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IVADAS

Temos aktualumas. Jau nuo seniausiy laiky ginklai buvo naudojami, siekiant uztikrinti
saugumo poreikj ir apginti teis¢ j gyvybe, sveikata, turta, taip pat puolimo tikslais. Taciau reikia
nepamirsti, kad ginklai, bidami padidinto pavojaus Saltiniu, pateke j netinkamas rankas, kelia
didele grésme visuomenés saugumui bei vieSajai tvarkai. Todél Siai sri¢iai yra skiriamas
ypatingas démesys tiek tarptautiniu, tieck nacionaliniu lygmeniu — priemonés, taikomos protingai
kontroliuoti ginkly apyvarta, uztikrina teiséty savininky atsakinga naudojimasi ginklais bei
sumazina rizikos grupiy visuomeng¢je prieinamumg prie ginkly.

Kaip rodo Sauliy ginkly apzvalga (Small Arms Survey, nepriklausomas tyrimy
projektas, jkurtas 1999 metais Tarptautiniy studijy institute, Zenevoje, atliekantis vieSos
informacijos apie Sauliy ginklus jvairiais aspektais Saltinio funkcijg), ginkly skai¢ius nuolat auga
— Siuo metu eksperty vertinimu pasaulyje yra 875 milijonai Saunamyjy ginkly, priklausanciy
civiliams, teisésaugos institucijoms bei karinéms struktéiroms®.

Ginkly apyvartos kontrolés reglamentavimo apimtis jvairiose valstybése yra gana
skirtinga — nuo ypaé liberalios tvarkos, kai teisés aktais $iai sriCiai beveik neskiriama démesio
(pvz. Jungtiniy Amerikos Valstijy Vermonto valstija, Paragvajus) iki ypa¢ detalaus
reglamentavimo (Vokietijos Federaciné Respublika). Kiekvienos valstybés ginkly apyvartos
kontrolés ypatumus lemia biidingi socialiniai, ekonominiai bei politiniai veiksniai.

D¢l ypatingos ginkly reikSmés taikos stabilumui, skiriamas didelis démesys ginkly
apyvartos kontrolei tarptautiniu lygmeniu — $iy klausimy svarbg pripazjsta Jungtinés Tautos,
Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija (NATO), Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo
Organizacija (ESBO), Europos Sajunga. Taip pat svarbu paminéti tokius tarptautinius
susitarimus kaip Sengeno susitarimas, nustatantis $aunamyjy ginkly suskirstyma j grupes,
salygas ir apribojimus asmenims, norintiems jsigyti ginklus, ijtvirtinantis ginkly registro
biitinybe, taip pat Wassenar susitarimas, jungiantis 33 valstybes ginkly tiekéjas, skirtas
bendriems jprastinés ginkluotés ir dvigubos paskirties prekiy pervezimo principams aptarti.

Ypac didelj démesj visame pasaulyje jstatymy leidéjas skiria Saunamiesiems ginklams,
kuriy techninés savybes, tokios kaip galimybé sunaikinti ar kitaip paveikti taikinj per atstuma,
kelia daug didesnj pavojy visuomenei nei kity riisiy ginklai.

Pakankamai daug problemy dél nelegalios Saunamyjy ginkly apyvartos kyla ir Europos
Sajungoje — pastebimas nusikaltimy, susijusiy su Saunamojo ginklo panaudojimu, skai¢iaus

augimas. Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje, nepaisant ypa¢ griezty draudimy ir trumpyjy

! Small Arms Survey 2007: Guns and the City. Cambridge: University Press, 2007/
http://www.smallarmssurvey.org/files/sas/publications/yearb2007.html; prisijungimo laikas: 2008-05-02.


http://www.smallarmssurvey.org/files/sas/publications/yearb2007.html

Saunamyjy ginkly draudimo, priimty 1997 metais, nuo 1998 mety iki 2006 mety, tokiy
nusikaltimy skaiGius iSaugo 84 %?’. Kiekvienais metais j Nyderlandus kontrabandos biidu
patenka 9000- 18000 nelegaliy Saunamuyjy ginkly®,

Reaguojant | esamg padétj Europos Sajungoje, sitilomos naujos 91/477/EEC ,,Dél
ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés“ direktyvos pataisos, susijusios su minimaliy standarty
Europos Sajungos valstybéms naréms ginkly apyvartos kontrolés srityje nustatymu, aktualios ir
misy valstybei®.

Direktyvoje nustatomos sglygos, kurias turi atitikti asmenys, siekiantys jgyti ginklus,
prekiauti jais ar tarpininkauti Sioje veikloje, jvedamas kompiuterizuotos duomeny kaupimo
sistemos reikalavimas, aptariami individualaus ginkly Zyméjimo klausimai.

Pazymétina, kad Lietuvoje vyrauja atvirkstiné tendencija, nei kitose valstybése — nors
Saunamyjy ginkly skaiCius, priklausantis fiziniams bei juridiniams asmenims iSaugo, bet krito
nusikalstamy veiky, kuriose buvo panaudotas ginklas, skaiius (nuo 283 nusikalstamy veiky
1994 m. iki 67 nusikalstamy veiky 2007 metais). Taciau didelj susiriipinimg kelia ginkly,
kuriems jsigyti nereikalingi leidimai, ar registracija (D kategorijos), skaiCiaus augimas bei
neatsakingas naudojimas.

Nors ginkly apyvartos kontrolé yra ypa¢ aktuali tema, mokslinis Sios srities iStyrimo
lygis Lietuvoje néra didelis. Tam tikrus ginkly apyvartos kontrolés aspektus nagrinéja
kriminalistikos mokslo atstovai. Pasaulio mastu ginkly apyvartos kontrolei daug démesio skiria
kriminologijos mokslas.

Ginklo paskirties nustatymo svarbg, pritaikant ginkly apyvartos apribojimus nagrinéjo
E. Vaitkevitius®. Kartu su V. Kurapka jis taip pat tyrin¢jo ginklo pavojingumo sampratos
skirtumus Ginkly ir $audmeny kontrolés jstatyme, ir kriminalistikoje bei baudZiamojoje teiséje®.

Svarbu paminéti ir uzsienio valstybiy autorius, nagrinéjusius ginkly apyvartos kontrolés
tema bei kitus su Sia sritimi glaudziai susijusius klausimus. Profesorius F. Csasczar nagringjo
ginkly apyvartos kontrolés efektyvuma, atskyre ginkly apyvartos kontrolés rusis, pateiké legaliy
ir nelegaliy ginkly samprata’.

Z Lockhart G., McClorry J., Qwortrup M. Gun and Knife Crime in Great Britain //
www.policyexchange.org.uk/images/libimages/282.pdf; prisijungimo laikas: 2008-05-02.

® Interneto svetainé www.wodc.nl/images/ewb02moe_Summary_tcm44-57360.pdf, prisijungimo laikas: 2008-05-
02.

* Interneto svetainé < http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2007-
0559&Ilanguage=LT&ring=A6-2007-0276>, prisijungimo laikas: 2008-05-02.

® Vaitkevi¢ius E. Dél ginkly paskirties nustatymo svarbos taikant jy apyvartos apribojimus. // Jurisprudencija. 2007,
Nr. 11(101).

® Vaitkevi¢ius E. Ginklo pavojingumo savoka teiséje ir kriminalistikoje // Jurisprudencija. 2007, Nr. 5(95), Kurapka
V. ir kt. Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas baudziamosios teisés ir kriminalistikos
kontekste // Jurisprudencija. 2006, Nr. 7(85).

" Csaszar F. Gun Control and the Reduction of the Number of Arms. A WESA White Paper, 2000. //
www.wfsa.net/adobe_documents/Csaszar.pdf>; prisijungimo laikas: 2008-05-02.
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D. B. Kates, G. Mauser, Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Kanados kriminologai, tyré
ginkly apyvartos kontrole reglamentuojanciy teisés akty, ginkly apyvartos reguliavimo
priemoniy jtaka Zmogzudyséiy bei savizudybiy skai¢iui jvairiose pasaulio valstybése®. Panagius
tyrimus atliko Colin Greenwood®, M. Killias'? ir kiti mokslininkai.

Sis tyrimas yra teorinio taikomojo pobiidzio. Kaip jau minéta, ginkly apyvartos
kontrolés tema, nors ir nestokojanti démesio kriminalistikoje bei kriminologijoje, Lietuvos
administracinéje teiséje néra detaliau nagrinéta, tad tyrimas galéty biti naudingas tiriant ginkly
apyvartos kontrolés instituto prigimtj, istoring raidg, pagrindines organizavimo ir jgyvendinimo
problemas. Didelis démesys skiriamas uZsienio valstybiy ginkly apyvartos kontrolés
reglamentavimui, kurio pasiteisinusius pavyzdzius buty galima pritaikyti ir Lietuvoje.

Probleminé situacija. Nuo tinkamo ginkly apyvartos kontrolés organizavimo bei
jgyvendinimo tiesiogiai priklauso ir visuomenés saugumas bei vieSosios tvarkos uztikrinimas.

1) Kaip vieng i§ problemy galima nurodyti tai, jog ginkly apyvartos kontrol¢ yra
organizuojama ir jgyvendinama vadovaujantis jvairaus lygio teisés aktais (jstatymu, Vyriausybés
nutarimais, policijos generalinio komisaro jsakymais, Eksperty komisijos daikty, jrenginiy
modeliams ginklams bei konkreCiai jy kategorijai priskirti priimamais teisés aktais), taciau
pasitaiko prieStaravimy tarp Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo ir kity pojstatyminiy teisés
akty. Tokie prieStaravimai vienais atvejais gali sudaryti sglygas zmogaus teisiy pazeidimui, kitais
atvejais gali kilti pavojus Zzmogaus, visuomenés bei valstybés saugumui.

2) jgyvendinant ginkly apyvartos kontrole, néra nustatyta administraciné atsakomybé uz
tokiy ginkly apyvartos kontrolés elementy, kaip gamybos taisykliy pazeidimus. Dél to gali
sumazeéti ginkly apyvartos kontrolés efektyvumas ir buti sukeltas pavojus vieSajai tvarkai ir
visuomenés saugumui.

3) kita problema yra tai, jog tam tikri ginkly apyvartos kontrolés klausimai Lietuvoje
néra pakankamai detaliai reglamentuojami. Skirtingai nuo kity valstybiy, nedaug démesio
skiriama neSaunamyjy ginkly reglamentacijai, nenustatomi tam tikri apibrézimai, kurie reikalingi
siekiant tinkamo ginkly apyvartos kontrolés jgyvendinimo.

Tyrimo objektas: ginkly apyvartos kontrolés organizavimas ir jgyvendinimas

Lietuvoje bei uzsienio valstybése.

8 Kates B. D., Mauser G. Would Banning Firearms Reduce Murder and Suicide? A Review of International and
Some Domestic Evidence // Harvard Journal of Law and public Policy, 2006, Nr. 30. //
http://www.law.harvard.edu/students/orgs/jlpp/VVol30_No2_KatesMauseronline.pdf; prisijungimo laikas: 2008-05-
02.

® Greenwood C. Cross Sectional Study of the Relationship Between Levels of Gun Ownership and Violent Deaths.//
http://www.wfsa.net/adobe_documents/Cross_Sectional_Study.PDF; prisijungimo laikas: 2008-05-02.

19 Killias M. Gun Ownership, Suicide and Homicide:an International Perspective. (1993).//
http://www.unicri.it/wwk/publications/books/series/understanding/19_GUN_OWNERSHIP.pdf; prisijungimo
laikas: 2008-05-02.
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Tyrimo dalykas: ginkly apyvartos infrastruktirg reglamentuojancios teisés akty
nuostatos, ginkly apyvartos kontrolg organizuojanéiy ir jgyvendinanciy institucijy atlieckama
veikla.

Tyrimo tikslas: isanalizuoti bei jvertinti ginkly apyvartos kontrolés organizavima ir
jgyvendinimg Lietuvoje ir uzsienio valstybése, pasitilyti naujas tobulinimo kryptis Lietuvoje.

Siekdami jgyvendinti iSkeltg tyrimo tiksla, i§skyréme tam tikrus uzdavinius:

1) Atskleisti ginkly apyvartos ir jos kontrolés sampratg, tikslg bei riisis, istoring raida
Lietuvoje ir kitose uZsienio valstybése.

2) ISanalizuoti teisés aktus, reglamentuojanCius ginkly apyvartos kontrolés
organizavimg bei jgyvendinimg Lietuvoje ir uzsienio valstybése, specialigja literattirg, kurioje
tiriami ir nagrinéjami ginkly apyvartos kontrolés klausimai.

3) Palyginti ginkly apyvartos kontrole reglamentuojancius aktus bei ginkly apyvartos
kontrole atliekanciy institucijy veikla Lietuvoje ir pasirinktose uZsienio valstybése.

4) Ivertinti ginkly apyvartos kontrolés organizavimo ir jgyvendinimo metu kylancias
problemas Lietuvoje ir uzsienio valstybése ir pateikti pasitilymus joms pasalinti.

Siame tyrime analizuojama civiling ginkly apyvarta, vykdoma fiziniy ir juridiniy
asmeny, neapimanti specialiyjy subjekty veiklos.

Atliekant tyrimg buvo naudojami Sie metodai:

Dokumenty analizés metodas — pasinaudojant Siuo metodu, buvo tiriami Lietuvos teisés
aktai, reglamentuojantys ginkly apyvartos kontrole, jos organizavimg ir jgyvendinimg (buvo
analizuojamas Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas, 91/477/EEC ,,Dél ginkly jsigijimo ir
laikymo kontrolés* direktyva, tarptautiniai susitarimai, Vyriausybés nutarimai, Lietuvos policijos
generalinio komisaro jsakymai, Eksperty komisijos daikty, jrenginiy modeliams ginklams bei
konkreciai jy kategorijai priskirti teisés normy aktai, taip pat pasirinkty uzsienio valstybiy ginkly
apyvartos kontrole reglamentuojantys jstatymai bei pojstatyminiai teisés aktai - JAV
(Konstitucijos Antroji pataisa, AukSciausiojo Teismo praktika, federalinio lygio jstatymai,
atskiry valstijy teisés aktai (Florida, Kalifornija)), Didziosios Britanijos, Rusijos Federacijos,
Brazilijos, Argentinos, Meksikos, Piety Afrikos Respublikos teisés normy aktai. Taip pat buvo
tiriamos mokslininky suformuotos doktrinos.

Lyginamasis metodas — vadovaujantis Siuo metodu buvo lyginamos Lietuvos ir
pasirinkty uzsienio valstybiy (Jungtiniy Amerikos Valstijy, Rusijos Federacijos, Brazilijos,
Argentinos, Meksikos, Piety Afrikos Respublikos ginkly apyvartos kontrole, jos organizavimg ir
igyvendinimg reglamentuojancios teisés akty (uzsienio valstybiy konstitucijy, istatymy,

poistatyminiy teisés akty) nuostatos.



Istorinis metodas — naudojantis Siuo metodu analizuotos ginkly apyvartos kontrolés
atsiradimo uzuomazgos viduramziais, ginkly apyvartos kontrolés reguliavimo skirtumai jvairiais
laikotarpiais Lietuvoje, Vokietijoje, Didziojoje Britanijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose,
Japonijoje.

Apibendrinimo metodas naudojamas iSanalizuotiems teisés aktams, taip pat mokslinei
literatuirai apibendrinti, pateikti iSvadas ir pasitlymus.

Analitiniu  kritiniu metodu naudotasi zvelgiant | ginkly apyvartos kontrolés
organizavimo ir jgyvendinimo trikumus.

Atlikdami tyrimg naudojome jvairius S$altinius — nagrinéti Lietuvos Respublikos
Jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai, pasirinkty uZsienio valstybiy konstitucinio ir jstatyminio
lygmens teisés aktai, reglamentuojantys ginkly apyvartos kontrolg, tarptautiniai susitarimai,
Europos Sgjungos direktyvos, JAV AuksSc¢iausiojo teismo praktika teiseés ] ginklg klausimu,
Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administracinio teismo praktika ginkly apyvartos kontrolés
srityje. Taip pat analizavome specializuotg literatiirg, kurioje tiriami ginkly apyvartos kontrolés
klausimai i§ administracinés teisés, kriminalistikos, kriminologijos sri¢iy.

Siekdami tikslumo Siame tyrime nusistatysime ir patikslinsime pagrindiniy vartojamy
sgvoky reikSmes.

Ginklas — 1) kaunamasis jrankis, kovos priemoné; 2) Ginklas — jrenginys ar daiktas,
sukonstruotas ar pritaikytas gyviesiems ar kitiems objektams, taikiniams naikinti, zaloti ar kitaip
jiems paveikti.'?

Ginkly apyvarta - ginkly ar Saudmeny gamyba, taisymas, pardavimas, perdavimas,
jgijimas, dovanojimas, laikymas, saugojimas, gabenimas, neSiojimas, naudojimas, paémimas,
realizavimas, sunaikinimas, eksportas (iSvezimas i§ Lietuvos Respublikos teritorijos), importas
(jvezimas j Lietuvos Respublikos teritorijg), taip pat kiti teisés aktais reglamentuojami veiksmai.

Kontrolé — viena i§ valdymo funkcijy, suprantama kaip procesas, uZtikrinantis, kad
reali veikla atitikty planuojamg. Kontrolé susideda i§ $iy elementy: atlickamo darbo standarty
nustatymo, darbo vertinimo, jo palyginimo su nustatytais standartais, jei nustatoma nukrypimy
nuo standarty, pasirinkty veiksmy keitimo™.

Organizavimas — tyrime §i sgvoka suprantama dabartinés lietuviy kalbos Zodyno
teikiamomis prasmémis: 1) kurti, steigti, telkti visuomenés jégas; 2) daryti, rengti; 3) tvarkyti.

Kartu reikty paminéti ir organizacijos savoka, kuri, savo ruoztu, reiskia: 1) struktiira,

! Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas / Lietuviy kalbos institutas; redaktoriy kolegija: Stasys Keinys (vyr. red.)...[et
al.].4 — asis leid.- Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos inst. P. 175.

12 Lietuvos Respublikos ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymas // Valstybes Zinios. 2002, Nr. 13-467.

13 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: leidykla , Eugrimas®. P. 85.



sutvarkymas, sujungimas j vientisa sistema'®. Organizavimas mokslingje literatiiroje taip pat
apibréziamas kaip viena i§ valdymo funkcijy, tai yra dviejy ir daugiau zmoniy jtraukimas dirbti
kartu tam tikroje struktiiroje siekiant konkretaus tikslo ar tiksly visumos™.

Igyvendinimo savoka — jvykdyti, realizuoti, jkuinyti'°.

Ginkly apyvartos kontrolé - reikéty atkreipti démesj j tai, kad paciame Ginkly ir
Saudmeny kontrolés jstatyme ginkly apyvartos kontrolé néra apibrézta. Ginkly apyvartos
kontrolé¢ — tai valstybinio reglamentavimo priemoniy visuma, kurios paskirtis yra atitinkamai
regulivoti ginkly apyvartg, dalyvaujant jgaliotoms valstybés institucijoms. Ginkly apyvartos
kontrolé¢ gali buti suprantama kaip jgalioty valstybiniy institucijy veikla, skirta teisés akty
nustatyta tvarka reguliuoti ginkly ar Saudmeny gamyba, taisyma, pardavima, perdavima, jgijima,
dovanojima, laikymg, saugojima, gabenimg, neSiojima, naudojimg, paémimg, realizavima,
sunaikinimg, ekSporta, importg ir kitus veiksmus, susijusius su ginkly apyvarta.

Tyrimo hipotezé - dél Siuo metu galiojanCiy teisés akty, reglamentuojanciy ginkly
apyvartos kontrolés organizavimg ir jgyvendinimg, tarpusavio prieStaravimy ar tam tikry sriciy
nereglamentavimo gali sumazéti ginkly apyvartos kontrolés efektyvumas ir dél to gali biti
pazeistos Zzmogaus teisés, taip pat sukelta grésmé visuomeneés saugumui.

Tyrimo struktiira - magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas ir 4 skyriai, iSskaidyti j
smulkesnius poskyrius. Pirmajame skyriuje pateikiama ginklo kriminalistiné bei teisiné sgvoka,
aptariami sudedamieji ginkly apyvartos elementai, antrajame skyriuje — ginkly apyvartos
kontrolés samprata, tikslai, bei riiSys, jos organizavimas ir jgyvendinimas bei jtaka nusikaltimy ir
savizudybiy skaiCiui, treCiajame — ginkly apyvartos kontrolés istoriné raida Lietuvoje ir
pasirinktose uzsienio valstybése, ketvirtajame — ginkly apyvartos kontrolés sistema Lietuvoje ir
uzsienio valStybése, apimanti teisés aktus, institucijas ir jy veiklg. Tyrimas baigiamas i§vadomis

ir pasitalymais.

' Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas / Lietuviy kalbos institutas; redaktoriy kolegija: Stasys Keinys (vyr. red.)...[et
al.].4 — asis leid.- Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos inst. P. 463.

1> Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: leidykla , Eugrimas®. P. 85.

1® Dabartinés lietuviy kalbos zodynas / Lietuviy kalbos institutas; redaktoriy kolegija: Stasys Keinys (vyr. red.)...[et
al.].4 — asis leid.- Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos inst. P. 204.



1. GINKLU IR JU APYVARTOS SAMPRATA
1.1. Ginklo savokos problematika.

Nuo seniausiy laiky ginklai yra neatsiejami nuo Zmonijos istorijos — jie naudojami tiek
ginant tam tikrus interesus, tiek puolant — kariniy konflikty metu, asmenims ginant teises ]
gyvybe, sveikata, nuosavybe. Ginklo, kaip naikinamosios priemonés, simbolis yra giliai
jsitvirtings zmonijos kulttiroje.

Atkreiptinas démesys | tai, kad ginklo apibrézimas, jtvirtintas ir naudojamas teisés
normy aktuose ir kitose srityse gali nesutapti. Ginklo sgvoka gali biiti suprantama daugeliu
aspekty — kariniu, baudziamosios teisés, administracinés teisés, kriminologiniu, kriminalistiniu ir
t.t. DazZnai Sios kategorijos nesutampa todél, kad yra apibréziamos vadovaujantis skirtingais
kriterijais®”.

Kriminalistikos moksle bendruoju tiek Saunamojo, tieck neSaunamojo ginklo pozymiu
laikoma jo paskirtis pulti arba aktyviai gintis™.

Kadangi formuojant S$aunamyjy ir neSaunamyjy ginkly teisinius apibrézimus jy apyvarta
reglamentuojanciuose teisés aktuose atsizvelgiama ] technines Siy objekty savybes, toliau
pateiksime ir kriminalistikos moksle jtvirtintus specialiuosius jy pozymius.

Saunamajj ginkla apibiidina tokie specialieji poZymiai:

1) parako ar kitos sprogstamosios medziagos dujy panaudojimas sviediniui i$sviesti;

2) vamzdis, suteikiantis sviediniui judéjimo kryptj;

3) prictaisas (jtaisas), skirtas uztaisui uzdegti,

4) pakankamas sviedinio pazeidziamasis poveikis;

5) konstrukcija ir tvirtumas, leidziantys i§8auti daugiau kaip viena $avj'®.

Fakultatyviuoju ginklo pozymiu laikomas wuzraktas ar mechanizmas vamzdziui
uzrakinti, patogiai laikyti jtaisg rankose.

Pagal gamybos biida Sie ginklai skirstomi | pramoninés gamybos, amatininky
(gaminami nedidelése dirbtuvese, nesilaikant standarty, nedidelémis partijomis) ir savadarbius.

Saunamieji ginklai gali bati klasifikuojami jvairiais pagrindais. Jie gali biiti

klasifikuojami atsizvelgiant j paskirtj j kovinius, mokomuosius, sportinius, medZioklinius,

o Kopeuxkwnii 1. A., Cononunnxkas O. B. Opyxue u ero He3akoHHBIH 000poT. .KpumMuxonornueckas XxapakTepHUCTHKA
n npenynpexaenue. Cankr-IlerepOypr: <<FOmmamaeckuii nentp Ipecc>>, 2006. P. 22.

18 Kurapka E., H. Malevski, Palskys E., Kuklianskis S. Kriminalistikos technikos pagrindai. Vilnius: Eugrimas,
1998. P. 139, 160.

9 Ten pat. P. 139.



civilinius, skirtus aktyviai gynybal, skirti specialiesiems tikslams (pvz. naudojami grauzikams
naikinti)?.

Pagal automatizacijos laipsnj Saunamieji ginklai skirstomi ] neautomatinius (po
kiekvieno S$iivio uZtaisomi ranka) ir automatinius (automatiSkai uztaisomi, automatiskai
iSmetama tutel¢ ir paduodamas kitas Sovinys i§ détuves j Sovinio lizda). Pagal vamzdziy skaiciy
jie skirstomi j: vienavamzdzius, dvivamzdzius ir daugiavamzdzius (drilingas). Pagal vamzdzio
kanalo konstrukcijos savybes Saunamieji ginklai skirstomi j graiztvinius (vamzdzio kanale yra
graiztvos, suteikianCios kulkai sukamagji judéjimg), lygiavamzdzius, kurie neturi graiztvy,
kombinuotuosius, kuriy dalis vamzdzio yra lygi, o dalis prie laibgalio yra su graiztvomis®".

Pagal Saudymo pobiidj Saunamieji ginklai gali biiti skirstomi j: Saudancius pavieniais
Stviais (Glock 19), kombinuotai, kai ginklo konstrukcija leidzia Saudyti tick pavieniais $tviais,
tiek serijomis (Glock 18 pistoletas), nenutriikstamai (7,62 mm kalibro Degtiariovo rankinis
kulkosvaidis), serijomis.

Pagal valdymg Saudant ir laikymg rankoje Saunamieji ginklai klasifikuojami:

1) pistoletas — individualus trumpavamzdis Saunamasis ginklas, valdomas ir laikomas

viena ar dviem rankomis, jei daugiasiivis, jo rankenoje yra détuvé su Soviniais (pvz.
Heckler Koch USP). Pistoletai skirstomi j vienokio (single action) ar dvejopo
veikimo (double action);

2) revolveris — individualus ginklas, kurio détuvé yra buignelis su kameromis Sovinio

lizdais (pvz. Arminius HW38), taip pat skirstomi j vienokio ir dvejopo veikimo.
3) pistoletas kulkosvaidis — Saunamasis ginklas, kuris Saudo nenutrakstamai ar
serijomis su pistoletams skirtais Saudmenimis, su papildoma atrama (Heckler Koch
MP5);

4) sautuvas — individualus Saunamasis ginklas, garantuojantis $tvio taikluma ir toluma;
Saudoma laikant abiem rankomis, jrémus buozg j petj (M1 Garand);

5) karabinas — patrumpintas dél mazesnio svorio ir patogumo Sautuvas (M1 karabinas);

6) automatas — nenutrikstamos arba kombinuotos ugnies palengvintas automatinis
Sautuvas patrumpintu kotu, turintis didelés talpos détuve, ne maziau kaip 20 Soviniy
(pvz. Steyr AUG, AK-74);

7) kulkosvaidis — automatinis ginklas, Ssaudant dazniausiai pastatomas ant specialios

atramos, Saudantis didele greitoSauda, paprastai keliy Simty S$iiviy per minutg

oy 22
greiCiu™".

20 Kurapka E., H. Malevski, Palskys E., Kuklianskis S. Kriminalistikos technikos pagrindai. Vilnius: Eugrimas,
1998. P. 139.

2 Ten pat. P. 142.

22 Garmus A., Kurapka E., Cépla A. Teismo medicina. Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000. P. 174.
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Graiztviniai Saunamieji ginklai skirstomi j:

1) mazo kalibro - iki 6,5 mm (pvz. 5,45 mm PSM);

2) normalaus - 6,5 -9 mm (pvz. 7,62 mm TT-33);

3) stambaus kalibro - daugiau kaip 9 mm (1911 m. pavyzdzio .45 Colt Government)?.

Lygiavamzdziy Sautuvy kalibras zymimas santykiniais skaiciais, kurie reiskia vamzdzio
diametrui lygiy apvaliy kulky, kurias galima pagaminti i§ vieno anglisko svaro (apie 453 g)
Svino, skai¢iy — kuo mazesnj kalibrg reiSkiantis skaitmuo, tuo didesnis kalibras (pvz. 12 kalibras
— apie 18,2 mm, 16 — 16,8 mm ir t.t.)*.

Pagal tinkamumg naudoti Saunamieji ginklai yra skirstomi j tinkamus naudoti,
netinkamus naudoti ginklus (perdirbti taip, kad nebity galimybés i$Sauti i§ ginklo, kurio
atklirimas galimas sukomplektavus ginklg i$ reikiamy daliy) ir visiSkai netinkamus naudoti
ginklus (kurie perdirbti ar paveikti taip, kad visos jy pagrindinés dalys yra negrjZztamai
sugadintos ar sugedusios ir jy nejmanoma atkurti, sutaisyti ar pakeisti, kad jie vél tapty tinkami
naudoti pagal tiesiogine paskirtj). Reikéty atkreipti démesj ] tai, kad netinkamo naudoti
Saunamojo ginklo apibréZimas pateikiamas ne Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme, o
Generalinio policijos komisaro jsakymez‘r’, o visiSkai netinkamo naudoti ginklo sgvoka — Ginkly
ir Saudmeny kontrolés jstatyme.

Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme pateiktas Saunamojo
ginklo apibrézimas yra platesnis, nei naudojamas kriminalistikos moksle — tai jrenginys ar
daiktas, sukonstruotas ar pritaikytas kaip ginklas, i§ kurio sprogstamyjy medziagy degimo
produkty slégimo jéga gali biti paleisti kulkos, sviediniai arba kenksmingos ir dirginancios
medZziagos mechaniskai, termiSkai, chemiSkai ar kitaip taikiniui per atstumg paveikti arba duotas
garso ar Sviesos signalas. Taip pat Saunamaisiais ginklais yra laikomos ir pagrindinés Saunamojo
ginklo dalys (vamzdis, buignelis, spyna (uzraktas), spynos (uzrakto) rémas, pistoleto (revolverio)
rémas ir jy pusgaminiai, taip pat j Saunamojo ginklo vamzdj jdedamas jdéklas(mazesnio kalibro
vamzdis))?®. Svarbus kriterijus priskiriant objekta prie saunamojo ginklo yra sviedinio energija —
jei ji nevirsija 2,5 dzauliy, ginklas nelaikomas Saunamuoju, nepaisant to, kad jis gali turéti Kitus
biidingus pozymius (tokig iSvada galima daryti iSanalizavus 6 str. 1 d. 3 p.). Galime pastebéti,
kad toks apibrézimas tik i§ dalies atitinka kriminalistikos moksle jtvirtintus specialiuosius
Saunamojo ginklo poZymius, nes prie Saunamyjy ginkly yra priskiriami ir dujiniai pistoletai ar

revolveriai, neskirti Saudyti sviediniu.

2% Ten pat. P. 175.

24 Styvensonas J. Siuolaikiniai Saunamieji ginklai. Vilnius: Gamta, 1997. P. 119.

% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003 m. lapkri&io 6 d. jsakymas. ,,Dél ginkly, Saudmeny, jy daliy
kolekcionavimo, parody organizavimo taisykliy patvirtinimo® // /Valstybés Zinios. 2003, Nr. 106-4780.

%8 Lietuvos Respublikos ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-467.
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Taryby Sajungoje lygiavamzdziai medziokliniai Sautuvai nebuvo priskiriami prie
Saunamyjy ginkly, o jiems skirti Soviniai prie Saudmeny, nors ir akivaizdziai turi visus
Saunamojo ginklo pozymius. Sie ginklus buvo galima jgyti pateikus medZiotojo bilieta. Tik nuo
aStunto dvidesimto amziaus deSimtmecio sukurta leidimy sistema, siekiant daugiau kontroliuoti
lygiavamzdziy apyvartag. Nepaisant to, kad 20-30 proc. nuzudymy buvo jvykdoma
medziokliniais ginklais, nebuvo nustatyta baudziamoji atsakomyb¢ uz jy neteiséta apyvarta. Sis
lygiavamzdziy Saunamyjy ginkly pasalinimas i§ neteisétos apyvartos Rusijos Federacijos teisés
normose egzistuoja ir dabar?’.

Tokios nuostatos turéjo jtakos ir Lictuvos teiséktrai - dar 1997 m. vasario 20 d.
Lietuvos Respublikos Auks¢iausiojo Teismo konsultacijoje buvo iSaiskinta, kad lygiavamzdziy
(medziokliniy) Saunamyjy ginkly nesiojimas, laikymas, jgijimas, gaminimas, realizavimas be
atitinkamo leidimo neuZtraukia baudziamosios atsakomybes, o tik administracinQZB. Si taisykle,
jtvirtinta 1961 m. Baudziamajame kodekse, buvo panaikinta 1998 m. vasario 19 d.?°.

Atkreiptinas démesys, kad nors Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo 7 str. 3 d. 2 p.
savadarbiai Saunamieji ginklai priskiriami prie draudziamy civilinéje apyvartoje ginkly, taciau
jstatyme néra pateiktas savadarbio Saunamojo ginklo apibréiimaSSO. Taigi dél to tampa neaiSku,
kiek ir kaip perdirbtas ginklas laikomas savadarbiu.

Saunamojo ginklo apibrézimas taip pat pateikiamas ir jvairiy tarptautiniy organizacijy
dokumentuose — Protokole prie§ neteiséta Saunamyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei
Saudmeny gamybg ir prekybg jais Saunamasis ginklas apibréziamas kaip ,,bet koks neSiojamasis
vamzdinis ginklas, kuris iSstumia, yra suprojektuotas iSstumti arba gali biiti lengvai perdirbtas,
kad galéty veikiant sprogstamajai medziagai iSstumti Sratg, kulkg ar Sovinj, iSskyrus senovinius
Saunamuosius ginklus ar tikslias jy kopijas. Senoviniai Saunamieji ginklai ir jy kopijos
apibiidinami vadovaujantis vidaus teis€s normomis. Taciau jokiu atveju senoviniai Saunamieji
ginklai neapima $aunamuyjy ginkly, pagaminty po 1899 m*.«

PanaSus Saunamojo ginklo apibrézimas jtvirtintas 2008 m. geguzés 21 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje, i§ dalies keiciancioje Tarybos direktyva 91/477/EEB dél
ginkly jsigijimo ir kontrolés. Pagal Sig direktyva laikoma, kad jei daiktas gali buti perdirbtas taip,

2T Koperknii /1. A., Cononntikas . B. Opykue i ero HesakoHHbI 060poT. . KpuMIXonorndeckas xapaKTepuCTHKa
u npeaynpexaenue. Cankr-Ilerepoypr: FOnuandeckuii nentp Ipecc, 2006. C. 183.

%8 Patagevas V., Masiulionis S. Ginkly kontrolés ir apyvartos teisiniy akty savadas. Lietuvos teisés akademija:
Vilnius, 1998. P. 363.

% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 8(1), 11, 26, 35, 49, 54, 55, 207, 231, 231(2), 231(3), 232(1), 232(2),
232(4), 232(5), 232(6), 234, 234(1), 234(2), 234(3), 234(4), 236, 285, 287, 288, 289, 290, 294, 295, 312 straipsniy
Eakeitimo ir papildymo 132(1), 214(1), 312(1), 321(2) straipsniais istatymas // Valstybés zinios. 1998, Nr. 17-397.
O E. Vaitkevi¢ius. Ginklo pavojingumo savoka teiséje ir kriminalistikoje // Jurisprudencija. 2007, Nr. 5 (95).P. 48.
%1 Protokolas pries neteiséta Saunamyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei $audmeny gamybg ir prekyba jais,
papildantis Jungtiniy Tauty konvencijg pries tarptautinj organizuota nusikalstamumga // Valstybés zinios. 2005, Nr.
12-358.
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kad degiojo propelento varomaja jéga i jo gali biti paleistas uZtaisas, kulka ar sviedinys, jei $is
daiktas turi Saunamojo ginklo iSvaizdg ir dél jo konstrukcijos arba medziagos, i§ kurios jis
pagamintas, gali bti taip perdirbtas, tai yra Saunamasis ginklas.

Saunamojo ginklo apibréZimas yra svarbus tuo aspektu, kad esant skirtingam ginkly
savoky interpretavimui jvairiy valstybiy jstatymuose ir kituose teisés aktuose, gali susidaryti
situacija, kai j valstybe dél tokiy neatitikimy patenka ginklai, sukeliantys pavojy viesajai tvarkai.
Kaip pavyzdj galima paminéti IZH-79-9T ,Makarych® pistoleta, kuris vienu metu buvo
parduodamas Lietuvos ginkly parduotuvése. Sis ginklas, kadangi buvo laikomas dujiniu, buvo
parduodamas kaip D kategorijos (kuriam jsigyti nereikia leidimo) ginklas, nors savo techninémis
charakteristikomis atitinka B kategorijos ginklams, kuriuos galima jsigyti tik turint
kompetentingos institucijos leidima, biidingus pozymius t.y. gali Saudyti guminémis kulkomis iki
36-50 T energijos. Sis ginklas Rusijos Federacijoje yra parduodamas kaip ,.dujinis ginklas su
galimybe Saudyti Saudmenimis su guminémis kulkomis* (pagal techninj ginklo pase;)32 civilin¢je
apyvartoje tik su kompetentingos institucijos iSduotu leidimu. Reikia pazyméti, jog Sis ginklas
nepriklauso nei dujiniams, nei Saunamiesiems bevamzdziams ginklams, kurie Rusijos
Federacijos jstatymu ,,Apie ginklus“ priskiriami civiliniams ginklams*3. Nepaisant to §is ginklas
s¢kmingai per¢jo sertifikacijos procediirg, nors ir turi visus trumpojo Saunamojo ginklo
pozZymius.

Nesaunamieji ginklai taip pat pasizymi tam tikrais ypatingais pozymiais, atskirianciais
juos nuo kity ginkly rasiy:

1) speciali paskirtis — kiino suzalojimams, pavojingiems gyvybei, padaryti ir

tiesioginés gamybinés ar tkinés (buitinés) paskirties nebuvimas;

2) konstrukcija, matmenys ir medziaga, garantuojanti tokius suzalojimus;

3) suzalojimams padaryti panaudojama raumeny jéga;

4) pagal pazeidzianéio veiksmo budg yra duriamieji (stiletas), kertamieji, pjaunamieji,
duriamieji pjaunamieji, duriamieji kertamieji, pjaunamieji kertamieji, duriamieji
kertamieji pjaunamieji, smogiamieji triuskinamieji ginklai (kastetas)®.

NeSaunamieji ginklai skirstomi j kovinius (karinius ir civilinius) ir medZzioklinius.
Koviniai neSaunamieji ginklai pirmiausia skirti Zmogaus kiino suzalojimams padaryti.

Nesaunamieji ginklai taip pat skirstomi j fabrikinés gamybos, amatininky ir savadarbius*°.

%2 TTacnopr razosoro micronera MXK-79-9T MAKAPBIU.// http://akbnn.ru/download.php?manual_izh79.zip;
prisijungimo laikas:2008-08-28.

%% Rusijos federalinis jstatymas , Apie ginklus* (®exepanmsiit 3axon "06 opyxun", 1996).
http://www.consultant.ru/popular/weapon/ ; prisijungimo laikas: 2008-08-28.

% Kurapka E., H. Malevski, Palskys E., Kuklianskis S. Kriminalistikos technikos pagrindai. Vilnius: Eugrimas,
1998. P. 160.

% Ten pat. P. 160.
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Atskirai reikia paminéti sportinius ginklus, kurie neturi biitiny sveikatos sutrikdymams
padaryti savybiy.

Tiek Saunamieji, tick neSaunamieji ginklai pagal patekimo | apyvarta tvarka yra
skirstomi ] ribotos ir neribotos apyvartos. Neribotos apyvartos ginklai yra tokie, kuriy jsigijimas
neribojamas leidimais ar registracija, tuo tarpu ribotos apyvartos ginklai yra tokie, kuriy jgijimui
ir laikymui reikalingi leidimai ar registracija.

Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme neSaunamasis ginklas apibréziamas kaip
jrenginys ar daiktas, sukonstruotas ar pritaikytas naudoti kaip ginklas, kuriuo taikinys
paveikiamas nenaudojant sprogstamyjy medziagy degimo produkty slégio jégos.
NeSaunamaisiais ginklais néra laikomi tikinés ar buitinés paskirties jrankiai. Naujojoje jstatymo
redakcijoje iSskiriamas apibrézimas, kurio ankstesnéje jstatymo redakcijoje nebuvo — $altojo
ginklo apibrézimas. Pazymétina, kad Zuvies dorojimo, turistiniai, medziokliniai, koviniai,
HiSgyvenimo® (survivor) peiliai ginklams nepriskiriami, vadovaujantis Eksperty komisijos
daikty, jrenginiy modeliams ginklams bei konkreciai jy kategorijai priskirti 2005 m kovo 7 d.
protokolo isragu. Si komisija D kategorijos neSaunamiesiems ginklams priskiria kardus,
kalavijus, durklus, stiletus, svaidomuosius peilius ir t.t.%.

Reikia pastebéti, kad Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo 7 str. 3 d. 7 p. jtvirtinta,
jog kastetai, blakstai, métomosios zvaigzdés ir kiti Saltieji smogiamojo ir svaidomojo pobiidzio
ginklai yra draudZiami civilinéje apyvartoje — $iuo atveju sitilytume jstatyme nustatyti baigtinj
Saltyjy ginkly, kurivos draudziama turéti privatiems asmenims, sarasg, tokiu budu uztikrinant
teisinj tikrumg dél to, ar jsigyjamas ginklas yra teisétas, ar ne ir tuo paciu tai leisty efektyviau
jgyvendinti ginkly apyvartos kontrolg. Pavyzdziui, teleskopinés lazdos, parduodamos ginkly
parduotuvése Lietuvoje, statusas kaip D kategorijos neSaunamojo ginklo buvo apibréztas tik
2008 sausio 28 d. Eksperty komisijos daikty, jrenginiy modeliams ginklams bei konkreciai jy
kategorijai priskirti priimtu sprendimu®’.

Kaip pavyzdj galétume pateikti JAV Kalifornijos valstijos patirtj - ¢ia detaliai
reglamentuojami visi draudziami ne$aunamieji ginklai*®, pvz. balistiniai peiliai, gravitaciniai
peiliai ir t.t.

Apibendrinant galima teigti, kad kriminalistikos moksle jtvirtintos Saunamojo ir

neSaunamojo ginklo sagvokos nebiitinai sutampa su jstatymy leid¢jo pasirinktu ginkly apibréZimu,

% Eksperty komisijos daikty, jrenginiy modeliams ginklams bei konkre¢iai jy kategorijai priskirti 2005 m. kovo 7 d.
gosédiio protokolo iSrasas // Valstybés Zinios. 2005, Nr.38-1267.

" Eksperty komisijos daikty, jrenginiy modeliams ginklams bei konkre¢iai jy kategorijai priskirti 2008 m. sausio 28
d. posédzio protokolo Nr. 7 iSrasas // Valstybés zinios. 2008, Nr. 26-964.

*Dangerous Weapons Control Law. Part 4, Title 2 California Penal Code, etc. For Internal DOJ Use. //
http://ag.ca.gov/firearms/dwcl/12020.php; prisijungimo laikas: 2008-08-28.
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kuris gali buti platesnis ir apimti daugiau pozymiy, nors ir konstruojamas atsizvelgiant |

kriminalistikos moksle suformuotas nuostatas.

1.2. Ginkly Kklasifikavimo probleminiai aspektai tarptautiniu ir nacionaliniu

lygmeniu.

Tiek tarptautiniuose, tieck nacionaliniuose teisés aktuose tam, kad biity galima tinkamai
organizuoti ir jgyvendinti ginkly apyvartos kontrolg, ginklai yra skirstomi j kategorijas tam
tikrais pagrindais — pagal ginkly apyvartos apribojimy grieztumg, pagal ginkly pavojingumo
laipsnj, pagal tai, kokiems tikslams ginklus naudoja atitinkamos fiziniy ir juridiniy asmeny
grupes, valstybés institucijos (skirti kariniam naudojimui, teisésaugos institucijoms, civiliams (ir
atskiroms jy grupéms, tokioms kaip medziotojai ar profesionaliis sportininkai), tarnybiniais
tikslais.

1991 m. birzelio 18 d. Europos Tarybos direktyvoje dél ginkly jsigijimo ir laikymo
kontrolés (91/477/EEB) 17 rusiy individualis ginklai yra isskirstyti j A, B, C ir D kategorijas™.

A kategorija apima ginklus, kuriuos uzdrausta jsigyti ir laikyti (karinés raketos su
sprogstamaisiais uztaisais ir jy paleidimo jtaisai, automatiniai Saunamieji ginklai, Saunamieji
ginklai, uzmaskuoti kaip kiti daiktai ir t.t.), B kategorija — Saunamuosius ginklus, kuriems jgyti
turi buti gautas oficialus valstybés institucijy leidimas (pusiau automatiniai ar pertaisomi
trumpieji Saunamieji ginklai, vienaStiviai trumpieji Saunamieji ginklai, Saudantys centrinio
jskélimo Soviniais, vienasuviai trumpieji ginklai, kuriy visas ilgis yra mazesnis kaip 28 cm,
Saudantys Ziedinio jskélimo Soviniais, t.t.), C kategorijai priklausantys ginklai (ilgieji $aunamieji
ginklai su graiztviniais po kiekvieno S$tvio uZtaisomais vamzdZiais, vienaStviai trumpieji
Saunamieji ginklai, kuriy bendras ilgis mazesnis kaip 28 cm, Saudantys centrinio jziebimo
Soviniais) turi bti registruojami atitinkamose valstybés institucijoje, norint jgyti D kategorijos
ginklus (vienasiiviai ilgavamzdziai ginklai) reikalingas amziaus cenzas (18 mety). Si
klasifikacija pagrjsta apyvartos apribojimy grieztumu.

I Sias kategorijas ginklai skirstomi ir Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme, taciau
Siame teisés akte iSvardyti ne tik ginklai, kurie yra nurodyti direktyvos priede, bet ir kiti ginklai
bei jvairlis objektai. Teisinéje literatliroje teigiama, kad Lietuvos Respublikos ginkly ir
Saudmeny kontrolés jstatyme ginklai klasifikuojami nesilaikant Europos Tarybos rekomendacijy
— taikomas kitas klasifikavimo pagrindas — ginklai yra priskiriami A, B, C, D kategorijoms

vadovaujantis jy pavojingumo laipsniu, 2 str. 47 d. nurodant, kad pavojingiausiais laikomi A

%9.1991 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés
/Ihttp:/www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_1?p_id=11620&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2008-
08-28.
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kategorijos ginklai, jy priedéliai ir Saudmenys, o maziausig pavojy kelia D kategorijos ginklai ir
saudmenys”’.

Taciau galime pastebéti, kad ginkly apyvartos apribojimy grieztumas ir pavojingumas
glaudziai siejasi tarpusavyje — valstybé, siekdama apsaugoti visuomeng, bitent nustato jvairius
ribojimus privatiems asmenims dél prieinamy ginkly, atsizvelgdama j Siy ginkly pavojingumo
laipsnj.

Taip pat reikéty atkreipti démesj ] tai, kad 2008 m. geguzés 21 d. direktyvoje
2008/51/EB siiilloma supaprastinti Saunamyjy ginkly klasifikacijg ir palikti tik dvi kategorijas:
draudziami Saunamieji ginklai ir Saunamieji ginklai, kuriems bitini leidimai. Manytume, kad
tokia klasifikacija yra tikslingesné, nes Lietuvoje B, C, kai kurie D kategorijos ginklai jgyjami
tik su leidimu, t.y. vienoda tvarka ir dél to néra biitinybés skaidyti ginklus j keturias kategorijas.

Rusijos Federacijos jstatyme , Apie ginklus® ginklai klasifikuojami pagal jy
panaudojimo tikslus, atsizvelgiant j subjektus, parametrus ir charakteristikas j: civilinius (sKirti
naudoti pilieCiams savigynos, sporto ir medzioklés tikslais), tarnybinius (skirti naudoti
valstybiniy institucijy ir juridiniy asmeny, kuriems iSduoti leidimai neSioti, laikyti ir naudoti
nurodytus ginklus savigynos, Kkitais jstatymuose numatytais tikslais jgyvendinant uzduotis,
darbuotojams), kovinius rankinius Saunamuosius ir Saltuosius ginklus (skirtus kariniy ir
operatyviniy tarnybiniy uzduo¢iy jgyvendinimui)**.

1973 m. Argentinos ginkly ir sprogmeny jstatyme reguliuojami objektai skirstomi |
karinius, civilinius ginklus ir paraka, sprogmenis bei kitas susijusias medziagas. Kariniai ginklai
skaidomi ] Sias grupes: Saunamieji ginklai, iSskirtinai naudojami tik kariniy institucijy,
naudojami policijos jstaigy, uzdrausti naudoti ginklai, medziagos ir prietaisai, specialaus
panaudojimo objektai, salyginio civilinio panaudojimo ginklai*’.

Tiek Rusijos Federacijoje, tiek Argentinoje ginklai klasifikuojami pagal naudojimo
paskirtj ir subjektus, kurie turi teis¢ naudoti Siuos ginklus.

Taigi, kaip galime pastebéti, jvairiose valstybése ginklai yra klasifikuojami pakankamai
skirtingais pagrindais, tokiais kaip ginkly paskirtis ar apribojimy grieztumas. Paprastai ginklai,
keliantys didziausig pavojy (pavyzdZziui, automatiniai), turintys ypatinga naikinimo potenciala,
iSimtinai priklauso specializuotoms valstybés institucijoms — karinéms ar policinéms

struktiroms.

%0 Kurapka E., Malevsky H., Petkaitis J. S., Vaitkevi¢ius E. Lietuvos Respublikos ginkly ir $audmeny kontrolés
jstatymas baudziamosios teisés ir kriminalistikos kontekste // Jurisprudencija. 2006, Nr. 7(85). P. 19.

*! Rusijos federalinis jstatymas ,,Apie ginklus* (denepanmsiii 3axon "O6 opyxun", 1996).
www.consultant.ru/popular/weapon/; prisijungimo laikas: 2008-08-29.

%2 Act on Weapons and Explosives // http://www.renar.gov.ar/english/acts/leyes/pdf/Act-20492.pdf; prisijungimo
laikas: 2008-08-29.
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1.3. Ginkly apyvarta ir jos elementai.

Ginkly apyvartg sudaro ginkly judéjimas visuomen¢je — nuo jy pagaminimo (legalaus ar
nelegalaus) momento, peréjimo tiek teisétiems, tiek neteisétiems vartotojams, ginklo naudojimo,
priezitros iki ginklo sunaikinimo.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne apyvarta yra apibréziama kaip pinigy ar prekiy
judéjimas — gavimas ar i§leidimas®.

Ginkly apyvarta skirstoma j teisétg ir neteiséta. Pastaroji skirstoma j dvi rasis: neteisétg
ginkly apyvarta, kuri susijusi su administracinés atsakomybes taikymu ir ,kriminaling®, kuri
siejama su baudziamgja atsakomybe. Teisétos ginkly apyvartos sagvoka apima ginkly gaminima,
pardavimg, perdavima, jgijimg, laikyma, neSiojimg, pervezimg, remont3, panaudojima,
sunaikinimg, reglamentuojamg teisés normy aktais ir kontroliuojama Siam tikslui jgalioty ar
sukurty institucijy sistemos.

Neteiséta ginkly apyvarta sitloma laikyti kriminalinj, susijusj su atitinkamais
nusikaltimais, ginkly apyvartos objekty judéjimg kartu su pazeidimais, jvykstanciais teisétoje
ginkly apyvartoje*. Taigi sankcijos uz neteisétus veiksmus, atlickamus su ginklais, yra
numatytos tiek baudziamosios, tieck administracinés teisés normomis. Tokie veiksmai kaip
neteisétas disponavimas Saunamaisiais ginklais, Saudmenimis neturint atitinkamy leidimy
(Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso®™ (toliau — BK) 253 str.), minéty obijekty
pagrobimas (BK 254 str.), laikymo taisykliy pazeidimas (BK 255 str.), neteisétas disponavimas
neSaunamuoju ginklu (BK 258 str.) uztraukia baudziamgja atsakomybe, tuo tarpu prekybos
ginklais ir Saudmenimis tvarkos paZeidimas (Administraciniy teisés paZeidimy kodekso*® (toliau
—ATPK) 165 str.), neteisétas Saudymas i$ Saunamojo ginklo (ATPK 176 str.), ginklo, Saudmeny
nesiojimas, gabenimas, Kai tokius veiksmus atlieka neblaivus ar apsvaiges nuo narkotiniy,
psichotropiniy medziagy, kity svaigiyjy medziagy asmuo (ATPK 194 str.), ginklo registravimo
(perregistravimo) terminy, jraSymo | iskaita pazeidimai (ATPK 195 str.), ginkly ir Saudmeny,
kuriems jsigyti, laikyti, nesiotis nereikalingas leidimas (pvz. Saunamieji ginklai, kuriy sviedinio
energija nevirSija 7,5 dzauliy energijos) saugojimo, laikymo, neSiojimo, gabenimo taisykliy
pazeidimas (ATPK 196 str.), ginkly ir Saudmeny apskaitos jmonése, jstaigose, organizacijose

pazeidimas (ATPK 196™), ginkly ir Saudmeny neiSvezimas i§ Lietuvos Respublikos per leidime

*% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas / Lietuviy kalbos institutas; redaktoriy kolegija: Stasys Keinys (vyr. red.)...[et
al.].4 —asis leid.- Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos inst. P. 26.

4 Kopeuxkwnii 1. A., Cononunxkas O. B. Opyxue u ero He3akoHHBIH 000poT. .KprMuxonornueckas XxapakTepHUCTHKA
n npenynpexaenue. Cankr-IlerepOypr: FOmmanaeckuii nentp Ipecc, 2006. C. §89.

*® Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000. Nr. 89-2741.

“® Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas

IIhttp:/ww3. Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=325275&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2008-
08-29.
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nustatytg terming (ATPK 199 str.), ginkly taikikliy, kity priedéliy, kurivos Ginkly ir Saudmeny
kontrolés jstatymas su tokios riisies ginklais naudoti draudzia, jsigijimas, laikymas ir naudojimas
(ATPK 199%) uztraukia administracing atsakomybe.

Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme iSskiriama civiliné ginkly
ar Saudmeny apyvarta, kurig vykdo fiziniai ir juridiniai asmenys, iSskyrus specialaus statuso
subjektus, paminétus 2 str. 30 d. (pastarieji apima Specialiyjy tyrimy tarnyba, Krasto apsaugos
ministerija, Vidaus reikaly ministerija, vidaus reikaly statutines jstaigas ir kitas jstaigas).

Ginkly ar Saudmeny apyvartg sudaro tam tikri elementai — tai ginkly ar Saudmeny
gamyba, taisymas, pardavimas, perdavimas, jgijimas, dovanojimas, laikymas, saugojimas,
gabenimas, nesiojimas, naudojimas, paémimas, realizavimas, sunaikinimas, eksportas, importas
ir kiti veiksmai, kuriy baigtinis sgrasas Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme nepateikiamas.

Ginklo judéjimas apyvartoje prasideda nuo gamybos (pagaminimo). Ginkly ir
Saudmeny kontrolés jstatymo 2 str. 37 d. gamyba apibréziama kaip ginkly, jy pagrindiniy daliy,
priedéliy, taip pat Saudmeny gaminimas, jy daliy surinkimas j visumg. Licencijg verstis ginkly, A
kategorijos ginkly priedéliy, Saudmeny, jy daliy gamyba iSduoda Ginkly fondas, jgyvendindamas
2003 m. geguzés 27 d. Vyriausybés nutarime Nr. 662 ,,D¢l ginkly, Saudmeny, jy daliy gamybos
licencijavimo taisykliy patvirtinimo* numatytas nuostatas’’. Juridiniai asmenys, gaminantys
ginklus, Saudmenis, privalo uztikrinti gamybos saugumg, kontrole bei gaminiy kokybe, o
pagaminti ginklai ir Saudmenys turi atitikti techniniuose dokumentuose nurodytus reikalavimus.
Ginkly, Saudmeny, jy daliy gamintojas privalo iSbandyti pagamintus ginklus, uztikrinti, kad jie
atitikty normatyviniy dokumenty reikalavimus, ant gaminiy nurodyti Salj gamintoja, gamintojo
pavadinimg, pagaminimo metus ir numerj, tinkamai laikyti produkcijos gamybai naudojamas
zaliavas ir medziagas, uztikrinti produkcijos kokybe.

Rusijos Federacijos jstatyme ,,Apie ginklus*“ 1 str. gamyba suprantama kaip ginkly
tyrin¢jimai, projektavimas, iSbandymas, pagaminimas, o taip pat menin¢ apdaila ir remontas, taip
pat Saudmeny, jy sudedamyjy daliy gaminimas48.

Teis¢ gaminti ginklus gali iSskirtinai priklausyti tik valstybei (Soviety Sajunga) arba
gali biiti suteikiama privatiems juridiniams asmenims, kurie atitinka nustatytus norminiuose
teisés aktuose reikalavimus ir gauna licencijas i§ kompetentingy valstybés institucijy (JAV,
Vokietija, Brazilija, Pranciizija ir t.t.).

Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos Respublikos ATPK néra nustatyta

administraciné¢ atsakomybé uz licencijuotos ginkly, jy daliy ir Saudmeny gamybos taisykliy

*" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. 662 ,,Dél ginkly, $saudmeny, jy daliy
gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003, Nr.52-2338.

*® Rusijos federalinis jstatymas ,, Apie ginklus* (®exepanmsiii 3axon "06 opyxun", 1996).
http://www.consultant.ru/popular/weapon/ ; prisijungimo laikas: 2008-08-29.
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pazeidimus. 2003 m. geguzés 27 d. Vyriausybés nutarime Nr. 662 32 punkte numatyta galimybé
sustabdyti licencijos galiojima, kol bus pasalinti nustatyti pazeidimai. Manytume, kad uz ginkly
gamybos tvarkos pazeidimus reikéty nustatyti administracing atsakomybe, kaip ir uz pazeidimus
prekybos ginklais srityje. Tai padéty geriau jgyvendinti ginkly apyvartos kontrolg.

Rusijos Federacijos Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 20.8 str. nustatyta
atsakomybé uz ginkly gamybos taisykliy pazeidimus®.

Ginklo taisymas yra ginklo defekty Salinimas. Kaip nustato Ginkly ir Saudmeny
kontrolés jstatymo 26 str. taisyti ginklus gali tik Lietuvos Respublikoje jregistruotas juridinis
asmuo, turintis atitinkamg licencijg. Specialaus statuso subjektai turi teis¢ taisyti ginklus be
licencijos.

Kiti reikSmingi ginkly apyvartos elementai yra pardavimas, perdavimas, jgijimas,
dovanojimas. Pardavima (ginklo perdavimg pirkéjui uz nustatyta pinigy suma) gali atlikti tik
subjektai, turintys teis¢ prekiauti vienos ar kitos kategorijos ginklais (Ginkly ir Saudmeny
kontrolés jstatymo 32 str. 6 d.). Tai reiSkia, kad fiziniai asmenys, turintys ginklg nuosavybés
teise, negali jo parduoti patys, o turi tai padaryti tik per anks¢iau minéta subjekta komiso
sutarties pagrindu. Pazymétina, jog teisé prekiauti B, C kategorijos trumpaisiais Saunamaisiais
ginklais, taip pat A kategorijos ginklais, jy Saudmenimis bei dalimis yra suteikta tik Ginkly
fondui, tokiu biidu siekiant uZztikrinti skaidresnj bei saugesnj ginkly apyvartos kontrolés
mechanizmg. Kitais B, C, D kategorijy ginklais, jy Saudmenimis, dalimis, jvairiais priedéliais
teise prekiauti turi tick Ginkly fondas, tick kiti Lietuvos Respublikoje jregistruoti juridiniai
asmenys, kuriems suteikta licencija prekiauti ginklais, jy dalimis, priedéliais bei Saudmenimis
civilinéje ginkly apyvartoje. Galime teigti, kad Lietuvoje egzistuojantis trumpyjy Saunamyjy
ginkly prekybos modelis yra vienintelis toks Europos valstybése.

Perdavimu laikomas neatlygintinas objekto atidavimas. Reikty paminéti ir tam tikra
problema — tiruose ar Saudyklose juridinis asmuo gali laikinai perleisti naudotis ginklais
jstatyme, nei kituose teisés aktuose néra nustatytas minimalus amzius, nuo kurio asmuo (pvz. ir
nepilnametis) gali naudotis ginklu Saudykloje ar tire. Miisy nuomone, toks reglamentavimo
nebuvimas gali sudaryti saglygas nelaimingiems atsitikimams.

Kita ginkly apyvartos sudedamoji dalis yra dovanojimas — atitinkamy kategorijy ginklai,
vadovaujantis Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo 42 str. 2 dalimi gali bati dovanojami
asmenims, turintiems atitinkamus leidimus. Taciau reikia iSskirti ir apdovanojimag, kai ypac

pasizymejusius nuopelnais valstybei, uztikrinant visuomenés saugumg, asmenis Lietuvos

* Konexc Poccumiickoit deeparin 06 afMHHECTPATHBHBIX IIPaBOHApyIIeHHsX ot 30 gexabps 2001 r. N 195-D3
(KoATI P®) (c m3menenusimu u gononaernsmu)//http://www.interlaw.ru/law/docs/12025267/12025267/12025267-
034.htm.; prisijungimo laikas: 2008-08-29.
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Respublikos Prezidentas, Seimo pirmininkas, krasto apsaugos, vidaus reikaly ministras
apdovanoja trumpaisiais Saunamaisiais ginklais, durklais, kardais, kalavijais. Apdovanojimo
igyvendinimo tvarka nustatyta 2003 m. balandZio 8 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 431°°,

Vienose valstybése ginklais ar atskiromis jy ruSimis leidziama prekiauti privatiems
asmenims (fiziniams ar juridiniams) — JAV, Pranciizijoje, Vokietijoje, Rusijoje ir daugelyje kity;
kitose tokia teis¢ suteikiama tik valstybinéms institucijoms, pavyzdziui, Meksikoje komerciskai
prekiauti ginklais gali tik UCAM (Unidad de Commercializacion de Armamento y Municiones),
kuri 1§ esmés yra karine struktiira®’,

Igijimas ypa¢ glaudZiai siejasi su auk$€iau paminétomis ginkly apyvartos
sudedamosiomis dalimis pardavimu, perdavimu, dovanojimu. Lietuvoje ginklus ir Saudmenis
nuosavybes teise gali turéti valstybé, nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, uzsienieciai ir
Lietuvos Respublikoje jregistruoti juridiniai asmenys. Ginkly apyvarta reglamentuojanciuose
norminiuose teisés aktuose yra nustatytas nebaigtinis tiksly, kuriems jgyvendinti galima jgyti
ginkla, sgrasas (savigyna, medziokleé, sportas, profesiné veikla, kolekcionavimas, mokymas,
moksliniais tikslais, kiti tikslai, kurie neprieStarauja jstatymams, tarptautinéms sutartims bei
susitarimams). Atsizvelgiant | tikslus, taip pat subjekty, jgyjanciy ginklus, statuso ypatumus
(fizinis ar juridinis asmuo, amzius, kiti ypatumai, tokie kaip priklausymas Saudymo sporto
organizacijoms, medziotojo stazo laikotarpis) nustatomi ir skirtingi ginkly, jy Saudmeny turéjimo
reikalavimy ypatumai (kokios kategorijos ginklus galima jsigyti, kiek Saudmeny laikyti ir t.t.).
Kai kurie autoriai sieja ginklo jgijima su bet kokio tipo uzvaldymu, o taip pat ir grobimu®2.
Neteisétas ginklo jgijimas pasizymi aukstu latentiSkumo lygiu.

Leidimus jsigyti ginklui paprastai iSduoda valstybinés institucijos, tokios kaip policijos
jstaigos arba atskiros specializuotos institucijos (Alkoholio, tabako, Saunamyjy ginkly ir
sprogmeny biuras JAV iSduoda leidimus tam tikry kategorijy ginklams, tokiems kaip
automatiniai ar ginklai su trumpesniu nei 18 coliy vamzdziu ir t.t.)>.

Tokius ginkly apyvartos elementus kaip laikymas, saugojimas, nesiojimas ir naudojimas
apima savoka ,,ginklo turéjimas®. Laikymas — tai faktinis ginklo valdymas. Kiekvienas asmuo,
kuris jgijo ginkla, laiko ji prie saves, gyvenamojoje vietoje ar kur nors kitur. Tam, kad fizinis ar

juridinis asmuo galéty laikyti ginkla ar Saudmenis, jis turi turéti kompetentingos institucijos

%% 2003 m. balandzio 8 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 431, Dél apdovanojimo ginklais taisykliy patvirtinimo //
Valstybés Zinios. 2003, Nr. 35-1486.

*! Interneto svetainé http://en.wikipedia.org/wiki/Gun_politics_in_Mexico; prisijungimo laikas: 2008 rugpjiiio 29
d.

52 Kopeuxkwnii 1. A., Cononunnxkas O. B. Opyxue u ero He3akoHHBIH 000poT. .KpuMuxonornueckas XxapakTepHUCTHKA
n npeaynpexaenue. Cankr-IlerepOypr: <<IOmmanueckuii nentp Ipecc>>, 2006. C. 108.

%% ATF National Firearm Act Book. http://www.atf.gov/firearms/nfa/nfa_handbook/index.htm; prisijungimo laikas:
2008 rugpjicio 29 d.
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iSduota leidimg. Asmenys, turintys ginklus ir Saudmenis nuosavybés teise ar juos naudojantys,
privalo uztikrinti jy saugojima, tokiu bidu apribodami ginklo praradimo ar pagrobimo galimybe.

Ginklo saugojimg galime skirstyti j nuolatinj, kai ginkly savininkai ar naudotojai
uztikrina nuolatines salygas ginklams apsaugoti (pavyzdziui, nustatytas reikalavimas saugoti
ginklg seife, atitinkan¢iame nustatytus teisés akty reikalavimus) ir laiking, valstybés institucijose,
jstaigose, kitose vietose ar atvykstantiems j jas asmenims sudaromos saglygos laikinai saugoti
ginkla. Laikinas ginklo saugojimas reglamentuojamas 2003 m. birzelio 23 d. Lietuvos policijos
generalinio komisaro jsakymu Nr. V-364 ,D¢l laikino ginkly, Saudmeny saugojimo taisykliy
patvirtinimo*“.

Ginklo nesiojimasis yra ginklo turéjimas tokiomis sglygomis, kurios suteikia galimybe
ginkla panaudoti nedelsiant — tuo jis skiriasi nuo ginklo gabenimo, kai ginklas perneSamas i$
vienos laikymo vietos j kitg ir jo negalima panaudoti nedelsiant dél i§imty Saudmeny, jdéjimo ]
dékla, iSardymo. Analizuodami jvairiy valstybiy teisés aktus galime pastebéti, kad neSiojimas
skirstomas ] atvirg ir paslépta (neSiojimasis tokiu biidu, kad ginklo nesimatyty). [vairiose
valstybése neSiojimosi reglamentavimas yra pakankamai skirtingas — kai kuriose leidziama
ginkla tik laikyti (Suomija), 0 kitose leidimas neSiotis ginkla jgyjamas kartu su leidimu laikyti
ginklg (Lietuva), arba gali biiti nustatyta tvarka, kai reikia atskiry leidimy tiek ginklo jgijimui,
tiek laikymui (pavyzdziui, Austrijoje, Italijoje siekiant gauti leidimg neSioti ginklg reikia jrodyti,
kad gresia padidintas pavojus, kurj galima atremti tik ginklu — paprastai tokie leidimai i8§duodami
tam tikry profesijy asmenims, kuriy veiklos pobiidis yra susijes su jvairiy vertybiy
transportavimu ir apsauga®*). Brazilijoje nesioti ginkla gali tik tam tikros asmeny kategorijos —
ginkluotyjy pajégy nariai, saugojimo funkcijas atlickantys asmenys valstijy sostinése, taip pat
didesniuose savivaldos vienetuose apsauga, specialiyjy tarnyby operatyvininkai, privaciy
saugumo jmoniy darbuotojai, taip pat sportinio $audymo organizacijy nariai>. Atkreiptinas
démesys ] tai, kad Siame teisés akte néra atskirtos sgvokos ,transportavimas® ir ,,nesiojimas®.

Teisés normy aktuose paprastai nustatoma, kokiy rusiy ginklus gali neSiotis privatis
asmenys ir specialieji subjektai, kuriems daZniausiai nustatomos atskiros taisyklés. Pazeidus
nustatytus neSiojimo reikalavimus, atsakomybe gali biiti tiek administracing, tiek baudziamoji
(Jamaikoje uz ginklo nesiojimg neturint su savimi atitinkamo leidimo gali biiti skiriama bauda iki

dviejy Simty tukstanciy doleriy arba laisvés atémimas iki vieneriy mety su arba be sunkiyjy

% J. Pocius.Ginkluotés paslaptys:norai ir galimybeés. http://www.kam.lt/EasyAdmin/sys/files/12-17_2.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-08-29.

>® Estatuto do Desarmamento (Statute of Disarmament)// www.iansa.org/regions/samerica/documents/statute-of-
disarmament.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-02.
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darby®®, Brazilijoje uZ juos gali biiti skiriama laisvés atémimo bausmé nuo dviejy iki keturiy
mety>’).

Ginklo panaudojimas — pavartojimas pagal tiesioging jo funkcijg — tai taikinio (gyvo ar
negyvojo materialaus pasaulio objekto) sunaikinimas. Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas
(34 str.), taip pat kiti teisés aktai nustato kokiomis aplinkybémis (ginant savo ar kity asmeny
teises ir nevirSijant jégos panaudojimo), prie$ kg (draudziama naudoti ginklg prie§ moteris, kai
akivaizdu, kad jos yra néscios, nepilnamecius) ir kokiu biidu (asmenys prie§ panaudojant ginkla
turi biiti jspéjami, kad biity iSvengta neigiamy pasekmiy, draudziama naudoti ginklg Zmoniy
susibiirimo vietose, jei dél to gali nukentéti tretieji asmenys) gali biiti jgyvendinamas S$is
veiksmas.

Tam tikrais atvejais jstaigos, atsakingos uz tinkamg ginkly apyvartos kontrolés
igyvendinimg gali paimti ginklus, jy dalis, priedélius bei $audmenis — kai Sie objektai yra
gaminami, importuojami, eksportuojami, gabenami, laikomi, neSiojami, jais prekiaujama neturint
licencijos ar leidimo, panaikinus leidimy galiojimg, mirus ginklo savininkui, kol i§sprendziamas
ginklo paveldéjimo klausimas, nepaprastosios ir karo padéties bei kitais atvejais.

Kompetentinga institucija, paémusi ginklus gali priimti sprendimg juos realizuoti, prie$
tai nustacius ginklo tinkamuma naudoti. Jei ginklai yra tinkami saugiai naudoti, jie perduodami
realizuoti Ginkly fondui ar kitiems subjektams, turintiems teis¢ prekiauti ginklais. Ginkly
paémima bei realizavimg taip pat reglamentuoja 2003 m. liepos 9 d. Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro, Lietuvos Respublikos finansy ministro ir Lietuvos Respublikos ginkly fondo
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus jsakymas Nr. 1V-260/1K-193/1A-28.

Ukiné komerciné veikla, susijusi su ginklais, yra neatskiriama nuo ginkly eksporto
(i1Svezimo 1§ valstybés) ir ginkly importo (jvezimo } valstybe), taip pat tranzito. Visy kategorijy
ginklus Lictuvoje gali jvezti Ginkly fondas ir Krasto apsaugos ministerija. Kiti juridiniai
asmenys, norintys importuoti B, C, D kategorijy ginklus, privalo turéti licencija, iS§duodama
Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos. Visi importuoti j Lietuva B, C bei D
kategorijos vienaStiviai Saunamieji ginklai turi bati privalomai Zymimi oficialiu Lietuvos

Respublikos trumpiniu.

*® Jamaikos Saunamuyjy ginkly jstatymas (Firearms Act).// www.fla.gov.jm/firearmsact.htm.;prisijungimo laikas:
2008-09-02.

*" Estatuto do Desarmamento (Statute of Disarmament). www.iansa.org/regions/samerica/documents/statute-of-
disarmament.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-02.

%8 2003 m. liepos 9 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro, Lietuvos Respublikos finansy ministro ir
Lietuvos Respublikos ginkly fondo prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus jsakymas Nr. 1V-260/1K-
193/1A-28 ,,Dél ginkly paémimo, perduoty realizuoti Ginkly fondui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ginkly
tinkamumo naudoti nustatymo, vertés apskaic¢iavimo ir tolesnio panaudojimo tvarkos patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 2003, Nr. 71-3248
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Paskutiné ginkly apyvartos sudedamoji dalis, kai ginklas nustoja egzistuoti, yra
sunaikinimas. Teisétoje ginkly apyvartoje sunaikinami tie ginklai ir jy dalys, kuriy nejmanoma
pataisyti ar tiesiog netikslinga tai daryti. Neteisétoje ginkly apyvartoje ginklas gali bati
sunaikinamas ne dél to, kad negali atlikti savo funkcijy, bet siekiant paslépti nusikalstama veika.

Lietuvoje ginklai, kuriuos pageidaujama sunaikinti, perduodami Ginkly fondui.
Vadovaujantis Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymu, sunaikinimas turi biiti atlickamas tokiu
biidu, kuris nekelty pavojaus zmoniy sveikatai, taip pat nekenkty aplinkai.

Kadangi ginkly apyvartos elementai yra nevienodos reikSmés, uZsienio mokslinéje
literatiiroje yra atitinkamai skirstomi j kelias grupes. Kai kurie elementai yra privalomieji — be jy
ginkly apyvarta yra nejmanoma. Jiems priskiriama gamyba, laikymas. Be ginklo pagaminimo
yra negalimi jokie kiti veiksmai, be faktinio ginklo valdymo taip pat nejmanoma juo naudotis.
Salyginai privalomieji elementai daznai egzistuoja apyvartoje, taciau ji i§ esmés galima ir be Siy
sudedamyjy daliy: tai pardavimas, dovanojimas, keitimas, apdovanojimas uz jvairius nuopelnus;
perdavimas saugojimui, uZstatui, pervezimui, laikinam pasinaudojimui; jgijimas (pirkimu,
dovanos, uzstato priémimu). Fakultatyviu elementu laikomas ginklo sunaikinimas, kuris yra
neprivalomas — apyvarta gali visiskai funkcionuoti ir be jo>°.

Priklausomai nuo apimties, isskiriamos trys ginkly apyvartos riisys:

1) didysis ginkly apyvartos ratas, j kurj jeina visi galimi elementai nuo pagaminimo iKi
sunaikinimo;

2) mazasis ginkly apyvartos ratas, kai konkretus ginklas pereina i§ vieno valdytojo
kitam, pervezamas i§ vienos vietos ] kita, remontuojamas, naudojamas pagal tiesioging paskirtj,
nesiojamas ir taisomas;

3) naudojimo ratas, j kurj patenka veiksmai, susije¢ su faktiniu ginklo valdymu (jame
nebelieka pardavimo, dovanojimo, jgijimo elementy)®.

Apibendrinant galima teigti, kad ginkly apyvartg sudaro tie veiksmai, kurie yra susij¢ su
ginkly judéjimu visuomenéje. Ginkly apyvartos turinys ypa¢ svarbus dél to, kad tik atskleide jo
prasme galime tiksliai zinoti, kaip ir kokiomis kryptimis valstybé turi kontroliuoti ginkly
judéjimg visuomenéje. Kitame skyriuje atskleidziama ginkly apyvartos kontrolés samprata, taip

pat esminiai veiksniai ir strategijos, kuriais pasiremiant ji jgyvendinama.

% Kopeuxkwnii 1. A., Cononunnxkas O. B. Opyxue u ero He3akoHHBIH 000poT. .KpuMuxonornueckas XxapakTepUCTHKA
n npeaynpexaenue. Cankr-IlerepOypr: <<FOmmamueckuii nentp Ipecc>>, 2006. C. 122, 125.
Ten pat. C. 123.
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2.  GINKLU APYVARTOS KONTROLES SAMPRATA

2.1. Teisinio reguliavimo mechanizmo samprata.

Laikui bégant, atsirado vis naujos, pavojingesnés ir efektyvesnés ginkly rasys, tad
nuolat augo poreikis reguliuoti ginkly apyvartg administracinémis teisinémis poveikio
priemonémis, nustatant, kuriais ginklais gali disponuoti fiziniai ir privatiis juridiniai asmenys,
kurios ginkly rasys iSimtinai priklauso tik valstybés institucijoms, kokie reikalavimai keliami
asmenims, kurie nori jgyti ginkla, prekybos ginklais sglygas.

Kontroliuojant ginkly apyvarta, joje dalyvaujantiems fiziniams ir juridiniams asmenims
daromas atitinkamas poveikis administracinémis teisinémis priemonémis, t.y. atitinkamai
reguliuojamas jy elgesys siekiant pageidaujamo rezultato.

Teisinis reguliavimas — tai tokia socialinio reguliavimo rasis, arba forma, kai poveikis
7moniy elgesiui yra daromas teisés normomis ir teisés principais®. Viena i§ teisinio reguliavimo
rusiy yra administracinis teisinis reguliavimas.

Administracinio teisinio reguliavimo turinys apima:

1) naujy administraciniy teisiniy normy, atitinkanéiy Zzmogaus, visuomengs ir valstybés

poreikius, priémima;

2) tikslingiausiy visuomeniniy santykiy valstybinio valdymo sferoje sutvarkymg ir
jtvirtinimg $iuolaikiniy teisés normy pagrindu (pavyzdziui, vienokiy ar kitokiy teisiy
registracija);

3) teisiSkai reguliuojamy valdymo santykiy apsaugg (tame tarpe ir administracinés
atsakomybés uz jy pazeidimg nustatyma);

4) visuomeniniy santykiy, nebeatitinkanc¢iy Siuolaikiniy sglygy, pasalinimg i§ valdymo
sferos®.

Teisingje literatiiroje skiriami Sie pagrindiniai teisinio reguliavimo budai — leidimai
(jgalinimai) — asmenims suteikiama teis¢ patiems aktyviai veikti (teis¢ jsigyti ginkla),
jpareigojimai — subjektai jpareigojami aktyviai veikti (pvz., asmenys gali laikyti ginklg tik teisés
akty nustatytu buidu), draudimai — jpareigojama susilaikyti nuo teisés normy akty draudziamy
veiksmy (pvz., draudziama panaudoti ginkla, jei dél to gali nukentéti tretieji asmenys)®°.

Teisinis reguliavimas vyksta tam tikromis stadijomis: visuomeniniy santykiy

reglamentacija (teisés normy iSleidimu), teisiniy santykiy sukfirimu, teisiy ir pareigy

®1 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius:Justitia, 2004. P. 197.
%2 Bopomu 1., T'pomsiko LI, AnMunnctpartusroe npaso. Kype nekimii. Cankr-Tlerep6ypr: I'VAIL 2007. C. 20.
Vansevicius. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 194.
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jgyvendinimu. Per administracinj teisinj reguliavimg tvarkoma subjekty ir objekty veikla, jis
formuoja stabily iy subjekty ir objekty funkcionavimo teisinj pagrinda®*.

Administracinio teisinio reguliavimo mechanizmas apibréziamas kaip teisiniy
priemoniy, o taip pat procesy ir bikliy visumos sistema, kuria teis¢ veikia visuomeninius
santykius valstybiniame valdyme®.

Teisinéje literatiiroje administracinio teisinio reguliavimo mechanizmas taip pat
apibtidinamas kaip administraciniy teisiniy priemoniy, kurios veikia visuomeninius santykius,
organizuodamos juos atitinkamai su valstybés ir visuomenés uzdaviniais, sistema®.

Administracinio teisinio reguliavimo mechanizma sudaro tam tikri elementai —
administracinés teis€s principai, administracinés teisés normos, administraciniai teisiniai
santykiai, administraciniy teisés normy aiskinimo aktai ir taikymo aktai®’.

Administracinio teisinio reguliavimo mechanizmas prasideda nuo teisés norminiy akty
leidybos. Siame mechanizme teisiniai norminiai aktai atlieka dvejopa vaidmenj — jie suteikia
valdymo dalyviams informacija apie teisinius valstybés reikalavimus ir nurodo teisines
priemones, kuriomis geriausiai derinama individy, jy kolektyviné valia su valstybés valia. Tam,
kad valdymo santykiy dalyviai galéty elgtis pagal nustatyta pageidaujamg modelj, jie turi buti
atitinkamai informuoti apie teisés norminiy akty turinj. Taigi teisés norminiai aktai turi buti
publikuojami, vieSai skelbiami nustatyta tvarka. Tolesnis teisinio reguliavimo mechanizmo
ctapas yra ideologiné komunikacija — visuomeniniy santykiy dalyviams diegiami moraliniai
jsitikinimai, aukléjant juos taip, kad Sie teisines nuostatas vykdyty savo noru. Valstybé turi
nuolat skatinti visuomeniniy santykiy dalyvius aktyviai ir iniciatyviai vykdyti teisinius
reikalavimus®.

Jei valdymo santykiy dalyviai nepakliista teisés normy reikalavimams, panaudojamas
teisinés atsakomybés institutas — pavyzdziui, pazeidus reikalavima neSiotis ginkla pagal teisés
akty nustatytus reikalavimus, gali biiti imamasi tokiy priemoniy kaip baudos skyrimas, taip pat
specialiosios teisés turéti ginkla atémimas.

Administracinis teisinis reguliavimas naudoja normas definicijas, kompetencines
normas, jvairius normatyvus, techninius parametrus kaip juridines normas. Jis jgyvendinamas
specialiomis normomis — jstatymais, nutarimais, iSleistais jvairiais aktais, reguliuojamojo ir

imperatyvaus turinio ,taisyklémis®. Administracinis teisinis reguliavimas gali jgauti jvairias

% Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 196.

% Ten pat. P. 172.

% Bopomu 1., I'pomsiko LI, AnMunnctpartusroe npaso. Kype nekimii. Cankr-Tlerep6ypr: I'VAIL 2007. C. 20.
%7 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 172.

% Ten pat. P. 173.
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formas, o tai lemia jo negin¢ijama reguliavimo lankstumg ir dinamiSkumg veikiant valdymo
objektus. Ji daznai jgyvendina savarankiSkos vykdomosios valdzios institucijos, leidziancios
nutarimus, jsakymus, paliepimus. Administracinio teisinio reguliavimo formos pagal apimtj ir
metodus skirstomos j valstybinio rémimo formas, imperatyvius kiekybinius ir kokybinius
normatyvus, legalizuojamgsias priemones, tokias kaip licencijavimas, registracija,
administracinius rezimus, susijusius su ypatinga valstybés padétimi, administracinius funkcinius
rezimus, valstybés monopolijos jvedima®®.

Administracinis teisinis reguliavimas gali buti jgyvendinamas imperatyviuoju
(direktyviniu) ir dispozityviuoju (dar vadinamas autonominiu) metodais. Imperatyviojo metodo
esm¢ sudaro draudziamieji ir pozityviai jpareigojantys paliepimai. Santykio dalyviams
neleidziama jokia elgesio saviveikla, nukrypimai nuo teisiniy imperatyvy. Dispozityviojo teisinio
reguliavimo metodo turinj sudaro leidziamieji ir draudZiamieji liepimai. Sis metodas siekia
reguliuoti tik pagrindines visuomeninio santykio dalyviy kryptis, bendras elgesio ribas .

Kadangi reguliuojant ginkly apyvarta, siekiama apsaugoti Zmogy, visuomen¢ bei
valstybe, iSlaikyti vieSaja tvarka, Sioje srityje yra jtvirtintas imperatyvusis metodas, iSsamiai

nustatantis, kokios yra asmeny, dalyvaujanciy ginkly apyvartoje, teisés ir pareigos.
2.2. Ginkly apyvartos kontrolés samprata, jos organizavimas ir jgyvendinimas
2.2.1. Ginkly apyvartos kontrolés savokos problema.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne kontrolé apibréZiama kaip tikrinimas’*. Pagal viena i$
apibrézimy kontrolé yra procesas, uztikrinantis realios ir planuotos veiklos atitikima .

Pac¢iame Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme ,ginkly ir Saudmeny kontrolés‘
apibréZzimas néra pateikiamas, skirtingai nuo kitas valstybés reguliuojamas sritis

73, Tabako kontrolés

reglamentuojanciy jstatymy, tokiy kaip Alkoholio kontrolés jstatymas
jstatymas’”, kuriuose pateikiamas atitinkamos srities kontrolés apibrézimas (pavyzdziui, tabako
kontrolé suprantama kaip teisés aktuose nustatyty tabako ir jo gaminiy vartojimo, gamybos,
jvezimo, importo, prekybos, reklamos, jsigijimo ir (ar) vartojimo skatinimo, rémimo valstybinio

reglamentavimo priemoniy, skirty tabako gaminiy vartojimui, taip pat jy vartojimo neigiamiems

% Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 196.

"% Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 194.

" Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas / Lietuviy kalbos institutas; redaktoriy kolegija: Stasys Keinys (vyr. red.)...[et
al.].4 — asis leid.- Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos inst. P. 325.

’2 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: ,,Eugrimas®, 2008. P. 85.

"® Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073.

™ Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-281.
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padariniams sveikatai ir Gkiui mazinti, visuma; alkoholio kontrol¢ apibréziama kaip teisés
aktuose nustatyty alkoholio produkty gamybos, jvezimo, importo, eksporto, prekybos, vartojimo,
alkoholio reklamos visos valstybinio reglamentavimo priemonés, skirtos mazinti alkoholio
bendrajj suvartojima, taip pat alkoholiniy gérimy, kity produkty, kuriuose yra etilo alkoholio,
vartojimo kenksmingas pasekmes sveikatai ir tikiui).

Taigi pastaruosiuose jstatymuose kontrolé suprantama kaip valstybinio reglamentavimo
priemoniy visuma, skirta daryti atitinkama poveikj vienai ar kitai sri¢iai (pavyzdziui, mazinti
neigiamus padarinius, sukeliamus tabako ar alkoholio vartojimu).

Ginkly apyvartos kontrolés apibrézimas nepateikiamas ir kity valstybiy jstatymuose,
reglamentuojan¢iuose ginkly ir Saudmeny apyvartg, tokiuose, kaip Jungtiniy Amerikos Valstijy
1968 m. Ginkly kontrolés jstatyme (Gun Control Act)”, Rusijos jstatyme ,,Apie ginklus*, Piety
Afrikos Respublikos Saunamyjy ginkly jstatyme, Brazilijos Nusiginklavimo statute ir daugelyje
kity.

Ginkly apyvartos kontrole galima suprasti dviem aspektais: i§ vieno poziiirio tasko ja
galime traktuoti kaip tam tikrg teisés taikymo procesg, kurio metu kompetentingos valstybés
institucijos jgyvendina teisés normas, nustatancias teises ir pareigas asmenims, dalyvaujantiems
ginkly apyvartos kontrolés srityje susiklosCiusiuose santykiuose, taiko valstybés prievartos
priemones nepakliistantiems, priima atitinkamus teisés taikymo aktus. IS kito pozitirio tasko
ginkly apyvartos kontrole galime suprasti kaip valstybinio reglamentavimo priemoniy visuma,
kurios paskirtis yra daryti poveikj ginkly gaminimui, pardavimui, perdavimui, jgijimui, laikymui,

nesiojimui, pervezimui, remontui, panaudojimui, sunaikinimui.

2.2.2. Ginkly apyvartos reguliavimo strategijos ir pagrindiniai ja apibréZiantys

faktoriai.

Kaip teigia profesorius F. Csasczar organizuojant ir jgyvendinant ginkly apyvartos
kontrole buvo i§vystytos dvi skirtingos strategijos:

1) pirmasis ginkly apyvartos kontrolés strategijos tipas pagrijstas teisiniu jpareigojimu
paklusti teisés normy nustatytiems reikalavimams. Sis poziiris dar vadinamas
Jkietuoju“. Sio tipo ginkly apyvartos kontrolé¢ gali pasireiksti jvairiomis formomis: nuo
paprasciausios ginkly registracijos iki dalies ar visy rasiy ginkly draudimo, uztikrinamo
grieztomis sankcijomis, asmeny, automobiliy ar gyvenamosios vietos ir t.t. patikrinimais.
Si strategija pasizymi tuo, kad ginklus nuosavybés teise turintiems subjektams néra

suteiktas pasirinkimas;

"> Gun Control Act. http://www.atf.gov/pub/fire-explo_pub/gca.htm; prisijungimo laikas: 2008-09-10.
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2) taip pat egzistuoja ,Svelni® ginkly apyvartos kontrolés forma, kur teisétiems ginkly
savininkams yra suteikiamas tam tikras pasirinkimas. Valstybés institucijos gali oficialiai
sitilyti jvairius paskatinimus ginkly savininkams, kad Sie savanoriSkai atiduoty ginklus.
Taip pat gali biiti sudaromos tokios sglygos, kurios nekeiiant bendryjy teisés akty
nustatyty reikalavimy, sudaro klittis ginklo jsigijimui, pavyzdziui, keliamas mokestis uz
ginklo leidimo idavima®.

Galime pastebéti, kad Lietuvoje vyrauja ,kietasis pozitris“ — savanoriSkas ginkly
atidavimas ir jteisinimas taikytas septynis kartus (1991 m., valstybei leidus jteisinti
lygiavamzdzius Sautuvus savigynai, 1994 m., kai buvo leista jteisinti trumpuosius Saunamuosius
ginklus, 1998 m., kai buvo papildytas ir pakeistas Baudziamasis kodeksas, 1999, 2000 ir 2006 m.
priémus laikinuosius jstatymus, suteikusius galimybe atiduoti ir jteisinti ginklus, Saudmenis).

Ginkly apyvarta gali biiti reguliuojama jvairiais btidais — keliant mokes¢ius uz ginklus ir
Saudmenis, ginkly, kuriuos galima jsigyti, skai¢iaus ribojimu (kai kuriose valstybése, daugiausia
JAV, jgyjamy ginkly skaiCius yra siejamas su tam tikru laikotarpiu — pvz., per ménesj galima
jsigyti tik grieztai nustatyta teisés aktais ginkly skaic¢iy), nustatant grieztg leidimy sistema, jvairiy
ginkly rasiy draudimus (pvz. nuo 1994 m. iki 2004 m. JAV galioj¢s vadinamyjy ,,Sturmo Sautuvy
(assault rifle) draudimas), sukuriant ginkly supirkimo schemas (buy-back), kurios skatina
savanoriskai atiduoti ginklus wvalstybés institucijoms. Kiti budai gali biti ginkly laikymo
reikalavimy nustatymas, naujy technologijy pritaikymas, kurios leisty ginklg panaudoti tik
teisétiems savininkams.

Ypac ribojanti ginkly apyvartos kontrole, jgyvendinama taikant ,kietaja* strategija, gali
turéti savy trikumy — tai neteisétos ginkly gamybos, prekybos ir plitimo skatinimas. Neteiséta
ginkly apyvarta savo ruoztu glaudziai siejasi su kitomis neteisétomis veiklomis, tokiomis kaip
narkotiky prekyba. Taip pat gali biiti pazeistos pilieCiy teisés, pavyzdziui, atliekant privacios
nuosavybés apieskojima be teisminés institucijos leidimo’”.

Ginkly apyvartos kontrole ir jos efektyvumg apibrézia keturi faktoriai:

1) ginkly paklausa — kiekvienoje valstybéje egzistuoja nusikalstamos strukttiros, kurios
neteisétai prekiauja ginklais. Ginkly paklausa priklauso nuo jvairiy konflikty
buvimo — etniniy, religiniy, politiniy ir t.t., kurie didina paklausa;

2) adekvati teisékiira — turi egzistuoti teisés normos, kurios uzkirsty kelig, kiek tai
Jmanoma, neteisétai ginkly apyvartai, nustatyty jos reguliavimo pagrindus. Taisykliy
nebuvimas, jy nepakankamumas ar neefektyvumas gali pabloginti laukiama

rezultata;

"® Csaszar F. Gun Control and the Reduction of the Number of Arms. A WESA White Paper, 2000. //
www.wfsa.net/adobe_documents/Csaszar.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-10.
77
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3) veiksmingumas — siekiant sumazinti neteiséta ginkly apyvarta, reikalingos tinkamai

pasiruosusios ir techniskai apriipintos teisésaugos institucijos;

4) kontroliuojancios institucijos — pareigy, kurias nustato teisés normy aktai,

igyvendinimas turi biti priziirimas kompetentingos institucijos’.

Analizuojant jvairiy valstybiy teisés aktus galima pastebéti, kad egzistuoja keli
kraStutiniai ginkly apyvartos kontrolés sistemos modeliai — neribojantis ir draudziamasis. Taikant
pirmaji modelj, $i sritis menkai reguliuojama ir dél to gali kilti pavojus visuomenés saugumui.
Antrasis modelis pasizymi ypa¢ sunkiu jgyvendinimu (8is modelis taikomas Jungtingje
Karalystéje, kur draudziama didzioji dalis Saunamyjy ginkly, ta¢iau nuo tada, kai buvo priimti
draudimai, nusikalstamy veiky skaiCius iSaugo). Taigi efektyviausia yra suderinti Siuos
kraStutinumus ir proporcingai bei lanks¢iai reguliuoti ginkly apyvarta, kai kiek jmanoma didesné
dalis ginkly priklauso teisétiems, teisés akty nustatytoms taisykléms pakliistantiems, privatiems

asmenims ir valstybés institucijoms.

2.2.3. Ginkly apyvartos kontrolés organizavimas ir jgyvendinimas.

Igaliotoms wvalstybés institucijoms kontroliuojant ginkly apyvarta, kaip ir kitose
valstybés reguliuojamose srityse vyksta valdymo procesas. Kiekvienas valdymo procesas sudaro
uzdara rata, kuris dar vadinamas valdymo ciklu. Sis procesas yra vykdomas tam tikra seka.
Valdymo ciklas yra visuma tarpusavyje susijusiy, logiskai nulemty valdymo stadijy, kurias
apibtidina atitinkami uzdaviniai ir dalyviy sudétis, arba tarpusavyje sglygoty reiSkiniy, procesy,
sudaran¢iy tam tikrg valdymo veiklos laikotarpj, visuma, kurio metu pasiekiamas norimas
rezultatas. Taigi valdymo procesas yra ciklinio pobiidzio. Paprastai iSskiriamos Sios valdymo
proceso stadijos:

1) valdymo situacijos analizé (Siame etape nustatomos iskilusios problemos,
trukdancios jgyvendinti tikslus, konstatuojamos valdymo sistemos silpnybés ir
stiprybes);

2) valdymo sprendimo parengimas ir priémimas;

3) darbo organizavimas ir koordinavimas jgyvendinant sprendimg (organizacijy
santykiy tinklo, uztikrinanc¢io valdomos sistemos vientisuma, efektyviausius jos
komponenty tarpusavio santykius, racionalius koordinacijos ir subordinacijos tarp jy
santykius, sukiirimas)

4) sprendimo vykdymo kontrol¢ ir apskaita (valdymo sprendimo vykdymo eigos

kontrol¢)

’® Interneto svetainé http://www.renar.gov.ar/english/inicio.asp; prisijungimo laikas: 2008-09-10.

29


http://www.renar.gov.ar/english/inicio.asp

5) rezultaty jvertinimas’®.

Kaip matome, organizavimas yra valdymo ciklo dalis. Ginkly apyvartos kontrolés
organizavimo tikslas — sukurti palankiausias salygas ginkly apyvartos kontrolés jgyvendinimuli,
kuris atitikty zmogaus, visuomenés ir valstybés interesus, uztikrinty vie$aja tvarka bei
visuomenés sauguma.

Teisés normos turi prasme¢ tik tada, kai jos yra jgyvendinamos. Tam, kad
administracinés teisés norma veikty, reikia valstybinio valdymo teisinio santykio. Teisinio
santykio subjektas, veikdamas (arba neveikdamas) pagal administracinés teisés normos
dispozicija, jgyvendina tam tikrg teisés normg. Mokslin¢je literatliroje administracinés teisés
normy jgyvendinimas suprantamas kaip tiesioginis normy reikalavimy pritaikymas. Tai yra
praktine, procesing veikla, siekiant tinkamai sureguliuoti visuomeninius valdymo santykiusso.

Teisés teorijoje skiriamos keturios teisés normy jgyvendinimo formos, atsizvelgiant |
teisés normy turinj ir jose jtvirtinty taisykliy formulavima®':

1) naudojimasis teisés normomis — teisiniy santykiy subjektai $iuo atveju jgyvendina
subjektines teises, kurias jiems suteikia teisés normos. Siai forma biidingas aktyvus
subjekto elgesys — jis gali savo nuozitira pasirinkti leisting elgesio variantg, spresti,
ar pasinaudoti suteikta teise, ar ne;

2) administracinés teisés normy Vvykdymas — subjektas batinai, neturédamas Kito
pasirinkimo, vykdo teisés normoje nurodytus reikalavimus. Siai formai budingi
aktyviis veiksmai, kuriuos privalomai nustato jpareigojancios administracings teisés
normos. Teisés normy vykdymas taip pat yra procesiniy teisés normy jgyvendinimo
forma;

3) administracinés teisés normy laikymasis — tai tokia jgyvendinimo forma, kai teisés
subjektas savanoriSskai neatlicka administracinés teisés normomis draudziamy
veiksmy. Tai yra pasyvi igyvendinimo forma, nes teisés subjektai vykdo nustatytas
pasyvias subjektines pareigas. Administracinés teisés normy laikymasis (pvz. asmuo
nesiojasi Saunamgj] ginklg tik teisés normy leistu biidu) nejforminamas jokiais
teisiniais aktais ir nesukelia jokiy neigiamy padariniy;

4) administracinés teisés normy taikymas yra ypatinga teisés jgyvendinimo forma,
kurig jgyvendina valstybés institucijos ir pareigiinai kompetencijos nustatytose
ribose. Administracinés teisés taikymas yra administracinés teis€s normy

reikalavimy jvykdymo uztikrinimo procesas. Tai veikla, kuria jgyvendinamos teisés

79 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: ,,Eugrimas“, 2008. P. 83.

8 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 178.

81Ten pat. P. 180.

30



normy nustatytos teisés ir pareigos, valstybés prievarta ir skatinimas. Teisés
taikymas yra individuali teisiné veikla nagrinéjant administracines bylas. D¢l jos
atsiranda individualiis nurodymai, kuriais uztikrinama teisé, taip pat iSreiSkiamas
individualus norminis visuomeniniy santykiy reguliavimas. Teisé baigiama taikyti

priémus teisés akta.
Ginkly apyvartos kontrolés sékmé ypac priklauso nuo tinkamo jos organizavimo ir nuo
jgyvendinimo, atlickamo kompetentingy valstybés institucijy. Reikty pastebéti, kad ginkly
apyvartos kontrolés jgyvendinimas priklauso ir nuo to, ar pati visuomen¢ priima Sias nustatytas

teisés normas.

2.4. Ginkly apyvartos kontrolés kriminologinis aspektas.

Ginkly apyvarta reguliuojama teisinémis priemonémis siekiant uztikrinti Zmogaus,
visuomenés ir valstybés saugumg. Mokslinéje literatiroje galime rasti darby, kuriuose
nagrin€¢jama ginkly skaiCiaus bei jy apyvartos reguliavimo jtaka tokiems reiSkiniams kaip
nuzudymai bei savizudybés. Atskiry minéiy apie draudima turéti ir nesioti ginklus galima rasti C.
Bekarijos ,,Apie nusikaltimus ir bausmes®, kur autorius teigé, kad jstatymai, kurie uzdraudzia
turéti ginklus, nuginkluoja tik tuos, kurie patys neketina daryti nusikaltimy®.

2003 m. Jungtiniy Valstijy Ligy kontrolés ir prevencijos centras atliko tyrimg
,,Pirmosios ataskaitos, vertinant prievartos prevencijos strategijas: Saunamyjy ginkly jstatymai®.
Buvo jvertinti atskiry rasiy Saunamyjy ginkly ir Saudmeny draudimai, suvarzymai, laukimo
terminai Saunamyjy ginkly jgijimui, Saunamyjy ginkly registracija, Saunamyjy ginkly leidimy
sistema, teisés normos, reguliuojancios ginkly laikymo taisykles Jungtinése Amerikos Valstijose.
Tyréjai nerado pakankamai jrodymy, leidzianCiy spresti apie teisés normy akty,
reglamentuojanéiy  Saunamuosius ginklus, efektyvumag (taciau, kaip pastebi autoriai,
nepakankami jrodymai negali biiti interpretuojami kaip neefektyvumo jrodymas)%.

2004 m. JAV Nacionaliné¢ moksly akademija iSleido savo jvertinimg, apibendrinantj 253
zurnaly straipsnius, 99 knygas, 43 publikacijas, atliktas valstybés institucijy, taip pat empirinius
tyrimus®®. Atliekant tyrimg pastebéta, kad kai kuriais klausimais negalima daryti tvirty i§vady,
nes egzistuoja patikimos informacijos trilkkumas. Sunkumy kelia nepakankami duomenys, kiek

ginkly yra laikoma nuosavybéje. Tyré¢jai padaré iSvada, kad nors egzistuojantys tyrimai ir

8 Bekarija C. Apie nusikaltimus ir bausmes. Vilnius: ,,Mintis*, 1992. P. 98.

8 First Reports Evaluating the Effectiveness of Strategies for Preventing Violence: Firearms
Laws//http://mww.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/rr5214a2.htm; prisijungimo laikas: 2008-09-25.
#Wellford Ch., Pepper J., Petrie C. and others. Firearms and Violence: A Critical Review. Washington DC: The
National Academies Press, 2004. http://www.nap.edu/openbook.php?record_id=10881&page=11; prisijungimo
laikas: 2009-09-25.
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duomenys suteikia ypa¢ daug informacijos apie nuzudymus, savizudybes ir ginklus, bet dél
duomeny ir tyrimo metody ribotumo, negali patikimai pademonstruoti priezastinio rysio tarp
turimy ginkly skai€iaus ir nusikaltimy, savizudybiy priezas¢iy bei prevencijos. Taip pat tyrinéti
tokie klausimai, kaip ginkly naudojimas savigynos tikslais, teis¢ neSiotis ginklus, tam tikry
asmeny grupiy pricinamumo prie ginkly apribojimas. Kadangi egzistuoja daug teiséty ir
neteiséty budy jgyti ginklus, ypa¢ sunku kontroliuoti asmenis, kuriems teisés normy aktai
draudzia turéti ginklus dél substitucijos (pakeitimo) efekto.

D. Kates ir G. Mauser teigia, kad lemiami veiksniai, sglygojantys nuzudymy ir
savizudybiy skaiciy, yra baziniai socialiniai, ekonominiai ir kultiiriniai faktoriai, o ne vienokiy ar
kitokiy mirting mechanizmy (ginkly) paplitimas. Tyrime autoriai palygino Saunamyjy ginkly
skaiciy ir nuzudymy bei savizudybiy skai¢iy jvairiose Europos valstybése, taip pat Jungtinése
Amerikos Valstijose. D. Kates ir G. Mauser mano, kad néra socialinés naudos mazinant
Saunamyjy ginkly prieinamumag, jei rezultatas bus platesnis kity priemoniy panaudojimas
nuzudymuose ir savizudybése, iSliekant panasSiam mir¢iy skaiCiui. Nors daugelyje valstybiy,
kuriose ginklai placiai paplite, nuzudymy lygis mazesnis nei valstybése, kurios grieztai
kontroliuoja ginkly apyvarta, per daug paprasta yra teigti, kad placiai paplites ginkly turéjimas
turi atbaidantj poveikj nusikaltéliams. Labiau tikétinu laikomas teiginys, kad valstybése, kuriose
placiai paplite teisétai laikomi ginklai, o smurtiniy nusikaltimy lygis Zzemas, nuzudymy lygis
niekada nebuvo aukstas, taigi nekilo butinybé griez€iau reglamentuoti ginkly apyvartg. Kita
vertus, valstybiy, kuriose smurtiniy nusikaltimy lygis aukstas, jstatymus leidZiancios institucijos
émési priemoniy, priimdami grieztesnius ginkly apyvartos kontrole reglamentuojancius teisés
aktus®.

Sveicary mokslininkas M. Killias, vadovaudamasis duomenimis i§ a$tuoniolikos
valstybiy, teigé, kad egzistuoja koreliacija tarp Saunamyjy ginkly skai¢iaus ir bendro nuzudymy
bei savizudybiy skai¢iaus®. Vélesniame tyrime autorius paneigé $ia mintj, teigdamas, kad néra
nustatyta reikimingos koreliacijos su savizudybémis ir nuzudymais®’. Sio autoriaus nuomone,
Saunamyjy ginkly buvimas namuose yra svarbus rizikos faktorius, susijes su savizudybémis,
atliktoms su Siais ginklais, taip pat su prievarta, nukreipta j moteris. Skirtingai nuo ankstesnio
tyrimo mazesnis démesys skiriamas Jungtinéms Amerikos Valstijoms dél daug didesnio

nuzudymy ir ginkly skaiciaus, nei kitose Vakary valstybése.

® Kates D., Mauser G. Would Banning Firearms Reduce Murder and Suicide? A Review of International and some
domestic Evidence// http://www.law.harvard.edu/students/orgs/jlpp/\VVol30_No2_KatesMauseronline.pdf
prisijungimo laikas: 2008-09-25.

% Killias M. Gun Ownership, Suicide and Homicide: an International
Perspective//http://www.unicri.it/wwk/publications/books/series/understanding/19_GUN_OWNERSHIP.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-09-25.

%7 Killias M. Guns, Violent Crime, and Suicide in 21 Countries//
http://publications.law.uvt.nl/upload/2008125928230053126811.pdf.; prisijungimo laikas: 2008-09-25.
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J. Lott teigia, kad teisés pilieCiams neSioti Saunamajj ginklag suteikimas maZzina
smurtiniy nusikalstamy veiky skai¢iy, taciau dél to nedidéja atsitiktiniy mir¢iy nuo Saunamojo
ginklo tikimybe®.

Manytume, kad reikty pritarti D. Kates ir G. Mauser nuomonei — Saunamieji ginklai
patys savaime téra padidinto pavojingumo materialaus pasaulio objektai, tokie patys kaip ir
transporto priemonés, tad negali lemti didesnio nusikalstamy veiky ar savizudybiy skaiCiaus.
Taciau jy reguliavimas yra bitinas, atsizvelgiant j jy naikinamajj potencialg.

Tyrimai, atlikti ginkly apyvartos kontrolés srityje de¢l Sig sritj reglamentuojanciy teisés
akty veiksmingumo, ginkly skaiciaus apyvartoje, taip pat jtakos nusikaltimams, padaromiems su
ginklu, ir savizudybéms, yra pakankamai prieStaringi ir juos galima skirstyti j kelias kryptis: 1)
pozicija, pagal kurig ginkly skai€ius apyvartoje ir ribojantys teisés aktai daro teigiamg jtaka t.y.
maz¢éja nusikaltimy ir savizudybiy skaiCius; 2) pozicija, pagal kurig ginkly skaiCiaus grieztas
ribojimas ar visiSkas draudimas daro neigiamg jtaka, t.y. daugéja nusikaltimy, kadangi pilie¢iai
negali tinkamai apsiginti nuo nusikalsti linkusiy asmeny; 3) pozicija, kuria vadovaujantis nei
ginkly skaicius, nei grieZtesnis reguliavimas nesumazina nusikaltimy ar savizudybiy skai€iaus,
nes jy skaiciy lemia socialinés, ekonominés ir kultiirinés priezastys.

Apibendrinant §] skyriy galime pastebéti, kad nepaisant ginkly apyvartos kontrolés
svarbos, pasaulio, o taip pat ir Lietuvos teisés aktuose néra nustatytas jos apibrézimas. Ginkly
apyvartos kontrole sitlytume suprasti kaip valstybinio reglamentavimo priemoniy visuma, skirtg
veikti. Ginkly apyvartos kontrolés efektyvuma gali lemti pasirinktos ginkly apyvartos strategijos,
neretai kuriamos atsizvelgiant j mokslininky rekomendacijas. Ginkly apyvartos kontrolés apimtis
ir metodai formavosi ir kito nuo seniausiy laiky, ja taip pat 1émé individuali valstybiy patirtis.

Tai aptarsime kitame skyriuje.

8 ot J. R., Mustard D. B. Crime, Deterance, and Right to Carry Concealed Handguns//
http://homepage.usask.ca/~sta575/cdn-firearms/Lott/lott.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-25.

33


http://homepage.usask.ca/~sta575/cdn-firearms/Lott/lott.pdf

3. GINKLU APYVARTOS KONTROLES ISTORINE RAIDA
3.1. Ginkly apyvartos kontrolés uZuomazgos ir raida uZsienio valstybése

Tam tikry ginkly apyvartos kontrolés uzuomazgy galima pastebéti nuo seniausiy amziy,
nors $iai sri¢iai daugiau démesio pradéta skirti tik dvideSimtojo amziaus pradzioje.

Jau senovés Romoje buvo reguliuojamas ginkly nesiojimas pomeriume — miesto ribose
drausta nesioti ginkla dél religiniy ir tradiciniy priezas¢iy®®.

Kaip galime pastebéti, teisé turéti vienokios ar kitokios rusies ginklus daZnai buvo
siejama su asmeny priklausymu klasei ar lnomu (pavyzdziui, senovés Romoje buvo draudZziama
turéti ginklg vergams, Japonijoje nuo XVI a. pabaigos leista turéti ginklg tik kilmingyjy luomo
atstovams).

Pirmuosius bandymus reguliuoti tam tikry raiSiy Saunamyjy ginkly apyvartg galime
pastebéti jau viduramziy laikotarpiu — tai bandé daryti kataliky baznycia, ta¢iau nesékmingai.
1508 metais Anglijos karalius Henrikas VII uzdraudé Saunamyjy ginkly bei arbalety naudojima
be patento®™. Nuo 1515 mety tik asmenys, kurie turéjo nuosavybés uz 300 markiy, galéjo turéti
auk$Ciau paminétus ginklus, 1542 m. pradétos iSduoti medzioklés licencijos. 1517 metais
Austrijos imperatorius Maksimilianas I priémé teisés aktus, ribojancius trumpyjy Saunamyjy
ginkly su savaiminio jZziebimo mechanizmu, nesiojima, kadangi tokio tipo ginklai kélé saugumo
problemy®*.

Anglijos pavaldiniy teis¢ turéti ginklus buvo pripazjstama bendrojoje teis¢je. Teisé |
ginklg minima ir Viljamo Blekstouno Anglijos jstatymy komentaruose (Commentaries on the
Laws of England)®.

Japonijoje 1588 m. rugpjucio 29 d. to meto valdovas Hideyoshi paskelbé ,,Kardy
medziokle” (taiko no katanagari) ir uzdraudé turéti kardus ir Saunamuosius ginklus
nekilmingiems luomams, $ig teis¢ palikdamas tik samurajams. Nuo 1607 m. Tokugavos
sioglinatas nustaté, kad visi Saunamieji ginklai ir parakas galéjo buti gaminami tik Nagahamoje.
Leidimus uzsiimti tokia veikla iSduodavo centriné valdZia. Amatininkams, gaminusiems
Saunamuosius ginklus, buvo mokamos metinés iSmokos, neatsizvelgiant j tai, ar jie tuo metu

gamino ginklus ar ne*.

® Interneto svetainé http://en.wikipedia.org/wiki/Pomerium; prisijungimo laikas: 2008-09-29.

% Warlow T. Firearms, the Law, and Forensics Ballistics. Second Edition. London: CRC Press, 2004. P. 19.

° Connoly S. Encyclopedia of Rifles and Handguns. A Comprehensive Guide to Firearms. London: Orange Books,
1997. P. 20.

%2 Blackstone W. Commentaries on the Laws of England // http://press-
pubs.uchicago.edu/founders/documents/amendIXs1.html; prisijungimo laikas: 2008-09-26.

%% Kopel D. Japanese Gun Control// http://www.davekopel.org/2A/LLawRev/Japanese_Gun_Control.htm#f67;
prisijungimo laikas: 2008-09-25.
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Kaip galime pastebéti, to meto ginkly apyvartos kontrolés tikslas buvo ne visuomenés
saugumo ir viesosios tvarkos palaikymas, o vieno luomo pranasumo uztikrinimas.

Leidimy sistemos uzuomazgas galime pastebéti XIX a. Anglijoje — pirmieji leidimai
ginklams nesiotis uz namy riby medzioklei, savigynai ar kitoms priezastims pradéti iSduoti nuo
1870 m. Tokie leidimai galiojo vienerius metus, juos buvo galima nusipirkti paste. 1903 m. buvo
priimtas Pistolety jstatymas, draudes parduoti pistoletus nepilnameciams ir nusikaltéliams. Po
Pirmojo pasaulinio karo, 1920 m. priimtas Saunamujy ginkly jstatymas, kuriuo jvesta ginkly
registracija. Automatiniai ginklai sureguliuoti 1937 m. Saunamyjy ginkly aktu, 1968 m.
nustatytas reguliavimas apémé ne tik pistoletus, revolverius ir graiZtvinius Sautuvus, bet ir
lygiavamzdzius Saunamuosius ginklus. Po 1987 m. Hungerfordo zudyniy uzdrausta didelé dalis
Saunamyjy ginkly (pavyzdziui pusiau automatiniai Sautuvai su didelés talpos détuve), po 1997 m.
panasiy jvykiy Dunbleine, su menkomis iSimtimis civiliams asmenims uzdrausta turéti
trumpuosius Saunamuosius ginklus (iSskyrus ne didesnio kaip .22 kalibro pistoletus ar
revolverius sporto tikslais, taip pat kitos retos igimtys)®.

1787 m. Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos Antrojoje pataisoje (Teisiy bilio
dalis) yra jtvirtinta individuali teisé turéti ir neSiotis ginkla konfrontacijos atveju, kaip i$aiSkino
AukScCiausiasis Teismas 2008 m. birzelio 26 d. District of Columbia v. Heller byloje.
Auksciausiasis Teismas i8aiSkino, kad savigyna yra esminé sudedamoji Sios teisés dalis. Iki Sio
teismo sprendimo buvo diskutuojama dél teisés j ginklg prigimties, kadangi nesutarta, ar tai yra
individuali, ar kolektyviné teisé. Teisé laikyti ir neSioti ginklg buvo jtraukta j Teisiy bilj dél to,
kad buvo manoma, jog federaliné valdzia gali nuginkluoti Zmones. Tokiu budu Jungtiniy
Amerikos Valstijy Konstitucija patenka tarp ty valstybiy konstitucijy, kurios aiskiai jtvirtina teise
j ginklg (Meksikos, Kolumbijos, Haicio).

Taciau JAV Auksciausiasis Teismas sprendime pazymi, jog teisé turéti ir nesioti ginkla,
kaip ir daugelis kity teisiy, néra absoliuti — ,tai néra teis¢ nesioti bet kokj ginkla bet kokiu biidu
ar bet kokiam tikslui“. Taigi draudimas turéti ginklg teistiems uz sunkius nusikaltimus ar
psichiSkai nesveikiems ir dél to neveiksniems asmenims, draudimas neSioti ginklg tokiose
vietose, kaip mokyklose ar valstybinése institucijose, taip pat komercinés prekybos ginklais
atitinkamas reguliavimas, negali biiti laikomi teisés turéti bei nesioti ginkla pazeidimu®.

Kaip vieng seniausiy ir ilgiausiai veikian¢iy jstatymy, regulivojan¢iy ginkly apyvarta,
galima paminéti vadinamajj Salivano jstatymg (tikrasis pavadinimas — Aktas, pataisantis
baudziamajj jstatyma, rySium su pavojingy ginkly pardavimu ir nesiojimu (An Act to Amend the
Penal Law, in Relation to the Sale and Carrying of Dangerous Weapons)), priimtg 1911 m. JAV,

% Warlow T. Firearms, the Law, and Forensics Ballistics. Second Edition. London: CRC Press, 2004. P. 30.
% District of Columbia, et al., Petitioniers v. Dick Anthony Heller//
http://www.supremecourtus.gov/opinions/07pdf/07-290.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-26.
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Niujorko mieste. Pagrindinis §io jstatymo iniciatorius buvo valstijos senatorius Timotis
Salivanas, pagars¢jes dél bendradarbiavimo su to meto nusikaltéliy grupuotémis. Asmenys,
noréje jsigyti ginkla, pakankamai mazg, kad ji bty galima paslépti, turéjo gauti atitinkamag
leidima. Tokio ginklo turéjimas be leidimo buvo laikomas lengvu nusikaltimu (misdemeanor),
tuo tarpu neSiojimas — sunkiu nusikaltimu (felony). Taip pat Sis teisés aktas draudé turéti ar
nesiotis kastetus, ,,pavojingus peilius®, skustuvus ,,su neteiséto panaudojimo tikslu“®.

Pirmasis federalinio lygmens teisés aktas, reguliuojantis ginkly apyvartg, JAV buvo
1934 m. Nacionalinis $aunamyjy ginkly jstatymas (National Firearms Act). Siuo teisés aktu buvo
reguliuojama automatiniy ginkly, lygiavamzdziy ir graiztviniy Sautuvy, kuriy vamzdziai buvo
trumpesni nei 18 coliy, duslintuvy, taip pat kai kuriy kity ginkly apyvarta. Minétyjy ginkly
gamybai ir perdavimui buvo nustatyti mokesCiai ir privaloma registracija. Nacionaliniu
Saunamyjy ginkly jstatymu siekta sumazinti $iy ginkly skaiCiy, kadangi jie buvo daznai
naudojami to meto nusikaltimuose. Nuo Auksc¢iausiojo Teismo 1968 m. priimto sprendimo
Haynes byloje, Sis teisés aktas tapo sunkiai jgyvendinamas, nes registracijos reikalavimas
pazeidé Penktajg JAV Konstitucijos pataisg, draudziancig duoti parodymus pries save patj97.

Sie trikumai buvo istaisyti priémus antrajj federalinj Ginkly kontrolés jstatyma 1968
m., kuris tuo paciu nustat¢ asmeny kategorijas, kuriems draudziamas Saunamyjy ginkly
turéjimas, uzdraudé jgyti trumpuosius Saunamuosius ginklus uz valstijos, kurioje asmuo gyvena,
riby, nustaté asmeny, kurie dalyvauja tkiné¢je komercinéje veikloje, susijusioje su ginklais,
licencijavimo sistema. Kiti svarbas federalinio lygmens jstatymai buvo 1986 m. Saunamujy
ginkly savininky apsaugos aktas (Firearm Owners Protection Act)®, 1993 m. Brady Trumpuyjy
Saunamyjy ginkly prievartos prevencijos aktas (Brady Handgun Violence Prevention Act),
nustates penkiy dieny laukimo terming prie§ jgyjant trumpgjj Saunamagjj ginklg (pistoleta,
revolverj)®.

Vokietijoje (Veimaro Respublikoje) 1919 m. priimtu teisés normy aktu (Verordnung
des Rates der Volksbeauftragen liber Waffenbesitz) buvo nustatyta, kad visi Saunamieji ginklai,
taip pat Saudmenys, turéjo bati atiduoti atitinkamoms valstybinéms institucijoms. To
nepadariusiems grés¢ 100 000 markiy bauda ir laisvés atémimas penkeriems metams. Sis
potvarkis galiojo iki 1926 m. 1928 m. Veimaro Respublikoje buvo priimtas i§samus Jstatymas
apie Saunamuosius ginklus ir Saudmenis (Gesetz tiber SchuBwaffen und Munition). Norint jgyti

ginkla reikéjo gauti leidima ginklams ar Saudmenims (Waffen oder Munitionserwerbschein),

%De Leon D. Disarming the People — Licencing Sullivan’s Plug —Uglies// Daily People, 1911, October 3, No. 95.
http://www.slp.org/pdf/de_leon/eds1911/oct03_1911.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-26.

" ATF National Firearm Act Book. http://www.atf.gov/firearms/nfa/nfa_handbook/index.htm; prisijungimo laikas:
2009-09-26.

% Interneto svetainé http://www.law.cornell.edu/uscode/18/921.html; prisijungimo laikas: 2009-09-26.

% Interneto svetainé http://en.wikipedia.org/wiki/Gun_law_in_the United_States; prisijungimo laikas: 2009-09-26.
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kuriuos i¥duodavo policijos jstaigos. Sis reikalavimas buvo taikomas tiek komercingje
prekyboje, tiek jgyjant ginkla priva¢iam asmeniui. NeSiotis ginklui buvo reikalingas atskiras
leidimas (Waffenschein). Leidimus iSduodancios institucijos gal¢jo riboti jy galiojimag
priklausomai nuo atskiry priezas¢iy ir nuo vietoves'®.

Leidimas jgyti ar neSioti ginkla budavo iSduodamas tik tiems asmenims, kuriy
patikimumas nekelé abejoniy ir tik tada, kai buvo jrodomas poreikis gauti ginkla. Leidimai
automatiskai nebuvo i8duodami romy tautybés asmenims, taip pat asmenims ,kurie klajojo kaip
romai®, teistiems asmenims, tiems, kurie buvo sekami policijos, taip pat tiems asmenims,
kuriems pritaikytas pilietiniy teisiy atémimas'®*. Kaip matome, §ie reikalavimai buvo pagristi ir
rasiniu pagrindu, taciau tuo paciu nustaté asmenims, jgyjantiems ginklg, pareigg turéti pastovig
gyvenamgja vieta — toks reikalavimas egzistuoja ir Siais laikais tam, kad kompetentingy
institucijy pareigiinai galéty patikrinti ginklo laikymo salygas.

1938 m. buvo priimtas naujas Ginkly jstatymas — pagrindiniai skirtumai nuo
ankstesniojo jstatymo buvo S§ie: Zydy tautybés asmenims buvo uzdrausta dalyvauti ikinéje
komercin¢je veikloje, susijusioje su ginklais, taip pat nustatytos iSimtys ginkly jgijimui ir
nesiojimui jvairioms nacionalsocialisty organizacijoms, partijos nariams, karinéms ir policinéms
organizacijoms. Nors leidimas jgyti ginklag buvo taikomas tik trumpiesiems Saunamiesiems
ginklams, bet kokiam asmeniui galé¢jo biti uzdrausta turéti bet kokios riiSies Saunamajj ginkla, jei
asmuo ,,veiké prieSiSku valstybei budu®, buvo nuteistas dél ,,pasiprieSinimo valstybinéms
institucijoms® ar ,,manoma, kad jis gali pakenkti vieSajam saugumui“loz.

1945 m., po Antrojo pasaulinio karo, sgjungininky iniciatyva buvo pradétas visiSskas
nuginklavimas. Net policijos pareigiinams i§ pradziy buvo draudziama neSioti ginklg. Turéti
ginklg privatiems asmenims drausta iki 1956 m. Dabartinis Vokietijos Ginkly jstatymas priimtas
1972 m.

Apibendrinant galime teigti, kad leidimy sistema ir registracija pradéjo formuotis XX a.
pradzioje. Tam tikry ginkly apyvartos kontrolés uzuomazgy, tokiy kaip valstybiné ginkly
prekybos monopolija, pavyzdziy galime sutikti ir XVI a.

3.2. Ginkly apyvartos kontrolés raida Lietuvoje.

Lietuvoje i§ dalies pradéta reguliuoti ginkly apyvartag nuo 1919 m., kai buvo priimtos

Leidimy ginklams laikyti davimo taisyklés. Sios taisyklés draudé be leidimo laikyti ir nesioti

100 Halbrock P. S. Nazi Firearms Law and the Disarming of German Jews. Arizona Journal of International and
Comparative Law, No. 3, 483-535. P. 485// http://www.stephenhalbrook.com/article-nazilaw.pdf; prisijungimo
laikas: 2009-09-26.
101 Ten pat. P. 488.
192 Ten pat. P. 506.
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Saunamajj ginklg. Taisyklése nebuvo pateiktas Saunamojo ginklo apibrézimas, tik nustatyti
mokesciai uz leidimus laikyti revolveri, medzioklinj Sautuva. Leidimus laikyti ginklus galéjo
gauti tik Lietuvos pilie¢iai, ne jaunesni nei 17 mety, véliau §is amziaus cenzas buvo padidintas
iki 20 mety. Véliau padaryta iSlyga ir nustatyta galimybé iSduoti leidimg ir ne Lietuvos
pilieCiams, jei valstybé, kurios pilie¢iai tie asmenys buvo, suteiké tokia teis¢. Leidimy iSdavimo
procediiroje nedalyvavo policijos jstaigos, sprendimus dél leidimo iSdavimo priimdavo miesto
arba apskrities virSininkas, atsisakyma leidimg iSduoti asmenys galéjo apskysti Pilie¢iy apsaugos
departamentui. Taisyklés draudé perduoti ginklg kitam asmeniui. Kai kuriuos ginkly apyvartos
klausimus reglamentavo Medzioklés jstatymui vykdyti taisyklés. Ginkly fondas, jsteigtas 1935
m., tuo metu nereguliavo ginkly apyvartos. Vienintelis §ios institucijos tikslas buvo padéti jsigyti
ginkly kariuomenei*®. Reikia pastebeti, kad Lietuvai atgavus nepriklausomybe Ginkly fondas
jgavo daugiau funkcijy — jis atlieka ir informacijos kaupimo apie ginklus, ir privac¢iy asmeny bei
valstybiniy institucijy apriipinimo ginklais funkcija.

Nepriklausomoje Lietuvos Respublikoje 1991 m. gruodzio 24 d. Vyriausybés nutarimu
Nr. 587 Lietuvos Respublikos pilie¢iams ar nuolatiniams gyventojams suteikta teisé jsigyti ir
laikyti lygiavamzdzius medzioklinius Sautuvus ir Saudmenis, taip pat suteikta teis¢ juridiniams
asmenims prekiauti medziokliniais Sautuvais ir dujiniais ginklaile4.

1994 m. sausio 11 d. buvo priimtas jstatymas ,,.Dél leidimo jsigyti, laikyti ir neSiotis
Saunamuosius ginklus savigynai bei dél neteisétai jgyty Saunamyjy ginkly, Saudmeny ar
sprogstamyjy medziagy atidavimo* — Lietuvos Respublikos pilieCiams suteikta teisé¢ jsigyti,
laikyti ir nesiotis ne didesnio kaip 9 mm kalibro trumpuosius §aunamuosius ginklus. Saunamyjy
ginkly savigynai, jy Saudmeny jsigijimo, laikymo, neSiojimosi ir naudojimosi tvarkg nustaté
1994 m. kovo 18 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 187'%. Sios taisyklés nustaté reikalavimus
savigynos Saunamiesiems ginklams, jy leisting galingumg, draudziamus ginkly priedélius,
reikalavimus asmenims, norintiems jgyti Saunamajj ginkla, institucija, kurioje galima teisétai
jsigyti pistoletus ar revolverius (Lietuvos ginkly fondo parduotuvéje). Sprendimg dél leidimo
isigyti Saunamgj] ginkla priimdavo Vidaus reikaly ministerijos Policijos departamento
generalinis komisaras. Ginklai buvo registruojami Policijos departamento VieSosios policijos

valdyboje. Lygiavamzdziy Sautuvy apyvartg reglamentavo atskiras Vyriausybés nutarimas'®.

103 Kavolis A. Ginkly apyvartos reglamentavimas Lietuvos Respublikoje tarpukariu // Policija, 2007. Nr. 6 (70-
4908).

1041991 m. gruodzio 24 d. Vyriausybés nutarimas ,,Dél leidimo jsigyti Saunamuosius ginklus savigynai®. Valstybés
zinios. 1992, Nr. 7-187.

1051994 m. kovo 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 187 ,,Dél Saunamyjy ginkly savigynai bei
Jju Saudmeny jsigijimo, laikymo, nesiojimosi ir naudojimo tvarkos patvirtinimo. Valstybés zinios. 1994, Nr. 22-365.
1061994 m. rugséjo 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 831 ,,Dél lygiavamzdziy Sautuvy
savigynai bei jy Saudmeny jsigijimo, laikymo ir naudojimo tvarkos patvirtinimo*. Valstybés zinios. 1994, Nr.71-
1344,
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Lygindami §j jstatyma ir minétus Vyriausybés nutarimus su $iuo metu galiojanciais teisés aktais,
galime pastebéti, kad nebuvo ijtvirtinta ginkly klasifikacija, teisés aktai fragmentiSkai
reglamentavo tik atskiras ginkly raisis.

1996 m. priimtas Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas. Jo priémimg lémé tiek
teiséty, tiek neteiséty ginkly ir Saudmeny kiekio did¢jimas. Prie§ §j jstatymg daugelj ginkly
apyvartos kontrolés klausimy reglamentavo tarpusavyje nesuderinti teisés aktai. Buvo nustatytas
ginkly ir Saudmeny klasifikavimas. Ginklai ir Saudmenys klasifikuoti pagal du kontrolés
organizavimo pagrindus: pagal pagrinding jy naudojimo sritj (koviniai, tarnybiniai, vardiniai ir
civiliniai) ir pagal patekimo j civiling apyvarta tvarka (ribotos civilinés apyvartos ir neribotos).
Ginkly ir Saudmeny apyvartos kontrole taip pat reglamentavo Vyriausybés nutarimu patvirtintos
taisykles'®” (Tarnybiniy ir koviniy ginkly apyvartos taisyklés, Savigynos ginkly apyvartos
taisyklés ir t.t.). Analizuodami $io laikotarpio ginkly apyvarta reglamentuojancius teisés aktus
galime pastebéti, kad nemazai nuostaty, tokios kaip ginkly klasifikacija, sertifikavimas, kadastras
buvo i§ dalies perimti i§ Rusijos Federacijos teisés akty. Lyginant tuo metu galiojusius teisés
aktus reikty atkreipti démesj, kad skirtingai nuo dabar galiojanc¢io Ginkly ir Saudmeny kontrolés
jstatymo, nebuvo reglamentuojama tarpininky veikla ginkly prekyboje, ginkly nuoma, ginkly
parody organizavimas.

2002 m. priimta nauja Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo redakcija — ja siekta
suderinti Lietuvos Respublikos teisés aktus su pagrindiniy Europos Sgjungos teisés akty
reikalavimais ir jvykdyti Lietuvos jsipareigojimus derybose dél stojimo j Europos Sajunga
derybinés pozicijos ,,Laisvas prekiy judéjimas® skyriaus ,,Direktyva 91/477/EEC — Saunamieji
ginklai“ jgyvendinimo. Sioje redakcijoje jtvirtinta nauja ginkly klasifikacija, atitinkanti 1991 m.
Europos tarybos direktyvos dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés nuostatas.

Palyginus skirtingy valstybiy jvairiais istoriniais laikotarpiais ginkly apyvartos
kontrolés apimtj, galime daryti iS§vada, kad laikui bégant pradéta reglamentuoti vis daugiau
ginkly rasiy, tuo paciu plétési ir valstybés institucijy kompetencija organizuojant ir jgyvendinant
Sig srit] — jvesta leidimy sistema, ginkly registracija, pradétos kurti specializuotos institucijos.
Kitame skyriuje analizuojama dabartin¢ Lietuvos Respublikos ir kity uzsienio valstybiy ginkly

apyvartos kontrolés sistema.

1971998 m. balandzio 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 436 ,,Dél Ginkly ir $audmeny apyvarta
reglamentuojanciy taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 37-974.
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4. GINKLU APYVARTOS KONTROLES SISTEMA LIETUVOS RESPUBLIKOJE IR
KITOSE UZSIENIO VALSTYBESE: PROBLEMOS ORGANIZAVIMO IR
IGYVENDINIMO SRITYJE

4.1. Ginkly apyvartos kontrolés sistema ir teisés Saltiniai.

Dabartinés lietuviy kalbos zodyne sistema apibréziama kaip: 1) ko nors issidéstymas,
tvarka, visuma, 2) iSsidéstymo tvarka, sudarymo principas; 3) ko nors darinys (pagal tiksla,
paskirtj, veikima, nagrinéjimo poziurj), 4) tvarka, santvarka, sutvarkymas, 5) organizaciniu
atzvilgiu susiety jstaigy ar tkiniy vienety visuma'®.

Dauguma sistemy pasiZymi tam tikromis bendromis charakteristikomis:

1) sistemos turi struktiirg, nulemtg jos daliy ir procesy;

2) sistemos yra tikrovéje egzistuojanciy reiskiniy apibendrinimas;

3) sistemos funkcionuoja panasiu budu;

4) jvairios sistemy dalys yra siejamos tarpusavio funkciniy ir struktiiriniy ryéiqlog.

Ginkly apyvartos kontrolés sistemg sudaro jvairios galios teisés normy aktai,
reglamentuojantys ginkly apyvartos kontrolés srityje susiklostanCius visuomeninius santykius,
jgaliotos valstybés institucijos, sukurtos specialiai ar jgaliotos kontroliuoti ginkly apyvartg ir su
ja susijusius klausimus, taip pat Siy institucijy veikla, skirta reguliuoti ginkly judéjima
visuomenéje, tuo paciu pasitelkiant specialias priemones, tokias kaip registravimas, leidimy
iSdavimas ir licencijavimas.

Tam, kad biity galima efektyviai regulivoti ginkly apyvartg, biitina nustatyti grieztg
kontrolés ir atsakomybés sistema, tuo paciu atliekant periodinj jtvirtinty teisés normy aktuose
taisykliy vykdymo patikrinimg (pavyzdziui, jgalioti pareigiinai gali apzidréti ginklus bei jy
prekybos, laikymo, saugojimo vietas, patikrinti, ar ginklai ir Saudmenys yra saugomi
atsizvelgiant j pojstatyminiuose teisés aktuose nustatytus reikalavimus, reikalauti, kad asmenys
pateikty atitinkamus dokumentus bei kit informacija, reikalingg kontrolei jgyvendinti). Todél
placiau taikomi tokie metodai, kaip teisiy jgyvendinimas, kuris yra leidziamas tik tada, kai
asmuo pateikia atitinkamg praSyma.

Ginkly apyvartos kontrol¢ gali buti efektyvi tik tada, kai uz nustatyty teisés normy

aktais reikalavimy nesilaikyma asmenims yra taikomos jvairios sankcijos, nuo licencijos uzsiimti

1% Dabartinés lietuviy kalbos zodynas / Lietuviy kalbos institutas; redaktoriy kolegija: Stasys Keinys (vyr. red.)...[et
al.].4 — asis leid.- Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos inst. P. 694.
199 Interneto svetainé http://en.wikipedia.org/wiki/System#cite_note-1; prisijungimo laikas: 2008-10-01.
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tikine komercine veikla, susijusia su ginklais, jy priedéliais, pagrindinémis dalimis bei
Saudmenimis ar leidimo (neSiotis, laikyti ar transportuoti ginklg) atémimo iki piniginiy baudy.

Ginkly apyvartos kontrolés srityje susiklostantys visuomeniniai santykiai jvairiose
valstybése reglamentuojami Siais teisés normy aktais:

1) konstitucija;

2) tarptautiniai teisés aktai,

3) Europos Bendrijos teisé (Europos Sagjungos valstybése narése);

4) jstatymai;

5) poijstatyminiai teisés aktai (jgyvendinanciy ginkly apyvartos kontrole institucijy

vadovy priimti jsakymai, taisyklés, instrukcijos ir t.t.);

Kai kuriose valstybése, pvz. JAV, Jamaikoje ypac didele reikSme turi teismy praktika
(2008 m. dél Auksciausiojo Teismo priimto sprendimo Vasingtono apygardoje buvo panaikintas
trumpyjy Saunamyjy ginkly draudimas™'®).

Kai kur ginkly apyvartos klausimai laikomi tokiais svarbiais, kad patikimi spresti tautai,
iSreiSkiant pozicijg per visuotinai privaloma referendumg — 2005 m. Brazilijoje buvo surengtas
referendumas, kuriuo siekta suzinoti pilieCiy pozicijg ginkly ir Saudmeny prekybos klausimu. 65
procentai dalyvavusiy referendume Brazilijos pilie¢iy atmeté siilomg 2003 m. Nusiginklavimo
statuto (Estatuto do Disarmamento) nuostatg, kuri baty uzdraudusi prekybg ginklais ir
Saudmenimis visoje nacionalinéje teritorijoje, iSskyrus institucijas, kurioms padaryta iSimtis
vadovaujantis 6 Nusiginklavimo statuto straipsniu**.

F. Zimring teisés normas, reglamentuojancias ginkly apyvartos kontrole, skirsto j tris
grupes:

1) teisés normos, kurios apriboja ginkly naudojimo vietg ir budus;

2) teisés normos, kurios riboja galimybe jgyti ginklus asmenims, patenkantiems j
padidintos rizikos grupes (nepilnameciai, asmenys, kuriy teistumas néra iSnykes,
taip pat asmenys, priklausomi nuo alkoholio, narkotiniy medziagy);

3) teisés normos, uzdraudziancios ypaé¢ pavojingus ginklus (automatiniai ginklai, ilgieji
Saunamieji ginklai, kurie modifikuoti tokiu biidu, kad bty sumazinti jy gabaritai
(nupjautvamzdziai), kiti ginklai, kuriuos teis¢ laikyti pasilieka iSimtinai pati

valstybe)2.

119 District of Columbia, et al., Petitioniers v. Dick Anthony Heller//
http://www.supremecourtus.gov/opinions/07pdf/07-290.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-01.

! Tnterneto svetainé
http://en.wikipedia.org/wiki/Referendum_concerning_the_prohibition_of the_sale of firearms_and_ammunition;
prisijungimo laikas: 2008-10-01.

2http://www.enotes.com/public-health-encyclopedia/gun-control; prisijungimo laikas: 2008-10-01.
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4.1.1. Ginkly apyvartos kontrolés nuostatos, jtvirtintos konstituciniu lygmeniu.

Tam tikri klausimai, susije su ginkly apyvartos kontrole kai kuriose valstybése
regulivojami konstituciniu lygmeniu. Pavyzdziui, 1917 m. Meksikos konstitucijos 10 straipsnis
skelbia: ,,Jungtiniy Meksikos Valstijy gyventojams suteikta teisé turéti bet kokios riisies ginkla
savo nuosavybéje apsaugai ir teisétai savigynai, iSskyrus tuos, kurie yra atvirai uZzdrausti
jstatymu ar kuriuos valstybé pasilieka iSskirtiniam kariuomenés, laivyno ar nacionalinés
gvardijos naudojimui, bet jie (gyventojai) negali neSiotis ginkly apgyvendintose vietose
nepaklusdami policijos nustatytoms taisyklems '3,

1991 m. Kolumbijos konstitucijos 223 straipsnyje jtvirtinta taisykle, kad tik valstybé
gali daryti prieinamus ar gaminti ginklus, karing amunicijg ir sprogmenis. Niekas negali turéti ar
nesioti ginklo be kompetentingos institucijos leidimo. Taciau leidimas nesuteikia asmeniui teisés
neSioti ginklg politiniuose susirinkimuose, rinkimuose, vieSus posédziuose ar jstatymy
leidziamajame susirinkime, net jei asmuo dalyvauja ar vadovauja tokiam susirinkimui®**.

1987 m. HaiCio konstitucijoje 268-1 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas pilietis turi
teis¢ ] ginkluotg biitingjg gintj gyvenamosios vietos ribose, taciau neturi teisés nesioti ginklo be
aiskiai iSreikSto ir pamatuoto policijos virSininko leidimo, o 268-2 straipsnis jtvirtina pareiga
apie ginklo turéjima pranesti policijai'™.

Ilga laika daug diskusijy kélé Jungtiniy Amerikos Valstijy konstitucijos Antroji pataisa,
kol 2008 m. JAV Auks¢iausiasis Teismas iSaiSkino, kad Antroji pataisa gina individualig teise
turéti Saunamgjj ginkla, kuri nesiejama su tarnyba milicijoje, ir naudoti tokj ginkla tradiciskai

teisétiems tikslams, tokiems kaip butinoji gintis namuose ™.

Tokia iSvada buvo prieita
analizuojant minétaja teisés normg lingvistiniu, istoriniu metodais, mokslininky
interpretacijomis.

Paprastai konstituciniu lygmeniu reglamentuojami tik ypac svarbils visuomenegje
susiklostantys teisiniai santykiai. Taigi galima teigti, kad Siose valstybése teisei pilieiui turéti

ginkla yra skiriamas ypatingas démesys dé¢l susiklosCiusiy istoriniy bei socialiniy aplinkybiy.

113 1917 m. Meksikos konstitucija.http://www.ilstu.edu/class/hist263/docs/1917const.html; prisijungimo laikas:
2008-10-01.

1141991 m. Kolumbijos konstitucija//http://confinder.richmond.edu/admin/docs/colombia_const2.pdf; prisijungimo
laikas: 2008-10-01.

1151987 m. Hai¢io konstitucija//http://pdba.georgetown.edu/constitutions/haiti/haiti1987.html; prisijungimo laikas:
2008-10-01.

118 Interneto svetainé http://www.law.cornell.edu/supct/html/07-290.ZS.html; prisijungimo laikas: 2008-10-01.
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Nepaisant to, tick Meksikoje, tiek ir Kolumbijoje, kaip ir daugelyje Piety Amerikos valstybiy,
galimybé teisétai jgyti ginklg yra pakankamai ribota.

4.1.2. Tarptautinés teisés aktai ginkly apyvartos kontrolés srityje.

Saunamieji ginklai dél salyginai nesudétingo gamybos proceso, taip pat nedidelés
kainos, taciau didelio efektyvumo, yra neatsiejama visy kariniy konflikty (tiek tarp valstybiy,
tiek valstybiy viduje) dalis. Si problema yra ypa¢ aktuali Afrikos Zemyno valstybése, kur dél
nestabilios politinés padéties kiekvienais metais ztista arba yra suzalojami tikstan¢iai Zmoniy.

Pirmg kartg Jungtinése Tautose klausimas dél Sauliy ir lengvyjy ginkly (atkreiptinas
démesys, kad Sauliy ir lengvieji ginklai neturi vieningo apibrézimo tarptautinéje teis€je — Sauliy
ginklai apima ginklus, skirtus naudoti pavieniams asmenims, o lengvaisiais ginklais laikomi tie
ginklai, kuriems aptarnauti reikia keliy zmoniy komandos, pvz. sunkieji kulkosvaidziai'*") buvo
iSkeltas 1995 m. Generalinés Asambléjos rezoliucijoje A/RES/50/70B. Buvo sukurtos dvi
eksperty grupés, tur¢jusios atlikti Sauliy ginkly plitimo analize, kurios paruo$é¢ dvi ataskaitas
1997 ir 1999 m. Siose ataskaitose ekspertai nurodé priemones, kuriomis biity galima kovoti su
nekontroliuojamu ginkluotés plitimu, nelegalia ginkly prekyba ir naudojimu Jungtiniy Tauty,
regioniniu ir valstybiy lygiu, tokias kaip efektyvus ginkly embargo taikymas, parduodamy Sauliy
ir lengvyjy ginkly Zzyméjimas, leidziantis atsekti tokiy ginkly gamintojus, valstybéms
rekomenduota riboti ginkly perdavimg j tuos regionus, kuriuose vyksta kariniai konfliktai,
koordinuoti tarpusavio pastangas surenkant ir apsaugant ginklus, nustatyti saugiklius, kurie
padéty apsaugoti ginklus nuo jy vagysCiy 1§ ginkly saugojimo viety, priimti teisés aktus ir
nustatyti administracines procediras, kurios padéty efektyviai kontroliuoti Sauliy ir lengvyjy
ginkly produkcija, eksportg, importa, pakartotinj perdavimg, tam kad biity galima uZzkirsti kelig
neteisétai prekybai ar perdavimui neteisétiems gavéjams, sustiprinti tarpvalstybinj valstybiy
teisésaugos institucijy bendradarbiavimg, nustatyti grieztus nacionalinius kriterijus, kurie apimty
visas Sauliy ir lengvyjy ginkly kategorijas leidimui eksportuoti ginklus ir t.t.*®.

2001 m. liepos 9-20 d. Niujorke jvyko Tarptautiné konferencija dél nelegalios prekybos
Sauliy ir lengvaisiais ginklais visais jos aspektais. Sios konferencijos metu buvo priimta
Jungtiniy Tauty veiksmy programa, skirta uzkirsti kelig, kovoti ir sunaikinti nelegaliai ginkly

prekybai visais jos aspektais'*®. Si programa apima jvairius veiksmus nacionaliniu, regioniniu ir

17 OSCE Document on Small Arms and Light weapons//http://www.fas.org/asmp/campaigns/smallarms/osce-
sa.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-01.

Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 54 sesija
//http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/242/48/PDF/N9924248.pdf?OpenElement; prisijungimo laikas:
2008-10-01.

19 Interneto svetainé http://www.Igf.It/index.php?1990743179; prisijungimo laikas: 2008-10-01.
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globaliu lygiais teisés akty leidybos srityje, konfiskuoty ar kitais biidais surinkty ginkly
naikinimo klausimais, taip pat tarptautinj valstybiy bendradarbiavima nustatant ir susekant
nelegalig ginkly prekyba.

2001 m. Lietuva pasiras¢ Protokola prie§ neteiséta Saunamyjy ginkly, jy daliy ir
komponenty bei Saudmeny gamyba ir prekybg jais, papildantj Jungtiniy Tauty konvencijg pries
tarptautinj organizuota nusikalstamuma*%.

Siame protokole apibréziamos $aunamojo ginklo, jo daliy ir komponenty, $audmeny,
neteisétos gamybos, neteisétos prekybos, susekimo savokos. Sis protokolas taikomas uzkirsti
kelig Saunamyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei Saudmeny neteisétai gamybai ir prekybai jais,
tirti bei vykdyti nusikaltimy tyrimga, kai tie nusikaltimai savo pobiidziu yra tarptautiniai ir juose
dalyvauja organizuota nusikalstama grupé. Jis nustato reikalavimus informacijos, susijusios su
Saunamaisiais ginklais, saugojimu, individualiam ginkly Zyméjimui, pagrindinius Saunamyjy
ginkly deaktyvavimo (atkreipiame démesj, kad §i sgvoka Lietuvos ginkly apyvartos kontrole
reglamentuojanciuose teis€s aktuose néra jtvirtinta, atitinkamai naudojamos visiSkai netinkamy
naudoti ginkly ir netinkamy naudoti ginkly sgvokos) principus, eksporto, importo ir tranzito
licencijy ar leidimy sistemai, apsaugai ir prevencinéms priemonéms, skirtoms uzkirsti kelig
Saunamyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei Saudmeny vagystéms, dingimams, neteisétai
gamybai ir prekybai. Taip pat nustatoma pareiga valstybéms (Protokolo Salims) tarpusavyje
keistis informacija, susijusia su ginkly gamintojais, importuotojais, eksportuotojais,
organizuotomis nusikalstamomis grupémis, jstatymy leidybos patirtimi ir praktika, kita
mokslinio ir techninio pobtidZio informacija.

Taip pat didelis démesys Saunamyjy ginkly judéjimui visuomengje skiriamas ir Europos
Sgjungoje. 1997 m. priimta Programa dél prevencijos ir kovos su nelegaliy jprastiniy ginkly
pervezimy'?!. Sios programos tikslai yra padidinti legalaus $auliy ginkly eksporto skaidruma ir
valstybiy — eksportuotojy atskaitomybe, sustabdyti ginkly srautus j kariniy konflikty Zidinius,
apriboti eksporta Salims, kurios yra jsitraukusios i karinius konfliktus arba vykdo represijas,
uzdrausti valstybéms teikti Sauliy ginklus nevyriausybinéms strukttiroms.

1998 m. Europos Sajungoje buvo priimtas ES elgesio kodeksas ginkly eksporto
srityje’?. Sis kodeksas nustato 8 kriterijus, kuriais privalo vadovautis Europos Sajungos

valstybés narés ginkly eksporto srityje:

120 protokolas pries neteiséta saunamuyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei saudmeny gamyba ir prekyba jais,
papildantis Jungtiniy Tauty konvencijg pries tarptautinj organizuota nusikalstamuma // Valstybés zinios. 2005, Nr.
12-358.

121 EU Programme for Preventing and Combating Illicit Trafficking in Conventional Arms//

www. fas.org/asmp/campaigns/smallarms/euprogram.htm; prisijungimo laikas: 2008-10-02.

122 EU Code of Conduct on Arms Export/http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/codeofconduct. pdf;
prisijungimo laikas: 2008-10-02.
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1) ES valstybiy nariy pagarba tarptautiniams jsipareigojimams, ypa¢ sankcijoms
priimtoms JT Saugumo Tarybos;

2) pagarba zmogaus teiséms Valstybéje, kuri yra galutinis vartotojas;

3) vidiné situacija (jtampos ar ginkluoty konflikty egzistavimas) galutinés paskirties
valstybéje;

4) regioninés taikos, saugumo ir stabilumo i§laikymas;

5) valstybiy nariy, taip pat teritorijy, uz kurias atsakingos valstybés narés, taip pat kity
draugisky valstybiy ar sgjungininky nacionalinis saugumas;

6) valstybés pirkéjos elgesys tarptautinés bendruomenés atzvilgiu, pozitiris j terorizma,
jos aljansy prigimtis ir pagarba tarptautinei teiset;

7) rizika, kad jranga bus nukreipta valstybéje, kuri yra pirkéjas, pereksportavimui esant
nepageidaujamoms sglygoms;

8) ginkly eksporto suderinamumas su techninémis ir ekonominémis valstybés gavéjo
salygomis, atsizvelgiant | pageidavima, kad valstybés turéty patenkinti savo teisétus
saugumo ir gynybos poreikius.

1991 m. Europos Bendrijy Taryba priémé direktyva dél ginkly jsigijimo ir laikymo
kontrolés, nes panaikinus sistemingus tikrinimus prie Europos Bendrijos vidaus sieny, atsirado
bitinybé priimti veiksmingas taisykles, kurios leisty valstybése narése kontroliuoti Saunamyjy
ginkly jsigijimg ir laikyma bei perdavima kitai valstybei narei.

Sioje direktyvoje nustatyti minimalis bendrieji amziaus, patikimumo reikalavimai
asmenims, siekiantiems jgyti ginklus, taisyklés, skirtos ginkly judéjimui Bendrijoje, ginkly
klasifikacija bei apibrézimai'®.

Si direktyva yra ypaé¢ svarbi ir Lietuvos nacionalinéje teis¢je, nes dabartinis Ginkly ir
Saudmeny kontrolés jstatymas yra ruostas atsizvelgiant j jos nuostatas.

2008 m. geguzés 21 d. priimta Europos parlamento ir Tarybos direktyva, kuri i§ dalies
pakeité anks¢iau minétaja direktyva. Jos nuostatos buvo suderintos su Jungtiniy Tauty Protokolu
del neteisétos Saunamyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei Saudmeny gamybos ir prekybos jais,
pridedamo prie Konvencijos prie§ tarptautinj organizuotg nusikalstamumg. D¢l vis platesnio
perdaryty ginkly paplitimo Europos Bendrijos valstybése narése, pakeistas Saunamojo ginklo
apibréZzimas. Taip pat nustatytas ilgesnis duomeny saugojimo laikas registruose, kuriuose

kaupiama informacija apie ginklus (pratestas nuo 10 iki 20 mety)'?*.

1231991 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés//

http://mwwa3.Irs.It/pls/inter 1/dokpaieska.showdoc_[?p_id=11620&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas:2008-10-
02.

1242008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/51/EB i dalies keigianti Tarybos
direktyva 91/477/EEB d4l ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:179:0005:01:LT:HTML; prisijungimo laikas: 200-10-02.
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Taip pat reikia paminéti konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo, Kurioje
Saunamyjy ginkly klausimams paskirtas visas 7 skyrius. Valstybés, pasirasiusios §ig konvencija,
isipareigoja suderinti savo nacionalinius aktus su minétojo skyriaus nuostatomis. Jame nustatytas
draudziamy ginkly, ginkly, kuriems jgyti reikalingi leidimai, sarasas, reikalavimai asmenims,
kurie nori jsigyti ginklus, pareigos keistis informacija tarp valstybiy nustatymas*%.

Visi paminéti tarptautiniu lygiu priimti aktai ir sutartys yra reikSmingos ir Lietuvai,

kadangi daugelis jy nuostaty perkeliamos ir j miisy nacionaling teisg.

4.1.3. Istatymai ir pojstatyminiai teisés aktai, reglamentuojantys ginkly apyvartos

kontrole¢ bei juy suderinamumo problemos.

Ginkly apyvartos kontrole reglamentuojancios teisés normos gali biiti jtvirtinamos
atskiru teisés aktu ir detalizuojamos pojstatyminiais teisés aktais arba jtraukiamos j kodifikuotus
teisés aktus, pavyzdziui, Baudziamajj kodeksa (Kalifornijos valstija)™2°.

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis ginkly apyvartos kontrole Lietuvoje, yra
Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas, kurio redakcija jsigaliojo 2003 m. liepos 1 d. Jis
jtvirtina ginkly ir Saudmeny klasifikacija, suskirsto juos j atitinkamas kategorijas, nustato ginkly
ir Saudmeny apyvartos, jy kontrolés esmines nuostatas, nustato subjekty, kuriy veikla siejasi su
ginklais ir §audmenimis, teises ir pareigas. Sis jstatymas kurtas atsizvelgiant j Europos Sajungos
1991 m. birzelio 18 d. direktyva dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés, 1978 m. birzelio 18 d.
Europos konvencijg dél priva¢iy asmeny Saunamyjy ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés.

2008 m. birzelio 21 d. jsigaliojo nauji Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo pakeitimai
— patikslinti kai kurie apibrézimai, aiskiau suformuluoti reikalavimai fiziniy asmeny, norinciy
jsigyti ginkla, fizinei ir psichinei biiklei, atskirais punktais atskirtos ligos ir fizinés negalios,
trukdancios tinkamai elgtis su ginklu dél jraSymo i iskaita dél alkoholizmo, narkomanijos bei
psichikos sutrikimy. Liberalizuota Saudmeny prekybos rinka — trumpyjy Saunamyjy ginkly
savininkai gali jsigyti Saudmeny ne tik Ginkly fonde, bet ir jmonése, turinciose teis¢ verstis
ginkly prekyba. Ankstesnioji nuostata, draudusi jmonéms prekiauti trumpyjy ginkly
Saudmenimis, buvo suformuluota siekiant apriboti Saudmeny nelegalig prekyba, taciau asmenys,

prekiaujantys ginklais, surado Sautuvy modelius, pritaikytus Saudyti Soviniais, skirtais

125 Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985 m. birZelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy, dél laipsniSko ju
bendry sieny kontrolés panaikinimo // Europos Bendrijy oficialusis leidinys. 2000, Nr. L 239/19.

126 Dangerous Weapons Control Law. Part 4, Title 2 California Penal Code, etc. For Internal DOJ
Use//http://ag.ca.gov/firearms/dwcl/12020.php; prisijungimo laikas: 2008-10-03.
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trumpiesiems ginklams (9 mm Para ir .38 Special kalibry) ir taip jrodé, jog gali prekiauti
minétais Soviniais, kadangi $ie néra skirti tik trumpiesiems $aunamiesiems ginklams'?’.

Taip pat pakeistos teisés normos, draudusios asmenims savigynai jsigyti ir tureti B, C
kategorijy trumpuosius Saunamuosius ginklus, kuriy kalibras didesnis kaip 9 mm, savigynai
skirtuose ginkluose naudoti détuves, kuriy talpa virSija 13 Soviniy. Prie D kategorijos priskirti
ginklai, kurie yra visiSkai netinkami naudoti pagal jy tiesiogine paskirtj, prietaisai ir daiktai,
sukonstruoti kaip svoriniai gabaritiniai maketai. Palengvinta D kategorijos ginkly jvezimo |
Lietuvg tvarka — leidziama be leidimo jvezti vieng D kategorijos ginklg (dujinis pistoletas ar
revolveris, ne daugiau kaip 50 jiems skirty Soviniy, $altieji ginklai). Vertindami paskutinius
pakeitimus galime teigti, kad jie i$ dalies liberalizavo ginkly apyvartos kontrolg.

Atskirai reikéty paminéti 2001 m. balandzio 12 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
teismo nutarimg Nr. 436. Konstituciniam teismui buvo pateiktas praSymas dél tuo metu
galiojusios Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo redakcijos ir 1998 m. balandzio 10 d.
Vyriausybés nutarimu Nr. 436 patvirtinty Medziokliniy ginkly apyvartos taisykliy (§iuo metu jos
jau nebegalioja) nuostaty, draudzian¢iy iSduoti leidimus jsigyti civilinius ar medzioklinius
ginklus asmenims, jraSytiems ] profilaktine ar operatyvine jskaita, atitikties Konstitucijos 29 str.
1d. ir 31 str. 1 ir 6 d. Konstitucinis Teismas nutaré, kad Konstitucijos 29 str. jtvirtintas visy
asmeny lygybés principas nepaneigia to, kad jstatyme tam tikry asmeny kategorijy, esanéiy
skirtingose padétyse, atzvilgiu gali buti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas. [statymy
leidéjas, turédamas pareiga uztikrinti visuomenés sauguma ir viesgja tvarka, ginti zmogaus teises
ir laisves, gali nustatyti ginkly ir Saudmeny patekimo j civiling apyvarta, jy laikymo, naudojimo,
leidimy jsigyti ginklg iSdavimo saglygas ir tvarka. Taigi, kiek tai biitina visuomenés saugumui ir
vieSajai tvarkai uztikrinti, tam tikroms asmeny kategorijoms gali buti nustatytos skirtingos
leidimy jsigyti ginkla salygos™?®.

Be Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo, Sig sritj taip pat reguliuoja jvairiis
poistatyminiai teisés aktai — Vyriausybés nutarimai, policijos generalinio komisaro jsakymai,
Eksperty komisijos daikty, jrenginiy modeliams ginklams bei konkreciai jy kategorijai priskirti
priimti teisés aktai, Ginkly fondo direktoriaus leidziami jsakymai, kurie savo ruoZtu nustato

taisykles, padedancias tinkamai jgyvendinti jstatyma.

127 Pocius J. Ginkluotés paslaptys ir galimybés//www.kam.lt/EasyAdmin/sys/files/12-17_2.pdf; prisijungimo laikas:
2008-10-03.

128 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2001 m. balandzio 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos ginkly
ir Saudmeny kontrolés jstatymo 19 straipsnio 8 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m.
balandzio 10 d. nutarimu Nr. 436 "D¢l ginkly ir Saudmeny apyvarta reglamentuojanéiy taisykliy patvirtinimo"
patvirtinty medziokliniy ginkly apyvartos taisykliy 14.9 ir 57.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*
Il Valstybés zinios. 2001, Nr. 33-1108.
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Taciau atlike poistatyminiy teisés akty analiz¢ galime pastebéti, kad egzistuoja tam tikri
priestaravimai tarp aukstesng teising galig turinCio Ginkly ir Saudmeny apyvartos kontrolés
jstatymo ir minéty teisés akty.

Policijos generalinio komisaro 2003 m. birzelio 23 d. jsakymu Nr. V-362 ,.D¢l Fiziniy
asmeny ginkly ir Saudmeny civilinés apyvartos ir jos kontrolés taisykliy patvirtinimo 2>
patvirtinty taisykliy 27 punktas nustaté, kad asmenys norintys jsigyti pirmajj Saunamgajj ginkla
savigynai, sportui, ar gave jj kaip dovang, privalo iSlaikyti Saunamojo ginklo savigynai jsigijimo,
laikymo, neSiojimosi ir naudojimo egzaming ar asmens bei turto saugotojo pirminio parengimo
egzaming, priestaravo Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo 13 str. 4 d., kur nustatyta, kad
sportui B, C kategorijy ginklus, jy Sovinius gali jsigyti ir turéti ne jaunesni kaip 16 mety Lietuvos
Respublikos nuolatiniai gyventojai — Saudymo sporto organizacijy nariai bei juridiniai asmenys,
gave leidimg. Dél to 1§ asmeny, siekianCiy jsigyti Saunamaji ginklg sporto tikslais buvo
reikalaujama i$laikyti atitinkama egzaming, nors jstatyme tokio reikalavimo nebuvo. Sis
prieStaravimas aukStesnés galios teisés aktui buvo iStaisytas tik 2008 rugséjo 3 d. jsakymu Nr. 5-
V-498 **°_ Taigi iki tol buvo paZeidziamos asmeny, kurie jsigyja ginklus sporto tikslais, teisés deél
to, kad sukuriamos papildomos klititys leidimo jgijimui, nenumatytos jstatyme.

Policijos generalinio komisaro jsakyme ,,Dé¢l juridiniy asmeny ginkly ir Saudmeny
civilinés apyvartos ir jos kontrolés taisykliy patvirtinimo®, pakeistame 2008 m. liepos 22 d.
nustatyta, kad karo istorijos klubai, turintys senoviniy Saunamyjy ginkly, gali jsigyti ir laikyti iki
100 kg parako ir 1000 kapsuliy, gave atitinkamg teritorinés policijos jstaigos leidimg. Tuo tarpu
Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme téra nustatyta ginkly savininkams ir valdytojams
galimybé jsigyti ir laikyti iki 1 kg parako bei 200 kapsuliy. To paties jstatymo 13 str. 14 d. téra
nustatyta, kad karo istorijos klubai Saudmenis gali jsigyti gave leidima.

Kai kuriy autoriy nuomone, problema yra vadovaujantis Ginkly ir Saudmeny kontrolés
istatymu sudarytos Eksperty komisijos daikty, jrenginiy modelius ginklams bei konkreciai jy
kategorijai priskirti, priimami sprendimai.

Mokslinéje literattiroje teigiama, kad komisija kai kuriais sprendimais perzengé savo
kompetencija, nusprendusi, kad medziokliniai ir koviniai peiliai néra ginklai131. Taciau reikety
pastebéti, kad Sis sprendimas i§ esmés nepriestarauja Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo

nuostatoms — Siame yra nustatyta, kad draudZiami Saltieji duriamieji, pjaunamieji ginklai,

129 |_jetuvos policijos generalinio komisaro 2003 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr. V-V-362 , Dél fiziniy asmeny ginkly
ir Saudmeny civilinés apyvartos ir jos kontrolés taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003, Nr. 63-2875.

130 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2008 m. rugséjo 3 d. jsakymas Nr. 5-V-498 , D¢l Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2003 m. birzelio 23 d. jsakymo Nr. V-362 "D¢l Fiziniy asmeny ginkly ir Saudmeny civilinés
apyvartos ir jos kontrolés taisykliy patvirtinimo" pakeitimo* // Valstybés zinios. 2008, Nr. 104-4012.

B! Kurapka E., Malevsky H., Peckaitis J. S., Vaitkevicius E. Lietuvos Respublikos ginkly ir $audmeny kontrolés
jstatymas baudziamosios teisés ir kriminalistikos kontekste // Jurisprudencija. 2006, Nr. 7(85).
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atitinkantys tam tikrus kriterijus, tokius kaip ilgis, geleztés paastrinimas i§ abiejy pusiy ir t.t.
Galime nurodyti ir kita problema — S§i komisija yra pripazinusi, kad svaidomieji peiliai
priskiriami D kategorijos ginklams, kai tuo tarpu Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo 7 str. 3
d. 7 p. nustatyta, kad svaidomojo pobiidzio ginklai yra draudziami civilinéje apyvartoje.

Taigi, kaip galime pastebéti, ginkly apyvartos kontrole reglamentuojanciy teisés akty
sistemoje egzistuoja tam tikri prieStaravimai, galintys potencialiai pazeisti ginkly apyvartoje

dalyvaujan¢iy asmeny teises ir sutrikdyti nuosekly teisés akty veikima.

4.2. Institucijos, igyvendinancios ginkly apyvartos kontrole Lietuvoje ir uZsienio

valstybése.

Tam, kad buty galima efektyviai jgyvendinti ginkly, jy pagrindiniy daliy, Saudmeny ir
priedéliy apyvartos kontrole, ir tuo paciu garantuoti privatiems asmenims (pilieCiams)
kontroliuojama jy teisiy jgyvendinima teisétai jgyti ir naudoti $iuos padidinto pavojaus objektus,
reikalingos kompetentingos institucijos su kvalifikuotu personalu ir pakankamais iStekliais.

Pasaulyje praktika Siuo klausimu yra pakankamai jvairi. Ginkly apyvartos kontrolés
funkcijos arba suteikiamos jau esancioms valstybinéms institucijoms (pavyzdziui, teisésaugos
arba karinéms institucijoms) arba sukuriamos specializuotos institucijos (RENAR Argentinoje),
kuriy pagrindiné funkcija yra ginkly apyvartos kontrolé. Pla¢iai paplites ir tarpinis variantas, kai
ginkly apyvartos kontrolés jgyvendinimu uzsiima tiek specializuotos institucijos, tiek ir policijos
jstaigos.

Lietuvos Respublikoje ginkly apyvartos kontrolé teisés aktais patikéta Vidaus reikaly
ministerijai**? (Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos, teritorinéms policijos
istaigoms), Ginkly fondui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés'®, taip pat Eksperty komisijai

134 tai pat kitoms

daikty, irenginiy modeliams ginklams bei konkreciai jy kategorijai priskirti
institucijoms.

Ypac svarbios jgyvendinant ginkly apyvartos kontrole yra policijos jstaigos. Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos iSduoda licencijas jmonéms, kurios nori
importuoti, eksportuoti B, C, D kategorijy ginklus, Saudmenis bei jy dalis (iSskyrus tuos ginklus,
kuriuos teis¢ turi importuoti tik Ginkly fondas), prekiauti civilinéje apyvartoje, verstis tiry,

Saudykly eksploatacija tkiniais komerciniais tikslais, nuomoti ginklus medzioklei. Privatis

132 [ jetuvos Respublikos ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-467.

133 Lietuvos Respublikos Ginkly fondo prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas // Valstybés Zinios. 2005,
Nr. 67-2396.

134 Lietuvos Respublikos ginkly fondo prie Vyriausybés direktoriaus 2003 m. birzelio 25 d jsakymas ,,Dél Eksperty
komisijos daikty, jrenginiy modeliams ginklams bei konkreciai jy kategorijai priskirti personalinés sudéties
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2003, Nr.61-2826.
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fiziniai asmenys, turintys atitinkamus teritoriniy policijos istaigy iSduotus leidimus jgyti

vienokios ar kitokios kategorijos ginklus ir norintys juos jgyti bei atsivezti j Lietuva, taip pat turi

gauti atitinkamg Policijos departamento pric VRM leidimg. Tarpininkai, siekiantys tarpininkauti

tarp ginkly, Saudmeny, jy daliy gamintojy, importuotojy, eksportuotojy, prekiautojy, privalo

uzsiregistruoti §ioje institucijoje.

Teritorinés policijos jstaigos atlicka ypa¢ svarbias funkcijas ginkly apyvartos kontrolés

igyvendinimo procese. ISanalizave Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo, taip pat kitus teisés

normy aktus, reglamentuojancius $iy jstaigy veikla ginkly apyvartos kontrolés srityje, nuostatas,

galime sugrupuoti policijos teritoriniy jstaigy atliekamas funkcijas:

1)

2)

3)

4)

5)

leidimy i8davimo ir panaikinimo — teritorinés policijos jstaigos suteikia leidimus
asmenims, siekiantiems jgyti B, C, D (lygiavamzdziy vienaSiviy Sautuvy)
kategorijy Saunamuosius ginklus, o atsiradus teisés aktuose nustatytiems pagrindams
atitinkamai panaikina Siuos leidimus;

atitinkamy kategorijy Saunamyjy ginkly, kuriems jgyti reikalingas leidimas,
registravimo ir perregistravimo;

informacijos tvarkymo — teritorinés policijos jstaigos tvarko civilinéje apyvartoje
esanciy ginkly, jy savininky ir valdytojy apskaita;

patikrinimy atlikimo — teritoriniy policijos jstaigy pareigiinai atlicka asmeny, kurie
igyja ginklus, patikrinima, taip pat periodiskai tikrina ginkly laikymo ir saugojimo
vietas, ar $ios atitinka nustatytus teisés akty reikalavimus;

ginkly saugojimo — teritorinés policijos jstaigos saugo ginklus tol, kol egzistuoja
tam tikros aplinkybés, dél kuriy negalima laikyti ginkly ar Saudmeny pas jy

savininka.

Ginkly fondas aprupina valstybés institucijas, juridinius asmenis ginklais, Saudmenimis,

sprogmenimis, specialiosiomis priemonémis, o fizinius asmenis — B, C kategorijy trumpaisiais

ginklais bei Saudmenimis. Sios institucijos funkcijas pagal jy pobiidj galima skirstyti j kelias

grupes:
1)

informacijos, susijusios su ginklais, Saudmenimis, sprogmenimis, kitomis
specialiosiomis priemonémis, tvarkymas. Ginkly fondas renka, analizuoja ir kaupia
informacija apie ginklus, kitus minétus objektus, naujus modelius, technines
charakteristikas, teikia fiziniams ir juridiniams asmenims turimg informacija apie
ginklus, taip pat apie jy apyvarta Lietuvoje, taip pat ginkly apyvarta, tvarko
Valstybinj ginkly registra;
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2) licencijy iSdavimas ir atémimas — Ginkly fondas iSduoda licencijas, verstis ginkly,
Saudmeny, ginkly daliy gamyba, taisyti, perdirbti ginklus ir Saudmenis. Ginkly
fondas, nustatgs pazeidimus gali sustabdyti licencijos galiojima arba jg atimti;

3) apriipinimas ginklais, Saudmenimis, sprogmenimis, Kkitomis specialiosiomis
priemonémis — §i institucija perka ir parduoda (perduoda) valstybés institucijoms
Saunamuosius ginklus, kitas priemones pagal patvirtintus pirkimy planus ar sutartis,
perka ir parduoda fiziniams bei juridiniams asmenims B ir C kategorijy trumpuosius
Saunamuosius ginklus bei jy Saudmenis;

4) Kkitos funkcijos — paimty ginkly ir Saudmeny realizavimas ir sunaikinimas.

Eksperty komisija daikty, jrenginiy modeliams ginklams bei konkreciai jy kategorijai
priskirti sudaryta vadovaujantis 2003 m. balandzio 29 d. Vyriausybés nutarimu Nr. ,Dél
Eksperty komisijos daikty, jrenginiy modeliams ginklams bei konkreéiai jy kategorijai priskirti
sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo®. Si komisija skirsto konkre¢iy daikty, jrenginiy modelius,
priskiriamus ginklams ar $audmenims, j kategorijas pagal ju pavojingumo laipsnj. Sia institucija
sudaro Ginkly fondo, Policijos departamento, Lictuvos kariuomenés Apripinimo departamento,
Kriminalistiniy tyrimy centro, Lietuvos teismo ekspertizés centro, Valstybés saugumo
departamento atstovai'®.

Jungtinése Amerikos Valstijose ypatingg vaidmenj federaliniu lygmeniu atliecka
Alkoholio, tabako, Saunamyjy ginkly ir sprogmeny biuras (Bureau of Alcohol, Tobacco,
Firearms and Explosives). Si institucija uzsiima ne tik federaliniy nusikalstamy veiky, susijusiy
su neteisétu ginkly, sprogmeny laikymu, gaminimu ir naudojimu, alkoholio ir tabako
kontrabanda, tyrimu ir prevencija, bet ir reguliuoja ginkly apyvartg, per licencijy iSdavimg
ginkly, Saudmeny, sprogmeny pirkimui, jgijimui, prekybai ginklais tarp valstijy srityje**.

Jungtinése Amerikos Valstijose leidimus ginklams turéti ir (ar) neSioti iSduoda
pakankamai jvairios institucijos — pavyzdziui, Floridoje leidimg neSioti paslépta ginkla (licence
to carry concealed weapon) suteikia Zemés tkio ir vartotojy aptarnavimo departamentas
(Department of Agriculture and Consumer Services)'*'.

Rusijos Federacijoje civiliniy ir tarnybiniy ginkly apyvartos kontrolg jgyvendina vidaus

reikaly sistemos institucijos ir institucijos, jgaliotos Rusijos Federacijos vyriausybés iSduoti

1352003 m. balandzio 29 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 551 , Dél Eksperty komisijos daikty, jrenginiy modeliams
ginklams bei konkreciai jy kategorijai priskirti sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2003, Nr.
Nr. 42-1951.

136 ATF National Firearms Act Handbook //http://www.atf.gov/firearms/nfa/nfa_handbook/0607nfa_handbook-
rev.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-08.

3"The 2008 Forida Statutes. Chapter 790. Weapons and Firearms//
http://www.flsenate.gov/Statutes/index.cfm?App_mode=Display_Statute&URL=Ch0790/ch0790.htm; prisijungimo
laikas: 2008-10-08.
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licencijas civiliniy ir tarnybiniy ginkly gamybai, o taip pat institucijos, prizitirin¢ios valstybiniy
standarty laikymasi §ios valstybés teritorijoje*®.

Savo kompetencijos ribose civiliniy ir tarnybiniy ginkly apyvartos kontrolés
jgyvendinime dalyvauja Rusijos Federacijos vidaus reikaly ministerija, Ekonomikos ministerija,
Pramonés ir prekybos ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija ir Kultliros ministerija.
Ekonomikos ministerija iSduoda licencijas, atlieka Kkitus veiksmus susijusius su licencijomis,
skirtomis civiliniy ir tarnybiniy ginkly gamybai. Si ministerija kartu su Vidaus reikaly ministerija
ir Pramonés ir prekybos ministerija uztikrina minéty ginkly techniniy ir kriminalistiniy
reikalavimy atitikimg. Sveikatos apsaugos ministerija atliecka biologinius, medicininius ir
analitinius cheminius bandymus su civiliniais ginklais ir jiems skirtais Saudmenimis. Kulttros
ministerija organizuoja ir jgyvendina istoring, kultiiring, menin¢ kolekcionuojamy ir konfiskuoty
ginkly, jiems skirty Saudmeny, taip pat ginkly kopijy (repliky) ekspertize;l39.

Latvijos Respublikoje ginkly, sudedamyjy Saunamyjy ginkly daliy, Saudmeny,

v —

kaip fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriems iSduoti atitinkami leidimai (licencijos) laikosi
nustatyty teisés normy aktuose reikalaviquO.

Piety Afrikos Respublikoje esminj vaidmen; jgyvendinant ginkly apyvartos kontrole
atlicka policijos jstaigos. Saunamyjy ginkly kontrolés jstatymas placius jgaliojimus suteikia Piety
Afrikos policijos tarnybos nacionaliniam komisarui, kuris, vadovaujantis Sio teisés akto
nuostatomis, yra Saunamyjy ginkly registratorius. Jis turi priziaréti Centrinj $aunamuyjy ginkly
registra, paruo$ti mokymosi programg kompetencijos su Saunamaisiais ginklais testavimui, atlikti
tyrimus $aunamyjy ginkly politikos srityje, skirti policijos pareiginus Saunamujy ginkly
pareigiinais. Centrinj Saunamyjy ginkly registrg administruoja Centrinio Saunamyjy ginkly
registro biuras. Asmenys, kuriems buvo atsisakyta suteikti kompetencijos sertifikata, licencija,
leidimg ar Sie dokumentai buvo atSaukti ar kuriy atzvilgiu buvo priimtas administracinis aktas,
galintis pazeisti jy teises, Siuos veiksmus gali apskysti Apeliacinei komisijai (ikiteisminei gincy
nagringjimo institucijai).

Saugos ir saugumo ministras (Minister of Safety and Security) gali Vyriausybés
laikrastyje (Gazette) paskelbti atitinkamus ginklus uzdraustais, gali nustatyti salygas, kurioms

esant suteikiama licencija prekiauti ginklais, taisyti ginklus, tvirtina Apeliacinés komisijos

138 Rusijos federalinis jstatymas ,,Apie ginklus“ (dexepasmbiii 3axon "O6 opyxunn", 1996). Interneto svetainé <
www.consultant.ru/popular/weapon; prisijungimo laikas: 2008-10-08.

39 MMocranoenue [Ipasurencrea PO ot 21 mrons 1998 . N 814 ,,0 mepax mo perymmpoBaHUIO 000poTa
TPaXXJaHCKOTO 1 CIY)KeOHOTO OpYKHsI M TIaTPOHOB K HEMY Ha Tepputopun Poccuiickoiit denepanmn ™.
http://zakon.kuban.ru/orug/pp 814.htm; prisijungimo laikas: 2008-10-08.

140 Latvijos Respublikos ginkly apyvartos jstatymas (2002 m. birZelio 6 d., neoficialus vertimas rusy k.)//
http://talks.guns.ru/forummessage/126/203819.html; prisijungimo laikas: 2008-10-08.
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narius, taip pat gali sudaryti laikinas ministerijos komisijas, kurios padéty jam spresti klausimus,
susijusius su Saunamyjy ginkly apyvartos kontrole®*!. Lietuvoje vidaus reikaly ministras tokiy
galiy neturi, o ginklus uzdrausti gali anks¢iau minéta komisija.

Estijoje civiliniy ginkly ir Saudmeny apyvartos kontrole jgyvendina policijos jstaigos, 0
ginkly ir Saudmeny i$§veZima, jveZima kontroliuoja Mokesé&iy ir muity departamentas™*.

Apibendrinus pasaulio valstybiy praktikg instituciniu aspektu galima pastebéti, kad
tokie ginkly apyvartos kontrolés klausimai kaip leidimy iSdavimas privatiems fiziniams ar
juridiniams asmenims, ginkly registracija dazniausiai patikima policijos jstaigoms, o klausimy,
susijusiy su komercinés tkinés veiklos reguliavimu, sprendimas daZniau perduodamas
specializuotoms institucijoms. Efektyvi ir skaidri ginkly apyvartos kontrolé priklauso ne tik nuo

kompetentingai paruosty teisés akty, bet taip pat ir nuo juos jgyvendinanéiy institucijy veiklos.
4.3. Leidimy sistema Lietuvoje ir uZzsienio valstybése.

Leidimy sistema — tai teisés normomis sureguliuota visuomeniniy santykiy, kylan¢iy dél
leidimy iSdavimo uzsiimti vienokia ar kitokia veikla, visuma tarp vykdomosios valdzios
institucijy ir fiziniy bei juridiniy asmeny, **.

Leidimy sistemos tikslas yra pilieCiy, visuomenés ir valstybés apsauga. Tam tikros
veiklos rasys yra naudingos (pvz. ginkly gamyba), tadiau jei jos netinkamai jgyvendinamos, be
atitinkamos kontrolés, gali sukelti zalingy padariniy visuomenei. Tod¢l tam tikros veiklos riisys
galimos tik tada, kai tam yra suteiktas kompetentingos institucijos leidimas (licencija). Leidimo
galiojimas priklauso nuo konkreciy juridiniy fakty.

Leidimy sistemoje galima iSskirti keturis pagrindinius elementus:

1) nustatytas draudimas. Jis gali bati jtvirtintas teisés normomis tiesiogiai arba

netiesiogiai. DaZniausiai draudimas jtvirtinamas netiesiogiai;

2) leidimy i$davimas, jgyvendinamas vie$ojo valdymo institucijy. Siame santykyje
fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriems iSduodami leidimai néra organizaciskai
pavaldis minétoms institucijoms;

3) testinis santykis tarp valdZios ir ne valdZios subjekty, kuris pasireiSkia tikrinimu,

kaip subjektai, kuriems yra suteikti leidimai, laikosi taisykliy;

141 Firearms Control Act of Republic of South Africa// www.acts.co.za/firearms/firearms_control_act_2000.htm;
E)risijungimo laikas: 2008-10-08.

“2 Estijos ginkly jstatymas (neoficialus vertimas rusy k.)// http:/talks.guns.ru/forummessage/139/281182.html;
prisijungimo laikas: 2008-10-08.

13 Baxpax /1. H., Poccunckuii b. B., Crapunos 0. H. AnmunuctpatiBHOe npaBo. Y4ueOHHK A7 BycoB. MockBa:
Hopwma, 2005. C. 428.
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4) prievartos priemoniy pritaikymas siekiant nutraukti ar uzkirsti kelig taisykliy
pazeidimams, asmeny, pazeidusiy Sias taisykles patraukimas teisinén
atsakomybeén™,

Leidimy jsigyti ginkla, licencijy uzsiimti komercine itkine veikla ginkly apyvartos
kontrolés srityje, iSdavimas yra pozityviojo teisés taikymo pavyzdziai. Pozityvusis teisés
taikymas egzistuoja tada, kai konkretus asmuo pats negali jgyti subjektinés teisés, kuri yra
suteikiama ar pripaZjstama objektinés teisés, tadiau reikalingas atitinkamas jos jforminimas®*.
Tokio jforminimo reikia tam, kad buity galima jsitikinti, ar asmuo, norintis jgyti teis¢ i ginkla,
atitinka specialius reikalavimus (amzius, iSlaikytas egzaminas, patvirtinantis asmens Zinias,
susijusias su ziniomis apie ginklus, tam tikry aplinkybiy, tokiy kaip teistumas, jraSymo j
sveikatos priezitiros jskaitg dél alkoholizmo, narkomanijos nebuvimas).

Deréty atkreipti démesj ] tai, jog jvairiy valstybiy praktikoje leidimo ir licencijos
sgvokos pakankamai daznai vartojamos tapacia prasme — pavyzdZziui, concealed carry licence —
paslépto nesSiojimo licencija, o tuo tarpu JAV Aliaskos valstijos teisiniuose aktuose naudojamas
concealed handgun permit terminas**®, licencijos terminas taip pat naudojamas leidimo prasme
Rusijos, Jamaikos teisés aktuose. Piety Afrikos Respublikos Saunamyjy ginkly jstatyme
naudojami terminai licencija (licence) ir leidimas (permit). Licencija jvardijamas tiek leidimas
asmenims jgyti ginklus savigynos, sporto ir kitais tikslais, tieck dokumentas, kuriuo leidZziama
juridiniams asmenims uzsiimti komercine veikla, susijusia su ginkly prekyba, gamyba, ginkly
taisymu. O terminas ,,permit* vartojamas apibudinant leidimg jsigyti Saudmenis, eksportuoti,
importuoti, vezti tranzitu, transportuoti ginklus.

Leidimas paprastai suprantamas bendrgja prasme kaip teisé¢ ka nors atlikti, tg teis¢
zymintis dokumentas'*’.

Leidimus galima klasifikuoti jvairiais pagrindais. Pagal tai, kam yra iSduodami leidimai,
galima skirti leidimus, kurie i§duodami fiziniams asmenims ir juridiniams asmenims. Pagal tai,
kokius veiksmus suteikiama teis¢ fiziniam ar juridiniam asmeniui atlikti vienu ar kitu leidimu,
gali biiti skiriami leidimai:

1) leidimas jsigyti ginklus, dazniausiai tuo paciu suteikiantis teis¢ jgyti ir atitinkamus

Saudmenis;

1%Ten pat. C. 429.

145 Sedbaras S. Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir
s?rendimai:daktaro dis. soc . mokslai: teisé¢ (01 S)YMRU - V., 2005. P. 50.

1% Interneto svetainé http://www.dps.state.ak.us/statewide/permitslicensing/concealedhandguns.aspx; prisijungimo
laikas: 2008-10-21.

7 Dabartinés lietuviy kalbos zodynas / Lietuviy kalbos institutas; redaktoriy kolegija: Stasys Keinys (vyr. red.)...[et
al.].4 — asis leid.- Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos inst. P. 359.
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2) leidimas neSiotis ginklus. Leidimas neSiotis ginklus gali buti skirtas atvirajam
nesiojimui arba pasléptam neSiojimui (paprastai pasaulio valstybiy praktikoje
vyrauja pastarasis variantas);

3) leidimas laikyti ginklus;

4) leidimas jvezti ar i§vezti ginklus.

Leidimai taip pat klasifikuojami pagal tikslus, kuriems jie iSduodami — tai gali buti
leidimai, skirti ginklo jgijimui ir turéjimui savigynos tikslais, medzioklei, sportui, profesinei
veiklai, kolekcionavimui. Nuo tikslo priklauso ir iSduodamo leidimo galiojimo terminas (atskirai
galima paminéti, kad Lietuvoje leidimas, neatsizvelgiant j tai, kokiam tikslui jgyjamas ginklas,
galioja penkis metus), pavyzdziui, Piety Afrikos Respublikoje leidimas turéti ginklg savigynai
galioja penkis metus, leidimas turéti ginkla medzioklei, sportui, kolekcionavimui — desimt mety.

Paprastai leidimy jsigyti, laikyti, neSiotis ginklg sistema nustatoma atsizvelgiant j ginkly
pavojinguma. Lietuvoje leidimai jsigyti ginklus reikalingi A, B, C, kai kuriems D kategorijos
ginklams.

D¢l neatitikimo tarp Eksperty komisijos priimto sprendimo ir Ginkly ir Saudmeny
kontrolés jstatymo nuostaty kyla problema. Vadovaujantis Eksperty komisijos sprendimu, j
valstyb¢ jvezamiems ar importuojamiems D kategorijos dujiniams ginklams leidimas
suteikiamas tik jei Sie ginklai atitinka nustatytus reikalavimus, tadiau pagal Ginkly ir Saudmeny
kontrolés jstatymo 37 str. 1 d. fiziniai asmenys gali jsivezti vieng D kategorijos ginklg be jokio
kompetentingy institucijy leidimo (taigi ir be patikrinimo). Tokiu budu j valstybe gali teisétai
patekti ginklai, i§ esmés neatitinkantys nustatyty teisés akty reikalavimy.

Atskirai reikéty paminéti Europos Saunamojo ginklo leidimag, kuris patvirtina ginklo
priklausymg asmeniui ir suteikia teis¢ $j ginklg bei jam skirtus Saudmenis jvezti | Europos
Sajungos valstybes nares. Atkreiptinas démesys, kad $is leidimas suteikiamas tik medziotojam ir
Sauliams (sporto tikslais)™*.

[Sanalizavus Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo ir kity poistatyminiy teisés akty
nuostatas, galima iSskirti tam tikrus privalomus etapus, reikalingus ginklui jsigyti ir turéti:

1) Prasymo pateikimas - asmuo, kuris siekia jgyti ginkla, teritorinei policijos jstaigai

pateikia prasymag ir kitus dokumentus, kuriy reikia;

2) Patikrinimo atlikimas — pareiglinas, gaves dokumentus, organizuoja patikrinima,
reikalingg nustatyti, ar pareiSkéjas ir su juo susij¢ asmenys (jei pareiskéjas fizinis
asmuo — kartu gyvenantys asmenys, vyresni kaip 14 m.) atitinka teisés akty

reikalavimus ne véliau kaip per 45 d.;

1481991 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés.
http://mwwa3.Irs.It/pls/inter 1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=11620&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2008-
11-02.
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3) Sprendimo leisti (neleisti) jsigyti ginklg priémimas ir pareiskéjo informavimas;

4) Patikrinimas dél saugiy ginklo laikymo sglygy — teritoriné policijos jstaiga,
pareiskéjo, kuriam leista jsigyti ginkla, praS§ymu patikrina, ar yra tinkamos salygos
laikyti ginkla;

5) Leidimo jsigyti ginklg suteikimas — jei asmuo per nustatyta laikotarpj pateikia
kvitus, patvirtinan€ius valstybés rinkliavos sumokéjimg, egzamino iSlaikymo
pazyméjimg, pazymg dél tinkamy salygy laikyti ginkla, teritoriné policijos jstaiga
iSduoda leidimg ginklui jsigyti;

6) Ginklo jsigijimas ir jregistravimas teritorin€je policijos jstaigoje;

7) Leidimo laikyti (nesiotis) ginklo iSdavimas;

Jei policijos jstaiga atsisako iSduoti leidimg jsigyti ginkla, pareiSkéjas ar jo jgaliotas
asmuo gali apskysti sprendimg Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo 12 str. 5 d. nustatyta
tvarka — per 30 dieny policijos generaliniam komisarui, kuris priima sprendimg per tokj patj
laikotarpj. Si ikiteisminé tvarka yra privaloma. Kaip galima pastebéti analizuojant Vyriausiojo
administracinio teismo praktika, pareiskéjai pakankamai daznai praleidzia terming apskysti
sprendima ikiteismine tvarka arba i§ viso nepasinaudoja §ia tvarka™.

Licencija yra oficialus dokumentas, kuriuo jmonéms, jstaigoms, organizacijoms,
privatiems asmenims suteikiama teisé¢ verstis tam tikros rusies veikla'®. Lietuvos Respublikos
Civilinio kodekso 2.78 straipsnyje nurodyta, kad jstatymy nustatytais atvejais juridiniai asmenys
gali imtis tam tikros rusies veiklos tik tada, kai gauna jstatymy nustatyta tvarka iSduotg
licencija™. Licencijavimo procesas yra ypatinga oficialaus patvirtinimo arba pripaZinimo
sistema, susijusi su iikinio subjekto teise vykdyti tam tikros riiSies veiklg laikantis taisykliy,
norminiy reikalavimy ir standarty™?. Lietuvoje licencijos verstis kine komercine veikla ginkly
srityje iSduodamos neterminuotam laikui. Lietuvoje licencijuojama ginkly, A kategorijos
priedéliy, Saudmeny, ginkly daliy gamyba, ginkly ir su jais susijusiy priedéliy, Saudmeny
eksportas, importas, prekyba civilinéje apyvartoje, ginkly taisymas, perdirbimas, tiry ir Saudykly
eksploatavimas, taip pat ginkly nuoma.

Ukiné komerciné veikla, susijusi su ginklais, licencijuojama ir priziirima visame

pasaulyje. JAV licencijas tikinei komercinei veiklai, susijusiai su Nacionalinio Saunamyjy ginkly

%9 Vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. geguzés 11 d. nutartis Nr. AS **- 159 / 2006, 2007 m. lapkricio 22 d.,
Nr. AS*- 537/2007.

%0 AndruskeviGius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.
P. 93.

11 Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 74-2262.

152 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 215.
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jstatymo reglamentuojamomis ginkly, jy priedéliy rasimis (lygiavamzdziai Sautuvai, kuriy
vamzdziai trumpesni nei 18 coliy, graiztviniai Sautuvai, kuriy vamzdziai trumpesni nei 12 coliy,
ginklai, uzmaskuoti kaip kiti objektai, automatiniai ginklai ir t.t.) ir Kurios taip pat apibréziamos
kaip Saunamieji ginklai, vadovaujantis Ginkly kontrolés jstatymu, iSduoda Alkoholio, tabako,
Saunamyjy ginkly ir sprogmeny biuras. Sios licencijos galioja 3 metus. Licencijuojama veikla
yra ginkly gaminimas, importavimas, eksportavimas, prekyba jais. Asmenys (fiziniai asmenys,
korporacijos, kompanijos, asociacijos, firmos, akcinés bendrovés) pateikiantys pra§ymus suteikti
licencijas, turi atitikti tokius nustatytus reikalavimus, kaip amzius, nepatekti j asmeny, kuriems
draudZiama verstis tokia veikla (prohibited persons), sarasg ir t.t. Turi biiti gaunama licencija
kiekvienai atskirai vietovei, kur bus vykdoma komercin¢ veikla.

Piety Afrikos Respublikoje privalomai licencijuojama tokia veikla kaip prekyba ginklais

ir Saudmenimis, ginkly ir Saudmeny gamyba, taip pat ginkly taisymas ar konstrukcijos keitimas.

4.4, Ginkly registravimas Lietuvoje ir uZsienio valstybése.

Registracija apibréziama kaip reiskiniy, fakty uzraSymas apskaitai arba tam, kad jiems
biity galima suteikti teisétumql53.

Registravimo procesas teisin¢je literatiiroje vertinamas kaip administracinis teisinis
rezimas, kai fiziniai ir juridiniai asmenys priverstinai patenka j atitinkamy valdymo institucijy
administravimo, kuris yra pagrjstas specialiy teisés akty reikalavimais, sritj ir Kkaip
administraciné priemone, kuria kontroliuojama fiziniy ir juridiniy asmeny veikla, leidziama ar
draudziama atlikti tam tikrus veiksmus'>*,

Lietuvoje A, B, C, kai kurie D kategorijy Saunamieji ginklai registruojami $iuose
registruose: Valstybinis ginkly registras, zinybiniai ginkly registrai, kuriuose kaupiami
duomenys apie specialaus statuso subjekty turimus ginklus ir Civilingje apyvartoje esanciy
ginkly registras, leskomy ginkly registras (8is registras, vadovaujantis Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2006 m. geguzés 12 d. jsakymu Nr. 5-V-296 laikomas Zinybiniu™°, tatiau
pagal Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymg, Zinybiniai registrai yra duomeny apie specialaus
statuso subjekty turimus ginklus rinkinys). D Kkategorijai priklausantys ginklai, kuriems
nereikalingas leidimas, néra registruojami, tik pardavimo metu jrasomi j nustatytos formos

Zurnalg.

153 Tarptautiniy Zodziy Zodynas / ats. redaktorius Kvietkauskas V. Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija,
1985. P. 419.

154 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 215.

1% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2006 m. geguzés 12 d. jsakymas Nr. 5-V-296 , Dél Ieskomy ginkly
registro jsteigimo ir jo nuostaty patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2006, Nr. Nr.58-2076.
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Valstybinis ginkly registras, kuriame kaupiami oficialis duomenys apie Lietuvos
Respublikoje iregistruotus ginklus, jy savininkus ar valdytojus, importuotus, eksportuotus,
iveztus | Lietuvos teritorijg ar iSveztus i$ jos, sunaikintus ginklus, buvo jkurtas 2003 m. rugpjicio
28 d. Sj registra tvarko Ginkly fondas.

Vadovaujanti civilinéje apyvartoje esan¢iy ginkly registro jstaiga yra Policijos
departamentas pric VRM. Registrg taip pat tvarko Informatikos ir ryS$iy departamentas prie
VRM, Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centras ir teritorinés policijos jstaigos. Sis
registras tvarkomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymu, Lietuvos
Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymu, Lietuvos Respublikos ginkly ir
Saudmeny kontrolés jstatymu ir kitais teis€s aktais™®.

JAV federaliniu lygmeniu registruojami tie ginklai, kuriuos reglamentuoja Nacionalinis
Saunamyjy ginkly jstatymas ir kurie nepriklauso federalinei valdziai. Jie registruojami
Nacionalinéje Saunamyjy ginkly registracijos ir perdavimo apskaitoje (National Firearm
Registration and Transfer Record). Siuo atveju registracija apima Saunamojo ginklo
identifikacijg, registracijos datg ir asmens, kuriam priklauso ginklas, identifikacijg ir adresa.
Siuos ginklus gali registruoti valstijy institucijos, gamintojai, importuotojai, asmenys, kuriems
ginklai perleidziami.

Europos parlamento ir Tarybos direktyva 2008/51/EB nustato reikalavima valstybéms
naréms — kompiuterizuotg sistema, kurioje biity saugomi duomenys apie Saunamuosius ginklus
ne trumpiau kaip dvideSimt mety.

Saunamujy ginkly registracijos kai kuriose valstybése atsisakyta — 1984 m. Naujoje
Zelandijoje registracija nutraukta po to, kai tai rekomendavo policija dél resursy, kuriy reikéjo
Siam procesui157, stokos.

Vis délto reikéty manyti, kad ginkly registracija yra reikalinga — tai padeda valstybés
institucijoms zinoti, kiek ir kokio tipo ginkly cirkuliuoja ginkly apyvartoje ir atitinkamai imtis
priemoniy efektyviam ginkly kontrolés jgyvendinimui ir tuo paciu visuomenes ir valstybés
saugumo uztikrinimui. Atsizvelgdama | statistinius duomenis, valstybé gali priimti teisingus
sprendimus, pastebéti vienokias ar kitokias tendencijas §ioje srityje.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta Siame skyriuje, galima teigti, kad organizuojant Lietuvos
ginkly apyvartos kontrole ir ja jgyvendinant ypa¢ didel¢ jtaka turi tarptautinés teis€s, ypac
Europos Sajungos, lygiu suformuotos teisés normos. Taciau tinkamam organizavimui ir

igyvendinimui gali kliudyti prieStaravimai tarp teisés akty, reglamentuojanciy §ig sritj.

1% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. rugséjo 19 d. jsakymas Nr. 5-V-558 , Dél civilingje apyvartoje
esanciy ginkly registro jsteigimo ir jo nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 114-4193.

157 Csaszar F. Gun Control and the Reduction of the Number of Arms. A WFSA White Paper, 2000.
www.wfsa.net/adobe_documents/Csaszar.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-10.

58


http://www.wfsa.net/adobe_documents/Csaszar.pdf

ISVADOS
Atlikus tyrima galima teigti, kad tyrimo pradzioje iSkelta hipotezé pasitvirtino.
Ginkly apyvartos kontrolés tikslas yra efektyvus ginkly judéjimo visuomengje
reguliavimas siekiant uztikrinti Zmogaus, visuomenés ir valstybés sauguma bei vie$aja
tvarka.
Ginkly apyvartos kontrolés uzuomazgy galima pastebéti jau nuo antikos laiky, taciau
pasaulyje ginkly apyvarta pradéta detaliai reglamentuoti tik dvideSimtojo amziaus
pradzioje tokiose valstybése kaip Jungtinés Amerikos Valstijos, Vokietija, Didzioji
Britanija sukdrus leidimy ir licencijy sistema, jtvirtinus ginkly registracija,
kontroliuojanc¢ias institucijas, nustacius ginkly savininky teises ir pareigas, draudziamy
ginkly rusis.
. Nepaprastai didele reikSm¢ nacionalinés teisés normoms, reglamentuojancioms ginkly
apyvartos kontrole, daro tarptautiniai susitarimai, o taip pat ir Europos Sajungos teisés
aktai, nustatantys pagrindines kryptis ir rekomendacijas valstybéms, siekiant uztikrinti
skaidry ginkly apyvartos kontrolés procesg ir didesnj saugumg pasaulyje. Tarptautinés
teisés normos perkeliamos ir } nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius ginkly
apyvartos kontrole.
Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojan¢iy ginkly apyvartg ir jos kontrole,
sistemoje egzistuojantys prieStaravimai, tam tikry ginkly apyvartos sri¢iy nepakankamai
detalus reglamentavimas gali ne tik apsunkinti ginkly apyvartos kontrolés efektyvy
lgyvendinima, bet taip pat ir pazeisti asmeny, dalyvaujanciy ginkly apyvartoje, teises.
Teisinéje valstybéje negalimas atvejis, kai pojstatyminiai teisés aktai, tokie kaip policijos
generalinio komisaro jsakymai, Eksperty komisijos daikty, jrenginiy modeliams ginklams
bei konkreiai jy kategorijai priskirti priimami sprendimai, jtvirtina nuostatas,
priestaraujancias aukStesniems teisés aktams.
Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme nepakankamai detaliai
reglamentuojami neSaunamieji ginklai — Sias spragas siekiama uzpildyti kity institucijy
kuriamomis teisés normomis, kurios ne visada atitinka Ginkly ir Saudmeny kontrolés
jstatymo nuostatas. D¢l to tampa neaiSku, j kokia kategorija patenka vieni ar kiti ginklai,
kokia jy neSiojimo tvarka.
Skirtingai nuo kai kuriy uzsienio valstybiy, Lietuvos Respublikoje néra numatyta
administraciné atsakomybé uz tokios tikinés komercinés veiklos, kaip ginkly gamyba ir

taisymas, pazeidimus.

59



PASIULYMAI

Pateike Sias iSvadas, galime pateikti ir tam tikrus pasitlymus, kaip biity galima pagerinti
ginkly apyvartos kontrolés organizavima ir jgyvendinima:

1. Pasalinti prieStaravimus tarp Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo ir tokiy
poistatyminiy teisés akty kaip policijos generalinio komisaro jsakymai, Eksperty
komisijos daikty, jrenginiy modeliams ginklams bei konkreciai jy kategorijai priskirti
priimami sprendimai.

2. Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme nustatyti galutinj, tiksliai apibréztg draudziamy
civilinéje ginkly apyvartoje neSaunamyjy smogiamojo ir svaidomojo pobiidzio ginkly
Sgrasg, nes Siuo metu jtvirtintas draudziamy neSaunamyjy ginkly sgraSas néra baigtinis,
deél to jis pasiZymi neapibréztumu.

3. Administraciniy teisés pazeidimy kodekse nustatyti atsakomybe uz ginkly ir Saudmeny
gamybos pazeidimus. Nuobaudas uz S$iuos pazeidimus galéty skirti Ginkly fondo
darbuotojai (8i institucija i8duoda licencijas gaminti ir taisyti ginklus, taigi geriausiai
galéty kontroliuoti kaip laikomasi teisés normy akty nustatyty reikalavimy):

,Ginkly, ginkly priedéliy ir Saudmeny gamybos tvarkos pazeidimas —
uztraukia baudg nuo penkiy Simty iki tiikstancio lity.*

4. Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme nustatyti asmeny, kurie naudojasi Saudykly ir tiry
paslaugomis, minimaly amziy — 16 mety.

5. Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme siiilytume jtvirtinti ginkly apyvartos kontrolés
apibrézimg — tai valstybinio reglamentavimo priemoniy visuma, kurios paskirtis yra
daryti poveikj ginkly, jy priedéliy ir Saudmeny gaminimui, pardavimui, perdavimui,
jgijimui, laikymui, neSiojimui, pervezimui, remontui, panaudojimui, sunaikinimui ir
kitiems veiksmams.

6. Taip pat reikéty nustatyti savadarbio saunamojo ginklo savoka, nes sunku apibrézti iki
kokio laipsnio pakeistos konstrukcijos ginklas tampa savadarbiu. Siam klausimui

iSspresti galima pasitelkti kriminalistikos moksle jtvirtintas zinias.

Edvardas Arstikys, edvardas.arstikys@gmail.com
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GINKLU APYVARTOS KONTROLES ORGANIZAVIMAS IR JGYVENDINIMAS
LIETUVOJE IR UZSIENIO VALSTYBESE
Edvardas Arstikys
SANTRAUKA

Pagrindinés sgvokos: ginkly apyvartos kontrolé, ginkly apyvarta, Saunamieji ginklai,

neSaunamieji ginklai, administracing teisé.

Nuo seniausiy laiky ginklai yra neatsiejami nuo Zmonijos istorijos — jie naudojami tiek
ginant tam tikrus interesus, tiek puolant - kariniy konflikty metu, asmenims ginant teises j
gyvybe, sveikata, nuosavybe. Kadangi ginklai kelia potencialy pavojy stabilumui ir rim¢iai
visuomenéje, Si sritis turi bati detaliai reglamentuojama tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu
lygmeniu.

Sis tyrimas yra teorinio taikomojo pobidzio. Ginkly apyvartos kontrolés tema, nors ir
nestokojanti démesio kriminalistikoje bei kriminologijoje, Lietuvoje administracinés teisés
poziliriu néra detaliau nagrinéta, tad tyrimas galéty biiti naudingas tiriant ginkly apyvartos
kontrolés instituto prigimtj, istoring raidg, organizavimo ir jgyvendinimo problemas.

Tyrime autorius analizuoja ir vertina ginkly apyvartos kontrolés organizavimg ir
jgyvendinimg Lietuvoje ir uZsienio valstybése. [vertinamos problemos, galin¢ios neigiamai
paveikti ginkly apyvartos kontrolés efektyvuma, tokios kaip priesStaravimai tarp ginkly apyvartos
kontrole reglamentuojanciy teisés akty, tam tikry sri¢iy nepakankamai detalus reglamentavimas,
pateikiami jy sprendimo pasiiilymai.

Tyrime naudojami dokumenty analizés, istorinis ir lyginamasis metodai.

Baigiamajj magistro darbg sudaro keturi skyriai. Pirmajame skyriuje analizuojama
ginklo ir ginkly apyvartos sampratos, atskleidziama jy svarba. Antrajame skyriuje tiriama ginkly
apyvartos kontrolés samprata, jos risys, kriminologinis vertinimas. Tre€iajame skyriuje
apzvelgiama ginkly apyvartos kontrolés istoriné raida Lietuvoje ir uZsienio valstybése.
Ketvirtajame analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys ginkly apyvartos kontrole, ja

igyvendinanéiy institucijy sistema ir veikla.
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ORGANIZATION AND IMPLEMENTATION OF WEAPONS CONTROL IN
LITHUANIA AND FOREIGN COUNTRIES
Edvardas Arstikys
SUMMARY

Key words: weapon control, weapon circulation, firearms, blank weapons,

administrative law.

Weapons were inseparable part of mankind conflict history from the oldest times — they
are used both to defend and to attack during various conflicts, to defend right to live, property in
the lawful act of self-defence. Since weapons can cause potential danger to stability and public
safety, this sphere has to be regulated both in national and international levels in great detail.

This research is of theoretical and applicable nature. The theme of weapon control is
widely analysed in forensics and criminology, but it lacks detailed research in administrative law
of Lithuania. Thus this master work could be useful in researching the nature of weapon control,
development of this institute in Lithuania and foreign countries and also the main problems met
while organizing and implementing weapon control.

The author analyses and estimates organization and implementation of weapon control
in the Republic of Lithuania and foreign countries. Problems which can have negative influence
on effectiveness of weapon control such as contradictions between acts regulating this sphere,
insufficient regulation, etc. were estimated.

Such methods as document analysis, historical and comparative methods of study were
used in this research.

The master work consists of four parts. The concepts of weapon and weapon circulation
are analysed, the significance of these concepts is revealed in the first part. The conception of
weapon control, variety of its types, criminological aspect are examined in the second part. The
third part gives us detailed historical development of weapon control in Lithuania and foreign
countries. Acts of law, regulating weapon control and the system of weapon control institutions

are analysed in the fourth part of the master work.
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