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IVADAS

Pastaryjy 2008—-2010 mety pasauliné ekonominé krizeé palieté Lietuva kaip ir kitas pasaulio
valstybes. Atsizvelgiant 1 susidariusia situacija Lietuvoje, buvo naujai pazvelgta 1 Seimos
politika, stengiamasi suSvelninti ekonominio sunkmecio padarinius Salies gyventojams.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje pradéta rengti Seimos gerovés jstatymo koncepcija bei
jau veikianCiy istatymuy, reglamentuojanciy piniging socialing parama ir socialines paslaugas
sisteminé perZziiira (Socialinis praneSimas 2008-2009, 2009).

Socialiné pagalba asmenims, praradusiems pajamy Saltinj arba gaunantiems nepakankamas
pajamas pragyvenimui, yra teikiama socialinio draudimo ir socialinés paramos forma. Lietuvos
socialinés paramos struktiira sudaro dvi pagrindinés dalys: socialinés paslaugos ir piniginé
socialiné parama. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturindioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymu (Zin., 2003, Nr. 73-
3352; 2006., Nr. 130-4889), mazas pajamas gaunantiems gyventojams mokama socialiné
paSalpa, garantuojanti minimalias pajamas, yra teikiamos busto Sildymo, karStam ir Saltam
vandeniui i$laidy kompensacijos, skirtos biisto iSlaikymo iSlaidoms i§ dalies padengti. Tokiu
biidu taikoma vieninga pajamy ir turto jvertinimu pagrista piniginés socialinés paramos teikimo
sistema. Nepasiturintiems gyventojams bei asmenims, atsidirusiems sunkioje materialin¢je
situacijoje, remiantis tuo paciu istatymu, skiriama vienkartiné parama 1§ savivaldybés biudZeto
léSy. Socialinémis paslaugomis suteikiama pagalba asmeniui arba Seimai dél amziaus,
nejgalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar visiSkai neturin¢iam, nejgijusiam arba praradusiam
gebéjimus ar galimybés savarankiskai riipintis savimi ir dalyvauti visuomenés gyvenime'.

Ekonominio sunkmecio laikotarpiu daugéja Lietuvos gyventojy susidurian¢iu su
ekonominémis socialinémis problemomis. Salyje maZéja zmoniy pajamos, didéja nedarbas,
Seimos tampa socialiai pazeidziamos, nes netenka pragyvenimo Saltinio, negali patenkinti savo
Seimos biitiniausiy fiziologiniy poreikiy.

Valstybés parama Seimai, gaunanCiai mazas pajamas, sudaro piniginiy iSmoky,
kompensacijy bei socialiniy paslaugy visuma, kuri turi didziul¢ itaka daugelio Lietuvos Seimu
funkcionavimui (Navaitis, 2007, p. 44). Valstybe, teikdama prioriteta Seimai auginanciai vaikus,
nuo 2008 m. sausio 1 d., vadovaudamasi I¥moky vaikams jstatymo 22 straipsnio pakeitimu?,
1Smoka vaikui mokéejo visiems viena ar du vaikus auginan¢iy Seimy vaikams iki 18 mety ir
vyresniems, besimokantiems dieninése bendrojo lavinimo mokyklose. Vis dé¢lto, nuo 2009 m.

kovo 1 d., isigaliojus Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo pakeitimo ir papildymo

! Socialiniy paslaugy istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 17-589.
? I$moky vaikams istatymo 1, 2,3,5,6,7,8,9, 10, 12, 13, 14, 18, 20, 22 straipsniy ir antrojo, tre¢iojo skirsniy
pavadinimy pakeitimo istatymas // Valstybés zinios. 2008, Nr. 81-3175.



istatymui3 , 1I8§moka vaikams, vyresniems kaip 3 mety, buvo mokama vertinant Seimos pajamas.
Lietuvos Respublikos Seimas, siekdamas kiek imanoma apsaugoti socialiai jautriy asmeny
grupes ir ekonomikos krizés laikotarpiu uztikrinti iSmoky mokeéjima laiku, priemé LR socialiniy
ismoky perskaigiavimo ir mokéjimo laikinaji istatyma, kuris isigaliojo nuo 2010 m. sausio 1 d.,
taip vel pakeisdamas iSmokos vaikui skyrimo bei mokéjimo tvarka. Istatymas tiesiogiai palieCia
nepasiturin€ias Seimas, sumazeja valstybés parama Seimai auginanciai vaikus.

Socialiné parama ir ja gaunanciy Seimy padétis nagriné¢jama V. Stanktnienés (2001, 2004,
2005), B. Gruzevskio (2001, 2002), R. Lazutkos (2001, 2008), G. Navaicio (2007), M. ISoraités
(2007), L. Zalimienés (2008) ir kity mokslininkuy darbuose bei publikacijose. Autoriai bando
giliau paZvelgti { socialinés paramos sistema ir (vertinti parama, kuriag Seimai suteikia
valstybé. Seima ir jos atlickamas funkcijas savo darbuose i§samiau tyrin¢ja K. Miskinis (1993),
Z. Bajoritinas (1997), 1. Leliugien¢ (1997, 2003), V. Pruskus (2004), V. Leonavicius (2004),
J. Reingardiené (2004), R. Butkevi¢iené (2008) ir kiti mokslininkai.

Pastaruoju metu Seima patiria akivaizdzius pokycius: registruoty santuokuy skaiCius ir
gimstamumas mazéja, plinta kohabitacija, daugéja nevedusiy asmeny ir nesantuokiniy vaiky,
auga skyrybuy skaicius. Taigi keiiasi Seimos kiirimo laikas, motyvacija, lukescCiai, kinta
tarpasmeniniai santykiai (Stank@iniené ir kt., 2003a, p. 99). Siuos $eimos pokyéius savo darbuose
ir publikacijose tyrin¢ja Lietuvos mokslininkai (Stankiinien¢, Eidukiené ir kt., 2001; Matuliené,
Dobrovolskiene, 2002; Stankiiniené, Jonkaryté, Mitrikas, 2003; Maslauskaite, 2005;
Stankiiniené, Jasilioniené, Jancaityte, 2005 ir kt.).

Magistriniame darbe analizuojama mazas pajamas rajone gaunanciy Seimy galimybé gauti
socialing parama, aptariama, del kokiy priezas€iy Seimai neskiriama socialiné¢ parama. Aktualu
i8tirti, kaip socialiné parama uZztikrina mazas pajamas gaunan¢iy ar visai praradusiy pajamas
Seimy poreikiy tenkinima.

Hipotezé: socialin¢ parama ekonominés krizés laikotarpiu yra viena i§ svarbiausiy rajone
gyvenanciy ir mazas pajamas gaunanciy Seimy galimybiy tenkinti biitiniausius Seimos poreikius.

Tyrimo objektas — socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms teikimas.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti socialinés paramos skyrimo ir gavimo ypatumus rajone
mazas pajamas gaunancioms Seimoms.

Tyrimo uzZdaviniai:

— aptarti Seimos kaip socialinés sistemos ypatumus ir svarbiausias socialines ekonomines

problemas;

? Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr.
149-6016

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskaiiavimo ir
mokéjimo laikinojo istatymas Nr. XI-537 // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 152-6820.



— 18analizuoti LR istatymus ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius socialing parama

mazas pajamas gaunancioms Seimoms;

— 1$siaiSkinti KupiSkio rajone teikiamos socialinés paramos, mazas pajamas gaunancioms

Seimoms, ypatumus;

— 18tirti ir jvertinti KupiSkio rajone mazas pajamas gaunanciy Seimy socialinés paramos

poreikius.

Tyrimo metodai:

e Teoriniai: dokumenty, teisés akty, mokslinés literatiiros analizé.

o FEmpiriniai: anketa kiekybiniam tyrimui, skirta ivertinti KupiSkio rajono gyventoju
poziiir 1 valstybés teikiama socialing parama Seimoms.

o Statistiniai: statistiné empiriniy duomeny analizé atlikta kompiuterine programa SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) 17.0 for Windows. Skirtumo tarp atsakymuy
pasiskirstymy skirtingose respondentuy grupése statistiniam reikSmingumui {vertinti
taikytas chi kvadrato (y°) testas ir nurodomas reik§mingumo (p) lygmuo.

Darbo struktiira. Darba sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje aptariama Seima kaip socialiné
sistema, aptariamos Lietuvos Seimy ekonominés ir socialinés problemos, pateikiama KupiSkio
rajono savivaldybés mazas pajamas gaunanciy Seimuy situacija. Antroje dalyje aptariama
Istatymais reglamentuota socialiné parama Lietuvoje, apzvelgiama Europos Saliy socialinés
paramos sistema bei apraSomi socialinés paramos teikimo ypatumai rajone. TreCioje dalyje
pateikiama mazas pajamas gaunanciy Seimuy pozilrio | teikiama socialing parama tyrimo
metodologija ir anketinés apklausos duomeny analizé. Darbo apimtis (be priedy) — 77 psl. Darba

iliustruoja 7 lentelés ir 30 paveiksléliy. Literattiros sarasa sudaro 83 Saltiniai.



Pagrindinés savokos

Seima — sutuoktiniai arba bendrai gyvenantys nejregistrave santuokos pilnameéiai vyras ir
moteris, taip pat susituokgs asmuo, su kuriuo teismo sprendimu de¢l sutuoktiniy gyvenimo
skyrium yra lik¢ gyventi ju vaikai, arba vienas i§ tévy, juy vaikai iki 18 mety. [ Seimos sudéti taip
pat iskaitomi nedirbantys nesusituoke¢ ir su kitu asmeniu bendrai negyvenantys asmenys nuo 18
iki 24 mety: besimokantys dieninése bendrojo lavinimo mokyklose ir kity formaliojo Svietimo
istaigy dieniniuose skyriuose (mokiniai ar studentai), taip pat asmenys laikotarpiu nuo dieniniy
bendrojo lavinimo mokykly baigimo dienos iki ty paciy mety rugséjo 1 dienos (LR piniginés
socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas,

2003).

Socialiné parama — pagalba, teikiama pinigais arba natiira asmenims, kurie neturi iStekliy

bitiniesiems poreikiams patenkinti (SATZ, http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html).

Socialiné paSalpa — nesicjama su imokomis valstybés (savivaldybés) mokama paSalpa
neturintiems nustatyty pajamy asmenims. LT pinigin¢ paSalpa skiriama asmeniui, jei dél tam
tikru priezasCiy jo Seimos pajamos yra mazesnés uz nustatytas valstybés remiamas pajamas

(SATZ, http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html).

ISmokos vaikams — periodinés ir vienkartinés piniginés iSmokos skiriamos ir mokamos vaikams
ir pilnameciams asmenims, né$¢ioms moterims, vienam 1§ vaiko tévy ar globéju (rupintojy) Sio

Istatymo nustatytomis salygomis ir tvarka. (LR i$moky vaikams istatymas, 2004)



1. SEIMA KAIP SOCIALINE SISTEMA

1.1. Seimos statusas ir funkcijos

Politiniai, ekonominiai ir sociokultiriniai pokyciai Lietuvoje paskatino keistis nuo seno
Salyje gyvavusia tradicing Seima. Visuomengje diskutuojama kas yra Seima ir kokia parama jai
turéty suteikti valstybé. Sunku vienareikSmiSkai atsakyti, nes néra vieno universalaus Seimos
apibrézimo. Seimos savoky interpretaciju gausu tick mokslinéje literatiiroje, tiek ir teisiniuose
Salies dokumentuose.

Ivairiuose teisés aktuose Seimos arba Seimos nario savokos daznai skirtingos ar net
prieStaraujancios viena kitai: kartais Seima tapatinama su artimais giminaiciais, o kartais Seimos
savoka plétojama, netgi interpretuojant, kad Seima — visi asmenys, patys laikantys save Seima

Pagrindinis $alies jstatymas — Lietuvos Respublikos Konstitucija (38 str.) (Zin., 1992,
Nr. 33-1014) nurodo, kad Seima yra visuomeneés ir valstybés pagrindas, kuria globoja ir saugo
valstybé. [Ssamesnio Seimos sampratos iSaiSkinimo LR Konstitucija nepateikia.

Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarime ,,Dél Valstybinés Seimos
politikos koncepcijos patvirtinimo* teigiama, kad Seima yra esminis visuomenés géris, kylantis 1§
Zmogaus prigimties ir grindZiamas savanoriSku vyro ir moters santuokiniu pasizadéjimu skirti
savo gyvenima Seimyniniams santykiams kurti, uZtikrinantis Seimos nariy bei visy karty gerove
ir sveikos visuomenés raida, tautos bei valstybés gyvybinguma ir kirybinguma (Zin., 2008,
Nr. 69-2624). Dokumente konkreciai apibréziama Seimos savoka ir sakoma: ,Seima —
sutuoktiniai ir jy vaikai (jvaikiai), jeigu ju yra. Seima taip pat gali biiti nepilna ar i§pléstiné®.
Koncepcijoje taip pat iSskiriamos tokios savokos kaip ,darni Seima®, ,daugiavaiké (gausi)
Seima®, ,,iSpléstiné Seima®, ,krize iSgyvenanti Seima‘, ,nepilna Seima®, ,ssocialinés rizikos
Seima®, tac¢iau nekalbama apie neregistruotoje santuokoje gyvenancius asmenys, kurie ne tik
veda bendra ki, bet ir augina vaikus. Taigi Lietuvos Valstybinés Seimos politikos koncepcijoje
(Zin., 2008, Nr. 69-2624) jtvirtintas siekis i§saugoti tradicinés Seimos bruozus, pripazistant, kad
tik santuokos pagrindu suformuota Seima yra esminis visuomenes geris.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims jstatyme (Zin., 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-4889) teigiama:
,seima — sutuoktiniai arba bendrai gyvenantys neiregistravg santuokos pilnameciai vyras ir
moteris, taip pat susituokes asmuo, su kuriuo teismo sprendimu de¢l sutuoktiniy gyvenimo
skyrium yra like gyventi ju vaikai, arba vienas i§ tévy, ju vaikai iki 18 mety“. Sis istatymas

realiausiai atitinka Siandiening tikrove.



Mokslininkai Seima daZzniausiai apibrézia kaip maza socialing asmenuy grupe, kurios
pagrinda sudaro santuoka ar kraujo rySiais susieta giminysté, o narius sieja bendra buitis,
Isipareigojimai, vaiky auginimas ir aukléjimas (Lelitigiene, 2003, p. 289). Anot G. Kvieskienés
(2005, p. 102), Seima yra unikali socialiné institucija, nes joje yra pratgsiama gyvybe, Cia
individas tampa tam tikros grupés nariu ir prasideda jo ankstyvoji socializacija. Kaip bendrus
Seimos bruozus Z. Bajoritinas (1997, p. 28) nurodo Seimos nariy poreikiy tenkinima (Seima yra
grup€¢ zmoniy, tenkinanti jos nariy poreikius) bei Seimos santykiy unikaluma (Seimos nariy
pareigy vieny kitiems atlikima ir tenkinima). L. C. Johnson (2003, p. 172) nuomone, Seima yra
ypatinga tuo, kad ja sieja kartos, ji egzistuoja tam tikra laika, turi labai stipriy rySiy ir daro didelg
itaka savo nariams. V. Mikelénas (2009, p. 15-16) teigia, kad didZioji visuomenés dalis Seima
vertina labiau nei kitus dalykus. Jis i$skiria penkis pagrindinius argumentus, kurie patvirtina
Seimos svarba:

e Seima uztikrina emocinj sauguma jos nariui.

e ReikSmingas Seimos vaidmuo vaiky auginimui ir aukl¢jimui.

e Seima — svarbus institutas ne tik jos nariams, bet ir visai visuomenei.

e Seima atlicka apsauging funkcija ne tik emociniu, bet ir ekonominiu, ideologiniu,

socialiniu atzvilgiu.

o Seima palankiai veikia zmogaus fizing ir psiching sveikata.

K. Miskinio (2003, p. 7) nuomone, Seima yra tautos stabilumo, tgstinumo garantija,
prieglobstis Zmogui nuo susvetime¢jusio pasaulio ir itampos. Taigi tradiciSkai | Seima Zitrima
kaip 1 tvirtove, galinCia suteikti vaikui viska ko reikia: aukléjima, iSlaikyma, ripesti ir apsauga
(Grineviciaite, 2007, p. 86).

Tradicine (siauraja) prasme apie Seima kalbama kai yra trejopo pobudzio rySiai tarp
asmeny: santuokos/partnerystés, kraujo/giminystés ir tévystés/ivaikinimo ( Kanopiene, 2008,
p. 198). Dazniausiai Seima jungia tris kartas, kurias sieja giliis ir nusistovéje tarpusavio santykiai,
pagristi bendra Seimos istorija, pasaulio ir gyvenimo tikslo suvokimu (Butkevi¢ienés, 2008,
samprata yra kritikuojama, nes neatitinka Siuo metu esancios Seimyninio gyvenimo (vairoves,
nauju socialinés saveikos formy ir Seimos kaitos procesy, atskirdama daugybeg ivairiu grupiy,
kurios laiko save Seimomis. M. Gedvilaités—Kordusienés (2009, p. 146) teigimu, jau nuo XX a.
septintojo deSimtmecio Europos Salyse stebimi Seimos pokyciai (santuoky ir gimstamumo
mazeéjimas bei jy atidéjimas vyresniam amziui, savanoriskos bevaikystés, kohabitacijos plitimas,
nesantuokiniy gimimy daznéjimas ir kiti), kurie ne tik pakeité struktiiring Seimos sandara, bet
kartu ir Seimyninius santykius. Prasidéjus esminéms Lietuvos visuomenés transformacijoms,
keiCiasi Seimos ekonominio funkcionavimo pagrindai, veiklos ir saviraiSkos galimybés, Seimos
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nariy vidiniai saitai, vertybinés orientacijos ir gyvenimo prioritetai (Stankiiniené ir kt., 2003b,
p. 51). Mokslininkiy (Matulien¢, Dobrovolskiené, 2002, p. 23) teigimu, Seimos prisitaikyma prie
socialinés ir kultiirinés informacijos antpliidis 1§ Vakary.

Seimos savoka, anot V. Kanopienés (2008, p. 217), yra abstrakti ir remiantis ja, daugelis
asmeny, kurie yra vienisi ir su kitais asmenimis néra susij¢ jokiais giminystés saitais, mokslin¢je
analiz¢je tarsi lieka ,,uz borto*. D¢l Sios priezasties mokslininkai ir statistikai jvedé namy tkio
savoka, taip {vardindami kartu gyvenancius ir vedanc¢ius bendra tiki asmenis.

Siandieninéje visuomenéje, M. Gaigalienés (2002, p. 84) teigimu, $eima traktuojama kaip
vienas 1§ svarbiausiy vaiko ugdymo(si) bei visuomenés vystymosi veiksniy, todél mokslininkai
domisi jvairiomis Seimos problemomis bei jvairiais jy aspektais.

Analizuojant Seimos samprata, svarbu aptarti Seimos funkcijas. Visos Seimos turi savo
vertybes, siekius, taisykles, problemy sprendimo biidus. Kiekvienam Seimos nariui yra
suteikiamos tam tikros funkcijos ir vaidmenys (Butkeviciené, 2008, p. 32). Valstybinéje Seimos
politikos koncepcijoje (toliau — Koncepcija) (Zin., 2008, Nr.69-2624) pateikiamos Sios
pagrindinés Seimos funkcijos:

e Asmeny bendruomenés kiirimas.

e Prokreacija.

e Ugdymas ir socializacija.

e Globa ir rekreacija.

e Namy tikio kiirimas.

Asmeny bendruomenés kiirimas Koncepcijoje aiSkinamas tarpasmeniniy rySiy uZmezgimu,
asmeny tarpusavio pagarba, pasitikéjimu ir atsakomybés ugdymu, priimant sutuoktiniy ir tévy
isipareigojimus. Koncepcijoje ugdymo ir socializacijos funkcija apibréziama kaip kulttiros ir
vertybiy, elgesio normy bei pirminiy Ziniy perteikimas, pazinimo ir bendravimo igidZiy
ugdymas, socialiné reabilitacija. Siame dokumente pazymima, kad globa ir rekreacija — tai
zmogiSkosios globos, psichologinio saugumo uZtikrinimas, psichofizinés brandos ugdymas,
asmens psichiniy, fiziniy ir dvasiniy galiy atktirimas bei palaikymas (Koncepcija, 2008).

Seimos funkcijos daZnai suprantamos kaip pareigos, kurias priskiria socialiné aplinka
(Seimos materialinio apsiriipinimo uZtikrinimas, emociné parama, vaiky aukléjimas) arba kaip
vidinés $eimos taisyklés, kickvieno nario turimos pareigos (Seimos kriziy prevencija, socialinés
ir psichologinés pagalbos Seimai btidai, 2008, p. 25).

Daug démesio Seimos funkcijoms, kurios, anot K. MiSkinio (1993, p. 9), suprantamos kaip

sutuoktiniy ar kity jos nariy (vaiky, seneliuy) poreikiy tenkinimu ir pareigy vienas kitiems (tévy



vaikams, vaiky tévams ir kt.) atlikimu, skiria mokslininkai. K. MiSkinis i$skiria bendriausia
Seimos funkcija — laimés siekima, kuri apima visa grupg kity funkcijy:

e 7Zmoniy giminés tesimas.

e Vaiky socializacija ir aukléjimas.

e Ukiné — ekonominé.

e Rekreacing.

e Bendravimo.

e Lytiniy poreikiy tenkinimo.

e Tautos etoso testinumo.

Lelitigiene (1997, p. 86) teigia: ,,Seima yra svarbiausia mikroaplinka, kur vykdoma vaiky
socializacija ir atlickamos Seimos funkcijos®. Ji iSskiria Sias Seimos funkcijas: ugdomaja,
rekreacing (fizing, materialing, moraling, psichologing, savitarpio pagalbos, laisvalaikio
organizavimo), komunikacing (bendravimo) ir kt. Anot Z. Bajoritino (1997, p. 28-65), visos
funkcijos glaudziai tarpusavyje saveikauja, viena kita papildo ir stiprina. Jis jvardija tokias
Seimos funkcijas: vaiky gimdymas, auginimas bei aukléjimas, tautos etoso tgstinumas, tking ir
ekonoming, rekreaciné¢, komunikacin¢, emociné, reguliuojancioji, seksualinis sutuoktiniy
gyvenimas. V. Kanopienés (2008, p. 198) nuomone, Seimos funkcijos iSreiSkia jos esmeg. Ji
i8skiria psichosocialing, ekonoming, reprodukcing, globos ir prieziiiros, socializacijos, kultliring
Seimos funkcijas. M. Berns (2009, p. 96) teigia, kad Seima atlicka konkrecias funkcijas,
reikalingas visuomenei iSgyventi, o juy realizavimo budai jvairiose kultlirose skiriasi.
Mokslininké jvardija penkias pagrindines Seimos funkcijas: giminés pratgsimo, socializacijos
(Svietimo), socialiniy vaidmenuy pasiskirstymo, ekonominés paramos, ugdymo ir emocinés
paramos (Berns, 2009, p. 97).

Atskiras Seimos funkcijas tyrinéja J. Reingardiené (2004, p. 238). Ji paZzymi, kad Seima yra
pirming socialiné grupé, kuri savo nariui suteikia globa, meilg ir emocing parama, taip reikalinga
tam, kad asmuo jaustysi saugus.

Mokslininkai (Leonavicius, 2004; ISoraité, 2007) iSskiria Seimos socializacijos funkcija.
V. LeonaviCius teigia, kad pati svarbiausia socializacija vyksta Seimoje, nes ¢ia formuojasi
daugelis socialinio gyvenimo jprodiy, jgidziy ir Zinojimy (Leonaviius, 2004, p. 63). Seimos
déka vaikams perduodamos visuotinai priimtinos vertybés, nuostatos ir normos. M. ISoraité
(2007, p. 200) pazymi, kad socializacija — labai svarbus Zzmogaus gyvenime nuolatos vykstantis
procesas.

Anot A. Maslauskaités (2005b, p. 122), Siandieniniame pasaulyje Seima svarbi individui ir
visuomenei kaip intymumo erdve, kurioje Zzmogus gali bent laikinai pasprukti nuo socialinio
pasaulio itampy, tempo, anonimiSkumo. Mokslininkés manymu, viena pagrindiniy Seimos
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funkcijy — psichologiniy ir emociniy poreikiy tenkinimas, todél Seima — vertingas paramos
Saltinis. Cia Zmogus jaudiasi mylimas ir reikalingas, galintis dalintis savo iigyvenimais ir
svajonémis, ir tiesiog biiti savimi.

Seima apibréZiama kaip tam tikra kiekvieno $eimos nario teisiy uZtikrinimo sistema.
Pazymima, kad Seima uztikrina savo nariy ekonominj, socialinj ir fizini sauguma; mazameciy ir
pagyvenusiy zmoniy bei ligoniy priezitra; vaiky ir jaunimo socializacijos salygas (Socialinis
darbas: profesinés veiklos ivadas, 2004, p. 127).

V. Pruskaus (2004, p. 118) teigimu, remdamiesi nuostata, kad Seima tenkina tam tikrus
socialinius poreikius, sociologai iSskiria Sias Seimos funkcijas:

e Reprodukcijos.

e Globos, saugos ir emociné€s paramos.

e Socializacijos.

e Seksualinio elgesio reguliavimo.

e Socialinés padéties suteikimo.

Seimos funkcijos, laikui bégant, keidiasi prisitaikydamos prie makrosistemos poveikiu,
tokiy kaip ekonomika, politin¢ ideologija ir technologijos (Berns, 2009, p.110). Be tradiciniy
funkcijy, anot V. Indrasienés (2004, p. 101), kurios susijusios su vaiko gimimu ir aukléjimu, su
kasdieniy problemuy sprendimu, Seima ijgauna nauja prasm¢ — biiti patikima pastoge, padedancia
zmogui i1Sgyventi sudétingomis ir greit besikei¢ianciomis Siandieninio gyvenimo salygomis.

Tyréjai pazymi, kad sukiirus Seima tarp jos nariy vyksta prisitaikymas prie partnerio,
pasiskirstymas pareigomis, o gimus vaikui, Seima igauna kita statusa ir jai tenka derintis prie
nauju funkcijy, prisiimti tévy vaidmeni ir pareigas. Siekdama sékmingai funkcionuoti, Seima turi
prisitaikyti prie besikeician¢iy Seimos nariy poreikiy ir reikalavimy, kuriuos jai iSkelia aplinkinés
sistemos bei visuomene (Butkevicien¢, 2008, p. 48).

Taigi Seimos samprata keiCiasi ir néra baigtiné, tai yra natiiralu, nes keiciasi salygos,
kuriomis Seima gyvena, keiCiasi gyvenimo biidas ir poreikiai. Apibendrinant jvairiy mokslininky
tyrinétas Seimos funkcijy klasifikacijas, galima iSskirti Sias pagrindines Siuolaikinés Seimos
funkcijas:

e Reprodukciné — viena svarbiausiy Seimos funkcijy, lemianciy karty kaita ir uztikrinanti

visuomenés testinuma.

e Emocinés paramos — Seima savo nariui suteikia globa, meilg ir emocini palaikyma.

o Ukiné ekonominé — Seimos materialiniy poreikiy tenkinimo, namy fikio ir $eimos

biudzeto tvarkymo sfera.

e Socializacijos — Seima pirmoji ir pagrinding¢ institucija, kurioje suteikiamos pirminés

Zinios ir jgiidZiai.
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o Seksualinés veiklos — uztikrina seksualinio poreikio patenkinimo pilnatve, gerina
sutuoktiniy tarpusavio santykius.

e Socialinés padéties — Seima savo nariui suteikia tam tikra padéti, kuria galima biity
pavadinti gautaja socialine padétimi.

e Rekreaciné — laikas skirtas Seimos poilsiui, fizinéms ir dvasinéms jégoms bei sveikatai

atgauti.

1.2. Socialinés ir ekonominés Seimos problemos

Ekonominés krizés laikotarpiu Salyje didéja skurdas, mazéja gyventoju darbo pajamos,
did¢ja nedarbas. Jeigu anksciau i skurstan¢iy Seimy gretas paprastai patekdavo vieni$i tévai su
vaikais arba daugiavaikés Seimos, tai Siuo metu tarp paSalpu gavéju vis dazniau atsiduria
tradiciné Seima, kurig sudaro abu tévai ir vienas arba du vaikai.

D¢l Salyje susidariusios sudétingos ekonominés situacijos, socialinés paramos gavimas
daugeliui gyventojy tampa pagrindiniu pragyvenimo Saltiniu tam, kad galéty patenkinti
biitiniausius Seimos poreikius. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
duomenimis, skurdo rizikos lygis Lietuvoje 2007 m. sieké 19,1 proc., 2008 m. jau 20,0 proc.”.
Skurdo rizikos riba 2008 m. buvo 720 Lt per ménes} vienam gyvenan¢iam asmeniui ir 1512 Lt —
Seimai, kurig sudaro du suaugusieji ir du vaikai iki 14 mety amZiaus (Gyventoju pajamos ir
gyvenimo salygos, 2010, p. 33). R. Lazutkos (2001, p. 109) teigimu: ,,skurdo riba nustatoma
analizuojant skirtingas pajamas gaunanciy namy ukiy apsirlipinima ivairiais reikmenimis ir
dalyvavima visuomene¢je iprastose veiklose®. Kai maZz¢jant pajamoms toks apsiriipinimas ar
dalyvavimas ima neproporcingai stipriai mazeéti, tai Sios pajamos ir laikomos skurdo riba.

Tarp daugelio socialiniy ir ekonominiy Seimos problemy svarbia vieta uzima nedarbas.
Darbinés pajamos yra pagrindinis Saltinis, kuris uzZtikrina Seimos autonomiskuma ir
savarankiSkuma, leidzia iSvengti skurdo ir socialinés atskirties, sudaro salygas normaliam vaiky
ugdymui (Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys, 2004, p. 44). Darbas ne tik suteikia
zmogui pajamy, leidZianCiy isigyti prekiy ir paslaugy, bet ir leidZia pasijusti pilnaverciu
visuomenés nariu. Nedarbas maZina asmens savivertg, sukelia stresa, didina nepasitikéjima ir
abejones rytdiena. Ilgalaikis nedarbas, ribodamas asmens ir jo Seimos pasirinkimo galimybes,
mazina Seimos socialinj ir ekonominj aktyvuma, skatina Seimos uzdaruma ir veda link socialinés

atskirties.

> Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, [Zifiréta 2010-09-07]. Internetiné
prieiga: <http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?1d=1333>.

12



Pablogéjusi Lietuvos ekonominé situacija ir sumazéjes darby mastas salygojo vidutinio
meénesinio darbo uZmokescio maz¢jima 2009 m. Realusis darbo uzmokestis 2009 m., palyginti
su 2008 m., Salies ikyje (iskaitant individualigsias imones) sumazé¢jo 7,2 proc., valstybés
sektoriuje — 5,1 proc., privaiajame sektoriuje — 9,4 proc. (Darbo statistikos metrastis, 2010,
p. 40). Nedidelis atlyginimas ir nedarbas ne tik stumia Seima i skurda, bet didina jtampa Seimoje,
kelia alkoholizmo ir smurtavimo grésme, lemia prastesnius vaiky mokymosi rezultatus (Berns,
2009, p. 410).

Lietuvoje 2009 m. buvo 225,1 tukst. bedarbiy, 1§ ju 139,8 tukst. vyry ir 85,3 tukst. motery.
Tai 130,8 tiikst., arba 2,4 karto, daugiau nei 2008 m. Darbo 2009 m. neturéjo kas dvyliktas 15 —
74 mety amziaus gyventojas (Darbo statistikos metrastis, 2010, p. 112). Nedarbo lygis 2007 m.
sieke 4,3 proc., 2008 m. — 5,8 proc., 2009 m. — 13,7 proc. ir buvo 2,4 karto didesnis nei 2008 m.,
0 2010 m. I ketv. pakilo iki 18,1 proc. (Lietuvos ekonominé¢ ir socialiné raida 2010/6, 2010, p. 7).
Vyru nedarbas, palyginus su motery, did¢jo spar¢iau. Per metus vyru nedarbo lygis padidéjo 2,8
karto ir sudaré 17 proc., o motery — padidéjo 1,9 karto ir sudaré¢ 10,4 proc. (Darbo statistikos
metrastis, 2010, p. 112). Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
duomenimis, 2010 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo 268,8 tiikst. bedarbiuy.

Nedarbo draudimu apdraustiems asmenims, remiantis Lietuvos Respublikos nedarbo
socialinio draudimo jstatymu (Zin., 2004, Nr. 4-26), yra kompensuojama d¢l nedarbo negautos
pajamos arba ju dalis. 2009 m. gruodzio mén. 74,1 tukst., t.y. maziau nei tre¢dalis (27,6 proc.)
visy darbo birZoje registruoty bedarbiy gavo nedarbo draudimo iSmokas. Prie§ metus Sias
iSmokas gavo 34,4 proc. registruoty bedarbiy (Lietuvos ekonominé ir socialiné raida 2009/12,
2010 p. 58).

Pagrindinis Seimos pajamy Saltinis yra darbo pajamos, o socialinés iSmokos (socialiniai
transferai) turéty tik papildyti menkas Seimos, auginancios vaikus, pajamas. Taciau, prasidéjus
ekonominei krizei ir did¢jant nedarbui Salyje, pasalpos gali tapti pagrindiniu ar net vieninteliu
Seimos pajamy S$altiniu, jei abu tévai neturi darbo, ypac ilga laiko tarpa. (Lietuvos gyventoju
politikos strategijos metmenys, 2004, p. 51).

2008 m., palyginti su 2007 m., vidutini§kai per ménesi socialing paSalpa gavusiy asmeny
skai¢ius padidéjo 2 proc. (1 lentelé). Si gavéjy skaiGiaus padidéjima salygojo valstybés remiamy
pajamy (toliau — VRP) padidinimas 2008 m. nuo 235 Lt iki 350 Lt. Vidutinis socialinés pasalpos
dydis per ménesi vienam gyventojui 2008 m., palyginus su 2007 m., padidéjo 49 proc., t.y. nuo
118,6 Lt (2007 m.) iki 176,4 Lt (2008 m.) (Socialinis praneSimas 2008-2009, p. 103). Socialinés
pasalpos gavéjy skai¢ius Zenkliai Sokteléjo 2009 m, padidéjo beveik 2 kartus®.

® Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, [Zitiréta 2010-09-07]. Internetiné
prieiga: <http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280>.
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1 lentelé. Socialinés pasalpos gavéju skaicius lyginant 2007-2009 m.

Metai Pasalpos gavejy skaicius
2007 36 621
2008 37292
2009 73 512

Saltinis: Statistikos departamento duomenys.

Nors yra statistiniai duomenys, kiek Zmoniu Lietuvoje gauna socialing paSalpa, taciau
negalima teigti, jog visi skurstantieji pasiima §ia pasalpa, nes jai gauti yra labai daug papildomy
salygu.

ISmoky Seimoms, auginan¢ioms vaikus (iSmoka vaikui mokama nuo 2004 m. liepos 1d.),
gavejy skaiCius stipriai Sokteléjo 2008 m., palyginti su 2007 m. daugiau nei 1,5 karto (2 lentele).
Tam jtakos turéjo Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. birZelio 5 d. priimtas ISmoky vaikams
istatymo 22 straipsnio pakeitimas (Zin., 2007, Nr.68-2648), numatantis nuo 2008 m. sausio 1 d.
iSmoka vaikui mokéti visiems viena ar du vaikus auginanciy Seimy vaikams iki 18 mety ir
vyresniems, besimokantiems dieninéje bendrojo lavinimo mokykloje (Socialinis praneSimas
2008-2009, p. 93).

Nuo 2009 m. kovo 1 d. isigaliojus Lietuvos Respublikos ISmoky vaikams istatymo
pakeitimo ir papildymo istatymui (Zin., 2008, Nr. 149-6016), i¥moka vaikui iki 3 mety buvo
skiriama nepriklausomai nuo Seimos pajamuy, o vyresniems kaip 3 mety vaikams — mokama
vertinant Seimos pajamas (Seimos pajamos kiekvienam $eimos nariui per ménesi neturéjo virSyti

3 VRP - 1050 Lt.). Testuojant pajamas sumaz¢jo iSmokos vaikui gavéju skaicius.

2 lentelé. ISmokos vaikui gavéjy skaicius lyginant 2007-2008 m.

Metai ISmokos vaikui gavéjy skaicius
2007 350 658
2008 562273
2009 495 331

Saltinis: Statistikos departamento duomenys.
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Nuo 2010 m. sausio 1 d. pasikeité iSmokos vaikui skyrimo ir mokéjimo salygos, iSmoka
vaikui skiriama ir mokama, vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskaiGiavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo (Zin., 2009, Nr. 152-6820) nuostatomis.

Nepasiturintiems Lietuvos gyventojams mokama ne tik socialiné pasalpa, kuri garantuoja
minimalias pajamas, bet ir teikiamos bisto Sildymo, karSto ir Salto vandens iSlaidy
kompensacijos. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis,
2008 m. Lietuvoje biisto Sildymo ir i§laidy vandeniui kompensacijoms buvo isleista 45 766,0
tikst. Lt, 2009 m. §i suma iSaugo iki 79 055,6 tikst. Lt”. Sildymo sezono metu per viena 2008 m.
ménesi biisto Sildymo i$laidu kompensacijas vidutiniSkai gavo 102,8 tiikst. asmeny, t.y. 3,1 proc.
visy Lietuvos gyventojy. Vidutinis biisto Sildymo iSlaidu kompensacijos dydis vienam asmeniui
per ménesi sudaré apie 73 Lt. ISlaidy uz karSta vandeni kompensacijas vidutiniSkai per ménesi
gavo 50 tukst. Salies gyventojy, uz Salta vandeni — 22,2 tiikst. Vidutinis i§laidy uz kar$ta vandeni
kompensacijos dydis vienam asmeniui per ménesi sudaré¢ 11,3 Lt, o iSlaidy uz Salta vandeni —
3,3 Lt.

Per 2009 m. pirmaji ketvirti busto Sildymo kompensacijy dydis kiek iSaugo ir vidutiniskai
per meénesi kompensacijas gavo 128,3 tukst. asmeny. Vidutinis bisto Sildymo iSlaidy
kompensacijos dydis vienam asmeniui per ménes] sudar¢ apie 98,5 Lt (Socialinis praneSimas
2008-2009, p. 102-103).

2006 m. birzelio 13 d. priimtas Socialinés paramos mokiniams jstatymas (Zin., 2006, Nr.
73-2755; 2008, Nr. 63-2755). Istatymu numatomos mokiniams dvi paramos rii§ys: nemokamas
maitinimas ir apripinimas mokinio reikmenimis.

2008 m. socialinei paramai mokiniams buvo skirta 127,9 min. Lt, o 2009 m. — 119,9 min.
Lt, 1§ kuriy maisto produktams mokiniy nemokamam maitinimui — 101,7 mln. Lt, paramai
mokinio reikmenims isigyti — 13,6 mln. Lt, administravimo iSlaidoms padengti — 4,6 miln. Lt
(Socialinis pranesimas 2008-2009, p. 104).

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, 2009 m.,
palyginti su 2008 m., nemokama maitinima gaunanéiy mokiniy skai¢ius sumazéjo (3 lentelé)®.
Tam jtakos turéjo tai, kad 2008 m. rugs€jo — gruodzio mén. nemokamai buvo maitinami visi
pradiniy klasiy moksleiviai. Nuo 2008 m. gruodzio 22 d. priimtas Lietuvos Respublikos
Socialinés paramos mokiniams jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. XI-103 (Zin. 2008, Nr. 149-
6027), kuris isigaliojo nuo 2009 m. sausio 1 d. Remiantis jstatymu, nemokamas maitinimas yra

skiriamas mokiniams, tarp ju pradinukams ir ikimokyklinukams, tuo atveju, jeigu vidutinés

7 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, [Zitiréta 2010-09-07]. Internetiné
prieiga: <http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280>.
¥ Ten pat.
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pajamos vienam Seimos nariui per meénes] yra mazesnés kaip 1,5 (525,0 Lt) valstybés remiamy

pajamuy dydzio (VRP — 350 Lt).

3 lentelé. Nemokamai maitinamy moksleiviy skai€ius lyginant 2008—2009 m.

) Nemokama maitinima gavusiy
Metai
mokiniy skai¢ius
2008 209 640
2009 136 038

Saltinis: Statistikos departamento duomenys.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinés socialinés ir ekonominés problemos Lietuvoje
yra Sios: Seimu skurdas, didéjantis nedarbas, mazéjan€ios darbo pajamos ir socialiai remtiny
gyventojuy skaic¢iaus didéjimas. 2008—2010 m. ekonominé krizé Lietuvoje, sudétinga ekonominé
ir finansin¢ padétis, skatina mazas pajamas gaunancias Seimas kreiptis 1 Savivaldybiy Socialinés

paramos skyrius dél socialinés paramos.

1.3. Mazas pajamas gaunanciy Seimy situacija Kupiskio rajone

KupiSkio rajono savivaldybé¢ yra Siaurés ryty Lietuvoje, Panevézio apskrityje.
Savivaldybéje yra 2 miestai — KupiSkis ir Subacius (miesto tipo gyvenvieté), 7 miesteliai —
Alizava, AntaSava, Palévené, Salamiestis, Skapiskis, Subacius ir gimonys bei 400 kaimlf.
Rajone yra 6 seniiinijos: Alizavos, Kupiskio, Noritiny, Skapiskio, Subaéiaus, Simoniy. Rajono
savivaldybés centras — Kupiskis, isikiires Lévens ir Kupos santakoje.

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, 2010 m.
pradzioje Kupiskio rajono savivaldybéje gyveno 224 tiukst. zmoniy, i§ ju — 40,4 proc.
miestuose, 59,6 proc. — kaimuose, 10,4 tiikst. vyry ir 12 tiikst. motery. Rajone 2010 m., lyginant
su 2009 m., gyventojuy skaiCius sumazéjo nuo 22,8 tukst. iki 22,4 tikst. Darbingo amZiaus
zmoniy, 2010 m. pradzioje, rajone buvo 13,6 tiikst., vaiky (gyventoju nuo gimimo iki 15 mety) —
3,6 tikst. ir 5,2 tikst. pensinio amZiaus gyventojy'’, t.y. kas penktas (23,3 proc.) rajono

gyventojas buvo sulaukes 60 ir daugiau mety.

? Lietuvos regiony portretas,[zitiréta 2010-09-07]. Internetiné prieiga: <http://regionai.stat.gov.lt/start_It.html>.
1% Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, [Zitiréta 2010-12-14]. Internetiné
prieiga: <http://dbl.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280>.
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Kupiskio rajono gyventojai ,sensta”. Per pastaruosius 5 metus demografinés senatvés
koeficientas (pagyvenusiy (60 mety ir vyresnio amziaus) zmoniy skaicius, tenkantis Simtui vaiky
iki 15 mety amziaus) i$augo nuo 139 (2005 m.) iki 172 (2010 m.)''. Respublikos mastu §is
koeficientas iSaugo nuo 118 (2005 m.) iki 140 (2010 m.). Kupiskio rajone Sis koeficientas
didesnis negu visoje Lietuvos Respublikoje. Vidutinis gyventoju amzius 2010 m. pradzioje buvo
41,2 metai'.

Kupiskio rajono savivaldybéje gyvenantys Zmonés, kaip ir dauguma Lietuvos pilieciy,
esant sudétingai ekonominei situacijai Salyje, susiduria su {jvairiomis ekonominémis ir
socialinémis problemomis. Skaudziausia problema visuomengje yra nedarbas. Kupiskio rajone
didelés pramonés néra, veikia 256 mazos ir vidutings ’1m0nés]3 . I8 visy veikianciy tikio subjekty
didziausia dali sudaro imonés, kuriu pagrindiné veikla — mazmeniné ir didmeniné prekyba.
Rajone vyrauja smulkios, iki 4 darbuotoju imones. Stambesnés rajono pramonés imonés, kuriose
dirba dauguma miesto gyventoju yra statybiniy medziagy gamybos AB “Simega”, medienos
gaminiy gamyba uZsiimanti AB "Dastros medis", statybos darby ir remonto ymonés. Kita dalis
gyventojuy dirba smulkiose vietinés pramonés imonése (medzio apdirbimo, siuvimo), prekybos ir
paslauguy teikimo imonése (parduotuvése, kirpyklose), savivaldos institucijose.

Dabartinés ekonominés situacijos metu su nedarbo problema susiduria vis daugiau
darbingo amziaus kupiSkény. Nedarbas, mazindamas Zmogaus pajamas, keisdamas jo nuostatas
ir dienos ritma, didindamas psichologing itampa ir nepasitikéjima ateitimi, daugeliui gyventoju
apsunkina kasdienini gyvenima, mazina ju socialini ir ekonominj aktyvuma, o daznai lemia ir
socialing atskirt; (Gruzevskis, 2002, p. 71). Didziausioje rizikoje dél skurdo yra tos Seimos,
kuriose dirba tik vienas 1§ sutuoktiniy arba nedirba n¢ vienas (Stankiinien¢ ir kt., 2001, p. 97).

Statistikos departamento gyventojy uzimtumo tyrimo duomenimis, kalbant visos Lietuvos
mastu, mieste nedarbo lygis 2009 m. buvo maZesnis nei kaime ir sieké 12,6 proc., o kaime — 16,5
proc. (Socialinis praneSimas 2009-2010, 2010, p. 18). Ta pati galima biity pasakyti ir apie
Kupiskio rajona. Cia, bankrutavus beveik visoms Zzemés iikio bendrovéms, dauguma kaimo
zmoniy neteko darbo, o tuo paciu ir pagrindinio pragyvenimo S$altinio. Susidiirgs su bedarbystés
problema, rajono gyventojas, norédamas susirasti darbo kreipiasi { Panevézio teritorinés darbo
birzos Kupiskio skyriy. Siekiant sumazinti nedarbo lygi rajone, darbo birza vykdo aktyvios
darbo rinkos politika — tai tarpininkavimas susirandant naujas darbo vietas, profesinis mokymas,
nauju darbo viety steigimas socialiai remtiniems asmenims, bedarbiy, norin¢iy sukurti darbo

vieta savo verslo organizavimo pagrindu, rémimas, vieSy darby organizavimas.

' Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, [Zitiréta 2010-12-14]. Internetiné
prieiga: <http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280>.

2 Ten pat.

1 Kupigkio verslo informacijos centras, [Zifiréta 2010-03-15]. Internetiné prieiga:
<http://www.verslas.kupiskis.lt/index.php?nr=10>.
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Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, 2008 m.
Kupiskio rajono savivaldybéje buvo 0,7 tiikst. bedarbiy, o 2009 m. Sis skaiCius iSaugo daugiau
nei 2 kartus ir sieké 1,6 tikst. bedarbiy'®. 2009 m. kovo 1 d. darbo birzoje buvo uZregistruota
1500 ieskanciy darbo asmenu, i§ ju 1340 tur¢jo bedarbio statusa. [registruoti ieSkantys darbo
asmenys sudaré 11,1 proc. visy darbingo amZiaus rajono gyventoju, lyginant su 2008 m. vasario
mén. duomenimis, ieSkan¢iy darbo asmeny iSaugo 5,2 proc.ls.

Rajone didZioji dalis dirban¢iyjy gauna minimalius atlyginimus ir iSlaikyti Seima jiems
sunku. Mazai uzdirbdami tévai negali pilnai patenkinti savo Seimos materialiniy, socialiniy ir
intelektualiniy poreikiy, todél kaip papildomas pajamy Saltinis jiems gelbsti socialinés iSmokos.

Viena 1§ dirbanéiyjy socialiniy problemy yra véluojantys atlyginimai. Esant sunkiai jmoniy
padéciai ekonominés krizés metu, deél léSu stokos, darbdaviai negali laiku atsiskaityti su
darbininkais. Darbuotojy Seimos ne tik negali susimokéti uz komunalinius patarnavimus, bet ir
pasirlipinti savo vaikais, nusipirkti biitiniausiy prekiy.

Kupiskio rajone, kaip ir kituose Lietuvos rajonuose, pradéjo daugéti nepilny Seimy, tai yra
Seimy, kuriose vaikai auga su vienu i§ tévy, dazniausiai su motina. Pagrindinés nepilny Seimy
susidarymo priezastys :

e Skyrybos.

e Nesantuokinio vaiko gimimas.

e Sutuoktinio mirtis.

Nepilnos Seimos, paprastai turédamos tik viena darbingo amZziaus Seimos nari — maitintoja,
dazniausiai sunkiai verciasi. Beveik pusé ju turimu santaupy uztenka tik kasdieninéms, pacioms
bitiniausioms i§laidoms. Demografiniu ir ekonominiu poZziiiriu tai i§ tiesy silpnos Seimos, kurios
savo jégomis sunkiai gali iSgyventi ir joms reikalinga parama 1S Salies.

Socialinés rizikos Seimy grupé yra viena skaudziausiy problemy rajone. 2009 m. Kupiskio
rajone yra uzregistruotos 157 (2008 m. — 169) socialinés rizikos Seimos, auginanc¢ios vaikus. Jose
augo 343 (2008 m. — 360) vaikai (KupiSkio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2009 m. veiklos ataskaita, 2010, p. 40). Ekonominiy permainy laikais tokios Seimos daZniausiai
tampa vairiy neigiamy reiskiniy priezastimi. Vis daugiau vaiky netenka tévuy globos, nes
asocialiy Seimy tévai girtaudami ir valkataudami uzmirsta savo vaikus. Vaiky teisiy apsaugos
tarnyba 2009 m. keturis kartus kreipési 1 prokuratira su praSymu iskelti civiling byla dél tévuy
valdzios apribojimo. Likusiems be tévy globos vaikams, tokiy 2009 m. buvo 11 (2008 m. —

4 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, [Zifiréta 2010-09-07]. Internetiné
prieiga: <http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280>.

' Kupigkio verslo informacijos centras, [Zifiréta 2010-09-07]. Internetiné prieiga:
<http://www.verslas.kupiskis.lt/index.php?nr=10>.
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15)', buvo isteigta laikinoji arba nuolatiné globa (riipyba). I ju 7 vaikams nustatyta globa
(ripyba) institucijoje (Apskrities ir Savivaldybés vaiky globos namuose) ir 4 vaikams — globa
(ripyba) Seimoje (Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. veiklos
ataskaita, 2010, p. 40).

Kaime gyvenan¢iy Zmoniy amzius, gyvenimo salygos, skurdo lygis bei kiti socialiniai
ekonominiai rodikliai zenkliai skiriasi nuo miesto. Suirus didelei daliai Zemés tkio bendroviy,
darbo viety skaiius sumazéjo, o naujos beveik nekuriamos. Kaimo bedarbiai, ieSkodami darbo,
yra Zymiai pasyvesni nei darbo neturintys miesto gyventojai. Didesné dalis kaimo gyventoju
geriau pageidauja gauti bedarbio ar socialing paSalpa, nei stengtis isidarbinti. Tam ijtakos turi ir
prastas susisiekimas vieSuoju transportu. UAB ,KupiSkio autobusuy parkas®“ de¢l pasenusiy
autobusy ir del padidéjusiy biliety kainy sumazéjus keleiviy srautams, sumazino vietinio
susisiekimo marsruty skaiCiy ir pakeité autobusy tvarkaraS¢ius (Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2009 m. veiklos ataskaita, 2010, p. 18). Tai dirban¢iam kaimo
gyventojui sukelia problemy norint grizti po darbo { namus.

Aktualiausia Siandieninio Lietuvos kaimo problema — besaikis girtavimas, ne iSimtis ir
Kupiskio rajonas. Geriantis Seimoje vyras, o kartais ir moteris, nesiripina Seima, vaikais,
konfliktuoja su aplinkiniais, vartoja prievarta prie§ Seimos narius. Tokiose Seimose pagrindiniu
pragyvenimo Saltiniu tampa motery, auginanciy vaikus ir esanciy vaiko prieZiliros atostogose,
pasalpos. Jos yra tokios nedidelés, kad Seima gyvena zemiau skurdo ribos. 2009 mety
Savivaldybés administracijos Vaiky teisiy apsaugos tarnybos duomenimis rajone uzregistruotos
157 socialinés rizikos Seimos, auginancios vaikus (2008 m. — 169). Jose augo 343 (2008 m. —
360) vaikai. Tarnyba turi informacijos, kad 2009 m. prie§ 11 vaiky buvo naudotas smurtas:
seksualinis smurtas — prie§ 1 vaika, fizinis smurtas — prie§ 10 vaiky. Dél Siy atvejy kreiptasi 1
prokuratiira, Seimoms teikta psichologo, socialinio pedagogo pagalba (Kupiskio rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 mety veiklos ataskaita, 2010, p. 40). Smurto pries$
vaikus i8aiSkinimo galimybés yra ribotos, nes Seima veikia kaip nepriklausomas institutas, kurio
nepriklausomybe gina istatymas (Kairien¢, 2010, p. 351).

Rajono Seimy situacija smurto, kriziy atvejais apsunkina tai, kad iki Siol Kupiskio rajono
savivaldyb¢je néra isteigta tokia socialiniy paslaugy istaiga, kuri galéty pasiilyti trumpalaike
socialing globa smurta patyrusiems asmenims. Kupiskio rajonui labai reikalingas kriziy centras,
kuris teikty nakvynés ir bitinasias paslaugas (asmens higienos, buitines) asmenims (Seimoms)
kriziy atvejais ar dé¢l Seimoje iSkilusiu problemy, dél kuriy iSkyla pavojus asmens sveikatai ir

gyvybei. Savivaldybés administracija 2009 m. teiké Europos Sajungos struktirinei paramai gauti

' Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, [Zitiréta 2011-03-07]. Internetiné
prieiga: <http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280>.
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projekta ,.Kriziy centro Kupiskio rajone isteigimas®'’. Nors buvo numatyta §j projekta baigti
2010 m. antrajame ketvirtyje, taciau iki Siol kriziy centras dar neveikia.

Gavus informacija i$ senitinijy ar miesto socialiniy darbuotojy, kad Seimos gautas pasalpas
naudoja ne pagal paskirt;, socialiné parama yra teikiama perkant biitiniausias prekes arba
iSmokant paSalpas ne grynaisiais pinigais, o vardinémis vertybinémis kortelémis maisto
produktams, buities ir iikinéms prekéms nusipirkti (Kupiskio rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2009 m. veiklos ataskaita, 2010, p. 37).

Seimos, auginanéios vaikus, remiamos ne vien tik skiriant joms pinigines i¥mokas. Jei
Seimos pajamos yra mazos, teikiama ir kitokio pobiidZio socialiné parama: socialiné pasalpa,
kompensacijos uz biisto Sildyma, Salta ir kar$ta vandeni, nemokamas maitinimas vaikams
mokyklose, parama mokiniui mokyklai pasirengti, parama maisto produktais, vienkarting
pasalpa ir kt.

Kasmet vis daugiau gaveéjy kreipiasi d¢l paramos mokinio reikmenims isigyti. Parama
mokinio reitkmenims 2008 m. skirta 1092 moksleiviams, iSmokéta 171,90 tukst. Lt. 2009 m.
tokia parama buvo skirta 1360 mokiniams ir panaudota 213,88 tiikst. Lt. valstybés biudzeto lesu
(Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2008—2009 m. veiklos ataskaitos).

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, Kupiskio
rajono savivaldybés mokyklose nemokamai maitinami 2008 m. buvo 1 759 mokiniai, 2009 m. —
1 387 mokiniai. Per 2008 m. iSlaidoms maisto produktams isigyti mokiniy nemokamam
maitinimui panaudota 687,9 tiikst. Lt valstybés biudzeto 1éSu, o 2009 m. — 735,6 tukst. Lt'®

2008 m. labiausiai nepasiturintys 2 708 Kupiskio rajono gyventojai, kurie kreipési 1
Socialinés paramos skyriy ar buvo uzregistruoti senitiniju darbuotojy, gavo maisto produktus i§
intervenciniy atsargy. 2009 m. Sis skaiCius iSaugo iki 4 417 (KupiSkio rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2009 m. veiklos ataskaita, 2010, p. 36).

Taigi mazos pajamos, nedarbas, smurtas, alkoholizmas, nepakankama parama Seimai
kriziy atvejais KupiSkio rajono savivaldybéje daro didele itaka Seimos institucijai, kuri nepajégi

viena i8spresti Siy problemy — jai reikia valstybés pagalbos.

'" ES struktiiriné parama 2007-2013 metams. [gyvendinami projektai, [Zitiréta 2011-03-07]. Internetiné prieiga:
<http://www.esparama.lt/2007-2013/lt/statistikaonline/igyvproj?pro_id=4167&sparams=249979&page=
82&pgsz=10>.

'® Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, [Zifiréta 2010-11-07]. Internetiné
prieiga:
<http://dbl.stat.gov.It/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3160909&PLanguage=0&TableStyle=
&Buttons=&PXS1d=4031&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar 1=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvar5=&rvar6=&rvar
T=&rvar8=&rvar9=&rvarl 0=&rvarl 1=&rvarl2=&rvar13=&rvar14
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2. SOCIALINES PARAMOS CHARAKTERISTIKA

Pagrindiniai socialinés apsaugos sistemos tipai: socialinis draudimas ir socialiné parama.
Skirtumas tarp socialinio draudimo ir socialinés paramos yra tas, kad kiekvienas apsidraudes
asmuo, patekes 1 socialinés rizikos situacija, be jokio papildomo jo 1éSy patikrinimo ir
nepriklausomai nuo to ar jam i$ tiesy reikalinga, turi teis¢ gauti socialinio draudimo iSmoka, o
kiekvienas, pretenduojantis gauti socialing parama, turi biiti pasirenggs patikrinimui ar jo
gyvenimo lygis atitinka visus reikalavimus paramai gauti (Socialinés apsaugos teis¢, 2011, p.40).

Pagrindiné socialinés paramos sistemos nuostata yra ta, kad socialiné parama negali
uztikrinti zmogui ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo, ji tik padeda iSgyventi jam ir jo
Seimai ekstremaliomis salygomis (Socialinis pranesimas 1999, 2000 p. 61). Socialiné parama yra
teikiama nuolat Lietuvoje gyvenanc¢ioms Seimoms, kuriy pajamy i§ darbo, socialinio draudimo ir
kity Saltiniy neuztenka biitiniausiems poreikiams patenkinti. Socialinés paramos sistemos yra
finansuojamos 1§ valstybés ir savivaldybiy 1éSy, kurios surenkamos 1§ bendryjy mokes¢iy
(Tartilas, 2005, p. 66). Todél pries teikiant socialing parama, pirmiausia gali biiti patikrintos
pretendento | parama pajamos.

Vienas pagrindiniy socialinés paramos tiksly — tai padéti tenkinti bitiniausius poreikius
tiems asmenims, kuriy gaunamos pajamos yra nepakankamos, o gebéjimas pasirtipinti savimi dél
objektyviy, nuo juy nepriklausanciy priezas€iy yra ribotas, todel Seimoms ir vaikams yra
mokamos socialinés i§mokos ir teikiamos socialinés garantijos bei lengvatos'’. Socialiné parama
teikiama remiantis dviem skirtingais principais:

1. Kategoriniu, kai remiamos tam tikros gyventoju grupés, nepaisant ju pajamy ir turto

(Seimos pasalpos, socialiné (Salpos) pensija, laidojimo paSalpa).

2. lvertinant turta ir pajamas, kai remiami tie gyventojai, kuriy pajamos vienam asmeniui
yra ne didesnés uz Vyriausybés nustatyta valstybés remiamy pajamy lygi, o nuosavybés
teise turimo turto verté nevirS§ija turto vertés normatyvo (socialiné pasalpa, Sildymo
i8laidy kompensacija, kitos vienkartinés savivaldybiy iSmokos) (Tartilas, 2005, p. 66).

Lietuvos socialinés paramos struktiira sudaro dvi pagrindinés dalys: piniginé socialiné
parama ir socialinés paslaugos (1 pav.). Socialiné parama gali biiti teikiama pinigais ir natiira.
Socialinés paramos koncepcijoje (Zin., 1994, Nr. 36-653) yra numatyti $ie socialinés paramos
teikimo budai:

e socialinés paslaugos ir socialin¢ globa;

"% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, [Zifiréta 2010-02-15]. Internetiné prieiga:
<http://www.socmin.lt/index.php?1373073782> .
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e palalpos ir piniginés iSmokos;

e Salpa daiktais .

[ Socialiné parama }

[ Piniginés iSmokos } [ Socialinés paslaugos }

| [
4

Socialinés
globos jstaigos

Laidojimo Globos namai

1Smokos

Salpos
pensijos

) )
ISmokos Kitos
S » Pagalba Slauga
Seimai 18Smokos
namuose | . namuose
K .. Dienos Nakvynés
mpensaci . )
OmMpeNsacijos centrail namai

1pav. Socialinés paramos struktiira

Saltinis: adaptuota pagal Socialinés apsaugos teisés vadovéli, 2011, p. 37

Socialinés paramos srityje nereikalaujama 1§ asmens iSankstiniy finansiniy jmoky.
Socialiné parama remiasi stokos (skurdo) principu — asmeniui suteikiama pagalba jeigu jis neturi
1éSy pragyvenimui ir nebegali pasiriipinti savimi, savo Seima (Lazutka, 2001, p. 137).

Piniginés socialinés paramos nepasiturinCioms Seimoms pagrindinis rémimo biidas yra
pasalpos, iSmokos ir kompensacijos. Paprastai jos skiriamos Seimoms, kuriose darbingi asmenys

dirba, bet nepakankamai uzdirba arba nedirba dé¢l pateisinamy priezasciy.

2.1. Socialiné parama mazas pajamas gaunanciai Seimai

Lietuvai atgavus nepriklausomybg, pradéta naujai kurti paramos Seimai politika. ISkelt1
nauji tikslai, motyvai bei formuojama nauja paramos Seimai priemoniy sistema.

Pagrindiniai socialinés paramos organizavimo principai pirma karta nepriklausomoje
Lietuvoje buvo patvirtinti 1994 m. Socialinés paramos koncepcijoje (Lazutka ir kt., 2008, p. 47).
Joje nurodyta, kad socialiné parama turi biiti teikiama vadovaujantis socialiniais ir ekonominiais
normatyvais, uztikrinanciais kiekvieno asmens socialing sauga bei turi kuo tiksliau atitikti

remiamo asmens poreikius (Socialinés paramos koncepcija, 1994). Koncepcijoje teigiama, kad
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socialiné parama turi biiti organizuojama taip, kad remiamiems asmenims biity sudarytos
socialinés integracijos salygos, padedancios jiems tapti visiSkai arba i§ dalies savarankiskais.

Vaiko auginimas reikalauja nemazai 1éSy ir priskiriamas prie socialinés rizikos atvejy kaip
ir nedarbas, liga, senatve, negalia ir kt. (Socialinés apsaugos teis¢, 2011). Remiantis Lietuvos
Respublikos i§moky vaikams istatymu Nr. [-621 (Zin., 1994, Nr.89-1706; 2004, Nr. 88-3208)
(toliau — ISmoky vaikams istatymas), Seimoms auginan¢ioms vaikus nustatyta valstybés parama.
Istatyme jteisintos vienkartinés ir kas ménesi mokamos $ios socialinés i§mokos:

1. Seimose auginamiems vaikams:

e vienkartin¢ iSmoka vaikui (gimus arba ivaikintam vaikui);
e iSmoka vaikui;
¢ iSmoka privalomosios tarnybos kario vaikui.
2. Vaikams, kuriems nustatyta globa (riipyba):
e globos (ripybos) iSmoka;
e vienkartin¢ iSmoka bistui isigyti arba isikurti (nuo 2008 m. rugpjicio 1 d. —
vienkartiné iSmoka isikurti);

3. Vienkartiné iSmoka nésciai moteriai.

Nuo 2004 m. iSmoky dydis buvo siejamas su minimalaus gyvenimo lygio (toliau vadinama
— MGL) dydZiu, o nuo 2008 m. rugpjicio 1 d. pakeitus Ismoky vaikams jstatymo nuostatas (Zin.,
2008, Nr. 81-3175), 18Smoky dydis siejamas su bazine socialine iSmoka (toliau vadinama — BSI),
kurio dydis yra lygus minimaliojo gyvenimo lygio dydZiui (Socialinis praneSimas 20082009,
p. 104).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams istatymu Nr. [-621 (Zin., 1994, Nr.
89-1706; 2004, Nr. 88-3208), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 28 d. nutarimu
Nr. 801 "Dé¢l i¥moky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo" (Zin., 2004, Nr. 100-
3724) bei Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinuoju
istatymu Nr. XI-537 (Zin., 2009, Nr. 152-6820) skiriama vienkartiné i$moka vaikui gimus.

Gimus kiidikiui, motinai (tévui) itéviui ar vaiko globéjui mokama 11 baziniy socialiniy
iSmoky (BSI) dydzio (1430 Lt) vienkartiné iSmoka (gimus kudikiui iki 2008-12-31, buvo
mokama 8 baziniy socialiniy i§moku dydzio vienkartiné iSmoka). ISmoka neskiriama, jei vaikas
gimé negyvas, arba kreipimosi metu yra iSlaikomas valstybés ar savivaldybés finansuojamoje
Istaigoje, taip pat ivaikinus sutuoktinio (sugyventinio) vaika. [vaikintam vaikui, neatsizvelgiant {
tai, kad jau buvo iSmokéta iSmoka gimus vaikui, skiriama 11 baziniy socialiniy i§moky dydzio
vienkartiné iSmoka.

Valstybiniy pasSalpuy Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, istatymas (Zin., 1994, Nr. 89-1706),
reglamentuojantis iSmoka vaikui, buvo priimtas 1994 m. lapkri¢io 3 d. ir galiojo iki 2004 m.
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birzelio 30 d. Seimos buvo remiamos dviem atvejais: kol vaikui sukanka 3 metai ir kai $eima
augina tris ir daugiau vaiky (skiriant paSalpa buvo {vertinamos Seimos pajamas), o nuo 2004 m.
liepos 1 d., pasekus Europos S$aliy pavyzdziu, buvo pradétas igyvendinti kiekvieno vaiko
augancio Seimoje rémimas nuo gimimo iki pilnametystés (Socialinis praneSimas 2004, p. 100).
Seimoms, auginan¢ioms viena ar du vaikus iki 3 mety, buvo palikta ankséiau galiojusio dydZio
iSmoka (0,75 MGL — 93,75 Lt), o Seimoms, kuriose augo tris ir daugiau vaiky, iSmoka Siek tiek
padidinta (1,1 MGL — 137,5 Lt). Vaikams nuo 3 mety iki pilnametystés ir vyresniems, kol jie
studijuoja, bet ne ilgiau kaip iki 24 mety, buvo nustatyti ,,vaiko pinigai”“ — 50 Lt iSmoka per
ménesj. Sios i¥mokos jvedimas kiekvienam vaikui bty i$ valstybés biudzeto papildomai
pareikalaves apie 300 min. Lt per metus, todél buvo nuspresta Sia nuostata igyvendinti
palaipsniui (Socialinis pranesimas 2004, p. 101). ISmokos vaikui jvedimas vyresniems nei 7
mety vaikams valstybés buvo vykdomas keliais etapais: nuo 2006 m. rugséjo 1 d. iSmokos
mokéjimas pratestas vaikams nuo 7 iki 9 mety, nuo 2007 m. rugs€jo 1 d. — vaikams nuo 9 iki 12
mety.

Lietuvos Respublikos Seimas 2007 m. birzelio 5 d. priémé¢ ISmoky vaikams istatymo 22
straipsnio pakeitima (Zin., 2007, Nr. 68-2648), kuriuo nusprendé¢ paspartinti i§mokos vaikui
tvedima ir nuo 2008 m. sausio 1 d. iSmoka vaikui moketi visiems vieng ar du vaikus auginan¢iy
Seimy vaikams (Socialinis praneSimas 2007-2008, p. 103). Tuo remiantis nuo 2008 m. sausio
1 d. i8moka vaikui buvo pradéta mokeéti vaikams nuo 12 iki 18 mety amZiaus ir vyresniems, jei
jie mokési bendrojo lavinimo mokyklose. Si valstybés teikiama parama, nepriklausé nuo tévy
pajamuy.

Nuo 2009 m. kovo 1 d. isigaliojus Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams istatymo
pakeitimo ir papildymo istatymui (Zin., 2008, Nr. 149-6016), i¥moka vaikui iki 3 mety buvo
skiriama nepriklausomai nuo Seimos pajamy, o vyresniems kaip 3 mety vaikams mokama
vertinant Seimos pajamas, — jei Seimos pajamos kiekvienam Seimos nariui per ménesi nevirsijo 3
valstybés remiamy pajamuy dydziy (valstybés remiamos pajamos (VRP) yra 350 Lt), t.y. 1050 Lt
"1 rankas".

Nuo 2010 m. sausio 1d. isigaliojus Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskaiciavimo
ir mokéjimo laikinajam jstatymui (Zin., 2009, Nr.152-6820), Ismoka vaikui yra skiriama ir
mokama tik maZas pajamas gaunanciy Seimy vaikams. [statymo 12 straipsnis nustato iSmokos
vaikui skyrima ir mokéjima nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d.

ISmoka vaikui — tai periodinés piniginés iSmokos, kurios skiriamos Seimose auginamiems
vaikams, globojamiems vaikams, ir mokamos atsizvelgiant | Seimos pajamas. Isigaliojus
Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinajam jstatymui (Zin.,

2009, Nr. 152-6820), iSmoka Seimai skiriama ir mokama (po 52,00 Lt), jeigu vidutinés Seimos
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pajamos, nustatytos Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturincioms
Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymo 15 straipsnyje, vienam asmeniui per
meénesi yra mazesnes negu 1,5 valstybés remiamuy pajamy dydzio (525,00 Lt):

e kai vaikas yra nuo 2 iki 7 mety;

e kai vaikas — nuo 7 iki 18 mety, jei Seima ar bendrai gyvenantys asmenys augina tris ar
daugiau vaiky. ISmoka mokama, kol kiekvienam vaikui sukaks 18 mety, jei Seimos ar
bendrai gyvenan¢iy asmenu vyresni kaip 18 mety vaikai mokosi pagal bendrojo
lavinimo programa, pagal formaliojo profesinio mokymo programa pirmajai
kvalifikacijai igyti arba studijuoja aukstojoje mokykloje pagal dieninés studiju formos
nuosekliyjy studijy programa ar nuolatinés studijy formos programa (iskaitant ir
akademiniy atostogy laikotarpy), bet ne ilgiau kaip iki jiems sukaks 24 metai.

LR iSmoky vaikams istatymo 7 straipsnis (Zin., 1994, Nr.89-1706; 2004, Nr. 88-3208;
2008, Nr. 81-3175) numato kiekvienam privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui jo
tévo tarnybos laikotarpiu suteikti teis¢ gauti papildoma iSmoka (Si iSmoka mokama kartu su
i¥moka vaikui). Si socialinés paramos i§moka teikiama nevertinant $eimos pajamuy ir turto.
Privalomosios karo tarnybos kario vaikui iSmokos dydis yra 1,5 bazinés socialinés iSmokos
(195 Lt).

Globos (riipybos) iSmoka skiriama vaikui, kuriam nustatyta globa (riipyba). Vaikui, kuris
globojamas Seimoje arba vaiky globos institucijoje, jo globos (riipybos) laikotarpiu mokama 4
baziniy socialiniy i$moky dydzio (520 Lt) globos (rtipybos) i§moka per ménesi. Kai globojamam
vaikui mokama na$lai¢io pensija ir (arba) periodiné iSmoka jo iSlaikymui (alimentai), globos
(ripybos) iSmokos dydis yra lygus skirtumui tarp 4 baziniy socialiniy i§mokuy dydzio ir Siy
iSmoky dydzio. Vaikui, kuriam nustatyta globa (ripyba) Seimynoje, jo globos (ripybos)
laikotarpiu kas ménesi mokama 8 baziniy socialiniy i$moky dydzio (1040 Lt) globos (rtpybos)
iSmoka. Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis globos (riipybos) iSmokos skyrima ir
mokéjima — ISmoky vaikams istatymas.

Pasibaigus nustatytai asmeniui globai (riipybai) dél pilnametystés, emancipacijos ar
santuokos sudarymo skiriama 75 baziniy socialiniy i$moky dydzio (9750 Lt) vienkartiné
i¥moka jsikurti. Si iSmoka grynaisiais pinigais nei§mokama, i§skyrus atvejus, kai licka
nepanaudota mazesné negu 1 bazinés socialinés iSmokos dydzio iSmokos dalis, kuri gali biiti
iISmokama grynaisiais pinigais pa¢iam iSmokos gaveéjui.

Vienkartiné iSmoka nésc¢iai moteriai — tai socialinés paramos iSmoka, kuri mokama
Lietuvoje nuolat gyvenanciai néSciai moteriai, neapdraustai ligos ir motinystés socialiniu
draudimu, taip pat ir apdraustai Siuo draudimu nés€iajai, kuri neturi teisés gauti socialinio
draudimo motinystés pasalpos (Socialinés apsaugos teis¢, 2011, p. 310). Vadovaujantis ISmoky
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vaikams istatymu (Zin., 1994, Nr. 89-1706; 2004, Nr. 88-3208), nés¢iai moteriai iki numatytos
gimdymo datos likus 70 kalendoriniy dieny skiriama ir mokama 2 baziniy socialiniy i§moku
dydzio (260 Lt) vienkartiné iSmoka.

Nuolat Lietuvoje gyvenancioms Seimoms, kurios patiria nepritekliy, kurioms neuztenka
pajamy 1§ darbo ar kity Saltiniy, kad patenkinty butiniausius Seimos poreikius, teikiamos kitos
socialinés iSmokos:

e socialin¢ paSalpa;

e kompensacijos uz busto Sildyma, Salta ir kars§ta vanden;;

e nemokamas mokiniy maitinimas;

e parama mokinio reikmenims isigyti;

e mokescio uz darzelj nuolaidos ir kt.

Nuo 2004 mety balandzio 1 d., isigaliojus Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymui
(Zin., 2003, Nr. 73-3352), Salyje buvo pradéta jgyvendinti vieninga pajamy ir turto jvertinimu
pagrista piniginés socialinés paramos sistema ir reglamentuotas socialinés pasalpos mokéjimas.
Nepasiturintiems Salies gyventojams mokama socialin¢ pasalpa, garantuojanti minimalias 1¢Sas
prasimaitinti, ir teikiamos biisto Sildymo iSlaidy, iSlaidy karStam bei Saltam vandeniui
kompensacijos, skirtos biisto iSlaikymo iSlaidoms i§ dalies padengti (Socialinis praneSimas
2005-2006, 2006, p. 80). Siekiant, kad piniginé socialiné parama biity kuo taiklesne, ir kad Sia
valstybés parama galéty pasinaudoti visi nepasiturintys, 2006 m. gruodzio 1 d. isigaliojo Sio
istatymo pakeitimo jstatymas (Zin., 2006, Nr. 130-4889), kuriuo buvo iteisintos nuostatos,
garantuojancios parama didesniam asmeny ratui ir sudarytos palankesnés salygos gauti
kompensacijas uz biisto Sildyma (Socialinis pranesSimas 2006-2007, 2007, p. 101).

Pakeitimai socialinés paramos srityje buvo padaryti 2008 m. Siais pakeitimais buvo
sickiama mazinti skurda, socialing atskirt; ir tobulinti socialinés paramos sistema. Buvo
patikslintos Piniginés paramos nepasiturinfioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymo nuostatos dél Seimos pajamy skai¢iavimo, sudarant palankesnes salygas Lietuvos
gyventojams gauti socialing paSalpa, Sildymo iSlaidy bei iSlaidy Saltam ir kar§tam vandeniui
kompensacijas (Socialinis praneSimas 2008-2009, 2009, p. 97). Vadovaujantis Sio istatymo 15 ir
20 straipsniy pakeitimu (Zin., 2008, Nr. 74-2861), i §eimos pajamas buvo nejskaitomos mokiniy
su darbo santykiais susijusios pajamos, prieziiiros (pagalbos) iSlaidy tikslinis priedas, iSmoka
vaikui, socialin¢ stipendija ir pagalbos pinigai, mokami pagal Socialiniy paslaugy istatyma.
Neiskaitant minéty pajamy, padidéjo piniginé socialiné parama nepasiturinioms Seimoms,
auginanc¢ioms vaikus, be to, teis¢ 1 socialing paSalpa igijo daugiau Seimy, kuriems tu pajamuy
iskai¢iavimas trukdé ja gauti (Socialinis pranesimas 2008-2009, 2009, p. 97).
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Socialiné pasalpa Siuo metu Lietuvoje yra skiriama vadovaujantis Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymu (Zin., 2006, Nr. 130-4889; 2009, Nr. 93-3963). Seima turi teis¢ kreiptis dél socialinés
pasalpos ir/ar kompensacijy uz busto Sildyma, Salto ir karSto vandens iSlaidas, jei nuosavybeés
teise turimo turto verté nevirSija nustatyto turto vertés normatyvo, kuris nustatomas atsizvelgiant
1 biisto, zemés sklypo normatyvus ir kainas bei kilnojamojo turto, piniginiy 1éSy, vertybiniy
popieriy ir pajamuy normatyva. Kreipiantis dé¢l socialinés pasalpos, Seimos pajamos per ménesi
turi biiti mazesnés uz valstybés remiamas pajamas (toliau — VRP, Siuo metu tai 350,00 Lt per
meénesi). Socialin¢ paSalpa sudaro 90 procenty skirtumo tarp valstybés remiamuy pajamu
asmeniui ir vidutiniy asmens pajamuy per ménesi.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms
Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymu Nr. IX-1675 (Zin., 2003, Nr. 73-3352;
2006, Nr. 130-4889), mazas pajamas gaunanciai Seimai yra kompensuojama uz biisto, kuriame
yra deklarave savo gyvenamaja vieta, Sildyma, kar$ta ir $alta vandenj. Seima uz biisto Sildyma
moka ne daugiau 20 procenty skirtumo tarp gaunamy pajamuy ir valstybés remiamy pajamu
Seimai. Likusi mokes¢io uz biisto Sildyma dalis kompensuojama i§ valstybés biudzeto 1&su.

Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas Nr. X-686 (Zin., 2006, Nr.
73-2755; 2008, Nr. 63-2755) reglamentuoja mokiniy nemokama maitinima ir parama
mokinio reikmenims jsigyti. Socialiné parama skiriama vaikams, kurie mokosi bendrojo
lavinimo mokyklose, profesinése mokyklose, ikimokyklinio ugdymo mokyklose ar pas kita
Svietimo teikéja (iSskyrus laisvaji mokytoja) pagal bendrojo lavinimo (pradinio, pagrindinio,
vidurinio ar specialiojo ugdymo) ar prieSmokyklinio ugdymo programas, iSskyrus suaugusiyjuy
ugdymo programas. Nuo 2010 m. sausio 1 d. yra nustatytos dvi socialinés paramos mokiniams
rusys: mokiniy nemokamas maitinimas ir parama mokinio reikmenims {sigyti.

Siekiant uzZtikrinti parama Seimoms, gaunan¢ioms mazas pajamas ir auginancioms
mokyklinio amziaus vaikus, skiriamas nemokamas maitinimas. Mokiniai turi teis¢ 1 nemokama
maitinimg ir | parama mokinio reikmenims isigyti, jeigu vidutinés pajamos vienam $eimos nariui
per ménesi yra mazesnés kaip 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio (525 Lt). Atsizvelgiant {
Seimos gyvenimo salygas, teis¢ | nemokama maitinima turi mokinys jeigu vidutinés pajamos
vienam Seimos nariui yra mazesnés kaip 2 VRP dydziai. Savivaldybés administracija pati priima
sprendima, kuria nemokamo maitinimo raisi (rii§is) — pietus, pusrycius ar pavakarius — prioriteto

tvarka mokiniui skirti’’,

2% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, [Zifiréta 2010-04-07]. Internetiné prieiga:
<http://www.socmin.lt/index.php?-2035752288>.
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Parama mokinio reikmenims jsigyti skiriama prasidedant kiekvieniems mokslo metams.
Ji teikiama pinigais ir nepinigine forma, jei mokinys auga socialinés rizikos Seimoje. Vienam
mokiniui skiriama 156 Lt. Mokiniy apriipinima mokinio reikmenimis 1§ valstybés ir savivaldybés
biudzeto 1éSy administruoja savivaldybiy administracijos.

Sias visas i§mokas skiria ir moka savivaldybiy socialinés paramos skyriai. Sprendimas dél
piniginés socialinés paramos skyrimo ar neskyrimo gali biiti skundZiamas Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka.

Analizuojant paramos besimokantiems skyrima, reikia paZyméti LR mokslo ir studijy
istatyma, kurio 7 skyriaus 75 straipsnis (Zin., 2009, Nr. 54-2140) numato galimybe studentui
gauti socialing stipendija. Socialiné stipendija — tai valstybés parama studentams, kuriy
materialiné padétis yra prasta. Socialin¢ stipendija yra 390 Lt dydzio, mokama kiekviena ménesi
ir skiriama vienam semestrui. | socialing stipendija gali pretenduoti studentai, esantys i$
nepasiturin¢iy Seimy ir gaunantys socialing paSalpa pagal LR piniginés socialinés paramos
nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatyma (Zin., 2003, Nr. 73-
3352; 2006, Nr. 130-4889). Taip pat studentai, turintys 45 proc. ir didesni nedarbinguma bei
visiSki na$lai¢iai arba studentai, kuriems dar nesuéjo 25-eri metai, o 18 jy tévy teismo sprendimu
buvo atimtos tévystes teises.

Istatyme numatyta, kad socialing stipendija gali gauti tik studentai, turintys ne daugiau kaip
viena akademing skola. Si paramos forma $ick tiek palengvina maZas pajamas gaunanéios ir
studentus vaikus turinCios Seimos finansing padéti, nes socialiné stipendija, remiantis LR
piniginés socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymo 15 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymu X-1611 (Zin., 2008, Nr. 74-2861), nejskaitoma {
Seimos pajamas skiriant socialing paSalpa Seimai.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims istatymas (Zin., 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-4889) numato, kad
Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka i§ savivaldybés biudzeto 1éSy socialiné parama gali buti
skiriama ir kitais atvejais (skiriama vienkartin¢ paSalpa; padengiamas isiskolinimas uz biista;
kompensuojamos iSlaidos uz didesni karSto ir Salto vandens kieki, negu Siame istatyme
nustatytas normatyvas; kompensuojamos Siame istatyme nenurodytos biisto iSlaikymo i§laidos ir
kita).

Piniginés iSmokos yra labiausiai apCiuopiamos ir geriausiai pazistamos paramos formos
mazas pajamas gaunanfioms Seimoms, taciau jos negali ir neturi buti pagrindinis Seimos
pragyvenima ir funkcionavima uztikrinantis Saltinis (Stanktiniené ir kt., 2005, p. 193). Paramos
Seimai sistema turéty skatinti Seimas ne gyventi i§ paSalpuy, o biiti aktyvioms ieskant darbo ir kity

pragyvenimo Saltiniy.
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Taigi socialing parama Lietuvoje mazas pajamas gaunanciai Seimai reglamentuoja Sie
dokumentai: Lietuvos Respublikos iSmokuy vaikams istatymas (2004), Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymas (2003), Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams istatymas (2006),
Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis istatymas (2009),

taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai.

2.2. Europos Sajungos Saliy socialinés paramos sistemuy apzvalga

Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, Salyje pradéjo galioti teisés aktai, kurie jtakoja
socialing sistema. Dokumentuose numatomi pagrindiniai principai bei mechanizmai,
apibréZiantys socialinés apsaugos sistemos taikyma Saliy nariy pilie¢iams. Bendros Europos
Sajungos (ES) socialinés apsaugos néra ir kiekviena ES Salis socialing apsauga reguliuoja pati.
Nepaisant valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy skirtumy, jos visos siekia palengvinti
namy tikiy ir individualiy asmeny rizika, susijusia su senatve, liga, negalia, nedarbu, gimdymu ir
kita (Dromantien¢, 2008, p. 23).

Siuo metu beveik visose 3alyse galima i$skirti du pagrindinius socialinés apsaugos tipus:
socialini draudima ir socialing parama (Lazutka ir kt., 2008, p. 13). Socialinis draudimas
suprantamas kaip privaloma sistema, garantuojanti pajamas apdraustiesiems socialinés rizikos
atveju. Socialiné parama — tai socialinis isipareigojimas teikti iSmokas arba kita parama
(nepiniging) nepasiturintiems asmenims. ES Salyse beveik visos pagrindinés socialinés rizikos
itrauktos 1 socialini draudima, o socialiné parama veikia kaip apsauginis tinklas, uztikrinantis
sauguma tiems asmenims, kuriems socialinio draudimo reikalavimai nejveikiami arba jo
teikiamos i1Smokos per menkos (Bernotas, Guogis, 2006, p. 91). Mokslininkas M. Mataganis
(2000, p. 70) socialing apsauga pagal jos sandaros principus suskirsto 1 tris pagrindines dalis:
universalios (kategorinés) — iSmokos (vienodo dydzio visiems), kurios mokamos nepriklausomai
nuo pretendento pajamy ar imoku; socialinio draudimo ismokos, teikiamos atsizvelgiant {
apdraustojo mokétas imokas; socialinés paramos iSmokos, skiriamos asmenims arba Seimoms,
kuriy pajamos yra mazesnés uz nustatyta riba (testuojant pajamas).

Socialiné parama kaip socialinés apsaugos sritis, yra svarbi kiekvienai ES Saliai. Pagal
socialinés apsaugos funkcijas, socialin¢ parama ES yra skirstoma {:

— ligos/sveikatos priezZitiros iSmokos;

— negalios parama;

— senatveés parama;
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— prie pragyvenimo iSmoky priskiriamas pajamy draudimas, pasalpa mirus Seimos nariui,
naSliy pensijos;

— Seimos/vaiky iSmokos;

— bedarbio paSalpos;

— bisto parama,;

— socialinés atskirties pasalpos (Dromantien¢, 2008, p. 23).

Mokslininkeés K. Holsch ir M. Kraus (2004, p. 144), nagrinédamos Europos Saliy socialinés

paramos sistema, 1$skyr¢ tris socialinés paramos riisis:

1. Bendroji parama (general assistance) — piniginé parama skiriama beveik visiems
asmenims, kuriy pajamos yra mazesnés uz nustatyta minimuma.

2. Kategoriné parama (categorical assistance), kuri skiriama konkre¢ioms asmeny grupéms
(pvz. bedarbiams).

3. Tikslin¢ parama (tied assistance), kuri skirta tam tikroms paslaugoms ir i§laidoms

kompensuoti (pvz. biisto).

4 lentelé. PaSalpy skyrimo ypatumai ES Salyse

Salys Pasalpy Seimai skyrimo ypatumai
Airija, Cekijos Respublika, Lenkija, Italija,
Islandija, Ispanija, Portugalija, Slovénija, Priklauso nuo pajamy
Sveicarija

Austrija, Belgija, Estija, Graikija, Kipras,

Latvija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Nepriklauso nuo pajamy

Norvegija, Slovakija, Svedija, Vokietija

Danija, Italija, Nyderlandai, Vengrija Priklauso nuo Seimos sudéties

Austrija, Islandija, Nyderlandai Priklauso nuo vaiky amziaus

Pranciizija, Austrija, Liuksemburgas,

Malta, Suomija, Vengrija Priklauso nuo vaiky skaic¢iaus

Graikija, Italija, Islandija, Nyderlandai Siejama su darbine veikla

Austrija, Cekijos Respublika, Belgija,
Estija, Jungtiné Karalysté, Kipras, Latvija,
Lenkija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Siejama su vaiky mokymusi
Slovakija, Svedija, Sveicarija, Portugalija,
Vengrija, Vokietija

Austrija, Italija, Airija, Ispanija,

Liuksemburgas, Nyderlandai Siejama su nejgalumu

Saltinis: sudaryta autorés
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Toliau skyriuje apzvelgiamos socialinés paSalpos Seimai Europos Sajungos Salyse.
Duomenys surinkti i§ Europos Komisijos internetinio puslapio®' (4 lentel¢).

Socialinés pasalpos Seimai skyrimas kai kuriose 3alyse (4irijoje, Cekijos Respublikoje,
Lenkijoje, Italijoje, Islandijoje, Ispanijoje, Portugalijoje, Slovénijoje, Sveicarijoje) priklauso
nuo Seimos pajamy. Airijoje Seimos pajamy priedas (reguliari savaitiné iSmoka pinigais),
skiriamas tik mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms, jskaitant nepilnas Seimas. Cekijos
Respublikoje ir Lenkijoje socialiné pasalpa tiesiogiai priklauso nuo Seimos pajamuy. Lenkijoje jos
turi buti mazesnés kaip 504 PLN vienam asmeniui per meénesi. Islandijoje paSalpos
apskai¢iuojamos ir mokamos atsizvelgiant 1 uz pra¢jusius metus deklaruotas pajamas. Ispanijoje
ir Slovénijoje socialinés paSalpos Seimai yra testuojamos: neskiriamos, kai Seimos pajamos
virSija tam tikra nustatyta riba. Portugalijoje teis¢ gauti socialing paSalpa Seimai turi Salies
teritorijoje gyvenantys vaikai ir jauni asmenys, gyvenantys Seimose, kuriy apmokestinamosios
Seimos pajamos ne didesnés kaip 5 x RMMG (nustatytas minimalus ménesinis darbo
uzmokestis) x 14, ir kurie nesiveréia jokia profesine veikla. Sveicarijoje socialines pasalpas
Seimai turi teisg gauti asmenys, jei ju grynosios metinés pajamos nevirsija nustatytos didZiausios
ribos.

Daugelyje Saliy socialinés paSalpos Seimai nepriklauso nuo gaunamy pajamy
(Austrijoje, Belgijoje, Estijoje, Graikijoje, Kipre, Latvijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose
Norvegijoje, Slovakijoje, Svedijoje, Vokietijoje). Vis délto, Siokiy tokiy islygy Siose Salyse
esama. Kipre teisg¢ gauti paSalpa turi nuolatos Salyje gyvenanti Seima ir turinti bent viena vaika.
Nyderlanduose socialing paSalpa Seimai gali gauti dirbantys ir mokantys mokes¢ius asmenys.

Kai kuriose ES S$alyse socialinés pasalpos Seimai priklauso nuo Seimos sudéties
(Danijoje, Italijoje, Nyderlanduose, Vengrijoje), o kitose — nuo vaiky amziaus (Austrijoje,
Islandijoje, Nyderlanduose). Danijoje bendrosios pasalpos Seimai skiriamos Seimy, kuriose yra
tik vienas 1§ tévy, vaikams arba kai abu tévai gauna bendraja senatvés ar invalidumo pensija.
ltalijoje, Vengrijoje iSmokos suma priklauso nuo Seimos nariy skaiiaus bei Seimos pajamy.
Nyderlanduose socialiniy paSalpu Seimai dydis priklauso nuo Seimos sudéties ir vaiky amziaus
pirmaja kiekvieno triju ménesiy laikotarpio diena (atskaitiné data). Austrijoje socialinés pasalpos
Seimai dydis priklauso tik nuo vaiko amziaus, be to, skiriama ir papildoma suma, jei turima du ir
daugiau vaikuy.

Yra ES S$aliy, kur socialiné pasalpa Seimai diferencijuojama atsizvelgiant j vaiky skaiciy
(Pranciizijoje, Austrijoje, Liuksemburge, Maltoje, Pranciizijoje, Suomijoje, Vengrijoje), t.y.

nevienoda iSmoka visiems Seimos nariams. Akivaizdus pavyzdys yra Pranciizija, kur tikrosios

21 Europos komisija. Uzimtumas, socialiniai reikalai ir lygios galimybés, [zitiréta 2010-02-14]. Internetiné prieiga:
<http://ec.ecuropa.eu/employment_social/social_security schemes/national schemes summaries/index_It.htm> .
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paSalpos Seimai priklauso turintiems ne maZziau kaip du iSlaikomus vaikus — uZ pirmaji vaika
pasalpos Seimai nemokamos. Liuksemburge iprasty socialiniy pasalpuy Seimai dydis kinta,
atsizvelgiant 1 vaiky skai€iy Seimoje, o priedai skiriami, atsizvelgiant { amziy, atitinkamai SeSeriy
ir dvylikos mety vaikams. Suomijoje ménesinis Sios pasalpos dydis kinta priklausomai nuo
kiekvieno gimusio vaiko.

Socialinés paSalpos Seimai, kai kuriose ES Salyse (Graikijoje, Italijoje, Islandijoje,
Nyderlanduos) yra siejamos su asmens darbine veikla. [talijoje teisg¢ 1 socialines pasalpas
Seimai turi pagal darbo sutartis dirbantys asmenys ir pensijos ar socialinio draudimo iSmoky
pagal darbo sutartis gavéjai. ISmokos suma priklauso nuo Seimos nariy skaiCiaus bei Seimos
pajamuy, jei ne maziau kaip 70 % Siy pajamy gaunamos 1§ samdomojo darbo. Graikijoje socialiné
pasalpa Seimai yra siejama su asmens darbine veikla, tai yra jo socialiniu draudimu.
Nyderlanduose, Islandijoje iSmokos Seimai gaveéjas turi biti Salies mokes¢iy mokétojas.

Galima pastebéti, kad daugumoje ES 3aliy (Austrijoje, Cekijos Respublikoje, Belgijoje,
Estijoje, Jungtinéje Karalystéje, Kipre, Latvijoje, Lenkijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose,
Slovakijoje, Svedijoje, Sveicarijoje, Portugalijoje, Vengrijoje, Vokietijoje) pasalpos $eimai yra
siejamos su vaiky mokymusi. Pasalpy mokéjimas Salyse paprastai skiriamas iki vaiko
pilnametystés arba kol yra baigiamas privalomasis mokslas, tafiau atsizvelgdamos i toliau
besimokandius vaikus, §i laikotarpj 3alys pratesia. Austrijoje, Cekijos Respublikoje socialinés
pasalpos Seimai moké¢jimas gali buti pratgsiamas, jei vaikas mokosi, iki 26 metu. Belgijoje
i¥moka mokoma $eimoms, auginandioms vaikus iki 18 mety, Slovakijoje ir Sveicarijoje - kol
vaikas baigia privalomaji moksla (iki 16 mety). ISmokos mokéjimo laikotarpis Siose Salyse gali
biiti pratgsiamas iki 25 mety, jei vaikai studijuoja ar dirba pagal pripaZinta ir priZilirima mokinio
sutarti. Estijoje, paSalpa Seimai auginanciai vaikus mokama nuo gimimo iki 16 mety, jei mokosi
— 1iki 19 mety. Jungtinéje Karalystéje teisg 1 pasalpa Seimai turi asmenys, iSlaikantys vieng ar
kelis vaikus 1ki 16 mety ar iki 20 mety, jei vaikas mokosi visa diena (iSskyrus universitetines ar
kitas aukStojo mokslo studijas) ar lanko profesinio rengimo kursus. Kipre paSalpa vaikui
mokama uz kiekviena vaika iki 18 mety, jei vaikas mokosi — iki 23 metuy, jei atlicka karing
tarnyba — iki 25 metu. Latvijoje valstybiné socialiné pasalpa Seimai skiriama kiekvienam
asmeniui auginan¢iam vaika iki 15 mety, jei vaikas mokosi — iki 20 mety. Lenkijoje socialiné
pasalpa Seimai mokama nuo vaiko gimimo iki 18 mety, studiju atveju — iki 21 mety.
Liuksemburge ir Vokietijoje socialinés pasalpos Seimai mokamos uz jaunesnius kaip 18 mety
vaikus. Sis amzius gali bati pratesiamas iki 27 mety besimokantiems vaikams arba nejgaliems
vaikams (Liuksemburge). Pazymétina, kad Vokietijoje iSmokos laikotarpis gali biiti pratgsiamas
iki 21 mety bedarbiams vaikams. Portugalijoje, pagal situacija, paSalpa gali biiti skiriama ir nuo

16 iki 18 mety, 21 ar 24 mety, jei jie mokosi ir negauna stipendijy ir pasalpy mokymuisi.
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Svedijoje socialinés pasalpos $eimai mokamos nuo kito ménesio po vaiko gimimo iki ketvirgio,
kuri vaikui sukanka 16 mety, pabaigos. Vaikui sukakus 16 mety, socialiniy paSalpuy Seimai
mokéjimas pratgsiamas, jei jis lanko pagrinding ar jai prilyginama mokykla. Vengrijoje Seimos
pasalpa mokama biologiniams tévams, itéviams, glob¢jams, kol vaikas lanko mokykla ar
valstybing §vietimo istaiga (iki 23 mety) ir gyvenama kartu, taciau Seimos paSalpos nepriklauso
studentams, besimokantiems aukstojo mokslo istaigose

Socialiné pasalpa Seimai siejama su nejgalumu (dustrijoje, Airijoje, Italijoje, Ispanijoje,
Liuksemburge, Nyderlanduose). Jei vaikas yra sunkus invalidas, Austrijoje socialinés pasSalpos
Seimai didinamos tam tikra ménesine suma. [talijoje, Airijoje 1 Seimos sudéti, kuriai
skaiCiuojama pasSalpa, jeina vaikai iki 18 mety, esant sunkiai vaiko negaliai, amziaus ribos néra.
Ispanijoje dirbantys ir (arba) gyvenantys asmenys gali turéti teis¢ 1 finansing pagalba kiekvienam
iSlaikomam vaikui, neatsizvelgiant | jo giminystés rysj, bet turin¢iam bent 65 proc. neigaluma.
Liuksemburge kartu su iprasta paSalpa skiriama papildomoji pasalpa kiekvienam jaunesniam
kaip aStuoniolikos mety vaikui, kuris turi ne mazesni kaip 50 proc. fizini ar protini neijgaluma
(gali buti skiriamas iki 27 mety vaikams, kurie nesugeba patenkinti savo poreikiy).

Atskirai deréty panagrinéti situacija Baltijos Salyse. Lietuva, Latvija ir Estija yra tarp tu
Europos Saliy, kuriy konstitucijose pripazistama, jog valstybé atsakinga uz Seimos globa
(Jancaityte, 2008, p. 46). Visose Baltijos Salyse Seimoms, auginan¢ioms vaikus, skiriamos ir
mokamos socialinés i§mokos Seimai. Estijoje yra 9 riiSys socialiniy Seimos paSalpu:

1. PaSalpa gimus vaikui (vienkartingé 320 €).

Ivaikinimo pasSalpa (adaptacijos 320 €).

Vaiko pasalpa.

Pasalpa vaiko prieZiiirai.

Pasalpa vieniSam tévui (19,18 €)..

Pasalpa privalomosios tarnybos kario vaikui (47,94 €).

Pasalpa globojamam vaikui (191,80 €).

Pasalpa savarankiSko gyvenimo pradziai (vienkartine 383,60 €).

A e A o

Pagalpa $eimai, auginanéiai septynis ir daugiau vaiky (kas ménesj 168,74 €)*.

Teisg gauti Seimos pasalpa turi visi nuolatiniai Estijos gyventojai. Vaiko paSalpa Estijoje
yra universali iSmoka, kuri mokama kiekvienam vaikui kas ménesi 1§ valstybés biudzeto nuo
gimimo iki 16 mety (jeigu mokosi iki 19 mety) (Bernotas, Guogis, 2006). ISmokai netaikoma
pajamu salyga. Vaiko paSalpa nepriklauso nuo vaiko amziaus, bet diferencijuojama pagal

gimimo eiliSkuma: ménesiné paSalpa uz pirma ir antra vaika lygi 19,18 €, o uz kiekviena

22 Estijos Respublikos socialinio draudimo departamentas, [ZiGiréta 2011-02-05]. Internetiné prieiga:
< http://www.ensib.ee/10823/>.
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paskesni vaika mokama 57,54 €. Pasalpa vaiko prieZiiirai skiriama vienam i§ tévy ir mokama
38,35 € kas meénesj kol vaikui sueis trys metukai’*. Vaikai, kuriy gimimo liudijime tévas
nenurodytas, turi teis¢ 1 pasalpa vieniSam tévui, kuri mokama kiekviena ménesi (The Baltic
Countries, 2009, p. 125).

Estijoje taip pat yra mokama mokslo mety pradzios paSalpa, kuri skiriama vaikams,
gaunantiems pasalpa $eimai ir besimokantiems dieniniame skyriuje®. Pagalpa i$mokama viena
karta per metus — mokslo mety pradzioje.

Latvijoje gyvenantys asmenys turi teisg gauti socialines pasalpas Seimai, jei jiems suteiktas
socialinio draudimo numeris®®. Socialinés paalpos $eimai yra keliy rasiy:

1. PaSalpa gimus vaikui.

2. Vaiko prieziiiros paSalpa.

3. Valstybiné socialiné pasSalpa Seimai.

4. PaSalpa nejgalaus vaiko priezitirai.

Vienkartiné pasalpa vaikui gimus yra 296 LVL (416,9 €)*’. Vaiko priezitiros paSalpa
skiriama Seimoms auginan¢ioms vaikus iki dviejy mety, kurios negauna kity pasalpy, tokiy kaip
motinystés (Bernotas, Guogis, 2006, p. 241). Latvijoje valstybin¢ socialiné pasalpa Seimai (vaiko
paSalpa) skiriama kiekvienam asmeniui (vienam 1§ tévy, globéjui, faktiniam globéjui), kuris
augina vaika nuo vieneriy iki 15 mety. Jeigu vaikas mokosi bendrojo lavinimo ar profesinio
rengimo istaigoje ir yra nesusituokes, tai pasalpa mokama visa mokymosi laikotarpi kol vaikui
sukanka 19 mety arba kol jis susituokia®™. Valstybés pasalpa $eimai uz kiekviena vaika yra 8
LVL per ménesi (11,27 €) ir nuo Seimos pajamy nepriklauso. Nejgaliems vaikams iki 18 mety
mokamas priedas. [domu pastebéti, kad vaikams, gimusiems po 2010 m. geguzés 2 d., valstybés
pasalpa $eimai skiriama tik nuo vieneriy mety amziaus® (ankséiau buvo nuo gimimo). Latvijoje
taip pat yra mokama jvaikinimo pasSalpa, vaiko globos pasalpa uz kiekviena ivaikinta ir pasalpa
uz glob¢jo funkcijy vykdyma (Bernotas, Guogis, 2006, p. 241).

Kalbant apie Lietuvq, nuo 2009 m. kovo 1 d. isigaliojus Lietuvos Respublikos iSmoku
vaikams jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymui (Zin., 2008, Nr. 149-6016), i¥moka vaikui

23 Estijos Respublikos socialinio draudimo departamentas, [Zifiréta 2011-02-05]. Internetiné prieiga:

< http://www.ensib.ee/10823/>.

* Estijos Respublikos socialiniy reikaly ministerija, [Zitiréta 2010-11-02]. Internetiné prieiga:

<http://www.sm.ee/rus/dlja-tebja/seme/semeinye-posobija.html> .

% Europos komisija, [ZiGiréta 2010-11-02]. Internetiné prieiga:

2<6http://ec.europa.eu/employmentisocial/ social security schemes/national schemes summaries/est/2 08 It.htm>
Ten pat.

*7 Latvijos Respublikos gerovés ministerija, [Zifiréta 2011-02-05]. Internetiné prieiga:

<http://www.lm.gov.lv/text/509>.

% Ten pat.

%9 Latvijos valstybinio socialinio draudimo agentiira (VSAA), [Zitiréta 2010-11-02]. Internetiné prieiga:

<http://www.vsaa.lv/vsaa/content/?Ing=ru&cat=670>.
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iki 3 mety buvo skiriama nepriklausomai nuo Seimos pajamy, o vyresniems kaip 3 mety vaikams
— mokama vertinant Seimos pajamas (Seimos pajamos neturéjo virSyti 3 valstybés remiamuy
pajamu dydziy — 1050 Lt). Nuo 2010 m. sausio 1d. isigaliojus Lietuvos Respublikos socialiniy
i¥moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinajam jstatymui (Zin., 2009, Nr. 152-6820), $eimai
auginanciai vieng ar du vaikus iSmoka vaikui skiriama nuo 2 iki 7 mety amZiaus, jei vidutinés
Seimos ar bendrai gyvenaniy asmeny pajamos vienam S$eimos nhariui per ménesi yra mazesnés
negu 1,5 valstybés remiamuy pajamy dydzio (toliau — VRP, 525 Lt). Nuo 7 iki 18 mety vaikui,
auganciam Seimoje ir (ar) globojamam vaikui, jeigu Seima ar bendrai gyvenantys asmenys
augina ir (ar) globoja tris ar daugiau vaiky skiriama ir mokama 0,4 bazinés socialinés iSmokos
dydzio (52 Lt, apie 15 €) iSmoka per ménes], jeigu vidutinés Seimos ar bendrai gyvenanciy
asmeny pajamos vienam asmeniui per ménesi yra mazesnés negu 1,5 VRP (525 Lt) dydzio.

Analizuojant ES Saliy socialing parama Seimoms, galima paminéti dar fakty:

e Beveik visose ES Salyse iSmokos Seimai pradedamos mokéti gimus pirmam vaikui, tik
Pranciizijoje uz pirmaji vaika pasalpa Seimai nemokama.

e Daugiavaikéms $eimoms paSalpos arba priedas yra skiriamas Slovenijoje, Svedijoje,
Austrijoje, Estijoje, Lenkijoje ir Vengrijoje. Vokietijoje iSmokos vaikui pradeda didéti uz
ketvirta ir kiekviena kita vaika. Ispanijoje — tai vienkartinés iSmokos, mokamos gimus
treciam ir kiekvienam kitam vaikui.

e Didelis démesys ES Salyse yra skiriamas vaiky prieziliros paslauguy plétrai ir
pricinamumui (Maslauskaité, 2005a, p. 57). Vaiko prieziiiros paSalpa — socialiné
iSmoka, kuria valstybé prisideda prie vaiko aukléjimo ir pragyvenimo iSlaidy,
Slovakijoje ir Vengrijoje yra skiriama vaikams iki 3 mety (atskirais atvejais amzius gali
biti prailgintas). Cekijos Respublikoje §i pasalpa skiriama tévams, kurie asmeniskai visa
laika prizitiri bent viena ne vyresni kaip 4 mety vaika (arba iki 7 mety, jei vaikui
pripazintas nuolatinis neijgalumas).

e Pasalpos nepilnoms Seimoms arba vieniSo tévo (motinos) paSalpos yra mokamos
Airijoje, Danijoje, Estijoje, Lenkijoje, Norvegijoje ir Pranciizijoje.

e Mokslo mety pradzios paSalpa yra mokama Estijoje, Liuksemburge ir Pranciizijoje.
Svedijoje vaikams nuo 16 iki 20 mety, besimokantiems vidurinéje bendrojo lavinimo
mokykloje, yra skiriama paSalpa mokymuisi.

o Jungtinéje Karalystéje galima gauti ir su pajamomis susieta mokes¢io vaikams kredita.
Teisg 1 1Smoka turi Seimos, auginanc¢ios vieng ar kelis vaikus iki 16 mety arba iki 20
mety, jei vaikas mokosi. Imoky mokéti nereikia, svarbu gyventi Jungtinéje Karalystéje.
Sia i¥moka siekiama paremti vaikus auginancias $eimas.

e Biisto pasalpa Seimai yra skiriama tik Pranciizijoje ir Svedijoje.
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Europos Sajunga neturi specialiy visoms bendrijos naréms taikomuy Seimos politikos
normy, o paramos politika pripazinta nariy kompetencijos sfera (Maslauskaité, 2004, p. 13).
Kiekviena ES Salis ieSko racionaliausio ir efektyviausio paramos Seimai ir Seimos politikos
modelio (Lazutka ir kt. 2008, p. 31). Taigi ES Saliy socialinés paramos principai, istatymai,
remiamy asmeny kategorijos, rémimo salygos ir formos yra skirtingos. Priklausomai nuo
kiekvienos Salies prioritety, skiriasi ir Seimos politikos igyvendinimo galimybés.

Taigi skirtingose ES valstybése kiekvienam gyventojui iSmokama socialiné iSmoka skiriasi
ir dazniausiai priklauso nuo kiekvienos Salies ekonomikos i§sivystymo ir pragyvenimo lygio.

Kiekviena Europos Sajungos Salis turi savo paramos Seimai modelj, kuris atitinka jos prioritetus.

2.3. Kupiskio rajono savivaldybés socialinés paramos mazas pajamas

gaunanciai Seimai teikimo ypatumai

Lietuvoje vykstan¢ios ekonominés ir socialinés permainos, padid¢jes nedarbas, skurdas,
Seimos institucijos irimas, alkoholizmas ir kitos socialinés problemos skaudziai paliecia
kiekviena Seima. Pagrindinis valstybés tikslas yra vykdyti efektyvia socialing parama, kuri
mazinty socialing atskirtj, skurda ir padéty zmonéms iSgyventi sunkiomis gyvenimo salygomis.
Socialiné parama — tai paSalpy teikimas asmenims, kurie negauna socialinio draudimo iSmoky ir
kuriy pragyvenimo lygis yra Zzemas (Socialinés apsaugos teis¢, 2011, p. 39). Kupiskio rajono
savivaldybés socialinés paramos finansavimas vykdomas i§ valstybés ir savivaldybés biudzety
1ésy.

Vykdant valstybés numatytas funkcijas, Kupiskio rajono savivaldybés administracijos
Socialinés paramos skyrius administruoja socialing parama rajone. Sis skyrius skiria ir moka
savo Savivaldybés gyventojams socialines pinigines iSmokas (socialines paSalpas;
kompensacijas bisto Sildymui, Saltam bei karStam vandeniui; kompensacijas kietam kurui pirkti;
iSmokas gimus kiidikiui; iSmokas vaikams; iSmokas privalomosios tarnybos kario vaikui; kitas
1Smokos vaikams; i§mokas néS¢ioms moterims; vienkartine laidojimo paSalpa; Salpos (socialines)
pensijas ir kompensacijas; kitas socialines pinigines iSmokas). Socialinés paramos skyriaus
darbuotojai teikia konsultacijas socialinés paramos teikimo, paslaugy, globos, riipybos
klausimais, nagrin¢ja gyventojy pareiSkimus, skundus, rengia atsakymus socialinés paramos
klausimais.

Socialine pagalba siekiama padéti zmogui suprasti problema, rasti biidu patenkinti jo
poreikius, padaryti paslauga ar surasti reikiamus pagalbininkus. Sis procesas vyksta tarp individo

ir jam padedancio profesionalo, kuris vadovaujasi istatymu. Socialiné parama organizuojama
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taip, kad klientas pats buty aktyvus, iSmokty tvarkyti savo gyvenima, jausty atsakomybe uz save
ir savo Seima.

Ivairiy socialiniy i§moky administravimui skiriama didziausia skyriaus darbuotoju darbo
laiko dalis, nes iSmoky gavéjy skaiCius per pastaruosius dvejus metus smarkiai 1Saugo. Siekiant
nors kiek pagerinti situacija, kad Zmonéms netekty nuo ryto iki vakaro laukti eilése prie
specialisty kabinety dury, nuo 2010 m. rugpjicio ménesio Socialinés paramos skyriuje buvo
ivesta registracijos sistema. Siuo metu kiekvienas norintis susitvarkyti dokumentus dél socialinés
paramos turi 1§ anksto uzsiraSyti 1 eilg ir gauti talona. Paramos praSaniam asmeniui yra
nurodoma diena ir tikslus laikas kada ji priims Socialinés paramos skyriaus specialistas.

Augant nedarbui ir mazéjant gyventoju pajamoms, sparciai didéja socialinés paramos
gavejy skaiCius tiek Lietuvoje, tiek ir KupiSkio rajono savivaldybéje. Piniginés socialinés
paramos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo (Zin., 2003,
Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-4889) numatyta socialin¢ parama (socialiné paSalpa) 2008 m. sausio
meénesi buvo paskirta 160 Seimy (iskaitant ir vieng gyvenantj), t. y. 381 asmeniui, 2009 m. sausi
ja gavo 184 Seimos (iskaitant ir viena gyvenantj) — 446 asmenys, o 2010 m. sausio ménesi Seimy
(iskaitant ir viena gyvenanti), gaunanciy socialing pasalpa, skaiCius padaugéjo iki 508 — 1137
asmeny (2010 mety Kupiskio rajono savivaldybés socialiniy paslaugy planas, 2010, p. 7).

Nuo 2008 m. IV ketvir¢io beveik tris kartus padaugéjo besikreipian¢iyjy dél socialinés
pasalpos (5 lentel¢) bei Sildymo i$laidy, iSlaidy Saltam ir kar§tam vandeniui kompensacijos
skyrimo (Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. veiklos ataskaita).
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, 2008 m.
Kupiskyje biisto Sildymo ir iSlaidy vandeniui kompensacijoms buvo iSleista 432,1 tikst. Lt,

2009 m. §i suma iSaugo iki 606,0 tikst. Lt*°.

5 lentelé. Socialinés pasalpos gavéju skaicius rajone lyginant 2007-2009 m.

Metai 2007 | 2008 | 2009

Pasalpy skaicius (vidut. per ménesi) 395 | 486 736

I8laidos( tikst. Lt) 518,4 | 819,8 | 19443

Saltinis: Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. veiklos ataskaita

3% Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, [Zitiréta 2010-09-07]. Internetiné
prieiga: <http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280>.
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Socialinés paramos skyriaus 2009-2010 mety veiklai didelés jtakos turéjo isigalioj¢ nauji
teisés aktai arba juy pakeitimai:

e Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 6, 8, 12, 13, 20 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir 22 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymas (Zin., 2009, Nr. 25-
983), kuriuo nustatyta, kad nuo 2009-03-01 iSmokos vaikams (iSskyrus Seimas,
auginancias vaikus iki 3 mety ir daugiavaikes Seimas bei Seimas, kurioms paskirta
socialin¢ pasalpa ar parama mokiniams) skiriamos, ivertinus praé¢jusiy kalendoriniy
mety Seimos gautas pajamas arba pra¢jusiy 12 ménesiy iki ménesio, nuo kurio skiriama
iSmoka, Seimos gautas pajamas. ISmokos skiriamos jei vidutinés Seimos pajamos per
ménes] yra mazesnés nei 3 valstybés remiamuy pajamy dydziai (1050 Lt). Tuo pagrindu
buvo atlieckamas iSmoku gavéju pateikty duomeny apie gautas pajamas patikrinimas, o
nustacius neatitikimus — i1Smoky gavéjai informuojami apie i1Smokos mokéjimo
nutraukima bei neteisétai gautos iSmoky vaikams sumos grazinima.

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-04-01 nutarimas Nr. 245 , D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. birZelio 28 d. nutarimo Nr. 801 ,,Dél iSmoky vaikams
skyrimo ir moke¢jimo nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®, kuriuo nustatyta pateikty
iSmokai gauti duomeny apie Seimos pajamas nustatymo ir patikrinimo tvarka bei teis¢
savivaldybiy administracijoms iSmoka vaikui Seimoms, gaunanc¢ioms socialing pasalpa
ar paramg mokiniams, skirti netestuojant pajamu be atskiro asmens prasSymo. Nustatytas
1Smokos vaikui (iSskyrus vaikams iki 3 mety ir gausiy Seimy vaikus) mokéjimas uz 12
ménesiy nuo teisés 1 iSmoka atsiradimo ménesio.

e Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis
istatymas XI-537 (Zin., 2009, Nr. 152-6820), kuriuo nustatyta, kad nuo 2010-01-01
iSmoka vaikui nuo gimimo dienos iki 2 mety skiriama, jei vaiko tévai ar globéjai pagal
Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatyma uz ta vaika negauna socialinio
draudimo motinystés (tévystés) paSalpos arba ja gauna, taciau §i paSalpa yra mazesné
negu 1,5 valstybés remiamy pajamuy dydzio (525 Lt). ISmoka vaikui nuo 2 mety
skiriama, {vertinus praéjusiy kalendoriniy mety Seimos gautas pajamas arba pra¢jusiy 12
ménesiy iki ménesio, nuo kurio skiriama i§moka, $eimos gautas pajamas. Siuo atveju
iSmoka vaikui skiriama, jei vidutinés Seimos pajamos per ménesi yra mazesnés nei 1,5
valstybés remiamy pajamy dydziai (525 Lt).

Kupiskio rajono savivaldybés administracijos Socialinis paramos skyrius kaupia ir
sistemina duomenis apie socialing parama Socialinés paramos informacing¢je sistemoje (toliau —
SPIS). Si sistema suteikia galimybe atlikti duomeny apsikeitimus su savivaldybiy, kity institucijy
ir zinyby informacinémis sistemomis. Naudojant SPIS socialinés rizikos Seimos jtraukiamos i
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iskaita, o informacija apie pinigines iSmokas uzkerta kelia gauti pasalpas keliose savivaldybése.
Siuo metu, SPIS programos déka, Socialinio skyriaus darbuotojai turi galimybe matyti ir gauti
duomenis 1§ valstybiniy registru: Lietuvos darbo birzos, Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos, Nekilnojamojo turto registro, Gyventoju registro tarnybos, Nacionalinés mokéjimuy
agentiiros, VI ,,Regitra®. Tai palengvina skyriaus darbuotojy darba, o ir kupiSkénui, noriniam
gauti socialing parama, nereikia vaikS¢ioti 1 atitinkamas institucijas, kad susirinkty reikiamas
pazymas paramai gauti.

Piniginé socialiné parama pajamy (vertinimo principu teikiama Seimoms bei atskiriems
asmenims, kurie del objektyviy prieZasCiy neturi pakankamai 1éSy minimaliems gyvenimo
poreikiams patenkinti. Tokioms Seimoms mokama socialiné paSalpa. Teisés aktai numato, jog
socialin¢ pasSalpa sudaro 90 proc. skirtumo tarp valstybés remiamuy pajamy (VRP) Seimai arba
vienam gyvenan¢iam asmeniui ir vidutiniy Seimos arba vieno gyvenanio asmens pajamuy per
ménesi.

Istatymais ir nutarimais néra galimybiy numatyti visy socialinés paramos skyrimo atvejy,
nes Seimy gyvenimo salygos yra labai skirtingos, atsiranda nenumatytos aplinkybés, dél kuriy
Seimos ar atskiri asmenys atsiduria sunkioje padétyje. Todé¢l atsakomybé uz savo teritorijos
gyventoju rémima, atsizvelgiant { ju individualias problemas, suteikta savivaldybéms.

Miesto ir seniiinijy socialiniai darbuotojai daznai susiduria su socialinés rizikos Seimomis.
Tokiose Seimose labiausiai kencia vaikai. Materialiné padétis Siose Seimose buina labai sunki, ¢ia
vyrauja skurdas ir badas, vaikai negali lankyti mokykly. Socialinis darbuotojas, pastebéjes kad
gaunamas paSalpas Seima naudoja ne pagal paskirt] (girtaujama, perkami narkotikai, riikalai),
gali pasitlyti Socialinés paramos skyriui gaunama socialing pasalpa skirti ne pinigais, o
vertybiniais maisto talonais. Socialinés rizikos Seimas socialinis darbuotojas stebi ir stengiasi
padéti integruotis 1 visuomeng.

Socialinés pasalpos gavéjus galima apibuidinti kaip ypatingai skurstancius. Pagrindinis
socialinés pasalpos gavéju pajamy Saltinis yra paSalpos ir kitos socialinés iSmokos. Didele dali
socialinés paSalpos Seima skiria maisto produktams isigyti, taciau ir tai priversta riboti.

Kupiskio rajono Savivaldybés tarybos nutarimu nuo 2009 m. birzelio ménesio priimtas
"Gyventojy telkimo visuomenei naudingiems darbams tvarkos aprasas"!, Kuris
reglamentuoja visuomenei naudingy darby telkimo tvarka ir salygas. Tai reiskia, kad sveiki
ir darbingo amziaus asmenys, kurie kreipiasi dél piniginés socialinés paramos i Socialinés

paramos skyriy, turi uz ja atidirbti visuomenei naudingus darbus. Visuomenei naudingi darbai —

3! Kupiskio rajono savivaldybe, [Zifiréta 2010-09-07]. Internetiné prieiga:
<http://www.kupiskis.lt/index.php/1t/27802/?Printltem=63059&MainBlockItem=36161>.
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tai yra neapmokamos nedidelés visuomeninés paslaugos, kurias gyventojai atliecka KupiSkio
rajono bendruomenés labui.

Remiantis patvirtintu Aprasu, visuomenei naudingi darbai yra aplinkos tvarkymas, gélyny
prieziira, sniego valymas Ziemos metu, grioviy ir pakeliy Sienavimas bei valymas, medziy
gen¢jimas mechanizuotu biidu, Siuksliy rinkimas, paplidimiy, paeZeriy, pakranciy tvarkymas,
kultiiriniy ir sportiniy renginiy organizavimo darbai.

Visuomenei naudingus darbus gali atlikti ne jaunesnis kaip 18 mety, darbingas, nedirbantis
socialinés paramos gaveéjas arba jo Seimos narys. Darby trukmé priklauso nuo gautos pasalpos
dydzio: jeigu pasalpos (kompensacijos) dydis sieks iki 100 Lt per ménesi, tai teks atidirbti 8
valandas, o jeigu asmuo gaus daugiau kaip 600 Lt — darbuosis 48 valandas. Ne visiems uz gautas
pasalpas tenka atidirbti. Moksleiviai, asmenys slaugantys vaika, globotini, neigalyji, Seimos nari,
néscios moterys, motinos, auginancios vaikus iki 7 mety, pensinio amziaus paramos gavejai ar
asmenys, besigydantys sveikatos priezitros istaigose, nuo visuomenei naudingy darby yra
atleidziami.

Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius koordinuoja Sy darby
organizavima. Skyriaus darbuotojai, paéme pareiSkéjyu praSymus ir reikiamus dokumentus
socialinei paramai (kompensacijai) gauti, visuomenei naudingy darby atlikéjus supazindina su
pasiiilymais kur jie galéty tuos darbus atlikti bei iS8duoda nukreipimus visuomenei naudingy
darby organizatoriams.

Nukreipimai yra registruojami, todél, jeigu visuomenei naudingy darby atlikéjas nepateikia
nukreipimo per vieng ménesi nuo jo iSdavimo datos Siy darby organizatoriams arba neatvyksta
be pateisinamos priezasties, laitkoma, kad jis atsisaké atlikti visuomenei naudingus darbus. Be
priezasties atsisakiusiesiems dirbti darbus, skiriama nepiniginé socialiné parama, t.y.
vertybinémis kortelémis, kurios skirtos apsipirkti miesto ar seniiinijos parduotuvése.

Visuomenei naudingy darby organizatoriai yra UAB "KupiSkio komunalininkas",
Savivaldybés vieSosios ir biudzetinés istaigos, senilinijy senitinai ar jy igalioti asmenys.

Taigi jau daugiau kaip metai Kupiskio rajono savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyrius darbingus, nedirbanCius socialinés paramos gavejus pasitelkia visuomenei
naudingiems darbams. Per 2010 m. Socialinés paramos skyrius visuomenei naudingiems
darbams isragé 2 374 nukreipimus’>. Reikia atkreipti démesij, kad paprastai socialinés pasalpos
nepasiturintiems gyventojams ir ju Seimoms yra skiriamos trims ménesiams per kuriuos jie ir turi

atlikti visuomenei naudingus darbus, o po triju ménesiy vél atéjus { Socialinés paramos skyriy

32 Kupiskio rajono savivaldybés Socialinés paramos skyriaus 2011 m. vidaus statistikos duomenys. Nepublikuoti.
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del pasalpos pratgsimo, iSraSomas naujas nukreipimas darbams atlikti. Nuolatinis socialinés
pasalpos gavéjas per metus gali biiti nukreiptas talkinti visuomenei vidutiniSkai 4 kartus.

Darbingy, nedirban¢iy socialinés paramos gavéjy pasitelkimas visuomenei naudingiems
darbams turi abipus¢ nauda tiek savivaldybei, tiek ir Zmogui. Asmuo gauna parama, kai jos jam
labiausiai reikia, o savivaldybé — Zmogu, nemokamai dirbanti visuomenés labui. Tai skatina
bendruomeniskuma, darbing motyvacija, savivaldybés atsakomybg uz pagalbos prasantj asmeni.

Europos Sajungos parama maisto produktais labiausiai nepasiturintiems Kupiskio rajono
savivaldybés gyventojams yra teikiama jau ne pirmus metus. Teikimas vyksta pagal ,,Maisto 1§
intervenciniy atsargy teikimas labiausiai nepasiturintiems asmenims Bendrijoje® programa.
Kupiskio rajono savivaldybéje parama maisto produktais gyventojams ir jy Seimoms yra
dalijama 6 kartus per metus, t. y. mazdaug kas 1,5 ménesio. [ ja gali pretenduoti asmenys, kuriy
pajamos nevirSija 525 Lt vienam Seimos nariui. Savivaldybéje Sia labdara dalija Raudonojo
Kryziaus organizacijos Vilniaus skyrius. Socialinés paramos skyriaus duomenimis, 2011 m.
vasario 20 d. sudarytuose sarasuose yra 3 940 asmenys, kurie kovo ménes} pretenduoja gauti
parama maisto produktais®.

Apibendrinant galima teigti, kad KupiSkio rajono savivaldybé¢je socialiné parama mazas
pajamas gaunancioms Seimoms daugiausia teikiama pinigine forma (kategoriné ir jvertinus
pajamas bei turta). Socialinés rizikos Seimoms, kuriomis daugiausiai riipinasi miesto arba
senilinijy socialiniai darbuotojai — nepinigine forma. Savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyrius, vykdo savivaldybés teritorijoje socialinés paramos administravimag ir
organizavima, sprendzia globos ir riipybos klausimus, kuruoja socialini darba senitinijose ir

atlieka kitas istatymuy, teises aktu, savivaldybés instituciju norminiy akty nustatytas funkcijas.

Dalinés teorinés dalies iSvados

Stebimi Seimos pokyciai (santuoky ir gimstamumo mazéjimas bei jy atidéjimas vyresniam
amziui, savanoriskos bevaikystés, kohabitacijos plitimas, nesantuokiniy gimimy daznéjimas ir
kiti), keicia struktiirine seimos sandarq ir Seimyninius santykius.

Isskiriamos Sios pagrindinés Siuolaikinés Seimos funkcijos: reprodukciné, emocinés
paramos, uikiné ekonominé, socializacijos, seksualinés veiklos, socialinés padéties, rekreaciné.
Visos funkcijos glaudziai tarpusavyje sqveikaudamos viena kitq papildo bei stiprina.

Dél Lietuvoje susidariusios sudétingos ekonominés situacijos, socialinés paramos gavimas
daugeliui gyventojy tampa pagrindiniu pragyvenimo Saltiniu tam, kad galéty patenkinti

biitiniausius Seimos poreikius. Pagrindinés socialinés ir ekonominés problemos Salyje yra Sios:

33 Kupiskio rajono savivaldybés Socialinés paramos skyriaus 2011 m. vidaus statistikos duomenys. Nepublikuoti.
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Seimy skurdas, didéjantis nedarbas, mazéjancios darbo pajamos ir socialiai remtiny gyventojy
skaiciaus didéjimas.

Kupiskio rajono savivaldybéje pagrindiné problema yra nedarbas, kuris, mazindamas
zmogaus pajamas, keisdamas jo nuostatas ir dienos ritmq, didindamas psichologine jtampq ir
nepasitikéjimq ateitimi, daugeliui gyventojy mazina jy socialini ir ekonomini aktyvumaq, o daznai
lemia ir socialine atskirtj. DidZiausioje rizikoje dél skurdo atsiduria tos Seimos, kuriose dirba tik
vienas is sutuoktiniy arba nedirba né vienas.

Siekiant sumazinti nedarbo lygi rajone, PanevéZio teritorinés darbo birzos Kupiskio
skyrius vykdo aktyvios darbo rinkos politikq (tarpininkavimas susirandant naujas darbo vietas,
profesinis mokymas, naujy darbo viety steigimas socialiai remtiniems asmenims, bedarbiy,
norinciy sukurti darbo vietq savo verslo organizavimo pagrindu, rémimas, viesy darby
organizavimas).

Skyrybos, nesantuokinio vaiko gimimas, sutuoktinio mirtis (naslysté) lemia nepilny Seimy,
kurios savo jégomis sunkiai gali isgyventi ir joms reikalinga parama is Salies, skaiciaus didéjimq
Kupiskio rajono savivaldybéje.

Seimy situacijq smurto, kriziy atvejais apsunkina tai, kad iki Siol Kupiskio rajono
savivaldybéje néra isteigta tokia socialiniy paslaugy jstaiga, kuri galéty pasiilyti trumpalaike
socialine globq smurtq patyrusiems asmenims — kriziy centras.

Apibendrinus iskylancias socialines problemas Kupiskio rajono savivaldybéje, galima
iSskirti Sias pagrindines: mazos pajamos, nedarbas, Seimos institucijos irimas, smurtas,
alkoholizmas, nepakankama parama Seimai kriziy atvejais.

Socialine paramq Lietuvoje mazZas pajamas gaunanciai Seimai reglamentuoja Sie
dokumentai: Lietuvos Respublikos ismoky vaikams istatymas (2004), Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturincioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymas (2003), Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams istatymas (2006),
Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskaiciavimo ir mokéjimo laikinasis istatymas (2009),
taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai.

Nepasiturintiems Lietuvos gyventojams mokama ne tik socialiné pasalpa, kuri garantuoja
minimalias pajamas, bet ir teikiamos bisto Sildymo, karsto ir Salto vandens islaidy
kompensacijos, mokiniy nemokamas maitinimas, parama mokinio reikmenims [sigyti, parama
maisto produktais ir kt. Teisé | valstybés paramq igyjama, kai vidutinés pajamos vienam seimos
nariui per ménesi yra mazesnés nei Vyriausybés nustatyti valstybés remiamy pajamy dydziai.

Pagrindiniai socialinés apsaugos sistemos tipai: socialinis draudimas ir socialiné parama.
Lietuvos socialinés paramos struktiirq sudaro dvi pagrindinés dalys: piniginé socialiné parama

(Salpos pensijos, ismokos Seimai, laidojimo ismokos, kompensacijos ir kt.) ir socialinés
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paslaugos (socialinés globos istaigos, seneliy, nejgaliyjy, naslaiciy globos namai, dienos
centrai, nakvynés namai, pagalba namuose).

Remiantis ISmoky vaikams jstatymu (2004), Seimoms, auginancioms vaikus, nustatyta
valstybés parama. [statyme jteisintos vienkartinés ir kas ménesi mokamos Sios socialinés
iSmokos:

1. Seimose auginamiems vaikams: vienkartiné ismoka vaikui (gimus arba jvaikintam

vaikui); ismoka vaikui, ismoka privalomosios tarnybos kario vaikui.

2. Vaikams, kuriems nustatyta globa (ripyba): globos (riipybos) ismoka; vienkartiné

ismoka jsikurti.

3. Vienkartiné iSmoka nésciai moteriai.

Europos Saliy socialinés paramos sistemoje yra isskiriamos trys socialinés paramos risys:
bendroji parama (general assistance), kategoriné parama (categorical assistance), tiksliné
parama (tied assistance).

ES Saliy socialinés paramos principai, istatymai, remiamy asmeny kategorijos, rémimo
sqlygos ir formos yra skirtingos. Kiekviena ES Salis turi savo paramos Seimai modelj, kuris
atitinka jos prioritetus. Skirtingose ES valstybése kiekvienam gyventojui iSmokama socialiné
iSmoka skiriasi ir dazZniausiai priklauso nuo kiekvienos Salies ekonomikos iSsivystymo ir
pragyvenimo lygio.

Vykdant valstybés numatytas funkcijas, socialine paramq Kupiskio rajono savivaldybéje
administruoja Socialinés paramos skyrius: skiria ir moka savo Savivaldybés gyventojams
socialines pinigines ismokas, teikia konsultacijas socialinés paramos teikimo, paslaugy, globos,
rupybos klausimais, nagrinéja gyventojy pareiskimus, skundus, rengia atsakymus socialinés
paramos klausimais.

Kupiskio rajono savivaldybés tarybos nutarimu, nuo 2009 m. birzelio ménesio, priimtas
"Gyventojy telkimo visuomenei naudingiems darbams tvarkos aprasas", kuris reglamentuoja
visuomenei naudingy darby telkimo tvarkq ir sqlygas. Savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyrius koordinuoja Siy darby organizavimaq.

Kupiskio rajono savivaldybéje gyventojams ir jy Seimoms yra teikiama parama maisto
produktais, kuri dalijama 6 kartus per metus. [ jq gali pretenduoti asmenys, kuriy pajamos

nevirsija 525 Lt vienam Seimos nariui.
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3. SOCIALINES PARAMOS MAZAS PAJAMAS GAUNANCIOMS
SEIMOMS KUPISKIO RAJONE VERTINIMAS

3.1. Tyrimo metodika ir organizavimas

Siekiant i§siaiSkinti Kupiskio rajono savivaldybés maZas pajamas gaunanc¢iy Seimy poZziiiri
1 valstybés teikiama socialing parama Seimai, pasirinktas kiekybinis tyrimas. Kiekybinis
tyrimas — tai struktiirizuotas tyrimas, besiremiantis i§ mokslinés problemos iSplaukiancia
hipoteze, kuria siekiama patvirtinti, taikant matematinés statistinés analizés btdus tyrimo
duomenims, t.y. gautiems skai¢iams sutvarkyti (Kardelis, 2002, p. 276).

Tyrimo metu apklausti 158 Kupiskio rajono savivaldybés socialinés paSalpos gavéjai.
Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenimis 2009 m. pabaigoje
socialing paSalpa gavo 269 Seimos®®, deklaruojantios gyvenamaja vieta Kupiskio rajono
savivaldyb¢je. Tyrime apklausti $iy Seimy nariai, kurie nuo 2010 m. balandzio iki birzelio
meénesio kreipési 1 Socialinés paramos skyriy dél socialinés pasalpos.

Tyrimui naudota uzdaro tipo anketa, kuriag sudaré trys klausimy imtys: demografiniai
duomenys, gaunama socialiné parama ir socialinés paramos vertinimas. Apklausai naudota
anketa pateikiama prieduose (1 priedas).

Respondenty instruktavimas buvo vykdomas zodziu pagal bendrus tyrimo reikalavimus:
dalyviai ZodZiu buvo informuoti apie tyrima, jo tikslus ir atsakymy anonimiSkuma. Vykdant
apklausa buvo i8dalintos 162 anketos, grizo 158, sugadintos — 4.

Tyrimo metu surinkty duomeny matematiné statistiné analizé atlikta kompiuterine
programa SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) 17.0 for Windows. Anketinés
apklausos duomenu apdorojimas grindziamas aprasomaja ir iSvadine statistika. Skirtumo tarp
atsakymy pasiskirstymy skirtingose respondentuy grupése statistiniam reikSmingumui jvertinti
taikytas chi kvadrato (y’) testas bei nurodomas reik§mingumo (p) lygmuo. Darbe aptariami
statistiSkai reikSmingi (p<0,05) ir labai reikSmingi (p<0,001) skirtumai tarp poZymiy. Tyrimo
rezultatai pavaizduoti juostinése diagramose. Remiantis gautais apklausos duomenimis parengtos
tyrimo iSvados bei pateiktos rekomendacijos plétojant tolimesng Savivaldybés socialing parama

Seimai.

32 Kupiskio rajono savivaldybés Socialinés paramos skyriaus 2011 m. vidaus statistikos duomenys. Nepublikuoti.
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3.2. Mazas pajamas gaunanciy Seimy poZiuris j teikiamg socialing parama

I8 visu tyrime dalyvavusiy respondenty (2 pav.) didziaja dali — 92,4 proc. sudaro moterys ir
tik 7,6 proc. vyru.

Moteris 92,4

%

Vyras . 7,6

0 50 100

2 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lyti (proc.)

Tyrimo duomenys rodo (3 pav.), kad daugiau kaip trec¢dalis socialiniu paSalpu gavéjy,
dalyvavusiy apklausoje, gyvena kaimo vietovéje (36,7 proc.). Beveik tiek pat apklaustuju gyvena
Kupiskio mieste (35,4 proc.), o rajono miestelivose Sis skaiCius kiek mazesnis (27,8 proc.).
Manytina, kad toks rezultaty pasiskirstymas yra todél, kad tiek kaime, tiek ir mieste yra didelé
bedarbystés problema.

Kaimo vietovéje

Rajono miestelyje

Kupiskio mieste

3 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta (proc.)

Analizuojant tyrime dalyvavusiy respondentu pasiskirstyma pagal amziy, pastebima, kad
tarp ju didziausia dalj (43,7 proc.) sudaro 31 — 39 mety amziaus respondentai, apie ketvirtadali
(26,6 proc.) respondenty sudaro 40 — 49 mety amziaus ir kiek maziau (25,9 proc.) apklaustuju
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yra iki 30 mety amziaus. Labai maza dali (3,8 proc.) sudaro 51 — 60 mety amziaus socialinés

pasalpos gavéjai (4 pav.).

50-59 m.

40 - 499 m.

31-39m.

iki 30 m.

43,7

30

40

50

%

4 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy (proc.)

Nustatyta, kad daugiausia (35,4 proc.) apklaustuju turi specialyji vidurini (profesini)

i$simokslinima, apie ketvirtadalis respondenty (25,9 proc.) — pagrindinj, apie penktadalis (20,3

proc.) — vidurini iSsilavinima. AukStesnjji iSsilavinima turi apie SeStadalis (15,8 proc.)

apklaustyju, pagrindinj i$silavinima turi visai nedidelé dalis (6 proc.), o auks$tasias mokyklas

baigg tik 0,6 proc. respondenty (5 pav.).

Aukstasis

Aukstesnysis
Spec.vidurinis (profesinis)
Vidurinis

Pagrindinis

Pradinis

35,4

%

30

35

40

5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima (proc.)

Atlikto tyrimo duomenys rodo, kad didesné dalis (41,1 proc.) apklaustyju gyvena

santuokoje (6 pav.). Daugiau kaip ketvirtadalis (26,6 proc.) respondenty nurodé esa iSsiskyre.
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Beveik penktadalis socialinés pasalpos gavéju (18,4 proc.) gyvena neregistruotoje santuokoje, i$
ju — 5,1 proc. jau anksCiau yra turéje santuoka ir iSsiskyre. Nevede/netekéjusios vaikus augina

9,5 proc. apklaustyju, o nasliai sudaro tik labai maza dalj respondenty (4,4 proc.).

ISsiskyregs(-usi) ir gyvena neregistruotoje
santuokoje

Nevedes (netekéjusi)

Gyvena neregistruotoje santuokoje

Naslys(-é)

I8siskyres(-usi)

Vedes (iStekéjusi)

6 pav. Respondenty Seimyniné padétis (proc.)

Tyrimu siekta i$siaiskinti, | ka kreipiasi socialiniy paSalpy gavéjai norédami gauti svarbios
informacijos, patarimo ar pagalbos (7 pav.). Rezultatai rodo, kad dél pagalbos vienu ar kitu
klausimu, respondentai dazniausiai kreipiasi 1 Kupiskio rajono savivaldybés administracijos
Socialinés paramos skyriy (86,7 proc.), kiek reciau (38,0 proc.) — i senilinija. Daugiau kaip
ketvirtadalis apklaustuju (27,2 proc.) pazyméjo, kad pagalbos kreipési i socialinius darbuotojus,
o 1 kitus Savivaldybés pareigtinus — tik 4,4 proc. respondentu.

I socialinj darbuotoja

I kita Savivaldybés pareiglina

I Socialinés paramos skyriy 86,7

[ senitinija

%

0 20 40 60 80 100

7 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal kreipimasi { nurodyta istaiga ar darbuotoja (proc.)
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Gauti rezultatai leidzia teigiamai vertinti Socialinés paramos skyriaus darbuotojy darbo
efektyvuma ne tik teikiant socialing parama mazas pajamas gaunancioms Seimoms, bet ir
konsultuojant gyventojus jiems riipimais paramos klausimais.

Dazniausiai 1 Kupiskio savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriy (6 lentelé)
yra kreipiamasi d¢l materialinés paramos (81,0 proc.) ir kompensaciju (32,3 proc.). Tai savaime
suprantama, nes Sis skyrius administruoja socialinés paramos iSmokas, teikia socialines
paslaugas, informuoja ir konsultuoja rajono gyventojus socialinés paramos klausimais (19,0
proc.). I socialini darbuotoja daugiau nei ketvirtadalis apklaustyju (25,9 proc.) kreipiasi dél
konsultacijos, informacijos. Penktadalio apklaustyjy teigimu 1 senilinija jie kreipiasi del
materialinés paramos, o daugiau nei kas deSimtas — dél idarbinimo. Darbas yra svarbus

pragyvenimo Saltinis, todél zmogus stengiasi iSnaudoti kiekvieng galimybg jo ieSkodamas.

6 lentele. Pagalbos socialinés pasalpos gavéjams 2010 mety I — II ketv. pasiskirstymas

2010 metais kreipési pagalbos i Sias jstaigas ir
darbuotojus (proc.)
Pagalbos badas Socialinés kita socialinj
seniiinijg paramos Savivaldybés darbuotoi
skyriy pareigiing 12

konsultacijos, informacijos 15,8 19,0 3,2 25,9
noro pasiguosti/pasidziaugti 0,6 1,3 — 1,3
materialinés paramos 20,3 81,0 — 3,2
transporto paslaugu 3,2 0,6 — —
kompensaciju 7,6 32,3 - 1.9
idarbinimo 11,4 - 0,6 -
gydymosi (slaugos ir pan.) 0.6 B B B
Istaigu ’
pagalbos atliekant tikio darbus 1,3 — — 1,3
smurto Seimoje 0,6 — — —
Seimos nariy piktnaudziavimo 0.6 B 0.6 0.6
alkoholiu
tvykus nelaimei 0,6 1,3 0,6 -

Kupiskio miesto gyventojai, dazniau kreipiasi pagalbos 1 Socialinés paramos skyriy (40,1
proc.) ar kita Savivaldybés darbuotoja (28,6 proc.) nei i socialinj darbuotoja (2,3 proc.) ar
senitinija (5 proc.) (8 pav.). O rajono miesteliy gyventojai dazniau dél pagalbos kreipiasi 1
socialinj darbuotoja (51,2 proc.) (x*=31,4; p<0,001) ir senifinija (45 proc.) (x*=40,2; p<0,001),
nei 1 Socialinés paramos skyriy (23,4 proc.) ar kita Savivaldybés darbuotoja (14,3 proc.).
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Beveik kiekviename Kupiskio rajono savivaldybés miestelyje (iSskyrus Paléveng) yra
senilinija, todél galima daryti prielaida, kad miesteliy ir kaimy gyventojams kur kas lengviau ir
patogiau pasiekti seniiinija, nei Kupiskio miesta. Tikétina, kad dél Sios priezasties jie dazniau

kreipiasi i senilinija.

60 on 57 ]
50
40,1
40 36.5
30
20
10
2,3
0
Kreipési | senilinija  Kreipési { Socialinés Kreipési i kita Kreipési | socialini
paramos skyriy Savivaldybés darbuotoja
pareigiina
B Kupiskio miesto gyventojai B Rajono miesteliy gyventojai m Kaimo gyventojai

8 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta ir kreipimasi i istaiga ar
darbuotoja (proc.)

Tyrimo rezultatai rodo (9 pav.), kad i§ visy besikreipusiy | Socialinés paramos skyriy

didziausia dalj sudaro Kupiskio miesto (40,1 proc.) ir kaimo vietovéje gyvenantieji (36,5 proc.).

Keipiausi

Nesikreipiau
38,1
0 10 20 30 40 50 60
® Kupiskio mieste B Rajono miestelyje m Kaimo vietovéje

9 pav. Respondenty kreipimosi i Socialinés paramos skyriy pasiskirstymas

pagal gyvenama vietove
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Nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas: pagalbos i1 Socialinés paramos skyriy
dazniau kreipiasi Kupiskio miesto nei rajono miesteliy gyventojai (x*=13,9; p<0,001).

Analizuotas socialinés paramos gavéju pasiskirstymas pagal Seimos dydi. Tyrimo
duomenys rodo (10 pav.), kad i§ 158 Seimy beveik du tre¢daliai (59,5 proc.) yra pilnos Seimos, o

likusi dalis (40,5 proc.) — vieni$u tévy Seimos.

Turi sutuoktinj/partneri

Neturi 40,5

T T T T T T T %
0 10 20 30 40 50 60 70

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal Seimos struktiira (proc.)

Dazniausiai respondenty Seima sudaro (11 pav.) keturi asmenys (28,5 proc.), daugiau kaip
ketvirtadalio (25,9 proc.) — trys asmenys, maziau nei penktadalio (17,1 proc.) — du nariai. Apie
desimtadalis respondentu pazyméjo esantys i§ SeSiu asmeny Seimos, kiek daugiau (13,3 proc.) —
penkiu asmenu. Tik nedidelé dalis (3,8 proc.) apklaustyju respondenty — socialinés pasalpos

gaveéju buvo 1§ gausesniu nei septyniy asmeny $eimos.

0,
3SAJ

30

285
25.9

25
20 7
15 - 133

9.5
10 - :
5 - 38

- 0.6 0.6 0.6

O . I I I I I I I I I I ‘|

2nariai 3 nariai 4nariai Snariai 6nariai 7 nariai 8 nariai 9 nariai 10 ir
daugiau
nariy

11 pav. Socialinés paramos gavéju pasiskirstymas pagal Seimos dydi (proc.)
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Daugiausiai Seimose auga po du vaikus (32,9 proc.) (12 pav.). Apie ketvirtadalis (25,3
proc.) apklaustyju nurodé turintys po vieng vaika, apie penktadalis (20,3 proc.) Seimy — po tris
vaikus. Daugiau kaip deSimtadalis (12,0 proc.) respondenty augina keturis vaikus, nedaug i$ ju
(4,4 proc.) — penkis vaikus. Vadinasi, besikreipianc¢iy pagalbos ir gaunanciy socialing pasalpa
tarpe vyrauja 1-2 vaikus turinios $eimos. Manytina, kad tarp pasalpy gavéju yra iSauges
vadinamyjy tipiniy Seimy skaicius, kai yra du tévai ir du vaikai. Tai reiskia, kad abu tévai arba
vienas i$ ju neturi darbo, kitaip jiems nepriklausyty socialiné pasalpa, net jeigu jie uzdirba tik

minimalias algas.

10 ir daugiau

neturi vaiky
%

0 5 10 15 20 25 30 35 40

12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal vaiky skai¢iy (proc.)

Atlikto tyrimo duomenys rodo (13 pav.), kad i§ gaunanciy socialing paSalpa, didziausia
dalis seimy (81,0 proc.) augina nepilnamecius vaikus iki 18 mety. Labai nedidelé dalis (13,3
proc.) tévu turi ir nepilnameciy, ir vyresniy, vir§ 18 iki 24 mety besimokan¢iy vaiky. Dar

mazesné dalis (3,8 proc.) apklaustyju Seimy turi tik pilnamecius vaikus — studentus.
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Vaiky skaiéius iki 18 ir vir§ 18 iki 24 mety 13.3
(besimokantys) ’

Vaiky skaicius vir§ 18 iki 24 mety | .
(besimokantys) J ’

Neatsaké ] 1,9
%

0 50 100

13 pav. Seimoje auganéiy vaiky pasiskirstymas pagal amziaus grupes (proc.)

Tyrimo duomenys rodo (14 pav.), kad néra statistiSkai reikSmingo rysio tarp respondenty
Seimyninés padéties ir gyvenamosios vietos (*=8,18; p>0,05). Vis délto pastebima tendencija,
kad kaimuose gyvenantys respondentai dazniau gyvena neregistruotoje santuokoje (20,7 proc.)
nei mieste (10,7 proc.) ar miestelyje (6,8 proc.). Ta pati galima pasakyti ir apie iSsiskyrusius ir
gyvenancius partnerystéje. Nevedusiu/netekéjusiy respondenty ir turin¢iy vaiky mieste ir kaimo
vietovése yra daugiau nei deSimtadalis, imant toje vietovéje gyvenancius: Kupiskio mieste — 10,7
proc., kaimuose — 10,3 proc. Nustatyta, kad registruotoje santuokoje gyvenanciu respondenty
skaicius tiek Kupiskio mieste (41,1 proc.), tick rajono miesteliuose (43,2 proc.), tiek ir kaimuose

(39,7 proc.) sudaro daugiau nei tre¢dalj ten deklaruojanéiy savo gyvenama vieta.

ISsiskyres(-usi) ir gyvena neregistruotoje i3 6
santuokoje ' 6 9
o 10,7
Nevedes (netekéjusi)

103

10,7
Gyvena neregistruotoje santuokoje

} 20,7

5,
Naslys(-¢) ! 6,8
1,7

,0
I8siskyres(-usi) 31,8
| 20,7
41,1
Vedes (iStekéjusi) 43,2
] ] ] ] 39’7 %
0 10 20 30 40 50
® Kupiskio miestas B Rajono miestelis Kaimo vietové

14 pav. Respondenty Seimyninés padéties pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta (proc.)
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Tyrimu siekta iSsiaiskinti socialing parama gaunanéiy Seimuy uzimtuma (15-16 pav.).
Nustatyta, kad dazniausiai socialiniy pasalpy gavéjai yra darbo neturintys asmenys. Beveik pusé
respondenty (48,7 proc.) buvo bedarbiai, registruoti darbo birZoje ir negaunantys nedarbo
draudimo i$mokos ir daugiau nei trec¢dalis (36,1 proc.) — auginantys vaikus. Tyrimo metu dirbo

tik kas desimtas (10,1 proc.) apklaustasis (15 pav.).

Studentas
Pensininkas
Neigalus

Slaugo Seimos narj
Augina vaikus

Bedarbis, gaunantis mokymosi pasalpa

Bedarbis,negaunantis nedarbo iSmokos 48,7
Bedarbis, gaunantis nedarbo iSmoka

Dirba

%
0 10 20 30 40 50 60

15 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal uzimtuma (proc.)

Nustatyta, kad beveik pusé¢ (44,7 proc.) sutuoktiniy arba partneriy buvo bedarbiai,
negaunantys nedarbo iSmokos, o daugiau nei trec¢dalis (38,3 proc.) — dirbantys. Daugiau kaip
desimtadalis (11,7 proc.) bedarbiy gavo nedarbo draudimo iSmoka. Pazymétina, kad tarp
apklausty Seimy pensininky nepasitaiké (16 pav.).

Studentas
Pensininkas

Neigalus . 4,3

Slaugo Seimos narj

Augina vaikus
Bedarbis, gaunantis mokymosi pasalpa
Bedarbis, negaunantis nedarbo iSmokos 44,7

Bedarbis, gaunantis nedarbo iSmoka

Dirba

%
0 20 40 60

16 pav. Respondenty Seimos nariy/partneriy pasiskirstymas pagal uzimtuma (proc.)
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Tyrimu siekta i$siaiSkinti kaip respondentai vertina savo pajamas (17 pav.). Apklausos
duomenys rodo, kad daugiau kaip pusé (53,2 proc.) nurodé, kad pajamos, nors butiniausius
Seimos poreikius patenkina, galéty buti didesnés. Taciau beveik trecdalis (31,6 proc.) pazyméjo,
kad pajamos yra labai mazos ir nepakanka patenkinti biitiniausiy Seimos poreikiy. Pazymétina,
kad daugiau nei kas deSimtas respondentas mano gyvenantis zemiau skurdo ribos, pajamu

pakanka tik Siaip taip prasimaitinti

Pajamos Zemiau skurdo ribos, pakanka tik

e L) 11,4
S1a1p taip prasimaitinti

b

Pajamos labai mazos, nepakanka patenkinti
net butiniausiy Seimos poreikiy

Galéty buti didesnés, bet biitiniausius Seimos 539
poreikius pakanka patenkinti T

Pajamos pakankamos, ir pakanka patenkinti 33
visus §eimos poreikius ’

%

0 20 40 60

17 pav. Respondenty nuomon¢ apie gaunamas pajamas

Analizuojant respondenty atsakymus (N=158) pastebéta, kad nors yra skirtumy lyginant
respondentus pagal pajamy vertinima ir eimos padéti, jie néra statistidkai reik§mingi (y*=24,3;
p>0,05). Tai reiskia, kad Seimyniné padétis nejtakoja respondenty pajamuy.

Viena svarbesniy socialinés paramos gavejy charakteristiky yra socialinés paSalpos gavimo
laikotarpis. Jeigu Seima gauna socialing pasalpa ne keleta ménesiy, o net keleta mety, vadinasi,
Seimos pajamos iSlieka Zemos ilga laikotarpi, Seima skursta (Lazutka, 2008, p. 84). Didzioji dalis
apklaustyjy yra ilgalaikiai socialinés paSalpos gavéjai: apie deSimtadalis socialing paSalpa gauna
12—-18 meén., o apie trecdalis — daugiau nei 24 mén. (18 pav.). Taigi beveik pusé¢ (48,8 proc.)
respondenty socialing pasalpa gauna ilgiau kaip metus.

Tyrimo rezultatai rodo, kad trumpalaikiy socialinés pasalpos gaveéjy skaiCius néra jau toks
mazas. Daugiau kaip penktadalis (20,3 proc.) gauna socialing paSalpa nuo 3 iki 6 meén., kiek
maziau (16,5 proc.) prad¢jo gauti paSalpa tik prie§ 3 ménesius. Tai reiSkia, kad naujy pasalpos

gavejy yra ne taip ir mazai.
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24 mén. ir
daugiau

18 - 24 mén.

12 - 18 mén.

6 - 12mén.

3 -6 mén.

iki 3 mén.

%

0 5 10 15 20 25 30 35

18 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal laika, kuri Seima gauna socialing pasalpa (proc.)

Nustatyta (19 pav.), kad nauju pasalpos gavéju, pradéjusiy gauti socialing pasalpa tik pries
tris ménesius, didziaja dali (57,7 proc.) sudaro KupiSkio miesto gyventojai, maziau kaip
ketvirtadalis (23,1 proc.) yra rajono miesteliuose ir maziau kaip penktadalis (19,2 proc.) —

kaimuose gyvenanciy.

24 mén. ir daugiau
18 - 24 mén.

12 - 18 mén.

6 - 12meén.

3 -6 mén.

iki 3 mén.

%

0 20 40 60 80 100 120

® Kupiskio mieste ™ Rajono miestelyje ™ Kaimo vietovéje

19 pav. Socialinés pasalpos gavimo laikotarpis pagal gyvenamaja vieta (proc.)

Pazymétina, kad Kupiskio rajono savivaldybéje yra nemazas nuolatiniy socialinés pasalpos
gaveéju sluoksnis, ypa¢ kaimo vietovéje, kur Sia paSalpa respondenty Seimos gauna jau daugiau

kaip 2 metus (41,2 proc.). Gauséjantis naujy pasalpos gavéju skai¢ius Kupiskio mieste turbit
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labiausiai atspindi sunkmecio tendencijas: didéjant nedarbui, mazéja gyventoju pajamos.
Nepasiturinéiai Seimai socialiné paSalpa — pagrindiné galimybé patenkinti nors biitiniausius
Seimos poreikius. Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymu
(Zin., 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-4889) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
birzelio 5 d. nutarimu Nr. 538 ,,Dél valstybés remiamy pajamy dydzio patvirtinimo* (Zin., 2008,
Nr. 67-2531), i socialing pasalpa gali pretenduoti tik tie pilie¢iai ar Seimos, kuriu pajamos
vienam Zmogui mazesnés uz valstybés remiamas, t.y. 350 Lt, o turimo turto verté mazesné uz
nustatyta normatyvais.

Tyrimu siekta iSsiaiSkinti, i§ kur socialinés pasalpos gavéjai suzinojo apie Savivaldybés
teikiama parama Seimoms (20 pav.). Didelé dalis (41,8 proc.) respondenty nurodé, kad apie tai
jie suzinojo Socialinés paramos skyriuje, beveik tre¢dali (32,9 proc.) informavo socialinis
darbuotojas, o mazdaug ketvirtadalis (24,1 proc.) — i§ draugy ar pazistamy. Siek tiek maziau nei
penktadalis (17,1 proc.) apklaustyju nurodé, kad apie galimybe gauti parama suzinoj¢ darbo
birzoje, o maziau nei deSimtadaliui (8,9 proc.) papasakojo kaimynai. Tarp re¢iausiai respondenty
minimy informacijos Saltiniy yra radijas ir televizija (3,8 proc.), internetas (3,2 proc.) ir laikrastis

(3,2 proc.).

Perskaité internete

Isgirdo per radija, televizija

Suzinojo i§ draugy, pazistamy

Kaimynai papasakojo

Informavo socialinis darbuotojas

Suzinojo Socialinés paramos

skyriuje 41,8

Perskaité laikrastyje

Suzinojo darbo birzoje
%

50

20 pav. Informacijos apie Savivaldybés teikiama parama Saltiniai (proc.)
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Vadinasi, apie galimybes gauti parama Seimoms, didzioji dauguma respondenty suZinojo
tiesiogial 1§ paciy paramos teikéju. Galima kelti prielaida, kad Socialinés paramos skyriaus
darbuotojai puikiai atlieka viena 1§ savo funkciju — rajono gyventoju informavimas ir
konsultavimas socialinés paramos klausimais.

Analizuojant respondenty atsakymus (21 pav.) rySkéja tendencija, kad informacija apie
Savivaldybés teikiama parama Seimoms, kaimo ir miesteliy gyventojams dazniau suteikia
senitinijy socialiniai darbuotojai, o KupisSkio miesto gyventojams — Socialinés paramos skyriaus

darbuotojai.

Informavo socialinis darbuotojas

69,6
Suzinojo Socialinés paramos

skyriuje

0 20 40 60 80

B Kupiskio miestas ™ Rajono miestelis Kaimo vietové

21 pav. Informacijos apie Savivaldybés teikiama parama pagrindiniy Saltiniy pasiskirstymas

pagal gyvenamaja vieta (proc.)

Daugiau kaip puse (54,5 proc.) (21 pav.) rajono miesteliuose ir daugiau kaip trecdalis (43,1
proc.) kaimo vietovéje gyvenanciy socialinés paSalpos gaveéju apie socialing parama suzino i
senitinijose dirban¢iy socialiniy darbuotojuy (x*=31,3; p<0,001), o daugiau kaip du tre¢daliai
(69,6 proc.) Kupiskio miesto gyventoju dazniausiai visa reikiama informacija gauna Socialinés
paramos skyriuje (}’=28,9; p<0,001). Tai galima paaiskinti tuo, kad miesteliy ir kaimy
gyventojams dél susisiekimo problemy su rajono centru, labiau prieinami ju gyvenamoje vietoje
dirbantys specialistai.

IS apklaustyju socialinés pasalpos gavejy (N=158), biisto Sildymo ir vandens tiekimo
i8laidy kompensacijas gavo daugiau kaip pusé (58,9 proc.) (22 pav.), 1§ ju — daugiau kaip
ketvirtadalis (27,9 proc.) gavo kieto kuro isigijimo iSlaidu kompensacijas grynaisiais pinigais (7

lentele).
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Gauna kompensacijas

Negauna kompensaciju

58,9
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22 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal Sildymo ir vandens kompensacijy gavima (proc.)

Kompensacijas uz biisto Sildyma gavo 31,0 proc. respondenty, uz Salta ir karsta vandeni —

30,4 proc. Kompensacijuy gavimo trukme atsispindi 7 lenteléje.

7 lentelé. Seimy pasiskirstymas pagal gaunamy kompensacijy trukme (proc.)

. . . Kupiskio Rajono Kaimo -
Kompensacijy gavimo trukmeé ( . . . . . . IS viso
mén. arba sezonais) mle_stas mles_tehal v1e£ove N=158
N=56 N=44 N=58
Uz Sildyma:
1 sezona 19,6 6,8 1,7 9,5
2 sezonus 16,1 9,1 — 8,2
3 sezonus ir daugiau 21,4 18,2 1,7 13,3
Negauna kompensacijos, neatsaké 42.9 65.9 96,6 69,0
IS viso N=158 .gavo 57.1 34,1 3.4 31,0
kompensacija
Uz karstg ir Salta vandenij:
1 — 3 mén. 5,4 2,3 - 2,5
4 — 6 mén. 14,3 4,5 1,7 7,0
7 — 12 mén. 8,9 6,8 - 5,1
daugiau kaip 12 mén. 26,8 20,5 1,7 15,8
Negauna kompensacijos, neatsaké 44,6 65.9 96,6 69,6
I§ viso N=158 gavo 55,4 34,1 34 30,4
kompensacija
Uz kieta kura:
1 sezona 8,9 11,4 17,2 12,7
2 sezonus 1,8 9,1 8,6 6,3
3 sezonus ir daugiau 1,8 6,8 17,2 8,9
Negauna kompensacijos, neatsaké 87,5 72,7 57,0 72,1
I§ viso N=158 gavo 12,5 27,3 43,0 27,9
kompensacija

IS 7 lentelés matyti, kad dazniausiai kompensaciju uz Sildyma (57,1 proc.), karsta ir Salta

vandeni (55,4 proc.) gav€jai yra mieste gyvenancios Seimos. Kaimo vietovéje gyvenantys
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respondentai dazniau gauna kompensacijas kieto kuro jsigijimui (43,0 proc.), nei mieste (12,5
proc.).

Tyrime dalyvavo Seimos gaunancios socialines paSalpas, todél akivaizdu, kad ju
pagrindinis arba vienas i§ pajamy Saltiniy yra socialiné pasalpa (23 pav.). Analizuojant tyrimo
duomenis matyti, kad daugiau kaip pusé (56,3 proc.) apklaustyju Seimy gauna iSmokas vaikams.
Darbo uzmokestis sudaro apie trec¢dali (33,5 proc.) visu respondenty pajamy. Taip pat beveik
trecdalis (30,4 proc.) apklaustyju nurodé¢, kad svarbus pajamy Saltinis yra alimentai. Tai ypac
aktualu nepilnoms $eimoms, motinoms vienom auginan¢ioms vaikus (3’=65,4; p<0,001). Apie
desimtadalis (9,5 proc.) respondenty Seimy teigé gaunantys nedarbo socialinio draudimo iSmoka
i§ darbo birzos. [ atsakyma kitos pajamos, nedidelé dalis (6,3 proc.) respondenty jrasé, kad prie
ju pajamuy prisideda tévai ir tiesioginés iSmokos gautos uz pasélius i§ Nacionalinés mokéjimo

agenturos.

Kitos pajamos
Mokymosi stipendija
ISmoka vaikui(-ams)

Alimentai

Motinystés arba motinystés
(tévystés) pasalpa

Salpos pensija

Nasliy ir naslai¢iy pensija

Invalidumo pensija

Nedarbo iSmoka

Darbo uzmokestis

Socialiné pasalpa
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23 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal gaunamy pajamy $altinj (proc.)

Vadovaujantis LR piniginés socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems

gyvenantiems asmenims jstatymu (Zin., 2003, Nr.73-3352; 2006, Nr. 130-4889), socialiné pasalpa
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ir kompensacijos skiriamos jvertinus pajamas ir turimo turto vert¢. Tyrimo metu dométasi, kokia yra
socialinés paramos gaveéjy nuomoné apie pajamy ir turimo turto vertinima, norint gauti socialing
pasalpa, ar tokia vertinimo sistema teisinga. Respondentams buvo pateikti galimi atsakymuy
variantai:

e taip, nes paramos negaus asmenys turintys nemaza nekilnojamaji turta;

e nezinau;

e ne, reikia vertinti tik pajamas ir nevertinti turimo turto, kuris galbiit isigytas seniau.

Remiantis apklausos duomenimis (24 pav.), daugiau kaip puse (50,6 proc.) respondenty
nesutinka su turimo turto vertinimu. Vis délto daugiau nei trecdalis apklaustyju (34,2 proc.)
mano, kad pajamos ir turtas turi biiti vertinami, kad paramos negauty turintieji nemaza
nekilnojama turta. 14,6 proc. apklaustyjy Siuo klausimu neturi aiSkios nuomonés.

Nustatytas statistiSkai reikSmingas skirtumas tarp respondenty nuomoneés Siuo klausimu ir
amziaus: vyresni nei 31 mety respondentai daZzniau teigia, kad reikia vertinti tik pajamas ir
nereikia vertinti turimo turto, kuris galbiit yra {sigytas seniau, kai Seima gyveno pasiturinciai (25
pav.). O apklausoje dalyvave socialinés paramos gavéjai, kuriy amzius iki 30 m. mano, kad

reikia vertinti ir pajamas, ir turima turta (y*=19,9; p<0,05).

50,6

NezZinau

Taip

%
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24 pav. Respondenty nuomonés apie pajamy ir turimo turto vertinima pasiskirstymas (proc.)
Manytina, kad toks rezultaty pasiskirstymas yra todél, kad vyresnio amziaus asmenys yra

jau isigij¢ Siokio tokio turto, ir jiems atrodo neteisinga, jog pasunk&jus ju materialinei padéciai

yra vertinimas turtas isigytas tada, kai jie dar nebuvo priversti kreiptis dél socialinés paramos.

60



50-59 m.

40 - 499 m.

31-39m. 1

iki 30 m. 19,5

%

0 20 40 60 80 100 120

Neatsaké B Taip Nezinau ®Ne

25 pav. Respondenty nuomonés apie pajamy ir turimo turto vertinima pasiskirstymas pagal

amziaus grupes (proc.)

Tyrimu siekta iSsiaiskinti, kokia Socialinés paramos skyriaus teikiama parama naudojasi
respondenty Seimos (26 pav.). 75,9 proc. apklaustyju nurodé, kad socialing pasalpa jie gavo ne
tik 2010 metais, bet ir anks¢iau. ISmoka vaikui, tyrimo metu gavo beveik du trecdaliai (61,4
proc.) respondenty. Palyginus su ankstesniais metais, Sis skai¢ius sumazéjo. Tam jtakos turéjo
nuo 2010 m. sausio 1 d. isigaliojes Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir
mokéjimo laikinasis jstatymas (Zin., 2009, Nr. 152-6820), kurio 12 straipsnis nustato i¥mokos
vaikui skyrima ir mokéjima nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d. Pagal §i istatyma
pasikeité¢ iSmokos vaikui skyrimo ir mokéjimo salygos. Apklausos metu respondentai,
negaunantys i§mokos vaikui, pazyméjo norintys Sia pasalpa gauti (19,6 proc.), nes tai padidinty
Jju pajamas.

Daugiau nei du trecdaliai (67,1 proc.) apklausty tévy nurodé, kad jy vaikai 2010 m.
mokykloje gavo nemokama maitinima. Lyginant praéjusius metus su 2010-aisiais, tas skai¢ius
iSaugo 10,1 proc. Tiek pat (67,1 proc.) apklaustyju pazZyméjo gaunantys parama maisto
produktais, nors prie$ metus tas skaiius buvo mazesnis (41,1 proc.).

Kompensacijy gavéju skaicius 2010 m. taip pat iSaugo. Jei kompensacija uz busto Sildyma
anksc¢iau gavo maziau nei ketvirtadalis (23,4 proc.) apklaustujy, tai 2010 m. — beveik trecdalis
(30,4 proc.), o kompensacijos gavéjy skaicius uz kieta kura iSaugo nuo 20,9 proc. iki 27,2 proc.

(26 pav.). Respondentai nurodydami kita gauta parama dauguma jrasé vienkartines pasalpas.
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26 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal gaunamos paramos pobiidj (proc.)

Daugiau nei penktadaliu per pastaruosius metus iSauges gyventojuy, gaunanéiy parama
maisto produktais, skaiCius ir deSimtadaliu padidéjes nemokama maitinima gaunanciy mokiniy
skaiCius, leidzia daryti prielaida, kad tam jtakos turi rajone augantis nedarbas ir sumazgéjusios

Seimos pajamos (sumazeje tévy atlyginimai, sumazintos nedarbo draudimo iSmokos).
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27 pav. Respondenty nuomoné apie socialinés pasalpos padidinima (proc.)
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Tyrimo metu socialinés paramos gavéjy buvo klausiama (27 pav.), ka jie mano apie
socialinés pasalpos padidinima Seimoms, auginancioms vaikus. Didzioji dauguma respondenty
(89,2 proc.) pazyméjo, kad socialing pasalpa reikétu padidinti, beveik kas deSimtas — neturi savo
nuomones $iuo klausimu. Socialinés pasalpos dydis, kad paremty skurstancius, turéty biuti
apskaiCiuotas remiantis pagrindiniais Seimos poreikiais: iSlaidomis maistui, drabuZziams,
transportui (Lazutka ir kt., 2008, p. 243).

Tyrimu dométasi, kokia pagalba respondentams yra priimtinesné (28 pav.). Didzioji dalis
socialinés paSalpos gavéju (85,4 proc.) noréty paramos pinigais. Kas deSimtas (11,4 proc.)
respondentas sutikty gauti pagalba tiek pinigais, tiek ir lengvatomis. Labai nedidelé dalis (3,2
proc.) apklaustuyjy pazyméjo norintys gauti parama tik lengvatomis. Atkreiptinas démesys 1 tai,
kad pagalba paslaugomis Seimy nedomina. Taigi nors socialinés paSalpos yra ir nedidelés, bet

Seimoms, gaunan¢ioms mazas pajamas, jos vertingesnés uz lengvatas ar paslaugas, nes mokamos

grynais pinigais.
Pinigais Ir h 11.4
lengvatomis
KltOl’nlS. . 32
lengvatomis
Pinigais 85,4
%
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28 pav. Respondenty nuomon¢ apie pagalbos biidus (proc.)

Tyrimu siekta i$siaiskinti ar respondentai pritaria Kupiskio rajono savivaldybés sprendimui
pasitelkti darbingus, nedirbancius socialinés paramos gaveéjus visuomenei naudingiems darbams
atlikti (29 pav.).

Daugiau kaip puse (57,6 proc.) apklaustyjy pritaria Siam nutarimui suprasdami, kad uz
gaunamus pinigus reikia atidirbti. Mazdaug trec¢dalis (31,6 proc.) mano, kad nedirbantys paramos
gavejai turi daug laisvo laiko ir gali padirbéti. 0,6 proc. pritardami nurodé¢, kad atliekant darbus
bus Svaresné¢ ir grazesn¢ aplinka. Nepritarian¢iy Savivaldybés sprendimui yra nedidele
respondenty dalis (7,6 proc.). Nepritarimo pagrindinés priezastys, kurias ivardijo respondentai

yra §ios: uz darba ,,nemoka pinigy* ir asmuo, ,,turintis tiki, neturi kada atidirbti‘.
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gali padirbéti; suprantu, kad uz gaunamus
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29 pav. Respondenty nuomoné apie visuomenei naudingus darbus (proc.)

Remiantis apklausos duomenimis nustatyta (30 pav.), kad daugiau kaip pusé (65,8 proc.)
apklausty socialinés paramos gavéjy pritaria Savivaldybés sprendimui, kad asmeniui,
neatlikusiam paskirty visuomenei naudingy darbu, piniginé socialiné parama buty teikiama

nepinigine forma (kortelémis, skirtomis pirkti maisto produktus ir kitas prekes parduotuvése).

NezZinau 17,7
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30 pav. Respondenty nuomoné apie piniginés socialinés paramos teikima nepinigine forma

(neatlikus visuomenei naudingy darby) (proc.)

Taciau su tokiu nutarimu nesutinka beveik kas septintas (15,2 proc.) respondentas. Savo
nuomonés Siuo klausimu neturi apie penktadalis (17,7 proc.) apklaustujy.
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Dalinés empirinio tyrimo isvados

Tyrimu nustatyta, kad apklausoje dalyvave socialiniy paSalpy gavéjai yra tolygiai
pasiskirste pagal gyvenamaqjq vietq, t.y. panasus skaicius respondenty gyvena tiek mieste, tiek
rajono miestelyje ar kaimo vietovéje. Manytina, kad toks rezultaty pasiskirstymas yra todél, kad
nedarbo problema aktuali kiekvienai mazas pajamas gaunanciai Seimai.

Beveik pusé tyrime dalyvavusiy sudaré 31 — 39 mety amziaus respondentai. Didesnioji
respondenty dalis gyvena santuokoje. Daugiau kaip ketvirtadalis nurodé esq iSsiskyre.
Neregistruotoje santuokoje gyvena apie penktadalis apklausty Seimy. Daugiau kaip trecdalis
apklaustyjy turi specialyji vidurini (profesini) issimokslinimq, kiek maZiau respondenty —
pagrindinj arba vidurinj issilavinimq.

Norédami gauti svarbios informacijos, patarimo ar pagalbos respondentai dazniausiai
kreipiasi | Kupiskio rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriy, kiek reciau i
seniunijq ar § socialinius darbuotojus. Gauti rezultatai leidzia teigiamai vertinti Socialinés
paramos skyriaus darbuotojy darbo efektyvumq ne tik teikiant socialing paramq mazas pajamas
gaunancioms Seimoms, bet ir informuojant ir konsultuojant jiems ripimais paramos klausimais.

Apie galimybes gauti socialing paramq Seimoms, didZioji dauguma respondenty suzZinojo
tiesiogiai iS paciy paramos teikéjy. DazZniausiai | Savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriy kreipiamasi del materialinés paramos ir kompensacijy. [ socialinj darbuotojq
rajono gyventojai dazmiau kreipiasi dél konsultacijos ir informacijos, o | seniinijq — dél
materialinés paramos ar jdarbinimo.

Rajono miesteliy gyventojai dazniau dél pagalbos kreipiasi | socialini darbuotojq ir
seniunijq, priesingai nei Kupiskio mieste gyvenantys respondentai, kurie pagalbos iesko
Socialinés paramos skyriuje. Beveik kiekviename Kupiskio rajono savivaldybés miestelyje yra
seniunija, todeél galima daryti prielaida, kad miesteliy ir kaimy gyventojams kur kas lengviau ir
patogiau pasiekti seniiinijq, nei Kupiskio miestq.

Is 158 Seimy beveik du trecdaliai yra pilnos seimos, o likusi dalis — vienisy tévy Seimos.
Dazniausiai respondenty seimq sudaro keturi asmenys, kiek maziau — trys asmenys. Tik nedidelé
dalis apklausty socialinés pasalpos gavéjy buvo is gausesniy nei septyniy asmeny Seimos.

Daugiausiai Seimose auga po du vaikus, kiek maZesné dalis socialinés paramos gavéjy
augina vienq arba tris vaikus. Besikreipianciy pagalbos Seimy tarpe vyrauja 1-2 vaikus
turincios Seimos.

IS gaunanciy socialine pasalpq Seimy, didziausia dalis augina nepilnamecius vaikus iki 18
mety. Labai nedidelé dalis tévy turi ir nepilnameciy, ir vyresniy, virs 18 iki 24 mety
besimokanciy vaiky. Dar mazZesné dalis apklaustyjy Seimy turi tik pilnamecius vaikus —

studentus.
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Pastebima tendencija, kad kaimuose gyvenantys respondentai dazniau gyvena
neregistruotoje santuokoje, nei mieste ar miestelyje.

Dazniausiai socialiniy pasalpy gavéjai Kupiskio rajono savivaldybéje yra darbo neturintys
asmenys. Beveik pusé respondenty bedarbiai, registruoti darbo birZoje ir negaunantys nedarbo
draudimo iSmokos. Nemaza dalis apklaustyjy nurodeé, kad jy nedarbo priezastis yra vaiky
auginimas.

Daugiau kaip pusé apklausty socialinés paramos gavéjy mano, kad jy pajamos, nors ir
biitiniausius Seimos poreikius patenkina, galéty biti didesnés. Beveik trecdalis pazyméjo, kad
pajamos yra labai mazos ir nepakanka patenkinti biitiniausiy seimos poreikiy. Daugiau nei kas
deSimtas respondentas mano gyvenantis zemiau skurdo ribos, pajamy pakanka tik Siaip taip
prasimaitinti.

Kupiskio rajono savivaldybéje yra nemazas nuolatiniy socialinés pasalpos gavéjy
sluoksnis, ypac kaimo vietovéje, kur Siq pasalpq respondenty Seimos gauna jau daugiau kaip 2
metus. Gauséjantis naujy pasalpos gavéjy skaicius Kupiskio mieste turbut labiausiai atspindi
sunkmecio tendencijas: didéjant nedarbui, mazéja gyventojy pajamos. Nepasiturinciai Seimai
socialiné pasalpa — pagrindiné galimybé patenkinti nors biitiniausius Seimos poreikius.

Dazniausiai kompensacijy uz gyvenamyjy patalpy Sildymaq, karstq ir Saltq vandenj, gavéjai
yra mieste gyvenancios bei mazas pajamas turincioms Seimos. Kaimo vietovéje gyvenantys
respondentai dazniau gauna kompensacijas kieto kuro jsigijimo islaidoms padengti, nei mieste.

Dalyvavusiy tyrime respondenty Seimy pagrindinis arba vienas is pajamy Saltiniy yra
socialiné pasalpa. Daugiau kaip pusé apklaustyjy Seimy gauna iSmokas vaikams. Darbo
uzmokestis sudaro apie trecdalj visy respondenty pajamy. Nepilnoms seimoms svarbus pajamy
Saltinis yra alimentai.

Socialinés paramos gavéjy nuomoné apie pajamy ir turimo turto vertinimq, pageidaujant
gauti socialing pasSalpq, daugeliu atvejy neigiama, nors yra nemaza dalis mananciy, kad
pajamos ir turtas turi buti vertinami. Nustatyta, kad vyresni nei 31 mety respondentai dazniau
teigia, kad reikia vertinti tik pajamas ir nereikia vertinti turimo turto, kuris, galbiit, yra isigytas
tada, kai Seima gyveno pasiturinciai. Socialinés paramos gavéjai, kuriy amzius iki 30 m. mano,
kad reikia vertinti ir pajamas ir turimq turtq. Manytina, kad toks rezultaty pasiskirstymas yra
todél, kad vyresnio amZiaus asmenys yra jau jsigije Siokio tokio turto ir jiems atrodo neteisinga,
jog pasunkéjus jy materialinei padéciai yra vertinimas turtas, sigytas seniau.

Lyginant su praéjusiais metais, 2010 m. Kupiskio rajono savivaldybéje padaugéjo Seimy,
gaunanciy socialines pasalpas, kompensacijas, paramq maisto produktais ir nemokamai
besimaitinanciy mokiniy. Daugiau nei penktadaliu per pastaruosius metus iSauges gyventojy,

gaunanciy paramq maisto produktais, skaicius ir deSimtadaliu padidéjes nemokamq maitinimq
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gaunanciy mokiniy skaicius, leidzia daryti prielaidq, kad tam jtakos turi rajone augantis
nedarbas ir sumazéjusios Seimos pajamos.

Socialinés paramos gavéjy nuomone, socialinés pasalpos dydis, seimoms auginancioms
vaikus, yra per mazas ir ji reikéty padidinti.

Daugumai socialinés pasalpos gavéjy parama pinigais yra priimtinesné. Nors ne vienas
apklaustasis sutikty gauti pagalbq tiek pinigais, tiek ir lengvatomis. Atkreiptinas démesys i tai,
kad pagalba paslaugomis Seimy nedomina. Taigi nors socialinés pasSalpos yra ir nedidelés,
taciau Seimai, gaunanciai mazas pajamas, jos vertingesnés uz lengvatas ar paslaugas, nes
mokamos grynais pinigais.

Nepritarianciy  Kupiskio rajono savivaldybés sprendimui pasitelkti  darbingus,
nedirbancius socialinés paramos gavéjus visuomenei naudingiems darbams atlikti, yra nedidelé
dalis. Dauguma socialinés paramos gavéjy taip pat pritaria Savivaldybés nutarimui, kad
asmeniui, neatlikusiam paskirty visuomenei naudingy darby, piniginé socialiné parama biity
teikiama nepinigine forma (kortelémis, skirtomis pirkti maisto produktus ir kitas prekes

parduotuvése).
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ISVADOS

Seima yra socialiné institucija, veikiama politiniy, ekonominiu, demografiniy, socialiniy ir
kulttiriniy veiksniy. Vykstantys spartis aplinkos pokyciai keicia struktiiring Seimos sandarg ir
Seimyninius santykius, taciau Seima iSlieka svarbiausia sistema, atsakinga uz individo poreikiy
patenkinima, socializacija ir funkcionavima. ISskiriamos pagrindinés Siuolaikinés Seimos
funkcijos: reprodukciné, emocinés paramos, iikiné ekonoming, socializacijos, seksualinés

veiklos, socialinés padéties, rekreacin¢ — tarpusavyje saveikauja, viena kita papildo bei stiprina.

Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty analizé rodo, kad socialiné parama yra
teikiama nuolat Lietuvoje gyvenanc¢ioms Seimoms, kuriy pajamy i§ darbo, socialinio draudimo ir
kity Saltiniy neuztenka bitiniausiems poreikiams patenkinti. Socialiné parama gali biiti suteikta
pinigais arba natiira. Socialinés paramos teikimo biidai: socialinés paslaugos ir socialin¢ globa;
pasalpos ir piniginés iSmokos; Salpa daiktais. Mazas pajamas gaunancioms Seimoms, patikrinus
Jju pajamas, teikiama socialin¢ pasalpa, busto Sildymo, kar§to ir Salto vandens iSlaidy
kompensacijos, nemokamas mokiniy maitinimas, parama mokinio reikmenims isigyti, parama

maisto produktais ir kt.

Europos Sajungos Salys turi individualius paramos Seimai modelius, atitinkanCius Salies
prioritetus ir dazniausiai priklausancius nuo kiekvienos Salies ekonomikos iSsivystymo ir
pragyvenimo lygio. Europos Saliy socialinés paramos sistemoje yra iSskiriamos trys socialinés

paramos rusys: bendroji, kategoring ir tiksline.

Lietuvoje Seimoms, auginancioms vaikus, jteisintos vienkartinés (gimus arba jvaikintam
vaikui; isikurti ir nés¢iai moteriai) ir mokamos periodiSkai, t.y. kas ménesi, (iSmoka vaikui,

1Smoka privalomosios tarnybos kario vaikui, globos (ripybos) socialinés iSmokos) iSmokos.

Kupiskio rajonui budingos Sios socialinés ekonominés problemos: mazos pajamos,
nedarbas, Seimos institucijos irimas, smurtas, alkoholizmas, nepakankama parama Seimai kriziy
atvejais. KupiSkio rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius skiria ir moka
savo Savivaldybés gyventojams socialines pinigines iSmokas, teikia konsultacijas socialinés
paramos teikimo, paslaugu, globos, riipybos klausimais, nagrinéja gyventojy pareiSkimus,
skundus, rengia atsakymus socialinés paramos klausimais. Taip pat koordinuoja visuomenei

naudingy darby telkimo tvarka ir salygas.
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Kupiskio rajono savivaldybés socialinés paSalpos gaveéjy poziiirio analizé rodo, kad:

Mazas pajamas gaunanc¢iy Seimy socialinés paramos poreikis patenkinamas tik i§ dalies,
todel valstybés teikiama parama Seimai galéty buti didesné.

Dazniausiai kompensaciju uz gyvenamyju patalpy Sildyma, karSta ir Salta vandeni,
gavejai yra mieste gyvenancios mazas pajamas gaunancios $eimos.

Pagrindiniai mazas pajamas gaunanciy Seimy pajamy Saltiniai yra socialiné paSalpa ir
1Smokos vaikams. Darbo uzmokestis sudaro apie trecdali visy respondenty pajamuy.
Nepilnoms Seimoms svarbus pajamy Saltinis yra alimentai.

Socialinés paramos gavéjai, pageidaujantys gauti socialing pasalpa, nenoréty, kad biity
vertinamos ir jy pajamos, ir turimas turtas.

Daugumai socialinés pasalpos gavéju parama pinigais yra priimtinesné.

Kupiskio rajono savivaldybés sprendimas pasitelkti darbingus, nedirbancius socialinés

paramos gavéjus visuomenei naudingiems darbams atlikti yra vertinamas teigiamai.

Atlikus Seimy poziiirio | teikiama socialing parama analizg, pasitvirtino hipoteze, kad

socialiné parama ekonominés krizés laikotarpiu yra viena i§ svarbiausiy rajone gyvenanciy ir

mazas pajamas gaunanciy Seimy galimybiy tenkinti biitiniausius Seimos poreikius. Socialiné

parama garantuoja minimalias pajamas Seimai, ji veikia kaip socialinio saugumo garantas, kaip

paskutinis pajamy Saltinis, kai kiti Saltiniai yra nepakankami. Sparciai augantis maZas pajamas

gaunanciy Seimy skaiCius skatina Seimas kreiptis | valstybe ne tik dél piniginés paSalpos ar

18mokos, bet ir dél paramos natiira.
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REKOMENDACIJOS

Kupiskio rajono savivaldybés administracija bei Savivaldybei pavaldZios institucijos,
besirlipinan¢ios mazas pajamas gaunanciais asmenimis ir ju Seimomis, turéty dazniau
naudotis rajoniniu laikras¢iu, vietine televizija ar Savivaldybés tinklapiu, informuoti
rajono gyventojus apie socialinés paramos bei socialiniy paslaugy istatymu pasikeitimus.
Informacijos trukumas vercia kaimo vietovés gyventojus jos ieSkoti ir vykti | seniiinijg ar

Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriy.

Kupiskio rajono savivaldybés tarybos nutarimu socialing parama gaunantys asmenys
itraukiami { visuomenei naudinga veikla. Jie atlieka aplinkos tvarkymo, kulttriniy ir
sportiniy renginiy organizavimo, apleisty kapu tvarkymo ir kitus Tarybos numatytus
darbus. Taciau Savivaldybés gyventojai beveik neinformuojami apie socialiai remtiny
asmeny atliktus darbus. Rekomenduojama teikti bendruomenei informacija apie
visuomenei naudingy darby reikSmg, ju indéli graZinant ir Svarinant miesta bei rajona,

taip skatinat ir kitus gyventojus aktyviai dalyvauti puoselé¢jant gimtaji krasta.

Prastos susisiekimo vieSuoju transportu galimybés neigiamai veikia kaimo vietoveje
gyvenancias ir darbo neturinCias, bet jo ieSkancias Seimas. Rekomenduojama Kupiskio
rajono savivaldybés tarybai kartu su UAB ,Kupiskio autobusy parkas* direktoriumi
perzvelgti vietinio susisiekimo autobusy tvarkarasCius ir juos paderinti prie 8 darbo

valandas dirbanc¢io rajono gyventojo.

Atkreipti démes] | nepiniginés paramos Seimail priemones: daugiau organizuoti
vakaroniy, $ventiniy renginiy ir sporto turnyry Seimoms. Sio ir kitokio pobudzio
sociokultiiriné veikla sudaryty prielaidas turiningesniam ir jvairesniam rajono gyventoju
laisvalaikiui, stiprinty Seimos nariy tarpusavio santykius, ugdyty Zmoniy

bendruomeniskumo jausma bei mazinty socialing atskirti.
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SANTRAUKA

SOCIALINE PARAMA RAJONE MAZAS PAJAMAS GAUNANCIOMS SEIMOMS

Ekonominio sunkmecio laikotarpiu daugéja Lietuvos gyventojy susidurianciy su
ekonominémis socialinémis problemomis. Salyje maZéja zmoniy pajamos, didéja nedarbas,
Seimos tampa socialiai pazeidziamos, nes netenka pragyvenimo Saltinio, negali patenkinti savo
Seimos biitiniausiy fiziologiniy poreikiy.

Magistro baigiamajame darbe apzvelgiama socialiné parama KupiSkio rajono
savivaldybéje gyvenanciai Seimai, gaunanciai mazas pajamas. Tyrimo tikslas — iSanalizuoti
socialinés paramos skyrimo ir gavimo ypatumus rajone mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms.

Darba sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje analizuojama Seima kaip socialin¢ sistema,
aptariamos Lietuvos Seimy ekonominés ir socialinés problemos, pateikiama KupiSkio rajono
savivaldybés mazas pajamas gaunaniy Seimy situacija. D¢l Salyje susidariusios sudétingos
ekonominés situacijos, socialinés paramos gavimas daugeliui gyventojy tampa pagrindiniu
pragyvenimo Saltiniu, tam kad galéty patenkinti buitiniausius Seimos poreikius.

Antroje dalyje nagrin¢jami Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys piniging socialing
parama Seimai, ju kitimo tendencijos bei aptariamos socialinés paramos Seimai raSys bei
apraSomi socialinés paramos teikimo ypatumai rajone. Minimalias pajamas gaunancioms
Seimoms garantuojama socialiné pasalpa, teikiamos biisto Sildymo, karsto ir Salto vandens islaidy
kompensacijos, mokiniy nemokamas maitinimas, parama mokinio reikmenims isigyti, parama
maisto produktais ir kt. KupiSkio rajono savivaldybés Socialinés paramos skyrius skiria ir moka
gyventojams socialines pinigines iSmokas, teikia konsultacijas socialinés paramos teikimo,
paslaugu, globos, riipybos klausimais, nagrin¢ja gyventoju skundus, rengia atsakymus socialinés
paramos klausimais, koordinuoja visuomenei naudingy darby telkimo tvarka ir salygas.

Trecioje dalyje pateikiama mazas pajamas gaunanciy Seimy poziiiris | teikiama socialing
parama. Atlikus Seimy pozitrio | teikiama socialing parama analizg, pasitvirtino hipoteze, kad
socialiné parama ekonominés krizés laikotarpiu yra viena is svarbiausiy rajone gyvenanciy ir
mazas pajamas gaunanciy Seimy galimybiy tenkinti biitiniausius Seimos poreikius. Socialiné
parama garantuoja minimalias pajamas Seimai, ji veikia kaip socialinio saugumo garantas, kaip
paskutinis pajamy Saltinis, kai kiti Saltiniai yra nepakankami. Sparciai augantis maZas pajamas
gaunanciy Seimy skaiCius skatina Seimas kreiptis | valstybe ne tik dél piniginés paSalpos ar

18mokos, bet ir dél paramos natiira.

RaktazodZziai: Seima, socialiné parama, socialiné pasalpa, iSmoka vaikui.
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SUMMARY

The Social Support for families which get low income

The number of Lithuanians who face up with economical and social problems is increasing
during hard economical times. In the country, people‘s income is decreasing, unemployment is
increasing, families are becoming socially vulnerable, because they are losing their livelihood
and can not satisfy the most necessary family’s physiological needs.

The social support for family which is living in a Kupiskis region and gets low income is
being reviewed in a final Master Degree Research. The aim of investigation is to analyze
features of social support imposition and reception for families which get low income.

The Research is constructed into three parts. In the first part there is analyzing family as a
social system, also there is talking about Lithuania’s families economical and social problems.
Moreover, there is presented the situation of families which are living in the Kupiskis region and
get low income. The social support, because of hard economical times, becomes the main
livelihood of satisfying the most necessary physiological needs for a lot of inhabitants.

In the second part, there is analyzing Lithuania’s legislation, which regulates social
financial support for families, its trends changing, also there is talking about families social
support types. Even more, there is describing social support distribution features in a region.
Family, which gets low income, can get social support, also compensation for expenditure of
home heating, warm and cold water. Moreover, family can get students’ alimentation, support
for students needs and support in food products and etc. Kupiskis’ region Municipal Social
support division appoints and pays social financial allowance for inhabitants, gives consultations
of social support, services and custody questions, also analyzes complaints of inhabitants,
prepares answers for social support questions, coordinates procedure and condition of useful
work concentration for society.

In the third part, there is presented families, which get low income, approach for getting
social support. After the analyzes of families approach for receiving social support, the
hypothesis is proved that social support in region is one of the most important opportunity in
economical crisis time for families which get low income and needs to satisfy their needs. The
social support guarantees minimal income for family, it works as a social security guarantee and
as a last income source when other sources are not sufficient. The increasing number of families
which get low income promotes families to contact with government not only for financial

support or allowance, but also for assistance in kind.

Key words: family, social support, social allowance, child benefit.
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1 priedas

Gerbiamieji,

Sios anketos tikslas — i§siaiskinti ir jvertinti Jums teikiama socialing parama. Apklausa atlicka
Mykolo Romerio universiteto socialinio darbo magistrantiros studiju programos studenté. Anketoje
pateikti klausimai su galimais atsakymais i juos. PraSytume nuoSirdziai atsakyti 1 visus pateiktus
klausimus. Jums tinkama atsakyma pazymekite kryzeliu (X) arba jrasykite.

Anketa yra anoniminé, jos pasiraSyti nereikia. Gauti duomenys bus panaudojami tik
moksliniais tikslais rengiant magistrini darba.

Dékojame uz dalyvavima ir nuoSirdZius atsakymus.

1. Siais metais pagalbos kreipiausi j $iuos darbuotojus ir jstaigas dél:

Socialinés . C
Nr. senilinija paramos . kita somahn'l
skyriy Savwgk%ybés darbuotoja
pareigling

1 | konsultacijos, informacijos a a a a
2 | noro pasiguosti/pasidziaugti a a a a
3 | materialinés paramos a a a a
4 | transporto paslaugy d d a a
5 | slaugos, prieziiiros namuose a a a a
6 | kompensacijy a a a a
7 | idarbinimo a a a a
8 | gvdymosi (slaugos ir pan.) jstaigy Q a d d
9 | pagalbos atliekant itkio darbus a Q a a
10 | smurto Seimoje d d a a
11 | seimos nariy piktnaudziavimo alkoholiu a a Q Q
12 | ivykus nelaimei a a d d
13 | kita (jrasykite).........cccccovevvveeieveeacnnannnns 0 0 0 0

2. Pazymeékite (X) kokia Socialinés paramos skyriaus teikiamg paramg Jiisy Seima gaudavo
praeityje, naudojasi dabar ir noréty gauti ateityje:

negauna,
Nr gaudavo ~gavo bet
) praeityje Siais metais | pageidauty
gauti
1 | socialiné pasalpa a a a
2 | iSmoka vaikui(-ams) a a a
3 | kompensacija uz busto Sildymq a a a
4 | kompensacija uz karstq ir Saltq vandenj a a a
5 | kompensacija uz kietq kurq a a a
6 | parama maisto produktais a a a
7 | islaikymo vaiky darzelyje lengvata a a a
8 | nemokamas vaiko(-y) maitinimas mokykloje (W] a a
9 | kita (JraSyKite)......covvevrverreerriecrrereereenreesree e e 0 0 0

3. Nurodykite piniginés socialinés pasalpos gavimo laikotarpij:

1. iki 3 men. 0O,
2. 3—6men. 0,
3. 6— 12 meén. O,.
4. 12— 18 men. a,
5. 18— 24 men. O,
6. 24 meén. ir daugiau O
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4. Jeigu gavote kompensacijas uz Sildyma, karsta ir Salta vandenj ar kieta kura, nurodykite

prasau, kompensacijy gavimo laikotarpj:

Kompensacijy gavimo trukmé
( mén. arba sezonais)

Uz bisto Sildymq :

1 sezona (iki 6 ménesiy)

2 sezonus

0 o0

3 ir daugiau

Uz karstq ir Saltq vandenij:

1 -3 mén.

4 — 6 mén.

7 — 12 mén.

(] ]y

daugiau kaip 12 mén.

Uz kietq kurq:

1 sezona (iki 6 ménesiy)

2 sezonus

(W]

3 ir daugiau

5. IS kur suZinojote apie Savivaldybés teikiama socialing parama Seimoms (pazymékite X zenklu)?

—

suzinojau darbo birZoje

perskaiciau laikrastyje

suzinojau Socialinés paramos skyriuje
informavo socialinis darbuotojas
kaimynai papasakojo

suzinojau is draugy, pazistamy
iSgirdau per radijq, televizijq
perskaiciau internete

KITQ oo

o —

OO00o0oo0oaoad
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6. Jusy Seimos pajamas sudaro:

(pazymékite X Zenklu tik tas pajamas, kurios §iuo metu yra gaunamos)

socialiné pasalpa

darbo uzmokestis

nedarbo socialinio draudimo iSmoka is darbo birZos

senatves pensija(-os)

netekto darbingumo (invalidumo) pensija(-os)

nasliy ir naslaiciy pensija(-os)

Salpos pensija

motinystés arba motinystés (tévystés) pasalpa

O Cof N N U N| W Nf —

alimentai

~
S

ismoka vaikui(-ams)

~
~

mokymosi stipendija

0000000 00 0o

~
()

kita (jrasykite)
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7. Kaip vertinate savo pajamas? (pazymekite X Zenklu vieng atsakyma)

1. pajamos pakankamos, ir pakanka patenkinti visus Seimos poreikius

2. galéty buti didesnés, bet biitiniausius Seimos poreikius pakanka patenkinti
3. pajamos labai maZos, nepakanka patenkinti net biitiniausiy Seimos poreikiy
4. pajamos zemiau skurdo ribos, pakanka tik Siaip taip prasimaitinti

oooo

~

8. Kaip manote, ar reikia padidinti socialin¢ pasalpg Seimoms auginancioms vaikus?

taip Oy, nezinau O,. ne Oj.

9. Jusy nuomone, kokia pagalba yra priimtinesné ?

pinigais O, paslaugomis ;. kitomis lengvatomis O3,
10. Socialiné pasalpa ir kompensacijos skiriamos jvertinus pajamas ir turimo turto verte.
Jusy nuomone, ar tokia vertinimo sistema teisinga ?

1. taip, nes paramos negaus asmenys turintys nemazq nekilnojamaqji turtq
2. nezinau
3. ne, reikia vertinti tik pajamas ir nevertinti turimo turto, kuris galbiit jsigytas seniau

1-
2.
3.

aod

11. Nedirbantys ir gaunantys socialing parama asmenys pasitelkiami visuomenei naudingiems
darbams atlikti. Ar pritariate Siam sprendimui:

1. taip, nes nedirbantys turi daug laisvo laiko ir gali padirbéti
2. taip, nes suprantu, kad uz gaunamus pinigus reikia atidirbti
3. taip, nes (nurodykite priezastj)

4. nepritariu, nes (nurodykite priezasti)

oooo

4.

12. Asmeniui, neatlikusiam paskirty visuomenei naudingy darby, piniginé socialiné parama
teikiama nepinigine forma (kortelémis, skirtomis pirkti maisto produktus ir Kkitas prekes
parduotuvése). Ar pritariate Siam sprendimui:

taip Oy, nezinau O,. ne Oj.

13. Siuo metu Jis:

1. dirbate

2 esate bedarbis registruotas darbo birzoje, gaunantis nedarbo draudimo iSmokq

3. esate bedarbis registruotas darbo birZoje, negaunantis nedarbo draudimo ismokos
4. esate bedarbis registruotas darbo birZoje, gaunantis mokymosi pasalpq

5. auginate vaikus
6
7
8
9

W =

B

. slaugote Seimos narj
. esate nejgalus

. esate pensininkas

. esate studentas

OOo0oOoooaoad

O 0 N AN W

14. Jusy Seimyniné padétis:

vedes (istekéjusi)

iSsiskyres(-usi)

naslys(-é)

gyvenu neregistruotoje santuokoje
nevedes (netekéjusi)

W =

B

e
agoogf

W
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15. Jeigu esate vedes arba gyvenate neregistruotoje santuokoje, paZymékite, prasau, socialing
padétj Jusy Seimos nario/partnerio:

1. dirba

. bedarbis registruotas darbo birzoje, gaunantis nedarbo draudimo ismokq
bedarbis registruotas darbo birzoje, negaunantis nedarbo draudimo iSmokos
bedarbis registruotas darbo birzoje, gaunantis mokymosi pasalpq

augina vaikus

slaugo seimos narj

nejgalus asmuo

pensininkas

Studentas

W =

00N A WL
@DOOD\.D@DMDPDDD

16. Gyvenate:
Kupiskio mieste O Rajono miestelyje O Kaimo vietovéje O
17. Jus esate:

Vyras O Moteris O

18. Jusy amzius :

iki30m. O 31-39m. 0  40-49m. 0O  50-59m. O 60 m. ir daugiau O
19. Seimos nariy skai¢ius: .........................

20. Kiek turite vaiky: ........................
IS ju: vaiky skaicius ki 18 mety. ..............ccceeeeveeeeeeeeennen,

21. Jusy iSsimokslinimas:

Pradinis

Pagrindinis

Vidurinis

Spec. vidurinis (profesinis)
Aukstesnysis

Aukstasis

W =

~
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