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SANTRUMPOS

angl. — angly kalba

ATPK — Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas

d. —dalis

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

lot. — lotyny kalba

p. — punktas
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TATENA — Tarptautiné atominés energijos agentiira

VATESI — Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija

VI — valstybés imoné



IVADAS

Tiriamojo darbo aktualumas. Stodama | Europos Bendrija Lietuvos Respublika
isipareigojo sustabdyti Ignalinos atominés elektrinés I bloka iki 2005 m., o Sios elektrinés II
bloka — iki 2009 m. gruodzio 31 d. ir nutraukti Siy bloky eksploatavima. Europos Sajungai
laikantis pozitirio, jog kiekviena valstybé naré turi teis¢ spresti, ar rinksis branduoling energetika
elektros energijai gauti, atsizvelgiant { pasaulines energetikos permainas bei nemaz¢jant Lietuvos
priklausomybei nuo energijos importo i§ vienos Salies, nuspresta keisti Lietuvos energetikos
politika ir atnaujinti Nacionaling energetikos strategija, patvirtinta Seimo 2002 metais.
Igyvendinant 2007 mety Nacionaling energetikos strategija’ ir atsizvelgiant { Europos Sajungos
energetikos politikos strategija’, 2007 m. birzelio 28 d. priimtas Lietuvos Respublikos atominés
elektrinés jstatymas®. Tiek V] Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimas, tiek
pasirengimas naujos atominés elektrinés projektavimui bei statybai lemia veiksmingo,
branduoline sauga uztikrinanéio licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo poreikj. Siuo
metu yra rengiami su licencijavimu branduolin¢je energetikoje susijusiy teisés akty pakeitimo
projektai, taciau Lietuvoje licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio
reguliavimo problemos néra iSsamiai analizuotos.

Tiriamoji problema. V] Ignalinos atominei elektrinei Lietuvos reguliuojanciosios
institucijos licencija buvo suteikta, kai ji jau buvo eksploatuojama, o naujy tokio masto
branduolinés energetikos objekty Lietuvoje iki Siol nebuvo projektuojama bei statoma, todeél
dabartinis licencijavimo branduolin¢je energetikoje reguliavimas yra ir technologijos, ir
organizaciniu — teisiniu poZzilriu pritaikytas V][ Ignalinos atominei elektrinei bei dabar
veikiantiems kitiems branduolinés energetikos objektams. Ignalinos atominés elektrinés teisiné
forma* bei tai, jog iki $iol Lietuvoje privatus kapitalas neturéjo galimybés tiesiogiai patekti {
branduolinés energetikos rinka kaip eksploatuojanciyjuy organizacijy investuotojas, nuléme, jog

néra skiriama pakankamai démesio pareiskéjo licencijai gauti procediriniy teisiy uztikrinimui’.

! Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél nacionalinés energetikos strategijos patvirtinimo® // Valstybés Zinios.
2007. Nr. 11-430.

2 Energy for a changing world. An energy policy for Europe. European Commission, Directorate-General for
Energy and Transport. Brussels. 2007. // http://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/2007_03 02 energy
leaflet_en.pdf; prisijungimo laikas: 2008-06-08.

? Lietuvos Respublikos atominés elektrinés jstatymas // Valstybés Zinios. 2007. Nr. 76-3004.

* Ignalinos atominé elektriné pagal teising forma yra valstybés imoné — i§ valstybés turto isteigta arba jstatymy
nustatyta tvarka valstybei perduota imoné, kuri nuosavybés teise priklauso valstybei ir jai perduots ir jos igyta turta
valdo, naudoja bei juo disponuoja patikéjimo teise (Valstybés ir savivaldybés imoniy jstatymo 2 str. 1 d.), kurios
dalyvio teises ir pareigas igyvendina Lietuvos Respublikos Ukio ministerija.

> Tai ypa¢ aktualu Lietuvai jgyvendinant 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje (Paslaugy direktyva) — vienas i§ Lietuvos Respublikos teisés akty atitikties
Paslaugy direktyvai perzitros aspekty yra ivertinimas, ar galiojanti licencijavimo procediira yra skaidri, aiski,
nesudétinga , per daug nevarzanti pareiskéjo licencijai gauti galimybiy pateikti i rinka.



Tobulinant dabartini licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracini teisinj
reguliavima biitina atsizvelgti { Siuos probleminius aspektus:

1. Licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinis teisinis reguliavimas
ne visiSkai atitinka tarptautiniy organizacijy, veikianc¢iy branduolinés energetikos teisés aktuy
harmonizavimo, branduolinés energetikos valstybiy bendradarbiavimo, gerosios patirties
branduolinéje energetikoje apibendrinimo srityje nustatytus principus, reikalavimus.

2. Licencijavimo branduolinés energetikos srityje procediros yra néra aiskiai, detaliai
sureguliuotos pareiskéjo procediiriniy teisiy uztikrinimo aspektu.

3. Licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinis teisinis reguliavimas
neatitinka besikeiciancios branduolinés energetikos pramonés Lietuvoje situacijos bei poreikiy.

Tyrimo objektas — licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinis
teisinis reguliavimas Lietuvos teisingje sistemoje.

Tyrimo dalykas — licencijavima branduolinés energetikos srityje reguliuojanciy teisés
normy jgyvendinimo problemos.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti pagrindines licencijavimo branduolinés energetikos
srityje administracinio teisinio reguliavimo problemas.

Siekiant uzsibrézto tikslo, darbe iskelti Sie uzdaviniai:

1. Atskleisti veiklos branduolinéje energetikoje licencijavimo samprata bei nustatyti
licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio reguliavimo vieta
Lietuvos teisingje sistemoje.

2. Nustatyti, kokie pagrindiniai rodikliai indikuoja licencijavimo branduolinés
energetikos srityje administracinio teisinio reguliavimo veiksminguma.

3. ISnagrinéti veiklos branduolinés energetikos srityje rasiy, kurioms reikalingos
licencijos, nustatymo problematika.

4. ISanalizuoti institucijy, dalyvaujanc¢iy priimant sprendima dél licencijos iSdavimo,
kompetencijos riby nustatymo problemas.

5. [Istirti, ar licencijavimo branduolinés energetikos srityje procediry administracinis
teisinis reguliavimas yra veiksmingas pareisSkéjo licencijai gauti teisiy uztikrinimo pozitriu.

6. ISnagrinéti poveikio priemoniy, taikomu uz licencijos branduolinés energetikos
srityje  galiojimo salygy nesilaikyma, sistemos administracinio teisinio reguliavimo
problematika.

Hipotezé. Dabartinio licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo branduolinés
energetikos srityje problemos lemia nepakankama licencijavimo branduolinés energetikos srityje

veiksmingumo lygj.



Tyrimo mokslinis naujumas ir praktiné reikSmé. Liectuvoje teisiniu aspektu
analizuotos tik bendrosios energetikos teisinio reguliavimo problemos6. Licencijavimo
branduolinés energetikos srityje problemos trumpai paminétos Licencijuojamy veiklos riiSiy
sisteminés analizés studijoje, atliktoje 2005 metais’, tadiau visapusiskai licencijavimo
branduolinés energetikos srityje teisinis reguliavimas Lietuvos teisés mokslininky néra
analizuotas. ISsami licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo analiz¢ bei veiksmingumo
vertinimas padéty tobulinti dabartini administracini teisini reguliavima.

Tyrimo metodologija. Darbas buvo rengiamas remiantis teisés doktrinoje
suformuluotais metodologiniais pagrindais. Siy metody kompleksinis taikymas lémé tyrimo
i§samumo ir pagristumo lygi.

Dokumenty analizés metodas taikytas tyrimo metu nagringjant galiojancius Lietuvos
bei kity branduolinés energetikos valstybiy teisés aktus, tarptautinius teisés aktus,
reguliuojancius licencijavimo branduolinés energetikos srityje, tarptautiniu organizaciju
privalomus bei rekomendacinius dokumentus.

Lyginamasis metodas naudotas analizuojant branduolinés energetikos valstybiy teisés
aktus siekiant iSsiaiskinti kity branduolinés energetikos valstybiu licencijavimo branduolinéje
energetikoje reguliavimo problemas bei tarptautiniy principy perkélimo i nacionalinius teis€s
aktus praktika. Palyginimui pasirinkti teisés aktai ty branduolinés energetikos valstybiy, kurios
savo ekonomine, teisine padétimi branduolinés energetikos srityje yra panaSios | Lietuva
(Bulgarija, Slovakija, Cekija, Vengrija) bei tuy, kurios turi ilgamete patirtj branduolinés
energetikos teisinio reguliavimo srityje, licencijavimo reguliavimas yra seniai galiojantis,
stabilus, vertintinas kaip pavyzdys pagal tarptautinius standartus (Suomija, Kanada, Jungtiné
Karalysté, Jungtinés Amerikos Valstijos). Tarptautiniy teisés akty bei kity branduolinés
energetikos valstybiu teisés akty, ju sistemos, taikymo ypatybiy, tarptautiniy principy
1gyvendinimo praktikos lyginamoji analiz€¢ naudojama jvertinti Lietuvos administracinio teisinio
licencijavimo branduolinés energetikos srityje reguliavimo veiksminguma.

Analitinis — kritinis metodas buvo naudojamas atskleidziant bei vertinant licencijavimo
branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio reguliavimo problemas, ieSkant galimy

Siy problemy sprendimo biuidy.

¢ Pavyzdziui, Urmonas A., Mil&iuviené S. Elektros rinkos teisinis reguliavimas. Jurisprudencija. 2003. 42(34), P.
90-100.

7 Licencijuojamy veiklos riiSiy sisteminés analizés studija: iSanalizuoti veiklos licencijavima reglamentuojancius
teisés aktus, parengti iSvadas dél ju atitikimo Civilini kodeksa ir susisteminti informacija apie licencijuojamas
veiklos rtsis, licencijy risis, licencijas iSduodancias institucijas ir ju jgaliojimus, licencijuy iSdavimo salygas.
Taikomasis mokslinis tyrimo darbas. Studija parengé¢ Advokaty profesiné bendrija ,Jurevicius, Balcitinas ir
Bartkus®. 2005.



Metaanalizés metodas taikomas nagrin¢jant tyrimo objekta teisés teorijos,
administracinés teisés, tarptautiniy branduolinés energetikos organizacijy reikalavimy ir
rekomendaciju pozitiriu.

Naudojant ekspertini metodq buvo siekiama nustatyti eksperty, dirbanc¢iy branduolinés
energetikos srityje, nuomong apie licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio
teisinio reguliavimo problemas. Eksperty apklausos rezultatai darbe naudojami paraleliai
vertinant licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio reguliavimo
veiksminguma, eksperty pateikta informacija apie praktines problemas panaudota nurodant
galimus problemy sprendimo biidus ir teikiant pasitilymus.

Darbe vartojamos savokos. Branduolinés energijos objektas — atominé elektriné,
branduolinis reaktorius, branduoliniy medziagy ir radioaktyviyju atlieky saugykla, ju perdirbimo
objektas (Branduolinés energijos istatymo® 2 str. 6 d.).

Branduolinés energetikos valstybémis placiaja prasme gali biiti laikomos:

1. Valstybes, kuriose Siuo metu eksploatuojami branduolinés energetikos objektai;

2. Valstybes, kuriose statomi branduolinés energetikos objektai;

3. Valstybes, kuriose branduolinés energetikos objekty eksploatacija nutraukta.

I branduolinés energetikos valstybiy savoka nejeina valstybés, kuriose yra tik
moksliniai reaktoriai, bei branduolinés valstybés, tai yra valstybés, turin¢ios branduolini ginklaf.

Eksploatuojancioji organizacija — tkio subjektas, turintis licencija bei materialiniy ir
finansiniy iStekliuy eksploatuoti branduolinés energetikos objekta, atsakingas uz jo saugos biikle
(Branduolinés energijos istatymo 2 str. 8 d.).

Reguliuojancioji institucija (angl. regulatory body) — 1. Institucija ar institucijos,
kurioms yra suteikti teisiniai jgaliojimai kontroliuoti bet kuri panaudoto kuro ar radioaktyviyju
atliecky tvarkymo saugos aspekta, iskaitant licenciju iSdavima (Jungtinés panaudoto kuro
tvarkymo saugos ir radioaktyviyju atlieky tvarkymo saugos konvencijos 2 str.). 2. Institucija ar
institucijos, turinios teisinius jgaliojimus suteikti licencijas ir kontroliuoti branduoliniy
irenginiy aiksStelés parinkima, projektavima, statyba, paruo$ima veikimui, veikima ir veikimo
nutraukima (Branduolinio saugumo konvencijos'® 2 str.). Magistriniame darbe savoka
,reguliuojancioji institucija® vartojama institucijos, turincios teisinius jgaliojimus vykdyti
valstybing branduolinés saugos ir radiacinés apsaugos priezilira, prasme.

Teisés suteikimo patvirtinimas (angl. authorization) — bendroji savoka, apibrézianti
1Sankstinj patvirtinimg sutikimo, leidimo verstis tam tikra veikla ar atlikti tam tikrus veiksmus,

kitaip tariant, legitimacini procesa. C. Stoiber, aiSkindamas vieng i§ branduolinés energetikos

¥ Lietuvos Respublikos branduolinés energijos {statymas // Valstybés Zinios. 1996. Nr. 119-2771.
? World Nuclear association // http://www.world-nuclear.org/info/inf102.html; prisijungimo laikas: 2008-09-30.
1% Branduolinio saugumo konvencija // Valstybés Zinios. 1996. Nr. 17-439.



teisés principy — leidimy principa — pabrézia, jog skirtingi terminai gali buiti vartojami siekiant
apibrezti iSankstinio leidimo procediira branduolinéje energetikoje — autorizacija, licencijavimas,
leidimas, sertifikavimas, patvirtinimas''. DaZniausiai skirtinguose veiklos etapuose reikalingi
skirtingos rusies teisés verstis veikla branduolinés energetikos srityje patvirtinimai, kurie visi
kartu sudaro bendra teisés suteikimo verstis veikla branduolinés energetikos srityje sistema.

Darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, trys pagrindinés dalys bei iSvados ir
pasitlymai.

Pirmojoje darbo dalyje pateikiama licencijavimo branduolin¢je energetikoje raidos
Lietuvoje ir pasaulyje apzvalga, atskleidziama licencijavimo branduolinés energetikos srityje
samprata, siekiama nustatyti licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio
teisinio reguliavimo vieta Lietuvos teisinio reguliavimo sistemoje, apzvelgiama licencijavimo
branduolin¢je energetikoje administracinio teisinio reguliavimo subjekty sistema.

Antrojoje dalyje apzvelgiama licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo
branduolinés energetikos srityje veiksmingumo samprata, santykis su licencijavimo
administracinio teisinio reguliavimo problemy nustatymu, licencijavimo administracinio teisinio
reguliavimo branduolinés energetikos srityje veiksmingumo rodikliai.

Treciojoje darbo dalyje, analizuojant tarptautini, Lietuvos bei kity branduolinés
energetikos valstybiy administracini teisini licencijavimo branduolinés energetikos srityje
reguliavima, atskleidZziamos konkrecios pagrindinés licencijavimo administracinio teisinio

reguliavimo branduolinés energetikos srityje problemos.

1 Stoiber C., Baer A., Pelzer N., Tonhauser W. Handbook of nuclear law. Vienna: International Atomic Agency.
2003. P. 8.



I. LICENCIJAVIMO ADMINISTRACINIS TEISINIS REGULIAVIMAS
BRANDUOLINES ENERGETIKOS SRITYJE: PAGRINDINIAI TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1. Branduolinés energetikos teisinio reguliavimo raida pasaulyje ir Lietuvoje

Branduoliné energetika $iuo metu yra viena svarbiausiy pramonés Sakuy pasaulyje.
Mazé¢jant iSkastinio kuro iStekliams, daugeliui nuo naftos ir duju importo priklausanciy valstybiy
branduolinés energetikos pramonés plétojimas yra bidas uZztikrinti ekonominj stabiluma
(elektros energijos tiekimo uztikrinimas) ir nepriklausomybg. Branduolinés energijos naudojimas
energijos gamybai aktualus ir sprendziant Siuolaikines aplinkosaugos problemas. Visame
pasaulyje yra keliasdeSimt branduolinés energetikos valstybiy, veikia 439 energija gaminantys
reaktoriai, pagaminantys apie 16 procenty visos pasaulyje pagaminamos energijos. Siuo metu yra
statomi 36 reaktoriai'?.

Branduolinés energetikos administracinio teisinio reguliavimo raida yra itin glaudziai
susijusi su ekonominiais bei socialiniais pokyciais pasaulyje. Jungtinés Karalystés mokslininkas
Peter D. Kameron iSskiria tokius tris pagrindinius branduolinés energetikos reguliavimo etapus
pasaulyje, kurie kartu atskleidzia ir svarbiausius ekonominius, socialinius bei politinius
veiksnius, susijusius su teisiniu reguliavimu branduolinés energetikos srityje:

1. Teisé ir branduolinés energijos propagavimas;

2. Teisé kaip branduolinés energijos apribojimo priemong;

3. Dabartiné branduolinés energetikos teisé'”.

Pirmasis etapas prasidéjo ankstyvais 1950 metais, kai valstybinio valdymo institucijos
Jungtinése Amerikos Valstijose ir Europoje suvoké branduolinio dalijimosi kaip energijos
Saltinio potenciala. Nors branduoliné energija pirmiausiai buvo panaudota karo pramongje,
tatiau §iuo laikotarpiu ji buvo jvertinta kaip galinti veikti taikiems tikslams. Sis poziiiris buvo
pagrindas Europos atominés energijos bendrijos (EURATOM), vienos i§ dabartinés Europos
Sajungos bei tokiy organizaciju kaip Tarptautiné atominés energijos agentiira (toliau —
TATENA) Vienoje bei Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
Atominés energijos agentiira yra (AEA) Paryziuje pirmtaky, ikiirimui'®. Europos atominés

energijos bendrijos steigimo sutarties preambuléje teigiama: ,,Bendrijos uzdavinys bus prisidéti

"2 JTAEA Power reactor information system // http://www.iaea.org/programmes/a2/index.html; prisijungimo laikas:
2008-09-30.

'3 Cameron P. D. The Revival of Nuclear Power: an Analysis of the Legal Implications // Journal of Enviromental
Law, 2007, vol. 19, no. 1, P. 72. // http://jel.oxfordjournals.org/cgi/content/full/19/1/71; prisijungimo laikas 2008-
06-29.

“Idem. P. 73.

10



prie kylan¢io gyvenimo lygio Salyse narése ir prie santykiy su kitomis valstybémis vystymo
sukuriant salygas, reikalingas spar¢iam branduolinés energijos pramonés ikiirimui ir augimui'>*.
Ankstyvuoju branduolinés energetikos pramonés vystymosi laikotarpiu teisinio reguliavimo
tikslas buvo propaguoti $ia nauja pramonés $aka. Siuo laikotarpiu tik nedidelé privataus kapitalo
dalis buvo investuota | branduolinés energijos sektoriy, taciau naftos krizé septintajame
deSimtmetyje priverté¢ valstybes, daugiausiai priklausomas nuo energijos importo, inicijuoti
branduolinés energijos objekty statybos programas. Pirmoji tokiy valstybiy buvo Pranciizija.
Astuntajame deSimtmetyje visame pasaulyje jau veiké daugiau nei 400 branduolinés energijos
objekty, pagaminanéiy daugiau nei 16 procenty pasaulio elektros energijos'®. Pazymétina, kad
ankstyvuoju laikotarpiu didel¢ branduoling sauga reguliuojanciyjy institucijy darbo dali sudaré
branduolinés energetikos propagavimas, skatinimas investuoti | §ig pramonés sritj.

Augimo bei teigiamo pozitirio 1 branduoling energija periodas staiga baigési 1986
metais po avarijos Cernobilio atominéje elektringje Ukrainoje. Nors sukélé nedidelj radiacijos
pavojuy, panaSig reakcija Jungtinése Amerikos Valstijose sukélé ir situacija dar paaStrino
incidentas Three Mile Island atominéje elektrinéje Pensilvanijos valstijoje. Siuo laikotarpiu
Svedijoje bei Italijoje vykusiy referendumy metu buvo balsuota uZz vykstanéiy branduolinés
energijos objektu statyby sustabdyma bei objektuy iSmontavima. Po Siy jvykiy, esant gausiems
naftos ir anglies iStekliams bei maZoms energijos kainoms, branduoliné energija atrodé
pakankamai brangus, pavojingas ir dél to nepatrauklus alternatyvus energijos 3altinis. Sie jvykiai
buvo pagrindas priimti atitinamus veikla branduolinés energetikos srityje ribojancius teisé€s
aktus. Skubiai buvo priimtos dvi tarptautinés sutartys, susijusios su praneSimu apie branduoling
avarija ar incidenta bei pagalbos teikimu, — 1986 m. Konvencija dél ankstyvo praneSimo apie
branduoling avarija bei Konvencija dél pagalbos ivykus branduolinei avarijai arba kilus
radiologiniam pavojui'’. 1994 metais buvo priimta 1996 metais isigaliojusi Branduolinio
saugumo konvencija'®, kuria sickiama uZtikrinti auks$ta saugos lygi stiprinant nacionalines
priemones bei tarptautini bendradarbiavima. Konvencijoje nustatomi pagrindiniai standartai,
gairés branduolinés energijos objekty aikSteléms, konstrukcijai, statybai bei eksploatavimui,
zmogiskiesiems bei finansiniams iStekliams, saugos jvertinimui bei patikrinimui, kokybés

uztikrinimui, avarinei parengéiai. Sioje konvencijoje pirma karta tarptautiniu lygiu jtvirtinti

> Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis //  http:/eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/

12006A/12006A.htm; prisijungimo laikas: 2008-10-25.

' Cameron P. D. The Revival of Nuclear Power: an Analysis of the Legal Implications // Journal of Enviromental
Law, 2007, vol. 19, no. 1, P. 72. // http://jel.oxfordjournals.org/cgi/content/full/19/1/71; prisijungimo laikas 2008-
06-29.

"7 Idem. P. 74-75.

'8 Lietuvos Respublikos Seimas Branduolinio saugumo konvencija ratifikavo 1995 m. spalio 17 d. nutarimu Nr.I-
1063, isigaliojusiu nuo 1996 m. spalio 24 d.
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licencijavimo branduolinés energetikos srityje pagrindai — vadovaujantis Branduolinio saugumo
konvencijos 7 straipsniu reikalaujama, jog valstybés teisés aktuose biity numatyta:

1. Taikomy valstybiniy saugumo taisykliy ir reikalavimy sistema;

2. Branduoliniu irenginiy licencijavimo sistema bei branduolinio jrenginio veikimo
uzdraudimas neturint licencijos;

3. Kontrolés sistema ir branduoliniy irenginiy ivertinimas, uZztikrinantys taikomuy
nuostaty atitikima bei licencijy terminy laikymasi;

4. Taikomu nuostaty sustiprinimas bei licenciju terminy patikrinimas, iskaitant
suspendavima, pakeitima ar atSaukima.

Sunku nurodyti viena ivyki ar konkrety teisés akta, kuris atriboty paskutiniji —
dabartinés branduolinés energetikos teisés — etapa. Branduolinés energijos technologiju
vystamasis paSalino Zymia saugos rizika, sumazéjo statybos kainos, taciau branduoling
energetika reguliuojantys teisés aktai daugiausiai skiriami branduolinei saugai uztikrinti, nauju
technologiju plétrai skatinti. Dabartiné ekonominé situacija lemia, jog teisinis reguliavimas turi
nepriestarauti konkurencijos principams, nes nauji branduolinés energetikos objektai statomi ir
eksploatuojami priva¢iy investuotojy'’.

Itin svarbi branduolinés energetikos teisinio reguliavimo dalis yra tarptautiniai
standartai. Bendrieji standartai bei geriausia vystymosi praktika tarptautiniu mastu yra nustatyta
jau apie 50 mety. Tarptautiniy organizaciju rekomendacijos ir tarptautinés sutartys padéjo
1Svystyti principus, kuriy laikosi Siy susitarimy Salys narés. Svarbiausi tarptautiniai geraja
praktika paremti branduolinés energetikos principai iSdéstyti Tarptautinés atominés energijos
agentiiros (TATENA) dokumentuose. Branduolinés energijos istatymo 4 str. 3 d. deklaruojama,
jog Saugos garantijos branduolingje energetikoje grindziamos Lietuvos Respublikos istatymuy,
poistatyminiy akty ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy reikalavimais, taip pat
TATENA, kity tarptautiniy organizaciju ar institucijy rekomendacijomis.

Vienintel¢ atominé elektriné Lietuvos teritorijoje — Ignalinos atominé elektriné — buvo
Sajungos (TSRS) teisés aktus. ISirus TSRS, nuo 1991 m. spalio 1 d. Ignalinos atomin¢ elektriné
oficialiai perduota Lietuvos Respublikos nuosavybén. 1991 m. spalio 31 d. buvo ikurta
nepriklausomos Lietuvos branduoling sauga reguliuojancioji institucija — Valstybiné atominés

energetikos saugos inspekcija (toliau — VATESI), kuri turéjo parengti teisés aktus, susijusius su

! Cameron P. D. The Revival of Nuclear Power: an Analysis of the Legal Implications // Journal of Enviromental
Law, 2007, vol. 19, no. 1, P. 77. // http://jel.oxfordjournals.org/cgi/content/full/19/1/71; prisijungimo laikas 2008-
06-29.
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branduoline sauga®’. 1993 metais tapo Lietuva Tarptautinés atominés energijos agentiiros
(TATENA) nare. 1996 m. buvo priimtas pagrindinis licencijavima branduolinés energetikos
srityje reguliuojantis teisés aktas Lietuvoje — Branduolinés energijos istatymas. VATESI 1997 m.
priémé Licencijos eksploatuoti Ignalinos atominés elektrinés energobloka iSdavimo nuostatus,
kuriuose buvo nustatytos eksploatavimo licencijos Ignalinos atominei elektrinei iSdavimo
taisyklés. 1998 m. isigaliojo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél Veiklos
branduolinéje energetikoje licencijavimo nuostaty patvirtinimo* (toliau — Veiklos branduolinéje
energetikoje licencijavimo nuostatai)®', kuris reguliuoja licencijavima branduolinés energetikos
srityje, Siuo metu yra rengiama Sio teisés akto nauja redakcija. 1999 m. priimtas Radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo istatymas, kuriame reguliuojamas radioaktyviyjuy atlicky tvarkymo veiklos

licencijavimas.

1.2. Licencijavimas branduolinés energetikos srityje

Zodynuose pateikiamos $ios licencijos bendrosios savokos: 1) tam tikras leidimas ka
daryti pagal sutartj’’; 2) lot. licentia — leidimas, teisés suteikimas®; 3) leidimas, jgaliojimas,
naudojimo teis¢**. Apibendrinus licencija gali bati apibiidinama ir kaip dokumentas, kuriuo
iforminamas administracinis sprendimas, ir kaip tokiu dokumentu jtvirtinama licenciato teis¢
veikti tam tikroje srityje.

Licencijavima bendriausia prasme galima apibrézti kaip oficialaus patvirtinimo
procediira, susijusia su juridinio asmens teise vykdyti tam tikra tiking komercing Veikla(25 .
Administracinéje teis¢je licencijavimas gali biiti suvokiamas dvejopai: kaip procedira, procesas,
administracinio akto priémimo procesas, arba kaip administracinis teisinis rezimas.
Licencijavimas kaip administracinis teisinis rezimas priskiriamas prie administraciniy teisiniy
legitimiy rezimy rusies — legalizuojamyjy rezimy. Taciau, kaip teigia A. B. Bagandov,
licencijavimo rezimas ypatingas tuo, kad ,,jo esmé yra ne poreikis iSsamesnio reguliavimo tam

tikry santykiy srityje, o universalaus ir efektyvaus veikimo mechanizmo neapibréztam santykiy

2% Nuclear safety report. Implementation of the obligations of the convention on Nuclear safety in Lithuania the first
Lithuanian report in accordance with article 5 of the convention. 1998. P. 77-78. //
http://www.vatesi.lt/fileadmin/documents/leidiniai/en/first-report.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-25.

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Veiklos branduolingje energetikoje licencijavimo nuostaty
patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 1998. Nr. 12-274.

** Dabartinés lietuviu kalbos Zodynas. Interneto versija // http://www.autoinfa.lt/webdic/; prisijungimo laikas: 2008-
05-31.

* Internetinis tarptautiniy ZodZiy zodynas // http://www.zodziai.lt/; prisijungimo laikas: 2008-05-31.

#* Lietuviy kalbos Zodynas. Interneto versija // http://www .lkz.It/startas.htm; prisijungimo laikas: 2008-05-31.

» Licencijuojamy veiklos rii$iy sisteminés analizés studija: iSanalizuoti veiklos licencijavima reglamentuojancius
teisés aktus, parengti iSvadas dél ju atitikimo Civilini kodeksa ir susisteminti informacija apie licencijuojamas
veiklos rtsis, licencijy rasis, licencijas iSduodancias institucijas ir ju jgaliojimus, licencijuy iSdavimo salygas.
Taikomasis mokslinis tyrimo darbas. Studija parengé¢ Advokaty profesiné bendrija ,JureviCius, Balcitinas ir
Bartkus®. 2005.
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ratui nustatymas“*°

. ,,Licencija daZniausiai apibréziama kaip vykdomosios valdzios atlickamas
teisés suteikimas subjektui vykdyti konkretaus tipo veikla arba atlikti tam tikrus veiksmus,
susijes su iSankstine ir paskesne licencijuojancios institucijos kontrole, specialiy licencijavimo
reikalavimy ir salygy prieziira“?’. Licencijavimas proceso prasme apibréziamas kaip
kompetentingy institucijy veikla iSduodant licencijas ir VieSojo administravimo jstatyme
priskiriamas prie administraciniy paslaugy. Vadovaujantis Veiklos branduolingje energetikoje
licencijavimo nuostaty 5 punktu, licencijavimo veikla yra neatskiriama branduolinés energetikos
objekty saugos valstybinio reguliavimo ir prieziiiros dalis.

Licencijavimas branduolinés energetikos teis¢je yra viena i$ teisés suteikimo verstis
veikla branduolinés energetikos srityje patvirtinimo formy. Be licencijavimo gali buti
i§skiriamos tokios teiseés suteikimo patvirtinimo formos kaip praneSimas, registracija,
sertifikavimas, leidimai, patvirtinimai, pripazinimas ir pan. Tokiy formy pavadinimas gali skirtis
vairiose branduolinés energetikos valstybése priklausomai nuo nacionalinio teisinio reguliavimo
tradicijy, taCiau paZymétina, jog daugumoje branduolinés energetikos valstybiy branduolinés
energetikos saugos teises akty teisés verstis veikla branduolinés energetikos srityje patvirtinimui
apibrézti vartojamos licencijavimo bei leidimy iSdavimo savokos. Tam tikros teisés suteikimo
patvirtinimo formos pasirinkima branduolinés energetikos reguliavime lemia reikalingos
kontrolés lygis, susijgs su veiklos galimo sukelti pavojaus branduolinei saugai dydziu bei
pobudziu®®.

Branduolinéje energetikoje licencija apibréziama kaip ,,bet kokia reguliuojanciosios
institucijos teisés suteikimo patvirtinimo forma, suteikianti pareiSkéjui teis¢ parinkti aikstelg,
projektuoti, statyti, paleisti, eksploatuoti branduolinés energetikos objekta ar atlikti kitus
veiksmus, susijusius su branduolinés energetikos objektais™*. Licencijavimas, kuris tradiciskai
Lietuvos teisés doktrinoje laikomas viena griez¢iausiu legalizuojamuju priemoniy, pasirinktas
kaip pagrindiné teisés uzsiimti veikla branduolinéje energetikoje patvirtinimo forma. Remiantis
Branduolinés energijos istatymo 2 straipsnio 23 dalimi, licencija — tai valstybés valdymo
institucijos iSduotas oficialus dokumentas, suteikiantis teis¢ verstis tam tikra veikla branduolinés
energetikos srityje laikantis nustatyty salygu bei reikalavimy. Veiklos branduolingje energetikoje
licencijavimo nuostaty 5 punkte licencijavimo procediira apibréziama kaip paraiskos gauti

licencija pateikimas ir perzitira (analize¢), sprendimo dél licencijos iSdavimo priémimas, o

*% Barauzos A. B. JlunensuonHoe npaso P®. VueGuuk. M3marensctso Dxemo. 2004, P. 71.

*7 Tam xe. P. 79.

2 Legal and Governmental Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Waste and Transport Safety Safety
Requirements. International Atomic Energy Agency. Safety Standards Series No. GS-R-1, 2000. P. 12. //
http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1093_scr.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-30.

» Regulatory control of nuclear power palnts Part A (Textbook). International atomic energy agency. Vienna. 2002.
P.70.
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teigiamo sprendimo atveju — licencijos iSdavimas ir licencijos galiojimo salygu vykdymo
priezilira, o 14 punkte nustatoma, jog licencijavimas ir su juo susijusi veikla — tai nenutriikstamas
procesas, susidedantis i§ stadijy, kuriy metu jvertinamas pareiSkéjo pasirengimas vykdyti
licencijuojama veikla, saugos uztikrinimo lygis, personalo kvalifikacija ir kiti svarbis
branduolinés saugos uztikrinimo aspektai. Pazymétina, jog Lietuvoje licencijavimas neapima
viso teisés verstis veikla branduolinéje energetikoje suteikimo patvirtinimo, kuris, priklausomai
nuo konkrecios veiklos pobiidzio, gali biiti sudarytas tiek i§ vienos teisinés priemoneés, tokios
kaip leidimas, tiek viso teisniy priemoniy komplekso pradedant nuo Vyriausybés sprendimo dél
atominés elektrinés ir branduolinio reaktoriaus projektavimo arba po Ukio ministerijos teikimu
priimto Vyriausybés sprendimo projektuoti kitus branduolinés energetikos objektus ir baigiant
licencija eksploatacijai nutraukti.

Licencijos yra reikalingos veiklai, kuri yra itin svarbi valstybei (susijusi su didesniu
pavojumi zmogaus gyvybei, sveikatai, aplinkai) ir kuri nekontroliuojama arba netinkamai
kontroliuojama gali sukelti sunkiy neigiamuy socialiniy, ekonominiy, ekologiniy ir kity
pasekmiy’’. Branduoliné energija — branduoliné technologija, kuri naudoja kontroliuojama
branduoliniy medziagy (plutonis, uranas (natiiralus, prisodrintas urano 235 arba urano 233
izotopy ir nusodrintas) ir toris, esantys metalo lydinio, cheminio junginio ar koncentrato pavidalo
arba kity medziagy miSinyje) branduoliy dalijimasi iSlaisvinti energijai, naudojamai Sildymui ir
elektros generavimui’'. Naudojant branduoling energija, susiduriama su jonizuojan&iosios
spinduliuotés poveikio pavojumi, todél veikla branduolingje energetikoje laikytina susijusia su
didesniu pavojumi Zzmogui bei aplinkai ir reikalingas tokios veiklos licencijavimas kaip viena 1§
priemoniy uztikrinti sauga.

Licencijavimo branduolinés energetikos srityje objektu laikytina veikla branduolin¢je
energetikoje, taCiau pazymétina, jog tokios veiklos apibrézimas Lietuvos teisés aktuose
nepateikiamas. Veiklos branduolinéje energetikoje licencijavimo nuostaty, | kuriuos nukreipia
Branduolinés energijos istatymo 28 str. 1 d., 3 punktas suponuoja, jog biitent Siame teisés akte
iSvardyta veikla laikytina veikla branduolingje energetikoje — Sie nuostatai reglamentuoja tikio
subjekty veiklos, susijusios su Lietuvos Respublikos branduoline energetika, licencijavima.
Nuostaty 8 p. nurodoma, jog iSduodamos dvejopos licencijos veiklai branduolinéje energetikoje
— pirmojo tipo (teikti paslaugas ir gaminti gaminius branduolinés energetikos objektams) ir
antrojo tipo (statyti, rekonstruoti, eksploatuoti konkrety branduolinés energetikos objekta ar

nutraukti branduolinés energetikos objekto eksploatavima). Nors Licencijavimo nuostatai néra

3% Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A., Gylys A., Kalesnykas R., Pranevi¢iené¢ B., Rusinas E.,
Sedbaras S., Urmonas A., Zilinskas D. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas. 2005. P. 216.

3! Wikipedia internetinis Zodynas // http://en.wikipedia.org/wiki/Nuclear power by country; prisijungimo laikas:
2008-09-30.
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atitinkamai pakeisti, nuo 2004 m. yra iSduodamos tik antrojo tipo licencijos>. Veiklos
branduolin¢je energetikoje licencijavimo nuostaty 10 p. iSvardijamos i§ Branduolinés energijos
istatymo 25 str. perkeltos veiklos riisys, kurioms privalomas licencijavimas — projektuoti, statyti
ir rekonstruoti branduolinés energetikos objektus ar branduolinius jrenginius, projektuoti saugos
ir saugai svarbias sistemas, projektuoti bei gaminti saugos ir saugai svarbius jrengimus,
eksploatuoti branduolinés energetikos objektus ir remontuoti jy saugos ir saugai svarbias
sistemas, vertinti sauga ir vykdyti kitokia veikla, kuri gali turéti jtakos saugiam branduolinés
energetikos objektu eksploatavimui, nutraukti branduolinés energetikos objekto eksploatavima,
saugoti ir laidoti branduolines ir radioaktyvigsias medziagas bei ju atliekas, isigyti, turéti ir
transportuoti branduolines medziagas.

Sistemiskai vertinant Veiklos branduolinéje energetikoje licencijavimo nuostaty teisés
normas bei logiSkai sujungus Branduolinés energijos istatymo 2 str. 3 d. bei Energetikos
istatymo 2 str. 2 d. pateikiamas branduolinés energetikos ir energetikos veiklos savokas, veikla
branduolinés energetikoje Lietuvoje apibréztina kaip ekonominé veikla, kuri apima elektros
energijos bei Silumos gamyba panaudojant branduoling energija, kita branduolinés energetikos
objekty eksploatavimo veikla, branduolinés energijos istekliy transportavima, o atsizvelgiant
specifinius, lyginant su kitais energijos gavybos objektais, branduolinés energetikos objekto
gyvavimo etapus, ir radioaktyviyjy atlieky tvarkyma (2 priedas). Atitinkamai pagal Siuos
svarbiausius branduolinés energetikos objekto gyvavimo etapus Lietuvoje nustatomos licencijos
veiklai branduolinés energetikos srityje.

Veiklos branduolinés energetikos srityje licencijavimu laikomas tik tas licencijavimas,
kuris iSimtinai yra susijgs su branduoline sauga bei radiacine apsauga nuo jonizuojanciosios
spinduliuotés pavojaus branduolinés energetikos objektuose. Tokia iSvada galima daryti
atsizvelgiant i tai, jog licencijavimas branduolinéje energetikoje iSskiriamas i$ kity bendryjy tam
tikros srities tkinés veiklos legalizavima reguliuojanciy istatymu reguliavimo srities, pavyzdziui,
statybos — Statybos istatymo 14 str. 2d., 15 str. 2d.%, atlieky tvarkymo — Atlieky tvarkymo
istatymo 1 str. 2 d.**, licencijavimui branduolinés energetikos srityje netaikomi ir Ukinés
komercinés veiklos licencijavimo metodiniy nurodymai (3.1. p.). Atitinkamai darbe

neanalizuojamas tiesiogiai su apsauga nuo jonizuojanciosios spinduliuotés pavojaus nesusijes

2 Atominé energetika Lietuvoje: branduoliné sauga. Veiklos ataskaita 2004. Vilnius. 2005. P. 23. //
http://www.vatesi.lt/fileadmin/documents/Ataskaitos/atask-2004.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-05.

3 Teisé projektuoti, statyti bei rekonstruoti branduolinés energetikos objektus suteikiama Branduolinés energijos
istatymo nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos statybos istatymas // Valstybés zinios. 1996. Nr. 32-788.

34 [statymas nereglamentuoja iSmetimy i ora, nuoteky { vandenj, netinkamy naudoti sprogmeny ir radioaktyviyju
atlieky tvarkymo, taip pat kritusiy gyvuliy ir zemés tkio atlieky (natiiraliy, nepavojingu, naudojamy zZemés tkyje
medziagy) tvarkymo. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymas // Valstybés zinios. 1998. Nr. 61-1726.
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tkinés veiklos legalizavimas. Taip pat darbe néra analizuojamas specifinis su branduoline
energetika susijgs licencijavimas pagal Strateginiy prekiy kontrolés {statyma.

Analizuojant licencijavima branduolinés energetikos srityje kaip procesa, pabréztinas jo
kompleksiskumas — licencijavima branduolinés energetikos srityje sudaro atskiros stadijos, o
licencija yra galutinis paraiSkos perziiiros ir jvertinimo rezultatas, kuriame suformuluotos
reguliuojanciosios institucijos iSvados bei sprendimas dél oficialaus igaliojimy suteikimo
pareiskéjui veikti tiek teisés akty, tiek licencijos galiojimo salygy nustatytose ribose™.
Kiekvienos licencijos suteikimas — tai formaliai atskiras teisinis procesas, turintis savo
pozymius®®. UZsienio teisés mokslininkai laikosi nuomonés, jog licencijavimo proceso dalijimas
1 etapus yra viena i§ licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumo
prielaidy’’. Tinkamas procediiry nustatymas yra pagrindas ir branduolinés saugos uztikrinimui, ir
pareiskeéjo licencijai gauti arba licenciato teisiy uztikrinimui (galimybé planuoti veikla bei
finansinius iSteklius atsizvelgiant i atskiry licencijavimo stadiju terminus).

Veiklos branduolingje energetikoje licencijavimo nuostaty 15 p. iSskiriamos S§ios
licencijavimo stadijos:

1. ParaiSkos pateikimas:

2. Paraiskos dokumenty nagrinéjimas;

3. Pareiskéjo inspektavimas;

4. Sprendimo d¢l licencijos i§davimo priémimas;

5. Licencijos iSdavimas;

6. Licencijuotos veiklos inspektavimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 m. sausio 27 d. nutarimo Nr. 103 ,,Dé¢l veiklos branduolinéje energetikoje licencijavimo
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo® projekto™® 20 p. vietoje licencijuotos veiklos inspektavimo
stadijos i§skiriamos licencijuotos veiklos priezidiros ir licencijos panaikinimo stadijos. Sie
licencijavimo etapai sudaro licencijavimo branduolinéje energetikoje turini. Teisés aktuose
nustatyta etapy formuluoté néra tiksli, nes néra aiskiai iSskiriama, kurie etapai yra pagrindiniai,
kurie biitini, o kurie yra fakultatyviis. ISanalizavus §iuo metu galiojancius licencijavima

reguliuojancius teisés aktus bei siiiloma Veiklos branduolinéje energetikoje licencijavimo

3> Regulatory control of nuclear power plants Part A (Textbook). International atomic energy agency. Vienna. 2002.
P.70.

3% Bredimas A., Nuttall W. J. An international comparison of regulatory organizations and licensing procedures for
new nuclear power plants // Energy Policy, 2008, vol. 36, P. 1348. // http://www.elsevier.com/locate/enpol;
prisijungimo laikas: 2008-06-29.

*" Idem. P. 1352.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 27 d.
nutarimo Nr. 103 ,,Dél veiklos branduolinéje energetikoje licencijavimo nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* projektas
/1 http://www.vatesi.lt/fileadmin/documents/Teisine informacija/projektai/licencijavimo-nuostatai.doc; prisijungimo
laikas: 2008-10-25.
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nuostaty pakeitimo projekta, pagrindiniais (butinais ir atlickamais kiekvienos licencijos iSdavimo
metu nepriklausomai nuo licencijos rusies ar sprendimo d¢l licencijos i§davimo) licencijavimo
procediros etapais laikytini Sie:

1. Paraiskos pateikimas;

2. ParaiSkos nagrin¢jimas arba tikrinimas, ar pareiskéjas jrodé pasirengima atitikti
saugos reikalavimus (angl. submit a detailed demonstration of safety)”;

3. Sprendimo dé¢l licencijos iS§davimo priémimas.

Sie etapai skirstytini i smulkesnius etapus, o, priemus sprendima iSduoti licencija,
nurodytini tolesni (fakultatyviis pagrindiniy etapy atzvilgiu) etapai — licencijos galiojimo salygu
laikymosi priezitira bei licencijos galiojimo panaikinimas (4 priedas). Licencijavimo stadijos

apibrézia, apriboja licencijavimo branduolingje energetikoje procediros turini.

1.3. Licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo branduolinés energetikos srityje

vieta Lietuvos teisinio reguliavimo sistemoje

Reguliavimas Dabartiniame lietuviu kalbos Zodyne apibréziamas kaip tvarkymas,
nustatymas normalaus mechanizmo veikimo®. Teisés teorijoje teisinis reguliavimas
apibréziamas kaip ,tokia socialinio reguliavimo risis, arba forma, kai poveikis zmoniy elgesiui
yra daromas teisés normomis ir teisés principais. A. Vaisvila laiko atzvilgiu iSskiria dvi teisinio
reguliavimo stadijas: 1) teisés subjekty teisinés padéties pirminis nustatymas; 2) asmens
itraukimas { teisinius santykius siekiant paiam plésti ar siaurinti savo teises*'. Administracinis
teisinis reguliavimas suvoktinas kaip reguliavimo subjekto poveikis reguliavimo objektui
administracinémis teisinémis priemonémis — nustatant ir jgyvendinant teisés normas, pritaikant
teis€s principus, panaudojant kitas teisinio poveikio priemones. Pagrindiniai administracinio
teisinio reguliavimo mechanizmo elementai yra administracinés teisés normos, administracinés
teisés normy aiskinimo aktai, administracinés teisés principai, administraciniai teisiniai
santykiai, administracinés teisés normu taikymo aktai. Administracinio teisinio reguliavimo
mechanizmas skirtas teisiniams santykiams valstybinio valdymo srityje reguliuoti*.

Lietuvoje juridiniy asmeny veiklos licencijavimo pagrindai yra itvirtinti Civiliniame

kodekse. Manytina, jog tokio reguliavimo priezastis yra tai, kad licencijavimo objektas yra tikiné

39 Stoiber C., Baer A., Pelzer N., Tonhauser W. Handbook of nuclear law. Vienna: International Atomic Agency.
2003. P. 35.

0 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Interneto versija // http://www.autoinfa.lt/webdic/; prisijungimo laikas: 2008-
10-29.

' Vaigvila A.Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P.197.

2 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A., Gylys A., Kalesnykas R., Pranevi¢iené¢ B., Rusinas E.,
Sedbaras S., Urmonas A., Zilinskas D. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas. 2005. P. 172.
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komerciné veikla, kuri grindziama laisve ir iniciatyva, ta¢iau Lietuvos Respublikos Konstitucijos
46 str. jtvirtintas principas, jog ,,valstybé reguliuoja tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai
tautos gerovei®, kuris leidzia veikti (kreipti, riboti, reguliuoti) tikinés veiklos igyvendinima taip,
kad jis ne tik buty naudingas visai visuomenei, taciau ir nekenkty, taigi $is principas suponuoja
valstybés institucijy veiklos bei imperatyvaus metodo pasitelkimo tkinés veiklos reguliavimui
galimybg. Tokie tikinés komercinés veiklos suvarzymai pateisintini tik tokiu atveju, jei jrodoma,
kad licencijavimas yra tinkama, proporcinga priemon¢ konkreciam pateisinamam tikslui pasiekti.
Vie$ojo administravimo istatyme vieSojo administravimo subjekto veiksmai iSduodant asmenims
leidimus (licencijas) priskiriami prie administraciniy paslaugy. Atsizvelgiant { administracinés
teisés teorijoje iSskiriamus administracinés teisés normy ypatumus (,,taikomos ypatingoje —
valstybinio valdymo srityje, jose suformuluotos juridiskai biitinos elgesio taisyklés, adresuotos
Ivairiems subjektams, bet svarbiausia — valdymo institucijoms, normy nurodymai yra

imperatyvaus pobiidzio**

) bei atsizvelgiant | uZsienio autoriy nuomong, jog tik analizuojant
licencijavima administracinés teisés aspektu jmanoma sistemiSkai teisiSkai iSanalizuoti
licencijavimo teisinius santykius reguliuojandias teisés normas*, galima teigti, jog
licencijavimas branduolinés energetikos srityje kaip ir kity tikinés komercinés veiklos sriciy
licencijavimas priskirtinas prie administracinio teisinio reguliavimo priemoniy.

Uzsienio mokslininky darbuose specialiy teisés normy sistema, kurios tikslas yra
regulivoti fiziniy ir juridiniy asmeny veikla, susijusia su branduoliy dalijimosi reakcijos
medziagomis, jonizuojancigja spinduliuote bei natiiralios radiacijos Saltiniais laikoma
branduolinés energetikos teise®. Siy teisés normy tikslas yra sukurti tokia veiklos, susijusios su
branduoline energija ir jonizuojanciaja spinduliuote, teisinio reguliavimo sistema, kuri buty
pakankama apsaugoti asmenis bei aplinka nuo Zalingo poveikio®. C. Stoiberis i3skiria $iuos
branduolinés energetikos teisés principus: saugos, saugumo, atsakomybés, leidimuy,
nenutrikstamos kontrolés, kompensacijos, nuolatinio vystymosi, isipareigojimy laikymosi,
nepriklausomumo, skaidrumo, tarptautinio bendradarbiavimo®’. TATENA iskiria Siuos

reikalavimus branduolinés saugos teisiniam reguliavimui: 1) nustatyti reikalavimus asmenuy,

visuomenes bei aplinkos apsaugai nuo branduolinés energetikos objekty keliamo radiacinio

* Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A., Gylys A., Kalesnykas R., Pranevi¢iené¢ B., Rusinas E.,
Sedbaras S., Urmonas A., Zilinskas D. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas. 2005. P. 175.

* Barauzos A. B. Jlunensuonsoe npaso P®. VueGuuk. M3garenscrso Dkemo. 2004, P. 14,

* Stoiber C., Baer A., Pelzer N., Tonhauser W. Handbook of nuclear law. Vienna: International Atomic Agency.
2003.P. 4.

% Stoiber C. Elements of National Law and Decommissioning. IAEA Regional Workshop on Legal and Regulatory
Aspects of Decommissioning of Research Reactors. Manila. 2006. P. 4. // http://www-
ns.iaea.org/downloads/rw/projects/r2d2/workshop1/lectures/Lectures%20batandjieva-stoiber-lund/decomm-and-
nuclear-law-elements.pdf ; prisijungimo laikas: 2008-11-07.

47 Stoiber C., Baer A., Pelzer N., Tonhauser W. Handbook of nuclear law. Vienna: International Atomic Agency.
2003. P. 5.
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pavojaus dabar bei ateityje; 2) nustatyti teisés verstis veikla suteikimo (pavyzdziui,
licencijavimo, registracijos, prane§imo) procedira®. Taigi branduolinés energetikos teis¢je
branduolinéje energetikoje licencijavimas yra vienas pagrindiniy branduolinés energetikos
teisinio reguliavimo bruozy.

Licencijavimo administracinis teisinis reguliavimas suvoktinas kaip teisiniy priemoniy
(teis€s normy, teisés principy, teisés taikymo akty) sistema, uztikrinanti normaly licencijavimo
branduolinés energetikos srityje veikima. Licencijavimo branduolinéje energetikoje teisés
normos kaip licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio reguliavimo
priemongés pagal teisés teorija gali buti skirstomos i dvi rii§is — materialigsias teisés normas ir
procesinés teis€s normas. Su licencijavimu branduolinés energetikos srityje susijusios
materialiosios teisés normos yra tos, kurios nustato, kokius reikalavimus turi atitikti pareiskéjas,
norintis gauti licencija, procesinés licencijavimo teisés normos skirtos reguliuoti licencijos
i8davimo procedira. Nemazai su licencijavimu branduolinés energetikos srityje susijusiy
materialiyjy teisés normy yra, teisés teorijos terminais apibréziant, techninio turinio teisés
normos, tai yra, tokios teisés normos, kurios skirtos reguliuoti branduolinés energetikos
Irenginiy, jrengimy, sistemy, branduolinés technologijos naudojima ir nustato techninis tokio
naudojimo parametrus. Dauguma galiojan¢iy techniniy normy teisés akty yra pritaikyti Ignalinos
atominés elektrinés technologijai (reaktoriui RBMK — 1500), dar vis galioja sankcionuotos
TSRS laikais galiojusios specifiniai techniniy teisés normy aktai, kuriy tekstas néra iSverstas {
lietuviy kalba. Kaip pazymima VATESI 2007 mety veiklos ataskaitoje, ,,galiojantys
branduolines saugos normatyviniai techniniai dokumentai labiau pritaikyti V] Ignalinos atominei
elektrinei®, todél numatoma ,,jvertinti juos ir parengti reikiamus pakeitimus®*“. Vadovaujantis
VATESI virSininko isakymu patvirtintais Branduoling sauga reglamentuojanciy teisés akty
klasifikavimo nuostatais®’, galima teigti, jog §iuo metu licencijavima branduolinés energetikos
srityje reguliuojanciy teisés akty sistema susideda 1§ keturiuy pakopu (1 paveikslélis).

Licencijavimo branduolinés energetikos srityje taikomi tiek uzsienio mokslininky
i§skiriami tarptautiniai branduolinés energetikos teisés, tiek bendrieji administracinés teisés
principai. Pazymétina, jog kai kuriems branduolinés energetikos principams yra suteiktas
Istatyminis statusas — jie {raSyti 1 istatymy tekstus (pavyzdziui, licenciato pagrindinés

atsakomybés uz branduoling sauga principas). Atsizvelgiant | licencijavimo administracinio

* Regulatory control of nuclear power plants Part A (Textbook). International atomic energy agency. Vienna. 2002.
P.8.

* Atominé energetika Lietuvoje: branduoliné sauga. Vaiklos ataskita 2007. Valstybin¢ atominés energetikos saugos
inspekcija (VATESI). Vilnius. 2007. P. 5. // http://www.vatesi.lt/fileadmin/documents/Ataskaitos/atask-2007.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-11-14.

" Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos vir§ininko jsakymas ,Dél branduoling sauga
reglamentuojanciy teisés akty klasifikavimo nuostaty patviritinimo* // Valstybés Zinios. 2001. Nr. 63-2315.
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reguliavimo branduolinés energetikos srityje objekto specifika, svarstytina bendryju
licencijavimo teisiniam reguliavimui taikytiny principy taikymo licencijavimo branduolinés

energetikos srityje administraciniam teisiniam reguliavimui apimtis.

Standartai, techninés
specifikacijos, sankcionuoti arba
registruoti techniniai dokumentai

— Privalomi teisés aktai

— Rekomendaciniai teisés aktai

— Teisés aktai, taikomi savanoriskai, i§skyrus atvejus, kai privalomuose teisés aktuose
arba licencijos galiojimo salygose nurodoma, kad atitinkama dokumenta taikyti
privaloma, privalomais tampa tada, kai asmuo pasirenka taikyti ir apie tai
informuoja.

1 paveikslélis. Licencijavimo branduolinés energetikos srityje teisés akty sistema.

Pagrindiniai TATENA nustatyti branduolinés energetikos principai, kuriy negalima
pazeisti reguliuojant licencijavima branduolinés energetikos srityje, yra Sie:

1. Licenciato pagrindiné (pirmin¢) atsakomybé uz eksploatuojama objekta;

2. Reguliuojanciosios institucijos nepriklausomumas.

3. Privalomas bendruomenés dalyvavimas licencijavimo procese. TATENA taip pat
rekomenduoja, jog reguliuojanéioji institucija konsultuotusi su nepriklausomais ekspertais®'.

Vienas i§ buduy, kaip uztikrinti didesn¢ kontrolg energetikos sektoriuje ir pasaulyje, ir
Lietuvoje, buvo ir iki 8iol yra energetikos jmoniy nacionalizavimas. Siuo metu pasaulio
demokratinése pramoninése valstybése ryskéja tendencija remtis konkurencijos principu
anksCiau buvusiose grieztai reguliuojamose nekonkurencinése rinkose. Ten, kur valdzios
institucijos anksciau pritaré¢ valstybés turtui, dabar stengiamasi restruktiirizuoti reguliuojama

rinka, paverCiant ja konkurencine rinka, o energijos gamybos bei tiekimo koncentravimas

*! Bredimas A., Nuttall W. J. An international comparison of regulatory organizations and licensing procedures for
new nuclear power plants // Energy Policy, 2008, vol. 36, P. 1346. // http://www.elsevier.com/locate/enpol;
prisijungimo laikas: 2008-06-29.
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valstybei priklausan¢iy juridiniy asmenu kompetencijoje priskirtinas prie budingu
besivystangioms valstybéms reguliavimo’>. Branduolinés energetikos teisés doktrinoje laikomasi
nuomonés, kad ,keiciant branduolinés saugos prieziiiros politika svarbu tobulinti priezitiros
procesa [...] uztikrinant efektyvesni reguliuojanciosios institucijos resursu panaudojima, siekiant
sumazinti nereikalinga natos licenciatams ar pareiskéjams licencijai gauti kieki“>®, be abejo,
saugos uztikrinima ir toliau laikant pagrindiniu tikslu. Nors licencijavimo administracinis teisinis
reguliavimas yra imperatyvaus pobiidzio, taciau, atsizZvelgiant { Sias tendencijas, licencijavimo
administracinio teisinio reguliavimo sistema atitinkamai perzitirétina proporcingumo poziiiriu,
tai yra, ar néra per didelés naStos pareiSké¢jams gauti licencija, ar netrukdoma patekti |

branduolinés energetikos rinka naujiems juridiniams asmenims.

1.4. Licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio

reguliavimo sistemos subjektai

Suvokiant licencijavimo administracini teisini reguliavima branduolinés energetikos
srityje kaip valstybinio valdymo dalj, jam pritaikytina ir bendroji valdomo socialinio proceso
samprata, kurios vienas 1§ esminiy elementy yra valdymo subjektas. Licencijavimo
administracinio teisinio reguliavimo branduolinés energetikos srityje subjektai yra valstybinés
valdzios institucijos, dalyvaujancios reguliavime bei asmenys, kuriy veikla licencijuojama.

Kaip teigiama S. Sedbaro monografijoje ,, Administracinio proceso teisinio
reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje®, , kiekvienas teisinis procesas yra tam tikra
kompetentingo subjekto veiklos teisiné forma, kuria yra iSnagrinéjamas ir iSsprendziamas
konkretus teisinis klausimas. Vadinasi, pati atitinkamo proceso subjekto veikla yra
reglamentuota teisés normy ir ji visada sukelia atitinkamus teisinius padarinius*>’.
Reguliuojanciosios institucijos tinkamas kompetencijos apibrézimas yra licencijavimo
branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio reguliavimo biitinas elementas.
TATENA Saugos reikalavimuose ,,Teisiné ir instituciné infrastruktiira branduolinés, radiacinés,
atlieky tvarkymo bei transportavimo saugos uZztikrinimui® nepriklausomos branduoling sauga

reguliuojanciosios institucijos funkcionavimas nurodomas kaip vienas 1§ pagrindiniy prielaidu

> Spence D. B. Can law manage competitive energy markets? Cornell Law Review. Cornell Law Review.
University of Texas Law, Law and Economy Research Paper No. 137. 2008. P. 766. //
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1067068; prisijungimo laikas: 2008-10-23.

53 Caruso M. A., Cheok M. C., Cunningham M. A., Holahan G. M., King T. L., Parry G. W., Ramey-Smith A. M.,
Rubin M. P., Thadani A. C. An approach for using risk assessment in risk-informed decisions on plant-specific
changes to the licensing basis // Reliability Engineering and System Safety. 1999. Nr.63. P. 231.

> Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Monografija.
Vilnius: Justitia. 2006. P. 52.
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branduolinei saugai uztikrinti>. Vienas i§ pagrindiniy reguliuojaniosios institucijos jgaliojimy
yra nurodomas ,igaliojimas iSduoti, keisti, sustabdyti arba atSaukti jgaliojimy suteikimo
patvirtinima (licencijas, leidimus ar pan.) bei nustatyti tokio patvirtinimo squgas“56.

Reguliuojancioji institucija, igyvendindama jai suteiktus jgaliojimus branduolinés
saugos uztikrinimo srityje, atlieka Sias su licencijavimu branduolinés energetikos srityje
susijusias funkcijas:

1. Inicijuoja, prisideda prie rengimo arba rengia reikalavimus bei rekomendacijas,
kuriais grindZiamas licencijavimo teisinis reguliavimas;

2. Perziuri bei jvertina branduolinés saugos reikalavimu laikymasi ir pries teisés
suteikimo patvirtinima, ir periodiskai vykdant veikla branduolinés energetikos srityje;

3. Nustato teisés suteikimo patvirtinimo, tokio patvirtinimo keitimo, galiojimo
sustabdymo ar atSaukimo salygas;

4. Reguliariai atlieka inspekcijas;

5. Uztikrina, jog imamasi priemoniy, jei nustatomi pazeidimai ar potencialils
pazeidimai®’.

Reguliuojanciosios institucijos struktiira turi biiti tokia, kad uztikrinty gebéjima
veiksmingai atlikti funkcijas branduolinés saugos wuztikrinimo srityje, jei yra kelios
reguliuojanciosios institucijos, teisinis reguliavimas turéty nustatyti aiskias kompetencijos ribas
tam, kad bty iSvengiama spragy ar funkcijy kartojimosi, bei tam, kad branduolinés energetikos
objektus eksploatuojancioms organizacijoms biity aiSku, { kurios institucijos kompetencija

Pagrindines licencijas, reikalingas veiklai branduolinés energetikos srityje, iSduoda trys
institucijos — Valstybiné¢ atominés energetikos saugos inspekcija (reguliuojancioji institucija,
veikianti prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés), Radiacinés saugos centras (reguliuojancioji
institucija, veikianti prie Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijos) bei Ukio
ministerija. Kaip minéta, licencijavimas neapima viso teisés verstis veikla branduolinéje
energetikoje patvirtinimo. Atitinkamai visame teisés verstis veikla branduolinés energetikos
srityje suteikimo patvirtinimo procese dalyvauja ir kitos valstybés institucijos (5 priedas).

Asmenimis, kuriy veikla branduolin¢je energetikoje licencijuojama, Lietuvoje yra tik

juridiniai asmenys. Siy asmeny teisés ir pareigos licencijavimo (licencijos iSdavimo) procese

> Legal and Governmental Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Waste and Transport Safety. Safety
Requirements. International Atomic Energy Agency. Safety Standards Series No. GS-R-1. 2000. P. 3. // http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1093 _scr.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-30.

>0 Idem. P. 6.

*’1dem. P. 7.

%% Regulatory control of radiation sources. International Atomic Energy Agency. Safety guide. No. GS-G-1.5.
Vienna. 2004. P. 5. // http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1192 Web.pdf; prisijungimo laikas:
2008-09-30.
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skiriasi priklausomai nuo licencijavimo stadijos. Ankstyvoje paraiSkos d¢l licencijos iSdavimo
licencijavimo stadijoje jie vadinami pareiSkéjais licencijai gauti. Nuo licencijos iSdavimo
momento $ie juridiniai asmenys tampa licenciatais ir prisiima pareigas bei atsakomybg, nustatyta
Veiklos branduolinéje energetikoje licencijavimo nuostaty 74 p., kuriy visuma galima apibiidinti
pagrindiniu branduolinés energetikos principu — licenciato atsakomybés uz branduoling sauga.
Veiklos branduolin¢je energetikoje licencijavimo nuostaty pakeitimo projekte iSskiriama ir dar
viena asmeny, dalyvaujanciy licencijavimo branduolinéje energetikoje procese, statuso
pasikeitimo  galimyb¢, kuri dabar galiojanCiuose licencijavimo nuostatuose néra
reglamentuojama, taCiau egzistuoja — eksploatuojanciosios institucijos statuso igijimas.
Eksploatuojancigja  organizacija pareiSk¢jas tampa gaves Dbranduolinés energetikos
eksploatavimo licencija, kartu igydamas ir eksploatuojanciosios organizacijos teises ir pareigas.
Vadovaujantis Veiklos branduolin¢je energetikoje licencijavimo nuostaty pakeitimo projekto 58
p., toks statusas jteisinamas eksploatuojancios organizacijos istatuose ir turi atitikti VATESI
nustatytus reikalavimus branduolinés energetikos objekta eksploatuojanciai organizacijai.
Pazymeétina, jog tarp licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio
teisinio reguliavimo subjekty yra biitini glaudiis nuolatinio informavimo bei bendradarbiavimo
santykiai, o tai verCia atitinkamai kreipti ir pati administracini teisini reguliavima. Nors
regulivojanCiyjy instituciju veikla branduolinés energetikos licencijavime i§ esmés yra
prieziliring, taciau, atsizvelgiant { rizika branduolin¢je energetikoje, i jos pavojus, formuotini
,atvirumu, abipuse pagarba, supratimu*” ir bendradarbiavimu® pagristi santykiai. Tai reiskia,
jog reguliuojancioji institucija privalo informuoti licenciata apie galimus su licencijavimu
branduolingje energetikoje susijusiy teisés akty pakeitimus, atitinkamai licenciatas privalo teikti
informacija apie visus su branduoline sauga susijusius veiksmus, skatinamas praneSimas apie
turimas problemas bei reikalavimo pasalinti pazeidimus, o ne baudimo principas, avarinés
parengties tikslais §iuo metu su reguliuojanciosios institucijos (VATESI) budin¢iu darbuotoju
kasdien susisiekia atominés elektrinés atsakingas darbuotojas ir praneSa apie padéti objekte.
Tokie teisiniai santykiai tarp licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo subjekty
reikalauja atitinkamo teisinio reguliavimo, kuris leisty reguliuojanciajai institucijai nuolat

konsultuoti, palaikyti nuolatinj rysi su licenciatu ir kitaip uZztikrinti tarpusavio supratima.

% Legal and Governmental Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Waste and Transport Safety Safety
Requirements. International Atomic Energy Agency. Safety Standards Series No. GS-R-1, 2000. P. 11. //
http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1093_scr.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-30.

% Panagiy santykiy tarp valstybés valdymo institucijy ir asmeny pavyzdziu galéty bati mokeséiy administratoriaus ir
mokesc¢iy mokétojo bendradarbiavimo santykiai (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 27 str.).
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II. LICENCIJAVIMO ADMINISTRACINIO TEISINIO REGULIAVIMO
BRANDUOLINES ENERGETIKOS SRITYJE VEIKSMINGUMO SAMPRATA

2.1. Licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo branduolinés
energetikos srityje veiksmingumo samprata bei santyKkis su licencijavimo

administracinio teisinio reguliavimo problemy nustatymu

Teisés teorijoje ,,teisinio reguliavimo veiksmingumas — tai teisinio reguliavimo tiksly ir
jo realiy rezultaty santykis“61. ,»leisés veiksmingumas gali buti formalusis, arba teisinis, ir
socialinis (turiningasis).“ ,,Formalusis veiksmingumas rodo, kad teis¢ veikia taip, kaip jai
numatyta. Socialinis (turiningasis) teisés veiksmingumas rodo, kad yra pasiekti Siy teis€s normuy
socialiniai tikslai. Jei Sie atitinka teisés adresaty liikesCius, socialinis teisés veiksmingumas gali

«“62 " Anot V. Slapkausko, ,teisés socialinis

biiti jvardijamas kaip teisés naudingumas
veiksmingumas turéty biti suprantamas kaip integralus rodiklis, kuris iSreiskia visuomengs teisés
kultiiros laiméjimus nuolatinés kaitos salygomis“®, kitaip tariant, teisinis reguliavimas turéty
atitikti teisiniy subjekty likesCius bei interesus, tai reiSkia ne ka kita, kaip teisinio reguliavima
keitimasi kartu su socialiniais poky¢iais. A. Urmonas iSskiria tokias socialiniy poky¢iy veiksniy,
veikian¢iy administracing teisg, grupes: 1) Zmogaus, visuomengs, valstybés vertybiniy
orientacijuy, mentaliteto, gyvenimo biido kaita; 2) ekonominés sistemos valstybéje kaita; 3)
politinés sistemos visuomenéje kaita; 4) zmogaus, visuomene¢s, valstybés vertybiniy orientacijy,
mentaliteto, gyvenimo biido sastingis; 5) socialiniai konfliktai; 6) technologinis i$sivystymas ir
pazanga; 7) globalizacija®. Taip pat i§skiriamos teisés rezultatyvumo bei teisés efektyvumo
savokos. Teisés rezultatyvumas gali biiti matuojamas kaip siekty ir pasiekty rezultaty santykis
arba kaip kryptingumas, tikslingumas, o teisés efektyvumas aiSkinamas kaip kriterijus, kuriuo
vertinama, ar teisinis reguliavimas efektyviai padeda priartéti prie tikslo (pasiekty rezultaty ir
sanaudy santykis)“.

Teisés veiksmingumo tyrimo problemas Lietuvos teisés doktrinoje analizaves R.
Simasius teigia, jog teisés ,,veiksminguma galima vertinti dviem lygmenimis: 1) kaip salygas,
kuomet teis¢ veiksminga apskritai (makrolygis); arba 2) kaip atskiry teisés normy veiksminguma

«66

(mikrolygis)“°°. Ir V. Slapkauskas, ir R. Simasius pabréZia, jog vertinant teisés veiksminguma

6! Vaigvila A.Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P.462.

%2 Ten pat. P.463.

63 Slapkauskas V. Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas // Filosofija. Sociologija. Vilnius. 2002. Nr.1.
P.51.

64 Urmonas A. Administraciné teisés socialiniy poky&iy erdvéje // Jurisprudencija. Mokslo darbai. 2006. Nr. 5(83).
P. 39.

6 Simasius R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004, Nr. 54(46). P. 63, 71.

% Ten pat. P. 64.
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svarbu atsizvelgti ne tik 1 ,,teisés normy faktinio poveikio (rezultato) ir teisékiiros subjekto
isivaizduojamo (planuojamo) teisés normy igyvendinimo rezultato (arba teisés normy paskirties)

santyki“®’

, tai yra teisés normy jgyvendinima, bet ir i teiseékiiros problemas.

R. Simasius manymu, teisés normy veiksmingumas yra salygiskas, tadiau teisés normy
veiksmingumo vertinimo reikalingumo neatmeta: ,,jau teisékiiroje kaip i besalygiska kriteriju
biitina atsizvelgti i tai, ar kuriama teis¢ gali biiti veiksminga ir efektyvi“®®, | teisés rezultatyvumo
ir efektyvumo vertinimas [...] gali biiti naudojamas ne kaip fakto konstatavimas, bet kaip
iskelimas pagristos prielaidos, kuri gali bati pasitelkiama kaip sprendimo orientyras“®.
Licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumo vertinimas suteikia galimybeg
atskleisti reguliavimo problemas ir numatyti orientacinius problemy sprendimo budus.
Licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo branduolinés energetikos srityje dinamiskos
prigimties suvokimas lemia Sio reguliavimo veiksmingumo nuoseklaus tyrimo poreiki: nuo
sickiamo tikslo ivertinimo, galimy budy pasiekti tiksla nustatymo ir efektyviausio i§ ju

parinkimo iki teisés normy kaip teisés iSraiSkos bei teisés normos igyvendinimo vertinimo.

2.2. Licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo branduolinés

energetikos srityje veiksmingumo rodikliai

Siekiant jvertinti, ar yra veiksmingas licencijavimo administracinis teisinis
reguliavimas, pirmiausiai reikia nustatyti, kokie yra galimi vertinimo kriterijai. Veiksmingumo
kriterijai yra gairés, rodikliai analizuojant licencijavimo administracinj teisini reguliavima ir
nustatant jo problemas, tai yra, nurodant konkrec¢ius pagrindus, dél kuriy toks reguliavimas néra
veiksmingas. Pazymétina, jog, atsizvelgiant | Siuolaikingje Lietuvos teisés doktrinoje vyraujancia
teisés kaip proceso samprata, licencijavimo administracinis teisinis reguliavimas taip pat
suvoktinas dinamiskai, tai yra kaip Siy elementy ciklas: 1) poreikio reguliuoti suvokimas; 2)
reguliavimo tikslo suformulavimas; 3) teisés normos sukiirimas; 4) teisés normos iSreisSkimas; 5)
teisés normos aiskinimas; 6) teisés normos jgyvendinimas’".

Licencijavimo branduolingje energetikoje administracinio teisinis reguliavimas yra
nukreiptas i teisinius santykius, atsirandancius licencijuojant veikla branduolinéje energetikoje.
Licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo branduolinés energetikos srityje tikslas yra
uztikrinti branduoling sauga tiek valstybés lygmeniu, tiek, atsizvelgiant | tarptautinius

Isipareigojimus, tarptautiniu lygmeniu. Licencijavimo kaip vienos i§ iikinés veiklos kontrolés

67 Slapkauskas V. Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas // Filosofija. Sociologija. Vilnius. 2002. Nr.1.
P. 47.

6% Simasius R. Teisékira ir teisés socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004, Nr. 54(46). P. 71.

% Ten pat. P. 65.

7 Ten pat. P. 67.
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priemoniy administracinis teisinis reguliavimas turéty biiti toks, jog Sis tikslas biity pasiektas,
kitaip tariant, licencijavimo administracinis teisinis reguliavimas yra formaliai veiksmingas tada,
kai licencijavimas veikia kaip pakankama branduolinés saugos uztikrinimo priemoné.

Branduolinés saugos uztikrinimo tarptautiniu lygmeniu siekiama tarptautiniais
susitarimais bei tarptautiniy organizaciju branduolinés saugos srityje dokumentais. Tam, kad
branduoliné sauga biity uztikrinta tarptautiniu lygiu, itin svarbu yra vadovautis tarptautine geraja
praktika, tai yra, tarptautinius teisés aktus, tarptautiniy organizacijy reikalavimus,
rekomendacijas turi atitikti nacionalinis teisinis reguliavimas. Kaip minéta, daugiausiai
branduolinés energetikos saugos srityje dokumenty leidzia TATENA. Sios organizacijos
leidiniai skirstomi { dvi pagrindines serijas: Saugos standarty (nustatomi branduolinés saugos
tikslai, savokos, principai) bei Saugos praneSimy (pagrindinis tikslas — keitimasis informacija
branduolinés saugos srityje). LeidZiami saugos standartai pagal privalomuma yra skirstomi i Sias
grupes:

2. Saugos pagrindai (angl. Safety Fundamentals) — bendrieji privalomi visa apimtimi
dokumentai, nustatantys pagrindinius tikslus, savokas, principus branduolinés saugos srityje;

3. Saugos reikalavimai (angl. Safety Requirements) — dokumentai, nustatantys
taisykles konkreCiose branduolinés saugos srityse, kuriu perkélimo i nacionaling teis¢ apimciai
yra palikta diskrecijos teise;

4. Saugos gairés (angl. Safety Guides) — rekomendacinio pobiidzio dokumentai,
parengti remiantis bendra tarptautine patirtimi nustatant priemones saugos reikalavimy laikymosi
uztikrinimui.

Siuo metu vykstantys socialiniai pokyéiai branduolinés energetikos srityje
(planuojamas Ignalinos atominés elektrinés uzdarymas, vertinant technologines naujoves,
rengiamasi naujos atomingés elektrinés statybai, keiciasi atomings elektrinés eksploatuojanciosios
organizacijos forma — jisileidziami privatis investuotojai) bei apskritai ekonomikoje ir teis¢je
(akcentuojama konkurencinés rinkos laisvé, stengiamasi proporcingai mazinti valstybés
institucijy poveiki wkinei veiklai) lemia poreiki {vertinti egzistuojanti licencijavimo
administracinj teisinj reguliavima branduolinés energetikos srityje. Licencijavimo branduolinéje
energetikoje administracinis teisinis reguliavimas, tam, kad biity socialiai veiksmingas, privalo
atitikti esama socialing situacija — keistis kartu su socialiniais poky¢iais.

Licencijavimo branduolinéje energetikoje administracinis teisinis reguliavimas turi
atitikti juridinés technikos reikalavimus, kitaip tariant, viena i§ licencijavimo administracinio
teisinio reguliavimo neveiksmingumo priezas¢iy gali biiti teisés normos iSraiSkos formos
trikumai. Teisés teorijoje juridinei technikai keliami du tikslai: ,,1) racionaliai reguliuoti

visuomeninius santykius, vengti norminimo spragy, pradéti taupiausiomis priemonémis siekti
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bendryju teisékiiros tiksly; 2) formuluoti ir iSdéstyti teisés normas taip, kad ju adresatai
(asmenys) aiSkiai suprasty jiems nustatomy teisiy ir pareigy turinj bei pobudi, taip pat teisinius
faktus, kuriy pagrindu tos teisés ir pareigos atsiranda, pasikeidia ar baigiasi.“’' Branduolinés
energetikos teisés doktrinoje teigiama, jog ,,branduolinés energetikos reguliavimo teisés aktai
turéty buti aiskis, nesudétingi (angl. straightforward) kiek tai imanoma atsizvelgiant i
nacionalinés teisés akty sistemos ypatumus, tam, kad bty kiek galima sumazintas poreikis
daznai keisti teisés aktus. Tai ypa¢ svarbu, nes dazniausiai istatymy leidybos procediiros yra
sudétingos, ilgai uztrunkancios bei reikalaujancios daug resursy. Taciau teisés aktai, kuriuose
detalizuojami techniniai reikalavimai, privalo biiti kei¢iami tuo atveju, jei atsiranda butiny jdiegti

moksliniy techniniy naujoviuc.“72

Reguliuojanciyju instituciju bei licencijavimo procediry
palyginima kai kuriose branduolinés energetikos valstybése atlikg autoriai A. Bredimas ir W. J.
Nuttall taip pat pabrézia aisSkios istatymy leidybos, leidzian¢ios uZztikrinti sklandzia licencijavimo
procediira licencijuojant branduolinés energijos objektus — ,,procediira turéty buti aiski ir lengvai
suprantama visiems suinteresuotiems asmenims. Galimas indikatorius yra susijusiy teisés akty
skaiCius. Dazniausiai manoma, jog kuo maziau teisés akty, tuo lengviau suprantama yra sistema,
taciau Sis indikatorius negali visiSkai atskleisti istatymu leidybos, susijusios su branduoline
energetika, veiksmingumo — turéty buti jvertinti ir kiti aspektai, pavyzdziui, teisés akty galiojimo
laikotarpis, tikslumas, atitikimas tarptautinéms rekomendacijoms ir reikalavimams.”** Be iy
problemy i$skiriami ir galimi tokie teisinio reguliavimo problemy rodikliai: , teisin¢ infliacija“’,
,tik pavirSutiniSkas padariniy vertinimas ex ante, tik atsitiktinis padariniy vertinimas ex poxt*,
komunikacijos su teisés normos subjektu trikumas*’>, teisinio reguliavimo detalumo laipsnio
netinkamas parinkimas ir panasiai.

Reguliavimo veiksminguma lemia ne tik tinkamo mechanizmo nustatymas teisés
normy lygmeniu, tadiau ir tinkamas teisés normy igyvendinimas. Anot V. Slapkausko, teisinio
reguliavimo veiksminguma jtakoja ne tik teisékiiros subjekto efektyvus darbas, bet ir ,,efektyvus
teisésaugos subjekty ir apskritai valstybés aparato darbas“’®. Apibendrinus EBPO Atominés
energijos agenturos atlikto projekto ,Tiesioginiai branduolinés sauga reguliuojanciosios

institucijos veiklos veiksmingumo ir efektyvumo rodikliai“ rezultatus, branduoling sauga

"' Vaigvila A.Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 236.

7 Regulatory control of radiation sources. International Atomic Energy Agency. Safety guide. No. GS-G-1.5.
Vienna. 2004. P. 4. // http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1192 Web.pdf; prisijungimo laikas:
2008-09-30.

7 Bredimas A., Nuttall W. J. An international comparison of regulatory organizations and licensing procedures for
new nuclear power plants / Energy Policy, 2008, vol. 36, P. 1350-1351. http://www.elsevier.com/locate/enpol;
prisijungimo laikas 2008-06-29.

" Urmonas A. Administraciné teisés socialiniy poky¢iy erdvéje // Jurisprudencija. Mokslo darbai. 2006. Nr. 5(83).
P. 41.

> Simasius R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004, Nr. 54(46). P. 70.

76 Slapkauskas V. Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas // Filosofija. Sociologija. Vilnius. 2002. Nr.1.
P. 48.

28



reguliuojanciosios institucijos veikla licencijavimo srityje gali biiti laikoma efektyvia, kai
»uztikrinamas tinkamas saugos lygis branduolinés energetikos objektuose, reguliuojanciosios
institucijos veikla atlickama sutinkamai su reguliuojanciosios institucijos misija, strategija ir
planais, uztikrinamas tarptautinés teisés normy ir reikalavimy laikymasis, vystoma ir iSlaikoma
tinkama reguliuojanciosios institucijos kompetencija, nuolat siekiama pagerinti veikla, imamasi
tinkamy veiksmy tam, kad biity iSvengta saugos lygio sumazéjimo bei tam, kad bty pagerintas
saugos lygis, priezitiros funkcijos atlickamos laiku, naudojant efektyvius finansinius iSteklius,
taip pat ir uzsitikrinant eksploatuojanc¢iu organizacijy, visuomenés, valdzios instituciju

pasitikéjima bei nustatyty teisés normy vykdyma*’’.

Reguliuojanciosios institucijos kaip
licencijavimo branduolinéje energetikoje administracinio teisinio reguliavimo subjekto padétis,
igaliojimai, veiklos efektyvumas turi tiesioging jtaka licencijavimo branduolinés energetikos
srityje reguliavimui — su reguliuojancigja institucijos veikla susijusios problemos salygoja
licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio reguliavimo problemas.
Teisés teoretikai taip pat iSskiria toki veiksmingumo kriterijy kaip minimaly pazeidimy
skai¢iy arba pazeidimy skaiciui atitinkantj poveikio priemoniy pritaikymo atveju’® skaiGiy.
Branduolinés energetikos srityje toks vertinimo kriterijus galioja tik i§ dalies. Be abejonés,
didelis nustatytuy licencijos galiojimo salygu pazeidimu skaiCius rodyty, jog Si sritis néra
veiksmingai reguliuojama. Vis tik, apzvelgus Lietuvos ir kity branduolinés energetikos valstybiy
reguliuojanciyjy institucijy praktika taikant poveikio priemones, matyti, jog tokiy atvejy yra
labai mazai, bet, nepaisant to, teisés mokslininkai skatina tobulinti poveikio priemoniy sistemq79.
Branduolinés energetikos srityje kaip vienoje i§ aplinkosaugos teisés apimamuy sriciy,
pagrindiniy su poveikio priemonémis susijusiy principy hierarchija yra tokia: 1) prevencijos

principas; 2) apdairumo principas; 3) principas ,,paZeidéjas moka“®

. Be to, galiojant licenciato

. . . . v o . . .. . - . 81
pirminés atsakomybés uz sauga principui bei igyvendinant saugos kultiiros priemones
reguliuojanciosios institucijos laikosi poziiirio, jog siekiant saugos uztikrinimo veiksmingesnis
bendradarbiavimas, nei baudimas. Taigi aiSku, jog administracinis teisinis reguliavimas bus

veiksmingas ne tik tada, kai bus kuo maziau pazeidimy arba kai kuo didesnis juy procentas bus

77 Direct Indicators of Nuclear Regulatory Efficiency and Effectiveness. Pilot project results. Organisation for
economic  co-operation and  developement  Nuclear  energy agency. 2004. P. 7-14. //
http://www.nea.fr/html/nsd/reports/2004/nea3669-indicators.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-05.

7 Slapkauskas V. Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas // Filosofija. Sociologija. Vilnius. 2002. Nr.1.
P. 49.

” Warren K. F. Administrative law in the political system. Second edition. St. Paul: West publishing company.
1988. P. 624.

%0 Stookes P. A practical approach to enviromental law. New York: Oxford University press. 2005. P. 30.

#! Saugos kultiira — tai visuma priemoniu, taikomy organizacijose, bei poziiiris, jog saugos bei saugumo uztikinimui
kaip pagrindiniam prioritetui privalo buiti skiriamas iSskrtinis, atitinkamas démesys bei atitinkamos priemonés
(TAEA safety glossary: terminology used in nuclear safety and radiation protection: 2007 edition. Vienna:
International Atomic Energy Agency. 2007. P. 175. //http://wwwpub.iaca.org/MTCD/publications/PDF/Pub1290
web.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-08. P. 110).
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1SaiSkinta bei pritaikytos poveikio priemonés, bet ir tada, kai pati poveikio priemoniy uz
licencijos salygu nesilaikyma sistema bus sureguliuota taip, jog veikty prevenciskai, o pazeidimo
padarymo atveju, reguliuojanti institucija turéty realias galias poveikio priemones pritaikyti
operatyviai bei proporcingai.

Branduolinés energetikos teisés doktrinoje iSskiriami Sie pagrindiniai aspektai, 1
kuriuos atsizvelgiant vertintinas nacionalinis teisinis reguliavimas branduolinés energetikos
srityje:

1. Ar teisinis reguliavimas aiSkiai iSreiSkia tai, jog visuomenés sveikata, sauga,
aplinkos apsauga yra svarbiausi tikslai;

2. Ar teises aktuose néra spragy arba nereikalingo dubliavimosi;

3. Ar yra tinkamai apibréztos esminés branduoling energetika reguliuojanciuose teisés
aktuose vartojamos savokos ir ar jos vartojamos taip, kad nesukelty neaiSkumu dé¢l reguliavimo
objekto apimties bei subjekty kompetencijos;

4. Ar regulivojanciyjy instituciju kompetencijos ribos yra apibréztos aiskiai ir taip,
kad uztikrinty efektyvy reguliuojanciosios institucijos darba;

5. Ar teisinio reguliavimo sistema nesudaro nereikalingy finansiniy ar biurokratiniy
barjery, kurie trukdyty veiksmingai uztikrinti sauga;

6. Ar teisinis reguliavimas visiskai atitinka valstybés nacionalinius isipareigojimus ir
yra pagristas tarptautine geraja praktika®.

ISanalizavus teisés mokslininky darbus, iSskirtinos tokios dvi teisinio reguliavimo
veiksminguma lemianciy kriterijy grupés:

1. Ar tinkamai nustatytas teisinis reguliavimas (teisinio reguliavimo tikslo bei
reguliavimo objekto nustatymo, teisés normos israiSkos formos (juridinés technikos) bei teisés
normos turinio problemos);

2. Ar tinkamai yra igyvendinamas teisinis reguliavimas (analizuotina reguliavimo
subjekty veikla, taip pat, ar asmenys, kuriy veikla reguliuoti nustatytas reguliavimas, laikosi
teis€s normuy).

Licencijavimo administracinj teisinj reguliavima suvokiant kaip priemong, sudarancia
prielaidas tokiam licencijavimo branduolinés energetikos srityje veikimui, kuris uZztikrina
pakankama branduolinés saugos, radiacinés apsaugos bei branduolinio saugumo lygi, ir
atsizvelgiant { iSdéstytas teisinio reguliavimo veiksmingumo tyrimo prielaidas, pagal nusistatytus
kriterijus galima nustatyti licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo branduolinés

energetikos srityje problemas bei vertinti jy svarba ir jtaka veiksmingumo lygiui.

82 Stoiber C., Baer A., Pelzer N., Tonhauser W. Handbook of nuclear law. Vienna: International Atomic Agency.
2003. P. 14.
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III. LICENCIJAVIMO ADMINISTRACINIO TEISINIO REGULIAVIMO
BRANDUOLINES ENERGETIKOS SRITYJE PROBLEMU APZVALGA

3.1. Licencijy rusiy bei apimties nustatymo teisés aktuose problemos

Siekiant licencijavimo administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumo, biitina
teisés aktuose tinkamai nustatyti veiklos risis, kurioms reikalingos licencijos — laikantis
proporcingumo, biitinumo (tikslingumo)® principy. Tai reiskia, jog nustatytas reikalavimas gauti
licencija norint verstis tam tikra veikla branduolinés energetikos srityje yra reikalingas
visuomenés saugumo ir sveikatos interesams apsaugoti bei tokio tikslo negalima biity pasiekti
kitomis maziau pareiskéjo patekima i rinka varzantiomis priemonémis®’. Vienas i§ TATENA
1§skiriamy reikalavimy branduolinés energetikos teisiniam reguliavimui yra reikalavimas tiksliai
apibrézti, kokia veikla bei kokios medziagos ieina i reguliavimo sritigs.

Reguliuojancioji institucija visada licencijavima atlieka pakopomis (angl. step by
step)™. Veikla branduolinéje energetikoje skirstoma i atskirus etapus ir, priklausomai nuo tam
tikro etapo svarbos (potencialaus pavojingumo lygio) ir galimybés natiiraliai atriboti tam tikra
etapa nuo viso veiklos ciklo, nustatomos atskiros licencijos veiklai branduolinés energetikos
srityje. Licenciju skaiius bei juy apimtis branduolinés energetikos valstybése skiriasi
priklausomai nuo teisinés sistemos tradicijy.

Licencijy skaiCius atskiriems veiklos branduolinés energetikos srityje etapams kitose
branduolinés energetikos valstybése varijuoja nuo minimalaus pagrindiniy keleta veiklos etapu
apimanciy reguliuojanciosios institucijos iSduodamy licencijy Kanadoje, Suomijoje, Didziojoje
Britanijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose iki detalaus kiekvieno smulkaus veiklos etapo
licencijavimo Bulgarijoje, Cekijoje, Vengrijoje, Slovakijoje (3 priedas). Pazymétina, jog
nedidelis reikalingy licenciju skaicius nereiSkia mazesnés kontrolés, dazniausiai licenciatui
atlikti tam tikrus konkrecius veiksmus yra reikalingi nuo licencijos atskiri leidimai, sutikimai,

derinimas ir panasiai (pavyzdziui, nors Didziojoje Britanijoje iSduodama viena licencija visai

% Licencijuojamy veiklos riisiy sisteminés analizés studija: iSanalizuoti veiklos licencijavima reglamentuojanéius
teisés aktus, parengti iSvadas del ju atitikimo Civilinj kodeksa ir susisteminti informacija apie licencijuojamas
veiklos rtsis, licencijy rusis, licencijas iSduodancias institucijas ir ju igaliojimus, licenciju iS§davimo salygas.
Taikomasis mokslinis tyrimo darbas. Studija parengé Advokaty profesiné bendrija ,Jurevicius, BalCitinas ir
Bartkus®. 2005. P. 104.

8 Paslaugy direktyvos igyvendinimo vadovas. Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras. 2007. P.
31. // http://ec.europa.eu/internal market/services/docs/ services-dir/guides/handbook lt.pdf; prisijungimo laikas:
2008-10-22.

8 Regulatory control of nuclear power plants Part A (Textbook). Vienna: International Atomic Agency. 2002. P. 8.
8 Stoiber C., Baer A., Pelzer N., Tonhauser W. Handbook of nuclear law. Vienna: International Atomic Agency.
2003. P. 67.
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veiklai, tac¢iau reikalingi atskiri leidimai projektuoti, statyti, pradéti eksploatuoti, nutraukti
eksploatavima®’).

TATENA Saugos standarty serijos leidinyje ,Pagrindiniai saugos principai®
18skiriamos keturios veiklos, susijusios su jonizuojanciosios spinduliuotés keliamu pavojumi,
kryptys: branduolinés energetikos objekty eksploatavimas, radioaktyviyju atlieky tvarkymas,
radioaktyviyju medziagy transportavimas bei medicininis arba pramoninis jonizuojancios
spinduliuotés 3altiniy naudojimas, radioaktyviyju medziagy gamyba ir naudojimas®. Atitinkamai
skiriamos branduolinés saugos, radioaktyviuju atlieky tvarkymo saugos, radioaktyviyju atlieky
transportavimo saugos, radiacinés saugos sritys®. Tokiu skirstymu pagrista sistema i§ esmeés

atspindi ir licencijas branduolinés energetikos srityje nustatantys istatymai Lietuvoje (2

paveikslélis).
Branduolinés Radioaktyviyjy Radioaktyviyju Jonizuojanciosios
energetikos atlieky medziagy spinduliuotés
objekty tvarkymas transportavimas Saltiniy
eksploatavimas naudojimas
\ 4 \ 4 \ 4 \ 4
Branduoliné Radioaktyviyuy Transportavimo Radiaciné
sauga atlieky tvarkymo sauga sauga
sauga
A 4 A 4 A 4 A 4
Branduolinés Radioaktyviyjy Radioaktyviosios, Medicinos,
energetikos atlieky tvarkymo branduolinés pramonés
objektai objektai medZiagos irenginiai
! ! ! !
Branduqlinés Radioaktyviujy Branduolinés Radiacinés
energijos atlieky energijos, saugos
1statymas tvarkymo Radioaktyviuju istatymas
istatymas atlieky tvarkymo,
Radiacinés saugos
istatymai

— Veiklos sritys

— Saugos sritys

— Jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniai
— Sritj reguliuojantys jstatymai

87 Applying for a nuclear site licence for new nuclear power stations. A step-by-step guide. Her Majesty’s Chief
Inspector of Nuclear Installations Nuclear Direktorate. Health and Safety Executive. 2008. P. 15.
http://www.hse.gov.uk/newreactors/ngn02.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-12.

% Fundamental safety principles: safety fundamentals. No. SF-1. International Atomic Energy Agency Vienna.
2006. P. 1. //http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1273 web.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-11.
% JAEA safety glossary: terminology used in nuclear safety and radiation protection: 2007 edition. Vienna:
International Atomic Energy Agency. 2007. P. 2.//http://wwwpub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1290
web.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-08.
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2 paveikslélis. Veiklos, susijusios su jonizuojanciaja spinduliuote, kryptys bei saugos
sritys.

Anot A. Vaisvilos, ,,aiSkus istatymo tiksly formulavimas ipareigoja istatymuy leidéja
aiskiai isivaizduoti ta socialiniy santykiy tikrove, kuria jis nori sukurti, valdyti konkreciu teisiniu
reguliavimu. Jei tikslai suvokti neaiskiai, jei neZzinoma, ko konkreciu istatymu siekiama, kokiu
padariniy galima tikétis, tai neZinoma ir kokias reikia formuluoti teisés normas, kiek jos biitinos
tiksly atzvilgiu.”*

Branduolinés energijos istatymo 1 str. 1 d. nustatyta, jog Sis istatymas reguliuoja
visuomeninius santykius, atsirandan¢ius naudojant branduoling energija elektros ir Silumos
energijai gaminti, istatymo tikslas yra uztikrinti branduoling sauga, o istatymo nuostatos
uztikrina zmogaus bei aplinkos apsauga nuo kenksmingo jonizuojancios spinduliuotés poveikio.
Radioaktyviy atlieky tvarkymo istatymas reglamentuoja teisinius santykius tvarkant
radioaktyviasias atliekas, taip pat nustato teisinius radioaktyviyju atlieky tvarkymo pagrindus.
Radiacinés saugos jstatymas, vadovaujantis jo 1 str. 1 d., reguliuoja santykius, atsirandancius del
veiklos su jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais ir dél radioaktyviyjy atlieky tvarkymo, Sis
Istatymas nustato radiacinés saugos teisinius pagrindus, leidziancius apsaugoti Zmones ir aplinka
nuo zalingo jonizuojanciosios spinduliuotés poveikio.

Licencijos, nustatomos tam tikrame istatyme, tikslas negali biiti atskirtas nuo istatymo
tikslo, o veikla, kuriai reikalinga licencija, turéty ieiti i tokio istatymo reguliavimo apimti, tos
pacios licencijos negali biiti nustatomos keliuose, juo labiau skirtinga teisiniy santykiy sritj
reguliuojanciuose teisés aktuose. Dabartiné licencijuojamos veiklos branduolinés energetikos
srityje rusiy sistema pateikiama 6 priede. ISanalizavus pagrindinius licencijas branduolinés
energetikos srityje nustatancius teisés aktus (Branduolinés energijos, Radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo, Radiacinés saugos istatymus) matyti, jog licenciju riSys néra jstatymuose nustatytos
atsizvelgiant | istatymo reguliavimo sritj, néra visiskai aiskus, kokiai konkreciai veiklai tatkomos
licencijos.

Eksperty teigimu’', néra visiskai aiSkus radioaktyviyju medziagu, branduoliniy
medziagy bei radioaktyviyjy atlieky transportavimo licencijavimo teisinis reguliavimas.
Transportavimo licencijos numatytos visuose trijuose istatymuose, todél neaiSku, kokia yra Siy

licencijy apimtis atsizvelgiant { istatymy reguliavimo sritj, taip pat kyla licencijas iSduodanciy

% Vaigvila A. Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus? / Jurisprudencija. 2004,
54(46). P. 7-8.

! Atliekant licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio reguliavimo tyrima apklausti Sios
srities ekspertai — asmenys, dirbantys institucijose, kurios pagal Branduolinés energijos istatyma turi teis¢ iSduoti
licencijas veiklai branduolinés energetikos srityje (VATESI, RSC, Ukio ministerijoje). Parinkti 7 ekspertai, kurie
turi ilgamete darbo patirtji licencijavimo branduolinés energetikos srityje, dalyvavo rengiant pagrindinius
licencijavima branduolingje energetikoje reguliuojancius teisés aktus ir savo darbe tiesiogiai susiduria su
praktinémis licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio reguliavimo problemomis.
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institucijuy kompetencijos atskyrimo problema®. Siai problemai atskleisti biitinas branduoliniy

medziagy, radioaktyviyju medziagy ir radioaktyviyjy atlieky savoky aiskinimas (3 paveikslélis).

Transportavimo licencijos

Branduolinés energijos Radioaktyviyjy atlieky Radiacinés saugos istatymas
Istatymas tvarkymo istatymas
|

Radioaktyvio || Branduolinés Radioaktyviosios atliekos — Radioaktyvio Radioaktyvio
sios medZiagos — nenumatomi tolesniam ji medziaga — sios atliekos -
medZiagos — || plutonis, uranas naudojimui panaudotas kiekviena radioaktyviosi
medziagos, (nattiralus, branduolinis kuras ir Kkitos medziaga, os medziagos,
kuriy prisodrintas medziagos, uzterstos kurioje yra kurias toliau
savitasis urano 235 arba radionuklidais arba turincios ju vienas arba naudoti  yra
aktyvumas urano 233 savo sudétyje, kai radionuklidy daugiau netikslinga
vir§ija izotopy ir koncentracijos arba ju radionuklidy arba
nustatyta nusodrintas) ir aktyvumas  virSija  Svarumo ir kuriy negalima.
dydi. toris, esantys lygius. savitasis

metalo lydinio, aktyvumas

cheminio virsija

junginio ar nustatyta

koncentrato dydi.

pavidalo arba

kity medziagy

misinyje.

3 paveikslélis. Su transportavimo licencijy nustatymu susijusios pagrindinés savokos

Branduolinés energijos, Radioaktyviyjy atlieky bei Radiacinés saugos istatymuose%.

Veikloje, susijusioje su jonizuojancigja spinduliuote, naudojamos {vairiy tipu
radioaktyviosios medziagos — skiriasi ju kiekiai, cheminés, fizinés savybés, kai kurios
radioaktyviosios medziagos yra kartu ir branduolinés, radioaktyviasias medziagas jvairiose
tkinés veiklos Sakose susidaro skirtingy tipuy radioaktyviosios atliekos. Atsizvelgiant | tokius
skirtumus reikalingos ir skirtingos licenciju kaip saugos uztikrinimo priemonés rusys. Eksperty
nuomone, efektyviausiai su savoky aiSkinimu bei licencijy priskyrimu atitinkamo {statymo
reguliavimo sri¢iai susijusia problema galima biity spregsti ivedant i branduolinio kuro ciklo

medZziagu sqvokas94, taip Sias medziagas atskiriant nuo radioaktyviyjy medziaguy, i kuriy savoka

%2 Plagiau institucijy, iSduodanéiy licencijas §ioje srityje kompetencijos atskyrimo problemos nagrinéjamos darbo
3.2 dalyje.

% Radiacinés saugos jstatyme numatyta tik bendra jonizuojanciosios spinduliuotés $altiniy transportavimo licencija,
taciau pagal jstatymo 2 str. 6. { Sig savoka jeina radioaktyviosios medziagos.

o4 Eksperty apklausos metu pavyko gauti tokia sitiloma branduolinio kuro ciklo medziagy savoka: ,,Branduolinio
kuro ciklo medziagos — branduolinés energetikos objekte naudojamos arba tvarkomos branduolinés medziagos ir
kitos medziagos, kurios panaudotos branduolingje energetikoje tapo radioaktyvios, bei tos branduolinés medziagos,
kurios naudojamos mokslo tyrimuose, susijusiuose su branduoline energetika“.
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pramon¢je. Taip atskyrus savokas, galima pagal istatymy reguliavimo sritis priskirti ir
atitinkamas transportavimo licencijas: Branduolinés energijos istatyme turéty biiti numatomos
branduolinio kuro ciklo medZziagy transportavimo licencija, Radioaktyviyju atlieky tvarkymo
istatyme — radioaktyviyju atliekuy transportavimo licencija, o 1 Siy istatymu reguliavimo sritj
nepatenkanciy transportavimo veiklos riiSiy licencijos turéty biiti reguliuojamos Radiacinés
saugos istatyme.

Atsizvelgiant 1 veiklos branduolinés energetikos sriiy (2 paveikslélis) reguliavimo
sistema, néra aiSku, kod¢l Branduolinés energijos, o ne Radioaktyviyju atlieky tvarkymo
istatyme” yra numatyta licencija branduoliniy bei radioaktyviyju medziagy bei jy atlicky
laidojimui. Be abejo, branduoliniy bei radioaktyviyjuy atlieky tvarkymo irenginiai pagal
Branduolinés energijos istatymo 2 str. 6 d. patenka | branduolinés energijos objekto savoka, taigi
kartu ir { Sio istatymo reguliavimo sriti, tac¢iau laikantis nuomonés, jog Radioaktyviyju atlieku
tvarkymo istatymas yra specialusis Branduolinés energijos istatymo atzvilgiu, manytina, jog
visos su radioaktyviyjy atlieky tvarkymo licencijos turéty biiti nustatytos Radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo istatyme.

ISnagrin¢jus pagrindinius licencijas veiklai branduolinéje energetikoje nustatancius
teisés aktus matyti, jog néra veiksmingai sureguliuota licencijy sistema — tos pacios licencijos
nustatomos skirtinguose teisés aktuose, neaiSki licencijy apimtis atsizvelgiant { atitinkamo
istatymo reguliavimo sriti. Toks reguliavimas yra ydingas ir juridinés technikos pozitriu, ir

priestarauja TATENA dokumenty reikalavimams.

3.2. ISduodant licencijas branduolinés energetikos srityje dalyvaujanciy institucijy

kompetencijos riby nustatymo problematika

A. Bakavecko monografijoje iSskiriamas funkcijy ir jgaliojimy skirstymo principas
kaip vienas i§ vykdomosios valdZios institucijy sistemos organizaciniy principy’®. TATENA
Saugos pagrindy leidinyje ,,Pagrindiniai saugos principai“ nustatyta, jog tinkama teisin¢ bei
institucing sistema turi uztikrinti ne tik tinkama jonizuojancios spinduliuotés pavojy potencialiai
kelianc¢ios veiklos (veiklos, kuriai reikalingos licencijos) nustatyma, bet ir aiSky institucijy
kompetencijos atribojimqg7. Vadovaujantis Branduolinio saugumo konvencijos 8 str., kiekviena
Susitariancioji Salis turi imtis atitinkamuy zingsniy uztikrinant efektyvy kontroliuojancios

institucijos bei kity instituciju ar organizacijy, susijusiu su branduolinés energijos skatinimu

% Lietuvos Respublikos radioaktyviyjy atlieky tvarkymo istatymas // Valstybés zinios. 1999. Nr. 50-1600.

% Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdZia. Eurigmas. Vilnius. 2007. P. 177.

7 Fundamental safety principles: safety fundamentals. No. SF-1. International Atomic Energy Agency Vienna.
2006. P. 7. //http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1273 web.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-11.
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naudojimui ar naudojimu, funkciju atskyrima. Licencijavimo branduolinés energetikos srityje
administracinis teisinis reguliavimas yra veiksmingas tik tada, kai tiksliai nustatytos institucijy
kompetencijos iSduodant licencijas ribos. Norint atskirti institucijy, iSduodanciy licencijas veiklai
branduolinés energetikos srityje, kompetencija, svarbu tiksliai nustatyti, kokias bendras
priezitiros ir kontrolés kompetencijos ribas nustato istatymai, atitinkamai pagal tai vertintina, ar
licencijy i8davimo procese institucijy kompetencija neperzengia nustatyty kompetencijos riby.
Specializuotos institucijos, iSduodancios licencijas veiklai branduolinés energetikos
srityje, yra VATESI bei Radiacinés saugos centras (toliau — RSC), atitinkamai ju kompetencijai
turéty buti priskirtos iSduoti licencijos tai veiklai, kurios valstybiné prieziiira institucija atlieka.
Pagrindiniuose licencijas nustatanciuose istatymuose VATESI ir RSC kompetencija nustatoma

atsizvelgiant i tai, kokia saugos sriti institucijos kontroliuoja (4 paveikslélis).

Branduolinés Radioaktyviy atlieky Radiacinés saugos
energijos jstatymas tvarkymo jstatymas istatymas
Vykdo  branduolinés Svarbiausia
7 energetikos  objekty radioaktyviyju  atlieky
E saugos ir branduoliniy tvarkymo sauga
< medziagy  apskaitos reguliuojanti  institucija
> kontrole ir valstybing (5str. 1d.)
priezitra (12 str.)
Atlieka  radioaktyviujuy Atlieka radiacinés
atlieky tvarkymo saugos valstybiné
S valstybing radiacinés priezitira ir kontrolg,
172) saugos  priezilira  ir gyventoju apsvitos
R kontrole pagal vertinima ir ekspertize (7
kompetencija (8 str.) str. 1 d.)

4 paveikslelis. VATESI ir RSC kompetencijas nustatancios teisés normos Branduolinés

energijos, Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo ir Radiacinés saugos {statymuose.

Vadovaujantis Radiacinés saugos centro nuostaty’ 9 punktu, Radiacinés saugos centras
— igaliotoji institucija, kuriai teisés akty nustatyta tvarka patikétos valdymo funkcijos radiacinés
saugos srityje. Vadovaujantis VATESI nuostaty” 6 punktu VATESI kompetencija apribota iy

sri¢iy valstybiniu reguliavimu: branduolinés saugos, branduolinés energetikos objektuose

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,Dél Radiacinés saugos centro nuostaty
patvirtinimo®// Valstybés zinios. 2005. Nr. 94-3516.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybinés atominés energetikos saugos inspekeijos nuostaty
ir Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos tarybos nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002. Nr.
69-2814.
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esanCiy radioaktyviyju atlieky tvarkymo saugos, branduoliniu medziagy saugaus naudojimo,
branduolinés energetikos objekty, branduoliniy ir branduolinéje energetikoje naudojamy
radioaktyviyju medziagy fizinés saugos, radiacinés apsaugos.

Eksperty teigimu, dél minétuose trijuose istatymuose bei VATESI bei RSC nuostatuose
apibréziant institucijy kompetencija vartojamu savoku netikslaus apibrézimo istatymuose, kyla
praktiniy licencijas isduodangiy institucijy kompetencijos atribojimo problemy'®, kadangi nuo
to, kokia yra institucijos kompetencija, priklauso jos igaliojimy atliekant vertinima, ar pateikti
dokumentai atitinka tam tikros saugos srities reikalavimus, ribos.

Branduolinée sauga pagal Branduolinés energijos istatyma apibréziama kaip
branduolinés energetikos objekto savybé apriboti pagal nustatytas normas radiacijos poveiki
zmogui bei aplinkai ir normalios eksploatacijos, ir avariniy situacijy atvejais. Radiaciné apsauga
pagal Branduolinés energijos istatyma apibréziama kaip teisés, technikos, technologijos,
statybos, higienos normuy, taisykliy bei priemoniy visuma, garantuojanti Zmoniy ir gamtinés
aplinkos apsauga nuo branduolinés Zalos. Radioaktyviujy atlieky tvarkymo istatymo 2 str. 16 d.
pateikiama tokia radiacinés saugos savoka: teisiniy, technikos, technologijos, statybos, higienos
normy bei taisykliy, aplinkosauginiy, darby saugos reikalavimy bei priemoniy, garantuojanciy
kiekvieno asmens, visuomenés ir aplinkos apsauga nuo zalingo jonizuojanciosios spinduliuotés
poveikio, visuma. Radiacinés saugos istatyme radiaciné sauga apibréziama kaip visuma teisiniy,
techniniy, technologiniy, statybos, higienos bei darby saugos, aplinkos apsaugos normy ir
taisykliy bei priemoniy, kuriomis uZztikrinama zmoniy ir aplinkos apsauga nuo zalingo
jonizuojanciosios spinduliuotés poveikio.

Matyti, jog Siuose su branduoline energetika susijusiuose teisés aktuose ju tikslams,
kurie yra skirtingi, nurodyti yra vartojamos labai panaSiai apibréziamos sagvokos — branduoliné
sauga (angl. nuclear safety), radiaciné apsauga (arba apsauga nuo kenksmingo radiacijos
(jonizuojanciosios spinduliuotés) poveikio) (angl. radiation protection) bei radiaciné sauga
(angl. radiation safety), branduolinéje energetikoje taip pat yra vartojama savoka branduolinis
saugumas (angl. nuclear security). Nuo to, kaip apibréziamos §ios savokos, priklauso, kokios

licencijos turéty patekti i kiekvieno 1§ minéty jstatymy reguliavimo sritj ir atitinkamai kokios

1% Apklausos metu ekspertai kaip viena i§ kompetencijos atribojimo praktiniy probleminiy pavyzdziy nurodé tai,
jog neaisku, kaip tarp licencija i§duodancios institucijos ir institucijos, su kuria turi baiti derinamas sprendimo dél
licencijos iSdavimo priémimas, ,.dalijama“ inspektavimo veikla. Veiklos branduolinéje energetikoje nuostatuose
nustatyta, jog paraiskos dokumenty nagrin¢jimo metu VATESI bei kitos kompetentingos valstybés valdymo ir
priezitiros institucijos inspektuoja pareiSkéja pacios arba pasitelkdamos ekspertus, taigi formaliai reguliuojanciosios
institucijos turi teis¢ pacios atlikti neribota skaiciy inspekcijy. IS esmés yra tikrinami tie patys dokumentai bei tie
patys objektai, taigi reali yra situacija, jog skirtingos institucijos, pries tai nesuderinusios veiksmu, tikrins panasius
arba tuos pacius parametrus, taip neproporcingai trikdydamos pareiskéjo veikla. Taip pat néra aiSkiai sureguliuota,
pagal kuriuos teisés aktus turéty buti atlickama inspekcija, kai reikalingas sprendimo derinimas su kitomis
institucijomis.
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institucijos turéty biiti atsakingos uz licencijy iSdavima, tac¢iau dabartinis savoky apibrézimas
lemia kompetencijos dubliavimasi.

Branduolinis saugumas apibréziamas kaip kelio uzkirtimas, atsakas | vagyste, diversija,
nejgalioty asmenuy patekima i teritorija, neteiséta gabenima, branduolini terorizma ar kitus
panaSius tyCinius veiksmus, susijusius su branduolinémis medZziagomis bei branduolinés

energetikos objektais'”!

. Branduolinés saugos ir radiacinés apsaugos savoky junginys TATENA
dokumentuose reiskia branduolinés energetikos objekty sauga, radiacing apsauga, radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo sauga ir sauga radioaktyviyjy medziagy transportavimo, i Sia savoka nejeina
nesusije su radiacija aspektai'®. Saugos savoka susijusi su radiacijos pavojumi esant normalioms
salygoms bei radiacijos kaip ivykio pasekmés pavojumi, taip pat su bet kokiomis kitokiomis
tiesioginémis reaktoriaus, branduolinés grandininés reakcijos, radioaktyvaus $altinio ir panasSiai
kontrolés praradimo pasekmémis'®. Saugos (angl. safety) esmé yra radiacijos 3altiniy kontrolé,
o apsaugos (angl. protection) esme yra radiacijos galimo poveikio kontrolé. Radiaciné apsauga
branduoliné sauga'®. Radiaciné saugos bei branduolinés saugos sritys yra glaudZiai susijusios,
ta¢iau, vadovaujantis TATENA dokumentuose daromu skirtumu tarp jonizuojanciosios
spinduliuotés Saltiniy (2 paveikslélis), manytina, jog radiacinés saugos savoka turéty biiti
apibréziama siauriau, nurodant, jog { radiacinés saugos prieziiira ir kontrol¢ nejeina branduolinés
energetikos objekty, kaip specifiniy lyginant su kitais jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais,
sauga, jog radiacinés saugos ribos baigiasi ten, kur prasideda branduolinés saugos kontrolé ir
priezitra.

Aiskios reguliuojan¢iyjy bei patariamyjy institucijy branduolinés energetikos srityje
kompetencijos atskyrimo pavyzdys — Didziosios Britanijos instituciné sistema. Branduolinés
energetikos objekty inspekcija (angl. Nuclear Installations Inspectorate) yra atsakinga uz
branduoliniy jrenginiy sauga (iSduoda licencijas, leidimus), Aplinkos agentiira (angl.
Enviromental Agency) atlieka radioaktyviyju medziagy bei radioaktyviyju atlieky kontrolg, o
Sveikatos ir saugos vykdomoji institucija (angl. Health and Safety Executive) yra atsakinga uz

jonizuojan¢iosios spinduliuotés kontrole darbuotojy bei zmoniy atzvilgiu'®.

"' 1dem. P. 133.

12 TAEA safety glossary: terminology used in nuclear safety and radiation protection: 2007 edition. Vienna:
International Atomic Energy Agency. 2007. P. 15. //http://wwwpub.iaca.org/MTCD/publications/PDF/Pub1290
web.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-08.

1% JAEA safety glossary: terminology used in nuclear safety and radiation protection : 2007 edition. Vienna:
International Atomic Energy Agency. 2007. P. 2 //http://wwwpub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1290
web.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-08.

"% Idem. P. 150.

19 Stookes P. A practical approach to enviromental law. New York: Oxford University press. P. 329.
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TATENA reikalavimuose nustatyta, jog pagrindinés perziiiros, saugos ivertinimo,
inspektavimo bei administraciniy poveikio priemoniy taikymo funkcijos turi biti paskirstomos
taip, kad biity pasiekta darna ir biity tinkamai keiiamasi gaunamos patirties informacija.
Institucijy, atsakingy uz skirtingas sritis licencijavimo procese (branduoling, radiacing,
radioaktyviyju atlieky ir transportavimo sauga), veikla privalo biiti efektyviai atribojama ir
koordinuoj ama'®. Nustatant VATESI ir RSC kompetencijos ribas svarbiy teisés akty bei savokuy
sisteminé analizé suponuoja apibendrinima, jog VATESI yra pagrindiné institucija, atliekanti
branduolinés saugos valstybing kontrolg ir priezitira pagal pagrindinius Sia sritj reguliuojancius
Branduolinés energijos ir Radioaktyviyju atlieky istatymus. RSC vykdo radiacinés saugos
valstybing kontrolg ir priezilira pagal Radiacinés saugos istatyma, iSduodant licencijas veiklai
branduolinés energetikos srityje veikia tik iSimtinéje bei gyventoju ir darbuotoju apsvitos
kontrolés srityje vadovaudamasi atitinkamomis higienos normomis'”’. Atitinkamai turéty buti
paskirstyta ir $iy instituciju kompetencija iSduodant licencijas pagal Branduolinés energijos
istatymo 25 str., Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo istatymo 9 str. bei Radiacinés saugos istatymo
8 str. 1 d. Atsizvelgiant { 3.1. dalyje pateikta nuomong, jog Branduolinés energijos istatyme bei
Radioaktyviyju atlieky tvarkymo istatyme turéty biiti nustatytos licencijos tik tai veiklai, kuri
patenka i Siy istatymy reguliavimo sriti, VATESI kaip pagrindiné institucija turéty biiti atsakinga
uz visy Siuose istatymuose numatyty licencijy iSdavima, o RCS turéty biiti nurodyta tik kaip
viena i§ institucijy, derinanciy sprendima savo kompetencijos srityje — pagal Radiacinés saugos

Istatyma bei atitinkamas higienos normas.

3.3. Licencijavimo branduolinés energetikos srityje procediiry administracinio teisinio

reguliavimo problemos

,Net esant tobulai materialinei jstatymo normai, jos netobulas taikymas gali biiti
pagrindas panaikinti priimta sprendima. Procediira tampa svarbi valstybés tarnybos

veiksmingumo vertinimo prasme, ir kaip straipsnyje apie asmens procesines teises pazymi

1% Legal and Governmental Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Waste and Transport Safety Safety
Requirements. International Atomic Energy Agency. Safety Standards Series No. GS-R-1, 2000. P. 9 // http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1093 _scr.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-30.

197 Konkregiai paminétinos 8ios dvi higienos normos, kurias pagal savo kompetencija RSC taiko veiklos
branduolinés energetikos srityje licencijavime: 1) HN:73 | Pagrindinés radiacinés saugos normos“ (Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 73:2001 ,,Pagrindinés
radiacinés saugos normos“ patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002. Nr. 11-388); 2) HN:87 ,,Radiaciné¢ sauga
branduolinés energetikos objektuose (Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro {sakymas “D¢l Lietuvos
higienos normos HN 87:2002 ,Radiaciné¢ sauga branduolinés energetikos objektuose patvirtinimo* //Valstybés
zinios. 2003. Nr. 15-624.).
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profesorius D. J. Galiganas, tinkama procediira (angl. good procedures) taip pat yra svarbus
elementas plétojant asmeny ir valdZios institucijy santykius.'**

Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnyje'” yra itvirtinta teisé
tinkama administravima. Europos tinkamo administravimo elgesio kodekso 10 straipsnyje
Itvirtintas asmeny teiséty ir pagristy lukesciy atsizvelgiant | ankstesne institucijos veikla gerbimo
principas''’. Viena i§ §iy teisiu igyvendinimo prielaidy gali buti laikomas tinkamas asmeny
praSymy nagrinéjimo bei aptarnavimo procediiry, prie kuriy gali buti priskiriama ir paraisky
i3duoti licencijas branduolinés energetikos srityje priémimo ir nagrinéjimo procedira''’, teisinio
reguliavimo nustatymas. Licencijavimo procediiry tobulinimui, supaprastinimui Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 2006/123/EB d¢l paslaugy vidaus rinkoje (Paslaugy direktyva) kaip vienai
1§ priemoniy, padésianciy uztikrinti laisva paslaugy judéjima Europos Sajungoje ir prisidedanciy
prie Europos ekonomikos konkurencingumo stiprinimo''?, skiriamas itin didelis démesys.

Siekiant veiksmingumo, licencijos iSdavimo procediiros turi biti reguliuojamos taip,
kad procediira buty tiek tiksli ir aiSki pareiSkéjams, tiek patogi ir netrukdanti efektyviam
reguliuojanciyjy institucijy darbui, {pareigojimai pareiSkéjui licencijai gauti proporcingi
licencijavimo tikslams. Atsizvelgiant i tai, jog tinkama licencijavimo procediira maZzina klittis
asmenims patekti | rinka, padeda efektyviai planuoti ekonoming¢ veikla, veiksmingas
licencijavimo branduolinés energetikos srityje procediiry administracinis teisinis reguliavimas

laikytinas pareiSkéjo bei suinteresuotos visuomenés teisiy uztikrinimo prielaida.

3.3.1. Sprendimo dél licencijos iSdavimo priémimo procediiros terminy

nustatymo problemos

ParaiSkos pateikimo licencijai branduolinés energetikos srityje gauti ir paraiSkos

nagrin¢jimo etapai yra pirmieji licencijavimo branduolinés energetikos srityje etapai,

108 Kargaudiené¢ A. Administracinés teisés pokyciai Siuolaikingje demokratingje visuomenéje// Jurisprudencija.
2005. Nr. 70(62). P. 37.

1" Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartija // http://eurlex.europa.ew/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/
C2007303LT.01000101.htm ; prisijungimo laikas: 2008-11-09.

"% Europos tinkamo administravimo elgesio kodeksas. Europos ombudsmenas. Europos Bendrijos. 2005. P. 13. //
http://ombudsman.europa.eu/code/pdf/lt/code2005 1t.pdf ; prisijungimo laikas: 2008-11-10.

""" Asmeny pra§ymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo viesojo administravimo institucijose, istaigose ir kituose vie$ojo
administravimo subjektuose taisyklese, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijgs
asmens kreipimasis | institucija prasant administracinés paslaugos — iSduoti leidima (licencija), dokumenta, jo
kopija, nuorasa ar iSraSa, patvirtinantj tam tikra juridini fakta; nustatytaja tvarka pateikti institucijos turima
informacija; priimti administracini sprendima — jsakyma, potvarki ar nustatytaja tvarka kita nustatytosios formos
dokumenta, kuriame iSreiSkiama institucijos valia; atlikti kitus teisés aktuose nustatytus veiksmus.

"2 paslaugy direktyvos igyvendinimo vadovas. Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras. 2007.
P. 16. // http://ec.europa.ev/internal _market/services/docs/services-dir/guides/handbook lt.pdf; prisijungimo laikas:
2008-10-22.
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reguliuojami Veiklos branduoling¢je energetikoje licencijavimo nuostaty 26 — 57 punktuose.
ParaiSkos pateikimo licencijai branduolinés energetikos srityje gauti ir paraiSkos nagrin¢jimo
etapai licencijavimo branduolinés energetikos srityje proceduroje privalo biti reguliuojami taip,
kad toks reguliavimas turi biiti aiSkus pareiSkéjams bei suinteresuotai visuomenei, privalo biiti
nustatyti terminai, per kuriuos reikia uzbaigti licencijos iSdavimo procediira, uzkertamas kelias
sprendimo priémimo vilkinimui ir, be abejo, licencijos iSdavimo proceso reguliavimas privalo
garantuoti, kad nebus sukelta grésmé branduolinei saugai kartu laikantis proporcingumo
principo.

Paslaugy direktyvos 13 str. 2 ir 3 d. nustatyta, jog leidimuy (licencijy) iSdavimo
procediros ir formalumai neturi buti pernelyg griezti ir neturi pernelyg apsunkinti ar vélinti
paslaugos teikimo, turi suteikti pareiSkéjams garantija, kad ju praSymas bus iSnagrinétas kuo
greiCiau ir per 1§ anksto nustatyta, paskelbta tinkama laikotarpi. Civilinio kodekso 2.79 str.
nustatyta, jog licencija verstis tam tikra veikla arba raSytinis motyvuotas atsisakymas iSduoti
licencija turi biti pateiktas pareiskéjui per trisdeSimt dieny nuo dokumenty, reikalingy licencijai
i8duoti, gavimo dienos, jeigu istatymai nenustato ko kita. Pagal Asmeny praSymy nagrinéjimo ir
Ju aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, istaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy 30 punkta asmeny prasymai turi biti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo ju
gavimo institucijoje, §is terminas gali biiti pratgsiamas iki 10 darbo dieny. Siuo metu
galiojanciuose Veiklos branduolinéje energetikoje licencijavimo nuostaty 55 punkte jtvirtintas 1
mety terminas sprendimo d¢l antro tipo licenciju iSdavimo priémimui, skai¢iuojamas nuo visy
dokumenty, kuriy reikia licencijai iSduoti ir kurie atitinka jiems keliamus reikalavimus, gavimo.
Vertinant nuostatas, jog, vadovaujantis pareik§imo gauti licencija turinio reikalavimais, VATESI
ar kitos valstybés valdymo ir priezitiros institucijos gali pareikalauti papildomos informacijos
(Veiklos branduolingje energetikoje nuostaty 30 punktas) ir, jei paraiSkos dokumentai nevisiskai
atitinka jiems keliamus reikalavimus, turi teis¢ pareikalauti juos sutvarkyti (Veiklos
branduolingje energetikoje nuostaty 44 punktas), aisku, jog licencijos nagrinéjimo ir sprendimo
priémimo procediira gali uztrukti ilgiau nei 1 metus. Kyla kolizija — viena vertus, licencijavimas
reguliuojamas Civiliniame kodekse, kur leidZziama jstatymu numatyti kitokius sprendimo dél
licencijos iSdavimo terminus, kita vertus, licencijos iSdavimas laikomas administracine paslauga
ir jam taikomas administracinis teisinis reguliavimas.

Atsizvelgiant 1 licencijavimo branduolinés energetikos srityje specifika, apzvelgtinas
termino paraiSkai iSnagrinéti reguliavimas kai kuriy kity branduolinés energetikos valstybiu

teisés aktuose. Bulgarijos [statymo dél saugaus branduolinés energijos naudojimo'" 18

" Act on the safe use of nuclear energy. Promulgated in the State Gazette. 2002. No. 63. //

http://www.bnra.bg/legislate/acts/Act_eng.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-01.
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straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatomi terminai, per kuriuos reguliuojancioji institucija privalo iSduoti
licencija arba leidima''*: branduolinés energetikos objekto aikstelés parinkimui, projektavimui,
statybai, pirmajam paleidimui, eksploatavimui — per 9 ménesius, branduoliniy ir radioaktyviyjy
medziagy bei atlieky transportavimui — per 1 ménesi, veikloms, galin¢ios salygoti pakeitimus,
susijusius su branduolinés energetikos objekto struktiira, sistemomis, susijusiomis su branduoline
sauga, su saugaus eksploatavimo ribomis ir salygomis, kurios yra pagrindas iSduoti
eksploatavimo licencija, su vidinémis taisyklémis, reglamentuojan¢iomis veikla ir proceduras,
susijusias su eksploatavimo licencija — per 6 ménesius, branduoliniy medziagy, radioaktyviujuy
atlieky, panaudoto kuro ar kity radioaktyviyjy medziagy tranzitui — per viena ménesi nuo
Ministry tarybos sprendimo. Bulgarijos Licencijy ir leidimy saugiam branduolinés energijos
naudojimui i§davimo procediiros taisyklés''® nustato konkre&ius terminus, per kiek dieny privalo
buti atlikti konkrettis pareiskéjo licencijai ar leidimui gauti pateikty dokumenty perzitros ir su
jais susije veiksmai (Istatymo dél saugaus branduolinés energijos naudojimo 6 straipsnis):
formalus dokumenty atitikimas reikalavimams patikrinamas per 14 arba 45 dienas (priklausomai
nuo licencijos ar leidimo riiSies) nuo gauty dokumenty uZzregistravimo reguliuojancioje
institucijoje. Jei nustatoma, jog dokumentai neatitinka bendryju reikalavimuy, pareiskéjui per 14
dieny rastu praneSama bei prasoma panaikinti esamus dokumenty trikumus. Cekijos
reguliuojancioji institucija pagal Cekijos Istatymo dél taikios branduolinés energetikos
naudojimo ir jonizuojan&iosios spinduliuotés 14 straipsni''® priima sprendima dél licencijos
18davimo nuo licencijavimo procediiros tam tikrai veiklai pradzios per 4 ménesius (licencija
aikstelés parinkimui), per 1 metus (statybos licencija), per 6 ménesius (licencija pirmajam kuro
pakrovimui { reaktoriy, o kitoms pirmojo paleidimo etapo stadijoms — per 10 dieny) arba per 60
dieny (licencijoms kitoms veikloms atlikti). Remiantis Vengrijos Bendruoju valstybés
administraciniy procediiry taisykliy istatymu, institucijos sprendimas dé¢l licencijos iSdavimo
privalo biiti priimtas per 30 dieny nuo paraiSkos pateikimo, $i termina galima pratesti dar 30
dieny. Jei praSoma iSduoti aikStelés, statybos, plétimo, pirmojo paleidimo, eksploatavimo,
modifikacijy, sustabdymo, eksploatavimo nutraukimo licencijas branduolinés energetikos
objektams, termina galima pratesti iki 6 ménesiy. Remdamasi Saugos rekomendacijomis

,Reguliuojanciyjy institucijy vykdoma branduolinés energetikos objekty perziiira ir jvertinimas*®,

14 Skirtingose valstybése teisés verstis veikla branduolingje energetikoje suteikimo patvirtinimas vadinamas
skirtingai, taigi su Lietuvos teisiniu reguliavimu kity branduolinés energetikos valstybiy reguliavimas lygintinas ne
formaliai pagal vartojama savoka, o atsizvelgiant i tai, kokiai veiklai iSduodamas teisés suteikimo patvirtinimas.

!5 Regulation on the Procedure for Issuing Licenses and Permits for Safe Use of Nuclear Energy. Promulgated in
the State Gazette. 2004. No. 41/18.05. // http://www.bnra.bg/legislate/regulations/en/reg_licence en.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-10-01.

116 ACT No. 18/1997 Coll. of 24 January 1997 on Peaceful Utilisation of Nuclear Energy and Ionising Radiation
(the Atomic Act) and on Amendments and Alterations to Some Acts. /!
http://www.sujb.cz/docs/SUJB_CR_Atomic_Act.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-01.
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reguliuojancioji institucija turéty nurodyti pareiSkéjui termina, kuris reikalingas perzitrai ir
tvertinimui atlikti, reguliuojancioji institucija turéty déti pastangas, kad perzitros ir {vertinimo
procesas vykty pagal sutarta grafika, taCiau tai neturi trukdyti tinkamai jvykdyti
reguliuojanciosios institucijos pareigy''’. IRRT misijos nariy nuomone, nurodyti 30, 60 dieny ir
6 ménesiy terminai neatitinka Sio principo. Rekomenduojama su pareiskéjais susitarti dél
terminy dokumenty iSankstiniam padavimui tam, kad biity galima licencijavimo procesa padaryti
lankstesni''®. Jei Slovakijoje pareiskéjas atitinka visus istatymu reikalavimus, sprendimas dél
licencijos iSdavimo veiklai branduolinéje energetikoje priimamas per 60 dienu, i§skyrus istatymo
numatytas iSimtis — licencija branduolinés energetikos objekto, iSskyrus saugyklos, aikstelés
parinkimui iSduodama per 4 ménesius, branduolinés energetikos objekto pirmajam paleidimui
arba eksploatavimo nutraukimui — per 6 ménesius, branduolinés energetikos objekto statybai,
saugyklos aikstelés parinkimui — per 1 metus''’. DidZiojoje Britanijoje pareiskéjo veiklai
branduolin¢je energetikoje pasirengimo uzsiimti tokia veikla jvertinimas (dokumenty
patikrinimas, susitikimai su suinteresuota visuomene (vieSi svarstymai), pareiSkéjo
inspektavimas) atlieckamas pagal nuo konkretaus atvejo priklausantj grafika, kuris pateikiamas
pareiskéjui'®. Palyginus terminus, nustatytus paraikoms nagrinéti iSduodant pagrindines
licencijas branduolinés energetikos srityje, Lietuvoje ir kitose branduolinés energetikos
valstybése (7 priedas), galima iSskirti du terminy priimti sprendima dél licencijos iSdavimo
reguliavimo budus:

1. Isakmaus bendrojo termino nustatymas teisés akte;

2. Termino nustatymas priklausomai nuo konkrecios licencijos ypatybiy.

Veiklos branduolinéje energetikoje licencijavimo nuostaty pakeitimo projekte
nustatyta, kad reguliuojancioji institucija paraiSkos dokumentus nagrinéja pagal su pareiskéju
suderinta grafika, dokumenty nagrin¢jimo trukmé priklauso nuo dokumenty apimties ir
sudétingumo, o licencija iSduodama per 30 darbo dieny nuo paskutinio pagal su pareiskéju
suderinta grafika tinkamai parengto paraiSkos dokumento gavimo dienos. Tokie planuojami
pakeitimai atitinka tarptautines rekomendacijas, taciau nukrypsta nuo bendryju Paslaugy

direktyvos, VieSojo administravimo istatymo, Asmeny praSymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo

""" Review and assessment of nuclear facilities by the regulatory body. Safety guides. No. GS-G-1.2. International
atomic energy agency. Vienna. 2002. P. 5. // http://www-pub.iaca.org/MTCD/publications/PDF/Pub1128 scr.pdf ;
prisijungimo laikas: 2008-09-30.
"8 "Report of the International regulatory review team (IRRT) to Hungary. Budapest. 2000. //
http://www.haea.gov.hu/web/v2/portal.nsf/download_en/D11C3D8026447913C125710B0057E254/$file/irrt.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-09-30.

® Act on the Peaceful Use of Nuclear Energy. / http://www.ujd.gov.sk/files/legislativa/AtomicAct%20as
%20amended 28072007.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-12.
120 Applying for a nuclear site licence for new nuclear power stations. A step-by-step guide. Her Majesty’s Chief
Inspector of Nuclear Installations Nuclear Direktorate. Health and Safety Executive. 2008. P. 9. //
http://www.hse.gov.uk/newreactors/ngn02.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-12.
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vieSojo administravimo institucijose, istaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose
taisykliy bei Civilinio kodekso nustatyty terminuy.

Manytina, jog iSimtinis terminy iSnagrinéti paraiSka reguliavimas pateisinamas
atsizvelgiant 1 licencijavimo branduolinés energetikos srityje reikSme¢ bei specifika, taciau,
siekiant labiau uztikrinti pareiskéjy teises'?!, Veiklos branduolingje energetikoje licencijavimo
nuostatuose galéty biiti nurodyta maksimali tokio nagrin¢jimo trukmé atskiroms licencijoms,
kuri buty atitinkamai proporcinga reguliuojancios institucijos veiksmy ir pareiSkéjo teiséty
lukesciy atzvilgiu. Apribotina ir formalaus dokumenty atitikimo reikalavimus tikrinimo trukmé
(toks reguliavimas $iuo metu yra Bulgarijoje) — nustatytas optimalus terminas, per kurj
reguliuojancioji institucija informuoty pareiskéja, kokiy pradiniy dokumenty triksta, kokios
klaidos taisytinos, be abejo, neapribojant teisés prasyti pasalinti esminius trikumus véliau. Taip
pat pazymétina, jog vadovaujantis Civilinio kodekso 2.79 str., tokie iSimtiniai terminai turéty
biti nustatyti Branduolinés energijos istatyme.

Delsimas priimti sprendima gali biiti pripazintas tiek vieSuyju, tiek privaciyjy interesy
pazeidimu. Privaciyjy interesy pazeidimu licencijavimo branduolinéje energetikoje atveju gali
buti laikomas pareiSké¢jo ekonominés padéties pabloginimas (negaléjimas tiksliai planuoti
veiklos, skirstyti investiciju, galbiit net stabdyti pradétus veiksmus), o vieSyju interesy pazeidimu
— valstybés nesugebéjimas uztikrinti stabily ir finansiSkai prieinama energijos Saltini. Minétos
priemonés padéty iSvengti sprendimy priémimo vilkinimo ir uztikrinty pareiskéjo ekonomines

teises.

3.3.2. ,,Vieno langelio* principo taikymo licencijavimo branduolinés energetikos

srityje paraiSkos priémimo ir nagrinéjimo etape problemos

Pagal Asmeny praSymy nagrin¢jimo ir juy aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose, istaigose ir kituose vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy 36 punkta asmeny
praSymu nagrinéjimas taikant ,,vieno langelio® principa reiSkia, kad prasymai priimami ir
atsakymai 1 juos pateikiami vienoje darbo vietoje ir sprendimui priimti reikalinga informacija 18
savo institucijos administracijos padaliniy, pavaldziy instituciju, prireikus — ir i§ kity institucijy,
gauna pati praSyma nagrinéjanti institucija, neipareigodama to atlikti asmeni, kuris kreipiasi.

[Sanalizavus kity branduolinés energetikos valstybiy teisés aktus, susijusius su
licencijos iSdavimo procedira instituciniu aspektu, galima iSskirti du licencijos iSdavimo

modelius:

121 Nesileidziant { platesnes diskusijas dél minéty trijy licencijy i§davimo terminus reguliuojanciy teisés akty
santykio aisku, jog pagrindinis optimaliy terminy nustatymo istatymais tikslas yra pareiskéjo teisiy uztikrinimas.
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1. Centralizuota (paraiska priima ir institucijy, su kuriomis derinamas sprendimas,
iSvadas surenka viena institucija);

2. Decentralizuota (paraiSka ir dokumentai pateikiami visoms institucijoms, su
kuriomis turi biiti derinamas sprendimas, pareiSkéjas pats surenka visy institucijy iSvadas bei
teikia galutini sprendima priimanciai institucijai).

Centralizuotos procediiros modeli geriausiai iliustruoja licencijavimo procediiros
Suomijoje pavyzdys, kur Prekybos ir pramonés ministerija surenka visus parengiamuosius
dokumentus, instituciju nuomones bei teikia galutini sprendima priimanciai institucijai —
Vyriausybei (8 priedas). Centralizuota procediira atitinka ,,vieno langelio® principa, yra
pakankamai aiski, neapsunkinanti pareiSkéjy. Decentralizuotos procediiros modelio pavyzdys
galéty biti licencijavimo procediira Cekijoje (9 priedas). Tokia decentralizuota, neatitinkan¢ia
,.vieno langelio* principo, Cekijos sistema, kai pareiskéjas pats privalo surinkti ir pateikti visus
reikalaujamus dokumentus, iskaitant ir licencijas ar leidimus, iSduotus kity institucijy, IRRT
misijos ekspertai jvertino neigiamai: ,,Pabréztina, jog néra nustatytos aiSkios dokumenty
derinimo, nuomoniy koordinavimo priimant galutini sprendima procediiros tokiu atveju, kai
reikalingi papildomi leidimai, sutikimai i§ kity institucijy. Pavyzdziui, reguliuojancioji institucija
SUJB i8duoda licencija tam tikroje stadijoje atlikti tam tikra veikla, kita institucija iSduoda
licencija, susijusia su kitu saugai svarbiu veiklos aspektu, taciau néra vienos institucijos, kuri
koordinuoty Siuos sprendimus — tik licenciatas turi pareiga surinkti visus patvirtinimus, leidimus
ar licencijas.'** Taip vertinti decentralizuota sistema galima ir atsizvelgiant { TATENA Saugos
standarty GS-R-1 ,,Teisiné ir instituciné branduolinés, radiacinés, radioaktyviyjuy atlieky ir
transportavimo saugos infrastruktiira“ 4.2. punkta — ,turi buti nustatytas efektyvus
reglamentavimas siekiant uZztikrinti, kad reguliuojanciosios institucijos pareigos ir funkcijos biity
koordinuojamos siekiant iSvengti klaidy ar nereikalingo kartojimosi ir kad biity iSvengta
priestaraujanéiy reikalavimy, kuriuos privalo jgyvendinti eksploatuojanti organizacija.'*«
Paslaugy direktyvos 45 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, jog, siekdamos iSnagrinéti poreiki
supaprastinti procediiras ir formalumus, valstybés narés turéty atsizvelgti i ju butinybg, skaiciy,
galima dubliavimasi, sanaudas, aiSkuma ir prieinamuma bei terminus ir praktinius sunkumus,
kuriuos jos gali sukelti atitinkamam teikéjui.

Paraiska iSduoti licencija bei prie jos pridedami dokumentai pateikiami iSkart kelioms
institucijoms nesilaikant ,,vieno langelio® principo — pareiSk¢jas VATESI pateikia visus

paraiskos dokumentus, kartu nurodydamas dokumentus, kuriuos pareiskéjas pateikia perziuréti ir

122 Report of the reduced scope international regulatory review team (IRRT) mission to Czech Republic. P. 30. //
http://www.sujb.cz/docs/IRRT mission.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-05.

123 Legal and Governmental Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Waste and Transport Safety Safety
Requirements. International Atomic Energy Agency. Safety Standards Series No. GS-R-1, 2000. P. 14. //
http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1093_scr.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-30.
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suderinti kitoms valstybés valdymo ir priezitiros institucijoms, o kitoms Branduolinés energijos
istatyme nurodytoms valstybés valdymo ir prieziiiros institucijoms, su kuriomis sprendima dél
licencijos iS8davimo turi derinti VATESI, — derinti su jomis skirtus dokumentus (Veiklos
branduolin¢je energetikoje nuostaty 20 p.).

Sprendimuy dél derinimo pateikimas institucijai, iSduodanciai licencija, naSta yra
perkelta pareiSkéjui — visi derinti skirty dokumenty perziiiros rezultatai turi biiti pateikiami
pareiskéjui, kuris pagal juos privalo paraiskos dokumentuose padaryti atitinkamus pakeitimus.
Pareiskéjas privalo informuoti VATESI bei kitas licencijavimo procese dalyvaujancias
institucijas apie padarytus pakeitimus (Veiklos branduolinéje energetikoje nuostaty 21 p.),
paraiSkos dokumentai, suderinti su licencijavimo procese dalyvaujanciomis institucijomis,
pateikiami VATESI (Veiklos branduolinéje energetikoje nuostaty 22 p.).

IS Veiklos branduolinés energetikos licencijavimo nuostaty normu matyti, jog pati
licencija iSduodanti institucija nederina tarpiniy paraiskos dokumenty su kitomis institucijomis,
tokio derinimo pareiga perkelta pareiskéjui, privalanciam licencija iSduodanciai institucijai
pristatyti tik galutini kity instituciju sprendima, kurio pagrindu priimamas sprendimas dél
licencijos iSdavimo. Nei dabar galiojan¢iuose Veiklos branduolinéje energetikoje nuostatuose,
nei juy pakeitimo projekte néra nustatyta sprendimu koordinavimo tvarka tarp institucijos, kuri
priima galutini sprendima, bei institucijy, kurioms pagal Branduolinés energijos istatyma
pareiskéjas privalo pateikti dokumentus jvertinimui, be to, néra numatyta, kokie konkreciai
dokumentai turi biiti pateikiami kiekvienai 1§ institucijy.

Ekspertu apklausa taip pat parodé, jog praktikoje jauciamas poreikis formalizuoti,
tiksliai sureguliuoti derinimo procediiras nustatant tikslius dokumenty paskirstymo bei
sprendimy derinimo pagrindus. Eksperty teigimu, visiSkas ,,vieno langelio* principo
1gyvendinimas licencijavime branduolinés energetikos srityje negali biiti taikomas d¢l to, jog,
atsizvelgiant | reikiamos pateikti informacijos specifika, biitinas nuolatinis pareiSkéjo ir
pareiskéjo atitikima reikalavimus tikrinancios institucijos kontaktas, tac¢iau manytina, jog
licencija iSduodanciai institucijai turéty biiti sudaroma galimybé gauti visa informacija apie
paraiskos dokumenty nagrinéjimo eiga.

Galima teigti, jog Lietuvos administracinis teisinis licencijavimo branduolinés
energetikos srityje paraiSkos priémimo ir nagrin¢jimo reguliavimas neatitinka nei vieSojo
administravimo bendryjy principy, nei tarptautinés gerosios praktikos. Be abejo, visiSkas
klasikinio ,,vieno langelio* principo branduoliné¢je energetikoje principo igyvendinimas néra
Imanomas, nes yra nejmanoma pareiSkéjo visiSkai atleisti nuo atsakomybés riipintis
licencijavimo procediira, tafiau dabartinis administracinis teisinis reguliavimas yra

neproporcingas licencijavimo tikslo pozitriu — pareiskéjui turéty biiti proporcingai uZztikrinta
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galimybé ripintis atitikimo saugos reikalavimus demonstravimu biurokratines procediiras

reguliuojant taip, kad jos biity kiek imanoma paprastesnés, aiSkesnés ir spartesnés.

3.4. Administracinio poveikio priemoniy, taikomy nesilaikant licencijos veiklai
branduolinés energetikos srityje galiojimo salygy, sistemos administracinio teisinio

reguliavimo problemos

Licencijavimo procesas nesibaigia priémus sprendima d¢l licencijos iSdavimo (4
priedas). Tam, kad licencijavimas biity pakankama saugos branduolinés energetikos srityje
uztikrinimo priemong, biitina nuolatiné priezitra, kaip laikomasi licencijos salygose nurodyty
reikalavimuy.

Administraciné prieziiira — tai specializuota, sistemiska jgalioty vieSojo administravimo
instituciju vykdoma kontrolés veikla, kaip asmenys laikosi teisés normy, itvirtinty

administraciniuose teisés aktuose'?*

. Nuo 2009 m. sausio 1 d. VieSojo administravimo istatymas
papildomas nauju 9' straipsniu, kuriame apibréziama ir verslo subjekty veiklos prieZitiros
savoka'?’, verslo subjekty veiklos prieZitira apima verslo subjekty veiklos patikrinimus, teisés
akty nustatyta tvarka gautos informacijos apie verslo subjekty veikla vertinima, prevenciniy
veiksmy, skirty uzkirsti keliag galimiems teisés pazeidimams, atlikima ir poveikio priemoniy
verslo subjektams taikyma istatymy ir ju pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka.
Vadovaujantis Veiklos branduolinéje energetikoje nuostaty 5 ir 6 p., licencijos branduolinés
energetikos srityje galiojimo salygu laikymosi (vykdymo) prieziiira yra neatsiejama
licencijavimo branduolinés energetikos srityje dalis ir apima visus VieSojo administravimo
istatyme iSvardytus reguliuojanciosios institucijos veiksmus. Patikrinimy (inspekciju) atlikimas
bei informacijos apie veikla nagrinéjimas licencijavime branduolinés energetikos srityje didesniu
praktiniy problemu nekelia, taciau dabartinis administraciniy poveikio priemoniu $ioje srityje
reguliavimo veiksmingumas kelia abejoniy.

Vadovaujantis Branduolinés energijos 28 str. 2 d., licencija iSduodanti institucija turi
teisg nustatyti papildomas objekto saugaus eksploatavimo salygas bei reikalavimus, o ju
nepaisymo atveju — sustabdyti licencijos galiojima ir uzdrausti tolesng objekto eksploatacija tol,
kol bus pasalinti visi nustatyti trikumai. Licencija iSduodanti institucija bet kada gali panaikinti

licencijos galiojima, kai nustato, kad paZeistos branduolinés saugos salygos. Veiklos

124 baxpax JI. H. Poccunckmii b. B. Crapuios 0. H. Axmunncrparusroe npaso M3garenscteo HOPMA. Mocksa.
2005. P. 439.

125 Verslu uzsiimanéiy juridiniy ir fiziniy asmeny veiklos prieziiira — istatymais jgalioty vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirta kontroliuoti, ar verslo subjektai laikosi jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytu
reikalavimy, ar tinkamai tuos reikalavimus vykdo, ir igyvendinti priemones, mazinancias galimy pazeidimu skai¢iy
(Lietuvos Respublikos vieojo administravimo jstatymo 9" str. 1 d.).
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branduolin¢je energetikoje licencijavimo nuostatuose licencijos salygu vykdymo priezitira
reglamentuojama 96 — 102 p., o konkreciai poveikio priemonés iSdéstomos VATESI inspekciju
bendryjy reikalavimy 42 p., pagal kuri, VATESI turi teis¢ taikyti Sias administracinio poveikio
priemones: 1) sustabdyti ar panaikinti VATESI iSduotos licencijos ar leidimo galiojima; 2)
Ipareigoti branduolinés energetikos objekta eksploatuojancia organizacija sustabdyti reaktoriy,
kitus jrenginius ar sustabdyti darbus; 3) suraSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus,
skirti administracines nuobaudas; 4) pareikalauti nustatytu laiku pasalinti iSaiSkintus pazeidimus;
5) teikti pasiiilymus branduolinés energetikos objektus eksploatuojancioms organizacijoms ar
Ukio ministerijai dél atsakingy uz pazeidimus darbuotojy nusalinimo nuo darbo.

Kitose branduolinés energetikos valstybése taikomos panasios administracinio poveikio
priemonés. Reikalavimas, kad biity paSalintas pazeidimas yra nustatytas Vengrijosl%,
Bulgarijos'?’, Cekijos'®® ir Slovakijos'? teisés aktuose, reaktoriaus galios sumazinimas, jo
sustabdymas gali biiti taikomas Vengrijoje'*’, Kanadoje'', Suomijoje'*?, licencijos panaikinimas
kaip poveikio priemoné jvardijama Suomijoje'*’, Kanadoje, JAV'**, Cekijoje'*’, Bulgarijoje'*®,
Vengrijoje®”. Baudos uz branduolinés saugos reikalavimy pazeidimus gali bati taikomos
Bulgarijoje (51138 — 256 eury)'*, Cekijoje (4068292 — 4068 eury)'*’, Kanadoje (675539 — 3378
eury)'*’, Vengrijoje (198462 — 198 eury) '*!, Slovakijoje (1633891 — 16338 eury)'**.

ISanalizavus teising literatiirg ir apklausus ekspertus paaiskejo, jog itin aktuali problema

yra administraciniy poveikio uz licencijos salygu nesilaikyma priemoniy sistemos bei jy taikymo

126 Atomic Energy Act. // http://www.haea.gov.hu/web//v2/portal.nsf/att files/jogszabalyok/$File/atomtv_en.pdf?
OpenElement; prisijungimo laikas: 2008-10-08.

27 Act on the safe use of nuclear energy. Promulgated in the State Gazette. 2002. No. 63 //
http://www.bnra.bg/legislate/acts/Act_eng.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-01.

28 ACT No. 18/1997 Coll. of 24 January 1997 on Peaceful Utilisation of Nuclear Energy and Ionising Radiation
(the Atomic Act) and on Amendments and Alterations to Some Acts. I
http://www.sujb.cz/docs/SUJB_CR_Atomic_Act.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-01.

" Act on the Peaceful Use of Nuclear Energy // http:/www.ujd.gov.sk/files/legislativa/AtomicAct%20as%
20amended 28072007.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-12.

130 Atomic Energy Act // Ten pat.

! Nuclear Safety and Control Act. 1997. // http://canlii.org/ca/sta/n-28.3/whole.html; prisijungimo laikas: 2008-10-
05.

132 Nuclear energy act. 1987. // http://www.edilex.fi/stuklex/en/lainsaadanto/19870990; prisijungimo laikas: 2008-
10-01.

13 Ten pat.

13 Regulatory control of nuclear power palnts Part A (Textbook). International atomic energy agency. Vienna. 2002.
P. 155.

3 ACT No. 18/1997 Coll. of 24 January 1997 on Peaceful Utilisation of Nuclear Energy and Ionising Radiation
(the Atomic Act) and on Amendments and Alterations to Some Acts. // Ten pat.

1 Act on the safe use of nuclear energy. Promulgated in the State Gazette. 2002. No. 63. // Ten pat.

7 Atomic Energy Act // Ten pat.

3% Act on the safe use of nuclear energy. Promulgated in the State Gazette. 2002. No. 63. // Ten pat.

39 ACT No. 18/1997 Coll. of 24 January 1997 on Peaceful Utilisation of Nuclear Energy and Ionising Radiation
(the Atomic Act) and on Amendments and Alterations to Some Acts. // Ten pat.

10 Nuclear Safety and Control Act. 1997. // Ten pat.

141 Atomic Energy Act // Ten pat.

142 Act on the Peaceful Use of Nuclear Energy // Ten pat.
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aiskiy kriteriju bei procediiros nebuvimas. Taip pat analizuotina §iy administraciniy poveikio

priemoniy legitimumo (teisétumo) problema.

3.4.1. Administracinio poveikio priemoniy uz licencijos branduolinés energetikos

srityje salygu nesilaikymg nustatymo bei taikymo problemos

Administracinés teisés doktrinoje laikomasi poziiirio, jog siekiant uztikrinti teising
tvarka taikomos $iy risiy administraciné prievartos priemonés: 1) administracinés prevencings
priemongs; 2) administracinés kardomosios priemonés; 3) administracinés atsakomybés
priemonés  (administracinés nuobaudos, ekonominés sankcijos)'®. Licencijos veiklai
branduolinés energetikos srityje salygu nesilaikymo atvejais taikomuy poveikio priemoniy tikslas
— uztikrinti branduolinés saugos teisés akty normomis nustatyta teising tvarka, kurios privalo
laikytis licenciatas. Tam, kad Sis tikslas biity jgyvendintas ir reguliavimas biity efektyvus, biitina
aisSki poveikio priemoniy sistema, suteikianti galimybg skirti poveikio priemones atsizvelgiant {
padaryto pazeidimo sunkuma, tai yra, nepazeidziant proporcingumo principo.

Licencijos sustabdymas arba atémimas, atsizvelgiant | Veiklos branduolinéje
energetikoje nuostaty 97 p. bei Branduolinés energijos istatymo 28 str. 2 d., taikomas, jeigu
pazeistos branduolinés saugos salygos — licenciatas nevykdo licencijos galiojimo salygy, normuy,
taisykliy ir (ar) valstybés valdymo ir priezitiros institucijy keliamy reikalavimy arba Siurksciai
juos pazeidzia, pateikia ne visa arba klaidinan¢ia informacija. Logiskai tokios poveikio
priemonés reiSkia, jog licenciatui draudziama vykdyti veikla, kuriai iSduota licencija, o
eksploatavimo licencijos atveju licencijos atémimas turéty biiti taikomas kartu su reaktoriaus
arba visos elektrinés veiklos sustabdymu. Savo esme §i priemoné prilygintina ATPK numatytai
administracinei nuobaudai — specialiosios teisés atémimui, taigi gali biti laikoma
administracinés atsakomybés priemone ir, atsizvelgiant i tai, jog taikoma juridiniams asmenims,
gali biiti vadinama ekonomine sankcija. Tokio poziiirio laikosi ir L. MeSkys disertacijoje
,Juridinio asmens administraciné atsakomybé aplinkosaugos srityje®, kur licencijos galiojimo
sustabdymas arba atémimas laikomas viena i§ griez€iausiy bei daugeliu atvejy veiksmingiausiy
poveikio priemoniy'**.

Sistemiskai analizuojant Branduolinés energijos istatymo 28 str. 2 d. bei Veiklos
branduolinéje energetikoje licencijavimo nuostaty 42 p., ipareigojimas sustabdyti reaktoriy, kitus
irenginius arba darbus (eksploatacijos uzdraudimas) gali biiti taikomas tada, kai nesilaikoma

saugaus eksploatavimo salygu bei reikalavimy, nustatyty istatymuose ar licencija iSduodancios

143 Sedbaras S. Administraciné atsakomybeé. Vilnius: Justitia. 2005. P. 26.
14 Meskys L. Juridinio asmens administraciné atsakomybé aplinkosaugos srityje. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teis¢ (01 S). MRU. Vilnius. 2007. P. 80.
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institucijos. Kaip minéta, §i poveikio priemoné labai riboja licenciato teises ir todé¢l turéty
taikoma tik esant branduolinei saugai svarbiems pazeidimams. [statymy leidé¢jas ,,uzsimena®, jog
reaktoriaus (eksploatavimo) sustabdymas yra prevenciné priemoné'®, tagiau, atsizvelgiant i §ios
priemongés taikymo pasekmes, toks priskyrimas biity abejotinas, nes galimi atvejai, kai dar
vykdomas pazeidimas yra tiesiogiai susijes (salygotas) su reaktoriaus eksploatavimu.
Reaktoriaus sustabdymo tikslas yra ne tik uZzkirsti kelig pazeidimo atsiradimui, bet ir nutraukti
teises pazeidima bei sudaryti salygas tinkamai istirti tokio pazeidimo pasekmes.

Reikalavimas paSalinti pazeidimus kaip administracinio poveikio priemoné iSskirtas
VATESI bendrujy inspekciju reikalavimy 42.4. p. Sios poveikio priemonés tikslas yra pasalinti
pazeidimo priezastis, nutraukti vykdoma teisés pazeidima ir (arba) paSalinti reikalavimy
neatitinkancios veikos pasekmes. TATENA Saugos reikalavimuose nustatoma, jog $i priemonés
turi buti taikoma bet kokio pazeidimo atveju nepriklausomai nuo to, kokio sunkumo pazeidimas
buvo padarytas — ,,praktikoje taikomos ivairios poveikio priemonés, pavyzdziui, ispé€jimas rastu,
bauda, ir viena griez€iausiy priemoniy — teisés suteikimo patvirtinimo atémimas. Visy Siy
priemoniy taikymo atveju privaloma licenciatui nurodyti iStaisyti (angl. remedy) pazeidima
lémusia situacija, per nustatyta laika atlikti tyrima ir imtis visy reikiamy priemoniu tam, kad buty

«l " taigi manytina, jog tai néra

uzkirstas kelias panaSiam pazeidimui atsirasti ateityje
savarankiSka, o labiau pagalbin¢ administracinio poveikio priemoné. Tokiais atvejais, kai,
atsizvelgiant i pazeidimo sunkuma, gali buti taikoma tik Si pagalbiné poveikio priemong,
svarstytina galimybé itvirtinti raSytini isp¢jima kaip administracinio poveikio priemong
branduolinés energetikos srityje. Tokia priemoné per daug nevarzyty licenciato teisiy, bet kartu
bty veiksminga sudrausminimo priemoné, ypag jei apie tai biity skelbiama viesai'*’.
Vadovaujantis VATESI bendryjy inspekciju reikalavimais, VATESI turi teis¢ teikti
pasililymus branduolinés energetikos objektus eksploatuojandioms organizacijoms ar Ukio
ministerijai dél atsakingy uz pazeidimus darbuotojy nusalinimo nuo darbo. Remiantis ATPK 29’
str., nusalinimas nuo darbo skiriamas uz administracinius pazeidimus, susijusius su darbuotojo
pareigy atlikimu, ir tokia nuobauda gali skirti tik teis¢jas. VATESI sitlymas skirti tokia
priemong paciam licenciatui yra 1§ esmes sitilymas pritaikyti priemong, turin€ia administracinés

nuobaudos pozymius. Néra aiSkus tokio sitilymo privalomumas, tai yra, pati siilymo savoka

143 Branduolinés energijos istatymo 14 str. 2 d. — Kad biity uzkirstas kelias galimai branduolinei avarijai, VATESI

gali taikyti bet kokias jos kompetencijai priklausancias prevencijos priemones, jskaitant ir laiking objekto veiklos

sustabdyma.
146 Legal and Governmental Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Waste and Transport Safety Safety

Requirements. International Atomic Energy Agency. Safety Standards Series No. GS-R-1, 2000. P. 15. //
http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1093_scr.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-30.

7" Suomijos patirtis parodeé, jog informacijos apie poveikio priemoniy pritaikyma atskleidimas suinteresuotai
visuomenei yra efektyvus tuo, jog tada licenciatas yra suinteresuotas kuo grei¢iau pasalinti pazeidimus (Regulatory
control of nuclear power palnts Part A (Textbook). International atomic energy agency. Vienna. 2002. P.170.).
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juridinés technikos pozitiriu suponuoja, jog licenciatui tai téra rekomendacija, tuo labiau, jog
pazeidimy paSalinimo atveju vartojama kita — reikalavimo — savoka, taigi manytina, jog $i
priemoné yra pagalbiné administraciniy poveikio priemoniy uz licencijos salygu bei
branduolinés saugos reikalavimy nesilaikyma taikymo procese. Vadovaujantis Darbo kodekso
123 str. 1 d., nuSalinimas nuo darbo kitais, nei neblaivumas, apsvaigimas nuo narkotiniy ar
toksiniy medziagy galimas, tik jei yra numatytas istatyme'**. Kaip teigiama Darbo kodekso
komentare, darbdavys nusSalina darbuotoja nuo darbo igalioty pareigiiny arba instituciju
reikalavimu, kuriame turi biiti nurodyta, kuriam laikui darbuotojas nusSalinamas, nusalinimo
priezastis ir teisinis pagrindas'*’. Kadangi §iuo metu 8i poveikio priemoné téra numatyta
poistatyminiame teisés aktu, néra tiksliai nustatyta, kokiais pagrindais ir kokia tvarka Sia
priemong licencija iSduodanti institucija turi teisg taikyti licencijos salygy nesilaikymo atvejais,
kvestionuotinas yra tokios priemonés legitimumas'’.

Administracinés nuobaudos, susijusios su licencijos salygu laikymosi prieziiira,
numatytos ATPK. VATESI turi teisg surasyti protokolus uz ATPK 94 (branduolinés energetikos
saugos normy ar taisykliy arba darby saugos taisykliy, normy ar instrukciju pazeidimas
objektuose, kuriuos kontroliuoja VATESI), 94' (nejleidimas ar kitoks kliudymas VATESI
pareigiinams tikrinti pagal ju kompetencija atominés energetikos objektus, branduolinés
energetikos objekty pareigiiny nustatytu laiku neivykdymas VATESI reikalavimy pasalinti
nustatytus branduolinés energetikos saugos taisykliy bei normy paZzeidimus, branduolinés
energetikos objekty pareigiiny nustatytu laiku neivykdymas VATESI reikalavimy sustabdyti
darbus, sumazinti galia arba sustabdyti bloka (elektring) tais atvejais, kai nesilaikoma
branduolinés energetikos saugos taisykliy bei normy, nustatomi irangos defektai, nepakankama
specialisty (personalo) kvalifikacija ir dél to iSkyla grésmé saugiam atominés energetikos objekty
eksploatavimui), 189° (Strateginiy prekiy kontrolés jstatymo ir kity teisés akty pazeidimas) str.
numatytus administracinius teisés pazeidimus. VATESI turi teis¢ nagrinéti tik 94 str. numatytas
administraciniy teisés paZeidimy bylas bei skirti nuobaudas Siose bylose. ATPK 94!, 189 str.
numatyty pazeidimy bylas nagrinéja ir nuobaudas skiria teismas. UZ visus §iuos pazeidimus
ATPK numatyta tik vienos riiSies poveikio priemon¢ — bauda. Baudos taikomos daugelyje
branduolinés energetikos valstybiy, taCiau, palyginus baudy dydzius Lietuvoje ir kitose

branduolinés energetikos valstybése'”', matyti, jog baudos taikymas Lictuvoje biity neefektyvus

1% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002. Nr. 64-2569.

' Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. III dalis. Individualiis darbo santykiai. Antras tomas. Vilnius:
Justitia. 2004. P. 120.

130 Plagiau apie poveikio priemoniy uz licencijy veiklai branduolinés energetikos srityje legitimuma (teisétuma) —
3.4.2. poskyryje.

151 Pavyzdziui, Lietuvoje branduolinés energetikos saugos normy ar taisykliy arba darby saugos taisykliy, normy,
instrukciju pazeidimas objektuose, kuriuos kontroliuoja VATESI, uztraukia bauda nuo 300 iki 600 lity, jei veika
ivykdoma pakartotinai — nuo 1000 iki 2000 lity, o pareigiinams — nuo 2000 iki 4000 lity. Bulgarijoje pagal [statymo
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del keliy aspektu: pirma, numatant tokias siauras baudy ribas per daug sumazinama bauda
skiriancio subjekto galimybé parinkti adekvaty baudos dydi, antra, abejotina, jog dabar numatyti
baudy dydziai yra proporcingi atsizvelgiant i pasekmes, kurios gali kilti dél branduolinés
energetikos reikalavimy pazeidimy.

ISanalizavus administracinio poveikio priemoniy uz licencijos branduolinés energetikos
srityje salygu nesilaikyma tikslus, ypatumus, visos priemonés suskirstytinos i tokia priemoniy

taikymui svarbia sistema (5 paveikslélis):

Pagalbinés
priemonés
v
Reikalavimas
pasalinti
pazeidimus

Sitlymas

nusalinti pazeidima
padariusi asmeni
nuo darbo

5 paveikslélis. Administracinio poveikio priemoniy uz licencijos salygu nesilaikyma

branduolinés energetikos srityje, sistema.

Pagrindinis TATENA dokumentuose'™  ir doktrinoje'™ nurodomas principas
reguliuojant administracinio poveikio priemoniy sistema yra proporcingumo principas, kuris
reiSkia, jog priemonés, kuriy imamasi, turi atitikti reikalavimy nesilaikymo lygi, padaryto
pazeidimo sunkuma, kad biity jgyvendintas pirminis priemoniy taikymo tikslas: uzkirsti kelia bei
atgrasyti nuo saugos reikalavimy nesilaikymo. Proporcingumo principas reguliuojant
administraciniy priemoniy taikyma gali buti jgyvendinamas dvejopai: 1) sukuriant tokia
priemoniy sistema, kurioje atitinkama poveikio priemoniy rasis biity taikoma priklausomai nuo
pazeidimo sunkumo; 2) uztikrinant galimybg taikant administracinio poveikio priemones parinkti
ne tik poveikio priemonés rusj, bet ir pazeidimo pobiid; atitinkancio dydzio poveikio priemong.

Pazeidimo sunkumas branduolinés energetikos srityje, atsizvelgiant TATENA

reikalavimus, turéty biiti vertinamas pagal pazeidimo poveikio saugai dydi — ,,nukrypimy nuo

deél saugaus branduolinés energijos naudojimo 149 str. uz toki pazeidima numatyta nuo 1534 iki 10228 eury (5296 —
35315 lity) suma eksploatavimo laikotarpiu ir nuo 10228 iki 51138 eury (35315 — 176569 lity) eksploatavimo
nutraukimo arba sustabdymo laikotarpiu.

132 L egal and Governmental Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Waste and Transport Safety Safety
Requirements. International Atomic Energy Agency. Safety Standards Series No. GS-R-1, 2000. P. 15 //
http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1093_scr.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-30.

153 Stoiber C., Baer A., Pelzer N., Tonhauser W. Handbook of nuclear law. Vienna: International Atomic Agency.
2003. P. 40.
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reikalavimy, reikalavimy pazeidimo arba nepageidautiny neatitikimo reikalavimams atvejuy,
turiniy nedidelg reikSmeg atveju taikytini raSytiniai ispéjimai arba nurodymai licenciatui imtis
veiksmy iStirti priezastis bei nustatyti, per kiek laiko imanoma paSalinti neatitikimo priezastis.
Jei nustatoma, jog sumazéja saugos lygis arba pazeidimas yra labai sunkus, tai yra,
reguliuojanciosios institucijos nuomone, potencialiai kelia dideli radiologini pavoju
darbuotojams, visuomenei, aplinkai, pareikalauti licenciato apriboti veikla ir nedelsiant imtis
priemoniy, kad bty atkurtas tinkamas saugos lygis. Jei pazeidimai daromi nuolat, jei pazeidimai
yra labai sunkiis — dél rimto gedimo ar paZzeidimo branduolinés energetikos objekte i aplinka
patenka radioaktyviosios medziagos, reguliuojancioji institucija privalo reikalauti licenciato
nutraukti veikla bei imtis reikalingy veiksmu, jog biity atkurtas tinkamas saugos lygism.“

Lietuvos administraciniame teisiniame reguliavime S§ie reikalavimai néra tinkamai
igyvendinti — pacios priemonés reguliuojamos keliais skirtingos rusies teisés aktais nustatant
nevisiskai tiksliai apibréztus juy taikymo kriterijus.

Pavyzdziui, Branduolinés energijos istatymo 28 str. 2 d. numatyta, jog licencija galima
sustabdyti, kai nesilaikoma nustatyty reikalavimy tol, kol bus paSalinti pazeidimai, taip pat
numatyta, jog licencija iSduodanti institucija gali bet kada panaikinti licencijos galiojima, kai
nustato, kad paZeistos branduolinés saugos salygos. Veiklos branduolinéje energetikoje
licencijavimo nuostatuose numatyta, jog licenciatas turi teisg¢ sustabdyti arba panaikinti licencijos
galiojima anksCiau, negu baigiasi jos galiojimo laikas, jeigu licenciatas nevykdo licencijos
galiojimo salygu, normy bei taisykliy ir(ar) valstybés valdymo ir priezitiros institucijy keliamy
reikalavimy arba Siurk$ciai juos pazeidzia, pateikia ne visa arba klaidinancia informacija. Taigi
lieka neaisku, ar: 1) licencijos galiojimo sustabdymas ir panaikinimas yra taikomas tais paciais
atvejais; 2) jei Siy priemoniy taikymas priklauso nuo to, kokio sunkumo padaryti pazeidimai,
kokie yra pazeidimo sunkumo nustatymo kriterijai. Bandymu skirstyti pazeidimus pagal pobudi
laikytinas VATESI bendryju inspekciju reikalavimy 34 p., kuriame nustatyta, jog inspekcijos
metu nustatyti neatitikimai skirstomi { dvi kategorijas: pazeidimus (pastebétas galiojanciy
reikalavimy neatitikimas, kuriam pasalinti inspektuota organizacija privalo imtis koreguojanciy
priemoniy) ir neatitikimus (pastebétas TATENA ir kity rekomendacijy arba gerosios praktikos
neatitikimas, kuriam pasalinti inspektuotai organizacijai rekomenduojama imtis koreguojanciu
priemoniy). Manytina, jog reikéty ne kurti naujas savokas apibrézti skirtingo sunkumo
pazeidimus, o tiksliai nustatyti bendrus kriterijus, pagal kuriuos biity galima sprgsti apie

pazeidimo pobiidi ir kurie leisty parinkti proporcinga poveikio priemong.

134 Legal and Governmental Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Waste and Transport Safety Safety
Requirements. International Atomic Energy Agency. Safety Standards Series No. GS-R-1, 2000. P. 15 //
http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1093_scr.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-30.
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Galimybé parinkti administracinés poveikio priemonés dydi yra taikant licencijos
sustabdyma ir atémima bei skiriant baudas pagal ATPK. Pazymétina, jog néra nustatytas tikslus
laikotarpis, kuriam gali buti sustabdomas licencijos galiojimo laikotarpis, Branduolinés energijos
Istatyme nustatyta vienintel¢ salyga, jog galima panaikinti licencijos galiojimo sustabdyma tada,
kai paSalinti pazeidimai. Manytina, jog reikéty nustatyti laikotarpi, per kuri, jei néra pasalinamos
pazeidimo priezastys ir padariniai, licencijos galiojimas bty panaikinamas, o to laikotarpio
dydzio (proporcingo pazeidimo sunkumui) nustatymo teisg¢ palikti reguliuojanciajai institucijai.
Baudos, numatytos ATPK, néra proporcingos: neatsizvelgiama { nuo baudas numatanciy
straipsniy priémimo laikmeciu (1992-1998 m.) pasikeitusia ekonoming situacija, 1 galimos
padaryti zalos dydi.

Konstatuojant, jog yra padarytas atitinkamas licencijos salygy pazeidimas —
nesilaikoma tam tikry branduolinés saugos reikalavimuy, bitina tiksliai jvardyti, kokiy tiksliai
reikalavimy nebuvo laikomasi, kokiame teisés akte tokie reikalavimai yra nustatyti.
Branduolinés saugos reikalavimai (materialiosios teisés normos) yra nustatyti ir istatymuose, ir
Ivairiy institucijy priimamuose poistatyminiuose teisés aktuose. Pagrindiniuose branduoling
sauga reguliuojanciuose istatymuose nustatomi tik pagrindiniai principai, o konkrec¢ios techninio
turinio teis€s normos nustatomos pojstatyminiais teisés aktais, kai kurie privalomi licenciatui
reikalavimai gali biiti nustatomi tik licencijavimo salygose nukreipiant i tarptautiniy organizacijy
(pavyzdziui, TATENA) dokumentus arba gerosios praktikos dokumentus. Susidaro situacija, kai
dispozicija gali buti formuluojama individualiai (licencijos salygose kiekvienam licenciatui gali
buti nustatomi skirtingi reikalavimai) bei netgi ne lietuviy kalba (nukreipiama | TATENA
Saugos dokumentus, apibendrinta geraja praktika).

Poveikio priemoniy sistema néra veiksminga tuo poziliriu, jog néra tiksliai apibrézti
poveikio priemoniy tikslai, néra aiSkiai nustatytos poveikio priemoniy taikymo salygos,
reikalavimai, kuriy nesilaikymas salygoja poveikio priemoniy, turinCiy pakankamai dideles
ekonomines pasekmes licenciatui, taikyma, néra aiSkiai nurodyti pareiSkéjui. Kaip teigia
ekspertai, 1§ administraciniy poveikio priemoniy praktikoje taikyti tik reikalavimai pasalinti
pazeidimus. Atrodyty, jog tai suponuoja iSvada, kad pazeidimy tiesiog néra daroma, taciau, kita
vertus, netinkamas poveikio priemoniy administracinis teisinis reguliavimas lemia tai, jog kai
kurios priemonés iSvis negali biiti pritaikomos nepazeidziant licenciato teisiy, todél
reguliuojanciajai institucijai tenka arba netaikyti poveikio priemoniy, arba rinktis tokias teisés
aktuose nustatytas priemones, kurios nesukelia pavojaus neproporcingai varzyti asmeny teises.
Atsizvelgiant | galimas ekonomines tokiy poveikio priemoniy taikymo pasekmes ir licenciatui
(ekonomin¢ Zzala, neigiamas poveikis reputacijai), ir visuomenei (nuostoliai investuotojams,

elektros energijos tiekimo nutriikimas vartotojams), teisés aktuose reikety tiksliai nustatyti
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kriterijus, pagal kuriuos pazeidimai skirstytini pagal sunkuma ir kurie lemty atitinkamuy

priemoniy parinkima.

3.4.2. Administracinio poveikio priemoniy uz licencijos branduolinés energetikos

srityje salygu nesilaikyma legitimumo (teisétumo) problema

Teisétumo principas taikant poveikio priemones uz administracinius teisés pazeidimus
yra jtvirtintas ATPK 7 straipsnyje. Tiek pagal ATPK, tick pagal teisés doktring'> teisétumo
principas apima du pagrindinius aspektus — poveikio priemonés turi biiti taikomos tik jgalioty
institucijy kompetencijos ribose ir tik uz {statymuose numatytus pazeidimus.

Licencijas branduolinés energetikos srityje iSduodancioms institucijoms jgaliojimai
taikyti atitinkamas poveikio priemones, kad biity uztikrinamas licencijos galiojimo salygu
laikymasis, o taip pat ir branduoliné sauga, numatyti Branduolinés energijos istatymo 28
straipsnyje. Branduoling sauga reguliuojanciosios institucijos Lietuvoje — VATESI — teis¢
taikyti poveikio priemones nustatyta Branduolinés energijos istatymo 14 str. 1 d. 11 p. Teisé¢
sustabdyti licencija, panaikinti licencijos galiojima, ipareigoti branduolinés energetikos objekta
eksploatuojancia organizacija sustabdyti reaktoriy ar nutraukti kitus darbus, paSalinti nustatytus
pazeidimus numatyta ir VATESI nuostaty 8 punkte. Atsizvelgiant i toki istatymini administracini
teisini reguliavima bei teorijoje iSdéstyta nuomong, jog administraciniy poveikio priemoniy
taikymo pavedimas kvaziteisminéms institucijoms neprieStarauja teisétumo principui’,
manytina, jog teisétumo principas poveikio priemones taikanciy instituciju kompetencijos
pozitriu licencijavime branduolinés energetikos srityje néra pazeidziamas. ISsamiau
paanalizuotinas antrasis licencijy branduolinés energetikos srityje salygu pazeidimo atveju
taikomuy administraciniy poveikio priemoniy legitimumo (teisétumo) principo aspektas.

Analizuodamas kvaziteisminiy institucijy jurisdikcinés veiklos teisétumo principus D.
Urbonas teigia, kad ,,deleguojant teis¢ priimti pojstatyminius administracinius nusizengimus
apibréziancius aktus sudaromos prielaidos efektyviam teisiniam reguliavimui, taciau tai neturi
buti daroma zmogaus teisiy saugos mazinimo saskaita. Todél, siekiant iSvengti galimo
piktnaudZiavimo, administracinés sankcijos turéty biti nustatytos tik jstatymo'*’“. D. Urbono
nuomone, taikant administracinio poveikio priemones turi buti laikomasi principo nullum

crimen, nulla poena sine lege (lot. néra nusikaltimo ir néra bausmés be galiojancio istatymo), $io

133 petkevitius P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2003. P. 25-
27.

13 Urbonas D. Kvaziteisminiy institucijy jurisdikciné veikla taikant administracines sankcijas. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai, teisé¢ (01 S). MRU. Vilnius. 2007. P. 55-57.

157 Urbonas D. Kvaziteisminiy institucijy jurisdikciné veikla taikant administracines sankcijas. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai, teisé¢ (01 S). MRU. Vilnius. 2007. P. 91.
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principo taikymas ,,iSkelia tam tikrus reikalavimus; tiek nusikaltimai, tiek bausmeés uz juos turi
biiti nustatyti ne bet kuriame teisés akte, taciau istatymo galia turin¢iame, o jo tekstas neturi

sukelti abejoniy ar neaiSkumy dél nusikalstamos veikos turinio ir galimos sankcijos uz jos

padaryma %,

Tenka konstatuoti, jog administracinio poveikio priemonés uz licencijos galiojimo
salygu nesilaikyma Branduolinés energijos istatyme numatytos pakankamai abstrak¢iai, kaip
minéta, sistemiSkai jos iSdéstomos tik VATESI inspekciju bendryju reikalavimy, patvirtinty
VATESI virSininko {sakymu, 42 punkte. Branduolinés energijos istatymo 14 str. labai bendrai
apibréziama, jog VATESI gali taikyti bet kokias jos kompetencijai priklausancias prevencijos
priemones, iskaitant ir laiking objekto veiklos sustabdyma. Branduolinés energetikos istatyme
néra aiSkinama, kas jeina i tokios poveikio priemonés kaip objekto veiklos sustabdymas apimti,
tik kartu analizuojant ir poistatyminius teisés aktus galima spregsti, jog Cia turimas galvoje
reaktoriaus ar elektrinés sustabdymas. Toks teisinis reguliavimas neatitinka juridinés technikos
reikalavimy (teisés akty aiSkumas, tiksliy savokuy vartojimas, specifiniy savoky apibrézimas) bei
priestarauja legitimumo (teis€tumo) principui.

Teisés doktrinoje pripazistama, jog tada, kai administraciné atsakomybé savo sankciju
grieztumu prilygsta baudziamajai atsakomybei, turi biiti laikomasi ty paciy principy ir Zmogaus
teisiy apsaugos reikalavimy kaip ir baudZiamojoje teiséje'”’. Lietuvos Vyriausiasis
administracinis teismas taip pat yra pazymejgs, jog ,,tuo atveju, kai teisés norminiai aktai aiskios
tvarkos, leidziancios teisiniu santykiy subjektams aiSkiai suvokti savo teises ir pareigas, dél
teisinio reglamentavimo spragu ar kity priezas¢iu nenustato, atsakomybé uz tokios tvarkos
pazeidima negali biiti taikoma. Teisiniai draudimai ar {pareigojimai, uz kuriy nesilaikyma gali
biti taitkoma griezta atsakomybé, turi buti formuluojami nedviprasmiskai. Teisinis
reglamentavimas turi biiti perregimas, suvokiamas visiems teisiniy santykiy subjektams. (...)
Toks aiSkinimas i§ esmés atitinka bendraji baudziamosios teisés principa nullum crimen, nulla
poena sine lege (lot. — néra nusikaltimo, néra bausmés be istatymo), Europos zmogaus teisiy
teismo jurisprudencija, kurioje teigiama, kad baudziamoji teisé neturi biiti pleCiamai aiSkinama
kaltinamojo nenaudai, o nusikaltimas turi biti tiksliai apibréztas jstatyme. Pastarasis
reikalavimas Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencijoje laikomas jvykdytas, jei asmuo i$
atitinkamos nuostatos teksto ir, jei reikalinga, teismy praktikoje pateikiamo jos aiSkinimo, gali
Zinoti, kokie veiksmai ar neveikimas uZtrauks jam atsakomybe (pavyzdziui, Europos Zmogaus

Teisiy Teismo Didziosios Kolegijos 1996 m. spalio 22 d. sprendimas byloje Cantoni pries

138 Ten pat. P. 88.

159 Schwarze J. Juditial review of European administrative procedure / Law and contemprorary problems. P. 85. //
http://www.law.duke.edu/shell/cite.pl?68+Law+&+Contemp.+Probs.+85+(winter+2004); prisijungimo laikas: 2008-
11-21.
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160« Branduolinés saugos eksperty teigimu, reaktoriaus sustabdymo atveju

Pranciizija)
eksploatuojanti organizacija per vieng dieng dél to, jog negaminama elektra, realiai patirty apie 2
milijonus lity nuostoliy. Licencijos sustabdymas arba galiojimo panaikinimas uzsienio autoriy
taip pat priskiriamas prie sunkias finansines pasekmes sukelian¢iuy poveikio priemoniy, kurias
rekomenduojama taikyti tik krastutiniais, sunkius padarinius sukélusiy pazeidimy, atvejais'®’.
Matytina, jog abi Sios poveikio priemonés laikytinos ekonominémis sankcijomis, kurios dél
galimy sunkiy finansiniy pasekmiy gali biiti prilygintinos baudziamajai sankcijai. Atsizvelgiant {
18déstyta teorija, manytina, jog tokio dydzio ekonominés sankcijos taikymas turéty biiti iSsamiai
reglamentuotas jstatymu, tai yra nustatyta, kokio sunkumo pazeidimy atveju tokia sankcija gali

biti taikoma, kokiam terminui tokia sankcija gali biti paskiriama'®® ir panagiai.

1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. rugséjo 22 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo
byloje Nr. N6-1313/2006.

11 Abbot C., Ogus A., Pollution and penalties. London: University of Manchester. 2001. P. 19. //
http://www.ucl.ac.uk/cserge/Ogus_and_Abbot.pdf; prisijungimo laikas: 2007-06-29.

12 Branduolinés energijos istatymo 28 str. 2 d. nustatyta, jog eksploatavimas gali buti sustabdytas tol, kol bus
pasalinti triikumai, taciau manytina, jog tokio reguliavimo nepakanka. Tam, kad buty uztikrinamos licenciato teisés,
reikéty numatyti maksimaly termina, kuris gali biiti nustatytas pazeidimu pasalinimui.

57



ISVADOS

Atsizvelgiant 1 atlikta licencijavima branduolinés energetikos srityje reguliuojanciy
teisés akty analize bei eksperty pateiktas licencijavimo branduolinés energetikos srityje teisés
normy praktines taikymo problemas, matyti, jog, licencijavimo branduolinés energetikos srityje
administracinio teisinio reguliavimo problemos sudaro klifitis siekiant uztikrinti pagrinding
licencijavimo tiksla — sauga branduolinés energetikos srityje, taigi darytina iSvada, kad hipotezé
pasitvirtino.

1. Veiklos branduolinés energetikos srityje licencijavimas — oficialus teisés
verstis veikla branduolinés energetikos srityje (elektros energijos bei Silumos gamyba
panaudojant branduoling energija, kita branduolinés energetikos objektu eksploatavimo veikla,
branduolinés energijos iStekliy transportavimas, radioaktyviyju atlieky tvarkymas) patvirtinimas,
iSimtinai susije¢s su branduoline sauga, radiacine apsauga bei branduoliniu saugumu branduolinés
energetikos objektuose.

2. Licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinis teisinis
reguliavimas — administraciniy teisiniy priemoniy sistema, skirta uztikrinti normaly
licencijavimo branduolinés energetikos srityje veikima. Siekiant, jog licencijavimas branduolinés
energetikos srityje biity veiksmingas, biitina tobulinti teisés akty, o ypa¢ materialiyjy techninio
turinio teisés normy akty, sistema, kuri §iuo metu yra pritaikyta VI Ignalinos atominei elektrinei
ir neatitinka dabartinés besikei¢ianc¢ios branduolinés energetikos situacijos Lietuvoje, atsizvelgti
1 bendruosius teisés bei specialiuosius branduolinés energetikos principus.

3. Licencijavimo administracinis teisinis reguliavimas branduolinés energetikos
srityje veiksmingumo — reguliavimo tikslo pasiekimo — poziiiriu vertintinas atsizvelgiant i Sias
veiksmingumo rodikliy grupes:

3.1. Teisinio reguliavimo nustatymas, sudarantis prielaidas pakankamam branduolinés
saugos uztikrinimo lygiui: teisés aktai atitinka tarptautinius reikalavimus, rekomendacijas,
principus, taikomus branduolinés energetikos srityje, ekonoming situacija, yra aiSkis, tikslis
juridinés technikos poziiiriu,

3.2. Tinkamas teisinio reguliavimo jgyvendinimas, kuris apima reguliavimo subjekty
institucing sistema, gebancia igyvendinti licencijavimo branduolinés energetikos srityje tiksla ir
tokia kontrolés, prieziiiros, saugos vertinimo bei poveikio priemoniy taikymo sistema, kuri
efektyviai leidzia uZztikrinti sauga.

4.  Veiklos, kuriai pagal Branduolinés energijos, Radioaktyviyju atlieky tvarkymo
bei Radiacinés saugos istatymus yra reikalingos licencijos, rusys nustatytos neatsizvelgiant | Siy

istatymy reguliavimo sriti, kai kurios veiklos riiSys kartojamos skirtinga saugos sriti
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reguliuojanciuose istatymuose, o tai nulemia neaiSkuma, kokia apimtimi turéty buti atlickamas
paraiskos dokumenty vertinimas.

5. D¢l Branduolinés energijos, Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo bei Radiacinés
saugos istatymuose netiksliai vartojamy branduolinés saugos, radiacinés apsaugos bei radiacinés
saugos savoky, praktikoje susidaro probleminé situacija, kai institucijy, dalyvaujanciy priimant
sprendima dél licencijos iSdavimo, kompetencijos sritys atliekant vertinima, ar pareiskéjas
atitinka nustatytus reikalavimus licencijai gauti, susikerta, funkcijos ir igaliojimai dubliuojasi.

6.  Dabar galiojantys teisés aktai neuztikrina pareiskéjo licencijai gauti teisiy | gera
administravimg — sprendimo dél licencijos iSdavimo priémimo procediiros néra aiSkiai, detaliai
sureguliuotos, neatitinka Paslaugy direktyvos reikalavimy licencijavimo procediirai, VieSojo
administravimo jstatymo nustatyty principuy:

6.1. Néra nustatyta konkrecCiy terminy, per kuriuos reguliuojancioji institucija privalo
patikrinti, ar dokumentai atitinka reikalavimus, ir per kuriuos privalo priimti sprendima dél
licencijos iSdavimo, tad sudaroma galimybé vilkinti sprendima;

6.2. ,,Vieno langelio* principas iSduodant licencijas veiklai branduolinés energetikos
srityje gali biiti taikomas tik i$ dalies dél saugos poziiiriu biitino skirtingy institucijy atlieckamo
paraiskos dokumenty vertinimo bei reikalingo nuolatinio informacijos keitimosi su pareiskéju,
taciau reikalavimai, kad pareiSkéjas pats perduoty kity institucijy iSvadas, ar pareiSk¢jas atitinka
nustatytus reikalavimus, sprendima dél licencijos iSdavimo priimanciai institucijai bei kelis
kartus teikty tuos pacius dokumentus skirtingoms institucijoms, vis tik vertintinas kaip
perteklinis.

7. Poveikio priemoniy, taikomy licencijos branduolinés energetikos srityje salygu
nesilaikymo atveju, administracinis teisinis reguliavimas yra nepakankamas:

7.1. Teisés aktuose néra vieningos administracinio poveikio priemoniy uz licencijuy
salygu nesilaikyma sistemos, néra nustatyty poveikio priemoniy taikymo kriterijy, kurie sudaryty
teisines prielaidas, pazeidusiems licencijos salygas, pritaikyti poveikio priemones atsizvelgiant {
padaryto pazeidimo sunkuma, taip pat néra teisés akto, nustatancio kai kuriy poveikio priemoniy
taikymo procediira;

7.2. Dabartinis poveikio priemoniy teisinis reguliavimas neatitinka legitimumo
(teis€tumo) principo, nes tokios poveikio priemonés, kaip reaktoriaus sustabdymas, licencijos
galiojimo sustabdymas arba licencijos atémimas, kurios sukelia itin sunkias ekonomines
pasekmes licenciatui, néra reglamentuotos istatyme tiksliai apibréziant, uz kokius pazeidimus jos

gali biiti taikomos.
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PASIULYMAI

Siekiant tobulinti dabartini licencijavimo branduolinés energetikos srityje
administracinj teisini reguliavima, norint sudaryti teisines prielaidas tokio reguliavimo
veiksmingumui, pateikiami tokie sitilymai.

1. Licencijuojamos veiklos risis istatymuose nustatyti atsizvelgiant | TATENA
rekomendacijomis pagrista veiklos, susijusios su jonizuojancigja spinduliuote, skirstyma:

1.1. Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatyme siiilytina nustatyti
licencijas tiktai toms veiklos ruSims, kurios susijusios su branduoline sauga, radiacine apsauga
bei branduoliniu saugumu branduolinés energetikos objektuose:

1) projektuoti, statyti, rekonstruoti branduolinés energetikos objekta;

2)  eksploatuoti branduolinés energetikos objekta;

3)  vykdyti branduolinés energetikos objekto eksploatacijos nutraukima;

4)  vezti branduolinio kuro ciklo medziagas;

5)  isigyti ir turéti branduolines medziagas.

1.2. Lietuvos Respublikos radioaktyviyjy atliecky tvarkymo i{statyme nustatyti
licencijas iSimtinai tik toms veiklos riiSims, kurios susijusios su radioaktyviyju atlieky,
susidaranciy eksploatuojant branduolinés energetikos objekta, tvarkymu.

2. Siekiant atriboti VATESI ir RSC kompetencija iSduodant licencijas veiklai
branduolinés energetikos srityje siiilytina:

2.1.  Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatyme numatyti, kad VATESI
kaip pagrindiné branduolinés saugos bei radiacinés apsaugos branduolinés energetikos
objektuose prieziiiros ir kontrolés institucija iSduoda licencijas veiklai, numatytai Siame jstatyme,
o sprendimas, ar pareiSkéjas atitinka reikalavimus, derinamas su RSC jos kompetencijos ribose;

2.2. Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatyme tiksliai apibrézti RSC
kompetencijos ribas licencijavimo procese, tai yra, nustatyti, jog RSC vykdo darbuotojy ir
gyventoju apSvitos kontrole pagal Radiacinés saugos istatyma ir higienos normas.

3.  Siekiant uztikrinti pareiSkéju licencijai branduolinés energetikos srityje teisg i
gera administravima ir siekiant supaprastinti administracines procediiras sitlytina:

3.1. Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatyme nustatyti terming, per kurj
licencija iSduodanti institucija turi atlikti pirminj paraiSkos dokumenty jvertinima bei konkrecius
maksimalius terminus, per kuriuos turi biiti priimamas sprendimas dél licencijos iSdavimo.

3.2. Atsizvelgus i ribotas ,,vieno langelio* principo taikymo galimybes dél licencijy
branduolinés energetikos srityje iSdavimo specifikos, siiillytina Veiklos branduolinéje

energetikoje licencijavimo nuostatuose detaliai reglamentuoti paraiSkos licencijai gauti
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dokumenty paskirstyma tarp institucijos, iSduodancios licencija (VATESI), bei institucijos,
kuriai pagal Branduolinés energijos istatyma pareiskéjas privalo pateikti dokumentus jvertinimui
(RSC) bei, neuzkrauti tarpinstitucinio derinimo naStos pareiSkéjui, tai yra, nustatyti tokia
procediira, kuri sudaryty galimybe pacioms institucijoms operatyviai keistis informacija dél
atlickamo paraiskos dokumenty vertinimo.

4.  Siulytina tobulinti administracinio poveikio priemoniy sistema:

4.1. Administracinio poveikio priemones uZz licencijos salyguy nesilaikyma nustatyti
atskirame Branduolinés energijos istatymo straipsnyje. Sitilytina tokia pavyzdiné administracinio
poveikio priemonés nustatancio straipsnio struktira:

28" straipsnis. Administracinio poveikio priemonés

1. Licencija i8duodanti institucija, atsizvelgdama { pazeidimo pobiidi bei pazeidimo
itaka branduolinei saugai bei radiacinei apsaugai, turi teis¢ taikyti Sias administracinio poveikio
priemones:

1) raSytinj ispé&jima;

2) reikalavima sumazinti reaktoriaus galia arba sustabdyti reaktoriy;

3) reikalavima nutraukti darbus branduolinés energetikos objekte;

4) sustabdyti ar panaikinti licencijos galiojima;

5) priemones, numatytas Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekse.

2. Licencija i8duodanti institucija kartu su Sio straipsnio 1 dalies 1 — 5 punktuose
numatytomis poveikio priemonémis turi teis¢ taikyti Sias administracinio poveikio priemonés:

1) reikalauti pasalinti paZeidimus.

2) sialyti nusalinti nuo darbo pazeidima padariusius darbuotojus.*

4.2. Siulytina Branduolinés energijos istatyme nustatyti aiskius kriterijus, pagal
kuriuos galima biity parinkti proporcinga poveikio priemong atsizvelgiant | pazeidimo sunkuma.
Vertinant pazeidimo sunkuma turéty buti atsizvelgiama i Siuos aspektus: itaka saugos lygiui bei
reikiamy imtis priemoniy pazeidimo padariniams paSalinti dydi, { tai, ar paZeidimas daromas

pakartotinai, i kaltés forma.
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SANTRAUKA

Raktiniai Zodziai: licencijavimas, branduoliné energetika, reguliuojancioji institucija,

branduoliné sauga, administracinio teisinio reguliavimo problemos.

Baigiamajame darbe analizuojamos licencijavimo branduolinés energetikos srityje
administracinio teisinio reguliavimo problemos. Atskleidziama licencijavimo branduolingje
energetikoje samprata, licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio
reguliavimo vieta Lietuvos teisin¢je sistemoje. Atsizvelgiant { licencijavimo branduolinés
energetikos srityje administracinio teisinio reguliavimo veiksmingumo rodiklius, nagrinéjamos
Siuo metu aktualiausios licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio
reguliavimo problemos. Autorés nuomone, dabartinis licencijavimo branduolinéje energetikoje
administracinis teisinis reguliavimas yra neveiksmingas dél to Siy problemy: netinkamai
nustatytos licenciju riisys, licencijas iSduodanciy institucijy kompetencija néra tinkamai atribota,
licencijavimo procediiros neuztikrina pareiSkéjo teisés | gera administravima, administraciniy
poveikio priemoniy sistema uz licencijos salygu nesilaikyma néra tiksliai nustatyta istatyme.
Dabartinis reguliavimas neatitinka besikeic¢iancios branduolinés energetikos pramonés poreikiy,

ne visiskai atitinka tarptautiniy organizacijy nustatytus reikalavimus bei rekomendacijas.

SUMMARY

Keywords: licensing, nuclear energetics, regulatory body, nuclear safety, the problems

of administrative regulation.

The problems of administraative regulation of licensing in the field of nuclear energy
are discussed in the final paper. The concept of licencing in the nuclear energy field and the
place of the administrative regulation of licencsing in Lithuanian legal system are disclosed.
Given the efficiency indicators of administrative regulation of licensing in nuclear energy field,
the topical issues administrative regulation of licensing in nuclear energy field are analysed. In
author's view, the current administrative regulation of licensing in nuclear energy field is
ineffective due to the following problems: ill-defined types of licenses, the competence of
licensing authorities is not properly separated, the licensing procedure does not guarantee the
right to good administration, the system of administrative sanctions for non-compliance with the
license conditions is unclearly defined in the acts of law. The current regulation is does not meet
the changing needs of the nuclear energy industry, does not fully meet the requirements and

recommendations laid down by international organizations.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

Ugné Adomaityté
Mykolo Romerio universitetas
Teisés fakultetas, Administracinés teisés ir proceso katedra

EKSPERTO APKLAUSOS ANKETA
Dél licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio

teisinio reguliavimo problemy

Sia anketa siekiama issiaiskinti licencijavimo branduolinés energetikos srityje eksperty
nuomoneg apie dabartinio licencijavimo branduolinés energetikos srityje administracinio teisinio
reguliavimo veiksmingumq, pagrindines praktikoje kylancias problemas, susijusias su
licencijavimo branduolinés energetikos srityje administraciniu teisiniu reguliavimu.

Anketos rezultatai bus naudojami magistrinio darbo tyrimo tikslais.

1. Ar Siuo metu licencijavima branduolinéje energetikoje reguliuojanciuose teisés
aktuose tinkamai nustatytos licencijy rtsys? Parasykite savo nuomone.

2. Ar praktikoje susiduriate su licencijavime branduolinés energetikos srityje
dalyvaujanciy institucijy kompetencijos atribojimo problemomis? Jei taip, kokiomis? Parasykite
savo nuomone.

3. Ar, Jusy manymu, licencijavimo branduolinés energetikos srityje procediry
administracinis teisinis reguliavimas uztikrina pareiskéjo teises? Parasykite savo nuomone.

4.  Ar, Jusy nuomone, veiksmingai reguliuojama administracinio poveikio priemoniy,
susijusiy su licencijy branduolinés energetikos srityje salygu laikymusi, sistema? Kodél, kokiy
reikéty pakeitimu? Parasykite savo nuomone.
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5. Ar, Jusy nuomone, dabartinis licencijavimo branduolinés energetikos srityje
administracinis teisinis reguliavimas yra veiksmingas? Jei ne, nevisiskai, kokiy priemoniy, Jisy
nuomone, turéty biiti imtasi, kad licencijavimo branduolinéje energetikoje administracinis
teisinis reguliavimas bty veiksmingesnis? PazZymékite atsakymo variantq ir parasykite savo
nuomone.

'] Taip, veiksmingas
1 Nevisiskai veiksmingas
1 Ne, neveiksmingas

Dékoju, kad atsakeéte | anketos klausimus
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2 PRIEDAS

BRANDUOLINES ENERGETIKOS OBJEKTO GYVAVIMO ETAPAI

Branduolinés Pasirengimas branduolinés Branduolinés energetikos
energetikos energetikos objekto objekto eksploatavimo
objekto statyba eksploatavimui ir > nutraukimas
eksploatavimas
Projektavimas Branduoliniy medziagy ] Sustabdvmas
B isigijimas, turéjimas,
transportavimas — ISmontavimas
] Aiksteles - — » - — -
parinkimas i Ra'd¥og'l'<tyvuuq m§d21agq i Radioaktyviyju atlieky
isigijimas, turéjimas, tvarkymas
transportavimas
Statyba ; .. .
— - — Radioaktyviyju atlieky
Branduoliniy, radioaktyviyjy ir rinkimas, ragiavimas,

kity medziagy, naudojamy
branduolingje energetikoje,
branduolinés jrangos, taip pat

L {  dvigubos paskirties prekiu,

kurios gali biiti panaudotos
branduolingje technologijoje,
eksportavimas, importavimas
ir tranzitu gabenimas per
Lietuvos Respublikos teritorija

Branduoliniy, radioaktyviuju
medziagy saugojimas

Branduolinio kuro jvezimas i
objekto aikstele

Pirmasis reaktoriaus
paleidimas

— Bandvmai

— Modifikaciios

—  pradinis apdorojimas,
apdorojimas, galutinis
apdorojimas,
saugojimas, perdirbimas,
deaktyvavimas, vezimas

Radioaktyviyju atlieky
tvarkymo irenginio
— projektavimas, statyba,
rekonstravimas,
eksploatavimas

Branduoliniy,
radioaktyviyjy medziagy
bei ju atlicky laidojimas

Radioaktyviuyjy atlieky
tvarkymo jrenginio
visiSkas uzdarymas

Uzdaryto irenginio
priezitira
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3 PRIEDAS
LICENCIJU PAGRINDINIAMS BRANDUOLINES ENERGETIKOS OBJEKTU GYVAVIMO ETAPAMS SISTEMA BRANDUOLINES
ENERGETIKOS VALSTYBESE

TATENA | Kanada Suomija Didzioji JAV Bulgarija Cekija Vengrija | Slovakija Lietuva
Rekomen- Britanija
duojama

] L7

Branduolinés
energetikos objekto
___.gyyavimo etapai |
Veiksmai, atlickami
pries aikStelés
parinkima
(angl. pre-site)

|
r
1
1
|

Veiksmai pries
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Eksploatavimo
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4 PRIEDAS

LICENCIJAVIMO BRANDUOLINES ENERGETIKOS SRITYJE ETAPAI

Atsisakymas iSduoti
licencija

Licencijos iSdavimas

/

Licencijuotos veiklos
Licencijos inspektavimas
galiojimo
salyguy Administracinio
laikymosi poveikio priemoniy
prieziiira taikymas

~.

Licencijos galiojimo
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B -  Pagrindiniai (bitinosios) licencijavimo branduolinés energetikos srityje etapai

Fakultatyviis licencijavimo branduolinés energetikos srityje etapai



5 PRIEDAS
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