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IVADAS

Energija yra vienas pagrindiniy S$iy dieny modernaus gyvenimo atributy, be jos
nejsivaizduojame pramonés, zemés ikio, Sviesos ar Silumos namuose. XVIII a. prasidéjusi
industriné revoliucija1 buvo pagrjsta iSkastiniu ir ypac¢ tarSiu energijos Saltiniu (pagrinde -
anglimis). Taciau iSkastinis kuras turi keletg bruozy — jo naudojimas kelia aplinkos tar$g ir jo
kiekiai yra riboti. Iki Siol iSkastiniu kuru paremta energijos sistema turi daug neigiamo poveikio
7zmoniy sveikatai, aplinkai ir panaSiai. Pastaraisiais deSimtmeciaiS aplinkos tar$a, klimato
atSilimo problemos tapo itin aktualios ir pradéta ieSkoti realiy jy sprendimo priemoniy. Pasaulyje
pleciantis judéjimui prie§ aplinkos tarSa, keliancia pavojy visai zmonijai, valstybiy lygiu
pasiraSyta daug susitarimy, sukurta nemazai programy ir moksliniy projekty. Svarbiausieji i$ jy —
Jungtiniy Tauty bendroji Klimato kaitos konvencija ir Kioto protokolas — Jungtiniy Tauty
bendrosios klimato kaitos konvencijos protokolas®.

Kadangi iSkastinio kuro naudojimas yra bene pagrindinis iSmetamy Siltnamio dujy
Saltinis pradéta pladiau Zzvelgti | atsinaujinanciy iStekliy (saulés, véjo, vandens ir kt.) energija,
kuri daznai vadinama ,Zaligja* d¢l savo minimalaus poveikio aplinkai. Didé¢jant pasaulio
populiacijai® atitinkamai didéja ir energijos poreikis visame pasaulyje, todél Siuo atveju
atsinaujinantys energijos iStekliai (toliau - AEI) gali pasitilyti $varig ir nei§senkancig energija.
Vis délto pagrindiné problema, jog daugeliu atvejy atsinaujinanciy iStekliy technologijos dél
savo kaSty negali normaliai konkuruoti su i$kastinj kurg naudojan¢iomis technologijomis, todél
AEI projektams reikalingas didelis pradinis investicinis kapitalas, kartu dél energijos rinkos
specifikos daznai kyla problemos apskritai | jg patekti t.y. rinka néra pakankamai atvira, 0
kadangi ,,7aliosios* energijos kastai didina kaing vartotojams, tai daznai lemia net gi priesiska
pozilrj ] atsinaujinanciy iStekliy energija. Europos Sajunga (toliau - ES), siekdama sumazinti

iSkastinio kuro naudojimg, kartu kuria bei plétoja bendra atsinaujinancios energijos politika.

! Pramoneés perversmas, arba industriné revoliucija, poky&iai gamybos technologijoje bei organizacijoje, kuriy metu
buvo pereita nuo manufaktiirinés prie stambiosios masininés gamybos. Pramonés perversmas ir jj sekusi
industrializacija buvo ryskios ilgo Europos modernizacijos proceso, prasidéjusio jau XVIII a., sudétinés dalys.
Placiau: http:/It.wikipedia.org/wiki/Pramon%C4%97s_perversmas [2011.11.15].

? Kioto protokole ,,nurodoma, kad j B prieda jrasytos Salys (tarp jy ir Lietuvos Respublika), kiekviena atskirai ir
visos drauge, uZztikrina, kad bendras jy iSmetamy Siltnamio dujy, nurodyty A priede ir apskaiCiuoty remiantis
antropogeniniu anglies dvideginio ekvivalentu, kiekis nevirSyty joms nustatyty normy ir kad pirmuoju
isipareigojimy vykdymo laikotarpiu (nuo 2008 iki 2012 mety) biity galima sumazinti bendrg jy iSmetamy Siltnamio
dujy kiekj, palyginti su 1990 metais, bent 5 procentais®. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. sausio 23 d
nutarimas Nr. 94 ,Dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo iki 2012 mety
nacionalinés strategijos patvirtinimo® // Valstyvés Zinios. 2008, Nr.19-685.

% 2011 spalio 31 d. pasaulio gyventojy skaiius perkopé septynis milijardus. Besivystaniy ir maZiausiai
issivys¢iusiy Saliy déka Zmoniy pasaulyje daugés ir toliau, bent jau iki %io Simtmelio pabaigos. Saltinis:
http://www.veidas.lt/septyni-milijardai-%E2%80%93-ne-riba [2011.11.15].
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2008 m. sausj Europos Komisija (toliau - Komisija) pasitilé nauja direktyva® skirta skatinti
naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija (toliau — AEI direktyva arba Direktyva). Joje numatytas
teisiskai privalomas tikslas visoms 27 valstybéms naréms, kad iki 2020 m. ES bendrai pasiekty
20% dalj energijos i$ atsinaujinanéiy iStekliy (palyginti su 8,5% 2005 m.) suvartojima. Vienas i$
svarbiausiy aspekty tai, kad direktyva sudaromos salygos valstybéms naréms pasirinkti kokias
skatinimo priemones jos taikys, kad keliami tikslai biity pasiekiami t.y. leidziama jsivertinti ir
nuspresti kokiais istekliais ir kokiomis priemonémis remti elektros, Sildymo ir ausinimo, taip pat
transporto sektorius kuomet naudojami atsinaujinantys energijos istekliai.

ES nustaté bendrg tikslg, atitinkamai paskirsté nastg tarp valstybiy nariy Siam tikslui
pasiekti, numaté tam tikras veiksmy kryptis — taip suformuotas aiskus bendras ES AEI skatinimo
politikos lygmuo. Taciau galutinis rezultatas priklauso nuo valstybiy nariy, kadangi valstybés
narés, jvertindamos savo galimybes ekonominiu, teisiniu, istekliy panaudojimo ir Kitais
aspektais, pasirenka sau tinkamiausias priemones jgyvendinti nustatytus konkrecius
atsinaujinanciy iStekliy energijos dalies bendrame galutiniame energijos suvartojime
ipareigojancius planinius rodiklius — todél turime dar vieng (t.y. nacionalinj) AEI istekliy
skatinimo politikos lygmenj. Atsizvelgiant | tai, kad AEI panaudojimas néra pakankamai
iSvystytas, jog galéty vienodai konkuruoti su tradiciniais energijos iStekliais, dél to valstybés turi
sudaryti kuo patrauklesnes salygas nacionaliniame lygmenyje AEIl gamybai, tiekimui bei
vartojimui, nes tik tokiu biidu bus didinamas verslo bei visuomenés susidoméjimas AEI ir taip
pasiektas bendras nustatytas tikslas. Direktyvoje sukuriamos teisinés priemonés ir
tarpvalstybiniam AEI skatinimo politikos lygmeniui - tai bendradarbiavimo mechanizmai tarp
ES valstybiy nariy ir jy bendradarbiavimas su tre¢iosiomis Salimis.

Atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo aktualumas yra Zenkliai padidéjes ne tik
aplinkosauginiuose santykiuose, bet ir wverslo bei politikos srityje, pvz.: Lietuvoje
Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo priémima lydéjo ne vienas neigiamai nuskambéjes
atvejisS, kas rodo daugelio subjekty suinteresuotumg Siuo klausimu. Atsizvelgiant j tai, kad
atsinaujinancios energijos politika yra pakankamai nauja ne tik Lietuvoje bet ir ES, tai reikalauja
nuolatiniy tyrimy bei analiziy jvairiose mokslo srityse. Lietuvai Siuo atveju yra ypac svarbi kity

valstybiy nariy geroji praktika, kuriant bei taikant AEI skatinimo priemones.

#2009 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti
atsinaujinanciy iStekliy energija, i§ dalies keiCianti bei véliau panaikinanti Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB
(Tekstas svarbus EEE) // OL L 140, 2009 6 5, P. 16—62.

® Pvz.: ,Dél Atsinaujinandiy istekliy jstatymo buvo kiles Surmulys paaiskéjus, kad Seimas balsavo vienaip, o
projekte atsirado visiSkai kita nuostata - atsiradusi pataisa suinteresuotiems asmenims bty atvérusi galimybe
Lietuvos upése statyti galingesnes nei 141 megavato hidroelektrines. Tuo tarpu Seimas buvo pritargs prieSingai
nuostatai - kad jos negali biti galingesnés kaip 141 megavato.” http://verslas.delfi.lt/energetics/atsinaujinanciu-
istekliu-energetikos-istatymas-seimo-brokas-bado-akis.d?id=45020257 [2011.10.10].

3


http://verslas.delfi.lt/energetics/atsinaujinanciu-istekliu-energetikos-istatymas-seimo-brokas-bado-akis.d?id=45020257
http://verslas.delfi.lt/energetics/atsinaujinanciu-istekliu-energetikos-istatymas-seimo-brokas-bado-akis.d?id=45020257

Pazymétina, kad Europos Sagjunga AEI skatinimo atzvilgiu didziausia pazangg yra
padariusi elektros energijos sektoriuje, Sis sektorius kartu sulaukia ir daugiausiai investicijy |
energijos gamybg naudojant AEI. Svarbus aspektas, jog nutraukus Ignalinos atominés elektrinés
veiklag, Lietuva 1S elektros energija gaminancios ir eksportuojancios, tapo energija
importuojanéia valstybe, todél AEI plétra yra vienas i§ biudy sumazinti energeting
priklausomybg, 0 aktyvesnis ir efektyvesnis AEI skatinimas padéty iSnaudoti vietiniy istekliy
potencialg. Siuo darbu apZvelgus ES valstybése narése jgyvendinamas AEI skatinimo priemones,
bus galima nustatyti bei jvertinti ir Lietuvos pasirinktas skatinimo priemones Sioje srityje.

IS teisinés analizés pusés, Si sritis Lietuvoje yra pakankamai mazai analizuojama.
Moksliniy darby apie AEI skatinimo priemoniy jgyvendinimg ES valstybiy nariy nacionalinéje
teis¢je lietuviy kalba kol kas neteka sutikti, analizuojamos tik bendros AEI skatinimo politikos
bei priemoniy temos®. Pazymétina, jog §i tema yra aktuali ir pakankamai nauja teisinei analizei, o
rezultatai gali turéti ne tik moksling reik§me bet ir prakting, kadangi Lietuvos teiséje jtvirtinamos
AEI skatinimo priemonés analizuojamos lyginant su kitose ES valstybése narése jtvirtintomis
skatinimo priemonémis. ES valstybés narés taiko jvairius instrumentus skatinant AEI naudojima,
todel kyla objektyvus poreikis nustatyti kokias priemones ES valstybés narés yra pasirinkusios ir
kaip jos igyvendinamos jy nacionalingje teis¢je. Atsizvelgiant | tai, §io darbo problema keliama
valstybiy nariy taikomy skirtingy elektros gamybos i§ AEI skatinimo priemoniy atzvilgiu,
kadangi galutinis rezultatas AEI plétros atzvilgiu priklauso iSimtinai nuo paciy valstybiy. Todél
Siame tyrime formuojamas probleminis klausimas: kokiomis priemonémis ES valstybés narés
lgyvendina savo diskrecija Direktyvos 2009/28/EB iSkeltam tikslui pasiekti?

D¢l minéty priezasCiy, taikant kontent analizés metoda, Sio darbo tyrimo sritis yra 1§
dalies siauresné nei galima, kadangi analizuojami ne visi trys (elektros, Silumos ir vésumos bei
transporto) energetikos sektoriai, 0 konkretus vienas elektros sektorius. Kartu pazymétina, kad
Siame sektoriuje naudojamos skatinimo priemonés daznai adaptuojamos ir kituose sektoriuose,
pavyzdziui Silumos sektoriuje. Remiantis tuo, keliamas toks baigiamojo darbo tikslas — nustatyti
bei palyginti ES valstybiy nariy nacionalingje teiséje taikomas skatinimo priemones elektros
energijai i§ atsinaujinanéiy istekliy gaminti. Sis sektorius reikalauja dideliy investicijy, todél
investuotojams kyla didelé rizika, jog planuojami projektai del patiriamy kasty gali neatsipirkti.
Atsizvelgiant | tai, Siame darbe AEI skatinimo priemonés vertinamos kaip investavimo rizika
mazinantys instrumentai, kurie sudaro palankesnes bei saugesnes salygas verslo, namy tikio ir
kitiems subjektams investuoti j Sias technologijas.

Darbe iskeliami $ie uzdaviniai, kurie bus sprendziami, kad tikslas biity pasiektas:

® Mykolo Romerio universiteto Lyginamosios teisés katedroje AEI tema raSyti magistro baigiamieji darbai:
NorvaiSaité R. Tarptautiniy instrumenty dél atsinaujinancios energetikos Saltiniy jgyvendinimo klifitys Lietuvoje;
Sedrisovaité I. Atsinaujinanciy energetikos istekliy skatinimo priemonés Europos Sajungos teis¢je.
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1. Nustatyti objektyvias bei teisines prielaidas AEI skatinimui ES valstybése
narése;

2. Lyginamuoju aspektu nustatyti ir iSanalizuoti ES valstybiy nariy teiséje
jtvirtintas ir naudojamas skatinimo priemones elektros i§ AEI gamybos skatinimui;

3. Nustatyti ir iSanalizuoti Lietuvos Respublikoje nacionalinéje teiséje taikomas
skatinimo priemones kity ES valstybiy nariy taikomy priemoniy kontekste;

4. Identifikuoti su AEIl skatinimo priemoniy taikymu Susijusias teisines
problemas.

Sio darbo tyrimo objektas — atsinaujinandiy energetikos istekliy skatinimo priemoniy
reguliavimas Europos Sajungos valstybiy nariy nacionalinéje teisé¢je. Darbo dalykas — AEI
skatinimo priemongs, jtvirtintos ES valstybiy nariy taikomuose elektros energetikos sektoriaus
nacionaliniuose teisés aktuose, jy bruozai, taikymo ypatumai.

Siam tyrimui keliama hipotezé: ES valstybés narés jgyvendina platy AEI skatinimo
priemoniy skaiciy, o jy veikimo pagrindas — finansinés nasStos perkélimas energijos vartotojams.

Siekiant tinkamai iSanalizuoti Sio darbo tema, naudojami jvairtis mokslinio tyrimo
metodai. Darbo tema, t.y. ,Atsinaujinanéiy energijos iStekliy skatinimo priemoniy
lgyvendinimas Europos Sajungos valstybiy nariy nacionalingje teis¢je: lyginamieji aspektai®
sufleruoja, jog daugiausiai naudojamas lyginamasis tyrimo metodas. Zinoma neapsieinama ir be
kity placiai taikomy metody — sisteminio, teleologinio, dokumenty analizés, istorinio, kontent
analizés, kurie visi harmoningai derinami tarpusavyje. Darbas yra taikomojo pobiidZio krypties,
jame pateikiami ir analizuojami tiek teoriniai, tiek empiriniai duomenys, kadangi analizuojama
nauja, pazangi praktinés profesinés veiklos sritis, tikimasi, jog §is darbas sukurs ne tik moksling,
bet ir prakting pridéting vertg.

Magistro baigiamasis darbas susideda i$ jvado, déstomosios dalies, kurig sudaro keturi
skyriai, i§vady ir pasitilymy. Pirmame darbo skyriuje aptariama ES energetikos politika AEI
skatinimo atzvilgiu bei jos genezé, taip pat AEI reguliavimas ES valstybése narése. Antrajame
darbo skyriuje nustatomos ir analizuojamos pagrindinés ES valstybiy nariy teis¢je jtvirtintos ir
naudojamos priemonés elektros i§ AEI gamybos skatinimui. Trefiame skyriuje démesys
skiriamas netiesioginéms skatinimo priemonéms. Paskutiniame skyriuje bandoma nustatyti ar
skatinimo priemoniy taikymas nekelia tam tikry nesuderinamumo su ES teise klausimy ir
vertinama galima bendros — harmonizuotos AEI skatinimo schemos taikymo vizija visose ES

valstybése narése.



1. ATSINAUJINANCIU ENERGIJOS ISTEKLIU SKATINIMO
POLITIKA EUROPOS SAJUNGOS IR VALSTYBIU NARIU NACIONALINEJE
TEISEJE

Siame darbo skyriuje aptariama ES energetikos politika AEI skatinimo atzvilgiu bei jos
geneze, bandoma atsakyti kada ir kodél Europos Sajungos lygiu kilo poreikis skatinti AEI bei
teisinés §io poreikio jgyvendinimo priemonés ES teis¢je. Taip pat analizuojamos priezastys
lémusios naujos AEI skatinimo direktyvos priémima, bei pagrindinés jos nuostatos. Tokiu budu
bandoma nustatyti teisiniy prielaidy AEI skatinimui ES valstybése narése geneze ir apibrézti
Europos Sajungos atsinaujinan¢iy energijos istekliy skatinimo lygmens pagrindinius aspektus.
Antrame poskyryje démesys skiriamas ES valstybiy nariy AEI teisiniam reguliavimui, bandoma
nustatyti kokiame nacionalinés teiseékiiros lygmenyje atsiranda AEI skatinimo priemoniy
reguliavimas, kaip apskritai suvokiama atsinaujinanciy iStekliy energija ir jos sgvoka
apibréziama teisés aktuose, taip pat analizuojama AEI skatinimo priemonés samprata,

pateikiamos galimos klasifikacijos.
1.1. ES politikos kryptys ir priemonés AEI naudojimo atzvilgiu
1.1.1.  Atsinaujinantys energijos istekliai ES energetikos politikoje

,Energetikos politikoje néra paprasty sprendimy, nei vienas energijos Saltinis neiSspres
visy problemy ir kartu yra neiSsenkantis, neter§iantis aplinkos bei pigus*’. Per kelis
desimtmecius ES energetikos politikos prioritetai ne kartg keitési bei evoliucionavo, taiau
energijos i§ atsinaujinanciy iStekliy naudojimo skatinimas jau kurj laikg yra tapgs vienu i$
esminiy ES energetikos politikos sri¢iy. Dar 1986 metais Taryba rezoliucijoje pazyméjo, jog
naujy ir atsinaujinanéiy energijos istekliy skatinimas yra vienas i§ energetikos politikos tiksly®, o
1988 metais Sis tikslas buvo patvirtintas Tarybos rekomendacijoje d¢l atsinaujinanciy energijos
iStekliy naudojimo plétoj imo®.

Taciau realus zingsnis energijos i§ atsinaujinanc¢iy istekliy skatinimo link Zengtas,
kuomet 1996 metais Komisija Zaliojoje knygoje dél atsinaujinancios energijos pateiké sitilyma

iki 2010 mety pasiekti 12% atsinaujinanc¢ios energijos galutiniame ES energijos suvartojime,

" Communication from the Commission - Energy for the Future: Renewable Sources of Energy - Green paper for a
Community Strategy, COM/96/0576 FINAL. P. 6.

8 Council Resolution of 16 September 1986 concerning new Community energy policy objectives for 1995 and
convergence of the policies of the Member States // OJ C 241, 25.9.1986. P. 1-3.

% 88/349/EEC: Council Recommendation of 9 June 1988 on developing the exploitation of renewable energy
sources in the Community // Official Journal L 160, 28/06/1988. P. 46 — 48.
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kaip ,,ambicingg, bet realy tikslg®“ ir kartu pazyméjo, jog aiskiai apibrézta ir ambicinga
atsinaujinancios energijos Strategija yra butina ir leisty ES pramonei sékmingai konkuruoti
pasaulingje rinkoje'®. Skatinti AEI dar labiau inspiravo Kioto protokolu prisiimti tarptautiniai
jsipareigojimai mazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimus. Todél 1997 m. Komisija
paskelbé Atsinaujinandiyjy energijos istekliy baltaja knyga'?, kurioje keliamas tikslas — iki 2010
m. padidinti ES suvartojamos energijos i3 atsinaujinan¢iyjy istekliy dalj iki 12 %".

2001 m. rugséjo 27 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Direktyva 2001/77/EB dél
elektros, pagamintos i$ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, skatinimo elektros energijos vidaus
rinkoje'®. Direktyva nustaté bendra orientacinj siekiama rodiklj — 12% bendro nacionalinio
energijos vartojimo iki 2010 mety, o kiekvienai valstybei narei numaté atskirai minimalius
orientacinius rodiklius elektrai, pagamintai i§ atsinaujinancios energijos Saltiniy. Kitas svarbus
zingsnis - 2003 m. geguzés 8 d. Europos Parlamento ir tarybos Direktyva 2003/30/EB dé¢l
skatinimo naudoti biokura ir kita atsinaujinantj kura transporte’®. Ja keltas tikslas - skatinti
naudoti biodegalus ir kitus atsinaujinanciuosius degalus siekiant jais pakeisti transporte
naudojamus dyzelinius degalus ir benzina kiekvienoje valstybéje naréje’®.

7" atkreiptas

Taciau 2007 m. paskelbtame Atsinaujinanéiyjy energijos istekliy plane
démesys 1 létg valstybiy nariy pazangg ir i tai, kad 2010 m. rodikliy visoje Europos Sajungoje
nepavyks pasiekti. Tai 1émé kompleksas jvairiy veiksniy, ta¢iau viena i$ pagrindiniy nesékmés
priezas¢iy laikytina tai, jog direktyvose nustatyti nacionaliniai rodikliai tik rekomendacinio
pobﬁdiiols. Nuo 2004 m. Komisija buvo priversta pradéti 61 byla pries Direktyvos 2001/77/EB

nesilaikiusias valstybes nares, o nuo 2005 m. Komisija iSkélé 62 bylas valstybéms naréms dél

1% Communication from the Commission - Energy for the Future: Renewable Sources of Energy - Green paper for a

Community Strategy, COM/96/0576 FINAL. P. 30; 47.

! Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos protokolas, kuriuo siekiama kovoti su visuotiniu at§ilimu.

Priimtas 1997 m. Protokolu pasiektas susitarimas sumazinti penkeriy mety laikotarpiu 2008—-2012 m. i$sivyséiusiyjy
Saliy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimus 5,2 proc. lyginant su 1990 m. kiekiu.

12 Communication from the Commission - Energy for the future: renewable sources of energy - White Paper for a

Community strategy and action plan /* COM/97/0599 final */.

3 Sios atsinaujinanciyjy energijos istekliy politikos sukiirimo objektyvi priezastis — dél klimato kaitos ir oro
uzterStumo atsiradgs poreikis naudoti energija tausojanciai, siekis pagerinti Europos apsiripinimo energija
uztikrinima, padidinti Europos konkurencinguma, sukurti pramonés ir technikos naujoviy.

“OL L 283, 2001 10 27. P. 33-40.

' OL L 123, 2003 5 17. P. 42-46.

1° Tre¢iame direktyvos straipsnyje numatoma, kad valstybém narém iki 2005 m. gruodzio 31 d. rekomenduojama
pasiekti 2 % biodegaly ir kity atsinaujinanciyjy degaly santykine dalj visame transportui naudojamo benzino ir
dyzeliniy degaly kiekyje, o iki 2010 m. gruodzio 31 d. - 5,75 % Viso transportui sunaudojamo benzino ir dyzeliniy
degaly kiekio, tiekiamo j rinka.

" Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui - Atsinaujinandiyjy energijos istekliy planas -
Atsinaujinanéiy iStekliy energija 21 amziuje: tvaresnés ateities kirimas {SEK(2006) 1719} {SEK(2006) 1720}
{SEK(2007) 12}, /* KOM/2006/0848 galutinis */.

8 Direktyvos 2001/77/EB 3 straipsnio 1 dalis numato, kad ,,Valstybés narés imasi atitinkamy priemoniy skatinti
didesnj elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciosios energijos Saltiniy, vartojima laikydamosi §io straipsnio
2 dalyje nurodyty nacionaliniy orientaciniy rodikliy. Sios priemonés turi bati proporcingos siekiamam tikslui®.

7



Direktyvos 2003/30/EB nuostaty nesilaikymo®®. Po direktyvy priemimo per keleta mety ES
energetikos padétis gerokai pasikeité - didelis naftos kainy Suolis, ES vis labiau tapo priklausoma
nuo importuojamy istekliy, galy gale klimato kaitos klausimai tapo ne vien diskusijy objektu, o
suvokiama Kaip reali grésmé. Atsinaujinanéiy energijos iStekliy plane Komisija pazyméjo, kad
reikia zymiai paspartinti atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra ir pasiilyta, kad ES pasiekty,
jog iki 2020 m. 20 % jos suvartojamos energijos sudaryty atsinaujinanciy istekliy energija, taip
pat pazyméjo, kad tam reikés zymiai sustiprinti ES reguliavimo sistema ir kartu biitina nustatyti
teisiskai privalomg bendrg atsinaujinanciy istekliy energijos planinj rodiklj.

2007 metais Komisija pateiké strategiSkai svarbig ES energetikos apzvalga -

Komunikatg ,,Europos energetikos politika* 2°

, Joje nurodomi pagrindiniai energetikos uzdaviniai
— tausumas, tiekimo saugumas ir konkurencingumas. | tai atsizvelgdami 2007 mety kova ES
vadovai pabrézé, kad bitina iki 2020 m. uztikrinti, kad bity sutaupoma 20 % ES suvartojamos
pirminés energijos, isipareigoti 20 % sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy ir
uztikrinti, kad 20 % energijos biity gaunama i§ atsinaujinan¢iy energijos istekliy?’, o Lisabonos
sutartimi?’ pirminéje ES teiséje jtvirtinya, kad naujy bei atsinaujinanéiy energijos formy
plétojimas yra vienas i§ ES energetikos politikos tiksly.

Sie sprendimai léme, jog ilgai netrukus ES priémé bendra energetikos ir klimato kaitos
politikos priemoniy paketa®, kuriame iskelti auksti tikslai (simboliskai apibudinami formule
20x20x20), kuriuos ketinama pasiekti iki 2020 mety. Vienas i§ svarbiausiy $io paketo teisés akty,
sukuriantis naujg ES energijos i§ atsinaujinanciy istekliy skatinimo politikg - 2009 m. balandZio
23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti
atsinaujinanciy 1iStekliy energija, 1S dalies keiCianti bei véliau panaikinanti Direktyvas

2001/77/EB ir 2003/30/EB? (toliau - Atsinaujinanéiy istekliy direktyva, AEI direktyva).

1.1.2. Direktyva 2009/28/EB

9 Komisijos Komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui - Pazangos, pasiektos naudojant atsinaujinan¢iyjy
iStekliy energija, ataskaita Komisijos ataskaita remiantis direktyvos 2001/77/EB 3 straipsniu, direktyvos 2003/30/EB
4 straipsnio 2 dalimi ir jgyvendinant ES Biomasés veiksmy plang, COM(2005)628 {SEC(2009) 503 galutinis}.

2 Komisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai ir Europos Parlamentui - Europos energetikos politika
{SEC(2007) 12}.

2! http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm [2011.09.05].

22 Lisabonos sutartis, i§ dalies keiGianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj pasirasyta
Lisabonoje, 2007 m. gruodzio 13 d. // OL C 306, 2007 12 17, P. 1—271.

2 Klimatos kaitos priemoniy paketg sudaro keturios direktyvos, vienas reglamentas ir vienas sprendimas (2009 m.
balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB, 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimas Nr. 406/2009/EB, 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/28/EB, 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/31/EB, 2009 m. balandzio 23
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/30/EB).

 OL L 140, 2009 6 5. P. 16—62.



http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

Apibréziant AEIl direktyvos dalyka ir taikymo sritj nurodoma, jog direktyvoje
nustatoma bendra skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija sistema. Joje nustatomi
privalomi nacionaliniai planiniai rodikliai, kuriais apibréziama, kokig bendro galutinio energijos
suvartojimo dalj turi sudaryti atsinaujinanciy iStekliy energija ir kokig dalj transporto sektoriuje
suvartojamos energijos turi sudaryti atsinaujinan¢iy istekliy energija®.

Direktyva taikoma visai suvartojamai energijai pagamintai i§ AEIL jskaitant
sunaudojamg Sildymui ir ausinimui (prie$ tai buvusios direktyvos atskirai reguliavo tik elektros
bei transporto sektorius). Teisiskai jpareigojan¢iy tiksly nebuvimas buvo laikomas vienu i$
esminiy ES reguliavimo atsinaujinanciy istekliy energijos srityje trikumy, todél Sia direktyva
nustatomi ne orientaciniai, bet teisiSkai privalomi nacionaliniai tikslai?®®, kuriuos igyvendinus
2020 m. ES atsinaujinanciosios energijos dalis sudaryty 20 % Vvisos suvartojamos energijos.
Nustaciusi energijos i§ AEI sickiamg suvartojimo procenting dalj pasiekti iki 2020 m. kiekvienai
valstybei, Direktyva palieka teis¢ valstybéms pacioms pasirinkti kokig dalj suvartojamos AIE
joms pasiekti elektros bei Sildymo ir vésinimo sektoriuose, tafiau transporto sektoriuje
nustatomas minimalus 10 % AIE kiekis galutiniame suvartojime?’. Tai reiskia, jog tokiu budu
rinkos dalyviams suteikiamos tam tikros garantijos planuojant investicijas, kas i$ esmés yra bene
esminis elementas sékmingai energijos i§ atsinaujinanciy iStekliy politikai. Be planiniy rodikliy
direktyvoje lie¢iamos ir tam tikros priemonés remti atsinaujinanéios energijos plétra, pvz.,
administracinés procediiros, planavimas, statybos, informavimas ir mokymas, elektros tinklo
sistemos klausimai, tokie kaip prieiga prie tinklo ir t.t.

I AEI direktyva taip pat jtrauktos daug grieztesnés nuostatos, kuriomis siekiama
palengvinti atsinaujinanciyjy iStekliy energetikos plétra, tokios kaip valstybéms naréms taikomas
teisinis reikalavimas parengti nacionalinius atsinaujinanciy iStekliy energijos veiksmy planus,
keisti planavimo tvarka, vystyti elektros tinklus ir pan.?® Todél galima teigti, jog sukuriamas

tvirtas teisinis pagrindas AEI skatinimui.

% Direktyvos 2009/28/EB 1 str. taip pat numatoma, kad direktyvoje nustatomos su atsinaujinanéiy istekliy energija
susijusios taisyklés, reglamentuojancios statistinius perdavimus tarp valstybiy nariy, bendrus valstybiy nariy bei
valstybiy nariy ir treciyjy Saliy projektus, kilmés garantijas, administracines procediiras, informavimg ir mokyma,
taip pat prieiga prie elektros energijos tinklo. Joje nustatomi tvarumo kriterijai biodegalams ir skystiesiems
bioproduktams.

% Direktyvos 1 priede Bendrieji nacionaliniai planiniai atsinaujinanéiy istekliy energijos dalies bendrame
galutiniame energijos suvartojime rodikliai 2020 m, ES valstybéms naréms paskirstoma nasta siekiant 20% bendro
energijos suvartojimo i$ atsinaujinan¢iy energijos $altiniy iki 2020 mety. Lietuvai nustatomas tikslas — 23%.

%" Taip nuspresta dél §iy priezaséiy: (1) transporto sektorius yra tas sektorius, kuriame greiciausiai i§ visy
ekonomikos sektoriy did¢ja iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis; (2) biokuras padeda iSspresti
transporto sektoriaus priklausomybés nuo naftos problema, o tai yra viena i§ didziausiy energijos tiekimo saugumo
problemy, su kuria susiduria ES; (3) Siuo metu biokuro gamyba kainuoja brangiau nei kitos atsinaujinancios
energijos formos, o tai gali reiksti, kad be konkre¢ios paklausos ja buty sunku plétoti. (Pasiilymas Europos
parlamento ir Tarybos direktyva dél skatinimo naudoti energija i§ atsinaujinanciy Saltiniy, /* KOM/2008/0019
galutinis - COD 2008/0016 */).

8 Komisijos komunikatas Europos parlamentui ir Tarybai Atsinaujinangioji energija. Siekiant 2020 m. Tikslo, /*
KOM/2011/0031 galutinis */.
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1.1.3. Nacionaliniy rodikliy laikymosi uztikrinimas

Siekiant jvykdyti ES keliamg reikalavima — pasiekti 20 % energijos 1§ atsinaujinanciy
iStekliy suvartojima galutiniame ES energijos balanse iki 2020 m., reikalingas tam tikras
priemoniy mechanizmas padedantis uztikrinti $io tikslo pasiekima. Siuo atveju Komisijai gali
neuztekti vien galios pradéti pazeidimy procediiras sulaukus 2020 m., nes tokiu atveju reiksty,
Jog visos pastangos buvo perniek ir keltas tikslas — nepasiektas.

Mykolo Romerio universiteto Lyginamosios teisés katedroje 2011 m. apgintas I.
Sedrisovaités magistro baigiamasis darbas ,,Atsinaujinanciy energetikos istekliy skatinimo
priemonés Europos Sajungos teiséje*?®, kuriame analizuojamas ES energetikos politikos lygmuo
AEI skatinimo atzvilgiu. Siame darbe, kaip pagrindin¢ $ios direktyvos problema, nurodoma, kad
AEl direktyvoje ,néra numatyta jokiy tiesioginiy sankcijy valstybéms, nejvykdziusioms

«% " ir pazymima, kad Direktyva ,nenumaté efektyvios

«31

imperatyviy direktyvos reikalavimy
igyvendinimo ir prieziiiros sistemos™’, ,kadangi direktyvoje nenumatytas joks veiksmingas
baudy, uz nejvykdytus nacionalinius tikslus, mechanizmas, ES neturi realiy galiy kontroliuoti

“%yis délto tokiai nuomonei gali bati keliama

direktyvoje numatyty tiksly jgyvendinimo
moksliné diskusija ir ji kritikuotina. Siuo atveju Komisija turi turéti galia pradéti pazeidimo
procediiras iki 2020 mety ir, manytina, kad Direktyva numato nemazai nuostaty suteikianciy
tokig galimybe. Jos trumpai aptariamos toliau:

Indikatyvi trajektorija. Direktyvos 3 straipsnio 2 dalis nurodo, kad valstybés narés
,nustato veiksmingas priemones, kad uZztikrinty, jog atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis biity
lygi arba virSyty dalj, nurodytg I priedo B dalyje nustatytoje indikatyvioje trajektorijoje.” Tokiu
biidu sukuriamas mechanizmas atitinkamai leidZiantis stebéti ir jvertinti kiekvienos valstybés
pasiekimus keturis kartus dar iki 2020 m. Remiantis pateikiamomis formulémis valstybés turi,
atsizvelgiant j 2005 m. rodiklius, iki 2011 - 2012 m. pasiekti 20 %, 2013 — 2014 m. 30 %, 2015 —
2016 m. 45 %, o iki 2017 — 2018 m. 65 % joms nustatyty planiniy rodikliy, siekiamy iki 2020 m.

Veiksmingos priemonés. Kaip minéta, pries tai buves reguliavimas nebuvo pakankamai
Ipareigojantis. Pagal direktyva dél elektros, pagamintos i§ atsinaujinan¢iyjy energijos istekliy,

skatinimo® valstybés ,,imasi atitinkamy priemoniy skatinti didesnj***, o pagal naujaja direktyva

2 Sedrisovaité I., , Atsinaujinanéiy energetikos istekliy skatinimo priemonés Europos Sajungos teiséje*, Magistro
baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2011-01-06.

%0 Ten pat, P. 39.

3! Ten pat, P. 40.

%2 Ten pat, P. 44.

%2001 m. rugséjo 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2001/77/EB dél elektros, pagamintos i3
atsinaujinanciyjy energijos istekliy, skatinimo elektros energijos vidaus rinkoje, OL L 283, 2001 10 27, P. 33—40.
% Direktyvos 2001/77/EB 3 str. 1 d.
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,nustato veiksmingas priemones, kad wuztikrinty“*® atsinaujinandiy istekliy energijos vartojima ir
indikatyvia trajektorija nustato atitinkama augimo tempg. Direktyva neapibrézia kas yra
,veiksmingos priemonés®, ¢ia jau valstybiy nariy kompetencija, taciau natiiralu, kad tai kartu yra
ir priemonés nurodomos Direktyvos 13, 14, 15 bei 16 straipsniuose (juose Direktyva nustato tam
tikrus veiksmus, kuriy turi valstybés imtis siekiant skatinti AEI naudojimg). Tod¢l, jei valstybés
narés nukrypty nuo indikatyvios trajektorijos, tuo paciu tai suponuoty tam tikrus Direktyvos
reikalavimy pazeidimus, pvz.: reikalavimag supaprastinti ir pagreitinti administracines
procediiras, kaip to reikalaujama 13 str. 1 d., o tai didinty rizikg prie$ valstybe pradéti pazeidimo
procedﬁrq%.

Nacionaliniai veiksmy planai. Direktyvos 4 straipsnis jpareigoja, jog kiekviena
,,valstybé naré patvirtina nacionalinj atsinaujinanciy iStekliy energijos veiksmy plang™ (toliau —
veiksmy planas). Veiksmy planas laikytinas dar viena i§ papildomy priemoniy, uztikrinan¢iy
AIE augimg ir i8kelty tiksly jgyvendinimg. Direktyvos 4 str. 1 d. numato, jog ,,valstybés narés
savo nacionalinius atsinaujinanciy iStekliy energijos veiksmy planus Komisijai pateikia ne véliau
kaip 2010 m. birzelio 30 d.“ Tokiu budu uztikrinta, kad valstybés narés laiku jvertinty savo
galimybes ir numatyty efektyvy Direktyvos vykdyma. VieSai skelbiamame veiksmy plane
valstybés turi nurodyti savo tikéting galutinj energijos suvartojimg, skirtingy sektoriy
nacionalinius planinius rodiklius 2020 m., atsinaujinanciy iStekliy energijos numatoma dalj
elektros energijos, Sildymo bei ausinimo ir transporto sektoriuose tai pat priemones, kurios bus
taikomos planiniams rodikliams jgyvendinti (konkrecios priemonés, paramos schemos kuriy
valstybés planuojasi imtis skatinimui naudoti AEI, planuojami statistiniai perdavimai ar bendri
projektai ir pan.). Tokiu biidu rinkai suteikiama galimybé matyti planuojamg energijos vartojimo
dydj ateityje bei numatyti tendencijas galimam investavimui ir plétrai atitinkamuose
nacionaliniuose energetikos sektoriuose naudoti AEI, o kitoms valstybéms naréms galimybé
ieSkoti tinkamos taikytinos praktikos.

Galimybé laiku imtis tinkamy veiksmy. Pagal Direktyvos 4 str. 4 d., valstybei nukrypus
nuo indikatyvios trajektorijos, atitinkamomis sglygomis Komisijai pateikiamas i$ dalies pakeistas
nacionalinis atsinaujinanciy iStekliy energijos veiksmy planas ir jame nustatomos adekvacios ir
proporcingos priemones, skirtos uztikrinti, kad per pagrista laikotarpj; nukrypusioji dalis vél
atitikty indikatyvia trajektorija. Pakeisto plano pateikimas laikytinas tam tikra administracine

sankcija, wuztikrinancia efektyvy Direktyvos reikalavimy vykdymg. Esant neZymiems

% Direktyvos 2009/28/EB 3 str. 2 d.
% Jones C., Ladefoged N., Howes T. ir kt. EU Energy Law : Volume Il - Book One, Renewable Energy Law and
Policy in the European Union, CLAEYS & CASTEELS, 2010. P. 65.
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neatitikimams, Komisijai suteikta diskrecijos teisé atleisti valstybe nuo pareigos pateikti i§ dalies
pakeista plang®’, taip pat Komisija turi teise pateikti $alims tam tikras rekomendacijas®.

Pastebima, kad Komisija jau reaguoja ] tai, kad valstybés netinkamai jgyvendina
keliamus reikalavimus. ES valstybés narés turéjo pilnai perkelti Direktyvg 2009/28/EB iki 2010
m. gruodzio 5 d., tadiau Prancizija ir Cekija dar neinformavo Komisijos apie pilna direktyvos
perkélimg | savo nacionaling teis¢. | tai atsizvelgdama Komisija jau oficialiai paprasé per
pagrista nuomone Prancizijos ir Cekijos suderinti savo nacionalinius teisés aktus dél
atsinaujinancios energijos laikantis sutarty bendry ES taisykliy. Jei valstybés narés nejvykdys
savo teisiniy jsipareigojimy per du ménesius (nuo 2011.11.24) Komisija gali perduoti §j
klausima spresti | Teisingumo Teismag. Kaip pazymima Komisijos pranesime spaudai®, Sios
Salys neperkélé pilnai direktyvos | nacionaling teisg, 0 konkreCiai: nenustaté skaidriy aiskiy
administraciniy procediiry garantuotos prieigos prie tinklo atzvilgiu arba neperkelti biodegaly
tvarumo Kriterijai ir pan.

ES nauju reguliavimu sukiiré tvirtg teisinj pagrindg AEI skatinimui, valstybéms naréms
nustato pagrindinj teisinj jpareigojimg — pasiekti, kiekvienai atskirai nurodyta, AIE suvartojimo
dalj bendrame galutiniame energijos suvartojime 2020 m., kuris bendrai ES mastu sudaryty 20
%. Kartu valstybéms suteikiama plati veiksmy laisvé pacioms spresti kaip $is reikalavimas bus
vykdomas. Vis délto, indikatyvi trajektorija, jpareigojimas pateikti efektyvias jgyvendinimo
priemones, nacionalinius veiksmy planus ir pan., padeda uztikrinti AEI naudojimo vystymuisi ir
plétojimui, kartu leidzia Komisijai stebéti padétj ir laiku imtis veiksmingy priemoniy, atitinkamai

Komisija jau reaguoja j tam tikrus nukrypimus nuo Direktyvos keliamy reikalavimy.
1.2. Atsinaujinantys energijos iStekliai ES valstybiy nariy teiséje
1.2.1.  Atsinaujinantys energijos iStekliai Lietuvos energetikos politikoje

Nuo Lietuvos tapimo ES nare, energetikos politikos formavimas tapo ne vien tik vidaus

klausimu, bet ir pradéjo biti lemiamas daugiau jvairy iSorés veiksniy: pradedant globaliom

%" Direktyvos 2009/28/EB 4 str. 4d. ,Jei valstybé naré nedideliu skirtumu nejvykdé indikatyvios trajektorijos,
Komisija, atsizvelgdama j priemones, kuriy émési ir imsis valstybé naré, gali priimti sprendima atleisti valstybe nare
nuo jpareigojimo pateikti i§ dalies pakeista nacionalinj atsinaujinanciy iStekliy energijos veiksmy plang*.

% Direktyvos 2009/28/EB 4 str. 5d. ,Komisija jvertina nacionalinius atsinaujinanéiy istekliy energijos veiksmy
planus, visy pirma pagal 3 straipsnio 2 dalj valstybiy nariy numatyty atitinkamy priemoniy tinkamumg. Gavusi
nacionalin] atsinaujinanciy istekliy energijos veiksmy plana ar i§ dalies pakeista nacionalin] atsinaujinanciy istekliy
energijos veiksmy plang, Komisija gali pateikti rekomendacijg.*

% European Commission - Press release, Renewable energy: French and Czech legislation still not in line with EU
rules, nuoroda:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1446&format=HT ML &aged=0&language=EN&qgui

Language=en [2011.11.24.]
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permainom tiek klimate, tiek ekonomikoje, baigiant naujo reguliavimo reikalavimu ir pan.
Pagrindines valstybés nuostatas ir jy jgyvendinimo kryptis energetikoje apibrézia Nacionaliné
energetikos strategija (toliau - Strategija)®. Strategija apibrézia pagrindines valstybés nuostatas
dél energetikos sektoriaus plétros ir jy jgyvendinimo kryptis iki 2025 mety. Pastaraisiais metais
Lictuvos energetikos politikos démesys skiriamas energetikos sektoriaus pertvarkai, didesniam
efektyvumui bei tiekimo saugumui uztikrinti. Strategijoje, kaip viena i$ Lietuvos energetikos
sektoriaus silpnybiy nurodoma tai, jog ,per mazai panaudojami vietiniai ir atsinaujinantys
energijos istekliai“*!. Teisés aktuose AEI energijai skiriamas nemazas démesys: AEI naudojimo
energetikos reikméms skatinimas Lietuvos Respublikos energetikos jstatyme yra nurodytas kaip
vienas i§ pagrindiniy valstybés energetikos veiklos reguliavimo tiksly*, elektros energijos
gamybos naudojant AEI skatinimas jtvirtintas Elektros energetikos jstatyme®, 2010 m. patvirtina
Nacionaling atsinaujinan¢iy energijos istekliy plétros strategija® ir t.t. Siuo metu Seimui
pateiktas naujas Nacionalinés energetikos (energetinés nepriklausomybés) strategijos projektas,
kuriame taip pat numatomi uzdaviniai ir esminiai sprendimai ir AEI srityje. Joje numatoma
didinti atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojima diversifikuojant energijos istekliy balansg ir
siekiant energetinés nepriklausomybés, ilgalaikéje perspektyvoje matoma, jog pvz.: elektros
energija bus gaminama atominéje elektringje ir i§ atsinaujinanc¢iy energijos istekliy.

Analizuojant Lietuvos formuojamg energetikos strategija pastebima, kad nors
atsinaujinan¢iy energijos iStekliy plétra laikoma vienu svarbiausiy valstybés energetikos
politikos prioritety, taciau tai néra esminis Lietuvos energetikos strategijos tikslas, Siuo atveju,
siekiant energetinés nepriklausomybés prioritetinis démesys skiriamas branduolinei energijai, kai
tuo atveju Vokietijoje atsinaujinanéiy energijos iStekliy naudojimo plétra yra pagrindinis
energetikos strategijos elementas®. Vertinant energetikos politiky panaumus tarp ES valstybiy
nariy, Lietuvos formuojama energetikos politika pakankamai panasi j Slovakijos. Sioje 3alyje
AEI skatinimas dél didesniy i$laidy nei tradiciniams energijos Saltiniams bei to daromo poveikio
Salies ekonomikai, susiduria ir atitinkamai konkuruoja su stipria politine parama elektros

energijos gamybai naudojant branduoling energija, kuri akcentuojasi ties dviejy branduoliniy

0 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. sausio 18 d. nutarimu Nr. X-1046 ,,Dél Nacionalinés energetikos
strategijos patvirtinimo* // Valstybés zZinios. 2007, Nr. 11-430.
*! Nacionalinés energetikos strategijos 9 punktas.
*2 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224, 3 str. 1 d. 5 p.
3 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 66-1984, 9 straipsnis. Elektros
energijos gamybos naudojant atsinaujinancius energijos iSteklius skatinimas: ,,Valstybé, nustatydama jpareigojimus
teikti vieSuosius interesus atitinkanCias paslaugas, skatina gamintojus gaminti elektros energija panaudojant
atsinaujinancius energijos iSteklius®.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 789 , Dél Nacionalinés atsinaujinan¢iy
energijos istekliy plétros strategijos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 73-3725.

Vokietijos Nacionalinis atsinaujinanciy iStekliy energijos veiksmy planas, pateikiamas adresu:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency platform/doc/national_renewable_energy action_plan_germany

en.pdf [2011.10.12].
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reaktoriy uZbaigimu ir ties projektu statyti nauja atomine elektrine®. Zinoma, energetikos
politika formuojama daugelio veiksniy, taciau bene svarbiausias jy — ekonominé Salies galia.
Taciau tikétina, kad pvz. Danijoje, Vokietijoje, Austrijoje AEI tapo valstybés energetikos
politikos svarbia dalimi ne tiek dél ekonominiy priezasCiy, taCiau kiek dél to, kad ty Saliy
visuomeng¢je anksciausiai suprasta ir valstybés politikos lygiu akcentuota globalaus atSilimo bei

riboty istekliy problemos, o jy sprendimu matomi AEI.
1.2.2.  AEI skatinimas ES valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose

Strategijose formuojama AEI skatinimo politika jgyvendinama Kkuriant teisinius
mechanizmus, kurie iSdéstomi atitinkamuose teisés aktuose. I$samus, aiSkus ir pastovus
reguliavimas, aiSkiai apibréziantis §io sektoriaus rinkos ypatumus, veikia kaip veiksnys
suteikiantis rinkos dalyviams teisinj aiSkumg ir atitinkamus teisinius ltikeséius, taip sukuriant
patrauklig niSg investuoti j §j sektoriy. Drastiski ar laiku neprognozuoti reguliavimo pakeitimai,
nepagrindziant jy objektyviais moksliniais tyrimais ar praktine patirtimi, laikytinas kaip vienas
didesniy antiskatinimo veiksniy. Siuo atveju kaip pavyzdj galima iliustruoti 2004 m. Seimo
priimta Vandens jstatymo pakeitima®’, kuriuo nustatytas draudimas statyti uztvankas Nemuno
up¢je bei ekologiniu ir kultiiriniu poziliriu vertingose upése.

Problema kilo dél to, kad minimas jstatymo pakeitimas inicijuotas jau baigiant
planuojamos Alytaus HE ant Nemuno kranto poveikio aplinkai vertinimg, kuriam buvo suteiktas
oficialus leidimas, o pakeitus jstatyma — panaikintas. Tokiu budu priimta jstatymo pataisa
,.visiSkai nubraukia Seimo anksCiau patvirtintas Nacionalinés Energetikos strategijos nuostatas
dél Nemuno ir Neries panaudojimo hidroenergetikai, iskreipia LR Saugomy teritorijy jstatyma,
kuris draudzia uztvanky ir kity hidrotechnikos statiniy statybg tik draustiniuose, kartu

nurodydamas galimas i§imtis

. Atitinkamai patvirtintus ekologiniu ir kultliriniu pozitiriu
vertingy upiy ar jy ruozy sqraﬁeflg upées, tokios kaip Nemunas, Neris, Merkys, Minija, yra
uzdraustos iStisai, nes nustatyta jy svarbi atkarpa - visa up¢ (Lietuvos Respublikos teritorijoje).
Kaip pazymi ekspertai, ,,Latvijoje buvo uzdrausta tvenkti daugelj mazy upiy. Upiy, draudZiamy

tvenkti, yra Pranciizijoje, Suomijoje. Taciau tai pavienés upés ar jy ruozai, o ne istisi upynai“so.

* Red. Cakmak M., dr. Ergiin C. E., Global Renewable Energy Guide 2011, Cakmak Yayinevi ve Medya Limited
Sirketi, Piyade Sokak, No. 18/9 06650 Cankaya, Ankara, Turkija, 2011. P.183.

* Lietuvos Respublikos vandens jstatymo 14 straipsnio pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 54-1833.
*® Prof. habil. dr. P. Punys, doc. dr. B. Ruplys, habil. dr. J. Jablonskis. Uztvenktos upés:nauda ar netektys? //
Mokslas ir gyvenimas, 2006 Nr. 12. P. 16.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 8 d. nutarimas Nr. 1144 ,,Dél ekologiniu ir kultiiriniu pozZifiriu
vertingy upiy ar jy ruozy saraso patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 137-4995.

%0 Prof. habil. dr. P. Punys, doc. dr. B. Ruplys, habil. dr. J. Jablonskis. UZtvenktos upés:nauda ar netektys? //
Mokslas ir gyvenimas, 2006 Nr. 12. P. 16.
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Lietuvoje tiek politikoje, tiek versle, tiek ir visuomenéje gana ilgai dominavo skeptiskas
pozitris | AEI, galbiit todel vélavo reikiamy veiksmingy skatinimo priemoniy kirimas.
Didziausia Lietuvoje AEI skatinimo klititimi ilgg laikg jvardinti ,,ypa¢ paints, daug nereikalingy
parengiamyjy darby reikalaujantys ir i§ esmés blokuojantys visg procesg jstatyminiai ir kitokie
naujo verslo pradéjima ir naujy objekty statyba reguliuojantys dokumentai“®!. Norint isiaiskinti
AEI skatinima teko analizuoti eile teisés akty, pradedant Elektros energetikos jstatymu, Silumos
okio jstatymu, Biokuro, biodegaly ir bioalyvy jstatymu, kartu ir dar didesnj skaiCiy jvairiy
taisykliy, aprasy ir t.t. Suvokus, kad Siam sektoriui reikalingas ne tik platus specialus
reguliavimas, tadiau zZymiai svarbiau yra, kad jis baty stabilus, aiSkus ir koncentruotas, 2011 m.
geguzés 12 d. priémus Atsinaujinangiy istekliy energetikos jstatyma®” (toliau - AIE]) Lietuvoje
buvo zengtas didelis zingsnis j priekj jgyvendinant AEI skatinimg, kadangi iki tol Lietuvos
Respublikos teisés sistemoje nebuvo vieno teisés akto, reglamentuojancio su atsinaujinanéiy
energijos iStekliy plétra susijusiy visuomeniniy santykiy visumos.

Priimtu jstatymu siekiama uztikrinti darnig atsinaujinanc¢iy energijos istekliy naudojimo
plétra, skatinti tolesnj naujy technologijy vystymasi ir diegimg bei pagamintos energijos
vartojimg. Nors rengtas kelis metus ir pateikti keli jstatymo projekto variantai, taciau priimtas
jstatymas Vis tiek kelia prieStaringas emocijas tiek verslininkams, tiek politikams, tiek ir
eiliniams Lietuvos gyventojams. Tai aiSkiai parodo AEI skatinimo aktualumg bei susidoméjima
Sia tema. AIE] nustatomas aiSkus ir nekintantis tikslas - 13 str. 1 d. jtvirtinama nuostata, jog
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo elektros energijai gaminti plétra yra vienas iS
strateginiy valstybés energetikos politikos tiksly, o tai pasiekiama taikant jstatyme nustatyta
priemoniy visumg. Kaip nurodoma jstatymo ais$kinamajame raste, jstatymu sickiama ,,sudaryti
paprastg ir skaidrig tkinés veiklos reguliavimo aplinka, uZtikrinti palankesnes salygas
subjektams pradéti ir plétoti iiking veikla (gaminti energija i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy,
imtis iniciatyvos plésti esamus pajégumus, projektuoti ir statyti naujas jégaines ir pan.), skatinti
tikio subjekty tarpusavio konkurencijg [...], jtvirtinamos bendrosios nuostatos, supaprastinancios
ir palengvinancios atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy naudojimg energetikos sektoriuje [...]“.
Istatymu jtvirtinama nauja AEI skatinimo schema analizuojama tolesniuose Sio darbo skyriuose.

Pastebima, kad ES valstybiy nariy nacionalinése teisése AEI skatinimo reguliavimas
jtvirtinamas skirtingai. Vieng pagrindinj, bendra skatinimo sistema jtvirtinantj ir apimantj visa
energetikos sektoriy, jstatyma turi ne visos valstybés. Tokius jstatymus turi pvz.: Austrija —

«53

elektros energijos i§ AEI skatinimas reguliuojamas ,,Zaliosios elektros energijos jstatymu*>°, taip

5! Prof. J. Vilemas. Atsinaujiantys energijos istekliai. Naujos salygos, naujos galimybés / Mokslas ir gyvenimas.
2008, Nr. 11, P. 10.

52 Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 62-2936.

53 Green Electricity Act, nuoroda:
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pat Slovakija®*, Cekija™. Latvijoje AEI sektoriy $iuo metu reguliuoja skirtingi teisés aktai, tadiau
jau parengtas ir pateiktas AEI jstatymo projektas Latvijos parlamentui, kuris jau praéjo pirma
svarstyma parlamente, juo Latvijoje bus siekiama padidinti atsinaujinanciy istekliy energijos
bent iki 40 proc. galutinio energijos suvartojimo iki 2020 m®.

Nesant vieno pagrindinio jstatymo ar kito akto reguliuojancio iSimtinai tik AEI sektoriy,
AEI skatinimo reguliavimas jtvirtinamas atskiruose, skirtingus sektorius reguliuojan¢iuose
jstatymuose. Bene Zinomiausias yra Vokietijos AEI jstatymas® - svarbiausias teisés aktas
skatinimui naudoti AEI elektros energijos gamybai, tuo tarpu Sildymo sektoriaus skatinimas
reguliuojamas kitame jstatyme. Toks modelis taikomas ir Suomijoje, ¢ia elektros gamybg i§ AEI
reguliuoja atskiras skatinimo jstatymas elektros energijai®®. Daugelyje ES valstybiy nariy
elektros gamybos i§ AEI skatinimas jtraukiamas j pagrindinj Salies elektros sektoriy reguliuojantj
jstatyma, kaip pvz.. Prancizijoje®®, Vengrijoje®, Airijoje®’, Rumunijoje®. Dazniausiai
bendresnio pobudzio jstatymuose jtvirtintos nuostatos jgyvendinamos zemesnés galios teisés
aktais, pvz. Lenkijoje AEI skatinimas jtvirtinamas Energetikos jstatyme, 0 konkrecios priemonés
nustatomos ministry jsakymais®. JK skatinimas jgyvendinamas pladiame spektre teisés akty,
jvairiais jstatymais, jsakymais ir pan, reguliuojanciais skirtingus aspektus, kaip apmokestiniqu,

planavimqe5, aplinkosaugos reikalavimus, todél vertintinas kaip sudétingas ir nekoncentruotas.

http://www.e-control.at/portal/page/portal/medienbibliothek/recht/dokumente/pdfs/gt-liberalisation-eco-%20idF-
2007-04-02.pdf [2011.10.10].

> Act No. 309/2009 Coll. on the Promotion of Renewable Energy Sources and High-efficiency Cogeneration and on
Amendments to Certain Acts, nuoroda:

http://www.urso.gov.sk/doc/legislativa/a_309-2009 en.pdf [2011.10.10].

> Act on Promotion of Use of Renewable Sources, nuoroda:

http://www.eru.cz/user data/files/legislativa/english/acts/aj 180zak.pdf [2011.10.10].

% http://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/18617-saeima-supports-renewable-energy-law-in-first-reading
[2011.09.14].

>’ Act on Granting Priority to Renewable Energy Sources (Renewable Energy Sources Act), nuoroda :
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/eeg_2009 en.pdf [2011.10.10].

8 Act No. 1396 of 30.12.2010 on the Promotion of Renewable Energy Generation, nuoroda: http://www.res-
legal.de/fileadmin/translations/Finland_1396 2010 EN.pdf [2011.10.10].

¥ Act on the modernisation and development of public electricity supply, nuoroda:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do:jsessionid=D6 COEE051DEA138DOFFODC94F4D3513F.tpdjo13v_3?
cidTexte=L EGITEXT000005629085&dateTexte=20110111 [2011.10.10].

% Act No. LXXXVI of 2007 on Electric Energy as amended by Act No. XXIX of 2011 on Changes to the
Legislation on Energy, nuoroda: http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200801/a0700086count.doc [2011.10.10].

®! Electricity Regulation Act 1999 (ERA), nuoroda:

http://www.irishstatutebook.ie/1999/en/act/pub/0023/index.html [2011.10.10].

%2 Law no. 220/2008 Establishing a System for the Promotion of Electricity Generation from Renewable Sources,
nuoroda:

http://www.dreptonline.ro/legislatie/lege_sistem promovare_producere_energie surse regenerabila_energie 220 2
008.php [2011.10.10].

%3 Pyz. 14/08/2008 Ekonomikos ministro jsakymas, reguliuojantis elektros energijos ir §ilumos i§ AEI supirkima.

% The Finance Act 2000, c.17, nuoroda: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/17/contents [2011.10.11].

% The Planning Act 2008 (Commencement No. 1) (England) Order 2009, nuoroda:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/1303/contents/made [2011.10.15].
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Dalyje valstybiy didesnis savarankikumas suteikiamas regioniniam lygmeniui®.
Italijoje AEI skatinimas jtvirtinamas atskiruose teisés akuose, ¢ia iSskirtinas pagrindinis
dekretas®, nustatantis bendrus principus bei savokas elektros energijos gamybai i§ AEI
nacionaliniu lygiu. Bendri energetikos sektoriaus principai nustatomi nacionaliniu lygiu, o
regioninio lygmens jstatymais ir Kitais aktais reguliuojamos leidimy iSdavimo procediiros
elektriniy naudojanciy AEI statybai ir veikimui, procediiros statyti elektros perdavimo linijoms,
jungiancioms elektrines su elektros tinklu ir pan. Regiony nustatomi reikalavimai privalo atitikti
bendrus principus, nustatytus nacionaliniu lygmeniu. Taciau pasitaiko atvejy kuomet regioninis
reguliavimas nukrypsta nuo bendry principy, pvz.: regioniniai jstatymai, pakeiciantys
nacionaliniu lygiu nustatyta galios riba, iki kurios AEI naudojanciai elektrinei leidziama taikyti
supaprastintg leidimy iSdavimo procediira, leido tokig procedurg taikyti ir elektrinéms kuriy galia
virSija tokig valstybés lygiu nustatyta riba, Italijos Konstitucinio Teismo buvo pripazinti
antikonstituciniais tuo pagrindu, jog jie prieStaravo nacionaliniam reguliavimuiﬁs.

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, daroma iSvada, jog vieningos nacionalinés reguliavimo
struktiros visose ES valstybése narése néra, kadangi tai priklauso nuo energetikos sektoriaus
reguliavimo pobiidzio toje Salyje, taip pat valstybés sgrangos ir pan. Valstybés nustatydamos
AEI skatinimo politikos tikslus, daznai juos jgyvendina per didelj skai¢iy jvairios galios teisés
akty (pvz. JK). Taciau pastebima tendencija, jog valstybés pradeda struktiirizuotai reguliuoti AEI
skatinimg viename pagrindiniame akte, o jj detalizuoja ir jgyvendina jvairiuose zemesnés galios
teisés aktuose - toks modelis taikomas ir Lietuvoje. Tokiu biidu rinkos dalyviams yra papras¢iau
perprasti sudétingg reguliavima, kartu uZtikrinama, jog pagrindiniai skatinimo principai jtvirtinti
viename jstatyme nebus greitai kei¢iami, t.y. garantuojamas pastovumas, sektoriaus formavimo

nusp¢jamumas — jgyvendinamas konstitucinis teisinio aiSkumo (tikrumo) principas.
1.2.3. Atsinaujinanciy istekliy energijos sagvoka ES valstybiy nariy teiséje
Nors dauguma bendrais bruozais jsivaizduoja kas yra ,,atsinaujinanciy iStekliy energija“

arba ,,zalioji energija“, taciau sgvoka gali pasirodyti ne tokia aiski kai susiduriama su teisiniu

reguliavimu, kuomet sgvoky apibrézimas privalo buti preciziskas. Kadangi ES Direktyva

% Belgija yra federaciné valstybé, joje valstybiniai aktai reguliuoja elektros energijos perdavima, skirstyma,
kontroliuoja tarifus, tvaraus vystymosi politika, taciau elektros energijos ir Silumos i§ AEI skatinimag pagrinde
reguliuoja regiony teisékura.

%7 Legislative Decree no. 28 of 3 March 2011, n. 28. Implementation of Ddirective 2009/28/CEC on the promotion
of use of energy from renewable energy sources and amendingmodifying and subsequently repealing Ddirectives
2001/77/CEC and 2003/30/CEC, nuoroda:

http://www.governo.it/Governo/Provvedimenti/testo int.asp?d=62612 [2011.10.15].

% Red. Cakmak M., dr. Ergiin C. E., Global Renewable Energy Guide 2011, Cakmak Yaymevi ve Medya Limited
Sirketi, Piyade Sokak, No. 18/9 06650 Cankaya, Ankara, Turkija, 2011. P. 96-97.
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2009/28/EB nustato reikalavimg - skatinti naudoti atsinaujinanciy iStekliy energijg, Svarbu
konkreciai iSsiaiSkinti kokia energijos rusis Siuo atveju yra skatinimo objektas. Todél

“®9 savoka aktuali tuo, jog nuo jos apibrézimo priklauso kokiy

»atsinaujinanciy istekliy energijos
iStekliy pagrindu gaminama energija yra skatinama arba numatoma kokios technologijos
naudojancios AEI yra skatinamos.

Direktyvoje savoka ,,atsinaujinanciy istekliy energija® apibréziama islaikant iki tol
egzistavusj teisinj reguliavimg ir iSvedama remiantis Direktyvoje 2001/77/EB pateikiama
Latsinaujinanciy energijos istekliy* sqvokam. Antrame Direktyvos straipsnyje ,,atsinaujinanciy
iStekliy energija® apibréziama kaip: atsinaujinanciy neiskastiniy istekliy energija, bitent, véjo,
saulés energija, aeroterminiai, geoterminiai, hidroterminiai iStekliai ir vandenyny energija,
hidroenergija, biomasé, sgvartyny dujos, nuoteky perdirbimo jrenginiy dujos ir biologinés dujos.
Remiantis Sia sgvoka energijos iStekliai apskritai skiriami dichotominiu pagrindu j i$kastinius ir
neiskastinius, kurie jvardijami kaip atsinaujinantys. Skirstymas vien Siuo pagrindu bty per
platus, todél savokoje sgraSo principu jvardijama, kas laikoma atsinaujinanciais energijos
iStekliais ir, kaip minéta, tokiu budu inkorporuojamas nedaug modifikuotas AEI apibrézimas
naudotas Direktyvoje 2001/77/EB. Esminis $iy savoky skirtumas, jog prie atsinaujinanciy
iStekliy papildomai priskiriami ir ,,aeroterminiai® bei ,hidroterminiai iStekliai, o ,,bangy* bei
»potvynio* energijos iStekliai pakei¢iami platesniu terminu - ,,vandenyny energija“. Tokiu biidu
apimamas platesnis iStekliy spektras patenkantis po ,,atsinaujinanciy iStekliy energijos* sagvoka
nei buvo iki tol, zinoma, tai lemia ne tik technologiné pazanga, bet ir tai, jog Direktyva apima ir
Silumos bei vésumos sektoriy, kuris nepateko j iki tol egzistavusj ES reguliavimg. Kadangi
Direktyva nustato tam tikrus jpareigojimus kiekvienai valstybei narei, kartu yra ypa¢ svarbu
atkreipti démesj j jy nacionalingje teiséje formuojamg sgvokos apibrézima.

Belgijoje atsinaujinanciy iStekliy energijos savoka skirtingai apibréziama federacingje ir
regioninéje teisékliroje. Federacinis elektros jstatymas antrame straipsnyje AEI apibrézia kaip
visus energijos iSteklius, kitus nei iSkastinis kuras ir branduoliné energija, visy pirma
hidroenergija, véjo energija, saulés energija, biomasé, organiniai produktai ir Zemés tkio, misky

ir buitinés atliekos’". Flandrijos regiono teis¢je pateikiama ,,7aliosios energijos* savoka, kuri

% Atsinaujinan¢iy istekliy direktyvos 2 straipsnio 1 dalies a) punktas: ,atsinaujinanciy istekliy energija“ —
atsinaujinanciy neiSkastiniy iStekliy energija, butent, v€jo, saulés energija, aeroterminiai, geoterminiai,
hidroterminiai iStekliai ir vandenyny energija, hidroenergija, biomasé, sgvartyny dujos, nuoteky perdirbimo
jrenginiy dujos ir biologinés dujos.

® Direktyvos 2001/77/EB dél elektros, pagamintos i§ atsinaujinandiyjy energijos istekliy, skatinimo elektros
energijos vidaus rinkoje 2 straipsnio a) punktas: ,.atsinaujinantys energijos iStekliai“ — tai atsinaujantys ne
iSkastinés (véjo, saulés, geoterminés, bangy, potvynio, vandens, biologinés mases, sgvartyno dujy, nuoteky valykly
dujy ir biologiniy dujy) energijos Saltiniai. PZymétina, jog adekvati savoka jtvirtinta ir 2003 m. birzelio 26 d.
Europos Parlamento ir tarybos Direktyvoje 2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinancioje Direktyva 96/92/EB // OL L 176, 2003 7 15, P. 37—56.

" Law of 29 April 1999 on the Organisation of the Electricity Market 2 str. 1 d. 4 p. Nuoroda:
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apibréziama kaip elektra, pagaminta i$ atsinaujinanciy energijos iétekliq72, 0 atsinaujinancios
energijos istekliais jvardinami: atsinaujinantys ne iSkastiniai ir nebranduoliniai energijos
Saltiniai, ypa¢ véjo, saulés, aeroterminiai, geoterminiai, hidroterminé ir vandenyny energija,
hidroenergija, biomasé, savartyny, nuoteky valymo jrenginiy dujos ir biodujos”. Siuo atveju
regioniné sgvoka tampa detalesne nei pateikiama nacionalinéje teisé¢je. Vokietijos teiséje néra
bendrai apibréziamos atsinaujinanciy istekliy energijos savokos, taigi todél kas laikoma
atsinaujinanciy iStekliy energija gali skirtis tarp skirtingy teisés akty. Pavyzdziui elektros
energijos gamybos sektoriuje kas yra AEI apibréziami jstatyme, reguliuojanciame elektros
gamybos skatinimqm, biomasés sgvoka pateikiama jau kitame akte’™.

Lietuvos nacionaliniame reguliavime atsinaujinan¢iy iStekliy energijos sgvoka
jitvirtinama AIE], kuri atkartoja Direktyvoje 2009/28/EB nustatyta savokos apibrézima, taciau
papildomai pabaigoje pridedama, kad tai yra ,[...] taip pat kity atsinaujinanciy neiskastiniy
iStekliy, kuriy panaudojimas technologiskai yra galimas dabar arba bus galimas ateityje,
energija“’®. Tokiu budu savoka iSpleiama, o tai leidZia taikyti teisinj reguliavima naujoms
technologijoms, kurios gali biiti taikomos ateityje. Pazymétina, kad Energetikos jstatyme, kuris
yra pagrindinis energetikos sektoriy reguliuojantis teisés aktas Lietuvoje, atsinaujinantieji
energijos iStekliai apibréziami kaip ,,gamtos iStekliai: vandens potenciné energija, saulés, véjo,
biomasés ir Zemés gelmiy Silumos (geoterminé) energija. Sios energijos atsiradima ir
atsinaujinimg sglygoja gamtos ar zmogaus sukurti procesai, ja galima vartoti arba naudoti
energijos gamybai“’’. Siuo atveju AEI apibréZiami siauriau, nei tai daroma AIE] ir turime du
apibrézimus. Kadangi AIE jstatymas laikytinas specialiuoju energetikos sektoriaus jstatymu,
jame pateikta sgvoka turéty buti taikoma pirmiau bendresnio pobiidzio AEI sgvokos pateikiamos
Energetikos jstatyme.

Apibendrinant atsinaujinanciy istekliy energijos savoka, jtvirtinamg nacionalingje ES
valstybiy nariy teis¢je, pastebétina, kad Si sgvoka apibrézta ne visy valstybiy teisés aktuose, nors

aiSkiai pateikiama Direktyvoje 2009/28/EB. DaZniausiai apibréZimuose nurodoma, kad AEI tai

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_al.pl?language=fr&la=F&cn=1999042942&table_name=loi&&caller=I
ist&F&fromtab=l0i&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(")) [2011.10.16].

"2 LLaw Establishing General Conditions for Energy Policy - Energy Law of 8 May 2009 Law Establishing General
Conditions for Energy Policy - Energy Law of 8 May 2009, 1.1.3. straipsnio 1 dalies 58 punktas, nuoroda:
http://codex.vandenbroele.be/AL LESNL/wet/detailframe.vwp?SID=1&WetID=1018092 [2011.10.16].

"® Ten pat, 65 punktas.

™ Act on granting priority to renewable energy sources (Renewable Energy Sources Act, EEG).

™ Ordinance on Generation of Electricity from Biomass, nuoroda: http://www.gesetze-im-
internet.de/biomassev/BIJNR123400001.html [2011.10.16].

’® Atsinaujinan¢iy istekliy energetikos jstatymo 2 straipsnio 1 dalis: Atsinaujinanéiy istekliy energija — energija is
atsinaujinanciy neiskastiniy iStekliy: véjo, saulés energija, aeroterminiai, geoterminiai, hidroterminiai istekliai ir
vandenyny energija, hidroenergija, biomasé, biodujos, jskaitant sgvartyny ir nuoteky perdirbimo jrenginiy dujas, taip
pat kity atsinaujinanciy neiskastiniy iStekliy, kuriy panaudojimas technologiskai yra galimas dabar arba bus galimas
ateityje, energija.

" Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224, 2 str. 6 d.
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ne iSkastiniai ir nebranduoliniai energijos Saltiniai, ir nurodomos konkre¢ios jy rasys pagal
direktyvose 2001/77/EB ir 2001/28/EB pateikiamas sgvokas. Kadangi reguliavimas turi
atspindéti technologing pazangg ir nelikti technologijy uznugaryje, Direktyva 2009/28/EB
praplété AEI sgrasa, taciau atitinkamai iSplésty sgvoky randama ne visose valstybiy nariy (pvz.:
Rumunijos, Latvijos atitinka tik Direktyvoje 2001/77/EB pateikiamg AEI sgrasg) teis¢je
vartojamuose §ios sgvokos apibrézimuose, ne visur prie saltiniy jtraukiama aeroterminiai Saltiniai
arba nevartojama platesné vandenyny energijos savoka. Tikétina, jog nevisos valstybés spéjo
tinkamai suderinti savo teisés aktus pagal Direktyvos 2009/28/EB formuojamg terminologija.
Lietuvos teis¢je pasirinkta technologijy progresu paremta sgvokos apibrézimo metodologija,
kuomet sudaroma galimybé taikyti esamg reguliavimg ir naujoms technologijoms, kurios galbiit
tiesiogiai nepatekty po kity saliy reguliavimu.

Svarbu pazymeéti, jog Direktyva 2009/28/EB numato, kad ,,apskaiciuojant santyking
atsinaujinanc¢iy iStekliy energijos dalj taikoma 2008 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamente (EB) Nr. 1099/2008 dél energijos statistikos pateikta metodika ir
apibréztys™’®. Todél vertinant ES valstybiy nariy rodiklius vadovaujamasi minimame reglamente
Nr. 1099/2008™ pateiktu AEI sarasu™, tai lemia, kad atsinaujinangiy istekliy energijos apskaita
vertinant AEI naudojimg galutiniame energijos suvartojimo balanse nepriklauso nuo valstybiy
nariy nacionalinéje teiséje apibréztos sgvokos, ji aktuali tiek, kiek liecia atitinkamy AEI

skatinimo priemoniy taikyma nacionalinéje teiséje.
1.2.4. Skatinimo priemoneés samprata

Pagrindiné teze, kalbant apie AEI naudojimo skatinimo reikalinguma, bty tai jog, AEI
naudojimas yra brangus®, ne visada technologiskai patikrintas, todél projekty atsiperkamumas
rizikingas, siekiant sukurti patrauklias salygas investuoti j zaliosios energijos sektoriy biitina
taikyti tam tikras skatinimo priemones. Kas ES teiséje laikytina AEI skatinimo priemone, padeda
atsakyti Direktyva 2009/28/EB. Remiantis 3 straipsnio 3 dalimi, siekdamos jvykdyti planinius
rodiklius, valstybés narés gali, inter alia, taikyti tokias pateikiamas priemones: a) paramos

schemas; b) valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo ir bendradarbiavimo su treciosiomis

"8 Direktyvos 2009/28/EB 5 straipsnio 7 dalis.

" OL L 304, 2008 11 14, P. 1—62.

8 Reglamento B priede: Metiné energetikos statistika® apibtidinami kasmet renkamy energetikos statistiniy
duomeny apimtis, matavimo vienetai, ataskaitinis laikotarpis, daznumas, galutinis terminas ir perdavimo budai. 5
skiltyje ,,Atsinaujinanti energija ir energija i§ atlieky™ 5.1. paantrastéje ,,Susij¢ energetikos produktai* konkreciai
iSvardyti energetikos produktai apie kuriuos renkami duomenys.

81 Atliktos studijos parode, kad tik labiausiai jprasti ir i§laidy atzvilgiu efektyviausi istekliai kaip hidroenergija ar
biodujos gali generuoti elektros energija Zemiau rinkos kainos.
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Salimis priemones, skirtas jy bendriesiems nacionaliniams planiniams rodikliams jvykdyti pagal
Direktyvos 5-11 straipsnius.

Zvelgiant j pastarajj punkta (b), §is apima atsinaujinanéiy energetikos istekliy skatinimo
priemones nustatomas Europos Sajungos teiséje, konkreiai statistinius perdavimus tarp
valstybiy nariy, bendrus projektus tiek tarp valstybiy nariy, tiek ir tarp valstybiy nariy ir treciyjy
$aliy, bendras paramos schemas ir pan. Sios priemonés jvardijamos kaip lankstumo mechanizmai
arba bendradarbiavimo mechanizmai. Jomis Direktyva aiskiai sukuria galimybe pirkti energija
pagamintg naudojant AEI 1§ kitos valstybés narés ir jskaiciuoti jg i savo (t.y. perkanciosios)
valstybés siekiamo tikslo rodiklj. Sios priemonés pla¢iau aptariamos nebus, kadangi $io darbo
tyrimo dalykas yra ES valstybiy nariy nacionalinéje teiséje jtvirtintos skatinimo priemonés.

Kalbant apie punkta (a), jo savoka pateikiama AEI direktyvoje®. Paramos schema
laikoma biitent valstybés ar keliy valstybiy ,,taikoma priemoné, schema ar mechanizmas, kuriuo
skatinama naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija*. Skatinimas Siuo atveju suprantamas, kaip
energijos kasty mazinimas, didinimas kainos, uz kurig energija galima parduoti, arba
atsinaujinanciy isStekliy energijos jpareigojimo nustatymas ar tokios energijos pirkimo apimties
didinimas kitomis priemonémis. Tame paciame apibrézime Kartu pateikiamas ir nebaigtinis tokiy
priemoniy saraSas, kuri sudaro: parama investicijoms, neapmokestinimas ar mokesciy
sumazinimas, mokes¢iy grazinimas, paramos schemos atsinaujinanciy iStekliy energijos
pareigojimams vykdyti, jskaitant schemos, pagal kurias naudojamasi zaliaisiais sertifikatais, ir
tiesioginio kainy rémimo schemos, jskaitant fiksuotus supirkimo tarifus ir priemoky mokéjimus.
Siy skatinimo priemoniy sarasas yra pavyzdinio pobiidZio, todél valstybés narés néra jpareigotos
taikyti visas ar konkreciai kurig nors 1§ nurodyty priemoniy.

Lietuvos teis¢je skatinimo priemone laikoma Atsinaujinanciy iStekliy energetikos
jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatyta priemoné ar budas, kuriais energijai gaminti
skatinama naudoti atsinaujinandius iSteklius. Minimame jstatyme®®, pateikiamas nebaigtinis
skatinimo priemoniy sarasas j kuri patenka: fiksuotas tarifas; energijos i§ atsinaujinanciy
energijos iStekliy supirkimas; atsinaujinancius energijos iSteklius naudojaniy jrenginiy
prijungimo prie energetikos tinkly ar sistemy iSlaidy kompensavimas; energetikos tinkly ar

sistemy galios ir pralaidumo ar kity atitinkamy techniniy parametry rezervavimas

82 Direktyvos 2009/28/EB 2 str. pirmos dalies punktas k) ,,paramos schema® — valstybés narés arba valstybiy nariy
grupés taikoma priemoné, schema ar mechanizmas, kuriuo skatinama naudoti atsinaujinanc¢iy iStekliy energija:
mazinami tos energijos kastai, didinama kaina, uz kurig jg galima parduoti, arba nustatomas atsinaujinanciy istekliy
energijos jpareigojimas ar kitomis priemonémis didinama tokios energijos pirkimo apimtis. Tai apima, be kita ko,
parama investicijoms, neapmokestinima ar mokeséiy sumazinimg, mokeséiy grazinima, paramos schemas
atsinaujinanciy istekliy energijos jpareigojimams vykdyti, jskaitant schemas, pagal kurias naudojamasi Zzaliaisiais
sertifikatais, ir tiesioginio kainy rémimo schemas, jskaitant fiksuotus supirkimo tarifus ir priemoky mokéjimus.

8 Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 62-2936, 3
straipsnio 2 dalis.
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atsinaujinancius energijos iSteklius naudojantiems jrenginiams prijungti; energijos 18
atsinaujinan¢iy energijos istekliy persiuntimas pirmumo teise; elektros energijos gamintojy
atleidimas nuo atsakomybés uz pagamintos elektros energijos balansavimg ir (ar) elektrinés
gamybos pajégumy rezervavimg skatinimo laikotarpiu ir t.t.

Siekiant sugrupuoti skirtingas skatinimo priemones, taikomas valstybiy nariy teiséje
elektros energijos gaminamos naudojant AEI skatinimui, esminis jy skirstymas galimas j
tiesiogines ir netiesiogines skatinimo priemones. Tiesioginémis priemonémis siekiama apkritai
skatinti diegti energijos gamybos technologijas, jos laikytinos Kkaip pagrindinés paskatos
investuoti j §j sektoriy, tuo tarpu netiesioginés priemonés sutelkia démesj j antraeiliy priemoniy
sistema, jos laikytinos Salutinés svarbos, tafiau uztikrina ypac¢ svarbius veiklos aspektus.
Literatiiroje randami ir Kiti galimi klasifikavimo pavyzdziai: skatinimo priemones galima skirti
pagal tai ar priemonés nukreiptos j kaing (pvz. fiksuoti tarifai) ar kiekj (pvz. jpareigojimy ir
zaliyjy sertifikaty sistema) ir ar jos skatina investicijas (pvz. parama investicijoms) ar gamybg
(pvz. fiksuoti supirkimo tarifai arba premijos prie rinkos kainos)®. Konkregios skatinimo
priemonés, jy bruozai ir tam tikros problemos yra aptariamos kituose §io darbo skyriuose.

Apibendrinant galima teigti, kad ES energetikos politikoje vykdant tarptautinius
isipareigojimus AEI skiriamas didelis démesys siekiant sumazinti neigiamg iSkastinio kuro
naudojimo poveikj aplinkai, kartu didinant apsirlipinimo energija sauguma, mazinant
nepriklausomybe nuo tiekimo i§ uzsienio $aliy. Atitinkamai formuojama bendra politika ir jos
keliami tikslai atsispinti ES valstybiy nariy nacionalinio lygmens teisés aktuose. Kad ambicinga
naujoji ES Zaliosios energetikos politika bity tinkamai jgyvendinta priimta nauja
Atsinaujinanciy istekliy energijos direktyva, kuria nustatoma stipri ir stabili atsinaujinanciyjy
1Stekliy energetikos plétros Europoje reguliavimo sistema. Kartu suteikiama plati veiksmy laisve
valstybéms naréms pacioms spresti kokius energetikos sektorius, kiek ir kokiomis priemonémis
skatinti, kurios i§ jy geriausiai atitikty valstybiy AEI potencialg ir pan. Siy priemoniy visuma
jvardijama kaip skatinimo schema. Sios schemos turi biti ilgalaikés ir naudingos visiems
subjektams, todél sudétingiausias tikslas — tinkamai suderinti schemas, kad vartotojams tenkama
nasta biity kuo mazesné, bet kartu nenukentéty ir taikomos skatinimo schemos efektyvumas. ES
bei valstybiy nariy AEI skatinimo ir naudojimo teisiné bazé verslo bendruomenei turi suteikti
ilgalaikio stabilumo, kuris yra biitinas norint priimti racionalius investicinius sprendimus
atsinaujinancios energijos sektoriuje, kad Europos Sgjunga galéty kurti Svaresnés, saugesnés ir

konkurencingesnés energijos ateit]. Jgyvendint teisinio tikrumo principa, kai kuriose valstybése

84 http://www.wind-energy-the-facts.org/en/part-3-economics-of-wind-power/chapter-4-prices-and-support-

mechanisms/introduction--types-of-res-e-support-mechanisms.html [2011.08.24]
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priilmamas vienas specialus AEI reguliuojantis jstatymas, taciau kartu pastebima, kad ne visos
Salys dar yra sudering savo nacionaling teis¢ su ES teise.

Toliau Siame darbe bus analizuojamos valstybiy nariy taikomos nacionalinés skatinimo
priemonés elektros i§ atsinaujinanciy iStekliy gamybai, pirmiau nustatant ir apzvelgiant

tiesioginiy skatinimo priemoniy reguliavimg ES valstybiy nariy teiséje.

2. TIESIOGINES ATSINAUJINANCIU ENERGLJOS ISTEKLIU
SKATINIMO PRIEMONES

Sioje dalyje, kaip tiesioginés skatinimo priemonés yra analizuojamos tiesioginés kainy
rémimo schemos, paramos schemos AEI jpareigojimams vykdyti ir su jomis taikoma zaliyjy
sertifikaty sistema, aukcionai (konkursai), parama investicijoms bei fiskalinés priemonés. |
atskirg grupe jos iSskiriamos dél jy poveikio, kuriuo asmuo gaminantis ar planuojantis gaminti
elektros energija i§ AEI gauna nauda, dazniausiai pasireiSkiancig kaip tam tikra tiesiogine ar
netiesiogine finansine parama, kurios neturi teisés gauti jprastinius iSteklius (iSkastinj kurg)

naudojantys elektros energijos gamintojai.

2.1. Tiesioginés kainy rémimo schemos

Tiesioginés kainy rémimo schemos yra AEI skatinimo priemonés, kurios elektros
energijos gamintojui, naudojan¢iam AEI, suteikia galimybe parduoti energija aukStesne nei
rinkos kaina. Jos skiriamos j fiksuotus supirkimo tarifus, nustatancius fiksuotg supirkimo kaing,
didesng¢ nei rinkos kaina, arba j priemokas mokamas papildomai prie rinkos kainos. Fiksuoti
tarifai (angl. feed-in tariffs) ir premijos yra mokami gamintojams, naudojantiems AEI, uz j tinkla
pateikiamg elektros energija, jy dydziai yra reguliuojami valstybés. Fiksuotus tarifus ir
priemokas dazniausiai administruoja ir sumoka tinklo operatorius, atitinkamai $ios islaidos
dazniausiai padengiamos jskaitant jas j kainas, mokamas elektros vartotojy. Sios kainy rémimo
schemos paprastai garantuojamos 10 — 20 mety periodui (pvz. Lietuvoje 12 mety), kad biity
padengiamos gamintojy investicijos ] projekta. Nustatyta tarifo ar priemokos mokéjimo trukme
bei dydis suteikia patikimuma, kuris sumaZina investuotojy patiriama finansing rizika®.
Tiesioginés kainy rémimo schemos gali biiti formuojamos taip, kad remty tam tikras konkrecias

technologijas (pvz. saulés energija naudojancias elektrines), taip pat atsizvelgty j vartotojy

% Jones C., Ladefoged N., Howes T. ir kt. EU Energy Law : Volume Il - Book One, Renewable Energy Law and
Policy in the European Union, CLAEYS & CASTEELS, 2010, P.75.
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ateities islaidy sumazinimg (pvz. per laipsniS$kus tarify ar priemoky sumazinimus). Visi $ie

aspektai toliau analizuojami konkre¢iame valstybiy nariy teisiniame reguliavime.

2.1.1. Fiksuoty supirkimo tarify reguliavimas ES wvalstybiy nariy

nacionalinéje teis¢je

Fiksuoty tarify modelis elektros energijos gamybai i§ AEI skatinti taikomas 21 ES
valstybéje naréje®®. Bene geriausias reguliavimo pavyzdys, iliustruojantis fiksuoty tarify
taikymg, — Vokietija. Badama pirmaujanti pasaulyje pagal AEIl naudojima, ji savo sékme
uztikrino plétodama fiksuoty tarify sistema, kuri buvo atitinkamai perimta ir adaptuota ne vienos
valstybés teiséje. Si skatinimo priemoné yra reguliuojama jstatymu (Vok. Gesetz fiir den
Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz)®” — toliau EEG), kurio
pagrindinés nuostatos, lie¢iancios fiksuotus tarifus, apzZvelgiamos toliau.

EEG Vokietijoje uztikrina minimalius fiksuotus tarifus elektros energijai, kuri yra
pagaminta naudojant AEI. Jstatymas jtvirtina elektros energijos supirkimo, perdavimo ir
skirstymo uztikrinimg, kuris 8 str. 1 d. nustatomas kaip jpareigojimas tinkly sistemos
operatoriams nedelsiant ir pirmumo teise supirkti, perduoti ir paskirstyti visa turima elektros i$
atsinaujinanciy energijos istekliy kiekj. Uz elektros energija, pagaminta naudojant AEIL, tinklo
sistemos operatorius sumoka jrenginiy operatoriams tame paciame jstatyme nustatytu tarifu
(EEG 16 str. 1 d.). Esant privalomam supirkimui gamintojas yra uztikrinamas, jog jo pagaminta
elektros energija bus superkama konkrecia kaina, tokiu bidu garantuojamas investavimo
saugumas, ta¢iau tokia nuostata savo esme atrodo sunkiai suderinama su pacia rinka, nes energija
superkama nepriklausomai nuo jo poreikio.

Irenginiy operatorius gauna sumokamg sumg uz visg jrenginyje pagamintg elektros
energija: uz kurig atitinkamai yra prievolé sumokéti atlygj; kurios nenaudoja pats jrenginio
operatorius; kuri nenaudojama treciyjy Saliy, kurios yra tiesiogiai prijungtos prie jrenginio
operatoriaus tinklo sistemos, kuri néra laikoma bendrojo tiekimo sistema; ir perduoda Sig
elektros energija tinklo sistemos operatoriaus valdymui (16 str. 4 d.). Tarifas nemokamas
gamintojui tuo atveju, jei jis neatitinka jstatyme nustatyty techniniy ar veiklos reikalavimy.

Vokietijoje supirkimo tarifai mokami nuo momento, kuomet pradedama gaminti
elektros energija tik 1§ atsinaujinanciy energijos iStekliy ir i elektros energija patiekiama j tinkly

sistemg arba pirma karta buvo panaudota pagal atitinkamus jstatymo reikalavimus. Svarbus

8 Prie %ig priemong taikangiy valstybiy nariy priskiriamos: Austrija, Belgija, Bulgarija, Kipras, Cekija, Vokietija,
Estija, Ispanija Pranciizija, Graikija, Vengrija, Airija, Italija, Lietuva, Liuksemburgas, Latvija, Malta, Portugalija,
Slovénija, Slovakija, Jungtiné Karalysté.

8 Act on Granting Priority to Renewable Energy Sources (Renewable Energy Sources Act), nuoroda:
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/eeq_2009_en.pdf [2011.10.16].
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aspektas tai, kad Sie tarifai mokami 20 mety laikotarpiui, jskaitant tuos metus, kuriais jrenginys
buvo paleistas veikimui. Analizuojant EEG pastebétina, kad iSimtis i§ bendro termino numatoma
tik vienu atveju, kuomet tarifas taikomas sutrumpintas 15 mety laikotarpiui — hidroelektrinéms,
kuriy jrengtoji galia virSija 5 megavatus (21 str. 2 d.). Aiskus, taciau ribotas terminas svarbus
tuo, kad viena vertus, leidZia konkrety laikotarpj gauti investicijy graza, kita vertus i§vengiama
per didelio pelno per visg elektrinés eksploatacinj perioda. Vis délto tinkamy tarify nustatymas
yra bene sudétingiausias $io modelio taikymo elementas, kadangi nustatant tarifus, kurie bus
taikomi ilgg laikg, remiamasi ateities prognozémis, kurios priklauso nuo plataus spektro
veiksniy. Todél tarifai turi biiti nuolatos perzitirimi, kad atspindéty rinkos pokycius.

Daugelyje ES valstybiy nariy, kuriose jtvirtintas fiksuotas supirkimo tarifas, yra
taikomas diferencijuotas tarifas, atsizvelgiant j skatinamg technologija. Vokietijos EEG ypac
detaliai apibrézia taikomus minimalius fiksuotus supirkimo tarifus skirtingy technologijy
taikymo atveju, kurie taip pat diferencijuojami atsizvelgiant j taikomos technologijos jrenginio
pagaminamg energijos kiekj (16 — 33 straipsniai). Be S$iy tarify jstatymas taip pat nustato
atitinkamais atvejais papildoma fiskuotos kainos prieda, mokama tuo atveju, jei AEI elektros
energija gaminama naudojant inovatyvias technologijas®®. Diferencijuojami tarifai $iuo atveju
leidzia atsizvelgi j skatinamy elektriniy patiriamus kastus dél technologijy brangumo (pvz.
didesnis tarifas taikomas brangiausioms technologijoms — saulés energija naudojantiems
jrenginiams), arba gamybos islaidas pagal elektrinés dydj (tikétina, kad kuo elektriné didesné,
tuo energijos gamybos kastai yra mazesni, todél galima skirti ir mazesnj skatinamajj tarifg).
Tokiu biidu §i priemoné leidZia atitinkamai jvertinti platy spektra veiksniy ir proporcingai
paskirstyti paramg atsizvelgiant j taikomg technologijg. Kita vertus toks tarify nustatymo biidas
yra pakankamai komplikuotas, kadangi tenka jvertinti daug faktoriy, todél gali bati sudétingas ir
ne visada aiskus tarify nustatymas, ypac, jei dar naudojami papildomi priedai prie bendry tarify.

Aktualu tai, kad Vokietijoje nustatyti tarifai (ir priedai) néra taikomi nekintamu dydziu
visg paramos laikotarp;. EEG 20 straipsnyje jtvirtinamas paramos mazinimo mechanizmas,
kuomet tarifai ir priedai taikomi nekintamai tik jrenginiams kurie pradéjo veikti iki 2010 m.
sausio 1 d. Tuo atveju, jei jrenginiai pradéjo veikti vélesniais kalendoriniais metais tarifai ir
premijos yra proporcingai mazinami Kiekvienais metais jstatyme numatyta procentine dalimi
(priklausomai nuo technologijy mazinama nuo 1 iki 10 procenty per metus). Toks laipsniskas

tarify maZinimo taikymo metodas atliktose studijose vertintinas tiek teigiamai, tiek neigiamai®,

8 EEG 1 Priedas ,,Technologiniai priedai numato nustatymo kriterijus ir konkre¢ius priedus prie fiksuoto tarifo,
kuomet taikoma tam tikra technologija.

8 Atliktose studijose vetinant fiksuotus supirkimo tarifus taikomus su tarifo maZinimu nurodomi tokie %io
mechanizmo teigiami aspektai: investavimo saugumas, skaidrumas, kadangi tarify dydziai aiSkiai Zinomi,
atitinkamai skatinamos tam tikros technologijos, skatinima statyti elektring anksciau, nes grazos lygis mazéja kartu
su gamyklos kaina, o svarbiausia mazinama nasta energijos vartotojams. Neigiami aspektai: jeigu mazinimo lygis
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taciau yra naudojamas ir kitose valstybése narése, pvz.: Pranctzijoje naudojant véjo jégaines,

Italijoje — saulés energijos elektrinéms.
2.1.2. Priemoky reguliavimas ES valstybiy nariy nacionalingje teiséje

Kaip minéta pries tai, skatinamasis tarifas, gali buti mokamas kaip visas atlygis
(fiksuotas tarifas) arba kaip priedas prie elektros energijos rinkos kainos (priemoka). Pirmuoju
atveju gaunama suma nepriklauso nuo rinkos kainos kadangi yra fiksuota visam paramos
laikotarpiui arba kinta tik aiskiai nustatytomis taisyklémis, 0 priemokos mechanizmas atspindi
kintancig elektros energijos rinkos kaing. Priemokos i§ esmés laikytinos modernesne fiksuoty
tarify versija. Sis mechanizmas dar jvardijamas kaip ,,rinkos-plius modelis“ ir taikomas $esiose
ES valstybése narése®. Kaip pagrindiné skatinimo priemoné, priemokos naudojamos
Nyderlanduose bei Danijoje. Toliau apZvelgiamas priemoky reguliavimas $iose valstybése.

Nyderlanduose taikoma sistema suteikia AEI naudojantiems gamintojams priemoka,
kuria siekiama kompensuoti skirtuma tarp didmeninés iskastinio kuro elektros energijos kainos ir
elektros energijos i§ atsinaujinanciy iStekliy kainy skirtumg ir yra mokama 12 — 15 mety
laikotarpiui®’. Pagrindinis aktas nustatantis skatinimo tvarka — 2008 m. balandzio 1 d. Nutarimas
dél darnios energijos gamybos skatinimo (toliau §iame poskyryje - Nutarimas)®.

Priemoky sistemose taip pat egzistuoja rizika sudaryti papildomas islaidas visuomenei ir
suteikti neplanuota pelng gamintojams, kuomet gamybos sgnaudos yra pervertinamos ar
nepakankamai jvertinamos elektros energijos kainos bei technologijy pazangos lygis. Todél
fiksuotas skatinimo terminas, reguliarus planuojamy iSlaidy perzitGréjimas bei Siomis
prognozémis pagrjstas priemoky koregavimas yra taip pat svarbus supirkimo priemoky
sistemose. Tokia praktika taikoma Danijoje®® ir Nyderlanduose. Nyderlanduose priemokos dydis
nustatomas kasmet, kartu yra nustatyta islaidy tenkandiy paramai virSutiné riba®. Priemokos

dydis diferencijuojamas kiekvienai AIE gamybos technologijai. Atsizvelgiant j technologija ir

nustatomas daugeliui mety, esant jvairiems technologijy kainy struktiiriniams pokyciams pvz. padidéjus plieno ar
silicio kainoms, sistema tampa nelabai lankscia; sunku nustatyti tinkama paramos mazinimo normga, nes sudétinga
prognozuoti technologijy plétra, kuri pavydziui yra susijusi su sukauptu kiekiu instaliotos galios. Remiantis studija
»Evaluation of different feed-in tariff design options - Best practice paper for the International Feed-in
Cooperation“, nuoroda:
http://www.futurepolicy.org/fileadmin/user upload/PDF/Feed in_Tariff/IFIC_FiT_Design_2006.pdf [2011.10.16].
% Cekija, Danija, Estija, Ispanija, Nyderlandai, Slovénija.
1 http://www.res-legal.de/en/search-for-countries/netherlands/single/land/niederlande/instrument/preisregelung-
sde/ueberblick/foerderung.html?bmu%5BIlastPid%5D=46&bmu%5BlastShow%5D=1&cHash=499e9d4c214b71699
26a8b08db943af5 [2011.10.10].
%2 Resolution to Stimulate Sustainable Energy Generation, nuoroda: http://www.res-
legal.de/fileadmin/translations/Niederlande_SDE.pdf [2011.10.10].
% Pyz.: Danija nustaté virSutine ribg gamintojy gaunamai graZai, taip apribojant visuomengs i$laidas.

Komisijos paskelbta studija ,Financing Renewable Energy in the European Energy Market*
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2011 financing_renewable.pdf [2011.10.16].
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http://www.res-legal.de/fileadmin/translations/Niederlande_SDE.pdf
http://www.res-legal.de/fileadmin/translations/Niederlande_SDE.pdf
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2011_financing_renewable.pdf

jos galia, didZiausia bendra priemoka ir finansavimo dydis skiriamas j keturis lygius®.

Pazymétina, kad skatinimas skiriamas taikant ,,pirmumo® principa (angl. — ,first come first
serve®), kuomet skatinimo iStekliai paskirstomi gamintojams, kurie pirmiausiai kreipiasi dél jy
skyrimo, todél ,,pavélavus i skatinimo dalinima, kyla rizika jo negauti. Tokiu biidu skatinama
skubiau priimti sprendimus d¢l investavimo j AEIL Faktiné mokama priemoka yra kasmet
nustatoma i3 fiksuotos premijos tarifo bazes™ atimant faktines pajamas®’ gaunamas pardavus
elektros energija vietos rinkoje. Tokiu biidu priemoka yra pagrjsta islaidy ir pajamy i$ rinkos
finansiniu skirtumu, kuris yra kompensuojamas tik nuo tam tikros nustatytos sumos®. Todél, jei
reali elektros energijos kaina nukrenta Zemiau $ios apatinés ribos, prarastos kompensacijos rizika
krenta ant projekto vystytojo peciy. Trumai tariant, tokiu metodu taikomas kiekvienais metais
kintantis priemokos dydis. Siuo atveju pastebétina, kad gamintojai gali sudaryti elektros
energijos pirkimo sutartis nustatydami Zemiausig kaing ir taip iSvengti galimos rizikos, kylané¢ios
dél neaiskios biuisimos kainos rinkoje. Remiantis Nutarimo 14 str. 1 dalimi, pagrindinés
priemokos dydis yra kasmet mazinamas, atsizvelgiant j elektros energijos kaing, kilmés
garantijos verte, kitus Nutarimu nustatomus faktorius, kurie daro didele jtaka skirtumui tarp
vidutinés atsinaujinanciy iStekliy elektros energijos kainos ir atitinkamos vidutinés elektros
energijos rinkos kainos. Kaip pavyzdj galima pazyméti, kad nuo 2011 liepos 1 iki 2011 gruodzio
30 priemokoms ismokéti Nyderlanduose skiriama 750 milijony eury dydzio suma®.

Siuo atveju priemoky sistema gamintojams suponuoja daugiau rizikos nei fiksuoti
tarifai, kadangi gaunama investicijy graza priklauso nuo elektros kainos rinkoje, dél to
investuotojams suteikiama maziau tikrumo prognozuojant gaunama nauda. Vis délto, kadangi
gamintojai turi pardavinéti elektros energija rinkoje, jie atitinkamai turi derinti joS gamyba,
remiantis kainos poky¢iais rinkoje, todél $is modelis labiau suderinamas su rinka, nes

atsizvelgiama ] energijos paklausa bei pasiiila.

2.1.3.  Misrus tiesioginiy kainy rémimo schemy modelis

Pastebétina, kad kai kurios valstybés narés tam tikromis salygomis leidZia pasirinkti

fiksuoty tarify arba priemoky sistemg. Tokio reguliavimo pavyzdys buty Ispanija. Remiantis

% http://www.res-legal.de/en/search-for-countries/netherlands/single/land/niederlande/instrument/preisregelung-

sde/ueberblick/foerderung.html?bmu%5BIlastPid%5D=46&bmu%5BlastShow%5D=1&cHash=499e9d4c214b71699
26a8b08db943af5 [2011.10.11].

% Subsidijos bazé yra pagrista tam tikry gamybos lygiy sanaudomis per visa projekto ekonominj gyvavima,
atsizvelgiant j nuo rizikos priklausantj kapitala.

% pajamas atspindi taikomo vietos rinkos indekso vidurkis, kuris yra nustatomas kasmet.

% Red. D. Fouquet and Ch. Jones, Volume 111 - Book Two Renewable Energy in the Member States of the European
Union, Claeys & Casteels, 2010. 19 skyrius, P. 22.

% Regulation on the Categorisation of Sustainable Energy Generation 3 str. 1 d. nuoroda:
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2011-9424.pdf [2011.10.16].
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Ispanijos jstatymo Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico (toliau - Ley
54/1997)'% 27 straipsniu, elektros energijos gamybos veiklai taikomas specialus rezimas, kai
gamyba vykdoma elektrinése, kuriy instaliuota galia nevirsija 50 MW.

Ley 54/1997 24 straipsnis nustato kompensacijy uz elektros energijos, pagamintos
taikant specialy rezimg, mechanizmus. Pagal §j straipsnj ,,jrenginiy, patenkanc¢iy po [...] dekreto
reguliavimu, savininkai, norintys parduoti visag ar dalj savo grynosios elektros energijos
gamybos, privalo pasirinkti vieng i§ $iy parink¢iy: a) Parduoti elektros energijg | sistemg per
perdavimo ar skirstymo tinklg gaunant reguliuojamg vienoda visg planuojamg laikotarpj tarifa,
iSreikStg centais uz kilovatvalande. b) Parduoti elektros energijg elektros energijos gamybos
rinkoje. Siuo atveju elektros pardavimo kaina bus kaina susidaranti organizuotoje rinkoje arba
kaina issideréta jrenginio savininko arba jo atstovo, papildoma, jeigu taikoma, priemoka centais
uz kilovatvalandg®. Taigi jtvirtinamas reikalavimas atitinkamai pasirinkti reguliuojamg fiksuota
tarifg arba rinkos kaing plius priemokg. To paties straipsnio ketvirtoje dalyje numatyta, kad
jrenginiy savininkai labiausiai jiems tinkantj modelj pasirenka periodams netrumpesniems kaip
vieni metai. Galingesniems jrenginiams, kuriy galia didesné kaip 50 MW ir mazesné ar lygi 100
MW taikomas tik priemokos modelis (Ley 54/1997 28 str. 1 d.). Siuo atveju pazymétina, jog
isimtis taikoma elektros energijai, pagamintai naudojant fotovoltines sistemas, kuri yra
superkama tik fiksuotu supirkimo tarifu, kas ketvirtj perskai¢iuojamu naujiems gamintojams*®*.

Apibendrinant tiesiogines kainy rémimo sistemas, pazymétina, kad taikant fiksuotus
supirkimo tarifus kaina yra fiksuota, priemoky sistemose, fiksuota yra suma, kuri yra pridedama
prie elektros energijos rinkos kainos. Taikant tiesiogines kainy rémimo schemas pastebima, jog
gamintojams ir nastos tenkancios vartotojams. Siose schemose pastebétini tokie pagrindiniai
elementai: tarify dydziai ar jy apskaiCiavimo tvarka turi biiti aiSkiai apibréziami teisés aktuose,
kartu taikomas uztikrinamas elektros energijos, pagamintos naudojant AEI, supirkimas,
supirkimas taikomas ilgg laikotarpj ir pan. Asmeniui, valdan¢iam atsinaujinancius iSteklius
naudojancig elektring, galutiné suma, gaunama uz kiekvieng pagamintg kilovatvalande priemoky
schemos atveju (elektros energijos kaina plius priemokos) yra maziau nuspéjama nei taikant
fiksuotus supirkimo tarifus, kadangi pirmojoje schemoje gaunamos pajamos priklauso nuo

nepastovios elektros energijos kainos.

1001 aw No. 54/1997 of 27 November on the Electricity Sector, nuoroda:

http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/act.php?id=BOE-A-1997-25340 [2011.10.18].

101 Eelektros gamybos skatinimas taikant fotovoltinius jrenginius reguliuvoamas atskiru dektretu, 11 straipsnyje
nustatomi konkrettis fiksuoty supirkimo tarify dyziai - Royal Decree No. 1578/2008 of 26 September on the
Payment for Electricity Generated by Photovoltaic Systems that were Registered after the Deadline for Eligibility
for Payment under Royal Decree No. 661/2007 of 25 May, nuoroda:
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2008/15595 [2011.10.18].
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Svarbus skirtumas tarp fiksuoty tarify ir priemoky mokéjimy, jog pastarasis elektros
rinkoje skatina konkurencijg tarp gamintojy. Tyrimais yra nustatyta, jog investavimo j AEI
kapitalo islaidos yra gerokai Zemesnés tose Salyse, kur taikomas nustatytas tarifas, nei Salyse, kur

102

taikomos kitos priemonés, lemiancios didesn¢ investicijy grazos rizikg ateityje™ . Matyt todél

fiksuoty tarify sistemos yra placiausiai taikomos ir laitkomos veiksmingiausiomis.
2.2. Aukcionai

Aukcionas (arba konkursas) yra dar viena taikoma skatinimo forma. Remiantis Sia
forma, skelbiamas konkursas tiekti tam tikra kiekj elektros energijos i§ konkreciy AEI.
Varzymasis turi uztikrinti, jog pasirenkamas pigiausias sitlymas ir jam yra suteikiamas
skatinimasis tarifas. Istoriskai Zvelgiant $i priemoné pla¢iu mastu naudota tik keleto valstybiy
(pvz.: Pranciizija, Airija103), taciau pastaruoju metu ji néra placiai naudojama. Dazniausiai ji
taikoma dideliems projektams, atsizvelgiant | tam tikrg technologija. Dalis valstybiy nariy
pastaruoju metu S§ig priemoneg pradéjo taikyti véjo jégainiy jlroje projekty plétrai (Danija,
Nyderlandai, JK ir Ispanija*®).

Pagrindinis Sios priemonés elementas — skatinamas konkurencingumas tarp gamintojy.
Tokiu budu gamintojai konkuruodami siiilo kuo efektyvesnes technologijas, reikalaujancias
maziau iSlaidy ir konkuruoja sitilydami Zemiausiag pagamintos elektros energijos i§ AEI kaing,
kuri i§ principo taikoma kaip fiksuotas tarifas ar priemoka prie rinkos kainos. Kita vertus
aukcionams potencialiis gamintojai turi paruosti konkre€ius sitilymus, o tai reikalauja laiko ir
1éSy sgnaudy, kartu patiriama nemaza rizika, nes nelaiméjus patiriamos iSlaidos néra
kompensuojamos. Organizuojant aukcionus taikomos taisyklés, vertinimo Kkriterijai ir kitos
salygos turi buti aiskiai apibrézti i§ anksto, kad biity iSvengiama neskaidrumo ir korupcijos.
Toliau trumpai apzvelgiama Danijoje taikoma aukciony tvarka véjo jégainiy juroje aukcionams.

Danijos jstatymas, reguliuojantis atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimo skatinimg

Lov om fremme af vedvarende energi (toliau - VE-Lov)'®, be bendry skatinimo nuostaty, nustato

192 viduting svertiné kapitalo kaina yra gerokai aukstesné 3alyse taikan&iose kvoty jpareigojimus, lyginant su tarify
sistema. Garantuojant kaing ir uztikrinant saugia paklausg, skatinamieji tarifai sumazina kaing ir rinkos rizikas, ir
tokiu biidu investuotojams sukuria tikrumg dél projekto grazos normos. Atitinkamai maZesnés investuotojy
sanaudos lemia maZesnes visuomengés i§laidas paramai. Remiantis: Europos Komisijos pasklebta studija ,,Financing
Renewable Energy in the European Energy Market*, P. 29, nuoroda:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2011_financing_renewable.pdf [2011.10.10].

103 http://www.euractiv.com/energy/supporting-renewable-energies-transition-schemes-linksdossier-
2873747display=normal [2011.08.31].

104 Remiantis Europos Komisijos pasklebta studija ,,Financing Renewable Energy in the European Energy Market,
P.32, nuoroda:

http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2011 financing_renewable.pdf [2011.10.10].

5 Law on the Promotion of Renewable Energy, Act no. 1392 of 27 December 2008, nuoroda:
http://www.ens.dk/en-
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ir reikalavimus aukciono procedirai dél elektros energijos gamybos véjo elektrinése juroje.
Pagal VE-Lov 22 str. preliminar@is tyrimai ir energijos gamyba naudojant vandens ir véjo
iSteklius Danijos teritoriniuose vandenyse ir iSskirtinéje ekonominéje zonoje galimi tik gavus
klimato ir energetikos ministro leidimg. Leidimas Siuo atveju iSduodamas tik tam tikroms
ministro numatytoms teritorijoms, 23 str. 1 d. nustato, kad taikant aukciono procediirg, minimas
leidimas iSduodamas aukciono laimétojui. Klimato ir energetikos ministras gali numatyti
specialias salygas, kurios bus laikomos prioritetinémis priimant aukciono sprendimg. Tokios
salygos gali biti: finansiniai klausimai, jskaitant gaunamg paramg gamybai, elektrinés
projektavimo bei techniniai aspektai ar infrastruktiira naudojama elektrinés prijungimui prie
elektros tiekimo sistemos, taip pat numatoma, jog mokama bauda, jeigu aukciono laimétojas
nesilaiko aukciono metu iskelty sglygy, jskaitant terminy (remiantis 23 str. 2 d.). Tam tikrais
atvejais preliminarQis tyrimai prie$ aukciong gali buti atlickami ir Energinet.dk (Danijos
perdavimo sistemos operatoriaus) ir jy rezultatai pateikiami aukciono dalyviams, taciau tokiu
atveju aukciono laimétojas turi padengti su tuo susijusias iSlaidas. Elektrinés negali pradéti
gamybos kol negautas ministro iSduotas leidimas, 0 iSdavus - galioja 25 metus ir gali biti
pratesiamas (remiantis 29 str. 1.). Sis leidimas i§duodamas po to, kai pateikiami reikalingi
dokumentai ir sudaroma aukciono sutartis.

Laiméjus aukciong VE-Lov (37 str.) nustato tokig priedo prie kainos nustatymo tvarka:
elektriniy parkas priklausomai nuo jo vietos, laiméjes tarifa aukcione, gauna priemoka prie
rinkos kainos, $iuo atveju bendra rinkos kainos ir priedo suma negali vir§yti aukcione laiméto
tarifo dydzio. Numatoma, jog priemoka mokama uz iki 10 TWh elektros energijos, pagamintos
pagal aukciono salygas, ir mokama ne daugiau kaip 20 mety nuo véjo jégainés jlroje prijungimo
prie tinklo (nustatyta remtina kvota ir terminas).

Todél kalbant apie aukcionus, galima pazyméti, jog jie gali buti rengiami ne vien galios
ir skatinimo atzvilgiu, taciau tai gali buiti tam tikros iSimtinés teisés j konkrecius iSteklius ar jy
naudojimg tam tikroje teritorijoje ir pan. (pvz. Lietuvoje leidimai plétoti elektros energijos
gamybos pajégumus i§ saulés Sviesos energijos KurSiy nerijoje ir v€jo energijos Lietuvos
Respublikos teritoringje juroje ir Lietuvos Respublikos iSskirtinéje ekonominéje zonoje Baltijos
juroje iSduodami konkurso badu)*®.

Trumpai tariant, aukciony mechanizmas tai tokia priemoné, kai valstybé nustato
pageidaujamg energijos i§ AEI kiekj, o aukciono dalyviai varzosi dél skatinimo Siam kiekiui
siilydami maZiausig pageidaujama paramg. Kaip vienas i§ pagrindiniy $ios priemones truikumy

yra tai, jog rizika investuotojy atzvilgiu iSliecka pakankamai didelé, pvz. faktinés projekto

US/Info/Legislation/Energy Supply/Documents/Promotion%200f%20Renewable%20Energy%20Act%20-
%20extract.pdf [2011.10.28].
106 ATE] 16 str. 3 d.
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realizavimo islaidos gali bati didesnés nei buvo prognozuota rengiant pasialymg aukcionui. Tai
gali kelti pavojy, jog nors ir projektui suteikiamas skatinimas, taciau galutiniai jis gali buti
nejgyvendintas. Kitas trukumas, kad kaip minéta, konkursg laiméjus vienam pasitlymui, kity
dalyviy teikiami pasitilymai rengiami veltui, kartu patiriamos islaidos dél jy rengimo. Pagrindiné
Sios priemonés nauda — aukstas konkurencijos lygis tarp gamintojy, naudojan¢iy AEL Detalesné
aukciony taikymo tvarka ir jy vertinimas, pateikiama analizuojant Lietuvos skatinimo schemg

tolimesniame poskyryje.
2.3. Atsinaujinan¢iy iStekliy energijos jpareigojimai

Atsinaujinan¢iy iStekliy energijos jpareigojimai, kitaip dar zinomi kaip kvoty
jpareigojimai arba kvoty sistema. Remiantis $ia schema valstybé nustato jpareigojima
vartotojams, tiekéjams ar gamintojams naudoti / tiekti tam tikrg dalj elektros energijos,
pagamintos naudojant AEI Dazniausiai yra reikalaujama pateikti t0 jrodyma, perduodant
pakankama kiekj zaliyjy sertifikaty, kuriais galima prekiauti. Todél energijos, pagamintos
naudojant AEI, gamintojai parduoda energija rinkos kaina, taciau taip pat gali parduoti zaliuosis
sertifikatus, kurie zymi AEI naudojimag ir tokiu budu suteikia gamintojams paramg
papildomomis pajamomis. Jpareigoti asmenys turi jrodyti, kad jvykdo nustatytus reikalavimus,
nusipirkdami $iuos Zaliuosius sertifikatus, kitu atveju tekty mokéti atitinkama bauda valstybei'®’.
Trumpai tariant, schemos esmé — sertifikato kaina padengia skirtuma tarp energijos pagaminimo
iSlaidy ir tos energijos rinkos kainos. Pakankamai nedidelis skai¢ius ES valstybiy nariy naudoja
§i skatinimo mechanizmg (naudojama SeSiose ES valstybése naréselos), viena i§ jy — Jungtiné
Karalysté (toliau - JK), kurioje atsinaujinanéiy istekliy energijos jpareigojimai su zaliyjy
sertifikaty prekybos sistema yra pagrindiné priemoné skatinti elektros energijos gamybos
pajégumus, naudojant AET'®.

Analizuojant JK taikomg jpareigojimy sistema, vienas svarbiausiy teisés akty yra ,,The
Renewables Obligation Order 2009« ' (toliau §iame poskyryje - Isakymas). Isakymo 5 str. 1.

nustatoma, kad ,,atsinaujinanciy iStekliy energijos jpareigojimai yra nustatomi kiekvienam

elektros energijos tiekéjui Anglijoje ir Velse [...]* (atsinaujinan¢iy iStekliy energijos

197 Jones C., Ladefoged N., Howes T. ir kt. EU Energy Law : Volume Il - Book One, Renewable Energy Law and
Policy in the European Union, Claeys & Casteels, 2010. P. 75.

1% Belgijoje, Italijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje.

19 Explanatory Memorandum to The Renewables Obligation Order 2009 No. 785, nuoroda:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/785/pdfs/uksiem 20090785 _en.pdf [2011.11.10].

19 Nuoroda: http://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/785/contents/made [2011.11.10].
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ipareigojimai Skotijoje ir Siaurés Airijoje reguliuojami kitais aktais™'). Antraja straipsnio dalimi
visi elektros energijos tiekéjai yra jpareigojami nustatytu laiku atsakingai institucijai pateikti
kiekvieng megavatvalande elektros energijos, tiektos vartotojams per jpareigojimo laikotarpi,
atitinkamg skaiCiy atsinaujinancios energijos jpareigojimy sertifikaty. Jy skai¢iy nustato
valstybés sekretorius. Pries pradedant kiekvieng jpareigojimy perioda, valstybés sekretorius
nustato megavaltvalandémis visg kiekj elektros energijos, kuris tiekéjy planuojama bus tiekiamas
vartotojams (Jsakymo 6 str. 1 d.). Atsizvelgiant | tai, nustatomas visas skaiCius sertifikaty, kurie
turés buti pagaminti (pateikti) jpareigojimo laikotarpiu (Jsakymo 11 str.), atitinkamai po S$iy
skai¢iavimy nustatomas skaiCius sertifikaty, kuriuos turi pateikti elektros energijos tiekéjas
norédamas jvykdyti atsinaujinanciy iStekliy energijos jpareigojimus (Isakymo 12 str.).

JK atsinaujinanc¢iy istekliy energijos jpareigojimus administruoja Dujy ir elektros
energijos rinky tarnybam, kuri i8duoda sertifikatus elektros energijos i§ atsinaujinanciy istekliy
gamintojams, pagal jy pagaminama energijos kiekj. Atitinkamai Sie sertifikatai yra parduodami
elektros energijos tickéjams kartu su elektros energija, pagaminta i§ AEI, arba atskirai.

Taigi JK elektros energijos tiekéjai savo jpareigojimy kvota jvykdo pateikdami laisvai
pardavinéjamus zaliuosius sertifikatus. Tac¢iau Kyla klausimas, koks situacijos sprendimo budas,
kuomet tiekéjai neperka ar nenuperka reikiamo sertifikaty kiekio? Tokiu atveju tiekéjai gali
ivykdyti savo jpareigojimo kvota sumokédami tam tikra pinigy suma reguliavimo institucijai'*®.
Mokéjimo dydis apskaiCiuojamas tokia tvarka: konkre¢iam periodui nustatyta sertifikato kaina
padauginama 1§ sertifikaty skaiCiaus, kuriuos turéty pateikti tiekéjas, ir skaiCiaus pateikty
sertifikaty atsakingai institucijai, skirtumo). Kiekvienais metais, iSpirkimo kaina pakyla arba
sumazéja priklausomai nuo maZmeniniy kainy indekso (Jsakymo 43 str. 4 d.)™*. Toks
reguliavimas kartu veikia ir kaip sankcija uz jpareigojimy nevykdymga ir kaip alternatyva
tiekéjams, nenorintiems pirkti Zaliyjy sertifikaty.

Ipareigojimy schemoms biidinga, jog parama néra diferencijuojama priklausomai nuo
technologijos, kitaip sakant technologiskai neutralios. Taciau visoms AEI technologijoms
gaunant vienodos vertés uz sertifikatus gaunamg investicijy graza, natiiralu, kad néra skatinama
investuoti ] modernesnes kartu ir brangesnés technologijas. Atsizvelgiant | §ig problema JK
Isakyme sukurti diferencijuoti paramos lygiai skirtingoms technologijoms priklausomai nuo

vairiy veiksniy veikianciy jy vystymasi. Jsakymo 27 str. 1 d. numatoma bendra taisyklé jog,

"1 The Renewables Obligation (Scotland) Order 2009, No. 140 nuoroda pateikiama:
http://www.legislation.gov.uk/ssi/2009/140/contents/made ir The Renewables Obligation (Northern Ireland) Order
2009, No. 154, nuoroda pateikiama: http://www.legislation.gov.uk/nisr/2009/154/contents/made [2011.11.10].

12 Angl. Gas and Electricity Markets Authority.

13 Jsakymo 43 str. 1 d. numato, kad elektros energijos tiekéjas gali (i§ viso ar i§ dalies) nevykdyti savo
atsinaujinanciy iStekliy energijos jpareigojimy uz atitinkama perioda, sumokédamas uz jj ateinantj perioda.

14Uz 2011-2012 m., idpirkimo kaina buvo nustatyta 38,69 svary sterlingy uz MWh.
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kiekvienas sertifikatas Zymi elektros energijos kiekj, kurio atzvilgiu jis buvo iSduotas. Antra
straipsnio dalis formuoja technologiniu aspektu grindziamg energijos skaiCiavimo taisykle
sertifikate: ,,Elektros energijos kiekis, nurodomas kiekviename sertifikate, priklauso nuo elektros
energijos, kurios atzvilgiu jis buvo iSduotas, pagaminimo budo*. Kiekvienas sertifikatas
18duodamas elektros energijos kiekiui, turi zyméti [sakyme pateiktose lentelése nurodyta elektros
energijos kiekj, kuris turi biiti nurodomas viename sertifikate (pvz.: norint gauti vieng sertifikata,
turi buti pagamintos 4 megavatvalandés elektros energijos naudojant sgvartyno dujas, tuo tarpu
norint gauti vieng sertifikatg gaminant elektros energija naudojant saulés fotovoltine technologija
reikés pagaminti 0,5 megavatvalandés). Tokiu reguliavimu atsinaujinanéiy iStekliy energijos
ipareigojimy schemos pritaikomos paramos diferenciacijai taitkomy technologijy atzvilgiu.

Nors sertifikatai ir perkami energijos tiekéjy, taciau islaidos vis tiek padengiamos
vartotojy, per elektros energijos kaing. Todél norint tinkamai taikyti §ig sistema reikia atsizvelgti
i Siuos kriterijus™™: tinkamai jvertinamas jpareigojimy lygis tickéjams ir yra taikomas ilga
laikotarpj; baudos kaip atsakomybé uz jpareigojimy nesilaikyma, atitinkamai jy dydis turi buti
didesnis nei paciy sertifikaty rinkos kaina; likvidi rinka, norint kad rinka funkcionuoty tinkamai
pagrindiniai parametrai: rinkos struktiira, dydis ir konkurencija; minimalus tarifas, siekiant
investuotojy apsaugos, galima nustatyti minimalig sertifikaty kaing; diferencijuota parama
technologijy atzvilgiu (pvz.: prie$ tai nurodytas JK sertifikaty iSdavimas, taikant skirtingas
kvotas vienam sertifikatui, naudojant skirtingas technologijas); galimos ilgalaikés sutartys tiek
dél elektros energijos, tiek dél zaliyjy sertifikaty supirkimo. Pazymétina, kad vis dar
galiojan¢iuose Lietuvos aktuose, numatoma, jog ateityje bus taikoma ,Zaliyjy sertifikaty

sistema, tatiau AIE] Sios skatinimo priemonés jau nejtvirtina'®®.

Kadangi $is modelis
pakankamai sudétingas ir reikalingos prie§ tai nurodytos salygos, manytina, kad pasirinkta

teoriSkai paprastesné skatinimo sistema.
2.4. Parama investicijoms
Parama investicijoms yra skatinimo priemoné, kuri taikoma kaip skatinimas padengiant

tam tikrg procentine dalj AEI projekto vystymo islaidy arba kaip i§ anksto nustatyta pinigy suma

papildomai skiriama uz jdiegiamg energijos gamybos galig iSreik$tg kilovatvalandémis.

115 Remiantis Europos Komisijos pasklebta studija ,,Financing Renewable Energy in the European Energy Market*,
P. 226, nuoroda:

http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2011 financing_renewable.pdf [2011.11.16].

16 Nuo 2021 mety elektros energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys energijos istekliai, pirkimas
skatinamas jvedant vadinamyjy ,zaliyjy sertifikaty“ sistema“ - Elektros energijos, kuriai gaminti naudojami
atsinaujinantys energijos iStekliai, gamybos ir pirkimo skatinimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 1474 ,Dél teisés akty, butiny Lietuvos Respublikos elektros
energetikos jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo** // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 104-3713, 9 punktas.
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Skatinimo lygis daZniausiai priklauso nuo konkrediy technologijy. Si priemoné¢ taikoma
desimtyje ES valstybiy nariuf”. Siame poskyryje analizuojami teisinio reguliavimo pavyzdziai,
nustatantys paramg investicijoms j AEI naudojancius elektros energijos gamybos projektus.
Bendrai zvelgiant | Suomijoje taikomg elektros energijos i§ atsinaujinanciy iStekliy
skatinimg pirmiausia paminétinas skatinimas taikant fiksuotus tarifus, taciau be Siy tarify,
Suomija taiko subsidijy sistemg investicijoms ir moksliniy tyrimy projektams. Subsidijos
gamybai yra mokamos AEI naudojantiems elektros gamintojams pagal jstatymg Nr.
1396/2010™8. Elektros energijos gamintojams, kuriy elektrinés gamybai naudoja medienos
drozles, véjo energija, biodujas ar hidroenergija, gali buti iSmokéta fiksuoto dydzio skatinimo
subsidijos, jeigu yra atitiktis tam tikriems Kriterijams ir jei Siy elektriniy atzvilgiu néra mokamas
fiksuotas supirkimo tarifas (pvz. mokama 6.90 euro uz jdiegiamg megavatvalande elektros

.. . . .. .. . v 119
energijos, gaminamos naudojant véjo energijg ar medienos droZles) .

120 taikoma dar

Suomijos vyriausybés 2007 m. gruodzio 20 d. Nutarimu Nr. 1313/2007
viena paramos investicijoms forma, kuriame ji jvardijama kaip ,,pagalba energetikai“ (angl.
“energy aid*). Remiantis Nutarimo Nr. 1313/2007 2 - 3 str., tokia pagalba suteikiama viesojo ar
privataus sektoriaus subjekty (pvz.: jmoniy, savivaldos organy ir bendruomeniy) investavimui j
projektus ir mokslinius tyrimus, kurie apima energijos gamyba naudojant AEI. Investavimo
subsidijos yra taikomos naujiems projektams, kurie gauna subsidijg iki 30% (véjo energijos
technologijom iki 40%) projekto vertés. Skiriamomis subsidijomis gali buti padengiamos:
pasiruoS§imo, planavimo, pastaty, masiny ir jrangos isigijimo, jy montavimo, pakeitimo ir
remonto darby islaidos, i§laidos bitinai Zeme jsigyti, tinkly konstravimui ir pan. Parama teikiama
projektams, kurie atitinka keliamus Kriterijus ir mokama jgyvendinus projekta.

Pazymétina, kad Suomijoje taikomas fiksuotas elektros energijos 1§ AEI supirkimo
tarifas, energijai pagamintai naudojant véjo, vandens, biodujy, medienos skiedry arba medienos
kuro energija. Taciau jstatymo Nr. 1396/2010 9 — 11 straipsniai, atitinkamai reguliuojantys
specialias saglygas fiksuotam elektros energijos supirkimo tarifui gauti, naudojant véjo, biodujy,
medienos kuro isteklius, kaip vieng i$ sglygy numato, jog elektrinei néra suteikta valstybés
pagalba. Taciau Siy technologijy elektrinéms taikoma tik viena i§ paramos priemoniy t.y. arba
fiksuoti tarifai, arba valstybés pagalba subsidijomis.

Zvelgiant i§ paramos investicijoms perspektyvos Lietuvoje, &ia situacija galima

iliustruoti dar vienu pavyzdziu kuomet néra taikoma stabili reguliavimo ir politikos formavimo

17 Belgijoje, Kipre, Cekijoje, Suomijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, Latvijoje, Maltoje.

18 Act No. 1396 of 30.12.2010 on the Promotion of Renewable Energy Generation, nuoroda: http:/www.res-
legal.de/fileadmin/translations/Finland_1396_2010 EN.pdf [2011.11.16].

19 statymo Nr. 1396/2010 30 ir 31 str.

120 Regulation No. 1313/2007 - Regulation on General Conditions for the Allocation of Subsidies for Energy Use,
nuoroda: http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2007/20071313 [2011.11.16].
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praktika: ,,Prie§ 3 metus pradéjusj teikti paramg eclektros gamybai i§ atsinaujinanéiy Saltiniy,
beveik metus rengusi taisykles paramai gauti ir du ménesius i$ jmoniy priiminéjusi paraiskas [...]
Ukio ministerija netikétai parei§ké paraisky priémimg stabdanti, mat parama gali biiti neteiséta.
didesnj elektros energijos supirkimo tarifg. Tad paramg skiriant dar karta, Sjkart subsidijos
forma, gali biti paZeista valstybés pagalbos schema“*?!. Nors §iuo atveju galimas ES teisés
pazeidimas, taciau svarbiausias faktas tas, jog gamintojams buvo kuriami teiséti likesc¢iai kuriant
naujus verslo planus ir atitinkamai vykdant gaunamo skatinimo skai¢iavimus. Dél institucijy
reguliavimo nesuderinamumo gavusieji paramg elektros gamybos projektams i§ atsinaujinanciy
Saltiniy negaléjo parduoti elektros valstybés subsidijuojama supirkimo kaina.

D¢l paramos skyrimo Lietuvoje kyla ne vienas teisminis gincas, pvz.: administracinéje
byloje*? pareiskéjos projektas AEI véjo jégainés statybos paramai atmestas ne dél to, kad
pareiskeja verslo plane nejrode, kad 5 metus kainos isliks tokios, kaip apskaiciuota verslo plane,
kad projektas bus ekonomiSkai nenuostolingas, o dél to, kad kainos i§ viso negali buti
prognozuojamos. Taciau teismas pazyméjo, kad ,,kainos visada gali biiti prognozuojamos, nes
galima nustatyti jy sudétines dalis, tam egzistuoja metodikos, pati Valstybinés kainy ir
energetikos komisija apskai¢iuodama kainas vadovaujasi atitinkamomis metodikomis® ir
nusprendé panaikinti Zemés tkio ministerijos kanclerio potvarkio dalj, kurioje nuspresta neskirti
paramos pareiSkéjos projektui. Tikétina, kad naujuoju jstatymu ir tinkamai paruoSus jo
igyvendinamuosius aktus, bylos tokiu pagrindu neturéty kilti, nes nustatoma pakankamai aiski ir
prognozuojama skatinimo tvarka.

Vis délto zvelgiant bendrai, parama investicijoms gali padéti perZengti investavimo
barjera, kurj saglygoja aukstas reikiamy pradiniy investicijy lygis, 0 tai skatintina investuoti ] AEI
technologijas. Parama dazniausiai taikoma tam tikrai daliai i§laidy ir gali biiti taikoma jvairiomis
formomis - kaip paskola taikant maza palikany dydj, ilgalaikés paskolos, tam tikros finansinés
garantijos ar i¥mokos'?, tatiau netinkamai taikant §ia priemone kartu kyla pavojus paZeisti ES

teisés reikalavimus dél valstybés pagalbos™*.

2.5. Fiskalinés priemonés

121 http://www.veidas.lt/nutrauks-dviguba-finansavima-elektros-gamybai [2011.08.02].

122 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2011 m. balandzio mén. 11 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
1-1206-142/2011.

123 Atwood P., Encouraging Renewable Energy Development: A Handbook For International Regulators, NARUC
2011, P. 43.

124 AEI skatinimo ir valstybés pagalbos klausimas trumpai analizuojamas paskutinéje io darbo dalyje.
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AEIl skatinimo priemone laikytinos ir jvairaus pobtdzio mokestinés lengvatos arba
atleidimas nuo mokesciy, jy sumazinimas ir pan. MokesCiy lengvatos arba atleidimas nuo
mokesc¢iy dazniausiai papildo kity rii$iy atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimo schemas. Tai
yra pakankamai veiksmingos ir lanksc¢ios priemonés, kurios gali bati skirtos skatinti konkrecias
AEI technologijas. Kai kuriose Salyse, jskaitant Ispanijg, Nyderlandus, Suomijg ir Graikijg
taikomos mokestinés lengvatos susijusios su investicijomis (pvz. pajamy mokesc¢io atskaitymus
ar pan.). Kitose valstybése narése, tarp jy Latvijoje, Lenkijoje, Slovakijoje, Svedijoje ir
Jungtingje Karalystéje, taikomas mokestinis skatinimas priklausomas nuo gamybos, kuriuo
teikiami pajamy mokescio atskaitymai pagaminamos atsinaujinancios elektros energijos vienetui,
taip sumazinant veiklos sanaudas'®. Prie fiskalinés paramos formy galima priskirti ir paskolas
teikiamas zemesnémis palikany normomis nei yra taikoma rinkoje, tokia praktika taikoma
Vokietijoje, Nyderlanduose ir kitose valstybése narése. Kaip fiskaliné skatinimo priemoné bty
ir didesniy aplinkosauginiy mokes¢iy taikymas iSkastinj kurg naudojantiems gamintojams ir t.t.

Kaip konkretus fiskalinés priemonés taikymo pavyzdys biity Vokietija, kurioje elektros
energija yra elektros mokes&io objektas. Tadiau remiantis elektros mokeséio jstatymo*?® 9 str. 1
d. 1 p. nuo Sio mokescio yra atleidziama elektros energija i§ AEI jei yra pagaminta iSimtinai i$
AEI ir yra tiekiama elektros tinklu iSimtinai tiekianciu elektros energija 1§ AEIL Fiskalinés

skatinimo priemonés taikymo pavyzdys Lietuvoje pateikiamas kitame poskyryje.
2.6. Pagrindiniy AEI skatinimo priemoniy reguliavimas Lietuvoje

Lietuvoje ruoSiant naujgjj AIE] rengéjams teko suformuoti naujg atsinaujinanéiy
energijos iStekliy naudojimo skatinimo priemoniy reguliavimo jstatyminj pagrindg, nustatant
parama atitinkama veikla sektoriuje vykdantiems asmenims, kartu sudarant salygas didinti jy
konkurencingumg kity rinkos dalyviy atzvilgiu. Kaip viena i§ pagrindiniy skatinimo priemoniy
pasirinkta — reguliuojama energijos pardavimo kaina, derinama su pagamintos energijos
supirkimu 1§ maZyjy gamintojy, energetikos objekty prijungimo prie tinkly ar sistemy jmokos
nuolaida ir kita. Kaip pabréZiama viename i§ jstatymo projekto aiSkinamyjy rasty’?’: ,»hustatytos
skatinimo priemonés ir jy taikymo apimtis reglamentuojamos siekiant paspartinti atsinaujinanciy
energijos iStekliy naudojimo plétra, uztikrinti atsinaujinanciy iStekliy energijos konkurencingumg
iSkastiniy iStekliy rinkoje, taciau kartu siekiant subalansuoti valstybés energetikos, ekonominés

ir socialinés politikos tikslus jvertinus tai, kad parama atsinaujinanciy iStekliy energijai daugeliu

125 Komisijos paskelta studija, Financing Renewable Energy in the European Energy Market, P. 32, nuoroda:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2011 financing_renewable.pdf [2011.10.16].

126" Electricity Tax Act (Vok. Stromsteuergesetz — StromStG), nuoroda: http://www.gesetze-im-
internet.de/stromstg/  9.html [2011.11.10].

127 jetuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo projekto Nr. 10-3372-01 aiskinamasis ratas.
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atveju salygoja didesnes energijos kainas galutiniams vartotojams®. Taigi, didziausias kylantis
i$8ukis formuojant energijos i§ AEI naudojimo skatinimg — optimalus AEI skatinimo ir vartotojy
interesy suderinimas, kuris sparciai didinty AEI konkurencingumg.

Priéemus AIE] nustatyta elektros energijos, pagamintos i§ AEI, skatinimo sistema
paremta ,.tarify sistema“. [statyme daroma aiski takoskyra tarp elektriniy, kuriy jrengtoji galia

yra ne didesné kaip 30 kW ir kuriy galia yra didesné kaip 30 kW'®

. Elektriniy, kuriy jrengtoji
galia yra ne didesné kaip 30 kW, pagaminta elektros energija superkama uz reguliuojama
fiksuotg tarifg. Taciau visoms didesnés galios elektrinéms taikoma taisyklé, jog elektros
energijos gamyba i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinama sumokant ,,gamintojui nustatyto
fiksuoto tarifo ir Sio gamintojo Prekybos elektros energija taisyklése nustatyta tvarka parduotos
elektros energijos kainos skirtuma, kainos, kuri turi biiti ne mazesné kaip praéjusio ménesio

. .. . 129
vidutiné rinkos kaina‘“

— t.y. priemoka prie rinkos kainos. Dar vienas svarbus aspektas, jog
AIE] 13 straipsnyje numatyta elektriniy jrengtoji suminé galia, iki kurios valstybé skatins AEI
panaudojima’®. Taigi, gamintojams, norintiems gauti skatinima, taikomas galiy aukcionas
fiksuotiems tarifams mokamiems ,,rinkos-plius® modelio pagrindu (fiksuoti tarifai nustatomi ir

skatinimo kvotos paskirstomos aukciono biidu, o skatinimo kvotas ir aukciony regionus nustato
131)

ir tvirtina Vyriausybé™").

Aukcionas, Siuo atveju suprantamas kaip teisés gauti skatinimo kvotas ir nustatyti
fiksuotus elektros energijos i$ atsinaujinanciy iStekliy tarifus buidas, kai neribojamas potencialiy
dalyviy skaicius konkreciai elektros energijos i§ atsinaujinanciy iStekliy gamintojy grupei, o teisé¢
gauti skatinimo kvota suteikiama potencialiam gamintojui ar gamintojams, pasilliusiems
maZiausia pageidaujama fiksuoty tarifa'*’. Aukcionai organizuojami elektriniy prijungimo prie
elektros tinkly regionuose atskirai kiekvienai gamintojy grupei Valstybinés kainy ir energetikos

kontrolés komisijos nustatytais terminais, bet ne véliau kaip per 180 kalendoriniy dieny nuo

gamintojo praSymo organizuoti aukciong konkreiai gamintojy grupei jo nurodytame regione

128 pagal AIE] 20 str. 1 d. - elektros energija, pagaminta i§ atsinaujinandiy energijos istekliy, prekiaujama Prekybos
elektros energija taisyklése nustatyta tvarka ir budais, iSskyrus elektros energija, pagaminta elektrinése, kuriy
jrengtoji galia yra ne didesné kaip 30 kW ir kuriy pagaminta elektros energija superkama uz nustatytg fiksuotg tarifa.
129 ATEJ 20 str. 2 d.

130 pyz. véjo elektriniy, prijungty prie elektros tinkly, jrengtaja sumine galia padidinti iki 500 MW, nejskaitant
mazyjy elektriniy, kuriy jrengtoji galia yra ne didesné kaip 30 kW, saulés Sviesos energijos elektriniy, prijungty prie
elektros tinkly, jrengtaja suming galig padidinti iki 10 MW, nejskaitant maZyjy elektriniy, kuriy jrengtoji galia ne
didesné kaip 30 kW, hidroelektriniy, prijungty prie elektros tinkly, jrengtaja suming galig padidinti iki 141 MW,
biokuro elektriniy, prijungty prie elektros tinkly, jrengtaja sumine galig padidinti iki 355 MW (AIE] 13 str. 3 d.).

B J¥skyrus elektrines, kuriy jrengtoji galia yra iki 30 kW — joms taikomas konkretus fiksuotas tarifas
diferencijuojamas technologiniu pagrindu, nereikalaujant dalyvauti aukcione.

132 Remiantis Skatinimo kvoty paskirstymo aukciony nuostaty 3 punktu, patvirtinty Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos 2011 m. liepos 29 d. nutarimu Nr. 03-229 // Valstybés zinios. 2011-08-09, Nr. 101-4774.
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pateikimo dienos. Aukcionuose turi teis¢ dalyvauti visi gamintojai, pasiraS§¢ AIE] nurodyta
ketinimy protokola ir pateike gamintojo prievoliy jvykdymo uztikrinima™.

Teisés aktai numato, jog aukcione turi dalyvauti maziausiai trys Dalyviai, taciau
klausimas kyla ar visais atvejais susidarys bent trys dalyviai. Siuo atveju Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija, atsizvelgdama ] kiekvieno regiono specifikg ir paskirstytos
skatinimo kvotos dalj, aukciono salygy apraSe turi teis¢ nustatyti mazesnj minimaly Dalyviy
skaiCiy. Taciau darytina iSvada, kad toks sprendimas priimamas prie§ skelbiant aukciong ir vis
délto galutiniai neiSsprendzia galimos situacijos, jei aukciono regione paraiskg dalyvauti yra
pateikes tik vienas dalyvis ir daugiau norinéiy t.y. bent dviejy ar pan. - neatsiranda.

Kiekvieniems kalendoriniams metams Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija nustato fiksuoto tarifo didziausig galimg dydj, iki kurio gali savo sitilomg tarifo dydj
sitilyti aukciono dalyviai. Taigi, laimétoju pripazjstamas dalyvis, nurodgs maZiausig
pageidaujamg fiksuota tarifa, kuris nevir$ija skatinimo kvotos atitinkamame aukciono regione
dydzio. Taciau, jeigu dviejy ar daugiau aukciono dalyviy pateikti pasitilymai dél pageidaujamo
fiksuoto tarifo dydzio sutampa, laimétoju pripazjstamas dalyvis, pasitles statyti didesnés galios
elektriniy park4134. Pazymétina, kad kiekvienais metais perzitrimi fiksuoti tarifai ir fiksuoty
tarify didziausi galimi dydziai taikomi tik gamintojams, kuriy elektrinéms leidimas plétoti
elektros energijos gamybos i$ atsinaujinanéiy energijos istekliy pajégumus iSduotas po Siy tarify
pakeitimo dienos. Atitinkamai gamintojams fiksuotas supirkimo tarifas arba tarifas laimétas
aukcione, taikomas 12 mety laikotarpiui nuo leidimo gaminti elektros energija iSdavimo dienos,
t.y. gamintojams 12 mety mokamas nekintantis tarifas.

Analizuojant AIE] neaiSkumas kyla dé¢l nuostatos, jog ,,jeigu gamintojui leidimas plétoti
elektros energijos gamybos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy pajégumus iSduotas iki §io
Jstatymo jsigaliojimo dienos konkurso biidu ar leidimas gaminti elektros energija iSduotas iki Sio
jstatymo jsigaliojimo dienos, tokiam gamintojui Sio straipsnio 3 dalies nuostatos netaikomos ir
12 mety laikotarpiu taikomas Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nustatytas

fiksuoto tarifo didziausias galimas dydis §io jstatymo jsigaliojimo metais*'*

, ty. istatyme
nurodoma, kad iki jo jsigaliojimo (2011-05-24) gavus leidimg gaminti elektros energija arba
leidimg plétoti gamybos pajégumus konkurso biidu — 12 m. taikomas fiksuotas supirkimo tarifas
galiojantis jstatymo jsigaliojimo metu ir tiems gamintojams jau nebereikia dalyvauti aukcione.
Taciau neaiSku tuomet, kokia tvarka taikoma gamintojams, turintiems leidimas plétoti elektros

energijos gamybos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy pajégumus iSduotas iki Sio jstatymo

133 pagal AIE] 20 str. 3 d.

134 Jeigu sutampa pasiiilymai ir dél elektriniy parko galios, skatinama kvota atitinkamame prijungimo taske tokiems
aukciono dalyviams paskirstoma proporcingai jy pateiktos galios pasitlymams (AIE] 20 str. 3 d.)

135 AIE] 20 str. 8 d.
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jsigaliojimo dienos ne konkurso buidu? Zvelgiant j vis dar po jstatymo priémimo nepakeista
Elektros energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys energijos istekliai, gamybos ir
pirkimo skatinimo tvarkos aprasg, matoma, kad leidimai (buvo) iSduodami konkurso budu
gamintojams, ketinantiems statyti véjo elektrines, kuriy galia — didesné kaip 250 kW. Todél
neaiski visus kitus iSteklius planuojanciy naudoti gamintojy, kurie turi leidimus plétoti elektros
gamybos pajégumus, gautus iki AIE] jsigaliojimo, skatinimo tvarka — ty. jiems taikomas
galiojantis tarifas jstatymo jsigaliojimo metais, ar skatinimo tvarka netaikoma ir reikalingas
naujas leidimas plétoti gamybos pajégumus?

Atrodo 8i problema neliko nepastebéta ir jag jau bandoma spresti. Energetikos
ministerijos pateiktame Atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo energijai gaminti skatinimo
tvarkos apra§o projekte’® pateikiamas detalizuotas elektros energijos gamintojy, kuriems

137 Ppagal projekte formuojamas nuostatas,

taikomas reguliuojamas fiksuotas tarifas, saraSas
gamintojai, gave leidimus plétoti elektros gamybos 1§ AEI pajégumus iki AIE] jsigaliojimo
gauna reguliuojama fiksuotg tarifa, kaip ir gamintojai gave Siuo leidimus konkurso tvarka. Jeigu
Sios nuostatos nebiity patvirtintos, tokiu atveju galéty buti keliamas teiséty lukes¢iy principo
pazeidimo klausimas.

Atkreiptinas démesys, jog remiantis AIE] 20 str. 14 d. nuostatomis, skatinamieji tarifai
neteikiami AEI naudojantiems gamintojams, kurie jrenginiams jsigyti po AIE] isigaliojimo
dienos pasinaudojo Nacionaline atsinaujinan¢iy energijos istekliy plétros programa ir
savivaldybiy atsinaujinanéiy energijos iStekliy plétros finansavimo programomis. Siy,
atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros finansavimo programy léSy naudojimas gali biiti jvairus,

konkregios finansuojamos veiklos numatomos AIE] 42 str'®,

Taigi Siomis programomis,
Lietuvoje taikoma paramos investicijoms skatinimo priemong.

Akcizy jstatyrnas139 nustato prekiy, kurios pagal §] istatyma yra akcizy objektas,
apmokestinimg akcizais. Pagal jstatymo 2 str. mokescio objektu yra elektros energija. Taciau
jstatymo 48 straipsnis apibrézia atvejus, kuomet atleidziama nuo akcizy uz elektros energija. | Sig
18imt] patenka ir elektros energija, pagaminta naudojant AEI, todél gamintojams uz pagamintg

elektros energija naudojant AEI nereikia mokéti akcizo mokescio. Pagal Mokescio uz aplinkos

138 | jetuvos Respublikos energetikos ministerijos Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél atsinaujinanéiy
energijos iStekliy naudojimo energijai gaminti skatinimo tvarkos apraso patvirtinimo projektas Nr. 11-3962-01.

137 1 &i sgrada be kity gamintojy patenka ir elektros energijos gamintojai, kuriems leidimas plétoti elektros energijos
gamybos pajégumus iSduotas ne véliau kaip 2011 m. geguzés 23 d., kai elektriniy jrengtoji ar planuojama galia yra
ne didesné kaip 250 kW bei elektros energijos gamintojai, kuriems leidimas plétoti elektros energijos gamybos
pajégumus iSduotas ne véliau kaip 2011 m. geguzés 23 d. ir kuriems nebuvo taikoma konkurso tvarka, kai
planuojama saulés energija, hidroenergija, geoterming energija, biomasg ir (ar) jos produktus naudojanciy elektriniy
jrengtoji galia yra didesné kaip 250 kW

138 Straipsnyje nurodoma, jog 1é§os naudojamos pvz.: elektromobiliy, vandenilj naudojanéiy ir hibridiniy transporto
priemoniy jsigijimui ir transporto priemoniy pritaikymui atsinaujinanciy iStekliy energijai naudoti remti;
technologijy, naudojanéiy atsinaujinancius energijos isteklius, kiirimui ir gamybai ir kt.

139 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 98-3482.
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terSima jstatqu”o fiziniai ir juridiniai asmenys, pateik¢ biokuro sunaudojima patvirtinancius
dokumentus, uz iSmetamus ] atmosferg terSalus, susidaranc¢ius naudojant biokura, nuo mokescio
uz aplinkos terSimg i§ stacionariy tarSos Saltiniy yra atleidziami. Tai galima laikyti kaip
fiskalinés (mokestinés) skatinimo priemonés taikymo pavyzdziais Lietuvoje.

I$ pateiktos analizés matome, jog kaip pagrindiné skatinimo priemoné Lietuvoje
pasirinkta misri fiksuoty tarify sistema, kuomet nedidelés galios gamintojams (t.y. iki 30 kW)
yra taikoma tradiciné fiksuoty tarify sistema, o didesnés elektriniy galios gamintojams (t.y. vir$
30 kW) fiksuotas tarifas nustatomas dalyvaujant galios aukcione ir jj laimint maZiausig
pageidaujama tarifg pasitliusiam gamintojui, kuris véliau mokamas ,,rinkos-plius® modelio
pagrindu (t.y. elektros energija parduodant elektros rinkoje uz rinkos kaing ir papildomai
gaunama atitinkama priemoka iki laiméto fiksuoto tarifo dydzio). Tokia priemone isskiriant
smulkiuosius gamintojus jstatymu siekiama paskatinti smulkaus verslo vystymasi atsinaujinanciy
energijos iStekliy energetikos srityje, skatinti namy tkiy statyti elektrines ir naudoti energija,
pagamintg i§ atsinaujinanciy energijos istekliy.

Taciau toks skatinimo modelis sulaukia nemazai neigiamo vertinimo i§ verslo
sektoriaus. Aukciony sistema kritikuojama, kadangi nepasitikima btisimy aukciony skaidrumu,
manoma, kad neapibrézta konkreti energijos supirkimo kaina, uzkirs kelig gauti finansavimg 1§

banky!

, taip pat teigiama, kad ,.esminé jstatymo klaida ta, kad gamintojai bus verciami
konkuruoti tarpusavyje“**? dél skatinimo kvoty. Tadiau atkreiptinas démesys, kad pvz. banky
sektoriaus atstovai ziniasklaidoje teigia, jog ,,finansy jstaigai svarbu tik tiek, kad elektros kaing
nustatancios taisyklés biity aiskios ir nekisty. UZtenka, kad valstybé nustatyty aiskias taisykleés,

kaip bus nustatoma [...] elektros kaina“'*®

, todél teiginiai, kad gamintojai nepajégs jrodyti
bankui, kad jo projektas rentabilus néra pagrjsti. Svarbiausia yra aiSkus ir stabilus reguliavimas,
kurio §iuo atveju priimtu nauju jstatymu ir siekiama.

Kaip pazyméta, be skatinimo tvarkos taikant aukciony sistema, taip pat kritikuojama ir
AIE] numatyta elektriniy galia, iki kurios valstybé skatins AEI naudojimqlM. D¢l patiriamy
didesniy investicijy ar gamybos kasty gamintojams ir suteikiamos tam tikros papildomos teisés,
kity rinkos dalyviy atzvilgiu t.y. stengiamasi padidinti jy konkurencinguma. Biitent j §j aspektg ir
buvo labiausiai atsizvelgiama ruoSiant AIE]. Kaip nurodoma vienos i§ pirminiy jstatymo

projekto redakcijy aiSkinamajame raste, jstatymu: ,,reglamentuojamos atsinaujinanciy energijos

iStekliy naudojimo skatinimo priemonés, nustatant paramg atitinkamg veiklg sektoriuje

10 jetuvos Republikos mokes&io uz aplinkos ter§img jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 47-1469, 5 str. 4 d.
Y1 Saulés energetiky asociacijos Prezidentas E. Zilinskas, Komentarai esamai energetikos sektoriaus situacijai
Lietuvoje, Ozonas, 2011/1 (33) P. 4.

142 http://www.Izinios.lt/Ekonomika/Zalioji-energetika-pazabota-istatymu [2011.09.09].

143 http://verslas.delfi.lt/archive/article.php?id=39003883 [2011.06.20].

%4 Ten pat.
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vykdantiems asmenims, didinanciq jy konkurencingumq kity rinkos dalyviy atzvilgiu [...], taiau
kartu siekiant subalansuoti valstybés energetikos, ekonominés ir socialinés politikos tikslus
jvertinus tai, kad parama atsinaujinanciy isStekliy energijai daugeliu atveju salygoja didesnes
energijos kainas galutiniams Vartotojams“145. Kadangi skatinimo nasSta vienaip ar kitaip tenka
vartotojams, kaip pazymima aiSkinamajame raste, ji turi buti subalansuota tieck AEI skatinimo
tiksly, tiek vartotojy atzvilgiu. Siuo atveju pazymétina, kad ,,dél objektyviy ekonominiy
priezasCiy Lietuvoje néra galimybés uztikrinti visos zaliosios energetikos skatinimo, o ir tinkly
pralaidumas néra begalinis. Todé¢l vienintelé objektyvi galimybé uztikrinti skaidry ir proporcinga
skatinimo apim¢iy paskirstyma yra butent viesasis konkursas arba aukcionas“**®.

Pastebétina, kad iki 30 kW galios elektrinéms taikant fiksuotg supirkimo tarifa, kuomet
nereikalingas galiy aukcionas, gali paskatinti gamintojus statyti mazesnés galios elektrines
iSvengiant konkurencijos su kitais gamintojais ir uzsitikrinant garantuotg tarifg. Apskritai
pastebima tendencija, jog skatinimo tarifas dazniausiai btna didesnis mazesnés galios
elektrinéms, taip pat, kaip matysime vélesniame skyriuje, statant mazesnés galios elektrines
papildomai suteikiama jvairiy kity lengvaty. Todél galima kelti pagrista klausima, ar tokiu biidu
verslininkams néra patogiau statyti daugiau mazy, o ne vieng didesnés galios elektring, kuri buty
efektyvesnée? Siuo atveju aktualus Vokietijos reguliavimas kuris, manytina, i§sprendzia tokig
problemg. EEG 19 str. 1 d. nustato, kad: ,,Keli jrenginiai, nepaisant jy nuosavybés, turi biti
klasifikuojami kaip vienas jrenginys siekiant nustatyti tarifa, kuris turi bati sumokamas paleistam
generatoriui kai: 1. jie yra tame paciame Zemés sklype arba yra kitose artimose teritorijose, 2. jie
gamina elektros energija naudodami tos pacios ruSies atsinaujinancios energijos iSteklius, 3.
juose elektros energija yra apmokama pagal Sio Jstatymo nuostatas priklausomai nuo jrenginio
galios, ir 4. jie buvo paleisti per dvylika i§ eilés einanéiy kalendoriniy ménesiy laikotarpj®. Sia
norma nustatoma taisyklé ir jos taikymo salygos pagal kurig tam tikros elektrinés — gamybos
jrenginiai, gali buti laikomos kaip viena (sumuojant jy galig) mokamy tarify atzvilgiu. Tokiu
budu iSvengiama situacijos, kuomet gamintojas stato kelis gamybos jrenginius vieng Salia kito,
naudojancius tuos pacius iSteklius ir gauna skatinimg kaip uz skirtingas, individualias elektrines.
Toks reguliavimo pavyzdys sitlytinas taikyti ir Lietuvoje.

Apskritai skatinimas suteikia AEI naudojantiems gamintojams konkurencinj pranasuma
18kastinj kura naudojanciy istekliy gamintojy atzvilgiu, taciau pastebétina, kad AIE] prieSininky
kritikuojamos kuriamos konkurencijos salygos tarp pa¢iy AEI naudojan¢iy gamintojy. Kaip jau
minéta pries tai, jstatymu jtvirtinamas ,,rinkos plius* modelis reiskia, kad atsisakoma galiojusiy

fiksuoty tarify ir gamintojams bus mokamas priedas prie rinkos kainos, nurodytas aukciono

1452010-08-13 Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo projekto aiskinamasis rastas, Nr.
10-3372-01.
146 A Simkus. Kovos laukas — alioji energetika // Veidas. 2011 spalio 10 (Nr. 41), P. 9.
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laimétojo. ,,Biitent priedo prie rinkos kainos dydziu ir konkuruos potencialiis investuotojai. IS to
tikimasi laiméti elektros energijos kainos flange, pritraukti naujy investuotojy, gebanciy
projektus jgyvendinti efektyviau. ,,Rinkos plius®“ modelis sudaro galimyb¢ galios aukcionus
laiméti tiems investuotojams, kurie gali pasialyti efektyvesnes arba pigesnes technologijas. Taigi
taip tikimasi jdiegti Siek tiek tkiSkumo taupant vartotojy pinigus“l47. Todél tokios priemonés
taikymas atitinka visuomenés interesus protingai ir efektyviai skatinti AEI naudojima.

Komisija yra pazyméjusi, kad tinkamai taikomos fiksuoty tarify sistemos yra bene
efektyviausia ir veiksmingiausia elektros energijos, pagamintos naudojant AEI, skatinimo

schema'®®

. Nors ir laikoma viena i§ efektyviausiy, taciau ji kritikuojama dél neatitikimo rinkos
salygoms. Siuo atveju jstatymy leidéjas, nustatydamas aukciony tvarka, Lietuvoje nusprendé
taikyti modelj, kuriame AEI gamintojai turi derintis prie rinkos salygy ir konkuruoti tarpusavyje,
kad AEI skatinimas netapty per didele naSta galutiniams elektros energijos vartotojams,
mokantiems uz AEI skatinimg. Dauguma valstybiy kaip pagrindinius skatinimo mechanizmus
yra pasirinkusios fiksuoty tarify sistemas, tuo tarpu pakankamai nedidelé dalis Saliy naudoja
kvoty sistema. Fiksuoty tarify sékme, kity skatinimo priemoniy atzvilgiu, laikytina tai, kad jais
garantuojamas ilgalaiké aiSkaus dydzio parama, kuri sumazina investavimo rizikg. Valstybés
nuolatos koreguoja savo skatinimo schemas, siekdamos padidinti jy poveikj. Nuo 2005 mety
bent 10 valstybiy yra keite savo skatinimo schemas, siekdamas perimti geriausig praktika ar
kitaip optimizuoti jy efektyvuma®. Todél negalima vienareikimiskai isskirti patogiausios,
efektyviausios ir geriausiai tinkan¢ios AEI skatinimo priemonés, nes kiekvienu atveju

pasirinkimg lemia konkrecios valstybés gamtinés, ekonominés, socialinés bei kitos savybes.

3. NETIESIOGINES AEI SKATINIMO PRIEMONES

Siame skyriuje analizuojamos netiesioginés AEI skatinimo priemonés, jy nebuvimas
ypatingai padidinty AEI naudojan¢iy gamintojy nasta, kuri galéty tapti net gi klititimi apskritai
pradéti veikla Siame sektoriuje. Analizuojamos priemonés dazniausiai yra administracinio —
techninio pobitidzio, jos néra pagrindinés investavimo | AEI naudojancias technologijas paskatos,
todeél i §j skyriy patenka priemonés padedancios jveikti administracines kliitis, statybos, prieigos

ir naudojimosi tinklais klausimai ir t.t.

Y7 Ten pat.

148 Commission staff working document - The support of electricity from renewable energy sources - Accompanying
document to the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the promotion of the use
of energy from renewable sources {COM(2008) 19 final} /* SEC/2008/0057 final */.

149 Jones C., Ladefoged N., Howes T. ir kt. EU Energy Law : Volume Il - Book One, Renewable Energy Law and
Policy in the European Union, Claeys & Casteels, 2010, P. 76.
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3.1. Administraciniy kliii¢iy jveikimas
3.1.1. Leidimy iSdavimo supaprastinimas

Létas augimas AEI elektros gamybos sektoriuje daznai yra planavimo vilkinimo ir
administraciniy kliti¢iy, riboty galimybiy prisijungti prie tinklo (subjektyvios, neskaidrios ir
diskriminacinés prisijungimo prie tinklo ir reikalavimy laikymosi uZztikrinimo taisyklés) ir
finansiniy priezasCiy rezultatas. Administraciniai barjerai yra viena i§ rim¢iausiy kliti¢iy, daznai
letinanti ne tik AEI projekty vystyma, bet ir apskritai bet kokio verslo plétrg. Energetikos
sektoriuje administraciniy reikalavimy susijusiy su jvairiy leidimy bei licencijy gavimu yra ypac
daug — pradedant aplinkosaugos, visuomenés sveikatos, baigiant teritorijy planavimu ir Kitais
aspektais. Todél bitinos aiSkios, skaidrios procediiros su konkreciais terminais. Atitinkamai
netikslis terminai, reikalaujamy leidimy gausa lemia neaiskumg ir tokiu budu didina
investavimo rizikg, dél ko reikia didesniy iSlaidy ir garantijy. Administraciniy reikalavimy
mazinimas ir supaprastinimas, $iuo atveju, laikytina kaip netiesioginé AEI skatinimo priemoné.

I §j aspekta buvo atsizvelgta jau Direktyvoje 2001/77/EB, 6 str. numaté, kad valstybés
narés ar valstybiy nariy paskirtos kompetentingos institucijos ,.jvertina esamus teisés aktus ir
reguliavimo sistema, susijusius su [...] leidimy tvarka ar kitokia tvarka, kuri yra taikoma elektros,
gaminamos i§ atsinaujinanciosios energijos istekliy, gamybos jmonéms]...]*. Taciau rezultatai
nebuvo kokiy tikétasi. Komisijai inicijavus Direktyvos 2001/77/EB pazeidimy nagrinéjimo
procediiras, viena i§ nagrinéjimo procediry priezas¢iy buvo ,sudétinga, neskaidri ir (arba)
diskriminuojanti leidimy statyti ir eksploatuoti atsinaujinanc¢iy iStekliy energijos jégaines
i¥davimo tvarka“**,

Taip pat pazymétina, kad administracinés klititys trukdo gamintojams pradéti veikla ir
konkuruoti skirtingose valstybése narése, kadangi sektoriaus reguliavimas, jvairts techniniai
reikalavimai, standartai, leidimy iSdavimo procediiros skiriasi kiekvienoje Salyje, o tai trukto
vieningos rinkos plétrai. RuoSiant naujgja direktyva §i problema nebuvo pamirsta ir jai skirta
daugiau démesio™*. Atsizvelgiant j tai, Direktyvos 13. numato, kad valstybés narés ,.uztikrina,
kad visos leidimy, sertifikavimo ir licencijavimo procediiras reglamentuojancios nacionalinés

taisykles, taikomos elektros energijos, Sildymo ir auSinimo gamybos 1§ atsinaujinanciy energijos

130 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui - Tolesné¢ veikla paskelbus Zaliaja knyga - PaZangos
ataskaita atsinaujinanciy iStekliy elektros energijos srityje {SEK(2007) 12}/* KOM/2006/0849 galutinis */ P. 18.

I Dirketyvos 2009/28/EB jzanginéje dalyje pazymima, jog jrodyta, kad skaidriy taisykliy stoka ir jvairiy leidimy
iSdavimo jstaigy tarpusavio koordinavimo nebuvimas trukdo panaudoti atsinaujinanciy istekliy energija. Todél
nacionalinéms, regioninéms ir vietos valdzios institucijoms persvarstant savo administracines procediras,
reglamentuojancias jrenginiy ir susijusiy perdavimo ir skirstymo tinklo infrastrukttry, kuriuose elektros energija,
Sildymas ir auSinimas ar transporto kuras gaminami i§ atsinaujinanciy energijos istekliy, gamybos ir eksploatavimo
leidimy iSdavima, reikéty atsizvelgti j specifing atsinaujinanciy iStekliy energijos sektoriaus struktiira.
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1Stekliy jégainéms bei susijusioms perdavimo ir paskirstymo tinkly infrastruktiiroms ir biomasés
pavertimo biodegalais ar kitais energijos produktais procesams, blity proporcingos ir biitinos®.
Siuo atveju Direktyva aiskiai akcentuoja administraciniy barjery supaprastinima, ir vietoje pries
tai buvusio ,jvertina“ atsiranda imperatyvus ,uztikrina®“, taip pat reikalaujama, kad bity
taikomos tik proporcingos ir biitinos administracinés procediiros. Tai visiS8kai suprantama,
kadangi elektrinéms, kurios nekelia tarSos, neturéty buti taikomi griezti kontrolés mechanizmai,
apsunkinantys AEI naudojimo plétra. Direktyva sitilo mazoms elektrinéms — jrenginiams, taikyti
supaprastintg leidimy iSdavimy tvarka, o esant galimybéms — apsiriboti tik praneSimu
atitinkamoms institucijom*®2. Pvz. Austrijoje ir Belgijoje, kuomet statomos biomasés elektrinés,
kuriy galia mazesné¢ nei 300 kW ir atitinkamai 350 kW néra taikomos leidimy iSdavimo
procediiros™.

Lietuvoje leidimus veikloms elektros energetikos sektoriuje iSduoda Energetikos

> Remiantis AIE] 16 str. 4 d. gamintojams, ketinantiems plétoti elektrines™>,

56

ministerija
leidimai plétoti elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanéiy energijos istekliy pajégumus’
iSduodami supaprastinta tvarka. AIE] apibrézia reikiamus dokumentus, norint gauti §j leidima,
kartu i8imtis, kuomet mazesnés galios elektrinéms tam tikri reikalavimai netaikomi (pvz. kai
elektrinés pajégumai nevir$ija 30 KW, o saulés $viesos elektrinés pajégumai nevirsija 250 kW
nereikia pateikti poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atrankos sprendimo ir pan.). Taigi AEI
naudojan¢ioms elektrinéms taikomi supaprastinti leidimy iSdavimo reikalavimai, 0 nedidelés
galios elektrinéms taikomos dar ir papildomos lengvatos.

Pazymétina, kad Energetikos ministerijos pateiktame Lietuvos Respublikos energetikos
ministro jsakymo ,,Dél veiklos elektros energetikos sektoriuje leidimy iSdavimo taisykliy

157

patvirtinimo* projekte™" pateikiamoje naujoje taisykliy redakcijoje numatytas papildomas VI.

%2 Direktyvos 13 str. 1 d. f) punktas numato, kad ,maZesnés apimties projektams ir atitinkamais atvejais

decentralizuotiems energijg i§ atsinaujinanéiy iStekliy gaminantiems jtaisams biity nustatomos paprastesnés ir
mazesn¢ na$ta uzkraunancios leidimy iSdavimo procediiros, jskaitant reikalavima pranesti, jei tai galima pagal
taikoma teising baze™.

153 Jones C., Ladefoged N., Howes T. ir kt. EU Energy Law : VVolume 111 - Book One, Renewable Energy Law and
Policy in the European Union, Claeys & Casteels, 2010. P. 120.

5 Veiklos elektros energetikos sektoriuje leidimy iddavimo taisyklése, patvirtintose Ukio ministerijos 2001 m.
gruodzio 18 d. jsakymu Nr. 380 ,.Dél teisés akty, butiny Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymui
jgyvendinti, patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 110-4010, 4 punkte nustatomos §ios leidimu
reglamentuojamos veiklos elektros energetikos sektoriuje riiSys: elektros energijos gamyba; elektros energijos
gamybos pajégumo plétra; elektros energijos eksportas; elektros energijos importas; tiesioginés linijos tiesimas.

15 I3skyrus patvankinio tipo hidroelektrines, kuriy jrengtoji galia yra ne didesné kaip 350 kW ir ne didesné kaip
skirstomyjy tinkly artimiausiame prijungimo taske esanti jrengtoji leistinoji galia, ir biodujy elektrinéms, statomoms
prie gyvulininkystés, paukstininkystés jmoniy, savartyny ir nuoteky valymo jmoniy, — iki 1,2 MW jrengtosios
galios.

%8 Esami elektros energijos gamybos pajégumai gali biti ple¢iami ar nauji gamybiniai pajégumai naujoje vietoje
jrengiami tik gavus leidimg plétoti elektros energijos gamybos pajégumus (Lietuvos Respublikos elektros
energetikos jstatymas 14 str 1 d.).

7 Lietuvos Respublikos energetikos ministro jsakymo projektas ,.Dél veiklos elektros energetikos sektoriuje
leidimy i§davimo taisykliy patvirtinimo®, Nr. 11-4003-01.
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Skyrius — ,,Supaprastinta leidimy iSdavimo tvarka®, kuriame nurodoma kokiems asmenims ir
kokiomis salygomis taikoma supaprastinta leidimy iSdavimo tvarka, apibréziami reikalingi
pateikti dokumentai bei taikomos lengvatos. Toks taisykliy atnaujinimas turéty palengvinti
administracing nasStg asmenims, norintiems gauti leidimg plétoti elektros energijos gamybos 1§
atsinaujinanc¢iy energijos istekliy pajégumus supaprastinta tvarka. Kadangi Direktyvos jzanginéje
dalyje pazymima, kad norint paskatinti atskiry pilie¢iy jnasg siekiant direktyvoje nustatyty tiksly,
atitinkamos institucijos turéty apsvarstyti galimybe tais atvejais, kai jdiegiami mazi
decentralizuoti atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos jtaisai, pakeisti leidimus paprastais
prane$imais kompetentingai jstaigai. Todél turéty biti svarstytinas klausimas dél tokiy nuostaty
taikymo Lietuvos praktikoje, nes tai akivaizdziai palengvinty administracing nasta tenkancia
namy tkiy elektros energijos gamintojams.

Po reikiamy dokumenty pateikimo, Energetikos ministerija per 30 kalendoriniy dieny
privalo i8duoti gamintojui leidimg plétoti elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanciy energijos
iStekliy pajégumus arba pateikti motyvuota rasytinj atsisakymga iSduoti leidimg. Pastebétina, kad
Elektros energetikos jstatymas 10 str. 27 d. taip pat nustato bendra 30 kalendoriniy dieny terming
licencijoms ar leidimams i§duoti, todél gamintojy, naudojanciy AEI, atzvilgiu taikomas tas pats
terminas kaip ir visiems kitiems gamintojams. Siekiant pagreitinti leidimy iSdavimo procediiras
AEI naudojantiems gamintojams, minimas terminas turéty bati trumpinamas.

Istatymas numato, kad jeigu gamintojas zemés sklypa (kuriame statoma elektriné) valdo
bendrosios nuosavybés teise arba kitokia ne nuosavybés teise, jis turi pateikti Zemés sklypo
bendratur€iy ar savininko sutikimg dél elektrinés statybos tokiame zemés sklype ir jos
eksploatavimo ne maziau kaip 20 mety. Tafiau manytina, kad toks reikalavimas apsunkina
mazyjy gamintojy, naudojanciy AEI, padétj, nes nevaldant zemés sklypo nuosavybés teise, tokio
termino jsipareigojimas nuomoti (ar naudoti kita teise) Zemés sklypa yra pakankamai rizikingas
ir didina projekto iSlaidas. Atkreiptinas démesys, jog vien pats skatinimo laikotarpis jstatyme
nustatomas tik 12 mety. Siuo atzvilgiu manytina, kad §j jpareigojima reikéty sumazinti iki
garantuojamo skatinimo laikotarpio, atsizvelgiant j tai, jog po jo gamintojas galbiit nebetes

veiklos ar pan.
3.1.2.  Elektros gamybos jrenginiy projektavimo ir statybos reikalavimai

Kitas svarbus aspektas mazinant administracing nastg — teritorijy planavimolsg, statybos

bei aplinkosaugos reikalavimy palengvinimas. Norint statyti elektring (ar jrenginj, gaminantj

%8 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 107-2391, 2 str. 39 d.:
Teritorijy planavimas — nustatyta procedira teritorijos vystymo bendrajai erdvinei koncepcijai, Zemés naudojimo
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elektros energijg), gali prireikti atitinkamy pakeitimy teritorijy planavimo dokumentuose, o tai
gali trukti net keleta mety. Statybos jstatymas numato, kad statytojo teisé jgyvendinama kai

statytojas turi statyba leidziantj dokuments (kai jis privalomas)**®

, 0 Planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstattymas160 apibrézia kuomet planuojamai iikinei veiklai atlickamas
poveikio aplinkai vertinimas. Akivaizdu, jog Siy reikalavimy taikymas sukuria nemaza
administraciniy procesy barjera, ypa¢ nedideliems verslo ar namy tikio subjektams.

Istatymy leidéjas jvertings tenkama nasta, AIEI 49 str. numaté tam tikras iSimtis
nedidelés galios gamintojams, naudojantiems AEIL. Numatoma, kad atsizvelgiant j nedidelés
jrengtosios galios elektriniy (iki 350 kW), naudojanciy AEI, ribotg dydj ir galimg poveikj ir
siekiant iSvengti neproporcingos finansinés bei administracinés nastos, atsakingos institucijos
uztikrina, kad nedidelés jrengtosios galios elektriniy projektavimui ir statybai, iSskyrus
patvankinio tipo hidroelektrines, bty taikomi supaprastinti reikalavimai, nereikalaujant rengti
detaliyjy plany ir keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj, jei tai neprieStarauja vietos
tvarkymo ir naudojimo reglamentams. Jstatyme numatoma, kad kaimo vietovése statant pavienes
ne didesnés kaip 350 kW jrengtosios galios véjo elektrines ir (ar) saulés Sviesos energijos
elektrines, nereikalaujama keisti zemés naudojimo paskirties, rengti detaliyjy plany ir keisti
bendrojo plano sprendiniy, jei tai neprieStarauja vietos tvarkymo ir naudojimo reglamentams, o
mazesnés kaip 30 kW jrengtosios galios véjo elektrinéms, saulés $viesos energijos elektrinéms,
saulés Silumos energijos kolektoriams, Silumos siurbliams netaikomi zemés paskirties atitikties
reikalavimai, poveikio aplinkai vertinimo procedira, nereikalingas leidimas statyti ir poveikio
visuomenés sveikatai vertinimas®®. Taip pat ant pastaty statomos ar ] pastatus integruojamos
saulés Sviesos energijos elektrinés, saulés Silumos energijos kolektoriai, iki 30 kW jrengtosios
galios vejo elektrinés, nevirsijancios teis€s aktuose nustatyto triukSmo lygio, ir Silumos siurbliai
jrengiami be statybg leidzian¢io dokumento. Pana$i nuostata taikoma Anglijoje, kur 2008 m.
aktu Nr. 6752 nustatoma, jog montuojant saulés fotovoltines sistemas ant gyvenamosios
paskirties nekilnojamojo turto stogo nereikalaujamas planavimo leidimas, kuomet sistemos
masyvas neiSsikiSa daugiau nei 200 mm nuo pavirsiaus, neuzima didesnio pavirSiaus ploto nei
Stogas ar kitas pavirSius ant kurio diegiama, néra matomas nuo kelio, jei yra diegiamas

saugomoije teritorijoje ar paveldo vietoje.

prioritetams, aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitoms salygoms nustatyti, Zemés, miSko ir vandens naudmeny,
gyvenamyjy vietoviy, gamybos bei infrastruktiiros sistemai formuoti, gyventojy uzimtumui reguliuoti, fiziniy ir
juridiniy asmeny veiklos plétojimo teiséms teritorijoje nustatyti.

91 jetuvos Respublikos statybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 32-788, 3 str. 2d. 2 p.

180 Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas // Valstybés Zinios.
1996, Nr. 82-1965).

161 ATE] 49 str. 6 d. 1-2 p.

62 The Town and Country Planning (General Permitted Development) (Amendment) (England) Order 2008,
nuoroda: http://www.legislation.gov.uk/uksi/2008/675/article/2/made?view=plain [2011.11.18].
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Lietuvoje priémus AIE] minimos nuostatos neapsicina be kritikos. Kai kas Siuos
reguliavimo supaprastinimus net jvardija kaip didZiausia jstatymo grésme'®®. Tagiau reikia
nepamirsti, kad AIE] kartu numatomi ir tam tikri ribojimai, pvz. 49 str. 6 d. 2 p. numato, kad:
,Vejo elektrinés Zemés sklype turi biiti jrengtos taip, kad trumpiausias atstumas iki sklypo ribos
bty didesnis uz jrenginio ilgj, plotj arba aukstj pasirenkant didziausig i$ $iy trijy matmeny |[...]
gretimuose gyvenamosios paskirties sklypuose véjo elektrinés skleidziamo triukSmo lygis turi
atitikti sveikatos apsaugos ministro nustatytus triuk§mo ribinius dydzius®.

Pazymétina, kad 2010 m. priimti svarbis Statyby jstatymo pakeitimai‘®*, kuriuose buvo
kei¢iamas ir jstatymo straipsnis nustatantis jo paskirtj ir taikymg. Pakeitimais buvo praplésta
jstatymo taikymo sritis nustatant, todél jstatymas taikomas ne tik Lietuvos Respublikos
teritorijoje, bet ir ,teritoriniuose vandenyse ir tarptautiniuose vandenyse esanciame jos
kontinentiniame 3elfe, j kurj Lietuvos Respublika turi i§imtines teises“. Sis straipsnio papildymas
1 reguliavimo sritj konkreciai jtrauké papildomas teritorijas jiiroje kas yra tikslinga AEI atzvilgiu.
To tikslas — kad po statyby reguliavimu aiskiai patekty ofSoriniy™® véjo elektriniy statyba.

AIE] nuostatos, susijusios su teritorijy planavimu bei statybomis, turéty biti vertinamos
kaip pazangus sprendimas, leidZiantis nedidelés galios nurodyty technologijy irenginiy
naudotojams iSvengti sudétingy ir daznai ilgai trunkanciy teritorijy planavimo, statybuy,
aplinkosaugos teisés reikalaujamy procediiry. Zinoma, tai gali sukelti tam tikry nepatogumy tam
tikriems asmenims'®, tagiau siekiant tinkamai skatinti energijos i§ AEI gamyba, turi biti
siekiama visy $aliy interesy balanso, kuris daznai néra taip lengvai pasiekiamas. D¢l to jstatymu

nustatomos tam tikros lengvatos AEI atzvilgiu, skatinancios $iy iStekliy naudojimo plétra.

3.2. Prieiga prie tinkly ir jy naudojimosi garantijos

Siy dieny elektros infrastruktiira buvo sukurta tenkinti dideliy elektros sistemy, su
centralizuotais gamybos jrenginiais, kurie pagrinde naudoja iSkastinj kurg ir yra prie ty iStekliy
arba pagrindiniy vartojimo centry, poreikius. IstoriSkai Zvelgiant gamybos jrenginiai ir tinklai

daugiausiai priklausé valstybei. Siose sistemose elektra teka daZniausiai viena kryptimi i§ ty

163 Didziausia grésme kelia jstatyme jtvirtintos nuostatos, leidZian¢ios praktiskai be jokiy apribojimy statyti
nedidelés jrengtosios galios véjo jégaines (iki 350 kW). Tam nereikés nei rengti detaliyjy plany, nei gauti statybos
leidimg ar kaimyny sutikimg [...]. Kitaip tariant, statyk ka nori ir kur nori [...]”, - pabréZia A. Burba“:
http://www.manoenergija.lt/index.php/naujienos/naujienos-vejo-energija/331-seimo-narys-a-burba-atsinaujinanciu-
istekliu-energetikos-istatyme-pavojus-visuomenei.html [2011.06.20].

184 Statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
Sestojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23(1) straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir Jstatymo papildymo 28(1)
straipsniu, keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymas // Valstyés Zinios. 2010, Nr. 84-4401.

185 Vgjo elektrinés statomos jiroje.

166 Prie§ véjo jégainiy statyba nusistate gyventojai piktinasi Seimo priimtu Atsinaujinanéiy istekliy energetikos
jstatymu - jis gerokai sumazins elektriniy statytojy vargus®, nuoroda:
http://verslas.delfi.lt/archive/article.php?id=44641219 [2011.06.20].
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centriniy taSky link vartotojy. Praeito amziaus ir dabartiniai elektros sistemy reikalavimai
ganétinai skiriasi. Siuo metu auga paskirstytoji gamyba, kuri tiesiogiai prijungiama prie elektros
tinkly, keliami nauji reikalavimai tinkly sistemoms, kadangi naudojant AEI yra pereinama prie

167 Atitinkama tendencija pastebima ir

didesnio skaiciaus nedideliy decentralizuoty gamintojy
Lietuvoje, kur didesné tinkly galia ir pajégumai matomi rytinéje Salies dalyje ir atitinkamai
silpnéja link vakarinés Salies dalies. To priezastis ta, kad ilga laika jie statyti ir plétoti
atsizvelgiant | pagrindinj Salies elektros energijos gamintojg — Siuo metu uzdaroma Ignalinos
atomin¢ elektring. Tinklai yra ypa¢ aktualus aspektas AIE gamintojams, kuriems neesant
galimybés prie jy prisijungti ir jais naudotis — néra objektyvios galimybés parduoti gaminamag
energija, todél biitina remti atsinaujinanciy iStekliy energijos integracijg j perdavimo ir skirstymo
tinklg siekiant uztikrinti nenutriikstancig energijos i$ atsinaujinanciy iStekliy gamyba.

Tinkly barjerams naikinti, Direktyva skiria nemaZai démesio, konkreciai tai
reguliuojama 16 straipsnyje, kurio pirmoje dalyje numatoma, kad ,,valstybés narés imasi tinkamy
veiksmy, kad sukurty perdavimo ir paskirstymo tinklo infrastruktiirg, pazangiuosius tinklus,
saugyklas ir elektros energijos sistema, sickdamos sudaryti salygas saugiai eksploatuoti elektros
energijos sistema, nes tai leidZia toliau plétoti elektros energijos gamyba i§ atsinaujinanciy
energijos iStekliy, jskaitant tarpsisteminj sujungima tarp valstybiy nariy ir tarp valstybiy nariy bei
treCiyjy Saliy. Valstybés narés taip pat imasi tinkamy veiksmy, kad paspartinty tinklo
infrastrukttiros leidimy procediirg ir koordinuoty tinklo infrastruktiiros patvirtinimo procediirg su
administracinémis bei planavimo procediiromis®. Svarbus aspektas, jog Direktyvoje
formuojamos nuostatos tinkly atzvilgiu, i$ tikro konkretina jau egzistuojancias bendros elektros
energijos vidaus rinkos teisés akty nuostatas'®. Elektros rinkos liberalizavimo reguliavimas yra
ypa¢ aktualus AEI naudojantiems energijos gamintojams, nes liberalizavus rinka, atitinkamai
sukuriamos salygos Siems gamintojams veikti ir | ja isilieti. NeiSsipleciant | Sio reguliavimo
specifika, toliau apZvelgiamos nuostatos ir jy igyvendinimas konkreciai susijusios su AEI
naudojimo skatinimu i$ gamintojo perspektyvos.

Direktyvos 16 str. 2 d. keliami reikalavimai, jog laikydamosi tinklo patikimumo ir
saugumo islaikymo reikalavimy, grindziamy skaidriais ir nediskriminaciniais kriterijais, kuriuos

apibrézia kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos:

167 Jones C., Ladefoged N., Howes T. ir kt. EU Energy Law : Volume Il - Book One, Renewable Energy Law and
Policy in the European Union, Claeys & Casteels, 2010, P. 144.

168 pyz.: 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir tarybos Direktyva 2003/54/EB dél elektros energijos vidaus
rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 96/92/EB (OL L 176, 2003 7 15. P. 37—56), 2009 m. liepos 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanti Direktyvg 2003/54/EB (Tekstas svarbus EEE) OL L 211, 2009 8 14. P. 55—93.
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a) Lwvalstybés narés uztikrina, kad perdavimo ir skirstymo sistemy operatoriai

Savo teritorijoje garantuoty elektros energijos, pagamintos is atsinaujinanciy energijos

istekliy, perdavimgq ir skirstymg";

Straipsnis jpareigoja valstybes uztikrinti, kad elektros energija i§ AEI buty perduodama
ir skirstoma elektros tinklais. Lietuvoje §i nuostata jgyvendinama AIE] 17 str., kuriuo
uztikrinama, kad elektros tinkly operatorius visg gamintojo pasiilytos elektros energijos kieki,
pagamintg i§ AEI, pirmumo teise i§ gamintojo priimty, perduoty ir (ar) paskirstyty skaidriais ir
nediskriminaciniais tarifais. VVokietijos EEG 8 str. 1 d. jtvirtinama adekvati nuostata, pagal kurig
tinklo sistemos operatoriai nedelsdami ir pirmumo teise privalo supirkti, perduoti ir paskirstyti
visg esamg kiekj elektros energijos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy.

b) ,wvalstybés narés taip pat arba nustato pirmenybe elektros energijos,

pagamintos is atsinaujinanciy energijos istekliy, gamintojams naudotis elektros tinkly

sistema arba uztikrina prieigq prie sistemos*,

Siuo punktu nustatoma alternatyva sprendziant kaip jgyvendinti AIE gamintojy prieigos
prie tinklo teis¢ t.y. suteikiama pirmenybé naudotis tinklais arba garantuota prieiga prie tinklo.
Lietuvoje, pagal aukSciau analizuota 17 str. nuostata, AIE gamintojams suteikiama pirmumo
teisé prijungimui prie tinklo, kity gamintojy atzvilgiu. Vokietijos teisés aktuose taip pat
numatoma, jog ,tinklo sistemos operatoriai privalo nedelsiant ir pirmumo teise prijungti
jrenginius, gaminanéius elektros energija i§ atsinaujinanéiy energijos istekliy[...]“'*°. Dalyje
valstybiy nariy AEI naudojancios elektrinés neturi pirmumo prijungimo prie tinklo teisés pries
kitus gamintojus, pvz. Latvijoje, Lenkijoje, taCiau uZtikrinama prieigos prie tinklo teisé.

C) valstybés narés uztikrina, kad tvarkydami reikalus, susijusius su elektros
energijos gamybos jrenginiais, perdavimo sistemos operatoriai, [...] pirmenybe teikty
gamybos jrenginiams, naudojantiems atsinaujinancius energijos isteklius. Valstybés
narés uztikrina, kad biity imtasi tinkamy su tinklu bei rinka susijusiy veiklos priemoniy,
kad bity iki minimumo sumazintas elektros energijos, pagamintos is atsinaujinanciy
energijos istekliy, tiekimo apribojimas|...].

Pirma, nuostata uztikrina elektros energijos i§ AEI persiuntimo pirmumg. Elektros
energijos perdavimo ir (ar) paskirstymo pirmumo teisé gamintojui uztikrinama kity elektros
energijos gamintojy, naudojan¢iy ne atsinaujinancius energijos iSteklius, pagamintos elektros
energijos atzvilgiu (AIE] 17 str. 1 d.). PaZymétina, kad nurodomi jpareigojimai néra absoliutis, o

salyginiai, kadangi svarbiausias tikslas - patikimas ir saugus sistemos veikimas, todél galimi tam

189 EEG 5 str. 1 d.
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tikri ribojimai'™®. Antra, valstybés narés turi imtis ,su tinklu bei rinka susijusiy veiklos
priemoniy*, jog biity sumazintas energijos tickimo apribojimas. Sios priemonés reikalingos tam,
kad elektros energija i§ AEI buty integruota i elektros rinka, kuri veikia pagal rinkos taisykles,
nustatytas iSkastinio kuro ir branduolinés energijos gamybai, todé¢l turi biiti pritaikomos
jvairesnés kilmés energijos gamybai. Esmé ta, kad elektros energijos gamyba i§ kintamy AEI
gali biti neprognozuojama, todél turi biiti kompensuojama naudojant balansavimo energija’’,
taip pat uztikrint tam tikry gamybos pajégumy rezervavimq”z, atitinkamai tinkly operatoriams
suteikiama teis¢ imtis tam tikry priemoniy, siekiant apsaugoti visos sistemos veikimg.

Elektros energetikos jstatymo 36 str. 3 d. nustato tai, kad ,kiekvienas gamintojas ir
tieckéjas yra atsakingas uz elektros energijos gamybos kiekio, bitino pirkéjy poreikiams
patenkinti, ir kiekio, nurodyto elektros energijos pirkimo—pardavimo grafikuose, pirkimo ar
pardavimo atitikimg. Prekyba balansavimo ir reguliavimo energija vykdoma pagal Prekybos
elektros energija taisykles®. Taigi bendra taisyklé tai, jog elektros energijos gamintojai, turi
uztikrinti pastovy pagaminamos energijos kiekj, o esant gamybos nukrypimams atitinkama dalj
energijos turi uztikrinti balansavimo energijos tickéjas'’®. Balansavimo energijos taikymui gali
biti reikalingi tam tikros sistemos ir gamybos planavimo konfigiiracijos, gamybos pajégumy
rezervavimas, o tai reikalauja atitinkamy islaidy. Sios pareigos vykdymas, ypaé nedideliems
elektros energijos i§ AEI gamintojams, yra didelé naSta tiek organizaciniu, tiek finansiniu
aspektu. Pagal AIE] 3 str. 2 d. elektros energijos gamintojy atleidimas nuo atsakomybés uz
pagamintos elektros energijos balansavima ir (ar) elektrinés gamybos pajégumy rezervavima
skatinimo laikotarpiu yra laikoma skatinimo priemone. Tre€ia straipsnio dalis numato, kad ,,dél
elektros energijos gamintojy atleidimo nuo atsakomybés uz pagamintos elektros energijos
balansavimg ir (ar) elektrinés gamybos pajégumy rezervavimg po skatinimo laikotarpio
sprendzia Lietuvos Respublikos Vyriausybé [...] visiems gamintojams bendrai tam naudodama
turimg infrastruktiira ir jrenginius“. Todél darytina i§vada, kad gamintojai skatinimo laikotarpiu
yra atleidZziami nuo balansavimo ir (ar) elektrinés gamybos pajégumy rezervavimo atsakomybes,

tadiau vélesnis $io klausimo sprendimas lieka neaiskus. Sia spraga bandoma i$spresti Lietuvos

70 AIEJ 17 str. 3d. numatoma, kad elektros energijos, pagamintos i§ AEI, persiuntimas elektros tinklais gali bati
ribojamas ar laikinai sustabdomas esant energetikos sistemos avarinei situacijai ar dél kity techniniy priezasciy, kai
nediskriminaciniais pagrindais ribojamas elektros tinkly pralaidumas. D¢l tokio ribojimo gamintojo patiriami
nuostoliai nekompensuojami, iSskyrus atvejus, kai atitinkamus ribojimus lemiancios aplinkybés atsiranda dél
elektros tinkly operatoriaus kaltés ar teisé j nuostoliy atlyginimg atsiranda kitais jstatymy nustatytais pagrindais.

11 [ jetuvoje Elektros energetikos jstatymas 2 str. 1 d., ,,balansavimo energija“ apibréZia kaip ,,elektros energija, kuri
vartotojy yra suvartojama (nesuvartojama) ar gamintojy pagaminama (nepagaminama) nesilaikant grafikuose,
sudarytuose remiantis Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtinty Prekybos elektros energija taisykliy
reikalavimais, nustatyty elektros energijos kiekiy“.

172 Rezerviné galia — elektros energijos gamybos potencialas, kuris naudojamas daznio ir energetikos sistemos srauty
balansui reguliuoti ir elektros energijai gaminti nenumatytais gamybos sumazéjimo ar vartojimo padidéjimo atvejais
(Elektros energetikos jstatymo 2 str. 25 d.).

3 Elektros energetikos jstatymo 2 str. 2 d.: Balansavimo energijos tiekéjas — gamintojas, tiekéjas ar laisvasis
vartotojas, prekiaujantis balansavimo energija.
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Respublikos Vyriausybés nutarimo d¢l atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo energijai

174 kuriuo pateikiamas tvirtinimui

gaminti skatinimo tvarkos apraSo patvirtinimo projektu
Atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo energijai gaminti skatinimo tvarkos aprasas (toliau
— Apraso projektas). Pagal Apraso projekto 44 punktg numatoma, kad elektros energijos
gamintojai, naudojantys atsinaujinancius energijos iSteklius, kuriy elektros energijos gamybos
jrenginiuose pagamintai elektros energijai Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatyme ir Aprase nustatyta tvarka ir sglygomis taikomi fiksuoti tarifai, atleidziami
nuo atsakomybés uz pagamintos elektros energijos balansavimg ir elektros energijos gamybos
pajégumy rezervavimg. Remiantis ApraSo projekto 49 punktu elektros energijos gamintojai,
kuriems fiksuoti tarifai netaikomi arba skatinimo laikotarpis yra pasibaiggs, savo 1€Somis teisés
akty nustatyta tvarka ir sglygomis uzsitikrina pagamintos elektros energijos balansavimg ir
elektros energijos gamybos pajégumy rezervavimg. Apibendrinant - AEI naudojantys elektros
energijos gamintojai skatinimo laikotarpiu yra atleidZiami nuo pareigos uZztikrinti elektros
energijos balansavima, taciau jam pasibaigus — uztikrinamas bendra teisés aktuose nustatyta
tvarka, t.y. gamintojo léSomis.

Direktyvos 17 str. 3 d. valstybes nares jpareigoja reikalauti, kad perdavimo ir skirstymo
sistemy operatoriai sudaryty ir paskelbty savo standartines taisykles, reglamentuojanc¢ias sanaudy
padengima ir pasidalijimg atliekant techninius pertvarkymus (pvz.: jungimg j tinklg ir tinklo
jtampos padidinimg, tinklo eksploatavimo gerinimg ir taisykles dél nediskriminacinio tinklo
kodeksy jgyvendinimo), kurie yra reikalingi, kad nauji gamintojai, tiekiantys elektros energija,
pagamintg i§ AEI, galéty buti prijungti prie bendro tinklo. Pagal Direktyva Siomis sgnaudomis
dalijamasi taikant mechanizmg, grindZiama objektyviais, skaidriais ir nediskriminaciniais
kriterijjais, kuriuose atsizvelgiama ] nauda, kurig gauna i§ pradziy ir véliau prie sistemos
prisijung¢ gamintojai, taip pat perdavimo ir skirstymo sistemy operatoriai, taciau nedetalizuoja
kokios taisyklés konkrec€iai turi bti taikomos — tai paliekama valstybiy nariy diskrecijai.

Lietuvoje Sie reikalavimai yra perkeliami AIE] 14 straipsnyje, kuriame
reglamentuojamas elektriniy prijungimas prie elektros tinkly. Elektros tinkly operatorius privalo
parengti ir vieSai skelbti tipines elektrinés prijungimo prie elektros tinkly paslaugos sutarties
salygas, kurios nediskriminavimo pagrindais vienodai taikomos visiems gamintojams, taip pat
elektros tinkly operatoriaus interneto tinklalapyje turi biiti vieSai skelbiamos iSankstinés
prijungimo sglygos, 0 gamintojui pageidaujant, elektros tinkly operatorius privalo pateikti
iSsamig su elektrinés prijungimu prie elektros tinkly susijusiy sgnaudy samata, pagrista ir tiksly

elektrinés prijungimo prie elektros tinkly praSymy pateikimo ir svarstymo grafika, pagrista

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél atsinaujinan&iy energijos istekliy naudojimo energijai gaminti
skatinimo tvarkos apraso patvirtinimo* projektas Nr. 11-3962-01.
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orientacinj siiilomo elektrinés prijungimo prie elektros tinkly grafikg. Istatymas jpareigoja
elektros tinkly operatoriy ne véliau kaip per 18 ménesiy arba per laikotarpj, per kurj gamintojas
Isipareigoja pastatyti elektring, jeigu tas laikotarpis yra ilgesnis kaip 18 ménesiy, pirmumo teise
prijungti gamintojo elektring prie elektros tinkly operatoriaus valdomy elektros tinkly (18 mén.
laikotarpis skai¢iuojamas nuo elektrinés prijungimo prie elektros tinkly paslaugos sutarties tarp
gamintojo ir elektros tinkly operatoriaus pasiraSsymo dienos). 14 str. 16 d. papildomai nurodoma,
jog elektrinés, kuriy jrengtoji galia yra ne didesné kaip 350 kW ir ne didesné kaip skirstomyjy
tinkly artimiausiame prijungimo taske esama leistinoji galial75, gamintojui jvykdzius elektros
tinkly operatoriaus iSduotas supaprastintas prijungimo saglygas, prijungiamos prie elektros tinkly
nedelsiant. Taigi nedidelés jrengtosios galios elektrinéms jvykdzius supaprastintas prijungimo
saglygas prijungimas turi jvykti nedelsiant, taciau Sis terminas apibrézimas laikytinas
vertinamuoju ir vis délto lieka pakankamai neaiSkus ir priklauso nuo tinklo operatoriaus.

Sioje vietoje pazymétina aktuali skatinimo priemoné — atsinaujinanéius energijos
iSteklius naudojanciy jrenginiy prijungimo prie energetikos tinkly ar sistemy iSlaidy
kompensavimas. Bendras taikomas principas, jog i$laidos, susijusios su elektriniy prijungimu
prie elektros tinkly, paskirstomos gamintojui ir elektros tinkly operatoriui, atsizvelgiant j elektros
tinkly nuosavybeés ribas, atitinkamai elektriniy prijungimas prie elektros tinkly yra vieSuosius
interesus atitinkanti paslauga (AIE] 21 str. 1-2 d.). Remiantis AIE] gamintojas apmoka:
40 procenty elektriniy, kuriy jrengtoji galia vir§ija 350 kW, prijungimo prie elektros tinkly
iSlaidy; 20 procenty elektriniy, kuriy jrengtoji galia virSija 30 kW ir yra ne didesné kaip 350 kKW,
prijungimo prie elektros tinkly iSlaidy. Elektriniy, kuriy jrengtoji galia ne didesné kaip 30 kW,
prijungimas prie elektros tinkly atliekamas nemokamai, tokiu biidu palankesnés salygos
taikomos mazesnius gamybos jrenginius naudojantiems gamintojams. Taciau pvz. VokKietijoje
i8laidos, susijusios su jrenginiy, gaminanciy elektros energija i§ AEI, prijungimu prie tinklo ir
reikiamy apskaitos prietaisy diegimu, yra padengiamos paties jrenginio operatoriaus’’. Tinklo
operatoriui tenka su tinklo sistemos optimizavimu, padidinimu ir i§plétimu susijusios islaidos*’".

Per Direktyvos nustatytus jpareigojimus valstybés narés jgyvendina ypac svarbius
gamintojy prieigos tinkly, kartu elektros rinkos, klausimus. Tinkamai uZztikrinant galimybe
naudotis tinklu, panaikinamas barjeras patekti j elektros energijos rinka, todél Sis aspektas yra
ypa¢ aktualus nedidelés galios gamintojams, kuriems Siuo atzvilgiu kyla daug iSlaidy ir
administraciniy veiksmy. Atitinkamai Lietuvoje nacionaliniu reguliavimo sudaromos salygos,

jog kuo mazesnés galios gamintojas jungiasi prie tinklo, tuo jam palankesnés salygos yra

175 Tiskyrus prie gyvulininkystés, paukstininkystés jmoniy, sgvartyny ir nuoteky valymo jmoniy statomas biodujy
elektrines, kuriy galia neribojama (AIE] 14 str. 16 d.).

'7% Remiantis EEG 13 str. 1 d.

" Remiantis EEG 14 str.
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taikomos pvz.: nedidelés galios gamintojy atleidimas nuo prijungimo prie tinklo islaidy, o

kitiems taikoma nuolaida.

3.3. Kitos AEI naudojimo skatinimo priemonés

AEI skatinimui taikomos platus priemoniy spektras. Dalis priemoniy kildinamos i§
Direktyvos 2009/28/EB, kitos taikomos valstybiy nariy iniciatyva. Viena i§ ES politikos
priemoniy, tai jpareigojimas naujuose bei renovuojamuose vieSojo sektoriaus pastatuose naudoti
atsinaujinan¢iy istekliy energija'’®. Reikalaujama, jog ateityje naujuose pastatuose ir esamuose
pastatuose, kuriuos reikia kapitaliSkai atnaujinti, biity naudojami minimaliis atsinaujinanciy
iStekliy energijos kiekiai, o vieSieji pastatai, atlikty pavyzdinj vaidmenj demonstruojant
efektyvias ir AEI naudojancias technologijas. Lietuvoje Sios nuostatos perkeliamos AIE] 50 str.

Direktyvoje atsizvelgta j tai, kad norint paskatinti atsinaujinan¢iy iStekliy energijos
naudojima, reikia pasalinti informacijos ir mokymo spragas, tod¢l 14 straipsnis numato nuostatas
Susijusias su S$iy spragy Salinimu. Nustatoma, kad valstybés narés turi uztikrinti, jog Su
informacija apie paramos priemones galéty susipazinti visi atitinkami subjektai (t.y. energijos
vartotojai, statytojai, montuotojai, architektai ir tiekéjai).

Lietuvoje AIE] informavimo klausimus reguliuoja 51 straipsnyje, kuriame valstybés ir
savivaldybiy institucijos, jstaigos ir jimonés pagal kompetencija yra jpareigojamos rengti, teikti ir
vieSai skelbti informacija apie leidimy, licencijy ar atestaty iSdavimo tvarka, sertifikavimo
paraiSky, susijusiy su atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos jrenginiais, nagrinéjimo tvarka
ir apie pareiSkéjams teikiamg pagalbg, taip pat rengti ir skelbti informacijg apie paramos
schemas, taikomas AEI naudojimui ir gamybai. [statyme jpareigojamas platus sgrasas institucijy
pagal kompetencija rengti ir jgyvendinti tinkamas visuomenés informavimo ir samoningumo
ugdymo priemones, teikti konsultacijas ir rengti Svietimo programas apie atsinaujinanciy
energijos iStekliy plétros ir naudojimo praktines galimybes ir nauda. Nors jstatyminés nuostatos
formuojamos geros praktikos linkme, taciau klausimas kyla dél praktinio jy jgyvendinimo,
kadangi pastebétina, jog vieSojoje erdvéje ir Ziniasklaidoje daugiausiai keliami klausimai susije
su planuojamos atominés elektrinés projektu, suskystinty dujy terminalu ar pan., taciau AEI
panaudojimo  klausimas beveik nepastebimas. Informacinés sklaidos nepakankamas
jgyvendinimas matomas, pavyzdZiui apsilankius Energetikos ministerijos internetinéje
svetaingje'®, kurioje sukurta atskira skiltis AEI, tadiau konkregios informacijos apie taikomas

AEI skatinimo priemones néra pateikta, i§skyrus nuorodos ] teisés aktus, kas pradedanciajam

178 Direktyvos 13 str. 4 d. nustatoma, jog ,,valstybés narés j savo statybos reglamentus ir kodeksus jtraukia tinkamas
priemones, kad biity didinama visy riiSiy atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis statybos sektoriuje®.
179 http://www.enmin.It/It/activity/veiklos_kryptys/atsinaujantys_energijos_saltiniai/ [2011.10.19.].
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investuotojui tikrai néra lengviausiai suprantamas informacijos Saltinis, tuo labiau, jog §j sektoriy
reguliuojantys teisés aktai yra pakankamai sudétingi. Pagrindinés valstybés institucijos turéty
skelbti koncentruotg ir aiSkig informacija asmenims, siekiantiems diegti AEI technologijas,
taciau kol kas tai néra tinkamai jgyvendinama.

Kaip viena i§ didesniy valstybiy nariy nacionaliniy iniciatyvy iliustruotinas JK planas
bati pirmaja Salimi pasaulyje, turin¢ia atskirg banka, skirtg kurti ,,ekologidkesne ekonomika“'®°,
Planuojamas kurti atskiras subjektas, kaupsiantis buting didelg patirtj finansy rinkose ir
zaliosiose investicijose, siekiantis mobilizuoti papildoma privataus sektoriaus kapitalg ir
atitinkamai jgyti rinkos patikimumg. Numatoma, jog jis veiks nepriklausomai nuo Vyriausybés
pagal ,.iStiestosios rankos principa™'. Sio banko pirminé veiklos sritis bus démesys Zaliosios
infrastruktiiros kapitalui, kad buty pasiekti reikSmingi rezultatai Zaliosios energijos srityje bei
gaunama atitinkama finansine grqiam.

AEI skatinimui gali biiti naudojamas platus saraSas jvairiausiy priemoniy, vienaip ar
kitaip lemianciy palankesniy salygy sudaryma, tod¢él nustatyti ir apibrézti visas skatinimo
priemones jtvirtintas ES valstybiy nariy nacionalinéje teiséje yra pakankamai sudétinga. Kaip
detalizuota Siame skyriuje, matoma, jog planuojant gaminti elektros energija naudojant AEI
tenka susidurti su daug planavimo taisykliy, administraciniy procediry, problemomis,
susijusiomis su rinkos informacijos teikimu ir pan. Todél ES ir valstybés narés imasi jvairiy
veiksmy siekiant palengvinti tenkancéig naSta (pvz.: administraciniy barjery jveikimas,
uztikrinamas mokes¢iy proporcingumas, nustatomi planavimo, statyby supaprastinti reikalavimai
ir pan.). Pazymétina, kad Sioje dalyje analizuotos skatinimo priemonés rodo, jog nevisy jy
taikymas lemia padidéjusig finansing nasta vartotojy atzvilgiu (pvz. aiskios, paprastesnés
administracinés procediiros). Taciau, kad ir koks platus bty Siy priemoniy spektras, kartais
paprasc¢iausiai pasigendama informacijos apie galimybe jomis pasinaudoti. Todel skatintinas
platesnis visuomenes informavimas apie AEI technologijas bei palankias salygas joms diegti,

pateikiant aiskia, koncentruotg informacijg apie AEI skatinimo priemones.

4. AEl SKATINIMO PRIEMONIU SUDERINAMUMAS SU ES
TEISE IR BENDROS SKATINIMO SCHEMOS VIZIJA

180 http://www.bis.gov.uk/policies/business-sectors/low-carbon-business-opportunities/gib [2011.10.19.].

181 Yitiestos rankos principas (angl. Arm ‘s length principle) — principas, pagal kurj tarp susijusiy asmeny sudaryty
sandoriy kainos ir Gikiniy operacijy verté turi atitikti tikrasias rinkos kainas. Pagal §j principa sandorio kainai
neturéty daryti jtakos tai, kad sandorio Salys yra susij¢ asmenys.

182 http://bis.gov.uk/news/topstories/2011/May/green-investment-bank [2011.10.19.].
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Paskutiniame skyriuje bandoma nustatyti ar AEI skatinimo priemoniy taikymas gali
kelti tam tikry suderinamumo su ES teise klausimy, kadangi skatinimo 1é8y Saltiniai dazniausiai
yra tam tikra rinkliava i§ galutiniy energijos pirkéjy, taikomas tam tikras mokestis kitoms
pramonés veikloms ir pan. Analizuojant §j aspektg daugiau démesio skiriama Lietuvos AEI
skatinimo sistemos finansavimo modeliui. Paskutiniame poskyryje bandoma nustatyti kodél néra

vieningos harmonizuotos AEI skatinimo priemoniy sistemos visose ES valstybése narése.

4.1. Nacionalinéje teiséje igyvendinamy atsinaujinanciy energijos

iStekliy skatinimo priemoniy galimos problemos dél nesuderinamumo su ES teise

ES nereguliuoja konkrec¢iai kokias skatinimo priemones valstybéms naréms naudoti
norint skatinti AEI naudojima, svarbu, kad jos biity efektyvios ir valstybés iki 2020 m. pasiekty
Direktyvos 2009/28/EB nustatyta galutinio energijos i§ AEI suvartojimo rodiklj. Taciau, kad ir
kokios Sios priemonés bty efektyvios, pirma jos turi atitikti elektros energijos vidaus rinkos,
laisvo prekiy judéjimo, valstybés pagalbos ir kitas taisykles.

Kadangi ES teiséje elektra yra laikoma preke'®®

, todé¢l Siuo atveju aktualus atitikimas
laisvo prekiy judéjimo reikalavimui. PreussenElektra AG v. Schleswag AG byloje'®* Europos
Sajungos Teisingumo Teismas (toliau - ESTT) analizavo taikomg schemg Vokietijoje ir nustaté,
kad valstybés narés teisés aktai, kurie, pirma, jpareigoja privacias elektros energijos tiekimo
jmones elektros energija, jy tiekimo zonoje pagaminta panaudojant atsinaujinancius energijos
Saltinius, pirkti uz minimalias kainas, didesnes nei reali ekonominé¢ $ios riiSies energijos verte, ir,
antra, paskirsto S$ios pareigos finansines sgnaudas tarp S$iy elektros tiekimo jmoniy ir
auksStesniame gamybos lygmenyje esanciy privaciy elektros sistemy operatoriy, néra valstybés
pagalba. ESTT taip pat konstatavo, kad pagal galiojan¢ias Bendrijos teisés normas, susijusias su
elektros energijos rinka, taikoma pareiga pirkti elektros energija, pagaminta i§ vietiniy
atsinaujinanciy energijos iStekliy yra suderinama su ES draudimu apriboti prekyba tarp valstybiy
nariy. Taigi anot ESTT praktikos, laisvo prekiy judéjimo apribojimas siekiant skatinti AEI
naudojima yra pateisinamas.

Analizuotina, kokiais biidais skatinimas yra finansuojamas ir ar tai atitinka valstybés

pagalbos taisykles'®™. Pagrindinéms skatinimo priemonéms finansuoti (pvz. fiksuotiems

183 1994 m. balanzio 27 d. Teisingumo Teismo sprendimas. Commune d'Almelo ir kiti prie§ NV Energiebedrijf
Ijsselmij.

184 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2001 m. kovo 13 d. sprendimas byloje Preussen Elektra AG v. Schleswag
AG, Nr. C-379/98.

185 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo 107 str. 1 d. nustato, kad ,,idskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato
kitaip, valstybés narés arba i$ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras
jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus
rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai‘.
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tarifams) dazniausiai pasitelkiama vieSuosius interesus atitinkanciy jpareigojimy koncepcija
(angl. public service obligations). Teisinj pagrinda vieSiesiems interesams elektros energetikos
sektoriuje Europos Sajungos lygiu nustato Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus
rinkos bendryjy taisykliqlge, kurios 3 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybés narés ,,elektros
energijos sektoriuje veikian¢ioms jmonéms gali nustatyti jpareigojimus teikti bendros
ekonominés svarbos viesasias paslaugas, kurios gali biiti susijusios su saugumu, jskaitant tieckimo
sauguma, reguliarumg, kokybe ir kaing, bei su aplinkos apsauga, jskaitant energijos vartojimo
efektyvuma, energijg i§ atsinaujinanciy iStekliy ir klimato apsaugg. Tokie jpareigojimai turi biiti
aiSkiai apibrézti, skaidris, nediskriminaciniai, patikrinami ir turi uztikrinti Bendrijos elektros
energijos jmonéms vienodas galimybes teikti paslaugas nacionaliniams vartotojams“. Sie
metodai gali skirtis priklausomai nuo taikomy jpareigojimy. I$laidos Siems jpareigojimams gali
biiti surenkamos i§ priemoky prie elektros energijos kainos vartotojams tarify, mokesCiy uz
licencijas ar leidimus ar bendry valstybés mokes¢iy pagalba. Taciau atkreiptinas démesys, jog
vis délto ne visi kompensavimo mechanizmai yra suderinami ES valstybés pagalbos taisyklémis.

Vadinamoje Altmark byloje'® ESTT nustaté, kad valstybés subsidijos, skirtos
kompensuoti uz viesgsias paslaugas, nepatenka j valstybés pagalbos taikymo sritj, kai Sios
subsidijos vertintinos kaip kompensacija uz jmonés gavéjos teikiamas paslaugas, siekiant vykdyti
vieSosios paslaugos jpareigojimus. Taikant §j kriterijy, teismas nurodé bei jvardino saglygas,

kurioms esant §i taisyklé gali bati taikoma™®®

, tuo ESTT suformavo pagrinda, leidziant] jvertinti
suderinamumg Su Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatomis dél valstybiy teikiamos
pagalbos. ESTT jurisprudencijoje formuojama praktika atitinkamai atsispindi ir tiesioginio
taikymo teisés aktuose. Komisijos Reglamente Nr. 800/2008'®° 23 str. numatoma kokioms
salygoms esant aplinkosaugos pagalba investicijoms, kuriomis skatinamas energijos i$

atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy naudojimas yra laikoma suderinama su bendraja rinka ir jai

186 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB // OL L 211, 2009 8 14, P. 55—293.

87 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2003 m. liepos 24 d. sprendimas byloje Altmark Trans ir
Regierungsprésidium Magdeburg // OL C 226 - 20.09.2003, P. 1.

8 pirma, i§ jmonés gavéjos faktiskai reikalaujama vykdyti vieSosios paslaugos jpareigojimus ir §ie jpareigojimai
buvo aiskiai apibrézti; antra, kriterijai, kuriais remiantis apskai¢iuojama kompensacija, buvo i§ anksto nustatyti
objektyviai ir skaidriai, treCia, kompensacija nevirSija tai, kas yra biitina, siekiant padengti visas ar dalj iSlaidy,
kurios patiriamos vykdant vieSosios paslaugos jpareigojimus, atsizvelgiant | gautas atitinkamas jplaukas ir protinga
pelna, susijusj su §iy jsipareigojimy vykdymu, ketvirta, kai jmoné, vykdanti vieSosios paslaugos jpareigojimus, néra
pasirinkta vadovaujantis vieSyjy pirkimy procediira, reikalingos kompensacijos dydis turi biiti nustatytas remiantis
i8laidy, kurias vidutiné jmoné, gerai valdoma ir turinti pakankamai transporto priemoniy, kad galéty atitikti biitinus
vieSosios paslaugos reikalavimus, biity patyrusi vykdydama Sias pareigas, atsizvelgiant j atitinkamas gaunamas
iplaukas ir protinga pelna, susijusj su §iy jsipareigojimy vykdymu, analize.

1892008 m. rugpjiicio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 800/2008, skelbiantis tam tikry rasiy pagalba suderinama
su bendraja rinka taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas) (Tekstas svarbus

EEE), OL L 214, 2008 8 P, P. 3—A47.
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netaikomas reikalavimas pranesti Komisijailgo. Pazymeétina, kad ,,valstybés pagalba gali biti
pateisinama, jeigu atsinaujinancios energijos gamybos sgnaudos yra didesnés nei maziau aplinka
tausojanciais Saltiniais pagristos gamybos sgnaudos ir jeigu néra privalomo Bendrijos standarto
dél energijos i§ atsinaujinan¢iy istekliy dalies atskiroms jmonéms**®*. Kadangi AEI naudojimo
didinimas yra vienas i§ ES prioritety, todél ES teisé nustato tam tikras iSimtis AEI atzvilgiu,
kurios taikomos siekiant bendro tikslo - plétoti ,,zaligjg" energetika.

ES teis¢je jtvirtinta bendros ekonominés svarbos paslaugy ir vieSyjy paslaugy teikimo
Jpareigojimy samprata Lietuvoje yra jgyvendinama per vieSuosius interesus atitinkanciy
paslaugy (toliau - VIAP) koncepcijg. Bendras VIAP apibrézimas yra pateikiamas Elektros
energetikos jstatymo 2 str. 40 d., kurioje apibréziama vieSyjy interesy elektros energetikos
sektoriuje sgvoka ir nurodoma, jog viesieji interesai elektros energetikos sektoriuje yra ,,veikla ar
neveikimas elektros energetikos sektoriuje, tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su visuomenés
saugumu ir aplinkos apsauga, taip pat elektros energijos gamyba, naudojant atsinaujinancius
energijos isteklius kombinuotojo elektros energijos bei $ilumos gamybos ciklo elektrinése”. Sia
nuostata detalizuoja Energetikos ministro Jsakymas Nr. 1-214'% ir Energetikos ministro 2009 m.
lapkricio 24 d. jsakymas Nr. 1-215" Jsakyme Nr. 1-214 numatyta, kad elektros energijos
gamyba naudojant atsinaujinancius energijos isteklius atitinka vieSuosius interesus elektros
energetikos sektoriuje. Remiantis Jsakymo Nr. 1-215 6. ir 6.1. punktais numatoma, kad
vadovaujantis energetikos ministro patvirtintu VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy sarasu,
elektros energijos gamyba remiama, kai gamintojai elektros energijai gaminti naudoja
atsinaujinancius energijos isteklius. Taigi elektros energijos gamyba naudojant AEI yra
skatinama per VIAP sistemg, kurios 1éSos yra surenkamos per elektros energijos kaing.
Energetikos jstatymo 15 straipsnio 2 dalis numato, jog ,nustatant valstybés reguliuojamas
kainas, turi buti numatytos butinos iSlaidos energijos istekliy gavybai, energijos gamybai,
pirkimui, perdavimui, skirstymui, tiekimui, taip pat energetikos sektoriaus plétra ir energijos
efektyvumas, vietiniy ir atsinaujinanciyjy energijos iStekliy vartojimas, vieSuosius interesus
atitinkanCiy jpareigojimy vykdymas bei nustatyta pelno norma“. Kaip matoma, VIAP istekliai
sukaupiami jtraukiant juos ] valstybés reguliuojamas kainas energetikos sektoriuje ir skiriami

konkretiems vieSiems tikslams elektros energetikos sektoriuje igyvendinti.

190 Aplinkosaugos pagalba investicijoms, kuriomis skatinamas energijos i3 atsinaujinandiy energijos 3altiniy
naudojimas, laikoma suderinama su bendrgja rinka pagal Sutarties 87 [dabar 107 ] straipsnio 3 dalj ir jai netaikomas
reikalavimas pranesti pagal Sutarties 88 [dabar 108] straipsnio 3 dalj, jeigu laikomasi $io straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse
nustatyty salygy*.
91 Quigley C. European State Aid Law and Policy. Hart Publishing, 2009. P 282.

Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2009 m. lapkri¢io 24 d. jsakymas Nr. 1-214 ,,Dél vieSuosius interesus
atitinkan¢iy paslaugy elektros energetikos sektoriuje sgrago nustatymo® // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 140-6158.
% Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2009 m. lapkri¢io 24 d. jsakymas Nr. 1-215 ,Dél VieSuosius
interesus atitinkanéiy paslaugy teikimo tvarkos apraso patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2009, Nr. 140-6159.
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Remiantis Elektros energetikos jstatymo 44 str. 2d., sagnaudos uz VIAP yra jtraukiamos |
visuomening elektros energijos kaing, taip pat remiantis 28 str. uz vieSuosius interesus
atitinkanias paslaugas moka ir laisvieji vartotojai'®. Jsakymo Nr. 1-215 25 p. numatyta, kad
,»mokeéjimas uz vieSuosius interesus atitinkancCias paslaugas taikomas elektros energijos
vartotojams ir elektros energijos gamybos leidimus turintiems juridiniams ar fiziniams
asmenims, kuriy elektros energijos gamybos jrenginiai prijungti prie perdavimo ar skirstomyjy
tinkly arba tiesioginés linijos, gaminantiems elektros energijg ir vartojantiems jg savo teritorijoje
savo jmong¢s ukiniams poreikiams ar tiekiantiems elektros energija jos teritorijoje esanciy
juridiniy ar fiziniy asmeny tikiniams poreikiams®. Analizuojant Sias nuostatas darytina iSvada,
kad visi elektros energijos vartotojai'® bei elektros energijos gamintojai, veikiantys kaip
vartotojai, mokédami uz VIAP, taip pat sumoka ir uz naudojant atsinaujinancius energijos
iSteklius pagamintg bei j elektros tinklus patiekta elektros energija. Taciau reikia atkreipti
démesj, jog Isakymo Nr. 1-215 26.3. punktu nustatoma, kad ,elektros energijos gamybos
leidimus turintys juridiniai ar fiziniai asmenys nemoka viesuosius interesus atitinkanciy
paslaugy kainos uz naudojant atsinaujinancius energijos isteklius pagamintq ir savo reikmems
bei uikiniams poreikiams tenkinti suvartotq elektros energijg*.

Galima paZzyméti, jog panasus modelis yra taikomas ir Danijoje. Cia Kkiekvienas
vartotojas privalo mokéti papildoma priemoka uz vieSyjy paslaugy jpareigojimus (angl. Public
Service Obligation) (Lietuvoje atitinkamai VIAP), kuris atitinkamai priklauso nuo kiekvieno
vartotojo energijos suvartojimo lygio. Priemoka uz vieSyjy paslaugy jpareigojimus
atsinaujinan¢ios energijos skatinimui yra dalis bendro viesyjy paslaugy jpareigojimy tarifo. Sios
priemokos dydj nustato Energinet.dk (perdavimo sistemos operatorius) keturis kartus per metus.
Taciau specialiu nutarimu*® yra nustatyta, jog elektros gamintojai, naudojantys visa ar dalj
elektros energijos savo poreikiams, yra atleidZiami nuo mokéjimo uZz vieSyjy paslaugy
Ipareigojimus tai elektros daliai'®’, Taigi, kai atsinaujinancius energijos iSteklius naudojantys
gamintojai savo reikméms vartoja paciy pasigamintg elektros energija, jie yra atleidziami nuo
mokeéjimo uz VIAP. Tokiu biidu taip pat yra prisidedama prie AEI elektros energijos vartojimo

skatinamo ir tai laikytina kaip dar viena taikoma skatinimo priemone.

194 | aisvasis vartotojas — vartotojas, Elektros energetikos jstatymo nustatyta tvarka turintis teise laisvai pasirinkti
tiekéja.

1% Vartotojas — asmuo, kurio jrenginiai yra prijungti prie perdavimo arba skirstomyjy tinkly ar tiesioginés linijos ir
kuris perka elektros energija vartojimo tikslams (Elektros energetikos jstatymo 2 str. 37 d.).

19 Regulation on Net-metering for the Producers of Electricity for Own Needs (Orig.: BEK nr 804 af 28/06/2010
Bekendtgerelse om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet).

197 http://www.res-legal.de/en/search-for-countries/denmark/single/land/daenemark/instrument/net-metering-
1/ueberblick/foerderung.html?bmu%5BlastPid%5D=123&bmu%5BlastShow%5D=1&cHash=e2cadbf2732be33784
edbbl1feab06736 [2011.11.15].
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http://www.res-legal.de/en/search-for-countries/denmark/single/land/daenemark/instrument/net-metering-1/ueberblick/foerderung.html?bmu%5BlastPid%5D=123&bmu%5BlastShow%5D=1&cHash=e2cadbf2732be33784edbb1feab06736

AEI skatinimo priemoniy atitikimas ir suderinamumas su ES teisés reikalavimais gali
biiti analizuojamas pakankamai placiai, taCiau pazymétina, jog esant tam tikroms salygoms tai
yra suderinama arba atitinkamai pateisinama tam tikry ES teisiy ir laisviy atzvilgiu. Vis délto
valstybés pagalbos taisykliy galimas pazeidimas skatinant AEI yra nekartg analizuotas

8

Komisijos, tadiau daZnai pripaZjstama, kad pagalba yra suderinama'®® arba nustatoma, kad

valstybés pagalbos néra'®®,
4.2. Vieningos skatinimo schemos vizija

ES valstybés narés savo nacionalinéje teis¢je jtvirtina platy spektra AEI skatinimo
priemoniy. Dalis jy kyla i§ ES reguliavimo, dalis formuojamos ir taikomos paciy valstybiy nariy.
Todél kiekvienoje valstybéje skiriasi jtvirtinty skatinimo priemoniy skaiCius, rasis, taikymo
apimtis, salygos ir pan. Visas jas apibrézti yra pakankamai sudétinga. Tai lemia, jog turime
situacija, kai 27 ES valstybése narése, taitkomos 27 skirtingos AEI skatinimo schemos.

Direktyva 2009/28/EB nustaté tick tam tikras jpareigojancias, tieck rekomendacines
nuostatas skatinimo atzvilgiu, tac¢iau ji nepateikia harmonizuotos — vieningos AEI skatinimo
schemos, taikomos visose ES valstybése narése. Vis délto pirminiame Komisijos pateiktame
direktyvos projekto variante buvo numatytas tikslas pateikti tokig sistemg, grindziamg kilmés
garantijomis®®, kur valstybés narés nebiity turéjusios tokios jtakos siekiant nustatyto tikslo. Tai
akivaizdZziai buity nesuderinama su valstybém nustatoma pareiga uZtikrinti nustatytus tikslus?™.

Analizuojant taikomas skatinimo priemones buvo pazyméta, kad Zaliyjy sertifikaty
sistema atrodo labiausiai suderinama su rinkos taisyklémis, taciau atliktos ekonominés studijos
parodé, kad bendrai fiksuoty tarify sistema vis délto yra viena veiksmingiausiy AEI skatinimui.
Taciau skirtingos taikomos priemongés turi ir skirtingy teigiamy bei neigiamy savybiy. Kadangi
ilgalaikis tikslas — visiskas ir lygiavertis AEI elektros energijos integravimas j elektros rinka, tai
realiai remiasi betarpisku ir efektyviu energetikos sektoriaus reguliavimu. Tad jeigu imamasi tam
tikry teisiniy priemoniy, keicianciy Sio sektoriaus veikla, kodél nenustatoma vienody skatinimo
salygy visoje ES? Vienos skatinimo schemos taikymas uztikrinty minimaly investuotojy rizikos

laipsnj, kadangi investavimo salygos visose valstybése biity vienodos, nekilty reguliavimo

198 Komisijos bylos Nr. N317a/2006 Okostromgesetz - Renewables feed-in tariff (Austrijos fiksuoty tarify sistema),
Nr. N478/2007 Stimulating renewable energy, modification of the MEP (N 707/02) (Nyderlandy priemoky sistema).
199 Komisijos byla: Nr. NN27/2000 Law on promotion of electricity generation from renewable energies (Vokietijos
fiksuoty tarify sistema).

2% Elektros energijos, pagamintos i atsinaujinanciy energijos 3altiniy, kilmés garantijas jau numaté Direktyva
2001/77/EB, jos 5 str. 1 d. nurodoma: ,Valstybés narés [..] uztikrina, kad elektros, pagamintos i$
atsinaujinanciosios energijos 3altiniy, kilmé i§ esmés galéty biiti garantuojama [...]“. Sios kilmés garantijos buvo
sukuriamos, kad leisty zaliosios energijos gamintojams pateikti jrodyma, kad jy energija pagaminta naudojant AEI.
21 M. Schépe, D. Fouquet, Ch. Jones ir kt. EU Energy Law : Volume Il - Book Three The European Renewable
Energy Yearbook, Claeys & Casteels Publishing BV, 2010, P. 178.
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klausimy kiekvienos valstybés atveju. Komisija yra pazyméjus, jog platus spektras ,,paramos
schemy kelia susirtipinimg bendros rinkos atzvilgiu [...]. Investuotojai susiduria su jvairiais
paramos Kriterijais ir lygiais, taip pat administracinémis procediiromis ir prieigos prie tinklo
salygomis, visa tai gali daryti jtaka jy gamybos vietoje priimamiems sprendimams. Skatinimo
schemy harmonizavimas galéty supaprastinti reguliavimo aplinka, leisty pramonei augti ir
padidinti masto ekonomija bei suteikty aiskesn¢ sistemg veiksmingam atsinaujinancios energijos
panaudojimui visoje Europos Sajungoje“?%%.

Kaip jau nekartg minéta, kuo mazesné investavimo rizika, tuo AEI augimas turéty biiti
greitesnis, o tai konkreCiai lemia valstybés pozitrio | AEI skatinimg stabilumas ir atitinkamai
veiksmingo teisinio reguliavimo nekintamumas. Kadangi valstybés taiko skirtingas priemones,
nors pagrindinés - fiksuoty tarify arba kvoty sistemos, todél harmonizuojant tekty nuspresti, kuri
i§ jy geriausia ir taikyti vieng i$ jy (arba kitg skatinimo priemon¢) visoje ES. O tai nattraliai
lemia visos sistemos sujaukimg, kuomet investuotojy pasitikéjimas investavimu j AEI turi biti
didinamas per naujg. Tokiu biuidu bty iSardytos ir jau dabar efektyviai veikiancios skatinimo
schemos. Kad bty pasiektas schemy efektyvumas, kiekvienos valstybés skatinimo schema turi
atitikti specifinius tos valstybés istekliy resursus ir atspindéti jvairius aktualius aspektus, kurie
yra svarbiis konkreciai toje valstybéje jvertinant tenkancias iSlaidas ir gaunamg nauda, todél
valstybéms reikalingas lankstumas, pasirenkant skatinimo prioritetus.

Komisija yra pazyméjusi, kad skatinimo schemy harmonizavimas buty dar per
ankstyvas, kadangi elektros energijos vidaus rinka dar neveikia tinkamai, reikalinga didesné
jungéiy galia, valstybiy parama tradiciniams elektros energijos gamintojams ir toliau iskreipia
rinkg ir néra pakankamai sukaupta patirties siekiant nustatyti geriausig pasirinkting paramos
schema®®, Todél priemus Direktyva 2009/28/EB ES pasirinko pliuralistinj skatinimo modelj,
kuomet kiekviena valstybé naré pasirenka konkrecias priemones AEI skatinimui, taciau kartu
numaté ir sukiiré sglygas valstybiy nariy bendradarbiavimui — valstybiy nariy tarpusavio
bendradarbiavimo ir bendradarbiavimo su tregiosiomis $alimis priemones®®. Nors ES ir sudaro
salygas bendradarbiavimui, ta¢iau tik pacios valstybés sprendzia ar jomis naudotis ar apsiribos
savo paciy galimybémis. Kita vertus, suktirus bendradarbiavimo mechanizmus, kaip pvz. bendry
paramos schemy galimybe, ar tam tikry administraciniy, tinklo ir kt. reikalavimy nustatyma,
galima teigti, kad nors ir ES valstybése narése taikomos skirtingos skatinimo schemos, taciau

siekiamas bent minimalus tikslas — AEI skatinimo schemy konvergencija.

202 Commission staff working document - The support of electricity from renewable energy sources - Accompanying
document to the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the promotion of the use
of energy from renewable sources {COM(2008) 19 final}, /* SEC/2008/0057 final */.
203 H

Ibid.
204 Statistiniai perdavimai tarp valstybiy nariy (6 str.), valstybiy nariy bendri projektai (7 str.), valstybiy nariy ir
treciyjy Saliy bendri projektai (9 str.), bendros paramos schemos (11 str.).
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ISVADOS

Isvados formuojamos pagal Sio darbo keliamus uzdavinius, sprestus tikslui pasiekti:
A. Nustatyti objektyvias bei teisines prielaidas AEI skatinimui ES valstybése narése;
1. Rizika yra pagrindinis parametras paaiskinti AEI technologijy ir projekty Iéta
vystymasi. Daugeliu atvejy susiduriama su investicijy stygiumi ir sudétingu jy gavimu, nes
neaiskus galutinis investicijy ir jy grazos santykis, kartu nevienodas technologijy bei pacios
rinkos iSsivystymas. Todél kyla objektyvus pagrindas skatinti $iy iStekliy panaudojima.
2. ES energetikos politikoje vykdant tarptautinius jsipareigojimus AEI skiriamas didelis
démesys siekiant sumazinti neigiama iskastinio kuro naudojimo poveikj aplinkai, kartu didinant
apsiripinimo energija saugumg, mazinant nepriklausomybe nuo tiekimo i§ uzsienio $aliy. ES
sukdireé tvirtg teisini pagrindg AEI skatinimui, kartu valstybéms naréms nustato pagrindinj teisinj
Ipareigojima — pasiekti, kiekvienai atskirai nurodyta, AIE suvartojimo dalj bendrame galutiniame
energijos suvartojime iki 2020 m., kuris bendrai ES mastu sudaryty 20 %. Nasta kiekvienai
valstybei paskirstyta proporcingai pagal jos pajégumus, dél to Lietuvai keliamas tikslas 23 %
energijos i§ AEI bendrame energijos suvartojime iki 2020 m.
B. Lyginamuoju aspektu nustatyti ir iSanalizuoti ES valstybiy nariy teiséje jtvirtintas
ir naudojamas skatinimo priemones elektros i§ AEI gamybos skatinimui;
3. ES pateikia pavyzdinj skatinimo priemoniy sarasa, todél valstybés narés néra
jpareigotos taikyti visas ar konkreciai kurig nors i§ nurodyty priemoniy. Taikomos schemos turi
buti ilgalaikés ir naudingos visiems subjektams, todél sudétingiausias uzdavinys — tinkamai
suderinti schemas, kad vartotojams tenkama nasta biity kuo mazesn¢, bet kartu nenukentéty ir
skatinimo schemos efektyvumas. Tod¢l ES bei ES valstybiy nariy nacionalingje teis¢je bandoma
nustatyti energijos i§ AEI pirmenybés prie$ kitas energijos raiSis principg, taciau kol kas jis
jgyvendinamas laipsniSkai ir néra aiSkiai jvardijamas teisés aktuose.
4. Pastebima tendencija, jog nemaza dalis valstybiy pradeda struktiirizuotai reguliuoti AEI
skatinimg viename pagrindiniame akte (ar keliuose skirtingy sektoriy aktuose), o jj detalizuoja ir
igyvendina jvairiuose Zemesnés galios teisé€s aktuose.
5. ES valstybése taikomos tiesioginés (pagrindinés) AEI skatinimo priemonés: tiesioginés
kainy rémimo schemos (fiksuotas tarifas, reguliuojamos priemokos), aukciony mechanizmas,
kvoty (jpareigojimy) ir Zaliyjy sertifikaty sistema, parama investicijoms, fiskalinés priemonés.
ES valstybése narése elektros energijos gamybai i§ AEI skatinimui daZniausiai pasitelkiamos
schemos, kurios remiasi kainos instrumentais (mokama fiksuota kaina uz pagamintg elektros
energija) arba kiekio instrumentais, kurie nustato privaloma elektros energijos, pagamintos

naudojant AEI pagaminimg (pvz. jpareigojimai), taciau dazniausiai taikoma fiksuoty tarify
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sistema. Fiksuoty tarify sékme, kity skatinimo priemoniy atzvilgiu, laikytina tai, kad jais
garantuojama ilgalaiké aiSkaus dydzio parama, kuri sumazina investavimo rizikg. Valstybés
nuolatos koreguoja savo skatinimo schemas, siekdamos padidinti jy poveikj. Taciau negalima
vienareikSmiskai iSskirti patogiausios, efektyviausios ir geriausiai tinkancios AEI skatinimo
priemonés visoms valstybéms, nes kiekvienu atveju pasirinkimg lemia konkrecios valstybés
gamtinés, ekonominés, socialinés, reguliavimo bei kitos savybés. Taip pat taikomas platus
spektras netiesioginiy skatinimo priemoniy (leidimy procediiry supaprastinimai ir pan.).

C. Nustatyti ir iSanalizuoti Lietuvos Respublikoje nacionalinéje teiséje taikomas

skatinimo priemones Kity ES valstybiy nariy taikomy priemoniy kontekste;

6. AEI naudojimo energetikos reikméms skatinimas Lietuvoje yra vienas i$ pagrindiniy
valstybés energetikos veiklos reguliavimo tiksly. Priimtas naujas jstatymas, viename akte
nustates pagrindinius AEI skatinimo principus. Juo garantuojamas pastovumas, sektoriaus
formavimo nuspéjamumas — jgyvendinamas Konstitucinis teisinio aiskumo ir tikrumo principas.
Vis délto, pats jstatymas dar tobulintinas, pastebima nemazai neaiSkumy, sudétingai suprantamas
pradedanciajam investuotojui ar namy tikio energijos gamintojui. Istatyme pagrindine skatinimo
priemone jtvirtinamas aukciony mechanizmas, kuriuo paskirstomos remtinos galios kvotos bei
energijos supirkimo kaina, kuri mokama ,rinkos plius®“ modelio pagrindu. Nedidelés galios
gamintojams (iki 30 kW), taikoma diferencijuota fiksuoty supirkimo tarify sistema. Schema
stipriai kritikuojama, kadangi aukciony modelis néra placiai naudojamas kitose valstybése kaip
pagrindiné priemon¢ skatinimui teikti, taciau ji padeda suderinti verslo bei visuomenes interesus,

apsaugant vartotojus nuo per didelés finansinés nastos.

D. Identifikuoti su AEI skatinimo priemoniy taikymu susijusias teisines problemas;
7. Kaip teising problemag galima jvardinti valstybiy nariy pavéluota arba netinkamag

nacionalinés teisés harmonizavimg su ES teise. ES sukiiré priemones, kurios leidZzia Komisijai
stebeti padét] ir laiku imtis veiksmingy priemoniy. Komisija jau dabar reaguoja j tam tikrus
nukrypimus nuo keliamy reikalavimy. Todél realu, kad esant tvirtam teisiniam pagrindui, bei
stipriai ES kontrolei, keliamas tikslas bus pasiektas.

8. Taikant AEI skatinimo priemones kyla rizika pazeisti ES valstybés pagalbos taisykles
del paciy schemy veikimo ar jy finansavimo pobudZio. Taciau praktika rodo, jog daZniausiai Sios
schemos yra pateisinamos valstybés pagalbos atzvilgiu arba valstybés pagalba nenustatoma.

9. D¢l neaiskaus bei retrospektyvaus skatinimo priemoniy reguliavimo, galimas teisinio

apibréztumo ir teiséty likesciy arba teisinio aiSkumo principo pazeidimas.

Darbe keliama hipotezé: ES valstybés narés jgyvendina platy AEI skatinimo priemoniy

skaiCiy, o jy veikimo pagrindas — finansinés nasStos perkélimas energijos vartotojams, patvirtinta
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tik 1§ dalies. Priémus Direktyva 2009/28/EB ES pasirinko pliuralistinj skatinimo modelj, kuomet
kiekviena valstybé naré pasirenka konkrecias priemones AEI skatinimui. Nustatyta, jog ES
valstybése narése taikomas platus spektras skatinimo priemoniy, taciau pastebima AEI skatinimo
schemy konvergencija. Pagrindinés skatinimo priemonés remiasi, finansinés nastos didinimu
vartotojams, taCiau dalis priemoniy, kaip administraciniy procediiry palengvinimas, platesnis

informavimas ir pan., tiesiogiai nelemia energijos kainos padidé¢jimo galutiniams vartotojams.

PASIULYMAI

1. Lietuvoje mazos galios elektrinéms (iki 30 kW) taikoma zymiai palankesné skatinimo
schema nei didesnés galios elektros elektrinéms, investuotojams sudaromos salygos, kuomet
galima statyti kelis mazos galios jrenginius, juos traktuojant kaip atskiras elektrines ir taip
pasinaudoti fiksuotu tarifu ir pan. Siuo atveju sidlytina atsizvelgti j Vokietijos jstatymuose
taikomg norma, kuria nustatoma taisyklé ir jos taikymo salygos pagal kurig tam tikros elektrinés
— gamybos jrenginiai, gali buti laikomos kaip viena (sumuojant jy galia) mokamy tarify
atzvilgiu. Tokiu biidu i§vengiama situacijos, kuomet gamintojas stato kelis gamybos jrenginius
vieng Salia kito, naudojanCius tuos pacius iSteklius ir gauna skatinimg kaip uZz skirtingas,
individualias elektrines.

2. Direktyvos 2009/28/EB jzanginéje dalyje pazZymima, kad norint paskatinti atskiry
piliec¢iy jnaSa siekiant direktyvoje nustatyty tiksly, atitinkamos institucijos turéty apsvarstyti
galimybe tais atvejais, kai jdiegiami maZi decentralizuoti atsinaujinanciy iStekliy energijos
gamybos jtaisai, pakeisti leidimus paprastais praneSimais kompetentingai jstaigai. Tod¢l siiilytina
svarstyti klausimag dél tokiy nuostaty taikymo Lietuvos praktikoje, nes tai akivaizdziai
palengvinty administracing nasta tenkancig namy tkiy elektros energijos gamintojams. Sitiloma
maziesiems gamintojams taikyti ,,vieno langelio* principg, nustatant, kad vienoje institucijoje
bty atliekama konsultavimo bei visi reikiami administraciniai ir kt. veiksmai.

3. Pateikus reikiamus dokumentus, Energetikos ministerija per 30 kalendoriniy dieny
privalo i8duoti gamintojui leidimg plétoti elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanciy energijos
iStekliy pajégumus arba pateikti motyvuotg rasytinj atsisakyma iSduoti leidima. Pastebétina, kad
Elektros energetikos jstatymas 10 str. 27 d. taip pat nustato bendrg 30 kalendoriniy dieny terming
licencijoms ar leidimams iSduoti, todél AIE gamintojy atzvilgiu taikomas tas pats terminas kaip
ir visiems kitiems gamintojams. Siekiant pagreitinti leidimy iSdavimo procediras AEI

naudojantiems gamintojams, minimas terminas turéty biti trumpinamas.
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4, Lietuvoje numatoma, kad jeigu gamintojas zemes sklypa (kuriame statoma elektring)
valdo bendrosios nuosavybés teise arba kitokia ne nuosavybés teise, jis turi pateikti zemés
sklypo bendraturciy ar savininko sutikimg dél elektrinés statybos tokiame zemés sklype ir jos
eksploatavimo ne maziau kaip 20 mety. Taciau manytina, kad toks reikalavimas apsunkina
mazyjy gamintojy, naudojanciy AEI, padét], nes nevaldant Zemés sklypo nuosavybés teise, tokio
termino jsipareigojimas nuomoti (ar naudoti kita teise) zemés sklypa yra pakankamai rizikingas
ir didina projekto iSlaidas. Atkreiptinas démesys, jog vien pats skatinimo laikotarpis jstatyme
nustatomas tik 12 mety. Siuo atzvilgiu manytina, kad § jpareigojima reikéty sumaZinti iki
garantuojamo skatinimo laikotarpio.

5. Energetikos sektoriy reguliuojantys teisés aktai yra pakankamai sudétingi, todel
pagrindinés valstybés institucijos turéty skelbti koncentruota ir aiSkig teising informacija
asmenims, siekiantiems diegti AEI technologijas. Todél skatintinas platesnis visuomenés
informavimas apie AEI technologijas bei palankias salygas joms diegti, pateikiant aiskia,
koncentruotg informacijg apie AEI skatinimo priemones. Sitlytina, sukurti specialig interneting
platforma, kurioje biity randama visa reikiama informacija AEI skatinimo, projekty vystymo

klausimais.
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ATSINAUJINANCIU ENERGIJOS ISTEKLIU SKATINIMO PRIEMONIU
IGYVENDINIMAS EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU NARIU NACIONALINEJE
TEISEJE: LYGINAMIEJI ASPEKTAI

SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: atsinaujinantys energijos iStekliai, paramos schema, skatinimo priemoné,

fiksuotas supirkimo tarifas, priemoky mokéjimai, Zalieji sertifikatai.

Siame darbe analizuojamas atsinaujinanciy energijos istekliy skatinimo priemoniy
jgyvendinimas Europos Sqjungos valstybiy nariy nacionalinéje teiséje. Darbu siekiama nustatyti
bei palyginti skirtingas skatimo priemones, taikomas elektros energijai is atsinaujinanciy
energijos istekliy gaminti. Nustatyta, jog ES valstybése narése taikomas platus spektras

skatinimo priemoniy, taciau pagrindiné taikoma priemoné — fiksuoti supirkimo tarifai.

Sio darbo pagrindinis tikslas - nustatyti bei palyginti ES valstybiy nariy nacionalinéje
teiséje taikomas skatinimo priemones elektros energijai i§ atsinaujinanéiy energijos istekliy
gaminti. ES sukiiré tvirta teisinj pagrindg atsinaujinancéiy energijos iStekliy naudojimo
skatinimui, kartu valstybéms naréms nustato teisinj jpareigojimg — pasiekti, Kiekvienai atskirai
nurodyta, energijos i§ atsinaujinanciy iStekliy suvartojimo dalj bendrame galutiniame energijos
suvartojime iki 2020 m., kuris bendrai ES mastu sudaryty 20 %.

ES suteikia placig veiksmy laisve valstybéms naréms pacioms nuspresti, kokias
skatinimo priemones pasirinkti ir taikyti. Todél Siame tyrime formuojamas probleminis
klausimas: kokiomis priemonémis ES valstybés narés igyvendina savo diskrecija Direktyvos
2009/28/EB iSkeltam tikslui pasiekti? Nustatyta, jog ES valstybése narése taikomas platus
spektras skatinimo priemoniy, viena pagrindiniy taikomy priemoniy — fiksuoti supirkimo tarifai.
Kartu, dél ES reguliavimo, pastebima AEI skatinimo schemy konvergencija.

Darbe nemazas démesys skiriamas Lietuvos teis¢je jtvirtintoms atsinaujinanciy istekliy
skatinimo priemonéms. Nustatyta, kad paramos schema remiasi aukciony mechanizmu, kuriuo
paskirstomos remtinos galios kvotos bei energijos supirkimo kaina, kuri mokama ,,rinkos plius*
modelio pagrindu. Nedidelés galios gamintojams (iki 30 kW), taikoma diferencijuota fiksuoty
supirkimo tarify sistema. Schema stipriai kritikuojama, kadangi aukciony modelis néra placiai
naudojamas kitose valstybése kaip pagrindiné priemoné skatinimui teikti, taciau ji padeda

suderinti verslo bei visuomenes interesus, apsaugant vartotojus nuo per didelés finansinés nastos.
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IMPLEMENTATION OF MEASURES ON PROMOTION OF THE USE OF
RENEWABLE ENERGY SOURCES IN THE EUROPEAN UNION MEMBER STATES
NATIONAL LAW: COMPARATIVE ASPECTS

SUMMARY

Keywords: renewable energy sources, support scheme, promotion measures (incentives), feed-in

tariff, premium payment, green certificates.

The implementation of measures on promotion of the use of renewable energy sources
in the European Union member states national law is analysed in this paper work. By this master
thesis it is aimed to identify and compare different promotion measures for producing electricity
from renewable energy sources. It is found that number of promotion measures is used in EU

member states, but mostly feed-in tariffs are being used.

The objective of this master thesis — is to determine and compare promotion measures
(incentives) on generating electricity from renewable energy sources which are used in EU
member states national law. EU has established a strong legal framework for renewable energy
promotion. Member States are obligated to reach energy mandatory target of a 20% share of
renewable energies in the EU's energy mix by 2020, the share is divided individually to each
member state.

EU gives wide discretion to Member States to decide what promotion measures should
be taken and applied. Therefore, this paper work is based on the problem, formed on question:
what are promotion measures on which EU Member States exercise its discretion to achieve the
aim of Directive 2009/28/EC? It was found that the EU Member States use a wide range of
incentives, one of the main measures - feed-in tariffs. At the same time, because of the EU
regulation, the convergence of RES promotion schemes is seen.

The paper work devotes considerable space to renewable energy sources promotion
measures established in Lithuanian law. It was found that the support scheme is based on an
auction mechanism by which power quotas eligible for support and energy purchase price to be
paid under "market plus™ model are allocated. Small power producers (up to 30 kW) are able for
variable feed-in tariff system. The scheme is heavily criticized because auction mechanism is not
widely used in other countries as the main instrument for promotion; on the other hand it helps to

align business and the public interest by protecting consumers from excessive financial burdens.
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