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Ivadas

Probleminé situacija. Naryst¢ Europos Sajungoje (toliau — ES) Lietuvai suteiké
istoring galimybe¢ pasinaudoti milijardine ES struktiiriniy fondy teikiama parama bei atvére
naujas perspektyvas, padésiancias sparciai gerinti sqlygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje
bei uztikrinti, kad iikio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus'. Kartu tai
teisés normy savalaiki prisitaikyma prie pasikeitusios socialinés aplinkos® bei garantuoti
veiksminga ES struktiirinés paramos 1¢Su administravima ir kontrolg. ES teisés aktai jpareigoja
Lietuva sukurti efektyvy ES struktiiriniy fondy paramos panaudojimo pazeidimy teisinio
reguliavimo mechanizma, kuris uztikrinty skaidry ir tikslini ES struktiirinés paramos léSu
naudojima, prieSingu atveju valstybei gali biiti sumazinta arba visai panaikinta ES struktiiriniy
fondy parama, o struktiirinés paramos panaudojimo strateginiuose dokumentuose jtvirtinti tikslai
gali biiti nepasiekti.

Vis délto ES reglamentus jgyvendinantys nacionaliniai teisés aktai nepateikia aiskios,
vienareikSmiSkai suprantamos ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimo savokos,
neisskiria visiems teisés pazeidimams biidingy pazeidimo sudéties pozymiy, teisés aktuose
pasigendama sistemiskumo, teisinio aiskumo bei teisinés logikos. Sios priezastys nei§vengiamai
nulemia skirtingas interpretacijas ir nevienoda teisés taikymo praktika tarp jvairiy parama
administruojanciy institucijy bei sudaro prielaidas netikslingam paramos 1éSu naudojimui.
Atsizvelgiant i tai, galima 18skirti Sias tiriamojo darbo problemas:

1) ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimo sampratos ir teisinés
prigimties neaiSkumo problema.

2) ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy instituto teisinio reguliavimo
nepakankamo veiksmingumo, uztikrinant tikslini ES struktiiriniy fondy 1ésuy
naudojima, problema.

Tyrimo objektas. PaZzeidimai ES struktirinés paramos administravimo procese
(Lietuvoje).

Tyrimo dalykas. ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimy materialinio ir

procesinio teisinio reguliavimo aspektai ir problemos (Lietuvoje).

' Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos vizija//

http://www.esparama.lt/ES Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/titulinis/files/Strategija 2007-03-
30.pdf'; Prisijungimo laikas: 2008-12-01.

http://www.esparama.lt/ES Parama/strukturines_paramos_2007_1013m. medis/titulinis/files/Strategija 2007-03-
30.pdf'; Prisijungimo laikas: 2008-12-01.

% A. Urmonas. Administraciné teisé socialiniy poky&iy erdvéje// Jurisprudencija. 2006 5(83). P. 39.




Tyrimo tikslas. IStirti ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy materialinio ir
procesinio teisino reguliavimo ypatumus, atskleidziant Sios rusies pazeidimy teising sampratg ir
teising prigimti bei administraciniu teisiniu poziiiriu jvertinti ES struktiirinés paramos
panaudojimo pazeidimy teisinio reguliavimo veiksminguma.

Siekiant uzsibrézto tikslo, darbe iskelti Sie uzdaviniai:

1. Atskleisti ES strukttrinés paramos panaudojimo pazeidimy teising samprata.

2. Palyginti ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimus su administracinés teisés ir
civilinés teisés pazeidimais, nustatant ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy
teising prigimtj.

3. Identifikuoti ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy bei teisinés atsakomybés
reguliavimo problemas.

4. Palyginti ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimu teisini reglamentavima
skirtingais paramos teikimo laikotarpiais (2004-2006 m. ir 2007-2013 m.).

Hipotezé. ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy teisinis reguliavimas yra
nepakankamai veiksmingas, kad uztikrinty grieztai tiksling ES struktiirinés paramos 1¢Sy
naudojimo paskirti.

Temos aktualumas, mokslinis naujumas, teoriné ir praktiné reikSmé. ES
struktirinés paramos administravimo teisiniai santykiai Lietuvai aktuallis tapo tik po istojimo 1
ES. Galbut tode¢l iSlieka didelis praktika paremty teoriniy ES struktirinés paramos
administravimo tyrimy ir studijy trilkumas. Mokslinés literattiros nagrinéjama tema yra i tiesu
nedaug. Paminétini V. NakroSio darbai ,,Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriniy
fondy valdymas®, ,,Naujyju valstybiy nariy pajégumai valdyti ES struktiirinius fondus: nuo
isisavinimo prie pridétinés vertés“, taCiau Siuose darbuose paramos administravimas
nagrin¢jamas daugiau vadybiniu bei strateginio valdymo pozitriais. Tuo tarpu administracinés
teisés doktrina Sia tema dar néra susiformavusi. ES struktiirinés paramos panaudojimo
pazeidimai Lietuvos teisés doktrinoje iki Siol apskritai nenagrinéti, nors iSsami S§io instituto
analiz¢ padeéty tobulinti ES strukttirinés paramos administravimo teisinj reguliavima bei sudaryty
salygas efektyvesniam paramos 1éSy isisavinimui. Gilesné temos analizé Siuo metu ypatingai
aktuali dar ir dél to, kad Lietuvai baigus administruoti 2004-2006 m. paramos laikotarpi bei visai
neseniai pradéjus administruoti naujaji 2007-2013 m., iSkilo bitinybé {jvertinti praéjusio
laikotarpio paramos administravimo patirti ir iSrySkéjusias teisinio reguliavimo klaidas, siekiant
veiksmingesnio pazeidimy teisinio reguliavimo naujajame paramos teikimo laikotarpyje.

Tyrimo metodologija. Darbas buvo rengiamas remiantis teisés doktrinoje

suformuluotais metodologiniais pagrindais.



Teoriniai metodai.

Lyginamuoju metodu ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimai buvo lyginami
su administracings teisés bei civilinés teisés pazeidimais, taip pat buvo lyginamas ES struktiirinés
paramos panaudojimo pazeidimy teisinis reglamentavimas skirtingais paramos teikimo
laikotarpiais (2004-2006 m.; 2007-2013 m.).

Sisteminis metodu ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimu institutas buvo
nagrin¢jamas ne kaip uzdara sistema, taCiau kaip platesniy teisiniy sistemy: paramos
administravimo ir administracinés teisés posistemé. Sisteminiu metodu naudotasi analizuojant
minéty teisiniy kategorijy tarpusavio rysius, nagrin¢jant pazeidimy instituto teisinio reguliavimo
veiksmingumo ir strateginiy tiksly igyvendinimo efektyvumo tarpusavio priklausomybeg.

Metaanalizés metodu tyrimo objektas nagrinéjamas administracinés teisés, civilinés
teisés, teis€s teorijos, strateginio valdymo poziiiriais.

Empiriniai metodai:

Dokumenty analizés metodas taikytas nagrin¢jant ES bei nacionalinius teisé€s aktus,
tarptautinius teisés aktus, strateginius dokumentus, Lietuvos bei kity valstybiy institucijy
internetinése svetainése patalpinta informacija, ES struktiirinés paramos kompiuterinés
informacinés sistemos SFMIS duomeny bazéje pateikta informacija, parama administruojanciy
instituciju archyvy duomenis, Pazeidimu kontrolieriy darbo grupés posédziy protokolus,
Igyvendinanciyjy institucijy pazeidimy kontrolieriy i§vadas, Tarpiniy instituciju sprendimus dél
pazeidimy bei kitus dokumentus, kurie susij¢ su nagrinéjama tema.

Eksperty apklausos metodas taikytas siekiant identifikuoti ES struktiirinés paramos
panaudojimo pazeidimy teisinio reguliavimo problemas. Ekspertingje apklausoje dalyvauti buvo
atrinkti 7 specialistai i§ 5 skirtingy parama administruojanciy instituciju, kuriy darbinés funkcijos
tiesiogiai susij¢ su ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy tyrimo, nustatymo
procesais. Eksperty apklausos rezultatai darbe naudojami paraleliai, vertinant ES strukttrinés
paramos panaudojimo pazeidimy instituto teisinio reguliavimo veiksminguma, ju pateikta
informacija apie praktines problemas panaudota nurodant galimus problemu sprendimo biidus ir
teikiant pasitlymus.

Profesinés patirties metodas taikytas nustatant ir apibendrinant ivairias parama
administruojanciy praktikoje pasitaikancias ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy
teisinio reguliavimo problemas. Autorius turi vieneriy mety pazeidimy kontrolieriaus darbo

patirti [gyvendinanciojoje institucijoje.



Darbo struktira. Darba sudaro jvadas, trys pagrindinés dalys bei iSvados ir
pasitlymai.

Pirmoje darbo dalyje atskleidziamas sudétingas ir gan savitas ES struktiirinés paramos
teisinio reglamentavimo mechanizmas, atskirai aptariant vertikaliuosius ir horizontaliuosius
teisinius santykius reglamentuojancius teisés aktus, aptariami ES struktiirinés paramos
panaudojimo strateginiai tikslai ir ju reikSmé, nagrin¢jami ES struktiirinés paramos
administravima reglamentuojantys teisés aktai, analizuojama ES struktiirinés paramos
administravimo instituciné sistema.

Antroje darbo dalyje nagrinéjama materialioji ES struktiirinés paramos panaudojimo
pazeidimy teisinio reguliavimo pus¢, iSskiriami ir aptariami pazeidimo sudéties poZzymiai,
analizuojama sankcijy apibréztumo problema, ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimai
lyginami su administracinés teisés ir civilinés teisés pazeidimais, atskleidziama ES struktiirinés
paramos panaudojimo pazeidimy samprata ir teisiné prigimtis.

TreCioje darbo dalyje analizuojamas procesinis teisinis ES struktiirinés paramos
panaudojimo pazeidimy reguliavimas, iSskiriamos ES struktlirinés paramos panaudojimo
pazeidimy proceso stadijos, kiekvienoje i§ ju identifikuojamos ir analizuojamos teisinio

reguliavimo problemos.

Pagrindiniy savoky patikslinimas:

ES struktiriniai fondai® - 2004-2006 m. laikotarpyie: Europos regioninés plétros

fondas (ERPF), Europos socialinis fondas (ESF), Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy

fondas (EZUGF), Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI). 2007-2013 m.

laikotarpyje: Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos socialinio fondas (ESF) ir ES
sanglaudos fondas (SF).

Paramq  administruojancios  institucijos’ -  Vadovaujantioji,  Tarpinés,
Igyvendinanciosios institucijos, atsakingos uz ES struktiirinés paramos léSy administravima ir

isisavinima.

Igyvendinandioji institucija’ — institucija, atsakinga uz priskirty veiksmy programy
priemoniy (2004-2006 m. laikotarpyje - BPD priemoniy) administravima ir jgyvendinimo

priezitira. Igyvendinancios institucijos 2007-2013 m. paramos administravimo laikotarpyje yra

3 http://www.esparama.lt/2007-2013/It/parama ; http://www.esparama.lt/lt/bpd/apie_BPD; Prisijungimo laikas:
2008-12-15.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1139 ,,Dél atsakomybeés ir funkeijy
paskirstymo tarp instituciju , igyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija ir veiksmy programas®// Valstybés zinios. 2007, Nr. 31-1085
5
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Sios: Centriné projektu valdymo agentiira, Lietuvos verslo paramos agentiira, Paramos fondas
Europos socialinio fondo agentiira, Transporto investiciju direkcija, UAB ,,Investicijy ir verslo

garantijos*.

Tarpinés institucijos® — institucija, atsakinga uz jai priskirty veiksmy programy
priemoniy (2004-2006 m. laikotarpyje — BPD priemoniy) administravima ir jgyvendinimo
priezilira ir paramos projektams planavima. Tarpinés institucijos 2007-2013 m. paramos
administravimo laikotarpyje yra Sios: Aplinkos ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo ir mokslo
ministerija, Ukio ministerija, Informacinés visuomenés plétros komitetas, Vidaus reikaly

ministerija.

Vadovaujandioji institucija’ — institucija atsakinga uz ES reglamenty, priskirty
vadovaujanciosios institucijos funkcijy atlikima ir uz ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategijos rengima ir jgyvendinimo priezilira. VadovaujanCioji institucija yra Finansy

ministerija.

Pateidimy kontrolierius® — parama administruojan¢iy institucijy valstybés tarnautojas
(darbuotojas) pagal kompetencija atsakingas uz jam pavesty funkcijy, apimanciy pazeidimuy
tyrima, nustatyma, Salinima ir prevencija, bendradarbiavima su kitomis valstybés institucijomis,
igyvendinima.

Projekto vykdytojas’ — fizinis ar juridinis asmuo, kuris yra gaves parama projektui ir su
parama administruojan¢iomis institucijomis yra pasirases finansavimo ir administravimo sutartj
(Paramos sutartj).

Raktiniai Zodziai: Pazeidimai Europos Sqjungos struktiuriniy fondy paramos
administravimo procese, Europos Sqjungos struktiriniai fondai, Europos Sqjungos struktiirinés
paramos administravimas Lietuvoje.

Key words: Contraventions in european union structural funds administration process,
European Union structural funds, European Union structural support administration in

Lithuania.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1139 ,,Dél atsakomybés ir funkciju
paskirstymo tarp institucijy , ijgyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija ir veiksmy programas®// Valstybés zinios. 2007, Nr. 31-1085

’ Ten pat.
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? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1443 , Dél projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2008, Nr. 4-132



I. ES STRUKTURINES PARAMOS TEISINIO REGLAMENTAVIMO LIETUVOJE
ANALIZE

ES integracijos procesai i§ esmés pakeité Lietuvos teising sistema, jtvirtindami ES
teisés akty intervencijos galimybe¢ reguliuojant visuomeninius santykius, pertvarké iki tol
funkcionavusia teisés akty hierarchijos sistema. 1964 m. Costa/Enel byloje'® ETT galutinai
suformavo ES teisés virSenybés prie§ nacionaling teis¢ doktring, iSaiSkindamas, kad istodamos 1
Europos Sajunga valstybés narés atiduoda dali savo suvereniy galiy ES institucijoms, kuriy
priimami teisés aktai yra virSesni uz nacionalinius. Si ETT pozicija 2004 m. liepos 13 d. buvo

jtvirtinta ir nacionaliniu lygmeniu Konstituciniame akte , Dél narystés Europos Sajungoje'!

taip
galutinai i§sprendziant ES ir nacionalinés teisés santykio klausima bei padedant pamatus naujam
Lietuvos valstybingumo raidos etapui. Kartu su visa teisine sistema pasikeité ir administracing
teis¢, kurios samprata prasiplété: administraciné teisé tapo ne vien valstybinio valdymo
visuomeninius santykius reguliuojancia teisés Saka, taciau ir ES politikos jgyvendinimo
priemone.

ES integracijos procesu nulemti socialiniai pokyc€iai neiSvengiamai nulémé naujus
paramos administravimas ir jsisavinimas.

Taikant logini dedukcijos metoda savoka ES struktiirinés paramos administravimas
galima skaidyti | dvi savarankiskas kategorijas: ES struktiiriné parama ir administravimas.
Mokslingje literaturoje ES struktiiriné parama apibréziama {vairiai, pabréziant viena ar kita
savokos aspekta, taciau pacia bendriausia prasme ES struktiiriné parama — tai ES struktiriniy
fondy lésos, skirtos ES ir valstybiy nariy bendrus strateginius tikslus atitinkantiems projektams
finansuoti."*Tuo tarpu Tarptautiniy Zodziy zodynas'® savoka administravimas (lot. administrare)
apibrézia kaip valdyma, tvarkyma. Taigi, ES struktiirinés paramos administravimas — tai lésuy,
skirty i§ ES strukttriniy fondy Lietuvos ir ES strateginius tikslus atitinkantiems projektams
finansuoti, valdymas.

ES struktiirinés paramos administravimas pasizymi sudétingu ir gan savitu teisiniu
reglamentavimu. Pirma, ES struktiiring parama Lietuvoje reglamentuoja tiek ES instituciju
priimami reglamentai, tiek ir Lietuvos institucijy priimti teisés aktai. Antra, ES paramos turinys

reglamentuojamas specifiniais strateginio pobudzio teisés aktais, kuriuose itvirtinti bendri ES ir

' Byla Costa vs. Enel. // http://bluwiki.com/go/EU_Law I: Costa ENEL _case// prisijungimo laikas: 2008-11-01.
1 http://www3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm . Prisijungimo laikas 2008-11-01

"2 The EU strukctural funds. Andrew Evans. Oxford university press: 2004. P 3.

'3 Tarptautiniy zodZiy Zodynas. Vilnius. Leidykla ,,Zodynas“. 2001. P 37.
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Lietuvos paramos panaudojimo strateginiai tikslai bei Siuos tikslus detalizuojantys prioritetai ir
priemongs, apibréziancios paramos panaudojimo kriterijus ir ribas'.

Pirmiausiai aptarsime ES reglamenty ir nacionaliniy teisés akty santyki. PaZymeétina,
kad ES institucijy priimami reglamentai paramos teisinius santykius reglamentuoja tiesiogiai ir
ju perkelti { nacionaling teis¢ nereikia. Reglamenty paskirtis yra koordinacinio pobiidzio: jais
nustatomos bendrosios nuostatos dél ES struktiiriniy fondy, bendrieji reikalavimai valstybiy
nariy paramos administravimo institucijy sistemoms, struktiirinés paramos administravimo
principai. ES reglamentai nereglamentuoja administraciniy procediiry, kuriomis turi buti
vadovaujamasi, atlickant konkreCius su paramos administravimu susijusius veiksmus, ir
ypatingai projekty igyvendinimo lygmenyje - Sie procesai yra reglamentuojami valstybiy nariy
prilmamomis teisés normomis. Atsizvelgiant | tai, iSskirtini du ES strukttirinés paramos teisinio
reguliavimo lygmenys: vertikalusis ir horizontalusis'®. Vertikaliajame lygmenyje, kuris yra
reglamentuojamas ES instituciju priimamais reglamentais, susiklosto tarpinstitucinio pavaldumo
teisiniai santykiai tarp ES institucijy ir valstybiy nariy. Horizontalusis lygmuo — tai nacionalinés
teisés normomis reglamentuojami teisiniai  santykiai, susiklostantys tarp parama
administruojanciy institucijy ir pareiskéjy ar projekto vykdytoju. Pabréztina, kad toks skirstymas
néra absoliutus, kadangi ne visi valstybiy nariy priimami teisés aktai reglamentuoja vien tik
horizontaliuosius teisinius santykius. Pavyzdziui, paramos administravimo sistemos institucing
saranga nustatantys Vyriausybés nutarimai taip pat laikytini vertikaliuosius teisinius santykius
reglamentuojanciais teisés aktais, kadangi nustato skirtingy valdymo grandziy instituciju
tarpusavio santykius. Vis délto, jie tik detalizuoja bendruosius ES teisés aktuose itvirtintus
principus, nustatytus valstybiy nariy paramos administravimo institucinéms sistemoms, todél
vertikaliuosius teisinius santykius galima skirstyti | iSorinius vertikaliuosius ir vidinius
vertikaliuosius.

[Soriniy vertikaliyjy teisiniy santykiy analiz€ maziau svarbi magistro baigiamojo darbo
tikslui, todé¢l daugiausiai bus analizuojami nacionaliniai ES struktiring parama
reglamentuojantys teisés aktai.

Nacionaliniame lygmenyje ES struktiiring parama reglamentuojancius teisés aktus
pagal teisinio reguliavimo pobiidi salyginai'® galima klasifikuoti i dvi rasis:

1) ES struktiirinés paramos turini reglamentuojancius teisés aktus.

2) ES struktiirinés paramos administravima reglamentuojancius teisés aktus.

' Teisés akty, reglamentuojanéiy ES struktiirinés paramos administravima, schema // http://www.esparama.lt/2007-
2013/1t/tazemelapis; Prisijungimo laikas: 2008-09-15.

15 Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Mykolo Romerio universitetas. Vilnius. 2005. P 190.

' Pastaba: toks teisés akty klasifikavimas patogus tolesniam temos nagrinéjimui
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ES struktiirinés paramos administravima reglamentuojantys teisés aktai, savo ruoztu,
gali biiti skirstomi | paramos administravimo institucine sqrangq nustatancius teisés aktus bei 1

administravimo procesq reglamentuojancius teisés aktus.

1.1 ES struktirinés paramos turinj reglamentuojanciy teisés akty analizé

ES struktiriniy fondy teikiamos paramos turinys yra reglamentuojamas strateginiy
dokumenty pagrindu, kuriuose itvirtinti Lietuvos ir Europos komisijos suderinti strateginiai
paramos panaudojimo tikslai, apibrézti Siuos tikslus jgyvendinantys paramos panaudojimo
prioritetai ir priemoneés. Uz $iy strategiju parengima atsakingos valstybés narés, taciau parama
juose itvirtintiems strateginiams tikslams jgyvendinti gali buti teikiama tik juos patvirtinus
Europos komisijai, todél juos priskirti prie nacionaliniy teisés akty galima tik salyginai'’. 2004-
2006 m. paramos teikimo laikotarpyje pagrindiniu paramos turini reglamentuojanciu teisés aktu
buvo 2004 m. birzelio 18 d. Europos Komisijos sprendimu C(2004)2120 bei Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjiicio 2 d. nutarimu Nr. 935 parvirtintas Lietuvos 2004 —
2006 m. bendrasis programavimo dokumentas (BPD)'® bei ji papildantis BPD priedas,
patvirtintas 2004 m. vasario 5 d. Prieziiiros komiteto sprendimu. BPD sudaro 3 struktirinés
dalys: dabartinés socialinés ekonominés buklés analize, plétros strategija, prioritetai ir
priemonés. Pagrindinis BPD tikslas — sustiprinti nacionalinio iukio ilgalaikio konkurencingumo
plétotés prielaidas, paspartinti peréjimq prie Ziniy ekonomikos, kuriai budingas didéjantis BVP
ir aukstas gyventojy uzimtumo rodiklis, stiprinti Ziniy ekonomikos plétrq, kuri lemia aukstesnj
gyvenimo lygj ir visy Lietuvos gyventojy gerove. Siam tikslui jgyvendinti i§ Bendrijos buvo
skirta apie 3,09 milijardo lity, kurie buvo paskirstyti 5 prioritetams: ekonomingés ir socialinés
infrastrukttiros plétra (5 priemonés), gamybinio sektoriaus plétra (4 priemonés), zmogiskuju
1§tekliy plétra (5 priemonés), kaimo ir Zuvininkystés plétra (10 priemoniy) ir techniné pagalba (2
priemonés) (Zr. 1 prieda). Detaliis priemoniy apradymai, remiamos veiklos, projekty atrankos
kriterijai, monitorinio indikatoriai reglamentuojami BPD priede, kuris skirtingai nei BPD,
nebuvo derinamas su Europos komisija.

Naujajame 2007-2013 m. paramos teikimo laikotarpyje paramos turinj
reglamentuojantis pagrindinis strateginis dokumentas yra 2007 m. balandzio 26 d. Europos

Komisijos sprendimu Nr. CCI 2007LT16UNSO001 patvirtinta Lietuvos 2007-2013 mety ES

17 Vitalis Nakrogis. Europos sajungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas. — Vilnius: Eugrimas. 2003.
P. 26
' Lietuvos 2004-2006 mety Bendrasis programavimo dokumentas. — Vilnius: UAB Efrata, 2004. P. 3.

12



struktiirinés paramos panaudojimo strategija'’, kurioje nustatytas pagrindinis naujojo
paramos teikimo laikotarpio tikslas — sparciai gerinti sqlygas investuoti, dirbti ir gyventi
Lietuvoje, kad iikio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Siam tikslui
igyvendinti 1§ Bendrijos skirta apie 23 milijardai lity, kurie paskirstyti trims tiksla
detalizuojanCioms prioritetinéms investavimo kryptims: Zmogiskyjy iStekliy plétrai,
konkurencingai ekonomikai, gyvenimo kokybei ir sanglaudai stiprinti (zr. 2 prieda). Kiekviena i$
Siy kryp€iy naujajame paramos teikimo laikotarpyje bus jgyvendinama per 3 strategines veiksmy
programas: Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programa, patvirtinta 2007 m. rugséjo 24 d.
Europos Komisijos sprendimu Nr. CCI2007LTO5S1PO001 (5 prioritetai, 55 priemongs),
Ekonomikos augimo veiksmy programa” patvirtinta 2007 m. liepos 30 d. Europos Komisijos
sprendimu Nr. CCI2007LT161PO002 (6 prioritetai, 45 priemoniy), Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa®” (4 prioritetai, 66 priemonés).

Svarbu akcentuoti tai, kad Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos
panaudojimo strategijoje nustatytos prioritetinés investavimo kryptys i§ esmés sutampa su
Lisabonos strategijoje® itvirtintomis ES strateginémis kryptimis: darbo vietu kirimu, ikio
augimo skatinimu bei socialinés sanglaudos stiprinimu. Be to, §ios kryptys taip pat sutampa ir su
Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje itvirtintais prioritetais: Ziniy visuomenés siekiu,
konkurencingos ekonomikos siekiu, saugios visuomenés siekiu. Taigi, Lietuvos 2007-2013 mety
ES strukturinés paramos panaudojimo strategija yra suderinta su svarbiausiais ES ir Lietuvos
strateginiais dokumentais ir yra bendros strateginiy tiksly sistemos dalis. D¢l Sios priezasties ES
struktiirinés paramos turinj reglamentuojantys strateginiai dokumentai ir ju priedai gan grieztai
apibrézia paramos panaudojimo ribas. Veiksmy programose itvirtinti prioritetai ir priemonés
konkretinami veiksmy programy prieduose, patvirtintuose 2007 m. gruodzio 19 d. Vyriausybés

nutarimu Nr. 1449%*, kuriuose nustatyti detaliis paramos skyrimo kriterijai: pateikti priemoniy

1 Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija//
http://www.esparama.lt/ES Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/titulinis/files/Strategija 2007-03-
30.pdf; Prisijungimo laikas:2008-09-30

22007-2013 m. Zmogiskuju istekliy plétros programa //

http://www.esparama.lt/ES Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/titulinis/files/1 VP_ZIP_2007-07-
30.pdf; Prisijungimo laikas: 2008-09-30

212007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa //

http://www.esparama.lt/ES _Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/titulinis/files/2VP_EA_2007-07-
05.pdf; Prisijungimo laikas: 2008-09-30

22007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa//

//http://www.esparama.lt/ES Parama/strukturines_paramos_2007 1013m._medis/titulinis/files/3VP_SS 2007-07-

05.pdf;Prisijungimo laikas:2008-09-30
#2000 m. kovo 23 d. Europos vadovy tarybos patvirtinta Lisabonos strategija //
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm // Prisijungimo laikas

2007-09-30.

#* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1449 , D¢l zmogiskujuy iStekliy plétros,
ekonomikos augimo, sanglaudos skatinimo veiksmy programy priedy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2008, Nr. 7-
241.
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apraSymai, remiamos veiklos, projekty atrankos kriterijai, galimos projektu vykdytoju veiklos
sritys, galimi pareiSkéjai. Toks detalus paramos parametry reglamentavimas yra susijgs su
grieztai tiksline paramos paskirtimi, kurios 1éSos gali buti naudojamos tik aptartus strateginius
tikslus atitinkantiems projektams finansuoti. Ypatingai svarby vaidmenj strateginiy tiksly
igyvendinimui ir ES struktirinés paramos naudojimo tikslinés paskirties uztikrinimui turi
veiksmingas paramos administravimo teisinis reguliavimas nacionaliniu lygmeniu. Reglamentai
suteikia Lietuvai placia teisekiiros diskrecija, taciau ipareigoja uztikrinti veiksminga paramos
administravima ir kontrolg, prieSingu atveju valstybei gali biiti sumazinta arba visai panaikinta
ES struktiriniy fondy parama25 .

ES struktiirinés paramos lésos yra grieztai tikslinés paskirties ir gali buti naudojamos
tik tiems projektams finansuoti, kurie prisideda prie ES struktiurinés paramos panaudojimo
strategijoje ir Veiksmy programose jtvirtinty tiksly jgyvendinimo. Paramos lésy panaudojimo
ribos apibréziamos Veiksmy programose jtvirtintais prioritetais ir priemonémis, o detaliis
priemoniy aprasymai, projekty atrankos kriterijai, galimos projekto vykdytojy veiklos sritys

detalizuojamos Veiksmy programy prieduose.

1.2 ES struktiirinés paramos administravima reglamentuojanciy teisés akty analizé

Kaip jau buvo minéta, ES struktiirinés paramos administravima pagal teisinio
reguliavimo pobiidi salyginai galima skirstyti { dvi risis: ES struktirinés paramos institucine
sqrangq nustatancius teisés aktus ir ES struktirinés paramos administravimo procesq
reglamentuojancius teisés aktus.

ES struktiirinés paramos institucing saranga 2004-2006 m. paramos teikimo laikotarpiu
buvo reglamentuojama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimu Nr.
649 patvirtintomis instituciju, atsakingu uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésy, skirty
Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumentui igyvendinti, administravima,
atsakomybés ir funkcijy paskirstymo taisyklémis®®. (toliau — Atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo taisyklés). Taisyklémis buvo sukurta paramos administravimo institucijy hierarchiné
sistema (zr. 3 prieda), kuria sudaré 3 lygmenys: vadovaujantysis lygmuo, tarpinis lygmuo ir
igyvendinantysis lygmuo. Vadovaujanciaja institucija, atsakinga uz BPD igyvendinimo priezitira
ir koordinavima buvo paskirta Finansy ministerija. Uz atskiry BPD priemoniy igyvendinima,

priezilira, paramos projektams planavima atsakomybé buvo paskirstyta 8 Tarpinéms

¥ Vitalis Nakrogis. Europos sajungos regioniné politika ir strukttriniy fondy valdymas. — Vilnius: Eugrimas. 2003.
P. 26.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimas Nr. 649 ,Dél institucijy, atsakingy uz
Europos Sajungos struktiiriniy fondy lésy, skirty Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumentui
igyvendinti, administravima, atsakomybés ir funkcijuy paskirstymo*// Valstybés zinios. 2005, Nr. 51-1700.
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institucijoms: Aplinkos ministerijai, Susisiekimo ministerijai, Ukio ministerijai, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai, Svietimo ir mokslo ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai,
Zemés tikio ministerijai ir Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés. BPD priemonés buvo paskirstytos 6 Igyvendinan¢ioms institucijoms: Paramos
fondui Europos socialinio fondo agentiirai, Centrinei projektu valdymo agentiirai, Transporto
investiciju direkcijai, Aplinkos projekty valdymo agentirai, Lietuvos verslo paramos agentiirai
bei Nacionalinei mokéjimo agentiirai.

2007-2013 m. paramos teikimo laikotarpiu ES struktiirinés paramos institucing saranga
reglamentuoja 2007 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1139
patvirtintos atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, igyvendinant Lietuvos 2007-
2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas,
taisyklés®’. Taisyklés jtvirtina pana§ia paramos administravimo sistema, kaip ir ankstesniajame
laikotarpyje (Zr. 4 prieda). Palikta triju grandziy instituciné sistema, Finansy ministerijai
papildomai priskirtos koordinuojanciosios bei tvirtinanciosios instituciju funkcijas. Vietoje
prieziliros komiteto buvo ikurtas veiksmy programy stebésenos komitetas. Kiekvienai veiksmy
programai isteigti veiksmy programy valdymo komitetai, atsakingi uz veiksmuy programy
planavimo ir jgyvendinimo problemu nagrin¢jima. | paramos administravimo sistema buvo
itraukta VieSyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés priskiriant jai
atitinkamas projekty vykdytoju vykdomy vieSuyju pirkimy teise¢tumo kontrolés funkcijas.
Tarpiniy ir [gyvendinanciyju institucijy atsakomybés sritims buvo paskirstyti veiksmy programy
prioritetai.

Svarbiausias teises aktas, reglamentaves paramos administravimo procesq 2004-2006
m. paramos teikimo laikotarpyje buvo 2004 m. sausio 28 d. Finansy ministro jsakymu
patvirtintos Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemoniy ir projekty
1gyvendinant §ias priemones, administravimo ir finansavimo taisyklés (toliau — Administravimo
ir finansavimo taisyklés). Pazymétina, kad S$iy taisykliy priskyrimas prie paramos
administravimo procesa reglamentuojanciy teisés akty yra salyginis, kadangi jose galima rasti
nemazai materialinés teisés normy>. Vis délto, daugiausiai $ias taisykles sudaro procediirinio
pobiidZio teis€s normos, reglamentuojancios atskiras paramos administravimo stadijas ir etapus.
Administravimo ir finansavimo taisyklés nustato pagal BPD finansuojamy projekty bendrasias
projekty teikimo, vertinimo, atrankos, projekty islaidy apmokéjimo ir ju igyvendinimo prieziiiros

procediiras, taip pat BPD 1¢Su planavimo ir atsiskaitymo uz ju panaudojima tvarka. Be Siu

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1139 ,,Dél atsakomybeés ir funkcijy
paskirstymo tarp instituciju , igyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija ir veiksmy programas*// Valstybés zinios. 2007, Nr. 31-1085.

% Pastaba: pavyzdziui IV skirsnyje yra iSvardyti pagrindai, kurie teisés doktrinoje priskiriami materialiosios teisés
normoms.
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taisykliy paramos administravimo procesa senajame laikotarpyje taip pat reglamentavo nemazai
kity teisés akty. Paminétinos 2005 m. spalio 17 d. Finansy ministro isakymu patvirtintos
finansinés paramos naudojimo pazeidimy nustatymo bei Salinimo ir apribojimy gauti ES
finansing parama nustatymo taisyklés (toliau — 2004-2006 m. pazeidimy nustatymo taisyklés),
reglamentavusios pazeidimy tyrimo ir nustatymo procesa.

Naujajame paramos teikimo laikotarpyje paramos administravimo procesas
reglamentuojamas 2007 m. gruodzio 19 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 443 patvirtintomis
bendromis projekty Administravimo ir finansavimo taisyklémis®  bei Vyriausybeés
tvirtinamomis Veiksmy programy administravimo ir finansavimo taisyklémis. Tiesa,
pastarosios kol kas dar néra patvirtintos, tod¢l analizuojant ES strukttirinés paramos pazeidimy
teising problematika remsimés Siy taisykliy projektu. Projekty Administravimo ir finansavimo
taisyklés aiSkiai neiSskiria ES struktiirinés paramos administravimo stadijy, todé¢l jas iSskirsime
pasitelke sisteming teis€s normy emalize;3 0.

1) Projekto paraisky teikimo stadija. Siai stadijai priskirtini tokie etapai:
e Kvietimo teikti paraiSkas dokumentacijos parengimo tvarka
e Paraisky priémimo tvarka
e Kbvietimo teikti paraiskas dokumentacijos keitimo tvarka.
2) Paraisky vertinimo stadija. Siai stadijai priskirtini tokie etapai:
e Administracings atitikties vertinimas
e Tinkamumo finansuoti vertinimas
e Projekty naudos ir kokybés vertinimas
e Sprendimo dé¢l paraiSkos skyrimo priémimas
e Finansavimo ir administravimo sutarties sudarymas
3) Projekty jgyvendinimo stadija
e Mokéjimo praSymy ir mokéjimo paraisky teikimas ir tvirtinimas
¢ Finansavimo ir administravimo sutarties keitimai
e Patikry vietoje atlikimas
4) Projekty jgyvendinimo prieZiiiros stadija’
e Pazeidimo tyrimas
e Pazeidimo nagrin¢jimas
e Pazeidimo apskundimas

e Sprendimo dé¢l pazeidimo vykdymas

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1443 , D¢l projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2008, Nr. 4-132

30 pastaba: Stadijos isskirtos tik konkurso biidu atrenkamiems projektams.

3! Pastaba: ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy procesas detaliau bus analizuojamas III darbo dalyje.
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5) Projekty jgyvendinimo uzbaigimo stadija

ES struktirinés paramos panaudojimo paZeidimy tyrimo ir nustatymo stadija yra
fakultatyvi t.y., jos gali ir nebtti, jeigu projekto vykdytojas tinkamai jgyvendina projekta bei
laikosi finansavimo ir administravimo sutarties nuostaty. Si stadija ,.isijungia { paramos
administravimo procesa tada, kai parama administruojan¢ioms institucijoms kyla itarimy, jog
projektas vykdomas pazeidziant teisés aktus ar finansavimo ir administravimo sutarti. Tokiu
atveju pradedamas pazeidimy tyrimas, Projekty administravimo ir finansavimo taisyklése bei
Veiksmy programy administravimo ir finansavimo taisyklése nustatyta tvarka. Sios stadijos déka
nustatomi netinkamai jgyvendinami projektai, iSaiSkinami nesaziningi ar aplaidis projekty
vykdytojai, kuriems taikomos finansinés sankcijos: sumazinama parama, nutraukiamos
finansavimo ir administravimo sutartys, atimama teis¢ pakartotinai teikti paraiskas. Pastebétina,
kad veiksmingas pazeidimy tyrimas ir nustatymas uztikrina, kad grieztai tikslinés paskirties
struktiiriniy fondy lésos bity naudojamos tik toms visuomeninio gyvenimo sritims remti, kurios
prisideda prie Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje bei
veiksmy programose nustatyty strateginiy tiksly, apibréZty prioritetais ir priemonémis,
igyvendinimo™. Europos komisija ne vienoje Lietuvos pazangos vertinimo ataskaitoje®
akcentavo administraciniy gebéjimy ir paramos administravimo teisinés bazés tobulinimo svarba
ir pazymejo, kad Lietuva privalo sukurti efektyvia paramos administravimo teising sistema bei
ypatinga démesj skirti veiksmingam paramos panaudojimo kontrolés teisiniam reguliavimui,
priesingu atveju nebus igyvendintos reglamenty nuostatos, o paramos 1éSos bus naudojamos ne
pagal paskirti, todé¢l kyla bendry strateginiy tiksly neigyvendinimo rizika.

2004-2006 m. paramos teikimo laikotarpyje ES struktirine paramq Lietuvoje
administravo trijy pakopy instituciné sistema, kuriq sudaré Vadovaujancioji institucija, Tarpinés
institucijos, [gyvendinanciosios institucijos. Naujajame 2007-2013 m. paramos teikimo
laikotarpyje paramos administravimo instituciné sqranga tapo sudétingesné, j jqa buvo jtraukta
daugiau institucijy, Vadovaujanciajai institucijai priskirta daugiau funkcijy, taciau buvo islaikyti
pagrindiniai ankstesniojo paramos teikimo laikotarpio bruozai: trijy aiskias funkcijas turinciy
institucijy hierarchiné sistema. Si sistema privalo uztikrinti tikslinj paramos lésy panaudojimg,
priesingu atveju, Strategijose jtvirtinti ES struktiirinés paramos tikslai nebus pasiekti, o valstybei

gali biti sumazinta arba visai panaikinta ES struktiviniy fondy parama. Tikslinis paramos lésy

32 Vitalis Nakrogis. Europos sajungos regioniné politika ir struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: Eugrimas. 2003.
P.

33 Europos Komisijos treciojo reguliaraus pranesimo apie Lietuvos pazanga siekiant narystés Europos Sajungoje
analiz¢. (Vyriausybinés Europos integracijos komisijos 2000 m. gruodzio 1 d. posédziui)
//http://www.euro.lt/upl_images/20011120132807doc; Prisijungimo laikas: 2007-10-11.
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naudojimas didzigja dalimi priklauso nuo veiksmingo paramos naudojimo pazeidimy instituto

teisinio reguliavimo.

II. ES STRUKTURINES PARAMOS PANAUDOJIMO PAZEIDIMU MATERIALINIO
TEISINIO REGULIAVIMO ASPEKTAI

Teisés mokslo doktrinoje teisés pazeidimas tradiciSkai apibréziamas kaip teisei
prieSinga, kalta asmeny ar organizacijy veika, kuria padaroma Zala jstatymo saugomoms pilieciy
teiséms, teisétiems interesams arba apskritai teisinei tvarkai*’. Tiesa kai kurie autoriai savo
darbuose pateikia ir kitokias teisés pazeidimo savokas. Pavyzdziui, Alfonsas VaiSvila teisés
pazeidimu laiko asmens naudojimasi subjektinémis teisémis samoningai atsisakant vykdyti
pareigas, kuriy vykdyma istatymas laiko biitina asmens naudojimosi subjektinémis teisémis
visuomenéje legalumo salyga.™

Nors {vairis mokslininkai apibrézdami teisés pazeidima akcentuoja skirtingus
socialinés paskirties aspektus, taCiau vieningai sutariama, kad teisés pazeidimui bendriausia
prasme yra budingi Sie bendrieji pozymiai:

1. Teisés pazeidimo subjektais gali buti tik Zmonés ar juy susivienijimai.
2. Teisé gali biiti paZeista veikimu ar neveikimu.

3. Teisés pazeidimas yra neteiséta, t.y., teisei prieSinga veika.

4. Teisés pazeidimas yra pavojinga visuomenei veika.

Visi teisés pazeidimai pagal tai, kokios teisés Sakos normos yra pazeidziamos gali biti
skaidomi 1 konstitucinius deliktus, nusikalstamas veikas, administracinés teisés pazeidimus,
civilinés teisés pazeidimus, tarnybinius nusizengimus, drausminius nusizengimus.>®

Lietuvai pradéjus administruoti ES struktiiriniy fonduy parama atsirado poreikis tiek
teoriniu, tiek praktiniu pozilriu analizuoti nauja teisés pazeidimy rusi — ES struktiirinés
paramos panaudojimo paZeidimus. Lietuva jau baigé administruoti pirmaji 2004 — 2006 m.
struktiirinés paramos etapa, kurio metu iSrySkéjo nemazai pazeidimy instituto teisinio
reguliavimo problemu. Viena i§ svarbiausiy problemuy, su kuria susiduriama ir naujajame 2007 —
2013 mety paramos administravimo procese, yra pazeidimo sampratos ir teisinés prigimties
neaiSkumas. ES struktiiring parama reglamentuojantys teisés aktai nepateikia vienareikSmiSkai

suprantamos pazeidimo savokos, neiSskiria kai kuriy visiems teisés pazeidimams biudingy

'S, Vansevi¢ius. Valstybeés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 220
3% A. Vaigvila. Teisés teorija. Vilnius: Justitia. 2000. P. 431.
36S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia. 2005. P. 171.
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pazeidimo sudéties pozymiy, o tai neiSvengiamai nulemia skirtingas interpretacijas ir nevienoda
teises taikymo praktika tarp {vairiy parama administruojanciy institucijy.

Sioje darbo dalyje bus analizuojama materialioji ES struktiirinés paramos panaudojimo
pazeidimo pusé, t.y., nagrin¢jami faktinis ir teisinis ES pazeidimo pagrindai, pazeidimo sudéties

pozymiai, pazeidimo savoka bei sankcijy teisinio reguliavimo problematika.

2.1 ES struktiirinés paramos panaudojimo paZeidimo savokos teisinio neiSbaigtumo

problema

2004 — 2006 m. paramos teikimo laikotarpyje pazeidimo savoka ES lygmeniu
reglamentuota 2005 m. gruodzio 12 d. reglamente Nr. 2035/2005°7 (toliau — Reglamentas Nr.
2035/2005) kur pazeidimas (angl. irregularity) apibréztas kaip Bendrijos teisés nuostaty
pazeidimas, atsirandantis dél ekonominés veiklos vykdytojo veiksmy ar neveikimo, dél kuriy
atsirado ar galéjo atsirasti Europos Bendrijy bendrojo biudzeto nuostoliy darant nepagristas
islaidas. ldentiSka paZeidimo definicija pateikiama ir 2006 m. liepos 11 d. reglamente Nr.
1083/2006°® (toliau — Reglamentas Nr. 1083/2006), reglamentuojantiame 2007-2013 m.
paramos teikimo laikotarpi. Reglamentuose pateikta pazeidimo savoka leidzia iSskirti kai kuriuos
bendruosius pazeidimo sudéties pozymius.

Pazeidimo savokoje paZeidimo subjektas jvardijamas kaip ekonominés veiklos
vkdytojas, kuris reglamento Nr. 2035/2005 1 str. 2 d. 1 p. apibréziamas kaip fizinis ar juridinis
asmuo arba kitas subjektas, dalyvaujantis jgyvendinant fondy intervencines programas, isskyrus
valstybiy nariy veiklq jgyvendinant viesosios valdzios jgaliojimus. Taigi pazeidimo subjektais
gali biiti tiek fiziniai, tiek juridiniai, tiek ir kiti asmenys, jeigu jie dalyvauja fondy intervencinése
programose ir nevykdo vieSosios valdzios igaliojimy paramos administravimo srityje. Vis délto,
1§ reglamenty nuostaty néra aisku, kas laikytina dalyvavimu fondu intervencinése programose
t.y., ar dalyvavimas prasideda nuo paramos léSy gavimo dienos, ar gali prasidéti ir ankscCiau,
pavyzdziui pareiSkéjui pateikus paraiSka del paramos. Taip pat, néra aisku, ar pazeidimo
subjektu gali biti tik tiesiogiai ES struktiiriniy fondy 1€éSas gaunantis projekto vykdytojas, ar ir
projekto partneris, kuris taip pat dalyvauja igyvendindamas projektus, taCiau veikia jungtinés

veiklos sutarties, pasiraSomos su projekto vykdytoju, pagrindu.

37 Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2035/2005 dél su struktiirinés politikos finansavimu susijusiy pazeidimy ir
neteisétai sumokéty sumy susigrazinimo bei Sios srities informacinés sistemos organizavimo //
http://eurlex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2005:328:0008:0012:L T:PDF;  Prisijungimo  data:
2008-11-06.

38 Tarybos reglamentas Nr. 1083/2006 nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantis Reglamenta (EB) N. 1260/1999 // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:210:0025:0078:LT:PDF; Prisijungimo data: 2008-11-06.
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Pazeidimo savokoje galima iSskirti Siuos pazeidimo objektyviosios pusés poZymius:
veika, padarinius, priezastinj rysj tarp veikos ir padariniy. PaZeidimo veika savokoje apibréziama
labai abstrakciai - bendrijos teisés nuostaty pazeidimas veiksmais ar neveikimu, nedetalizuojant,
kokias biitent bendrijos teisés akty nuostatas pazeidus, ekonominio veiklos subjekto veika galima
butuy kvalifikuoti kaip pazeidima reglamente itvirtintos savokos prasme. Sprendziant i§ kity
reglamenty nuostaty, §i savoka gali apimti tiek ir nusikalstamas veikas, tiek ir bet kokius kitus
teiseés pazeidimus dél kuriy atsirado ar gal¢jo atsirasti Europos Bendriju biudZeto nuostoliy.
Pavyzdziui, 2008 m. gruodzio 8 d. Europos komisijos reglamento Nr. 1828/2006°° 27 str.
suk¢iavima apibrézia kaip pazeidima, dél kurio nacionaliniu lygmeniu pradétas teismo procesas,
siekiant nustatyti tyCing veika. Tai reiskia, kad ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimu
ES lygmeniu yra laikomos ir nusikalstamos veikos poZymiy turinc¢ios veikos.

ES institucijoms néra svarbu kokia atsakomybés risSis bus taikoma asmeniui,
pazeidusiam ES struktiriniy fondy paramos panaudojimo tvarka, svarbu, kad toks pazeidimas
biity nustatytas ir kad, neteisétai panaudotos paramos léSos grizty i biudzeta ir galéty biiti i$
naujo perskirstytos, o Bendrijos finansiniai interesai biity apsaugoti. Biitent, tod¢l reglamentuose
pateikta savoka yra labai plati, siekiant apimti kuo jvairesni galimuy pazeidimy spektra.

Padariniy pozymis savokoje iSskirtas kaip atsiradimas ar galéjimas atsirasti Europos
Bendrijy bendrojo biudzeto nuostoliy darant nepagristas islaidas. Atsizvelgiant i Sia formuluote,
teigtina, kad padariniai néra privalomas pazeidimo sudéties poZzymis. Norint atitinkama
ekonominés veiklos vykdytojo veikla kvalifikuoti kaip pazeidima, uztenka nustatyti, kad
pazeidimo subjektas pazeidé¢ teisés akty nuostatas ir dé¢l tokio pazeidimo padariniai biudzetui
biity galéjg atsirasti.

Pazeidimy savokos jtvirtinimas reglamentuose yra sietinas su Europos komisijos, kaip
ES struktiirinés paramos panaudojima kontroliuojanc¢ios institucijos funkcijomis. Pagal
Reglamento Nr. 1083/2006 26 str. valstybés narés per du ménesius nuo kiekvieno ketvir¢io
pabaigos privalo pranesti Europos komisijai apie visus nustatytus paZeidimus, atitinkancius
reglamentuose jtvirtinto pazeidimo savoka bei gali taikyti sankcijas valstybéms naréms uz
neveiksminga pazeidimy reglamentavima bei administravima. Kaip jau buvo minéta (zr. 11 psl.),
Reglamentai reglamentuoja vertikaliuosius tarpinstitucinio pavaldumo teisinius santykius,
susiklostancius tarp ES institucijy ir parama administruojanciy institucijy. Todél juose jtvirtintos
savokos paskirtis yra nustatyti pacius bendriausius pazeidimo pozymius, kuriuos valstybés narés

galéty detalizuoti atsizvelgdamos | savo nacionalines teisines sistemas. Biitent todél, tokia

¥ Komisijos reglamentas Nr. 1828/2006 nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio
bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, ir
Europos Parlamento bei Tarybos reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés plétros fondo,
igyvendinimo taisykles // http://www?3.Irs.It/c-bin/eu/getgr?C1=bin&c2=51766&c3=4753; Prisijungimo data: 2008-
11-06.
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abstrakti pazeidimo sqvoka yra pakankama ES lygmeniu, bet visiSkai neaiski nacionaliniame
teisiniame kontekste: neiskus norminis pazeidimo pagrindas, neaiskiai apibréztas pazeidimo
subjektas, nedetalizuojamas priesingos teisei veikos pozymis.

Reglamento Nr. 1083/2006 70 str. nustato, kad valstybés narés yra atsakingos uz
veiksmy programy valdyma ir kontrolg uztikrinant, kad veiksmu programy valdymo ir kontrolés
teisinés sistemos veikty efektyviai bei uzkertant kelia pazeidimams, juos nustatant ir iStaisant bei
susigrazinant neteisétai sumokétas sumas. Sios nuostatos nesilaikymas valstybéms naréms gali
grésti gan gieztomis sankcijomis. Pagal to paties reglamento 92 str., u; minéty nuostaty
nesilaikymq Europos komisija gali atSaukti visq veiksmy programai numatytq Bendrijos
finansavimq ar jo dalj. Siuo atveju, veiksmy programy valdymas ir kontrolé apima ir valstybiy
nariy teisekiiros, igyvendinant reglamenty nuostatas, aspekta. Pazeidimy institutui reglamentuose
skiriama vos keli straipsniai: apibrézta savoka ir nustatyta pareiga nuolat informuoti Europos
komisija apie nustatytus pazeidimus. Detalus pazeidimu teisinis reglamentavimas patikétas
valstybéms naréms, kurios turi sukurti veiksminga ES struktiirinés paramos panaudojimo
pazeidimy teisinio reguliavimo mechanizma, kurj analizuosime detaliau.

Nacionaliniu lygmeniu pazeidimy institutas 2004-2006 m. paramos administravimo
laikotarpyje buvo reglamentuojamas net keliuose teisés aktuose: 2005 m. spalio 17 d. Finansy
ministro isakymu Nr. 1K-307 patvirtintomis finansinés paramos naudojimo pazeidimy
nustatymo bei §alinimo ir apribojimy gauti ES finansing parama nustatymo taisyklése® (toliau —
Pazeidimy nustatymo taisyklés), 2004 m. sausio 28 d. finansy ministro jsakymu Nr. 1K-033
patvirtintomis Lietuvos 2004 — 2006 m. BPD priemoniy, finansuojamu igyvendinant Sias
priemones administravimo ir finansavimo taisyklémis*' (toliau — Administravimo ir finansavimo
taisyklés) bei tarp atskiry projekty vykdytoju ir parama administruojanciy institucijy
pasiraSomomis paramos sutarCiy nuostatomis. Pazymétina, kad nepaisant teisés akty,
reglamentavusiy ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimus, gausos tik Pazeidimu
nustatymo taisyklése buvo reglamentuojama pazeidimo savoka. Tuo tarpu, naujaji 2007-2013 m.
ES struktirinés paramos administravimo laikotarpi reglamentuojanciuose teisés aktuose
pazeidimo savoka apskritai néra apibrézta.

Pazeidimy nustatymo taisyklés pazeidima apibrézia, kaip Lietuvos Respublikos ir/arba
ES teisés akty nuostaty pazeidimas veikimu arba neveikimu, dél kurio atsirado arba galéjo

atsirasti valstybés ir/arba Europos Bendrijy biudzeto nuostoliy.

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. spalio 17 d. jsakymas Nr. 1K-307 dél Europos Sajungos
finansinés paramos naudojimo, pazeidimy nustatymo ir Salinimo ir apribojimy gauti Europos Sajungos finansing
parama nustatymo taisykliy patvirtinimo. // Valstybés zinios 2005. Nr. 127-4588.

*! Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. jsakymas Nr. 1K-033 dél Lietuvos 2004 — 2006 m.
BPD priemoniy, finansuojamy jgyvendinant §ias priemones administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo. //
Valstybés zinios 2004. Nr. 93-3421.
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Akivaizdu, kad pateikta pazeidimo savoka ne tik neatitinka juridinés technikos
reikalavimy, taciau ir niekuo nesiskiria nuo savokos, itvirtintos anks¢iau aptartuose
reglamentuose. Pirma, nustatymo taisyklése pazeidimas yra apibréZiamas per apibréziamaji zodi
— pazeidimas. Antra, savokoje nenustatyti kiekvienam pazeidimui biidingi sudéties poZymiai:
nenustatytas kaltés pozymis, pazeidimo subjektas, neaiSkus paZeidimo norminis pagrindas.
PerskaiCius taisyklése itvirtinta pazeidimo formuluotg, gali atrodyti, kad pazeidimus ES
struktiirinés paramos administravimo procese gali padaryti bet kuris asmuo, tereikia paZeisti
Lietuvos Respublikos teisés aktus, kurie salygotu ES arba Lietuvos biudzeto nuostoliy
atsiradima. Taigi, $i apibréZimo teisin¢ konstrukcija gali apimti jvairias gyvenimo situacijas,
kurios biity susij¢ su norminiy teisés akty pazeidimu ir nulemty biudZetiniy nuostoliy atsiradima.
Pavyzdziui, policijos pareigiino darbo metu sukeltas autojvykis, kurio metu dé¢l pareigiino kaltés
butuy apgadintas tarnybinis automobilis galéty biiti traktuojamas kaip pazeidimas Pazeidimuy
nustatymo taisykliy prasme. Paanalizuokime S§ia situacija: Policijos pareigiinas tarnybos metu
vairuodamas automobili pazeidé norminj teisés akta - Keliy eismo taisykles, todel buvo
apgadintas valstybei priklausantis automobilis, kas salygojo Lietuvos biudZeto nuostolius.
Akivaizdu, kad aptarta situacija visiSkai nesusijusi su ES struktiirinés paramos administravimo
procesu, policijos pareigiinas Vidaus tarnybos statuto nustatyta tvarka, priklausomai nuo
aplinkybiy, galéty buti traukiamas tarnybinén ar/ir materialinén atsakomybén, taciau pavyzdyje
aptarta veika atitinka ir Pazeidimy nustatymo taisyklése itvirtintus pazeidimo pozymius.

Sis pavyzdys atskleidzia du paZzeidimy savokos trikumus: neapibréitq norming
pazeidimo pagrindq bei neaisky pazeidimo subjektq. Pazeidimu nustatymo taisyklése pazeidimo
norminis pagrindas apibréziamas kaip visi Europos Sajungos ir Lietuvos respublikos teisés aktai,
kuriuos pazeidus ir dél to atsiradus biudZetiniy nuostoliy veika galima laikyti pazeidimu. Taciau,
toks norminis pagrindas yra pernelyg platus, galintis apimti apskritai visus teisés pazeidimus.
Autoriaus nuomone, ES struktiirinés paramos teisinis pagrindas yra ne norminiai teisés aktai,
taiau finansavimo ir administravimo sutartis, pasiraSoma tarp parama administruojanciy

institucijy ir pareiskéjy.

2.2 Finansavimo ir administravimo sutartis, kaip teisinis ES strukturinés paramos

panaudojimo paZeidimo pagrindas

Neabejotina, kad finansavimo ir administravimo sutartis'’ yra vienas svarbiausiy
teisiniy instrumenty, kurio déka reguliuojami teisiniai santykiai tarp projekty vykdytoju ir ES

struktiring parama administruojanciy institucijy. Norminiai teisés aktai, reglamentuojantys

#2 Pastaba: 2004-2006 m. paramos administravimo laikotarpyje Paramos sutartis.
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struktiiriniy fondy administravimo teisinius santykius, nenustato finansavimo ir administravimo
sutarties teisinio statuso®, todél finansavimo ir administravimo sutarties prigimtj tenka aiskintis
pasitelkiant teismy praktika, sisteming norminiy teisés akty analiz¢ bei administracinés teisés
doktrina.

Iprasta, kad sutartis siejama su civiliniais teisiniais santykiais, o sutarties institutas
priskiriamas civilinei teisei. Taciau besikeiCiantys vieSojo administravimo institucijy tikslai bei
veiklos metodai salygoja tai, kad vieSojo administravimo subjektai, jgyvendindami savo
tiesiogines funkcijas, vis dazniau renkasi ne tik vienaSalius administracinius aktus su aiskiai
iSreikstais jsakymo elementais, bet ir sutartiniu pagrindu jforminamus administracinius teisinius
santykius. Reikia pripazinti, kad Lietuvoje neskiriama pakankamai démesio sutarCiy, kurios
sudaromos administracinés teisés pagrindu, analizei, o tai kelia grésme¢ formuotis ydingai Siy
teisiniy santykiy praktikai.

Lietuvos Aukitiausiasis Teismas 2004 m. spalio 22 d. nutartyje Nr. TK-2004-81*
nurodé¢, kad tarp paramq administruojancios institucijos ir pretenduojanciojo gauti paramq,
susiklosto valdZios ir pavaldumo, bet nelygiateisiai santykiai. Tai, jog kuomet priimamas
sprendimas dél paramos skyrimo, paramq administruojanti institucija su paramos gavéju
sudaro sutartj, nereiskia, jog tarp Saliy susiklosto civiliniai teisiniai santykiai, t.y. vieSasis
administravimas pasibaigia. Tokia pozicija leidzia daryti vienareikSmiSka iSvada, jog paramos
sutartis néra civiliné sutartis.

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas 2005 m. lapkric¢io 25 d. nutartyje Nr.
A14-1479/2005% nurode, kad santykiy tarp vieSojo administravimo institucijos ir privataus
asmens forma, kai valstybés institucija, siekdama jgyvendinti savo jstatymines funkcijas ir
patenkinti vieSq visuomenés interesq, sudaro sutartis su privaciais asmenimis, Europos Saliy
teisinéje praktikoje ir teisés doktrinoje yra vadinama administracine sutartimi. Teisés
doktrinoje pateikiami jvairiis administracinés sutarties apibrézimai*®. DaZniausiai i§skiriami $ie
pagrindiniai administracings sutarties poZymiai:

- maziausiai viena sutarties Salis yra valstybines funkcijas vykdanti institucija;

¥ Institucijy atsakomybés ir funkcijy paskirstymo taisykliy 2 punkte itvirtintose savokose pateiktas lakonikas
apibrézimas: ,,Finansavimo ir administravimo sutartis - paramos projektams, jgyvendinantiems veiksmy programy
priemones, skyrimo sutartis®.

* Lietuvos Respublikos Auksgiausiojo Teismo 2004 m. spalio 22 d. nutartis Nr. TK-2004-81 ,\Dél gin¢o dél vieSojo
administravimo subjekto jpareigojimo vykdyti sutartj dél paramos iSmok¢jimo, rtiSinio teismingumo*.

# Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. lapkri¢io 25 d. nutartis Nr. A14-1479/2005 ,pagal
pareiskéjo Lietuvos nacionalinés vezéju automobiliais asociacijos ,Linava" skunda atsakovams Muitinés
departamentui prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos bei Kauno teritorinei muitinei dél sprendimo
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus®.

 Crapunos IO.H. Kypc obmero ammunucrpatuBroro mnpasa. B 3 t1. T. II: TocymapcrBeHHas cCiyxoa.
Yrpasiendeckue AeicTBus. [IpaBoBbIe akThl ypaBieHus. AIMUHUCTpAaTHBHAS ocTrIHA. - M3naTensctBo HOPMA
(Uznarensckas rpynmma HOPMA — MTH®PA M), 2002, C. 441 — 486.
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- valstybiné institucija administracinés sutarties forma jgyvendina norminiais teisés aktais jai
nustatytas vieSojo administravimo subjekto funkcijas, todél sutarties Salys néra lygiateisés;

- sutarties dalykas yra susijgs su vie$ojo intereso igyvendinimu, t.y. ekonominiy, socialiniy ar
kity valstybinio masto klausimy sprendimu.

Ivertinsime finansavimo ir administravimo sutarties atitikima Siems pozymiams.
Administravimo ir finansavimo taisykliy 108 punktas detalizuoja, kad su pareiSkéjais, kuriy
projektus nuspresta bendrai finansuoti i§ ES fonduy 1ésuy, atsakingos ministerijos ir (ar) kitos
valstybés institucijos ir [gyvendinanciosios institucijos sudaro finansavimo ir administravimo
sutartis. Finansavimo ir administravimo sutart; su projekto vykdytoju gali sudaryti abi
valstybinés institucijos, t.y. Tarpiné institucija ir [gyvendinancioji institucija, arba tik
Igyvendinancioji institucija, taciau visais atvejais bent viena i§ paramos sutarties Saliy yra
vie$ojo administravimo subjektas. Sis poZzymis yra bitinas administracinés sutarties elementas,
ta¢iau vien jo nepakanka, kad paramos sutart] galétume vadinti administracine, nes viesojo
administravimo organizacija gali veikti ir kaip civiliniy santykiy subjektas. Bitina jvertinti
paramos sutarties atitikima antrajam administracinés sutarties pozymiui. Tarpinés ir
Igyvendinanciosios institucijos, sudarydamos paramos sutartis, veikia kaip administraciniy, o ne
kaip civiliniy teisiniy santykiu dalyviai, nes jos igyvendina Institucijy atsakomybeés ir funkciju
paskirstymo taisyklése bei Administravimo ir finansavimo Taisyklése joms priskirtas valstybines
funkcijas. Tarpinés ir [gyvendinanciosios institucijos negali pacios nuspresti sudaryti paramos
sutartj ar jos nesudaryti. Sioms institucijoms pareiga pasirasyti finansavimo ir administravimo
sutart], kontroliuoti jos vykdyma, nutraukti paramos sutartj, nustato norminiai teisés aktai.
Skirtingai nuo finansavimo ir administravimo sutarties, civiliniuose santykiuose sutarties Salys
gali savarankiSkai apsisprgsti dél sutarties sudarymo, ir nei viena Salis neturi administraciniy
igaliojimuy kitos atzvilgiu. Pavyzdziui, [gyvendinancioji institucija sudarydama sutart] dél
kanceliariniu prekiy pirkimo, t.y. civiling sutartj, neturi jokiu administraciniuy jgaliojimu
pardavéjo atzvilgiu. Tokios sutarties Salys laisva valia, atsizvelgdamos { savo ekonominius
poreikius, nusprendzia, ar sudaryti sutarti, savarankiSkai susitaria dél prekiy rusies, kiekio,
pristatymo, atsiskaitymo, sutarties nutraukimo ir kity salygu. Paramos sutarciai budingas ir
treCiasis administracinés sutarties bruozas - vieSojo intereso jgyvendinimas. Struktiiriné parama
skirta mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony. Déka
paramos sutartyse jtvirtinto teisinio mechanizmo, §iuo metu finansuojami ekonomikos skatinimo,
sanglaudos skatinimo bei zmogiSkyju iStekliy plétros projektai. Taigi finansavimo ir
administravimo sutarCiy dalykas neabejotinai yra susijes su vieSojo intereso jgyvendinimu,

sprendZziant aktualias Lietuvos ekonomines ir socialines problemas.
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Administracinés teisés doktrinoje yra iSskiriama ir daugiau administracinés sutarties
pozymiy, taciau atlikty paramos sutarties elementy analize¢, sudaro pakankama pagrinda daryti
i8vada, kad paramos sutartis yra administracinés sutarties riusis.

Kuriant ES struktiiriniy fondy administravimo schema, Lietuva gal¢jo pasirinkti parama
skirti administraciniu sprendimu ir projekty igyvendinimo etape vadovautis paramos
administravima reglamentuojandiais teisés aktais, kaip pavyzdziui Suomija*’, Estija, arba
paramos skyrima bei projekty igyvendinimo salygas iteisinti administracine sutartimi. Lietuvoje
2004-2006 m. paramos teikimo laikotarpyje buvo nusprgsta sudaryti paramos sutartis, kurios
pavadinimas 2007-2013 m. paramos teikimo laikotarpyje buvo pakeistas i finansavimo ir
administravimo sutartj. Sutarties sudarymas pasiteisina nustacius aiSky jos santyki su Kkitais
teisés aktais bei itvirtinus sutartyje biitinus administracinés sutarties elementus. Sutartis uztikrina
Salims teisini aiSkuma, iSvengiama akivaizdziai iSreikSto administracinei teisei budingo
»isakymo* elemento, sudaromos prielaidos tarp Saliy formuotis parterystés santykiams.

Taigi, sistemin¢ teisés akty, teismy praktikos ir administracinés teisés doktrinos analize
leidzia daryti pagrista iSvada, kad finansavimo ir administravimo sutartis priskirtina
administraciniy sutar¢iy rasiai. Sia sutartimi tarp parama administruojanciy instituciju ir
pareiskeéjy sukuriami paramos administravimo teisiniai santykiai, nuo jos pasiraSymo momento
pareiskéjas tampa projekto vykdytoju ir pradedamas projekto jgyvendinimo etapas. Sutartyje yra
nustatomos parama administruojanéiy institucijy ir projekto vykdytojo teisés ir pareigos,
projekto veikly igyvendinimo grafikas, sutarties pakeitimo tvarka, paramos sumazinimo ar
nutraukimo pagrindai. Atsizvelgiant | tai, darytina prielaida, kad ES struktiirinés paramos
panaudojimo pazeidimo pagrindas yra ne norminiai teisés aktai, taCiau finansavimo ir
administravimo sutartis. Toliau sieksime patvirtinti $ig prielaida.

Atsakomybes ir funkcijy paskirstymo taisyklése finansavimo ir administravimo sutartis
apibréziama kaip ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos, pagal kompetencijq atsakingos
uz bendrai finansuojamus is ES fondy lésy uikio sektorius ir [gyvendinanciosios institucijos <...>
su pareiskéju pasirasomas dokumentas dél skiriamy ES fondy ir (ar) Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto lésy ir jy naudojimo sqlygy. Be kity paramos naudojimo salygu, finansavimo
ir administravimo sutarties bendryju salygu 9.1 punktas nustato, kad jeigu projekto vykdytojas,
igyvendindamas projekta, nesilaiko sutarties salygu ir pazeidé Lietuvos Respublikos ir (arba)
Europos Sajungos teisés aktus, Igyvendinancioji institucija turi teisg¢ inicijuoti, o Tarpiné
institucija turi teis¢ vienaSaliu sprendimu sumazinti, sustabdyti arba nutraukti projekto

finansavima, nutraukti sutartj ir pareikalauti grazinti sumokétas Projekty finansavimo 1€sas ar ju

*" Suomijos Darbo ir ekonomikos ministerijos internetiné svetainé // http://www.tem.fi/index.phtml?l=en&s=2183
Prisijungimo laikas:2008-11-06
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dali. Minétoje nuostatoje itvirtinta projekto vykdytojo atsakomybé uz finansavimo ir
administravimo sutarties nuostaty pazeidimus, kurios gali biiti pagrindu taikyti sutartyje
itvirtintas sankcijas, i§ kuriy griez¢iausia — finansavimo ir administravimo sutarties nutraukimas
ir {pareigojimas grazinti iSmoketas ES struktiiriniy fondy paramos 1ésas.

Pazymétina, kad finansavimo ir administravimo sutartis gan detaliai reglamentuoja
projekto vykdytojo teises ir pareigas bei nustato gana griezta gauty paramos léSuy panaudojimo
tvarka. Daugelis pareigy projekto vykdytojui formuluojamos per blanketines teisés normas.
Pavyzdziui, finansavimo ir administravimo sutarties bendryju salygu 2.1.6 punktas nustato, kad
projekto vykdytojas isipareigoja laikytis Lietuvos Respublikos istatymy, Europos Sajungos teisés
akty reikalavimy tiek, kiek tai susij¢ su projekto igyvendinimu. Kitos blanketinés sutarties
nuostatos ipareigoja projekto vykdytoja laikytis konkreCiy teisés akty. Pavyzdziui, bendryju
sutarties salygu 2.1.8 punktas jpareigoja projekto vykdytoja laikytis Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy istatymo, jeigu projekto vykdytojas yra perkancioji organizacija <...> arba
Finansy ministerijos nustatyto Ukio subjekty, kurie néra perkanciosios organizacijos, pirkimy
vykdymo ir prieziiiros tvarkos apraso. Taigi, pareiga laikytis ES ir Lietuvos teisés akty nuostaty,
keik jy laikymasis susijes su projekto jgyvendinimu, pareiskéjui atsiranda tik nuo finansavimo ir
administravimo sutarties pasirasymo momento. PasiraSius S$ia sutart] prasideda projekto
igyvendinimo stadija: pareiSkéjas tampa projekto vykdytoju, jam pervedamos paramos 1ésos,
projekto vykdytojas sutartyje nustatyta tvarka pradeda igyvendinti projekto veiklas ir pan. Sia
sutartimi tarp pareiSkéjo ir parama administruojanciy institucijy sukuriami administraciniai
sutartiniai teisniai santykiai, kurie reglamentuojami sutarties Salis saistan¢iomis finansavimo ir
administravimo sutarties nuostatomis, kuriy nesilaikymas gali uztraukti projekto vykdytojui
administracine sutarting atsakomybe: jam gali biiti sumazinama parama, nutraukta paramos
sutartis ir panasiai. Tai reiSkia, kad nepasiraSgs finansavimo ir administravimo sutarties asmuo
negali padaryti ir ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimo. Administracing sutarting
pazeidimo teising prigimt] patvirtina ir negausi teismy praktika. Vilniaus apygardos
administracinis teismas 2008 m. spalio 23 d. byloje®® Nr. 1-3641-580/2008 nurodé, kad
sutinkamai su Paramos sutarties nutraukimo procediira [gyvendinancioji institucija gali siilyti
nutraukti Paramos sutartj tada, kada yra nustatomas bent kuris is paramos sutarties 9.1 punkte
numatyty pazeidimy, o taip pat bet kurios Paramos sutartyje numatytos pareigos pazeidimas.

Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad Pazeidimy nustatymo taisyklése pateiktas
pazeidimo apibrézimas yra netikslus, kadangi norminis pazeidimo pagrindas yra apibréziamas,

kaip visi Lietuvos Respublikos ir ES teisés aktai. Taciau, pareiga laikytis Lietuvos Respublikos ir

* Administraciné byla Nr. I-3641-580/2008 pagal UAB ,Jondras* skunda dél Socialiné apsaugos ir darbo
ministerijos sprendimo, kuriuo buvo nutraukta Paramos sutartis su projekto vykdytoju.
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ES teisés akty nuostaty, tiek kiek jie susije su projekto igyvendinimu, kyla i§ finansavimo ir
administravimo sutarties ir yra jtvirtinta kaip viena i§ projekto vykdytojo pareigy. Todél kity
teises akty nuostaty nesilaikymas laikytinas ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimu tik
tiek, kiek tai numato blanketinés finansavimo ir administravimo sutarties nuostatos ir tik tiek,
kiek toks pazeidimas yra susijes su igyvendinamu projektu.

Pavyzdziui, projekto vykdytojas uz ES struktiirinés paramos léSas pirkdamas
kompiutering jranga, reikalinga projekto veikloms igyvendinti, pirkima atlieka neteisétu pirkimy
budu, taip pazeisdamas VieSyju pirkimy istatyma. Tokia projekto vykdytojo veikla traktuotina
kaip ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimas, taciau kvalifikuoti ja tik pagal pazeistas
VieSyju pirkimy istatymo nuostatas neuztenka. Visy pirma yra pazeidziamas finansavimo ir
administravimo sutarties bendryju salygu 2.1.8 punktas, kuris nustato pareiga projekto
vykdytojui pirkimus atlikti vadovaujantis Viesyju pirkimuy istatymo nuostatomis. Sprendziant i$
duomeny, gauty atlikus eksperty apklausa, 2004-2006 m. paramos teikimo laikotarpyje ES
struktlirinés paramos administravimo praktikoje daznai pasitaikydavo atvejy, kad
Igyvendinanciyjy institucijy pazeidimy kontrolieriai projekto vykdytojo veikas kvalifikuodavo
tik pagal atitinkamy norminiy teisé€s akty straipsnius, taciau pazeisty Paramos sutarties nuostaty
Pazeidimy kontrolieriaus iSvadoje nepaminédavo. PanaSios praktikos budavo laikomasi ir
Tarpiniy institucijy, kurios priimdamos sprendimus dél pazeidimy taip pat nurodydavo tik
pazeistas norminiy teisés akty nuostatas, taCiau pazeisty paramos sutarties punkty savo
sprendimuose nepaminédavo®’. Autoriaus nuomone, tokie Tarpiniy institucijy sprendimai
neatitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 8 str. 1 d. individualiam
administraciniam teisés aktui keliamy reikalavimy, kur nustatyta, kad individualus
administracinis teisés aktas turi biiti pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty
normomis. Tai reiSkia, kad yra galimybé, jog apskundus toki Tarpinés institucijos sprendima
administraciniam teismui, sprendimas gali biiti naikinamas vien dél formalaus pagrindo —
tinkamo sprendimo teisinio pagrindo nenurodymo. Taciau, kol kas teismy praktika dél panasaus
pobiidzio byly, dar néra susiformavusi, tod¢l neaisku kaip aptarta situacija traktuoty teismai.

Finansavimo ir administravimo sutartis yra vienas svarbiausiy teisiniy instrumenty,
kurio déka yra sukuriami ir regulivojami ES struktiivinés paramos administravimo teisiniai
santykiai tarp pareiskéjy ir paramq administruojanciy institucijy. Sisteminé teisés akty, teismy
praktikos ir administracinés teisés doktrinos analizé leidzZia finansavimo ir administravimo

sutartj priskirti administraciniy sutarciy risiai.

* Tokia Tarpiniy institucijy praktika buvo biidinga paramos administravimo pradzioje.
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ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimy teisinis pagrindas yra finansavimo ir

.. . . 50 . v .. . Ve . . .. . Y
administravimo sutartis”™, pasirasoma tarp paramq administruojanciy institucijy ir pareiskéjy.
Kity teisés akty nuostaty nesilaikymas laikytinas ES struktirinés paramos panaudojimo
pazeidimu tik tiek, kiek tai numato blanketinés finansavimo ir administravimo sutarties

nuostatos ir tik tiek, kiek toks pazeidimas yra susijes su jgyvendinamu projektu.

2.3 ES struktiirinés paramos panaudojimo paZeidimo sudétis

Teisés literatiiroje Salia savokos teisés pazeidimas vartojama konkretesné savoka —
teisés pazeidimo sudétis. Tai tipiSkiausiy ir esminiy, objektyviy ir subjektyviy veikos pozymiy
sistema, kuri apibidina konkregia veika kaip pavojinga visuomenei ir priesinga teisei. Sie
pozymiai laikomi pakankamais, kad jais pasizymincios veikos subjekta biity galima patraukti
teisinén atsakomybén’'. Nors §i teisés kategorija platiau tyrin¢jama baudZiamosios teisés, ji turi
ir bendraja teoring reikSme, nes yra vartojama ivairiose teisés Sakose atsizvelgiant i ju specifika.
Kiekvieno teisés pazeidimo sudéti sudaro: teisés pazeidimo subjektas, teisés pazeidimo objektas,
teisé€s pazeidimo subjektiniai ir objektiniai pozymiai.

Kai kuriuos ES struktiirinés paramos panaudojimo poZymius jau aptaréme, nagrinédami

pazeidimo savoka (zr. 2.1 skyriy), taciau darbo tikslui svarbi gilesné Siy pozymiy analizé.

2.3.1 ES struktiirinés paramos panaudojimo paZeidimo objektas

ES strukttrinés paramos administravima reglamentuojantys teisés aktai neapibrézia ES
struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimo objekto, todél ji nustatysime pasitelke
administracinés teisés doktring. Teisés pazeidimo objektas — tai teisés normy saugomos
asmeninés (biologinés), socialinés ir kitokios vertybés (asmens gyvybé, sveikata, garbé, orumas,
turtinés, politinés ir kitokios asmens teisés, taip pat vieSoji tvarka ir kt.), { kurias neteisétai
késinamasi. >

Viesosios teisés pazeidimy objektus jprasta skirstyti { tris rasis: a) bendraji; b) rasini
(specialyji); c) tiesiogini.

Bendrasis administracinés teisés pazeidimo objektas yra visos teisinés vertybés, kurias
saugo administracinés atsakomybés priemonés: Zmoniy teisés ir laisvés, nuosavybé, valstybine,

vieSoji ir nustatyta valdymo tvarka.”ES struktiirinés paramos administravimo paZeidimai, kaip

%0 2004-2006 m. paramos teikimo laikotarpyje — Paramos sutartis.
' A. Vaigvila. Teisés teorija — Vilnius: Justitia, 2000. P. 345
2 A. Vaigvila. Teisés teorija — Vilnius: Justitia, 2000. P. 346
33, Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Justitia. 2005. P. 184
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irodysime véliau (zr. 2.4 skyriy) taip pat laikytini administracinés teis€s pazeidimais, nors ir
pasizymincCiais tam tikrais specifiniais bruoZzais. Atsizvelgiant | tai, galime teigti, kad ES
struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy bendrasis objektas placiuoju pozitiriu yra tas pats,
t.y., zmoniy teisés ir laisvés, nuosavyb¢, valstybing, vieSoji ir nustatyta valdymo tvarka. Visi
padaromi finansavimo ir administravimo sutarties pazeidimai kelia grésme¢ minétiems valstybeés
saugomiems gériams. Taciau, atsizvelgiant { tai, kad ES struktiiriné parama yra grieztai tikslinés
paskirties ir skiriama aiSkiai apibréztiems strateginiams tikslams jgyvendinti, bendraji objekta
galima suprasti ir siauriau. Siuo atveju bendrasis objektas sutapty su 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje itvirtinto pagrindinio strateginio tikslo
apimamomis teisinémis vertybémis: sparciu gyvenimo, investavimo, darbo Lietuvoje sqlygy
geréjimu, ukio augimu. Kiekvienas ES struktiirinés paramos panaudojimo paZzeidimas késinasi {
Sioje strategijoje itvirtintus prioritetinius valstybés siekius.

RiiSinis administracinés teisés objektas yra vienartiSiy arba tapaciu teisiniy vertybiy
grupé, saugoma administracinés atsakomybés priemonémis.”* Pazymétina, kad bendroji 2007-
2013 m. ES strukttirinés paramos panaudojimo strategija igyvendinama atskiromis strateginémis
veiksmy programomis: Zmogiskuju istekliy plétros programa, Ekonomikos skatinimo veiksmuy
programa, Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. Pagal tai, kuria programa igyvendindamas,
projekto vykdytojas padaré pazeidima, galima iSskirti 3 riiSinius objektus: ekonomikos plétra,
socialiné sanglaudos stipr¢jimas, zmoniskieji iStekliy plétra. Pazeisdamas kurig nors vieng i
minéty vertybiy, projekto vykdytojas késinasi { atitinkamos vertybés igyvendinima, taip kartu
késindamasis ir 1 bendra ES struktiirinés paramos panaudojimo strategini tiksla, kuris, kaip jau
buvo minéta, yra bendros Lietuvos ir ES strateginiy tiksly dalis.

Tiesioginis objektas yra ta teisiné vertybé, kuri pazeidziama konkrecia
veika.”’Priklausomai nuo paZeisty teisés normy rusies, tiesioginiais ES struktiirinés paramos
panaudojimo paZzeidimuy rasiniais objektais gali biiti jvairios teisinés vertybés. Pavyzdziui,
projekto vykdytojui pazeidus finansavimo ir administravimo sutartyje ir norminiuose teisés
aktuose nustatyta dokumenty saugojimo tvarka, tiesioginiu objektu bus dokumenty saugojimo
tvarka. Pazeidus VieSyju pirkimy istatyma, tiesioginiu objektu bus teisés aktais nustatyta vieSyjuy
pirkimy tvarka ir t.t.

ES struktiurinés paramos panaudojimo pazeidimo objektas yra paramos panaudojimo
Strategijose jtvirtinti strateginiai tikslai, kuriuos galima laikyti bendros ES ir Lietuvos
strateginiy tiksly sistemos dalimi. Kiekvienas finansavimo ir administravimo sutarties

pazeidimas neigiamai veikia Siy tiksly jgyvendinimq.

S, Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Justitia. 2005. P. 184
>> Ten pat.
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2.3.2 ES struktiirinés paramos panaudojimo paZeidimo subjektas

Teisés teorijoje teisés pazeidimo subjektas apibiidinamas kaip asmuo (fizinis arba
juridinis), pazeides teisés normy reikalavimus.’® Reglamento Nr. 2035/2005 1 str. 2 d. 1 p. ES
struktiirinés paramos panaudojimo paZzeidimo subjektas apibréziamas kaip fizinis ar juridinis
asmuo arba kitas subjektas, dalyvaujantis jgyvendinant fondy intervencines programas, isskyrus
valstybiy nariy veiklq jgyvendinant viesosios valdzios jgaliojimus. Remiantis §ia reglamento
nuostata ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimu subjektus galima skirstyti i dvi
stambias dalis: fizinius asmenis ir juridinius asmenis. Reglamentas pazeidimo subjekta sieja su
privalomuoju pazeidimo subjekto pozymiu — dalyvavimu fondy intervencinése programose.
Tiesa, Sis pozymis néra detalizuojamas, todél néra aiSku, kas laikytina dalyvavimu fondy
intervencinése programose.

Pastebétina, kad nei 2004-2006 m. paramos laikotarpio teisés aktai, nei naujojo 2007-
2013 m. paramos teikimo laikotarpio teisés aktai nepateikia pazeidimo subjekto definicijos.
Todél pazeidimo subjekto problema ir naujajame paramos teikimo laikotarpyje islieka aktuali.

Ankstesnése darbo dalyse (zr. 2.2. skyriy) buvo prieita prie iSvados, kad teisinis ES
struktiirinés paramos panaudojimo pagrindas yra finansavimo ir administravimo sutartis. Taciau,
pripaZistant, kad teisinis pazeidimo pagrindas yra administraciné sutartis, kartu tekty pripazinti,
kad pazeidimo subjektu gali biiti tik projekto vykdytojas, kuris tokia sutarti su parama
administruojanciomis institucijomis yra pasirases. Tokiu atveju, susiduriame su problemine
situacija, kaip reikéty traktuoti tokia pareiSkéjo veika, kai pareiSkéjas, teikdamas paraiska,
parama administruojan¢ioms institucijoms nurodo neteisingus duomenis apie save, taip
siekdamas atitikti vertinimo kriterijus bei gauti parama ir tokia informacija paaiskéja jau po
finansavimo ir administravimo sutarties pasiraSymo. Vadovaujanciosios institucijos
duomenimis®’, pana$iy situacijy 2004-2006 m. laikotarpyje I[gyvendinanéiyjy institucijy
pazeidimy tyrimo praktikoje nepasitaikeé, kadangi dazniausiai tokia informacija iSaiSkéja dar
prie§ pasiraSant sutartj, taiau neatmestina galimybé, kad naujajame 2007-2013 m. paramos
teikimo laikotarpyje ju gali pasitaikyti. Manytina, kad aptarta pareiSkéjo veika taip pat galéty
biti laikoma finansavimo ir administravimo sutarties pazeidimu.

Vyriausiasis administracinis teismas, 2006 m. vasario 20 d. nutartyje Nr. A-248-687-06
nurod¢, kad paramos sutartims civilinés teisés normos, reglamentuojancios civiliniy sutarciy

sudarymaq, vykdymg ir nutraukimgq, yra taikomos subsidiariai®®. LR CK numatyta, kad sutartyje

%6'S. Vansevicius. Valstybeés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 221.

> ES struktiirinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir prieZitiros sistemos SFMIS duomeny analizé.

%% Administraciné byla Nr. A-248-687-06 pagal pareiskéjo kooperatyvinés bendrovés ,,Daumanty skanéstai® skunda
dél atsakovo Nacionalinés mokéjimo agenttiros jsakymo panaikinimo.
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Salys gali nustatyti, kad sutarties nuostatos bus taikomos ir iki sutarties sudarymo atsiradusiems
Saliy santykiamssg. Si nuostata civilinés sutarties $alims leidzia susitarti dél sutarties galiojimo
atgal. PaZymétina, kad panaSios praktikos yra laikomasi su projekto vykdytojais pasiraSomose
administracinése sutartyse. Stai 2004-2006 m. Administravimo ir finansavimo taisyklémis
patvirtintos pavyzdinés Paramos sutarties 9.1.2 punktas nustato, kad [gyvendinancioji institucija
turi teis¢ inicijuoti Paramos skyrimo sustabdyma arba sutarties nutraukima bei siiilyti Tarpinei
institucijai priimti sprendima dél projekto vykdytojui suteiktos Paramos arba jos dalies
grazinimo, kai projekto vykdytojas, teikdamas Projekto paraiskq, prasydamas ismokéti Paramos
lésas arba vykdydamas sutarti, pateikia klaidinanciq informacijq arba nuslepia informacijq,
turinciq reiksmeés sprendimui skirti paramq priimti. Naujojo paramos teikimo laikotarpio
pavyzdinés finansavimo ir administravimo sutarties 2.1.2 punkte jtvirtinta panasi nuostata.

Aptartos aplinkybés leidzia daryti iSvada, kad dar paraiskos teikimo stadijoje pareiskéjo
padarytas pazeidimas, jam iSaiSkéjus véliau, gali biiti traktuojamas kaip administracinés sutarties
pazeidimas, nors jo padarymo momentu $i sutartis dar nebuvo pasiraSyta. Kartu tai reiskia, kad
administracinés sutarties pazeidimo subjektu gali biiti ne tik projekto vykdytojas, taciau
1Simtinais atvejais ir pareiskéjas.

Kita, su pazeidimo subjekto neapibréztumu susijusi problema, yra projekto partnerio,
kaip pazeidimo subjekto, problema. Daznai projekto vykdytojas néra pajégus igyvendinti
projekto vienas, todél pasitelkia i pagalba treiuosius asmenis — projekto partnerius®, su jais
pasiraSydamas partnerystés sutartis. Projekto partnerio ir projekto vykdytojo teisinis statusas i§
esmes skiriasi tik tuo, kad finansavimo ir administravimo sutartys su projekto partneriais néra
pasiraSomos. Taigi, tarp projekto vykdytojo ir parama administruojanciy institucijy susiklosto
administraciniai sutartiniai teisniai santykiai, tuo tarpu, tarp projekto vykdytojo ir projekto
partnerio — civiliniai sutartiniai teisiniai santykiai. Pazymétina, kad projekto partneriai taip pat
dalyvauja igyvendindami projekta: disponuoja projekto vykdytojo jiems pervedamomis paramos
1éSomis, vykdo vieSuosius pirkimus, jgyvendina projekto veiklas. Projekto igyvendinimo metu,
projekto partneriai taip pat daznai pazeidzia jvairiy teisés akty reikalavimus. Vis délto, projekto
partnerio negalima laikyti ES strukttirinés paramos panaudojimo pazeidimo subjektu. Pavyzdinés
finansavimo ir administravimo sutarties 2.3 punkte nustatyta, kad tuo atveju, jeigu projektas
igyvendinamas kartu su partneriais, partneriai, iskaitant ir projekto vykdytoja, visi kartu ir
kiekvienas atskirai yra atsakingi uz tinkama Sutarties vykdyma. Tas pats sutarties punktas

numato, kad projekto vykdytojas turi teisg atstovauti visiems partneriams ir privalo uZtikrinti,

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.189 str. 2 d.

502004-2006 m. Administravimo ir finansavimo taisykliy 65.1.2 punktas numato, kad projekto partneriai dalyvauja
igyvendinant projekta ir naudojasi jo rezultatais arba produktais. Tai reiskia, kad projekto partneriai taip pat yra
strukttrinés paramos naudos gavéjai.
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kad visi partneriai biity tinkamai informuoti apie jy pareigas, susijusias su sutarties vykdymu
taip pat laikytysi visy jsipareigojimy, susijusiy su projekto jgyvendinimu nustatyty finansavimo
ir administravimo sutartyje ir Projekty administravimo taisyklése. Todél, net ir tuo atveju, kai
teisés akty nuostatas pazeidzia projekto partneris, ES struktiirinés paramos panaudojimo
pazeidimo subjektas bus projekto vykdytojas, kuris neuztikrindamas, kad projekto partneriai
laikytysi visy {isipareigojimy, susijusiy su projekto igyvendinimu, pazeidzia finansavimo ir
administravimo  sutarties 2.3 punkta. Uz sutarties nuostaty nesilaikyma parama
administruojancios institucijos projekto vykdytojui gali taikyti sutartyje nustatytas sankcijas:
sumazinti parama ar net nutraukti paramos sutarti. Savo ruoztu, projekto vykdytojas, d¢l projekto
partnerio kaltés patyrgs tam tikry nuostoliy, civilinio proceso tvarka gali kreiptis { teisma bei
regreso tvarka i$ projekto partnerio prisiteisti zala.

Pazeidimy subjekto neapibréztumas teisés aktuose 2004-2006 m. paramos teikimo
laikotarpyje sukeldavo ir daugiau problemy. PaZeidimu nustatymo taisykliy 7 punktas numaté,
kad pazeidimas taip pat gali biiti nustatomas tuomet, kai paramq administruojanti institucija
neatlieka arba netinkamai atlieka jai pavestas paramos administravimo funkcijas. Taisyklés
nedetalizavo ar pazeidimo teisés subjektu gali biiti institucija, kaip juridinis asmuo, ar institucijos
darbuotojai. Manytina, kad tokia teisés norma yra nelogiska ir teisiSkai nepagrista. Viena vertus,
jau minétas Reglamentas Nr. 2035/2005 ekonominés veiklos vykdytoja apibrézé kaip fizinj ar
juridini asmenj arba kita subjekta, dalyvaujant] igyvendinant fondy intervencines programas,
18skyrus valstybiy nariy veikla igyvendinant vieSosios valdzios igaliojimus. Taigi, reglamentas
aiSkiai 18skiria, kad parama administruojancios institucijos, igyvendindamos vieSojo
administravimo funkcijas paramos administravimo procese, negali biiti pazeidimo subjektais.
Kita vertus, parama administruojanciy institucijy darbuotojai taip pat negaléty buti pazeidimy
subjektais. Tais atvejais, kai parama administruojanciu instituciju darbuotojai netinkamai vykdo
savo pareigas ir d¢l to yra patiriami biudzetiniai nuostoliai, darbuotojai galéty biiti traukiami
drausminén, tarnybinén ar materialinén atsakomybén, o nusikalstamos veikos atveju —
baudziamojon atsakomybén. Deja, 2004-2006 m. paramos administravimo laikotarpiu
Vadovaujancioji institucija, atsakinga uz struktiirinés paramos koordinavima, skirtumo tarp
projekto vykdytojo ir parama administruojancios institucijos darbuotojy nedaré®’. Visos
Igyvendinancios institucijos Pazeidimy nustatymo taisykliy 7 punkto pagrindu, buvo jpareigotos
savo vidinése Pazeidimy procediirose reglamentuoti pazeidimy tyrimy tvarka, pagal kuria turéty
buti tiriamas ir nustatomas institucijos darbuotojo padarytas ES struktiirinés paramos

panaudojimo pazeidimas. Akivaizdu, kad toks Vadovaujancios institucijos sprendimas yra

6! [gyvendinan¢iosioms institucijoms 2004 -2006 m. paramos teikimo laikotarpyje buvo i$siysti net keli rastai,
ipareigojantys pasitvirtinti vidaus tvarka bei procediiras, pagal kuria pazeidimai biity tiriami ES strukttirinés
paramos panaudojimo pazeidima padarius parama administruojanciy institucijy darbuotojams.
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nepagristas teisine logika ir pazeidimo samprata padaro dar painesng. Juolab, kad
Igyvendinanciy instituciju vidinése procedirose, perkeltos darbo kodekso nuostatos,
reglamentuojancios drausming ir materialing atsakomybg, todél Sis jpareigojimas yra perteklinis
ir teisiskai nepagristas. Naujojo 2007-2013 m. paramos teikimo laikotarpio teisés aktuose panasi
nuostata nebuvo jtvirtinta.

ES struktirine paramq reglamentuojanciuose teisés aktuose néra pateikta aiski ES
struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimo subjekto definicija, todél galimos jvairios
pazeidimo subjekto interpretacijos. Vis délto, atsizvelgiant j isdéstytas aplinkybes, galime daryti
pagristq isSvada, kad ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy subjektais gali biiti tik
projekto vykdytojas ir iSimtinais atvejais pareiskéjas. Kiti paramos administravimo bei projekty

igyvendinimo procese dalyvaujantys asmenys pazeidimy subjektais nelaikytini.

2.3.3 ES struktiirinés paramos panaudojimo pazZeidimo subjektyviosios pusés

poZymiai

Teisés doktrinoje i$skiriami Sie subjektiniai teisés pazeidimo pozymiai: veikos motyvai,
tikslai ir kalte®. Kalté — tai nusizengusio asmens suvokimas, kokia veika jis daro ir kokiy tais
sukels padariniu, t.y., jo psichikos santykis su veika ir jos padariniais. ® Vie3ojoje ir privatinéje
teis¢je kaltés samprata nezymiai skiriasi. Civilinés atsakomybés atveju galioja skolininko kaltés
prezumpcija, administracinés atsakomybés atveju, atvirksc¢iai — kaltg turi jrodyti kompetentingi
pareigiinai ar institucijos.**Tagiau, kaltés pozymis privalomas kiekvieno teisés pazeidimo
sudéties pozymis, kurio nenustacius, nebus ir pazeidimo apskritai.

ES reglamentuose Nr. 2035/2005, Nr. 1083/2006 bei 2004-2006 m. Pazeidimo
nustatymo taisyklése itvirtintoje pazeidimo savokoje kaltés pozymis néra nurodytas. Tiesa, 2004-
2006 m. Administravimo ir finansavimo taisykliu 216 punktas nustaté¢, kad Tarpiné ir
igyvendinancioji institucijos, priimdamos sprendima dél netinkamai jgyvendinamy projekty,
atsizvelgia 1 tai, ar projektas jgyvendinamas netinkamai dél projekto vykdytojo kaltés bei
aplaidumo ar dél objektyviy aplinkybiy, kuriy buvo nejmanoma numatyti teikiant paraiskq. Tuo
tarpu, naujojo 2007-2013 m. laikotarpio teisés aktai ne tik nepateikia pazeidimo savokos, taciau
netgi nenumato pareigos parama administruojanioms institucijoms priimant sprendima deél
pazeidimo atsizvelgti | projekto vykdytojo kaltg. Autoriaus nuomone, toks teisinis
reglamentavimas yra ydingas, sukeliantis prielaidas manyti, kad atsakomybé uz finansavimo ir

administravimo sutarties nuostaty pazeidimus gali atsirasti ir be kaltés. PanaSios nuostatos

62 Baudziamoji teisé¢. Vilnius. Eugrimas. 2003. P. 200
63'S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Justitia. 2005. P. 218
64 Civiliné teisé. Prievoliy teisé. Mykolo Romerio universitetas. 2007. Vilnius. P. 189

33



laikosi kai kurie rusy autoriai® , kurie teigia, kad juridiniy asmeny atsakomybei atsirasti tereikia
trijuy teisés pazeidimo sudéties pozymiy t.y., juridiniai asmenys gali biiti patraukti teisinés
atsakomybén ir nesant kaltés. Su tokia rusy autoriy pozicija negalima sutikti. Lietuvos
Auk3Giausiasis Teismas savo nutartyse ne karta yra pabrézes®, kad mokesciy istatymuose
nustatytos baudos, taikomos mokesciy mokétojams uz jstatymy pazeidimus, savo esme yra
vieSosios teisés nustatyta teisiné atsakomybé, todél turi buti laikomasi visy administracinei
atsakomybei taikomy reikalavimy, tarp jy ir kaltés pozymio nustatymo. Panasios pozicijos laikosi
ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,”’teigdamas, kad ekonominé sankcija pagal
MokesCiy administravimo istatyma gali buti skiriama tik esant bendrosioms teisinés
atsakomybés salygoms, iskaitant ir mokes¢io mokétojo ar mokesCio administratoriaus kaltei
padarius mokescio istatymo pazeidima.

Mokes¢iy administravimo srityje suformuota teismu praktika pagal analogija galima
pritaikyti ir panaSiems ES struktirinés paramos administraciniams teisiniams santykiams.
Finansavimo ir administravimo sutartyje itvirtintas sankcijas lygiai taip pat galime laikyti
vieSosios teisés nustatyta atsakomybe, kadangi jos itvirtintos administracinéje sutartyje.
Vadinasi, norint jas taikyti reikia nustatyti bendrasias teisinés atsakomybés salygas, tarp ju ir
kalte. Kartu tai reiSkia, kad kalté, skirtingai nei civilinés sutarties atveju, negali biiti
preziumuojama, kadangi administracine sutartimi sukuriami teisiniai santykiai yra ne civiliniai, o
administraciniai.

Teisés doktrinoje skiriamos dvi kaltés formos: ty&ia ir neatsargumas.®® Ty&ia — tai tokia
kaltés forma, kuomet asmuo suvokia savo veikos pavojinguma, numato Sios veikos pavojingas
pasekmes ir $iy veiky siekia arba samoningai leidzia joms kilti. Neatsargumas yra tada, kai
asmuo numaté, kad jo veikimas arba neveikimas gali sukelti pavojingas pasekmes, bet
lengvabitidiskai tikéjosi, kad ju bus iSvengta. ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimai
gali biiti padaromi abejomis formomis. Jau minétas pavyzdys, kai parama administruojan¢ioms
institucijoms yra teikiami klaidinantys dokumentai, siekiant neteisétai gauti parama, vertintinas
kaip tyCinis pazeidimas, kuris, savo ruoztu, gali turéti ir nusikalstamos veikos pozymiy. Tuo
tarpu, projekto veikly jgyvendinimo grafiko nesilaikymas, nepraneSant apie tai parama
administruojancioms institucijoms bty vertintinas, kaip padarytas dél neatsargumo. Kaltés
formos nustatymas svarbus tuo, kad padeda geriau individualizuoti sankcijas, taikytinas projekto

vykdytojui uz vienq ar kitq pazeidimq. Uz tyCinius pazeidimus gali biiti nutraukiama finansavimo

65 J. Baxpax. AIMHHHCTpaTHBHAs OTBETCTBEHHOCTH. Mocksa: FOpucnpynenuus, 1999. C. 31-32;
AnmvunuctpatusHoe rposa/ [Toxg pen. FO. Kosmosa u JIto ITomosa. Mocksa: FOpucts, 2000. C. 344- 346.

% Civ. b. Nr. 3K-53/99 pagal UAB ,,Sirowa* skunda dé¢l Konkurencijos tarybos nutarimo; Civ. b. Nr. 3K-3-31/99
pagal UAB ,,Mauro krautuvé skunda dél Vilniaus m. VMI sprendimo.

%7 Administraciné byla Nr. A8-307-2003

%8 Baudziamoji teis¢. Eugrimas 2003 P. 210
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ir administravimo sutartis bei uzkertamas kelias tam pac¢iam asmeniui ateityje pretenduoti { ES
struktiirinés paramos léSas. Uz pazeidimus, padarytus dél neatsargumo parama gali buti
proporcingai mazinama, arba apskritai netaikomos jokios sankcijos. Bet kokiu atveju, kalté yra
privalomas ES strukttrinés paramos panaudojimo pazeidimo sudéties poZymis, tod¢l parama
administruojanciy institucijy turéty biiti nustatyta visais atvejais. Veikos motyvas ir tikslas yra
maziau svarbis ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy analizei, tode¢l ju detaliau
nenagrinésime.

2007-2013 m. paramos teikimo laikotarpi reglamentuojantys teisés aktai nenumato
pareigos paramq administruojancioms institucijoms priimant sprendimq dél paZeidimo
atsizvelgti | projekto vykdytojo kalte. Toks teisinis reguliavimas yra ydingas, sukuriantis
prielaidas paramq administruojancioms institucijoms priimti nepagristus sprendimus ir

netinkamai individualizuoti finansavimo ir administravimo sutartyje jtvirtintas sankcijas.

2.3.4 ES struktiirinés paramos panaudojimo paZeidimo objektyviosios pusés

poZymiai

Objektinés pusés pozymiai apibiidina teisés pazeidima, kaip materializuota pazeidéjo
1Sorinj elgesi.69 I ES struktiirinés paramos administravimo objekta késinamasi tam tikra veika,
kuri gali pasireiksti tiek veikimu, tiek ir neveikimu. Skirtingai nei baudziamojoje ar
administracinéje teis€je, ES struktiirinés paramos administravima reglamentuojantys teisés aktai
nepateikia baigtinio veiky saraso. 2004-2006 m. laikotarpio paramos sutartyse, pasiraSomose su
pareiskéjais, buvo itvirtintas pavyzdinis veiky sarasas, kuri sudaré 12 veiky. 2007-2013 m.
paramos teikimo laikotarpyje pavyzdinio veiky saraso modelio buvo atsisakyta ir pereita prie
abstraktesnio teisinio reguliavimo finansavimo ir administravimo sutartyse jtraukiant nuostata,
kad projekto vykdytojui paZeidus sutarties ar Lietuvos Respublikos teisés akty
reikalavimus [gyvendinancioji institucija turi teis¢ inicijuoti, o Tarpiné institucija turi teis¢
sumazinti, sustabdyti arba nutraukti projekto finansavima ir (arba) nutraukti sutartj. Atsizvelgiant
1 tai, veikos pozymi galima apibudinti kaip bet kokj pareiskéjo arba projekto vykdytojo veikima
ar neveikima, kuriuo yra pazeidziamos sutarties nuostatos.

Padariniy pozymis jau minétame reglamente Nr. 1083/2006 apibréziamas kaip Europos
Bendrijy bendrojo biudzeto nuostoliy atsiradimas arba galéjimas atsirasti. Civilingje teiséje

savoka ,nuostoliai suprantama kaip neteisétais veiksmais sukeltos neigiamos pasekmés

% A. Vaigvila. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.434
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nukentéjusio turtinei sri¢iai’’ Vis délto, paramos administravimo teisiniame kontekste §i savoka
vartojama kiek kitokia prasme. Skirtingai nei civilingje teiséje, nuotoliai ¢ia siejami ne tik su
turtiniu, bet ir su tiksliniu paramos 1¢8y panaudojimo aspektu’'. Valstybei svarbu ne tick paramos
l1ésy iSsaugojimas, kiek ju koncentravimas ir tikslingas panaudojimas. Tod¢l bet koks paramos
1éSu naudojimas ne pagal paskirti yra laikomas biudzeto nuotoliais. Pavyzdziui, jeigu projekto
vykdytojas igyvendino tik pusg¢ finansavimo ir administravimo sutartyje nustatyty projekto
veikly, biudzeto nuotoliai bus lygiis paramos 1éSoms, skirtoms likusiai daliai projekto veikly
finansuoti. Taciau kai kuriais atvejais bendrojo biudzeto nuotolius sunku iSreiksti skaiciais.
Pavyzdziui, projekto vykdytojui neigyvendinant projekto vieSinimo priemoniy, taciau s€ékmingai
igyvendinant projekta, nuotoliy dydi nustatyti biity sunku. Tokiu atveju, laikoma, kad nuotoliai
dél tokios projekto vykdytojo veikos galéjo atsirasti. Vis délto, apklausti ekspertai pripazino, kad
tam tikrais atvejais nuostoliy samprata néra iki galo aiski. Taciau reglamente jtvirtinta pazeidimo
savoka nuotoliy atsiradimo nelaiko privalomuoju pazeidimo sudéties pozymiu, todél norint
atitinkama projekto vykdytojo veika kvalifikuoti kaip pazeidima, uztenka nustatyti, kad
pazeidimo subjektas pazeid¢ finansavimo ir administravimo sutarties nuostatas ir del tokio
pazeidimo padariniai biudZetui biity gal¢j¢ atsirasti.

ES struktiring paramq reglamentuojanciuose teisés aktuose bei finansavimo ir
administravimo sutartyje néra pateiktas baigtinis veiky sqrasas, o veikos pozymis apibréziamas
labai abstrakciai, kaip finansavimo ir administravimo sutarties nuostaty pazeidimas. Padariniy
pozymj teisés aktai apibrézia kaip bendrojo biudzeto nuotolius, taciau Sis pozZymis néra
privalomas. Norint kvalifikuoti atitinkamq projekto vykdytojo ar pareiskéjo veikq kaip ES
struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimq, uZtenka nustatyti kad pazeidimo subjektas
pazeidé finansavimo ir administravimo sutarties nuostatas ir dél tokio pazeidimo padariniai
biudzetui biity galéje atsirasti.

Atsizvelgiant | atliktq ES struktiarinés paramos panaudojimo poZymiy analize, darytina
isvada, kad 2004-2006 m. Pazeidimy nustatymo taisyklése pateikta sqvoka yra netiksli.

Autoriaus nuomone, ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimas — tai pareiskéjo arba

projekto vvkdytojo kalta veika (veikimas ar neveikimas), kuria buvo pazeistos finansavimo ir

administravimo sutarties nuostatos ir deéel to atsirado arba galéjo atsirasti valstybés ir/arba

FEuropos Bendrijy biudzeto nuostoliy.

70 Civiliné teisé. Prievoliy teise. MRU. P. 206
! Vitalis Nakrogis. Europos sajungos regioniné politika ir struktfiriniy fondy valdymas. — Vilnius: Eugrimas. 2003.
P. 57
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2.4 ES struktiirinés paramos panaudojimo paZeidimy ir kity teisés pazeidimy

lyginamoji analizé

ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimas savo poZymiais yra panaSus tiek i
administracinés teisés, tiek i civilinés sutarties pazeidimus. Siekiant atskleisti ES struktiirinés
paramos panaudojimo pazeidimo samprata bei teising prigimti tikslinga atlikti ES strukttrinés
paramos panaudojimo paZeidimo ir minéty teisés pazeidimy lyginamaja analize. Si analizé padés
geriau suvokti ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy vieta teisingje sistemoje bei

nustatyti $is riiSies pazeidimy teising prigimt;.

2.4.1 Civilinés sutarties paZeidimo ir ES struktiirinés paramos panaudojimo paZeidimo

lyginamoji analizé

Bendriausiu pozitriu sutarties pazeidimas civilingje teiséje yra sutarties salygu
nejvykdymas arba netinkamas vykdymas, kai nukentéjusioji Salis negauna tos naudos, kurios
tikéjosi gauti sudarydama sutartj’’. Kiekvienas asmuo privalo tinkamai ir laiku vykdyti savo
sutartines prievoles’. Tuo atveju, jeigu asmuo nejvykdo arba netinkamai jvykdo savo sutarting
prievolg, jis privalo atlyginti kitai sutarties Saliai Sios patirtus nuostolius, sumokéti netesybas
(bauda, delspinigius)’*. Galima i3skirti §iuos Civilinés sutarties paZeidimui budingus poZymius:
a) teisinis civilinés sutarties pazeidimo pagrindas yra civiliné sutartis b) civilinés sutarties
pazeidimu késinamasi { turtines kitos Salies teises. ¢) civiling sutarti pazeidusi Salis privalo
atlyginti nuostolius kitai Saliai t.y., atkurti pazeistas turtines teises.

Pastebétina, kad ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimas ir civilinés sutarties
pazeidimas panaSiis tuo, kad abieju pazeidimy teisinis pagrindas yra sutartis, kuri jprastai
siejama su civiliniais teisiniais santykiais. Ankstesnése darbo dalyse buvo jrodyta, kad tarp
parama administruojanciy institucijy ir pareiSkéju sudaromos sutartys yra administracinio
pobiidzio. Sudarydamos $ias sutartis parama administruojancios institucijos siekia igyvendinti
teisés aktuose itvirtintas funkcijas ir patenkinti vieSa visuomenés interesa t.y., veikia ne kaip
civilinés, o kaip administracinés teisés subjektas. Todél nepaisant to, kad abiejy pazeidimy atveju
yra pazeidziamos sutarties nuostatos, $iy pazeidimy tapatinti negalima, kadangi jais késinamasi {
skirtingus objektus: civilinés sutarties pazeidimo atveju késinamasi i kitos sutarties Salies turtines

teises, o ES struktiirinés paramos panaudojimo atveju — | teisé€s akty nustatyta ES struktiirinés

7 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Sestoji knyga. Prievoliy teisé (I). Justitia. Vilnius 2003
7 Civilinio kodekso 6.256 str. 1 d.
V. Mikelénas. Sutaréiy teise. Justitia. Vilnius 1996. P. 466
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paramos panaudojimo tvarka bei 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategijoje bei veiksmy programose itvirtintus strateginius strukttirinés paramos tikslus.
ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimai nuo civilinés sutarties pazeidimy taip

pat skiriasi taikomy sankcijy pobidziu. Civilinés sutarties pazeidimo atveju sankcijos paskirtis

yra atkurti paZeistas turtines teises, t.y., sankcijos yra kompensacinio pobiidzio, tuo tarpu, ES
struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimas pasizymi tiek kompensacinio, tiek ir baudziamojo
poveikio bruozais. Pavyzdziui, padarius ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidima,
projekto vykdytojui gali biiti atimama teis¢ ateityje pretenduoti | ES struktiirinés paramos 1ésas.
Tokia sankcija pagal savo pobudi yra artimesné administracinés teisés veiklos metodams ir yra
panasi i administracing nuobauda — specialios teisés atémima . Kompensacinis administracinés
sutartinés atsakomybés pobudis pasireiskia tuo, kad projekto vykdytojui pazeidus sutarties
nuostatas, parama administruojancios institucijos gali nutraukti finansavimo ir administravimo
sutart] su projekto vykdytoju. TaCiau tokia sankcija turi ne tik kompensacini, taCiau ir
baudziamaji pobudi: nutraukus sutarti projekto vykdytojas atsiduria Zzymiai blogesnéje
situacijoje, nei buvo prie§ ja pasiraSydamas, kadangi prie projekto igyvendinimo projekto
vykdytojas taip pat prisideda ir savo nuosavu indéliu, todél jeigu sutartis yra nutraukiama,
projekto vykdytojas netenka ir savo i projekta investuotu léSu bei Zmogiskyju ir materialiyjy
iStekliy.

Pagal subjektus, taikancius atsakomybe, skirtumai pasireiskia tuo, kad ES struktiirinés
paramos panaudojimo pazeidimo atveju atsakomybeg valstybés vardu taiko parama
administruojancios institucijos. Civiling atsakomybe nukentéjusios Salies reikalavimu taiko
teismas arba kita civilinius ginus nagrinéjanti institucija.

Pagal kaltés poZymio sampratqg, abiem atvejais sankcijos yra taikomos tada, jeigu

sutart] pazeidgs asmuo yra kaltas. Taciau civilinés sutarties pazeidimo atveju skolininko kalté yra
preziumuojama, o ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimo atveju prieSingai — galioja
projekto vykdytojo nekaltumo prezumpcija, biidinga administracinei ir baudziamajai teisei. Be
to, civiliné atsakomybe¢ tam tikrais atvejais gali atsirasti ir nesant skolininko kaltés, pavyzdziui,
didesnio pavojaus Saltinio valdytojas be kaltés atsako uz dél didesnio pavojaus Saltinio padaryta
7ala, statinio savininkas (valdytojas) atsako uZ Zala, kuria padaré gritivantis statinys’®. Anks&iau
buvo prieita prie iSvados kad, atsakomybé uz ES strukttirinés paramos panaudojimo pazeidimus
be kaltés atsirasti negali, nors 2007-2013 m. paramos teikimo laikotarpio teisés aktuose Sis

pozymis ir nenurodytas kaip privalomas.

> Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 27 str.
76 Civiliné teisé. Prievoliy teisé. Vilnius. 2006. MRU. P. 191
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Pagal procesine pazeisty teisiy gynimo tvarkq pazeidus civiling sutart] ieSkini dél

pazeisty teisiy kreditorius gali paduoti Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka arbitrazui arba
bendrosios kompetencijos teismams. Tarpiniy institucijy sprendimai del ES struktiirinés paramos
panaudojimo pazeidimy skundziami Administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka,
kreipiantis { specializuotus administracinius teismus.

Pagal sutarciy juridine galig civilinés sutarties pazeidimo atveju yra pazeidZiama

istatymo juriding galia turinti sutartis’’, tuo tarpu, ES struktiirinés paramos panaudojimo
pazeidimo atveju pazeidziama zemesnés juridinés galios finansavimo ir administravimo

sutartis.”®

2.4.2 Administracinés teisés pazeidimo ir ES struktiirinés paramos

panaudojimo pazZeidimo lyginamoji analizé

Administraciniu teisés pazeidimu laikomas prieSingas teisei, kaltas (tyCinis ar
neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi i valstybing arba vieSaja tvarka,
nuosavybe, pilieiy teises ir laisves, 1 nustatyta valdymo tvarka, uz kurj istatymai numato
administraciné atsakomybe .

Galima nurodyti Siuos administracinés teisés pazeidimo pozymius: a) iSoriskai
pasireiskianti veika (veikimas arba neveikimas); b) visuomenei pavojinga veika; c¢) prieSinga
teisei veika; d) kalto asmens padaryta veika; e) veika, uz kuria taikomos administracinés
nuobaudos®. Atkreiptinas démesys, kad ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimas, $iy
pozymiy atitikties atzvilgiu yra labai panaSus, todé¢l darytina prielaida, kad ES struktiirinés
paramos panaudojimo pazeidimas yra viena i§ administracings teisés pazeidimo raisiy.

Ivertinkime ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy atitikt] Siems pozymiams.

ES struktiirinés paramos pazeidimas padaromas veikimu ar neveikimu (zr. 2.3.4 skyriu), kuriuo

pazeidziamos finansavimo ir administravimo sutarties nuostatos. Sio pazeidimo pavojingumas
visuomenei pasireiskia tuo, kad juo yra késinamasi i bendrus ES ir Lietuvos strateginius tikslus,
itvirtinus ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje bei veiksmu programose ir ju
prieduose, o tai reiskia, kad késinamasi | nustatyta valstybés valdymo tvarka. Atsizvelgiant i tai,

darytina iS§vada, kad abiejy pazeidimy atveju, késinamasi i ta pati objekta.

7 Civilinio kodekso 6. 189 str. 2 d. numato, kad teis¢tai sudaryta ir galiojanti sutartis jos $alims turi {statymo galia.
78 Sios sutarties pavyzdiné forma yra patvirtina 2008 m. vasario 20 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro
isakymu Nr. 1K-066.

7 Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 9 straipsnis.

803, Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Justitia. 2005. P. 172
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ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimas yra priesinga teisei veika, kadangi

tokias veikas draudzia Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, Veiksmy programy
administravimo ir finansavimo taisyklés bei finansavimo ir administravimo sutartys. Pastebétina,
kad administraciné atsakomybé uz jvairiy teisés akty pazeidimus yra itvirtinta ne tik
Administraciniy teisés pazeidimu kodekse, taCiau taip pat ir daugelyje kity istatymu:
Telekomunikacijy, Valstybés skolos, Pridétinés vertés mokeséio ir tt. Siuose istatymuose
itvirtintos sankcijos vadinamos {vairiai - sankcijomis, ekonominémis sankcijomis ir t.t., taciau
savo paskirtimi jos yra ne kas kita, kaip administracinés nuobaudos taikomos juridiniams
asmenims"® .

Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas nustato, kad teisés aktai nustatantys
administracing atsakomybe gali biiti dviejy rasiy®*: statymai ir savivaldybiy taryby sprendimai
bei savivaldybiy administracijy direktoriy isakymai. Taigi, kodeksas nenumato galimybés
administracing atsakomybeg nustatyti Vyriausybés nutarimu ar administracine sutartimi. Vis
delto, tai nereiSkia, kad ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimas negali buti laikomas
administracinés teisés pazeidimu. Kaip jau buvo minéta, pazeidimo pagrindai yra itvirtinti ES
reglamentuose, kurie yra aukStesnés juridinés galios uz nacionalinius statymus, taip pat ir uz
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa. Ju pagrindu priimti nacionaliniai teisés aktai yra
administracinio pobudzio bei skirti igyvendinti Reglamenty nuostatoms, todel aplinkybe, kad
administraciné atsakomyb¢ uz ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimus yra nustatyta
ne istatyminio lygmens teisés aktuose, negali paneigti ES struktiirinés paramos panaudojimo

pazeidimo, kaip administracings teisés pazeidimo, prigimti.

Kitas administraciniam teisés pazeidimui biidingas pozymis — kalté. Nors ES
struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy instituta reglamentuojantys teisés aktai kaltés
pozymio nenustato, kaip privalomojo sudéties pozymio, taCiau, tai greiCiau vertintina kaip
Istatymo spraga, nei kaip planuota teisékiiros subjekto valios iSraiSka. Juolab, kad 2004-2006 m.
paramos teikimo laikotarpio teisés aktuose §is pozymis buvo nustatytas. Kaltés, kaip privalomojo
pozymio biitinuma patvirtina ir administraciniy teismy praktika®’ |

Administraciniu teisés pazeidimu laikoma veika uz kuria taikomos administracinés

nuobaudos. Administracinés nuobaudos esmé yra pazeidima padariusio asmens nubaudimas, o
jos turini sudaro tam tikry teisiy ar laisviy atémimas ar ribojimas. Administracinés nuobaudos

pasizymi tam tikry kanciy ir suvarzymy pazeid¢jui sukélimu t.y., tam tikru represiniu poveikiu {

81'S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Justitia. 2005. P. 158

82 Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 2 str.; 5 str.

8 Vilniaus apygardos administracinis teismas 2008 m. spalio 23 d. byloje Nr. [-3641-580/2008 nagrinédamas
pareiskéjo UAB ,,Jondras® skunda dél Paramos sutarties nutraukimo, motyvuojamojoje sprendimo dalyje analizavo
kaltés pozymi.
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pazeid¢ja. Tuo jos skiriasi nuo civilinés teisés sankcijy, kurios visuomet yra kompensacinio
pobiidzio. Sankcijas uz ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimus ypatingos tuo, kad
turi ir kompensaciniy ir represiniy bruozy. Pavyzdziui nutraukus finansavimo ir administravimo
sutart] ir pareikalavus grazinti iSmokétas paramos léSas gali atrodyti, kad Salys atstato iki
sutarties pasiraSymo buvusius turtinius santykius. Taciau taip néra, kadangi projekto vykdytojas
prie projekto igyvendinimo turi prisidéti savo nuosavomis léSomis™, todél nutraukus
finansavimo ir administravimo sutarti projekto vykdytojas atsiduria daug blogesnéje situacijoje
nei buvo pries pasiraSydamas sutarti, kadangi kartu su struktiirinés paramos 1éSomis jis netenka ir
savo nuosavo indélio | projekta. Tokia sankcija turi panasumy su administracine nuobauda —
bauda. ES strukttirinés paramos panaudojimo pazeidimas taip pat gali uZtraukti teisés ateityje
pretenduoti | ES struktiiring parama atémima. Sios sankcijos pobiidis panasus i viena i$
administraciniy nuobaudy — specialios teisés atémima(85 . Projektui skirty paramos 1€Sy mazinimo
sankcija taip pat turi tam tikry baudos bruozy, kadangi sumazinus parama, projekto vykdytojas,
norédamas pasiekti projekto igyvendinimo rodiklius, privalo didinti savo nuosavy 1ésy indéli 1
igyvendinama projekta tod¢l patiria papildomy iSlaidy. Administraciniai teisés pazeidimai
pasizymi aiskiai apibréZtomis sankcijomis ir detaliai reglamentuota ju skyrimo tvarka. Siuo
aspektu jie skiriasi nuo ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimuy, kur sankcijos
apibréztos labai abstrak¢iai.

Administracinés teisés pazeidimas ir ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimai
turi ir daugiau panaSumuy: tiek administracinés nuobaudos, tiek ir sankcijos uz ES struktiirinés
paramos panaudojimo pazeidimus skiriamos panasia procesine tvarka atlikus pazeidimo
tyrima®®. Tiek sprendimas dél administracinés nuobaudos paskyrimo, tiek Tarpinés institucijos
sprendimas dé¢l sankciju uz nustatyta ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidima Zinybingi
administraciniy teismy kompetencijai.

Lyginamoji ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy ir kity teisés pazeidimy
analize leidZia teigti, kad ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimas yra administracinés
teisinés prigimties ir iS esmés atitinka administracinés teisés pazeidimui budingus pozymius,
taciau turi ir tam tikry civilinés sutarties pazeidimui biudingy bruozy: kai kurios uz padarytus

pazeidimus taikomos sankcijos yra kompensacinio pobiidzio.

¥ Veiksmy programy prieduose projektams, igyvendinamiems pagal konkrecias priemones, yra numatyta skirtingas
paramos intensyvumo dydis, todél nuosavas projekto vykdytojo indélis igyvendinant projekta gali buti ivairus.

% Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 27 str.

% Administraciniy teisés paZeidimy tyrimo bei administraciniy nuobaudy skyrimo tvarka reglamentuojama
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse arba atskiruose istatymuose, tuo tarpu ES struktlirinés paramos
panaudojimo pazeidimu - Veiksmu programy administravimo ir finansavimo taisyklése.
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2.5 Sankcijy uz ES struktiirinés paramos panaudojimo paZeidimus neapibréZtumo

problema

Pareiskéjui arba projekto vykdytojui pazeidus finansavimo ir administravimo sutarties
nuostatas atsiranda poreikis taikyti negatyviaja teising atsakomybe arba anot A. VaiSvilos:
»susiaurinti teisés normas pazeidusio asmens teises tokia apimtimi, kokio pobudZzio pareigos
vykdymo ir kokia apimtimi jis atsisaké*®’. Sankcijos uz finansavimo ir administravimo sutarties
pazeidimus itvirtintos tiek pacioje finansavimo ir administravimo sutartyje tiek ir Projekto
administravimo ir finansavimo taisyklése. Taisykliy 197 punktas nustato, kad [gyvendinancioji
institucija, atlikusi jtariamo pazeidimo tyrima ir nustaciusi pazeidima, kurio, jos nuomone
iStaisyti negalima, priima sprendima: siulyti Tarpinei institucijai nutraukti finansavimo ir
administravimo sutartj ir pareikalauti grqzinti sumokétas lésas; siulyti Tarpinei institucijai
sumazinti projekto finansavimq ir (ar) pareikalauti grqzinti sumokeéty lésy dalj; teikti Tarpinei
institucijai kitus pasiulymus. Taigi, teisés aktai numato pavyzdini sarasa sankcijuy, kurios
taikytinos pareiskéjui ar projekto vykdytojui uz padarytus ES struktiirinés paramos panaudojimo
pazeidimus. Dazniausiai parama administruojanciy institucijy taikytos sankcijos 2004-2006 m.
laikotarpyje buvo Sios:

a) LéSy pripazinimas netinkamomis ir ju nekompensavimas arba susigrazinimas.

b) LéSy pripazinimas netinkamomis ir paramos sumazinimas.

c) Finansavimo ir administravimo sutarties nutraukimas ir iSmokéty 1éSu
susigrazinimas.

d) Teisés ateityje teikti paraiSka, siekiant gauti ES struktiirinés paramos léSas,
atémimas.

Pazymétina, kad Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy nuostatose néra
detalizuojama, uZ kokius sutarties paZeidimus turéty biiti taikoma viena ar kita sankcijy risis.
Taip pat néra nustatyti kriterijai | kuriuos privaloma atsiivelgti pries pritaikant konkreciq
sankcijq. Autoriaus nuomone, toks teisinis reglamentavimas yra ydingas, sudarantis prielaidas
formuotis skirtingai sankciju uz tokius pacius pazeidimus skyrimo praktikai. Kartu, toks teisinis
reglamentavimas gali nulemti pazeidimo mastui neproporcingu sankciju taikyma. PanaSius
teisinius santykius reglamentuojanciuose teisés aktuose sankcijyu skyrimo tvarka yra
reglamentuojama daug detaliau. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30 str. nustatyta, kad
skiriant administracing nuobauda, atsizvelgiama | padaryto teisés pazeidimo pobidj, pazeidéjo
asmenybg bei atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes. Be to, administraciniy

nuobaudy ribos yra aiskiai apibréztos administraciniy teisés pazeidimy kodekso specialiosios

87 A. Vaisvila. Teisés teorija — Vilnius: Justitia, 2000. P. 343
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dalies straipsniuose. Mokes¢iy administravimo istatymo 139 str. 1 d. numato, kad bauda uz
mokétino mokesCio sumazinima skiriama nuo 10 iki 50 procenty mokétinos mokesciy sumos
dydzio, o skiriamos konkrecios baudos dydis priklauso nuo pazeidimo pobudzio, nuo to, ar
mokesCiy mokétojas bendradarbiavo su mokes¢iy administratoriumi, nuo jstatymo pazeidimo
pripazinimo ir kity aplinkybiy.

Skirtingai nei paminéty [statymy nuostatos, paramos administravimo teisés aktai
nustato tik pavyzdinj galimy sankcijy sqrasq, taciau neapibrézia sankcijy taikymo riby,
nenumato lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy, nejpareigoja paramq administruojancias
institucijas taikant sankcijas atsizvelgti | pazeidéjo kalte, pazeidimo pobiidj, nenustato kity
kriterijy, kuriais vadovaujantis bity galima tinkamai individualizuoti sankcijas uz atitinkamus
pazeidimus. Toks neiSsamus sankcijy skyrimo tvarkos reglamentavimas sukeldavo ypa¢ daug
problemy 2004-2006 m. paramos teikimo laikotarpyje. Neretai pasitaikydavo atveju, kad tokius
pacius pazeidimus skirtingos parama administruojancios institucijos sankciju taikymo poziiiriu
vertindavo skirtingai. Pavyzdziui, vienos institucijos, 3 kartus i§ eilés nuvykusios i neplaning
patikra vietoje ir nustaciusios, kad projekto vykdytojas nevykdo veikly (pvz. mokymuy), jeigu
apie veikly nevykdyma 1§ anksto nebuvo pranesSta [gyvendinanciajai institucijai, taikydavo
griezCiausia sankcija — nutraukdavo paramos sutartj ir pareikalaudavo sumokéti jau iSmokétas
1¢Sas. Kitos institucijos taikydavo Svelnesng sankcija — sumazindavo parama suma, lygia
faktiskai nevykdyty veikly vertei. Pasitaikydavo atvejy, kad uz veikly nevykdyma kartais biidavo
skiriama ir pati $velniausia sankcija — i§laidy pripazinimas netinkamomis®®. Akivaizdu, kad toks
skirtingy parama administruojan¢iy instituciju sankciju taikymo nenuoseklumas pazeidzia
projekto vykdytojo teis¢ i tinkama paramos administravima®, skatina nepasitikéjima parama
administruojan¢iomis institucijomis ir valstybe, pazeidzia pagrindinius administracinés teisés
principus.

Sankciju neapibréztuma, kaip viena i§ svarbiausiy paramos administravimo teisinio
reguliavimo problemy, ivardijo ir apklausti ekspertai. Apibendrinant atliktos ekspertinés
apklausos duomenis, galime daryti iSvada, kad ivairiy parama administruojanciy institucijy
darbuotojams néra aisku, kada kokia sankcija reikéty taikyti uz skirtingus paramos panaudojimo
pazeidimus.

Sankcijuy neapibréztumo teisé€s aktuose problema vertintina dvejopai. Viena vertus, dél
neaiSkaus sankcijy skyrimo reglamentavimo projekto vykdytojui gali biiti paskiriamos per
grieztos sankcijos ir taip be pagrindo zlugdomas projektas. Kita vertus — projekto vykdytojui gali

biti pritatkomos per Svelnios sankcijos ir projektas jgyvendinamas neracionaliai naudojant ES

% 2006 m. sausio 14 d. Pazeidimy kontrolieriy darbo grupés posédzio protokolas.
% Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartija // http://eurlex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/
C2007303LT.01000101.htm ; Prisijungimo laikas: 2008-11-09.
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struktiirinés paramos léSas. Bet kuriuo atveju tai neigiamai veikia ES struktiirinés paramos
panaudojimo strategijoje bei strateginése veiksmy programose jtvirtinty tiksly igyvendinima.

Autoriaus nuomone, teisés aktuose reikéty itvirtini aiskius kriterijus, kurie leisty
tinkamai individualizuoti sankcija uz atitinkama pazeidima: nustatyti sunkinancias ir
lengvinancias aplinkybes, pareiga atsizvelgti | pareiSkéjo kaltg, aiSkiai apibrézti uz kokius
pazeidimus galima taikyti viena ar kita sankcija. Toks teisinis reguliavimas leisty suvienodinti
sankcijy taikymo praktika, skatinty pasitikéjima parama administruojan¢iomis institucijomis bei
padéty daug veiksmingiau administruoti ES struktiiriniy fondy 1€Sas. Tai patvirtina ir ekspertinés
apklausos metu gauti duomenys, kuriuose izvelgiamas aiSkus detalios sankciju skyrimo tvarkos
reglamentavimo poreikis.

Neissamus sankcijy uz pazeidimus reglamentavimas praéjusio laikotarpio paramos
administravimo praktikoje sukeldavo ir daugiau problemuy. Pra¢jusiame paramos teikimo
laikotarpyje neretai pasitaikydavo atveju, kai projekto vykdytojams biudavo skiriamos
akivaizdziai pazeidimo mastui neproporcingos sankcijos. Pavyzdziui, uz formalius VieSyju
pirkimy istatymo nuostaty pazeidimus, padarytus del projekto vykdytojo patirties stokos, parama
administruojancios institucijos sumazindavo visa su atitinkamu pirkimu susijusia paramos €Sy
suma projektui. Stai, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija viename i§
savo sprendimy’ pagal pateikta [gyvendinangiosios institucijos pazeidimy kontrolieriaus i§vada
sumazino paramg projekto vykdytojui vien todél, kad Sis neatmeté minimaliy kvalifikaciniy
reikalavimy neatitinkancio pasitilymo, taip pazeisdamas Viesyju pirkimy istatymo 39 str. 2 d. 1
p. itvirtinta reikalavima. Pirkimo dokumentuose projekto vykdytojas buvo nustates kvalifikacini
reikalavima, kad tais atvejais, kai pasitlyma teikia tiekéjy grupé, visi grupés nariai privalo turéti
teigiama pelno-nuostoliy balansa. Minétoje situacijoje vienas i§ tiekéju grupés tiekeju Sio
reikalavimo neatitiko, todé¢l projekto vykdytojas, vadovaudamasis VieSyju pirkimuy istatymo 39
str. 2 d. 1 p. prival¢jo toki pasitilyma atmesti. Pazymétina, kad nors projekto vykdytojas sutartj
del kompiuterinés {rangos pirkimo pasira§¢ su kitu pasiilyma pateikusiu ir minimalius
kvalifikacinius reikalavimus atitinkanciu tiekéju, taCiau | tai nebuvo atsizvelgta ir parama
sumazinta visa pirkimo-pardavimo sutarties verte, kuri sudaré¢ didziaja dali viso projekto
biudzeto. Tokiu biidu, projektas buvo pasmerktas zlugti, kadangi iki projekto igyvendinimo
pabaigos buvo like vos keli ménesiai, todél naujo pirkimo organizavimas nebuvo jmanomas. Sia
situacija galime vertinti ivairiai: viena vertus, projekto vykdytojas formaliai pazeidé Viesuyju
pirkimy istatymo imperatyvia nuostata, ipareigojancia atmesti pirkimo dokumentuose nustatyty
minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy neatitinkancius pasitlymus, kita vertus, pritaikyta sankcija

buvo akivaizdziai per griezta.

2007 m. vasario 5 d. Pazeidimy kontrolieriy darbo grupés posédziy protokolas.
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Anot S. Sedbaro’! ,,Bausmés ar nuobaudos tikslas turi buiti ne tik ir ne tiek nubausti
<...> bet palaikyti teising tvarka, taip pat siekis, kad tiek nusizenggs asmuo, tiek kiti asmenys
bty sulaikyti nuo nusikaltimy ar nusizengimuy darymo. Tai labai svarbu ne tik skiriant
nuobaudas, bet ir jas nustatant jstatymuose®. Autoriaus nuomone, panaSiy situacijy galima
1Svengti teisés aktuose nustacius santykinius paramos mazinimo dydzius uz konkrecius VieSyju
pirkimy jistatymo pazeidimus. Teigiamu pokyciu sprendziant aptarta problema laikytinas
Europos Komisijos parengtos gairess COCOF 07/0037/01%. Siose gairése itvirtinti santykiniy
sankciju dydziai, taikytini projekto vykdytojams uz konkreCius vieSyju pirkimy procediry
pazeidimus. Vis dé¢lto, minétos gairés yra rekomendacinio pobiidZzio bei néra suderintos su
VieSyju pirkimy istatymo nuostatomis, tod¢l sunkiai pritaikomos praktikoje. Manytina, kad Siy
gairiy pagrindu galima buty sukurti aiSkia sankcijuy uz VieSyju pirkimy istatymo pazeidimus
skyrimo sistema, pateikiant galimy pazeidimu sarasa ir nustatant santykinius paramos mazinimo
dydzius. Pavyzdziui, parama administruojanioms institucijoms nustacius, kad projekto
vykdytojas viesaji pirkima atliko netinkamu pirkimu biidu, parama jam galéty biiti mazinama 25
proc. pirkimo vertés. Tokia sankcija buty labiau pagrista: projekto vykdytojas buty nubaustas uz
aplaidu vieSuyju pirkimy organizavima ir neracionaly paramos 1€¢Sy naudojima, taciau sumazinus
parama tik dalinai, i jo nebiity atimtos galimybés toliau s€kmingai jgyvendinti projekta. Panasiu
principu galéty biti reglamentuojamos sankcijos ir uz kitus pazeidimus: projekty veikly
nevykdyma, projekto igyvendinimo grafiko nesilaikyma, autoriy ir gretutiniy teisiy pazeidimus ir
t.t.

Sprendziant i§ eksperty apklausos metu gautos informacijos, parama administruojanciu
institucijy darbuotojams néra aisku, kokioms aplinkybéms esant galima taikyti pacia griez¢iausia
sankcija — finansavimo ir administravimo sutarties nutraukima ir pareikalavima grazinti visas jau
1Smokétas paramos léSas. Vienos institucijos Sia sankcija taiko tuomet, kai nustatoma, kad
projekto vykdytojas neivykdys daugiau nei pusés numatyty jgyvendinti projekto veikly, kitos net
ir tokiu atveju sutarties nenutraukia, o taiko paramos mazinimo sankcija proporcingai
nejvykdytoms veikloms. Taigi ir vél pastebima skirtingy sankciju uz tuos pacius pazeidimus
taikymo rizika.

ES struktiurinés paramos administravimq reglamentuojanciuose teisés aktuose
itvirtintas pavyzdinis sankcijy uz ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimus sqrasas,
taciau nereglamentuojama sankcijy taikymo tvarka: néra apibréztos sankcijy taikymo ribos,

paramgq administruojancios institucijos néra jpareigotos taikant sankcijas atsizvelgti | pazeidéjo

°'S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Justitia. Vilnius. 2005. P. 98

%2 Europos Komisijos gairés COCOF 07/0037/01-EN ,,Gudelines for Determining Financial Corrections to be Made
to Expenditure Co-Financed by the Structural Funds or the Cohesion Fund for Non-Compliance with the Rules on
Public Procurement®.
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kalte, pazeidimo pobudj, sunkinancias ir lengvinancias aplinkybes. Toks reglamentavimas
sukuria prielaidas formuotis nevienodai sankcijy uz pazeidimus skyrimo praktikai, taikyti
pazeidimo mastui neproporcingas sankcijas, o tai, savo ruoztu, skatina visuomeneés

nepasitikéjimq paramq administruojanciomis institucijomis bei valstybe.

III. ES STRUKTURINES PARAMOS PANAUDOJIMO PAZEIDIMU PROCESINIO
TEISINIO REGULIAVIMO ASPEKTAI

Ankstesnése darbo dalyse buvo nagrin¢jama ES struktiirinés paramos teisin¢ prigimtis,
aptarti pazeidimo sudéties poZymiai, sankcijy uz pazeidimus teisinis reglamentavimas. Visi Sie
teisés institutai reglamentuojami materialiosios teisés normomis. Sioje darbo dalyje bus
analizuojama ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimy proceso teisinio reguliavimo
problematika. Anot V. Mikeléno ,,<...> proceso teis¢, palyginti su materialine teise, yra lyg ir
tarnybiné. Nesant materialinés teisés, nebiity ir proceso teisés, nes nebiity gynimo objekto.
Taciau tai nereisSkia, kad proceso teis¢ néra savarankiSka. Savo ruoztu, nesant proceso teises,
materialiné teis¢ biity tik deklaruojama, nes tokiu atveju nebiity uztikrinamas jos
igyvendinimas”<...> materialin¢ teis¢ apibrézia, ka asmuo gali ar privalo daryti (reguliuojamoji
teise¢), o proceso teis¢ nusako, kaip apginti pazeista ar gin¢ijama materialing teisg ir uztikrinti jos
igyvendinima’”.

Skirtingai nei tradiciniai teisés procesai (baudziamasis procesas ir civilinis procesas),
kurie atlieka iSimtinai teisésauging funkcija, administracinis procesas gali buti suprantamas daug
placiau, kaip visuma veiksmy, kuriuos atlicka vykdomosios valdzios subjektai jgyvendindami
jiems pavestas funkcijas®™. Plagiuoju poziriu administracinis procesas suprantamas ne tik kaip
administraciniy prievartos priemoniy taikymas ar gin¢y sprendimas teisme, taciau taip pat apima
ir pozityviaja valstybés instituciju veikla: administraciniy norminiy teisés akty priémima,
individualaus pobiidzio teisés taikymo akty priémima, administraciniy sutar¢iy sudaryma.”
Pozityvus teisés taikymas apima nepalyginti didesng Zzmoniy bendruomenés gyvenimo dalj negu
negatyvus, kuris ,jsijungia“ tik tuomet, kai konstatuojama, kad padarytas teisés paZeidimas’®.

Vadovaujantis placigja administracinio proceso samprata ES struktiirinés paramos

administravimo procesa taip pat galima suvokti tiek kaip pozityviaja, tiek ir kaip negatyviaja

> V. Mikelénas. Civilinis procesas. Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 1996. P. 20

S. Sedbaras. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Justitia.
Vilnius. 2006. P- 53.

% Ten pat. P-19.

% Ten pat. P-10.

46



parama administruojan¢iy instituciju veikla. Galima iSskirti Sias ES struktirinés parmos
administravimo proceso rasis (zr. 5 prieda.):

1.  Norminiy administraciniy teisés akty priémimas (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, jvairiy ministerijy, kity institucijy priimami teisés aktai reglamentuojantys ivairius
paramos administravimo aspektus).

2. Individualiy teisés taikymo akty priémimas (Pvz. administracinés atitikties
vertinimas ir sprendimo dél paraiSkos atitikimo nustatytiems kriterijams priémimas bei kity
individualaus pobiidzio teisés taikymo akty priémimas).

3.  Administraciniy sutarciy sudarymas (Finansavimo ir administravimo sutarciy su
pareiskéjais sudarymas).

4. ES struktiarinés paramos panaudojimo paZeidimy teisena (Projekto vykdytojui
pazeidus finansavimo ir administravimo sutarties nuostatas atlickamas pazeidimo tyrimas ir
taikomos Projekty administravimo ir finansavimo taisyklése itvirtintos sankcijos: nutraukiama
sutartis, sumazinama parama, atimama teis¢ ateityje gauti ES strukttirinés paramos 1¢Sas).

5. Administraciniy ginc¢y nagrinéjimas (Projekto vykdytojas, manydamas, kad
parama administruojancios institucijos nepagristai taiké sankcijas, Parama administruojanciy
instituciju sprendima gali apskusti VieSojo administravimo nustatyta tvarka paduodant skunda tai
paciai institucijai arba Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka — tiesiogiai
administraciniam teismui.)

Pirmosios trys ES struktirinés paramos administravimo proceso risSys priskirtinos
pozityviajam procesui, o likusios sudaro negatyvuji procesa, kurio taikymo poreikis kyla tuomet,
kai projekto vykdytojas pazeidzia finansavimo ir administravimo sutarties nuostatas ir biitina
atkurti teising tvarka, uztikrinant, kad neteisétai panaudotos ES struktiirinés paramos 1€Sos grizty
1 valstybés biudzeta ir biity i$ naujo perskirstytos.

Atsizvelgiant | darbo tiksla toliau bus analizuojamas negatyvusis ES struktiirinés
paramos administravimo procesas t.y., parama administruojanciy institucijy teisésauginé veikla
tiriant, nustatant ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimus, nagrinéjant gincus

administraciniuose teismuose’’.

3.1 ES struktiirinés paramos panaudojimo paZeidimy teisenos stadijy neapibréztumo

problema

Teisés teorijoje teisinio proceso stadija dazniausiai suprantama kaip daugiau ar maziau

7 Atsizvelgiant { tai, toliau savoka ,,Pazeidimy procesas® bus vartojama tik valstybés prievartos priemoniy taikymo
procesui apibidinti.
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reglamentuoty procesiniy veiksmy, kuriais nuosekliai siekiama bendro galutinio rezultato,
atlikimo periodai. Kiekvieno periodo metu atlieckami tik jam biidingi ir artimi savo paskirtimi
veiksmai, o jo pradzia ir pabaiga fiksuojama tam tikru procesiniu biidu (forma)”. Kiekvienos
stadijos viduje galima iSskirti ir tam tikrus etapus, kurie yra nuoseklis ir paprastai negali biiti
praleisti’”.

ES struktirinés paramos administravimq reglamentuojanciuose teisés aktuose ES
struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimo stadijos néra aiskiai atribotos: tie patys
procesiniai teisiniai santykiai reglamentuojami skirtingy teisés akty normomis, kurios neretai
prieStarauja viena kitai, tos pacios sqvokos vartojamos skirtingomis prasmémis, teisés aktai
neatitinka juridinés technikos reikalavimy. D¢l minéty priezasCiy ES struktiirinés paramos
panaudojimo pazeidimy procesas yra painus ir sunkiai suprantamas. Ypac dideli teisinés logikos
trikumai buvo bidingi 2004-2006 m. pazeidimuy procesa reglamentavusiy teisés akty
nuostatoms. Pavyzdziui, Pazeidimy nustatymo taisykliy 2 p. pazeidimu tyrima apibrézia kaip
parama administruojancios institucijos atliekama projekto vykdytojo pateiktos ir papildomai
pareikalautos informacijos, duomeny bei dokumenty patikrinima, patikra vietoje, paaiSkinimy
apie pazeidimo aplinkybes praSyma ir/arba kitus veiksmus, kuriais siekiama istirti nustatytq arba

itariamq pazeidimg. Taigi, §i nuostata numato, kad pazeidimo tyrimas yra atlickamas siekiant

i8tirti jau nustatyta pazeidima. Teigtina kad, toks teisinis reglamentavimas yra ydingas, kadangi
pazeidimo nustatymo faktas turéty buti suprantamas kaip pazeidimo tyrimo rezultatas, o ne kaip
jau nustatyto pazeidimo tyrimas. Sistemiskai jvertinus kitas Pazeidimy taisykliy ir
Administravimo ir finansavimo taisykliu nuostatas galima iSskirti net kelis paramos
administravimo subjektus, kuriems teisés aktai numaté galimybg nustatyti pazeidimus, tai:

1) Kiekvienas [gyvendinanciosios institucijos darbuotojas.

2) Pazeidimy kontrolierius, atlikgs tyrima ir suraSes pazeidimu kontrolieriaus iSvada.

3) Tarpiné institucija, pazeidimuy kontrolieriaus iSvados pagrindu, priimdama

sprendima.

Akivaizdu, kad teisés aktuose vartojamos savokos ,,nustatyti®, ,itarti teisés aktuose
buvo vartojamos nenuosekliai. Naujajame 2007-2013 paramos laikotarpyje ES struktiirinés
paramos panaudojimo pazeidimy procesas buvo reglamentuojamas aiSkiau, taCiau $i paramos
teikimo laikotarpi reglamentuojanciuose teisés aktuose pazeidimy proceso stadijos taip pat néra
i8skirtos.

Autoriaus nuomone, ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimuy procese

sistemiSkai galima buty iSskirti 4 stadijas, analogisSkai kaip ir administraciniy teisés pazeidimy

RE. Lauzikas, V. Mikelénas, V. Nekrosius. Civilinio proceso teisé. I tomas. Justitia. Vilnius. 2003
'S, Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Justitia. 2005. P. 172
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byly teisenoje'”, t.y., tyrimq, nagrinéjimq, apskundimq, vykdymq. Toks stadijy i$skyrimo
modelis turi tiek teoring, tiek prakting reikSmg: leidzia suvokti pazeidimy procesa kaip nuosekliy
procesiniy veiksmy visuma; leidzia veiksmingiau taikyti procesa reglamentuojancias teisés

normas ir spresti kylancias teisékiiros ir teisés taikymo problemas.

3.2 ES struktiirinés paramos panaudojimo paZeidimy tyrimo stadijos teisinio

reguliavimo problemos

Pazeidimy tyrimo stadijoje salyginai galima iSskirti Siuos etapus a) pazeidimo tyrimo
pradéjimas b) faktiniy bylos aplinkybiy iStyrimas d) jrodymy surinkimas ir fiksavimas e)
preliminarus bylos aplinkybiy teisinis jvertinimas e) PaZeidimy kontrolieriaus iSvados suraSymas
ir iSsiuntimas Tarpinei institucijai.

Pazeidima jtarti gali kiekvienas parama administruojancios institucijos darbuotojas,
atlikdamas paramos valdymo, kontrolés arba audito funkcijas. DaZniausiai tokia informacija
gaunama tikrinant projekto vykdytojo pateiktus mokéjimo prasymus, ir projekto jgyvendinimo
ataskaitas, atliekant patikras vietoje, atliekant projekto auditq. Informacija apie pazeidimus
projektuose taip pat gali biti gaunama is treciyjy asmeny, spaudos ar kity Saltiniy. Parama
administruojantys darbuotojai tokia informacija perduoda Pazeidimy kontrolieriui, kuris
registruoja $ig informacija pazeidimy registracijos zurnale ir pradeda tyrima: surenka irodymus,
iStiria faktines pazeidimo aplinkybes, reikalui esant vyksta | neplaning patikra vietoje,
pareikalauja projekto vykdytojo pateikti paaiSkinimus. PaZeidimuy tyrimo stadija baigiama
suradius Pazeidimy kontrolieriaus i§vada'®' bei ja pateikiant Tarpinei institucijai. 2004-2006 m.
Pazeidimo nustatymo taisykliy 9 p. numaté, kad pazeidimo tyrimas turi biti atliktas per 10 darbo
dieny nuo pirminés informacijos gavimo dienos. 2007-2013 m. veiksmy programy
administravimo ir finansavimo taisykliy projekte nustatytas ilgesnis 20 darbo dienuy terminas
pazeidimo tyrimui atlikti.

Atkreiptinas démesys, kad 2004-2006 m. paramos teikimo laikotarpio Administravimo
ir finansavimo taisyklés numaté galimybe pazeidimus tirti kiekvieno lygmens parama
administruojancioms institucijoms t.y., pazeidimus galéjo tirti ne tik [gyvendinancios institucijos,
kurios atlieka tiesiogine projekty igyvendinimo prieziiirq, taciau taip pat ir Tarpinés bei

Vadovaujancioji institucijos. Subsidiarumo principo jgyvendinimo poZiiriu toks funkcijy

1S, Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Justitia. 2005. P. 172

1% Teisés aktai nenustato specialios pazeidimo tyrimo rezultaty iforminimo tvarkos, ta¢iau visy Igyvendinanciyjy
instituciju vidinése procediirose yra numatyta, kad pazeidimo tyrimo metu nustatytos aplinkybés bei teisinis ju
vertinimas itvirtinamas PaZzeidimy kontrolieriaus iSvadoje.

49



paskirstymas vertintinas  kritiSkai'”. Europos bendrijos steigimo sutartyje jtvirtintas

subsidiarumo principas reiSkia, kad sprendimai turi biiti priimami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra
efektyviausi'®. Pabréztina, kad nei Tarpinés nei Vadovaujanéioji institucija neatlieka tiesioginés
projekty igyvendinimo prieziiiros, negauna pirminés informacijos i§ projektu vykdytoju, o ju
funkcijos yra labiau koordinacinio - vadovaujancio pobiidzio. D¢l Sios priezasties Tarpiniy ir
Igyvendinanciyju institucijy galimybés itarti pazeidimus konkrecCiuose projektuose yra labai
ribotos. Net ir iSimtinais atvejais, Tarpinei ar Vadovaujanciajai institucijai gavus informacijos
(pavyzdziui i§ Ziniasklaidos), kuri leidzia jtarti pazeidima projekte, Sios institucijos negalédavo
atlikti pazeidimo tyrimo savarankiskai, t.y., jos turédavo kreiptis 1 [gyvendinanciaja institucija,
i8sireikalauti visus su pazeidimu susijusius dokumentus ir informacija, tuomet atlikti pazeidimo
tyrima, priimti sprendima, grazinti dokumentus [gyvendinanciajai institucijai. Akivaizdu, kad
pazeidimy tyrimas buvo nepagristai apsunkinamas, kadangi visus S$iuos veiksmus daug
operatyviau ir veiksmingiau gali atlikti [gyvendinancioji institucija.

Naujajame  laikotarpyje  paZeidimy  tyrimo  prerogatyva  patikéta  tik
Igyvendinanciosioms institucijoms. Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy 195 p.
numato, kad pazZeidimus tiria ir nustato [gyvendinancioji institucija, vadovaudamasi Veiksmy
programy. administravimo ir finansavimo taisykliy nuostatomis. Ty paciy taisykliu 194 p.
nustatyta, kad Tarpineé, Vadovaujancioji institucijos, {jtarusios pazeidima arba gavusios
informacijos apie pazeidimus 1§ kity valstybés institucijy Sia informacija persiuncia
Igyvendinanciajai institucijai. Toks teisinio reglamentavimo pokytis vertintinas teigiamai,
kadangi Igyvendinanciosios institucijos atlieka tiesioging projekty igyvendinimo prieziiira:
vyksta | patikras vietoje, tikrina mokéjimo prasymus, projekto igyvendinimo ataskaitas bei juos
pagrindziancius dokumentus t.y., dirba su pirmine informacija gaunama i§ projekty vykdytoju,
todél turi geresnes galimybes pastebéti administravimo ir finansavimo sutarCiy pazeidimus.
Kartu iSvengiama nepagristo funkcijy dubliavimo, nereikalingo dokumenty siuntin¢jimo 1§
vienos institucijos i kita, paZeidimai tiriami operatyviau ir veiksmingiau.

Veiksmy programy administravimo ir finansavimo taisyklése nustatyta, kad
Igyvendinancioji institucija atlikusi pazeidimo tyrimq ir nustaciusi pazeidimq teikia pasiiilymus
Tarpinei institucijai. Teisés aktai nereglamentuoja pazeidimuy tyrimo iforminimo tvarkos, taciau
visos Igyvendinanciosios institucijos savo vidinése tvarkose ir procedirose nusimaciusios, kad
pazeidimo tyrimo rezultatai fiksuojami pafeidimy kontrolieriaus i§vadoje. Siame dokumente

apraSoma padaryta veika, tyrimo metu nustatytos aplinkybés, pazeistos finansavimo ir

192 vaitkeviiate V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius: Zodynas, 2000. P. 535

19 Prie Amsterdamo sutarties pridétame Protokole dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo itvirtinta,
kad kiekviena institucija, vykdydama jai suteiktus jgaliojimus, privalo garantuoti, kad biity laikomasi subsidiarumo,
taip pat proporcingumo principy.
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administravimo sutarties nuostatos, pazeidimo mastas bei siiilomos atitinkamos sankcijos. Tai
pagrindinis apibendrinantis tyrima dokumentas, kuriuo remiantis Tarpiné institucija priima
sprendima taikyti vienokia ar kitokia sankcija. Reikia pabrézti, kad pazeidimy kontrolieriaus
1Svada savo reikSme yra panasi | administracinés teisés pazeidimuy protokola arba kaltinamaji
akta baudziamojoje byloje.

Pazeidimy kontrolieriaus iSvada taip pat svarbi tuo, kad nuo jos iSsiuntimo Tarpinei
institucijai momento sustabdomi arba gali biiti sustabdomi finansavimo ir administravimo
sutartyje nustatyti mokéjimai projekto vykdytojui'®. Mokéjimy sustabdymo paskirtis yra
uztikrinti paramos léSu grazinima i valstybés biudzeta tuo atveju, jeigu bus priimtas sprendimas
sumazinti paramos léSy suma arba finansavimo ir administravimo sutartis bus nutraukta.
Mokéjimo sustabdymai savo paskirtimi yra panasis { civiliniame procese taikomas laikinasias
apsaugos priemones'

Pabréztina, kad 2004-2006 m. paramos teikimo laikotarpio feisés aktuose buvo
itvirtinta imperatyvi nuostata, jpareigojanti paramq administruojancias institucijas privalomai
stabdyti mokéjimus projekto vykdytojui iki Tarpinés institucijos sprendimo dél paZeidimo
priéemimo dienos. Toks teisinis reglamentavimas sukeldavo dideliy problemy parama
administruojanciy instituciju praktikoje, kadangi [gyvendinanciosios institucijos net ir uz
menkiausius pazeidimus biidavo priverstos stabdyti mokéjimo praSymuy nagrinéjima, nors tam
nebiidavo jokios biitinybés. Mokéjimai projekto vykdytojui buvo stabdomi iki Tarpiné
institucijos sprendimo dél pazeidimo priémimo dienos. Nors 2004-2006 m. Administravimo ir
finansavimo taisyklés numateé, kad Tarpiné institucija, gavusi viena i§ [gyvendinanciosios
institucijos pasitilymy sprendima dél pazeidimo turi priimti ne véliau kaip per 10 dienu, faciau
faktiskai Sis terminas bidavo nuolat paZeidziamas'’. Pasitaikydavo atvejuy, kad Tarpinés
institucijos sprendima priimdavo po 7 ménesiy nuo [gyvendinanciosios institucijos Pazeidimu

kontrolieriaus i§vados pateikimo Tarpinei institucijai dienos'®’.

Visa §i laika parama
administruojancios institucijos projekto vykdytojui pinigy nepervesdavo. Privaloma mokeéjimo
prasymy stabdyma, kaip viena i§ pagrindiniy ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy
instituto teisinio reguliavimo problemy jvardijo ir apklausti ekspertai.

Atsizvelgiant | iSdéstytas aplinkybés darytina iSvada, kad teisinis reguliavimas,

nustatantis pareiga parama administruojanc¢ioms institucijoms kiekvieno pazeidimo tyrimo atveju

1%42004-2006 m. Pazeidimo nustatymo taisykliy 10 punktas. Veiksmu programy administravimo ir finansavimo
projekto 56.2p.

19 Civilinio proceso kodekso 144 str. 1 d.

192007 m. vasario 5 d. Pazeidimy kontrolieriy darbo grupés posédziy protokolas.

197 Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira Svietimo ir mokslo ministerijai pazeidimy kontrolieriaus
isvada pateiké 2008-02-20. Svietimo ir mokslo ministerija sprendima priemé 2008-09-15. Visa §i laika projektui
nebuvo atliekami moké¢jimai, todél projekto vykdytojas buvo priverstas keisti paramos sutarti ir gerokai sumazinti
veiklos apimtis.
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stabdyti mokejimus projekto vykdytojui, vertintinas kaip ydingas, sukuriantis prielaidas pazeisti
projekto vykdytojo teises ir teisétus interesus.

2007-2013 m. Veiksmy programy administravimo ir finansavimo taisykliy projekte
pareiga privalomai stabdyti mokéjimus [gyvendinanciai institucijai nustacius pazeidima néra
numatyta. Taisykliy projekto 56.2 p. numatyta, kad jvertinusi itariamo pazeidimo pobidj,
Igyvendinancioji institucija sprendzia, ar reikia stabdyti projekto vykdytojo pateikty mokéjimo
pradymuy nagrinéjima. Sis teisinio reguliavimo pokytis vertintinas teigiamai, kadangi kiekvienu
konkreCiu atveju parama administruojanti institucija, jvertinusi visas su atitinkamu pazeidimu
susijusias aplinkybes gali nuspresti, ar mokéjimy stabdymas konkre€iu atveju yra tikslingas.
Autoriaus nuomone, mokéjimai projekto vykdytojui turéty biiti stabdomi tik tuo atveju, kai kyla

grésme, kad juy nesustabdzius gali biiti apsunkintas sprendimo vykdymas.

3.3 ES struktiirinés paramos panaudojimo paZeidimy nagrinéjimo stadijos teisinio

reguliavimo problemos

Pazeidimo  nagrin¢jimo  stadijoje = Tarpiné¢  institucija, atsizvelgdama |
Igyvendinanciosios institucijos pazeidimy kontrolieriaus i§vada bei patikrinusi ir jvertinusi visas
su pazeidimu susijusias aplinkybes priima sprendima dél sankciju projekto vykdytojui taikymo.
Pazeidimy nagrinéjimo stadijoje salyginai galima iSskirti Siuos etapus: a) pasirengimas nagrinéti
byla; b) surinkty irodymu tyrimas ir apibendrinimas; c¢) veikos teisinis jvertinimas; d) sankcijos
rusies ir dydzio parinkimas; €) procesinis tyrimo rezultaty iforminimas; €) sprendimo nuoraso
iteikimas projekto vykdytojui.

Uz pazeidimo nagrin¢jimo organizavima kiekvienoje Tarpingje institucijoje yra
atsakingas Pazeidimy kontrolierius, kuris, gaves [gyvendinanciosios institucijos Pazeidimuy
kontrolieriaus iSvada, jvertina visus su pazeidimu susijusius dokumentus bei kitas aplinkybes,
atlieka pateikty dokumenty perziiirq, reikalui esant is Igyvendinanciosios institucijos ar projekto
vykdytojo issireikalauja papildomus dokumentus, apibendrina tyrimo rezultatus bei siiilo taikyti
sankcijq. Pazymétina, kad teisés aktai nenustato bendros pazeidimy nagrin€jimo tvarkos, todél
Tarpinés institucijos Sia tvarka nusistato savo vidiniais dokumentais. Kai kuriy Tarpiniy
institucijy nuostatuose bei vidinése procedirose numatyta, kad pazeidimo tyrimo rezultatai
apibendrinami suraSius Tarpinés institucijos pazeidimy kontrolieriaus iSvada, kurios pagrindu
sprendima taikyti sankcija priima specialiai paZeidimy nagrinéjimui sudaroma komisija, o

komisijos priimtas sprendimas iforminamas Tarpinés institucijos vadovo isakymu'®. Kitose

1% Sja tvarka nustatyta 2004 m. balandzio 23 d. Svietimo ir mokslo ministro jsakymu Nr. ISAK -2360 patvirtintomis
Pazeidimy nagrinéjimo taisyklémis.
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Tarpinése institucijose nustatyta paprastesné pazeidimy nagrin¢jimo tvarka: Tarpinés institucijos
pazeidimy kontrolierius nustatytas su pazeidimu susijusias aplinkybes bei pazeidimy teisini
vertinima fiksuoja Tarpinés institucijos vadovo isakyme, kurio rengéjas jis yra'®. Pazymétina,
kad bendros pazeidimy tvarkos nebuvimas parama administruojanciy institucijy praktikoje
sukeldavo tam tikry problemy. 2004-2006 m. paramos teikimo laikotarpyje pasitaikydavo atvejy,
kad Tarpinés institucijos sprendimai biidavo priimami nenurodant jokiy motyvy''’. Viesojo
administravimo {statymo 8 str. 1 d. yra itvirtinta, kad individualus administracinis teisés aktas
turi bati pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis'''. Projekto
vykdytojui apskundus toki sprendima administraciniam teismui, teismo sprendimas bty
nesunkiai prognozuojamas. Pastebétina ir tai, kad skirtingos Tarpinés institucijos tyrimo
rezultatus jformina skirtingos juridinés galios teisés aktais. Pavyzdziui Svietimo ir mokslo
ministerija sprendima dél pazeidimo jformina Svietimo ir mokslo ministro jsakymu, o Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija — Ministerijos valstybés sekretoriaus potvarkiu.

Autoriaus nuomone, procesiné pazeidimy tyrimo ir nagriné¢jimo stadijy tvarka turéty
biiti reglamentuojama aiSkiau, visoms parama administruojan¢ioms institucijoms bendrame
teisés akte detaliai reglamentuojant visus pazeidimy nagrinéjimo stadijos etapus. Tam pritaria ir
apklausti ekspertai, kurie taip pat pasigenda pazeidimy nagrin€jimo stadijos teisinio reguliavimo
aiSkumo ir sistemiskumo.

Kita su pazeidimy nagrin¢jimo stadija susijusi problema, kuri neabejotinai bus aktuali
naujajame paramos administravimo laikotarpyje — Tarpinés institucijos negaléjimas pakeisti
Igyvendinandiosios institucijos sprendimo dél nustatyto paieidimo. Sia problema teisinio
reguliavimo problema aptarsime detaliau.

Pagal 2004-2006 m. administravimo ir finansavimo taisykles Tarpiné institucija gavusi
vieng 1§ [gyvendinanciosios institucijos pasiiilymuy, nedelsdama, bet ne véliau kaip per 10 darbo
dieny privalédavo iSnagrinéti pateikta pasitilyma ir priimti viena i$ $iy sprendimy:

1) Nutraukti paramos sutart ir pareikalauti grazinti sumokeétas paramos 1ésas.
2) Sumazinti parama projekto vykdytojui ir/ arba pareikalauti grazinti sumokétas paramos léSas.
3) Igyvendinanciosios institucijos siilyma atmesti kaip nepagrista
4) Priimti kita sprendima.
Taigi, taisyklés numaté galimybg Tarpinéms institucijoms priimti kitq sprendimq nei

siitlo  [gyvendinancioji institucija. 2007-2013 m. Veiksmuy programy administravimo ir

1% Tokia tvarka nustatyta 2004 m. balandZio 4 d. Socialinés apsaugos ir darbo ministro {sakymu Nr. 1T-4421
patvirtintomis Pazeidimy nagrinéjimo taisyklémis.

"% Valstybés kontrolés audito igyvendinimo rekomendacijos Centrinei projekty valdymo agentrai.

" Nuo 2008 m. sausio 1 d. jsigaliosiantiame VieSojo administravimo jstatymo 8 str. 1 d. pakeitime yra numatyta,
kad Individualus administracinis teisés aktas turi biiti pagristas objektyviais duomenimis ir teisés akty normomis, o
taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos.
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finansavimo taisykliy projekte Tarpinés institucijos funkcijos Siuo poziiiriu yra gerokai
susiaurintos. Pagal Veiksmy programuy administravimo ir finansavimo taisykliy projekta
pazeidimus tiria ir nustato [gyvendinancioji institucija. Tuo tarpu, Tarpinés institucijos priima
sprendimus tik dél sankcijy taikymo, taciau jos negali nukrypti nuo Igyvendinanciosios
institucijos Pazeidimuy kontrolieriaus iSvadoje apibrézty pazeidimo riby. Tai reiskia, kad Tarpinés
institucijos negali kvestionuoti [gyvendinanciosios institucijos pazeidimo nustatymo fakto, o ju
diskrecija pazeidimo nagrinéjimo stadijoje apsiriboja tik sankcijy riiSies ir dydzio nustatymu
projekto vykdytojui.

Veiksmy programy administravimo ir finansavimo taisykliy projekto 59.3 p. numato,
jog kilus ijtarimui, kad [gyvendinancioji institucija suklydo tirdama ir (ar) nustatydama
pazeidima, Tarpiné institucija privalo i$samiai iSanalizuoti visas pazeidimo tyrimo ir (ar)
nustatymo aplinkybes. Nustaciusi, kad [gyvendinancioji institucija suklydo tirdama ir (ar
nustatydama) pazeidimgq, Tarpiné institucija paveda [gyvendinanciajai institucijai is naujo atlikti
pazeidimo tyrimq. Taisykliy projektas nenumato galimybés Tarpinei institucijai pakeisti
Igyvendinancdiosios institucijos sprendimgq.

Toks teisinis reglamentavimas vertintinas kritiSkai, kadangi parama administruojancios
institucijos gali skirtingai vertinti jvairias su pazeidimu susijusias situacijas, skirtingai
interpretuoti teisés akty ar finansavimo ir administravimo sutarties nuostatas. [gyvendinanciosios
institucijos Pazeidimy kontrolieriaus i§vada — tai [gyvendinanciosios institucijos teisinis projekto
vkdytojo veiklos jvertinimas, kurioje konstatuojama, kad jgyvendinant projektq buvo pazeistos
finansavimo ir administravimo sutarties nuostatos. Tafiau ne visais atvejais [gyvendinanciosios
ir Tarpinés institucijos vienodai traktuoja tas pacias teisines situacijas.

Pavyzdziui, 2004-2006 m. paramos teikimo laikotarpyje Igyvendinancios institucijos
laikési praktikos nekompensuoti darbuotoju darbo uzmokescio, pagristo netinkamai iforminta

darbo sutartimi''.

Daznai pasitaikydavo atveju, kad darbo sutartis su biudzetiniy istaigy
vadovais dél papildomo darbo projektuose, kaip darbdavio atstovai pasiraSydavo kiti asmenys:
direktoriy pavaduotojai, kiti tos pacios istaigos darbuotojai. Vadovaujantis biudZetiniy istaigy
Istatymo 6 straipsniu, biudzetiniy istaigy vadovq | pareigas skiria ir is jy atleidzia steigéjas.
Nustaciusios, kad darbo uzmokescio iSlaidos yra pagristos darbo sutartimi, kurig pasirasé¢ ne
steigéjas ar jo igaliotas asmuo, Igyvendinanciosios institucijos Tarpinéms institucijoms siilydavo
susigrqzinti su netinkamu darbo sutarties jforminimu susijusi darbo uzmokesti, nepaisant to, kad

projekto vykdytojas pateikdavo biudzetinés jstaigos sutikimq dél tokios sutarties sudarymo.

Tarpinés institucijos laikydavosi pozicijos, kad tais atvejais, kai yra gaunamas steigéjo sutikimas,

122007 m. vasario 5 d. Pazeidimy kontrolieriy darbo grupés posédzio protokolas.
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darbo uzmokestis yra pripazistamas tinkamomis i§laidomis, todé¢l atmesdavo [gyvendinanciosios
institucijos sitilyma kaip nepagrista.

Skirtingai nei pra¢jusio paramos teikimo laikotarpio teisés aktai, naujajame laikotarpyje
Tarpinéms institucijoms teisé atmesti ar pakeisti [gyvendinanciosios institucijos sprendima
nenumatyta. Veiksmu programy administravimo ir finansavimo taisykliy projektas numato
vienintel¢ [gyvendinanciyjy instituciju sprendimy kvestionavimo galimybg — pavesti
[gyvendinanciajai institucijai i§ naujo atlikti paZeidimo tyrimq. Teigtina, kad toks teisinis
reglamentavimas sudaro prielaidas formuotis neveiksmingam paramos administravimo procesui.
Atsiranda rizika, kad nesutikdama su [gyvendinanciosios institucijos sprendimu bei negalédama
jo pakeisti Tarpin¢ institucija naudosis teisés akty numatyta galimybe ipareigoti
Igyvendinanciaja institucija grazinti sprendima pakartotiniam tyrimui, faciau teisés aktai
nenumato, kas bus tokiu atveju, jeigu [gyvendinancioji institucija atlikusi pakartotini pazeidimo
tyrimq priimto sprendimo nepakeis, o Tarpiné institucija vél grqzins ji lgyvendinanciajai
institucijai. Akivaizdu, kad nesutampant skirtingy instituciju pozicijoms dél konkrecios
situacijos sprendimai del pazeidimy gali buti nepriimami labai ilgai. Apklausti ekspertai
aptariamame teisiniame reglamentavime taip pat {zvelgia tarpinstitucinio nesusikalb&jimo rizika.

Atsizvelgiant | tai, kad Tarpinés institucijos parama administruojanciy institucijy
hierarchijoje uzima aukstesng vieta nei [gyvendinanciosios institucijos, teigtina, kad joms turéty
biiti suteikiama teisé pakeisti pirminiu tyrimu nustatyta pazeidima. Tai pazeidimy nagrinéjimo
procesq padaryty operatyvesnj, biity iSvengiama pazeidimy nagrinéjimo , uzburto rato*
principu, Tarpinés institucijos galéty formuoti vieningq sprendimy dél pazeidimy priémimo
praktikq bei istaisyti [gyvendinanciosios institucijos pazeidimy tyrimo metu galimai padaromas
klaidas.

Su pazeidimu nagrin€jimo stadijos teisiniu reglamentavimu susij¢ ir daugiau teisinio

reguliavimo problemy. Viena i§ jy ,.Nemo iudex in propria causa“'"

principo pazeidimas,
Tarpinéms institucijoms suteikiant teis¢ skirti sankcijas dél pazeidimy savo paciy vykdomuose
projektuose. Visos Tarpinés institucijos be teisés aktuose itvirtinty paramos administravimo
funkcijy taip pat yra ir projektu vykdytojai, igyvendinantys daugybe ES struktiirinés paramos
lésomis finansuojamy projekty''®. Taigi, §iy institucijy vykdomuose projektuose taip pat
padaromi pazeidimai, kurie tiriami ta pacia tvarka. [gyvendinancioji institucija, administruodama
projekta bei jtarusi pazeidima atlieka tyrima ir pateikia Pazeidimy kontrolieriaus iSvada Tarpinei
institucijai, kuri dé¢l savo pacios padaryto pazeidimo pasiskiria sau sankcija. Manytina, kad taip

yra pazeidziamas dar senovés Romos laikais zinotas principas t.y., kad niekas negali biiti teiséjas

'3 Niekas negali biti teis¢jas savo byloje principas.
"4 Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés numato du skirtingus ES struktiirinés paramos 1éSy skyrimo
budus: 1ésy skyrima planavimo biidu bei 1Sy skyrima konkurso btidu atrinktiems projektams.
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savo byloje. Akcentuotina tai, kad Tarpinés institucijos ES struktiiriniy fondy finansavima gauna
ne konkurso, bet planavimo biidu pacios nusistatydamos finansuojamuy projektuy sarasa bei
pasiskirdamos sau finansavima. Si aplinkybé salygoja tai, kad projektai ijgyvendinami atmestinai,
kadangi finansavimas biina ir taip garantuojamas, todél pazeidimu tikimybé planiniuose
projektuose netgi didesné negu konkursiniuose. Teisés aktuose numatant galimybg ne tik paciai
sau pasiskirti finansavima, taCiau ir sankcija uz pazeidima, ignoruojami vieni pagrindiniy

. o . . . ST
administracinés teisés objektyvumo, skaidrumo, proporcingumo principai .

3.4 Sprendimy dél ES struktiirinés paramos panaudojimo pazZeidimy apskundimo

stadijos teisinio reguliavimo problemos

Sprendimo apskundimo ir skundo nagrin¢jimo stadija laikytina fakultatyvia, t.y., ji
nebiitinai turi eiti tarp pazeidimo nagrinéjimo ir sprendimo dél pazeidimo vykdymo stadijy,
kurios yra privalomos. Sios stadijos buvimas priklauso nuo to, ar projekto vykdytojas apskus
Tarpinés institucijos sprendima dél paZzeidimo. SistemiSkai {vertinus teisés akty,
reglamentuojanciy sprendimy dél pazeidimy apskundima, galima iSskirti 2 giny nagrinéjimo
institucijas:

1) VieSojo administravimo istatymo nustatyta tvarka skundas paduodamas sprendima
dél pazeidimo priémusiai Tarpinei institucijai.

2) Administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka skundas paduodamas
Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

Atsizvelgiant { apklausty eksperty nuomong, darytina iSvada, kad projekto vykdytojai
néra link¢ naudotis né vienu i§ minéty savo pazeisty teisiy gynimo biidy. Vie$ojo administravimo
Istatyme itvirtinta administracinés procediiros tvarka“6, kuri numato, kad vieSojo
administravimo subjektas privalo nagrinéti asmens skunda ar praneSima apie vieSojo
administravimo veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens,
nurodyto skunde ar praneSime, teisiy ir teiséty interesy pazeidima ir priimti administracinés
procediros sprendima. Sis galimas paZeisty projekty vykdytoju gynimo biidas retai naudojamas
tode¢l, kad praktika rodo, jog Tarpinés institucijos nedaznai keicia savo pacios priimta sprendima.
Projekto vykdytojas gali tikétis palankaus sprendimo nebent tuo atveju, jeigu kartu su skundu
pateikia informacijos, kuri nebuvo Zinoma iki tol. Administracinés procediiros sprendimas yra
prilmamas tos pacios institucijos, todél neuztikrinamas objektyvus bei neSaliSkas bylos

nagrin¢jimas, taciau pastebétina tai, kad Sis sprendimo teisétumo patikrinimo biidas yra labai

"5 1 jetuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Mykolo Romerio universitetas. Vilnius. 2005. P 237.
"¢ Viesojo administravimo jstatymo III skirsnis.
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operatyvus: sprendima vie$ojo administravimo institucija turi priimti per 20 darbo dieny'"”.

Kitas pazeisty teisy gynimo biidas — su skundu kreiptis i Vilniaus apygardos
administracinj teisma. Administraciniy byly teisenos istatymo 33 str. 1 d. numato, kad skundas
administraciniam teismui paduodamas per viena ménesi nuo individualaus akto iteikimo
suinteresuotai Saliai dienos. Atkreiptinas démesys { tai, kad projektai, finansuojami ES
struktiiriniy fondy léSomis yra jgyvendinami pakankamai trumpa laika t.y., dazniausiai nuo 1 iki
3 mety''®. Salyginai trumpas projekty igyvendinimo laikotarpis yra pagrindiné nesikreipimo {
administracinius teismus, siekiant apginti savo pazeistas teises, priezastis. Tokia nuomong i$sako
ir apklausti ekspertai, kurie akcentuoja, kad projekto vykdytojai Tarpiniy instituciju sprendimy
del pazeidimy administraciniams teismams neskundzia tode¢l, kad bylos teismuose yra
nagrin¢jamos ilgai, o projekto igyvendinimo laikotarpis yra pakankamai trumpas. Net ir tais
atvejais, kai Administracinis teismas panaikina Tarpinés institucijos sprendima ir priima
sprendima projekto vykdytojo naudai, projekto igyvendinimo laikotarpis dazniausiai jau biina
pasibaiggs. Tai reiSkia, kad tolesnis projekto jgyvendinimas tampa nejmanomas arba jmanomas
tik iSimtinais atvejais, kai §j laikotarpi imanoma pratgsti. Bylos nagrin¢jimas administraciniuose
teismuose, kartu su bylos nagrinéjimu apeliacinéje instancijoje, trunka apie 8 ménesius'"”. Visa
Si laika mokejimai projektui buina sustabdyti, projektas néra finansuojamas. Tais atvejais, jeigu
parama projektui yra mazinama nedidele suma, projekto vykdytojui parankiau nesikreipti {
teisma, prieSingu atveju atsiranda rizika, jog projektas apskritai nebus jgyvendintas. Praktika
rodo, kad projekto vykdytojai dazniausiai i teisma kreipiasi tuomet, kai nutraukiama Paramos
sutartis ir pareikalaujamos grazinti jau iSmokétos 1€Sos. Taciau net ir laiméjus byla teisme,
tolesné projekto jgyvendinimo sékmée abejotina, kadangi bylinéjimosi proceso metu sugaiStama
daug laiko, o teismui priémus palanky projekto vykdytojui sprendima, Sis gali tikétis atgauti tik
Paramos sutartyje numatytas 1éSas, taciau projekto veikly jgyvendinimas tampa nejmanomas dél
konkrecCios priemonés, pagal kurj jgyvendinamas projektas, administravimo laikotarpio pabaigos.
Pazymétina ir tai, kad net ir tuo atveju, jeigu projekto vykdytojas, siekdamas apginti savo

pazeistas teises ir kreipiasi | teisma, taCiau teismas sprendima priima pasibaigus projekto

igyvendinimo laikotarpiui, projekto vykdytojui priteisiama suma yra skiriama ne i$ strukttriniy
fonduy léSu, o 1S valstybés biudzeto. Todél ilgi gin¢uy nagrin€jimo terminai nenaudingi tiek
projekto vykdytojui, tiek ir valstybei'®.

Minétos aplinkybés paaiskina, kodel iki Siol teismams buvo apskusta vos keletas

Tarpiniy institucijy sprendimy d¢l pazeidimy. Teigtina, kad paramos laikinumo problema galéty

17 VieSojo administravimo istatymo 31 straipnis.

18 ES struktiirinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir prieziiiros sistemos SFMIS duomeny analizé.
9 Administraciniy byly teisenos istatymo nuostaty sisteminé analize.

120 Finansavimo ir administravimo taisykliy 214 punktas.
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biti sprendziama teisés aktuose itvirtinant Zymiai trumpesnius gincy dél ES struktiirinés paramos
panaudojimo pazeidimy terminus. Vienas i§ galimy budy, teisés aktuose numatyti galimybg
tokias bylas nagrinéti Vyriausioje administraciniy giny komisijoje. Administraciniy gincy
komisijy istatymo 9 str. nustatyta, kad Vyriausioji administraciniy gincy komisija nagrinéja
skundus (prasymus) dél centriniy valstybinio administravimo subjekty priimty individualiy
administraciniy akty ir veiksmy teisétumo, taip pat dél minéty subjekty atsisakymo ar vilkinimo
atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teiséetumo ir pagristumo. Atsizvelgiant i tai, kad visos
Tarpinés institucijos yra ministerijos t.y., centrinés vieSojo administravimo institucijos, pagal
minéta [statymo nuostata gincai dél Tarpinés institucijos galéty biiti sprendziami Vyriausioje
administraciniy gin¢y komisijoje (toliau — Komisija). Taciau ES strukttrinés paramos
panaudojimo pazeidimo teisinés prigimties neaiSkumas bei teisiniy santykiy naujumas salygoja
nevienodas interpretacijas dél $ios rusies ginéy pobuidzio. Vyrauja nuomoné'?', kad gincai,
kylantys dél Tarpinés institucijos sprendimo taikyti sankcijas uz ES struktiirinés paramos
panaudojimo pazeidimus — tai gincai, kylantys dél turtinés Zalos atlyginimo, o Sios riisies bylos
nepriskirtinos Komisijos kompetencijai'>.

Autoriaus nuomone, Administraciniy gincy komisiju istatyma biitina pakeisti, aiSkiai
nustatant, kad Tarpiniy instituciju priimti sprendimai, kuriais yra paskiriamos sankcijos projekto
vykdytojui uz ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidima patenka i Sios komisijos
kompetencija ir gali biiti jos sprendziami. Toks teisinio reglamentavimo pokytis praplésty
administracinés justicijos institucijy rata paramos administravo teisiniuose santykiuose ir i§
dalies panaikinty teisés aktuose sukurtas nepagristas klititis projekto vykdytojams ginti savo
teises nepriklausomoje ginéy nagrinéjimo institucijoje'*. Nors Vyriausioji administraciniy gintu
komisija nagriné¢ja administracinius gincus, ji néra teismas, o jos nepriklausomumas yra
salyginis, kadangi ji glaudZiai susijusi su vykdomaja valdzia'*. Vis délto, Vyriausioji
administraciniy gin¢y komisija biity efektyvus ir veiksmingas projekto vykdytoju pazeisty teisiy
gynimo budas. Galima i$skirti $iuos gincy nagrinéjimo Komisijoje privalumus: tai paprastesnis,
greitesnis ir patogesnis administraciniy ginty nagrinéjimo biidas'*’. Administracinés justicijos
subjekty rato praplétimas prisidéty prie vienos i§ svarbiausiy — paramos laikinumo problemos
sprendimo apskundimo stadijoje.

Administraciniy ginéy komisijuy istatymo 13 str. 1 d. numato, kad sprendimai dél

"2l Dél sios riisies ginéy pobiidzio specialisty tarpe néra vieningos nuomonés.

122 Administraciniy gincy komisijos istatymo 9 str.; Administraciniy byly teisenos istatymo 19 str. 2 d. 3 p.

123 Vyriausioji administraciniy gincy komisija gali biiti laikoma nepriklausoma tik i§ dalies, kadangi tai Vyriausybés
istaiga, todél jos nepriklausomumas nuo vykdomosios valdzios yra salyginis.

124 B. PraneviGiené. Lietuvos teisés universitetas. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius. 2003. P.
162.

123 B, PraneviGiené. Lietuvos teisés universitetas. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius. 2003. P.
162.
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priimty skundy priimami ne véliau kaip 14 dieny nuo ju gavimo. Turint omeny, kad laiko
faktorius paramos administravimo procese turi labai didel¢ reikSme, operatyvus gincuy
nagrin¢jimo terminas paskatinty projekto vykdytojus dazniau ginti savo teises nerizikuojant
projekto igyvendinimo s¢kme.

Administracinés justicijos subjekty rato praplétimas i ja itraukiant Komisija biity
pozityvus sprendimas, sprendziant teisinio reguliavimo triikumus, taciau tai nei$sprgsty visy Sios
stadijos teisinio reguliavimo problemu. Tuo atveju, jeigu Komisija priimty projekto vykdytojui
nepalanky sprendima, Siam ir vél tekty kreiptis 1 Vilniaus apygardos administracinj teisma ir vél
bty susiduriama su ilgais bylos nagrinéjimo terminais. Atsizvelgiant i tai bei siekiant uztikrinti
veiksminga projekto vykdytojo teisiy gynyba bitina keisti Administraciniy byly teisenos
istatyma zymiai sutrumpinant byly dél ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy byly

nagrin€jimo terminus.

3.5 Sprendimo dél ES struktiirinés paramos panaudojimo paZeidimy vykdymo stadijos

teisinio reguliavimo aspektai

Tarpinei institucijai priémus sprendima taikyti vienokia ar kitokia sankcija prasideda
sprendimo dél pazeidimo vykdymo stadija. Si stadija reglamentuojama 2005 m. geguzés 30 d.
Vyriausybés nutarimu Nr. 590 patvirtintomis finansinés paramos, iSmokétos ir (arba) panaudotos

paZeidziant teisés aktus, graZinimo | Lietuvos Respublikos biudZeta taisyklémis'*®

(toliau —
Paramos grazinimo taisyklés). Sisteminé Paramos grazinimo taisykliy nuostaty analizé leidzia
i§skirti Sivos vykdymo stadijos etapus: 1) SavanoriS8ka projekto vykdytojo 1éSy pervedima i
Tarpinés institucijos banko saskaita iki nustatyto termino. 2) Priverstini 1éSy iSieSkojima.
Tarpinés institucijos sprendime nustatomas 30 kalendoriniuy dieny terminas per kuri
projekto vykdytojas privalo grazinti 1€Sas | Tarpinés institucijos banko saskaita. Jeigu projekto
vykdytojas, kuriam iSsiystas sprendimas, per sprendime nurodyta terming negrazing 1ésy, Sios
projekto vykdytojo skolos pripazistamos abejotinomis. Tolesnis skolos iSieSkojimo biidas
priklauso nuo dvieju aplinkybiu: skolos dydzio ir projekto vykdytojo teisinés formos. Jeigu
abejotina skola yra mazesné nei 10000 Lt arba projekto vykdytojas yra biudzetiné istaiga,
Tarpiné institucija imasi visy teisés aktuose nustatyty priemoniy, kad susigrazinty $ia suma. Tuo
atveju, jeigu skola yra didesné nei 10000 Lt, o projekto vykdytojas néra biudZetiné istaiga,

Tarping institucija pasibaigus 30 dienu terminui pagal reikalavimo perleidimo sutartj perleidzia

1261 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. gruodzio 30 d. nutarimas Nr. 590 ,,Dél finansinés paramos,
iSmokétos pazeidziant teisés aktus, grazinimo i Lietuvos Respublikos valstybés biudzZeta taisykliy patvirtinimo*//
Valstybés zinios. 2008, Nr. 55-2077.
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skolos reikalavimo teis¢ Akcinei bendrovei Turto bankas (toliau — Turto bankas)'*’. Taigi, nuo
skolos reikalavimo teisés perleidimo momento prasideda priverstinis skolos iSieSkojimas, kuris
gali pasireikSti {vairiais Turto banko veiksmais: projekto vykdytojo turto perémimu ir
realizavimu, skolos mokéjimo termino atidé¢jimu, piniginés prievolés pakeitimu kita prievole.

ISieskotas 1¢Sas Turto bankas perveda i Tarpinés institucijos saskaita.

127 Akcinés bendrovés ,, Turto Bankas® internetiné svetainé http://www.turtas.lt/; Prisijungimo laikas: 2008-11-12
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ISvados

Atlikus tyrima formuluotinos Sios i§vados:

1) ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimas — tai pareiSkéjo arba projekto
vykdytojo kalta veika (veikimas ar neveikimas), kuria buvo pazeistos finansavimo ir
administravimo sutarties nuostatos ir dél to atsirado arba gal¢jo atsirasti valstybés ir/arba
Europos Bendrijy biudzeto nuostoliy.

1.1) ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimy teisinis pagrindas yra
finansavimo ir administravimo sutartis, pasiraSoma tarp parama administruojanciy institucijy ir
pareiskéju. Kity teisés akty nuostaty nesilaikymas laikytinas ES struktiirinés paramos
panaudojimo pazeidimu tik tiek, kiek tai numato blanketinés finansavimo ir administravimo
sutarties nuostatos ir tik tiek, kiek toks pazeidimas yra susijes su igyvendinamu projektu.
Sisteminé teisés akty, teismu praktikos ir administracinés teisés doktrinos analiz¢ leidzia
finansavimo ir administravimo sutarti priskirti administraciniy sutarciy risiai.

1.2) ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimo objektas yra paramos
panaudojimo strategijose itvirtinti strateginiai tikslai, kurie yra bendros ES ir Lietuvos strateginiy
tiksly sistemos dalis.

1.3) ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimy institutui budingas
specialusis pazeidimo subjektas, kuriuo gali buti projekto vykdytojas ir iSimtinais atvejais
pareiskejas. Kiti paramos administravimo bei projekty igyvendinimo procese dalyvaujantys
asmenys (projekto partneriai, parama administruojan¢iy instituciju darbuotojai) pazeidimy
subjektais nelaikytini.

1.4) Kalte¢ yra privalomas ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimo
sudéties pozymis, kuris parama administruojanciy institucijy turi biiti nustatomas visais atvejais.

1.5) ES struktiiring parama reglamentuojanciuose teisés aktuose bei finansavimo ir
administravimo sutartyje néra pateiktas baigtinis veiky sarasas, o pavojingos veikos pozymis
apibréziamas labai abstrakciai, kaip finansavimo ir administravimo sutarties nuostaty
pazeidimas. Padariniy pozymj teisés aktai apibrézia kaip bendrojo biudzeto nuotolius, taciau Sis
poZymis néra privalomas.

1.6) Sankcijos uz ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimus pasizymi
neisbaigtu teisiniu reglamentavimu ir pagal savo pobiidi gali buti tiek represinio, tiek ir
kompensacinio pobiidzio.

1.7) ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimy procesas apibréztinas
tradiciniu, administracinés teisés pazeidimy byly teisenai biidingu keturiy stadiju modeliu, kuri

sudaro tyrimo, nagriné¢jimo, apskundimo ir sprendimo vykdymo stadijos.
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2) ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimas pagal savo teising prigimt] yra
administracinés teisés pazeidimas, nors ir pasizymintis tam tikrais miSriais civilinei teisei
biidingais bruozais.

3) Atlikus tyrimq konstatuotina, kad Magistro baigiamajame darbe iSkelta hipotezé
pasitvirtino, kadangi:

3.1) Teisés aktuose néra itvirtintas baigtinis sankcijy saraSas, nereglamentuojama
sankcijy skyrimo tvarka: néra apibréztos sankcijy taikymo ribos, parama administruojancios
institucijos néra jpareigotos taikant sankcijas atsizvelgti 1 pazeid¢jo kalte, pazeidimo pobudi,
sunkinancias ir lengvinancias aplinkybes. Toks reglamentavimas sukuria prielaidas formuotis
nevienodai sankcijy uz pazeidimus skyrimo praktikai, taikyti pazeidimo mastui neproporcingas
sankcijas, o tai, savo ruoztu, skatina visuomenés nepasitikéjima parama administruojanciomis
institucijomis bei pazeidzia projektuy vykdytoju teis¢ i tinkama paramos administravima.

3.2) Teisés aktuose, reglamentuojan¢iuose apskundimo tvarka, néra atsizvelgta {
projekty igyvendinimo laikinumo aspekta. D¢l ilgy gincy nagrin¢jimo administraciniuose
teismuose terminy bei trumpo projekty igyvendinimo laikotarpio projekto vykdytojas daznai
nesuinteresuotas skysti Tarpiniy instituciju sprendimy teismui. Toks teisinis reguliavimas
nepagristai varzo konstitucing projekto vykdytojo teisg kreiptis i teisma.

3.3) Pagal dabartinj teisini reglamentavima Tarpiné¢ institucija, veikdama kaip
projekto vykdytojas, dél padaryty pazeidimy igyvendinant projektus sankcija pasiskiria sau pati.
Taip pazeidziamas Nemo iudex in propria causa principas.

4) Lyginant ES struktirinés paramos panaudojimo pazeidimy teisini reglamentavima
skirtingais paramos teikimo laikotarpiais galima izvelgti tam tikry teigiamy naujojo paramos
administravimo teisinio reguliavimo tendencijy: pazeidimy tyrimas patikétas iSimtinai
Igyvendinanciosioms institucijoms, panaikinta pareiga pradéjus pazeidimo tyrima privalomai
stabdyti mokéjimus projektuy vykdytojams. Taciau Sie pokyciai yra nepakankami, kad efektyviai
uztikrinty tikslini ES struktiriniy fondy paramos 1éSu naudojima. Sankcijy neapibréztumo,

sprendimo d¢l pazeidimo apskundimo problemos lieka neiSsprgstos ir vis dar aktualios.
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Pasiulymai

Pasiiilymai Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1) Papildyti Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy 5 p. nustatyta savoku
sara$a itvirtinant patikslinta ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimo savoka, pateikta 1
iSvadoje (zr. 61 psl.)

2) Papildyti projekty administravimo taisykles atskiru skyriumi ,,ES struktirineés
paramos panaudojimo pazeidimy sankcijy skyrimas®“. Siame skyriuje jtvirtinti bendrasias
sankciju skyrimo taisykles; nustatyti pareiga parama administruojanc¢ioms institucijos skiriant
sankcija atsizvelgti | pazeidimo pobudi; jtvirtinti lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy sarasa;
nustatyti galimas sankcijy rusis ir ribas, taikytinas uz konkrecius pazeidimus.

3) Pakeisti Veiksmy programuy administravimo taisykles papildant ji punktu 66 p. ir
18déstyti ji taip: ,,Tais atvejais, kai projekto vykdytojas yra Tarpiné institucija, [gyvendinancioji
institucija atlikusi paZeidimo tyrima ir nustaciusi pazeidima Projekty administravimo ir
finansavimo taisyklése nustatyta tvarka pasitilyma dél sankcijy taikymo teikia Vadovaujanciajai

institucijai, kuri priima sprendima dél sankcijuy taikymo*.

Pasiiilymai jstatymy leidéjui:

1) Pakeisti Administraciniy byly teisenos istatymo 19 str. papildant ji 9 punktu bei
18déstyti ji taip: ,,Sprendimo d¢l ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimo apskundimo®.

2) Pakeisti Administraciniy bylu teisenos istatyma papildant ji atskiru skirsniu
»Skundai ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy bylose”. Siame skirsnyje
reglamentuoti gincy deél ES strukttrinés paramos panaudojimo pazeidimy tvarka, atsizvelgiant |
Sio teisés instituto specifika bei paramos laikinumo problema ir jpareigoti administracinius
teismus Sios rusies gincus iSnagrinéti per trumpesnius terminus.

6) Pakeisti Administraciniy gin¢y komisijy istatymo 9 str. papildant ji atskira dalimi ir
ja i8déstyti taip: ,,Vyriausioji administraciniy gincy komisija nagrinéja skundus dél Tarpiniy

instituciju priimty sprendimy ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimy bylose*.
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Santrauka

Lietuvai pradéjus administruoti ES struktiiriniy fondy parama atsirado poreikis tiek
teoriniu, tiek praktiniu teisiniu poziiiriu analizuoti nauja teisés pazeidimy rusi — ES struktirinés
paramos panaudojimo pazeidimus. ES teisés aktai jpareigoja Lietuva sukurti efektyvuy ES
struktiiriniy fondy paramos panaudojimo pazeidimy teisinio reguliavimo mechanizma, kuris
uztikrinty skaidry ir tikslini ES struktiirinés paramos 1€Sy naudojima, prieSingu atveju
struktiirinés paramos panaudojimo strateginiuose dokumentuose itvirtinti tikslai gali biti
nepasiekti. Taciau nacionaliniai teisés aktai nepateikia aisSkios, vienareikSmiSkai suprantamos ES
struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimo savokos, neiSskiria visiems teisés pazeidimams
biuidingy pazeidimo sudéties pozymiy, teisés aktuose pasigendama sistemiSkumo, teisinio
aiSkumo bei teisinés logikos. Sios prieZastys nei§vengiamai nulemia skirtingas interpretacijas ir
nevienoda teisés taikymo praktika tarp jvairiy parama administruojanciy instituciju bei sudaro
prielaidas formuotis netikslingam paramos 1éSy naudojimui. Magistro baigiamajame darbe
analizuojama ES struktiirinés paramos panaudojimo pazeidimo materialiojo ir procesinio teisinio
reguliavimo ypatumai, atskleidziama Sios riisies pazeidimy samprata, teisiné prigimtis, i$skiriami
bei analizuojami pazeidimo sudéties pozymiai, pazeidimo proceso stadijos, identifikuojamos

teisinio reguliavimo problemos.

Summary

When Lithuania began the administration of EU structural funds support the need for
both theoretical and practical point of view of the legal analysis of a new category of offenses -
the EU's structural support of violations. EU law obliges Lithuania to build an effective EU
structural funds by irregularities regulatory mechanism to ensure transparent and targeted
support for the EU structural funds are used, otherwise, the structural support of the strategy
documents to establish the objectives are not likely to be. National legislation does not provide a
clear, unambiguous understood the EU's structural support of the concept of infringement,
excludes all offenses of infringement of the inherent features of the legislation is consideration
sistemical, legal certainty and legal logic. The reasons inevitably gives rise to different
interpretations and the uneven application of the law practice in the various governing bodies
support and enable the formation prerequisites for purposeful support the use of funds. Master
work analyzing the EU's structural support of violations of physical and procedural regulatory
features, disclosed this type of irregularities Concept, a legal nature, to extract and analyze the

characteristics of the infringement, breach of procedure, identified regulatory issues.
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Priedai

Priedas Nr. 1. 2004-2006 m. ES strukttirinés paramos paskirstymas pagal prioritetus

|
Sanglaudos !
fondas :
|
|
I
I
I
|
2004-2006 m.
PRIORITETAI  BPD
(" . ) N\ (" L (" . N
Socialines Zmogiskujy Gamybos plétros\ Kaimo plétros ir ) Techninés
ekonominés iStekliy plétros Zuvininkystés paramos
infrastruktdros
- AN J J J
( Priemonés... N ( Priemonés: (2.1, N ([ Priemonés... ) Priemonés... ) Priemonés... h
2.2,23,24,25)
- J AN AN J J

IS Bendrijos gauta 2004-2006 m. : 3, 091 mlIn. Lt

Kaimo ir .
>uvininky stés Technine Socialines
pletra pagalba ekonomineés
15,3% 3,0% infrastruk-

taros pletra

o)
Gamybini 39,4%
sektoriaus
plétra Zmogiskuyjy
25,0% iStekliy
plétra
18,0%
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Priedas Nr. 2. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos paskirstymas pagal prioritetus

Lietuvos 2007-2013 m.
ES struktdrinés paramos
panaudojimo strategija

Europos Zemés ukio
fondas kaimo plétrai

 Europos Zuvininkystés
, fondas

I | | 1

( Zmogiskujy istekliy h Ekonomikos augimo Sanglaudos skatinimo Techninés paramos

plétros veiksmy veiksmy programai veiksmy programa veiksmy programa

programa

e N

PRIORITETAI
_ J

PRIEMONES

IS Bendrijos gauta 2007-2013 m. : 6.682.204.105 eury (~ 23 mlrd. Lt.)

IS Bendrijos gauty léSy suma, eurais

935.018.009
14%

4

2.648.332.571
40%

~

3.098.853.525
46%

= Zmogskujy istekliy plétros
veiksmy programa

= Ekonomikos augimo
veiksmy programa

Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa




Priedas Nr. 3. ES struktiirinés paramos administravimo schema 2004-2006 m.

ES PARAMOS ADMINISTRAVIMO STRUKTUROS LIETUVOJE SCHEMA

ALDYAD 1R NMOKEJIMO INSTITUCLIA WFAEQ’VALU&NTI‘INETITUFIJA PRIEZIUROS
MOt Finansy minicterjos Macionalno inansy ministenjos Finansinss KOMITETAS
THETITUCLIGS foncko depanamentas paramos departamanias
TARPINES
INSTITUL,
- ERLONIY CENTRINE
[GYVENDI ISTERLIT FPROJEETY TRANSPORTO AFLINEQS LIETOVOS MHACIONALINE
NAMCIS TLETRGS VALDEMO INVESTICLIY FROJEETL VERSLO AMOKEI310
INSTITUC. PROGRARY AGENTORA BEREKCLIA VALDYMO FARAMOS AGENTIRA
FOMDAS AGENTIRA AGENTDRA

Priedas Nr. 4. ES struktiirinés paramos administravimo schema 2007-2013 m.

2 Administravimo schema

Lietuvos Respublikos Yyriausyhe Europos Komisija
B eiksmuy programey FINAHSU MIHNISTERILIA B Audito institucija :
RIS TEROS VR stehézenos komitetas B Walstyhés
splinkos ministerija Hoordinuojancioji institucis kartrale
; wadovalujanéioj institucia
Socislings apsaugos ir darbo B eiksmuy programy ! ! !
mmiriztetiis valdymo komitetas Trirtinandioj institucis
Susiziekimo ministerija Mokejimus atliekanti
B ieiyjy pirkimy tarnyba intituici
Sveikatos apzaugos ministerija e & i el
Svietima ir mokslo ministerijia A
Okio ministeris IGYVEHDIHAHCIOSIOS INSTITUCLIOS
Informacings visuomenes Centring projekiy valdymo sgertdrs aplinkos projekty valdymo agentdrs
letros komitetas prie LREY
¥ i Ligtuwvos verslo paramos agentdra Tranzsporto investiciy direkciis
Widaus reikaly ministerija Paramos fondo Europos socialinio AR Investiciy i werslo garantijos"

fondo agentdra

REGIOHY PLETROS TARYBOS

PROJEKTY YYKDYTOJAI

Saltinis: www.esparama.lt
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Priedas Nr. 5. ES struktiirinés paramos administravimo procesas plac¢iuoju pozitiriu

Norminiy, ES paramos Individualaus
administravimg »| pobudzio » Administraciniy
reglamentuojanciuy, administraciniy teisés sutaréiy
teisés akty priémimas taikymo akty paramos sudarymas
administravimo srityje
priémimas
Tyrimas » Nagrinéjimas »  Apskundimas »  Vykdymas

A

A 4

ES strukturinés paramos
panaudojimo pazeidimy

teisena

Tarnybiné ir materialiné
atsakomybée, taikoma ES
parama administruojanciy
instituciju darbuotojams

A 4

Administraciniy gincy
nagrinéjimas

Neteisminis (kreipiantis i parama
administruojancia institucija)

Teisminis (kreipiantis i Vilniaus
apygardos administracini teisma)
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Priedas Nr. 6. ES struktiirinés paramos administravimo procesas siauruoju poZzitiriu

Tyrimas

A

A 4

Stadijos trukmé: Nuo pirminés informacijos apie galima
pazeidima gavimo momento iki pazeidimy kontrolieriaus iSvados
dél itarto pazeidimo iSsiuntimo Tarpinei institucijai dienos (20
dieny).

Nagrinéjimas

A

Stadijos trukmé: Nuo pazeidimy kontrolieriaus i§vados gavimo
dienos iki sprendimo dél pazeidimo projekte pri€mimo dienos.
(20 darbo dieny).

A 4

Apskundimas

A

Stadijos trukmé: Nuo sprendimo dél pazeidimo projekte gavimo
dienos iki kompetentingos institucijos arba teismo sprendimo
isiteis¢jimo dienos (iki 8 ménesiy, kartu su apeliacine gincy
nagrinéjimo instancija).

A 4

Vykdymas

A

Stadijos trukmé: Nuo sprendimo dél pazeidimo gavimo dienos iki
sprendime nurodyty {pareigojimy visiSko jvykdymo (per 30
dieny).

A 4

Kilus itarimui dé¢l galimos nusikalstamos veikos projekte, kreipiamasi i
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, kuri sprendzia, ar pradéti ikiteisming

tyrima projekte.
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