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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti viesaji
interesa valstybés ir savivaldybiuy institucijoms vykdant vieSaji administravima, o ne privacius Sia
veikla uzsiimanc¢iy darbuotojy interesus, tai lemia valstybés tarnautoju ypatinga atsakomybeg
visuomenei uZ jiems pavesty funkcijy vykdyma'. Todél, siekiant efektyvaus, skaidraus valdzios
institucijy sprendimy jgyvendinimo, valstybés tarnautojams turi buti suteiktos atitinkamos
garantijos, kurios apsaugoty juos nuo besikeiCiancios politinés situacijos Salyje, biity
minimizuojama galimybé paveikti valstybés tarnautojo nesaliSkuma, jtakoti jo sprendimus,
atliekant vie$aji administravima. Viena i§ priemoniy tai pasiekti yra teiséty likesciuy principo
igyvendinimas valstybés tarnyboje. Teiséty lakesciy principa galima ivardyti kaip viena
pagrindiniy teisés principy, sudarantj salygas asmeniui pasitikéti valstybe bei jos teise. Sis
principas uzkerta kelia chaotiskam teisés akty keitimo procesui bei skatina valstybe elgtis
atsakingai teisékiiros procese. Valstybé visada yra suinteresuota tuo, kad zmonés ja pasitikéty, o
abipusis pasitikéjimas visada skatina pazanga. Teiséty lukesciy principas nustato valstybés
pareiga laikytis valstybés prisiimty jsipareigojimu taip, kad nenukentéty asmeny interesai.
Valstybés tarnautojas btidamas tikras dél savo teisiy bei konkreciy aplinkybiy, kada jas galima
keisti bus tikras dél savo statuso ir galés zymiai lengviau jgyvendinti savo tiesiogines funkcijas.
Efektyvus teisety lukesCiu principo igyvendinimas valstybés teisés sistemoje sudaro salygas
asmenims ginti jgytas teises bei uztikrina galimybg prognozuoti teisékiiros procesa. Aiskus
teiséty lukesCiy principo turinys yra aktualus ir paciai valstybei, kei€iant valstybés tarnautojy
darbo uzmokesti, jo apskaiciavimo tvarka, socialines garantijas kartu pakeiciami ir piniginiy 1Sy
srautai, keiciasi valstybés tarnautojy pajamos. Jei dél teisinio reguliavimo kilty gincai ir Sie teis€s
aktai bty pripaZinti pazeidzianciais teiséty likes¢iy principa, kilty valstybés pareiga grazinti
neteisétai sumazintas valstybés tarnautojy pajamas, o tai neiSvengiamai salygos papildomas
valstybes iSlaidas.

Siekiant uZtikrinti vieSojo administravimo efektyvuma, skaidruma, valstybés ir
valstybés tarnautoju finansinius interesus yra biitina aiSki teiséty liikesCiy principo turinio
samprata.

Temos iStyrimo lygis. Pasirinkti Sia magistro darbo tema paskatino tai, kad $i tema tapo
labai aktuali valstybés valdZios institucijoms priimant sprendimus dél viesyjy iSlaidy mazinimo,

taiau Lietuvoje yra praktiskai nenagrinéta. Sj principa i§vede¢ ir juo remiasi daugiausia Lietuvos

! Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarimas byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 // Valstybés Zinios.
2004, Nr. 181-6708.



Respublikos Konstitucinis Teismas tiek teikdamas savo nuomong valstybés tarnybos, tiek ir
kitose srityse. Lietuvos teisés mokslininky §i tema yra labai mazai paliesta. Bendrai apie teiséty
lukesCiy principa yra ras¢s Egidijus Kiris, Biruté¢ Praneviciené, kiti autoriai. Tuo tarpu Sio
principo taikymas butent valstybés tarnybos instituto ribose faktiS$kai yra nenagrinétas — Siuo
klausimu néra atlikti sisteminiai moksliniai tyrimai nors praktikoje $i tema yra labai aktuali.
Pagrindiniai teisés Saltiniai, susij¢ su teiséty likes¢iy principo taikymu valstybés tarnybos srityje,
yra Konstitucinio Teismo ir Europos Teisingumo Teismo (kiek susij¢ su asmenuy, dirbanciy
Europos Sajungos institucijose, teisétais lukesciais) jurisprudencija.

Temos problema — teiséty lukesc¢iy principo turinio neapibréztumas norminiuose teisés
aktuose.

Temos hipotezé — teiséty likeséiy prinCipo turinys néra visa apimtimi jgyvendintas
Lietuvos valstybés tarnybos institute.

Tyrimo objektas — teiséty lakesciy principas — vienas i§ valstybés tarnybos pagrindy.

Tyrimo dalykas — teiséty lukesCiy principo samprata ir taikymo valstybés tarnyboje
ribos.

Tyrimo tikslas — atskleisti pagrindinius teiséty liikes¢iy principo turinio igyvendinimo
valstybés tarnyboje aspektus bei nustatyti atvejus kada ir kokiomis salygomis Sis principas gali
biti ribojamas.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Pateikti teiséty lukesCiy principo samprata, kilmés istorijg bei jtvirtinimo Lietuvos

teisés sistemoje aplinkybes;

2. ISnagrinéti teiséty liukesCiy principo turinj, reglamentuojant valstybés tarnautoju
darbo uzmokesti ir socialines garantijas;

3. Atskleisti Europos Teisingumo Teismo pozicija dél teiséty likesCiu principo
lgyvendinimo, reglamentuojant Europos Sajungos pareigliny ir tarnautojy darbo
uzmokestj ir socialines garantijas;

4. Nustatyti kada ir kokiomis salygomis teiséty likesCiy principo taikymas valstybés
tarnyboje gali biiti apribotas.

Tyrimo metodai. Siekiant jgyvendinti iskeltus uzdavinius, tyrimo metu buvo naudojami

tiek teoriniai, tiek empiriniai metodai.

Teoriniali metodai:

1. Analizés metodas leidzia placios apimties tiriamaji objekta suskaidyti j sudétines
dalis, kurios yra nagrinéjamos atskirai. Teiséty lukesCiy principas néra iSimtinai
susijes tik su valstybés tarnybos institutu, o ir valstybés tarnautojy teiséti likesciai

susiformuoja dél jvairiy objekty, todél Siame moksliniame darbe analizés metodas yra
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naudojamas skaidant ir tiriant valstybés tarnautoju teisétus lakes¢ius dél darbo
uzmokescio ir socialiniy garantijy;

2. Apibendrinimo metodas leidzia apjungti tyrimo metu gautus duomenis ir nustatyti
bendrus désningumus ir principus. Sis metodas yra naudojamas formuluojant
poskyriuy apibendrinimus bei viso mokslinio tyrimo i$vadas;

3. Istorinis metodas naudojamas analizuojant jvairiy laikotarpiu teisés aktus, teismy
praktika, teisés mokslininky nuomones. Sis metodas leidzia pazvelgti i teise ne kaip
statiSka teisés normu rinkini, o dinamiska sistema bei iSrySkinti tiriamo objekto
ypatumus istoriniy laikmeciy kontekste. Analizuojant Sio darbo objekta istorinis
metodas pritaikytas siekiant atskleisti teiséty lukesciy principo kilmg bei jo taikymo
pradzia Lietuvos, Europos Sajungos teisés sistemose.

4. Lingvistinis metodas pasitelktas siekiant nustatyti tikslias Lietuvos teisés Saltiniuose
vartojamy savoky reikSmes — valstybés tarnyba, teiséti lukeciai, darbo uzmokestis ir
kt.

5. Lyginamasis metodas — naudojamas lyginant Lietuvos teisés akty, Europos
Teisingumo Teismo ir Lietuvos teismy jurisprudencija bei jvairiy teisés mokslininky
nuomones, aiskinant teiséty likes¢iy principo turinj. Sis metodas leidzia identifikuoti
silpnasias teisés vietas bei sudaro prielaidas Salinti neatitikimus tarp skirtingos
teisinés galios teisés akty.

6. Empiriniai metodai: teisiniy dokumenty analizés metodas. Teismy praktika, kuri
itvirtinama oficialiuose dokumentuose, yra teisés Saltinis, leidziantis nustatyti atskiry
asmeny, ju grupiy reakcija i tam tikra teisinj reglamentavima. Sis metodas panaudotas
siekiant nustatyti teisés akty, reglamentuojanéiy valstybés tarnybos teisinius
santykius, atitiktj teiséty lokesCiy principui — nagrinéjant Lietuvos teismy
jurisprudencija.

Darbo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, trys déstomosios dalys,

1Svados, naudotos literatiiros sarasas bei darbo santrauka lietuviy ir uzsienio (angly) kalbomis.

Pirmasis skyrius skirtas atskleisti teiséty likes¢iy principo samprata ir istoring raida.

Antrajame skyriuje aptariama valstybés tarnybos samprata ir reikSmé bei analizuojamas
valstybés tarnybos instituto teisinis reglamentavimas teiséty lukes¢iy principo kontekste.
TreCiajame skyriuje nagrinéjamos tiek Lietuvos, tieck Europos Sajungos teiséje nustatytos
galimybeés keisti valstybés tarnautojy, Europos Sajungos pareigliny ir tarnautojy darbo uzmokesti
bei socialines garantijas nepazeidziant teiséty likes¢iy principo. Mokslinio tyrimo pabaigoje

pateikiamos i§vados.



1. TEISETU LUKESCIU PRINCIPO SAMPRATA IR RAIDA

1.1.Teisés principo reik§mé teisés sistemoje

Siy dieny moderniose valstybése asmens (tiek fizinio, tiek juridinio) ir valstybés
tarpusavio santykiai yra reguliuojami teis€s normomis — rasytinémis privalomo pobudzio elgesio
taisyklémis, kuriy vykdymas, esant batinybei, uztikrinamas valstybés prievarta. Siy normy
gausumas vercia jas sisteminti | teisés institutus, posakius, Sakas. TacCiau biitina atkreipti démesi,
kad Siuolaikinei visuomenei buidinga labai sparti socialiniy santykiy dinamika, teisés normos taip
pat turi neatsilikti nuo Siu poky¢iuy bei tinkamai reguliuoti visuomeninius santykius, todél
aiSkinantis teis¢ tik kaip Siuo metu egzistuojanciy teisés normy sistema, imanoma gauti
informacija, atspindinfia momenting teisés biiseng. Siekiant iSvengti chaotiSkumo teisékiiros
procese, biitina atrasti ir nustatyti tam tikrus bendrojo pobtidzio kriterijus, kurie leisty uztikrinti
jurisprudencijos stabiluma, tgstinuma, o tuo pac¢iu uztikrinti ir Zmogaus teisiy apsauga.

Teis¢, kaip ir visi kiti mokslai, turi pamatines id¢jas, kuriomis remiantis yra plétojama
visa teorija. Sios pamatinés idéjos daZniausiai yra ivardijamos kaip principai. Tarptautiniy
7zodziu zodynas nurodo, kad zodis principas (lot. principium — pradzia pagrindas) reiskia:
isitikinimas, lemiantis Zmogaus santykiy su tikrove, jo elgesio ir veiklos normas; pagrindiné
kurios nors teorijos, koncepcijos idéja, pradinis teiginys. Pasak A. VaiSvilos, bendroji teorija
teisés principus apibrézia kaip svarbiausius teisés esmés konkretéjimo, reiSkimosi biidus arba
pagrindines teisines idéjas, vertybines orientacijas, kurios nurodo, kaip konkreCiomis teisés
normomis turi biiti reguliuojami Zmoniy santykiai, kad jgauty teisiy ir pareigy vieninguma ir
buty humanizuojami bei demokratizuojamiz. Bet kuri teisés normy visuma, siekianti bati patvari,
ilgalaike, turi biti {statymo leidéjo kuriama atsizvelgiant | bendruosius visuomenés interesus ir
lukescius. Kitaip tariant, teisés principai padeda stabilizuoti teisés Saka, uZtikrina pusiausvyra
tarp visuomeneés vertybiy ir nuolatiniy pokyc¢iy.

Kaip ir buvo minéta auk$Ciau, Siuolaikinéje visuomenéje dél mokslo, technikos
pazangos, asmeny tolerantiSkumo ir atvirumo naujoms idéjoms ypatingai sparciai keiciasi
esamos, atsiranda naujos teisiniy santykiy raSys. Siekiant palaikyti vieSaja tvarka ir apginti
asmeny teises, biitina besikeiCian¢ius visuomeninius santykius sureguliuoti teis€s normomis —

kei¢iant esamas, kuriant naujas privalomo pobidzio elgesio taisykles, kuriy vykdymas esant

2 Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 123, 124.



poreikiui bty uztikrintas valstybés prievarta. Pazymétina, kad teisékiros procesas vyksta
nuosekliomis stadijomis ir nevisada sutampa su jvykusiais socialiniais poky¢iais visuomen¢jé.
Tokiu atveju ypatingai svarbia reikSmg¢ igauna teisés principai, t.y. jais, kaip iSreiskianciais visos
teisé€s sistemos esmg, galima pasinauduoti tais atvejais, kai néra specialaus norminio teisés akto,
reglamentuojancio tam tikrus visuomeninius santykius, kai norminis teisés aktas nors ir yra,
taCiau jo turinys nevisiSkai aiSkus ir néra galimybés skubiai nustatyti tikslesnio teisinio
reglamentavimo, kai tarpusavyje konkuruoja kelios teisés normos, kurios pretenduoja reguliuoti
tuos pacius visuomeninius santykius, ta¢iau juy turinys yra skirtingas. Visais S$iais atvejais
atsiradusias teisés spragas galima uzpildyti pasitelkiant teisés principus, kurie dél savo
fundamentalumo ir universalumo gali biti pritaikyti aiSkinant i§ esmés visas visuomeniniy
santykiy rasis.

Pazymétina, jog teisei buidinga ypa¢ gausi principy ivairove, toki désni lemia tai, kad
teisé reguliuoja labai daug visuomeninio gyvenimo sri¢iy. Miisy nuomone, pagrindiniu Lietuvos
teisés principy Saltiniu turéty buti laikoma Lietuvos Respublikos Konstitucija® (toliau —
Konstitucija). Konstitucija susideda i§ 154 straipsniy. Kiekybine prasme tai yra labai lakoniskas
teisés aktas, kuris negali detaliai sureglamentuoti visy visuomenés gyvenimo sriciy, taciau tuo
paciu Konstitucijos 7 str. nustato, jog ,,Negalioja joks istatymas ar kitas aktas prieSingas
Konstitucijai“, kitaip tariant, bet kuriam teisékiiros subjektui nustato imperatyvia pareiga
leidziant teisés aktus vadovautis Konstitucijoje jtvirtintomis normomis. Zinoma, negalima
neatsizvelgti 1 tai, kad istatymy leid¢jas, vykdydamas savo igaliojimus ir leisdamas
Istatymus, taip pat gali formuluoti principus, kuriais grindZiamas konkretus jstatymas,
taiau Siy principy negalima tapatinti su konstituciniais. Minéty principy saveika turi
esming tiek teoring, tiek prakting reikSme¢ teisiniam reguliavimui. [statymuose itvirtinti
principai gali bati pakeisti {statymais ir svarbiausia jie negali paZeisti konstituciniy principy”.

Apibendrinant, galima teigti, jog principai yra pamatinés idéjos, kuriomis remiantis
plétojama visa teisés sistema. Pagrindiniu Lietuvos teisés principy Saltiniu yra laikoma
Konstitucija, istatymuy leidéjas, vykdydamas savo igaliojimus ir leisdamas istatymus, taip pat
gali formuluoti principus, kuriais grindZiamas konkretus istatymas, taciau Statymuose
itvirtinti principai gali buiti pakeisti jstatymais ir svarbiausia jie negali pazeisti konstituciniy

principy.

® Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
* Konstitucinio Teismo 1996-02-28 nutarimas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 20-537.



1.2. Teiséty liikes¢iy principo istorija

Teiséty lukesciy principo doktrina yra tiek konstitucinés, tieck administracinés teisés
dalis. Literatiiroje teiséty lukesCiu principo iStakomis yra laikomas konstitucinis teis€s
vieSpatavimo principas, kuris reikalauja aiSkumo, nuspéjamumo, stabilumo vieSosios valdzios
santykiuose su visuomene. Teiséty liikes¢iy principas ima veikti tokiose visuomeniniy santykiy
srityse, kuriose vieSosios valdzios atstovai duoda pagrinda asmeniui manyti, kad tam tikru biidu
susiklost¢ visuomeniniai santykiai ir toliau tesis. Kitaip tariant, teiséti likesc¢iai susiformuoja
tada, kai valstybé jtikina asmenj, jog jam elgiantis pagal tam tikra modelj, jis gaus tam tikra
nauda ir ta nauda nebus panaikinta, nebent iskils poreikis panaikinti $ia nauda ginant vieSaji
interesa. VieSosios valdzios sukurti asmens teiséti lukesCiai turi biiti gerbiami, o prisiimti
isipareigojimai vykdomi — isipareigojimy nevykdymas gali sukurti teisines pasekmes. Kaip
nurodo Indijos auk¢iausiasis teismas, teismy vaidmuo igyvendinant teiséty lukeséiu principa
pasireiskia tuomet, kai valstybé santykiuose su visuomene ima elgtis nesaziningai ir nepagristai
atsisako vykdyti savo anks&iau prisiimtus isipareigojimus’.

Teiséty likesCiy principo esminius aspektus i§ esmés panasiai aiSkina ivairiy valstybiy
teisés mokslininkai, ta¢iau, pazymeétina, jog teiséty liikesCiy principa sunku sieti su viena
konkre¢ia valstybe. Sis principas vystési jvariose valstybése ir jgavo savita aiskinima.
Tradiciskai teisés mokslininkai teiséty liikes¢iy apsaugos principa sieja su Vokietijos vieSaja
teise. Vokietijos administraciniai teismai teiséty likes¢iy (vok. vertrauensschutz) principa taiké
nagrinédami administracinius gin¢us. Sis principas kildintinas i§ Vokietijos Federacinés
Respublikos pagrindinio istatymo (Konstitucijos) 20 str. Pagrindinés §io principo apsaugos
nuostatos jtvirtintos Administracinio proceso istatyme (Verwaltungsverfahrensgesetz)®. Kaip
nurodo Volkmar Gotz’, Vokietijos teisé, aiSkinant teiséty likes¢iy principa, yra susitelkusi ties
draudimu taikyti teisés aktus atbuline data. Vienas i§ svarbiausiy precedenty, susijusiy su teiséty
likes¢iy principu, Vokietijos teis¢je yra laikomas 1961 m. Konstitucinio teismo sprendimas,
kuriame buvo pazyméta, jog draudimas asmeny santykiuose teisés aktus taikyti atbuline data yra

svarbus siekiant i§laikyti asmeny pasitikéjima valstybe bei apsaugoti teis€tus likes¢ius.

> Indijos Auksciausiasis teismas 2006 m. Byla Chanchal Goyal (Dr.) v. State of Rajathan, 3 SCC 485 //
http://mljlibrary.com/nominal-index/E30E30K9U.htm; jungimosi laikas 2011-02-02.

® Praneviiené B. Teiséty likes¢iy principo samprata ir teiséty likes¢iy apsaugos modeliai Europos Sajungos
administracinéje erdvéje // Jurisprudencija. 2007, Nr. 6(96). P. 44.

" Barak-Erez. D. The doctrine of legitimate expectations and the distinction between the reliance and expectation
interests // http://www.tau.ac.il/law/barakerez/articals/legitimate.pdf; jungimosi laikas 2011-03-20. P.3.

& Vokietijos Konstitucinis Teismas 1961 m. byla BverfGE 13, 261 // http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv013261.html;
jungimosi laikas 2011-08-12.
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PrieSingai nei Vokietijoje Jungtinéje Karalystéje teiséty lukesCiy principas buvo
sukurtas teisminiy precedenty biidu ir jo taikymo pradzia yra siejama su Lordo M. R. Denning
nuomone, kuria jis iSreiske 1968 m. byloje ,,Schmidt v. Secretary of State for Home Affairs*®.
Sioje byloje nurodyta, jog Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) pilietis atvyko studijuoti i
Jungtinés Karalystés aukstaja mokykla. Sio asmens leidimo gyventi Jungtinéje Karalystéje
leidimas buvo terminuotas, jam pasibaigus, kompetentingos valdzios institucijos nepratgsé jo
galiojimo. JAV pilieciui kreipysis i teisma, buvo konstatuota, kad biity pazeisti teiséti likesciai
tik tada, kai jam biity nutrauktas vizos galiojimas, jai dar nesibaigus. Sis principas §ioje byloje
buvo paminétas tik fragmentiskai ir gilesné analizé nebuvo pateikta, taciau butent SuU juo
Jungtinés Karalystés teisés mokslininkai sieja teiséty liikes¢iy apsaugos doktrinos pradzia Sios
valstybés teisés sistemoje. Pazymétina, jog plétojantis Jungtinés Karalystés teisétuy likesciu
doktrinai buvo i$skirtos dvi teiséty lukesciy ruSys — procediiriniai ir materialieji. I§ pradziy
Jungtinés Karalystés teisinéje sistemoje buvo pripazistami tik procediiriniai teiséti lukesciai.
Minétoje byloje Schmidt v Secretary of State for Home Affairs buvo konstatuota, kad teiséti
lukescCiai atsiranda tada, kai buvo apribotos asmens, kurio atzvilgiu vieSoji valdzia priima
sprendima panaikinti ar apriboti §io asmens turima teis¢ (nauda), tam tikros proceduirinés teisés,
kurias jis pagristai mané, jog turi. Esant tokiai situacijai teismai turi teis¢ perzitiréti vie$osioS
valdZios priimta sprendima tokio asmens atzvilgiu™. Kaip nurodo P. Sales ir K. Steyn'!, siuo
metu Jungtinés Karalystés teismai iSplété teisétu lukesciu principo taikyma iki materialiy teiséty
lukes¢iu (angl. substantive legitimate expectations). Materialiis teisétieji lukes¢iai Jungtinés
Karalystés teis¢je yra suprantami kaip asmens lukestis, sukeltas vieSosios valdZios, kad asmuo
gaus tam tikra materialing (angl. substantive) nauda, pavyzdziui, tam tikras pinigines iSmokas,
mokestines lengvatas ir panaSiai. VieSosios valdZios nesugebéjimas veikti pagal asmeniui
sukurta teiséta likest] yra laitkomas teises paieidimulz.

Teiséty lukesciy principas nors taikomas Lietuvos teisés sistemoje, taciau néra tiesiogiai
itvirtintas nei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, nei Europos Sajungos teis¢je, kurios teisés
normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisin€s sistemos dalis®. Sio principo i§vedimas ir

plétojimas Lietuvos teisés sistemoje siejamas su Konstitucinio Teismo jurisprudencija. Pirma

® Lordo M. R. Denning nuomoné 1968 m. bylojeSchmidt v. Secretary of State for Home Affairs //
http://law.hku.hk/hkadmlawsb/admlawcases/schmidt.htm; jungimosi laikas 2011-08-10.

1% Anglijos ir Velso apeliacinis teismas (Civiliniy byly skyrius) 1999 m. Byla R v North and East Devon Health
Authority, ex p Coughlan QB 213 (CA) // http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/1999/1871.html ; jungimosi
laikas 2011-09-02.

! Sales. P and Steyn K. Legitimate Expectations in English Public Law: An Analysis // Public Law. 2004 (15). P.
564.

12 Ten pat.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje® // Valstybés
zinios. 2004, Nr. 111-4123. 2 straipsnis.
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karta §is principas paminétas 2000-05-08 Konstitucinio Teismo nutarime'®. Sioje byloje buvo
sprendziamas Operatyvinés veiklos ir Baudziamojo proceso kodeksy kai kuriy nuostaty atitikties
Konstitucijai klausimas ir Siame kontekste akcentuoti privataus gyvenimo teiséti likesciai, taiau
tai tebuvo $io principo paminéjimas. Sis nutarimas jvardijo tokio principo egzistavima bei
batinuma gerbti zmogaus teisétus likesCius, ta¢iau nebuvo pateikta konkreti Sio principo
definicija, nepaaiSkinta i§ kur jis konkreciai kildinamas (kaip jau buvo minéta tiesiogiai
Konstitucijoje §is principas néra jvardytas).

Misy manymu, teiséty likes¢iy doktrinos vystymo atzvilgiu gerokai svarbesnis yra
Konstitucinio Teismo 2001-12-18 nutarimas™. Biitent su §iuo nutarimu pateikta $io principo
vieta Konstitucijoje. Kaip teigia Konstitucinis Teismas, konstitucinis teisinés valstybés
principas apima ir teiséty lukes¢iy principa, kitaip tariant, nors Sis principas néra pazodziui
itvirtintas Konstitucijoje, tadiau yra neatsiejama kity konstituciniy normy turinio dalis. Siame
nutarime, be konkre€ios nuostatos i§ kurios yra kildinamas §is principas, buvo aiSkinamas ir
pradinis §io principo turinys, t.y. teiséty ltkes¢iy principas siejasi su visy valstybés instituciju
pareiga laikytis prisiimty jsipareigojimy. Sis principas taip pat reiskia jgytu teisiy apsauga, t. y.
asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad ju pagal galiojanCius teisés aktus igytos teisés bus
iSlaikytos nustatyta laika ir galés biti realiai igyvendinamos.

Konstitucinis Teismas visuomet akcentuodavo sisteminj Konstitucijos aiskinima. Jau
2001-12-18 nutarime, su kuriuo mes siejame teisétu likes¢iu doktrinos itvirtinima Lietuvos
teis€s sistemoje, buvo paminéta galimybé riboti Sio principo taikyma konkretaus asmens
atzvilgiu, siekiant apsaugoti Konstitucijoje itvirtintas vertybes bei biitinuma atsizvelgti {
proporcingumo principa. Sios pradinés nuomonés Konstitucinis Teismas laikési nuolat ir
praktiSkai visuose savo nutarimuose, kuriuose rémési teiséty lukes¢iy principu, visuomet
pabrézdavo, kad jis gali biti ribojamas siekiant apginti viesaji interesa bei i$laikant pusiausvyra
tarp {vairiy visuomenés grupiy poreikiy. Toks principo aiSkinimo nuoseklumas tapo ypac
aktualus Siy dieny realijoms, kai Lietuvos Respublikos Seimui teko priimti sprendimus dél
valstybés tarnautoju ir kity asmeny, gaunaciy darbo uzmokestj i§ valstybés biudzeto, taip pat
tvairiy socialiniy garantijy mazinimo. Teiséty lukes¢iy principo ribojimo iSsamus aptarimas yra
pateiktas 2010-04-20 Konstitucinio Teismo sprendime™®.

Apibendrinant, galima teigti, jog teiséty likesCiy principas skirtingose valstybése buvo
itvirtintas skirtingu bidu. Jungtinés Karalystés teisés sistemoje §is principas buvo precedento

biudu iSvystytas teismy, Vokietijoje, kuri tradiciSkai laikoma Sio teisés principo tévyne yra

 Konstitucinio Teismo 2000-05-08 nutarimas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 39-1105.

1> Konstitucinio Teismo 2001-12-18 nutarimas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 107-3885.

16 Konstitucinio Teismo 2010-04-20 sprendimas byloje Nr. 41/2000, 47/2001-08/2003-20/2003-32/2003-38/2003,
7/03 41/03-40/04-46/04-5/05-7/05-17/05, 35/04-37/04-72/06, 38/04-39/ 04, 06/05-08/05, 09/06-30/06-01/07-30/08,
15/98, 33/03 // Valstybés zinios. 2010, Nr. 46-2219.
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siejamas su norminio pobiidzio teisés aktais. Lietuvos teisé€s sistemoje teisétu likes¢iy principa
pirmasis paminéjo Konstitucinis Teismas jvardindamas ji kaip teisinés valstybés principo
sudéting dalj. Pabrézdamas valstybés pareiga laikytiS Savo prisiimty isipareigojimy tuo paciu
Konstitucinis Teismas pazymi, kad S$is principas néra absoliutus ir esant tam tikroms
aplinkybéms teisinis reguliavimas gali biiti keiiamas, o ankstesniais vieSosios valdzios

sprendimais asmenims suteikta tam tikra nauda gali biiti sumazinta ar panaikinta.

1.3. Teiséty liikesc¢iy principas Konstitucinio Teismo praktikoje

ReikSmingiausia vaidmeni teisés aiSkinimo, o tuo paciu ir teisékiiros procese atlieka
Konstitucinis Teismas, kurio sprendimai, vadovaujantis Konstitucijos 107 straipsniu, yra
galutiniai ir neskundziami. Kaip yra pasisakgs Konstitucinis Teismas, Konstitucinis Teismas turi
iSimtinius jgaliojimus oficialiai aiSkinti Konstitucija, savo jurisprudencijoje pateikti oficialia
Konstitucijos nuostaty samprata — formuoti oficialia konstitucing doktrina. Pagal Konstitucija
konstituciniy nuostaty samprata, argumentai, iSdéstyti Konstitucinio Teismo nutarimuose, taip
pat kituose Konstitucinio Teismo aktuose — iSvadose bei sprendimuose, saisto ir teis¢ kuriancias,
ir teise taikancCias institucijas (pareigiinus), neiSskiriant nei bendrosios kompetencijos, nei
specializuoty teismy’’.

Lietuvos Respublikos norminiai teisés aktai nepateikia teiséty liikkes¢iy principo turinio,
todel, miisy nuomone, siekiant atskleisti teiséty lukesc¢iy principo savoka, detalizuoti §io principo
turini bei taikymo ypatumus, atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo priimamy nutarimy,
sprendimy svarba Lietuvos Respublikos teis€s sistemai, pirmiausia turéty biiti analizuojamos
butent Konstitucinio Teismo nagrinétos bylos.

Pradedant analizuoti Konstitucinio Teismo jurisprudencija nuo Konstitucinio Teismo
darbo pradzios iki $iy dieny, galima rasti apie 200 Konstitucinio Teismo nagrinéty byly viety,
kuriose buvo minétas teiséty lukesCiu principas. Kiekybine prasme Sis skaicius atrodo labai
didelis ir gali susidaryti ispudis, jog Konstitucinis Teismas yra i$samiai iSanalizavegs teiséty
lukeciy principo turinj, jo taikymo galimybes (ar ribojima) daugelyje visuomenés gyvenimo
sri¢iy. Taciau butina atkreipti démesi, jog turinio prasme minétos Konstitucinio Teismo bylos yra
ne vienodos reik§més analizuojant miisy darbo tema. Daugelyje minéty Konstitucinio Teismo
byly teisety likesciy principas téra paminétas fragmentiskai, néra pateikiama jo turinio analiz¢,

todél, atsizvelgiant i ribota Sio darbo apimtj ir siekiamus tikslus, toliau bus apzvelgiami tik patys

" Konstitucinio Teismo 2006-06-06 nutarimas byloje Nr. 12/06 // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 65-2400.
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reik§mingiausi ir iSsamiausi teiséty likes¢iy principo prasme Konstitucinio Teismo nutarimai ir
sprendimai.

Analizuojant teiséty lukesCiy principa, misy nuomone, vienas i§ charakteringiausiy
Konstitucinio Teismo nutarimy teiséty likeséiy principo atzvilgiu buvo Konstitucinio Teismo
2003-03-04 nutarimas™®. Siame nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo: ,, Pazymétina, kad
pagal Konstitucijq yra saugomi ir ginami ne visi is bet kurio jstatymo ar kito teisés akto
kylantys litkesciai, bet tik tie, kurie kyla is pacios Konstitucijos ar is  jstatymy bei kity
teisés akty, nepriestaraujanciy Konstitucijai. Tik tokie likesciai gali biiti laikomi teisétais, tik
tokie teiséti likesciai yra saugomi ir ginami Konstitucijos.” (toliau - pirmoji citata). IS
pateiktos pirmosios citatos matyti, jog vieSosios valdzios institucijoms priémus tam tikrus teisés
aktus ir suteikus asmenims teises, yra tikimybé, jog Sie teisés aktai gali biiti pripazinti
priestaraujanciais Konstitucijai. Susiklos¢ius tokiai situacijai, tokie teisés aktai negaléty buti
taikomi (Konstitucijos 7 straipsnis) — taigi ir asmenys prarasty savo teises, kurios buvo
kildinamos i$ $iy teisés akty. Vadovaujantis minéta citata, suponuojama i$vada, kad pripazinus
teisés akta prieStaraujanciu Konstitucijai ir asmeniui praradus tam tikras teises, kylancias i$ to
teisés akto, §is asmuo negalés teigti, jog buvo pazeisti jo teiséti likesciai. Konstitucinis Teismas
pripazista tik tuos asmens teisétus liikescius, kurie kyla i§ teisés akty, kurie neprieStarauja paciai
Konstitucijai ar kitiems auksStesnés juridinés galios teisés aktams. Pazymétina, kad Konstitucinio
Teismo praktikoje néra pasitaik¢ atvejy, kada biity keliamas klausimas dél asmens reikalavimo ir
toliau vykdyti vieSosios valdzios prisiimtus isipareigojimus, kai teisés aktas, 1§ kurio kilo
minétos vieSosios valdZios pareigos (asmens teis€s), yra prieStaraujantis Konstitucijai. Miusu
nuomone, siekiant nustatyti, kaip turéty buti elgiamasi susiklos¢ius aukS¢iau nurodytai situacijai,
biutina, kaip to ir reikalauja Konstitucinis Teismas, sistemiSkai aiskinti Konstitucija ir
Konstitucinio Teismo nutarimus. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose sistemiskai
pazymeédavo, kokiomis aplinkybémis atsiranda teiséti lukesciai: ,,Konstituciniai teiséty litkesciy
apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareigq uZtikrinti
teisinio reguliavimo tikrumq ir stabilumq, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir
teisetus likescius (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2002 m. lapkricio 5 d., 2003 m.
kovo 4 d., 2003 m. kovo 17 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai, 2010 m. balandzio 20 d.
sprendimas). Sie principai inter alia suponuoja tai, kad valstybé privalo vykdyti prisiimtus
isipareigojimus asmeniui. Kaip ne kartq yra konstataves Konstitucinis Teismas, neuZtikrinus

asmens teiséty likesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uZtikrintas

18 Konstitucinio Teismo 2003-03-04 nutarimas byloje Nr. 27/01-5/02-01/03 // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 29-1196.
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Y doliau - antroji citata). Kaip matyti i§ aukiciau

asmens pasitikéjimas valstybe ir teise
pateiktos Konstitucinio Teismo nutarimo antrosios citatos, kuri buvo vartojama daugelyje
nutarimy, kuriuose buvo aiSkinamas teiséty likes¢iy principo turinys, Konstitucinis Teismas
visada akcentuodavo, kad vieSoji valdzia turi uZtikrinti asmens pasitikéjima valstybe. Sio
pasitikéjimo valstybe uztikrinimo priemoné yra ta, kad vieSoji valdzia vykdys savo prisiimtus
isipareigojimus. Jei vieSosios valdzios institucijos atima i§ asmens subjekting teisg jam Sito visai
nesitikint ir negalint tikétis, natiiralu, kad asmuo praranda saugumo jausma ir ima abejoti dél
turimy subjektiniy teisiy apsaugos bei praranda tikrumo jausma dél savo ateities. Jei asmens
teis€s buvo atimtos pazeidziant teisétuy likesCiy principa, tokiu atveju naujasis teisés aktas
apribojgs asmens turétas teises pripazistamas prieStaraujanciu Konstitucijai ir atstatoma buvusi
padétis. Jei pirminis teisés aktas, sukurgs asmeniui teises, pripazistamas prieStaraujanciu
Konstitucijai, jis nustoja teisinés galios ir iSkyla kolizija tarp dvieju Konstitucinio Teismo
nutarimuose suformuoty precedenty (pirmoji ir antroji citatos). Viena vertus Konstitucinis
Teismas nepripazista likesciy teisétais, jei jie kilo i$ teises akty, kurie prieStarauja Konstitucijai,
kita vertus reikalauja i§ vieSosios valdzios vykdyti isipareigojimus asmenims ir uztikrinti ju
pasitikéjima valstybe. Miisy nuomone, asmuo neturi nei teisés, nei objektyviu galimybiy pats
ivertinti vieSosios valdzios institucijy priimty teisés akty atitikimo Konstitucijai ar istatymames,
todel jei priimti teisés aktai suteikia asmeniui tam tikra teis¢, natiiralu, jog $is asmuo mano, jog §i
teisé buvo suteikta teisétai, vis délto susiklosCius aplinkybéms, kai paaiskéja, jog Sios teisés
asmuo 18 tiesy negaléjo turéti, nes jos suteikimas prieStarauja Konstitucijai (pirmoji citata), miisy
nuomone, turéty biiti vadovaujamasi Konstitucinio Teismo 2003-03-04 nutarimu®® (pirmoji
citata) ir neblty galima reikalauti i§ valstybés vykdyti isipareigojimus pagal teisés akta, kuris
laikomas priestaraujan¢iu Konstitucijai. Zinoma, tokia interpretacija yra diskutuotina, nes visi
Konstitucinio Teismo nutarimai turi vienoda juriding galia ir negalima teigti, kad vienas
nutarimas yra svarbesnis uz kita. Siuo atveju, miisy nuomone, turéty biti vadovaujamasi
bendraisiais teisés principasi biitent lex specialis prioritetu pries lex generalis, t.y. nors yra
zymiai daugiau Konstitucinio Teismo nutarimy, kuriuose yra pasisakyta, jog valstybé negali
paneigti asmens teiséty likesciy ir teiséty interesy, jog turi buti uztikrinamas teisékiiros proceso
testinumas®’; teiséty likes&iy apsaugos principas sukuria vieSosios valdZios pareiga laikytis savo
prisiimty isipareigojimy asmeny atzvilgiu: teiséty lukes¢iy apsaugos principas reikskia, kad
asmenys turi pagrista pagrinda manyti, jog valstybé istatymais ir (ar) kitais teisés aktais

prisiimtus isipareigojimus vykdys ir asmeny igytos teisés pagal Siuos teisés aktus bus iSlaikytos

19 Konstitucinio Teismo 2010-06-29 nutarimas byloje Nr. 06/2008-18/2008-24/2010 // Valstybés Zinios. 2010, Nr.
134-6860.

2K onstitucinio Teismo 2003-03-04 nutarimas byloje Nr. 27/01-5/02-01/03 // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 29-1196.
2! Konstitucinio Teismo 2001-12-18 nutarimas // Valstybés Zinios. 2001. Nr. 107 — 3885.
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ir ginamos nustatyta laika ir galés biiti i tikryju igyvendintoszz, taCiau biitina atkreipti démes;,
jog visuose auksCiau paminétuose nutarimuose Konstitucinis Teismas nenagrinéjo pirminiy
teisés akty, kuriais buvo suteiktos teisés asmenims, atitikimo Konstitucijai, o atvirkséiai — buvo
sprendziamas vélesniy teisés akty, kuriais Sie pirminiai teisés aktai buvo keiCiami atitiktis
Konstitucijai (konstituciniam teisétuy likes¢iy principui). Tuo tarpu 2003-03-04 nutarime®
(pirmoji citata), Konstitucinis teismas suformulavo aiskiq isimtj — ginam tik tie teiséti likesciai,
kurie kyla is pacios Konstitucijos ar is jstatymy ar kity teisés akty, nepriestaraujanciy
Konstitucijai.

IS auksciau pateiktos analizés galima konstatuoti, jog teisétus lukesCius sukuria vieSoji
valdzia, igyvendindama valstybés funkcijas, teisétais lukesciais pripazistami tik tie asmeny
lukesciai, kurie kyla i8 teisés akty, kurie nepriestarauja Konstitucijai ir (ar) istatytams.

Taciau, kaip teigia teisés mokslininkai ir prizista Konstitucinis Teismas — teiséti
lukesciai néra absoliutiis net jei ir kyla i§ teisés akty, kurie nepazeidzia Konstitucijos ir (ar )
istatymy. Kaip yra nurodgs S. Shonberg, teiséti likesciai — tai situacija, kai dél vieSosios valdZios
veiksmy asmuo jgyja pagrista tikéjima, jog turi tam tikra teisg ir gali reikalauti, jog valstybé $ia
teis¢ saugoty (sudaryty salygas naudotis), nebent atsirasty nenumatytos aplinkybés, kilty svarbus
poreikis apsaugoti vie$aji interesa — tuomet asmens teiséti likesciai galéty biti neigyvendinti24.
PanaSios nuomonés laikosi ir Shantimal Jain, Kuris pateikia tokia teiséty likesCiy samprata:
,teiséti lukesciai atsiranda tada, kai vieSoji valdzia itikina asmeni, kad susiformavusi tam tikra
praktika, pagal kuria asmuo gauna tam tikra nauda, ir toliau tesis. IS to seka, kad asmuo pagal
tam tikra reguliavima igyjes tam tikras teises ir toliau jomis naudosis ir jos negalés biiti
panaikintos, nebent atsiranda svarbus vieSasis interesas, kuris reikalauja, apriboti tokio asmens
teises™?.

Atsizvelgiant | aukS¢iau i8déstytas citatas, miisy nuomone, ir Lietuvos teisés doktrinoje
turéty biiti latkomasi panaSaus principo, t.y. asmens teiséti likesciai privalo biti gerbiami, taciau,
esant biitinybei (siekiant apginti vieSaji interesa), teiséty likesc¢iy principas gali biti ribojamas.
Pazymétina, jog ir Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra akcentaves vieSojo intereso
reikSme, t.y. vieSuoju interesu laikytinas ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny
interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, kurias
itvirtina, saugo ir  gina Konstitucija: visuomenés atvirumas ir darna, teisingumas, asmens
teisés ir laisvés, teisés vieSpatavimas ir kt. Tai toks visuomenés ar jos dalies interesas, kuri

valstyb¢, vykdydama savo funkcijas, yra konstituciSkai jpareigota uztikrinti per teismus, pagal

22 Konstitucinio Teismo 2003-01-24 nutarimas // Valstybés Zinios. 2003. Nr. 10 — 366.

% Ten pat.

# Schonberg S. Legitimate expectations in administrative law // University Press 2000. P. 10.

% Shantimal J. Legitimate Expectation - Confusing Cauldron // http://220.227.161.86/11276p427-429.pdf;
jungimosi laikas 2011-08-25.
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savo kompetencija sprendziancius bylas. Tais atvejais, kai sprendima, ar tam tikras interesas turi
biiti laikomas vieSuoju ir ginamas bei saugomas kaip vieSasis interesas, turi priimti byla
sprendziantis teismas, tai biitina motyvuoti atitinkamame teismo akte®. Atsizvelgiant |
Konstitcinio Teismo pozicija, jog vieSasis interesas atspindi pamatines visuomenés vertybes bei
kad Konstitucija jpareigoja valstybe savo iniciatyva ginti vieSaji interesa, miisy nuomone,
susiklosCius situacijai, kai asmens igytos teisés tam tikromis aplinkybémis ima veikti visos
visuomeneés interesus ir daryti jiems neigiama poveikj, atskiry asmeny (ju grupiy) pavieniai
interesai (lukesciai) gali bati apriboti, vadovaujantis proporcingumo principu, t.y. nustac¢ius, jog
konkretus ribojimas yra bitinai reikalingas demokratinéje visuomeng¢je, siekiant apginti visos
visuomenés bendrus interesus (vie$aji interesa). Pazymeétina, kad tokia praktika jau yra itvirtinta
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, nors tiesiogiai nejvardinta, jog teiséty likes¢iy apsaugos
principas ribojamas siejant biitent su vieSojo intereso apsaugos bitinybe. Placiau apie teiséty
lukesciy apsaugos principo ribojima bus raSoma §io darbo treciajame skyriuje.

Apibendrinant galima teigti, jog tiek {jvairiy valstybiy teisés mokslininkai, tiek
Konstitucinis Teismas, kuris formuoja oficialia Lietuvos teisés doktrina, pripaZista teiséty
lukesCiy principa. Teiséty lukesciuy principas reiskia, jei vieSoji valdzia savo priimtais teis€s
aktais ar veiksmais, kurie neprieStarauja Konstitucijai ir (ar) istatymams, itikina asmeni, jog jam
elgiantis pagal tam tikra schema, Sis gaus tam tikra nauda, tai vieSoji valdzia savo vienaSaliu
sprendimu negali atsisakyti savo prisiimty isipareigojimy. VieSosios valdzios prisiimty
isipareigojimy nevykdymas galimas tik laikantis proporcingumo principo ir esant biitinybei

apginti viesaji interesa.

1.4. Teiséty lukesciy principas Lietuvos AukSciausiojo Teismo praktikoje

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje nuosekliai suformulavo teisminiy
precedenty Lietuvos teis¢je doktring, t.y. teismai sprgsdami bylas ir priimdami sprendimus yra
saistomi savo paciy priimty sprendimy analogiskose bylose. Bene aiskiausiai teismy sprendimai,
kaip teisés Saltiniai, buvo jvardyti 2006-03-28 nutarime®’ ty. pagal  Konstitucijq negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo ir formuoti tokios teismy praktikos, kuriais bity iStrintas
esminis skirtumas tarp byly  proceso pirmosios instancijos teisme, byly proceso

apeliacinés instancijos teisme ir (arba) byly proceso kasacinés instancijos teisme, taip pat

% Konstitucinio Teismo 2006-09-26 nutarimas byloje Nr. 29/04 //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 102-3957.
#7 Konstitucinio Teismo 2006-03-28 nutarimas byloje Nr. 33/03 // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 36-1292.
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nustatyti tokio teisinio reguliavimo ir formuoti tokios teismy praktikos, kuriais biity paneigta
Lietuvos apeliacinio teismo, kaip apeliacinés instanCijos teismo, ir (arba) Lietuvos
Auksciausiojo  Teismo,  kaip kasacinés instancijos teismo, konstituciné prigimtis.
Atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo iSreikSta pozicija, jog teisminis precedentas yra teis€s
Saltinis bei Lietuvos Respublikos teismuy istatymo28 23 str. 2 d. jtvirtintag nuostata, jog Lietuvos
Auksciausiasis Teismas formuoja vienoda teismy praktika, aiSkinant ir taikant jstatymus ir kitus
teisés aktus, miisy nuomone, tikslinga apzvelgti minéto teismo praktika, formuojant oficialia
teiséty lukesc¢iy principo Lictuvos teisés sistemoje doktring nagrinéjant konkrec¢ias bylas, kuriose
asmuo jvardija, jog galéjo biti pazeisti jo teiséti lukesciai.

Nors daugelis teisés mokslininky, o taip pat ir Konstitucinis Teismas akcentuoja, jog
asmens teisétus liikesc¢ius sukuria vie$oji valdzia — priimdama teisés aktus, sukurdama tam tikro
elgesio praktika, taciau butina atkreipti démesj, jog atlikus Lietuvos Aukséiausiojo Teismo
priimty sprendimy analize, galima pastebéti jog teiséty lukes¢iy apsaugos principas veikia ir
privatiniy teisiniy santykiy srityje. Sis principas pirmiausia yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso® 1.3. str., kuriame jis jvardytas kaip vienas i§ civiliniy santykiy teisinio
reglamentavimo principuy. Pazymeétina, kad Lietuvos Auksciausiasis Teismas nesprendzia gincuy,
kylanc€iy i§ valstybés tarnybos teisiniy santykiy, bet, miisy nuomone, yra tikslinga apzvelgti
Lietuvos Auksciausiojo Teismo pozicija teiséty likesciy principo aiSkinimo aspektu ir pabandyti
surasti tuos aspektus, kurie galéty buti reikSmingi ir teisiniams santykiams susiklostantiems tarp
valstybés ir valstybés tarnautoju.

Atlikus Lietuvos AukSciausiojo Teismo sprendimy analizg, galima rasti salyginai daug
sprendimy, kuriuose minimas konstitucinis teiséty liikesCiy principas. Taciau kaip ir prie§ tai
buvusiame poskyryje buvo nurodyta, jog Sis principas Konstitucinio Teismo nutarimuose labai
daZznai minimas tik fragmentiSkai, neatliekant jo turinio analizés, ta pat; galima taikyti ir
Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikai. Atsizvelgiant | tokia situacija toliau bus pateikta paciy
charakteringiausiy ir iSsamiausiy teiséty liikesCiy principo atzvilgiu Lietuvos AukS¢iausiojo
Teismo sprendimy analize.

Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2002-09-23 nutartyje*® buvo
spresta, kaip turi buti atlyginama asmeniui, kurio turtas buvo paimtas visuomenés reikméms.
Sioje nutartyje Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas konstatavo, jog teisingo atlyginimo dydis turi
biti siejamas su faktinio nusavinimo momentu, t.y. su faktiniu turto — patalpy paémimu ir
nugriovimu. Kolegija taip pat sprendzia, jog nusavinamo turto vertés padidéjimo rizika

laikotarpyje nuo sprendimo dél nusavinimo priémimo iki faktinio Sio turto paémimo visuomenés

% |_jetuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés zinios. 2006, Nr. 60-2121.
# Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
% Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2002-09-23 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-959/2002.
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poreikiams, Siuo atveju tenka biitent savivaldybei. Toks nusavinamo turto kainos nustatymas
atitinka proporcingumo, teisingumo ir teiséty liukesciy principus. Atsizvelgiant i toki aiSkinima,
matyti, jog Lietuvos Auksciausiasis Teismas asmens teisétus liikes¢ius gaunant kompensacija uz
nusavinta turtg sieja ne su viesosios valdzios sprendimo nusavinti turta pri¢mimo momentu, o su
faktiniu turto perémimo momentu, tod¢l asmuo gali teisétai tikétis, jei jo turto kaina pakils, jis 18
valstybés gaus tokio dydzio kompensacija, kokia turto kaina yra jo faktinio paémimo momentu.
Atsizvelgiant i tokia aiSkinimo praktika, kyla klausimas, kaip turéty elgtis valstybé, jei praeityje
ji sumazino tam tikras iSmokas ir jsipareigojo jas ateityje grazinti, t.y. ar graZinama skai¢iuojant
grynai matematiskai susidariusi verté, ar atsizvelgiant i infliacijos rodiklius? Tai vienas i§
probleminiy klausimy, i kurj $iuo metu teismy praktikoje néra atsakymo. Miisy nuomone, jei
tokiu atveju biity pripazinta aiSki valstybés pareiga grazinti tokios riiSies léSas, tai turéty biiti
padaryta atsizvelgiant i infliacijos rodiklius, ypatingai jei tokios léSos grazinamos po ilgo
laikotarpio ir radikaliai pasikeitus makroekonominiai situacijai, prieSingai toks grazinimas
visiSkai netekty prasmés, o formalus tam tikro nominalo banknoty graZinimas asmeniui i8 tikryju
visi§kai neginty jo teiséty lukesciu.

Kita, miisy nuomone, svarbi byla, susijusi su teiséty liikes¢iy principo aiskinimu, yra
Lietuvos AukSsciausiojo Teismo 2004-10-04 nutartis®". Sioje byloje Lietuvos Auksciausiasis
Teismas sprendé ginca tarp privaciy asmeny d¢l teismo sprendimo i8déstymo (ivykdymo dalimis
klausima). Lietuvos Auksciasiasis Teismas konstatavo, jog jeigu dél skolos graqzinimo yra
isiteiséjes teismo sprendimas, kreditoriaus teiséti litkesCiai siejami su teismo sprendimo
privalomumu, kuris reiskia, kad jsiteiséje teismo sprendimai turi biiti vykdomi jstatymy nustatyta
tvarka, pasak Lietuvos AuksCiausiojo Teismo, teismai negali nustatyti tokios sprendimo
i8déstymo tvarkos, kuri i§ esmés paneigty kreditoriaus teis¢ atgauti skola (nepagristai ilgas
skolos grazinimo grafikas, labai maZomis sumomis ir pan.). Si Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
pateikta teiséty likes¢iy principo interpretacija, miilsy nuomone, i§ esmés praplécia prie§ tai
buvusioje pastraipoje minéta Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2002-09-23
nutarti* ir patvirtina, kad asmuo gali turéti pagrista tikéjima, jog jam priklausanciomis teisémis
Jis galés pasinaudoti ne vien tik formaliai, bet galés gauti realia pagalba 1§ vieSosios valdzios
institucijy gindamas savo teises, t.y. vieSosios valdzios institucijos turi ne tik pareiga gerbti
asmens teisétus lukescCius, bet ir gindamos asmens teises priimti tokius sprendimus, kurie leisty

asmeniui {gyvendinti savo teises kiek jmanoma greiciau, o ne per nepagristai ilga laika.

%! Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2004-10-04 nutartis civilingje byloje Nr. 3K3495/2004.
%2 Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2002-09-23 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-959/2002.
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Pazymeétina, jog Lietuvos AuksSciausiasis Teismas (kaip ir Konstitucinis Teismas) yra
iddestes pozicija, jog negalima suabsoliutinti teiséty likes&iy principo — 2007-02-21 nutartyje®
nurodé, jog ,nustacius, kad atlyginimas ieskovéms buvo sumazintas <.> laikantis
proporcingumo principo, tai nebiity teisinio pagrindo konstatuoti ieskoviy teisés pazeidimui ir jq
ginti “. 1§ $ios nutarties formuluotés matyti, jog Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas sutinka, jog
valstybé tam tikrais atvejais turi teis¢ riboti teiséty lukesCiy principa atsizvelgdama i
proporcingumo principa.

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos AukSciausiasis Teismas daugelyje savo
nutarciy teiséty lukesciu principa mini tik fragmentiskai nepateikdamas jo aiskinimo (kaip buvo
nurodyta, panasus bruozas biuidingas ir Konstituciniam Teismui). Lietuvos Auksciausiojo Teismo
praktika reik§Sminga tuo, kad Sis teismas sprendzia gin¢us tarp konkreciy asmeny, todél galima
pamatyti, kaip teiséty likesciy principas veikia praktikoje. Atsizvelgus i Lietuvos Auksciausiojo
Teismo praktika, darytina i§vada, kad §is teismas nesuabsoliutina teiséty likkesCiy principo ir ji
aiSkina atsizvelgdamas i vieSuosius interesus bei proporcingumo principa kartu pabrézdamas, jog
valstybé, gindama asmens teises, privalo priimti tokio pobtudzio sprendimus, kuriais sudaromos
realios galimybés asmeniui jgyvendinti savo teises, t.y. suponuojama praktika, jog negalima
nustatyti nepagristai ilgy skolos (iSmokuy 1§ valstybés biudZzeto) grazinimo terminy ar
kompensuoti asmens patirtus praradimus, neatsizvelgiant i tikraja Siy praradimy data ir tuo metu

buvusia realia ju verte.

1.5. Teiséty lukes¢iy principas Europos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje

Lietuvos Respublikos konstitucinio akto ,,Dél narystés Europos Sajungoje®* 2 str.
nustato, jog Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos dalis, Europos Sajungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos
atveju jos turi virSenybe prie$ Lietuvos Respublikos istatymus ir kitus teisés aktus. Atsizvelgiant
1 $13 nuostata, aiSkinant teiséty likes¢iy principo samprata, bitina atsizvelgti 1 Europos Sajungos
institucijy formuojama Sio principo aiSkinimo praktika bei Lietuvos vieSosios valdZzios pareiga

santykiuose su visuomene taikyti Sig praktika.

% Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2007-02-21 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-P-187/2007.
% Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél Konstitucijos keitimo™ // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 111-4123.
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Pagrindas Europos Sajungos teis¢je remtis bendraisiais teisés principais yra Europos
Bendrijos sutarties (suvestiné redakcija)® 220, 230, 288 str. i kuriy i§plaukia Europos Bendrijos
institucijy pareiga savo veikloje vadovautis bendraisiais valstybés nariy teisés principais. Kaip
nurodo Walter Cairns®, teisety liikes¢iy principo savoka Europos Sajungos teiséje yra artima
teisinio tikrumo principui. Sis principas reiskia, jog tuomet, kai teisin¢ sistema jtikina asmeni,
kad jis pasieks tam tikra rezultata, jei veiks vadovaudamasis teisés normomis, Sie lukesciai turi
biti apsaugoti. Europos valstybiy integracija i bendra sajunga pirmiausia siejama su ekonomine
integracija, todél ir Europos Teisingumo Teismo pateikiamas teiséty lukesCiy principo
aiskinimas daugiausiai yra susij¢s su verslo subjekty ir Europos Sajungos instituciju tarpusavio
saveika.

PanaSiai kaip ir Lietuvos nacionalingje teis¢je taip ir Europos Sajungos teiséje teisétu
likes¢iy principas néra tiesiogiai atskleistas norminiuose teisés aktuose. Sio principo oficialia
doktrina formuoja teisminés institucijos — pagrindiné i§ ju — Europos Teisingumo Teismas. Sio
skirsnio tikslas bus iSanalizuoti Europos Teisingumo Teismo praktika teiséty lukes¢iu principo
srityje bei pateikti apibendrinta Sio principo samprata Europos Sajungos teiséje.

Atlikus Europos Teisingumo Teismo byly, susijusiy su teiséty likes¢iy principo
aiSkinimu, analize, konstatuotina, kad i§ esmés Europos Teisingumo Teismo pozicija sutampa
tieck su Lietuvos teismy, tiek su Sio darbo buvusiuose skyriuose minéty teis€és mokslininky
nuomone, jog valstybé (Europos Teisingumo Teismo byly aspektu Europos Sajungos
institucijos) privalo laikytis savo prisiimty isipareigojimy. Taciau Siuo atveju Europos
Teisingumo Teismo praktikoje, lyginant su Lietuvos teismy praktika, yra Zymiai daugiau byly,
kuriose pateikiami konkretiis atvejai kada §is principas gali biti ribojamas.

Miisy nuomone, viena i§ pirmyjy ir reik§Smingesniy Europos Teisingumo Teismo byly
teiséty lukesCiy principo aiSkinimo aspektu yra 1978 m. byla Toépfer & Co. GmbH v
Commission of the European Communities®’. Kaip nurodoma minétoje byloje, teisétus likescius
gali igyti visi asmenys, kuriuos vieSoji valdzia jtikina atlikti tam tikrus veiksmus ir sudaro
prielaidas tikétis 1§ Siy veiksmy gauti nauda. Taciau, kaip ir nurodé B. PraneviCiené pateikusi
Sios bylos analze®, 3is principas saugo tik tokius likesCius, kurie objektyviai yra sukelti
administracijos veiksmu, o ne tokius, kurie kilo i§ individo subjektyviuy vilgiy. Sis principas
susijes su pasitikéjimu administracija, o ne su liikkesciais, kad individo prisiimta rizika pasiteisins.

Europos Teisingumo Teismas pazymeéjo, kad principas negali tapti savarankiSka individo

% Europos Bendrijos steigimo sutartis (suvestiné redakcija) //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc [?p_id=9224; jungimosi laikas 2011-07-25.

% Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 115.

¥ Europos Teisingumo Teismo 1978 m. byla Nr. 112/77.

% Pranevitiené B. Teiséty liikes&iy principo samprata ir teiséty likes¢iy apsaugos modeliai Europos Sajungos
administracinéje erdvéje // Jurisprudencija. 2007, Nr. 6(96). P 43 — 48.
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pretenzija, ji teiséta esant konkre¢iam administracijos elgesiui. Plétojant teiséty likes¢iy principo
doktrinag Europos Sajungos teiséje, paminétina 1975 m. Einfuhr — und Vorratstelle fur Getreide
und Futtermittel vs Macprang byla®*. Sioje byloje ieskovas — verslininkas, pirko vienoje
valtyb¢je nar¢je griidus ir nor¢jo juos parduoti kitoje valstybéje naréje zemés tkio produkcijos
pervirsio supirkimo agenturai. Kadangi 1975 m. valstybés narés dar nesinaudojo bendra valiuta,
dél atskiry valstybiy valiuty kursy svyravimo, tokia veikla buvo pelninga. Europos Teisingumo
Teismas iSnagrinéjgs byla, nustaté, jog vienintelis tokio sandorio (griidu pirkimo — pardavimo)
tikslas buvo spekuliacija ir konstatavo, kad spekuliaciniai likes¢iai atsirade, sudarant toki
sandorj, yra neteiséti ir neginami. Pazymeétina, jog pagal tuo metu galiojusias griidy pervirsio
supirkimo taisykles (1967-06-13 Tarybos sprendimas Nr. 120/67 ir 1967-06-13 Tarybos
sprendimas 132/67) aisSkinant jas lingvistiniu metodu, i§ kitos valstybés narés pigiau nupirktus
gridus privaléjo supirkti kitos valstybés atsakingos tarnybos, taciau Europos Teisingumo
Teismas akcentavo, jog aiSkinant minétus teisés aktus, biitina atsizvelgti i juy tiksla, t.y. kad jais
buvo siekta uZztikrinti Zemdirbiams galimybg parduoti savo uZzauginta produkcija, o ne
spekuliaciniais tikslais supirkinéti i§ kity valstybiy nariy zemés tkio produkcija ir pasinaudojant
valiuty skirtumu pelnytis i§ Europos Sajungos instituciju teikiamy subsidijy. Miisy nuomone,
tokia Europos Teisingumo Teismo pozicija, kai akcentuojama ne tik tai, ar valstybé sukiiré
prielaidas tikéti, jog suteiks asmeniui tam tikra nauda, bet ir atsizvelgiama i pacio asmens
sazininguma ir siekiamus tikslus yra teisinga ir atitinka Siy laiky teis€je itvirtnta universalyji
principa — draudima piktnaudziauti teise, kuris gali buti taikomas tiek civilinés teises, tiek ir
valstybés tarnybos instituto kontekste.

Aptariant Europos Teisingumo Teismo pozicija dél asmens teiséty lukesCiy apsaugos,
miisy nuomone, biitina paminéti 1985 m. byla Van den Berh en Jurgens BV and Van Dijk Food
products (lopic) BV Commission (1987) ECR 1155%. Siai byla i§ esmés budinga tokia pati
tendencija kaip ir pries tai minétoms — teiséty likesc¢iy principas nesuabsoliutinamas ir matyti §io
principo taikymo siaurinimo tendencija. Sioje byloje Europos Teisingumo Teismas konstatavo:
,,protingas ir nuovokus verslininkas turéty izvelgti, jog gali buti priimtas Bendrijos teisés aktas,
kuris gali daryti itaka jo interesams, tokj teisés akta priémus, jis negaléty remtis teiséty lukesciu
taisykle. IS pateiktos Europos Teisingumo Teismo nagrinétos bylos matyti, jog Europos
Teisingumo Teismas nesuabsoliutina asmens teiséty lukesCiy ir jpareigoja pati asmenj biti
apdairiu, rapestingu bei suprasti, jog teisinis reglamentavimas gali keistis tuo paciu paveikdamas

ir §10 asmens praeityje igytas teises.

% Europos Teisingumo Teismo 1975 m. byla Nr. 2/75.
“0 Europos Teisingumo Teismo 1987 m. byla Nr. 265/85.
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Apibendrinat auk$¢iau pateiktas Europos Teisingumo Teismo nagrinétas bylas,
susijusias su teiséty lukes¢iy principu, manytina, jog Sio principo Europos Teisingumo Teismas
nesuabsoliutina, o verslininky teiséty lukesCiy apsaugai taiko auks$tus reikalavimus elgtis
kvalifikuotai, protingai, riipestingai ir apdairiai, taCiau tai nereiSkia, kad Siems asmenims Sis
principas negali bti taikomas i§ viso, pavyzdziui, Europos Teisingumo Teismas byloje Mulder
and others v. Council and Commission* konstatavo, kai verslinikas buvo Bendrijos instituciju
itikintas, jog tam tikru atveju laikinai dél vieSojo intereso nutraukus veikla, toks verslininkas gali
pagristai tikétis netapti asmeniu, kuriam bus taikomi apribojimai sugrizti atgal i rinka, tod¢l, kad
Sis pasinaudojo Bendrijos teisés akty nustatytomis teisémis. Europos Teisingumo Teismas tuo
paciu pabrézé, jog neleistina vadovautis teiséty likes¢iy apsaugos principu, kai kalbama apie
iprastomis salygomis atsiradusius verslo nuostolius.

Dél sio darbo apimties riby visy Europos Teisingumo Teismo nagrinéty bylu analizés
nejmanoma pateikti, ta¢iau, miisy nuomone, biity tikslinga pasiremti Schermers ir Waelbroeck
mintimis*, kurios i§ esmés atspindi Europos Teisingumo Teismo pozicija dél teiséty lukes&iy
principo. Kaip nurodo Sie autoriai, $is principas néra absoliutus ir nepaneigiamas. Teiséty
lukesCiy principas pirmiausia turi tarnauti vieSajam interesui. Asmens teiséty lukesciy apsauga
imanoma esant tokioms salygoms:

1. vykdoma veikla, kuriai reikalaujama apsaugos, turi biiti neatidedama;

2. asmens lukesC¢ius sukirusi teisés norma privalo leisti pasiekti pirmini uzsibrézta
rezultata (vien pasikeitimo neuztenka);

3. nauda, kurios apsaugojimo yra reikalaujama, turi biiti i§ anksto numatoma kaip
ank$C¢iau priimty teisés normy rezultatas (subjektyviis asmens jsitikinimai, nesalygoti
tiesioginiais vieSosios valdzios veiksmais, neginami);

4. interesas, kurio gynybos reikalaujama, turi bti vertas gynybos;

5. pereinamosios teisés akty nuostatos negali biiti pakankamas pagrindas teigti, jog
asmuo jgijo teis¢tus lukescius.

Misy nuomone, Europos Teisingumo Teismo praktika teiséty likes¢iy principo srityje
yra reik§minga tuo, jog Europos Teisingumo Teismas sprendzia konkrecius gincus tarp Europos
Sajungos institucijy ir privaciy asmeny, todel formuojama Sio principo taikymo praktika del
tiksliy praktiniy situacijy. Nors Lietuvos bendrosios kompetencijos bei administraciniai teismai
taip pat vykdo teisés taikyma, sprgsdami gincus tarp konkreciuy subjekty, taciau, kaip ir buvo
nurodyta anksc¢iau, Lietuvos teismai teiséty likesCiu principa aiSkina 1§ esmés atsizvelgdami

Konstitucinio Teismo praktika ir labai retai kuria naujas elgesio taisykles Sio principo taikymo

! Europos Teisingumo Teismo sujungtos 1989 m. ir 1990 m. bylos Nr. 104/89 ir Nr. 37/90.
%2 Schermers, Waelbroeck Henry G., Denis. Kluwer Law and Taxation // Administrative Law. 1992. P. 67
- 68.
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srityje, kuriy nebuty suktres Konstitucinis Teismas. Pazymétina, jog dar vienas iSskirtinis
Europos Teisingumo Teismo praktikos bruozas — teiséty liikkes¢iy principo nesuabsoliutinimas.
Kaip matyti i§ musy pateikty Europos Teisingumo Teismo sprendimy analizés, Europos
Teisingumo Teismas labai daznai akcentuoja paio asmens, kurio teiséti likesCiai galimai
pazeisti, atiduma ir protinguma bei nenutrilkstama teis¢ktiros procesa, dél kurio teisinis
reglamentavimas — taigi ir asmens turimos teisés, kinta ir kad §i procesa protingas asmuo turi
numatyti i§ anksto. Zinoma, i byly analizé i§ esmés buvo pateikta nagrinéjant verslo subjekty ir
Europos Sajungos institucijy gincus, tuo tarpu kitoms visuomenés grupéms gali biiti taikomi ir
mazesni atidumo bei protingumo kriterijai teiséty likesciy srityje, ta¢iau, miisy nuomone, minéta
teiséty lukesCiy principo taikymo praktika gali biiti universali ir takytina valstybés tarnybos

kontekste tuo aspektu, jog viesoji valdzia gina tik saziningy asmeny teisétus ltikescius.
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2. TEISETU LUKESCIU PRINCIPAS VALSTYBES TARNYBOJE

Kaip buvo minéta Sio darbo ivade, teiséty lukesciy principa galima jvardyti kaip viena
pagrindiniy teisés principy, sudarantj salygas asmeniui pasitikéti valstybe bei jos teise. Valstybé
visada yra suinteresuota tuo, kad Zmonés ja pasitikéty, o abipusis pasitikéjimas visada skatina
pazanga. Siame skyriuje bus aptariamos valtybés tarnautojy atliekamos funkcijos, ju reik§mé
valdant valstybe bei biitinybé, siekiant efektyvaus, skaidraus valdzios institucijy sprendimuy
priémimo ir jgyvendinimo, suteikti Siems asmenims atitinkamas gQarantijas, uztikrinti ju
testinuma nepriklausomai nuo to kokia politiné jéga tam tikru metu dominuoja valstybés
valdyme.

Pazymétina, jog valstybés tarnybos institutui Lietuvos teis¢je niekada nebuvo biidingas
stabilumas. Kaip nurodo Kestutis Masiulis ir Algis Krupavicius, valstybés tarnyba Lietuvoje po
1990 m. Zengé sparCiu ir esminiy permainy keliu — i§ nomenklatirinés | profesionalia ir
europietiska sistema. Per $i istoriSkai trumpa laika kelis kartus keitési normatyvinés valstybés
tarnybos ir vieSojo valdymo paradigmos®. Atsizvelgiant i itin sparCia valstybés tarnyba
reglamentuojanciy teisés akty keitimo dinamika bei $io darbo apimties ribotuma, minéto teisés
instituto reikSm¢, igyvendinant vieSaji valdyma, ateinanciuose S$io darbo skyriuose bus
pateikiama akcentuojant Siuo metu galiojanc¢io Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos

istatymo™ nuostatas bei Konstitucinio Teismo jurisprudencija.

2.1. Valstybés tarnybos samprata Lietuvos ir Europos Sajungos teiséje

Kaip nurodo teisés mokslininkas V. TiaZkijus, valstybé tarnyba gali bati suprantama
placigja (instituciné samprata) ir siaurgja prasme (funkciné samprata). Valstybés tarnyba
placaqgja prasme gali biti suprantama kaip visy valstybés tarnautojy veikla vykdant pavestas
funkcijas, o valstybés tarnautojo savoka apima visus dirbanc¢iuosius (tarnautojus) asmenis, kurie
dirba (tarnauja) valstybés ir savivaldybés institucijose ar istaigose ir gauna atlyginima i8
valstybés ar savivaldybés biudzety. Siaurqja prasme — tai ne visy i§ valstybés ar savivaldybes

biudzety atlyginima gaunanciy asmeny veikla, o tik ta veiklos sritis, kuria tiesiogiai

* Masiulis K., Krupavi¢ius A. Vilnius: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, 2007. P.
71.
*“ Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002. Nr. 45-1708.
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igyvendinama valstybés, jos aparato ar atitinkamos institucijos uzdaviniai ir funkcijos valstybés
valdymo srityje®.

Pazymétina, jog abu V. Tiazkijaus pateikti valstybés tarnybos sampratos modeliai, buvo
igyvendinti Lietuvos teiséje, t.y. jvariais laikotarpiais istatymu leidé¢jas rinkosi viena i§ Siy
modeliy. 2002 m. liepos 1 diena, priémus nauja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo redakcija®®, valstybés tarnautojas suprantamas kaip fizinis asmuo, einantis pareigas
valstybés tarnyboje ir atliekantis vieSojo administravimo veikla. Pazymétina, jog i§ esmes
siaurosios koncepcijos laikosi ir Konstitucinis Teismas, kuris yra pasisakes, kad asmenys,
dirbantys institucijose, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, sudaro valstybés tarnautojuy
korpusa. Valstybés tarnyba yra Siy asmeny profesiné¢ veikla, susijusi su vieSojo intereso
garantavimu. Konstitucijoje vartojama savoka ,,valstybés (valstybiné) tarnyba“ savo turiniu yra
tapati savokai ,,vie$oji tarnyba®. Konstitucijoje yra itvirtinta tokia valstybés tarnybos samprata,
kuri yra neatskiriamai susijusi su valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, paskirtimi
uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, garantuoti vieSaj{ interesa’’. Atsizvelgiant i tokia
Konstitucinio Teismo nutarimo citata, konstatuotina, jog valstybés tarnautojai néra tik paprasti
darbuotojai, dirbantys siekiant patenkinti savo asmeninius interesus ir siekiantys tik materialios
naudos, tadiau valstybinés valdzios atstovai, kurie turi jgyvendinti valstybés politika
visuomeninio gyvenimo srityse, kurios yra reguliuojamos teisés normomis. Pazymétina, jog
siaurosios valstybés tarnybos koncepcijos laikosi ir Europos Teisingumo Teismas. Salyginai
tikslius valstybés tarnybos kriterijus Europos Teisingumo Teismas suformavo byloje
Komisija/Belgija*. Sioje byloje Europos Teisingumo Teismas bandé nustatyti pagrindinius
kriterijus, kuriais remiantis biity galima atriboti valtybés tarnyba nuo paprasty darbo santykiy,
ty.

- valstybés tarnautojas turi dalyvauti jgyvendinat valstybés (vieSasias funkcijas);
- vykdomos funkcijos turi biiti susijusios su valstybés interesy apsauga.

IS auks$ciau iSdéstyto akivaizdu, jog valstybés tarnautojy pritmami sprendimai turi didelg
reikSme visuomenés gyvenimui, tod¢l nuo Siy asmeny tinkamo pasiruo$imo ir motyvacijos
vykdyti Konstitucijos 5 str. — valdzios istaigos tarnauja zmonéms, priklauso visos visuomenés
gerové. Kaip yra nurodziusi Jolanta Juraleviciené, valstybés tarnautoju profesiné kompetencija
yra vienas svarbiausiy patikimo ir efektyvaus valstybés valdymo garanty. Toks valdymas padeda

plétoti demokratija, kurti teisine valstybe, plétoti ekonomika uztikrinti socialinio gyvenimo

* Tiazkijus V. Darbo teisé ir valstybés tarnyba: pana§umai ir skirtumai / Justitia. 2004, Nr. 1 (49). P. 1 — 2.
46
Ten pat .
" Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos // http://www.vtd.It/index.php?790699305;
jungimosi laikas 2011-10-01.
“8 Europos Teisingumo Teismo 1979 m. byla Nr. 149/79.

24


http://www.vtd.lt/index.php?790699305

stabiluma®. Kaip ir yra nurode tokie teisés mokslininkai kaip Kestutis Masiulis, Algis
Krupavicius, Jolanta Juraleviciené, tik turint profesionalia, orientuota i kokybisky paslaugy
teikima valstybes tarnyba, galima sékmingai igyvendinti vieSojo administravimo funkcijas. Kaip
pazymi mingéti autoriai, atskiry Saliy valstybés tarnybos panaséja, taciau didesng galia turincios
Salys iSlaiko esmines valstybinio valdymo tradicijas. Lietuvos teisés sistemai, kaip ir buvo
minéta Sio darbo pradZzioje, taip pat yra biidingas nenutriikstamas teisékiiros procesas — valstybés
tarnybos institutas ne iSimtis. Nors teisékiiros procesas negali atsilikti nuo visuomeninio
gyvenimo realijy, taCiau tuo paciu turi biiti iSsaugotas profesionaliy valstybés tarnautojy
korpusas, kaip ypatinga asmenu grupé, atlieckanti vieSojo administravimo funkcijas. Misuy
nuomone, reformos, jei jos yra butinos, turi biiti vykdomos. Taciau reformuojant valdyma turi
buti realizuojami ir sistematiSkumo, kompleksiskumo, radikaliy modernizavimo priemoniy
tarpusavio atrankos, valdymo modernizavimo priemoniy tarpusavio suderinamumo, valdymo
reformy racionalumo principai.

Atsizvelgiant | aukSciau iSdéstyta, darytina iSvada, jog valstybés tarnybos institutas yra
nenutriikstamos teisékliros objektas. Valstybés tarnautojai, atlikdami vieSojo administravimo
funkcijas, daro poveiki visos visuomenés gyvenimui, todél valstybés tarnautoju profesiné
kompetencija yra vienas svarbiausiy patikimo ir efektyvaus valstybés valdymo garanty. Siekiant
uztikrinti kompetentingy valstybés tarnautojy korpusa valstybés tarnyboje, Siuo metu yra sukurta
visuma tai laiduojan¢iy priemoniy: mokymas, darbo uzmokestis, socialinés garantijos ir K.t.
Vykstant nunutruktamoms reformoms, neiSvengiamai yra palieCiamos ir minétos priemongs,
kurios uztikrina profesionaliy valstybés tarnautojy korpuso iSlaikyma. Taciau, kaip ir buvo
minéta pirmojoje Sio darbo dalyje, valstyb¢, keisdama teisinj reglamentavima, privalo atsizvelgti
1 teisety lukesCiu principa. Todél kituose Sio skyriaus poskyriuose bus nagrinéjamas teiséty

lukes¢iy principas biitent valstybés tarnybos instituto kontekse.

2.2. Valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo teisinis reglamentavimas ir
teiséti lukesciai

Siekiant uztikrinti kompetentingy valstybés tarnautojy korpuso iSlaikyma, Sivo metu yra
sukurta visuma tai laiduojanciy priemoniy: mokymas, darbo uzmokestis, socialinés garantijos ir
k.t. Nors valstybés tarnautoju atlickamos funkcijos turi ypatinga reikSme ir bitent Sie asmenys

turi uztikrinti konstitucings ir administracinés teisés principu praktini igyvendinima kasdieniame

“ Juralevigiené J. Valstybés tarnautojy kompetencijos teoriniai ir teisiniai aspektai // Viesoji politika ir
administravimas. 2003, Nr. 5 P. 84-85.
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valstybés gyvenime5°, taciau, kaip ir nurodo V. Tiaikijus51, placiaja prasme valstybés tarnyba vis
vien i8lieka darbo santykiais. Darbo uzmokestis yra asmeny (tiek dirbané¢iy pagal darbo sutartis,
tiek valstybés tarnautojy) pagrindinis pajamy Saltinis, kurio paskirtis tenkinti zmogaus
materialinius poreikius. Sio poskyrio tikslas bus apzvelgti teisés aktus, reglamentuoja¢ius
valstybés tarnautoju darbo uzmokestj, bei jvertinti minéto instituto teisinio reglamentavimo
poky¢ius teisety likesc¢iy principo kontekste.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo®® (toliau — Valstybés tarnybos
istatymas) (jstatymo redakcija nuo 2002 m. liepos 1 d.) 6 str. nustato, jog valstybés tarnautoju
pareigybés skirstomos | karjeros, politinio (asmeninio) pasitik€jimo, istaigy vadovuy, statutiniy
valstybés tarnautojy. Visu Siy valstybés tarnautojy darbo uzmokesti reglamentuojantis
pagrindinis teisés aktas yra Valstybés tarnybos istatymas, su tam tikromis iSimtimis, kurios
daromos statutiniams valstybés tarnautojams, t.y. S$iy valstybés tarnautojy tarnyba
reglamentuoja istatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos istatymas >3
nustatantys specialias priémimo i valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybeés ir kitas su
tarnybos ypatumais susijusias salygas (Valstybés tarnybos jstatymo 2 str. 6 d.). Vadovaujantis
Valstybés tarnybos istatymo 23 str., valstybés tarnautojo darbo uzmokesti sudaro Sios dalys:
pareigin¢ alga; priedai; priemokos, apmokéjimas uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, nakties
bei vir$valandinj darba ir budéjima. Pareiginé alga yra apskai¢iuojama atsizvelgiant i valstybés
tarnautojo pareigybés kategorija, kuriy i§ viso yra 20. Kiekviena i§ 20 valstybés tarnautoju
kategorijy turi savo pareiginés algos koeficienta, kuris kinta atitinkamai nuo pirmosios iki
dvidesimtosios kategorijos (nuo 3 iki 10,54)**. Minétas koeficientas yra dauginamas is
koeficiento vieneto ir gaunamas valstybés tarnautojo pareiginés algos dydis. Pirmingje Valstybés
tarnybos istatymo redakcijoje minéto koeficiento dydis buvo Vyriausybés patvirtintos
minimalios ménesinés algos dydzio.

Pazymétina, jog pareiginé alga yra tik viena i§ valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
sudedamyjy daliy. I Siuo metu galiojanCios Valstybés tarnybos istatymo 23 str. ,,Darbo
uzmokestis® 1 d. redakcijos matyti, jog valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sudétinés dalys
taip pat yra priedai, priemokos bei apmokéjimas uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, nakties
bei vir§valandinj darba ir bud¢jima. Taciau, manytina, jog pagrindine dalimi visgi turéty buti
laikoma pareiginé alga nuo kurios priklauso visy kity sudedamujuy daliy dydis. Sia prielaida
patvirtina Valstybés tarnybos jstatymo 23 str. 2 d. : ,,Priedy ir priemoky suma negali virsyti 70

* Europeans principles for public administration, SIGMA papers No. 27. P. 20 //
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan006804.pdf; jungimosi laikas 2011-10-15.
> Tjazkijus V. Darbo teisé ir valstybés tarnyba: pana§umai ir skirtumai // Justitia. 2004, Nr. 1 (49). P. 49.

*2 |jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 45-1708.

% Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 7-140.

> 2011-09-01 duomenimis.
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procenty pareiginés algos.<..>“. Manytina, jog tikslinga pradéti valstybés tarnautoju darbo
uzmokesc€io instituto analizg¢ teiséty lukesCiy principo prasme bitent nuo pareiginés algos
teisinio reglamentavimo nagrinéjimo.

Pareiginés algos koeficiento dydis pagal pirming Valstybés tarnybos istatymo redakcija
(2002 m.) buvo nustatomas Vyriausybés nutarimu, o koeficientai jtvirtinti Valstybés tarnybos
istatyme. Todél tiek Vyriausybés sprendimai, tiek istatymy leidziamosios valdzios daromi
Valstybés tarnybos istatymo pakeitimai (itvirtinti koeficientai) i§ esmés darydavo aiskia itaka
valstybés tarnautoju darbo uzmokes¢io kitimui. Pazymétina, jog darbo uzmokescio
reglamentavimas asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartj, taip pat turi Siek tiek panasumy |
valstybés tarnautoju darbo uzmokescio nustatyma, t.y. siekiant nustatyti atlyginima uz darbuotojo
atlikta darba atskaitos taSku pasirinktas minimalus darbo uZzmokestis, kurio dydi tvirtina
Vyriausybé. Zinoma, minimalus atlyginimas taikytinas tik siekiant uZtikrinti maZiausias pajamas,
gaunamas i§ darbo santykiy™, ir gali bati didesnis uz patvirtintaji Vyriausybés. Svarbu atkreipti
démesi, tuo metu, kai koeficiento vienetas (minimali ménesin¢ alga) buvo tvirtinamas
Vyriausybés nutarimu — valstybés tarnautojams ir asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis,
buvo taikomos skirtingos minimalios ménesinés algos. Dél tokio minimalios ménesinés algos
teisinio reglamentavimo Lietuvos Vyiausiasis administracinis teismas yra gaves valstybés
tarnyboje dirbanciy asmeny skundy dél galimai jy kvestionuojamy teiséty lﬁkeséiq56. Pareiskéjai
nurodé : ,,<.> minimaliai ménesinei algai siekiant 600 Lt, valstybés tarnautojams toliau
mokamas 430 Lt minimalios ménesinés algos dydis.”“. PareiSkéjy teigimu, tai neatitinka teiséty
liikes¢iy principo. Sioje byloje pareiskéjai savo teisétus liikesdius siejo su bendru valstybés
ekonominés padéties geréjimu, ju manymu, ju minimali ménesiné alga turéjo biiti proporcingai
didinama kaip ir darbuotojams, dirbantiems ijmonése, istaigose, organizacijose, nepaisant
nuosavybés formos, ir kitiems asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka taikoma
minimalioji ménesiné alga.

Sioje byloje pareiskéju skundas buvo netenkintinas. Lietuvos  vyriausiasis
administracinis teismas motyvuodamas savo sprendima vadovavosi Konstitucinio Teismo 2007-
03-02 nutarimu®’, kuriame i§ esmés buvo nagrinéjamas tapatus klausimas — skirtingy dydziy
meénesiniy minimaliy algy atitiktis teiséty likesciy principui. Kaip nurodé Konstitucinis Teismas,
minétu teisiniu reguliavimu nebuvo paneigtas valstybés politiky, teiséjuy, valstybés pareigtiny,

kariy ir valstybés tarnautojy likestis, kad ju ménesinis darbo uZmokestis nebus mazesnis uz ta

% Bagdanskis T., Dambrauskiené G., Guobaité R., Krasauskas R., Lopinys. V, Macijauskiené. R, Macernyté -
Panomarioviené 1., Sirvydiené L., Tartilas J., Usonis J. Darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2008. P. 253.

% |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-04-01 nutartis byloje Nr. A**°-473/08.

%" Konstitucinio Teismo 2007-03-20 nutarimas byloje Nr. 32/06-49/06-57/06-58/06-59/06-60/06-61/06-62/06-65/06-
66/06-67/06 // Valstybés zinios. 2007, Nr. 34-1244,
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didziausia minimalia ménesing alga, kuria kitiems dirbantiems asmenims atitinkamu laikotarpiu
buvo (arba bus) nustaCiusi Vyriausybé. Valstybé gali pasirinkti jvairias darbo apmokéjimo
sistemas; néra negalima ir tokia sistema, kai darbo uzmokestis yra reguliuojamas taikant
koeficientus, kuriy pagrindu imamas tam tikras nustatytas dydis. Galimybé pasirinkti jvairias
darbo apmokéjimo sistemas ir valstybés tarnybos teisiniy santykiy ypatumai, palyginti su darbo
santykiais, suponuoja ir galimyb¢ nustatyti skirtingas darbo apmokéjimo sistemas valstybés
tarnautojams (taip pat kity i§ biudZeto finansuojamy instituciju darbuotojams) ir kitiems
dirbantiems asmenims.

Kaip matyti tiek i§ Konstitucinio Teismo, tiek i§ Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo pozicijos bei kaip buvo konstatuota Sio darbo 2.1 skyriuje, valstybés tarnautojai aiskiai
iSskiriami { atskiros kategorijos asmeny (darbuotojy) grupg. Valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio klausimai yra reglamentuojami atskiromis teisés normomis. Asmeny dirbanc¢iy pagal
darbo sutartis darbo uzmokesti reglamentuojanéiy teisés akty pakeitimai, kaip matyti i$
Konstitucinio Teismo nutarimo, negali tiesiogiai sukurti valstybés tarnautojy lukeséiu, jog ir ju
darbo uzmokestis atitinkamai bus kei¢iamas ta pacia linkme. Miisy nuomone, tokia Konstitucinio
Teismo pozicija yra pagrista, kaip ir buvo nurodyta anks¢iau, valstybés tarnautojai yra ypatinga
asmeny grupé, atliekanti vieSasias funkcijas, todél ir ju teising padéti reglamentuojantys teis¢s
aktai gali (ir turi) turéti i§imc¢iy i§ bendro pobudzio elgesio taisykliy. Kaip labai tiksliai nurodo
Seimo atstovas Konstitucinio Teismo 2007-03-02 byloje, valstybés politiky, teiséju, valstybés
pareigiiny, kariy ir valstybés tarnautojy darbo uzmokestis turéty biiti susietas ne su minimalia
ménesine alga, o su kokiu nors kitu dydziu; biitent toks Siy asmeny darbo uzmokescio
susiejimas su minimalia ménesine alga, kuris reiSkia, kad savoka ,,minimalioji ménesiné alga"
vartojama skirtingomis prasmémis, sukelia painiava ir skatina nepagristus darbuotoju likes¢ius,
kad ju darbo uzmokestis bus didinamas, nors tam néra galimybiy”.

I$ auksciau iSdéstyto matyti, jog Konstitucinis Teismas pripaZista valstybés tarnybos
instituto specifika bei yra aiSkiai konstataves, jog norminiai teisés aktai, reglamentuojantys
asmeny, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo uzmokescio dydi, valstybés tarnautojams netaikomi
ir jy keitimas (minimalios ménesinés algos didinimas) negali asmenims, dirbantiems valstybés

tarnyboje, sukurti lukesc¢iy, jog ir ju darbo uzmokestis didés.

2.2.1. Valstybés tarnautojy darbo uzmokestj reglamentuojanciy teisés akty
pakeitimai ir teiséty lukesciy principas

% Ten pat.
28



Asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, néra saistomi konkretaus darbo uzmokescio
dydzio, nustatyto norminiais teisés aktais, Siy asmeny darbo uzmokestis skiriasi priklausomai
nuo konkrecios imonés, kurioje dirbama, jos veiklos srities, darbo rezultaty ir k.t. Darbo
uzmokestis yra nustatomas darbuotojo ir darbdavio laisvu susitarimu, neribojant maksimalaus
darbo uzmokeséio dydzio. Sis sulygtas dydis véliau gali bati pakeistas tik abiejy $aliy susitarimu.
Tuo tarpu valstybés tarnyboje i§ esmés galioja prieSinga taisyklé — valstybés tarnautojas negali
derétis dél konkretaus atlyginimo dydzio — jis nustatomas ir kei¢iamas norminiais teisés aktais,
Siems pakeitimams nereikalingas valstybés tarnautojo pritarimas. Todél minétas klausimas yra
bene pats aktualiausias ir ypatingai $iuo metu sukelia labai daug diskusiju.

Nagrin¢jant auks¢iau nurodyta klausima, misy nuomone, aktualiausias Saltinis yra
Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriuose ir buvo nagrinéta §i problema. Vienas i§ pagrindiniy
tokiy nutarimy yra priimtas Konstitucinio Teismo 2001-12-18°°. Siame nutarime yra aptarti
pagrindiniai (jau minéti ir kitose bylose) Konstitucinio Teismo suformuoti teiséty lukesciy
principo postulatai bei pateiktas Sio principo aiSkinimas bitent valstybés tarnautoju teiséty
lukesciy principo kontekste.

Kaip yra pasisakes Konstitucinis Teismas, Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje
itvirtinta teis¢ gauti teisinga apmokéjima uz darba apskritai reiSkia, kad valstybés tarnautojy
darbo uzmokestis, kuris yra viena pagrindiniy prielaidy realizuoti kitus teisétus ju interesus,
turi buti nustatomas jstatymu ir mokamas istatymy nustatytu laiku. I§ pries tai buvusio poskyrio
matyti, jog ilga laika minétas konstitucinis reikalavimas nebuvo realizuotas, t.y. tiek koeficiento
vienetas, tiek netgi pats koeficientas®® kurj laika buvo nustatomi Vyriausybés nutarimais. Siuo
metu minétas valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio teisinio reglamentavimo neatitikimas
Konstitucijos reikalavimams yra iStaisytas, t.y. tick koeficientai, tiek koeficiento vienetas yra
nustatomi jstatymais. Tac¢iau, nepaisant teisés akto Vvietos teisés normy hierarchijos sistemoje,
manytina, jog S$iy teisés normy pakeitimai turi bati atlickami vadovaujantis tokiais paciais
kriterijais — vienodai atsizvelgiant { teiséty likes¢iu principo reikalavimus. Kaip yra pasisakes
Konstitucinis Teismas teiséty likesciy apsaugos principas reiskia, kad jei asmeniui pagal
teisés aktus yra nustatytas tam tikras apmokéjimas uz darbq, tai jis ir turi biti mokamas
nustatytq laikq. Atsizvelgiant | §ia nuostata, darytina iSvada, jog valstybés tarnautojy teiséti
lukesciai néra absoliutis, t.y. jie gali tikeétis teisés aktais (kaip reikalauja Konstitucinis Teismas —
istatymu) nustatyto darbo uzmokes¢io mokejimo toki laika, koks buvo nustatytas tame teis€s

akte. Tokia pozicija sutampa ir su teisés mokslininky nuomone — Kaip yra nurode Sales. P ir

*% Konstitucinio Teismo 2001-12-18 nutarimas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 107-3885.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 1999-08-27 nutarimas Nr. 942 ,,Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy
darbuotojy darbo apmokéjimo salygy dalinio pakeitimo* // Valstybés zinios. 1999, Nr.73-2257.
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Steyn K., vie$oji valdzia, kuri nustato tam tikra politikos kursa, turi laikytis Sio kurso be
savavalisky nukrypimy. Siuo metu Lietuvoje istatymy leidéjes yra nustates valstybés tarnautojy
darbo apmokéjimo modeli Valstybés tarnybos jstatymo 24 str., t.y. ateinanciy finansiniy mety
bazinis dydis, atsizvelgiant | praé¢jusiy mety viduting meting infliacija (skaiCiuojant nacionalini
vartotojy kainy indeksa) ir kity vidutinio darbo uzmokesCio vieSajame sektoriuje dydziui ir
kitimui poveiki turin€iy veiksniy itaka, nustatomas nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje.
Nacionalingje kolektyvinéje sutartyje sulygta bazini dydj tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas
iki Seimo pavasario sesijos pabaigos. Tvirtinamas naujas bazinis dydis negali biiti mazesnis uz
esamq bazinj dydj, iSskyrus atvejus, kai iS esmés pablogéja valstybés ekonominé ir finansiné
butklé. Minéta nuostata i§ esmés uzkerta kelia keisti bazini dydi link maz¢jimo tendencijos.
Galimybé mazinti bazinj dydi sietina su vienintele aplinkybe — esminiu valstybés ekonominés ir
finansinés buklés pablogéjimu, todél darytina iSvada, jog bazininis dydis galioja tokio dydzio
kokio yra (arba gali buti didinamas) tol, kol i§ esmés nepablogéja valstybés ekonominé ir
finansin¢ buklé. Savokos ,,i§ esmés pablogéja valstybés ekonominé ir finansiné biikle
aiskinimas jau buvo pateiktas Konstitucinio Teismo, sprendziant Lietuvos Respublikos teismy
istatymo®® 11 straipsnio 3 dalies atitiktj Konstitucijai. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos
administracinis teismas kélé klausima, ar galima mazinti teiséjo darbo uzmokesti, kai i§ esmés
pablogéja valstybés ekonominé ir finansiné biklé. PareiSkéjo nuomone, toks teisinis
reguliavimas yra nekonkretus, nes valdzios institucijoms leidziama bet kokj blitinuma mokéti
tam tikras biudzeto léSas interpretuoti kaip valstybés finansinés biiklés pablogéjima.
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad $i Teismy istatymo nuostata aiSkintina kaip reiskianti
esminj valstybés ekonominés ir finansinés biuiklés pakitimq, kai dél ypatingy aplinkybiy
(ekonominés krizés, gaivalinés nelaimés ir kt.) valstybéje susiklosto itin sunki ekonominé,
finansiné padeétis. Esant tokioms aplinkybéms paprastai turéty biti perzilirimas ir
mazinamas visy valstybés valdZia igyvendinanciy institucijy biudZetinis finansavimas, taip
pat ivairiy 1§ valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSy finansuojamy sri¢iy finansavimas.
Minétas Konstitucinio TeisSmo nutarimas i§ esmés patvirtina, jog aplinkybé, kai ,,is
esmés pablogéja valstybés ekonominé iv finansiné biiklé“ yra pagrindas keisti teisinj valstybés
tarnautoju darbo uzmokesCio dydzio reglamentavima. Esminis valstybés ekonominés ir
finansinés buklés pabloge¢jimas, pasak Konstitucinio Teismo, yra sietinas su tokiomis
aplinkybémis kaip ekonominés krizés, gaivalinés nelaimés ir kt. Lietuvoje ekonominés krizés

faktas buvo konstatuotas Penkioliktosios Vyriausybés programoje, kuri buvo patvirtinta Seimo

® Sales. P and Steyn K. Legitimate Expectations in English Public Law: An Analysis // Public Law. 2004 (15). P.
564.
%2 Lietuvos Respublikos teismy istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 17-649.
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2008-12-09 nutarimu®. Sioje programoje buvo konstatuota: ,,Penkioliktoji Vyriausybé suvokia,
kad artimiausios trukmeés laikotarpiu svarbiausias uzdavinys bus ekonomikos krizés ir jos
pasekmiy suvaldymas. Be sékmingo Krizés jveikimo plano jgyvendinimo likusiq Vyriausybés
programq jgyvendinti bus tiesiog nejmanoma‘. Vyriausybés programoje konstatuota
ekonominés krizés aplinkybé bei minétas 2006-03-28% Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriame
buvo nurodyta, jog is esmés pablogéjus valstybés ekonominei ir finansinei bitklei, leistina mazinti
valstybés tarnautojy ir kity asmeny, gaunaliy darbo uzmokesti i§ valstybés biudzeto,
atlyginimus, sudaré pagrinda Vyriausybei teikti jstatymy leidéjui jstatymy projektus dél bazinio
dydzio mazinimo, t.y. 2009 metais bazinis dydis buvo sumazintas nuo 490 Lt iki 475 Lt, 2010
metais nuo 475 Lt iki 450 Lt. Kaip buvo nurodyta anksc¢iau, Konstitucinis Teismas yra pasisakes,
jog jei asmeniui pagal teisés aktus yra nustatytas tam tikras apmokéjimas uz darbq, tai jis
ir turi buti mokamas nustatytq laikq. Kaip aiSkinti Savoka ,,nustatytq laikq*” Konstitucinis
Teismas minétame nutarime nedetalizavo: ar ji turéty biti siejama tik su kalendoriniu laiku, ar su
tam tikromis aplinkybémis, kurios gali ivykti (arba nejvykti) ateityje. IS dabartinio teisinio
reglamentavimo matyti, jog bazinio dydzio mazinimas yra sietinas su esmine sunkia ekonomine
ir finansine padétimi, kuria salygojo ekonominé krizé — kas ir buvo konstatuota, tvirtinant
Penkioliktosios Vyriausybés programa. Atkreiptinas démesys, jog konstatuotos esminés sunkios
ekonominés ir finansinés padéties aplinkybés i§ esmés yra vertinamojo pobtidzio, t.y. néra vieno
universalaus teisés akto, kuris leisty atriboti iprasta ir esminj valstybés ekonominés ir finansinés
padéties pablogéjima bei nustatyty, kas yra butent esminis valstybés ekonominés ir finansinés
padéties pablogéjimas ir kuriuo biity sistemiSkai vadovaujamasi jvairiais ekonominio ciklo
etapais.

Kadangi pagrindas mazinti Valstybés tarnautoju darbo uZmokest; buvo Valstybés
tarnybos jistatymo 24 str. 2 d. nurodytos aplinkybés, kuriy egzistavimas buvo konstatuotas
priémus norminj teisés akta, t.y. Seimui nutarimu patvirtinus Penkioliktosios Vyriausybés
programa, manytina, jog $iy aplinkybiy pabaiga turéty biti taip pat norminio teiséS akto
priémimas, kuriame bty konstatuota, jog valstybéje pasibaigé esminé sunki ekonominé ir
finansin¢ padétis. Pazymétina, jog Vyriausybé 2011-04-27 priémé nutarima Nr. 491 , Dél
Lietuvos konvergencijos 2011 mety programos ir nacionalinés reformy darbotvarkés“®®, kuriuo
buvo patvirtinta Lietuvos konvergencijos 2011 mety programa. Minétos programos ketvirtojo
skirsnio 12 p. nurodyta: ,,Lietuvos ekonominé biiklé geréja. Nuo 2008 mety pabaigos iki 2010

mety I ketvircio trukes iikio nuosmukis baigési. Atsizvelgiant | S§ia nuostata, Kuri

% Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimas Nr. 1X-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘* // Valstybés zinios. 2008, Nr. 146-5870.

¢4Konstitucinio Teismo 2006-03-28 nutarimas byloje Nr. 33/03 // Valstybés zinios. 2006, Nr. 36-1292

% Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2011-04-27 nutarimas Nr. 491 ,,Dél Lietuvos konvergecijos 2011 mety
programos ir nacionalinés reformy darbotvarkés™ / Valstybés zinios. 2011, Nr.54-2596.
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vienareikSmiskai deklaruoja, jog valstybés ekonominé ir finansiné buklé i§ esmés neblogéja, o
tikio nuosmukis baigési 2010 m. | ketvirtyje, darytina iSvada, jog nebeliko Valstybés tarnybos
istatymo 24 str. 2 d. nustatytos aplinkybés, kuri buvo pagrindas mazinti bazini dydi, kuris
tiesiogiai jtakoja patj valstybés tarnautoju darbo uzmokestj, todél manytina, jog ir valstybés
tarnautojy darbo uzmokestis turéty biiti atstatytas bent | toki dydi, kuris buvo prie§ esming
valstybés sunkia ekonoming ir finansing padéti, t.y. bazinis dydis turéty biiti padidintas nuo 450
Lt iki 490 Lt ar daugiau.

Tadiau net ir konstatavus, jog tkio nuosmukis baigési, masinio informavimo
priemonése publikuojamus teigiamus Lietuvos iikio rezultatus, valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio atstatymo bent | 2008 m. lygi (buvusi iki ekonominio nuosmukio pradzios) klausimo
nagrinéjamas delsiamas ir vis dazniau pasisakoma, jog artimiausiu laiku tokio zingsnio zengti
neplanuojama®.

Apibendrinant auk$c¢iau iSdéstyta, darytina iSvada, jog teiséty lukes¢iy principas,
reglamentuojant valstybés tarnautojy darbo uzmokestj, reiskia, kad jei asmeniui pagal teisés
aktus yra nustatytas tam tikras apmokéjimas uz darba, tai jis ir turi biiti mokamas nustatyta
laika. Konstitucinis pagrindas, kuris yra jtvirtintas ir Valstybés tarnybos istatymo 24 str. 2 d.,
mazinti valstybés tarnautoju darbo uzmokesti (jo sudéting dali — bazini dydi) yra is esmés
pablogéjusi valstybés ekonominé ir finansiné biklée. Kas yra bitent esminis valstybés
ekonominés ir finansinés padéties blogéjimas ir kuo jis skiriasi nuo jprasto ekonomikos ciklo
dabartinis teisinis reglamentavimas neatriboja. Taciau netgi Vyriausybei konstatavus, jog
ekonominis nuosmukis baigési, o Salies tkis auga, valstybés tarnautoju darbo uzmokescio
atstatymo klausimas i prieskrizini lygi (2008 m., kai bazinis dydis buvo 490 Lt) nenagrinéjamas,
kas suponuoja iSvada, jog valstybés instituciju neveikimas pazeidzia valstybés tarnautoju teisétus
lukescius.

Pazymétina, kad, kaip ir yra pasisakes Konstitucinis Teismas 2001-07-12 nutarime®’,
teisety lukesCiy principas nereiSkia, jog valstybés tarnautojams atlyginimas uZz darba, kuris
mokamas 1§ valstybés biudzeto ar savivaldybés biudZety 1éSy, apskritai negali biti
mazinamas, taciau tai gali biiti daroma tik iSimtiniais atvejais ir tik jei yra biitina siekiant
apsaugoti Konstitucijoje itvirtintas vertybes. Kaip matyti i§ Valstybés tarnybos istatymo 24
str., Siuo metu istatymy leid¢jas §i iSimtini atveji sieja su i§ esmés pablogéjusia valstybés
ekonomine ir finansine bikle. Taciau net ir tokiais  iSimtiniais, kaip nurodo Konstitucinis
Teismas, bei buvo akcentuota Sio darbo 1.3 poskyryje, cituojant teisés mokslininko Shantimal

Jain pateikta teisety lukesCiy principo samprata, jog teiséti likesciai atsiranda tada, kai vieSoji

% Vilniaus miesto policijos darbuotojy profesiné sajunga / http://www.vpp.lt/web/naujienos/633-svarstymai-kelti-
bazin-alg-dar-lieka-seime-iki-rudens; jungimosi laikas 2011-10-02.
®” Konstitucinio Teismo 2001-07-12 nutarimas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 62-2276.
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valdzia itikina asmeni, kad susiformavusi tam tikra praktika, pagal kuria asmuo gauna tam tikra
nauda, ir toliau tgsis, seka, kad asmuo pagal tam tikra reguliavima igyjgs tam tikras teises ir
toliau jomis naudosis ir jos negalés biiti panaikintos, nebent atsiranda svarbus viesasis interesas,
kuris reikalauja apriboti tokio asmens teises, apmokéjimas uz darba visais atvejais negali biiti
mazinamas pazeidziant Konstitucijoje jtvirtinta pusiausvyra tarp asmens ir visuomeneés
interesy, t.y. privalo biti jgyvendintas proporcingumo principas. Pazymétina ir tai, kad
apmokéjimas uz darba negali buti mazinimas tik atskiroms darbuotojy, kuriems uz darba
apmokama 1§ valstybés biudzeto ar savivaldybiy biudzety 1éSy, Kkategorijoms. Teiséty
lukescCiy principas reiskia ir tai, kad apmokéjimo uz darba mazinimas turi atitikti konstitucing
proporcingumo principa.

Konstitucinis Teismas 2001-07-12%® nutarime yra konstataves, kad pagal teiséty
lukesciy principa teisini reguliavima galima keisti  tik  laikantis 1§ anksto nustatytos
tvarkos ir nepazeidziant Konstitucijos principy bei normy, bitina inter alia laikytis principo
lex retro non agit, teisinio reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty interesy ir
teisety likeséiy. SistemiSkai vertinant 2001-12-18%, 2001-07-12°  Konstitucinio Teismo
nutarimus, teisés doktrinoje pateikta teiséty lukeséiy principo samprata bei tiek Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje, tiek teisés doktrinoje formuojama valstybés tarnybos savoka bei
valstybés tarnautojy vaidmenij valstybés valdyme — darytina iSvada, jog istatymas, gali nustatyti
konkrecias salygas, kada gali biiti mazinamas valstybés tarnautoju darbo uzmokestis. Musu
nuomone, $ios salygos turéty biiti tokie kriterijai, kurie galéty biiti palyginti su prie§ tai buvusia
biikle, jog biity galima nustatyti, ar jau iSnyko pagrindas mazinti valstybés tarnautoju darbo

uzmokest].

2.2.2. Valstybés tarnautojy priedus reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai
ir teiséty lukes¢iy principas

Vadovaujantis Valstybés tarnybos istatymo 23 str., valstybés tarnautojo darbo
uzmokesti sudaro Sios dalys: pareiginé alga; priedai; priemokos, apmokéjimas uz darba poilsio
ir SvencCiy dienomis, nakties bei virSvalandini darba ir bud¢jima. Viena i§ kintamyjy karjeros

valstybés tarnautojy darbo uzmokescio daliy yra pareiginés algos priedas.

% Konstitucinio Teismo 2001-07-12 nutarimas //Valstybés Zinios. 2001-07-18, Nr. 62-2276.
% Konstitucinio Teismo 2001-12-18 nutarimas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 107-3885.
"0 Konstitucinio Teismo 2001-07-12 nutarimas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 62-2276.
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Valstybés tarnybos jstatymo 25 str. nustato valstybés tarnautojams mokamuy priedy
rasis, vienas i§ ju uz kvalifikacing klas¢ arba kategorija (mokamas statutiniams valstybés
tarnautojams). Valstybés tarnybos istatymo 22 ir 229 straipsniai reglamentuoja kvalifikaciniy
klasiy uz kurias mokamas priedas suteikimo tvarka. Jeigu tiesioginis vadovas valstybés
tarnautojo tarnybing veikla jvertina labai gerai, tai valstybés tarnautojo tarnybing veikla vertina
vertinimo komisija. Jei minétos komisijos sprendimas bus ivertinti valstybés tarnautojo veikla
labai gerai, tuomet Siam valstybés tarnautojui, vadovaujantis Valstybés tarnybos istatymo 14
str. 3 p., gali buti suteikiama kvalifikaciné klasé. Pazymétina, jog Valstybés tarnybos jstatymas
nenumato galimybés suteikti kvalifikacinés klasés ribotam laikui — kvalifikaciné klasé gali bati
panaikinama tik valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo komisijai valstybés
tarnautojo tarnybing veikla jvertinus — patenkinamai arba nepatenkinamai.

Atsizvelgiant | aukS$¢iau iSdéstyta teisini reglamentavima, darytina iSvada, jog
kvalifikacinés klasés suteikimas arba jos atémimas priklauso tik nuo pacio valstybés tarnautojo
darbo rezultaty. Kitas svarbus aspektas yra pacio priedo uz kvalifikacing klase dydis. Priedas
uz kvalifikacing klasg, remiantis Valtybés tarnybos istatymo 25 str. 3 d., yra sietinas su
pareiginés algos dydziu, t.y. priedas uz konkreéia kvalifikacing klasg¢ yra iSreiSkiamas
pareiginés algos procentine iSraiSka. Taigi jeigu istatymuy leidéjas nusprendzia keisti bazini
dydi, tai lemia pareiginés algos pokyti ir tuo paciu pasikeicia priedo uz kvalifikacing klasg
dydis. Jei bazinis dydis keiiamas, nepazeidziant valstybés tarnautoju teiséty lukeséiy, tai
manytina, jog ir priedo uz kvalifikacing klasg pokytis bus teisétas.

Tadiau butina atkreipti démesi, jog Vyriausybei ir Seimui konstatavus sunkia
valstybés ekonoming ir finansing padéti bei émus vykdyti taupymo politika, kuri, kaip jau buvo
minéta, tiesiogiai paveike ir valstybés tarnautojus, buvo mazintas ne tik bazinis dydis, bet ir
priedo uz kvalifikacine klase dydis — ju procentiné i§raiska nuo pareiginés algos. Sio mazinimo
pagrindas buvo 2009-07-17 priimtas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25
straipsnio ir 1 priedo pakeitimo istatymas’’, kurio 1 str. numaté pakeisti Valstybés tarnybos
istatymo 25 str. 3 d. ir nustatyti, jog priedas uz trecia kvalifikacing klas¢ sudaro 10 procenty
pareiginés algos, uz antra kvalifikacing klas¢ — 20 procenty pareiginés algos, uZ pirma
kvalifikacing klas¢ — 30 procenty pareiginés algos. Minétas teisinis reglamentavimas turéjo
galioti iki 2011 m. sausio 1 d., o po Sios datos atstatytos senosios priedo uz kvalifikacing klasg
procentings iSraiskos, t.y. priedas uz trecia kvalifikacing klas¢ - 15 procenty pareiginés algos,
uz antra kvalifikacing klas¢ — 30 procenty pareiginés algos, uz pirma kvalifikacing klas¢ — 50

procenty pareiginés algos.

™ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo jstatymas // Valstybés
zinios. 2009, Nr. 91-3918.
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Atsizvelgiant 1 aukSCiau iSdéstyta, darytina iSvada, jog priedy mazinimas uz
kvalifikacing klasg i§ esmés netur¢jo istatyminio pagrindo. Valstybés tarnybos istatymo 24 str.
1 d. nustato, jog tvirtinamas naujas bazinis dydis negali biiti mazesnis uz esamq bazinj dydj,
iSskyrus atvejus, kai i§ esmés pablogéja valstybés ekonominé ir finansiné biklé. Kaip ir buvo
minéta anksciau, bazinio dydzio pokytis keicia priedo dydi, taCiau pagal pateikta Valstybés
tarnybos {statymo 24 str. 1 d. citata is esmés pablogéjusi valstybés ekonominé v finansiné biiklé
néra pagrindas keisti pacio priedo uz kvalifikacing klasg¢ procentinés israiskos. Priedy uz
kvalifikaing klas¢ mazinimo teisinis pagrindimas galéty buti ieSkomas Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje, t.y. bty galima remtis Konstitucinio 2006-03-28 Teismo nutarimu’?, kuriame
buvo pasisakyta, jog i§ esmés pablogéjus valstybés ekonominei ir finansinei buklei ir valstybéje
susiklosc¢ius itin sunkiai ekonominei ir finansinei padéciai, paprastai turéty buti perzilirimas
ir mazinamas visy valstybés valdzia igyvendinanciy institucijy biudzetinis finansavimas,
taip pat ivairiy i§ valstybés ir savivaldybiy biudZety 1éSu finansuojamy sri¢iy finansavimas.
Manytina, jog auks¢iau pateikta Konstitucinio Teismo nutarimo formuluoté (prie§ tai ja
sukonkretinant, kas ir buvo minéta prie§ tai buvusiame $io darbo poskyryje) gali buti teisinis
pagrindas mazinti bet kuria valstybés tarnautoju darbo uzmokesCio dali nurodyta Valstybés
tarnybos istatymo 23 str. Kodé¢l minétas pagrindas mazinti valstybés tarnautojy darbo uzmokesti
pagal Valstybés tarnybos istatymo 24 str. 2 d. yra taikytinas tik baziniui dydziui, kuris lemia
pareiginés algos dydi, bet ne visoms darbo uzmokeséio sudétinéms dalims, licka neaisku, taciau
manytina, jog, siekiant suteikti daugiau aiSkumo S§iuo metu pasirinktai valstybés tarnautoju
teisety lukesCiy ribojimo sistemai, biitina valstybés pasirinkta is esmés pablogéjusiq valstybés
ekonominés ir finansinés biiklés koncepcija ne tik konkretizuoti bet ir aiSkiai nurodyti, jog ji
taikoma visam valstybés tarnautojo darbo uzmokesciui, kas panaikinty Siuo metu atsiradusi
neaiSkuma.

Minéto Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 25 str. ir 1 priedo pakeitimo
istatymo™ 4 str. nustate, jog priedo uz kvalifikacng klasg ribojimas galios iki 2011-01-01.
Manytina, jog tokiu reglamentavimu istatymy leid¢jas aiSkiai nurodé priedo uz kvalifikacing
klas¢ sumazinimo terming. Toks reglamentavimas, misy nuomone, atitinka Lietuvos
Konstitucinio Teismo aiSkinima, jog teiséty likesciy apsaugos principas reiskia, kad jei
asmeniui pagal teisés aktus yra nustatytas tam tikras apmokéjimas uz darbq, tai jis ir turi
buti mokamas nustatytq laikq. Tacdiau butina atkreipti démesi, jog istatymy leidéjas 2010-06-30
priéemé Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 1 priedo pakeitimo jstatymo 3

2 Konstitucinio Teismo 2006-03-28 nutarimas byloje Nr. 33/03 // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 36-1292.
" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo jstatymas // Valstybés
zinios. 2009, Nr. 91-3918
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straipsnio pakeitimo jstatyma’®, kurio 1 str. nustato: ,,Pakeisti 3 straipsnio 2 dalj ir jq iSdéstyti
taip: ,,2. Sio istatymo 2 straipsnis jsigalioja 2012 m. sausio 1 d.“, ty. pratgsé priedo uz
kvalifikacing klas¢ sumazinimo galiojima dar vienerius metus.

Apibendrinant, auks¢iau iSdéstyta teisini reglamentavima, misy nuomone, jis kelia
pagristas abejones dél istatymo leid¢jo priimamuy teisés akty atitikties konstituciniam teiséty
lukesCiy principui. Pirmiausia priedy, kurie yra sudedamoji valstybés tarnautoju darbo
uzmokescio dalis, mazinimo tiesiogiai nenumato Valstybés tarnybos istatymas. Toks teisinio
reglamentavimo trilkumas gali biti iStaisytas nustatant ne tik, kada gali biiti mazinamas bazinis
dydis, bet kada gali buti apskritai mazinamas visas valstybés tarnautojy darbo uzmokestis. Antra,
matyti, jog istatymy leid¢jas jau antra karta pratgsé¢ priedo uz kvalifikacing klas¢ procentinés
iSraiSkos sumazinima dar vieneriems metams. Kadangi néra visiskai aiSku kokiu pagrindu buvo
sumazintas minétas priedas, tampa nebeaiSku, kiek laiko istatymy leid¢jas gali pratgsinéti minéta

sumazinima ir kiek laiko gali egzistuoti $is neapibréztas pagrindas.

2.2.3. Valstybés tarnautojy pareiginiy algy koeficientus reglamentuojanciy
teisés akty pakeitimai ir teiséty lukesciy principas

Valstybés tarnybos jstatymo 23 str., nustatantis valstybés tarnautoju darbo uzmokesc¢io
sudedamasias dalis, nejtvirtina pareiginés algos koeficiento kaip minéto uZmokescio
komponento. Taciau bitina atkreipti démesi, jog pareiginés algos koeficientas (kaip ir bazinis
dydis) yra vienas 1§ pagrindiniy kintamuju, kurie itakoja valstybés tarnautojo pareiginés algos
dydi, o Sis salygoja priedy ir priemoky dydi. Atsizvelgiant | tokia minéty dydziy tarpusavio
priklausomybg, manytina, jog tikslinga apzvelgti Valstybés tarnybos istatymo pakeitimus,
susijusius su pareiginés algos koeficienty dydziy nustatymu.

Valstybés tarnautojy pareiginiy algy koeficientai pastaruoju buvo mazinti 2009-07-17
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo jstatymu™.
Pagal minéta pakeitima valstybés tarnautojy, dirbanciy 11-20 kategorijos pareigybése, pareiginiy
algy koeficientai buvo sumazinti. Vertinant §] pakeitima per teiséty liikes¢iy principo prizmg,
bitina atsakyti, ar pareiginés algos koeficiento mazinimas turi istatimini pagrinda, t.y. ar $i
koeficienta istatymas leidzia keisti, jei leidZzia — kokiomis salygomis. IS Valstybés tarnybos

istatymo 24 str. 2 d. akivaizdu, jog istatymuy leidéjas yra numates pagrinda, kada gali keisti bazini

™ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 1 priedo pakeitimo jstatymo 3 straipsnio pakeitimo istatymas //
Valstybés zinios. 2010, Nr. 82-4297.

" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo istatymas // Valstybés
Zinios. 2009, Nr. 91-3918.
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dydi — iS esmés pablogéjus valstybés ekonominei ir finansinei biiklei. Valstybés tarnybos
istatymas nenumato pagrindy, kuriems esant, galéty biiti keistini pareiginés algos koeficientai.
Kaip ir buvo konstatuota §io poskyrio izangoje, pareiginés algos koeficientas yra tas
kintamasis, kuris tiesiogiai jtakoja valstybés tarnautojo pareiginés algos dydi, o §is priedy ir
priemoky apimti. Manytina, jog plaiaja prasme pareiginés algos koeficiento dydzio pakeitimai
turéty buti atlickami atsizvelgiant i teiséty lukesciy principa, t.y. keiiant §i koeficienta turi biiti
laikoma, jog tiesiogiai keiCiamas ir visas valstybés tarnautojo darbo uzmokestis, todél atlickant
tokius veiksmus jstatymy leidéjas turéty atsizvelgti i tokius Konstitucinio TeisSmo nustatytus
imperatyvus kaip uztikrinti atlyginimo mokéjima nustatyta laika, mazinti minéta dydj tik esant
konstituciniam pagrindui (kai i§ esmés pasikeicia valstybés ekonominé ir finansiné buklé).
Nagrin¢jamu atveju susiklosto analogiska padétis kaip ir nurodyta pries tai buvusiame skyriuje,
t.y. nors Konstitucinis Teismas savo nutarimuose vartoja darbo uzmokescio savoka ir nesieja jos
su tam tikromis atskiromis dalimis, pavyzdziui, bazinis dydis, ir leidzia mazinti visa darbo
uzmokesti esant tam tikroms aplinkybéms, taciau istatymy leid¢jas Valstybés tarnybos istatymo
24 str. 2. d. yra nustates tik bazinio dydzio mazinimo galimybe valstybéje susiklos¢ius esminei
sunkiai ekonominei ir finansinei padéciai. Pazymétina, jog praktikoje, kaip matyti i§ Sio ir prie$
tai buvusio poskyrio, istatymy leid¢jas valstybés tarnautojy darbo uzmokesti riboja placiaja
prasme, tadiau Valstybés tarnybos istatyme numatyta tik viena i§ jo komponenty (bazinio
dydzio) mazinimo galimybé, todél susiklosto situacija, jog viena vertus istatymo lygmeniu
valstybé itikina valstybés tarnautojus, jog, susiklosCius i§ esmés sunkiai ekonominei ir finansinei
padéciai, galés buti maZinama tik viena dalis ju darbo uzmokescio, taciau praktikoje vadovaujasi
zymiai platesne darbo uzmokescio savoka (kaip ir Konstitucinis Teismas). Atsizvelgiant | tokia
situacija, manytina, jog pagal Konstitucinio Teismo suformuota praktika, jstatymy leidéjas, esant
tam tikroms aplinkybéms, gali mazinti visas valstybés tarnautoju darbo uZmokescio dalis ar
dydzius, kurie jtakoja Sias dalis, taCiau bty tikslinga tokia galimybg perkelti { Valstybés
tarnybos statyma. Situacija, kai istatymy leid¢jas Valstybés tarnybos istatyme nustato, jog is
esmés pablogéjus valstybés ekonominei ir finansinei biklei gali biiti maZzinamas tik bazinis
dydis, suponuoja prielaidas, jog valstybé pasirenka valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
keitimo formule tik per viena kintamaji (bazini dydi), todél praktikoje itvirtintas visy darbo
uzmokescio formulés kintamyjy keitimas i§ esmés prieStarauja galiojantiems teisés aktams ir

Istatymy leidéjas turéty §i neatitikima iStaisyti.

2.3. Valstybés tarnautojy ir asmeny, dirbanciy pagal darbo sutartis, socialiniy
garantijy teisinis santykis
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Neabejotina, jog valstybés tarnyboje dirban¢iam asmeniui, darbo uzmokestis yra
pagrindinis pragyvenimo Saltinis, todél jo pokyciai (ypatingai | mazZesniaja pusg) Visuomet
sukelia diskusijas. Taciau, kaip nurodo Ausra Vaisvalai¢iité, remiantis jvairiose Salyse,
pavyzdziui, Danijoje, Suomijoje, Belgijoje ar Lietuvoje atlikty valstybés tarnautojy motyvacijos
tyrimy duomenimis, akivaizdu, kad socialinés garantijos taip pat yra vienas svarbiausiy ir
patraukliausiy motyvuojanciy veiksniy tiek esamiems valstybés tarnautojams, tiek
pretenduojantiems jais tapti’®. Todél Siame poskyryje bus siekiama aptarti valstybés tarnautojams
suteiktas socialines garantijas bei galimybes jas keisti atsizvelgiant i teiséty likesc¢iy principa.

Valstybés tarnybos jstatymas nepateikia aiSkios socialiniy garantiju savokos, taciau
pirmasis straipsnis aiSkiai nustato, jog vienas i$ $io istatymo reglamentavimo objekty valstybés
tarnautoju socialinés garantijos. Valstybés tarnybos istatymo 5 str. nustato: ,,Darbo santykius ir
socialines garantijas reglamentuojantys istatymai bei kiti teisés aktai valstybés tarnautojams
taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Sis [statymas. . 1§ minéto
straipsnio turinio akivaizdu, jog valstybés tarnautojai gali igyti socialines garantijas tiek
Valstybés tarnybos istatymo, tiek kity teisés akty pagrindu (tarp ju ir ty, kurie taikomi
asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis).

Zvelgiant struktiriskai { valstybés tarnybos istatyma, matyti, jog VIII jo skirsnis
reglamentuoja valstybés tarnautojy socialines ir kitas garantijas. Siame skirsnyje yra atuoni
straipsniai, kurie tiesiogiai reglamentuoja valstybés tarnautoju socialines garantijas (arba
duoda blanketines nuorodas i kitus teisés aktus). AtsizZvelgiant { minétas teisés normas, $ias
socialines garantijas galima sugrupuoti { tris kategorijas:

- Atostogos;
- I8eitinés iSmokos ir kompensacijos;
- Socialinis draudimas, sveikatos draudimas ir pensijos.

Apimties prasme Valstybés tarnybos istatyme plaiai nereglamentuota, bet bene
daugiausiai diskusijy sukelia trecioji kategorija, t.y. socialinis draudimas, sveikatos draudimas
ir pensijos. Valstybés tarnybos istatymo 40 str. nustato: ,,Valstybés tarnautojai privalomai
draudziami valstybiniu socialiniu draudimu ir privalomuoju sveikatos draudimu Valstybinio
socialinio draudimo ir kity atskiras valstybinio socialinio draudimo r@i§is reglamentuojanciy
istatymy ir Sveikatos draudimo j{statymo nustatyta tvarka bei salygomis.“. Valstybés
tarnautojams skiriama ir mokama valstybiné socialinio draudimo pensija pagal Valstybiniy
socialinio draudimo pensiju istatyma.“. Atsizvelgiant { minétos normos struktiira, darytina

iSvada, jog ji yra blanketiné, t.y. duodama nuoroda i kitus teisés aktus, o pats Valstybés

"® Vaisvalavigiité A. Valstybés tarnautoju socialinés garantijos: Europos Sajungos Saliy patirtis // VIESOJI Vie3oji
politika ir administravimas. 2009, Nr. 27. P.23.
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tarnybos jistatymas tiesiogiai nepretenduoja reglamentuoti Siy santykiy. Tokia teisés akto
strukttira leidZia suponuoti prading iSvada, jog dalies paciy reikSmingiausiy socialiniy garantijy
prasme valstybé nenori i$skirti valstybés tarnautojy i§ asmeny, dirbanciy pagal darbo sutartis,
tarpo — kas 1§ esmés yra prieSinga darbo uzmokescio prasme. Tokia situacija i$ pirmo zvilgsnio
atrodo parodoksali: darbo uzmokescio teisinio reglamentavimo prasme valstybés tarnautojai
tiek istatymy leidéjo, tiek teismy praktikos atskirti nuo asmeny, dirbanciy pagal darbo sutartis,
taCiau pagrindiniy socialiniy garantijy prasme jiems yra taikomas toks pats teisinis
reglamentavimas kaip ir asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis. Manytina, jog tokia
situacija gali buti paaiskinta tokiais argumentais.

Kaip nurodo V. Tiazkijus, valstybés tarnyba yra kompleksinis teisés institutas, kuriam
priklauso konstitucinés, administracinés ir darbo teisés normos’’, t.y., platiaja prasme valstybés
tarnyba vis vien iSlieka darbo santykiais, taciau dél jos specifikos tam tikros Siy santykiy dalys
yra reglamentuotos tam specialiai sukurtomis teisés normomis, o kita dalis gali buti
reglamentuota bendrosiomis teisés normomis, kurios taikytinos tick asmenims, dirbantiems pagal
darbo sutarti, tiek valstybés tarnautojams. Kalbant apie socialines garantijas, manytina, jog biitent
dalis $iy teisés normy i§ esmés yra bendros tiek valstybés tarnautojams, tiek asmenims,
dirbantiems pagal darbo sutartis. Manytina, jog toks bendrumas galéty biti paaiSkintas pirmiausia
Konstitucijos nuostatomis. Kaip konstatavo Konstitucinis Teismas 1997-03-12 nutarime,
socialinio apripinimo priemonés iSreiSkia visuomenés solidarumo idéja, padeda asmeniui
apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky.”®. Kaip nurodo A. Guogis, valstybés socialinis
draudimas — valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, teikianti
apdraustiesiems gyventojams, taip pat teisés akty numatytais atvejais apdraustyjy Seimy nariams
gyvenimui reikalingy 1€Sy ir paslaugu, jei jie negali dél teisés aktuose nurodytuy priezasciy
apsiriipinti 1§ darbo ir kitokiy pajamy ir dél teisés aktuose nurodyty prieZasCiy turi papildomy
i$laidy."

Kaip matyti tiek i§ Konstitucinio Teismo nutarimo, tiek i§ teisés mokslininky
pateikiamos nuomonés, socialinés garantijos yra glaudziai susijusios su vieSuoju interesu, t.y.
valstybé §iuose santykiuose i§ esmés nenumato dispozityvumo principo. Siuo atveju, nesvarbu
pagal kokius santykius (darbo ar valstybés tarnybos) asmuo gavo pajamas ir mokéjo mokescius —
visuomenés solidarumas, bendrosios vertybés ir Konstitucijos nuostatos, reikalauja tiek

dirbantiems pagal darbo sutarti, tiek valstybés tarnautojams igyti socialines garantijas.

" Tiazkijus V. Darbo teisé ir valstybés tarnyba: panaumai ir skirtumai // Justitia. 2004, Nr. 1 (49). P. 49.

"8 Konstitucinio Teismo 1997-03-12 nutarimas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 23-546.

" Bitinas A., Tartilas J., Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2011. P.132.
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Apibendrinant auks¢iau iSdéstyta, darytina iSvada, jog dalis valstybés tarnautojy ir
asmeny, dirban¢iy pagal darbo sutartis, socialiniy garantijuy yra identiSkos - reglamentuojamos
tais paciais teisés aktais. Socialiniy garantijy bendrumas, suponuoja iSvada, jog jos negali biiti
kategoriSkai priskirtinos arba valstybés tarnybos institutui arba darbo teisei. Teisés akty,
reglamentuojan¢iy asmenuy socialines garantijas, pakeitimai gali paveikti tiek dirbanciy pagal
darbo sutartis, tiek valstybés tarnautoju, tiek visiSkai nedirbanciy asmeny subjektines teises ir
pareigas, todél manytina, jog Siame kontekste valstybés tarnautojai negali turéti specifiniy teiséty
lukesciy, kuomet kei¢iami socialines garantijas reglamentuojantys teisés aktai, kuriy negaléty

1gyti kiti asmenys, neturintys valstybés tarnautojo teisinio statuso.

2.3.1. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos ir teiséti likesciai

Valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny korpusas yra jvariariisis, t.y. valstybés tarnautojo
statusg turintys asmenys, vadovaujantis Valstybés tarnybos istatymo 6 str., yra grupuojami i
karjeros, politinio (asmeninio) pasitikéjimo, istaigy vadovy, statutiniy valstybés tarnautojy
grupes. Nors visi Sie asmenys yra valstybés tarnautojai, bet ju teisiy ir pareigy apimtis yra
skirtinga: vienas 1§ $iy skirtumy yra istatymais suteikty socialiniy garantijy apimtis, t.y. nors
valstybés tarnautojai turi dalj tokiy paciy socialiniy garantijy kaip asmenys, dirbantys pagal
darbo sutartis, taciau kita dalis yra reglamentuota atskirais teisés aktais. Taip pat netgi paciame
Valstybés tarnybos jstatyme ne visos socialinés garantijos sutampa Su tomis, kurios suteiktos
asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis (pavyzdziui kasmetiniy atostogy trukmé).

Toks socialiniy garantijy skirtingumas vertinamas jvairiai: viena vertus pripazistama,
jog dél darbo specifikos valstybés tarnautojai ir atskiros ju grupés gali turéti papildomy
socialiniy garantijy, kita vertus reiSkiama nuomoné, jog socialiniy garantijy prasme valstybés
tarnyba turéty biti unifikuojama. Kaip nustatyta Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos
projekte, valstybés tarnyba turéty biiti orientuojama i privaciame sektoriuje teikiamas socialines
garantijas (suvienodinti Valstybés tarnybos istatymo normas dél socialiniy garantijy su Darbo
kodekso normomis)®. Artima nuomoné yra ir dél statutiniy valstybés tarnautoju socialiniy
garantijy: nors $ios grupés valstybés tarnautojy socialiniy garantijy neplanuojama suvienodinti su
asmeny, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, socialinémis garantijomis, ta¢iau Vyriausybé 2010-06-21

pritardama statutinés valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo tobulinimo gairéms, aiSkiai

8 yalstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos projektas //
http://www.Irs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=22364&p org=18&p_fix=n&p_gov=; jungimosi laikas
2011-10-22.
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iSreiske valig pertvarkyti statutiniy valstybés tarnautojy socialiniy garantijy sistema. Kaip ir buvo
konstatuota minétame dokumente, biitina i§gryninti funkcijas, panaikinti nepagrista konkurencija
tarp atskiry statutiniy institucijy, sumazinti tokiy tarnautojy skaiéiy, jvesti vieningq uzmokescio,
socialiniy ir kity garantijy reguliavimq.sl

IS auksSCiau iSdéstyto, akivaizdu, jog artimiausiu laiku yra planuojama valstybés
tarnautoju (visuy ju rusiy) socialiniy garantijy sistemos pertvarka. Atsizvelgiant { Sio darbo
apimties ribotuma toliau bus aptariama, kokia yra Konstitucinio Teismo praktika valstybés
tarnautojy socialiniy garantiju teisinio reglamentavimo klausimais teiséty lukesciy principo
kontekste bei kokios galimybés jgyvendinti tokiy garantiju reforma nepazeidziant teiséty
lukesciy principo.

Kalbant apie valstybés tarnautojuy socialines garantijas, manytina, jog jos teiséty
lukesCiy principo prasme, lygynant su darbo uzmokesciu, turi ypatinga specifika, Valstybés
tarnautojas dirbdamas ilga laika gali visai neturéti poreikio pasinaudoti tam tikra socialine
garantija, pavyzdziui, jis nesuserga, nesuzalojamas tarnybos metu, dé¢l objektyviy priezasciy
jam tam tikra socialiné garantija tuo metu nepriklauso (bet priklausys ateityje) (pavyzdziui,
pareigiiny valstybiné pensija). Taigi socialiniy garantijy ypatingas pobudis pasireiskia ir tuo,
jog asmuo jomis naudojasi tuomet, kai yra labiausiai pazeidZiamas ir jam reikalinga valstybés
parama. Asmuo stodamas { valstybés tarnyba turi galimybe susipazinti su jo statusa
reglamentuojanciais teisés aktais: suzinoti savo pareigas, teises, darbo uzmokescio dydi bei
socialines garantijas. Toks asmuo dirbdamas ilga laika, kaupdamas valstybés tarnautojo darbo
staza ima pagristai tikétis, jog po tam tikro laiko arba jvykus tam tikram jvykiui gaus valstybés
parama, kitaip tariant {gyja teisétus likescius. Taciau, kaip jau buvo minéta, teisés sistemai yra
biudingas dinamiSkumas, t.y. visuomeniniai santykiai keiciasi, todél ir teisés normos turi
atitinkamai prisitaikyti prie tuo metu vykstanciy socialiniy pokyc¢iy, todél neiSvengiamai iskyla
teiséty lukesc¢iy apsaugos principo problema.

Vertinant galimybes keisti valstybés tarnautojy socialiniy garantijy teisini
reglamentavima, bitina pazyméti, jog valstybé privalo vykdyti prisiimtus isipareigojimus
asmeniui. Kaip yra ne karta konstatavegs Konstitucinis Teismas, asmenys, kurie pagal istatyma
igijo tam tikras teises, turi teisg pagristai tikétis, kad Sios teisés nustatyta laika bus iSlaikytos ir
igyvendinamos. Taciau Kartu pazymétina, kad Konstitucinis Teismas 2008-12-24 nutarime yra

nurodgs, jog konstituciné igyty teisiy ir teisety likesciy apsauga nereiskia, jog istatymu nustatyta

8 Statutinés valstybés tarnybos pertvarkos gairés
http://www.Irv.lt/naujienos/posedziu-sprendimai/?nid=6979; jungimosi laikas 2011-10-22.
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socialinio apriipinimo sistema negali biiti pertvarkomasz. Vadovaujantis minétu nutarimu,
darytina iSvada, jog valstybés tarnautojy socialinés garantijos gali buti keiiamos
(pertvarkomos). Kyla klausimas kokiu buidu tai turéty buti atliekama: ar vadovaujantis pagal
analogija darbo uzmokesciui nustatytoms taisykléms, ar egzistuoja papildomi reikalavimai?

Atsizvelgiant | socialiniy garantijy jvairove bei tai, jog jos mokamos tik esant tam
tikroms aplinkybéms, manytina, kad socialiniy garantijy sistemos teisinio reglamentavimo
keitimas negali buti siejamas tapaciai su darbo uzmokescio sistemos poky¢iais. Atsizvelgiant {
Konstitucinio Teismo pozicija 2008-12-24 nutarime®®, vertinant pensiju sistema, darytina
iSvada, jog pensijy sistema gali buti pertvarkoma tik istatymu, tik laiduojant Konstitucijoje
numatytas senatvés ir invalidumo pensijas, taip pat paisant valstybés prisiimty Konstitucijai
neprieStaraujanciy  isipareigojimy mokéti  atitinkamas  pinigines iSmokas asmenims,
atitinkantiems istatymo nustatytus reikalavimus (valstybés tarnybos kontekste, pavyzdziui,
pareigliny pensijas). Jeigu pertvarkant pensiju sistema nelikty istatymais nustatyty, Konstitucijos
52 straipsnyje tiesiogiai nenurodyty pensijy arba Siy pensijy teisinis reguliavimas biity i§ esmes
pakeistas, istatymy leid¢jas privaléty nustatyti teisinga susidariusiy praradimy kompensavimo
mechanizma asmenims, kuriems tokia pensija buvo paskirta ir mokama. Pazymétina ir tai, kad
istatymy leid¢jas, pertvarkydamas pensijy sistema taip, kad pakei¢iami pensinio apripinimo
pagrindai, asmenys, kuriems skiriama ir mokama pensija, pensijos skyrimo ir mokéjimo salygos,
pensinio apriipinimo dydziai, privalo numatyti pakankama pereinamaji laikotarpi, per kuri
asmenys, dirbantys tam tikra darba ar atliekantys tam tikra tarnyba, suteikiancia teisg 1 tam tikra
pensija, pagal ankstesnj reguliavima, galéty pasirengti tokiems pasikeitimams.

Atsizvelgiant { auk$¢iau iSdéstyta, matyti, jog Konstitucinis Teismas iSskiria dviejuy
rasiy pensijini apriipinima: numatyta Konstitucijos 52 str. bei papildomus valstybés
isipareigojimus. Prie §iy papildomy valstybeés isipareigojimy turéty patekti ir valstybés tarnautojy
kai kurios papildomos socialinés garantijos, pavyzdziui, pareigiiny valstybinés pensijos.
Konstitucinis Teismas S$iuo klausimu nesilaiko kategoriSkos nuomonés, jog socialinio
apriipinimo sistema negali biiti keiiama, taciau tuo paciu numato papildoma garantija, jog
valstybé turi numatyti pakankama pereinamaji laikotarpi, jog valstybés tarnautojai galéty
pasirengti poky¢iams. Manytina, jog tos aiSkinimas yra racionalus, nes prieSingu atveju istatymy
leidéjui nustacCius tam tikra socialiniy garantijy teisini reglamentavima (ju struktiira) jis
nebegaléty jo keisti, vadinasi, atsizvelgdamas | visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes

nebegaléty koreguoti, racionalizuoti valstybés socialinés politikos ir atitinkamai keisti ja

8 Konstitucinio Teismo 2008-12-24 nutarimas byloje Nr. 09/06-30/06-01/07-30/08 // Valstybés Zinios. 2008, Nr.
150-6106
8 Ten pat
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iSreiskiancio ir jgyvendinancio teisinio reguliavim084. Nors ir pripazinus tokia Konstitucinio
Teismo pozicija racionalia ir praktiSka, iSkyla klausimas kaip vis délto turéty biiti jgyvendinamos
socialiniy garantijy reformos, jog nebiity pazeisti valstybés tarnautojy teiséti liikesc¢iai: ar vien tik
pakankamai ilgo pereinamojo laikotarpio, kurio metu bus kei¢iamas socialiniy garantiju teisinis
reglamentavimas, nustatymas leis neribotai keisti paciy socialiniy garantijy turini — ar tai
nepazeis teiséty lukesciy principo?

Vertinant valstybés tarnautoju socialines garantijas reglamentuojanciy teisés akty
pakeitimus teiséty likes¢iy principo aspektu, miisy nuomone, reikia remtis Konstitucinio Teismo
2007-11-22%° nutarimu, kuriame nurodyta, jog socialinés politikos koregavimas, socialiniy
garantijy sistemos ar atskiry socialiniy garantijy struktiiros pertvarkymas turi biti konstituciSkai
pagristas; jeigu pertvarkant socialiniy garantijy sistema ar atskiry socialiniy garantijy struktiira
yra sumazinama socialiniy garantijy apimtis, juo labiau jeigu tam tikry socialiniy garantijy
nebelieka, turi biti nustatytas teisingas patirty praradimy kompensavimo asmenims, kuriems tos
socialinés garantijos buvo pagristai nustatytos, mechanizmas. Atsizvelgiant { tokia Konstitucinio
Teismo pozicija, darytina iSvada, jog istatymu leidéjas turi galimybe keisti asmeny (tarp ju ir
valstybés tarnautoju) socialiniy garantijy struktiira, piniginiu i$moku dydj, tac¢iau panaikindamas,
sumazindamas socialines garantijas asmenims, kurie jau gauna tam tikras socialines iSmokas, turi
nustatyti $iy socialiniy garantiju kompensavimo mechanizma. Kitaip tariant, Konstitucinio
Teismo pozicija, lygynant su valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io mazinimo klausimu, yra
netgi grieztesné, t.y. Konstitucinis Teismas leidzia keisti socialines garantijas, taigi ir mazinti jas,
tadiau jau jas gaunantiems asmenims turi biti numatytas S$iy garantijy kompensavimo
mechanizmas.

Apibendrinant, darytina iSvada, jog Konstitucinis Teismas pripazista jstatymo leidéjo
teisg¢ keisti valstybés tarnautojy socialines garantijas reglamentuojancius teisés aktus. Tokia
pozicija yra racionali, prieSingu atveju teisés sistema prarasty neatsiejama dinamiSkumo poZymi.
Taciau minétos reformos gali biiti igyvendinamos tik atsizvelgiant i teisety liikesCiy principa.
Socialiniy garantijy kontekste Sis principas reiskia, jog istatymuy leid¢jas pirmiausia turi sudaryti
pakankama laiko tarpa, jog valstybés tarnautojai galéty prisitaikyti prie naujojo teisinio
reglamentavimo. Antra, asmenims, Kkurie jau naudojasi jiems suteiktomis socialinémis
garantijomis, §ios socialinés garantijos gali biiti kei¢iamos, naikinamos, ta¢iau tik numatant
kompensavimo mechanizma, t.y. i§ esmés uzkertamas kelias 1§ asmens, gaunancio tam tikra

socialing iSmoka, atimti tq garantija nenumatant kuo ji bus pakeista.

8 Konstitucinio Teismo 2007-11-22 nutarimas byloje Nr. 06/05-08/05 // Valstybés Zinios. 2007. Nr. 121-4965.
85
Ten pat.

43



3. TEISETU LUKESCIU PRINCIPO RIBOJIMAS

Teiséty lukesCiy tema $iy dieny visuomengje yra viena i§ dazniausiy bei pagrindinis
argumentas pries jvairiy iSlaidy i§ valstybés ar savivaldybiu biudzety mazinima (tarp ju ir 1éSy
skiriamy valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui). Taciau nattiralu, jog visuomeniniai santykiai
kinta — atitinkamai keiiasi ir juos reglamentuojancios teisés normos, taigi nei$vengiamai
nusistovéjusi tvarka keiciasi tuo paveikdama asmenis, kurie gaudavo tam tikra asmening nauda i$
valstybés. Kaip ir buvo akcentuojama ankstesniuose Sio darbo skyriuose, teisés principai negali
buti aiSkinami atskirai, o sudaro vieninga sistema ir turi biiti derinami tarpusavyje (taikomas
sisteminis teisés aiSkinimo metodas).

Siekiant iki galo atskleisti Sio darbo tema, Siame skyriuje bus aptariamos tiek
nacionalinés teisés, tieck Europos Sajungos teisés aiskinimo, taikymo praktika, siekiant
identifikuoti tikslius kriterijus, kuriais remiantis valstybé, siekdama operatyviai spresti
atsiradusias problemas, reaguoti i besikeic¢ianc¢ia ekonoming padéti, galéty keisti savo ankstesni

teisini reglamentavima bei tuo paciu uztikrinti asmeny teiséty likesciy apsauga.

3.1. Europos Sajungos galimybés riboti pareigiiny ir tarnautojy darbo
uzmokestj bei socialines garantijas

Europos Sajunga néra valstybé, taciau joje dirbantys asmenys, gauna darbo uzmokestj i$
minétos organizacijoS, jo dydis yra reglamentuotas norminiais teisés aktais (néra sulygstamas
dvisaliu susitarimu). Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, galima teigti, jog Europos Sajungos
institucijose dirban¢iy asmeny teisinis statusas, nors ir néra tapatus, taciau labai artimas valstybés
tarnautojy. Sie asmenys jsidarbing Europos Sajungos institucijose igyja specialy teisinj statusa,
kuris jiems laiduoja atitinkamas socialines garantijas, darbo uzmokestj ir k.t. Kadangi Europos
Sajungos teis¢ yra sudedamoji Lietuvos teisés sistemos dalis, manytina, jog tikslinga apzvelgti
Europos Teisingumo Teismo pozicija Europos Sajungos instituciju personalo bylose dél
galimybés riboti minétiems asmenims jiems suteiktas socialines garantijas ir darbo uzmokesti.

Teiséty lukesCiy principas Europos Sajungos teiséje laikomas bendruoju teisés principu.
Sis principas Europos Teisingumo Teismo buvo aiskintas jvairiame kontekste, pavyzdZiui,
verslininky teiséti likesc¢iai, Europos Sajungos institucijose dirban¢iy asmeny teiséti lukesciai.
Reziuomuojant minéto principo aiskinima Europos Teisingumo Teismo bylose, jo paskirti, §i
principa galima buity apibrézti kaip ginancio asmens (tiek fizinio, tiek juridinio), kuriam viesoji
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valdZia savo veiksmai suktré pagrinda tikétis, kad jis gaus tam tikra asmening nauda, jei veiks
pagal tam tikra elgesio modeli (kuri nustaté vieSoji valdzia), interesus.

Pazymétina, jog daugumoje atvejy $is principas buvo aiskinamas nagrinéjant gincus
kilusius tarp iikio subjekty (verslininky) ir Europos Sajungos instituciju. Taciau Europos
Teisingumo Teismas $iuo principu yra rémesis ir spr¢gsdamas gincus dél Europos Sajungos
institucijose dirbancio personalo. Miisy temos kontekse bene pati zymiausia ir tapusi klasikine,
kaip norodo buves Europos teisés departamento direktorius Vilenas Vadapalas®®, 1973-06-05
byla byla Komisija v. Taryba®, kurioje Europos Teisingumo Teismas, vadovaudamasis teiséty
lukesCiy apsaugos principu, pripazino negaliojan¢iu Europos Tarybos reglamenta, kuriuo,
nesilaikant anksc¢iau tos pacios Europos Tarybos nustatyty taisykliy, buvo pakeisti EB tarnautoju
atlyginimai tuo pazeiziant minéty asmeny teisétus liikescius.

Minétu sprendimu Europos Teisingumo Teismas i§ esmés pripazino, jog Europos
Sajungos pareiginy atlyginimai gali biti kei¢iami tik laikantis i§ anksto nustatytos tvarkos.

Europos Teisingumo Teismo 1973-06-05%8 sprendimas buvo priimtas akcentuojant, jog
kei¢iant atlyginimy dydi buvo nesilaikyta i§ anksto nustatytos tvarkos. Siy dieny realijomis
tampa labai aktualus klausimas, kokios galimybés keisti Europos Sajungos pareigiiny darbo
uzmokesti, socialiniy garantijy apimtis, atsizvelgiant { visos visuomenés interesa, t.y. Zenkliai
sumazéjus tiek biudzeto, tiek visuomenés, tiek verslo subjekty, kurie moka imokas i biudzeta,
pajamoms. Miisy nuomone, $iuo aspektu yra reik§mingas Europos Teisingumo Teismo 2010-11-
24 sprendimas®. Sioje byloje buvo sprendziamas klausimas, ar Europos Taryba teisétai émési
priemoniy, kuriomis buvo apribotas Europos Sajungos institucijose dirbanéiy pareigiiny darbo
uzmokescio didinimas. Kaip pagrindinis motyvas, kodél buvo nusprgsta minéty asmeny darbo
uzmokestj ir socialines garantijas didinti mazesne apimtimi nei nustato Europos Sajungos
norminiai teisés aktai, Europos Taryba nurodé¢ ypa¢ didel¢ ekonoming krizg, kaip antai
prasidéjusia 2008 m. pabaigoje, kurios kilimo ir apimties niekas negaléjo numatyti.

Europos Sajungos pareigiiny ir kity Europos Sajungos tarnautojy darbo uzmokestis ir
pensijos yra nustatytos 1968-02-29 Tarybos reglamentu® (toliau — Pareiginy tarnybos
nuostatai). Kaip konstatavo Europos Teisingumo Teismas, Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 Str.
itvirtinta pagrindiné taisyklé, susijusi su pareigiiny ir kity Europos Sajungos tarnautojy
atlyginimy kasmetine perzitra ir galimu tikslinimu, kuri, remiantis Pareigiiny tarnybos nuostaty

82 str. 2 d., taip pat taikoma ir pensijoms. Minéto 65 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Europos

¥ Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
http://www.etd.lt/index.php?365758990; jungimosi laikas 2011-11-23.

¥ Europos Teisingumo Teismo 1981 m. byla Nr. 81/72.

% Ten pat.

® Europos Teisingumo Teismo 2010 m. byla Nr. 40/10.

% Europos Teisingumo Teismo 1968 m. byla Nr. 259/68.
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Taryba kiekvienais metais perzitri Europos Sajungos pareiginuy ir kity Europos Sajungos
tarnautoju atlyginimy dydi. Perzirédama minétus dydzius, Europos Taryba apsvarsto, ar
atlyginimai, kaip dalis Europos Sajungos ekonominés ir socialinés politikos, turéty bati
patikslinti. Patikslinimo dydis nustatomas tarptautini Briuselio indeksa padauginant i§ specifinio
rodiklio. Patikslinimas atlieckamas neto verte ir iSreiSkiamas vienodu bendru procentiniu dydziu.
Sio tikslinimo esminis tikslas — apsaugoti Europos Sajungos tarnautojus ir pareigéinus nuo ju
pajamy mazéjimo, kuri salygoja didéjancios prekiy ir paslaugy kainos. Pareigiiny tarnybos
nuostaty XI priedo 5 skyrius pavadintas ,,ISlyga dél iSimtiniy atveju. Ji sudaro 10 straipsnis,
kuriame numatyta., Jeigu staiga labai pablogéja Bendrijos ekonominé ir socialiné padeétis,
ivertinta atsizvelgiant i objektyvius duomenis, kuriuos Siuo tikslu pateike Komisija, ji pateikia
atitinkamus pasiilymus, del kuriy Taryba priima sprendimq EB sutarties 283 straipsnyje
nustatyta tvarka. “.

Europos Teisingumo Teismas, jvertings auks¢iau iSdéstytas Pareigliny tanybos
nuostatuose jtvirtintas taisykles, konstatavo, jog iSimtiniais atvejais leidziama prireikus nukrypti
nuo Pareigliny tarnybos nuostaty XI priedo 3 straipsnyje numatyto metodo (atlyginimy, pensijy
perkai¢iavimo atsizvelgiant | prekiy ir paslaugy kainy pokyc¢ius), taciau Sio metodo nekeiciant ir
nepanaikinant ateinantiems metams, Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsniu
siekiama sudaryti galimybe institucijoms imtis veiksmuy susidiirus su netikétais {vykiais, kurie
reikalauja labiau ad hoc veiksmy nei atlyginimy tikslinimo ,,iprasto* metodo visisko pakeitimo.

Vertinant auks$Ciau pateikta Europos Teisingumo Teismo sprendima, darytina iSvada,
jog Europos Sajungos teis¢ sudaro galimybes nukrypti nuo nustatytos atlyginimy ir socialiniy
garantijy skai¢iavimo metodikos staiga pablogejus Europos Sajungos ekonominei ir socialinei
padéciai. Tokia teis¢é numatyta paciuose teisés aktuose, kurie reglamentuoja Europos Sajungos
pareigiiny darbo uzmokescio, pensiju skai¢iavima. Europos Teisingumo Teismas, vertindamas
tokia nuostata, konstatavo, jog tokios priemonés yra ad hoc pobtidzio (taikomos tam kartui),
kurios negali pakeisti Pareigiiny tarnybos nuostatuose nustatytos atlyginimy ir pensiju
skaiCiavimo tvarkos. Pagal Pareigiiny tarnybos nuostatus, ekonominés socialinés padéties
pablogéjima bei atitinkama sitilyma dél atlyginimy, pensiju dydZio pateikia Europos Komisija
Europos Tarybai, kuri nustato konkrecius atlyginimy ir pensiju dydzius — Sie veiksmai atliekami
kasmet. Tokia sistema leidzia uztikrinti, jog ekonominés socialinés padéties buklé bus
perzitrima reguliariai bei nebus nepagristai uzdelsta grizti prie jprastinés atlyginimy ir pensiju
skai¢iavimo metodikos.

Apibendrinant auksciau iSdéstyta, darytina iSvada jog Europos Sajungos teis¢je yra
numatyta panaSaus pobiidZio nuostata kaip ir Valstybes tarnybos istatyme — leidZziama nukrypti

nuo jprastinés Europos Sajungos pareigiinams ir tarnautojams taikomos iSmokuy skaiciavimo
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metodikos atsizvelgiant | reikSmingus ekonominius, socialinius pokyc¢ius. Lygynant su Valstybés
tarnybos istatymu, Europos Sajungoje minéta nuostata apima tiek atlyginimus, tiek socialines
garantijas (pensijas) ir néra siejama su vienu siauru rodikliu — baziniu dydziu. Kaip konstatavo
Europos Teisingumo Teismas, toks atlyginimy ir pensijy mazinimas yra ad hoc pobadzio ir po
mety privalo biiti perzilirimas i$ naujo, t.y. Europos Sajungos institucijos privalo nuolatos
vertinti ekoming, socialing padéti ir nepagristai neuzdelsti atlyginimy ir pensijy skai¢iavimo

pagal iprasta metodika.

3.2. Teiséty lukesciy principo ribojimas Lietuvos teiséje

Teiséty likeciy principas valstybés tarnyboje vertinamas dvejopai: viena vertus tai yra
priemone¢ valstybés tarnautojams apginti savo teises, kita vertus tai gali tapti savotisSku barjeru,
siekiant igyvendinti bitinas reformas ir siekti tiksly, kurie tiesiogiai itakoja ir kity socialiniy
grupiy interesus. Siekiant visapusiSkai iSnagrinéti Sio darbo tema, toliau bus nagrinéjami
Lietuvos teisés $altiniai, kuriuose suformuluoti pagrindiniai postulatai, kuriems esant gali biiti
mazinamos valstybés tarnautojy socialinés garantijos, darbo uzmokestis bei ivertinama galimybe
iStaisyti dabartinio teisinio reglamentavimo trikumus.

Lietuvoje pagrindinis oficialios Lietuvos teisés doktrinos formuotojas yra Konstitucinis
Teismas. Konstitucinis teismas, sprgsdamas teisés akty atitikties Konstitucijai klausima bei
nagrinédamas teiséty lukes¢iy principo taikymo problematika, i§ esmés visada pasisakydavo, jog
§is principas néra absoliutus bei kad susiklos¢ius nejprastoms aplinkybéms (esminé sunki
valstybés ekonoming¢ ir finasiné padétis) §io principo taikymas gali buti ribojamas. Konstitucinis
Teismas 2010-04-20 sprendime®, pateikdamas ankstesniy savo sprendimy ir nutarimy
i8aiSkinima, apibendrino pagrindinius teiséty lukesciy (tarp ju ir valstybés tarnutojy) ribojimo
atvejus. ISnagringjus Konstitucinio teismo 2010-04-20 sprendima ir jame nurodytus Kitus
Konstitucinio Teismo sprendimus bei nutarimus, darytina i§vada, jog valstybei esminiu sunkiu
ekonominiu laikmeciu teiséty likes¢iy principas negali biiti suabsoliutinimas, taciau negali biiti
ir paneigtas.

Pasak Konstitucinio Teismo, valstybéje susiklosCius itin sunkiai ekonominei ir
finansinei padéciai ir dél to iSkilus batinybei laikinai mazinti i§ valstybés ir savivaldybiy

biudZety 1éSy finansuojamy institucijy pareigiiny ir valstybés tarnautojy atlyginimus, jstatymy

°L Kontitucinio Teismo 2010-04-20 sprendimas byloje Nr. 41/2000, 47/2001-08/2003-20/2003-32/2003-38/2003,
7/03- 41/03-40/04-46/04-5/05-7/05-17/05, 35/04-37/04-72/06, 38/04-39/04, 06/05-08/05, 09/06-30/06-01/07-30/08,
15/98, 33/03 // Valstybés zinios. 2010, Nr. 46-2219.

47



leidéjas, siekdamas nepaneigti asmeny teiséty likes¢iy, privalo nustatyti tolygu, nediskriminacinj
atlyginimy mazinimo masta, Kuriuo visoms pareiginy ir valstybés tarnautoju kategorijoms
atlyginimai biity mazinami taip, kad nebiity pazeistos iki itin sunkios ekonomings ir finansinés
padéties susidarymo valstybéje nustatytos atlyginimuy dydZziy proporcijos.  Konstitucinis
Teismas, nurodydamas jstatymo leidéjo teise ekonominio nuosmukio metu mazinti valstybés
tarnautojy darbo uzmokesti, nustaté esmines salygas, kuriy privaloma paisyti:

1. Turi bati oficialiai konstatuota, kad valstybéje susiklosté itin sunki
netrumpalaiké ekonominé ir finansiné padétis, dél kurios valstybé nebegali vykdyti prisiimty
isipareigojimy. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad iS  konstitucinio biudzetiniy mety
instituto istatymy leidéjui kyla pareiga svarstant bei tvirtinant kity mety valstybés biudzeta i$
naujo jvertinti realia valstybéje susiklos¢iusia ekonoming ir finansing padéti ir spresti, ar ji vis
dar yra itin sunki, ar pajamy i valstybés biudZeta surinkimas vis dar yra taip sutrikes, kad dél
to valstybé negali vykdyti prisiimty isipareigojimy. I$ tokios Konstiticinio Teismo pozicijos,
darytina iSvada, jog teis¢ siaurinti valstybés tarnautojy igytas teises turi tik istatymy leidziamoji
valdzia ir tvirtindama kiekvieny mety biudzeta turi atsizvelgti, ar neiSnyko pagrindas minétiems
ribojimams. Nors Konstitucinis Teismas konkreciai nenurodé, taciau manytina, jog esminis
sunkios ekonominés ir finasinés padéties konstatavimas turéty buti pagristas — tai yra paremtas
objektyviais makroekonominiais rodikliais, kad ateityje svarstant, ar ekonominis sunkmetis
baigési biity objektyvi galimybé palyginti konkrecius duomenis bei padaryti motyvuotas iSvadas.
Pazymétina, jog bazinis dydis buvo maZinamas 2009 ir 2010 metais, ta&iau nei 2009 metu®, nei
2010% mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymuose nebuvo konstatuotos aplinkybés apie valstybe iStikusia esming sunkia ekonoming ir
finansing padéti, nors valstybés tarnautoju atlyginimai buvo mazinami. Kaip ir buvo minéta
anksCiau Lietuvoje ekonominés krizés faktas buvo konstatuotas Penkioliktosios Vyriausybés
programoje, kuri buvo patvirtinta Seimo 2008-12-09 nutarimu®®. Atsizvelgiant i §ias aplinkybes,
darytina iSvada, jog jau nuo pirmyjy taupymo politikos zingsniy buvo pazeidZiami imperatyviis
konstituciniai reikalavimai. Tik priimant 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo l;statyrna(95 buvo konstatuotos aplinkybés (istatymo lygmenyje)
apie esming sunkia ekonoming ir finansing valstybés padéti bei butinybg imtis taupymo

priemoniy.

% Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 149-6020.

% Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Valstybés zinios. 2009, Nr. 152-6822.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimas Nr. XI-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausbés programos*
Valstybés Zinios. 2008, Nr. 146-5870.

% Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 151-7712.
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2. Nebelikus itin sunkios ekonominés ir finansinés padéties turi buti vél taikomi
iki Sios padéties susidarymo valstyb¢je buve nustatyti atlyginimy dydziai. Atsizvelgiant { Sia
Konstitucinio Teismo pozicija, darytina iSvada, jog susidarius aplinkybéms, kurios pagristai
leidzia manyti, jog ekonominis nuosmukis baigesi, istatymy leid¢jas turéty perziiiréti priemones,
kuriomis buvo apribotos valstybés iSlaidos. Kokios tai aplinkybés, kurios leisty spresti, ar
pasibaigé esminé sunki ekonominé ir finasiné padétis, Konstitucinis Teismas nenurod¢, taciau
manytina, jog jos turéty biiti susijusios su tomis, kuriomis remiantis istatymy leidéjas patvirtino
itin sunkios valstybés ekonominés ir finansinés buklés pradzia. Lietuvoje istatymy leidéjas
valstybés itin sunkia ekonoming ir finansing biikle pagrindé 2011 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo® preambuléje. Kaip jau buvo
nurodyta ankséiau, Lietuvos konvergencijos 2011 mety programoje, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé konstatavo, jog iki 2010 m. | ketvir¢io trukegs ekonomikos nuosmukis baigési.
Vertinant formuluote ekonominis nuosmukis baigési, kyla klausimas ar nesmunkant valstybés
ekonomikai gali testis esminis valstybés ekonominis ir finansinis nuosmukis. Atsizvelgiant i tokia
oficialia vykdomosios valdzios pozicija, kuri buvo itvirtinta norminiame teisés akte, darytina
iSvada, jog istatymuy leidéjas turi konstitucinj pagrinda i$ naujo vertinti valstybés ekonoming ir
finansing biukle bei spresti klausima dél valstybés tarnautojy atlyginimo atstatymo bent jau i pries
krizini lygi. Istatymy leidziamoji valdZia, turédama pareiga paisyti valstybés tarnautojy teiséty
lukesciy, turéty imtis priemoniy nedelsiant svarstyti Vyriausybés pateikta informacijq ir priimti
motyvuota sprendima. Zinoma, Vyriausybés nutarimo priémimas negali salygoti, jog istatymuy
leidziamoji valdZia jstatyme bitinai turi konstatuoti lygiai tokias pacias aplinkybes (jog Lietuvos
tikio esminis nuosmukis baigési ir Salies ekonomika auga) kaip nurodé Vyriausybé, taciau toks
klausimas turéty buti bent jau keliamas ir priimtas argumentuotas sprendimas.

Atsizvelgiant 1 dabarting padéti, manytina, jog problema, sprendziant, ar dabartinis
teisinis reglamentavimas nepazeidzia valstybés tarnautojy teiséty likesciy, yra tai, jog esminés
sunkios ekonominés ir finansinés padéties kriterijai néra aiskia apibrézti jstatymuose, nors tokia
padéti yra konstataves istatymy leidéjas ir neatriboti nuo iprasto ekonominio ciklo. Neesant
aiskiy esminés sunkios ekonomingés ir finansinés padéties rodikliy tampa nebeaisku, kiek laiko
tokia padétis gali testis ir kiek laiko gali biiti neatstatomos valstybés tarnautojy teisés igytos
pagal prie§ minéta padét]i galiojusius teisés aktus, kas sukuria galimybes riboti valstybés
tarnautojy teises neapibrézta laika. Pazymétina, jog netgi pripaZinus esming sunkia valstybeés
ekonoming ir finansing padéti, atsiranda jstatymo spragu, kurios neleidzia legitimuoti valstybés

tarnautojy atlyginimy, socialiniy garantijy mazinimo. Si problema atsiranda, nes Valstybés

% Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Valstybeés zinios. 2010, Nr. 151-7712.

49



tarnybos {statymas, prieSingai nei numatyta Europos Sajungos teis¢je ir Europos Teisingumo
Teismo sprendimuose, suteikia teis¢ mazinti tik bazini dydi esminés sunkios ekonomingés,
finansinés padéties metu, taciau nieko nenurodo dél kity atlyginimo sudedamuyju daliy ar
socialiniy garantijy, kuriy kaip nekintamy Konstitucinis Teismas niekada neiSskyré. Taigi
susiklosto situacija, kai jstatymy leidéjas i istatyma perkelé tik viena dydj, kuris jtakoja valstybés
tarnautoju pajamas, nors praktikoje émeési zymiai platesniy iki ekonominio nuosmukio valstybés
tarnautojy igytu teisiy ribojimo.

Apibendrinant auk$¢iau iSdéstyta, darytina iSvada, jog Konstitucinis Teismas yra
nustates, jog valstybei esminiu sunkiu ekonominio nuosmukio metu, jstatymu leidéjas turi teis¢
riboti valstybés tarnautojy igytas teises. Valstybés esminé sunki ekonominé ir finansiné padétis
turi biiti konstatuota istatyme ir nedelsiant perziiiréta, jei yra tikimybe¢, jog tokia padétis baigési.
Pazymétina, jog dabartinis teisinis reglamentavimas néra nuoseklus — valstybés tarnautojy igytos
teisés pradétos riboti nekonstatavus minéty aplinkybiy istatymo lygmeniu, Valstybés tarnybos
istatymas numato tik bazinio dydzio ribojima esminés sunkios ekonominés ir finansinés padéties

metu, nors praktikoje mazinami ir kiti dydziai, kurie generuoja valstybés tarnautojy pajamas.
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ISVADOS

Atlike tyrima, mes darome iSvada, kad tyrime iSkelta hipotezé — teiséty lukesciuy principo
turinys néra visa apimtimi jgyvendintas Lietuvos valstybés tarnybos institute — pasitvirtino.

Si i§vada grindziama tuo, kad:

1. Teiséty lukes¢iy principas jvairiy valstybiy teisés sistemose buvo jtvirtintas skirtingu
laikmec€iu ir jvarialypémis priemonémis. Vienose Europos valstybése Sis principas
kildinamas i$ norminio pobiuidzio teisés akty, Kitose precedento budu iSplétotas teismy
formuojamos praktikos. Lietuvos teisés sistemoje teiséty lukes¢iy principo itvirtinimas
siejamas su Konstitucinio Teismo 2000-05-08 nutarimu, kuriuo pastarajam buvo suteiktas
teisinés valstybés principo sudétinés dalies statusas.

2. Teiséty lukesciu principas laikomas vienu i§ fundamentaliy teisés principy, sudaranciy
salygas asmeniui pasitikéti valstybe bei jos teisine sistema. Teiséty likes¢iy principas
suponuoja vieSosios valdzios pareiga vykdyti prisiimtus jsipareigojimus, Kurie
nekvestionuoja Konstitucijos ir (ar) jstatymuy, bei negaléjima vienaSaliu sprendimu
pastaryju atsisakyti vykdyti. Tai reiskia, jog valdziai itikinus asmenj, kad jam elgiantis
pagal teisés akty reikalavimus, Siam bus suteiktos vienokios ar kitokios subjektinés teisés,
pastaroji privalo vykdyti prisiimtus jsipareigojimus.

3. Viesosios valdzios isipareigojimy nevykdymas gali bati pateisinamas tik biitinybe apginti
vie$aji interesa bei laikantis proporcingumo principo.

4. Istatymuy leidéjo sprendimai keisti norminius teisés aktus, reglamentuojancius asmeny,
dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, darbo uzmokescio dydi, negali inspiruoti teiséty lukesciy
darbo uzmokescio padidéjimo atzvilgiu asmenims, turintiems valstybés tarnautojo teisini
statusa.

5. Asmeniui nustatytas teisini reglamentavima atitinkantis darbo uzmokestis privalo buti
mokamas  teisés akty nustatyta laika. Konstitucinis pagrindas mazinti valstybés
tarnautojams taikoma bazinj dydi — i§ esmés pablogéjusi valstybés ekonominé ir finansiné
biikle (Valstybés tarnybos istatymo 24 str. 2 d.).

6. Priedy, kurie yra sudedamoji valstybés tarnautojuy darbo uzmokescio dalis, bei pareiginés
algos koeficienty mazinimo galimybés Valstybés tarnybos istatymas nenustato. Tai
teisinio reglamentavimo trikumas.

7. Socialiniy garantijy kontekste valstybés tarnautojai neigyja specifinio teisinio statuso,
leidzianCio turéti kitokio pobiudzio teisety lukesCiy, kuriu negaléty igyti valstybés

tarnybos sistemoje nedirbantys asmenys.
51



8.

10.

11.

Socialiniy garantiju plotméje teiséty lukesCiu principas suponuoja jstatymy leidéjo
konstitucing pareiga, keiciant socialines garantijas reglamentuojancius teisés aktus,
uztikrinti pakankama pereinamaji laikotarpi, leisiantj valstybés tarnautojams prisitaikyti
prie teisinio reglamentavimo pokyciy.

Valstybéms tarnautojams, besinaudojantiems suteiktomis socialinémis garantijomis,
pastarosios gali bati keiciamos ar naikinamos, tik numatant adekvaty kompensavimo
mechanizma.

Europos Sajungos teisinis reguliavimas leidzia nukrypti nuo jprastinés Europos Sajungos
pareigiinams ir tarnautojams taikomos darbo uzmokesCio ir socialiniy iSmoky
skai¢iavimo metodikos atsizvelgiant i reikSmingus ekonominiy bei socialiniy faktoriy
poky¢ius. Europos Teisingumo Teismas nediferencijuoja teiséty ltikes¢iu principo turinio
darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy mazinimo srityse.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nustyta istatymy leidéjo prerogatyva riboti
valstybés tarnautojy teises is esmés pablogéjus valstybés ekonominei ir finansiné biiklei,
kuri turi biiti konstatuota {statymu bei nedelsiant perzitréta, jei yra tikimybé¢, jog pastaroji
baigési. Pabréztina, jog esamas teisinis reguliavimas Siuo klausimu néra nuoseklus —
valstybés tarnautoju igytos teisés pradétos riboti ir nekonstatavus i§ esmés pablogéjusios
valstybés ekonominés ir finansinés biklés istatymo lygmeniu bei maZinami valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio kintamieji, kuriy mazinimo galimybés Valstybés tarnybos

Istatymas nenustato.
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Teiséty liikesCiy principo turinio jgyvendinimas valstybés tarnyboje

SANTRAUKA

Pagrindinés sqvokos: teiséti liikesciai, valstybés tarnyba,darbo uzmokestis, socialinés

garantijos, sunki valstybés ekonominé ir finansisné padétis.

Siame moksliniame tyrime nagrinéjamas teiséty likeséiy principo turinio jgyvendinimas
valstybés tarnyboje. Siekiant atskleisti tema, analizuojami Valstybés tarnybos istatymas,
valstybés ekonoming biikle apibiidinantys teisés aktai, teismy praktika bei Lietuvos ir uzsienio
moksling literatiira.

Pirmoje dalyje aptariama teiséty lukesCiy principo kilmés istorija bei samprata.
Analizuojant teisés Saltinius, atskleidziama, kada asmuo gali igyti teisétus liikescius bei valstybés
pareiga gerbti asmens teises. Tuo paciu nurodoma, jog teiséty lukes¢iuy principas néra absoliutus
bei atskleidziamos aplinkybés, kurioms egzistuojant, vieSoji valdzia gali keisti teisini
reglamentavima.

Antroje mokslinio tyrimo dalyje pabréziamas valstybés tarnautoju vaidmuo valstybés
valdyme bei valstybés pareiga paisyti Siy asmeny teiséty likesC¢iy. Nagrin¢jami teisés aktai,
reglamentuojantys valstybés tarnautoju darbo uzmokesCio dydi bei socialines garantijas, ir
atskleidziami konkretiis auk$ciausiy valstybés institucijy priimti sprendimai, kurie pazeidzZia
valstybés tarnautojy teisétus lukescius ir kelia nepasitikéjima valstybe.

Trecioje mokslinio tyrimo dalyje yra apzvelgiama naujausia Europos Teisingumo
Teismo praktika, kurioje nagrin¢jamas EuUropos Sajungos pareigiiny darbo uzmokescio ir
socialiniy garantijy didinimo ribojimo klausimas. Tuo paciu, atsiZvelgiant { antrojoje dalyje
identifikuotas problemas, yra analizuojama Konstitucinio Teismo jurisprudencija bei
suformuojamos pagrindinés salygos, Kkurias tenkinant, galima keisti teisés aktus,
reglamentuojanéius valstybés tarnautoju gaunamas pajamas, nepazeidziant teiséty lukesciy
principo.

Mokslinio tyrimo pabaigoje pateikiamos tyrima apibendrinancios i§vados.
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Implementation of substance of principle of legitimate expectations in the

public service

SUMMARY

Keywords: legitimate expectations, public service, salary, social securities, complicated

economical and financial situation of state.

In this scientific research the implementation of substance of principle of legitimate
expectations in the public service is analyzed. In order to reveal the point of this subject, the
Public service Act, act’s revealing complicated economical and financial situation of state, Court
practice and scientific literature of Lithuania as well as foreign countries are analyzed.

Firstly, we discuss historical development and conception of principle of legitimate
expectations. Analyzing sources of law we reveal when person is able to gain legitimate
expectations and duty of state to respect person’s rights. Herewith, it is said that principle of
legitimate expectations is not undeniable and circumstances when public authority is able to
chance it legal acts are revealed.

In Part two we reveal the importance of officials in administration of state and the duty
of state to respect officials’ legitimate expectations. Herewith, legal acts related with officials’
salary and social securities are analyzed and problems that arise: decisions which were made by
authority of state and which can infringe officials’ legitimate expectations and trust in state.

In Part three the point of practice of European Court of Justice of the European Union
realated with officials’ salaries and social securities restraint is revealed. Herewith, readers
attention is paid to situation in Lithuania: we recall problems identified in Part two and analyze
practice of Constitutional Court in order to set main conditions when it is possible to change
legal acts realated with officials’ income without infringement of principle of legitimate
expectations.

The study ends with conclusions of the analyzed matter.
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