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[VADAS

Temos aktualumas. Kiekvienos valstybés siekis yra apsaugoti savo gyventojus, iSsaugoti
savo Salies suvereniteta, teritorinj vientisuma, demokratine konstitucine tvarka, sudarant tokias
salygas, kad grésmiy visuomenei kilty kuo maziau. Kaip viena i$§ pavojaus Saltiniy visuomenés
saugumui galima ivardyti teroro aktus, kurie, keldami grésme valstybiy ekonominei, socialinei
plétrai, kliudo demokratinés visuomenés nariams naudotis Zzmogaus teisémis. Teroro aktams
iSplitus po visa pasauli, atsiranda moksliniy darby, bandanciy nagrinéti Sios veikos sudéties
pozymius, ta¢iau, kol kas net nacionaliniu ir tarptautiniu mastu nesutarta dél bendros Sios veikos
savokos, o ka jau kalbéti apie teroro akto ir terorizmo savoky atskyrima. Teroro aktas, kaip
pavojinga nusikalstama veika, stokoja Siuolaikiniy baudziamosios teisés mokslininky démesio, o
jo sudéties pozymiy analizé mokslingje literatiiroje apsiriboja neiSsamiais komentarais.
Nuodugnesng teroro akto analizg yra pateikgs A. Pauksté savo daktaro disertacijoje, taciau joje
teroro aktas daugiau siejamas su terorizmu kaip socialiniu reiskiniu, pasireiskianciu teroro aktais.

Todél manytume, jog ypatingai svarbu apibrézti teroro, terorizmo bei teroro akto savokas,
ju tarpusavio santyki bei iSanalizuoti teroro akto sudéties pozymius pagal Lietuvos Respublikos
baudziamaji kodeksa, nenagrinéjant kilusios juridinio asmens atsakomybeés, be nusikalstama
veika realizavusio asmens pozymiu. Siame darbe remiamasi tokiais autoriais kaip: C. Caras, C.
Combsé, B. Ganoras, A. Garrisonas, A. Gutauskas, B. Hofmanas ir kt.

Moksliné problema. Darbe siekiama atskleisti ar teroro akto sudéties pozymiai
pakankamai apibrézti Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse ir, ar tinkamai
reglamentuotas jy atskyrimas nuo kity nusikalstamy veiky. Sioje vietoje susiduriame su tam tikra
problema, nes pastaraisiais metais atsiranda vis daugiau moksliniy darby terorizmo tematika,’
daugeliu atvejy- tai politologinio ar istorinio pobtidZio darbai, daugiau analizuojantys terorizmo
padarinius, terorizmo paplitima ar teroristiniy organizacijy veikla, mazai démesio skiriant teroro
akty, kurie yra priemoné teroristinei ideologijai sklisti, sudéties analizei, kurios pozymiai
nepakankamai reglamentuoti Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse. Neakcentuojami
désningiausi pozymiai, padedantys teroro aktus atskirti nuo kity nusikalstamy veiky. Todél
didziausia problema kyla tada, kai reikia kvalifikuoti nusikalstama veika, t. y., Kiek padaryta
nusikalstama veika turi teroro akto sudéties pozymiy, 0 Kiek, tarkime, turto sunaikinimo
visuotinai pavojingu buidu, karo nusikaltimy ar dviejy ir daugiau Zmoniy nuzudymo visuotinai

pavojingu biidu nusikaltimo poZymiuy. [statymo leidéjas Baudziamajame kodekse nors ir iSskyre

! Gutauskas A., Kalesnykas R., Petrosius D. Terorizmas ir jo prevencijos Lietuvoje problema // Jurisprudencija:
mokslo darbai. 2004, Nr. 63 (55), P. 24-45; Wagner R.V. Terrorism: a Peace Psychological Analysis // Journal of
Social Issues. 2006, Nr. 62 (1), P. 155-171; Hoffmann B. Inside terrorism. Columbia University Press,
http://www.nytimes.com/books/first/h/hoffman-terrorism.html [Zitiréta 2008 11 26] ir kt.


http://www.nytimes.com/books/first/h/hoffman-terrorism.html

objektyviuosius ir subjektyviuosius pozymius, taCiau nepateiké teroro akto sudéties savokuy
detalaus isaiSkinimo, todél gali Kilti subjektyvumo problema vertinant Sias veikas.

Todél sio darbo objektu pasirinkta teroro akto sudétis, nes tik teroro akto sudéties
identifikavimas, pozymiy iSskyrimas leisty teroro akta atskirti nuo kity nusikalstamy veiku.

Tokiu badu magistro darbo tikslas — issiaiskinti teroro akto sudéties pozymius, ju turinj
ir nustatyti ju atskyrimo nuo kity nusikalstamy veiky galimybes. Siam tikslui pasiekti
formuluojami tokie uzdaviniai:

1. ISsiaiSkinti teroro, teroro akto ir terorizmo savokuy samprata, tarpusavio santyki,
atskyrimo problema.

2.  ISanalizuoti teroro akto sudéties pozymius (objektyviuosius ir subjektyviuosius
pozymius, teroro akta kvalifikuojancias aplinkybes).

3. Nustatyti pozymius, leidZianéius atskirti teroro akta nuo kity nusikalstamy veiky
(turto sunaikinimo visuotinai pavojingu budu, ty€inio dviejy ir daugiau asmeny
nuzudymo, bei kariniy nusikaltimy).

Siame darbe keliama hipotezé, kad Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse teroro
akto sudéties poZymiai néra pakankamai apibrézti.

Tyrimo metodika.

Magistro darbe naudoti teoriniai metodai:

1.  Analizés ir sintezés metodai leido suskaidyti ir identifikuoti teroro
akto sampratos pozymius, iSskirti veiksnius, darancius itaka teroro akto
ivykdymui, o wvéliau leido S$iuos elementus sujungti | visuma, Suteikiant
analizuojamam reiSkiniui nauja kokybg.

2. Apibendrinimo metodas padéjo identifikuoti teroro akto sampratos
vystimosi désningumus.

3. Indukcinis ir dedukcinis metodai buvo panaudoti analizuojant ir
objektyviai vertinant tendencingai pateikiama informacija apie teroro akto
sudéties pozymius.

Magistro darba sudaro trys skyriai: pirmame — apzvelgiama teroro, teroro akto ir
terorizmo sampratos, ju istoriné raida, savoky tarpusavio santykis bei atskyrimo problema;
antrame — analizuojami teroro akto sudéties pozymiai bei, remiantis Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo nutartimis bei moksliniais darbais apibréziamos Lietuvos Respublikos baudziamajame
kodekse ivardytoje teroro akto sudétyje vartojamos savokos, iSskiriamas ideologinis teroro akto
ivykdymo motyvas bei pabréZiama visuomenés saugumo, kaip baudZiamojo jstatymo saugomos

vertybés, i kurig késinamasi teroro aktu, svarba; tref¢iame skyriuje — teroro akta bandoma atskirti



nuo tokiy nusikalstamuy veiky, kaip turto sunaikinimas visuotinai pavojingu budu, tyCinis dvieju

ir daugiau asmeny nuzudymas pavojingu buidu bei kariniy nusikaltimy.



1 SKYRIUS
TERORO, TERORO AKTO BEI TERORIZMO SAMPRATA IR ISTORINE
RAIDA, SAVOKU ATSKYRIMO PROBLEMA

Savokos terorizmas, teroras ir teroro aktai mokslingje literattiroje vartojamos, tac¢iau daznai
tarpusavyje klaidingai siejamos ir painiojamos. Pavyzdziui, Lietuvos ir uzsienio mokslininky
straipsniuose daZnai galima rasti tokias savokas, kaip teroro atakos (terror attack 2), teroro aktai
(acts of terror ), teroristiniai aktai (acts of terrorism ) ir teroras, kaip prievartos priemoné,
daznai siejamas su terorizmu (pvz.: terorizmas yra ,,sisteminis teroro naudojimas, juo labiau —
prievartos priemoné™). Sios savokos daZniausiai néra tiksliai apibréZiamos ir ypatingas démesys
ju turiniui ir atskyrimui moksliniuose darbuose néra skiriamas. Todél Siame skyriuje bus
siekiama atskleisti teroro, teroro akto ir terorizmo savoku turinj, tarpusavio santyki bei
1Sanalizuoti $iy sagvoky vartojimo aspektus.

Teroras — tai viena i$ dazniausiy Salia teroro akty ir terorizmo minimy savoky. Teroras
mokslinéje literatiroje dazniau vartojamas kaip psichologing, o ne teisiné kategorija, siejama su
baimés visuomenéje kiirimu. Kalbant apie teroro savokos atsiradima, reikty paminéti, kad ilga
laika $i savoka buvo siejama su valdzios siekiu ivykdyti vyriausybiy ar atskiry vadovy tikslus,
veikiant savo gyventojus (terorizuojant). Pirma karta ,teroro” (lot. terror — baimé, siaubas)
savoka socialiniuose moksluose buvo pavartota pavadinant ,,teroro valdzia“ M. Robespjero ir
Jakobiny partijos smurtinius veiksmus prie$ savo prieSininkus 1793-1794 (tuo laikotarpiu
giljotinuojant per 12000 jakobiny priesininky).® Teigta, kad ,jei taikos metu populiarios
vyriausybés pagrindas yra dorybé, tai revoliucijos laiku — dorybé ir teroras. Teroras — be
vertybés biity barbaridkas, o dorybé be teroro buty bejége”.” Nuo tada teroru imtas vadinti bet
koks valdymo budas, jei jis remdavosi prievarta ir bauginimais. 1798 mety Prancizijos
akademijos Zodyne pirma karta minimas ,,terorizmas*, kuris apibréziamas kaip teroro sistema,
rezimas (pranc. systeme, régime de la terreur).8 Jakobinai vartojo savoka ,.teroristas kalbédami
ir raSydami apie save geraja prasme. Tik po termidoro 9-osios Zodis teroristas igijo neigima

prasmg ir tapo nusikaltélio sinonimu, o terorizmas imtas sieti su pavojingiausiais nusikaltimais.

2 Ganor.B. Terror as a Strategy of psychological warfare. http://212.150.54.123/articles/articledet.cfm?articleid=443
[Zitréta 2008 11 03]

* 7r. ten pat.

* http://en.wikipedia.org/wiki/Terrorism [Ziaréta 2008 07 22]

> Merriam-Webster's Dictionary. http://www.merriam-webster.com/dictionary/terrorism [Zitiréta 2008 11 13]

® Garrison A. H. Terrorism: The Nature of it’s History // Criminal Justice Studies. 2003, Vol. 16 (1), P. 39-52;
Paukste A. Terorizmo savoka // Jurisprudencija. 2004, Nr. 59 (51), P. 68-80.

" Robespierre, kalba. Pranciizijos nacionaliné konvencija, 1794, http://en.wikipedia.org/wiki/Terrorism [Ziliréta 2008
07 14]

® Dictionnaire de 1‘Académie Frangaise. Germanie: Faubourg, 1798. T. 2. P. 44.


http://212.150.54.123/articles/articledet.cfm?articleid=443
http://en.wikipedia.org/wiki/Terrorism
http://www.merriam-webster.com/dictionary/terrorism

XIX a. pr. Rusijoje i terorizma zitrima kaip | efektyvia priemong, galin¢ia modernizuoti
visuomeng. Aktyviai veiké teroristiné grupé ,,Narodnaja volia® (Hapoownas eons), rengdama
teroro iSpuolius pries politinius veikéjus.

XX a. ir XXI a. uzfiksuota nemazai atvejy, kai valstybés netiesiogiai naudojosi teroru.
Turimos omenyje valstybés, kurios, sieckdamos savo uzsienio politikos tiksly, remia terorizma,
teroristines organizacijas (pvz., SSRS ir JAV 3altojo karo metais).? Galimi atvejai, kai, siekiant
pasalinti nuomoniy skirtumus, vidaus saugumo pajégos, terora, kaip valstybés naudojama
priemone, gali panaudoti trimis atvejais:*°

1) vyriausybinis ar ,,valstybinis* teroras;

2) valstybinis dalyvavimas terore (atliekamos tam tikros operacijos, naudojant teroro
taktika; daugeliu atvejy tai yra oficialiai patvirtinti veiksmai);

3) valstybinis, vadinamojo ,,valstybinio® teroro, kitaip ,teroro i§ virSaus“, rémimas -

vyriausybé terorizuoja savo gyventojus, kad galéty juos kontroliuoti ar sutramdyti. Tokie

veiksmai paprastai sudaro vyriausybés pripazinta politika, naudojamos oficialios istaigos,
tokios kaip: teismy sistema, policija, kariuomené, ir kitos istaigos.

Taigi kalbant apie valstybés remta terora, reikia atskirti terorizmag nuo specifinés taktikos
naudojimo, kuri naudoja valdzios institucijos.

Apibrézdami teroro ir terorizmo santykj, uzsienio Saltiniai teigia, kad terorizmo
apibrézimai apima tik tuos teroro aktus, kurie skirti baimei sukurti (terorui). Baimés sukiirima jie
prilygina teroro savokai'’,

Terora, kaip psichologinio kariavimo strategija, pateikia ir baudziamosios teisés atstovas
dr. B. Ganoras. Jis teigia,’* kad teroro aktus realizave asmenys, sickdami galutiniy politiniy
tiksly (biitent politiniai tikslai, anot autoriaus, skiria teroro akta realizavusi asmenj nuo galimai
nusikalstama veika jvykdzZiusio asmens), siekia sukurti nesiliaujancia, paralyZiuojancia
visuomeng, baimg. Teroro akta realizave asmenys siekia paveikti visuomenés saugumo jausma ir
sukurti baime, jog kita teroro akto auka gali tapti bet kuris visuomenés narys. Si grésmeé pakenkia
civiliy gyventoju normaliam gyvenimui. Dr. B. Ganoro manymu13, teroro aktas glaudziai
siejamas su poveikiu auditorijai, kuria galima apibrézti kaip didziausia grupg zmoniy, kuriai
priskiriami tiesioginiai teroro akto liudininkai, ziniasklaidos, valdZzios atstovai ir visi tie asmenys,

kuriuos pasiekia informacija apie jvykdyta teroro iSpuoli. Auditorija gali buti nedidelé grupé

® Ra¢ius E., Gailitinas. E. Terorizmo zinynas. Vilnius: Zara, 2005.

19 State Sponsored Terrorism http://www.terrorism-research.com/state/ [Zitiréta 2008 06 29]

175 ten pat.

12 Ganor B. Terror as a strategy of psychological warfare. http://212.150.54.123/articles/articledet.cfm?articleid=443
[ziaréta 2008 11 03]

B 7r. ten pat.


http://www.terrorism-research.com/state/
http://212.150.54.123/articles/articledet.cfm?articleid=443

individy ir visa tarptautiné bendruomené.® Baudziamosios teisés atstovo dr. B. Ganoro
nuomone,”® , tradicing* teroro ataka galima laikyti efektyvia, jei tinkamai perduodamos teroro
akta realizavusiy asmeny zinutés, numatytos trims skirtingoms auditorijoms:

1)  Teroristy organizacijos $alininkams: ,,mums pasiseké — neutralizavome prieSo valdzia
ir smogéme jiems | jautriausia vieta“.!® Teroro ataka padeda pakelti gyventoju dvasing
bukle, palaikyti teroristing grupg ir pan.

2)  Bendruomenei, kurioje teroro aktas ivykdytas: ,,nepaisant jisy gynybos priemoniy —
kariuomenés, politinés jégos, karinio arsenalo — jis nesate saugis“. Nebelicka
pasitikéjimo savo saugumu, nes ,jus nebisite saugiis, kol nesutiksite su miisy
reikalavimais'’.

3)  Tarptautinei visuomenei. Teroro akta realizave asmenys kreipiasi i likusia pasaulio
dalj, pateikdami teroro akta kaip pavyzdi sickiant politiniy, religiniy ir kt. tiksly,
pasirenkant bet kokias priemones. Grésmingiausia yra paslépta zinuté: ,,Jiis, neapimtos
konflikto Salys, turite daryti spaudima miisy priesams, kad jie patenkinty misy
reikalavimus. Kitaip jis basite kitos*.*®

Teroro akto tikslinga auditorija® — gali biiti gyventojy visuma, specifiné visuomenés
dalis (pavyzdziui, tautiné mazuma) ar sprendimy priémimo elitas visuomenés politingje,
socialin¢je ar karinéje srityje, 1 kuria nukreiptas teroro aktas. Teroro aktus realizave asmenys
siekia sukurti baime¢ socialiniy grupiy (tikslingu auditorijuy) | kuriuos nukreiptas teroro aktas,
viduje, tikédamiesi, kad $is baimés jausmas darys spaudima vyriausybei, siekiant sutikti su ju
reikalavimais, tokiu biidu atitolinant galimus naujus teroro aktus. Pagal Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau — BK)20 250 straipsnio 6 dalj, igyvendinti Siuos tikslus padeda
teroristiné grupé, kuriama bauginti Zmones ar neteisétai reikalauti i§ valstybés, jos institucijos ar
tarptautinés organizacijos atlikti tam tikrus veiksmus ar susilaikyti nuo ju.

Pazinti teroro akto keliama baimg padeda mokslinéje literatiiroje skiriama jos klasifikacija.
Anot baudziamosios teisés atstovo B. Ganoro,? tokiu pagrindu kilusi baimé turi du
komponentus:

1) racionalyji komponenta;

2) iracionalyji komponenta.

14 Ragius, E., Gailitinas E. Terorizmo zinynas. Vilnius: Zara.2005

1> Ganor B. Terror as a strategy of psychological warfare. http://212.150.54.123/articles/articledet.cfm?articleid=443
[zitréta 2008 11 03]

18 7r. ten pat.

Y 7r. ten pat.

8 7r. ten pat.

19 Terrorist Behavior http://www.terrorism-research.com/behavior/ [Zitiréta 2008 06 29]

20 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Septintoji laida 2006-09-01. Teisingumo ministerija. Teisinés
informacijos centras.

2! Ganor B. Terror as a strategy of ... // ten pat.


http://212.150.54.123/articles/articledet.cfm?articleid=443
http://www.terrorism-research.com/behavior/

Racionali baimé¢ yra kilusi dél tikimybés mirti per teroro akta, ji yra proporcinga pavojaus
kilimo galimybei. Visuomenei, patirianciai dideli teroro akty kieki, toks susiripinimas yra
natiiralus.

Kiek kitoks turinys yra iracionalios baimés — ji neturi jokio statistinio ry$io su tikimybe
Zuti per teroro akta. Batent iracionali baimé yra teroristiniy grupiuy laikinas tikslas ir priemoné,
daranti spaudima gyventojams, i kuriuos teroro aktas nukreipiamas.

Keldami grésme, kad kita auka® gali tapti kiekvienas, teroro aktus realizave asmenys tikisi
padidinti visuomenés Susiripinima savo saugumu. Jie siekia pakenkti asmens tikéjimui
visuomeneés bendromis vertybémis, didindami potencialia grésme iki tokio masto, kai atrodo, kad
saugumas atsveria kitas politines problemas. Zmongs turi natiiralia tendencija ,,jasmeninti* teroro
aktus, net jei jie nebuvo teroro akto ijvykdymo vietoje, jie mano, kad tik dél atsitiktinumo i§venge
zuties. Nors statistiskai toks poziiiris neturi jokio ry$io su tikrove (tikimybé susizaloti ar Ziti per
teroro akta yra mazesné, nei suzalojimas per automobilio avarija ar nelaim¢ namuose), vis délto
teroro aktus realizave asmenys sukuria neproporcinga susiriipinima — iracionalia baime, kuri
pasireiSkia visuomenés saugumo jausmo sumaz¢jimu (placiau apie visuomenés sauguma, kaip
baudziamojo jstatymo saugoma vertybe, i kuria késinamasi teroro aktu, pateikiama antrame
skyriuje).

Kitos dvi glaudziai tarpusavyje besisiejanCios savokos yra terorizmas ir teroro aktai.
Tarptautiniu lygiu rekomenduojama atskirti terorizma ir teroro aktus.”® Teroro aktai, pagal
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos 1373 sprendima ir beveik visy pasaulio Saliy vidaus
jurisprudencija, yra nusikalstami veiksmai. O terorizmas siejamas su reiskiniu, apimanciu teroro

aktus, teroro aktus realizuojandius asmenis ir ju motyvus.?* Dauguma autoriy, tyrinéjandiu

22 Teroro aktus vykdanciy asmeny pozitiriu, teroro akto aukos parenkamos dél ju socialiniy vaidmeny (pilietybés,
narystés karingje, vyriausybinéje grupgje) ir dél to, kad ju mirtys, suzalojimai sulauks atitinkamo atgarsio
visuomenéje ir padés siekti teroristiniy tiksly. Remiantis jy teigimu, Zuvusius asmenis vadinti teroro akto aukomis
yra netikslinga, nes ,,jie yra priesai, kovojantys prie§ mus tiesiogiai ar tik mokantys mokesc¢ius savo valstybei, taip
pritariantys jos veiksmams® (Security Information: Crucial components of terrorism. Terrorist act according to at
least four crucial elements. Learn what defines terror. Tips for defending against attack.
http://www.essortment.com/all/definesterroris_rjyo.htm [Zitréta 2008 06 29]; Richardson L. What terrorist want.
The New York Times. http://www.nytimes.com/2006/09/10/books/chapters/0910-1st-rich.html?pagewanted=print
[zitréta 2008 11 25]). Taciau Siame darbe bus vartojama savoka “teroro akto aukos”, nes laikantis baudziamosios
teisés doktrinos jie yra nukentéje asmenys.

23 Reikéty vartoti terming ,,teroro aktas". Kilmininkas tiesiogiai nusako rasj, be to, $is terminas yra vartojamas ir
Baudziamajame kodekse. Zodis ,.teroristinis" turi kiek kitokia reik§me, apibréziamaja, pvz., "teroristinis ekonominis
nusikaltimas”, bet niekaip nepasakysime "teroro ekonominis nusikaltimas". Tiesioginé priklausomybé nusakomas
daiktavardzio kilmininku, netiesioginé sasaja — priesagos -inis budvardziu: banky operacijos (paiy banky),
bankinés operacijos (banky veiklai budingos), policijos veiksmai (pacios policijos), policiniai veiksmai
(represyvis).Taigi vartoti reikéty ,teroro akto“ savoka. Kanceliarinés kalbos patarimai. - Vilnius: Mokslo ir
enciklopedijy institutas, 1998. - p. 106.

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Terrorism [ziiiréta 2008 07 22]
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terorizma, ji sutapatina su teroro aktais.?® Tai néra tapacios savokos. Terorizmas yra platesné
savoka nei teroro aktas, nes jis yra sudétiné terorizmo sampratos dalis. Tai gali biiti paaiskinama
taip®®:

e terorizma, kaip socialini reiSkini, apibiidina tai, kad jis nukreiptas prie§ valstybés ir
visuomenés, o ne individualius interesus, kad jis yra vieSojo pobudzio, kad siekdami savo
tiksly teroro aktus realizuojantys asmenys savo veikas nukreipia prie§ nekaltus
bendruomenés narius, siekdami sukelti visuomengje baimés ir nesaugumo jausma;

e BK ir 1977 m. sausio 27 d. Europos konvencijoje Dél kovos su terorizmu,?’ yra
igvardytas daug platesnis nusikalstamy veiky sarasas nei teroro akto normoje.?® Pagal BK
teroristinéms veikoms priskiriami tokie nusikaltimai kaip: teroro aktas (250 straipsnis),
Zmogaus pagrobimas jkaitu (252 straipsnis), orlaivio, laivo arba stacionarios platformos
kontinentiniame Selfe uzgrobimas (BK 251 straipsnis), késinimasis i Lietuvos
Respublikos Prezidento gyvybe (BK 115 straipsnis), késinimasis i kitos valstybés ar
tarptautinés vieSosios organizacijos atstovo gyvybe (116 straipsnis), neteisétas
radioaktyviuju medziagy igijimas, laikymas ar naudojimas (BK 256 straipsnis), neteisétas
disponavimas sprogmenimis ar sprogstamosiomis medZiagomis, taip pat ju pagrobimas
(BK 253-254 straipsniai). Taigi teroro aktas, kaip pati nusikalstama veika, itvirtinama
nacionaliniuose baudziamuosiuose istatymuose ir numato maziau pavojingas veikas nei
teroristiniai nusikaltimai. Pavyzdziui, dél juridinés technikos netobulumo ne visos teroro
akto (250 straipsnis) sudéties dalys apima nuzudyma, 0 kalbant apie BK 250 straipsnio 4
dalyje minimus sunkius padarinius, jie nebus inkriminuojami, jei bus susprogdinamas ne
pastatas, jrenginys (250 straipsnio 3 dalis). Siuo metu Europos Komisija siiilo dar i$plésti
teroristiniy nusikaltimy sarasa ES teisés aktuose — jiems priskiriant teroristy verbavima ir
rengima(.29

Griztant prie teroro akto ir terorizmo savoky apibrézimo, socialiniy moksly atstovo dr. E.

Spruogio30 nuomone, teroro akta reikty apibrézti kaip baudziamajai teisei prieSinga veika, o

% Pyz.: Combs C. C. Terrorism in the Twenty — First Century. Third Editon. New Jersey: University of North
Carolina — Charlotte, 2003. P. 17 ; Krieken V. Terrorism and the International Legal Order. The Hague: T.M. C.
Asser Press. 2002. P. 13.

®Gutauskas A., Kalesnykas R., Petrogius D. Terorizmas ir jo prevencijos Lietuvoje problema // Jurisprudencija.
2004, Nr. 63 (55), P. 24-45

?" Europos konvencija ,,Dél kovos su terorizmu®. 1977 m. sausio 27 d., LR Seimo ratifikuota 1997 m. sausio 14 d.
istatymu Nr. VI11-70. Valstybés zinios. 1997, Nr. 7-116;
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=33505 [Ziaréta 2008 11 29]

%8 Veikos aptartos 1970 m. gruodzio 16 d. Konvencijoje dél kovos su oro piratavimu, 1971 m. rugséjo 13 d.
Konvencijoje dél kovos su neteiséta veika pries civilinés aviacijos sauguma ir etc.

% Europarlamentarai nuogastauja dél platesnés terorizmo savokos. Teisingumas ir vidaus reikalai.
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/019-37806-266-09-39-902-200809221PR37805-22-09-
2008-2008-true/default_It.htm [zitréta 2008 10 30]

%0 Spruogis E. Tarptautinis terorizmas ir legitimy priemoniy kovojant su juo naudojimas // Jurisprudencija: mokslo
darbai. 2005, Nr. 68 (60). P.75.
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terorizma — kaip Siy veiky visuma. Taciau, miisy nuomone, terorizmas yra socialinis reiskinys,
suprantamas kaip politiskai, ideologiskai, religiSkai motyvuotas ar rasiniu, etiniu pagrindu
paremtas prievartos panaudojimas ar grasinimas panaudoti prievarta prie§ fizinius asmenis,
valdzios institucijas ar organizacijas, taip pat turto ar objekty sunaikinimas ar grasinimas
sunaikinti, grésmés Zzmoniy gyvybei sudarymas, didelio masto nuostoliy sukélimas ar kity
pavojingy visuomenei veiky vykdymas, siekiant pazeisti visuomenés sauguma, ibauginti
valstybés pilie¢ius ar priversti valstybés institucijas imtis tam tikry veiksmy>", kurio matomiausia
iSraiSka — teroro aktai. Terorizmas néra vien $iy veiky mechaniné suma, nes juy kiekybé pereina {
nauja savybe — kokybe. Teroro aktas kaip socialinis faktas ir terorizmas, kaip socialinis
reiskinys, yra tarpusavyje susijg, bet skiriasi vienas nuo kito. Teroro aktai dazniausiai atlikti
nepriklausomai vieni nuo kity, o terorizmas yra pastovus ir istoriskai kintantis reiskinys. Teroro
aktas yra individualus, neidentiskas ir neatskiriamas nuo konkre¢iy asmeny — teroristy bei ju
auky. Tuo tarpu terorizmas yra nesuasmenintas socialinis reiSkinys, kuris paklista socialiniams
désningumams.*

Apibréziant terorizmo ir teroro akty santyki, galima pasinaudoti kriminologijos atstovy J.
Galinaitytés ir T. Rudzkio® apibréztu santykiu tarp nusikaltimo ir nusikalstamumo. Tuo
remiantis, terorizma galima apibrézti kaip vientisg teroro aktus integruojanéia sistema, kadangi
sistema yra tarpusavyje susijusiu elementy visuma, turinti nauja integratyvia kokybe, nebiidinga
atskiriems elementams.

Baudziamosios teisés specialistai A. P. Schmidtas ir A. Jongmanas savo knygoje ,,Politinis
terorizmas® (Political Terrorism) iSnagrinéjo 109 zinomuy mokslininky pateiktus teroro akty
apibrézimus. Pagal juos autoriai i$skyré dazniausiai moksliniuose darbuose pasitaikancius

sampraty elementus (1 pav.)*.

31 Programa prie§ terorizma, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 29 d. nutarimu Nr.
927.

%2 Paukste A. Terorizmas ir jo prevencija Lietuvoje: Daktaro disertacija. Vilnius, 2006. P. 18.

% Galinaityté J., Rudzikis T. Siuolaikinio nusikalstamumo sampratos problema // Jurisprudencija: mokslo darbai.
2005, Nr. 70 (62).

% Schmidt A. P., Jogman A. 1. Political Terrorism: A new Guide to Actors, Consepts, Data Bases, Theories and
Literature. New Brunswick: Transaction Books, 1988, P. 5-6.
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Saltinis: sudaryta pagal Schmidta A. P. ir Jogmana A. I., 1988, p. 5-6

1 pav. Pasikartojantys teroro akto sampratos elementai

Apibendrinant §j atlikta tyrima, pastebima, kad apibréziant teroro akto savoka, pirmiausia,
atkreipiamas démesys { jégos ir smurto panaudojima. Profesoriai A. C. Arendas ir R. J. Beckas®
teigia, kad teroro akta skiria bent jau trys specifinés kokybés: smurtas, tikras ar gresiantis,
sugalvotas ,,politinis“ tikslas, numatoma auditorija. Taciau Jungtinés Tautos 1992 m. patikslino,
kad ,,skirtingai nuo nuzudymo, tiesioginiai smurto tikslai néra svarbiausi tikslai“%, jie tik
tarpiniai — kitiems tikslams pasiekti. Beje, reikty prisiminti ir Rusijos Federacijoje vyraujantj
pozitirj i smurtinio nusikalstamumo samprata, kai smurtiniam nusikalstamumui priskirtini
nusikaltimai, kuriuose smurtas yra motyvacijos elementas, o ne vien elgesio budas tikslui
pasiekti®”. Todél, manytume, kad teroro aktai neturéty biti priskirtini prie smurtiniy nusikaltimy,
kuriems priklauso tik pavojingos nusikalstamos veikos asmeniui, 0 ne pavojingos nusikalstamos
veikos, kai asmuo panaudojamas tik kaip priemoné tikslui pasiekti.

Aptariant tyrimo rezultatus, autoriai A. P. Schmidtas ir A. Jongmanas antroje vietoje
pabreézia politikos, politiniy tiksly reikSme teroro aktuose. Politinius tikslus, kaip skirian¢ius nuo
paprasty nusikalstamy veiky, iSskiria ir tokie baudZiamosios teisés specialistai kaip dr. B.

Ganoras bei A. C. Arendas ir R. J. Beckas,® apibrézdami ,,teroro akta“ kaip ,,grésme ar smurto

% Soliman M. Santos, Jr. Wanted: A legal definition of terrorism. http://www.i-p-0.org/terrorism-legal-
definition.htm [zitiréta 2008 07 14]

% What is Terrorism? www.terrorism-research.com [Ziiiréta 2008 11 03]

%7 Babachinait¢ G. Smurtinio nusikalstamumo samprata, tendencijos ir Siuolaikiniai raiSkos ypatumai Lietuvoje //
Jurisprudencija: mokslo darbai. 2008, Nr. 1 (103), P. 17.

% 7r. ten pat
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naudojima, ketinant tikslinei grupei sukelti baime ir pasiekti politinius tikslus*.>** Miisy manymu,
politiniai tikslai néra vieninteliai, skatinantys teroro aktus realizuojancius asmenis veikti,
kadangi dar galéty bati i$skiriami religiniai, ekonominiai, kariniai ir kt. tikslai, o tik politiniy
tiksly akcentavimas susiaurina teroro akto savoka. Be to, tik politiniy tiksly Kaip skiriamojo
pozymio iSskyrimas néra efektyvus ir dél to, kad jis néra absoliutus, todél sitlytume kaip
skiriamaji pozymi nurodyti ideologini motyva. Juk i§ teroristinés ideologijos kylantys tikslai gali
biti ne tik politiniai, kaip, pavyzdziui, sukurti nauja rezima nuverciant senaji, bet ir religiniai —
skleisti ideologija, teroro aktus suvokiant kaip dieviska pareiga.

Remiantis tyrimo rezultatais matome, kad treCioje vietoje iSskiriama baimé ir teroro
akcentavimas. Reikty prisiminti teroro aktus realizuojanciy asmeny tikslus — sukurti baime ar
susirtipinima tikslingoje grupéje, priversti sutikti su tam tikrais ju reikalavimais. Manytume, kad
teroro panaudojimas galimas dviem atvejais: kai terora naudoja pati valstybé¢, siekdama paveikti
savo gyventojus ar paremdama teroristines grupes (taip siekdama sutramdyti, kontroliuoti
gyventojus), ir reikSmingiausia, kai terora naudoja patys teroro aktus realizuojantys asmenys,
taip sukurdami iracionalia baimg tikslo visuomenéms. Iracionalios baimés sukiirimas paveikia
visuomenés saugumo jausma’® ir taip priartina prie sickiamy teroristiniy tiksly igyvendinimo.

Apibendrinus galima teigti, kad terorizmas — tai nesuasmenintas socialinis reiskinys,
paklistantis socialiniams désningumams, politiskai, religiskai, ideologiSskai motyvuotas, kaip
viena i§ formy pasireiskiantis teroro aktais, siekiantis sukurti baimg ir pasiekti teroristinius
tikslus, samoningai ignoruojant civiliy sauguma, palaikomas, dalinai palaikomas ar visiskai
nepalaikomas valstybés. Teroro aktas — nusikalstama veika, individuali, neidentiska, neatsiejama
nuo konkre€iy asmeny — teroro aktus realizavusiy asmeny ir ju auky. Teroro aktais siekiama
sukelti baimés, nesaugumo jausma, bitent teroras ir padeda igyvendinti Siuos siekius.
Manytume, kad teroras — daugiau psichologiné kategorija, sukelianti baimg, ypa¢ iracionalia, ir

esanti priemoné teroro aktus realizuojantiems asmenims jgyvendinti teroristinius tikslus.

%9 Ganor B.Terror as a strategy of psychological warfare. http://212.150.54.123/articles/articledet.cfm?articleid=443
[ziGiréta 2008 11 03]

*0 7r. pladiau Visuomenés saugumas, kaip baudziamojo istatymo saugoma vertybé, i kuria késinamasi teroro aktu,
11 skyriuje.
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Il SKYRIUS
TERORO AKTO SUDETIES POZYMIU ISSKYRIMO PROBLEMISKUMAS

Apibréziant teroro akto, kaip vieno i$ teroristiniy veiky, sudéties pozymius, reikty
pastebéti, kad vadovaujantis BK tai, kas vadinama teroristinémis nusikalstamomis veikomis,
baudziama pagal ivairius BK straipsnius. Nors tarptautiniu mastu sitilomas bendras teroristiniy
veiky skyrius, Lietuvos baudziamoji teisé giminingas nusikalstamas veikas isskaido. Remiantis
BK, teroristinémis veikomis késinamasi i kitas vertybes, nei visuomenés saugumas, kuris
laikomas svarbiausiu teroro akto nusikalstamoje sudétyje. Teroristinés veikos apima ir daug
platesnj nuskalstamy veiky saraSa nei teroro aktas, taciau jos nekriminalizuoja teroristy mokymo,
tinkamai neis$skiriamas finansavimas, nekalbama apie toki atveji, kai teroro akta jvykdo vienas
asmuo. Teroro akte minimos tik kai kurios veikos: sprogmeny padéjimas, sprogdinimas,
padegimas, radioaktyviy, cheminiy, biologiniy medziagy paskleidimas ir kt. Todél Siame
skyriuje detaliau iSnagrinésime teroro akto, kai vienos i§ teroristiniy veiky, objektyviuosius ir

subjektyviuosius pozymius.
2.1. Objektyviyjy nusikalstamos veikos poZymiy, apibiidinanciy teroro akta, svarba

Analizuojant teroro akto, kaip nusikalstamos veikos, sudétj, pazymétina, kad senojo 1961
m. BK 250 straipsnio 1, 2 dalys teroro akta apibréz¢é labai siaurai, t. y. numaté tokias veikas kaip:
sprogdinimas, padegimas, paskleidimas radioaktyviy, biologiniy ar cheminiy kenksmingy
medziagy, preparaty ar mikroorganizmuy, taip sukeliant pavoju daugelio zmoniy gyvybei ar
sveikatai; bei numate veiksmus, kuriais késinamasi | strateginés reikSmes objekta, arba dél jo
buvo sutrikdyta Zmoniy sveikata, arba zuvo bent vienas zmogus.*" Dabartinis galiojantis BK 250
straipsnis turi net septynias dalis.*? Taip yra dél to, kad teroro akto norma turéjo atspindéti
tarptautiniy akty, skirty kovai su terorizmu, reikalavimus.*® Tai yra pagirtina, taiau pazymétina,
kad dabartiné teroro akto nusikalstamos veikos sudétis vis vien neatitinka tarptautinio pobiidzio
teisés akty reikalavimuy, liko spragu, kurios jau minétos anksciau (nekrimininalizuotas teroristy
mokymas, tinkamai nei$skiriamas finansavimas, ypa¢ vieno asmens, nekalbama apie toki atveji,

kaip teroro akta jvykdo vienas asmuo). Pati teroro akto normos teisiné konstrukcija juridinés

L www.infolex.It/portal/diskusijos/docs/18_59 3 250%20straipsnis.doc [Zitiréta 2008 11 29]

22003 m. balandzio 10 d. jstatymu Nr. IX-1495.

* Europos konvencija dél kovos su terorizmu. 1977 m. sausio 27 d., LR Seimo ratifikuota 1997 m. sausio 14 d.
istatymu Nr. VIII-70. Valstybés zinios. 1997, Nr. 7-116; Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmu
finansavimu, 1999 m. gruodzio 9 d. LR Seimo ratifikuota 2002 m. gruodzio 3 d. istatymu Nr. IX-1216. Valstybés
zinios. 2003, Nr. 8-265, 268; Tarptautiné konvencija dél kovos su teroristy vykdomais sprogdinimais, 1997 m.
gruodzio 15 d. ratifikuota LR Seimo 2003 m. gruodzio 9 d. istatymu Nr. IX-1877. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 36-
1174, 1184.
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technikos pozitriu kiek chaotiska, be tvirtos koncepcijos ir kelia nemazai jos kvalifikavimo ir
atribojimo nuo kity nusikalstamuy veiky problemy. Kita vertus, anot baudziamosios teisés
specialisto A. Gutausko,* tokia teroro akto normos konstrukcija neleidzia suvokti, kur prasideda
ir kur baigiasi teroro aktas. Didel¢ prakting reikSme¢ turi nusikalstamy veiky sudéciy
klasifikavimas | materialias ir formalias nusikalstamy veiky sudétis. BaudZiamosios teisés
specialisto prof. hab. dr. V. Piesliako® nuomone, tokios klasifikacijos pagrindas — pavojingy
padariniy reikSmeé nusikalstamos veikos sudéciai ir, aiSku, asmens baudziamajai atsakomybei.
Galima pastebéti, kad vienais atvejais jstatymuy leidéjas, formuluodamas nusikalstamos veikos
sudétj, pavojingus padarinius jtraukia i veikos sudétj ir apraso BK straipsnio dispozicijoje, kitais
atvejais — padariniy neijtraukia | nusikalstamos veikos sudéti, nesiedamas baudziamosios
atsakomybés su kilusiais padariniais. Kalbant apie objektyviuosius teroro akto pozymius, kaip
minéta ankscCiau, teroro akto norma kriminalizuoja tik kai kurias veikas: sprogmeny padéjima,
padegima, susprogdinima (BK 250 straipsnio 1dalis). Si nuskalstama veikos sudétis yra formali,
todél baudziamoji atsakomybé kyla uz pacia veika, neatsizvelgiant i pavojingus padarinius. Siuo
atveju nusikaltimas laikomas baigtu palikus sprogmenis, sukélus sprogima ar gaisra. Tac¢iau BK
250 straipsnis numato ne tik formaliaja, bet ir materialiaja teroro akto sudétj — atsakomybg uz
kilusius padarinius: nukentéjusiojo sveikatos sutrikdyma, transporto priemongs, statinio ar jame
buvusios jrangos sunaikinima, sugadinima (250 straipsnio 2 dalis), atveji, kai sprogdinant,
padegant, Kitaip sunaikinant kyla sunkiis padariniai (250 straipsnio 4 dalis).

Nusikalstamomis tampa tik priesingos istatymui ir pavojingos veikos. Veikos pavojinguma
lemia jvairlis pozymiai, taciau svarbiausias veiksnys, nulemiantis Zzmogaus poelgio pavojinguma
ir baudziamaji teisini vertinima, anot baudZiamosios teisés specialisto prof. hab. dr. V.
Piesliako, yra vertybés arba gériai, kuriems $is poelgis daro Zala ar kelia pavojy. Teroro akto
(BK 250 straipsnio 1 dalis) objektyviuosius pozymius sudarancios tokios veikos kaip sprogmeny
padéjimas, sprogdinimas, padegimas kelia dideli pavoju BK ginamam visuomenés saugumui.
Teroro aktu pripazintinos tik tokios veikos, kurios gali sukelti realy pavojy zmoniy gyvybei,
sveikatai ar turtui arba gali turéti pakankamai bauginamaji, nerima keliant; pavojy visuomenei.
Teroro akta, priskiriant prie nusikaltimy visuomenés saugumui, reikty issiaiskinti tokiy savoky
kaip grésmé, saugumas ir visuomenés saugumas turini, ju reikSme kvalifikuojant nusikalstama

veika kaip teroro akta.

* Gutauskas A. Terorizmo baudziamasis teisinis vertinimas pagal naujaji Lietuvos Respublikos baudziamaji
kodeksa // Teisé. 2005. P. 54. www.leidykla.vu.lt/inetleid/teise/54/straipsniai/str7.pdf [zitréta 2008 10 13]

* Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga. - Vilnius: Justicija, 2006. P. 189-190.

*® 7r. ten patp. 211
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2.1.1. Visuomenés saugumas, kaip baudZiamojo jstatymo saugoma vertybé, j kuria

késinamasi teroro aktu

Siuolaikinio saugumo, kaip socialinés problemos supratimas ir saugumo karimas
neatsiejamas nuo zmogaus teisiy jgyvendinimo klausimy tiek valstybés mastu, tiek tarptautinéje
erdveje. Visuomenés saugumo uZztikrinimas yra vyriausybiy funkcija, kuri turi garantuoti
gyventoju, organizacijy ir istaigu apsauga.”’ O teroro aktus pagal BK priskyrus prie nusikaltimy
visuomenés saugumui, reikty prisiminti, kad jais, kaip vienu i$ tarpiniy tiksly, siekiama sukelti
abejone vyriausybiy pajégumu apginti savo pilieCius. Teroro aktus realizuojanéiy asmeny
atsitiktiniy auky pasirinkimas dar labiau didina visuomenés baime, kad kita auka gali tapti
kiekvienas. Todél kalbédami apie teroro akta, pirmiausia, akcentuojame poveiki visuomenei, nes
teroro aktus realizuojantiems asmenims tiesioginés aukos neturi tokios didelés reik§meés, ju
tikslas yra sukelti kuo didesnj rezonansg visuomenéje. BK visuomenés saugumas, kaip gintina
vertybé jtvirtinta skyriaus pavadinime, taCiau galimas ir kitoks vertybés itvirtinimas, ne tik
skyriaus pavadinime, bet straipsnyje, pavyzdziui, Rusijos Federacijos baudziamajame kodekse,
kurio skyriuje nusikaltimai visuomenés saugumui, 205 straipsnyje, pavadintame ,, Terorizmas®,
nurodyta, kad ,,atlikti pavojingi veiksmai paZeidzia visuomenés sauguma®.*® Nors analizuojant
skirtingy Saliy Baudziamuosius kodeksus pastebima, jog teroro aktai jtvirtinami skirtinguose
skyriuose, kuriose gintinos kitokios baudziamojo istatymo saugomos vertybés, pavyzdziui,
Jungtiniy Amerikos Valstijy Alabamos baudziamajame kodekse teroro akto norma jtvirtinta X
skyriaus ,,Nusikaltimai prie$ vie$aji administravima* (Offenses against public administration) 7
straipsnyje®®, Kanados baudziamasis kodeksas™ teroristines veikas priskiria prie skyriaus
,Nusikaltimai vieSajai tvarkai“ (Offences against public order), Pranciizijos baudZiamasis
kodeksas®' teroro aktus poskyryje ,,Terorizmas® priskiria ,,Sunkiy nusikaltimy ir nusizengimy
pries nacija, valstybe ir vieSaja taika“ skyriui (Felonies and misdemeanours against the nation,
the state and the public peace). Misy nuomone, nuzengimais ir nusikaltimais vieSajai tvarkai
késinamasi daugiau i visuomenéje priimtos pagarbos vieni kitiems principa, pagrista bendromis
vieSo elgesio taisyklémis, o teroro aktas, pripazistant ji labai sunkiu nusikaltimu, yra zymiai

pavojingesné veika, kuria grasinama valstybei, jos institucijoms, keliant grésmg visuomenés

*" http://en.wikipedia.org/wiki/Public_security [Zitiréta 2008 09 08]

*®Rusijos Federacijos baudziamasis kodeksas. http://www.russian-criminal-
code.com/Partll/SectionlX/Chapter24.html

[Zitréta 2008 11 15]

* Criminal Code of Alabama http://www.legislature.state.al.us/CodeofAlabama/1975/13297.htm [zidiréta 2008 11
27]

%0 Criminal Code of Canada. http://laws.justice.gc.ca/en/C-46/index.html [Zitréta 2008 11 29]

*Criminal Code of France.
http://195.83.177.9/code/resultat.phtml?lang=uk&c=33&r=&in=all&no=&words=act+of+terrorism&tr=one [Zitiréta
2008 11 29]
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saugumui. O kalbat apie nusikaltimus taikai, kurie pagal Tarptautinio Niurnbergo karinio
tribunolo istaty 6 straipsni,>* yra agresyvaus karo ar karo, paZeidziant tarptautinius susitarimus,
planavimas, ruoSimasis, kariniy veiksmuy pradéjimas, ar vedimas. Jungtiniy Tauty Organizacijos
Generalinés asamblé¢jos 1974 m. rezoliucijoje Nr. 3312 (XXIX)53 agresija apibiidinama kaip
vienos valstybés karinés jégos panaudojimas prie§ kitos valstybés suvereniteta, teorini
vientisuma ar politing nepriklausomybg, ar kitokiu biidu, kuris nesuderinamas su Jungtiniy Tauty
Organizacijos istatais. Agresijos objektas — pasauliné taika, taikus valstybiy bendradarbiavimas,
o subjektais gali bati valstybé, taip pat ir individai (specialus subjektas — tik valstybiy vadovai,
vyriausybiy vadovai ir kiti politing galia turintys asmenys). O teroristing organizacija laikant
neatitinkancia tinkamo ginkluoto karinio subjekto pozymiy, bei negalin¢ia uztikrinti civiliams
numatytos apsaugos, leidzia teigti, kad teroristiniy organizacijy vykdomi teroro aktai nelaikomi
karo veiksmais (nusikaltimais vieSajai taikai), tai aktai nukreipti i visuomenés Saugumo
pazeidima (Zr. placiau 3.3. Teroro akty atribojimo nuo kariniy veiksmuy problema). Todél
siekiant geriau susipazinti su visuomenés saugumu, Kaip baudZiamojo istatymo saugoma
vertybe, i kurig késinamasi teroro aktu, apibréSime pagrindines saugumo, grésmés ir visuomeneés
saugumas savokas.

Pati saugumo savoka yra gana problematiska ir nevienareik§mé. Paprastai saugumo
savokose ar konkreCiuose apibrézimuose yra keli svarbiausi elementai — tam tikros nuorodos,
tikslinancios, kieno saugumas yra apibtidinamas, ir tai, nuo ko turéty bati uztikrinamas saugumas
(t.y. kas yra nesaugumo 3altinis). Socialiniy moksly atstovas V. Slapkauskas™ pateikia saugumo
savoka, kaip apsaugos ir apsisaugojimo nuo pavojy biiklg bei pasitikéjima savo zinojimu. [ §ios
savokos turinj jis ijtraukia objektyvu sauguma, subjektyvy sauguma (saugumo jausma) ir
pasitikéjima saugumu (abejoniy nebuvima). Anot kriminologijos atstovés G. Babachinaités,>
reikia skirti objektyvy, realy saugumo visuomengje ir valstybéje lygi ir subjektyvy (saugumo)
suvokimg individo samonéje — saugumo jausma. Gali buti, kad ganétinai saugioje aplinkoje
zmongs jauciasi nesaugiis; ir prieSingai, kai pakankamai nesaugia ir netgi grésminga padéti
zmones suvokia kaip saugia. Taigi, kriminologijos atstoves G. Babachinaités®®  nuomone,
saugumo jausmo didéjimas, maz¢jimas ar net jo praradimas iSreiSkia subjektyvy saugumo

jausmo suvokima individo, taip pat ir jvairiy socialiniy grupiy bei visos valstybés lygiu. Taciau

> Internacional Humanitarian Law — Treaties and dokuments.
http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebART#49?0penView&Start=1&Count=150&Expand=49 [ziaréta 2008 11 30]

% Nusikaltimai taikai, kariniai nusikaltimai ar nusikaltimai  Zmoniskumui.  http://www.asylum-
online.lt/pages/refuge_ex_para_f p_a.html#Anchor-3.1.1.%20Nusi-42003 [Zzitréta 2008 11 30]

> Slapkauskas V. Visuomenés saugumo ir Zmogaus teisiy rysys kaip antiterorizmo ideologijos legitimacijos
pagrindas // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2005, Nr. 68(60), P. 25-34.

> Babachinaité G. Saugumo jausmo ir nusikaltimy baimés raida Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2006,
Nr. 1(79), P. 25-30.

%6 7r. ten pat.

17


http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebART#49?OpenView&Start=1&Count=150&Expand=49
http://www.asylum-online.lt/pages/refuge_ex_para_f_p_a.html#Anchor-3.1.1.%20Nusi-42003
http://www.asylum-online.lt/pages/refuge_ex_para_f_p_a.html#Anchor-3.1.1.%20Nusi-42003

atskiry socialiniy grupiy ir visuomenés lygio saugumo jausmo raiSka yra subjektyvi, palyginti su
atskiro individo igyvenamo saugumo jausmo suvokimu. Sioje vietoje reikty prisiminti pirmame
skyriuje minéto baudZiamosios teisés atstovo B. Ganoro®’ teigini, kad Zmonés turi natiralia
tendencija ,,Jasmeninti““ teroro aktus, ir net jei asmens nebuvo teroro akto jvykdymo vietoje, jis
manys, kad tik dél atsitiktinumo iSvengé Zities. Teroro aktus realizuojantys asmenys kaip tik ir
siekia sukurti neproporcinga susirlipinima — iracionalig baimg, t. y. baimg, neturin¢ia Statistinio
rySio su tikimybe zuti per teroro akta. Butent Sios baimés sukélimas yra teroro aktus
realizuojan¢iy asmeny laikinas tikslas, priemoné, daranti spaudima tikslingiems gyventojams,
taip pazeidZiant visuomenés saugumo jausma. O grésmé visuomenés saugumui paprastai siejama
ne su konkre¢iu individu, o su didele, neapibrézta zmoniy grupe. Kriminologijos atstové G.
Babachinaité® iskiria saugumo jausmo praradimo ar susilpnéjimo padarinius visuomenei:
1) Baimeg patirti bet kokio pobuidzio (materialing, fizing ir kt.) Zala dél nusikalstamos
veikos;
2) Visuomenés solidarumo erozija, visuomenés nariy nepasitikéjima vienas Kkitu,
Itaruma;
3) Materialing kaina, kuriag moka visuomené ir valstybé, norédama apsisaugoti nuo
nusikalstamy veiky.

Ibauginti zmones ima reikalauti i§ juy valdZios sauguma uztikrinan¢iy veiksmy, daZniausiai
pritardami ir tokiems valdzios veiksmams, kurie §iems zmonéms néra naudingi. Taigi teroro
aktai ne tik tiesiogiai pamina individy sauguma, bet gali sustiprinti valstybés keliamas grésmes
individy saugumui, taip pat ir iSorinés grésmes. Silpnindami Zmoniy pasitikéjima valstybe, kaip
galin¢ia uztikrinti sauguma, teroro aktus realizuojantys asmenys @ali priversti valstybe

sugrieztinti savo saugumo priemones (2 Pav.).

57 Ganor B. Terror as a strategy of psychological warfare. http://212.150.54.123/articles/articledet.cfm?articleid=443
[ziaréta 2008 11 03]
>8 Babachinaité G. Saugumo jausmo ir nusikaltimy baimés raida Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2006,
Nr. 1(79), P. 25-30.
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TERORO AKTUS
REALIZUOJANTYS
ASMENYS

Siekia paveikti valdzios
institucijas per
visuomeng

VALDZIOS
INSTITUCIJOS

Grieztina saugumo
priemones

2 Pav. Visuomenés saugumo mazinimo modelis

Griztant prie visuomenéje ypac¢ svarbios saugumo sampratos, pastebima, kad gana daznai
§i savoka vartojama greta jau anksC¢iau minéty grésmiy. Grésmés savoka yra tarsi saugumo
antitezé, todél grésmés apibrézimas tiesiogiai nusako ir saugumo bruozus — t. y. saugumas
suprantamas, kaip tam tikra biisena be grésmiy. Anot tarptautiniy santykiy teoretiko B. Buzano,”
gréesmé — tai reali galimybé sukelti konkrecia (kiekybiSkai ar kokybiskai ivertinama) Zzala
saugumo objektui ar sumazinti bendra saugumo lygj (autorius laikosi pozicijos, kad svarbiausias
grésmeés pozymis Zalos atsiradimas, kai $i galimybe turi buti logiskai reali — t. y. pagrindZziama
Siuo metu egzistuojancia informacija). Grésmiy Saltiniai gali buti ir fiziniai (pvz.: gamtos
stichijos), ir socialiniai (pvz.: teroristiné grupé, kurios veikla skatina ideologiniai isitikinimai ir
pan.). Taigi Konkretaus $altinio, galin¢io sukelti Zala visuomenés saugumui, egzistavimas bty
pozymis, skiriantis saugumo grésmg nuo pazeidumo, kuris apibréziamas, kaip saugomuy objekty
savybés (pvz., padidinta svarba visuomenei) ar aplinkos salygos, dél kuriy gali atsirasti konkreti
zala (pvz., alternatyviy energijos Saltiniy alternatyvy nebuvimas gali buti laikomas tik svarbiu
ekonominio saugumo pazeidumu, kol néra tikslingy subjekto ketinimy ar pastangy Siuo
pazeidumu pasinaudoti).60 Taciau miisy manymu, jei kyla grésmé visuomenés saugumui, tai
savaime ir objekto pazeidumui, ypac jei jis strateginés reikSmeés objektas.

Apibendrinant pateikta medziaga, galime teigti, kad visuomenés saugumas — tai vertybé {

kuria késinamasi teroro aktais, siekiant sukelti baim¢ bei abejones savo vyriausybiy gebéjimu

% Buzanas B. Zmongs, valstybés ir baimés: Tarptautinio saugumo studijos po Saltojo karo. Vilnius: Eugrimas,
1997, P. 51, 52, 71.

% Janelitinas T. Saugumo studijos — griZimas prie objektyvistinio analizés modelio.
http://www.janeliunas.It/files/KS_ivadas.pdf [Zitiréta 2008 10 26]

19



http://www.janeliunas.lt/files/KS_ivadas.pdf

uztikrinti savo pilieCiy sauguma. Visuomenés saugumas apibtidinamas kaip biisena be grésmiuy,
grésme¢ suvokiant kaip realia galimybe sukelti konkreCia zala saugomam objektui (pvz.,
strateginés reikSmés objektui, turtui ir pan.) ar sumazinti bendra saugumo lygi. Teroro akto
norma taikytina tik tais atvejais, kai daroma iSvada apie veikos prieSinguma visuomenés
saugumui. Tokia i§vada jmanoma padaryti, kai veika sukelia Zzala arba realy pavoju didesnio
skaiCiaus zmoniy gyvybei ar sveikatai, didelés vertés turtui ir turi ar gali turéti pakankama
bauginamajj, nerima keliantj poveiki visuomenei. [bauginti zmonés ima nebetikéti tuo, kad
valdzios institucijos gali juos apsaugoti — paZeidZiamas pasitik¢jimas saugumu, imama i$

valdzios reikalauti jy sauguma uztikrinanciy veiksmuy.

2.1.2. Teroro akto jvykdymo vietos, kaip fakultatyviis nusikalstamos veikos sudéties

poZymiai, bei Siy viety tarpusavio santykis

Vietos reikSmé, ypac kalbant apie teroro akta, yra labai svarbi. RuoSiantis jvykdyti teroro
aktus, pasirenkamos biitent strateginés reikSmés, daug zmoniy sutelkianc¢ios vietos. Kalbant apie
teroro akto jvykdymo vieta, ji atskleidziama pirmojoje BK 250 straipsnio 1 dalyje: ,tas, kas
Zmoniy gyvenamojoje, darbo, susibiirimo ar vieSojoje vietoje padéjo sprogmeny siekdamas
sukelti sprogima, sprogdino arba padege*, taciau to paties straipsnio 3 dalyje jau néra vardijama
teroro akto padarymo vieta, nors Siame straipsnyje aprasytas veikas (pastato, jrenginio
susprogdinimas, padegimas, radioaktyviy ir kity medziagy paskleidimas) kaip tik reikty susieti
su pasirinkta teroro akto ivykdymo vieta. BK 250 straipsnio 1 dalis pateikia gana platy teroro
akty ivykdymo viety saraSa (gyvenamoji, darbo, susibiirimo, vie$a vieta), lyginant ji su Rusijos
Federacijos baudziamojo kodekso 205 straipshiu,®* kuriame teroro akto jvykdymo vietos i§ viso
neminimos. Manytume, kad tai privalumas, nes netikslinga apskritai iSvardyti teroro akto
ivykdymo vietas, nes teroro aktas gali biiti jvykdomas ir tokioje vietoje, kuri nepateks i istatyme
numatyty teroro akto jvykdymo viety saras$a. Kuo daugiau BK i§vardijama teroro akto jvykdymo
viety, tuo siaur¢ja nusikalstamos veikos sudétis.

Griztant prie BK jvardyty teroro akto jvykdymo viety savokuy, ju turinys kodekse néra
apibréztas, todél remiantis teismine praktika, baudziamosios teisés doktrina, jurisprudencija
suformuosime pagrindines teroro akto jvykdymo vietos savokas, aptarsime jy santyki.

Teroro aktui jvykdyti gali bati pasirinkta Zmoniy gyvenamoji vieta. Gyvenamoji vieta
apibréziama kaip vieta, kur asmuo nuolat ar daugiausia gyvena, laikydamas ta vieta savo

asmeniniy, socialiniy ar ekonominiy interesy buvimo vieta. Jeigu asmuo gyvena keliose vietose,

*'Rusijos Federacijos baudziamasis kodeksas. http://www.russian-criminal-
code.com/Partll/SectionlX/Chapter24.html
[ziaréta 2008 11 15]
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jo gyvenamaja vieta yra laikoma ta vieta, su kuria jis yra labiausiai susijes (kur yra asmens turtas
ar pagrindiné turto dalis, kur yra jo darbo vieta arba kur jis gyvena ilgiausiai ir kt.).%?

Civilinis kodeksas (2.16 straipsnis) placiau apibrézia fizinio asmens gyvenamaji vieta: 1.
Fizinio asmens gyvenamaja vieta laikoma vieta, kurioje jis faktiskai dazniausiai gyvena. 2. Jeigu
asmuo faktiskai gyvena keliose vietose, tai vieta, su kuria asmuo yra labiausiai susijes (kur yra
asmens turtas ar didzioji turto dalis, kur yra jo darbo vieta arba kur jis gyvena ilgiausiai),
laikoma jo pagrindine gyvenamaja vieta. Tokiu atveju, nustatant asmens nuolating gyvenamaja
vieta, atsizvelgiama | tai, kur yra jo pagrindiné gyvenamoji vieta. 3. Jeigu asmens nuolatiné
gyvenamoji vieta negali buti nustatyta pagal Civilinio kodekso 2.12 straipsnyje numatytus
kriterijus, laikoma, kad tokio asmens nuolatiné gyvenamoji vieta yra jo gyvenamoji vieta. Si
taisyklé taikoma ir pabégéliams i$ valstybés, kurioje buvo ju nuolatiné gyvenamoji vieta, jeigu
jie neikuré savo nuolatinés gyvenamosios vietos Lietuvos Respublikoje pagal Sio kodekso 2.12
straipsni.63

Civilinio kodekso pateikiama savoka apibrézia daugiau fizinio asmens gyvenamaja vieta, o
BK minima teroro aktui {vykdyti pasirinkta zmoniy gyvenamoji vieta didina veikos pavojinguma
ir tuo, kad veika grasina ne vienam asmeniui, o daugeliui ju gyvenamojoje vietoje. Teroro aktai
yra nukreipti ne { pavienius asmenis, o siekiant kuo didesnio atgarsio visuomeng¢je, kaip tik
késinamasi 1 tokias vietas, kuriose gyvena daug Zmoniy.

Teroro aktai galimi ne tik Zmoniy gyvenamojoje vietoje, bet ir daug Zmoniy sutelkiancioje
darbo vietoje. Darbo vieta — vieta, kurioje darbuotojas dirba ar privalo dirbti darbo sutartyje
sulygta darba arba atlieka vieSojo administravimo funkcij as.®

Kalbant apie darbo vietos savoka, ja reikty atskirti nuo darbovietés termino, nors kalbine
prasme tai tapacios savokos, nes pagal Zodziy darybos taisykles sudurtinis zodis reiSkia ta pati,
ka reiSkia zodziai, i§ kuriy jis yra sudarytas. Pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau —
DK) 10 straipsnio 2 dalj vartojami zodziai ir ZodZiy junginiai turi buti aiSkinami pagal ju
bendring reikSme, iSskyrus atvejus, kai 1§ konteksto matyti, kad Zodis ar Zodziy junginys
vartojamas specialia — teisine — prasme. Taigi DK vartojamas terminas ,,darbovieté teisine
prasme naudojamas jvardyti imong, {staiga, organizacija ar kitokia organizacing struktiira, kitaip
tariant darbdavi. Terminas ,,darbo vieta® vartojamas dvejopa prasme:

1. [vardijant darbo funkciju atlikimo, vykdymo vieta — cechas, baras, skyrius, katedra,

agregatas ir pan.

%2 LR Gyvenamosios vietos deklaravimo istatymas. 1998 m. liepos 2 d. Nr. VIII-840

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=60193 [zitréta 2008 10 14]
% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. VSI Miisy Sauluzé. 2006 02 06. - p. 46.

% Mockevi¢ius R. Lietuvos Respublikos jstatymuose vartojamy savokuy zodynas. VI Teisinés informacijos centras.
Vilnius, 2002. P. 99.
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2. Suprantamas kaip darbuotojo pareigos, jo dirbamas darbas.®®

Apibendrindami pateikta medziaga, manytume, kad teroro akta realizuojantys asmenys
pasirenka zmoniy darbo vieta, kurioje darbuotojai atlieka darbo funkcijas, dél to, kad didesnis
zuvusiyju skaiCius padés sukelti visuomenéje sickiama iracionalios baimés jausma ir taip
priartins prie svarbiausio tikslo — poveikio vyriausybei.

Kita BK 250 straipsnio 1 dalis ivardijama Zmoniy susiburimo vieta. Kalbant apie
vartojamas savokas ,.susibiirimo vieta ir ,,sambiris*, lictuviy kalbos Zodynai® jas apibudina
kaip sinonimiskas, t. y. sambiris apibudinamas, kaip Zmoniy susitelkimas, susibiirimas. Galima
Sias savokas vartoti kaip identiskas. Tai gi Sambiris — tai Zmoniy, nesusiety organizaciniais
struktiriniais rysSiais, susirinkimas vienoje vietoje, susi¢jimas. Priezastys, dél kuriy Zmonés
susiburia i sambduri, gali buti ivairios: demonstracija, mitingas, sporto renginys, koncertas, noras
iSreiksti vieSa protesta ir kt. Sambirj sudaran¢iy zmoniy skaicius turéty biiti gana didel is.®’

Apibendrinant Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatyme i$vardintas susirinkimy formas:
mitingus, demonstracijas, piketus, procesijas, ivairias eitynes, Kkitokius beginklius taikius
susirinkimus,® galima teigti, kad jos ypa¢ svarbios parenkant teroro akto jvykdymo vieta, nes tai
zmones bei juy grupes sutelkiancios vietos. Manytume, jog teroro aktus realizuojantiems
asmenims néra svarbu kokiu tiksly vedini Zmonés susiburia, jiems teroro aktui jvykdyti,
svarbiausia tai, kad daugelio auky mirtis sukelty atgarsj visuomengje.

Teroro akta pasirinkus ivykdyti vieSojoje vietoje, svarbu tampa tai, kad Si vieta yra
prieinama visiems, todél joje atlikta nusikalstama veika kelia dideli pavojy aplinkiniams. Todél,
apibréziant teroro aktui jvykdyti parinktos vieSosios vietos savoka, reikSminga yra Lietuvos
Auks¢iausiojo Teismo 2002 spalio 8 d. nutartis.® Teiseéju kolegija nustaté, kad ,,VieSoji vieta yra
tokia vieta, kurioje, nusikalstamos veikos padarymo metu yra ar turi teis¢ lankytis kiti asmenys.
Veika laikoma padaryta vieSoje vietoje nepriklausomai nuo to, ar nusikaltimo darymo metu toje
vietoje kas nors buvo, ar ne. Svarbu, kad dél laisvo pri¢jimo prie tokios vietos, joje bet kuriuo
momentu gali atsirasti kiti asmenys, kurie dél kaltininko veiksmo patirs nepatogumy.”

VieSoms vietoms biidinga:

1) tai visiems gyventojams prieinamos vietos;

% Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Individualiis darbo santykiai. IIT dalis. Vilnius: Justicija., 2004.
- p. 48-49.

% Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1993. P. 673 ir Lietuviy kalbos
zodynas. Vilnius: Mokslas, 1981. P. 95.

®7 https://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/katedros/baudziamosios_teises_katedra/paskaitos/nusik_vies_tvark.ppt
[zitiréta 2008 10 16]

®Lietuvos  Respublikos  susirinkimy  jstatymas.  Valstybés  Zinios. 1993 12 02. Nr. 1-317.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=210632 [ziaréta 2008 10 14]

* Nr. 5K-670/2002// Teismo praktika. 2003 02 03 Nr. 18.

" Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2002 m. spalio 8 d. nutartis kasacinéje chuliganizmo byloje. Nr. 5K-670/2002//
Teismo praktika. 2003 02 03 Nr. 18.
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2) galimybé asmenims naudotis jiems priklausanc¢iomis teisémis ginant
gyvybe ir sveikata, turta, garbe ir oruma.
Asmens buvimas vieSose vietose ipareigoja ji savo veiksmais nepazeidinéti kity
asmeny teisiy ir teiséty interesy, laikytis visuomenéje priimty bendro elgesio ‘[aisykliq.71
VieSosios vietos savokos santykis su kitomis vietos savokomis. Toje pacioje Lietuvos

Aukiciausiojo Teismo 2002 spalio 8 d. nutartyje’® pateikiamos i§vados dél vieSujy viety,

kuriose gali buti pazeista vieSoji tvarka:

1) vieta, kurioje iprasta lankytis Zzmonéms (gatvés, keliai, parkai, stadionai, ijmoniy ir
istaigy patalpos, daugiabuc¢iy namy laiptinés, visuomeninis transportas ir kt.).

2) vieta, kurioje paprastai zmonés nesilanko, taciau turi teis¢ lankytis ir bet kuria akimirka
gali ten atsirasti (pvz., miskelyje, atokesnéje vietoje prie ezero ir pan.);

3) privati vieta, kurioje dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy savininko sutikimu susirinko ir
bendrauja kiti Zmonégs;

4) privati vieta, jeigu pavojingi kaltininko veiksmai, atlikti Sioje vietoje, sutrikdo zmoniy,
esanciy uz $ios Vvietos riby, rimtj.

Manytina, kad vieSoji vieta, i kurios samprata gali patekti daugelis viety (pvz.: net ir
privati) i BK 250 straipsnio 1 dalj jraSyta todél, kad tai biity nebaigtinis teroro akto ivykdymo
viety sarasas.

Manytume, kad teroro aktui ivykdyti parinkta viesa vieta, kurioje dé¢l laisvo pri¢jimo bet
kurio momentu gali atsirasti kiti asmenys, kelia dideli pavojy visuomenei, jos saugumui. Kaip
minéta ankstesniame skyriuje, Zmonés yra linkg teroro aktus ,,jasmeninti®, todél, net nebuve
teroro akto {vykdymo vietoje, ypac vieSoje, jie mano, kad tik dél atsitiktinumo jie i§venge Ziities.
Taip teroro aktus realizuojantys asmenys sukelia neproporcinga susirlipinimg — iracionalia
baime.

Apibendrinant BK isskirtas svarbiausias darbo, susibiirimo, gyvenamasias ir vieSasias
vietas bei anks¢iau aptarta Siy savoky turinj, galime teigti, kad tai vietos, kuriose atlikti tam tikri
kaltininko veiksmai, gali paZeisti visuomenés sauguma — zmonés ima jaustis nesaugus ne tik
vieSose vietose, bet ir gyvenamosiose, darbo vietose. Pagrindinis teroro akty tikslas ir yra
paveikti individy, socialiniy grupiy ir visos visuomenés saugumo jausmus, zZudant konkrecius
asmenis ar atsitiktinai pasitaikiusias Zzmoniy grupes, pasirenkant tokias vietas, kuriose biitent

pasiekiamas didesnis efektas.

"www.mruni.lt/kpf_dokumentai/katedros/Policijos_veiklos/Paskaitos/masiniai_renginiai_paskaita.doc [itiréta 2008
10 13]

"2 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2002 m. spalio 8 d. nutartis kasacinéje chuliganizmo byloje. Nr. 5K-670/2002//
Teismo praktika. 2003 02 03 Nr. 18.
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2.1.3. Teroro akto sudétyje numatyty kvalifikuojandiy poZymiy, didinandiy veikos

pavojingumg analizé bei pagrindiniy savoky apibrézimas

Anot  baudziamosios teisés specialisto prof. habil. dr. V. Piesliako,” kvalifikuota
nusikalstamos veikos sudétis yra tokia, 1 kurig jtraukiami papildomi, palyginti su pagrindine
sudétimi, pozymiai, didinantys nuskalstamos veikos pavojinguma. Teroro aktas, kaip pavoju
visuomenés saugumui kelianti veika, yra pripazistama kaip labai sunkus nusikaltimas. Teroro
akto sudéties pozymiy (BK 250 straipsnio) analiz¢ leidzia i$skirti kvalifikuojamuosius pozymius:
susprogdinant ar padegant padaryta sveikatos sutrikdyma, transporto priemonés, statinio, jame
buvusios irangos sunaikinima, sugadinima, pastato ar i{renginio susprogdinima, padegima ar
kitoki sunaikinima, jei tai sukélé pavoju daugelio Zzmoniy gyvybei ar sveikatai; radioaktyviy,
biologiniy, cheminiy medZziagy paskleidima; strateginés reikSmés objekto susprogdinima,
padegima ar kitoki sunaikinima bei sunkiy padariniy kilima. Siy kvalifikuojamuyjy pozymiy
reikSmé ir turinys bus apzvelgtas Siame poskyryje.

BK 250 straipsnio 1 dalyje numatyta veika padaroma tik tycine kaltés forma. Svarbus
tampa asmens psichinis santykis su objektyviaisiais pozymiais, t. y. kaltininkas suvokia, kad
palieka sprogmenis vieSoje, gyvenamojoje, susibiirimo, darbo vietose, sprogdina ar padega ir
nori taip veikti. Svarbiu kriterijumi, leidZian¢iu identifikuoti teroro aktui biidinga tycia, yra
kaltininko suvokimas, kad dél jo veikos gali nukentéti didelis ar neapibréZtas Zmoniy skai€ius
arba gali buti sukeltas rezonansas visuomenéje, nesaugumo jausmas, nerimas ir to siekia.
Sprogmeny palikimas pripaZintinas teroro aktu tik tuo atveju, kai kaltininkas tur¢jo tiksla sukelti
sprogima.

Kvalifikuoti teroro akto sudéties pozymiai pateikiami BK 250 straipsnio 2 dalyje. Joje
nurodomos tokios alternatyvios veikos: jeigu sprogdinant arba padegant nukentéjusiajam buvo
padarytas bet kokio sunkumo sveikatos sutrikdymas’ arba dél to buvo sunaikinta ar sugadinta
transporto priemoné75 arba statinys ar statinyje buvusi jranga, teroro aktas kvalifikuojamas pagal
BK 250 straipsnio 2 dalj, kurioje numatoma materiali nusikalstamos veikos sudétis.

Statinys, kaip bendriausia savoka, tai pastatas, priestatas, tiesinys (inzineriniai tinklai ir
pan.), statinio sklypas ir visa tai, kas statoma (montuojama, tiesiama) ar pastatyta (sumontuota,

nutiesta) naudojant statybines medZziagas, statybos gaminius, statybos dirbinius ir yra pastoviai

7 piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga. Vilnius: Justicija, 2006. P. 188.

" Sveikatos sutrikdymas — tai mogaus suzalojimas arba susargdinimas paZeidziant jo kiino audiniy (organy)
vientisuma ar sutrikdant ju funkcijas. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. geguzés 23 d. jsakymas
Nr. V-298/158/A1-86 “Dél sveikatos sutrikdymo masto nustatymo taisykliy patvirtinimo” // Zinios, 2003.05.30, Nr.
52 -2357 http://www.litlex.It/scripts/sarasas2.dl? Tekstas=1&1d=64416 [zitréta 2008 11 17]

" en.wikisource.org/wiki/lt:Keliy_Eismo_Taisyklés/Siose_taisyklése vartojamos_savokos [Zifiréta 2008 10 14]
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tvirtai sujungta su Zeme. Tai gyvenamieji namai, pramongs, transporto, zemeés iikio, komercijos,
sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto, valstybés valdzios institucijy,
visuomeniniy organizacijy ir kity pastatai, taip pat tiltai, viadukai, pés¢iyju peréjos, tuneliai,
vandentiekio bokstai, rezervuarai, hidrotechnikos jrenginiai, vandens ir nuoteky valymo
Irenginiai, pylimai, atraminés sienutés, keliai, gatvés, aiksStés, inzineriniai tinklai,
monumentaliosios skulptiiros ir kt.”® Tadiau, jei ivykdzius teroro akta pripazistama, kad buvo
késintasi i strateginés reikSmés objekta, tai veika bus kvalifikuojama jau pagal BK 250 straipsnio
4 dalj.

BK 250 straipsnio 2 d. minima ir kita sagvoka — transporto priemoné — tai jrenginys, skirtas
7monéms ir (arba) kroviniams vezti. Si savoka taip pat apima traktorius ir savaeiges masinas.

Tarp sprogdinimo ar padegimo ir kilusiy padariniy turi biiti nustatytas priezastinis rysis.
Esant tiesioginei tyCiai, kaltininkas sprogdindamas ar padegdamas numato, kad dél to bus
sunaikinta ar sugadinta transporto priemoné¢ arba statinys ar statinyje buvusi iranga ir Siy
padariniy nori.

Kalbant apie kvalifikuojanéius teroro akto pozymius, BK 250 straipsnio 3 d. numato
atskira teroro akto nusikaltimo sudéti, kuria gali sudaryti Sios alternatyvios veikos:

a) pastato ar jrenginio’’ sprogdinimas, padegimas arba kitoks sunaikinimas ar sugadinimas,
jeigu tai sukélé pavojy daugelio Zmoniy gyvybei ar sveikatai;

b) radioaktyviyjy, biologiniy ar cheminiy kenksmingy medZiagy, preparaty ar
mikroorganizmy paskleidimas.

Lyginant BK 250 straipsnio 1 ir 3 dalj, treciojoje dalyje be sprogdinimo ir padegimo,
atsiranda dar vienas terminas ,,kitoks sunaikinimas ar sugadinimas pastato ar jrenginio®, kuriuo
Itvirtinamas nebaigtinis nusikalstamy veiky saraSas. Inkriminuojant BK 250 straipsnio 3 d., yra
biitina iSvada apie tiesioging kaltininko tycia, t. y., kad kaltininkas suvoké savo veikos pobitidj,
numaté keliama pavoju daugelio Zmoniy gyvybei ir sveikatai ir nor¢jo Siy padariniy (materiali
teroro akto sudétis). Teroro akto 250 straipsnio 3 d. numatyta pavojaus savoka. Pavojus —
netikéta grésmé Zmoniy sveikatai ar gyvybei dél statiniy ar ju konstrukciju galimy griticiy,
gaisry, potvyniy, taip pat dél kity reiskiniy ar ivykiy, kuriy numatyti i§ anksto numatyti nebuvo
galima.”® Pavojus turi bati realus, o ne isivaizduojamas ar tariamai egzistuojantis tik Zzmogaus
vaizduotéje, Jis turi biti kiles, tiesiogiai gresiantis ir dar nesibaiggs.

Sio straipsnio 3 dalyje jvardijamas pastatas ir jrenginys, transporto priemoné, kuriems

darant neteiséta poveiki ivykdomas teroro aktas. Pastatais ir jrenginiais, kaip bendriausiomis

’® Mockevi¢ius R. Lietuvos Respublikos istatymuose vartojamy savoky Zodynas. Antrasis leidimas 2002-02-25 V]
Teisinés informacijos centras. Vilnius, 2002. P. 514.

" 7r. ten pat. P. 426.

78 7r. ten pat. P. 432.
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savokomis, laikytini tokie pastatai ir jrenginiai, kurie susij¢ su zeme ir kurie negali biti perkelti
nepakeitus juy paskirties i§ esmés: 1) imoniy, ju filialy ar padaliniy, taip pat uzsienio pilieiy
tiesioginei tkinei veiklai Lietuvoje reikalingi pastatai ir irenginiai; 2) nacionaliniy subjekty —
juridiniy asmeny, kurie néra jmonés, tiesioginéms funkcijoms vykdyti reikalingi pastatai ir
irenginiai; 3) istatymy nustatytoms savivaldybiu funkcijoms vykdyti reikalingi pastatai ir
{renginiai.”

Minétoje BK 250 straipsnio 3 dalyje dar kalbama apie pavojaus daugelio zmoniy gyvybei
ar sveikatai sukélima sprogdinant, padegant arba kitaip sunaikinant ar sugadinant pastata ar
irengini. Taciau toje pacioje dalyje nurodoma alternatyva — paskleidimas radioaktyviy,
biologiniy ar cheminiy kenksmingy medziagy, preparaty ar mikroorganizmy, taciau jau be

pavojaus sukélimo daugelio zmoniy gyvybei ar sveikatai (pvz., toks atvejis, kai laiku

nukenksminamos kenksmingos medziagos). Kenksmingy medziagy panaudojima teroro akte
numato ir Rusijos Federacijos baudziamasis kodeksas, kurio 205 straipsnio 3 dalis numato
atomings energijos, branduoliniy medziagy, radioaktyviyjy medziagy ar radioaktyviyjy spinduliy
panaudojima. Taigi, ivertinant kenksmingy medziagy panaudojima, kaip kvalifikuojanti teroro
akto pozymi, reikty apibrézti BK 250 straipsnio 3 d. vartojamy medziagy savokas, poveiki bei
detaliau atskleisti, koki pavoju ju panaudojimas teroro akte kelia visuomenei.

BK 250 straipsnio 3 d. numatytas radioaktyviy, biologiniy ar cheminiy medziagy

paskleidimas sudaro formaliaja nusikalstamos veikos sudéti — baudziama uz medziagy
paskleidima, o kilg padariniai jtakos kvalifikavimui neturi. Kalbant apie radioaktyviujy
medziagy keliama pavoju visuomenés saugumui, reikia paminéti, jog radioaktyviosios
medziagos ypatingos tuo, kad nuolat skleidzia { aplinka jonizuojancius spindulius, kurie
jonizuoja aplinkos ora, sukelia nepageidaujamus pokyc€ius augaly ir gyvyju organizmy
audiniuose.*® Radiologiniai ginklai panaudojami perneiti ir paskleisti radioaktyviasias
medziagas, siekiant ne tik sugriauti ar sunaikinti minétus objektus, bet ir sukelti radioaktyviyju
medziagy skleidziamos jonizuojanciosios spinduliuotés veikimo salygotus pakenkimus ar
suzeidimus bei psichologini — bauginamaji efekta.®

Su BK minimais biologiniais veiksniais susiduriama daugelyje sektoriy, ir, kadangi
dazniausiai jie yra nematomi, jy keliama rizika ne visada yra pakankamai jvertinama. Biologiniai

veiksniai yra bakterijos, virusai, grybeliai ir parazitai.?? Pagrindinis skirtumas tarp biologiniy

™ Mockevigius R. Lietuvos Respublikos istatymuose vartojamu savoky zodynas. Antrasis leidimas 2002-02-25 VI
Teisinés informacijos centras. Vilnius, 2002. P. 426.

Patarimai, ka daryti kilus terorizmo grésmei. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.
http://www.vrm.lt/index.php?id=805&Ilang=2tar [Zitiréta 2008 10 30]
81 7r. ten pat.
82Europos Direktyva 2000/54/EB
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:165:0021:01:L T:HTML [Zitréta 2008 10 30]
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medziagy ir kityu pavojingu medziagy yra biologiniy medziagy gebéjimas daugintis. Esant
palankioms salygoms, per trumpa laika mikroorganizmai gali labai sparciai iéplisti.83

BK minima cheminé medziaga — nattiralus ar dirbtinis cheminis elementas arba cheminiy
elementy junginys, iskaitant priedus, reikalingus gaminio stabilumui iSlaikyti, ir priemaisas,
atsirandancias gaminant, i§skyrus tirpiklius, kurie gali biti atskirti nedarant poveikio medziagos
stabilumui bei nepakeiGiant jos sudéties™. Pavojingos cheminés medZiagos ir preparatai® —
tokios cheminés medziagos ir preparatai, kurie pagal bent viena savybg gali buti priskiriami
vienai 1§ kategorijuy (zr. 1 priede).

Apibendrindami pateikta medziaga, galime teigti, jog skirtingai nei biologinés, cheminés
medZiagos néra uzkre¢iamos.®® Todél teroro akte panaudojus chemines medZiagas nukenéia tam
tikra visuomenés dalis, kita — patiria psichologini teroro akto poveiki. Biologiniy ir radiologiniy
medziagy panaudojimas teroro akte kelia ypa¢ dideli pavoju visuomenés saugumui, nes kyla
didelé rizika, kad Sios medziagos iSplis visoje visuomen¢je, o ne tik kazkurioje jos dalyje, kaip
panaudojus chemines medziagas. [statymo leidéjas atsizvelgé | S$iy medziagy pavojinguma
visuomenei, todél BK 250 straipsnio 3 d. numatydama sankcijas uz paciy medziagy paskleidima,
pabréZia pacios veikos pavojinguma, nepriklausomai nuo kilusiy pasekmiy, todél radioaktyviy ir
kity medziagy panaudojimas teroro akte yra kvalifikuojantis veika poZymis.

Griztant prie teroro akte iSskiriamy kvalifikuojan€iu pozZymiy, didinanciy veikos
pavojingumo laipsnj, reikty paminéti BK 250 straipsnio 4 d., kuri taikoma esant $iems
atvejams:

a) kai buvo sprogdinamas, padegtas arba kitaip sunaikintas ar sugadintas strateginés
reikSmeés objektas;

b) kai dél sprogdinimo ar padegimo, arba pastato ar jrenginio sunaikinimo ar sugadinimo,
taip pat dél radioaktyviyjy, biologiniy ar cheminiy kenksminguy medZiagy, preparaty ar
mikroorganizmy paskleidimo atsirado sunkiy padariniy.

Inkriminuojant BK 250 straipsnio 4 d. yra butina i$vada, kad kaltininkas bent bendrais

bruozias suvoké sprogdinamo, padegamo arba kitaip naikinamo ar gadinamo objekto padidinta

reikSme visuomenés gyvenimui arba numaté sunkiy padariniy atsiradimo galimybe bei Siy

padariniy noréjo (t. y. veikeé tiesiogine tycia).

%Biologinés medziagos. Faktai. Europos saugos ir sveikatos darbe agentlra.
http://osha.europa.eu/lt/publications/factsheets/41 [zitréta 2008 10 30]
8 Lietuvos Respublikos Cheminiy medZiagy ir preparaty jstatymas. 2000 m. balandzio 18 d. Nr. VIII — 1641,
Vilnius. 3-19 straipsniai. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=277943 [zitréta 2008 10 30]
85 ~

Zr. ten pat.
8 Terrorism abroad www.fco.gov.uk/en/travelling-and-living-overseas/staying-safe/terrorism-abroad [Ziiiréta 2008
10 14]
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Kalbant apie BK minima strateginés reik§més objekta, jo savoka néra detalizuojama,
todél remdamiesi tarptautiniais dokumentais, nacionaliniais istatymais ir kita moksline medziaga
ja apibrésime.

Jungtiniy Amerikos Valstijy nacionalinio saugumo strategijoje, 2003 m. gruodzio 17 d.
direktyvoje ,,Dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty nustatymo, prioritety nustatymo ir
apsaugos‘ bei Komisijos komunikate Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Dél ypatingos svarbos
infrastruktiiros objekto apsaugos kovojant su terorizmu‘®’ naudojama savoka ,,ypatingos svarbos
infrastruktiiros objektai®, kuriy sunaikinimas kenkia $alies gynybai ir ekonominiam saugumui,
Sig iSskirta savoka galima prilyginti BK iSskirtam strateginés reikSmeés objektui.

Infrastruktira — pamatiné tarpusavyje susijusiy tinkly sistema, susidedanti i$
identifikuojamy pramonés Saky, institucijy (iskaitant Zmones ir procediras), pajégumy
paskirstymo, kurie leisty valdyti gaminamus produktus ir paslaugas, uZtikrinant ekonominj ir
gynybinj sauguma.’® Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos parlamentui ,,Dél ypatingos

«89

svarbos infrastruktiiros objektu apsaugos kovojant su terorizmu“ pateikia ypatingos svarbos

paslaugos ir turtas, kuriy veikimo nutraukimas ar sunaikinimas turéty dideli poveiki pilieciy
sveikatai, saugai, saugumui ar ekonominei gerovei ar veiksmingam valstybiy nariy vyriausybiy
funkcionavimui. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme® igskiriami
tokie Lietuvos nacionaliniam saugumui svarbiis tkio sektoriai: energetikos, transporto,
informaciniy technologijy ir telekomunikacijy, kity aukstyjy technologiju, finansy ir kredito. O
Komisijos komunikatas ,,Dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos kovojant su

. 1
terorizmu**®

Salia Lietuvos istatyme minimy nacionaliniam saugumui svarbiy sektoriy,
papildomai i$skiriamos komunalinés jmonés, sveikatos, maisto tiekimo ir rysiai, taip pat
pagrindinés vyriausybinés paslaugos. Kai kurios $iy sektoriy ypatingos svarbos sudétinés dalys,

tiksliau sakant, néra infrastruktiira, 0 daugiau kaip ja sudarantys tarpusavyje susij¢ tinklai ar

8  National strategy for homeland security. Homeland security council, 2007  October.

www.dhs.ga/xlibrary/assets/nat_strat_homelandsecurity 2007.pdf [ziGréta 2008 11 05]; Critical Infrastructure
Identification, Prioritization, and Protection. December 17, 2003 Homeland security presidential directive/Hspd- 7
www.whitehouse.gov/news/releases/2003/12/20031217-5.html [zitréta 2008 11 17]; Komisijos komunikatas
Tarybai ir Europos parlamentui ,,Dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos kovojant su terorizmu*
2004/0702 Nr. 52004DC0702 www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-
2005-0221+0+DOC+PDF+VO//LT [zitréta 2008 11 25]

%National ~ strategy  for  homeland  security.  Homeland  security  council, 2007  October.
www.dhs.ga/xlibrary/assets/nat_strat_homelandsecurity 2007.pdf [zitréta 2008 11 05]

8 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos parlamentui ,,Dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos
kovojant su terorizmu®“ 2004/0702 Nr. 52004DC0702 www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP//INONSGML+TA+P6-TA-2005-0221+0+DOC+PDF+VO0//LT [zioréta 2008 11 25]

% Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas. 2002 m. spalio 10 d. Nr. IX-1132.
http://www.litlex.It/scripts/sarasas2.dl1?Tekstas=1&1d=21050 [zitréta 2008 11 29]

9 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos parlamentui ,,Dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos
kovojant su terorizmu® 2004/0702 Nr. 52004DC0702 www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP//INONSGML+TA+P6-TA-2005-0221+0+DOC+PDF+VO0//LT [zitréta 2008 11 25]
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tiekimo grandinés, palaikanCios gyvybiSkai svarbaus produkto ar paslaugos pristatyma.
Pavyzdziui, maisto ar vandens tiekimas svarbiausioms miesty vietovéms priklauso ne tik nuo kai
kuriy pagrindiniy jrenginiy, bet ir nuo sudétingo gamintojy, perdirbéjy, apdirbéjy, platintojy ir
mazmenininky tinklo.

Pagal Komisijos komunikata, ypatingos svarbos infrastruktaros objektams priskiriamigz:

— energetikos irenginiai ir tinklai (pvz., elektros energijos, naftos ir dujy gamybos,
saugykly ir perdirbimo imoniy, perdavimo ir paskirstymo sistema),

— ryS$iai ir informacinés technologijos (pvz., telekomunikacijos, transliavimo sistemos,
programing jranga, aparatiira ir tinklai, jskaitant interneta),

— finansai (pvz., bankininkysté, vertybiniai popieriai ir investicijos),

— sveikatos priezitira (pvz., ligoninés, sveikatos priezitros ir kraujo tiekimo istaigos,
laboratorijos ir vaistai, paieska ir gelbéjimas, avarinés tarnybos),

— maistas (pvz., sauga, gamybos priemonés, didmeninis paskirstymas ir maisto pramong)
ir vanduo (pvz., uztvankos, saugyklos, valymas ir tinklai), laikant juos infrastruktiira sudarancia
Ir tarpusavyje susijusia tinkly sistema,

— transportas (pvz., oro uostai, uostai, tarpriiSinio transporto kompleksai, gelezinkeliy ir
masinio tranzito tinklai, eismo kontrolés sistemos),

— pavojinguy prekiu (pvz., cheminiy, biologiniy, radiologiniy ir branduoliniy medziagy)
gamyba, sandéliavimas ir veZimas,

— vyriausybé (pvz., ypatingos svarbos tarnybos, irenginiai, informavimo tinklai, turtas ir
pagrindinés valstybinés reik§més vietos ir paminklai).

Sie infrastruktiiros objektai priklauso ir vieSam, ir privaéiam sektoriui, jie yra tarpusavyje
susij¢ ir vienas nuo kito priklausomi. D¢l tarpusavio sasaju ir tarpusavio priklausomumo §ios
infrastruktiiros tampa labiau paZeidZiamos, jas lengviau sutrikdyti arba sunaikinti. 2003 m.
gruodzio 17 d. Direktyva ,,.Dél ypatingos svarbos infrastrukttiros objekty nustatymo, prioritety

“9 teigia, kad teroro aktus realizuojantys asmenys siekia sunaikinti ar

nustatymo ir apsaugos
paveikti ypatingos svarbos infrastruktiros objektus taip, kad ju sukeltas pavojus paveikty
Zmones, nacionalini sauguma, susilpninty Salies ekonomika, padaryty zala visuomenés moralei ir

pasitik¢jimui. Ypatingos infrastruktiiros objekty iSskirtinumas tas, kad ,teikia pagrindines

% Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos parlamentui ,,Dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos
kovojant su terorizmu® 2004/0702 Nr. 52004DC0702 www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//[EP/INONSGML+TA+P6-TA-2005-0221+0+DOC+PDF+VO0//LT [Ziuréta 2008 11 25]
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paslaugas, kuriomis paremta 3alies visuomenés gerovée“.** Skiriami kriterijai, kuriais remiantis
nustatoma, ar tai ypatingos svarbos infrastruktiiros objektas:*

- Mastas — ypatingos svarbos infrastruktiiros dalies netektis yra jvertinama pagal
geografinés teritorijos, kuria jos netektis ar nebuvimas galéty paveikti, masta: tarptautini,
valstybés, provincijos ar teritorijos arba vietos.

- Dydis — poveikio arba netekties laipsnis gali buti ivertinamas kaip nulinis, minimalus,
vidutinis arba didelis. Galimam dydZiui jvertinti galéty biiti naudojami Sie kriterijai:

1) poveikio gyventojams (poveiki patyrusiy gyventoju skaicius, gyvybés netekimas, ligos,
sunkis suzeidimai, evakuacija);

2) ekonominis (poveikis BVP, ekonominio nuostolio svarba ir (arba) produkty ar paslaugy
pablogéjimas);

3) poveikio aplinkai (poveikis Zmonéms ir aplinkinei vietovei);

4) tarpusavio priklausomybés (su kitomis ypatingos svarbos infrastruktiiros dalimis);

5) politinis (pasitikéjimas valdZios pajégumu).

- Laiko poveikis — pagal $i kriterijy nustatoma, kokiu metu tos dalies netektis galéty turéti
dideli poveiki (pvz., tuojau pat, per 24-48 valandas, viena savaitg, ilgesnj laiko tarpa).

Teroro aktu pasikésinus 1 ypatingos svarbos infrastruktiiros pramonines valdymo sistemas,
kilg padariniai galéty buti labai jvairis. Paprastai daroma prielaida, kad po sékmingo
elektroninio iSpuolio Zuvusiyju ar suzeistyjy biity nedaug, galbut 1§ viso nebity, taciau nelikty
gyvybiskai svarbios infrastruktiirinés paslaugos. Pavyzdziui, po sekmingo elektroninio iSpuolio
prie§ vieSojo telefono rySio perjungiamaji tinkla klientai galbit negaléty naudotis telefono
paslauga, kol technikai veél atkurty ir sutaisyty perjungiamaji tinkla. Teroro aktu késinantis i
cheminiy arba skysty gamtiniu duju irenginio kontrolés sistemas galéty fiziné zala.

Kitas katastrofiSko infrastruktiiros sutrikimo atvejis: viena infrastruktiros dalis gali
sutrikdyti kitas jos dalis, sukeldama didelj vienas kita salygojanti efekta. Toks sutrikimas galéty
atsirasti dé¢l infrastruktiiriniy pramonés Sakuy poveikio viena kitai. Vienas kita salygojantys
tvykiai taip pat gali padaryti daug zalos, placiu mastu sustabdydami komunaliniy paslaugy
tiekima. Nutriikstantis elektros srovés tiekimas Siaurés Amerikoje ir Europoje per pastaruosius
dvejus metus akivaizdziai parodé energetikos infrastrukttiros objekty paZeidziamuma, o kartu ir
butinybe ieskoti veiksmingy priemoniy, padedanciy iSvengti didesnio tiekimo sutrikimo
padariniy arba juos suSvelninti. Toks elektroninis terorizmas taip pat gali padidinti fizinio

iSpuolio padarinius. Jo pavyzdZiu galéty buti paprastas pastato sprogdinimas ir laikinas elektros

% Critical Infrastructure Identification, Prioritization, and Protection. December 17, 2003 Homeland security
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tiekimo, arba telefono rySio paslaugos nutraukimas. Tokiomis avarijos aplinkybémis véluoty
atitinkamos reagavimo priemongés, o kol atsirasty ir biity panaudotos atsarginés elektros ar rysiy
sistemos, gali padidéti auky skaicius ir Kilti panika zmoniy tarpe.

Taigi ypatingos reik§Smés infrastruktiiros objekto sunaikinimas teroro aktu gali sukelti
sunkius padarinius visuomenei®®:

a) tam tikro masto sveikatos sutrikimus, palyginus su tais, kurie sukeliami panaudojant
masinio naikinimo ginkla;

b) susilpninti valstybiniy instituciju gebéjima vykdyti bitinas misijas ar garantuoti
visuomengs sveikata ir sauguma;

c) pakenkti valstybinés ir vietos valdzios gebéjimams teikti minimalias biitinas vieSasias
paslaugas;

d) pakenkti privaciam sektoriui, kaip garantuojané¢iam efektyvuy ekonomikos ir bitiny
paslaugy funkcionavima,

e) paveikti ekonomika per kitos kritiskos infrastruktiiros ir pagrindiniy iStekliy zlugdyma;

f) pakenkti visuomenés dvasinei buklei ir tikéjimui nacionalinémis ekonominémis ir
politinémis institucijomis.

Taigi teroro aktai siejami su strateginés reikSmes objekto Zalos analize ir dél to kilusiais
sunkiais padariniais. Kalbant apie teroro aktus ir strateginés reikSmés objektus, Salia ju

mokslingje literatiiroje®” minimi trys metodai tokie kaip masinio naikinimo ginkly panaudojimas,

masiné avarija, masinis sutrikdymas. Masinio naikinimo ginklas padaro Zala infrastruktiirai, kaip

késinimosi objekta galima pateikti tiltus, uZtvankas, vandens valymo stotis, kompiuterines
sistemas ar bet kurias kitas struktiiras. Prie masiniy avarijy priskiriamas biologiniy, cheminiy
ginkly panaudojimas, o masiniu sutrikimu siekiama sukelti socialini, politini, ir/ar ekonoming
sutrikdyma. Masinio sutrikdymo pavyzdys galéty buti kibernetinis terorizmas (isilauZimas {
kompiuteri ir sunaikinimas vyriausybés duomeny irasy, banky irasy), zemés ukis ir terorizmas
(sutrikdyti maisto tickima arba gamyba). Anot baudZiamosios teisés atstovo A. H. Garrisono,*®
teroro akte turéty biiti panaudoti visi trys metodai, kaip pavyzdi galime pateikti 2001 m. rugséjo
11-osios iSpuolius. Teroro aktais buvo késinamasi { strateginés reikSmés objektus (Pasaulio
prekybos centra, Pentagona), civiliy ziitis (3000 zZuvusiyju), kaip ,,zinuté* visuomenei ir masinis
sutrikdymas (uzdaryti oro uostai, nauju istatymy leidimas, padidéjusi naujy teroro akty iSpuoliu

baime¢, kultiirinio paminklo praradimas (pastatas buvo tre€ias pagal aukst; pasaulyje), naujos

% Critical Infrastructure Identification, Prioritization, and Protection. December 17, 2003 Homeland security
presidential directive/Hspd- 7 www.whitehouse.gov/news/releases/2003/12/20031217-5.html [ziGréta 2008 11 17]
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sunaikinimo ir pan.).

Taigi teroro aktas néra iracionalus aktas, juo be pagrindinio tikslo paveikti visuomenés
sauguma, siekiant pageidaujamo poveikio panaudojami tarpiniai tikslai, pavyzdziui,
infrastrukttiros sunaikinimas, pavojaus gyvybei sukélimas, visuomenés sutrikdymas. Teroro
aktas tai vieSas aktas, siekiama, kad visuomené ne tik ji ,,pamatyty®, bet i ji ir sureaguoty. Todél
teroro aktais pasirenkami tokie strateginés reikSmés objektai, kurie visuomenei turi simboling,
ekonoming (pvz.: Pasaulio prekybos centras) ar visuomening (pvz.: autobusai, restoranai)
reikSme, jais siekiant pritraukti visuomenés démesi ir paveikti vyriausybes. Todél, misu
nuomone, kalbant apie strateginés reikSmés objekta, | kurj késinamasi teroro aktu, reikty kalbéti
apie tas infrastruktiiros sritis, kuriomis paremta Salies visuomenés gerové bei funkcionavimas ir
kuriy sunaikinimas galéty sukelti BK 250 straipsnio 4 dalyje, kaip vertinamaji pozymij,

minimus sunkius padarinius. Juos galima sieti su fizine zala; teroro iSpuolio vieta laikant

nusikaltimo vieta, ji ilga laika gali biiti laikoma izoliuota; jei buvo panaudotas masinio naikinimo
ginklas, vieta turi buti ,,nukenksminta®; visuomengje uzsit¢susi sukelta panika, baimé gali
destabilizuoti politing situacija; gali biiti paskirtos pagalba suteikianCiy istaigy ir reagavimo
grupiy pajégos. Isskiriamos ir ekonomines teroro akto pasekmes: dél teroro akty prarandama
daug kvalifikuoty darbuotojy, kyla sanaudy susijusiy su teroro iSpuolio vietos sutvarkymu;
susprogdintus, sudegusius pastatus reikia pakeisti naujais; susprogdinus istaigas, suzeidus,
nuzudZius kvalifikuotus darbuotojus, prarandamos pajamos; draudimo i$laidos; prarandamos
pajamos, susijusios su ekonomikos sektoriais, kaip léktuvy skrydziai, turizmas®®, Zinoma, galima
ir neturtiné Zala — pakenkiama valstybés autoritetui, suabejojama institucijy gebé&jimu uztikrinti
savo gyventojy sauguma.

Apibendrinant teroro akto sudétyje numatytus kvalifikuojanéius pozymius, didinancius
veikos pavojinguma, galime teigti, kad numatyta veika padaroma jtvirtinant ty¢ing veikos forma.
Teroro akte panaudojus kenksmingas medziagas, susprogdinus, padegus pastata ar jrengini,
pasikésinus | strateginés reikSmeés objekta, kurio sunaikinimas kenkia Salies gynybai ir
ekonominiam saugumui, o kylantys sunkiis padariniai pakenkia visuomenés saugumui, kaip

baudZziamojo istatymo saugomai vertybei.

% Terorizmas. www.civilesauga.lt [Zitiréta 2008 11 15]
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2.1.4. Teroristiné grupé kaip viena i§ bendrininkavimo formy, numatyty teroro

akto sudétyje

BK 250 straipsnio 5 ir 6 dalyse aptariami tokie bendrininkavimo pozymiai: pagal Sio
straipsnio 5 dalj atsako asmenys, kurie atliko bent viena i$ $iy veiku: a) bendrininky grupés ar
organizuotos grupés teroro aktui padaryti kiirimas; ¢) dalyvavimas tokios grupés veikloje; d)
tokios grupés finansavimas arba materialinés ar kitokios paramos tokiai grupei teikimas.

Pagal BK 250 straipsnio 6 dalj atsako asmenys, kurie atliko bent viena i$ Siy veiky: a)
teroristinés grupés kiirimas; b) dalyvavimas tokios grupés veikloje; c) tokios grupés
finansavimas arba materialinés ar kitokios paramos tokiai grupei teikimas.

BK naudojamos tokios savokos kaip bendrininky, organizuota grupés, nusikalstamas
susivienijimas (kuriam prilyginama teroristin¢ grup¢), taciau Siy savoky turinys, tarpusavio
santykis néra pateikiamas. Pavyzdziui, Rusijos Federacijos baudziamajame kodekse 205
straipsnio 3 dalyje teroristiniai veiksmai siejami tik su organizuota grupe,'® o teroristiné grupé is
viso neminima. Todél svarbu i$siaiskinti, kokia reikSme teroro akte kelia $iy grupiy kiirimas,
dalyvavimas ju veikloje bei paramos joms teikimas.

BK 250 straipsnio 5 dalj iSskiriamos tokios savokos kaip bendrininky ar organizuotos
grupés kiurimas. BK 25 straipsnio 2 dalis pateikia bendrininky grupés apibrézima — esant bet
kuriai nusikalstamos veikos stadijai du ar daugiau asmeny susitaria nusikalstama veika daryti,
testi ar uzbaigti, jei bent du i¥ ju yra vykdytojai. Si savoka leidzia teigti, kad bendrininky
grupéje taip pat galimas vaidmeny pasiskirstymas, biidingas ir organizuotai grupei, ir
nusikalstamam susivienijimui.

Kita su teroro aktu siejama BK 250 straipsnio 5 dalyje minima organizuota grupé (BK
25 straipsnio 3 dalis) — esant bet kuriai nusikalstamos veikos stadijai du ar daugiau asmenu
susitaria daryti kelis nusikaltimus arba viena sunky ar labai sunky nusikaltima ir kiekvienas
grupés narys, darydamas nusikaltima, atlicka tam tikra uzduotj ar turi skirtinga vaidmenj. Cia
akcentuojama trijy pozymiy svarba: iSankstinis susitarimas; susitarimas padaryti viena ar kelis
nusikaltimus; pasiskirstymas uzduotimis ir vaidmenimis tarp bendrininky.

Teroristinés grupés kiirima, dalyvavima jos veikloje bei paramos jai teikima numato BK
250 straipsnio 6 dalis. BK nepateikia teroristinés grupés savokos, tik jvardijami siekiami tikslai
— numatytais veiksmais bauginti zmones arba reikalauti i§ valstybés, jos institucijos ar

tarptautinés organizacijos atlikti tam tikrus veiksmus arba susilaikyti nuo jy. Vadovaujantis BK

25 straipsnio 4 dalyje nusikalstamam susivienijimui prilyginama antikonstituciné grupé ar

100R usijos Federacijos baudZiamasis kodeksas. http://www.russian-criminal-
code.com/Partll/SectionlX/Chapter24.html [Zitréta 2008 11 15]
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organizacija bei teroristiné grupé. Manytume, kad teroristing grup¢ BK dirbtinai prilygina

nusikalstamam susivienijimui, nors tai néra tapacios savokos. Pirmiausia, kyla irodinéjimo
problemy, kai turime jrodyti, jog veika atlikta teroristinés grupés, juk remiantis BK reikalinga
irodinéti nusikalstamo susivienijimo pozymius. Todél geriau pazinti Sias iSskiriamas grupes
reikia susipazinti su $iy savoky turiniu.

Pagal BK 25 straipsnio 4 dali teroristiné grupé prilyginama nusikalstamam
susivienijimui, kuris apima tokius atvejus, kai bendrai nusikalstamai veikai — vienam ar keliams
sunkiems ar labai sunkiems nusikaltimams daryti — susivienija trys ar daugiau asmeny, kuriuos
sieja pastovis tarpusavio rySiai bei vaidmeny ar uzduociy pasiskirstymas. Kiek Kitaip teroristiné
grupé apibrézta Europos Tarybos pamatiniame sprendime ,,Dél kovos su terorizmu®.® Sio
sprendimo 2 straipsnyje'® teroristiné grupé — tai organizuota grupé i§ daugiau kaip dviejy
asmeny, sukurta per tam tikra laikotarpi ir suderintai veikianti, turinti tiksla daryti
teroristinius nusikaltimus. Siame pamatiniame sprendime'® apibudinant teroristing grupe
paminéta organizuota grupé, kuri apibréziama kaip neatsitiktinai sudaryta tiesiogiai kokiam
nusikaltimui padaryti ir kurioje nebiitinai turi bati formaliai jos nariams padalyti vaidmenys,
narystes tgstinumas ar iSplétota struktiira.

Galime teigti, jog bendrininkavimo pozymiy atskyrimas Lietuvos teis¢je kelia pakankamai
problemu, ypa¢ atskiriant organizuota grupg ir nusikalstama susivienijima, kuriam prilyginama
teroristiné grupé. Nusikalstamam susivienijimui, vadovaujantis vien pateiktomis savokomis,
daugiau budinga hierarchiné sistema, pasiskirstymas vaidmenimis, iSankstinis susitarimas
uzsiimti bendra nusikalstama veika, susivienijimo veikloje dalyvaujantys bent jau trys asmenys

4 .- . ..
% Baudziamosios teisés atstovas A.

ir tikslas — turtinés ekonominés naudos siekimas.®
Gutauskas'® teigia, kad vadovaujantis Siais poZymiais galima bty nusikalstama susivienijima
atskirti nuo organizuotos grupés, kuri, anot jo, galéty biti tiesiog tarpiné grandis tarp
bendrininky grupés ir nusikalstamo susivienijimo. Ji apimty visus organizuotus nusikaltimus iki
tos ribos, uz kurios juos apima nusikalstamas susivienijimas.

Griztant prie teroristinés grupés rysiy su nusikalstamu susivienijimu, miisy nuomone, nors
BK 25 straipsnio 4 dalyje teroristiné grupé prilyginama nusikalstamam susivienijimui, taciau jas

atriboti galima buty ir per siekiamus tikslus. Anot baudziamosios teisés specialisto dr. K.

190 Tarybos pamatinis sprendimas 2002 m. birzelio 13 d. Dél kovos su terorizmu (2002/475/TVR). http://eur-

lex.europa.cu/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0475:LT:HTML [zitréta 2008 11 01]

102 7r. ten pat.

103 7r. ten pat.

194 Gutauskas A. Organizuoto nusikalstamumo baudziamasis teisinis vertinimas pagal naujaji Baudziamaji kodeksa
[/ Jurisprudencija: mokslo darbai. 2003, Nr. 45 (37), P. 34.

1057r. ten pat. P.35.
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106 husikalstamo susivienijimo sudéties pozymiu turéty biiti veikla, kuria siekiama: 1)

JovaiSos,
turtinés naudos, susijusios su savanaudiskais nusikaltimais, nepriklausomai nuo ju késinimosi
objekto; 2) savo ar kity asmeny interesais kontroliuoti ar daryti jtaka ekonominiams ar
finansinéms veiklos sritims arba valstybés ar savivaldybiu institucijoms.

Remiantis BK 250 straipsnio 6 d. nustatyta, kad teroristinés grupuotés tikslas — Siame
straipsnyje numatytais veiksmais bauginti Zzmones arba neteisétai reikalauti i§ valstybés, jos
institucijos arba tarptautinés organizacijos atlikti tam tikrus veiksmus ar susilaikyti nuo ju. Taigi
teroristines veikas vykdancCiy asmeny pagrindinis tikslas yra paveikti visuomeng, pazeisti
visuomeneés saugumo jausma, o kiti tikslai, tarp ju turiné nauda, nuzudymai, yra tik tarpiniai.
Teroro aktai yra paremti ideologiniu motyvu ir i$ jo kylanc¢iy tiksly, 0 tuo tarpu organizuotos
nusikalstamumo'®’ siekis — nauda. Taciau organizuotas nusikalstamumas ir teroro aktai gali
sutapti savo strateginiais ir taktiniais tikslais. Pavyzdziui, nors nusikalstamu susivienijimu
sickiama materialinés naudos, kartais jis, kaip ir teroro aktai gali turéti tarpinj tiksla, nukreipta,
pavyzdziui, i valdzios turéjima, gali siekti destabilizuoti tam tikros valstybés veikla, taciau tam,
kad sumazinty nusikalstamu veiksmu kontrole ( t.y. galéty laisviau veikti), o ne tam, kad galéty
igyvendinti savo ideologija. Kitas skiriamasis bruoZzas, anot baudziamosios teisés atstoves K.
Gudytes,'® yra tas, kad organizuotu nusikalstamumu, tarp ju nusikalstamu susivienijimu, negali
biti pripazistamas pavienis asmuo. Organizuotos nusikalstamos grupuotés gali biiti didelés arba
mazos, turinfios arba neturinios tarptautiniy rySiy, galimybg prasiskverbti 1 tam tikrus
visuomenés socialinius ir politinius sluoksnius, taciau tai visada yra keliy asmeny grupé, kai tuo
tarpu teroro aktas gali biiti {vykdytas ir vieno asmens. Be to, organizuotas nusikalstamumas
(pvz., narkotiky platinimas) gali biiti vykdomas nepanaudojant prievartos, skirtingai nuo
specialiai bauginamajam efektui pasiekti sukurtos teroristinés grupése

Kaip minéta anksciau, teroro aktas yra tyciné veika, pagal BK 250 straipsnio 5—6 d.
numatanti dalyvavima teroristinés grupés veikloje, iskaitant informacijos ar materialiniy iStekliy
tieckima, arba jos veiklos finansavima, zinant, kad tokiu dalyvavimu prisidedama prie grupés
nusikalstamos veikos. Kalbant apie BK 250 straipsnio 5 ir 6 dalis, t. y. bendrininky grupe,
organizuota grupg ir nusikalstama susivienijima (kuriam prilyginama teroristiné grupé,
pazymétina, kad Siy bendrininkavimo formy kiirimas, dalyvavimas ju veikloje, ju finansavimas

arba materialinés ar kitokios paramos joms teikimas negali apimti teroro akta sudaranciy

106 yovaisas K. Bendrininkavimo formos: reglamentavimo ir jrodinéjimo problemos // Teisés problemos. 1998, Nr.
3-4.P. 58.

97 Gutauskas A. laikosi pozicijos, kad i LR BK organizuoto nusikalstamumo reiskinj turéty Zymeéti dvi
bendrininkavimo formos — organizuota grupé ir nusikalstamas susivienijimas. Gutauskas A. Organizuoto
nusikalstamumo baudZziamasis teisinis vertinimas pagal naujaji Baudziamaji kodeksa // Jurisprudencija: mokslo
darbai. 2003, Nr. 45 (37), P. 34.

1% Gugyte K.. Tarptautinis terorizmas. Patraukimo baudZiamojon atsakomybén problemos Lietuvoje. Konferencijy
medziaga. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. P. 101.
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veiksmy, numatyty Sio straipsnio 1-4 dalyse, padaryma. Taigi lieka vienintelé galimybé
inkriminuoti kaltininkams juos atskirai kaip idealiaja nusikaltimy sutapti.'®® Atkreiptinas
démesys i kvalifikavima pagal straipsnio skirtingas straipsniuy dalis. Nors tokie veiksmai kaip
finansavimas, materialinés ar kitokios paramos tokiai grupei teikimas sudaro tokios teroristinés
grupés karimo ir dalyvavimo jos veikloje pozymius, manytume, kad bity tikslinga atskirame
straipsnyje numatyti baudziamaja atsakomybe uz tokios grupés kiirima, dalyvavima jos veikloje,
finansavima arba materialinés ar kitokios paramos teikima (nors BK 250 straipsnyje numatytas
grupés finansavimas, ta¢iau neaptarta vieno asmens finansavimo galimybg).

Apibendrinant galima teigti, kad i§ kity bendrininkavimo formy teroristiné grupé issiskiria
tuo, kad ji sudaryta i§ daugiau kaip dvieju asmeny, sukurta per tam tikra laika, suderintai
veikianti ir turinti tiksla daryti teroristinius nusikaltimus. I$ teroristinés ideologijos kylantys tokie
tikslai, kaip paveikti visuomeng, sukeliant tikslingiems gyventojams baimg, bei neteisétai
reikalauti i§ valstybés, jos institucijy ar tarptautiniy organizacijy atlikti tam tikrus veiksmus ar
susilaikyti nuo ju, skatina teroristing grupe veikti. Todél, skiriant organizuota nusikalstamuma,
tarp ju nusikalstama susivienijima ir organizuota grupg¢ nuo teroristinés grupés, reikty prisiminti,
kad tai grupés, kurios siekia ekonominiy tiksly, kelia grésme¢ visuomenés ekonominiam ir

socialiniam saugumui.

2.2. Ideologinis teroro akto jvykdymo motyvas ir teroristiniai tikslai, kaip fakultatyviis

subjektyvieji nusikalstamos veikos poZymiai

Subjektyvieji nusikalstamos veikos poZzymiai turi buti jrodinéjami kiekvienoje
baudziamojoje byloje. Pagal Lietuvos baudziamaja teisg, nesant §iy poZymiy, nejmanoma
baudziamoji atsakomybés uz padaryta veika ir kilusius padarinius kilimo galimybé. Anot
baudZiamosios teisés specialisto prof. habil. dr. V. Piesliako,**® subjektyvieji nusikalstamos
veikos pozymiai yra subjektyvusis asmens baudziamosios atsakomybés pagrindas.

Taigi, kaip minéta ankstesniame skyriuje, teroro akto (BK 250 straipsnio 1 d.)
objektyviuosius pozymius sudaro tokios veikos kaip: sprogmeny padéjimas, susprogdinimas,
padegimas, taciau nenurodomos $iy alternatyviy veiky padarymo priezastys, leidZiancios teroro
akta atskirti nuo tokiy nusikalstamy veiky kaip turto sunaikinimas visuotinai pavojingu btdu

(187 straipsnio 2 d.), dviejy ir daugiau zmoniy nuzudymas (129 straipsnio 2 d. 5 punktas). Todél

19 Gutauskas A. Terorizmo baudZiamasis teisinis vertinimas pagal naujaji Lietuvos Respublikos baudziamaji
kodeksa // Teisé, 2005. P. 54.

19 pjesliakas V. Lictuvos baudziamoji teisé. Baudziamasis istatymas ir baudziamosios atsakomybés pagrindai.
Pirmoji knyga. Vilnius: Justicija.. 2006. P. 414.
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reikty detaliau iSnagrinéti teroro akty jvykdymo motyvus ir tikslus bei ju reikSmg¢ teroro akto
kvalifikacijai, bei atskyrimui nuo kity nusikalstamy veiky.

Prie fakultatyviyju nusikalstamos veikos sudéties pozymiy priskiriami nuskalstamos veikos
padarymo motyvas ir tikslas. Sie pozymiai jrodin¢jami tik tada, kai apra$yti BK specialiosios
dalies straipsnio dispozicijoje. Anot baudziamosios teisés specialisto prof. habil. dr. V.

Piesliako, !

tai istatymo leidéjas daro toli grazu ne visada. Kalbant apie teroro akta (BK 250
straipsni), ideologinis nusikalstamos veikos motyvas néra aprasytas, vadovaujantis teorinémis
nuostatomis tai reikSty, kad jis néra nuskalstamy veiky visuomenés saugumui sudéties pozymis,
taciau kai kuriose veikose, ypac kalbant apie teroro akta, motyva bandoma nustatyti. Biudamas
pagal baudziamosios teisés teorija veikos priezastimi, paskata, nusikalstamos veikos varomaja

112 motyvas, tampa teisiskai reik§mingas, nes didina veikos

jéga ar saves pateisinimu,
pavojinguma. Teroristiné ideologija, ideologinis motyvas yra bitinoji salyga terorizmui, tarp ju
ir teroro aktams atsirasti bei iSskirti juos nuo kity nusikalstamy veiky saraso.

Teroristinés veikos siejamos su poveikiu visuomenei, jos ibauginimu. Jomis siekiama
skleisti teroristing ideologija arba ja igyvendinti: priversti atsistatydinti vyriausybes, pasiekti

nepriklausomybg ir panasSiai. Teroro aktais késinamasi dviem lygiais: { tai, kas trukdo teroristy

sickiams, ir | tai, per ka jie tu tiksly siekia. Tradicinis pavyzdys — siekiant nepriklausomybés

sprogdinami okupavusios valstybés gyventojai.
Tikslas — tai asmens ar sistemos planai ar ketinimai pasiekti asmeninj ar organizacijos
pageidaujama galutinj taska.'*® Kalbant apie nusikalstamos veikos padarymo tikslus, jie, anot

baudziamosios teisés specialisto prof. habil. dr. V. Piesliako,**

apibréziami, kaip asmens siekiali,
susije¢ su nusikalstamos veikos padarymu, priezastys, dél ko jis nusprendé padaryti nusikalstama
veika. Teroristiniy veiky siekiai gali biiti labai jvairiis: teroro aktais gali buti siekiama pakeisti
galiojancia valstybés santvarka, jos teritorija, iSlaikyti okupuotas Zemes, iSlaisvinti bendrininkus

arba tiesiog skleisti teroristine ideologija. Baudziamosios teisés atstovo B. Hoffmano*

teigimu,
teroro aktus realizuojantys asmenys siekia ne tik egocentriniy tiksly, jo nuomone, jie i§ esmés
yra altruistai, nes mano, kad veikia ,,geros* prieZasties skatinami — informuos platesn¢ auditorija
apie savo atstovaujama teroristing grupg, jos tikslus. Baudziamosios teisés atstovo B.

Hoffmano™'® nuomone, teroro aktus realizuojantiems asmenims bidingas ,,intelektinis smurtas

11 piesliakas V. Lietuvos baudZiamoji teisé. BaudZziamasis istatymas ir baudZiamosios atsakomybés pagrindai.

Pirmoji knyga. Vilnius: Justicija.. 2006. P. 414.

12 Tarybiné baudziamoji teise. Bendroji dalis. Vilnius. 1972. P. 182.

13 www.wikipedia.org/wiki/objective [Zitiréta 2008 11 05]

11 piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé ... // ten pat P. 414.

5 Hoffmann B. Inside terrorism. Columbia University Press, http://www.nytimes.com/books/first/h/hoffman-
terrorism.html [ziGiréta 2008 11 26]

16 7r. ten pat.
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(a violent intellectual), ju tikslai yra suprojektuojami i toli sickian¢ius padarinius, o juos pasiekti
gali biti panaudojama jéga.

Taigi nors teroro akto tikslai gali biiti politiniai, kariniai, etniniai, religiniai ir kt., taciau
motyvai — tik ideologiniai. I$ teroristinés ideologijos kyla teroristy tikslai. Biitent ideologija yra
iSeities taskas, ji tiksliausiai apibidina teroro aktus ir yra bitinais ju pozymis. ldeologija
apibréziama, kaip tam tikram visuomenés sluoksniui, grupei, tam tikrai politikos, ekonomikos,
meno krypé&iai, srovei budinga idéjy arba pazitiry i pasauli ir gyvenima visuma.''’ Taigi pati
ideologija, kaip idéju ir pazitiry visuma, néra neigiamai vertinama, taciau jeigu ji pasireiSkia
teroro aktais nukreiptais | civiliy zudyma — tai jau teroristiné ideologija, ir ji smerktina.
Atsiranda savoka teroristiné ideologija, kaip bitinoji salyga terorizmui, tarp ju ir teroro aktams,

atsirasti. Anot kriminologijos atstovo A. Paukstes,*® teroristing ideologija — tai isitikinimuy,

paremty Ziniomis ir mintimis apie $ias Zinias, sistema, kuri pateisina civiliy Zudyma vardan
i8kelto tikslo. Anot baudziamosios teisés atstovo A. W. nglanskio,119 teroristiné ideologija tai
utopija, tike¢jimo sistema, kurioje teroro aktus realizuojantiems asmenims suteikiamas iSrinktyjy
didvyriy statusas. Ideologijos svarba pabréziama ir apibréziant terorizmo savoka. Remiantis
2006 m. kovo 6 d. Rusijoje Valstybés Diimoje priimtu istatymu ,,Apie prieSinimasi terorizmui,
kuriame terorizmas apibréziamas, kaip prievartos ideologija ir poveikio praktika, susijusi su
gyventoju bauginimu ir (arba) kitomis neteisiniy prievartos veiksmy formomis, siekiant daryti
itaka valstybinés valdZios organy, vietinés savivaldos organy ar tarptautiniy organizacijy
sprendimy priémimui. Rusijos atveju teroristiné ideologija yra susijusi su nacionalinio
1§sivadavimo kova ir dalinai — su religinémis nuostatomis.'?°

Ideologija apibrézia ir nurodo kolektyvo, o ne individualius tikslus. Ideologijos stiprumui

turi bendruomenés parama ir tai, kaip bendruomenés nariai motyvuojami priimti ideologija.

Socialiné — politiné teroristiné ideologija daznai yra silpnesné nei religiné teroristiné ideologija,

Ji giliai isiSaknijusi { teroristinés grupés istorija ir tradicijas. Ideologija suvokiama kaip tikslas,
neabejotina tiesa. Teigiama, kad politiniai teroristai yra daugiau ribojami savo smurto nei
religiniai teroristai, ir ju tikslai yra daugiau simboliniai. Anot baudZiamosios teisés atstovo R.

Meinarduso, '

skiriamas pasaulietinis (socializmas, faSizmas, anti—imperalimas ir kt.) ir
religinémis paskatomis (separatizmas) grindziamas terorizmas. Autoriaus'®® skiriamas politine

ideologija grindZiamas nacionalinis (vidaus) terorizmas, kai politiSkai motyvuoti teroro aktai

Y7 Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Ketvirtasis leidimas. Alma littera, 2005. P. 310.

18 paukste A.Terorizmas ir jo prevencija Lietuvoje: daktaro disertacija. Vilnius, 2006.

WKruglanski  A.  W. Inside the terrorist mind. University of Maryland, College Park.
www.wam.umd.edu/~hannahk/ULTIMATE%2029%20APRIL%20TALK.doc [Zitréta 2008 11 16]

120 jakaitis M. Dideli pasirengimai neaiskiai grésmei. http://www.geopolitika.lt/?artc=480 [iiiréta 2008 10 28]

21 'Meinardus R. Terrorism as political ideology http://www.fnf.org.ph/liberallibrary/terrorism-as-political-
ideology.htm [Zidréta 2008 11 16]

122 7r. ten pat.
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vykdomi vienos valstybés viduje, kurioje ir teroristai ir civiliai turi ta pacia pilietybg (pvz.: ETA,
baskai ir pan.). Ju tikslas — pakeisti padéti atitinkamoje Salyje, ju atakos apsiriboja Salies mastu.
O tarptautiniu terorizmu, kuriam atstovauja Al Qaeda (ikurta 1980 metais, kaip grupé kovojanti
pries soviety okupacija Afganistane, dabar jau pakeitusi tikslus) — sickiama tarptautinés politinés
pertvarkos — Al Qaeda atveju, pasalinti Vakary jtaka i§ araby ir islamo pasaulio.’”® Taigi
nagrinéjant teroristiniy veiky savokas, didziausia démesi reikia skirti motyvams, nes biitent
ideologinis motyvas, i$ kurio kyla teroristiniai tikslai, yra buitinais $iy veiky pozymis. Kitaip nei
P. Pillaras, buves Centrinés zvalgybos valdybos (toliau — CZV) direktoriaus pavaduotojas
7valgybai, paraes knyga ,,Terorizmas ir JAV uZsienio politika“,*** ir B. Hoffmanas'®,
baudziamosios teisés specialistas, kurie i$skiria tik politinj terorizmo motyva kaip pakankama

126 teigia, kad teroristiniai motyvai gali

teroro akty pozymi. Kriminologijos atstovas A. Pauksté
bati jvairesni — socialiniai, ekonominiai, religiniai ir kt. Manytume, kad jvardintas tik politinis
motyvas susiaurina teroro akty samprata.
Beje, teroro akty negalime laikyti politinio pobtudzio nusikaltimais, remiantis ir tuo, kad
Sio nusikaltimo sukelti padariniai yra akivaizdZziai neadekvattas keliamiems politiniams tikslams.
Teroro aktai dazniausiai vykdomi siekiant atkreipti démesi i politines ar religines pazitras, taiau
deél Sio nusikaltimo pavojaus visuomenei laipsnio, visuotinai yra pripazinta, kad teroro aktai néra
politinio pobaidzio nusikaltimai.*”’ Remiantis DidZiosios Britanijos Lordy Riimy byla,'?® kurioje
Angolos pilietis T. prasé perkvalifikuoti atlikta nusikalstama veika teigdamas, kad veiké politiniy
tiksly skatinamas. Teismas nustaté kokiomis aplinkybémis veikos charakterizuojamos Kaip
politiniai nusikaltimai. Nusikaltimai laikomi politiniais, jei:
1. jie vykdyti dél politiniy tiksly, siekiant nuversti ar pakeisti valstybés vyriausybg ar
priversti vyriausybg pakeisti jos politika;
2. yra aiSkus tiesioginis prieZastinis rySys tarp nusikaltimo ir siekiamy politiniy tiksly.
Nustatant §j ry$j turi biiti iSnagrinéta:
- kokiomis priemonémis buvo siekta politiniy tiksly;
- ar nusikaltimo objektas buvo karinis, vyriausybinis taikinys ar civiliai;

- ar darant nusikaltima nebuvo nuzudyti ar suzaloti civilial gyventojai.

122 Meinardus R. Terrorism as political ideology http://www.fnf.org.ph/liberallibrary/terrorism-as-political-
ideology.htm [Zzitréta 2008 11 16]

124 pjllar P. Terrorism and US Foreign Policy . Published by the Brookings Institution Press in February 2001.

125 Hoffman B. Defining Terrorism. New York: Columbia University Press, 1998. P.12.

126 paukste A. (2004). Terorizmo savoka // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2004, Nr. 59 (51), P. 68-80.

2’Sunkiis nepolitinio pobiidzio nusikaltimai http://www.asylum-online.lt/pages/refuge_ex_para_f p_b.html [Zitiréta
2008 11 26]

%judgments -  Regina v.  Secretary of  State  for the  Home  Department.
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld199899/1djudgmt/jd990211/salem.htm [Zitiréta 2008 11 28]
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Remiantis $iuo apibrézimu, teismas nustaté, kad pareiskéjas Angolos pilietis T., jtariamas
padargs nepolitinio pobiidzio nusikaltima, priklausé politinei organizacijai, kuri sieké politinio
tikslo — pakeisi Angolos vyriausybg. Tokiu btdu T. atitiko pirmaji subjektyvyji pozymi. Taciau,
siekdamas $io tikslo, T. dalyvavo teroristingje veikoje — teroro iSpuoliuose oro uoste, kuriy metu
buvo nuzudyti ir suzaloti civiliai gyventojai. Nors oro uostas gali biiti priskiriamas strateginés
reik§Smés objektams, taciau siekiant poliniy tiksly buvo pasirinktos neadekvacios priemonés.
Todél teismas nusprendé, kad T. neatitinka antrosios salygos — nenustatytas tiesioginis
priezastinis rySys tarp politiniy tiksly ir nusikaltimo.

Manytume, kad vien politiniy tiksly turéjimas néra pakankamas pagrindas teigti, kad
nusikaltimas yra politinio pobiidzio. Bet kuriuo atveju tarp padaryto nusikaltimo ir jo tariamo
politinio tikslo turi buiti nustatytas tiesioginis priezastinis rySys. Jei pripazistame, kad
nusikaltimas yra politinis, tokiu atveju ,,politiniai nusikaltimo veiksmai turi pranokti bendraji jo,

kaip teisés pazeidimo, pobﬁdi“.129

Jeigu jvykdyta veika yra neadekvati tariamai politiniams
tikslams, kaip teroro akto atveju, tokia nusikalstama veika negali biiti pripazinta politine, nors
vieni i§ keliamy tiksly ir gali biiti politiniai. Manytume, kad tikslus, kaip skiriamaji teroro akto
pozymi, nurodyti netikslinga, nes visi teroristiniai tikslai, kokie jie bebuty, yra kildinami i$
ideologinio motyvo. BK 250 straipsnio 6 d. minimas tikslas numatytais veiksmais bauginti
zmones retai kada teroro aktus realizuojantiems asmenims yra galutinis, greiCiau, tai tarpinis
tikslas. Baimé daznai lydi kiekviena smurto akta. Ji paprastoje nusikalstamoje veikoje yra ne
priezastis, o pasekmé, Sis poZymis vargu ar leis atskirti teroristines veikas nuo kity nusikalstamy
veiky (pvz: pléSimas, i§Zaginimas).

Tarptautiniy santykiy atstovai E. Racius ir E. Gailitinas™ i§skiria teroristines grupes pagal
ju siekiamus tikslus. Si klasifikacija svarbi dél to, kad leidzia geriau suvokti teroristinés
ideologijos vaidmeni bei i$ jos kylancius jvairius teroro akto vykdymo tikslus (2 pav.).

Religija ir teroristinés ideologijos. Religinio terorizmo atstovai teroro i$puoli suvokia
kaip dieviskaja pareiga ar Sventa veiksma. Atsitiktinis Zmoniy zudymas, ju akimis, yra moraliai
pateisinamas. Jie nejaucia jokiy moraliniy apribojimy rinkdamiesi biisimas aukas ir priemones,
ju veiksmuy nevarZzo pasaulio vieSoji nuomoné. Organizacijos: ,,Al-Qaeda“, , Hamas",
,,Hizbollah*, ,,Kach* ir kt.

Nacionalinis terorizmas. Sios krypties atstovai siekia nepriklausomos valstybés sukiirimo.
Pastebima, kad tarptautiné bendruomené¢ labiau linkusi pateisinti biitent nacionalinj terorizma.

Teroro aktus realizuojantys asmenys, atsizvelgdami i tarptautinés bendruomenés ar konkrecios

129 pabegelio statuso nustatymo procediiry ir kriterijy vadovas. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 1996. P.
152.
130 Racius E., Gailiiinas E. Terorizmo Zinynas. Vilnius: Zara, 2005.
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gyventoju grupés nuomong, teroro aktus apgalvoja taip, kad nukentéty kuo maziau civiliy.
Zinomiausios organizacijos: basky ETA, kurdy PKK, alzyrie¢iy FLN, airiy RIRA ir kt.
Kairiyjy ir deSiniyjy terorizmas. E. Raciaus ir E. Gailiino parengtame ,,Terorizmo

«13L%is  terorizmas yra ideologizuotas, vykdomas ideologiniu pagrindu. Kairiyjy

zinyne
teroristinés organizacijos siekia sugriauti kapitalisting sistema ir jos vietoje sukurti komunizma
ar socializma. Zyrniausios kairiyjy terorizmo organizacijos: ,,Earth Liberaton Front“, ,Red
brigades®, ,,Japanese Red Army* ir kt. DeSiniyjy paziiiry ekstremistai dazniausiai siekia nuversti
liberaldemokratines vyriausybes ir ju vietoje sukurti faSistinius rézimus. Paprastai deSiniyjy
terorizmui priskiriami ir pavieniai teroro aktus rengiantys religiniai fanatikai. Sios grupuotés
veikia ES, JAV, Rusijoje: ,,Arian Nations®, ,,Russian National Unity*, ,,The Natonl Alliance* ir
kt.

Anarchisty tikslas — socialinés hierarchijos panaikinimas. XIX a. pab. ir XX a. pr. gars¢jo
teroro iSpuoliais prie§ auks$¢iausio rango politinius lyderius. Teroro iSpuoliai suprantami Kaip
vienintel¢ priemoné savai ideologijai skleisti. XX a pab. ir XXI a, pr. anarchistai ir su jais

siejami kraStutiniai pacifistai apsiriboja privacios nuosavybés niokojimu.

[ TERORO AKTAS ]

( BAIMES SUKELIMAS (tarpinis tikslas) ]

L

( )

1 AUDITORIJA — Zalininkams ,,mums
pasisicke”

(2 AUDITORIJA - bendruomenei, mes )
e iveikéme Jiisu gynyba — Jiis nesaugiis!

(S J

("3 AUDITORIA — tarptautinei visuomenei: turite )
daryti spaudima misy priesams, kad jie patenkinty
misy reikalavimus. Kitaip Jas bisite kiti.

(S J

Reikalavimy jvykdymas
L (pagrindinis tikslas)

ventas veiksmas nepriklausomos valstybés sukiirimas nauja rézima, nuverciant senaji panaikinimas, teroro :t::issa priemoné ideologijai

I | | 1
[RELIGINIS terorizmas dieviékapaxeiga,] [ NACIONALINIS terorizmas: ] [Kairiqjq/deiiniuj\[terorizmas: sukurti] [ ANARCHISTU: socialinés hierarchijos ]

Saltinis: sudaryta pagal dr. B. Ganor, E. Raciy ir E. Gailiting, 2005

3 pav. Tarpinis ir pagrindiniai teroro akto tikslai

Manytume, jog buatina geriau pazinti teroristing grupuoCiy ideologija kaip isitikinimy

sistema, pasireiSkianc¢ia nusikalstamomis veikomis, nukreiptomis i civilius, vardan iskelto tikslo.

31 Racius E., Gailiiinas E. Terorizmo Zinynas. Vilnius: Zara, 2005.
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IS jos kyla ir teroro akto padarymo tikslai. Batent ideologija yra iSeities taskas, ji tiksliausiai
apibuidina teroro aktus ir yra bitinais jy pozymis. Ideologini motyva, kaip skiriamaji teroro akto
pozymi, leidzianti atskirti ji nuo kity nuskalstamy veiky, galima buty itraukti { LR BK 250 str.

nurodoma teroro akto sudétj.
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111 SKYRIUS
TERORO AKTO ATRIBOJIMO NUO KITU NUSKALSTAMU VEIKU
PROBLEMA

Sukeélus sprogima, padegus turta, nuzudzius Zzmones iSkyla teroro akto atribojimo nuo kity
nusikaltimy problema. Tenka spresti, kokia norma taikyti — teroro akto (250 straipsnis),
nuzudymo, padaryto kity zmoniy gyvybei pavojingu bidu (129 straipsnio 2 d.), turto
sunaikinimo visuotinai pavojingu biadu (187 straipsnio 2 d.) ar karo nusikaltimy. Todél Siame
skyriuje paméginsime atriboti teroro akta nuo tokiy nusikalstamy veiky kaip: turto sunaikinimas
visuotinai pavojingu biidu, nuzudymas dviejy ir daugiau Zzmoniy visuotinai pavojingu budu bei

karo nusikaltimy.

3.1. Teroro akto atribojimo nuo turto sunaikinimo visuotinai pavojingu biidu problematika

Teroro akta, kaip didelj pavojuy visuomenés saugumui keliancia veika, yra keblu atskirti
nuo turto sunaikinimo visuotinai pavojingu biidu. Ypac¢ kai kaltininkas turta sunaikina visuotinai
pavojingu budu, t. y. panaudodamas didel¢ griaunamaja jéga, sukeldamas visuoting nelaime,
pavoju daugelio Zmoniy gyvybei ar sveikatai. Tokiomis veikomis késinamasi | baudziamojo
istatymo saugomas vertybes — visuomenés sauguma bei nuosavybe, taciau vienos iS $iy vertybiy
yra pagrindinés, o kitos tik papildomos. Todél siame poskyryje suformuosime pagrindinius
skiriamuosius $iy veiky bruozus .

Kalbant apie turto sunaikinima visuotinai pavojingu btidu, tai naujojo BK 187 straipsnio 2
d. pozymio ,,visuotinai pavojingas biidas* turinys i§ esmés nepasikeité palyginti su 1961 m. BK
278 straipsnio 2 d. nurodytu atitinkamu kvalifikuojan¢iu pozymiu. Pridurtina, kad nusikalstamos
veikos padarymas visuotinai pavojingu budu ir 1961 m. BK, ir naujajame, taip pat buvo ir tebéra
atsakomybe sunkinanti aplinkybé. Kas laikytina visuotinai pavojingu nusikaltimo padarymo
budu, jstatymai ar kiti norminiai teisés aktai nenustato — tai yra vertinamoji savoka. Kita vertus,
Sia savoka paaiskina teismy praktika ir baudZiamosios teisés teorija. Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo senato 1999 m. gruodzio 23 d. nutarimo Nr. 23 , D¢l teismuy praktikos taikant

. . . . 132
bendruosius bausmiy skyrimo pradmenis*™

26 punkte nurodoma, kad ,,nusikaltimo padarymas
visuotinai pavojingu biidu yra atsakomybe sunkinanti aplinkyb¢, kai kaltininkas suvokia, jog
jis panaudoja tokj biida, kuris yra pavojingas ne vieno, o dviejy ar daugiau asmeny gyvybei ar

sveikatai.“ Lietuvos Auksciausiojo Teismo kolegija 2001 m. spalio 16 d. kasacinés bylos Nr. 2K-

1321 jetuvos Auksciausiojo Teismo nutarimas Nr. 23. 1999 12 23. Dél teismy praktikos taikant bendruosius bausmiy
skyrimo pradmenis. http://www.litlex.It/scripts/sarasas2.dl?Tekstas=1&1d=39611 [Zitréta 2008 11 16]

43


http://www.litlex.lt/scripts/sarasas2.dll?Tekstas=1&Id=39611

780/2001** nutartyje pazyméjo, kad ,,(...) turto sunaikinimas ar suzalojimas gali biiti padaromas
jvairiais budais, ir poZymiai, apibtdinantys veikimo buda, yra vertinamojo pobiidzio beli
kiekvienoje byloje turi biiti nustatomi bei vertinami atskirai, pagal konkrecias bylos aplinkybes.
Taciau §io straipsnio 2 dalyje numatyti kvalifikuojantys pozymiai duoda pagrindo teigti, kad, be

pagrindinés jstatymo saugomos vertybés — nuosavybés. galima ir papildoma — visuomenés

saugumas, zmogaus, kurio nuosavybé suzalojama arba sunaikinama, ar ir kity zmoniy gyvybé
bei sveikata ir pan.“ Sioje byloje kolegija pripaZino, kad nusikaltimas padarytas visuotinai
pavojingu biidu, nes kaltininkas ,,suvoké, kad panaudoja toki nukentéjusiojo turto suzalojima,
kuris tuo metu buvo pavojingas ne tik vieno nukentéjusiojo, bet ir dvieju ar daugiau asmeny
gyvybei bei sveikatai arba ju turtui (...)*“. Baudziamosios teisés literatiiroje nurodoma, kad
visuotinai pavojingas biidas™* yra toks, kai kaltininkas veika padaro panaudodamas didele
griaunamaja jéga, sukeldamas visuoting nelaime, pavoju daugelio Zzmoniy gyvybei ar sveikatai.
Dazniausiai praktikoje pasitaikantys visuotinai pavojingi turto sunaikinimo btdai yra padegimai,
sprogdinimai, uztvindimai, griiitys, maisto ar paSary uznuodijimas ir pan. Turto sunaikinimo
biido visuotinis pavojingumas priklauso ne tik nuo konkreciy veiksmy, bet ir nuo jo
padarymo vietos ir kity aplinkybiy. Ne kiekvienas turto sunaikinimas padegant, sprogdinant ar
kitaip yra padaromas visuotinai pavojingu biidu. Siuo aspektu naujasis BK tiksliau parodo, kad
padegimas ar sprogdinimas savaime, neatsizvelgiant i aplinkybiy visuma, negali biiti laikomas
visuotinai pavojingu btuidu. Pazymétina, kad BK 187 straipsnio 2 d. numatyto nusikaltimo
kvalifikavimui biitina asmens kalt¢é — asmens suvokimas, kad jis veikia visuotinai pavojingu
bidu, ir jo noras taip veikti. Minéta veika gali buti padaroma tiek tiesiogine, tiek netiesiogine
ty¢ia, t. y. asmuo suvokia, kad neteisétai naikina ar gadina svetima turta, numato, kad dél to
turtas visiSkai ar 1§ dalies neteks savo vertés ir vartojamyjy savybiy, ir $iy padariniy nori
(tiesioginé tyc¢ia) arba kad ir Siy padariniy nenori, bet samoningai leidZia jiems kilti (netiesioginé
tycia).

Teroro aktai remiasi ideologiniais motyvais. Jie ypatingi tuo, kad jais siekiama ne turtinés
naudos, o esamo zmoniy grupiy status quo pakeitimo arba atvirksc¢iai — iSlaikymo. Todél bitent
ideologiniai motyvai yra tas pozymis, kuris leidzia teroro aktus atskirti nuo kity nusikalstamy
veiky, o Siuo atveju nuo turto sunaikinimo visuotinai pavojingu biidu. Turto sunaikinimo
visuotinai pavojingu budu saugoma vertybé pagal BK yra nuosavybé, turtinés teisés ir turtiniai
interesai, 1 juos veika ir yra nukreipta. Teroro aktais késinamasi i kita saugoma vertybe —

visuomenés sauguma, skirtingai nuo turto sunaikinimo visuotinai pavojingu biidu, tai ne

133 Lietuvos Aukitiausiojo Teismo  kolegijos 2001 10 16 kasacinés bylos Nr. 2K-780/2001 nutartis.
http://www.lat.It/Default.aspx?item=tn_iki2006&rid=78 [zitréta 2008 11 16]

134 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija http://www.tm.lt/?item=taktai_list&aktoid=42972&strnr=187
[zitiréta 2008 11 16]
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papildoma, o pagrindin¢ vertybé. Teroro aktais svarbiausia paveikti visuomeng, vyriausybe,
daryti itaka prilmamiems sprendimams, o teroro akte turto sunaikinimas pavojingu budu,
pasirenkant strateginés reikSmés objektus, tai tik priemoné tikslui pasiekti, pazeidziant
visuomenés sauguma. Todél kvalifikuojant atlikta nusikalstama veika pagal BK 187 straipsnio 2
d., atskiriant ja nuo teroro akty (250 straipsnis), biitina nustatyti | kokia pagrinding baudZziamojo
istatymo saugoma vertybe késinamasi bei atsizvelgti { atlikty pavojingu veiksmy ir aplinkybiy

visuma, asmens suvokima, kad jis veikia visuotinai pavojingu badu.

3.2. Teroro akto atribojimo nuo ty¢inio nuzudymo problematika

Skirtingai nei dvieju ar daugiau asmenuy nuzudymas (BK 129 straipsnio 2 d. 5 p.) ar
nuzudymas kity Zmoniy gyvybei pavojingu biidu (BK 129 straipsnio 2 d. 7 p.) teroro akty
pagrindinis tikslas yra ne smurtas, o poveikis visuomenei. Svarbiausia tai, kad teroro aktais
késinamasi | tokia svarbia vertybe kaip visuomenés saugumas, t. Y. atsitiktinai pasirenkami
civiliai yra tarsi Zinutés visuomenei, generatoriai. O BK 129 straipsnio 2 d. 7 punkte aptariamas
nuzudymas kity zmoniy gyvybei pavojingu biudu apima tokius atvejus, kai kaltininkas,

sieckdamas nuzudyti nukentéjusiji, panaudoja toki biida, kuris pavojingas ne tik siekiamo

nuzudyti zmogaus, bet ir bent vieno kito zmogaus gyvybei. BK numatytoje teroro akto sudétyje

(250 str.) matyti, kad ji neapima siekio atimti zmogaus gyvybg ir, anot socialiniy moksly atstovo
E. Spruogio,** apskritai $i sudétis neapima nuzudymo, bet yra susijusiu su susprogdinimais,
sveikatos sutrikdymu ir pan. Grésmé ir smurtas teroro akte, yra svarbis tiek, kiek tai paveiks
auditorija — sukurs iracionalia baimeg, privers laikytis ju reikalavimy ir pan.

Terorizmas, vykdomas teroro aktais — tai visada tyciné veika (biidinga tiesioginé tycia). Ji
be abejo skiriasi nuo ty¢inio nuzudymo. Nuzudymo atveju yra dvi Salys — nusikalstama veika
ivykdes asmuo ir auka, o teroro akte yra ir trecia Salis — valdZzios institucijos ir (arba) visuomene.
Teroro aktais késinamasi dviem lygiais: | tai, kas trukdo teroristines veikas vykdan¢iy asmeny

siekiams, ir | tai, per ka jie ty tiksly siekia. Baudziamosios teisés atstovés C. Combsés

nuomone,*®® | paprastas* zmogzudys nuzudys kazka todél, kad jis siekia asmens mirties, bet
teroro aktus realizuojantis asmuo nuzudys dél abejingumo, jam nesvarbu, ar tas asmuo gyvena ar
mirsta. Sj teiginj patvirtina ir kita baudziamosios teisés atstové K. Gauéyte,*®’ kuri teigia, kad
pati tiesioginé auka teroro aktus realizuojanéius asmenis mazai domina — jy tikslas yra atkreipti

démesi, sukelti visuomeneés ir valdzios baime, skleisti savo ideologija. BaudZiamosios teisés

135 Spruogis E. Tarptautinis terorizmas ir legitiminiy priemoniy kovojant su juo naudojimas // Jurisprudencija:
mokslo darbai. 2005, Nr. 68 (60), P. 75.

136 Combs C.C. What‘s wrong with terrorism? - Polity press, 2003.

w3 Gaucyté K. Kova su tarptautiniu terorizmu. Teisinés minties Sventé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.
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atstove C. Cobsé™® mano, kad aukos yra pasirinktos, pirmiausiai ne dél jy asmeninés kaltés
(iSreiSkiamos pilietybe, naryste karinéje ar vyriausybinéje grupéje), bet todél, kad ju mirtys ar
suzalojimai taip sukrés visuomeng, kad ji sutelks démesi i iSkeltus teroristinius tikslus. Kaip
min¢jome ankstesniame skyriuje, reikty prisiminti, kad smurtiniam nusikalstamumui priskirtini
nusikaltimai, kuriuose smurtas yra motyvacijos elementas, o ne vien elgesio budas tikslui
pasiekti. Todél teroro aktus galima buty atriboti ir pagal tai, kad teroro aktuose asmuo (ar
asmenys) panaudojami kaip priemoné¢ tikslui pasiekti, skirtingai nuo smurtiniy nusikaltimy,
kuriems priklauso nusikaltimai asmeniui.

Taigi teroristinei veikai badingi tam tikri tikslai, motyvai. Nors tarptautiniai terorizmo
aktai vykdomi siekiant religiniy, politiniy ir kity tiksly, visuotinai sutarta, kad §is nusikaltimas
nebus laikomas politiniu, kad motyvai ir tikslai nebiity priemonés iSvengti atsakomybés uz

139 Reikty prisiminti, kad i§ teroristinés ideologijos i§plaukia teroro aktus

ivykdytus teroro aktus.
vykdan¢iy asmeny tikslai. Butent ideologija yra iSeities taSkas, ji tiksliausiai apibiidina teroro
aktus ir yra bitinais ju poZymis. Biitent teroristin¢ ideologija, apibrézianti kolektyvo, o ne
individualiais tikslais, yra paremta jsitikinimy sistema, pateisina civiliy zudyma vardan tikslo. 4
Biitent ideologinis teroro akto motyvas skiria ty€ini dviejy ir daugiau asmeny nuzudyma ar
nuzudyma kity Zmoniy gyvybei pavojingu budu.

«141 autoriaus, teroro aktai skiriasi nuo

Anot B. Hoffmano, knygos ,,Terorizmo viduje
ty¢inio nuzudymo, kuriam jvykdyti galima naudoti ta pacia taktika (pvz., sprogdinimas) ir
késintis | ta pati taikini (pvz., politini veikéja), taciau tikslai visada bus skirtingi. Laikantis
anksCiau apibréztos teroristinés grupés savokos, kad tai organizuota i§ daugiau kaip dvieju
asmeny grupe€, sukurta per tam tikra laikotarpi ir suderintai veikianti, turinti tiksla daryti
teroristinius nusikaltimus, galime teigti, kad vienas asmuo negali biti laikomas teroristine grupe.
Kaip pavyzdi galime panaudoti JAV senatoriaus R. Kenedy 1968 m. nuzudyma, kai S. Sirhanas
nuzudgs senatoriy teigé, kad jis tai padaré dél politiniy motyvy — protestavo pries JAV parama
Izraeliui. Diskutuotina ar §i nuzudyma priskirti teroro aktui, nes Sirhanas nepriklausé
organizuotai politinei grupei, jis veiké savo nuozitira ,,dél gilaus asmeninio nusivylimo®.

Nors Europos Tarybos pamatiniame sprendime ,,Dé¢l kovos su terorizmu*'*? pripaZistama,
jog teroristing grupg turi sudaryti bent du asmenys, taciau teroro akta gali jvykdyti ir pavieniai

asmenys kaip, pavyzdziui, savizudis susprogdina autobusa. Musy nuomone, reikty prisiminti, jog

138 Gaucyte K. Kova su tarptautiniu terorizmu. Teisinés minties $venté. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.
139 Terrorism and International Law // Edited by Rosalyn Higgins and Maurice Flory, Routlenndge. — London and
New York, 1997

0 paukste A.Terorizmas ir jo prevencija Lietuvoje: daktaro disertacija. Vilnius, 2006.

¥ Hoffmann B. Inside terrorism. Columbia University Press, http://www.nytimes.com/books/first/h/hoffman-
terrorism.html [ziGiréta 2008 11 26]

2 Tarybos pamatinis sprendimas 2002 m. birzelio 13 d. Dél kovos su terorizmu (2002/475/TVR). http://eur-
lex.europa.cu/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0475:LT:HTML [zitréta 2008 11 01]
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teroristines veikas vykdantys asmenys (pavieniai ar grupés), skirtingai nei nuzudymo atveju,
veikia ideologinio motyvo skatinami, jie siekia vieSumo, sujudimo visuomenéje, o atsitiktinis
auky pasirinkimas padeda siekti svarbiausio tikslo — ilgalaikés, ypac iracionalios, baimés
visuomeng¢je sukiirimo. Kalbant apie nuzudymo atveji, kaltininkas dazniausiai siekia konkretaus
asmens ar keliy asmenuy ziities, pasinaudodamas tokiu buidu, kuris gali kelti pavojy ir kitiems
asmenims. Todél kai vienas asmuo nuzudomas, o kitiems padaromi tam tikri sveikatos
suzalojimai, tai veika kvalifikuojama kaip nuzudymo ir atitinkamy sveikatos suzalojimy sutaptis.
Nuzudymo atveju kaltininka dazniausiai skatina veikti savanaudiskos paskatos, kurios
apibiidinamos, kaip siekimas turtinés naudos (pinigu, kito turto, turtiniy teisiy) arba ketinimas
iSvengti materialiniy i$laidy (skolos grazinimo, alimenty moké¢jimo), chuliganiskos paskatos ar
kerstas. Teroro akto atveju sieckiama ne turtinés naudos ir veikiama ne i§ savanaudisky,
chuliganisky paskaty ar kersto, todél remiantis anksCiau aptarta medziaga, galima teigti, kad

teroristines veikas vykdancius asmenis skatina veikti ideologiniai motyvai.
3.3. Teroro akty atribojimo nuo kariniy veiksmy problema

Karo nusikaltimy subjektyvieji pozZymiai pasizymi tuo, kad visi karo nusikaltimai gali biti
padaromi tik tiesiogine tyc¢ia. Kaltininkas privalo suvokti veikos pavojinguma ir numatyti
pavojingas pasekmes ir siekti ju. Kiti papildomi subjektyviosios pusés pozymiai — nusikaltimo
tikslas ir motyvas neturi reikSmes, i juos atsiZvelgiama tik parenkant ir skiriant bausme.'*
Teroro akto subjektas — valstybiniams dariniams nepriklausantys asmenys arba ju grupés. Pagal
§1 pozymi mokslinéje literatiiroje teroro aktai atribojami nuo nusikaltimy Zmoniskumui ir nuo
karo nusikaltimy, kuriuos vykdo valstybé. Anot kriminologijos atstovo A. Paukstes,*** nors
valstybés ar jos instituciju vykdomas smurtas prie§ civilius irgi nepateisinamas, taciau tokios
nusikalstamos veikos reglamentuojamos kiek kitaip negu teroro aktai, o ju prevencija taip pat
turi savo specifika. Todé¢l Siame skyriuje apzvelgsime kokie esminiai skirtumai skiria teroro
aktus nuo kariniy veiksmu.

Karas yra jprasCiausia savoka, kuria apibiidinamas ginkluotas susirémimas tarp valstybiy.
Anot tarptautinés teisés atstovo J. Zilinsko,** siekiant atriboti ginkluota konflikta nuo gerai
organizuoty kriminaliniy veiky padeda tokie pozymiai, kaip konflikto Salis turi veikti kaip

politinis — karinis subjektas, jos motyvai negali biiti privacios naudos siekimas, kerstas ar kt.

3 Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros metodiniai nurodymai dél veiksmingesnio nusikaltimy
zmoniskumui ir karo nusikaltimy ikiteisminio tyrimo. 2007-12-22 Nr. 12.2-2400.
www.prokuraturos.It/LinkClick.aspx?fileticket=gi2btaPMifl=&tabid=221 [ziaréta 2008 11 30]

144 paukstée A.Terorizmas ir jo prevencija Lietuvoje: daktaro disertacija. Vilnius, 2006

15 Zilinskas J. Ginkluoto konflikto samprata tarptautinégje humanitarinéje teis¢je ir jos taikymo problemos
moderniuose ginkluotuose konfliktuose // Jurisprudencija. 2008, Nr. 2 (104), P. 91-100.
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Nors dabartin¢je ginkluoto konflikto sampratoje 1§ pirmo zvilgsnio itvirtinti objektyvieji
pozymiai, taciau jie vis vien pasizymi dideliu subjektyvumu, ypac¢ esant netarptautinio ginkluoto
konflikto situacijai: pavyzdziui, tik valstybé (ar tarptautiné bendrija) sprendzia, ar disidentai
pakankamai organizuoti, kad juos galima laikyti konflikto $alimi, ar ginkluota kova pasieké
atitinkama intensyvumo laipsnj. Pavyzdziui, JAV konfliktas su Al-Qaeda Jungtiniy Amerikos
Valstijy yra laikomas ginkluotu konfliktu su atitinkamomis teisinémis pasekmémis jo dalyviams.
Galima remtis H. byla,**® kurioje JAV pilietis H. buvo sulaikytas Afganistane, kaip prieso
kovotojas (t.y. kaip asmuo, remiantis prieSiSkas pajégas, uzsiimancias ginkluoto konflikto
rengimu pries Jungtines valstijas ir jos koalicijos partneres) tekes ginkluota parama Talibanui. H.
gincijo jo, kaip ,,prieso kovotojo* sulaikymo Afganistane teisétuma, remdamasis JAV teise.
Manytume, kad JAV ir Al-Qaedos situacijos negalime laikyti tarptautiniu ginkluotu
konfliktu vien todél, kad Al-Qaeda negalime laikyti tarptautinio ginkluoto konflikto tinkamu
subjektu. Anot J. Zilinsko,"*" tinkamu_ginkluoto konflikto subjektu galime laikyti valstybe,

veikiandia pasitelkiant savo ginkluotasias pajégas. Nors, kaip pastebi J. Zilinskas, skirtingy
ginkluoto konflikto riiSiy subjektai yra skirtingi. Ginkluotas konfliktas laikomas tarptautiniu, jei
jis vyksta tarp dvieju ir daugiau valstybiy, tadiau galimas ir treCiasis subjektas — tai tauta
siekianti nepriklausomybeés, taciau ji turi realizuoti savo teis¢ | nepriklausomybg pagal Jungtiniy

Tauty chartijoje itvirtinta tauty apsisprendimo principa. Netarptautiniame ginkluotame konflikte

veikia valdzios institucijos (teisétos vyriausybés) ir joms besiprieSinancios pajégos — disidentai.
Disidentams taip pat keliami specialiis reikalavimai: tur¢jimas atsakingos vadovybes, teritorijos
kontroliavimas, suteikiantis galimybg vykdyti suderintus kovos veiksmus (Zr. 2 priede). Anot J.
Zilinsko,"*® vienas pagrindiniy organizaciniy netarptautinio ginkluoto konflikto Salies poZymiy
turéty biti politinio pobudzio, t. y. Salis turi veikti kaip politinis — karinis subjektas, jos motyvai
turéty biiti vien privacios naudos siekimas. Atskirti ginkluota konflikta nuo teroro akty, vykdomuy
teroristiniy grupiy padéty ir tai, kad tarptautinio ginkluoto konflikto metu konflikto Salies
kovojantys atstovai igyja apsauga (kombatanto privilegija), o nekovojantys — civiliams numatyta
apsauga. Netarptautinio ginkluoto konflikto metu konflikto Salies atstovai kombatanto
privilegijos neigyja, taCiau taikoma sugrieZtinta apsauga bent jau Saliai priklausantiems
asmenims, aktyviai ne(be)dalyvaujantiems konflikte (civiliams, suzeistiesiems ir kitiems hors de

cimbat). Svarbiausia, kad tokiu atveju konflikto Salis turi pareiga uztikrinti tarptautinés

146 Hamdi et al. v. Rumsfeld, secretary of defense, et al. certiorari to the United States court of appeals for the fourth
circuit. No. 03-6696. Argued April 28, 2004 - Decided June 28, 2004.
http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=000&invol=03-6696 [zitréta 2008 11 25]

W7 Zilinskas J. Ginkluoto konflikto samprata tarptautinéje humanitarinéje teis¢je ir jos taikymo problemos
moderniuose ginkluotuose konfliktuose // Jurisprudencija. 2008, Nr. 2 (104), P. 93.

148 7r. ten pat. P. 94.
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humanitarinés teisés normuy laikymasi, ypa¢ — fundamentaliujq.149 Todél, jei teroristinés
organizacijos neatitinka tinkamo ginkluoto karinio subjekto pozymiy ir negali uZztikrinti
civiliams numatytos apsaugos, tai leidzia teigti, kad teroristiniy organizaciju vykdomi teroro
aktai nelaikomi karo veiksmais. Sj teiginj patirtina ir Svedijos Uppsalos universiteto profesorius
B. Sundelius™® (zr. 1 lentel¢).

1 lentelé

Veikéjy jgalintos ir strukturinés grésmés

Pavyzdziai
Kitos valstybés kariné Kariné invazija
Veikéjy jgalintos grésmés | ataka
Kito veikéjo kariné ataka Terorizmas
Kitos valstybés ataka Prekybos, finansy,

energetiniai iSpuoliai, sankcijos

Kito veikéjo ataka Informacinés  operacijos,
iSpuoliai pries kriting
infrastruktiirg

Kaimyninés sistemos Branduolinés, energetinés

Zlugimas katastrofos, epidemijos,

smurtiniai gyventoju neramumai

Struktiirinés grésmés ReikSmingi vidaus Nelaimingi atsitikimai,
sukrétimai riausés, epidemijos, demokratiniy
vertybiy praradimas

Saltinis: sudaryta pagal Sundelj B., 2004

Galima pastebéti, B. Sundelius™! terorizma, taip pat ir teroro aktus, skiria prie konkregiy
veikéjy igalinty grésmiy. Teroro aktus realizuojancius asmenis jis priskiria prie Kito veike¢jo,
negalinCio buti tinkamu ginkluoto konflikto subjektu, karinés atakos, taip atribodamas nuo
valstybiy ataky. Taigi apibendrindami pateikta medziaga galime teigti, kad kalbant apie teroro

akta realizavusi asmenij, reikia prisiminti, kad tai valstybiniams dariniams nepriklausantys

19 Zilinskas J. Ginkluoto konflikto samprata tarptautinéje humanitaringje teisé¢je ir jos taikymo problemos

moderniuose ginkluotuose konfliktuose // Jurisprudencija. 2008, Nr. 2 (104), P. 94.

150 sundelius B. The Challenge of Security Threats and Emergencies in Modern Society. Societal Security and Crisis
Management in the 21 st Century, ETH Zurich and Swedish Emergency management Agency, CRN Works — hop
Report, Stockholm, Sweden, 2004. P. 17. www.isn,ethz.ch/crn [zitréta 2008 10 26]

151 7r. ten pat.
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asmenys arba juy grupés, negalin¢ios uztikrinti tarptautinés humanitarinés teisés normy laikymasi,
todél ju laikyti tinkama ginkluoto konflikto $alimi negalima.

Griztant prie teroro akty atskirties nuo karo veiksmy, reikia prisiminti, kad baudziamosios
teisés atstovai C. Townshendas® ir R. V. Wagneris™® pasiiil¢ teroro aktus atskirti nuo karo ir
pagal karinj ar civilinj pobudi bei tiksla. Jie teigia, jog antrojo Kriterijaus, susijusio su agresoriaus
etnine ir kultlirine tapatybe, néra. Kiek kitoki poziiir pateikia baudziamosios teis€s teoretikas S.
Passinis ir kt., kurie siekdami atskirti karinius veiksmus nuo teroro akty, Italijos Bolonijos
universitete atliko tyrima,®** kuriuo siekta iSsiaiskinti pagrindinius kriterijus, skirian¢ius teroro
akta nuo kariniy veiksmy. Tyrimas grindziamas tokia metodika: tiriamiesiems reikéjo ivertinti
kai kuriuos jvykius (pvz.: Vidurio Rytuose — savizudZio susisprogdinimas autobuse pilname
civiliy ar bombos numetimas ant karinés bazés), atsizvelgti i tikslus: poveiki visuomenei (pvz.,
autobuso susprogdinimas) ar karinj tiksla (pvz., sunaikinti karinj objekta, ginkla ir pan.); be to
tiriamiesiems buvo pateikti jvairios jtariamyjy tautybés — Amerikos, Araby, Izraelio, Palestinos,
keliant idéja, kad ir tautybé yra veiksnys darantis jtaka tiriamuju apsisprendimui, ar jvykdyta
veika yra susijusi su karo veiksmais ar su teroro aktais.

Gauti tokie tyrimo rezultatai'®® — teroro akty tikslas yra civiliai, o karo — kariniai taikiniai.
Atskiriant veikas, reik§minga vaidmeni, pagal tyrimo rezultatus, turi ir tautybé, pastebéta, kad
araby ir palestinieCiy atlikta nusikalstama veika daugiau siejama su teroristiniais nei karo
veiksmais. Skiriant veikas, tiriamiesiems didele reikSme turéjo nusikalstamas veikas realizavusiy
asmeny religiniai isitikinimai, todél ju veikos maziau buvo siejamos buvo su karo veiksmais —
daugiau su terorizmu. Pastebéta, kad tokiems tiriamyjy isitinimams didel¢ reikSme turi
Ziniasklaida, kuo labiau ja pasitikima, tuo labiau tam tikri asmenys laikomi teroro akta
realizavusiais asmenimis. Tyrimo autoriai iSvedé tokia formule, kuri padéty atskirti teroro aktus

nuo kariniy veiksmy; tikslas x ,,aktorius«'*®

(veikéjas) x (didelis / mazas) etnocentrizmas.
Tyrimas parodé, kad etnocentrizmas yra reikSmingas vertinant, ar nusikalstamas veikas atliko
arabai ar palestinieCiai ir, jei tauta suvokiama kaip socialiai tolima, tai tiriamieji yra linke ju
veiksmus sieti su teroristinémis veikomis (toks pozitris keiCiasi, kai tauta uzmezga ar nori
uzmegzti rysius su kitomis grupémis). Jei asmenys suvokiami kaip artimi ir jei jie itraukti {

bendruomeng, tuo maziau jy veiky vertinime iSankstinés nuomones.

52 Townshend, C. Terrorism: a very short introduction. Oxford: Oxford University Press, 2002.

153 \Wagner R.V. Terrorism: a Peace Psychological Analysis // Journal of Social Issues. 2006, Nr. 62 (1), P. 155-171.
14 passini S., Palareti L., Battistelli P. Terrorism vs. War: The Representations of Terrorism and War after
September 11  th  2001.  University of Bologna  (ltaly), department of  psychology.
http://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/2/4/6/1/8/pages246184/p246184-1.php [ziTiréta
2008 11 10]

155 7r. ten pat.

156 S, Passinis ir kt. teroristines veikas vykdandius asmenis laiko aktoriais, kurie vaidina prie§ auditorija (t.y.
tikslinga visuomenés dalj).

50


http://www.allacademic.com/meta/p_mla_apa_research_citation/2/4/6/1/8/pages246184/p246184-1.php

Anot baudziamosios teisés teoretiky S. Passinio ir kt.,*’ karas apibréziamas kaip
racionalus ,,smurtinis“ ir ,karinis* konfliktas tarp valstybiy, gyventojy ir, kalbant abstrak¢iai,
tarp grupiy, tadiau esminis skirtumas — karas yra teisétas ir pateisinamas. Jis saistomas
1Sankstiniy tiksly ir gynybos. Karas yra teisétas, deklaruotas ir organizuotai valdomas taisykliy.
Teroristinés veikos, taip pat teroro aktai apibréziami kaip ,teroras®, ,,smurtas prie§ civilius®,
kylantis i$ ideologinio, religinio fanatizmo, siekiant daryti psichologini spaudima visuomenei,
vyriausybei. Teroro aktai laikomi nenuspé¢jamais (lyginant su karu), nematant akivaizdzios
1vykdymo priezasties, siejant su ideologija ir religija.

Teroro aktai nuo kariniy veiksmu skiriami ir pagal laukiamus rezultatus. Teroro aktais,
kaip neteisétu smurtu, pagristai tikimasi suzaloti civilius, o skirtingai nuo kariniy veiksmu, kuriy
pagrindinis tikslas néra civiliy zitis. Pavyzdziui, jei $alis siuncia savo bomboneSius sunaikinti
vandens irenginiy ar kitos civilinés infrastruktiiros, tai galéty buti valstybés teroro aktas, nes
tikimasi konkreCiy rezultaty ir norima pakenkti visuomenei. Taciau, jei Salis siuncia
bombonesius sunaikinti kitos Salies kariniy baziy, tai jau bus valstybés kariniai veiksmai. Kitas
pavyzdys skiria partizanini kara: grupé, siekianti nuversti vyriausybe, baigti okupacija, siuncia
savizudZzius sprogdintojus i civilio picerija — partizany teroro aktas. Kitas atvejis, kai uzminuota
valtis susprogdina karinj laiva — tai jau partizaniniai karo veiksmai*®® (zr. 3 prieda).

Teroro akty nereikty painioti su tradiciniu karu, kai karo nusikaltimais laikomi karo

19 tradiciniame

vedimo tvarkos pazeidimai. Anot baudziamosios teisés atstovo A. H. Garrisono,
kare taikiniai pasirinkti dél karinés vertés, padésiantys pasiekti konkrecius karinius tikslus. Karas
yra saistomas karinio buitinumo, kai konkre¢iomis priemonémis puolama ir sunaikinama, siekiant
konkretaus karinio tikslo, apsiribojant minimaliais Salutiniais nuostoliais (t. y. proporcingai
panaudojant jéga). Teroro akto tikslas yra paveikti tikslingg auditorija, svarbiausia, kad
pasirinktas taikinys sukelty visuomenéje tam tikra laukiama reakcija. Nors kai kurie autoriai,
kaip, pavyzdziui, C. Carras'® nejzvelgia skirtumy tarp terorizmo ir karo, jis teigia, kad
terorizmas yra viena ir iSplétotos karo savokos daliy, tai kitoks modernus karo pavadinimas.
Manytume, kad Sia formuluote neapibréZiamas skirtumas tarp akty, kuriais siekiama sukelti kara,
reikalauti, kad priesai pasiduoty, ir veiksmus, siekiant ibauginti ir sukelti politinius pokycius ar
skleisti teroristing ideologija.

Teroro aktais galima késintis i strateginés reikSmeés objektus, siekti zmoniy Zuties, kaip

visuomenes taikaus egzistavimo sutrikdymo, priversti vyriausybe derétis ir pan. Teroro aktai,

57 7r. ten pat.

158 \www.therationalradical.com/dsep/other/terrorism-definition.htm [Zitiréta 2008 10 19]

159 Garrison A. H. Terrorism: The Nature of it’s History / Criminal Justice Studies. 2003, Vol. 16 (1), P. 43.

160 Carr, C. The Lesson of Terror: A History of Warfare against Civilians, Why it has Always Failed and Why it will
Fail Again. New York: Random House, 2002. P. 6.
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veikiami ideologinio motyvo, nukreipti ne i konkrecias aukas, kurios yra grei¢iau priemoné
tikslams pasiekti, o | konkre¢iy tiksly (kurie labai jvairiis) igyvendinima bei rezultaty pasiekima.
Manytume, kad karo veiksmai daugiau susij¢ su racionaliu smurtiniu ir kariniu konfliktu tarp
valstybiy, gyventoju ar grupiy, taciau esminis skirtumas, kad jie yra teiséti ir pateisinami,
vykdomi laikantis tarptautiniy reikalavimy. Svarbiausia, kad tokiu atveju ginkluoto konflikto
Salis turi pareiga uztikrinti tarptautinés humanitarinés teisés normy laikymasi, ypaé —
fundamentaliyjy. Todél teroristinés organizacijos neatitinka tinkamo ginkluoto karinio subjekto
pozymiy ir jos negali civiliams uZztikrinti numatytos apsaugos, tai leidzia teigti, kad teroristiniy

grupiu vykdomi teroro aktai nelaikomi karo veiksmais.

52



ISVADOS

1. Apibendrinus analizuota medziaga, darbe iSkelta hipotez¢, kad Baudziamajame
kodekse teroro akto sudéties pozymiai nepakankamai reglamentuoti, pasitvirtino. Pastebéta,
kad juridinés technikos pozitiriu, pati teroro akto normos teisiné konstrukcija kiek chaotiska,
be tvirtos koncepcijos, kelianti jos kvalifikavimo, atribojimo nuo kity nusikalstamy veiky
problemy. Nors tarptautiniu mastu sitilomas bendras teroristiniy veiky skyrius, Lietuvos
baudziamoji teis¢ giminingas veikas iSskaido. Teroristinés veikos apima daug platesni
nusikalstamy veiky saraSa nei teroro aktas, taciau jos nekriminalizuoja teroristy mokymo,
tinkamai nei$skirtas finansavimas (neaptartas toks atvejis, kai finansuojamas vienas asmuo),
nekalbama apie toki atveja, kai teroro akta ivykdo vienas asmuo.

2. Terorizmas — tai nesuasmenintas socialinis reiskinys, pakliistantis socialiniams
désningumams, politiSkai, religiS8kai, ideologiSskai motyvuotas, kaip viena 1§ formy
pasireiskiantis teroro aktais, siekiantis sukurti baimg ir pasiekti teroristinius tikslus,
samoningai ignoruojant civiliy sauguma, palaikomas, dalinai palaikomas ar visiSkai
nepalaikomas valstybés. Teroro aktas — nusikalstama veika, individuali, neidentiska,
neatsiejama nuo konkre¢iy asmeny — teroro aktus realizavusiy asmeny ir ju auky. Teroro
aktais sieckiama sukelti baimés, nesaugumo jausma, butent teroras ir padeda jgyvendinti Siuos
siekius. Teroras — psichologiné kategorija, sukelianti baime, ypac iracionalia, ir esanti
priemon¢ teroro aktus realizuojantiems asmenims jgyvendinti teroristinius tikslus.

3. Teroro aktu pripazistama tik tokia veika, kuri sukelia realy pavoju Zmoniy gyvybei,
sveikatai ar turtui arba gali turéti pakankama bauginanti, nerima kelianti pavojy visuomenei.
Teroro akto sudéties objektyviuosius pozymius sudarancios tokios veikos kaip sprogmeny
padéjimas, sprogdinimas, padegimas kelia dideli pavoju Baudziamojo kodekso ginamam
visuomenés saugumui, kuris apibiidinamas kaip biisena be grésmiy, grésmg suvokiant Kaip
realia galimybe sukelti konkreCia zala saugomam objektui (pvz., strateginés reikSmés
objektui, kurio sunaikinimas kenkia Salies gynybai ir ekonominiam saugumui) ar sumaZzinti
bendra saugumo lygi. Prisimenant teroro akto tiksla — paveikti individy, socialiniy grupiy ir
visos visuomenés saugumo jausmus, zudant konkreCias asmenybes ar atsitiktinal
pasitaikiusias zmoniy grupes, pasirenkamos tokios vietos (gyvenamoji, susibarimo, vieSa,
darbo), kuriose didesnis efektas ir pasiekiamas.

4. Teroristiniy grupiy ideologija apibiidinama kaip isitikinimy sistema, pasireiskianti
nusikalstamomis veikomis, nukreiptomis i civilius, vardan iSkelto tikslo. IS jos kyla ir teroro
akto padarymo tikslai. Teroro aktais késinamasi dviem lygiais: | tai, kas trukdo teroristy

sickiams, ir i tai, per ka jie tu tiksly siekia. Teroro aktas laikomas efektyviu, jei tinkamai
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perduodamos teroro akta realizavusiy asmenuy zinutés, numatytos trims skirtingoms
auditorijoms, sukuriant neproporcinga susiripinima — iracionalia baimg.

5. Teroro aktai remiasi ideologiniais motyvais, siekiant ne turtinés naudos, o esamo
zmoniy grupiy Status quo pakeitimo arba atvirksc¢iai — iSlaikymo. Tod¢l biitent ideologiniai
motyvai yra tas pozymis, kuris leidzia teroro aktus atskirti nuo kity nusikalstamy veiky, o
Siuo atveju nuo turto sunaikinimo visuotinai pavojingu budu. Svarbu prisiminti, kad turto
sunaikinimo visuotinai pavojingu buidu saugoma vertybé pagal Baudziamaji kodeksa yra
nuosavybé, turtin€s teisés ir turtiniai interesai, | juos veika ir yra nukreipta, o teroro aktais
késinamasi | kita saugoma vertybe — visuomenés saugumga ir tai jau ne papildoma, o
pagrindiné vertybé.

6. Teroro aktas, kaip ty¢iné veika, skiriasi nuo ty¢inio nuzudymo. Nuzudymo atveju
yra dvi Salys — nusikalstama veika ivykdgs asmuo ir auka, o teroro akte yra ir trecia Salis —
valdzios institucijos ir (arba) visuomeng, 1 kuria ir orientuoti teroro akta realizavg asmenys.
Pati tiesiogin¢ auka teroro aktus realizuojanCius asmenis mazai domina — ju tikslas yra
atkreipti démesi, pazeidziant visuomenés sauguma, sukelti visuomengje baimg bei skleisti
savo ideologija. Siekiama, kad teroro akto auky mirtys ar suzalojimai taip sukrésty
visuomeng, kad ji sutelkty démesi i iSkeltus teroristinius tikslus.

7. Ginkluoto konflikto Salis turi pareiga uztikrinti tarptautinés humanitarinés teisés
normy laikymasi, ypa¢ — fundamentaliyjy, o teroristinés organizacijos neatitikimas tinkamo
ginkluoto karinio subjekto poZymiy ir jos negal¢jimas civiliams uZtikrinti numatytos
apsaugos leidZia teigti, kad teroristiniy grupiy vykdomi teroro aktai nelaikomi karo

veiksmais.
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Teroro akto sudéties pozymiai ir jy atribojimas nuo kity nusikalstamy veiky pagal

Lietuvos Respublikos baudzZiamajj kodeksa

Lina Grybyté

Mykolo Riomerio universitetas

Pagrindinés savokos: teroro aktas, teroras, terorizmas, visuomenés saugumas,

ideologinis motyvas.

SANTRAUKA

Darbe norima atskleisti teroro akto sudéties pozymius, nustatyti atskyrimo nuo kity
nusikalstamy veiky galimybes. Keliama hipotezé, kad Lietuvos Respublikos baudziamajame
kodekse teroro akto sudéties pozymiai néra pakankamai apibrézti.

Akcentuojama teroro, teroro akto ir terorizmo sampraty atskyrimo problema. Autoré
pastebi, kad atsiranda vis daugiau moksliniy darby terorizmo tematika, daugeliu atveju tai
politologinio ar istorinio pobudzio darbai, daugiau analizuojantys terorizmo padarinius,
terorizmo paplitima ar teroristiniy organizacijy veikla, mazai démesio skiriant teroro akty, kurie
yra priemon¢ teroristinei ideologijai sklisti, sudéties analizei, kurios poZymiai nepakankamai
reglamentuoti ir Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse. Darbe siekiama terorizma ir
teroro aktus atskirti, teroro akta apibréziant kaip nusikalstama veika, individualia,
nepakartojama, neatsiejama nuo konkre€iy asmeny — teroro aktus realizuojanciy asmeny ir ju
aukuy. Darbe atskleidZiamas ir teroro, kaip iracionalios baimés kiiré¢jo, vaidmuo teroro akte.

Remiantis Lietuvos AukSciausiojo Teismo sprendimais, tarptautinés teises aktais, kitais
moksliniais darbais, magistro darbe formuluojamos teroro akto sudétyje minimos savokos.
Pabréziama visuomenés saugumo, kaip baudziamojo istatymo saugomos vertybés, 1 kuria
késinamasi teroro aktu, svarba. Visuomenés saugumas apibiidinamas kaip biisena be grésmiy,
grésme¢ suvokiant kaip realia galimybg sukelti konkreCia zala saugomam objektui (pvz.,
strateginés reikSmeés objektui, kurio sunaikinimas kenkia Salies gynybai ir ekonominiam
saugumui) ar sumazinti bendra saugumo lygi. Visuomenés sauguma gali pazeisti ir
Baudziamajame kodekse iSskirtose darbo, susibiirimo, gyvenamoje ir vieSojoje vietose, atlikti
tam tikri kaltininko veiksmai.

Darbe teroristinés veikos siejamos su poveikiu visuomenei, jos ibauginimu. Teigiama, kad
teroro aktais késinamasi dviem lygiais: i tai, kas trukdo teroristy siekiams, ir { tai, per ka jie tu

tiksly siekia. Teroristiniy grupiy ideologija apibiidinama, kaip isitikinimy sistema, pasireiskianti
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nusikalstamomis veikomis, nukreiptomis i civilius, vardan iSkelto tikslo. IS jos kyla ir teroro
akto padarymo tikslai. Butent ideologija yra iseities taskas, ji tiksliausiai apibudina teroro aktus
ir yra butinais juy pozymis, kuri siiiloma jtraukti i teroro akto sudétj.

Akcentuojant désningiausius teroro akto sudéties pozymius, padedancius teroro aktus
atskirti nuo kity nusikalstamy veikuy, tokiy kaip turto sunaikinimas visuotinai pavojingu biidu,
ty¢inis nuzudymas ir kariniai veiksmai, iSrySkinamos teorines ir praktines veiky atskyrimo
problemos.

Apibendrinant analizuota medziaga teigiama, kad iSkelta hipotezé¢, kad Baudziamajame
kodekse teroro akto sudéties pozymiai nepakankamai reglamentuoti, pasitvirtino. Teigiama, kad
juridinés technikos pozilriu, teroro akto teisiné konstrukcija kiek chaotiska, be tvirtos

koncepcijos, kelianti jos kvalifikavimo, atribojimo nuo kity nusikalstamy veiky problemu.
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The features of terror act’s consist and it’s delimitation from other criminal acts according
to the Penal code of Lithuanian Republic

Lina Grybyté
Mykolas Romeris University

Key words: terror act, terror, terrorism, society’s security, ideological motive.

SUMMARY

In this work the author is trying to describe the features of terror act, identify possibilities
of delimitation from other criminal acts. There is created a hypothesis, that in the Penal code of
Lithuania Republic the features of terror acts’ consist are not clearly defined.

There is emphasized the problem of differentiation of terror, terror act and terrorism
concepts. The author is noticing that there are more studies about terrorism, in many cases they
are of political or historical character, more analyzing the issues of terrorism, its’ spread ant the
activity of terrorist organizations, paying less attention for the analysis of terror acts, that are
means for spreading terrorist ideology. In this work there is trying to distinguish terrorism and
terror act, describing as criminal act, individual, unrepeatable, concurrent from concrete person,
who realize these terror acts and its’ victims. In this work also is revealed terror’s, as creator of
irrational fair, role in terror act.

Following the decisions of Lithuania High Court, international juridical acts, other research
work, in this master work are formulated concepts concerning the consist of terror act. There is
emphasizing the importance of society’s security as worth in penal law, which can be attempting
by terror act. Society’s security is described as state without danger, in this case danger is
comprehensible as real possibility to make harm for saved objects (for example, strategic objects,
the destruction of these objects harms to country’s defense and economical safety) or to decrease
the common security’s level. The society’s security can be offended and by causers’ activities in
penal code described work, meeting, residence or public places.

In this work terrorist act is related with influence for the society, its’ intimidation. There is
predicating that by terror acts there are attempting in two levels: what disturbs for terror acts, and
through what they are trying to reach their aims. The ideology of terrorist groups is described as
the system of conviction, through criminal acts linked to citizens. From this rises aim of terror
act. For this, ideology is jumping-off point, it describes terror acts very clearly and is the feature,
which is suggested to be involved into terror act’s consist.

Emphasizing the main features of terror acts consist, it is possible to say that, they help

distinguish terror acts from other criminal acts such as property’s destruction in a dangerous for
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society way, murder or war acts. There are highlighted problems of distinguishing theoretical
and practical acts.

Concluding the analyzed material, there was created a hypothesis which confirmed that in
Penal code the features of terror act consist are not enough regulated. There is also stating that in
juridical technique’s position, the juridical construction of terror act is chaotic, without strong

conception, making problems of distinguishing it from other criminal acts.
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1 PRIEDAS

CHEMINIU MEDZIAGU KATEGORIJOS™

1) sprogiosios medziagos ir preparatai — kietos, skystos, pastos ar gelio pavidalo medziagos
ir preparatai, kurie be atmosferos deguonies gali egzotermiskai reaguoti staigiai iSsiskiriant
dujoms ir kurie nustatytomis bandymo salygomis detonuoja, greitai sudega arba sprogsta juos
kaitinant i$ dalies uzdaroje erdvé¢je;

2) oksiduojanciosios medziagos ir preparatai — medziagos ir preparatai, kuriems lieCiantis
su kitomis medziagomis, ypac su degiomis, vyksta intensyvi egzoterminé reakcija;

3) ypac¢ degios medziagos ir preparatai — skystos medziagos ir preparatai, kuriy pliipsnio
temperatiira yra labai Zema, o virimo temperatiira yra Zema, bei dujinés medziagos ir preparatai,
kurie, esant aplinkos temperatiirai ir slégiui, uzsidega nuo saly¢io su oru;

4) labai degios medziagos ir preparatai:

a) medziagos ir preparatai, kurie be pasalinés energijos gali jkaisti ir pagaliau uzsidegti ore
esant aplinkos temperatiirai;

b) kietosios medziagos ir preparatai, kurie gali lengvai uzsidegti vos susilietg¢ su uzdegimo
Saltiniu ir kurie toliau dega arba sudega paSalinus uzdegimo $altini;

¢) skystosios medziagos ar preparatai, kuriy pliipsnio temperatura labai Zzema;

d) medZiagos ir preparatai, kurie, susiliet¢ su vandeniu arba drégnu oru, iSskiria ypac
degias dujas pavojingais Kiekiais;

5) degiosios medziagos ir preparatai — skystos medziagos ir preparatai, kuriy plitipsnio
temperatlira yra zema;

6) labai toksiSkos medziagos ir preparatai — medZiagos ir preparatai, kurie labai mazu
kiekiu ikvépti, praryti arba pateke per oda sukelia mirtj arba iimy ar létini sveikatos sutrikima;

7) toksiskos medziagos ir preparatai — medziagos ir preparatai, kurie mazu kiekiu ikvépti,
praryti arba pateke per oda sukelia mirtj arba imy ar 1étinj sveikatos sutrikima;

8) kenksmingosios medziagos ir preparatai — medziagos ir preparatai, kurie jkveépti, praryti
arba pateke per oda gali sukelti mirtj arba iimy ar 1étini sveikatos sutrikima;

9) ésdinanciosios medziagos ir preparatai — medziagos ir preparatai, kurie susiliet¢ su
gyvais audiniais gali juos suardyti;

10) dirginanciosios medziagos ir preparatai — neésdinanciosios medziagos ir preparatai,

kurie trumpai, ilgai ar pakartotinai liesdamiesi su oda arba gleivine gali sukelti uzdegima;

181 |ietuvos Respublikos cheminiy medziagy ir preparaty istatymas. 2000 m. balandZio 18 d. Nr. VIII — 1641,
Vilnius. 3-19 straipsniai. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=277943 [zitréta 2008 10 30]
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11) jautrinanciosios medziagos ir preparatai — medziagos ir preparatai, kurie ikvépti arba
pateke per oda gali sukelti tokia padidéjusio jautrumo reakcija, kad toliau veikiant medziagai ar
preparatui pasireiskia budingas neigiamas poveikis;

12) kancerogeninés medziagos ir preparatai — medziagos ir preparatai, kurie ikvépti, praryti
arba pateke per oda gali sukelti vézj arba padidinti sergamuma véziu,

13) mutageninés medziagos ir preparatai — medziagos ir preparatai, kurie ikvépti, praryti
arba pateke per oda gali sukelti paveldimus neigiamus genetinius pokycius arba padidinti ju
daznuma;

14) toksiskos reprodukcijai medziagos ir preparatai — medziagos ir preparatai, kurie
ikvépti, praryti arba pateke pro oda gali sukelti nepaveldima neigiama poveiki palikuonims arba
padidinti ju daznuma ir (arba) susilpninti vyry arba motery reprodukcines funkcijas arba
pajéguma;

15) aplinkai pavojingos medziagos ir preparatai — medziagos ir preparatai, kurie pateke i
aplinka sukelia ar gali sukelti tiesiogini ar uzdelsta pavoju vienam ar keliems aplinkos

komponentams.
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2 PRIEDAS

2 lentelé

Terorizmo atribojimas nuo karo ir partizaniniy veiksmy

KARAS PARTIZANINI TERORIZMA
S KARAS S
Biirio dydis Dideli (armijos, Mazi (paprastai
midyje korpusai, divizijos) Vidutinial mafian  nei 10
(buriai, kompanijos, smoniy)
batalionai)
Ginklai Visa kariné DazZniausiai Vyrauja
franga (oro pajégos, | péstininkams  lengvi | rankiniai ginklai:
Sarvuodiai, artilerija ir | ginklai, dalis | granatos, Sautuvai,
kt.) artilerijos jrangos. taip pat bombos
automobiliuose,
tolimos kontrolés
bombos, barometrinio
spaudimo bombos.
Taktika Paprastai Desantininky Specializuota
atlickamos  karinés | tipo taktika taktika:  pagrobimai,
operacijos, zudymai, masiny
sujungiancios  kelias sprogdinimas, ikaity
karines Sakas paémimas ir kt.
Taikiniai Paprastai Dazniausiai valstybiniai
kariniai buriai, | kariuomené, policijos, | simboliai,  politiniai
pramoninés — | administracijos priesininkai ir
transporto darbuotojai, taip pat | visuomenés laisvé.
infrastruktiiros politiniai oponentai
Numatomas Fizinis Fizinis  prieso Psichiné
poveikis sunaikinimas sunaikinimas prievarta
Teritorijos Taip Taip Ne
kontrolé
Uniforma Vilki uniforma Paprastai  vilki Nevilki
uniforma uniformos
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Karo zony Karas apribotas Karas  vyksta Nepripazinti
pripaZinimas geografiskai Salies viduje, apribotas | karo veiksmai po visa
iki Salies lygio pasauli
Tarptautinis Taip, karas Taip, karas Ne
teisétumas apribotas iki Salies | apribotas iki Salies

kovos

kovos

Saltinis: http://www.martinfrost.ws/htmlfiles/terrorism_table3.jpg [Zitiréta 2008 10 14]

70



http://www.martinfrost.ws/htmlfiles/terrorism_table3.jpg

