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SANTRAUKA

Tyrimo objektas. Esminiai pelno mokescio reglamentavimo Lietuvoje aspektai.

Tyrimo tikslas. ISsamiai ir sistemiSkai iSnagrinéti pelno mokesti reglamentuojancius
Lietuvos Respublikos nacionalinius teisés aktus, galiojusius 1990 — 2010 m., bei jvertinti ju
suderinamuma su atitinkamu Europos Sajungas teisiniu reguliavimu. Taip pat iSnagrinéti Tarybos
Direktyvos pasitlyma dé¢l Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés.

Tyrimo uzdaviniai. Norint pasiekti tyrimo tiksla formuluotini tokie uzdaviniai:

1. ISnagrinéti Lietuvos Respublikos istatymus ir kitus norminius teis€s aktus
reglamentuojancius jvairius pelno mokescio aspektus;

2. lvertinti Lietuvos nacionalinio pelno mokes€io reglamentavimo atitikima,
suderinamuma su Europos Sajungos atitinkamais teisés aktais;

3. ISnagrinéti mokslines teorines bei teismuy praktikos pozicijas esminiais pelno
mokescio reglamentavimo aspektais;

4. Identifikuoti Lietuvos nacionalinio teisinio reglamentavimo pelno mokescio
klausimais tritkumus bei pateikti tokios problematikos sprendimo pasiiilymus;

5. ISnagrinéti Tarybos Direktyvos pasitilyma dél Bendros konsoliduotos pelno
mokescio bazés.

Atlikus tyrima prieita iSvados, jog priemus 2001 m. PM] buvo jvesta nauja pelno
apmokestinimo tvarka (pvz. iSpléstas mokesCio objektas, itvirtintos kontroliuojamu sandoriy
kainodaros taisyklés), buvo atsizvelgta | tarptauting praktika, stengtasi iSvengti dvigubo
apmokestinimo ir pasiruosti istojimui { ES. 2001 m. PM] yra itvirtinta skirtinga ir turinti daugiau
privalumy (lyginant su 1990 m. PMI) dividendy ir kito paskirstytojo pelno apmokestinimo tvarka.
[Sanalizuotos PMI reglamentuotos lengvatos, kuriy pastaraisiais metais padaugéjo, pvz. akciju
perleidimas ju neapmokestinant, moksliniu tyrimy ir eksperimentinés plétros apmokestinimo
lengvata, apmokestinamojo pelno sumazinimas dél vykdomo investicinio projekto. Pastaraisiais
metais istatymy leidéjas verslui priémé palankias teisés normas susijusias su iprastinés veiklos
nuostoliy perkélimu neribota laika, bei suteikta teise nuostolius perduoti grupés imonéms. Dél
Lietuvos valstybés biudzeto pajamuy, surinkty i§ pelno mokes¢io 1990 — 2010 m. atlikto tyrimo
rezultaty, darytina iSvada, jog pelno mokescio surinkima itakojo nustatytos teisés normos ir ju
igyvendinimas, mokes¢iy administravimo veiksmingumas bei pastarojo dvideSimtmecio Lietuvos
tkio ekonominiai ciklai, susij¢ su 1998 m. Rusijos krize bei 2009 m. prasidéjusiu pasauliniu

ekonominiu nuosmukiu. BKPMB iniciatyva yra sveikintina, pasitilyme yra daug teigiamy nuostaty



vertinant i§ tarptautiniy imoniy perspektyvy. Taciau abejotina, ar BKPMB naujové suduos esming

paskata pléstis smulkiam ir vidutiniam verslui.



ABSTRACT

Research subject. Fundamental aspects of Lithuanian corporate profit tax regulations.
Research objective. Properly and systematically analyse national legal acts of the
Republic of Lithuania that regulated corporate profit tax of Lithuania from 1990 to 2010 and
estimate their compatibility with the respective EU regulations. Analyse the draft directive on
Common Consolidated Corporate Tax Base.
Research tasks. In order to achieve the research objective the following tasks were
established:
1. Analyse the Lithuanian laws and other legal acts that regulate various corporate
profit tax aspects;
2. Estimate the compatibility of the Lithuanian corporate profit tax regulations with
the respective EU regulations;
3. Analyse the scientific theoretical and court case practice positions on the
fundamental aspects of corporate profit tax regulations;
4. ldentify the drawbacks of the regulations of the Lithuanian corporate profit tax and
provide proposals on such problem solving;
5. Analyse the draft directive on Common Consolidated Corporate Tax Base.
After the research was completed the conclusion was made that by adopting Corporate
Profit Tax Law of 2001 the new corporate profit taxation rules were introduced (e.g. the tax subject
was broadened, the regulations on transfer pricing were introduced) where international practice
was taken into account, as well as it was strived to avoid double taxation and prepare for the
entrance of the EU. The Law of 2001 m. stipulated the different and more advantageous rules
(comparing to the Law of 1990) on taxation of dividends and other distributable earning. The
exemption rules were analysed which have multiplied in recent years, e.g. non-taxable sales of
shares (capital gains), deductions of research and development costs, reduction of taxable profits by
qualifying costs of investment projects. During the recent years the legislator has also adopted the
business friendly legal norms with respect to tax losses carry forward rules and also introduced the
tax losses transfer possibility within the group companies. With respect to the research on the
Lithuanian state revenue that were collected during 1990 — 2010 the conclusion was made that
collection of corporate profit tax was influenced by the legal norms in force and their
implementation, the efficiency of tax administration and the economic cycles of the recent twenty
years that influenced the Lithuanian economy, especially the Russian crisis of 1998 and the global

economic downturn that started in 2009. The CCCTB initiative is welcomed, the draft directive has



positive clauses looking from the international business perspectives. However, it is questionable

whether the CCCTB rules would give the crucial stimulus for small and medium business.



IVADAS

Temos aktualumas. Valstybés vykdomoms funkcijoms finansuoti reikalingi
finansiniai iStekliai, kuriy pagrindu islieka surenkamos pajamos i$ Salyje veikian¢iy mokesciy.
Ekonominio pakilimo laikotarpiu mokestiniy pajamy surinkimas iSauga dél padidéjusios Salies
gamybos apimties, auganciy investicijy skaiCiaus ir bendro ekonominio aktyvumo. Taciau
ekonomikos nuosmukio laikotarpiu surenkamy mokestiniy pajamy dydziai mazéja ir valstybe
patiria likvidumo problemy. Dazniausiai, siekiant uZztikrinti valstybés isipareigojimy vykdyma,
reformuojama Salies mokes¢iy sistema. Lietuvos mokesCiy sistemos pagrinda formuoja keturi
mokesciai: pridétinés vertés, gyventoju pajamy, akcizai ir pelno mokesciai. Kadangi Lietuvoje
mokesciy sistemos reforma nuolatos vykdoma, galima pastebéti net pakankamai dazny mokestiniy
pakeitimuf. Pavyzdziui, nuo 2009 mety sausio 1 dienos pelno mokescio tarifas Lietuvoje padidintas
nuo 15 proc. iki 20 proc., pakeista avansinio pelno mokes¢io mokeéjimo tvarka. Didesnei daliai SVV
imoniy (jei metinés apmokestinamosios pajamos nevirs$ijo 1 min. Lt) panaikinta prievolé¢ mokéti
avansini pelno mokesti. Nuo 2010 mety sausio 1 dienos vél kei¢iamas pagrindinis pelno mokesc¢io
tarifas — jis nustatomas 15 proc., taip pat, pavyzdziui, kei¢iami tam tikri avansinio pelno mokescio
ir dividendy apskai¢iavimo tvarkos elementai. Kaip pagrindiniai pastaryju keliy mety pelno
mokescio {statymo pakeitimai paminétina tai, kad buvo panaikintas mokestis prie pajamy Saltinio
tam tikroms pajamy rasims, ivestos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros sanaudy bei
inesticinio projekto lengvatos. Taigi per pastaruosius kelerius metus vykdomi dazni pelno mokescio
pakeitimai Lietuvoje parodo mokesCiy sistemos nestabiluma. Tuo tarpu verslui ir ypa¢ siekiant
pritraukti uzsienio investicijas pelno mokesCio reglamentavimo aiSkumas, stabilumas ir
paprastumas yra itin svarbiis. Todél aktualu analizuoti pelno mokescio teisinio reglamentavimo
raida, identifikuoti esancia problematika, ivertinti galimas tendencijas, atsizvelgiant i Tarybos
Direktyvos pasiiilyma dé¢l Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazes®.

Tyrimo objektas. Esminiai pelno mokesc¢io reglamentavimo Lietuvoje aspektai.

Tyrimo tikslas. ISsamiai ir sistemiskai iSnagrinéti pelno mokestj reglamentuojancius
Lietuvos Respublikos nacionalinius teisés aktus bei jvertinti ju suderinamuma su atitinkamu
Europos Sajungas teisniu reguliavimu. Taip pat iSnagrinéti Tarybos Direktyvos pasiiilyma dél
Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés.

Tyrimo uzdaviniai. Norint pasiekti tyrimo tiksla formuluotini tokie uzdaviniai:

! Rudyté D., Salkauskien¢ L., Luksiené L. Lietuvos mokes&iy sistemos vertinimas pagal V. Tanzi diagnostinius
rodiklius. http://www.vlIvk.It/private/Vadybos%20turiniai/Vadyba 3(16).pdf#page=55 [Zitréta 2011-09-28].

2 Pasiiilymas. Tarybos direktyva dél bendros konsoliduotos pelno mokeséio bazés (BKPMB). COM(2011) 121/4
2011/0058 (CNS) I
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/com_2011 121 It.
pdf [zitiréta 2011-10-20].
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1. ISnagrinéti Lietuvos Respublikos istatymus ir kitus norminius teisés aktus
reglamentuojancius jvairius pelno mokescio aspektus;

2. lvertinti Lietuvos nacionalinio pelno mokes¢io reglamentavimo atitikima,
suderinamuma su Europos Sajungos atitinkamais teisés aktais;

3. ISnagrinéti mokslines teorines bei teismy praktikos pozicijas esminiais pelno
mokescio reglamentavimo aspektais;

4. Identifikuoti Lietuvos nacionalinio teisinio reglamentavimo pelno mokescio
klausimais tritkumus bei pateikti tokios problematikos sprendimo pasiiilymus.

5. ISnagrinéti Tarybos Direktyvos pasiilyma d¢l Bendros konsoliduotos pelno
mokescio bazés.

Tyrimo metodai.  Atliekant tyrima naudotas sisteminis, lyginamasis, dokumenty
analizés tyrimo metodai. Sisteminiu ir dokumenty analizés tyrimo metodais naudotasi analizuojant
atitinkamuy pelno mokescio teisinio reguliavimo aspekty turinj, tarpusavio santyki mokesciy teisés
srityje. Taikant lyginamaji metoda darbe lyginamos ir vertinamos mokslininky nuomongés, teismy
praktikos pozicijos atitinkamais pelno mokescio teisinio reglamentavimo klausimais bei vertinamas
atitinkamuose teisés aktuose itvirtintas teisinis reguliavimas.

Tyrimo $altiniai. Siame darbe didZiausias démesys buvo skiriamas Lietuvos
nacionaliniams teisés aktams, pavyzdziui, 2001 m. Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymui’
(toliau — PMJ), 1990 m. Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokes&io jstatymui* (toliau —
1990 m. — PMI), Tarybos Direktyvos pasitlymui dé¢l Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazes
(toliau — BKPMB). Taip pat buvo vadovaujamasi Valstybinés Mokesciu inspekcijos parengtais
Lietuvos Respublikos pelno mokeséio istatymo komentarais®. Aktualios buvo ir mokslinés pozicijos
atitinkamais pelno mokesCio reglamentavimo aspektais, pavyzdziui, Vaitkien¢ J. Dividendy
apmokestinimas. Lietuvos vieneto kitiems vienetams iSmokamy dividendy mokestiniai aspektai6 ir

kiti saltiniai.

® Lietuvos Respublikos pelno mokesgio jstatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 110-3992.

* Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokesgio jstatymas // Valstybés Zinios, 1990-08-31, Nr. 24-601.
*Lietuvos  Respublikos pelno mokestio jstatymo komentaras. Aktuali redakcija nuo 2011-08-20.
http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=1000023199 [zitiréta 2011-09-28].

® Vaitkien¢ J. Dividendy apmokestinimas (1): Lietuvos vieneto kitiems vienetams i§mokamy dividendy mokestiniai
aspektai. Apskaitos ir mokesciu apzvalga, 2007, Nr. 1.
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1. PELNO MOKESTIS LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOJE

1.1. Pelno mokestj reglamentuojantys teisés aktai

Kadangi pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta valstybinius mokescius ir kitus
privalomus mokéjimus nustato Seimas; Konstitucijos 127 straipsnio dalyje nustatyta, kad
»mokescius, kitas imokas i biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos istatymai‘.
Aiskindamas Sias konstitucines nuostatas, Konstitucinis Teismas yra suformaves oficialia mokesciy
konstitucine doktrina’. Be to, Mokes¢iy administravimo istatymo 3 straipsnyje imperatyviai yra
itvirtinta, jog atitinkamas mokestis, kurio nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos
kompetencijai, gali biiti nustatomas tik jstatymu, mokesCiy teisés akty sistema sudaro mokesciy
Istatymai ir Siy istatymy pagrindu priimti istatymy lydimieji teisés aktai. Tod¢l pagrindinis pelno
mokest] reglamentuojantis teisés aktas yra 2001 m. gruodzio 20 d. PMI, kuris nustato uzdirbto
pelno ir (arba) gauty pajamy apmokestinimo pelno mokeséiu tvarka. Sis jstatymas yra taikomas
Lietuvos Respublikos teritorijoje nuo 2002 m. sausio 1 d. iki dabar. Nuo 1990 m. rugs¢jo 1 d. iki
2001 m. gruodzio 31 d. galiojo ir buvo taikomas 1990 m. PMI.

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai istojus i Europos Sajunga PMI nuostatos buvo

suderintos su Siais Europos Sajungos teisés aktais:

1. 1985 m. liepos 25 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2137/85 dél Europos ekonominiy
interesy grupiy (EEIG).

2. 1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokesciy
sistemos, taikomos ivairiy valstybiy nariy patronuojanc¢ioms ir dukterinéms bendrovéms.

3. 1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 90/434/EEB dél bendros mokesciy sistemos,
taikomos ivairiy valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi
akcijomis.

4. Belgijos Karalystés, Danijos Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos,

Graikijos Respublikos, Ispanijos Karalystés, Pranciizijos Respublikos, Airijos, Italijos Respublikos,
Liuksemburgo Didziosios Hercogystés, Nyderlandy Karalystés, Austrijos Respublikos, Portugalijos
Respublikos, Suomijos Respublikos, Svedijos Karalystés, Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalystés (Europos Sajungos valstybiy nariy) ir Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos,
Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos
Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos, Slovakijos Respublikos sutarties dél
Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos
Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos

" SinkeviGius V. Mokes¢iy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos. Socialiniy moksly studijos, 2009,
Nr. 3 (3). P. 26.



Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo i Europos Sajunga aktas dél Cekijos Respublikos,
Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos
Respublikos stojimo salygy ir sutarciy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaikomuju
pataisuy.

5. 2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/49/EB dél bendros apmokestinimo
sistemos, taikomos paliikkany ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy
asocijuoty bendroviy.

6. 2003 m. gruodzio 22 d. Tarybos direktyva 2003/123/EB, i§ dalies keicianti Direktyva
90/435/EEB dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojancioms
ir dukterinéms bendrovéms.

7. 2004 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 2004/66/EB, adaptuojanti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvas 1999/45/EB, 2002/83/EB, 2003/37/EB ir 2003/59/EB ir Tarybos
direktyvas 77/388/EEB, 91/414/EEB, 96/26/EB, 2003/48/EB ir 2003/49/EB laisvo prekiy judéjimo,
laisvés teikti paslaugas, Zemés ikio, transporto politikos ir mokeséiy srityse dél Cekijos
Respublikos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Vengrijos, Maltos, Lenkijos, Slovénijos ir
Slovakijos stojimo.

8. 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/76/EB, i§ dalies keicianti Direktyva
2003/49/EB dél galimybés tam tikroms valstybéms naréms nustatyti pereinamuosius laikotarpius
taikant bendra apmokestinimo sistema, taikoma paliikany ir autoriniy atlyginimy mokeéjimams tarp
skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy.

9. 2005 m. vasario 17 d. Tarybos direktyva 2005/19/EB, i§ dalies kei¢ianti Direktyva
90/434/EEB dél bendros mokesciy sistemos, taikomos ivairiy valstybiy nariy imoniy jungimui,
skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis.

10. 2006 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos direktyva 2006/98/EB d¢l Bulgarijos ir Rumunijos
stojimo, adaptuojanti tam tikras direktyvas mokesciy srityje.

Kaip vieni svarbiausiy PMI igyvendinanciy poistatyminiy teisés norminiy akty,
paminétini Sie:

1. Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtintos Lietuvos Respublikos pelno
mokescio istatymo 40 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos gyventoju pajamuy mokescio
istatymo 15 straipsnio 2 dalies igyvendinimo taisykléss. Siy taisykliy tikslas — uztikrinti, kad
vienetai, apskai¢iuodami apmokestinamaji pelna, pajamomis i§ bet kokio sandorio ar iikinés

operacijos pripazinty suma, atitinkancia Sio sandorio ar tikinés operacijos tikraja rinkos kaina, o

¥ Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 40 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos gyventojuy pajamy
mokesCio jstatymo 15 straipsnio 2 dalies igyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro
2004 m. balandzio 9 d. jsakymu Nr. 1K-123. Valstybés Zinios, 2004-04-21, Nr. 58-2074.

10



leidziamais atskaitymais ar ribojamyjy dydziy leidziamais atskaitymais (iSlaidomis) pripazinty
sanaudy 1§ bet kokio sandorio ar iikinés operacijos suma, atitinkancia tokio sandorio ar ukinés
operacijos tikraja rinkos kaina. Sios taisyklés taikomos Lietuvos vienetams bei uZsienio vienetams,
vykdantiems veikla Lietuvoje per nuolating buveing (1 ir 2 dalys).

2. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu patvirtinta Skoly beviltiSkumo ir
pastangy Sioms skoloms susigrazinti irodymo bei beviltiSky skoly sumy apskaic¢iavimo tvarka®, kuri
igyvendina PM] 25 str. 2 d. ir reglamentuoja, kokiu biidu mokes¢io mokétojai mokesciy tikslais
irodo skoly arba ju dalies beviltiSkuma ir pastangas susigrazinti tas skolas. Tvarka taip pat
reglamentuoja, kaip mokes¢io mokétojai apskaiciuoja beviltisSky skoly sumas.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintos Pajamy arba iSmoky
apibiidinimo i$ naujo taisykléslo, kurios skirtos igyvendinti PM] 40 str. 3 d. ir nustato atvejus,
kuriais pajamos arba iSmokos apibuidinamos i$ naujo, t.y. kai dalis imonés mokamuy paliikany turi
bti priskirta neleidziamiems atskaitymames.

Pelno mokescio teisiniams santykiams ar tam tikriems juy aspektams, kuriy
nereglamentuoja PMI, yra taikomos atitinkamos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
istatymoll nuostatos. Pavyzdziui, PM] vartojamos savokos, kuriy reik§mé expresis verbis néra
itvirtinta PM], yra suprantamos taip, kaip jos apibréztos Mokes¢iu administravimo jstatyme; arba
pavyzdziui, dividendy apmokestinimo pelno mokesCiu teisiniuose santykiuose gali biti
vadovaujamasi Mokes¢iy administravimo istatyme nustatyta mokesCiy permokos grazinimo
(iskaitymo) tvarka (PMI 33 str. 3 d.); arba pavyzdziui, nuo kiekviena ketvirt;i nesumokétos
avansinio pelno mokescio sumos delspinigiai yra skai¢iuojami Mokes¢iy administravimo istatymo
nustatyta tvarka (PMI 47 str. 2 d. 2 p.) ir kt.

Reziumuojant, darytina iSvada, jog pelno mokesti Lietuvos Respublikoje
reglamentuojantys norminiai teisés aktai sudaro tam tikra sistema, kurios pagrindas yra PM[. Siame
Istatyme nustatyta apmokestinimo pelno mokesciu tvarka yra suderinta su atitinkamais Europos
Sajungos teisés aktais, o konkre¢iy PMI nuostaty igyvendinimui yra priimti pojstatyminiai teisés

aktai.

1.2. Pelno mokescio tikslai ir uzdaviniai

Visuotinai pripaZistama, jog pagrindiniai pelno mokesc¢io, kaip ir kity mokesciy tikslai

yra:

® Skoly beviltigkumo ir pastangy Sioms skoloms susigrazinti jrodymo bei beviltisky skoly sumy apskaic¢iavimo tvarka,
patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. vasario 11 d. isakymu Nr. 40. Valstybés Zinios, 2002-02-
15, Nr. 16-644.

19 pajamy arba ismoky apibiidinimo i§ naujo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio
9 d. nutarimu Nr. 1575. Valstybés zinios, 2003-12-12, Nr. 116-5289.

1 [ jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
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1. Valstybés biudzeto pajamy surinkimo; pelno mokescio paskirtis yra fiskaliné - surinkti
mokesGius { biudzeta.”> Mokes&iy politika dazniausia suprantama ir nagrinéjama kaip
valstybés atitinkami veiksmai ir taikomos priemonés mokes¢iy surinkimo i nacionalini
biudzeta ir {vairius tikslinius fondus™.

2. Reguliacinis, kurio esmg sudaro prioritetas valstybéje sukurti rinkos ekonomikos vystymui,
verslo plétojimui palankia apmokestinimo pelno mokescCiu sistema. Valstybé, kurios pelno
mokescio efektyvus tarifas (t.y. jvertinus visa pelno mokescio sistema, iskaitant leidziamy ir
neleidziamy atskaitymy reglamentavima, lengvatas, nuostoliy perkélimo galimybe, ir pan.)
yra mazesnis yra patrauklesné tarptautinéms investicijoms.

Konkrettis valstybés vykdomos pelno mokesc¢io (kaip ir visos mokesCiy sistemos)
politikos uzdaviniai yra itakojami tiek nacionaliniy, tiek tarptautiniy socialiniy, ekonominiy
poky¢iu. Pavyzdziui, 2008 (2009) m. ivykusi pasauliné ekonominé krizé bei iki Siol tebesitgsiantys
jos padariniai valstybe privert¢ vykdyti mokes¢iy politikos reformas. Priémus prioriteta
subalansuoti valstybés biudzeta ir atkurti valstybés ekonominj augima visos prieinamos priemongs,
i§skyrus esminius strukttrinius pakeitimus, gali biiti apibendrintai apibudintos kaip tokios
tarptautiniu mastu paplitusios tendencijos: pirma, tiesioginiy mokesciy (pelno ir gyventoju pajamy
mokesCio) tarifu sumazinimas arba, daznesné tendencija, Siy tarify dydziy nekeitimas; antra,
netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas“.

PMI nustatyta tvarka apmokestinamas uzdirbtas pelnas ir (arba) gautos pajamos, jei
jos pagal PM] yra mokescio bazé. PMI nuostatos taikomos visiems vienetams, kurie pagal PM] yra
mokescio mokétojai, tiek jregistruoti Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka, tiek jsteigti
arba kitu bidu organizuoti pagal uZsienio valstybés jstatymus’°,

Pelno mokestis yra mokestis, kuris tiesiogiai itakoja imoniy uzdirbama pelna. Todél
paprastai reglamentuodamos pelno mokesti valstybés siekia sudaryti palankias salygas pritraukiant
uzsienio investuotojus. Palankiomis pelno mokes¢io reglamentavimo salygomis pasizymi tokios
Europos Sajungos Salys kaip Olandija, Liuksemburgas, Kipras. Pastaryjy mety PMI pakeitimai
(lengvaty nustatymas, mokescio prie pajamy Saltinio panaikinimas tam tikroms pajamoms ir kt.)

parodo ir Lietuvos istatymy leidéjo siekj gerinti mokesting aplinka verslui Lietuvoje.

12 http://wwwa3.Irs. It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=360493

® Jakstonyte G. Mokes¢iy politikos reik§mé smulkaus verslo kirimuisi. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos, 2009, 3 (16). P. 58.

14 Garello P. Taxation in Europe 2011. The yearly report on the evolution of European tax systems. Institute for
Research on Economic and Fiscal Issues. P. 12.

1 Pelno mokescio istatymo komentaras (aktuali redakcija 2011-08-30) /!
http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=1000023199 [Zitiréta 2011-10-17].
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1.3. Pelno mokestis kity mokesciy plotméje

Pelno mokestis yra vienas i§ mokesCiy jeinanciy i Lietuvos Respublikos valstybés
mokesciy sistema, kuria sudaranciy mokesciy saraSas yra pateiktas Lietuvos respublikos mokesciy
administravimo istatymo 13 straipsnyje. Kiekvienas i§ mokesc¢iy turi savo individualia taikymo
srit{, jam keliamus tikslus ir uzdavinius, taip pat skirtingus kiekviena ju sudarancius elementus
(pavyzdziui, objekta bazg ir pan.), todél tokiu biidu pelno mokestis yra atskiriamas nuo kity
mokesCiy. Taciau be pastaryju skirtumy pelno mokestis turi ir tam tikry panaSumy su kitais
mokesciais sudaranciais valstybing mokes¢iu sistema, pavyzdziui, pelno mokesciu, kaip ir kitais
valstybés nustatytais mokesciais siekiama gauti pajamy valstybés (savivaldybés) funkcijoms
vykdyti, visuomengs ir valstybés vieSiesiems poreikiams tenkinti. Be to, mokesc¢iais reguliuojami
valstybéje vykstantys socialiniai ekonominiai procesai, remiamos naudingos iikinés pastangos,
pritraukiamas kapitalas, investicijos arba prieSingai — stabdomos nepageidaujamos socialinés
ekonominés raidos tendencijos. Todél mokesciy teisés, itvirtinancios mokesc¢iy sistema (t. y. pelno
mokestis yra sudétiné mokesCiy sistemos dalis), mokesCiu objektus, ju tarifus, mokestinius
laikotarpius ir kitus ju surinkimui esminius klausimus, pazeidimas gali biiti laikomas visuomenés ir
valstybés interesy, taigi vieSyju interesy pazeidimu. Tinkamas mokestiniy prievoliy vykdymas yra
susijgs su visos visuomenés sistemos interesais, o mokesciy (taip pat ir pelno mokes¢io) vengimas
siems interesams priestarauja’®. Mokslingje literatiiroje mokes¢iai dazniausiai apibiidinami kaip
pinigu fondus. Pabréziama, jog mokesCiams biidinga tai, kad jie yra privalomi, individualiai
neatlygintini ir negrazintini, kad mokestis néra valstybés ir atskiro mokes¢io mokétojo susitarimo
objektas — nustacius mokest] mokes¢io mokétojui atsiranda pareiga ji moketi teisés akty nustatyta
tvarka, o mokes¢io mokétojui, nevykdan¢iam (vykdanciam netinkamai) jam nustatyta privaloma
mokesting prievolg, gali biiti taitkomos jstatymu nustatytos poveikio priemonés”.

Mokesciai yra skirstomi i tiesioginius ir netiesioginius. Tiesioginiai mokesciai yra tie
mokesciai, kurie skaCiuojami tiesiogiai nuo mokesc¢io mokétojo turto ar pajamy. Netiesioginiai
mokesciai paprastai yra prekiy ar paslaugy mokesciai, nustatyti kaip dalis prekés ar paslaugos
kainos. Pelno mokestis yra tiesioginis mokestis, skai¢iuojamas nuo imoniy (mokesciy mokeétojy)
apmokestinamojo pelno. Lietuvos valstybés biudzetui didesneg jtaka turintis Lietuvoje galiojantis
kitas tiesioginis mokestis yra gyventoju pajamy mokestis. Kiti tiesioginiai mokesciai nesudaro
zenklesnés jtakos Lietuvos biudzetui. Pagrindiniai netiesioginiai mokesciai Lietuvoje yra pridétinés

vertés mokestis (skaiiuojamos nuo parduoty prekiy ar suteikty paslaugy vertés Lietuvos

1® Dovidauskas M., R. Norkus. Civilinés ir mokes¢iy teisés atribojimo problemos. Jurisprudencija, 2006, 2 (80). P. 19.
7 Sudavicius, B. Mokes¢iai kaip teisés kategorija. Teisé. 2006, 58: 128.
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teritorijoje) bei akcizai (juo apmokestinama Lietuvoje alkoholio, tabako ir energetiniai produktai bei
elektros energija).

Pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos teikiamus duomenis, didZiausia dali
Lietuvos valstybés biudzeto pajamy sudaro surenkamas pridétinés vertés mokestis, akcizai bei
gyventoju pajamy mokestis. Pelno mokestis yra tik ketvirtoje vietoje ir paprastai sudaro iki 10%

valstybés biudZeto pajamuy.™®

18 http://www.finmin.It/web/finmin/search [Ziaréta 2011-11-15]
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2. PELNO MOKESCIO RAIDA NUO 1990 m. IKI 2011 m.

Atkiirus nepriklausoma Lietuvos valstybg buvo pradéta vykdyti, mokesciy sistemos
reforma®®, todel kuriant Lietuvos nacionaling mokes¢iy teisés sistema 1990 m. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio istatymaszo (toliau — 1990 m. PM]). Taciau
didziausias zingsnis reformuojant pelno apmokestinima Lietuvoje, anot A. Budrytés ir E.
Maéiulaityté521, zengtas 2001 m. gruodj, priimant naujaji Lietuvos Respublikos pelno mokescio
istatyma. Ji priémus, pakeisti visi pagrindiniai pelno mokescio sistemos elementai, tod¢l galima
teigti, kad jvyko fundamentali jos reforma. Ne gana to Siandien galiojanti pelno mokescio istatymo
redakcija per pastaraji deSimtmet] yra ganétinai pasikeitusi, tiek deél poreikio igyvendinti
atitinkamus Europos Sajungos teisés aktus, tiek dél pasauliniu ekonomikos tendencijy. Todél
manytina, jog yra aktualu pateikti apibendrinta pelno mokes¢io istatymy raidos analizg,

orientuojantis { esminius pelno apmokestinimo tvarkos pakeitimus.

2.1. 1990 m., 2001 m. ir dabar galiojancios redakcijos pelno mokescio jstatymy
skirtumai

2.1.1. Pelno mokescio mokétojai

Pagal 1990 m. PM] pelno mokest] privaléjo mokeéti:
a) juridinio asmens teises turinCios imonés, kuriy veikla reglamentavo Lietuvos Respublikos
imoniy istatymas;
b) juridiniai asmenys, uZsiimantys nekomercine veikla, bet gavusieji pajamy i§ komercinés-iikinés
veiklos.
Siuo mokes¢iu nebuvo apmokestinamos jstaigos bei organizacijos, kuriy i§laikymo i§laidos arba ju
dalis finansuojamos i§ valstybés biudzeto ar savivaldybiy biudzety.
1996 mety® §io straipsnio pakeitimu buvo numatyta, jog pelno mokes¢io mokétojais néra laikoma
Lietuvos bankas ir néra apmokestinama biudzetiniy istaigy nebiudzetinés léSos. 1997 metais®® §is

straipsnis papildytas ,,c punktu®, jog pelno mokes¢io mokétojais taip pat yra uzsienio valstybiy

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr.1123 ,,Dél Zyminio mokescio tarify bei Zyminio mokes¢io mokéjimo ir grazinimo
tvarkos patvirtinimo" patvirtinty Zyminio mokescio tarify 5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4-27.9, 29, 34 ir 36 punkty atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos Zyminio mokescio istatymo 6 straipsniui ir Lietuvos
Respublikos konkurencijos istatymo 6 straipsniui.
20 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokes¢io jstatymas // Valstybés Zinios, 1990-08-31, Nr. 24-601.
2! Budryté A., Maciulaityté E. 2004. Pelno apmokestinimo tvarka ir veiksmingumas Lietuvoje. Pinigy studijos 8(2). P.
54,
2 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymo 1, 3, 5, 6, 7, 8 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas. Valstybés Zinios, 1996-07-02, Nr. 62-1463.
2 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 1, 2, 3, 5, 6, 7, 11 straipsniy pakeitimo ir papildymo
20 straipsniu. Valstybés Zinios, 1997-03-29, Nr. 28-661.
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imones, kuriy veikla reglamentuoja uzsienio valstybiy istatymai ir kuriy buveiné yra uzsienio
valstybéje. O 1998 metais® prie pelno mokestio mokétoju grupés priskirtos uZsienio imoniy
nuolatinés buveinés, uzsienio valstybiy imoniy nesavarankiski padaliniai, tarp ju uZsienio valstybiy
imoniy filialai, kurie veiké Lietuvos Respublikoje (d punktas). Be to, i§ pelno mokes¢iy mokétoju
sarasSo buvo iSbraukta valstybés jmon¢ Indéliy draudimo fondas. 2001 m. liepos 10 dienefS 1990 m.
PMI 1 straipsnis buvo iSdéstytas nauja redakcija:
,»a) Lietuvos Respublikos juridiniai asmenys, i§skyrus individualias (personalines) imones ir iikines
bendrijas bei juridinius asmenis, kurie verciasi nekomercine veikla ir negavo pajamuy 1§ iikinés
komercinés veiklos, taip pat Lietuvos banka, valstybés imong Indéliy draudimo fonda ir biudzetines
istaigas, gavusias nebiudzetiniy léSy. Lietuvos Respublikos individualiy (personaliniy) imoniy ir
tkiniy bendrijy pajamos apmokestinamos Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio
laikinojo istatymo IV dalyje nustatyta tvarka;
b) uzsienio juridiniai asmenys ir kitos organizacijos, kuriy veikla reglamentuoja uzsienio valstybiy
istatymai ir kuriy buveiné yra uzsienio valstybg¢je, - Sio istatymo nustatyta tvarka;
c¢) nuolatinés buveinés. Uzsienio juridinis asmuo arba kita organizacija laikoma turin¢ia nuolating
buveing, jeigu ji Lietuvoje: nuolat vykdo savo iiking komercing veikla arba jos dalj; arba vykdo
savo tking komercing veikla per priklausoma atstova (agenta); arba naudoja statybos teritorija,
statybos, surinkimo ar irangos objekta; arba gamtiniy iStekliy tyrimui ar gavybai naudoja {ranga
arba konstrukcija, iskaitant tam naudojamus greZinius arba laivus. Ukinés komercinés veiklos
nuolatinumo apibrézima, atstovo (agento) statuso priklausomumo ar nepriklausomumo kriterijus
nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos igaliota institucija.*

Tuo tarpu pagal 2001 m. PM] redakcija pelno mokes¢io mokétojai buvo iSskirti | dvi
pagrindines grupes:

1) Lietuvos vienetas (juridinis asmuo, iregistruotas Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta
tvarka);

2) Uzsienio vienetas (uZsienio valstybés juridinis asmuo ar organizacija, kuriy buveiné yra uZsienio
valstybéje ir kurie isteigti arba kitokiu biidu organizuoti pagal uzsienio valstybés teisés aktus, taip
pat bet kuris kitas uZsienyje isteigtas, ikurtas ar kitaip organizuotas apmokestinamasis vienetas).

Pastebétina, jog toks mokesc¢iu moketojy apibtidinimas néra pasikeites ir aktualioje
PMI redakcijoje (2010 m. gruodzio 11 d).
Taciau pasikeité pelno mokes¢io nemokanciy subjekty sarasas. Pagal 2001 m. PM] 3

straipsnio 2 dali pelno mokesc¢io nemokejo:

* Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 1, 2, 3, 4, 4(1), 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15
straipsniy pakeitimo ir papildymo 21, 22 straipsniais jstatymas. Valstybés Zinios, 1998-07-31, Nr. 68-1977.

% Lietuvos Respublikos Juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 1, 2, 3, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 21 ir 22 straipsniy
pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2001-07-18, Nr. 62-2235.
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1) biudzetinés jstaigos;

2) Lietuvos bankas;

3) pelno nesiekiantys vienetai;

4) valstybé ir savivaldybés, i8skyrus $io [statymo VII skyriuje numatytus atvejus;

5) wvalstybés ir vietos savivaldos institucijos, jstaigos, tarnybos ar organizacijos;

6) valstybés imon¢ Indéliy draudimo fondas.

Pavyzdziui, 2002 metais®® pakeistas 3 straipsnio 2 dalies 6 punktas pasikeitus

valstybés imonés pavadinimui — Valstybés imon¢ ,,Indéliy ir investicijy draudimas*“?’. 2004
metais?® §i dalis papildyta 7 punktu, numatanciu, jog ir Europos ekonominiy interesy grupés
nemoka pelno mokes&io™. Kitu 2004 metais priimtu §io jstatymo pakeitimo istatymu® 3 straipsnio
2 dalies 3 punktas (t. y. ,,pelno nesiekiantys vienetai*) buvo pripazintas netekusiu galios, buvusius 2
dalies 4-7 punktai laikomi atitinkamai 3—6 punktais. 2008 mety pelno mokes¢io istatymo
pakeitimu®! 3 straipsnio 2 dalies 3 (pagal 2001 m. Pelno jstatymo redakcija 4) punkte numatyta, jog
valstybés ir savivaldybés visais atvejais nemoka pelno mokescio, t. y. panaikinta iSimtis numaciusi
valstybés ir savivaldybés pelno mokes¢io mokéjima pagal iSskyrus Sio istatymo VII skyriuje
numatytus atvejus. Sis pakeitimas atliktas argumentuojant, jog valstybés ir savivaldybiy gaunami
dividendai turi biiti neapmokestinami pelno mokesciu kaip ir kitos ju gaunamos pajamos, kadangi
tiek valstybei ir savivaldybéms iSmokami dividendai, tiek i$ ju iSskai¢iuotas mokestis yra biudzety
pajamos, o valstybei ir savivaldybéms taikytina pelno mokes¢io uzskaitymo tvarka salygoty tik

perteklini perskirstymo mechanizma>.

2 Ijetuvos Respublikos pelno mokesgio 3 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2002-06-28, Nr. 65-2636.

2 Isigaliojus 2002 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos indéliy ir isipareigojimy investuotojams draudimo istatymui
(Nr. IX-777. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 65-2635), valstybés imonés ,,Indéliy draudimas® pavadinimas pakeistas i
pavadinima valstybés imoné ,,Indéliy ir investicijy draudimas®, nes Draudimui pavesta administruoti ne tik Indéliy
draudimo fonda, bet ir [sipareigojimy investuotojams draudimo fonda. Informacija iS: Pelno mokescio jstatymo
apibendrintas komentaras (aktuali redakcija 2011-08-30) // http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=1000023199 [Zitréta
2011-10-18].

% Lictuvos Respublikos pelno mokescio istatymo 1, 3, 4 straipsniy papildymo ir [statymo papildymo 39(1) straipsniu
bei 3 priedéliu. Valstybés Zinios, 2004-04-24, Nr. 60-2117.

2 BEuropos ekonominiy interesy grupés teisiné forma itvirtinta 1985 m. liepos 25 d. Tarybos Reglamentu (EEB) Nr.
2137/85 ,,Dél Europos ekonominiy interesy grupiu (EEIG)“. Grupés nariais gali buiti juridiniai asmenys ir kitos
organizacijos, kuriy buveiné yra Europos Sajungoje, bei fiziniai asmenys, uzsiimantys pramonine, komercine,
amatininkystés arba zemés tkio veikla, arba teikiantys profesines ar kitas paslaugas Europos Sajungoje, bet bent dvieju
EEIG nariy buveinés ar pagrindinés veiklos vieta turi buti skirtingose Europos Sajungos valstybése narése. EEIG
veiklos tikslas — padéti savo nariams vykdyti arba plésti ekonoming veikla ir siekti kuo geresniy tokios veiklos
rezultaty, t.y. nors EEIG veikla yra susijusi su paciy jos nariy vykdoma veikla, taciau ji yra tik ja papildanti veikla; jos
tikslas néra pelno siekimas sau. Todél EEIG pelnas yra apmokestinamas ne pacios grupés lygmenyje, o jos nariy
lygmenyje. Informacija i§: Pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras (aktuali redakcija 2011-08-30) //
http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=1000023199 [zitréta 2011-10-18].

% Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymo 3 ir 5 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-04-
24, Nr. 60-2127.

3 Lietuvos Respublikos pelno mokesCio istatymo 3, 33, 34, 35, 55 straipsniu pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Valstybés Zinios, 2008-04-24, Nr. 47-1748.

% Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymo 3, 33, 34, 35 ir 55 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo
projekto aiskinamasis rastas // http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=314145 [Ziaréta 2011-10-18].
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Paminétina, jog PM] 3 str. 2 d. 1, 2, 3, 4, 5 ir 6 punktuose iSvardyti juridiniai asmenys
nemoka pelno mokes¢io nuo apmokestinamojo pelno, ta¢iau PM] nustatytais atvejais jie privalo
i§skai¢iuoti pelno mokestj prie pajamy 3altinio™.

Apibendrinant teisinio reglamentavimo raida mokes¢io mokétoju kontekste manytina,
jog dabar galiojantis subjektu mokanciy pelno mokesti ir jo nemokanciy sarasas yra vertinamas
teigiamai, kadangi nuo pirminio jo varianto priimto 1990 metais iki Siandieninés redakcijos atlikus
atitinkamus pakeitimus ir papildymus yra priimtas optimalus mokes¢iy mokeétojy saraSas. Kaip
esminis pakeitimas lyginant pelno mokescio mokétojus pagal 1990 m. PM] ir 2001 m. PM] yra tai,
jog pelno mokes¢io mokétojais laikomi visi juridiniai asmenys, iskaitant neribotos civilinés
atsakomybés juridinius asmenis — individualias imones ir iikines bendrijas. O 2001 m. PMI ir 2010
m. PMI] redakcijos — tai kad valstybé ir savivaldybé nebeprivalo mokéti pelno mokescio nuo
dividenduy bei sveikintinas Lietuvos nacionalinio teisinio reglamentavimo suderinimas su Europos
Sajungos teisés aktais, t. y. iteisinimas, jog Europos ekonominiu interesy grupés nemoka pelno
mokescio. Pelno mokescio sistema tapo aiSkesné, i§ naujo apibrézus mokescio subjekta ir juo émus

laikyti visus juridinius asmenis.

2.1.2. Pelno mokescio objektas ir pelno mokescio bazée

Pirmiausia, siekiant pagristi terminy ,,mokesCio objektas“ ir ,,mokesCio bazé*
analogiSko vartojimo pelno mokescio reglamentavimo Lietuvoje kontekste paminétina Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimo® argumentacija. T. y. Siame
nutarime Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad atitinkamus mokescius
nustatanciuose istatymuose savoka ,,mokesCio bazé“ atspindi apmokestinamaji objekta: ,,Pelno
mokescio istatyme (4 straipsnis) apmokestinamasis objektas yra apibiidinamas vartojant savoka
»mokescio baz¢*. <...> IS Mokes¢iy administravimo istatymo 2 straipsnyje apibréziamos savokos
»mokes€io baz¢“ turinio, taip pat i§ Siame straipsnyje apibréZiamos savokos ,,apmokestinimo
tvarka® formuluotés ,,mokesCio istatymo nustatyta <..> mokesCio bazé“ matyti, kad
apmokestinamasis objektas turi biti nustatytas jstatymu ir kad jis yra jvertinamas pinigy suma.

Biitent mokescio istatymu nustatytas apmokestinamasis objektas, {vertintas pinigy suma, ir yra

¥ Pelno  mokes¢io  istatymo  apibendrintas  komentaras  (aktuali  redakcija = 2011-08-30)  //

http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=1000023199 [zitréta 2011-10-18].

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos mokes&iy
administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies, 27(1) straipsnio, 29 straipsnio 7 dalies (2002 m. spalio 8 d. redakcija) 4
punkto, 56 straipsnio 2 dalies (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugs¢jo 3 d. nutarimo Nr. 1073 ,, D¢l mokescio bazés netiesioginio
nustatymo* 2 punkto, taip pat §iuo Vyriausybés nutarimu patvirtinty mokesc¢io bazés netiesioginio nustatymo metody
skyriaus ,,MokesCio bazés netiesioginio nustatymo atvejai“ ir skyriaus ,,mokesCio bazés netiesioginio nustatymo
metodai® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 5
straipsnio 2 daliai.
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mokescCio bazeé. Taigi savoka ,,mokesCio bazé* yra viena i§ savoky, atspindin€iy apmokestinamaji
objekta; kai kada savoka ,,mokesCio baz¢* vartojama kaip savokos ,,apmokestinamasis objektas*
sinonimas.”“ Todél Siame poskyryje ,,pelno mokes¢io objektas* ir ,,pelno mokes¢io bazé* yra
laikomi sinonimais.

Pagal 1990 m. PMI] pelno mokescio objektas buvo ivardijamas apmokestinamuoju
pelnu (2 str.), kuris buvo apskai€iuojamas §io istatymo II skyriuje nustatyta tvarka, t. y. iki 2002 m.
sausio 1 d. pelno mokescio objektu buvo laikoma imoniy (realizavimo ir nerealizacinés) pajamos ir
nebuvo reikalaujama jtraukti uzsienyje uzdirbty pajamy. Tuo tarpu priémus 2001 m. PM] ir jam
isigaliojus 2002 m. sausio 1 d. nuo Sios datos pelno mokescio objektu laikoma visos Lietuvoje ir
uzsienyje uzdirbtos imoniy pajamos®. Tokiu biudu PM] buvo priartintas prie tarptautiniy
apmokestinimo taisykliy.

Pagal 2001 m. PM] Lietuvos vieneto mokescio baz¢ yra visos Lietuvos Respublikoje
ir uzsienio valstybése uzdirbtos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje ir ne Lietuvos
Respublikoje. I Lietuvos vieneto pajamas taip pat iskaitomos jo kontroliuojamojo uZzsienio vieneto
pozityviosios pajamos arba juy dalis Sio PMI] 39 straipsnyje nustatyta tvarka. Tuo tarpu uzsienio
vieneto mokesCio bazé yra: 1) uzsienio vieneto per nuolatines buveines Lietuvos Respublikos
teritorijoje vykdomos veiklos pajamos ir uzsienio valstybése uzdirbtos pajamos, priskiriamos toms
nuolatinéms buveinéms Lietuvos Respublikoje tuo atveju, kai tos pajamos susijusios su uzsienio
vieneto veikla per nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje; 2) uzsienio vieneto ne per nuolatines
buveines Lietuvos teritorijoje gautos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje.

Paminétinas 2009 m. gruodzio 9 d. 'Lstatyme36 itvirtintas pelno mokes¢io baze
reglamentuojanciy nuostaty pakeitimas, kuris numato, jog apskaiciuojant 2010 mety ir vélesniy
mety mokestiniy laikotarpiy pelno mokesti reikia vadovautis nuostata, kad Lietuvos vieneto
mokesCio baz¢ yra visos Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése uzdirbtos pajamos, kuriy
Saltinis yra Lietuvos Respublikoje ir ne Lietuvos Respublikoje. Per Lietuvos vieneto nuolatines
buveines, esancias Europos ekonominés erdvés valstybése arba valstybése, su kuriomis Lietuvos
Respublika yra sudariusi ir taiko dvigubo apmokestinimo isvengimo sutartis, vykdomos veiklos
pajamos nepriskiriamos Lietuvos vieneto mokesCio bazei, jeigu per Sias nuolatines buveines
vykdomos veiklos pajamos nustatyta tvarka apmokestinamos pelno mokesCiu ar jam tapaciu
mokesciu tose valstybése. Taip pat Sios redakcijos PM] 4 straipsnyje yra numatyta, jog uzsienio

vieneto mokescio bazé yra:

% Budryté A., Maciulaityté E. 2004. Pelno apmokestinimo tvarka ir veiksmingumas Lietuvoje. Pinigy studijos 8(2). P.
60.

% Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymo 4, 5, 12, 13, 17, 18, 263 31, 33, 34, 35, 38(2), 40(1), 41, 55 straipsniu
pakeitimo ir papildymo ir [statymo papildymo X(1) skyriumi. Valstybés Zinios, 2009-12-28, Nr. 153-6880.
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1) uzsienio vieneto per nuolatines buveines Lietuvos Respublikos teritorijoje vykdomos veiklos
pajamos, per nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje uZzdirbtos tarptautiniy telekomunikacijy
pajamos bei 50 procenty transportavimo, kuris prasideda Lietuvos Respublikos teritorijoje ir
baigiasi uzsienyje arba prasideda uzsienyje ir baigiasi Lietuvos Respublikos teritorijoje, pajamy ir
uzsienio valstybése uzdirbtos pajamos, priskiriamos toms nuolatinéms buveinéms Lietuvos
Respublikoje tuo atveju, kai tos pajamos susijusios su uzsienio vieneto veikla per nuolatines
buveines Lietuvos Respublikoje;
2) uzsienio vieneto ne per nuolatines buveines Lietuvos teritorijoje gautos pajamos, kuriy Saltinis
yra Lietuvos Respublikoje, t. y.:

1. palukanos, iSskyrus paliikanas uz Vyriausybés vertybinius popierius, sukauptas ir

iSmokamas paliikanas uz indélius ir paliikanas uZz subordinuotas paskolas, kurios atitinka

Lietuvos banko teisés aktais nustatytus kriterijus;

2. pajamos is paskirstytojo pelno;

3. honorarai, iskaitant $io straipsnio 5 dalyje nustatytus atvejus;

4. pajamos uz parduota, kitokiu biidu perleista nuosavybén arba iSnuomota nekilnojamaji

pagal prigimtj daikta, esantj Lietuvos Respublikos teritorijoje;

5. kompensacijy uz autoriy arba gretutiniy teisiy pazeidima pajamos;

6. pajamos uz Lietuvos Respublikoje vykdoma atlikéjy ir sporto veikla;

7. metinés iSmokos (tantjemos) uz stebétojy tarybos nariy veikla.

Apibendrinant galima sutikti su doktrinoje iSdéstyta pozicijaa7, jog priemus 2001 m.

PMI buvo jvesta nauja pelno apmokestinimo tvarka, pavyzdziui, iSpléstas mokesc¢io objektas, arba
mokesCio bazé, taip pat i Lietuvos imonés mokesCio bazg itrauktos ne tik vietos, bet ir uzsienio
rinkoje uzdirbtos 1¢Sos. Kaip Sios reformos privaluma galima paminéti ir tai, kad, atliekant
mokesCio bazés pakeitimus, atsizvelgta 1 tarptauting praktika ir stengtasi iSvengti dvigubo
apmokestinimo. Sis jstatymo pakeitimas ypa¢ svarbus Lietuvai integruojantis i tarptautines rinkas.
Be to, ji atlikus, pelno mokescio sistema tapo labiau atitinkanti visus optimalaus apmokestinimo

principus.

2.1.3. Pelno mokescio tarifai

Lentelé Nr. 1. Pelno mokescio atitinkamy tarify kaita 1990-2010 m. (Sudaryta autoriaus)

Pelno Istatymy | Pagr | Tarif | UZsie | Paja | Divi | Soc Mokes¢iy lengvatos

Budryté A., Maciulaityté E. 2004. Pelno apmokestinimo tvarka ir veiksmingumas Lietuvoje. Pinigy studijos 8(2). P.
61.
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mokes | priémimo | indin as nio my | dend | iali | Zem | Smulk | Pelno,
¢io data is uzsie | valsty is ] nés | és aus skirto
istaty tarif | nio biy | paski | apm | im | ukio | verslo | investi
mai ir as | imon | jmoni | rstyt | okest | oné | jmon | apmo | cijoms
ju éms y, 0jo | inim | s éms | kestin | tarifas
pakeiti prie | jregis | peln 0 pel amojo
mo, paja | truot 0 tarif | no pelno
papild my )] tarif | as mo tarifas
ymo §altin | lengv as kes
jstaty io atinio ¢io
mai moke tari
séio fas
tarifo
valsty
bése
1990-08-31 | 35% 10 %
1991-05-30 | 29 % 10 %
1992-02-06 | 29 % 10 % 24 %
4 1993-05-11 | 29 % 10 % 10 %
£
% 1996-06-25 | 29 % 50 % |10%
2, mazes
2
2 nis
<
g 1997-03-27 | 29% | 15% 0%
g 1997-06-24 29 %
Y
gj 1998-07-02 | 29% | 10 ir | 29% 29 % 15% |0%
2 15 %
i 1999-12-30 | 24% | 10 ir |24 % 0%
= 15 %
E 2000-07-11 [ 24% |10 ir | 15% 0%
15 %
2001-07-10 [24% |10 ir|15% 0%
15 %
2001-12-20 [ 15% | 10% |80 ir|15% |15% 0% |13%
S 50
2w
9 ]
< g proc.
g & y
= 8 mazes
= 2 .
) nis
A~
2004-04-13 13 %,
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0ir 15
%
2004-06-01 0%
2008-07-14 10 ir
15 %
2008-12-18 | 20 % 20% | 20% 13 %,
0ir 20
%
2008-12-22 10 ir
20 %
2009-07-22 0 %,
10 ir
20 %
2009-12-09 [15% |0 %, 15% | 15% 5 %,
10 ir 0ir 15
15 % %
2010-11-23 5%

Pagal 1990 m. PM] 7 straipsni pagrindinis pelno mokescio tarifas — 35%
apmokestinamojo pelno. Jis buvo vienodas visiems juridiniams asmenims, kuriems buvo
taikomas §is jstatymas. 1991 m. liepos 1 d.*® §is tarifas buvo sumazintas iki 29% apmokestinamojo
pelno bei buvo numatyta galimybé Lietuvos Respublikos Vyriausybés prioritetinéms iikio Sakoms
nustatyti mazesnius apmokestinamojo pelno mokescio tarifus. 1992 metais®® pelno mokesgio tarifas
buvo sumazintas iki 24% apmokestinamojo pelno, skirto investicijoms, taciau bendrasis tarifas
isliko 29%. 1993 m.*® pelno mokescio tarifas buvo kei¢iamas numatant 10% apmokestinamojo
pelno tarifa, panaudoto kapitalinéms investicijoms.

1996 m. birzelio 25 d. istatymu®* organizacijoms (jmonéms), kurios pagal ju
isteigima ir veikla reglamentuojanti istatyma ar Vyriausybés nutarima yra ne pelno siekiancios
organizacijos (jmong¢s), buvo nustatytas 5 procenty pelno mokescio tarifas.

1997 m. kovo 27 d. istatymu42 buvo nustatyti tokie pelno mokescio tarifai:

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymo 7 straipsnio
g)akeitimo // Valstybés Zinios, 1991-06-10, Nr. 16-426.
° Lietuvos Respublikos jstatymas dé¢l Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 3, 5, 6 ir 7
straipsniy pakeitimo // Valstybés Zinios, 1992-02-20, Nr. 6-110.
0 Lietuvos Respublikos istatymas dél Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymo pakeitimo ir
papildymo // Valstybés zinios, 1993-05-21, Nr. 16-404.
* Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokesgio jstatymo 1, 3, 5, 6, 7, 8 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas // Valstybés Zinios, 1996-07-02, Nr. 62-1463.
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1) apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 29 procenty tarifa;

2) apmokestinamasis pelnas, panaudotas investicijoms, apmokestinamas taikant nulinj (0
procenty) tarifa;

3) uzsienio valstybiy imoniy gautos pajamos apmokestinamos prie pajamy $altinio taikant 15
procenty tarifa.

1997 m. birzelio 24 d. istatymu buvo nustatyta, jog uzsienio valstybiy imoniy,
iregistruoty lengvatinio mokesc¢io tarifo valstybése arba zonose, pajamos, gautos i§ Lietuvos
Respublikos juridiniy asmeny, apmokestinamos prie pajamy 3altinio taikant 29 procenty tarifa. Siy
valstybiy (zony) saraSa bei apmokestinamyju pajamuy risis nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé.

1998 m. liepos 2 d. istatymu® buvo pakeisti uZsienio valstybiy imoniy pelno
mokescCiy tarifai, t. y. numatyta specifikacija, jog uzsienio valstybiu imoniy (iSskyrus nurodytas
1Simtis) 1§ Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny ir nuolatiniy buveiniy gautos pajamos uz
suteiktas rinkotyros, konsultavimo, tarpininkavimo paslaugas ir palikanos uz suteiktas paskolas
apmokestinamos prie pajamy Saltinio taikant 15 procenty tarifa, o uz suteikta teis¢ naudotis prekiy
zenklais, licencijomis, firmy vardais — taikant 10 procenty tarifa. Taip buvo numatyta iSimtis, jog
uzsienio valstybiy imoniy, iregistruoty lengvatinio mokesCio tarifo valstybése arba zonose,
pajamos, gautos i$ Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny ir nuolatiniy buveiniy, apmokestinamos
prie pajamy Saltinio taikant 29 % tarifa.

1999 m. gruodzio 30 d. istatymu“ bendras pelno mokescio tarifas nuo 29 % buvo
sumazintas iki 24 %. 2000 m. liepos 11 d. istatymu45 pelno mokescio tarifas uzsienio valstybiy
imoniy, iregistruoty lengvatinio mokesCio tarifo valstybése arba zonose, pajamos, gautos i$
Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny ir uzsienio valstybiy imoniy nuolatiniy buveiniy Lietuvos
Respublikoje, apmokestinamos prie pajamu Saltinio taikant 15 procenty tarifa, vietoj buvusio 24
procenty tarifo.

Nuo 2002 m. sausio 1 d. isigaliojgs PMI itvirtino tokius pelno mokescio tarifus. T. y.:

1) Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 15

procenty mokescio tarifa, jeigu PMI nenustato ko kita;

*2 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 1, 2, 3, 5, 6, 7, 11 straipsniy pakeitimo ir papildymo
20 straipsniu istatymas // Valstybés Zinios, 1997-03-29, Nr. 28-661.
® Lietuvos Respublikos Juridiniu asmeny pelno mokescio istatymo 1, 2, 3, 4, 4 (1), 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15
straipsniy pakeitimo ir papildymo 21, 22 straipsniais jstatymas // Valstybés Zinios, 1998-07-31, Nr. 68-1977.
* Lietuvos Respublikos Juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 7 ir 22 straipsniu pakeitimo istatymas // Valstybés
Zinios, 1999-12-30, Nr. 113-3291.
® Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 11, 14, 20, 21 straipsniu pakeitimo
ir papildymo istatymas // Valstybés Zinios, 2000-07-31, Nr. 64-1912.
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2) uzsienio viencto pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje, gautos ne per ju
nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje, apmokestinamos be atskaitymy, taikant 10
procenty mokescio tarifa;

3) pajamos i$ paskirstytojo pelno apmokestinamos taikant 15 procenty mokescio tarifa.

Smulkaus verslo apmokestinamajam pelnui buvo nustatytas 13 procenty pelno mokestis.

2004 m. balandzio 8 d. jstatymu®® buvo nustatytas 0 procenty pelno mokesgio tarifo
taikymo salygos, t. y. pelno nesiekianciy vienety, kuriy mokestinio laikotarpio pajamos i§ tkinés
komercinés veiklos nevirSija 1 milijono lity, apmokestinamojo pelno dalis, atitinkanti 25 tiikstan¢iy
lity suma, apmokestinama taikant 0 procenty mokescio tarifa, o likusi apmokestinamojo pelno dalis
— taikant 15 procenty mokescio tarifa. Taip pat buvo nustatyta, jog §i taisyklé galioja individualioms
(personalinéms) imonéms, tikrosioms ikinéms bendrijoms ir komanditinéms (pasitikejimo)
tkinéms bendrijoms.

2004 m. birzelio 1 d. PM] pakeitimo '1statymu47 buvo itvirtinta apmokestinimo salygos
taikant 0 procenty pelno mokescio tarifa socialinéms jmonéms.

2005 m. gruodzio 20 d. jstatymu® buvo itvirtinta, jog pelno mokes¢iu apmokestinama
gauta parama, panaudota ne pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos istatyme nustatyta
paramos paskirti, taip pat i§ vieno paramos teik€jo per mokestinj laikotarpi grynais pinigais gautos
paramos dalis, virSijanti 250 MGL dydZio suma, apmokestinama be atskaitymuy, taikant 15 procenty
mokescio tarifa.

2006 m. sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos laikinasis socialinio mokescio
istatymas49, kurio tikslas buvo uztikrinti socialiniy programy ir priemoniy, mazinanciy skurda ir
socialing atskirti, vykdymo finansavima ir kuris nustato apmokestinimo socialiniu mokesciu tvarka.
Si mokestj mokéjo tie juridiniai asmenys, kurie uZ ta pati mokestinj laikotarpj privaléjo moketi
pelno mokesti nuo apmokestinamojo pelno. MokesCio bazé buvo PMI nustatyta tvarka
apskaiCiuotas apmokestinamasis pelnas. ApskaiCiuojant mokesti uz 2006 metais prasidéjusi
mokestini laikotarpi, buvo taikomas 4 procenty mokescCio tarifas, o uz 2007 metais prasidéjusi

mokestini laikotarpi, buvo taikomas 3 procenty mokesCio tarifas. Istatymy leid¢jas $i mokesti

*® Lietuvos Respublikos pelno mokeséio istatymo 3 ir 5 straipsniuy pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2004-04-
24, Nr. 60-2127.

*" Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymo, valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo ir viedyju pirkimy istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés Zinios, 2004-06-19, Nr. 96-
3520.

8 Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymo 2, 4, 5, 7, 12, 16, 18, 21, 27, 28, 30, 31, 32, 41, 42, 43, 47, 51, 55
straipsniy, 1, 3 priedéliy pakeitimo bei papildymo, Istatymo papildymo 37(3) straipsniu ir 44 straipsnio pripaZinimo
netekusiu galios bei pelno mokescio istatymo 5, 12, 26, 35, 36, 37, 53 straipsniu pakeitimo ir papildymo, [statymo
papildymo 37(1) bei 37(2) straipsniais ir [statymo 3 priedélio papildymo istatymo 12 straipsnio pakeitimo jstatymo //
Valstybés Zinios, 2005-12-31, Nr. 153-5635

* Lietuvos Respublikos laikinasis socialinio mokes¢io jstatymas. Valstybés Zinios, 2005-06-18, Nr. 76-2739.
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1tvirtino kaip socialini mokesti, ta¢iau praktikoje pelno mokescio mokétojai §§ mokestj vertino kaip
padidinta pelno mokesti.

2008 m. liepos 14 d. PMI pakeitimo jstatymu® tam tikroms uZsienio vieneto pajamy
kategorijoms vietoj 10 procenty pelno mokescio prie pajamy Saltinio tarifo buvo nustatytas 15
procenty tarifas. Be to, buvo numatytos 0 procenty mokesc¢io tarifo taikymas ne tik Lietuvos
apmokestinamajam, bet ir uZsienio apmokestinamajam vienetui pagal atitinkamas socialiniy imoniy
apmokestinimo pelno mokesciu salygas.

Pagrindinio pelno mokescio tarifo padidinimas buvo itvirtintas 2008 m. gruodzio 18 d.
PMI pakeitimo istatymu‘r’l. Sio PM] pakeitimo esme sudaré pelno mokesgio tarifo padidinimas nuo
15 procenty iki 20 procenty Lietuvos vienetams, nuolatinéms buveinéms, pajamoms i§ paskirstytojo
pelno ar gautai paramai. Taip pat buvo pakeistas pelno mokescio tarifo dydis taikomas smulkaus
verslo apmokestinamajam pelnui. Be to, buvo numatytos kooperatiniu bendroviu (kooperatyvy)
apmokestinimo 0 procenty pelno mokescio tarifu salygos. 2008 m. gruodzio 22 d. istatymu52
nustatyta, kad uzsienio vienety pajamoms atitinkamai pagal ju kategorijas taikomas 10 arba 20
procenty pajamy mokescio (prie Saltinio) tarifas.

2009 m. liepos 22 d. PMI pakeitimo '1statymu53 buvo nustatyta, jog uzsienio vienetuy,
kurie yra jregistruoti ar kitaip organizuoti Europos ekonominés erdvés valstybéje arba valstybéje, su
kuria sudaryta ir taitkoma dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis, pajamos, kuriy Saltinis yra
Lietuvos Respublikoje, gautos ne per ju nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje, iSvardytos PMI
4 straipsnio 4 dalies 1 punkte, neapmokestinamos. Siuo pakeitimu buvo siekiama sudaryti
palankesnes skolinimosi salygas i§ uzsienio vienety nustatant, kad nuo 2010 m. sausio 1 d. visiems
uzsienio vienetams, kurie yra {registruoti ar Kkitaip organizuoti Europos ekonominés erdves
valstybéje arba valstybéje, su kuria sudaryta ir tatkoma dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis,
1Smokamos paliikanos biity neapmokestinamos pelno mokesciu prie pajamy Saltinio™.

2009 m. gruodzio 9 d. PMI pakeitimo '1statymu55 vietoj anksciau buvusio 20 procenty
pelno mokescio tarifo buvo nustatytas 15 procenty pelno mokescio tarifas taikomas uZsienio vienety
pajamoms, kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje, gautoms ne per juy nuolatines buveines.

Nustacius, kad uzsienio vienety pajamoms taikomas 10 arba 15 procenty pelno mokescio tarifas,

0 Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymo 2, 4, 5, 26, 41, 43, 54 straipsniy pakeitimo ir papildymo // Valstybés
Zinios, 2008-07-31, Nr. 87-3457.
*! Lietuvos Respublikos pelno mokeséio istatymo 2, 5, 12, 34, 38(2), 41, 58 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
[statymo papildymo 40(1) straipsniu ir IX(1) skyriumi jstatymas // Valstybés Zinios, 2008-12-30, Nr. 149-6000.
*2 Lietuvos Respublikos Pelno mokescio istatymo 2, 4, 5, 26, 41, 43, 54 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo 1, 3
straipsniy pakeitimo ir papildymo // Valstybés Zinios, 2008-12-30, Nr. 149-6030.
5 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 5 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2009-08-
04, Nr. 93-3979.

Pelno mokesCio istatymo 5 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis raStas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=346634 [zitréta 2011-10-19].
% Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymo 5 ir 17 straipsniu pakeitimo istatymo 1 straipsnio pakeitimo istatymas
// Valstybés Zinios, 2009-12-28, Nr. 153-688]1.
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tokiu biidu siekiama sudaryti palankesnes salygas verslui — vienetams bus sudaryta palankesné
mokestiné aplinka. Kitu 2009 m. gruodzio 9 d. PM] pakeitimo jstatymu® bendrasis pelno mokes&io
tarifas vietoj 20 procenty vél nustatytas 15 procenty. Tokio pakeitimo tikslas — siekiant sudaryti
salygas vienetams daugiau 1ésy skirti verslo plétrai bei naujy darbo viety kiirimui, taip pat siekiant
nustatyti papildomas paskatas naujy uZsienio investuotojy atéjimui i Lietuva®’. Siekiant papildomai
motyvuoti gyventojus pradéti savo versla, ivertinus tai, kad verslumo skatinimas prisidéty prie
greitesnio ekonomikos atsigavimo, ir siekiant Lietuvos konkurencingumo regione, 2009 m.
gruodzio 9 d. priimtos Pelno mokescio istatymo pataisos, kuriomis iki 5 procenty sumazintas pelno
mokescio tarifas mazoms jmonéms ir iki 15 procenty sumazintas pelno mokescio tarifas kitiems
vienetams. Kartu nustatyta galimybé imoniy patirtus nuostolius perkelti grupei priklausancioms
imonéms. Taip pat Siomis pataisomis nustatyta, kad prie imonés leidziamy atskaitymy gali biiti
priskiriamos tam tikros darbuotojy naudai mokamos iSmokos, esancios gyventoju pajamy mokesc¢io
objektu.

2010 m. lapkri¢io 23 d. PM] pakeitimo jstatymu®® nustatyta, kad smulkiajam verslui
taikomi 0 procenty ir 15 procenty tarifai esant atitinkamoms salygoms. Be to, numatyta, jog vienety,
kuriy per mokestinj laikotarpi daugiau kaip 50 procenty pajamy sudaro pajamos i$ zemes iikio
veiklos, iskaitant kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) pajamas uz parduotus isigytus 1§ savo nariy
Siy nariy pagamintus zemés tkio produktus, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 5
procenty mokes&io tarifa. Sis pakeitimas grindziamas siekiu sudaryti palankesnes vieSuosius
interesus tenkinancios veiklos ir jos plétros salygas pelno nesiekiantiems vienetams™.

Taigi apibendrinant paminétina, jog iki 2001 mety pagrindinis pelno mokescio tarifas
— 24%; wuzsienio bendroviy pajamoms taikyti 10% ir 15% tarifai, smulkaus verslo
apmokestinamajam pelnui — 15% tarifas, pelnui, skirtam investicijoms — 0% tarifas. Pagal 2002 m.
sausio 1 d. isigaliojusia PMI redakcija pagrindinis pelno mokescio tarifas — 15%; uZsienio
bendroviy pajamoms taikomas 10%, smulkaus verslo apmokestinamajam pelnui taikomas 13%
tarifas. Iki Sios dienos pastarieji mokesciy tarifai ar ju galiojimo salygos, kaip matyti i§ aukSciau
pateikty paaiSkinimy, buvo ne karta keiciamos (pavyzdziui, 2008 m. pagrindinis pelno mokescio
tarifas buvo padidintas iki 20% ), taip pat nustatyti atvejai kuomet atitinkamiems pelno mokescio

mokeétojams taikomas 0% ar 5% pelno mokescio tarifai.

% Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymo 4, 5, 12, 13, 17, 18, 26, 31, 33, 34, 35, 38(2), 40(1), 41, 55 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir [statymo papildymo X(1) skyriumi jstatymas // Valstybés Zinios, 2009-12-28, Nr. 153-6880.
>’ Pelno mokeséio istatymo 4, 5, 12, 13, 17, 18, 26, 31, 33, 34, 35, 38(2), 40(1), 41, 55 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir Istatymo papildymo X(1) skyriumi istatymo projekto /l
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=355148 [zitréta 2011-10-19].
% Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymo 5, 25, 31, 32, 40(1), 51 ir 53 straipsniy pakeitimo jstatymas //
Valstybés Zinios, 2010-12-11, Nr. 145-7413.

Istatymo projektu Reg. Nr. XIP-2531, XIP-2532 aiSkinamasis rastas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=383374 [zitréta 2011-10-19].

26



Taip pat reziumuojant akcentuotina, jog skirtingos apmokestinimo salygos atskiroms
veikloms ar iStekliy ruSims iSkreipia rinkos subjekty priimamy sprendimy prioritetus, daro itaka
mokestiniy pajamy surinkimui®®. Pavyzdziui, Lietuvoje iki 2002 m. galiojes nulinis pelno mokes&io
tarifas investuotam pelnui skatino imones investuoti | materialyji turta vien todél, kad bty galima
pasinaudoti mokesciy lengvata, be to, tam tikra prasme diskriminavo paslaugas teikianc¢ias jmones —
ju veiklai plésti materialusis turtas ne toks svarbus kaip gamybos imonéms, lémeé kapitalo
koncentracija ir nevienodas smulkiyju bei stambiyju imoniy konkurencines saJygasGl. Todél
manytina, kad turi biiti nustatomi tokie pelno mokescio tarifai, kurie nebiity nepagristai dideli ir
neriboty tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos, Zmoniy galimybiy laisvai pasirinkti versla, taip pat
kad Sie veiksmai nesudaryty salygu monopolizuoti rinkos ar riboty konkurencija. Kita vertus,
sveikintina yra tai, kad per nepriklausomybés metus pelno mokescio tarifas buvo zenkliai

sumazintas, kas veikiausiai tur¢jo teigiamos jtakos verslui.

2.1.4. Pelno mokescio apskaiciavimas

Pelno mokestis apskaiiuojamas vadovaujantis pagrindine pelno mokescio
apskaiciavimo taisykle, t. y. apskai¢iuojant apmokestinamaji pelna.

Pagal 1990 m. PMI galiojusi reguliavima apmokestinamojo pelno apskai¢iavimo
pagrinda sudaré realizavimo {plauky suma, kitaip vadinta bendrosiomis iplaukomis. Realizavimo
iplaukas sudaré¢ iplaukos, gautos realizavus produkcija, darbus ir patarnavimus, kitas materialines
vertybes (iSskyrus pelna, gauta likvidavus pagrindines priemones), kompensaciniai priedai bei
pajamos uz iSnuomota turta. Nerealizacines iplaukas sudaré gautos ekonominés sankcijos ir kitos
iplaukos, nesusijusios su produkcijos gamyba, realizavimu bei paslaugy teikimu. [ nerealizacines
iplaukas, apskaiciuojant apmokestinamaji pelna, neiskaitomi gauti dividendai ir palikanos uz
akcijas, obligacijas, pajininky gaunama pelno dalis, gautos i§ draudimo organizacijy turto draudimo
atlyginimo sumos. Nustatant apmokestinamaji pelna, 1§ bendryju iplaukuy buvo atimami:

1) faktiski gamybos ir cirkuliacijos kaSty elementai bei iSlaidos, tenkancios realizuotai
produkcijai;
2) neapmokestinamos sumos, t. y. islaidos, kurios atimamos visos arba tam tikra dalimi.

Taigi pagal 1990 m. PM] apmokestinamasis pelnas buvo apskaiCiuojamas taip: i8

bendryju iplauky atskaic¢ius nurodytus gamybos ir cirkuliacijos kaStus, tenkancius realizuotai

produkcijai, darbams ir paslaugoms, buvo apskaiciuojamas pelnas, i§ kurio atskaiCius nurodytas

% Bivainis J., Skatkauskiené I. Kompleksinio mokes&iy sistemos vertinimo rodikliy sistema. Verslas: teorija ir praktika,
2009, 10 (4). P. 302.
®1 Budryté A., Magiulaityté E. 2004. Pelno apmokestinimo tvarka ir veiksmingumas Lietuvoje. Pinigy studijos 8(2). P.
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neapmokestinamasias sumas, nustatomas apmokestinamasis pelnas. Tuo tarpu juridiniu asmeny,
uzsiimanc¢iy nekomercine veikla, apmokestinamasis pelnas nustatomas kaip skirtumas tarp pajamy
uz mokamas priemones ir islaidy Sioms priemonéms vykdyti.

Pagal 2001-07-10 iki 2002-12-31 galiojusia PMI redakcija apmokestinamojo pelno
apskaiciavimo pagrindas — realizavimo pajamy ir nerealizaciniy pajamy suma, kitaip vadintos —
bendrosios pajamos. Realizavimo pajamas sudaré¢ pajamos uz i§ juridinio asmens iSsiysta
produkcija, kitas materialines vertybes, atliktus darbus ir suteiktas paslaugas, iskaitant pajamas uz
turto nuoma, kompensacinius priedus bei grazinta skoly suma, kuri iki mokestinio laikotarpio
pradzios buvo atimta 1§ apmokestinamyju pajamy, kaip beviltisky skoly suma. Parduodant ilgalaiki
materialyji turta, iskaitant nebaigta statyba, pigiau negu jo likutiné verté, realizavimo pajamas
sudaré suma, ne mazesné uz to turto likuting vertg. Bankrutavusio juridinio asmens pajamos uZz
parduota turta realizavimo pajamoms nepriskiriamos. Nerealizacines pajamas sudaré su produkcijos
gamyba, realizavimu bei paslaugy teikimu nesusijusios pajamos, iskaitant pajamas uz investuota
turta, paliikanas, subsidijy ir dotaciju panaudotaja dali, pajamas dé¢l valiutos kurso pasikeitimo
teigiamos itakos. [ nerealizacines pajamas, apskaiCiuojant apmokestinamaji pelna, buvo
nejskaitoma, pavyzdziui, 1§ Lietuvos Respublikos juridiniy asmenuy gauti dividendai, i§ draudimo
imoniy (draudiky) gautos draudimo iSmokos ir kitos sumos nurodytos Sios redakcijos PMI 3
straipsnyje.

Pagal Siuo metu galiojan¢ia PMI redakcija apskaiciuojant Lietuvos vieneto
apmokestinamaji pelna, i§ pajamy:

1) atimamos neapmokestinamosios pajamos;
2) atskaitomi leidziami atskaitymai;
3) atskaitomi ribojamy dydziy leidziami atskaitymai.

Nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas apskai¢iuojamas 1§ uzdirbty pajamy
atimant neapmokestinamasias pajamas, ribojamy dydziy leidziamus atskaitymus bei tokius
atskaitymus, kurie susij¢ su uzsienio vieneto pajamy uzdirbimu per nuolatines buveines.
Atskaitymy, susijusiy su pajamy uzdirbimu per nuolatines buveines, tvarka nustato Lietuvos
Respublikos Vyriausybé ar jos igaliota institucija. Tuo tarpu uzsienio vieneto apmokestinamaji
pelna, neuzdirbta per nuolatines buveines (t.y. apmokestinama Lietuvoje prie Saltinio), sudaro visos
gautos pajamos, kuriy 3altinis yra Lietuvos Respublikoje. Sio Istatymo 37 straipsnyje nustatyta
prievolé tokias pajamas apmokestinti prie Saltinio be jokiy atskaitymuy.

Pelno mokescio apskai¢iavimo tvarkos palyginimo pagal 1990 m. PMI (2001 m.
liepos 10 d. redakcija) ir 2001 m. PMI (2010 m. lapkri¢io 23 d. redakcija) tikslu paminétina, jog
pagrindiné pelno mokescio apskaiciavimo taisykle iSliko ta pati: i§ apmokestinamojo vieneto

pajamy atimamos (atskaitomos) atitinkamos istatyme nurodytos sumos ir tai atlikus gaunamas
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apmokestinamasis pelnas, nuo kurio skaiCiuojamas pelno mokestis pritaikius atitinkama pelno
mokesc¢io tarifa. Pagal abejose lyginamose istatymy redakcijose nustatytas pelno mokescio
apskai¢iavimo tvarkas neapmokestinamosiomis pajamomis laikomos, pavyzdziui, draudimo
1Smokos; bankrutavusio vieneto pajamos, gautos uz parduota turta; netesybos (gautos baudos,
delspinigiai) ir pan. Pastebétina, jog pagal 2001 m. PM] (2010 m. lapkri¢io 23 d. redakcija) yra
i§skiriami ,,leidziami atskaitymai“ ir ,,ribojamyju dydziy leidziami atskaitymai®, kurie 1990 m. PM]
(2001 m. liepos 10 d. redakcija) buvo bendrai {vardijami faktiSkai patirtomis juridinio asmens
sanaudos bendrosioms juridinio asmens pajamoms uzdirbti bei buvo atskirai reglamentuojama
i8laidos, skirtos labdarai ir paramai. Kitaip tariant, pagal 1990 m. PM] (2001 m. liepos 10 d.
redakcija) ivardytos ,,ribojamyju dydziy leidziamy atskaitymy‘ kategorijos nebuvo, taciau faktiskai
»rbojami leidziami atskaitymai* buvo.

Pabréztina, jog 1990 m. PMI] itvirtinta pelno mokescio apskai¢iavimo tvarka buvo
neigiamai vertinama praktikoje. Tai patvirtina Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai®?, kurie
ne karta pabréze, kad Lietuvos imonés skundziasi paciais apmokestinamojo pelno skai¢iavimo
principais (ju neaiSkumu, prieStaringumu) ir mokes¢io administravimu.

Apibendrinimui, darytina iSvada, jog pelno mokescio apskaifiavimo pagrindiné
taisykle, lyginant 1990 m. PMI (2001 m. liepos 10 d. redakcija) ir 2001 m. PMI (2010 m. lapkric¢io
23 d. redakcija) savo esme sutampa, pagrindiniai skirtumai yra dél konkreciy pajamy ar i$laidy tipy
priskyrimo ar nepriskyrimo prie atitinkamy ,,neapmokestinamyjy pajamy‘ ar ,,leidziamy atskaitymy
kategorijy®. Darytina i§vada, jog dabar galiojanti apmokestinamojo pelno apskaiciavimo tvarka yra
gerokai aiSkesné, nei ji buvo prieS 20 mety. Kita vertus, valstybinés mokesciy inspekcijos
oficialiajame komentare arba pateikiamuose atsakymuose pateikti iSaiSkinimai biina prieStaringi
(pvz. dél pajamy apibiidinimo 1§ naujo taisykliy, palikany priskyrimo leidZziamiems atskaitymams ir

kt.), todél mokesc¢iy mokétojams vis dar tenka aiSkintis su mokesciy administracijomis.

2.1.5. Pelno mokescio deklaravimas ir sumokéjimas

Pelno mokescio deklaravimo ir sumokéjimo tvarka buvo reglamentuota 1990 m. PM]
V skyriuje, 14 Sio skyriaus straipsnis numaté pelno mokesc¢io mokétojo pareiga pateikti pelno
mokes&io apyskaita (teritorinéms) valstybinéms pelno mokeséio inspekcijoms. Sios pelno mokeséio
apyskaitos pateikimo terminas pagal 1990 m. rugpjii¢io 31 d. PMI] redakcija buvo — kiekvienam
ketvir¢iui pasibaigus, iki kito ketvirio pirmojo meénesio 15 dienos ir, mokestiniams metams

pasibaigus, iki kity mety vasario 1 dienos; o pagal 1998 m. liepos 2 d. redakcija — kalendoriniams

%2 Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) 2000: Ka siiilo Saulétekio mokes&io darbo grupé? // http://www.Irinka.lt ;
Budryté A., Maciulaityté E. 2004. Pelno apmokestinimo tvarka ir veiksmingumas Lietuvoje. Pinigu studijos 8(2). P. 57.

29




metams (mokestiniam laikotarpiui) pasibaigus, iki kity mety geguzés 1 dienos (iki kito mokestinio
laikotarpio penktojo ménesio 1 dienos). Taigi paskutinés redakcijos (2002-07-01 redakcija) 1990 m.
PMI 14 straipsnis numaté, kad apskaiciuojant 2000 ir vélesniy mety apmokestinamaji pelna
kalendoriniams metams (mokestiniam laikotarpiui) pasibaigus, iki kity mety geguzés 1 dienos (iki
kito mokestinio laikotarpio penktojo ménesio 1 dienos) mokétojai teritorinéms valstybinéms
mokesc¢iy inspekcijoms pristato Buhalterinés apskaitos pagrindy istatymo nustatyta finansing
atskaitomybe ir pelno mokesgio apyskaita. Sios apyskaitos bei pelno mokes&io avansinés apyskaitos
formas ir jy uzpildymo tvarka nustato centrinis mokescio administratorius.

Tuo tarpu Pelno mokes¢io avansin¢ apyskaita uz pirmuosius keturis mokestinio
laikotarpio ménesius pateikiama iki mokestinio laikotarpio pirmojo ménesio (sausio) paskutinés
dienos. Pelno mokescio avansiné apyskaita uz mokestinio laikotarpio penktaji-dvyliktaji ménesius
pateikiama iki mokestinio laikotarpio penktojo ménesio (geguzés) paskutinés dienos. Jeigu
mokesCio mokétojas pasirinko pelno avansini mokest; mokéti pagal apskai¢iuota einamyju mety
kiekvieno ménesio pelno mokescio suma, pelno mokescio avansiné apyskaita pateikiama ne véliau
kaip kiekvieno mokestinio laikotarpio ménesiui pasibaigus iki kito ménesio 15 dienos. Pelno
avansinis mokestis turi biti sumokétas ne véliau kaip kiekvieno mokestinio laikotarpio ménesiui
pasibaigus iki kito ménesio 15 dienos (1990 m. PMI 1999-06-08 redakcija 13 str. ).

Pagal 2001 m. PM] 50 straipsnio 1 dalj yra iSskiriamos tokios pelno mokescio
deklaracijy rasys:

1) metiné pelno mokescio deklaracija;

2) avansinio pelno mokes¢io deklaracija;

3) deklaracija apie uzsienio vienetui iSmokétas pajamas (sumas) ir apskaiciuota bei | biudzeta
sumokéta pelno mokesti;

4) uzsienio vieneto, vykdancio veikla Lietuvos Respublikoje (nuolatinés buveinés) deklaracija;

5) deklaracija apie nuo gauty ir iSmokéty dividendy apskaiciuota ir sumokéta pelno mokesti;

6) metiné fiksuoto pelno mokescio deklaracija.

Taigi Lietuvos vienetai ir nuolatinés buveinés, kuriy pajamos apmokestinamos 2001
m. PM] (2010-11-23 redakcija) nustatyta tvarka, privalo uzpildyti metines pelno mokescio ir (arba)
metines fiksuoto pelno mokes¢io bei avansinio pelno mokesc¢io deklaracijas ir pateikti jas tam
vietos mokescio administratoriui, kurio veiklos teritorijoje jie yra arba privalo biiti iregistruoti
mokes¢io mokétojais. Vienetai, gauta parama panaudoj¢ ne pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir
paramos istatyme nustatyta paramos paskirtj, taip pat i§ vieno paramos teikéjo per mokestini
laikotarpi grynais pinigais gave¢ parama, virSijancia 250 MGL dydzio suma, privalo uzpildyti
metines pelno mokesCio deklaracijas ir pateikti jas tam vietos mokes¢io administratoriui, kurio

veiklos teritorijoje jie yra arba privalo biiti iregistruoti mokes¢io mokétojais. Deklaruojant 2010
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mety ir vélesniy mety mokestiniy laikotarpiy pelno mokestj, metiné pelno mokescio ir (arba) metiné
fiksuoto pelno mokescio deklaracijos kartu su finansine atskaitomybe (jeigu teisés akty nustatyta
tvarka ji privalo buti sudaryta) pateikiamos pasibaigus mokestiniam laikotarpiui iki kito mokestinio
laikotarpio SeSto ménesio pirmos dienos. Lietuvos vieneto arba nuolatinés buveinés paskutinio
mokestinio laikotarpio metiné pelno mokesCio ir (arba) metiné fiksuoto pelno mokescio
deklaracijos kartu su finansine atskaitomybe (jeigu teisés akty nustatyta tvarka ji privalo biiti
sudaryta) pateikiamos per 30 dieny nuo veiklos pabaigos (51 str. 1 ir 2 d.). Tuo tarpu avansinio
pelno mokescio deklaracija gali biiti pateikiama dviem biidais:

1) jei avansinis pelno mokestis apskai¢iuojamas pagal praéjusiy mety veiklos rezultatus,
avansinio pelno mokescio deklaracija uz pirmuosius devynis mokestinio laikotarpio
ménesius pateikiama ne véliau kaip mokestinio laikotarpio pirmo ménesio paskuting diena.
Avansinio pelno mokescio apyskaita uzZ mokestinio laikotarpio deSimta — dvylikta ménesius
pateikiama ne véliau kaip mokestinio laikotarpio deSimto ménesio paskuting diena;

2) jei avansinis pelno mokestis apskai¢iuojamas pagal numatoma mokestinio laikotarpio pelno
mokesc¢io suma, avansinio pelno mokescio deklaracija pateikiama ne véliau kaip mokestinio
laikotarpio pirmo ménesio paskuting diena.

Palyginimui paminétina, kad deklaruojant ankstesniy nei 2010 metu mokestiniy
laikotarpiy pelno mokesti, metiné pelno mokesCio ir (arba) metin¢ fiksuoto pelno mokescio
deklaracijos kartu su finansine atskaitomybe (jeigu teisés akty nustatyta tvarka ji privalo biiti
sudaryta) pateikiamos pasibaigus mokestiniam laikotarpiui iki kito mokestinio laikotarpio desimto
meénesio pirmos dienos (2001 m. PM] 2001-12-20 redakcija 51 str. 2 d.).

Taigi dabar galiojantis pelno mokesC¢io deklaravimo ir sumokéjimo tvarkos
reglamentavimas numato, kad pagal metines pelno mokescio ir (arba) fiksuoto pelno mokescio
deklaracijas, kurios kartu su finansine atskaitomybe (jeigu teisé€s akty nustatyta tvarka ji privalo biiti
sudaryta) turi biiti pateikiamos pasibaigus mokestiniam laikotarpiui iki kito mokestinio laikotarpio
SeSto ménesio pirmos dienos (51 str. 2 d.). Pelno mokestis ir (arba) fiksuotas pelno mokestis turi
biiti sumoketi ne véliau kaip iki kito mokestinio laikotarpio deSimto ménesio pirmos dienos. Veikla
baigian¢iy mokescio mokétoju pelno mokestis ir (arba) fiksuotas pelno mokestis pagal paskutinio
mokestinio laikotarpio metines pelno mokescio ir (arba) fiksuoto pelno mokesc¢io deklaracijas turi
biiti sumokéti ne véliau kaip paskuting metinés pelno mokescio ir (arba) metinés fiksuoto pelno
mokesCio deklaracijy pateikimo termino diena. Jeigu metingje pelno mokesCio deklaracijoje
apskaiCiuota pelno mokesCio suma vir§ija uz mokestini laikotarpi sumokéta avansinio pelno
mokesCio suma, mokes¢io mokétojas privalo §i skirtuma sumokéti | biudzeta. Mokes¢io permoka
grazinama Mokesciy administravimo istatymo nustatyta tvarka (2001 m. PM] 2010-11-23 redakcija
53str.1d.).
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Siame kontekste biitina pabrézti, kad sickdama pagerinti pridétinés vertés mokeséio ir
pelno mokescio deklaravimo buklg, VMI prie FM pakeit¢ tam tikrus programiniy priemoniy
nustatymus, pagal kurivos nuo 2009 m. III ketvirio yra nustatomi mokes¢iy mokétojai, laiku
nepateike¢ deklaraciju. Tokiems mokes¢iy mokétojams formuojami priminimai apie nepateiktas
mokescCiy deklaracijas ir iSauga tikimybé, kad jie ivykdys mokesting prievole — pateiks trikstamas
mokeséiy deklaracijas®.

Apibendrinant galima teigti, kad pelno mokesc¢io deklaravimo ir sumokejimo tvarka
pagal 1990 m. ir 2001 m. PM] redakcijas savo esme sutampa. T. y. pelno mokestis pagal 2001 m.
PM] yra mokamas pagal meting pelno mokescio deklaracija, o pagal iki tol galiojusi 1990 m. PM] —
tur¢jo buti mokétas pagal pelno mokescio apyskaita. Taciau pabréztina, kad buvo atlikta reikSmingy
pelno mokescio deklaracijos (apyskaitos) pateikimo ir mokéjimo terminy pakeitimy. Pagrindiné
pelno mokesCio apyskaita pagal 1990 m. PMI buvo teikiama iki geguzés 1 d. (jeigu imonés
finansiniai metai sutapo su kalendoriniais metais), o nuo 2002 m. iki 2009 m. pelno mokescio
deklaracija buvo teikiama iki spalio 1 d., t.y. terminas buvo Zenkliai prailgintas ir tai i§ tiesy buvo
palengvinimas mokes¢iy mokétojams. Iki geguzés 1 d. paprastai imonése vyksta metiniy finansiniy
ataskaity uzbaigimo darbai, ir pelno mokescio deklaracijai laiko pritriiksta. Tiesa, nuo 2010 m.
istatymuy leidéjas $i terming sutrumpino veél sutrumpino, tik dabar iki birzelio 1 d. (mokescio
sumokéjimo terming paliekant spalio 1 d.). Sis terminas yra vis tiek ilgesnis nei seniau galiojes
geguzés 1 d. terminas, todél verslui tai neturéty sukelti dideliy nesklandumy. Lyginant 1990 m. ir
2001 m. PMI, pagal dabar galiojantj PM] yra numatyta daugiau prie pagrindinés deklaracijos
papildomai pildomy formy (pvz. dividendu deklaracija, mokestiniy nuotoliy perkélimo, sandoriy
tarp asocijuoty asmeny ir kt.), taciau dabar galiojanti tvarka mokes¢iy mokétojams yra aiSkesné nei

galiojusi anksciau.

2.1.6. Dividendy ir paskirstytojo pelno apmokestinimas

Pagal 1990 m. PMI dividendy apmokestinimas pelno mokesciu buvo iteisintas 1998
m. liepos 2 d. jstatymu® papildziusiu 1990 m. PMJ 22 straipsniu, kuriame buvo numatyta, kad
Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny gaunami dividendai i$ kity Lietuvos Respublikos juridiniy
asmeny ir uzsienio juridiniy asmeny arba kity organizaciju buvo apmokestinami taikant 29 procenty

pelno mokescio tarifa. Taip pat ir uzsienio juridiniy asmeny arba kity organizacijy i§ Lietuvos

% Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2009 m. veiklos ataskaita. 2010-03-26 Nr. (1.11)-6K-1002848 //
http://www.finmin.It/finmin.It/failai/veiklos_ataskaitos/FM_VEIKLOS _ATASKAITA 2009.pdf [Zitréta 2011-10-21].
64 Juridiniy asmenu pelno mokescio istatymo 1, 2, 3, 4, 4(1), 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15 straipsniy pakeitimo ir
papildymo 21, 22 straipsniais jstatymas // Valstybés Zinios, 1998-07-31, Nr. 68-1977.
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Respublikos juridiniy asmenuy gaunami dividendai buvo apmokestinami taikant 29 procenty pelno
mokesCio tarifa. Pastebétina, jog ,,paskirstytojo pelno apmokestinimo™ savokos 1990 m. PMI
nebuvo.

Tuo tarpu nuo 2002 m. sausio 1 d. galiojantis PM] numaté dividendy ir kito
paskirstyto pelno apmokestinimo tvarka, itvirtinta PM[ VII skyriuje. Visos nuostatos, kurios yra
taikomos dividendams, taip pat taikomos ir paskirstytajam pelnui, nors paskirstytasis pelnas ir néra
teisiSkai laikomas kaip vieneto dividendai Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymo,
Lietuvos Respublikos kooperatiniyu bendroviu (kooperatyvy) istatymo ir Lietuvos Respublikos
zem¢s iikio bendroviy istatymo nustatyta tvarka. Prievolé teisingai ir laiku deklaruoti ir, jei reikia,
i§ dividendu iSskai¢iuoti pelno mokesti tenka dividendus iSmokanciam Lietuvos juridiniam
asmeniui. Deklaracija apie dividendy iSmoké¢jima ir pelno mokes€io apskaiCiavima turi biiti
pateikiama tam vietos mokesc¢iy administratoriui, kurio veiklos teritorijoje iregistruota dividendus
1Smokanti jmoné¢, iki ménesio, einancio po ménesio, kuri dividendai buvo iSmokéti, deSimtos dienos
(PMI 33 str., 34 str., 36 str.).

Nuo 2002 m. sausio 1 d. iki dabar galiojancios PMI redakcijos Lietuvos vieneto
gaunami dividendai uz turimas Lietuvos vienety akcijas, kapitalo dalj ar kity teisiy turéjima, taip pat
uzsienio vienety gaunami dividendai uz turimas Lietuvos vieneto akcijas, kapitalo dalj ar kity teisiy
tur¢jima apmokestinami taikant 15 procenty pelno mokescio tarifa. Pastebétina, kad per visa 2001
m. PMI galiojimo laikotarpi pelno mokescio tarifo, taikomo gaunamiems dividendams (ar kitam
paskirstytajam pelnui) apmokestinti, dydis buvo kei¢iamas 2008 m. gruodzio 18 d. istatymu, t. y.
nuo 15 procenty buvo padidintas iki 20 procenty. Taciau 2009 m. gruodzio 9 d. istatymu $is tarifas
veél sumazintas iki 15 procenty, todé¢l nuo 2010 m. sausio 1 d. gaunami dividendai apmokestinami
15 proc. dydzio pelno mokes¢iu. Siuo pelno mokeséio tarifo maZinimo atveju buvo sickiama
uztikrinti, kad Lietuvos mokesCiuy sistema iSlikty konkurencinga tarp Ryty ir Vidurio Europos
valstybiy. Be to, §is mazinimas buvo atliktas atsizvelgiant 1 sumaz¢jusias galimybes pasiskolinti
¢Sy 1§ kredito institucijy ir siekiant papildomai motyvuoti gyventojus pradéti savo versla, bei
{vertinus tai, kad verslumo skatinimas prisidéty prie greitesnio ekonomikos atsigavimo .

Taip pat bitina akcentuoti PM]I (2010 m. lapkri¢io 23 d. redakcija) 33 straipsnio 2
dalyje (analogisko pobtudzio — PM] 34 str. 2 d., reglametuojanti Lietuvos vienteto iSmokamuy
dividendy apmokestinima uZsienio vienetui) jtvirtinta ,,dalyvavimo iSimties* taisykle®®, t. y.

nuostata, numatanc¢ia, kad pelno mokesCiu néra apmokestinami Lietuvos vieneto gaunami

65 Pelno mokescio jstatymo 4, 5, 12, 13, 17, 18, 26, 31, 33, 34, 35, 38(2), 40(1), 41, 55 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir Istatymo papildymo X(1) skyriumi jstatymo projekto komiteto posédzio protokolo iSraSas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=360328 [Zitréta 2011-11-05].

% Gabartas H. Ryskéjandios naujos valstybiy nariy tiesioginio apmokestinimo tendencijos. Jurisprudencija, 2007, Nr.
9(99). P. 28.
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dividendai i$ Lietuvos vienety, kuriuose dividendus gaunantis Lietuvos vienetas ne trumpiau kaip
12 ménesiy be pertrauky, iskaitant dividendy paskirstymo momenta, valdo ne maziau kaip 10
procenty balsus suteikianéiy akcijy (daliy, pajy). Sios PM] 33 straipsnio 2 dalies nuostatos taikomos
ta pacia tvarka, kai dividendai iSmokami nuolatinei buveinei uz jai uzsienio vieneto priskirtas balsus
suteikiancias Lietuvos vieneto akcijas (dalis, pajus)67. Taigi jteisinus nuostata, jog néra
apmokestinami dividendai, kurie iSmokami savininkams, valdantiems 10% imonés akcinio kapitalo
(dalyvavimo iSimtis), tokiu biidu yra itvirtintas dvigubo apmokestinimo iSvengimo principas.
Tiksliau, buvo nustatyta, kad dvigubas uzdirbto pelno ir paskirstomo pelno neapmokestinimas
naikinamas galutinio dividendy gavéjo — fizinio asmens lygmenyje, t. y. nustatyta, kad visi
dividendai, kuriems gali buti taikoma dalyvavimo iSimties taisykle (pagal kuria dividendai
neapmokestinami, jei akcininkas ne trumpiau kaip 12 ménesiy valdo ne maziau kaip 10 procenty
balsy suteikianciy akciju) biity neapmokestinami mokant juos tarp vienety®. Apskaic¢iuojant 2009
m. apmokestinamaji pelna galiojusios PMI nuostatos Siuo aspektu numaté, kad dalyvavimo iSimties
taisyklé (dividendai neapmokestinami, jei akcininkas ne trumpiau kaip 12 ménesiy valdo ne maziau
kaip 10 procenty balsy suteikianciy akcijy) netaikoma tais atvejais, kai dividendus iSmokancio
Lietuvos vieneto, kuris néra laisvosios ekonominés zonos jmon¢, apmokestinamajam pelnui yra
taikomas 0 procenty pelno mokescio tarifas arba Lietuvos vieneto apmokestinamasis pelnas (ar jo
dalis) néra apmokestintas d¢l PM] 12 straipsnio 5, 15, 16 punktuose, 46' straipsnyje nustatyty
lengvaty. Sios nuostatos buvo taikomos i§mokamiems dividendams, proporcingai tenkantiems
faktiSkai neapmokestintam (iskaitant apmokestinta 0 procenty tarifu) apmokestinamajam pelnui (ar
jo daliai). Tokia apmokestinimo tvarka mutatis mutandis buvo taikoma ir i§ uzsienio vienety
gaunamiems dividendams.

Dividendy ir paskirstytojo pelno apmokestinimo kontekste yra aktualu nagrinéti
Direktyva 90/435/EEB® bei i§ dalies ja keiGiandia Tarybos Direktyva 2003/123/EB™. Direktyvoje
90/435/EEB yra nustatytos bendrosios taisyklés dél dividendu mokéjimy ir kity pelno paskirstymuy,
kuriomis siekiama uZztikrinti, kad Europos Sajungos valstybiy nariy nacionalinése sistemose

itvirtintos dividendy apmokestinimo salygos biity neutralios konkurencijos pozitriu. Be to, priimant

o7 Pelno mokescio istatymo komentaras (aktuali redakcija 2011-08-30) /!

http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=1000023199 [zitréta 2011-11-05].

% Pelno mokeséio istatymo 4, 5, 12, 13, 17, 18, 26, 31, 33, 34, 35, 38(2), 40(1), 41, 55 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir Istatymo  papildymo  X(1) skyriumi jstatymo  projekto  aiskinamasis  rastas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=355148 [zitréta 2011-11-05].

%1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokeséiy sistemos, taikomos ivairiy valstybiy
nariy patronuojancioms ir dukterinéms bendrovéms // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter1l/dokpaieska.showdoc 1?p id=37719
[zitréta 2011-11-05].

2003 m. gruodzio 22 d. Tarybos Direktyva 2003/123/EB 2003 m. gruodzio 22 d. i§ dalies keiCianti Direktyva
90/435/EEB dél bendrosios mokesciuy sistemos, taikomos jvairiy valstybiu nariy patronuojancioms ir dukterinéms
bendrovéms http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=Ilt&ihmlang=1t&Ingl=It,fr&Ing2=bg,cs,da.de el.en.es.et.fi.fr.hu,it.It,Iv.mt,nl,p
I,pt,ro,sk,sl,sv,&val=287803:cs&page [zitréta 2011-11-05].

34



Sig Direktyva buvo siekiama neapmokestinti dukteriniy bendroviy patronuojancioms bendrovéms
mokamy dividendy ir kity pelno paskirstymuy mokesciais, iSskai¢iuojamais prie Saltinio, bei
panaikinti tokiy pajamy dviguba apmokestinima patronuojancios bendrovés lygiu. Taigi kaip vienas
svarbiausiy dividendu apmokestinimo pelno mokesCiu tvarkos pakeitimas buvo atliktas,
igyvendinant 2003 m. gruodzio 22 d. Tarybos direktyvos 2003/123/EB, i§ dalies keiciancios
Direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos ivairiy valstybiy nariy
patronuojancioms ir dukterinéms bendrovéms, 1 straipsnio 3 dalies nuostata, kad iSmokami
dividendai nuo 2009 m. sausio 1 d. pelno mokesciu turéty biiti neapmokestinami tais atvejais, kai
akcininkas valdo ne maziau kaip 10 procenty dividendus iSmokancio vieneto akcijuy (daliy, paju).
Iki priimant 2008 m. balandzio 8 d. PMI pakeitimo istatyma, galiojusios PMI nuostatos,
reglamentuojancios dividendy apmokestinima, numate, kad ir Lietuvos vieneto, ir uzsienio vieneto
gaunami dividendai (jei netenkinamos Pelno mokesCio istatymo 33 ir 34 straipsniy 2 dalyse
nustatytos salygos) apmokestinami taikant 15 procenty pelno mokes¢io tarifa. Si mokestj
apskaiciuoja, i$skaito ir | biudzeta sumoka dividendus iSmokantis vienetas. I§ Lietuvos vienetams
iSmokeéty dividendy iSskaiciuota pelno mokesCio suma gali biiti sumazinta metiné dividendus
1Smokancio vieneto apskaiciuota pelno mokescio suma, o i§ uzsienio vienetams iSmokéty dividendy
i18skaiciuota pelno mokescio suma i§ metinés dividendus iSmokancio vieneto apskaiciuotos pelno
mokes¢io sumos neatskaitoma’. Si problematika buvo nagrinéta ir teisés doktrinoje, t. y. H.
Gabartas’ teigé, kad tais atvejais, kai minéta ,,dalyvavimo iSimties” taisyklé nebuvo taikoma
(paprastai taip buvo, kai dividendai buvo ismokami smulkiesiems akcininkams, turintiems maziau
nei 10% dividendus iSmokancio Lietuvos vieneto akcijy, arba stambiesiems akcininkams,
neiSlaikiusiems dividendus iSmokancio Lietuvos vieneto akcijy nepertraukiama 12 ménesiy
laikotarpi), ir dél to dividendai turi buti apmokestinti, PMI itvirtino keleta taisykliy, kuriomis buvo
nustyta dividendy apmokestinimo tvarka atsizvelgiant { tai, ar dividendai buvo iSmokami Lietuvos,
ar uzsienio imonei. Pirma, pagal PMI 33 straipsnio 3 dali (galiojusia iki 2008 m. balandzio 8 d.
istatymo) buvo leidziama Lietuvos vienetui, iSmokanciam dividendus kitai Lietuvos imonei
(akcininkui), atitinkamai susimazinti savo mokéting mokesti nuo apmokestinamojo pelno ta suma,
kuri buvo i$skaityta i to Lietuvos vieneto iSmokamuy dividendy, taciau tuo pat metu kazkodél buvo
draudziama Lietuvos vienetui tokiu pat biudu susimazinti savo mokéting mokesti nuo
apmokestinamojo pelno, jei tas Lietuvos vienetas dividendus iSmoka uZsienio imonei (akcininkui).
Taigi dividendus iSmokantis Lietuvos vienetas galéjo susimazinti mokéting mokesti nuo
nepaskirstyto apmokestinamojo pelno, taciau tik ta dividendu mokesciy dalimi, kuri buvo iSskaityta

mokant dividendus Lietuvos jmonéms. Si problematika, kylanti dél auk§¢iau aptartos nevienodos ir

! http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|12p_id=314145
72 Gabartas H. Ryskéjandios naujos valstybiy nariy tiesioginio apmokestinimo tendencijos. Jurisprudencija, 2007, Nr.
9(99). P. 29.
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tod¢l galbiit ,,diskriminacinés* dividendy apmokestinimo tvarkos taikymo, buvo iSspresta
atitinkamai pakeitus PM] istatyma, pagal 2003 m. gruodzio 22 d. Tarybos direktyvos 2003/123/EB,
i§ dalies keiciancios Direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos ivairiy
valstybiy nariy patronuojancioms ir dukterinéms bendrovéms, itvirtinta reglamentavima.

Reziumuojant auks¢iau iSdéstyta, darytina iSvada, kad 2001 m. PM] yra itvirtinta
skirtinga ir turinti daugiau privalumy (lyginant su 1990 m. PMI]) dividendy ir kito paskirstytojo
pelno apmokestinimo tvarka, nes dividendai yra apmokestinami taikant pagrindini pelno mokescio
tarifa, yra iSvengiama dvigubo apmokestinimo ir yra jtvirtinta vadinamosios ,,dalyvavimo iSimties*
taikymo salygos. Be to, 2001 m. PM] nuostatos yra suderintos su direktyvos 2003/123/EB, i$ dalies
kei¢iancios Direktyva 90/435/EEB, nuostatomis.

2.1.7. Pelno mokescio lengvatos

1990 m. PM] buvo nustatytos tokios pelno mokescio lengvatos:

1. Juridiniams asmenims, kuriy pagrindin¢ veikla yra zemés wkio produkty gamyba,
pajamy mokescio tarifas — 10% apmokestinamojo pelno;

2. Gamybinéms jmonéms ir organizacijoms, naudojancioms riboto darbingumo
dirbanciuosius, apskaiciuotas mokestis mazinamas atitinkamai pagal riboto darbingumo dirbanciyju
dalj tarp visy dirbanciyju:

e daugiau kaip 50% (riboto darbingumo darbbuotojy tarp visy darbuotojy) — 100%

(apskaiciuoto pelno mokes¢io sumaZzinimas);

e 40-50% - 75%;

e 30-40% — 50%;

o 20-30% - 25%.

1991 m. geguzeés 30 d. 1990 m. PM] pakeitimo istatymu buvo numatyta teis¢ Lietuvos
Respublikos Vyriausybei prioritetinéms tikio Sakoms nustatyti mazesnius apmokestinamojo pelno
mokescio tarifus.

1991 metais” pelno mokescio lengvata numatyta kiirybinéms sajungoms (architekty,
dailininky, dizaineriy, fotomenininky, kompozitoriy, kinematografininky, mokslininkuy, rasytoju,
tautodailininky, teatro, Zurnalisty) ir ju imonéms bei organizacijoms, kurios ne maziau kaip
29% pelno panaudoja kirybiniy sajungy poreikiams. Siems vienetams nustatytas pelno mokeséio

tarifas buvo 5% apmokestinamojo pelno.

”® Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokes¢io istatymo 5, 6 ir 8
straipsniy papildymo // Valstybés Zinios, 1991-07-20, Nr. 20-520.
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1993 metais pelno mokes¢io lengvatiniy tarify dydziai nebuvo koreguojami, tik
patikslinti, naujai i8déstyti pelno mokesciy mokétoju kategoriju apibiidinimai, pavyzdziui, ZodZiai
»Gamybinés imones ir organizacijos, naudojancios riboto darbingumo dirbanc¢iuosius“ buvo
pakeisti Zzodziais ,,Imonés, kurios gauna realizavimo iplaukas tik uz paciy pagaminta produkcija ir
kuriose dirba riboto darbingumo dirbantieji. Zemés ukio jmoniy apmokestinimo salygos buvo
pakeistos jas sukonkretinant taip: ,,Zemés ikio produkcija gaminanéiy juridiniy asmeny ir
paslaugas zemés ukiui teikianCiy specializuoty imoniy pelno mokesc¢io tarifas — 10%
apmokestinamojo pelno. Jeigu zemés iikio produkcijos ir paslaugy Zemés iikiui dalis realizavimo
iplaukose mazesné kaip 60%.,“ visas pelnas apmokestinamas bendra tvarka. Taip pat buvo
itvirtinta pelno mokescio lengvaty taikymo taisyklé, jog ,,jeigu mokétojas pagal Lietuvos
Respublikos istatymus turi teis¢ { kelias mokescio lengvatas, teikiama tik didZiausia lengvata“.

1994 m.”* zemés tikio jmonéms pajamy ribos dydis buvo sumazintas iki 50 %, tokiu
budu palengvinat apmokestinimo salygas zemés ikio imonéms.

1995 m. gruodzio 28 d. jstatymu’ 1990 m. PM] buvo papildytas nuostata, numatancia
kompetencija istatymuose nustatyti atvejus ir salygas, kurioms esant mokes¢iy mokétojai gali
buti atleisti nuo nesumokéty mokesCiy, taip pat dél to priskai¢iuoty baudy ir delspinigiy
mokéjimo.

1996 m. kovo 28 d. jstatymu’® buvo nustatytos pelno mokes¢io lengvatos laisvosioms
ekonominés zonoms ir strateginiams uzsienio investuotojams. T. y. laisvyjy ekonominiy zony
imones gal¢jo 5 metus nuo imonés jregistravimo dienos mokéti 80% mazesni pelno mokesti,
kitus 5 metus — 50% mazesni pelno mokesti. Taip pat jeigu uZsienio investuotojas (investuotojai)
isigijo ne maziau kaip 30% zonos imonés istatinio (nuosavo) kapitalo ir investavo ne maziau
kaip vieno milijono JAV doleriy vertés uzsienio kilmés kapitala, buvo numatyta, kad $i
imon¢ 5 metus nuo jmonés jregistravimo dienos galéjo nemokéti pelno mokescio, o kitus 10 mety
— mokeéti 50% maZesni pelno mokesti. 1996 m. birzelio 25 d. pakeitimo ir papildymo istatymuw
buvo pakoreguota laisvosioms ekonominés zonoms ir strateginiams uzsienio investuotojams
apmokestinimo tvarka ir tarifai. Be to, buvo itvirtinta imoniy, kuriy samprata apibrézta Lietuvos
Respublikos mazyju imoniy istatyme, apmokestinamajam pelnui taikomas 50 procenty mazesnis
pelno mokescio tarifas. Taip pat buvo numatyta kredito uniju apmokestinimo pelno mokesciu

lengvatos.

™ Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymo 8 straipsnio
;)akeitimo // Valstybés Zinios, 1994-12-28, Nr. 100-1999.
® Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos mokeséiy jstatymy papildymo // Valstybés Zinios, 1996-
01-05, Nr. 1-3.
"® Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 6 ir 8 straipsniy papildymo istatymas // Valstybés
Zinios, 1996-04-19, Nr. 35-862.
" Lietuvos Respublikos juridiniy asmenu pelno mokescCio jstatymo 1, 3, 5, 6, 7, 8 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas // Valstybés Zinios, 1996-07-02, Nr. 62-1463.
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1998 m. liepos 2 d. istatymu78 buvo suteiktos lengvatos smulkioms jmonéms (t. y. 15
procenty pelno mokescio tarifas), investiciniams fondams, sveikatos prieziiiros institucijoms (ju
paslaugos neapmokestinamos).

1999 m. birzelio 15 d. istatymuw nulinis pelno mokescio tarifas buvo nustatytas
kooperatinéms bendrovéms (kooperatyvams), kurios (kurie) perdirba ir realizuoja tik i$ savo nariy
fiziniy asmeny supirkta zemés wkio produkcija bei teikia zemés itikio paslaugas tik savo nariams
fiziniams asmenims. 1999 m. liepos 7 d.*° jstatymu nustatyta, jog pensiju fondy gautos pensiju
imokos 1 asmenines pensiju programy dalyviy saskaitas bei pensijy turto investiciju pajamos
neapmokestinamos.

2000 m. geguzés 18 d. jstatyme® buvo jtvirtinta kredito unijos apmokestinimo pelno
mokesciu specifika, t. y. kredito unijos iki 1997 m. gruodzio 31 d. buvo atleistos nuo juridiniy
asmeny pelno mokescio pirmuosius 2 veiklos metus, skaiiuojant nuo jregistravimo S$io istatymo
nustatyta tvarka dienos. Nuo 1998 m. sausio 1 d. arba jeigu iki to laiko su¢jo 2 metai nuo kredito
unijos iregistravimo dienos, kredito unijos pelnas buvo apmokestinamas 70 procenty mazesniu
juridiniy asmeny pelno mokesc¢iu. Nuo 2000 m. sausio 1 d. iki 2003 m. sausio 1 d. kredito unijos
buvo visiskai atleistos nuo juridiniy asmeny pelno mokescio. Nuo 2003 m. sausio 1 d. kredito
unijos pelnas buvo apmokestintas 70 procenty mazesniu juridiniy asmeny pelno mokesciu.

Apibendrinant 1990 m. PMI nustatytas pelno mokesCio lengvatas, manytina jog
svarbiausia pelno mokestio lengvata buvo nustatyta 1997 m. kovo 27 d. istatymu®, kad
apmokestinamasis pelnas, panaudotas investicijoms, apmokestinamas taikant nulini (0 procentuy)
tarifa (1990 m. PMI 7 str. 2 d., 21 str.).

2002 m. isigaliojus PMI jame pelno mokescio lengvata buvo itvirtinta smulkiy imoniy
atzvilgiu, t. y. buvo numatyta, kad vienety, kuriuose vidutinis sarasuose esanciy darbuotoju skaicius
nevirS§ija 10 Zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 500 tukstanciu lity,
apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 13 procenty mokescio tarifa, iSskyrus tam tikras
iSimtis. D¢l Sios lengvatos taikymo reikéty pazyméti, kad ji taikoma ne tik individualioms imonéms,
bet ir kitoms nedideléms bendrovéms, nepriklausomai nuo juridinio statuso, atitinkancioms

Istatyme nustatytus kriterijus. Taciau jei savininkas ar jo sutuoktinis yra ir kity individualiy imoniy

® Lietuvos Respublikos Juridiniy asmenu pelno mokesc¢io istatymo 1, 2, 3, 4, 4(1), 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15
straipsniy pakeitimo ir papildymo 21, 22 straipsniais // Valstybés Zinios, 1998-07-31, Nr. 68-1977.
™ Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescCio istatymo 8 straipsnio papildymo ir pakeitimo // Valstybés
Zinios, Valstybés Zinios, 1999-06-30, Nr. 57-1833.
% 1 jetuvos Respublikos Juridiniy asmeny pelno mokes¢io jstatymo 5 ir 8 straipsniy papildymo istatymas // Valstybés
Zinios, 1999 m. liepos 7 d. Nr. VI111-1295.
81 Lietuvos Respublikos Juridiniy asmeny pelno mokeséio istatymo 8 straipsnio papildymo istatymas // Valstybés
Zinios, 2000-06-02, Nr. 45-1291.
82 L ietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 1, 2, 3, 5, 6, 7, 11 straipsniy pakeitimo ir papildymo
20 straipsniu jstatymas // Valstybés Zinios, 1997-03-29, Nr. 28-661.
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savininkas, §i lengvata tampa tik teorine®®. Taip pat 2001 m. PMI buvo nustatyta lengvatiné
apmokestinimo pelno mokesciu tvarka iki atskiro Lietuvos Respublikos Seimo sprendimo Zemés
tkio produkcija gaminantiems juridiniams asmenims ir paslaugas Zemés tikiui teikiancioms
specializuotoms jmonéms, laisvyju ekonominiy zony imonéms, juridiniams asmenims, kuriuose
dirbo riboto darbingumo asmenys, pinigines ir pinigines-daiktines loterijas rengian¢ioms imonéms,
antai:

1) jeigu zemes tikio produkcija gaminanciy juridiniy asmeny ir paslaugas zemés tkiui
teikianciy specializuoty imoniy zemes iikio produkcijos ir paslauguy zemés ukiui dalis realizavimo
pajamose didesné kaip 50 procenty, Siy vienety apmokestinamasis pelnas buvo apmokestinamas
taikant 0 procenty pelno mokescio tarifa;

2)

mokeéti 80 procenty mazesni pelno mokestj, kitus 5 metus — 50 procenty mazesni pelno mokest;.

laisvyju ekonominiy zony imonés 5 metus nuo vieneto iregistravimo dienos galéjo

Jeigu uzsienio investuotojas (investuotojai) isigijo ne maziau kaip 30 procenty zonos vieneto
istatinio (nuosavo) kapitalo ir investavo ne maziau kaip 1 milijono JAV doleriy vertés uzsienio
kilmés kapitala, S$is vienetas 5 metus nuo vieneto iregistravimo dienos neturé¢jo mokéti pelno
mokescio, o kitus 10 mety buvo mokamas 50 procenty mazesnis pelno mokestis;

3)

50 procenty visy gauty pajamy ir kuriuose dirbo riboto darbingumo asmenys, gal¢jo mazinti

juridiniai asmenys, kuriy pajamos uz paciy pagaminta produkcija sudaré daugiau kaip

apskaiciuota pelno mokestj tokia tvarka:

Riboto darbingumo asmeny dalis tarp visy [ Apskai¢iuoto pelno mokescio sumazinimas
dirban¢iy asmeny
daugiau kaip 50 % 100 %
40-50 % 75 %
30-40 % 50 %
20-30 % 25 %
4) pinigines ir pinigines-daiktines loterijas rengiancios imonés mokéjo | biudzeta 13

procenty pajamy nuo nominalios iSplatinty loterijos biliety (korteliy) vertés. Pinigines ir pinigines-
daiktines loterijas rengiancios imonés, kuriy steigéjas yra Lietuvos tautinis olimpinis komitetas,
Kiuno kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos vaiko
draugija, Lietuvos invaliduy draugija, Lietuvos Zmoniy su negalia sajunga bei Lietuvos aklyjy ir

silpnaregiy sajunga, | biudZeta mokéjo 5 procentus pajamuy nuo nominalios iSplatinty loterijos

8 Jakstonyte G. Mokes¢iy politikos reik§mé smulkaus verslo kiirimuisi. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos, 2009, 3 (16). P. 62-63.
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biliety (korteliy) vertés ir 8 procentus pajamy nuo nominalios iSplatinty loterijos biliety (korteliy)
vertés privalomai skyré labdarai ir paramai.

5) kredito unijoms, kurioms iki Sio [statymo isigaliojimo dienos buvo taikomos Juridiniy
asmeny pelno mokesCio istatymo 8 straipsnyje nustatytos lengvatos, Sios lengvatos taikomos
minétame istatyme nustatytais terminais ir tvarka, t. y. iki 2003 metais prasidésiancio mokestinio
laikotarpio pradzios kredito unijos buvo visiskai atleidZiamos nuo pelno mokesc¢io, o nuo 2003
metais prasidésianc¢io mokestinio laikotarpio pradzios kredito unijos pelnas buvo apmokestinamas
70 procenty mazesniu pelno mokesciu.

2003 m. liepos 1 d.84 istatymu buvo pakeistas vienety sarasas, kuriems netaikoma
pelno mokescio smulkioms jmonéms lengvata.

2008 m. gruodzio 18 d. jstatymu®® numatyta, jog vienetas, vykdantis investicini
projekta, apmokestinamaji pelna gali sumazinti PM] 46' straipsnyje nustatyta tvarka.
Apmokestinamaji pelna galima sumazinti per mokestini laikotarpi, uz kuri apskaicCiuotas
apmokestinamasis pelnas mazinamas, faktiSkai patirty iSlaidy Sioje dalyje nurodytus reikalavimus
atitinkan¢iam turtui isigyti dydziu. Sia tvarka apmokestinamasis pelnas gali biiti sumazintas tik per
2009-2013 mety mokestinius laikotarpius patirtomis islaidomis.

Pabaigai, galima teigti, kad svarbiausiomis 2001 m. PM] nustatytomis pelno mokescio
lengvatomis laikytinos lengvatos itvirtintos:

1) PMI 12 straipsnio 15 dalyje, kuri numato, kad neapmokestinamos yra turto vertés
padidéjimo pajamos uz vieneto, kuris iregistruotas ar kitaip organizuotas Europos ekonominés
erdvés valstybéje arba valstybéje, su kuria sudaryta ir taikoma dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutartis, ir kuris yra pelno mokescio arba jam tapataus mokes¢io mokétojas, akcijy perleidima kitam
vienetui arba fiziniam asmeniui, jei akcijas perleidziantis vienetas ne trumpiau kaip 2 metus be
pertrauky turéjo daugiau kaip 25 procentus balsus suteikianc¢iy Sio vieneto akcijy arba jei akcijos
buvo perleistos Sio [statymo 41 straipsnio 2 dalyje nurodytais reorganizavimo ar perleidimo
atvejais, ne trumpiau kaip 3 metus be pertrauky tur¢jo daugiau kaip 25 procentus balsus
suteikian¢iy $io vieneto akcijy. Si lengvata netaikoma tuo atveju, kai akcijas perleidZiantis vienetas
jas perleidzia Sias akcijas iSleidusiam vienetui. T. y. Sios pelno mokes¢io lengvatos esmé yra
numatyta galimybé motininei jmonei ne trumpiau kaip 2 metus be pertrauky turéjusiai daugiau kaip
25 procentus vieneto akcijy, perleisti tas akcijas ju neapmokestinant.

2) PMI 17" straipsnyje, kuris numato moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau

— MTEP) apmokestinimo pelno mokesciu lengvata. Kadangi MTEP darby sanaudos nekaupiamos —

8 Lietuvos Respublikos Pelno mokescio istatymo 2, 4, 5, 12, 13, 18, 19, 20, 27, 31, 33, 35, 38, 41, 55, 57, 58, 59
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios, 2003-07-25, Nr. 74-3417.
% Lietuvos Respublikos pelno mokescCio jstatymo 2, 5, 12, 34, 38(2), 41, 58 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
[statymo papildymo 40(1) straipsniu ir IX(1) skyriumi jstatymas // Valstybés Zinios, 2008-12-30, Nr. 149-6000.
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atskaitomos 1§ pajamy tuo mokestiniu laikotarpiu, kuri patiriamos, remiantis $io straipsnio pirmos
dalies nuostatomis, MTEP veiklos sanaudas (iSskyrus ilgalaikio turto nusidévéjimo arba
amortizacijos sanaudas), patirtas tuo mokestiniu laikotarpiu, galima atskaityti i§ pajamy tris kartus,
jei atlieckami MTEP darbai yra susij¢ su vieneto jprastine vykdoma ar numatoma vykdyti veikla, i§
kurios yra arba bus uzdirbamos pajamos ar gaunama ekonominé nauda®.

3) PMI 46" straipsnyje, kuris numato apmokestinamojo pelno sumazinima dél vykdomo
investicinio projekto. Apmokestinamaji pelna galima sumazinti per mokestinj laikotarpi, uz kur
apskaiCiuotas apmokestinamasis pelnas maZinamas, faktiskai patirty i$laidy 46" straipsnio 1 dalyje
nurodytus reikalavimus atitinkanciam turtui isigyti dydziu. Taigi vieneto mokestinio laikotarpio
apmokestinamasis pelnas gali biiti maZinamas per $i mokestini laikotarpj faktiskai patirtomis turto,
reikalingo igyvendinant investicini (-ius) projekta (-us), isigijimo iSlaidomis, jeigu Sis turtas:

1) priskirtinas PM] 1 priedélio ilgalaikio turto grupéms:
- ,,masinos ir frengimai“,
- ,irenginiai (statiniai, gr¢ziniai ir kt.),
Lkompiuteriné technika ir rySiy priemonés (kompiuteriai, juy tinklai ir {ranga),
- ,,programiné jranga“,
- ,,Isigytos teises*, ir
2) nenaudotas ir pagamintas ne anksc¢iau kaip prie§ 2 metus (skai¢iuojant nuo ilgalaikio turto
naudojimo pradzios)®’.

Apmokestinamasis pelnas gali biiti sumazintas ne daugiau kaip 50 procenty. Jei 46
straipsnio 1 dalyje nurodyty iSlaidy suma yra didesné nei 50 procenty uz mokestini laikotarpi
apskaiciuoto apmokestinamojo pelno sumos, $ig suma virSijancios iSlaidos gali biiti perkeliamos uz
vélesnius  keturis  vienas po kito einanCius mokestinius laikotarpius  apskaiciuotoms
apmokestinamojo pelno sumoms sumazinti, atitinkamai mazinant perkeliama tokiy islaidu suma.
Taciau uz kiekviena mokestini laikotarpi apskaiCiuotas apmokestinamasis pelnas negali biiti
sumazintas daugiau kaip 50 procenty.

Biitina akcentuoti Lietuvos Respublikos laisvyju ekonominiy zonuy pagrindy
istatymoss 15 straipsnyje itvirtinta lengvating apmokestinimo pelno mokesciu tvarka, kuri prisideda
prie Siam jstatymui keliamo tikslo — sudaryti laisvojoje ekonominéje zonoje palankias mokesciy,
muity, valiutines ir finansines, teisines ir kitas lengvatines iikinés-komercinés veiklos salygas
uzsienio ir Salies tkio subjektams steigti zonose tarptautinés prekybos, gamybos ir eksporto,

finansy, moksling — techning pazanga kuriancias ir diegiancias imones bei organizacijas, skatinti

86

Pelno mokescio istatymo komentaras (aktuali redakcija 2011-08-30) /!
http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=1000023199 [zidréta 2011-11-05].
8 Pelno mokescio istatymo komentaras (aktuali redakcija 2011-08-30) /!

http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=1000023199 [zitiréta 2011-11-05]. 5
8 Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy istatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 59-1462.
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uzsienio investicijas, steigti naujas darbo vietas — jgyvendinimo. Taigi pagal Laisvyju ekonominiy
zony pagrindy istatymo 15 straipsnio 3 dali zonos imon¢ (toje zonoje esanti ir jregistruota pagal
Lietuvos Respublikos imoniy rejestro jstatymo reikalavimus bet kokios nuosavybés formos ir riiSies
1mong), 1 kuria kapitalo investicijos pasieké ne mazesng kaip 1 milijono eury suma, 6 mokestinius
laikotarpius, pradedant tuo mokestiniu laikotarpiu, kurj $i investiciju suma buvo pasiekta, nemoka
pelno mokescio, o kitais 10 mokestiniy laikotarpiy jai taikomas 50 procenty sumazintas pelno
mokes¢io tarifas. Sioje dalyje nustatyta lengvata gali biti taikoma tik tuo atveju, kai ne maziau kaip
75 procentus atitinkamo mokestinio laikotarpio zonos imonés pajamu sudaro pajamos 1§ zonoje
vykdomos prekiy gamybos, apdirbimo, perdirbimo, sandéliavimo veiklos, didmeninés prekybos
zonoje sandéliuojamomis prekémis ir (arba) teikiamy paslaugy, susijusiy su minétomis zonoje
vykdomos veiklos rii§imis (zonoje pagaminty, apdirbty, perdirbty ar sandéliuojamy prekiy, taip pat
zonoje vykdomai gamybai, apdirbimui ar perdirbimui reikalingy prekiy transportavimo,
aptarnavimo, statybos zonos teritorijoje ir kity su minétomis veiklos rii§imis susijusiu paslaugy).
Sioje dalyje nustatyta lengvata gali bati pritaikyta tik tuo atveju, kai zonos jmoné turi auditoriaus
iSvada, patvirtinancia reikalaujama kapitalo investicijos dydi. Jeigu nesibaigus S$ioje dalyje
nustatytam lengvatos taikymo terminui kapitalo investicijos suma sumaz¢ja ir nebesiekia 1 milijono
eury, lengvatos taikymas sustabdomas ta mokestinj laikotarpi, kurj kapitalo investicijos suma taip
sumazéjo, ir gali buti atnaujintas ta mokestini laikotarpi, kuri kapitalo investicija vél pasiekia 1
milijona eury. Sioje dalyje nustatyta lengvata jokiais atvejais negali biiti taikoma kredito jstaigoms
ir draudimo jmonéms. Be to, investuotoju laisvojoje ekonominéje zonoje gauti dividendai
neapmokestinami Lietuvos Respublikos pelno mokescCio istatymo nustatytais atvejais ir tvarka
(Laisvyju ekonominiy zony pagrindy istatymo 15 str. 4 d.).

Apibendrinant pelno mokescio lengvaty instituta bei jo raida, galima teigti, kad pelno
mokescio lengvaty taikymo salygos atskleidzia valstybés vykdomos verslo skatinamosios politikos
gaires, pavyzdziui skatinamaja valstybés politika rodé lengvatinio tarifo taikymas imoniy pelnui,
skirtam investicijoms. Bet kartu pastebétina, jog lengvatiniy pelno apmokestinimo salygu
nustatymas gali turéti ir dvejopas pasekmes, t. y. palankesniy salygu verslui sudarymas, bet kartu ir
biudzeto iplauky sumazinimas. Kita vertus, verslas, gaves tam tikry pelno mokescio lengvaty, gali
dél to padidinti gamybos ar paslauguy teikimo apimtis bei valstybei sumokéti daugiau kity mokesciy
(pvz. PVM, gyventoju pajamy mokesciy, ir kt.). Kaip aktualiausios pelno mokes¢io lengvatos
paminétinos, Sios: akcijy perleidimas ju neapmokestinant (12 str. 15 d.), moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros apmokestinimo lengvata, apmokestinamojo pelno sumazinima dél
vykdomo investicinio projekto, Laisvyjy ekonominiy zony jstatymo pagrindu taikomos lengvatos.

Visy §iy apmokestinimo pelno mokesciu lengvaty nebuvo 1990 m. PM] galiojimo laikotarpiu.
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2.1.8. Mokestinio laikotarpio nuostoliy perkélimas ir perdavimas

Mokestinio laikotarpio nuostoliy perkélimo esmé yra tai, kad vienetas,
apskaic¢iuodamas apmokestinamaji pelna, turi teis¢ ribojamuy dydziy leidziamiems atskaitymams
priskirti ankstesniais mokestiniais laikotarpiais patirtus nuostolius. Ribojamy dydziy leidZziamiems
atskaitymams gali buti priskiriami nuostoliai, kurie atsirado uzdirbant ankstesniy mokestiniy
laikotarpiy pajamas, ty mokestiniy laikotarpiy apmokestinamaji pelna apskaiciuojant pagal tais
laikotarpiais galiojusius teisés aktus®®. PMI nuostatos dél mokestiniy nuostoliy, patirty iki 2002
metais prasidéjusio mokestinio laikotarpio pradzios, perkélimo 1 kitus mokestinius laikotarpius yra
analogiSkos 1990 m. PMI nuostatoms. Tod¢l tur¢jo teise¢ perkelti ir iki 2002 m. prasidéjusio
mokestinio laikotarpio pradzios pagal tuo metu galiojusio 1990 m. PMI nuostatas apskaiciuotus
nuostolius.

Mokestinio laikotarpio nuostoliu perkélimas yra reglamentuojas 2001 m. PM[ 30
straipsnyje, numatanc¢iame, jog jeigu mokestiniais metais i§ pajamy atémus neapmokestinamasias
pajamas ir atskaicius leidziamus atskaitymus bei ribojamy dydZziy leidziamus atskaitymus gaunami
mokestinio laikotarpio nuostoliai, $iy nuostoliy suma perkeliama i kitus mokestinius metus, iSskyrus
nuostolius, patirtus dél vertybiniy popieriy ir (arba) iSvestiniy finansiniy priemoniy perleidimo.
Nuostoliai dé¢l vertybiniy popieriy arba iSvestiniy finansiniy priemoniy perleidimo perkeliami i kitus
mokestinius metus, taciau dengiami tik vertybiniy popieriy ir (arba) iSvestiniy finansiniy priemoniy
perleidimo veiklos pajamomis. Pastebétina, jog 2006 m. spalio 19 d. istatymu % pM] 30 straipsnyje
nustatyta mokestinio laikotarpio nuostoliy perkélimo tvarka papildyta specialiu nuostoliy dél
vieneto akcijy perleidimo perkélimo reglamentavimo, t. y. nuostoliai dél vieneto, kuris jregistruotas
ar kitaip organizuotas Europos ekonominés erdvés valstybéje arba valstybéje, su kuria sudaryta ir
taikoma dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis, ir kuris yra pelno mokescio arba jam tapataus
mokesCio mokeétojas, akcijy perleidimo, jei akcijas perleidZiantis vienetas Siame vienete ne
trumpiau kaip 2 metus be pertrauky tur¢jo daugiau kaip 25 procentus balsus suteikianciy akcijy,
atskaitomi i§ mokestinio laikotarpio apmokestinamyjy vertybiniy popieriy perleidimo pajamuy,
tatiau taip atskaitomuy nuostoliy suma negali biti didesné uz to mokestinio laikotarpio
apmokestinamuyju vertybiniy popieriy turto vertés padid€¢jimo pajamy suma, o neatskaityta tokio
nuostolio suma i kitus mokestinius metus neperkeliama.

Verslui ypac palankus pakeitimas buvo priimtas 2008 m. balandzio 10 d. istatymu. Juo

buvo pakeistas terminas dél mokestinio laikotarpio nuostoliy perkélimo, t. y. panaikintas

8 Pelno mokescio istatymo komentaras (aktuali redakcija 2011-08-30) /!

http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=1000023199 [zitréta 2011-11-07].
90 I jetuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymo 12, 13, 14, 30 straipsniy pakeitimo ir papildymo // Valstybés Zinios,

2006-10-31, Nr. 116-4404.
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mokestinio laikotarpio nuostoliy perkélimo galimybés ribojimas ne ilgiau kaip penkerius vienas po
kito einanc¢ius mokestinius laikotarpius. Todél apskaic¢iuojant 2008 metais prasidéjusio mokestinio
laikotarpio ir vélesniy mokestiniy laikotarpiy apmokestinamaji pelna mokestinio laikotarpio
nuostolius, iSskyrus nuostolius dél vertybiniu popieriu ir (arba) iSvestiniy finansiniy priemoniy
perleidimo (ne finansy istaigu), galima perkélinéti neribota laikotarpi, taCiau toks perkélimas
nutraukiamas, jeigu vienetas nebetgsia veiklos, dél kurios Sie nuostoliai susidar¢, iSskyrus atvejus,
kai vienetas veiklos nebetgsia dél nuo jo nepriklausanciy priezas¢iy. Tuo tarpu nuostoliai del
vertybiniy popieriy ir (arba) iSvestiniy finansiniy priemoniy perleidimo perkeliami ne ilgiau kaip
penkis vienas po kito einan¢ius mokestinius laikotarpius, pradedant tuo mokestiniu laikotarpiu,
kuris eina po to mokestinio laikotarpio, kurj Sie nuostoliai susidaré.

Paminétina, kad viena i§ pagrindiniy mokestinio laikotarpio nuostoliy perkélimo
tvarky pagal 1990 m. PM] ir 2001 m. PMI skirtumy yra tai, kad po 2002 m. sausio 1 d. apskaiciuoti
vertybiniy popieriy ir iSvestiniy finansiniy priemoniy nuostoliai gali biiti dengiami tik vertybiniy
popieriy ir iSvestiniy finansiniy priemoniy perleidimo pajamomis. Tod¢l vienetas turi taip tvarkyti
apskaita, kad biity galima atskirai apskaiciuoti vertybiniy popieriy ir iSvestiniy finansiniy priemoniy
perleidimo bei jprastinés veiklos rezultatus (pelna, nuostolius).

Specifinis ir verslui pozityvus yra mokestinio laikotarpio nuostoliy perdavimo
reglamentavimas, perimtas i§ tarptautinés apmokestinimo pelno mokesc¢iu praktikos. Nuostoliy
perdavimas yra reglamentuotas PM] 56 straipsnyje — mokestiniy nuostoliy perdavimas tarp vienety
grupés nariy. Siame straipsnyje nustatyta tvarka gali bati perduodami tik uz 2010 mety ir vélesniy
mety mokestinius laikotarpius apskai¢iuoti mokestiniai nuostoliai.

Vienetas Siame straipsnyje nustatyta tvarka gali perduoti uz mokestinj laikotarpi
apskaiciuotus mokestinius nuostolius (ar jy dali) kitam vienety grupés vienetui, kuris jam perduotais
nuostoliais turi teis¢ sumazinti apmokestinamojo pelno suma, apskaiCiuota uz ta mokestini
laikotarpi, uz kurj buvo apskaiciuoti jam kito vieneto perduodami nuostoliai (ar ju dalis), jeigu:

1) vienety grupéje patronuojantis vienetas mokestiniy nuostoliy perdavimo dieng tiesiogiai arba
netiesiogiai valdo ne maziau kaip 2/3 kiekvieno mokestiniy nuostoliy perdavime dalyvaujancio
dukterinio vieneto akcijy (daliu, paju) ar kity teisiy 1 paskirstytinojo pelno dalj, ir

2) mokestiniai nuostoliai perduodami tarp vienety grupés vienety, kurie toje grupéje be pertrauky
yra ne trumpiau kaip dvejus metus skaiciuojant iki mokestiniy nuostoliy perdavimo dienos, arba

3) mokestinius nuostolius perduoda ar perima vienety grupés vienetas (vienetai), kuris (kurie) toje
grupéje yra nuo jo (ju) iregistravimo dienos ir bus vienety grupéje be pertrauky ne trumpiau kaip
dvejus metus skai¢iuojant nuo jo (ju) iregistravimo dienos.

Taigi mokestiniai nuostoliai gali biiti perduodami tik tarp tokiy Lietuvos vienety (ar

tokiems Lietuvos vienetams), kuriy teisiné¢ forma yra akciné bendrové (uzdaroji akciné bendrové),
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iskaitant Europos bendrove, kooperatiné bendrové (kooperatyvas), iskaitant Europos kooperating
bendroveg, zemés tkio bendrové ar tkiné bendrija. Nuostoliai gali buti perduodami pelningiems
vienety grupés vienetams tiek pagal vertikalia, tiek pagal horizontalig vienety grupés struktiira, t.y.,
nesvarbu, ar nuostoliai perduodami tiesiogiai, ar netiesiogiai valdomo dukterinio vieneto
patronuojan¢iam vienetui ar atvirk$c¢iai, ar nuostoliai perduodami tarp dukteriniy vienety neturinéiy
tiesioginio ar netiesioginio pavaldumo, jei vienety grupéje patronuojantis vienetas mokestiniy
nuostoliy perdavimo diena tiesiogiai arba netiesiogiai valdo ne maziau kaip 2/3 (arba ne maziau
kaip 66,67 proc.) kiekvieno mokestiniy nuostoliy perdavime dalyvaujan¢io dukterinio vieneto
akciju (daliy, pajy) ar kity teisiy | paskirstytinojo pelno dali™.

Kaip ir pagal PM] 30 straipsnyje reglamentuota mokestinio laikotarpio nuostoliy
perkélimo tvarka, taip ir 56" straipsnyje yra itvirtinta specifika dél vertybiniy popieriy ir (arba)
i$vestiniy finansiniy priemoniy perleidimo. T. y. 56" straipsnyje nustatyta tvarka perduotais
mokestiniais nuostoliais, patirtais dél vertybiniy popieriy ir (arba) iSvestiniy finansiniy priemoniy
perleidimo, gali biiti sumazinta tik i§ vertybiniy popieriy ir (arba) iSvestiniy finansiniy priemoniy
perleidimo veiklos apskaigiuota apmokestinamojo pelno suma. Tagiau, 56" straipsnyje nustatyta
tvarka perduoty mokestiniy nuostoliy juos perdaves vienetas negali priskirti ribojamuy dydziy
leidziamiems atskaitymams PM] 30 straipsnyje nustatyta tvarka.

Nuostoliy perdavimo instituto atsiradimas PM] yra sveikintinas. Globalizacijos
laikais, kai kapitalo savininkai steigia ir ple¢ia imoniy grupes, manytina, jog néra teisinga
apmokestinti kiekviena tai paciai grupei priklausant] juridini asmen;j atskirai, nes imoniy grupeés
paprastai veikia turédamos bendra veiklos strategija. PMI 56" straipsnyje numata tvarka verslas jau
naudojasi. Ateinan¢iy mety praktika parodys, ar Siame straipsnyje nustatyti apribojimai yra
efektyvis ir ne per grieZzti.

Reziumuojant mokestinio laikotarpio nuostoliy perkélimo ir perdavimo instituty
reglamentavimo analiz¢ , darytina iSvada, kad pastaraisiais metais istatymy leidéjas verslui priémé
palankias teisés normas, t.y. mokestinius jpratinés veiklos nuostolius leista perkelti neribota laika,

taip pat patvirtinta nuostoliy perdavimo tvarka jmonéms priklau¢ioms jmoniy grupéms.

2.1.9. Kontroliuojamy sandoriy kainodara

Daugelis didziyju imoniu Lietuvoje sudaro jvairius sandorius (prekiy ir paslaugy
pirkimas—pardavimas, paskolos, turto nuoma ir pan.) su grupés imonémis, t. y. asocijuotais

asmenimis. Remiantis PM] (taip pat Gyventoju pajamuy mokes¢io istatymu, Pridétinés vertés

i Pelno mokescio istatymo komentaras (aktuali redakcija 2011-08-30) /!

http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=1000023199 [ziaréta 2011-11-07].
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mokescio istatymu) sandoriai tarp asocijuoty asmeny turi biiti sudaromi tikraja rinkos kaina. 2004
m., priémus Lietuvos Respublikos finansy ministro isakyma Nr. 1K-123, buvo iteisinti sandoriy
tarp asocijuoty asmeny kainodaros metodai, kuriuos taikant turi biiti nustatoma tikroji rinkos
kaina™. Pagrindinis kontroliuojamy sandoriy®™ kainodaros tikslas — pelno mokes¢io bazés
paskirstymas tarp valstybiu, kuriose imonés vykdo veikla. Kontroliuojamyjy sandoriy kainodaros
principas — istiestosios rankos principas®, kuris jtvirtintas Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (toliau — EBPO) dvigubo apmokestinimo isvengimo sutarties modelio, kuriuo
pagristos Lietuvos sudarytos dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartys, 9 straipsnyje, ir kuris
uztikrina, 1§ vienos pusés, kiekvienos valstybés teis¢ apmokestinti joje rinkos salygomis uzdirbta
pelna, o, i§ kitos pusés, tos pacios veiklos ty paciy rezultaty apmokestinimo keliose valstybése
panaikinima, isipareigojant koreguoti apmokestinamaji pelna pagal iStiestosios rankos principa ir
taip sudarant salygas verslo plétrai tarptautiniu mastu. Pazymétina, kad iStiestosios rankos principas
galioja ir salies viduje sudaromiems sandoriams®®.

Lietuvoje kontroliuojamyjy sandoriy kainodaros koncepcija, kaip minéta, yra jtvirtinta
Lietuvos PM] 40 str. 2 dalyje, numatangioje, jog jei asocijuoty asmeny® tarpusavio sandoriuose
arba iikinése operacijose sudaromos arba nustatomos kitokios salygos, negu buty sudaromos ar
nustatomos neasocijuoty asmeny tarpusavio sandoriu arba tikine operacija, tada bet koks pelnas
(pajamos), kuris, jei tokiy salygu nebity, biity priskiriamas vienam i$ ty asmeny, bet dél tokiy
salygy jam nepriskiriamas, gali biiti itraukiamas {1 to asmens pajamas ir atitinkamai
apmokestinamas. Si jstatymo nuostata yra jgyvendinama ,,Lietuvos Respublikos pelno mokeséio
istatymo 40 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos gyventoju pajamuy mokescio istatymo 15
straipsnio 2 dalies igyvendinimo taisyklémis“97, kuriy tikslas — uztikrinti, kad mokesciy mokétojai,
apskai¢iuodami apmokestinamaji pelna arba apmokestinamasias pajamas, pajamomis i§ bet kokio

sandorio ar ukinés operacijos pripazinty suma, atitinkancia Sio sandorio ar iikinés operacijos tikraja

% Poskaité D., Novikovas M. Pelningumo rodikliy naudojimas siekiant nustatyti sandoriy tarp asocijuoty asmeny
kainodarg. Ekonomika, 2006, Nr. 76. P. 71.

% Kontroliuojamas sandoris — tai sandoris tarp asocijuoty asmenuy.

%stiestosios rankos principas — principas, pagal kuri kontroliuojamuyju transakcijy kainos neturi skirtis nuo tikrosios
rinkos kainos, o pelnas, uzdirbtas arba pajamos, gautos atlikus kontroliuojamasias transakcijas, neturi skirtis nuo pelno
(pajamy), kuris buty uzdirbtas, atlikus transakcija tikraja rinkos kaina. IStiestosios rankos principas grindziamas

kontroliuojamosios transakcijos salygu palyginimu su palyginamaja transakcija ar transakcijomis.
95

Mokesciy mokétojams apie kontroliuojamy sandoriy kainodara /!
http://www.vmi.lt/GetFile.ashx?fileName=1060338037 10058 07115 MM  sandoriu_ kainodara.doc [zilréta 2011-
11-07].

% PMI 2 str. 8 d.: Asocijuoti asmenys — asmenys (vienetai arba fiziniai asmenys), kai jie atitinka bent viena i iy
kriterijuy:

1) yra susij¢ asmenys;

2) gali vienas kitam daryti itaka, dél kurios tarpusavio sandoriy arba tkiniy operacijy salygos biity kitokios negu tuo
atveju, jeigu kiekvienas §iy asmeny siekty sau maksimalios ekonominés naudos.

9 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io istatymo 40 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos gyventojuy pajamy
mokesCio jstatymo 15 straipsnio 2 dalies igyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro
2004 m. balandzio 9 d. jsakymu Nr. 1K-123 // Valstybés zinios, 2004-04-21, Nr. 58-2074.
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rinkos kaina, o leidZiamais atskaitymais ar ribojamyju dydziy leidziamais atskaitymais (iSlaidomis)
pripazinty sanaudy i$ bet kokio sandorio ar Gikinés operacijos suma, atitinkancia tokio sandorio ar
tkinés operacijos tikraja rinkos kaing. PaZzymétina tai, kad Sios Taisyklés pagristos EBPO
rekomenduojamomis ir daugelyje pasaulio valstybiy pripazintomis Rekomendacijos dél sandoriy
kainodaros daugianacionalinéms imonéms ir mokesCiy administracijoms (toliau — EBPO
rekomendacijos, angl. Transfer pricing guidelines for multinational enterprises and tax
administrations)®®. Siose Taisyklése yra apibréztos tiesiogiai su sandoriy kainodara susijusios
savokos, taikymo sritis, nustatyti pagrindiniai veiksmai, kurie turi buti atlikti siekiant nustatyti
iStiestosios rankos principa atitinkanc¢iy kontroliuojamyjy sandoriu kaina, apibtdinti kainodaros
metodai ir aptarti kiti su sandoriy kainodara susij¢ klausimai. Taisykliy nuostatos dél
kontroliuojamyjy sandoriy atitikimo iStiestosios rankos principui turi biiti taikomos nuo 2004 m.
prasidéjusio mokestinio laikotarpio pradiiosgg.

Kontroliuojamyju sandoriy kainodaros reikSmé pasireiSkia tuo, kad, nustacius
neatitinkancia iStiestosios rankos principo kainodara, asocijuotoms imonéms iSkyla rizika, kad
mokes¢iy administratorius gali koreguoti kontroliuojamojo sandorio kaing. Tokiu atveju dalis
sanauduy, patirty vykdant kontroliuojamaji sandori, biity priskirta prie neleidziamy atskaitymy, todél
padidéty imonés apmokestinamasis pelnas ir mokétini mokesciai. Taip pat gali biiti priskaiciuota
bauda (nuo 10 iki 50 proc. mokétinos mokes¢iy sumos) bei delspinigiai uz laiku nesumokétus
mokesc¢ius. D¢l to imonés, norincios iSvengti minétos mokesciy rizikos, turi tinkamai nustatyti
sandoriy tarp asocijuoty asmeny kainodarqloo.

PMI 40 straipsnio 3 dalyje yra ijtvirtinta imperatyvi nuostata, jog vienetai, PM]
nustatyta tvarka apskai¢iuodami apmokestinamaji pelna, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos
igaliotos institucijos nustatytais atvejais ir tvarka turi i§ naujo apibiidinti pajamas ar iSmokas. Todé¢l

“101, nustatancios

Siame kontekste aktualios yra ,,Pajamy arba iSmoky apibiidinimo i$ naujo taisyklés
atvejus, kuriais pajamos arba iSmokos apibiidinamos 1§ naujo. Pajamoms arba iSmokoms,
apibuidintoms i§ naujo pagal Sias Taisykles, taikomos 2001 m. PM] ir Gyventojy pajamy mokescio
istatymo nustatytos apmokestinimo taisyklés atsizvelgiant i $iy i§ naujo apibudinty pajamy arba
1Smoky pobiidi. Pavyzdziui, Siy taisykliy 3 dalis numato, kad Lietuvos vieneto 1§ kontroliuojancio (-

1y) skolintojo (-y) skolinto kapitalo uz atlygi dalis, virSijanti Sio skolinto kapitalo uz atlygi ir

% Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations //
http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-
administrations-2010_tpg-2010-en [zitréta 2011-11-07].

% Mokesciy mokétojams apie kontroliuojamy sandoriy kainodara /!
http://www.vmi.lt/GetFile.ashx?fileName=1060338037 10058 07115 MM _ sandoriu_ kainodara.doc [zitréta 2011-
11-07].

100 poskaite D., Novikovas M. Pelningumo rodikliy naudojimas siekiant nustatyti sandoriy tarp asocijuoty asmeny
kainodarg. Ekonomika, 2006, Nr. 76. P. 72.

101 pajamy arba i¥moky apibiidinimo i§ naujo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
gruodzio 9 d. nutarimu Nr. 1575 // Valstybés zinios, 2003-12-12, Nr. 116-5289.
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fiksuoto kapitalo santyki 4:1, laikoma kontroliuojamu skolintu kapitalu. O uz kontroliuojamo
skolinto kapitalo naudojima mokamos paliikanos laikomos nesusijusiomis su pajamy uzdirbimu ir
apskaiCiuojant kontroliuojamo Lietuvos vieneto apmokestinamaji pelna Siy palikany dalis
neatskaitoma 1§ Lietuvos vieneto pajamu (Pajamy arba iSmoky apibtidinimo 1§ naujo taisykliy 5
dalis).

Taigi apibendrinant aukS$c¢iau iSdéstyta galima daryti iSvada, jog kontroliuojamy
sandoriy kainodaros ir pajamy apibiidinimo i§ naujo institutai yra 2001 m. PM] naujove, lyginant
su 1990 m. PM] itvirtintu apmokestinimo pelno mokesciu reglamentavimu. Taciau Sios taisyklés,
velgi, yra paremtos tarptautine praktika siekiant uzkirsti kelia nepagristam pelno perkélimui { kitas

valstybes.

Reziumuojant apmokestinimo pelno mokesciu reglamentavimo pagal 1990 m., 2001
m. ir dabar galiojanc¢ios PM] redakcijas raida, darytina iSvada, kad svarbiausi pelno mokescio
sistemos Lietuvos Respublikoje pakeitimai buvo nulemti ir itakoti ekonominiy-socialiniy salygu bei
integracijos i Europos Sajunga. Pavyzdziui, pelno mokes¢io pagrindinio tarifo didinimas buvo
susijes su siekiu padidinti biudZeto pajamas, lengvatiniy apmokestinimo salygu itvirtinimas — su
siekiu paskatinti versla, sandoriu kainodaros taisykliy jtvirtinimas — siekiant perimti geriausia

tarptauting praktika uzkertant kelia pelno perkélimui i kitas valstybes.

2.2. Pelno mokescio reglamentavimas ES teisés aktais (Lietuvoje
igyvendintos direktyvos)

Apmokestinimo pelno mokes¢iu virSnacionalinéje srityje, Lietuvos, kaip Europos
Sajungos valstybés atzvilgiu, svarbiis yra atitinkami Europos Bendrijos teisés Saltiniai.
Reglamentuojant tarptautinio apmokestinimo pelno mokesciu klausimus svarby vaidmeni vaidina
direktyvos, kaip pagrindiné juridiné forma itvirtinant Europos Bendrijos teisés normas dél
tiesioginiy mokes¢iy émimo tvarkos ir salygu, pavyzdziui, darbe anksCiau nagrinéta Direktyva
2003/123/EB, i§ dalies keiciancios Direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokesciy sistemos,
taikomos ivairiy valstybiy nariy patronuojanc¢ioms ir dukterinéms bendrovéms. Taigi nepaisant to,
kad Lietuva gali i§ esmés savarankiskai tvarkytis nacionalinio tiesioginio apmokestinimo srityje,
tuo pat metu ji privalo uztikrinti, kad Lietuvos tiesioginiy mokesciu istatymai biity suderinti su

atitinkamy Tarybos direktyvy reikalavimais'®. Todél iame poskyryje yra trumpai pristatomos

192 Gabartas H. Ryskéjancios naujos valstybiy nariy tiesioginio apmokestinimo tendencijos. Jurisprudencija, 2007, Nr.
9(99). P. 82.
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direktyvos, kuriy nuostatos, itvirtinancios apmokestinimo pelno mokesciu reglamentavima, turi biiti
igyvendinamos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje.

. 1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokesciu
sistemos, taikomos ivairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir dukterinéms bendrovems'®. Sioje
Direktyvoje yra nustatytos bendrosios taisyklés dél dividenduy mokéjimy ir kity pelno paskirstymuy,
kurios turi biiti neutralios konkurencijos pozituriu. Be to, §ia Direktyva siekiama neapmokestinti
dukteriniy bendroviy patronuojanc¢ioms bendrovéms mokamy dividendy ir kity pelno paskirstymuy
mokesciais, iSskaiCiuojamais prie Saltinio, bei panaikinti tokiy pajamy dviguba apmokestinima
patronuojanc¢ios bendrovés lygiu. Su pastaragja 90/435/EEB Direktyva neatskiriamai susijusi yra
2003 m. gruodzio 22 d. Tarybos Direktyva 2003/123/EB i$ dalies keic¢ianti Direktyva 90/435/EEB
dél bendrosios mokesCiu sistemos, taikomos ivairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir
dukterinéms bendrovems'®. Kaip $ias direktyvas igyvendinantis Lietuvos Respublikos nacionalinis
teisés aktas paminétinas 2008 m. balandZio 8 d. PM] pakeitimo jstatymas’®, kuris Lietuvos
Respublikos pelno mokesCio reglamentavimo sistemoje itvirtina nuostatas, suderintas su
pastarosiose Direktyvose itirtintu dividendy apmokestinimo pelno mokesciu, reglamentavimu.

. 1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 90/434/EEB d¢l bendros mokesciu sistemos,
taikomos jvairiy valstybiy nariy imoniy jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi
akcijomis'®. Direktyvoje 90/343/ EEB jtvirtintas reguliavimas nebuvo pakankamas, turéjo
trikumy, pavyzdziui, tur¢jo biiti iSplésta Sios Direktyvos taikymo sritis, nes nors jos 3 straipsnyje
apibréziamos imoné¢s, priklausancios jos taikymo sriciai, o jos priede iSvardijamos imoniy, kurioms
ji taikoma, formos, taciau tam tikros imoniy formos néra iSvardytos tame priede, nors jos yra
laikomos tos valstybés narés rezidentémis mokesciy tikslais ir jos yra apmokestinamos imoniy
pelno mokeséiu. Sis ir kiti Direktyvos 90/343/EBB pakeitimai buvo atlikti 2005 m. vasario 17 d.
Tarybos direktyvoje  2005/19/EB, 1§ dalies kei¢iancioje Direktyva 90/434/EEB dél bendros
mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui, turto perleidimui
107

ir keitimuisi akcijomis™". Direktyvos 90/434/EEB 7 straipsnis numato turto vertés padidéjimo

131990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokes&iy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy
nariy patronuojancioms ir dukterinéms bendrovéms // http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p id=37719
[ziGiréta 2011-11-14].

1042003 m. gruodzio 22 d. Tarybos Direktyva 2003/123/EB i§ dalies kei¢ianti Direktyva 90/435/EEB dél bendrosios
mokesCiy sistemos, taikomos jvairiu valstybiy nariy patronuojanioms ir dukterinéms bendrovéms //
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc [?p_id=46479 [Zitréta 2011-11-14].

105 1 jetuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 3, 33, 34, 35, 55 straipsniy pakeitimo ir papildymo jistatymas //

Valstybés Zinios, 2008-04-24, Nr. 47-1748.

106 1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 90/434/EEB dél bendros mokesciuy sistemos, taikomos jvairiu valstybiy nariy
imoniy jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis //
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc |?p_id=37718 [Zitréta 2011-11-14].

1972005 m. vasario 17 d. Tarybos direktyva 2005/19/EB, i§ dalies keiGiangianti Direktyva 90/434/EEB dél bendros
mokesCiy sistemos, taikomos ivairiy valstybiu nariy jmoniu jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi
akcijomis // http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_1?p_id=49741 [Zitréta 2011-11-14].
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pajamy atleidima nuo apmokestinimo, kadangi S$is pelnas gali biiti gaunamas kaip
perleidzianciosios imonés paskirstomasis pelnas, kuris bty atleidziamas nuo mokesciy pagal 1990
m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 90/435/EEB. Direktyvos 90/434/EEB ir Direktyvos 90/435/EEB
uzdaviniai Siuo konkreCiu atveju sutampa, taciau skiriasi nustatytos salygos. Todél Direktyva
90/434/EEB 1§ dalies pakeista, kad reikalavimai buty prilyginti Direktyvos 90/435/EEB
reikalavimams ir biity atsizvelgta { Zemesng akciju paketo riba, nurodyta toje direktyvoje.

. 2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/49/EB dél bendros apmokestinimo
sistemos, taikomos paliikkany ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy
asocijuoty bendroviy, numaté panaikinti iy mokéjimuy apmokestinima valstybéje naréje, kurioje jie
tokie mokéjimai jvykdomi. Si direktyva taip pat uztikrina, kad $ie mokéjimai biity apmokestinami
tik viena karta kurioje nors valstybéje naréje. Kadangi dél Sios Direktyvos 2003/49/EB taikymo
Lietuvai (taip pat Cekijos Respublikai, Latvijai, Lenkijai ir Slovakijai) galéjo kilti su biudzetu
susijusiy problemuy, atsizvelgiant { pagal nacionaling teis¢ taikomo mokescio, iSskaiCiuoto prie
Saltinio, tarifa ir remiantis mokesCiy konvencijomis dél pajamy ir kapitalo bei tokiu bidu
surinktomis pajamomis, tod¢l 2004 m. balandzio 29 d. buvo priimta Tarybos direktyva 2004/76/EB,
1§ dalies keicianti Direktyva 2003/49/EB dé¢l galimybés tam tikroms valstybéms naréms nustatyti
pereinamuosius laikotarpius taikant bendra apmokestinimo sistema, taikoma paliikany ir autoriniy
atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy, kuria buvo nustatytas
pereinamasis laikotarpis dél Sios Direktyvos taikymo Lietuvos atzvilgiu, t. y. Lietuvai leidziama
netaikyti 1 straipsnio nuostaty iki Direktyvos 2003/48/EB 17 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodytos
taikymo datos. Per 6 pereinamojo laikotarpio metus, skaiCiuojant nuo pirmiau minétos datos,
mokescio, taikomo autorinio atlyginimo mokéjimams kitos valstybés narés asocijuotai bendrovei
arba valstybés narés asocijuotos bendrovés nuolatinei buveinei, esanciai kitoje valstybéje naréje,
tarifas negali virSyti 10 %. Per pirmuosius 4 i§ 6 pereinamojo laikotarpio mety, mokescio, taikomo
paliikany moke¢jimams kitos valstybés narés asocijuotai bendrovei arba valstybés narés asocijuotos
bendrovés nuolatinei buveinei, esanciai kitoje valstybéje nar¢je, tarifas negali virSyti 10 %; o per
likusius dvejus metus mokescio uz tokiy palitkany mokéjimus tarifas negali virSyti 5%.

Be to, paminétina 2004 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 2004/66/EB,
adaptuojanti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 1999/45/EB, 2002/83/EB, 2003/37/EB ir
2003/59/EB ir Tarybos direktyvas 77/388/EEB, 91/414/EEB, 96/26/EB, 2003/48/EB ir 2003/49/EB
laisvo prekiy judéjimo, laisvés teikti paslaugas, Zemés iikio, transporto politikos ir mokesciy srityse
del Cekijos Respublikos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Vengrijos, Maltos, Lenkijos, Slovénijos

ir Slovakijos stojimo'®, kuri jtvirtino Lietuvos atzvilgiu adaptuotas savokas, pavyzdziui, kad

108 2004 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 2004/66/EB, adaptuojanti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas

1999/45/EB, 2002/83/EB, 2003/37/EB ir 2003/59/EB ir Tarybos direktyvas 77/388/EEB, 91/414/EEB, 96/26/EB,
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terminas ,,valstybés narés bendrové™ Lietuvos atzvilgiu reiSkia bet kokia bendrove 1) kuri yra
itraukta 1 2004/66/EB direktyvos priede pateikta sarasa; ir ii) kurios buvimo vieta pagal valstybés
narés mokesciy istatymus laikoma ta valstybé naré¢ ir kurios buvimo vieta mokesciy tikslais, kaip
apibrézta su trecia Salimi sudarytoje Dvigubo pajamy apmokestinimo sutartyje, néra uz Bendrijos

riby; ir ii1) kuri turi mokeéti viena 18 iSvardinty mokesciu.

Reziumuojant Lietuvos Respublikos teisingje sistemoje igyvendinty Europos Sajungos
Direktyvuy, skirty reglamentuoti apmokestinimo tiesioginiais mokesciais (taip pat ir pelno mokescio)
apibendrinima, darytina iSvada, kad pagrindinis Lietuvos Respublikos teisés aktas, igyvendinantis

nagrinéty Europos Sajungos direktyvy nuostatas yra 2001 m. PML

2.3. Valstybés biudZeto pajamos i§ pelno mokescio 1990 — 2010 m.

Ekonomikos teorijoje naudojamas platesnis mokesCiy apibréZimas nei teisinéje
mokslingje literatiiroje — mokesciai suprantami ir kaip ,,finansiniai santykiai, kuriy déka valstybé,
naudodamasi savo neekonominés prievartos galia, be ekvivalentiniy mainy ir su nuosavybés
pasikeitimu centralizuoja dalj Salies bendrojo vidaus produkto savo funkcijoms vykdyti® , ir kaip
nreali priemoné ne tik uztikrinti zmoniy vidaus ir/ar iSorés sauguma, bet kartu nustatyti tokias
valstybés pajamuy politikos kryptis, kad jos paciu tinkamiausiu zmogui biidu paveikty Zmogaus
kultiirini-technini-ekonomini potenciala, kurio pagalba §is maksimaliai panaudoty tuos savo
i§skirtinius geb¢jimus, { kurivos ir yra nukreipiamas kiekvienas mokesCiams skirtas litas,
visuomengs, savo artimyjy naudai ir valstybés naudai, bei gauti uz tai atitinkama atlygi* 109, Taigi
Siame poskyryje yra koncentruotai pateikiama Lietuvos valstybés biudzeto pajamuy, surinkty i$

pelno mokescio 1990-2010 metais tyrimas ir ju vertinimas ekonominiu aspektu.

Diagrama Nr. 1. Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy pelno mokescio dalis (%) ir

pajamos iS pelno mokescio (mln., L)',

2003/48/EB ir 2003/49/EB laisvo prekiy judéjimo, laisves teikti paslaugas, zemés oikio, transporto politikos ir mokesciy
srityse dél Cekijos Respublikos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Vengrijos, Maltos, Lenkijos, Slovénijos ir
Slovakijos stojimo // http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p_id=46633 [ziaréta 2011-11-14].

109 Butautas, D. A. Moderniis Lietuvos ateities finansai. I dalis. Efektyviis valstybés biudzeto valdymo prioritetai.
Vilnius, 2006, p. 14-15.

10 gudaryta Budryté A., Maciulaityté E. 2004. Pelno apmokestinimo tvarka ir veiksmingumas Lietuvoje. Pinigy
studijos 8(2). P.55.
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Pastabos: ~pelno mokescio tarifas investuojamajam pelnui: nuo 1993 m. birzelio 30 d. - 10 pro-
centy; nuo 1997 m. balandzZio 1 d. — 0 procenty;

"“pagrindinis pelno mokescio tarifas: nuo 2000 m. sausio 1 d. — 24 procentai, nuo 2002 m.
sausio 1 d. — 15 procentu.

Saltinis: Statistikos departamento duomenys.

Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio istatymas priimtas 1990 m.
viduryje, o pradétas taikyti nuo 1991 m. pradzios. AukscCiau pateikti oficialiis duomenys rodo, kad,
pradéjus taikyti pelno mokesti, pajamos i§ jo sudaré didel¢ valstybés biudzeto dali. Pavyzdziui,
1993 m. pajamos i§ pelno mokesCio sudaré daugiau nei ketvirtadali nacionalinio biudzeto
mokestiniy pajamy. Véliau santykiné pelno mokescio dalis mokestinése nacionalinio biudzeto
pajamose nuolat maz¢jo. 2001 m. Sio mokescio iplaukos i nacionalinio biudzeto buvo maziausios
per visa laikotarpi nuo nepriklausomybés atkiirimo ir sudaré tik 3,2 procento mokestiniy pajamy.
Santykinés pelno mokescio dalies maz¢jimas aiSkintinas keletu objektyviy priezas¢iy. 1991 m., kai
Sis mokestis pradétas taikyti, teisinis kity mokesciy (pridétinés vertés, akcizy, muity) reglamentas
dar nebuvo nustatytas. Todél pelno mokestis ir sudaré reikSminga NB mokestiniy pajamy dalj.
Taciau toks argumentas taikytinas tik pradiniam mokescio isigaliojimo laikotarpiui. 1990-1994 m.
buvo priimti pagrindiniy mokesc¢iy istatymai ir mokesciy sistema i dalies apibréitalll. Be to, toks
argumentas netinka absoliu¢ios pelno mokesc¢io sumos mazéjimui paaiskinti (pvz., 1994 m. pelno
mokesCio surinkta 554,48 mln. Lt, arba 13,5% maziau nei prie§ metus). Kita priezastis, kodél

surinkta maziau NB pajamy i§ pelno mokes¢io — pelno apmokestinimo tvarkos pakeitimai.

11 Eepiené I., Meidiinas V., Puzinauskas P. Kas valstybés kisenéje? Apskaitos ir mokesCiy apzvalga, 2000, Nr. 7-8. P.
4-49.
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Nagrin¢jamu laikotarpiu atlikta nemazai pakeitimy, turéjusiy tiesioginés ir netiesioginés itakos
mokesCiy sistemos elementams, lemiantiems biudZeto mokestiniy pajamy surinkima — mokescio
tarifams ir bazei. Lietuvoje galiojgs pagrindinis pelno mokescio tarifas iki 2002 m. buvo sumazintas
du kartus. Skatinamaja valstybés politika kapitalo apmokestinimo srityje rodé ir lengvatinio tarifo
taikymas imoniy pelnui, skirtam investicijoms. Visi tarify pakeitimai lémé biudzeto iplauky
maz¢jima. Perinvestuojamam pelnui taikoma tarifa sumazinus iki 10 procenty, 1994 m. pelno
mokes¢io dalis NB mokestinése pajamose sumazéjo nuo 26,7 iki 14,7 procento. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sprendimas investicijoms skirtoms imoniy léSoms taikyti nulinj tarifa
biudzetines pelno mokescio iplaukas paveiké maziau — 1998 m. jos buvo 6,6 procento mazesnés nei
prie§ metus, o santykiné pelno mokescio dalis sumazé¢jo nuo 7,9 iki 6,7 procento. Isigaliojus 24
procenty pagrindiniam tarifui, 2001 m. NB pajamos i§ pelno mokes¢io sumazéjo 16,8 procento, bet
pelno mokescio dalis NB pajamose pakito nedaug — nuo 3,9 iki 3,2 procento (ji ir taip buvo labai
nedidelé¢). Negalima teigti, kad pelno mokes¢io surinkimas blogéjo tik dél pagrindiniy tarify
keitimo. Tam jtakos tur¢jo ir kiti teisiniai apmokestinimo tvarkos pakeitimai, lém¢ mokescio bazes
maz¢jima. Vienas tokiy pelno mokes¢io sistemos pakeitimy — tam tikriems ekonominiams
subjektams imtos taikyti lengvatos. Pazymétina, kad pelno mokescio dalis Nacionalinio Biudzeto
mokestinése pajamose maz¢jo ir tais laikotarpiais, kai esminiy istatymuy pakeitimy nebuvo (zr. 1
diagrama). Tai rodo, kad pelno mokes¢io surinkima lemia ir kiti veiksniai. Lietuvos laisvosios
rinkos instituto ekspertai’*® ne karta pabrézé, kad Lietuvos jmonés skundZiasi paCiais
apmokestinamojo pelno skai¢iavimo principais (ju neaiSkumu, priestaringumu) ir mokescio
administravimu. Pelno mokesc¢io surinkimui jtakos tur¢jo ir iikio plétra bei kiti ekonominiai
reiSkiniai. Sprendziant i§ Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
Statistikos departamentas) pateikty imoniy finansiniy rodikliy, 1999 m. dél Rusijos finansy krizés
labai sumazéjo gamyba. Pelno mokeséio tais metais surinkta net 38 procentais maziau nei 1998 m.,
o santykiné pelno mokescio dalis NB mokestinése pajamose sumazéjo nuo 6,7 iki 4,3 procento (Zr.
1 diagrama.)**®.

Verta atkreipti démesj ir { tai, kad pelno mokescio surinkimas zenkliai sumaz¢jo nuo
1998 m., o tai galéjo biti jtakota ir 1998 m. vykusios Rusijos krizés. Tuo laikotarpiu, kol Lietuva
dar nebuvo ES nar¢, Lietuvos ekonomika buvo daugiau priklausoma nuo Rusijos rinkos.

Apibendrinant 1990 m. PM] galiojimo laikotarpiu | valstybés nacionalini biudZeta
surinkty pajamy i§ pelno mokescio kitimo tendencijas, galima daryti iSvada, jog surenkamos

pajamos 1§ pelno mokesCio | valstybés biudzeta mazéjo ne tik dél valstybés vykdomos

121 jetuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) 2000: Ka siiilo Saulétekio mokes&io darbo grupé? // http://www.lrinka.lt
; Budryté A., Maciulaityté¢ E. 2004. Pelno apmokestinimo tvarka ir veiksmingumas Lietuvoje. Pinigy studijos 8(2). P.
57.
13 Budryté A., Maciulaityté E. 2004. Pelno apmokestinimo tvarka ir veiksmingumas Lietuvoje. Pinigy studijos 8(2). P.
58.
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apmokestinimo pelno mokesciu politikos, bet ir dél pelno mokes¢io apskai¢iavimo principy

neapibréztumo, nepakankamai veiksmingo pelno mokes¢io administravimo. Be to, surinkto pelno

mokescio dydi tiesiogiai jtakoja ir Salies ekonominé padétis.

Diagrama Nr. 2. Imoniy sumokétas pelno mokestis lyginant su visomis nacionalinio biudZeto

mokestinémis pajamomis114

Mokeszciai ir socialinio draudimo jmokos
PoZymiai: mokesciai ir jmoky ragis ir metai.
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Lentelé Nr. 2. Valstybés surinktas pelno mokestis lyginant su visom Lietuvos valstybés

mokestiném pajamom 2002 — 2010 m. (sudaryta autoriaus pagal Statistikos departamento

duomenis'*®)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Visos valstybés
mokestinés
pajamos, min. Lt 10,365 | 11,212 | 12,506 | 14,701 | 17,421 | 20,889 | 23,698 | 16,356 | 15,984

Imoniy pelno

mokestis, min. Lt 308 785 1,169 1,508 2,290 2,536 3,065 1,689 954
Procentas nuo

visy mokestiniy

pajamy 297% | 7.00% | 9.35% | 10.26% | 13.14% | 12.14% | 12.94% | 10.33% 5.97%

" Duomenys i§ Lietuvos statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos  Vyriausybés

http://db1.stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp = [zitiréta 2011-11-26].

5 Duomenys i§ Lietuvos statistikos departamento prie  Lietuvos Respublikos  Vyriausybés

http://db1.stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp = [zitréta 2011-11-26]

/!

/!
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Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymas jsigaliojo nuo 2002 m. sausio 1 d.
Kaip matyti i§ auksSc¢iau pateikty duomeny, nuo 2003 m. valstybés pajamos i§ pelno mokescio
pradéjo Zenliai didéti. Atkreiptinas démesys, kad didéjo ne tik absoliutus surinkto pelno mokescio
dydis, bet ir procentas nuo visy nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamu. Didé¢jimas truko iki 2008
m., 0 2009 ir 2010 m. vyko zenklus nuosmukis. Tai pirmiausia turéty biiti paaiskintina kaip susije
su ekonominiu cikliSkumu, t.y. 2002 — 2008 m. Lietuvos tkis smarkiai augo, o 2009 — 2010 m.
patyré ekonomini nuosmuki. Taip pat manytina, jog prie pastarojo deSimtmecio pelno mokescio
surinkimo augimo prisid¢jo ir 2001 m. PMI aiSkesnis reglamentavimas, lyginant su 1990 m. PMI.
Bet kuriuo atveju, svarbu pastebéti, kad netgi 2010 m. pelno mokescio surinkimas nenukrito | 2002
m. lygi. Tai parodo, jog pastaraji deSimtmeti pelno mokes¢io reikSmingumas ir valstybés

pajamoms, ir verslui, isaugo.

2.4.  Pelno mokescio politika ir verslas

Tenka visiskai sutikti su G. Jakstonyte''®, kad $iandieninémis ekonomikos salygomis
verslo subjektams vis aktualesné diskusijy tema tampa apmokestinimas, t. y. mokétiny mokesciy i
nacionalinj biudzZeta ir jvairius tikslinius fondus minimizavimas. Pastarasis turéty buti itin svarbus
veiksnys ir potencialiems verslo subjektams — mokesciy politika, kuriai Lietuvoje skiriama vis dar
nepakankamai démesio, lemia ir kuriamo verslo juridinio statuso pasirinkima, nuo kurio priklauso ir
apmokestinimo taisykliy pasirinkimas, ir mokamy mokes¢iy dydis. Be to, dabartinei Lietuvos
mokesCiy politikai, vis aktualesné problema tampa ne tik mokesCiy vengimas, bet ir verslo
pasitraukimas | Ses¢ling ekonomika. Taip pat, manytina, jog egzistuoja nepaneigiamas rysSys tarp
valstybés pasirinktos pelno mokes¢io politikos ir tinkamy, palankiy salygu verslui plétoti.
Pavyzdziui, Anglijoje, pries kuriantis naujiems verslo subjektams, organizuojami mokymai apie
mokesciy politikos teikiama mokesting nauda, taip siekiant ne tik sumazinti Sesélinés ekonomikos

apimtis, bet ir skatinant verslo kiirimasi bei plétraf”.

Pastarasis veiksnys yra aktualiausias
Siandieninei visuomenei, kai dominuoja sudétingos verslo plétojimo salygos, todél ir besikuriantis
verslo subjektas visy pirma turéty siekti mokestinés naudos nepazeisdamas istatymy ir sieckdamas
mokesciy politikos jgyvendinimo, o ne pasitraukimo i Seséling ekonomika.

Verslo kiirimosi, vystymo stadijose pasireiskia ir mokesCiu politikos plétojimo
klausimas, kai reikia pasirinkti priimtiniausia fiziniam asmeniui verslo forma. Pastarosios

pasirinkimas yra itin svarbus sprendimas ir biitent nuo jo priklauso smulkaus verslo subjekto

galimybé gauti didesni ar mazesni pelna, sékmingai konkuruoti tam tikroje rinkoje, investuoti ir

16 jakstonyte G. Mokeséiy politikos reik§mé smulkaus verslo karimuisi. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos, 2009, 3 (16). P. 57.

17 Budryté A., Magiulaitytée E. 2004. Pelno apmokestinimo tvarka ir veiksmingumas Lietuvoje. Pinigy studijos 8(2). P.
59.
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plésti savo versla, uztikrinti jo testinuma ir pan. Reikéty pabrézti, kad besisteigian¢iam smulkiajam
verslo subjektui vykdyti mokesciy politika yra kiek lengviau nei jau egzistuojanc¢iam, nes dar néra
nusistovéjusios apskaitos ir atskaitomybés tvarkos'®. Kad biity uztikrintas ,laisvas kapitalo
judéjimas®, turi veikti ir ekonominio efektyvumo principas, t. y. mokesciy poveikis rinkos subjekty
ekonominiams sprendimams turi biiti kuo mazesnis, jmonés neturi biiti skatinamos investuoti i tam
tikra veikla (Sali) kitos veiklos (Salies) saskaita arba skirti 1éSas vartojimui, o ne investicijoms ar
atvirks&iai'™.

Paminétina, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas mokesciu politikos ir
verslo tarpusavio santykiy kontekste konstatavo™?, jog ,,Konstitucijos 46 straipsnio pirmosios
dalies nuostata, kad ,,Lietuvos iikis grindziamas privacios nuosavybes teise, asmens iikinés veiklos
laisve ir iniciatyva“, yra glaudziai susijusi su Konstitucijos 48 straipsnio pirmojoje dalyje
Itvirtinta zmogaus teise laisvai pasirinkti darba bei versla. Abi Sios nuostatos taip pat siejasi su
Konstitucijoje itvirtintu visy asmeny lygybés istatymui, teismui bei kitoms valstybés institucijoms
principu. Konstitucijos 29 straipsnio pirmoji dalis ir Konstitucijos 46 straipsnio treciosios dalies
nuostata numato, jog valstybé reguliuoja tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.
Visos Sios konstitucinés nuostatos, viena kita salygodamos, sudaro konstitucines prielaidas leisti
Istatymus, kuriais reaguojama i tautos tkio biikle, ekonomikos ir socialinio gyvenimo jvairove bei
kintamuma. Konkreciai pats mokesCio ar rinkliavos tarifas neapriboja Zmogaus teisés laisvai
pasirinkti darba bei versla. Laikantis nuomonés, jog vienoks ar kitoks mokescio tarifas riboja
zmogaus teis¢ laisvai pasirinkti darba bei versla, galima prieiti prie iSvados, kad jau patys
mokesciai, nustatomi atskiry iikio ar verslo Sakos subjektams, apriboja Sia zmogaus teisg*.

Kaip vienas svarbiausiy pasitlymy deél Siandieninés pelno mokescio politikos
reformavimo aspekty pabréZtinas poreikis keisti investiciju apmokestinimo tvarka. T. y. Lietuva
turéty neatidéliodama atsisakyti nelogiSko investiciju apmokestinimo pelno mokes¢iu ir taip
paskatinti darbo nasumo ir Lietuvos ekonomikos bei konkurencingumo augima. Lietuvos privataus
sektoriaus investicijos yra vienos maziausiy Europoje, o ju neapmokestinimas leisty didinti
investicijas sudarant prielaidas algy kilimui. Tokie sitilymai nuskambéjo Lietuvos laisvosios rinkos
instituto (LLRI) ir Lietuvos pramonininky konfederacijos (LPK) surengtoje konferencijoje

»Investiciju neapmokestinimas: pranaSumo galimybé Lietuvai. Taip pat atkreiptas démesys 1 tai,

18 Jakstonyte G. Mokesgiy politikos reikimé smulkaus verslo kirimuisi. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos, 2009, 3 (16). P. 62-63.

19 Budryté A., Maciulaityté E. 2004. Pelno apmokestinimo tvarka ir veiksmingumas Lietuvoje. Pinigy studijos 8(2). P.
58.

120 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Tesimo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. lapkricio 11 d. nutarimu Nr.1123 ,,Dél Zyminio mokescio tarify bei zyminio mokes¢io mokéjimo ir grazinimo
tvarkos patvirtinimo" patvirtinty zyminio mokescio tarify 5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4-27.9, 29, 34 ir 36 punkty atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos zyminio mokescCio istatymo 6 straipsniui ir Lietuvos
Respublikos konkurencijos istatymo 6 straipsniui.
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kad pelno mokes¢io panaikinimas visoms investicijoms konkurencijos pozitiriu bty neutralus
sprendimas. Tuo tarpu dabar uzsienio investuotojai yra pritraukiami iskraipant konkurencijos
salygas: dotacijos suteikiamos konkrecioms imonéms, o apmokestinamasis pelnas sumazinamas
vykdant tik kai kurias investicijas. Be to, sitilymas investicijoms taikyti nulinj pelno mokescio tarifa
nereikalauja visaapimancios Pelno mokescio istatymo perziiiros. [gyvendinus §j siiilyma valstybés
biudzetas susidurty tik su trumpalaikiais netekimais, kurie sugrizty i biudzeta kity mokesciy forma:
gyventoju pajamy, privalomojo sveikatos draudimo ir ,,Sodros“. Ilguoju laikotarpiu mokesciy

pajamos augty dél didé¢jancios darbuotoju darbo uzmokescio bazes™!.,

Konferencijoje ,,Investiciju
neapmokestinimas: pranaSumo galimybé Lietuvai“ buvo priminta, kad Lietuvoje galiojusi
investiciju neapmokestinimo tvarka pasiteisino. Investicijos tapo apmokestintos pelno mokesc¢iu
nuo 2002 m. Galiojant investiciju neapmokestinimo tvarkai, net ir 1998 m. Rusijos krizés metu
privatus sektorius investavo daugiau negu pastaruoju laikotarpiu: 1998 m. investuota 21,3 proc.
BVP, 1999 - 19,3 proc., 2000 m. — 16,4 proc., tuo tarpu 2009 m. investuota 13,2 proc., 0 2010 m. —
vos 11,5 proc*?,

Lengvatiniy apmokestinimo salygu sudarymas smulkiosioms imonéms prieStarauja
ekonominio efektyvumo principui, taciau padeda teisingai paskirstyti apmokestinimo nasta. TVF
ekspertai teigia, kad kylancios ekonomikos Salyse daznai tokj sprendima priimti biitina, jei norima
sukurti socialing ir ekonoming infrastruktiira — viena i$§ pagrindiniy sékmingos tikio plétros prielaidy
(Stepanyan 2003). Valstybés vykdoma imoniy pelno apmokestinimo politika buvo grindziama

pasyvaus verslo skatinimo (reguliavimo) principu.*?®

121R aginama kuo skubiau atsisakyti pelno mokescio investicijoms /!
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/raginama_kuo_skubiau_atsisakyti pelno_moke
scio_investicijoms/6307;from_topic_id;19 [ziGiréta 2011-10-19].

122 Raginama kuo skubiau atsisakyti pelno mokescio investicijoms //
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/raginama_kuo_skubiau_atsisakyti pelno_moke
scio_investicijoms/6307;from_topic_id;19 [ziGiréta 2011-10-19].

123 Budryté A., Maciulaityté E. 2004. Pelno apmokestinimo tvarka ir veiksmingumas Lietuvoje. Pinigy studijos 8(2).
P.61.
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3. PELNO MOKESCIO REGLAMENTAVIMAS EUROPOS SAJUNGOJE

Europos Sajungoje jau senokai siekiama diegti vienoda tiesioginiy mokesciy taikymo
praktika, Siandien visos Sios tarptautinés organizacijos narés, taip pat ir naujokés, apmokestinimo
srityje turi nemazai laisvés. Did¢janti ekonominé integracija paskatino daugeli ES Saliy praeito
amziaus paskutini deSimtmetj perziliréti pelno apmokestinimo tvarka — pirmiausia tam, kad biity
uztikrintos investavimui palankios salygos ir iikio konkurencingumale4. Taciau kadangi dabar vis
tiek galioja 27 skirtingos nacionalinés pelno mokesCio sistemos, ir tai trukdo tinkamam vidaus
rinkos veikimui, manytina, jog Siandien viena i§ aktualiausiy modernizacijos ir reformy krypciy
pelno mokes€io kontekste laikytina bendros konsoliduotos pelno mokes¢io bazés kiirimo
iniciatyvos. Toks pasiiilymas harmonizuoti pelno mokesti Europos Sajungos (ES) lygmeniu seka po
deSimtmecius trukusiy diskusiju Siuo klausimu. 2004 m. liepos mén. buvo pristatytas Europos
Komisijos (EK) diskusinis dokumentas dél Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés (toliau —
BKPMB) kiirimo, o §i klausima nagrin¢jusi BKPMB darbo grupé veiké 2004 — 2008 m. 2011 m.
kovo mén. EK pristate siﬁlyma(125 mokesCiy mokétojams pasirinktinai, o ne privalomai taikyti
BKPMB'?. 2011 m. spalio 3 d. priimtas atitinkamai { valstybiy nariy nuomones ir pasitilymus

pakoreguota Pasiiilymo dél BKPMB redakcija'®’.

Todel aktualu iSnagrinéti Sios iniciatyvos
priémimo priezastis ir aplinkybes, atlikti Pasitilymo dél BKPMB teising analize bei ivertinti $i

pasiiilyma politiniu ir ekonominiu aspektais.

3.1. Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés (BKPMB) iniciatyvos
Europos sajungoje priémimo priezastys, aplinkybés ir keliami tikslai

Pirmiausia, akcentuotina, jog Pasiilymo dé¢l BKPMB esmé yra tai, kad $ia sitiloma
sudaryti galimybg visiems pelno mokes¢io mokétojams Europos Sajungoje apskaiciuoti pelno
mokescio bazg pagal vienodas apmokestinamojo pelno apskaiciavimo taisykles ir sudaryti galimybg
tai paciai mokes¢io mokétoju grupei priklausantiems mokes¢io mokétojams konsoliduoti
apskaiciuotus apmokestinamuosius pelnus (mokestinius nuostolius). Bendra konsoliduotaja pelno

mokescio baze (BKPMB) siekiama Salinti kai kurias pagrindines mokestines augimo bendrojoje

124 Budryté A., Maciulaityté E. 2004. Pelno apmokestinimo tvarka ir veiksmingumas Lietuvoje. Pinigy studijos 8(2). P.
58.

125 Ppasitilymas. Tarybos direktyva dél bendros konsoliduotos pelno mokes¢io bazés (BKPMB). COM(2011) 121/4
2011/0058 (CNS) I
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/com_2011 121 It.
pdf [zitréta 2011-10-20].

126 | aisvosios rinkos instituto pozicija // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p _id=399179 [Zitréta

2011-10-20].
127 Ppasitlymas TARYBOS DIREKTYVA dél bendros konsoliduotosios pelno mokestio bazés (BKPMB).
COM/2011/121/2. 2011-10-03. I

http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_|?p_id=58968&p query=&p tr2=2# ftnref25 [Ziaréta 2011-10-20].
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rinkoje klititis. Kai néra bendry pelno mokesc¢io taisykliy, dél nacionaliniy mokesciu sistemy
saveikos daznai apmokestinama per daug ir dvigubai, o imonéms tenka didel¢ administraciné nasta
ir didelés mokestiniy reikalavimy laikymosi sanaudos. Si padétis neskatina investuoti ES, todél
galiausiai trukdo jgyvendinti strategijoje ,,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio

“128 nustatytus prioritetus™®. Sioje strategijoje vieni i§ klintims bendrojoje rinkoje

augimo strategija
Salinti Komisijos sitlytiny veiksmy yra numatyti tokie, pavyzdziui, ryztingai laikytis pazangaus
reglamentavimo darbotvarkés, iskaitant platesni reglamenty nei direktyvy naudojima, pradéti esamy
teisés akty ex-post vertinima, stebéti rinkas, mazinti administracing nasta, Salinti mokesc¢iy kliiitis,
gerinti verslo aplinka, visy pirma mazy ir vidutiniy imoniy, ir remti versluma.

Pelno mokescio bazés paskirstymas grupés naréms skirtingose Salyse narése pagal
BKPMB yra pagristas trimis pagrindiniais veiksniais: pardavimais, darbo ir turto. Darbo veiksnys
susideda 1§ dvieju daliy — darbo uzmokescio ir darbo viety (kiekviena dalis sudaro po pusg darbo
veiksnio). Atsizvelgiant | Siuos veiksnius, atitinkamai pirmiausia turi biiti suskai¢iuojama visos
grupés metinis pardavimy dydis, darbo uzmokestis, darbo viety skaicius ir turto verté, po to —
konkreCios grupés imonés. Taigi, nustatant grupés nariui A proporcingai paskirstyta dalj,

naudojama tokia formule®®;

+ p—
2DuE®™ 2 Darb skt

| Pardaw? 1[1 Dok | Darh.sk.h] 1 Turtas®

—_— + —_—
3 Turtas™

Adalis = ————F%—+
3 Pardav™ 3

=

Pasiutlymo dél BKPMB parengimas tvirtintas kaip vienas 1§ pasiiilymuy,
rekomendaciju 2010 komisijos komunikate, kurio priémimo tikslas uztikrinti, kad Europos
Sajungos imonés galéty naudotis visais bendrosios rinkos teikiamais privalumais, iskaitant
isisteigimo laisvg, nes taisyklés, kuriomis tokia rinka yra grindziama, turi biiti paprastos ir
pritaikytos sunkumams, kuriuos jmonés patiria savo kasdieninéje veikloje. Taigi 2010 komisijos
komunikate, teigiama, kad pelno mokes¢io bazés iniciatyva bus siekiama sumazinti imonéms
tenkancCia administracing nasta ir skatinti jy tarpvalstybing veikla. BKPMB — svarbi iniciatyva, kuria
sickiama pagalinti kliiitis, kad biity galima uzbaigti bendrosios rinkos™" kiirima. Taip pat BKPMB

128 Komisijos komunikatas ,,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“, COM(2010) 2020,
2010 m. kovo 3 d. // http://ec.europa.eu/lietuva/documents/skelbimai/2020m_europa.pdf [Zzitréta 2011-10-20.]
PEuropos Komisijos sitilymas del konsoliduotos pelno mokescio bazés //
http://www.finmin.It/web/finmin/konsol_pelno [zitréta 2011-10-20].

130 pasitlymas TARYBOS DIREKTYVA dél bendros konsoliduotosios pelno mokesgio bazés (BKPMB).
COM/2011/121/2. 2011-10-03. I
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_[?p_id=58968&p query=&p tr2=2# ftnref25 [Zitréta 2011-11-26]
131 Komisijos komunikatas ,,Kuriamas Bendrosios rinkos aktas. Siekiant labai konkurencingos socialinés rinkos
ekonomikos 50 pasitilymy, kaip pagerinti bendra darba, versla ir prekyba“, COM(2010) 608, 2010 m. spalio 27 d.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:LT:PDF [zitréta 2011-10-20].
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buvo jvardyta metinéje augimo apivalgoje132 kaip augima didinanti iniciatyva, kuri turéty buti
igyvendinama sparciau, kad paskatinty augima ir darbo viety kiirima.

Taigi Pasiiilymo dél BKPMB iniciatoriai™®® tikisi, jog jame teikiamas bendras poziiiris
padéty uztikrinti nacionaliniy mokescio sistemy nuosekluma, bet Siuo pasitilymu néra siekiama
suderinti pelno mokescio tarify. Kadangi laikomasi pozicijos, kad reikéty skatinti sazininga
mokescio tarify konkurencija, nes tarify skirtumai leidzia islaikyti tam tikra mokescio konkurencija
vidaus rinkoje, o sazininga mokescio konkurencija, remiantis tarifais, uztikrina didesni skaidruma
ir, nustatant mokescio tarifus, valstybéms naréms leidzia jvertinti ir savo rinkos konkurencinguma,
ir biudzeto poreikius. Tod¢l Pasitilymu dél BKPMB siekiama pereiti prie augimui palankesnio ir
ekologiSkesnio apmokestinimo. O vienas i§ pagrindiniy pasiiilymo tiksly — sukurti bendra bazg,
kuria bty remiami moksliniai tyrimai ir plétra. Remiantis BKPMB, visos sanaudos, susijusios su
moksliniais tyrimais ir plétra, yra atskaitomos. Sis pozitiris bus paskata jmonéms pasirinkti taikyti
sistema ir toliau investuoti | mokslinius tyrimus ir plétra. Tarpvalstybiniu mastu uzskaitant
ekonominius nuostolius, d¢l BKPMB grindziamo konsolidavimo bendra bazé paprastai bus

mazesneé.

3.2. Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés (BKPMB) iniciatyvos
esmés teisiné analizé

Pirmiausia, biitina nustatyti $ios BKPMB iniciatyvos teisinj pagristuma. Kadangi
Komisijos pateiktas pasitilymas dél BKPMB turi direktyvos forma, tai galima teigti, jog BKPMB
iniciatyvos teisinis pagrindas yra itvirtintas sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés
redakcijos 115 straipsnyje, suteikianiame kompetencija priémimui direktyvy dél valstybiy nariy
istatymy ir kity teisés akty, turinCiu tiesioging itaka vidaus rinkos sukiirimui ar veikimui,
suderinimo (taip pat ir dél teisés akty nustatanciy tiesioginius mokescius).

Dél Pasitilymo dél BKPMB atitikimo subsidiarumo principui, EK argumentavo, jog
BKPMB sistema sieckiama Salinti mokestines kliiitis, kurios daugiausia atsiranda dél Sajungos
susiskaidymo | 27 atskiras mokescio sistemas, su kuriomis susiduria bendrojoje rinkoje veikla
vykdancios imonés. Kiekvienos valstybés narés atskirai suplanuoti ir igyvendinami nesuderinti
veiksmai pakartoty esama padéti, nes imonéms vis dar reikéty turéti reikaly su tiek mokesciu
administraciju, kiek baty valstybiy nariy, kuriose jos turéty mokéti mokescius. Siame pasidlyme

18déstytos taisyklés, pavyzdziui, dél tarpvalstybiniy nuostoliy sumazinimo ir neapmokestinamo

132 K omisijos komunikatas ,Metiné augimo apzvalga. Visapusisko ES atsako i krizg spartinimas*, COM(2011) 11, 2011
m. sausio 12 d. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0011:FIN:LT:HTML [Ziaréta
2011-10-20].

133 pasitilymas TARYBOS DIREKTYVA dél bendros konsoliduotosios pelno mokestio bazés (BKPMB).
COM/2011/121/2. 2011-10-03. I
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_|?p_id=58968&p query=&p tr2=2# ftnref25 [Ziaréta 2011-10-21].
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grupés restruktiirizavimo, biity neveiksmingos ir, panasu, iSkreiptuy rinka bitent dél dvigubo
apmokestinimo arba neapmokestinimo, jeigu kiekviena valstybé naré¢ taikyty savo sistema. N¢é viena
1§ $iy taisykliy nesulygina nacionaliniy pelno padalijimo taisykliy, kad patobulinty esama — jau ir
taip sudétinga — imoniy pelno paskirstymo tarp susijusiy imoniy procesql34.

Tuo tarpu Lietuvos specializuoto komiteto isvada taip pat laikomasi pozicijos, jog
BKPMB nepriestarauja subsidiarumo principui, nes atsizvelgiant | tai, kad: dabar galioja
27 skirtingos nacionalinés pelno mokescio sistemos, ir tai trukdo tinkamam vidaus rinkos veikimui;
valstybés narés kiekviena atskirai negali uztikrinti visapusiSky Sios problemos sprendimy.
Kiekvienos valstybés narés atskirai suplanuoti ir jgyvendinami nesuderinti veiksmai pakartoty
esamg padéti, nes mokesc¢io mokétojams vis dar reikéty turéti reikaly su tiek administracijy, kiek
bty jurisdikcijy, kuriose jie turéty mokéti mokescius; teisiné bendry taisykliy sistema turéty biti
kuriama Bendrijos mastu; Komisija émési iniciatyvos, turédama omenyje, kad pagal subsidiarumo
principa valstybés narés iSlaiko suverenuma nustatyti savo pelno mokescio tarifus ir todél valstybés
narés gali ir tolau galés nevarzomos spresti, kokiy mokestiniy pajamy ir kokios sudéties siekia'®.

Taip pat yra pagrindziamas Pasitilymo dél BKPMB nepriestaravimas proporcingumo
principui. Nes Sis pasitlymas, parengtas kaip pasirenkamoji sistema, yra labiausiai proporcingas
nurodyty problemuy sprendimo biidas. Imonés, kurios neketina keltis i uzsienj, nebus priverstos
patirti nereikalingy administraciniy bendry taisykliy jgyvendinimo sanaudy, kai jokios realios
naudos néra. Tikimasi, kad Sia iniciatyva bus sukurtos palankesnés salygos investuoti bendrojoje
rinkoje, nes mokestiniy reikalavimy laikymosi sanaudos, kaip numatoma, turéty sumazéti. Be to,
pasalinus sandoriy kainodaros formalumus, imonés turéty gauti nemazos naudos d¢l atsiradusiy
galimybiy tos pacios grupés nuostolius perkelti { uzsienj ir dél neapmokestinamy grupés vidiniy
reorganizacijy. Teigiamas poveikis turéty buti didesnis uz galimas papildomas finansines ir
administracines sanaudas, kurias patirty nacionalinés mokesCiy institucijos per pirmaji sistemos
igyvendinimo etapa. Siame pasiilyme i8déstytos priemonés tinkamos ir reikiamos norimam tikslui
pasiekti (t.y. yra proporcingos). Jomis sprendziamas pelno mokes¢io bazés derinimo klausimas,
kuris yra prielaida nustatytoms mokestinéms klititims S$alinti ir bendraja rinka iSkreipiantiems
elementams taisyti. Cia taip pat reikéty paaiskinti, kad §iuo pasitlymu mokeséio tarifai nederinami

(arba nenustatomas maziausias mokescio tarifas). IS tikryjy tarifu nustatymas laikomas neatskiriamu

3% Ppasiilymas TARYBOS DIREKTYVA dél bendros konsoliduotosios pelno mokesgio bazés (BKPMB).
COM/2011/121/2. 2011-10-03. i
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_|?p_id=58968&p query=&p tr2=2# ftnref25 [Ziaréta 2011-10-20].

135 Specializuoto komiteto i§vada pasitlymui dél Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokesio
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valstybiy nariy mokesciy suverenumo klausimu, todél jo klausima paliekama spresti nacionalinés

teisés aktais®>®.

3.3. BKPMB iniciatyvos vertinimas ekonominiu aspektu, ekonominé nauda

Komisijos oficialiai pateikti poveikio vertinimo ekonominiai rezultatai rodo, kad
pasalinus nustatytas pelno mokesc¢io kliiitis, imonés galéty priimti pagristesnius ekonominius
sprendimus ir pagerinti bendra ekonomikos veiksminguma. Pasirinkus pasirenkamaja arba
privalomaja BKPMB, biity sukurta kiek didesn¢ gerové. Pasirenkamoji BKPMB tinkamesné deél
keliy priezasCiy. Poveikio vertinime patikrintos dvi pagrindines priezastys: i) apskaiciuotas poveikis
uzimtumui daug didesnis ir i1) iSvengiama primesto pokyc¢io — kiekvienai Sajungos imonei savo
mokesc¢io bazg skaiCiuoti pagal nauja metoda (nepriklausomai nuo to, ar ji veikla vykdo daugiau
negu vienoje valstyb¢je naréje). Analizuojamas reformas galima sieti su svarbiu ilgalaikiu
dinaminiu poveikiu. Tikimasi, kad Sis poveikis taps realybe taikant pagrinding priemon¢ — mazinant
neapibréztuma ir (faktines ir suprantamas) sanaudas, kurias patiria jvairiose jurisdikcijose
veikiancios imones. Galiausiai tai padidins tarpvalstybines investicijas Sajungoje tiek dél tolesnés
Europos ir uzsienio tarptautiniy imoniy plétros, tiek dél naujy vien tik vietoje veikianciy imoniy
nauju investiciju kitose valstybése narése. Pazymétina, kad galima tikétis, kad papildomy
reikalavimy laikymosi sanaudy, siejamy su jpareigojimy laikytis skirtingy mokesciu taisykliy visoje
Sajungoje, panaikinimas ir reikaly tvarkymo su daugiau negu viena mokes¢iy administracija
pasalinimas (vieno langelio principas) sustiprins imoniy gebé¢jima plésti tarpvalstybing veikla.
Tokia perspektyva turéty biiti ypa¢ naudinga mazosioms ir vidutinéms jmonéms, kurioms
didziausia poveiki daro esamos didelés reikalavimy laikymosi sanaudos. Nors poveikio vertinime
pabréziama, kad galutinis BKPMB ivedimo poveikis bendroms mokestinéms pajamoms priklausys
nuo to, kokia politika pasirinks pacios valstybés narés, svarbu, kad valstybés narés itin atsizvelgty i
poveiki pajamoms, visy pirma dél labai sunkios biudzeto padéties daugelyje valstybiu nariy.
Apskritai naujos bendros bazés taisyklés padéty nustatyti viduting ES baze, kuri biity labiau iSplésta
nei dabartiné. Tarpvalstybiniu mastu uzskaitant ekonominius nuostolius, d¢l BKPMB grindziamo
konsolidavimo bendra baz¢ paprastai bus mazesné. IS esmés poveikis valstybiy nariy pajamoms
galiausiai priklausys nuo to, kokia politika jos pasirinks del galimo {vairiy skirtingy mokescio

priemoniy arba taikomy mokescio tarify derinio pritaikymo. Todél Siuo klausimu sunku numatyti

13 pasitilymas TARYBOS DIREKTYVA dél bendros konsoliduotosios pelno mokestio bazés (BKPMB).
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tikslu poveiki kiekvienai valstybei narei. Taciau i direktyva itraukta salyga poveiki perzitiréti po
penkeriy mety’¥’.

Taigi oficialiai pateikiamoje ataskaitoje apie poveikio vertinima Komisija isskirtinai
akcentuoja, jog veikiant BKPMB taisykléms, imonés sutaupys dél mazesniy reikalavimy laikymosi
sanauduy ir tai ypac¢ turéty paskatinti pléstis mazas ir vidutines imones i kitas ES $alis. Taciau iS tiesu
BKPMB taisyklés pirmiausia palies didziuosius daugianacionalinius verslus. Kazin ar naujos
BKPMB taisyklés bus esminés mazam ir vidutiniam verslui priimant sprendimus dél plétros i kitas
ES Salis. Juk pelno mokescio taisyklés yra tik vienas i$ daugelio reguliaciniu barjery, su kuriais
susiduriama pradéjus versla naujoje Salyje. Investuojant kitose Salyse verslininkai susiduria su
nemazai naujoviy, pradedant nuo kultliriniy papro€iy skirtumo ir kalbos barjero, baigiant
skirtingomis bendroviy civilinés teisés normomis, darbo teisés, aplinkosaugos ir kt. normomis.
Jeigu jau verslininkas ryztasi zengti Zingsni 1 kita valstybg, jis paprastai jau biina pasiruoses, kad
svetimoje Salyje jo lauks iSties kitokia verslo aplinka. Todél abejotina, ar BKPMB naujové suduos
esming paskata pléstis smulkiam ir vidutiniam verslui. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
pasirinkus BKPMB taisykles, Lietuvos imonés negaléty naudotis pagal dabartini PMI
galiojanc¢iomis pelno mokescio lengvatomis.

Zvelgiant i§ didZiojo daugianacionalinio verslo perspektyvy, verta sutikti su Komisijos
vertinimu, jog bendra imoniy grupés apmokestinimo bazé turéty biiti mazesné dél konsolidavimo ir
galimybés tarp valstybiy nariy sudengti ekonominius nuostolius. Taciau, atsizveliant { keturis
mokescCio bazés paskirstymo veiksnius (pardavimai, darbo vietos, darbo uzmokestis ir turtas) ir tai,
kad iSsivysciusiose Vakaruy Europos valstybése, kuriose galioja didesni pelno mokescio tarifai ir
kuriose paprastai bus uzfiksuotos didesnés pardavimy apimtys, didesnis darbo uzmokestis bei
didesnés naudojamo turto vertes, gali taip atsitikti, jog imoniy grupéms teks netgi didesné pelno
mokesCio naSta. Kitaip tariant, pelno mokesti ,labiau | save sutrauks® iSsivysciusios Vakary
Europos valstybés. Visi bazés paskirtymo formuléje naudojami veiksniai néra tokiai akivaizdds,
vienareikSmiai priimtini ir objektyviis, kaip kad teigia Komisija. Akivaizdu, kad naujosios ES narés,
tokios kaip Lietuva, dél zemesnio ekonominio iSsivystymo, kuris tiesiogiai itakoja bazés
paskirstymo formulés veiksnius, gali prarasti pelno mokescio iplaukas. Tuomet Lietuvos istatymy
leidéjui gali tekti didinti pelno mokescio tarifa ar kitus mokescius (greiCiausiai PVM, akcizus ar
gyventoju pajamy mokescius). Todél Lietuvos Vyriausybé turéty atlikti detalesnius skaiciavimus ir

tyrimus, kiek jos valstybés mokestinés pajamos gali sumazéti del BKPMB direktyvos isigaliojimo.

137 pasitlymas. Tarybos direktyva dél bendros konsoliduotos pelno mokestio bazés (BKPMB). COM(2011) 121/4
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Bendra konsoliduotoji pelno mokesCio bazé — tai bendros taisyklés, kurias ES
veikiancios imonés galéty taikyti apskai¢iuodamos savo apmokestinamaji pelna. Tai reiskia, kad
imonei ar jmoniy grupei apskaiciuojant savo apmokestinamasias pajamas reikéty laikytis tik vienos
ES sistemos reikalavimy, o ne taikyti skirtingas kiekvienos valstybés narés, kurioje jos vykdo
veikla, taisykles. Be to, taikant BKPMB, daugiau negu vienoje ES valstyb¢je naréje veikla
vykdanc¢ioms imonéms reikéty teikti tik viena mokescio deklaracija uz visa Europos Sajungoje
vykdoma veikla. Taikydamos BKPMB imonés arba imoniy grupés galéty konsoliduoti visa pelna ir
nuostoli visoje ES — taip biity pripazistama ju tarpvalstybiné veikla. Bendra konsoliduotoji
mokesCio deklaracija biity naudojama jmonés mokescio bazei nustatyti. Ja nustaCius, visos
valstybés narés, kuriose imoné veikia, turéty teis¢ apmokestinti tam tikra tos bazés dalimi,
apskaiciuota pagal specialia trimis vienodos svarbos veiksniais (darbu, turtu ir pardavimu) pagrista
formulg. Tai buty daroma per imonés pagrindinés valstybés narés mokesciu institucija (t. y. vieno
langelio principu veikianCia sistema). Pasiiilytoje direktyvoje iSdéstytos aiSkios procedurinés
taisyklés, kaip imonés galéty pasirinkti taikyti BRPMB sistema, kaip turéty pateikti savo mokescio
deklaracija, kaip turéty biiti derinamos susijusios formos ir koordinuojamas auditas. Kiekvienos
imongs arba grupés visos Europos Sajungoje vykdomos veiklos mokescio deklaracija buty teikiama
pagrindinés valstybés narés mokescCiy institucijai ir ta pati valstybé naré biity atsakinga uz patikry ir
tolesniy su pateikta deklaracija susijusiy veiksmy derinima®®.

Kaip minéta, Komisija teigia, jog didziausia BKPMB jvedimo nauda — imonéms
sumazéty reikalavimuy laikymosi sanaudos. Apzvalgos duomenys rodo, kad ivedus BKPMB,
reikalavimy laikymosi sanaudos dél uzduoc€iy, susijusiy su periodiniais mokesciais, sumazéty iki
7 %. Tikimasi, kad faktiniy ir numanomy reikalavimy laikymosi sanaudy sumazinimas darys dideli
poveiki imoniy gebéjimams ir norui vidutinés trukmés ir ilgalaikiu laikotarpiu veikla plésti
uzsienyje. Be to, numatoma, kad patronuojanciajai imonei steigiant nauja patronuojamaja imong¢
kitoje valstyb¢je nar¢je, d¢l BKPMB biity 1§ esmés sutaupyta reikalavimuy laikymuisi skirto laiko ir
sumazintos atitinkamos sanaudos. Tyrime dalyvavg mokesCiy ekspertai apskaiciavo, kad
vidutiniskai, atidarydama nauja patronuojamaja imong kitoje valstyb¢je naréje, didelé imoné patiria
daugiau negu 140 000 EUR (0,23 % apyvartos) su mokesciais susijusiy iSlaidy. Naudojant
BKPMB, jos sumazéty 87 000 EUR arba 62 %. Vidutinés imonés sutaupyty dar daugiau, tikétina,
kad sanaudos sumazéty nuo 128 000 EUR (0,55 % apyvartos) iki 42 000 EUR arba 67 %.

Pasiiilymas bus naudingas visy dydziy imonéms, bet jis ypa¢ svarbus, nes yra dalis pastangy

138 Specializuoto komiteto i§vada pasitlymui dél Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokeséio
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paremti ir paskatinti MV] pasinaudoti bendraja rinka, kaip iSdéstyta Smulkiojo verslo akto Europai
apzvalgoje.’®

IS Europos Komisijos pasitlyty bendros ES pelno mokesCio bazés skaiiavimo
taisykliy, kuriomis galéty naudotis verslas Lietuvoje, akcentuotina tai, kad Lietuvos verslui atsiverty
daugiau galimybiy patekti | pusés milijardo ES vartotojy rinka. Siuo metu nemazai jmoniy, ypaé
smulkiy ir vidutiniy, vengia plésti savo versla i kitas Salis dél skirtingy ir sudétingy mokesciuy
istatymy. Bendra pelno mokescio bazé paskatinty daugiau imoniy pléstis ES viduje. Vertinama, kad
BKPMB dviem trecdaliais sumazinty mokes¢iy administravimo nasta pleCiant imong | kitas ES
Salis. Taip pat BKPMB nauda Lietuvai pasireiksty tuo, kad:

e Zenkliai sumazéty administravimo nasta jmonéms. Siuo metu ES veikia 27 skirtingos
sistemos, pagal kurias skaiiuojamas apmokestinamas pelnas. BKPMB kasmet padéty
sutaupyti 700 milijony eury administravimo islaidy.

e Lietuva tapty patrauklesne rinka uzsienio investuotojams. Dél BKPMB visos ES valstybés
pritraukty daugiau tiesioginiy uZsienio investicijy, ypatingai vidutinés ir mazos Salys. Kai
uzsienio investuotojams reikia taikyti 27 skirtingu Europos sistemy taisykles, tokia veikla
sudétingesné ir brangesné, ypac nedidelése Salyse

e Naujoji sistema veikty vieno langelio principu. Imoniy grupé pildyty viena mokesciu
deklaracija ir ja pateikty tik vienai mokes¢iy administracijai ES Salyje.

e Skaiciuodama apmokestinama pelna, imoniy grupé galéty kartu sudéti pelna ir atimti
nuostolius 1§ veiklos visose ES Salyse. Pavyzdziui, jei imoné Lietuvoje gauty pelno, o kita
grupés imoné Lenkijoje patirty nuostoliy, tuomet mokestis biity mokamas nuo bendro visos
grupés pelno, t.y. atémus nuostolius Lenkijoje. Miisy vertinimais, dél to verslas kasmet
sutaupyty 1,3 milijardo eury.

o Si sistema padéty i§vengti dvigubo apmokestinimo atvejy. Kaip apmokestinti sandorius,
vykstan¢ius imoniy grup¢je tarp ES Saliy, Siuo metu yra sprendziama remiantis labai
sudétinga sistema. Sandoriy kainodaros taisyklés Salyse narése yra skirtingos. Dél Siy
skirtumy pasitaiko dvigubo apmokestinimo atvejy, be to, verslui ir valstybei tenka didele
administravimo naSta. Mano siilloma iniciatyva verslui padéty iSvengti bylinéjimosi ir
aiSkinimosi su mokes¢iy administracijomis.

o Sig idéja palaiko net 80 proc. verslininky visoje Europoje™.
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Abejojimas dél BKPMB siiilymo naudingumo Lietuvai buvo iSdéstytas Lietuvos

Specializuoto komiteto*

, argumentuojant, kad igyvendinus toki siiilyma, ES vietoj 27 pelno
mokescio apskaiciavimo sistemy biity taikomos 28 sistemos. Tai, kad vietoj vienos pelno mokescio
sistemos valstybéms naréms reikéty taikyti dvi pelno mokescio sistemas, salygoty valstybiy nariy
mokesCiy administravimo kasty padidéjima. Todél, tolimesnei diskusijai, tikslinga detaliai
iSnagrinéti valstybése narése taikytiny dvieju pelno mokesCio sistemy efektyvumo ir dél to
iSaugsian¢iy administraciniy i$laidy santykj. Todél oficiali Lietuvos pozicija dél Sios BKPMB yra
tai, kad siiilomas konsolidavimo mechanizmas vertinamas kaip galimai nepasieksiantis jam
keliamy tiksly bei nesuderinamas su Lietuvos interesais tose srityse, kurios priklauso nacionalinei
kompetencijai (valstybés isipareigojimy mastas ir jo igyvendinimui uztikrinti butinas biudzeto
pajamy i§ mokesc¢iy lygis). Europos Sajungos konkurencingumui, vertinant mokes¢iy aspektu,
didinti galéty biiti iSnaudojamos kitos Siuo metu jau taikomos iniciatyvos. Bendry pelno mokescio
apskaiciavimo taisykliy taikymo galimyb¢, nesant konsolidavimo elementui, svarstytina valstybése
narése taikytiny dviejuy pelno mokescio sistemy efektyvumo ir dél to iSaugsian¢iy administraciniy
iSlaidy santykio bei tokiy taisykliy itakos Europos Sajungos konkurencingumo didinimui
kontekste.

Kartu biitina pateikti ir BKPMB iniciatyvai prieStaraujancias pozicijas. Antai,
Laisvosios rinkos institutas teigia**, jog bendroji konsoliduotoji pelno mokes¢io bazé nepadés
pasiekti numatomuy tiksly, t.y. wuztikrinti sklandy bendrosios rinkos veikima, sumazinti
administracing nasta ar didinti mokesc¢iu taisykliy skaidruma. Ekonoming analiz¢ atliekancios
institucijos konstatuoja, kad BKPMB padarys pelno mokesti dar sudétingesni. Jei, kaip sitiloma,
BKPMB biity neprivaloma, ji padidinty tik standarty skaiciy ES viduje. Be to, bus sukurti dideli
prisitaikymo kastai verslui, ypa¢ smulkioms ir vidutinéms jmonéms. Akivaizdu, kad suvienodinus
pelno mokescio baze (nors tai kol kas vargiai realu — labiau tikétinas harmonizavimas su daugybe
politiniy i8lygu ir lengvaty) dar labiau paastréty tarpvalstybiné konkurencija tarifais. Neatsitiktinai
dideliy mokesc¢iy Salys jau Siandien neretai ne tik audringai palaiko BKPMB id¢ja, bet ir ragina
riboti ,,zalinga” konkurencija tarifais. Konkurencija yra zalinga nebent savo auksty tarify
nesugebancioms atsisakyti vyriausybéms, bet ne s¢kmingiau konkuruojanc¢ioms mazesniy mokesciy
valstybéms ar Europos mokes¢iy mokétojams. Taigi, vienareikSmiai galima teigti, kad BKPMB

iniciatyva pasitarnaus, ir jau tarnauja, pirmas Zzingsnis vienodos mokes¢iy politikos Europos

Y1 Specializuoto komiteto i§vada pasitilymui dél Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokes&io
bazés (BKPMB) (ES-11-20) 2011 m. geguzes 18 d. Nr. P-108-14 /!
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=399179 [Zitréta 2011-10-20].
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Sajungoje link. Tai pagal apibrézima biity mokes¢iy konkurencijos ES viduje panaikinimas ir
susilpninty visos ES konkurencinguma globalioje ekonomikoje. Lietuvos laisvosios rinkos instituto
atlikta analizeé atskleid¢ tam tikras iSvadas dél pelno mokesCio bazés harmonizavimo. Pirmiausia
mokesCiy bazés harmonizavimas yra vienas 1§ mokes¢iy harmonizavimo biidy, sukuriantis tokias
pacias pasekmes, kaip ir mokescio tarifo ar visiSkas mokes¢io harmonizavimas. Harmonizavus tik
pelno mokesc€io bazg, atsirasty visos neigiamos mokes¢io harmonizavimo implikacijos, skirtysi
nebent pasekmiy mastas. Antra, pelno mokes¢io harmonizavimas néra tinkama priemoné pacios
Komisijos keliamiems tikslams pasiekti, t.y. uztikrinti sklandy bendrosios rinkos veikima ir laisva
prekyba, sukurti vienodas konkurencijos salygas, uZztikrinti laisva kapitalo jud¢jima ir efektyvy
iStekliy paskirstyma, apsaugoti Saliy mokestines pajamas, uZztikrinti, kad biity paisoma verslo
logikos ir sumazinti mokes¢iy administravimo kasStus. Trecia, pelno mokes¢io harmonizavimas ne
tik nepasiekty keliamu tiksly, bet ir sukurty neigiamas pasekmes — padidinty mokes¢io nasta,
galimai sumazinty mokescio iplaukas, sukurty prisitaikymo kastus, zeisty Saliy savarankiSkuma,
mazinty regiono konkurencinguma, pazeisty neutraluma renkantis veiklos forma, centralizuoty
mokesc¢iy politika. Ketvirta, tam tikrais atvejais pelno mokes€io harmonizavimas gali biti
naudingas tam tikry Saliy arba tam tikriems mokes¢iy mokétojams, taciau tai biity ne tiek sisteminis
mokesCiy naStos sumazejimas, kiek Salutinis mokesCiy harmonizavimo poveikis individualiems
mokes¢iy mokétojams. Nelemta iSsipildyti viltims, kad BKPMB iniciatyva yra geriau negu nieko,
nes diskusija atkreips démesi { pelno mokes¢io bazés nustatymo problemas ir padés jas spresti.
Idéjus daug darbo i bendry standarty kiirima paaiskés (iS esmés — jau paaiSkéjo), kad visiems
priimtiny bendry standarty néra. Jei bus prieita harmonizavimo, néra net maziausio pagrindo tikétis,
kad jis pelno mokesciy sistemas padarys skaidresnes. Taigi, Lietuvos laisvosios rinkos institutas
siilo BKPMB id¢jos atsisakyti.

Reziumuojant, BKPMB iniciatyva yra sveikintina, pasitilyme yra daug teigiamuy
nuostaty vertinant i$ tarptautiniy imoniy perspektyvy. Visgi konsoliduots pelno mokescio bazés
paskirtymo formul¢je naudojami veiksniai néra tokiai akivaizdiis, vienareik§miai priimtini ir
objektyviis, kaip teigia Komisija. Akivaizdu, kad BKPMB pasiiilymas yra labiau patrauklus
didziyju iSsivysciusiy Vakary Europos valstybiy vyriausybéms, kadangi panasu, kad pelno mokestis
gali ,,nusésti” tose Salyse. Isigaliojus Siai direktyvai Lietuvos jstatymy leidéjui gali tekti didinti
pelno mokescio tarifa arba kitus mokescius. Abejotina, ar BKPMB naujové suduos esming paskata

pléstis smulkiam ir vidutiniam verslui.
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ISVADOS

Darytina iSvada, jog pelno mokest; Lietuvos Respublikoje reglamentuojantys norminiai
teisés aktai sudaro tam tikra sistema, kurios pagrindas yra Pelno mokes¢io jstatymas. Siame
istatyme nustatyta apmokestinimo pelno mokesc¢iu tvarka yra suderinta su atitinkamais
Europos Sajungos teisés aktais (pirmiausia, atitinkamomis Tarybos direktyvomis), o
konkrec¢iu Pelno mokesCio istatymo nuostaty jgyvendinimui yra priimti poistatyminiai
norminiai teisés aktai.

Manytina, jog priémus 2001 m. PMI buvo jvesta nauja pelno apmokestinimo tvarka,
pavyzdziui, iSpléstas mokesCio objektas, itvirtintos kontroliuojamy sandoriy kainodaros
taisyklés, pajamy apibiidinimo i§ naujo taisyklés. Kaip Sios reformos privaluma galima
paminéti ir tai, kad naujajame istatyme buvo atsizvelgta | tarptauting praktika, stengtasi
isvengti dvigubo apmokestinimo ir pasiruosti istojimui i ES. Sis istatymo pakeitimas buvo
ypac svarbus Lietuvai integruojantis i tarptautines rinkas. Kita vertus, valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos pateikiami iSaiSkinimai ir komentarai jgyvendinant PM] vis dar biina
priestaringi, todél mokesciu mokétojai patiria papildomy sanaudy.

Darytina iSvada, kad 2001 m. PMI yra jtvirtinta skirtinga ir turinti daugiau privalumy
(lyginant su 1990 m. PMI) dividendy ir kito paskirstytojo pelno apmokestinimo tvarka, nes
dividendai yra apmokestinami taikant pagrindini pelno mokescio tarifa, yra iSvengiama
dvigubo apmokestinimo ir yra itvirtintos vadinamosios ,,dalyvavimo iSimties” taikymo
salygos. Be to, 2001 m. PM] nuostatos yra suderintos su direktyvos 2003/123/EB, i$ dalies
kei¢iancios Direktyva 90/435/EEB, nuostatomis.

Apibendrinant pelno mokes¢io lengvaty instituta bei jo raida, galima teigti, kad pelno
mokescCio lengvaty taikymo salygos atskleidzia valstybés vykdomos verslo skatinamosios
politikos gaires, pavyzdziui skatinamajq valstybés politika rod¢ lengvatinio tarifo taikymas
imoniy pelnui, skirtam investicijoms. Kaip aktualiausios pastaraisiais metais jvestos pelno
mokesCio lengvatos paminétinos Sios: akciju perleidimas jyu neapmokestinant, moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros apmokestinimo lengvata, apmokestinamojo pelno
sumazinimas dél vykdomo investicinio projekto, Laisvyju ekonominiy zony jstatymo
pagrindu taikomos lengvatos. Visy Siy apmokestinimo pelno mokes¢iu lengvaty nebuvo
1990 m. PMI] galiojimo laikotarpiu. Sitlytina neatsisakyti galiojan¢iy lengvaty, taciau
perzitréti investicinio projekto lengvatos galiojimo terming bei praplésti subjekty apimti,
kurie galéty prisitaikyti Sig lengvata.

Reziumuojant mokestinio laikotarpio nuostoliy perkélimo ir perdavimo instituty

reglamentavimo analiz¢ , darytina iSvada, kad pastaraisiais metais istatymy leidéjas verslui
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priémé¢ palankias teisés normas, t.y. mokestinius jprastinés veiklos nuostolius leista perkelti
neribota laika, taip pat patvirtinta nuostoliy perdavimo tvarka imonéms priklausanc¢ioms
imoniy grupéms. Mokes¢iy administratoriui siiillytina perzitiréti parengta oficialyji
komentara dél mokestiniy nuostoliy perdavimo, {statyma komentuoti pla¢iau, paprasciau ir
liberaliau.

D¢l Lietuvos valstybés biudzeto pajamuy, surinkty i§ pelno mokescio 1990 — 2010 m. atlikto
tyrimo rezultaty, darytina iSvada, jog pelno mokesCio surinkima itakojo nustatytos teisés
normos ir juy igyvendinimas, mokesCiy administravimo veiksmingumas bei pastarojo
dvideSimtmecio Lietuvos tikio ekonominiai ciklai, susij¢ su 1998 m. Rusijos krize bei 2009
m. prasidéjusiu pasauliniu ekonominiu nuosmukiu.

BKPMB iniciatyva yra sveikintina, pasitilyme yra daug teigiamy nuostaty vertinant i$
tarptautiniu imoniy perspektyvy. Taciau abejotina, ar BKPMB naujové suduos esming
paskata pléstis smulkiam ir vidutiniam verslui. Konsoliduotos pelno mokes¢io bazés
paskirstymo formuléje naudojami veiksniai néra tokie akivaizdis, vienareikSmiai priimtini ir
objektyvis, kaip teigia Komisija. Akivaizdu, kad BKPMB pasiiilymas yra labiau patrauklus
didziyju i8sivysCiusiu Vakary Europos valstybiy vyriausybéms. Isigaliojus $iai direktyvai
Lietuvos istatymuy leidéjui gali tekti didinti pelno mokesCio tarifa arba kitus mokescius.
Vyriausybei siiilytina atlikti detalesnius skaiCiavimus ir {vertinimus, kaip BKPMB gali

itakoti valstybés biudzeta bei Lietuvos imoniy veikla.
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21 straipsnio 4 dalies konstitucinguma.

http://www.lrkt.lt/Pranesimai/txt 2011/L.20110921b.htm [zitréta 2011-09-29].

Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugs¢jo 21 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A556-963/2009. Procesinio sprendimo kategorija 9.2; 9.3.

Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administracinio teismo praktika dél mokesciu
mokétojo atleidimo nuo delspinigiy uz laiku neivykdytas mokestines prievoles vien del
jo priklausomybés atitinkamai socialinei grupei. Lietuvos Respublikos Vyriausiojo

administracinio teismo biuletenis Nr. 19.
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