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IVADAS

Temos aktualumas

Darbas ir atlygis uz darba yra kasdiening¢ ir aktuali tema. Tema apie atlyginimus aktuali dél pacios
darbo — bedarbystés problemos ir dél migracijos, kuria didele dalimi jtakoja maZi atlyginimai. Siais
metais nedarbo ir darbo bei atlyginimo problema dar rySkesné, nes 2008 metais prasidejgs ekonomikos
sastingis visame pasaulyje itakojo beveik kiekvieno lietuvio, tarnautojo ir netarnautojo, kasdienini
gyvenima. Sastingio pasekoje padidé€jusi bedarbysté ir sumaZinti atlyginimai jtakojo Lietuvai, kaip
valstybei, praZiitinga rodiklj — emigracija. Remiantis oficialiais Statistikos departamento duomenimis i
Lietuvos per 2004 — 2008 metus emigravo apie 160 000 asmeny, o iSvaZziavusiyju skaiius nuo
nepriklausomybés atkiirimo gali siekti iki 500 000 asmenuy. Atlyginimas yra svarbus veiksnys, jtakojantis
galima apsisprendima iSvykti. Emigracija Lietuvoje iSaugo 10 karty: 2005 metais buvo skai¢iuojama 48
000 emigravusiyjy, o 2009 metais gali siekti (neoficialiais duomenimis) apie 500 000. Ekonominiai
veiksniai, skatinantys emigracija, apima keleta svarbiausiy motyvy: darbo ir karjeros, darbo uzmokescio
Lietuvoje perspektyva, bendra Salies ekonominé ir verslo aplinka bei Salies ekonominé, socialiné ir
kultiriné infrastruktiira bei gyvenimo kokybé¢. Lietuviy vidutinis atlyginimas 2005 m. buvo 9 kartus
mazesnis uz vidutini atlyginima Belgijoje, 8 kartus maZesnis uZ atlyginima Airijoje, 8,5 karto maZesnis
uz atlyginima JK. Kalbant apie lietuviy emigracija, miisy Vyriausybés vykdoma politika (mokesciy,
Svietimo, socialinio draudimo ir sveikatos srityse, bankuy savivalés toleravimas), iskaitant tarnautoju
atlyginimy reglamentavima, butent ir skatina emigracija, jeigu nenorétume tokio reiSkinio vadinti
Lietuvos ,,ekonominiu tautos genocidu®.

Isidarbinusiy lietuviy skaicius ES institucijose iSaugo 3 kartus: institucijose 2005 metais dirbo apie
160 lietuviy, o 2009 m. dirba apie 500 lietuviy tarnautojy (Europos Komisijoje dirba 334 lietuviai tai
sudaro 1,09 proc. i§ visy Komisijoje dirbanciy 33 681 pareigiiny). ISvaZiuojanciy dirbti 1 Europos
Sajungos institucijas dalis néra didele, bet nuolat auganti. Europos Komisijos pareigiiny (kaip ir kity ES
tarnautojy) gaunamo atlyginimo dydis domina visus planuojancius ir siekiancius dirbti ir daryti karjera
ES. Rinkdamiesi specialyb¢ Zmonés galvoja apie biisimas darbo galimybes, todé¢l Sis tyrimas galéty biti
aktualus, informatyvus ir ijdomus vyresniyjy klasiy mokiniams, studentams, jgijusiems aukstaji
iSsilavinimg Zmonéms bei visiems asmenims, besidomintiems darbo galimybémis bendrai ir galbiit gali
net suteikti motyvacija renkantis darba.

Darbas ES — ne tik galimybé dirbti ir uzdirbti, bet ir augti profesine prasme, nes Europos bendriju

pareigiiny nuostatai numato, kad tarnautojai kasmet turi dalyvauti jvairiuose mokymuose, o siekiant
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paaukstinimo — mokytis ir kitas uZsienio kalbas. Darbas ES tai prasmingas darbas, nelengvi, bet jdomiis ir
ivairiis tikslai, dinamiSka karjera, tarptautiné ir daugiakultiré darbo aplinka, puikios mokymosi
galimybés, darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra — galimybé rinktis lanksty darbo laika, nuotolini
darba, bei uztikrintos konkurencingos ir pazangios socialinés paslaugos: medicininis draudimas, iSmokos,
nemokamos Europos mokyklos vaikams, pensijy sistema. Siame darbe palyginsime Europos Komisijos
pareigiiny ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnautoju skaiius ir nustatysime EK pareigiiny ir LR
tarnautojy atlyginimy sudedamasias dalis bei palyginsime atlyginimo nustatymo EK ir LR sistemas ir
teisinio reglamentavimo triikumus bei privalumus.

Ziniasklaida nuolat skelbia apie algy maZinima tarnautojams, monés piktinasi dideliu biurokraty
skai¢iumi, taciau didZiausia problema yra ta, kad duomenys apie atlyginimus yra lyg ir pateikiami vieSai,
bet realiai sunku surasti tikslius duomenis apie vieSiems asmenims iSmokétus atlyginimus, reikia
skaiciuoti atlyginima pagal koeficienta, taciau priedy ir priemoky dydziai néra pateikiami. Buves Seimo
narys Artiiras Zuokas kvieté¢ sunkmecio salygomis susilaikyti nuo bet kokiu priedy ar premijy mokejimo
politinio pasitikéjimo pareigiinams ir skelbé ,,inicijuosias istatymo pataisas, kad visuomenei biity vieSai
prieinama informacija apie valstybés tarnautojui iSmokama darbo uZmokesti: pareiging alga, priedus ir
priemokas, kad bty galima jvertinti ar pareigiinas atlyginimo negauna vien tik uz buvima darbe®, taciau
nors §io seimo nario kadencija jau baigta, problema liko. Zinoma, $iuo metu Lietuva turi rimtesniy
problemy, bet ir diskusijos politiniame lygmenyje, ir doktoranty straipsniai leidiniuose tik patvirtina
fakta, kad valstybés tarnybos istatymo straipsniai d¢l atlyginimo turi biiti svarstomi ir, miisy nuomone,
valstybés tarnybos istatymas turéty reglamentuoti jvairius tarnybos aspektus. Manome, kad darbas galéty
biti j{domus teisininkams ir LR valstybés politikams bei teisés akty iniciatoriams, siekiantiems tobulinti

Lietuvos valstybés tarnyba.

Temos problematiSkumas

Atlyginimai Lietuvos Respublikos valstybiniame sektoriuje yra opus klausimas, sukeliantis daug
diskusijy, todel apzvelgsime valstybinio sektoriaus — karjeros valstybés tarnautojy atlyginimus, bei
apzvelgsime teisés aktus, reglamentuojancius mokéjimo uz Lietuvos valstybinio sektoriaus darbuotojy
darba salygas bei palyginsime valstybés tarnautojy atlyginimus su Europos Komisijoje dirbanciy
pareigiiny atlyginimais, kuriuos reglamentuoja Europos bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatai. Trumpai ir
aiSkiai ES pareigybiy sistema (galiojanti nuo 2006-06-01) bei baziniai atlyginimai pagal kategorijas ir
pakopas pristatomi Lietuvos vieSojo administravimo instituto internetinéje svetainéje www.livadis.It.

Taciau VieSojo administravimo institutas savo puslapyje neteikia naujos informacijos apie atlyginimus,
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nors baziniai atlyginimy dydZiai pagal kategorijas buvo patvirtinti 2008 m. gruodzio 18 d., taigi praéjo jau
beveik metai po atlyginimy dydZio padidinimo.

Kadangi Europos Komisijos tarnybos ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos pareigtiny skaicius
yra labai panaSus (EK pareigtiny 2009 mety pradZioje buvo 33 681, LR valstybés tarnautojy — 29 525), o
atlyginimai, kaip skelbiama, pateikiami vieSai, taiau EK pareigiiny ir LR tarnautojy atlyginimus
palyginti yra problematiSka, nes ES pareigiino baziné¢ alga yra konkretus dydis, priskirtas tam tikrai
pareigiino kategorijai, o priedai priklauso nuo kiekvieno darbuotojo asmeniniy aplinkybiy, tuo tarpu
Lietuvos valstybés tarnautojams pagal kategorija priklausanti koeficienta reikia dauginti i§ bazinio
dydzio, kuris nustatomas kiekvienais metais LR Vyriausybés nutarimu, tada gaunama pareiginé
tarnautojo alga, prie kurios reikéty pridéti galimus priedus ir priemokas, priklausancius nuo su darbu
susijusiy aplinkybiy. Europos Komisijos internetiniame puslapyje pateikiama pareigtiny baziné alga pagal
kategorijas, o Valstybés tarnybos internetiniame puslapyje skelbiama, kaip galima apskaiciuoti tarnautojo
pareiging alga, nes pateikiamas kategoriju ir koeficienty santykis (t.y. koeficienta padauginus i$ bazinés
algos 450 ir gausime valstybés tarnautojo pareiging alga). Taigi pats terminas ES pareigiino baziné alga
nereiskia pilnai ir i§ esmés to paties, kaip LR valstybés tarnautojo pareiginé alga. Siame darbe atliksime
EK ir LR tarnautojy atlyginimy sudedamuju daliy analize, palyginsime atlyginimo nustatymo Europos
Komisijoje ir Lietuvos Respublikoje sistemas ir teisinio reglamentavimo trilkumus bei privalumus,
neapsiribodami gryny skaiCiy palyginimu. PaZymétina, kad bazinis dydis per pastaruosius metus,
priklausomai nuo ekonominés situacijos ir valdZios geranoriSkumo kilo, 2008 m. buvo 490 Lt, paskui
buvo sumazintas net 2 kartus i$ eilés — iki 475, paskui iki 450 Lt, ir 2010 metams planuojama kad jis
iSliks 450 Lt. Atkreipkime démesi 1 tai, kad ES pareigiiny yra 16 kategoriju, o LR tarnautojy 20
kategorijy, todél skiriasi Zirklés tarp tarnautojy kvalifikacijos ir priskiriamy kategorijy. Faktas, kad ES
pareigiiny baziniai atlyginimai pateikiamai eurais, o LR valstybés tarnautojy atlyginimg apskaiciuosime
litais yra nedidelé problema palyginimui.

ISsamus ir vienas pirmuyju informaciniy leidiniy apie ES, neskaiciuojant informaciniy lankstinuky,
buvo Vygando Pauliko knyga ,,Europos Sajungos institucijos ir valdymas®, 2004, i§¢jusi paciu laiku — kai
Lietuvos Respublikos gyventojams atsivéré galimybés keliauti ir dirbti EEB. Terminas ,,atlyginimas‘
tvedamas 6 knygos skyriuje ,,Europos Komisija®“, poskyryje 6.11. ,PaaukStinimas tarnyboje ir
atlyginimas* [4, P. 108], kur apibendrinamos paaukStinimo galimybés, taCiau apibendrinama ,,ES
institucijose yra patvirtinta visy tarnautojy funkciniy grupiy, rangy ir pakopuy sistema su baziniais
atlyginimais®, [ten pat, P.109]. Knygoje apZvelgiami atlyginimy dydZiai, ju priklausomumas nuo
paaukstinimo tarnyboje, taip pat pristatoma naujoji karjeros struktiira po reformos, kadangi nuo 2006 m.

geguzés 1 d. ES institucijose yra tik 2 pareigybiy kategorijos — administratoriai (AD) ir asistentai (AST)
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bei darbo uzmokestis [ten pat, P. 127), tatiau informacija yra pateikta 6 skyrelyje ,,Europos Komisija“,
todel galéty kilti neaiSkumy, ar pateikiami atlyginimai, priklausomi nuo ,,grupiy ir rangy“ autoriaus
terminais, naujesniuose informacijos Saltiniuose vadinamy ,,kategorijomis ir pakopomis®, (Siuos terminus
ir naudosime savo darbe), taikomi tik Komisijoje dirbantiems valdininkams ar visose institucijose
dirbanc¢iam personalui. Tame paciame skyriuje pateikiami skaiciai apie Komisijos darbuotojus, pvz. ,,26
lentele. Pagal sutartis samdomo Komisijos personalo atlyginimai (eurais)* [ten pat, P. 131], taciau
apibendrinama kaip apie visus ES institucijy valdininkus: ,taip kasmet vidutiniSkai 25 procentai ES
valdininky bus paaukStinami vienu rangu (pakopa, autoriaus pastaba) 13 proc. padidinant juy
atlyginimus“ [ten pat]. Zinant, kad Europos Komisijoje dirba didZioji dauguma ES pareigiiny, natiralu,
kad personalas apZvelgiamas butent tame skyriuje, taCiau galbit tai ir reikéty paminéti. Manome, kad
knyga ,,Europos Sajungos institucijos ir valdymas® buty naudinga iSleisti dar karta, patikslinus
informacija.

Norétume atkreipti démesi, kad kalbédami apie tarnautojus ES vartosime termina Europos Sajungos
pareigiinai, kadangi Sis terminas ivedamas Europos bendrijy pareigiiny nuostatuose, Lietuvoje terming
atitinka valstybés tarnautojai, o pareigiinai LR yra priskiriami prie statutiniy tarnautojy, kuriy atlyginimo

Siame darbe netirsime.

Tyrimo objektas — Europos Komisijos pareigiiny atlyginimas ir Lietuvos Respublikos valstybés
tarnautojy atlyginimas.

Dalykas — Europos Komisijos pareigiiny ir Lietuvos Respublikos tarnautojy atlyginimas ir
sudedamosios dalys: baziné alga, pareigin¢ alga, priedai ir priemokos.

Tyrimo tikslas — ISanalizuoti veiksnius, nuo kuriy priklauso Europos Komisijos pareigliny ir
Lietuvos Respublikos tarnautojy atlyginimas ir iSskirti LR valstybés tarnautojy atlyginimo nustatymo
trikumus bei parengti pasitilymus Vyriausybei siekiant tobulinti valstybés tarnyba.

UZdaviniai:

- palyginti Europos Komisijos pareigiiny ir Lietuvos valstybés tarnautojy skaicius bei palyginti
EK pareigiiny ir LR tarnautojy skaiciy pokycius 2002 — 2009 metais;

- iSskirti lietuviy dali Europos Komisijoje;

- palyginti valstybés tarnybai skiriama biudZeto dali EK ir LR;

- iSskirti veiksnius, nuo kuriy priklauso EK pareigiiny ir LR valstybés tarnautojy atlyginimas;

- nustatyti ry$i tarp kilimo karjeros laiptais bei didesnio atlyginimo EK ir LR;

- iSskirti teigiamus ir neigiamus atlyginimo tarnautojams nustatymo faktorius EK ir LR;
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- palyginti galimo atlyginimo augimo dalj procentais po 3—6 mety darbo Europos Komisijoje ir

Lietuvos Respublikos valstybés tarnyboje.

Tyrimo metodai

Dokumenty turinio analize, statistiniy duomeny analizé, teisés akty analize, lyginamasis metodas ir
kt.

Preliminarus darbo planas

Magistro darba planuojame suskirstyti | kelias dalis. [vadinéje dalyje apzvelgsime tyrimo esmines
savokas bei temos aktualuma. Pirmoje dalyje, remdamiesi statistiniy duomeny analize, apZvelgsime
valstybés tarnautojy pasiskirstyma Europos Komisijoje ir Lietuvos Respublikos institucijose. Antroje
dalyje atskleisime rysj tarp karjeros ir didesnio atlyginimo tikimybés. Trecioje dalyje analizuosime
Europos Komisijos pareiginams mokamus atlyginimus ir juy sudétines dalis. Ketvirtoje dalyje
analizuosime Lietuvos valstybés tarnautojams mokamus atlyginimus ir jy sudétines dalis. Penktoje tyrimo
dalyje palyginsime atlyginimus tarnautojams remiantis atskirais poZymiais. Baigiamojoje tyrimo dalyje

padarysime iSvadas ir pateiksime pasitilymus. Pabaigoje pateiksime literatiros sarasa ir priedus.
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1. TARNAUTOJU SKAICIUS EUROPOS SAJUNGOJE IR LIETUVOS RESPUBLIKOJE

SAVOKOS

Valstybés tarnyba — teisiniy santykiy, atsirandanciy igijus valstybés tarnautojo statusa, jam
pasikeitus ar ji praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje igyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities
politika ar uZtikrinant jos igyvendinimo koordinavima, visuma [33]

Pranciizijos valstybés tarnyba —visuma tarnautojy, einanciy pastovias civilines pareigas valstybés
institucijose, teritorinése institucijose (komunose, departamentuose, regionuose) ir tam tikrose vieSose
gydymo istaigose [10]

Valstybés tarnautojas LR - fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis
Valstybés tarnybos istatymo Pirmo skirsnio 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta vieSojo administravimo veikla
[33]

Karjeros valstybés tarnautojas LR — valstybés tarnautojas, priimtas i pareigas neterminuotam
laikui ir turintis galimybg [statymo nustatyta tvarka igyvendinti teis¢ 1 karjera valstybés tarnyboje:

1) Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas,
priimtas i pareigas ji priémusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos igaliojimy laikui

2) Istaigos vadovas — valstybés tarnautojas, konkurso biidu ar politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pagrindu priimtas vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar {staigai

3) Pakaitinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, pakeiciantis laikinai negalinti
eiti pareigy karjeros valstybés tarnautoja

Kvalifikaciné klasé LR — tam tikros kategorijos valstybés tarnautojo kvalifikacijos lygmuo

Valdininkas — Valstybés tarnautojas [37], terminas Lietuvoje buvo naudojamas iki 1999 m.

Pareigiinas — Lietuvoje ,,valstybés tarnautojas, turintis administravimo igaliojimus pagal pareigas
pavaldiems ir nepavaldiems asmenims®, tai Statutinis valstybés tarnautojas, [33]

ES pareigiinas — atitinka LR valstybés tarnautojo statusa, tai fizinis asmuo, dirbantis Europos

Bendrijos institucijose, kurio veikla reglamentuoja Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatai [34]
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Priklausomai nuo pacios tarnautojo savokos atskirose valstybése skiriasi ir biurokratinio aparato
dydis, todé¢l lyginant dirbanciyju vieSajame sektoriuje skaiCius, svarbu atsizvelgti i ivairius faktorius.
Europoje yra Saliy (pvz., Pranctzija, Portugalija), kur valstybés tarnyba apima visus vieSajame sektoriuje
dirbancius tarnautojus. Pranciizijoje tarnautojais vadinami visuma asmeny, ,,einanciy pastovias civilines
pareigas valstybés institucijose, teritorinése institucijose (komunose, departamentuose, regionuose) ir tam
tikrose vieSose gydymo istaigose” [10]. Kitos Salys (pvz., Danija, Vokietija, Italija) valstybés tarnybai
priskiria tik dalj universitety déstytoju ir mokytoju. Pavyzdziui, Portugalijoje, kurioje gyvena apie 10,5
mln. gyventojuy, tiesiogiai valstybés administracijoje dirba apie 360 000 tarnautojy, Vengrijoje (10,1 mln.
gyventojy) — 110 000 valstybés tarnautojy (2005 m. EUPAN HRWG duomenys). Taigi priklausomai nuo
pacios tarnautojo savokos atskirose valstybése skiriasi ir biurokratinio aparato dydis, todél lyginant

dirbanciyju vieSajame sektoriuje skaicius, svarbu atsizvelgti 1 ivairius faktorius.

Pagrindinés Europos Sajungos institucijos yra penkios:

. Parlamentas

. Komisija

. Taryba

. Teisingumo Teismas
. Audito Rimai

Kitos svarbios ES institucijos yra: Europos centrinis bankas, Europos investicijy bankas,
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, Regiony komitetas, Europos ombudsmenas, Europos
duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas. Daugiausiai i$ visy ES institucijose dirbanciy darbuotoju — apie
trys ketvirtadaliai — dirba Europos Komisijoje.

Lietuvos Respublikos valstybinio sektoriaus darbuotojai dirba jvairiose institucijose, kurios
suskirstytos pagal funkcijy svarba i V grupes (su joms atskaitingomis istaigomis):

. Respublikos Prezidento institucija, Respublikos Prezidento kanceliarija, Lietuvos
Respublikos Seimas, Seimo kanceliarija ir Seimui atskaitingos institucijos, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, Generaliné prokuratiira;

. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaiga, LR vyriausioji rinkimy komisija,
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga, Apygardy teismai, Apygardy prokuratiiros;

. Apylinkiy teismai, Apylinkiy prokuratiiros, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, Nacionaliné sveikatos taryba, Lietuvos mokslo taryba,
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Lietuvos gyventoju genocido ir rezistencijos tyrimo centras, Vyriausybiniuy ry$iu centras prie
Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento, Savivaldybiy tarybos, kontrolieriy
tarnybos, administracijos (savivaldybése, kuriose daugiau kaip 100 000 gyventoju);

. Savivaldybiy tarybos, kontrolieriy tarnybos, administracijos (savivaldybése, kuriose
maziau kaip 100 000 gyventoju),

. Lietuvos tiikstantmec¢io min¢jimo direkcija prie Lietuvos Respublikos Prezidento
kanceliarijos.
Europos Sajungos institucijose dirbanc¢iy darbuotojy darbo santykiy formos yra jvairios:

. Nuolatiniai darbuotojai;

- Sutartininkai;

. Laikinieji darbuotojai;

. Laikinieji pakaitiniai darbuotojai;

. Stazuotojai;

. Deleguotieji nacionaliniai ekspertai.

Lietuvos Respublikos valstybiniame sektoriuje dirbancius asmenis galime suskirstyti i:

. Valstybés tarnautojai: karjeros, politinio pasitikéjimo, jmoniy vadovai, statutiniai;
. Politikai, teiséjai;
. Darbuotojai, dirbantys valstybiniame sektoriuje pagal darbo sutartis.

Atkreipsime démesi, kad nuolatiniai darbuotojai ES yra pareiglinai (tarnautojai), kuriy teises ir
pareigas reglamentuoja Tarnybos nuostatai [16]. Tarnybos nuostatai — oficialus dokumentas, kuriy I dalis
apibrézia Europos Bendrijos pareigiiny teises bei pareigas /angl. Staff Regulations of Officials of the
European Communities/, o Il dalis reglamentuoja Kity Europos Bendrijy tarnautoju darbo salygas /angl.
Conditions of employment of other servants of the European Communities/, Tarnybos nuostatai
reglamentuoja ir tarnautojy bei administracijos rysius. Siame darbe apsiribosime nuolatiniais darbuotojais
— ES tarnautojais — Europos Bendriju pareigiinais, kadangi pagal teisini statusa juos galétume santykinai
palyginti su Lietuvos valstybés tarnautojais.

IS Lietuvoje vieSojo administravimo funkcijas atliekanCiy tarnautojy iSskirsime valstybés
tarnautojus (karjeros tarnautojus, istaigy vadovus bei politinio pasitikéjimo tarnautojus), kuriy darbo
uzmokest] analizuosime Siame tyrime lygindami su EK pareigiiny darbo uZmokesciu (Siame darbe
neanalizuosime duomenuy nei apie statutinius tarnautojus, nei apie diplomatinio korpuso tarnautojus, nei

apie darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartis).



14

1.1. Europos Komisijos pareigiinai

Nuo 2006 m. geguzés 1 d. Europos Bendriju pareigiinai skirstomi | dvi kategorijas —

administratorius (AD) ir padéjéjus (AST).

2009 mety Eurostar [47] statistikos duomenimis, Europos Komisijoje dirba 33 681 tarnautojy,
visose institucijose — apie 53 000 tarnautoju. Europos Sajungoje (ES — 27), kurioje gyvena apie 470 mln.
gyventojuy, ES institucijose dirbantys pareigtinai sudaro 0,01 % is visy gyventojy. Palyginimui, V. Pauliko
vadovélyje cituojamas Neilas Nugentas nurodo, kad ,,2002m. ES institucijose dirbo 29 997 valdininkai, i§
kuriy 21 750 buvo ES Komisijos valdininkai [4, P.15]. ,,ES valstybiy nariy valstybinése tarnybose buvo
300 valdininky skai¢iuojant 10 000 gyventojuy, tuo tarpu ES institucijose buvo tik 0,8 valdininko
skaiciuojant 10 000 ES gyventoju* [ten pat]. Kadangi 2002 metais ES gyventojuy skaicius buvo apie 270
mln., taigi ,,valdininky* dalis sudar¢ apie 0,01 procenta visy gyventoju.

ES tarnautojuy skaiCiaus pokyti pateiksime grafiskai, Zinodami, kad procentiné tarnautojy dalis

gyventoju skaiciui isliko apie 0,01.

ES TARNAUTOJU SKAICIAUS POKYTIS PER 2002 — 2009 METUS

60000

53461

50000

40000

33681

299 O Tarnautojai EK
B Tarnautojai ES

Tarnautojy skaicius 30000

217
20000 1

10000 -

2002 2009

Saltinis: Nugent ir EUROSTAT [4]
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Zinant, kad 2002 metais ES gyventojy skai¢ius buvo apie 270 mln., po 2004 m. plétros ES — 10,
2005 metais gyventojy skaiCius sieké 461 mln., o 2006 m. prie ES prisijungus Rumunijai ir Bulgarijai
gyventojy skaiCius iSaugo dar 30 mln., apytikriais duomenimis 2009 m. siekia 499 mln., EK tarnautojy
skaiCius iSaugo nuo 21 750 2002 m. iki 33 681 tarnautojy 2009 m., viso ES administracijoje 2009 m.
dirba 53461 tarnautojy, o 2002 m. — 29997. Europos Komisijos darbo sritys yra ir darbas ES viduje, ir
iSor¢je, todel Sis skai€ius yra atspindi darbo institucijose organizuotuma ir efektyvuma.

Europos Komisijoje 2009 01 01 diena dirbo 33 681 darbuotojy. EK darbuotoju skaiciaus skirstyma
grafiskai pateiksime spalvota diagrama 2 Priede. Galima iSskirti EK darbuotojus pagal funkcines grupes
(zr. 1 lentele).

1 lentelé. EK tarnautojai (2009 01 01)

AukStesnio lygio vadovai 333 1.0%
Vidutinio lygio vadovai 1247 3.7%
Nevadovaujantys:

Pareigiinai AD 10196 30.3%
Laikini pareigiinai AD 791 2.3%
Pareigiinai AST 11027 32.7%
Laikini pareigiinai AST 1108 3.3%
Sutartininkai 5750 17.1%
Nacionaliniai deleguoti ekspertai 1106 3.3%
Techninis personalas 2123 6.3%
Viso 33681 100%

Saltinis: Europos Komisija

Mes apsiribosime Pareigiinais AD ir AST, kuriems priskirta atlyginima ir jo sudedamasias dalis
palyginsime su LR valstybés tarnautoju — karjeros tarnautojy atlyginimo dydZiu bei sudarymu. EK 2009
01 01 dirbo 33 681 darbuotojas, i$ kuriy pareigiinai AD, pareigtinai AST, laikini pareigiinai AD ir laikini
pareigiinai AST sudaro 68,6 %. Europos Sajungos gyventoju skaiCius iSaugo 1,8 karto (nuo 270 mlin.
2002 m. iki 499 mln. 2009 m.), ES administracija — 1,8 karto, EK tarnautojuy skaiCius iSaugo 1,5 karto
(nuo 21 750 2002 m. iki 33 681 2009 m.). Tarnautojy skai¢iy ES ir pasiskirstyma pagal Salis bei

kategorijas pateiksime 4 Priede.
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Vykstant ES plétrai, didéjo tarnautojy skaicius, o Europos Komisijos darbuotoju skaicius didéjo

proporcingai ES gyventojy skaiciaus didéjimui.

1.1.1. Lietuviai ES institucijose

2008 m. ES institucijose dirbo apie 500 lietuviy, nors §is skaiius galéty biiti dvigubai didesnis. Be
to, iki Siol lietuviai neuZima jokio generalinio direktoriaus posto, nors toks Europos Komisijoje Lietuvai
numatytas pagal kvotas. Europos Komisijos duomenimis 2009 01 01 diena lietuviai (334) sudar¢ 1
procenta i$ visy 33 681 Europos Komisijos darbuotoju (Zr. spalvota diagrama 2 Priede), palyginimui —
2005 m. EK dirbo 79 lietuviai i§ 21 738 darbuotojy, arba 0,4 %. Lietuviy dirbanciy ES institucijose
skaiCius auga ir gali didéti toliau. DaZnai neoficialiai kalbama, kad lietuviai aktyviai registruojasi
dalyvauti konkursuose, taciau | atranka neateina, arba ateina menkai pasiruos¢. Pateiksime statistinius
duomenis apie lietuviy aktyvuma dalyvaujant konkursuose | ES instituciju skelbiamus konkursus.

2 lentelé. Lietuviy aktyvumas 2004 m. konkursuose | ES institucijas

| Sritis ‘ Dalyvavusiy ISlaikusiy Pakviesty |

atrankos testuose atrankos testus pokalbi skaicius
skaiCius skaiCius
EPSO/ AD/4/04
Administratoriai (AD7) — Europos vieSasis administravimas

| Lietuva o221 || 141 || 41 |

|13 viso: [ 2299 || 1395 || 425 |

EPSO/AST/2/04 -

Padéjéjai (AST3): Europos vieSasis administravimas/ Zmogiskieji istekliai:

| Lietuva 16 || 41 || 15 |

|13 viso: 950 || 495 || 181 |

EPSO/AST/2/04

Pad¢jéjai (AST3): Finansy valdymas

|Lietuva L 42 | 1 ] 4 |

|3 viso: Il 314 || 153 || 63 |

EPSO/AST/3/04

Pad¢jejai (AST3): informacinés technologijos

| Lietuva || 60 18 ] 5

|3 viso: Il 510 || 190 || 75

Saltinis: VieSojo administravimo institutas
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Pazymétina, kad konkursai uZtrunka ilgai — 2004 m. gruodzio 22 d. paskelbto konkurso OJ C317A
naujy ES Saliy nariy pilie¢iams nuolatiniam darbui administratoriy AD Europos vieSojo administravimo
srityje, padéjéju AST informaciniy technologijy ir padéjéju Europos vieSojo administravimo/ Zmogiskyju
iStekliy ir finansy valdymo srityse pirminiy atrankos testy rezultatai buvo paskelbti 2006 03 24 d., o Sios
lentelés duomenys irodo, kad tik apie 10 % lietuviy pra¢jo pirmaji etapa ir buvo pakviesti | pokalbi. Nuo
2010 mety EPSO idarbinimo agentlira isipareigoja trumpinti isidarbinimo laika iki 5-9 ménesiuy,
priklausomai nuo pretendenty skaiciaus. Lietuviai 2006 m. aktyviausiai pretendavo ir laim¢jo konkursus 1
lingvisty kategorijas, buvo idarbinta 114 asmeny i§ Lietuvos, viso — 800 poziciju lingvistams, pagal
naujaja sistema tai — aukStesnio lygio specialistai AD 7 — AD 8 atitikmens, viso i$ naujyju ES nariy 2006
m. buvo priimta 1351 tarnautojas, tame tarpe 164 lietuviai, tai sudaré 9 % visy naujai priimty tarnautojuy.

Zemiau pateiksime duomenis apie 2006 m. jsidarbinusius lietuvius pagal kategorijas.

3 lentelé. Lietuviai — laikinai jdarbinti ES institucijose pagal kategorijas 2006 m.

Cekija | Kipras | Estija Vengrija Latvija Lietuva Malta Lenkija Slovakija Slovénija Viso
Viso A* n
lingvistai 125 41 30 159 29 46 30 206 59 46 771
Viso A*
lingvistai 166 1 172 184 170 170 103 206 170 166 1508
Viso B* 36 8 30 39 22 23 11 69 32 19 289
Viso C* 124 17 62 155 61 63 41 271 84 80 958
Viso D* 2 0 0 1 0 0 0 2 0 0 5
IS viso 453 67 294 538 282 302 185 754 345 311 3531
Salies
dalis,
proc. 13% 2% 8% 15% 8% 9% 5% 21% 10% 9% 100%
2004/01/01
gyventojy
skai¢ius | 10.211.500 | 730.700{.350.600 [10.116.700 2.319.200 | 3.445.900 399.900 [38.190.600 | 5.380.100 | 1.996.400 |74.141.600
Valstybés
idarbinty
gyventojy
dalis 0,44% 0,92% 2,18% 0,53% 1,22% 0,88 % 4,63% 0,20% 0,64% 1,56% 0,48%

Saltinis: Finansy ministerija, remiantis Europos Komisijos duomenimis

Statistiniais duomenimis, 2006 metais buvo 164 lietuviy kilmés tarnautojai, isidarbing EK (Zr. 2
lentelg) vertinant {darbinima i§ ES-10 Saliy pagal tarnybines kategorijas, absoliuciais dydziais daugiausia
buvo priimta Lenkijos (754), Vengrijos (538), Cekijos (453) gyventoju. Pagal santykinj skai¢iy pirmauja
Malta (4,63 proc.) ir Estija (2,18 proc.). Tiek pagal absoliuty, tiek pagal santykinj skaiciy Lietuva uZima
SesSta vieta, 2006 metais Salies dalis tarp idarbinty asmeny ES sudar¢ 9 %.

ES institucijose dirbanciy lietuviu nuomon¢ apie lietuvius ir jy aktyvuma dalyvaujant konkursuose i

ES yra kritiSka. R. Anuzyté straipsnyje ,,Lietuviams darbas ES — kaip azartinis Zaidimas* iSreiSkia
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nuomong, kad dauguma lietuviy, jau isidarbinusiy ES institucijose, neplanuoja grizti i Lietuva. Europos
Komisijoje penkerius metus dirbanti lietuve negailéjo kritikos lietuviams, kuriems ,,biidinga tai, kad i
400 uzsiregistravusiy 1 konkursa asmenuy, tik pusé dalyvauja pirmajame atrankos etape, o | rezervo sarasa
itraukiama tik mazdaug desimt“ [9]. Nedalyvavimo ar neryZtingumo priezastys gali biiti pacios
1vairiausios — ilgas isidarbinimo laikotarpis, pasikeitusios ekonomingés, Seimyninés aplinkybés ar kita, bet
isidarbinti Bendrijos institucijose teisininkais, vertéjais, sekretorémis ar administratoriais yra visiskai
realu.

Lietuviy aktyvumas dalyvaujant konkursuose bei konkursy rezultatai atsispindi UZsienio reikaly
ministerijos praneSimuose spaudai apie lietuviams numatytas auksciausio, auksStesnio ir vidutinio lygiy
tarnautojy vietas, bei apie uZimtas vietas. I§ galimy 241 viety Europos Komisijoje 2008 m. isidarbino 212
lietuviy, 1§ jy né vienas neuzémé auksciausio lygio vadovo posto, nors buvo numatyta 1 vieta, i§ 3 galimy
aukstesnio lygio posty uzimta 2, o i§ 13 galimy vidutinio lygio vadovy posty lietuviai uzéme tik 9.
Europos Komisijos numatytos kvotos lietuviams dar né vienais metais nepavyko igyvendinti. Tikésimes,

kad Sis darbas bus vienas i8 faktoriy, kuris paskatins ir padrasins lietuvius siekti karjeros ES.

1.2. Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojai

Valstybes tarnybos tvarkymo funkcija buvo pavesta vykdyti Valstybés tarnybos departamentui prie
Vidaus reikaly ministerijos, o duomenys kaupiami Valstybés tarnybos departamento registro duomeny
bazéje [40, 22 str.]. Bene opiausias ir daugiausiai diskutuojamas valstybés tarnybos aspektas — valstybés
tarnautojy skaicius. Valstybés tarnautojy registras pateikia duomenis apie Lietuvos institucijas ir jose
dirbancius darbuotojus, kuriuos galime suskirstyti i:

= darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartis;
= valstybés tarnautojus:

o Kkarjeros;

o politinio (asmeninio) pasitikéjimo;

o istaigy vadovus;

o pakaitinius;

o statutinius tarnautojus.
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Kadangi karjeros valstybés tarnautoju dalis yra didZiausia ir ju skaiCius didéja, stebime, kad nuo
2003 iki 2009 mety valstybés tarnautojy skaiCius viso taip pat nuolat didéja. Pateiksime valstybes

tarnautojo statusa turin¢iy asmeny skaicius stulpeline diagrama.

O Karjeros
B Politinio pasitikéjimo
O [staigy vadovy 29016 30144 59394 30671
30100 - .. -~ e _
O I8 viso 26776
25459
24790 —
25100 - 23555 - _
20302 20878 21817
19570 19435 —
20100 A 18639 - o _ —
15100 -
10100 -
5100 -
146 | 4B5 u2g | 489 181 | 458 769 | 446 B38  |47p 548 480 802475
100 T T T —— T —— T T —— ,
3 \ ] H o Q Q O
S S S S S S S

Saltinis: Valstybés tarnybos registro duomenys

2003 metais LR valstybei dirbo 19 570 valstybés tarnautoju, o 2009 metais jau 30 671 tarnautojy,
taigi per 7 metus skai€ius padidéjo 56 % arba 1,6 karto. Politinio pasitikéjimo tarnautojy skaicius Zenkliai
iSaugo 2007 metais, ir, lyginant 2003 m. duomenis (485) ju skaicius beveik padvigubéjo 2008 metais
(838). Istaigy vadovy skaicius pakito nezymiai. Karjeros valstybés tarnautojai uzima didZiausia valstybes
tarnautojy dalj ir juy skaiCius auga proporcingai bendram LR valstybés tarnautoju skaiciui (Valstybés
tarnybos departamento I pusmecio duomenimis).

Darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis Siame tyrime neanalizuosime. Valstybés tarnybos
istatymo 6 str. numato, kad tarnautoju pareigybés skirstomos 1 karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, istaigy vadovuy bei pakaitiniy. Statutiniai valstybés tarnautojai yra taip pat valstybés
tarnautojai, kuriy tarnyba reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos
istatymas, nustatantys specialias priémimo ] valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su
tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir (ar) turintis vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy
asmeny atzvilgiu. Statutiniams tarnautojams Valstybés tarnybos istatymo nuostatos taikomos tiek, kiek ju
statuso nereglamentuoja statutai arba Diplomatinés tarnybos istatymas, iSskyrus Valstybés tarnybos
istatymo nustatyta darbo apmokéejimo tvarka. Lietuvoje yra trys statutinés istaigos: Policijos

departamentas (PD), Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT), PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
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departamentas (PAGD). Siame tyrime duomeny apie statutinius tarnautojus ir jy atlyginimus
neanalizuosime.
Remdamiesi Valstybés tarnautojy registro duomenimis apie visas institucijas, pateiktais 9 PRIEDE,
iSskirsime ir 4 lentel¢je pateiksime bendra visuy valstybés tarnautojy ir darbuotoju, dirbanciy pagal darbo
sutartis ir gaunanciy darbo uzmokest] i§ valstybés biudzeto ar valstybés pinigy fondy, patvirtinty ir

uzimty pareigybiy skaiciy 2009 rugpjicio meén.

4 lentelé. Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaiciai

Uzimty pareigybiy skaiCius (Valstybés tarnautojy registro 2009 08 03 d.
duomenys)
5 _ = Vglgtybés t.a.rna.l.ltojq (karj eros, pol.itinio
_ = .% 25 .42 (asmeninio) pasitikéjimo, statutiniy) uZimty
Data ir EZ> |egsE B, pareigybiy skailius
- RS2 2SS 3
pokytis S8 £ 22838 karjeros politinio
'Q ;?, @) )é 2 g‘fﬁ i8 viso valstybés (asmeninio) statutiniy
&3 Lol ‘é “| valstybés tarnautojy | pasitikéjimo valstybés
= LS '>§ tarnautojy | ir istaigos valstybés tarnautoju
vadovy tarnautojy
7
1 2 5 (6+7) 6 (84+9+10) 8 9 10
78489,5
2008-12-31 6 23942,81 54546,75 28630 616,75 25300
78284,3
2009-07-01 7 23220,62 55063,75 | 28867,5 736,25 25460
2009-08-01 781249’6 23107,37 55042,25 28791 734,25 25517
IS viso
Pokytis per -134,75 -113,25 -21,5 -76,5 -2 57
ménesi
Pokytis nuo -339,94 -835,44 495,5 161 117,5 217
2008-12-31

Saltinis: Valstybés tarnautojy registras

Analizuojant LR pareigybiy skaiCiaus pokyti, darome iSvada, kad bendras Lietuvos valstyb¢je
uzimty pareigybiy skaic¢ius 2009 rugpjiicio ménesi buvo 78 150 ir §is pareigybiy skai¢ius sumazéjo 340
pareigybémis bendrai, taciau imant tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanciy
darbo uzmokest] i$ valstybés biudZeto, valstybés pinigu fonduy, pareigybes atskirai, akivaizdu, kad
pastaryjy sumazejo 835, o valstybés tarnautojy skaicius iSaugo 495 pareigybémis (tame tarpe iskaiciuoti
statutiniai, kuriy skaicius padidéjo 217). Tyrime mes analizuosime tik valstybés tarnautojus: karjeros,
istaigy vadovy ir politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojus, neitraukdami statutiniy tarnautojy

(remiantis 5 lentele, Siuo tyrimu apimsime tik (8+9) stulpelius).
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Neringa Glebove, Vilniaus universiteto Teises fakulteto doktoranté Siuos duomenis apZvelgia
leidinyje “Valstybés aktualijos”, straipsnyje ,,Valstybés tarnybos etatai sunkmeciu: etatai ir darbo
uzmokestis®, bei daro iSvada, kad bendras uzimty pareigybiy skaiiaus pokytis visose valstybés ir
savivaldybiy istaigose buvo toks: ,,IS viso per 2009 m. III ketvirti uZimty pareigybiy skaiCius visose
valstybés ir savivaldybiy institucijose ir istaigose sumazéjo 76,72 pareigybémis; i§ ju darbuotojuy,
dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, padid¢jo 6,47, valstybés tarnautojuy 70,25 sumaZzéjo* [10]. Manome, kad
biidama Valstybés tarnybos departamento darbuotoja, autoré¢ duomenis pateiké tendencingai — nurodo
pareigybiu mazéjima paskutiniais ménesiais, sieckdama paneigti visuomenés nuomong, kad biurokraty
skaicius yra per didelis ir pabrézdama vyriausybés ir Valstybés tarnybos departamento teigiama indélj
maZinant i§laidas administracijai. Siame tyrime 2009 m. rugpji¢io mén. duomenis lyginame su 2008 12
01 d. duomenimis, tod¢él akcentuojame, kad net ir po visuotinio pareigybiy maZinimo (skelbiamo
Ziniasklaidoje), galutiniai skai¢iai rugpjii¢io ménesi yra augimas lyginant su praeitais metais, o ne
tarnautojy skai¢iaus mazinimas.

Lietuvos valstybés tarnautojy registro 2004 m. duomenimis Lietuvoje buvo 880 istaigy, kuriose
dirbo 25 139 valstybés tarnautojai, i§ ju — 4 788 statutiniai valstybés tarnautojai. Centriniame
administraciniame sektoriuje — Prezidentiiroje, Seimo ir Vyriausybés kanceliarijose bei joms
atskaitingose istaigose, ministerijose ir joms pavaldZiose istaigose, teismuose ir prokurattirose dirbo 14
846 valstybés tarnautojai. Regioninése, apskriiy virSininky administracijose €jo pareigas 803, ir
savivaldybiy institucijose ir istaigose — 4 702 valstybés tarnautojai [11]. Atkreipsime démesi, kad
statistiniai duomenys skiriasi priklausomai nuo poZymiy: skaiCiuojant patvirtinta pareigybiu skaiciy ir
skaic¢iuojant tarnautoju skaiciy, kartais duomenys pateikiami su pakaitiniais ir kartais pareigybiu skaicius,
o kartais realus tarnautoju skaiCius, tod¢l tikslius palyginimus sunku padaryti, bet paklaida néra labai
didelé. Pvz. 2 pav. 2004 m. tarnautojy skai¢ius nurodomas 19 570, o suskaiCiavus darbuotojus pagal
Istaigas gauname 20 351, todél darytina iSvada, kad istaigos pateiké darbuotoju skaicius su pakaitiniais
tarnautojais ir darbuotojais, kuriems suteiktos tikslinés atostogos. Valstybés tarnybos pagrinda sudaro 31
— 50 mety amZiaus valstybés tarnautojai, todel suprantama, kad tokio amZiaus Zmonéms gali biiti
suteiktos tikslinés néStumo ir gimdymo atostogos, atostogos auginti vaikus, mokytis ir kt.

Valstybés tarnybos istatyme numatyta, kad tarnautojai pagal pareigybiy apraSyma gali biiti
priskiriami vienai i§ 20 kategorijy. Galime jvertinti apytiksli tarnautoju pasiskirstyma pagal pareigybés

kategorija, Zr. Zemiau pateikta 5 lentelg.
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5 lentelé. LR Valstybés tarnautojy pasiskirstymas pagal pareigybés kategorijq

Valstybés tarnautojy skaicius
Pareigybés kategorija
IS viso Procentais
20 28 0,11
19 74 0,21
18 265 1,01
17 250 0,91
16 445 1,81
15 787 3,11
14 1261 5,03
13 1275 5,08
12 2108 8,42
11 2406 9,59
10 2403 9,58
9 2528 10,07
8 2555 10,19
7 2278 9,08
6 1949 7,78
5 1348 5,36
4 1273 5,06
3 471 1,87
2 896 3,57
1 541 2,16
IS viso 25139 100 %

Saltinis: adaptuota pagal Valstybés tarnautojy registro duomenis. 2004 m. gruodzio 31 d. Valstybés tarnautojy registre buvo
fregistruoti 25 139 valstybés tarnautojai, i§ ju 4 788 statutiniai, t. y. 394 diplomatai, 4 394 Kal¢jimy departamento ir Muitinés departamento
bei jiems pavaldZiy jstaigy statutiniai valstybés tarnautojai. Valstybés tarnautojy registre néra duomeny apie Krasto apsaugos ministerijos ir
jos reguliavimo sri¢iai priskirty {staigy statutinius valstybés tarnautojus, vidaus reikaly sistemos statutinius valstybés tarnautojus, Valstybés
saugumo departamento ir Specialiyjy tyrimy tarnybos valstybés tarnautojus.

Kadangi 5 lenteléje pateikiami ir karjeros, ir statutiniai tarnautojai ir diplomatai bei kiti tarnautojai,
bendras tarnautojy skaiCius yra didesnis nei nurodomas tarnautojy skaiCius diagramoje 2004m., 2 pav.,
taCiau galime vertinti tarnautojy pasiskirstyma pagal kategorijas santykinai, darant prielaida, kad karjeros
tarnautojy pasiskirstymas atitinka bendra pasiskirstyma. Remiantis duomenimis, pateiktais 5 lentel¢je,
darome iSvada, kad maZiausiai valstybés tarnautojy priklauso 19-20 kategorijoms, nedidelé tarnautojy
dalis (iki 5 %) priklauso 1 — 3 ir 15 — 20 kategorijoms, didZiausia tarnautojy dalis uZima 4- 14 kategorijy
pareigybes. 2009 m. buvo planuota valstybés tarnautojuy suvienodinty pareigybiuy kategorijy intervaly
mazinimo bei kai kuriy valstybés tarnautoju pareiginiy alguy didinimo reforma, kuri buvo atidéta dél

sunkmecio (galimas pareigybiu kategoriju intervalas 2008 metais ministerijos vyriausiojo specialisto
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pareigybei yra nuo 10 iki 14 kategorijos, o planuojama, kad S§is intervalas turéty biiti nuo 12 iki 14
kategorijos. Tokiu biidu valstybés tarnautojy pareigybéms, kurioms Siuo metu nustatyta 10 arba 11
kategorija, buty nustatyta 12 kategorija; atitinkamai didéty ir darbo uzmokestis). Manome, kad tokia
reforma nieko neiSspresty, todél dziugu, kad 2009 m. metais, susiklosCius sudétingai ekonominei
situacijai, buvo sutaupyta apie 40 mln. lity. Reikéty tobulinti atlyginimy nustatyma i§ esmés, vengiant
skuboty reformy, net sumazinti pati kategoriju skaiiy, pasinaudojant geraja patirtimi i§ ES, kur
tarnautojai skirstomi i 16 kategorijy, nes Lietuvoje labai nedidelé tarnautoju dalis (iki 0,2 %) priklauso
19-20 kategorijoms, (apie 1 %) priklauso 17 — 18 kategorijoms, taip pat 1 ir 16 kategorijos pareigybiy yra
tik apie 2 %, tod¢l nesunkiai galima biity atisakyti 4-6 kategoriju, nes kuo paprastesné sistema — tuo
skaidresné valstybés tarnyba.

Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos 2004 m. numate,
kad bus siekiama ugdyti Valstybés tarnybos administracinius gebéjimus, tame tarpe ,,igyvendinti skaidria
ir visiems suprantama valstybés tarnautojy, pareiginy ir politiky darbo apmokéejimo sistema, panaikinti
atlyginimy disproporcijas ir nepagristai dideles iSeitines kompensacijas, valstybés tarnautojy tarnybing
padéti ir karjera reguliuoti taikant specialia kvalifikaciniy kategorijuy skalg bei kvalifikacines klases, o
atlyginimai ir socialinés garantijos (statutiniams pareigiinams) turi priklausyti nuo kvalifikacinés
kategorijos bei atitinkamu pareigy stazo. [41] Lietuvos tikslas — kad ,, 2010 m. Lietuvos vieSojo
administravimo sistema atitikty Europos Saliy vieSojo administravimo patikimumo lygi. Svarbiausias
tikslas — modernizuoti vie$ojo administravimo sistema — siekti sukurti nukreipta i ateit] vieSaji
administravima, adekvaty Europos Sajungos Salyse suformuotoms normoms ir tradicijoms* [ten pat].
Stebime, kad siekiama modernizuoti vieSojo administravimo sistema ir remtis ES Salyse suformuotomis
normomis ir tradicijomis. Europos Sajungos (ES) organizacijos SIGMA, kuri vertina administracinius
Saliy geb¢jimus, 2009 m. vasario meén. paskelbtu vertinimu, atlikus nuodugny naujyjuy ES Saliy valstybes
tarnybos reformuy nuoseklumo palyginima, Lietuva geriausiai atitinka Europos vie$ojo administravimo
principus. Ataskaitoje minima, kad ,,Lietuvoje taikoma tarnautoju darbo uzmokesCio sistema yra gana
skaidri, bet nepakankamai konkurencinga* [28], Siuo tyrimu tai tik pabréZéme — darbas ES institucijose
atrodo daug patrauklesnis finansiskai uz darba LR valstybés tarnyboje. Siame darbe atskleidZiame
atlyginima itakojancius veiksnius, kurie didele dalimi priklauso nuo tiesioginio vadovo — kvalifikacinés
klasés suteikimas, priemokos uz papildomus darbus, tod¢l manome, kad sistema reikia tobulinti.

Remiantis Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje skai¢iuojama apie 700 000 pensininky,
apie 80 000 (su pakaitiniais) i§ biudZeto iSlaikomy valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
sutartis (iSlaikomy i$ biudzeto ir i§ valstybés fondy), apie 505 000 ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus

vaiky (iki 15 mety) ir vir§ 210 000 studenty. IS 3 349 872 LR gyventoju [33], atémus nedarbingus ir i$
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biudZeto iSlaikomus darbuotojus, tik apie 1 854 972 yra darbingi Zmonés, jeigu jvertintume galima
emigravusiy pilieciy skaiciy (apie 300 000) ir 13 procenty nedarbo lygi, dirbanciy ir mokanc¢iy mokescius
Lietuvoje Zmoniy skaiCius galimai siekia apie 1,3 mln. Ekonominio sunkmecio salygomis ypa¢ pastebima
gana didel¢ administracijos nasta biudzetui, todé¢l sprendimai turéty biiti priimami ne sunkmecio periodui,
o visai valstybés tarnybos sistemai bendrai. Nors sunkmeciu valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
problemos atrodo neaktualios, pagrindinis tikslas yra skubiai maZzinti i§laidas, taciau krizei pasibaigus vél
teks grizti prie ju.

Manome, kad LR tarnautojy skai¢ius nuolat didéjo, kadangi kiekviena istaiga ar organizacija
(ministerija, savivaldybé ir tt) priklausomai nuo pareigybiu skaiCiaus gali tikétis didesniy asignavimy
darbuotojy uzmokescio fondui, o turint didesnj patvirtinty pareigybiy skaiciy, ypa¢ neuZimty pareigybiuy,
sukaupiami didesni darbo uzmokesCiui skirti fondai, taigi iSskirtiniai asmenys galéty tikétis didesniy
priemoky. DaZnai istaigos darbuotojuy skaiCiai augo siejant su jstaigos funkcijy plétimu (pvz. su ES
susijusi veikla).

Taip pat manome, kad Lietuvoje tarnautojy skai€ius nuolat did¢jo, nes LR vieSajame sektoriuje kuo
toliau tuo labiau vengiama asmeninés atsakomybeés, t.y. sprendimus priima kolegialiis organai, o tai
tiesiogiai jtakoja tarnautoju skaiciaus augima, kadangi viena klausima daznai sprendzia daug asmeny
skirtingais lygiais skirtingu laiku (pvz. savivaldybéje sprendima dél socialinio biisto iSnuomojimo
socialiai remtinam asmeniui rengia socialinio busto skyriaus darbuotojai, kurie nutarima turi suderinti su
susijusiais departamentais ir gauti ju pritarima, toliau klausimas svarstomas komitete, pritarus tokio
klausimo sprendimui, jis teikiamas svarstyti kolegijoje, véliau teikiama tvirtinimui tarybai ir tada
rengiamas administracijos direktoriaus isakymas, kur administracijos direktorius tik pasiraso isakyma
remdamasis poseédziy protokolais ir pritarimais).

Lietuvoje daugelis istaigy vykdo besidubliuojancias funkcijas, teikia ataskaitas vieni kietiems,
tatiau néra lengva nustatyti funkciju dubliavimasi. Pavyzdziui, Lietuvoje veikia Valstybiné visuomenés
sveikatos priezilros tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Nacionalinis visuomenés sveikatos
tyrimy centras, ivairiy miesty visuomenés sveikatos biurai, tarp ju Vilniaus visuomenés sveikatos biuras,
Vilniaus sveiko miesto biuras. Atkreipsime démesi, kad du pastarieji yra Vilniaus miesto savivaldybés
biudzetinés istaigos, kuriy funkcijos labai panasios, buvo svarstoma abi jstaigas sujungti { viena, tatiau
niekas nebuvo pakeista.

Vykstant ES plétrai, didéjo visy ES institucijy tarnautojy skaicius, o Europos Komisijos darbuotojy
skaiCius didéjo proporcingai ES gyventoju skaiCiaus didéjimui. Lietuvoje gyventojuy skaicius nuolat
mazg¢ja, taCiau valstybés tarnautojy skaiCius didé€jo net iki 2009 rugpjucio mén. Tik Siais metais, kai

ekonominio sastingio salygomis sumazéjus biudZetui iSlaidos darbo uzmokescio fondui akivaizdziai yra
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per didelés, Vyriausybé skubiai émési priemoniy mazinti pareigybiy skaicius, taCiau realus tarnautoju
skaiCius mazéja labai pamazu. Lietuvoje tarnautojy skaiciy reikia mazinti atlikus vykdomu funkcijy
sutikrinima, nes daugelis istaigy akivaizdZiai atlieka besidubliuojancias funkcijas. Funkcijy tikrinimas yra
didziulis darbas, reikalausiantis didelio darbuotojuy indélio, todél sunku prognozuoti realia galima nauda,
palyginimui Seime daZnai steigiami atskiri Komitetai problemos analizei, tac¢iau po didelio darbo

konstatuojama, kad nusiZengimy nepastebeta.
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2. VALSTYBES TARNAUTOJU DARBO UZMOKESTIS IR KARJERA

SAVOKOS

Darbo apmokéjimas — ekonoming ir teisiné kategorija bendraja prasme

Darbo uZmokestis — tai ,,atlyginimas uz darba, kuri galime i$skirti i a) tiesiogini darbo uzmokesti ir
b) socialinj darbo uZmokesti (socialinis draudimas, atostogy, Svenc¢iu dieny apmokéjimas)®, [1, 11 p.]

Atlyginimas — darbo uZmokestis siauraja prasme

Kvalifikaciné klasé LR — tam tikros kategorijos valstybés tarnautojo kvalifikacijos lygmuo

Pareiginé alga Lietuvos valstybés tarnyboje — tarnautojo pareiginés algos bazinis dydis
padaugintas i$ kategorijai taikomo koeficiento

Baziné ménesiné alga — tai dydis, kuri padauginus i§ patvirtinto valstybés ir savivaldybiy
biudZetiniy istaigy darbuotojy, dirbanciuy pagal darbo sutartis, koeficiento, apskai¢iuojama jo ménesiné
alga

Baziné ES pareigiino alga — bazinis dydis, priskiriamas tam tikrai ES pareigiino kategorijai, tam
tikrai pakopai. Kiekvienos kategorijos pakopos bazinés pareigtino algos dydis yra patvirtintas Europos

Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatuose, [34] (Zr. 6 lentelg)

Siame tyrime palyginsime Europos Komisijos pareigiiny (AD ir AST) bei LR valstybés tarnautojy
atlyginimus. Remdamiesi I. Macdernytés-Panomariovienés mokomuoju leidiniu ,,Apmoké&jimas uz darba ir
jo uZztikrinimas®, 2003 [1], kuris yra skirtas visiems Lietuvoje dirbantiems Zmonéms, o leidinio 2.4
skyrius yra skirtas i§ biudZeto finansuojamuy darbuotojy darbo apmokéjimui, tame tarpe valstybes
tarnautojams, kuriame nagrin¢jami jvairts darbo apmokejimo niuansai, bei terminy tarp paciuy savoky —
atlyginimas, darbo apmokéjimas — skirtumy iki atlyginimo iSieSkojimo biidy ir galimybiy pateikimo,
laikysimés autorés terminy ir valstybés tarnautojy darbo uZmokestj nagrinésime tik siauraja prasme — kaip

atlyginima uz darba.

Europos Komisijos ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos dydziai yra panasiis (EK 2009 mety
pradZioje buvo 33 681 pareigiinas, LR tarnautoju — 29 525). Komisijos pareigtinai skirstomi i 16
kategoriju pagal pareigybes, Lietuvoje tarnautojai skirstomi i 20 kategorijy. Atlyginimai, kaip skelbiama,
pateikiami vieSai, taCiau ES pareigiino baziné alga yra konkretus dydis, priskirtas tam tikrai pareigiino

kategorijai, o priedai priklauso nuo kiekvieno darbuotojo asmeniniy aplinkybiy, tuo tarpu Lietuvos
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valstybés tarnautojams pagal kategorija priklausant] koeficienta reikia dauginti i§ bazinio dydzio, kuris
nustatomas kiekvienais metais LR Vyriausybés nutarimu, tada gaunama pareiginé tarnautojo alga, prie
kurios reikéty prideti galimus priedus ir priemokas, priklausancius nuo su darbu susijusiy aplinkybiy.
Europos Komisijos internetiniame puslapyje pateikiama pareigliny baziné¢ alga pagal kategorijas, o
Lietuvos valstybés tarnybos internetiniame puslapyje skelbiama, kaip galima apskaiCiuoti tarnautojo
pareiging alga, nes pateikiamas kategorijy ir koeficienty santykis (t.y. koeficienta padauginus i§ bazinés
algos 450 ir gausime valstybés tarnautojo pareiging alga), ir priedy dydziai. Taigi pats terminas ES
,pareigiino bazin¢ alga* nereiskia pilnai ir i§ esmés to paties, kaip LR valstybés tarnautojo ,,pareiginé
alga®, dar daugiau painiavos sukelia terminas ,,baziné ménesin¢ alga“, kuris reiskia dydi, naudojama
apskaiciuoti biudZetiniy istaigy darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, ménesing alga. Siame darbe
atliksime EK ir LR tarnautojy atlyginimy sudedamyjy daliy analiz¢, palyginsime atlyginimo nustatymo
Europos Komisijoje ir Lietuvos Respublikoje sistemas ir teisinio reglamentavimo trikumus bei
privalumus, neapsiribodami gryny skaiciy pateikimu.

Europos Sajungoje kuo toliau, tuo labiau persipina ES ir valstybiy nariy funkcijos, o ES itaka
atskleidziancius analitinius darbus, remiantis Klaudijaus Manioko knyga — daktaro disertacija — ,,Europos
Sajungos plétra ir europeizacija®“ galima priskirti prie europeizacijos analizés [2, p. 17]. Kadangi
,Buropeizacija linkstama apibrézti kaip Europos lygmeniu priimamy sprendimuy jtaka vidaus struktiiroms
arba institucijoms* [2, p. 14], Siuo tyrimu norime pabréZti, kad ES institucijy tarnautojams nustatytas
atlyginimy reglamentavimas néra privalomas valstybéms naréms ir negalime stebéti ES spaudimo
laipsnio, ir sutikdami su teiginiu, kad ,kiekviena nacionaliné specifiné vidaus struktiira ,,sugeria®“ ES
poveiki taip, kad jo rezultatas paprastai buna skirtingas* [2, p. 15], sieksime iSskirti ES pareigiiny
atlyginimy sudétines dalis ir pabréZti teigiamus aspektus bei siiilysime Lietuvos Vyriausybei ,,sugerti® ir
valstybés tarnyboje igyvendinti teigiamus aspektus, susijusius su valstybés tarnautoju atlyginimy
reglamentavimu.

Kalbant apie karjera valstybés tarnyboje (kaip ir privaCiame sektoriuje), logiska, kad kylant karjeros
laiptais siekiama ir didesnio atlyginimo. Europos Komisijoje karjera atspindi tarnautoju skirstymas i
kategorijas ir pakopas — 16 kategorijy, kiekvienoje kategorijoje yra 5 pakopos (tik 16 kategorijos yra 3
pakopos), vienoje pakopoje tarnautojas dirbs ne daugiau nei 2 metai, nes kuo daugiau patirties pareigiinas
1gyja, tuo auksSciau kyla karjeros pakopomis ir tuo didesnis atlyginimas jam priklauso, taip pat yra
numatyta galimybé dél iSskirtiniy savybiy, veiklos ir sugebéjimy, persSokti keleta pakopy ir net pakilti per
5 pakopas per 2 metus ir pakilti viena kategorija auk$C¢iau. Taigi karjeros darymas EK yra tiesiogiai

susijes su didesniu atlyginimu.
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Lietuvoje tarnautojai skirstomi | 20 kategorijy, kur kiekvienai pareigybei numatyta tam tikra
kategorija, o darbuotojo atlyginimas gali didéti nuo paskirtos kvalifikacinés klasés, kuri dalinai susijusi su
karjera, taiau norédamas daryti karjera asmuo turéty pretenduoti, atsiradus galimybei, i aukStesnes
pareigas, kur numatytas didesnis koeficientas. Valstybés tarnybos jstatymo 18 str. nustato, kad i
»aukstesnes valstybés tarnautojo pareigas be konkurso karjeros valstybés tarnautojas gali biiti perkeltas ji
1 pareigas priémusio asmens sprendimu tik tuo atveju, kai karjeros valstybés tarnautoja jvertina valstybés
tarnautojy vertinimo komisija (toliau — vertinimo komisija)*“ [21], todél tiesioginio vadovo itaka karjerai
yra labai svarbi. Gali atsitikti taip, kad Zemesnés kategorijos Lietuvos valstybés tarnautojas gali gauti
didesnj atlyginima nei asmuo, esantis aukstesnés kategorijos pareigose, jeigu jis neturi stazo (ir priedy uz
staza), jeigu jam nenustatyta kvalifikacine klas¢, arba nustatyta maZesné¢ kvalifikacin¢ klas¢, nei turéta
anksciau, jeigu jam neskirtos priemokos uZz ivairig kitokia veikla, nes priedy ir priemoky suma gali
sudaryti iki 70 % pareiginés algos. Taigi Lietuvos atvejis yra iSskirtinis ir ydingas tuo, kad karjeros
darymas nesuponuoja didesnio atlyginimo pats savaime. Karjeros ir didesnio atlyginimo santykis
Lietuvos valstybéje prieStarauja visiems logikos désniams, o pagrindinis faktorius Lietuvoje, iSkreipiantis
logiSka seka — aukStesne kategorija, didesné pareiginé alga, didesnis atlyginimas —yra neproporcingai
didelé priedy ir priemoky dalis, lyginant su pareigine alga.

Atlyginimy reglamentavimo valstybés tarnautojams Lietuvoje didZiausias triikumas yra tas, kad
priemokos iSkreipia pacia karjeros esmg, nes logiSka, kad kylant karjeros laiptais tikimasi didesnio

atlyginimo. Komisijoje lipimas karjeros pakopomis tiesiogiai susij¢s su didesniu atlyginimu.
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3. EUROPOS KOMISIJOS PAREIGUNU ATLYGINIMAI

3.1. Teisés aktai, reglamentuojantys EK pareigiiny darbo uzmokestj

Teisés aktai, reglamentuojantys ES tarnautojy darbo uZmokesti, tarnautojams mokamus
atlyginimus, priedus ir kt. galioja Europos Komisijos pareigiinams. Visos tarnyba Europos Sajungos
institucijose reglamentuojancios nuostatos apibréztos Europos Bendriju pareigiiny tarnybos nuostatuose®,
patvirtintuose 2004 m. sausio 1 d., (Staff Regulations of Officials of the European Communities EB,
Euratom No 2181/2003 (OJ L 327, 16.12.2003, p. 3). kurie pilnai jsigaliojo 2006 m. geguzés 1 d. (110
straipsniy bei XIII priedy) [10], ir Tarybos reglamentas (EB, EURATOMAS) Nr. 1323/2008, nuo 2008
m. liepos 1 d. patikslinantis Europos Bendriju pareigiiny ir kity Europos Bendriju tarnautoju darbo
uzmokest] ir pensijas bei jiems taikytinus korekcinius koeficientus. Europos Bendriju pareigtiny tarnybos
nuostatai reglamentuoja pareigiiny karjeros galimybes ir atlyginima (I dalis) ir Kity Europos Bendriju
tarnautojy karjeros galimybes ir atlyginima (II dalis).

Miisy tyrimui aktuali I dalis — nuostatos dél pareigiiny, kadangi sieksime pareigiiny EK atlyginimus
palyginti su valstybés tarnautojy LR atlyginimais.

Pareigitiny skirstymo kategorijomis Sistemos, galiojusios iki 2006 mety, administracin¢ reforma ir
naujoji karjeros pakopuy sistema pateikta 1 Priede. Pakeitimai supaprastino pacia sistema, paliekant tik 2
kategorijuy klases — administratoriy (AD) ir padéjéju (AST) vietoj buvusiu A, LA, B, C ir D kategorijuy,
kurios btidavo suteikiamos priklausomai nuo pareigybei reikalaujamo iSsilavinimo, pareigybés specifikos,
igytos ir turimos kvalifikacijos bei darbo stazo. Naujoji sistema yra aiski ir tiksli, tai ypa¢ aktualu naujai
prilmamiems asmenims ir besiruoSiantiems pretenduoti i laisvas pareigas, nes baziné alga nurodoma i$
karto, remiantis kategorija ir pakopa.

EK pareigiinams mokamas atlyginimas priklauso ne tik nuo kategorijos ir pakopos, bet ir nuo

asmeniniy (Seimyniniy) aplinkybiy. EK pareigiino atlyginima sudaro:

1) baziné ménesin¢ alga;

2) iSmokos priklauso nuo asmeniniy (Seimyniniy) aplinkybiuy;
a. iSmoka Seimai (mokama kas ménesj);
b. iSmoka vaikams islaikyti (mokama kas ménesi);
c. iSmoka vaiky mokslams (mokama kas ménesj);

d. ekspatriacijos iSmoka (mokama kas ménesj);
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e. isikfirimo iSmoka (vienkartiné);
f. kelionés iSlaidy kompensavimas;
g. socialinés iSmokos;

3) PaSalpos

ES pareigiino atlyginimo sudedamosios dalys pateiktos 1 pav.

ES pareigiino
atlyginimas

Baziné ménesiné alga ISmokos Pasalpos

1 pav. ES tarnautojo atlyginimas

Sudedamasias EK pareigiino atlyginimo dalis aptarsime iSsamiau.

3.2. Europos Komisijos pareigiiny atlyginimo bazinis dydis

Europos Komisijos pareiginy atlyginimo baziné meénesiné alga yra stabilus dydis, patvirtintas
Tarybos reglamentu Nr. 1323/2008 [39], galiojantis nuo 2008 07 01, jis patikslino Europos Bendriju
pareigiiny ir kity Europos Bendrijy tarnautoju darbo uZmokest] ir pensijas bei jiems taikytinus
korekcinius koeficientus.

Meénesiniai baziniai pareigiiny atlyginimo dydziai pagal pareigybés kategorija bei pakopa,
pateikiami 6 lentel¢éje (eurais) [39].
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6 lentelé. ES pareigiiny kategorijos, pakopos ir bazinis atlyginimas nuo 2008 liepos 1d.

< PAKOPA

=

&

g

= 1 2 3 4 5

=

<

4

16 16 299,08 16 983,99 17 697,68

15 14 405,66 15 011,01 15 641,79 16 076,97 16 299,08
14 12 732,20 13 267,22 13 824,73 14 209,36 14 405,66
13 11253,14 11 726,01 12 218,75 12 558,70 12 732,20
12 9 945,89 10 363,83 10 799,33 11 099,79 11 253,14
11 8 790,51 9 159,90 9 544,81 9 810,36 9 945,89
10 7 769,34 8 095,82 8 436,01 8 670,72 8790,51
9 6 866,80 7 155,35 7 456,03 7 663,46 7769,34
8 6 069,10 6 324,13 6 589,88 6 773,22 6 866,80
7 5364,07 5589,48 5 824,35 5986,40 6 069,10
6 4 740,94 4 940,16 5 147,76 5290,97 5364,07
5 4 190,20 4 366,28 4 549,76 4 676,34 4 740,94
4 3703,44 3 859,06 4 021,22 4 133,10 4 190,20
3 327322 3410,76 3 554,09 3652,97 3703,44
2 2 892,98 3014,55 3141,22 3228,61 3 273,22
1 2 556,91 2 664,35 2776,31 2 853,56 2 892,98

Saltinis: Europos Sajungos oficialusis leidinys 2008 12 23

Bazinis pareigiino atlyginimo dydis yra aiSkus ir konkretus, jis priklauso nuo pareigybés ir pakopos.
Administratoriy (AD*) yra 12 kategoriju — nuo Zemiausios (AD*5) kategorijos iki auksc¢iausios (AD*16)
kategorijos, padéjéju (AST) yra 11 kategoriju — nuo Zemiausios (AST*1) iki (AST*11).

Administratoriy (AD*) klaséje numatyta 12 kategorijy — Zemiausios kategorijos (AD*5) pareigiinas
yra administratoriaus padéjéjas, tuo tarpu aukSciausios kategorijos (AD*16) pareigiinas yra stambaus

pradéti nuo 1 arba 3 kategorijos ir gali pakilti iki 11 kategorijos.
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Visos kategorijos yra suskirstytos i 5 pakopas. PavyzdZiui, ,nebaigusieji aukStojo mokslo
priskiriami padéjejo (AST) pareigybés 1 kategorijai. Kiekvieng kategorija sudarancios penkios pakopos
turi tiesiogini rysi su darbo stazu. VieSi konkursai paprastai rengiami konkreciy darbo uZzmokescio
kategorijy pareigoms. Isidarbinus pareigiinui yra skiriama kategorija ir ji biina nurodyta praneSime apie
numatyta Pareigiiny tarnybos nuostatuose ir po paaukstinimo perkeliami i kitos kategorijos pirma pakopa.
Kas dvejus metus galima kilti po viena pakopa, kol bus skiriama aukS$tesné kategorija arba kol pasiekiate
aukScCiausia kategorijos pakopa. Pacia aukSciausia kategorija (AD 16) sudaro tik trys stazo pakopos.
Pirma karta jdarbintiems asmenims paprastai skiriama pirmoji atitinkamos kategorijos pakopa, taiau
iSskirtiniais atvejais gali buti skirta antroji kategorijos pakopa. Kiekviena institucija turi kiekvienos
pareigybés paauksStinimo ,.kvotas® metams, kvoty sistema iSsamiai pristatoma ir iliustruojama Lietuvos
vieSojo administravimo instituto tinklapyje, sistema pateikiame 3 Priede. Si kvota apskaiiuojama
padauginus tam tikros kategorijos aktyviy darbuotojy skaiciy i§ kategorijos koeficiento. Pavyzdziui, ,,33
proc. A*5 kategorijos pareigiiny kas metus gali tikétis paaukStinimo iki A*6 kategorijos pareigy. Tai
reiSkia, jog vidutiniSkai reikia iSdirbti 3 metus A*5 kategorijos pareigose, norint tapti A*6 pareigiinu.
Kitas pavyzdys: 25 proc. A*9 kategorijos pareigiiny kasmet gali tikétis paaukStinimo iki A*10
kategorijos. Tai reiSkia, jog vidutiniSkai 4 metus A*9 kategorijos pareiginai turés dirbti, kol bus
paaukstinti. Sie kategoriju koeficientai téra indikatyviis, nes jie atspindi vidutinj tempa, kuriuo vyks
paaukstinimai. Nepaisant to, kiekvieno pareigiino karjera priklausys nuo jo iniciatyvumo, motyvacijos bei
sugeb¢jimy realizavimo, todél paaukStinimai gali vykti ir didesniu nei vidutiniu tempu. Bendra taisyklé
yra, jog vienos kategorijos pareigose pareigiinas turéty iSdirbti ne maZiau nei 2 metus, todél pvz.:
pareigiino karjera nuo A*5 kategorijos pareigy iki A*14 vidutiniSkai galéty trukti 33 metus, tuo tarpu
judant maksimaliu grei¢iu (kas 2 metus)- ji galéty trukti tik 18 mety* [12].

Prad¢jus dirbti Komisijoje skiriamas bandomasis laikotarpis. Pasibaigus Siam 9 ménesiy laikotarpiui
parengiama darbo rezultaty ataskaita vadinamaja ,,atestacijos procediira®, puikios ataskaitos atveju,
pareigiinui gali buti suteikta teisé pereiti i administratoriy kategorija. Visy pareigiiny darbo rezultaty
vertinima (CDR) Komisija atlieka kasmet, kuri tiesiogiai itakoja pareigiiny karjeros raida, iskaitant
paaukstinima ir kitos Komisijos darbo uzmokescio skalés kategorijos suteikima. Taip sudaromos salygos
atrinktiems darbuotojams, kurie irodé galintys atlikti administratoriy kategorijos uZzduotis, lankyti
privalomus mokymus ir laikyti egzaminus, siekiant pereiti | aukStesng kategorija.

Atlyginimy skirtumas yra aiSkiai matomas lentel¢je — bazinis ménesinis AST kategorijos 1 pakopos
darbuotojo atlyginimas yra nuo apytiksliai 2 300 eury, tiek gauna naujai jdarbintas pareigiinas,

didziausias numatytas atlyginimas daugiau kaip 4 mety patirtj turin¢iam auks$c¢iausio AD 16 kategorijos
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pareigiinui, kuris apytiksliai yra 16 000 eury. Zinoma, kiekvienam asmeniui atlyginimai gali skirtis,
atsizvelgiant | Seimines aplinkybes — Seima, vaikus, iSlaikomus asmenis, vaiky mokslus ir kitus
Nuostatuose numatytus atvejus.

Baziniai atlyginimai kasmet koreguojami, atsizvelgiant { infliacijos ir perkamosios galios lygi ES
Salyse. Visy atlyginimy lentel¢ pateikta Tarnybos nuostatuose (66 straipsnyje). Taciau bazinis ménesinis
atlyginimas — tai tik pirmas Zingsnis. Jei pareigiinas siekty suZinoti, kokia suma galéty gauti, turéty pridéti
iSmokas, 1 kurias gali turéti teisg, atimti socialinés apsaugos (pensiju, sveikatos ir nelaimingy atsitikimy
draudimo) imokas ir kitus mokescius (pajamy mokesti ir specialia ES rinkliava). Europos Sajungos
institucijy tarnautojai i$ savo atlyginimo nemoka nacionalinio pajamuy mokescio. IS pareiginams mokamo
atlyginimo tiesiogiai mokamas Bendrijos mokestis tiesiai i ES biudzZeta, Sis mokestis yra progresinis ir

sudaro nuo 8 % iki 45 % apmokestinamos atlyginimo dalies.

3.3. Europos Komisijos pareiginams numatyti galimi priedai

EK pareiglinams mokamos iSmokos ir paSalpos yra galimi priedai, kurie priklauso nuo darbuotojo

asmeniniy (Seimyniniy) aplinkybiy. Kalbant apie iSmokas, norétume paminéti, kad ES pareigiinams gali

biiti mokamos iSmokos:

»iSmoka Seimai (mokama kas ménesi): 149 eurai + suma, lygi 2 proc. nuo darbuotojo bazinio
meénesinio atlyginimo;

»iSmoka vaikams iSlaikyti (mokama kas ménesg): vz kiekviena vaika mokama 358,96 EUR iSmoka;

»iSmoka vaiky mokslams (mokama kas ménesi): kompensuojamos vaiky mokymosi islaidos (iki 221
euro per ménesi uz viena vaika). Jeigu vaikas nelanko mokyklos ar yra iki 5 mety amZiaus,
mokama 16 eury uz vaika iSmoka (nuo 2005 m. sausio 1 d.- 32 eurai).

» ekspatriacijos iSmoka (mokama kas ménesi): $i iSmoka lygi 16 proc. nuo sumos, kuri gaunama
sudéjus darbuotojo bazinj ménesinj atlyginima, i§moka Seimai ir i¥moka vaikams i$laikyti. Si
iSmoka negali biiti maZesné¢ nei 442 eurai per ménesi.

» isikiirimo iSmoka (vienkartiné): pareigiinui, kuris dél darbo ES institucijose priverstas keisti savo
bei Seimos gyvenamajq vieta, mokama dvieju baziniy ménesiniy atlyginimy iSmoka.

» kelionés islaidy kompensavimas: $ios iSlaidos kompensuojamos pareigiinui, jo sutuoktiniui ir
vaikams, kai jis {sidarbina ar baigia darba ES institucijose arba kai keiCiasi darbo vieta. Kelionés
iSlaidos apima ne tik léktuvo bilietus, bet ir bagazo transportavima ar kai kada ir vieSbucio
iSlaidas. Taip pat pareigiinui ir jo Seimos nariams karta metuose kompensuojamos kelionés

iSlaidos 1 gimtaja Salj.
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» socialinés iSmokos: vaiko gimimo atveju pareigiinui iSmokama 198 eury iSmoka.

ISmokos Seimai, vaikams iSlaikyti, vaiky mokslams Europos Komisijoje yra priedas pareigiinui prie
bazinio atlyginimo, Lietuvoje iSmokas vaikui skiria savivaldybiy Socialinés paramos skyriai ir socialinés
paramos centrai, jeigu asmuo pagal gaunamas pajamas turi teis¢ | tokias iSmokas. Darbdavys gali
darbuotojui tik pritaikyti didesni neapmokestinama minimuma, priklausomai nuo asmeniniy aplinkybiy.
Taciau norint kreiptis d¢l paramos (iSmoky) vaikams reikia socialinés paramos skyriui pagal fakting ar
deklaruota gyvenamaja vieta pateikti darbdavio pazyma apie pajamas. Manome, kad sistema Europos
Komisijoje veikia efektyviau, nes uztenka duomenis apie Seima pateikti { pagrinding darboviete ir
nereikia ty paciy duomeny teikti ir praSyti paramos i§ Socialinés paramos skyriaus, nekalbant apie
galimus psichologinius nepatogumus, kuriuos dalis valstybés tarnautojy patiria kreipdamiesi paramos.
Taigi bendrai pareigiinui mokamas stabilus bazinis atlyginimas, o iSmokos ir pasSalpos yra galimi,
priklausomai nuo asmeniniy aplinkybiy, taCiau juos moka darbdavys. Lietuvoje valstybés tarnautojui
panasaus tipo iSmokos (Seimai, vaikams iSlaikyti, vaiky mokslams, socialinés iSmokos) priskiriamos prie

savivaldos socialinés paramos skyriy kompetencijos.

3.4. ES tarnautojy atlyginimams skiriama biudZeto dalis

ES biurokratiniam aparatui — administracijai — iSlaikyti nuo 1999 kasmet buvo skiriama apie 5 proc.
bendrijos biudzeto dalis. ES biudZetas 2007 metais buvo apie 126 mlrd. Eury. Tai sudaro tik apie 0,70
euro per diena vienam zmogui. LéSos gaunamos i§ keturiy skirtingy Saltiniu: 69 % — i$ kiekvienos ES
Salies bendroms nacionalinéms pajamoms taikomo vienodo tarifo; 15 % — i§ suderinto pridétinés vertes
mokesCio (PVM) dalies; 15 % — i§ muity, Zemés iikio ir cukraus mokesCiy; 1 % — i§ nepanaudoty
pra¢jusiy mety léSy, ES darbuotoju imoky ir kt. Pagal nuomoniu apklausas, ketvirtadalis visuomenés
neteisingai mano, kad didZiausia biudZeto dalis tenka administravimui. IS tikryjy, Europos Sajungos
administracinés iSlaidos 2007 m. i§ viso sudaré¢ 6,9 mlrd. eury, t.y. maZiau nei 6 % ES iSlaidy. Europos
Komisija naudoja maZiau nei pus¢ Sios sumos (3,3 mlrd. eury),0 likusios 1€Sos skiriamos kity ES

instituciju, pavyzdziui, Europos Parlamento, valdymui.
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4. LIETUVOS VALSTYBES TARNAUTOJU ATLYGINIMAS

4.1. Teisés aktai, reglamentuojantys LR valstybés tarnautojy darbo uZzmokestj

LR valstybés tarnautojy atlyginimus, baziniy atlyginimy dydZius, priedus ir jy dydZius; iSmokas ir
pasalpas reglamentuojantis pagrindinis teisés aktas yra Valstybés tarnybos istatymas. Taciau tai néra
vienintelis teis€s aktas, ir tai yra pirmasis pacios valstybés tarnybos sistemos trilkumas. Valstybés tarnyba
reglamentuoja:

e  Valstybés tarnybos istatymas;

e  Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo jgyvendinimo [STATYMAS (Skelbta:
Valstybés Zinios, 2002, Nr.: 45, Publikacijos Nr.: 1709);

e Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio pakeitimo jstatymas (Zin., 2008, Nr. 149-
6010);

e Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. IX-992 ,, D¢l Seimo
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui
atskaitingy institucijuy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy
institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy
valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sara§o patvirtinimo® (Skelbta: Valstybés Zinios,
2002.06.29, Nr.: 66, Publikacijos Nr.: 2707);

° Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, tarp ju dél atlyginimy:

v' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimas Nr. 280 ,Dél Valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, gaunanciy darbo uZmokest] i§ Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto, savivaldybiy biudZety ir valstybés pinigy fondy, darbo uZmokescio fondo
apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo* (Skelbta: Valstybés Zinios, 2003, Nr.: 24, Publikacijos
Nr.: 992).

v' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodZzio 19 d. nutarimas Nr. 1641 ,Dél
didZiausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir
gaunanciy darbo uZmokesti i§ valstybés biudZeto ir valstybés pinigu fondy, pareigybiy
skaiciaus patvirtinimo* (Skelbta: Valstybes Zinios, 2003.12.23, Nr.: 121, Publikacijos Nr.:
5484)

v" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 17 d. nutarimas Nr. 909 ,Dél valstybés

tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy vertinimo tvarkos bei
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valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriteriju (Skelbta: Valstybés Zinios,
2002.06.19, Nr.: 60, Publikacijos Nr.: 2470)

v" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 17 d. nutarimas Nr. 910 ,,D¢l Tarnybos
Lietuvos valstybei stazo skaiiavimo taisykliy patvirtinimo* (Skelbta: Valstybés Zinios,
2002.06.19, Nr.: 60, Publikacijos Nr.: 2471)

v' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1167 ,,Dél Vienkartiniy
piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams skyrimo ir mokéjimo tvarkos patvirtinimo* (Skelbta:
Valstybés Zinios, 2002.07.24, Nr.: 74, Publikacijos Nr.: 3166)

v' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjucio 10 d. nutarimas Nr. 1255 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valdininky registro reorganizavimo i valstybés tarnautojy registra ir valstybés
tarnautojy registro nuostaty patvirtinimo* (Skelbta: Valstybés Zinios, 2002.08.14, Nr.: 80,
Publikacijos Nr.: 3440) ir kiti Valstybés tarnybos puslapyje nurodyti teisés aktai.

Valstybés tarnautojy atlyginimus reglamentuoja Valstybés tarnybos istatymas, vienas Seimo
nutarimas, dvideSimt $eSi Vyriausybés nutarimai, SeSi Vidaus reikaly ministro ir trys Valstybés tarnybos
departamento direktoriaus isakymai; palyginimui priminsime, kad ES tarnautojy veikla reglamentuoja
vienas teisés aktas ir TARYBOS REGLAMENTAS (EB, EURATOMAS) Nr. 1323/2008, 2008 m.
gruodzio 18 d. nuo 2008 m. liepos 1 d. patikslinantis Europos Bendriju pareigiiny ir kity Europos
Bendrijy tarnautojy darbo uZmokestj ir pensijas bei jiems taikytinus korekcinius koeficientus.

Zinoma, kad didelis skai¢ius istatymy sukelia painiava, bet kartais atrodo, kad biitent to ir siekiama.
Taciau Europos Sajungos (ES) organizacijos SIGMA, kuri vertina administracinius Saliy gebéjimus, 2009
m. vasario ménesio duomenimis, Lietuva geriausiai atitiko Europos vieSojo administravimo principus.
Toki vertinima SIGMA ekspertai pateiké nuodugniai palyging naujyju ES Saliy valstybés tarnybos
reformy nuosekluma. Ataskaitoje minima, kad Lietuvoje taikoma tarnautojy darbo uZzmokescio sistema
yra gana skaidri, bet nepakankamai konkurencinga. Remdamiesi savo ataskaita, ekspertai rekomendavo
modernizuoti Lietuvos valstybés tarnyba toliau ja konsoliduojant ir iSlaikant stabiluma, kaip to reikalauja
Europos vieSosios administravimo principai. Valstybés tarnybos departamentas pabrézia, kad visa
informacija apie valstybés tarnautojy gaunamus atlyginimus yra vieSa, kadangi pateikiamos pareiginés
algos nustatymo lentelés pagal kategorijas, taiau daznai apie aukS$ty pareigiiny realiai gaunamus
atlyginimus, iskaitant priedus ir priemokas bei reprezentacinéms iSlaidoms skiriamas sumas suzinome tik
kai skandalais siekiama paSalinti vieng ar kita asmeni.

Teisininkés N. Glebovés nuomone, ,bazinio dydZio maZinimas, paskubomis keiciant Valstybés
tarnybos istatyma, vertintinas skeptiSkai. Tokia jstatymy leid¢jo praktika leidZia teigti, jog ateityje galima

tiketis tarnybiniy gincy dél nepagristai sumazinto darbo uzmokescio* [10]. Autoré primena ,,2004 m.
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gruodzio 13 d. Konstitucinio Teismo nutarima, kuriame buvo konstatuota, kad iSimtiniais atvejais
valstybés tarnautojuy darbo uzZmokestis gali biiti maZinamas, taciau tik jei biitina apsaugoti Konstitucijoje
itvirtintas  vertybes ir neeliminuojat Kkonstitucinio proporcingumo principo. Pastebétina, jog
formuluodamas konstitucing valstybés tarnybos doktrina Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad
apmokéjimas uz darba negali biiti mazinamas tik atskiroms darbuotojuy, kuriems uZz darba mokama is
valstybés ar savivaldybés biudzety 1éSy, kategorijoms® [10]. Tode¢l paskutiniai Valstybés tarnybos
istatymo pakeitimai valstybés tarnautojy darbo uZzmokescio srityje, kai buvo neproporcingai maZinami
pareiginiy algu koeficientai bei neproporcingai sumazinti priedai uz kvalifikacing klas¢ sunkiai

suderinami su konstitucinémis nuostatomis.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy pareigybés yra trijuy lygiy, kaip reglamentuoja Valstybés
tarnybos istatymo 7 str. [7, p. 545] — A lygio pareigybéms, biitinas aukstasis universitetinis arba jam
prilygintas iSsilavinimas, B lygio pareigybéms biitinas ne Zemesnis kaip aukStasis neuniversitetinis arba
jam prilygintas iSsilavinimas ir C lygio pareigybéms biitinas ne Zemesnis kaip vidurinis iSsilavinimas ir
igyta profesin¢ kvalifikacija.

Remiantis Valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo salygomis, kurias reglamentuoja Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos istatymo VI skyrius, Valstybés tarnautojui mokama pareiginé alga ir
priedai bei priemokos. Pareiginés algos dydzius pagal valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijas nustato
Valstybés tarnybos istatymas ir tai yra stabili valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dalis. Valstybés
tarnautojy pareigybés skirstomos i 20 kategorijy. Auksciausia yra 20 kategorija, Zemiausia — 1 kategorija.
Pareiginé alga apskaiiuojama taikant pareiginés algos koeficienta, taikoma kiekvienos kategorijos
pareigybéms, remiantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo VI skyriumi ,,Darbo
uzmokestis*. // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. Pareiginés algos dydis apskai¢iuojamas pareiginés
algos koeficienta dauginant i§ bazinio dydzio. Pareigin¢ alga apvalinama taip, kad paskutinis skaitmuo

buity 0 arba 5 [29].

Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojo atlyginimo sudedamasias dalis pateiksime 2 pav.
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2 pav. Darbo uzmokestis

LR VALSTYBES
TARNAUTOJO DARBO
UZMOKEST] SUDARO

PAREIGINE ALGA PRIEDAI PRIEMOKOS

(Priedy ir priemoky suma
negali virSyti 70 proc.
pareiginés algos)

4.2. Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy pareiginé alga

Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy pareiginés algos dydis priklauso nuo bazinio dydzio, kurj
Seimas patvirtino 2008 m. gruodzio 19 d. Nr. XI-85, nustatydamas Lietuvos Respublikos valstybes
politiky, teis€ju, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazini dydi
2009 metams, kuris nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. liepos 31 d. buvo 475 Lt (2008 metais buvo 490
Lt), o nuo 2009 m. rugpjucio 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d. — 450 Lt. Finansy ministerijos sitlymu S§is
bazinis dydis galimai bus paliktas galioti ir 2010 metais. 2009 m. spalio 1 d. isigaliojo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,dél didZiausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotoju, dirbanciy
pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uZmokest] i§ valstybés biudZeto ir valstybés pinigy fondu
pareigybiy skaiciaus® sumaZino daugiau nei 3000 pareigybiy, o nuo 2010 sausio 1 d. Sis skaiCius dar
mazes. Lietuvos Respublikos Vyriausybé rengia projekta dél ne finansinés tarnautojy motyvacijos, nes
visais imanomais biidais mazinant algas ir esant sunkmecio salygoms valstybés tarnyba darosi
nekonkurencinga.

Pareigybés kategorijos nustatomos vadovaujantis Vyriausybés patvirtinta Valstybés tarnautojy

pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodika ir nustatytais valstybés tarnautojy pareigybiy vertinimo
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kriterijais. Valstybés tarnautojy pareiginiy algu koeficientus priskiria valstybés tarnautoju pareigybiy

kategorijoms Valstybés tarnybos istatymas (priedélis), Zemiau pateiksime 7 lentel¢je.

7 lentelé. Lietuvos valstybés tarnautojy pareigybés ir koeficientai

LIETUVOS VALSTYBES PAREIGINIU ALGU
TARNAUTOJU PAREIGYBIU KOEFICIENTAI
KATEGORIJOS
1 3,0
2 3,2
3 3.4
4 3,6
5 3.8
6 4,0
7 42
8 4.4
9 4.6
10 48
11 52
12 5,7
13 6,3
14 7,0
15 7.8
16 8,7
17 9,7
18 10,8
19 11,9
20 13,0

Saltinis: Valstybés tarnybos istatymas (priedeélis)

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu laikinai, nuo 2009 m. geguzés 1 d. iki 2010 m.
gruodzio 31 d. buvo sumazinta auks¢iausiy kategoriju valstybés tarnautojy pareiginiy algu kategorijy

koeficientai, pakeitimus atspindi 7 lentelés pataisa:

15 7,6 (buvo 7,8)
16 8,4 (buvo 8,7)
17 9,1 (buvo 9,7)
18 9,9 (buvo 10,8)
19 10,7 (buvo 11,9)
20 11,4 (buvo 13,0)

Saltinis: Teisés aktai [41]
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Koeficientai sumazinti 15-20 kategoriju valstybés tarnautojams, neatsizZvelgiant { aiSkinamaji rasta,
kuriuo primenama, kad Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarime iSaiskinta, jog istatymy
leidé¢jas turi teis¢ sumazinti atlyginimus jvairiems asmenims tik istatymu ir tik laikinai, taciau laikantis
proporcingumo principo reikalavimy. Taciau LR vyriausybés nutarimu laikinai sumazéjo daugiau
apmokamuy valstybés tarnautoju pareiginiu algy koeficientai, o 1-14 valstybés tarnautojy kategoriju
pareiginiy alguy koeficientai nepakito. Belieka tikétis, kad nutarimo pasekmés valstybei nekainuos

daugiau, nei bus sutaupyta tokiu koeficienty mazinimu.
4.3. Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojams mokami priedai

Valstybeés tarnautojams numatyti priedai:

¢ uZtarnybos staza;

¢ uz kvalifikacing klasg arba kvalifikacing kategorija;
¢ uZ laipsni arba tarnybinj ranga;
L4

uz diplomatinj ranga.

Priedy ir priemoky dydzius reglamentuoja Valstybés tarnybos istatymo 23, 24, 25 ir 26 straipsniai.
Priedo dydis priklauso nuo valstybés tarnautojo tarnybos Lietuvos valstybei stazo ir nuo jo tarnybinés
veiklos jvertinimo. Prieda uZ tarnybos staza sudaro 3 procentai pareiginés algos uz kiekvienus trejus
tarnybos Lietuvos valstybei metus, priedas uz tarnybos staza negali biiti didesnis kaip 30 procenty
pareigines algos.

Numatyti tokie priedai uz kvalifikacing klasg: priedas uz III kvalifikacing klas¢ sudaro 15 procenty
pareiginés algos, uz II kvalifikacing klase — 30 procenty pareiginés algos, uz I kvalifikacing klas¢ — 50
procenty pareiginés algos, taCiau priedai uz kvalifikacines klases laikinai — nuo 2009 m. rugpjicio 1 d. iki
2010 m. gruodZzio 31 d. — buvo sumazinti:

uz M1 kvalifikacing klasg sumaZinta nuo 15 iki 10 procenty pareiginés algos,

uz II kvalifikacing klas¢ — nuo 30 iki 20 procenty pareiginés algos,

uz I kvalifikacing klasg¢ — nuo 50 iki 30 procenty pareiginés algos.

Atsizvelgiant { Konstitucinio Teismo nutarima, kuriame buvo konstatuota, kad ,,iSimtiniais atvejais
valstybés tarnautoju darbo uzmokestis gali buti mazinamas, taciau tik jei buitina apsaugoti Konstitucijoje

Itvirtintas vertybes ir neeliminuojat konstitucinio proporcingumo principo [10], kyla abejoniy dél
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paskutiniy Valstybés tarnybos istatymo pakeitimy valstybés tarnautoju darbo uzmokescCio srityje, kai
buvo neproporcingai mazinami pareiginiy algy koeficientai (tik 15 — 20 kategorijoms) suderinamumo su
konstitucinémis nuostatomis, priedai uz kvalifikacing klas¢ sumazinti taip pat neproporcingai kiekvienai
klasei atskirai. Taciau Zinant, kad priedai uz kvalifikacing klas¢ ar kategorija, laipsni ar tarnybinj ranga,
diplomatini ranga negali virSyti 55 procenty pareiginés algos, toks algy mazinimas palieka spraga
padidinti atlyginima maksimalia priemoka uZz galimus ar tariamai padarytus darbus. Priedai uz laipsni
arba tarnybinj ranga ir kvalifikacing kategorija gali buti mokami tik statutiniams valstybés tarnautojams
statutuose nustatyta tvarka. Priedas uz kvalifikacing klas¢ nemokamas statutiniams valstybes
tarnautojams, iSskyrus valstybés tarnautojus, kuriy tarnyba reglamentuoja Diplomatinés tarnybos
istatymas. 8 lentel¢je pateiksime duomenis apie valstybés tarnautojy turimas kvalifikacines klases (2005

m.).

8 lentelé. Kvalifikacinés klasés 2005 m.

V.t

L o Turi kvalifikacines klases Proc. nuo
Institucijos arba skaicius vt
istaigy grupés istaigoje ar I I 11 I% viso skaiéi.aus
institucijoje
IS viso 11771 222 1001 3017 4240 36

Saltinis: Valstybés tarnautojy registras

Valstybés tarnautojy registro duomenimis “2007 m. valstybés tarnautojams mokama priedy suma
visose istaigy grupése iSaugo beveik trec¢daliu (lyginant su 2006 m). Priedy sumos dinamika lemia
kvalifikaciniy klasiy suteikimas valstybés tarnautojams. 2007 m. daugiausiai valstybés tarnautojy —
21567 (80,5 proc.) gavo prieda uz staza, 15428 (57,6 proc.) — uz kvalifikacing klas¢” [40]. Sunkmecio
salygomis logiSka buty manyti, kad aukStesné kvalifikaciné klasé bus suteikiama tik iSskirtiniais atvejais
ir tarnautojy, kuriems priklausys priedai uz kvalifikacing klase, dalis pasikeisty tik neZymiai. Zinome, kad
vidutinis tarnautojo stazas yra 7,65 metai (duomenis apie staza zr. 7 Priede), tod¢l darome iSvada, kad
valstybés tarnautojai yra stabiliis darbuotojai, o didelis bedarbystés lygis Salyje tik prideda stabilumo
esamiems tarnautojams, ir kadangi tarnautojy amziaus vidurkis yra apie 42 metus, darytina iSvada, kad jie
gali i8likti valstybés tarnyboje visa darbinga amZiy, todél priedai pastoviai didés, didZiausia dalimi uz
stazq.

2007 m. birzelio 7 d. priimtas Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo istatymas, Kuriuo nustatyta,
kad “i 70 proc. pareiginés algos priedy ir priemoky sumos apribojima nejskaitomi priedas uz tarnybos

Lietuvos valstybei staZza bei pareiginés algos dydzio vienkartinis priedas” [40]. Dar karta stebime
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Valstybés tarnybos istatymo pakeitima, kuriuo maZinami atlyginimo Lietuvos valstybés tarnautojams

apribojimai, bei didinamos biudZeto iSlaidos.

4.4. Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojams numatytos priemokos

Valstybés tarnautojams numatytos tokios priemokos:
¢ uz darba poilsio bei Svenciy dienomis ir nakties metu;
¢ uZ darba kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis;
¢ uz jprastag darbo kriuvi virSijancia veikla ar papildomuy uzduociy, atliekamy virSijant

nustatyta darbo trukme, atlikima.

Valstybés tarnybos istatyme nustatyta, kokiais atvejais galima skirti priemoka, butent — uz
virSvalandzius, darba Svenciy dienomis, uz papildomuy uzduociy atlikima, uZ jprasta darbo kriivi
virSijancia veikla ir kita. Valstybés tarnybos istatyme (5 straipsnis) yra nustatyta, kad darbo santykius ir
socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek,
kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas, tai reisSkia, kad
priemoku dydi uZz virSvalandzius, darba Svenciuy ir nakties metu reglamentuoja Darbo kodeksas (XV
skyrius, 192, 193 ir 194 straipsniai). Manome, kad valstybés tarnautojy, darbuotojy, dirbanciy pagal
sutartis, iSlaikomy 1§ valstybés biudZeto, kity pareigiiny atlyginimo mokéjimo tvarka, teisés akty
persipynimas sukelia painiava ir yra ydinga bei taisytina. 2009 m. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas
parengé¢ mokslini tyrima “Lietuvos valstybinio sektoriaus darbuotoju darbo apmokéjimo sistemy
palyginamoji analizé¢®“, kuriame akcentavo, kad Darbo uZmokescio skirtumai, susidarantys skirtingais
teises aktais (jstatymais, Vyriausybés nutarimais bei jy pagrindu isleistais ministry jsakymais)
reglamentuojant mokéjimo uZ Lietuvos valstybinio sektoriaus darbuotojy darbq sqlygas, daZnai néra
pagristi ir neparodo konkreciy pareigybiy darbo sudétingumo bei atsakomybés lygio. Autoriy nuomone,
valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo sqlygy nustatymas reikalauja vieningy kriterijy,
diferencijuojant jy darbo uZmokestj. Siekiant jgyvendinti teisingumo, objektyvumo bei skaidrumo
principus mokant uz darbq visiems valstybinio sektoriaus darbuotojams, biitina priimti vientisq aktq,
reguliuojantj darbo apmokéjimo tvarkq visame valstybiniame sektoriuje, kuris uZtikrinty lygias darbo
apmokéjimo sqlygas darbuotojams, dirbantiems vienodos kvalifikacijos ir sudétingumo darbq jvairiose
valstybino sektoriaus institucijose. Be to, biity tikslinga nustatyti vienodq bazinj dydj, nuo kurio biity

skaiciuojama pareiginé alga visiems valstybiniame sektoriuje dirbantiems asmenims [34]. VieSajame
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sektoriuje dirbantys asmenys yra diskriminuojami skirstant juos i dirbancius valstybés tarnyba bei
dirbanCius pagal darbo sutartis, nes daZnai viename kabinete dirbantys asmenys dirba panaSy darba,
dalinasi uzduotis, bet priklausomai nuo darbo santykiy, gauna skirtinga atlyginimg, tada bandoma
skirtumus panaikinti skiriant priedus, taciau diskriminacija neiSnyksta, nes nuo pareiginés algos dydzio
priklauso ir visos socialinés garantijos ateityje.

Istaigos vadovui palieckama galimybé spresti priemokos valstybés tarnautojui uz papildomy
uzduociy, atliekamuy virSijant nustatyta darbo trukme, atlikima dydi. Atkreiptinas démesys, kad
,»papildomos uzduotys®, kurios pavedamos valstybés tarnautojui, turi biiti suformuluotos rastu ir tai yra
pagrindas rengti jstaigos vadovo isakymo dél priemokos skyrimo projekta. Bet kokiu atveju skiriant
valstybés tarnautojui priemoka biitina perZitiréti to valstybés tarnautojo pareigybés apraSyma ir isitikinti,
ar ta papildoma uZduotis ar funkcija néra pareigybés apraSyme ivardyta kaip nuolatiné¢ funkcija.
Atkreiptinas démesys ir | tai, kad uZ jprasta darbo kruvi virSijancia veikla ar papildomy uzduociy,
atliekamy virSijant nustatyta darbo trukme, atlikima priemoka negali biiti mokama ilgiau kaip vienerius
metus nuo jos paskyrimo (iSskyrus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus). Valstybés
tarnybos departamentas iSskiria atvejus, kai valstybés tarnautojui ilgiau negu vienerius metus tenka dirbti
pirmiau nurodytomis sqlygomis, laikoma, kad Sios papildomos uZduotys ar funkcijos jgavo nuolating
pobiudj. Tokiu atveju sprendZiama dél valstybés tarnautojo pareigybés aprasymo papildymo. Jeigu
pareigybés aprasymas yra papildomas, ji reikia svarstyti Pareigybiy vertinimo komisijoje, nes gali keistis
pareigybeés lygis ir kategorija. Valstybés tarnybos jstatymas nereglamentuoja, kaip perkelti metus laiko
dirbusi valstybés tarnautojq, kai jo pareigybé po papildymo nauja funkcija tampa aukstesnés kategorijos.
Tokiu atveju viena pareigybé naikinama, o kita steigiama. Vienintelé iseitis Siuo metu — perkelti valstybés
tarnautojq i aukstesnés kategorijos pareigas vertinant jo tarnybine veiklq labai gerai eilinio vertinimo
metu arba organizuojant neeilinj vertinimq (parengtas Valstybés tarnybos jstatymo Sios nuostatos
pataisos projektas) [26]. Priemokos (suma) negali virSyti 60 procenty pareiginés algos.

Priedy ir priemoky suma negali virSyti 70 procenty pareiginés algos (i Sia suma nejskaitomas VT]
23 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytas apmokéjimas uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei
vir§valandini darba ir bud¢jima). Vienkartiné piniginé iSmoka néra darbo uzmokescio dalis, tai valstybés
tarnautojo skatinimo priemoné uZ nepriekaiStinga tarnybiniy pareigy atlikima. PaSalpa skirta valstybés
tarnautojui dél sunkios materialinés buklés, Seimos nariy ligos ar mirties, stichinés nelaimés ar turto
netekimo néra darbo uzZmokescio dalis, tai socialiné garantija, paSalpa istaigos vadovo sprendimu gali biiti
skiriama valstybés tarnautojui (iki 5 MMA dydzio).

Taigi, valstybés tarnautojams mokami priedai ir priemokos gali biiti skirti arba neskirti,

priklausomai nuo aplinkybiy ir vertinimy, susijusiy su darbu — suteikiant kvalifikacing klasg¢ bei skiriant
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raStu papildomas uzduotis — taiau labai daZnai priemoky ir priedy skyrima lemia bitent istaigos ar
tiesioginis vadovas, kadangi vadovo nuomoné¢ suteikiant kvalifikacing klas¢ yra labai svari, taip pat nuo
vadovo priklauso papildomy uzduo€iy suformulavimas. Priedas uZ staza yra bene skaidriausiais, nes
aiskiai teisiSkai reglamentuotas numatytas konkretus 3 % priedas uz kiekvienus trejus tarnybos metus
nepriklauso nuo jokiy aplinkybiy ir skiriamas automatiskai.

Valstybés tarnybos departamentas akcentuoja, kad dabartiné darbo uzmokesCio sistema skatina
valstybés tarnautoja siekti karjeros, aukStesnés kategorijos pareigy, profesionalumo, visapusisko
tobuléjimo, stabilumo valstybés tarnyboje. Priedas uZ tarnybos staza ir priedas uz kvalifikacing klase
priklauso nuo paties valstybés tarnautojo siekiy ir nuopelny, o tarnybinés veiklos vertinimas ir
kvalifikaciniy klasiy suteikimas skatina valstybés tarnautoja siekti ir karjeros, ir darbo kokybés, aktyvumo
ir iSradingumo, todé¢l jis turi siekti kuo geriau atlikti pareigas, vykdyti funkcijas ir igyvendinti jam
patikétus uzdavinius, siekti, kad jo tarnybin¢ veikla biity jvertinta labai gerai, kad biity patenkinti
visuomenés interesai tiek, kiek tai gali priklausyti nuo to valstybés tarnautojo veiklos. Manome, kad
dabartiné¢ uZmokescio sistema vercia, kalbant apie Zemiausios ir vidutinés grandies darbuotojus, norincius
uzimti aukStesnes pareigas, gauti geresnj atlyginima, nebiitina puikiai atlikti savo darba, bet svarbiau yra
gerai sutarti su savo tiesioginiu vadovu, nedeklaruoti politiniy paziiiry, nes jos gali trukdyti kilti karjeros

laiptais.

4.5. LR valstybés tarnautojy atlyginimams skiriama biudZeto dalis

2010 m. LR nacionalinio biudZeto, kuris apima valstybés ir savivaldybiy biudZetus pajamos be ES
paramos 1éSy sudarys 16 507 mln. lity, arba 1688,6 mln. lity maziau nei 2009 m. Nacionalinio biudZeto
iSlaidos be ES paramos 1éSy sudarys 21 436,9 mln. lity, t.y. 1 580,5 mln. lity maZiau nei 2009 metais.
Nacionalinio biudZeto pajamos 2010 metais, kartu su Europos Sajungos ir kitomis tarptautinés finansinés
paramos léSomis, bus 24 398,9 mlin. lity. Planuojami 2010 mety nacionalinio biudZeto asignavimai — 29
328,8 mlin. lity. Darbo uZmokesciui skirta i§ valstybés biudZzeto 3 mlrd. 937 mln. 123 tukst., iS
savivaldybiy biudZety 3 mlrd. 821 mln. 850 tukst., viso — 7 mlrd. 758 mln. 973 tikst. Lt visiems i
biudzeto iSlaikomiems darbuotojams: kultiiros, socialiniams darbuotojams, mokytojams, statutiniams
tarnautojams, politikams, tarnautojams, kariams, teiséjams ir kt., tai sudaro 26,45 % viso biudzeto.

Lietuvos Nacionalinio biudZeto 2010 m. asignavimus valstybés tarnautojy atlyginimams pateiksime

9 lentel¢je.
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VALSTYBES BIUDZETAS (LITAIS)
2009 m. liepa 2010 m. projektas
Pareigybés Darbo uzmokes¢io fondas | Pirminis 2010 m. Sumazintas darbo Darbo
su SODRA projektas: darbo uzmokescio fondas su uzmokes-
uzmokescio fondas su SODRA ¢io fondo
SODRA (nejskaitant sumazéji-
mazinimo) mas proc.
Politikai, valstybés | 96 mln. 434 tiikst. 86 mln. 305 tukst. 77 min. 675 tukst. -
pareigiinai (su 10
Seimo nariais ir %
ministrais)
Valstybés 917 mln. 958 tiikst. 848 mln. 192 tukst. 766 min. 873 tikst. -10%
tarnautojai
Viso iS valstybés | 4 mird. 491 mlin. 35 4 mird. 211 min. 488 | 3 mlrd. 937 min. 123
biudzZeto tiikst. tiikst. tiikst.
SAVIVALDYBIU BIUDZETAT* (LITAIS)
Valstybés 292 mln. 693 tukst. 279 mln. 58 tikst. 251 mln. 156 tukst. -10%
tarnautojai
savivaldybése (su
politikais)
Viso i$ 4 mird. 274 min. 273 4 mird. 74 mln. 721 3 mird. 821 mlin. 850
savivaldybiy tkst. tikst. tukst.
biudZety
Viso 7 mird. 758 min. 973
tokst.
Viso (valstybés 1 mird. 18 min. 29
tarnautojai) tikst.

Saltinis: adaptuota pagal Finansy ministerijos parengta ir Seimo patvirtinta biudzeta 2010 m. [39]

Galime iSskirti Valstybés biudZeto dalj darbo uzmokescio fondui valstybés tarnautojams — 766 min.
873 tukst. ir valstybés tarnautojams savivaldybése (su politikais) — 251 mln. 156 tukst., viso 1 mird. 18
mlin. 29 tiikst. Lt, tai sudaro 3,47 % visy numatyty biudZeto asignavimy darbo uZmokescio fondui.

Palyginimui prisiminkime, kad ES administracijai islaikyti 2007 m. buvo skirta 6 % biudZeto arba
6,9 mlrd. Eury, Europos Komisijai skiriama maZdaug pusé Sios sumos — 3,3 mlrd. Eury, kadangi
apskaic¢iavome, kad tarnautojai EK sudaro apie 66 % visy darbuotojy, taigi EK pareigiinams tenkanti
suma buvo apie 2,178 mlrd. Eury arba apie 1,7 % ES biudZeto. Lietuvos valstybés tarnautojy biudZetas

Eurais apie 294 mln., todél nenuostabu, kad tarnautojams i§ Lietuvos labai patraukli tarnyba ES.
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5. EUROPOS KOMISIJOS PAREIGUNU IR LIETUVOS VALSTYBES TARNAUTOJU
ATLYGINIMU PALYGINIMAS

Kalbant apie EK pareigiiny ir LR valstybés tarnautojy atlyginimus grynus skaicius palyginti galima,
taciau reikéty LR tarnautojy keleta kategoriju apjungti, kad gautume 16 santykiniy kategorijy, kuriy
dydZius galétume bandyti lyginti, taciau toks lyginimas neturi prasmeés, nes atlyginimy sudétinés dalys
yra skirtingos, skirtingos ekonominés salygos, pragyvenimo lygis, todé¢l iSskirsime ir palyginsime atskiras

sudedamasias atlyginimo dalis:

1. Stabili atlyginimo dalis.

EK pareigiino stabili atlyginimo dalis yra Baziné alga, LR valstybés tarnautojo atlyginimo stabili
dalis yra pareiginé alga. Taciau stabili atlyginimo dalis yra santykiné savoka, nes priklausomai nuo
ekonominiy aplinkybiy, atlyginimai gali buti koreguojami ir EK, ir LR tarnautojams. Atkreipsime
démesi, kad EK tarnautojams atlyginimas buvo padidintas 2009 m. 0,6 %, 2010 m. turéty padidéti 3,6 %
visiems proporcingai, o atlyginimuy did¢jimo kriterijus yra aiSkus — ,,nuo 2004 mety ES darbuotojy algos
apskaiCiuojamos pagal tai, kiek astuoniose seniausiose ir turtingiausiose ES narése ankstesniais metais
uzdirbo valstybés tarnautojai, tode¢l 2011 m. atlyginimas gali buti sumaZintas. Lietuvoje atlyginimai
valstybés tarnautojams 2009 metais buvo sumazinti skubotai, neplaningai (net 3 kartus per 2009 metus
sumazinta pareiginés algos bazinis dydis — nuo 490 Lt 2008 metais iki 475 Lt nuo 2009 sausio 1 d. ir iki
450 Lt nuo 2009 rugpjicio 01 d.) bei neproporcingai (skirtingy kategorijy tarnautojams buvo sumazinta
skirtingai), prieStaraujant Konstitucijoje numatytam lygybés principui ir siekiant svarbiausio tikslo —

subalansuoti biudZeta.

2. Priedas uz staza.

LR valstybés tarnautojui numatytas konkretus 3 % priedas uz kiekvienus trejus tarnybos metus, o
ES pareigtiny atlyginimuose darbo stazas atsispindi tik santykinai, kadangi ES kategorijos ir pakopos jau
Zymi tam tikra staZa, nes i aukStesn¢ pakopa tarnautojas gali biiti perkeltas tik iSdirbgs dvejus metus arba
uz ypatingai gera darba (todél pakopa nurodo tik apytiksli staza) ir tuo paciu padidéja jo atlyginimas. Pvz.
AD* 5 kategorijos pareigiing i$ 1 pakopos (4190,20 Eur) perkélus i 2 pakopa (4366,28 Eur), jis gaus 4,2
% didesn] atlyginima jau po 2 mety arba dar greiciau, jeigu i kita etapa bty perkeltas grei¢iau nei po
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dveju mety, yra numatyta galimybé¢ i§ vienos kategorijos i kita ,,keliauti maksimaliu greiiu* — per 2
metus, taigi tokiu iSskirtiniu atveju AD* 5 pareigiino atlyginimas po 2 mety perkélus ji i 5 pakopa siekty
4 740,94 arba galétume sakyti, kad atlyginimas padidéjo 13,14 %. Skirtumas lyginant atlyginimus darbo

stazo pozitriu yra didelis, ji pateiksime 10 lenteléje.

10 lentelé. EK ir LR tarnautojy atlyginimo pokytis po 3 darbo mety

Europos Komisijos pareigiinai o
LR valstybés tarnautojai
(ADS)
Bazinio atlyginimo/ pareiginés
nuo + 4,2 % iki + 13,14 %* nesikeicia
algos pokytis po 2 mety darbo
Bazinio atlyginimo/ pareiginés
. nuo + 4,2 % iki + 22,85 %* +3 %
algos pokytis po 3 mety darbo

ES pareigiiny atlyginimo pokycCius procentais apskai¢iavome remdamiesi 6 lenteléje pateiktais
patvirtintais ES pareigtiny atlyginimais ADS5 kategorijos 1 pakopa — 4 190,20 Eur, 5 pakopa — 4 740,94
Eur, 1 kuria iSskirtinais atvejais pareigiinas gali buti perkeltas per dvejus tarnybos metus, o po treju
tarnybos mety pareigtinas isskirtiniais atvejais gali biiti perkeltas { AD6 kategorijos 3 pakopa (pareigiinas

turi i8dirbti ne maZiau nei 2 metus vienoje kategorijoje [12]).

3. Priedas uz kvalifikacine klase

Atkreipsime démesi, kad ES Pareiginy bazinés algos dydis, priklausantis nuo kategorijos ir
pakopos, salyginai apima ne tik staza, bet ir pareigiino kvalifikacijos jvertinima, juk kuo ilgiau tarnautojas
dirba, tuo igyja didesnés kompetencijos, nes igyja patirties dirbdamas bei dalyvauja ivairiuose
mokymuose. Lietuvoje tarnautojams skiriami priedai uz kvalifikacing klas¢ santykinai atitinka bazinio
atlyginimo augima ES pareigiinui, taciau valstybés tarnautojui uZimant tos pacios kategorijos pareigybe
daugeli mety iS$ eilés, priedas uz kvalifikacing klase liks toks pats, nors kvalifikacija neabejotinai augs.
TeoriSkai galima biity iZvelgti, kad ES pareigiino atveju neskatinamas jo aktyvumas ir veiklumas, kokio
reikia lietuviui siekiant igyti kvalifikacing klase, taciau aktyviis pareigiinai igyja teis¢ kilti karjeros
pakopomis greiCiau uz pasyvesnius darbuotojus, kuriuos tenkina automatiSkas darbuotojo perkélimas {
aukStesne pakopa kas dveji metai, nepriklausomai nuo jo aktyvumo. Lietuvoje tik tarnautojui uZz
nuopelnus ir puiky aktyvy darba gali biiti suteikiama aukstesné kvalifikacija, bet kvalifikacijos suteikimas

yra santykinai objektyvus tarnautojo ivertinimas biitent de¢l didelés tiesioginio institucijos vadovo
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nuomongs svarbos ir vadovo valios bei kity aplinkybiy (pvz. ekonomikos sastingio ir atlyginimy

mazinimo).

4. Priemokos

Kalbant apie priemokas, Lietuvoje iSskiriamos priemokos uz darba poilsio bei Svenciy dienomis ir
nakties metu, uz darba kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis, uz iprasta
darbo kriivi virSijancia veikla ar papildomu uzduociy, atlieckamu virSijant nustatyta darbo trukme,
atlikima, Priemokos mokejimo uz darba pavojingomis salygomis, kai tarifinis atlygis didinamas 30%, uz
darba kenksmingomis salygomis — 50%, labai kenksmingomis salygomis — 100%, istatymas skatina
darbuotojus dirbti nepalankiomis salygomis ir gauti didesni darbo uZmokesti, tod¢l Sios priemokos
mok¢jima reikéty ivertinti i§ naujo. Kalbant apie priemokas uz darba poilsio bei Svenciy dienomis ir
nakties metu, {prasta darbo kriivi virSijancia veikla ar uzduociy skai¢iy ES pareigiinams jokie priedai
nenumatomi, nes darbo apraSyme turi biiti numatytos darbo salygos ir pobiidis. Manome, kad priemokos
buvo ivestos siekiant, kad biity apmokéta uz papildomus darbus ir uzduotis, kuriy nuolat iskyla, taciau
bitent priemokos stipriai padidina, nekalbant apie iSlaidas reprezentacijai aukS¢iausio rango politikams ir
pareigiinams, aukSCiausiy kategorijy tarnautoju ir politiky deklaruojama atlyginima ir neuztikrina
duomeny apie valstybés tarnautoju atlyginimus skaidrumo. Tokiy istatymy pasekoje pvz. ministrui galéty
kilti noras iSmokeéti atlyginimo dydZio priemokas savo patar¢jams, neseniai pradéjusiems dirbti ir tikrai
nespéjusiems virSyti jprasto darbo kriivio, nes istatymai tam neprieStarauja. Taigi tobulinant LR valstybés
tarnybos istatyma biitina iSnagrinéti ne tik jvairiy valstybiy tarnyby sistemas, bet ir Europos Bendriju
pareigiiny veikla reglamentuojancias nuostatas, kurias ekspertai rengé nuodugniai iSnagrin¢j¢ daugeli
valstybiy tarnyby sistemy. DidZiausias priemoky trikumas yra tas, kad priemokos Lietuvoje iSkreipia
pacia valstybés karjeros tarnybos esmg, nes priedy ir priemoky dalis gali biiti neproporcingai didelé

lyginant su pareigine alga.

5. Karjera

Logiska, kad kylant karjeros laiptais tikimasi didesnio atlyginimo. EK pareigiiny atveju taip ir
vyksta. Taciau Lietuvos valstybés tarnautojas, nors biidamas Zemesnés kategorijos tarnautojas, gali gauti
didesni atlyginima nei asmuo, esantis aukstesnés kategorijos pareigose, kadangi jeigu jis neturi staZzo
(taigi jam nepriklauso priedas uz staza), jam nenustatyta kvalifikaciné klasé¢ ir jam neskirtos priemokos uz

tvairia kitokia veikla, nes priedy ir priemoky suma gali sudaryti iki 70 % pareiginés algos. Lietuvos
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atvejis yra ydingas tuo, kad karjeros darymas nesuponuoja didesnio atlyginimo ir prieStarauja visiems

logikos désniams, o pagrindinis faktorius Lietuvoje, iSkreipiantis logiSka seka yra priemokos.

6. Ivairios iSmokos, nors tai néra atlyginimo sudétiné dalis

ISskirsime iSmokas, kurios néra atlyginimo sudétiné dalis nei EK, nei LR, taciau yra glaudziai
susijusios su pareigiino ir tarnautojo atlyginimu. ES pareigiinas gali gauti iSmokas uZ vaiko mokslus,
iSmokas vaikui, iSmokas Seimai, iSmokas tévams auginant vaikus ir dirbant tik dali darbo dienos, taciau
Lietuvoje tokios iSmokos yra nepriskiriamos prie atlyginimo sektoriaus, o prie socialinés paramos
kompetencijos, nes savivaldos institucijuy socialinés paramos skyriai priima sprendimus de¢l iSmoky

vaikui, o tévams, kuriems suteiktos tikslinés vaiko prieZitiros atostogas — pasalpas moka Sodra.

7. Atlyginimo liikes¢iai po 6 tarnybos mety

ES pareigiinas gali, remdamasis lentele, numanyti, kiek minimaliai uZdirbs po 6 tarnybos mety,
jeigu jo atveju nebity pritaikyta paauksStinimo kvota, ir ekonomika iSliks stabili, o kilimo atveju
atlyginimo did¢jimas biity dar rySkesnis, nes per 6 metus jis turéty pakilti minimaliai per 3 pakopas,
taCiau yra realu per 2 metus pakilti i aukStesng kategorija, taigi per 6 metus galéty pakilti net per 3
kategorijas ir gali nesunkiai numatyti maksimalia galima bazing alga. Pvz. AD 5 pareigiinas, Siandien
uzimantis 1 pakopa, gaunantis 4 190,20 Eur bazing alga, po 6 mety tikisi uZimti 4 pakopa (bet kuriuo
atveju) ir uzdirbti 4 676,34 Eur arba + 11,6 %, taCiau turi didele tikimyb¢ uzimti 5 pakopa ar net kilti
aukSciau — iki AD 7 kategorijos 5 pakopos, todél jo maksimalus bazinis algos dydis bty 6 069,10 Eur
arba + 44.84 %, zemiau apteikiame iStrauka AD 5, AD 6 ir AD 7 ES pareiginy kategorijos, pakopos ir

bazinio atlyginimo santykj (Zr. 6 lent.).

1 2 3 4 5
AD7 5364,07 5589,48 5 824,35 5986,40 6 069,10
AD 6 4 740,94 4 940,16 5 147,76 5290,97 5364,07

ADS5 4 190,20 4 366,28 4 549,76 4 676,34 4 740,94
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Pareigtinas, siekiantis suZinoti, kokia suma gauty tiksliau, turéty pridéti iSmokas, { kurias galéty
turéti teis¢ priklausomai nuo asmeniniy aplinkybiy — Seimos, vaiky skaiCiaus bei atimti socialinés
apsaugos (pensijy, sveikatos ir nelaimingy atsitikimy draudimo) imokas ir kitus mokesc¢ius (pajamuy
mokest] ir specialia ES rinkliava).
Palyginimui paskai¢iuosime naujai priimto LR tarnautojo, kurio pareigybé yra A 11, kuris Siandien
uzdirba 450*%5,2 = 2340 Lt, neatskai¢iavus mokesCiy. Po 6 mety tarnautojo atlyginimas bty

apskaiciuojamas pagal formulg:

A=Ba*k + Pst + Pkv + Pr

CiaA atlyginimas;

Ba Bazinis algos dydis;

k koeficientas;

Pst priedas uz staza 6 %;

Pkv priedas uz kvalifikacing klas¢ nuo 0 iki 50 % pareiginés algos;

Pr ivairios priemokos.

Kadangi 2009 m. buvo pakeisti visi kintamieji, i§skyrus prieda uZ staZa, tad bet kokie ankstesni
likesciai jau neiSsipildé. Taciau numatyta, kad pakeitimai — bazinés algos dydZzio, priedy dydZio — galios
tik iki 2010 gruodzio 31 d. taigi po 6 mety darbo stazo valstybés tarnautojo atlyginimas minimaliai
padidéty 6% (uz darbo staza) lyginant su dabartine pareigine alga arba daugiau, jeigu biity sugraZintas
ankstesnis Ba — 475 Lt ar 490 Lt (galiojes iki 2008 m.), tada nuo didesnés pareiginés algos buty didesnis
6% priedas uz staza. Priklausomai nuo koeficiento taip pat keisis pareiginé alga, bet galima tik spélioti ar
vyriausybé sugrazins anksciau galiojusius koeficientus 15 — 20 kategorijoms. Kitas svarbus kintamasis
yra Pkv — priedas uZ kvalifikacing klase, kuris priklausomai nuo jvairiy aplinkybiu gali siekti nuo 0
neturint kvalifikacinés klasés ar 10 % sunkmecio laiku uz III klasg iki 30 % arba 50%, jeigu buty graZinti
galioj¢ priedai uz I kvalifikacing klasg.

Taigi LR valstybés tarnautojo atlyginimo varianty net negalime suskaiCiuoti, nes kintamyjy daug, o
kintamasis — priemokos — talpina savyje ypa¢ daug varianty, taip pat apima ir Zmogiskaji faktoriy —
tiesioginio vadovo valia, Tod¢l sunku kalbéti apie atlyginimy skaidruma. EK pareigtino atveju yra 15

galimo atlyginimo varianty. Taciau jeigu kiekvienais metais buty patikslinta ES pareigtiny bazin¢ alga, tai
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pasikeitimai biity proporcingi visoms kategorijoms ir visoms pakopos ir negalima biity izZvelgti jokio

neskaidrumo.

8. Interesy ir teiséty likes¢iy gynimas

EK pareigiinai ir LR valstybés tarnautojai dirbdami valstybés tarnyboje turi teiséty liikesCiy, tarp ju
— gauti atlyginima ir galimus priedus bei priemokas. LR valstybés tarnautojy interesus gina LR
konstitucija, atlyginimo nustatyma reglamentuoja Valstybés tarnybos istatymas, EK tarnautoju
atlyginimus reglamentuoja Europos Bendrijy pareigiiny nuostatai kuris numato atlyginimo didinimo
salygas. Tarnautojai gali ginti savo interesus, taiau LR valstybés tarnautojai tyliai priémé istatymo
pakeitimus, reglamentuojancius neproporcinga atlyginimy mazinima, kuris prieStarauja LR Konstitucijos
straipsniams dél lygybés. Lietuviams biidinga dziaugtis nors tuo, ka turi ir neginti savo interesy placiaja
prasme — streikais, mitingais, reikalavimais — ir apsiriboti tyliu nepasitenkinimu, nes nesitiki gali laiméti
ir tuo paciu suteikia teis¢ vyriausybei piktnaudZiauti suteiktais igaliojimais. Nevienodas darbo
uzmokescio salygu reglamentavimas gali pazeisti Konstitucijoje itvirtintus “teisinés valstybés”, “teiséty
lukesCiy” principus ir iSkreipti hierarching Valstybinés valdZios struktiira, todél tik patvirtina biitinybe
atsisakyti priemoky moké&jimo.

ES tarnautojai tik iSgirde apie galimus istatymais numatyto atlyginimy didinimo apribojimus, i§
karto sujudo masiskai ir siekia apginti savo interesus, jeigu prireiks — ir teismuose, nes ,,nuo 2004 mety
ES darbuotoju algos apskaiciuojamos pagal tai, kiek aStuoniose seniausiose ir turtingiausiose ES narése
ankstesniais metais uzdirbo valstybés tarnautojai. Tokia sistema, samoningai apribota nedideliu Saliy
skai¢iumi, buvo patvirtinta baiminantis, kad eurokraty algos nebiity neproporcingai iSpustos, jei jos bus
skaiCiuojamos pagal visy 27 nariy, iskaitant ir Vidurio bei Ryty Europos Salis, kuriy ekonomikos augimas
buvo staigus, rodiklius.” Taigi gruodZio 16 d. 2500 Europos institucijuy tarnautoju buvo 3 valandoms
iSjunge kompiuterius, taip iSreikSdami protestus dél galimo atlyginimy suvarZymo, kuris jiems priklauso
teisétai. Tarnautojai argumentuoja, kad algos skaiCiuojamos atsizvelgiant i praéjusius metus, todel kai
pasiekia Briuselj, jos daZnai nebeatitinka to meto ekonominio klimato®. ES tarnautojai tik iSgird¢ apie
galimus jstatymais numatyto atlyginimy didinimo apribojimus, i$ karto sujudo masiskai ir siekia apginti
savo interesus, jeigu prireiks — ir teismuose. 2008 m. atlygis ES tarnautojams pakilo 0,6 proc., 2009 m.
turéty pakilti 3,6 %, o 2010-aisiais jis gali dar maZiau padidéti, o gal atlyginimai net bus sumazinti*“ [38].
Priklausomai nuo ekonominiy aplinkybiy, atlyginimai gali buti koreguojami ir EK ir LR tarnautojams,
taciau EK tarnautojai uz savo liikesc¢ius kovoja visomis priemonémis, o Lietuva yra kantriy, o gal bailiy ar

pasyviu zmoniy Salis, nes nenoréciau pripazinti, kad nezinome galimybiy ir savo teisiy kovoti su
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neteisybe ir tuo skatiname valdininky savivalg ir nebaudziamuma. Lietuva maza Salis, tod¢l viena karta
pagarsé¢jes kaip kovotojas uz savo teises, gali ilgai kentéti butent dél tos minétos tiesioginio vadovo itakos

svarbos.

9. Trukumai

LR valstybés tarnautojams mokami priedai ir priemokos gali buti skirti arba neskirti, priklausomai
nuo aplinkybiy ir vertinimy, susijusiy su darbu — suteikiant kvalifikacing klas¢ bei skiriant rastu
papildomas uzduotis — taciau labai daZnai priemokuy ir priedy skyrima lemia biitent jstaigos ar tiesioginis
vadovas, kadangi vadovo nuomone¢ suteikiant kvalifikacing klas¢ yra labai svari, taip pat nuo vadovo
priklauso papildomy uZduoCiy suformulavimas. Priedas uZ staZza yra bene skaidriausiais, nes aiSkiai
teisiSkai reglamentuotas numatytas konkretus 3 % priedas uZz kiekvienus trejus tarnybos metus
nepriklauso nuo jokiu aplinkybiy ir skiriamas automatiSkai. Lemiantys gali biiti pasaliniai aspektai ir
darbuotojo savybeés, nebitinai susij¢ su atlickamu darbu, pavyzdziui: politinés paZziiiros, simpatijos,
antipatijos, intrigos, pazintys, mokéjimas iSgyventi politiniy ir kolektyviniy intrigy pilnoje sistemoje,
lojalumas vadovui, noras pasinaudoti savo teis€émis — pavyzdziui, pasinaudoti papildoma laisva diena
auginant 2 vaikus (arba 2 papildomomis dienomis auginant 3 ir daugiau vaiky). EK pareigtino
atlyginimas gali biiti reguliuojamas atsiZvelgiant | ekonomines aplinkybes, taciau 2008 12 18 d. baziniai
atlyginimai buvo padidinti. EK pareigiiny atlyginimas didéja visiems kas 2 metus, o parodZius iSskirtinius
geb¢jimus, atlyginimai gali didéti greiciau, taigi subjektyvus vertinimas taip pat svarbus, bet LR
tarnautojo atlyginimas gali padidéti net 70 % priklausomai nuo vadovy vertinimo bei dar daugiau,
priklausomai nuo vadovo valios skirti tarnautojui vienkarting piniging iSmoka ar pasalpa.

LR Valstybés tarnybos istatymas darbo uZmokescio reguliavimo srityje nuo 2002 mety buvo
taisytas ir papildytas ne viena karta, taCiau sistemos didZiausias trilkumas — priemoky ir priedy uz
kvalifikacing klas¢ nustatymas, nes daugiausiai itakos sprendimui turi tiesioginis vadovas ir jo valia, taigi
sprendimas gali biiti labai subjektyvus, o pats neproporcingai dideliy priemoky principas iSkreipia
karjeros esmg.

ES pareigiiny atlyginimo nustatymas ydingas tuo, kad ES pareigiiny atlyginimas priklauso nuo
turtingiausiy valstybiy nariy tarnautojy atlyginimy ankstesniais metais, taciau neatsizvelgiama | bendra
ekonoming situacija ES, o kai kuriose valstybés narése tarnautojy atlyginimai buvo Zenkliai mazZinami,
pvz. Pabaltijo valstybése tarnautojy atlyginimai sumaZz¢jo apie 20 %, kaip komentuoja Jungtinés

karalystés apZvalgininkai laikrastyje ,, The Independant* [37].
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ISVADOS

1. Europos Sajungos gyventoju skai¢ius nuo 2002 m. (270 mln.) iSaugo 1,8 karto arba 76 % iki
499 min. (2009 m.), o Europos Komisijos tarnautoju skaicius iSaugo 1,5 karto arba 54 % — nuo 21 750
tarnautojy 2002 m. iki 33 681 tarnautoju 2009 m. EK 2009 01 01 dirbo 33 681 darbuotojas, i§ kuriy
pareigiinai AD*, pareigtinai AST*, laikini pareigiinai AD* ir laikini pareigiinai AST* sudaro 68,6 %.
Europos Komisijos darbuotoju skaicius did¢ja proporcingai ES gyventoju skaiciaus didéjimui.

2. Lietuvos Respublikos gyventojuy skai¢ius nuo 2002 m. sumaZz¢jo oficialiai apie 120 tukst.,
neoficialiai kalbama kad per visa Nepriklausomybés laikotarpi i§ Lietuvos iSvaziavo nuo 200 iki 500
tikst. gyventoju, taigi ju skaiCius sumazéjo nuo 6 % iki 14%, o Lietuvos valstybés tarnautojy skaicius
stabiliai auga. 2003 metais LR valstybei dirbo 19 570 valstybés tarnautojy, o 2009 metais jau 30 671
tarnautojy, taigi per 7 metus skaiCius padid¢jo 56 % arba 1,6 karto. Bendras Lietuvos valstybéje uzimty
pareigybiy skaic¢ius 2009 rugpjiicio ménesi buvo 78 150 ir Sis pareigybiy skaiCius sumaz¢jo 340
pareigybémis lyginant su 2008 12 01. Akcentuojame, kad net ir po visuotinai deklaruojamo pareigybiy
mazinimo, valstybés tarnautojy skaicius 2009 m. rugpjii¢io mén. Zymi augima lyginant su 2008 12 01, o
ne tarnautojy skai¢iaus mazinima, nors velesniais ménesiais tikrai stebime nezymu tarnautoju skaiciaus
mazejima.

3. LR tarnautoju skai¢ius nuolat did¢jo, kadangi kiekviena istaiga ar organizacija (ministerija,
savivaldybé¢ ir tt) priklausomai nuo pareigybiu skaiCiaus gal¢jo tikétis didesniy asignavimu darbuotoju
uzmokescio fondui, o turint didesnj patvirtinty pareigybiy skaiciy, ypa¢ neuzimty pareigybiy, sukaupiami
didesni darbo uzmokesCiui skirti fondai, taigi iSskirtiniai asmenys galéty tikétis didesniy priemoky.
Lietuvos valstybés tarnautojy skaiciai galéjo augti deél funkcijy plétimo ar plétimo imitacijos — steigiant
atskirus departamentus su ES siejamoms funkcijoms uztikrinti, tuo paciu tikslu — padidinti asignavimus
darbo uzmokescio fondams.

4.  Lietuvoje valstybés tarnautojuy skaicius didé¢jo, nes LR vieSajame sektoriuje kuo toliau tuo
labiau vengiama asmeninés atsakomybes, t.y. sprendimus priima kolegiallis organai, o tai tiesiogiai
itakoja tarnautojy skaiCiaus augima, kadangi viena klausima sprendzia daug asmeny skirtingais lygiais
skirtingu laiku.

5. Lietuviai neiSnaudoja galimybiy uZimti aukStas pareigas Europos Komisijoje. IS galimy 241
viety Europos Komisijoje 2008 m. isidarbino 212 lietuviy, i§ ju né vienas neuzémé auksciausio lygio

vadovo posto, nors buvo numatyta 1 vieta, i§ 3 galimy aukstesnio lygio posty uzimta 2, o i§ 13 galimy
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vidutinio lygio vadovy posty lietuviai uzémé tik 9. Europos Komisijos numatytos kvotos lietuviams dar
né vienais metais nepavyko igyvendinti.

6. Lygindami valstybés tarnybai skiriamg biudZeta, turime paminéti, kad planuojami LR 2010
mety nacionalinio biudzZeto asignavimai — 29 328,8 mlin. Lity, darbo uzmokesciui numatyta 7 mlrd. 758
min. 973 tikst. Lt visiems i§ biudZeto iSlaikomiems darbuotojams, tai sudaro 26,45 % viso biudzeto.
Valstybés biudZeto dalis darbo uzmokescio fondui valstybés tarnautojams yra lygi 1 mlrd. 18 mln. 29
tukst. Lt, tai sudaro 3,47 % visy numatyty biudZeto asignavimuy darbo uZmokesc¢io fondui. Lietuvos
valstybés tarnautojy biudZetas eurais apie 294 mln. Eury. ES administracijai i$laikyti 2007 m. buvo
skirta 6 % biudZeto arba 6,9 mlrd. Eury, Europos Komisijai skirta mazdaug puse §ios sumos — 3,3 mlrd.
Eury, kadangi apskaiCiavome, kad tarnautojai EK sudaro apie 66 % visy darbuotojy, taigi EK
pareigiinams tenkanti suma buvo apie 2,178 mlrd. eury arba apie 1,7 % ES biudZeto. Zinant, kad
tarnautojy skaicius EK ir LR valstybés tarnyboje yra panaSus, darome iSvada, kad tarnybai ES yra
skiriamas mazesné procentiné biudZeto dalis, bet piniginé asignavimy iSraiSka yra 7 kartus didesné, todél
skaiciai pabrezia ES tarnybos privalumus.

7.  EK pareigiino stabili atlyginimo dalis yra Bazin¢ alga, nustatoma Tarybos reglamentu, kuri
priklauso nuo uZimamu pareigu kategorijos ir pakopos. Bazin¢ alga yra koreguojama kiekvienais metais,
taigi ES pareigtiny alga did¢jo 0,6 %, Siais metais planuojamas augimas 3,6 %. Pareiglino atlyginimas
did¢ja kylant karjeros pakopomis, taciau tiesioginio vadovo kasmetinis vertinimas karjerai yra svarbus.
Galimi priedai priklauso nuo asmeniniy (Seimyniniy) aplinkybiy. LR valstybés tarnautojo atlyginimo

stabili dalis yra pareiginé¢ alga, taCiau tai yra santykiné¢ savoka, nes priklausomai nuo ekonominiy

aplinkybiy, atlyginimai gali biti koreguojami ir EK, ir LR tarnautojams. Lietuvoje atlyginimai valstybés
tarnautojams 2010 metams buvo sumaZzinti skubotai ir neplaningai (net 3 kartus) bei neproporcingai,
prieStaraujant Konstitucijoje numatytam lygybés principui. LR valstybés tarnautojui numatytas priedas uz
staza — konkretus 3 % priedas uz kiekvienus trejus tarnybos metus, o ES darbo stazas atlyginime
atsispindi tik santykinai, kadangi kategorijos ir pakopos jau Zymi tam tikra staza. ES Pareigliny bazinés
algos dydis, priklausantis nuo kategorijos ir pakopos, salyginai apima ir pareigiino kvalifikacijos

ivertinima, juk kuo ilgiau tarnautojas dirba, tuo igyja didesnés kompetencijos. Lietuvoje tarnautojams

skiriami priedai uz kvalifikacing klase¢ santykinai atitinka bazinio atlyginimo augima ES pareigtnui,
taCiau valstybés tarnautojui uzZimant tos pacios kategorijos pareigybe daugeli mety i$ eilés, priedas uz
kvalifikacing klas¢ liks toks pats, nors kvalifikacija neabejotinai augs. DidZiausia Lietuvos valstybés
tarnautojy atlyginimo béda yra priemokos, kuriy reglamentavimas yra labiausiai neskaidrus ir priklauso
nuo vadovo poziiirio 1 atliekamus darbus, nuo valios, bendrai nuo Zmoniskyju faktoriy ir iskreipia

valstybés karjeros tarnybos esmg, nes priedy ir priemoky dalis gali biiti neproporcingai didelé lyginant su
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pareigine alga. Tiesioginio vadovo vertinimas yra svarbus ir EK, ir LR, tafiau palankumo piniginé¢
iSraiSka yra skirtinga — Lietuvoje priedas iki 70 % ir virs, EK greitesnis kilimas karjeros pakopomis ir 44
% atlyginimo augimas per 6 metus, kylant maksimaliu greiciu.

8.  Logiska, kad kylant karjeros laiptais tikimasi didesnio atlyginimo. Taciau Lietuvos valstybés
tarnautojas, nors biidamas Zemesnés kategorijos tarnautojas, gali gauti didesni atlyginima nei asmuo,
esantis aukStesnés kategorijos pareigose, jeigu turi didesni staza, aukStesng kvalifikacing klasg, bei jam
nuolat skiriami papildomi darbai, darbai Svenciy dienomis ir tt. ISanalizavus EK ir LR tarnautojams
mokamuy atlyginimuy sudétines dalis bei karjeros ir atlyginimo santyki nustatéme, kad pagrindinis
faktorius Lietuvoje, iSkreipiantis logiSka seka — aukStesné¢ kategorija, didesné pareiginé alga, didesnis
atlyginimas — tai didelé priedy ir priemoky dalis, lyginant su pareigine alga, kuri iSkreipia pacia karjeros
esmg, nes logiska, kad kylant karjeros laiptais galima tikétis didesnio atlyginimo.

9. LR valstybés tarnybos trikumai: priedy ir priemoku skyrimo tvarka, tiesioginio vadovo
vaidmuo sprendziant dé¢l priedy ir priemoky kiekviena ménesi, skuboti sprendimai.

10. LR valstybés tarnybos istatymo pakeitimo teisés aktas []dar labiau iSkreipé karjeros esmg —
dar padidino priedy ir priemoky dydi, nustatant, kad “{ 70 proc. pareiginés algos priedy ir priemoky
sumos apribojima nejskaitomi priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei staza bei pareiginés algos dydzio
vienkartinis priedas” [40], (i Sia suma taip pat neijskaitomas apmokéjimas uz darba poilsio ir Svenciy
dienomis, nakties bei vir§valandini darba ir bud¢jima).

11. EK tarnybos trikumas yra tas, kad ES pareigliny atlyginimas priklauso nuo turtingiausiy
valstybiu nariy tarnautojy atlyginimy ankstesniais metais, taciau neatsizvelgiama | bendra ekonoming
situacija.

13.  ES pareiginas gali su paklaida planuoti, kiek minimaliai uzdirbs po 6 tarnybos mety, nes per
6 metus jis turéty pakilti minimaliai per 3 pakopas, taCiau yra galimybé per 2 metus pakilti i aukStesne
kategorija, taigi per 6 metus galéty pakilti net per 3 kategorijas ir gali nesunkiai numatyti maksimalia
galima bazing alga. EK pareigiino atveju yra 15 galimo atlyginimo varianty (Zr. 6 lent.), LR tarnautojo
atlyginimo varianty neimanoma suskaiciuoti, nes kintamyjuy daug, o kintamasis — priemokos — talpina
savyje ypa¢ daug varianty, o pvz. 2009 m. buvo pakeisti visi kintamieji, iSskyrus prieda uz staza, tad
Lietuvoje reikia ,,atsisakyti bet kokiy atlyginimo liikes¢iy®, nes jie neturi prasmés, kadangi Vyriausybe

bet kuriuo momentu gali pakeisti sprendimus.
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PASIULYMAI

Europos Komisijai rekomendacijy neteiksime, tac¢iau Lietuvos Respublikos Vyriausybei norétume

pateikti pasitilymus dél Valstybés tarnautoju atlyginimo reglamentavimo tobulinimo:

1. Atlikti institucijuy vykdomy funkcijy palyginamaja analiz¢ (ja turéty atlikti
nepriklausoma organizacija) siekiant nustatyti besidubliuojancias funkcijas ir, nustacius tokius
atvejus, spresti dél istaigy sujungimo, siekiant iSsaugoti jvairiy istaigy skirtinga patirtj ar naikinimo,
iSanalizavus jy veikla, tuo biidu Zenkliai biity sumazintas tarnautojy skaicius.

2. Nustatyti minimaly aukStesnio ar maZesnio lygio vadovo pavaduotojy skai¢iy — 1
(skyriy ir poskyriu vedéjui pavaduotojas nereikalingas, direktoriui kartais reikia keleto pavaduotojuy,
priklausomai nuo funkcijy), tokiu biidu sumazinti tarnautojy — tikrintojy skaiciy, kurie nenesa jokios
atsakomybés, ir neatlieka jokio konkretaus darbo.

3. Atsisakyti ydingos priemokuy praktikos, kur daugiausiai itakos daro tiesioginio vadovo
nuomong, todé¢l neuztikrinamas atlyginimo nustatymo skaidrumas ir iSkreipiama karjeros esmé.

4. ISsaugoti priedus uZz staza, priskai¢iuojamus atskirai, arba numatyti atlyginimo didinima
pakopomis, paliekant 3 mety stazo atspirties taska.

5. Nustatyti vienoda kvalifikaciniy klasiy vert¢ visiems tarnautojams siekiant didesnio
skaidrumo, nes dabartin¢ sistema numato, kad karjeros valstybés tarnautojams auksciausia yra I

klase, o statutiniams tarnautojams I klas¢ yra Zemiausia.



57

LITERATURA

1. Macernyté-Panomarioviené I. Apmokéejimas uz darba ir jo uztikrinimas: mokomasis leidinys. —
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. =155 p. — ISBN 9955-563-05-2

2. Maniokas K. Europos Sajungos plétra ir europeizacija (Vidurio ir ryty Europos valstybiy
isijungimas i Europos Sajunga). — Vilnius: EUGRIMAS, 2003. — 207 p. — ISBN 9955-501-40-5

3. Naktinien¢ G. ir kt. Lietuviu kalbos Zodynas (T. [-XX, 1941-2002): elektroninis variantas. —
Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2005. — ISBN 9986-668-98-0, www.lkz.1t [zitréta 2009-11-01],

4. Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas: vadovelis. — Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2004. —260 p. — ISBN 9955-563-52-4

5. Vitkus G. Europos sajunga: Enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: EUGRIMAS, 2002. — 343 p. —
ISBN 9955-501-00-6

6. Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais iki 2006 m. birZelio 1 d.) —
Vilnius: Valstybés Zinios, 2007. — 82 p. — ISBN 978-9986-18-173-6

7. Darbo teisé. — Vilnius: Miisy Sauluzeé, 2003. — 639 p. — ISBN 9955-517-18-2

8. Peckaitis J. S. Magistro baigiamojo darbo rengimo tvarka: mokomasis leidinys. —Vilnius:

Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008. — 80 p.. ISBN 978-9955-19-083-7

9. Januzytée R. straipsnis ,Lietuviams darbas ES — kaip azartinis Zaidimas®, http://www.es-
isidarbinimas.lt/files/fckeditor_files//File/2008/straipsniai/doc2008080707 _straipsnis.pdf, [Zitréta 2009
11 13]

10. Glebove N. straipsnis ,,Valstybés tarnybos etatai sunkmeciu: etatai ir darbo uZmokestis®,
Valstybés tarnybos aktualijos, Nr. 17, 2009 m. spalis, p. 40-41,
http://www.livadis.lt/index.php?content_id=119&top_id=119, [Zidiréta 2009 12 05]

11.Bucinskas L. straipsnis ,,Ar mes pasiruos$¢ reformai“ Leidinys ,,Valstybés tarnybos aktualijos®.
2009 m. liepa, http://www.vtd.It/index.php?-235230390, [Zitréta 2009 11 10]

12. Tarnybos karjeros galimybeés EPSO duomenimis, http://www.es-
isidarbinimas.lt/file/EPSO%?20lietuviska%?20brosiura.pdf, [Zitiréta 2006 05 09]

13. Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatai, pareigiiny atlyginimas,
http://europa.eu.int/comm/dgs/personnel_administration/statut/tocen100.pdf, [Zitréta 2009 11 29]

14. Europos Komisija, statistiniai duomenys,

http://ec.europa.eu/civil_service/docs/key_figures_2009_externe_en.pdf, [Zitiréta 2009 11 29]



58

15.Karjera institucijose, darbas ES institucijose, http://europa.eu/about-eu/working-eu-
institutions/index_lIt.htm, [zitiréta 2009 12 04]

16.EPSO informacinis leidinys, isidarbinimo galimybés, http://europa.eu/epso/index_lt.htm,
[Zitréta 2009 12 05]

17.Europos parlamentas, http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_It.htm, [Zitréta 2009
12 04]

18. Europos Komisija, pristatymas, informacija apie darbuotojus, http://ec.europa.eu, [Zitréta 2009
11 14]

19. Leidiniy biuras (OPOCE), http://publications.eu.int, [Zitréta 2009 11 23]

20.ES institucijos ir istaigos, http://www.es-
isidarbinimas.lt/index.php?content_id=114&menu_id=0, [Zitréta 2009 11 21]

21.Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos Istatymas, darbo uzmokestis,
http://www.lva.lt/tmc/files/valstybes-tarnybos-istatymas.pdf, [ZiGiréta 2009 11 13]

22.Lietuvos valstybés tarnautoju registras, duomenys apie valstybés tarnautojus: skaiciai,
pasiskirstymas pagal amziy, kategorijas, kvalifikacines klases ir kt.,
http://www.vtd.lt/index.php?182168159, [zidiréta 2009 11 23]

23. Valstybés tarnybos reforma, LR Vyriausybés 2002 m. rugpjiic¢io 10 d. nutarimas Nr. 1255 "D¢l
Lietuvos Respublikos valdininky registro reorganizavimo i valstybés tarnautojy registra ir valstybés
tarnautojy registro nuostaty patvirtinimo" paskelbimo (Skelbta: Valstybés Zinios, 2002.08.14, Nr.: 80,
Publikacijos Nr.: 3440), [zitréta 2006 10 ]

24, Statistiniai duomenys apie isidarbinusius lietuvius ES, Livadis, http://www.es-
isidarbinimas.lt/files/fckeditor_files/File/2005%2003 %2024 %?20internete %20lietuviai%20ES.doc,
[zitréta 2009 11 21]

25.Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dé¢l valstybés ilgalaikés raidos strategijos,
http://www.Irv.1t/strateginis/igal _strat.pdf, [Zitiréta 2006 10 19]

26. Valstybés tarnybos departamentas, http://www.vtd.It/index.php?-1003194587, [Zitreta 2009 11
11]

27.Nacionaliné demografinés (gyventoju) politikos strategija, patvirtinta 2004 m. spalio 28 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1350,
http://www.Irvk.1t/bylos/Teises_aktai/2004/10/3681.doc, [Zitréta 2009 11 13]

28. Ekonominiy migranty skatinimo grizti 1 Tévyne priemongés, VieSosios politikos ir vadybos
institutas, mokslinis tyrimas, http://www.vpvi.lt/mokslinis-tyrimas-ekonomini-migrant-skatinimo-gr-ti-t-

vyn-priemon-s/?start=55, [zitiréta 2009 11 13]



59

29. EUROSTAT, ES tarnybos statistika, duomenys apie gyventoju skai¢iu, pareigiiny skaicius ir kt.,
http://ec.europa.eu/civil_service/docs/key_figures_2009_externe_en.pdf, [ZiTiréta 2009 11 19]

30.Communication: Key messages from the Employment in Europe 2008 Report,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=113&newsld=415&furtherNews=yes, [zitiréta
2009.11.14]

31. Statistikos departamentas, duomenys apie Lietuvos gyventojy skaiCius pagal amZiy, migracija,
http://www.stat.gov.It, [Zitreta 2009 11 19]

32. Darbo salygos Europos Sajungoje is lyCiu perspektyvos,
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/54/1t/1/EF0854LT.pdf, [Zitréta 2009 11 19]

33. Tarybos reglamentas, bazinio ménesinio darbo uzmokescio lentel¢é nuo 2008 m. liepos 1 d.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:345:0010:0016:LT:PDF, [ZiTréta
2009 11 25]

34.2009 m. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas parengtas mokslinis tyrimas “Lietuvos valstybinio
sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo sistemy palyginamoji analizeé®, www.dsti.lt, [Zitréta 2009 11
25]

35. Lietuvos Respublikos vyriausybe, nutarimy projektai,
http://www.Irv.1t/Posed_medz/2009/090909/08.pdf], [Zitréta 2009 11 25]

36. TARYBOS REGLAMENTAS (EB, EURATOMAS) Nr. 1323/2008, 2008 m. gruodZio 18 d.,
nuo 2008 m. liepos 1 d. patikslinantis Europos Bendriju pareigiiny ir kity Europos Bendrijy tarnautojy
darbo uzmokestj ir pensijas bei jiems taikytinus korekcinius koeficientus, [Zitiréta 2009 11 25]

37.Brussels row over 3.7% EU salary rises,
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/brussels-row-over-37-eu-salary-rises-1838650.html,
[Zitréta 2009 12 16]

38. Briuselio biurokratams dar neganal, http://www.lzinios.1t/1t/2009-12-
16/lietuva_ir_europa/briuselio_biurokratams_dar_negana.html, [Zitiréta 2009 12 16]

39.Darbo  uZmokes¢io fondy maZinimo 2010 metais duomenys  (2009-10-15),
http://www.finmin.lt/web/finmin/2010biudz, [Zitréta 2009 12 17]

40. Valstybés tarnautojy darbo uzmokestis, http://www.vtd.lt/index.php?498922126, [ziiiréta 2009
12 17]

41. Valstybés tarnautojy darbo uzmokestis, http://www.teisidas.lt/?newsid=632, [Zitreta 2009 12
17]



60
Juodyte-Petké L. Europos Komisijos ir Lietuvos valstybés tarnautoju skaiciaus bei atlyginimy analize /
VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Adomonis. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos fakultetas, 2009. — 85 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojame statistinius duomenis apie tarnautojy skai¢iy Europos
Komisijoje ir Lietuvos valstybéje bei nagrin€¢jame tarnautojams mokamus atlyginimus. Pirmoje dalyje yra
apibendrinami statistiniai duomenys apie EK ir LR valstybés tarnautojy skaicius ir darbo uzmokesciui
skiriama biudZeto dali. Antroje dalyje atskleidZiamas karjeros valstybés tarnyboje ir atlyginimo santykis
EK ir LR. Trecioje dalyje iSskiriamos EK pareigiiny atlyginimo sudétinés dalys. Ketvirtoje dalyje
iSskiriamos LR tarnautoju atlyginimo sudétinés dalys. Penktoje dalyje palyginami EK ir LR tarnautojy
atlyginimai jvairiais aspektais ir iSskiriami kiekvienos sistemos privalumai bei truikumai reglamentuojant

atlyginimus tarnautojams.

Pagrindiniai ZodZziai: Lietuvos valstybés tarnyba, Europos Komisijos pareigiinai, pareiginé¢ alga,

pareigiino bazin¢ alga, bazinis dydis

Juodyte-Petke L. Analysis of civil service's size and remuneration in European Commission and
Lithuania / Master’s theses in Public administration. Supervisor assoc. prof. dr. V. Adomonis. — Vilnius:

Mykolas Romeris university, Faculty of Strategic Management and Politics, 2009. — 85 p.

ANNOTATION

The aim of the Master’s thesis is to investigate the size of Civil service in the European Commission and
Lithuania and its cost, to review the different aspects of remuneration and its consisting parts for the civil
servants in European Commission and Lithuania as well as to determine the relations between the career
and the remuneration. In this final work we have applied the following theoretical research methods: the
analysis of the legal bases, the analysis of the methodical material, the statistical analysis etc.

In the first part of the MA work the comparison is made between the size of the Civil service in European
Commission and in Lithuania as well as its costs — the part of the budget. In the second part the concepts
of the civil service, the official and the remuneration are defined and the relation between the career and

the remuneration is lined out. In the third part the European Commission Officials’ remuneration is
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analyzed, the fourth part is dedicated for Lithuanian civils’ remuneration. In the fifth part of the work the
composing parts of the remuneration for servants in EC as well as in Lithuania are analyzed from

different points of view and the positive / negative aspects are lined out in both systems.

Key Words: Civil servants in Lithuania, officials in the European Commission, career, basic salary for

civil servants in Lithuania, basic salary of the officials in the EC
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Juodyte-Petké L. Europos Komisijos ir Lietuvos valstybés tarnautoju skaiciaus bei atlyginimy analize /
VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Adomonis. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos fakultetas, 2009. — 85 .

SANTRAUKA

VieSojo administravimo magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, kadangi lyginame Europos
Komisijos ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos dydZzius, jiems skiriama biudZeto dalj, bei
tarnautojy atlyginimus ir ju sudétines dalis bei iSskiriame sistemy privalumus ir trikumus. [sidarbinusiy
lietuviy skaiCius ES institucijose iSaugo 3 kartus (2009 m. Komisijoje dirba 334 lietuviai) ir sudaro 1,09
proc. 1§ visy Komisijoje dirbanciy 33 681 pareigiiny, taciau lietuviams skirtos kvotos dar neuZzpildytos.
Europos Sajungos pareigiiny gaunamo atlyginimo dydis domina visus planuojancius ir siekiancius dirbti
ir daryti karjera ES.

Valstybés tarnybos dydis yra labai panasus: EK pareiginy 2009 mety pradZioje buvo 33 681, LR
valstybés tarnautojy — 29 525, o atlyginimai skelbiami vieSai. Taciau EK pareigiiny ir LR tarnautojy
atlyginimus palyginti yra problematiska, nes ES pareigiino bazin¢ alga yra konkretus dydis ir Europos
Komisijos internetiniame puslapyje pateikiama pareigliny baziné¢ alga pagal pareigiiny kategorijas, o
priedai priklauso nuo kiekvieno darbuotojo asmeniniy aplinkybiy. Tuo tarpu Lietuvos valstybés
tarnautojams pagal kategorija priklausanti koeficienta reikia dauginti i§ bazinio dydZio, kuris nustatomas
kiekvienais metais LR Vyriausybés nutarimu, tada gaunama pareiginé tarnautojo alga, prie kurios reikéty
pridéti galimus priedus ir priemokas, priklausancius nuo su darbu susijusiy aplinkybiy, kurie gali sudaryti
labai svarig atlyginimy dalj. Valstybés tarnybos internetiniame puslapyje skelbiama, kaip galima
apskaiCiuoti tarnautojo pareiging alga, nes pateikiamas kategorijy ir koeficienty santykis (t.y. koeficienta
padauginus i§ bazinés algos 450 ir gausime valstybés tarnautojo pareiging alga). Taigi pats terminas ES
pareigiino baziné alga nereiskia pilnai ir i§ esmés to paties, ka reiSkia LR valstybés tarnautojo pareiginé
alga. Tyrimo objektas — valstybés tarnautoju skaiCius bei Europos Komisijos pareigiiny ir Lietuvos
Respublikos valstybés tarnautojuy atlyginimas. Dalykas — Europos Komisijos pareigiiny ir Lietuvos
Respublikos tarnautoju atlyginimas ir sudedamosios dalys: baziné alga, pareigin¢ alga, priedai ir
priemokos. Tyrimo tikslas — [Sanalizuoti veiksnius, nuo kuriy priklauso Europos Komisijos pareiginy ir
Lietuvos Respublikos tarnautojy atlyginimas ir iSskirti LR valstybés tarnautojy atlyginimo nustatymo
trikumus. UZdaviniai:

- palyginti Europos Komisijos pareigiiny ir Lietuvos valstybés tarnautoju skaicius bei palyginti

EK pareigiiny ir LR tarnautojy skaiciy pokycius 2002 — 2009 metais;
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- iSskirti lietuviy dali Europos Komisijoje;
- palyginti valstybés tarnybai skiriama biudZeto dali EK ir LR;
- iSskirti veiksnius, nuo kuriy priklauso EK pareigiiny ir LR valstybés tarnautojy atlyginimas;
- nustatyti rysj tarp kilimo karjeros laiptais bei didesnio atlyginimo EK ir LR;
- iSskirti teigiamus ir neigiamus atlyginimo tarnautojams nustatymo faktorius EK ir LR;
- palyginti galimo atlyginimo augimo dali procentais po 3—6 mety darbo Europos Komisijoje ir

Lietuvos Respublikos valstybés tarnyboje.

Naudoti tyrimo metodai: dokumenty turinio analizé, mokslinés literatiiros analizé, statistiniy
duomeny analiz¢, teisés akty analize, lyginamasis metodas ir kt.

Pirmoje darbo dalyje yra apibendrinami statistiniai duomenys apie EK ir LR valstybés tarnautoju
skaicius ir darbo uZmokesciui skiriama biudZeto dali. Antroje dalyje atskleidZiamas karjeros valstybeés
tarnyboje ir atlyginimo santykis EK ir LR. Trecioje dalyje iSskiriamos EK pareigiiny atlyginimo sudétinés
dalys. Ketvirtoje dalyje iSskirtamos LR tarnautojy atlyginimo sudétinés dalys. Penktoje dalyje palyginami
EK ir LR tarnautojy atlyginimai jvairiais aspektais ir iSskiriami kiekvienos sistemos privalumai bei
trikumai reglamentuojant atlyginimus tarnautojams.

Atlikus EK ir LR tarnautojy atlyginimy sudedamyjy daliy analizg, manome, kad didZiausias LR
valstybés tarnautojy atlyginimo nustatymo trikumas yra neproporcingai didelis priedy ir priemoky dydis,
iSkreipiantis ir atlyginima (esant palankioms aplinkybéms), ir karjeros siekimo principa. Norint
apskaiciuoti LR valstybés tarnautoju atlyginima reikia atlikti skai¢iavimus su daug kintamuyjuy, ir didelé ju
dalis priklauso nuo Zmoniskyjy faktoriy — nuo tiesioginio vadovo, tuo tarpu EK pareigtino atlyginimas yra
pateikiamas lenteléje, kuri atspindi ir tarnautojo staza, ir karjera. Siuo metu Lietuva turi rimty problemu,
bet ir diskusijos politiniame lygmenyje, ir doktoranty straipsniai leidiniuose tik patvirtina fakta, kad

valstybés tarnybos istatymo straipsniai dél atlyginimo turi biiti svarstomi ir taisomi.
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Juodyte-Petke L. Analysis of civil service's size and remuneration in European Commission and
Lithuania / Master’s theses in Public administration. Supervisor assoc. prof. dr. V. Adomonis. — Vilnius:

Mykolas Romeris university, Faculty of Strategic Management and Politics, 2009. — 85p.

SUMMARY

Public Administration Master's thesis topic is relevant as it reviews the European Commission’s
and the Lithuania’s Public Service’s sizes and the part of the budget allocated to them, as well as the
remuneration to the servants and its components. The number of Lithuanians employed in the EC
institutions has increased 3 times (EC employs 334 Lithuanians) and they make 1.09 percent out of all the
officials. The thesis reflects the relations between the career and the salary in the EU and Lithuania.
The civil service size is very similar: 33 681 officials in EC and 29 525 in servants in Lithuania.
However, it is relatively problematic to compare the remuneration for EC officials and the servants in
Lithuania as the EU official's basic salary is a fixed amount and the European Commission's web page
shows out the basic salary of officers in accordance with the grades and steps of officials, meanwhile the
various supplements depend on each employee's personal circumstances. Talking about Lithuanian civil
servants, it is difficult to find out the final remuneration for an official. To have the remuneration size one
has to find out the basic salary value in accordance to the category and has be multiply it by the base rate
(coefficient), which is determined each year by the Lithuanian Government Resolution, and then you can
add any premiums or other supplements, depending on work-related circumstances that may constitute a
very substantial wage share. Public Service website states how to calculate the official salary of a civil
servant (i.e. one has to multiply the coefficient by the basic salary of 450 Litas to have the public servant's
official salary). Thus, the term “basic salary” for EU officials does not fully and substantially mean the
same as the “basic salary” for the public servant in Lithuania.

The object of the thesis is to investigate the composing parts of remuneration for servants in
European Commission and in Lithuania and to line out the lacks in regulation of remuneration for civil
servants in Lithuania. The purposes of the thesis are:

- investigate the size of Civil service in the Commission and in Lithuania and make a review of

changes in civil service’s size during year 2003-2009;

- prospect the Lithuanians’ part in the Commission;

- compare the Civil service’s costs in EC and Lithuania;

- line out the servants’ salary components in the Commission and in Lithuania — basic salary,

official salary and supplements;
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- compare the options of an EC official and a Lithuanian civil servant to get a greater salary in a

few years seek;

- analyze the positive and negative factors in remuneration for civil servants in EC and

Lithuania.
Research methods: content analysis of documents, scientific literature review, statistical analysis,
legislative analysis of the comparative method and others.

After analyzing the remuneration for servants in the EC and in Lithuania, and the salary
components in different systems, we believe that the most negative aspect of civil service in Lithuania is
disproportion of the salary and possible supplements that can reach up to 70 % of the salary and it is the
director whose opinion is one of the most important ones while deciding the size of the supplement.

It is very problematic to calculate the servant’s salary in Lithuania in a close future, because it
depends on many variable circumstances including human factors. While the EC official salary is
presented as a tabulation.

Currently Lithuania has serious problems to solve, but debates on political level and other
publications merely confirms the fact that the Civil Service Law Articles on remuneration have to be
reviewed and worked out.

In the first part of the MA work the comparison is made between the size of the Civil service in
European Commission and in Lithuania as well as its costs — the part of the budget allocated. In the
second part the concepts of the civil service, the officials and remuneration are defined and the relation
between the career and the remuneration is lined out. In the third part the European Commission
Officials’ remuneration is analyzed and the fourth part is dedicated for Lithuanian civil service. In the
fifth part of the work the composing parts of the remuneration are analyzed from different points of view

and the positive / negative aspects are lined out in both systems.
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PRIEDAI



ES TARNYBOS PAREIGYBIU SISTEMOS REFORMA

67

Pareigybiy kategorijos; Pareigiy kategorijos Pareigybiy
iki 2004 04 30 2004 05 01 — 2006 04 30 kategorijos
nuo 2006 05 01
Al A*16 AD*16
A2 A*15 AD*15
A3/LA3 A*14 AD*14
A*13 AD*13
A4/LA4 A*12 AD*12
AS/LAS A*11 AD*11
A6/LA6 A*10 AD*10
A*9 AD*9
AT/LAT A*8 AD*8
AS8/LA8 A*T AD*7
A*6 AD*6
A*5 AD*5
B*11 AST*11
Bl B*10 AST*10
B*9 AST*9
B2 B*8 AST*8
B3 B*7 AST*7
B4 B*6 AST*6
B5 B*5 AST*5
B*4 AST*4
B*3 AST*3
C*7 AST*7
Cl1 C*6 AST*6
C2 C*5 AST*5
C3 C*4 AST*4
C4 C*3 AST*3
C5 C*2 AST*2
C*1 AST*1
D*5 AST*5
D1 D*4 AST*4
D2 D*3 AST*3
D3 D*2 AST*2
D4 D*1 AST*1

Saltinis: VieSojo administravimo institutas

1 PRIEDAS
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2 PRIEDAS
EUROPOS KOMISIJOS DARBUOTOJAI

ik MATIOHALITE
\\"-. AT Bk L 1Es
; - BEBdgique  T211 21 4%
DEMlkmage 2633 7.5%
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EEEsDnie 2B 0EE
HU Honrie N )
1T Liwanie EE ]
L Lee thonie 2T OEs
MT M 1% Od%
- P LFokigre 13 4
AGE 5| usirie M0
20 ME 7 g : SKAmaqie  3E 1
10 B Y E gt S
36300 Le0p ¥ i k
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Total 330 10
Saltinis: Europos Komisija, [16]
FUHL I IJH [T B UK
Senior Manager 3330 10K
Middl= Marager Tdy 3
Mon-Mansqenent 2
Officiall 1096 303w S
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INDIKATYVIOS PAAUKSTINIMO ,, KVOTOS*

Kategorijos koeficientas Asistenty Administratoriy
klasés klasé
13 - 20%
12 - 25%
11 - 25%
10 20% 25%
9 20% 25%
8 25% 33%
7 25% 33%
6 25% 33%
5 25% 33%
4 33% -
3 33% -
2 33% -
1 33% -

Saltinis: Lietuvos vieSojo administravimo institutas

3 PRIEDAS
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4 PRIEDAS
ES TARNAUTOJU PASISKIRSTYMAS PAGAL KATEGORIJAS IR VALSTYBES NARES 2009

Total

&UT | BEL |BGR | CYF | CZE | DEU | DMK | ESP | EST | FIN | FRA [ GER | GRC | HUM| IRL | ma | LTU | LUH [ Lve | MLT [ LD | POL | PRT | ROM | 5K | Sl | SwE "E':r'fsh Total
ADIE 1 1 7 1 5 1 5| 2 5 1 1 1 a7
A015 4] 2 1 2| =] 6| 6 4] @l = il 8] = 2 1z 2] 1w 1 1 4 229
aoa | s w7zl =] 3| as| e =] 3| 7| e | = R L R 1 I T 467
anqz | 23| 109 1| sz m=| 77 1 4 nz] m| a| e 1 7 33 1| 46 1 11 4] a0
Aotz | oex| =04 4 8| el [ 1os[ an 6 eo| =e| 2| 2u| el e axz{ e 1e] 8 4] 80| | 1mel e 7| 3| 1ozl 8| zos4
A0 | 63| 202 1 1 zo| 40| wr| 2| 14 mme| 1m| = & 246 g Th 74 1 gal 3| 1854
aDto | 18] T 3 1| sz 1z[ 58 m| osx| 4] = 7] a1 i 1 2z oz oz s 2 iz 545
aoa | ozz| wmx| 2| ozl e vz ze| sl 4| s w1 s s 1] m| s 4] oz s 4zl 18| a4 s 3] 4 45 1 241
ADS A 1| 8] sz[ 1] 4o 2| 4] =] = ol | z[ 40| 12 1 I EE ED sl sl 1z 18] 1 1 458
ADT 16 =4 7| | 48] we] s se| 7] =m| sz m| | e w| ex] = 17| o] ze| es| =z 3] =] 13 24 915
ADE 1w 7| 3| =z s wev| &| &0 44| 7| no| | w| 1m| & s8] o zz[ oz ro| o] s s oz n 1094

o8 e L
k2
=

ADS 13 o)1 o) o1zE| 114 ] 1 it ] ag il 1B 1z 14 G6) 108 a0 i} Al | 0] 236 ag af 12 4 20T
AD 2E411261( 196 B 291(1 373 262(1 026 134 331434 8Er| 540 343 241214 1932 47 124 92| 450 e43| 422 2BE| 193] 1B0| 250 18] 128149
o4 I3 S0 AE%| 03%| L2%| S5%| IV 47| Q5[ I3[ 57%| 33%) 2% A% J0%| 45 % 05 % 02 % 05 % 04 %] 8% A0% AFT| I % 05 % O0%| 44 % 07 %) ST %

AST 1 2 37 A 2 14 1 19 G G 4 12 g 10 2 1 129
AST 0 4| 105 1 1 b 24 1 a0 ] fi " 43 fi ] g 1 1 338
ASTS al 1 1 44 2 st m a2 -t 14 i ot 7 ] 14 7 589
ASTE I ] it ] 73 0z 4 1l 12 113 12 a7 34 a7 a2z
ASTT 23] 454 1] 125 33 an | 16T i) 4 43 194 32 34 ] 1 1 41 2] 13
ASTE a| 629 122 42| 100 2 17| 1 &7 A N 45 45 1 T 1 17 2 1673
ASTE 47| 592 2 1] A 118 1 A3 140 lii] i 2 65 210 3 1 30 fid 1 40 1 1635
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Source: Sysper? =u 0101202008 Page 443

Saltinis: Sysper, 2009.12.01
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5 PRIEDAS
LIETUVOS GYVENTOJU TARPTAUTINE MIGRACIJA 2004-2008 M.
Tikst.
B0 O Emigrantai B Imigrantai
£ 481
07 35
27 a

30 1 Ciali 237
20 A
10 - 56 B8 Bl 8.6 02

I:I T - T T T 1

2004 2005 2005 2007 2008

Saltinis: adaptuota pagal Statistikos departamento duomenis
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6 PRIEDAS

ES-10 VALSTYBIU NARIU GYVENTOJU IDARBINIMAS ES INSTITUCIJOSE 2006 M.

Laikini darbuotojai |

Cekija|Kipras |Estija Vengri- Latvija Lie- I\ falta Lenkija Slova- - |Sloveni- |y,

ja tuva kija ja

A*ne lingvistai
A*16 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A*15 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A*14 |1 0 1 1 1 0 2 0 1 0 7
A*13 10 0 1 0 0 1 0 0 0 0 2
A*12 |0 1 1 2 0 1 1 2 1 1 10
A*11 |1 0 2 1 1 1 0 1 0 0 7
A*10 |0 1 2 2 1 0 2 1 2 1 12
A*9 |2 2 2 1 2 4 1 4 2 4 24
A*8 |2 0 1 2 0 0 2 2 1 2 12
A*7 |0 1 0 1 0 0 0 1 2 0 5
A*6 |4 1 1 3 2 3 1 2 0 2 19
A*5 |4 1 0 4 3 2 0 1 5 2 22
A*ne |14 |7 11 17 10 12 9 14 14 12 120
ling.
A* lingvistai
A*16 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A*15 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A*14 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A*13 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A*12 |0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2
A*11 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A*10 |0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
A*9 |0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 3
A*8 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A*T |4 0 21 8 27 28 20 7 9 25 149
A*6 |3 0 3 2 3 3 4 3 2 2 25
A*5 |54 |0 54 59 86 82 61 50 66 108 620
A* 61 |0 79 70 116 (114 |86 61 78 135 800
ling.
Viso |75 |7 90 87 126 (126 |95 75 92 147 920
A
B*11 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B*10 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B*9 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B*§8 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B*7 |1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2

Lentelés tgsinys kitame puslapyje
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Lentelés tgsinys
B*6 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B*5 |2 0 3 1 2 1 1 5 1 1 17
B*4 |2 1 1 1 1 0 0 0 1 0 7
B*3 120 |5 16 23 14 8 7 50 17 9 169
Viso |25 |6 20 25 17 9 8 55 19 11 195
B*
C*7 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C*6 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C*5 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C*4 10 0 0 1 1 0 1 0 2 0 5
C*3 10 0 1 2 0 0 1 1 1 1 7
Cc*¥2 |1 0 2 0 0 0 1 0 0 3 7
C*1 |13 |2 28 9 33 29 25 11 26 41 217
Viso (14 |2 31 12 34 29 28 12 29 45 236
C*
Viso |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D#*
VISO |114 |15 141 (124 (177 (164 [131 [142 |{140 |203 1351
Salies 8% 1% [10% 9% |13% (12% |10% |11% |[10% |15% |100%
dalis,
proc.

Saltinis: ES-Isidarbinimas
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7 PRIEDAS

VALSTYBES TARNAUTOJU PASISKIRSTYMAS PAGAL TARNYBOS LIETUVOS

VALSTYBEI STAZA
Tarnautojy skaicius pagal tarnybos Lietuvos
valstybei staza
Pareigybés Tarnautojy | Vidutinis
skaicius stazas | Iki 3-ju 3-6 metail6-9 metai|9-12 mety Daugiau nei
mety 12 mety

Politinio
(asmeninio) 311 4,96 161 39 35 37 40
pasitikéjimo
Motery 146 4,54 84 16 11 19 17
Vyry 165 5,33 77 23 24 18 24
Karjeros 24279 7,64 6469 3437 3883 4390 6101
Motery 15011 8,02 3612 2049 2332 2712 4306
Vyry 9268 7,03 2857 1388 1551 1678 1795
Istaigy vadovy 549 9,59 99 72 55 79 243
Motery 157 10,99 17 17 12 18 93
Vyry 392 9,03 82 56 43 62 150

7,65 3547 4505 6385
I3 viso 25139 ( 6?0 T 3?72 (T (T

3,04%) 31.4%) 4,29%) 28.12%) 1,67%) 5,69%)

8,02
Motery 15314 (L 3.14%) 3713 2082 2355 2749 4416

7,08
Vyruy 9825 (L 3.01%) 3016 1466 1618 1757 1969

Saltinis: ES — [sidarbinimas
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8 PRIEDAS

ASMENU, TURINCIU VALSTYBES TARNAUTOJO STATUSA (BE STATUTINIU) SKAICIUS

i Politinio [stai
Metai Pusmetis Is viso Ju o Karjeros (asmeninio) gl
pakaitiniai et e vadovy
pasitikéjimo

2009 1 30671 981 29394 802 475

11 30144 970 29016 648 480
2008

1 28974 905 27643 852 479

1 26776 25459 838 479
2007 608

1 25598 577 24331 799 468

11 24790 51 23555 769 466
2006 8

1 23905 485 22853 588 464

1 21817 20878 481 458
2005 398

I 21242 377 20302 484 456

11 20302 19435 428 43
2004 312 0

1 19780 305 18905 438 437

11 19570 273 18639 446 485
2003

1 18993 281 18100 416 477

Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas



76

9 PRIEDAS
VALSTYBES TARNAUTOJU IR DARBUOTOJU, DIRBAN(VTIU.PAGAL DARBO SUTARTIS IR GAUNANCIU DARBO UZMOKEST] IS
VALSTYBES BIUDZETO AR VALSTYBES PINIGU FONDU PAREIGYBIU POKYTIS

Uzimty pareigybiy skai¢ius (Valstybés tarnautojy registro 2009 m. rugpjucio 3 d. duomenys)
Valstybés tarnautojy (karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, statutiniy) uzimty pareigybiy skaicius
Bendras Darbuotojuy, politin
didziausias — dirban¢iy ( io
. .. . . .. atvirtintas Uiimtq pagal darbo . asme
Institucijy grupé Data/pokytis 1el§t1na§ pareigybiy skaitius pareigybiy sutartis o karJero.s ninio) o
pareigybiy A S iS viso valstybés - statutiniy
skai€ius skaicius, i§ viso uzimty valstybés tarnautojy ir p‘g.smk valstybés
pareigybiy tarnautojy istaigos Jrmo tarnautojy
skaicius vadov valsty
4 bés
tarnaut
oju
1 2 3 4 5 (6+7) 6 7 (8+9+10) 8 9 10
Vyriausybés 2008-12-31 4078 4047,75 3901,75 1840,5 2061,25 2057,25 4 0
kanceliarija ir 2009-07-01 4023 3855,62 372437 1654,87 2069,5 2056,5 13 0
istaigos, 2009-08-01 4023 3839,62 3720,12 1657,62 2062,5 2049,5 13 0
atskaitingos | Pokytis per ménesj 0 -16 -4,25 2,75 -7 -7 0 0
Vyriausybei Pokytis nuo 2008-12-31 -55 -208,13 -181,63 -182,88 1,25 -1,75 9 0
2008-12-31 2546 2489,95 2382,45 1144,45 1238 1229 9 0
Apskri¢iy 2009-07-01 2506 2352,45 2315,45 1094,95 1220,5 1210,5 10 0
vir§ininky 2009-08-01 2506 2317,7 2277,2 1065,7 1211,5 1201,5 10 0
administracijos | Pokytis per ménesj 0 -34,75 -38,25 -29,25 -9 -9 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -40 -172,25 -105,25 -78,75 -26,5 -27,5 1 0
2008-12-31 263 258.,5 242 35 207 205 2 0
Aplink 2009-07-01 254 249 243 34 209 201 8 0
P IMROS 2009-08-01 254 247 240 34 206 197 9 0
ministerija
Pokytis per ménesj 0 -2 -3 0 -3 -4 1 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -9 -11,5 -2 -1 -1 -8 7 0
2008-12-31 2520 2360,5 2203,05 932,05 1271 1271 0 0
Istaigos, 2009-07-01 2459 2338,45 22183 920,3 1298 1298 0 0
pavaldZios 2009-08-01 2459 2335,45 22223 922,3 1300 1300 0 0
Ap}mkgs ) Pokytis per ménesj 0 -3 4 2 2 2 0 0
TSIETEL | Pokytis nuo 2008-12-31 61 25,05 19,25 9,75 29 29 0 0
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UZimty pareigybiy skaicius (Valstybés tarnautojy registro 2009 m. rugpjii¢io 3 d. duomenys)

Valstybeés tarnautojy (karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, statutiniy) uzimty pareigybiy skaicius

Bendras Darbuotojy, politin
didziausias L dirbanciy io
Institucijy grupé Data/pokytis leistinas l"atv1.rt1nta§w UZimty pagal darbo karjeros (asme
pareigybiy pareigybiy skaicius pareigybiy sutartis, is viso valstybés ninio) statutiniy
skaiCius skaicius, i viso uZimty valstybés tamauilojq ir ];)‘Z.I.Sitik valstybés
P are{%yblq tarnautojy istaigos grmo tarnautojy
skaiCius vadovy valsty
bés
tarnaut
oju
1 2 3 4 5 (6+7) 6 7 (8+9+10) 8 9 10
2008-12-31 0 0 0 0 0 0 0 0
Eneractik 2009-07-01 47 49 40 3 37 33 4 0
I;llf;igs‘:e‘rij(;s 2009-08-01 72 47 44 3 41 37 4 0
Pokytis per ménesj 25° -2 4 0 4 4 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 72 47 44 3 41 37 4 0
_ 2008-12-31 0 0 0 0 0 0 0 0
IStaig‘j?’ 2009-07-01 135 127 121 15 106 106 0 0
é’sxge tzlifoss 2009-08-01 135 127 118 15 103 103 0 0
ministerijai Pokytis per ménesj 0 0 -3 0 -3 -3 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 135 127 118 15 103 103 0 0
2008-12-31 507 502 456 47 409 409 0 0
- 2009-07-01 490 488 444 46 398 394 4 0
mn‘l‘;‘;‘;srﬁa 2009-08-01 490 485 441 44 397 392 5 0
Pokytis per ménesj 0 -3 -3 -2 -1 -2 1 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -17 -17 -15 -3 -12 -17 5 0
. 2008-12-31 6820 6667 6382,5 826,5 5556 3351 0 2205
1“3159?’ 2009-07-01 6788 6407,5 6219,5 795,5 5424 3224 0 2200
paFViianZsﬁs 2009-08-01 6788 64045 6209,5 794.5 5415 3218 0 2197
ministerijai Pokytis per ménesj 0 -3 -10 -1 -9 -6 0 -3
Pokytis nuo 2008-12-31 -32 -262,5 -173 -32 -141 -133 0 -8
Krasto apsaugos | 2008-12-31 339 197 172 5 167 161 4 2
ministerija 2009-07-01 335 198 183 6 177 167 7 3
2009-08-01 335 197 182 6 176 166 7 3
Pokytis per ménesj 0 -1 -1 0 -1 -1 0 0
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UZimty pareigybiy skaicius (Valstybés tarnautojy registro 2009 m. rugpjii¢io 3 d. duomenys)

Valstybeés tarnautojy (karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, statutiniy) uzimty pareigybiy skaicius

Bendras Darbuotojy, politin
didZiausias o 5 dirbanciy io
Institucijy grupé Data/pokytis leistinas are}i)at‘tl)limlslliﬁéius Uz.lmtg pagal d{irbo karjeros (Z}Sme
pareigybiy parcigybit p.%l.'elg)./];‘)ll{. Su}?l’tls, is viso valstybés nln}t(?l)( statutiniy
skaiCius skaicius, i viso uzimty valstybés tarnautojy ir | Dot valstybés
P are{%yblq tarnautojy istaigos grmo tarnautojy
skaiCius vadoy valsty
v bés
tarnaut
oju
1 2 3 4 5 (6+7) 6 7 (8+9+10) 8 9 10
Pokytis nuo 2008-12-31 -4 0 10 1 9 5 3 1
_ 2008-12-31 2100 1691 1557 1181 376 375 0 1
1“3159?’ 2009-07-01 1964 1650 1540 1125 415 403 0 12
e o [2009-08-01 1964 1648 1535 1120 415 403 0 12
rasto apsaugos - —
ministerijai Pokytis per ménesj 0 -2 -5 -5 0 0 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -136 -43 22 -61 39 28 0 11
2008-12-31 110 110 103 17 86 82 4 0
Kult 2009-07-01 110 110 101 17 84 79 5 0
sulturos 2009-08-01 110 110 101 17 84 79 5 0
mmlsterlja - "
Pokytis per ménesj 0 0 0 0 0 0 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 0 0 -2 0 -2 -3 1 0
_ 2008-12-31 210 198.5 189.,5 61,5 128 128 0 0
1“3159?’ 2009-07-01 210 209,5 208 74 134 134 0 0
pliva 2108 175009-08-01 210 209,5 208 74 134 134 0 0
ultiiros - —
ministerijai Pokytis per ménesj 0 0 0 0 0 0 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 0 11 18,5 12,5 6 6 0 0
2008-12-31 232 232 203,5 48,5 155 152 3 0
Socialinés 2009-07-01 229 226 207,5 53,5 154 148 6 0
apsaugos ir darbo | 2009-08-01 229 226 203,5 52,5 151 149 2 0
ministerija Pokytis per ménesj 0 0 -4 -1 -3 1 -4 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -3 -6 0 4 -4 -3 -1 0
[staigos, 2008-12-31 6693 6641,5 6409 1928 4481 4481 0 0
pavaldzios 2009-07-01 6582 6408,15 62664 16874 4579 4579 0 0
Socialinés 2009-08-01 6582 6403,15 6240.,9 1675,9 4565 4565 0 0
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UZimty pareigybiy skaicius (Valstybés tarnautojy registro 2009 m. rugpjii¢io 3 d. duomenys)

Valstybeés tarnautojy (karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, statutiniy) uzimty pareigybiy skaicius

Bendras Darbuotojy, politin
didziausias - dirbanciy io
Institucijy grupé Data/pokytis leistinas l"atv1.rt1nta§w UZimty pagal darbo karjeros (asme
pareigybiy pareigybiy skaicius p.ar.eig)./biq. sutfartis, is viso valstybés nin‘i 9) statutiniy
skaiCius skaicius, i viso uz{mtll} valstybés tarnautojy ir ];)‘Z.l.Sltlk valstybés
P aiel‘%y " tarnautojy istaigos e;llrrio tarnautojy
sKaicius vadovq VbéSSy
tarnaut
oju
1 2 3 4 5 (6+7) 6 7 (8+9+10) 8 9 10
apsaugos ir darbo | Pokytis per ménesj 0 -5 25,5 -11,5 -14 -14 0 0
ministeryjal Pokytis nuo 2008-12-31 -111 -238,35 -168,1 -2521 84 84 0 0
2008-12-31 219 212 197 39 158 155 3 0
Susisieki 2009-07-01 210 198 192 37 155 150 5 0
USISIERITO  172009-08-01 210 199 192 37 155 149 6 0
ministerija
Pokytis per ménesj 0 1 0 0 0 -1 1 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -9 -13 -5 -2 -3 -6 3 0
_ 2008-12-31 713 681 633 141 492 492 0 0
IStaii‘}?’ 2009-07-01 701 640 626 140 486 486 0 0
Pavarceios — 175009-08-01 701 642 624 137 487 487 0 0
Susisiekimo - —
ministerijai Pokytis per ménesj 0 2 -2 -3 1 1 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -12 -39 -9 -4 -5 -5 0 0
2008-12-31 194 192,75 166,75 46,75 120 116 4 0
Sveikatos 2009-07-01 187 185,75 169,75 43,75 126 121 5 0
apsaugos 2009-08-01 187 185,75 170,75 43,75 127 121 6 0
ministerija Pokytis per ménesj 0 0 1 0 1 0 1 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -7 -7 4 -3 7 5 2 0
[staigos, 2008-12-31 2024 1797,75 1661,75 877,75 784 784 0 0
pavaldZios 2009-07-01 1986 1761 1649.,5 824,5 825 825 0 0
Sveikatos 2009-08-01 1986 1757,5 1640,5 819,5 821 821 0 0
apsaugos Pokytis per ménesj 0 -3,5 -9 -5 -4 -4 0 0
ministerijai Pokytis nuo 2008-12-31 -38 -40,25 -21,25 -58,25 37 37 0 0
Svietimo ir 2008-12-31 259 259 233 56 177 174 3 0
mokslo 2009-07-01 252 252 237 58 179 173 6 0
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UZimty pareigybiy skaicius (Valstybés tarnautojy registro 2009 m. rugpjii¢io 3 d. duomenys)

Valstybeés tarnautojy (karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, statutiniy) uzimty pareigybiy skaicius

Bendras Darbuotoju, po} itin
didziausias Patvirtint 5 dirbanciy 10
Institucijy grupé Data/pokytis leistinas arei & ‘1;11 Hslkﬁéius Uz.lmtg pagal d{irbo karjeros (Z}Sme
pareigybiy pareigybi p.%l.'elg)./];‘)ll{. Su}?l’tls, is viso valstybés nln}t(?l)( statutiniy
skaiCius skaicius, i viso uz{mtll} valstybés tarnautojy ir | Dot valstybés
pareigybiy tarnautojy istaigos grmo tarnautojy
skaiCius vadoy valsty
v bés
tarnaut
oju
1 2 3 4 5 (6+7) 6 7 (8+9+10) 8 9 10
ministerija 2009-08-01 252 252 234 58 176 169 7 0
Pokytis per ménesj 0 0 -3 0 -3 -4 1 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -7 -7 1 2 -1 -5 4 0
Istaigos, 2008-12-31 56 56 42 3 39 39 0 0
pavaldZios 2009-07-01 55 55 55 3 52 52 0 0
Svietimo ir 2009-08-01 55 55 55 3 52 52 0 0
mokslo | Pokytis per ménesj 0 0 0 0 0 0 0 0
ministerijai Pokytis nuo 2008-12-31 -1 -1 13 0 13 13 0 0
2008-12-31 165 164 158 22 136 134 2 0
Teis 2009-07-01 165 142 137 16 121 116 5 0
CISIMEUNO  175009-08-01 165 142 137 16 121 116 5 0
ministerija - —
Pokytis per ménesj 0 0 0 0 0 0 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 0 -22 -21 -6 -15 -18 3 0
. 2008-12-31 4622 454675 4174 975,25 3198,75 344,75 0 2854
IStaig??’ 2009-07-01 4580 43215 4157,75 938,5 3219,25 330,25 0 2889
Tl?a.v"?‘ #4108 2009-08-01 4580 43075 4145,75 936,5 3209,25 329,25 0 2880
e1singumo - —
ministerijai Pokytis per ménesj 0 -14 -12 -2 -10 -1 0 -9
Pokytis nuo 2008-12-31 -42 -239,25 -28,25 -38,75 10,5 -15,5 0 26
2008-12-31 1044 1067,05 979,05 293,05 686 197 3 486
Ussientio reikal 2009-07-01 1009 1050,05 967,85 285,85 682 195 5 482
Zs1enio retkaltt 175609-08-01 1009 1034,05 968,85 285,85 683 196 5 482
ministerija - —
Pokytis per ménesj 0 -16 1 0 1 1 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -35 -33 -10,2 -7,2 -3 -1 2 -4
Ukio ministerija | 2008-12-31 315 306 275 61 214 213 1 0
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UZimty pareigybiy skaicius (Valstybés tarnautojy registro 2009 m. rugpjii¢io 3 d. duomenys)

Valstybeés tarnautojy (karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, statutiniy) uzimty pareigybiy skaicius

Bendras Darbuotojy, politin
didziausias L dirbanciy io
Institucijy grupé Data/pokytis leistinas are}i)at‘tl)limlslliﬁéius Ui.imtg pagal d{irbo karjeros (Z}Sme
pareigybiy pareigybi p.%l.'elg).’?ll{. Su}?l’tls, is viso valstybés ot 9) statutiniy
skaiCius skaicius, i viso uzimty valstybés tarnautojy ir ];)‘Z.l.Sltlk valstybés
P aie{%yblq tarnautojy istaigos e;llrrio tarnautojy
sKaicius vadovq VbéSSy
tarnaut
oju
1 2 3 4 5 (6+7) 6 7 (8+49+10) 8 9 10
2009-07-01 305 265 238 58 180 175 5 0
2009-08-01 305 248 234 55 179 173 6 0
Pokytis per ménesj 0 -17 -4 -3 -1 -2 1 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -10 -58 -41 -6 -35 -40 5 0
2008-12-31 311 311 291,5 39,5 252 252 0 0
[staigos, 2009-07-01 168 164,5 158,5 18,5 140 140 0 0
pavaldzios Ukio | 2009-08-01 168 164,5 157,5 18,5 139 139 0 0
ministerijai Pokytis per ménesj 0 0 -1 0 -1 -1 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -143 -146,5 -134 -21 -113 -113 0 0
2008-12-31 332 327 287 66 221 217 4 0
Vid ety |2009-07-01 327 306 293 70 223 216 7 0
rqaus retealtt - 175009.08-01 327 301 293 71 222 215 7 0
ministeryja
Pokytis per ménesj 0 -5 0 1 -1 -1 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -5 -26 6 5 1 2 3 0
[staigos, 2008-12-31 28348 28355,25 25182 3864 21318 1566 0 19752
pavaldZios 2009-07-01 28208 28262,75 25303,5 3812,5 21491 1617 0 19874
Vld?‘%stfel_lfa,h% 2009-08-01 28208 28214,75 25367,5 3801,5 21566 1623 0 19943
MIISTETYal - 1 pokytis per ménesi 0 -48 64 -11 75 6 0 69
(duomenis apie
statutinius
Valst.ybés. .
tarnautojus teikia | pokvtis nuo 2008-12-31 -140 -140,5 185,5 -62,5 248 57 0 191
Vidaus reikaly
pareigiiny

registras)




82

UZimty pareigybiy skaicius (Valstybés tarnautojy registro 2009 m. rugpjii¢io 3 d. duomenys)

Valstybeés tarnautojy (karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, statutiniy) uzimty pareigybiy skaicius

Bendras Darbuotoju, po} itin
didZiausias Patvirtintas UZimt dlrbla(ri1 él;)l (a;(r)ne
Institucijy grupé Data/pokytis 1ei§tina§ pareigybiy skaitius argilmtl}i pasguiaﬂ?; 0 karjeros ninio)
pareigybiy pareigybid v i$ viso valstybeés ik statutiniy
skaiCius skaicius, i viso uz{mtll} valstybés tarnautojy ir | Dot valstybés
pareigybiy tarnautojy istaigos grmo tarnautojy
skaiCius vadoy valsty
u bés
tarnaut
oju
1 2 3 4 5 (6+7) 6 7 (8+9+10) 8 9 10
2008-12-31 352 352 341 53 288 282 6 0
emes ki 2009-07-01 345 343 340 53 287 280 7 0
nfgllf:te‘iij‘: 2009-08-01 345 343 338 52 286 279 7 0
Pokytis per ménesj 0 0 -2 -1 -1 -1 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -7 -9 -3 -1 -2 -3 1 0
_ 2008-12-31 1438 1435,5 1351,5 463,5 888 888 0 0
IStaig(}?’ 2009-07-01 1413 1412 1384 472 912 912 0 0
Dok [ 2009-08-01 1413 1412 1374 463 911 911 0 0
emés tkio - —
ministerijai Pokytis per ménesj 0 0 -10 -9 -1 -1 0 0
Pokytis nuo 2008-12-31 -25 -23,5 22,5 -0,5 23 23 0 0
IS viso jstaigose, | 2008-12-31 66810 65458,75 60174,3 15067,3 45107 19755 52 25300
lf“£i°m§ 2009-07-01 66043 64027,22 59740,37 14357,12 45383,25 19821,25 102 25460
dlld.Zlf‘.us"l 2009-08-01 66068 63854,97 59674,37 14279,12 45395,25 19774,25 104 25517
eisting Pokytis per ménesj 25 172,25 -66 .78 12 47 2 57
pareigybiy
Ska‘élfl nustato Pokytis nuo 2008-12-31 =742 -1603,78 -499,93 -788,18 288,25 19,25 52 217
Vyriausybé
DidZiausias 354,7
2008-12-31 leistinas 990 850,25 223,5 626,75 272 5 0
parei.gybiq 4332
2009-07-01 skaigius 954,5 928,75 218,5 710,25 277 5 0
Seimo tvirtinamas 436.2
kanceliarija 2009-08-01 atskirais 958.,5 931,75 218,5 713,25 277 5’ 0
Lietuvos
Pokytis per ménesj Respubliko 4 3 0 3 0 3
s Seimo
Pokytis nuo 2008-12-31 valdybos -31,5 81,5 -5 86,5 5 81,5
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UZimty pareigybiy skaicius (Valstybés tarnautojy registro 2009 m. rugpjii¢io 3 d. duomenys)

Valstybeés tarnautojy (karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, statutiniy) uzimty pareigybiy skaicius

Bendras Darbuotojy, politin
didziausias L 3 dirbanciy io
Institucijy grupé Data/pokytis leistinas are}i)at‘tl)limlslliﬁéius Uz.lmtg pagal d{irbo karjeros (Z}Sme
pareigybiy parcigybit pzir.elg).ftnq. suvt ?IIIS, is viso valstybés mn} t01)< statutiniy
skaiCius skaicius, i viso uzimty valstybés tarnautojy ir | Dot valstybés
P are{%yblq tarnautojy istaigos grmo tarnautojy
skaiCius vadov valsty
v bés
tarnaut
oju
1 2 3 4 5 (6+7) 6 7 (8+9+10) 8 9 10
sprendimais
2008-12-31 Didziausias 830,75 762 244 518 518 0 0
leistinas
2009-07-01 pareigybiu 799,25 768,75 246,75 522 522 0 0
Seimui 2009-08-01 Shaicius 797,25 765,75 245,75 520 520 0 0
atskaitingos | pokytis per ménesj atskirais -2 -3 -1 -2 -2 0 0
istaigos Lietuvos
Respubliko
Pokytis nuo 2008-12-31 s Seimo -33,5 3,75 1,75 2 2 0 0
valdybos
sprendimais
2008-12-31 T;;ﬁ:* 3418 2916,5 1100,5 1816 1816 0 0
nustato
2009-07-01 normatyva 3506,5 3137,25 1296,25 1841 1841 0 0
priklausom
2009-08-01 ai nuo 3504 3135,75 1298,75 1837 1837 0 0
) _ teiséju
Teismai, Pokytis per ménesj skaiCiaus 2,5 -1,5 2,5 -4 -4 0 0
prokurattiros teisme.
Prokuratiiro
Jje—
Generalinis
Pokytis nuo 2008-12-31 prokuroras 86 219,25 198,25 21 21 0 0
tvirtindama
s pareigybiy
sarasa
Prezidento 2008-12-31 DidZiausias 191,5 166 95 71 36 35 0
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UZimty pareigybiy skaicius (Valstybés tarnautojy registro 2009 m. rugpjii¢io 3 d. duomenys)

Valstybeés tarnautojy (karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, statutiniy) uzimty pareigybiy skaicius

Bendras qubuotgjq, po} itin
didziausias Patvirtint 5 dirbanciy 10
Institucijy grupé Data/pokytis leistinas arei & ‘1;11 Hslkﬁéius Uz.lmtg pagal d{irbo karjeros (Z}Sme
pareigybiy pareigybi p.%l.'elg).’?ll{. suvt ?ItlS, is viso valstybés ot t01)< statutiniy
skaiCius skai€ius, i$ viso uzimty valstybés tarnautojy ir pasil valstybés
P aie{%yblq tarnautojy istaigos e;llrrio tarnautojy
skaicius vadovy valsty
bés
tarnaut
oju
1 2 3 4 5 (6+7) 6 7 (8+9+10) 8 9 10
kanceliarija 2009-07-01 leiS.tina§ 171,5 166,5 98,5 68 41 27 0
2009-08-01 pzlr;li%}ilssm 162,5 154,5 93,5 61 41 20 0
Pokytis per ménesj tvirtinamas -9 -12 -5 -7 0 -7 0
atskirais
Lietuvos
Pokytis nuo 2008-12-31 Respubliko -29 -11,5 -1,5 -10 5 -15 0
s Prezidento
potvarkiais
2008-12-31 Did?iéUSiaS 64 51,5 9,5 42 42 0 0
2009-07-01 leistinas 54 495 7.5 42 42 0 0
pareigybiy
. . 2009-08-01 skaiGius 54 48,5 7,5 41 41 0 0
Prezidentui . . .
. Pokytis per ménesj tvirtinamas 0 -1 0 -1 -1 0 0
atskaitingos S
.. atskirais
1staigos Lietuvos
Pokytis nuo 2008-12-31 Respubliko -10 -3 -2 -1 -1 0 0
s Prezidento
potvarkiais
2008-12-31 Did?i§USiaS 14487,92 13569,01 7203,01 6366 6191 175 0
2009-07-01 ﬁjitmi? 14323,35 13493,25 6996 6497,25 6323,25 174 0
Savivaldybiy 2009-08-01 pSkaigéi’usu 14263,85 13439 6964,25 6474,75 6300,75 174 0
institucijos ir Pokytis per ménesj tvirtinamas -59,5 -54,25 -31,75 -22,5 -22,5 0 0
istaigos atskiry
. savivaldybi
Pokytis nuo 2008-12-31 ut aryb}il -224,07 -130,01 -238,76 108,75 109,75 -1 0
sprendimais
IS viso Istaigose, | 5 15 31 X 19982,17 18315,26 8875,51 9439,75 8875 3647 0

Kkurioms
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UZimty pareigybiy skaicius (Valstybés tarnautojy registro 2009 m. rugpjii¢io 3 d. duomenys)

Valstybeés tarnautojy (karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, statutiniy) uzimty pareigybiy skaicius

Bendras Darbuotojy, politin
didziausias L 3 dirbanciy io
Institucijy grupé Data/pokytis leistinas arefi)at\tl)limlslliﬁéius Uz.lmtuL‘ pagal d{lrbo karjeros (a}srpe
pareigybiy pareigybiu p.%r.elg)./?luﬁ suvt grtls, is viso valstybés mn} 9) statutiniy
skaiCius skaicius, i viso uzimty valstybés tarnautojy ir PZ}.Sltlk valstybés
pareigybiy tarnautoj istaigos grmo tarnautojy
skaicius 4 vadov valsty
v bés
tarnaut
oju
1 2 3 4 5 (6+7) 6 7 (8+9+10) 8 9 10
didziausia | 5509 1701 19809, 1 18544 8863.5 9680,5 046,25 | 0342 0
leisting 5
pareigybiu 509 0801 19740,1 18475,25 8828.25 9647 9016,75 | 0302 0
skaiciy nustato 5
kiti subjektai | Pokytis per ménesj -69 -68,75 -35,25 -33,5 29,5 -4 0
(Seimo valdyba,
Respublikos
prezidentas, Pokytis nuo 2008-12-31 -242,07 159,99 -47,26 207,25 141,75 65,5 0
savivaldybiy
tarybos ir kt.)
2008-12-31 85440,92 78489,56 2394281 54546,75 28630 6156 7 25300
2009-07-01 83836,32 78284,37 23220,62 55063,75 28867,5 7356 2 25460
IS viso X 734
2009-08-01 83595,07 78149,62 23107,37 55042,25 28791 5 ’ 25517
Pokytis per ménesj -241,25 -134,75 -113,25 -21,5 -76,5 -2 57
Pokytis nuo 2008-12-31 -1845,85 -339,94 -835,44 495,5 161 117,5 217

Saltinis: Valstybés tarnautojy registro ir Vidaus reikaly pareigiiny duomenys




