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IVADAS

Ly¢iu lygybé tai vienas iS pagrindiniy demokratiniy principuy. Jis grindZiamas lyCiy
lygiomis teisémis, atsakomybe, galimybémis visose gyvenimo srityse. Lygios galimybés vyrams
ir moterims — tai kliticiy nebuvimas né vienai 1§ ly¢iy visaverciai dalyvauti ekonominiame,
politiniame ir socialiniame gyvenime.

Motery ir vyry lygybés uZtikrinimas yra vienas valstybés prisiimamy {sipareigojimy.
Lygios motery ir vyry teisés reglamentuojamos tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygmeniu.
Sutinkama, jog tai yra Siuolaikinés demokratinés visuomenés gyvenimo norma ir pagrindas.
[sipareigojimas uZztikrinti lygias galimybes moterims ir vyrams visose visuomeneés ir privataus
gyvenimo srityse vercia valstybes jgyvendinti jvairias priemones, kuriy pobiidis ir mastas skiriasi
nuo valstybés specifikos bei jai priimtinos ly¢iu lygybés sampratos.

Bendroji temos charakteristika ir aktualumas. LyCiy lygybés klausimai Siandien
aktualus Lietuvai, nes esant Europos dalimi, neiSvengiamai ly¢iy lygybés politika tampa vienu i§
esminiy veiksniy, sprendziant tiek demografines, tiek ekonomines problemas. Po
nepriklausomybés paskelbimo prisiimti tarptautiniai isipareigojimai Sioje srityje buvo pagrindas
pradéti vykdyti valstybing lyCiuy lygybés politika. Prisijungus prie Europos Sajungos, ly¢iy
lygybés politikos tikslas, tapo Lietuvos nacionalinés politikos realybe - sudaryti vienodas
galimybes kiekvienam asmeniui nepriklausomai nuo lyties siekti mokslo, profesinio tobulé¢jimo,
lygaus pareigy pasidalijimo Seimos ir darbo srityse, t.y. sudaryti salygas moterims ir vyrams
realizuoti savo turima potenciala be diskriminacijos ar nepalankaus poZilirio | juos lyties
pagrindu. Kitaip tariant, motery ir vyry lygiy galimybiy politika siekiama uZtikrinti abiejy ly¢iy
vienoda santykj su istatymu bei {vardinti sritis, kuriose lytis tampa klititimi ar trikumu, kuris
trukdo vykdyti neSaliSka resursy (teisiy ir privilegijy, leidZianc¢iy asmeniui pilnavertiSkai
funkcionuoti visuomeng¢je) ir galimybiy jais naudotis pasiskirstyma bei igyvendinti priemones,
kurios leisty efektyviai kovoti su nelygybés apraiSkomis.

Pasirinkta tema — ,, Lyciy lygybés politika: Seimos ir darbo suderinamumas Lietuvoje “ —
yra aktuali, nes Siuolaikiniame dinamiskame rinkos liberalizacijos ir individualizmo laikmetyje,
moterys ir vyrai suvokdami ekonominio saugumo reikSmeg, vis daZzniau susiduria su dviejy
esminiy gyvenimo sri¢iy — Seimos ir darbo — derinimo problema. Europos Sajungos politikos
gairése §i problema iSskiriama kaip vienas i§ pagrindiniy ly¢iy lygybés jgyvendinimo aspekty.
Seimos ir darbo vaidmeny dilemas ly&iu atzvilgiu salygoja tokie demografiniai poky¢iai kaip
gimstamumo maz¢jimas, kintanti Seimos struktiira, tradicinio Seimos modelio nykimas bei

vykstantys kulttriniai bei ekonominiai visuomenés pokyciai. Nepaisant teisinio lygiy motery ir



vyry teisiy reglamentavimo bei vis didé¢jancio motery dalyvavimo vieSojoje sferoje, vis dar
iSlieka takoskyra tarp privataus ir vieSojo gyvenimo, ko pasekoje moterys siejamos su namy
sfera, o vyrams priskiriama veikla vieSojoje. Daug kalbama apie motery integravima | vieSaja
sfera, bet daZznai net neuzsimenama apie biidus vyrus pritraukti i privaciaja. Tokioje situacijoje
moterys yra priverstos prisiimti taip vadinama “dviguba nasta”: dalyvauti apmokamo darbo
sektoriuje bei atlikti didZiaja dali namy ruoSos darby. Todél visa tai reikalauja naujy biidy Seimos
ir darbo santykiui reguliuoti ir vaiky priezitros pareigomis namuose dalintis. Todél Siame darbe

Seimos ir darbo pareigy derinimas analizuojamas lyCiy lygybés atZvilgiu. Motery ir vyry lygybé

Lietuvoje gana placiai reglamentuota teisiSkai, vis intensyviau igyvendinama ekonomingje

sferoje kaip neatskiriamas darbo rinkos elementas, be jos nejsivaizduojamas socialinés politikos

vykdymas. Nepaisant to, susiripinima vis dar kelia iSliekantis atotrukis tarp formalios ir realios
lyCiu lygybés. Todél Siame darbe keliama pagrindiné problema, jog Lietuvoje, esant Europos

Sajungos standartus ir direktyvas atitinkanciai teisinei bazei, néra pakankamai uZtikrinamas

ly¢iy lygybés aspektas Seimos ir darbo suderinamumo srityje. Didelis démesys skiriamas

i$siaiskinti kodel valstybés teisiskai jtvirintos priemonés negali uZtikrinti egzistuojanciy darbo ir

Seimos derinimo ly&iy aspektu problemy, kokie veiksniai tai lemia. Remiantis Siaurés $aliy

patirtimi, lyCiu lygybés perspektyvoje pateikiama pasirinkty priemoniy, uZtikrinan¢iy motery ir

vyry tolygesni dalyvavima darbo rinkoje bei skatinanciy tradiciniy ly¢iy vaidmeny nuostaty
kaita, analiz¢, kurios metu gautus duomenis bandysime pagristi arba paneigti kokybinio tyrimo
metu.

Magistrinio darbo tikslas — remiantis mokslinés literatiiros bei teisé€s akty analize iStirti
ly¢iy lygybés politikos jgyvendinimo mechanizmus Lietuvoje bei atskleisti ir {vertinti esmines
Seimos ir darbo suderinamumo problemas lyCiy aspektu, juy atsiradimo prieZastis bei galimus ju
sprendimo budus.

Darbo uZdaviniai:

1) Pateikti formalios ir faktinés lyCiuy lygybés bei vienodo ly¢iy traktavimo samprata, apibréZzti
Seimos ir darbo bei ly€iy lygybés santyki.

2) Apzvelgti Lietuvos ly€iy lygybés politikos raida, jos formavimasi bei jvertinti nacionalinj ir
Europos Sajungos teisinj ir institucini ly¢iy lygybés jgyvendinimo mechanizma.

3) Atskleisti Seimos ir darbo pareigy derinimo problemas, pagrindines priezastis bei remiantis
uzsienio Salies patirtimi atlikti tévystés atostogy modeliy, kaip problemos sprendimo
priemoniy, lyginamaja analizg.

4) Atlikti eksperty grupés kokybinj tyrima, siekiant iSsiaiSkinti ar Lietuvoje lyCiy lygybés
politika ir jos priemonés uZtikrina motery ir vyry vienodas galimybes derinant Seimg ir darba.

Darbo objektas - seimos ir darbo suderinamumas Lietuvoje ly¢iy lygybés kontekste.



Darbe naudojami tyrimo metodai:
1) mokslinés literatiiros apZvalga;
2) teisés akty analizé;

3) statistiniy duomeny analizé;
4) lyginamoji analize;
5) kokybinis tyrimo metodas

Darbo tema nagrin¢jama, daugiausiai analizuojant Europos Sajungos ir Lietuvos teisés
aktus, direktyvas bei tarptautines deklaracijas reglamentuojancius vienodas teises moterims ir
vyrams. Teorinéje dalyje remiamasi mokslininkiy N. Daukantienés, D. Eitutytés, V. Kanopienés
ir O.G. Rakauskienés straipsniais, aprasanciais lyCiy lygybe skirtingais aspektais. Analitingje
dalyje remtasi Zymios Lietuvos sociologes, ly¢iu lygybés ekspertés J. Reingardés knygomis,
daug vertés darbui suteiké skandinavy autoriy L. Arnlaug, J. Hearn ir J. Mclnnes mintys ir
1Zvalgos. Naudojamasi Europos Sajungos institucijy ataskaity medZiaga, taip pat Vytauto
Didziojo Socialiniy tyrimy instituto, UAB ,,Rait* atliktos sociologinés apklausos duomenimis bei
tarptautiniy projekty metu atliktais tyrimais.

Darbo struktira. Darba sudaro jvadas, keturios tarpusavyje susijusios dalys. Darbo
pabaigoje pateikiamos darbo metu gautos iSvados, rekomendacijos, naudotas literatiiros sarasas,
santraukos lietuviy ir angly kalbomis bei priedai, { kuriuos jeina statistin¢ informacija pateikiama
lentelése ir diagramose, interviu klausimynas bei eksperty interviu respondenty aprasas.

Pirmoje darbo dalyje pagrindziamas valstybinés lyCiy lygybés politikos reikalingumas:
pateikiama egzistuojanti formali motery ir vyry lygybés samprata, atskleidziama Seimos ir darbo
sri¢iy bei lyCiy lygybés santykio reikSmeé. Lietuvos lyCiy lygybés politikai skira antroji darbo
dalis. Joje analizuojama Lietuvos ly¢iy lygybés politikos raida, apraSomas teisinis ir institucinis
ly¢iy lygybés igyvendinimo mechanizmas: galiojancios teisés normos, veikiantis politikos
formavimo ir jgyvendinimo institucinis mechanizmas, vykdomos valstybinés programos.
Aptariama integracijos 1 Europos Sajunga ir pilnaver¢io tapimo Sios sajungos nare, kaip
veiksnio, itaka Lietuvos ly€iy lygybés politikai bei jos tolesniam vystimuisi. Darbo trecioje
dalyje didziausias démesys bus skiriamas Seimos ir darbo suderinamumo problemy analizei ly¢iy
lygybés aspektu, ju atsiradima salygojanciy veiksniy paaiSkinimui bei pagrindimui. Valstybé
igyvendina jvairias $eimai palankios politikos priemones. Siame darbe pasirinkta viena i§ tokiy
priemoniy - tévystés atostogos, kurios remiantis Siaurés aliy patirtimi padeda realiai derinti
Isipareigojimus darbui ir Seimai, uZtikrina motery ir vyry tolygesni dalyvavima darbo rinkoje bei
skatina tradiciniy ly¢iy vaidmeny nuostaty kaita. Norint atskleisti Sios preimonés pranaSumus ir

trikumus bus atliekama lyginamoji analizé. Jos pagrinda sudarys teisiskai itvirtinti Lietuvos ir



Islandijos tévystés modeliai bei $iy Saliy statistiniai ir atlikty Sios srities tyrimy duomenys.
Ketvirtoji darbo dalis skirta kokybinio tyrimo metu gauty duomeny analizei. Pateikiami
Lietuvos lygiy galimybiy ir lyCiy lygybés eksperty vertinimai Seimos ir karjeros suderinamumo

problemos tematika.



1. LYCIU LYGYBES SAMPRATA

Pagrindinés savokos. Lytis kaip biologiné savoka suponuoja fizinius skirtumus tarp
vyry ir motery, taciau socialiné lyties savoka atspindi psichologines ir kultiirines motery ir vyry
savybes. Pastaryjy skirtumy privalumai priklauso nuo to kokioje visuomenéje gyvename'.Svarbu
pabrézti, jog Ilytis yra socialinis procesas, turintis savo raidos logika. Lytis kaip socialinis
procesas yra Zmoniy elgesio ir patirties modelis, apimantis psichologinius, socialinius,
kultiirinius ir kitus aspektus. Jis gali biiti oficialiai jtvirtintas ir akivaizdZiai pasireiSkiantis, bet
gali buti ir neformalus bei latentinis. Lytis pasireiSkia kaip darbo segregacija, ekonominé pliusy
ir minusy sistema, socialinés ir kultiirinés sankcijos bei neformalios asmeniniy ir intymiy
santykiy taisyklész. Ly¢iy santykiai svarbiis daugelyje kultiiros ir visuomenés sri¢iy, jie jtraukia
tieck vyrus, tiek moteris, tik dazniausiai ne vienodai. Lytis (angl. sex) nusako universalius
biologinius motery ir vyry skirtumus. Sekancio lyties termino skirtuma nuo pirmojo akivaizdZiai
parodo ju skirtingos reikSmeés angly kalboje, ko lietuviy kalba visai neatskleidzia ir neakcentuoja.
Lytis (angl. gender) nusako socialinius skirtumus, arba moterims ir vyrams suteiktus vaidmenis,
kuriy jie iSmoksta augdami, kurie ilgainiui kinta ir kurie priklauso nuo konkrecios kultiiros,
tautybes, religijos, iSsilavinimo, klasés ir geografinés, ekonominés bei politinés gyvenamosios
aplinkos. Ch. Beasley teigia, jog tai elgesio modeliai, kurie nustato tai, kas jprasta, ir nulemia tai,
kas mes esame be savo 1yties3‘ Pavyzdziui, gimdyti gali tik moterys (biologiniai determinuota),
taCiau ne nuo biologiniy priezasCiy priklauso, kas augins vaikus (lyties determinuotas elgesys)
arba atliks namy ruoSos darbus. Tod¢l lytis apibudina ir tas savybes bei elgesi, kurio i§ vyry ir
motery tikisi visuomen¢ ir kuris formuoja juy visuomeninj tapatuma — tapatuma, kuris priklauso
nuo konkrecios kultiiros ir konkretaus istorinio laikotarpio. Dar daugiau ly¢iy lygybé nusako
principa, kuriuo vadovaujantis skirtingas motery ir vyry elgesys, siekiai ir poreikiai vertinami
vienodai ir nesukelia skirtingy padariniy, kurie stiprina nelygybe’. AiSkinant ry%j tarp dviejy
prieSingos lyties atstovy, J. Lorber aiSkiai nurodo, jog ly¢iy santykiai nusako abipusiSkai
priklausomus motery ir vyry santykius, kurie reiSkia, kad su moterimis susij¢ pokyciai lems su
vyrais susijusius poky&ius, ir atvirk§¢iai’. Kadangi Siame darbe sieckiame i3siaiskinti kaip ly&iy

lygybés politika prisideda prie lengvesnio Seimos ir karjeros vaidmeny derinimo, biitina paminéti

! Spinks Clemens and Tony. The Equal Opportunities handbook. London, Philadelphia, 2006.
2 Connel R.W. Gender. United States of America: Polity Press, 2002. P.7-8.

3 Beasley Ch. Gender and Sexuality: Critical theories, critical thinkers. Great Britain, 2005.

* Lorber J. Paradoxes of Gender. New York: Yale University, 1994. P.14-15
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ly¢iy lygiy galimybiy integravimo strategija, nes tai yra procesas, kai siekiama, kad visi
politinés programos etapai — kiirimas, igyvendinimas, prieZiiira ir vertinimas — traktuojami taip,
kad buity skatinama motery ir vyry lygybéG. Galutinis tikslas — pasiekti lyCiy lygybg.

Seimos ir darbo derinimas — sujungia dvi istoriskai atskiras politinés intervencijos
sritis, ,,vieSa“ darbini gyvenima ir ,privaty Seimos ar individualy pilieciy gyvenima. Todél
nei§vengiamai tokia politikos sfera turi derinti sudétingus ekonominius sprendimus (uZimtumo
salygu reguliavimo mechanizmai, darbo rinkos sritis ir kt.) su socialinés politikos priemonémis
(lygiuy galimybiy skatinimo priemonés, paramos Seimai politikos priemonés) ir netgi Svietimo bei
kulttros aspektus (nuostaty kaita, vertybiy formavima ir kt.).7

Seimai palankios politikos priemonés - | uZimtuma orientuotos socialinés politikos
priemonés, kurios palengvina galimybg derinti {sipareigojimus darbui ir Seimai, padeda uZtikrinti
adekvacius Seimos iSteklius ir vaiky vystymasi, remia tévy, auginanciy vaikus, apsisprendima

dalyvauti darbo rinkoje, skatina ly¢iy lygybe uZimtumo srityje®.

1.1. Formali ir faktiné vyry ir motery lygybé

Kalbant apie asmeny lygybés principa paprastai siiloma skirti tris jo formas: formalia
lygybg, galimybiy lygybe ir rezultato lygybe9. Jei lygybei nusakyti pritaikytume lenktyniy
metafora, tai formali lygybé galéty buti apibréZta kaip visy turima vienoda teis¢ lenktynes
laiméti; galimybiy lygybé — kaip visiems suteiktos vienodos starto pozicijos, kurios legitimizuoja
nevienoda lenktyniy baigti, atsiZvelgiant | prigimtiniy sugebé&jimy skirtinguma. Tuo tarpu
rezultato lygybe reikalauty vienodos lenktyniy baigties, nepriklausomai nuo turimy asmeniniy
savybiu.

Formali lygybé remiasi idéja, kad visi Zmonés — moterys ir vyrai - yra lygis savo
prigimtinémis teisémis, dél ko privalo buti vienodai traktuojami socialinés praktikos taisykliy.
Formalus, istatymais jtvirtintas, lygybés principas draudZia teikti specialias privilegijas lyties
pagrindu. Nepaisant to, taip suprantama lygybé néra pakankama lygybés de facto garantija, nes

neatsizvelgia 1 kultiirinius, ekonominius ir socialinius faktorius, pavyzdziui motery vaidmenis

® Gender Mainstreaming. Conceptual Framework, Methodology and Pesentation of Good Practices. 1999.

Strasbourg: Council of Europe Publishing; United Nations. ECOSOC.1997

7 MacInnes J. Work-life balance in Europe: a response to the baby bust or reward for the baby boomers? European
societies, 2006.

8 Hardy S. and Adnett N. The Parental leave Directive: Towards a Family-Frienly Social Europe? // European
Journal of Industrial Relations. 2002. Vol. 8. No. 2.

? Heywood A. Political Ideas and Concepts: An Introduction. — New York: St. Martin’s Press, 1994. - P.228.



buityje, kurie salygoja, kad daug motery visuomeningje veikloje néra pajégios varzytis kaip
lygios su vyrais. Taip suprantamos lygybés garantavimas negali iStaisyti struktiiriSkai jtvirtintos
nelygybés, nes remiasi liberaliomis jstatymo neutralumo, individualiy Zmogaus teisiy ir rinkos
laisvés idéjomis, neatsizvelgiant 1 socialing individy nelygybe. Kadangi formali lygybés savoka
i§ esmes kalba apie motery teisinés padéties gerinima tiek, kad ji atitikty “vyriskaja norma”, tik
nedidel¢ dalis motery gali turéti naudos i§ iSskirtinai istatymuose reglamentuoty lygiy teisiy su
Vyrais.10
D¢l minéty priezasCiy Salia formalaus lygybés supratimo, t.y. lygiu teisiu suteikimo
visiems Zmonéms, esama radikalesniy lygybés savoky, pirmiausia lygiy galimybiy moterims ir
vyrams uZtikrinimas. Formali lygybé neatsizvelgia { gyvenamaja aplinka, kuri gali riboti Zmoniy
turimas galimybes. Tuo tarpu galimybiy lygybé koncentruojasi ties pradiniu gyvenimo atsparos
tasku, kuris turi biiti visiems vienodas, taciau tai nereiskia, jog “vienu metu pradéje lenktynes,
bégikai kartu kirs finiSo linija”. Natiirali nelygybé, salygota asmeniniy sugebé¢jimy, sunkaus
darbo ar pan., yra neiSvengiama ar bent jau moraliai “pateisinama”. Taciau socialiné nelygybe,
suponuota nevienody socialiniy salygy, yra moraliai “neteisinga”, nes pazeidZzia vienody
pirminiy pozicijy principa. IS esmés galimybiy lygybé reikalauja paSalinti klititis asmens
vystymuisi bei savirealizacijai, o tai savaime suponuoja pozityvios diskriminacijos, laikiny
specialiy priemoniy taikymo poreiki tam, kad motery ir vyry lygybé bty pasiekta ilguoju
laikotarpiu“. Siekiant sumazinti pozityvios diskriminacijos taikymo kontraversiSkuma, dalis
lygybés teoretiky siiilo ly€iu lygiu galimybiy politika gristi nepalankios situacijos [angl.
disadvantage], o ne skirtingumo savoka, tokiu biidu orientuojantis tiesiai | socialinés problemos
esm¢ - blogesng motery padeéti Visuomenéje.12 Daznai pazymima, kad nediskriminacijos
principas apima tik labai ribota — iSskirtinai individualisting ir priemoniy racionalumu paremta
lygybés samprata. Todél sitlloma vartoti tikslesnj terming ‘grupés buvimas nepalankioje
padétyje’ [angl. group disadvantaging], kaip geriau reprezentuojanti socialines realijas ir
kryptingiau besiorientuojanti i problemas, kurias privalu spresti garantuojant lygias teises."?
Radikaliausia lygybés forma kalba apie rezultato lygybe, kurios pavyzdziu lyCiuy
lygybés atveju galéty biiti reikalavimas uZtikrinti absoliuciai vienoda motery ir vyry atstovavima

sprendimy priémimo organuose. Tokios lygybés sampratos oponentai pazymi, kad rezultato

' Best S. Understanding Social Divisions, 2005 British Library

"' TAGS. Gender stereotipes Overcoming and Equality of Women and Men: Guidlines for new Challenges.
European Commission: 2005. P.14.

"> Teigen M. The Affirmative Action Contraversy. / NORA: Nordic Journal Of Women’s Studies. No. 2 2000, Vol.

8. —P.63-78.

13 Barnard C. Gender Equality in the EU: A Balance Sheet. // Alston E., Bustelo M., Heenan J. The EU and Human
Rights. — Oxford University Press, 1999. - P.224.



lygybé neatsizvelgia 1 kiekvieno turimus skirtingus sugebéjimus, todé¢l gali biiti pasiekta tik
esant labai didelio masto valstybés reguliavimui. Taigi lygybés sampraty atskyrimas i§ esmés
grindZiamas tuo, ar moterys traktuojamos kaip individualiis asmenys ar kaip grupé.

[vair@is statistiniai duomenys rodo'®, kad né vienoje ¥alyje moterys neturi lygiy
galimybiy su vyrais sprendimy priémimo sferoje ir valstybés valdyme, ekonomikoje, Svietimo
sistemoje ir kitose srityse. Moterys néra pakankamai atstovaujamos politikoje, taip pat valstybés
valdyme. Stebima tiek vertikali (moterys uZima Zemesnius ir maziau apmokamus, t.y. maZiausio
ekonominio ir socialinio prestiZo, postus), tiek horizontali (motery dominuojami darbo rinkos
sektoriai yra maziausiai apmokami) darbo rinkos segregacija lyties pagrindu. StatistiSkai
siekianCiy aukStojo mokslo motery yra daugiau nei Vyrqls, moterys turi toki pat, o daznai ir
geresn] iSsilavinima nei vyrai, taciau vadovaujancius postus jos pasiekia retai. Moterys sudaro
didZiausia dali buitine veikla uZsiimanciy asmeny bei yra atsakingos uZz vaiky auginima ir
priezitira. Kokios yra minéty dalyky priezastys?

Nepaisant teisinio lygiy motery ir vyry teisiy reglamentavimo bei vis didéjancio motery
dalyvavimo vieSojoje sferoje, vis dar iSlieka takoskyra tarp privataus ir vieSojo gyvenimo, ko
pasekoje moterys siejamos su namy sfera, o vyrams priskiriama veikla vieSojoje. Tai sietina su
tradicija bei visuomenéje vyraujanéiais stereotipais apie motery ir vyry socialinius vaidmenis.'®
Daug kalbama apie motery integravima | vie$aja sfera, bet daZnai net neuZsimenama apie budus
vyrus pritraukti { privaciaja. Tokiu biidu moterys yra priverstos prisiimti taip vadinama “dviguba
nasta”: dalyvauti apmokamo darbo sektoriuje bei atlikti didZiaja dali namy ruoSos darbuy.
Visuomenéje vyraujanti liberali lygybés samprata, kai visi asmenys laikomi lygiais, vieSojoje
sferoje “neutralizuojant” ju lyties faktoriy, neatsizvelgia { motery ir vyry skirtumus, skirtingus ju
gyvenimo bidus."” Tai suponuoja, kad norédama tapti pilnaverte vieSosios sferos dalyve, moteris
yra priversta “atsisakyti savo ‘moteriSkumo’, priimti vyriska gyvenimo buda, perduodama savo
vaiky priezitira kam nors kitam, arba apskritai atsisakydama ju turéti”.

Gana reprezentatyvi, nusakant motery ir vyry nelygybeg de facto, yra situacija Lietuvoje.
Todeél sekan¢ime poskyryje plaCiau aptariama butinybé vyrus ir moteris traktuoti kaip lygiavertes

teises ir galimybes turin¢ius asmenis visuose visuomenes gyvenimo srityse.

' Eurostat 2006-2007 mety duomenys

15 Statistikos departamento duomenimis 2006-2007 mokslo mety pradZioje universitetuose studijavo 60% merginy ir
tik 40% vaikiny.

'® Jankauskaite M., Mackevi¢iité 1. Ly&iy dialogui atvira bendruomené.Vilnius: Lygiu galimybiy plétros centras,

2005.

' Moterys Lietuvoje. — Vilnius: Motery informacijos centras, 2000.
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1.2. Motery ir vyry vienodo traktavimo principas

Vienodo motery ir vyry traktavimo principo jgyvendinimas Lietuvoje remiasi
Konstitucijos 29 straipsniu, kuris skelbia, kad Zmogaus teisiy negalima varzyti ar teikti jam
privilegiju dél jo lyties ir kitais pagrindaislg. Be to, istatymui, teismui ir kitoms valstybes
institucijoms visi asmenys yra lygs.

Draudima diskriminuoti dél lyties priimant | mokymo i{staigas, vertinant Zinias ar
parenkant mokymo programas nustato Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas. Motery ir vyry
lygias teises privalo uztikrinti ir darbdaviai, priimdami i darba, sudarydami darbo salygas,
naudodami darbo kokybés vertinimo kriterijus. Be to, skelbimuose priimti { darba arba mokytis
draudZiama nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybg vienai i§ ly€iy, iSskyrus atvejus, kai
tam tikra darba gali atlikti tik konkrecios lyties asmuo'’.

Motery ir vyry lygybés principo butina laikytis ir pagal kitus Lietuvos Respublikos
istatymus. Darbo kodeksas itvirtina draudima nepriimti asmens i darbg jo lyties ar kity faktoriy,
kurie nejtakoja profesiniy kvalifikacijy, pagrindu®®. Darbuotojy saugos ir sveikatos darbo
Istatymas numato, kad saugios ir sveikos darbo salygos uztikrinamos kiekvienam darbuotojui
nepriklausomai nuo lyties ar remiantis kitais pagrindais.21 Pagal §i istatyma maZiau palankus ne
visg darbo diena dirbanciy darbuotojy traktavimas palyginus su dirbanciais visa darbo diena
laikomas pazeidimu. KraSto apsaugos sistemos istatymas numato, kad tiek moterys, tiek vyrai,
po tinkamy apmokymuy, gali tarnauti, remiantis atitinkamais profesionalios ar savanoriskos
karinés tarnybos susitarimais.”* Be to, siekiant uztikrinti lygias galimybes vyrams ir moterims,
nustatyti  skirtingi  fizinio  pasirengimo  reikalavimai.  Visuose  teisés  aktuose,
reglamentuojanciuose savarankiskai dirbanCiy asmeny veikla yra itvirtintos nuostatos,
suteikiancios vienodas galimybes moterims ir vyrams, susituokusiems ir nesusituokusiems
asmenims steigti imong, registruoti ki, vystyti versla, gauti paskolas, valstybés parama verslui
vystytis. Socialing apsauga reglamentuojantys jstatymai socialinés apsaugos priemones numato
tiek moterims, tiek vyrams.

Velgi atrodo, kad turima teisiné bazé nesudaro abejoniy dél vienodo motery ir vyry
traktavimo principo itvirtinimo Lietuvoje: Konstitucijoje deklaruojama motery ir vyry lygybe

igyvendina darbo, socialinés apsaugos ir kiti panaSaus pobiidZio istatymai, be to, priimtas

'® Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.

" Lietuvos Respubliko motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100
 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569

*! Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3170

*? Lietuvos Respublikos krato apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatymas // Valstybés Zinios 1998,

Nr.49-1325
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specialus $ig srit] reguliuojantis teisés aktas — Motery ir vyru lygiy galimybiy istatymas. Deja,
teisiné principo reglamentacija tam tikrais atzvilgiais vis dar atsilieka nuo Europos Sajungoje
taikomy reikalavimy.

Pagal Motery ir vyry lygiuy galimybiy istatyma diskriminacija d¢l lyties apibréziama kaip
pasyvus ar aktyvus elgesys, kuriuo iSreiSkiamas paZeminimas, paniekinimas, taip pat teisiu
apribojimas ar privilegijy teikimas dél asmens lytiesB. Pazodiné termino formuluoté leidzia
manyti, kad galvoje turima tiesioginé asmeny diskriminacija. Tuo tarpu netiesiogine
diskriminacija tame paCiame istatyme apibiidinama sekanciai: veikimas ar neveikimas, teis€s
norma, vertinimo kriterijus ar praktika, kurie formaliai yra vienodi moterims ir vyrams, bet juos
igyvendinant ar taikant vienos lyties asmenys gali atsidurti ar atsiduria tam tikroje prastesn¢je
padétyje negu kitos lyties asmenys. Teisininky nuomone, identifikuojant netiesioging
diskriminacija, pirmiausiai reikia jvertinti, ar elgesys, teisés norma yra formaliai vienodi,
neutraliis visiems Zmonéms. O véliau reikia jvertinti, ar tas neutralus elgesys ar teisés norma
pazeidZia atitinkamos Zmoniy grupés teises. Netiesioginé diskriminacija jrodoma remiantis
statistikos, tyrimy duomenimis, atspindinc¢iais Zmoniy grupés realia padéti tam tikroje gyvenimo
srityje. Taipogi svarbu pazyméti, kad dazniausiai netiesiogin¢ diskriminacija néra tyciné, ji
paliecia ne vieno Zmogaus (neZidrinti to, kad skundziasi vienas Zmogus), bet keliy ar net Zmoniy
grupés interesus™". Pastarieji dazniausiai net nesugeba suvokti, kad jie patiria netiesioging
diskriminacija. Paprastai 1§ pirmo Zvilgsnio neutrali teisés norma, vertinimo kriterijus taikomi ne
individualiai atskiram Zmogui, bet Zmoniy grupei. Be tinkamy apibrézimy ir juy igyvendinimo
procediiros, yra sudétinga ne tik paaiSkinti netiesioginés diskriminacijos reiSkini didZiajai
visuomenés daliai, tame tarpe ir politikams, bet ir imtis priemoniy jai nugaléti.

Kai kurios darbo sritj reguliuojanciuose jstatymuose {tvirtintos teisés normos
traktuojamos, kaip neatitinkancios ly€iy lygybés principo reikalavimy, nes teikia skirtingas darbo
garantijas moterims ir vyrams. Veikiantys darbo istatymai tam tikras privilegijas ar garantijas
(atleidimo 1§ darbo apribojimai, papildomos nedarbo dienos vaiko prieziurai ir kt.) taiko
moterims, auginan¢ioms mazus vaikus, o vyrams, kaip taisyklé, jos teikiamos, jei jie vaikus
augina vieni (be motiny). Tokios nuostatos prieStarauja ne tik tarptautiniams dokumentams, tame

tarpe ir acquis, bet ir Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymui.

» Lietuvos Respubliko motery ir vyry lygiu galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100
* Vengalé L., Grigolovi¢iené D., Malidauskaité L. Lygios galimybés visiems. Vilnius: Lygiy galimybiy plétros
centras, 2007.
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1.3. Seimos ir darbo suderinamumo bei ly¢iy lygybés santykis

Seimos ir darbo vaidmeny suderinimo tema (angl. reconciliation) pastaruoju metu
e .. . . oy . .. . .. .. . 25
iSpopuliaréjo moksliniuose tryimuose ir vieSosiose politikos diskusijose visoje Europoje™.
Seimos ir darbo vaidmeny suderinimo tema paskutiniu metu tapo labai aktuali ir iSpopuliaréjo ne
tik moksliniuose tyrimuose ir vieSosios politikos diskusijose, bet ir socialiniame bei vieSagjame
diskurse visoje Europoje. Si savoka susijusi su jvairiais kokybiniais Siuolaikinés visuomeneés
pokyciais — didéjan¢iu motery uZimtumu, besikeic¢ianCiomis Seimos formomis ir demografiniu
nuosmiukiu. Kaip pastebi John MacInnes, Seimos ir darbo vaidmeny derinimo diskusijos Siaurés
« — . e e . . g e . . 26
Salyse kyla butent dél mazéjancio gimstamumo ir didéjancio visuomenés sené€jimo proceso.
Todél svarbu Seimos ir darbo pareigy derinima analizuoti kaip lyCiy santykiy atzvilgiu svarby
klausima. Autorius pateikia Seimos ir darbo derinimo reiskinio apibiidinima ,,Seimos ir darbo
suderinimo sqvoka suprantama kaip motery ir vyry vaidmeny apmokamame ir neapmokamame

27 o RPN .
““” Dar daugiau, jis paZzymi, jog Seimos ir darbo

darbe suderinimas, skatinantis lyciy lygybe.
derinimas yra nukreiptas i ,,subalansuota Siy dvieju sri¢iy santyki. Dazniausiai Sis santykis yra
apibréziamas per moters prizmg, nes Seimos ir darbo derinimas vis dar laikomas motery
problema. Zvelgiant i§ $ios perspektyvos, $eimos ir darbo suderinamuma galima traktuoti kaip
motery sugebéjima iSlaikyti ekonoming nepriklausomybg ir lygiavert] namy ruoSos pasidalijima
tarp partneriy.

Bandant atskleisti Sio reiSkinio prasme¢ iSsamiau, pasitelksime autorés L. Arnlaug
paaiSkinima. Ji apibendrino tris poZilirius | motery ekonominés nepriklausomybés
igyvendinimafg, derinant vyry ir motery Seimos ir darbo isipareigojimus. Pirmuoju atveju
teigiama, jog suderinimo politika atsizZvelgdama i tradiciniy ly¢iy vaidmeny paplitima, turi teikti
socialines pasalpas namuose liekan¢ioms motinoms ir namy Seimininkéms, kad uZtikrinty ju
ekonoming nepriklausomybeg nuo vyro. Kitas poziuris laikosi prielaidos, kad moterys daugiau ar
maziau priverstos imtis pagrindinio vaidmens vaiky aukléjime, bet tai neturéty joms sukliudyti
isitraukti 1 darbo rinka tokiomis paciomis salygomis kaip ir vyrai. Treciasis poZziiris siekia i$
naujo apibrézti tradicinius ly¢iy vaidmenis taip, kad moterys ir vyrai tolygiau dalintysi globa.

Todé¢l darbe iverting Lietuvoje sukurta ly¢iy lygybe deklaruojancia teising bazg, bandysime

» Reingardé J. Neapmokamas darbas: Seimai palanki darbo aplinka ir ly¢iu lygybé Europoje. - Vilnius: Socialiniy
tyrimy centras, VDU, 2006.P.55.

26 MacInnes J. Work-life balance in Europe: a response to the baby bust or reward for the baby boomers? European
societies, 2006.

" Ten pat.
* Arnlaug L. Dirbantys tévai ir socialinés gerovés valstybé: kintanti Seima ir politikos reforma Skandinavijoje. -

Vilnius: Eugrimas, 2006.P.59.
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pazvelgti kodél atsiranda Seimos ir darbo suderinamumo problemos Lietuvoje, kodél jos turi
daugiau jtakos motery gyvenimui nei vyry ir kokie galimi $iy konflikty sprendimo budai.
Sekancioje darbo dalyje pradedama nagrinéti Lietuvos lyCiy lygybés politika, Kkurios
reikalinguma suponuoja skirtingos motery ir vyry galimybés vieSojoje ir privaciojoje sferoje.
Igyvendinamos politikos pagrindinis ,.jrankis* Siuo metu yra — motery ir vyru lygiu teisiy

reglamentavimas teisés aktuose.
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2. LYCIU LYGYBES POLITIKA IR JOS REGLAMENTAVIMAS

Lyc¢iy lygybés politika siekiama lygaus jtakos pasidalijimo ekonomikoje,
visuomeniniame gyvenime ir sprendimy pri€mimo procesuose. Pasak lyCiy lygybés ekspertés M.
Jankauskaités, vyro ir moters fiziologiniai skirtumai neturi turéti neigiamos itakos ju gyvenimo
salygoms, neturi juy diskriminuoti realizacijos bei iStekliy paskirstymo procese. Dar daugiau,
demokratijos nuostatos ir visy pripazinti principai negali galioti tik vienai visuomeneés daliai.

Diskriminacijos formuy panaikinimas visose veiklos srityse: socialiniame,
ekonominiame, politiniame, kultliriniame gyvenime yra biitina ir esminé salyga uZtikrinanti
kiekvieno Zmogaus teises ir asmening geroqug.

VieSoji politika apibidinama kaip valstybés valios iSraiSka, valdzios veikla ir tos
veiklos priezastys, sprendimy priémimo ir juy jgyvendinimo motyvacija®™. Viesoji politika ly¢iy
lygybés aspektu traktuotina kaip valdzios ir valdymo instituciju ly¢iy lygybés politiné elgsena ir
veiksmai, procediros bei sprendimy priémimas vadovaujantis lygybés principu. Kitaip sakant,
tai valdZios pastangos reguliuoti visuomenéje kylancias jtampas del nevienodo ly¢iy traktavimo,
skirstyti materialines ir simbolines vertybes bei paslaugas, fiskalinés politikos svertais reguliuoti
biudZeta ir pinigy srautus. VieSosios politikos turini ir veiklos kryptis geriausiai iSreiSkia
priimami sprendimai. Lyciy lygybés politikos pajéguma didele dalimi lemia sprendimy rengimas
ir ju igyvendinimas“.Teisinés apsaugos priemonés {vairiy sluoksniy gyventojams buvo
itvirtintos dar XVlIa., priemus I-gji Lietuvos Statuta. Taciau Zmogaus pilietiniy ir politiny teisiy
bei ly¢iuy lygybés igyvendinimo problematika tebéra aktuali demokratinéje valstybéje ir iki Siy
dieny.

Demokratija, tai valstybés forma, kurioje valdzia kyla iS pacios tautos per reguliariai ir
laisvai vykdomus visuotinus rinkimus ir kurioje Siuo keliu kilusi valdZia riipinasi lygiai visiems
laiduoti asmening ir tking gerovq”. Demokratinés valdzios, kylancios iS§ pilieciy valios,
formavimas buvo ilgas istorinés raidos rezultatas. Visais laikais Zmonés sieké priartéti prie
demokratinés visuomenés idealo, racionaliau organizuoti politinj ir socialini gyvenima. Nuolatos
buvo formuojama tokia politiniy santykiy sistema, kuri leisty visiems jaustis laisvais ir

patenkintais savo padétimi.

* Andruliené A., Baltutyté E., Birmontiené T. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir
tarptautinéje teis¢je, Vilnius 2004

* Parsons W. Viesoji politika. Vilnius: Eugrimas, 2001.

3! Sidlauskiené V. Vyriausybés vaidmuo formuojant ly&iy lygybeés politika. 2004

32 Lietuviy enciklopedija. Bostonas: Lietuviy enciklopedijos leidykla, 1954m. P.439
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Siuolaikinés demokratijos realizavimo principas — tai humanistiné valstybé, kurios
formavimas vyko Simtmecius, ji apibendrino jvairiy tauty politini patyrima, tradicijas ir idéjas”.
Siandiena vienas i§ svarbiauiy demokratinés valstybés politikos prioritety — Zmogaus teisés.

Siuolaikinéje valstybéje ir visuomenéje egzistuojantys vieSasis ir privatus sektoriai turi
uztikrinti visiems gyventoju sluoksniams realia gyvenimo kokybg ir kokybés adekvatuma toms
normoms ir tiems standartams, kurie traktuojami, kaip atspindys modernios ir socialiniu bei
ekonominiu poZitriais iSvystytos visuomenés gyvenimo buda, uZtikrinti visuomeneés ir valstybés
raidai bidinga vising harmonija, eliminuojant socialinius konfliktus bei bet kokias etninio,
religinio ar ly&iy konflikty galimybes®*.

Demokratija ir Zmogaus teisés negali buti pripaZintos tik vienai visuomenés pusei —
vyrams ar moterims, nes tik viena visuomenés dalis objektyviai nepajégi sukurti optimaliy
prielaidu demokratijai, ekonominei bei socialinei raidai. Valstybés sékmé igyvendinant
demokratija, siekiant ekonominés ir socialinés paZzangos, Zmogaus teisiy uztikrinimo, kultiirinio
bei profesinio tobuléjimos tiesiogiai priklauso nuo to, kaip Siuose procesuose dalyvauja abiejy
ly¢iy atstovai®.

Lyc¢iu lygybé yra viena i§ salygu norint uztikrinti demokratijos tolimesn¢ raida ir
vystymasi. Tod¢l kituose poskyriuose aptarsime Lietuvoje ir Europos Sajungoje sukurta teisini
institiucini mechanizma, kuris uZtikrina motery ir vyry vienoduy galimybiy igyvendinima

valstybés politikoje.

2.1. Ly¢iy lygybés politikos raida Lietuvoje

Pirma karta vyry ir motery lygybés principas buvo jtvirtintas 1992m. priimtoje Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje. Kitas labai svarbus dokumentas lyc¢iu lygybei, tai 1998m. Motery ir
vyry lygiy galimybiy istatymas.

Peréjimas i§ socializmo | kapitalizma salygojo tai, kad pirmaisiais nepriklausomybeés
metais Lietuvoje bandyta atsisakyti visko, kas vienu ar kitu biidu galéty biti laikoma sovietiniu
palikimu. | Sig kategorija pateko ir lyCiy lygybe, kurios supratimas socializmo salygomis buvo
1gijes visai kitokj atspalvi nei demokratinése Vakary valstybése. Kaip pastebi G. Purvaneckiene,
nors sovietiniais metais lygios motery ir vyry teisé€s ir buvo garantuotos teisiskai, jos neigavo

faktinés lygybeés iSraiSkos. Moterys prisiimdamos “litito dali” atsakomybés buityje, kaip ir vyrai

3 Bubnys G., Kriaucelitinas Z., Matakas J. Trys valstybinés valdZios $akos//VieSasis administravimas. Kaunas:
Technologija, 2001.

¥ Melnikas B. Aktualios vie$ojo administravimo teorijos, problemos ir perspektyvos, ju tyrimo kryptys// VieSasis
administravimas. Kaunas: Technologija, 2001. P.352.

3 Motery ir vyry lygiy galimybiy ataskaita. Vilnius, 2002. P.1
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buvo priverstos dirbti pilnu etatu vieSojoje sferoje, ko pasekoje joms teko klasikinis “dvigubas
krivis™°,

Todél pirmaisiais nepriklausomybés metais iSsakyti valstybés raginimai moterims
atsiduoti Seimai, vyrams paliekant apmokama veikla vieSojoje sferoje, visai nestebina. Taip
stengtasi atitrukti nuo tarybinés praktikos, “palengvinant motery dalig” ir suteikiant joms tam
tikry privilegiju moterims privacioje sferoje. IS dalies dél to motery Zenkliai sumaZéjo
visuomeninéje veikloje, o fakting nelygybg tarp motery ir vyry dargi sustiprino pereinamojo
laikotarpio ekonominiai sunkumai $alyje.

Daugelis lietuviy teoretikiy teigia, kad motery ir vyry vienodas traktavimas Lietuvoje
turi pakankamai gilias, iSskirtinai lietuviSkas tradicijas, nors pastaryjy vystymasis buvo gerokai
apsunkintas nepalankiy istoriniy aplinkybiy.

Lygiy galimybiy plétros centro projekty vadove, lyCiy lygybés eksperté
M.Jankauskaité teigia, ,,[...] dar viduramZiais pirmasis Lietuvos Statutas (1529 m.) jtvirtino
motery teise | palikimq bei teise dalyvauti susirinkimuose, tuo suteikdamas lietuvems Zymiai
didesnes teises nei tuo metu turéjo kaimyniniy krasty moterys*. Ekspert¢ mano, ,kad tokia
teisiné reglamentacija tik jtvirtino visuomenés normas, pripaZinusias moterims tam tikrq
ekonominés nepriklausomybés laipsnj. Statuto skyriuje, jtvirtinanciame asmens apsaugq nuo
prievartos, uZ moters kino suZalojimq ar nuZudymq numatytos bausmés buvo dvigubai
grieZtesnés nei uZ tokj pat nusikaltimq pries vyrq*.

1905 metais buvo ikurta pirmoji motery organizacija, o dviem metais véliau Kaune
ivyko pirmasis Lietuvos motery suvaZziavimas. Siais metais spalio ménesi didZiule konferencija
bus minimos §io suvaziavimo 100 — osios metinés. Nepriklausomos Lietuvos Seimas, i kuri buvo
1Srinkta 10 motery, pirma 1920 m. Laikinojoje Konstitucijoje, o véliau ir 1922 m. priimtoje
Konstitucijoje jtvirtino lygias politines teises moterims ir vyrams, tame tarpe ir balsavimo teisg.
Tuo tarpu kitose Europos valstybése balsavimo teis¢ moterims buvo suteikta gerokai véliau,
daug kur tik po II Pasaulinio karo. Civilinis kodeksas garantavo abiejy sutuoktiniy individualias
teises valdyti turta. Faktas, kad tarpukario laikotarpiu moterys ne tik ripinosi buitimi, bet ir dirbo
apmokamus darbus ne namuose, o tuo labiau savo turimuose tkiuose, rodo, kad tradicinis
lietuviskos Seimos modelis, kur vyras yra Seimos maitintojas, o moteris — namy Seimininké, téra
tariamas, daugiau mitinis nei realus. “Visuomet egzistavo aiSkus moteriSko ir vyriSko darbo
pasiskirstymas Seimoje, bet moters darbas niekuomet neapsiribojo buitimi”.

Atkiirus nepriklausomybg, émé kurtis faktinés motery padéties gerinimu

besiripinan¢ios motery organizacijos. Ilgainiui jos inspiravo intensyvesnes diskusijas apie ly¢iy

3% purvaneckiené G. Moterys Lietuvos visuomenéje. / PraneSimas apie Zmogaus socialing raida Lietuvoje 1999.

Vilnius: JTVP, 1999.

17



lygybe visuomengje. Dar 1992 m. motery organizacijy tarpe imta kalbéti apie lyCiy lygybés
principo igyvendinima detaliai reglamentuojancio istatymo reikalinguma Lietuvoje. Deja,
pradZioje pastangos rasti bendra kalba su valdininkais buvo nevaisingos. Situacija pasikeite, kai
Lietuvos atstovés pirma karta pelné galimybg sudalyvauti 1995 m. Pekine ivykusioje Jungtiniy
Tauty IV Pasaulinéje motery konferencijoje ir pirma karta motery vaidmuo kuriant ly¢iy lygybés
politika buvo ivertintas vyriausybiniu lygiu. Priimta Pekino deklaracijq37 bei Veiksmy platforma
parengtai Motery paZangos programai bei 1996-1997 m. programos jgyvendinimo veiksmy plana
patvirtino ir LR Vyriausybé. 1998 m. taip pat buvo pritarta ir programos jgyvendinimo planui
1998-2000m®®. Konferencijos metu priimtoje Motery paZangos programoje numatytos §ios
veiklos sritys — motery Zmogaus teisiy apsauga, motery ekonominé socialiné padétis, moterys ir
aplinkos apsauga, motery sveikata, Seimos planavimas, moterys ir Svietimas, moterys politikoje
ir valdyme, prievarta ir smurtas prieS moteris, moterys ir Ziniasklaidos priemonés, pagal lyti
segreguotos statistikos sistema; detalizuotos pagrindinés ju igyvendinimo priemones. 1998 m.
sudaryta tarpZinybiné Lietuvos Motery pazangos programos vykdymo priezitiros komisija.

Dar didesni pokyciai jvyko, kai istatymo, itvirtinanc¢io ly¢iy lygybés principa,
parengimui buvo gauta parama i§ Jungtiniy Tauty Vystymo programos Lietuvoje. Programos
autoritetas nulémé diskusijas lyC€iy lygybés klausimais Vyriausybéje: buvo isteigta valstybés
konsultanto motery klausimais pareigybé ir 1998 m. parengtas pirmasis Lygiy galimybiy
Istatymo projektasBQ. Deja, pastarasis, kaip ir véliau parengtas Motery teisiy apsaugos pagrindy
istatymo projektas susilauké¢ daug kritikos. Tuo metu jausta paramos Seime bei kvalifikuota
suinteresuoty teisininky trikuma iSsprendé¢ 1996 m. rinkimai | Seima. ISrinkus | Seima 18%
motery’’, Seime susibiiré parlamentiné motery grupe, kuri 1997 m. émési koordinuoti Lyciy
lygiy galimybiy jstatymo parengima. Kuriant teisés akto projekta, iSanalizuoti kity Saliy lygybés
istatymai. Ypa¢ naudinga buvo Siaurés $aliy patirtis: lietuvisko jstatymo nuostatos labai primena
ly¢iy lygybés teisine reglamentacija Svedijoje bei Suomijoje. 1998 m. pabaigoje po ilgu
diskusiju Seime, Lietuva tapo pirmoji 1S visy Ryty ir Vidurio Europos valstybiy 1998 m.
gruodzio 1 d. priemusi Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymafl, kurio tikslas - uZtikrinti

7 Pekino deklaracija http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/beijingdeclaration.html; prisijungimo laikas:

2007-09-05

* Vidrinskaité S. Lietuvos motery pazangos programa. / Moterys Lietuvoje. Vilnius: Motery informacijos centras,
2000. - P.17.

¥ Lygiu galimybiy jstatymo projektas

//ttp://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=51578&p_query=&p_tr2=, prisijungimo laikas: 2007 09

06

4 1996m. LR Seimo rinkimai//http://www3.Irs.1t/n/rinkimai/seim96/index.html; prisijungimo laikas: 2007 08 15

*! Lietuvos Respubliko motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas // Valstybés Zinios. 1998. Nr. 112-3100
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tarptautiniuose dokumentuose bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinty lygiu teisiy
moterims ir vyrams jgyvendinima. [statymo nuostatos, numatancios administracines nuobaudas
uz diskriminacija dél lyties darbo santykiuose ir Svietimo sferoje bei seksualinj priekabiavima,
Ipareigoja valdZios ir valdymo institucijas pagal kompetencija uZtikrinti, kad motery ir vyry
lygios teisés bity jtvirtintos visuose juy priimamuose teisés aktuose. Sis teisés aktas
nereglamentuoja privataus gyvenimo bei néra taitkomas prekiy ir paslaugy teikimo srityje.
Istatymo priezitra atlieka Lygiy galimybiy kontorlieriaus tarnyba (anks¢iau Motery ir vyry lygiy

galimybiy kontrolierius tarnyba).

2.2, Teisinis ir institucinis ly¢iy lygybés jgyvendinimo mechanizmas

Pirma karta ly€iy lygiy galimybiy problema Lietuvoje viesai ir garsiai jvardinta 1994m.,
kai Vyriausybéje buvo isteigta vasltybés konsultanto motery klausimams pareigybé. Moterims
aktyviai dalyvaujant politingje arenoje, 1994-1996m. {jvairiais Lygiy galimybiy istatymy
projektais bandyta jteisinti ly¢iy lygybe. Taciau d¢l argumentuotos kritikos tiek iS teisininky, tiek
i§ paciy motery nevyriausybiniy organizacijy, Sie projektai taip ir nepasieké galutinio tikslo.
Reali galimybé priimti Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma atsirado tik po 1996m. Seimo
rinkimy, susibtrus parlamentinei motery grupei.

Lyciy lygybés principo teisiné regalmentacija. Nagrinéjant ly¢iy lygybe ginantj teisini
mechanizma, biitina akcentuoti, jog Lietuva jgyvendindama LR Konstitucijoje deklaruota ly¢iy
lygybés nuostata bei siekdama tapti pilnaverte Europos Sgjungos nare, 1998 m. gruodzio 1 d.
priémé Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma. Sis dokumentas — tai teisinés sistemos, skirtos
apginti ir apsaugoti vyry ir motery teises, kiirimo pradZia ir pagrindas. Pats pirmas straipsnis
nurodo pagrindini istatymo tiksla ,uZtikrinti, kad bity igyvendintos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje itvirtintos motery ir vyry lygios teisés, bei uZdrausti bet kokia diskriminacija dél asmens
lyties, ypa¢ kai tai susije su Seimine ar santuokine padétimi“** ir aiSkiai reglamentuoja valstybés
nuostata, kad moterys ir vyrai turi gerbti vieni kity vaidmenj visuomeng¢je. Motery ir vyry lygiy
galimybiy statymas konkrec€iai nustato sritis, kuriose negali buti diskirminuojama nei viena lytis,
taip pat apibréZia kokie veiksmai paZeidZia lyCiy lygias galimybes konkretizuojant ymanomas
diskriminacijos formas. Galima pastebéti, jog pastaruoju laikotarpiu §is statymas tampa vis
reikSmingesnis ir tai parodo vis daznesnis jo tobulinimas. 2004m. lapkricio 9d. priimtos Motery
ir vyry lygiy galimybiy istatymo pataisos dar labiau teisiSkai sustiprino tiesioginés ir

netiesioginés diskriminacijos atveju lyties atZvilgiu kontrolg, prapleciant savoka, jog tam tikras

2 Lietuvos Respubliko motery ir vyry lygiu galimybiy istatymas // Valstybés Zinios. 1998. Nr. 112-3100
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neatlikimas tam tikry veiksmy gali biti diskriminacija®. Véliau, siekiant apsaugoti asmenis nuo
brovimosi { ju asmenini gyvenima, norint apsaugoti ju konfidencialuma, 2005m. liepos 5d. buvo
priimtos dar vienos {statymo pataisos, kuriomis uZdrausta ,reikalauti i§ darbo ieSkan¢iy asmeny
informacijos apie ju Seiming padétj, amZiy (iSskyrus i{statyme numatytus atvejus), privaty gyvenima ar
Seimos planus**.

Siy mety spalio 17d. Vyriausybé pritaré ir Seimas patvirtino Motery ir vyry lygiy
galimybiy istatymo pakeitimq45, kuriuo siekiama uztikrinti geresn¢ motery ir vyry apsauga nuo
diskriminacijos lyties pagrindu bei perkelti { Lietuvos teis¢ triju Europos Sajungos direktyvy
nuostatas.

Projekte sitloma patikslinti tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos savokas,
uzdrausti diskriminacija paauksStinant pareigose, uzdrausti diskriminacija dél narystés darbuotoju
ir darbdaviy organizacijose, suteikti teis¢ organizacijoms dalyvauti diskriminuojamo asmens
vardu teisminése ir administracinése procediirose; apsaugoti darbuotojy atstovus ar asmenis
liudijancius arba teikian¢ius paaiskinimus diskriminacijos dé¢l lyties bylose nuo darbdavio
persekiojimo. Taip pat pagal ES teisés akty nuostatas siiloma patikslinti Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos, kuri priZiiiri jstatymo jgyvendinima ir priima pilieiy, mananciy, kad
patiria diskriminacija, skundus, uzdavinius*®.

Siekiant valstybiniu lygiu uZtikrinti ly¢iy lygybés nuostaty praktini jgyvendinima
Lietuvoje, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jgaliota vykdyti Vyriausybé priimta ir
patvirtinta Valstybing motery ir vyry lygiy galimybiy 2005 — 2009 mety programa. Si programa,
tai unikali galimybé jgyvendinti ly¢iy lygybés principa {vairiuose visuomeninio gyvenimo
srityse. Programos tikslas - padidinti motery ir vyry atstovavima tose srityse, kur jie atstovaujami
maZiau, pasiekti, kad paslaugos ir finansiniai iStekliai kiek jmanoma vienodai pasiekty abiejy
ly€iy atstovus, iSkelti ir siekti sprgsti specifines motery ir vyry problemas. Priemonés apima
reikiamy teisés akty, atitinkamy sri¢iy tiksliniy programy rengima, bendrus {ivairiy sri¢iy
projektus, mokyma ir informavima, siekiant skatinti visuomenés suvokima apie ly€iy lygybe,

tyrimus ir analizg.

# Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo 1, 2, 3, 8, 12, 24 straipsniy pakeitimo bei istatymo
papildymo 5! ir 7! straipsniais jstatymas. 1998. Nr. 112-3100

* Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas// Valstybés Zinios. 2005 liepos 5. Nr. 88-3281

45 Lietuvos Respublikos Moteruy ir vyru lygiu galimybiy istatymo 2, 3, 4, 5, 6, 7,9, 12, 24, 27 straipsniy bei priedo
pakeitimo ir papildymo bei Istatymo papildymo 52 ir 72 straipsniais istatymo projektas//
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=307383&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas 2007 10
27

%6 Vyriausybés spaudos tarnybos pranesimas. Stiprinama motery ir vyry apsauga nuo diskriminacijos. 2007 10 17
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Lyciy lygybés institucinis mechanizmas. Zingsnis po Zingsnio, siekiant demokratiniy
principy jgyvendinimo, Lietuvoje buvo sukurtas lygias galimybes ginantis institucinis
mechanizmas, kuris susideda i§ jvairaus lygio institucijy, tokiy kaip (Zr.1 prieda): Parlamentiné
motery grupé¢, kuriai priklauso parlamento narés, atstovaujancios visas Seimo frakcijas ir $ios
neformalios Seimo nariu grupés tikslas yra atkreipti parlamentary bei visuomenés démesi |

motery teises bei jvairius ly¢iy lygybés klausimus. Parlamentiné Seimos ir vaiko reikaly komisija

veikianti nuo 1996m. turi nuolatinio parlamento komiteto statusa. Ji dalyvauja sprendimy
priémimo procediirose inicijuodama ir svarstydama istatymus bei ju pakeitimus, susijusius su

motery ir vaiky teisémis, Seimos politika ir kitais klausimais, tokiu buidu prisidédama prie ly¢iuy

lygybés iniciatyvy. Seimo Zmogaus teisiy komitetas yra oficialiai atsakingas uZ ly&iy lygybeés
teisinio reglamentavimo procesa: jis inicijuoja istatymuy, susijusiy su motery ir vyry lygiomis

galimybémis, pataisas ir svarsto Seimui teikiamus projektus. Lygiy galimybiy kontrolieriaus

tarnyba, kurios funkcijos ir galios aptariamos toliau darbe. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija yra atsakinga uZ motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinima darbo ir socialinés
apsaugos srityje. Pagrindinés ministerijos funkcijos ly€iy lygybés srityje apima teisés akty
projekty rengima bei atitinkamu istatymu kity teisés akty, kuriais siekiama uztikrinti motery ir
vyry lygias galimybes, igyvendinima, dar daugiau lygiy galimybiy skyrius, ikurtas ministerijoje,

buvo jpareigotas koordinuoti ministerijos veikla ly¢iy lygybés srityje. TarpZinybing motery ir

vyruy lygiy galimybiy komisija sudaro visy ministerijy bei Statistikos departamento atstovai,
Komisija savo ruoztu yra atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministrui, o jos veikla gali
stebéti lygiy galimybiy kontrolierius, komisija koordinuoja Valstybinés motery ir vyry lygiu
galimybiy programos jgyvendinima bei ly€iuy lygybés iniciatyvas atitinkamose ministerijose.

Lietuvos statistikos departamente jsteigtas ly¢iy statistikos skyrius, kuriam pavesta rinkti,

analizuoti ir publikuoti pagal lyt; segreguotus statistinius duomenis jvairiose visuomenés

gyvenimo srityse. Vilniaus savivaldybés administracija pirmoji viena i§ pareigliny ipareigojo
lgyvendinti ly¢iy lygybés funkcijas. Kadangi motery ir vyry lygiy galimybiy prieZitira paskirta
tik kaip papildoma uZzduotis pareigiinui prie jo pirminiy pareigy, minétas savivaldybés zZingsnis
nebuvo labai efektyvus, taciau tai pirmoji darbo su ly¢iy lygybe uZzuomazga vietinés valdzios
lygmenyje. Salia valstybés institucijy $iuo metu Lietuvoje veikia apie 100 ly¢iy lygybés srityje
projektus vykdan¢iy nevyriausybiniy organizacijy, nors ne visos vienodai aktyvios,
nevyriausybinés organizacijos atlieka svarby vaidmeni Sviesdamos visuomeng, organizuodamos
seminarus, teikdamos socialines paslaugas, rengdamos mokymus ir igyvendindamos
SvieCiamuosius projektus.

Isteigta pagrindiné valstybinio ly¢iy lygiy galimybiy igyvendinimo institucija - Motery

ir vyry lygiy galimybiy kontorlieriaus tarnyba. Ji turi savarankiSkos, Seimui atskaitingos
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valstybinés institucijos statusa. 2003 m. lapkri¢io 18 d. Seimui priémus Lygiy galimybiy
istatyma, tarnybos kompetencija papildyta draudimo diskriminuoti d¢l asmens amZiaus, lytinés
orientacijos, negalios, rasés ir etninés priklausomybeés, religijos ar isitikinimy prieZiiira, o pati
Istaiga pavadinta Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. | kontrolieriaus tarnyba gali kreiptis
vyrai ir moterys, patyr¢ diskriminacija dé¢l savo lyties darbo, Svietimo, prekiy ir paslaugy teikimo
sferose ar patyre seksualini priekabiavimq47.

Asmuo, manantis, kad jis patyré diskriminacija dél lyties ar seksualinj priekabiavima,
turi teisg¢ kreiptis { Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba pateikdamas skunda. Kontrolierius
Lietuvoje, skirtingai nei kai kuriose Europos Sajungos valstybése, turi pakankamai dideles galias
sprendimy priémimo srityje, pirmiausia dél to, kad gali nagrinéti administracines bylas bei skirti
administracines nuobaudas uz Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo pazeidimus. Tiesa,
Istatymas nenumato kompensacijos skyrimo diskriminacijos ar seksualinio priekabiavimo aukai,
taCiau svarbu, kad 24 istatymo straipsnis apibrézia nukentéjusio asmens teisg reikalauti i$ kalty
asmeny atlyginti turting ir neturting Zala Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta
tvarka®.

Lygiy galimybiy kontrolieriui reglamentuojama teis¢ kreiptis | atitinkama asmenj ar
institucija su sitlymu nutraukti motery ir vyry lygias teises pazeidzianius veiksmus ar
panaikinti su tuo susijusj teisés akta reiSkia, kad jo sprendimai yra privalomo pobtidZio visoms,
tiek privacioms, tiek valstybinéms, istaigoms ir asmenims, nepriklausomai nuo ju socialinio
statuso, uzimamy pareigy ar kompetencijos. [ Lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencija
patenka Prezidento, Seimo nariy, Ministro Pirmininko, valstybés kontrolieriaus bei kolegialiy
valdzios ir valdymo veikla, taip pat prokurory, tardytojy ir kvotéjy procesiniai veiksmai. Jeigu
nustatomi nusikaltimo poZymiai, kontrolierius gali priimti sprendima perduoti tyrimo medZiaga
tardymo organams” .

Apibendrinant, galime teigti, jog Lietuvoje turime pakankamai stiprius mechanizmus,
uztikrinancius lyCiy lygybe, kurie atitinka Europos Sajungos direktyvose keliamus reikalavimus
bei Zmogaus teises ginancius tarptautinius dokumentus. IS kitos pusés, lygybés politikos
mechanizmai, ypatingai Lietuvoje, netgi jei jie priklauso svarbiai institucijai, daznai turi ribota
kompetencija ir veiksmy pasirinkima. Jie mazai tegali jtakoti politikos sritis, kurios labiausiai
veikia Zmoniy gyvenima, ir priemoneés uZtikrinti lygias galimybes vargiai gali susidoroti su

nelygybe, atsiradusia d¢l kitose politikos srityse priimty sprendimy.

7 http:// www.lygybe.lt; prisijungimo laikas 2007 09 08
* Lietuvos Respubliko motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas // Valstybés Zinios. 1998. Nr. 112-3100

¥ Lietuvos Resublikos lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2003. Nr. 114-5115
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2.3. Ly¢iy lygybés politikos jgyvendinimo ypatumai: pries ir po integracijos j Europos
Sajunga

Europos Sajungos teis¢ skiria didZiuli démesj nediskriminavimo ir lygiy galimybiy
klausimams, o jos nuostatas privalo ijgyvendinti visos valstybés narés. Jau ilgus deSimtmecius
vystoma ly€iy lygybés sritis, o paskutiniaisiais metais vis placiau reglamentuojamas draudimas
diskriminuoti asmenis dél jy lyties, tautybés, rasés, seksualinés orientacijos, amzZiaus, negalios ar
religiniy jsitikinimy. Taciau Lietuvai aktualios ne tik Europos Bendrijos sutarties 13 straipsnyje,
Lyc¢iu lygybés, Rasiy lygybés ar Uzimtumo direktyvose, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje itvirtintos nuostatos. YpacC svarbi Europos Sajungos instituciju kuriama ir
lgyvendinama politika, kurios tikslas — kova su socialine atskirtimi ir pilnavert¢ asmeny
integracija { darbo rinka, Svietimo sistema, kitas visuomenés gyvenimo sritis.

Savo politikos prioritetu numaciusi naryst¢ Europos Sajungoje, jau pagal Europos
sutarties 69 straipsni’° Lietuva isipareigojo stengtis uZtikrinti, kad jos nacionaliniai jstatymai
biity laipsniSkai suderinti su Europos Sajungos teise ir tikslas buvo uZtikrinti, kad Lietuva
Europos Sajunga istoty jau turédama Europos Bendrijy teisiniu paveldu grista teising bazg ir
institucijas, pajégias ja igyvendinti. Véliau reikalavimas perimti Europos Sajungos teis¢ visa jos
apimtimi ir sudaryti prielaidas realiai ja taikyti buvo itvirtintas 1997 m. ES valstybiy priimtoje
Darbotvarkéje 2000°", o %ios strategijos prioritetai ir uzduotys Salims kandidatéms nustatyti
individualiose Stojimo partnerystés programose.

Lietuva pradédama derybas d¢l narystés Europos Sajungoje 2000 m. vasario 15 d.
pateko 1 vadinamaja Helsinkio Saliy kandidaciy grupg, kartu su Latvija, Slovakija, Bulgarija,
Rumunija ir Malta. Pirmosios — Liuksemburgo grupés 3alys (Estija, Cekija, Slovénija, Vengrija,
Lenkija ir Kipras) derybas pradéjo beveik dviem metais anksc¢iau, 1998 m. kovo 18 d.>*. 2000 m.
pradétos derybos dél 16 skyriy, dél septyniy lengvesniy derybos buvo preliminariai baigtos.

2001 m. pereita i kita etapa — derybas dél sudétingesniy skyriy, tarp kuriy pateko ir 13
deryby skyrius ,.Socialiné politika ir uzimtumas®. Sio etapo svarba nulémé ir 2000 m. gruodj
Europos VirSiiniy Tarybos susitikime priimti sprendimai del plétros proceso, leidg suprasti, jog
pirmosios Stojimo sutartys su kandidatémis gali biiti pasiraSytos dar 2002 m., o0 narémis jos taptu

2004 m., ratifikavus $ias sutartis’>. Lietuvos siekis derybas dél narystés baigti su pirmaja grupe

%0 Buropos sutartis/http://www3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=26716&p_query=&p_tr2=,
prisijungimo laikas: 2007 08 14

3! Agenda 2000/ http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160001.htm; prisijungimo laikas: 2007-09-05

>2 Europos integracijos studijy centras. Lietuvos integracijos i ES metrastis.2001 Vilnius: Eugrimas, 2001

%3 Purlys V. Lietuvos derybos dél narystés Europos Sajungoje. - Vilnius: Europos komitetas prie Lietuvos
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reiske, kad per 2001 m. pirmaji pusmet;j jai reikéjo padaryti kur kas didesn¢ pazanga nei kitoms
Salims-kandidatéms, t.y. laikantis 1999 m. Helsinkio VirS§uniy susitikime suformuluoto
»pasivijimo® principo paspartinti derybas. Metas pasitaiké ypatingai palankus svarbiems
susitarimams, nes Europos Sajungai vadovavusi Svedija skirdama prioriteta plétrai rémé Baltijos
valstybiuy narystés sieki. UZdarydama net 11 derybiniy skyriu, per I-aji 2001 m. pusmet; Lietuva
faktiSkai prisivijo dviem metais anks¢iau derybas pradéjusias Salis kandidates™.

2001 m. birZelj Gioteborge (Svedija) buvo pareiksta, kad Europos Sajungos plétra yra
,hegriZtamas procesas”, o 2001 m. gruodi Laekene (Belgija), Lietuva jvardinta tarp 10 Saliy,
kurios gali biti pasirengusios narystei 2004 m.”

Europos Komisijos proceso vertinimai pateikiami reguliariose Europos Komisijos
ataskaitose dél padarytos pazangos rengiantis narystei. Kiekviena Salis vertinama pagal tai, kaip
jai pavyko igyvendinti Kopenhagos kriterijus, konkreciai pabréZiant greiti, kuriuo kiekviena Salis
kandidaté suderino savo nacionalinius istatymus su Europos Sajungos teisés akty visuma, o taip
pat kiekvienos ju sugebé&jima atitikti ekonominius kriterijus ir i§ narystés iSplaukiancius
Isipareigojimus.

Isipareigojimai lyciy lygybeés srityje. 1993 m. Europos virSiiniy tarybos susitikime
Kopenhagoje buvo sutarta dé¢l vadinamyjy Kopenhagos kriteriju narystei Europos Sajungoje.
Salia stabilios rinkos ekonomikos sukiirimo ir ES teis¢s implementavimo, kaip biitina narystés
salyga nustatytas politiniy kriterijy, t.y. demokratiniy institucijy stabilumo, teis€s virSenybés
principo, pagarbos Zmogaus ir maZzumy teiséms bei jy apsaugos, igyvendinimas. Amsterdamo
sutartis i§ esmés tvirtino minéty reikalavimy, visy pirma ,,Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy*
igyvendinimo privalomumaf6.

Reikalavimas uZtikrinti Zmogaus teisiy apsauga apima ne tik Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy konvencijos nuostatas, bet ir kituose tarptautinés teisés dokumentuose,
priimtuose Jungtiniy Tauty, Europos Tarybos bei ESBO, reglamentuotas Zmogaus teises. Be
abejonés, galvoje turimas ir ekonominiy, socialiniy bei kultiriniy Zmogaus teisiy garantavimas.
Tokia pozicija remiasi Vienos deklaracijoje57 itvirtintu Zmogaus teisiy nedalumo ir tarpusavio
priklausomybés principu; nepamirStamos ir Europos Socialinés chartijos nuostatos. Kadangi

Europos Sajunga i$ grynai ekonominés unijos tapo dar ir politine, Zmogaus teisiy igyvendinimas

Respublikos Vyriausybés, 2001. — P. 32.
* Ten pat.
% Laekeno deklaracija //http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/lacken_concl_en.pdf ; prisijungimo
laikas: 2007-06-24
% Amsterdamo sutartis // http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf/; prisijungimo laikas: 2007 09 05
>7 Vienos deklaracija// http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.En; prisijungimo
laikas 2007 09 07
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tiek de jure, tiek de facto Salyse-kandidatése vis labiau buvo akcentuojamas pasirengimo narystei
procese.

Salys-kandidatés ly¢iy lygybeés srityje isipareigojo uZtikrinti lygias teises moterims ir
vyrams, nes motery ir vyry lygiy galimybiy igyvendinimas — vienas esminiy Europos Sajungos
veiklos principy. 2002 m. balandZio 22 d. Europos Parlamento Motery teisiy ir Lygiuy galimybiy
komiteto nuomonéje dél padéties derybose dél Europos Sajungos plétros pazymima, kad acquis
perémimas lyc¢iy lygybés srityje ir efektyvaus institucinio mechanizmo motery ir vyry lygioms
teiséms garantuoti yra viena esminiy plétros salyguy, nes tai Zmogaus teisiy apsaugos klausimas™®
Dar daugiau — ly¢iy lygybé traktuojama kaip esminé ekonomingés, socialinés ir demokratinés
raidos dalis, todél motery ir vyry lygybés principas Salyse-kandidatése turéty biiti jgyvendinamas
visose gyvenimo sferose, kaip buvo numatyta 2001 - 2005 m. Bendrijos rémingje lyCiy lygybés
strategijoje”. Komitetas pabréZia, kad ly&iy lygybe reglamentuojancios ES teisés nuostatos turi
biti nacionalingje teiséje igyvendintos dar prie§ naryst¢ Europos Sajungoje.

Deryby dél narystés Europos Sajungoje procese ly€iy lygybés principo jgyvendinimo
reikalavimas buvo jtrauktas i 13 derybini skyriy ,,Socialin¢ politika ir uZimtumas*. Tiesa, jame
praktiskai apsiribojama ES reglamentuojamo ly¢iy lygybés principo tinkamu igyvendinimu
Salyse-kandidatése socialinés apsaugos ir darbo srityse. Motery ir vyry lygiuy galimybiy srityje
narystés Europos Sajungoje siekiancios valstybés privalo uZtikrinti 9 Tarybos direktyvose ir 2
sprendimuose60 reglamentuoty nuostaty itvirtinima nacionalingje teis¢je.

Europos Sajungoje veikia ly¢iy lygiu galimybiy mechanizmas, kuriame dalyvauja visos
pagrindinés Europos Sajungos institucijos. Pasitlymai ly¢iy lygybés teisiniam reguliavimui kyla
1S Europos Komisijos Lygiy galimybiy skyriaus [angl. Unit for Equal Opportunities] , kuris yra
Darbo ir socialinés politikos generalinio direktorato [angl. Directorate-General for Employment
and Social Policy] dalis®".

Nacionaliniy ly¢iuy lygybés institucijy atstovai ir socialiniai partneriai sudaro Komisijos
Motery ir vyry lygiuy galimybiy patariamaji komiteta. Konsultacing funkcija atlieka ir Eksperty
tinklai, kuriy rémuose veikia Motery tyrimy centras, Europos motery tinklas ir tarptautiné

motery organizacija Women’s Lobby.

*¥ Europos Sajungos institucijos // http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/index_en.html;
prisijungimo laikas: 2007 09 07

%% Equal Opportunities Strategy// http://ec.europa.ecu/employment_social/equ_opp/strategy_en.html; prisijungimo

laikas 2007 09 06

% Direktyvos 75/117/EEB, 76/207/EEB, 79/7/EEB, 86/613/EEB, 86/378/EEB, 92/85/EEB, 96/34/EB, 97/80/EB,
79/9/EEB, 98/52/EB ir 2 Sprendimai 82/43/EEB, 95/593/EB.

% Europos Sajungos institucijos// http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/index_en.html;
prisijungimo laikas: 2007 09 07
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Europos Sajungos Taryba — pagrindinis Europos Sajungos sprendimu priémimo
organas, priimant ir jgyvendinant naujus teisés aktus ly¢iy lygiy galimybiy srityje. Sutarties 251
straipsnyje numatyta, kad Europos Sajungos Ministry Taryba sprendimus imtis priemoniy
uztikrinti motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo traktavimo principa darbe priima
kvalifikuota balsy dauguma, privalomai konsultuodamasi su Europos Parlamentu. Paprastai dél
sprendimy diskutuojama Motery teisiy ir lygiy galimybiy komitete [angl. Committee for
Women’s Rights and Equal Opportunities (FEMM)].

Europos Bendrijos Teisingumo teismas prisideda prie ly¢iy lygybés strategiju
lgyvendinimo, aiSkindamas Europos Sajungos teisés, taigi ir pirminés bei antrinés teisés motery
ir vyry lygiuy galimybiy klausimais, nuostatas bei uZztikrindamas, kad nacionalinés valstybiy
teisés normos neprieStarauty Bendrijos nuostatoms.

Europos Sajungos teis¢, sudarydama atskira teisés sistema, yra Europos Sajungos
sarangos pagrindas. Valstybése narése fiziniams ir juridiniams asmenims ji tiesiogiai suteikia
teises bei nustato pareigas, o Bendrijos teisés virSenybés principas uzkerta kelig bet kokiy su
Bendrijos nuostatomis nesuderinamy nacionaliniy teisés akty galiojimui ar priémimui. Europos
Sajungos lygiy galimybiy politika néra iSimtis i§ taisyklés. Ji vykdoma teisinio reglamentavimo
pagalba, remiantis vienodo darbo uZmokescio bei motery ir vyruy vienodo traktavimo [angl. equal
treatment] savokomis. Acquis communitaure stiprybé motery ir vyry lygiy teisiy uZtikrinimo
atzvilgiu slypi jos privalomumo ir virSenybés nacionalinés teisés atZvilgiu principuose: visos
Europos Sajungos mastu itvirtintos teisinés priemonés lyCiu lygybés srityje privalo biiti
igyvendinamos valstybése narése®. 2004m. geguzés 1d. Lietuvai oficialiai tapus
Europos Sajungos nare, atsivéré daug didesnés galimybés igyvendinti {vairias politines
priemones gaunant pastovy finansavima, taciau tuo paciu Lietuva prisiémé daug daugiau jvairiy
Isipareigojimuy bei pareigy. Tod¢l istojus 1 Europos Sajunga Lietuva Zengé viena i svarbiausiy
zingsniy lyC¢iy lygybés politikos igyvendinimui Lietuvoje - nuo 2005m. isigaliojo Lygiuy
galimybiy istatymas. Sis jstatymas Lietuvai neabejotinai reik§mingas, nes iSplete Lygiy
galimybiy tarnybos kompetencijos ribas bei jgalino kasdieniame gyvenime diskriminuojamus
Zmones kreiptis ne tik diskriminacijos dél lyties, bet ir d¢l amZiaus, lytinés orientacijos, negalios,
rasés ar etninés priklausomybeés, religijos ar jsitikinimy diskriminacijos atvejais. Iki tol Lietuvoje
nebuvo atitinkamos teisinés bazés bei mechanizmo, nustatancio, kaip tokie Zmoneés galéty ginti
savo pazeistas teises.

Siose darbo dalyse iSanalizavome ly¢iy lygybés savoka, pateikéme lyciy lygybeés
koncepta, jo problematika, faktinius nelygybés argumentus. Pazvelgéme i§ aréiau | Lietuvoje

vykusia lyCiy lygybés politikos raida, ivertinome kaip vykdoma ly¢iy lygybés politika Europos

62 Equality and non-discrimination Annual report 2006. European Commission. Introduction. P.5
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Sajungoje ir kaip keitési padétis Lietuvoje integracijos 1 Europos Sajunga metu. Kaip viena i$
svarbiausia aspekty iSnagrinéjome Lietuvoje egzistuojanti institucini vyry ir motery lygiy
galimybiy uZtikrinimo mechanizma. Tolimesne fakty ir duomeny analize, bandysime atskleisti
iSsikelta darbo problematika, jog nepaisant Lietuvoje itvirtintos istatyminés bazés, kuri
reglamentuoja vyry ir motery lygybés uztikrinima de jure, reali padétis byloja, jog Siy teisiniy ir
instituciniy priemoniy nepakanka uZztikrinti de facto padéciai. Tai labiausiai atspindi Lietuvoje

egzistuojanti Seimos ir darbo pareigy derinimo problema.
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3. SEIMOS IR DARBO SUDERINAMUMO PROBLEMOS LIETUVOJE ANALIZE

Seimos ir darbo vaidmeny suderinimo tema paskutiniu metu tapo labai aktuali ir
1Spopuliaréjo ne tik moksliniuose tyrimuose ir vieSosios politikos diskusijose, bet ir socialiniame
bei vieSajame diskurse visoje Europoje. Si savoka susijusi su jvairiais kokybiniais iuolaikinés
visuomenés pokyciais — didéjanc¢iu motery uzimtumu, besikei¢ianciomis Seimos formomis ir
demografiniu nuosmiikiu. Kaip pastebi John Maclnnes, Seimos ir darbo vaidmeny derinimo
diskusijos Siaurés Salyse kyla biitent dél maZéjan¢io gimstamumo ir didéjandio visuomenés
senéjimo proceso.63 Teigiama, jog siekiant kuo didesnio Seimos ir karjeros suderinamumo Sias
problemas galima iSspresti. Valstybés socialinés politikos, ekonomikos, Seimos ir individualiy
pasirinkimy saveika Siuo atZvilgiu ypa¢ svarbi — kaip ir jos pasekmes skirtingoms lytims bei
kartoms.

Nepaisant Europoje dedamy pastangy sukurti ir igyvendinti Seimai palankia uZimtumo
politika, daugelis tyrimu rodo, jog visoje Europoje vis dar egzistuoja akivaizdi ly¢iy nelygybé.
Ne iSimtis ir Lietuva. 2006 mety geguzés meénesi Lietuvoje buvo atlikta reprezentatyvi gyventoju
sociologiné apklausa (1000 respondenty), kurios tikslas buvo iStirti ar egzsituoja Seimos ir darbo
vaidmeny derinimo konfliktas ir kokie veiksniai lemia §i konflikta. Apklausos duomenys parodé
(7r.2 prieda), jog daugiau nei 60% Salies gyventojy patiria nuolatini Seimose ir darbo derinimo
konflikta, kai dél darbo nukencia Seima arba dél Seimos problemuy nukencia darbas. D¢l Sio
vaidmeny derinimo konflikto ypatingai nukencia moterys. IS tyrimo galime matyti, jog kas
ketvirta Lietuvos moteris dél vaiky priezitros tur¢jo atsisakyti karjeros galimybiy, 23% teige, jog
patyré padidéjusi fizini ir psichologini stresa darbe, be to 22% motery nurodé, jog turéjo
susimazinti savo darbo apimtis, kas tiesiogiai atsiliepé ju ekonominiam stabilumui. Toliau
analizuojant tyrimo duomenis, matome, kad beveik kas trecias apklaustasis mano, kad darbdaviai
Lietuvoje labiau atsiZvelgia { motery Seimos problemas, kai reikia daryti iSlygas darbe dél
Seimyniniy problemy. Beveik kas SeStas Lietuvos gyventojas nurodé, kad jo arba jos darbdavys
i§ viso neatsizvelgia | jmonés darbuotojy Seimynines problemas®. Sie argumentai akivaizdZiai
parodo, jog Lietuvoje egzistuoja Seimos ir darbo derinimo problemos sprendimui. Toliau

bandysime pateikti esminiy Sios problemos veiksniy analizg bei galimus jos sprendimo biidus.

63 MacInnes J. Work-life balance in Europe: a response to the baby bust or reward for the baby boomers? European
societies, 2006.

% http://www.dadcomehome.org; prisijungimo laikas: 2007 09 02
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3.1. Seimos ir darbo suderinamumo problemas salygojantys veiksniai

Kaip efektyviai galima pasiekti socialiniy permainy jvairiomis suderinimo politikos
formomis priklauso nuo daugybés veiksniy: valstybés priezitiroje esanciu salygu sukuriamy
priemoniy, stereotipy Seimos atzvilgiu ir individualiy poziiiriy i ly¢iy vaidmenis ir darba. Kaip
rodo Europos Komisijos ataskaita dél motery ir vyry lygybés Europos Sa,jungoje“, ribotas
motery dalyvavimas darbo rinkoje, nuo lyties priklausantis darbo uZmokestis, gajiis stereotipai ir
toliau sukuria jvairius darbo ir gyvenimo derinimo sunkumus.

Svarstant lyCiy lygybés klausimus santykyje su darbo ir Seimos klausimu, visy pirma
kalbama apie apmokamo ir neapmokamo darbo problema. Anot Hearno, mokamas darbas
vyrams ,,yra galios ir iStekliy Saltinis, centrinis gyvenimo interesas ir tapatybés mediumas. Jis
taip pat yra priemoné kasdieniam, bet kartu struktiiriniam pasipriesinimui ly¢iy lygybei“®®. Vyry
ir motery uZimtumo padéties skirtumai patvirtina $i fakta. Darbo pasidalinimo tarp vyro ir moters
Seimoje ir tradiciniy stereotipy nusistovéjimo pagrindinés prieZastys — tai visy pirma darbo
uzmokeséio skirtumai bei skirtingy profesiju spektras®’. Todél kitame skyrelyje aptarsime viena
i§ svarbiausiy veiksniuy salygojanciu vyry ir motery nevienoda pasiskirstyma Seimyningje ir

darbinéje veikloje — motery ir vyry padétj darbo rinkoje.
3.1.1. Ekonominé motery ir vyry nelygybé

Darbas yra pagrindinis Seimos pajamy Saltinis, uZtikrinantis kiekvieno asmens
ekonoming nepriklausomybe. Seimos nariy darbiné veikla formuoja $eimos materialinj pagrinda.
Taciau darbas turi dviguba prigimti — ekonoming ir socialing. Be ekonominiy darbo efekty
(pajamos), didel; vaidmeni turi ir socialiniai (bendravimo aplinka, visuomeninis aktyvumas,
socialin¢ bei demografiné elgsena, psichologiniy poeaikiy tenkinimas). Daugumai Zmoniy darbas
yra priimtinas veiksnys, apibudinantis gyvenimo kokybg, tenkinantis beveik visus Zmogaus
poreikius — fiziologinius, saugumo, socialinius, savirealizacijos. Moterys ir vyrai turi vienoda
prigimting darbo motyvacija, taCiau ju pasirinkimai skiriasi dél ju skirtingos patirties ir

nevienody socialiniy struktiiry galimybiy®®. Ly¢&iy lygiy galimybiy uZtikrinimas darbo rinkoje yra

% Europos Komisijos ataskaita dél motery ir vyry lygybés. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy
generalinis direktoratas. Liuksmeburgas, 2006.

% Hearn J. Men and gender equality: Resistance, responsabilities and reaching Out: Keynote Paper. Sweden: March

15-16 2001.

67 Rakauskiené O.G. Lietuvos motery indélis, kuriant bendraji vidaus produkta//Lietuvos moterys amZiy sandiiroje.
Kaunas: Spindulys, 2000. P.39.

% Daukantien¢ N. Darbo rinkos pokyéiai Lietuvoje: motery ir vyry padéties aspektai//Filosofija. Sociologija 2006

Nr.4. P.46
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vienas svarbiausiy veiksniy norint pasiekti vyry ir motery vienoduy vaidmenu pasiskirstymo
Seimoje ir profesinéje veikloje. Lyc¢iy lygybé — tai butina ekonomikos augimo, uZimtumo ir
socialinés sanglaudos salyga. Teigiama, jog motery ir vyry ekonominé nepriklausomybé didina
individualia ir Seimos ekonoming ir socialing gerove.

Ekonoming motery ir vyry nelygybe darbo rinkoje lemia 3 pagrindiniai kriterijai®:

o darbo uzmokestis;
e uZimtumas privaciame ir valstybiniame sektoriuje;
« uZimtumas pagal profesines grupes bei pagal ekonomines veiklos risis.
Siais trimis aspektais pladiau panagrinésime motery padétj darbo rinkoje bei palyginsime
ja su vyry padétimi.

Visy pirma, dar vis akivaizdZiai pastebimas labai didelis atotriikis tarp vyry ir motery
darbo uzmokescio, nes iki Siy dieny yra iSlikes stereotipinis pozitris (Sis aspektas aptartas toliau
darbe) { moters vaidmeni Seimoje, kuris trukdo moterims integruotis { darbo rinka.

Skirtingais istoriniais laikotarpiais motery darbo padétis kito skirtingai: nuo medziotoju
ir rinkéjy bendruomenéje panaSaus darbo pasidalijimo iki Zemdirbiy visuomenei biidingo motery
vaidmens sumaZz¢jimo. Motery vaidmuo industrinése visuomenése kito priklausomai nuo mokslo
ir technologijy pazangos. Moterys gal¢jo pacios nusprgsti ar jos nori tapti motinomis, ar nori
siekti karjeros ir atsisakyti Seimyniniy rupesciy. Sovietingje Lietuvoje motery ir vyry
pasiskirstymas darbo rinkoje buvo panaSus. Tuo metu buvo vykdoma planiné ekonomika,
moterys buvo skatinamos kuo aktyviau dalyvauti visuomeniniame gyvenime, siekti karjeros,
daug dirbti, aktyviai dalyvauti pilietingje veikloje’’. Turédamos deklaruojamas , lygias teises*,
moterys 1S tikryjy turé¢jo daug didesng darby ir riipesCiy naSta nei vyrai. Ir taip buvo dél to, kad
uzdirbdamos pus¢ Seimos pajamy, jos dar turéjo labai prastomis salygomis auginti vaikus ir
ripintis namy tkiu.

Veiksnys, itakojantis skirtumus ly¢iy sistemoje, tai motery ir vyry nelygios teisés
ekonominiy iStekliy paskirstyme. Motery pajamos vidutiniSkai 20% maZesnés negu vyry,
horizontalios ir vertikalios segregacijos darbo rinkoje déka. Vertikalusis ir horizontalusis ly¢iy
pasiskirstymas yra du pagrindiniai diskriminacijos Saltiniai. Abu jie labai tiksliai paaiSkina
didZiulj atotriiki tarp vyry ir motery atlyginimy. Vertikalioji diskriminacija — pasireiSkia tuomet,
kai atsiranda kliuc¢iy kilti karjeros laiptais, uzimti sprendimy galia suteikianCius postus. Tuo

tarpu horizontalioji — pasireiSkia tuomet, kai yra rySkus pasiskirstymas 1 ,,vyriSkus® ir

% Eitutyt¢ D. Motery ir vyry raika tradiciskai feminizuotose ¥vietimo ir darbo rinkos srityse/Filosofija.
Sociologija, 2004

70 Siuzas A. Pozitirio 1 darba kitimas//Filosofija, sociologija. 2003
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moteriskus* darbus, ir pastarieji atlyginami menkiau’'. Profesinéje sferoje vyry ir motery darbai
skiriasi dviem esminiais aspektais: darbo pobuidZiu ir sprendimy, kuriy reiklauja ju darbas,
priémimo lygiu. Moterys apmokamos menkiau, nes jos dirba Zemesniojo lygmens darbus, priima
maziau sprendimy, motery darbai néra tokie techniski ir ne taip orientuoti | gamyba. Labiau
tikétina, kad darba atliks vyras, o ne moteris, jei darbas yra techniskas, o ne nukreiptas i kity
Zmoniy poreikius. Ly¢iy diskriminacija yra vertikali, kai moterys vertinamos blogiau dél ju
Zemesnés pozicijos hierarchijoje. Diskriminacija yra horizontali, kai ju darbas vertinamas
skirtingai, net jeigu jis stovi viename lygmenyje su vyrais, pavyzdZziui, kai vienodos iSsilavinimo
investicijos atneSa skirtingus rezultatus priklausomai nuo to, ar iSsilavinimas yra techninis ar
socialinis’?.

Moterys ir vyrai uzimti skirtingose ukio sektoriuose bei darbo veiklos lygmenyse:
moterys dazniau dirba tokiose srityse, kurios yra maziau apmokamos. Be to moterys uZima
Zemesnes pareigas bei dirba antraeilés reikSmés darbus. Tokioje situacijoje profesinés karjeros
galimybeés yra labai apribotos.

Darbo salygos dar nepasieké tokio lygio, kad buty palankios Seimai su vaikais.
Papildoma ir labai reikSminga klifitimi moteriai dalyvauti ekonominiame gyvenime yra tai, kad
absoliuti dauguma vyry nedalyvauja namy tkio veikloje ir aukl¢jant vaikus. Be to darbas
namuose yra neapmokamas. Tai svarbus indélis | ekonomika, kuris vis dar nesulaukia
pripaZinimo ir { ji neatsizvelgiama formuojant socialing ir ekonoming valstybes politikq73.

Ekonoming motery ir vyry nelygybe nusako, kaip jau min¢jome anksciau, darbai,
kuriuos atlieka moterys, yra nepakankamai vertinami, ypa¢ privacioje sferoje. Namuy ukyje
atlieckami darbai — ruoSa, globa ir kt. - yra “nematomi”, kadangi rinkos poZiiiriu nesukurdami
jokios faktinés vertés, jie neatsispindi ekonominéje statistikoje, atitinkamai jie néra laikomi
nacionalinio produkto dalimi. Trys ketvirtadaliai motery Lietuvoje vienos namuose atidirba
“antra darbo diena”, kitos i§ sutuoktiniy sulaukia tik epizodinés pagalbos’®. Taip pat, darby
segregacija lyties atzvilgiu, ir motery ir vyry darbo uZzmokescio skirtumai parodo ju turimas
nevienodas galimybes darbo rinkoje.

Placiau aptarsime nevienoda darbo uZmokesti salygojancias priezastis. Visy pirma, tai

nevienoda motery ir vyry apmokamo darbo laiko trukmé. Mokslininky paskaiciavimais

2005. P. 17.

" Ten pat.

® Daukantiené N. Darbo rinkos poky&iai Lietuvoje: motery ir vyry padéties aspektai //Filosofija.Sociologija 2006
Nr.4

™ Ten pat. P.48
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iSsivyscCiusiose valstybése motery bendro darbo laiko trukmé sudaro 105-125 % vyry darbo
trukmes, taciau tik 1/3 jy darbo yra apmokama75. Taip atsitinka, nes siekdamos suderinti Seimos
gyvenima ir darba, moterys yra linkg dirbti ne visa darbo diena.

2006m. atliktas iSsamus vyry ir motery laiko panaudojimo tyrimas Lietuvoje,
akivaizdziai patvirtina miisy nagrin¢jamus skirtumus.

IS diagramy matome, jog rySkus darbo laiko skirtumas egzistuoja tarp vieniSy tévy ir
vieniSy motiny auginanciy vaikus. TaCiau netgi gyvenant poroje, iSlieka gana didelis atotriikis

tarp lyCiy skiriamo laiko per diena.

Darbuiskiria 12 ir daugiau val. per diena

=

N
/>
|

N

procentai

——1irai

12 o 4+~

l]]OTFI“VR

o o

Vieni  Viemi  Vienr Poroje Poroje FPoroje
(he {su  {vaikai {be {(su  {vaikai
vaiky) vakais)  18) vaiky) vaikais)  18)

1 pav. Motery ir vyry darbo laiko pasiskirstymas per diena.”

Matome idomig tendencija, jog motery laiko panaudojimas ir jo pasiskirstymas visiSkai
pasikeifia gyvenant su partneriu. Jeigu vieniSy vyry ir motiny auginanciy vaikus, laiko
pasiskirstymas namy ruoSai ir vaiky aukléjimui beveik vienodas, tai situacija pasikeiciai
kardinaliai gyvenant poroje, ir todél akivaizdziai pasikei¢ia motery padétis mokamo darbo
atzvilgiu (Zr. priedus 3 ir 4). Tai dar karta patvirtina faktus, jog vyry nejsitraukimas i Seimos
gyvenima ir vaiky aukléjima, labai stipriai susij¢s su motery laiko sanaudy pasiskirstymu, o tuo
paciu ir jy ekonomine padétimi.

Dar daugiau, Lietuvoje atlikti tyrimai rodo, kad visose iikio Sakose, i$skyrus finansini
tarpininkavima, vyry darbo trukmeé ilgesné. DidZiausius darbo trukmeés skirtumus ne visa darbo
diena akivaizdZiai galime matyti amZiaus grupg¢je tarp 25 — 54 mety, kur 62% motery ir tik 38%
vyry darbo rinkoje dalyvauja ne visa darbo diena.(Zr. 2 pav). Tokia situacija sietina su tradiciniu
vyry kaip Seimos maitintojy vaidmeniu, ir jiems tradicickai prisikiriamu vaidmeniu — kuo geriau
apripinti Seima. Tuo tarpu moterys, didZiaja dali savo laiko skiria neapmokamam namy ruosos ir

vaiky globos darbui, tokiu biidu prarasdamos galimybe savarankiskai uzsitikrinti ekonominj

73 Kanopiené V. Ly¢iu lygios galimybeés. / Zmogaus socialiné raida. — Vilnius: Homo Liber, 2001.P. 155

76 Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2006m.
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sauguma.

UZimti gyventojai ne visg darbo dieng pagal amZiaus grupes, 2006m.
65
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2 pav. Gyventojy uZimtumas ne visa darbo diena pagal amzZiaus grupes (proc.)’”’

Horizontali segregacija kalba apie kita giliai isiSaknijusj reiSkini — apmokamos veiklos
pasidalijima { vyriSkus ir moteriSkus sektorius: moteriska darbo jéga susitelkusi valstybiniame
sektoriuje, socialiniy paslaugy sferoje, tuo tarpu vyrai dirba privaciame sektoriuje, industrinése
ukio Sakose. 2006 m. 67,7 proc. valstybinio sektoriaus darbuotojy sudaré moterys, o privacios
ekonomings veiklos sferoje aktyvesni buvo vyrai — 56,9 proc. (Zr.3 pav.) Pavyzdziui, 2006 m.
santykinai didesné dalis motery palyginus su vyrais dirbo sveikatos ir socialinés apsaugos ( 84,3
proc.) ir Svietimo (80,6 proc.) sferose (Zr.4 pav). Atlyginimy skirtumai Siuose sferose akivaizdus
ir toki skirtuma nulemia vienas i§ pagrindiniy veiksniy, jog ivykus privatizacijos procesui,
,moteriskos veiklos sritys (Svietimas, sveikata, ripyba) tebelieka valstybinio sektoriaus dalimi,
o tuo tarpu ,,vyriskos* veiklos sritys (statyba, pramon¢) yra baveik pilnai privatizuotos. Anot
ekpserto Davidavidiaus, ,vien faktas, jog motery ir vyry atlyginimo skirtumai didZiausi
valstybiniame sektoriuje, kad motery vadoviy Zenkliai daugiau privaciame versle, o ne valstybés
institucijose, vien tai rodo, jog valstybé dar iki galo nesuvokia Sios politikos svarbos ir jos
kasdienybéje nejgyvendina. Sudarytos tik sqlygos atsirasti lyciy lygybés politikai, taciau tai dar
neisplétota ir, kad mechanizmy kurie susiety darbo rinkq, privaty ir viesqji sektoriy dar taip pat

nera‘.

7 Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2006m.
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Gyventojy uzimtumas valstybiniame ir privaciame sektoriuje, 2006 metais
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3 pav. Gyventojy uZimtumas valstybiniame ir privadiame sektoriuje (proc.), 2006m.”®

Motery dominuojamos veiklos risys
Svietimas
Sv eikata/Socialiné rlpy ba

Priv agiy namy dkiy v eikla [ Moterys

[ vyrai

VieSbuciai/restoranai

Kita socialiné ir asmeniné
aptarnavimo v eikla

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Procentai

Vyry dominuojamos veiklos rasys

e L1 L | | | ||
Elektros, dujy ir vandens H

tiekimas
b [ Moterys
[vyrai
Transportas ir ry Siai

Eksteritorialiniy organizacijy
ir imoniy v eikla

40 50 60 70 80 90 100
Procentai

o
—
o
N
o
w
o

4 pav. Gyventojy uzimtumas pagal ekonimines veiklos rii§is (proc.). 2006m.”

78 Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2006m.
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Nors pastaraisiais metais skirtumai po truputéli nyksta (lyginant su 2005 mety
duomenimis) taciau vis dar akivaizdu, jog moterims daug sunkiau nei vyrams isitraukti | privaty
versla. Tai didele dalimi lemia patriarchalinés visuomenés nuostatos, motery ir vyry socialiniy
vaidmeny bei sugeb¢jimy atZvilgiu, Lygiu galimybiu kontorlierés Zodziai patvirtina §i fakta -
“[...Jmoteriai reikia savo sugebéjimus jrodinéti, sunkiau dirbti, kad sulaukty savo kvalifikacijos
pripaZinimo”. Ly€iy segregacija darbo rinkoje pasiZymi ir uZmokescio skirtumais, “moteriskos”
profesijos yra paprastai Zymiai pras¢iau apmokamos nei “vyriSkos”. Skai€iai parodo (Zr. 5 pav.),
jog 2006m. Lietuvos valstybiniame sektoriuje skirtumas tarp vyry ir motery vidutinio darbo

uzmokescio buvo apie 21,7 proc., tuo tarpu priva¢iame — apie 19,4 proc.

2005 metai 2006 metai
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Privatus sekto- Valsty binis Privatus sekto- Valsty binis
rius sektorius rius sektorius

5 pav. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis pagal ekonominus sektorius (litai), 2005 -2006®.

Lyginant darbo uZmokesti ekonomikos sektoriuose, matyti, jog didesnis atotriikis tarp
vyry ir motery darbo uZmokescio pastebimas valstybés sektoriuje, o ne privaciose imonéese. Taip
pat pasitaiko, kad moterims ir vyrams néra vienodai atlyginama uZ vienodos vertés ar netgi uz ta
pati darba. Tradiciniu poZiiiriu { motery ir vyry vaidmeni Seimoje ir visuomengje besiremianti
darbdaviy elgsena lemia, kad skiriasi motery ir vyry isidarbinimo galimybés. Moterys paprastai
kvieCiamos dirbti tik feminizuotose srityse. Vyrams teikiama preferencija dirbti vadovo ar
didesnés profesinés kvalifikacijos reikalaujan€ius darbus, tuo tarpu moterims patikimi
“vykdytojo” darbai. Reikalavimai de¢l busimy darbuotojy lyties (ar amZiaus) daZniausiai
grindZiami nuostata, kad moterims labai sunku suderinti profesinius ir Seimyninius vaidmenis.
Tuo tarpu tévysté ir Seima yra laikoma vyro patikimumo ir suinteresuotumo siekti profesinés
karjeros prielaida.

Apibendrinant motery ir vyry santyki darbo rinkoje, dar idomu paminéti, jog lyciu

% Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2006m.
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atlyginimo skirtumo maZinimas yra vienas svarbiausiy klausimy, itraukty i ,,Motery ir vyry
lygybés veiksmy plang 2006-2010 m.“. Be to, 2007 m. sausio mén. Eurobarometro apklausos
duomenimis, daugumos europieciy nuomone,77 %, daugiau motery turéty uzimti vadovaujamas
pareigas ir tapti Parlamento narémis. 68 % europieCiy nuomone, Seimyniniai isipareigojimai
moterims trukdo uZimti vadovaujamas pareigas, o 47 % mano, kad moterys, turin¢ios toki pati
pasirengima kaip ir vyrai, turi maZesne galimybe biiti paaukstintos. Siandienos Europos
Sajungoje vykdoma ly¢iy lygybeés politika siekia iSanalizuoti atlyginimo skirtumy prieZastis bei
nustatyti galimas veikimo sritis ES lygmeniu. PabréZiama, kad atlyginimo skirtumas gali biiti
sumazintas tik veikiant visais lygmenimis, jtraukiant visas suinteresuotasias Salis bei susitelkiant
ties juos sukeliancCiomis priezastimis.

Remiantis faktais ir literattra, iSnagrinéjus vieng 1§ pagrindiniy lyCiy nelygybés bei
Seimos ir darbo suderinamumo problemy uzimtumo sektoriuje galima iSskirti sekancius
aspektus:

o moterys ir vyrai turi nelygias teises ekonominiy iStekliy paskirstyme. Motery pajamos,
kurias sudaro darbo uzmokestis, vidutiniSkai treCdaliu maZesnés negu vyry, horizontalios
ir vertikalios segregacijos darbo rinkoje déka. Daugiau motery nei vyry dirba nepilna
darbo diena, kas irgi jtakoja darbo uzmokesCio dydi. Be to, vienodas apmokéjimas uz
lygiaverti motery ir vyry darba kol kas dar netapo realybe Lietuvoje.

« moterys ir vyrai yra uzimti skirtinguose veiklos seektoriuose ir yra skirtinguose darbinés
veiklos lygmenyse; moterys daznai dirba tokiose specialybése ir pareigose, kurios yra
maZiau apmokamos. Taip pat moterys dirba antareilés reikSmés darba, daugiausia ju
uzimta Svietimo, paslaugy ir aptarnavimo srityse. Moterys uZima Zemesnes pareigas,
todél ju profesinés karjeros yra labiau apribotos neu vyru.

« darbo salygos dar nepasieké tokio lygio, kad bty palankios Seimai su vaikais. Papildoma
klititimi pilnavertiSkai dalyvauti moteriai ekonominiame gyvenime yra tai, jog daugelis
vyry nedalyvauja namy ukio veikloje ir vaiky auginime dél stipriy normatyviniy lyCiy
vaidmeny nuostaty visuomeneéje.

Galime teigti, jog pirmose dalyse aptarta ly€iy lygybés politika, itvirtinanti motery ir
vyry lygiateisiSkuma teisinése nuostatose, negarantuoja ly¢iy diskriminacijos nebuvimo darbo
rinkoje. Sia i§vada darome remiantis analizés metu gautomis {Zvalgomis, jog vyry ir motery
pajamos uz vienodos vertés darba skiriasi, moterys dominuoja maZziausiai apmokamuose ir
karjeros prasme nepalankiausiuose ekonomikos sektoriuose, daugelis ju priverstos rinktis daling
uzimtuma ir atitinkamai finansing priklausomybg Seimoje.

Visos iSvardintos prieZastys, itakoja tai, jog ekonominé motery ir vyry nelygybé islieka

ir moterys privalo sprgsti Seimos ir darbo isipareigojimy dilemas. Matome, jog vis dar Seimos ir
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darbo derinimas laikomas ,,moters problema* ir moterys neiSvengiamai atlikdamos neapmokama
namy darba ir vaiko prieziiira sudaro didesng nei vyrai dali neformalios ekonomikos sferoje.
Toliau darbe apzvelgisme tradicinius ly¢iy vaidmenis ir stereotipus, kurie kaip vienas 1§

svarbiausiy veiksniy salygoja motery ir vyry skirtingas funkcijas vieSoje ir privacioje erdvéje.

3.1.2. Tradiciniai ly¢iy vaidmenys ir stereotipai

Manoma, jog tradiciniai vyro ir moters vaidmenys yra salygoti biologiniy ypatumy ir
papildo vienas kita. Taip pat teigiama, jog vyrai ir moterys atlieka skirtingas, taciau lygiavertes
funkcijas, kuriy neverta keisti. Tafiau ankstesniame darbo skyrelyje pateikti tyrimy faktai ir
analiz¢ atskleidZia ryskius motery nelygybés mastus viskame, kad susij¢ su darbu, uZmokesciu,
pareigomis, statusu ar valdZios pozicijomis ir Siuos skirtumus butent nulemia kulturiSkai
susiformaveg tradiciniai ly¢iy vaidmenys ir stereotipai.

Sociologai teigia, kad finansiSkai priklausomos moterys praranda jtaka namuose, o
prestiZini darba turintys vyrai jgyja polinkj rodyti stiprias savo galios pozicijas. Akivaizdu, kad
apmokamas darbas tenkina ne tik ekonomines Zmogaus reikmes, jis suteikia pripaZinima,
pagarba, pasitikejima savimi. Taciau lyCiy stereotipai itakoja ne tik privacia sfera. Nelygybe
Seimoje siejasi su nelygybe ir darbo sferoje. Todél dalyvavimas darbo rinkoje pats savaime dar
neuZztikrina lygiy galimybiy moterims. Kadangi moterims tradiciSkai tenka didesnis kriivis
buityje, manoma, jog jos tiesiog negali buti visavertés darbuotojos. IstoriSkai paveldétos ir
Zmoniy pasamonéje istitvirtinusios gana stiprios patriarchalinés nuostatos dar ir Siandien daro
didziulg itaka lyCiuy padéciai darbo rinkoje, politikoje bei kitose vieSojo gyvenimo srityse. D¢l
visuomen¢je vyraujanciy patriarchaliniy nuostaty ir stereotipinio poZzitirio 1 ly¢iy vaidmenis
privacioje srityje iSliko didelés disproporcijos tarp motery ir vyry pasiskirstant pareigomis bei
atsakomybe Seimoje. Rupinimasis buitimi ir Seima Lietuvoje tradiciSkai priskiriama moterims.
Todél joms tenka apie 75% buities darby®', uZ kuriuos finansinis atlygis néra mokamas. Moterys
skiria dvigubai daugiau laiko negu vyrai tiek namy tvarkymui, tiek maisto gaminimui, nepaisant
Seimyninés strukttros kaitos (Zr.4 ir 5 priedus). DidZiausia savo laiko dali per diena moterys
praleidZia gamindamos maista bei tvarkydamos namy tkj. Nesudarius salygy sékmingai derinti
profesinius ir Seimyninius vaidmenis, moterims atitenka ,,dvigubo uZimtumo** na$ta, neigiamai
veikianti jy gyvenimo kokybe, ribojanti asmenybés saviraiska ir profesinés karjeros galimybes®*.

Namy ruosai skirtas laikas (net ekonominés gerovés vakstybése moterys atlieka 70%

buities darby ir praktiSkai prisiima visa atskomybeg uz vaiky priezitra) Zenkliai sumazina moters

1 TNS Gallup. Vie$oji nuomoné apie ES ir Lietuvos ly¢iy politika. Statistiné analizé. 2004/
http://www.gap.lt/vnaes; prisijungimo laikas: 2007 07 23
82 Kanopien¢ V. Motery diskriminacija darbo rinkoje: Tyrimo ataskaita. Vilnius, 1998. P.67

37



poilsio valandy skaiciy, nes ,,moteriskosios prievolés (maisto gaminimas, riipinimasis vaikais,
namy tvarkymas ir pan.) turi buti vykdomas neatideliotinai, kasdien, tuo tarpu ,,vyriSkieji
buities darbai leidZia laisviau disponuoti savo laiku. Taigi stereotipiSkai primesti lyciy
vaidmenys itakoja ne tik darbini laika, bet ir laisvalaiki. Pladiau vertéty aptarti vyriSkuju
stereotipu aspektus, kurie taip pat kompleksiskai ijtakoja problemy atsiradima derinant Seima ir
darba.

Vyrus jprasta vadinti stiprigja lytimi, tuo meéginant pabréZzti socialinius ju vaidmens
privalumus. Taciau biitina akcentuoti, kad vyrai irgi nukenc¢ia nuo visuomenéje vyraujanciy
stereotipiniy nuostaty ju atZvilgiu. Mokslininky nuomone, daugelis socialiniy problemy
(smurtas, nusikalstamumas, polinkis | Zalingus {pro€ius ir pan.) i§ dalies atsiranda bitent dél
tradicinés vyriSkumo sampratosg3. Vyrai, kaip ir moterys, patiria stipry visuomeneés spaudima dél
lyties, kuomet nuolatos primetama ka reiSkia biiti ,,tikru vyru* ir ka reiskai biti ,,tikra moterimi*‘.
Miisy visuomeng¢je vyrauja nuostata, jog biiti tikru vyru reiskiasi turéti statusa ir pelnyti pagarba.
Vyry, kaip asmeny, vert¢ nusako gebéjimas tenkinti materealines Seimos reikmes. Finansiniai
Isipareigojimai ypatingai trukdo vyrams atlikti ju tévo pareigas bei sumenkina ju Zmogiskaja
patirti. Pastebéta, jog did¢jant tévo pajamoms, o tai reiskia ir apmokamo darbo laiko sanaudoms,
maz¢ja jo inasas | vaiky aukléjima ir globa. Todél visa atsakomybé velgi perduodama motinai.
Dar vienas svarbus visuomenéje vyraujantis tradicinis isitikinimas, jog ,tikras vyras* negali
turéti moteriSky savybiy ir privalo vengti tariamai moteriSky uzsiémimy bei veiklos sriciy. Si
nemoteriSkumo norma trukdo ir tévystei, kaip vienai i§ priemoniy, galiniy iSspresti derinimo
problema. DaZnai vyrai ipareigoti savo lyties vaidmens, vengia rodyti Svelnuma, susiriipinima,
emocini palaikyma. Teigiame, jog stereotipinio vyriSkumo normy laikymasis sukelia daug stresy
ne tik aplinkiniams, bet ir patiems vyrams.

Akivaizdu, kad sparciai kintan¢iomis rinkos ekonomikos salygomis palankesnes
aplinkybes turi Seimos, kuriose dirba abu partneriai. Tai ne tik padidina Seimos pajamas,
finansiSkai iSlaisvina moteris, bet ir padeda Seimai lengviau jveikti krizines situacijas. Todel
labai svarbu, kad tiek Seima, tiek darbas buty abiejy partneriy rupestis. Tiek valstybe, tiek
visuomen¢ gali jtakoti stereotipinio vyriSkumo nuostaty kaitos procesa ir tokiu buidu palengvinti
daugelio socialiniy problemy sprendima. Tradiciniy ly¢iy vaidmenuy skirstymo atsisakymas
teikty nauda ir Seima ir visai visuomenei. Tokiu atveju, vyrai turéty didesnes galimybes
emocionaliai isitraukti i Seimos gyvenima ir bendravima su vaikais, jiems nebereikty biiti
atsakingais tik uz materealini Seimos apriipinima. Dar svarbiau, moterys lengviau isiliety 1 darbo
rinka, lengviau siekty karjeros, jei Zinoty, kad riipesciais del vaiky globos visada gali pasidalinti

su vyru. Tokiu budu sumazéty stresas tiek darbo, tiek namy aplinkoje.

83 Lorber J. Paradoxes of Gender. New York: Yale University, 1994.
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Atsizvelgiant { Sios analizés teiginius, Seimos ir darbo derinimo klausimas turéty buti
formuluojamas lyc¢iy lygybés, rupincios ir vyrams ir moterims, kontekste. Todél toliau darbe
pazvelgsime | Seimos ir darbo suderinamuma per vyriSkaja prizme, aptarsime kodél vyrams yra
svarbu isitraukti i lyCiuy lygybés reikalus, kokias galimybes valstybé suteikia vyrams prisiimti
didesne¢ dalj pareiguy Seimoje ir kaip vyry aktyvesnis dalyvavimas privacioje sferoje paskatinty

motery dalyvavima vieSojoje sferoje.

3.2. Seimos ir darbo suderinamumo priemoniy lyginamoji analizé: Lietuva ir Islandija

Seimai palankios politikos (angl. family friendly policy) terminas pladiai vartojamas
uZsienio $aliy mokslingje literatdiroje, tadiau Lietuvoje jis yra gana naujas. Seimai palanki
politika apibréZiama kaip | uZimtuma orientuota socialiné¢ politika, kuri palengvina galimybg
derinti isipareigojimus darbui ir Seimai, padeda uZtikrinti adekvacius Seimos iSteklius ir vaiky
vystymasi, remia tévy, auginanciy vaikus, apsisprendimg dalyvauti darbo rinkoje, skatina ly¢iy
lygybe uZimtumo srityje. Bandydami iSnagrinéti galima vyry indél; i Seimos ir darbo
suderinamumo problematika, tolimesnei darbo analizei pasirinkome vieng i§ Seimai palankiy
priemoniy — tévystés atostogas. Atostogos, skirtos vaiko priezitrai, tai viena iS efektyviausiy
Seimos ir darbo derinimo priemoniy. Palygindami Lietuvoje esantj tévystés atostogy modeli su
Islandijos tévystés atostogy modeliu, galésime atrasti kiekvieno ju pranaSumus ir trikumus.
Islandijos modelis pasirinktas kaip pavyzdinis, kurio efektyvumas pagristas faktais ir realybéje
jis veiksmingai funkcionuoja bei tiesiogiai jtakoja ly¢iy vaidmeny pasidalijimo kaita Seimos ir
darbo srityse. Miusy pasirinkima analizuoti tévystés atostogy svarba Seimos ir darbo
suderinamumui, paskatino ir Lietuvos gyventoju nuomon¢ apie Sios priemonés reikSmg¢ siekiant
bent minimaliai priartéti prie ly¢iy lygybés Seimoje . Lenteléje matome, jog papildomos iSmokos
Lietuvos gyventojams yra priimtiniausios lyginant su kitomis priemonémis, taCiau svarbiausia,

jog paslankesnés tévystés/motinystés atostogy salygos nurodomos net antroje vietoje.
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1 lentelé. Kuri i§ Zemiau nurodyty priemoniy labiausiai padéty tévams derinti Seimos ir darbo

isipareigojimus?**

Priemoné M |4
Paslankesnés tévystés/motinystés atostogy salygos 15 19
MaZesné darbo trukmé 9 3
Papildomos iSmokos, Seimoms auginan¢ioms vaikus 55 56
Lankstesnés darbo valandos 13 9
Vaiky prieziiiros istaigy plétra ir kokybés didinimas 8 13

Europos Salys Siandien dideli démesi skiria Seimos ir darbo vaidmeny derinimo
politikai. Ja ilga laika buvo siekiama aktyvinti motery dalyvavima darbo rinkoje, diegti ju
integracija lengvinan&ias priemones bei maZinti motery Seimos ir darbo konflikta. Sios
priemonés motery padéties darbo rinkoje nepagerino, netgi paskatino {vairias uZsléptos
diskriminacijos formas. Todé¢l remiantis Skandinavijos Saliy patirtimi, vis daugiau Saliy imasi
vykdyti lygiagre¢ias darbo organizavimo ir tévystés instituto reformas. Kuriama Seimai
draugiSka darbo aplinka ir istatymais jteisinamas didesnis vyry dalyvavimas vaiky priezitroje.
Pastaraja teising galimybg jtvirtino ir Lietuva, laikydamasi nuostatos, jog toks sprendimas ne tik
padés vyrams jsijungti ir geriau suprasti Seimos rupescius, bet, svarbiausia, palengvins motery
integracija { darbo rinka. Taciau greta vyrauja nuomoné¢, kad técius { Seima veikiau sugraZinty ne
asmeniné teis€¢ ] tévystés atostogas ar paSalpos padidinimas, bet Seimai draugiSkos darbo
aplinkos skatinimas, daliniy uZimtumo formy jgyvendinimas, paslankus darbo grafikas (Sie
aspektai darbe nebus smulkiau nagrinéjami) ir didesné¢ darbdaviy parama bei isipareigojimas
tévams, einantiems tévystés atostogy.

Vaiko prieziiira tradicickai laikoma vienai lyc¢iai bidingu uZsiémimu ta prasme, kad
bitent i§ motery tikimasi, jog jos perims visa atsakomybe. Taigi tradiciné tévystés samprata
atspindi tradicing Seimos maitintojo savoka, kuri apibrézia gera téva kaip gera Seimos
apripintoja, Seimoje turinti aiSkuy vaidmenj ir nebitinai dalyvaujantj su vaiko prieZiira,
motinyste ar namy ruosa siejamoje veikloje.

Darbas ir vyro kaip Seimos maitintojo vaidmuo yra laikomi esminiais hegemoninio
vyriSkumo ir apskritai vyriSkos tapatybés pagrindais. Todél manoma, kad vaiko priezitra yra
lytine veikla, ,,motery darbas®. Taigi, hegemoniné tévystés ideologija atspindi tradicing vyro
kaip Seimos finansinio ramsCio samprata, kurioje geras tévas yra tas, kuris sugeba aprupinti
Seima, 0 jo Zmona paprastai uzsiima namy tkiu ir vaiky priezitra.

Teisinis tévystés/motinystés atostogy reguliavimas yra dalis bendrosios Europos

Sajungos ir Lietuvos socialinés apsaugos, gyventoju uzZimtumo bei ly¢iy lygiy galimybiy

% Lentelés Saltinis: 2006m. UAB ,,RAIT sociologinés Lietuvos gyventojy apklausos duomenys.
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politikos dalis. Lietuvos istatymai ir kiti teisés aktai jtvirtina nuostatas, iSdéstytas Europos
Sajungos Tarybos direktyvoje®, priimtoje 1996 birzelio 3 d., dél bendrojo susitarimo dél
tévystés atostogy, sudaryto tarp skirtingy pramonés Saky organizacijy.

VyriSkumo studijomis ir tévystés reiSkiniu Siuo metu vis labiau domisi ly¢iu studijy
ekspertai ir Seimos sociologai. Motery padéties visuomenéje gerinimas neiSvengiamai susijgs ne
tik su savito motery patyrimo atskleidimu ir aukStinimu, jy problemy socialiniu matomumu ar
lgalinimo strategijomis vieSose erdvése. Jis taip pat priklauso ir nuo kintan¢iy hegemoninio
vyriskumo reik¥miy bei galios tarp ly&iy persiskirstymo visuomenéje®. Ly&iy lygybés eksperto
A.Davidavi¢iaus nuomone, ,,is' praéjusiy amZiy paveldétos paprotinés vertybés lemia, kad moters
dalia, jos paskirtis, kaip dazZnai sako su katalikybe flirtuojantys politikai, socialiné funkcija yra
vaiky gimdymas, jy prieZiiira, namy ruosa, o vyro — darbas ir vieSoji sfera, uzdarbis, ekonominé
galia. Taciau ekonominé tikrove, globalizacija diktuoja visai kitokias Zaidimo taisykles darbo
rinkoje: norint issilaikyti, reikia arba savo ribotus poreikius tenkinti vienam, arba — jei turi
Seimq — visi suauge turi dirbti. Absoliuciai daugumai dirbanciyjy tai yra kasdienybé. Tiesiog
fiziskai nebejmanoma atlikti ty menamy savo ,,prigimtiniy“ funkcijy’.

Lietuvoje kol kas ,,prigimtines teises‘ vis dar prisiima 98% motery, taip yra todél, kad
tevystés atostogy teise iSdrista pasinaudoti tik Siek tiek daugiau nei du procentai tokia teisg
turingiy teciy®’. Sis procentas padidé¢jo dvigubai, tik po sékmingai jvykdyty 2 tgstiniy projekty
“Modernus vyrai iSsiplétusioje Europoje I ir *. Siy projekty tikslas buvo sukurti ir pagristi
pazangias su tévystes atostogomis susijusias strategijas. Tikslas suprantamas kaip nuolatin¢ ly¢iuy
tapatybiy kaita, vyrus skatinanti priimti naujus ir SiuolaikiSkus ly¢iy vaidmenis bei perZengti
lyCiy stereotipus. Svarbiausias pasiektas rezultatas, jog patraukgs sprendimus priimanciyjy
démesi, projektas salygojo istatymy pataisy priemima. Be anksciau garantuoty teisiy, santuokoje
su vaiko motina gyvenantys Lietuvos tévai dabar gali papildomai gauti 100% apmokamy
tevystés atostogy iki ju vaikui sueis ménuo ($i aspekta aptarsime toliau). Nors modernaus
vyriSkumo tematika buvo garsiai ir vieSai kalbama bei bandoma keisti jsisen¢jusius stereotipinius
ly¢iy vaidmenis Seimoje, panasu, kad vyro vaidmens vaiky globoje privalumai visuomenéje vis
dar néra iki galo suvokti, o vyry gebéjimu biiti geru globéju kartais net atvirai abejojama.

VyriSka globa tuo ir ypatinga, kad ji ijgauna savita forma, raiSka ir yra nemaZziau

% Tarybos direktyva 96/34/EB dél Bendrojo susitarimo dél tévystés atostogy, sudaryto tarp UNICE, CEEP ir ETUC
/1 http://www3.Irs.1t/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc_1?p_id=29790&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2007
1003

% Moderniis vyrai i§siplétusioje Europoje: naujy ly&iu lygybeés studijy paieska. Projekto ataskaita. Vilnius, 2005.
¥ Moterys ir vyrai Lietuvoje 2006. Vilnius: Statistikos departamentas, 2007

8 www.dadcomehome.org// prisijungimo laikas: 2007 10 23
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vertinga vaiky bei kity Seimos nariy gyvenime. Kuomet vyry ir motery globa priimama be
kompleksy ir iSankstiniy nusistatymuy, vyriSka globa gali pamazu transformuoti hegemoninio
vyriSkumo normas ir atverti erdves naujoms vyriSkumo realizacijos formoms®’

Tevystés atostogos. Dar prieS metus Lietuvos Respublikos istatymuose,
reglamentuojanciuose tévystés/motinystés atostogas, tokia savoka kaip ,,tévystés- atostogos
neegzistavo, o vartojamos savokos buvo ,motinystés/tévystés paSalpa“ ir ,,vaiko priezidros
atostogos®. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas numato vaiko priezitros atostogas, kurios
pagal Seimos pasirinkima suteikiamos motinai (jmotei), tévui (ité€viui), senelei, seneliui ar
kitiems vaika auginantiems giminai¢iams, kol vaikui sueis treji metai.

Nuo 2006 m. liepos 1 d. tévas, gimus vaikui, gauna 1 ménes] atostogy, apmokamy i$
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto ir gali kartu su motina rapintis kudikiu. Dvieju
istatymy pakeitimais Lietuvos Respublikos Seimas iteisino nauja atostogy risSi (tévystés
atostogos) ir Siy atostogu apmokejimo tvarka (tévystés pasalpa). Taip valstybé parodo savo
siekj skatinti ly¢iy lygybg privacioje sferoje.

Esminga placiau panagrinéti tévystés atostogy itvirtinima teisiniuose aktuose Lietuvoje
bei palyginti juos su islandiSkuoju modeliu, kur s€kmingai igyvendinamas ir realius teigiamus
rezultatus atneSantis tévystés atostogy modelis. Lyginant atostogy aspektus yra svarbis trys
veiksniai®. Pirmasis — piniginés iSmokos ir teisinés nuostatos, apibréziancios, kas ir kiek Zmoniy
gali gauti socialing parama. Paramos apréptis gali buti universali arba teikiama tik tam tikrai
kategorijai Zmoniy, o tinkamuma paramai nulemia darbo stazas ar dirbty valandy skaiCius. Tai,
kad dirbantis tévas arba motina galéty gauti atostogy iSmokas, turi biti jtvirtinta jteisinta arba
numatyta darbo sutartyje. Antrasis veiksnys yra trukmeé - atostogy ilgis, kurio jvairiais periodais
gali buti teikiama skirtinga socialiné parama. TreCias svarbus veiksnys - tai darbo vietos
iSsaugojimas tam, kad bty uZtikrintas asmens, iS¢jusio vaiko prieziliros atostogy, griZimas 1 ta
pati arba panasSy darba toje pacioje darbovietéje. Biitent tai ir lemia atostoguy efektyvuma. 2

lentel¢je pateikiama jstatymu reglamentuoty tévo atostogy apZvalga Lietuvoje ir Islandijoje.

% Reingardé J., Tereskinas A., ZdaneviGius A. Vyrai ir vaiko prieZifiros atostogos. Vilnius: VDU, 2005.

% Report on Parental Leave. The National Advisory Council on the Employment of Women.NACEW, 1997
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2 lentelé. [statymu regalmentuotos tévo atostogos Lietuvoje ir Islandijoje’'.

Salis Istatymas  Kriterijai Trukmé Mokam Ismokos dydis  Darbo
os garantija
Lietuva Taip Dalyvavimas 1 ménuo Taip 100% viso Taip
darbo atlyginimo
rinkoje+vedgs
vaiko moting
Islandija | Taip Dalyvavimas 9  ménesiai, Taip 80% viso Taip
darbo rinkoje tévai dalinasi atlyginimo

savo nuoziura

Tévystés atostogos iteisintos Lietuvos Respublikos darbo kodekso 170 ir 178 straipsniy
pakeitimo ir kodekso papildymo 179" straipsniu jstatymu. LR darbo kodeksas papildytas 179"
straipsniu ,,Vyrams suteikiamos tévystés atostogos — laikotarpiui nuo vaiko gimimo dienos iki
tol, kol vaikui sukaks vienas ménuo*. Uz §io straipsnio 1 dalyje nustatyty atostogy laika mokama
Ligos ir motinystés socialinio draudimo {statymo nustatyta paSalpa, jeigu vaiko tévas gyvena
santuokoje su kiidikio motina. Si teis¢ garantuojama tik tiems té¢iams, kurie gyvena santuokoje
ir de¢l to beveik 30% ne santuokoje gimusiy kiidikiy netenka teisés 1 téCio globa pirmaji ju
gyvenimo ménesi. Si nuostata santuokos fakta iSkelia auk$Giau tévystés. Dar daugiau,
konservatyvioji iniciatyva, akivaizdZiai prie§inga paiai derinimo sampratai. Zinoma, ja priémus
kilo nemazai vieSy diskusijy bei sulaukta nevysriausybinio sektoriaus atstovy, dirbanciy lygiy
galimybiy srityje, pasipiktinimo. Matome, jog nepaisant valstybés pastanguy itvirtinti lyc¢iy
lygybés aspektus istatymingje bazg¢je, paraleléje formuojama politika visiSkai prieStaraujanti
ly¢iy lygybés principams.

Visai kitokig situacija matome Islandijoje (Zr. 2 lentelg). Sios %alies istatymas,
vienbalsiai priimtas 2000m. numato 9 ménesiy trukmés atostogas. Sie ménesiai suskirstyti i tris
dalis: 3 ménesiai motinai, 3 ménesiai vyrui ir 3 likusius ménesius abu tévai gali dalintis savo
nuozitra. Kiekvienam i§ tévy skirti ménesiai negali buti perduoti kitam sutuoktiniui, i§skyrus
atvejus kai vienas i§ tévy mirSta. Tokiy atostogy lankstumas leidzia tévams prizitréti vaika kartu
arba atskirai, suskaidyti ja 1 jiems patogius periodus, arba net darbdaviui leidus naudotis jomis ne
visa darbo diena. Atostogos turi biiti iSnaudotos iki vaikui sueis 18 ménesiy. DidZiausias Sio
modelio privalumas yra vadinama ,técio kvota®, kai tévo atostogos yra neperduodamos,
skiriamos tik téCiams, suteikiant galimybe prizZifiréti naujagimi. Suteikdamos S§ia istatymu
numatyta teisg, Salys siekia skatinti lyCiy lygybe privacioje sferoje. Nepasinaudojus Sia
galimybe, teisé | kompensacija tiesiog dingsta. Manome, Sio modelio privalumas turéty biiti

pritaikomas ir Lietuvoje, nes Siuo biidu tévai yra jtraukiami { vaiky prieZiiiros procesa, ir tai

! Lentelés Saltinis: Lygiy galimybiy plétros centras. Vyrai ir vaiko prieZiiiros atostogos. Vilnius: Eugrimas, 2005.
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prisideda prie naujo poziiirio 1 ly¢iy vaidmeny pasiskirstyma Seimoje formavimo.

Tevystes/vaiko prieZitiros atostogos. Tai dar viena valstybés teikiama priemon¢, kurios
pagrindinis akcentas yra vaiko priezilra ir auginimas, suteikiant abiem tévams teis¢ dalyvauti
Siuose procesuose. Sios rasies atostogos suteikiamos po motinystés ir tévystés atostogy ir jos yra
viena i§ svarbiausiy priemoniy, suteikianc¢iy galimybe derinti darba ir Seimos gyvenima. Sios
priemoneés aiSkesnei analizei taip pat pasitelksime Islandijos pavyzdi. Lyciu lygybés ekspertas
A.Davidaviciaus sitilo pazvelgti | Islandijos arba kity Skandinavijos Saliy pavyzdi, ,,pamatytume,
kad tie krastai, kurie sugebéjo susieti vyro dalyvavimq su bendromis sqlygomis, kiek kokiy
socialiniy iSmoky ir apmokamy atostogy gauna tévai gimus vaikui, pasieké labai rysky
gimstamumo proverZj ir pirmiausia, ko gero, dél to, kad vyrai Zymiai labiau isitrauke | vaiky
prieZiiirq. PavyzdZiui, Islandijoje 80% visy dirbanciy vyry ima vaiko prieZiiiros atostogas bent
1-3 mén., nes kitaip dalis vaiko prieZiiiros atostogy biity atimta ir moteriai. Zinome, kad
Islandijoje dabar atsirado natiiralus gyventojy prieaugis*.

Tiek Lietuvoje, tiek Islandijoje tévystés/vaiko prieZiliros atostogos yra {teisintos
istatymais. Islandijoje, kaip pavyzdingje Salyje, Siy atostogy trukme yra 13 savaiciy (13 savaiciy
yra skiriama motinai, ir 13 — tévui). Atostogos kol vaikui sukaks 8 metai galima imti dalimis,

kuriy trukmé neturi biiti maZesné nei viena savaité.

3 lentelé. [statymu regalmentuotos tévystés/vaiko prieZitiros atostogos Lietuvoje ir Islandijoje’

Salis Istatymu numatyta Trukmé Vaiko amZius Ismokos
Lietuva Tévystés/vaiko Nuo motinystés 3 metai 70% buvusio
prieziuros atostogos atostogy pabaigos iki atlyginimo (nuo
vaikui sukanka 3 metai 2007m. Sausio 85%)
Islandija Tevystés/vaiko 13 savaiCiy motinai ir 18 ménesiy- Nemokamos
prieZiiros atostogos 13 tévui 3metai

Lietuvoje vaiko prieZziiiros atostogomis gali naudotis abu tévai iki vaikui sueis 3 metai ir
gali tarpusavyje nusprgsti, kas pasinaudos jomis. Trukmes atzvilgiu, matome didZiulj skirtuma
tarp Islandijos istatymais suteikiamy galimybiy derinti Seimos gyvenima ir darbing veikla

vienodai tiek vyram tiek moterim, ir Lietuvoje suteikiamy galimybiuy.

%2 Lygiu galimybiy plétros centras. Vyrai ir vaiko prieZitiros atostogos. Vilnius: Eugrimas, 2005.
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Lietuvos ir Islandijos vyry pasinaudojimas tévystés atostogomis ir jy trukmé. >

Taciau schemoje matome labai keista reiskini (Zr. 6 pav.), jog Lietuvoje sudarytomis
salygomis derinti darba ir Seima pasinaudojo tik 2% tévy vyry ir 98% motery. Anaiptol
Islandijoje, net 90% vyry pasinaudojo savo teise i tévsytés atostogas. Sie faktai akivaizdZiai
parodo Islandijos modelio veiksminguma, kuris uZtikrinamas politine valia bei stereotipiniy
nuostaty kaita. Analizés metu atrandame, jog Siy valstybiy pozicija skirtinga ir atlyginimo
kompensacijos klausimu. Islandijoje motinystés ir t€vystés atostogos yra nemokamos. Tuo tarpu
Lietuvoje mokama 70% atlyginimo kompensacija, kol vaikui sukanka 1 metai. Dar svarbiau, jog
pastaruoju metu buvo pakeistas kompensacijos dydis ir nuo 2007m. sausio 1d. iSmoka bus
padidinta iki 85%. Taigi Sioje srityje matome, jog Lietuva suteikia tikrai finansiSkai patrauklias
salygas vyrams eiti tévystés atsotogy, ir ekonominis rodiklis jau nebéra pagrindine klititimi, todél
galime drasiai teigti, jog Cia veikia labai stiprus socialiniy vyriSkumo normy stereotipai. Pateikti
duomenys ir jstatymy, reglamentuojanciy motinystés, tévystés, vaiko prieZiliros apsauga,
nuostatos atspindi visuomené¢je vyraujancig tendencija motery socialiniam vaidmeniui priskirti
ripinimasi Seima, o vyrui biiti Seimos maitintoju. 57,2 proc. Lietuvos vyru mano, kad Seimoje
uzdirbti pragyvenimui yra iSskirtinai jy pareiga. Tokiam poZitiriui pritaria daugiau nei 50 proc.
motery. Daromi tik pirmieji Zingsniai “graZinant vyrus | Seimg’, kas Europos Sajungos
valstybése jau seniai pripaZistama kaip principin¢ priemoné, siekiant sudaryti geresnes salygas
motery veiklai darbo rinkoje’*. Lietuva dar negaléty pasigirti jgyvendinanti efektyvias
priemones, tenkinant Seimyniniy {sipareigojimy turinéiy vyry ir motery poreikius uZimtumo ir
socialinés apsaugos srityje: didelé dalis su vaiky auginimu susijusiy garantijy vyrams teikiamos
tik jiems vieniems auginant maZzamecius vaikus, be to, teisés aktuose néra reglamentuojamos
lanksc¢ios darbo formos, laikas ar atostogos.

Atlikus iSsamia Lietuvos ir Islandijos tévystés modeliy analiz¢, matome, jog

93
Ten pat.
% Arnlaug L. Dirbantys tévai ir socialinés gerovés valstybé. Vilnius: Eugrimas, 2006.
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lietuviskasis modelis yra dosnus vyrams tik iSmoky atzvilgiu, bet tai neprisideda prie
palankesnio Seimos ir darbo pareigy derinimo. Daug svarbesnis yra atostogy trukmés aspektas.
Tai, kad atostogy reglamentavimas jau pagal apibréZima reiSkia vieno i§ tévy nutolima nuo darbo
rinkos ir kito globos palengvinima, taip jis turi polinki susitprinti tradicini vaidmenuy
pasidalijima. Dar viena problema, jog vyruy prisiimamy atostogy trukmé daugeliu atveju
trumpesné, tod¢l palieka ne toki Zymy pédsaka darbo rinkoje. Vyrui suteikiamas vienas ménuo, o
moteriai paliekamas visas likgs terminas, todél Sis atsotogy pasirinkimo nelankstumas tiesiogiai
pririSa moteris prie namy labai ilgam laikotarpiui, tokiu biidu jos priverstos ilga laika nedalyvauti
darbo rinkoje. Moterims d¢l ju ilgesnés atostogy trukmeés kyla daug didesné rizika pakenkti
karjerai ir prarasti uzdarbi. Be to, griZzimas i darba po tiek laiko tampa dar viena skaudzia
problema ir dél Sio ilgalaikio vaidmens moteris tampa apskritai nepatrauklia darbo jéga.
Darbdavys mieliau samdo vyra, nes dél susiklsoCiusiy tradicijy ir neefektyviy valstybés
priemoniy, tévas neiseis tévystés atostogy, galés dirbti virSvalandZius ar vykti 1 komandiruotes.
Galime teigti, jog Lietuvos valstybé net ir sudarydama atrodo puikias salygas derinti Seimaq ir
darba, negali garantuoti ly¢iy vaidmeny lygesnio pasiskirstymo deél nejvertinty motery ir vyry
poreikiy. Todé¢l privalomas atostogu laikotarpis kiekvienam i$ tévy, iSkeliant salyga, kad jei
vienas i§ tévy nepasinaudoja savo atostogu dalimi — teis€¢ 1 atostogy kompensacija yra
prarandama, gali buti vienas i§ efektyviy garanty, leisianiy pasiekti permainy Seimos ir darbo
suderinamumo sferoje.
Apibendrinant galime pateikti svarbiausius tévo atostogy aspektus:

o tévo atostogos — tai viena i§ priemoniy, padedanciy vyrams ir moterims tolygiau dalintis
vaiky prezitiros nasta ir uztikrinti ly¢iy lygybg Seimoje;

o tal politiné priemoné¢, kuri padeda derinti motery uZimtuma su prokreacine elgsena ir
garantuoti motery iSlikima darbo rinkoje, suteikiant vyrams palankias salygas isitraukti |
vaiky prieziiira.

o dabartine¢ Lietuvos teisiné bazé¢ vaiko prieziuros atostogas apibrézia kaip Seimos
pasirinkimo teisg, todél moterys sudaro absoliu¢ia dauguma besinaudojanciy Sia teise.
Todél tévystes atostogy teisé turéty buti individualizuota (neperduodama) ir tuo paciu

tinkamai kompensuojama.
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4. KOKYBINIS TYRIMAS

4.1. Tyrimo metodika

Siekiant iSplésti Zinias apie lyCiy lygybe bei Seimos ir darbo suderinamumo tendencijas
Lietuvoje, iSsiaiSkinti pagrindines Sios problemos atsiradimo priezastis, daugiausia démesio
skiriant tévystés atostogy, kaip priemonés padedancios siekti tolygesnio motery ir vyry
pasiskirstymo Seimoje, Siam magistro darbui buvo pasirinktas kokybinis eksperty tyrimas, atlikti
10 ekspertiniy interviu. Interviu yra vienas 1§ efektyviy kokybinio tyrimo metodu. ,,Ekspertai —
tai asmenys, kurie dél savo profesinés ir gyvenimo patirties turi didZiausiq kompetencijq ir

patikimiausiq bei pakankamai iSsamiq informacijq apie tiriamq problemq“®”.

Internetingje
enciklopedijoje ekspertas apibtidinamas kaip asmuo, turintis solidZias, gilias tam tikros srities
Zinias ir kompetencija. Ekspertas nebutinai yra praktikuojantis specialistas. Ekspertais gali biti ir
mokslininkai, teoretikai, déstantys aukStojoje mokykloje arba atliekantys mokslinius tyrimus.
Remiantis eksperty nuomone, turime galimybe¢ darbe atskleisti tiriamoje srityje vyraujancias
tendencijas, praktiniame lygmenyje iSkylancias problemas, numatyti ateities perspektyvas, ko
tiek iSsamiai negalétume gauti vien tik kiekybiniy tyrimy, dokumenty bei statistiniy duomeny
analizés metu. Dar labai svarbu paminéti, kad kokybinis tyrimas neretai leidZia pastebéti bei
atrasti naujus tiriamojo reiSkinio aspektus, kuria paprastai nenumatomi tyrimo pradzioje.

Pasirinktas eksperty skaiCius yra salygotas tuo, kad Lietuvoje yra ribotas Sios srities Zinovy

skaicius.

Tyrimo metodas — struktiiruotas interviu su 10 lygiy galimybiy bei lyCiy lygybés srities
ekspertais. Interviu buvo atliekamas pagal i§ anksto sugalvotus ir paruoStus klausimus (Zr. 9
prieda), kurie buvo parengti pagal jvadinéje dalyje minimus tyrimo tikslus ir uZdavinius. Tyrimo
metu nuoseklumas buvo iSlaikytas, taCiau kartais ekspertai pateikdavo daug iSsamesnius
atsakymus nei buvo uzZduotas klausimas, formuluodavo savas i§vadas. Interviu trukmé nuo 30 iki

90 minudiy.

Respondentai buvo pasirenkami taikant tikslinés atrankos metoda, t.y. atrenkami
asmenys, kurie turi patirties, kompetencijos ir Ziniy, dirbant lyc¢iy lygybés srityje, kuriant ir
1gyvendinant Seimai palankia politika. Tokiu biidu buvo atlikti 10 interviu su ekspertais, kuriuos

galima suskirstyti 1 tris grupes: 1) valstybés institucijy atstovai (Lietuvos Respublikos

% Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimo metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.
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Vyriausyb¢, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba) dalyvaujantys vasltybés politikoje ir
adiministravime lyCiy lygybés klausimais; 2) aukstojo mokslo jstaigy atstovai (Vytauto DidZiojo
universitetas, Siauliy universitetas) atliekantys i§samias mokslines studijas lygybés tematika; 3)
nevyriausybinio sektoriaus organizacijy atstovai (Lygiu galimybiy plétros centras, Motery
informacijos centras) intensyviai dirbantys lyCiy lygybés integravimo 1 politika procese,
vykdantys ivairius motery ir vyry lygiy galimybiy projektus ir igyvendinantys Sios srities
priemones. Darbe visos eksperty mintys ir iSvados bus pateiktos

sunumeravus jiems skirtais kodais (zr.8 prieda). Cituojamy interviu kalba netaisyta.

4.2. Lyciy lygybés politika bei Seimos ir darbo suderinamumo problematika Lietuvoje
eksperty vertinimas.

Kokybinio eksperty tyrimo rezultatai bus pateikti pagal interviu klausimus (Zr. 9
prieda). Kaip jau buvo minéta anksciau, Siame darbe interviu metu gauta informacija ir eksperty

nuomoneé bus analizuojama, lyginama bei apibendrinami gauti tyrimo duomenys.

4.2.1. Ly¢iy lygybés politika, jos jgyvendinimas de jure ir de facto Lietuvoje.

Visy pirma eksperty buvo prasoma iSsakyti savo nuomong apie ly€iy lygybés padéti
misy visuomengje, apie ly¢iy lygybés politikos igyvendinima Lietuvoje. Pradéti galima nuo to,
jog egzistuojanciai daugumos Lietuvos Zmoniy pozicijai, kad lyCiy lygybés problemos miisu
Salyje néra, nes visi gyventojai turi vienodas teises, itvirtintas jstatymiskai ir ginamas atitinkamy
institucijy, ekspertai paprieStaravo, i§sakydami savo kategoriSska nuomong.

»[...] lyciy lygybé néra tik vienodos teisés ar pareigos. Ji niekuomet netaps realia, jei vyrai ir
moterys turés skirtingas galimybes jgyvendinti turimas teises . (A-2)

»Istatymai Lietuvoje yra, bet kompetencija institucijy lyciy lygybés klausimais labai abejotina,
ar jie tikrai is esmés suvokia problemq, ir kodeél mes apie tai Snekame*. (C-2)

Ekspertai pabréZia, jog neuZtenka vien politiSkai jtvirtinty nuostaty, tai néra rodiklis, ir
patvirtina teiginius, kurie yra analizuojami Siame darbe, biitent jie parodo neatitikima tikrovei.
»[...] tarsi ant popieriaus viskas graZu ir tvarkinga, deklaruojamos nuostatos siekti lyciy
lygybeés, o visas realus procesas vyksta priesinga linkme, nes didéja motery, o kartu ir vaiky
skurdas, atotritkis tarp vyry ir motery atlyginimy vis dar didZiulis. Jeigu vasltybés
isipareigojimai istatymuose biity vykdomi realybéje, tai turétume pozityviy rezultaty.“ (C-1)

,» Formaliai ji yra, bet minimaliu mastu. Turim institucijas, istatymus, ekspertus, bet vien jau tas
faktas, kad motery ir vyry atlyginimo skirtumai didZiausi valstybiniame sektoriuje, kad motery
vadoviy Zenkliai daugiau privaciame versle, o ne valstybés institucijose, vien tai rodo, jog

valstybé dar iki galo nesuvokia Sios politikos svarbos ir jos kasdienybéje nejgyvendina.
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Sudarytos tik sqlygos atsirasti lyciy lygybés politikaif...] “.(A-4)

Vertindami Europos Sajungos itaka lyc¢iuy lygybés politikos igyvendinimui Lietuvoje,
ekspertai teige, jog rimciausias akstinas ryZtingiems veiksmams mazinant fakting ly¢iy nelygybe
Lietuvoje buvo, yra ir bus naryst¢ Europos Sajungoje. Tai atspindi ekspertés A-1 iSsakyta
nuomong, kad , Motery ir vyry lygybé akcentuojama kaip vienas esminiy Europos Sqjungos
veiklos principy. Ji gana placiai reglamentuota teisiskai, vis intensyviau jgyvendinama
ekonominéje sferoje kaip neatskiriamas darbo rinkos elementas, be jos nejsivaizduojamas
socialinés politikos vykdymas. Lietuvos prisiimtas isipareigojimas suderinti nacionalinés teisés
normas su Europos Sqjungos acquis communitaure praturtino ir pakoregavo vykdomos motery
ir vyry lygiy galimybiy politikos turini.*“ Ekspert¢ A-2 teigia, jog ,/[...] dabar buty sunku
vienareiksSmiskai teigti, kad pasiekimai lygybés srityje téra iSskirtinai deryby su Europos
Sqjunga rezultatas, taciau biitent prasidéjus integracijos procesams buvo priimtas Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymas, isteigta Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba,
dideleé dalis Europos Sqjungos Tarybos direktyvy nuostaty lyciy lygybés srityje jtvirtinta Lietuvos

«

teisés aktuose.” Taciau realy Siy teisiniy jsipareigojimy jgyvendinima, taikliai apibtdina
respondenté¢ B-3, jos nuomone ,,[statymai Lietuvoje beveik iki galo atitinka Europos Sqjungos
keliamus reikalavimus ir uZtikrina Zmogaus teises, suteikia gana palankias galimybes seimos ir
darbo derinimui, bet realybéje tai neveikia del tam tikry ekonominiy ir socialiniy veiksniy*“.
Taigi matome, jog eksperty nuomoné patvirtina darbe analizuojama problema, ekspertai
patvirtina iSkelta teigini, jog Lietuva nors ir turédama reikiama Europos Sajungos standartus ir
direktyvas atitinkancia teising bazeg, Siandiena dar praktiSkai nejgyvendina lyCiy lygybés de
facto.

Kaip jau min¢jome darbe, siekiant lyCiy lygybés ir ja realizuojant kuo platesniu mastu ir
kuo vairesnémis priemonémis, ir jvairiose gyvenimo srityse, tai duoda ilgalaikio ekonominio ir
socialinio augimo nauda. B-1 i$skyré ekonominj ly€iuy lygybés aspekta, jog uZtikrinant lyciy
lygybg Zzmonés tampa labiau ekonomiskai aktyvesni.

Anot B-1, ,,[...]bet kokia ekonominé veikla jungia vyrus ir moteris, ir jeigu moterys
nejaucia lygiaverciy galimybiy gauti atpildq uz savo ekonomine veiklq, arba neturi galimybiy
siekti karjeros, tai Zinoma lyciy dalyvavimas ekonomikoje bei visuomenéje is esmés tampa
nelygiavertis“. Tode¢l, eksperto nuomone, lyCiy lygybé be abejonés prisideda prie ilgalaikes
ekonomings geroves ir prie tvarios plétros. Dar tvirtesné B-2 pozicija, ekspert¢ pabrézia, jog
wvalstybés gerové tiesiogiai priklauso nuo nuoseklaus lyciy lygybés jgyvendinimo, nes net ir
demografijos geréjimas priklauso nuo Sios politikos, todél lyciy lygybés politika duoda labai
kompleksinj rezultatq visuomenei. Tik Skandinavy Salyse matome demografini augimq, kas

akivaizdZiai parodo efektyvios lyciy lygybés politikos jgyvendinimq. Todél labai svarbu

49



analizuoti ir bandyti panaudoti visus Sios politikos pranasumus Lietuvoje.

I klausima kod¢l Lietuvoje taip sunkiai jgyvendinama politiné valia lyCiy lygybés
aspektu, A-1 atsako, jog , Lietuvoje tritksta suvokimo, tritksta nuoseklumo, nes viena vertus
aiskinama, jog pagal Lisabonos strategijq turime pasiekti motery uZimtumq iki 60%, o tuo pat
metu formuojant Seimos politikq pratesiamos motinystés atostogos iki vaikui sukaks 1,5 mety,
taciau nejvedama tokia sqlyga kaip técio kvota.*

Siai nuomonei pritaria ir C-1, teigdama, jog ,,/...] politikoje lygtais viskas tvarkinga,
prisiderinama, jstatymai ir normos perkeliamos paZodZiui, bet triiksta politinés valios, nes pagal
valstybés prioritetus galime matyti, jog lyciy poZiiiriu politika néra nuosekli, triiksta finansavimo

nuoseklumo. “

4.2.2. Seimos ir darbo suderinamumo problematika salygojancios prieZastys ir veiksniai.

Beveik visi ekspertai ivardino ne viena priezast] itakojancia Seimos ir darbo
suderinamumo konflikto atsiradima: neigiamas darbdaviy poZiiiris, nepalanki Seimai darbiné
aplinka, visuomenés Svietimo stoka ir kitos. Taciau tyrimo metu didZioji dauguma eksperty
iSskyré ir miisy darbe nagriné¢jamas prieZastis — ekonoming ly¢iy nelygybg, kuri yra salygota ir
kito labai svarbaus veiksnio — kultliriniy visuomenés nuostaty.

Eksperty manymu, laisvosios rinkos sistema teoriSkai suteikia visiems Lietuvos
pilieCiams vienodas galimybes siekti ekonominio savarankiSkumo. Bet respondenty teigimu,
praktika rodo, kad siekiant ekonominés nepriklausomybés, viena i§ pagrindiniy kliti¢iy yra lytis.
,Moteris Lietuvoje, ieskodama apmokamo darbo, daznai susiduria su diskriminacija, kai
pirmumas teikiamas vyrams, ir svarbiausia Sios diskriminacijos darbe prieZastimi yra jy
Seimyninés pareigos ir motinyste. “ (A-3). Todél Seima, buitis, gimdymas, vaiko auginimas tampa
moteriSku riipesCiu ir vercia ja spresti: Seima ar darbas ir karjera. Pasirinkusi motinystés
atostogas, moteris neretai pasmerkia save sunkiai kovai dél darbo iSlaikymo, karjeros siekimo
arba finansinei priklausomybei nuo vyro. Respondentas B-1 apibudindamas ekonoming vyry ir
motery nelygybe teigia, kad ,,/...] pagal galiojancius darbo istatymus, darbdavys priimdamas
moteris ir vyrus, privalo sudaryti vienodas sqlygas, taikyti vienodus atrankos kriterijus,
galimybes siekti kvalifikacijos, mokéti vienodq atlygi uz vienodq darbq abiems lytims ir t.t.
Taciau realybé rodo kq kita, jog egzistuoja taip vadinamos ,,stiklinés lubos*“, kuriomis galima
vadinti ne statymus (juk jie nenumato jokios diskriminacijos), o tam tikras susidariusias

nuostatas bei stereotipus apie moteris bei apie vyrus. “
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4.2.3. Tévystés atostogos: priemoné Seimos ir darbo suderinamumo problemai spresti bei
ly¢iy vaidmeny kaitai skatinti.

Eksperty interviu metu, didZioji dalis respondenty pritaré nuostatai, jog vyrai turéty
rupintis ne tik pinigais, bet ir vaiky auginimu bei aukléjimu, nes tai stiprina Seima, keicia vyro
ivaizdi bei suteikia naujas galimybes moterims darbo rinkoje.

o [...]Jaktyvus vyry jsitraukimas | vaiky auginimq gali labai padéti spresti Seimos ir darbo
derinimo problemas, nes jeigu ir vyrai ir moterys kartu dalinasi ta atsakomybe, tai atsiranda
poZiiris, jog moteris automatiskai jau nebéra rizikinga darbo jéga. (B-4)

,,Negalima nieko pasiekti invesuojant tik { moteris, be vyry dalyvavimo Seimos gyvenime, ruosoje
bei vaiky prieZiiiroje, be vyry kaip tévy dalyvavimo negalimi teigiami ekonominiai
rezultatai.“(B-1)

Tyrimo metu pabandyta iSsiaiSkinti, kaip ekspertai vertina vyry nenora pasinaudoti
jiems istatymy suteikta teise { vaiko prieZiliros atostogas. DaZniausiai nurodytos prieZastys
siejamos su uzimtumo sferos rizikomis, nepakankama finansine kompensacija arba tradicine
,hatiiralia“ 1y¢iy tvarka. Tai patvirtino vienintelis apklausoje dalyvaves vyras, jis linkgs manyti,
kad [...] vyry pasirinkimq apsunkina jy nenoras pasitraukti is darbo rinkos ir atsiriboti nuo
viesojo gyvenimo, taip pat vyry nenoras dirbti namy ruosos darby. “

Ekspertai paprasyti konkreciai iSskirti priezastis, ju nuomone, jtakojanc¢ias minimaly
Lietuvos vyry, pasinaudojusiy tévystés atostogy teise, procenta, beveik visi iSskyré dvi esmines
problemas. Pirmoji — tai ekonominé priezastis, kuri labiausiai ir pagrindzZia tokius Zemus
rodiklius. Bendru sutarimu ekspertai teige, jog vyras uzdirba daugiau nei moteris, todél Seimoms
yra ekonomiSkai nepalankus vyro sprendimas likti su vaiku namuose. Ta¢iau A-3 nuomone,
bitent dél Sios prieZasties labai svarbus valstybés vaidmuo ir jstatymu teikiama kompensacija,
gaunama atostogy metu. Jos teigimu ,,Siekiant vyrus jtraukti { vaiko prieZiiirq, biitina uZtikrinti
atitinkamq pajamy kompensacijos dydi“. Taigi kompensacijy dydis atostogy metu gali turéti
itakos tévy pasirinkimui sugrizti ar nesugrizti | darbo rinka. ,,/...] jeigu atostogy kompensacija
minimali arba atostogos yra nemokamos, gerus atlyginimus gaunantys tévai gali pasirinkti
trumpesnj atostogy periodq arba isvis jo atsisakyti tradiciSkai paliekant tq funkcijq moteriai“
(C-2). Todél labai svarbu tévams uztikrinti tinkamas salygas, kurios padéty jiems priimti teisinga
ir visiems palanky sprendima. Palyginimui pateiksime duomenis gautus 2004 metais ,,senosiose
Europos Sajungos Salyse atlikta apklausase. Ji atskleidé labai panaSias salygas kaip ir nurodé
respondentai, kurioms esant, gyventoju nuomone, vyrai labiau pasinaudoty tévystés atostoguy

teise. 38% nurode didesnes pinigines kompensacijas, geresnes darbo ir karjeros garantijas

% Research on parental leave http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2004/sep/parental_leave_en.htm
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tévystés atostogy metu ir po ju — 30%, geresnis informavimas apie suteikiamas teises — 27%, net
23% atrodé reikSmingas palankesnis vadovy bei kolegy vertinimas, ir galimybe dalintis atostogas
su motina arba imti tévystés atostogas dali dienos nurod¢ 18 % apklaustyjy. Matome, jog is
esmes, pagrindinés salygos yra susijusios su finansinés kompensacijos dydziu ir karjeros
garantijy iSsaugojimu.

Antroji, eksperty iSskiriama, priezastis — ,,[...] giliai Zmoniy galvose jsiSaknijusios vyriskos
neigiamos stigmos, tokios kaip, kad vyrai nesugeba rupinitis vaikais, nemoka atlikti namy
ruosos, neturi vaiky prieZiiirai reikalingy jgidZiy, nejaucia atsakomybés ir t.t.“ (B-3).

Dar verta paminéti vieno eksperto labai stereotiping ir prieSinga kitems respondentams
nuomong del tévystés atostogy ir vyry vaidmens Seimoje, ,,/...] tévo ménuo, labai abejoju, kad
paskatinty lyciy lygybe, nes netikiu, kad tévas prisiimty atsakomybe, tai tik malonus dalykas,
taciau tai nesprendimas. Vistiek uZ viskq atsakinga motina, o vyras jai tik padeda.

Valstybés instituciju respondentai, turintys politiniy sprendimuy galios linke tikéti, kad
istatymais jteisintas didesnis vyry dalyvavimas vaiky prieZiiiroje galéty bent kiek priartinti
visuomeng prie realios lyCiy lygybés Lietuvoje. D¢l to respondentai pritaria sitlymui
istatymiskai iteisinti didesni vyry dalyvavima vaikuy priezitiroje Lietuvoje. Siuos duomenis
palyginus su 2003 mety politiky ir nevyriausybiniy organizacijy atstovu apklausas7 matyti, kad
valdzios atstovy nuostatos vyry vaidmens vaiky prieziuroje atzvilgiu liberal¢ja. Bendras poziiirio
kaitos tendencijas bei pozityvesnes nuostatas galéjo lemti integracijos { Europos Sajunga
procesai, didesnis motery atstovavimas politikoje bei palaipsniui kintancios tradicinés lyc¢iy
normos.

Apklaustyjy sitlomos priemonés, galin¢ios padidinti vyry, einanciy tévystés atostogy,
skai¢iy Lietuvoje, taip pat siejamos su darbo rinkos reformomis ir kompensuojamo darbo
uzmokesc¢io dalies didinimu nei pozityvios diskriminacijos prielaidomis (pvz.: individualios
teisés 1 tevystés atostogas iteisinimu). Beveik pus¢ apklaustyju nurod¢, kad reikia istatymiskai
reglamentuoti Seimai draugiSkos darbo aplinkos kurimg, taip pat iSplésti darbdaviy
Isipareigojimus teikti parama tévams, einantiems tévystés atostogy ir didinti tévystés/motinystés
paSalpos dydi. Ne maziau reikSminga informacijos apie tévystés atostogas sklaida.

Eksperty buvo papraSyta jvertinti vis placiau Europoje plintant; tévystés atostogy
individualios teisés pagrindu modelj, t.y. ,islandiSka“ istatymo modeli ir jo adaptavimo
galimybes Lietuvoje. Atsakydami { §i klausima 6 i§ 10 respondenty, pirmiausia prabyla biitent
apie skandinaviSkaji gerovés modeli (jam priklauso ir Islandija), kuris laikomas s¢kmingiausiai

1gyvendinantis ly¢iuy lygybeés principa ir suteikiantis efektyvias priemones derinti Seimai ir

" Vyry kriziy ir informacijos centras. Politikos apklausa apie tévystés atostogu teisiniy reformy galimybes

Lietuvoje, 2003.
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darbui.

Eksperte A-4 teige, jog , Siame modelyje valstybés teikiama parama perima daugelj
tradicinei Seimai biudingy funkcijy ir yra orientuota | individo, ypac¢ motery nepriklausomybés
uztikrinimq. Siekiama sudaryti palankias sqlygas motery dalyvavimui darbo rinkoje. Siuo atveju
pagrindinis uZdavinys yra sukurti kuo patogesnj ir lankstesnj vaiky prieZiiiros atostogy modelj.
Atostogos tévams (motinai ar tévui) iki vaikui sukaks metai yra apmokamos ir kompensuojamos
didZigja buvusio uZmokescio dalimi“. ISsakyta nuomoné¢ leidZia teigti, kad tokios valstybés
priemonés formuoja palankias salygas moterims integruotis { darbo rinkg ir tuo paciu suteikiama
galimybé joms biiti ekonomiSkai nepriklausomomis profesiniu poZiiiriu neaktyviu jy gyvenimo
laikotarpiu (kai moterys gimdo ir augina vaikus). Butent skandinavy Salys priskiriamos
socialinés-demokratinés gerovés valstybés grupei. Vaiko priezidros paSalpa, mokama motinai ar
tévui, ¢ia yra universali ir suteikiama pilietybés pagrindu. Ikimokykliniy valstybiniy vaiky
ugdymo ir prieziiiros institucijy tinklas yra platus, o ju teikiamos paslaugos labai kokybiskos.

IslandiSkojo modelio i{statymo jgyvendinimui Lietuvoje pritaré 7 i§ 10 eksperty (3 i$ ju
suabejojo ar toks jstatymas paskatinty vyrus pasinaudoti tik jiems suteikta individualia tévystés
atostogu teise). Kai kurie respondentai negal¢jo vienareikSmiSkai vertinti §io istatymo, nes ju
nuomong lemty kai kurios labai konkreCios istatymo nuostatos, pvz. A-3 pritarty istatymui, jei
tévystés/motinystés atostogy terminas buty pratgstas iki 2 ar netgi 3 mety, arba jeigu
kompensuojamo uzdarbio dydis buty padidintas iki 90-100% gaunamo uZdarbio. Taciau
ekspertas B-1 iSsaké prieSinga nuuomong, teigdamas, jog ,,/...] besaikis atotsogy ilginimas nieko
nepasitarnaus, nes visgi viskas orentuota vél | moteris. ISeitis biity, jeigu atostogas lygiai galéty
dalintis ir tévas ir motina, bent tris meénesius biity atostogos priskirtos jam. Moteriai kuo
ilgesnés atostogos, tuo ilgsenis griZimas, ir daug sunkiau moterim adaptuotis prie darbinés
aplinkos. “ Siai minéiai atsirado ir pritarianéiu, ,, Lietuvoje teigiama, jog viskas yra daroma vaiko
gerovei, bet tai daroma moters sqskaita. Islandijos pavyzdys jau senai veikia ir parodo, jog
técio kvota ir tolygus pasidalijimas su mama vaiko prieZiiira tiesiogiai jtakoja motery didesnj
darbo uZimtumq ir geresne jy ekonomine padeti. “(B-3)

Remiantis eksperty nuomone, galime teigti, jog skandinaviSkasis gerovés modelis
suteikia pakankamai auk$to pragyvenimo lygio apsauga, o tai leidZia individams iSlaikyti savo
verte. Siame modelyje (Islandiskame) atsakomybe u? Seima ir jos gerove dalinasi visa
visuomeng¢, todeél tévai gan laisvai gali derinti savo poreikius. Be to, eksperty teigimu, socialinés-
demokratinés gerovés valstybés priskiriamos prie Saliy, turin€iy aukSCiausius lyC€iy lygybés
rodiklius, o tuo paciu ir tiesiogiai su tuo susijusius auk$ciausius gimstamumo ir kitus svarbius
demografinius rodiklius. Apibendrinus eksperty nuomong bei palyginus ja su teoringje bei

analitin¢je dalyse gautais duomenimis, galime patvirtinti, jog pritaikius IslandiSkojo modelio
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lankstumo aspektus Lietuvos tévystés istatymui, buty suteiktos daug palankesnés salygos
dirbantiems tévams derinti Seimynini gyvenima ir darbing veikla. Taip pat, ivertinant Islandijos
patirtj ir pasiektus paramos Seimai rezultatus galima teigti, kad Lietuvai vertéty daugiau démesio
skirti kult@irinés vyry ir motery vaidmeny sampratos kaitai. Verta paminéti, jog tyrimo metu,
eksprertai nurod¢ ir kitas svarbias paramos Seimai priemones (kurios darbe nebuvo nagrin¢jamos
deél apimties ribotumo): aktyvias darbo rinkos priemones, lanksc¢ias darbo valandas, verslo ir
naujy darbo viety kiirimo skatinima, kartu su tévystés atostogomis tai sudaryty kompleksini
paramos Seimai priemoniy rinkinj.

Interviu pabaigoje ekspertai buvo paprasyti jvertinti stereotipiniy nuostaty reikSme ly¢iy
lygybés siekiui bei Seimos ir darbo derinimui, taip pat pateikti bendros lyCiuy lygybés ateities
tendencijas.

., Téevystés atostogos — valstybé tutréty visais jmanomais biidais skatinti tévystés idéjq.
Jeigu § vyro jvaizdj yra jtraukiamas globos aspektas, autmatiskai atsikratoma kity vyrams
biidingy stereotipiniy bruoZy, susijusiy su agresija ir tariamu vyriskumu, netgi smurtu. (B-3)
Be to, buvo pabréZtas itin svarbus vieSosios politikos formuojamas diskursas apie vyry kaip tévy
pasirinkimus, tapatybes ir interesus. Anot C-1, , /[...] vieSasis diskursas kuria hegemonine
tevystés ideologijq, kuri arba jgalina tévus, arba juos varZo. Todél globojancios ir aktyviai
dalyvaujancios Seimoje tevystés diskurso skatinimas Lietuvoje gali suteikti tévams resursy,
padedanciy jiems pagristi savo pasirinkimus darbdaviy ir aplinkiniy akivaizdoje*. Siekiant
pakeisti tévystés suvokti Lietuvoje, biitina koncentruotis ties globojanciy tévy nauda vaikams,
patiems tévams bei lyciy lygybe. Reikia skatinti vyriskq globq kartu telkiantis ties vyry ir motery
santykiais bei motery lygybe. Vyriskos vaiko globos akcentavimas itin svarbus keiciant lyciy
santykius ir vyry suvokimq apie moteris bei jy vaidmenj visuomenéje.

Apie ateities perspektyvas respondentai kalbéjo be dideliy likesciu ,/[...] greito
rezultato, pokyciy nebus, turi atsirasti tinkamos ekonomines paskatos lygiaverciai tvarkyti savo
isipareigojimus tiek darbe, tiek Seimoje. Kita vertus turi biti skatinamos, perduodamos vertybés,
emocinés naudos perspektyvos kurios bity jgyjamos suderinus Seimq ir darbq. Norint pokyciy
turi visuomenéje atsirasti tam tikras supratimo lygis. Pagrindinis lyciy lygybés uZdavinys siuo

metu — pereiti nuo formalios politikos prie jgalinimo ir Svietimo politikos Siuo klausimu.
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4.3. Kokybinio tyrimo rezultaty jvertinimas

Kokybinis tyrimas buvo atlieckamas siekiant iSsiaisSkinti ar iSkelta darbo problema, jog
Lietuvoje néra pakankamai uZztikrinamas ly¢iy lygybés aspektas Seimos ir darbo suderinamumo
srtiyje, gali biiti patvirtinta ar paneigta. Interviu metu eksperty iSsakytos mintys bei argumentuoti
teiginiai, patvirtino suformuluota darbo problema.

Atlikus darbe iS§samia analizg bei tyrima, galime teigti, jog nepaisant {statymy pazangos
ir institucijy vykdomos veiklos did¢jancio efektyvumo, daugelis poZymiy rodo, kad Lietuvoje vis
dar iSlieka didelis atotriikis tarp formalios ir realios lyCiy lygybés.

Eksperty vertinimu, jau tampa jprasta, kad ly¢iy lygiy galimybiy klausimai
deklaratyviai siejami su visaverc¢iu abiejy ly¢iy dalyvavimu vieSajame gyvenime i§ esmés vis dar
bandant atriboti ji nuo privacios sferos ir jos ,natiiraliosios* tvarkos. Prie tévystés/motinystés
reiSkinio kaskart griZtama svarstant mazéjanti gimstamuma ar Seimy socialines ir ekonomines
problemas. Matome, jog privatus vyry ir motery vaidmeny Seimoje pasidalijimas ir su juo
susijusios galimybés vieSoje sferoje, kaip ir daugybé kity ly¢iy intymumo demokratizacijos
klausimy lieka uz dominuojancio diskurso riby. Todél nieko nestebina tai, kad Siandien tik apie
2% Lietuvos vyry naudojasi {statymy jiems suteikta teise { vaiko prieZiiiros atostogas, o didZioji
dauguma motery ,,neturi teisés* Sia teise nepasinaudoti.

Nors ir atsargiai, taciau su vis didesniu pasitikeéjimu valstybés tarnautojai prabyla, kad
valstybé turi prisiimti atsakomybe uz lyCiy lygybés Seimoje uztikrinima. Beveik visi apklaustieji
sutinka, kad istatymais jteisintas vyry dalyvavimas vaiky prieZiliroje padéty pasiekti realig lyc¢iy
lygybg Lietuvoje. Savitai ,,netradicinis‘ kai kuriy respondenty poZitiris i Siuolaikini vyriSkuma ir
moteriSkuma iSduoda, kad motery pirminis vaidmuo globojant vaikus jau néra laikomas savaime
suprantamu dalyku, o vyro dalyvavimas vaiky prieziliroje stiprina Seimos ir visuomenés
socialing gerovg.

Konkretaus ,,islandisko* i{statymo modelio pritaikymas Lietuvoje taip pat vertinamas
nevienareikSmiskai. Tyrime dalyvave ekspertai sutinka, kad tokia iniciatyva yra geras biidas bent
1§ dalies sulyginti motery ir vyry indélj 1 vaiky prieZiiira, taciau keli i§ ju Cia pat abejoja, ar vyrai
pasinaudoty Sia asmenine teise. Taciau dvejonés atrodo nepagristos, turint galvoje aukstus
tévystés atostogy teise besinaudojanéiu vyry rodiklius Siaurés Salyse, Islandijoje. Zinoma,
nereikty pamirsti, kad jstatymo funkcionalumas teisiogiai priklauso ir nuo kity Seimai palankiy

priemoniy taikymo.
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ISVADOS

1. Ly¢iu lygybés politika — atskira valstybés vykdomos politikos sritis, reguliuojanti motery
ir vyry lygybés principo efektyvy jgyvendinima jvairiose visuomenés gyvenimo srityse.
Jos turinj sudaro teisiné principo reglamentacija, programos bei specialios priemonés,
kuriomis siekiama sudaryti vienodas galimybes moterims ir vyrams dalyvauti visose
visuomengés gyvenimo srityse, visy pirma, darbo rinkoje ir siekiant i$silavinimo.

2. Ly¢iy lygybés principo igyvendinimas yra vienas i§ prisiimty Lietuvos {sipareigojimuy,
siekiant narystés Europos Sajungoje. Lietuva jgyvendina Europos Sajungos standartus ir
reikalavimus ly¢iu lygybés srityje, uZtikrindama ES teisés nuostaty perémima bei
sukurdama efektyvy ju igyvendinimo mechanizma.

3. Atlikus iSsamig analizg, gavome iSvada, jog nepaisant tarptautiniu bei nacionaliniu
lygmeniu prisiimamy isipareigojimy jgyvendinti ly¢iy lygybeés principa, nepaisant esamo
abiems lytims palankaus darbo teisiniy santykiy reguliavimo, Lietuvoje néra pakankamai
uztikrinamas  lyCiy lygybés aspektas Seimos ir darbo suderinamumo srityje dél 2
veiksniy: ekonominés motery ir vyry nelygybés - netolygaus ekonominy iStekliy
pasidalijimo, vertikaliosios ir horizontaliosios darbo segregacijos, bei d¢l tradiciniy
motery ir vyry vaidmeny atZvilgiu susiformavusiy stereotipy.

4. Per pastaruosius du deSimtmecius visoje Europoje ivyke svarbiis socialiniai ir
demografiniai pokyc¢iai: maZéjantis gimstamumas, aktyvus motery isitraukimas i darbo
rinka, konkurencingumas skatina vis dazniau diskutuoti ir efektyviau spresti lygaus darbo
ir Seimy pareigy pasidalijimo tap vyry ir motery klausimus.

5. Siuolaikinés visuomenés transformacijos procesai sukuria naujas socialines jtampas: tarp
ekonominés globalizacijos ir darbo intensyvumo, iS vienos pusés, ir poreikio daugiau
laiko praleisti su $eima ir vaikais (ypa¢ vyry) i§ kitos. Seimos ir darbo suderinamumo
problema - tai ne asmeninio pobiidZio problema. Ji sukuria neigiamas pasekmes tiek
vyrui, tiek moteriai, juy Seimai ir visai visuomenei. Todél problemos sprendimas- tai ne
asmeninio lygio, o socialinés-ekonominés gerovés ir nacionaliniy interesy uztikrinimo
garantija.

6. Lietuvoje motery padéciai darbo rinkoje vis dar daug itakos turi vyrai — kaip Seimos
nariai ir finansinés paramos teik¢jai. Darbo rinka vis dar palankesné vyrams, o ne
moterims; ji parodo ir toliau stiprina nusistovéjusius vyry ir motery vaidmenis namuose,
dar labiau skatindama spresti pasidalijimo problema ir nepaisydama akivaizdZiy irodymuy,
kad ne tik daugumos motery, bet ir vyry gyvensena nebetelpa i siaurus jiems taikomus

rémus. Profesinio ir Seimos gyvenimo pusiausvyros poreiki jaucia ir moterys, ir vyrai,
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taCiau Siy dvieju gyvenimo sri¢iy suderinimo politinés priemonés daugiausia skirtos
motinoms.

Darbe atskleidéme, jog Lietuvoje motery galimybés derinti Seimg ir darba tiesiogiai
priklauso nuo vyry isitraukimo i Sia problema lygio ir nuo politikos priemoniy - mokamu
ir lanksciy tévystés atostogy, kurios skatina didesni motery dalyvavima darbo rinkoje, o
tuo paciu skatina ly¢iy vaidmeny tolygesni pasidalijima Seimos ir darbo srityse.
Ekonominis tévystés aspektas yra svarbus Seimos ir vaiky gerovei. Siekiant stiprinti
tévytés atostogy ekonoming nauda, bitina ne tik didinti tévystés/motinystés atostogose
esanCiy tévy kompensuojamo uZzdarbio dydj (t.y didinti socialing globos vertg), bet ir
skatinti Seimai draugiSkos darbo aplinkos formavima bei darbdaviy ir visos visuomenés
jautruma vyry dalyvavimui Seimoje ir vaiko globoje. Butina, kad tévai turéty galimybiy
biti tévystés atostogose patirdami kuo maziau materialiniy ir profesiniy nuostoliy.
Kokybinio eksperty tyrimo rezultatai parodé, jog Seimos ir darbo suderinamumo
problema lyciy lygybés aspektu Lietuvoje egzistuoja. Nacionaliné lyCiy lygybés politika
iki Siol buvo sutelkta daugiausia ties lygiomis galimybémis ir motery jgalinimu, bet ly¢iy
nelygybés tai nepanaikino. Tyrimas patvirtino, kad ly¢iy nelygybé yra tradicinés
patriarchalinés tvarkos, institucionalizuotos socialinése struktiirose ir politikos
priemonése, pasekmé. Todél akivaizdi segregacija darbo rinkoje ly¢iy aspektu bei
tradiciniai lyCiy vaidmenys, paplit¢ visuomené€je, nesuteikia vyrams ir moterims
pakankamo lankstumo ir galios spresti problemas, kurios kyla dél Seimos ir darbo sric¢iuy
nesuderinamumo. Dauguma eksperty prognozavo, jog ateityje pokyCiuy galima tikeétis tik
tuomet, jei visy politikos sri¢iy tikslai ir priemonés Seimos gerovei uZtikrinti bus
kompleksiSki, nuoseklus ir kryptingi. Problemos sprendimas turéty buti vykdomas
tvairiuose lygmenyse, bendradarbiaujant darbdaviams, vyriausybei, profesinéms

sajungoms, nevyriausybinéms organizacijoms ir pan.
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REKOMENDACIJOS

1.

Ivardindama egzistuojancias problemas ir numatydama biidus joms spresti, lyCiuy lygybés
politika turi sudaryti salygas, kurios leisty moterims ir skatinty vyrus derinti Seimos
gyvenima ir darbing veikla, tuo tarpu lyCiy lygiuy galimybiy srityje dirbancios institucijos
turéty aktyviai veikti dvikryptés politikos salygomis, sprendziant motery problemas
vieSoje sferoje bei skatinant vyrus labiau isitraukti 1 Seimos gyvenima.

LR {statymai turéty jteisinti daug palankesnj nei §iuo metu egzistuojanti tévystés atostogu
modelj, kuris sujungty asmening ir Seimos pasirinkimo teis¢ | tévystés atostogas
(Islandijos modelis). Kaip rodo Siaurés aliy patirtis, tévystés atostogy suteikimas vyrams
be teisés ju perduoti kitiems visiSkai pakeit¢ vyry ir motery padéti Seimos ir darbo
funkcijy atzvilgiu. Todél ir Lietuvoje gerai apmokamas ir paslankus tévystés atostogu
modelis gali tapti tikru i18Sukiu tradicinei globos sampratai bei padéti modifikuoti
netolygy pasiskirstyma darbo rinkoje. Siekiant Sio tikslo, rekomenduojama atlikti iSsamia
palyginamaja Siaurés 3aliy tévystés atostogy teisinio pagrindo moksling analize ir ja
pristatyti politikams, valstybés tarnautojams ir visuomenei.

NeuzZtenka teisés normomis garantuoti vienodas teises moterims ir vyrams,
reglamentuojant diskriminacijos dél lyties draudimo principa. Bitina imtis papildomy
priemoniy — jgyvendinti specialias priemones, kurios keisty visuomenés nuostatas, kad
viena lytis pranaSesn¢ uZz kita, vykdyti valstybines ir remti visuomeniniy organizacijy
programas, kurios padéty igyvendinti motery ir vyry lygias galimybes sprendimy
priémimo procese, darbo ir Svietimo sferoje, smurto prie§ moteris srityje.

Seimos ir darbo vaidmeny derinimo problema yra viena i§ prioritetiniy gairiy
Siandieninéje Europos Sajungos lyCiy politikoje, taCiau Sios problemos svarba ir jos
pasekmés Lietuvoje dar néra pilnai suvokti. Todél bitina iSplésti Sios problemos vieSo
diskurso ribas per mokslines studijas, Svietimo ir informavimo priemones, kurios
pasiekty kuo platesng tiksling auditorija: visuomeng, politikus, valstybés tarnautojus,
darbdavius, socialinés apsaugos ir draudimo institucijas, nevyriausybines organizacijas,

Zinoma, moteris ir vyrus.
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SANTRAUKA

Magistro darbo tema — “Lyciy lygybés politika: Seimos ir darbo suderinamumas
Lietuvoje “.

Pagrindinés savokos: ly¢iu lygybé, ly€iy lygybés politika, Seimos ir darbo
suderinamumas, vertikalioji ir horizontalioji darbo segregacija, ekonominé vyry ir motery
nelygybé, tradiciniai lyCiy stereotipai, tévystés atostogos.

Darbe laikomasi nuostatos, jog motery ir vyry lygios galimybés pripazistamos
Siuolaikinés demokratinés visuomenés norma, t.y. pripaZistamas valstybés siekis uZtikrinti
lygybg visose visuomenés ir privataus gyvenimo srityse. Visy pirma, teoringje darbo dalyje
aptariama lyCiy lygybés samprata, atskleidziama lyCiy lygybés poltikos reikSme, teisinis bei
institucinis ly¢iy lygybés jgyvendinimo mechanizmas Lietuvoje, jvertinama Europos Sajungos
itaka Siy mechanizmy formavimuisi.

Analitinéje darbo dalyje nagriné¢jama Seimos ir darbo suderinamumo problema lyciuy
lygybés kontekste, jos atsiradimo pirezastys bei veiksniai. Darbo metu atskleidZiama, jog lyciuy
lygybés uZtikrinimo problemos Siandien aktualios ir Lietuvai. Atlikta analizé atskleidZia, kad
Lietuvoje sukurtas pakankamas mechanizmas motery ir vyry lygioms galimybéms itvirtinti,
sékmingai inkorporuojant Sia srit{ Europos Sajungoje reglamentuojancias acquis communitaure
nuostatas: ly¢iy lygybés principas jtvirtintas LR Konstitucijos 29 straipsnyje, darbo, socialinés
apsaugos ir kiti jvairis istatymai draudZia diskriminacija d¢l asmens lyties, be to priimtas Motery
kontrolieriaus tarnyba.

Nepaisant Siy fakty, remiantis darbo analizés bei tyrimo metu gautais duomenimis,
pagrindZiama iSkelta problema, jog Europos Sajungos reikalavimus atitinkancios ly¢iy lygybés
teisinés reglamentacijos neuztikrina lyCiy lygybés aspekto Seimos ir darbo srityje. Tai jtakoja keli
darbe nagriné¢jami esminiai veiksniai — ekonominé vyry ir motery nelygybé bei visuomeningje
egzistuojantys stipriis tradiciniai stereotipai ly¢iy atzvilgiu. Si situacija reikalauja imtis reikiamy
priemoniy jai panaikinti. Darbe atskleidZiama, jog priemonés nebus veiksmingos, jeigu nepakis
vyry vaidmens supratimas ir vyrai nebus skatinami vienodai su moterimis dalintis Seimos ir
darbo pareigomis. Todél irodoma, jog vienas i§ biidy siekti Siy pokyciy, tai itraukti vyrus i
privacia sfera ir vaiky priezitra suteikiant lanksCias bei tinkamai kompensuojamas tévystes
atostogas, todel didelis démesys skiriamas §ios priemonés veiksmingumo jvertinimui atliekant
lyginamaja analizg.

Darbo pabaigoje pateikiamos gautos iSvados bei sitlomos darbo autorés rekomendacijos.
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SUMMARY

The theme of the Master‘s theses is “The policy of gender equality: family and work
compatibility in Lithuania”.

Keywords: gender equality, family and work compatibility, vertical and horizontal work
segregation, economic inequality of men and women, traditional gender stereotypes, paternity
leave.

The degree work supposes that equal opportunities of women and men have been
recognized in accordance with the rule of contemporary democratic society, i.e. the state’s
striving to ensure equality in all areas of the public and private life. First of all, the theoretical
part of the degree work analyzes the conception of gender equality, the significance of the
gender equality policy, legal and institutional implementation mechanisms of gender equality in
Lithuania and evaluation of the European Union’s influence over the formation of such
mechanism.

The analytical part of the degree work considers an issue of family and work
compatibility in the context of gender equality as well as determinatives and reasons for its
origin. During the research it has been revealed that the issues relating to the gender equality are
relevant in today’s Lithuania. The results of the analysis show that Lithuania has a sufficient
mechanism to ensure equal opportunities of women and men, by successfully introducing the
following acquis communitaire provisions regulating the field in the European Union: the
principle of gender equality set out in the Article 29 of the Constitution of the Republic of
Lithuania, labour, social security and other laws provide for prevention of discrimination on the
basis of sex and the Office of Equal Opportunities Ombudsperson supervises the implementation
of the Law on equal opportunities of women and men.

In spite of these facts, the results of the analysis and research substantiate the issue under
consideration that legal regulations conforming to the EU requirements of gender equality are
not sufficient to ensure gender equality in the field of family and work compatibility. The main
determinatives include economic inequality of men and women as well as strong traditional
stereotypes with regard to gender equality in our society. The situation requires us to assume
adequate measures to eliminate such inequality. The degree work reveals that measures will not
be efficient, if general understanding of the role of men fails to change and men are not
encouraged to equally share duties of family and work with women. Therefore, one of the ways
to reach such changes shall be the involvement of men into the private field and children’s care

with the help of flexible and properly compensable paternity leave. To this end, a great attention
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should be paid to the evaluation of efficiency of such measure by performing comparative
analysis.
The final part of the degree work presents the author’s conclusions and

recommendations.
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PRIEDAI

1 Priedas

LYGIU GALIMYBIU
KONTROLIERIAUS
TARNYBA

Ly¢iy lygybés instituciné jgyvendinimo sistema (sudaryta autores).



2 Priedas
Ar jums asmeniSkai vaiky auginimas ir priezitra per paskutinius 24 ménesius turéjo kokiy nors

pasekmiy darbe?

Turéjau ieskoti papildomo darbo ——\

Paslijo santykiai su bendradarbiais
ir/ar darbdaviu

Padidéjo fizinis ir psichologinis
stresas darbe

B Mot
Turéjau atsisakyti karjeros galimybiy F - V;;rys
[—

Turéjau iS vis iSeiti iS darbo

Turéjau pakeisti darba

Turéjau susimazinti darbo valandas

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Saltinis: Reingardé J. Neapmokamas darbas: Seimai palanki darbo aplinka ir lyciy lygybé
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3 Priedas

Gyvenantys vieni
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Saltinis: UAB ,,RAIT* sociologiné gyventojy apklausa, 2006m.
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Gyvenantys poraje su vaikais

Saltinis: UAB ,,RAIT* sociologiné gyventojy apklausa, 2006m
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4 Priedas
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procentai

procentai

Maisto ruosimas
(5-12 val. per savaitg)
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Saltinis: UAB ,,RAIT* sociologiné gyventojy apklausa, 2006m.

5 Priedas

mVvral

u Motervs

6 Priedas

BVvral

= Motervs
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7 Priedas

Vaiku aukléjimas poroje su vaikais
mViral = Motervs

O=4 3-12 1310 daugiau val. per savaite

Saltinis: UAB ,,RAIT* sociologiné gyventojy apklausa, 2006m.
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8 Priedas

»EKksperty interviu dalyvavusiy respondenty aprasas‘

Respondento Lytis

kodas
Al

A2
A3
A4
Cl

C2
Bl
B2
B3
B4

Moteris

Moteris
Moteris
Moteris

Moteris

Moteris
Vyras

Moteris
Moteris

Moteris

Atstovaujama organizacija Patirtis

Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ministro pirmininko 5 m.
pataréja

Lygiy galimybiy kontrolieré 8 m.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos patar¢ja 8 m.
Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnybos patar¢ja 8 m.
Vytauto DidzZiojo universiteto Socialiniy tyrimy centro 10 m.
direktore

Siauliy universiteto Ly&iy studijy instituto direktoré 6 m.
Lietuvos inovacijy centro projekty vadovas Sm.
Lygiuy galimybiy plétros centro projekty vadove 12 m.
Lygiy galimybiy plétros centro direktore 7 m.
Motery informacijos centro direktore 6 m.
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9 Priedas

Interviu klausimynas

1.

10.

Kaip apibrézZtumeéte lyCiy lygybés politikos samprata, kuriose srityse Si politika
aiskiausiai identifikuojama Lietuvoje ir kodél?

Ar integracija | Europos Sajunga tur¢jo jtakos lyc¢iy lygybés politikos jgyvendinimo
pokyciams Lietuvoje?

Ar Lietuvoje realiai igyvendinama ly¢iy lygybés principas, jlisu nuomone, ar teisés
normy praktinis jgyvendinimas ir institucijy veikla Lietuvoje uZtikrina fakting lyc¢iy
lygybe?

Kokie veiksniai bei prieZastys, Jisy manymu, jtakoja Seimos ir darbo vaidmeny
suderinamumo problemos atsiradima Siuolaikinéje visuomenéje?

Kaip jiis vertinate dabartiniais Lietuvos jstatymais ( motinystés, tévystés) suteikiamas
galimybes derinti Seimg ir darba?

Siandien tik apie 2% Lietuvos vyry naudojasi tévystés atostogu teise iki kol vaikui
sueis 1 metai. Jisy nuomone, kokios yra pagrindinés Sio reiSkinio priezastys? Jusy
nuomone, kokios priemonés galéty padidinti Lietuvos vyry, einanciy tévystés
atostogu, skaiciy?

Jisy nuomone, ar Lietuvoje gali biiti pritaikytas Islandijos istatymo modelis, pagal
kuri kiidiki auginanciai Seimai suteikiami 9 ménesiai apmokamy atostogy: 3 meénesiai
motinai, 3 ménesiai tévui ir 3 ménesiai bet kuriam i§ ju. Tévui skiriamy atostoguy
laiku negali pasinaudoti motina (Sio istatymo pasekoje Siuo metu apie 90% vyruy
Islandijoje naudojasi tévystés atostogy teise)?

Kokia politika ar konkreciomis priemonémis galéty biuti sprendZiamos Seimos ir
karjeros derinimo problemos Lietuvoje? Kurios i§ jlisy paminéty priemoniy
efektyviausios?

Koks yra Lietuvoje vykdomos Seimos palankios politikos veiksmingumas?
Pakomentuokite valstybés vaidmenj lyc¢iy lygybeés perspektyvoje.

Jisy nuomone, kokia reikSmg¢ siekiant lyCiy lygybeés turi giliai isiSaknij¢ stereotipai
bei normatyvinis visuomenés pozilris | ly¢iy vaidmenis Seimoje? Kokios galimos

lyCiy lygybés raidos tendencijos Lietuvoje?
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