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IvADAS

Oficiali pasaulio valstybiy ir atskiry regiony statistika skelbia, kad pervezamy kroviniy
ir keleiviy apimtys nuosekliai didéjal. Didziausia dalis kroviniy pasaulyje yra pervezama jiry
transportu, t.y. jiriniais laivais, o vien Europos Sajungos pervezimy rinkoje laivais gabenamuy
kroviniy dalis sudaro 90 ir 69 procentus, atitinkamai kroviniy, gabenamy tarp Bendrijos ir
tre¢iyjy Saliy ir Europos Sajungos viduje pervezamy kroviniy kiekio”. Be to, pervezimy
sektoriaus specialistai ir analitikai prognozuoja, kad artimiausioje ateityje pervezimai toliau
didés. Tode¢l siekiant iSlaikyti pozicijas did¢jancioje pervezamy kroviniy rinkoje jurininkystei
bitina nuosekli viso su jiiriniais pervezimais susijusio sektoriaus plétra (vystimasis), iskaitant
infrastrukttiros objekty plétra, organizaciniy ir techniniy priemoniy, skirty laivy aptarnavimui,
atnaujinima ir tobulinima, ir kt., nes vien tik atskiry fragmentiniy daliy, skatinimas/plétra
ilgainiui neduoda pageidaujamo rezultato.

Problematika. Atskiro sektoriaus vystimosi tendencijas jtakoja fundamentalis
veiksniai, taCiau pirminis ir didziausias impulsas pokycCiams jgyvendinti biina susijes su
valstybinés valdzios veiksmais, pagalba, parama. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (angl. Organization for Economic Cooperation and Development arba OECD)
pazymi, kad didele itaka atskiry tkio Sakuy vystimosi tendencijoms daro valstybiy taikomas
teisinis reguliavimas, visy pirma, mokestinis rezimas. Valstybiu taikomy mokestiniy rezimu net
mazi skirtumai daznai suteikia tokioms valstybéms ir jose isikiirusiems (veikiantiems)
verslininkams konkurencini pranasuma, o kartu lemia tokiy valstybiy patraukluma verslui,
lyginant jas su kaimyninémis ar didesnio regiono valstybémis.

Europos Sajungos patirtis patvirtina teisinio - mokestinio reguliavimo jtaka
laivininkystés sektoriaus tendencijoms. Atlikusi laivininkystés sektoriaus analize¢ Europos

Komisija paskelbtame komunikate® be jiry taros, laivybos saugos, jirininky darbo salygu,

' Annual bulletin of transport statistics for Europe and North America. Geneva, 2008; Vol. LV.
http://www.unece.org/trans/main/wp6/pdfdocs/ABTS2008.pdf [zitiréta 2008-09-10]

Keleiviy vezimas ir apyvarta jiiry transportu. Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés
http://dbl.stat.gov.lIt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M 7050303 &PLanguage=0&TableStyle=
&Buttons=&PXSId=5156&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4d=&rvar5=&rvar6=&rvar
7=&rvar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarl 1=&rvar12=&rvar13=&rvarl4= [zilréta 2008-09-10]

Kroviniy vezimas jury transportu. Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés
http://dbl.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M 7050302 &PLanguage=0&TableStyle=
&Buttons=&PXSId=5150&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4d=&rvar5=&rvar6=&rvar
T=&rvar8=&rvar9=&rvarl 0=&rvarl 1=&rvarl2=&rvarl3=&rvar14= [Zitréta 2008-09-10].

? Commission communication C(2004) 43 — Community guidelines on State aid to maritime transport // Official
Journal C 13, 2004.

3 Ten pat. P 6.



saugos ir socialinés apsaugos aspekty analizavo ir ,laivy patogios véeliavos registracijos®
problema, kur akcentavo mokestini $ios problemos aspekta. Kaip viena i§ galimy sprendimy
sudarant palankesnes salygas laivy registravimui Europos Sajungos valstybiy nariy laivy
registruose Europos Komisija nurodé¢ vadinama ,,tonazo*“ mokesc¢io jvedima/taikyma vietoje
galiojancio pelno mokescio. Pazymétina, kad Europos Sajungos valstybéms pradéjus taikyti
vadinamaji ,,tonazo* mokesti vietoje standartinio pelno mokesc¢io, minéty valstybiy jiry laivy
registruose jregistruoty laivy skai¢ius Zenkliai padidéjo’, ypa¢ lyginant su valstybémis, kurios
tokio mokestinio rezimo nenustaté arba ji pradé¢jo taikyti palyginti vélai. Lietuva vadinama
,tonazo“ mokest] taiko nuo 2007 m.’

Taciau pagal oficialiai skelbiama statisting informacija Lietuvos Respublikos jiiry laivy
registre jregistruoty laivy skaicius nuosekliai mazéja nuo 2003 m. (Zr. prieda). Be to, nepaisant
tvesto ,,tonazo* mokescio Lietuvoje veikianciy jury pervezimo operatoriy linijose vis daugiau
laivy plaukioja su kity nei Lietuvos valstybés véliavomis®, taip pat daugéja viesy
svarstymy/pasisakymy apie numatoma naudojamo laivyno, plaukiojancio su Lietuvos véliava,
perregistravima i kity valstybiy registrus’. Pazymétina ir tai, kad maZéjant su Lietuvos véliava
plaukiojanciy laivy skai¢iui, uzsienio laivy iplaukimo i Lietuvos uostus statistika iSlieka pastovi,
t.y. uzsienio laivy iplaukimy skaicius i Lietuvos jiiry uostus nesikeicia: 2004 m. — 4290, 2005
m. — 4237, 2006 m. — 3928, 2007 m. — 4245°,

Auksciau pateiktas pavyzdys, kai Europos Sajungos valstybéms nustacius ,,tonazo*
mokest] padidéjo tu Saliy laivynas, patvirtina laivininkystés sektorius ,,jautruma* galiojantiems
mokestiniams rezimas. Kita vertus, Lietuvos oficiali statistiné informacija suponuoja, kad
valstybiy patraukluma laivininkystei lemia ne vienos konkrecios priemonés, konkretaus
mokesCio nustatymas ir jgyvendinimas, taCiau taikomy priemoniy visuma. Todél be taikomo
tiesioginiy mokesciu (pelno, su darbo santykiais gaunamy pajamuy apmokestinimo) rezimo

tikslinga jvertinti kitos salyginai savarankiskos mokesciu grupés — netiesioginiy arba apyvartos

* Power, V. J. P. EC shipping law. Second edition — London: LLP, 1998.

3 Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymo 2, 4, 7, 11, 12, 18, 19, 26, 31, 43, 50, 51, 53, 58 straipsniy, 1
priedélio pakeitimo bei papildymo ir jstatymo papildymo 38(1), 38(2) straipsniais jstatymas// Zin. 2007, Nr. 55-
2126.

% Nepalankis Lietuvos istatymai ir neratifikuotos jirinés konvencijos koreguoja laivybos bendroviy investicinius
planus. Kelty bendrové ,,DFDS Lisco® keleta laivy iregistravo Kipre. Svarstoma apie laivy registravima Rusijoje.
Verslo zinios, 2006-06-08. http://archyvas.vz.1t/print.php?strid=1002&id=469406 [Zzitréta 2008-03-01].

7 Danijos laivybos imonés DFDS valdoma vienintelé Lietuvoje kelty AB ,,Lisco Baltic Service gali atsisakyti savo
laivuose Lietuvos véliavos ir uzregistruoti juos kitose Salyse. Verslo Zinios, 2005-11-16.
http://archyvas.vz.1t/print.php?id=207204 &strid=1003 &rs=0&ss=&y=2005%2011%252 [zitréta 2008-03-01]
DFDS nupirko pelninga kroviniy gabenimo versla i§ ,,Lisco Baltic Service*
http://www.finasta.lt/popup.php?ru=FINSBBSDCFCA75DB526234A942363A51055MP&no_preload=1 [zitGréta
2008-11-18]

¥ Saltinis: Saugios laivybos administracija.
http://www.msa.lt/index.php/1t/27802/?Printltem=35692 &MainBlockltem= [Zitréta 2008-11-18]



mokesCiy (muity, akcizy ir pridétinés vertés ar prekiy ir paslaugyu mokesCio) — itaka
laivininkystés sektoriui, jo raidos tendencijoms ir vykstantiems procesams, detaliau nagriné¢jant
prekybai laivo atsargomis ir prekybai laivo reiso metu taikoma mokestinj rezima, taip pat atlikti
taikomu rezimy palyginima pasauliniu ir regiono (Europos Sajungos) mastu. Netiesioginiy
mokesc¢iy mokestinio rezimo jtakos laivininkystei tema yra aktuali ir todél, kad ji néra nagrinéta
Lietuvos mokslininky, o uzsienio teisininky darbuose nagrinéta mazai.

Todél nagrinéjant $ia tema visy pirma reikalinga iSsami tarptautiniy teisés akty analize,
igalinanti atskleisti tarptautiniais, jskaitant Europos Sajungos, teisés aktais nustatyto
reglamentavimo taikymo rémus, jy reikSmg nacionalinei teisei bei santyki su ja.

Hipotezé. Remiantis auk$¢iau pateiktais faktais §io darbo hipotez¢ formuluojame
sekanc¢iai — Lietuvoje laivininkystés veiklos atzvilgiu taikomas netiesioginiy mokes¢iy
mokestinis rezimas skiriasi nuo pasaulyje ir Europos Sajungoje galiojanciy mokestiniy rezimy; o
egzistuojantys skirtumai neskatina laivininkystés plétros Lietuvoje bei mazina Lietuvos kaip
valstybés patraukluma laivininkystei.

Tyrimo objektas. Sio darbo tyrimo objektas yra mokestiniai - teisiniai santykiai
atsirandantys taikant prekybos laivo atsargomis ir prekybos laivo reiso metu galiojancius
tarptautiniy ir Europos Sajungos mokesciy teisés akty nuostatas nacionalingje teiséje.

Tyrimo dalykas. Tarptautiniai, Europos Sajungos ir nacionaliniai mokes¢iy teisés
aktai, ju taikymo principai ir jgyvendinimas praktikoje.

Tikslas. Atsizvelgiant | tyrimo dalyka, Sio darbo tikslas iSsamiai ir kompleksiSkai
iSanalizuoti tarptautiniuose, Europos Sajungos ir nacionaliniuose teisés aktuose {tvirtintus
mokestinio reglamentavimo principus, nustatytus prekybai laivo atsargomis ir prekybai laivo
reiso metu, ju teorinius bei praktinius aspektus, taip pat atskleisti Siy principy jgyvendinimo
problemas nacionalinéje teis¢je.

Siame darbe mokestiniy rezimy jtaka laivininkystés sektoriui ir valstybés patrauklumui
vertiname analizuodami prekybai laivo atsargomis ir prekybai vykstanciai laive reiso metu
taikomus netiesioginiy mokes¢iy (muity, akcizy ir pridétinés vertés mokeséio) rezimus. Siame
darbe nenagrin¢jame kity su jirine prekyba galimai susijusiy aspekty, kaip ,,laisvojo uosto*
veiklos ypatumy ir ju jtakos bei kity panasiu dalyky.

UZdaviniai. Siekiant darbo tikslo, keliami tokie tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti tarptautiniy, Europos Sajungos ir nacionaliniy mokesc¢iy teisés akty
teisinio reguliavimo principy samprata, o taip pat apibréZzti ju turini remiantis nacionaliniais bei

tarptautiniais mokesciy teisés aktais ir moksline literattra.



2. Nustatyti tarptautiniuose ir Europos Sajungos mokesciy teisés aktuose itvirtinty
teisinio reguliavimo principy santyki su nacionalinés teisés principais.

3. Apibendrinti tarptauting, Europos Sajungos ir Lietuvos mokes¢iy praktika Siy
principy igyvendinimo procese.

4. Atlikto tiriamojo darbo pagrindu, suformuluoti iSvadas dél tarptautiniy ir Europos
Sajungos mokesciy teisés akty nuostaty igyvendinimo bei teisinio reglamentavimo rému.

Tyrimo metodai. Uzdaviniams jgyvendinti darbe naudojame S$iuos teorinio tyrimo
metodus:

1. Lyginimo metoda. Taikant §] metoda analizuojame tarptautinius, iskaitant Europos
Sajungos, ir nacionalinius teisés aktus, teisinio reglamentavimo principus, bei juos lyginame.

2. Sisteminés analizés metoda naudojame nustatyti konkrec¢iy tarptautiniy teisés akty
reglamentavimo principy saveika, taip pat iSsiaiSkinti tarptautiniy, Europos Sajungos ir
nacionaliniy teisés normy tarpusavio santyki.

3. Apibendrinimo metoda naudojame iSanalizuotai medziagai apibendrinti, iSvadoms ir
pasitilymams suformuluoti.

Tarptautiniy, Europos Sajungos ir nacionaliniy teisiniy dokumenty tyrimui darbe
naudojame empirini teisiniy dokumenty analizés metoda.

Darbo struktiira. Pirmoje darbo dalyje pateikiame didZiosiose pasaulio jurinése
valstybése: Jungtinése Amerikos Valstijose, Kanadoje, Australijoje, Rusijos Federacijoje ir
Europos Sajungoje prekybai laivo atsargomis ir prekybai laivo reiso metu taikomy mokestiniy
rézimy apzvalga.

Antroje darbo dalyje detaliau analizuojame Europos Sajungos mokesCiy teisés akty
nuostatas, nustatancias prekybos laivo atsargomis bei prekybos laivo reiso metu apmokestinimo
rezimus. Sioje dalyje pateikiame Europos Sajungos galiojanéiy teisés akty analize, apimandia
minéty teisés akty kitimo raidos apzvalga bei galiojan¢iu Europos Sajungos teisés akty parengtu
pakeitimy projekty nuostatas, kurios dar nejsigaliojo arba kurios nebuvo patvirtintos. Taip pat
Sioje darbo dalyje analizuojame Europos Sajungoje ir atskirose valstybése narése suformuota
laivo atsargy bei prekybos laivo reiso metu apmokestinimo praktika.

Trecioje darbo dalyje pateikiame Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy
laivo atsargy ir prekybos laivo reiso metu apmokestinima netiesioginiais mokesciais, analizg; o
taip pat pateikiame atliktos Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos bei atskiry Europos
Sajungos valstybiy nariy teisés akty ir taitkomos mokestinés praktikos lyginamosios analizés

rezultatus.



Atliktos lyginamosios analizés metu gauty duomeny pagrindu darbo pabaigoje darome
iSvadas ir apibendrinimus dél galiojan¢iy mokestiniy rézimy skirtumy Lietuvoje ir kitose
Europos Sajungos valstybése narése, kurie per prekybai laivo atsargomis ir/ar prekybai laivo
reiso metu nustatyta mokestinj reguliavima jtakoja Lietuvos kaip valstybés ir atskirai jos uosty
patraukluma tarptautinei laivybai.

Temos naujumas/iStirtumas. Nors laivininkysté (jureivysté), prekyba ir mokesciai
egzistuoja nuo neatmenamy laiky, ir Siomis temomis atskirai yra paraSyta daug knyguy, moksliniy
straipsniy, monografiju ivairiais aspektais; taiau Siame darbe prekybos laivo atsargomis ir
prekybos laivo reiso metu mokestiniy (netiesioginiy mokes¢iy) rezimy taikymo aspektai
sistemiSkai nagrinéjami pirma karta Lietuvoje. Pazymétina tai, kad uZsienio autoriy darbuose
prekybos laivo atsargomis ir prekybos laivo reiso metu tema atskirai néra nagrinéta, taciau Sie
aspektai apzvelgiami, kaip platesniy temy sudétiné dalis, pavyzdziui Vincent Power (1998) Sias
temas palieté nagrinédamas laivybos teisés klausimus’, o Rebecca Millar (2008) ir dr. Ben Terra
(2004) — nagrinédami netiesioginio apmokestinimo temas'’. Todél pagrindiniai $altiniai, kuriais
mes rémémeés analizuodami pasirinkta tema — jvairiy valstybiy, iskaitant Europos Sajungos,
teisés aktai, teisés akty aiSkinamieji rastai, taip pat {vairios apzvalgos jiireivystés, prekybos ir
apmokestinimo temomis, o taip pat valstybése suformuota apmokestinimo praktika bei oficialiai
paskelbta statistine informacija.

Savokes. Darbe vartojamos savokos suprantamos, kaip nurodyta Zemiau:

1. Laivo atsargos — prekés (maisto produktai, iskaitant alkoholinius gérimus, tabako
gaminiai, vanduo ir kita), skirtos keleiviams ir/arba jgulos nariams naudoti (vartoti) laivuose, taip
pat degalai (varikliy kuras) ir tepalai, i§skyrus atsargines dalis. Tarptautinéje literatiiroje laivo
atsargy tiekimas daznai iSskiriamas i dvi atskiras savokas:

e Bunkeriavimas (angl. bunkering) — degaly (varikliy kuro) ir tepaly tiekimas, ir

e Kity laivo atsargy tiekimas (angl. provisioning arba stores)— laivo jgulai ir

keleiviams laivo reiso metu suvartoti/sunaudoti tik laive skirtos, jskaitant
parduodamas laive, prekes.

Darbe vartojama savoka ,,laivo atsargos apima abi auksCiau paminétas savokas (tiek
bunkering, tiek ir provisioning).

2. Prekyba laivo reiso metu— prekyba vykstanti keleivius gabenanciame laive tik

prekémis skirtomis keleiviams iSsinesti i§ laivo. Si savoka neapima prekybos prekémis, kurios

? Power, V. J. P. EC shipping law. — London: LLP, 1998.

' Millar, R. Jurisdictional Reach of VAT / Legal Studies Research Paper No. 08/64, Sydney Law School The
University of Sydney, 2008 P. 48. http://ssrn.com/abstract=1162510 [zitiréta 2008-10-20];

Terra, B. J. M. European indirect tax law. Amsterdam, 2004. http://www.tax.nl/en/html/eur_ind tax 17 03.htm
[ziTiréta 2006-12-27].



gabenamos krovininiais ar zvejybos laivais, ir kuriomis prekiauja betarpiskai laive neesantys
asmenys. Taip pat neapima laivo atsargy, kaip paaiSkinta auksciau.
3. Netiesioginiai (arba apyvartos) mokesciai — akcizai, muitai ir pridétinés vertés

mokestis arba prekiy ir paslaugy mokestis.
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1. PASAULYJE TAIKOMU MOKESTINIY REZIMU, REGLAMENTUOJANCIU PREKYBA LAIVO

ATSARGOMIS IR PREKYBA LAIVO REISO METU, APZVALGA

Nuo seny laiky valstybés jvairiais budais skatino ir skatina jurininkystés veikla
siekdamos didesnio laivyno (laivy skaiciaus) nacionaliniuose valstybés registruose, o taip pat
daznesnio uzsienio laivy apsilankymo valstybés jiiry uostuose. Skirtingos valstybés minéty tiksly
siekia skirtingai, vienos — dotuoja atskiras jmones ar veiklos sritis, kitos — taiko jvairias lengvatas
ar teikia jvairias nuolaidas.

Viena populiariy ir placiai pasaulyje valstybiniu mastu taikomy laivininkystés
sektoriaus skatinimo priemoniy— mokestiniy lengvaty nustatymas laivybai ir su laivyba
susijusioms sritims. Valstybés, sieckdamos pritraukti kuo daugiau laivyba uzsiimanciy asmeny
isisteigti ir/ar vykdyti $ia veikla valstybiy teritorijose, jiry uostuose nustato palankesni, palyginti
su kitais verslo sektoriais ar teritorijomis, mokestini rezima, t.y. taiko ivairias mokesciy
lengvatas ir/ar supaprastinimus: atleidima nuo registracijos mokescio, laivybos bendrovéms —
fiksuota ,,tonazo* mokestj vietoje standartinio pelno mokescio, laivybos bendroviu (darbdaviy)
atleidima nuo socialinio draudimo imoky uz darbuotojus (jiirininkus) mokéjimo arba Zenkly ju
sumazinima ir pan. Siekdamos didesnio jiiry uosty patrauklumo valstybés savo mokesciy teisés
aktais nustato lengvatas, kurios galioja ne tik toje valstyb¢je isiregistravusiu/isisteigusiu asmeny
ir/ar imoniy, uzsiimanciy laivyba, atzvilgiu, taciau tokiomis mokes¢iy lengvatomis jgalinami
naudotis ir kity valstybiy laivy valdytojai, laivais gabenamy prekiy ar kitaip su laivyba susijg kity
valstybiy asmenys (savininkai, valdytojai ir kt.), apsilankymo valstybés uoste metu. Pavyzdziui,
jiry uostuose perkraunamos, perdirbamos ar kitais tikslais laikomos prekés, atgabentos ir/ar yra
skirtos iSgabenti i§ uosto jiiry transportu dazniausiai yra neapmokestinamos importo muitais ir
mokesciais, su salyga, kad operacijos su atgabentomis/iSgabenamomis prekémis atlieckamos
laisvojo uosto ar panaSy statusa turincioje uosto teritorijos dalyje. (Specifinis statusas uoste
laikomy prekiy atzvilgiu pasireiskia tuo, kad fiziSkai uoste laikomos prekés, nors yra atitinkamos
valstybés muitinés institucijy prieziiiros objektu, taciau tokioms prekéms ju laikymo laisvajame
uoste metu netaikomos valstybés nustatytos fiskalinés (muity ir mokesciy) nuostatos, atitinkamai
tokios prekés néra apmokestinamos importo muitais ir apyvartos mokesciais: akcizais, pridétinés
vertés mokesciu arba PVM, ar prekiy ir paslaugy mokesciu (angl. — goods and services tax arba
GST)). Panasus mokestinis rezimas, iskaitant mokesciu lengvaty taikyma galioja Lietuvoje
esanCiame Klaipédos valstybiniame jury uoste laikomuy/perkraunamy prekiy atzvilgiu. Taciau

mokesciy lengvaty taikymas Lietuvoje reglamentuotas specifiSkai, ta prasme, kad skirtingai nei
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daugelyje pasaulio valstybiy Siuo metu Lietuvoje néra isteigto ir neveikia né vienas laisvasis
uostas, nors Lietuvos Respublikoje yra priimti ir galioja teisés aktai, leidZiantys steigti tokius
laisvuosius uostus Lietuvoje.

Kaip atskira laivybos patrauklumo didinimo priemoné yra jvardijama palankaus
mokestinio rezimo (mokestiniy lengvaty ir supaprastinty administravimo procediiry) taikymas
uostuose aptarnaujamiems laivams jiems teikiamy ivairiy paslaugy atzvilgiu. Dazniausiai
valstybés taiko specialy mokestini reguliavima susijusi su tiesiogiai juriniams laivams
teikiamomis paslaugomis, kurios apmokestinamos nuliniu apyvartos mokes¢iy (PVM ar GST)
tarifu. Tokiu buidu laivy valdytojai sumoka paslaugy teikéjams tik paslaugos tikraja vertg, be
mokesciy, o uosto valstybé 1§ tokiy sandoriy negauna netiesioginiy mokes¢iy pajamy.

Auksciau minétos mokestiniy rezimy sudétinés dalys, kuriomis nustatomos mokestinés
lengvatos, laikomos laivybos skatinimo ir valstybés patrauklumo jurininkystei didinimo
priemonémis. Taciau kaip pastebi dr. Ben Terra (2004) knygos ,,Indirect taxation 17 skyriuje”,
mokestiniy lengvaty taikymas sietinas su uzsienio prekybos (eksporto) skatinimu ir jam taikomu
apmokestinimo rezimu, o ne vien tik laivininkystés kaip atskiros Sakos skatinimu. Tod¢l daznai
jiry laivy aptarnavimui jiiry uostuose taikoma mokestini rezima tikslinga vertinti ne atskirai, bet
kaip papildoma (sudéting) tarptautinio (tarpvalstybinio) prekiy gabenimo (eksporto) dalj.
Pavyzdziui Europos Sajungoje apmokestinima pridétinés vertés mokesciu (toliau — PVM) iki
2007 m. reglamentavusioje Seitojoje Tarybos direktyvoje Nr. 77/388/EEB'?, laivy ir su jais
susijusiy paslaugy apmokestinimo nuostatos buvo itvirtintos viename ir tame paciame
Direktyvos 15 straipsnyje, kurio pavadinimas: ,,MokesCio lengvatos prekiy eksportui i$
Bendrijos ir panaSiems sandoriams bei tarptautinio transporto sandoriams®. Atitinkamai,
palankesnio mokestinio rezimo (mokesciy lengvaty ir kity mokes¢iu administravimo procediiry
supaprastinimy) nustatymu valstybiy jiiry uostuose aptarnaujamuy laivy atzvilgiu, valstybés siekia
keleto tiksluy: tarptautinés prekybos (eksporto) skatinimo aplamai; tos valstybés uosty didesnio
iSnaudojimo gabenamy prekiy perkrovimui; laivy valdytojy ir/ar savininky palankumo, valstybés
patrauklumo laivininkystei pripazinimo.

Be placiai taikomu tarifinio reguliavimo priemoniy panasumuy, kuomet prekés ir/ar
paslaugos yra apmokestinamos ,,nuliniu* mokesciy tarifu, pasaulio valstybiy taikomi mokestiniai
rezimai turi skirtumy. T.y. be paminéty tarifiniy priemoniy valstybés papildomai nustato kitokiy
su 1 laivus tiekiamy prekiy ir/ar paslaugy apmokestinimo reguliavimu susijusiy reikalavimuy,

kurie yra galiojan¢io mokestinio rezimo sudétiné dalis. Pavyzdziui, Jungtinés Amerikos Valstijos

" Terra, B. J. M. European indirect tax law. Amsterdam, 2004. http://www.tax.nl/en/html/eur_ind tax 17 03.htm
[zitréta 2006-12-27].
2 Official Journal L 145, 1977; L 51, 2006.



12

ir Kanada taiko supaprastintas muity ir mokesciy administravimo procediiras laivy iplaukianciy 1
Jungtiniy Amerikos Valstijy ar Kanados uostus tik laivo degaly atsarguy papildymo tikslais; t.y.
tokiy laivy atzvilgiu taikomas (galioja) supaprastintas muitinés priezitiros rezimas ta prasme, kad
laivas (laivo valdytojas) atleidZziamas nuo muitinés deklaracijy teikimo ir muitinio tikrinimo tame
uoste’.

IS aukSciau pateikty pavyzdziy matome, kad didelé dauguma valstybiy, iskaitant
didziasias jurines valstybes: Jungtines Amerikos Valstijas, Australija, Kanada ir kt., priimtuose
mokesCiy teisés aktuose laivy, jais gabenamuy prekiy ir su laivais susijusiy paslauguy
apmokestinimo netiesioginiais (apyvartos) mokesCiais rezimo nuostaty taikyma sieja su
konkreciu laivu, tiksliau — su tokio laivo reisu (marsrutu), bet ne su laivo registracijos valstybe
(veliava). T.y. konkretus mokestinio rezimo— mokesCiy tarifiniy lengvaty (sumazinto ar
,nulinio® mokescio tarifo) ir kity susijusiy priemoniy taikymas priklauso nuo to kokiu, vietiniu
ar tarptautiniu, marSrutu konkretus laivas numato plaukti. Tokiu biidu dauguma valstybiy yra
nustaciusios mokestinius rezimus, kai mokesciy lengvatos taikomos tik tarptautiniais marsrutais
plaukianc¢iy laivy, tokiais laivais gabenamy prekiy bei su tokias laivais tiesiogiai susijusiy
paslaugy atzvilgiu. Keiciantis laivo reisui (marSrutui) atitinkamai keiciasi ir taikytinas mokestinis
rezimas laivo, jame esanciy prekiy ir jam teikiamy paslaugy atzvilgiu. Biitent todel visy auksciau
paminéty pasaulio valstybiy mokesc¢iy teisés aktuose yra jtvirtintos imperatyvios normos dél
nedelsiamo atitinkamuy uosto ir muitinés tarnyby informavimo apie laivo marsSruto pasikeitima
i1Skart paaiskejus tokiems atvejams. Pavyzdziui, Australijos Muity teisés akte (angl. Customs Act
1901') nustatyta, kad laivo valdytojui numatant tarptautiniams reisams registruotu laivu atlikti
plaukima (reisa) vietiniu marSrutu apie tai, ne maziau kaip prie§ 24 valandas turi biiti informuota
reiso pradzios vietos muitin€s jstaiga. Kartu su praneSimu muitinés istaigai laivo valdytojas turi
deklaruoti visas turimas laivo atsargas (iskaitant bunkerius), kurie prie§ plaukima vietiniu
marSrutu (reisu) turi buti antspauduoti muitinés plombomis, arba esant muitinés nurodymui —
iSkelti 1§ laivo ir sandéliuojami krante, muitinés istaigos nurodytoje vietoje. Neivykdzius
muitinés reikalavimy, laivo atsargos (iskaitant bunkerius), kurios igytos naudojimui tarptautiniy
plaukiojimu (reisy) metu, apmokestinamos vartojimo mokesciais (akcizais ir GST). Remiantis to
paties Muity teisés akto nuostatomis, kity valstybiy laivai nei Australijos, iplauke | Australijos
uostus ir numatantys atlikti plaukima i kita Australijos uosta, pirmajame iplaukimo uoste privalo

deklaruoti visas laive turimas prekes, kurios néra skirtos iSkrauti Australijoje, o taip pat turi

BU.S. Code http://law.justia.com/us/codes/title46a/46a_3 .html [ziGréta 2008-11-10].
' Customs Act 1901 (Act No. 6 of 1901, as last amended by Act No. 85 of 2008)
http://www.comlaw.gov.au/comlaw/management.nsf/lookupindexpagesbyid/IP200401390 [zitiréta 2008-10-20].
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deklaruoti turimas laivo atsargas (iskaitant bunkerius). Tais atvejais kai laivas vykde plaukima ar
plaukimus (reisa ar reisus) tarp dvieju ar daugiau Australijos uosty, toks uZsienio laivas
paskutiniame iSplaukimo 1§ Australijos uoste, turi papildomai deklaruoti laive turimas prekes ir
laivo atsargas, detalizuojant ju naudojima, isigijima ir iSkrovima kituose Australijos uostuose
viso laivo plaukiojimo tarp Australijos uosty metu. Uz tokio plaukiojimo metu laive sunaudotas
prekes ir laivo atsargas laivo valdytojas privalo apskai€iuoti ir sumokéti apyvartos mokescius
(akcizus ir GST)".

PanasSius mokestinius rezimus laivy atsargy (iskaitant bunkerius) atzvilgiu taiko ir kitos
valstybés: Kanada'®, Jungtinés Amerikos Valstijos'’, Rusijos Federacija'®. Tuo tarpu Europos
Sajungoje galiojantis mokestinis rezimas laivo atsargoms pasizymi specifika, kuria detaliau
aptariame Sio darbo antrojoje dalyje.

Specifini mokestini rezima prekybai laivo atsargomis yra nustacCiusios Jungtinés
Amerikos Valstijos. Minétoje valstyb¢je be bendra-nacionaliniy (federaliniy) laivy atsargy
apmokestinimo nuostaty papildomai taikomas atskiry valstijy vietinés valdZios patvirtintas
mokestinis rezimas. Toks mokestinis reZimas galioja tik konkrecios valstijos teritorijoje tiekiamy
laivo atsargy atzvilgiu. Taciau dvigubas tarptautiniy pervezimu ir tarptautinés prekybos
mokestinis reguliavimas daro dvejopa itaka. Viena vertus, nukrypimas nuo bendros pasaulyje
priimtos apmokestinimo praktikos daro jtaka konkretaus uosto, regiono ar valstybés
patrauklumui (reputacijai). Priklausomai nuo to, kuria linkme kei¢iamas galiojantis mokestinis
rezimas (palengvinimo/supaprastinimo ar sugrieztinimo/papildomo apmokestinimo), tai gali
duoti naudos, pavyzdziui, uostas tapty patrauklesnis laivybai, arba atvirks¢iai nustatant papiloma
apmokestinima mazinamas uosto, regiono ar valstybés tarptautinis patrauklumas laivybai. Tokio
reguliavimo itaka akivaizdziai iliustruoja Kalifornijos valstijos pavyzdys, kai 1991 - 1993 m.
laikotarpiu buvo panaikinta (netaikoma) mokestiné lengvata laivy bunkeriams — kurui ir
tepalams, naudojamiems laivy palaukimo metu'’. T.y. auki¢iau minétu laikotarpiu Kalifornijos
valstijos apyvartos mokesc¢iu buvo apmokestinami bunkeriai, skirti sunaudoti laivo kelionés iki
kitos paskirties vietos uz valstijos riby metu. Remiantis atliktais tyrimais bunkeriy pardavimai
laivams 1991-1993 m. laikotarpiu Kalifornijoje sumazéjo daugiau nei tris kartus®. Taip pat

pazymétina, kad atSaukus minéta Kalifornijos valdzios sprendima, t.y. nustacius mokestini

' Sharp, J and Morris, P. A Blueprint for Australian Shipping; Independent Review of Australian Shipping;
Report to Australian Shipowners'. 2003.
' Customs Act (1985, c. 1 (2nd Supp.)) http:/laws justice.gc.ca/en/frame/cs/C-52.6///en [Zitiréta 2008-11-10].
7U.S. Code http://law.justia.com/us/codes/title46a/46a_3 .html [ziGréta 2008-11-10].
'8 TamoxenHsIit Koxeke Poccmiickoiit ®exepauun npuast [ocynaperernoii Jymoii 25 anpenst 2003 1., 0106pen
Coserom Denepanuii 14 mas 2003 T.
1% Sales Taxation of Bunker Fuel. Legislative Analyst's Office, Sacramento, CA. January 25, 2001.
E)ttp://www.lao.ca.gov/ZOOl/bunker_fuel/O12501_bunker_fuel.html [zitiréta 2006-12-27].

Ten pat.
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rezima pagal kuri laivy bunkeriy tiekimui taikomos mokesciy lengvatas, tiekiamy laivy bunkeriy
kiekiai (apimtys), o taip pat aptarnaujamy laivy skaicius nebepasieké 1991 m. lygio. Taigi,
Kalifornijos valstijos valdzios sprendimas pakeisti, nustatyti kitoki nei pasaulingje praktikoje
priimta mokestin] rezima, ji sugrieztinant, patvirtino laivybos sektoriaus ypatinga ,,jautruma‘

galiojantiems mokestiniams rezimams.

Prekybai reiso metu taikomy mokestiniy rezimy apzvalga

Prekybai laivo reiso metu taikomi mokestiniai reZimai visy pirma susij¢ su vykdomos
prekybos geografine vieta. Tokios prekybos atveju galutinis prekiy pardavimas laivo reiso metu
dazniausiai vyksta uz valstybés teritorijos (teritoriniy vandenu) ribu. Prekyba laivo reiso metu
vyksta laivuose jrengtose parduotuvése ar panasSiose prekybos vietose. Tokios prekybos
laikotarpis dazniausiai sutampa su laivo plaukimu uZz valstybiy teritoriniy vandeny, t.y.
iSplaukimo 1§ reiso pradzios valstybés teritoriniy vandeny momento iki laivo iplaukimo i
paskirties uosto valstybés teritorinius vandenis momento. Be to, skirtingai nuo laivy atsargy,
prekiu skirty parduoti laivy reisy metu suvartojimas/sunaudojimas nesiejamas su Siy prekiy
suvartojimu reiso metu, t.y. laikoma, kad reiso metu prekes isigij¢ asmenys jas naudos/vartos
krante (pasibaigus kelionei), taigi kitos nei iSplaukimo valstybés teritorijoje.

AuksSC¢iau apraSyto apmokestinimo (mokestinio rezimo taikymo) praktikos
susiformavima didele dalimi ijtakojo fundamentaliis apmokestinimo principai, visy pirma—
»teritorialumo* principas, kuris taikomas apmokestinimo apyvartos (netiesioginiais) mokesciais
atvejais. Remiantis minétu principu, valstybés turi teis¢ nustatyti mokestini rezima prekybiniy
sandoriy, sudaromy valstybiy teritorijose atzvilgiu, iskaitant teritorinius vandenis. Taciau
prekyba uz valstybés teritorijos ribu dazniausiai néra apmokestinimo apyvartos mokesciais
objektas, nepaisant, kad kitoms glaudziai su apmokestinimu susijusioms administracinéms
priemonéms, pavyzdziui parduodamy prekiy zenklinimo, tkiniy ir finansiniy operaciju
fiksavimo ir pan. laivo véliavos valstybés nustato ir taiko administracinius reikalavimus ir/ar
apribojimus. Taciau svarbu pazyméti, kad pasaulinéje praktikoje egzistuoja ir kitoks mokestinis
prekybos laivo reiso metu reguliavimas nei apraSyta auksS¢iau, kuomet esant apibréztoms
aplinkybéms valstybés prekiy tiekima pripazista vykstanciu valstybés teritorijoje, ir atitinkamai
apmokestina apyvartos mokesciais prekybinius sandorius vykstancius laive esanciame uz
valstybés teritoriniy vandeny, nepriklausomai nuo laivo, kuriame vyksta tokia prekyba,

registracijos (véliavos) valstybés. Atveju, kai uz valstybés jurisdikcijos riby esanciuose laivuose
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vykstanciy prekybiniy sandoriy atzvilgiu taikomas valstybés mokestinis rezimas, detalesng
analiz¢ pateikiame Sio darbo antroje dalyje.

Prekiy, skirty realizuoti laivo reiso metu, pakrovimo uostuose metu taikomas mokestinis
rezimas taip pat yra specifinis. Prekes, skirtas parduoti reiso metu, laivai isigyja laivui stovint
uoste, t.y. esant konkreCios valstybés jurisdikcijoje. Todél Zemiau apzvelgiame mokestiniy
rezimy, taikomy i laivus tiekiamy prekiy, skirty realizuoti laivo reiso metu, principus.

Prekes skirtas paraduoti laivo reiso metu valstybés daZniausiai traktuoja/prilygina
prekéms, skirtoms iSgabenti uz valstybés teritorijos ribuy, todél tokiy prekiy atzvilgiu nustato
identiska prekiy eksportui mokestini rezima. Tokiu budu prekiy, skirty realizuoti laivo reiso
metu, tiekimai i laivus yra neapmokestinami apyvartos mokesciais (taikomas ,,nulinis* mokesciy
tarifas), pirmiausiai preziumuojant, kad minétos prekés bus vartojamos kitoje nei iSsiuntimo
valstyb¢je.

Pazymétina tai, kad daugelis pasaulio valstybiy auksc¢iau aprasyta mokestini rezima taip
pat taiko kruiziniy laivy atzvilgiu, t.y. nustato mokesciy lengvatas i kruizinius laivus tiekiamoms
reiso metu parduoti skirtoms prekéms. Taciau kruiziniai laivai Siuo atzvilgiu yra specifiniai ta
prasme, kad galutiné laivo kelionés paskirties vieta sutampa su iSvykimo vieta (uostu).
Atitinkamai, reiso metu skirtos parduoti prekés kruiziniuose laivuose laikytinos skirtomis
suvartoti/sunaudoti toje pacioje valstybéje. (Be to ir ne kruiziniy laivy plaukiojimo metu dazni
atvejai, kai asmenys isigyja prekes reiso atgal (t.y. grizimo), o ne plaukimo pirmyn { paskirties
vieta, metu). Todél kyla klausimas, ar ir kaip yra laikomasi vieno pagrindiniy apyvartos
mokesciy lengvaty taikymo principo — neapmokestinti tik faktiSkai eksportuoty, t.y. ne vidaus
vartojimui skirty prekiy?

Nagrin¢jamas atvejis laikytinas klasikiniu valstybiy balansavimo tarp laivybos
skatinimo ir fiskalinio neutralumo politikos igyvendinimo pavyzdziy. Daugelis valstybiu Siuo
klausimu laikosi principinés pozicijos, kad lengvatinio mokestinio rezimo taikymas prekéms,
skirtoms parduoti laivo reiso metu, visiskai atitinka valstybiy laivybos skatinimo priemones, kaip
ir valstybés palankumo laivybai didinimo tikslus. Be to, prekiy atgalinio jvezimo (grazinimo) i ta
pacia valstybg 1§ kurios jos buvo patiektos | laivus faktas vertintinas dvejopai. Visy pirma,
tikslinga pazyméti, kad prekés parduotos laivy, iskaitant kruiziniy, reisy metu daznai biina
naudojamos/vartojamos kelion¢je aplankyty kity valstybiy teritorijose, todél minéty prekiy
atzvilgiu taikytinas mokestinis rezimas, nustatantis mokesciy lengvatas, yra pateisinamas. Kita
vertus, prekiy, kurios isigyjamos laivo reiso metu ir kurias asmenys jveza atgal { ta pacia
valstybe 1§ kurios jos buvo patiektos i laivus, atzvilgiu galioja atskiras muitinis - mokestinis

rezimas. T.y. keleiviy ivezamuy prekiy (iskaitant prekes isigytas laivo reiso metu) atzvilgiu
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taikomas mokestinis rezimas remiasi kiekybiniu reguliavimu/apribojimais. VirS§ijus nustatytus
ivezamy prekiy maksimalius kiekius, tokios prekés apmokestinamos importo muitais ir
mokescCiais. Minéta mokestini reguliavima taiko visos pasaulio valstybés 1 ju teritorija
tvezamoms prekéms. Europos Sajungos valstybése narése galioja vieningas mokestinis
reguliavimas, patvirtintas keliais skirtingais teisés aktais: Tarybos Reglamentu (EEB) Nr.
918/83*! (toliau — Muity lengvaty reglamentas) yra nustatytos jvezamy prekiy neapmokestinimo
importo muitais salygos, o apmokestinimo PVM ir akcizais rezimus nuostato Tarybos
direktyvoszz, kuriy nuostatos suderintos su minétu Muity lengvaty reglamentu. Todél | Europos
Sajunga atgabentos prekés, kuriy kiekiai virSija Muity lengvaty reglamente nurodytus
kiekybinius apribojimus, apmokestinamos importo muitais, o taip pat PVM ir akcizais.
Pazymétina, kad i valstybes atgabenamuy prekiy, kurios neapmokestinamos importo
muitais ir apyvartos mokesciais, kiekiai yra salyginai nedideli, ypa¢ lyginant su nauda kuria
valstybés gauna laivybos skatinimo ir valstybés patrauklumo laivybai didinimo atzvilgiu. Zemiau
pateikiamoje lentel¢je pateikiame jvairiose valstybése taikomy kiekybiniy apribojimy jvezamy

prekiuy palyginima.

1 lentelé. Maksimaliis ivezamy prekiy, nepamokestinant importo muitais ir mokesciais, kiekiai®®

Valstybé ar EUronos Jungtinés Rusiios

Prekés andrauga rop Amerikos Kanada Australija Jos
. . Sajunga . Federacija

pavadinimas Valstijos
Alkoholiniai gérimai
(litrai), 5 1 1 2,25 2
tame tarpe vynas 4
Cigaretés (vnt.) 200 200 200 250 200
Kosmetika/parfumerija | 50 g/250 ml
Kitos prekés (verte 175 200%* 60 900 65 000
nacionaline valiuta)

Kaip matyti 1§ auk$Ciau pateiktos informacijos, dauguma valstybiy ju teritorijose

esanciuose jiiry uostuose i laivus teikiamoms prekéms, kurios skirtos parduoti laivo reiso metu,

! Official Journal L 105, 1983.
** Council Directive 83/181/EEC of 28 March 1983 determining the scope of Article 14 (1) (d) of Directive
77/388/EEC as regards exemption from value added tax on the final importation of certain goods // Official Journal
L 105, 1983; Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax //
Official Journal L 347, 2006; Council Directive 92/12/EEC of 25 February 1992 on the general arrangements for
products subject to excise duty and on the holding, movement and monitoring of such products // Official Journal L

76, 1992.

2 Saltiniai: lenteléje nurodyty valstybiy (sandraugy) muitinés institucijy informacija.
* Bendra neapmokestinamy prekiy verté gali biti 800 ar 1600 USD, priklausomai nuo valstybés i§ kurios
atvykstama i Jungtines Amerikos Valstijas.
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taiko mokesciy lengvatas nustatanc¢ius mokestinius rezimus, t.y. minéty prekiy tiekimo i laivus
neapmokestina apyvartos mokesciais.

Taciau be mokestinio (tarifinio) reguliavimo minéty prekiu tieckimui taikomos specialios
priemonés (rezimas), kurios susij¢ su specialia prieziiira/kontrole, dokumentavimu ir pan.
Pastaryju nuostaty igyvendinimas jvairiose valstybése skiriasi. Pavyzdziui, Europos Sajungos
valstybése narése i laivus tiekiamoms prekéms, skirtoms realizuoti laivo reiso metu taikomas
,neapmuitinamy parduotuviu‘ (angl. duty free shop) principu paremtas mokestinis reguliavimas.
T.y. tokiais atvejais laive esanciai prekybos vietai suteikiamas muitinés sandélio, kuriame
leidziama vykdyti maZmening prekyba, statusas. Siekiant minéto statuso laivo savininkas,
valdytojas ar naudotojas bei pats laivas turi atitikti nustatytus reikalavimus, prekiy saugojimo
viety jrengimui, prekiy apskaitai ir kt.

Rusijos Federacijoje prekybai laivo reiso metu taikomas mokestinis reZimas identiSkas
nustatytam laivo atsargoms. Rusijos Federacijos muitinés kodekso 264 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad laivo atsargy apmokestinimo rezimas taikomas prekéms, skirtoms sunaudoti reiso
metu <...>, o taip pat prekéms skirtoms parduoti minéty transporto priemoniy, kertanciy
valstybés muity siena jguly nariams ir keleiviams, neapmokestinant ju muitais ir vartojimo
mokesciais™. Svarbu pazyméti, kad remiantis Rusijos Federacijos muitinés kodekso 267
straipsnio 3 dalimi, prekyba prekémis transporto priemonei stovint Rusijos Federacijos
teritorijoje esanciuose uostuose, ju neapmokestinant vartojimo mokesciais galima tik 1éktuvuose,
bet ne laivuose. Kita vertus, pagal Rusijos Federacijoje galiojanti mokestini rezima prekiy
pardavimas viso reiso metu, t.y. iskaitant Rusijos Federacijos teritorinius vandenis iki pat laivo
prisiSvartavimo uoste, neapmokestinamas apyvartos mokesciais.

Kitos valstybés taiko kombinuotus prekiy laivo reiso metu apmokestinimo rezimus,
kurie pasireiSkia per jvairius taikomus administracinius apribojimus, ypac¢ tabako gaminiy
atzvilgiu.

IS pateiktos apzvalgos aiskiai matome, kad lengvatiniai mokestiniai rezimai pasaulyje
taikomi ne visais atvejais, bet atsizvelgiant | konkretaus laivo reisa/marSruta (tarptauting
marSrutg). Taciau lengvatiniy mokestiniy rezimy praktinio taikymo/igyvendinimo principai
skiriasi: pasaulio valstybés taiko identiSkas tarifines mokesCiu lengvatas, t.y. neapmokestina
prekiy tiekiamy i laivus kaip laivy atsargos ir prekiy skirty parduoti laivo reiso metu, taciau

tokiems tiekimams nustatytos procediiros smarkiai skiriasi.

 TamoskeHHsIH Koxeke Poceniickoii ®enepamun npuast [ocymapersernoil Jymoit 25 anpens 2003 T., 0106peH
Coserom Denepanuii 14 mas 2003 1.
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2. EUROPOS SAJUNGOS TEISES AKTU IR SUFORMUOTOS MOKESTINIO REZIMO TAIKYMO
PRAKTIKOS LAIVO ATSARGU TIEKIMO IR PREKYBOS LAIVO REISO METU ATZVILGIU

ANALIZE

2.1. Europos Sgjungoje laivo atsargoms nustatyto mokestinio reZimo analizé

2.1.1. Muity teisés akty analizé

Remiantis galiojan¢iy Europos Sajungos muity teisés akty — Bendrijos muitinés
kodekso, patvirtinto Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2913/92%, Modernizuoto muitinés kodekso,
patvirtinto Tarybos reglamentu (EB) Nr. 450/2008", Muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty,
patvirtinty Komisijos reglamentu (EEB) Nr. 2454/93% Muity lengvaty reglamento, patvirtinto
Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 918/83* nuostatomis, prekéms tickiamos | tarptautiniais
marSrutais plaukianc¢ius laivus kaip laivy atsargos taikomas specialus mokestinis - muitinis
rezimas. Pazymeétina, kad iki 2004 m. galiojusioje Muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty
redakcijoje laivy ir orlaiviy atsargy tiekimas buvo laikomas atskira muitinés procediira ,,laivy ir
orlaiviy atsargy tiekimas*, muitinés procediiros kodas —,,95”. Taciau Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 2286/2003°° patvirtintoje naujos redakcijos Muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 38
priedo redakcijoje ,laivy ir orlaiviy atsargy tiekimo muitinés procediiros® ir kai kuriu kity
muitineés procediiry neliko. Tokiu biidu Europos Sajungoje laivy atsargy tiekimui buvo nustatytas
prekiy negrazinamam eksportui taikomas muitinis rezimas, atitinkamai Bendrijos prekéms
tieckiamoms kaip laivy atsargos forminama negrazinamo eksporto procedira. Pazymétina, kad
minétu Komisijos reglamentu buvo papildytas Muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty 213
straipsnis, kuriame {tvirtinta nuostata del nacionalinio kodavimo taikymo/naudojimo pildant
vieningg administracini dokumenta, kitaip vadinama ,muitinés deklaracija®“ (angl. single
administrative document arba SAD). Tokiu biidu valstybéms naréms palikta galimybé prekybos
statistikos tikslais laivy atsargu tiekimo atvejus atskirti nuo ,tikrojo* prekiy negraZinamo
eksporto muitinés procediros arba reeksporto sankcionuoto veiksmo. Taciau papildomo
nacionalinio kodo suteikimas atsargy tiekimui néra/nereisSkia atskiros muitinés procediiros ar
sankcionuoto veiksmo. Taip pat paZzymétina, kad Komisijos reglamento (EB) Nr. 2286/2003

nuostatos isigaliojo 2003 m. gruodzio 31 d. (paskelbimo Oficialiajame leidinyje data), taciau

%6 Official Journal L 302, 1992.
2" Official Journal L 145, 2008.
2 Official Journal L 253, 1993.
¥ Official Journal L 105, 1983.
3% Official Journal L 343, 2003.
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paciame reglamente nustatyta, kad Muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty pakeitimus
valstybés narés privalo igyvendinti iki 2006 m. sausio 1 d. véliausiai. (Lietuvos Respublika
minétas Komisijos reglamento (EB) Nr. 2286/2003 nuostatas pradéjo taikyti viena pirmuyju
Europos Sajungoje — nuo pat istojimo | Europos Sajunga 2004 m. geguzés 1 d. momento).

Bendrijos muitinés kodekse nustatyta, kad prekiy iSgabenimas i§ Bendrijos teritorijos {
trecigsias valstybes (Europos Sajungos valstybéms naréms nepriklausancias teritorijas) laikomas
prekiu negrazinamu eksportu. Remiantis pateiktu eksporto apibrézimu bei atsizvelgiant {
auksCiau pateikta informacija, matome, kad Bendrijos pozicija dél laivy atsargy traktavimo
muitinio rezimo taikymo tikslais pasikeité¢ 2003 - 2005 m., kuomet laivy atsargoms buvo pradéta
taikyti eksportuojamoms (importuojamoms) prekéms nustatyta tvarka.

Laivy atsargoms eksporto muitinés procediira forminama tais atvejais, kai jos tiekiamos
1 laivus, kurie reiso metu iSplaukia uz Europos Sajungai priklausanciy teritoriniy vandeny. T.y.
nustatytas muitinis reZimas taikomas (eksporto muitinés procediiros ar reeksporto sankcionuoti
veiksmai forminami) neatsizvelgiant i tai, ar laivo paskirties uostas yra treciojoje valstybéje,
treCiojoje teritorijoje, ar kitoje Europos Sajungos valstybés naréje. (Pastaruoju atveju, kai
plaukimas atliekamas tarp dvieju Europos Sajungos valstybiy nariy uosty toks plaukimas (laivo
marsrutas) vadinamas reisu tarp valstybiy nariy (angl. Intra-Community transport), kurio
mokestinio rezimo taikomo prekiy laivo reiso metu ypatumy detali analizé pateikta kitame darbo
Sios dalies skyriuje). Pazymétina, kad nagrin€¢jamas rezimas galioja ir atsargy tiekiamy 1 laivus,
kurie iSplaukia ir griZta i ta patj iSplaukimo uosta vieno reiso metu, atzvilgiu, t.y. i laivus kuriy
marsruto paskirties uostas sutampa su iSplaukimo uostu, atzvilgiu, kai laivai plaukioja atvirojoje
juroje (angl. high seas). PrieSingai, laivy atsargoms tiekiamoms { laivus, neiSplaukiancius i$
Europos Sajungos teritoriniy vandeny taikomas muitinis reZimas nustatytas Bendrijos muitinio
statuso prekéms. Atitinkamai, | laivus, plaukiancius tik Europos Sajungos valstybiu nariy
teritoriniuose vandenyse tiekiant prekes, kurioms taikomos muitiné€s priezitiros priemonés, kaip
laivy atsargas, prekiy tiekimo i laivus metu minétos prekés turi biti iSleistos i laisva apyvarta,
t.y. jos turi biiti deklaruotos importo vidaus vartojimo muitinés procedirai. Tokiy prekiy
apmokestinimas importo muitais priklauso nuo importo muitinés procediiros iforminimo diena
galiojan¢iy muity teisés akty, reglamentuojanciy tarifini reguliavima ir kity tarptautinés prekybos
apribojimy. Kartu pazymétina, kad Bendrijos muity teisés aktai tiesiogiai nereguliuoja taikomo
mokestinio rezimo. Ta&iau, kaip nurodyta Modernizuoto muitinés kodekso®' {Zanginés dalies 1 ir
4 punktuose, muity ir mokesciy teisés akty nuostatos turi biiti suderintos tarpusavyje, siekiant

uztikrinti apmokestinimo importo mokesciais tinkama jgyvendinima, nekeiCiant galiojancio

31 Official Journal L 145, 2008.
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mokestinio rezimo apimties (apmokestinimo objekto, bazés ir kt.); o atsizvelgiant i tai, kad ne
visoje Bendrijos muity teritorijoje galioja harmonizuotas Europos Sajungos mokestinis rezimas
apmokestinimo PVM srityje, todé¢l Bendrijos muitu kodekse prekybos tarp tokiy teritorijy
atzvilgiu tikslinga nustatyti supaprastintas priemonés/procediiras, palengvinancias mokes¢iu
administravima.

Kaip minéjome auksc¢iau, laivo atsargoms taikomas muitinis rezimas galioja ir { laivus,
plaukiancius tarp Europos Sajungos uosty, teikiamoms laivy atsargoms. T.y. minétais atvejais
laivy atsargy tiekimui néra taikomi Bendrijos muitinés kodekso 38 straipsnio 5 dalis ir Muitinés
kodekso igyvendinimo nuostaty 313a ir 313b straipsniai, dél laivy, plaukianciy tarp Europos
Sajungos uosty be tarpiniy sustojimy ne Bendrijai priklausan¢iuose uostuose ar teritoriniuose
vandenyse. (Prekybai reiso metu taikomo muitinio rezimo analizé pateikta Sio darbo 2.2
poskyryje). Svarbu paminéti tai, kad prekybos reiso metu ir prekybos laivo atsargomis
atskyrimas yra svarbus teoriniu ir praktiniu poziiiriu, ypatingai nagrin¢jant keleiviy kelionés
metu suvartojamy prekiy, kuriy traktavimas skirtingose valstybése narése esminiai skiriasi,
atzvilgiu taikoma mokestinj rezima.

Apibendrindami auksciau pateikta Europos Sajungos muity teisés akty nuostaty analizg,
galime konstatuoti, kad laivo atsargy tiekimo reguliavimas Europos Sajungoje muity tikslais
remiasi faktiniu laivo reiso (marSruto), bet ne paskirties uosto, principu. Kartu pazymétina tai,
kad muity teisés aktai reguliuoja tik dalj (procediiring dalj) laivy atsargy tiekimo apmokestinimo
apyvartos mokesciais aspekty Europos Sajungoje. Kitos nuostatos, nustatan¢ios apmokestinimo
rezima, itvirtintos mokesciy teisés aktuose, kuriy nuostatos suderintos su Bendrijos muity teisés

aktais. Mokesciy teisés akty nuostaty analiz¢ pateikiame kitame Sios darbo dalies poskyryje.

2.1.2. Mokesciy teisés akty nuostaty analizé

Akcizy teisés akty nuostatos

Europos Sajungoje apmokestinima akcizais reglamentuoja keletas skirtingy teisés akty.
Pagrindinis teisés aktas, kuris nustato apmokestinimo akcizais pagrindinius principus yra
Tarybos direktyva 92/12/EEB*? (toliau — Horizontalioji akcizy direktyva). Direktyvoje nustatyta:
akcizy objektas (1. energetiniai produktai, 2. alkoholis ir alkoholiniai gérimai 3. tabako
gaminiai), pagrindiniai prekiy apmokestinimo akcizais principai, apmokestinimo momentas ir kt.
(IS auksciau pateikty nuostaty matome, kad harmonizuotas akcizy rezimas Europos Sajungoje

taikomos tik iSvardinty prekiu grupiu: energetiniy produkty, alkoholio ir alkoholiniy gérimy bei

32 Official Journal L 76, 1992.
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tabako gaminiy atzvilgiu. Atitinkamai, atskirose valstybése narése akcizais apmokestinamos
kitos nei nurodyta auk$c¢iau prekiy grupés, pavyzdziui kava, kakava, gazuoti ar su saldikliais
gaivieji gérimai ir kt., néra harmonizuoto akcizy rezimo, taikomo Europos Sajungoje, objektu;
atitinkamai ir Sio darbo nagrinéjimo dalyku). Horizontaliosios akcizy direktyvos pagrindu priimti
kiti teisés aktai detalizuoja konkre&iy prekiu grupiu: tabako gaminiy’®, alkoholio ir alkoholiniy
gérimy’* bei energetiniy produkty®® apmokestinimo akcizais idimtis, lengvatas, nustato tarifus;
be to, atskiri teisés aktai detalizuoja mokes¢io administravimo procediiras Europos Sajungos
mastu’®.

Laivo atsargy tiekimui taikoma apmokestinimo akcizais rezima nustato Horizontalioji
akcizy direktyva. Direktyvos 23 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad ,,iki to momento kai Taryba,
remdamasi Komisijos pasiiilymu, patvirtins Bendrijos nuostatas d¢l laivy ir orlaiviy atsargu
tiekimo, valstybés narés turi taikyti nacionaliniu teisés akty nuostatas laivy ir orlaiviy atsargu
atzvilgiu’.

Atsizvelgiant i aukS$c¢iau minéta Horizontaliosios akcizy direktyvos 23 straipsnio
nuostata, kad laivo atsargu tiekimas priskirtas prie apmokestinimo ,,lengvaty®, valstybés narés
savo nacionaliniuose teisés aktuose yra jtvirtinusios mokescio lengvata juy teritorijose tickiamy
laivo atsargy atzvilgiu. Pavyzdziui, Jungtin¢je Karalysteje ,,Akcizais apmokestinamy prekiy
pardavimas laivuose ir orlaiviuose reglamentas 1999°**, nustato detalias akcizy rezimo taikymo
proceduras.

Pazymétina, kad galiojancios valstybése narése nacionalinés nuostatos (reguliavimas)
skiriasi, o kai kuriy nuostaty ir/ar savoky interpretavimas skiriasi ypatingai zenkliai. Dél to

3

Europos Sajungoje kyla ,nesusipratimy“ del akcizais apmokestinamoms prekéms, kurios
tieckiamos 1 laivus, taikytino mokestinio rezimo. Taciau tai aiskintina visy pirma tuo, kad

harmonizuotas akcizy mokestinis rezimas Europos Sajungoje taikomas ypatingoms socialine

33 Council Directive 92/79/EEC of 19 October 1992 on the approximation of taxes on cigarettes // Official Journal L
316, 1992, P. 8 - 9; Council Directive 92/80/EEC of 19 October 1992 on the approximation of taxes manufactured
tobacco other than cigarettes// Official Journal L 316, 1992, P. 10 - 11.

3* Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonization of the structures of excise duties on
alcohol and alcoholic beverages // Official Journal L 316, 1992, P. 21 - 27; Council Directive 92/84/EEC of 19
October 1992 on the approximation of the rates of excise duty on alcohol and alcoholic beverages // Official Journal
L 316,1992,P.29 -31.

3> Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of
energy products and electricity // Official Journal L 283, 2003.

3% Commission Regulation (EEC) No 2719/92 of 11 September 1992 on the accompanying administrative document
for the movement under duty-suspension arrangements of products subject to excise duty // Official Journal L 276,
1992; Commission Regulation (EEC) No 3649/92 of 17 December 1992 on a simplified accompanying document
for the intra-Community movement of products subject to excise duty which have been released for consumption in
the Member State of dispatch // Official Journal L 369, 1992.

37 Council Directive 92/12/EEC of 25 February 1992 on the general arrangements for products subject to excise duty
and on the holding, movement and monitoring of such products // Official Journal L 76, 1992 P. 11.

3 The Excise Goods (Sales on Board Ships and Aircraft) Regulations 1999, Statutory Instrument 1999 No. 1565,
London, The Stationery Office Limited, 1995 ISBN 0110827538.



22

prasme prekiy grupéms: alkoholiui bei tabakui, o taip pat nacionalinio saugumo prasme —
energetiniams produktams (naftos produktams, gamtinéms dujoms, elektros energijai).
Atitinkamai, nacionalin¢ specifika smarkiai itakoja mokestinio rezimo nustatyma ir taikyma
minéty prekiy grupiy atzvilgiu. Pavyzdziui, daug Europos Sajungos valstybiy nariy
nacionaliniais teisés aktais yra uzdraude rikyma vieSose vietose. Tai yra padariusios Jungtingé
Karalysté, Airija, Lietuva ir daugelis kity valstybiy nariy, kuriose minétas draudimas yra
Iteisintas nacionaliniais jstatymais. Taciau Jungtinéje Karalystéje, skirtingai nei daugelyje kity
valstybiy nariy, galiojantis draudimas riikyti vieSose vietose turi tiesiogini rySi/itaka mokestinio
rezimo laivy atsargoms nustatymui. T.y. atsizvelgus | minéta draudima Jungtinés Karalystés
Pajamy ir muity tarnybos (angl. HM Revenue & Customs), kuri anksCiau vadinosi Muity ir
akcizy tarnyba (angl. HM Customs & Excise), oficialiai paskelbtuose paaiskinimuose (angl.
Notice) nustatyta, kad tabako gaminiai Jungtinés Karalystés uostuose negali biiti tiekiami kaip
atsargos, t.y. kaip prekés skirtos suvartoti reiso metu (laivo atsargy savoka paaiskinta $io darbo
pirmoje dalyje), kadangi ju vartojimas reiso metu yra uzdraustas teisés aktais. Todél, kaip
nurodyta minétos tarnybos paaiskinime, kuris remiasi akcizy graZinimo reglamentu®, tabako
gaminiai Jungtinés Karalystés uostuose gali biti tiekiami tik kaip parduoti reiso metu skirtos
prekés, t.y. prekés kurias keleiviai vartos ne laive. (Mokestinio rezimo taikomo prekiy
parduodamy laivo reiso metu analizé pateikta kitame Sios darbo dalies skyriuje). Taciau kitais
teisés aktais nustatyta minétos taisyklés iSimtis laivy igulu nariams, kuriems leidziama turéti 25
vnt. cigareciy arba 45 g. tabako, neapmokestinamy mokesciu.

Prekiy, tiekiamy kaip laivy atsargos, atskyrimo nuo prekiy skirty realizuoti laivo reiso
metu klausimas aktualus daugelyje valstybiy nariy. PavyzdZziui Brity saly valstybése narése
galioja reikalavimas atskirti kaip laivy atsargas tiekiamus alkoholinius gérimus nuo prekiu skirty
realizuoti laivo reiso metu ne tik apskaitos registruose, bet ir fiziSkai, t.y. tiekiami i laivus kaip
atsargos alkoholiniai gérimai turi biiti sufasuoti i skirtinga tara nei prekeés skirtos realizuoti laivo
reiso metu. Minétas atskyrimas gali biiti jgyvendinamas naudojant skirtingo tiirio targ arba
skirtinga produkcijos Zzenklinima (etiketes). Taciau apie naudojamas priemones turi biti
informuotos mokesciy ir muity tarnybos, ir turi biiti gautas ju iSankstinis leidimas.

Lietuvoje taip pat kyla praktiniy mokestiniy problemy dél ,,laivy atsargy® ir ,,prekiy
skirty realizuoti laivo reiso metu® savoky atskyrimo, kiek tai susij¢ su Europos Komisijos

pranesime ,,D¢l laivo atsargy ir reiso metu parduodamy prekiy apmokestinimo PVM ir akcizais

3% The Excise Goods (Drawback) Regulations 1995, Statutory Instrument 1995 No. 1046. London, The Stationery
Office Limited, 1995. ISBN 0110529294.
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nuo 1999 m. liepos 1 d.“*” i¥déstyty nuostaty taikymu. (Lietuvoje galiojan¢io mokestinio reZimo
analiz¢ pateikiame Sio darbo treCioje dalyje).

Galiojantys mokestiniai rezimai laivo atsarguy tiekimui valstybése narése skiriasi
nustatytais lengvatos laivy atsargoms taikymo principais. Vienose valstybése narése vyrauja
»mokes¢io grazinimo* principas, kitose — ,,neapmokestinimo* principas; treciosios — taiko abu
minétus principus lygiaverciai.

,MokesCio grazinimo* principo esmé, kad mokestis turi biiti sumokétas prekiy
pirkimo - pardavimo metu. Valstybé sumokéta mokesti grazina asmenims, pateikusiems
irodymus, kad prekés buvo faktiskai sunaudotos mokescio {statyme nustatytais tikslais, t.y. kaip
laivy atsargos. Taigi Siuo atveju asmuo turi kreiptis | mokes¢iy administratoriy dél sumokéto
mokescCio grazinimo.

,Neapmokestinamumo* principo esmé — prekiy paskirtis yra esminé salyga, kuria
vadovaujantis taikomas apmokestinimo rezimas. Dazniausiai teisés aktai nustato jvairias
papildomas salygas, kurias jgyvendinus laivo atsargy tiekimo atvejai nepamokestinami akcizais.

Taciau praktikoje egzistuoja daug jvairiuy situacijuy, kuriy igyvendinimas reikalauja
alternatyviy varianty. Tod¢l dauguma Europos Sajungos valstybiu nariy, atsizvelgusios i verslo
praktika, yra nustaciusios mokestini rezima, kuris igalina taikyti abu auksciau aptartus mokescio
lengvatos laivy atsargoms taikymo principus. DaZniausiai neapmokestinamumo principas
taikomas nustatyta tvarka isiregistravusiy asmeny atzvilgiu, o mokescio grazinimo principas —
visais kitais atvejais.

Tarybos direktyva 2003/96/EB*' (toliau — Energetiniy produkty akcizy direktyva)
nustato papildoma specialy mokestini rezima energetiniy produkty (kuro) tiekiamy kaip atsargos
1 vietiniais (ne tarptautiniais) marSrutais plaukiancius laivus. T.y. direktyvoje nurodytiems
subjektams, nustatytais atvejais ir salygomis tiekiamas kaip atsargos kuras neapmokestinamas
akcizu.

TaCiau pazymétina, kad mokes¢io lengvata kurui, tieckiamam | ne tarptautiniais
marsrutais plaukiancius laivus kaip atsargos, néra suprantama kaip visiSkas kuro atleidimas nuo
mokescCio. Energetiniy produkty akcizy direktyvos ivadinés dalies 23 punkte nurodyta, kad
atsizvelgiant | tarptautinius isipareigojimus turi biiti taikomos mokesC¢io lengvatos i laivus
tiekiamam kurui (iSskyrus laivus naudojamus privatiems poreikiams), taciau valstybéms naréms

turi biiti leista riboti Sios lengvatos taikyma. Direktyvos 15 straipsnio 1 dalies “f” punkte

4 Commission notice concerning the VAT and excise rules to be applied from 1 July 1999 by suppliers of goods
sold on board ferries and aircraft or in airports to passengers travelling within the European Union. Notice 99/08 //
Official Journal C 20, 1999.

*! Official Journal L 283, 2003.
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nustatyta, kad valstybés narés gali taikyti visiSka ar dalini atleidima nuo mokes¢io kurui,
tieckiamam | vidaus vandenyse plaukiojancius laivus, iSskyrus laivus, skirtus privatiems
poreikiams.

Analizuojant valstybiy nariy taikomus mokestinius rezimus kurui tiekiamam { ne
tarptautiniais marSrutais plaukiancius laivus, galime jzvelgti vyraujancia tendencija Europos
Sajungos lygiu, kad valstybés narés mokesCio lengvata taiko teritoriniy vandeny valstybinés
kontrolés tikslais, uosty infrastrukttiros, kuri dazniausiai yra valstybine nuosavybe, gerinimo ir
priezitiros tikslais bei gelb¢jimo jiiroje tikslais. Kartu pazymétina, kad valstybiu nariy siekis
nacionaliniais teisés aktais riboti minétos lengvatos taikyma tik iSskirtinés grupés asmeny
(pavyzdziui, biudZetiniy istaigy) atzvilgiu daug karty Europos Teisingumo teismo buvo
pripazintas prieStaraujanc¢iu  Bendrijos teisei — anksCiau galiojusiai Tarybos direktyvai
92/81/EEB*, kuria pakeit¢ Energetiniy produkty akcizy direktyva (r. bylas Nr. C-389/02
(Deutsche See-Bestattungs-Genossenschafz‘)43 ir Nr. C-391/05 (Jan De Nul)**).

PVM teisés akty nuostatos

Sestojoje Tarybos direktyvoje 77/388/EEB* ir ja pakeitusioje Tarybos ir Europos
Parlamento direktyvoje 2006/112/EB* laivo atsargy tiekimui nustatytas mokestinis rezimas
i8liko nepakitgs. Direktyvos 2006/112/EB 37 straipsnyje aiSkiau reglamentuota atsargy, kurios
parduodamos laive apmokestinimas — ,,iki bus patvirtintos Bendrijos taisyklés dél prekiy
tiekiamy suvartoti laive, valstybés narés gali atleisti nuo mokescio arba toliau taikyti atleidima

nuo mokescio®. Direktyvos 2006/112/EB 148 straipsnio ,,a“ punkte nustatyta, kad nuo mokescio

* Official Journal L 316, 1992.

s Judgment of the Court (First Chamber) of 1 April 2004 in Case C-389/02 Deutsche See-Bestattungs-
Genossenschaft eG v Hauptzollamt Kiel (Excise duties Exemption from tax on mineral oils — Directive 92/81/EEC —
Article 8(1)(c) — The term “navigation®) // http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&newform=newformé&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alld
ocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alld
ocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommj
o&affint=affint&affclose=affclose&numaff=C-
389%2F02&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resm
ax=100&Submit=Submit [Zitréta 2007-09-10].

4 Judgment of the Court (Fourth Chamber) of 1 March 2007 in Case C-391/05 Jan de Nul NV v auptzollamt
Oldenburg (Excise duties - Exemption from excise duty on mineral oils - Directive 92/8 1/EEC — “Navigation within
Community waters®) // http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&newform=newformé&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alld
ocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alld
ocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommj
o&affint=affint&affclose=affclose&numaff=C-
391%2F05&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resm
ax=100&Submit=Submit [ziTréta 2007-09-10].

# Official Journal L 145, 1977 (as last amended by Directive 2004/15/EC // Official Journal L 52, 2004).

“ Official Journal L 347, 2006.
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atleidziamas laivo atsargy teikimas ir laivy kuro tiekimas laivams, tarptautiniais marsrutais (high
seas) gabenanciais keleivius uz atlygi arba naudojamiems kitais komerciniais, industriniais ar
zvejybos tikslais, o taip pat laivams naudojamiems gelb&jimo jiiroje darbams ir ju pagalbiniams
laivams, i$skyrus tiekimams i vidaus vandenyse naudojamus zvejybos laivus.

IS auks$c¢iau pateikty nuostaty matome, kad { laivus tiekiamoms atsargoms nustatytas
mokestinis reguliavimas i§ esmés sutampa su muity ir akcizy teisés akty nuostatomis, t.y.
tiekiamos kaip laivy atsargos prekés yra apmokestinamos 0 procenty mokescio tarifu.

Kita vertus, minéty nuostaty igyvendinimas, t.y. mokes¢io lengvatos taikymas,
Bendrijos mastu susijgs su apribojimais, kuriy taikyma patvirtino Europos Teisingumo teismas
suformuotoje teismy praktikoje. Teismas bylose Velker' ir Elmeka®® konstatavo, kad mokes¢io
lengvata gali biiti taikoma tik paskutiniame prekiy (skirty laivams kaip atsargos) teikimo etape,
t.y. tiekimo laivo valdytojui (jo igaliotam asmeniui) atveju. O visi iki tol vyke Siy prekiy
tiekimai: i§ gamintojo pardavéjui, i§ pardavéjo agentui ir t.t., nelaikytini laivo atsargy tiekimu,
neatsizvelgiant { tai, kad prekés galiausiai bus patiektos kaip laivy atsargos. Atitinkamai, visiems
tokiems prekiy tiekimams netaikytinas specialus mokestinis rezimas, nustatytas laivy atsargu
atzvilgiu. Tokiu biidu, minétose bylose teismas patvirtino ,,prekiy paskirties principo netaikyma
laivy atsargy tiekimams, bei apribojo mokescio lengvatos taikyma tik tiekimo galutiniam atsargy
naudotojui etape. Teismas minétose bylose akcentavo, kad ,,mokes¢io lengvatos taikymas yra
specialaus reguliavimo priemon¢ nustatyta direktyvoje, tod¢l jos taikymas jokiu biidu negali biiti
traktuojamas pleciamai““. Abiejose aukSCiau minimose Europos Teisingumo teismo bylose
(Velker ir Elmeka) nagrinéti atvejai, kuomet kuras, skirtas patiekti | laivus plaukiancius
tarptautiniais marSrutais kaip atsargos, pirmiau buvo parduotas kitiems asmenims nei laivo
valdytojui (t.y. prekiy tarpininkui), taikant mokescio lengvata.

Elmeka byloje prekiuy pardavimas vyko de jure, kadangi prekés po ju pardavimo liko
ankstesné¢je prekiy saugojimo vietoje — tanklaivyje. Pardavus prekes, t.y. pasikeitus prekiy, skirty
tiekti { laivus kaip atsargas, disponentui/savininkui, tanklaivio valdytojas prekiy savininkui teiké

minéty prekiy gabenimo, uZpylimo ir su tuo susijusias paslaugas (bunkeriavima). T.y. tikrojo

7 Judgment of the Court (Fifth Chamber) of 26 June 1990. Case C-185/89 — Staatssecretaris van Financién v Velker
International Oil Company Ltd NV (VAT - Sixth directive relating to turnover taxes — Exemption). // European
Court reports. 1990 P. 1-02561.

* Judgment of the Court (Second Chamber) of 14 September 2006 in Joined Cases C-181/04 to C-183/04 — Elmeka
NE v Ipourgos Ikonomikon (Sixth VAT Directive - Exemptions - Article 15(4)(a), (5) and (8) - Exemption for the
chartering of sea-going vessels - Scope) http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&newform=newformé&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alld
ocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alld
ocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommj
o&affint=affint&affclose=affclose&numaff=C-
181%2F04&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resm
ax=100&Submit=Submit [zitGréta 2007-09-10].
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prekiy savininko vardu ir pagal jo nurodymus tanklaivio valdytojas atlikdavo kuro uzpylima
(bunkeriavima) { nurodytus laivus Piré¢jo (Graikija) uoste. Europos Teisingumo teismas auksciau
aprasyta situacija iSaiskino taip, kad prekiy tiekima vykdé tikrasis prekiy disponentas/savininkas,
kuris surasdavo klientus, disponavo atitinkamu kuro kiekiu, esanciu tanklaivyje, savarankiskai
priimdavo sprendimus dél kuro bunkeriavimo, duodamas atitinkamas instrukcijas tanklaivio
valdytojui. Atitinkamai, ankstesniame etape tanklaivio valdytojas pardaves kura prekiy
disponentui Sio pardavimo netur¢jo teisés laikyti laivo atsargy tiekimu, neatsizvelgiant { tai, kad
tanklaivio valdytojas véliau Sias prekes betarpiSkai perduodavo galutiniams gavéjams
(bunkeriuojamy laivy valdytojams).

IS aukSciau pateiktos informacijos matome, kad Europos Sajungoje taikomas mokestinis
rezimas laivo atsargy tiekimui remiasi grieztu lengvatos taikymo atribojimu visuose
ankstesniuose Siy prekiy tiekimo etapuose, t.y. lengvata taikoma tik tiekimui betarpiskai

tarptautiniais marSrutais plaukiancio laivo valdytojui.

2.2. Europos Sqjungoje prekybai laivo reiso metu nustatyto mokestinio reZimo analizé

2.2.1. Muity teisés akty analizé

Kaip min¢jome Sio darbo pirmoje dalyje Europos Sajungos muity teisés aktai prekybai
laivo reiso metu nustato vadinamaji ,,neapmuitinamy parduotuviy® principa, tais atvejais kai su
Europos Sajungos valstybés narés veliava plaukiojantys laivai vyksta | treCiasias valstybes.
Muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty® 527 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta i§imtis muitinés
sandélio, kuriame vykdoma mazmeniné prekyba neapmuitintomis prekémis, steigimui. Minétos
dalies ,,a* punkte nustatyta, kad muitinés sandélis, kuriame leidziama mazmeniné prekyba, gali
biiti steigiamas vietose, susijusiose su keleiviy kelionémis i treCiasias valstybes. Atitinkamai,
valstybés nares laivy registre iregistruotame laive, plaukiojanciame su $ios valstybés véliava, gali
biiti steigiamas muitinés sandélis, kitaip — ,,neapmuitinama parduotuve (duty free shop)
prekybai reiso metu i treCigsias Salis vykdyti. Tokios parduotuvés veiklos atzvilgiu taikomos
muity prieziiiros priemonés, nustatytos Europos Sajungos muity teisés aktuose.

Atkreiptinas démesys | tai, kad minéto reguliavimo esminis trikumas (jei taip teisinga
ivardinti) susijgs su 1 ne Europos Sajungos valstybés narés véliava plaukiojancius laivus
tieckiamomis prekémis, kadangi praktikoje i tokius laivus tiekiamoms prekéms taikomas ,,laivo

atsargy“ mokestinis rezimas. Pasikeitus aplinkybéms, t.y. laivui pakeitus marSruta, | laiva

¥ Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation of
Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // Official Journal L 253, 1993.
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patiekty prekiy atzvilgiu kontrolés priemonés néra, kadangi kaip miné¢jome auksc¢iau, Bendrijoje
néra vieningos laivy atsargy tvarkos, taigi, ir tokiy prekiy naudojimo kontrolés mechanizmuy.

Minéta problema dalinai bandoma sprgsti taikant vadinamaji ,.efektyvaus laivo
valdytojo*“ principa, kuomet laivo atsargoms taikytina eksporto procediira forminama gavus
informacija apie valdytojo rezidavimo vieta uz Europos Sajungos teritorijos riby. Nustacius, kad
uz laivo, plaukiojancio su ne Europos Sajungos valstybés narés véeliava, valdyma prekiy (laivo
atsargy) tiekimo 1 laiva metu buvo atsakingas Europos Sajungos asmuo, sprendziamas eksporto
muitinés procediiros panaikinimo klausimas su visomis i§ to kylan¢iomis mokestinémis
pasekmémis: papildomu apmokestinimu, delspinigiais ir baudomis.

Bendrijos muity kodekso™ 38 straipsnio 5 dalyje ir Modernizuoto muitinés kodekso™'
93 straipsnyje nustatytas papildomas prekiy, skirty parduoti reiso metu, muitinis - mokestinis
reguliavimas, susij¢s su prekémis gabenamomis tarp dvieju Europos Sajungos uosty, kai reiso
metu laivas iSplaukia i§ Europos Sajungos teritoriniy vandeny. Kaip nustatyta auks$ciau
minétuose straipsniuose, tokiu atveju laikoma, kad prekés gabenamos Europos Sajungos
teritorijoje. Kaip min¢jome aukSciau, prekiy tiekimo i laivus, plaukiojan¢ius su ne Europos
Sajungos valstybiy véliavomis, atvejai, kai tokie laivai plaukia tarp Europos Sajungos uosty
muitinés pareigliny pradéti vertinti atidziau. Taciau daZniausiai praktikoje Europos Sajungos
muitinés institucijoms i§ treciyjy Saliy nepavyksta gauti tikslios informacijos apie tikraji laivo
valdytoja, atsakinga uz laivo naudojima konkre¢iu momentu. Todél { ne Europos Sajungos laivus
tieckiamy prekiy apmokestinimo muitais ir mokesciais atvejai, kai laivai plaukia tarp Europos
Sajungos uosty yra itin reti.

Taigi, prekybai reiso metu taikomas muitinis reZzimas remiasi ,,gabenimo paskirties
vietos* principu. T.y. skirtingai nei laivo atsargy tiekimo atvejais, prekybai laivo reiso metu
skirtoms prekéms néra analizuojamas laivo plaukimo marsrutas, bet vertinamas paskirties uostas.
Atitinkamai, 1 tarp Europos Sajungos jiiry uosty plaukiancius laivus tiekiamoms prekéms galioja
muitinis reZzimas nustatytas Bendrijos statusa turinciy prekiy atzvilgiu, todél tik isleistos { laisva
apyvarta Bendrijoje prekées, kurioms {forminta importo vidaus vartojimui muitinés procedira,
gali biiti tiekiamos i laivus prekybai laivo reiso metu, kai laivas vyksta tarp Europos Sajungos
jury uosty. Taciau problemu kyla dél ;| ne su Europos Sajungos valstybiy véliavomis
plaukiojancius laivus tiekiamy prekiy, kadangi praktikoje tokie tiekimai beveik visuomet

vykdomi pagal laivo atsargy schema, taikant ir atitinkama (lengvatini) mokestini rezima.

%0 Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October 1992 establishing the Community Customs Code // Official
Journal L 302, 1992.

o Regulation (EC) No 450/2008 of the European Parliament and of the Council of 23 April 2008 laying down the
Community Customs Code (Modernised Customs Code) // Official Journal L 145, 2008.
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2.2.2. MokescCiy teisés akty nuostaty analizé
Akcizy teisés akty nuostatos

Kaip minéjome ankstesniame darbo poskyryje, akcizy mokestinis rezimas taikomas tik
specifinéms prekiy grupéms: tabako gaminiams, alkoholiniams gérimams ir energetiniams
produktams. Taciau prekybos reiso metu atzvilgiu akcizy mokestinio rezimo taikymas
energetiniy produkty atzvilgiu yra praktiskai neijmanomas, kadangi keleiviai laivuose neturi
galimybiy {sigyti kuro; t.y. i laivus patiektas kuras sunaudojamas iSskirtinai laive (laivo
navigacijos tikslais). Tod¢l analizuodami prekybai reiso metu taikomus apmokestinimo rezimus
mes nagrinésime tabako gaminiams ir alkoholiniams gérimams nustatyta reguliavima.

Tarp Europos Sajungos uosty keleivius gabenanciy laivy atzvilgiu taikomas mokestinis
rezimas ju reisy metu parduodamy prekiy, skirty iSsinesti, atzvilgiu i§ esmés pasikeité nuo 1999
m. liepos 1 d. Horizontaliosios akcizy direktyvos®” 28 straipsnio jvadingje dalyje nustatyta, kad
straipsnio nuostatos galioja iki 1999 m. birzelio 30 d. Taigi, iki minétos datos prekybos laivo
reiso metu atzvilgiu galiojo direktyvos 28 straipsnio 1 dalyje nustatytas ,,neapmuitinamy
parduotuviy®“ (duty free shop) principu paremtas akcizy rezimas. Minéto straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad prekybai prekémis laivo reiso metu taikomi kiekybiniai apribojimai nustatyti i
Bendrija i§ treCiyjy valstybiy atvykstantiems keleiviams. Todé¢l galime teigti, kad iki 1999 m.
birzelio 30 d. galiojo akcizy rezimas, paremtas muity teisés akty nuostatomis ir igyvendinimo
principais.

Nuo 1999 m. liepos 1 d. laivuose plaukianc¢iuose tarp Bendrijos uosty parduodamoms
prekéms ,,neapmuitinamy parduotuviy“ principas nebetaikomas. Atitinkamai, minétuose laivuose
nebeliko muitinés sandéliy, kuriuose biity laikomos muitais ir apyvartos mokesciais
neapmokestintos prekeés, skirtos parduoti keleiviams i$sineSimui i$ laivo. T.y. visos tokios prekés
skirtos realizuoti laivo reiso metu i laivo parduotuves tiekiamos tik uz jas sumokéjus akcizus.

Taciau atsizvelgiant | apmokestinimo akcizais specifika, t.y. kad Sis mokestis taikomas
Lteritoriniu® principu, o akciziniy prekiuy gabenimui tarp skirtingy valstybiy nariy Horizontalioje
akcizy direktyvoje nustatyti administraciniai reikalavimai susij¢ su akcizus administruojanciy
valstybiy mokes¢iy institucijy iSankstiniu informavimu ir kitais raSytiniais patvirtinimais,
nepriklausomai nuo to, ar pervezamoms prekéms taikomas akcizy laikinojo mokéjimo atidéjimo

rezimas (t.y. gabenimo metu mokestis uz prekes nesumokétas), ar mokestis iSsiuntimo valstybéje

32 Council Directive 92/12/EEC of 25 February 1992 on the general arrangements for products subject to excise duty
and on the holding, movement and monitoring of such products // Official Journal L 76, 1992.
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sumokétas. Del auksc¢iau iSvardinty administraciniy suvarZymy praktikoje kyla sunkumy, ypac
tais atvejais kai laivo marSrutas eina per daugiau nei du Europos Sajungos jiiry uostus.

Kaip nurodyta Europos Komisijos pranesime Nr. 99/08 ,,D¢l laivo atsargy ir reiso metu
parduodamy prekiy apmokestinimo PVM ir akcizais nuo 1999 m. liepos 1 d.“> ir jame
pateiktuose pavyzdziuose, akcizais apmokestinamos prekés skirtos realizuoti laivo reiso metu |
laivus gali biiti pakraunamos tik uz jas sumokejus akcizus. Pakrovimo valstybés akcizy rezimas
prekéms taikomas plaukimo iki kitos valstybés teritoriniy vandeny ribos metu. Siekiant, kad
prekéms nebity taikomas paskirties valstybéje naréje nustatytas akcizy rezimas, laivas turi
minétas prekes deklaruoti paskirties valstybés muity ir/ar mokesCiy tarnyboms, kaip laive
turimas prekes, neskirtas paskirties valstybei. Kelionés atgal metu akcizais apmokestinamoms
prekéms pakrovimo valstybés akcizy rezimas pradeda galioti laivui iSplaukus i§ pastarosios
valstybés narés teritoriniy vandeny. Tacliau mokestinio rezimo klausimas tampa labiau
komplikuotas kai laivas plaukia tarp trijuy ar daugiau Europos Sajungos jiiry uosty. Tokiu atveju
kiekvienas plaukimas i kita uosta laikomas atskiru marSrutu. Atitinkamai, kiekvieno atskiro
plaukimo metu galioja vis kitos valstybés narés nustatytas akcizy rezimas reiso metu
parduodamoms prekéms. Minétame Europos Komisijos praneSime paaiskinta, kad kai i laiva,
plaukianti i skirtingose valstybése narése esancius jiry uostus (A, B ir C) pakrovus akcizais
apmokestinamas prekes valstybéje A, galiojantis valstybés A akcizy rezimas prekéms taikomas
iki kol laivas iplauks i valstybés B teritorinius vandenis. Siekiant tolesnés laivo kelionés (i$ B
C) metu minétas prekes realizuoti reiso metu, turi biiti skai¢iuojami B valstybés akcizai. Be to,
remiantis Horizontaliosios direktyvos 7 straipsnio nuostatomis, prekéms turi biiti forminami
akcizais apmokestinamy prekiy, uz kurias akcizais sumokéti, gabenimo dokumentai (angl.
simplified administrative accompanying document arba SAAD), kurio naudojimo tvarka
patvirtinta Europos Komisijos reglamentu (EEB) Nr. 3649/92°* (SAAD naudojimo reglamentas),
arba taikomos tarp valstybiy nariy sudaryty dviSaliy susitarimy nuostatos.

Taciau pazymétina, kad iki Siol Europos Sajungoje néra galiojanciy susitarimy tarp
valstybiy nariy dél akcizais apmokestinamuy prekiu, uz kurias akcizai sumokéti kitoje valstybeje
naréje, gabenimo supaprastinimy. Be to, nei SAAD naudojimo reglamente, nei 1999 m. Europos
Komisijos pranesime Nr. 99/08>° pateiktuose pavyzdZiuose néra paaiskinta kaip tiksliai turi bati

naudojami SAAD, ypatingai tais atvejais, kai nacionaliniais teisés aktais paskirties valstybés

>3 Commission notice concerning the VAT and excise rules to be applied from 1 July 1999 by suppliers of goods
sold on board ferries and aircraft or in airports to passengers travelling within the European Union. // Official
Journal C 20, 1999.

** Official Journal L 369, 1992.

> Official Journal C 20, 1999.
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narés yra nustaciusios mokes¢iy ar muity institucijy pareiginy raSytinio SAAD patvirtinimo
reikalavima.

Analizuojant Jungtinés Karalystés Pajamu ir muity tarnybos (HM Revenue & Customs)
praneSimus, pastebime, kad juose detaliai paaiskinti prekybos laivo reiso metu atvejai ir
procediiros. Tarnybos pranesime Nr. 202 (Notice 202)°® paaiskinta, kad kiekvienam reisui
privaloma iforminti SAAD, kuriame turi buti nurodytas tikslus prekiy kiekis. PraneSimo 10.5
punkte nustatyta, kad pries laivui iplaukiant i kitos valstybés narés teritorinius vandenis reiso
metu parduoty prekiy kiekiai turi bati jraSyti 1 SAAD dali ,trukumai“. Tokiu bidu
dokumentuojama, kad kaip trikumai nurodytam prekiy kiekiui bus taikomas Jungtinés
Karalystés nustatytas akcizy rezimas.

Taciau auksciau pateiktas SAAD naudojimo prekybai laivo reiso metu pavyzdys gali
buti taikomas be papildomuy apribojimuy tik valstybése, kurios netaiko raSytinio SAAD
patvirtinimo reikalavimo. Tuo tarpu didzioji dauguma valstybiy nariy yra {jtvirtinusios toki
reikalavima. 2 lenteléje pateikiame informacija apie valstybése narése taikomus SAAD

patvirtinimy reikalavimus.

2 lentelé. Informacija apie Europos Sajungos valstybése narése nustatyta mokesciu
institucijy rasytini SAAD zyméjima

Europos Sajungos valstybés narés Akcizus administruojanti tarnyba tvirtina
pavadinimas SAAD

Airijos Respublika Taip
Austrijos Respublika Taip
Belgijos Karalysté Taip
Bulgarijos Respublika Taip
Cekijos Respublika Taip
Danijos Karalysté Ne
Estijos Respublika Ne
Graikijos Respublika Taip
Italijos Respublika Taip
Ispanijos Karalysté Taip

Jungtiné Didziosios Britanijos ir

Siaurés Airijos Karalyste. Ne

Kipro Respublika Taip
Latvijos Respublika Taip
Lenkijos Respublika Taip
Lietuvos Respublika Taip
Liuksemburgo DidZioji Hercogysté Taip
Maltos Respublika Taip

36 http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortal WebApp/channelsPortalWebApp.portal? nfpb=true& pageLabel=pag
eVAT ShowContent&id=HMCE CL_000272&propertyType=document [ZiGiréta 2008-11-10].
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Nyderlandy Karalysté Taip
Portugalijos Respublika Taip
Pranciizijos Respublika Taip
Rumunijos Respublika Taip
Slovakijos Respublika Taip
Slovénijos Respublika Taip
Suomijos Respublika Ne

Svedijos Karalysté Ne

Vengrijos Respublika Taip
Vokietijos Federaciné Respublika Taip

Saltinis: Europos Komisija>’.

IS auksciau pateiktos informacijos matome, kad pateiktas SAAD naudojimo pavyzdys
Jungtinés Karalystés atveju yra imanomas, kadangi Jungtiné Karalyst¢é néra nustaciusi
reikalavimo, kad jrasai SAAD bty pasiraSytinai patvirtinti muity ar mokesciy pareigiiny. Taciau
kity valstybiy nariy atzvilgiu minéto pavyzdZzio praktinis pritaikymas biity problematiSkas,
kadangi paskirties vietos mokesciy ar muity institucijos SAAD esancios informacijos apie prekiu
Htrukumus® rastiSkai nepatvirtintos tos valstybés narés mokesCiy ar muity pareiginy, galéty
nevertinti, atitinkamai, ir laive faktiSkai realizuotam kiekiui teoriSkai gali pritaikyti savo
valstybés akcizy rezima. Tokiu atveju, remiantis Horizontalios akcizy direktyvos 18 straipsniu,
valstybé naré gali reikalauti papildomai sumokéti akcizus ir uz prekiu kieki, kuris SAAD
dokumente nurodytas kaip ,trikstamas®“. Be to, kaip pazyméjo Europos Komisija
Horizontaliosios direktyvos pakeitimo projekte®®, daugelis valstybiy nariy SAAD naudojimui
taiko papildomus reikalavimus dél iSankstinio garantijos uz atgabenamas akcizais
apmokestinamas prekes pateikimo paskirties valstybéje ir pan.

Taigi, aukSCiau pateikta situacijos analizé¢ akivaizdziai jrodo Siuo metu galiojancios
akcizy rezimy nustatymo ir taikymo prekybos laivo reiso metu atzvilgiu sistemos Europos
Sajungoje neiSbaigtuma. Labai tikétina, kad biitent auksSCiau analizuoti praktiniai sunkumai
paskatino Europos Komisija perziiiréti dabar galiojancias nuostatas. Komisija 2008 m. vasario 14
d. pateiké Tarybai Horizontalios akcizy direktyvos pakeitimo projekta Nr. COM(2008) 78
final®. Projekto jvadinéje dalyje nurodyta, kad didéjancios prekybos akcizais apmokestinamomis
prekémis, uz kurias akcizai sumokéti kitoje nei vartojimo valstybé¢je nar¢je, apimtys tarp
valstybiy nariy reikalauja perzitréti ir tatkomas priemones. Europos Komisija siiilo keisti Siuo

metu galiojancias nuostatas susijusias su SAAD naudojimu, leidziant ne valstybéms naréms, bet

>" European Commission‘s Taxation and Customs Union Directorate-General.
*¥ Official Journal C 207, 2008 P. 4.
> Ten pat.
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valstybiy nariy mokes¢ius administruojan¢ioms institucijoms tiesiogiai tartis dél procediry,
supaprastinan¢iy akcizy administravima. Komisijos manymu, minéta priemoné turéty biti
veiksminga, kadangi tai supaprastinty taikomas sudétingas nacionalines tarpvalstybiniy
susitarimy rengimo, derinimo ir pasiraSymo procediiras. Horizontalios akcizy direktyvos
pakeitimo projekte numatyta, kad pakeitimas turéty isigalioti nuo 2009 m. balandzio 1 d. Tac¢iau
Taryba minéto dokumento iki Siol néra svarsciusi.

Apibendrinant atliktos Europos Sajungos akcizuy teisés akty, nustatanciy akcizy
mokestini rezima prekybos laivo reiso metu atzvilgiu, analizés rezultatus galime konstatuoti, kad
iki 1999 m. birzelio 30 d. galiojes akcizy reguliavimas prekybos reiso metu buvo vienodas tiek 1
trecigsias Salis plaukianciy laivy tiek ir tarp Europos Sajungos uosty plaukian¢iy laivy atzvilgiu,
kuomet buvo taikomas ,,neapmuitinamy parduotuviy* principas. Nuo 1999 m. liepos 1 d. prekés
parduodamos laivuose vykstanc¢iuose tarp Europos Sajungos uosty akcizai taikomi bendra tvarka.
Kartu pazymétina, kad galiojantis akcizy rezimas kelia praktiniy apmokestinimo ir
administravimo problemy dél ,,teritorialumo* principo taikymo ir kity administravimo (prekiy

gabenimy dokumentavimo) taisykliy, itakoty nacionalinémis nuostatomis.

PVM teisés akty nuostatos

Remiantis 2006/112/EB®® direktyvos nuostatomis prekybai reiso metu Europos
Sajungoje taikomas specialus apmokestinimo PVM rezimas. Direktyvos 37 straipsnyje
nustatytos prekiy tiekimo vietos nustatymo taisyklés tarp Europos Sajungos valstybiu nariy
plaukiojan¢iuose laivuose (o taip pat vykstanCiuose traukiniuose ir léktuvuose). Remiantis
minétomis taisyklémis, Europos Sajungoje taikomas PVM mokestinis rezimas remiasi ,,marsruto
pradzios® principu. T.y. prekiy parduodamuy reiso metu atzvilgiu galioja iSvykimo (reiso
pradzios) valstybés narés PVM mokestinis rezimas. Prekes laivo reiso tarp dvieju Europos
Sajungos uosty metu parduodantys asmenys plaukimo i§ A i B metu turi taikyti A valstybés
narés PVM nustatyta rezima, o grizimo i§ B 1 A metu turi biiti taikomos B valstybés narés PVM
mokestinis rezimas. Kartu tikslinga pazymeéti, kad toks reguliavimas nustato prievolg
realizuojanc¢iam prekes laivo reiso metu asmeniui registruotis PVM tikslais abiejose valstybése
narése, atitinkamai abiejose valstybése narése asmuo privalo mokéti PVM ir teikti ataskaitas
(deklaracijas).

Prekyba reiso /i treCiyju Saliu metu, kaip minéjome ankstesnéje darbo dalyje, vyksta
pagal ,,neapmokestinamy parduotuviu“ principa. Tod¢l tokiuose reisuose parduodamos prekes

PVM neapmokestinamos, o ju atzvilgiu taikomos kiekybinio reguliavimo priemongs.

5 Official Journal L 347, 2006.
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Kita vertus misriy laivo marSruty metu, kai laivas plaukia tarp triju ar daugiau uosty i$
kuriy bent du yra Europos Sajungos teritorijoje, o bent vienas uz Europos Sajungos teritorijos
riby, turi biti nuosekliai laikomasi aukS¢iau pateikty nuostaty. Tokiu atveju kiekviena marsruto
dalis laikoma atskiru marSrutu. Pavyzdziui marsruto Klaipéda - Kylis - Kaliningradas - Klaipéda
metu pirmoje marsruto dalyje (Klaipéda - Kylis) parduodamoms prekéms taikomas Lietuvoje
galiojantis PVM rezimas. Antroje ir trecioje marSruto dalyse (atitinkamai, Kylis - Kaliningradas
ir Kaliningradas - Klaipéda) prekiy pardavimui taikomos ,,neapmokestinamu parduotuviy*
rezimas.

IS auksciau pateikty nuostaty matome, kad PVM rezimo taikyma apsprendzia marSruto
paskirties vieta (uostas). Kartu pazymeétina, kad kiekvienas atskiras plaukimas PVM tikslais yra
laikomas atskiru marsrutu. Todél paskirties uosto kriterijus yra svarbiausias veiksnys nustatant,
reiso metu taikyting PVM rezima. Ypatingai tai svarbu reiso (marsruto) pasikeitimo atvejais,
kadangi tai daro tiesioging itaka taikytinam mokestiniam rezimui, ir todél laivo valdytojui gali
kilti papildomy mokestiniy prievoliy: PVM registracija atitinkamoje valstybéje, muitinés tarnyby

leidimai ar pan.
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3. LIETUVOJE LAIVO ATSARGU IR PREKYBOS LAIVO REISO METU GALIOJANCIO MOKESTINIO

REZIMO ANALIZE

3.1. Lietuvoje laivo atsargoms taikomo mokestinio reZimo analizé

3.1.1. Muity teisés akty analizé

Lietuvoje ,,Atsarguy laivams ir orlaiviams tiekimo taisyklés® patvirtintos Muitinés
departamento generalinio direktoriaus 2005 m. gruodzio 29 d. {sakymu Nr. 1B-852°%!, kuriy 1
punkte nustatyta, kad ,Sios Taisyklés reglamentuoja atsargy tiekimo laivams ir orlaiviams
nepriklausomai nuo juy registracijos (laivo véliavos) valstybés tvarka, kai tiekiant Sias atsargas
turi buti iforminami muitinés sankcionuoti veiksmai.“ Taisykliy 2 punkte nurodyta, kad
»vadovaujantis Taisyklémis kaip atsargos laivams ir orlaiviams gali biti tiekiamos ir Bendrijos
prekeés, ir ne Bendrijos prekés.

Taisykliy nuostatos taikomos tais atvejais, kai tiekiamos laivo atsargos yra: 1)
eksportuojamos, 2) importuojamos arba 3) reeksportuojamos.

Eksportuojamos atsargos — tai Bendrijos prekes, tiekiamos kaip atsargos laivams ir
orlaiviams, kurie vezdami keleivius ir (arba) krovinius tarptautiniu marSrutu iSvyksta uz
Bendrijos muity teritorijos riby, t. y. kurie vyksta i treciyjy valstybiy uostus arba oro uostus arba
1 kitus Bendrijos uostus arba oro uostus per Bendrijos muity teritorijai nepriklausancius vandenis
arba oro erdve.

Importuojamos atsargos — tai ne Bendrijos prekés, kurios tiekiamos kaip atsargos
laivams ir orlaiviams, kurie vezdami keleivius ir (arba) krovinius tarptautiniu marSrutu
neiSvyksta uz Bendrijos muity teritorijos riby (t. y. kurie vyksta i kitus Bendrijos uostus arba oro
uostus tik per Bendrijos muity teritorijai priklausancius vandenis ir oro erdvg).

Reeksportuojamos atsargos — ne Bendrijos prekés, tiekiamos kaip atsargos laivams ir
orlaiviams, kurie vezdami keleivius ir (arba) krovinius tarptautiniu marSrutu iSvyksta uz
Bendrijos muity teritorijos riby, t. y. kurie vyksta i treciyjy valstybiy uostus arba oro uostus arba
1 kitus Bendrijos uostus arba oro uostus per Bendrijos muity teritorijai nepriklausancius vandenis
arba oro erdve.

Taisyklése nustatyti supaprastinimai laivy atsargy tiekimui pateikti Taisykliy V dalyje.
Taikytini muitinio reguliavimo supaprastinimai priklauso nuo kaip laivo atsargos tiekiamy
prekiu klasifikavimo Kombinuotoje nomenklatiiroje, t.y. deklaruojant atsargas, klasifikuojamas

Kombinuotosios nomenklattiros:

81 Zin. 2006, Nr.3-81.
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1. 1-24 skirsniuose, visos atsargos gali biiti deklaruojamos kaip vienos riiSies prekés,
nurodant koda ,,99302400°;

2. 27 skirsnyje, visos atsargos gali biiti deklaruojamos kaip vienos risies prekes,
nurodant koda ,,99302700%;

3. deklaruojant atsargas, nenurodytas auksciau minétuose 1 ir 2 punktuose, visos atsargos
gali biiti deklaruojamos kaip vienos rtsies prekés, nurodant koda ,,99309900%.

IS aukSc¢iau pateikty nuostaty matome, kad muitinio rezimo taikymas prekéms
tieckiamoms kaip laivy atsargos priklauso nuo laivo reiso marSruto (iSplauks ar ne i§ Bendrijos
teritoriniy vandeny), nuo tiekiamuy kaip laivo atsargos prekiy muitinio statuso (ar tiekiamos
prekés yra Bendrijos ar ne Bendrijos prekés), taiau muitinio rezimo taikymas nepriklauso nuo
laivo véliavos valstybés.

Taciau pazymétina, kad Lietuvos muitinés taikomoje praktikoje laivy atsargy tiekimo
atvejais yra atsizvelgiama ir i kitus kriterijus nei nurodyta auks$ciau. 2004 m. rugpjiacio 10 d.
Muitinés departamento prie LR finansy ministerijos raste Nr. 3B-17.3/13-8696, adresuotame
Klaipédos teritorinei muitinei (rastas vidinio naudojimo), paaiSkinta, kad muitinio rezimo
taikymas prekéms tiekiamoms kaip laivy atsargos priklauso ir nuo uz laivo naudojima atsakingo
asmens rezidavimo (isikiirimo) vietos. T.y. jei laivy atsargos tiekiamos i su Europos Sajungos
véliava plaukiojancius laivus uz kuriy naudojima atsakingi asmenys isikiir¢ treciyjy valstybiy
teritorijose, turi biiti {forminama eksporto procediira.

Apibendrindami galime daryti iSvada, kad Lietuvoje galiojantis rezimas atitinka
Europos Sajungos nustatyta muitini reguliavima. Nacionalinio muitinio rezimo jtaka

mokestiniam reguliavimui analizuojame kituose Sio darbo skyreliuose.

3.1.2. Mokesciy teisés akty analizé

Akcizy teisés akty nuostatos

Akcizais apmokestinamy prekiy, tiekimus { laivus kaip atsargos reguliuoja LR
Vyriausybés 2002 m. geguzés 30 d. nutarimu Nr. 792 patvirtintos ,,Atsargy laivams ir orlaiviams
bei degaly, skirty naudoti orlaiviy gamybai, remontui, bandymams, eksploatavimui ir
aptarnavimui, tiekimo taisyklés® ®2.

Taisyklése nustatyti reikalavimai tokiy prekiy apskaitai, naudojamiems dokumentams
prekiy pristatymo i laivus salygoms, t.y. Taisykliy 6 - 8 punktuose nustatyta, kad kaip atsargos

tickiamas kuras laikomas ir jo apskaita tvarkoma pagal teisés akty reikalavimus. Laivai, kuriais

tieckiamas kuras, centrinio mokes¢iu administratoriaus nustatyta tvarka turi biiti registruoti

62 Zin., 2002, Nr. 55-2197; 2004, Nr. 69-2433.
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Klaipedos apskrities valstybinéje mokesciy inspekcijoje. Prekés, kurios pagal Akcizy istatymo
nuostatas atleidziamos nuo akcizy, nemokant akcizy i§ Lietuvos Respublikos akcizais
apmokestinamy prekiy sandéliy, gali biiti: 1) pristatytos tiesiai i orlaivi (laiva), kuriam tiekiamos
prekés pagal Akcizy istatyma atleidziamos nuo akcizy; arba 2) pristatytos | asmens, turincio teis¢
(licencija) orlaiviais ir (arba) laivais gabenti keleivius ir (arba) krovinius tarptautiniais
marsrutais, arba valstybés ar savivaldybés istaigos kuro sandé¢lius (talpyklas), kuriuose jos turi
buti laikomos tvarkant Siy prekiy apskaita, suderinta su vietos mokes¢iu administratoriumi, ir i$
kuriy jos gali buti tiekiamos tik 1 to asmens orlaivius (laivus), kuriems tiekiamos prekés pagal
Akcizy istatyma yra atleistos nuo akcizy, ar atitinkamai i orlaivius (laivus), kurie naudojami
valstybés ar savivaldybés istaigy funkcijoms atlikti arba dalyvauja karinése tarptautinése
pratybose.

TaCiau atkreiptinas démesys | tai, kad Taisyklése, kurios reglamentuoja iSskirtinai
prekiy tiekiamy kaip laivy (orlaiviy) atsargos apmokestinimo akcizais ir PVM rezimus, yra
itvirtintos ir kitos papildomos nuostatos, tiesiogiai nesusijusios su mokestiniais dalykais.
Pavyzdziui, Taisykliy 3 punkte nurodyta, kad ,,Asmuo, tiekiantis atsargas, kiekvienai teisés akty
nustatytai licencijuojamai komercinei tkinei veiklos sri¢iai privalo turéti galiojancia licencija.
Taisykliy 4 punkte nustatyta, kad ,,Asmuo, kaip atsargas orlaiviams tiekiantis kura, privalo turéti
sutartj su oro uostu teikti ias paslaugas. Si nuostata netaikoma oro uostui, tiekian¢iam kura.*
Taisykliy 5 punkte nustatyta, kad ,,Kuras i laivus ir orlaivius turi buti pristatomas specialios
paskirties transporto priemonémis (autocisternomis, tanklaiviais ir kitomis) arba tam turi biiti
naudojama stacionari (kranto) jranga laivams bunkeriuoti. Kuro ipylimo jranga (degalinés,
sumuojamieji kuro skaitikliai ir kitokia) turi atitikti teisés akty reikalavimus, nustatytus kuro
Ipylimo jrangai.

Be to, mokescius administruojancios Lietuvos institucijos — LR finansy ministerija ir
Valstybiné mokesciy inspekcija prie LR finansy ministerijos — skirtingai nei Europos Komisija
traktuoja pacia ,laivo atsargy™ savoka. T.y. Lietuvos mokes¢iy institucijos nepriskiria laivo
atsargoms prekiy, kurios parduodamos suvartojimui/sunaudojimui laive. Tokiu biidu laivo
atsargomis  Lietuvoje pripazistamos tik tos prekés, kurios laivo reiso metu
sunaudojamos/suvartojamos nemokamai.

Taciau toks traktavimas ne tik prieStarauja 1999 m. Europos Komisijos praneSime Nr.
99/08%* i3déstytoms nuostatoms, bet yra nepraktiikas, nelogiskas ir keliantis daug mokesgiy
administravimo problemu. Pavyzdziui, laivo kajutés mini-bare esantys alkoholiniai gérimai gali

buti laikomi laivo atsargomis arba ne, priklausomai nuo to kokiomis salygomis plaukia keleivis.

8 Official Journal C 20, 1999.
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Priklausomai nuo to ar keleivis papildomai sumoka uz mini-baro prekes, ar ne (iskaiCiuota i
bilieto kaina), priklauso minétoms prekéms galiojantis akcizy mokestinis rezimas.

Kartu atkreiptinas démesys 1 tai, kad vadovaujantis LR Vyriausybés 2004 m. balandzio
9 d. nutarimu Nr. 408 patvirtinty ,,Apdoroto tabako, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy

7enklinimo specialiais Zenklais — banderolémis taisykliy“®!

nuostatomis, ant laivo atsargy
(alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy) banderoliy neturi buti; tac¢iau ant prekiy skirty realizuoti
reiso metu, Sios banderolés privalo biti. Dar daugiau, laive plaukiojan¢iame su Lietuvos véliava
galioja LR teisés aktais nustatytas administracinis rezimas, iskaitant prekybai alkoholiniais
gérimais ir tabako gaminiais taikomas licencijavimo taisykles. Tac¢iau LR Vyriausybés 2004 m.
geguzés 20 d. nutarimu Nr. 618 patvirtinty ,,Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
prekybos ir vie$ojo maitinimo jmonése taisykliy“®> 8.4 punkte bei LR Vyriausybés 2004 m.
balandZio 7 d. nutarimu Nr. 383 patvirtinty ,,Tabako gaminiy pardavimo taisykliy“®® 7.3.
punktuose nustatyta, kad minéty prekiy pardavimas be nustatyto pavyzdzio specialiy zenkly —
banderoliy, iSskyrus atvejus, kai pagal LR akcizy jstatyma ir kitus teisés aktus tabako gaminiy
speciallis Zzenklai — banderolés néra privalomi, pardavimas draudziamas. ,,Apdoroto tabako, etilo
alkoholio ir alkoholiniy gérimy Zenklinimo specialiais Zenklais — banderolémis taisykliy*“ 21
punkte nustatyta, kad banderolémis neZenklinamos tik akcizais neapmokestinamos prekeés.

IS auksciau pateiktos analizés matome, kad akcizais apmokestinamy prekiu patiekty i
laivus vartojimas laive turi lemiama reikSme nustatant koks akcizy mokestinis rezimas, laivy
atsargy ar prekybos reiso metu, bus taikomas kiekvienu konkreciu atveju.

Pazymétina, kad neteisingai nustaius ir pritaikius akcizy mokestini rezima laive
vartojamy prekiy atzvilgiu, asmenims patiekusiems prekes vartojimui taikomos sankcijos
numatytos LR akcizy®’ ir LR mokestiy administravimo® jstatymuose (papildomai
kontrolés jstatyme® ir/ar LR tabako kontrolés istatyme’® nustatyta sankcija— licencijos
panaikinimas.

Apibendrinant aukSc¢iau atlikta analiz¢ galime tvirtinti, kad Lietuvoje galiojantis akcizy
mokestinis rezimas laivo atsargu atzvilgiu néra pakankamas, be to, turintis ne mokestinio
reguliavimo elementy, kaip licencijavimo ar papildomu administraciniy reikalavimy. Lietuvoje

suformuota mokes¢io administravimo praktika neatitinka Europos Komisijos pateikto laivy

6% Zin., 2004, Nr. 56-1942; 2008, Nr. 7-247.

85 Zin., 2004, Nr. 84-3050; 2008, Nr. 114-4357.
6 Zin., 2004, Nr. 53-1799.

87 Zin., 2001, Nr. 98-3482: 2004, Nr. 26-802.

68 Zin., 2004, Nr. 63-2243.

% Zin., 1995, Nr. 44-1073; 2004, Nr. 47-1548.
0 Zin., 1996, Nr. 11-281; 2003, Nr. 117-5317.
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atsargy apmokestinimo iSaiSkinimo, atitinkamai tai kelia praktiniy mokes¢io administravimo ir
kitokiy administraciniy reikalavimy tinkamo igyvendinimo problemy. Netinkamas mokestinio
rezimo reikalavimuy jgyvendinimas lemia itin neigiamuy pasekmiy: baudy, delspinigiai, o

papildomai ir galima licencijos verstis alkoholiniy gérimy ar tabako gaminiy veikla panaikinima.

PVM teisés akty nuostatos

LR pridétinés vertés mokes¢io jstatymo’' (toliau— PVM jstatymas) 44 straipsnyje
nustatyta, kad taikant O procenty PVM tarifa apmokestinamas prekiu tiekimas, kai prekés
tiekiamos kaip atsargos i:

1. jiry laivus, skirtus keleiviams ir (arba) kroviniams vezti tarptautiniais marsrutais ir
(arba) kitokioms paslaugoms uz atlygj teikti;

2. jury zvejybos laivus;
laivus, skirtus paieskos ir gelbéjimo darbams juroje, o taip pat

4. 1S Salies teritorijos iSplaukiancius ir uz Salies teritorijos riby plaukiancius karo laivus.

Detali atsargu tiekimo tvarka nustatyta LR Vyriausybés 2002 m. geguzés 30 d. nutarimu
Nr. 792 patvirtintomis ,,Atsargy laivams ir orlaiviams bei degaly, skirty naudoti orlaiviy
gamybai, remontui, bandymams, eksploatavimui ir aptarnavimui, tiekimo taisyklémis“’>. Be
ankstesniame darbo poskyryje iSanalizuoty Taisykliy nuostaty papildomai norime atkreipti
démesi | Taisykliu 13 punkta, nustatantj, kad atsargu tiekima iforminancioje PVM saskaitoje
faktiiroje (saskaitoje faktiiroje) kaip privalomas rekvizitas turi biiti nurodytas Taisykliy 11
punkte minimo atsargy pakrovimo { laiva vaztara$¢io numeris.

Pazymeétina, kad PVM istatymo 41 straipsnio 2 dalyje taip pat yra nuostaty dél prekiy
tiekiamy kaip laivy atsargos. Minétoje dalyje nustatyta, kad ,,tiekiamos prekés apmokestinamos
taikant 0 procentu PVM tarifa, jeigu jas pirkéjas, isikiires uz Salies teritorijos riby ir neturintis
Salies teritorijoje padalinio, ar jo uzsakymu kitas asmuo iSgabena i§ Europos Bendrijy teritorijos,
iSskyrus atvejus, kai pirkéjas iSgabena iranga, atsargines dalis ar atsargas, skirtas asmeniniams
poreikiams naudojamiems laivams, orlaiviams ar kitoms transporto priemonéms.

Analizuojant aukS¢iau pateikty PVM jstatymo nuostaty (41 ir 44 straipsniy) santyki,
néra paprasta nustatyti minéty nuostaty taikymo eiliSkuma tais atvejais kai prekés kaip laivy
atsargos tiekiamos | trecioje Salyje iregistruota laiva vykstantj tarptautiniu marSrutu uz Bendrijos
riby, o uz tokio laivo naudojima atsakingas Europos Sajungos teritorijoje padalinio neturintis

asmuo.

! Zin., 2002, Nr. 35-1271; 2004, Nr. 17-505.
72 Zin., 2002, Nr. 55-2197; 2004, Nr. 69-2433.
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Valstybiné mokesciy inspekcija prie LR finansy ministerijos suformuotoje praktikoje
PVM istatymo 44 straipsnio nuostata laiko specialia teisés norma, todé¢l taiko PVM istatymo 44
straipsni, o ne PVM jstatymo 41 straipsni.

Su auks$¢iau minéta Valstybinés mokescCiy inspekcijos prie LR finansy ministerijos
pozicija (praktika) buty galima sutikti. Taciau kartu tikslinga ivertinti ,, Atsargy laivams ir
orlaiviams bei degaly, skirty naudoti orlaiviy gamybai, remontui, bandymams, eksploatavimui ir
aptarnavimui, tiekimo taisyklése* papildomai nustatytas salygas, taikomos kaip PVM rezimo
laivo atsarguy tiekimo sudétinés dalys. Pastarosios kelia dideliy praktiniy problemy tam tikry
laivininkysteés sri¢iy veikloje.

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie LR finansy ministerijos, remdamasi Europos
Teisingumo teismo iSaiSkinimais aukS¢iau minétose Velker ir Elmeka bylose, PVM istatymo
apibendrinate iSaiSkinime (komentare) nustaté, kad kuro tiekimas laivams kaip kuro atsargos
pripazistamas tik paskutinéje tiekimo grandyje. Tod¢l tais atvejais, kai laivas naudojasi agento
paslaugomis, kuris veikia kaip neatsiskleidgs tarpininkas PVM tikslais, remiantis Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie LR finansy ministerijos iSaiSkinimu, kuro kaip laivy atsargy tiekimo
sandoriu pripazistamas tik laivo agento laivo valdytojui suteiktos paslaugos, iskaitant laivy kuro
tieckima. Tuo tarpu bunkeriavimo imonés atliktas faktinis kuro uzpylimas { laiva, anot
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie LR finansy ministerijos, laikytinas standartiniu prekiy
tiekimu, o ne laivo atsargy tiekimu.

Pazymétina tai, kad aukS$c¢iau iSdéstytos Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR
finansy ministerijos pozicijos praktinis jgyvendinimas turéty biiti atlickamas atsizvelgiant kaip i
Europos Teisingumo teismo suformuota praktika, taip ir vadovaujantis galiojan¢iomis ,,Atsargy
laivams ir orlaiviams bei degaly, skirty naudoti orlaiviu gamybai, remontui, bandymams,
eksploatavimui ir aptarnavimui, tiekimo taisykliy® nuostatomis. Tokiu biidu kurui tiekiamam
kaip laivy atsargos taikomos Taisykliy 3 ir 6 punkty nuostatos:

,»3. Asmuo, tiekiantis atsargas, kiekvienai teisés akty nustatytai licencijuojamai
komercinei tkinei veiklos sri¢iai privalo turéti galiojancia licencija.*

,0. Kaip atsargos tiekiamas kuras laikomas ir jo apskaita tvarkoma pagal teisés akty
reikalavimus.*

Apibendrintai vertinat aukSc¢iau pateiktas aplinkybes, visy pirma pastebétina, kad laivy
agentai neturi licencijy verstis laivy kuro uzpylimu (bunkeriavimu). Kita vertus, bunkeriavimo

imonés savo veiklai vykdyti turi LR Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 1137

73 Zin., 2003, Nr. 11-410: 2004, Nr. 34-1106.
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patvirtinty ,,Nefasuoty naftos produkty prekybos licencijavimo taisykliy*“ 3.2 punkte nustatyta
licencija ,,verstis prekyba nefasuotu skystuoju kuru, dyzelinu (dyzeliniais degalais), kitais
gazoliais, kurie tiekiami kaip kuro atsargos laivams®, o ne Siy taisykliy 3.1 ar 3.5 punktuose
nustatytas licencijas verstis didmenine ar mazmenine prekyba naftos produktais. Be to, pagal
minéty Taisykliy 26 punkto reikalavimus ,,Licencijy turétojai negali savo vardu jgalioti kity
imoniy ar imongés agenty (fiziniy asmeny) vykdyti licencijose nurodyta veikla (nei pagal sutarti
perduoti jiems teisés vykdyti Sia veikla).” Todél Siuo atveju tikslinga detaliau panagrinéti
Europos Teisingumo teismo Velker'* ir Elmeka’ bylose nustatytas aplinkybes.

Abiejose auksciau paminétose Velker ir Elmeka bylose teismas nagrin¢jo kuro tiekimo
laivams atvejus, kai kuras ankstesnése tiekimo grandyse buvo realizuotas taikant PVM mokestini
rezima nustatyta laivy atsargoms. Abiem minétais atvejais teismas iSaiskino, kad PVM lengvaty
taikymui Europos Sajungos mokesc¢iuy teis¢je taikomi griezti reikalavimai, o PVM lengvaty
taikymas negali biiti traktuojamas pleciamai. Abiejose bylose teismas, be kita ko, nustaté tai, kad
abiem minétais atvejais kuro tiekéjas paskutingje kuro tiekimo grandyje veike savarankiSkai,
kaip tiekiamo kuro tikrasis (faktinis) valdytojas. Taigi, teismas S§iais atvejais, be visy kity
aplinkybiy, akcentavo ir fakting aplinkybe¢ jog tikrasis kuro teikéjas turi disponuoti teikiama
preke kaip savo, t.y. turéti atitinkama kieki kuro ir pan., kas abiejose bylose buvo ivykdyta.

Taciau be auks$c¢iau minéty ,,Atsargy laivams ir orlaiviams bei degaly, skirty naudoti
orlaiviy gamybai, remontui, bandymams, eksploatavimui ir aptarnavimui, tiekimo taisykliy*,
kuro tiekimui i laivus taikomas LR prekybinés laivybos jstatyme’® nustatytas reguliavimas.
[statymo 4 straipsnio 3 dalyje nustatyta ,,Laivy agentavimo paslaugas gali teikti tik susisiekimo
ministro nustatyta tvarka atestuotos jmonés. O §io istatymo 40 straipsnio 6 punkte nustatyta,
kad laivy agentavimas apima laivo apripinimo ir aptarnavimo organizavimo uoste paslaugu
teikima.

Atsizvelgiant | aukSCiau pateiktas aplinkybes, t.y. kad licencijas laivy kuro tiekimui turi

bunkeriavimo imong¢s, o laivo agentai, kaip nurodyta LR prekybinés laivybos istatymo 40!

[ Judgment of the Court (Fifth Chamber) of 26 June 1990. Case C-185/89 — Staatssecretaris van Financién v Velker
International Oil Company Ltd NV (VAT - Sixth directive relating to turnover taxes — Exemption). // European
Court reports. 1990 P. 1-02561.

7 Judgment of the Court (Second Chamber) of 14 September 2006 in Joined Cases C-181/04 to C-183/04 — Elmeka
NE v Ipourgos Ikonomikon (Sixth VAT Directive - Exemptions - Article 15(4)(a), (5) and (8) - Exemption for the
chartering of sea-going vessels - Scope) http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&newform=newformé&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alld
ocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alld
ocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommj
o&affint=affint&affclose=affclose&numaff=C-
181%2F04&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resm
ax=100&Submit=Submit [zitréta 2007-09-10].

76 Zin., 1996, Nr. 101-2300.
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straipsnyje, tik organizuoja laivy apriipinima kuru, kiekvienu konkreciu atveju svarbu nustatyti
agento vaidmeni laivo apriipinimo kuru organizavime, kai uz patiekta i laiva kura saskaita laivo
savininkui ar valdytojui pateikia laivo agentas, t.y. kai laivo agentas PVM rezimo taikymo
prasme veikia kaip neatsiskleidgs tarpininkas (galutinis kuro tiekéjas).

Nagrinéjamu atveju svarbu nustatyti kaip, kokiais veiksmais, pasireiSkia agento
dalyvavimas kuro tiekimo i laiva organizavimo procese, bei kokia itaka turi laivo agentas kuro
uzpylimo i laiva procese. Nustacius, kad bunkeriavimo imoné ne tik iSraSo saskaita agentui uz
patiekta i laiva kura, bet viso laivo bunkeriavimo metu vykdo tik per agenta, o ne tiesiogiai i$
laivo kapitono ar kito jgalioto asmens gaunamas instrukcijas, tokiu atveju tikruoju kuro kaip
laivo atsargy tiekéju, PVM mokestinio rezimo taikymo tikslais, turéty bati pripaZzistamas laivo
agentas. Taciau jeigu agento veikla apsiriboja tik laivo igulos atsakingo nario ,,suvedimu‘ su
bunkeriavimo imone, o tolesnis kuro uzpylimas vyksta betarpiSkai tiesiogiai bendradarbiaujant
bunkeriavimo imonei ir laivo atsakingam asmeniui, tai tokiu atveju kuro kaip laivo atsargy
tiekéju, ir PVM tikslais, turéty buti pripazistama bunkeriavimo imoné, neatsizvelgiant { tai, kad
saskaita uz patiekta kura laivo valdytojui ar savininkui iSraSo laivo agentas.

Beje, pastaraja iSvada patvirtina ir Europos Teisingumo teismo suformuota praktika.
Europos Teisingumo teismas byloje Nr. C-185/01 (Auto Lease)”’ konstatavo, kad kuro tiekimas {
pagal lizingo sutarti valdoma automobili vyksta tiesiogiai tarp kuro tiekéjo ir automobilio
valdytojo, neatsizvelgiant | tai, kad pagal lizingo davéjo ir lizingo gavéjo sudaryta sutarti,
saskaitas uz pateikta kura kuro tiekéjas turi pateikti lizingo davéjui; o pastarasis lizingo gaveéjui
(automobilio valdytojui) minétas saskaitas pateikia savo vardu. Sioje byloje teismas konstatavo,
kad sandoris (kuro tiekimas) vyksta tarp kuro tiekéjo ir automobilio valdytojo, kadangi biitent
minétos Salys tiesiogiai aptaria kuro tiekimo salygas, o lizingo daveéjas, minétu atveju, nepriima
jokio sprendimo dél isigyjamo kuro kiekio laiko ir pan., tik gauna saskaita i§ kuro tiekéjo ir
1Sraso saskaita automobilio valdytojui.

Taigi, laivo atsargoms nustatyto PVM mokestinio rezimo tinkamam taikymui, be

»Atsargy laivams ir orlaiviams bei degaly, skirty naudoti orlaiviy gamybai, remontui,

7 Judgment of the Court (Fifth Chamber) of 6 February 2003 in Case C-185/01 Auto Lease Holland BV v
Bundesamt fiir Finanzen (Sixth VAT Directive (Place of taxable transactions (Refund of VAT paid in another
Member State ( Motor vehicle made available under a leasing contract ( Fuel management agreement ( Person
having been supplied with fuel) http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&newform=newformé&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocnorec=al
ldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcom
mjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=C-
185%2F01&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resm
ax=100&Submit=Submit [zitréta 2007-09-10].
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bandymams, eksploatavimui ir aptarnavimui, tiekimo taisyklése® nustatyty formaliy salygu
papildomai turi biiti vertinamos visos faktinés aplinkybés.

Paminétina ir tai, kad Lietuva yra viena i§ nedaugelio Europos Sajungos valstybiy
kurioje netaikomos Tarybos direktyvos 2006/112/EB™® 37 straipsnio nuostatos dél prekiy
parduodamy suvartoti laive atleidimo nuo PVM. Kaip minéjome ankstesnéje Sio darbo dalyje, $i
situacija visy pirma susijusi su Lietuvos mokes¢iy administravimo institucijy (LR finansy
ministerijos ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR finansy ministerijos) suformuota
mokesCiy  administravimo  praktika, @ kai  reiso  metu  parduodamos  prekés
nepriskiriamos/nelaikomos laivo atsargomis, neatsizvelgiant { tai, kad Sios prekés suvartojamos
i§skirtinai reiso metu, t.y. i§ laivo jos neiSnesamos.

Taigi, laive parduodamu prekiu, kurios skirtos suvartoti i$skirtinai reiso metu, Lietuvoje
galioja mokestinis rezimas, nustatantis tokiy prekiy apmokestinima standartiniu PVM tarifu.
Pazymétina, kad $is rezimas galioja ne tik su Lietuvos veliava plaukiojanciy laivy atzvilgiu, bet
ir visiems kitiems laivams, iSplaukiantiems i§ Lietuvos uosty i kitus Europos Sajungos jury
uostus. Pastaroji nuostata, lyginant su kitose valstybése galiojan¢iu rezimu vertintina itin
nepalankiai, kadangi kity valstybiy asmenys reisy i§ Lietuvos metu patiria papildomy veiklos
sanaudy Lietuvoje dél taikomo PVM apmokestinimo, ir su tuo susijusiy formalumuy:

registravimusi PVM mokétoju ir nustatyty ataskaity teikimu Lietuvos institucijoms.

3.2. Lietuvoje prekybai reiso metu taikomo mokestinio rezimo analizé

3.2.1. Muity teisés akty analizé

LR teritorijoje tiesiogiai taikomos Bendrijos muitinés kodekso’, Muitinés kodekso
igyvendinimo nuostaty™ ir kity muity teisés akty, patvirtinty Europos Sajungos institucijy
reglamentais, nuostatos. Be Europos Sajungos reglamenty Lietuvoje prekybai reiso metu
taikomos LR muitinés istatymo nuostatos. LR muitinés istatymo81 79 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad | neapmuitinamas parduotuves pristatytomis importo ir eksporto muitais ir
mokescCiais neapmokestintomis prekémis taip pat gali biiti prekiaujama Lietuvos Respublikoje
iregistruotuose laivuose ir orlaiviuose, kuriais keleiviai i§ Lietuvos Respublikos muity teritorijos
vezami | paskirties vieta treCiojoje Salyje arba Bendrijos muity teritorijos dalyje, kurioje

netaikomos Tarybos direktyvos 77/388/EEB nuostatos. Taikant Sia straipsnio dalj, paskirties

78 Official Journal L 76, 1992.
7 Official Journal L 302, 1992.
80 Official Journal L 253, 1993.
81 Zin., 2004, Nr. 73-2517.
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vieta laikoma pirmoji vieta uz Lietuvos Respublikos muity teritorijos riby, kurioje orlaivis
nusileidzia arba laivas sustoja iSlaipinti arba {laipinti keleiviy. Minéto straipsnio 4 dalyje
nurodyta, kad ,,neapmuitinamos parduotuvés veikia kaip muitinés sandé¢liai, nurodyti Bendrijos
muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 527 straipsnio 2 dalyje, kuriuose leidziama mazmeniné
prekyba, parduodant neapmokestintas importo muitais ir mokesc¢iais prekes i§ Lietuvos
Respublikos i treciasias Salis iSvykstantiems keleiviams.*

IS Lietuvos 1 kitus Europos Sajungos uostus vykstan¢iy laivy atzvilgiu taikomos
Modernizuoto muitinés kodekso 93 straipsnio ir Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo
nuostaty 313a ir 313b straipsniy nuostatos. T.y. prekybai reiso metu | minétus laivus tiekiamos
tik 1 laisva apyvarta Bendrijoje iSleistos (importuotos) prekés, uz kurias sumokéti importo muitai.
Toks reglamentavimas atitinka Europos Sajungos apmokestinimo praktika, iSskyrus dél prekiy,
kurios tiekiamos 1 laivus parduoti reiso metu, kadangi minétos prekés Lietuvoje néra laikomos

laivo atsargomis apmokestinimo tikslais.

3.2.2. Mokesciy teisés akty analizé

Akcizy teisés akty nuostatos

Kaip minéjome ankstesniame §io darbo poskyryje, iki 1999 m. birzelio 30 d. Europos
Sajungoje galiojo akcizy mokestinis rezimas, paremtas ,,neapmuitinamy parduotuviy™ principu
(Tarybos direktyvos 92/12/EEB 28 straipsnis), t.y. prekybai reiso metu buvo taikomi kiekybiniai
apribojimai. Taciau nuo pat Lietuvos jstojimo { Europos Sajunga 2004 m. geguzés 1 d. minétos
nuostatos galioja tik { treciasias valstybes plaukianc¢iy laivy atzvilgiu, kaip nustatyta LR akcizy
istatymo 17 straipsnio 1 dalyje, bei LR muitinés istatymo 79 straipsnio 4 dalies paskutiniame
sakinyje: ,,Sioms prekéms taip pat taikomos Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 17 straipsnio
1 dalies 1 punkto ir Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 53 straipsnio 4
dalies nuostatos.*

Tuo tarpu prekéms parduodamoms laivy reisy { kitus Europos Sajungos uostus metu
taikomas akcizy mokestinis rezimas, remiasi ,teritorialumo® principu. Atitinkamai, Lietuvos
uoste 1 laiva pateiktoms akcizais apmokestinamoms prekéms, skirtoms realizuoti laivo reiso
metu galioja Lietuvos akcizy rezimas. O tod¢l tiekiamos prekés (alkoholiniai gérimai ir tabako
gaminiai) turi buti pazenklinti , lietuviskomis* banderolémis. Kartu pazymétina tai, kad laivuose
plaukiojan¢iuose su Lietuvos véliava galioja ,,Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése taisyklés® ir ,, Tabako gaminiy pardavimo taisyklés®,
atitinkamai patvirtintos LR Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 618 bei LR
Vyriausybés 2004 m. balandzio 7 d. nutarimu Nr. 383.
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»2Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo imonése
taisykliy“ 8.4 punkte ir ,,Tabako gaminiy pardavimo taisykliy“ 7.3. punkte nustatyta, kad
atitinkamai alkoholiniy gérimu (iSskyrus aly) ir tabako gaminiy pardavimas LR Vyriausybés ar
jos igaliotos institucijos nustatyto pavyzdzio banderoliy, pardavimas draudziamas. LR
Vyriausybés 2004 m. balandZio 9 d. nutarimu Nr. 408 patvirtinty ,,Apdoroto tabako, etilo
alkoholio ir alkoholiniy gérimy Zenklinimo specialiais Zenklais — banderolémis taisykliy®“ 21
punkte nustatyta, kad banderolémis nezenklinamos tik akcizais neapmokestinamos prekes.

Atsizvelgiant | aukS¢iau pateiktas nuostatas, darytina iSvada, kad su Lietuvos véliava
plaukiojanc¢iuose laivuose reisy tarp Europos Sajungos uosty metu negali buti parduodamos
prekes, isigytos kity valstybiy jiry uostuose, jeigu jos néra pazenklintos LR Vyriausybés 2004
m. balandzio 9 d. nutarimu Nr. 408 patvirtinty ,,Apdoroto tabako, etilo alkoholio ir alkoholiniy
gérimy Zenklinimo specialiais Zenklais — banderolémis taisykliy* nustatyta tvarka.

Nagrin¢jamu atveju laivas, siekdamas kitame Europos Sajungos uoste isigytas prekes
realizuoti reiso metu, privalo organizuoti minéty prekiy Zzenklinima ,lietuviskomis®
banderolémis. Kartu pastebima ir prieSinga situacija— kad ,lietuviSkomis* banderolémis
pazenklinty prekiy pardavimas ribojamas kity valstybiy teritorijose, kaip tai paaiskinta Europos
Komisijos pranesime 1999/C 99/08%.

Atsizvelgdami { aukS¢iau atlikta analiz¢, darome iSvada, kad Lietuvoje galiojantys
mokesciy teisés aktai riboja prekyba akcizais apmokestinamomis prekémis su Lietuvos véliava

tarp Europos Sajungos uosty plaukiojanciuose laivuose.

PVM teisés akty nuostatos

Prekéms, skirtoms realizuoti laivuose plaukianc¢iuose | treCiasias valstybes metu, PVM
rezimas nustatytas PVM istatymo 53 straipsnio 4 dalyje. Minétos dalies 2 punkte nustatyta, kad
turint valstybés narés kompetentingos institucijos (Lietuvos atveju— centrinio mokescio
administratorius) leidima, prekés reiso metu gali buti laikomos atidéjus PVM moké¢jima, jeigu
tiekiamos, importuojamos ar i$ kitos valstybés narés {sigyjamos prekés, skirtos reiso metu tiekti
keleiviams, oro ar jiiry transportu vykstantiems i paskirties vieta, esanc¢ia ne Europos Bendriju
teritorijoje. Pastaroji nuostata atitinka ,,neapmuitinamy parduotuviy‘ veiklos salygas, kaip tai yra
nustatyta LR muitinés istatymo 79 straipsnio 4 dalies paskutiniame sakinyje: ,,Sioms prekéms
taip pat taikomos Lietuvos Respublikos akcizy istatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punkto ir

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 53 straipsnio 4 dalies nuostatos.*

82 Official Journal C 20, 1999.
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Prekéms skirtoms realizuoti laivuose plaukianciuose i kitus Europos Sajungos uostus
PVM jstatyme yra nustatytas specialus reguliavimas.

PVM jstatymo 12" straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad specialus PVM mokestinis rezimas
taikomas kai prekés tiekiamos keleivius Bendrijos teritorijoje vezZanciuose laivuose, kuriy
marsruto ar jo dalies pradzia yra laikoma Lietuvos teritorijoje. Sio straipsnio 2 dalyje paaiskinta,
kad:

e keleiviy vezimo marSrutas ar jo dalis yra Bendrijos teritorijoje, kai marSruto ar jo
dalies pradzia ir pabaiga yra Europos Bendrijy teritorijoje;

e marsruto ar jo dalies pradzia laikoma pirmoji keleiviy ilaipinimo Europos Bendriju
teritorijoje pagal tvarkarasti vieta (o kai i Bendrijos teritorija jvaziuojama po tarpinio
sustojimo uz Europos Bendriju teritorijos riby, — pirmoji keleiviy ilaipinimo vieta
Europos Bendrijy teritorijoje po §io tarpinio sustojimo);

e marSruto ar jo dalies pabaiga laikoma paskutiné keleiviy iSlaipinimo Bendrijos
teritorijoje pagal tvarkarast] vieta (o kai iSvaziuojama i§ Bendrijos teritorijos —
paskutine keleiviy iSlaipinimo vieta Europos Bendrijy teritorijoje prie§ iSvaziuojant i$
jos).

Be to nustatyta, kad tais atvejais, kai keleiviai laivais vezami i abi puses, kiekvienas
toks vezimas i bet kuria puse laikomas atskiru keleiviy vezimo marsSrutu.

IS auksciau pateikty PVM istatymo nuostaty matome, kad kiekvieno plaukimo metu, kai
laivas 1§ Lietuvos uosto plaukia | kita Europos Sajungos jiury uosta tokio marSruto metu
parduodamoms prekéms galioja Lietuvoje nustatytas PVM rezimas. Atitinkamai, tokiais prekiy
pardavimo reiso metu atvejais taikomos ir kitos PVM istatymo nuostatos dél registracijos
mokescio mokétoju Lietuvoje, sandoriy iforminimo, deklaracijy ir ataskaity teikimo Valstybinei
mokescCiy inspekcijai ir kt. nuostatos. Taciau i§ kito Europos Sajungos uosto | Lietuvos uosta
atplaukian¢iame laive vykdomos prekybos atzvilgiu galioja iSplaukimo valstybés PVM
mokestinis rezimas. Todél asmenys turi vykdyti toje kitoje valstybé¢je naré¢je nustatytus mokesciu
reikalavimus, iskaitant sandoriy iforminimo, deklaracijy ir ataskaity pateikimo mokesti
administruojan¢ioms institucijoms ir kt.

Apibendrinant auk$¢iau pateikta analiz¢ galime teikti, kad Lietuvoje taikomas PVM
mokestis rezimas prekiy skirty realizuoti laivo reiso metu atitinka Europos Sajungoje nustatytas
taisykles, tiek laivy plaukianciy i treCigsias Salis, tiek ir i kitas valstybes nares atvejais. Taciau
prekybai laivo reiso metu nustatytas mokestinis rezimas taikomas ir dalies laivo atsargy, t.y.
prekiu parduodamy suvartoti i$skirtinai tame laive atzvilgiu. Pastarasis mokestinis reguliavimo

aspektas taikytinas visy laivy i§ Lietuvos uosty iSplaukianc¢iy i kitus Europos Sajungos uostus
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atzvilgiu, t.y. ne tik laivuose, plaukiojanc¢iuose su Lietuvos veliava. Todel Lietuvoje galiojantis
mokestinis rezimas mazina Lietuvos uosty patraukluma tarptautinei laivininkystei ir neskatina

laivininkystés plétros Lietuvoje.
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ISVADOS

1. Tarptautiniu lygmeniu prekybai laivo atsargomis ir prekybai laivo reiso metu
taikomi mokestiniai rezimai remiasi laivo marsruto, o ne laivo véliavos valstybés, kriterijumi.
Atitinkamai, valstybés atleidzia nuo mokesciy prekes skirtas realizuoti laivy tarptautiniy reisy
metu ir laivy atsargas tiekiamas | tarptautiniais marSrutais plaukiancius laivus. MokesCiy
lengvatos netaikomos vietiniy reisy atvejais.

2. Pasauliné mokesCiu lengvaty taikymo (igyvendinimo) tarptautiniais reisais
plaukiojanciy laivy atzvilgiu praktika skiriasi. Vienos valstybés taiko iSankstiniy leidimy i$ savo
muitiniy ar mokesciy institucijy sistema, taip vadinama ,,neapmuitinamy parduotuviy®“ principa
(Europos Sajunga, Australija); kitos valstybés mokes¢iu lengvatas taiko be papildomy
apribojimu, t.y. atsizvelgia tik | farptautinj laivo marsruta (Rusijos Federacija).

3. Europos Sajungoje taikomas specialius mokestinis reguliavimas laivy, plaukiojanciy
tik tarp Bendrijos uosty, atzvilgiu. Viena vertus, tokie reisai laikomi tarptautiniais reisais ir
taikomos mokestinés lengvatos 1 tokius laivus tiekiamy atsargy atzvilgiu. Kita vertus, tokie laivy
reisai traktuojami vietiniais, ir atitinkamai prekés, skirtos realizuoti laivo reiso metu,
apmokestinamos vartojimo mokesciais (PVM ir akcizais), o asmenys vykdantys prekyba reiso
metu privalo registruotis ir mokéti mokescius 1 atitinkamy Europos Sajungos valstybiy nariy
biudzetus.

4. Europos Sajungoje néra patvirtinto bendro (harmonizuoto) laivy atsargy tiekimo
reguliavimo, todé¢l detali tvarka kiekvienoje Europos Sajungos valstybéje nar¢je yra nustatyta
nacionaliniais teisés aktais.

5. Neatsizvelgiant | nacionaliniais teisé€s aktais patvirtinty detaliy laivy atsargy tiekimo
taisykliy nuostatas, Europos Teisingumo teismas, remdamasis Bendrijos teisés akty nuostatomis,
suformavo teismuy praktika dél mokesciy lengvaty taikymo laivy atsargoms; biitent — mokescio
lengvata tiekiamoms laivy atsargoms gali bti taikoma tik paskutingje tiekimo grandinés dalyje,
neatsizvelgiant 1 tiekiamuy prekiy paskirti (laivy atsargos). T.y. prekés laivy atsargomis
pripazistamos tik tiekimo i laiva metu, neatsizvelgiant i tai, kad tokios prekés pagamintos
18skirtinai naudojimui/vartojimui laive.

6. Europos Sajungos teisés aktuose, nustatan¢iuose apmokestinimo PVM sistema,
atskirai itvirtinta, kad prekéms parduodamos suvartoti laive, plaukian¢iame tarp Europos
Sajungos uosty, gali biiti taikomas laivo atsargy mokestinis rezimas, t.y. taikomos PVM
lengvatos. Taciau Lietuva minéty prekiy atzvilgiu PVM lengvatos néra nustacius. Dél tokio

Lietuvoje galiojan¢io mokestinio rezimo kity valstybiy nei Lietuva laivai plaukdami i§ Lietuvos i



48

kita Europos Sajungos uosta, turi registruotis Lietuvoje mokesciy tikslais ir skaiciuoti bei mokéti
PVM i Lietuvos biudzeta, teikti atitinkamas deklaracijas ir pan.

7. Lietuvos mokescius administruojancios institucijos laive parduodamuy prekiy, skirty
suvartoti tame laive, nepripazista laivo atsargomis nei PVM, nei akcizy tikslais, todél ju atzvilgiu
netaiko laivy atsargoms nustatyto mokestinio rezimo, t.y. taiko standartinius PVM ir akcizy
tarifus.

8. Lietuvoje laivy atsargy tiekima reguliuojanciose ,,Atsargy laivams ir orlaiviams bei
degaly, skirty naudoti orlaiviy gamybai, remontui, bandymams, eksploatavimui ir aptarnavimui,
tieckimo taisyklése®, be mokestiniy reikalavimy nustatyti papildomi licencijavimo ir kt.
administraciniai reikalavimai, kurie, autoriaus nuomone, yra pertekliniai, komplikuojantys
mokestinio rezimo praktinj taikyma/igyvendinima.

9. D¢l Lietuvoje galiojan¢io sudétingo mokestinio reguliavimo, kai be mokestiniy
reikalavimy papildomai nustatomi nemokestiniai: licencijuojamos veiklos ir kitokie
administraciniai  apribojimai, akcizais apmokestinamy prekiy pardavimas laivuose,
plaukiojanciuose su Lietuvos véliava tarp Europos Sajungos uosty kelia didelg rizika dél baudy ir
delspinigiu uz netinkama nacionaliniuy mokesCiuy teisés akty jgyvendinima, o kartu ir dél
licencijos verstis prekyba tokiomis prekémis panaikinimo.

10. Remiantis auks¢iau pateiktomis iSvadomis apibendrintai galime teigti, kad Lietuvoje
galioja maziau palankus, lyginant su kitomis Europos Sajungos valstybémis, mokestinis reZimas
prekybai laivo atsargomis ir prekybai laivo reiso metu; atitinkamai tai mazina Lietuvos uosty
patraukluma tarptautinei laivybai, neigiamai jtakoja Lietuvos, kaip jurinés valstybés,

perspektyvas. Tokiu budu $io darbo pradzioje iSkelta hipotezé yra patvirtinta.
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Cicénas A. Prekybos laivo atsargomis bei prekybos laivo reiso metu mokestinis
rezimas: tarptautinis, Europos Sajungos ir nacionalinis reglamentavimas / Magistro baigiamasis
darbas. Vadovas dr. A. Gineitis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas,

2008. — 63 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe pirma karta Lietuvoje sistemiskai analizuojami prekybai
laivo atsargomis ir prekybai laivo reiso metu pasaulyje taikomu mokestiniy rezimu principai;
1Sanalizuotas ir jvertintas Europos Sajungoje galiojantis mokestinis rezimas, jo ypatumai,
Europos Teisingumo teismo suformuotos teismy praktikos taikymo ribos, nustatyti
egzistuojantys mokestinio teisinio reguliavimo skirtumai tarp Europos Sajungos valstybiy nariy
ir Lietuvos, iSkeltos Lietuvos kaip jiirinés valstybés patrauklumo laivininkystei problemos.
Pirmoje darbo dalyje pateikta pasaulyje galiojanciy mokestiniy rezimy, taikomu prekybai laivo
atsargomis ir prekybai laivo reiso metu, apzvalga, aptariami jgyvendinimo ypatumai. Antroje
dalyje detaliai analizuojamas Europos Sajungoje galiojantis mokestinis rezimas, jo taikymo
principai ir raidos tendencijos, suformuota teismu praktika bei nagrinéjamas atskirose valstybése
narése prekybai laivo atsargomis ir prekybai laivo reiso metu jtvirtintas teisinis - mokestinis
reguliavimas. Treioje dalyje nagrinéjamas Lietuvoje galiojantis prekybai laivo atsargomis ir
prekybai laivo reiso metu mokestinis reZimas, jvertinami panaSumai ir skirtumai su tarptautiniu

ir Europos Sajungos mokestiniu reguliavimu.

Pagrindiniai Zodziai: akcizai, bunkeriai, laivo atsargos, muitai, netiesioginiai

mokesciai, prekyba reiso metu, PVM.
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Cicénas A. Tax Regime Applied on Trade in Ships' Stores and on Sale On-Board
Vessels: International, the European Union and National Regulation / Master Thesis in
International Sea Law. Supervisor Dr. Gineitis A. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris

University, 2008. — 63 p.

ANNOTATION

This international sea law master’s thesis provides a systematical analysis of indirect tax
regimes applied on trade in ships’ stores and on sale on-board vessels, also on principles and
practices of their application worldwide, in the European Union and locally for the first time in
Lithuania. Differences of the European Union and Lithuanian tax regimes examined in the thesis
and an issue of attractiveness of Lithuania for international maritime transport is raised as a
major task for this research/analysis.

The thesis consists of three parts/chapters:

e Extensive worldwide overview of effective indirect tax regimes

e Detailed analysis of the European Union regulation on the subject

e Research of national legislation and its comparison with the provisions of the

European Union tax legislation; establishment of similarities and differences.

At the end of the thesis there are provided outcomes of research.

Key Words: bunkering, customs duties, excise duties, indirect taxes, on board sale, ship

stores, VAT.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Cicénas A. Prekybos laivo atsargomis bei prekybos laivo reiso metu mokestinis
rezimas: tarptautinis, Europos Sajungos ir nacionalinis reglamentavimas / Magistro baigiamasis
darbas. Vadovas dr. A. Gineitis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas,

2008. — 63 p.

SANTRAUKA

Tarptautinés teisés magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, kadangi pirma karta
Lietuvoje sistemiskai analizuojami i§ prekybos laivo atsargomis ir prekybai laivo reiso metu
kylantys teisiniai - mokestiniai santykiai; nagrinéjami galiojantys netiesioginiy mokesc¢iy rezimai
pasauliniu, Europos Sajungos ir nacionaliniu lygiu, tai vertinant per valstybés patrauklumo
laivininkystei (jiireivystei), valstybés uosty patrauklumo tarptautinei laivybai, prizme.

Problematika. Valstybiy taikomy mokestiniy rezimy skirtumai lemia valstybiy
patraukluma, o tose valstybése isikiirusiems (veikiantiems) asmenims suteikia konkurencini
pranasuma, lyginant su kaimyninémis ar didesnio regiono valstybémis. Europos Sajungos patirtis
patvirtina teisinio - mokestinio reguliavimo jtaka laivininkystés sektoriui, kai atskiroms
valstybéms naréms pradéjus taikyti vadinamaji ,,tonazo“ mokest] vietoje standartinio pelno
mokescio, ty valstybiy nariy jury laivy registruose iregistruoty laivy skaicius Zenkliai iSaugo.

Lietuvos Respublikos jury laivy registre iregistruoty laivy skaicius nuosekliai mazéja
nuo 2004 m., nepaisant nuo 2007 m. jvesto ,,tonazo* mokescio, o veikianc¢iose jiiry pervezimo
linijose vis daugiau laivy plaukioja su kity nei Lietuvos valstybés véliavomis. Kartu daugéja
vieSy pareiSkimu/svarstymy dél laivyno, plaukiojancio su Lietuvos véliava, perregistravimo i
kity valstybiy registrus, pagrindine prieZastimi jvardinant maziau palanky mokestini rezima.

Siame darbe analizuojama kitos salyginai savarankikos mokes¢iu grupés —
netiesioginiy mokesciy — itaka laivininkystés sektoriui, jo raidos tendencijoms ir vykstantiems
procesams. Darbe apzvelgiami prekybai laivo atsargomis ir prekybai laivo reiso metu taikomi
mokestiniai rezimai, atliktas galiojan¢iy mokestiniy rezimy palyginimas pasauliniu, Europos
Sajungos ir nacionaliniu lygiu; iSsami tarptautiniy teisés akty analizé, atskleidzianti
tarptautiniais, Europos Sajungos teisés aktais nustatyty mokestiniy reikalavimy taikymo rémus,

ju reikSme nacionalinei teisei bei santyki su ja.
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Darbo hipotezé: Lietuvoje taikomas netiesioginiy mokes¢iy mokestinis rezimas skiriasi
nuo pasaulyje ir Europos Sajungoje galiojan¢iy mokestiniy rezimy; o egzistuojantys skirtumai
neskatina laivininkystés plétros Lietuvoje bei mazina Lietuvos kaip valstybés patraukluma
laivininkystei.

Tyrimo objektas. Mokestiniai - teisiniai santykiai atsirandantys taikant prekybos laivo
atsargomis ir prekybos laivo reiso metu galiojanciy tarptautiniy ir Europos Sajungos mokesciy
teisés akty nuostatas nacionalinéje teis¢je.

Tyrimo dalykas. Tarptautiniai, Europos Sajungos ir nacionaliniai mokesCiy teisés
aktai, jy taikymo principai ir igyvendinimas praktikoje.

Tikslas. ISsamiai ir kompleksiSkai iSanalizuoti tarptautiniuose, Europos Sajungos ir
nacionaliniuose mokes¢iu teisés aktuose itvirtintus mokestinio reglamentavimo principus,
nustatytus prekybai laivo atsargomis ir prekybai laivo reiso metu, juy teorinius bei praktinius
aspektus, taip pat atskleisti $iy principy igyvendinimo problemas nacionalingje teisé¢je. Darbe
nenagrin¢jama kity su jirine prekyba galimai susijusiy aspekty, kaip ,,laisvojo uosto* veiklos
ypatumy ir ju jtakos bei kity panasiy dalyky.

Uzdaviniai. Atskleisti tarptautiniy, Europos Sajungos ir nacionaliniu mokesciu teisés
akty teisinio reguliavimo principy samprata, apibrézti ju turini remiantis nacionaliniais bei
tarptautiniais teisés aktais ir moksline literatiira; nustatyti tarptautiniuose ir Europos Sajungos
mokescCiy teisés aktuose itvirtinty teisinio reguliavimo principy santyki su nacionalinés teisés
principais; apibendrinti tarptauting, Europos Sajungos ir Lietuvos mokesciy praktika Siy principy
igyvendinimo procese; atlikto tyrimo pagrindu, suformuluoti iSvadas dél tarptautiniy ir Europos
Sajungos mokesciy teisés akty nuostaty igyvendinimo bei teisinio reglamentavimo rému.

Tyrimo metodai. Tarptautiniy, Europos Sajungos ir nacionaliniy teisiniy dokumenty
tyrimui darbe naudojamas teisiniy dokumenty analizés metodas. Lyginimo metodu darbe
analizuojami nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai, teisinio - mokestinio reglamentavimo
principai, atliktas juy palyginimas. Sisteminés analizés metodu jvertinama konkreciy tarptautiniy
teises akty reglamentavimo principy saveika, taip pat tiriamas tarptautiniy, Europos Sajungos ir
nacionaliniy mokesc¢iu teisés normy tarpusavio santykis. Apibendrinimo metodas naudojamas
1Sanalizuotai medziagai apibendrinti, iSvadoms formuluoti.

Darbo struktiira. Pirmoje darbo dalyje pateikiama didZiosiose pasaulio jurinése
valstybése prekybai laivo atsargomis ir prekybai laivo reiso metu taikomy mokestiniy rézimy
iSpléstiné apzvalga. Antroje dalyje analizuojamos Europos Sajungos mokesCiy teisés akty
nuostatos, atlikta minéty mokesciu teisés akty kitimo raidos analizé, o taip pat — suformuotos

teismy praktikos detali analizé. TreCioje dalyje atlikta Lietuvos Respublikos mokescCiy teisés
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akty, reglamentuojanciy laivo atsargy ir prekybos laivo reiso metu apmokestinima netiesioginiais
mokesciais, analiz¢; pateikiami atliktos Lietuvos ir Europos Sajungos teisés akty bei taikomos
mokestinés praktikos lyginamosios analizés rezultatai.

Atlikto tyrimo metu gauty duomeny pagrindu daromos sekancios iSvados ir
apibendrinimai dél Lietuvoje galiojan¢io mokestinio rezimo lyginant su Europos Sajungoje
galiojan¢iomis nuostatomis: 1) Lietuvoje galiojantis mokestinis rezimas nenustato mokesciy
lengvaty, kurias kitos Europos Sajungos valstybés narés taiko prekybai laivo atsargoms ir
prekybai laivo reiso metu, 2) dél minéty nuostaty taikymo kity valstybiy laivy valdytojai,
vykdantys prekyba laivuose reisy i§ Lietuvos uosty metu, privalo registruotis Lietuvoje mokes¢iy
tikslais ir atitinkamai Lietuvoje teikti mokes¢iy deklaracijas bei mokéti mokesc¢ius | Lietuvos
biudzeta, 3) Lietuvoje galiojantis mokestinis rezimas sudétingas/komplikuotas ir dél mokesciu
teisés aktuose itvirtinty papildomu ne mokestiniy reikalavimy, kurie autoriaus nuomone yra
pertekliniai, kaip pavyzdziui licencijavimo, kity administraciniy apribojimy laivy atsargy
tiekimui taikymas. D¢l tokiy papildomy reikalavimy taikymo laivuose plaukiojanciuose su
Lietuvos véliava tarp Europos Sajungos uosty licencijuojama veikla praktisSkai sunkiai
1gyvendinama, t.y. susijusi su didele licencijos praradimo bei mokes¢iy baudy rizika.

Remiantis tyrimo metu gautais rezultatais daroma iSvada, kad prekybai laivo atsargomis
bei prekybai laivo reiso metu Lietuvoje nustatytas mokestinis reguliavimas yra maziau palankus,
lyginant su Europos Sajunga, todél daro neigiama jtaka Lietuvos kaip valstybés patrauklumui
tarptautinei laivybai ir neskatina laivininkystés plétros Lietuvoje. Tokiu biidu §io darbo pradzioje

iSkelta hipoteze patvirtinta.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

Cicénas A. Tax Regime Applied on Trade in Ships' Stores and on Sale On-Board
Vessels: International, the European Union and National Regulation / Master Thesis in
International Sea Law. Supervisor Dr. Gineitis A. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris

University, 2008. — 63 p.

SUMMARY

For the first time in Lithuania an author of this international sea law master’s thesis
systematically analyzes indirect tax regimes applied on trade in ships’ stores and on sale on-
board vessels worldwide, in the European Union and locally, in order to determine the effect on
attractiveness of the country for international maritime transport.

Differences in tax regimes usually lead a particular country to more advanced position
in the field of international competition and businesses of that country have an advantage over
competitors from neighbor countries or bigger region. The European Union practice confirms the
above effect of taxation in the field of direct taxation — introduction of tonnage tax instead of
corporate income tax influenced significant increase in number of registered ships in Member
States vessels’ registers). Despite the fact of introduction of tonnage tax in Lithuania in 2007,
there is a continuous decrease of Lithuanian fleet. Moreover, operators of maritime lines use
more vessels flying a non-Lithuanian flag; also they declare considerations regarding possible re-
registering of Lithuanian fleet in other registers, mainly because of current tax regime applied in
Lithuania.

In this thesis author analyses the effect of indirect taxation regimes over the shipping
(maritime) sector. There is an extensive overview of current tax regimes effective in the world,
detailed analysis of legislation and practices, as well comparison of existing international, EU tax
regimes what shows limits of their application and interaction with a national legal system (tax
regime).

Hypothesis: indirect tax regime on trade in ships’ stores and on sale on-board vessels in
Lithuania is less favorable comparing to the European Union. The existing differences of
Lithuanian tax regime do not encourage development of maritime sector in Lithuania and also

decreases attractiveness of Lithuania for international maritime transport.
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Object of research: legal relationship rising from application of international and the
European Union tax legislation on trade in ships’ stores and on sale on-board vessels.

Subject. international, the European Union and national indirect tax legislation,
principles of their application and implementation in practice.

Goal: analyze taxation principles set in international and the European Union tax
legislation on trade in ships’ stores and on sale on-board vessels, determine practical problems of
their implementation in national tax legislation.

Tasks: disclose the conception of international, the European Union and national tax
regulations; determine correlation between taxation principles set in international, the European
Union and national tax legislations; summarize international, the European Union and national
tax practices; based on findings of research make conclusions on implementation of international
and the European Union taxation principles.

Research methods: analysis of legal documents on taxation; comparison of taxation
principles; systematic analysis of interaction of taxation principles; summarizing and
conclusions.

Thesis structure: In a first chapter there is an extensive overview of worldwide indirect
taxation regimes applied on trade in ships’ stores and on sale on-board vessels. Detailed analysis
of indirect tax regime set in the European Union is provided in second chapter. Analysis of
indirect tax regime in Lithuania is provided in third chapter. There is also a comparison of
effective EU and national tax provisions. At the end of the thesis there are conclusions of

research.
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PRIEDAI

PRIEDAS
Laivy skaicius Lietuvos Respublikos jiiry laivy registre
Metai 2003 2004 2005 2006 2007
Laivy skai€ius 202 198 175 169 159

Saltinis: Saugios laivybos administracija®’.
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