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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe lyginamuoju aspektu nagrin€¢jamas vaistiniy preparaty ir
maisto papilduy reklamos teisinis reguliavimas. Darbe, analizuojant vaistiniy preparaty ir maisto
papildy savoky teisiniy apibréz¢iy turinj, pateikiami Siy produkty teisinio atribojimo kriterijai. Taip
pat analizuojami ir lyginami reikalavimai bei ribojimai vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamai
ir teisinés atsakomybés uZ vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos paZeidimus klausimas.
Darbe teigiama, kad dabartinis teisinis reguliavimas ir kontrolé neuztikrina pakankamo vartotoju

apsaugos nuo neleistinos vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos lygio.

ReikSminiai ZodZiai: vaistiniai preparatai, maisto papildai, vaistiniy preparaty reklama,

maisto papildy reklama.

ANMERKUNG

In dieser Arbeit vergleicht man die rechtlichen Regelungen zur  Werbung fiir
Nahrungserginzungsmittel —und  fiir ~ Arzneimittel. Es werden die Begriffe des
Nahrungserginzungsmittels und des Arzneimittels analysiert und die Kriterien zu ihrer Trennung
dargelegt. Weiterhin werden die Anforderungen an die Werbung fiir Nahrungsergénzungsmittel und
fiir Arzneimittel, sowie die Verletzungen der Werbung fiir Nahrungsergdnzungsmittel und fiir
Arzneimittel und die Verantwortung fiir sie besprochen und verglichen. In dieser Arbeit wird
behauptet, dass die Regelung und die Kontrolle nicht ausreichend sind, um die Verbraucher vor

unzulassene Werbug fiir Nahrungsergéanzungsmittel und Arzneimittel effektiv zu schiitzen.

Hauptbegriffe: das Arzneimittel, das Nahrungserginzungsmittel, die Werbung fiir

Arzneimittel, die Werbung fiir Nahrungserginzungsmittel.
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[VADAS

Darbo temos aktualumas. Moksliné pazanga, iSauggs visuomenés démesys sveikatai ir
maitinimuisi bei vaisty ir maisto papildy verslo pelningumas 1éme tai, kad maisto papildai ir vaistai
,,uZ&€me tvirtas pozicijas“ vaistiniy ir prekybos centry lentynose ir tapo labai aktyviai visuomenei
reklamuojamais produktais. Vaistiniai preparatai turi moksliskai jrodyta poveiki zmoniu sveikatai, o
maisto papildy paskirtis yra susijusi su Zmogaus organizmui butinomis medZiagomis, taigi abu Sie
produktai ir juy vartojimas susij¢ su vienomis i§ labiausiai saugomy vertybiy - asmens ir visuomenés
sveikata. Vis délto, kadangi Siy produkty paskirtis skirtinga, maisto papildy reklamai yra keliami
daug maZesni reikalavimai ir ribojimai nei vaistiniy preparaty reklamai: maisto papildy reklamos
teisinis reglamentavimas yra bemaz toks pats, kaip ir jprasty maisto produkty, pvz., duonos ar pieno,
reklamos. Vis délto gamintojai ar platintojai, piktnaudziaudami tuo, kad savo forma maisto papildai
labai primena vaistus, kartais juos pristato, reklamuoja kaip vaistus, nes vartotojams, neturintiems
specialiy Ziniy, sunku Siuos produktus savarankiSkai atskirti ir pasirinkti. Tokia situacija leidZia
abejoti, ar dabartiniai maisto papildy reklamai taikomi ribojimai uZztikrina jais siektiny tiksluy
igyvendinima, nes praktiniai pavyzdZziai byloja, kad miisy Salyje, o ir kitose, pasitaiko daug vartotoju
klaidinimo atvejy, nors apsauga nuo klaidinancios sveikatos produkty reklamos dar 2006-aisiais
paskelbta vienu i§ Europos Sajungos sveikatos sistemy bendryjy prioritety'. Turint omenyje, kad
maistas néra vaistas ir atvirksciai, akivaizdu, kad nepaisant iSorinio panaSumo, vaistiniy preparaty ir
maisto papildy paskirtis bei rizika, su kuria susijgs juy vartojimas, labai skiriasi, todel tikslinga
i$siaiskinti teisinius Siy produkty atribojimo kriterijus, palyginti jy reklamai taikomus reikalavimus ir
ribojimus, bei atsakomybés uz pazeidimus klausima.

Magistro baigiamojo darbo tiriamasis objektas — vaistiniy preparaty ir maisto papildy
reklamos teisinis reglamentavimas.

Magistro baigiamojo darbo tiriamasis dalykas - Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos
teisés aktuose jtvirtinti vaistiniy preparaty ir maisto papildy sampraty poZymiai, Siy produkty
reklamai taikomi reikalavimai ir ribojimai bei teisiné atsakomybé uz vaisty ir maisto papildy
reklamos pazeidimus.

Atsizvelgiant | tai, kad maisto papildy reklama neskirstoma i reklama visuomenei ir

reklama specialistams (todél negalima palyginti specialistams skirtos vaisty ir maisto papildu

' Tarybos 2006 m. birzelio 22 d. i§vados dél Europos Sajungos sveikatos sistemy bendry vertybiy ir principy. [2000] OL
Cl146/1.



reklamos reikalavimy) bei 1 S$io magistro baigiamojo darbo ribota apimtj, Siame darbe
neanalizuojama specialistams skirta vaisty reklama, o apsiribojama visuomenei skirta vaistiniy
preparaty reklama. Be to, detaliai nesigilinama | bendruosius reikalavimus reklamai, o
susikoncentruojama ties specialiaisiais nacionalingje ir Europos Sajungos teiséje itvirtintais vaisty ir
maisto papildy reklamai keliamais reikalavimais.

Sio magistro baigiamojo darbo tikslas — i3analizuoti bei palyginti vaistiniy preparaty ir
maisto papildy reklamos teisinio reglamentavimo ypatybes.

UZzdaviniai:

1) analizuojant vaistiniy preparaty ir maisto papildy savoky teisiniy apibréz¢iy turini,

pateikti Siy produkty teisinio atribojimo kriterijus;

2) palyginti vaistiniy preparaty reklamai ir maisto papildy reklamai taikomus reikalavimus

ir ribojimus;

3) iSanalizuoti ir palyginti vaistiniy preparaty ir maisto papildu reklamos pazeidimus ir

atsakomybés uz juos taikymo ypatumus.

Naringjant tiriamojo darbo objekta taikomi keli teisés aiSkinimo ir tyrimo metodai:

e Lyginamasis metodas — naudojamas vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos
reglamentavimo Lietuvos ir Europos Sajungos teisés aktais skirtumams bei panasumams atskleisti.

e Loginis-analitinis metodas taikomas analizuojant vaisty ir maisto papildy reklamos
reglamentavimo problemas, darant apibendrinimus ir iSvadas.

e Sisteminés analizés metodas — siekiant visapusiSkai iSnagrinéti tyrimo objekta,
sistemiSkai analizuojamas ir aiSkinamas teisinis reguliavimas nagrinéjamoje srityje, siekiant detaliai
atskleisti teis€s normy turini remiamasi teismy praktika ir kitais Saltiniais.

e Dokumenty analizés metodas naudojamas analizuojant teismy praktika bei teisés aktus,
reglamentuojancius vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklama, iSrySkinant problemas,
tendencijas, darant iSvadas.

Darbo originalumas ir naujumas. Vaistiniy preparaty, o ypa¢ — maisto papildy reklamos
problemoms jau keleta mety gana daug démesio skiriama Lietuvos Ziniasklaidoje, tac¢iau moksliniy
publikaciju $ia tema, kol kas palyginti, nedaug. Lietuvos teisingje literatiiroje buvo nagrinéti kai
kurie atskiri §io magistro baigiamojo darbo temai aktualiis aspektai: I. Spokiené 2011 metais
paskelbtose publikacijose analizavo vaistiniy preparaty reklamos apibréZzimo, ribojimy vaisty

reklamai teisétumo ir atsakomybés uZz vaistiniy preparaty reklamos pazeidimus klausimus bei



atribojo vaisty ir maisto papildy teisinius apibrézimus®. L. Markauskas nagrinédamas reklamos ir
kitos informacijos apie prekes ir paslaugas santykio teisinius aspektus yra apzvelggs ir vaisty bei
maisto papildy reklamos problemas’. Vis délto i§samesnio, nuoseklesnio vaistiniy preparaty ir maisto
papildu reklamos teisinio reglamentavimo palyginimo Lietuvos teisés doktrinoje kol kas néra
paskelbta.

Saltiniai. Siame darbe remiamasi Lietuvos autoriy (I. Spokienés, L. Markausko), uZsienio
autoriy P. Dieners, U. Reese, M. Terbille, M. Martinek, M. Epping, W. Rehmann, ir kt.
publikacijomis, taip pat Europos Sajungos bei Lietuvos Respublikos teisés aktais, ES Saliy bei
nacionaline teismu praktika: Europos Teisingumo Teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo ir kt. sprendimais, taip pat Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos praktika ir kt.

Darbo struktiira. Tiriamajai problemai iSanalizuoti pasirinkta trijy daliy darbo struktiira.
Pirmojoje darbo dalyje analizuojamos ir lyginamos vaistiniy preparaty ir maisto papildy teisinés
kategorijos. Antrojoje darbo dalyje nagrinéjami vaistiniy preparaty ir maisto papildu reklamos
sampratos teisinio reglamentavimo ypatumai, vaisty ir maisto papildu reklamai keliami reikalavimai
ir jy teisétumas. Treciojoje darbo dalyje aptariami vaisty ir maisto papildy reklamos paZeidimai ir
atsakomybé uZ juos. Darbo pabaigoje pateikiamos problemy, susiklostan¢iy vaistiniy preparaty ir

maisto papildy reklamos srityje, analizés pagrindu padarytos iSvados bei pasitilymai.

2 Spokiene, 1. Informacijos apie vaistinius preparatus sklaida pacientams: teisiniy apibrézimy turinys, ribojimy
teisétumas ir atsakomybés uz pazeidimus klausimas. Socialiniy moksly studijos. 2011, 3(1): 271-292; Spokiené, 1. Vaisty
ir maisto papildy teisinio atribojimo teoriniai ypatumai ir praktinés problemos. Jurisprudencija. 2011, 18(2): 769 — 789.
3 Markauskas, L. Reklamos ir kitos informacijos apie prekes ir paslaugas santykis: teisinis aspektas. Socialiniy moksly
studijos. 2010, 2(6): 196; Markauskas, L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius, 2008.
Spokieng, I. Informacijos apie vaistinius preparatus sklaida pacientams: teisiniy apibrézimy turinys, ribojimy teisétumas
ir atsakomybeés uz pazeidimus klausimas. Socialiniy moksly studijos. 2011, 3(1): 271-292; Spokiené, I. Vaisty ir maisto
papildy teisinio atribojimo teoriniai ypatumai ir praktinés problemos. Jurisprudencija. 2011, 18(2): 769 — 789.



I. VAISTINIO PREPARATO IR MAISTO PAPILDO SAMPRATU TEISINIS
ATRIBOJIMAS

Atsizvelgiant { skirtinga vaisty ir maisto papildy paskirti, skirtinga juy poveiki ir rizikos,
susijusios su netinkamu vartojimu, masta, suprantama, kad vaisty ir maisto papildy platinimui ir
reklamai turéty biiti taikomi skirtingi teisiniai reikalavimai. Tac¢iau praktikoje neretai pasitaiko
atvejy, kai maisto papildai pristatomi, reklamuojami kaip vaistai, taip klaidinant vartotojus. Tam
palankios aplinkybés, kad vaistiniai preparatai ir maisto papildai savo iSvaizda, pakuotémis ir
vartojimo biidu daZznai yra labai panaSis ir abu yra platinami vaistinése. Dél specialiyju ziniy
trukumo, vidutinis vartotojas, jei nebiity atitinkamy nuorody ant produkty pakuociy ar reklamuojant
juos, vargu ar galéty atskirti maisto papilda nuo vaisto, o pasitaiko, kad ir neatskiria. Kai maisto
papildai vartotojuy klaidingu supratimu, vartojami kaip vaistai, jie ne tik kad nepateisina vartotoju
lukesciy dél sveikatinancio poveikio, bet ir gali kelti pavojy ju sveikatai. Todél lyginant Siy produkty
reklamos teisini reglamentavima, pirmiausia j{domu iSsiaiskinti, kokie gi teisiniai kriterijai atriboja
Siuos savo i§vaizda taip panaSius produktus viena nuo kito. Tam reikia iSnagrinéti vaistiniy preparaty
ir maisto papilduy savoky apibréztis, iSsiaiSkinant juy, kaip teisiniy kategorijy, itvirtinty Europos

Sajungos ir nacionalingje teis¢je, turini.

1.1 ,,Vaistinio preparato“ savokos kaip teisinés kategorijos turinys

Nacionaliniu lygiu vaistinio preparato apibrézimas itvirtintas Lietuvos Respublikos
Farmacijos istatymo (toliau — Farmacijos istatymas)* 2 str. 50 d., kur nurodoma, kad tai yra vaistiné
medZiaga arba juy derinys, pagaminti ir teikiami vartoti, kadangi atitinka bent viena Siy kriteriju: 1)
pasizymi savybémis, dél kuriy tinka Zmogaus ligoms gydyti arba juy profilaktikai; 2) dél
farmakologinio, imuninio ar metabolinio poveikio gali biiti vartojamas ar skiriamas atkurti,
koreguoti ar modifikuoti Zmogaus fiziologines funkcijas arba diagnozuoti Zmogaus ligas. Farmacijos
istatyme pateikiamas vaisty apibréZimas, nors ir néra identiSkas tam, kuris jtvirtintas 2004 m. kovo

31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/27/EB, i§ dalies keician¢ioje direktyva

* Lietuvos Respublikos farmacijos istatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 78-3056.



2001/83/EB dél Bendrijos kodekso, reglamentuojantio Zmonéms skirtus vaistus® (toliau —
2004/27/EB direktyva), visiSkai atitinka Europos Sajungos (toliau — ES) lygiu galiojancia vaisto

samprata.

2004/27/EB direktyvos 1 str. pateikia du alternatyvius vaistinio preparato apibrézimus:
pagal viena vaistas yra ,bet kuri vaistiné medziaga ar vaistiniy medziagy derinys, vartojamas
zmonéms gydyti arba ligy profilaktikai.* Pagal kita apibréZima, vaistai — ,,bet kuri vaistiné¢ medZiaga
ar vaistiniy medziagy derinys, kuris gali buti skiriamas arba duodamas Zzmonéms jy fiziologinéms
funkcijoms atkurti, koreguoti ar pakeisti farmakologiniu, imuniniu arba metaboliniu budu arba
nustatyti diagnoze.“

Dviguba vaistiniy preparaty definicija yra pagrista jau kelis deSimtmecius ES teis¢je
taikomu diferencijavimu tarp taip vadinamo vaisto ,,pagal pateikima* (angl. by virtue of their
presentation) arba ,,pagal vartojima‘ ir vaisto ,,pagal funkcija* (angl. by virtue of their function) arba
,.,pagal paskirt{.” Europos Bendrijy Teisingumo Teismas jau 1983 m. lapkri¢io 30 d. sprendime
byloje Nr. L 227/82 nurode, kad vaistais laikytini ne tik produktai, kurie yra specialiai ,,skirti* ar
,rekomenduojami*“ gydymo tikslu (daZniausiai nurodant atitinkama informacija ant pakuociy,
informaciniuose lapeliuose ar Zodziu), bet taip pat ir tie, kurie sprendziant i§ produkto formos (pvz.,
tablete, piliulé, kapsulé) neturin¢iam specialaus iSsilavinimo vartotojui sudaro ispiidi, kad produktas
skirtas gydymui ar ligy profilaktikai.® Tokios pat pozicijos Europos Sajungos Teisingumo Teismas
(toliau — ESTT)’ laikési ir 2007 m. lapkrigio 15 d. sprendime byloje Nr. C-319/05."° Pastarajame
sprendime taip pat buvo konstatuota, kad jeigu tam tikras produktas pavadinamas vaistu, nors
faktiSkai jis neturi moksliSkai jrodyto farmakologinio poveikio, jis taip pat priskiriamas vaistams
pagal pateikima''.

Taigi, siekiant didesnés vaistiniy preparaty kontrolés, pagristos vaistiniy preparaty bei

visuomeneés sveikatos apsaugos poreikiu, | vaistinio preparato apibréZima patenka visi produktai,

> Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/27/EB, i§ dalies kei¢ianti Direktyva 2001/83/EB dél
Bendrijos kodekso, reglamentuojan¢io Zzmonéms skirtus vaistus. [2004] OL L136.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/27/EB, i§ dalies kei¢ianti Direktyva 2001/83/EB dél
Bendrijos kodekso, reglamentuojancio Zzmonéms skirtus vaistus. [2004] OL L136. 1 str. 1 p.

" Vertimas Spokienés, 1., Jurisprudencija, supra note 2, p. 771.

¥ Byla 227/82 pries Leendert van Bennekom. [1983] ECR 03883.

? Siuo metu Europos Bendriju Teisingumo Teismas yra Europos Sajungos Teisingumo Teismas ir toliau §iame darbe
visada vadinamas ESTT.

' Byla C-319/05, Europos Bendrijy komisija pries Vokietijos Federacine Respublikq. [2007] ECR 1-9811.

' Reikia patikslinti, kad aptariamu atveju kalba eina ne tik apie gamintojo nurodyta pavadinima, bet apie visus atvejus,
kai produktas aiskiai aprasytas ar rekomenduotas kaip turintis savybiy zmonéms gydyti arba ligy profilaktikai,
pavyzdziui, etiketése, informaciniuose lapeliuose ar zodziu.



kurie arba pagal savo objektyvias savybes priskiriami vaistams, arba kurie dél ju pateikimo
visuomenés vertinami kaip vaistai.'” Vaisto pagal pateikima apibréZimo itvirtinimu vartotojus
siekiama apsaugoti nuo produkty, kurie néra tiek veiksmingi, kiek vartotojai i§ jiems pateikiamos
informacijos gali tikétis. Vaisto pagal paskirti savokos suformulavimu siekiama apimti produktus,
kuriy farmakologinés savybés buvo irodytos moksliSkai ir kurios yra realiai skirtos diagnozei
nustatyti arba fiziologinéms funkcijoms atkurti, pakoreguoti ar pakeisti. Sis vaisto apibrézimas yra
reik§Smingas sprendZziant klausima, ar tam tikras produktas objektyviai pagal jo turimas ir moksliskai
frodytas savybes yra priskirtinas vaistiniams preparatams, ar ne. Kitaip tariant, atsizvelgiant {
2004/27/EB direktyvoje itvirtinta dviguba vaistinio preparato definicija, produktai, kurie pagal
gamintojo ar pardavéjo pateikiama informacija yra skirti ligoms gydyti, laikytini vaistais ir jiems
taikytini vaistiniams preparatams skirti reikalavimai, nepriklausomai nuo ju sudéties ir tinkamumo.
Produktai, kurie rinkoje platinami nevadinant juy vaistais, turi biiti pripaZistami vaistiniais
preparatais, jeigu jie dél savo farmakologinio poveikio vartojami siekiant daryti itaka organizmo

funkcijoms. "

Svarbu atkreipti démesi, kad siekiant iSsamiai atskleisti vaistinio preparato apibréZimo
prasmg, biitina iSsiaiSkinti galimo vaisty poveikio - farmakologinio, imuninio ar metabolinio —
prasme. Kaip teisingai pastebéjo 1. Spokiené, ES lygiu ,,iki $iol nepateiktas <...> joks antroje vaisto

e . v .. . L e 14
apibréZimo dalyje esancios ,,farmakologiniy savybiy*“ savokos apibrézimas.*

Vis délto, tai yra
vienas 1§ faktoriy, kuriy pagrindu ES valstybiy nariy kompetentingos institucijos turéty sprgsti apie
produkto poveikio galimybes: t.y., ar produktas skirtas medicininei diagnozei nustatyti ar zmogaus
fiziologinéms funkcijoms atstatyti ar paveikti. Tais atvejais, kai nenustatomos produkto
farmakologinis, imuninis ar metabolinis poveikis, tai toks produktas turéty buti priskiriamas ne

vaistiniams preparatams, 0 maistui.

Farmakolginis produkto poveikis yra pamatinis, alternatyvus imuniniam arba metaboliniam
poveikiui, vaisto pagal funkcija pozymis. Vadovaujantis ESTT praktika, produktas pripazistamas

turin¢iu farmakologini poveikj, jeigu to produkto vartojimas daro tikslinga itaka organizmo biiklei ir

12 Rehmann, W. Die neue Richtlinie zur Angleichung der Mitgliedsstaaten iiber Nahrungserginzungsmittel. 2003.
[interaktyvus]. [ziGiréta 2011-01-10]. <http://beck-
online.beck.de/?vpath=bibdata\zeits\Imur\2003\cont\Imur.2003.1.1.htm&pos=59&hlwords=nahrungserg%c3%a4nzungs
mittel%c3%90arzneimittel#xhlhit>.

" Forstmann, M. D. Arzneimittel, Lebensmittel, diditetische Lebensmittel und Nahrungserginzungsmittel - Abgrenzung
und Werbung. 1997, 102. [interaktyvus]. [ziGréta 2011-09-07]. <http://beck-
online.beck.de/?vpath=bibdata\zeits\grur\1997\cont\grur.1997.102. 1 .htm&pos=62&hlwords=nahrungserg%c3%a4nzung
smittel%c3%90arzneimittel#xhlhit>.

1 Spokiene, 1., Jurisprudencija, supra note 2, p. 773.
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funkcijoms.”” Tam, kad bity pripaZinta, jog produktas turi farmakologini poveiki, turi buti
pakankamai moksliniy irodymuy, jog vartojant ta produkta padaroma pastebima jtaka zmogaus
organizmui.'® Taigi farmakologinis vaistinio preparato poveikis reiskia, kad tas produktas daro

pastebima ir tikslinga jtaka organizmo funkcijoms.

Produkto imuninis poveikis suprantamas kaip toks, kuris gerina apsauga nuo infekcijy ir
skatina formuotis specifinius antikiinus, kurie turi jtakos organizmo pasiruoSimui reaguoti {
antigenus.]7 Imuniné sistema uZztikrina organizmo apsauga nuo virusy, mikroby, parazity, svetimy
baltymy ir kity organizmui nepriimtiny medZiagy. Atitinkamai imuninis poveikis reiSkia specifing
apsauging organizmo funkcijuy kontrolg. Metabolinis poveikis reiskia poveiki, susijusi su medziagy
apykaita — t.y. .tam tikros medziagos perdirbima i kita ar kelias kitas medziagas biocheminio proceso

. 1
organizme metu. 5

Atkreiptinas démesys, kad aptariamu atveju reik§més turi ne kiekvienos produkto sudétinés
dalies, o viso produkto (susidedancio 1§ keleto medziagy) farmakologinio, metabolinio ar imuninio
poveikio buvimas ar nebuvimas. Yra imanoma, kad produktas vieng ar kelis i§ minéty poveikio rtasiy
turi, taciau kiekviena jo sudétiné dalis atskirai — ne, nes jos dozé yra per maza. Tokiu atveju, jei
produktas, kurio sudétyje yra kelios medziagos, turi farmakologini, metabolini ar imuninj poveiki,
tai jis priskirtinas vaistiniams preparatams, nors ir atskiros jo sudedamosios dalys atkirai tokio

poveikio neturi."

Vis délto, vien imuninio, farmakologinio ar metabolinio poveikio nustatymas nepadeda
atriboti vaisty nuo maisto papildy. Ne tik vaisty, bet ir maisto produkty vartojimas turi jtakos
medziagy apykaitai, o prie imuninés sistemos stiprinimo ir palaikymo visy pirma prisideda vitaminy

. . .. " . v .. 2 v . .
ir mineraliniy medziagy — t.y. maisto medZziagy, vartojimas. O Tagiau ,produktas, kuris veikia

" Liuneburgo aukstesniojo administracinio teismo 2004 m. rugséjo 29 d. sprendimas 11 ME 303/03. [interaktyvus].
[zitréta 2011-09-05]. <http://beck-online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\nvwz-rr\2005\cont\nvwz-
11.2005.322.2 htm&pos=23 &hlwords=nahrungserg%c3%adnzungsmittel%c3%90arzneimittel#xhlhit>.

' Dieners, P., Reese U. Handbuch des Pharmarechts. § 3 Voraussetzungen und Abgrenzung des Arzneimittelbegriffs.
2010. [interaktyvus]. [zitiréta 2011-09-06]. <http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\komm\diereechdbpharmr_1\cont\diereechdbpharmr.3.glc.gliv.htm&pos=1&hl
words=metabolische%c3%90wirkung#xhlhit>.

"7 Ibid.

*® Ibid.

1% Vokietijos federalinio konstitucinio teismo 2006 m. gruodzio 14 d. sprendimas byloje 3 C 40/05 [interaktyvus].
[zitréta 2011-09-05]. <http://beck-

online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\nvwz\2007\cont\nvwz.2007.591.2. htm&pos=6&hlwords=nahrungserg
%c3%adnzungsmittel%c3%90arzneimittel#x hlhit>.

* Meyer, A. H. LFBG — BasisVO. Funktionartzmittel. ¢) Metabolische und immunologische Wirkung. 2007.
[interaktyvus]. [ziGréta 2011-12-04]. <http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMeyStrKoLFGB_1%2FEWG VO _178 2002%2Fcont%2FM
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organizma tik kaip maistas, neperzengia ribos, nuo kada jis turéty biti laikomas vaistu pagal
paskirti.“*' Taigi vaisto farmakologinis, imuninis ar matabolinis poveikis turéty biiti suprantamas
kaip ne bet koks, o reiksmingas poveikis Zmogaus organizmo funkcijoms arba medZziagy apykaitai.
Sia prasme tam tikro produkto farmakologinis, metabolinis ar imuninis poveikis reiskia tikslingg
1Sorin] organizmo funkcijy valdyma. Jis neprilyginamas nespecifiniam maisto medziagu vartojimui
per natiiralius maisto produktus, kurio metu organizmas pats identifikuoja ir modifikuoja reikalingas
sudétines maisto dalis. Pagal Vokietijos bendrosios kompetencijos teismy praktika, laikoma, kad
farmakologinis poveikis egzistuoja, jeigu produkto poveikis perzengia tai, kas fiziologiSkai gali biiti
i¥sprendziama per maisto produkty vartojima.”? “Kita vertus, koks turéty bati farmakologinis
poveikis, kad jo vienareikSmiskai pakakty ta ,reikSminguma“ irodyti, Teisingumo Teismas
nenurodo. Neabejotina tik tiek, kad jis tikrai turéty biti gerokai didesnis uz augaliniy ar gyvuliniy
produkty, priklausanciy kasdienio maisto produkty racionui, poveiki ar kuo nors labai nuo jy skirtis.
Jei vartojant nurodyta doze produkto vaistinis poveikis nepasireiSkia, nes neperzengiama minimalios

. . . . . C . 2
veiksmingos dozés riba, produktas vaistu nepripazistamas.«’

Be to, ESTT yra iSvystes nuoseklia praktika, kurioje jis yra nurodes papildomus, kriterijus,
pagal kuriuos turéty biiti atribojami vaistiniai preparatai nuo kity produkty, visy pirma — nuo maisto.
Atkreiptinas démesys, kad, vadovaujantis Siais kriterijais, nepakanka nustatyti, jog produktas turéty
teigiamy savybiy sveikatai apskritai - jis taip pat turi turéti profilakting ar gydomaja funkcija.
Kompetentingos nacionalinés valdZios institucijos, kuriy veiklai taikoma teisminé kontrole,
sprendimus dél produkty priskirtinumo vaistams arba maisto produktams ES teisés prasme turi
priimti kiekvienu konkreciu atveju atsizvelgdamos i visus produkto pozymius, ypac i jo sudéti,
farmakologines savybes, vartojimo biidus, paplitimo lygi, jo Zinomuma tarp vartotojy ir pavojy, kuri
gali sukelti jo vartojimas®*. Pabréztina, jog vien faktas, kad produkto vartojimas gali sukelti pavojy
sveikatai, néra irodymas, jog jis turi farmakologini poveiki. Tai nurodé ESTT savo 2007 m. lapkri¢io

15 d. sprendime byloje C-319/05, kur konstatavo, kad i$ tikryju pavojus sveikatai, nors { ji ir turi buti

eyStrKoLFGB%2EEWG_VO 178 2002%2EA2%2ET37%2Ehtm>.

I Byla C-319/05, Europos Bendrijy komisija pries Vokietijos Federacine Respublikq. [2007] ECR 1-9811.

22 Vokietijos federalinio auki¢iausiojo teismo 2002 m. liepos 11 d. sprendimas 11 ME 303/03 Prieiga per interneta:
[interaktyvus]. [ziGiréta 2011-09-05]. http://beck-
online.beck.de/?vpath=bibdata\ents\Isk\2002\4100\sk.2002.41.0804.htm&pos=0 Prisijungimo laikas: [2011-09-05].

3 Spokiene, 1., Jurisprudencija, supra note 2, p. 773.

* Byla C-319/05 Europos Bendrijy komisija pries Vokietijos Federacine Respublikq. [2007] ECR 1-9811; byla C-387/01
Harald Weigel ir Ingrid Weigel pries Finanzlandesdirektion fiir Vorarlberg. [2004] ECR 1-04981; byla C-112/89

Upjohn Company ir Upjohn NV pries Farzoo Inc. ir J. Kortmann. [1991] ECR 1-01703; byla C-290/90 Europos Bendrijy
komisija pries Vokietijos Federacing Respublikq. [1992] ECR [-03317.
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atsizvelgta priskiriant produkta prie vaisty pagal paskirti, néra savarankiskas veiksnys.*

Tikslinga pasvarstyti, ar tokia teisminé praktika yra aktuali aiSkinant §iuo metu galiojancias
teis€s normas. Minéti kriterijai buvo suformuoti ESTT praktikoje dar iki 2004/27/EB direktyvos
priemimo. Atkreiptinas démesys, kad 2004/27/EB direktyva vaistiniy preparaty definicija buvo
pakeista.” Vietoj formuluotés, kad vaistas — tai vaistinés medziagos ar ju deriniai, kurios gali bati
skiriamos zmogui siekiant atkurti, pakoreguoti ar pakeisti Zzmogaus fiziologines funkcijas dabar
itvirtinta formuluoté kad vaistas — tai ,,bet kuri vaistiné medziaga ar vaistiniy medziagy derinys,
kuris gali biiti skiriamas arba duodamas Zmonéms ju fiziologinéms funkcijoms atkurti, koreguoti ar

pakeisti farmakologiniu, imuniniu arba metaboliniu biidu arba nustatyti diagnozg."

Taigi matyti, kad esminiu kriterijumi, pagal kurj vertinama, ar tam tikras produktas atitinka
vaisto pagal paskirti apibrézima, tapo jo potencialus poveikis. ,Lyginant naujos redakcijos
apibrézima su ankstesniu, matyti, kad buvo atsizvelgta 1 praé¢jusio deSimtmecio maisto papildy
rinkos pokycius <... ir> produkto pateikimo iSoriné forma tapo maZiau svarbi vertinant, ar jis
priskirtinas vaistams, démesj sutelkiant ties preparato potencialaus veiksmingumo aspektu.*’
Produkto potencialus veiksmingumas, arba poveikis — tai pozymis, kuris tiesiogiai siejasi su paciu
produktu ir neturi jokios sasajos su tokiais ESTT praktikoje iSdéstytais kriterijais kaip produkto
paplitimo apimtys ar zinomumas tarp vartotojy. Atsizvelgiant i tai, naujesnéje vokieciy mokslinéje
literatiiroje vyrauja nuomoné, kad produkto priskirtinumui vaistams pagal funkcija, ateityje bus
lemiamos tik objektyvios-mokslinés produkto savybeés: farmakologinis, imuninis ar metabolinis
poveikis Zmogaus organizmui. Atsizvelgiant { minétus 2004/27/EB direktyvos pakeitimus, taip pat ir
Vokietijos federalinis konstitucinis teismas savo 2006 m. gruodzio 14 d. sprendime iSreiské abejong,
ar anksc¢iau minéti ESTT suformuoti priskirtinumo vaistams kriterijai, tokie kaip produkto paplitimo
apimtys, Zinomumas tarp vartotoju, licka svarbiis.”® Vis délto sutinkama ir nuomoniy, kad naujos
vaistinio preparato apibrézimo formuluotés néra pagrindas nukrypti nuo anksc¢iau ESTT nustatyty

kriteriju.”’ Antrosios nuomonés 3alininkai remiasi tuo, kad dabar galiojan¢iame vaistiniy preparaty

» Byla C-319/05 Europos Bendrijy komisija pries Vokietijos Federacine Respublikq. [2007] ECR 1-9811.

*® Pirminiame Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. lapkri¢io 6 d. direktyvos 2001/83/EB dél Bendrijos kodekso,
reglamentuojancio Zmonéms skirtus vaistus, variante vaistinis preparatas pagal pateikima buvo apibiidinamas kaip
vaistinés medziagos arba ju deriniai, vartojami zmonéms gydyti arba ligy profilaktikai, o vaistas pagal funkcija - kaip
vaistinés medziagos arba jy deriniai, kurios gali biiti skiriamos Zmogui siekiant nustatyti diagnozg ar atkurti, pakoreguoti
ar pakeisti zmogaus fiziologines funkcijas. [2001] OL L311. 1 str. 2 p.

7 Spokiene, 1., Jurisprudencija, supra note 2, p. 772.

% Vokietijos federalinio konstitucinio teismo 2006 m. gruodzio 14 d. sprendimas, supra note 19.

% GroB, T. Neues zur Abgrenzung zwischen Lebensmittel und Arzneimittel. 2006, 172. [interaktyvus]. [Zifiréta 2011-09-
06]. <http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&z=EUZW &b=2006&s=172>.
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apibrézime dominuojantis pozymis ,,farmakologinis poveikis®, jau ir ankstesnése ES direktyvose
formuluotéje ,,farmakologinés savybés® buvo esminis elementas, pagal kurj ESTT atribodavo

vaistinius preparatus nuo kity produkty.

Tokiems gin¢ams kelia uzkirto ESTT, savo 2009 m. sausio 15 d. sprendime konstataves,
kad 2001/83/EB direktyvos d¢l Bendrijos kodekso, reglamentuojancio Zzmonéms skirtus vaistus, i§
dalies pakeistos 2004/27/EB direktyva, 1 straipsnio 2 punkto b papunktis turi biiti aiSkinamas taip,
kad neatsizvelgiant 1 2004/27/EB direktyva padarytus vaisto apibrézimo pakeitimus, tokie kriterijai,
kaip antai vaisto vartojimo buidas, platinimo apimtis, vartotojy turima informacija apie ji ir grésme,
kuria gali sukelti jo vartojimas, iSlieka svarbiis nusprendziant, ar produktas patenka { vaisto pagal
funkcija apibrézima.™

Svarbu paminéti, kad vadovaujantis 2004/27/EB direktyvos 1 str. 2 p., tais atvejais, kai kyla
abejoniy del produkto, kuriam pagal visas jo charakteristikas tikty vaisto apibrézimas ir kity
Bendrijos teisés akty reglamentuojamo produkto apibrézimas, taikomos $ios direktyvos nuostatos,”’
kadangi vienas ir tas pats produktas negali biiti laitkomas ir maistu, ir vaistiniu preparatu. Taip pat ir
ESTT yra pabrézgs, kad jeigu maisto papildas — t.y. speciali maisto produkty kategorija — atitinka ir
maisto papildo kriterijus, ir vaisto, tai tokiam produktui taikytinos vaistams skirtos teisés normos.32
Todél produktui, atitinkanciam vaistinio preparato apibiidinima pagal 2004/27/EB direktyva, galioja
vaistiniams preparatams skirtos teisés normos net ir tais atvejais, kai kitose ES valstybése narése tas

produktas rinkoje pateikiamas kaip maisto papildas. **

Apibendrinant galima pasakyti, kad vaistinio preparato savoka kaip teisin¢ kategorija yra
gana sudétinga. Jos turinys gali buti atkleistas tik sistemiSkai analizuojant teisés aktuose ir ESTT
praktikoje iSdéstytus vaistinio preparato poZymius. Vis délto net ir Zinant visus vaistams buidingas
teisiSkai reikSmingas savybes, praktikoje gali biiti sunku nustatyti, ar tam tikras produktas
priskirtinas vaistams, ar maisto papildams. Siame poskyryje jau buvo i$skirti ir atskleisti kai kurie
kriterijai, kuriais remiantis turi biiti atribojami vaistai ir maisto papildai. Analizuojant maisto papildy

savoka, 81 atribojimo analize pasipildo naujais kriterijais.

3% Byla C-140/07 Hecht-Pharma GmbH pries Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Liineburg. [2009] ECR 1-00041.

3! Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/27/EB, i3 dalies kei¢ianti Direktyva 2001/83/EB
dél Bendrijos kodekso, reglamentuojancio zmonéms skirtus vaistus. [2004] OL L136. 1 str. 1 p.

32 Bylos C-211/03, C-299/03 ir C-316/03 iki C-318/03 HLH Warenvertriebs GmbH (C-211/03) ir Orthica BV (C-299/03
ir C-316/03 iki C-318/03) pries Vokietijos Federacine Respublikq. [2005] ECR 1-5141; Zipfel, W., Rathke, K. D.
Lebensmittelrecht. 2010. [interaktyvus]. [zitréta 2011-01-10]. <http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\komm\ziprathkolmr 14 1\cont\ziprathkolmr.vor nemv.glii.htm&pos=0&hlw
ords=nahrungserg%c3%a4nzungsmittel%c3%90arzneimittel#xhlhit>.

3 Vokietijos federalinio konstitucinio teismo 2006 m. gruodzio 14 d. sprendimas, supra note 19.
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1.2. ,,Maisto papildy“ savokos kaip teisinés kategorijos turinys

Maisto papildy savoka pirma karta ES teisés lygiu buvo itvirtinta 2002 m. birzelio 10 d.
Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 2002/46/EB dél valstybiy nariy istatymy, susijusiy su
maisto papildais, suderinimo (toliau — 2002/46/EB direktyva).** 2002/46/EB direktyvos 2 str. a
dalyje nurodyta, kad "maisto papildai" — tai maisto produktai, kurie yra skirti papildyti iprasta
raciong ir kurie, vieni arba derinyje su kitomis medZiagomis, yra koncentruotas maistiniy ar kity
medZiagy Saltinis, turintys mitybinj arba fiziologini poveikj, ir kuriais prekiaujama dozuota forma, t.
y. tokiomis formomis kaip kapsulés, pastilés, piliulés, tabletés ir kitos panaSios formos, milteliy
maiSeliai, ampulés su skysciu, buteliukai su lasy dozatoriumi bei kitos panaSios skysciy ir milteliy,
skirty vartoti mazais dozuotais kiekiais, formos. Lietuvos Respublikoje maisto papildy savoka
istatymo lygiu néra jtvirtinta, taciau analogiSkas maisto papildy apibrézimas, visiskai atitinkantis ta,
kuris pateikiamas 2002/46/EB direktyvoje, yra itvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2010 m. geguzés 13 d. isakymu Nr. V-432 patvirtintos Lietuvos higienos normos HN
17:2010 ,Maisto papildai* (toliau — Higienos norma ,,Maisto papildai®) 4 punkte.*’

Taigi maisto papildai — tai maisto produktai, skirti papildyti normaly Zmogaus maitinimasi.
Tai yra maisto produktai, kurie, skirtingai nei {prasti maisto produktai, vartojami nesiekiant
pasisotinti, o tam, kad biity padengtas ypatingas tam tikry medziagy poreikis. 2002/46/EB direktyvos
motyvuojamosios dalies 4 punkte nurodoma, kad vartotojai dél jy ypatingo gyvenimo biido ar dél
kity priezasCiy gali pasirinkti tam tikrus maisto papildus maistiniy medziagy kiekiui papildyti. Be to,
jau ir pati Zodiné maisto papildy savokos formuluoté leidzia suprasti, kad maisto papildai néra
Iprasto maitinimosi pakaitalas, o tik normalaus maitinimosi papildymo priemoné.

Maisto papildai turi mitybinj ar fiziologini poveiki organizmui, kuris reiskia, kad jie yra
skirti vartoti tais atvejais, kai dél ypatingy aplinkybiy, vartojant jprastus maisto produktus, néra
garantuojamas reikalingas maisto medziagu kiekis.’® Maisto papildai Zmogui gali biti reikalingi dél
didelio fizinio kriivio (pvz., Zmonéms uzsiimant sunkiaja atletika, alpinizmu ar dirbant sunky fizing

darba) ar dél ypatingos fiziologinés buklés (pvz., néstumo ir zindymo laikotarpiu). Esant tokioms

3 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 10 d. direktyva 2002/46/EB dél valstybiy nariy istatymuy, susijusiy su
maisto papildais, derinimo. [2002] OL L183.

* Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. V-432 D¢l Lietuvos higienos
normos HM 17:2010 “Maisto papildai” patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 58-2844. 4 p.

% Zipfel, W., Rathke, K. D., supra note 32.
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aplinkybéms gali kilti padidintas tam tikry medziagy poreikis, kuris negali biiti patenkintas normaliai
maitinantis. Taip pat didesnis medziagy poreikis gali atsirasti, kai paauglystéje ar vyresnio amziaus
zmonéms reikia daugiau tam tikry medziagy nei iprastai, ar dél specifinio gyvenimo biido, pvz.,
vegetarams, jei atsisakant tam tikry maisto produkty i§ maisto negaunama pakankamo tam tikry
maistiniy medziagy kiekio.

Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, iSskirtini tokie maisto papildy pozymiai:

. tai yra maisto produktai; (Pagal 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatancio maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, isteigiancio Europos maisto saugos tarnyba ir nustatancio su maisto saugos klausimais
susijusias procediras, (toliau — 178/2002 reglamentas)®’ 2 str., "maistas" (arba "maisto produktas'") —
tai medziaga arba produktas, perdirbtas, perdirbtas i§ dalies arba neperdirbtas, kuri Zmogus nurys
arba pagristai tikimasi, kad nurys. "Maistas" — tai ir gérimas, kramtomoji guma ar kuri nors kita
medziaga, iskaitant vandeni, apgalvotai idéta { maista ji gaminant, ruoSiant ar apdorojant. Lietuvos
Respublikos maisto istatymo 2 str. 2 d. nurodyta, kad maistinés medziagos - Zmogaus organizmui
butinos maisto sudétinés dalys (maiste esantys baltymai, riebalai, angliavandeniai, vitaminai,
mineralinés ir kitos medziagos bei specialiis maisto papildai - vitaminai, mineralinés ir kitos

medziagos);>®
o maisto papildai yra skirti papildyti jprasta maitinimosi raciona;
° 1ju sudét] ieina vitaminai ir/ar mineralinés mediiagos;3 ?

e  jie, vieni arba derinyje su kitomis medziagomis, yra koncentruotas maistiniy ar kity
medziagy Saltinis; Kitaip tariant, maisto ar kity medziagy koncentracija sitilomame produkte yra

daug didesné nei tradiciniuose maisto produktuose, kuriuose tos medziagos atsirado natiiraliu budu;
o turi mitybinj ar fiziologini poveiki, t.y., jie yra skirti vartoti tais atvejais, kai deél
ypatingy aplinkybiy, vartojant jprastus maisto produktus, néra garantuojamas reikalingas maisto

medziagy kiekis;

37 Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. sausio 22 d. reglamentas (EB) Nr. 178/2002 nustatantis maistui skirty teisés
akty bendruosius principus ir reikalavimus, isteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias procediiras. [2002] OL L31.

3 Lietuvos Respublikos maisto istatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 32-893.

%% Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 10 d. direktyva 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymu, susijusiy su
maisto papildais, derinimo. [2002] OL L183. 2 str. b dalyje nurodoma, kad maistinés medziagos — tai vitaminai ir
mineralinés medziagos.
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e  pateikiami supakuoti ir dozuota forma, t. y. tokiomis formomis kaip kapsulés,
pastilés, piliulés, tabletés ir kitos panaSios formos, milteliy maiseliai, ampulés su skysciu, buteliukai
su lasy dozatoriumi bei kitos panasios skysc¢iy ir milteliy, skirty vartoti mazais dozuotais kiekiais,
formos. Svarbu, kad forma, kuria patiekiami maisto papildai, sudaryty salygas vartoti juos mazomis

vienodomis dozémis.

Svarbu atkreipti démesi, kad nors eiliniam vartotojui tam tikro produkto pateikimo forma
(pvz., kapsulémis, tabletémis ir pan.) gali turéti labai daug reikSmés sprendziant, ar ta produkta
vertinti kaip turinti gydomaji poveiki, tafiau teisine prasme produkto forma, kaip kad buvo
i$siaiSkinta anksc¢iau, negali biiti laikoma esminiu kriterijumi, leidzianciu priskirti tam tikra produkta
vaistiniams preparatams. Kaip pastebéjo I. Spokiené, ,,praéjusio amziaus devintajame deSimtmetyje
produkto pateikimo iSoré buvo jvertinta kaip rimtas pardavéjo ar gamintojo ketinimy parduoti
produkta kaip vaistus rodiklis, nors ir pripaZinta, kad tai néra i§skirtinis ir lemiamas veiksnys.”*
ESTT 2007 m. lapkri¢io 15 d. sprendime byloje Nr. C-319/05*' pabrézé, kad 2004/27/EB
direktyvos straipsnio 2 punkto pirmojoje pastraipoje numatyty kriterijy neatitinka ir negali buti
priskiriamas vaistams pagal pateikima Sios direktyvos prasme preparatas kapsulémis, kuris néra nei
aprasytas, nei rekomenduojamas kaip gydomuyjuy ar profilaktiniy savybiy turintis produktas nei
etiketéje, nei informacijoje ant pakuotés, nei kaip nors kitaip, ir kurio pakuotéje néra jokio elemento,
galin¢io vidutini$kai informuotam vartotojui sukelti tokiy lukes¢iy, kuriuos paprastai sukelia vaistai,
nes pateikimas kapsulémis yra vienintelis veiksnys, dél kurio produkta biity galima priskirti vaistams
pagal pateikima. PrieSingu atveju i vaisty kategorija patekty tam tikri maisto produktai, tradiciSkai
pateikiami analogiSka forma kaip ir vaistai (t.y. maisto papildai). Ta¢iau kapsulés forma néra
buidinga tik vaistams, nes tokia forma siiiloma daug maisto produkty, kad vartotojams biity lengviau
juos nuryti. Todeél Sio veiksnio paties savaime nepakanka, kad produktas biity priskirtas vaistams
pagal pateikima.

Vaistiniy preparaty pagal pateikima ir maisto, taigi ir maisto papildy, atribojimui esminis
kriterijus yra objektyviais pozymiais pagristas tam produktui priskirtinas pagrindinis vartojimo
tikslas, koki ji suvokia vidutiniS8kai informuotas, atidus ir sumanus vartotojas. Toks vartotoju
suvokimas dazniausiai yra nulemiamas jau egzistuojan¢ios nuomongés apie panasius produktus ar

medziagas, apie ju paskirtj ir vartojima.** Vidutinio vartotojo supratimas, ar tam tikras produktas yra

0 Spokiene, 1., Jurisprudencija, supra note 2, p. 771.
I Byla C-319/05, Europos Bendrijy komisija prie§ Vokietijos Federacing Respublika. [2007] ECR 1-9811.
2 Liuneburgo aukstesniojo administracinio teismo 2004 m. rugséjo 29 d. sprendimas, supra note 15.
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vaistas, ar ne, nustatomas jvertinant produkto sudéti ir vartojimo galimybes, forma, ipakavima,
kaina, reklama, platinimo pobiidj ir vieta. Vartotoju suvokimas apie produkto paskirti gali buti
paveiktas farmacijos ir medicinos mokslo sri¢iy pasisakymy ir atradimy, taip pat produktui skirty
vartojimo ir dozavimo nurodymu bei pateikimo formos bei ipakavimo, kuriame produktas pasiekia

vartotoja.*

Svarbu pazyméti, kad ant pakuotés pateikiama nuoroda, jog produktas yra maisto papildas,
savaime dar nereiSkia, kad jis 1§ tikryju yra maisto produktas. Gali pasitaikyti atvejy, kai ant
pakuotés pateikiama klaidinga nuoroda, ir vaistinj preparata siekiama pateikti kaip maisto papilda.
Jei pagal savo savybes tam tikras produktas atitinka vaisto pagal paskirtj kriterijus, iSvardytus 1.1.
poskyryje, jam taikytinos vaistiniams preparatams skirtos teisés normos. Taigi vien d¢l to, kad tam
tikras produktas pavadinamas ne vaistu, o kitaip, vaistinis preparatas netampa maisto produktu.
Tokia iSvada padaré Liuneburgo aukStesnysis administracinis teismas, spresdamas ginca, kilusi dél
to, kad kompetentinga institucija atsisaké leisti platinti Vokietijoje produkta, kuris Austrijoje
laitkomas maisto papildu, nes konstatavo, jog pagal Vokietijos istatymus Sis produktas laikytinas
vaistiniu preparatu, kuriam reikia leidimo, o toks leidimas nebuvo gautas*. Manytina, kad tas pats
principas galioty ir tuo atveju, jei reklamos davéjas ty€ia klaidingai nurodyty, jog reklamuojamas

produktas yra maisto papildas ir nesilaikyty vaistiniy preparaty reklamai keliamy reikalavimuy.

Tokia situacija nesunkiai jsivaizduojama vitamininiy preparaty reklamos atveju:
atsizvelgiant | tai, kad konkretaus produkto priskirtinumo vaistams arba maisto papildams klausimas
sprestinas kiekvienu konkreciu atveju atsizvelgiant 1 visas tam produktui biidingas savybes, ypac i jo
paskirt], vitamininiai preparatai, nors ir 2002/46/EB direktyvos 2 str. b dalyje nurodyta, kad
vitaminai yra maistinés medziagos, taip pat gali buti laikomi vaistais, - jeigu jie skirti vartoti
didelémis dozémis terapeutiniais tikslais tam tikry ligy, kuriy priezastis néra vitaminy trilkumas,
gydymui.* ESTT 1983 m. lapkri¢io 30 d. sprendime byloje Nr. L 227/82% pabréze, kad vitaminai
nepriskirtini vaistiniams preparatams, kol jie skirti vartoti nedidelémis dozémis, siekiant papildyti
kasdieni maitinimasi ir yra reikalingi organizmo funkcijoms palaikyti. Taciau neginCytina, kad
vitamininiai preparatai kartais vartojami didelémis dozémis, gydymo tikslais kovojant su tam
tikromis ligomis, kuriy priezastis néra vitaminy trukumas. Teismas konstatavo, kad tokiais atvejais

vitaminai laikytini vaistiniais preparatais. Taigi klausimas, ar vitaminai priskirtini vaistiniams

*“ Liuneburgo aukstesniojo administracinio teismo 2004 m. rugséjo 29 d. sprendimas, supra note 15.
44 g
Ibid.
* Byla C-387/01 Harald Weigel ir Ingrid Weigel pries Finanzlandesdirektion fiir Vorarlberg. [2004] ECR 1-04981.
® Byla 227/82 pries Leendert van Bennekom. [1983] ECR 03883.
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preparatams, ar ne, turi buti sprendziama kiekvienu konkreCiu atveju, atsizvelgiant { mokslinius

pasiekimus ir Zinias apie konkretaus produkto farmakologinj poveiki.

Atkreiptinas démesys, kad 2002/46/EB direktyva nustato taisykles tik tiems maisto
papildams, kuriy sudétyje yra vitaminy ar mineraliniy medziagy. Taciau 2002/46/EB direktyvos 2
str. a dalyje itvirtintu maisto papildy apibréZimu pripaZistama, kad maisto papilduose gali biiti {vairiy
sudedamuyju daliy — juos gali sudaryti maistinés ar kitos medziagos. Taip pat 2002/46/EB direktyvos
konstatuojamosios dalies 6 punkte nurodoma, kad ,,yra didelis kiekis maistiniy medziagy ir kity
ingredienty, kuriy galéty biiti maisto papilduose, iskaitant, tac¢iau ne tik vitaminus, mineralines
medziagas, amino riigStis, nepakei¢iamasias riebaly rugstis, skaidulas ir ivairius augaly bei Zoliy

ekstraktus.“*’

Produktams, kuriuos sudaro tik kitokios maisto ar kitos medziagos, turin¢ios mitybinj arba
fiziologini poveiki, bet 1 kuriy sudét; nejeina vitaminai ir/ar mineralinés medziagos, 2002/46/EB
direktyva netaikoma — jie néra laikytini maisto papildais 2002/46/EB direktyvos prasme. Normos dél
kity maistiniy medziagy, iSskyrus vitaminus ir mineralines medziagas, arba kity medziagy, turiniy
maistini arba fiziologini poveiki, naudojamy kaip maisto papildy ingredientai, vadovaujantis
2002/46/EB direktyvos konstatuojamosios dalies 8 punktu, bus itvirtintos tada, kai bus pakankamai
moksliSkai pagristy duomeny apie jas. Iki tol tokioms medZiagoms galioja kiekvienos S$alies

nacionalinés teisés nustatytos taisykles.

Vis délto, Higienos normos ,,Maisto papildai“ 11 p. nurodoma, kad Maisto papildams
gaminti gali bati naudojami tik Komisijos reglamento (EB) Nr. 1170/2009*® 1 priede i§vardyti
vitaminai ir mineralinés medziagos Komisijos reglamento (EB) Nr. 1170/2009 2 priede nurodytu
pavidalu. Taigi Lietuvos Respublikos nacionaliné teis¢ nenustato reikalavimuy ir taisykliy, skirty

kitoms.

ISanalizavus vaistiniy preparaty ir maisto papildy sampratas matyti, kad net ir ES lygiu
suderinus vaistinio preparato ir maisto papildo apibréZimus, norint juos atskirti kyla rimty sunkumuy,
nes jos i dalies sutampa. Si problema buvo sprendziama ne tik suderinant vaistinio preparato

apibrézima ir véliau ji tikslinant, bet ir formuojant vaisty ir maisto papildy atskyrimo kriterijus ESTT

*7 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 10 d. direktyva 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymu, susijusiy su
maisto papildais, derinimo. [2002] OL L183.

* Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. lapkri¢io 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1170/2009, i§ dalies kei¢iantis Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1925/2006 dél
vitaminy ir mineraliniy medziagy bei ju formy, kuriy galima pridéti | maisto produktus, iskaitant maisto papildus, sarasy.
[2009] OL L314.
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praktikoje. Vis d¢lto, iki Siol néra ir negali biiti nustatytas baigtinis sarasas universaliy pozymiy,
leidzianciy visais atvejais atriboti vaistinius preparatus ir maisto papildus. Ateityje, atsizvelgiant {
mokslinés pazangos tendencijas, maisto papildy ir vaisty atribojimo klausimas neiSvengiamai turés
buti toliau plétojamas ir sprendziamas, o kol kas konkretaus produkto priskirtinumo vaistams
klausimas turi biiti sprendziamas kiekvienu konkreCiu atveju, atsizvelgiant | visas Siame skyriuje
i8destytas ES teiséje ir ESTT praktikoje itvirtintas aplinkybes.

Siame skyriuje i§vardyti kriterijai yra svarbiis vertinant vaistiniy preparaty ir maisto
papildu reklamos teisétuma, nes nuo to, ar tam tikras produktas priskirtinas vaistams ar maisto
papildams, priklauso, kokie reikalavimai ir ribojimai turi buti taikomi reklamuojant konkrety

produkta.
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I1. VAISTINIU PREPARATU REKLAMAI IR MAISTO PAPILDU REKLAMAI TAIKOMI
REIKALAVIMAI IR RIBOJIMAI

Ne visa informacija apie vaistus ar maisto papildus laikytina reklama. Praktikoje tam, kad
informacijai apie vaistinius preparatus ir maisto papildus biity taikomi vienokie ar kitokie teisés
aktuose itvirtinti reikalavimai ir ribojimai, visy pirma biitina nustatyti, ar ta informacija apskritai yra
laikytina reklama.

Vaisty reklamos savoka yra itvirtinta specialiame teisés akte - Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatyme.* Tuo tarpu, specialus maisto papildy reklamos apibrézimas teisés aktuose néra
pateiktas, todél jam galioja bendroji Lietuvos Respublikos reklamos istatymo (toliau — Reklamos
{statymas) 2 str. 7 d.”” ir 2006 m. gruodZio 12 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyvos
2006/114/EB dél klaidinan¢ios ir lyginamosios reklamos (kodifikuota redakcija)’’ (toliau -
2006/114/EB direktyva) 2 str. a) dalyje itvirtinta reklamos samprata.

Atsizvelgiant 1 skirtingg vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos reguliavimo
specifika, pirmiausia verta aptarti bendruosius bet kokiai reklamai taikomus teisés aktuose jtvirtintus
ir teismy praktikoje iSplétotus reklamos pozymius, o po to iSanalizuoti vaisty reklamai taikomus /ex
specialis, kur itvirtinta speciali vaisty reklamos samprata. Véliau Siame skyriuje iSanalizuosime

reikalavimus ir ribojimus vaisty ir maisto papildy reklamai bei jy teisétuma ir pagristuma.

2.1. Reklamos samprata ir rasys

Reklamos istatymo 2 str. 7 d. nurodoma, kad reklama — bet kokia forma ir bet kokiomis
priemonémis skleidZiama informacija, susijusi su asmens tikine komercine, finansine ar profesine
veikla, skatinanti isigyti prekiy ar naudotis paslaugomis, jskaitant nekilnojamojo turto isigijima,
turtiniy teisiy ir isipareigojimy perémima. Sia nuostata yra jgyvendinama 2006/114/EB direktyvos 2
str. a) dalis, kurioje itvirtinta, kad reklama — tai bet kokia forma su prekyba, verslu, amatu ar
profesija susijusios informacijos pateikimas, siekiant skatinti apsirtipinima prekémis ar paslaugomis,
iskaitant nekilnojamaji turta, teises ir pareigas. Pastebétina, jog nors lietuviSkame 2006/114/EB

direktyvos vertime nefigiiruoja formuluote, kad reklama gali biti pripazistama ,,bet kokia forma*

* Lietuvos Respublikos farmacijos istatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 78-3056.

>0 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

>! Europos parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 12 d. direktyvos 2006/114/EB dél klaidinangios ir lyginamosios
reklamos kodifikuota redakcija. [2006] OL L376.
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skleidziama informacija, o angliSkame ir vokiSkame 2006/114/EB direktyvos vertime §i nuoroda
yra,”* Reklamos jstatyme jtvirtinta reklamos samprata visiskai atitinka 2006/114/EB direktyva.

Reklamos apibrézimas taip pat pateikiamas Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
istatymo (toliau — Visuomenés informavimo jstatymas)™ 2 str. 56 d., kur nurodoma, kad reklama —
bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis reklamos uZsakovo interesais arba savireklamos
tikslais skleidziama informacija, iSskyrus televizijos reklamq, apie asmens iking, komercing,
finansing ar profesing veikla, skatinanti {sigyti prekiy ar naudotis paslaugomis, iskaitant
nekilnojamojo turto {sigijima, turtiniy teisiy ir isipareigojimy perémima.

Analizuojant paminétus reklamos apibréZimus nesunku pastebéti, kad Visuomenés
informavimo jstatyme pateikiamas reklamos apibréZzimas skiriasi tuo, kad jame {tvirtinamas
papildomas informacijos, kuri gali biiti pripaZistama reklama, poZymis - reklama skleidziama
reklamos uzsakovo interesais arba savireklamos tikslais. Visi kiti bendrieji reklamos poZymiai
auksciau pateiktuose reklamos apibrézimuose sutampa:

o tai yra informacija, susijusi su asmens tikine komercine, finansine ar profesine veikla;

e  jaskatinama isigyti prekiy ar naudotis paslaugomis;

o tai yra informacija, kuri gali buti skleidZiama bet kokia forma ir bet kokiomis
priemonémis.

2011 m. geguzés 5 d. Teisingumo Teismas savo sprendime konstatavo, kad ,,praneSimo
paskirtis yra esminis reklamos poZymis ir pagrindinis elementas, pagal kurj reklama atskiriama nuo
paprastos informacijos.“>* [rodingjimo procese neturi reikimés aplinkybé, ar is tikslas buvo
pasiektas, ar ne.” ,,Todél svarbus yra samoningas ir tiesioginis pateikian¢iojo informacija siekis.«°
Tokios pozicijos laikosi ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, kuris savo 2004 m. sausio 26
d. nutarime pazyme¢jo, kad ,,reklama yra ne bet kokia informacija, o tik tokia, kuria siekiama daryti

poveiki vartotojy pasirinkimams, t. y. skatinti juos isigyti ar vartoti tam tikrus <...> produktus*.”’

32 Angliska 2006/114/EB direktyvos 2 str. a) dalies formuluoté skamba taip: ,,"advertising" means the making of a
representation in any form in connection with a trade, business, craft or profession in order to promote the supply of
goods or services, including immovable property, rights and obligations®, vokiska — ,,"Werbung" jede Auflerung bei der
Ausiibung eines Handels, Gewerbes, Handwerks oder freien Berufs mit dem Ziel, den Absatz von Waren oder die
Erbringung von Dienstleistungen, einschlieBlich unbeweglicher Sachen, Rechte und Verpflichtungen, zu fordern®.

> Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 71-1706.

>* Byla C-316/09 MSD Sharp & Dohme GmbH pries Merckle GmbH. [2011] ECR 00000.

> Markauskas, L., Socialiniy moksly studijos, supra note 3, p. 196.

%% Generalinio advokato D. Ruiz-Jarbo Colomer i§vada, pateikta 2008 m. lapkri¢io 18 d. byloje C-421/07
Anklagemyndigheden pries Frede Damgaard. [2008] ECR 1-02629.

T Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés istatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija), 2 straipsnio 1 dalies (1995 m. balandzio 18 d.
redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 4 straipsnio 2 dalies (1998 m. gruodzio 10
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Taigi pirmojo i§ iSskirtyju reklamos pozymiy (informacija yra susijusi su asmens ukine
komercine, finansine ar profesine veikla) svarba, remiantis teismy praktika, yra minimali. Siekiant
irodyti, kad tam tikra informacija yra reklama, svarbiausia jrodyti sieki paveikti ekonominj vartotoju
elgesi. Pagal Reklamos istatymo 2 str. 2 d., ekonominis elgesys — tai reklamos vartotoju sprendimai
ar veiksmai, susije su prekiy ar paslaugy isigijimu, Gkine komercine, finansiné ar profesine veikla.”®
Kaip 2007 m. lapkri¢io 9 d. sprendime administracingje byloje Nr. I-7833-5/2007 nurod¢ Vilniaus
apygardos administracinis teismas™, ekonominis vartotoju elgesys gali biiti suprantamas kaip
platinimo viety ieskojimas, vykimas { $ias vietas ir pan.®’ Taigi esminis reklamos poZymis -
aplinkybé, kad reklaminés priemonés yra orientuotos i rinka ir skirtos paveikti vartotojy elgsena.

Kitas reklamos pozymis - reklaminé informacija gali biiti skleidZziama bet kokia forma ir
bet kokiomis priemonémis. M. Epping nurodo, kad reklama — visi su tam tikru produktu susije¢
vartotojams skirti gamintojo ar platintojo pareiSkimai, nepriklausomai nuo to, kokia forma tie
pareiSkimai padaromi. Reklama apima duomenis ant paties produkto, jo ipakavimo, ipakavimo
prieduose ar kitose priemonése: lankstinukuose, stenduose, spaudoje, radijuje, televizijoje, internete
ir kt.°" Reklamos poveikis yra galimas ir tada, kai prekés pakuotés viduje pateikiamas lapelis su
reklamine informacija, apie kuri suzinoma tik isigijus preke.> L. Markauskas taip pat pastebi, kad
informacija prekés pakuotés viduje gali buti laitkoma reklama, jei nustatoma, kad tokia informacija
pateikiama siekiant formuoti teigiama prekeés ivaizdi ir paveikti tolesni vartotojy elgesi — skatinti ta
preke isigyti ateityje.”’

Be to, reklama gali buti pripaZinti ir Zodiniai pareiSkimai, ir nekalbinés i8sireiSkimo formos

(simboliai). Kaip konstatavo Lietuvos Auks$€iausiasis teismas 1999 m. birzelio 28 d. nutartyje

d. redakcija), 13 straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30 straipsnio 1 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) bei 44
straipsnio 4 dalies (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu
Nr. 67 "Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo" patvirtinty alkoholio produkty gamybos
licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty (2001 m. sausio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés zinios. 2004, Nr. 15-465.

¥ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

> Vilniaus apygardos administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 9 d. sprendimas administracinéje byloje ,.Konkurencijos
taryba pries UAB ,, Tele2** (bylos Nr. 1-7833-5/2007). Sis sprendimas buvo patvirtintas Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008 m. rugpjiic¢io 18 d. nutartimi administracinéje byloje ,,Konkurencijos taryba pries UAB

,, Tele2** (bylos Nr. A-756-1436/2008).

% Vilniaus apygardos administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 9 d. sprendimas, /bid.

®1 Epping, M. Werbung fiir Nahrungserginzungsmittel und ditetische Lebensmittel — Rechtliche Méglichkeiten und
Grenzen. 2001, 68. [interaktyvus]. [ZiTiréta 2011-01-10]. <http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\Imur\2002\cont\lmur.2002.68.1.htm&pos=20&hlwords=nahrungserg%c
3%a4nzungsmittel%c3%90werbung#xhlhit>.

52 Bambergo aukstesniojo administracinio teismo 2001 m. Kovo 21 d. sprendimas 3 U 3/01. [interaktyvus]. [Ziiiréta
2011-09-05]. <http://beck-online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\nvwz-rr\2005\cont\nvwz-

11.2005.322.2 htm&pos=23 &hlwords=nahrungserg%c3%a4nzungsmittel%c3%90arzneimittel#xhlhit>.

8 Markauskas, L., Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika, supra note 3, p. 23.
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http://beck-online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\nvwz-rr\2005\cont\nvwz-rr.2005.322.2.htm&pos=23&hlwords=nahrungserg%c3%a4nzungsmittel%c3%90arzneimittel#xhlhit

civilingje byloje Nr. 3K-3-337/1999, prekiy Zenklas taip pat turi reklamos pozymi.** Taigi prekés
zenklui, naudojamam prekes etiketéje ar kitose vietose, yra taikytini reklamai skirti reikalavimai.

Taigi tam, kad informacija biity pripazinta reklama, visiSkai nesvarbu, kokia forma ir
kokiomis priemonémis ji pateikta. Pagal tai, kokiomis priemonémis skleidziama reklama, galima
18skirti tokias jos riisis:

e televizijos reklama;
e reklama radijuje;
e reklama spaudoje;
e internetiné reklama;
e clektroninémis rysio priemonémis skleidZziama reklama (pvz. telefoniné reklama);
e reklama, pateikta broSitirose;
e iSoriné reklama;65
e reklama ant paties produkto ar jo pakuotés arba pakuotés viduje;
o Kkt
Reklama gali biti skirstoma ir pagal reklamos skleidimo forma:
e 7oding;
e garsing,
e vaizding;
e misri.

Atkreiptinas démesys, kad vienai i§ reklamos risiy - televizijos reklamai - Visuomenés
informavimo istatymo 2 str. 69 dalyje yra skirtas specialus apibréZimas: televizijos reklama - tai uz
uzmokestj ar kitokj atlygi bet kokia forma visuomenés informavimo audiovizualinémis priemonémis
paslaugu teikéjo skelbiama informacija, kuria vykdantis tiking, komercing ar profesing veikla asmuo
uzsako skleisti ar skleidZzia savireklamos tikslais ar siekdamas reklamuoti prekes ar paslaugas,
iskaitant nekilnojamaji turta, teises ir pareigas. Visuomenés informavimo jstatymas i dalies
igyvendina 1989 m. spalio 3 d. Tarybos direktyvos 89/552/EEB d¢l valstybiy nariy istatymuose ir

kituose teisés aktuose iSdéstyty nuostaty, susijusiy su televizijos programy transliavimu, derinimo

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 1999 m. birzelio 28 d. nutartis civilinéje byloje ,,4B “Vilniaus degtiné* pries VTAKT*
(bylos Nr. 3K-3-337/1999).

% pagal Reklamos jstatymo 2 str. 3d., iSoriné reklama — reklama, kurios ivairios specialios (stendai, skydai, stulpai,
vitrinos, iSkabos ir pan.) ir pritaikytos (pastaty sienos, stogai, laikinieji statiniai, transporto priemonés, oro balionai ir
pan.) pateikimo priemonés yra ne patalpose.
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(toliau - 89/552/EEB direktyva)® 1 str. b) dalj, kur jtvirtintame televizijos reklamos apibrézime kaip
reklamos pozymis taip pat pabréZiamas reklamos atlygintinumas.®’

Pastebétina, kad toks televizijos reklamos apibrézimas apsunkina galimybes irodyti, kad
tam tikra informacija, kuri skleidziama audiovizualinémis priemonémis, yra reklama. Kai kuriais
atvejais, ypac, kai atlygis yra netiesioginis, gali biti sunku irodyti, kad uz reklama buvo uzmokéta.
Reklamos istatyme itvirtintoje reklamos sampratoje pabréziamas tik specifinis reklamos tikslas,
tod¢l nagringjant ginca del tam tikros informacijos pripazinimo reklama ,pakakty irodyti, jog ta
informacija siekiama paveikti ekonomini vartotojy elgesi — paveikti ju sprendimus ar veiksmus,
susijusius su prekiy ar paslaugy isigijimu, ikine komercine, finansine ar profesine veikla.<®® Ta¢iau,
vadovaujantis 2006/114/EB direktyvos 8 str. 2 d., Sios direktyvos nuostatos taikomos nepazeidziant
Bendrijos nuostaty dél konkreciy gaminiy ir (arba) paslaugy reklamos ar nepaZeidziant reklamos
ribojimo ar draudimo konkreciose Ziniasklaidos priemonése. Tai reisSkia, kad televizijos reklamos
apibrézimas, itvirtintas 89/552/EEB direktyvoje, turi pirmumo teis¢ prie§ 2006/114/EB direktyvoje
itvirtinta reklamos apibréZima. Atitinkamai, televizijos reklamos atveju kaip lex specialis taikytinas
televizijos reklamos apibréZimas, itvirtintas Visuomenés informavimo jstatyme, i§ dalies
igyvendinanc¢iame 89/552/EEB direktyva, o ne Reklamos jstatyme pateiktas reklamos apibréZimas,
kuriuo igyvendinama 2006/114/EB direktyva. Taigi, siekiant pripaZinti tam tikra informacija
televizijos reklama, biitina jrodyti ne tik specifini reklamos tiksla — sieki skatinti isigyti vaistiniy
preparaty ar maisto papildy, bet ir aplinkybe, kad uz tokios informacijos pateikima yra uzmokéta
arba kitaip atsilyginta.

L. Markausko nuomone, atlygintinumas laikytinas bendruoju reklamos poZymiu. Autorius,
nors ir nurodo, kad reklamos atlygintinumas, kaip formalusis reklamos pozymis, ne visada yra
biitinas ir pastaruoju metu apskritai tampa vis maziau reikSmingas siekiant jrodyti, kad tam tikra
informacija laikytina reklama, vis délto pripazista, kad tiek specialus reklamos tikslas, tiek
atlygintinumas laikytini bendraisiais reklamos pozymiais.” Tokiai pozicijai galima papriestarauti.
Manytina, kad atlygintinumas neturéty biiti laikomas bendruoju reklamos poZzymiu, visy pirma, dél

to, kad atlygintinumas, kaip reklamos poZymis, jtvirtinamas tik vieng i§ reklamos rusiy — televizijos

% Tarybos 1989 m. spalio 3 d. direktyva 89/552/EEB dél valstybiu nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose isdeéstyty
nuostaty, susijusiy su televizijos programy transliavimu, derinimo. [1989] OL L298.
67°.89/552/EEB direktyvos 1 str. b) dalyje nurodoma, kad "televizijos reklama" — tai bet kokio pobiidZio pranesimas, uz
kurio transliavima pinigais ar kitokiu panasiu biidu sumoka valstybiné ar privati imoné, susijusi su prekyba, verslu,
amatu ar profesija, kai uz tam tikra mokesti siekiama paskatinti pirkti prekiy ar naudotis paslaugomis, iskaitant
nekilnojamojo turto isigijima arba turtiniy teisiy ir isipareigojimy perémima.
Zz Markauskas, L., Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika, supra note 3, p. 17.

1bid, p. 21.
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reklama — reglamentuojanciuose teisés aktuose. Taigi kitoms reklamos rtiSims toks pozymis néra
buidingas. Antra, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje atlygintinumas taip pat
nelaikomas biitinu reklamos pozymiu.” I§ to, kas i¥déstyta, matyti, kad atlygintinumas negali bati
laikomas lemiamu pozymiu, kurio nustatymas leisty tam tikra informacija pripazinti reklama, o jo

nebuvimas — konstatuoti, kad tokia informacija nelaikytina reklama.

2.2. Vaistiniy preparaty reklamos samprata

Kaip pazymeéjo Generalinis advokatas D. Ruiz-Jarbo Colomer savo 2008 m. lapkri¢io 8 d.
byloje C-421/07 pateiktoje isvadoje,”’ direktyvoje 2001/83/EB dél Bendrijos kodekso,
reglamentuojan¢io Zmonéms skirtus vaistus’® (toliau - 2001/83/EB direktyva) samoningai
nepakartota ta pati reklamos savoka, kokia numatyta Tarybos 1984 m. rugséjo 10 d. direktyvoje
84/450/EEB dél valstybiy nariy istatymy ir kity teisés akty dél klaidinancios reklamos suderinimo’
(toliau - 84/450/EEB direktyva) ir 89/552/EEB direktyvoje. Europos komisijos pateiktame
2001/83/EB direktyvos projekte buvo pasiiilyta reglamentuoti vaisty reklama taip pat, kaip ji buvo
reglamentuota 84/450/EEB direktyvoje: kaip esminj reklamos poZymi numatant tik skatinima,
susijusi su komercine ar pramonine veikla. Nagrinédamas projekta Europos parlamentas pasitlé
iSplesti 2001/83/EB direktyvos taikymo sritj, 1 vaistiniy preparaty reklamos samprata jtraukiant ir
nekomercing veikla. Patvirtintame teisés akte buvo atsizvelgta | Europos Parlamento siiilyma.

Remiantis principu lex specialis generalibus derogat, 84/450/EEB direktyva (taigi ir
2006/114/EB direktyva) netaikoma, kai yra specialiis teisés aktai. ESTT savo 2007 m. lapkricio 8 d.
sprendime byloje Nr. C-374/05"" nurodé, kad 2001/83/EB direktyvoje yra specialiy nuostaty,
susijusiu su vaisty reklama, ir tod¢l ji yra specialioji taisykle 84/450/EEB direktyvos atzvilgiu.
Todél, nors minéta direktyva bus taikoma klaidinancios reklamos atvejais, vaisty srityje galioja

savaranki$ka reklamos savoka.” Taigi atitinkamai klaidinan&ios vaisty reklamos atveju taikytinas

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas, supra note 55; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas "Dél nacionalinio transliuotojo statuso, valdymo ir teisiy".
Valstybés zinios. 2006, Nr. 141-5430.

! Generalinio advokato D. Ruiz-Jarbo Colomer i§vada, supra note 56.

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. lapkri¢io 6 d. direktyva 2001/83/EB dél Bendrijos kodekso,
reglamentuojanc¢io zmonéms skirtus vaistus. [2001] OL L311.

7 Tarybos 1984 m. rugséjo 10 d. direktyva 84/450/EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty dél klaidinanéios
reklamos suderinimo. [1984] OL L.250.

™ Byla C-374/05 Gintec International Import-Export GmbH pries Verband Sozialer Wettbewerb eV, [2007] ECR 1-9517.
7> Generalinio advokato D. Ruiz-Jarbo Colomer i§vada, op. cit.
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Reklamos istatymas, o kity vaistiniy preparaty reklamos reikalavimy pazeidimo atveju — Farmacijos
istatymas.

Vaistiniy preparaty reklamos apibréZzimas yra detalizuojamas Farmacijos istatymo 2 str. 70
d., nurodant, kad vaistiniu preparaty reklama — gyventojams, sveikatos prieziiiros ir farmacijos
specialistams yra bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama kryptinga informacija
apie vaistinius preparatus, agitaciné veikla ar raginimas, kuriais siekiama skatinti vaistiniy preparaty
skyrima, tiekima, pardavima ar vartojima. Si nuostata jgyvendina 2001/83/EB direktyvos 86 str. 1 p.,
76 kur taip pat pateikiamas vaisty reklamos apibrézimas, nurodant, kad tai bet kokia forma teikiama
informacija apie vaistus, einant { Zmoniy namus ar jstaigas, pirkéjy paieSkos veikla ar sitilomos
paskatos, skatinancios vaisty skyrima, tiekima, pardavima ar vartojima, ir pateikiamas pavyzdinis
vaistiniy preparaty reklamos formy saraSas:

e vaisty reklamuotojy vizitai, kuriy metu teikiama informacija apie vaistinius preparatus,

pas sveikatos prieziiiros specialistus, turinius teisg skirti vaistinius preparatus;

e vaistiniy preparaty neparduodamy pavyzdziy platinimas;

e skatinimas skirti, tiekti, parduoti ar vartoti vaistinius preparatus duodant, sitilant ar
zadant dovanas, asmening nauda ar premijas pinigais ar natiira;

e reklaminiy renginiy, kuriuose dalyvauja sveikatos priezitiros ir farmacijos specialistai,
turintys teisg skirti ar tiekti vaistinius preparatus, finansavimas;

e moksliniy konferencijy, kuriose dalyvauja sveikatos priezitiros ir farmacijos
specialistai, turintys teisg skirti ar pardavinéti vaistinius preparatus, finansavimas, Siy
konferencijy dalyviy kelioniy ir apgyvendinimo i$laidy apmokéjimas;

e radijo, televizijos laidy ir (ar) programy, per kurias teikiama informacija apie vaistinius
preparatus, rémimas.

Svarbu paminéti, kad §is sarasas néra baigtinis. Jame nurodomos tik tos reklamos rasys,
kurios praktikoje daZniausiai pasitaiko reklamuojant vaistinius preparatus, ir kurias, tuo atveju, jei
jos nebiity aiskiai jvardytos teisés aktuose, blity sunkiau jrodyti. Tuo tarpu, Sias vaisiniy preparaty
rusis istatyme itvirtinus expressis verbis, galioja prezumpcija, kad iSvardyti veiksmai visais atvejais
laikytini vaistiniy preparaty reklama. Aplinkybé, kad, atsizvelgiant { paplitusia vaistiniy preparaty
rinkodaros praktika, yra iSvardijamos specifinés vaisty reklamos rusys, atspindi istatymo leidéjo

siek] griez¢iau kontroliuoti vaistiniy preparaty reklama.

76 Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. lapkri¢io 6 d. direktyva 2001/83/EB dél Bendrijos kodekso,
reglamentuojanc¢io zmonéms skirtus vaistus. [2001] OL L311.
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Atsizvelgiant { teis€s aktuose itvirtinta vaisty reklamos apibrézima ir pavyzdini reklamos
sarasa, pagal reklamos adresaty rata galima iSskirti vaisty reklama visuomenei ir reklama
specialistams. Reklama specialistams yra skirta asmenims, turintiems medicininj ar farmakologini
i8silavinima, o reklama visuomenei — ir specialaus iSsilavinimo ir Ziniy neturintiems asmenims.
Kadangi Sioms reklamos adresaty grupéms biitini skirtingi apsaugos poreikiai, tai ir Sioms dviems
minétoms reklamos rtiSims nustatomi skirtingi reikalavimai. Atsizvelgiant { tai, kad maisto papildy
reklama neskirstoma | reklama visuomenei ir reklama specialistams (tod¢l negalima palyginti
specialistams skirtos vaisty ir maisto papildy reklamos reikalavimy) bei { §io magistro baigiamojo
darbo ribota apimti, Siame darbe toliau kalbant apie vaisty reklama, neanalizuojama specialistams
skirta reklama, o apsiribojama visuomenei skirta vaistiniy preparaty reklama.

GriZtant prie vaistiniy preparaty reklamos apibréZimo galima iSskirti esminius vaistiniy
preparaty reklamos poZymius, pagal kuriuos vaisty reklama yra:

e  bet kokia forma teikiama informacija apie vaistus;

o agitacin¢ veikla ar raginimas - gali pasireiksti einant | Zmoniy namus ar istaigas,
pirkéju paieskos veikla ar sitllomomis paskatomis;

. skatina vaistiniy preparaty: a) skyrima, b) tiekima, ¢) pardavima ar d) vartojima.

Lyginant su bendraja reklamos samprata, itvirtinta Reklamos istatyme, kuri taikytina
maisto papildy reklamai, vaisty reklamos apibrézime néra itvirtinta salyga, kad vaisty reklama biity
vykdoma atsizvelgiant i komercing ar pramoning veikla. Taip pat vaisty reklamos savokoje néra
itvirtintas Visuomenés informavimo {statyme pateikiamame reklamos apibréZime nurodytas
papildomas informacijos, kuri gali biiti pripazistama reklama, pozymis, kad reklama skleidziama
reklamos uZsakovo interesais arba savireklamos tikslais. Taip pat neminimas reklamos
atlygintinumas, kuris Visuomenés informavimo istatymo 2 str. 69 dalyje itvirtintas kaip televizijos
reklamos poZymis.

Pirmiausia i§ iSvardyty vaisty reklamos formuy matyti, kad teisés akty leidéjas savoka
,vaisty reklama* supranta labai placiai. Vaisty reklamos apibrézime esanti formuluote ,,bet kokia
forma* ,reiSkia, kad i jos samprata patenka ne tik informacijos skleidimas jprastinémis jos sklaidos
(reklamos) priemonémis, tokiomis kaip reklaminiai stendai, lankstinukai arba skelbimai (pranesimai)
visuomeneés informavimo priemonése, bet ir bet kokia informacija, kuria tiesiogiai (kaip, pavyzdZziui,
raginant, agituojant) ar netiesiogiai skatinama jsigyti arba vartoti vaista.’’

Taigi vaisty reklama — tai visos be iSimties informacinés priemonés ir jvairiy paskaty

7 Spokiene, ., Socialiniy moksly studijos, supra note 2, p. 275.
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taikymas, kuriy tikslas — skatinti vaisty iSraSyma, davima, pardavima, poreiki ar vartojima. Kaip
pazymejo generalinis advokatas D. Ruiz-Jarbo Colomer savo i§vadoje, pateiktoje 2008 m. lapkricio
8 d. Byloje C-421/07, savoka ,,vaisty reklama“ yra apibréziama atsizvelgiant i informacijos tiksla.”®
Todél, kaip ir bet kurios kitos reklamos atveju, aplinkybé, ar tikslas bus pasiektas, ar ne, neturi itakos
nuostaty, nustatanciy reikalavimus vaisty reklamai, galiojimui.

Pazymétina, kad teisés aktuose jtvirtintas vaisty reklamos pozymis, jog tai gali buti bet
kokia forma skleidziama informacija, nereiSkia, kad i§ esmés vien objektyvios informacijos
skelbimas ar skleidimas gali biiti laikomas reklama. Nuo 1992 m. Bendrijos teis¢je vaisty reklama
aiSkiai skiriama nuo informavimo apie juos. Kaip min¢jome, esminis reklaminés ir nereklaminés
informacijos atribojimo kriterijus — jos skleidimo tikslas: ,,jeigu informacija siekiama skatinti vaisty
skyrima, tiekima, pardavima ar vartojima, tai yra reklama, kaip ji suprantama pagal <2001/83/EB>
direktyva. Taciau vien informacinio pobiidZio nuoroda, kuria nesiekiama skatinti, nepatenka i Sios

direktyvos nuostatas dél vaisty reklamos.*”

Pagal Farmacijos jstatyma vaisty reklama nelaikoma farmacin¢ informacija, kuri
nusakoma, kaip bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skelbiama ir platinama informacija
apie vaistinio preparato farmacines, klinikines ir farmakologines savybes, taip pat vaistiniy preparaty
kainos prekybos kataloguose ir kainoras¢iuose (jeigu juose néra teiginiy apie vaistiniy preparaty
savybes).® Farmaciné informacija pasizymi tuo, kad ji yra dalykiné ir jos pateikimo tikslas néra
vartotojy skatinimas isigyti produkta. Nereklaminés informacijos apie vaistinius preparatus sarasas
yra pateiktas 2001/83/EB direktyvos 86 str. 2 p.*'

Kaip pazymé¢jo Generalinis advokatas D. Ruiz-Jarbo Colomer savo iSvadoje, pateiktoje
2008 m. lapkric¢io 8 d. byloje C-421/07, Sis 2001/83/EB direktyvos 86 str. 2 p. pateiktas
nereklaminés informacijos apie vaistus saraSas néra iSsamus, nes gali biiti informacijos, kuri néra

reklama ir kuri néra jtraukta | §] sarasa. 52 Bitent 1 Si sarasa nejtrauktos leidziamos nereklaminés

7® Generalinio advokato D. Ruiz-Jarbo Colomer i§vada, supra note 56.

7 Byla C-316/09 MSD Sharp & Dohme GmbH pries Merckle GmbH. [2011] ECR 00000.

% Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 78-3056. 2 str. 12 d.

$12001/83/EB direktyvos 86 str. 2 p. nurodoma, kad vaisty reklama nelaikoma: 1) vaisty Zenklinimas ir kartu su pakuote
pateikiami informaciniai lapeliai (taiau pazymeétina, kad jei informaciniame lapelyje Salia iprasto privalomo
informaciniy lapeliy turinio pateikiama ir reklama, tai jai galioja bendros vaisty reklamos taisyklés; 2) susirasinéjimas,
kurio dalj gali sudaryti nereklaminio pobtidzio medziaga, biitina atsakant i specifinius klausimus apie konkrecius vaistus;
3) dalykiniai ir informaciniai skelbimai bei rekomendaciné medziaga, susijusi, pavyzdziui, su prane§imais apie pakuotés
pakeitima, ispéjimais apie zalinga poveiki, kuris yra vaisty vartojimo bendry atsargumo priemoniy dalis, prekybos
katalogai ir kainorasciai, jei juose néra teiginiy apie vaisty savybes; 4) teiginiai, susij¢ su Zmoniy sveikata ar ligomis, jei
juose néra net netiesioginés nuorodos | vaistus.

%2 Generalinio advokato D. Ruiz-Jarbo Colomer i§vada, op. cit.
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informacijos ir vaisty reklamos atribojimas kelia tam tikry problemu.

Pavyzdziui, pagal bendra taisyklg vaisty reklama negaléty buti pripazinta imonés ar
prekinio Zenklo reklama, kuria yra bendrai pristatomi gamintojo pasiekimai, neminint produkty
pavadinimy ar jy apibudinimy.*® Vis délto, skleidZiama informacija gali biiti pripaZistama reklama
net tais atvejais, kai produkto pavadinimas tiesiogiai neminimas, jei 1§ kity pateikiamy duomeny
galima suprasti, apie koki produkta yra kalbama. Tokiais atvejais laikytina, kad produktas
tvardijamas netiesiogiai. Duomenimis, kurie, tiesiogiai nejvardijant vaistinio preparato pavadinimo,
leidzia suprasti, apie koki produkta kalbama, gali biti pripaZinti, pavyzdziui, aiSkiai nurodytas
gamintojo ar platintojo pavadinimas, prekés Zenklas, asmeny pasisakymai ar citatos, leidZiantys
identifikuoti preparata, taip pat veikliosios medZziagos ivardijimas, jei ta medziaga nenaudojama kity
gamintojy produktuose.® Kita vertus, vien vaisto ar jo veikliyju medZiagy paminéjimas ne visada
reiSkia reklaminji informacijos pobiidi. PrieSingu atveju nebebiity imanoma specialioji informacija
apie vaistus ar ju veikligsias medzZiagas. Taigi riba, skirianti reklaming informacija nuo nereklaminés,
negali biiti nustatyta abstrakciai — Sis klausimas sprestinas kiekvienu atveju atskirai jvertinant
informacijos skleidimo tiksla.

Taip pat nereklamine informacija laikytina bendra informacija apie sveikata ar ligas, jei ji
néra nei tiesiogiai, nei netiesiogiai siejama su konkreciu vaistiniu preparatu arba jeigu yra minimi
keliy gamintojy produktai kaip galimos kovos su tam tikra liga priemoné. Informacija apie ligas
kvalifikuotina kaip reklama, jeigu tam tikra liga neiSvengiamai susiejama su tam tikru konkreciu
produktu. Taip pat laikoma, kad egzistuoja sasaja su konkreciu vaistu, kaip reklaminio pobudZio
informacijos pozymis, net tada, kai nors pristatant medikamenting terapija kaip priemong kovoti su
tam tikromis ligomis yra iSvardijami keli skirtingy gamintoju produktai, bet vardijant i$skiriamas
vienas medikamentas ar jo veikliosios medziagos, pristatant jo privalumus.®

Paminétina, kad vieta, kur yra pateikiama informacija, taip pat néra esminis kriterijus,

leidZiantis spregsti, ar pateikiama informacija laikytina reklama, ar ne. Nors vaistiniy preparaty

% Terbille, M. Miinchener Anwaltshandbuch. Medizinrecht. § 9 Die Grundziige des Arzneimittel- und
Medizinprodukterechts. 2009. [interaktyvus]. [Zitiréta 2011-01-10]. <http://beck-
online.beck.de/?txtAmbigiousDomain=TerbilleHdbMedR%3A400&BTSEARCH.X=0%2C42&BTSEARCH.Y=0&WO
RDS=terbille&BTSEARCH.X=0%2C42&BTSEARCH.Y=0>; Dieners, P., Reese U. Handbuch des Pharmarechts. § 22
Grundziige des Osterreichischen Arzneimittelrechts. 2010. [interaktyvus]. [ZiTiréta 2011-09-06]. <http://beck-
online.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata%5ckomm%35cdiereehdbpharmr 1%5ccont%5cdiereehdbpharmr.22.glg. glii.gl
2.gla.htm&pos=3 &hlwords=arzneimittelwerbung#xhlhit>.

84 Dieners, P., Reese U., Ibid.

% Dieners, P., Reese, U. Handbuch des Pharmarechts. § 23 Einfiihrung in die Grundlagen und die Systematik des
schweizerischen Arzneimittelrechts. 2010. [interaktyvus]. [zitréta 2011-01-10]. <http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata/komm/DieReeHdbPharmR_1/cont/DieReeHdbPharmR.23.glF.glVIII.gI3.htm
>,
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http://beck-online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata/komm/DieReeHdbPharmR_1/cont/DieReeHdbPharmR.23.glF.glVIII.gl3.htm
http://beck-online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata/komm/DieReeHdbPharmR_1/cont/DieReeHdbPharmR.23.glF.glVIII.gl3.htm
http://beck-online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata/komm/DieReeHdbPharmR_1/cont/DieReeHdbPharmR.23.glF.glVIII.gl3.htm

informaciniuose lapeliuose privalomai pateikiama nereklaminio pobiidzio informacija pacientui,
siekiant uZztikrinti tinkama vaisto vartojima ir ispéti vartotoja apie kontraindikacijas ar galima
Salutini poveiki, vien aplinkybe, kad informacija yra pateikiama vaisto pakuotéje esanciame lapelyje,
dar nereiSkia, jog visa jame pateikta informacija néra reklama. Nors vaisty informacinis lapelis yra
skirtas pateikti vartojimo nurodymus ir kita vartotojui buting informacija, taciau jeigu pakuotéje
esan¢iame lapelyje nurodoma ne tik vartojimo informacija, bet ir reklaminio pobudZio informacija,
tokiu atveju informacija pripazistama reklama.

Be to, negalima a priori atskirti reklaminiy skelbimy nuo ty, kurie yra visiSkai
informaciniai, remiantis ju autoriaus kriterijumi. Vaisty reklama visada yra susijusi su reklamuojamo
vaisto gamintojo ar platintojo komercine ar pramonine veikla, todél Sie subjektai visada turi
ekonomini interesa prekiauti savo produktu. Taciau ,,suinteresuotumas ekonomine nauda, nors ir
vienas esminiy reklamos pozymiu, ne visuomet yra lemiamas, sprendziant, ar pateikiama informacija
yra reklama.“® 1§ ESTT praktikos matyti, kad vaisty reklama gali biiti kildinama ne tik i§ gamintojo
ar pardavejo, bet ir 1§ visiSkai nuo ju nepriklausomo asmens, kuris veikia visai kitais interesais.
ESTT savo 2009 m. balandZio 2 d. sprendime byloje C-421/07 konstatavo, kad ,,treiojo asmens
vykdomas informacijos apie vaista ir jo gydomasias bei profilaktines savybes skleidimas yra
reklama, net jei tas tre€iasis asmuo veikia savo iniciatyva, visiSkai de jure ir de facto nepriklausomai
nuo gamintojo ar pardavéjo.“®” Analogiska vertinima ESTT pateiké jau 1992 m. spalio 28 d.
sprendime byloje Nr. C-219/91, kur paneig¢, jog nepriklausomai nuo gamintojo ar pardavéjo
veikiancio tre¢iojo asmens informacijos apie gydomasias vaisto savybes skleidimas yra vaisto
,.pristatymas* Bendrijos teisés aktuose pateikto apibrézimo prasme.**

,Nors treCiyju asmeny informacijos apie vaista pateikimas gali biiti laikomas reklama, jo
negalima tiksliai kvalifikuoti neivertinus ivairiy aspekty, kaip antai rySio tarp paskleistos
informacijos autoriaus ir farmacijos jmonés egzistavimas, o tai, nors ne lemiamas faktorius, yra labai
svarbi aplinkybé, nes ne taip daznai tretieji asmenys skleidzia informacija apie vaista neturédami
tikslo skatinti.“*” DaZniau skatinimo tikslu veikia tam tikras asmuo, kuris dél savo tiesioginio ar
netiesioginio ry$io su gamintojais ar platintojais gauna naudos 1§ padidéjusio pardavimo. Generalinis
advokatas D. Ruiz-Jarbo Colomer savo 2008 m. lapkricio 8 d. byloje C-421/07 pateiktoje iSvadoje

nurodo, kad rysiy tarp informacijos autoriaus ir vaisto pardavéjy ar gamintoju de jure ir de facto

% Spokiene, 1., Socialiniy moksly studijos, supra note 2, p. 276.

¥ Byla C-421/07, Anklagemyndigheden pries Frede Damgaard. [2009] ECR 1-02629.

% Byla C-219/91, 1-5485, Johannes Stephanus Wilhelmus Ter Voort. [1992] ECR- 1-05485.
% Generalinio advokato D. Ruiz-Jarbo Colomer i§vada, supra note 56.
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nebuvimas, taip pat treciojo nepriklausomo asmens veiklos nekomercinis ar nepramoninis pobtudis
gali biiti svarbiis jrodymai, kad informacijos turinys néra skatinamasis.”® Todél kartu su reklamos
davéjo kriterijumi reikia jvertinti, ar informacija yra skatinamojo pobudZzio, ar ne, ir ar treciyjy
asmeny veikla komerciné, ar ne.

Taigi, nors vaisto gamintojas ir platintojas visada turi ekonomini interesa prekiauti savo
produktu ir vaisty reklama visada susijusi su reklamuojamo vaisto gamintojo ar platintojo komercine
ar pramonine veikla, ne vien platintojo ar gamintojo skleidziama informacija gali buti pripazinta
reklama. Ir atvirks¢iai - vien dél to, kad pats gamintojas ar platintojas skleidzia tam tikra informacija
apie vaistinius preparatus, savaime negali biiti daroma iSvada, kad jis siekia reklamos tiksly. ,, Tokia
aplinkyb¢ turi lemiama reikSmg¢ nustatant, ar minétas informacijos skleidimas yra reklama, tik jei i$
Sio gamintojo veiksmuy, iniciatyvy ir priemoniy aiSkus ketinimas skleidziant tokia informacija
skatinti Sio vaisto skyrima, tiekima, pardavima ar Vanojimq.“gl

Atsizvelgiant 1 tai, kas iSdéstyta, reklamine informacija apie vaistus laikytina tokia
informacija, kurioje yra tiesiogiai ar netiesiogiai minimas arba i$ kity iSskiriamas konkretus vaistas,
neatsizvelgiant | tai, kur ta informacija yra pateikiama ir kas yra tos informacijos skleidéjas, jei

tokios informacijos skleidimo tikslas — paskatinti tam tikro produkto vartojima.

Auksc¢iau pateikty reklamos apibrézimuy analize leidzia pastebéti, kad ir maisto papildy, ir
vaistiniy preparaty atveju svarbiausias reklamos poZzymis — siekis paskatinti {sigyti prekiy. Be to,
matyti, kad vaisty reklamos apibrézimas atitinka bendraji reklamos apibrézima, taciau vaisty
reklamos savoka, lyginant su Reklamos istatyme itvirtinta reklamos samprata, yra platesné ir
detalesné. Ji apima daug tokiy veiksmuy, kurie nepriskiriami prie tradicinés reklamos. Skirtingai nei
Reklamos jstatyme, Farmacijos istatymo prasme vaisty reklama pripaZistama ne tik informacija,
kuria skatinama isigyti tam tikry prekiy, bet ir informacija, agitaciné veikla ar raginimas, kuriais
skatinamas vaisty tiekimas, skyrimas, vartojimas ar pardavimas. ,,Taip greiCiausiai yra todel, kad
vaistiniy preparaty rinkoje tradicinés reklamos priemonés pamazu iSstumiamos kitokio pobiidZio
reklaminés veiklos, kurios tikslas i§ esmés yra toks pat, kaip ir reklamos, - skatinti vaistiniy

preparaty paravima&.“92

% Generalinio advokato D. Ruiz-Jarbo Colomer i§vada, supra note 56.

I Byla C-316/09 MSD Sharp & Dohme GmbH pries Merckle GmbH. [2011] ECR 00000; Byla C-219/91, Johannes
Stephanus Wilhelmus Ter Voort. [1992] ECR- 1-05485.

%2 Markauskas, L., Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika, supra note 3, p. 167.
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2.3. Vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos ribojimuy tikslai ir teisétumas

Vienas i§ ES nariy sveikatos sistemy veiklos principy — pacienty sauga. Sis principas
reiSkia, kad pacientai gali tiketis, jog kiekvienos valstybés ES narés sveikatos priezitiros sistemoje
bus taikomas sisteminis poziiiris { paciento sauga, iskaitant jy apsauga nuo klaidinancios sveikatos
produkty ir vaisty reklamos.” Atsizvelgiant i tai, ES lygiu nustatant reikalavimus vaisty ir maisto
papildy reklamai, siekiama ne tik pagerinti ES vidaus rinkos funkcionavima, bet ir uztikrinti auksta
vartotoju ir visuomenés sveikatos apsaugos lygi.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 str. 1 d. nustato, kad valstybé riipinasi zmoniy
sveikata.”® Aiskindamas Sia nuostata Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pabrézeé, kad
zmogaus ir visuomenes sveikata yra viena svarbiausiy visuomenes vertybiy, o Zmoniy sveikatos
apsauga yra konstituciSskai svarbus tikslas, vieSasis interesas. Ripinimasis zmoniy sveikata
traktuotinas kaip valstybés funkcija.”> Taigi visuomenés sveikatos apsaugos interesas yra
konstitucinis reklamos laisvés ribojimo pagrindas.

Kadangi ir vaistiniy preparaty, ir maisto papildy paskirtis daugiau ar maziau susijusi su
zmogaus sveikata, tai didelé dalis vaisty ir maisto papildu reklamos adresaty yra vartotojai, kurie deél
sveikatos sutrikimy laikytini ypatingai paZeidziamais.”® Daugumai vartotojy biidingas specialiyjy
medicinos ir (arba) farmacijos Ziniy trikumas.”” Maisto papildai ir, tuo labiau, vaistiniai preparatai
vartojami ne siekiant pasisotinti, o siekiant pateisinti su geresne sveikata susijusius lukescius.
Vartotojai patys negali patikrinti, ar tam tikras produktas jiems yra tinkamas - jie turi pasitikéti
gamintojo pateikiama informacija ir specialisty paaiSkinimais. Vaistiniy preparaty ir maisto papildy
dozavimo taip pat negali apskaiCiuoti patys vartotojai, todél, atsizvelgiant { vidutinio tokiy produkty

vartotojo charakteristika, yra reikalingas specifinis informacijos apie maisto papildus ir vaistus

% Tarybos i§vados dél Europos Sajungos sveikatos sistemy bendry vertybiy ir principy. [2006] OL C146/01.
 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33 -014.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas, supra note 57; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos istatymo 39
straipsnio, Lietuvos Respublikos mokslo ir $vietimo ilgalaikio finansavimo istatymo 1, 2 ir 3 straipsniy, Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos Seimo statuto 172 straipsnio 1
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 72-3080; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. ,,Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
savivaldybiy biudzety pajamy dydi ir i§lyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams istatymo ir
Lietuvos Respublikos zemés ikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. Nr.5-186.

% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2006 m. vasario 2 d. nutarimas Nr. 2S-4.

7 Spokiene, 1., Socialiniy moksly studijos, supra note 2, p. 273.
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reguliavimas, uztikrinantis tinkama vartotoju informavima(.98

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas savo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarime’
konstatavo, kad vaistiniy preparaty reklama visada siekiama tiesiogiai ar netiesiogiai skatinti vartoti
tam tikrus vaistus, o tai gali pakenkti zmoniy sveikatai. Taigi ribojimais ir reikalavimais vaistiniy
preparaty reklamai pagristai siekiama saugoti kiekvieno vartotojo atskirai ir visuomenes sveikata bei
tuo padiu uzkirsti kelia ir neatsakingam vartotojy elgesiui'® bei tam tikry medZiagy perdozavimui.
Tokios pat nuomonés yra ir L. Markauskas, kuris teigia, kad nustatytais draudimais bei apribojimais
»siekiama apsaugoti visuomeng nuo besaikio vaistiniy preparaty isigijimo ir kaupimo ypac tada, kai
tam tikri vaistiniai preparatai zmogui tuo metu nereikalingi, taip pat apsaugoti visuomeng nuo
nereikalingo vaistiniy preparaty vartojimo, tokiu biidu skatinant, kad toks vartojimas biity racionalus,

saikingas ir pagristas objektyvia konkretaus asmens terapine bikle.«'"

Kitaip tariant, draudimais
maisto papildy ir vaisty reklamai siekiama iSvengti situacijy, kai vartotojai maisto papildus traktuoty
kaip vaisty pakaitalus, o reklamuojamus vaistus - kaip besalygiSkai sau tinkamus, ir nesikreipty i
gydytojus manydami, kad gali pakankamai ir tinkamai gydytis patys.

Vaisty ir maisto papildy reklamos reglamentavimu siekiama suderinti prieSingus interesus:
imoniy, kurios siekdamos pelno siekia reklamuoti savo gaminamus ar platinamus produktus, ir
vartotojy, o tuo paciu ir visos visuomenes sveikatos apsaugos interesus, susijusius su pavojumi
sveikatai, kuri; gali sukelti netinkamas wvaisty vartojimas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas savo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime'** konstatavo, kad reklamos laisvé gali bati ribojama
istatymu, jeigu siekiama apsaugoti konstitucines vertybes, taciau toks Sios konstitucinés laisvés
ribojimas turi biiti butinas demokratinéje visuomengje, o pasirinktos priemonés — proporcingos
siekiamam tikslui, turi biti iSlaikyta protinga pusiausvyra tarp tam tikros konstitucinés vertybés ir
zmogaus konstitucings teisés ieSkoti informacijos, ja gauti ir skleisti.

Reklamos reguliavimas ir draudimai, kurie atspindi sveikatos politikos tiksla saugoti
visuomeng nuo neobjektyvaus reklamos poveikio, taip pat yra susij¢ ir su konkurencija, todél jais

taip pat siekiama prisidéti prie saZiningo ir atsakingo rinkos dalyviy elgesio uZtikrinimo, taip saugant

% Viell, B. Ergserginzungsmittel aus Sicht des gesundheitlichen Verbraucherschutzes und Rechtsetzungsvorhaben —
Stand des EU-Richtlinien Entwurfs und nationale Situation. 2002, 45. [interaktyvus]. [ZiTiréta 2011-01-10]. <http://beck-
online.beck.de/?vpath=bibdata\zeits\Imur\2002\cont\Imur.2002.45.1.htm&pos=68&hlwords=nahrungserg%c3%a4nzung
smittel%c3%90werbung#xhlhit>.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos istatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4239.

1 Terbille, M., supra note 83.

"' Markauskas, L., Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika, supra note 3, p. 175.

1927 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas, supra note 70.
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kity rinkos dalyviy interesus.

Taigi visuomenés sveikatos ir vartotoju teisiy bei saziningos konkurencijos apsauga —
pagrindinés vertybés, kurios pateisina vaisty ir maisto papildy reklamos ribojimus, o $iy ribojimy
teis€tumo kriterijai — ,,socialinis poreikis ir atitinkamai proporcingumas bei istatyminis informacijos
apie vaistus sklaidos apribojimy reguliavimas.“'®® Batent dél auk§¢iau iSvardyty priezaséiy vaisty ir
maisto papildy reklamai pagristai keliama aib¢ reikalavimy ir ribojimy, kuriuos aptarsime kituose

poskyriuose.

2.4. Reikalavimai ir ribojimai vaistiniy preparaty reklamai

Be bet kokiai reklamai skirty bendryju reikalavimy, itvirtinty Reklamos istatymo 4 str. ir
Visuomengs informavimo jstatymo 39 str., vaistiniy preparaty reklamai taikomi specialiis papildomi
ribojimai, pagristi ankstesniame skyriuje aptarty vertybiy apsaugos poreikiu. Jie yra jtvirtinti
2001/83/EB direktyvos 87 — 90 str., Farmacijos istatymo 49 str. bei 50 str. ir Vaistiniy preparaty
reklamos taisyklése, patvirtintose 2006 m. gruodzio 28 d. sveikatos ministro jsakymu Nr. V-1128'%
(toliau - Vaistiniy preparaty reklamos taisyklés), taip pat Visuomenés informavimo istatymo 39 str. 9
d. Minéty teisés akty analize leidzia iSskirti penkis pagrindinius reikalavimus ir ribojimus vaistiniy
preparaty reklamai: 1) reklamuoti galima tik registruotus vaistinius preparatus; 2) draudziama
visuomenei reklamuoti receptinius vaistus ir vaistinius preparatus, kuriy sudétyje yra narkotiniy ir
(ar) psichotropiniy medziagy; 3) draudziama reklamuoti visuomenei kompensuojamus vaistinius
preparatus; 4) vaistiniai preparatai turi buti reklamuojami taip, kad visuomenei biity aisku, jog tai yra
reklama ir kad reklamuojamasis produktas yra vaistinis preparatas; 5) vaistiniy preparaty reklama
turi buti neklaidinanti ir objektyvi, informacija ir joje vartojami terminai turi atitikti vaistinio
preparato charakteristiky santrauka, objektyviai apibidinti vaistinio preparato savybes,
nepervertinant juy, ir skatinti racionaly jo vartojima.

1) Pirmasis reikalavimas reiskia, kad vaisty, kuriems nebuvo iSduotas leidimas prekiauti
vaistu, reklama draudziama. ,,Nors aptariamojoje nuostatoje teritorinis vaisto registracijos rekvizitas
nesukonkretintas, klaidinga biity manyti, kad $i norma galéty buti aiSkintina kaip suteikianti
galimybg reklamuoti vaistus, registruotus uzsienyje (tarkim, kitoje ES Salyje, Europos ekonominei

erdvei priklausancioje arba gamintojo valstybéje), nes vaisto registracijos faktas yra aiSkinamas

193 Spokiene, 1., Socialiniy moksly studijos, supra note 2, p. 281.
19 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. V-1128 ,,Dél Vaistiniy
preparaty reklamos taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2007, Nr. 2-98.
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siaurai — registruoti vaistai — tai Lietuvos Respublikos vaistiniy preparaty ir Bendrijos vaistiniy

preparaty registruose esantys vaistai.“'>

Be to, svarbu paminéti, kad draudimas reklamuoti
neregistruotus vaistus apima ir draudima reklamuoti registruoty vaisty neregistruotas indikacijas'®
bei vaistus, ,kurie, nors ir jraSyti i Lietuvos Respublikos vaistiniy preparaty registra, vis délto
neatitinka registracijos salygu (pvz., pakuoté ne lietuviy kalba).*'"’

2) Draudziama visuomenei reklamuoti receptinius vaistus ir vaistinius preparatus, kuriy
sudétyje yra narkotiniy ir (ar) psichotropiniy medziagy. Receptiniy vaisty reklamos draudimas néra
absoliutus — Farmacijos istatymo 50 str. 2 d. 2 p. yra itvirtinta, kad $is draudimas netaikomas, kai
vaistiniy preparaty gamintojai, gave sveikatos apsaugos ministro leidima, vykdo gyventoju
skiepijimo programa. Vaisty, kuriy sudétyje yra narkotiniy ir (ar) psichotropiniy medziagy, reklama
draudziama tik jeigu narkotinés ir psichotropinés medziagos, kuriy turi reklamuojamas vaistas, yra
iSvardytos sveikatos apsaugos ministro tvirtinamuose kontroliuojamy narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy sarasuose.

Pastebétina, kad narSant internete galima aptikti informacijos apie receptinius vaistus, todél
pagristai gali kilti klausimas, ar tokie internetiniai puslapiai nepazeidzia draudimo reklamuoti
receptinius vaistinius preparatus. Siuo klausimu neseniai pasisaké ESTT, kuris savo 2011 m. geguzés
5 d. sprendime byloje Nr. C-316/09 konstatavo, kad nedraudziama per interneto svetaing skleisti
informacija apie receptinius vaistus, jei i informacija prieinama internetiniame tinklalapyje tik tam,
kas jos ieSko, o skleidZiama tik pateikiant tiksly vaisto pakuotés vaizda ir pazodZiui perteikiant visa
informacinio lapelio turini arba kompetentingy vaisty srities institucijy patvirtinta produkto
charakteristiky santrauka. Ta¢iau draudziama tokiame tinklalapyje skleisti informacija apie vaista,
kuria gamintojas atrinko arba kuria manipuliuoja, nes tai galima paaiskinti vien siekiu reklamuoti.'®®
Taigi tokia informacija nelaikytina reklama, jeigu jos nepapildo joks kitas elementas, dé¢l kurio Sia
informacija biity galima laikyti reklama, pvz., jei informacija apie visus vaistus biity prieinama
nevienodomis galimybémis, biity iSskiriamas tam tikras preparatas, tokiu atveju aptarta informacija

turéty bati pripaZinta reklama.'®

19 Spokiene, 1., Socialiniy moksly studijos, supra note 2, p. 279.

1% Martinek, M., et al. Vertriebsrecht. § 51. Arzneimittel. 2010. [interaktyvus]. [Zifiréta 2011-01-10]. <http://beck-
online.beck.de/?vpath=bibdata\komm\martineksehaflohdbvr_3\cont\martineksehaflohdbvr.dok 51.gliii.gl5.htm&pos=52
&hlwords=arzneimittelwerbung#xhlhit>. Spokiené, L., Socialiniy moksly studijos, supra note 2, p. 280; Griffin, J. P. The
textbook of pharmaceutical medicine. 6th ed. London: Wiley-Blackwell, 2009, p. 362.

17 Spokiene, 1., op. cit, p. 280.

1% Byla C-316/09 MSD Sharp & Dohme GmbH pries Merckle GmbH. [2011] ECR 00000.

19 Martinek, M., op. cit.
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2) Draudziama reklamuoti visuomenei kompensuojamus vaistinius preparatus''’.
2001/83/EB direktyva nejpareigoja valstybiy nariy uzdrausti kompensuojamyjuy vaisty reklamos,
taciau palieka valstybéms naréms pafioms nusprgsti, ar jtvirtinti toki draudima. Lietuvos
Respublikos istatymy leid¢jas tokia teise pasinaudojo, Farmacijos istatymo 50 str. 2 d. 3 p.
itvirtindamas, kad draudziama Zmonéms reklamuoti vaistinius preparatus, nepaisant ju stiprumo ar
kiekio pakuotéje, kuriy pavadinimai jraSyti | sveikatos apsaugos ministro patvirtinta
Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty kainyna. Draudimas reklamuoti visuomenei kompensuojamus
vaistus apima ir draudima ,,taikyti nuolaidas, teikti dovanas arba lengvatas uz kompensuojamyjy ir
receptiniy vaisty isigijima, nes tai skatina besaiki vaisty vartojima ir sudaro prielaidas pakenkti
7moniy sveikatai.«'"!

3) Vaistiniai preparatai turi buti reklamuojami taip, kad visuomenei bty aisku, jog tai yra
reklama ir kad reklamuojamasis produktas yra vaistinis preparatas. IS esmés pirmoji Sio reikalavimo
dalis detalizuoja bendra bet kokiai reklamai taikoma pasléptos reklamos draudima Bet kokia reklama
turi biiti aiSkiai atpaZistama. Reikalavimas, kad Zmonéms bty aiSku, jog reklamuojamasis produktas
yra vaistinis preparatas, visy pirma reiskia, kad reklama negali turéti jokiy elementy, kurie vaistini
preparata prilyginty maisto produktui. Sis reikalavimas yra glaudziai susijes su bendru bet kokiai
reklamai taikomu klaidinancios reklamos draudimu.

Atsizvelgiant | tai, kad tam tikro produkto prekinis Zenklas gali turéti reklamos pozymiy,
gali buti keliamas klausimas, ar vaistiniams preparatams leidziama naudoti tuos pacius prekiy
zenklus, kaip ir maisto papildams. IS principo draudimas naudoti ta pati prekini Zenkla néra
itvirtintas jokiuose teisés aktuose. Taliau tais atvejais, kai tam tikras tipiniams vartotojams gerai
zinomas maisto papildy prekés Zenklas yra panaudojamas vaistiniam preparatui, kyla rizika, kad
vidutinis vartotojas, dé¢l Zinomo maisto papildo prekinio Zenklo gali padaryti klaidinga i§vada, kad
vaistinis preparatas esas maisto papildas. Todé¢l, siekiant iSvengti vartotojy klaidinimo, tokiais
atvejais ant produkty pakuociy rekomenduotina aiSkiai nurodyti, ar konkretus produktas yra vaistinis
preparatas, ar maisto papildas.

4) Vaistiniy preparaty reklama turi biiti neklaidinanti ir objektyvi, informacija ir joje
vartojami terminai turi atitikti vaistinio preparato charakteristiky santrauka, objektyviai apibuidinti

vaistinio preparato savybes, nepervertinant juy, ir skatinti racionaly jo vartojima.

"% K ompensuojamieji vaistiniai preparatai — vaistiniai preparatai, kurie jrasyti { Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty
kainyna ir kuriy isigijimo i§laidos ar jy dalis privalomuoju sveikatos draudimu apdraustiems asmenims yra
kompensuojama i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSy [Farmacijos istatymo 2 str. 23 d.].

" Spokiene, 1., Socialiniy moksly studijos, supra note 2, p. 280.
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Pagal Reklamos istatymo 2 str. 4 d., klaidinancia reklama laikoma reklama, kuri bet kokiu
biidu, iskaitant ir jos pateikimo buda, klaidina arba gali suklaidinti asmenis, kuriems ji skirta arba
kuriuos ji pasiekia, ir kuri dé¢l savo klaidinancio pobiidzio gali paveikti ju ekonominj elgesi arba kuri
deél Siu priezasCiy pakenkia ar gali pakenkti kito asmens galimybéms konkuruoti. Siekiant nustatyti,
ar reklamos metu pateikta informacija yra klaidinanti reklama, butina nustatyti Siy aplinkybiu
visuma: pirma, ar pateikta informacija yra reklama pagal Reklamos istatymo 2 straipsnio 7 dalj,
antra, ar reklama klaidina arba gali suklaidinti reklamos vartotojus ir asmenis, kuriems ji yra skirta ir
kuriuos pasiekia, ir, tre¢ia — ar klaidinanti reklama gali paveikti vartotojo ekonominj elgesi.''

Klaidinanc¢ia vaisty reklama visy pirma bty laikoma reklama, suteikianti vaisiniam
preparatui savybes, kuriy jis i§ tikryjuy neturi (arba tos savybés nejrodytos). Tam tikras produkto
poveikis laikomas {rodytu, jeigu reklamuojamo produkto gamintojas ar kitas uz reklama atsakingas
subjektas gali pateikti reklamos naudojimo metu galiojanciy nepaneigty ir statistikai reikSmingy
tyrimy rezultatus, pagrindZiancius reklaminius teiginius. PaZymétina, kad statistiSkai nereikSmingo
tyrimo metu gauti duomenys negali biiti naudojami reklamoje net nurodant, kad jie statistiSkai
nereik§mingi, nes statistiSkai nereikSmingy tyrimy rezultatai gali buti visiSkai netikslas ir
atspindintys tik tam tikra atsitiktinuma.'"

Moksliniai tyrimai gali buti atlikti ir nepriklausomy eksperty, ir paties reklamos davéjo,
taCiau tokie tyrimai turi buiti patikimi. Gin€ytini moksliniai tyrimai ar pasisakymai nelaikomi
tinkamu reklaminiy teiginiy pagrindimu. Kriterijai, pagal kuriuos biity galima vertinti, ar mokslinis
reklaminiy teiginiy pagrindimas yra tinkamas, yra Sie: 1. pristatomas produkto poveikis turi biiti
pagristas visuotinai pripaZistamais moksliniais duomenimis, 2. tie duomenys tinka reklamuojamam
produktui reklamuojamose dozése, 3. moksliniai pagrindimai gali biti patikrinami, 4. produkto
poveikio moksliniam pagrindimui skirti tyrimai turi atitikti moksliskai pripaZintus statistinius ir

biologinius standartus.''*

Reklamos istatymo 5 str. 2 d. 2 p. yra nustatyta, kad, kai sprendziama, ar reklama yra
klaidinanti, atsizvelgiama i jos teisingumo, iSsamumo ir pateikimo kriterijus.115 Kaip pazyméjo
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo 2010 m. rugséjo 23 d. nutartyje administracingje

byloje Nr. A858-1184, inter alia reklamoje pateikiama informacija taip pat yra neiSsami, jeigu

"2 I jetuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2010 m. vasario 4 d. nutarimas Nr. 2S-3; Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos 2006 m. vasario 2 d. nutarimas Nr. 2S-4.

'3 Martinek, M., et al., supra note 106.

"4 Epping, M., supra note 61.

'3 pastebétina, kad reklama pripaZintina klaidinangia, jei ji gali klaidinti vartotojus bent pagal viena i§ $iy kriterijy.
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neatskleidziama, nuslepiama arba neaiSkiai, nesuprantamai, dviprasmiSkai ar ne laiku pateikiama
esmin¢ informacija, kuri vidutiniam vartotojui reikalinga tam, kad jis galéty priimti informacija
paremta sprendima dél sandorio, ir tuo vidutinis vartotojas skatinamas arba gali biiti paskatintas
priimti tokj sprendima dél sandorio, kurio jis kitomis aplinkybémis nebiity priémes.''® Todél tam,
kad reklama nebiity klaidinanti, vartotojams biitina pateikti visa reikalinga informacija. Vertinant, ar
reklama laikytina klaidinanc¢ia, reklama vertinama kompleksiskai: ,,pavyzdziui, jei reklama
i§spausdinta reklaminiame lankstinuke, svarbus ir tekstas, ir pateiktas grafinis vaizdas, jei

transliuojama per televizija, kartu vertinami ir grafinis, ir garsinis reklamos pateikimas.*'"”

Pagal nusistovéjusia teismy praktika, sprendziant, ar reklama yra klaidinanti, pakanka

nustatyti asmens suklaidinimo galimybg, o ne konkrety suklaidinimo faktel.”8

Vertinant vartotojo
suklaidinimo galimybg, biitina nustatyti, ar vidutiniS$kai informuotas, atidus ir supratingas bei
pateikiama informacija besidomintis vartotojas gal¢jo susidaryti klaidinga {spiidi apie reklamuojama
produkta. Nors Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra nurodgs, kad
vartotojo skundas yra pagrindas teigti, kad reklama sukélé tam tikras pasekmes,'"” tatiau teiséjy
kolegija pazymejo, kad nustatant vartotojams padarytos zalos realuma, galima atsizvelgti ne tik 1
atvejus, kai yra aiSkiai identifikuota Zala (pavyzdziui, esamas vartotojo skundas), bet taip pat
kiekvienu atveju butina ivertinti reklama daroma poveiki, sieting su potencialia didelés zalos
vartotojams tikimybe.'? Taigi aplinkybé, kad néra duomeny apie suklaidintus vartotojus, nereiskia,
kad pastarieji ir nebuvo neklaidinti, be to, $i aplinkybé néra laikytina atsakomybg lengvinancia
aplinkybe.

Reklamos objektyvumo reikalavimas ir klaidinancios reklamos draudimas glaudziai susijgs
ir yra detalizuojamas nustatant kitus reikalavimus vaistiniy preparaty reklamai: a) draudziama vaisty
reklamoje pateikti tam tikra informacija; b) nustatyta, kokia informacija vaisty reklamoje biitina
nurodyti; c) istatymas nustato galimus vaisty reklamuotojus. Sie reikalavimai toliau aptariami

kiekvienas atskirai.

"% L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. rugséjo 23 d. nutartis administracinéje byloje ,,UAB ,, TEZ
TOUR “ pries Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybq* (bylos Nr. A858-1184/2010).

"7 Spokiene, 1., Jurisprudencija, supra note 2, p. 783.

'8 _jetuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2010 m. vasario 4 d. nutarimas Nr. 2S-3.

"9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. gruodzio 11 d. “UAB ,,Gintariné sala* pries Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybq* (bylos Nr. A502-1884/2008).

120 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 7 d. nutartis administracinéje byloje ,,TEO LT, AB pries
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybq™ (bylos Nr. A-822-2733-11).
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a) Reklamuojant vaistinius preparatus draudziama pateikti tam tikro pobiidzio informacija:

Visy pirma, nurodant, ka draudziama nurodyti reklamuojant vaistinius preparatus, yra
detalizuojamas klaidinancios reklamos draudimas: draudziama klaidinanc¢iu biidu tvirtinti, kad
ligonis, vartodamas vaistini preparata, pasveiks, nurodyti, kad vartojant reklamuojama vaistini
preparata pagerés sveikata, vartoti klaidinancius terminus ir grafing medziaga, vaizduojancia
Zmogaus ar gyvuno organizmo pakitimus, kuriuos sukelia liga, suZalojimas ar reklamuojamas
vaistinis preparatas. Taip pat neleidziama nurodyti, kad vartojant vaistini preparata uztikrinamas
gydomasis jo poveikis ir néra nepageidaujamy reakcijy, nurodyti, kad vaistinis preparatas yra saugus
ar efektyvus todé¢l, kad natiiralus, nurodyti, kad vaistinis preparatas yra maisto produktas, kosmetikos
ar kita placiai vartojama priemon¢, ar nurodyti, kad jei reklamuojamas vaistinis preparatas nebus
vartojamas, tai gali turéti neigiamos ijtakos sveikatai (Si nuostata netaikoma vykdant skiepijimo

programas).

Be to, vaistiniy preparaty reklamoje draudziama teigti, kad vaistini preparata vartoti pataria
mokslininkai, sveikatos prieziliros specialistai ar asmenys, kurie nepriklauso né vienai minimai
grupei, bet budami {Zymis galéty paskatinti vartoti vaistini preparata. Taip pat neleistina pateikti
konkrecia ligos istorija, kuri galéty tapti prielaida gyventojams patiems klaidingai diagnozuoti liga.
Pastarasis draudimas apima ne tik atvejus, kai gydytojas nurodo konkrecios ligos istorijos irasus, bet
ir tokius atvejus, kai kiti asmenys, pvz., Zurnalistai, mini konkrecia ligos istorija, jos prieZastis, ligos

. . . g . [ . . o c . v : 121
eiga, taip pat kai diagnostinés ar terapeutinés priemonés minimos siejant su konkreciu pacientu.

Taip pat draudZiama pateikti medziaga, orientuota daugiausia vaikams ar tik jiems bei
neleidZziama sudaryti prielaida manyti, kad nebiitina gydytojo konsultacija ar operacija, ypac
nurodyti konkre€ia diagnoz¢ ar sidlyti gydyma susirasin¢jant paStu bei kitomis informavimo
priemonémis. Homeopatiniy preparaty, registruoty taikant supaprastinta registracijos procediira,

reklamoje gali buti naudojama tik informacija, nurodyta pakuotés lapelyje ir ant pakuotés.

Vaistiniy preparaty reklamoje draudziama nurodyti, kad reklamuojamas vaistinis preparatas
veikia geriau ar taip pat kaip kitas vaistinis preparatas ar gydymo btdas. Vaisty poveikio
lyginamosios reklamos draudimas pagristas siekiu iSvengti vartotojy klaidinimo, kuris galimas vaisty

lyginimo atveju, nes tuo atveju, jei vaisty reklamoje bty lyginamos tam tikros teigiamos vaisto

121 Fleischfresser, A., Klein B., Fuhrmann, S. Arzneimittelrecht. §28 Anforderungen an Arzneimittelwerbung nach dem
Heilmittelwerbegesetz (HWG) und dem Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG). 2010. [interaktyvus]. [zifiréta
2011-01-10]. <http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\komm\fuhkleflehdbamr_1\cont\fuhkleflehdbamr.glteil6.glsect28.glc.htm&po
s=4&hlwords=werbung%c3%90arzneimittel#xhlhit>.
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savybés, gali biiti nepalyginami kiti pacientams reikSmingi faktoriai, tokie kaip Salutinis poveikis,
kontraindikacijos, pateikimo forma ir pan.'** Tokiu atveju pagrindinis démesys reklamoje biity
sutelkiamas ties teigiamomis produkto savybémis, bendrame kontekste sumenkinant {sp&jimy apie
galima neigiama produkto poveiki ar privalomus nurodyti isp€jimus vartotojams, taip pazeidziant
reklamos objektyvumo reikalavima. Atkreiptinas démesys, kad neleidziama lyginti tik vaisty
poveiki, tuo tarpu kainy lyginimas yra teisétas, jei atitinka kitus vaisty reklamai keliamus

reikalavimus.

Kaip pastebi I. Spokiené ir L. Markauskas, auk$¢iau isdéstyti draudimai vaisty reklamoje
pateikti tam tikra informacija, 1 Farmacijos istatymo 50 str. 4 d. yra beveik pazodziui perkelti i$
2001/83/EB direktyvos 90 str. 13 vis deélto, Farmacijos istatyme yra pateiktas vienas papildomas,
t.y., 2001/83/EB direktyvoje tiesiogiai nejtvirtintas draudimas: draudziama veikti gyventojus ikyriai
siillant vaistinius preparatus, nurodant kainorasciuose, kainy etiketése, vaistiniy patalpose, kitose
vietose kainy sumazinima, kitais gerai moralei ir vieSajai tvarkai prieStaraujanciais biidais ir
priemonémis.

L. Markausko nuomone, atsizvelgiant i tai, kad draudimai vaisty reklamai siejami su
visuomengs sveikatos apsauga, Sis papildomas draudimas neturéty biiti laikomas prieStaravimu

2001/83/EB direktyvai ar kitiems ES teisés aktams.'**

Taciau Generalinis advokatas D.R. Jarabo-
Colomero savo 2007 m. vasario 13 d. pateiktoje iSvadoje pazymi, kad Direktyva 2001/83/EB d¢l
visuomenei skirtos vaisty reklamos nustato maksimaly reikalavimy lygi, kurio virSyti valstybés narés
negali, nebent tai joms leisty pati direktyva. Norma, kurioje itvirtintas draudimas, turi biiti aiSkinama
grieztai. ,,Kadangi Direktyva 2001/83/EB, uZtikrinancia aukSta sveikatos apsaugos lygi, siekiama
panaikinti nacionaliniy nuostaty vaisty reklamos srityje skirtumus itvirtinant bendra sistema, kuri
garantuoja laisva vaisty judéjima vieningoje rinkoje, platus i§imé&iy aiskinimas néra tinkamas.“'*
Tokia pozicija patvirtina ESTT 2007 m. lapkrigio 8 d. sprendimas,'*® kuriame konstatuojama, kad
Direktyva 2001/83/EB siekiamam tikslui iSkilty grésme, jei valstybé naré galéty iSplésti joje

numatytas pareigas.‘

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima pagristai kelti draudimo veikti gyventojus ikyriai

122 Fleischfresser, A., Klein B., Fuhrmann, S., supra note 121.

12 Spokiene, 1., Socialiniy moksly studijos, supra note 2, p. 276.

124 Markauskas, L., Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika, supra note 3, p. 173.

12 Generalinio advokato D. Ruiz-Jarbo Colomer i§vada, pateikta 2007 m. vasario 13 d. byloje C-347/05 Gintec
International Import-Export GmbH pries Verband Sozialer Wettbewerb eV. [2007] ECR 1-09517.

126 Byla C-374/05 Gintec International Import-Export GmbH prie§ Verband Sozialer Wettbewerb eV. [2007] ECR 1-9517.
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sitilant vaistinius preparatus, nurodant kainora$¢iuose, kainy etiketése, vaistiniy patalpose, kitose
vietose kainy sumazinima, kitais gerai moralei ir vieSajai tvarkai prieStaraujanciais budais ir
priemoneémis atitikties ES teisei klausima. Manytina, kad toki draudima buty galima pateisinti nebent
bendruoju reklamos padorumo principu ir ikyrios reklamos draudimo reikalavimu. Be to, kaip
pastebi L. Markauskas, $is draudimas suformuluotas nepakankamai aiskiai, taip paliekant placias
galimybes skirtingai lingvistikai aiskinti §j draudima.'”” Negana to, abejoniy kelia ir §io draudimo
praktinio jgyvendinimo wuztikrinimas: Lietuvoje {iprasta, kad vaistinése ar reklaminiuose
lankstinukuose nuolat nurodomi vaisiniy preparaty kainy sumazinimai, nors Farmacijos istatymas
tokius veiksmus, atrodyty, draudzia. AtsiZvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad
Farmacijos istatymo 50 str. 4 d. 13 p. yra naikintinas ar bent jau tikslintinas.

b) Reklamuojant vaistinius preparatus, biitina nurodyti tam tikra informacija:

vaisty pavadinima ir bendraji pavadinima, jei vaistuose yra tik viena veiklioji medziaga,
taip pat vaisto farmacing forma ir jo stipruma, informacija apie teisinga vaisty vartojima (terapinés
indikacijos, iSskyrus homeopatinius preparatus be patvirtinty terapiniy indikacijy, vartojimo btdas,
dozavimas, specialiis ispéjimai, kontraindikacijos) ir, jei reklama skleidZziama visuomenés
informavimo priemonémis, perspéjima apie galima Zalinga poveiki netinkamai juos vartojant.'*®

Reklamuojant vaistus, turi biiti pateikta nuoroda ,,PraSome idémiai perskaityti pakuotés
lapelj ir vaista vartoti kaip nurodyta® arba ,,PraSome idémiai perskaityti informacija ant iSorinés
pakuotés ir vaista vartoti kaip nurodyta® (jei reklamuojamas vaistinis preparatas neturi pakuotés
lapelio). Jei reklamuojamas tradicinis augalinis vaistinis preparatas, taip pat turi biiti nurodoma:
. Tradicinis augalinis vaistas, kurio indikacijos pagristos tik ilgalaikiu vartojimu®. Sios nuorodos per
televizija iSreiSkiamos raSytine bei Zodine, o per radija — zodine forma. Be to, vaisty reklamoje,
i8skyrus reklama per televizija ar radija, turi buti nurodoma: ,,Jei simptomai nepraeina ar atsirado
Salutinis poveikis, dél tolesnio vaisto vartojimo biitina pasitarti su gydytoju ar vaistininku®. Jei
reklama skleidziama internetiniame tinklalapyje, tai joje turi biiti pateikiama nuoroda 1
reklamuojamo vaistinio preparato pakuotés lapelio, jei toks yra, ar jo Zenklinimo teksta internete.

Visais atvejais vaisty reklamoje pateikiama informacija privalo atitikti informaciniame
lapelyje pateikta vaisty savybiy apraSyma ir privaloma nurodyti informacija turi buti iskaitoma. Tuo
siekiama iSvengti situaciju, kai reklamos davéjai iSryskina tik teigiamas produkto savybes, neigiamas

pateikdami nejskaitomai ar neryskiai.

127 Markauskas, L., Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika, supra note 3, p. 172.
1281 jetuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 71-1706. 39 str. 9 d.
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c) [statymas taip pat nustato galimus vaistiniy preparaty reklamuotojus:

Vaisty reklamuotojais gali biiti fiziniai asmenys, turintys atitinkama mokslo Ziniu lygi,
leidziantj tiksliai ir i§samiai informuoti apie reklamuojama vaistini preparata, ir istatymu nustatyta
tvarka sudarg darbo sutartis su vaistinio preparato rinkodaros teisés turétojais ir (ar) ju atstovais —
t.y., su reklamos davéjais. Vaisty reklamuotojais negali biiti dvi subjekty grupés: valstybés bei
savivaldybiu institucijos ir jose dirbantys asmenys bei sveikatos priezitiros ir (ar) farmacijos
specialistai, teikdami sveikatos prieziiiros ar farmacines paslaugas. Kadangi Siems asmenims
reklamuoti vaistus draudziama, ,,vadinasi, teiséta yra tik pateikti pacientui farmacing informacija
apie vaista.“'*

,Neleistina reklama galéty bti pripazinti gydytojo veiksmai, kai jis savo pacientui bitinai
sitilo biitent tik konkretu, o ne bet kurj kita analogiSkomis savybémis pasizymintj vaistini preparata,
ar nesuteikia galimybés pacientui paciam pasirinkti vieng i§ keliy jam tinkanciy vaistiniy preparaty,

kai tokia galimybé yra,“'*°

taip pat toks specialisty elgesys, kai parduodant vaistinius preparatus,
skatinama papildomai isigyti kity vaistiniy preparaty. Kaip teisingai pastebi L. Markauskas, kovoti
pries specialisty skleidZziama reklama Siuo metu veiksmingy priemoniy néra.'!

Be to, draudziama tiesiogiai platinti vaistinius preparatus visuomenei reklamos tikslais.
Taip pat neleistina reklama ant antrinés vaisty pakuotés ir informaciniame lapelyje. Juose gali biti

pateikiama tik informacija, naudinga Svietimui sveikatos klausimais ir neturinti jokiy reklaminio

pobiidzio elementy.'*?

Svarbu paminéti, kad vaistiniy preparaty reklamai taikomi ne tik teisés aktuose aiskiai
tvardyti draudimai, bet tam tikrus ribojimus yra apibrézes ESTT praktikoje. 2007-11-08 ESTT savo
sprendime konstatavo, kad loterija ar konkursas, kuriame galima laiméti vaisty, yra neleistinas net

nesant atskiro draudimo ES teis¢je.'*

129 Spokiene, 1., Socialiniy moksly studijos, supra note 2, p. 275.
12? Markauskas, L., Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika, supra note 3, p. 170.

1bid.
132  jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. V-596 ,,Dél Vaistiniy preparaty
rinkodaros teisés suteikimo taisykliy, Supaprastintos homeopatiniy vaistiniy preparaty registravimo procediiros apraso,
Supaprastintos tradiciniy augaliniy vaistiniy preparaty registravimo procediiros apraso, Vaistiniy preparaty rinkodaros
teisés suteikimo taikant savitarpio pripazinimo ir decentralizuota procediiras apraSo, Vaistiniy preparaty analitiniy,
farmakotoksikologiniy ir klinikiniy tyrimy standarty ir protokoly, Vaistiniy preparaty pakuotés zenklinimo ir pakuotés
lapelio reikalavimy apraso, Pagalbiniy medziagy, kurios turi biiti nurodomos ant vaistinio preparato pakuotés ir pakuotés
lapelyje, saraso, Vaistinio preparato rinkodaros teisés perleidimo kitam asmeniui tvarkos apraso patvirtinimo. Valstybés
Zinios. 2007, Nr. 78-3176. Vaistiniy preparaty pakuotés Zenklinimo ir pakuotés lapelio reikalavimy apraso 7 p., 15 p., 16.
3.p.
133 Byla C-374/05 Gintec International Import-Export GmbH pries Verband Sozialer Wettbewerb eV, [2007] ECR 1-9517.
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2.5. Reikalavimai ir ribojimai maisto papildy reklamai

Maisto papildy, kaip ir vaistiniy preparaty reklamai, galioja bet kokiomis priemonémis
skleidZiamai bet kokiy produkty ar paslaugy reklamai skirti bendrieji Reklamos istatyme {itvirtinti
reikalavimai, kuriy kiekvienas Siame darbe atskirai neanalizuojamas. Specialiis maisto papildy
reklamos draudimai ir reikalavimai, skirtingai nei vaisty reklamos atveju, néra sukoncentruoti
specialiame teisés akte — maisto papildy reklamai galioja maisto produktams skirti reikalavimai,
kurie jtvirtinti 2000/13/EB direktyvos 2 str. 1 d., 2002/46/EB direktyvos 6 str. 2 d. ir 7 str., 2006 m.
gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1924/2006 dé¢l teiginiy apie
maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma'>* (toliau — Reglamentas Nr. 1924/2006) 3 str., 5 str.
1dir2d., 10str. 2d., 14 str. 1 d. ir 2 d., Reklamos istatymo 14 str. 1 d., i§ dalies jgyvendinancioje
2000/13/EB direktyva, Maisto istatymo 5 str., Higienos normoje ,,Maisto papildai* bei Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. isakymu Nr. 677 patvirtintoje
higienos normoje HN 119:2002 , Maisto produkty Zenklinimas*'*’.

Kaip ir vaisty, taip ir maisto papildy reklamai keliami reikalavimai visy pirma detalizuoja

klaidinancios reklamos draudima:
. Draudziama nurodyti ar uZsiminti apie tas maisto papildo savybes, kuriy jis neturi.

Vadovaujantis Reklamos jstatymo 5 str. 2 d. 1 p., reklamos davéjas prireikus privalo
sugebéti pagristi reklamos teiginiy teisinguma. Reklamuojamas maisto papildo, kaip ir vaistinio
preparato, poveikis turi biiti pagristas moksliniais duomenimis, galiojanciais reklamos skleidimo

13¢ Reklaminiai teiginiai pripazintini klaidinangiais, jeigu reklamuojamos savybés néra

momentu.
pakankamai moksliSkai pagristos 2.3. poskyryje iSvardytus kriterijus atitinkanc¢iais moksliniais

metodais, ir d¢l to yra laikytinos nejrodytomis.

o Maisto papildy reklama neturi klaidinti pirkéjo, visy pirma dél maisto produkto
charakteristiky, ypac jo pobudzio, tapatybés, savybiy, sudéties, kiekio, tinkamumo vartoti trukmés,
kilmés, pagaminimo budo.

Sis reikalavimas maisto produkty reklamai, kaip ir auki¢iau jvardytas, negali buti

aiSkinamas kitaip, nei klaidinancios reklamos, bet kokiu aspektu galin¢ios suklaidinti vartotojus,

1% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 d¢l teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir
sveikatinguma. [2006] OL L404.

1% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 677 ,,Dél Lietuvos higienos
normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas® tvirtinimo*. Valstybés zinios. 2003, Nr. 13-530.

13 Moksliniams tyrimams, kuriais grindziamas maisto papildams priskiriamy savybiy buvimas, galioja tokie pat
reikalavimai, kaip ir vaistiniy preparaty moksliniams tyrimams, aptarti 2.3. poskyryje.
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draudimo detalizavimas.

. Draudziama nurodyti, kad koks nors maisto papildas turi ypatingy savybiu, jeigu i$
tikryju tokiomis savybémis pasizymi visi panasiis gaminiai.

Kadangi maisto papildy reklamai taikomi bet kokiy maisto produkty reklamai skiriami
ribojimai, manytina, kad $i nuostata visy pirma orientuota { jprastus maisto produktus. Vis délto, ji
aktuali ir maisto papildu reklamai, kadangi praktikoje yra galima tokia situacija, kai niekuo 1§ kity
panasiy produkty savo sudétimi ir poveikiu neissiskiriantis maisto papildas reklamuojamas nurodant,
kad jis turi ypatingy savybiy, kai tokiy savybiy turi ir kiti panasiis maisto papildai. Tokioje reklamoje
pateikiami teiginiai gali buti i§ esmeés teisingi, taciau vien dél to, kad tam tikrai produkty grupei
budingos savybés pristatomos kaip iSskirtinés konkretaus maisto papildo savybés, tokia maisto
papildu reklama laikytina neteiséta.

. Reklamuojant maisto papildus, neturi biiti jokios nuorodos, paaiSkinancios arba kuria
duodama suprasti, kad 1§ suderintos ir {vairios mitybos paprastai negalima gauti tinkamo kiekio
maistiniy medziagy.

Atkreiptinas démesys, kad i§ visy maisto papildy reklamai nustatyty ribojimy, tik Sis
vienintelis yra specialiai skirtas tik maisto papildy reklamai (visi kiti taikytini visiems maisto
produktams). Draudimas maisto papilduy reklamoje nurodyti, kad subalansuota ir ivairi mityba
neuztikrina pakankamo maisto medziagy kiekio, taip pat galioja moksliSkai nepagristiems
argumentams, kad miisy Siuolaikiniai maisto produktai del pakitusiy auginimo ir perdirbimo metody
turi maZiau maisto medZiagy nei ankséiau."’

Sis ribojimas tiesiogiai iSplaukia i§ pirmoje $io magistro baigiamojo darbo dalyje
1Snagrinétos maisto papildy paskirties — maisto papildai skirti tik tiems asmenims, kurie tinkamai
maitindamiesi negali patenkinti padidéjusio maisto medziagy kiekio, kuris yra nulemtas ypatingos
fizinés bukleés (pvz., nés€ios moterys, daug sportuojantys zmoneés ir kt.). Specialistai pabrézia, kad
maisto papildais negali biiti kompensuojama pilnaverté mityba. Taigi Sis draudimas glaudziai susijgs
su siekiu uzkirsti kelia vartotojy piktnaudziavimui maisto papildais, atsisakant tinkamos ir

pilnavertés mitybos.

o Reklamuojant maisto papildus jiems draudZiama priskirti gydomasias ar nuo ligy

saugancias savybes, jei néra Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka iSduoto $ig informacija

137 Nahrungserginzungsmittel - Definition und Abgrenzung zu anderen Lebensmitteln und Arzneimitteln. ALS
Stellungnahmen. 2006. [interaktyvus]. [Zitiréta 2011-01-10]. < http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fges%2FALS2006%2Fcont%2FALS2006%2EAmtabschnitt23%2Ehtm>.
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patvirtinancio specialios paskirties maisto produkto registravimo pazyméjimo.

Kitaip tariant, reklamuojant maisto papildus draudZziama pabrézti produkto verte kovojant su
ligomis ar iSsaugant sveikata. Siuo ribojimu jtvirtinama prezumpcija, kad jeigu néra Sveikatos
apsaugos ministerijos nustatyta tvarka iSduoto informacija patvirtinancio specialios paskirties maisto
produkto registravimo pazyméjimo, tai laikoma, kad maisto papildas neturi gydomyju ar nuo ligy
sauganciy savybiy. Tokiu atveju reklama galéty biiti pripaZinta ir klaidinancia. Kita vertus, jei biity
moksliSkai jrodyta, kad maisto papildas gydomyjuy ar nuo ligy sauganciy savybiy turi, svarstytina, ar
toks produktas neturéty biiti priskiriamas vaistiniams preparatams. Kaip min¢jome anksciau, grieztos
takoskyros tarp maisto papildy ir vaistiniy preparaty savokuy teisés aktuose néra itvirtinta, todél Sis
klausimas turi biti sprendziamas kiekvienu konkreciu atveju atskirai, atsizvelgiant { visas konkretaus

produkto savybes.

Siuo draudimu siekiama ne tik apsaugoti vartotojus nuo netinkamos savigydos, bet ir
uzkirsti kelia bet kokioms nuorodoms i vaisty reklama. Pagal ESTT praktika, laikoma, kad produktas
reklamuojamas kaip turintis ,savybiy Zmonéms gydyti arba ligy profilaktikai“ 2001/83/EB
direktyvos prasme, kai jis yra aisSkiai ,apraSytas“ ar ,rekomenduotas® kaip toks, pavyzdziui,
etiketése, informaciniuose lapeliuose ar zodziu arba kiekviena karta, kai vidutiniskai informuotam
vartotojui, kad ir netiesiogiai, bet i§ tiesy atrodo, jog Sis produktas, atsizvelgiant | jo pateikima, turi
nurodytas savybes.'*® Taigi tokiu atveju, jei maisto papildo reklamoje biity teigiama, kad jis turi
gydomyju savybiy ar padeda iSvengti ligy, toks produkto pristatymas atitikty vaisto ,,pagal

pateikima®“ savoka ir tokia reklama biity neleistina.

Tiesa, vadovaujantis Reglamento Nr. 1924/2006 14 str. 1 d. ir 2 d., nepaisant aptariamo
draudimo, yra numatyta galimybé reklamoje pateikti teiginius apie susirgimo pavojaus mazinima,">’
jeigu buvo suteiktas leidimas itraukti juos 1 leistiny teiginiy Bendrijos sarasa, kartu su visomis

batinomis §iy teiginiy vartojimo salygomis'*’ ir reklamoje nurodoma, kad teiginyje minima

1% Byla C-319/05, Europos Bendrijy komisija pries Vokietijos Federacine Respublikq. [2007] ECR 1-9811.

139 Teiginys apie susirgimo pavojaus sumazinima — teiginys apie sveikatinguma, kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai
teigiama ar uzsimenama, kad tam tikrai maisto kategorijai priklausanéiy produkty, maisto produkto arba vienos i$ jo
sudétiniy daliy vartojimas Zymiai sumazina pavojy susirgti viena i§ Zzmonéms biidingy ligy. [Reglamento Nr. 1924/2006
2str.2d.5-6 p.].

1% Teiginiams apie susirgimo pavojaus maZzinima ir kitiems teiginiams apie sveikatinguma taikytini Reglamento Nr.
1924/2006 3 str. jtvirtinti reikalavimai: tokie teiginiai neturi: a) biiti melagingi, dviprasmiski ar klaidinantys; b) kelti
abejoniy dél kity maisto produkty saugos ir (arba) maistinio pakankamumo; c) skatinti ar pritarti perdétam maisto
produkto vartojimui; d) tiesiogiai ar netiesiogiai teigti ar uzsiminti, kad subalansuota ir jvairi mityba apskritai negali
suteikti tinkamo maistiniy medziagy kiekio; e) tekstu arba naudojant vaizding, grafing ar simboling iSraiska nurodyti
organizmo funkcijy pasikeitimus, jei $ios nuorodos gali sukelti vartotojo baimg arba ja pasinaudoti. Vadovaujantis
Reglamento Nr. 1924/2006 5 str. 1 d. ir 2 d., vartoti teiginius apie maistinguma ir sveikatinguma leidZiama tik tokiu
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susirgima gali sukelti daug rizikos veiksniy ir kad pakeitus viena i§ $iy veiksniy naudingas poveikis
sveikatai imanomas, bet negarantuotas.

Pazymétina, kad lietuviSkame Reglamento Nr. 1924/2006 14 str. 2 d. vertime ne visai
aiskiai suformuluota salyga, kad ,,etiketéje arba, jei produktas neturi etiketés, produkto pateikime ar
reklamoje taip pat turi buti nurodoma, kad teiginyje minima susirgima gali sukelti daug rizikos
veiksniy ir kad pakeitus viena i§ Siu veiksniy naudingas poveikis sveikatai imanomas, bet
negarantuotas.”. LingvistiSkai aiSkinant tokia formuluotg, vienok galima suprasti, kad minima
nuoroda turi biiti pateikiama viename 1S trijy iSvardinty Saltiniy (arba etiketéje, arba pateikime, arba
reklamoje). Kita vertus, logiSkiau $ia nuostata aiSkinti taip, kad aptariama nuoroda turi buti
pateikiama etiketéje arba pateikime, o kai vaistas reklamuojamas — ir reklamoje. Antrasis teisés
normos aiSkinimas laikytinas teisingu remiantis tos pacios nuostatos formuluote vokieciy kalba (vok.
»die Kennzeichnung oder, falls diese Kennzeichnung fehlt, die Aufmachung der Lebensmittel und die

Lebensmittelwerbung*).

Atkreiptinas démesys, kad svarbu skirti teiginius, priskiriancius produktui gydomasias ar
nuo ligy saugancias savybes ir teiginius apie sveikatinguma. Pirmieji, kaip min¢jome, yra
draudziami visais atvejais, o antriesiems taikomos tam tikros iSimtys: teiginiai apie sveikatinguma
yra leistini, kai jie atitinka Reglamento Nr. 1924/2006 II skyriaus bendruosius ir IV skyriaus
konkregius reikalavimus'*' bei yra leidziami pagal Reglamenta Nr. 1924/2006 ir yra jtraukti {
leidziamy teiginiy sarasus. Siy dviejy teiginiy grupiu atribojima apsunkina tai, jog teiginiai apie
sveikata visuomet yra tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su ligy prevencija, nes sveikas organizmas,
turintis stipria imuning sistema, yra vienas pagrindiniy veiksniy, leidZianciy iSvengti susirgimy.
Gydomosios ar nuo ligy saugancios savybés produktams gali biiti priskiriamos ne tik tiesiogiai tai

tvardijant, bet ir netiesiogiai, kai pagal pateikiama informacija vidutinis vartotojas gali padaryti

atveju, jei galima tikétis, kad teiginiuose nurodyta teigiama poveiki supras vidutinis vartotojas ir jei tenkinamos $ios
salygos: a) irodyta, kad maistinés ar kitos medziagos, apie kuria pateikiamas teiginys, buvimas, nebuvimas arba
mazesnis kiekis maisto produkte ar maisto produkty kategorijai priklausanciuose produktuose pasizymi naudingu
maistiniu arba fiziologiniu poveikiu, jrodytu visuotinai pripazintais moksliniais duomenimis; b) maistinés ar kitos
medziagos, apie kurig pateikiamas teiginys: i) galutiniame produkte yra didelis kiekis, kaip nustatyta Bendrijos teisés
aktuose, arba, jei tokiy taisykliy néra, kiekis, kuris darys teiginyje nurodyta ir visuotinai pripazintais moksliniais
duomenimis jrodyta maistinj arba fiziologini poveiki, arba ii) néra arba yra maZzesnis kiekis, ir tai darys teiginyje
nurodyta ir visuotinai pripazintais moksliniais duomenimis irodyta maistinj arba fiziologini poveiki; ¢) kai taikoma,
maistiné ar kita medziaga, kuri apibiidinama teiginiu, yra tokios formos, kad ja galéty isisavinti organizmas; d) produkto
kiekyje, kuri galima pagristai tikétis suvartoti, yra maistinés ar kitos medziagos, kuri apibiidinama teiginiu, didelis
kiekis, kaip nustatyta Bendrijos teisés aktuose, arba, jei tokiy taisykliy néra, didelis kiekis, kuris darys teiginyje nurodyta
ir visuotinai pripazintais moksliniais duomenimis irodyta maistinj arba fiziologini poveiki; e) atitinkamai laikomasi III
arba IV skyriuje i8déstyty konkreciy salygu.

"I Bendrieji reikalavimai jau buvo i$vardyti [140]. Konkretieji reikalavimai teiginiams apie sveikatinguma isdéstyti
Reglamento Nr. 1924/2006 10 str. 2 d., jie bus aptarti véliau Siame poskyryje.
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iSvada, kad reklamuojamas produktas turi gydomaji ar prevencini poveiki. Biitent netiesiogiai
produktui priskirian¢ius gydomasias ar nuo ligy saugancias savybes teiginiy atribojimas nuo teiginiy
apie sveikatinguma kelia problemy.

Teiginiais apie sveikatinguma laikytini pasisakymai, kuriais tiesiogiai ar netiesiogiai
teigiama ar uzsimenama, kad esama rySio tarp maisto produkto kategorijos, maisto produkto ar
vienos jo sudétiniy daliy ir sveikatos.'** Vis délto, teisés aktuose néra nustatyti aidkas kriterijai, pagal
kuriuos bty galima aiSkiai atriboti teiginius, priskiriancius, ypac netiesiogiai, produktui gydomasias
ar nuo ligy saugancias savybes, ir teiginius apie sveikatinguma, todél kiekvienu konkreciu atveju
butina vertinti, ar konkretus teiginys yra sietinas su sveikatingumu ar su gydomosiomis
savybémis.'* Reglamento Nr. 1924/2006 10 str. 2 d. nurodoma, kad nuoroda i bendro pobidzio,
nekonkre¢ia nauda, kuriag maistiné medziaga ar maisto produktas apskritai teikia sveikatai ar su
sveikata susijusiai gerai savijautai, galima daryti tik tuo atveju, jei kartu pateikiamas konkretus
teiginys apie sveikatinguma, itrauktas leidziamy teiginiy sarasus.'** Taigi matyti, kad bendri
pasisakymai apie sveikata nepriskirtini teiginiams apie sveikatinguma.

Anot Forstmann, M. D., riba, kuri leidzia atskirti leistinus ir neleistinus pasisakymus,
galima laikyti tai, ar reklamoje minimos ligos, ar Zmogaus organai, kuriems naudingas
reklamuojamas produktas. Jei reklamuojant maisto papildus sveikata palaikantis ar stiprinantis
produkto poveikis apibiidinamas jvardijant liga ar ja apibiidinant, kurios prevencijai veikia sveikatos
palaikymas ar stiprinimas, tokia reklama laikytina priskirian¢ia produktui gydomasias ar nuo ligy
sauganéias savybes.'” Pavyzdziui, bity leistina tokia reklama, kurioje produktas, sudétyje turintis
vitaminy, buty pristatomas teigiant, kad ji vartojant gali buti uzkirstas kelias vitaminy trikumui
organizme. Taciau jei jvardijama, kokios ligos gresia esant vitaminy trikumui, tokia reklama
laikytina susieta su liga ir todél neleistina.'*® Jeigu reklaminiai pasisakymai, nejvardijant ligos, yra

siejami su tam tikra liga per nuorodas 1 organizmo biisena, kurig vartotojai gali susieti su konkrecia

2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir

sveikatinguma. [2006] OL L 404. 2 str. 5 d.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birzelio 7 d. nutartis administracinéje byloje ,, Valentis “ pries
Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnybq‘ (bylos Nr. A822— 841/2010).

14 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 d¢l teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir
sveikatinguma. [2006] OL L 404. 10 str.

145 Forstmann, M. D., supra note 13.

1 Berlyno aukstesniojo administracinio teismo 1992 m. gruodzio 14 d. sprendimas 27 U 6020/92. [interaktyvus].
[zitréta 2011-09-05]. <http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\ents\Imrr\1992\cont\Imrr.1992.0048.htm&pos=13 &hlwords=nahrungserg%C
3%A4nzungsmittel%C3%90werbung#xhlhit>.
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http://beck-online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\ents\lmrr\1992\cont\lmrr.1992.0048.htm&pos=13&hlwords=nahrungserg%c3%a4nzungsmittel%c3%90werbung#xhlhit

liga, tokia reklama taip pat laikytina neleistina.'*’
Jei maisto papildy reklamoje vartojami teiginiai apie sveikatinguma, jiems taikomi
Reglamento Nr. 1924/2006 10 str. 2 d. jtvirtinti reikalavimai:
1. Teiginiai apie sveikatinguma leidziami tik tuo atveju, jei pateikiama visa toliau nurodyta
informacija:
- teiginys, kuriame nurodoma {vairios ir subalansuotos mitybos ir sveiko gyvenimo biido

svarba;

- butinas suvartoti maisto produkto kiekis ir vartojimo biidas, norint uztikrinti teiginyje

nurodyta naudinga poveiki;
- tam tikrais atvejais asmenims, kurie turéty vengti vartoti maisto produkta, skirtas teiginys;

- deramas isp¢jimas dé¢l produkty, kurie gali kelti pavoju sveikatai, jei ju vartojama pernelyg

daug.

2. Maisto produkto reklamoje naudojant teiginius apie sveikatinguma draudZiama:
- uzsiminti, kad sveikatai gali biiti padarytas poveikis dél to maisto produkto nevartojimo,
- nurodyti kiek ir kaip greitai galima numesti svorio ar
-daryti nuoroda 1 atskiry gydytoju ar sveikatos srities specialisty bei kity asociaciju, i$skyrus
nacionalines medicinos asociacijas ir su sveikatos apsauga susijusius labdaros subjektus,
rekomendacijas.'**

Kaip pazymeéjo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, vien ta aplinkybeé, kad tam
tikras teiginys néra suderinamas su 1924/2006/EB reglamento 12 straipsnio nuostatomis, negali
pagristi i§vados, kad minétas teiginys yra sietinas su gydomosiomis maisto papildo savybémis.'*’

Apibendrinant visus reikalavimus ir draudimus maisto papildy reklamai, paZymétina, kad
dauguma ju detalizuoja klaidinancios reklamos draudima. Kita grupé reikalavimy — tie, kuriais
sickiama, kad maisto papilduy vartotojai nepainioty su vaistiniais preparatai. Tre¢ioji maisto papildy
reklamai keliamy reikalavimy grupé — tam tikry teiginiy vartojimo taisyklés, susijusios su jvairios ir
subalansuotos mitybos svarba ir tinkamu maisto papildy vartojimu.

Pastebétina, kad nors dietologai pripazista, jog maisto papildai reikalingi tik tam tikroms

asmeny grupéms, turinioms specialy maisto medziagy poreiki, teisés aktuose néra numatytas

147 Forstmann, M. D., supra note 13.

¥ Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir
sveikatinguma. [2006] OL L 404. 12 str.

91 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birzelio 7 d. nutartis, supra note 143.
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reikalavimas zenklinant ir reklamuojant maisto papildus duoti nuoroda i tokias specialisty iSvadas ar
nurodyti specifines aplinkybes, kurioms esant gali reikéti naudoti maisto papilda siekiant papildyti
normaly maitinimasi ir patenkinti padidinta tam tikry maisto medziagy poreiki. Nuolat didé¢jancios
maisto papildy pardavimo apimtys leidzia daryti iSvada, kad didel¢ dalis vartotojy apie tokias
specialisty iSvadas nezino arba jas ignoruoja. Manytina, kad tokios nuorodos bitu naudingos
siekiant, kad maisto papildai biity vartojami tinkamai ir kad jais nebiity piktnaudziaujama, taip

prisidedant prie visuomenés sveikatos apsaugos.

Apibendrinant paminétina, kad nors maisto papildy reklamai ir vaistiniy preparaty reklamai
taitkomi reikalavimai grindZiami tais paciais tikslais, (visy pirma, visuomenés sveikatos, kaip
visuomenes pripazistamos vertybés, apsaugos), ribojimai ir draudimai Siy produkty reklamai
itvirtinti skirtinguose teisés aktuose ir labai skiriasi savo turiu. Vaisiniy preparaty, kaip didesng
gréesme zmoniy sveikatai kelianc¢iuy produkty, reklamai keliama daugiau reikalavimy nei maisto
papildy reklamai. Esant specialiam istatymui farmacijos srityje, vaisty reklamos savoka, lyginant su
maisto papildy reklamos savoka, yra platesné ir detaliau reglamentuojama. Atsizvelgiant { tai, kad
vaisiniy preparaty ir maisto papildy teisinio atribojimo kriterijai néra reglamentuoti ir praktikoje
pasitaiko atvejuy, kai tas pats produktas vienoje ES valstybéje naréje pripazistamas maisto papildu, o
kitoje — vaistiniu preparatu, galima daryti iSvada, kad kai kurie maisto papildai mazai kuo skiriasi
nuo vaistiniy preparaty. ,,[ rinka, taip pat ir Lietuvos, <...> patenka maisto papildy, turin¢iy labai
didelius vitaminy kiekius, kurie gali neigiamai paveikti sveikata, jau nekalbant apie situacija, kai
zmogus vienu metu vartodamas keleta maisto papildy, kuriuose kokia nors viena medziaga kartojasi,
gali jos perdozuoti. Specialistams tenka susidurti su atvejais, kai vitaminy ir mineraliniy medziagy
kiekis vienoje maisto papildo tabletéje siekia 1000 proc. ar net 10 000 proc. rekomenduojamos paros
normos, t. y. toks, kokj rekomenduojama suvartoti per 10 ar net 100 dieny.“"° Atsizvelgiant i tai,
manytina, kad tikslinga nustatyti grieZtesnius reikalavimus maisto papildy reklamai. Visy pirma,
sitilytina jtvirtinti reikalavima maisto papildy reklamoje pateikti nuoroda, kad maisto papildai skirti

tik tam tikroms asmeny grupéms, turinioms specialy maisto medziagy kiekj.

139 Spokiene, 1., Jurisprudencija, supra note 2, p. 778.
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1. VAISTINIU PREPARATU IR MAISTO PAPILDU REKLAMOS PAZEIDIMAI IR
ATSAKOMYBE UZ JUOS

Tam, kad teisés norma, numatanti draudimus, veikty praktikoje, biitina jos laikymasi
uztikrinti numatant teising atsakomybe¢ uz pazeidimus. Tod¢l iSanalizavus reikalavimus vaisty ir
maisto papildy reklamai, butina iSsiaiSkinti, kokios teisinés pasekmés yra numatytos uz Siy
reikalavimy nesilaikyma ir kam jos taikomos bei iSanalizuoti sankcijy uZ vaistiniy preparaty ir
maisto papildy reklamos pazeidimus taikymo praktika.

Pagal bendra taisykle, ir vaistiniy preparaty, ir maisto papildy atveju, uZz neleistinos
reklamos naudojima atsako reklamos davéjas — asmuo, kurio iniciatyva ir interesais naudojama
(uzsakoma, gaminama, skleidziama) reklama'®' - i§skyrus tuos atvejus, kai jrodoma, kad pazeidimai
atsirado ne d¢l jo kaltés. Reklamos gamintojas, tarpininkas ar skleidéjas atsako uz neleidziamos
reklamos naudojima tik tuo atveju, jei zinojo ar tur¢jo zinoti, kad naudojama klaidinanti ar
neleidZziama lyginamoji reklama arba klaidinimas ar neleistinas lyginimas ivyko dé¢l jo veiksmuy
gaminant ar skelbiant reklama, arba reklamos gamintojas, tarpininkas ar skleidé¢jas negali pateikti
irodymuy, leidzian¢iy nustatyti reklamos davéja (gamintoja).>* Atitinkamos nuostatos yra jtvirtintos
ir Vaistiniy preparaty reklamos taisykliu 37 p. ir 38 p., kuriuose nustatoma subjekty atsakomybe uz
Siose taisyklése numatyty reikalavimy nesilaikyma.

Tuo atveju, jei treiyju asmeny, pvz., nepriklausomy mokslininky ar spaudos atstovy,
pasisakymai, atsizvelgiant | visas susijusias aplinkybes, turi reklamos poZymiy ir tokia reklama
pripaZistama neleistina' >, pagal bendra taisykle, produkto gamintojas ar platintojas neatsako uz savo
iniciatyva, visiSkai de jure ir de facto nepriklausomai nuo gamintojo ar pardavejo veikianciy treciyju
asmeny pareiSkimus. Taciau jeigu gamintojas ar platintojas, pats skleisdamas informacija apie
produkta, panaudoja nepriklausomy treciyjuy asmeny pareiskimus, tai tokie pasisakymai traktuojami
taip kaip jo ir jis yra uZ juos atsakingas. Tokia situacija jmanoma, pavyzdziui, kai gamintojas ar
platintojas iSplatina vartotojams nepriklausomo trec¢iojo asmens straipsni ar praneSima. Kai kuriy
autoriy nuomone, gamintojo ar platintojo reklaminémis priemonémis galéty biiti pripaZistami ir tokie
atvejai, kai nepriklausomas tretysis asmuo savo prane§ima, kuriame pristatomos teigiamos tam tikro

produkto savybés, patalpina gamintojo ar platintojo internetiniame puslapyje.'** Vis délto, manytina,

1 jetuvos Respublikos reklamos istatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937. 2 str. 8 d.

12 1 jetuvos Respublikos reklamos istatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937. 21 str. 1-2 d.

13 Kaip jau minéjome, Lietuvoje vaisty reklamuotojais gali biti tik rinkodaros teisés turétojai, todél nepriklausomai nuo
ju veikianéiy asmeny reklama Lietuvoje yra neleistina.

1% Epping, M., supra note 61.
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kad pastaruoju atveju produkto gamintojas ar platintojas galéty biiti pripaZintas atsakomybés uz
neteiseéta reklama subjektu tik tuo atveju, jei buty jrodyta, kad tretysis asmuo, patalpings informacija
gamintojo ar platintojo internetiniame puslapyje, veiké ne visiSkai savo iniciatyva ar

bendradarbiaudamas su produkto gamintoju ar platintoju.

3.1. Vaistiniy preparaty reklamos paZeidimai ir atsakomybé uz neteiséta vaistiniy preparaty
reklama

Vaisty reklamos kontrolés funkcijos Lietuvoje paskirtos Valstybinei vaisty kontrolés
tarnybai155 (toliau — VVKT), kuri, nustaciusi vaistinio preparato reklamos pazeidimy turi teisg
uzdrausti vaistinio preparato reklamos skleidimg ir jpareigoti reklaminés veiklos subjekta ateityje
Sios reklamos neskleisti ir (ar) jpareigoti reklaminés veiklos subjekta vieSai ir adekvaciai paneigti
vaistinio preparato reklama.'>® Informacija apie subjektus, kuriems pritaikytos minétos sankcijos,
skelbiama VVKT internetiniame puslapyje.””’ Klaidinangios ir neleistinos lyginamosios reklamos
atveju vaisty reklamos kontrolés funkcijos priskirtos Konkurencijos tarybai, kuri yra jgaliota uz
atitinkamus paZeidimus skirti baudas ar administracines nuobaudas — jspéjimus.'*®

Farmacijos istatymo 75 str. numato, kad uz §io istatymo pazeidimus fiziniai ir juridiniai
asmenys atsako Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka. Reklamos istatymas uz
klaidinan¢ios ar neleistinos lyginamosios reklamos naudojima reklaminés veiklos subjektams
numato bauda nuo vieno tiukstan¢io iki vieno Simto dvideSimties tiikstan¢iy li‘[u:.159 Uz paslépta
reklama numatyta bauda nuo vieno tiikstancio iki trisdeSimties tiikstanciy lity. 160

Fiziniy asmeny atsakomyb¢ uz vaistiniy preparaty reklamos pazeidimus numatyta Lietuvos
Respublikos administraciniy pazeidimy kodekse'®': uz neregistruoty, narkotiniy ir psichotropiniy
vaisty reklama numatyta bauda juridiniy asmeny vadovams nuo penkiy tiikstanciy iki deSimties

tikstanciy lity. UZ receptiniy vaisty reklama gyventojams - nuo keturiy tiikstanciy iki aStuoniy

133 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. lapkri¢io 27 d. jsakymas Nr. V-956 ,,Dél valstybinés
vaisty kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés
zinios. 2007, Nr. 126-5134. 9.39 punktas.

13 1 jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. V-1128 ,,Dél Vaistiniy
preparaty reklamos taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2007, Nr. 2-98. 40.1 - 40.2 p.

7 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. V-1128 ,,Dél Vaistiniy
preparaty reklamos taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2007, Nr. 2-98. 41p.

18 1 jetuvos Respublikos reklamos istatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937. 17 str. 2 d.

19 Lietuvos Respublikos reklamos istatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937. 22 str. 1 d.

10 1 jetuvos Respublikos reklamos istatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937. 22 str. 5 d.

11 jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios. 1985, Nr.1-1. 44* str.
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tikstanciy lity. Nereceptiniy vaistiniy preparaty reklamos gyventojams reikalavimy pazeidimas
uztraukia bauda juridiniy asmeny vadovams nuo trijy tukstanciy iki SeSiy tikstanciy lity.
Klaidinancios reklamos naudojimas ar lyginamosios reklamos naudojimo reikalavimy nesilaikymas -
nuo vieno tikstancio iki triju tikstanciy litq.162 Lietuvos Respublikos reklamos istatyme nustatyty
kity reklamos naudojimo reikalavimy ir draudimuy nesilaikymas, taip pat savivaldybiy tarybu
patvirtinty iSorinés reklamos irengimo taisykliy nesilaikymas uZztraukia bauda nuo penkiy Simty iki
dviejy takstanéiy lity.'®

Nepaisant pakankamai dideliy baudu dydziy, Lietuvoje vis dar pasitaiko nemazai vaisty
reklamos pazeidimy. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje teismy praktikos, susijusios su vaistiniy
preparaty (,,vaisto pagal funkcija® prasme) reklamos paZeidimais kol kas néra. Konkurencijos
tarybos, o taip pat teismy praktika kol kas apsiriboja ,,vaisty pagal pateikima* reklamos pazeidimais,
kai ivairts reklamuojami produktai buvo pristatomi kaip vaistai, nors jie Lietuvoje kaip vaistiniai
preparatai nebuvo registruoti.

PavyzdZiui, Konkurencijos taryba 2010 m. vasario 4 d. nutarime Nr. 2S-3 konstatavo, kad
tepalo, kuris reklamos skleidimo momentu Lietuvos Respublikoje nebuvo registruotas kaip vaistinis
preparatas, internetu ir spaudoje skleistoje reklamoje jam buvo priskiriamos gydomosios ir nuo ligy
sauganCios savybés, vartojant tokius teiginius: ,,Bet pradéjus maitinti kriitimi, speneliai pasidaro
labai jautris ir suskilinéja, o 1 pieng gali patekti kraujo. Tada mamai skauda, o mazyliui neskanu.
Maitinimas nebus kancia, jei pries$ ir po jo naudosite tepaliuka ,,Garmastan®, ,,Jdémiai perskaitykite
informacinj lapelj ir vartokite vaista kaip nurodyta. Dél vaisto vartojimo ir galimo Salutinio poveikio
bitina pasitarti su gydytoju arba vaistininku® ir ,,Kontraindikacijos ir saveika su kitais vaistais®,
,»<...> slopina jau esanti jos uzdegima*. Konkurencijos taryba tokia reklama pripazino klaidinancia ir
uz jos naudojima reklamos davéjui paskyré 10 000 lity piniginé bauda'®*.

2011 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. 2S-17 Konkurencijos taryba skyré 3 400 Lt bauda uz
reklaminius teiginius apie blakstieny tuSo, liekninamyju drabuziy, deimantiniy kelnai¢iy, duSo
galvutés ir grozio Suky gydomaji bei fizing biikle gerinanti poveiki. Reklamoje buvo nurodomos tam
tikros produkty savybés, pvz., ,,mazina skausmus®, ,,licknina®, ,,stangrina®, ,,gerina miega", ,,mazina
rauksles®, ,.kitaip gerina savijauta®, todel vidutinio vartotojo poZiiiriu toks poveikis, kuris nurodomas
apie reklamuojamus produktus, gali biiti suvokiamas kaip gydomasis arba fizing biikle gerinantis

poveikis. Konkurencijos taryba pripazino, kad skleisti teiginiai yra neteisingi, nes nebuvo pateikta

12 1 jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios. 1985, Nr.1-1. 214" str. 1 d.

193 1 jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios. 1985, Nr.1-1. 214" str. 3 d.
1% 1 jetuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2010 m. vasario 4 d. nutarimas Nr. 2S-3.
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irodymuy, pagrindzianciy biitent tokia Siy produkty itaka zmoniy sveikatai ar fizinei buklei'®.

Kitas pavyzdys - 2002 m. birzelio 13 d. Konkurencijos tarybos nutarimu Nr. 7/b nustatyta,
kad preparatai, kurie Lietuvoje néra registruoti kaip vaistai, lankstinukuose buvo reklamuojami kaip
gydantys nuo vézio ir kity sunkiy ligy. Lankstinuke buvo pateikta informacija apie Andy medicinos
centro Londone platinamus preparatus, kurie gaminami specializuotose Peru laboratorijose. Tyrimo
metu reklamos davéjo pateikti dokumentai buvo nepakankami jrodant Siy preparaty kaip vaisty
savybes, kadangi reklamuojami preparatai kaip vaistai nustatyta tvarka néra registruoti Lietuvoje.
Konkurencijos taryba pripaZino tokia reklama klaidinangia'®.

2010 m. vasario 11 d. Nr. 25-5 nutarime Konkurencijos taryba nustaté, kad internete ir
spaudoje buvo naudojami reklaminiai teiginiai ,,Kremas rekomenduojamas S$iais atvejais <...>
egzema, pragulos <..> buitiniai nudegimai, pavirSinés Zaizdos, nudegimai nuo saulés, puslés
perSalus®, ,,rekomenduoja gydytojai — vystykliniam bérimui — ramina padeda apsaugo®, ,,Klinikiniais
tyrimais patvirtinta, kad Sudocrem — tai produktas nuo vystyklinio bérimo* ir kt. Reklama, kurioje
buvo naudojami i§vardyti ir panaSis i$sireiSkimai, buvo pripazinta klaidinancia, nes reklamuojamas
kremas Lietuvoje registruotas kaip kosmetikos priemone, o ne vaistinis preparatas, todél, nesant
galiojancios registracijos, néra pagrindo konstatuoti gydomuyjuy savybiy egzistavima preparate.
Reklamos davéjui paskirta 3 200 Lt bauda'®’. Pazymétina, kad 2008 m. rugpjacio 28 d. nutarimu Nr.
2S-18'%® tam paciam reklamos davéjui uz analogiskus reklaminius teiginius jau buvo paskirta 9 400
Lt bauda.

Skiriamos baudos dydis kiekvienu konkreciu atveju nustatomas pagal baudos minimumo ir
maksimumo vidurkj ir priklauso nuo atsakomybg lengvinanc¢iy ir sunkinanciy aplinkybiy, pazeidimo
pobiidzio, pazeidimo trukmés ir masto.'® Atsakomybe lengvinangiomis aplinkybémis laikoma tai,
kad reklaminés veiklos subjektas, padargs pazeidima, savo noru uZzkirto kelig Zalingoms pazeidimo
pasekméms, pad¢jo reklamos kontrolés institucijoms tyrimo metu, atlygino nuostolius ar pasalino
padaryta 7ala.'”® Jdomu tai, kad Konkurencijos taryba savo 2011 m. liepos 4 d. nutarime'’' kaip
vieng 1§ lengvinanciy aplinkybiy nurodé bendradarbiavima su Konkurencijos taryba, nors kitame

savo nutarime konstatavo, jog aplinkybé, kad asmuo tyrimo metu geranoriSkai bendradarbiavo su

191 jetuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2011 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. 2S-17.

1% 1 jetuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2002 m. birzelio 13 d. nutarimas Nr. 7/b.

1" Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2010 m. vasario 11 d. Nr. 2S-5.

18 1 jetuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2008 m. rugpjiicio 28 d. nutarimas Nr. 2S-18.
'%9 ietuvos Respublikos reklamos istatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937. 22 str. 7 d.
' Lietuvos Respublikos reklamos istatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937. 22 str. 10 d.
" Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2011 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. 2S-17.
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Konkurencijos taryba, nelaikytina atsakomybe lengvinancia aplinkybe, nes bendradarbiavimas su
Konkurencijos taryba tyrimo metu laikytinas pareiga, uz kurios nevykdyma gali buti taikomos
atitinkamos sankcijos.'”” Atsakomybe sunkinangiomis aplinkybémis laikoma tai, kad reklaminés
veiklos subjektas kliudé vykdyti tyrima, tesé¢ pazeidima, nepaisydamas ipareigojimo ji nutraukti, jei
reklamos vartotojams ar kitiems asmenims buvo padaryta Zzala arba pazeidimas padarytas
pakartotinai per metus nuo $iame jstatyme numatytos administracinés nuobaudos paskyrimo.'”

Kadangi vaisty rinkodaros teisés turétojai, sieckdami nepazeisti teisés akty reikalavimy
vaisty reklamai, pasitelkia vis iSradingesnius vaisty reklamos budus, nenuostabu, kad kyla tam tikry
problemuy vaisty reklamos kontrolés srityje. Pavyzdziui, per televizija labai daznai galima pastebéti
paslépta vaisty reklama, rodoma per laidas sveikatos tema, kai pristatant vaistiniy preparaty savybes
nenurodoma, kad tai yra reklama. ,,Specialistai tvirtina, kad pasléptos reklamos apraiSkas gana sunku
kontroliuoti dél pernelyg abstrakéiy teisés akty nuostaty, neaiskios skirties tarp reklamos ir
informacijos.«'"*

Taip pat paskutiniu metu vaistiniai preparatai reklamuojami vaistiniy reklaminiuose
lankstinukuose ir plakatuose, nurodant ju kainy sumazinima ir dali informaciniuose lapeliuose
talpinamo informacijos, tadiau nepateikiant vaisty reklamai privalomuy nuorody.'” Taip pat vaistiniai
preparatai reklamuojami ir vaistiniy ar prekybos centry kvituose nurodant, kad su tuo kvitu galima
gauti nuolaida konkre€iam vaistiniam preparatui, taiau nepateikiant nei privalomy nuorody, nei
kokios nors informacijos apie vaista. Kita problema — internetu skleidziama reklama: kadangi
skirtingose valstybése vaisty reklamoje taikomi nevienodi ribojimai, o internetingje erdvéje
neegzistuoja valstybiy sieny, problemiska nustatyti, pagal kokios valstybés teisés aktus internete
skleidziama reklama turéty buti vertinama. Taip pat praktiSkai neimanoma sukontroliuoti, kaip
gydytojai laikosi draudimo reklamuoti vaistinius preparatus pacientams jy vizito pas gydytoja metu.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima pasakyti, kad vaistiniy preparaty reklamos srityje
praktikoje teisin¢ atsakomybé¢ daugiausiai taikoma uz klaidinancia vaistiniy preparaty reklama, kai
kaip vaistai reklamuojami vairiis kaip vaistiniai preparatai neregistruoti produktai. Atsakomybé uz

specialiyjy reikalavimy vaistiniy preparaty reklamai paZeidimus Lietuvoje praktiskai netaikoma —

12 ietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2010 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 1S-17.

' Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937. 22 str. 7 d.

17 Spokiene, 1., Socialiniy moksly studijos, supra note 2, p. 284

173 Prafome idémiai perskaityti pakuotés lapelj ir vaista vartoti kaip nurodyta“ arba ,,Pragome jdémiai perskaityti
informacija ant iSorinés pakuotés ir vaistg vartoti kaip nurodyta“ (jei reklamuojamas vaistinis preparatas neturi pakuotés
lapelio)., taip pat privaloma nuoroda,,Jei simptomai nepraeina ar atsirado $alutinis poveikis, dél tolesnio vaisto vartojimo
biitina pasitarti su gydytoju ar vaistininku®.
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kadangi dauguma Farmacijos istatyme itvirtinty reikalavimy ir ribojimu vaisty reklamai, kaip
min¢jome 2.4. poskyryje, detalizuoja bendraji klaidinancios reklamos draudima, tai atsakomyb¢ uz
Farmacijos istatyme numatyty draudimy nesilaikyma praktikoje taikoma vadovaujantis Reklamos
Istatymo 5 straipsniu. Tuo tarpu, pasléptos vaisty reklamos, internetinés reklamos bei kai kuriy
formuy vaistiniy preparaty reklamos, nepateikiant visos privalomos informacijos, kontrolé¢ Lietuvoje

dar néra pakankama.

3.2. Maisto papildy reklamos paZeidimai ir atsakomybé uZ neteiséta maisto papildy reklama

Maisto papildy reklamos, iSskyrus klaidinancia, lyginamaja ir iSoring reklama, kontrolés
funkcijos Lietuvoje paskirtos Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai (toliau — VMVT).'”
Nustacius, kad maisto papildus internete neleistinai reklamuoja pavieniai fiziniai asmenys, VMVT
uzdraudzia vykdyti Sia veikla ir skiria administracing nuobauda.'”’ Jei $ia veikla uZsiima juridiniai
asmenys, VM VT suraSo Reklamos istatymo paZeidimo protokolus ir teikia juos Valstybinei vartotoju
teisiy apsaugos tarnybai, kuri, ivertinusi visas aplinkybes, priima sprendimus dél piniginiy nuobaudy
taikymo.

Nors VMVT protokolai néra vieSai skelbiami, taciau praktikoje pasitaikanc¢iy maisto
papildy reklamos pazeidimy ir jy nustatymo analiz¢ galima padaryti vadovaujantis vieSai
skelbiamais VMVT praneSimais Ziniasklaidai. 2010 m. VMVT praneSa suraSiusi 8 Reklamos
istatymo pazeidimo protokolus dél maisto papildy,'”® per pirmaji 2011 m. pusmetj - 7 Reklamos
{statymo pazeidimo protokolus.'”

DaZniausiai pasitaikantis maisto papildy reklamos paZeidimas — draudimo nurodyti ar
uzsiminti apie maisto savybes, kuriy jis neturi, arba apie gydomasias ir nuo ligy saugancias savybes
nesilaikymas. Maisto papildy reklamoje vartojami draudziami teiginiai, tokie kaip ,,nuo persalimo ir
kosulio®, ,kraujospiidZzio sureguliavimas, kardiologiniy ligy profilaktika, normali kapiliary
kraujotaka, cholesterolio lygio sumazinimas”, ,,rekomenduojama vartoti kaip gydomasis esant Siems

susirgimams: 1. Stemplés ligos; 2. Létinis gastritas ne patimejimo fazéje; 3. SkrandZio ir

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. 209 ,, Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant
Lietuvos Respublikos reklamos istatyma*. Valstybés zinios. 2008, Nr. 33-1154. 1 p.

77 K ontroliuojamas maisto papildy platinimas internetinéje erdvéje [interaktyvus]. Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba [zitiréta 2011-02-03]. <http://vmvt.It/It/naujienos/1697/>.

178 Uz klaidinangia reklama - baudos. [interaktyvus]. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba [Ziiiréta 2011-05-01].
<http://vmvt.It/It/naujienos/1956/>; Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos 2010 m. veiklos ataskaita. Vilnius, 2001,
p. 18. [interaktyvus]. [ziGréta 2011-09-03]. <http://vmvt.It/uploads/file/2010%20m%20Veiklos%20ataskaita gera.pdf>.
' Maisto papildai - biitina rinktis atsakingai ir Zinoti, kaip veikia. [interaktyvus]. Valstybin¢ maisto ir veterinarijos
tarnyba [zitréta 2011-09-01]. <http://vmvt.1t/lt/naujienos/2218/>.

55


http://vmvt.lt/lt/naujienos/1956/
http://vmvt.lt/lt/naujienos/1956/
http://vmvt.lt/uploads/file/2010%20m%20Veiklos%20ataskaita_gera.pdf
http://vmvt.lt/lt/naujienos/2218/

dvylikapirStés zarnos opa, nekomplikuotos eigos, remisijos arba slopstancio patiméjimo fazeje;
<..>% ,padeda véziniy susirgimy ir Sirdies ligy prevencijai“, ,,mazina degeneraciniy susirgimy

rizika;*, ,,<..> slopina akiy ligas. ir kt."®

Nemazai sveikatingumo teiginiy rasta maisto papildy
etiketése - pvz., ,,didina atsparuma persalimo ligoms”, ,,mazina depresija, migrena ir 1é€tini nuovargi,
mazina Sirdies smiigio tikimybg, trombozes i8sivystyma® ir kt. Imonéms nurodyta nedelsiant iStaisyti
trikumus, pateikti ju $alinimo planai, skirti jspéjimai ar administracinés nuobaudos. '’

Pavyzdziui, interneto svetainéje patalpintame straipsnyje reklamuojant maisto papildus,
buvo teigiama, kad pagal Tibeto tradicija, reklamuojami maisto papildai — yra ,,biologiSkai aktyvis®,
»grazinantys pusiausvyra tarp teigiamos ir neigiamos organizmo energijos, kad preparatai ,,valo
zarnyno Slakus, papildo organizma naturaliais mikroelementais bei atstato funkcijas, reguliuoja
kraujospiidi bei cholesterolio kieki* ir kt. Kitu atveju, taip pat internete skleidziamoje reklamoje
maisto papildai buvo pateikti kaip vaistai, nurodant konkreCias ligas, kuriomis sergant
rekomenduojama juos vartoti, nurodytos gydomosios dozes, gydymo trukmé ir sveikatinimo
poveikis.'® Kitas pavyzdys - reklaminéje knygeléje buvo patalpinta informacija, kad ,Met-Rx L-
Karnitinas* aktyviai sportuojant degina riebalus, tod¢l tinka norintiems numesti nereikalinga svori,
apripina Sirdi energija, stiprina Sirdies raumenj, tinka esant Sirdies ritmo sutrikimams, mazina
nuovargi, didina aktyvuma, stiprina imuning sistema. 183

Reklamos istatymo 22 str. uZ draudimo nurodyti ar uZsiminti apie tas maisto savybes, kuriy
Jis neturi, taip pat apie gydomasias ar nuo ligy saugancias savybes, jei néra Sveikatos apsaugos
ministerijos nustatyta tvarka iSduoto Sia informacija patvirtinan¢io specialios paskirties maisto
produkto registravimo pazymeéjimo bei draudimo nurodyti, kad koks nors maistas turi ypatingy
savybiy, jeigu 1§ tikryjy tokiomis savybémis pasizymi visi panaSis gaminiai, pazeidimus numato
baudas nuo vieno tikstan¢io iki trisdeSimties tiikstanciy lity. Remiantis VMVT skelbiamais
duomenimis, maisto papildy platintojams uZz Ziniasklaidoje, internete ar reklaminiuose
lankstinukuose skleidZiama nepagrista informacija apie maisto papildy gydomasias ar nuo ligy
sauganéias savybes praktikoje buvo paskirtos baudos nuo 1 000 iki 15 500 lity.'™*

Didziausia bauda uz Reklamos istatymo pazeidimus reklamuojant maisto papildus

18 Uz draudziama reklama - baudos. [interaktyvus]. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba [Ziiiréta 2011-09-01]. <
http://vmvt.It/lt/naujienos/2081/>.

181 Svarstomi maisto papildy kontrolés klausimai. [interaktyvus]. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba [Zitiréta 2011-
09-01]. <http://vmvt.It/It/naujienos/217/>.

182 per pusmetj Reklamos jstatymas buvo paZeistas 7 kartus. [interaktyvus]. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
[zitréta 2011-09-01]. <http://vmvt.It/lt/naujienos/1586/>.

'3 Ibid.

18 Uz draudziama reklama — baudos, op. cit.
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»NeoSlim* ir ,,ArthroPrim* priskiriant jiems Reklamos istatymo draudziamas savybes, buvo paskirta
,Helvetia Direct Marketing” imonei - Valstybiné vartotoju teisiy apsaugos tarnyba, ivertinusi
pazeidima ir jo aplinkybes, imonei skyré 15 500 lity bauda.'®

UAB ,,Corpus medica®“ reklamavo maisto papilda ,,Tribestan® vartojant teiginius —
,»Stiprina imuniteta®, ,,Vartojant ,, Tribestan* mazéja bendro cholesterolio ir mazo tankio lipoproteiny
kiekis kraujyje®, ,,Norint pasiekti maksimaly ,, Tribestan* gydomaji efekta, rekomenduojama <...>.%,
,»<...> saugo nuo Sirdies ir kraujagysliy ligy.“ Kadangi imoné savo platinama produkta reklamavo
kaip vaistinj preparata, uz tokia klaidinancia reklama jai buvo paskirta 1 300 lity bauda.'®

Balzamas ,,Promed* buvo reklamuojamas kaip preparatas, skirtas ligy profilaktikai bei
sveikatos ir grozio iSsaugojimui. Pristatant §i balzama, buvo teigiama, kad jis pasizymi
gydomosiomis savybémis, profilaktiSkai saugo nuo Sirdies ir kraujagysliy ligy, skrandzio bei
dvylikapirstés zarnos opaligiy, skatina cholesterolio kiekio kraujyje mazéjima ir kt. Teigta, kad Sis
balzamas pasiZymi vaistiniams preparatams, o ne maisto papildams biidingomis savybémis, nors toje
pacioje reklamoje buvo nurodyta, kad ,balzamas ,Promed* néra vaistinis preparatas“.187
ISnagrinéjusi §i atveji, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba reklamos davejui paskyre 6 500
lity bauda.'®®

Dar vienas pavyzdys - interneto tinklalapiuose bei informaciniame lapelyje buvo
reklamuojamas maisto papildas nurodant, jog jis tinka vartoti esant viduriavimui ar jo profilaktikai,
taip pat saugo vaikus nuo atopinio dermatito (egzemos) patiméjimo, esant alergijai pienui ir kitiems
maisto produktams. ISnagrin¢jusi aptariama atveji, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba uz
Reklamos jstatymo pazeidima reklamos davéjui skyré 2 000 Lt bauda'®.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2010 m. birzelio 7 d. nutartyje
administracingje byloje Nr. I-1412-561/201084 pripazino, kad Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos
tarnyba priémé teiséta ir pagrista nutarima, kuriuo per televizija rodyta maisto papildo ,,Verdin®
reklama buvo pripaZinta paZeidzianc¢ia Reklamos jstatymo 14 str. 1 d. 1 p., nes reklamoje buvo

naudojamas grafinis vaizdas ir akivaizdZiai pateikiamas skirtumas tarp nesveiky, paraudusiy ir,

iSgérus §i maisto papilda, sveika spalva ir dydi atgavusiy kepenuy, buvo uZsiminta apie tas maisto

185 Uz klaidinancia reklama — baudos, supra note 178.
"% Dar dvieju produkty reklama nebeklaidins vartotoju. [interaktyvus]. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba [Zitiréta
2011-11-18]. <http://vmvt.lt/It/naujienos/2311/>.
187 Balzamas ,,Promed* reklamuotas pazeidZiant jstatyma. [interaktyvus]. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
[zitiréta 2011-09-03]. <http://vmvt.1t/lt/naujienos/1800/>.
'8 Uz neteiséta maisto papildy reklama skirtos baudos. [interaktyvus]. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba.
ggi;ﬁréta 2011-08-11]. <http://www.vvtat.lt/index.php?124979739>.

1bid.

57


http://vmvt.lt/lt/naujienos/2311/
http://vmvt.lt/lt/naujienos/1800/
http://www.vvtat.lt/index.php?124979739

savybes, kuriy jis neturi, taip pat gydomasias ar nuo ligy saugancias savybes'*’. Kitoje nutartyje
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pripazino, kad gydytojo rekomendacijomis esant
pasikartojantiems virskinimo sutrikimams, kurie vertintini kaip ligos simptomai, vartoti ,,Gastroval*
ir reklaminiu teiginiu ,,Gastroval® — pirmoji pagalba virSkinimui sutrikus* reklamoje netiesiogiai
buvo uzsimenama apie maisto produkto gydomasias savybes, taip pazeidziant draudima suteikti
maisto produktams gydomasias ar nuo ligy sauganéias savybes'®!.

2009 m. lapkri¢io 9 d. nutartyje Vilniaus apygardos administracinis teismas konstatavo, jog
Valstybiné vartotoju teisiy apsaugos tarnyba pagristai UAB ,,Biosola* skyré¢ 4 000 Lt bauda uz jos
leidziamame Zurnale jvairiomis formomis pateikiama paslépta reklama apie maisto papildus: zurnale
straipsniy forma buvo pateikiama informacija apie bendrovés gaminama produkcija, taciau
reklaminiai straipsniai, nors ir buvo atskirti vienas nuo kito skirtingy spalvy fonais, bet nei viename
nebuvo nurodyta ar pazyméta, kad tai reklama; Zurnalo skiltyje ,,Klausiate — atsakome* reklama
buvo pateikiama kaip gydytojo rekomendacija minint konkreciy gaminiy pavadinimus. Taip pat
turin¢iais reklamos pozymiy pripazinti zurnale cituojamuose skaitytoju laiSkuose iSdéstyti teiginiai
»geriu jau antra pakuotg. Dziaugiuosi, kad akiy spaudimas nebesikartoja taip daznai, tiksliau - jau
nebepamenu, kada buvo. Ir akys nebeasaroja“, ,;jau po dvieju ménesiy pajutau poveiki: sumazéjo
galvos skausmai, pajutau, kad turiu daugiau energijos, pra¢jo spaudimas ties Sirdimi*“. Nei zurnalo
1Sorinio virSelio pirmajame puslapyje, nei vidiniuose puslapiuose nebuvo nurodyta, kad leidinys yra
reklaminis ar jame skleidziama informacija yra reklama, atskiros skiltys taip pat nebuvo pazymétos
zodziu ,,Reklama®. Atsizvelgiant { tai, teismas konstatavo, kad tokia reklama laikytina paslépta ir
todél yra neleistina'*?.

Tokia teismo ir Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos praktika yra sveikintina,
taciau svarbu pazymeéti, kad, kaip ir vaistiniy preparaty reklamos atveju, maisto papildy reklamos
srityje paslépta reklama vis dar kelia labai daug problemuy: kaip jau minéta, sveikatinimo laidose
labai daZnai galima pamatyti, kaip pristatomos teigiamos konkre€iy produkty savybés, tafiau
nenurodoma, kad toks produkto pristatymas yra reklama. Be to, visomis formomis pateikiamoje
reklamoje maisto papildai daZnai siejami su teigiamu poveikiu tam tikroms organizmo funkcijoms ar
konkretiems organams.

Apibendrinant teigtina, kad, kaip ir vaistiniy preparaty, taip ir maisto papildy reklamos

10 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birZelio 7 d. nutartis administracinéje byloje ,,UAB ,, USP
Baltics ** pries Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnybq* (bylos Nr. I-1412-561/2010).

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birzelio 7 d. nutartis, supra note 143.

192 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009 m. lapkri&io 9 d. sprendimas administracinéje byloje ,,UAB
,,Biosola“ prie§ Valstybing vartotoju teisiy apsaugos tarnyba“ (bylos Nr. 1-2429-38/2009).
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srityje teisiné atsakomybé¢ daugiausiai pritaikyta uz klaidinancia reklama, kai maisto papildams
suteikiamos gydomosios ar nuo ligy saugancios savybés. Taciau atsizvelgiant { didziules maisto
papildy reklamos apimtis ir { tai, kaip daznai maisto papildy reklamoje sudaromas ispudis, kad Siy
produkty vartojimas Salia normalaus maitinimosi yra reikSmingas ar net naudingas, galima teigti, kad
daug neleistinos maisto papildu reklamos atvejy lieka nenustatyti, o juy davéjai — nenubausti. Galima
pritarti, kad ,,nustatomi tik pavieniai pazeidimy atvejai, tod¢l ,.biitina grieztesné tokios reklamos
kontrolé, vartotojai turéty buti budriis, o gydytojai, vaistininkai, sveikatinimo veiklos specialieji
valdymo ir kontrolés subjektai turéty aktyviau Sviesti visuomeng maisto papildu klausimais,

informuoti, kad maisto papildai neskirti ligoms gydyti.«'**

Trec¢iame skyriuje pateikta vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos pazeidimy ir uz
juos skiriamy sankcijy analizé leidzia daryti iSvada, jog daZniausiai yra pazeidZiamas draudimas
klaidinti vartotojus, tiesiogiai ar netiesiogiai nurodant, kad kaip vaistiniai preparatai Lietuvoje
neregistruoti produktai, tarp ju — ir maisto papildai - turi gydomyju ar nuo ligy sauganciy savybiy.
Nustaciusios tokius atvejus, kompetentingos institucijos juos kvalifikuoja kaip klaidinancia reklama.
Vis délto, praktikoje nustatomas, palyginti, nedidelis vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos
reikalavimy pazeidimy skaicius. Ypa¢ daug problemy kelia pasléptos vaistiniy preparaty ir maisto
papildu reklamos, internetinés reklamos bei kai kuriy formy vaistiniy preparaty reklamos,
nepateikiant visos privalomos informacijos, kontrolé. Tikétina, kad jos teisinio vertinimo praktika
bus suformuota ateityje. Be to, tenka konstatuoti, kad tais atvejais, kai uz nustatytus pazeidimus
reklamos davéjams ar kitiems atsakingiems subjektams pritaikomos teisinés poveikio priemonés, ju

dydis dazniausiai yra mazesnis nei teis€s aktuose nustatytas baudos vidurkis.

193 Spokiene, 1., Jurisprudencija, supra note 2, p. 784.
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ISVADOS

1. Pagrindinis kriterijus, leidZiantis teisiSkai atriboti vaistinius preparatus ir maisto
papildus, yra farmakologinis poveikis, kuris budingas tik vaistiniams preparatams. Vis délto, iki Siol
nenustatytas baigtinis sarasas universaliy pozymiy, leidzianCiy visais atvejais aisSkiai atriboti
vaistinius preparatus ir maisto papildus, todél konkretaus produkto priskirtinumo vaistiniams
preparatams ar maisto papildams klausimas turi buti sprendziamas kiekvienu konkreciu atveju,
atsizvelgiant ne tik i atitinkamo produkto poveikj, bet ir { papildomus kriterijus, tokius kaip produkto
sudétis, vartojimo biidas, paplitimo lygis, Zinomumas tarp vartotojy, pavojus kuri gali sukelti
produkto vartojimas, pateikimo forma ir kt.

2. Palyginus maisto papildy reklamai ir vaistiniy preparaty reklamai taikomus ribojimus
ir draudimus konstatuotina, kad nors jie grindziami tais paciais tikslais (visy pirma, visuomenés
sveikatos, kaip visuomenés pripaZistamos vertybés, apsaugos), vis deélto jie labai skiriasi savo
turiniu: vaistiniy preparaty reklamai keliama daugiau reikalavimy ir ribojimy nei maisto papildy
reklamai. Taip pat vaisty reklamos savoka, nors ir atitinka bendraja Reklamos istatyme ijtvirtinta
reklamos samprata, bet yra platesné ir detalesné - ji apima ir prie tradicinés reklamos nepriskiriamus
veiksmus - bet kokia forma pateikiama informacija, agitacing veikla ar raginima, kuriais skatinamas
vaisty tiekimas, skyrimas, vartojimas ar pardavimas. Tuo tarpu, maisto papildy reklamos savoka
sutampa su tradicine reklamos samprata, galiojancia visiems maisto produktams.

3. Vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos pazeidimy ir uz juos skiriamy sankcijy
analiz¢ ir palyginimas leidZzia daryti iSvada, kad dazniausiai nustatomi nuostaty, draudzianciy
klaidinti vartotojus, pazeidimai, kai tiesiogiai ar netiesiogiai nurodoma, kad kaip vaistiniai preparatai
Lietuvoje neregistruoti produktai, tarp ju - ir maisto papildai - turi gydomyju ar nuo ligy sauganciy
savybiy, kuriuos Lietuvos kompetentingos institucijos kvalifikuoja kaip Reklamos istatyme itvirtinto
klaidinan¢ios reklamos draudimo pazeidimus. Ypa¢ daug problemy kelia pasléptos vaistiniy
preparaty ir maisto papildu reklamos, internetinés reklamos bei kai kuriy formy vaistiniy preparaty

reklamos, nepateikiant visos privalomos informacijos, kontrolé.
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PASIULYMAI

1.  Tikslinga nustatyti grieztesnius reikalavimus maisto papildu reklamai. Reklamos
Istatyme ar specialiame maisto papildy reklamos taisykléms skirtame poistatyminiame teisé€s akte,
analogiSkame Vaisty reklamos taisykléms, sitilytina itvirtinti kai kuriuos Siuo metu vaisty reklamai
taikomus reikalavimus: (1) nuostata, kad maisto papildai turi biti reklamuojami taip, kad visuomenei
buty aisku, jog tai yra reklama ir kad reklamuojamasis produktas yra maisto papildas; draudimus: (2)
nurodyti, kad vartojant reklamuojama maisto papilda pagerés sveikata; (3) vartoti klaidinancius
terminus ir grafing medziaga, vaizduojancia Zmogaus ar gyviino organizmo pakitimus, kuriuos
sukelia vitaminy ar kity maisto medziagy trukumas, taip pat liga, suzalojimas ar reklamuojamas
maisto papildas; (4) nurodyti, kad vartojant maisto papilda uztikrinamas teigiamas poveikis
sveikatai; (5) pateikti medziaga, orientuota daugiausia vaikams ar tik jiems; (6) organizuoti ir
vykdyti loterija ar konkursa, kuriame galima laiméti maisto papildy. Be to, siekiant racionalaus
maisto papildy vartojimo, sitlytina (7) aktyviau Sviesti visuomeng ir teisés aktuose jtvirtinti
reikalavima pristatant ir reklamuojant maisto papildus duoti nuoroda { specialisty iSvadas, pagal
kurias maisto papildai reikalingi tik tam tikroms asmeny grupéms, turincioms specialy maisto
medziagy poreiki, ar nurodyti specifines aplinkybes, kurioms esant gali reikéti naudoti maisto
papilda, nes nuolat did¢janc¢ios maisto papildy pardavimo apimtys leidzia daryti iSvada, kad didele
dalis vartotojy arba neZino apie tokias specialisty i§vadas, arba jas ignoruoja.

2. Sidlytina grieZtinti vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos kontrolg:
Konkurencijos tarybai ir Valstybinei vartotoju teisiu apsaugos tarnybai siiilytina skirti grieZtesnes
sankcijas uz nustatytus pazeidimus, o VVKT ir VMVT turéty atidziau kontroliuoti atitinkamai
vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamai keliamy reikalavimy laikymasi ir nustatyti daugiau
pazeidimy atvejy, nes, atsizvelgiant i §iy produkty didZiules ne visada tinkamos reklamos apimtis, iki
Siol nustatomas, palyginti, labai mazas vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos reikalavimy

pazeidimy skaicius.
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SANTRAUKA

Gamintojai ir platintojai, piktnaudZiaudami tuo, kad savo forma maisto papildai labai
primena vaistus, kartais juos pristato, reklamuoja kaip vaistus, nes vartotojams, neturintiems
specialiy ziniy, sunku Siuos produktus savarankiskai atskirti ir pasirinkti. Tokia situacija leidzia
abejoti, ar dabartiniai maisto papildy reklamai taikomi ribojimai uZtikrina jais siektiny tiksly
igyvendinima.

Sio magistro baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti bei palyginti vaistiniy preparaty ir
maisto papildy reklamos teisinio reglamentavimo ypatybes.

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos ir lyginamos vaistiniy preparaty ir maisto
papildy teisinés kategorijos, nagrin¢jami vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos sampratos
teisinio reglamentavimo ypatumai, vaisty ir maisto papildy reklamai keliami reikalavimai ir ju
teis€tumas. Taip pat aptariami vaisty ir maisto papildy reklamos pazeidimai ir atsakomybé uz juos.

Vaistiniy preparaty ir maisto papildu reklamos teisinio reglamentavimo analizé ir
palyginimas parodé, kad pagrindinis kriterijus, leidZiantis teisiS$kai atriboti vaistinius preparatus ir
maisto papildus, - reik§mingas farmakologinis poveikis, kuris turi biiti vertinamas ir nustatomas
kiekvienu konkrec¢iu atveju atskirai. Maisto papildy reklamai ir vaistiniy preparaty reklamai taikomi
reikalavimai grindziami tais paciais tikslais, taciau vaisiniy preparaty reklamai keliama daugiau
reikalavimy. Ir vaistiniy preparaty, ir maisto papildy reklamai skirti reikalavimai ir ribojimai didele
dalimi detalizuoja Reklamos istatyme itvirtinta klaidinancios reklamos draudima, todel praktikoje
kompetentingos institucijos, nustaciusios vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos pazeidimus,
juos kvalifikuoja kaip Reklamos istatyme itvirtinto klaidinanc¢ios reklamos draudimo pazeidima. Vis
delto, praktikoje nustatomas, palyginti, labai mazas vaistiniy preparaty ir maisto papildy reklamos
reikalavimy pazeidimy skaicius, todél sidilytina grieZtinti vaistiniy preparaty ir maisto papildy

reklamos kontrole.
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ZUSAMMENFASSUNG

Da die Verbraucher iiber spezielle Kenntnisse nicht verfiigen, um die Arzneimittel und die
Nahrungsergidnzungsmittel selbststindig zu trennen, missbrauchen die Hersteller und die Vertreiber
manchmal das dhnliches Form der Arzneimittel und der Nahrungsergénzungsmittel und werben oder
stellen die Nahrungsergdnzungsmittel vor, als ob sie der Heilung oder Verhiitung von
Krankheiten niitzlich ~ wéren. Dies ldsst zu zweifeln, ob die Regelungen zur
Nahrungserginzungsmittelwerbung ausreichend sind, um die Realisierung der gesuheitsbezogenen
Zvecke zu gewihrleisten

Das Ziel dieser Arbeit ist, die rechtlichen Regelungen zur Nahrungsergéinzungsmittel- und

zur Arzneimittelwerbung zu besprechen und zu vergleichen.

In dieser Arbeit werden die Begriffe des Nahrungsergédnzungsmittels und des Arzneimittels,
der Werbung des Nahrungsergidnzungsmittels und des Arzneimittels, sowie die Anforderungen an die
Werbung dieser Produkte und ihre Lagitimitdt besprochen und verglichen. Am Ende dieser Arbeit
spricht man iiber die Verletzungen der Nahrungserginzungsmittel- und Arzneimittelwerbung und

die Verantwortung fiir sie.

Die Analyse der rechtlichen Regelungen hat gezeigt, dass das Hauptkriterium zur
rechtlichen Trennung von Arzneimittel und Nahrungserginzungsmittel die pharmakologische
Wirkung des Produkts ist, die in jedem einzelnen Fall zu priifen ist. Zwar sind flir die Werbung
dieser beiden Produkte geltende Forderungen mit dem Gesundheitsschutz verbunden, gelten fiir die
Arzneimittelwerbung strengere Forderungen. Die Einschrinkungen der Nahrungsergidnzungsmittel-
und der Arzneimittelwerbung konkretisieren am meisten den Verbot der irrefiihrenden Werbung.
Deshalb qualifizieren zustindige Behorden die Nahrungsergdnzungsmittelwerbungs- und die
Arzneimittelwerbungsverletzungen als irrefiihrende Werbung. AuBlerdem werden in der Praxis nur
einige Verletzungen ermittelt, deshalb musste man die Kontrolle der Nahrungsergédnzungsmittel- und

zur Arzneimittelwerbung strenger machen.

72



	ANOTACIJA
	ANMERKUNG
	ĮVADAS
	I. VAISTINIO PREPARATO IR MAISTO PAPILDO SAMPRATŲ TEISINIS ATRIBOJIMAS
	1.1 „Vaistinio preparato“ sąvokos kaip teisinės kategorijos turinys
	1.2. ,,Maisto papildų“ sąvokos kaip teisinės kategorijos turinys

	II. VAISTINIŲ PREPARATŲ REKLAMAI IR MAISTO PAPILDŲ REKLAMAI TAIKOMI REIKALAVIMAI IR RIBOJIMAI
	2.1. Reklamos samprata ir rūšys
	2.2. Vaistinių preparatų reklamos samprata
	2.3. Vaistinių preparatų ir maisto papildų reklamos ribojimų tikslai ir teisėtumas
	2.4. Reikalavimai ir ribojimai vaistinių preparatų reklamai
	2.5. Reikalavimai ir ribojimai maisto papildų reklamai

	III. VAISTINIŲ PREPARATŲ IR MAISTO PAPILDŲ REKLAMOS PAŽEIDIMAI IR ATSAKOMYBĖ UŽ JUOS
	3.1. Vaistinių preparatų reklamos pažeidimai ir atsakomybė už neteisėtą vaistinių preparatų reklamą
	3.2. Maisto papildų reklamos pažeidimai ir atsakomybė už neteisėtą maisto papildų reklamą

	IŠVADOS
	PASIŪLYMAI
	LITERATŪROS SĄRAŠAS
	SANTRAUKA
	ZUSAMMENFASSUNG

