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[VADAS

Temos aktualumas. Lietuvos visuomeng, kaip ir kitose Europos valstybése senéja. Dideli emigracijos
mastai bei Zemas gimstamumo lygis, neuztikrinantis demografinés pusiausvyros — bitinos salygos
pensijy adekvatumui ilgalaikéje perspektyvoje iSlaikyti, valstybei vis labiau apsunkina pagyvenusiy
zmoniy gerovés klausimo sprendima. Cikliniai ekonomikos svyravaimai, pasireiSkiantys finansy, o
veliau ir ekonomine krize, sukelia padarinius kaip nedarbo lygio ir valstybés skolos augima bei darbo
uzmokes¢io maz¢jima. Nestabilios tampa ir finansy rinkos, todél pablogéjusi fiskaliné padétis, savaime
suprantama, trikdo pensiju sistemos finansavima, o investiciju grazos ir turto vertés sumazg¢jimas
trumpuoju laikotarpiu veikia pensiju kaupimo sistemy finansing graza bei mokuma. Mokumo
reikalavimams esant santykinai maziems, o turto vertés sumaz¢jumui — dideliam, sukauptos 1éSos
apsaugomos menkai, o naStos pasidalijimo mechanizmai nelankstiis, todél esant tokioms salygoms
sparciai dideja 1éSy praradimo tikimybé. Sistuacija dar labiau apsunkina SeSe¢linés ekonomikos
apraiSkos, kas Siuo metu yra daznas diskusijy objektas. Visos §ios problemos biidingos ne tik Lietuvai,
bet ir daugeliui Europos Sajungos Saliy nariy, taciau iki Siol nei vienai Saliai nepavyko sukurti pensijuy
sistemos, kuri neturéty rimty trikumy ir galéty tokia islikti bent penketa mety, todél testi studijas ir
ieSkoti geriausiy sprendimy reformuojant pensijy sistemas vis dar yra prasminga ir netgi butina.

Temos naujumas. Iki Siol jvairiuose mokslinio pobiidZio diskursuose pensiju sistemy efektyvumo
didinimo klausimai buvo orientuoti daugiau | valstybés intervencinius sprendimus, reguliuojancius
socialinés apsaugos sistemos dalyviy piniginius santykius tarp vieSojo ir privataus sektoriy, { tikéjima,
jog tik inovacijomis gali biiti uztikrinama paZanga, todél deklaruojamas siekis iSrasti kazka naujo,
priesingo pirmapradei socialinés apsaugos sistemai (Seima — kaip socialinis saugumo garantas (zr. 25
p.) bei universalaus socialinio draudimo modelio atradima, iSspregsian¢io pensijy sistemo tvarumo
problemas. [vardinti aspektai neabejotinai yra svarbiis, tafiu utopiniai dalykai objektyvioje
visuomenéje vargiai gali egzistuoti. Siame magistro baigiamajame darbe, jvertinus dabarting pensijy
sistemos biiklg, bus bandoma surasti ne imperatyvy sprendima, kurio taikymas tam tikriems socialinés
apsaugos dalyviams (kaip mazas pajamas gaunatys, ar dé¢l tam tikry aplinkybiy trumpa darbo staza
sukaupg apdraustieji) neiSvengiamai biity Zalingas, o lanksty ir kompromisinj, maziau politiskai
veikiama modelj, kurio principinés nuostatos Siandieniniame pasaulyje galbtt ir prarado populiaruma.
Tyrimo problema. Ar biitina reformuoti ir jeigu butina, tai kaip reikéty reformuoti Lietuvos pensiju
sistema siekiant i§spresti pagyvenusiy zmoniy gerovés klausima.

Tyrimo hipotezé. Lietuvoje egzistuojantis pensiju sistemos modelis yra neefektyvus, labai
priklausomas nuo ekonominiy raidos cikly, todel negali buti finansiskai ir ekonimiSkai stabilus,

pajégus prisitaikyti prie demografiniy pakitimy ir uztikrinti ory gyvenimo lygi senatvéje.
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Darbo objektas. Sio baigiamojo magistro darbo objektas — Lietuvos Respublikos pensijy sistemos
rezultatyvumas ir jos tinkamums demografiniy, finansiniy, ekonominiy poky¢iy kontekste.

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Sio darbo tikslas yra jvertinti Lietuvos pensiju sistemos rezultatyvuma ir
jos tvaruma ilgalaikéje perspektyvoje bei nustatyti sistemos tobulinimo kryptis. Tikslui pasiekti iSkelti
Sie uzdaviniai:

1. Identifikuoti esmines socialinés politikos modeliy charakteristikas ir jy pritaikyma Lietuvos
socialinio draudimo sistemai, veiksnius, kelianCius pensiju sistemos reformy poreikj,
1Sanalizuoti Lietuvos pensijy sistemos struktiira, teisinius aspektus, sistemos spragas ir
sprendimo variantus Lietuvos ir Europos Sajungos mastu.

2. Analizuojant statistinius duomenis bei atliekant nuosekliaja ir koreliacing analizes ivertinti
Lietuvos pensijy reformos nauda, sanaudas bei tvaruma ilgalaikéje perspektyvoje.

3. Padaryti iSvadas ir pateikti pensijy sistemos tobulinimo kryptis.

Tyrimo metodai. Tiriant reformuota Lietuvos pensijy sistema, jos rezultatyvuma bei formuluojant Sio
magistro baigiamojo darbo i§vadas bus remiamasi literatiiros apzvalgos (literatiiros analizé, statistiniy
duomeny baziy analizé, norminiy ir teisiniy dokumenty analizé), aprasomosios statistikos bei
nuosekliosios ir koreliacinés analiziy metodais.

Temos iStyrimo laipsnis. Visos ideologinés doktrinos turi savo pozilri i pensiju problemas ir pateikia
skirtingus problemy sprendimo biidus. VieSajame Lietuvos diskurse matyti polinkis pasikliauti laisvaja
rinka, t. y. privatizuoti pensijas ar bent jau pensiju dalinj. Tokioms nuostatoms, paradoksalu,
neprieStarauja ir Skandinavijos mokslininkai P. Boothas, O. Juurikkala, N. Silveris — nors
Skandinavijoje paplitgs socialdemokratinis apsaugos modelis, kur kiekvieno Salies individo socialiné
apsauga iSskirtinai valstybés kompetencija — teigdami, jog socialinio saugumo priklausomybé nuo
valstybés palaipsniui turi mazéti, socialinio apripinimo pareiga perkeliant ne tik privaciajam sektoriui,
bet ir Seimos institutui, kaip tai buvo iki tam tikry socialinés politikos modeliy i1§gryninimo. Lietuvoje
pensiju sistemos vertinimo studijas atlieka nemaZai mokslininky, pagrindiniai ju A. Guogis, pensiju
klausimus nagrinéjantis globalizacijos ir uZsienio Saliy patirties kontekste, A. Bartkus, tirdamas
makroekonominiy veiksniy poveiki Lietuvos senatvés pensiju sistemai, R. Lazutka, aiSkindamasis
pensiju dalinio privatizavimo rezultatus, R. Cirulyté, L. Dromantien¢ nagrin¢jancios socialinés
apsaugos sistemu prioritetus, administavimo ir pokyciu galimybes, A. Bitinas ir A. Bartkus aprasydami
Lietuvos pensijuy sistemos teisinius aspektus ir pateikdami lyginamasias analizes. Europos Komisija,
Tarptautinio ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija analizuoja demografiniy bei
svarbiausiu makroekonominiy rodikliy pokyc¢iy itaka pensiju sistemoms ir pateikia jvairias sudijas,

prognozes ir pasitilymus aptiktoms spragoms Salinti.



Darbo struktiira ir rezultaty taikymo sritys. Magistro baigiamaji darba sudaro trys skyriai. Pirmame
ju i8skirti socialinés politikos modeliai, aptarti veiksniai (demografiniai, finansiniai, ekonominiai),
lemiantys pensiju sistemy reformy poreiki, apzvelgta Lietuvos pensiju sistemy raida bei teisinis
reglemantavimas. Antrame skyriuje iSanalizavus jvairiy mokslininky darbus pensiju sistemos reformy
vertinimo klausimais atlikta I, II ir III pensiju pakopu aktualiausiy problemu sintez¢, aptarti
koordinavimo niuansai Europos Sajungos (toliau — ES) lygiu bei ivairiy mokslininky sitilomi problemy
sprendimo variantai. Treciame skyriuje iSsamiai apraSoma ir pagrindZiama tyrimo metodologija bei
atlickamas tyrimas: analizuojami statistiniai duomenys, atliekami skaifiavimai, nuoseklioji ir
koreliaciné analizés, siekiant nustatyti Lietuvos pensiju sistemos specifikos atitikima jos dalyviy
interesams (sistemos poveikio adekvatumas). Darbo pabaigoje pateikti pasiiilymai bus skirti Lietuvos
pensijy sistemos reformy gerinimui. Norint, pagristi $iy pasitlymy pritaikomuma ir kity valstybiy
pensiju sistemoms, jose biitina atlikti panaSaus pobiidzio skaiCiavimus ir tyrimus kaip Sis. Ir tik
identifikavus analogiSkus pensijy uZtikrinimo jvairiems socialinio draudimo sistemos dalyviams
probleminius niuansus, bus galima teigti, jog pateikti pasiiilymai gali biiti naudingi ir tam tikroms
uzsienio Saliy valstybéms. Sis darbas taip pat pretenduoja atkreipti strategy, istatymy leidéju démesi i
tai, jog nauju istatymy leidimas ir did¢jantis valstybés isikiSimas socialinio draudimo srityje gali biiti

ne tik naudingas, bet ir abejotinas.
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1. PENSIJU SISTEMOS. RAIDA

1.1. Socialings politikos modeliai

Cirulytés (2003) teigimu, socialiné politika yra esminis gerovés valstybés kiirimo
instrumentas, pasizymintis iSskirtine savybe — gebéjimu sustiprinti lojaluma savo nacionalinei
valstybei. Nacionaliniy valstybiu vyriausybés, garantuodamos teritorini vientisuma, siekia puoseléti
pilieciy lojaluma uZztikrindamos jiems socialini ir ekonominj sauguma, o tai rodo, kad Europos
Sajungoje dauguma nacionaliniy politiky lieka iSimtinai valstybés narés kompetencija. Baldwin (2003)
pritaria, jog socialiné apsauga yra jvairialypis ir nuolat kintantis reiSkinys, kuris kuria solidaruma tarp
zmoniy, kuriems iSkyla socialiné rizika, ir dél to ji vykdo pinigy perskirstyma tarp atskiry asmeny arba
asmeny grupiy. Taigi pagrindinis jos tikslas — apsaugoti Zmones nuo socialinés rizikos pasekmiy.

Socialiniy modeliy tipus, raida ir dinamika iSsamiai analizuoja dr. Arvydas Guogis. Nors
ir daugumoje valstybiy vieningai sutariama dé¢l socialinés politikos uzdaviniy krypties, taciau ju
lgyvendinimo mechanizmai {vairiuose Europos regionuose gali zenkliai skirtis. Kaip antai
kontinentinés Europos Salys — Austrija, Belgija, Vokietija, Olandija ir Pranctizija remiasi Bismarko
(korporatyviniu), dar kitaip vadinamu - socialinio draudimo sistemos — modeliu, kuris buvo sukurtas
pagal Vokietijos valstybés vadovo Oto Bismarko siiilyma (Guogis, 2010). Valstyb¢, pasitelkdama tam
tikras institucijas bei bendruomenés isteklius, turi ripintis visy gyventoju gerove, ypatinga démesi
skiriant labiausiai remtiniems. Svarbiausias aspektas yra tas, jog gaunamos socialinés iSmokos
priklauso ne nuo pilietybés fakto, kaip tai yra socialdemokratinio modelio atveju, bet nuo darbuotojo
buvusio darbo uzmokescio ir darbo stazo, t. y. nuo jo dalyvavimo darbo rinkoje, nuo jo tiesioginio
prisiriSimo prie kapitalistinés rinkos. Paramos organizaciju ar privaciy istaigy veikla socialinés
politikos igyvendinimo klausimais néra reikSminga, nes tai iSimtinai valstybés kompetencija.

Verta atskirai aptarti liberalyjuy — marginalini modeli, kadangi jis yra kardinaliai
priesingas auki¢iau aptartajam Bismarko modeliui. Cia vyrauja rinkos savireguliacija, minimalus
valstybés vaidmuo, pakankamai Zemas iSmoky dydis. Ypa¢ palaikoma nevyriausybiniy ar privaciy
organizacijy, teikian¢iy Zmonéms socialines paslaugas, veikla (Guogis, 2010). Labdaros akcentavimas
— marginalinio modelio pagrindinis kokybinis elementas. Privaciy fondy pensijy idéja — taip pat kilusi
$io modelio $alininku. Cia sugeneruota ir naujosios viesosios vadybos idéja, kurioje taikomi privataus
verslo metodai. Tai kartais gali susilaukti ir neigiamu vertinimy, kadangi didesn¢ diskrecing galia

gaunantys valdininkai gali imti piktnaudZiauti savo padétimi. Si modelj taiko JAV, Naujoji Zelandija
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ir kt. Salys, kuriose korupcijos lygis i§ esmés yra gana zemas, dé¢l to Sis modelis iSliko nepakites
daugybe mety.

Galiausiai Beveridzo arba socialdemokratinis modelis bene labiausiai uztikrina Zmoniy
socialin] sauguma, kadangi sietinas su socialinés pilietybés teise. Socialiné pilietybé reiskia, kad
valstybé kiekvienam Salies pilieCiui garantuoja minimaly pragyvenimo lygi, nepriklausomai nuo jo
dalyvavimo darbo rinkoje. Siame modelyje vyrauja padidintas valstybés vaidmuo, padidintas rinkos
reguliavimas, didesnés socialinés iSmokos. Tai tipiSkas socialdemokratinis modelis (Rutkauskiene,
2010). Cepulyté (2008) pazymi, jog ypatingas démesys skiriamas sistemos darbuotojy kvalifikacijos
kélimui, teisingam atlygiui uz atliekama darba, technologijy tobulinimui. Finansy trilkumo problema 18
dalies gali biiti iSsprgsta atliekant {vairius sistemos pertvarkymus, reorganizuojant neveiksmingai
dirbancias istaigas, griezta riboty finansiniy iStekliy apskaita bei teikiamy paslaigy iSlaidy
minimizavimu. Taigi esminiai $io modelio bruozai: pagrindinis finansinis Saltinis — mokesc¢iai ir
valstybés biudzetas; inasuy 1§ privataus sektoriaus nustatymas; prieinamumas visiems pilieCiams;
pavaldumas valstybiniams organams; vyriausybiniy instituciju kontrole¢ ir kt. Kai kurie autoriai
(Simkus, 2010) kritikuoja, jog §is modelis néra tobulas, kadangi finansuojamas i§ valstybés biudzeto, o
tai apsunkina ne tik biudZeto, bet ir sistemos instituciju darba, taciau §i trikuma atsveria
lygiateisiSkumo elementas, kurio déka garantuojamas skirtingy grupiy susitarimas.

Reziumuojant Siy modeliy apras§yma, bty galima pazymeéti, jog Beveridzo ir Bismarko
modeliams didelg itaka turi valstybé, kuri formuoja socialinio draudimo politika ir ji vienintelé
prisideda prie sistemos iStekliy paskirstymo tam tikriems socialinio draudimo sektoriams. Rytu
sistema, ar rinktis liberalesnius socialinio draudimo uztikrinimo metodus. Bet kokiu atveju pries
priimant sprendima bitina teisingai jvertinti turimus finansinius resursus ir galimus negatyvius
poky¢€ius, kuriuos sukelty reforma (kaip pensijy finansinis tvarumas, nedarbo lygis ar gyventoju

pajamy mazéjimas).

1.2. Veiksniai, lemiantis pensiju sistemos reformy poreiki

Zaliojoje knygoje (2010) minima, jog demografinio senéjimo procesai vyksta daug
spar¢iau nei buvo prognozuota, o finansy ir ekonomikos nuosmukis skaudZiai atsiliepé valstybiy
biudzetams, kapitalo rinkoms bei bendrovéms. [vyko ir reik§mingu stuktiiriniy poky¢iy, kuomet buvo
pereita nuo einamojo pensiju finansavimo prie finansavimo pagristo einamosiomis imokomis ir

einamosiomis i§laidomis (apie tai vélesniuose magistro darbo poskyriuose, zr. 19 p.).
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Lietuvoje taip pat ijgauna forma nuolat rySkéjanti senéjimo tendencija, kaip, beje, ir
daugelyje Europos $aliy, todél socialinés apsaugos sistemai keliami nauji i§Stikiai, o teigiami pokyciai
be tam tikry pensijy sistemos transformacijy, Siomis dienomis tiesiog nejsivaizduojami. Dél sparciy
emigracijos procesy, did¢jancios tikétinos vidutinio gyvenimo trukmés bei maZzéjancio natiiralaus
gyvenojuy prieaugio nesunku nuspéti, jog ateityje skirtumas tarp iSmokuy gavéjy ir dirbanciyjy
(mokanciy valstybinio socialinio draudimo imokas) taps dramatiskai didelis, todél laiku nesiimant tam
tikry sistemos pertvarkos iniciatyvy socialinio draudimo biudzetas atsidurty isties kritiskoje padétyje.
Siame poskiryje bus i§samiai aptarta kiekvieno rodiklio (demografinio, ekonominio, finansinio) jtaka

pensijy sistemoms ir teoriskai pagristas poreikis jas transformuoti.

1.2.1. Demografiniai veiksniai

PrieSingai nei Afrikos ar daugelio Azijos Saliy, senéjimo problema ypac¢ akivaizdi
Europos valstybése. Europos Komisjos 2009 m. praneSime apie visuomenés sené¢jima prognozuojama,
jog pensiju mokéjimo situacija taps kritin¢, kai | pensija pradés eiti pirmieji didelés pokario
demografinio sprogimo kartos atstovai, o projekcijos 2012 metams rodo darbingo amziaus gyventojuy
maz¢jima Europoje. Europos Komisijos ir Ekonominés politikos komiteto 2009 m. komunikate
»Ekonomineés ir biudZeto projekcijos (2008 — 2060)“ samprotaujama, jog pailgéjusi vidutiné tikétina
gyvenimo trukmé taip pat susilaukia priestaringy vertinimy, kadangi i§ vienos pusés — tai didelis
medicinos moksly laiméjimas, taciau kita vertus, dél susiklosCiusios situacijos visuomenés amziaus
grupiy pokyciai taps dramatiski. Per pastaruosius kelis deSimtmecius gyventojy vidutiné gyvenimo
trukme padidéjo net penkiais metais, o naujausiy demografiniy prognoziy duomenimis iki 2060 m.
gyventoju vidutin¢ tikétina gyvenimo trukmé pailgés dar septyniais metais. Pagal Statistikos
departamento duomenis, 2012 m. Lietuvoje vidutiné tikétina zmoniy, sulaukusiy 65 metus amziaus,
tolesnio gyvenimo trukmé yra: vyry apie 10 mety, motery — apie 15 mety Tai sukels akivaizdzias
santykio tarp darbingo amZiaus Zmoniy ir Zmoniy, kuriems priklauso pensijy iSmokos, problemas,
kadangi ir dabartinis suminis gimstamumo lygis neuztikriuna demografinés pusiausvyros ir karty
kaitos (2010 m. Lietuvoje — 1,55, maksimalus, u-tikrinantis karty kaita, Airojoje — 2,1)'. Taigi 2008
m. Komisjos tarnyby darbiniame dokumente ,Socialiniy reikmiy tenkinimas senéjancioje
visuomenéje* spéjama, jog sen¢jimo indeksas du kartus padididés (Siuo metu vienam vyresniam nei
65 m. asmeniui tenka keturi darbingo amziaus zmonés, o 2060 m. vienam tokiam asmeniui teks tik du
darbingo amziaus zmonés). Taigi dabartinés demografinés tendencijos neiSvengiamai transformuos

visuomeng mazinant skirtingu karty solidaruma ir keldamos naujus poreikius biisimoms kartoms. Sie

'2011-05-27 pranesimas spaudai ,,Lietuvos vaikai®, http://www.stat.gov.It/lt/news/view/?id=9030 [Zitiréta 2011-07-20].


http://www.stat.gov.lt/lt/news/view/?id=9030
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reiSkiniai (Lazutka, 2008) daro didele itaka potencialiam ekonomikos augimui ir kelia stipry spaudima
didinti vieSasias iSlaidas pensijy ir sveikatos prieziliros srityse, nes smarkiai sumazgjgs gyventoju
gimstamumas ir pailgéjusi gyvenimo trukmé sukelia viena i§ Siy situacijy — arba krenta pensinio
amziaus zmoniy gyvenimo standartai, arba jiems iSsaugoti dirbancioji karta privalés labiau riboti savo
vartojimo augima.

Dabar Lietuvoje apytiksliai tre¢dali gyvenimo zmogus praleidzia pensijoje, o ilgéjant
gyvenimo trukmei ateityje $is laikas taps dar ilgesnis. 60 mety amziaus sulaukusiy zmoniy tarpe dirba
tik apie pusé, o tai netenkina uzsibrézty uzimtumo tiksly nei strategijoje ,,Europa 2020 nei Barselonos
Europos vadovy tarybos susitikime priimatam isipreigojimui pailginti senatvés pensijos amziy 5
metais. Jei gyventojai darbo rinkoje neisliks ilgiau, neiSvengiamai didés imokos ir mazés iSmokos.
Investicijos mokymui ir Zmoniy kapitalui trumpuoju laikotarpiu, kaip minima praneSime apie
visuomenes senéjima (2008), gali padéti sumaZinti krizés poveik] ir tinkamai pasirengti visuomeneés
senéjimui, todel turéty biti veikiama Sia kryptimi.

Be to, Zaliojoje knygoje minima, jog dél pakitusiu darbo rinkos reikalavimy i§ esmés
keiciasi ir kvalifikuotos darbo jégos poreikis — pastarajam did¢jant, gyventoju preferencijos teikiamos
mokslui ir tik igijus tam tikra iSsilavinima isijungiama i darbo rinka, taigi dirbti visa darbo diena
pradedama véliau. Problema tampa dar opesné ir dél darbo rinkoje egzistuojancio amziaus apribojimo
— pageidaujami yra energingi, jauni Zmonés. Akivaizdu, jog problema yra dviguba — dél siekio igyti
i§silavinimg 1 darbo rinka isitraukiama santykinai vélai, o dél darbuotojy atrankos politikos kyla
poreikis 1 pensija iSeiti vis anksCiau. PazeidZiama pensiju adekvatumo salyga, todél akivaizdu, jog
senéjimo problemai spresti reikalingi kompleksiniai sprendimai.

Zmonés gyvendami ilgiau darbo rinkoje ne tik kad nepasilieka ilgiau, bet ir pasitraukia i3
jos anksciau. Tendencijoms iSliekant nepakitusioms pensijy adekvatumo klausimas lieka utopinis —
kaip padengti i3augusias pensiju i¥mokas? Sios nemenkos demografinés problemos, kurios tapo dar
akivaizdesnés finansinés krizés salygomis, daro vis didesni spudima vieSiesiems finansams. ECOFIN
ataskaitoje ,,Apie tikslus ir darbo metodus pensijy srityje problemos tyr¢jai iSieties poziciju i8
susiklosCiusios situacijos ieSko darbo jégos produktyvumo didinimo perspektyvose, nes tik
produktyvumas gali kompensuoti sumazejusi darbo jégos kieki. Taciau tai kompensuoti Simtu procenty
net optimistiskiausiose prognozése nenumatoma.

Zaliojoje knygoje indentifikuojama, jog augandias vieSasias i§laidas lemia ne vien
senéjimo, bet ir tokie visuomenés pokyciai kaip vieno asmens namy tkiai, bevaikés Seimos, per
atstuma vieni nuo kity gyvenantys skirtingoms kartoms priklausantys Seimos nariai. Taigi palaipsniui

auga priezitiros paslaugu paklausa, nors anksc¢iau priezitiros funkcijas atlikdavo pati Seima. Finansuoti

VW —
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PerSasi iSvada, jog demografinis sen¢jimas neiSvengiamai veikia ir pacias pensiju
sistemas. Ekonominis potencialas sen¢jancioje visuomengje vargiai gali biiti realus. Sumazéjusi
finansin¢ graza neigiamai atsilieps finansinio turto kainoms, o potencialiai mazesné privaciy pensijy
kaupimo fonduy investiciju graza reiSkia ne ka kita, kaip padidé€jusias imokas, o tai, savaime
suprantama, mazina pensijy iSmokas, didina kapitalo nutekéjima | naujas rinkas bei prisiimta rizika.

Dar vienas demografinis veiksnys, turintis didelg ijtaka pensijy sistemos biuklei —
emigracija. Kaip teigia A. Bartkus (2008) emigracijos poveikis pasireiskia i§ karto, nes nesant pilno
uzimtumo, sumaz¢ja nedarbo iSmoky skaicius, kadangi vietoj iSvykusiu darbuotojy yra idarbinami
buve bedarbiai. TacCiau ne visais atvejais susiklosto tokia ideali situacija. Jei vyksta ,,protu
nutekéjimas® pastaryju pakeitimas buvusiais bedarbiais vargiai isivaizduojamas, juolabt ne visi
bedarbiai turi nora isidarbinti, daugelis ju ipratg¢ biiti iSlaikomi valstybés ir naudotis mokesciy
lengvatomis bei socialinémis iSmokomis. Taigi emigracija daznai gali suponuoti prarastas imoky

surinkimo galimybes.

1.2.2. Makroekonominiai veiksniai

Kaip teigiama Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — OECD)
praneSime ,,Pensions at a Glance* (2009), grititis akcijy birzoje daugelyje Europos Saliy turéjo dideli
atgars] ir privatiems pensijy kaupimo fondams, kurie yra svarbi finansiniy iStekliy gavimo dalis
senatveje. Finansy krizé netrukus peraugo 1 ekonomikos krizg. 1Sauges nedarbo lygis, sumazeje darbo
uzmokesciai ir sutrumpéjusios darbo valandos sumaZina nauda, gauting i§ privaciy pensijy kaupimo
fondy ir didina poreiki nedarbo iSmokoms. Kitame OECD praneSime ,,Pension markets in Focus*
(2009) reziumuoja, jog finansy krizé¢ daugiausia paveiké pensijy investicijas | paprastasias akcijas, dél
ko ju verté 2009 m. Europoje nukrito net 41 proc. Be to, kaip jau buvo minéta, finansy ir ekonomikos
krizé sustiprina gyventoju senéjimo problema. Nedarbas, sulétéje ekonomikos augimo tempali,
1Saugusios valstybiy skolos ir nestabilios finansy rinkos — tai visose ES valstybése pensijy reformas
skatinantys veiksniai.

Privatiis pensiju fondai Zaliojoje knygoje pateikiami kaip alternatyva valstybinéms
socialinio draudimo pensijuy sistemoms. Taciau 2008 m. Socialinés apsaugos komiteto ataskaitoje
»Privaciai valdomy pensijy fonduy pensijos ir ju indelis uZtikrinant tinkamas ir tvarias pensijas®
akcentuojama, jog peré¢jimas prie privataus pensiju kaupimo neiS§vengiamai turés fiskaliniy pasekmiy,
kadangi pensiju kaupimo laikotarpiu neretai taikomos jvairios mokes¢iy lengvatos. Siy mokeséiy
lengvaty iSlaidy lygis gali biti net labai didelis, prieSingai nei veiksmingumas ar naudos paskirstymas,

kurie daznai yra abejotini, d¢l ko valstybiy biudzetai gali patirti dideliy sunkumy. Be to, privaciy
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pensiju fondy isipareigojimu vykdymas taip pat gana miglotas — néra garantijy, jog asmuo
dalyvaudamas pensiju kaupimo sistemoje susikaups sau pensijy iSmokas iki gyvos galvos, tai, kaip
paaiskés tolimesniuose Sio magistro darbo poskyrivose (zr. 21 p.), gali jgauti tik vienkartinés ar
periodinés pensiju iSmokos forma, todél valstybei spaudimas apriipinti savo gyventojus senatvéje
iSlieka didelis.

A. Bartkus (2008) savo atliktoje makroekonominiy veiksniy poveikio Lietuvos senatvés
pensiju sistemai analizéje kostatuoja, jog vienas pagrindiniy Lietuvos senatvés pensiju sistemos
trukiimy yra isipareigojimy ivykdymo priklausomybé nuo cikliniy ekonomikos svyravimuy, todél turi
biti atrastos priemonés, uzkertancios kelia ekonominei ir finansinei krizei peraugti | socialing krizg,
t. y. ekonomikos cikly pokyciai neturéty suponuoti sumazéjusiy galimybiy apriipinti gyventojus
senatvéje. Todel 1§ karto biity galima panagrinéti pensiju indeksavimo salygas. Pensijos indeksuojamos
pasikeitus vidutinio darbo uzmokes¢io arba kainy lygiui. Jei auga darbo uZmokestis, proporcingai
didinamos ir pencijos, taip i§laikoma stabili pensijuy pakeitimo norma®. Jei darbo uzmokesgio augimo
tempai yra greitesni nei kainy kilimo tempai, dirbanciyjy ir pensininky vartojimo galimybeés auga, o
esant atvirkStiniam procesui — vartojimo galimybés auga léciau nei kainy kilimo tempai, o tai lemia
biudzeto deficita. Kainy augimo tempams esant spartesniems nei darbo uzmokesc¢io augimo tempai,
indeksavimas pagal kainas pensininkams suteikia geresnes vartojimo galimybes. Taciau esant
nekontroliuojamai infliacijai, kuomet nedarbo augimo tempai yra ypac spartiis, biudZetas tampa
nebepajégus garantuoti adekvataus vartojimo galimybiy palaikymo nesiskolinant ir nemazinant iSmoky
(Bartkus, 2008). Lietuvos atveju, pensijy pakeitimo norma nuolat regresuoja — 2009 m. — buvo apie
51 proc.’, 2010 m. — 48,6 proc., 2011 m. planuojama apie 40 proc., o jei nebus imtasi pertvarky,
numatoma, jog 2050 m. §i norma tesieks 26 proc. ir sukels rimty adekvatumo ir socialinio saugumo
problemy.

Siuo metu fiskaliné padétis pablogéjusi tick, jog ateinantj deSimtmeti laukia rimti
fiskaliniai suvarzymai (nors Siuo metu pensijas gaunancius asmenis krizé paveiké santykinai
nesmarkiai). Krizé valstybinéms pensijuy sistemoms turés poveiki dar ilgai, nes prognozuojami
ekonomikos augimo tempai yra léti ir net ilgalaikéje perspektyvoje nenumatoma aiSkaus pakilimo.
Uzsienio reikaly ministerija, atlikdama Lietuvos ekonomikos apzvalga, prognozuoja Siuos realaus BVP
augimo tempus: 2012 m. — 4,7 %, 2013 m. — 3,7 %, 2014 m. — 3,4 %®*. Socialinés i3laidos did¢ja
sparciau nei BVP, o nedarant i$laidas stabdanc¢iy reformy, atotrtikis tarp BVP augimo ir socialiniy

i$laidy ateityje tik didés. Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos koncepcijoje

% Pensijy pakeitimo norma — tai rodiklis parodantis, kokia dalj dirban¢io asmensvartojimo pajéguma gauna pensijos
gavéjas, esant nustatytam jmoky lygiui (Bartkus A. Makroekonominiy veiksniy poveikis Lietuvos senatvés pensiju
sistemai. 2008, 146 p.

3 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sifilomos priemonés socialiniy i§moky mokéjimo uztikrinimui,
www.lrv.It/bylos/ Aktualijos/20090923 pristatymas.ppt [zitiréta 2011-09-12].

* Lietuvos ekonomikos apzvalga, http://www.urm.lt/index.php?2014346224 [Zitréta 2011-11-05].


http://www.lrv.lt/bylos/Naujienos/Aktualijos/20090923_pristatymas.ppt
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(toliau — Pensijy sistemos pertvarkos koncepcija) (2010) minima, jog $iuo metu socialinio draudimo ir
pensijy sistemos iSlaidos sudaro beveik 8 proc. BVP ir tai yra didziausia valstybés vieSyju finansy
programa. Taip pat yra apskaiCiuota, jog su senéjimu susijusios iSlaidos daugiausia dél nepalankiy
demografiniy priezas¢iy labai iSaugs (2010-2060 m. nejvykdzius reformos iSaugs 6,0 % BVP, 0 4,9 %
BVP padidéjima lems pensijy iSlaidy padid¢jimas). Pagal Eurostato demografines projekcijas:
laikotarpiu nuo 2009 m. iki 2060 m. Lietuvoje gyventojy sumazés iki 2,5 mln. Zmoniy. Taip pat
sumazeés ir darbingo 15 — 64 m. amziaus gyventojy nuo beveik 59 % iki 41 %, o pensinio amziaus)
gyventoju skaicius iSaugs daugiau nei dvigubai, t. y. nuo 16 iki 32 %. O tai reiSkia, jog vietoj dabar
esancio darbingo ir pensinio amziaus zmoniy santykio 4.4 liks tik 1.5. Ypac didelis sumaz¢jimas
numatomas 2015-2035 metais, kuomet demografinio bumo kartos atstovai eis i pensija. Taigi tokios
Eurostato projekcijos suponuoja zymuy socialinés apsaugos iSlaidy 2008 — 2060 m. padidéjima —
daugiau nei 1,5 karto, todel neiSvengiamas bus ir iSlaidy socialinés apsaugos pensijoms padidé¢jimas
(nuo 7,4 proc. BVP 2008 m. iki 11,6 proc. BVP). Pensiju sistemos pertvarkos koncepcijoje (2010)
apskaiCiuota, jog “dél 2004m. pradétos vykdyti pensijy reformos, kuomet dalis socialinio draudimo
imokos nukreipiama { privaty kaupima ir ta dalimi maZzéja socialinio draudimo pensijy teisé€s, pensijy
18laidos (su imokomis susijusiai pensijos daliai) stabilizuojasi ties 4 proc. nuo BVP riba ir nuo 2030m.
pradedés ryskiau mazéti (iki 3,2 proc. BVP 2060m.). Tuo tarpu valstybés isipareigojimai mokeéti
bazing pensija, Salpos ir naSliy pensijas, nuolat augs — nuo 4 proc. BVP iki 2019m. iki 6,9 proc.
2060m” (p. 2). Kadangi didé¢jancios socialinio draudimo ir pensijuy sistemos iSlaidos neuztikrins
1Smokuy, pakankamy oriai senatvei, reformos stabilizuojancios iSlaidy augima Sioje pensiju dalyje yra
bitinos. Kitu atveju iSmokos bus orientuotos 1 kiekybinius rodiklius (pensijy skai¢iu), o ne kokybinius
(pensijy dydi).

Nors II pensiju kaupimo pakopa daZniausiai yra vertinama pozityviai, kaip galimybé
susikaupti paildomy pajamuy, taciau deél dalies VSD imokuy pervedimo { ivairius pensiju kaupimo
fondus, daugelyje Europos Saliuy sutriko valstybiniy pensiju sistemos finansavimas, todél Siy Saliy
vyriausybés buvo priverstos sumazinti ar net sustabdyti privaéiy pensijy imokas. Sis sprendimas ir
tuopat metu investicijy grazos ir turto vertés sumazéjimas trumpuoju laikotarpiu paveiké pensijy
kaupimo sistemy finasing graza bei mokuma — tam tikrais laikotarpiais privatiis pensijy fondai prarado
daugiau nei 20 proc. savo vertés, o kai kurie pensiju fondai apskritai nebesugebéjo vykdyti savo
Isipareigojimy ir atitikti reikalaujamo mokumo lygmens. Todé¢l panasu, jog nei valstybinis nei privatus
sektorius esant finansiniam netikrumui negali pateisinti savo klienty (socialinio draudimo sistemos
dalyviuy) teiséty lukes¢iy. Biity galima atskirai panagrinéti pensijos gavéju lukes¢iy problema (kas
prisiima ir laiduoja saugias pajamas senatvéje — valstybé, kurdama naujas strategijas, ar privatus

sektorius, kurdamas ivairias trumparegiSkas skaicCiuokles, neivertinant galimy poky¢iy ilgalaikeje
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perspektyvoje), taciau Sis reiSkinys galéty biiti atskiro mokslinio darbo objektu, todél Siame magistro
darbe lukesc¢iy problema placiai nebus analizuojama.

Ypac¢ aktualus tampa pensiju fondy modeliy tinkamas reglamentavimas, investavimo
strategijos sukiirimas, kurie tapty rimtu sveru susiduriant su krizés i$Siikiais (Bitinas, 2008). Kasty
paskirstymas tarp paslaugos teikéjo, imoky mokétojy ir iSmoky gavéju suponuoja sugebéjima jveikti
rinkos sukrétimus. Mokumo reikalavimams esant mazesniems, o turto vertés sumaz¢jimui — dideliam,
sukauptos léSos apsaugomos menkai, o nastos pasidalijimo mechanizmai nelankstis. Tokiomis
salygomis léSuy praradimo tikimybé¢ yra labai didelé ir néra garantijuy, jog negalédami atstatyti sistemy
mokumo paslaugos tiekéjai nenutrauks veiklos.

Akivaizdi krizés itaka ir biisimoms pensijoms: netek¢ darbo gyventojai buvo
priverstiniais bedarbiais; nemaZzai daliai darbuotojuy, siekusiems i§saugoti savo darbo vieta, teko sutikti
su sumazejusiu darbo uzmokesciu arba sutrumpintomis darbo valandomis, o Sie faktoriai, kaip Zinoma,
yra svarbis apskaiciujant senatvés pensijos iSmokuy dydi. A. Bartkus prie §io nedarbo veiksnio, turin¢io
itaka imoky surinkimo galimybéms, dar prideda ir Sesélinés ekonomikos reiskini, kuris mazina imoky
surinkima ir stabdo iSmoky didinima (darbuotojams dalj atlyginimo mokant ,,vokeliuose* ,,Sodra*
nesurenka jai priklausan¢iy jmoky). “Seséline ekonomika tradiciskai vadinama pagaminty prekiy ir
suteikty paslauguy, oficialiai nedeklaruojamy dél mokesciuy ar reguliavimy, verte” (Lietuvos laisvosios
rinkos institutas (LLRI), 2011). Daugelis, galbiit, net neisivaizduoja Ses¢linés ekonomikos masy, taciau
kaip matyti i§ Zemiau pateikto grafiko (1 pav.), neapskaitoma ekonomika jvairiais laikotarpiais sudare

nemenka BVP dalj:
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1 pav. Sesélinés (neapskaitytos) ekonomikos dydis Lietuvoje, proc. nuo BVP.
Saltinis. LLRI, 2011.
Grafike matyti trijy Saltiniy — Lietuvos laisvosios rinkos instituto, Lietuvos Respublikos
statistikos departamento bei autoriy F. Schneiderio ir A. Buehno — atlikti neapskaitomos ekonomikos

tyrimai. Matome, jog tam tikrais laikotarpiais Sesé¢liné ekonomika sieké net gi iki 30 % BVP lygj, o tai
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reiSkia jog ,,Sodra“ praranda iki 30 % jai priklausanc¢iy surinkti VSD imoky, dél to pensiju
finansavimo klausimo sprendimai lieka atviri ir taip kaskart formuojamas deficinis valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZzetas.

Zaliojoje knygoje taip pat minima, jog pensijy skirtumus gali lempti ir nepakankamai
kompensuojami nedarbo, ligos, iSlaikytiniy priezitros laikotarpiai, kaip ir nepakankama socialiai
pazeidziamy grupy (pagal trumpalaikes darbo sutartis dirbanciy, netipiniy darbuotoju) apréptis.
Minimalios pensiju iSmoky garantijos nepakankamos, kaip néra uztikrinamos ir vyresnio amziaus
asmeny pajamos. Ir visa tai priklauso nuo Salies finansavimo politikos, kuri §iuo metu yra chaotiska.

Laiku nesiimant politiniy veiksmy pensijy sistemy tvarumo didinimui, §1 naSta persikels
arba ant busimu darbuotojy, arba busimy pensininky peciy, o pastarieji, ko gero, nebus pasiruos¢
mazesnéms nei buvo tikétasi pensijoms. Sudétinga valstybés finansy padétis ir prognozuojami skolos
augimo tempai kelia poreiki keisti pensijuy politika, prieSingu atveju fiskaliné konsolidacija apims visas
politikos sritis, iskaitant ir pensijas. Taigi i§ esmes pensiju sistemos pertvarkos darbotvarke turéty
sudaryti priemoneés adekvatumo spragoms Salinti, valstybés finansy tvarumui didinti, faktinio senatvés
pensijos amziaus didinimui, pensiju fondy sistemy reglamentavimui, nustatant lanks€ias pensijy
sistemas, galinCias efektyviai funkcionuoti net ir krizés salygomis, nemazinancias darbdaviy mokumo
bei veiksminga finansy rinkos reglamentavima, nustatant bendras taisykles, kaip turéty biti

kontroliuojama finansy institucijy veikla.

1.3. Pensijy sistemy raida ir teisinis reglamentavimas

Kaip teigia L. Dromantien¢ (2005), ,.istojimas i Europos Sajunga davé nauja impulsa
Centrinés Europos Salims tobulinti ir keisti socialinés apsaugos sistema pagal Europos socialini
modelj, kuris i8reiSkia bendrasias socialines vertybes ir principus skirtingais socialiniais klausimais”
(p. 73). Lietuva, kaip socialinés geroves valstybé paprastai priskiriama tarpiniam socialinés politikos
tipui, kuris pasiZzymi tiek liberaliojo, tiek konservatyviojo modelio bruozais. Lietuvoje teis¢ gauti
senatvés ar invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ar kt.
atvejais laiduoja pati valstybe ir $i teis¢ iforminta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyje.
Dabar egzistuojanti pensijy apriipinimo sistema paremta 1994 m. pradétu kurti ,,Sodros* modeliu,
kuomet buvo priimti nauji pensijuy istatymai i§ esmeés pakeit¢ anksciau galiojusius sovietinius pensijy
istatymus ir jvairiausius vyriausybés reglamentus, kuriuose buvo iformintos pagrindinés pensijy
skyrimo nuostatos.

Zvelgiant i§ istoriniy perspektyvy, Lietuvos socialinio draudimo situacija buvo kiek

kitokia 1990 — 1991 m., kada paskelbus Lietuvos nepriklausomybg buvo sukurta valstybinio socialinio
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draudimo sistema, savo ypatybémis labiausiai panasi | Bismarko modeli. Sio modelio esmine dalimi
tapo ,,Sodra®, kurios iSmokos tiesiogiai susijusios su darbo rinkos funkcionavimu. Taciau anot A.
Guogio (2010), Sis modelis labiausiai tinka tik tada, kai Salies tkio padétis ypac palanki, sparciai
pleciasi darbo rinka ir auga ekonomika. Lietuvoje ekonomikos augimas pradétas fiksuoti nuo 1994 m.,
kuomet 1995 m. BVP iSaugo 3,3 %, 1996 m. — 5,1 %, 1996 m. — 8,5 % (BVP augimo tempai Zr. 1
priedas). Sios salygos gali biiti paaiskinamos tuo, jog geréjant 3alies ekonominei situacijai, ,,Sodra®
geba efektyviau surinkti mokescCius, o valstybés biudzetas subalansuotas ar bent jau neturi ryskaus
deficito. Taciau ekonomikai patiriant nuosmuki — tokia situacija turéjome visai neseniai (1 priedas) —
S1 modeli taikyti tampa netikslinga. Apskritai, daugelyje mokslinio pobtidziu diskursy, autoriai
nesutaria, kuris modelis galéty biiti laikytinas kaip efektyviausias, taCiau prieiti prie bendros
nuomonés, ko gera, ir néra imanoma, kadangi tai labai priklauso nuo to, kokiy konkreciy tiksly
siekiama, su kokiomis socialinés politikos problemomis susiduria atskiros valstybés.

Misy Salyje socialinis draudimas sudaro didziausia socialinés apsaugos sistemos dalj.
Kone visi Lietuvos gyventojai yra jos dalyviai: vieni — kaip socialinio draudimo imoky mokétojai, kiti
— kaip iSmoky gavéjai. Esminis socialinio draudimo sistemos tikslas — garantuoti pajamas
apdraustiesiems ivykus tam tikram draudiminiui jvykiui, dél kurio atsiranda teis¢ i iSmoka:
apdraustiesiems netekus darbingumo dél ligos, motinystés, senatvés, netekto darbingumo ar kitais
atvejais, kurie detalizuoti Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatyme (toliau —
Valstybinio socialinio draudimo jstatymas).

Siuo metu nustatant teis¢ i tam tikras pensiju i¥mokas vadovaujamasi jau minétu
Valstybinio socialinio draudimo istatymu, Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymu,
Lietuvos Respublikos Salpos (socialiniy) pensiju istatymu, Lietuvos Respublikos mokslininky
valstybiniy pensijy laikinuoju istatymu ir kt. [sigaliojus naujai pensijy apriipinimo sistemai, i§ atskiro
nuo valstybés biudzeto valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) biudZeto imta mokeéti
valstybinio socialinio draudimo pensijas, o valstybés biudZetui palikta pensiju gavéjy apriipinimas
valstybinémis bei Salpos (socialinémis) pensijomis. Atskyrus socialinio draudimo biudZeta nuo
valstybinio, socialinio draudimo sistema tapo pakankamai savarankiska, o $io biudZeto 1éSos imtos
naudoti i§imtinai tik Valstybinio socialinio draudimo jstatyme numatytoms i§mokoms. Siame magistro
darbe démesys bus koncentruojamas i pensijas, skiriamas ne i§ valstybés, o i§ valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto bei gyvybés draudimo imoniy.

Permainos socialinio draudimo srityje prasid¢jo 2002 m., kuomet buvo pereita prie
pensiju kaupimo principo, pensiju sistema suskirstant i tris pakopas, I-aja, I1-aja ir III- aja.

I-0ji pensiju sistemos pakopa — tai privalomasis valstybinis socialinis draudimas, kuris
apima visus dirbanciuosius — apdraustuosius arba valstybinio socialinio draudimo iSmoky gavéjus,

kaip tai apibrézta Valstybinio socialinio draudimo istatyme. Sios pakopos esminis principas — karty
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solidarumas, kadangi 1€Sos perskirstomos i§ aktyvios darbo jégos, mokancios VSD jmokas,
recipientams — pensijy gavéjams. Si socialinio draudimo sistemos pakopa funkcionuoja pay — as — you
— go (PAYG) pagrindu, tai reiSkia, jog surinktos 1¢éSos yra ne kaupiamos, o i§ karto paskirstomos
atitinkamoms i§laidy grupéms. P. Gilys (2008) iSskiria Sias esmines sistemos charakterisikas:

1. Paprastumas. Surinktos socialinio draudimo 1¢Sos iskart paskirstomos atitinkamoms islaidy
grupéms.

2. Mazas rizikos laipsnis. Sioje sistemoje egzistuoja tik du etapai — i§ pradziy jmokos
surenkamos, po to — paskirstomos. Todeél 1éSy netekimas sietinas tik su galimu darbuotojy
piktnaudziavimu bei neracionaliu léSy panaudojimu. Taciau tokie finansiniai nuostoliai
santykinai néra dideli, nes negali i§ esmés paveikti ,,Sodros* iSmoky dydzio.

3. Taupumas. Tokios sistemos administravimo sanaudos yra maZesnés nei privaciy pensijy fondy
valdymo sanaudos.

4. Augimas. Stabiliai augant ekonomikai (didéjant BVP) einamosiomis imokomis paremta
sistema uztikrina stabily ir tam tikry iSmoky didéjima, didéja ir realus darbo uzmokstis be to,
1Smoky didéjimo tempai gali buti netgi spartesni uz darbo uzmokescio.

5. Solidarumas. ISreiSkia santyki tarp karty. Nepaisant metodologinio individualizmo poziiirio
Salininky, kurie akcentuoja asmening nauda, ZmogiSkasis teisingumas ir pagalba silpnesniam
yra visuomengs ir stabilaus ekonomikos funkcionavimo pagrindas.

Sios charakteristikos atspindi labiau pozityvy tona, ta¢iau tam tikry jos nuostaty naudingumu
Siandieninei situacijai blity galima suabejoti, kaip antai, augimo aspektas (zZr. 1 priedas) — Siuo metu
Lietuvos ekonomikos augimo tempai yra léti, taciau i§samesné PAYG modelio kritika bus pateikta
vélesniuose Sio darbo poskyriuose.

II-osios pensiju pakopos tema susilaukia bene daugiausia diskusijy. Pasak Jurgitos
Klimaités (2010), ,,privaciy pensijy fondy atsiradimas yra pirmas Zingsnis, {vedant rinkos santykius
socialinio apriipinimo srityje* (p. 1). Taigi II- oji pakopa yra pazangesné, suponuojanti zmogaus
asmeninj apsisprendima kaupti savarankiskai atskirg pensijos dalj arba susilaikyma nuo to. Lietuvoje
pensiju fondai veikla pradé¢jo dar 2004 m., kuomet socialinio draudimo biudzetas sieke 4,27 proc.
pertekliy. Kaip apibrézta Lietuvos Respublikos pensiju kaupimo istatyme (toliau — Pensijy kaupimo
istatymas), teis¢ steigti pensiju fondus Lietuvoje turi akcinés bendrovés, uzdarosios akcinés bendrovés
ir valdymo imonés, kurios turi teis¢ valdyti investicinius fondus ir investicines kintamojo kapitalo
bendroves, ir kurios turi {staymy nustatyta tvarka Vertybiniy popieriy komisijos iSduotas licencijas.

Esminiai II-osios pensiju pakopos funkcionavimo principai itvirtinti 2002 m. gruodzio 3
d. priimtame Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos istatyme (toliau — Pensijuy sistemos
reformos istatymas), kuris yra teisinis pagrindas, nustatantis valstybinio socialinio draudimo imokos

dalies kaupimo, uztikrinancio gyventojo papildomas pajamas senatvéje, pagrindinius principus. Tam
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tikra dalis (kurios dydis, kaip bus matyti darbo empirin¢je dalyje, periodisSkai yra keic¢iamas) ,,Sodrai*
mokamy imoky kaupiama privaciuose pensijy fonduose, o jprastinés VSD imokos pensijy kaupimo
imokos dydziu néra didinamos. Jei kaupiantis pensija asmuo nesulaukia senatvés amziaus, fonde
sukauptos 1éSos paveldimos Sio asmens artimyjy. PrieSingai nei ,,Sodros* senatvés pensijos iSmokuy,
dalyvavimas pensiju kaupime teisés i kitas socialinio draudimo iSmokas nepalies, todél Valstybinio
socialinio draudimo istatyme numatytos iSmokos (ligos, motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy ir
profesiniy ligy ir kt.) bus tokiy dydziy, kaip ir asmeny, nedalyvaujanciy pensijy kaupime.

Tai, ka kiekvienas pensiju kaupimo dalyvis susikaupia pensiju kaupimo fonde,
naudojama isigyti senatvés pensijai (anuitetui) gyvybés draudimo imong¢je. Sulauke senatvés pensijos
amziaus pensijy kaupimo dalyviai igyja teis¢ { tam tikros formos iSmoka: perioding, anuiteta ar
vienkarting pensiju iSmoka, tac¢iau dalyvavimas kaupiant II-osios pakopos pensija, atsizvelgiant i
pensiju kaupimui skirta VSD imoky dali, proporcingai sumazina Valstybinio socialinio draudimo
senatvés pensija. Dalyviy pensijy kaupimo imokas 1 pasirinktas pensiju kaupimo bendroves perveda
valstybinio socialinio draudimo administravimo istaigos, o dél Siy 1Sy pervedimo i numatytus fondus
VSDF susidares 1ésy trikumas finansuojamas i§ valstybés, savivaldybés ar kt. finansiniy $altiniy. Si
pensijos iSmoky skyrimo procesa detaliai reglamentuoja Pensiju kaupimo istatymas bei iliustruoja
Zemiau pateikta pensijy iSmoky sistemos schema (Zr. 2 pav.).
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2 pav. Pensijy kaupimo jstatyme jtvirtintos pensijy iSmoky sistemos schema

Saltinis: Lietuvos Respublikos draudimo prieZifiros komisija, http://www.dpk.lt/pensiju.ismokos.php

IS schemos matyti, jog pensiju anuitetas yra privalomas, kai pensijy kaupimo dalyviui
apskaiciuoto bazinio pensijy anuiteto dydis yra nemazesnis nei 0,5 valstybinés socialinio draudimo
bazinés pensijos dydzio. Jei bazinis pensijy anuiteto dydis yra meZesnis uz auksc¢iau nurodyta dydj, tai

pensiju kaupimo dalyviui prievolés isigyti pensijy anuiteta nebelieka ir iSmokama vienkartin¢ arba
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periodiné pensijy iSmoka (taciau dalyviui néra uzkertamas kelias vietoj vienkartinés ar periodinés
pensiju iSmokos isigyti pensijy anuiteta). O jeigu apskaiciuotas bazinis pensinio anuiteto dydis trigubai
vir§ija valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydi, tai dalyvis §i sukaupta pensijy turto dali
turi teis¢ gauti vienkartinés ar periodinés pensiju iSmokos biidu. Pensiju kaupimo bendrové
kiekvienam pensija kaupianciam dalyviui, isigijusiam teis¢ gauti pensiju iSmoka, apskaicCiuoja jo
bazinio pensijuy anuiteto dydj pagal pensiju kaupimo dalyvio sukaupta pensiju turta ir nuperka ji
draudimo imongje, vykdancioje gyvybés draudimo veikla.

Taigi nors ir prarandama dalis ,,Sodros* pensijos, iSnaudojant alternatyvius 1éSu
investavimo privalumus yra reali galimybé susikaupti papildoma senatvés pensija, uztikrinancia oria
senatve. TacCiau, savaime suprantama, potencialus sukauptos pensijos dydis yra tiesiogiai proporcingas
sumokéty imoky dydziui, laikotarpiui, kurj kaupiama pensija (vyresnio amziaus pensiju dalyviams
pensiju kaupimo rizika yra vertinama kaip itin aukSta, pavyzdziui, Latvijoje istatymais yra uzdrausta
II-oje pensiju kaupimo pakopoje dalyvauti asmenims gimusiems iki 1951 m. (Bartkus, 2008).
Kaupiamieji pensiju fondai senéjancioje visuomenéje, be abejo, suteikia galimybg taip perskirstyti
léSas, jog tam tikry laikotarpiy, pasiZyminCiy gera demografine padétimi, léSos bty perkeltos {
laikotarpius, kuomet demografiné padétis néra ypa¢ palanki (OECD, 2009). Taip dalis pajamy
senatvéje bus gauta ne tik 1§ valstybés, bet ir 1§ privataus sektoriaus veiklos sukaupto rezultato, todél i§
esmés §i pensijy sistemos pakopa sprendzia spartaus visuomenés sené¢jimo procesy sukeltas pensiju
finansavimo problemas. Taciau ar visais atvejais §i sistema atneSa finansinj pranasuma galima atsakyti
tik pvertinus valstybinio socialinio draudimo fondo ir privaciy pensiju kaupimo fondy administravimo
kaStus, investavimo strategijas ar net apsvarsCius alternatyvius finansiniy iStekliy gavimo Saltinius
senatvéje (pavyzdziui investicijy | nekilnojamaji turta graza).

Be to, prieSingai nei pirmoje pensiju sistemos pakopoje, kur yra garantuotas reguliarus
pensiju indeksavimas, pensiju kaupimo sistemoje pensijuy didéjimas priklauso iSimtinai nuo pensiju
fondy valdytoju sugebé¢jimuy. Pagal nustatytas pensiju fondo taisykles pensiju kaupimo bendrove
prisiima jsipareigojimus ir garantuoja pensijy kaupimo dalyviams tam tikra pajaminguma. Kadangi Sis
kaupimas yra savanoriskas, tai pensijy kaupimo dalyviai pasirinkdami tam tikra pensijy kaupimo fonda
turi tinkamai jvertinti rizika, potencialy fondy mokuma bei isipareigojimy ivykdymo realuma, o tai
savaime supranta, reikalauja nemenko apsisvietimo ir iSmanymo.

Galiausiai I1I-i0ji pensijuy pakopa — tai visiSkai savarankiskas pensijy kaupimas, kadangi
Siuo atveju pensijos kaupimo dalyvis tam tikras ymokas | pensiju kaupimo fonda turi susimokéti i§ savo
asmeniniy léSu, prieSingai nei Il-oje pakopoje, kur privatiems pensiju kaupimo fondams yra
atseik¢jama dalis 1§ ,,Sodrai“ mokamy imoky. Neretai darbdaviai taiko darbuotoju skatinimo

priemones kaip papildomy imoky uz savo darbuotojus sumokéjima (pvz., gyvybés draudimo imokos).
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Tokias iniciatyvas skatina ir pati valstybé, Gyventoju pajamy mokes¢io ir Pelno mokeséio’
istatymuose numatydama mokestines lengvatas darbdaviams, sumokéjusiems papildomas jmokas uz
savo darbuotojus. Toliau kalbant apie Sios pakopos privalumus verta paminéti, jog jos administravimo
mokesciai palyginus, pavyzdziui, su investiciniu gyvybés draudimu yra zenkliai mazesni. Natiiraliai
kyla klausimas, kod¢l tuomet Sioje pensiju kaupimo risyje yra tik apie 24 tukst. dalyviu, o pazvelgus
minétaji investicini gyvybés draudima, kur investavimo salygos yra panaSios, o mokesciai gerokai
didesni, pastebime zymiai didesnij dalyviy skai¢iy — apie 220 tukst.

Priezastys gali biti kelios (Simkus, 2010): tai, kaip jau min¢jome, gali biti susije su
tautieCiy baime investuoti ar finansinio Svietimo trikumu. Pavyzdziui investicinio gyvybés draudimo
tarpininkai, siekdami maksimizuoti savo darbo rezultatus, imasi aktyviy strategijy, rinkodaros
gudrybiy ir taip privilioja investuotojus, tuo tarpu Ill-iosios pensijuy kaupimo sistemos id¢jos daugeliui
néra suprantamos ir néra numatyti informacijos sklaidos apie jas budai. Taciau i1Ssamiai III pensijuy
pakopos problematika Siame magistro baigiamajame darbe nebus nagrin¢jama, kadangi jos apréptis

pensijy iSmokomis suinteresuoty asmeny atzvilgiu yra labai menka.

ISVADA:

Taigi Siame magistro baigiamojo darbo skyriuje buvo iSanalizuotos socialinés politikos
modeliy ypatybés, nustatyta, kuriy modeliy charakteristikos, igyvendinant socialing politika, tatkomos
Lietuvoje. Prieita prie i§vados, jog Lietuva priskirtina tarpiniam socialinés politikos modeliui. Nors
pagrindinis vaidmuo gyventojus apriipinant pensijuy iSmokomis tenka valstybei, vis délto, reformavus
socialinio draudimo sistema, per pastaruosius aStuonerius metus Lietuvoje forma jgauna ir liberalizmo
idéjos, asmenims émus kaupti pensijas privaciy pensiju kaupimo bendroviy valdomuose pensijy
kaupimo fonduose. Tafiau ir toliau besikei¢iant demografiniams (gyventoju senéjimo, gyvenimo
trukmeés 1ilgéjimo, migracijos procesams), ekonominiams (darbo uZmokescio, infliacijos, nedarbo,
cikliniy ekonomikos svyravimuy ir nuosmukiy, BVP augimo) ir finansiniams (Ses¢linés ekonomikos,
turto vertés, investicijy grazos ir mokumo pokyc¢iy) veiksniams sistema sensta, nebeatitinka pensijos
gavéjy interesy. Kyla poreikis tobulinti ne tik pensijuy iSmokas reglamentuojancia teising bazg, bet ir
toliau reformuoti pacias pensiju sistemas, kadangi pasikeitus minétiems aplinkos faktoriams vél iSkyla

pensijy sistemos adekvatumo ir tvarumo uztikrinimo sunkumai.

> Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio 17 str. ir Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 12 str.
numatyta, jog draudimo jmoniy gyvybés draudimo imokos, jei draudimo sutarties terminas ne trumpesnis kaip 10 mety
arba jei draudimo i§moka iSmokama apdraustajam sulaukus pensinio amziaus pagal Profesiniu pensiju kaupimo istatymo
nuostatas, draudimo imoniy draudimo investicinés pajamos, i§skyrus dividendus ir kita paskirstytaji pelna, bei draudimo
imoniy draudimo investicinés pajamos pagal profesiniy pensiju gyvybés draudimo sutartis, sudarytas pagal Profesiniy
pensijuy kaupimo jstatymo nuostatas yra neapmokestinamosios pajamos.
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2. PENSIJU SISTEMOS TVARUMO IR ADEKVATUMO PROBLEMOS.
SPRENDIMU VARIANTAI

2.1. Pensijy reformos kritika

2.1.1 PAYG sistemos (I pensiju pakopos) kritika

Kaip ir bet kuri sistema, ,,Sodros* taikoma PAYG sistema taip pat neiSimtinai yra
kritikuotina. P. Booth, O. Juurikkala ir N. Silver savo studijoje ,,Pension Provision: Government
failures around the World (2008) isskiria kelis Sios sistemos tritkumus arba igyvendinimo sukeltas
problemas.

Visy pirma, informacijos valdymo problema — tai reiskia, jog valstybé priimdama tam
tikrus sprendimus disponuoja tik ribota informacija, apibendrintais statistiniais duomenimis, kurie 18
esmeés neatspindi individualiy asmeny poreikiy, prieSingai nei rinka, kuri per kainas pateikia nors ir
chaotiska, taciau tikslia ir iSsamia informacija.

Antra problema ta, jog PAYG sistemos ydos iSrySkéja tik per ilga laika — sistema gali
puikiai veikti kelis metus ar net deSimtmecius, bet palaipsniui sistemos administravimo sanaudos vis
didé¢ja, o ir iSoriné aplinka nestovi vietoje — keiciasi gyvenimo lygis, gyventojy stratifikacija. Sistema
néra pajégi adekvaciai reaguoti | aplinkos pokycius, dél to jos efektyvumas palaipsniui smunka,
valdymo aparatas tampa vis sudétingesnis ir nesuprantamesnis gyventojams, todél natiiraliai ima
klostytis sistemos nepasitikéjimo apraisSkos, sistema praranda gyventojy palaikyma.

Dabartin¢ Lietuvos socialinio draudimo sistema yra finansiSkai paZeidziama dél
ekonomineés krizés, kadangi néra kaupiamas rezervas, kuris blogé¢jant ekonominei bei demografinei
situacijai leisty i8laikyti pensiniy iSmoky dydi. Pats iSmoky indeksavimas yra stipriai priklausomas nuo
politikos (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2010).

O. Juurikkalos straipsnyje ,,Pay as you go pensiju sistemos Europoje: problemos ir
pertvarkos® (2008) gvildenami vieSojo ir privataus intereso konfliktai. Politikai siekdami populiarumo
imasi {vairiausiy pertvarkymy ir reformuy, taip pademonstruodami savo darbo rezultatus, taciau tikrasis
rezultatas iSrySkéja tik ilgalaikéje perspektyvoje ir neretai biina neigiamas. Apskritai, monopoliskas
valstybés reguliavimas, kai kuriy autoriy nuomone (Booth et. al., 2008), daznai gali sukelti rimty
pasekmiy ir problemuy, nebuvusiy iki jos isikiSimo. Finansy krizés sukélimu negali biiti kaltinami vien
bankininkai ar laisvoji rinka, valstybé taip pat padaré nemazai klaidy finansy reguliavimo politikoje.
Be to, isikisus valstybei slopsta kitu sistemu, kaip Seimos, individualaus taupymo, labdaros ir paramos

organizacijy aktyvumas. Todél nattraliai susiformuoja ir atitinkamos Zzmoniy nuostatos socialinio
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apriipinimo klausimais — tikéjimas, jog tik valstybé gali suteikti socialinio saugumo garanta, o likusios
sistemos yra nepatikimos, nestabilios. Taigi kuriant valstybés reguliavima pakeiciancias sistemas
(savanoriskus individualius ar bendruomeninius sprendimus) kaip niekad reikalingas nestandartinis
mastymas, ko Lietuvoje, kaip ir daugelyje postkomunistiniy valstybiuy, labai stinga.

Bene opiausia problema — valstybés nesugebéjimas tenkinti tikruosius visuomenés
poreikius, nesupratimas jai priskirty funkcijy ir kySimasis 1 Zemesniojo lygmens visuomenés vidini
gyvenima (Seimos, labdaros). Taip slopinamas visuomenés aktyvumas, didinamas vangumas. Taciau
tai nereiskia, jog valstybés kiSimasis turéty buti visiSkai apribotas, tiesiog turéty biiti remiamasi
visuomenes subsidiarumo principu, o pagalba ir parama teikiama tik bitinais atvejais. Anot G.
Azguridienés (2010), ,,PAYG pensiju sistema, biidama didZiausia visos socialinés sistemos dalis, yra
pagrindinis lankstumo stabdis, nes dél savo finansinés sandaros negali palaikyti individualiy
dalyvavimo masto ir biido korekcijuy* ( 157 p.). Taigi biity pravartu diversifikuoti pensiju kaupima.

Autoriai (Booth, et. al., 2008) svarsto ir ,,priverstinio i8¢jimo* problema — nors bendri
sveikatos ir gyvenimo trukmés rodikliai vis geréja, zmoneés | pensija iSeina vis jaunesnio amziaus, todél
akivaizdu, jog Sis faktas jokiu buidu negali biti sietinas su Zmoniy fiziniu nepajégumu islikti darbo
rinkoje. Taip yra dél to, jog dirbant yra pasiekiamas toks taskas, kai darbo santykiy tgsimas nebeatneSa
jokios apCiuopiamos finansinés naudos — toliau mokami mokesciai nebedidina pensijos iSmokuy. Be to,
pastebima nemaZzai piknaudZiavimo neigalumo pensija apraiSky. Taigi démesys turéty buti
koncentruojamas | ekonominio naudingumo veiksnio gerinima bei neigalumo pensijy skyrimo tvarkos
grieztinima.

PAYG sistema ty paciy autoriy taip pat yra kaltinama dél sumazéjusio gimstamumo.
Anskciau Seima turéjo rySkesni ekonomini bruoza, buvo ekonominio saugumo garantas, i§ to kilo
poreikis kurti didesnes Seimas. Atsiradus valstybés globai Sis poreikis sumazéjo, todeél natiiraliai
sumazejo ir gimstamumas (2010 m. Lietuvoje suminis gimstamumo rodiklis buvo 1,55, o tai yra
zemiau karty kaita uztikrinancio 2,1 lygio).

Gyventoju netikruma dél ateities paskutiniu metu didina ir ,,Sodros* deficinis biudZetas,
keliantis valstybinio socialinio draudimo sistemos pajégumo ateityje iSmokéti savo apdraustiesiems
pensijas klausimg. OECD 2009 m. praneSime ,,How should retirement income system respond to
financial and economic pressures® sitiloma aklai nepasikliauti vien valstybine sistema (kaip I-osios
pakopos pensijos) ir siiillo privaciy pensiju kaupimo fondy alternatyva (II-osios pakopos pensijos).
Taciau radikalesniy pozilriy autoriai teigia, jog socialinés politikos prognozés Lietuvoje néra
objektyvios, todél apskritai biity tikslinga panaikinti pravaloma priklausyma ,,Sodros® sistemai ir
kaupti pensijas vien privaciuose fonduose. Autoriy nuomone, vyriausybés nepriima sprendimuy,
galésianciy uztikrinti sistemos tvaruma ilgalaikéje perspektyvoje. O dabartiné Lietuvos situacija nieko

gero nezada — valstybé nekuria pakankamai naujy darbo viety, versla uzkrauna neproporcingais
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mokesciais, taikomos trumpalaikés subsidijos nepagerinina situacijos, tod¢l vyraujanti tendencija —
nors ir svyruodamas bet nedarbo lygis i§lieka labai aukstas (2011 m. III ketvirti — 14,8 proc.)’. I3 to ir
kyla pagrindiné sistemos problema — formuojamas amzinai remiamas Zmoniy sluoksnis, kuris tampa
sunkia nasta ne tik valstybei, bet ir visiems dirbantiesiems, kadangi butent pastarieji turi mokeéti
valstybinio socialinio draudimo mokescius, kurie véliau perskirstomi jvairioms islaiduy grupéms, kaip
pensijoms, pasalpoms ir pan.

Problema tampa dar opesnia dél to, kad Sis visuomenés i§laikomas sluoksnis yra dvilypis:
viena jo dalis — tai zmonés, kurie laikinai neturi darbo, taciau siekia isidarbinti ir Siam tikslui pasiekti
deda pastangas (taigi §i dalis, galima sakyti téra laikina problema, nes anksc¢iau ar véliau Zmogus vis
tiek isitrauks i darbo rinka), kita bedarbiy dalis — ,parazituojanti, laiminga biidama iSlaikoma
valstybés ir neturi siekio isitraukti i darbo rinka. Lietuvos socialinés politikos ideologija tokia, jog
visiems visuomenés nariams turi biiti uZtikrinta bent minimali apsauga, tai reiSkia, jog ir pacia
pasyviausia visuomenés dalimi, nededancia jokiy pastangy kaupti savo senatvés pensija, bus
pasiriipinta. IS ¢ia kyla socialinio teisingumo dirbanciyjy atzvilgiu konfliktas — pastaryjy léSos
perskirstomos pasyviyju visuomenés nariy i§laidoms padengti.

Gal kai kurie autoriai noréty ginCytis, jog solidarumo principas — iS$sivysCiusios
demokratinés visuomenés pagrindas, taciau biity protinga sutikti, jog perskirstymas bty teisingas tik
tuo idealiuosu atveju, kai visi visuomenés nariai turéty interesa dirbti, o ju nedarbas biity laikino
pobiidzio. Tada isties biity tikslinga, asmenims, atsidiirusiems socialinés rizikos situacijoje padeéti,
suteikti parama, kad Sie atsities¢ vél galéty seékmingai grizti 1 darbo rinka. O nuolatinis ,,émimas* tik
1Skraipo solidarumo principa: jei pagalba visuomengje, kurios individai 1§ esmés turi vienodas
galimybes dirbti (nekalbant apie Zmones su negalia) nuolat teikiama tik viena kryptimi, tai jau nebe
solidarumas, o piktnaudziavimo ir mulkinimo santykiai. Todél A. Simkus (2010) ir teigia, jog $ia
piktnaudziavimo problema galima su Saknis iSrauti taikant privaciy pensiju kaupimo sistema. Juk
privataus sektoriaus tikslas téra pelnas, kurj jis gauna administruodamas kaupianéiyjy pensija
pervestas 1¢8as, jis nesiriipina socialine politika. O valstybés socialiné politika turéty biiti nukreipta tik
paciy silpniausiyjy visuomeneés nariy, kurie neturi jokios galimybeés patys imtis iniciatyvos uZsitikrinti
sau atietj, apsaugai. A. Simkus (2010) toliau samprotauja, jog tokiy visuomenés nariy apsauga galéty
uzsiimti netgi ir privatiis pensiju kaupimo fondai, kurie i§ savo gaunamy imoky uz administravima,
dalj skirty socialinei sriciai.

Galiausiai PAYG sistema, nurodanti karty solidaruma ir valstybés garantija, G.
Azguridienés (2010) kritikuojama tuo, jog apskritai ekonominiame kontekste solidarumas per prievarta

(néra itvirtinti pasirinkimo variantai dirbantiesiems dalyvauti ,,Sodros* sistemoje, ar ne) yra sunkiai

62011-11-18 pranesimas spaudai , Nedarbo lygio poky&iai®, http://www.stat.gov.It/lIt/news/view?id=9343 [Zitréta 2011-11-
18].
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suvokiamas, o uztikrinti valstybés garantija (nors valstybé ir subsidijuoja pensiju sistema i$ biudzeto)
kaskart mazéja finansinés galimybés (finansinio sunkmecio metu valstybé priversta keisti pensijos
amziy, bazinio laikotarpio, pagal kurj apskaiiuojamas pensijos dydis, trukmg, indeksacijos taisykles,
apribojimus dirbantiems pensininkams ir pan.).

Taigi buty galima daryti iSvada, jog PAYG sistema yra koreguotina atsizvelgiant
aptartas informacijos valdymo, sistemos poveikio adekvatumo ilgalaikéje perspektyvoje, finansinio
pazeidziamumo bei tvarumo, vieSo ir privataus interesy konflikto, sistemos neatitikimo jos dalyviy
poreikiams bei ju naudos maksimizavimo taip pat sistemos sukelto socialinio konflikto ir teisingumo

problemas.

2.1.2. II pensiju pakopos kritika

Visy pirma, nagrinéjant socialinés politikos problemas Lietuvoje biity galima kalbéti apie
socialinés politikos strategijos neblivima. Savaime suprantama, de jure Lietuva ja turi. Apskritai
strategija, kaip savoka, turi labai daug apibréZimy ir vienas jy: “Strategija — tai perspektyva, ji
kuriama ne $iai dienai, bet ateigiai”. Cia buty galima pateikti Vokietijos pavyzdi (Cirulyte, 2003),
kurios valstybinis socialinis draudimas sugalvotas prie§ Simtmecius, gana sé¢kmingai veikia iki Siy
dieny. Savaime suprantama, sistema gali pasenti, tam tikrus priemoniy planus reikéty atnaujinti, taciau
del migloty perspektyvy griauti visa sistema 1§ pat pamaty, kurie Simtmecius buvo gana stabiliis, biity
daugiau negu neprotinga. Griztant prie Lietuvos atvejo, reikéty patyrinéti, ar Lietuvos socialinés
politikos strategija atitinka aukSciau pateikta apibrézima. Daugelis dristy suabejoti. Lietuva grei¢iau
turi besikei¢ian¢iy trumpalaikiy priemoniy programa. Siuo metu turime privadius pensiju kaupimo
fondus, bet vis dazniau diskutuojama apie ivairias pertvarkas. Nattralu, jog gyventojy sen¢jimo, darbo
rinkos sumaze¢jimo problemos veda Lietuva | stagnacinés ekonomikos padéti, todél tokia situacija
didina poreikj reformuoti socialinés apsaugos sistemas. Taciau kaip bebiity, stabilumo elementas
pacioje strategijos kryptyje, vis dél to, turéty iSlikti, o nuolat keic¢iama Il-osios pensijy pakopos pensiju
kaupimo sistema akivaizdziai pazeidZia Sias salygas.

»Sodros® modelis daznai kritikuojamas, taciau vienareikSmiSkai teigti apie privaciy
pensijuy kaupimo fondy id¢jos tinkamuma visiems darbo rinkos dalyviams, kalbéti taip pat nevertéty,
kadangi pasirinke pastaraji varianta ypa¢ mazas pajamas gaunatys gyventojai ir net pati valstybé gali
kaip reikiant praloti. Siuo metu fondy veikloje dalyvauja apie 1 mIn. Zmoniy. Nemazai jy jsitraukeé i §i
IT-osios pensijuy pakopos kaupimo biida dél informacijos stokos. II-o0ji pensijuy kaupimo pakopa ,,neina“
lygiagreciai I-sios, tai reiSkia, jog ji néra savarankiSka, nepriklausanti ar neturinti itakos I-ajai.
Pasirinke 11-3ja pensiju kaupimo pakopa dirbantieji kaupia savo pensijos dalj privaciuose fonduose, bet

praranda tam tikra dali savo valstybinés ,,Sodros® pensijos. [vairiis skaic¢iavimai rodo, jog §ia pakopa
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tikslinga rinktis jaunesnio amziaus, didesnes pajamas uzdirbantiems visuomenés nariams. Savaime
suprantama, tokie skaifiavimai néra tikslas, jie pagristi ekonominémis prognozémis, kurios nebiitinai
18sipildys. Todél norint pateikti tam tikrus sistemos vertinimus, mes galime kalbéti tik apie rezultatus,
pasiektus iki $iy dieny. Nepaisant visy skaiiavimy bei prognoziu apie naudos/ nuostoliy tikimybes
skirtingas pajamas uzdirbatiems ir skirtingoms amziy grupéms priklausantiems asmenims, pensijy
kaupimo bendroviy darbuotojai, sieckdami kuo geresniy savo darbo rezultaty (sudaryti kuo daugiau
pensijuy kaupimo sutar¢iy), daznai pensijos kaupimo dalyviy neinformuoja apie tikétinus rezultatus.

A. Simkus (2010) pateikia taikly pavyzdi: ,,Zmogus, kurio sukaupto turto verté ypac
maza, pvz. 200 Lt, mokés nedaug, tik 1%, t.y. 2 Lt, o nuo visy — tai jau milijonai. Pilietis, apsidraudes
privaciame fonde, grizti { ,,Sodra“ nebeturi galimybés, tuo susimazindamas pensija i§ valstybes, o ir
privaciame fonde nieko nesukaupia. Biidamas pensijoje ir gaudamas maZas pajamas, i§ dalies dél to,
kad dalyvavo kaupiamojo pensijy fondo veikloje, kreipsis dél kompensacijy uz Sildyma ir kt., ir jas
gaus, nes pajamos mazos. Tai bus naSta visiems mokes¢iy mokétojams*“(2 p.). Taigi privati pensijy
kaupimo sistema pati pralobusi i§ mazas majamas gaunanc¢iy Zzmoniy, palieka juos prie sudilusios
geldos ir visas ju socialinés apsaugos problemas veél uZzkrauna valstybei. Bty racionaliau, jog
pervedamas léSas fondams zmonés turéty mokeéti savanoriskai. Indukcinai samprotavimai veda prie
1Svados, jog ,,Sodros* sistema i§ esmés reikalinga, bet II-osios pensiju kaupimo sistemos naudingumu
nesunku suabejoti. Ji didZiausia nauda duoda tik pensiju kaupimo administravimu uzsiimancioms
Istaigoms, kurios ne tik gauna pelna i§ imoky administravimo, bet ir nusikrato atsakomybés, kadangi
léSos joms pervedamos ne Zmoniy tiesiogiai, o per ,,Sodra®“, todél bet koks atsakomybés ar kaltés
SeSelis permiausia ir krenta ant jos.

Taigi 1§ esmés pensijuy kaupimo sistema tam tikrais atzvilgiais yra ypac nelanksti, todél
labai svarbu racionaliai ir protingai jvertinti savo galimybes savarankiSkai susikaupti papildoma
pensijos dalj ir tik tada priimti sprendima. Siekiant pensijos pakopuy sistema iSlaikyti stabilia, pagal
Pensiju kaupimo istatyma pensijyu kaupimo dalyviams nepalieckama galimybé nutraukti pradéto
savarankisko pensijy kaupimo (nebent per 30 dieny nuo pirma karta pasiraSytos pensiju kaupimo
sutarties), o pensiju kaupimo dalyviui pereinant | kitos ar tos pacios pensiju kaupimo bendrovés
valdoma pensiju fonda, pensijy kaupimo bendrovés iSlaidos, susijusios su pensiju saskaitos uzdarymu
bei 1ésu pervedimu gali siekti iki 0,2 procento dalyvio vardu pervedamy piniginiy 1ésy.

Dar viena svarbi problema yra ta, jog teisg¢ 1 privaciuose pensiju kaupimo fonduose
sukauptas iSmokas asmenys jgija tik sulauk¢ pensinio amziaus (tai lemia faktas, jog II-o0ji pensijy
pakopa yra finansuojama i§ VSD imokuy, todél pensiju pobiidis i§ esmés analogiskas — iSmoky
mokéjima asmeniui siekiama uztikrinti iki gyvos galvos), o tai sukelia problemy asmenims
nuolatiniam gyvenimui iSvykstantiems { uZsienio valstybes, kadangi iki iSvykimo S$iy asmenuy

sukauptos 1¢Sos galés biiti pasiimtos tik sukakus senatvés pensijos amziy (Bernotas, Guogis, 2006).
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Pasaulio mastu susiformavusi visai kitokia praktika — pensijy kaupimo dalyviai gali iSeiti i pensija ir
pasinaudoti savo sukauptuoju anuitetu kada tik nori. Pavyzdziui, Cilés gyventojai patys pasirenka
pageidaujama pensijos amziy, savarankiSkai susiskaiciuoja savo sukauptos pensijos dydi ir kiek
papildomai procenty nuo savo atlyginimo reikés pervesti, norint jog pasirinktai i§¢jimo i pensija datai
jis galéty isigyti anuiteta, duodanti 50 proc. jo paskutinio uzdirbto darbo atlygio.

Taip pat asmenys trumpa laika kaupg pensija arba dél tam tikry priezasCiy ilga laika
turéje nedraudiminius laikotarpius’ asmenys per visa dalyvavimo pensijy kaupime laikotarpj gali ir
nesukaupti 1éSy, reikalingy anuiteto isigijimui. Asmenims, kuriems paprastojo (bazinio) anuiteto dydis
yra mazesnis nei pusé valstybés socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio, anuiteto isigijimas néra
privalomas, todé¢l tokiems asmenims leidZziama pasiimti pensijy fonde sukauptas léSas kaip perioding ar
net vienkarting iSmoka, kuri vargiai gali uztikrinti oria senatve.

Lietuvos Respublikos draudimo priezitiros komisija (toliau — Draudimo priezitiros
komisija) ekstrapoliuoja, jog jeigu pensijos kaupimo laikotarpis bus santykinai trumpas (apie 10 — 15
mety), tai verta rinktis maziausios rizikos konservatyvaus investavimo pensijy fondus. Taciau jeigu
asmens gaunamas atlyginimas bus nedidelis, tai 10 — 15 mety pensijos kaupimas greiciausiai atnesty
neigiama rezultata, proporcingai sumazinus valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijos dydi, I-
oje ir II-oje pakopoje sukaupta gautina pensija, tikétina, bus mazesné nei gaunat vien ,,Sodros* pensija
ir nedalyvaujant pensijy kaupimo programoje. Sias prielaidas patvirtinantys arba paneigiantys
skaiCiavimai yra pateikiami darbo analitinéje dalyje.

Ypac¢ svarbu tinkamai {vertinti ir mokes¢ius, imamus uz pensijy fondy valdyma. Nors
Istatymai ir nustato maksimalius §iy mokes¢iy dydzius (uz pensiju fondo valdyma negali biiti imama
daugiau kaip 10 procenty dydZio vienkartinis mokestis, imamas nuo kiekvienos pervedamos { pensiju
fonda imokos, ir daugiau kaip 1 procento dydzio kasmetis mokestis nuo sukaupto turto), taciau
kiekvienas pensijy fondas savo taisyklése nevirSydamas istatyme numatyty normy nusistato savo
dydzius, taigi, tinkamai neivertinus konkretaus pensiju fondo mokes¢iy, galima pralosti nemenka suma
1éSy, o tais atvejais, jeigu ir darbo atlygis yra nedidelis, ir pensija kaupiama neilga laika, tai aukStesni
pensiju fondy administravimo mokes¢iai neigiamo sukaupto rezultato tikimybg padidina iki
maksimalios.

Valdzios sprendimas sumazinti pervedimus i II-osios pensiju kaupimo pakopos fondus
Zenkliai sumazino ir taip mazas gyventojy individualias galimybes sukaupti papildoma senatvés

pensija. Nebuvimas vieningos socialinio draudimo strategijos, valdZios eksperimentavimas keiciant

7 Nedraudiminis laikotarpis — laikotarpis, kurio metu apdraustasis asmuo negauna pajamuy, nuo kuriy Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatyme nustatyta tvarka turi biiti priskai¢iuotos ir privalo biiti sumokétos valstybinio socialinio draudimo imokos
(toliau — imokos), taip pat jis negauna jstatymy nustatytos ligos, profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés, motinystés (tévystés),
ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos valstybinio socialinio draudimo pasalpos. Apdraustojo poilsio ir §venciy dienos,
per kurias apdraustasis nedirba, { nedraudimini laikotarpi neiskaitomos, http://www.sodra.lt/index.php?cid=1727, Zitréta [2011-
11-12].
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pervedimy dydZzius arba visg sistema 1§ pagrindy suponuoja nesaugumo, gyventojy neuztikrintumo dél
savo ateities problemas. Dingsta pasitik¢jimas ne tik privaciomis struktiiromis, bet ir pacia valdzia.
Gyventojai, siekdami uzsitikrinti saugia senatveg, ypac tie, kuriems iki i§¢jimo i pensija liko labia
nedaug laiko, iSskirtinai nesidomi pensiju kaupimo privaciuose fonduose ar investicinio gyvybés
draudimo galimybémis, o stengiasi savo pinigus investuoti | nekilnojamaji turta ar Siaip kaupti pinigus,
niekur jy neinvestuojant ir nesulaukiant jokios grazos. Mes neteigiame, jog asmeninés investicijos,
kaip investicijos | nekilnojamaji turta, yra nevertingos, taciau $iuo baigiamuoju magistro darbu
bandoma rasti tinkamus sprendimus pensijy sistemai optimizuoti.

Taigi ne tik PAYG sistema, bet ir I pensiju pakopa turi daug spragy, kaip aiskios pensiju
uztikrinimo strategijos nebuvimas, jos visiSkas finansinis nenaudingumas tam tikriems visuomeneés
segmentams, finansiniy problemy nastos ir atsakomybés perkélimas nuo privautaus i viesaji sektoriy,

sistemos nelankstumas, ekonominis nenaudingumas.

2.2. Pensijy sistemy koordinavimas ir sprendimy variantai

2.2.1. Europos Sajungos lygmuo

2010 m. Zaliojoje knygoje ,,Adekvagios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos®,
minima, jog — vienas i§ Europos Sajungos (toliau — ES) prioritety — adekvacios ir tvarios dabartiniy ir
biisimy ES pensininky pajamos. Si prioriteta senéjan¢ios Europos salygomis néra lengva jgyvendinti,
todél daugelis Saliy minéta tiklsa pradéjo igyvendinti pertvarkant pensiju sistemas. Situacija dar labiau
apsunkina, jau aptarti, prie sen¢jimo problemos prisidedantys ir finansy bei ekonominés krizés
niuansai. Pensiju reformos neiSvengiamos ir dél sulétéjusiy ekonomikos augimo tempy, finansy
stabilumo, valstybés biudzeto bei uzimtumo sunkumuy.
uztikrinti savo pilie€iy ory gyvenima sulaukus pensijos bei teisingai atlyginti uz visa gyvenima dirbta
darba. Valstybése narése veikiancios pensijy sistemos néra visiSkai savarankiSkos, jas sieja tarpusavio
priklausomybés bei bendri ES mokumo ir socialinio adekvatumo principai. Pozicijos pensiju
klausimais turi buti pateiktos ne tik nacionaliniu, bet ir Europos lygmeniu, taciau nekvestionuojama,
jog galutiné pensijy sistemos atsakomybe, vis délto, tenka paciai valstybei, kadangi nejmanoma rasti
universalaus modelio, kuris tikty visoms skirtingomis charakteristikomis pasizyminciomis Salims.
Europos lygmeniu koordinuotai apibréziami vidaus rinkos funkcionavimo, stabilumo bei augimo
principai ir svertai. Nemazai svarbiy aspekty numatyta ir strategijoje ,,Europopa 2020“. Pilieciy
gerove, socialingé sanglauda bei pakankamas gyvenimo lygis sulaukus senatvés gali biiti uztikrinamas

tik sukuriant pagristas ir adekvacias pensiju sistemas. Bendros finansy rinkos, laisvas darbuotoju ir



31

kapitalo judéjimas — tai svarbiausi ES ramsciai, kuriems nemaza itako daro atskiros Salies pensiju
politika. Vienos valstybés priimti sprendimai pensijy klausimais (pvz. padidinus viesasias i$laidas) gali
turéti jtakos kitoms, todé¢l, natiiralu, jog pazanga nacionaliniu lygmeniu gali buti pasiekta tik
koordinuojant politika pensiju klausimais ES lygiu. Nemazai valstybiu pensiju sistemos pertvarkuy
nesiéme jau daugeli mety, todél pakitusios demografinés bei ekonomingés salygos kelia neiSvengiama

sistemos perzitros poreiki.

2.2.1.1. ES pensijy politikos modernizavimo prioritetai

Siekiant uztikrinti pensijy sistemy adekvatuma ir tvaruma nustatomi bendrieji pensiju
reformy tikslai. Dauguma iki Siol vykdyty pensijy reformy buvo tvarumo didinimo tikslais. Taciau
kaip rodo Eurostato atliktos pensiju pakeitimo normos projekcijos, ateityje kils ir adekvatumo
problemos. Siy dieny pensijy sistema po 40 m. galés uztikrinti tik iki 25 proc. (beveik perpus mazesne)
pensiju pakeitimo norma, palyginti su dabar turima 48 proc. Jei biity iSlaikytas pensiju lygis, tai yra
pensijos biity indeksuojamos pagal darbo uzmokesti, pakeitimo norma 2050 m. vis tiek penktadaliu
biity mazesné nei dabar, o pensijuy biudzeto deficitas siekty -2,5 %. Todél norint uztikrinti nemazesni
pensiju lygi koki turime dabar, pensijy socialinio draudimo tarifas laikotarpiu iki 2050 m. turéty buti
padidintas iki 5-6 % ir siekti nemaZziau kaip 32 %. Adekvatumo spragoms Salinti pensijy sistemas
reikia ir toliau modernizuoti, pateikiant kuo daugiau galimybiy gauti papildomy pajamuy, ilgiau islikti
darbo rinkoje ir pasinaudoti papildomy pensiju schemy teikiamais privalumais.

Gerinant rizikos paskirstyma tarp pensijas kaupianciy ir apripinanéiy asmeny,
naudojantis kolektyvinio draudimo ar netgi alternatyviy pajamy Saltiniy, 1§ kuriy pensininkai galéty
gauti papildomy pajamy, privalumais galima nesunkiai padidinti i§ pensijy fondy sistemy gaunamy
pajamy adekvatuma. Tvarumui didinti prireiks rimty politiniy veiksmy, o bendram ES ekonomikos
augimo potencialui — sprendimy didinti darbo jégos pasiiila. Taciau iki dabar néra numatyta aiskiy
priemoniy, kaip ES galéty efektyviau remti nariy pastangas didinti pensijy sistemos adekvatuma,
apskritai néra apibrézta, koki pensininko pajamy dydj laikyti adekvaciu. Dabartinis ES lygmens
pensiju sistemy koordinavimas néra pakankamas, kad biity uztikrintas valstybés finansy tvarumas.

Viena i§ pensijy tvarumo ir adekvatumo salygu yra ta, jog pensijoje praleistas laikas,
palyginti su darbo stazu, neilgéty. Senatvés pensijos amzius galéty biiti didinamas proporcingai
ilgéjanciai gyvenimo trukmei, taciau i§ ¢ia kyla ir naujas poreikis perkvalifikuoti vyresnio amZiaus
darbuotojus, sudaryti lanks¢ias darbo salygas (pvz. dirbti nuotoliniu biidu). Siuo metu i§ esmés
Europos socialinis fondas remia tokias priemones, 2012 m. paskelbdamas Europos veiklaus sené¢jimo

metais.
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Svarbus laiméjimas ir 2003 m. priimta direktyva dél istaigu, atsakinguy uz profesiniy
pensiju skyrima, taciau tarpvalstybinés veiklos klititys, neleidziancios paireiksti masto ekonomijai,
didinancios pensiju sanaudas ir ribojancios vartotoju galimybes, vis dar egzistuoja. Egzistuojantys
istatymy skirtumai, teisinis netikrumas arba sudétingos ES teisés akty ir nacionaliniy istatymy sasajos,
taip pat laikytini aptarty problemuy priezastimis. Taigi 2003 m. direktyva biity protinga pakoreguoti,
papildyti tam tikrais aspektais, kurie reglamentuoty turto saugojima ir pensijy fondy valdyma.

Taigi ES daugiausia prisidéti prie pensiju sistemy gerinimo gali perzitrédama ir
koordinuodama priemones, kuriomis ES narés galéty mokytis vienos i§ kity. Dalijimasis geraja
patirtimi, tarpusavio vertinimas, bendri tikslai ir rodikliai bei palyginamosios statistikos rinkimas yra
svarbiis ES funkciju aspektai socialinés apsaugos tobulinimo srityje. Taciau apskritai, kaip minima
Zaliojoje knygoje, pensiju politika yra ne vien ES valdzios institucijy riipestis, bet ir visu — valstybiy
nariy, socialiniy partneriy, pramonés bei pilietinés viuomenés.

Zvelgiant Europos Sajungos mastu, daugelyje $aliy nariy pensijy sistemy adekvatumo ir
tvarumo sumetimais buvo padidintas senatvés pensinis amzius ir tebevyksta aktyvus skatinimas
asmeniSkai investuoti kaupiant papildomas pensijy iSmokas. Taip pat didinami pensijy kaupimo
pasirinkimo variantai, d¢l ko padidéja investavimo rizika, tac¢iau dedamos pastangos, jog §i rizika buty
tinkamai jvertinta ir valdoma. Reformy sékmé priklauso nuo teisingy sprendimy, kuriuos priima Saliy
vyriausybeés, todel jvairts pensijuy reform aspektai, kuriy atzvilgiu priimami sprendimai tiiri biiti ypac

apgalvoti ir racionaliai apskaiciuoti.

2.2.2. Pensijos sistemy pertvarkymo variantai

Kiekviena pensijos sistemos pertvarka neatsiejama nuo iSaugusios rizikos, susijusios su
gyventoju pensiju adekvatumu, todél prognozuojama, jog Lietuvoje, kaip ir daugelyje ES valstybiy,
pensijy pakeitimo norma neto mazés. Pensijy pakeitimo normos mazéjima buty galima sulétinti tik tuo
atveju, jei 1§ darbo rinkos biity pasitraukiama véliau. Apskritai pensijy reformos negali biiti statiSkos ar
imperatyvios, kadangi demografiniai procesai nestovi vietoje — keiciasi ju mastas, poveikis, todeél
reformos turi biti perzitirimos, modifikuojamos, iSpleciamos.

Verta atskirai panagrinéti ankstesniuose Sio skyriaus poskyriuose aptarty pensijos

sistemos pakopy — I-oios (PAYG modelio) ir II-osios pakopy problemy sprendimo variantus.

2.2.2.1. I pakopa — PAYG modelis

Pradedant PAYG modeliu, jo trikumus biity galima suSvelninti jvairiomis priemonémis.

Visy pirma, pensijy iSmokas siejant su uzauginty vaiky skai¢iumi — juk auginamy vaiky skaicius
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ateityje turés jtakos Siuo metu dirban¢iy asmenuy pensijoms. Taciau Lietuva minéta problema tikisi
i§spresti visai kitu bidu (nepaisydama fakto, jog Lietuvoje gyvenimo trukmés rodikliai vieni
zemiausiy Europoje) nuo 2012 m. kasmet po 4 ménesius prailgindama i$¢jimo | pensija amziy —
akivaizdu, jog toks sprendimas ir neiSsprendzia socialinés apsaugos problemy 1§ esmes. Taip pat
reikéty déti pastangas | darbo viety pagyvenusiems zmonéms kirima, stiprinti Seimos instituta.
Seimoje, priesingai nei valstybinéje apsaugoje, nekyla problemy dél socialinés pagalbos poreikio
nustatymo, néra paskaty anksti iSeiti i§ darbo rinkos (Juurikkala, 2010). Santaupos ir finansy rinkos,
taip pat yra stipri alternatyva valstybiniam socialiniam draudimui, taciau tam reikia patikimy banky ir
tvirty pinigy sistemy, tinkamos teisinés ir institucinés infrastruktiiros. Pilietiné visuomené, kurioje
klesti labdaros ir paramos bei baZznytinés organizacijos taip pat padéty sprgsti pensiju adekvatumo
krizg, o valstybé savo pilieCius galéty apripinti, tarkime, vien bazine pensija. Taigi, svarbi misri
santaupy kirimo sistema ir jos elementai — Seima, lanksti darbo rinka, taupymo kulttra, pilietiné
visuomeng ir valstybés pagalba.

Norint, jog biity iSlaikytas nepakitgs pensijuy iSmoky dydis, vienbalsiai sutinkama, jog
zmones darbo rinkoje turéty i8biiti ilgiau, todel pensinio amziaus didinimas, siekiant sprgsti problemas,
yra neiSvengiamas. Asmenims, véliau iS¢jusiems 1 pensija, iSmokos didinamos, o i§éjusiems anksc¢iau
numatyto momento prieSingai — mazinamos. Siuo metu iSmokos apskai¢iuojamos remiantis
palankiausiais metais, pertvarkius sistema iSmokos turéty buti apskai¢iuojamos remiantis viso i$dirbto
laikotarpio darbo uZmokes¢io vidurkiu. Be to, Zaliojoje knygoje siiloma panaikinti ir dabar
egzistuojancia galimybe iSeiti 1 pensija anksCiau laiko, taciau toks drastiSkas sprendimas, savaime
suprantama, pareikalauty sukurti atitinkamas darbo rinkos priemones, kuriomis vyresnio amziaus
gyventojai ne tik biity skatinami ilgiau pasilikti darbo rinkoje, bet ir biity uZtikrinamos vienodos
motery ir vyry galimybés. Statistikos duomenimis, Lietuvoje dél nepalankiy darbo rinkos salygu
moterys i§ darbo rinkos pasitraukia anks¢iau nei vyrai, o tai prieStarauja adekvacios ir tvarios pensiju
sistemos kiirimo vizijai.

Kitas pensijy sistemy sprendimo variantas — pensijy sistemy skaidymas | pakopas.
Lietuva i§ esmes §ig priemong jau taiko 2002 m. patvirtinusi Pensijy sistemos reformos istatyma. Taip
maZinamas einamasis pensijuy finansavimas i§ valstybinio socialinio draudimo biudZeto, o demesys
koncentruojamas i papildomus privacius pensiju kaupimo fondus, grindziamus fiksuoty imoky, kurios
atskaitomis i§ bendry socialinio draudimo imoky arba mokamos savarankiskai apsidraudusio asmens,
modeliais.

R. Kuodis (2010) sitlo ,,Sodros* pensijos dydi padaryti priklausoma nuo sumokéty
socialinio draudimo imoku, tai uzkirsty kelia Zmonéms iSeiti pensija vos sukakus pensiniam amziui
arba anksé¢iau laiko. Zmogus suvoks, jog dirbdamas ilgiau jis jmokés didesne imoky dali, todél

susikaups didesng pensijy iSmoka.
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Adekvatumo (santykio tarp pensijos iSmoky gavéjuy ir mokes¢iy mokétoju) problema gali
biiti sprendziama didinant darbo rinkos dalyviy aprépti, skatinant igyti teises { pensiju iSmokas, kuriant
galimybes socialiai pazeidziamai viosuomeneés daliai uZzsidirbti pensijas, didinant finansing parama
skurstantiems pensininkams.

Reikia butinai jvertinti lyties aspekta — moterys paprastai uzdirba maziau nei vyrai,
anksciau nutraukia arba igauna mazesni darbo staza dél priezitiros isipareigojimy (pvz. motinystés,
vaiko prieziiiros atostogos), todél ir ju senatvés pensijos iSmokos biina maZesnés nei vyry, o dél
ilgesnés jy vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés skurdo grésmé tampa ypac reali.

Taigi jvertinus aukS¢iau pateiktus probleminius niuansus bei jvairiy autoriy iSsakytus
pasitilymus galima teigti, jog sistema i§ esmeés biity galima pagerinti paskirstant kaStus tarp paslaugos
teikéjo ir iSmoky gavéjy — taip biity lengviau iveikiami rinkos sukrétimai, kaupiant rezerva biity
iSlaikytas pensiniy iSmokuy dydis bloge¢jant ekonominei bei demografinei situacijai; stiprinant
ekonominio naudingumo veiksni, perkvalifikuojant vyrensio amziaus darbuotojus, asmenys turéty
interesa ilgiau iSsilaikyti darbo rinkoje; koreguojant pensiju apskaiCiavimo tvarka i pensijos
apskaiciavimo formulg itraukiant tokius kintamuosius, kaip uzauginty vaiky skai€ius, viso iSdirbto
laikotarpio darbo uZmokescio vidurkis; kuriant miSrias santaupy kiirimo sistemas; stiprinant Seimos

instituta, pielieting visuomeng bei labdaros ir paramos organizacijy veikla.

2.2.2.2. Il pensijy pakopa

Prie§ priimant tam tikrus sprendimus dél sistemos reformavimo, biitina atkreipti démesj {
tam tikrus aspektus: apskai¢iavimai rodo, jog jeigu ekonominio augimo tempai Lietuvoje siekty 4-5
proc. per metus, o darbo rinkoje jaustysi pagyvéjimas, tai keisti “Sodros” tipo model; néra tikslinga,
nes Sios salygos yra palankios jam iSsilaikyti, pléstis bei stipréti (Guogis, 2010). Be to, tai palankus
klimatas didinti iSmoky dydi, supaprastinant teisiy i jas gavimo salygas. Taciau jeigu nedarbas Salyje
auga ir darbo rinka maz¢ja dél emigracijos procesy, palaipsniui pradeda dar labiau ryskéti gyventoju
sen¢jimo tendencijos, o santykis tarp imoky mokétoju ir iSmokuy gavéjy tampa neproporcingas,
pazeidZziama pusiausvyros salyga, formuojamas deficinis biudzetas, tradiciné sistema byra. Tokiu
atveju reikalingi pazangiis sprendimai aktyvios socialinés politikos kryptimi. Lietuvos BVP augimo
prognozés (zr. 1 priedas) nors ir rodo tam tikrus ekonomikos augimo tempus, tafiau jie néra
pakankami, be to 2011 m. III ketvir¢io 14,8 % nedarbo lygis yra labai aukstas, todél ieskoti ,,Sodros*
modelio tobulinimo galimybiy yra tikslinga.

Siuo metu Lietuvos Vyriausybé svarsto jvairiausius problemy sprendimo variantus
(A. Simkus, 2010). Sidloma leisti gyventojams rinktis: pasilikti prie dabar egzistuojanéios socialinio

draudimo sistemos, kai pensiju fondams “Sodra” kas ménesi perveda 2 proc. pajamy ar paciam
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dirbanciajam 1§ savo kiSenés pridéti papildomus 2 proc., o tuomet valstybé pridéty dar 2 proc.
vidutinés algos siekianc¢ia subsidija, kuri biity mokama i§ valstybés biudzeto ir nemazinty “Sodros”
pensijos (o dabar i§ “Sodros” pervedami pinigai mazina valstybinio socialinio draudimo pensija).
Tokie sitilymai taip pat susilaukia prieStaringy vertinimuy: Sios sistemos teigiamas aspektas bty tas, jog
skatinama savarankiSkai kaupti, o 6 proc. Zmogaus uzdarbio dydzio imokos i pensiju fonda lyg ir
uztikrina sukaupti ap¢iuopiama suma iki senatvés, tuo tarpu idéjos kritikai kaltina valdza gudravimu,
kadangi tokiu biidu vyksta ne kas kita, o socialinio draudimo mokes¢iy didinimas, klastingai
pavadintas savanoriSkuoju kaupimu.

Sutikimas savanoriSkai kaupti senatvés pensijas susijgs ir su zmoniy savimone,
nusistovejusiomis pazitiromis, jog tik valstybé i§ esmés gali ripintis savo pilieciais, o priva¢ioms
struktiroms tertpi tik ju pelnas. Tokie Zmonés, kuriy Lietuvoje, galima sakyti, yra dauguma,
greiciausial nesutiks mokéti papildomus 2 proc. pajamu savanoriSkam pensijy kaupimui, vadinasi ir
toliau 1 privacius fondus bus pervedama tik 2 proc. pajamy. Taciau privalu suprasti, jog pasaulis ir
jame vykstantys ekonominiai procesai sparciai keiciasi: sensta visuomeneg, joje esanti dirbanciyjy dalis
jau nebepajégi iSlaikyti visy iSmokuy gavejy; §i skirtuma dar labiau padidina pailgéjusi vidutiné
gyvenimo trukmé, kadangi pensininky dalis visuomen¢je tampa kaip niekad didelé; krizés bei su ja
susij¢ neramumai darbo rinkoje dar labiau apsunkina galimybes “Sodrai” iSmokéti nesumazinto dydzio
pensijas.

Yra pasiiilymuy, jog antrosios pakopos pensiju kaupima reikéty paversti privalomu (tokia
tvarka yra daugelyje ES valstybiu), tacCiau lieka neaiSku, kodél valstybé turi biiti privaciy fondy
administratore, todél A. Simkus (2010) pasiilo alternatyva — paéiai valstybei isteigti pensijy fonda,
kuri ji ir valdyty surinktas imokas investuodama i valstybiy vertybinius popierius ar iSleidziamas
obligacijas, o toks investavimas, kaip Zinia suponuoja minimalig investavimo rizika.

Kai kurie autoriai iSeities pozicijy 1§ tokios situacijos sitlo ieSkoti paliekant senaja
sistema, taCiau Zenkliai apkarpant jos iSlaidas piktnaudziavimo apraiSkoms eliminuoti. Kiti tokiam
siilymui arSiai prieStarauja, Vertybiniy popieriy komisijos atstovai yra paskaifiave, jog 1 pensijy
kaupimo fondus pervedant tik 2 proc. pajamy, sukauptos sumos pakakty tik vienkartinei iSmokai, o ne
senatvés pensijai, mokamai kas ménesi iki gyvos galvos, todé¢l privaciuy pensiju fondy id¢ja netenka
prasmés — iSmoka bus isleista i§ karto, o papildomos pajamas senatvéje toli grazu nebus uztikrintos.
Taigi tokie prieStaravimai vercia valdZios institucijas keisti taisykles vidury Zaidimo, o apie darnig
socialinés politikos strategija negali biiti né kalbos.

Kaip jau minéta Siame magistro darbe, yra pasiiilymuy apskritai panaikinti privaloma
priklausyma ,,Sodros* sistemai ir visa démesi sukoncentruoti i individualy kaupima privaciame
sektoriuje. Taciau kai kuriy Saliy patirtis rodo, jog socialinio draudimo sistema palikti tvarkyti tik

privaciajam sektoriui néra gerai. Ryty Europos ir Lietuvos analitikams reikia atkreipti dideli démesi 1
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Didziosios Britanijos ir Airijos privaciy iSmokuy schemu padéti. Neretai privaciu pensiju fondy
bankrotai ir valdymo nes¢kmés DidZiojoje Britanijoje gali pasitarnauti Lietuvos privaciy pensijy fondy
veiklos analizei (Guogis, 2008). Didziaja dali Anglijos ir Airijos socialin¢je apsaugoje sudaro
privacios schemos, kurios orientuotos | buvusias jmokas. Nors atskiri ty schemu dalyviai gali
pasidziaugti nemazomis kasménesinémis arba vienkartinémis iSmokomis, taCiau daug DidZiosios
Britanijos ir Airijos iSmoky gavéjy balansuoja ant ty Saliy pragyvenimo minimumo ribos. Paradoksalu
tai, kad globalizacijos ir europeizacijos procesai palankiausias salygas sudaro biitent liberaliyjy Airijos
ir Didziosios Britanijos modeliy plétotei. Siuo pozitiriu Airija ir Anglija nesiskiria nuo Jungtiniy
Amerikos Valstiju, kurios, nors ir daug laimi dél globalizacijos procesy, socialin¢je apsaugoje iSlieka
labiau atsilikusios negu daugelis Europos valstybiy. Galiausiai G. Azguridiené (2010) pasitlo tarpini
varianta — jei ne visiSkas PAYG sistemos panaikinimas, tai bent jau trijuy pakopy pensijos sistema,
kurioje PAYG pakopa yra lygi kitoms dviems, o ne dominuojanti.

Apibendrinant biity galima pasakyti, jog valstybinis socialinis draudimas ir privatiis fondai
vienas kitam veikti netrukdo, tac¢iau ju veikla racionaliausia bty atskirti. ,,Sodra® neturéty
administruoti pervedimy | privacius pensijy fondus, o ir patiems fondams biity geriau, kad jie 1éSas
gauty tiesiogiai 1§ dirbanciyjy darbdaviuy. Be to, pilieCiams biity aiSkios atsakomybés ribos. [statyminé
baz¢ irgi tobulintina, kadangi draudimas grizti prie senosios ,,Sodros* sistemos zymiai pablogina
nemazos dalies gyventoju salygas gauti iSmokas sulaukus pensinio amziaus. Demokratinéje
visuomenéje turi biiti uZtikrinta pilie¢io galimybé bet kada panoréjus grizti i§ privataus kaupiamojo
pensijos fondo, 1 valstybing ,,Sodros* draudimo sistema. Kadangi asmuo mokesc¢ius fondui jau biina
sumokeéjes, o ir pats fondas 1¢Sas panaudojgs, tai draudimas grizti atgal 1 ,,Sodros* sistema neturi jokio
loginio pagrindo. A. Guogis (2008) apibendrina, jog kiekvienas valstybés pilietis turi turéti platesni
pasirinkima, kur jam kaupti, kiek laiko kaupti, kada iSeiti, kada grizti, ir jokiy suvarZymy ¢ia neturéty
biti, nes zmogus uz tai susimoka, susimoka biisimosios savo pensijos saskaita. Bet koks pilieciy
laisvés suvarZymas neigiamai atsiliepia pozitriu 1 valdzia, kuri protekcionuoja privaty versla,
versdama privalomai jame dalyvauti savo valstybés piliecius.

ISnagrinéjus {vairiy autoriy idéjas II pensiju pakopos tobulinimo klausimu, galima
apibendrintai i$skirti tam tikrus pasiilymus. Visy pirma, neiSvengiamai turi buti didinama pervedamy
1€y suma pensijuy kaupimo bendrovéms, kadangi 2 % VSD imoky dalies siekianti 1¢S5y suma neuzdirba
pensijuy kaupimo dalyviui pelno. Prie darbar pervedamy 2 %, darbuotojui, o tada ir valstybei pridéjus
dar 2 %, 6 % dydZio 1éSy suma tapty pakankama asmeniui uzdirbti reik§minga pelna (o ne vienkarting
iSmoka). Taip pat buvo aptartas sitilymas ,,Sodros“ ir privaciy pensiju kaupimo bendroviy veikla
atskirti, o VSD imoku dalis pensiju kaupimo fondams tiesiogiai biity pervedama darbdaviy, o ne
»Sodros®, taip biity aiSkus atsakomybés Saltinis, be to, ,,Sodra® iSvengty tarpininkavimo ir dél

neiSieskoty skoly, nuo kuriy pervedami mokesciai pensijy fondams, nuostoliy. Buvo pateiktas
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siilymas visas tris ,,Sodros* pakopas padaryti privalomomis ir turin¢iomis vienoda svori galutinei

pensijai, kadangi dabar I pakopos pensija yra dominuojanti. Samprotauta ir apie galimybg ,,Sodrai*

paciai isteigti pensijy fonda, kuris minimaliomis sanaudomis tam tikra VSD imokuy dali investuoty 1

valstybiy vertybinius popierius. Galiausiai buvo iskeltas pasiiilymas panaikinti privaloma priklausyma

»Sodros® sistemai ir pensijas kaupti vien individualiai investuojant, taCiau toks pasitilymas buvo

sukritikuotas remiantis uzsienio $aliy, taikanciy $i pensijos kaupimo biida, nesékminga praktika.
ISVADA:

Taigi Siame magistro baigiamojo darbo skyriuje buvo aptartos tvarumo ir adekvatumo
problemos, kuriy neiSsprendzia Siuo metu Lietuvoje taikoma pensiju sistema. PAYG sistema — I
pensijuy pakopa yra koreguotina atsizZvelgiant { informacijos valdymo, sistemos poveikio adekvatumo
ilgalaikéje perspektyvoje, finansinio pazeidziamumo bei tvarumo, vieso ir privataus interesy konflikto,
sistemos neatitikimo jos dalyviy poreikiams taip pat ju naudos maksimizavimo ir sistemos sukelto
socialinio konflikto ir teisingumo problemas.

Il pensiju pakopa turi daug spraguy, kaip aiSkios pensijy uztikrinimo strategijos
nebuvimas, jos visiSkas finansinis nenaudingumas tam tikriems visuomenés segmentams, finansiniy
problemuy nastos ir atsakomybés perkélimas nuo privautaus | vie$aji sektoriy, sistemos nelankstumas,
ekonominis nenaudingumas. Nutarta, jog pazZanga nacionaliniu lygmeniu gali biti pasiekta tik
koordinuojant politika pensiju klausimais ES lygiu, taciau galutiné¢ atsakomybé¢ ir sprendimai, vis
delto, turi bti individualiai priimti kiekvienoje valstyb¢je. ES daugiausia prisidéti prie pensiju sistemy
gerinimo gali perzitirédama ir koordinuodama priemones, kuriomis ES narés galéty mokytis vienos 1§
kity. Dalijimasis geraja patirtimi, tarpusavio vertinimas, bendri tikslai ir rodikliai bei palyginamosios
statistikos rinkimas yra svarbiis ES funkcijy aspektai socialinés apsaugos tobulinimo srityje.

ISstudijavus jvairiy autoriy nuomones ir atlikus probleminiy Lietuvos pensijos sistemos
niuansy sintezg, nutarta, jog PAYG sistema 1§ esmés biity galima pagerinti paskirstant kaStus tarp
paslaugos teikéjo ir iSmoky gavéju — taip biity lengviau jveikiami rinkos sukrétimai, kaupiant rezerva
biity iSlaikytas pensiniy iSmoky dydis blogé¢jant ekonominei bei demografinei situacijai; stiprinant
ekonominio naudingumo veiksnj, perkvalifikuojant vyrensio amziaus darbuotojus, asmenys turéty
interesa ilgiau iSsilaikyti darbo rinkoje; koreguojant pensiju apskai¢iavimo tvarka 1 pensijos
apskai¢iavimo formulg itraukiant tokius kintamuosius, kaip uzauginty vaiky skaicius, viso isdirbto
laikotarpio darbo uzmokesc¢io vidurkis; kuriant miSrias santaupy kirimo sistemas; stiprinant Seimos
instituta, pielieting visuomeng bei labdaros ir paramos organizacijy veikla.

II pensijy pakopos problemy neutralizavimo klausimu samprotauta apie pervedamy 1ésy
pensiju kaupimo bendrovéms sumos didinima nuo 2 iki 6 % (lygiomis dalimis po 2 % léSu suma
sudaryty ,,Sodros*, pensijos kaupimo dalyvio ir valstybés inaSai). Taip pat buvo aptartas sitilymas

»Sodros® ir privaciy pensijy kaupimo bendroviy veikla atskirti, o VSD imoky dalis pensiju kaupimo
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fondams tiesiogiai buty pervedama darbdaviy, o ne ,,Sodros®, taip bty aiSkus atsakomybés Saltinis, be
to, ,,Sodra* iSvengty tarpininkavimo ir dél neiSieskoty skoly, nuo kuriy pervedami mokesciai pensiju
fondams, nuostoliy. Buvo pateiktas sitilymas visas tris ,,Sodros® pakopas padaryti privalomomis ir
turinCiomis vienoda svor] galutinei pensijai, kadangi dabar I pakopos pensija yra dominuojanti.
Samprotauta ir apie galimybe ,,Sodrai*“ paciai isteigti pensiju fonda, kuris minimaliomis sanaudomis
tam tikra VSD imoky dali investuoty i valstybiy vertybinius popierius. Galiausiai buvo iskeltas
pasililymas panaikinti privaloma priklausyma ,,Sodros* sistemai ir pensijas kaupti vien individualiai
investuojant, taciau toks pasiiilymas buvo sukritikuotas remiantis uzsienio Saliy, taikanciy §i pensijos
kaupimo biida, nesékminga praktika. Be to, norint jog asmeninés santaupos biity stipri alternatyva
dabar egzistuojanciai pensijy sistemai, reikia patikimy banky, tvirty pinigy sistemy, tinkamos teisinés

ir institucinés infrastruktiiros, ko Lietuvoje Siuo metu stinga.
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3. PENSIJU REFORMOS VERTINIMAS

Magistro baigiamojo darbo teorin¢je dalyje buvo aptarti pensijy reformos teoriniai
aspektai, jvairiy autoriy samprotavimai apie pensijy reformos spragas ir ju Salinimo biidus. Kiekvienas
teiginys, siekiant isitikinti jo teisingumu, turéty biiti patikrintas empiriSkai. Nes tik turint empirinius
duomenis galima nustatyti problemas, daryti iSvadas, apibendrinimus bei teikti konstruktyvius
pasitilymus. Empirinei medZiagai apdoroti reikalingas iSsamus planas bei tinkami metodai, kadangi
nuo ju priklausys gauty rezultaty interpretavimo teisingumas. Tinkamai sudaryta tyrimo metodologija

didina tyrimo sékmeés tikimybe.

3.1. Metodologija

Sio tyrimo tikslas yra matematiniais skai¢iavimais ivertinti Pensijy reformos
rezultatyvuma. NeZinant realiy pensiju kaupimo fondy investicinés veiklos rezultaty, neimanomi
konstruktyviis sprendimy variantai, kaip ir nejmanomas jau suformuoty pasitilymy kritiSkas
vertinimas. Kadangi II pensijy pakopa igyvendinama jau astuntus metus, tai toks laiko tarpas yra
pakankamas, jog biity galima daryti iSvadas apie sistemos naudinguma ar Zalinguma.

Siekiant, jog tyrimo tikslas biity pasiektas, butina jgyvendinti keleta uzdaviniy. Nuoseklus
uzdaviniy igyvendinimas ir sudaro tyrimo eiga, o Sig eiga biity galima iliustruoti veiklos audite placiai

naudojama schema (zr. 3 pav):

— Veiklos procesas -
Pimginés (Investavimo Poveikas

létos R (Lasy
sprendima :
T3tekliai P ! Pm.duktas ) } pakankamumas)
. (pelmngumas)

3

| Ekonomifkumas

Efelvumas Rezultarvvumas

3 pav. Tyrimo eiga atspindinti seka
Saltinis: adaptuota pagal Daujotaité, 2006
Visy pirma, I ir II pensijy pakopas galima vertinti ekonomiskumo aspektu, todél darbo
empirinéje dalyje atlikus abiejy pakopu administravimo sanaudy skai¢iavimus bus nastatyta, viesasis
ar privatusis sektorius, kaupiant pensijy turta, tvarkosi ekonomiSkiau. Véliau bus ivertintas pakopu

sistemos efektyvumas, biitent koki produkta sukuria II pensiju pakopa ir koki produkta gali pasitlyti
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pirmoji. Vertinimas vyks apskaiCiuojant ir analizuojant jvairiy pensijy kaupimo fondy pelningumo
rodiklius pagal skirtingas pajamas uzdirbusius ir skirtingas investavimo strategijas pasirinkusius
dalyvius. Remiantis efektyvumo rodikliais ir sukurtu produktu dar neglima nustatyti tikrojo poveikio,
tod¢l darbo empiringje dalyje ivertinus sukaupto turto svaruma ilgalaikéje perspektyvoje bus
atskleistas sistemos rezultatyvumas, kuriuo remiantis bus pateiktos iSvados. Galiausiai bus trumpai
aptarti alternatyviis pajamy senatvei kaupimo budai bei pateiktos rekomendacijos pensijy sistemai
tobulinti.

Tyrimo hipotezé — tikétina, kad esamomis ekonominémis salygomis pensiju kaupimo
fondy investiciju pelningumas yra nepakankamas, jog biity uztikrintos svarios papildomos pajamos
senatvéje.

Parenkant tyrimui tinkamus metodus buvo remtasi R. Tidikio (2003) ir K. Kardelio (2005)
rekomendacijomis. Visy pirma, tyrime naudojamas duomeny analizés metodas, kuris, anot R. Tidikio,
yra ,,empiriniy sociologiniy tyrimy analizé, kurios metu turiningo samprotavimo ir matematiniy
statistiniy metody pagrindu, remiantis pirmine informacija, atskleidZiami tyrimo kintamuyjy rysiai (p.
377). Duomenys Siame tyrime analizuojami lenteliy sudarymo pagrindu, dél to aiSkiai matyti, kaip
buvo atlieckami matematiniai skai¢iavimai. Be to, lenteliy pavidalu gauti duomenys ypac tinka
apzvalginei duomeny analizei. Tyrimui atlikti buvo pasirinkta nuoseklioji analizé — tyrimo procediira,
kai duomenys analizuojami kiekvienoje stadijoje norint nustatyti, ar gali hipotezé biti priimta, ar reikia
papildomy duomeny, ar ypatingo juy tipo. Pagal tai, analitinéje darbo dalyje buvo atlieckami
skaiiavimai, kaip kito pensiju kaupimo fondy pelningumo rodikliai priklausomai nuo investavimo
strategijos pasirinkimo ir nuo gyventojy gauty draudZiamyjy pajamy. Kiekvienu skai¢iavimo atveju
buvo stebima, ar atsiranda kritinis taskas — toks investavimo strategijos ir draudziamuyjuy pajamy
derinys, kuriam esant pensijuy sistema bty pelninga (sukauptos pajamos, kurios virsija ,,Sodros*
pensijos nuostolj, atsirandantj dél dalyvavimo II pensijy pakopoje). Siuo biidu tyrimo hipotezé gali
biti arba patvirtinta, arba paneigta.

Taip pat buvo taikomas statistinis metodas — koreliaciné analize, parodanti koreliacing
priklausomybe tarp dviejy (ar daugiau) atsitiktiniy pozymiy ar faktoriu. Sio tyrimo atveju buvo
bandoma i$siaiskinti, ar uzdirbtos didesnés draudZiamosios pajamos uZztikrina stabily pensijuy turto
augima, vir§ijantj valstybinio socialinio draudimo pensijos netektos VSD imokuy dalies dydi.

Pagal tyrimo tiksla ir uzdavinius bei tyrimo metodus visy pirma, bus apskaiciuotos I pensijy
pakopos ir II pensiju pakopos sanaudos. Nustatyty sanaudy dydziai yra svarbis apskaiciuojant ir
vertinant grynaja pensijy fondy investicijy graza. Grafikais pagal skirtingas investavimo strategijas bus
iliustruota priklausomybé tarp draudziamyju pajamy dydzio ir sukaupto turto vertés, i$ kuriy taip pat
bus matyti ir pensiju reformos jgyvendinimo rezultatai. Galiausiai bus pateiktos pensijy sistemos

tobulinimo kryptys bei pajamy Saltiniy senatvéje alternatyvos.
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3.2. Pensijy reformos rezultatyvumo vertinimas

3.2.1. ,,Sodros* ir II pensiju pakopos istaigu sanaudy palyginimas

o]l pensijy kaupimo pakopa

Ivairios pensijy kaupimo bendrovés (Siuo mety Lietuvoje ju yra devynios), valdydamos
28 pensijy kaupimo fondus jstatymy numatytose ribose taiko administravimo mokesc¢ius, numatytus
pensijy fondy taisyklése. UAB ,,SEB investiciju valdymas* taiko administravimo mokescius iki 1 %
nuo turto ir nuo 2 iki 3 % nuo imoky, UAB ,,Finasta Asset Management* taiko iki 0,99 % nuo turto ir
nuo 1,19 iki 1,49 % (priklausomai nuo pensiju fondy), tuo tarpu UAB ,,Danske Capital investiciju
valdymas* taiko iki 1 % administravimo mokescius nuo turto ir net iki 10 % nuo imoky?®. Taigi visos
pensiju kaupimo bendrovés taiko maksimaliai 1 % nuo turto ir 10 % nuo imoky, i§ viso bendri
administravimo mokesciai gali siekti iki 11%. Taciau vidutiniSkai 9 pensiju kaupimo bendroveése
administravimo mokesciai sieké 1 % nuo turto ir apie 3,9 % nuo imokuy. I$ viso apie 4,9 %, Siais

dydziais ir remsimés apskai¢iuodami vidutines metines pensijy fondy administravimo sanaudas (Zr. 1

lent).
1 lentelé. Vidutinés metinés pensijy fondy administravimo sanaudos
Metai Sukaupta Nuo turto ,»Sodros Nuo jmoky IS Viso
grynoji (1%), (mln.) | pervedamos | (3,9%) sanaudy
aktyvy verté imokos (mln) | (mln.) (mln.)
(mln)
2005 68,7 0,68 299,80 11,69 12,37
2006 1353 1,35 497,00 19,38 20,73
2007 1686,6 16,86 778,30 30,35 47,03
2008 2223,9 22,24 778,30 30,35 52,59
2009 3259,6 32,60 1052,60 41,05 73,65
2010 3853,4 38,53 495,700 19,33 57,86
2011 4032,3 40,32 351,6 13,71 54,03

Saltinis: adaptuota pagal Vertybiniy popieriy komisija, 2011

¥ Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisija. Pensiju fondy ir investiciniy fondy atskaitymy palyginimas,
http://www.vpk.lt/lt/pensiju-ir-investiciniai-fondai/1 1584/, [zitréta 2011-11-10].


http://www.vpk.lt/lt/pensiju-ir-investiciniai-fondai/11584/
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Remiantis S$ios lentelés duomenimis, galima apskaiCiuoti vidutines vieno pensijuy
kaupimo dalyvio pensiju administravimo sanaudas per metus. Pensiju kaupimo dalyviy skai¢iaus
kitimo tendencijos laikotarpiu nuo 2004 m. iki 2011 m. matyti zemiau pateiktoje lenteléje (zr. 2
lent.):

2 lentelé. Pensijy kaupimo dalyviy skaiciaus augimo tendencijos
Metai 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dalyviai | 686084 | 786039 | 882592 | 960864 | 1003864 | 1045987 | 1056743

Saltinis. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, 2011

IS lentelés matyti, jog 2005 m. pensijy kaupime dalyvavo 686084 gyventojai, todél
vienam pensijos kaupimo dalyviui sanaudos sieke (12,37 mln./686084)=18 Lt, atitinkamai 2006 m.
—26,37 Lt, 2007 m. — 53,28 Lt, 2008 m. — 54,73 Lt, 2009 m. — 73,37 Lt, 2010 m. — 55,32 Lt, 2011
m.— 51,13 Lt.

Atkreiptinas démesys, jog €ia apskaiCiuotos vidutinés vieno pensiju kaupimo dalyvio
pensiju administravimo sanaudos, tac¢iau nuo sikirtingo dydZio atlyginimy proporcingai
priskuiciuotos ir VSDFV atitinkamo teritorinio skyriaus pervedamos imokos suponuoja skirtingus
administravimo mokesc¢ius ir pensijy kaupimo fonduose.

o] pensijy pakopa

I pakopos ,,Sodros“ pensiju administravimo sanaudas jvertinti yra gana sudétinga,
kadangi ,,Sodra* administruoja, ne tik pensijy, bet ir kity socialinio draudimo rusiy (motinystés, ligos,
nelaimingy atsitikimy darbe ir pan.) moké&jima. IS Zemiau pateiktos lentelés (zr. 3 lent.) matyti,
,.Sodros® veiklos sanaudy kaita 2005 — 2006 m.

3 lentelé. ,,Sodros“ veiklos sanaudos

Metai 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 2011
Sanaudos (mln.) | 192,44 | 210,27 | 233,96 | 293,97 | 290,00 | 266,71 | 246,50

Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2005-2011 m. rodikliy

patvirtinimo istatymai.

Sios veiklos sanaudos kiekvienais metais nevirsija 2,2 proc. visy biudZetiniams metams
tenkanCiy iSlaidy sumos. Taigi administravimo iSlaidy efektyvumas ,,Sodros® atveju akivaizdus.
Taciau labai svarbus aspektas yra tas, jog ,,Sodra® patiria labai dideliy sanaudy dél privatiems pensiju
kaupimo fondams pervedamy lésy. Siandieniné sistema yra tokia, jog ,,Sodra“ kas ménesj pensiju
kaupimo fondams perveda draudéjy priskaiciuotas, taciau nebiitinai sumokétas imokas, o susidariusias

skolas iSieSko istatymy nustatyta tvarka. Tac¢iau imoky iSieskojimo rodikliai rodo, jog nemazai skoly
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neretai biina pripazistamos beviltiSkomis arba juy iSieSkojimas uzsitgsia. IS 2010 m. VSDFV teritoriniy
skyriy 2010 mety veiklos vertinimo ataskaitos matyti, jog 2010 m. bendras imoky surinkimo lygis
buvo 92,54 %, o tai palyginus su 2009 m. sumazéjo 0,75 %, be to, vien per 2010 m. buvo nuraSyta
35,1 min. lity skoly, o nuo tam tikros Sios skolos dalies, savaime suprantama, ,,Sodra*“ jau buvo
pervedusi imokas pensiju fondams, taigi néra jokiy mechanizmuy, kuriais biity galima kompensuoti Sias
prarastas pajamas. Tuo tarpu pensijy kaupimo bendrovés kas ménesj uztikrintai gauna tam tikra imoky

dalj, kurig investuoja ir i§ to ne tik uzdirba pensiju kaupimo dalyviams, bet ir sau nemenka pelna.

3.2.2. Pensijy reformos itaka pensijy apskai¢iavimui

Pagal 1994 m. Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatyma bei Vyriausybés 1994 m.
patvirtintais Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostatais ,,Sodros*
senatveés pensija sudaro pagrindiné dalis (ji lygi 110 proc. socialinio draudimo bazinés pensijos, jeigu
asmuo turi bitinaji (30 mety) socialinio pensijy draudimo staza), papildoma dalis, kuri apskai¢iuojama
pagal specialia sudéting formulg, jvertinancia sukauptos pensijos dydi iki 1994 m. ir po 1994 m. bei
priedas uz stazo metus (Sio priedo dydis apskai¢iuojamas dauginant 3 procentus socialinio draudimo
bazinés pensijos i kiekvieny iki i§¢jimo { pensija ménesio igyty pilny socialinio draudimo stazo metuy,
virsijanciy 30 mety, skaiciaus).

Siekiant jvertinti pasirinkimo dalyvauti II pensiju kaupimo pakopoje itaka ,,Sodros‘
pensijai, tikslinga apskaiciuoti pensijos pokycius nuo 2004 m. (kadangi nuo pastaryju mety atsirado
galimybé kaupti pensijos dalj privaiose pensiju kaupimo bendrovése). Il pensiju pakopa neturi jtakos,
nei asmens pagrindinés pensijos daliai, nei papildomos pensijos daliai sukauptai iki 1994 m., nei
priedui uz stazo metus, todél atliekant skaiciavimus Siuos dydzius laikysime konstantomis.

Taigi 1§ esmés jvertinti II pensiju pakopos itaka ,,Sodros® pensijos dydziui galima
apskaiciuojant papildomos pensijos dalies pokycius nuo 2004 m. pradéjus kaupti atskira pensijos dali

privaciose pensijy kaupimo bendrovése (zr. (1) formulg).

Papildoma pensijos dalis apskai¢iuojama pagal formule: 0,005*S*K*D’; (1)

Cia:  S—asmens valstybinio socialinio pensiju draudimo stazas, igytas dirbant pagal darbo sutartj, narystés
ar tarnybos pagrindu po 1994 m. sausio 1d.;
K — asmens draudziamyjy pajamy koeficientas;

D — Vyriausybés patvirtintos einamyjy mety draudziamosios pajamos, galiojancios ta ménesi, uz kuri

mokama pensija.

? Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostatai,
http://www.lrv.It/Posed_medz/2009/091223/35.pdf [zitréta 2011-11-14].


http://www.lrv.lt/Posed_medz/2009/091223/35.pdf
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Tarkime, jog asmuo pagal darbo sutarti nuo 1994 m. nepertraukiamai dirbo visus 18 mety
ir gaudavo minimaly darbo uZzmokesti. Zmogaus ménesio draudziamosios pajamos per 18 mety
1Sdéstytos Zemiau pateiktoje lenteléje (Zr. 4 lent.):

4 lentelé. Draudziamosios pajamos per 18 mety

Metai | Suma (Lt)
1994 | 57
1995 | 180
1996 | 300
1997 | 400
1998 | 430
1999 | 430
2000 | 430
2001 | 430
2002 | 430
2003 | 435
2004 | 450
2005 | 525
2006 | 600
2007 | 700
2008 | 800
2009 | 800
2010 | 800
2011 | 800

Norint apskaiciuoti koeficienta K, reikia apskaiciuoti kiekvieny mety draudziamujuy
pajamy koeficientus, o i§ jy — svertinj vidurki. DraudZiamyjuy pajamy koeficientas apskaic¢iuojamas
mety draudZiamasias pajamas dalinant i§ ménesiy skaiciaus ir dalinat i§ ty mety Vyriausybés nustatyto

draudziamyju pajamu dydzio. Skai¢iavimai atlieckami Zemiau pateiktoje lenteléje (zr. 5 lent.):

5 lentelé. Koeficiento K apskai¢iavimas

Metai | Asmens | Vyr. Mety draudziamyjy pajamy koeficiento skaiciavimas

metinés | nustatytos

draudz. | draudz. paj.

pajamos
1994 | 684 334,6 684/12/334,6=0,17
1995 | 2160 427 2160/12/427=0,42
1996 | 3600 538 3600/12/538=0,56
1997 | 4800 694 4800/12/694=0,58
1998 | 5160 845 5160/12/845=0,51
1999 | 5160 886 5160/12/886=0,49
2000 | 5160 886 5160/12/886=0,49
2001 | 5160 886 5160/12/886=0,49
2002 | 5160 886 5160/12/886=0,49
2003 | 5220 894 5220/12/894=0,49
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2004 | 5400 931 5400/12/931=0,48

2005 | 6300 1037 6300/12/1037=0,50
2006 | 7200 1148 7200/12/1148=0,52
2007 | 8400 1344 8400/12/1344=0,52
2008 | 9600 1445 9600/12/1445=0,55
2009 | 9600 1488 9600/12/1488=0,53
2010 | 9600 1170 9600/12/1170=0,68
2011 | 9600 1170 9600/12/1170=0,68

Tuomet svertinis metiniy koeficienty vidurkis (K) = 0,5;

Papildoma pensijos dalis: 0,005*S*K*D=0,005*18*0,5*1170=52,65 Lt.

Jeigu nuo 2004 m. asmuo dalyvauty II pensiju pakopoje, apskaiCiuojant jam senatves
pensijos dydi jo metinis draudziamyju pajamy koeficientas uz kiekvienus dalyvavimo pensiju kaupime
metus biity apskai¢iuojamas metinj draudZiamyjy pajamy koeficienta dauginant i§ dydzio ¢ (Zr. (2)
formulg), (Zr. 6 lent.).

Skai¢iuojamas koeficientas c=(t,-ti)/ tplo; (2)

Cia: t, — ty mety valstybinio pensijy socialinio draudimo ymokos tarifo dalis, skirta
valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos papildomai daliai, patvirtinta Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu;

ty — tu metuy kaupiamosios pensiju imokos tarifas, patvirtintas Valstybinio socialinio

draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu.

6 lentelé. Koeficiento C apskai¢iavimas

Metai t, (pensijos tarifas | ti (pervedimo | C

%
2004 10,6 2,5 (10,6-2,5)/10,6=0,76
2005 10,6 3,5 (10,6-3,5)/10,6=0,67
2006 10,5 4,5 (10,5-4,5)/10,5=0,57
2007 9,9 5,5 (9,9-5,5)/9,9=0,44
2008 9,3 5,5 (9,3-5,5)/9,3=0,40
2009 9,3 2 (9,3-2)/9,3=0,78
2010 9,3 2 (9,3-2)/9,3=0,78
2011 9,3 2 (9,3-2)/9,3=0,78

Dydis ¢ bus padaugintas i$ atitinkamy mety draudZiamyjy pajamy koeficienty ir perskaic¢iuojamas K

(zr. 7 lent.):

'% Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostatai,
http://www.lrv.It/Posed_medz/2009/091223/35.pdf [zitréta 2011-11-14].


http://www.lrv.lt/Posed_medz/2009/091223/35.pdf
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7 lentelé. Naujos draudZiamyjy pajamy koeficienty reikSmés

2004 | 5400 931 5400/12/931=0,48  * 0,76=0,36
2005 | 6300 1037 6300/12/1037=0,50 * 0,67=0,36
2006 | 7200 1148 7200/12/1148=0,52  *0,57=0,30
2007 | 8400 1344 8400/12/1344=0,52  *0,44=0,23
2008 | 9600 1445 9600/12/1445=0,55  *0,40=0,22
2009 | 9600 1488 9600/12/1488=0,53  *0,78=0,41
2010 | 9600 1170 9600/12/1170=0,68  *0,78=0,53
2011 | 9600 1170 9600/12/1170=0,68 *0,78=0,53

Naujasis K (nuo 1994-2011 m.)=0,33

Papildoma ,,Sodros” pensijos dalis dalyvaujant II pensiju pakopoje bus:
0,005*18*0,33*1170=34,75

Papildomos pensijy dalies skirtumas dalyvaujant ir nedalyvaujant II pensiju kaupimo pakopoje:

52,65-34,75=17,90 Lt per ménesi.

Taigi skaiCiavimai pagrindzia darbo teorin¢je dalyje pateikta prielaida, jog asmuo
dalyvaudamas II pensijuy kaupimo pakopoje netenka apytiksliai tre¢dalio papildomos ,,Sodros* pensijos
dalies nuo 1994 m.

Biity galima testi skai¢iavimus taikant skirtingas koeficiento K reikSmes, taciau jstatymai
apriboja K reikSmés didéjima iki 5 (kuo asmens draudziamosios pajamos yra didesnés, tuo didesnis
koeficientas K), o tai reiSkia, jog pasiekus tam tikra atlyginimo lygi (Siuo metu 7500,00 Lt) tolesnis
draudZiamuyju pajamu didéjimas nebedidina valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijy iSmoky.
IS to kyla paradoksas — valstybinio socialinio draudimo imokos asmenims, dirbantiems pagal darbo
sutartis, skai¢iuojamos nuo neribotos draudZiamyjy pajamy sumos, tuo tarpu pensijy iSmokoms yra
nustatytos tam tikros lubos.

Apskaiciuosime papildomos pensiju dalies nuo 1994 m. dydZiy kitima taikant koeficiento
K reikSmes nuo 1 iki 5, t. y. asmenims uZzdirbant vis didesnes draudziamasias pajamas (zr. 8 lent.). K
koeficientui esant lygiam 1 reiskia, jog Zmogus jau uzdirba didesni nei minimaly darbo uZzmokesti,
K=2;3 — Zmogus uzdirba mazdaug vidutini Salies darbo uzmokesti, K=4;5 — Zmogaus darbo

uzmokestis yra auksStesnis nei $alies vidutinis darbo uzmokestis.
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8 lentelé. Papildomy pensijy dydis nuo 1994 m.

Koeficientas K | Papildomos pensijos nuo 1994 m, dydis (Lt)
1 0,005*18*1*1170=105,30
0,005*18*2*1170=210,60
0,005*18*3*1170=315,90
0,005%18%4*1170=421,20
0,005*18*5*1170=526,50

| B~ W N

Kadangi VSD imokos apskaiCiuojamos ne progresine tvarka, o proporcingai
draudZiamuyju pajamu dydziui, apskai¢iuojant prarandama papildomos pensijos dalies nuo 1994 m.
dydi remsimés jau ankstesniais skaifiavimais patvirtintu principu, jog netenkama apie trecdali Sios

sukauptos dalies, taigi Zemiau pateiktoje lentel¢je iSdéstyti sumazintos pensijy dalies dydziai (Zr. 9

lent.):
9 lentelé. Sumazintos pensijy dalies dydziai
Koeficientas K | Papildoma  pensijos  dalis | Dydis,  kuriuo = mazinama
T dalyvaujant II pensiju kaupimo | papildoma pensija (Lt)
pakopje (Lt)

1 70,20 35,10

2 140,40 70,20

3 210,60 105,30

4 280,80 140,40

5 351,00 175,50

Kuo didesnés asmens draudziamosios pajamos, tuo didesnés pensijos dalies yra
netenkama, o tai reiSkia, jog siekiant ne tik padengti prarasta pensijos dalj, bet ir gauti reik§mingo
pelno, investavimo sprendimai turi biiti ypa¢ sékmingi. Ar arti 10 mety investavimo patirtis buvo
sekminga, bus galima spresti atlikus matematinius skai¢iavimus ir vertinimus.

3.2.3. Pensijy reformos rezultatai

Siekiant iSsiaiSkinti, ar pasirinkimas dalyvauti II pensiju kaupimo pakopoje buvo
teisingas ar klaidingas biitina apskaiciuoti, kiek skirtingas pajamas uzdirbantys asmenys susikaupé¢ i$
»Sodros® pervedamos VSD imokuy dalies pasirinkty pensiju kaupimo bendroviy valdomiems pensiju
kaupimo fondams. Sukauptas rezultatas dalyvaujant II pensiju pakopoje labai priklauso nuo pensijy
kaupimo dalyvio amziaus — kuo ilgiau asmuo kaupia pensija privaciose pensijy kaupimo bendrovése,
tuo tikétina jis sukaups didesni rezultata. Investiciju graza, savaime suprantama, priklauso ne tik nuo

laiko, kuri asmuo kaupia pensija, bet ir nuo investavimo strategijos su tam tikru rizikos lygiu
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pasirinkimo. Taciau tokios ekstrapoliacijos, ypac pensiju fonduose su labai didele akcijuy dalimi, negali
biiti absoliucios, tai patvirtina ir 2008 m. finansy krize, kuri gali ne tik pasikartoti, bet ir sukelti dar
didesniy neigiamy finansiniy pasekmiy.

Taigi pagrindinis kriterijus pasirenkant tam tikra pensiju fonda turéty biiti dalyvio
amzius. Jei iki 1§¢jimo { pensija momento liko pakankamai daug laiko galima rinktis ir aukstos rizikos
investavimo strategijos pensijy fonda. Tuo tarpu jei iki pensinio amziaus liko nedaug laiko, patartina
rinktis konservatyvaus investavimo fonda. Priklausomybg tarp amziaus, likusio iki pensijos, ir

rekomenduotinos rizkos pensijy fondo biity galima pavaizduoti grafiSkai (zr. 4 pav.):

7-13m. ild pensijos
Vidutinis lailcotarpis

5-Tm. ika pensijos X Daugiau kaip 15 m.
Trumpas laikotarpis A Tlgaslaikotarpis

¥ - \' [ Maza rizika

[ Didedeitak |

[ Nl J

4 pav. Priklausomybé tarp pensijos kaupimo dalyvio amziaus ir skirtingo rizikos lygio
fondy
Saltinis: adaptuota pagal SEB, 2011

IS paveiklo matyti, jog asmenys, kuriems iki pensijos lik¢ tik 5 — 7 metai, neturéty labai
rizikuoti, todél jiems patartina rinktis maZzos rizikos investavimo fondus. Sie fondai taikomi klientams
mazdaug nuo 56 m. Siuo atveju fondo 1é3o0s investuojamos tik i jstatytme isvardyty $aliy Vyriausybés
obligacijas. 7 — 15 mety iki pensijos amZiaus laikomi vidutinio ilgomu laikotarpiu, todél ¢ia buty
galima rinktis vidutinés rizikos investavimo fondus. Asmenims, kuriems iki pensijos likg daugiau nei
15 m. patartina rinktis aukstos rizikos investavimo fondus, kadangi net ir Siy fondu nesékmés atveju
lieka nemazai laiko vél atstatyti sukauptos pensijos prarasta dali, pasikeisti fonda | maziau rizikinga ar
net pasikeisti pacia pensiju kaupimo bendrove, ¢ia egzistuoja maksimalus uzdarbio potencialas, susijgs
su galimais trumpalaikiais svyavimais.

Reikéty iSsiaiskinti nuo ko priklauso investiciju rizika ir graza. VienareikSmiSkai biity

galima atsakyti, jog nuo akcijy ir obligaciju proporcijy sudaran¢iy pensijy investiciju portfeli: kuo
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didesné akcijy dalis, tuo didesné rizika (taciau investicijos i akcijas per ilga laika gali atnesti didesne
finansing graza), kuo didesné obligaciju dalis, tuo mazesné rizika bei investicijy graza. Bet tai vél gi —
tik teoriniai désniai, todél butina atlikti skaiciavimus ir patikrinti teorijos teisinguma.

Investiciju pelninguma vertinsime atsizvelgiant, kokia investavimo strategija buvo
pasirinkta. Tai gali biti konservatyvis pensiju fondai (juose néra akcijuy, investuojama tik i
obligacijas), mazos akcijy dalies, vidutinés akcijy dalies (Siame magistro darbe pastarosios strategijos
sujungtos { viena — nuo 20 iki 60 proc. akcijy ir nuo 40 iki 80 proc. obligaciju) bei akciju (akcijos
siekia iki 100 proc.)

Pirma apskai¢iuosime sukaupto turto vertg, kai asmuo { pensija iSeina 2011 m. ir nuo
2004 m. gaudavo minimaly ménesio darbo uZzmokesti, o pensija kaupé pasirinkgs konservatyvia

investavimo strategija investuodamas i 100 proc. obligacijy (Zr. 10 lent.):

10 lentelé. Sukaupto turto verté pagal minimalias draudZiamgsias pajamas ir
konservatyvias investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoku | investicijy verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas

2004 5400 2,5 135,00 | 2,31 138,12

2005 6300 3,5 220,50 | 2,21 366,55

2006 7200 4,5 324,00 | 0,37 693,11

2007 8400 5,5 462,00 | 0,60 1162,04

2008 9600 5,5 528,00 | 3,39 1747,33

2009 9600 2 192,00 | 6,25 2060,64

2010 9600 2 192,00 | 6,3 2394,56

Taigi asmuo uzdirbdamas minimaly atlyginima ir investuodamas i konservatyvius fundus
iki 2010 m. sukaupty apie 2400 Lt, be to, i$ juy reikéty atskaiciuoti vidutinius metinius administravimo
mokescius (kaip jau buvo apskaiCiuota, per 7 metus vienas pensijy kaupimo dalyvis i§ viso galéjo
patirti apie 300 Lt administravimo sanaudy). Kadangi asmens 1¢Sos investuojamos (asmuo dalyvauja
pensijy kaupimo programoje) tik iki pensinio amziaus sukakties momento, vadinasi, asmens kaupimas
baigiasi, o jo sukaupto turto vert¢ lygi 2400 — 300= 2100 Lt. Pagal statistikos departamento
duomenis'!, 2011 m. Lietuvoje vidutiné tikétina Zmoniy, sulaukusiy senatvés pensijos amZiaus,

tolesnio gyvenimo trukmé vyrams bus 10 m., moterims — 15 mety. Apskaiiavome, jog minimaly

' Statistikos departamento prane$imas ,,Prognozuojama, kad 2050 m. kas tre¢ias Lietuvos gyventojas bus 60 mety ir
vyresnis®, http://www.stat.gov.1t/lt/news/view/?1d=1270 [zitréta 2011-1011].


http://www.stat.gov.lt/lt/news/view/?id=1270
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darbo atlygi gaunatyts gyventojai kas ménesj gauty 17,90 Lt mazesn¢ pensija, per metus tai sudaryty
179,00 Lt, proporcingai vyrai per 10 pensijos gavimo mety netekty 1790,00 Lt, moterys — 2685,00 Lt
(moterys $iuo atveju jau patiria nuostoli).

Ivertinsime investiciju graza akciju daliai esant nuo 20 iki 60 proc. , o obligaciju — nuo 40

iki 80 proc. (zr. 11 lent.):

11 lentelé. Sukaupto turto verté pagal minimalias draudziamgsias pajamas ir maZos
bei vidutinés akcijy dalies investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investiciju verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas

2004 5400 2,5 135,00 | 4,92 141,64

2005 6300 3,5 220,50 | 17,05 423,88

2006 7200 4,5 324,00 | 7,14 801,28

2007 8400 5,5 462,00 | 5,79 1336,42

2008 9600 5,5 528,00 |-29,17 1320,57

2009 9600 2 192,00 | 24,67 1885,72

2010 9600 2 192,00 | 24,83 2593,61

IS lentelés matyti ypac ryski finansy krizés paveikta neigiama investicijy graza 2008

m. Reikia atkreipti démesi, jog Sioje lentel¢je vadovaujamasi vidutiniu metiniu investicijy
pajamingumu, taciau skirtingose pensiju kaupimo bendrovése Sie rodikliai gali skirtis, todél ir
sukaupto turto verté tiksliai gali buti jvertinta tik individualiu atveju. Néra uZtikrintumo, jog ateityje
nepasikartos panasi situacija. Nors Siuo atveju buvo potenciali galimybé sukaupti dvigubai didesnj
turta nei investuojant vien { Vyriausybés obligacijas, taciau nestabilios finansy rinkos skirtuma tarp Siy
dvieju investavimo strategijy padaro santykinai nerySky (skirtumas — apie 200,00 Lt), todél ir Siuo
atveju moterims kaupti pensija Il pensijy kaupimo pakopoje buvo nuostolinga. Kai kuriy pensijy
kaupimo fondy verte, kaip UAB ,,Invalda turto valdymas‘ nukrito net iki -40,21 proc., todél net ir

vyrai, kaupg pensijas Sios bendrovés pensijuy kaupimo fonduose, isitikins patyr¢ nuostolius.
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Galiausiai, jvertinsime investiciju graza akciju daliai esant nuo 60 iki 100 proc. , o
obligacijy — nuo 0 iki 40 proc. (zr. 12 lent.):

12 lentelé. Sukaupto turto verté pagal minimalias draudziamgsias pajamas ir akcijy
investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investiciju verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas

2004 5400 2,5 135,00 | 5,62 142,59

2005 6300 3,5 220,50 | 15,2 418,28

2006 7200 4,5 324,00 | 8,1 802,40

2007 8400 5,5 462,00 | 9,95 1390,22

2008 9600 5,5 528,00 | -45,83 1039,10

2009 9600 2 192,00 | 34,08 1650,65

2010 9600 2 192,00 | 27,90 2356,75

Siuo atveju, kaip ir antruoju, matome, jog investicijy likesc¢iai nepasiteisino dél 2008
m. ekonominés krizes, kuri tur¢jo tokia didelg itaka investiciju grazai, jog jos dydis atsiliko net gi nuo
konservatyviomis investavimo strategijomis sukaupto turto. UAB ,,Invalda turto valdymas* investiciju
graza 2008 m. buvo net -68,39 proc., todél dramatiSkai sumazino pensijy kaupimo dalyviy sukaupta
turta.

Taigi iSnagrinéjus visas galimas investavimo strategijas matyti, jog minimaly atlyginima
gaunantiems Zzmoné€ms pensiju kaupimas Il pakopoje arba atne$¢ nezymia nauda arba nuostolius.
Panasu jog rizika investuoti dalj ,,Sodros*“ VSD imoky ir taip atisakyti atitinkamos dalies uZztikrinty
pajamy, kurias laiduoja ,,Sodra®“ mokédama nustatyto dydZio pensijy iSmokas, daugelio minimalias
pajamas gavusiy pensijy kaupimo dalyviy nebuvo tinkamai suprasta ir jvertinta.

AnalogiSkus skaiCiavimus atliksime jvertinant sukaupto turto vert¢ asmenims, kuriy
draudZziamyju pajamu koeficientai K kinta nuo 1 iki 5, tai reiSkia, jog pazilirésime, kokia
priklausomybeé tarp palaipsniui did¢janciy draudZiamyjy pajamy ir investicijy grazos, kiek vidutiniSkai
maksimaliai asmuo galéjo susikaupti turto pensiju kaupimo bendrovése ir kokia nauda/ nuostoliai
lyginant su prarasta ,,Sodros* pensijos dalimi.

Tarkime, kad Zmogaus kasmetinis ménesinis atlygis lygus atitinkamy mety Vyriausbés
patvirtintam draudziamyjy pajamy dydziui. Tuomet turésime situacija, kai K=1; Tarkime, jog asmuo i

pensija taip pat i§¢jo 2011 m. ir pensija kaupé investuodamas i 100 proc. obligacijy (Zr. 13 lent.):



52

13 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudZziamyjy pajamy koeficientg K=1 ir
konservatyvias investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investicijy verte (Lt)
suma (Lt) pajamingumas

2004 11172 2,5 279,3 2,31 144,57

2005 12444 3,5 435,54 | 2,21 592,93

2006 13776 4,5 619,92 | 0,37 1217,34

2007 16128 5,5 887,04 | 0,60 2117,01

2008 17340 5,5 953,70 | 3,39 3174,71

2009 17856 2 357,12 | 6,25 3752,57

2010 14040 2 280,80 | 6,3 4287,47

uzmokest] lygu Vyriausybés patvirtintam draudziamyjy pajamuy dydziui, tai jo gaunama ,,Sodros*
pensija kas ménesi mazinama 35,10 Lt, per metus — 351,00 Lt. Vyrai dalyvaudami II pensijy kaupimo
pakopoje per 10 mety pensijos gavimo laikotarpi susimaZina sau pensija 3510,00 Lt, moterys per 15 m.
— 5265,00 Lt, galima daryti analogiska iSvada kaip ir prie§ tai buvusiems atvejams — moterims

uzdirbanc¢ioms Vyriausybés patvirtinto draudziamyjy pajamy dydzio darbo atlygi, dalyvauti II pakopos

IS anksciau atlikty skai¢iavimy matyti, jog tuo atveju, jei darbuotojas uzdirba darbo

pensijy kaupime, pasirenkant konservatyvaus investavimo strategija yra nuotolinga.

Tuomet reikéty ivertinti investiciju graza akcijy daliai esant nuo 20 iki 60 proc., o

obligacijy — nuo 40 iki 80 proc., o kitoms salygoms iSliekant nepakitusioms (Zr. 14 lent.):

14 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudZziamyjy pajamy koeficientg K=1 ir

mazos bei vidutinés akcijy dalies investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investiciju verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas

2004 11172 2,5 279,3 4,92 293,04

2005 12444 3,5 435,54 | 17,05 852,80

2006 13776 4,5 619,92 | 7,14 1577,87

2007 16128 5,5 887,04 |5,79 2607,63

2008 17340 5,5 953,70 | -29,17 2522.49

2009 17856 2 357,12 | 24,67 3590,01

2010 14040 2 280,80 | 24,83 4831,93




53

Siuo atveju moterims 15 mety gaunacioms pensijy i¥mokas vis dar nuostolinga dalyvauti
IT pensiju kaupimo pakopoje (nuostolis 5265 — ((4831,93-300,00) -7*17)=852,04 Lt. Vyrai, kurie
virSys jiem numatyta tikéting gyvenimo trukme, analogiskai patirs nuostolius.

Ivertinsime Sios grupés pajamas gavusiy asmeny grynaja investiciju graza akciju daliai
esant nuo 60 iki 100 proc., o obligaciju — nuo O iki 40 proc., o kitoms salygoms iSliekant
nepakitusioms (Zr. 15 lent.):

15 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudZziamyjy pajamy koeficientg K=1 ir
akcijy investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investiciju verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas

2004 11172 2,5 279,3 5,62 295,00

2005 12444 3,5 435,54 | 15,2 841,58

2006 13776 4,5 619,92 | 8,1 1579,88

2007 16128 5,5 887,04 |9,95 2712,38

2008 17340 5,5 953,70 | -45,83 1985,92

2009 17856 2 357,12 | 34,08 3141,55

2010 14040 2 280,80 | 27,90 4377,19

IS skai¢iavimo matyti, jog moterims 15 mety gaunacioms pensijy iSmokas nuostolinga
dalyvauti II pensiju kaupimo pakopoje ir pasirenkant aukstos rizikos pensijy investavimo strategija
(nuostolis 5265 — (4377,17 — 300,00=1187,81 Lt).

Taigi, ne tik asmenims, gavusiems minimaly darbo uzmokesti, bet ir §i kone pusantro
karto didesni atlygi, sprendimas {sitraukti i II pensijy kaupimo pakopa buvo klaidingas. Todél reikia
atlikti tolesnius skaiCiavimus siekiant rasti tqa asmens draudZiamuyjuy pajamy lygi, kuris uZtikrinty
neabejoting isitraukimo i I pensijuy kaupimo pakopa nauda.

Koeficientui K esant lygiam 2, vadinasi, jog asmens ménesio darbo uZmokestis turéty
biti lygis dvieju Vyriausybés patvirtinty draudZiamyjy pajamy dydZiy sumai. Apskaiciuosime
dalyvavimo II pensijuy kaupimo pakopoje nauda/ nuostolius, nurodyta darbo uzmokesti uzdirbantiems

zmonéms pensija kaupusiems investuojant { 100 proc. obligacijy (zr. 16 lent.)
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16 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudziamyjy pajamy koeficientg K=2 ir
konservatyvias investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investiciju verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas

2004 22344 2,5 558,60 | 2,31 571,50

2005 24888 3,5 871,08 |2,21 1472,88

2006 27552 4,5 1239,84 | 0,37 272275

2007 32256 5,5 1774,08 | 0,60 4523,82

2008 34680 5,5 1907,40 | 3,39 6649,24

2009 35712 2 714,24 | 6,25 7823,70

2010 28080 2 561,60 | 6,3 8913,57

IS lentelés matyti sukaupto turto vert¢é — 8913,57 Lt. I§ Sios sumos atémus sanaudas

gausime 8613,57 Lt. Sia suma vadinti grynaja investiciju graza bitu ne visai tikslinga, kadangi

apskaiciuojant sanaudas papildomai reikéty jvertinti sumas, kurias pensijy fondy valdytojai iSmokéjo

mirus dalyviams jy artimiesiems (2008 m. tai sudaré 1,5 mln. Lt) bei pensinio amziaus sulaukusiems

dalyviams iSmokétas vienkartines iSmokas (2008 m. — 3,3 mln.). Gave Siuo atveju nurodyta darbo

uzmokest] asmenys 7 metus dalyvave Il pensiju kaupimo pakopoje netenka 70,20*12=842,40 Lt

»Sodros“ pensijos per metus. Vél, remiantis, Statistikos departamento prognozémis dél tikétinos vyry

ir motery vidutinés gyvenimo trukmés, apskai¢iuojame prarandamas valstybinés pensijos sumas: vyrai

per 10 mety praranda 8424,00 Lt, moterys per 15 mety — 12636,00 Lt. Naudos taSkas dar nepasiektas.

nuo 40 iki 80 proc., o kitoms salygoms iSliekant nepakitusioms (Zr. 17 lent.)

Toliau jvertinsime investiciju graza akciju daliai esant nuo 20 iki 60 proc., o obligacijy —

17 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudZiamyjy pajamy koeficienta K=2 ir

mazos bei vidutinés akcijy dalies investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investiciju verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas
2004 22344 2,5 558,60 | 4,92 586,08
2005 24888 3,5 871,08 | 17,05 1705,61
2006 27552 4,5 1239,84 | 7,14 3155,76
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2007 32256 5,5 1774,08 | 5,79 5215,28
2008 34680 5,5 1907,40 | -29,17 5044,99
2009 35712 2 714,24 | 24,67 7180,03
2010 28080 2 561,60 | 24,83 9663,88

Sukaupto turto verté atémus sanaudas — 9363,88 Lt. vis dar nevir§ija prarandamos
12636,00 Lt ,,Sodros* pensijos dalies.
Galiausiai $iai pajamy grupei jvertinsime investicijy graza akcijy daliai esant nuo 60 iki

100 proc. , o obligacijy — nuo 0 iki 40 proc., o kitoms salygoms isliekant nepakitusioms (Zr. 18 lent.):

18 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudZziamyjy pajamy koeficientg K=2 ir
akcijy investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investiciju verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas

2004 22344 2,5 558,60 | 5,62 589,99

2005 24888 3,5 871,08 | 15,20 1683,16

2006 27552 4,5 1239,84 | 8,10 3159,76

2007 32256 5,5 1774,08 | 9,95 5424,76

2008 34680 5,5 1907,40 | -45,83 3971,83

2009 35712 2 714,24 | 34,08 4686,07

2010 28080 2 561,60 |27,90 6711,77

Matome, jog dél 2008 m. buvusios ypa¢ didelés neigiamos finansinés grazos, rizika
pasitvirtino ir pagal $ig akciju strategija sugeneruotas turtas buvo netgi maZesnis nei mazos ir vidutings
akcijy dalies.

Kita pajamy grupe — kai K=3 — Zmogus vidutiniskai turéty uzdirbti atlyginima lygu triju
Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudZiamyjy pajamuy dydziy sumai. Apskaiciuosime
dalyvavimo II pensiju kaupimo pakopoje nauda/ nuostolius, nurodyta darbo uzmokesti uzdirbantiems

zmonéms pensija kaupusiems investuojant i 100 proc. obligacijy (zr. 19 lent.):
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19 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudZiamyjy pajamy koeficienta K=3 ir
konservatyvias investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investicijy verte (Lt)
suma (Lt) pajamingumas
2004 33516 2,5 837,90 |2,31 857,26
2005 37332 3,5 1306,62 | 2,21 2209,32
2006 41328 4,5 1859,76 | 0,37 4084,14
2007 48384 5,5 2661,12 | 0,60 6785,73
2008 52020 5,5 2861,10 | 3,39 9973,86
2009 53568 2 1071,36 | 6,25 11735,55
2010 42120 2 842,40 |6,3 13370,36

IS lentelés matyti sukaupto turto verte — 13370,36 Lt. IS Sios sumos atémus sanaudas
gausime 13070,36 Lt asmens sukaupta turta. Gave Siuo atveju nurodyta darbo uzmokesti asmenys 7
metus dalyvave II pensiju kaupimo pakopoje netenka 105,30*12=1263,60 Lt ,,Sodros* pensijos per
metus. Taikant demografines projekcijas, vyrai per 10 mety pensijos gavimo laikotarpi netekty
12636,00 Lt valstybinio socialinio draudimo pensijos, moterys per 15 mety — 18954,00 Lt (nuostolis
5583,64 Lt). Taigi akivaizdu, jog didéjant draudziamosioms pajamos, vis dar nepasiekta riba, kurig
perzengus II pensiju kaupimo pakopa biity akivaizdziai pelninga tam tikriems pensiju kaupimo
dalyviams.

Ivertinsime investiciju graza akciju daliai esant nuo 20 iki 60 proc. , o obligaciju — nuo 40
iki 80 proc., o kitoms salygoms iSliekant nepakitusioms (zr. 20 lent):

20 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudziamyjy pajamy koeficienta K=3 ir
mazos bei vidutinés akcijy dalies investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investiciju verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas

2004 33516 2,5 837,90 |4,92 879,12

2005 37332 3,5 1306,62 | 17,05 2558,41

2006 41328 4,5 1859,76 | 7,14 4766,63

2007 48384 5,5 2661,12 | 5,79 7855,91

2008 52020 5,5 2861,10 | -29,17 7590,86
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2009 53568 2 1071,36 | 24,67 10799,19

2010 42120 2 842,40 | 24,83 14532,20

Siuo atveju sukaupta turto verté vos 1161,84 Lt (14532,20 — 300,00 — 13070,36) virsija
sukaupto turto vertg investuojant vien | obligacijas, tod¢l vis dar néra pajeégi kompensuoti 4721,80 Lt
prarandamos ,,Sodros* pensijos dalies, nekalbant apie pelno gavima.

Lieka jvertinti Sios pajamy grupés investiciju graza akcijuy daliai esant nuo 60 iki 100

proc. , o obligaciju — nuo 0 iki 40 proc., o kitoms salygoms iSliekant nepakitusioms (zr. 21 lent.):

21 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudziamyjy pajamy koeficienta K=3 ir
akcijy investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoku | investicijy verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas
2004 33516 2,5 837,90 | 5,62 884,99
2005 37332 3,5 1306,62 | 15,20 252473
2006 41328 4,5 1859,76 | 8,10 4739,63
2007 48384 5,5 2661,12 | 9,95 8107,52
2008 52020 5,5 2861,10 | -45,83 5941,70
2009 53568 2 1071,36 | 34,08 9403,07
2010 42120 2 842,40 | 27,90 13103,96

Akivaizdu, jog Sios grupés atlyginima gave¢ asmenys ir pasirinkg akciju strategija
susikaupé¢ mazZesnj turta nei prie§ tai buvusiu atveju, todél teigiamy poslinkiy nebuvo ir drastiskai
investuojant. Verta pazymeéti, jog gaunamas koeficiento K=3 pajamas biity galima priskirti viduriniajai
gyventojuy klasei — tai pakankamai aukstas pajamu lygis (Lietuvoje, beje, praktiSkai vidurinioji klase
net neegzistuoja, todel aisSki pajamy diferenciacijy tarp skurdZiausiy ir turtingiausiy Salies gyventoju).
Todel kyla abejonés, ar egzistuoja toks draudziamyjy pajamy dydis, jog su esamy dydziy ,,Sodros*
imoky dalies pervedimais bei pensijy kaupimo fondy pelningumo rodikliais biity galima tikétis pelno.

Kai K=4, Zmogus vidutiniskai turéty uzdirbti atlyginima lygu keturiu Vyriausybés
patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydziy sumai. Apskaic¢iuosime dalyvavimo II pensijy
kaupimo pakopoje nauda/ nuostolius, nurodyta darbo uzmokesti uzdirbantiems Zzmonéms pensija

kaupusiems investuojant i 100 proc. obligaciju (zr. 22 lent.):
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22 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudziamyjy pajamy koeficienta K=4 ir
konservatyvias investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investicijy verte (Lt)
suma (Lt) pajamingumas
2004 44680 2,5 1117,00 | 2,31 1144,03
2005 49776 3,5 1742,16 | 2,21 2946,80
2006 55104 4,5 2479,68 | 0,37 5446,56
2007 64512 5,5 3548,16 | 0,60 9048,69
2008 69360 5,5 3814,80 | 3,39 13299,56
2009 71424 2 1428,48 | 6,25 15648,54
2010 56180 2 1123,60 | 6,3 17828,78

IS lentelés matyti sukaupto turto verté — 17828,78 Lt. IS Sios sumos atémus sanaudas
gausime 17528,78 Lt asmens sukaupta turta. Gave Siuo atveju nurodyta darbo uzmokesti asmenys 7
metus dalyvave II pensiju kaupimo pakopoje netenka 140,40*12=1684,80 Lt ,,Sodros* pensijos per
metus. Taikant demografines projekcijas, vyrai per 10 mety pensijos gavimo laikotarpi netekty
16848,00 Lt valstybinio socialinio draudimo pensijos, moterys per 15 mety — 25272,00 Lt (nuostolis
7743,22 Lt). 10 mety senatvés pensijos gavimo laikotarpis yra kritinis, todel virsijg ji, tiek vyrai, tiek
moterys isitikins priéme klaidinga sprendima dél pensijos kaupimo II pensijy pakopoje.

Ivertinsime investiciju graza akciju daliai esant nuo 20 iki 60 proc. , o obligacijy — nuo 40

iki 80 proc., o kitoms salygoms iSliekant nepakitusioms (Zr. 23 lent.):

23 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudziamyjy pajamy koeficienta K=4 ir
mazos bei vidutinés akcijy dalies investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investiciju verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas
2004 44680 2,5 1117,00 | 4,92 1171,96
2005 49776 3,5 1742,16 | 17,05 3410,98
2006 55104 4,5 2479,68 | 7,14 6311,25
2007 64512 5,5 3548,16 | 5,79 9859,41
2008 69360 5,5 3814,80 | -29,17 9685,44
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2009 71424 2 1428,48 | 24,67 13855,62

2010 56180 2 1123,60 | 24,83 18698,56

Siuo atveju sukaupta turto verté vél nezymiai virsija sukaupto turto vertg investuojant
vien i obligacijas — 869,78 Lt (18698,56 — 300,00 — 17528,78), todél neatnesa pelno ir nekompensuoja
6873,44 Lt per 15 mety prarandamos ,,Sodros* pensijos dalies.

Ivertinsime investiciju graza akciju daliai esant nuo 60 iki 100 proc. , o obligacijy — nuo 0

iki 40 proc., o kitoms salygoms iSliekant nepakitusioms (Zr. 24 lent.):

24 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudziamyjy pajamy koeficienta K=4 ir
akcijy investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoku | investicijy verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas
2004 44680 2,5 1117,00 | 5,62 1179,98
2005 49776 3,5 1742,16 | 15,2 3366,07
2006 55104 4,5 2479,68 | 8,10 6319,26
2007 64512 5,5 3548,16 | 9,95 10849,23
2008 69360 5,5 3814,80 | -45,83 7401,81
2009 71424 2 1428,48 | 34,08 11839,65
2010 56180 2 1123,60 | 27,90 16580,00

IS lentelés matyti, jog kartojasi koeficiento K=3 situacija, kai vidutinés ir mazos akciju
dalies strategijos uzdirbo didesni pelna nei didelés akcijy dalies. Taigi Sios pakankamai aukstos
asmeny draudziamosios pajamos nei pagal vieng 1§ galimy investavimo strategijy neuzdirbo tiek turto,
jog asmeniui gausian¢iam pensijy iSmokas ilgesni nei 10 mety laikotarpi, finansiskai bty naudingas 11
pensiju pakopos pasirinkimas.

Liko apskaiciuoti paskutinés draudziamyjy pajamy grupés investavimo rezultatus. Kai
K=5 (maksimali koeficiento K reik§me), zmogus vidutiniskai turéty uzdirbti atlyginima lyguy penkiy
Vyriausybés patvirtinty einamyju mety draudziamyju pajamuy dydziy sumai. Apskai¢iuosime
dalyvavimo II pensijy kaupimo pakopoje nauda/ nuostolius, nurodyta darbo uzmokesti uzdirbantiems

Zmonéms pensija kaupusiems investuojant { 100 proc. obligacijy (Zr. 25 lent.):
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25 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudziamyjy pajamy koeficienta K=5 ir
konservatyvias investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investicijy verte (Lt)
suma (Lt) pajamingumas
2004 55860 2,5 1396,50 | 2,31 1428,86
2005 62220 3,5 2177,70 | 2,21 3686,26
2006 68880 4,5 3099,60 | 0,37 6810,87
2007 80640 5,5 44352 | 0,60 11313,55
2008 86700 5,5 4768,5 | 3,39 16627,23
2009 89280 2 1785,6 | 6,25 19563,63
2010 70200 2 1404 6,3 21065,29

IS lentelés matyti sukaupto turto verte — 21065,29 Lt. IS Sios sumos atémus sanaudas
gausime 20765,29 Lt asmens sukaupta turta. Gave Siuo atveju nurodyta darbo uzmokest; asmenys 7
metus dalyvave II pensiju kaupimo pakopoje netenka 175,50*12=2106,00 Lt ,,Sodros* pensijos per
metus. Ir Siuo atveju analogiskai taikant demografines projekcijas, vyrai per 10 mety pensijos gavimo
laikotarpi netekty 21060,00 Lt valstybinio socialinio draudimo pensijos, moterys per 15 mety —
31590,00 Lt (nuostolis 10824,71 Lt). Taigi nors konservatyvi investavimo strategija ir garantuoja
nuolatini kaupiamo turto did¢jima, taciau turtas didéja nepakankamais dydZziais, néra finansinés
naudos, kadangi ilgainiui (virSijus 10 mety laikotarpi) pradedami patirti nuostoliai.

Ivertinsime investiciju graza akciju daliai esant nuo 20 iki 60 proc. , o obligaciju — nuo 40

iki 80 proc., o kitoms salygoms iSliekant nepakitusioms (Zr. 26 lent.):

26 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudZiamyjy pajamy koeficienta K=5 ir
mazos bei vidutinés akcijy dalies investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoky | investiciju verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas
2004 55860 2,5 1396,50 | 4,92 1465,21
2005 62220 3,5 2177,70 | 17,05 4264,03
2006 68880 4,5 3099,60 | 7,14 7889,39
2007 80640 5,5 44352 | 5,79 13038,18
2008 86700 5,5 4768,5 | -29,17 12612,65
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2009 89280 2 1785,6 | 24,67 17950,30

2010 70200 2 1404 24,83 24159,97

Siuo atveju sukaupta turto verté virsija sukaupto turto verte investuojant vien i obligacijas
— 3094,68 Lt (24159,97 — 300,00 — 20765,29), per 15 mety prarandama ,,Sodros* pensijos dalis —
10643,71 Lt, taigi siekiant iSvengti nuostoliy sukaupta turto dalis turéty buti bent 1,3 karto didesné.

Ivertinsime investiciju graza akciju daliai esant nuo 60 iki 100 proc. , o obligacijy — nuo 0

iki 40 proc., o kitoms salygoms iSliekant nepakitusioms (Zr. 27 lent.):

27 lentelé. Sukaupto turto verté pagal draudziamyjy pajamy koeficienta K=5 ir
akcijy investavimo strategijas

Metai Draudziamosios | Fondams pervestos | Vidutinis metinis | Sukaupta  turto
pajamos (Lt) imokos (%)/ imoku | investicijy verté (Lt)
suma (Lt) pajamingumas
2004 55860 2,5 1396,50 | 5,62 1474,98
2005 62220 3,5 2177,70 | 15,20 4207,88
2006 68880 4,5 3099,60 | 8,10 7899,39
2007 80640 5,5 44352 | 9,95 13561,88
2008 86700 5,5 4768,5 | -45,83 9929,57
2009 89280 2 1785,6 | 34,08 15707,7
2010 70200 2 1404 27,90 21885,86

Taigi Siuo atveju sukaupto turto verteé — 21585,86 Lt. Tai maksimali suma, kuria galéjo
susikaupti asmuo dalyvaudamas II pensiju pakopoje. Ji ne tik kad nevirsija, bet ir nepadengia 31590,00
Lt prarastinos ,,Sodros* pensijos dalies per 15 mety.

Siekiant, jog skai¢iavimy rezultatai biity suprantamesni ir aiSkesni, verta juos pavaizduoti
grafiskai.

Pirmame grafike (Zr. 5 pav.) matyti II pensiju pakopos rezultatai investuojant pagal
konservatyvias investavimo strategijas (investicijos i Vyriausybés vertybinius popoierius), antrame
grafike — mazos ir vidutinés akcijy dalies strategiju rezultatai (zr. 6 pav.) ir treCiame — akciju

strategijos investavimo rezultatai (Zr. 7 pav.):
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Suma (Lt) Konservatyvi investavimo strategija
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5 pav. Investavimo rezultatai pagal konservatyvias investavimo strategijas
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Suma (Lt) Akcijy strategija

35000
30000
25000 Muostolis
20000
15000
10000
5000
0

K<l k=1 k=2 K=3 K=4 k=5

Pajamy koeficientas

== Sukaupto turto verté == Prarasta ,Sodros” pensijos dalis

7 pav. Investavimo rezultatai pagal akcijy strategijas

Akivaizdu, jog $iuo metu II pensijy kaupimo pakopa yra ekstensyvi, atneSanti nauda vien
pensiju kaupimo bendrovéms. IS grafiky matyti, jog kuo didesnés asmens draudZiamosios pajamos
buvo, tuo sukauptas turtas didesnis. Bendra pensiju kaupimo bendroviy kaupiamo turto didéjima taip
pat atspindi prieduose pateiktas grafikas (Zr. 2 priedas). Taciau skirtumas tarp sukaupto turto ir to, ka
Zmugus per 15 mety pensijos gavimo laikotarpi praranda, atspindi akivaizdZius prieStaravimus. Faktas,
jog pensiju kaupimo fondy turtas vis did¢ja, dar nereiSkia jog tie didéjimo tempai yra pakankami
kompensuoti tai ,,Sodros® pensijos daliai, kurios asmuo netenka isitraukgs 1 II pensijy pakopa. Nei
vienu i§ tirty atvejy, taikant skirtingus draudziamuyjuy pajamy koeficientus, nebuvo rastas taskas,
kuriame po 15 mety nuo pensijos mokéjimo pradzios pensiju kaupimo fonduose sukaupto turto verte
virSyty netekta ,,Sodros pensijos dali, o kuo asmens gautos draudziamosios pajamos buvo didesnés,
tuo proporcingai jis patiria didesnius nuostolius. Todé¢l biity galima patvirtinti tyrime iSkelta hipoteze,
jog pensiju fondy investicijy pelningumas yra nepakankamas, jog biity uztikrintos svarios papildomos
pajamos senatvéje.

Santykinai pageréjus Salies ekonominei situacijai, galbiit biity galima didinti pensiju
kaupimo fondu pelningumo lukescius, kitu atveju, neiSvengiamai turi biiti kei¢iamas ,,Sodros* pensiju
draudimo imokuy dalies pervedimo pensiju kaupimo fondams procentas arba valstybiniy socialinio
draudimo senatvés pensijy perskaic¢iavimo tvarka, pagal kuria asmeniui §i pensija blity mazinama ne
trecdaliu, o tokiu dydziu, pagal kuri su esamais pensijy kaupimo fondy pelningumo rodikliais bei

ekonominés situacijos projekcijomis pensiju kaupimo dalyvis pagristai galéty tikétis naudos, taciau
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Siuo metu paskutinis variantas sunkiai isivaziduojamas, kadangi tai tik dar labiau padidinty fondo
deficita.

Darbo teoringje dalyje buvo svarstytas pasiiilymas, jog dirbantysis prie ,,Sodros*
pervedamuy 2 proc. VSD imoku dalies pridéty i§ savo asmeniniy 1éSy dar 2 proc, o valstybé tuomet dar
pridéty 2 proc. vidutinés algos siekianCia subsidija, tuomet pensiju kaupimo bendrovéms i§ viso biity
pervedama apie 6 proc. VSD imoky dalis, o svarbiausia, jog pastarasis variantas neturéty mazinti
valstybinio socialinio draudimo pensijos. Analogiskus skai¢iavimus $iuo atveju atlikti néra tikslinga,
kadangi net ir nepadidinus darbartiniy pervedimy dydZio, pensijy kaupimo dalyviai vienareikSmiSkai
pasipelnytuy 1§ pensiju fondy sukaupto turto, jei tik atitinkamai nebiity mazinama I pakopos pensija.

Daryti kategorisky iSvady taip pat nevertéty. Finansy rinky ekspertai ir analitikai gali
prognozuoti vienokius pensijy kaupimo fondy pelningumo rodiklius, o praktikoje lukesciai gali ir
nepasiteisinti, kadangi finansy rinkos negali veikti kaip uZprogramuota sistema. Jei ne 2008 m. finansy
krize, véliau peraugusi 1 ekonoming, mazos ir vidutinés akcijy dalies bei akcijy strategijomis sukaupta
turto verté nesunkiai galéjo virSyti prarastinos ,,Sodros* pensijos dalj. Bet v¢él gi, kyla klausimas, kokia
esminé paskirtis turéjo buti pensiju kaupimo fondy? Juk privaciy pensijy kaupimo fondy paskirtis yra
ne padengti nuostolius, sukeltus d¢l II pensijuy pakopos igyvendinimo, o uztikrinti reikSmingas pajamas
senatvéje, antra pensija. Siuo metu laiméjimai yra matuojami kaip ,,nuostolio® i§vengimo lygis.
Apskritai, jeigu pensiju santykiai egzistuoja tarp trijy Saliy — valstybés — pensijos gavéjo — pensiju
kaupimo bendroviy — rizika ir atsakomybé turéty biiti pasidalinta. Pats pensijy kaupimo dalyvis priima
svarby sprendima dalyvauti Il pensiju kaupimo pakopoje ar ne. Jei dalyvauti, tai kuria pensijos
kaupimo bendrove ir investavimo strategija pasirinkti — néra garantijy jog investavimo lukesciai
pasiteisins. ,,Sodra*“ ne tik rizikuoja, bet ir tiesiogiai patiria nuostolius, susijusius su pervedimais
pensiju kaupimo bendrovéms. Kaip jau buvo minéta, pervedus imokas nuo priskai¢iuoty, o ne faktiskai
sumokéty imokuy, atsiranda rizika negauti, neiSieSkoti skoly ir nurasyti jas kaip beviltiSkas. Tuo tarpu
pensiju kaupimo bendrovés kas ménesi gauna uztikrintus pervedimus, kuriais 1§ karto gali disponuoti,
atskaityti administravimo mokescius, o nesekmés atveju tiesiog nepateisinti klienty likes¢iy. Ir tai
natiiralu, nes pensiju kaupimo bendroveés yra verslo vienetai, kuriy vienintelis tikslas optimizuoti savo
pelna. Kokia pensiju sistema naudingiausia visuomenés nariams gali nuspresti tik valstybé. O naujy
sprendimy poreikis nekvestionuojamas. Ko gero, universalaus sprendimo ir nejmanoma rasti, todél
valstybé turéty sudaryti daugiau nei viena pasirinkimo varianta, kaip susikaupti senatvés pensija. Visy
pirma, reikéty naikinti imperatyvias nuostatas — suteikti galimybg asmenims, dalyvaujantiems II
pensiju pakopoje, i§ jos pasitraukti, nes darbar §is egzistuojantis draudimas neturi jokio pagrindo.
Nebent tokiu biidu ,,Sodra* siekia sutaupyti, ta¢iau biidama ne pelno siekianciu juridiniu asmeniu, ji
turéty paisyti vieSo intereso. Vis dazniau Siuo klausimu diskutuojama, taciau sprendimus delsiama

priimti.
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3.3. Privacios investicijos kaip II pensiju pakopos alternatyva

eNekilnojamasis turtas.

Faktas, jog 2011 m. { pensija i§¢j¢ asmenys, dalyvave II pensijuy kaupimo pakopoje ir taip
susimazing tikéting gauti valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija, dar nereikskia, jog Siems
asmenims teks susidurti su nepritekliu ar skurdu. Daugelis pensinio amziaus gyventoju per laikotarpi
iki 18¢jimo i pensija daZniausiai yra igij¢ vienokio ar kitokio nekilnojamojo turto. Nekilnojamas turtas
gali biiti tiek gera, tiek prasta investicija ir tai priklauso nuo 3alies ekonominés situacijos. Siam faktui
tvertinti reikéty skaiiuoti turto (kainos) vertés pokycius, nuomos pajaminguma, remonto iSlaidas,
pagrindiniu konstrukcijuy nusidévéjima ir pan. Kai kurie autoriai nuomos pajamingumo kriterijy laiko
fundamentaliu (Lukosius,2006). Kaip teigia R. Lukosius (2006), ,,nekilnojamojo turto kaip investicijos
graza susideda i§ dviejuy pagrindiniy daliy: nuomos pajamy (pajamingumo), bei vertés prieaugio. I8
kiekvienos investicijos tikimasi tam tikros grazos, o nuomos pajamingumas kaip tik tai ir atspindi, nes
vertés prieaugis did¢ja tik tikintis didesnio nuomos pajamingumo ateityje, ir atvirkSciai. Jei
planuojamas vienodas vertés prieaugis lyginant su kitais objektais, tuomet kuo nuomos pajamingumas
didesnis, tuo investicija laikytina s€ékmingesne”. Pagal Siuos kriterijus buvo paskaiCiuota, jog sostingje
tipinis gyvenamojo biisto nuomos pajamingumas skirtingais laikotarpiais siekia nuo 3,5 iki 4,5 %.
Priklausomai nuo nekilnojamojo turto vertés, galima per metus gauti atitinkamas papildomas pajamas.
Tarkime, vidutiniSkai Vilniuje busto kaina yra 200 tiks. Lt, tuomet per metus galima susikaupti nuo
7000,00 Lt iki 9000,00 Lt. Bty galima Sias sumas prilyginti pensiju fondy pelningumui. Imkime
atveji, kuomet pensijy kaupimo fonde gal¢jo buti sukaupta didZiausia turto verté. Tai atvejis kuomet
asmens pajamy koeficientas lygus 5 ir pensija buvo kaupta investuojant i mazos ir vidutinés akcijy
dalies pensijuy fondus. Tokiuose fonduose sukaupta turto verté siekia 23859,97 Lt ir yra apie tris kartus
didesné nei metinis nuomos pajamingumas i§ nekilnojamojo turto. Tai reiSkia, jog asmeniui,
nepriklausomai nuo to, kokias pajamas jis uzdirbo per visa savo gyvenimo iki pensijos laikotarpi,
uztenka 3 metus iSnuomoti biista ir jis pasieks tokj rezultata, kaip ir pensiju fondai. PrieSingai nei II
pensiju pakopos pensiju kaupimas, invesicijos 1 nekilnojamaji turta nenutriiksta asmenims
sukakusiems pensini amziy. Taigi per 15 mety pensijos gavimo laikotarpi i§ biisto nuomos biity galima
uzsidirbti dar apie 120 tikst. Lt. Savaime suprantama, Sios pajamos gali kisti priklausomai nuo
auks$ciau iSvardyty kriteriju. Taip pat maZesniuose miestuose ar kaimuose asmenys diponuojantys
nekilnojamu turtu i§ jo gali gauti net keleta karty mazesnes pajamas. Taciau tenka pripaZzinti, jog bet

kuriuo atveju pelningumo pranasumas, vis délto, tenka nekilnojamo turto investicijoms.
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elnvesticijos 1 auksa.

Antra pajamy uzsitikrinimo senatvéje alternatyva galéty biiti investicijos | auksa. Pries
priimant sprendima investuoti | auksa biitina atidziai iSstudijuoti aukso kainos istorija. Investijy graza
priklauso nuo to, kokia kaina buvo isigytas auksas. Pavyzdziui, perkant 10 g. aukso jo 1 g. kainuos
Zymiai brangiau nei isigyjant 50 g. 1 g. gali kainuoti nuo 90,00 Lt iki 160,00 Lt — taigi didesng
investicing verte turi didesnio nominalo luitai. Nuo 2009 m. iki 2010 m. birZelio mén. aukso kaina
pakilo apie 50 proc. iki 2011 m. spalio mén. skirtingy nominaly aukso luitai sulauké investicinés
grazos nuo 25 iki 45 proc. Jeigu tendencijos iSlikty nepakitusios, tai biity pats efektyviausias
investavimo biidas, kadangi tik 2009 m. agresyvios investavimo strategijos gebéjo pasiekti panaSius
rezultatus. Daugeliu kity atvejy pensiju kaupimo fondy investicijy graza buvo 10 karty mazesné arba
net neigiama. Nors negalima tikétis, jog auksvo vertés spartiis pokyciai iSlaikys panaSius tempus ir
ateityje, taciau auksas istoriSkai laikomas kaip vertés neprarandantis turtas, o jo isigyjimas gali biiti
puiki priemoné diversifikuoti senatvés pajamas.

Nepaisant aukS$¢iau iSvardyty privalumy, vis délto, nesiiiloma atsisakyti ,,Sodros*
sistemos, taciau privacios investicijos galéty biiti kaip miSraus pensijyu kaupimo sudétin¢ dalis.
Kadangi, kaip jau buvo minéta Siame magistro baigiamajame darbe, Salys, praktikuojancios liberalius
pajamy kaupimo metodus ir visa pensijos susikaupimo atsakomybg paliekancios patiems gyventojams,
pateikiamos kaip blogos praktikos pavyzdziai. Daznai teisingi investavimo sprendimai, siekiant
susilaukti reikSmingos finansinés grazos, reikalauja gero finansy rinky iSmanymo, ko eiliniam Salies
pilieciui, tikétina, triiksta. Nesant investavimo tradicijy ir kultiros, privatus investavimas, kaip

pagrindinis pajamy kaupimo biidas, miisy visuomenéje sunkiai jsivaizduojamas.

ISVADA:

Vertinant I ir II pensiju pakopuy veiklos sanaudas, nustatyta, jog ,Sodra*“
administruodama ir iSmokédama iSmokas tvarkosi ekonomiskiau nei pensiju kaupimo fondus
valdancios pensijy kaupimo bendrovés, kurios taiko administravimo mokescius ne tik nuo ,,Sodros*
joms pervedamuy imoky, bet ir nuo sukaupto turto, tod¢l bendra Siy mokesCiy suma mazina pensiju
kaupimo dalyvio sukaupto turto vertg.

Veéliau atlikus duomeny analiz¢ ir matematinius skai¢iavimus buvo apskaiciuota, kiek
skirtingas pajamas uzdirbg ir skirtingas investavimo strategijas pasirink¢ pensijuy kaupimo dalyviai
susikaupé turto. Buvo rasta tiesioginé priklausomy tarp draudziamyju pajamu dydzio ir sukaupto turto
vertés. TaCiau tam tikrais atvejais akciju strategiju sukauptas turtas buvo mazesnis nei mazos ir
vidutinés akcijy strategijy. Paprastai akcijy strategijos suponuoja potencialia galimybe gauti didZiausia

investicijy graza, taciau ir investavimo rezika ¢ia yra didziausia. Misy tirtu atveju akcijuy strategijos
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sukaupé mazesni turta dél 2008 m. ekonominés krizés, kuomet investicijy neigiama graza buvo kaip
niekad didelé.

Nepaisant fakto, jog buvo sukauptas mazesnis ar didesnis turtas, paaiskéjo, jog sukauptas
turtas néra likvidus ir kiekvienu tiriamu atveju sukaupto turto verté buvo mazesné nei prarandamos
»Sodros pensijos dalies dydis. Tai reiskia, jog nepriklausomai nuo pensijos gavéjo gauty
draudZiamuyjy pajamy ir pasirinktos investavimo strategijos, visiems be iSimties pensijy kaupimas, ne
tik kad neatnes¢ naudos, bet ir buvo nuostolingas.

Santykinai pageréjus Salies ekonominei situacijai, galbiit biity galima didinti pensiju
kaupimo fondu pelningumo liikescius, kitu atveju, neiSvengiamai turi biiti kei¢iamas ,,Sodros* pensiju
draudimo imokuy dalies pervedimo pensiju kaupimo fondams procentas arba valstybiniy socialinio
draudimo senatvés pensijy perskai¢iavimo tvarka, pagal kuria asmeniui §i pensija biity mazinama ne
trecdaliu, o tokiu dydzZiu, pagal kuri su esamais pensiju kaupimo fondy pelningumo rodikliais bei
ekonomingés situacijos projekcijomis pensijy kaupimo dalyvis pagristai galéty tikétis naudos, taciau
Siuo metu paskutinis variantas sunkiai isivaizduojamas, kadangi tai tik dar labiau padidinty fondo
deficita. Skyriaus pabaigoje pateikiama pora alternatyvy, kaip gauti papildomy pajamy — tai investuoti
1 nekilnojamaji turta arba fiziSkai isigyti aukso. Taciau alternatyvos neiSsprendZia pensiju sistemos
problemuy, o §io magistro baigiamojo darbo tikslas yra rasti sistemos problemu sprendimo variantus.

Apibendrinti sistemos tobulinimo pasitilymai bus aptarti skyriuje ,,Pasitilymai® (zr. 70 p.)
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ISVADOS

Nors Lietuvoje pagrindinis vaidmuo apriipinant gyventojus pensijy iSmokomis senatvéje tenka
valstybei, vis délto, reformavus socialinio draudimo sistema ir asmenims émus kaupti pensijas
privaciy pensiju kaupimo bendroviy valdomuose pensiju kaupimo fonduose, pensijuy sistema
tapo modernesné, igavo nemazai liberalizmo bruozy. Taciau demografinés, ekonominés ir
finansinés aplinkybés nestovi vietoje — vykstant gyventoju senéjimo ir migracijos procesy
pokyciams, ilgéjant vidutinei gyvenimo trukmei, keiciantis darbo uzmokescio, infliacijos, BVP,
nedarbo lygiui, o cikliniams ekonomikos svyravimams sukeliant tokius reiSkinius kaip
ekonomikos nuosmukis, kuris neigiamai paveikia ne tik turto vertés, investiciju grazos ir
mokumo rodiklius, bet ir didina neapskaitomos ekonomikos mastus — kyla poreikis ir toliau
reformuoti pensijy sistemas, o nesiimant butiny permainy, Sie aplinkos faktoriai kels realia
pensijy sistemos tvarumo ir adekvatumo ilgalaikéje perspektyvoje grésme.

Kiekviena 1§ pensiju sistemos pakopuy yra kritikuotina. Informacijos valdymo, sistemos
poveikio adekvatumo ilgalaikéje perspektyvoje, finansinio pazeidZziamumo bei tvarumo, vieSo
ir privataus interesy konflikto, pensijy sistemos neatitikimo jos dalyviy poreikiams, pensijuy
gaveéjy naudos maksimizavimo ir sistemos sukelto socialinio konflikto ir teisingumo problemos
magistro baigiamajame darbe identifikuotos kaip pagrindiniai I pensiju pakopos probleminiai
niuansai, o aiSkios ir kryptingos pensiju uZtikrinimo strategijos nebuvimas, finansinio
nenaudingumo aspektas tiek pensijos kaupimo dalyviui, kuris netenka didesnés ,,Sodros‘
pensijos dalies nei susikaupia pensiju fonduose, tiek paciai valstybei, kadangi nesusikaupes
pakankamu pajamy senatvei asmuo vis tiek kreipsis 1 valstyb¢ kompensaciju ir paSalpuy,
nuostolingas ,,Sodros kaip tarpininkés tarp pensijos dalyviy ir pensijy kaupimo bendroviy
vaidmuo, atsakomybés paskirstymo problemos, pensijuy sistemos nelankstumas, uzkertantis
kelia gyventojams grizti { ,,Sodros* sistema — tai pagrindinés probleminés Il pensiju pakopos
sritys.

Atlikus I ir II pensiju pakopu veiklos sanaudy analizg, nustatyta, jog ,,Sodra* administruodama
ir iSmokédama iSmokas tvarkosi ekonomiskiau nei pensijy kaupimo fondus valdancios pensiju
kaupimo bendrovés, o atlikus duomeny analiz¢ ir matematinius skai¢iavimus buvo rasta
tiesioginé priklausomybé tarp draudziamyju pajamy dydzio ir sukaupto turto vertés. Taciau
sukauptas turtas néra likvidus ir kiekvienu tiriamu atveju sukaupto turto verté buvo mazesné
nei prarandamos ,,Sodros“ pensijos dalies dydis. Nepriklausomai nuo pensijos gavéjo gauty
draudziamyjy pajamy ir pasirinktos investavimo strategijos, visiems be iSimties pensijy

kaupimas, ne tik kad neatne$¢ naudos, bet ir buvo nuostolingas. Taigi Lietuvoje egzistuojantis



69

pensijy sistemos modelis yra neefektyvus, labai priklausomas nuo ekonominiy raidos cikly,
todel negali buti finansiSkai ir ekonomiskai stabilus, pajégus prisitaikyti prie demografiniy

pakitimy ir uztikrinti ory gyvenimo lygj senatvéje.
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PASIULYMAI

Visy pirma, protinga bty paskirstyti kaStus tarp paslaugos teik¢jo ir iSmoky gavejy —
taip biity lengviau jveikiami rinkos sukrétimai. Siekiant i§laikyti nepakitusi iSmoky dydj blogéjancios
ekonominés bei demografinés situacijos salygomis, rekomenduotina kaupti tam tikra rezerva.
Stiprinant ekonominio naudingumo veiksni taip, jog Zmonéms apsimokeéty kuo ilgiau i8silaikyti darbo
rinkoje, taCiau neiSvengiamai kyla poreikis perkvalifikuoti vyrensio amziaus darbuotojus. Be to, buity
galima koreguoti ir pensiju apskaifiavimo tvarka | pensijos apskai¢iavimo formulg itraukiant tokius
kintamuosius kaip uzauginty vaiky skaiCius, viso iSdirbto laikotarpio, o ne tam tikry palankiausiy
laikotarpiy, darbo uzmokes¢io vidurkis. MiSrios santaupy kirimo sistemos mazinty kaupiamos
pensijos praradimo rizika, o stiprinant Seimos instituta, pielieting visuomeng bei labdaros ir paramos
organizacijy veikla biity sumazintas spaudimas ,,Sodrai“ maksimaliai apriipinti jos dalyvius
iSmokomis.

Taip pat buty galima padidinti pervedamy 1¢Sy pensiju kaupimo bendrovéms suma nuo 2
iki 6 % (lygiomis dalimis po 2 % léSy suma sudaryty ,,Sodros®, pensijos kaupimo dalyvio ir valstybés
inasai). ,,Sodros* ir privaciy pensiju kaupimo bendroviy veikla racionaliausia biity atskirti, o VSD
imoky dalis pensijy kaupimo fondams turéty buti tiesiogiai pervedama darbdaviy, o ne ,,Sodros*, taip
bty iSspresta atsakomybés Saltinio nustatymo problema, be to, ,,Sodra* iSvengty tarpininkavimo ir dél
neiSieSkoty skoly, nuo kuriy pervedami mokesc¢iai pensijy fondams, nuostoliy. Kitas 1§ problemy
sprendimo varianty — ,,Sodrai““ paciai isteigti pensiju fonda, kuris minimaliomis sanaudomis ir rizika
tam tikra VSD imoky dali investuoty i valstybiy vertybinius popierius. Galiausiai buty galima
panaikinti privaloma priklausyma ,,Sodros* sistemai ir pensijas kaupti vien individualiai investuojant,
taciau toks pasitilymas kritikuotinas remiantis uzsienio Saliy, taikanCiy $i pensijos kaupimo biuda,
nes¢kminga praktika. Be to, norint jog asmeninés santaupos biity stipri alternatyva dabar
egzistuojanciai pensijy sistemai, reikia patikimy banky, tvirty pinigy sistemuy, tinkamos teisinés ir

institucings infrastruktiiros, ko Lietuvoje Siuo metu stinga.
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kontekste / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. dr. I. Panovas.
— Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, Ekonomikos katedra,
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ANOTACIA

VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamajame darbe atliktas Lietuvos pensiju
sistemos vertinimas demografiniy, ekonominiy ir finansiniy pokyc¢iy kontekste bei pateikti pasitilymai,
kaip spresti nustatytas sistemos problemas. Pirmoje Sio darbo dalyje, remiantis moksline literatiira,
1Sanalizuotos  socialinés politikos modeliy ypatybés, nustatyta, kuriy modeliu charakteristikos,
igyvendinant socialing politika, taikomos Lietuvoje. Analizuojant demografinius, ekonominius ir
finansinius pokycius pagristas pensijy sistemos reformy poreikis. Antroje darbo dalyje identifikuoti
atskiry pensijos pakopy probleminiai aspektai bei remiantis {vairiy autoriy samprotavimais pateikti
teoriniai tvarumo ir adekvatumo problemy sprendimo variantai. Treaciojoje darbo dalyje remiantis
nuosekligja duomeny bei koreliacine analizémis kiekybiskai ivertintas pensijy sistemos
rezultatyvumas, patvirtintos darbo teorinéje dalyje iSkeltos problemos bei tyrimo hipotezé. Darbo
pabaigoje i$skirti pasitlybai, labiausiai tinkantys Lietuvos pensijy sistemai tobulinti.

Pagrindiniai ZodZiai: pensijy sistema, socialiné politika, tvarumas, adekvatumas.



77

Gludkinaité L. Evaluation of Lithuania‘s pensions system in the context of demographic, economic
and financial changes / Master‘s Work in Public Sector Economics. Supervisor assoc. lect. dr. L
Panovas. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University,

2011. - 75 p.

ANOTATION

In Master‘s Work in Public Sector Economics the evaluation of Lithuania‘s pensions®
system in the context of demographic, economic and financial changes has been done, also
recommendations, regarding detected problems, have been proposed. In the first part of this paper
work with reference to nonfiction, the features of social policy models have been analysed and its
characteristics regarding implementation of social policy have been applied to Lithuania’s case. While
making analysis of demographic, economic and financial changes the need of pensions system‘s
reforms have been based. In the second part of this paper work the problematical aspects of each
pensions system‘s level have been identified and theoretical solutions for stability and adequacy
problems have been proposed. In the third part of this paper work after making the consecutive and
correlations analysis, the effectiveness of pensions system has been quantitatively evaluated, the
problems pointed in theoretic part of paper work and hypothesis have been confirmed.

Key words: pensions system, social policy, stability and adequacy.
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Gludkinaité L. Lietuvos pensijuy sistemos vertinimas demografiniy, ekonominiy ir finansiniy pokyc¢iuy
kontekste / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. dr. I. Panovas.
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SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamojo darbo tema aktuali tuo, jog Lietuvos
visuomené senéja, iSlieka dideli emigracijos mastai, o gimstamumo lygis Zemas. Todé¢l valstybei vis
sunkiau spresti pagyvenusiy zmoniy gerovés klausima. Be to, cikliniai ekonomikos svyravaimai
sukelia nedarbo lygio ir valstybés skolos augima bei darbo uzmokescio mazéjima. Nestabilios tampa ir
finansy rinkos, todél pablogéjusi fiskaliné padétis, savaime suprantama, trikdo pensiju sistemos
finansavima, o investiciju grazos ir turto vertés sumaZzéjimas trumpuoju laikotarpiu veikia (has
implication — impact) pensijy kaupimo sistemy finansing graza bei mokuma. Iki $iol nei vienai Saliai
nepavyko sukurti pensiju sistemos, kuri neturéty rimty trukumy, tod¢l tgsti studijas ir ieskoti geriausiy
sprendimy reformuojant pensijy sistemas yra prasminga. Sio darbo tikslas buvo jvertinti Lietuvos
pensiju sistemos rezultatyvuma ir jos tvaruma ilgalaikéje perspektyvoje bei nustatyti sistemos
tobulinimo kryptis. Siekiant igyvendinti tiksla buvo identifikuotos esminés socialinés politikos
modeliy charakteristikos ir juy pritaikymas Lietuvai, aplinkos veiksniai, keliantys pensiju sistemos
reformy poreiki,esamos pensijy sistemos spragos ir problemy sprendimo variantai. ISanalizavus
problema teoriniu lygmeniu, analitinéje dalyje empiriSkai buvo patikrintos teorinés prielaidy
teisingumas bei pateikdos rekomendacijos Lietuvos pensijy sistemai tobulinti.

ISanalizavus teorinius pensijy sistemos rezultatyvumo aspektus, o véliau juos empiriskai
patikrinus, buvo patvirtinta hipotezeé. jog pensiju fondy investicijy pelningumas yra nepakankamas,
siekiant uztikrinti svarias papildomas pajamos senatvéje. Todel pensijy sistema reformuoti yra bitina
ir tai galima atlikti keliais budais: paskirstant kastus tarp paslaugos teik¢jo ir iSmoky gavéjy, kaupiant
specialy rezerva, keiCiant pensijy apskaiCiavimo tvarka taip, jog biity jvertintas uzauginty vaiky
skaiCius ir viso iSdirbto laikotarpio darbo uZmokescio vidurkis, skatinant miSrias santaupy kiirimo
sistemas, Seimos instituta, pilieting visuomeng, didinant 1éSy pervedama dydi pensiju kaupimo
bendrovéms, atskiriant ,,Sodros* ir pensiju kaupimo fondy veikla, paciai ,,Sodrai” jsteigiant
savarankiska pensijy kaupimo fonda ir investuojant | vyriausybés vertybinius popierius.

Raktiniai ZodZiai: pensiju sistema, socialiné politika, reforma, pensijy kaupimo fondai.
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2011. - 75 p.

SUMMARY

The theme of Master's Work in Public Sector Economics deals with topical issues
concerning ageing, emigration, low birthrate problems in Lithuania. Because of these factors the
assurance of citizens social welfare is a complicating task for a State. Moreover, cyclical economics
fluctuations cause the rise in public debt and unemployment level, also the fall in wages. Consequently
financial markets become unstable and the worsen fiscal situation disturbs the sponsorship of pensions
system. Moreover, the fall in investments change and value of assets in short run has impact on
financial change of pensions funds and its paying capacity. Until now all of the states failed to create
pensions system without serious drawbacks, so the extension of studies in search of best solutions for
pensions system is still meaningful and even essential. The goal of this paper work was to evaluate the
effectiveness of Lithuania‘s pensions system, its stability in the long run, and to sattle the improvement
directions. In order to implement the goal the main characteristics of social policy models and its
adaptability to Lithuania‘s pension system have been identified, the external factors causing the need
of pensions systems reforms have been characterized, the drawbacks of present pensions system have
been pionted out and the recommendations to eliminate it have been proposed.

After making analysis of theoretical aspects of pensions systems effectiveness and later
testing it empirically, the hypothesis predicating pensions funds‘ insufficient profitability to ensure
reasonable incomes in the old age, has been confirmed. Hence the need to reform pensions system has
been proven and some solutions have been proposed: to share the costs between the service giver and
the payout receiver; to accumulate a special reserve; to change the formula by which pensions are
calculated including in to it such variables as the number of brought up children and the average of
wages of the total work period; to promote the accumulation of mixed savings systems; to strengthen
the institute of family and civil cociety, charity activities; increase the sum of money monthly
transfered to pension funds; to make private pensions funds and State social insurance fund board two
separate bodies; for State social insurance fund board to establish independent pensions fund which
invests in government securities.

Key words: pensions system, social policy, reform, pension funds.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

BVP POKYCIAI
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8 pav. BVP augimo tempai 1994-2014 m.

Saltinis: adaptuota pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamentas, 2011 m



81

2 PRIEDAS

PENSIJU KAUPIMO FONDU PELNINGUMO RODIKLIAI 2004-2011 M.
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Metai

9 pav. Pensijy kaupimo bendroviy valdomy pensijy kaupimo fondy sukaupta turto verté
nuo 2004 m. iki 2011 m.

Saltinis: adaptuota pagal pensiju fondy veiklos apzvalgos archyva, Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy
komisija, 2009 m.
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