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IVADAS

Magistrinio baigiamojo darbo aktualumas ir naujumas. Valstybé yra atitinkamas
darinys, kuris gali egzistuoti tik jo i§laikymui skiriant 1¢Sas. Siy 18y surinkimas yra paskirstomas
remiantis tam tikromis tautos atstovy suformuluotomis taisyklémis. Jos uZztikrina, kad kiekvienas
valstybés dalyvis vykdo savo prievolg — sumoka atitinkama jnasg uz valstybés funkcijy vykdyma.
Taciau gali atsitikti taip, jog vieni tokios sistemos dalyviai gali imti ir nesilaikyti nustatyty
taisykliy, tuomet jy nasta iSlaikyti valstybés aparata uzkraunama ant kity visuomenés nariy. Dél
$iy priezas¢iy biitina uztikrinti valstybés renkamy mokeséiy ir kity jmoky kontrole. Siam tikslui
pasiekti sukuriamos tam tikros mokestinio tikrinimo procediiros — mokestinis tyrimas ir
mokestinis patikrinimas.

Mokesciy teisés kaip ir kity teisés Saky tikslas yra sukurti tokig teising teorijg, kuri
veiksmingai ir efektyviai egzistuoty praktikoje. Taciau daznai atsitinka prieSingai — teoriné
reglamentacija esti tik deklaracinio pobtdzio, kuri neuZtikrina veiksmingo praktinio lygmens.
Remiantis tuo, svarbu iSsiaiSkinti, ar teisés normos, reglamentuojancios mokestinio tikrinimo
procediiras, uztikrina veiksmingg jy jgyvendinimg, padeda surinkti 1éSas j valstybés biudzety ir
igyvendina teisingumo principa, paskirstant mokes¢iy mokéjimo nasta visuomeneés nariams. Be to,
labai svarbu, jog Sios procediiros biity ne tik veiksmingos, bet ir uztikrinty mokes¢iy mokétojy
teises.

Magistrinio darbo naujumas yra siejamas su tuo, jog darbe nagrinéjama ne tik teorinio
lygmens reglamentacijos problematika, aiSkinamos formulavimo ydos, bet ir analizuojamas
praktinis aspektas, atsizvelgiant j teismy praktika ir statistinius duomenis.

ParaSius §j darba gautas teoriskai reikSmingas tyrimo rezultatas — sistemiskai sutvarkyta
informacija apie mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo procediiry samprata, Siy procediiry
atlikimag, jy terminus, sustabdymo ir pratesimo galimybes, legatimumo problematikg ir praktinj Siy

procediiry naudinguma bei efektyvuma.

Problemos formulavimas. Mokestinio tikrinimo procediiros yra viena i§ valstybés
vykdomy funkcijy, kurios atlikimui naudojamos visuomenés 1éSos. Siai sri¢iai jgyvendinti
skiriamas finansavimas neturéty virSyti jos teikiamos naudos — iSieskoty nesumokéty mokesciy
visumos. PrieSingu atveju mokestinio tikrinimo procediiros tapty neefektyvios. Taip pat tokios
procediiros turéty kuo maziau trikdyti mokesciy moketojy veikla, uztikrinti jy teises. Be to, Sio

darbo problematika yra susijusi ir su tuo, jog netinkamas teorinis mokestinio tikrinimo procediiry



reglamentavimas gali nulemti praktinio lygmens nerezultatyvuma.

Magistro baigiamojo darbo tikslas. Sio magistrinio darbo tikslas — i§analizuoti mokes¢iy
mokétojy mokestinio tikrinimo procediiry teisinio reguliavimo ypatumus tiek teoriniu, tiek ir

praktiniu aspektais.

Magistro baigiamojo darbo objektas ir dalykas. Sio darbo objektas yra mokestinio
tikrinimo procediiros. Dalykas — mokestinio tikrinimo procediiras reglamentuojantys teisés aktai,

teisés doktrina, teismy praktika, statistiniai rodikliai.

Magistro baigiamojo darbo uZdaviniai. Atsizvelgiant } anks¢iau apibrézta magistro
baigiamojo darbo tikslg, objekta bei dalyka, formuluojami tokie uzdaviniai:

1. I8siaiskinti mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo sampratas.
ISanalizuoti mokestinio tikrinimo procediiry atlikimo ypatumus, jy pradzios kriterijus
ISnagrinéti mokestinio tikrinimo procediiry atlikimo terminy reglamentavima.

Identifikuoti mokestinio tikrinimo procediiry atlikimo legatimumo problematika.

A

Suvokti mokestinio tikrinimo procediiry praktinj naudingumg ir efektyvuma.

Tyrimo metodai. Tyrin¢jant mokesciy mokétojy mokestinio tikrinimo procediiry teisinio
reguliavimo ypatumus tiek teoriniu, tiek ir praktiniu lygmenimis, magistro baigiamajame darbe
buvo remiamasi Siais metodais: dokumenty analizés metodu, statistine analize, sisteminiu bei

kritikos metodais.

Dokumenty analizés metodo pagalba buvo iSnagrinétos nuostatos, reglamentuojancios
mokesCiy mokétojy mokestinio tikrinimo procediiras. Teisés normos yra pagrindas, kuriuo
remiantis teorinis lygmuo jgyvendinamas praktikoje, todél detali ir nuosekli reglamentacija yra

svarbus veiksnys, lemiantis mokes¢iy mokétojy mokestinio tikrinimo proceduiry prakting sékme.

Statistinés analizés pagalba buvo palyginti tam tikri statistiniai rodikliai, kurie parodo

mokestinio tikrinimo procediiry rezultaty efektyvuma ar jy nebuvima.

Sisteminis metodas padéjo pazvelgti | atskiry mokestinio tikrinimo procediiry visuma,

suvokti jy sgveikos santykj, iSryskinti teisés akty spragas ir priestaravimus.



Kritikos metodas padé¢jo kritiskai pazvelgti | egzistuojancias teisés normas, iSanalizuoti
kiekvieng teisés normos elementa ir nepriimti teisés akto leid¢jo pateikiamos teisinés

reglamentacijos kaip idealaus duomens.



1. MOKESTINIU TIKRINIMO PROCEDURU REGLAMENTAVIMAS

1.1. Mokestinio tyrimo savokos analizé

Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas (Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-
2243) (toliau tekste - MokesCiy administravimo jstatymas) i$skiria dvi pagrindines mokesciy
mokeétojy mokestinio tikrinimo procediras — mokestinj tyrima ir mokestinj patikrinimg. Tai
remiantis jstatymu yra dvi mokestinés kontrolés formos, kurios turéty pasizyméti skirtingais
tikslais ir reglamentavimu.

Visy pirma nagrinétina mokestinio tyrimo sgvoka, kuri yra pateikiama paciame Mokesciy
administravimo jstatyme — ,.,tai mokes¢iy administratoriaus atlickama mokes¢iy mokétojo veiklos
stebésena, apimanti pateikty mokesciy deklaracijy, muitinés deklaracijy, dokumenty bei kitos apie
mokesCiy mokétoja turimos informacijos analizg, mokes¢iy mokétojy vizitavima, jy veiklos
kontrole, siekiant nustatyti ir pasalinti trikumus bei prieStaravimus mokes¢iy apskaiciavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo srityje* (Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243). Siek tiek detalesné,
taciau beveik tapati mokestinio tyrimo sgvoka pateikiama ir Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 28 d. patvirtintame
jsakyme Nr. VA-108 ,,.Dé¢l mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, praneSimo apie nustatytus
trikumus ir / ar prieStaravimus FR0687 formos ir Uzduoties vizituoti / kontroliuoti mokesc¢iy
mokeétojo veikla FR0688 formos patvirtinimo* (Valstybés zinios, 2004, Nr. 88-3258) (toliau tekste
— Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklés). Remiantis Siomis taisyklémis, mokestinis tyrimas
apibiidinamas kaip pareigiino atlickama mokétojo veiklos stebésena, apimanti mokétojo pateikty
mokesCiy deklaracijy (ataskaity, apyskaity), dokumenty bei kitos apie mokétoja turimos
informacijos analiz¢ ir vertinimg, mokétojo vizitavima, mokétojo veiklos kontrole, kiek tai susije
su mokesciy apskai¢iavimu, deklaravimu ir sumokéjimu, siekiant nustatyti ir pasalinti trikumus
bei priestaravimus mokesciy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje.

Pirmiausia, Mokes¢iy administravimo jstatymas mokestinio tyrimo sgvokoje pateikia
subjekta, kuris vykdo mokestinj tyrima — tai mokesc¢iy administratorius. Remiantis tuo paciu teisés
aktu, mokesc¢iy administratorius — ,,tai uzZ mokesciy administravimg atsakinga valstybés jstaiga ar
institucija, turinti jstatymy suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo srityje*
(Valstybes zinios, 2004, Nr. 63-2243). Tuo tarpu Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklés §j subjekta
jvardija kaip pareigling. Vadinasi, vienas teisés aktas subjekta supranta kaip juridinj asmenj, o
kitas — kaip konkrety fizinj} asmenj. Tampa neaisku, ar mokestinio tyrimo atlikimg reikia vykdyti

institucijai ar ta atlieka konkretus asmuo. Siuo atveju manytina, jog reikia remtis Mokeséiy



administravimo jstatymo 135 str. nuostata, jog ,mokestinj tyrima atliecka mokesciy
administratoriaus pareigiinai, be atskiro pavedimo atlikdami savo tiesiogines darbo funkcijas*
(Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-2243), kuri mokestinio tyrimo subjekta jvardija kaip ,,mokesCiy
administratoriy®.

Nagrin¢jama sgvoka pateikia ir objekta, kurio atzvilgiu vykdomas mokestinis tyrimas. Tai

— mokes¢iy mokétojas. Mokes¢iy administravimo jstatyme mokes¢iy mokétoju apibiidinamas
»asmuo, kuriam pagal mokesCio jstatymg yra nustatyta prievolé mokéti mokest;. Mokesciy
mokétoju pagal §j teisés aktg laikomas ir mokest] iSskaiCiuojantis asmuo, tai yra Sio Istatymo
nuostatos minétam asmeniui taikomos taip pat kaip ir mokesc¢iy mokeétojui, iSskyrus tiesiogiai
numatytus specialius atvejus. Muity atzvilgiu mokesc¢iy mokétoju laikomas asmuo, privalantis
sumokeéti skolg muitinei (skolininkas) (Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243).
Pereinant prie mokestinio tyrimo sampratos apibiidinimo, pasakytina, jog pats ,tyrimas®
apibudinamas kaip veiklos stebésena. Dabartinés lietuviy kalbos zodyne (Lietuviy kalbos
institutas, 2000, p. 652) zodis ,,stebéti apibuidinamas kaip ,,akylas, atidus zitiréjimas, tyrimas
zitirint, sekimas akimis®. Taigi lingvistiné stebésenos samprata, apibréziama kaip matymas,
stebéjimas ar zitir¢jimas, kaip jutimiskas tiriamo daikto, proceso, reiskinio suvokimas. Remiantis
istatyme pateikta mokestinio tyrimo sgvoka, stebésena atlickama mokesciy deklaracijy, muitinés
deklaracijy, dokumenty bei kitos apie mokes¢iy mokétoja turimos informacijos analize, mokesciy
mokétojy vizitavimu, jy veiklos kontrole (Polteva, A.M., 2009, p. 27). Vadinasi, darytina iSvada,
jog stebint mokes¢iy administratoriui mokesciy mokétoja, atlickama informacijos apie mokescio
mokétojg analizé, jy vizitavimas ir jy veiklos kontrolé.

Siuo atveju informacijos apie mokes¢iy mokétoja analizé reiskia visy prieinamy duomeny
apie mokes¢iy mokétoja rinkimg ir sisteminima, norint objektyviai jvertinti stebimg objekta.
Vizitavimas reiSkia mokestinj tyrimg atlieckanc¢io subjekto — mokesciy administratoriaus - teise
lankyti tiriamg objekta, patekti j reikiamas patalpas, stebéti eigg 1S objekto vidaus, kitaip tariant,
,biti jvykiy siikuryje. Daugiausiai démesio skirtina ,,veiklos kontrolei“. Etimologiniu pozitiriu
zodis ,,kontrolé” reiskia ,,ko nors tikrinima, prieziiira, veiklos ir atsakomybés tikrinimg* (Lietuviy
kalbos institutas, 2000, p. 648). Atkreiptinas démesys ] tai, jog kontrol¢ administraciniu teisiniu
pozitriu yra kompetentingy institucijy ir pareigiiny veikla, tikrinant ir nuolatos stebint
vykdomosios valdzios institucijy ir pareiginy veikla, nustatant, kaip jie realizuoja teisétumo
reikalavimus, ar jy veikla yra tikslinga, ar ji atitinka nustatytus teisétumo reikalavimus ir esant

butinumui jg koreguoja (Deviatnikovaité 1., 2004, p. 85).



Pazymétina, kad kontrolé yra biitinas organizacinio vadovavimo elementas. Ji turi biiti
organiskai susijusi su visomis valdymo funkcijomis, nes nuo to priklauso darbo sékmé.
Svarbiausias kontrolés organy uzdavinys — visy valstybinio valdymo aparato grandziy, darbo
trakumy, klaidy ir pazeidimy, taip pat juos sukelianciy priezasciy, bei sglygy iSaiskinimas ir jy
Salinimas. Kontrolés tikslas taip pat jspéti, uzkirsti kelig galimiems trikumams bei pazeidimams,
pateikti iSvadas, rekomendacijas valdymo organy veiklai tobulinti (Deviatnikovaité 1., 2004, p.
87).

Galiausiai paminétinas mokestinio tyrimo tikslas, kuris sgvokoje apibiidinamas kaip
veiklos ,,siekimas nustatyti ir paSalinti trikumus bei prieStaravimus mokes¢iy apskaiciavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo srityje. Vadinasi, minéta informacijos analize, vizitavimai ir veiklos
kontrol¢ turi buti nukreipti ne bendrai j visg objekta, o tik turi buti susije su mokesCiy
apskaiciavimu, deklaravimu ir sumoké¢jimu. ,, Trukumo* ar ,,prieStaravimo* sgvokos apibréziamos
kaip ,,d¢l klaidos atsiradgs neatitikimas tarp mokesc¢iy mokeétojo ir mokesCiy administratoriaus
duomeny* (Zvirblis A., 1998, p. 45). Vadinasi, $iuo momentu isryskéja labai svarbus momentas —
tyCios nebuvimas. Juk klaidos yra susijusios su netyCine kaltés forma. Mokestinis tyrimas
vykdomas tik tol, kol nepaaiSkéja tyCinis mokesCiy jstatymy pazeidimas, kuris negali biti
pavadintas klaida. Todél kai mokestinio tyrimo metu nustatomi mokesc¢iy jstatymy pazeidimai,
kurie negali biiti siejami su atsitiktine klaida, tokiais atvejais mokes¢iy administratoriaus veiksmai
pereina | mokestinj patikrinimg. T3 reglamentuoja minétos Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklés.

Taigi mokestinio tyrimo tikslas siejamas su mokes¢iy mokétojo ir mokesciy
administratoriaus bendradarbiavimu, siekiant teisingai jgyvendinti mokesCiy administravimo
jstatymo ir kity su tuo susijusiy pojstatyminiy teisés akty reikalavimus. Si procediira grindziama
tuo, jog mokesCiy administravimo teisés aktai yra sudétingi, specifiSki, daznai kinta, todél
mokesCiy mokétojas gali daryti klaidy, ne dél to, jog noréty iSvengti teisingo mokesCiy
apskaiciavimo, sumoké¢jimo ar deklaravimo, o todél, kad nesuvokia, tinkamai nejsisavina
mokestiniy teisés akty reikalavimy (Rimas J., Staciokas R., 2003, p. 54). Mokestinis tyrimas
atliekamas norint nurodyti ,teisingg kelig* apskaiciuojant, deklaruojant ir sumokant mokescius
valstybei. Mokestinis tyrimas neturi tikslo nubausti mokesCio mokétoja, o siekiama abipusio
bendradarbiavimo.

Mokestinio tyrimo procediiros turinj sudaro trys pagrindinés veiklos kryptys — veiklos
analiz¢, vizitavimas ir veiklos kontrolé. Teisés aktai nenustato, kada gali buti atliekama mokesciy
mokétojo veiklos analizé. Ji gali biiti atlickama visais atvejais, kai nustatomi mokétojo pateikty ir

mokesCiy administratoriaus turimy duomeny neatitikimai.
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Tokia mokes¢iy administratoriaus veikla atlieckama be atskiro pavedimo, vykdydamas ja
mokesc¢iy administratoriaus pareigiinas turi teis¢ naudotis visais jo turimais informacijos $altiniais,
surinkti papildomus duomenis i$ kity mokesciy mokétojy, kity valstybés jstaigy ir institucijy,
remtis i$ paties mokes¢iy mokétojo gauta informacija — t.y. gauta tiek jo vizitavimo metu, tiek
prasant paaiskinimy, papildomy dokumenty ir pan. Pastebétina, jog apie pradéta mokestinj tyrima,
kurio metu atlickama mokes¢iy mokétojo veiklos analizé, mokesciy mokétojas neinformuojamas
(Bertulis A., 2002, p. 47).

Pereinant prie mokes¢iy mokétojo vizitavimo, paminétina, jog mokes¢iy administratoriaus
pareigiinas gali vizituoti mokes¢iy mokétoja atlikdamas jo veiklos analizg¢, kontroliuodamas
mokétojo veikla, prie§ priimdamas sprendima jregistruoti mokeétojg i pridétinés vertés mokesciy
(toliau tekste — PVM) mokétojy registra, jj iSregistruodamas i§ PVM mokétojy registro,
kontroliuodamas jau jregistruoty PVM mokétojy veikla, kontroliuodamas mokescio permokos
(skirtumo) grazinima (jskaityma), taip pat ir kitais atvejais, kai tai biitina atlikti pagal mokesciy
administratoriaus funkcijas. Iki jsigaliojant naujam kontrolés metodui - mokestiniam tyrimui,
PVM registracijos, laikymosi tvarkos kontrolé buvo realizuojama atliekant operatyvius
patikrinimus. Tokia patikrinimo forma galioja ir Siuo metu.

Vizituoti mokes¢iy mokétoja mokesCiy administratoriaus pareiginas gali tik turédamas
mokes¢iy administratoriaus virSininko ar jo jgalioto asmens pasiraSyta uzduot] vizituoti ar
kontroliuoti mokes¢iy mokeétojo veikla. Su §ia uzduotimi mokes¢iy mokétojas supazindinamas
pasirasytinai. Siuo etapu pradedama vadovautis mokestinio patikrinimo reglamentavimo tvarka.
Vizituodamas mokes¢iy mokétojag mokesciy administratoriaus pareigiinas gali daryti dokumenty
kopijas, iSrasus, zymas mokesciy mokétojo dokumentuose, kad véliau buty iSvengta dokumenty
klastojimo, taip pat jis turi teis¢ paprasyti mokétojo pateikti deklaracijas, paaiSkinimus ar kitus
dokumentus apie turta, jo jsigijimo Saltinius, pajamas, islaidas ir pan. (Janusien¢ E., 2005, p. 57) .

Baiges vizitavima, mokesciy administratoriaus pareigiinas uzpildo uzduoties dalj, kurioje
fiksuojami atlikti veiksmai. Su Sia uzduotimi mokes¢iy mokétojas taip pat supazindinamas
pasiraSytinai. Vadinasi, pareiginas realizuoja Mokesc¢iy administravimo jstatyme reglamentuotas
teises, kurios néra iSskirtos, vykdant mokestinj tyrimg. Nei viename teisés akte mokestinio tyrimo
atlikimas néra reglamentuotas kaip ,,stebésena, kuri perauga j aktyvius veiksmus* ir pagal savo
turinj visiSkai nebesiskiria nuo mokestinio patikrinimo ir tokiu biidu gali prarasti savo prasme.
Remiantis Siuo aspektu tampa aiSku, jog néra galutinés takoskyros tarp dviejy mokestinés

kontrolés procediiry.
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Analizuojant veiklos kontrole, pasakytina, jog mokes¢iy administratoriaus pareigiinas gali
kontroliuoti mokes¢iy mokétoja tik turédamas mokes¢iy mokeétojo veiklos kontrolés uzduotj, kuri
jforminama lygiai taip pat kaip ir mokes¢iy mokétojo vizitavimas. Sios veiklos metu gali biti
atlickami visi Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklése nurodyti veiksmai, laikantis jy atlikimo ir
iforminimo tvarkos. Mokes¢iy mokétojo veiklos kontrole pagal trukme skirstoma j nuolatine, kuri
mokestiniu laikotarpiu trunka ilgiau negu 90 dieny, j trumpalaike, kuri mokestiniu laikotarpiu
trunka trumpiau negu 90 dieny ir j vienkarting.

Pastebétina, jog kai mokesc¢iy mokétojas uzsiima tam tikra veikla, ji gali buti
kontroliuojama nuolatos, tai yra akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje gali biiti atlickama
nuolatin¢ veiklos kontrolé, kai tame sandélyje taikant akcizy mokejimo laikino atidéjimo rezimag
per dieng vienu metu laikoma prekiy, kuriy vidutiné akcizy suma yra ne mazesné kaip: 1 min. Lt,
jeigu sandélyje laikomas tik etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai ir (ar) apdorotas tabakas; 2 min.
Lt, jeigu sand¢lyje laikomas kuras (iSskyrus naftos dujas ir dujinius angliavandenilius) arba ir etilo
alkoholis bei alkoholiniai gérimai ir (arba) apdorotas tabakas; 100 tiikst. Lt, jeigu sandélyje
laikomos tik naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai ir i§ sandélio nevykdoma S$iy prekiy
mazmeniné prekyba (Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2270).

Mokes¢iy administratoriaus pareigiinui, vykdanc¢iam mokes¢iy mokétojo veiklos kontrole,
turi bti sudarytos salygos nekliudomai tikrinti akcizais apmokestinamy prekiy judéjima, apyvarta
ir apskaitg sandélyje, akcizy apskaiciavimo ir sumokéjimo teisinguma, visg mokeétojo darbo laika.
MokescCiy administratoriaus pareigiinas taip pat turi teis¢ duoti nurodymus mokétojo saugyklose,
produkcijos laikymo vietose jrengti skaitiklius ir kitus matavimo prietaisus (Valstybés Zzinios,
2004, Nr. 63-2270).

Pareigiinas, atlikes mokestinj tyrima, jo rezultatus fiksuoja mokestinio tyrimo ataskaitoje.
Ataskaita yra vidinis mokes¢iy administratoriaus dokumentas. Mokes¢iy mokétojui yra jteikiamas
radytinis prane§imas apie nustatytus trikumus ir (ar) prie§taravimus. Siame prane§ime be formaliy
dokumento rekvizity, turi biiti nurodomi nustatyti trukumai, jy pasalinimo budai ir terminai,
trikumy nepasalinimo pasekmé. Be to, mokes¢iy mokétojas turi biiti jspéjamas, kad tuo atveju,
jeigu trukumai nebus pasalinti, gali biiti pradétas mokestinis patikrinimas, o nustacius jstatymy
pazeidimus, mokétojui gali biiti taikomos baudos. PraneSimas turi biti pasiraSytas mokesciy
administratoriaus virSininko ar jo jgalioto asmens, mokétojas su praneSimu turi biti
supazindinamas pasiraSytinai.

Akcentuotina, jog mokes¢iy administratoriaus pareigiinas gali pasiiilyti tokius trilkumy

pasalinimo buidus: atvykti ir pateikti ar atsiysti papildomus dokumentus, duomenis, kurie pagristy
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mokesCiy mokétojo veiksmus, kitus duomenis, apskaiCiuotas sumas, patikslinti mokesciy
deklaracijas, kitus dokumentus, sumokéti j biudzeta pranesSime nurodytas sumas, jeigu mokestinio
tyrimo metu nustatomi trukumai, dél kuriy tokiy sumy atsirado. (Valstybés zinios, 2006, Nr. 12-
451).

Jeigu mokes¢iy mokétojas per nustatyta terming ir pasitlytu biidu pasalina nurodytus
trikumus, jam néra taikomos jokios poveikio priemonés, tai néra pradedamas mokestinis
patikrinimas, néra skiriamos baudos. Pavyzdziui, jeigu pateikiama patikslinta mokesciy
deklaracija, laikoma, kad ji pateikta pirminés deklaracijos pateikimo diena, iSskyrus tai, kad
mokétojui uz pavéluota mokes¢io sumokéjimag gali biiti skai¢iuojami delspinigiai Mokesciy
administravimo jstatymo nustatyta tvarka.

Pazymétina, kad mokes¢iy mokétojo veiklos analizés metu nustacius trilkumus ir / ar
prieStaravimus pareigiinas informuoja mokes¢iy mokétojg zodziu (paskambinama telefonu) ir apie
tai pranesa mokes¢iy mokétojui, nurodydamas jy paSalinimo biidus. Neatsizvelgiant | tai, ar
mokes¢iy mokeétojas pasalina trikumus, jam vis vien yra pateikiamas praneSimas apie jo atzvilgiu
1vykdyta mokestinj tyrima.

Mokestinio tyrimo pabaigoje mokes¢iy mokétojas paprastai zodziu informuojamas apie
nustatytus trikumus ir prieStaravimus, jam pasitilomi nustatyty trakumy pasalinimo budai. Jeigu
mokesc¢iy mokétojas per nurodyta terming ir nurodytu biidu nesiims priemoniy pasalinti nustatytus
trakumus, mokes¢iy administratoriaus pareigiinas turés teise duoti mokesCiy mokétojui su
nustatyty trukumy pasalinimu susijusius nurodymus, pradéti mokestinj patikrinimg ar atlikti kitus
MokescCiy administravimo jstatyme numatytus veiksmus. Jeigu mokestinio tyrimo metu mokesciy
administratoriaus pareiglinas surenka fakty, patvirtinanciy, kad buvo bandyta vengti mokesciy, ar
kelianciy jtarimg, kad mokesciy mokétojas gali paslépti arba sunaikinti mokestiniam tyrimui
reikalingus dokumentus, kitaip apsunkinti patikrinimo eigg, mokes¢iy administratorius turi teis¢
nedelsdamas pradéti mokestinj patikrinima.

Mokestinis tyrimas baigiamas pareigiinui surasius praneS§ima apie tyrimo uzbaigimg ir
iteikus mokesCiy mokétojui. Pareigiinas, atlikes mokes¢iy mokétojo veiklos kontrolg, jos
rezultatus jformina ataskaita.

Pastebétina, jog mokestinio tyrimo iSvady apskundimo tvarka nenumatyta. Nesutikus su
pateiktomis iSvadomis mokes¢iy mokétojo atzvilgiu pradedamas mokestinis patikrinimas.

Taigi mokestinio tyrimo procedira leidzia laiku nustatyti galimus pazeidimus
apskaiciuojant, deklaruojant ir sumokant mokescius. Kadangi ekonominés sankcijos uz nustatytas

klaidas ir neatitikimus jmonéms néra taikomos, o mokesc¢iy administratorius jmonés vadovams
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pateikia rekomendacijas, kaip iStaisyti klaidas, tokiu buidu puikiai realizuojamas bendradarbiavimo
principas. Pati mokestinio tyrimo esmé - kaip galima greifiau, mazesnémis veiklos sagnaudomis
nustatyti galimus mokétojo vykdomus pazeidimus (neatitikimus) ir juos pasalinti be ilgai
trunkanciy procediiry, kurios vyksta mokestinio patikrinimo bei mokestiniy gin¢y metu (Ramsden
P., 2007, p. 69).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€jy kolegija 2009 m. sausio 21 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A556-125/2009 nurodé, kad mokestinis tyrimas gali neturéti jtakos
mokesCiy mokétojo teiséms bei pareigoms ir pasibaigti be pasekmiy, jei nenustatoma klaidy,
trikumy ar prieStaravimy mokes¢iy mokétojo veikloje. Taciau mokestinis tyrimas gali nulemti ir
tolimesng mokesciy mokétojo veiklos kontrole - mokestinj patikrinima.

Mokestinio tyrimo bendradarbiavimo svarbg pabrézé ir Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, akcentuodamas, jog ,teisékiiros subjektas jvardijo atvejus, kada
mokestinis patikrinimas turéty buti pradétas, bet taip pat pazymejo, kad toks patikrinimas ne
visada butinas (jei néra teisés aktais numatyty aplinkybiy). Taip mokesciy administratoriui Sioje
srityje suteikiama diskrecijos teisé. Istatymy leidéjas, jtvirtindamas nuostata, detalizuota
kompetentingo teisékiiros subjekto, dél galimybés mokesCiy mokétojui pasalinti mokestinio
tyrimo metu nustatytus trilkumus, priestaravimus, klaidas, siekia galimybés kylancius disputus
tarp mokesCiy mokétojo ir mokesCiy administratoriaus iSspresti jau pirmingje, pradinéje jy
uzsimezgimo stadijoje, t. y. nepradéjus mokestinio patikrinimo. Tokiu biidu paisoma ir proceso
ekonomiSkumo bei racionalumo principy, siekio iSvengti ginCy perkélimo ] kitas ikiteismines
pakopas bei teisminiam nagrinéjimui* (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo
mén. 15 d. nutartis byloje Nr. A-556-504/2010).

Taigi iSanalizavus jstatyminj ir pojstatyminj ,,mokestinio tyrimo* sgvokos reglamentavima
ir jo jgyvendinimo ypatumus, galima teigti, jog mokestinj tyrimg geriausiai apibuidina jo tikslas —
siekis pasalinti trikumus ir prieStaravimus mokesciy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
srityje. Si veiklos rii§is siejama su netyciniy klaidy istaisymu, apskai¢iuojant, deklaruojant ir
sumokant mokesc¢ius. Kita vertus néra aiSkios ribos tarp mokestinio tyrimo ir mokestinio
patikrinimo procediiry, kadangi teisiné Siy procediiry reglamentacija tam tikrais momentais
sutapatina $iy procediiry atlikimo ir jgyvendinimo eigg. Be to, sunku nustatyti takoskyra, kur yra

klaida, o kur ty¢inis mokesciy jstatymy pazeidimas.
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1.2. Mokestinio patikrinimo savokos koncepcija

Mokestinio patikrinimo sgvoka yra jtvirtinta jstatymo lygmeniu ir taip pat kaip mokestinio
tyrimo savoka pateikiama Mokes¢iy administravimo jstatyme. Sio teisés akto 2 str. 21 d.
numatyta, jog ,,mokestinis patikrinimas — tai mokes¢iy administratoriaus atlieckamas mokesciy
mokétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokesciy jstatymy
reikalavimus mokesciy apskaic¢iavimo, deklaravimo, sumokejimo, o jstatymy numatytais atvejais
— ir kitose srityse*“(Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-2243).

Kaip pastebime i§ pateiktos savokos, tiek mokestinio tyrimo, tiek ir mokestinio
patikrinimo subjektai ir objektai sutampa — tai mokes¢iy administratorius ir mokes¢iy mokeétojas.
Vadinasi, Siuo aspektu analizuojamy sgvoky atriboti nejmanoma.

Akcentuotina, jog jstatymo leid¢jas pasirinko ,,sviestas sviestuotas™ versijg, nes pats
»mokestinis patikrinimas* apibiidinamas kaip tas pats ,,patikrinimas* — vienas Zodis aiSkinamas
tuo paciu. Kadangi ,tyrimas®“ buvo jvardintas kaip stebésena, o patikrinimas taip ir liko
patikrinimu, verta ianalizuoti §ios kategorijos turinj. Zodynai $io ZodZio reik§me apibidina kaip
,paziureéti, ar kas teisinga, ar atitinka reikalavimus, pakontroliuoti i$(si)aiskinti tikrinant, nustatyti
bukle* (Lietuviy kalbos institutas, Vilnius, 2000, p. 578). Vadinasi, $io zodzio reikSmé siejama su
vieno objekto atitikimu tam tikram sukurtam etalonui, Ziirima ar vienas atitinka kita. Siuo atveju
stebima, ar mokesC¢iy mokétojo veikla apskaiciuojant, deklaruojant ir sumokant mokescius,
atitinka mokesciy jstatymus. MokesCiy jstatymai yra kaip etalonas, kurj turi atitikti mokesciy
mokétojy veikla, apskaiciuojant, deklaruojant ir sumokant mokescius.
»Mokestinio patikrinimo* sgvokoje nurodomas ir mokestinio patikrinimo siekis. Mokestiniu
patikrinimu siekiama ,,kontroliuoti“. Kontrolés turinys buvo apibréztas ankstesnéje darbo dalyje.
Siuo atveju siekiama kontroliuoti ,kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokeséiy jstatymo
reikalavimus®. Vadinasi, kontroliuojama, ar mokesc¢iy mokétojas skai¢iuodamas, deklaruodamas ir
sumokédamas mokes¢ius valstybei, nepazeidzia jstatymy. Sios kontrolés siekis yra susijes su
teisés pazeidéjy identifikavimu ir jy nubaudimu. Atsiranda svarbus momentas — ty¢ios, pazeidziant
mokesCiy jstatymy normas, atsiradimas. Vadinasi nuo bendradarbiavimo, vyraujancio
mokestiniame tyrime, pereinama prie imperatyvo mokestiniame patikrinime. Taciau velgi sunku
identifikuoti, kur yra klaida, o kur tyCinis mokes¢iy istatymy pazeidimas (Yunak, A.A., 2009, p.
35).

Sia problema buvo bandyta i§spresti jvedant tam tikras gaires, kurios padéty atriboti klaida

nuo ty¢inio mokesciy jstatymo pazeidimo. Mokestiniy tyrimo taisykliy 11 punkte nurodyta, jog
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Mokestinio tyrimo metu sitilymas paSalinti nustatytus trikumus ir prieStaravimus mokétojui
neteikiamas ir per objektyviai jmanoma laikotarpj, atsizvelgiant ] taikomus atrankos
patikrinimams prioritetus, turi biiti pradedamas mokestinis patikrinimas, kai: ,,vadovaujantis
Finansiniy nusikaltimy ir/ar kity teisés pazeidimy pozymiy turiniy duomeny perdavimo
teisésaugos institucijoms taisyklémis, patvirtintomis Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 374,
nustatoma finansiniy nusikaltimy ir/ar kity teisés pazeidimy pozymiy turin¢iy duomeny ir
sprendziamas klausimas dél informacijos perdavimo minétoms institucijoms; kyla jtarimas
(mokes¢iy administratorius turi informacijos/duomeny/fakty), kad mokétojas gali paslépti ar
sunaikinti mokestiniam patikrinimui atlikti reikalingus dokumentus, arba yra kity aplinkybiy, dél
kuriy mokestinis patikrinimas tapty nejmanomas arba jo atlikimas ypa¢ pasunkéty; pries tai atlikto
mokestinio tyrimo metu mokétojui buvo pasiilyta pasSalinti nustatytus trikumus ir / ar
priestaravimus, taciau véliau mokétojas, patikslings deklaracija, pakartotinai nurodé tuos pacius
duomenis ar jy dalj; identifikuojami mokesciy slépimo pozymiai, kai mokes¢iy bazé sumazinama
slepiant realiai jvykusias tikines operacijas, buhalterinés apskaitos dokumentuose fiksuojant realiai
nejvykusias iikines operacijas ir kitais biidais, kai yra pagrindas mokescius apskaiciuoti pagal
mokesCiy administratoriaus jvertinimg, iSskyrus atvejus, kai mokesCiy apskaiciuoti mokesciy
istatymy nustatyta tvarka néra galimybés ne dél mokétojo kaltés; identifikuojami mokesciy
vengimo pozymiai, kai mokeétojo sandoris, tikine operacija ar bet kokia jy grupé sudaryti siekiant
mokestinés naudos; nustatomas mokesCiy jstatymy pazeidimy pakartotinumas, t.y., kai jtariami
mokescCiy jstatymy pazeidimai, analogiski nustatytiems ankstesnio mokétojo mokestinio tyrimo /
mokestinio patikrinimo metu. Visi $ie iSvardinti atvejai lemia peréjimg prie mokestinio
patikrinimo. Tac¢iau vélgi, dauguma $iy atvejy sietini su vertinamosiomis situacijomis (pavyzdziui,
»Kyla jtarimas®, ,,yra kity aplinkybiy®, ir kt.), kurios néra grieztai apibréztos. Be to, vartojama
sgvoka ,,identifikuojami mokesciy slépimo pozymiai“, kuri neleidzia atsakyti j klausima, ar
mokesCiy slépimas buvo tyCinis ar padarytas per klaida, tik konstatuojamas pats faktas, jog
»identifikuojami mokesciy slépimo pozymiai®. Taigi darytina i§vada, jog jstatymo leid¢jas visus
Siuos iSvardintus atvejus apibrézia kaip ty¢in] mokes¢iy mokéjimo, apskaic¢iavimo ir deklaravimo
pazeidima, nepripazjstant tokiy atvejy klaidomis.

Analizuojant ,,mokestinio tyrimo* sagvoka, buvo susidurta su ,,veiklos kontrolés* terminu.
Sio termino nereikéty tapatinti su ,,siekiu kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokeséiy
jstatymy reikalavimus®. Veiklos kontrolé¢ - mokesCiy administratoriaus veikla, atlieckama be

atskiro pavedimo. Vykdydamas ja, mokes¢iy administratoriaus pareigiinas turi teis¢ naudotis
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visais jo turimais informacijos Saltiniais, surinkti papildomus duomenis i§ kity mokesciy
mokétojy, kity valstybés istaigy ir institucijy, remtis i§ paties mokesCiy mokétojo gauta
informacija - gauta tiek jo vizitavimo metu, tiek prasant paaiSkinimy, papildomy dokumenty ir
pan. Apie pradéta mokestin] tyrimg, kurio metu atlickama mokesc¢iy mokétojo veiklos analize,
mokes¢iy mokétojas neinformuojamas. Veiklos kontrol¢ yra tik priemoné tikslui pasiekti —
kontroliuojama, norint pasalinti triikumus ir neatitikimus mokes¢iy apskai¢iavimo, deklaravimo ir
sumokéjimo srityse. Tuo tarpu ,kontrolé, siekiant nustatyti mokes¢iy jstatymy pazeidimo /
nepazeidimo faktg*™ yra pats tikslas, o ne priemoné tikslui pasiekti, nes mokestinio patikrinimo
tikslas yra kontroliuoti, ar nebuvo pazeisti mokesciy jstatymai.

Mokestinis patikrinimas — néra tam tikra procedira, kuria tikrinamas mokestinio tyrimo
teis€tumas. Tai néra Sios mokestinés procediiros tikslas. Tokig iSvadg patvirtino ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, kuris pazyméjo, jog ,,mokes¢iy mokeétojo praSymas jpareigoti
mokes¢iy administratoriy atlikti jo veiklos mokestinj patikrinimg tikslu revizuoti jau atliktg
pareiskéjo veiklos mokestinj tyrimg, néra mokestinio patikrinimo tikslas (...) mokestiniu
patikrinimu néra revizuojamas atliktas pareiSkéjo veiklos mokestinis tyrimas®“ (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birzelio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A261-847/2008).

Vadinasi, mokestinio patikrinimo tikslas — ,,siekis kontroliuoti, ar yra laikomasi mokesciy
istatymy, apskaiciuojant, deklaruojant ir sumokant mokescius‘. Mokestinio patikrinimo procedira
yra paremta imperatyvu, jvairiomis sankcijomis. Tai mokesciy mokétojy atsakomybés valstybei
mokescCiy apskaic¢iavimo, sumokéejimo ir deklaravimo srityje atsiradimo forma (Paulauskas A.,
Vilnius, 2005, p. 65).

Viena vertus $ios dvi procediiros — mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimas - yra
vienodo pagrindo, nes siekiama palaikyti tokia mokes¢iy apskaiCiavimo, deklaravimo ir
sumok¢jimo procedirg, kokia yra numatyta teisés aktuose. Mokestinio tyrimo atveju mokesciy
administratorius pasitilo mokétojui pasalinti trikumus ir prieStaravimus savanoriSkai be jokiy
pasekmiy, t.y. sankcijy, o patikrinimo atveju sankcijos yra neiSvengiamos, jei nustatomi
pazeidimai. Manytina, tas pats mokestinis tyrimas jei nustatomi tam tikri neatitikimai mokesciy
jstatymams ir jei jie néra iStaisomi per tam tikrg nustatyta terming, gali peraugti ] mokestinj
patikrinimg, kurio metu jau gali biiti taikoma valstybés prievarta. Taigi §iy mokestiniy procediiry
esme yra vienoda, skiriasi tik jy sukeliamos pasekmés ir vykdymo tvarka. Tq patvirtina ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas administracingje byloje, kurioje pazyméjo, kad ,,mokestinio

tyrimo ir mokestinio patikrinimo rezultaty teisinés pasekmés skirtingos. ,,<...> mokestinio tyrimo

17



metu gali buiti pasalinti trikumai, klaidos, sumokéti mokesciai, o tai reiskia, jog tokiu biidu buty
paneigta mokestinio patikrinimo butinybé, uztikrintas galimo mokestinio ginco iSsprendimas jau
pirminéje stadijoje (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 1 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A556-324/2010).

Atkreiptinas démesys, jog MokesCiy administravimo jstatymas iSskiria tris mokestinio
patikrinimo raisis — kompleksinj, teminj ir operatyvy patikrinimus. Kompleksinis patikrinimas — tai
mokestinés prievolés jvykdymo patikrinimas, kuris apima visy mokes¢iy mokétojo mokamy
mokesCiy, administruojamy atitinkamo mokesc¢iy administratoriaus, per tam tikrg laikotarpj
apskaiciavimo, deklaravimo ir sumoké¢jimo teisingumo patikrinimg. Teminis patikrinimas apima
mokes¢iy mokétojo mokamo tam tikro mokesCio (mokesCiy), per tam tikra laikotarpj
apskaic¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo patikrinimg. Galiausiai operatyvus
patikrinimas — tai atskiry mokesC¢iy mokétojy pareigy apskaitos, mokes¢iy deklaravimo,
sumokéjimo, registravimosi mokes¢iy mokeétoju ir kitose srityse (pavyzdziui, lengvaty, apribojimy
taikymo) vykdymo patikrinimas. Jokiy kity mokes¢iy mokétojy patikrinimy mokesciy
administratorius negali atlikti (Majauskas P., Vilnius, 2004, p. 65).

Kaip matyti i§ aukSciau pateikty sagvoky, teminis ir kompleksinis patikrinimai yra susij¢ su
mokes¢iy mokétojo mokamy mokes¢iy (-0), administruojamy (-0) atitinkamo mokesciy
administratoriaus, per tam tikra laikotarpj apskaic¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo
patikrinimu. Skiriasi tik tuo, jog vienu atveju tikrinamas konkretus vienas mokestis, o kitu atveju —
visy mokesciy per tam tikrg laikotarpj apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumas.

Be to, teminis ir kompleksinis mokestinis patikrinimai skiriasi pagal atlikimo dazn;.
Kompleksinis tyrimas atlickamas ne dazniau kaip vieng karta per metus, o teminis mokestinis
patikrinimas gali bti atlickamas ne dazniau kaip karta per pus¢ mety. Pabréztina, jog nustatant
kompleksiniy ar teminiy patikrinimy atlikimo periodiSkumg atsizvelgiama j tai, kada buvo baigtas
paskutinis kompleksinis ar teminis patikrinimas, t.y. kada buvo priimtas sprendimas dél
patikrinimo akto tvirtinimo ar patikrinimo rezultatai buvo patvirtinti patikrinimo pazyma.
Mokestiniy patikrinimy periodiSkumo apribojimai netaikomi Mokes¢iy administravimo jstatymo
117 straipsnio 3 dalyje nustatytais atvejais. Pakartotiniam patikrinimui atlikti taikomi apribojimai
nurodyti Mokes¢iy administravimo jstatymo 118 straipsnyje.

Operatyvus patikrinimas nuo kompleksinio ir teminio patikrinimy skiriasi tuo, kad jo metu
tikrinamas ne mokesCiy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumas, o tai, ar
mokesCiy mokétojas tinkamai atlieka kitas mokesciy arba kituose teisés aktuose nustatytas jam

pareigas (pavyzdziui, ar laiku registruojasi mokescCiy mokeétoju, informuoja apie pasikeitusius
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registravimosi duomenis, ar apskaita tvarkoma nepazeidziant teisés akty reikalavimy).
Operatyvaus patikrinimo metu taip pat gali buti tikrinama, kaip mokes¢iy mokétojas vykdo
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo (Valstybés zinios, 2004, Nr. 47-1548),
Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo (Valstybés zinios, 2003, Nr. 117-5317) ir kity
teisés akty, jam numatytas pareigas, taip pat siekiant surinkti prieSpriesine informacija, t. y. norint
gauti informacija apie mokesc¢iy mokétoja, susijusj su tikrinamuoju mokes¢iy mokétoju tkiniais
finansiniais rysiais, be kurios negali buti baigtas kito mokesciy mokétojo patikrinimas. Valstybinei
mokesCiy inspekcijai atliekant operatyvius patikrinimus vadovaujamasi Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksu (toliau — ATPK) ir Mokes¢iy administravimo jstatymo
nuostatomis, jei tam tikry klausimy (procediiry) nereglamentuoja ATPK.

Operatyviy patikrinimy vykdymo tvarka nustato 2004 m. geguzés 5 d. Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m. birzelio
23 d. jsakymas Nr. VA-128 ,D¢l operatyviy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir
tvirtinimo taisykliy patvirtinimo” (Valstybés zinios. 2004, Nr. 107-4025), (toliau — Operatyvaus
patikrinimo  taisyklés). Operatyvius patikrinimus atliecka apskri¢iy valstybinés mokesCiy
inspekcijos. Jei reikia, operatyvius patikrinimus gali atlikti keli ir daugiau pareigiiny 1§ skirtingy
institucijy: mokesciy inspekcijos ir ,,Sodros*; mokes¢iy inspekcijos, ,,Sodros* ir Valstybinés darbo
inspekcijos; Mokesciy inspekcijos ir Vidaus reikaly ministerijos struktiiriniy padaliniy. Pabréztina,
jog atlikdamas operatyvy mokesciy patikrinimg iSskirtinj démesj mokes¢io administratorius skiria
Sioms sritims: specialiems apskaitos dokumentams; banderoléms; registravimo pazyméjimams;
licencijoms; inventorizacijos apraSams, elektroniniams kasos aparatams ir kompiuterinéms kasos
sistemoms; gamybos, importo, mazmeninés ir didmeninés prekybos, gabenimo, eksporto, statybos
veikloms; akcizu apmokestinamoms prekéms (alkoholiniams gérimams, tabakui, kurui); akcizu
neapmokestinamoms prekéms (juodiesiems metalams, spalvotiesiems metalams, prekéms
jveztoms perdirbti, kitoms akcizu neapmokestinamoms prekéms). monés vadovas turéty zinoti,
kad operatyviy patikrinimy numatyti i§ anksto nejmanoma, paprastai jie biina netikéti jmonei.

Taigi mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimas teoriSkai gali buti atribojami pagal
skirtingg tikslg ir pasekmes, taip pat periodiSkuma, pakartotinumg bei trukme. Mokestinis tyrimas
yra pirminé procediira, pagrista bendradarbiavimo principu ir prevencinio pobudzio, tuo tarpu
mokestinis patikrinimas susijgs su valstybés prievartos priemonémis ir yra skirtas uzkirsti
mokesCiy teisés pazeidimams. Vis tik jstatyme néra aisSkios takoskyros tarp Siy dviejy procediiry,
todél reikéty inicijuoti MokesCiy administravimo jstatymo pakeitimus, aiSkiai apibréziant

mokestinio tyrimo paskirtj, taikymo tikslus ir uzdavinius bei nurodant jo skirtumus nuo
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mokestinio patikrinimo, taip pat trikumy ir priestaravimy sagvokas ir jy skirtumus nuo teisés akty

pazeidimy.

20



2. MOKESTINIU TIKRINIMO PROCEDURU PROBLEMINIAI ASPEKTAI

2.1. Informavimas apie mokestinio tikrinimo procediiry atlikima ir ju rezultatus

Tiek mokestinio tyrimo, tiek ir mokestinio patikrinimo procediiros turi du atskaitos taskus
— pradzig ir pabaiga, apie kuriy atsiradimg turi buti informuojami objektai, kuriy atzvilgiu bus
atlickamos mokestinés tikrinimo procediiros. Kaip nustatyta Mokes¢iy administravimo jstatymo
121 straipsnyje “Mokes¢iy administratorius, prieS pradédamas mokes¢iy mokétojo patikrinima,
privalo jteikti mokes¢iy mokétojui praneSimg apie numatoma mokestinj patikrinimg, nurodydamas
dieng ir valanda, kada jam (jo atstovui) atvykti pas mokes¢iy administratoriy arba biiti savo
patalpose, kai patikrinimas atliekamas nuvykus pas mokes¢iy mokétoja* (Valstybés zinios, 2004,
Nr. 63-2243). Vadinasi, prie§ pradedant mokestinj patikrinima, yra butina informuoti patj
tikrinimo objekta. Tokia pareiga numatoma dél lengvesnés mokestinio patikrinimo jgyvendinimo
galimybés, norint surasti tikrinama objekta jo darbovietéje, pries tai suderinant, kokiy dokumenty
reikés tikrinimo metu ir pan.

Taciau kartais mokestinio patikrinimo informavimo procedira gali neigiamai paveikti visg
mokestinio patikrinimo eigg, netgi nulemti jos nesékme. Kaip numatyta Mokes¢iy administravimo
jstatymo 121 straipsnio 2 d., ,,informavimo pareiga netaikoma operatyvaus patikrinimo atveju‘
(Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-2243). To paties straipsnio trecioje dalyje, reglamentuojama, jog
»mokesciy administratorius turi teis¢ pradéti faktinj mokes¢iy mokétojo patikrinimg be pranesimo
apie pavedimo atlikti patikrinimg iSraSymo tais atvejais, kai yra pagrjstos rizikos, kad mokesciy
mokétojas gali paslépti ar sunaikinti patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus, arba yra kity
aplinkybiy, dél kuriy patikrinimas tapty nejmanomas arba jo atlikimas ypac pasunkéty* (Valstybeés
zinios, 2004, Nr. 63-2243). Vadinasi, darytina iSvada, jog ne visais atvejais mokesciy
administratoriui  kyla pareiga informuoti mokes¢io mokétojg apie atlieckamo mokestinio
patikrinimo pradzig. Tokiu atveju nustoja galioti informavimo principas, mokesC¢iy mokétojo
teisés yra siaurinamos, norint tinkamai jvykdyti mokes¢iy administratoriaus funkcijas.

Nepranesimas apie mokestinio patikrinimo pradzig daugiausiai susijes su operatyvaus
patikrinimo institutu, kuomet tiksly galima pasiekti tik atlikus staigius, jrodymy nesunaikinancius
veiksmus, be atskiro informavimo. Pavyzdziui, gaunamas praneSimas, jog perkant prekes,
pardavéjas nepateikia pirkéjui pirkimg patvirtinan¢io dokumento — mokéjimo kvito. Jeigu
mokes¢iy administratorius atvykty i prekyviete ir prisistatyty, kokiu tikslu jis atvyko ir bandyty

1sigyti preke, pardavéjas Zinoma pateikty mokéjimo kvitg ir mokesciy pazeidimas nebiity jrodytas.
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Ir prieSingu atveju, mokesC¢iy administratoriui neprisistacius ir nejsp€jus paradvéjo, mokesciy
pazeidimas biity jrodytas ir uzfiksuotas, o nesaziningas mokes¢iy mokétojas bty nubaustas.

Analizuojant mokestinio tyrimo atlikimo pradzia, reikia pastebéti, jog Mokestinio tyrimo
taisyklése nurodoma, jog, ,,mokétojo veiklos analizé pradedama be atskiro pavedimo, mokesciy
administratoriaus pareigiinui vykdant savo funkcijas®. 29 $iy taisykliy punkte nurodoma, jog
»pareigiinas mokétoja vizituoja turédamas mokesciy administratoriaus virSininko ar jo tam jgalioto
asmens pasiraSyta uzduoties vizituoti/kontroliuoti mokesciy moketojo veikla FR0688 forma*. Tai
dvi nuostatos, kurios yra susijusios su mokestinio tyrimo pradzios atskaitos tasku. Taciau
pazymeétina, jog pareiga apie mokestinio tyrimo pradzig informuoti mokes¢io mokétoja néra
jvardinta. Nurodoma, tik tai, jog pradéti mokestinj tyrimg galima be atskiro pavedimo, turint
patvirtintg ir tinkamai jformintg uzduoties formg. Pareiga apie tokj tyrimg informuoti mokesciy
mokétoja, néra jvardijama. Galima remtis tik Mokestinio tyrimo taisykliy 18 punktu, kuriame
nurodoma, jog ,,apie mokestinio tyrimo rezultatus mokétojas informuojamas visais atvejais, kai,
vadovaujantis taisykliy nuostatomis, jis buvo informuotas apie tai, kad jo atzvilgiu atliekamas
mokestinis tyrimas.”. IS Sios nuostatos iSplaukia, jog vis tik mokes¢iy mokétojas turi biiti
informuojamas apie jo atzvilgiu atlickamg mokestinj tyrimg. Tafiau manytina, jog tokia pareiga —
informuoti mokesc¢iy mokétoja apie jo atzvilgiu pradedama vykdyti mokestinj tyrima — turéty buti
jtvirtinta atskira norma ar straipsniu, o ne iSplaukti i§ sisteminio Mokestinio tyrimo taisykliy
nuostaty aiskinimo.

Kitokia situacija yra su mokestinio tyrimo pabaigos ir jos rezultaty praneSimu mokesciy
mokétojui. Mokestinio tyrimo taisykliy 18 punkte nurodoma, jog apie mokestinio tyrimo
rezultatus mokétojas informuojamas visais atvejais, kai, vadovaujantis taisykliy nuostatomis, jis
buvo informuotas apie tai, kad jo atzvilgiu atlickamas mokestinis tyrimas, taip pat kai mokestinio
tyrimo metu nustatomi trukumai ir / ar prieStaravimai. Be to, Mokestinio tyrimo taisykliy 11
punkte nurodytais atvejais sililymas paSalinti nustatytus trikumus ir / ar prieStaravimus
neteikiamas, taciau mokétojas turi buti informuojamas apie priimta sprendimg atlikti mokestinj
patikrinima, iSskyrus MAJ 121 str. 3 dalyje nustatytus atvejus, kai pradedamas faktinis mokesc¢iy
mokétojo mokestinis patikrinimas be praneSimo apie pavedimo atlikti mokestin] patikrinima
iSraSymo.“ Pareigiinas, atlikgs mokestinj tyrimg, jo rezultatus fiksuoja mokestinio tyrimo
ataskaitoje (toliau — ataskaita). Ataskaita yra vidinis mokes¢iy administratoriaus dokumentas.
Mokétojo veiklos analizés metu nustacius trikumy ir/ar prieStaravimy, mokétojas pirmiausia turi
biti informuojamas zodziu (nurodomi tritkumai ir/ar prieStaravimai, jy pasalinimo budai). Jeigu po

informavimo zodziu mokétojas nepasalina trilkumy ir/ar prieStaravimy, jam siunciamas rasytinis
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praneSimas, t.y. turi biiti siunciama uzpildyta praneSimo apie nustatytus trikumus ir/ar
priestaravimus forma.

Reikia iSanalizuoti ir mokestinio patikrinimo pabaigos momentg ir informavimo apie jj
reglamentavimg. Pastebétina, jog reglamentuojant informavimo apie mokestinio patikrinimo
rezultatus specifikg, prieSingai nei reglamentuojant mokestinio tyrimo pabaigos momenta,
Mokes¢iy administravimo jstatyme numatomi du skirtingi pabaigos momentai ir pareiga
informuoti apie juos. ISskiriami du pabaigos variantai — patikrinimo aktas ir patikrinimo pazyma.
Patikrinimo aktas — tai galimybé informuoti mokes¢iy mokétoja apie atlikta mokestinj patikrinimag
ir jo rezultatus tuomet, kai mokestinio patikrinimo metu nustatomi tam tikri mokes¢iy jstatymy
pazeidimai. Ir atvirksciai, patikrinimo pazyma — tai biidas informuoti mokesc¢iy mokétojg apie
atliktag mokestinj patikrinimg ir jo rezultatus tuomet, kai mokestinio patikrinimo metu nenustatomi
jokie mokesc¢iy jstatymy pazeidimai (Janusiené E., Vilnius, 2005, p. 58).

Kaip pazyméjo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, ,,viena i§ pareigy tenkanciy
mokesCiy administratoriui mokestinio tyrimo metu - informuoti mokes¢iy mokétoja apie
mokestin] tyrima, jo eigg bei rezultatus® (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m.
kovo mén. 15 d. nutartis byloje Nr. A-556-504/2010). Taciau tuo atveju, kuomet mokestinis
tyrimas perauga j mokestinj patikrinimg Mokestinio patikrinimo taisykliy 11 punkte nurodytais
atvejais, mokestinio tyrimo rezultatu tampa pradedamas mokestinis patikrinimas. Siuo atveju
informuojama apie mokestinio tyrimo pabaigos momentg bei apie mokestinio patikrinimo pradzia.

Pastebétina ir tai, jog formuluoté: ,,yra pagristos rizikos, kad mokes¢iy mokétojas gali
paslépti ar sunaikinti patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus, arba yra kity aplinkybiy, dél
kuriy patikrinimas tapty nejmanomas arba jo atlikimas ypac pasunkéty“, kuria remiantis nustoja
galioti informavimo principas, néra aiSkiai apibrézta. Tai daugiau vertinamoji sagvoka, nuo kurios
priklauso asmens informavimo principo galiojimas. Manytina, jstatymo leid¢jas turéty konkreciai
jvardinti atvejus, kuriems esant neatsiranda pareiga informuoti asmenj apie jo atzvilgiu pradedama
mokestinj patikrinimg. PrieSingu atveju galimi piktnaudziavimo atvejai, pazeidziamos esmines

mokesc¢iy mokétojo teisés.
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2.2. Mokestinio patikrinimo pradzios Kkriterijai

Kaip buvo iSanalizuota ankstesn¢je darbo dalyje, apie mokestinio tyrimo metu nustatytus
trikumus ir/ar priestaravimus mokesciy mokétojui siunciamas rastiSkas praneSimas, kuriame
iSdéstoma nustatyty trikumy ir/ar prieStaravimy esmé, pasalinimo biidas ir pasalinimo terminas,
kuris negali biiti trumpesnis negu 10 dieny nuo pranesimo jteikimo mokes¢iy mokétojui dienos. Si
situacija gali baigtis dvejopai: vienu atveju — iStaisius visus nustatytus trilkumus per numatytg
terming — mokestinis tyrimas uZzbaigiamas, o kitu atveju — laiku nejvykdzius nurodyty
Ipareigojimy — gali pereiti | mokestinj patikrinimg. Jeigu mokesC¢iy mokétojas per mokesciy
administratoriaus nustatyta laika paSalina nustatytus trukumus ir/ar prieStaravimus, jam
netaikomos Mokes¢iy administravimo jstatymo 139 straipsnyje numatytos baudos (jeigu jstatymai
nenumato kitaip), taCiau tai nestabdo delspinigiy skaiCiavimo. Taip pat trikumy ir/ar
priestaravimy nepasalinimas yra pagrindas pradéti mokestinj patikrinima.

Analogiskos nuostatos numatomos ir teismy praktikoje. MokesCiy administravimo
jstatymo 136 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jeigu mokestinio tyrimo metu mokesCiy
administratoriaus pareigiinas nustato mokesciy mokétojo pateiktos mokesciy deklaracijos ar kito
dokumento trikumy arba Sie dokumentai prieStarauja kitai apie mokes¢iy mokétoja turimai
informacijai, mokes¢iy administratorius mokes¢iy mokétojui jteikia raSytinj praneSima
pasiiilydamas iStaisyti mokestinio tyrimo metu nustatytas klaidas ir paSalinti trikumus ar
prieStaravimus. RaSytinis praneSimas paprastai jteikiamas tuo atveju, jei su mokes¢iy mokétoju
nepavyksta susitarti zodziu“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario mén. 1
d. nutartis byloje Nr. A-556-324-10).

Kyla klausimas, ar visuomet mokestinis patikrinimas gali prasidéti tik pries tai pasiiilius
iStaisyti mokestinio tyrimo metu nustatytus trikumus ir / ar prieStaravimus? Ar gali mokestinis
patikrinimas prasidéti be Sios stadijos?

Antai Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2009 m. sausio 21 d. nutartyje nurodé,
kad Mokestinio tyrimo taisyklése pasisakyta, jog tais atvejais, kai, vadovaujantis Finansiniy
nusikaltimy ir/ar kity teisés pazeidimy pozymiy turiniy duomeny perdavimo teis€saugos
institucijoms taisyklémis, patvirtintomis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy
ministerijos virSininko 2002 m. gruodzio 24 d. isakymu Nr. 374, mokestinio tyrimo metu
nustatoma finansiniy nusikaltimy ir/ar kity teisés pazeidimy pozymiy turiniy duomeny ir
sprendziamas klausimas dél informacijos perdavimo minétoms institucijoms, taip pat kai kyla

jtarimas, kad mokétojas gali paslépti arba sunaikinti mokestiniam patikrinimui atlikti reikalingus
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dokumentus, kitaip apsunkinti mokestinio patikrinimo eigg ar nepriemoky iSieSkojimo galimybes,
nedelsiant, per objektyviai jmanoma laikotarpj turi biiti pradétas mokestinis patikrinimas.
Pastarosios teis€s normos interpretavimas leidzia tvirtinti, kad mokesCiy administratorius
iSvardintais atvejais jpareigojamas atlikti mokestinj patikrinimg. Taigi teisékiiros subjektas
ivardijo atvejus, kada mokestinis patikrinimas turéty buti pradétas, bet taip pat pazyméjo, kad toks
patikrinimas ne visada biitinas (jei néra teisés aktais numatyty aplinkybiy). Taip mokesciy
administratoriui Sioje srityje suteikiama diskrecijos teisé. Jstatymy leidé€jas, jtvirtindamas nuostata,
detalizuotg kompetentingo teisékiiros subjekto, dél galimybés mokesCiy mokétojui pasalinti
mokestinio tyrimo metu nustatytus trilkumus, prieStaravimus, klaidas siekia galimybés kylancius
disputus tarp mokesciy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus iSspresti jau pirminéje, pradingje
juy uzsimezgimo stadijoje (Taisykliy 6 p.), t.y. nepradéjus mokestinio patikrinimo. Tokiu biidu
paisoma ir proceso ekonomiskumo bei racionalumo principy, siekio iSvengti gincy perkélimo
kitas ikiteismines pakopas bei teisminiam nagrinéjimui. Todél teigtina, jog mokesciy
administratoriui mokestinio tyrimo metu turint informacijos apie duomeny neatitikimg tarp
pastarojo ir mokes¢iy mokétojo teikiamy duomeny, mokesciy mokéetojui turéty biiti suteikiama
galimybé prieStaravimus, trilkumus, klaidas paSalinti ir taip iSspresti kylant] ginca (Lietuvos
Respublikos vyriausiasis administracinis teismas. Administraciné byla Nr. A556 — 504/2010).
Reikia paminéti, jog mokestinis patikrinimas gali buti pradedamas ne tik atlikus mokestinj
tyrimg ir nustacius tam tikrus mokesc¢iy apskaiciavimo, sumokéjimo ir deklaravimo trikumus ir
mokesCiy mokétojui jy neistaisius, bet ir Mokestinio patikrinimo taisyklése nurodytais atvejais.
Mokestiniy tyrimo taisykliy 11 punkte nurodoma, jog: ,,mokestinio tyrimo metu sitilymas pasalinti
nustatytus trikumus ir prieStaravimus mokétojui neteikiamas ir per objektyviai jmanoma
laikotarpj, atsizvelgiant j taikomus atrankos patikrinimams prioritetus, turi biiti pradedamas
mokestinis patikrinimas, kai vadovaujantis Finansiniy nusikaltimy ir/ar kity teisés pazeidimy
pozymiy turiniy duomeny perdavimo teisésaugos institucijoms taisyklémis, patvirtintomis
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2002
m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 374, nustatoma finansiniy nusikaltimy ir/ar kity teisés pazeidimy
pozymiy turin¢iy duomeny ir sprendziamas klausimas dél informacijos perdavimo minétoms
institucijoms. Tai vienas i§ SeSiy Mokestinio patikrinimo taisyklése nurodyty atvejy, kada turi biiti
pradétas mokestinis patikrinimas. Si procediira turi biiti pradéta ir tuomet, kai kyla jtarimas
(mokesCiy administratorius turi informacijos/duomeny/fakty), kad mokétojas gali paslépti ar
sunaikinti mokestiniam patikrinimui atlikti reikalingus dokumentus, arba yra kity aplinkybiy, dél

kuriy mokestinis patikrinimas tapty nejmanomas arba jo atlikimas ypa¢ pasunkéty. Vadinasi $i
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vada mokestiniam patikrinimui yra vertinamoji ir neapibrézta. Mokes¢iy administratoriui gali kilti
jtarimas, kad mokétojas gali paslépti ar sunaikinti mokestiniam patikrinimui atlikti reikalingus
dokumentus, taiau ji gali ir nekilti. Be to, traktuoté ,kity aplinkybiy, dél kuriy mokestinis
patikrinimas tapty nejmanomas arba jo atlikimas ypac pasunkéty, daro $ig nuostatg neapibrézta,
nes néra aisku, kas jeina j ,,kitas aplinkybes®.

Treciasis atvejis kai mokestinis patikrinimas turi biiti pradétas yra situacija, kuomet pries§
tai atlikto mokestinio tyrimo metu mokétojui buvo pasiiilyta paSalinti nustatytus trikumus ir / ar
prieStaravimus, taCiau véliau mokétojas, patikslings deklaracijg, pakartotinai nurodé tuos pacius
duomenis ar jy dalj. Tai gana aiskiai apibrézta nuostata, kuri reiskia, jog mokes¢iy mokétojas
pateiké analogiSka (prieS tai pateiktajai) informacija mokesciy administratoriui. Taciau néra aisku,
ar tuo atveju, kai didesné dalis duomeny ar informacijos sutampa su pries tai pateikta, o tik nezymi
ju dalis skiriasi. Ar Siuo atveju turi biiti pradétas mokestinis patikrinimas remiantis §iuo pagrindu,
ar manoma, kad mokestinis patikrinimas turéty buti pradétas remiantis mokestinio tyrimo klaidy ir
/ ar prieStaravimy neiStaisymu?

Dar vienas i$ pozymiy, kuriais remiantis pradedamas mokestinis patikrinimas yra situacija,
kuomet identifikuojami mokes¢iy slépimo pozymiai, kai mokesCiy bazé¢ sumazinama slepiant
realiai jvykusias tkines operacijas, buhalterinés apskaitos dokumentuose fiksuojant realiai
nejvykusias iikines operacijas ir kitais budais, kai yra pagrindas mokescius apskaiciuoti pagal
mokesCiy administratoriaus jvertinimg, iSskyrus atvejus, kai mokesCiy apskaiciuoti mokesciy
jstatymy nustatyta tvarka néra galimybés ne dél mokétojo kaltés. Tai vélgi néra nuostata,
pateikianti baigtinj salygy sarasa, nes nurodoma ,,ir kitais biidais“. Viena vertus, toks normos
reglamentavimo variantas lemia teisinés normos lankstumg, kita vertus lemia ir teisinj
neapibréztuma.

Mokestinis patikrinimas turi biti pradétas ir tuomet, kai identifikuojami mokesciy
vengimo pozymiai, kai mokétojo sandoris, Tikiné operacija ar bet kokia jy grupé sudaryti siekiant
mokestinés naudos. Siuo atveju svarbu jrodyti mokestinés naudos siekj, t.y. bandyma isvengti
mokesciy, sumokeéti mazesnj mokestj ar kitokiu biidu palengvinti mokesting nasta.

Galiausiai mokestinis patikrinimas turi biiti pradétas, kai nustatomas mokesciy jstatymy
pazeidimy pakartotinumas, t.y., kai jtariami mokesCiy jstatymy pazeidimai, analogiSki
nustatytiems ankstesnio mokétojo mokestinio tyrimo ar mokestinio patikrinimo metu. Siuo atveju
svarbiausias pakartotinumo elementas, taciau vélgi sunku nustatyti, ar tas pakartotinumas turi biiti

identiSkas ar tik panaSus savo esme.
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Pastebétina ir tai, jog Mokestinis patikrinimas gali biiti nepradedamas, kai dél motyvuoty
priezasCiy jj pradéti netikslinga, taciau tokiu atveju turi biiti jforminta motyvuota iSvada. ISvada
yra vidinis mokesc¢iy administratoriaus dokumentas.

Pazymétina ir tai, jog mokestinis patikrinimas gali biiti pradedamas ir vadovaujantis
Mokes¢iy administravimo jstatymo 114 straipsniu kaip savarankiska ir pirminé procediira. Siame
teisés akte nustatyta, jog ,,mokesciy administratorius savarankiskai pasirenka tikrintinus mokesciy
mokétojus, nustato tikrinimo mastg ir laikg*. Taigi tokiu atveju mokestinis patikrinimas nebiitinai
pradedamas tik po mokestinio tyrimo.

Taigi remiantis tuo, kas iSdéstyta Sioje darbo dalyje, galime padaryti i§vada, jog atlikus
mokestinj tyrimg, ne visada bitina teikti pastabas ar pasitilymus iStaisyti nustatytus trikumus /
prieStaravimus, kad biity galima pradéti mokestinj patikrinimg. Mokestinis tyrimas gali iSkart
pereiti ] mokestinj patikrinimg, esant bent vienai Mokestinio tyrimo taisyklése 11 punkte
nurodytai salygai. Be to, mokestinis patikrinimas gali prasidéti ir kaip pirminé tikrinimo

procediira.

2.3. Mokestinio tikrinimo procediiry atlikimo terminai

Kiekvienas atlickamas veiksmas ar procediira turi buti atlieckamai per tam tikrg jstatymo
numatyta terming — tai uztikrina teiséty lukesCiy principa, suteikia tam tikrg apibréztuma.
Paprastai terminas teiséje suvokiamas kaip laiko tarpas, su kuriuo jstatymai sieja tam tikrus
teisinius padarinius (Aviza S., Bosaité A., Brazdeikis S. ir kt., Vilnius, 2009, p. 85). Taigi teisiniu
poziliriu terminas yra juridinis faktas, su kuriuo jstatymas sieja tam tikry teisiy ir pareigy
atsiradimg, pasikeitimg ar pasibaigimg. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Valstybés
zinios, 2000, Nr. 74-2262) (toliau tekste — Civilinis kodeksas) 1.117 straipsnio 1 dalyje jvardyta,
kas gali nustatyti ar paskirti terminus, taip pat pateikiami terminy nurodymo biidai kalendoriniais
laikotarpiais. Jame sakoma, kad jstatymy ar sandoriy nustatytas arba teismo paskiriamas terminas
nurodomas kalendorine data arba nurodomas metais, ménesiais, savaitémis, dienomis ar
valandomis skaiCiuojamas laikas. [statymo nustatyti terminai paprastai yra imperatyvinio
pobiidzio, jy negali pakeisti nei Salys savo susitarimu, nei teismas (arbitrazas), ir jo laikymasis yra
visiems privalomas.

Pradedant mokestinio tyrimo procediiros terminy analizg, pasakytina, jog nei Mokesciy
administravimo jstatyme nei Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklése néra reglamentuoto bendrojo

termino, per kurj turi buti atliktas mokestinis tyrimas. Vadinasi, buty galima konstatuoti, jog
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mokestinis tyrimas gali biiti atlickamas neribotg laiko tarpg. Taciau pastebéta, jog mokesciy
administratoriui Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklése numatoma bendroji pareiga, jog mokestinis
tyrimas turi buti atliktas per objektyviai jmanomg kuo trumpesnj laikotarpj. Be to, mokesCiy
administratorius, atlikdamas mokestinj tyrima, turi laikytis bendryjy teisés principy — protingumo
ir operatyvumo (Paulauskas A. , Vilnius, 2005, p. 48). Taciau manytina, jog tikslesnio termino
reglamentavimas jstatymo ar bent pojstatyminio teisés akto lygmeniu, uztikrinty geresng¢ mokesciy
mokétojo apsaugg nuo neribotg laikg besitgsiancio mokestinio tyrimo atlikimo.

Nors ir néra grieztai nurodyta, kiek gali trukti mokestinis tyrimas, ta¢iau Mokestinio
tyrimo taisyklés reglamentuoja vieno i§ mokestinio tyrimo veiksmy — mokétojo vizitavimo —
trukme. Kaip jau buvo minéta anks¢iau mokesciy mokétojo vizitavimas — tai mokétojo, jo veiklos
vykdymo vietos lankymas ir/ar stebéjimas, mokesc¢iy apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokejimo
kontrolés tikslais. Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklése nurodoma, jog mokesCiy mokétojo
vizitavimas negali trukti ilgiau kaip 3 darbo dienas. Kai, atlikus mokétojo vizitavima, mokestinis
tyrimas baigiamas, pareigiinas suraSo pranesima, kuris turi atitikti Mokestinio tyrimo taisykliy 20
punkte iSdéstytus reikalavimus ir jteikia j; mokétojui. Taciau akcentuotina, jog kity mokestinio
tyrimo veiksmy - mokétojo veiklos analizés bei mokétojo veiklos kontrolés — atlikimo terminai
néra nurodyti. Vadinasi, atliekant mokestinj tyrima, visi terminai, i§skyrus mokétojy vizitavima,
yra mokes¢iy administratoriaus kompetencijos sritis. Jokie imperatyviis terminai nesaisto
mokes¢iy administratoriaus, atlieckant mokestinj tyrimg mokétojo veiklos analizés bei mokétojo
veiklos kontrolés srityse.

Kalbant apie mokestinio patikrinimo terminus, reikia akcentuoti, jog yra iSskiriamos dvi
patikrinimy kategorijos — patikrinimai, atliekami nuvykus pas mokes¢iy mokeétoja, ir patikrinimai,
atliekami mokesc¢iy administratoriaus buveinéje.

Patikrinimas nuvykus pas mokesc¢iy mokétojg negali trukti ilgiau kaip 90 dieny. Jeigu
mokesCiy moketojas turi struktiiriniy padaliniy (filialy, atstovybiy), kiekvieno tokio padalinio
patikrinimui gali baiti papildomai skiriama po 30 dieny. Vélgi pabréZztina, jog Sie terminai yra labai
salyginiai, kadangi atsizvelgiant | patikrinimo sudétinguma, tikrinamos veiklos pobtudj ar
tikrinimo mastg, minéti patikrinimo terminai centrinio mokesciy administratoriaus sprendimu gali
biti pratesti atitinkamai ne ilgiau kaip dar 180 dieny ir 30 dieny. Svarbu tai, kad nurodyti
patikrinimo terminai reiSkia dienas, kuriomis mokesciy administratoriaus pareigtinas atlikdamas
patikrinimg faktiSkai buvo pas mokesCiy mokétoja. Kai patikrinimas yra pratgsiamas ar
sustabdomas, pavedime tikrinti turi buti nurodomos mokestinio patikrinimo pratgsimo

(sustabdymo) priezastys bei terminas ir apie tai pasirasytinai informuojamas mokétojas. Mokesciy
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mokétojo pageidavimu jam turi buti palickama papildyto pavedimo tikrinti kopija (Valstybés
zinios, 2006, Nr.: 12-451).

Pabréztina, jog mokesCiy administratoriaus buveinéje atlickamo patikrinimo trukmé
neribojama, tac¢iau MokesCiy administravimo jstatymas nustato, kad mokes¢iy administratorius
privalo ji atlikti per objektyviai jmanoma kuo trumpesnj laikotarpj. Valstybiné mokesciy
inspekcija yra nustaciusi rekomenduotinus patikrinimo atlikimo terminus, kai patikrinimg atlieka
vienas mokesCiy administratoriaus pareiginas: ribotos atsakomybés juridiniy asmeny
kompleksinius patikrinimus rekomenduojama atlikti per 30—50 darbo dieny, teminius — per 10—
25 darbo dienas; neribotos atsakomybés juridiniy asmeny kompleksinius patikrinimus
rekomenduojama atlikti per 15-35, teminius patikrinimus — per 5-15 darbo dieny (Valstybés
zinios, 2006, Nr. 12-451). Taciau visos Sios gairés yra tik rekomendacinio pobudzio, yra
dispozityvios. Zinoma, toks reglamentavimas turi tiek ir privalumy, tiek ir trikumy. Kiekvienas
mokestinio patikrinimo atvejis yra unikalus ir ji isprausti | bendros taisyklés rémus yra
nejmanomas uzdavinys. Taciau tai gali sudaryti ir saglygas nepagristam mokestinio patikrinimo
atlikimo termino pratgsimui.

D¢l mokestinio patikrinimo atlikimo termino savo nuomone¢ yra iSdéstes ir Lietuvos
vyriausias administracinis teismas. Vienoje 1§ nagrinéty byly (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009 m. balandzio 27 d. sprendimas administracingje byloje Nr. A438-
547/2009), teismas konstatavo, jog mokestinio patikrinimo, atlickamo mokes¢iy administratoriaus
buveingje trukmeé, pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 119 straipsnio 6 punktg ir Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m. geguzés 5
d. jsakymu Nr. VA-87 patvirtinty Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir
patvirtinimo taisykliy 40 punkta, néra ribojama. Mokes¢iy administratoriui suteikiama diskrecijos
teis¢ pasirinkti mokestinio patikrinimo trukme, atsizvelgiant j vienintele¢ imperatyvaus pobiidzio
salyga — biitinybe uztikrinti, kad mokestinis patikrinimas biity atliktas per objektyviai jmanomag
kuo trumpesnj laikotarpi. Teiséjy kolegija pazyméjo, jog tokia salyga i§ esmés reiskia tai, kad
mokes¢iy administratoriaus teis¢ pasirinkti, ar pratgsti mokestinio patikrinimo trukme néra
absoliuti, bet privalo buti realizuojama atsizvelgiant j objektyvius faktorius, t. y. objektyvig
butinybe (objektyvias priezastis) atlikti tam tikrus patikrinimo veiksmus (pvz., iSreikalauti
papildomus dokumentus, informacijg ir pan.).

Pavyzdziui, praktikoje gali susidaryti tokia situacija, jog mokestinis patikrinimas
atlickamas kelis metus i$ eilés. Vienoje 1§ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byly buvo

nagrinétas atvejis, kuomet mokestinis patikrinimas vieno i§ mokes¢iy mokétojo atzvilgiu buvo
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atliekamas net penkerius metus (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo mén. 4
d. nutartis byloje Nr. A-575-1633/2010). Mokesciy administratorius tokig padéti aiskino tuo, jog
mokesCiy mokétojas vengé geranoriSko bendradarbiavimo su juo, nesuteiké atitinkamos pagalbos,
todél mokestinio patikrinimo terminas tapo toks ilgas. Taciau teiséjy kolegija buvo kitokios
nuomonés. Pasak teismo, teisingje valstybéje negali susiklostyti tokia padétis, kai mokestinis
patikrinimas trunka neribotg laikg be pateisinamy priezas¢iy mokes¢iy administratoriui nevykdant
tiesiogiai mokesCiy jstatymuose jam numatyty funkcijy. Mokesc¢iy administratoriui, nesiimant jo
diskrecijoje esanCiy veiksmy, yra neproporcingai pazeidziami mokescio mokeétojo teiséti lukesciai,
jog mokestinis patikrinimas bus atliktas per objektyviai jmanomg trumpiausig laikg. MokescCiy
administravimo jstatymo 33, 122, 124, 125 straipsniai nustato mokes¢iy administratoriaus
diskrecija mokestinio patikrinimo metu patekti ] mokesc¢io mokeétojo patalpas, paimti mokesciy
mokétojo apskaitos ar kitus dokumentus, paimti mokes¢iy mokétojui priklausancius daiktus,
prekiy ar produkcijos méginius ir pavyzdzius. IS to seka, kad net ir tuo atveju, kai mokesciy
mokétojas nevykdo savo pareigos bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi mokestinio
patikrinimo metu, mokes¢iy administratoriui iSlieka galimybé jgyvendinti mokesciy jstatymuose
jam numatytas teises bei vykdyti pareigas, vieSo administravimo subjektas negali biiti pasyvus, jis
néra atleidziamas nei nuo mokesCiy administravimo jstatyme jam numatytos mokesciy
apskaiciavimo, deklaravimo ir sumoké¢jimo kontrolés funkcijos, nei nuo pareigos ginti teisétus
valstybés interesus. Atsizvelgiant j tai, kad mokestinis patikrinimas mokes¢iy administratoriaus
buvein¢je negali trukti neribotg laikg ir remdamasi protingumo, s3ziningumo ir teisingumo
principais, teis¢jy kolegija konstatavo, kad tik aktyviis mokesc¢iy administratoriaus veiksmai gali
uztikrinti mokestinio patikrinimo atlikimg per objektyviai jmanomai trumpiausig laikg bei
garantuoti mokesc¢io mokétojo konstitucines teises (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2010 m. kovo mén. 4 d. nutartis byloje Nr. A-575-1633/2010).

Idomu ir tai, jog MokesCiy administravimo jstatymas nustato kompleksinio bei teminio
patikrinimy atlikimo daznuma, taciau kartu nustato ir tiek daug S$iy taisykliy iSimciy, kad
praktiSkai Sie ribojimai gali biiti nesunkiai apeinami. Pavyzdziui, patikrinimy periodiSkumo
apribojimai netaikomi, jeigu atlieckamas operatyvus ar paaiSkéjus naujoms aplinkybéms -
pakartotinis patikrinimai, jeigu patikrinimas atlickamas juridinio asmens likvidavimo,
reorganizavimo, bankroto ar restruktiirizavimo bylos iSkélimo, mokes¢iy mokétojo
iSsiregistravimo i§ PVM mokétojy registro atveju, mokesciy mokétojui prasant grazinti (jskaityti)
mokescio permoka (skirtumg) ar iSduoti pazyma apie atsiskaityma su biudzetu, jeigu patikrinimas

atlickamas kitos kompetentingos valstybés jstaigos ar institucijos pavedimu ar pagal uzsienio
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valstybés mokesc¢iy administratoriaus kreipimasi, taip pat jeigu atlickamas bendras patikrinimas su
kitomis valstybés jstaigomis ir institucijomis ar su uzsienio valstybiy mokes¢iy administratoriais.
Taigi jstatymo leidéjas nustato tam tikrg terminy taisykle, taciau jtvirtina dar daugiau jos iSimciy,
kurie tampa daznesni uz pacia taisykle.

Verta akcentuoti, kad atlikti pakartotinj to paties mokescio uz tg patj laikotarpj patikrinima,
jei dél jo jau buvo priimtas mokesciy administratoriaus sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo
arba patikrinimo rezultatai buvo patvirtinti patikrinimo pazyma, galima tik tuo atveju, jei nuo
pirminio patikrinimo pabaigos (jei sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo buvo apskystas —
nuo paskutinio sprendimo Siame mokestiniame gin¢e priémimo dienos) pra¢jo ne daugiau kaip 10
mety, arba tuo atveju, jeigu atlickamas operatyvus patikrinimas, patikrinimas atlickamas pagal
uzsienio valstybés mokesc¢iy administratoriaus kreipimasi arba su juo atliekant bendrg patikrinima,
atlieckant mokestinj patikrinimg dél abipusio susitarimo procediiros, paaiskéjus naujy aplinkybiy,
kurios nebuvo ir negaléjo buti zinomos mokes¢iy administratoriui ir kurios gali turéti jtakos
ankstesnio patikrinimo rezultatams (pavyzdziui, jei mokétojas pateikia patikslintg patikrinto
mokestinio laikotarpio mokes¢io deklaracija ar ataskaita, mokes¢iy administratorius gauna
reikSmingos informacijos 1§ kity asmeny) ar esant kitoms MokesCiy administravimo jstatyme
nustatytoms aplinkybéms (Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-2243). Pastebétina, jog kai tikrinamas
atskiras mokes¢iy mokétojo padalinys arba veiklos vykdymo vieta, pakartotinio patikrinimo
atlikimo apribojimai taikomi tik dél jau patikrintos mokes¢iy mokétojo mokamo mokescio dalies.

Kalbant apie operatyvius mokestinius patikrinimus, reikia paminéti, jog vien tokio
patikrinimo pavadinimas suponuoja idéja, jog patikrinimas turi biiti jgyvendintas greitai,
nedelsiant. Taciau paminétina, jog bendryjy tokios ruSies patikrinimy terminy Operatyvaus
patikrinimo taisyklés nenumato, todél manytina, kad juos jgyvendinant, reikia vadovautis
Mokestiniy patikrinimy taisykliy nuostatomis, kurios reglamentuoja mokestiniy patikrinimy
atlikimo tvarka.

Analizuojant praktinius mokestinio patikrinimo atlikimo terminus, reikia akcentuoti, jog
remiantis Vyriausybés 2010 m. veiklos prioritety igyvendinimo per I pusmetj pazangos lentele
(Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, 2010), nurodoma, jog spar¢iau nei numatyta MokesCiy
administravimo jstatyme yra atlickami mokestiniai patikrinimai, kadangi mokestiniy patikrinimy
vidutiné¢ trukmé 2009 metais buvo 51 diena, o pagal MokesCiy administravimo jstatyma
numatomas terminas iki 90 dieny. Taip pat deklaruojama, kad pasiekti visi uzsibrézti rodikliai —
vidutiné mokestiniy patikrinimy trukmeé I — gj; 2010 m. pusmetj buvo 33 dienos, t.y. 12 proc.

trumpesné nei planuota (planas — 37 darbo dienos) ir 33 proc. trumpesné nei 2009 m. pirmajj
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pusmetj. Vadinasi remiantis Siais rodikliais praktikoje mokes¢iy administratorius néra linkes

piktnaudziauti mokestinio tikrinimo procediiry terminy vilkinimu (zr. 1 lentele).

Lentel¢é. Mokestinio tikrinimo procediiry trukmé (dienomis).

METAI MOKESTINIO MOKESTINIO
TYRIMO PATIKRINIMO
TRUKME TRUKME

2008 36 63

2009 30 59

2010 25 51

Saltinis: Valstybiné mokes¢iy inspekcija, 2011.

Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, 2010 m. vidutiné mokestiniy tyrimy
trukmé buvo 25 dienos, 2009 m. - 30 dieny. Mokestiniy patikrinimy trukmé 2010 m. -
vidutiniskai 51 diena, 2009 m. - 59 dienos. Toks mokestiniy tikrinimo procediiry trukmés
sumazéjimas grindziamas tuo, jog mokes¢iy administratorius ypa¢ didelj démesj pradéjo skirti
analitinei veiklai: stebimi bei analizuojami mokes¢iy mokeétojy veiklos rodikliai, rinkos dalyviy
sandoriai, deklaruojami bei mokami mokesciai. Tokia administratoriaus veikla netrukdo verslo
veiklos, o sukaupta informacija padeda sutrumpinti vykdytinas kontrolés procediiras, todél
patikrinimy trukmé 2010 m., lyginant su 2009 m. sutrumpéjo 14 procenty, o mokestiniy tyrimy —
17 procenty. Pazymétina, kad patikrinimy trukme ilgina tokie patikrinimai, kuriy metu buvo
susidurta su mokesCiy mokétojy vengimu bendradarbiauti su mokesCiy administratoriumi,
butinumu gauti informacijg i§ ikiteisminio tyrimo jstaigy, taikyti specialius mokes¢iy bazes
nustatymo metodus ir pan, (Valstybiné mokesciy inspekcija, 2011).

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, pasakytina, jog mokestiniy kontrolés procediiry atlikimo
terminy nustatymas lemia mokes¢iy mokétojy teiséty lukesCiy principo uztikrinimg. Nors ir
praktiniu aspektu mokesciy administratorius néra linkes piktnaudziauti Sia savo pareiga, taciau

teorinis lygmuo vis tik sudaro galimybe mokes¢iy mokétojo teiséty likesciy principo pazeidimui.
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2.4. Mokestinio patikrinimo procediiros sustabdymas (prat¢simas)

Mokestinis patikrinimas gali biiti sustabdomas tik tam tikrais mokesCiy jstatymy ar
poistatyminiy teisés akty numatytais atvejais. Tokie atvejai siejami su situacijomis, kuomet
nejmanoma atlikti mokestinio patikrinimo dél tam tikry duomeny, kompetencijos trikumo.
Kiekvienas mokes¢iy mokétojas yra suinteresuotas, kad jo atzvilgiu atlickamas mokestinis
patikrinimas biity kuo greiCiau baigtas ir jis galéty netrukdomas toliau vykdyti savo veikla.
Mokestinio patikrinimo sustabdymas reiskia mokestinio patikrinimo trukmés pailgéjima,
mokes¢iy mokétojo ar net mokesCiy administratoriaus teisiy suvarzyma, todél mokestinio
patikrinimo sustabdymas turi biiti reglamentuotas teisés aktuose.

Mokestinio patikrinimo taisyklés yra numatyta, kad tais atvejais, kai mokestinis
patikrinimas yra pratgsiamas ir / arba sustabdomas, pavedime tikrinti turi biiti nurodomos
mokestinio patikrinimo pratgsimo (sustabdymo) priezastys bei terminas ir apie tai pasiraSytinai
informuojamas mokétojas, o mokétojui pageidaujant, turi biiti palickama papildyto pavedimo
tikrinti kopija. Vadinasi, sustabdant mokestinj patikrinimg yra svarbiis trys elementai — priezas¢iy
nurodymas, termino apibrézimas ir mokesciy mokétojo informavimas apie Siuos du niuansus.
Kyla klausimas, kokio pobudzio priezastys gali buti nurodomos ir kuo remiantis turi buti
nustatomas mokestinio patikrinimo sustabdymo terminas.

Remiantis teismy praktika, pasakytina, jog tikrinant tiek mokestinio patikrinimo
sustabdymo pagrjstuma, tieck mokestinio patikrinimo pratgsimg, biitina analizuoti tas pratgsimo
(sustabdymo) priezastis, kurios ir sglygojo tokj mokes¢iy administratoriaus procesinj veiksmag.
Visos $ios priezastys turi buiti jvardintos teisés akte. Nejvardijus pastaryjy priezasciy arba
apsiribojus tik abstraktaus pobtidzio formuluotémis teigtina, jog mokestinio patikrinimo proceso
pratgsimas (sustabdymas) yra akivaizdziai nepagrijstas bei nepaisoma taisykliy, reglamentuojanciy
mokestinio patikrinimo pratgsimg (sustabdymg), mokes¢iy administratorius nevykdo prievolés
tiksliai laikytis mokesc¢iy teisés akty, paneigiama pareiga atliekant mokesCiy administratoriui
priskirtas funkcijas stengtis kuo maziau trikdyti mokes¢iy mokétojo veiklg (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008 m. liepos 11 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. AS556-
1323/2008).

Vadinasi, remiantis auk$¢iau iSdéstytu, mokestinio patikrinimo sustabdymo prieZastys
neturi biti abstraktaus pobiidzio, jos turi buti suformuojamos tiksliai ir aiSkinti. Kaip buvo
konstatuota vienoje i§ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byly, priezastys turi biiti

apibréztos ne keliais sakiniais, o turi biti nurodoma, kokia informacija bus vertinama, kokia jos
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apimtis, kiek ji susijusi su mokestiniu patikrinimu, i§ kur ji bus gaunama bei kokiu tikslu Sis
vertinimas bus atlickamas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. birzelio mén. 26
d. nutartis byloje Nr. A-556-806-09). Remiantis tuo, galima teigti, jog mokestinio patikrinimo
sustabdymo priezastys negali biti jvardijamos kaip ,reikalingos informacijos suradimui®,
»trikstant duomeny® ir pan. Priezastys turi biiti detalios ir motyvuotos.

Pereinant prie antrojo mokestinio patikrinimo sustabdymo elemento — sustabdymo termino
numatymo — pasakytina, jog tai mokes¢iy administratoriaus diskrecijos teis¢, kuri ribojama tam
tikry neapibrézty teisminés praktikos jtvirtinty terminy. Kaip teigia teisminé praktika, ,,mokesciy
administratoriaus teisé pasirinkti ar pratgsti mokestinio patikrinimo trukme néra absoliuti, bet
privalo biiti realizuojama atsizvelgiant j objektyvius faktorius, t. y. objektyvig biitinybe
(objektyvias priezastis) atlikti tam tikrus patikrinimo veiksmus, pavyzdziui, iSreikalauti
papildomus dokumentus, informacijg ir pan.” (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009
m. balandzio 27 d. sprendimas administracingje byloje Nr. A438-547/2009).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€¢jy kolegija konstatavo, kad teisingje
valstybéje negali susiklostyti tokia padétis, kai mokestinis patikrinimas trunka neribota laikg be
pateisinamy priezas¢iy, mokes¢iy administratoriui nevykdant tiesiogiai mokesc¢iy jstatymuose jam
numatyty funkcijy, t.y. neturint aiskiai suformuluoty priezasciy ir apibrézty terminy sustabdomas
mokestinis tyrimas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. spalio 12 d., sprendimas
administracingje byloje Nr. A575-1633/2010).

Mokestinio patikrinimo taisyklése nurodoma, jog mokestinis patikrinimas gali biiti
stabdomas tais atvejais, kai jam uzbaigti reikia informacijos i§ kity Lietuvos Respublikos ar
uzsienio valstybiy kompetentingy institucijy, kity teritoriniy valstybiniy mokesc¢iy inspekcijy ir
tokiu laikotarpiu faktiSkai mokestinis patikrinimas néra atliekamas. Be to, iSimtiniais atvejais
mokestinis patikrinimas gali biiti stabdomas dél mokétojo ligos, komandiruotés j uzsienj, taip pat
mokestin] patikrinimg atliekan¢io mokescio administratoriaus pareigiino ligos, kai sudétinga ir /
arba netikslinga jj pakeisti kitu mokesc¢iy administratoriaus pareigiinu. Tuo atveju, kai mokesc¢iy
administratoriaus pareigtino liga trunka ilgiau kaip 15 darbo dieny, mokestiniam patikrinimui
atlikti turi biiti skiriamas kitas mokesciy administratoriaus pareigtinas.

Pabréztina ir tai, jog iSnykus aplinkybéms, dél kuriy mokestinis patikrinimas buvo
sustabdytas, pavyzdziui, gavus atsakymus i§ atitinkamy Lietuvos Respublikos ar uZzsienio
valstybiy jstaigy ir institucijy, uzsienio valstybiy istaigy ir institucijy, mokestinis
patikrinimas turi biiti nedelsiant atnaujintas ir uzbaigtas. Praktikoje esti atvejy, kai atsakymy 18

Lietuvos Respublikos ar uZsienio valstybiy jstaigy ir institucijy gavimas trunka labai ilgai. Dél to,
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istatymo kiiré¢jai numaté ilgiausia 6 ménesiy terming, per kuri suteikiama teisé mokesciy
administratoriui laukti atsakymo i§ Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybiy ijstaigy ir
institucijy. Tuo atveju, jeigu i uzsienio valstybiy jstaigy ir institucijy atsakymo negaunama per 6
ménesius, sustabdytasis mokestinis patikrinimas turi biiti tesiamas toliau, iSskyrus jstatyme
numatytas i§imtis. Tokiu biidu jstatymo leidéjas bando apsaugoti mokesciy mokétoja nuo neribotai
besitgsiancio mokestinio patikrinimo.

Pabréztina, jog tuo atveju, kai mokestinis patikrinimas stabdomas, ne mokesciy
administratoriaus iniciatyva, o paties mokes¢iy mokeétojo praSymu, gali biti siaurinamos ir
mokesCiy administratoriaus teisés per kuo objektyvesnj laiko tarpa uzbaigti mokestinés kontrolés
procediiras. Tokia teisés norma jtvirtinta Mokestinio patikrinimo taisykliy 36 punkte, kurioje
nurodoma, jog mokestinis patikrinimas taip pat gali buti stabdomas, kai mokes¢iy mokétojas
pateikia motyvuotg prasyma sustabdyti mokestinj patikrinimg dél svarbiy priezas¢iy (pavyzdziui,
dél mokétojo komandiruotés | uzsienj, ligos ir pan.) ir néra galimybés jgaliojimus atstovauti
mokesciy mokétojui suteikti kitam asmeniui.

Analizuojant operatyvaus patikrinimo sustabdymg ir / ar pratesima, pasakytina, jog tokia
galimybé yra numatyta Operatyvaus patikrinimo taisyklése. Jose nurodoma, jog ,,nepazeidziant
Mokesc¢iy administravimo jstatyme 119 straipsnyje nustatyty apribojimy, operatyvus patikrinimas
gali biiti pratgsiamas tuo atveju, kai mokesc¢iy mokétojas nevykdo ar dalinai vykdo privalomus
vykdyti mokes¢iy administratoriaus nurodymus ar yra kity objektyviy priezas¢iy, dél kuriy néra
galimybés operatyvy patikrinimg baigti per nustatyta terming. Mokesc¢iy mokétojas turi biiti
supazindinamas su operatyvaus patikrinimo pratesimu”(Valstybés Zzinios, 2008, Nr. 91-3661).
Vadinasi, operatyvaus patikrinimo pratgsimas i§ dalies yra siejamas su mokesc¢iy mokétojo tam
tikry pareigy ar jpareigojimy nevykdymu ir gali priklausyti nuo paties mokes¢iy mokétojo
iniciatyvos. Taciau jstatymo normos konstruotéje yra nurodytos ir ,,kitos objektyvios priezastys,
dél kuriy néra galimybés operatyvy patikrinimg baigti per nustatyta terming“, kurios operatyvaus
patikrinimo pratgsimo galimybe daro grieZtai neapibrézta.

Kalbant apie mokestinio tyrimo sustabdymg ir / ar pratgsimg, pasakytina, kad tokia
galimybé Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklése néra numatyta. Vadinasi, arba mokestinis tyrimas
pabaigiamas arba nuo mokestinio tyrimo pereinama j mokestinj patikrinima.

Taigi mokestinio patikrinimo sustabdymas gali bti priezastis neribotg laikg besitgsiancio
mokestinio patikrinimo, tod¢l butina grieztai reglamentuoti tokio sustabdymo terminus ir
priezastis. Dabartinis teorinis lygmuo gali neuztikrinti tinkamo mokestinio patikrinimo

sustabdymo procediiros ir taip pazeisti mokes¢iy mokétojy teises.
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2.5. Mokestinio tikrinimo procediiry atlikimo legatimumo problematika

MokescCiy administratorius, vykdydamas savo funkcijas, taip pat ir atlikdamas mokestinj

tyrimg ar patikrinimg, turi tam tikras teises. Komentuojamos teisés yra jtvirtintos MokesCiy
administravimo jstatyme. Sio teisés akto 33 straipsnis nurodo, jog ,,mokes¢iy administratorius (jo
pareiginas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, turi teis¢: gauti i§ asmeny, tarp jy iS kredito
jstaigy, funkcijoms atlikti reikiamus duomenis ir dokumenty nuoraSus, kompiuteriniy laikmeny
duomenis (kopijas) apie to arba kito asmens turta, pajamas, iSlaidas ir veikla, naudotis savo ir kity
juridiniy asmeny valdomy ar tvarkomy registry, duomeny baziy informacija; Sio Jstatymo
nustatyta tvarka patekti | mokesCiy mokétojo teritorija, pastatus ir patalpas; laikinai paimti i$
mokesCiy mokétojo apskaitos, sandoriy ir kitus mokesciy apskai¢iavimo teisingumo patikrinimui
ir mokestiniam tyrimui atlikti reikalingus dokumentus; uzantspauduoti ir (ar) uzplombuoti
mokes¢iy mokétojo dokumenty, vertybiniy popieriy, pinigy ir materialiniy vertybiy saugojimo
vietas, patalpas, jrengimus; uzdaryti teritorijg ar jos dalis; paimti produkcijos (prekiy) méginius ar
pavyzdzius, atlikti kontrolinius pirkimus; daryti Zymas mokesCiy mokétojo dokumentuose, kad
bty iSvengta jy klastojimo; duoti mokes¢iy mokétojui, taip pat kitiems fiziniams ir juridiniams
asmenims (kai tai susij¢ su mokesCiy administratoriaus teisiy mokesciy mokétojo atzvilgiu
igyvendinimu) privalomus vykdyti nurodymus atvykti pas mokes¢iy administratoriy, jei tai biitina
jo funkcijoms atlikti; duoti nurodymus mokesciy apskaic¢iavimo, deklaravimo ir mokéjimo, turto
bei pajamy deklaravimo bei apskaitos tvarkymo klausimais; priverstinai iSieSkoti i§ asmeny
mokestines nepriemokas; pagal kompetencijg surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus
ir atlikti kitus veiksmus, numatytus Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, skirti kitas
administracines sankcijas, baudas, nustatytas jstatymuose; atlikti pats arba pareikalauti i§ kity
kompetentingy institucijy atlikti kontrolinius matavimus, kompiuteriniy programy bei jy duomeny
patikrinimus, materialiniy vertybiy inventorizacijg ir kitus faktinius tikrinimus; (...) nepazeisdamas
istatymy garantuojamo asmens privataus gyvenimo nelieCiamumo, fotografuoti, daryti garso ir
vaizdo jrasus; naudotis kitomis mokesciy ir kity jstatymy suteiktomis teisémis®.
Kaip matyti mokes¢iy administratoriui, vykdant savo funkcijas, suteikiama daugybé teisiy,
susijusiy su svarbiausiomis asmens teis€mis, tokiomis kaip: nuosavybés nelieCiamumas, asmens
privatumas ir kt. (Korzun, S.Y., 2008, p. 48). Dél $iy priezasciy svarbu tampa issiaiskinti, ar tokios
mokesciy administratoriui suteiktos teisés yra absoliutaus pobtidzio ir kokios jy ribos.

Ypa¢ daug diskusijy susilauké Mokes¢iy administravimo jstatymo 33 str. 19 dalyje

jtvirtinta nuostata, jog mokesCiy administratorius vykdydamas savo funkcijas turi teis¢
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,hepazeisdamas jstatymy garantuojamo asmens privataus gyvenimo nelieCiamumo, fotografuoti,
daryti garso ir vaizdo jrasus“. Taip pat mokes¢iy administratoriaus teis¢ patekti ; mokesciy
mokétojo teritorija, pastatus ir patalpas, iSskyrus iSimtis kalbant apie fizinius asmenis. Kyla
klausimas, kam mokes¢iy administratoriui prireiké tokiy priemoniy, kuriomis disponuoja
operatyvine veikla vykdangios institucijos. Sios nuostatos labiausiai susijusios su visomis
patikrinimy raGs$imis, kuomet norint pasiekti Siy kontrolés procediiry tikslus, bitina patekti |
tikrinamy objekty patalpas, paimti tam tikrus dokumentus, jvairiomis fiksavimo priemonémis
uzfiksuoti pazeidimus. Be Siy teisiy, mokestinio patikrinimo procediry tikslai biity sunkiai
igyvendinti.

Tokia priemoné jtvirtinta ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 256 straipsnyje,
kuriame numatyta, kad jrodymus renka pareigtinai, turintys teis¢ suraSyti administracinio teisés
pazeidimo protokolg ir (arba) nagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla. Jrodymais gali biiti
laikomos nuotraukos, garso ir vaizdo jraSai. Todél $is papildymas tik jtvirtino MokescCiy
administravimo jstatyme mokes¢iy administratoriaus teis¢ rinkti jrodymus (nuotraukas, garso bei
vaizdo jrasus) administracinio teisés pazeidimo byloje, kaip jau seniai numatyta Administraciniy
teisés pazeidimy kodekse.

Pazymétina, jog Lietuvos Respublikos teisés aktai grieztai reglamentuoja atvejus, kas ir
kada gali i§ asmeny, tiek fiziniy, tiek juridiniy, gauti ar paimti tam tikrus dokumentus, materialines
vertybes, daiktus ar kt. Nuosavybés teisé yra nelieCiama, tai jteisinta ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014), todél reikalavimas pateikti tam tikrus
dokumentus ar daiktus bei juos paimti gali biiti kildinamas tik i§ jstatymiskai jtvirtintos teisés tai
atlikti. MokesCiy inspekcija yra viena i§ institucijy, kuriai tokia teisé yra suteikta ir Sios teisés
igyvendinimo tvarka bei ribos yra nustatytos Mokes¢iy administravimo jstatyme. Taciau $§i teise
néra absoliuti, todél biitina aptarti, kaip ir kada mokes¢iy administratorius gali jg realizuoti.

Visy pirma, Mokes¢iy administravimo jstatymo 33 str. yra numatyta, kad mokesciy
administratorius turi teis¢ gauti i§ asmeny, tarp jy i§ kredito jstaigy, funkcijoms atlikti reikiamus
duomenis ir dokumenty nuorasus, kompiuteriniy laikmeny duomenis (kopijas) apie to arba kito
asmens turta, pajamas, iSlaidas ir veikla, naudotis savo ir kity juridiniy asmeny valdomy ar
tvarkomy registry, duomeny baziy informacija bei laikinai paimti i§ mokes¢iy mokétojo apskaitos,
sandoriy ir kitus mokesciy apskaiciavimo teisingumo patikrinimui ir mokestiniam tyrimui atlikti
reikalingus dokumentus. Reikia pazymeéti, kad mokes¢iy administratorius §ia teise gali pasinaudoti
tik tada, kai to reikia jo funkcijoms jgyvendinti. Mokes¢iy administratorius, vykdydamas jam

pavesta funkcijg kontroliuoti, ar mokes¢iy mokétojas mokesCius apskaiCiavo, deklaravo ir
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sumokeéjo teisingai, turi teis¢ gauti i§ mokesc¢iy mokétojo tam tikrus dokumentus bei juos paimti,
kai to reikia mokestiniam patikrinimui ar mokestiniam tyrimui atlikti. Vadinasi §iuo aspektu
nuosavybés nelieCiamumo principas yra ribojamas tik mokesciy apskaic¢iavimo, deklaravimo ir
sumokéjimo srityje, visais kitais atvejais jis yra ribojamas ir draudziamas. Taigi mokesciy
administratorius prie§ paimdamas tam tikra nuosavybés objekta i§ mokesc¢iy mokétojo turi
isitikinti, kad jis yra susijes su mokes¢iy mokétojo mokestiniais jsipareigojimais valstybei
(Smalakiené E., Vilnius, 2004, p. 59).

Svarbu ir tai, jog mokesc¢iy mokétojas, pas kurj atvyko mokes¢iy administratoriaus
pareigiinas arba telefonu prasSo pateikti jam reikalingg informacija, visada turi teis¢ paklausti,
kokiam tikslui yra praSomi pateikti dokumentai. Jeigu dokumenty iSreikalavimo tikslas yra
mokestinis patikrinimas ar tyrimas, mokesC¢iy administratorius privalo mokesciy moketojui
paprasius pateikti atitinkamg sprendimg (dokumentg) pavesti atlikti mokestin] patikrinimg ar
pradéti vizitavima (Smalakiené¢ E., Vilnius, 2004, p. 60). Siy dokumenty patikrinimas yra labai
svarbus mokes¢iy administratoriaus praSomos pateikti informacijos ar dokumenty poreikio
teis€tumo jvertinimui, pavyzdziui, pavedime tikrinti nurodyta, kad bus tikrinamas gyventojy
pajamy mokestis, susijes su darbo santykiais uz 2010 m., akivaizdu, kad mokesCiy
administratorius negalés reikalauti pateikti jam pavyzdziui tam tikras komercines sutartis dél
juridinio asmens turto pardavimo ar pirkimo ir pan. Siuo atveju taip pat svarbu nustatyti ir
patikrinimo laikotarpj, jeigu tikrinamas gyventojy pajamy mokestis uz 2010 m., negali biiti
praSomi dokumentai uz 2009 m. ir pan.

TreCias svarbus aspektas yra tai, jog mokes¢io mokétojo praSomi pateikti dokumentai turi biiti
reikalingi patikrinti, ar teisingai yra apskaiCiuoti bei sumokéti mokesciai. Mokesciy
administratorius, vykdydamas savo funkcijas, privalo naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai
susije su jam pavestomis funkcijomis, be to, mokes¢iy administratoriaus veiksmai turi kuo maziau
trikdyti mokes¢iy mokétojo veiklg. Jvertinus tai, galima tvirtinti, kad mokes¢iy administratoriui
turi buti teikiami tokie dokumentai, kuriy pagrindu kyla mokestinés pareigos ir i§ kuriy turinio
galima nustatyti, ar patikrinti mokesciy apskai¢iavimo bei sumokéjimo teisinguma. Be to,
besalygiskai turi biiti leista susipazinti su dokumentais, kuriy privalomg rengimag bei jforminima
nustato mokesciy ir kiti teisés aktai (finansin¢ atskaitomybé, mokesc¢iy deklaracijos, ziniarasciai,
kasos pajamy / ilaidy Zurnalai, kvitai, sgskaitos - faktiiros ir pan.) (Gorelov, A.A., 2008, p. 88).
Dazni atvejai, kai jmonése yra rengiami jvairls dokumentai, reikalingi, pavyzdziui vidaus
kontrolei, marketingui, veiklos optimizavimui ir pan. Siy dokumenty buvimas ar rengimas yra

1Simtinai mokesCiy mokeétojo teis¢ ir, jeigu tie dokumentai néra mokesCiy apskaiciavimo
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pagrindas, tai jy pateikimas mokesCiy administratoriui néra privalomai vykdytina pareiga.
Pazymétina, kad papildomy dokumenty teikimas mokes¢iy administratoriui mokestinio
patikrinimo ar tyrimo metu néra draudziamas, todé¢l, esant poreikiui ar biitinumui pagrjsti ar
papildomai patvirtinti tam tikrus faktus ar aplinkybes, mokesCiy mokétojas gali pateikti j
mokesCiy inspekcijg ir tuos dokumentus, kurie rengiami tik paties mokes¢iy mokétojo iniciatyva.
Vadinasi, papildomy duomeny teikimas yra mokesciy mokétojo teis¢, bet ne pareiga.

Praktikoje daznai kyla klausimas dél dokumenty, kurie sudaro komercing paslaptj,
pateikimo mokesCiy administratoriui privalomumo ir apribojimo. MokesCiy administravimo
jstatymas nustato, kad atsisakymas pateikti informacija negali buti grindziamas komercine ar
banko paslaptimi. Atsisakyti pateikti informacija grindziant profesine paslaptimi galima tik tuo
atveju, jei tai tiesiogiali numatyta jstatymuose ir jei Mokesc¢iy administravimo jstatymas tiesiogiai
nejpareigoja minétag informacija pateikti. Komercine (gamybine) paslaptimi yra laikoma
informacija, kuri turi tikrg ar potencialig komercing (gamybing) verte dél to, kad jos nezino tretieji
asmenys ir ji negali biiti laisvai prieinama dél Sios informacijos savininko ar kito asmens, kuriam
savininkas jg yra patikéjes, protingy pastangy iSsaugoti jos slaptumg. Akivaizdu, kad mokesciy
mokétojo saugoma informacija, kurios atskleidimas tretiesiems asmenims gali paveikti vykdoma
versla bei jo perspektyvas, turi biiti teikiama kitiems asmenims tik iSimtiniais ir jstatymuose
nurodytais atvejais. Kaip ir buvo konstatuota, nepriklausomai nuo informacijos (dokumenty)
pobudzio bei slaptumo, jeigu S$iy dokumenty pagrindu gali bati patikrintas mokesciy
apskaiciavimas ar sumokéjimas, jie turi biiti pateikti mokesciy administratoriui. Atsisakymas teikti
tokig informacijg galimas tik jstatymiskai jteisinus tokio atsisakymo galimuma, ir tai su salyga,
kad Mokes¢iy administravimo jstatymas tiesiogiai nejpareigoja tokig informacija pateikti
(Matkevicius A., Vilnius, 2008, p. 55).

Be to, MokesCiy administravimo jstatymas, numatydamas galimybe mokesciy
administratoriaus pareigiinui susipazinti su informacija, kuri yra mokes¢iy mokétojo komerciné
paslaptis ir kuria remiantis gali biiti grindZziamas to mokétojo mokesciy apskaiciavimas, taip pat
numato tokiam pareigiinui ir atitinkamas pareigas. Mokes¢iy administravimo jstatyme nurodyta,
kad mokesCiy administratorius privalo nepazeisti mokesCiy mokétojo teisiy ir uztikrinti
informacijos apie mokesc¢iy mokétoja slaptuma (Voroneckiené J., Vilnius, 2009, p. 99).

Tam kad tokia pareiga nelikty tik deklaracinio pobtidzio, numatant jstatyme mokesciy
administratoriaus pareigas, nustatoma ir jo atsakomybé uz netinkamg tokiy pareigy vykdyma ar
teisiy realizavima. MokesCiy administratorius, atlikdamas jam jstatymy pavestas funkcijas, privalo

veikti taip, kaip tai numatyta jstatymuose, prieSingu atveju, mokes¢iy administratoriaus veiksmai
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bus laikomi neteisétais. Mokes¢iy administratorius, savo neteisétais veiksmais ar neveikimu
padargs zala mokesCiy mokétojui, privalo ja atlyginti jstatymy nustatyta tvarka. Mokesciy
administratoriaus pareiginai, kuriy tiesioginiais veiksmais ar neveikimu buvo padaryta Zala,
atsako Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (Valstybés zinios, 1999, Nr. 66-2130)
(toliau tekste - Valstybés tarnybos jstatymas) bei kity teisés akty nustatyta tvarka. Tai reiSkia, kad
mokesc¢iy administratoriui neteisétai paskleidus mokesciy mokétojo komercine paslaptimi laikoma
informacijg, mokes¢iy mokétojas jgyja teis¢ iSreikalauti i§ Valstybinés mokesciy inspekcijos jam
padaryta zalg. Be to, pareigiinas, atlikes neteisétus veiksmus, bus patrauktas atsakomybeén
Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka (Smalakiené E. Vilnius, 2004, p. 48).

Idomu ir tai, jog uz komerciniy paslapCiy atskleidimg yra numatoma ir baudziamoji
atsakomybé. Asmuo, atskleides komercine paslaptimi laikomg informacijg, kuri jam buvo patikéta
ar kurig jis suzinojo dél savo tarnybos ar darbo, jeigu $i veika padaré¢ didelés turtinés zalos
nukentéjusiam asmeniui, baudziamas teisés dirbti tam tikra darbg arba uZzsiimti tam tikra veikla
mety (Voroneckien¢ J., Vilnius, 2009, p. 101). Svarbu pazyméti ir tai, kad mokesCiy
administratorius turi teis¢ paskleisti apie mokes¢iy mokétoja informacija, kuri pagal Mokesciy
administravimo jstatyma néra laikoma paslaptyje, tai informacija apie mokes¢iy mokeétojo
sumokeéty mokes¢iy suma, mokesting nepriemoka, finansinés atskaitomybés duomenys ir pan.
Manytina, jog tokio pobiidzio informacijos atskleidimas gali buiti vieSinamas, nes yra susijes su
mokesCiy mokétojo pareigy valstybei atlikimu, turi vieSg pobidj, kuris grindziamas tuo, jog
mokesCiy surinkimas yra grindziamas perskirstymo principu ir visuomené turi teis¢ zinoti, kas
nevykdo pareigos pildyti valstybés biudzeta, kuris véliau bus perskirstytas likusiai visuomeneés
daliai (Matkevicius A., Vilnius, 2008, p. 55).

Galiausiai, mokes¢iy administratoriaus pareigiinas, kai mokestinis patikrinimas atlickamas
mokesCiy administratoriaus buveinéje, turi teis¢ mokesCiy mokétojo apskaitos ar kitus
dokumentus paimti ne ilgiau kaip 30 dieny. Mokes¢iy administratorius, kaip ir kiekvieng savo
veiksma, dokumenty paémima privalo jforminti atitinkamu sprendimu. Siuo atveju turi biti
suraSomas Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko 2004 m. geguzés 3 d. jsakymu Nr. VA-85 patvirtintos Dokumenty poémio akto FR0707
formos dokumentas (Valstybés zinios, 2004, Nr. 77-2704), kuriame aiskiai turi buti nurodyti
paimami mokestiniam patikrinimui dokumentai, jy rekvizitai, lapy skai¢ius. Si informacija turi
biti patvirtinta Saliy paraSais. Maksimalus 30 dieny terminas mokes¢iy mokétojo dokumenty

poémiui nustatomas, jeigu dokumentai mokes¢iy administratoriui yra pateikti geranoriskai ir Salys
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bendradarbiauja atlieckamo mokestinio patikrinimo metu. Jeigu nustatoma, kad mokesciy
mokétojas trukdo mokestiniam patikrinimui, vengia pateikti dokumentus, yra jtarimy, kad
dokumentai gali biiti suklastoti ar neiSsaugoti, nepateiktos dviejy ar daugiau laikotarpiy mokesciy
deklaracijos, naudojamos dvi ar daugiau apskaitos sistemos ir jy duomenys skiriasi, pazeistos ar
nuimtos mokes¢iy administratoriaus uzdétos plombos (antspaudai) ant dokumenty paimti
mokesciy mokeétojo dokumentai mokesciy inspekcijoje gali buiti nagrinéjami ir ilgiau nei 30 dieny.
Taciau pazymétina, kad nesvarbu, kokiam laikotarpiui yra paimti nagrin¢jimui dokumentai
mokestinio patikrinimo metu, mokesciy mokétojas visada turi teis¢ gauti Siy dokumenty kopijas ir
Si teisé negali biiti ribojama (Voroneckiené J., Vilnius, 2009, p. 99).

Vadinasi mokesCiy administratorius, atlikdamas mokestinj tyrimg ar mokestinj
patikrinima, turi placias teises vykdydamas savo funkcijas, taciau jos néra absoliutaus pobiidzio,
nes yra saistomos kity teisés normy ir bendryjy teisés principy. Toks mokesciy administratoriaus
teisiy riby nustatymas uztikrina mokesciy mokétojy teises, saisto mokes¢iy administratoriy savo
veikla vykdyti tik mokes¢iy mokéjimo, apskaiciavimo ir deklaravimo srityje, tik nustatytu
laikotarpiu, tik nustatytoje konkrecioje mokestin¢je sferoje. Nesant tokiy riby, buty pazeidziamos

mokesCiy mokétojy teisés.
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3. MOKESTINIO TKRINIMO PROCEDURU PRAKTINIS NAUDINGUMAS IR
EFEKTYVUMAS

ISanalizavus mokestinio tikrinimo procediiry jgyvendinimo ir reglamentavimo specifika,
svarbu tampa suvokti, kokia gi $iy procediiry reali nauda. Svarbu ne tik iSsiaisSkinti nuoseklig
mokestiniy procediiry atlikimo tvarka, jgyvendinimo aspektus, taciau svarbu ir suvokti, kokiu
tikslu valstybé numato Siy procediiry vykdyma ir kaip naudingai jos veikia.

Visy pirma mokestinio tikrinimo procediiros turi tikslg papildyti valstybés biudzets.
Remiantis Valstybinés mokescCiy inspekcijos 2010 mety veiklos ataskaita (Valstybiné mokesciy
inspekcija, 2011). Per 2010 metus mokestinio tikrinimo procediry subjektai, kontroliuodami
mokescCiy apskai¢iavimg ir sumokéjima, atliko 1709 kompleksinius ir teminius patikrinimus, 7664
mokestinius tyrimus ir 23880 operatyviy patikrinimy. Jgyvendinant Siuos kontrolés veiksmus,
sprendimais dél patikrinimo akto tvirtinimo patvirtinta 311,75 min. lity j biudzeta papildomai
mokétiny mokesciy ir su jais susijusiy sumy (per 2008 m. — 218 mln. lity), nustatyta neatitikimy ir
prieStaravimy, kuriuos mokes¢iy mokétojai pasalino, patikslindami mokescio deklaracijas 166,2
mln. lity sumai (per 2008 m. — 45,6 mlin. lity).

Mokestiniy kontrolés procediiry uzdavinys yra nustatyti ir pasalinti trakumus. [moniy
faktinés veiklos stebéjimas ir ekonominiy analiziy metodai leidzia nustatyti realias jy pajamas,
sgnaudas, apyvarta, darbuotojy iSdirbta laikg ir kitus realius ekonominés veiklos rodiklius.
Nustatyta faktiné veikla yra sulyginama su jmonés deklaruojama, kuri daznai zenkliai skiriasi nuo
realiosios, kartais net kelis kartus (zr. 2 lentelg). IS Sioje lentel¢je pateikty duomeny matyti, jog
mokes¢iy moketojai daZzniausiai savo naudai deklaruoja maZesnius mokétinus valstybei
mokescius, todél jy skirtumas nuo teisingai apskaiciuotyjy yra pakankamai didelis. Pavyzdziui,
2010 metais Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba tikrinimo procediiry metu uzfiksavo 839 456
Lt valstybei mokétiny mokes¢iy 1§ tam tikry asmeny, o Sie buvo deklarave tik 620 337 Lt
mokétiny mokes¢iy. Sis skirtumas kur kas akivaizdesnis 2007 metais, kuomet Finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnyba priskai¢iavo 1 671 175 Lt mokétiny valstybei mokes¢iy, o mokesc¢iy

mokétojai buvo deklarave tik 215 733 Lt mokétiny mokescCiy, t.y. net beveik 8 kartus maziau.
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Lentel¢. 2004-2010 m. FNTT isaiSkintos mokestinés nepriemokos.

METAI ISAISKINTA DEKLARUOTA
PINIGU SUMA SUMA
(LT) (LT)

2004 6218 347 502 747

2005 761 860 1412 815

2006 582 2518399

2007 215 733 1671175

2008 1 533 605 3339 437

2009 473 295 1177 985

2010 620 337 839 456

Saltinis: Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Susisiekimo

ministerijos. Tarpzinybiné mokestiniy duomeny saugykla. 2011.

Valstybés biudzeto pajamos 2010 metais pagal Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintg
projekta sudaré 25 447 594 tikst. Lt, vadinasi, mokestinio tikrinimo procediiry metu per 2010
metus i§ viso buvo surinkta 477 970 tukst. Lt, o tai sudaro beveik du procentus (1,88 proc.) visy
biudzeto pajamy. Kita vertus Sioms mokestinéms procediiroms vykdyti yra skiriami nemazi
asignavimai. 2010 metais Valstybinei mokesciy inspekcijai iSlaikyti buvo skirta 229 427 tikst. Lt
(Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas (Valstybés zinios, 2009, Nr. 149-6020). Taigi Sios funkcijos vykdymas yra
finansiskai teigiamas ir efektyvus valstybés biudzeto papildymo aspektu.

Kitas svarbus mokestinés kontrolés procediiry tikslas yra teisés akty laikymosi
uztikrinimas. Siuo aspektu svarbu ne tai, jog valstybé praranda atitinkamas léSas paZeidus
mokestiniy jstatymy normas, o tai, jog mokestinio tikrinimo procediiry metu skatinama laikytis
teisés akty, gerbti jstatymus, nuosekliai vykdyti teisés normas, uztikrinti lygybés principa, kuris
suponuoja id¢ja, jog mokescius turi mokéti visi. Dél Sios priezasties, mokes¢iy mokétojai, kuriy
atzvilgiu mokestinio tikrinimo procediiry metu nustatoma, jog jie nesilaiké tam tikry teisés

norminiy akty reikalavimy, yra baudziami. Jie privalo sumokéti j valstybés biudZeta nesumokétus
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mokescius, kurie paaiSkéjo mokestinio tikrinimo procediiry metu, taip pat delspinigius uz tai, kad
mokesciai nebuvo sumokéti laiku bei gali biiti taikomos baudos. Biitent delspinigiai ir baudos yra
mokesCiy mokétojo sankcija uz teisés akty pazeidimus (Valstybiné mokesciy inspekcija, 2011).

Istatymy laikymosi kontrolé turi uztikrinti ir mokesciy mokétojy teises kuo maziau trikdyti
ju veikla. Atsizvelgiant | pablogéjusia ekonoming — finansing situacijg Salyje ir iSaugusig
mokestiniy prievoliy savalaikio ir tinkamo nevykdymo rizika, pastebétus bandymus apyvartiniy
lésy trikumg kompensuoti mokes¢iy jmoky vilkinimo sgskaita, taip pat kovojant su placiai
iSplitusiais piktnaudziavimas, susijusiais su privaciy poreikiy tenkinimu jmoniy 1éSomis, 2009 m.
Valstybiné mokesciy inspekcija prad¢jo placiai taikyti naujg kontrolés priemong — trumpalaikius
tikslinius patikrinimus, kuriais siekiama, kuo maziau trikdant verslo subjekty veikla, padaryti
prevencinj poveikj, uztikrinti savalaikj mokes¢iy mokéjima bei inicijuoti pazeidimy paSalinima,
neatliekant 1ilgai trunkanCiy mokestiniy patikrinimy, kurie reikalauja daug mokesCiy
administratoriaus darbo sgnaudy.

Tokiy tikrinimy koncepcija remiasi tuo, jog patikrinimy metu tikrinami tik tam tikri i§
anksto numatyti klausimai, | kuriy nustatymg yra orientuota ir tikrintiny mokes¢iy mokétojy
atranka: apskaiCiuoto gyventojy pajamy mokescio sumokéjimo savalaikiSkumui, avansiniy
mokes¢iy jmoky mokéjimo savalaikiSkumui, galimam vengimui deklaruoti apmokestinamasias
pajamas ir mokéti PVM, PVM atskaitos atstatymui uz PVM apmokestinamai veiklai nenaudojama
turtg arba nutraukus lizingo sutartis, prievolei apskaiciuoti paliikanas nuo iSduoty beprocentiniy
paskoly, galimam asmeniniy poreikiy tenkinimui jmoniy IléSomis, jmoniy finansiniy srauty
analizei, siekiant uztikrinti mokes¢iy mokéjima (Valstybiné mokesciy inspekcija, 2011).

Kaip pradin¢ informacija tikrintiny mokes¢iy mokétojy atrankai tokiy patikrinimy
atlikimui buvo naudojami jvairlis registrai ir duomeny bazés: Valstybés jmonés ,Regitra®
registrai, kuriuose kaupiami duomenys apie asmeny jregistruotas transporto priemones, laivy ir
orlaiviy registrai, notary duomeny bazé ir kt., be to, informacija buvo renkama 1§ kelioniy
organizatoriy, lizingo bendroviy, prabangos prekémis prekiaujanciy parduotuviy ir kity Saltiniy
(Valstybiné mokesciy inspekcija, 2011).

Per 2010 m. minétais tikslais aplankytos 2325 jmonés. D¢l nustatyty trikumy ir
prieStaravimy, mokesCiy teisés akty pazeidimy mokesCiy mokétojams pateikta sitilymy
savanoriskai patikslinti mokescio deklaracijas 84 min. lity mokesc¢iy sumai.

Akcentuotina ir tai, jog vykdyty tikrinimy metu nustatyti 343 atvejai, kai jmoniy savininky
ir vadovy asmeniniai poreikiai, dazniausiai susij¢ su buty jsigijimu ir remontu, pramoginiy

orlaiviy, laivy ir kity transporto priemoniy jsigijimu, kelionémis j kurortus buvo tenkinami jmoniy
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léSomis. Pazymeétina, kad nuo 2008 m. lapkri¢io mén. pradéjus privaciy poreikiy tenkinimo
imonés léSomis kontrole, labai sumazgjo atvejy, kai imonés turimg turta naudoja privaciy poreikiy
tenkinimui. Todél darytina iSvada, kad taikytos priemonés buvo rezultatyvios ir pilnai pasiteisino.
Tokia priemoné padéjo ne tik jpareigoti mokes¢iy mokétojus laikytis teisés akty reikalavimy, bet
ir tg padaryti kuo maziau kisantis ir trukdant mokes¢iy mokétojy kasdiene veikla (Valstybiné
mokesciy inspekcija, 2010).

Trecias nemaziau svarbus mokestinio tikrinimo procediiry tikslas yra mokes¢iy mokétojy
kontrolé¢ ne tik mokesciy jstatymy laikymosi aspektu, bet ir kity teisés Saky normy laikymosi
uztikrinimu (Rimas J., Stac¢iokas R., Vilnius, 1996, p. 59). Mokesciy administratorius vykdydamas
mokestinio tikrinimo procediiras, daznai susiduria su kity teisés Saky normy pazeidimais — darbo
teisé€s, administracinés ar baudziamosios teisés Saky normy nevykdymu. Juk visos teisés Sakos yra
tarpusavyje susijusios ir sudaro vieng darnig sistema. Todél pavyzdziui, nelegaliai jdarbinant
darbuotoja, ne tik pazeidziamos mokesciy teisés normos, nes nevykdomi mokéjimai j biudzeta, bet
ir neuztikrinamos darbuotojy teisés. Taip pat ir nelegaliai vezant prekes per valstybés sieng, ne tik
vengiama mokéti muito mokesCius valstybei ir pazeidziamos mokesciy teisés normos, bet ir
jvykdoma nusikalstama veika — kontrabanda arba esant nedidelei neteisétai gabenamy prekiy
vertei pazeidziamos administracinés teisés normos ir tokiam asmeniui kyla atsakomybé pagal
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa.

Remiantis tuo, 2010 m. vykdant mokesc¢iy apskaiciavimo ir sumokéjimo kontrole, didelis
démesys buvo skiriamas vienai 1S oficialiai neapskaitytos ekonomikos apraisky — darbo
uzmokes¢io mokéjimui neapskaitytomis 1éSomis ,,vokeliuose®. Kovojant su darbo uzmokescio
mokéjimu ,,vokeliuose® ir nelegaliu darbu, didelis démesys teikiamas i§ jvairiy Saltiniy gaunamy
pranesimy tyrimui bei bendradarbiavimui su kitomis institucijomis.

Per 2010 m. d¢l darbo uzmokescio mokéjimo ,,vokeliuose*, nelegalaus darbo ir kity jvairiy
su oficialiai neapskaityta ekonomika susijusiy pazeidimy ir po kity atlikty kontrolés veiksmy
suraSyta 16 administracings teisés protokoly dél neapskaityto darbo uzmokes¢io mokéjimo, 62 —
dél darbo uzmokes¢io mokéjimo tvarkos pazeidimy, 340 — dél neregistruotos veiklos, 112 — dél
nelegalaus darbo, 1084 — pagal kitus Administraciniy teisés pazeidimy kodekso straipsnius,
nustatyta 317 neregistruotg veiklg vykdziusiy asmeny, 214 — nelegaliai dirbusiy darbuotojy
(Valstybiné mokesciy inspekcija, 2011).

Svarbu akcentuoti tai, jog teismy sprendimais dél nustatyty nelegalaus darbo atvejy skirta
242 tukst. lity, dél nustatyty darbo uzmokescio mokéjimo tvarkos pazeidimy — 62 tukst. lity, dél
nustatyty neregistruotos veiklos vykdymo atvejy — 133 tiikst. lity, dél nustatyty neapskaityto darbo
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uzmokesC¢io mokéjimo — 72 tuokst. lity, dél nustatyty kity pazeidimy — 406 tuokst. lity
administraciniy baudy. Tikrinimy metu nustatyta 9,141 min. lity darbuotojams iSmokéto
neapskaityto darbo uzmokescio. Per ataskaitinj laikotarpj dél neapskaityto darbo uzmokescio
mokéjimo pradéti 6 ikiteisminiai tyrimai, dél kity teisés akty pazeidimy — 44. Priimti
109 sprendimai dél patikrinimy, kurie buvo pradéti dél jtariamy pazeidimy, susijusiy su oficialiai
neapskaityta ekonomika, akty tvirtinimo. Sprendimais patvirtinta 26,663 mln. lity papildomai
apskaiciuoty mokétiny mokesCiy, baudy ir delspinigiy suma. Mokestiniy tyrimy ir operatyviy
patikrinimy metu nustatyta neatitikimy / prieStaravimy, kuriuos mokes¢iy mokétojai pasalino,
patikslindami mokesc¢iy deklaracijas — 1,43 mln. lity (Valstybiné mokesciy inspekcija, 2011).

Ketvirtasis mokestiniy procediiry tikrinimo tikslas yra susijg¢s su didziausia mokesciy
nemok¢jimo rizika. Visi mokesCiy mokétojy pazeidimai yra teisés normy nesilaikymas, taciau
viena jmoné gali valstybei atneSti mazesnius nuostolius, o kitos — itin didelius. D¢l Sios priezasties
mokes¢iy administratorius turi specifinj tiksla — iSskirtinémis salygomis kontroliuoti tuos
mokesciy subjektus, kurie turi didesnj potencialg dideliu mastu késintis j valstybés biudzeta.

Atsizvelgiant ] tai, 2009 m. buvo pradétas jgyvendinti Valstybinés mokesciy inspekcijos
mokesCiy mokéjimo uztikrinimo 2009 m. priemoniy planas (toliau — Mokes¢iy mokéjimo
uztikrinimo 2009 m. priemoniy planas), kuriame numatyta $iy sri¢iy mokesciy apskaiciavimo ir
sumokéjimo kontrolé: sandoriy tarp asocijuoty asmeny (imoniy grupés arba holdingg sudaranciy
tkio subjekty), uzsienio Saliy vienety veiklos Lietuvos Respublikoje, asmeniniy poreikiy
tenkinimo jmoniy léSomis, gyventojy pajamy apmokestinimo, PVM apskaic¢iavimo ir sumokéjimo,
oficialiai neapskaitytos ekonomikos (neregistruotos veiklos vykdymas, pajamy slépimas, darbo
uzmokes¢io mok¢jimas ,,vokeliuose®, nelegalus darbas), elektroninés prekybos, akcizy
apskaiciavimo ir sumokéjimo, pelno nesiekianc¢iy jstaigy ir jmoniy veiklos (Valstybiné mokesciy
inspekcija, 2010).

Igyvendinant minétg plang ir vykdant jame numatytas kontrolés priemones, per
2009 m. atlikti (priimti sprendimai dél patikrinimo akto tvirtinimo) 1056 teminiai ir kompleksiniai
patikrinimai, 5593 mokestiniai tyrimai, 18262 operatyvis patikrinimai (Valstybiné mokesciy
inspekcija, 2010).

Igyvendinant Siuos kontrolés veiksmus apskaiiuota (sprendimais patvirtinta)
224,77 min. lity | biudzeta papildomai mokéting mokesCiy ir susijusiy sumy, nustatyta
154,7 min. lity neatitikimy ir prieStaravimy, kuriuos mokes¢iy mokétojai po atlikty mokestiniy
tyrimy bei operatyviy patikrinimy paSalino, patikslindami mokesciy deklaracijas, nustatyti 343

asmeniniy poreikiy tenkinimo jmoniy léSomis atvejai, dél kuriy buvo pateikti sitilymai tikslinti
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mokesCiy deklaracijas, surasyti 5387 administracinés teisés pazeidimo protokolai. Pagal surasytus
administracinés teisés pazeidimo protokolus skirta administraciniy baudy 1,8 min. lity sumai
(Valstybiné mokesciy inspekcija, 2010).

Remiantis tuo, kas iSdéstyta Sioje darbo dalyje, galima teigti, jog mokestinio tikrinimo
procediros turi tam tikrus tikslus — uztikrinti tinkama biudZeto surinkima, teisés normy (ne tik
mokesciy teisés) laikymasi. Atsizvelgiant | statistinius rodiklius Sios procediiros pasiekia savo
tikslus — rezultatyviai pildomas valstybés biudzetas, taCiau pats mokesCiy deklaravimo,
apskaiCiavimo ir sumokéjimo procesas daugiau veikia valstybés naudai, ne visada uZztikrina

mokes¢iy mokétojy teises ir interesus.
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ISVADOS

Mokestin] tyrimg geriausiai apibiidina jo tikslas — siekis paSalinti trikumus ir
priestaravimus mokes¢iy apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje. Istatyme
néra aiskios ribos tarp mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo procediiry, kadangi
teisiné Siy procediiry reglamentacija tam tikrais momentais sutapatina jy atlikimo ir
jgyvendinimo eigg. Mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo kategorijos atribojamos
pagal skirtingg atlikimo tvarka. Mokestinis tyrimas yra pirminé procedira, pagrista
bendradarbiavimo principu ir prevencinio pobudzio, tuo tarpu mokestinis patikrinimas
susijes su valstybés prievartos priemonémis, yra skirtas uzkirsti mokesciy teisés

pazeidimams.

Atlikus mokestinj tyrima, ne visada biitina teikti pastabas ar pasitlymus iStaisyti
nustatytus trilkumus / prieStaravimus, kad buty galima pradéti mokestin] patikrinima.
Mokestinis tyrimas gali iSkart pereiti ] mokestinj patikrinimg, esant bent vienai
Mokestinio patikrinimo taisyklése 11 punkte nurodytai salygai. Kai kurios i§ Siy saglygy

pasizymi vertinamosiomis aplinkybémis ir néra grieztai reglamentuotos.

Mokestinio tikrinimo procediiry terminy nustatymas lemia mokesCiy mokétojy teiséty
lukesciy principo uztikrinimg. Nors ir praktiniu aspektu mokesciy administratorius néra
linkes piktnaudziauti Sia savo pareiga, taciau teorinis lygmuo vis tik sudaro galimybe

mokesc¢iy mokeétojo teiséty likesciy principo pazeidimui.

Mokestinio patikrinimo sustabdymas gali biiti priezastis neribotg laikg besitgsiancio
mokestinio patikrinimo procediiros, todél buitina grieztai reglamentuoti tokio sustabdymo

terminus ir priezastis.

Mokesciy administratorius, atlikdamas mokestin] tyrimg ar mokestini patikrinimag, turi
placias teises, kurios yra btinos pasiekti mokestinés kontrolés procediiry tikslams. Taciau
jos néra absoliutaus pobudzio, nes yra saistomos kity teisés normy ir bendryjy teisés

principy bei galioja tik mokesc¢iy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje.
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6. Mokestinio tikrinimo procediiros turi tam tikrus tikslus — uztikrinti tinkamg biudzeto
surinkima, mokes¢iy mokétojy pareigy tinkama vykdyma. Sios procediiros praktikoje
pasiekia savo tikslus — rezultatyviai pildomas valstybés biudzetas -, taiau pats mokesciy
deklaravimo, apskaic¢iavimo ir sumokéejimo procesas daugiau veikia valstybés naudai, ne

visada uztikrina mokes¢iy mokétojy teises ir interesus.
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SIULYMAI

Sitlytina inicijuoti Mokesciy administravimo jstatymo pakeitimus, aiskiai apibréziant
mokestinio tyrimo paskirt], taikymo tikslus ir uzdavinius bei nurodant jo skirtumus
nuo mokestinio patikrinimo, taip pat trikumy ir prieStaravimy savokas ir jy skirtumus

nuo teisés akty pazeidimy.

Istatymo leidéjas turéty konkreciai jvardinti atvejus, kuriems esant neatsiranda pareiga

informuoti asmenj apie jo atzvilgiu pradedamg mokestinj patikrinima.

Sitlytina, atsizvelgiant | vidutinius mokestinio tikrinimo atlikimo terminus, griez¢iau

apibrézti mokestinio tikrinimo procediiry atlikimo terminus, numatyti jy ribas.
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ANOTACIJA

Juozaitiené D. Mokesciy mokétojy mokestinio tikrinimo procediiry teisinis reguliavimas:
teorija ir praktika / Finansy teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas Prof.dr.A.Miskinis.—

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2011. — 59 p.

Magistriniame darbe iSanalizuoti mokes¢iy mokétojy mokestinio tikrinimo procediiry
teisinio reguliavimo ypatumai tiek teoriniu, tiek ir praktiniu aspektais. Pirmoje darbo dalyje
nurodyti mokestiniy tikrinimo procediiry reglamentavimo aspektai — atskleistos mokestinio
tikrinimo ir tyrimo savokos, jy problematika. ISanalizuota, jog dabartinis §iy mokestiniy tikrinimo
procediry rasiy reglamentavimas néra tikslus ir aiSkus. Antroje darbo dalyje iSanalizuotos
mokestinio tikrinimo procediiry praktinés ypatybés. Nustatyta, jog informavimo principas néra
tinkamai reglamentuotas teisés aktuose, teorinis lygmuo vis tik sudaro galimybe mokesciy
mokétojo teiséty likesCiy principo pazeidimui, mokestinio patikrinimo sustabdymas gali buti
priezastis neribotg laikg besitgsianCio mokestinio patikrinimo procediiros, mokesciy
administratorius, atlikdamas mokestin] tyrimg ar mokestini patikrinimg, turi placias teises

vykdydamas savo funkcijas, kurios yra saistomos kity teisés normy ir bendryjy teisés principy.

Pagrindiniai Zodziai: mokestinio tikrinimo procedira, mokestinis tyrimas, mokestinis

patikrinimas.
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ANOTATION

Juozaitiené D. Tax payers tax control procedures legal regulatory: theoretical and practical
aspects. / Work in Finance law. Supervisor Prof.dr.A.Miskinis. — Vilnius: Faculty of Law,

Mykolas Romeris University, 2011. — 59 p.

Master thesis analysis taxpayers' tax inspection procedures, the regulatory features of both
theoretical and practical aspects. In the first part of the paper the tax inspection procedure
conception is given. The work analyzed that the current tax inspection procedures, types of
regulation are not precise and clear. In the second part of this work analysis the inspection
procedures of practical features. It was found that information principle is not adequately
regulated by law and the theoretical level, however allows the taxpayer’s legitimate expectation
violation. What is more, the suspension of the tax inspection may be cause for an indefinite period
of continuing the tax inspection procedures, tax administration. Besides, tax investigation or tax
inspection, has wide powers in their functions, which are bound by other laws and general

principles of law.

Key words: procedure of checking the tax, tax investigation, tax check.
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SANTRAUKA

Juozaitiené D. Mokesciy mokétojy mokestinio tikrinimo procediiry teisinis reguliavimas:
teorija ir praktika / Finansy teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas Prof.dr.A.Miskinis —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2011. — 59 p.

Pasirinktos temos naujumas yra siejamas su Lietuvos Respublikos mokestinio tikrinimo
procediiry analize, kuri atlikta remiantis ne tik teoriniu, bet ir praktiniu aspektais. Nagrin¢jant
teisés normas reglamentuojancias mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo procediras,
atsizvelgiama j praktinius kriterijus ir jy rezultatus.

Temos problematika siejama su tuo, jog netinkamas teorinis mokestinio tikrinimo
procediiry fiksavimas gali nulemti praktinio lygmens nerezultatyvuma.

Sio magistrinio darbo objektas yra mokestinio tikrinimo procediiros. Dalykas — mokestinio
tikrinimo procediiras reglamentuojantys teisés aktai, doktrina, teismy praktika, statistiniai
rodikliai.

Mokslinio darbo tikslas - iSanalizuoti mokesciy mokétojy mokestinio tikrinimo procediiry
teisinio reguliavimo ypatumus tiek teoriniu, tiek ir praktiniu aspektais.

Darbo uZzdaviniai siejami su mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo procediiry
sampraty iSaiSkinimu, mokestinio tikrinimo procediiry atlikimo ypatumy nustatymu, mokestinio
tikrinimo procediiry atlikimo terminy reglamentacijos specifikos nustatymu, mokestinio tikrinimo
procediiry atlikimo legatimumo problematikos analize ir mokestinio tikrinimo procediiry praktinio
naudingumo ir efektyvumo tyrimu.

Magistriniame darbe dokumenty analizés pagalba buvo iSnagrinétos nuostatos,
reglamentuojancios mokestiniy tikrinimo procediiry jgyvendinimg. Statistiné analizé padéjo
susisteminti ir suvokti praktiniy rezultaty reikSme¢ ir ja palygini su teoriniais duomenimis.
Sisteminis metodas leido pazvelgti ] mokestiniy tikrinimo procediiry teisés normas kaip j visuma,
kurioje kiekviena grandis uZztikrina teisés akto vientisuma, jo iSsamuma, uzkertant kelig spragoms
ir prieStaravimams. Kritikos metodas leido kritiSkai pazvelgti | teorinés ir praktinés dabarties
egzistavima, iSsiaiskinti trikumus ir tobulintinas mokestinio tikrinimo procediry sritis.

Siame darbe buvo atliktas mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo procediry
sampraty iSaiSkinimas, nustatyti mokestinio tikrinimo procediiry atlikimo ypatumai, nustatyta
mokestinio tikrinimo procediiry atlikimo terminy reglamentacijos specifika, identifikuota

mokestinio patikrinimo procediiros sustabdymo reikSmé, atliktas mokestinio patikrinimo
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procediiry legatimumo problematikos analizés ir mokestinio tikrinimo procediiry praktinio
naudingumo ir efektyvumo tyrimas.

Darbe nustatyta, jog mokestin] tyrimg geriausiai apibiidina jo tikslas — siekis pasalinti
trikumus ir prieStaravimus mokesCiy apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje, o
mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimas gali buti atribojami tik pagal skirtingas pasekmes.
Nustatyta ir tai, jog informavimo principas tiek mokestinio tyrimo, tiek ir mokestinio patikrinimo
procediry metu néra tinkamai reglamentuotas teisés aktuose, o toks ydingas reglamentavimas
atsispindi ir praktikoje.

Be to, darbe iSdéstyta, jog mokestiniy procediry tikrinimo terminy nustatymas lemia
mokes¢iy mokétojy teiséty lukesciy principo uztikrinimg, o mokestinio patikrinimo sustabdymas
gali biiti priezastis neribotg laikg besitesiancio mokestinio patikrinimo. Taip pat darbe nustatyta,
jog mokes¢iy administratorius atlikdamas mokestinj tyrimg ar mokestini patikrinimg turi placias
teises, vykdydamas savo funkcijas, kurios néra absoliutaus pobiidzio, o mokestinio tikrinimo
procediiros tikslas yra susijes su tinkamo biudzeto surinkimu, teisés normy (ne tik mokesciy
teisés) laikymosi uztikrinimu, didziausig démesj sutelkiant j didziausia mokes¢iy nemokéjimo
rizika pasizymincius mokesciy mokétojus.

Magistrinj darbg sudaro trys pagrindinés dalys, suskirstytos i poskyrius, darbo pabaigoje
pateikiamos iSvados, naudotos literatiiros sgrasas, santraukos angly ir lietuviy kalbomis.

Darbo rezultaty panaudojimas siejamas su mokestinio tikrinimo procediiry teoriniy ir

praktiniy aspekty problematikos identifikavimu ir tobulinimu.
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SUMMARY

Juozaitiené D. Tax payers tax control procedures legal regulatory: theoretical and practical
aspects. / Work in Finance law. Supervisor Prof.dr.A.Miskinis. — Vilnius: Faculty of Law,

Mykolas Romeris University, 2011. — 59 p.

Selected topic is related to the novelty of Lithuanian tax control procedures analysis, which
carried out not only on the basis of theoretical but also practical considerations. The text tries to
reveal if effective legal rules of the tax and tax procedures leads to a quality practice. This topic is
also related to the problem of the inadequate theoretical tax control fixation procedures which can
lead to a practical level inefficient.

What is more, this master work is the subject of tax inspection procedures. It analyses the
procedures of checking the tax law, doctrine, jurisprudence, statistical indicators.

The aim of this work is to examine taxpayer's tax inspection procedures, the regulatory
features of both theoretical and practical aspects.

Besides, the tasks associated with the tax investigation and tax inspection procedures, the
concepts of interpretation of tax control characteristics, the specificity of procedure of tax control,
the terms of tax inspection procedure, the legacy of this procedure implementation and their
practical utility efficiency.

The work has formed a hypothesis - a theoretical level of tax control procedures ensures
the successful implementation of these procedures in practice.

Moreover, by using the method of analysis of documents the provisions governing the tax
control procedures were examined. Statistical analysis has helped to structure and understand the
practical relevance of the results and compare it with theoretical data. A systematic method
approach helps to look at the tax control procedure provisions as a whole, where each unit ensures
the integrity of the act, its completeness, to prevent gaps and contradictions. Critic method has to
look at the theoretical and practical existence today, to identify gaps and improvement of tax
inspection procedures.

This work has carried out a tax investigation and tax inspection procedures specifics, the
concept of the interpretation of these procedures, the regulatory specifications, the legacy of these
procedures and tax verification procedures practical utility effectiveness study.

The paper provides a tax investigation that best describes its purpose - desire to eliminate

the shortcomings and contradictions of tax calculation, declaration and payment of the area, and
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tax research and tax inspection may be demarcation, with a different purpose, and consequences of
the procedure. It was also established that the principle of information in tax investigation and tax
inspection procedures are not properly regulated by legislation and regulation is flawed and
reflected in practical.

In addition, this work works out that the terms of tax inspection procedures may cause lead
to harming the rights of tax payers and the suspension may be cause for an indefinite period of
continuing fiscal controls. Also, the work showed that the tax authorities using the tax
investigation or tax inspection has extensive rights to the exercise of their functions, but they are
not absolute. The tax control procedure is associated with the appropriate budget assembly, law
(other than tax law) enforcement of the maximum focusing on the most risky tax evasion by
taxpayers. It is concluded that the tax control implementation are effective.

Finally according to case law and statistic ratio analysis has confirmed the mentioned
hypothesis, according which the quality of the theoretical level of tax inspection procedures
ensures the successful implementation of these procedures in practice.

Master thesis consists of three main parts, divided into sections, at the end of the
conclusions, a bibliography and summaries in English and Lithuanian languages are given.

Results of the work associated with the use of tax inspection procedures of theoretical and

practical aspects of problem identification and development.
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