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[VADAS

Tam tikras piniginiy léSy kiekis yra biitina kiekvienos valstybés egzistavimo
salyga, todeél valstybés skola laikoma ypatinga valstybés finansy sistemos dalis. Valstybés skola,
arba valstybinis kreditas laikoma antruoju pagal svarba valstybés pajamy Saltiniu.

Kaip viena i§ svarbiausiy valstybés finansy sistemos daliy, valstybés skola
isitvirtino tik XVIII a. pabaigoje, taciau dabar néra nei vienos pasaulio valstybes, kuri neturéty
vidaus ar uzsienio skoly.

Lietuvos Respublikos skolinimosi politika prad¢jo formuotis tik atgavus
nepriklausomybeg, nes Lietuva neperéme jokiy buvusios Taryby Sajungos vidaus ar tarptautiniy
kreditoriniy isipareigojimy. Lietuvoje vyksta dinamiski ekonomikos pertvarkymo procesai, todél
nuolat susiduriama su 1éSy Siems procesams finansuoti trikumu. D¢l objektyviy priezasciy, kai
yra riboti finansavimo Saltiniy iStekliai valstybiy viduje, labai svarbia itaka, stiprinant ju
finansines sistemas, apripinant jas biitinomis léSomis, turi valstybés skolinimasis. Valstybés
skola taip pat laikoma pagrindiniu biudZeto deficito finansavimo Saltiniu.

Pagrindinis kriterijus renkantis baigiamojo darbo tema buvo problemos aktualumas
dabartin¢je Lietuvos fiskalineje politikoje. Tapusi Europos Sajungos nare Lietuva privalo laikytis
Bendrijos politikos ir nuostaty valstybés finansy srityje. Nors Lietuvos fiskaliniai duomenys ir
atitinka kai kuriuos Europos Sajungos konvergencijos kriterijus, (valstybés skola negali biiti
didesné nei 60 proc. bendrojo vidaus produkto (toliau BVP), o valstybés biudzeto deficitas 3
proc. BVP), taciau biudzeto deficito rodiklis kyla. D¢l Sios priezasties valstybés skolinimosi
poreiki sudaro uzsienio ir vidaus paskoly grazinimas bei biudzeto deficito finansavimas.

Magistriniame darbe noréciau aptarti tokius klausimus kaip biudzeto deficito bei
skolos didéjimas ir Sio proceso priezastys; Europos Sajungos finansinés nuostatos biudzeto
deficito ir valstybés skolos srityje; biudzeto deficito ir valstybés skolos mazinimo priemonés;
Lietuvos fiskalinés politikos vystymasis ir ateities tendencijos. Pagrindiné¢ baigiamojo darbo
problema — valstybés skolos ir biudzeto deficito vykdomos politikos tikslai ir pasiekti realiis
rezultatai. Valstybés skolos klausimus nagrin¢jo tokie autoriai kaip V. Meidunas, P.
Puzinauskas, E. Buskeviciaté, K. LeviSauskaité, G. Raskys, A. Budré, L. Tursa, O. G.
Rakauskiené, taCiau beveik neaptarta valstybés skolos ir biudZzeto deficito tarpusavio
priklausomyb¢. Baigiamajame darbe stengsiuosi atskleisti valstybés skolos ir biudzeto deficito
ry$i bei efektyviausias fiskalinés politikos priemones. DidZiausias démesys baigiamajame darbe

skiriamas valstybeés skolos ir biudZeto reglamentavimui bei jvykdytai fiskalinei reformai.



Magistrinio darbo pagrindinis tikslas — iSnagrinéti Lietuvos vykdoma valstybés

skolos ir biudzeto deficito politika ir pateikti jos teising analize . Siam tikslui pasiekti keliami

tokie uzdaviniai:

1.
2.
3.

iSanalizuoti valstybés skolos bei biudzeto deficito sampratg ir tarpusavio rysi;

atskleisti valstybés skolos valdymo ir panaudojimo pagrindinius bruozus;

susipazinti su Europos Sajungos pozicija valdant valstybés skola ir maZzinant biudzeto
deficita;

apibudinti Lietuvos biudzetinés politikos ateities tendencijas isigaliojus Fiskalinés
drausmés istatymui.

Rasant magistro baigiamaji darba buvo analizuoti ir lyginti Lietuvos bei Europos

Sajungos teisés aktai reglamentuojantys valstybés skolos ir biudZzeto deficito valdyma. Darbe

taip pat nagrinéta teoriné medziaga, {vairiy autoriy nuomonés bei praktiniai pavyzdziai ir

problemy sprendimo biidai. Darbe lyginamas autoriy ir Europos Sajungos institucijy pozidris {

valstybés vykdoma skolinimosi politika. Analizuojant valstybés fiskaling politika buvo

remiamasi ne tiek statistiniais rodikliais, atskleidzianciais valstybés skolos ir biudzeto deficito

biklg, kiek teisés akty numatytais reikalavimais. Baigiamajame darbe ypac akcentuojami

istatyminiai Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimai ir juy atitikimas Bendrijos teisés

aktams.

Darbo hipotezé — tinkamas biudZeto deficito valdymas mazina valstybés skola.



1. VALSTYBINIO KREDITO IR BIUDZETO DEFICITO SAMPRATU ANALIZE

Ekonomikos vystymuisi ir plétrai labai svarbus kapitalo kaupimas. ISeiti uz
“uzburto skurdo rato” gali padéti uzsienio pritraukiamos investicijos bei valstybinés léSos, kurios
papildo pradines $alies santaupas. Besivystanciose Salyse nepakankamai i§vystyta infrastruktiira,
o tam tikras jos plétros lygis yra bitina salyga pritraukiant kapitala. Skolindamosi valstybés tikisi
ne tik sparCiau diegti pranasesnes technologijas, bet ir pagerinti uZsienio prekybos balansa,
pateikti aukstenés kokybés prekiy vidaus rinkai, padidinti gyventoju uzimtuma bei sustiprinti
bendradarbiavima tarp Saliy.

1.1. VALSTYBINIO KREDITO IR VALSTYBES SKOLOS SAMPRATOS

Ypatinga vieta finansy sistemoje yra skiriama kreditui. "Pagal kreditavimo pobudyj,
Sio proceso dalyvius ir Saltinius, kreditas skirstomas { tam tikras rusis. Todél yra i§skiriamos Sios
kredito radys: bankinis, valstybinis, vartotojiskas."’

Kreditas kiles i§ lotynisko ZodZio crede — tikéti.” Kredito pradininkais galime
laikyti Babilonijos, Finikijos ir Egipto Zynius, kadangi biitent jie teikdavo paskolas maisto
produkty ar namy apyvokos daikty pavidalu. Skolininkai, kurie nesugebédavo laiku grazinti
skolos, biidavo ver€iami vergais. [vairios kreditinés operacijos ypa¢ paplito atsiradus pinigams
kaip mokéjimo priemonei.

Pranciizy rasytojo Onore de Balzako (1799 — 1850) mintis "Turéti skoly, vadinasi,
$i ta jau turéti" turi gana gilia prasme. Sioje, sparnuota tapusioje frazéje, kaip pastebi doc. G.
Kalcinskas, isties gliidi paradoksali mintis, labai tinkanti ir Siuolaikinéms imonéms: "Jeigu imoné
skolinga, ji ple¢ia savo veikla, pritraukdama svetimas lé3as".” Tad pati skolinimosi procesa
galime vadinti rodikliu, kuris atskleidzia plétros strategija, technologijy plétra. Kreditas apima
piniginius santykius, kai laikinai laisvi imoniy, istaigy, organizacijy, gyventojy finansiniai
iStekliai daZniausiai kaupiami kreditinése organizacijose ir teikiami juridiniams ar fiziniams

asmenims, laikantis ju grazinimo laiku salygos bei taikant palikany procentus.” Kai kurie

Meidanas V., Puzinauskas P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P.122.
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autoriai apibrézia kredito savoka akcentuodami skolinimosi galimybes: "Kreditas — tai paskolos
ir kitokie atidedamojo mokéjimo metodai, jgalinantys vartotojus ir firmas pirkti prekes,
paslaugas, zaliavas, medziagas ar juy dalis". Ta¢iau kreditiniose santykiuose visada svarbiausiu
elementu iSlieka pasitikéjimas, kuriuo remiantis suteikiama paskola tikintis tam tikry ekonominiy
iSskai¢iavimy (naudos).

Visos kreditinés operacijos turi tam tikrus pozymius, kuriuos galima suskirstyti {
Sias grupes: susitarimas, tikslinis pobiidis, terminuotumas, grazintinumas, apmokéjimas ir
apdraudimas.

Kreditinis susitarimas (credit instrument) — tai raStiSkas pasizadéjimas graZinti
kredita tam tikru metu ateityje.® Kreditas daZniausiai jforminamas kredito sutartimi, kurioje
nurodoma kredito objektas ir subjektas, kuriam suteikiamas kreditas, kredito suteikimo trukme
bei mokétinos paliikanos (procentai). Pazymeétina, jog kreditavimo sutarties objektu gali biiti ne
tik pinigai, bet ir prekés bei kitas turtas. Taciau kreditinése sutartyse, kuriy objektas néra pinigai,
privalomu elementu tampa turto piniginé iSraiska.

Tikslinis kredito pobudis pazymi, jog kreditas iSduodamas tik sutartyje apibréztam
konkre¢iam tikslui. Jeigu nesilaikoma Sio principo, kreditas gali buti atSauktas arba gali biiti
padidinta mokétiny paliikany suma.

Terminuotumo principas reikalauja, kad kreditai buty iSduodami konkreciam
apibréztam terminui (gali buti nurodomi paliikany ar tarpiniai kredito grazinimo terminai).
Kredito sutartys visada yra laikino pobiidzio (kitaip tai bity dovanojimo sutartis). Laikas, kuriam
gali biiti suteikiamas kreditas, gali buti labai jvairus. Pagal tai iSskiriami trumpalaikiai kreditai
(iki 1 m.), vidutinés trukmés kreditai (iki 5 m.) bei ilgalikiai kreditai (daugiau nei 5 m.). Kai
kredito grazinimo terminas nenustatytas yra laikoma, kad kreditas iSduotas neribotam laikui.
Taciau Siuo atveju kapitalas bet kuriuo momentu gali biiti pareikalautas grazinti, ir $i aplinkybé
riboja skolinto kapitalo naudojimo galimybes.

Grazintinumo principas reikalauja, kad kreditas biity grazintas iki sutartyje
numatyto termino pabaigos. Neivykdzius Sios salygos pradedami skaiCiuoti delspinigiai ar
pradedama vykdyti iSieSkojimo procediira.

Apmokeéjimo principas — uz komercini pasitik¢jima skolinant pinigus ar parduodant
prekes ir paslaugas skolon reikia atsilyginti.” Kreditoriai tikisi gauti tam tikra paliikany suma, t.y.
tam tikra atlyginima, uz naudojimasi ju laikinai paskolintu kapitalu ir susigrazinti paskolinta

suma. Paliilkany suma dazniausiai iSreiSkiama procentiniu dydziu nuo paskolintos pinigy sumos.

> Martinkus B., Zilinskas V. Ekonomikos pagrindai . Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2001. P. 671.
6
Ten pat.



Kreditoriaus paliikany, ar procenty, dydis priklauso nuo dviejy priezasCiy: visy pirma nuo
kreditoriaus rizikos atiduodant savo kapitala skolininkui, ir, antra, kreditorius pats jau negali tuo
turtu naudotis, nes jis paskolintas kitam.®

Apdraudimo pozymis reikalauja, kad kreditoriui buty garantuojamos jo turtinius
interesus ginancios priemones, jeigu skolininkas nejvykdyty sutartyje numatyty jsipareigojimuy.
Kredito draudimas (credit insurance) — tai draudimo raisis, kai kreditorius apdraudzia i§duodamus
kreditus nuo galimo skoly negrazinimo.” Kredito draudimu apdraudziama tam tikram
laikotarpiui, ir jis saugo draudimo poliso turétoja nuo finansiniy nuostoliy, kuriy jis gali patirti
deél skolininko nemokumo.

Tiek imant, tiek suteikiant kredita reikia gerai pagristi kredito biitinuma, ekonoming
nauda, galimas pasekmes bei kreditoriaus galimybe laiku grazinti kredita (kredito rizika).

Kaip jau min¢jau, yra iSskiriamos Sios kredito formos: bankinis, valstybinis,
komercinis, vartotojiskas, lizinginis. Valstybinis kreditas yra toks, kai skolinasi valstybé i§ Salies
iikio subjekty ir gyventoju, taip pat i§ uZsienio Saliy kreditoriy (banky, kt. fikio subjekty)."® Siuo
atveju valstybés pajamos yra formuojamos skolinantis laikinai laisvas kity subjekty lésas (Salia
privalomy imokuy i biudzeta ir kitus fondus). Sistemingas valstybés skolinimasis finansy rinkose
isitvirtino tik 18 a. pabaigoje. Vystytis valstybiy skolinimosi politikai padéjo pramoneés ir
prekybos plétra. Valstybés skolinimasis gal¢jo sistemingai vykti tik Siomis salygomis:

1. laikinai esant laisvy 1éSy (dauguma gyventojy ju turi); ir
2. esant palankiai vie$ajai nuomonei.''

Pastaraisiais deSimtmeciais daugelyje valstybiy skolinimosi poreikis auga.
Anksciau valstybés skolindavosi tik iSimtinais atvejais — iStikus lokaliems konfliktams ar
ekonomikos nuosmukiui. Tai atspindi 1973 — 1974 m. ekonomin¢ kriz¢, kai naftos kainos pakilo
keturgubai. Kai kurioms valstybéms tai buvo klastéjimo metas, o naftos importuotojams —
nelaim¢. Kad galéty moketi didesnes kainas uz nafta, importuojancios Salys turéjo sutikti su
gyvenimo lygio kritimu arba privaléjo dideles sumas skolintis i§ kity valstybiy. Didieji pasaulio
bankai nor¢jo skolinti silpnesnés ekonomikos Salims, kadangi tur¢jo sukaupe dideliy lésy ir
tikéjosi pakankamai aukstos paliikany normos. Siuo atveju priimdami naftos eksportuotojy
indélius ir juos skolindami naftos importuotojams, bankai perkeldavo léSas, o tai Svelnino
tuometines naftos importuotojy problemas.'?

Daugelis pasaulio valstybiy skolinimasi laiko neiSvengiamu ir netgi teigiamu

¥ Martinkus B., Zilinskas V. Ekonomikos pagrindai. Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2001. P. 673.
9

Ten pat.
' Meidiinas V., Puzinauskas P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P.122.

'2 Mayer T., Duesenberry J.S., Aliber Z.R. Pinigai, bankai ir ekonomika. Vilnius: Alma littera, 1995. P. 196.



reiSkiniu, kuris skatina Salies tkio plétra. Valstybiniam sektoriui skolinantis Salies viduje ir
uZsienyje, tarp $aliy perskirstomi kapitalo istekliai."> Tatiau nors skolinimasis ir teigiamai veikia
ekonomika, taCiau visada lieka rizika, kad skola gali apsunkinti Salies biudzeta. Todé¢l vis dar
nesutariama ar valstybés skolinimasis teikia daugiau naudos, ar apsunkina ekonomikos
vystymasi. Argumentai valstybés skolinimosi naudai:

1. valstybés skola yra svarbus valstybés pajamy Saltinis, kuris dalinai gali pakeisti kita

Saltinj — mokescius;

2. valstybés skola yra pagrindinis valstybés biudzeto deficito padengimo 3altinis.'*

Valstybés skola laikoma antru pagal svarba valstybés pajamy Saltiniu (pirmenybé
teikiama i§ mokesCiy gautoms pajamoms, kurios sudaro didziausia valstybés biudzeto dalj).
Esant ypatingoms salygoms (karo, stichiniy nelaimiy atvejais ir pan.) valstybés skolintos 1éSos
gali tapti pagrindiniu Salies pajamy Saltiniu, nes gyventojy galimybé gauti pelno ir moketi
mokescius Zenkliai sumazéja.

Argumentai prie§ valstybés skolinimasi:

1. valstybés skolos augimas — tai nastos uzkrovimas kitoms valstybés gyventojy kartoms,
nes joms teks mokéti paliikanas didinant mokescius;

2. valstybé gali bankrutuoti, jei ji iSmokés visas valstybés skolas;

3. wvalstybé gali skolintis tik iki tam tikros ribos, nes atsiranda valstybés nemokumo
pavojus.'’

Noréciau pabrezti, kad valstybés skolinimasis uZsienyje yra rizikingesnis nei
skolinimasis Salies viduje (1€Sos "nepalieka" valstybés). Be to didziausia neigiama itaka daro ne
pati valstybés skola, o uz skola mokétinos paliikanos, kurios dauguma priklauso nuo valstybei
suteikto kredito reitingo. Valstybiy skolinimosi galimybés ir ribos skirtingoms Salims labai
skiriasi, tad ir auksciau pateikti argumentai turi biiti vertinami kiekvienu konkreciu atveju.

Valstybinis kreditas sudaro specifing valstybés finansy sistemos dali, susijusia su
valstybés iSlaidy atribojimu nuo mokeséiy, pajamy perkélimu i§ mokesCiy mokeétoju —
kreditoriams, skolos vertybiniy popieriy savininkams, taip pat susijusia su svarbiomis fiskalinés
politikos ir pinigy kontrolés problemomis, ju valdymu.'® Valstybinis kreditas — tai tokie
finansiniai — ekonominiai santykiai, kuriy pagalba valstybé skolinasi kity subjekty léSas,
siekdama padengti nuosavy 1¢8y triikuma ir reguliuoti nacionalinés valiutos apyvarta.'’

Valstybiniam kreditui be bendryju kredito poZzymiy biidingi ir specifiniai bruoZzai:

Levisauskaité K., Raskys G Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2003. P. 136.
Ten pat.

Ten pat.

Meidiinas V., Puzinauskas P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P.122.



1. valstybinio kredito finansiniuose santykiuose valstybé laikoma skolininku, o fiziniai ir
juridiniai asmenys - valstybiniais kreditoriais;

2. valstybiniais kreditoriais gali buti bet kurie asmenys, kurie gali laikinai paskolinti
valstybei savo nuosavas lésas;

3. wvalstybei yra suteikta teisé paciai numatyti atitinkamas skolinimosi salygas bei terminus.

Valstybés kreditoriai skirstomi i vidaus ir uzsienio kreditorius. Vidaus kreditoriai —
tai valstybés, kuri skolinasi finansines 1¢éSas, fiziniai ir juridiniai asmenys, skolinantys 1éSas
valstybei pagal paskoly sutartis ar kitus dokumentus. Tuo tarpu uZzsienio kreditoriais laikomos
{vairios tarptautinés finansinés organizacijos (pvz.: Tarptautinis valiutos fondas, Pasaulio bankas
ir kt.), uzsienio valstybés, uzsienio bankai ir kiti uzsienio fiziniai bei juridiniai asmenys.
Atsizvelgiant i kreditoriy, valstybés skola skirstoma i vidaus ir uzsienio skola.

Vyriausybes skolinimosi poreikiu laikoma biudzetiniy mety eigoje atsiradusi i$laidy
suma, kuri dengiama skolintomis 1€Simis. Svarbiausi valstybés skolinimosi poreikio veiksniai:

1. biudzeto deficitas arba perteklius;

2. vyriausybés skolinty 1éSy perskolinimas valstybés institucijoms ir valstybinéms imonéms
(1éSy perskirstymas);

3. refinansuojamos skolos.'®

Pirmoji salyga atskleidzia susidariusi skirtuma per kalendorinius metus tarp
bendryjy valstybés pajamy ir iSlaidy (skirtumas dengiamas skolintomis IéSomis). Biitent biudzeto
deficito dydis yra laikomas lemiamu veiksniu, kuris apsprendzia kiek 1éSy valstybé turéty
pasiskolinti.

Perskolinimas — valstybés pasiskolinty 1éSy perskolinimas kitiems valstybés
valdymo subjektams ar valstybinéms imonéms. DaZniausiai perskolinimas vykdomas esant léSy
trukumui valstybiniame sektoriuje.

Refinansuoti — papildyti uZsienyje investuota kapitala i§ to kapitalo gautu pelnu."
Vadinasi, anks¢iau paimtos valstybés paskolos dengiamos léSomis gautomis i§ naujy skoliniy
Isipareigojimy.

ISskiriamas bendrasis valstybés skolinimosi poreikis (anks¢iau minéty trijy
veiksniy suma) ir grynasis valstybés skolinimosi poreikis (i§ bendrojo poreikio atimtos
grazinamos paskolos).”

Valstybiniu kreditu jgyvendinami Sie valstybés uzdaviniai:

1. kompensuojamas nuosavy valstybés pajamy trikumas;




2. finansuojamos valstybés investicijos;

3. papildomos imoniy apyvartinés 1¢3os;

4. padengiamos iSlaidos, susijusios su valstybés skolos aptarnavimu (paskoly grazinimas,
paliikany sumokéjimas).?!

Valstybés skolinimosi politika lemia valstybés ekonomikos biklg, politinius
poky€ius, tarptauting reputacija bei daugelj kity veiksniy. Skolintos valstybés 1éSos laikomos
svarbiu pajamy Saltiniu, kuris gali papildyti mokescius ir padengti fiskalinio biudZeto deficita.
Vykdant aktyvia skolinimosi politika reikéty ivertinti rizika, kad dél per didelio naudojimosi
kreditais, gali atsirasti tokiy skolos tvarkymo poreikiy, kurie bus nepakeliami Salies biudZetui.
Todél svarbu surasti pusiausvyra tarp skolinty 1ésy teikiamy galimybiy ir galimy skolos valdymo
problemy.

1.2. BIUDZETO DEFICITO SAMPRATA IR SANTYKIS SU VALSTYBES SKOLA

BiudZetas (angl. butget) gali biiti apibiidinamas kaip:

1. istatymu nustatyta tvarka patvirtintas valstybés pajamy ir i$laidy atitinkamam laikotarpiui
aprasas;

2. valstybés, istaigos arba atskiro asmens laukiamy pajamy ir i$laidy tam tikram laikotarpiui
numatomas (ap)skai¢iavimas.

Taciau biudZeto sampratoje akcentuojama, jog biudzetas yra valstybés pajamy ir
iSlaidy samata, planas ar aprasas. Valstybés biudzetas — tai valstybés pajamy ir iSlaidy planas per
tam tikra laikotarpi (paprastai — per vienerius, trejus ar penkerius metus).” , BiudZetas —
valstybés iSlaidy ir iplauky samata per tam tikra laikotarpi (dazniausiai per metus). Valstybés
biudZeta planuoja vyriausybeé ir tvirtina parlamentas.“** Teorijoje i§skiriamas:

1. biudzetas materialine prasme — centralizuotas iStekliy fondas skirtas atitinkamiems
poreikiams tenkinti,

2. biudzetas ekonomine prasme — tam tikri ekonominiai santykiai susij¢ su piniginio fondo
sudarymu, paskirstymu ir panaudojimu;

3. biudzetas teisine prasme — teisés aktas, kuriame itvirtinta pajamy ir iSlaidy politika

! Meidiinas V., Puzinauskas P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P.122.

> Meidinas V., Puzinauskas P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 74.

> Rakauskien¢ O. G. Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P 216.

2 Marepwuansl peqocTaBieHbl n3aaTenbekuM fomoM NMH®OPA-M. http:/www.infra-m.ru/live/. 2007-12-16.




atitinkamam laikotarpiui.

ISsivysCiusiose Salyse biudzetas laikomas pagrindine trumpalaikio (dazniausiai
metinio) planavimo forma, kurios svarbiausi formavimo klausimai, zinoma, susij¢ su pajamy ir
i8laidy santykio reguliavimu. BiudZeto balansas yra pageidautinas siekis, taciau daznai pasitaiko
biudzeto deficitas. Biudzeto deficitas — tai finansiniy mety valstybés iSlaidy, palyginti su
iplaukomis, perteklius. BiudZeto deficito susidaryma lemia neigiamas biudzeto balansas.
“BiudZeto balansas — tai skirtumas tarp visy valstybés pajamy ir visy jos iSlaidy. BiudZeto
balansas gali bti:

1. subalansuotas, kai pajamos lygios iSlaidoms, tada biudzeto deficitas lygus nuliui;
2. perteklinis (pervirSinis), kai pajamos virsija i§laidas, tada susidaro biudzeto proficitas;
3. deficitinis, kai i§laidos vir§ija pajamas, ir susidaro biudzeto deficitas.*

Norint jvertinti biudZeto balansa, ypatinga démesi reikia skirti apskaitos sistemai,
apskaitos vienetui, konsolidavimo metodams, nereguliariy operacijy ir valstybinio sektoriaus
isipareigojimy apskaitymui. [ valstybés sektoriaus biudzeto balansa ieina valstybés biudzeto
balansas ir kvazifiskalinés veiklos balansas, kuris atspindi valstybiniy imoniy, istaigy ir
finansiniy institucijy duomenis.

Pazymétina, jog vyriausybés biudZzeto balansas, apskaiCiuotas grynuyju pinigy
pagrindu, skiriasi nuo biudzeto balanso, apskaiciuoto kaupiamuoju pagrindu. Kai susidaro dideli
mokétiny sumy isiskolinimai (nepriemokos), $is skirtumas gali buti labai zenklus. ,,Irodyta, kad
biudzeto deficitas yra pagrindinis faktorius lemiantis infliacijos padidéjima. Dél to, ekonominés
politikos uzduotis suvesti ji iki minimumo, o geriau iki nulio. Taciau pagal daugelio ekonomisty
nuomong, kontroliuojamas biudzeto deficitas kartais ne tik priimtinas, bet ir rekomenduojamas,
ypa¢ ekonominio nuosmukio metu. Pagal Keinsa, padidintos biudzeto iSlaidos gali iSSaukti
nacionalinio pelno padidéjima kompensuojantj ir netgi didesni nei biudzeto deficitas.”*®

Pagrindinés biudzeto deficito priezastys gali biti pajamy surinkimo problemos,
pernelyg didelés ir neapskaiCiuotos valstybés iSlaidos ar netinkama biudzeto vykdymo kontrolé.
LeviSauskaité ir Ruskys iSskiria Sias valstybés biudzeto deficito susidarymo priezastis:

1. ,biudzeto deficitas, susijgs su stambiy valstybiniy investicijy i Salies ekonomikos
vystyma biitinybe;

2. biudzeto deficitas, susidarantis dé¢l ypatingy, daznai neprognozuojamy aplinkybiy (karai,
stambios stichinés nelaimés ir pan.);

3. biudzeto deficitas kaip kriziniy reiskiniy valstybés ekonomikoje iSraiSka (finansiniy —

kreditiniy santykiy neefektyvumas, vyriausybés nesugebéjimas kontroliuoti valstybes

* Rakauskiené O. G. Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P 216.
%% JlonaTHUKOB JI. Y. DxOHOMHKO-MaTeMaTHIeCKuii crioBapb. 2003.
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finansinés padéties ir kt.). Siuo atveju deficitas yra ypatingai pavojingas reiskinys,

reikalaujantis imtis ne tik skubiy ir veiksmingy ekonominiy priemoniy, bet ir atitinkamy

politiniy sprendimy‘“’.

Deficitas beveik visada susidaro vyriausybei pradéjus riboti kainas dél artéjancio
karo grésmes, bado, pinigy nuvertéjimo, padidéjusios paklausos, didéjanciy kainy ir ekonomikos
nuosmukio. Esant infliacijai, auga paklausa ir gamybos kaina, o pelnas mazéja. Taip augant
paklausai ir maz¢jant pasiilai, paklausa virSija pasiiila ir atsiranda deficitas. Esant prekiy ar
paslaugy deficitui, kyla grésme atsirasti juodajai rinkai, kur prekés ar paslaugos paprastai
kainuoja daugiau, negu esant nereguliuojamoms kainoms. Deficito salygomis iSkyla problema,
kad prekes ir paslaugas suvartoja ne tie, kuriems daugiausiai ju reikia, bet tie, kurie sugeba jas
Isigyti.

Ekonomikos nuosmukio metu sumazéja biudzeto iplaukos, susidaro iSlaidy pervirsis, kas
ir lemia biudZzeto deficito susidaryma. Bendrosios krizés salygomis biudzete yra nuolatinis
deficitas, kuris pazeidzia pinigy cirkuliacija, valstybini kredita. Todél valstybé yra priversta imtis
atitinkamy priemoniy ekonomikos stabilizacijai. Biudzetin¢ politika — valstybés priemoniy
planas, kuriuo siekiama per biudzeto iSlaidy ir pajamy santyki reguliuoti makroekonominius

procesus.”® Remiantis biudZetine politika yra isskiriami $ie biudZeto deficito finansavimo

Saltiniai:
1. skolinimasis i§ valstybés centrinio banko;
2. skolinimasis i$ vietiniy komerciniy banky;
3. skolinimasis i§ nebankinio privataus sektoriaus;
4. skolinimasis i$ uzsienio kreditoriy;
5. Salies atsargy naudojimas.

Stuopyté teigia, jog biudzeto deficita galima mazinti $iais biidais:
1. “spausdinant naujus pinigus ir taip paspartinant infliacijos tempus;
2. skolinantis uzsienyje ar Salies viduje;
3. eikvojant uZsienio valiutos atsargas“’.

Tad bitent biudzeto deficito dydis parodo, kiek vyriausybei atitinkamu metu reikia
finansavimo ir kokiu mastu didéja valstybés skola. Biudzeto deficitas gali suteikti informacija
apie vidaus iStekliy mobilizavimo efektyvuma ir valstybés iSlaidy valdyma. Biudzeto deficitas
turi tiek teigiamuy, tiek neigiamy pasekmiy:

1. teigiamos pasekmés: biudzeto deficitai gali padéti iSlyginti vartojima ir perskirstyti

" Levisauskaité K., Ruskys G.. Valstybés finansai. Kaunas: VDU leidykla, 2003. P. 58.

¥ Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Rinkos ekonomika ir valstybinis reguliavimas. Vilnius: Baltikon
konsultaciné firma. P. 75.

¥ Stuopyté Z. Valstybés skolinimosi poveikio verslo aplinkai prognozavimas. Kaunas:Technologija, 2004. P. 33.
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iSteklius, perkeldami juos i§ “turtingesniy” biisimyju karty “vargingesnéms” dabartinéms

kartoms;

2. neigiamos pusés: biudzeto deficitai gali buti infliaciniai ir mazinti nacionalines santaupas,
prisidéti prie iSorinés pusiausvyros sutrikimy, vesti prie per didelés valstybés skolos
susidarymo, iSstumti privaty sektoriy i§ finansiniy rinky ir perskirstyti iSteklius, atimant
juos 1§ vargingiau gyvenanciy asmeny ir atiduodant turtingiesiems, turintiems ir
valdantiems turta.

Stuopyté i§skiria biudzeto deficito pasekmes trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais.
,Biudzeto deficito pasekmés tumpuoju laikotarpiu:

1. kainy augimas;

2. realios gamybos apimties augimas;

3. privadiy investuotoju ,,iSstimimo efektas®.

Pasekmés ilguoju laikotarpiu:

1. kainy lygio augimas;

2. ,kapitalo i§stimimo efekto* sustipréjimas;

3. realios gamybos apimties sugrizimas prie prasto lygio*.*

Ivertinus Sias pasekmes galime daryti iSvada, jog biudZeto deficitas — tai pagrindinis
(svarbiausias) fiskaling politika apibendrinantis rodiklis trumpuoju laikotarpiu, o valstybés skola
— ilguoju laikotarpiu.

BiudZeto deficitas dazniausiai dengiamas didinant valstybés skola t.y. iSleidZiant
vyriausybés vertybinius popierius. Kitaip sakant, biudzeto deficitas turi tendencija didinti bendra
valstybés skola. Esant biudzeto deficitui valstybé priversta nuolat skolintis i§ naujo, tam, kad
padengty ankstesng skola — vyksta skolos refinansavimo procesas. Taciau augant valstybés
skolai, vis didesng dali biudZeto pajamy tenka skirti palikany iSlaidoms apmokéti. Tokiu budu
vyksta nuolatinis skolinimosi ir biudzeto deficito dengimo skolintomis 1éSomis procesas. Norint
eliminuoti §ia abipuse itaka ir ivertinti 1éSy kitoms iSlaidoms poreikio atotriiki nuo biudzete
surinkty pajamy, skai¢iuojamas pirminis deficitas. Skirtumas tarp pirminio ir fiskalinio deficity
yra svarbus indikatorius, rodantis Salies ekonoming buklg ir galimybes grazinti skolas.

Biudzeto deficitas gali susidaryti nebiitinai dél vyriausybés vykdomos ekonominés
veiklos. Kartais neigiamas biudZeto balansas priklauso nuo to, kaip valdomos Salies politikos
institucijos, o ne nuo kokio nors ypatingo noro iSlyginti vartojima ar perskirstyti iSteklius tarp
karty. Vyriausybés instituciné struktiira turi zymia itaka biudzeto deficito dydziui. Vyriausybés
gali pateikti biudzeta taip, kad tikrasis deficitas atrodys mazesnis. Neigiama jtaka fiskalinei

%% Stuopyté Z. Valstybés skolinimosi poveikio verslo aplinkai prognozavimas. Kaunas:Technologija, 2004. P. 33.
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politikai daroma pervertinant valstybés ekonomikos augima, skelbiant per daug optimistines
iplauky surinkimo prognozes ir optimistini jvairios politikos poveiki biudzetui, naudojant
uzaukstintas  infliacines prognozes ir priimant daugiamecius biudZetus, kuriuose islaidos
numatytos pirmaisiais metais, o iplauky mobilizavimas - vélesniais metais.

BiudZeto deficito susidaryma taip pat gali lemti neefektyvis biudzeto vykdymo
kontrolés mechanizmai, netinkamas biudZeto pajamy ir iSlaidy balanso paskirstymas. Kai kurie
valstybés finansy valdytojai gali bati silpni, o iSlaidy subjektai linke leisti daugiau nei galima,
skolintis, o ne skatinti taupyti ir kaupti nepatvirtintus isipareigojimus. Visos Sios priezastys gali

lemti ne tik biudZeto deficito susidaryma, bet ir nuolatini jo didéjima.
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2. VALSTYBES SKOLOS IR BIUDZETO DEFICITO REGLAMENTAVIMAS

Valstybinio sektoriaus skolinimasis gali paskatinti ekonomikos augima, taciau egzistuoja
rizika, kad dél per didelio naudojimosi kreditais, ypa¢ uzsienio, gali atsirasti tokiy skolos
tvarkymo poreikiy, kurie bus nepakeliami Salies biudZetui. Pagrindiniai valstybés skolos
valdymo tikslai - iSnaudoti ir subalansuoti skolinimosi teikiamus privalumus ir stengtis i§vengti
skolos tvarkymo ir mokéjimy balanso problemy. Valdant valstybés skola visada reikia balansuoti
tarp rizikos kuria norima prisiimti, ir skolinimosi iSlaidy. Kaip jau buvo minéta anksciau,
biudzeto deficita galima finansuoti dviem budais: vyriausybei skolinantis triikstamas 1éSas arba
centriniam Salies bankui iSleidZiant | apyvarta papildoma pinigy kieki. Centrinio Salies banko
kompetencija iSleidziant papildoma pinigy kieki yra ribojama teisés akty, tad vyriausybé

dazniausiai finansuoja valstybés biudzeto deficita skolintomis 1éSomis.

2.1. VALSTYBES SKOLOS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOIJE

Valstybés skolinimasis Lietuvoje grieztai reglamentuojamas Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Valstybés skolos istatymu, Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzeto finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymu ir kitais teisés aktais. Svarbiausias uzdavinys valdant valstybés
skola — uztikrinti visiSka valstybés iSlaidy finansavima laiku ir visy skoliniy isipareigojimy
vykdyma kuo mazesnémis sanaudomis bei rizika, nevirSijant nustatyty valstybés skolinimosi
limity. Vyriausybé¢ valstybes vardu gali skolintis Siems tikslams:

1. valstybés biudzeto deficitui finansuoti bei valstybés piniginiy iStekliy srautams
subalansuoti;

2. valstybés investicijoms finansuoti;

3. valstybés skolai dengti,

4. valstybés socialinés apsaugos fondy skoliniams jsipareigojimams dengti bei Siy fondy
pinigy srautams subalansuoti;

5. kitiems tikslams, kai dél to yra priimtas atskiras jstatymas.’’

Bendroji skolinimosi taisykl¢ — valstybés paskolos imamos tik pinigine forma ir

néra laiduojamos valstybés turtu (Lietuvos Respublikos turtas negali biuti ikeistas skolos

* Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas // Valstybés zinios. 1996. Nr. 1-1508. 4 str.1d.
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Isipareigojimams) bei aukso ir uzsienio valiutos atsargomis. Paskolos gali buti grazinamos
naudojant valstybés gaunamas pajamas bei i§ naujai gauty paskoly. Taip pat reikeéty pabrézti, kad
paskolos netampa vieSaja valstybés nuosavybe ir pasibaigus paskolos terminui ar pareikalavus
kreditoriui, 1éSos turi buti grazintos. Valstybiniam kreditui yra biudingi tam tikri specifiniai
pozymiai:

1. skolos limitavimas (ribojimas) — valstybé gali skolintis 1éSas nevirSydama nustatyty
skolinimosi limity. Siuos limitus kiekvienais metais tvirtina Seimas priimdamas
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyma;

2. savanoriSkumas — kreditoriams palickama teis¢ nustatyti kreditavimo formas, paskolos
dydi bei terminus;

3. atlygintinumas - valstybeé uz paimta kredita isipareigoja mokéti atitinkama atlygi pinigais
(iSimtinais atvejais ir materialinémis vertybémis);

4. grazintinumas — pasibaigus suteikto kredito terminui gauta paskola privalo biiti grazinta;

5. terminuotumas — kiekviena iSduodama valstybei paskola skirta tam tikram nustatytam
laikotarpiui;

6. paskolos naudojimo prioritety nustatymas.

Realizuojant valstybinio kredito finansinius santykius formuojasi valstybés skola.
Valstybés skola gali biiti suprantama materialine ir teisine prasme. "Materialine prasme valstybeés
skola — bendra valstybés isiskolinimy suma pagal nepadengtus skolos isipareigojimus ir
neiSmokétas paliikanas. Teisine prasme valstybés skola -  tai valstybés isiskolinimas

valstybiniams kreditoriams."**

Valstybés skolos istatymas pateikia toki apibrézima: "valstybeés
skola - valdzios sektoriui priskirty subjekty, turinciy teisg skolintis, prisiimty, bet dar neivykdytuy
Isipareigojimy grazinti kreditoriams léSas, pasiskolintas iSplatinus Vyriausybés vertybinius
popierius, pasirasius paskoly sutartis, lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir kitus
{sipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma.">’

Valstybés skolos istatymas iSskiria 2 valstybés skolos rusis — vidaus skola ir
uzsienio skola (skirstymas remiantis kreditoriais). Taciau valstybés skola galima skirstyti ir
remiantis kitais aspektais. LeviSauskaité ir Riiskys iSskiria tiesioging ir netiesioging valstybés
skola. Tiesioginé skola — tai isipareigojimai, prisiimti valstybés vardu.>* Tiesioginé skola nuo
netiesioginés skiriasi tuo, kad Siuo atveju pati valstybé laikoma skolininku, nes skolinasi léSas

savo vardu iSleisdama vertybinius popierius. Netiesiogine skola — tai suteiktos valstybés

32 Meidinas V., Puzinauskas P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 126.
 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas // Valstybés Zinios. 1996. Nr. I-1508. 2str. 2d.
* Levisauskaité K., Raskys G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2003. P. 138.
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garantijos dél paskoly.” Meidiinas ir Puzinauskas i§skiria kapitaling ir einamaja valstybés skola.
Siuo atveju kapitaline skola sudaro visi turimi valstybés kreditiniai jsipareigojimai, o einamaja —
paskolos, kurios turi buti grazintos konkreciais kalendoriniais metais. Einamaja valstybés skola
sudaro:
1. pragjusiais metais paimtos, bet negrazintos paskolos ir paliikanos uz jas;
2. einamyjy biudZetiniy mety trumpalaikés paskolos ir paliikanos;
3. einamaisiais metais grazintina ilgalaikés paskolos dalis ir mokétinos paliikanos.>
Kadangi valstybés skola - tai suma jsipareigojimy, prisiimty praeityje ir planuojamy
tvykdyti ateityje, ji ilga laika daro jtaka ekonominei politikai ir valstybés valdymui:
1. skola tvarkoma i§ biudzeto 1éSy;
2. pagal paskoly iS¢émimy grafikus nustatomas papildomy skolinty &Sy poreikis;
3. pagal skolos grazinimo grafika galima nustatyti, kada ir kiek reikés vidaus arba uzsienio
iStekliy;
4. skolos struktiira néra vientisa (svarbu, koks yra skolos likvidumas, kokia skolos trukmé,
kokiems kreditoriams valstybé skolinga, kokia valiuta pasiskolintos 1€Sos).
DaZniausiai i$skiriamos $ios valstybinio kredito formos:
1. valstybés garantija;
2. valstybés skola (aptarta anksciau);
3. paskolos i$ valstybés 1éSy — biudzeto ar kity nebiudzetiniy fondy.

Valstybés garantija — valstybés turtinis isipareigojimas grazinti visa skola arba jos
dali ir apmokéti uz grazinama skola ar jos dali paliikanas vidaus arba uzsienio kreditoriui uz
skolininka, uz kurio isipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybé, jeigu Sis nejvykdo arba
ivykdo ne visus paskolos sutartyje arba kituose isipareigojamuosiuose skolos dokumentuose
numatytus jsipareigojimus.’’ Suteikiant valstybés garantija realus isiskolinimas atsiranda tik
kreditoriui tapus nemokiam. Siuo atveju valstybé prisiima rizika dél kreditoriaus mokumo
valstybés prioritetinése srityse. Valstybés garantijos dazniausiai teikiamos tik uzsienio
paskoloms, kurios susijusios su atitinkamy projekty finansavimu. Garantija teikiama tik tada, kai
uz subjekto veikla visa turting atsakomybg prisiima bankai (taip suteikdama garantija valstybé
iSvengia dideles rizikos).

Tradiciniu valstybés skolinimosi biidu laikomas skolos vertybiniy popieriy
iSleidimas. Pagal teisg¢ iSleisti skolos vertybinius popierius skiriami centrinés vyriausybeés

iSleidziami vertybiniai popieriai ir vietinés valdzios i§leidziami vertybiniai popieriai. Vyriausybés

35
Ten pat.

*® Meidinas V., Puzinauskas P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P.126.

*7 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas // Valstybés zinios. 1996. Nr. I-1508. 2str. 7d.
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vertybiniai popieriai — valstybés vardu vyriausybés iSleidziami skoliniai isipareigojimai, kurie
gali buti antrinés vertybiniy popieriy apyvartos objektu. Lietuvos Respublikos vertybiniai
popieriai yra i§leidziami vidaus valiuta. Skolos vertybiniai popieriai vertinami pagal:

1. emisijos kaing — vertybiniy popieriy kaina pirmin¢je rinkoje;

2. rinkos kaina — vertybiniy popieriy kaina antringje rinkoje;

3. nominaligja vert¢ — vertybiniy popieriy verte, kuri nustatyta iSleidziant vertybiniy
popieriy emisija (81 verté nurodoma paciuose vertybiniy popieriy dokumentuose).

Taciau anksc¢iau ar véliau vertybiniy popieriy emisija turi biiti apmokéta. Tad jos
turi biti nuolat kei¢iamos naujomis emisijomis, kad galéty refinansuoti egzistuojancia valstybés
skola. Todé¢l wvalstybei tikslingiau parduoti ilgalaikius vertybinius popierius, kad atitolinty
refinansavimo norma. Vertybiniai popieriai gali bati platinami individualiuoju, vieSuoju arba
aukciono biidu. Salies vyriausybei, kaip vertybiniy popieriy emitentui, atstovauja Finansy
ministerija, taciau vyriausybés vertybiniai popieriai platinami tarpininkaujant centriniam Salies
bankui. Lietuvoje Vyriausybés vertybiniai popieriai platinami aukciono budu, kuri laimi
asmenys pasitenkinantys mazesniu vertybiniy popieriy pajamingumu.

Ivairiose Salyse valstybés skolos valdymo tarnybos organizavimo tvarka yra
skirtinga. Jai daro itaka tokie veiksniai: istoriniai ivykiai, konstitucinis atsakomybés
paskirstymas jvairiems vyriausybés lygiams, valdzios sprendimy itaka privaciajam sektoriui,
pacios vyriausybés vidiné struktiira ir valstybés skolos, jos struktiiros reik§mé bendrajam Salies
ekonominiam valdymui. Valdydama valstybés skola Lietuva laikosi konservatyvios politikos, nes
1 valstybés skolos sumg itraukiamos ir paskolos su valstybés garantija. Lietuvoje valstybés skola
valdo Finansy ministerija, Lietuvos bankas, Seimas, Valstybiné paskoly komisija, Valstybés
kontrolé. [gyvendinant Vyriausybés 2004 — 2008 mety programa, yra laikomasi Siy valstybés
skolinimosi limity (Vyriausybés patvirtinti valstybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos
limitai):

1. trumpalaikés skolos neturi virSyti 30 proc. visy skoliniy isipareigojimy valstybés vardu;

2. valstybés skolos uz kintamaja palikany norma turi sudaryti ne daugiau kaip 25 proc. visy
skoliniy {sipareigojimuy;

3. iSlaidos paliikanoms uz visus valstybés skolinius isipareigojimus (paskolas, Vyriausybés
vertybinius popierius, kitas skolines priemones) neturi virSyti 10 proc. | valstybés
biudZeta planuojamy surinkti mokes¢iy metinés sumos.>®

PaZzymeétina, jog valstybés skolinimosi limity nustatymas néra tikslinga priemone,

nes limitus galima persvarstyti. Tuo tarpu rinka nustato tikraja padétj, remiantis kuria kreditoriai

17



priima sprendimus teikti paskolas ar isigyti Vyriausybés vertybiniy popieriy.

Paskolos skirstomos i 5 rizikos grupes: standartinés, galimos rizikos, padidéjusios
rizikos (fikio subjektai vykdo savo skolinius isipareigojimus) ir didelés bei didziausios rizikos
(probleminés paskolos).” Nemaza dalis paskoly, kurios buvo gautos valstybés vardu ar
suteikiant valstybés garantija, yra laikomos beviltiSkomis paskolomis. Vadinasi valstybe,
vykdydama savo isipareigojimus, privalo kreditoriams grazinti paskolas ir sumokéti atitinkama
palikany suma, delspinigius, kitus turtinius isipareigojimus uz nemokiais tapusius ikio
subjektus. Paskolos pripazistamos beviltisSkomis esant vienai i$ Siy salygu:

1. ,mirus skolininkui néra jpédiniy, galin€iy atsakyti uz jo turtinius jisipareigojimus
valstybei; skolininkas arba skolininkas, uz kurio isipareigojimy jvykdyma garantuoja
valstybe, yra likviduotas;

2. skolininkas arba skolininkas, uz kurio isipareigojimuy ijvykdyma garantuoja valstybé,
sanuojamas valstybés arba kai su Siais skolininkais sudaroma Imoniy bankroto istatyme
nurodyta taikos sutartis, arba kai imoniy restruktiirizavimo nustatyta tvarka yra baigta Siy
skolininky restruktirizavimo byla;

3. jeigu, atlygintinai perleidus reikalavima grazinti paskolas arba skolas ir {vykdyti su jomis
susijusius kitus turtinius isipareigojimus, gauta suma mazesné¢ uz paskola arba skola,
beviltiSka pripazistama negauta paskolos arba skolos dalis;

4. pragjus daugiau kaip vieneriems metams nuo tos dienos, kai buvo pradéti iSieskojimo
veiksmai, nerasta skolininko arba skolininko, uz kurio isipareigojimy {vykdyma
garantuoja valstybe, turto arba rastas turtas yra nelikvidus (neimanoma jo realizuoti), arba
jei rasto turto pakanka tik daliai skolos padengti, beviltiSka pripazistama likusi skolos
dalis;

5. isieskojimo i§laidos yra didesnés uZ paskola arba skola.**’

Valstybés skolos istatymo 11 str. 1 d. 5 p. numato dar viena aplinkybg, kai skola ar
paskola yra pripazistama beviltiska: ,skolininko arba skolininko, uz kurio isipareigojimy
ivykdyma garantuoja valstybé — fizinio asmens, taip pat tkininko, individualios imonés
savininko arba tkinés bendrijos nario — yra sunki ekonominé (socialiné) padétis. Sunkia
ekonoming (socialing) padéti liudijancios aplinkybés turi biiti patvirtintos kompetentingy
institucijy iduotais dokumentais**'.

Sprendima dél paskolos ar skolos pripazinimo beviltiska priima Vyriausybé

Finansy ministerijos sitilymu. Nustacius skolos ar paskolos pripazinimo beviltiSka fakta, skola ar

%0 Meidinas V., Puzinauskas P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P.129.
I Respublikos valstybés skolos jstatymas // Valstybés zinios. 1996. Nr. I-1508. 11 str. 1 d. 5 p.
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paskola nuraSoma i§ valstybés skoliniy isipareigojimy apskaitos dokumenty.

"Sprendima skolintis valstybés vardu didesng kaip 40 miln. lity suma nevirsijant istatymy
nustatyty limity Vyriausybés sitilymu priima Seimas atskiru jstatymu. Sprendima skolintis
valstybés vardu ne didesn¢ kaip 40 mln. lity suma nevirSijant Lietuvos Respublikos istatymy
nustatyty limity priima Vyriausybé arba jos jgaliota institucija."**

Visos valstybés vardu pasiskolintos 1€Sos gaunamos ir grazinamos per valstybés fiskalini
agenta t.y. per Lietuvos banka. Lietuvoje valstybés skola administruojancios institucijos bei ju

kompetencija pavaizduota 1 pav.

1 pav.

INSTITUCIIOS INSTITUCIJU KOMPETENCIJA

Seimas 1. Priima teisés aktus dél valstybés skolinimosi politikos;

2. tvirtina valstybés skolinimosi limitus.

Lietuvos bankas 1. Atlieka valstybes fiskalinio agento funkcija;
2. dalyvauja i$leidziant Vyriausybés vertybinius popierius;
3. kontroliuoja komercinius Salies bankus ir privataus

sektoriaus skolas.

Vyriausybe (Finansy 1.Atlieka valstybes skolos administravima;

ministerija) 2. nura$o beviltiSkomis pripazintas skolas;

3. atstovauja Vyriausybei skolinantis valstybés vardu;

4. atlieka operacijas su valstybés vertybiniais popieriais;

5. pasiraSo paskolos sutartis su skolininkais.

Valstybés kontrole 1. Vertina valstybes skolos bei suteikty paskoly ir garantijy
ataskaitas;
2. teikia Seimui iSvada dél metinio valstybés biudzeto

tvykdymo apyskaitos.

Valstybiné paskoly komisija | 1. Teikia Vyriausybei pasiiilymus dél paskoly ir valstybés
garantijy suteikimo;

2. teikia pasitilymus Vyriausybei dé¢l valstybes skolos
administravimo priemoniy taikymo;

3. vertina valstybés skolinimosi politikos kryptis.

Valstybés skola Lietuvoje administruojancios institucijos

# Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas // Valstybés Zinios. 1996. Nr. I-1508. 5 str. 1 ir 2d.
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Kai kurie autoriai prie instituciju administruojanciy valstybés skola priskiria ir
Statistikos departamenta. Taciau jis vykdo kaupiamaja funkcija t.y. teikia informacija apie
valstybés skolos rodiklius ir juy pokycius, tad buty netikslinga ji priskirti prie valstybés skola
valdanciy institucijy. Valstybés skola valdancios institucijos siekia i§lyginti vartojima biudzetinio

ciklo metu ir laiku reaguoti | ekonominius Sokus.
2.2. BIUDZETO DEFICITO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

BiudZeto politika (fiskaling politika) daugelis autoriy apibiidina kaip valstybés izdo
politika, kuri jgyvendinama formuojant valstybés pajamas mokesCiy pagalba bei reguliuojant
valstybés iSlaidas ir taip siekiant paveikti visuming paklausa. Valstybés fiskaline politika paprastai
apima:

1. Salies biudZeto sandara, biudzeto deficito reguliavima;
2. mokesciy politika;

3. valstybés iSlaidy politika;

4. valstybés skolos politika.*

Lietuvos Respublikos biudzetinés sistemos pagrindus nustato Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Biudzeto sandaros istatymas, Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas, Vyriausybés patvirtinta biudZety sudarymo ir vykdymo tvarka ir
kiti teisés aktai. BiudZeto sandaros istatymas nustato valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
turin, Siy biudzety pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat
biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas, procediras,
asignavimy valdytojy pareigas, teises ir atsakomybg.

Atkiirus nepriklausomybg Lietuvoje ivyko daug fiskalinés politikos formavimo bei
jos vykdymo, valstybés finansy sistemos grandziy, biudzetinius santykius reglamentuojancios
teisinés bazés permainy, kurios prasidéjo 1998 metais Seimui priémus rezoliucija dél biudzeto
sandaros koncepcijos ir inicijavus biudzeto sandaros reforma. Biudzeto sandaros reformu
pagrindinés nuostatos yra:

1. ivestas trimetis valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety planavimas, rengiamas

programinis biudZetas, sickiama grieztinti biudzeto rengimo procediiras;

* Rakauskiené O. G. Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 216.
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2. valstybés biudZetas rengiamas vadovaujantis Vyriausybés nustatytais strateginio
planavimo tikslais (prioritetais);

3. wvisi Lietuvos Respublikoje surenkami mokesciai, privalomos imokos ir rinkliavos gali
biiti perskirstomos tik per nacionalini biudZeta arba Valstybini socialinio draudimo fonda,
Privatizavimo fonda, Keliy fonda, Valstybés imonés ,Ignalinos atominé elektriné*
eksploatavimo fonda;

4. pabréziama nacionalinio biudzeto vykdymo kontrolé, valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety asignavimy valdytoju ir jiems pavaldZiy institucijy programy vertinimas bei
i§laidy naudingumo analizé;

5. itvirtinta nuostata dél informacijos apie valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudaryma, priémima, vykdyma, vertinima ir kontrolg, vieSumo bei kiti reikalavimai.**

Nuo 2001 m. Lietuvos ekonomikos augimo tempai buvo vieni sparciausiy Europos
Sajungoje ir pasaulyje. Taip sparciai augant pajamoms, valstybés pajamos lengvai gal¢jo pasivyti
jos i8laidas. Taciau to nejvyko, nes iSlaidos augo taip pat greitai kaip ir pajamos ir gerokai lenke
bendra BVP augima. Didéjant valstybés skolai, didéjo ir skolos paliikany aptarnavimo islaidos,
todel siekiant iSvengti krizés ir buvo vykdoma biudZeto reforma. Ekonomikos stabilizavimui ir
Europos Sajungos reikalavimy laikymuisi, 2007 m. lapkri¢io 8 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos finansinés drausmeés istatymas.

BiudZeto deficito samprata apibrézia Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros
{statymas: ,,Biudzeto perteklius arba deficitas — skirtumas tarp biudzeto pajamy ir asignavimy**.
PaZymétina, jog yra iSskiriamas aktyvusis (valstybés iSlaidos vir§ija pajamas) ir pasyvusis
(valstybéje nesurenkama planuoty mokes¢iy suma) biudzeto deficitas. Biudzeto deficito
valdymas laikomas vienu i§ svarbiausiy valstybés fiskalinés politikos makroekonominiy
instrumenty. Besivystan¢ios ekonomikos salygomis, kai egzistuoja stabilus ir efektyvis
tarptautiniai santykiai, biudzeto deficitas yra leistinas tam tikrose ribose. Esant Siam deficitui
valstybei nereikia imtis priemoniy biudZetui subalansuoti, kadangi daugelis valstybiy palaiko
tokia skolinimosi politika. Manoma, kad biudzeto deficito, dengiamo i§ valstybés skolos, padétis
yra kontroliuojama, jei biudzeto deficitas nevirSija 3-4% nuo bendrojo vidaus produkto. Taciau
esant biudZzeto deficitui, susijusiam su ekonominés krizés procesais Salyje, valstybé privalo
spresti deficito sumazinimo klausima. Valstybé turi atsizvelgti i tai, jog:

1. didesn¢ neigiama itaka finansams daro ne realus biudzeto deficitas, o jo slépimas

* Rakauskiené O.G Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 237.
* Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas // Valstybés zinios. 2004. Nr. 4-47. 2 str. 5 d.
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matematiniy skaiiavimy ir manipuliacijy déka, kai ekonomikos nuosmukis igauna
uzslépta forma;

2. besivystancios ekonomikos Salyse esant specifinéms kiekvienai valstybei salygoms,
biudzeto deficitas yra pateisinamas;

3. biudzeto deficitui dengti gali biiti naudojamos ivairios valstybinio kredito formos, taciau
reikéty vengti popieriniy banknoty iSleidimo (taip pazeidziami pinigy apyvartos désniai);

4. viena efektyviausiy biudZzeto deficito maZinimo priemoniy — uzsienio kapitalo
pritraukimas { Sali. Tai netiesiogin¢ biudZeto deficito mazinimo priemoné, kuri papildo
mokestines valstybés pajamas.

Lietuvos Respublikos teisés aktai detaliai nereglamentuoja biudzeto deficito
valdymo klausimy. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 128 straipsnyje itvirtinta nuostata, jog
sprendimus dél valstybinés paskolos ir valstybés kity esminiy turtiniy isipareigojimy priima
Seimas Vyriausybés sitilymu. Biudzeto sandaros istatymas numato, jog Vyriausybé ar jos
igaliota institucija turi teisg: ,, <....> laikydamasi valstybés grynojo skolinimosi limito, iSleisti
Vyriausybés vertybinius popierius ir imti paskolas valstybés vardu iSlaidoms, susijusioms su
valstybés skola, apmokéti ir valstybés skolai dengti, valstybés investicijoms finansuoti, biudzeto
deficitui dengti, valstybés pinigy fondy skoliniams isipareigojimams dengti bei Siy fondy pinigy
srautams subalansuoti ir kitiems tikslams, kai tam yra atskiras Lietuvos Respublikos jstatymas*.*®

Siekiant ilgalaikio valdZios sektoriaus tvarumo ir stabilios tkio plétros buvo
patvirtintas Fiskalinés drausmés istatymas. Sis teisés aktas pirma karta Lietuvoje itvirtino
istatyming subalansuoto valdzios sektoriaus nuostata: ,,valdzios sektoriaus finansai tvarkomi
siekiant, kad vidutiniu laikotarpiu valdzios sektorius biity perteklinis arba artimas
subalansuotam. Jeigu paskutiniy penkeriy pasibaigusiy kalendoriniy mety statistiniy valdZios
sektoriaus balanso rodikliy, Zinomy valstybés biudzeto projekto rengimo arba valstybés biudzeto
pakeitimo projekto rengimo metu, aritmetinis vidurkis yra deficitas (grynasis skolinimasis), tai
Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymu tvirtinamy arba keiCiamy valstybés biudzeto asignavimy (be
Europos Sajungos finansinés paramos léSy) metinis pricaugis procentais negali virSyti 'z
paskutiniy penkeriy pasibaigusiu biudzetiniy mety valstybés biudzeto pajamy (be Europos
Sajungos finansinés paramos 1éu) vidutinio metinio prieaugio procentais“*’. Ta¢iau §i nuostata
netaikoma jeigu yra bent viena i iy salygu:

1. statistinis Lietuvos bendrojo vidaus produkto metinis prieaugis procentais bent vieng karta

@ Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004. Nr. 4-47. 33 str. 1 d. 4 p.
" Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés istatymas // 2007 m. lapkri¢io 8 d. Nr. X-1316. 3 str. 1ir 2 d.

22



yra mazesnis uz vidutinj paskutiniy penkeriy pasibaigusiy kalendoriniy mety statistinio
Europos Sajungos bendrojo vidaus produkto metini prieaugi procentais, padidinta 2
procentiniais punktais;

2. valstybés biudZeto asignavimai ir pajamos uztikrins valdzios sektoriaus balanso rodiklio
pager¢jima;

3. paskutiniy ketveriy mety statistiniy valdzios sektoriaus balanso rodikliy ir finansy
ministerijos prognozuojamo einamyjy mety valdzios sektoriaus balanso rodiklio aritmetinis
vidurkis yra perteklinis.

Igyvendinant aukS$¢iau minétas istatymines nuostatas einamyjy mety valstybés
biudZeto deficitas mazinamas vir§planinémis pajamomis. 2008 m. valdzios sektoriaus deficitas
negali biiti didesnis kaip 0,5 procento bendrojo vidaus produkto. Pazymétina, kad Fiskalinés
drausmes istatymas isigalios nuo 2008 m. sausio 1 d.

Siuo metu sparéiai augangios valstybés islaidos ir nepakankamai greitai mazéjantis
biudzeto deficitas didina valstybés skola bei ateities isipareigojimus, prisideda prie infliacijos
augimo, kuria netvaraus ekonomikos augimo (perkaitimo) pavojy ir apsunkina euro ivedimo
galimybes. Dél §iy priezasCiy Lietuvos laisvosios rinkos institutas laikosi pozicijos, jog
Fiskalinés drausmés istatymo nuostata numatanti valdzios sektoriaus deficito 2008 metams
apribojima iki 0,5 procenty bendrojo vidaus produkto yra nepakankama siekiant subalansuoti
valstybés biudzeta: ,,<...> reikia paminéti, kad turéti nedeficitini biudzeta nuo 1999 mety buvo
numatyta dar Seimo rezoliucijoje ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos®.
Lietuvoje jau septintus metus i$ eilés tgsiasi spartus ekonomikos augimas. Tokiomis salygomis
biudzetas turéty biti perteklinis, kad galima bty mazinti valstybés skola ir ateities
isipareigojimus”.*® Lietuvos laisvosios rinkos institutas pateikia $iuos sidilymus:

1. numatyti, kad 2008 m. valdzios sektorius biity subalansuotas;

2. grieztai ir aiSkiai reglamentuoti ,,Sodros* biudzeto pertekliaus panaudojima. Jis turéty
biiti skirtas arba buisimiems ,,Sodros* biudzeto deficitams dengti, arba pensijy reformai
gilinti.

Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija numato, jog
griezta fiskaliné politika suteiks galimybg mazinti fiskalini deficita bei siekti subalansuoto
biudzeto. Tai sudarys galimybes ilgalaikei fiksuoto valiutos kurso politikai ir didins ekonomikos
atsparumgq (vairiems iSorés poveikiams. Griezta fiskaliné politika padés mazinti valstybinio ir

privataus sektoriy skolinimosi i§laidas ir vykdyti Ekonomingés ir pinigy sajungos reikalavimus.

* Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Analizé “Kodél 2007 m. valstybés biudzetas turéty biiti subalansuotas.
Vilnius: 2006 m. spalio 13 d.
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Noreéciau pabrézti, jog ivyko 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto Nr.XP-2584 antrasis svarstymas. Sis jstatymo
projektas buvo priimtas 2007 m. gruodzio 6 d. Seimo BiudZeto ir finansy komitetas,
svarstydamas Vyriausybés pateikta pirminj kity mety biudZeto istatymo projekto varianta, gavo
Seimo komitety, komisijy ir Seimo nariy, atskiry valstybés institucijy praSymy ir sitilymy didinti
asignavimus 3,299 mlrd. lity. ,,Seimo paskirtasis pagrindinis — Biudzeto ir finansy komitetas
pasitlé asignavimus padidinti 293,2 mln. lity, o dél likusios dalies Seimo nariy, Seimo komitety
ir atskiry valstybés instituciju praSymuy bei pasiiilymy spresti Vyriausybei. Vyriausybe,
atsizvelgdama { valstybés finansines galimybes ir Lietuvos ekonomikos realijas, pasitlé Seimui
kity mety nacionalinio biudZeto asignavimus papildomai padidinti daugiau nei 300 min.lity**.
Kity mety nacionalinio biudZeto asignavimus sitloma didinti i§ keliy finansiniy Saltiniy:
Privatizavimo fondo 1éSy, mazinant Finansy ministerijos ir Vyriausybés kanceliarijos
vykdomoms programoms numatytus skirti asignavimus bei didinant planuojamas gauti valstybés
biudZzeto pajamas. Pabréztina, jog Finansy ministerija, iSanalizavusi tkio tendencijas bei
ivertinusi visas galimybes, sumazino valstybés biudzeto deficita 80 miIn. Lt. 2008 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme prognozuojama, kad
nacionalinio biudZeto pajamos su Europos Sajungos léSomis kitamet sieks 29,4 mlrd. lity, o tai
7,2 mlrd. lity daugiau nei 2007 m., iSlaidos bus 6,8 mlrd. lity arba 28,8 proc. didesnés ir sudarys
30,4 mlrd. lity. Valstybés biudzeto pajamos kartu su Europos Sajungos 1éSomis 2008 m. sudarys
25,6 mird. lity, o tai 33,1 proc. daugiau negu buvo planuota gauti 2007 m. Taciau kity mety
valstybés biudzeto iSlaidos bus 28,7 proc. didesnés ir sieks 26,6 mlrd. lity.

2.3. EUROPOS SAJUNGOS POZICIJA DEL VALSTYBIU NARIU VALSTYBES SKOLOS
IR BIUDZETO DEFICITO

Atsizvelgiant | Lietuvos stojimo partnerystés prioritetus, Europos Komisijos
rekomendacijas bei 1 Nacionalinés teisés derinimo darby programa, 1998 metais buvo parengta
Lietuvos nacionalineé ACQUIS perémimo programa. 1999 m. patobulinus nacionalinés teisés

derinimo bei ACQUIS jgyvendinimo darby plana, Lietuvos nacionaliné perémimo programa

#2007 m. gruodzio 4 d. Vyriausybés pranesimas.
http://209.85.135.104/search?q=cache:VcS1nsj7prYJ:www3.1rs.1t/pls/INTER/w5 show%3Fp r%3D4445%26p d%
3D72369%26p k%3D1, 2007-12-15.
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tapo Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje programa. Biitent jgyvendinant Europos
Sajungos biudzeto principus, Lietuva vykdé biudzetinés sandaros reforma. Reforma buvo
siekiama konsoliduoti nacionalini biudzeta, pagerinti biudZeto planavimo procesus bei finansiniy
iStekliy valdyma ir kontrole, igyvendinti biudzeto skaidrumo bei vieSumo principus. PazZymétina,
jog Lietuva pras¢ pereinamojo laikotarpio dél inaSu i Europos Sajungos biudZeta, nes
padidéjusios valstybés iSlaidos gal¢jo sukelti dideli biudzeto deficita. Pasirengimo narystei
programoje buvo patvirtinta Lietuvos finansy sistemai svarbi nuostata, jog ,, Lietuvos projektai
finansuojami bendrai:

1. 1§ Lietuvos Saltiniy (valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSos ir 1éSos, neitrauktos i

valstybés biudzeta);
2. 1§ Europos Sajungos finansiniy Saltiniy (iki istojimo i§ SAPARD, ISPA IR PHARE;

véliau i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy, Sanglaudos fondo ir bendrijos
«50

iniciatyvy)“".

Europos Sajunga, sickdama islaikyti ir sustiprinti savo politing ir ekonoming jtaka
pasaulyje turéjo ryztis reformoms dél tolesnés Europos Bendrijos plétros. Siuo tikslu 2000 m.
Lisabonoje vykusiame Europos Sajungos virStiniy susitikime buvo susitarta dé¢l bendro tikslo —
iki 2010 mety Europos Sajunga turi tapti konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Ziniomis grista
ekonomika pasaulyje, kuri sugebés uztikrinti tolygy ekonomikos augima, geresnes darbo vietas ir
vienoda valstybiy nariy iSsivystymo lygi. Siekiant jgyvendinti Lisabonos — Barselonos proceso
tikslus buvo priimti Sie konkretiis dokumentai: rekomendacijos dél bendrosios ekonominés
politikos (Broad Economic Policy Guidelines), Europos Sajungos vidaus rinkos strategija
(Internal Market Strategy), Socialiné darbotvarké (Social Agenda), Finansiniy paslaugy veiksmuy
planas (Financial Services Action Plan), Europos veiksmy planas 2005 m. (Europe 2005 Action
Plan) ir kiti’' Igyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima ,,Dél Lisabonos
strategijos igyvendinimo ir koordinavimo Lietuvoje* ir atsizvelgdama i Briuselio Europos
Vadovy Tarybos 2005 m. kovo 22-23 d. iSvadas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
Nacionaling Lisabonos strategijos igyvendinimo programa, §ios programos uzdavinius bei ju
lgyvendinimo priemones. Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje Lietuva yra nustaciusi

Siuos nacionalinius prioritetus, kurie bus jgyvendinami siekiant ekonominio augimo ir uZimtumo
didéjimo:
1. iSlaikyti sparty ekonomikos augima, makroekonominj stabiluma ir siekti visateisés

narystés Ekonominéje ir pinigy sajungoje;

>l Rakauskiené O.G Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 178.
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2. skatinti Lietuvos imoniy konkurencinguma;
3. skatinti uzimtuma ir investicijuy i zmogiskaji kapitala plétra.
Siekiant pirmojo Lisabonos strategijos jgyvendinimo prioriteto — iSlaikyti sparty
Salies ekonomikos iikio augima ir makroekonomini stabiluma — Nacionalinés Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programoje teigiama, jog ~ <...> Salies Gikio augimas yra pagrindas
teigiamai vertinti fiskalinés politikos tvaruma ir siekius artéti prie vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslo. Siekti artéti prie vidutinés trukmes laikotarpio fiskalinio deficito uzduoties, atsizvelgiant {
Stabilumo ir augimo pakto nuostatas dél biudzeto disciplinos, yra vienas pagrindiniy fiskalinés

politikos tiksly”*?

. PaZymeétina, jog vieni i§ pagrindiniy makroekonominés politikos tiksly
vidutiniu laikotarpiu yra iSlaikyti einamosios saskaitos balanso tvaruma, igyvendinant
atitinkamas priemones bei siekti valstybés skolos tvarumo ilguoju laikotarpiu. Tuo tarpu vienas
i§ ilgalaikiy valstybés finansy sistemos tvarumo tiksly — uztikrinti valstybés iSlaidy ir valstybés
vardu prisiimty skoliniy isipareigojimy finansavima i§ skolinty 1éSy kuo mazesnémis sanaudomis
ir priimtina rizika, nevir§ijant nustatytyjy skolos ir skolinimosi limity.

Nacionalin¢ Lisabonos strategijos igyvendinimo programa nemazai démesio skiria
valstybés finansy politikai ir tame tarpe valstybés skolai ir biudzeto deficitui. Sios programos
pirmoji gair¢ numato, jog :

1. ”pagal Stabilumo ir augimo pakta valstybés narés turéty vykdyti savo vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslus. Kol $is tikslas nepasiektas, jos turéty imtis visy biitiny
korekciniy priemoniy jam pasiekti. Valstybés narés turéty vengti prociklinés fiskalinés
politikos. Be to, butina, kad valstybés narés, turin¢ios pervirsini biudZeto deficita, imtysi
veiksmingy priemoniy jam istaisyti;

2. valstybés narés, kuriy einamosios saskaitos deficitui gresia nestabilumas, turéty stengtis ji
iStaisyti, jgyvendindamos struktiirines reformas, stiprindamos iSorini konkurencinguma ir
prireikus prie jy istaisymo prisidédamos fiskaline politika.””?

Antrosios gairés tikslas — uztikrinti ekonomini ir fiskalini tvaruma, kuris yra
didesnio uzimtumo pagrindas. [gyvendinant §i tiksla valstybés narés turéty sparciai mazinti
valstybés skola tam, kad sustiprinty vieSuosius finansus.

2005 metais {vyko Europos VirStniy Tarybos pasitarimas dél pirmyju penkeriy
mety Lisabonos strategijos jgyvendinimo. Sio pasitarimo metu buvo nustatyti nauji strategijos

prioritetai — ekonominis, socialinis ir aplinkosauginis. ,,Sios strateginés nuostatos 2005 — 2008

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo

programos‘//Valstybés zinios. 2005. Nr. 139-5019.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo
programos‘//Valstybés zinios. 2005. Nr. 139-5019. 4 priedo 1 gaire.
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m. laikotarpiu konkretizuotos kaip integruoty gairiy paketas. Integruotos gairés jgyvendinamos
bendros ekonominés politikos gairiy bei uZimtumo strategijos gairiy realizavimu.«*
Vadovaudamosi Siomis gairémis ir atsizvelgdamos { savo Salies situacija kiekviena Europos
Sajungos valstybé naré turi parengti nacionaling artimiausiy treju mety reformy programa bei
priemones, uztikrinancias ekonominj augima ir darbo viety kiirima.

Lietuvos makroekonomin¢ aplinka ir valdzios sektoriaus fiskaline politika
veikiamos isipareigojimuy, susijusiy su naryste Europos Sajungoje. Ypa¢ daug démesio skiriama
biudzeto drausmei t.y. Mastrichto kriterijy nustatytiems reikalavimams, siekiant uZzsitikrinti
galimybe dalyvauti Europos pinigy sajungoje. Europos Bendrijos steigimo sutartis numato, kad
visos valstybés Europos Sajungos narés privalo derinti ekonoming ir valiuty kurso politika bei
vykdyti tinkama fiskaling politika.

Lietuva, 2004 m. geguzés 1 d. tapusi Europos Sajungos nare, kaip ir kitos naujosios
valstybés narés, eura galés ivesti tik tada, kai ivykdys Europos Bendrijos sutartyje nustatytus
reikalavimus. Valstybés narés privalo vengti pervir§inio bendrojo Salies biudzeto deficito.
Komisijai yra suteikta teis¢ priiréti ir kontroliuoti valstybiy nariy biudzeto bikle ir valstybés
skolos dydi. Ji ypac tikrina biudZetinés drausmés laikymasi pagal Siuos du kriterijus:

1. ar planuojamo arba faktinio valstybés biudZeto deficito santykis su bendruoju vidaus
produktu vir§ija tam tikra pamating vertg, iSskyrus atvejus, kai:

a. arba santykis nuolat maz¢jo ir pasieke lygi, artima pamatinei vertei;
b. arba antraip — pamatinés vertés pervirSis yra tik iSimtinis ir laikinas, ir santykis
iSliecka artimas pamatinei vertei;

2. ar valstybés skolos santykis su bendruoju vidaus produktu vir§ija tam tikra pamating
verte, iSskyrus atvejus, kai tas santykis pakankamai maz¢ja ir patenkinamai sparciai artéja
prie pamatings vertés.>

Jei valstybé naré neatitinka numatyty reikalavimy pagal anksCiau aptartus
kriterijus, Komisija turi teise pateikti pranesima ir nuomong Tarybai. Siuo atveju Tarybai priémus
sprendima, jog Salyje nar¢je yra susidargs pervirSinis deficitas, Tarybos pateiktas rekomendacijas
valstybé naré turéty igyvendinti. Jei Salis nesiima reikiamy veiksmuy, tokiu atveju Taryba gali
Ispéti valstybe narg ir reikalauti, jog ji reguliariai teikty ataskaitas apie Salies ekonoming biiklg.
Jei valstybé naré ir toliau nevykdo Europos Sajungos institucijy reikalavimy, Taryba gali

nuspresti taikyti viena i$ $iy sankciju:

>* Rakauskiené O.G. Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 179.
> Vitkus G. Europos Sajunga- steigimo dokumentai ir sutartis dél Konstitucijos Europai. Vilnius: Eugrimas, 2005.
P. 90.
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1. ,pareikalauti i§ atitinkamos valstybés narés pries iSleidziant obligacijas ir vertybinius
popierius paskelbti papildoma informacija, kuria nurodys Taryba;
2. pasiulyti Europos investiciju bankui persvarstyti savo paskoly teikimo politika
atitinkamos valstybés narés atzvilgiu;
3. pareikalauti i§ atitinkamos valstybés narés inesti Bendrijai atitinkamo dydzio indélj be
paliikany, kol pervir$inis deficitas, Tarybos manymu, bus istaisytas;
4. skirti atitinkamo dydzio baudas™®.
Apie priimta vieng i§ Siy sprendimy, Taryba informuoja Europos Parlamenta.
Tarybos priimti sprendimai turi teising galia iki tada, kai Taryba savo sprendimus panaikina tokia
apimtimi, kokia pervirSinis deficitas, Tarybos manymu, buvo istaisytas.

Europos Sajungos institucijos taip pat vertina valstybés, kuri rengiasi ivesti eura,
ekonomini suarté¢jima (konvergencija) su euro zona ir jos tinkamuma pereiti prie bendros
valiutos. Ekonomin¢ ir pinigy sajunga (Economic and monetary union) — ekonominés ir pinigy
politikos derinimas siekiant nacionalinius pinigus pakeisti bendrais pinigais.”’

1996 m. gruodzio ménesi Europos Virsiiniy Taryba patvirtino Stabilumo ir augimo
pakta, kuriame buvo pabrézZiama, jog valstybés, sickdamos tapti Pinigy sajungos narémis, turi
prisiimti rizika, atsirandancia dél butinumo laikytis konvergencijos kriterijy, o ne perkelti
problemas Europos Sajungos institucijoms. Stabilumo ir augimo paktas detalizuoja valstybiy
nariy fiskalinés politikos nuostatas. Ekonomisty nuomon¢ dél Steigimo ir augimo pakto skiriasi.
,»Vieni teigia, kad fiskalinés politikos koordinavimas Ekonominei ir pinigy sajungai yra
nereikalingas ir netgi zalingas. Kiti mano, jog Steigimo ir augimo paktas atliecka dviguba
vaidmen;:

1. iSankstinio perspéjimo apsaugos sistemos, kuri padeda aptikti ir koreguoti valstybés
biudzeto neigiamus poslinkius tol, kol jie pasiekia nustatyta 3% deficito riba;

2. atitinkamo taisykliy rinkinio, kuris daro savotiSka spaudima vengti pernelyg didelio
deficito ir veréia ji koreguoti®.

Vis tik subalansuotus valstybiy nariy biudzetus ir i kainy pastovuma orientuota
pinigy politika galime laikyti sékmingos Europos ekonominés ir pinigy sajungos veiklos
salygomis.

Norédamos isivesti eura valstybés narés turi pasiekti auksta tvarios ekonominés

*% Vitkus G. Europos Sajunga- steigimo dokumentai ir sutartis dél Konstitucijos Europai. Vilnius: Eugrimas, 2005.
P. 90. Europos Bendrijos steigimo sutarties 104 str. 11 d.

> Kauno technologijos universitetas. Makroekonomika. Kaunas: Technologija, 2005. P. 629.

*¥ Kauno technologijos universitetas. Makroekonomika. Kaunas: Technologija, 2005. P. 632.
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konvergencijos laipsnj, kurio vienas i§ elementy yra valstybés skolos ir biudzeto deficito

limitavimas. Pasitlius Europos Komisijai bei po konsultacijy su Europos Parlamentu ir aptarimo

Europos Vadovy Tarybos susitikime, Taryba nusprendzia, ar valstybé atitinka biitinas salygas

euro jvedimui. Ne re¢iau kaip karta per dvejus metus arba papraSius valstybei narei, kuriai

taitkoma iSimtis istojus { Europos Sajunga laikinai naudoti nacionaling valiuta, Komisija ir

Europos centrinis bankas parengia praneSimus apie konvergencija ir juos pateikia Tarybai.

PraneSimuose apie konvergencija nagrinéjama visy euro nejsivedusiy valstybiy nariy, iSskyrus

specialy statusa turinias Danijq ir DidZiaja Britanija, teisinio ir ekonominio suartéjimo su euro

zona pazanga. Pazangos rodikliai vertinami remiantis Europos Bendrijos steigimo sutarties 121

straipsnyje iSdéstytais Mastrichto konvergencijos kriterijais:

1.

kainy stabilumas, kuri parodo vartotojuy kainy indeksas. Tai reiSkia, kad valstybés narés
vidutinis infliacijos lygis per vienerius metus iki tyrimo neturi vir§yti daugiau kaip 1,5
procentinio punkto daugiausia trijy valstybiy nariy, kuriose kainos yra stabiliausios,
infliacijos lygio (kainy stabilumas privalo bti ilgalaikis);

bendrojo Salies biudZeto tvarumas. Tai reiskia, kad tyrimo metu Taryba neturi manyti, kad
valstybéje nar¢je yra pervirSinis deficitas. Tai Taryba nusprendzia atsizvelgdama i
planinio arba faktinio valstybés biudZeto santyki su BVP rinkos kainomis, kuris neturéty
vir§yti 3% ir valstybés skolos santyki su BVP rinkos kainomis, kuris neturéty virSyti
60%. Taciau vertinant, kaip laikomasi biudzetui keliamy reikalavimy, yra atsizvelgiama ir
1 tokius veiksnius, kaip ankstesné pazanga mazinant biudzeto nesubalansuotuma ir (arba)
iSimtinius ir laikinus veiksnius, dél kuriy atsiranda biudzeto nesubalansuotumas;

Europos pinigy sistemos valiuty kurso mechanizmy nustatyty norminiy svyravimy riby
laikymasis bent dvejus metus iSvengiant nuvertéjimo bet kokios kitos valstybés narés
valiutos atzvilgiu. Sio kriterijaus tenkinimas vertinamas pirmiausia Zifirint, ar valiutos
kursas yra panaSus { pagrindini kursa euro atzvilgiu, taip pat atsizvelgiama { veiksnius,
kurie galéjo salygoti valiutos kurso padidé¢jima;

konvergencijos patvarumas (ilgalaikiy paltikany normos biikle¢). Tai reiSkia, kad vieneriy
mety laikotarpiu iki tyrimo, valstybés narés vidutiné nominali ilgalaikiy palikany norma
nevir§ija daugiau kaip 2 procentiniais punktais daugiausia trijy valstybiy nariy, kuriose
kainos yra stabiliausios, paliikany normos. Paliikany normos yra matuojamos ilgalaikiy
vyriausybés obligaciju ar palyginamy vertybiniy popieriy pagrindu, atsizvelgiant {
nacionaliniy apibréztumy skirtumus;

kiti kriterijai: rinky integracijos rezultatai, einamosios saskaitos mokéjimy balanso biikle
ir pokyc¢iai bei gaminio vienetui tenkanc¢iy darbo sanaudy ir kity kainy rodikliy poky¢iai.

Europos Komisijos ir Europos Centrinio Banko 2006 m. praneSimuose apie
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konvergencija buvo jvertinta Lietuvos ir Slovénijos pazanga remiantis turétais duomenimis iki

2006 m. kovo mén. (Zr. 2 lentelg).

2 pav.
Lietuva Konvergencijos  Kkriterijaus
dydis
Infliacija 2,7 proc. 2,6 proc.
Valstybés finansai:
- valdZios sektoriaus deficitas | 0,5 proc. 3 proc.
- valdZios sektoriaus skola 18,7 proc. 60 proc.
Valiutos kursas 3,4528 Lt 3,4528 Lt £ 15 proc.
Ilgalaiké palukany norma 3,7 proc. 5,9 proc.

Konvergencijos rodikliai Lietuvoje 2006 m. (Lietuvos banko duomenys)

PraneSimuose nurodyta, kad Lietuvoje uztikrinta tvari valstybés finansy padétis,
laikomasi ilgalaikiy paltikany normuy kriterijy, iSlaikomas stabilus lito kursas euro atzvilgiu.
Taciau Lietuva neatitinka kainy stabilumo kriterijaus. Lietuva, kaip ir kitos Vidurio ir Ryty
Europos valstybés, 2007-2013 m. laikotarpiu gaus i§ Europos Sajungos struktiiriniy ir
Sanglaudos fondo didele finansing injekcija, kokios jai niekas dar nebuvo suteikgs. Todél itin
svarbu §ia parama pasinaudoti tinkamai ir tikslingai.

Papildomi pinigy srautai paspartins ekonomikos augima, kuris tokiai Saliai kaip
Lietuva suteikia galimybes gyventi geriau - iSleisti tik tiek 1éSy, kiek gaunama, ir stengtis
sutaupyti, o ne skolintis (Sios pozicijos laikosi ekonomikos ekspertai, Europos Komisija,
tarptautinés organizacijos). Lietuva geresnes nei planuota pajamas bei nepanaudotas 2006 mety
léSas skyre biudzeto deficitui sumazinti, kaip ir 2005 m.

Lietuva yra isipareigojusi iki 2009 m. subalansuoti savo biudzeta - tai yra

T . .. 59 Coye . C e .
pagrindin¢ Lietuvos Konvergencijos programos nuostata™ . Jei S§iuo metu valstybé prisiims vis

% 2007-2013 m. sanglaudos politika.
http://209.85.135.104/search?q=cache:d8Nj4PUh1ColJ:www.lrv.lt/main.php%3Fid%3Daktualijos su video/p.php%
26n%3D4595, 2007-12-16.
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naujus isipareigojimus ji ateityje negalés patenkinti esamy poreikiy ir turés vél skolintis. Tuo
metu, kai i biudzeta l1éSos dar néra surinktos, o svarbios programos turi biiti igyvendinamos,
skolinasi visos valstybés. Pazymétina, jog tarptautinés kredito reitingy agentiiros nustato
kiekvienos valstybés skolinimosi reitingus ir Salys, kurios vykdo iSmintinga fiskaling (arba
mokesciy ir i$laidy) politika, turi aukStesnius skolinimosi reitingus, kurie i§ esmés lemia, uz
kokias paliikanas valstybé gali skolintis savo reikméms. Kuo geresni reitingai, tuo mazesnés
skolinimosi paliikanos, tuo daugiau léSy lieka valstybés biudZete ir tuo mazesng suma turés
grazinti ateities kartos. 2007 mety kovo mén. tarptautiné reitingy agenttra ,,Standard & Poor's"
patvirtino Lietuvai anks€iau suteiktus A ilgalaikio skolinimosi ir A-1 trumpalaikio skolinimosi
reitingus, kuriy perspektyva yra stabili.

Europos Sajungos sutartyje numatyta konvergencijos programa yra pagrindinis
dokumentas iSreiSkiantis valstybés pozicija bei ekonominius isipareigojimus. Lietuva, kaip ir
kitos Europos Sajungos valstybés narés, siekia valstybés finansy stabilumo. Todél biity tikslinga
ir toliau vykdyti griezta fiskaling politika, kuri uztikrinty tvaria valstybés finansy padéti ir Salies

ekonomikos augima.
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3. LIETUVOS BIUDZETO BEI SKOLINIMOSI POLITIKA IR ATEITIES PERSPEKTYVOS

Isiskolinimas — vienas i§ ypatingy Siandieninés pasaulinés ekonomikos bruozy.
”Valstybés skola — valstybés finansinio skolinimosi rezultatas, susidarantis norint padengti
biudzeto deficita. Valstybés skola lygi praeity mety deficity sumai, atskai¢ius biudzeto
pertekliy.“®" Pasaulyje praktiskai néra valstybés, neturindios vidaus ar uZsienio skoly, todél
pateikti vienareik§SmiSkas valstybés skolos jtakos Salies ekonomikai prognozes yra labai
sudétinga. "Daugelis sékmingai besiskolinan¢iy pereinamosios ekonomikos ir besivystancéiy
Saliy, iskaitant ir tas Salis, kurioms tarptautiné kapitalo rinka laikinai buvo uzdaryta, yra visiSkai
igyvendinusios daugeli tkio pertvarkymo priemoniy. Jos liberalizavo savo tki, padidino
privataus sektoriaus reikSme ekonomikai, skatino tiesiogines uZzsienio investicijas, pakeité
importo struktiirg ir skatino eksporta, pagerino politinio stabilumo rodiklius bei sumazino Salies
izdo deficita“®'. Tatiau jeigu Salyje neigyvendinamos atitinkamos pertvarkymo reformos, tai
labai greitai ta valstybé gali susidurti su vienokiomis ar kitokiomis problemomis valdydama savo
isipareigojimus. Tod¢l kiekvienoje Salyje butinas skolos valdymo politikos egzistavimas ir tkio
pertvarkymo priemoniy igyvendinimas, grieztas skolinimosi ribojimas ir tvirtas skolos limity
laikymasis. Si griezta politika skatina investuotojy pasitikéjima S$alimi ir taip padidina
investicijas bei pagerina 3alies skolinimosi galimybes. Salies skolinimasis taip pat gali bati ir
socialinés ekonominés politikos jrankis. Vyriausybé, valdydama skola ir prisiimdama
netiesioginius isipareigojimus, gali remti tam tikras tikio Sakas arba socialines grupes ir taip
siekti savo politinés programos tiksly.

Skolos istorija Lietuvoje siekia feodalizmo laikus, kai valstybé skolindavosi
pinigines 1¢Sas i§ didiky ir Zydy, o jas grazindavo valstie¢iy ikeistais dvarais, druska, medumi,
javais ar arkliais. ,,1794 m. birZelio 12 d. izdo deficitas sudaré¢ 36 proc. (tiek sudar¢ vidaus ir
uzsienio skola). Iki 18 a. pabaigos i§ Lietuvos Didziosios KunigaikStytés izdo ivairiu laiku

«62

iSmokéta 7,2 min. auksiniy Zeépospolitos skoly, i§ ju 3 mln. auksiniy Olandijai.“”” Valstybés
skolinimosi politika ypa¢ suaktyvéjo po pirmojo pasaulinio karo. Nuo 1922 m. iki 1935 m.
Lietuvos vidaus skola buvo itin maza, kai tuo tarpu beveik visos Europos valstybés skolindavosi
dideles léSas. Taciau jau 1935 m. Lietuva privaléjo skolintis 1éSas, nes smarkiai padidéjo

valstybés iSlaidos kraSto apsaugai uztikrinti. 1939 m. pirma karta buvo patvirtintas vidaus

50 B.1. Anexun. Tocynapcrsennblii jonr. Mocksa: FOuuTu-/lana, 2004.
http://ecsocman.edu.ru/db/msg/293500.html 2007-12-14.

1 Skolos valdymo politika. http://209.85.135.104/search?q=cache: XcbpnY OnzqYJ:www.fmmc.1t/skola/p1-2.htm,
2007-12-15.
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paskolos istatymas, remiantis kuriuo 1éSos galéjo biiti skiriamos pramonei ir ilgalaikiam kreditui
dengti. Sovietinés okupacijos metais augo valstybés isiskolinimas Salies gyventojams ir jmonéms
(vidaus skola).

Atgavusi nepriklausomybe Lietuva nepaveldéjo jokiy buvusios Tarybu Sajungos
vidaus ar tarptautiniy kreditoriniy isipareigojimy, todél nekliudoma pradéjo vykdyti savarankiSka
skolinimosi politika.”> Per pastaraji desimtmetj fiskalinéje politikoje jvyko daug labai svarbiy
permainy. ,,Apibendrinant svarbiausia pastarojo laikotarpio fiskalinés politikos patirti galétume
pasakyti, kad geriausiai veikti spar¢iu tempu, ypa¢ kai gin¢ijamus klausimus biitina spresti
neatidéliojant. Nuo Nepriklausomybés atkirimo Lietuvos valstybés finansy sistemoje atlikta
esmin¢ reforma - {vestas fiskalinis valdymas tinkantis rinkos salygoms. Mokesc¢iy reforma i$
esmeés pakeité valstybés pajamy sandarg*®.

Vykdant reformas valstybés finansy iSlaidy struktiira buvo pakeista perskirstant
funkcijas tarp jvairiy valstybés valdymo lygiy ir institucijy. Valstybés skolos valdymas tapo
sudétine fiskalinés politikos dalimi. [gyvendinant fiskaling politika pirmiausiai buvo stengiamasi
atkurti makroekonominj stabiluma. 1990-1994 metais Lietuvos ekonomikos nuosmukis buvo
neiSvengiamas dél susidariusios didelés infliacijos, besikeifianciy teisés akty, kainy kilimo,
auksty persiorientavimo sanaudy ir naujy investiciju stokos rezultatas. Nuo 1994 m. informacija
palaipsniui tapo vertybe, kuri yra svarbiausias ir lemiamas ekonomikos augimo veiksnys.
Svarbiausia, kad ne valstybés investicijos lémeé augima, i§ tikryju buvo svarbu tai, kad atsirado
sugebé¢jimas iSmokti konkuruoti rinkos salygomis ir veikti savarankiSkai.

Nuo 1992 mety kasmet infliacijos lygis vis krito. Pasiekus pakankamai Zema
infliacijos norma, 1995 metais buvo uZzfiksuotas ekonominis augimas. Kaip jau min¢jau,
infliacijos paZabojimas ir ekonominio augimo atnaujinimas buvo paremtas fiskalinémis ir

struktirinémis valstybés reformomis.

3.1. VALSTYBES SKOLOS RAIDA IR BIUDZETO REFORMA

Lietuvos skolinimosi politika galima suskirstyti { Siuos etapus:

1. 1992 m. geguzés 28 d. — 1995 m. gruodzio 15 d. — Lietuvos skolinimasis i§ tarptautiniy

% Budré A., Tursa L. Valstybés skolos raida, rizika ir priimtinumo lygis//Pinigy studijos Nr. 4. 2002.
%4 Lietuvos fiskaliné politika: patirtis ir galimybés. Pagrindiniai 1990-1999 mety fiskalinés politikos bruozai.
http://209.85.135.104/search?q=cache:c4QZpbg wCsJ:www.fmmec.lt/lit/world/paskaital1-2.htm. 2007-12-16.
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finansiniy instituciju (Tarptautinio valiutos fondo, Pasaulio banko, Europos
rekonstrukcijos ir plétros banko, uzsienio $aliy vyriausybiu);

2. 1995 m. gruodzio 15 d. — 2002 m. kovo 27 d. — Lietuvos Respublikos Vyriausybés
vertybiniy popieriy platinimo laikotarpis;

3. nuo 2002 m. kovo 27 d. — Lietuvos valstybés pripazinimas tarptautin¢je skolinimosi
rinkoje.

Pirmajame Lietuvos Respublikos valstybés skolinimosi politikos etape, Lietuvai
tapus tarptautiniy finansiniy organizacijuy nare, atsirado galimybés skolintis i§ anks¢iau minéty
organizacijy. TaCiau Sios paskolos pasizyméjo tuo, jog buvo teikiamos tik organizacijy
projektams finansuoti. ,,Tokio skolinimosi privalumai dazniausiai yra mazos palikany normos,
ilgi skolinimosi terminai (10-30 mety), galimybé gauti lengvatini laikotarpi (grace period)
palikanoms iSmoketi, daznai suteikiama papildoma 5 — 100 procenty paskolos sudaranti
negrazintina suma (grant) projektui parengti ir igyvendinti. Tuo tarpu tokio valstybés skolinimosi
trukumais galime laikyti tai, jog 1éSas galime naudoti tik konkretiems projektams finansuoti,
skolininkui daznai numatoma papildomy salygy ir isipareigojimy, paskolai gauti reikia ilgo
parengiamojo darbo.«®

Pirmoji paskola nepriklausomai Lietuvos valstybei buvo suteikta 1992 m. geguzés
28 d. pasirasius sutartj su JAV prekiu kredito korporacija. Si sutartis buvo sudaryta 30 mety
terminui (paskolos suma 9,51 min JAV doleriy). Taigi, pradiniame valstybés skolinimosi etape
pagrinding valstybés paskolos dali sudaré¢ paskolos i§ tarptautiniy finansiniy institucijy —
didziausia dali (38 %) sudaré Tarptautinio valiutos fondo paskolintos 1éSos. Nuo 1994 mety
Lietuvoje veikia vidin¢ Vyriausybés vertybiniy popieriy rinka, padedanti finansuoti biudZeto
deficita bei kitus skolinimosi poreikius. 1994 metais 65 procentai centrinio Salies biudzeto
deficito buvo finansuojama panaudojant Vyriausybés vertybinius popierius. Po to Vyriausybé
pakeité¢ skolos valdymo strategija daugiau pasikliaudama uzsienio finansavimo Saltiniais.
Tiesioging $iy permainy itaka netrukus patyré mokéjimy balanso einamosios saskaitos deficitas.

Antrasis valstybés skolinimosi politikos etapas prasidéjo oficialiu Vyriausybés
vertybiniy popieriy ileidimu 1995 m. gruodzio 15 d. Si obligacijy emisija uZsienio valiuta
nebuvo platinama viesai, o platinima organizavo Nomura bankas. Pirma karta vieSai Vyriausybés
vertybiniai popieriai buvo pradéti platinti 1997 m. liepos 22 d. Sia 200 mln JAV doleriy
euroobligacijy emisija platino JP Morgan bankas. Euroobligacijos, kurios buvo iSleistos 5
metams, uztikrino pakankama vertybiniy popieriy likviduma antrin¢je rinkoje. Antrame etape

Vyriausybé pradéjo naudoti sindikuotas paskolas biudzeto deficitui finansuoti ir izdo pinigy

6 Budré A., Tursa L. Valstybés skolos raida, rizika ir priimtinumo lygis//Pinigy studijos Nr. 4. 2002.
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srautams subalansuoti. ,,Antrasis etapas svarbus ir tuo, jog 1996 m. rugs¢jo meén. tarptautiné
agentiira Mood's Lietuvai suteiké neoficialy kredito reitinga (Ba2). Neoficialus kredito reitingas
— nustatytas uZsienio investuotojy, o ne 3alies vyriausybés prasymu.“®® Taigi, antrojo etapo
bruozais galime laikyti ne tik Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidima, bet ir platesnes
skolinimosi galimybes, didesni investuotoju pasitik¢jima Lietuva kaip skolinimosi partneriu.
Taciau tokia Vyriausybés politika buvo orientuota | trumpalaikius tikslus, kas ypac sparciai
didino trumpalaikg valstybés skola. 1998 mety pabaigoje Vyriausybé patvirtino Valstybés
vidutinés trukmeés skolinimosi politikos nuostatas, pagal kurias 1999-2001 metais bendra
valstybés skola neturi virSyti 24 procenty BVP, o uZzsienio skola - 16 procenty BVP ir bendra
savivaldybiy skola neturi virSyti 35 procenty savivaldybiy biudZety pajamy. Nuostatose taip pat
reikalaujama, kad trumpalaiké skola nevirSyty 20 procenty visos valstybés skolos, o valstybeés
uzsienio skola sudaryty ne daugiau kaip 70 procenty visos valstybés skolos. Bet pragjus kiek
daugiau nei pusei numatyto laikotarpio, limitai buvo padidinti: atitinkamai nuo 16 iki 18
procenty (uzsienio skola kaip BVP dalis) ir nuo 70 iki 75 procenty (uzsienio skola kaip visos
valstybés skolos dalis), nes BVP prognozés sumazéjo, o uzsienio skolinimosi poreikis augo.

1999 m. Vyriausybés skolos politika, kuri buvo nukreipta | trumpalaikius tikslus,
sukele krizg. ,,Dél prarasty eksporto rinky rytuose, mazéjo Vyriausybés mokestinés pajamos.
Laiku ,,nesusiverzus dirzy®“, did¢jo isiskolinimas imonéms uz patiektas prekes ir suteiktas
paslaugas. Be to, finansing valstybés biikle komplikavo nuvertéjusiy rubliniy indéliy
kompensavimo programos vykdymas (1999 iSleista apie 2,9 % BVP) ir 1999 m. pabaigoje
pasiraSyta AB Mazeikiy nafta privatizavimo sutartis su JAV bendrove Williams International,
pagal kuria Vyriausybé prisiemé nemaza finansiniy jisipareigojimy nasta. Sparciai didéjant
fiskaliniam deficitui ir padidéjus valstybés skolos refinansavimo poreikiui (dél trumpalaikio
skolinimosi vidaus ir uZsienio rinkose), Lietuva atsidiiré ant finansy krizés slenks&io.““” Augant
palikany normai ir sumaZzéjus valstybés vertybiniy popieriy paklausai valstybé tur¢jo pradeéti
skolintis uzsienio rinkose. Tuo laikotarpiu Lietuva tapo antra valstybe Europoje (po Vengrijos)
daugiausiai besiskolinanti i§leidziant obligacijas. Nors ir su didelémis palikanomis, Vyriausybé
sugebg¢jo pasiskolinti reikiamas 1¢Sas bei iSsaugoti kredito reitinga ir iSvengti ekonominés krizés.
Vyriausybei ir toliai laikantis grieztos fiskalinés politikos buvo sumazintas valstybés skolinimosi
poreikis ir suteikti aukStesni kredito reitingai.

Treciojo valstybés skolinimosi politikos etapo pradzia zZymi 2002 m. kovo 27 d.,
kai pirma karta iSleista 10 mety ir 400 mln eury vertés euroobligaciju emisija (5,9% palukany

norma). Sio etapo pagrindinis bruozas — pasitikéjimo Lietuva augimas ir skolinimosi salygu

67 Budré A., Tursa L. Valstybés skolos raida, rizika ir priimtinumo lygis//Pinigy studijos Nr. 4. 2002.
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gerinimas. Vyriausybei vykdant skolinimosi politika stengiamasi atsisakyti tarptautiniy
finansiniy institucijy paskoly visa skolinimosi poreiki dengiant iSleidziamais Vyriausybés
vertybiniais popieriais ir komerciniy finansiniy instituciju paskolomis. Artimiausiu metu
didziausia dali valstybés skolinimosi poreikio sudarys paskoly grazinimas ir biudzeto deficito
finansavimas. Prioritetiniai skolinimosi politikos tikslai:

1. mazinti skolinius isipareigojimus uZsienio valiuta didinant vidaus skolos dalj ir tokiu

biidu skatinti vidaus taupyma bei Lietuvos kapitalo rinkos plétra;

2. mazinti suteikiamy garantijy apimtis;

3. efektyviai valdyti valstybés skola bei skolinimasi ir su tuo susijusia finansing rizika.*®

Nuo Nepriklausomybés atkiirimo konsoliduotas bendras Salies biudzetas sudaré
pakankamai stabilia BVP dali. ,,Po 1993 mety valstybinio sektoriaus pajamos kito nuo 27,5
procento iki 32,5 procento BVP, tuo metu visos iSlaidos sudar¢ tik 28 - 34 procentus BVP.
Maziausios pajamos buvo 1992 metais, kai bendrojo Salies biudzeto mokestinés pajamos sudaré
26 procentus BVP. Skirtingai negu kai kurios kitos ekonomika pertvarkancios kaimyninés
valstybés, Lietuva nepatyré nevaldomo nacionalinio biudZeto pajamy ir i§laidy nuosmukio®.*
Nedidelis valstybes i$laidy sumaZzéjimas net paciais nepalankiausiais metais atskleide valstybeés
galimybes perskirstyti finansinius iSteklius ir efektyviau jgyvendinti pajamy, iSlaidy ir
skolinimosi politika. 1991 metais konsoliduoto centrinio Salies biudzeto fiskalinis perteklius
sieké 1,4 procento BVP, taciau 1992 metais buvo uzfiksuotas paskutinis perteklinis biudZzetas.
1993 metais fiskalinis augimas sustojo. Sumazéjus pajamoms, iSlaidos buvo sumazintos nuo 33
iki 27,7 procento BVP, taciau konsoliduotas fiskalinis deficitas dél nebiudzetiniy perskolinimo
operacijy pasieké beveik 5 procentus BVP.

Nuo 1994 iki 1997 mety kasmet buvo mazinamas biudzeto deficitas ir vykdoma
griezta fiskalineé politika. Konsoliduoto fiskalinio deficito sumazéjima iki 1,8 procento BVP
1997 metais daugiausia lémé perskolinimo mazinimas ir mokes¢iy nastos didéjimas. Nuo
Lietuvos Nepriklausomybeés atkiirimo Seimas ir Vyriausyb¢ visada stengési nevirSyti patvirtinto
biudzeto dydzio. Jeigu einamyjy mety viduryje faktinés biudzeto pajamos biidavo mazesnés nei
numatyta istatyme, ir taip atsitikdavo kiekvienais metais, iSskyrus 1997 metus (kai pajamy
planas buvo vir§ytas), tai mety viduryje valstybés biudZetas biidavo tikslinamas. Sio proceso
tikslas - pajamy ir iSlaidy mazinimas nedidinant biudZeto deficito. Valstybé stengési stabilizuoti
ekonomika ir sumazinti biudzeto deficita stabdydama infliacija ir uzsienio skolos susidaryma,

mazindama neigiama jtaka mokéjimy balanso einamosios saskaitos deficitui.

%% evisauskaité K., Ruskys G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2003. P. 144.
%9 Lietuvos fiskaliné politika: patirtis ir galimybés. Pagrindiniai 1990-1999 mety fiskalinés politikos bruozai.
http://209.85.135.104/search?q=cache:c4QZpbg wCsJ:www.fmmec.lt/lit/world/paskaitall-2.htm. 2007-12-15.
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Fiskalinio deficitas buvo ribojamas mokes¢iy administravima reglamentuojanciy
teisés akty pakeitimais, mokesciy bazés plétimu, mokesc¢iy tarify didinimu, kurie orientuoti i
Europos Sajungos minimalias normas ir mokescius administruojanciy institucijy reorganizavimu.
1999 metais Seimas patvirtino subalansuota valstybés biudzeto plana. Valstybés pajamy ir iSlaidy
struktiira 1995 — 1998 m. pavaizduota 3 diagramoje, kuri sudaryta remiantis Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolieriaus iSvadomis dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto

tvykdymo apyskaitos.

3 diagrama
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1995m. 1996m. 1997m.  1998m.

Valstybés pajamy ir iSlaidy struktiira 1995 — 1998 m. (tiikst. It)

Vyriausybe siekdama fiskalinio balanso 2000 metais grieztino perskolinimo
salygas, taCiau Siam planui sutrukdé nepakankamai palanki ekonomin¢ raida ir valstybés
mokestiniy iplauky nuosmukis 1999 metais.

1992 m. buvo sukurti tik keturi nebiudZetiniai valstybés léSy fondai, taciau juy
skaiCius kasmet did¢jo ir 1998 metais egzistavo 30 ivairiy fondy bei saskaity. Visos biudzetinés
istaigos turi specialiyju 1éSu saskaitas, 1 kurias surenkamos 1éSos uz biudzetiniy istaigy teikiamas
paslaugas. Pazymétina, jog Sios 1éSos neitraukiamos i nacionalini biudzeta. ,,NebiudZetiniams
fondams leidZziama skolintis tik su valstybés garantijomis, taigi Sios paskolos laikomos valstybés
skola. Ypac¢ svarbu, kad nebiudzetiniai fondai turi buti subalansuoti, taciau tai negalioja

skolinimosi saskaitoms arba, tiksliau sakant, programoms, finansuojamoms i§ paskoly. Kuriant
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naujus fondus kiekviena karta biidavo pateikiama daugybé argumenty, siekiant parodyti
iSankstinj valstybés finansiniy iStekliy paskirstymo naudinguma, nurodant, kokiems tikslams Sio
ar kito mokes¢io iplaukos turi biiti panaudotos.«’’

Pagrindinés valstybés iSlaidy politikos nuostatos apibréztos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, parengtoje pacioje pereinamojo laikotarpio pradzioje. Konstitucija reglamentuoja
valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus, bet tiksliai nenusako ju apimties bei turinio ir
neapriboja valstybés ir savivaldybiy nebiudzetiniy fondy kiirimo. Biitent tai sudaré palankias
salygas sparciai kurti nebiudzetinius fodus.

VieSyju finansy iSlaidy sistema ir procediros neiSvengiamai tur¢jo sietis su
poreikiais glaudziai suderinti Vyriausybés programa ir iSlaidy struktiira, numatyti btsimas
iSlaidas per artimiausius keleta mety, pagerinti nebiudzetiniy iStekliy naudojimo kontrolg
biudzetinése istaigose bei pakeisti nebiudzetiniy 1éSy valdyma. Siekiant spresti Sias problemas,
1998 - 1999 metais siekta jvykdyti vieSyjuy finansy sistemos reforma. 1998 metais Vyriausybe
patvirtino BiudZetinés sandaros koncepcija ir 1999 metais parengé nauja BiudZetinés sandaros
istatyma (Valstybés skolos istatymas buvo patvirtintas tik 1996 m. rugpjicio 22 d., o Lietuvos
Respublikos biudzetinés sandaros istatymas dar Atkuriamosios Tarybos 1990 m. liepos 30 d.).
,BiudZeto procesas buvo reformuojamas siekiant jvesti trimeti planavima, taikyti iSlaidy
naudingumo analiz¢ bei programinio biudZeto metodologija, sutelkti biudZzeto iSlaidas,
sugrieztinti biudZeto parengimo procesa ir gerinti iSlaidy panaudojimo kontrolg. 1999 mety
biudzeto projektas pirma karta buvo parengtas laikantis naujy biudzeto procediiry, padidinusiy
skaidruma ir efektyvuma. Programinio biudzeto metodologijos panaudojimas turéjo padéti
nustatyti tas valstybés paslaugas, kurios galéty bati efektyviau teikiamos rinkoje.«”"

Igyvendinant fiskalinés politikos reformas valstybés biudzetas buvo planuojamas ir
vykdomas pagal patvirtintas instrukcijas. Pirmaisiais Sio deSimtmecio metais buvo kopijuojama
kity Saliy patirtis ir diegiamos ju naudotos fiskalinés priemoneés. Taciau $ios priemonés nebuvo
efektyvios (palyginti su iSplétotos rinkos ekonomikos Salimis), nes vyko staigi ekonominé
liberalizacija ir didelis fiskalinés reformos vystymasis. Kilg¢ veiksmy koordinavimo ir
igyvendinimo sunkumai stabdé fiskalinés politikos reforma ir komplikavo valstybés
makroekonomini valdyma.

Apibendrinant galime pastebéti, jog pereinamojo laikotarpio pradzioje
reformuojant fiskaling politika neiSvengiamai buvo susidurta su atitinkamais sunkumais.

Valstybé vykdydama fiskaling reforma nesugebéjo sustabdyti neigiamy ekonominiy veiksniy.

0 Lietuvos fiskaliné politika: patirtis ir galimybés. Pagrindiniai 1990-1999 mety fiskalinés politikos bruozai.
http://209.85.135.104/search?q=cache:c4QZpbg wCsJ:www.fmmec.lt/lit/world/paskaitall-2.htm. 2007-12-17.
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,Ekonominés transformacijos paskatas keiciant ekonominés sanglaudos paskatoms, fiskalinés
politikos tolesnés reformos turi biti pagristos aiSkiomis, racionaliai pagristomis ir Europos
Sajungoje pripazintomis procediromis. Kitaip tariant, svarbesni fiskalinés politikos pakeitimai
neatskiriami nuo tinkamos analizés, ekonominio ivertinimo, aiSkumo, nepriklausomy nuomoniy

kritikos, ir atviro aptarimo visuomenéje bei Ziniasklaidoje.*"*

Per pastaraji deSimtmeti buvo gana
rySki tendencija sumazinti pajamas, iSleisti Vyriausybés vertybinius popierius arba pasiskolinti
uzsienyje kompensuojant valstybés pajamy trilkuma. Taciau toks sprendimas yra skubotas, nes
néra balansuojamos realios valstybés pajamos ir galimos i$laidos. Daug daugiau démesio biitina
skirti vieSyju i8laidy politikai, kaip pagrindinei fiskalinés politikos priemonei.

Deficito finansavimo srityje Vyriausybés finansin¢ politika visy pirma turi
garantuoti makroekonominj stabiluma, teigiamai paveikti ekonomini aktyvuma ir padéti plétoti
vidaus finansing sistema. Mazai atvirai ekonomikai vyriausybineé deficito politika yra pagrindiné
galimybé, kuri gali uztikrinti tolygia mokéjimy balanso dinamika. Politika formuojanciy
institucijy funkcijos ir institucijos, atsakingos uz S$iy tiksly igyvendinima, turi buti aiskiai
atskirtos. Funkcijy sutapimas arba susikirtimas ne tik stabdo reformas, bet ir sukelia tam tikry
sprendimo priémimo teisétumo problemy. Taciau politikos formavimo ir jgyvendinimo funkcijos
turi buti labai aiSkiai apibréztos ir susijusios. Daugelis fiskaliniy reformy biity ivykusios daug
anksciau, jeigu buty tiksliai paskirstyta institucin¢ atsakomybe.

Reikéty kelti klausima apie poreiki atskirti fiskaling politika nuo valstybés skolos
valdymo. Sis tikslas kai kuriose $alyse pasiekiamas grieztai atskiriant politikos padaliniy ir izdo
kompetencija. Kai kuriose Europos Salyse yra seékmingai susikiirusios atskiros skolos valdymo
institucijos, kuriy veikla reglamentuoja atitinkamas teisés aktas ir jame nustatyti vieSojo
skolinimosi limitai ir tikslai.

Fiskalinés politikos formavime ypac¢ vertinga uzsienio techniné pagalba ir patirtis,
kuri per pastaruosius kelerius metus padéjo gerinti pajamy ir iSlaidy prognozavimo tiksluma,
sudarantj galimybes Finansy ministerijai atlikti trumpalaike ir vidutinés trukmés prognozg, kuri
turéty prisidéti prie konservatyvesniy fiskaliniy plany sudarymo. ,Per pastaruosius 5-6 metus
Vyriausyb¢é surinkdavo apie 95 - 96 procentus prognozuoty metiniy biudzeto pajamy ir tik
vienerius metus buvo planai virSyti. Néra jokios priezasties, d¢l kurios panaudojant pajamy
surinkimo ir i8laidy valdymo mechanizmus nebiity galima {vykdyti biudzeto pagal patvirtintus
«73

planus.

Dabartiniu metu vyriausybéms atsivéré¢ didesné pasirinkimo laisveé formuojant

™ Lietuvos fiskaliné politika: patirtis ir galimybés. Pagrindiniai 1990-1999 mety fiskalinés politikos bruozai.
http://209.85.135.104/search?q=cache:c4QZpbg wCsJ:www.fmmec.lt/lit/world/paskaitall-2.htm. 2007-12-15.
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fiskaling politika, atitinkancia socialinius, politinius ir ekonominius uzdavinius, kadangi labai
daug pereinamojo laikotarpio uzdaviniy yra iSsprgsta. ,,Monetarine ir lito kurso politika, galima
sakyti, juda pakankamai siauru taku nuo valiuty valdybos link Ekonominés ir monetarinés
sajungos. Prekybos politika nulemia laisvos prekybos susitarimy ir Pasaulinés prekybos
organizacijos reikalavimy laikymasi. Daugelis kity politikos sri¢iy yra salygojamos Europos
integracijos strategijos.”’* Tadiau nors ir galimas tam tikras fiskalinis laisvumas, fiskalinés
politikos raida ir pagrindinés gairés bus ateityje pakankamai grieztai apibréztos ES sutartyje.
Sutartyje numatyti makroekonominiai ir fiskaliniai kriterijai ir ju prieziiiros procediros, taip pat
daugybé vidaus rinkos reguliavimo reikalavimy, priversian¢iy didinti = vieSasias
iSlaidas. Sunkiausias Vyriausybés fiskalinis uzdavinys - tai aiSkiai, darniai ir tiksliai nustatyti
fiskalinius prioritetus. [gyvendinant naujaji Fiskalinés drausmés istatyma reikéty nepamirsti, jog
tvedant griezta tvarka kurioje nors fiskalinéje srityje tam tikri apribojimai gali tapti klititimi tada,
kai reikia skubiai atlikti fiskalines korekcijas. Kaip ir kiekviena kita rizika, fiskaliné rizika turi
biiti valdoma ir pritaikyta besikei¢ian¢ioms ekonominéms salygoms. Esant tam tikroms
iSorinéms staigiy ekonominiy poky¢iy salygoms valstybé turi sugebéti tiksliai ir laiku parengti ir
tvykdyti ypatingas fiskalines programas.

Vykdant griezta fiskaling politika reikéty atkreipti démesi i valstybés skolinimosi
politika trumpuoju laikotarpiu ilgalaikiams projektams ar programoms finansuoti. Trumpalaikis
skolinimasis visada yra galimo nestabilumo Saltinis. Nors Lietuva yra patvirtinusi skolinimosi
limitus, taciau didelé valstybés vidaus skolos dalis yra trumpalaiké. Antrojoje 1998 mety puséje
matéme, kaip trumpalaiké skola gali komplikuoti fiskalini valdyma. Trumpalaikio skolinimosi
nauda atsveria ilgalaikés skolos valdymo kasStai bei galimybé prognozuoti ir apsisaugoti nuo

rinkos nestabilumo ar laikiny ekonominiy svyravimuy.

3.2. LIETUVOS SKOLINIMOSI GALIMYBES

Baltijos Saliy raida turi daug panasumy, todé¢l nagrinéjant Lietuvos skolinimosi
politika tikslinga paminéti ir kity Baltijos Saliy rodiklius. Lietuvos ekonoming biikle galima
laikyti Zemesne nei Estijos ar Latvijos. Tiek Skandinavijos ,,gerovés valstybés®, tiek Airija ir

Estija jau seniai siekia tik perteklinio biudZeto politikos ir kasmet mazina valstybés skola.

™ Lietuvos fiskaliné politika: patirtis ir galimybés. Svarbiausios problemos.
http://209.85.135.104/search?q=cache:e2kfpn4N7h4J:-www. fmmec.lt/lit/world/paskaital 1-3.htm. 2007-12-15.
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Grieztos valstybés skolos mazinimo politikos tarp naujyju Europos Sajungos Saliy taip pat
laikosi Bulgarija. Deficitinis biudZetas didina valstybés skola, tad ypac reikéty atkreipti démesi {
valstybes skolos ir jos paltikany mokéjimo problema. Nors Lietuvos skola ir néra didele, valstybe
nuo 1990 mety jau pasiskolino beveik 15 milijjardy lity. Tokia politika yra vykdoma zemos
ekonomikos valstybése, kur skolinamasi vien tik tam, kad bity sumokétos palikanos uz
ankstesnius skolinius isipareigojimus.

,»Liek Lietuva, tiek Estija 1995 m. turéjo panasaus lygio skola, o Latvijos skola
netgi buvo didesné uz Lietuvos. Taciau Estija tuomet pasirinko skandinaviSka skolos mazinimo
tendencija, o Lietuva émeé ja didinti.*”” Galime daryti i§vada, jog susidaré pakankamai
paradoksali padétis — statistiniai duomenys rodo gana sparCia Lietuvos ikio plétra, gerus
biudzeto pajamy rodiklius, bet ekspertai kalba apie rizikinga ir prieSkrizing ekonomikos biklg.

Nepaisant nuolatinio ekonomikos ir biudZeto jplauky augimo buvo patvirtintas
deficitinis 2008 — yju mety valstybés biudzetas. BiudZeto deficitas ypa¢ neigiamai veikia
ekonomika, esant infliacinei aplinkai bei prognozuojamam ekonomikos augimo létéjimui. ,,2008
m. planuojama i$leisti 6,8 milijardais lity daugiau nei buvo planuota 2007 metais, tuo pat metu
planuojama surinkti 7,2 milijardais lity daugiau, nei planuota 2007 m. Nepaisant tokio dosnaus
iplauky planavimo, planuojamos islaidos net 1,1 milijardu lity virSys pajamas.“’® Sis
mokestinémis pajamomis nepagristas iSlaidavimas prisidés prie infliacijos augimo. Tuo tarpu
2009 mety biudzete planuojamas perteklius. Finansy ministras Rimantas SadZius pateiké Seimo
rezoliucijos dél treju artimiausiy mety nacionalinio biudzeto prognozuojamy rodikliy projekta.
Pazymétina, jog ankstesn¢je 2006 m. analogiSkoje rezoliucijoje 2009 m. biudZeta buvo planuota
subalansuoti, dabar ji ketinama pildyti iki pertekliaus. ,,Remiantis projektu, paskutini karta
nacionalinis biudZetas deficitinis bus kitamet — pajamos su ES paramas sudarys 29,407 mlrd. Lt,
iSlaidos jas virSys milijardu lity ir sudarys 30,408 mlrd. Lt. 2009 m. jau pajamos 1,37 mlrd. Lt
virSys i8laidas: pajamos sudarys 31,869 mlrd. Lt, i§laidos — 30,499 mlrd. Lt. 2010 m. pajamos
iSlaidas virSys keliais milijardais lity: pajamos sudarys 33,79 mlrd. Lt, i$laidos — 31,64 mlrd.
Lt

Saliai suteikti kredito reitingai tiesiogiai susije su skolinimosi ir nemokumo rizika.

> IBrazauskas. Kodél Prezidentas turéty vetuoti biudzeto istatyma?

http://209.85.135.104/search?g=cache:0 svUt2YVIEJ:www.delfi.lt/news/ringas/lit/article.php%3Fid%3D15270514.
2007-12-15.

7% Biudzetas: geriau jokio negu toks..
http://209.85.135.104/search?q=cache:kOOVOw2F4XYJ:www.mzinios.lt/1t/2007-12-
09/straipsniai/argumentai/biudzetas geriau jokio negu toks.html. 2007-12-15.

72009 m. biudzetas planuojamas jau perteklinis.
http://209.85.135.104/search?q=cache:S33515bXvVQJ:vz.lt/Default2.aspx%3FArticlelD%3D31de5146-d1de-4dad-
be48-33fba7abc769%260pen%3Dsectpateiket+seimotrezoliucijostdel+treju&hl=ru&ct=clnk&cd=1&gl=It. 2007-
12-15.
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Vis labiau tikétina prielaida, jog Lietuvai, kaip ir kitoms Baltijos valstybéms, pasaulio agentiiros
dar labiau sumazins kredito reitingus ir taip apsunkins valstybés skolinimasi kapitalo rinkose.
,,Placiaja prasme Salies rizika — tai netikrumas, kuris atsiranda, kai skolinamos 1¢3os kerta kitos
valstybés sienas. Kitaip tariant tai rizika, kad uzsienio Salies skolininkas nepatenkinamai vykdys

«T8 Nepakankamai ivertinus Salies rizika

uzsienio valiuta prisiimtus savo skolos isipareigojimus.
gali atsirasti finansiniy sunkumy. Budryté ir Tursa iSskiria Sias valstybes skolos rizikos rusis:
trumpalaiké valstybés skola, arba refinansavimo rizika;

valstybés skolos valiuty kurso svyravimy rizika;

valstybés skolos palikany normy svyravimy rizika;

netiesioginés valstybés skolos rizika;

wokh »w D=

valstybes skolos operacingé rizika.

Salies rizikos jvertinimas yra paremtas valstybés gebéjimu uzdirbti uZsienio
valiutos pajamas, kurios leisty aptarnauti uzsienio valiutos skola. Kredito reitingas — rodiklis,
suteikiantis investuotojams (kreditoriams) koncentruota informacija apie skolininko gebéjimo
vykdyti savo finansinius jsipareigojimus lygi. Skolininkui gali buti suteikti reitingai nuo
apibiidinanciy auksciausia saugumo lygi, kai skolininko pajégumas laiku ivykdyti finansinius
isipareigojimus ypac¢ didelis, iki atitinkanciy finansiniy isipareigojimy nevykdyma. Valstybei
suteikti kredito reitingai yra vienas i§ pagrindiniy Salies rizikos iSraiSkos biidy. Kredito reitingas
nusako, kokia reali tikimybé¢ atgauti paskolintas 1éSas. Pazymétina, jog kredito reitingas gali biiti
nustatomas ne tik Salims, bet ir atitinkamiems iikio subjektams. Taciau tikio subjektui suteiktas
kredito reitingas negali buti didesnis nei Salies, kurioje veikia tas iikio subjektas, kredito
reitingas. Ukio subjektui suteiktas kredito reitingas yra vienas i§ galimy 3alies rizikos iraiskos
budy.

Salies kredito rizika vertinama pagal $iuos kredito reitingus:
1. tarptautinio ilgalaikio kredito reitingai;
2. tarptautinio trumpalaikio kredito reitingai.”

Trumpalaikio kredito reitingai suteikiami tiems isipareigojimams, kurie turi biiti
tvykdyti per trumpesni nei 12 meénesiy terming. Tiek ilgalaikiai, tiek trumpalaikiai kredito
reitingai yra skirstomi { investicinius ir spekuliacinius. Kredito reitingus suteikia tokios
agentiiros kaip Standard&Poor‘s, Fitch, Canadian bond reiting service, Thomson Bank Watch.
Suteikiant kredito reitingus agentiiros atsizvelgia { skirtingus kriterijus pvz.: demografiné
padétis, darbo rinka, nacionalinio produkto struktiira, privataus sektoriaus dinamiSkumas,

paklausos ir pasitlos balansas, moké¢jimy balansas, vidutinio ilgumo augimo analize,

¥ LeviSauskaite K., Riiskys G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2003. P. 145,
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makroekonominé politika, prekyba ir uzsienio investicijos, bankininkysté ir finansai, valstybés
turtas ir isipareigojimai, tarptautiné politika, pajamy ir iSlaidy struktiira, ekonomikos augimo
perspektyvos, valstybés skolos nasta, fiskalinis lankstumas, kainy stabilumas, uzsienio skola ir
likvidumas ir pan. Teorinéje literatiiroje yra iSskiriami Sie ekonominiai veiksniai, naudojami
vertinant Salies rizika: skolos aptarnavimo koeficientas, bendra uzsienio skola, skolos terminy
analizé, mokéjimy balansas, bendras nacionalinis produktas, infliacija, ekonominé infrastruktira,
natiiralieji istekliai, vidaus santaupos.*

Lietuvai pirma karta oficialus kredito reitingas buvo suteiktas 1997 m. pradzioje.
Tada tarptautiné kredity agentiira IBCA suteiké Vyriausybei spekuliacinio lygio BB+ vertinima.
Investicinio lygio BBB reitinga Lietuvai suteik¢é Standard&Poor‘s agentiira.

Tarptauting reitingy agentira Fitch Ratings, ivertinusi valstybés fiskaling politika ir
ekonomikos plétra, 2006 m. padidino Lietuvos ilgalaikio skolinimosi uZsienio valiuta reitinga
nuo A- iki A, ilgalaikio skolinimosi vietos valiuta — nuo A iki A+. Tuo tarpu trumpalaikio
skolinimosi reitinga uzsienio valiuta §i agentiira padidino nuo F2 iki F1. Visiems padidintiems
kredito reitingams Fitch Ratings nustaté stabilia perspektyva. Agentiros analitikai pabréze, kad
Salies kredito reitingy pakélimas yra stiprios ir dinamiskos ekonomikos iSdava. Lietuvos
fiskaline disciplina ir Zema valstybés skola buvo pagrindiniai veiksniai, paskating apsispregsti
padidinti Salies kredito reitingus. Fitch Ratings ekspertai primena, kad Lietuvos BVP augo po
aStuonis procentus pastaruosius penkerius metus ir nuo 38 proc. Europos Sajungos vidurkio
vienam gyventojui 2000 m. padidéjo iki 52 proc. Europos Sajungos vidurkio 2005-aisiais. 2005-
yu mety fiskalinis Lietuvos deficitas buvo apie 1,3 proc. nuo BVP ir yra Zymiai mazesnis nei
nustatytas trijy procenty konvergencijos kriterijus.

2006 m. rugséjo viduryje Lietuvai kredito reitingus padidino ir tarptautiné reitingy
agentiira Moody‘s. “Tarptautiné reitingy agentiira Moody‘s, ivertinusi gera valstybés finansy
tvarkyma ir ekonomikos plétra, padidino Lietuvos ilgalaikio skolinimosi uzsienio ir vietos
valiuta reitinga nuo A3 iki A2, o trumpalaikio skolinimosi reitinga padidino nuo P-2 iki P-1.“®'
Moody‘s taip pat padidino ilgalaikiy depozity uZsienio valiuta aukS¢iausia riba nuo A3 iki A2 ir
trumpalaikiy depozity uzsienio valiuta riba nuo P-2 iki P-1. Padidintiems kredito reitingams
Moody‘s nustaté stabilia perspektyva. Moody‘s analitikai pabrézeé, kad fiskalingé drausme,
struktiirinés reformos, iskaitant privatizavima bei mokesCiy perziiiréjima, geréjantis
administravimo procesas, savivaldos finansy valdymas, socialiné bei sveikatos apsaugos politika

leido Lietuvai sumazinti biudZeto deficita bei labiausiai sumazinti santyking valstybés skola tarp

% Levisauskaité K., Ruskys G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2003. P. 151.

81 _Moody*s“ padidino Lietuvos kredito reitingus iki A2.
http://209.85.135.104/search?q=cache:JTMINzg3BmYJ:www.euro.lt/old/ivykiai/readnews.php3%3FltemID%3D51
06%26TopMenulD%3D1%26MenultemID%3D180%26LangID%3D1. 2007- 12-15.
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visu Europos Sajungos naujy nariy.

,Ekonominés reformos ilgalaikiy teigiamy pasekmiy pripazinimas taip pat
paskatino Europos Komisija priskirti Lietuva prie vos trijy Saliy, kurioms buvo leista prisijungti
prie Valiuty kurso mechanizmo II tuoj pat po istojimo { Europos Sajunga — 2004 mety geguze.
Lietuvos kredito reitingo padidinimas atspindi pazanga, padaryta stiprinant Salies tikio atsparuma
iSorés veiksmy poveikiui bei galimai perkaitimo rizikai.“**

Did¢jantis misy Salies ekonomikos jvertinimas pasaulyje ipareigoja Lietuva ir
toliau vykdyti nuoseklia finansy politika bei jgyvendinti apgalvotas reformas. Taciau Standard
& Poor's agentiira pablogino Lietuvos skolinimosi reitingy perspektyva. Tam ijtakos tur¢jo
sulétéjusi Lietuvos eurointegracijos sparta. Butent po Europos Komisijos sprendimo, kad Lietuva
yra nepasirengusi stoti | euro zona nuo 2007-yjuy, tarptautiné reitingy agentiira Standard & Poor's
pablogino Lietuvos kredito reitingy perspektyva ir pakeité ja i$ teigiamos | stabilia. Taciau
Standard & Poor's paliko galioti anks¢iau Lietuvai suteikta A ilgalaikio skolinimosi ir A-1
trumpalaikio skolinimosi reitinga. Pazymétina, jog 2007 m. gruodzio 7 d. dar viena i§ triju
pagrindiniy pasaulio reitingy agentiiry ,,Fitch taip pat sumazino Lietuvos kredito perspektyva i$
stabilios { neigiama. Toks sprendimas buvo priimtas del did¢jancio Lietuvos ekonomikos
pazeidziamumo. Agentira laikosi pozicijos, jog dél didé¢jancios infliacijos Lietuva euro
isivedima gali atidéti iki 2013 mety. Priimdama toki sprendima agentiira rémési infliacijos,
einamosios saskaitos deficito ir valstybés skolos rodikliais. ,,Negatyvi perspektyva atspindi
augancia infliacija, bei papildoma galima uzdelsima eurui jvesti — ,,Fitch* nesitiki, kad tai bus
anksCiau nei 2013-aisiais. Taip pat turéty pablogéti Lietuvos iSorinés prekybos disbalansai, bei
néra aiSku, kaip Salis uZtikrins palaipsni peréjima link tvaresnio ekonomikos augimo®, - taip

agenturai ,,Reuters* pareiské ,,Fitch* atstovas. %

82 Moody*s* padidino Lietuvos kredito reitingus iki A2.
www.curo.lt/old/ivykiai/readnews.php3%3FItemID%3D5106%26TopMenulD%3D1%26MenultemID%3D18%26L
anglD%3D1. 2007-12-15.

83 Fitch*: euras pasirodys ne anks&iau nei 2013 metais.

http://209.85.135.104/search?g=cache:LSvEhq g26BAJ.www.verslosavaite.lt/content/view/1939/32/. 2007-12-15.
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ISVADOS

Valstybeés fiskalin¢ politika jgyvendinama formuojant pajamas i§ mokescCiy ir paskirstant
bei reguliuojant valstybés iSlaidas. Valstybés fiskaling politika sudaro: Salies biudzeto
sandara ir deficito reguliavimas, valstybés pajamy ir iSlaidy politika, valstybes
skolinimosi politika. Netinkamas net ir vienos fiskalinés politikos srities reguliavimas
gali lemti Salies ekonomikos nuosmukj.

Valstybés skolinimasis — kartais neiSvengiamas ir net teigiamas reiskinys, kuris skatina
Salies ekonomikos augima, perskirsto kapitala ir dalinai gali pakeisti mokesc¢ius. Taciau
Salies skoliniy isipareigojimy augimas duoda nauda tik iki tam tikros ribos, o véliau
apsunkina Salies biudZeta.

Didelis valstybés biudzeto deficitas susidaro esant netinkamai valstybés finansy valdymo
politikai t.y. uzklupus ekonominei krizei, esant biudzeto pajamy surinkimo problemoms,
nustacius neapskaiciuotas valstybés ilaidas ar netinkama biudzeto vykdymo kontrolg, uz
kurig yra atsakinga Vyriausybé.

Valstybés skola ir biudzeto deficita sieja tiesioginis rysys. Biudzeto deficito dydis yra
pagrindinis rodiklis, nusakantis kokiu mastu valstybei reikia padidinti skolinius
Isipareigojimus.

Valdant valstybés skola svarbiausias uzdavinys yra uztikrinti visy valstybés skoliniy
isipareigojimy vykdyma tinkamai, laiku ir kuo maZesnémis sanaudomis bei rizika,
nevirSijant teisés aktuose numatyty skolinimosi limity. Taciau skolinimosi limity
nustatymas yra tik laikina priemoné skolinimosi politikai subalansuoti, nes limitus galima
keisti.

Siekiant ilgalaikio valstybés iikio augimo ir tolygios ekonomikos plétros valstybés
biudzetas turéty buti subalansuotas arba artéti prie Sios ribos. Nors Fiskalinés drausmés
istatymas isigalios nuo 2008 m. sausio 1 d., taiau jame pirma karta itvirtintas biudzeto
subalansuotumo principas nebus jgyvendintas tvirtinant 2008 mety valstybés biudzeta.
Lietuvos fiskalin¢ politika yra veikiama {sipareigojimy susijusiy su naryste Europos
Sajungoje. Lietuva yra isipareigojusi subalansuoti valstybés biudzeta ir laikytis kity
biudzeto drausmés reikalavimy. Siekiant isivesti eura Lietuva turi pasiekti auksta tvarios
ekonominés konvergencijos (suartéjimo) laipsni. Bitent Mastrichto sutarties reikalavimai
lpareigoja Lietuva laikytis tam tikros biudZetinés politikos, tad néra tikslinga nustatyti

analogiSka reguliavima Fiskalinés drausmes istatyme.
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REKOMENDACIJOS

Nuo 2005 m. Lietuvoje ekonominé¢ situacija pradéjo geréti. Lietuvos valstybes skola lieka
viena maziausiy tarp Europos Sajungos Saliy nariy, taCiau reikéty nepamirsti biudzeto
deficito augimo tendencijos. PaZzymeétina, jog ateityje fiskalinis wvalstybiy nariy
vystymasis bus pakankamai grieztai apibidintas Europos Sajungos teisés aktuose
numatant makroekonominius, fiskalinius kriterijus ir ju vykdymo procediiras. Lietuvai
reikéty grieztai laikytis subalansuoto biudZeto politikos ir taip siekti tapti Ekonominés ir
pinigy sajungos nare.

Pagrindiniu Lietuvos fiskalinés politikos uzdavinys — tiksliai nustatyti biudZetinius
prioritetus ir skatinti ekonomikos augima. Tai suteiks Lietuvai galimybes iSleisti tik tiek
leSy, kiek gaunama, ir stengtis sutaupyti, o ne skolintis. Europos Komisija laikosi
nuomones, jog Lietuva gautas Europos Sajungos léSas turéty panaudoti tikslingai. Jei
Lietuva vykdys aktyvia skolinimosi politika ir prisiims naujus skolinius isipareigojimus ji
ateityje negalés patenkinti esamy poreikiy. Tai salygos situacija, kai valstybé bus
priversta skolintis vien tam, kad padengty ankstesniy skoliniy isipareigojimy valdymo
iSlaidas. Todél Lietuvai nereikéty prisiimti naujy skoliniy isipareigojimy.

Tarptautiniy kredito reitingy agentiiros nustato valstybéms aukStesnius kredito reitingus
tada, kai jos vykdo tinkama fiskaling politika. Aukstesni skolinimosi reitingai garantuoja
kreditoriy pasitikéjima ir palankesniy skolinimosi salygu suteikima valstybéms.
Tarptautiniy agentiiry pasteb¢jimai dél Lietuvos ekonominés politikos turéty buti dar
vienas pagrindas vykdyti iSmintinga fiskaling politika. D¢l Sios priezasties tikslinga

stiprinti ekonoming biiklg tam kad biity iSlaikytas suteiktas aukstas skolinimosi reitingas.
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SANTRAUKA
VALSTYBES SKOLOS IR BIUDZETO DEFICITO TEISINE ANALIZE 1995 — 2005 M.

Pagrindinés baigiamajame darbe vartojamos sqvokos: valstybés skola, biudzetas,
biudzeto deficitas, fiskaliné politika.

Santraukos turinys. Magistro baigiamaji darba sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje
nagrinéjama bendroji valstybés skolos ir biudzeto deficito samprata bei {vairiy autoriy nuomone
deél valstybés skolos ir biudzeto deficito pusiausvyros. Antroje darbo dalyje aptariamas valstybés
skolos ir biudzeto deficito reglamentavimas, ivykdytos reformos Lietuvoje bei Europos Sajungos
reikalavimai Salies narés fiskalinei politikai. Baigiamojoje dalyje nagriné¢jama dabartin¢ Lietuvos
fiskaline politika ir jos ateities prognozes.

Magistro darbo pabaigoje pateikiamas valstybés skolinimosi ir biudZeto deficito
politikos ivertinimas bei pateikiamos efektyvaus valstybés finansy valdymo rekomendacijos.

Rasant baigiamaji darba buvo naudotas statistinés analizés metodas ir pateiktos 3
lentelés, kuriose nagrin¢jama Lietuvos fiskalinés politikos biklé.

Santrauka. Magistro baigiamajame darbe daugiausia akcentuojama Lietuvos
konvergencijos programa ir isipareigojimai siekiant tapti Ekonominés ir pinigy sajungos nare.
Atkirus nepriklausomybg Lietuvoje ivyko daug fiskalinés politikos formavimo bei jos vykdymo,
valstybés finansy sistemos grandziy, biudZetinius santykius reglamentuojancios teisinés bazés
permainy. Nuo 2004 m. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare yra laikomasi nuostatos, jog visos
valstybés narés privalo derinti ekonoming ir valiuty kurso politika. Todé¢l pagrindinis Lietuvos
fiskalineés politikos uzdavinys — tiksliai nustatyti biudZetinius prioritetus ir skatinti ekonomikos
augima. Tai suteiks galimybes iSleisti tik tiek 1éSy, kiek gaunama, ir stengti sutaupyti, o ne

skolintis.
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SUMMARY
LEGAL ANALYSIS OF PUBLIC DEBT AND BUDGET DEFICIT 1990 - 2005

The main terms used in work: a public debt, the budget, deficiency of the budget,
the fiscal policy.

The maintenance of the resume. Work of the master consists of three parts: in the
first part the general public debt and deficiency of the budget, as opinion of various authors and
experts on balance of a public debt and deficiency of the budget is analyzed. In the second part
the rules of a public debt and deficiency of the budget, also the executed reform for the fiscal
politician in Lithuania and the European Union is analyzed. In the conclusion of work the
present fiscal policy of Lithuania and its forecasts for the future is analyzed.

In the conclusion of work the estimation of the analysis of a public debt, deficiency
of the budget and an estimation of policy as recommendations on efficient control of public
finances are given is given.

At a writing of work methods of the static analysis have been used and three tablets
in which the condition of fiscal policy in Lithuania is shown are given.

The resume. In work basically there was an accent on the Lithuanian program of
convergence and the obligation in aspiration to become a member of the economic and monetary
union. After declaration about independence of Lithuania following reforms have been accepted:
about formation of fiscal policy, about distribution of public finances, about legal base regulating
the state budget.Since 2004, after the introduction of Lithuania into the European Union,
Lithuania as well as other members of the union is obliged should to coordinate economy and a
rate of exchange among themselves. Therefore the main task of fiscal policy of Lithuania - to
define priorities of the budget and aspires to the general growth of economy. It will allow, to

counterbalance charges and incomes of the state and to avoid credits.
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