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IVADAS

Temos aktualumas. Pinigy plovimo paplitimui yra labai svarbi valstybés ar regiono
geografiné padétis, Lietuva, Latvija ir Estija (toliau — Baltijos Salys) pasauliniame kontekste
dazniausiai priskiriamos vienam regionui. Baltijos Saliy ekonominiai santykiai yra glaudziai susije,
vyksta prekiy ir pinigy importo, eksporto operacijos, perkamas ir parduodamas turtas, kuriamos
bendros kompanijos, vykstama j kaimynines Salis atlikti pinigy i§gryninimo operacijas, taip pat
atlickamos pridétinés vertés mokescio sugrazinimo ir kitos pinigin€s operacijos.

Vykstant glaudziam Baltijos S$aliy ekonominiam bendradarbiavimui, laisvam prekiy,
paslaugy ir kapitalo judéjimui, taip pat kyla pavojus, kad prisidengiant teisétomis piniginémis
operacijomis, bus legalizuojamas nusikalstamu biidu jgytas turtas.

Baltijos Salyse kiekvienais metais didéja nusikalstamumas pinigy plovimo srityje, taip pat
pinigy plovimo prevencija koordinuojancios institucijos gauna vis daugiau praneSimy i§ finansy
istaigy ir kity subjekty apie jtartinas, nejprastas pinigines operacijas ir sandorius, kurie gali buti
susij¢ su nusikalstamu biidu jgyto turto legalizavimu.

1 lentele

Pinigy plovimo byly, jtartiny ir nejprasty piniginiy operacijy skaicius Baltijos Salyse

Pinigy plovimo bylos Jtartinos ir nejprastos piniginés operacijos
; 2005 2006 2007 | 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009
Salis m. m. m. m. m. m. m. m. m. m.
Lietuva' 8 23 7 11 14 69 153 148 191 213
21002
5 39 (per (per 9
Latvija 76 15 28 73 9mén.) | 16234 | 13934 | 21137 | 26437 mén.)
3 55 (per
Estija 15 19 16 46 9mén.) | 1697 | 2601 | 5272 5 846 6 263"

Apibendrinus 1 lenteléje pateiktus duomenis galima teigti, kad 2009 m. Baltijos Salyse

buvo gauta daugiau praneSimy i finansy jstaigy ir kity subjekty apie jtartinas, nejprastas pinigines

! Lithuania Progress report, 2010/
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/Progress%20reports%202y/MONEYVAL(2010)2_ ProgRep
2 LIT en.pdf. P.82-88; prisijungimo laikas: 2011-01-19. P. 82-84.

* Latvia Progress report, 2009/
http://www.coe.int/tf/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/Progress%20reports%202y/MONEY VAL(2009)39 -
ProgRep2L AT en.pdf. P.67-72; prisijungimo laikas: 2011-01-19. P. 67-68.

3 Estonia Progress report, 2009//
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/progress%20reports/ MONEY VAL(2009)37Progrep EST e
n.pdf. P.55-60; prisijungimo laikas: 2011-01-19. P. 55-56.

*Overview of the activities of the Estonian Financial Intelligence Unit 2009/
http://www.politsei.ee/dotAsset/54458.pdf: prisijungimo laikas: 2011-10-08. P. 22.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/Progress%20reports%202y/MONEYVAL
http://www.coe.int/tf/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/Progress%20reports%202y/MONEYVAL
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/progress%20reports/MONEYVAL

operacijas ir sandorius, kurie gali buti susij¢ su pinigy plovimu, negu 2004 m. Taciau pradéty
ikiteisminiy tyrimy skaicius pinigy plovimo bylose did¢jo netolygiai.

Tai leidZia daryti prielaida, kad Baltijos Saliy finansy ir kredito sistemos ir toliau iSlieka
patrauklios nusikalstamu budu jgyto turto legalizavimui.

Temos iStyrimo lygis ir mokslinis darbo naujumas. Nusikalstamu btdu jgyto turto
legalizavimo prevencijos Baltijos Salyse tyrimas nebuvo atliktas, tod¢l Sis darbas yra originalus ir
naujas.

Pinigy plovimo sudét] ir tarptautin reglamentavimg nagring¢jo Lietuvos mokslininkai
Aurelijus Gutauskas ir Armanas AbramaviCius. A. Gutauskas straipsniuose ,,Nusikalstamu biidu
jgyto turto legalizavimo baudZiamasis teisinis vertinimas*> ir ,,Organizuotas nusikalstamumas
Lietuvoje: fakting padétis ir teisésaugos institucijy praktika“® nagrinéjo pinigy plovima kaip
visuomeneje egzistuojant] reiskinj, analizavo pinigy plovimo sudétj, problemas, kylancias
kvalifikuojant pinigy plovima. A. AbramaviCius knygoje ,,Europos Sajungos teisés akty
jgyvendinimas Lietuvos baudZiamojoje teis¢je”’ ir Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
komentaro tre&iojoje dalyje® i¥nagrinéjo Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 216 str.
»Nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas* taikyma, sudétj, teisés aktus susijusius su
pinigy plovimo prevencija.

Uzsienio autoriai Stesens (Stessens) G.’, Maskiandro (Masciandro) D., Takats (Takdts) E.,
Unger (Unger) B.'°, Madinger (Madinger) J."', Hopton (Hopton) D. A.'"%, Buth (Booth) R., Farel
(Farrell) QC. S., Bastable (Bastable) G." ir kt. daugiau démesio sutelkia pinigy plovimo sudéties
klausimams spresti, tipologijy tyrimui, turto, gauto i§ nusikalstamos veikos, konfiskavimo

problematikai, tarptautiniy teises akty nagrin¢jimui.

* Gutauskas A. Nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimo baudZiamasis teisinis vertinimas. Jurisprudencija,
2007, Nr. 8(98).

% Gutauskas A. Organizuotas nusikalstamumas Lietuvoje: faktiné padétis ir teisésaugos institucijy praktika.
Jurisprudencija, 2003, Nr. 49(41).

7 Abramavi¢ius A., Mickevi¢ius D., Svedas G. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos baudziamojoje
teis¢je.-Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005.

¥ Abramavidius A., Aidukas M., Aliukoniené R. ir kiti. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras, 3
dalis.-Vilnius: V] Registry centras, 2010.

? Stessens G. Money Laundering. A new law enforcement model. - New York: Cambridge University Press, 2008.

' Masciandro D., Takats E., Unger B. Black Finance: the Economics of Money Laundering.-Northampton: Edward
Elgar, 2007.

" Madinger J. Money Laundering: a Guide for Criminal Investigators.-Boca Raton: CRC Press, Taylor & Francis
Group, 2006.

2 Hopton D. A. Concise Guide for All Business.-Surrey:- Farnham: Gower Publishing Limited, 2009.

" Booth R., Farrell QC. S., Bastable G. ir kt. Money Laundering. Law and Regulation. A Practical Guide.- New York:
Oxford University Press, 2011.


http://www.politsei.ee/dotAsset/54458.pdf:

Moksliné problema. Nors yra priimta daug tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty,
rekomendacijy ir metodologijy, reglamentuojanciy pinigy plovimo prevencija, tac¢iau Siuo metu
nezinoma, kaip padidinti pinigy plovimo prevencijos efektyvuma.

Tyrimo objektas. Nusikalstamu biidu jgyto turto legalizavimo prevencija Baltijos Salyse.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti nusikalstamu biidu jgyto turto legalizavimo prevencijos
priemones Baltijos Salyse ir jy atitikt] tarptautiniams teises aktams, taip pat pateikti pasitilymus, kaip
gerinti pinigy plovimo prevencijos priemoniy efektyvuma.

Tyrimo uZdaviniai:

1) ISanalizuoti Baltijos Saliy nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinty pinigy plovimo
sgvokos ir pinigy plovimo prevencijos priemoniy atitikt] tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtintoms
privalomosioms nuostatoms;

2) Atskleisti Baltijos Saliy nusikalstamu biidu jgyto turto legalizavimo prevencijos sistemy
panasumus ir skirtumus;

3) ISnagrinéti pinigy plovimo prevencija koordinuojanciy institucijy Baltijos Salyse santyki
su finansy jstaigomis ir kitais subjektais, vykdanciais pinigy plovimo prevencijos priemones;

4) Istirti kokias priemones reikia jgyvendinti, kad biity pagerinta pinigy plovimo prevencija
Baltijos Salyse.

Tyrimo metodai:

RaSant magistro darbg dazniausiai buvo naudota mokslinés ir teisinés literatiiros analize
taip pat istorinis, sisteminis—analitinis, loginis, lyginamasis ir profesinés patirties apibendrinimo
metodai. Pasitelkus istorin} metoda, darbe pateikiama pinigy plovimo prevencijos priemoniy raida.

Loginis, sisteminis—analitinis bei lyginamasis metodai darbe naudoti atliekant teisés akty,
teisés doktrinos ir Baltijos Saliy duomeny pinigy plovimo prevencijos srityje analizg.

Empirinio tyrimo metu taikytas eksperty apklausos metodas. Plac¢iau empirinio tyrimo
metodologija aprasyta darbo 3.1 dalyje.

Autoriaus profesinés patirties apibendrinimas. Ruosdamas magistro darba autorius dirbo

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos Analizés ir prevencijos valdybos Pinigy plovimo
prevencijos skyriuje (toliau — FNTT PPPS), kuris tiesiogiai atsakingas uZz pinigy plovimo
prevencijos priemoniy koordinavimg, kova su nusikalstamu btdu jgyto turto legalizavimu,
bendradarbiavima su kity $aliy finansinés Zvalgybos padaliniais (toliau — FZP) ir tarptautinémis
organizacijomis.

Autorius FNTT PPPS prad¢jo dirbti nuo 2007 m. inspektoriumi, 2010 m. buvo perkeltas |
vyresniojo tyréjo, 2011 m. — | vyriausiojo tyréjo pareigas. AsmeniSkai dalyvavo tarptautiniuose
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tyrimuose dél nusikalstamu btidu jgyto turto legalizavimo veikly, kai turtas buvo generuojamas i$

Siy nusikalstamy veiky: pelnymosi i§ kito asmens prostitucijos, kontrabandos, prekybos

narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, suk¢iavimo ir kt.

Autorius dalyvavo rengiant Siuos teisés aktus, susijusius su pinigy plovimo prevencijos

priemonémis:

1.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugs¢jo 24 d. nutarimas Nr. 942 D¢l
Kriterijy, kuriais vadovaujantis klientas laikomas kelian¢iu maza pinigy plovimo ir
(ar) teroristy finansavimo grésme, ir kriterijy, kuriais vadovaujantis laikoma, kad yra
didelé pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésme, saraso, Kliento ir naudos
gavejo tapatybés, keliy tarpusavyje susijusiy piniginiy operacijy nustatymo taisykliy
patvirtinimo ir informacijos apie pastebétus galimo pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo pozymius, Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatymo pazeidimus ir priemones, kuriy buvo imtasi prie§ pazeidéjus,
pateikimo tvarkos nustatymo*;

Lietuvos Respublikos draudimo priezitiros komisijos 2009 m. geguzés 19 d.
nutarimas Nr. N-217 ,D¢l Lietuvos Respublikos draudimo priezitiros komisijos
2005 m. kovo 15d. nutarimo Nr.N-68 , D¢l Draudimo jmonéms ir draudimo
brokeriy jmonéms skirty nurodymy, kuriais siekiama uZzkirsti kelig pinigy plovimui,
patvirtinimo* pakeitimo;

Lietuvos Respublikos elektroniniy pinigy ir elektroniniy pinigy jstaigy istatymo
projektas.

Taip pat autorius dalyvavo Siuose specialiuose tarptautiniuose ir vietiniuose mokymuose:

1.

2
3.
4

Finansinés analizés mokymai, ,,Europol®, 2011 m., Haga;

Taktiné analize, ,,The World Bank* ir ,,The Egmont Group*, 2010 m., Paryzius;
Pinigy plovimas, ,,CEPOL*, 2010 m., Lisabona;

Analitiniy padaliniy veiklos organizavimas. Galimyb¢ ir nauda, ,,SOCA* ir ,,FBI*,
2008 m., Vilnius;

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos statutiniy valstybés tarnautojy mokymai
pinigy plovimo prevencijos srityje, 2011 m., Mykolo Romerio universitetas;
2007-2013 m. ES finansinés paramos palyginimas su 2004-2006 m. ES finansine
parama, 2008 m., Finansy ministerijos mokymo centro Bir§tono skyrius;

ES finansin¢ parama, 2008 m., Finansy ministerijos mokymo centro BirStono

skyrius;



8. Elektroniniai pinigai. Samprata, panaudojimo galimybés ir mastai, 2008 m., Finansy
ministerijos mokymo centras, Vilnius;
9. Nusikaltimy ir baudZiamyjy nusizengimy finansy sistema ir tyrimo metodika, 2008
m., VS] ,,Vilniaus universiteto Teisés klinika“, Vilnius;
10. Europos Tarybos padaliniy tarptautiné eksperty konferencija, 2010 m., Maskva.
Tokia praktinio darbo patirtis leido iSryskinti praktines pinigy plovimo prevencijos

problemas ir teisinio reguliavimo trikumus.



1. TEORINIAI NUSIKALSTAMU BUDU JGYTO TURTO LEGALIZAVIMO
PREVENCIJOS ASPEKTAI

1.1. Pinigy plovimo ir pinigy plovimo prevencijos sampratos

1988 m. gruodzio 19 d. Vienoje buvo priimta Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su
neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta (toliau — Vienos konvencija)'.
Tai pirmoji konvencija, kuri tarptautiniu mastu apibrézé pinigy plovimo sgvoka, kova su Sia
nusikalstama veika ir pinigy plovimo prevencija.

Veéliau priimti tarptautiniai teisés aktai ne tik plétojo pinigy plovimo sgvoka, bet ir grieztino
pinigy plovimo prevencijos priemones. Kovai su pinigy plovimu buvo priimtos Jungtiniy Tauty
1989 m. jkurtos finansiniy veiksmy darbo grupés (angl. Financial Action Task Forse, toliau —
FATF) rekomendacijos'®, 2000 m. gruodzio 13 d. Palerme priimta Jungtiniy Tauty konvencija pries
tarptautinj organizuota nusikalstamuma (toliau — Palermo konvencija)'®, 1990 m. lapkri¢io 8 d.
Strasbiire priimta Europos Tarybos konvencija dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu biidu jgyty
pajamy paieskos, aresto bei konfiskavimo (toliau — Strasbiiro konvencija)'’, 2005 m. geguzés 3 d.
VarSuvoje priimta Europos Tarybos konvencija dél nusikalstamu budu jgyty pajamy plovimo,
paieskos, aresto bei konfiskavimo ir dél terorizmo finansavimo (toliau — VarSuvos konvencija)'® ir
kiti teiseés aktai.

Nurodyti teisés aktai yra pagrindiniai Saltiniai kuriuos nagrin¢jant galime iStirti pinigy
plovimo ir pinigy plovimo prevencijos priemoniy sampratos raida, pokycius.

Mokslingje uzsienio literatiiroje'’ pinigy plovimo samprata apibréziama kaip nusikalstamu

biidy gauto turto legalizavimas ir (ar) operacijy atlikimas siekiant nuslépti tokio turto kilme. V.

'* 1988 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy
apyvarta//Valstybés zinios. 1998, Nr. 38-1004 (Vienos konvencija).
" The 40 Recommendations of the FATF on Money Laundering// HYPERLINK "http:/www.fatf-

gafi.org/document/28/0,3746,en 32250379 32236920 33658140 1 1 1 1,00.html" http://www.fatf-
gafi.org/document/28/0,3746,en 32250379 32236920 33658140 1 1 1 1,00.html ; prisijungimo laikas: 2011-01-16.

9 Special Recommendations (SR) on Terrorist Financing (TF)/ HYPERLINK  "http://www.fatf-
gafi.org/document/9/0,3746,en_32250379 32236920 34032073 1 1 1 1,00.html" http://www.fatf-

gafi.org/document/9/0,3746,en 32250379 32236920 34032073 1 1 1 1,00.html ; prisijungimo laikas: 2011-01-16.
'® 2000 m. Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuotg nusikalstamuma//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 51-
1933 (Palermo konvencija).

71990 m. Europos konvencija dél pinigy i§plovimo ir nusikalstamu badu jgyty pajamy paieskos, areito bei
konfiskavimo//Valstybés zZinios. 1995, Nr. 12-263 (Strasbuiro konvencija).

82005 m. geguzés 3 d. Europos Tarybos konvencija dél nusikalstamu bidu jgyty pajamy plovimo, paieskos, aresto bei
konfiskavimo ir dél terorizmo finansavimo (Varsuvos konvencija)//
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/198.htm; prisijungimo laikas: 2011-05-27.

" Handoll J. Capital, Payments, and Money Laundering in the EU.-Oxford: Oxford University Press, 2007. P. 107.


http://www.fatf-
http://www.fatf-
http://www.fatf-
http://www.fatf-
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/198.htm

Vaskelaitis*® nurodo, kad pinigy plovimas — tai nelegalus procesas, kurio metu neteisétu budu gauti
pinigai verCiami ] Svarius arba alternatyvius, pageidautina likvidzius ir saugius.

Atsizvelgiant | minétus tarptautinius teisés aktus ir moksling literatlirg pinigy plovimo
samprata Siame darbe nagrin¢jama remiantis Siais kriterijais:

1) pinigy plovimo pirminiy nusikaltimy sarasas, jy reglamentavimas;

2) pinigy plovimo vykdymo veiksmai, pagal kuriuos apibréziama §i nusikalstama veika;

3) nusikalstamu biidu jgyty pinigy, turto, pajamy savoky apimtis pinigy plovimo kontekste.

Pinigy plovimo pirminiy nusikaltimy sgrasas, ju reglamentavimas. Nagrinéjant pinigy
plovimo sampratg, pirmuoju kriterijumi svarbu pazymeéti, kad pagal Vienos konvencijos 3 str. 1 d.,
pinigy plovimo pirminiais nusikaltimais gali biti tik iSskirtinai nusikalstamos veikos, susijusios su
neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta®'.

Tuo tarpu 1990 m. priimta Strasbiiro konvencija pirminiais nusikaltimais laiko bet kokius
nusikaltimus, i$ kuriy gaunamas pelnas gali biiti pinigy plovimo objektu.

Nuo Strasbiiro konvencijos isigaliojimo Salys galéjo, atsizvelgdamos i nacionaling teisine
sistema, nusistatyti, kurias nusikalstamas veikas laikyti pirminiais pinigy plovimo nusikaltimais
(pvz.: Lietuvoje pirminiu nusikaltimu gali baiti bet kuri Lietuvos Respublikos baudziamajame
kodekse (toliau — LR BK) numatyta nusikalstama veika).

1991 m. priimtoje Tarybos 91/308/EEB direktyvoje dél finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui* (toliau — Pirmoji direktyva), 2001 m. priimtoje Europos Parlamento
ir Tarybos 2001/97/EB direktyvoje i§ dalies pakeicianc¢ioje Tarybos 91/308/EEB direktyva dél
finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui® (toliau — Antroji direktyva) ir
Europos Parlamento ir Tarybos 2005/60/EB direktyvoje dél finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui** (toliau — Tre&ioji direktyva) pirminiais

nusikaltimais jvardijamos ne tik nusikalstamos veikos, generuojancios pajamas, gautas i§ prekybos

% Vaskelaitis V. Pinigy plovimas ir kovos su juo biidai — pasauliné praktika. Atsiskaitymai ir ne$variy pinigy plovimo
prevencija (1). Apskaitos ir mokesciy apzvalga. 1998. Nr. 12. P. 91.

! 1988 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medZiagy
apyvarta//Valstybés zinios. 1998, Nr. 38-1004 (Vienos konvencija).

* Tarybos 91/308/EEB direktyva dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui (Pirmoji
direktyva)//  http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31991L0308:LT:PDF;  prisijungimo
laikas: 2011-09-02.

» Europos Parlamento ir Tarybos 2001/97/EB direktyva i§ dalies pakeiGianti Tarybos 91/308/EEB direktyva dél finansy
sistemos  apsaugos nuo  jos  panaudojimo  pinigy  plovimui (Antroji  direktyva)/  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:017:0004:0006:EN:PDF; prisijungimo laikas: 2011-09-02.

** Europos Parlamento ir Tarybos 2005/60/EB direktyva dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui ir teroristy finansavimui (Trecioji direktyva)// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:309:0015:0036:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2011-09-02.
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narkotikais, taciau taip pat veikos, generuojan¢ios pajamas, gautas i$ kitokiy nusikalstamy veiky
(pvz.: organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo).

Minétose konvencijose, direktyvose ir mokslinéje literatiiroje pabréziama, kad pirminio
nusikaltimo apkaltinamasis nuosprendis néra bitina salyga nuteisti subjekta uz pinigy plovima.
Taciau bitina turéti faktiniy duomeny, kad turtas biity gautas i$ nusikalstamos veikos. ,, Teismas,
teisdamas asmenj uz nusikalstamu buidu jgyty pinigy ar turto legalizavima, nenustatinéja kieno nors
kaltés padarant pagrinding (pirmin¢) nusikalstama veikg“®.

Atsakomybé uz pinigy plovimag gali buti taikoma ir nesant visos pirminio nusikaltimo
sudéties: kai Sig veikg padaro nepakaltinamas asmuo, nesulaukes amziaus, tinkamo patraukti
atsakomybés ir pan.

Taciau turtas, gautas i§ kitokios neteisétos veikos (kuri uztraukia administracing, civiling,
drausming ar kitg atsakomybe), negali biiti pinigy plovimo dalyku.

Pinigy plovimo vykdymo veiksmai, pagal kuriuos apibréZiama §i nusikalstama veika.
Vienos konvencijos 3 str. 1 dalies b ir ¢ punktuose nurodoma, kokiais veiksmais gali biiti atlickamas
pinigy plovimas:

,»a) konvertavimas arba nuosavybés pervedimas, siekiant nuslépti arba slépti neteiséta
nuosavybés jsigijimo Saltinj arba turint tiksla padéti bet kuriam asmeniui, dalyvavusiam nusikaltimo
ar nusikaltimy daryme, iSvengti atsakomybés uz savo veiksmus;

b) tikro Saltinio buvimo vietos, tvarkymo biido, persiuntimo, tikry teisiy j} nuosavybe arba
jos priklausomybe nuslépimas arba slépimas;

¢) nuosavybés jsigijimas, valdymas arba naudojimas**°.

Strasbiiro konvencija praplété Vienos konvencijoje ijtvirtintus veiksmus kuriais gali buti
vykdomas pinigy plovimas. Lyginant su Vienos konvencija, Strasbiiro konvencijos 6 str. 1 dalies
d punkte?’ prapléstos veikos, kuriomis gali bati padarytas pinigy plovimas, nurodant tam tikras
bendrininkavimo formas ir nusikalstamos veikos stadijas: dalyvavimas, slépimas, pasikésinimas
padaryti, padé¢jimas, kurstymas, palengvinimas ar patarimas padaryti bet kurj i§ Sioje konvencijoje

numatyty pirminiy nusikaltimy.

» Abramavidius A., Aidukas M., Aliukoniené R. ir kiti. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras, 3
dalis.-Vilnius: V] Registry centras, 2010. P. 45.

61988 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medZiagy
apyvarta//Valstybés zinios. 1998, Nr. 38-1004 (Vienos konvencija).

2771990 m. Europos konvencija dél pinigy i§plovimo ir nusikalstamu badu jgyty pajamy paieskos, areito bei
konfiskavimo//Valstybés Zinios. 1995, Nr. 12-263 (Strasbiiro konvencija).
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Taip pat Strasbiiro konvencijos 6 str. 3 dalyje’® nustatyta, kad kiekviena $alis gali paskelbti
nusikaltimais pagal savo vidaus jstatymus visus ar kai kuriuos veiksmus, nurodytus Strasbiro
konvencijos 1 d., bet kuriuo i8 $iy atvejy, kai ,,nusikaltélis:

a) turéjo manyti, kad turtas yra gautas i§ nusikalstamos veikos;

b) veiké siekdamas gauti pelna;

c) veike siekdamas uztikrinti tolesnj nusikalstamy veiksmy Vykdqu“zg.

Atsizvelgiant | anksciau priimtas konvencijas, Palermo konvencijos 6 str. 1 dalies b punkto
11 papunktyje papildomai nustatyta, kad pinigy plovimas gali biiti jvykdytas ne tik anksciau
jvardytais veiksmais, tatiau ir ,.salygy padaryti nusikaltima sudarymu*-".

Nusikalstamu budu jgyty piniguy, turto, pajamuy savokuy apimtis pinigy plovimo
kontekste. Nagriné¢jant pinigy plovimo sampratg treiuoju kriterijumi svarbu pazyméti, kad 18
nusikalstamos veikos gaunama nauda teisés normose buvo skirtingai apibréziama.

Vienos konvencijos 1 str. m. punkte pajamos apibréziamos kaip ,,bet kokia nuosavybe,
gauta ar jgyta tiesiogiai arba netiesiogiai, padarius nusikaltimus, numatytus Vienos konvencijos 3
straipsnio 1 punkte (susijusius su narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy neteiséta

«31

apyvarta)” . Nuosavybé apibréziama kaip ,,bet kurios riiSies materialiis ar nematerialis, kilnojami

ar nekilnojami, ap¢iuopiami ar neapciuopiami aktyvai, taip pat juridiniai dokumentai arba aktai,
liudijantys teise j tokius aktyvus arba dalyvavima juose**.

Strasbiiro konvencijos 1 str. pajamos apibréZiamos daug placiau, negu Vienos
konvencijoje, nes apima i§ visy kriminaliniy nusikaltimy gauta ekonomine¢ naudg kurig gali sudaryti
bet koks Strasbiiro konvencijos 1 str. b punkte apibréztas turtas. Nuo Strasbiiro konvencijos pradéta
naudoti ,,turto* sgvoka, kuri ,,apima bet kaip apibrézta turta, ir materialinj, ir turta, iSreiksta
turtinémis teisémis, kilnojamaji ir nekilnojamaji, teisinius dokumentus, jrodancius teise j tokij turta

ar interesa juo“>”.

1990 m. Europos konvencija dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu bidu jgyty pajamy paieikos, areito bei
konfiskavimo//Valstybés Zinios. 1995, Nr. 12-263 (Strasbiiro konvencija).

* Ten pat.

%2000 m. Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 51-
1933 (Palermo konvencija).

3! 1988 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy
apyvarta//Valstybés zinios. 1998, Nr. 38-1004 (Vienos konvencija).

32 Ten pat.

31990 m. Europos konvencija dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu bidu jgyty pajamy paieikos, areito bei
konfiskavimo//Valstybés Zinios. 1995, Nr. 12-263 (Strasbiiro konvencija).
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Palermo konvencijos 2 str. d punkte®*, Var§uvos konvencijos 1 str. b punkte® ir Jungtiniy
Tauty konvencijos prie§ korupcija 2 str. d punkte®® apibréztos ,.turto” savokos beveik identiskai
atitinka Strasbiiro konvencijoje iSdéstyta ,,turto* sagvoka.

TreCiojoje direktyvoje ,turto” savoka buvo praplésta, nes vystantis naujosioms
technologijoms, elektroniniai pinigai, atsiskaitymai elektroniniu budu ir turtas elektroninémis bei
skaitmeninémis formomis, apémé vis didesne visy atsiskaitymy dalj. Tod¢l buvo bitina
elektroninius pinigus ir turt, turimg elektroninémis ir skaitmeninémis formomis, jtraukti j ,,turto*
sgvoka. Treciosios direktyvos 3 str. 3 dalyje ,,turtas* apibréziamas kaip ,,bet koks fizinis arba ne
fizinis, kilnojamasis arba nekilnojamasis, materialus arba nematerialus turtas ir bet kokios formos,
jskaitant elektronines ar skaitmenines, teisiniai dokumentai arba priemonés, jrodantys (-Cios)
nuosavybés teise | §] tulrta}“3 !

Kai kurios Salys, baudziamuosiuose jstatymuose apibréZdamos nusikalstamu budu jgyta
turtg, vartoja ne tik ,turto®, bet ir ,,pinigy“ savoka (pvz.: Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 216 str.), nors tarptautiniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose pinigy plovima,
vienareik§miskai nurodoma, kad ,,turto sagvoka apima ir ,,pinigy“ savoka.

Tod¢l, autoriaus nuomone, baudziamuosiuose jstatymuose, kriminalizuojanciuose pinigy
plovima, siekiant konkretinti ir reglamentuoti jstatymus kuo aiskiau, reikéty vartoti tik ,.turto*
sgvoka.

Pinigy plovimo prevencijos samprata. Atsirandant vis sudétingesnéms pinigy plovimo

schemoms buvo biitina sukurti efektyvesnes pinigy plovimo prevencijos priemones, kuriomis biity
galima uzkirsti kelig pinigy plovimui. Pinigy plovimo prevencijos priemoniy efektyvus taikymas
tiesiogiai susijgs su ,,neSvariy® pinigy realiais legalizavimo mastais, ,,nes statistiniai duomenys ne

“3 Todél kovojant su nusikalstamu biidu jgyto turto

visada atspindi tikryjy pinigy plovimo masty
legalizavimu, tarp bendryjy prevencijos priemoniy iSskiriamos specialiosios pinigy plovimo

prevencijos priemonegs.

2000 m. Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 51-
1933 (Palermo konvencija).

332005 m. geguzés 3 d. Europos Tarybos konvencija dél nusikalstamu biidu jgyty pajamy plovimo, paieskos, aresto bei
konfiskavimo ir dél terorizmo finansavimo (VarsSuvos konvencija)//
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/198.htm; prisijungimo laikas: 2011-05-27.

%2005 m. Jungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcija//Valstybés zinios. 2006, Nr. 136-5145.

37 Europos Parlamento ir Tarybos 2005/60/EB direktyva dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui ir teroristy finansavimui (Trecioji direktyva)// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:309:0015:0036:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2011-09-02.

3 dxumos O. FO. Jleranusarus (OTMbIBAHHE) 10X0I0B, TPHOOPETEHHBIX IIPECTYITHBIM TIYTEM: YTOIOBHO-TIPABOBEIC H
yroJIoBHO-noyiuTHUeckue mpobnemsl.-Cankt-IletepOypr: KOpunuueckuii uentp Ipecc, 2005. P. 90.
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Salies nusikalstamumo (pirminiy nusikaltimy) lygis gali biiti pakankamai Zemas, taciau
jeigu kredito, finansy ir kity subjekty sistemos bus neapsaugotos nuo pinigy plovimo, §i teritorija
taps patraukli ne tik vietiniams, bet ir tarptautiniams pinigy plovéjams. ,,Norint, kad nusikaltimy
skai¢ius dél pinigy plovimo neaugty, reikia imtis prevencijos priemoniy prie§ pati pinigy
plovima“*’.

Todél Siame darbe bus nagrin¢jamos tik specialiosios pinigy plovimo prevencijos
priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti, kad Salies ekonominé sistema nebiity panaudota pinigy
plovimui.

Pinigy plovimo prevencijos priemoniy rasys ir ju reglamentavimas. Pinigy plovimo
prevencijos sgvoka, kaip ir pinigy plovimo sgvoka pradéta reglamentuoti jau Vienos konvencijoje.
Minétoje konvencijoje, kaip ir véliau priimtuose tarptautiniuose teisés aktuose pinigy plovimo
prevencija iSreiSkiama per pinigy plovimo prevencijos priemones.

Jeigu Vienos konvencijoje buvo reglamentuotos tik dvi pinigy plovimo prevencijos
priemonés, tai TreGiojoje direktyvoje jy jau yra kelios. G. Stessens'’ nurodo, kad visos pinigy
plovimo prevencijos priemonés, nustatytos tarptautiniuose teisés aktuose, dazniausiai yra skirtos
finansinéms institucijoms.

Vadovaujantis tarptautiniy teisés akty normomis (Vienos konvencija, Strasbiiro konvencija,
Palermo konvencija ir kt.) yra iSskiriamos Sios pinigy plovimo prevencijos priemoniy rusys:

1) Pinigy plovimo kriminalizavimas;

Si pinigy plovimo prevencijos priemon¢ pirma karta buvo jtvirtinta Vienos konvencijoje.

2) Visapusis reguliavimo ir prieziiiros rezimas bankams ir nebankinéms finansinéms
institucijoms, o prireikus ir kitiems subjektams, kuriais gali biiti pasinaudota legalizuojant turta;

3) Finansy jstaigy ir kity subjekty nuolatiniai mokymai, siekiant vykdyti efektyvia pinigy
plovimo prevencija finansy sistemoje;

4) Kliento ir naudos gavéjo tapatybés nustatymas ir informacijos saugojimas;

Treciosios direktyvos 7 str. nustatyta, kad ,,jstaigos ir asmenys, kuriems taikoma §i
direktyva, privalo taikyti deramo klienty patikrinimo priemones tokiais atvejais:

a) uzmegzdami verslo santykius;

3% Bernatonis J., Csonka P., Docka P. ir kiti. Siuolaikinis nusikalstamumas.-Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas,
2002. P. 112.

0 Stessens G. Money Laundering. A new law enforcement model.-New York: Cambridge University Press, 2008. P.
133.
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b) vykdydami nenuolatinius sandorius, kuriy verté 15 000 EUR ar daugiau, tiek tuomet, kai
sandoris vykdomas kaip vienas veiksmas, tiek tuomet, kai jis vykdomas kaip keletas susijusiy
veiksmy;

c) kai jtariamas pinigy plovimas ar teroristy finansavimas, nepaisant jokios leidziancios
nukrypti nuostatos, iSimties ar ribos;

d) kai esama abejoniy dé¢l anksciau gauty klienty tapatybés duomeny teisingumo ar
atitikimo**'.

TreCioje direktyvoje numatyti ir du papildomi biudai kliento tapatybei nustatyti:
supaprastintas kliento tapatybés nustatymas ir sustiprintas kliento tapatybés nustatymas. Siose
normose apibréziami atvejai, kada reikia imtis papildomy priemoniy arba taikyti maziau priemoniy
nustatant kliento tapatybe.

Taip pat numatyta pareiga pinigy plovimo prevencijos subjektams (finansy jstaigoms,
gyvybés draudimo kompanijoms ir kt.) saugoti dokumentus ir informacijg, kad ja buty galima
panaudoti FZP ar kitai kompetentingai institucijai pagal nacionaline teis¢ atliekant bet kokj tyrima ar
analiz¢ dél galimo pinigy plovimo:

,»a) deramo klienty tikrinimo atveju — reikalaujamy jrodymy kopijas ar nuorodas  juos ne
trumpiau kaip penkerius metus po to, kai baigiasi verslo santykiai su klientu;

b) verslo santykiy ir sandoriy atveju — patvirtinan¢ius jrodymus ir jrasus, kuriuos sudaro
dokumenty originalai ar nuoraSai, priimtini teismo procese pagal taikytinus nacionalinius teisés
aktus, ne trumpiau kaip penkerius metus po sandoriy jvykdymo ar verslo santykiy pabaigos“42 ;

5) PraneSimai kompetentingai institucijai apie jtartinas pinigines operacijas, sandorius ir
pinigines operacijas;

Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija 58 str.*’ detalizuojamos FZP bendrosios
funkcijos, t. y. biiti atsakingam uz praneSimy apie jtartinus finansinius sandorius gavima, analiz¢ ir
informacijos perdavimg kompetentingoms institucijoms.

Tre&iosios direktyvos 20 str.** nurodoma, kad subjektai turi ypatinga démesj atkreipti j

tokig veikla, kuri, jy nuomone, dél savo pobiidzio gali biiti ypa¢ susijusi su pinigy plovimu, ir ypac |

*! Europos Parlamento ir Tarybos 2005/60/EB direktyva dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui ir teroristy finansavimui (Trecioji direktyva)// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:309:0015:0036:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2011-09-02.

** Europos Parlamento ir Tarybos 2005/60/EB direktyva dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui ir teroristy finansavimui (Trecioji direktyva)// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:309:0015:0036:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2011-09-02.
#2005 m. Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 136-5145.
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sudétingus ar nejprastai didelius sandorius ir visas nejprastas sandoriy struktiras, kurios neturi
akivaizdaus ekonominio ar matomo teiséto tikslo.

Subjekty (finansy jstaigy, gyvybés draudimo kompanijy ir kt.) direktoriams ir atsakingiems
darbuotojams numatyta pareiga bendradarbiauti su FZP ir pateikti $ia informacija:

a) savo iniciatyva skubiai informuoti FZP, jeigu jstaiga ar asmuo, kuriems taikoma Treéioji
direktyva, Zino, jtaria ar turi pakankamai pagrindo jtarti, kad atliekamas, buvo atliktas ar méginta
atlikti pinigy plovima ar teroristy finansavima;

b) FZP pradymu skubiai pateikti reikalingg informacija.

6) Informacijos rinkimas apie subjektus, gabenancius per valstybés sieng grynuosius
pinigus.

2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos 1889/2005 reglamento 2 str.*
numatyta pareiga fiziniams asmenims, atvykstantiems j ES ar i§vykstantiems i$ jos ir gabenantiems
grynuosius pinigus, kuriy vert¢é ne mazesné kaip 10 000 EUR, deklaruoti ta pinigy sumg pagal
reglamentg valstybés narés, per kurig jis atvyksta | Europos Sajungos (toliau — ES) Salis ar iSvyksta
1§ jos, kompetentingai institucijai. Prievolé deklaruoti laikoma nejvykdyta, jeigu pateikta informacija
yra neteisinga ar neiSsami.

Kai kurios ES Salys (Vokietija, Italija, Ispanija, Austrija, Belgija, Lenkija, Portugalija,
Danija ir Lietuva) sugrieztino 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos 1889/2005
reglamento nuostatas, priimdamos nacionalinius jstatymus, jpareigojancius vykdyti vidinj
deklaravimg. GrieZtesnés nuostatos reikalauja subjekty deklaruoti 1éSas, gabenamas per vidines ES
sienas, kompetentingos institucijos pareigiinams paprasius. Kilus jtarimy, kad deklaracija neteisinga,
asmuo ir jo transporto priemon¢ bei daiktai gali biiti patikrinti ir nustacius pazeidimus pradedama

administraciné teisena ar ikiteisminis tyrimas.

* Europos Parlamento ir Tarybos 2005/60/EB direktyva dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui ir teroristy finansavimui (Trecioji direktyva)// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:309:0015:0036:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2011-09-02.
* Europos Parlamento ir Tarybos 1889/2005 reglamentas dél grynyjy pinigy, jvezamy j Bendrija ar i§vezamy is jos,
kontrolés// http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:309:0009:0012:LT:PDF; prisijungimo
laikas: 2011-09-02.
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1.2. Nusikalstamu biidu jgyto turto legalizavimo stadijos ir biidai

Nagrinéjant nusikalstamu biidu jgyto turto legalizavimo procesa, tradiciSkai pripazjstama,
kad pinigy plovimas yra vientisas procesas, susidedantis i§ jvairiy sandoriy, transakcijy bei kity
veiksniy, kurj sudaro trys stadijos:

,»1) itraukimo (angl. placement);

2) sluoksniavimo (angl. layering);

3) integracijos (angl. integration)**°.

Nors tradiciskai i$skiriamos trys pinigy plovimo stadijos, taciau literatiroje kai kurie
autoriai’’ nurodo, tik dvi, t. y. procesas, kai siekiama legalizuoti nusikalstamu biidu jgytas pinigines
1ésas, yra pinigy plovimas (angl. money laundering), o antroji stadija — tai legalizuoty piniginiy 1€y
grazinimas ] legalig rinkg (angl. recycling).

Pazymétina, kad pinigy plovimas nebiitinai privalo turéti visas iSvardytas stadijas su joms
biidingais pozymiais ir etapais.

Magistro darbe pinigy plovimo stadijas nagrinésime S§iais aspektais:

1) Piniginiy operacijy ar sandoriy, kuriais vykdomas pinigy plovimas, identifikavimo
problematika atskirose pinigy plovimo stadijose;

2) Pagrindiniai nusikalstamu biidu jgyto turto legalizavimo biidai.

Piniginiy operacijy ar sandoriy, kuriais vykdomas pinigy plovimas, identifikavimo
problematika atskirose pinigy plovimo stadijose. Jtraukimo stadijoje grynieji pinigai dazniausiai
jneSami ] lengvatinés prekybos (angl. offshore) kompanijy ir kity jmoniy banky saskaitas, j realiai
veikian¢iy kompanijy (viesbuciy, restorany, loSimy namy) saskaitas, perkamas nekilnojamasis,
kilnojamas, antikvarinis turtas, mokant tiek nelegaliomis, tiek legaliomis léSomis.

Itraukimo stadijoje finansy jstaigos ir kiti subjektai turi daugiausia galimybiy nustatyti, kad
vykdoma jtartina piniginé operacija, sandoris ir bandoma nusikalstamu biidu jgyta turtg perkelti |
teiséta rinka. Sioje stadijoje investuojamos léSos biina ,nenutolusios® nuo pirminio nusikaltimo,
todé¢l efektyviai taikant pinigy plovimo prevencijos priemones yra didelé tikimybé, kad minéta
piniginé operacija ar sandoris bus identifikuoti ir tyrimo metu bus nustatyta reali piniginiy léSy

kilmeé.

* Masciandro D., Takats E., Unger B. Black Finance: the Economics of Money Laundering.-Northampton: Edward
Elgar, 2007. P. 104.
47 Bernasconi P. Finanzunterwelt. Ziirich-Wiesbaden, 1986. P. 30.
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Sluoksniavimo stadijoje stengiamasi atlikti kuo daugiau sudétingesniy vietiniy ir

tarptautiniy piniginiy operacijy, nurodant melagingus operacijy pavadinimus, tikslus. Taip pat
steigiamos, perkamos fiktyvios, lengvatinés prekybos kompanijos, kuriomis prisidengus bandoma
pinigus kuo labiau atitolinti nuo jy kilmés Saltinio.

Sluoksniavimo stadijoje finansy jstaigoms ir kitiems subjektams iSkyla daug sunkumy
identifikuoti, kurios piniginés 1¢Sos jgytos nusikalstamu bidu.

Paskutinéje stadijoje — integracijos, piniginés léSos pervedamos j geros reputacijos banka™,
1§ naujo investuojamos ] legaly versla, turta, vertybinius popierius, kad atrodyty kilusios i$ teiséty
Saltiniy (pavyzdziui, uzdarant ateities sandoriy saskaita ir pervedant léSas i banko saskaita),
»gaunamos paskolos 1§ fiktyviy ar lengvatiniy prekybos kompanijy, pinigai pervedami per kelias
saskaitas, uz didesne negu viduting rinkos kaina parduodamas turtas ir kita“*’.

Sioje stadijoje sunkiausia nustatyti, ar vykdomas pinigy plovimas, nes piniginés léSos
pateikiamos taip, lyg buity gautos i legalaus Saltinio.

Pagrindiniai nusikalstamu biidu jgyto turto legalizavimo biidai. Remiantis autoriaus
profesine patirtimi, galima teigti, kad ypac¢ jtraukimo ir sluoksniavimo stadijose pinigy plovimo
schemose dazniausiai dalyvauja lengvatinés prekybos kompanijos. Mokslinéje literatiiroje taip pat
pazymima, kad ,,didzioji dalis operacijy, kurios susijusios su pinigu plovimu, siejasi su ,,0fSoriniy“

banky ir kompanijy panaudojimu*’

. . . .. 1
teis€saugos 1nst1tu01jq“5 .

, jos tarsi ,juodos dézés, slepiancios nusikaltélius nuo

Pasaulyje egzistuoja daugiau nei 50 lengvatinés prekybos zony, daugumoje jy jstatymai
garantuoja konfidencialuma ir visiska privatuma’~.

Kad egzistuoty lengvatinés prekybos bendrové, uztenka formaliy atributy: nominaliy
savininky pavardziy ir paraSy, jstaty, steigimo akto ir banko saskaitos. Tokiy bendroviy saskaitos
neretai atidaromos pasinaudojant klastotais, negaliojanciais ar vogtais asmens dokumentais,

lengvatinés prekybos bankuose. Lengvatinés prekybos bendrovés statusas yra susijes su

* Booth R., Farrell QC. S., Bastable G. and etc. Money Laundering. Law and Regulation. A Practical Guide.- New
York: Oxford University Press, 2011. P. 4.

* Gutauskas A. Nusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto legalizavimo baudZiamasis teisinis vertinimas. Jurisprudencija,
2007, Nr. 8(98). P. 64.

> Jloruuos E. JI. OTMeIBanue geHer depe3 MHTepHET-TeXHOIOTHH: METOIbI HCIOJb30BAHHS HIEKTPOHHBIX (DHHAHCOBBIX
TEXHOJIOT UM JJIA JICTAJIM3allii KPUMHUHAJIBHBIX JTOXOIO0B U YKIIOHCHHUSA OT YIIJIAThI HAJIOTOB: y‘{GGHoe HOCO6I/IC.-MOCKB3.:
IOHUTHU-JAHA, 2005. P. 5.

>! Bernatonis J., Csonka P., Docka P. ir kiti. Siuolaikinis nusikalstamumas.-Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas,
2002. P. 105.

32 Offshore zones// http://www.raufr.org/offshore_zone.html: prisijungimo laikas: 2011-09-08.
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reikalavimu, kad bet kokia verslo veikla turéty buti vykdoma uz tos Salies, kurioje yra jregistruota
Jmong, riby.

Tik vykdant §j ir kitus reikalavimus, kuriuos kelia tokiai jmonei registravimo zonos
norminiai aktai, kompanija yra atleidziama nuo visy arba bent jau daugumos mokesciy, t.y. tampa
lengvatinés prekybos jmone. Teisine prasme lengvatinés prekybos jmongés yra visateisiai komerciniy
tkiniy santykiy subjektai ir gali sudarinéti sandorius lygiai taip pat, kaip ir kiti juridiniai asmenys.

Asmuo, vykdantis komercing iking veiklg valstybéje, kurioje mokesCiy tarifai yra
pakankamai auksti, pavyzdziui, Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje, gali jregistruoti jmong¢ Kkitoje
valstyb¢je, vadinamajame ,,mokesciy rojuje, kur mokesciai labai nedideli arba jy i§ viso néra,
pavyzdziui, Panamoje, kur subjektai ne rezidentai neturi mokéti mokesCiy nuo pajamy, gaunamy uz
Panamos riby™.

Taip pat lengvatinés prekybos zonose taikomas tikrojo savininko konfidencialumo
uztikrinimo (anonimiskumo) principas. Pasinaudojant nominaliyjy savininky bei direktoriy institutu,
registravimo dokumentuose nurodomi ne tikrojo(yjy) naudos gavéjo(y), o nominaliyjy savininky ir
direktoriy duomenys. Nominalusis direktorius papras¢iausiai nurodomas tam, kad padéty realiajam
akcininkui iSsaugoti jo privatumg. Jis néra skirtas tam, kad padéty valdyti jmong arba pasirasyty
dokumentus bei sutartis.

Nominaliyjy savininky ir direktoriy paslaugas teikia sekretorinés jmonés, kuriy
specializacija yra lengvatinés prekybos kompanijy registravimas ir aptarnavimas. ParaSydamas
igaliojimg nominalusis direktorius perduoda visas teises valdyti versla asmeniui, kuriuo pasitiki
tikrasis savininkas.

Remiantis autoriaus profesine patirtimi ir moksline literatiira, pagal pinigy plovimo stadijas
susisteminti Sie pinigy plovimo biidai:

1. Itraukimo stadija:

1.1. Nusikalstamu budu igyty grynyjy pinigy ineSimas j lengvatinés prekybos, fiktyviy ir kity
kompanijy ar asmeny saskaitas finansy institucijose remiantis suklastotais dokumentais;

1.2. Nusikalstamu biidu jgyty grynyjy pinigy jneSimas } realiai veikianciy kino teatry, vieSbuciy,
naktiniy kluby, restorany ir kity mazmenine prekyba, paslaugy teikimu uzsiimanciy
kompanijy kasas. Cia legaliai gautos léSos panaudojamos kartu su nusikalstamu bidu

. N . 54
igytomis léSomis’";

>3 Offshore corporation// http://www.offshorecorporation.com/why-offshore.aspx; prisijungimo laikas: 2011-09-08.
> JIureunenxo A. H. Jleranusarus (OTMbIBaHEE) J0XOIO0B, MOMYYCHHBIX IPECTYIHBIM IIyTeM: yueGHOE T0co0He B
cxemax.-CankTt-Ilerepoypr: CIIoMBOCOII, 2004. P. 12.
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1.3. Finansy jstaigy iSleisty ¢ekiy ir kity mokéjimo priemoniy pirkimas uz nusikalstamu biidu
jgytus grynuosius pinigus”’;

1.4. Nusikalstamu budu jgyty grynyjy pinigy ineSimas j kompanijas uzsiimancias investavimu,
tarpininkavimu;

1.5. Nekilnojamojo, antikvarinio turto, brangakmeniy, tauriyjy metaly, prabangiy automobiliy ir
kito turto pirkimas uZ grynuosius pinigus’®;

1.6. Nusikalstamu budu jgyty grynyjy pinigy iSskaidymas mazomis sumomis (angl. smurfing) ir
jne$imas | finansy jstaigy saskaitas®’. Piniginés léSos yra padalijamos dideliam Zmoniy
skaiCiui, nedidelémis sumomis. Minéti asmenys pinigus jneSa arba perveda ] nurodytas
finansiniy jstaigy saskaitas.

Sluoksniavimo stadija:

2.1. Nusikalstamu biidu jgyty piniginiy 1éSy pervedimas i lengvatinés prekybos, fiktyviy ir kity
kompanijy ar asmeny saskaitas finansy institucijose;

2.2. Nusikalstamu biidu igyty piniginiy 1éSy konvertavimas j elektroninius pinigus;

2.3. Kompanijy steigimas, jsigijimas uz nusikalstamu biidu jgyta turta”®;

2.4. Nusikalstamu biidu jgyto turto neteisétas pervezimas ] kitg Salj. Pinigai gali biiti pervesti
naudojantis piniginiy perlaidy sistemomis, véliau kei¢iami j kitg uzsienio valiuta.

Integracijos stadija:

3.1. Ateities sandoriy saskaity uzdarymas ir nusikalstamu biidu jgyty 1éSy pervedimas j juridinio
ar fizinio asmens saskaitas;

3.2. Fiktyviai uz didesne negu vidutiné rinkos kaina parduodamas turtas®’. Minéta turta pardavus
brangiau, legalizuojamos nusikalstamu biidu jgytos piniginés 1éSos;

3.3. Nekilnojamojo turto, aukso pirkimas uZ nusikalstamu biidu jgytas pinigines lésas®.

3.4. Nusikalstamu biidu jgyty piniginiy 1Sy pervedimas j fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny
saskaitas i§ lengvatinés prekybos ir fiktyviy kompanijy saskaity esaniy lengvatinés

prekybos bankuose, dazniausiai pavedimuose nurodant, kad pinigai skirti paskolai.

> Unger B. The Scale and Impacts of Money Laundering.-Northampton: Edward Elgar, 2007. P. 94.

* Madinger J. Money Laundering: a Guide for Criminal Investigators.-Boca Raton: CRC Press, Taylor & Francis
Group, 2006. P. 318.

7 Booth R., Farrell QC. S., Bastable G. and etc. Money Laundering. Law and Regulation. A Practical Guide.- New
York: Oxford University Press, 2011. P. 3.

*¥ Madinger J. Money Laundering: a Guide for Criminal Investigators.-Boca Raton: CRC Press, Taylor & Francis
Group, 2006. P. 318.

%% Gutauskas A. Nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimo baudZiamasis teisinis vertinimas. Jurisprudencija,
2007, Nr. 8(98). P. 64.

50 Unger B. The Scale and Impacts of Money Laundering.-Northampton: Edward Elgar, 2007. P. 101.
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4. Daugiapakopés stadijos:

4.1. Nusikalstamu biidu jgyty grynyjy pinigy pervedimas draudimo kompanijai sudarant
gyvybés draudimo sutartj. Véliau draudéjo praSymu minéta sutartis nutraukiama ir
draudikas iSmoka ,,Svarius® pinigus;

4.2. Nusikalstamu btdu jgyty grynyjy pinigy jneSimas azartinius loSimus organizuojanciai
bendrovei. Azartiniai zaidimai suteikia galimybe¢ gauti pajamas (iSlosti) ir tokiu budu
legalizuoti nusikalstamu budu jgytas pinigines léSas, nurodant, kad piniginés 1¢Sos yra
iSlostos;

4.2.1. Asmuo valdantis nusikalstamu biidu jgytus grynuosius pinigus suranda asmenj kuris
loterijoje laiméjo stambig pinigy sumg ir i§ jo nusiperka laimingg bilieta taip
pagrisdamas 1¢8y teisétg kilme (kad laimejo loterijoje);

4.2.2. Azartinius loSimus organizuojancios bendroves nusikalstamu biidu jgytus grynuosius
pinigus legalizuoja ir kitu btudu — jnesa j savo kasg, dokumentuose nurodydamos, kad
1éSos gautos i$ klienty (pralostos 1€Sos). Mokslininkas Unger (Unger) B. nurodo, kad
veika apibrézta 4.1 punkte, priskiriama prie jtraukimo stadijos, veika apibrézta 4.2.2

punkte — integracijos stadijos®’.

6! Unger B. The Scale and Impacts of Money Laundering.-Northampton: Edward Elgar, 2007. P. 91-92.
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2. NUSIKALSTAMU BUDU JGYTO TURTO LEGALIZAVIMO PREVENCIJOS SISTEMU
LIETUVOIJE, LATVIJOJE IR ESTIJOJE LYGINAMOJI ANALIZE

2.1. Nusikalstamu biidu jgyto turto legalizavimo prevencijos teisinio reglamentavimo Lietuvoje,

Latvijoje ir Estijoje lyginamoji analizé

Kiekviena Salis, kovodama su pinigy plovimu teisiSkai reglamentuoja bendrasias ir tam
regionui ar Saliai aktualias specialigsias normas, kurios sudaro priemoniy sistemg, nukreipta kovoti
pries$ pinigy plovima.

Atsizvelgiant | pirmoje dalyje iSnagrinétas sgvokas, sampratas, tarptautinius teisés aktus
susijusius su pinigy plovimu, Sioje dalyje nagrinéjamos Baltijos Saliy pinigy plovimo prevencijos
teisinio reglamentavimo sistemos Siais aspektais:

1) Pinigy plovimo sampratos teisinis reglamentavimas, baudziamuosiuose ir
administracines priemones, susijusias su pinigy plovimo prevencija, nustatan¢iuose jstatymuose;

2) Pinigy plovimo prevencijos priemoniy reglamentavimas;

2.1) PraneSimas apie jtartinas, nejprastas pinigines operacijas ir sandorius ar 1éSy
sustabdymas;

2.2) Informacijos susijusios su klientu ir naudos gavéju, saugojimas;

2.3) Atsakomybe uz pinigy plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo tvarkos
pazeidimus.

Pinigy plovimo sampratos teisinis reglamentavimas, baudziamuosiuose ir
administracines priemones, susijusias su pinigy plovimo prevencija, nustatanciuose
jstatymuose Lietuvoje.

LR BK XXXII skyriuje (nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZengimai finansy sistemai)
pateiktas 216 str. ,Nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas®, apibréziantis pinigy
plovimg ir nurodantis:

»las, kas siekdamas nuslépti ar jteisinti savo paties ar kito asmens pinigus ar turta,
zinodamas, kad jie jgyti nusikalstamu btidu, atliko su tuo turtu ar pinigais ar jy dalimi susijusias
finansines operacijas, sudaré sandorius ar naudojo juos tkin¢je, komercinéje veikloje ar melagingai
nurodé, kad tai gauta iS teisétos veiklos,

baudziamas laisvés atémimu iki septyneriy mety“*.

62 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.
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Lygindami LR BK 216 str. jtvirtintos pinigy plovimo sampratos atitiktj tarptautiniuose
teisés aktuose jtvirtintoms privalomosiomis nuostatoms galime jzvelgti tam tikry straipsnio
reglamentavimo trikumy.

Autoriaus nuomone, LR BK 216 str. nejgyvendina Vienos konvencijos 3 str. 1 dalies b ir ¢
punktuose® bei Palermo konvencijos 6 str. 1 dalyje® i¥déstyty privalomy pinigy plovimo
sampratos reglamentavimo normy:

LR BK 216 str. neapima kity pavojingy veiky, kai siekiama jteisinti nusikalstamu biidu

igyta turta neatliekant finansiniy operacijy, nesudarant sandoriy, nenaudojant turto {ikingje,
komercingje veikloje ar nurodant, kad tai gauta i$ teisétos veikos. Tuo susiaurinamas pavojingy
veiky saraSas. Pavyzdziui, kai asmuo siekdamas nuslépti ar jteisinti savo paties ar kito asmens

nusikalstamu biidu jgytus pinigus, perduoda pinigines 1éSas kitam asmeniui.

Taciau svarbu nurodyti, kad nagrinéjant Vienos konvencijos 3 str. 1 dalies b ir ¢
punktuose®, Palermo konvencijos 2 str. d., e punkte ir 6 str. 1 dalyje®® iSdéstytas privalomasias
pinigy plovimo sampratos reglamentavimo normas, galima jzvelgti, kad LR BK 189 str.
»Nusikalstamu biidu gauto turto jgijimas arba realizavimas® taip pat reglamentuoja pinigy plovima,
siekiant kriminalizuoti 1§ nusikalstamos veikos gauto turto jsigijima, naudojimgsi juo ar
realizavima.

LR BK 189 str. dispozicijoje numatyta:

,»las, kas jgijo, naudojosi arba realizavo turtg zinodamas, kad tas turtas gautas nusikalstamu
biidu,

baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba areStu, arba laisvés atémimu iki dvejy
mety“®’.

Svarbu paminéti, kad 2006 m. lapkric¢io 30 d. MONEY VAL eksperty patvirtintoje Lietuvos

Respublikos pinigy plovimo ir kovos su terorizmo finansavimu tre€iojo etapo detalaus jvertinimo

ataskaitoje® ekspertai, vertindami pinigy plovimo prevencijos sritj, nagrinéjo tieck LR BK 216 str.,

631988 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy
apyvarta//Valstybés zinios. 1998, Nr. 38-1004 (Vienos konvencija).

42000 m. Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 51-
1933 (Palermo konvencija).

651988 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medZiagy
apyvarta//Valstybés zinios. 1998, Nr. 38-1004 (Vienos konvencija).

52000 m. Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 51-
1933 (Palermo konvencija).

%7 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

% MONEY VAL third round detailed assessment report on Lithuania. Anti-money laundering and combating the
financing of terrorism//
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tiek LR BK 189 str., teikdami rekomendacijas kaip patobulinti Lietuvos Respublikos teisés aktus,
kad Sie visiski atitikty tarptautinius teisés aktus. MONEYVAL ekspertai LR BK 189 str. normas
laiké papildanc¢iomis LR BK 216 str. normas ir kartu su LR BK 216 str. nustatan¢iomis atsakomybe
uz pinigy plovima.

Siuo metu sudaryta darbo grupé, kuri atsizvelgdama i MONEYVAL eksperty
rekomendacijas yra parengusi naujag LR BK 216 str. redakcija:

,,216 straipsnis. Pinigy plovimas

Tas, kas siekdamas nuslépti ar jteisinti savo paties ar kito asmens turtg arba jo dalj ar 1§ to
turto gautas pajamas arba jy dalj, Zinodamas, kad jie jgyti nusikalstamu biidu, laiké juos ar atliko su
tuo turtu arba jo dalimi ar i§ to turto gautomis pajamomis arba jy dalimi susijusias finansines
operacijas, naudojo juos iikinéje, komercingje, finansingje ar kitoje veikloje, sudaré sandorius ar
kitokiu budu jgijo arba perdave ta turta arba jo dalj ar i§ to turto gautas pajamas arba jy dalj, arba
slépé to turto arba jo dalies ar i$ to turto gauty pajamy arba jy dalies kilme, Saltinj, vieta, judéjimg ar
turtines teises, ar pakeité to turto arba jo dalies ar i$ to turto gauty pajamy ar jy dalies teisine padétj,
baudziamas laisvés atémimu iki septyneriy mety“®’.

Autoriaus nuomone, projekte pateikto LR BK 216 str. nuostatos nors formaliai galutinai
igyvendina tarptautiniuose teisés aktuose pateiktus reikalavimus, atitinkancius pinigy plovimo
koncepcija, taiau yra pakankamai sudétingai suformuluotas. Paprasciau ir efektyviau biity § LR
BK 216 str. dispozicijg jtraukti papildomas aplinkybes ir iSdéstyti taip:

,»Las, kas siekdamas nuslépti ar jteisinti savo paties ar kito asmens turtg, zinodamas, kad jis
jgytas nusikalstamu biidu, atliko su tuo turtu ar jo dalimi susijusias finansines operacijas, sudaré

sandorius ar naudojo jj tikin¢je, komercinéje ar kitoje veikloje ar melagingai nurod¢, kad tai gauta i§

teisétos veiklos,

baudziamas laisvés atémimu iki septyneriy mety*.

Pazymétina, kad Siuo metu galiojanCioje LR BK 216 str. redakcijoje pinigy plovimo
samprata yra apibréziama siauriau negu Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymo (toliau — LR PPITFP]) 2 str. 14 d. Minétame jstatyme pinigy
plovimo sampratos reglamentavimas atitinka tarptautines teisés normas (Vienos konvencija,

Palermo konvencijg ir kt.).

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round3/MONEY VAL%282006%2912Rep-LTU3_en.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-10-17.

% Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 216 str. projektas//
http://www.lIrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc_17p_id=58067&p query=&p_tr2=&p org=&p_fix=n&p_ gov=n;
prisijungimo laikas: 2011-10-17.
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LR PPITFP] 2 str. 14 d. nurodoma, kad ,,pinigy plovimas:

1) turto teisinés padéties pakeitimas arba turto perdavimas, Zinant, kad $is turtas yra gautas
1§ nusikalstamos veikos arba dalyvaujant tokioje veikoje, siekiant nuslépti arba uzmaskuoti neteiséta
turto kilme arba siekiant padéti bet kokiam nusikalstamoje veikoje dalyvaujanciam asmeniui
iSvengti teisiniy Sios veikos pasekmiy;

2) turto tikrojo pobudzio, tikrosios kilmés, Saltinio, vietos, disponavimo, judéjimo,
nuosavybés teisiy arba su nuosavybe susijusiy teisiy nuslépimas arba uzmaskavimas, zinant, kad $is
turtas yra gautas 1§ nusikalstamos veikos arba dalyvaujant tokioje veikoje;

3) turto jgijimas, valdymas ar naudojimas, jgijimo (perdavimo) metu zinant, kad Sis turtas
gautas 1§ nusikalstamos veikos arba dalyvaujant tokioje veikoje;

4) rengimasis, pasikésinimas padaryti, bendrininkavimas darant bet kurig 1§ Sios dalies 1-3
punktuose nurodyty veiky“™.

Nors LR PPITFP] paskirtis yra ,nustatyti pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo
prevencijos priemones bei institucijas, atsakingas uz pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo
prevencijos priemoniy jgyvendinima“’', ir §io jstatymo normos néra blanketinés teisés normos LR
BK 216 str. atzvilgiu. Taciau, autoriaus nuomone, Salis jtvirtindama pinigy plovimo samprata,
turéty laikytis nuoseklios pozicijos tiek baudziamuosiuose jstatymuose, tiek administraciniuose
jstatymuose, kad pinigy plovimas biity suprantamas vienareikSmiskai.

Pinigy plovimo sampratos teisinis reglamentavimas Latvijoje.

Latvijoje, skirtingai negu Lietuvoje, pinigy plovimas baudziamajame kodekse
reglamentuotas blanketinéje teisés normoje. Minétame straipsnyje yra aptartos tik kai kurios pinigy
plovimo sudéties pozymiy savybés, o kita dalis savybiy yra aptartos Latvijos Respublikos pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme72 (toliau — Latvijos Respublikos PPITFP]).
Latvijos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — Latvijos Respublikos BK) 195 str. nustato,
kad:

»Nusikalstamu biidu jgyty pajamy legalizavimas:

1) Asmuo, kuris legalizavo nusikalstamu biidu jgyta finansinj turta ar kitg turta,

baudziamas laisvés atémimu iki trejy mety arba bauda iki vieno Simto vidutiniy darbo algy,

su turto konfiskacija ar be konfiskavimo.

7 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas//Valstybés zinios. 1997, Nr. 64-
1502.

" Ten pat.

72 The Law of the Republic of Latvia on the Prevention of Laundering the Proceeds from Criminal Activity (Money
Laundering) and of Terrorist Financing// http://www.fktk.lv/texts files’AML law engl January 2010.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-10-18.
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2) Tos pacios veikos, jvykdytos pakartotinai arba grupéje tarpusavyje susitarusiy asmeny,

baudziamas laisvés atémimu nuo trejy iki aStuoneriy mety, su turto konfiskacija.

3) Tos pacios veikos, numatytos §io straipsnio pirmoje ir antroje dalyje jvykdymas stambiu
mastu arba organizuotoje grupéje,

baudziamas laisvés atémimu nuo penkeriy iki dvylikos mety su turto konfiskacija, ir su
specialia policijos priezitira iki trejy mety ar be specialios policijos prieZitiros*’”.

Latvijos Respublikos PPITFP] 5 str. nurodoma, kad ,,1) pinigy plovimu laikomi toliau
1Svardinti veiksmai, kuriais siekiama nuslépti arba uZmaskuoti neteiséta turto kilme¢ arba siekiama
padéti kokiam nors asmeniui, kuris dalyvauja nusikalstamoje veikloje, iSvengti teisiniy Sios veikos
pasekmiy:

1.1) turto, gauto i$ nusikalstamos veikos, konversija kei¢iant vietg arba nuosavybés teise;

1.2) turto, gauto i§ nusikalstamos veikos, tikrojo pobiidZio, Saltinio, vietos, disponavimo,

judéjimo, teisiy ar nuosavybes teisiy j turtg slépimas arba uzmaskavimas;

1.3) turto, gauto iS nusikalstamos veikos, jsigijimas, turéjimas arba naudojimas, jo jsigijimo
metu Zinant, kad turtas gautas i§ nusikalstamos veiklos;

1.4) dalyvavimas bet kurioje i3 1.1, 1.2, 1.3 ir 1 punktuose minéty veikly“’*.

Latvijos nacionalingje teisés bazéje, skirtingai negu Lietuvoje, yra reglamentuota vieninga
pinigy plovimo koncepcija tiek baudziamasias, tieck administracines priemones, susijusias su pinigy
plovimo prevencija, nustatanciuose jstatymuose. Pinigy plovimo pavojingy veiky kriminalizavimo
apimtis atitinka tarptautiniuose teisés aktuose (Vienos konvencijoje, Palermo konvencijoje,
Treciojoje direktyvoje ir kt.) iSdéstytas normas.

Pinigy plovimo sampratos teisinis reglamentavimas Estijoje.

Estijoje, panaSiai kaip ir Latvijoje, pinigy plovimas Baudziamajame kodekse
reglamentuotas blanketinéje teisés normoje. Minétame straipsnyje yra aptartos tik kelios pinigy
plovimo sudéties pozymiy savybés, o didzioji dalis savybiy aptartos Estijos Respublikos pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme’” (toliau — Estijos Respublikos PPITFP]).
Estijos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — Estijos Respublikos BK) 394 str. nustato, kad:

,,Pinigy plovimas:

3 Republic of Latvia The Criminal Law// http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes; prisijungimo
laikas: 2011-10-18.

™ The Law of the Republic of Latvia on the Prevention of Laundering the Proceeds from Criminal Activity (Money
Laundering) and of Terrorist Financing// http://www.fktk.lv/texts filessAML law _engl January 2010.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-10-18.

> The Act of the Republic of Estonia on Money Laundering and of Terrorist Financing Prevention//
http://www.eestipank.info/pub/en/dokumendid/dokumendid/oigusaktid/seadused/ 120.html; prisijungimo laikas: 2011 -
01-21.
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1. Uz pinigy plovimg baudziama bauda arba laisvés atémimu iki penkeriy mety.

2. Ta pati veika, jei jvykdyta:

a) grupeje;

b) pakartotinai,

¢) stambiu mastu, ar

d) nusikaltéliy grupuotés,

baudziama laisvés atémimu nuo dvejy iki deSimties mety“’®.

Estijos Respublikos PPITFP] 4 str. nurodyta, kad ,,1. Pinigy plovimas yra:

1.1. turto, gauto i§ nusikalstamos veikos ar i§ to turto gautomis pajamomis, taip pat
jgytomis kitomis teisémis, tikrojo pobiidzio, Saltinio, vietos, disponavimo bido, perskirstymo,
nuosavybés teisiy slépimas arba uzmaskavimas,

1.2. turto, gauto i§ nusikalstamos veikos ar i§ to turto gautomis pajamomis, konversija,
perdavimas, jsigijimas, tur¢jimas arba naudojimas siekiant nuslépti arba uzmaskuoti neteiséta turto
kilme arba siekiant padéti asmeniui, kuris dalyvauja nusikalstamoje veikloje, i§vengti teisiniy Sios
veikos pasekmiy“’’.

Estijos, kaip ir Latvijos nacionalingje teisés bazéje yra reglamentuota vieninga pinigy
plovimo koncepcija tiek baudziamuosiuose, tieck administracines priemones, susijusias su pinigy
plovimo prevencija, nustatanciuose jstatymuose. Pinigy plovimo pavojingy veiky kriminalizavimo
apimtis atitinka tarptautiniuose teisés aktuose (Vienos konvencijoje, Palermo konvencijoje,
Treciojoje direktyvoje ir kt.) iSdéstytas normas.

Svarbu pazyméti, kad Lietuvos, Latvijos ir Estijos nacionaliniuose jstatymuose nustatyta,
jog pinigy plovimo pirminiu nusikaltimu gali bti bet kuri veika, apibrézta Baudziamajame kodekse,
t. y. neskirstoma pagal veikos pobiidj ar sunkumg. O baudziamoji atsakomybé uz pinigy plovimag

gali biiti pritaikyta nepriklausomai nuo to, ar asmuo buvo nuteistas uz pirming nusikalstama veika.

76 Estonia Penal Code//
http://www.google.lt/#hl=lt&sugexp=kjrmc&cp=16&gs_id=1q&xhr=t&q=estonia+penal+code&pf=p&sclient=psy-
ab&source=hp&pbx=1&og=estonia+penal+co&aq=0w&aqi=q-

wl&aql=f&gs sm=&gs upl=&bav=on.2,or.r_gc.r pw.,cf.osb&fp=t91cd6ddc429fad4&biw=1272&bih=884;
prisijungimo laikas: 2011-01-21.

7 The Act of the Republic of Estonia on Money Laundering and of Terrorist Financing Prevention//
http://www.eestipank.info/pub/en/dokumendid/dokumendid/oigusaktid/seadused/ 120.html; prisijungimo laikas: 2011-
01-21.
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Pinigy plovimo prevencijos priemoniy reglamentavimas Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje.
Lietuvoje pinigy plovimo prevencijos priemonés platiausiai reglamentuotos LR PPITFPI’®, o
1gyvendinimo tvarka nustatyta Siuose Vyriausybés jstatymy jgyvendinamuosiuose teisé€s aktuose:

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 942 ,Dél Kriterijy, kuriais
vadovaujantis klientas laikomas kelian¢iu mazg pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésme,
ir kriterijy, kuriais vadovaujantis laikoma, kad yra didel¢ pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo grésmé, saraso, Kliento ir naudos gavéjo tapatybés, keliy tarpusavyje susijusiy
piniginiy operacijy nustatymo taisykliy patvirtinimo ir informacijos apie pastebétus galimo pinigy
plovimo ir (ar) teroristy finansavimo pozymius, Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymo pazeidimus ir priemones, kuriy buvo imtasi prie§ pazeidéjus,
pateikimo tvarkos nustatymo*’’;

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 680 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. birzelio 1 d. nutarimo Nr. 527 ,,D¢l Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos
prie Vidaus reikaly ministerijos disponuojamos informacijos apie kliento operacijas su pinigais
teikimo Lietuvos Respublikos teisésaugos ir kitoms valstybés institucijoms taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo**’;

3) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 677 ,Dél Kriterijy, kuriais
vadovaujantis pinigin€é operacija ar sandoris laikomi jtartinais ar nejprastais, sgraSo ir Jtartiny
piniginiy operacijy ir sandoriy sustabdymo ir informacijos apie jtartinas ar nejprastas pinigines
operacijas ar sandorius pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly

.. .. v C e . 81
ministerijos tvarkos apraso patvirtinimo*";

7 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas//Valstybés Zinios. 1997, Nr. 64-
1502.

” Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugséjo 24 d. nutarimas Nr. 942 ,,Dél Kriterijy, kuriais vadovaujantis
klientas laikomas kelian¢iu maza pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésme, ir kriterijy, kuriais vadovaujantis
laikoma, kad yra didelé pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésme, saraso, Kliento ir naudos gavéjo tapatybés,
keliy tarpusavyje susijusiy piniginiy operacijy nustatymo taisykliy patvirtinimo ir informacijos apie pastebétus galimo
pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo pozymius, Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatymo pazeidimus ir priemones, kuriy buvo imtasi prie§ pazeidéjus, pateikimo tvarkos nustatymo*//
Valstybés zinios. 2008, Nr. 114-4348.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 680 ,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006 m. birzelio 1 d. nutarimo Nr. 527 ,Dél Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
disponuojamos informacijos apie kliento operacijas su pinigais teikimo Lietuvos Respublikos teisésaugos ir kitoms
valstybés institucijoms taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*// Valstybés zinios. 2008, Nr. 82-3259.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 677 ,,Dél Kriterijy, kuriais vadovaujantis
piniginé operacija ar sandoris laikomi jtartinais ar nejprastais, sgraSo ir Jtartiny piniginiy operacijy ir sandoriy
sustabdymo ir informacijos apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ar sandorius pateikimo Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos tvarkos apraso patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2008, Nr.
82-3256.
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4) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 562 ,,Dél Kliento atlikty piniginiy
operacijy bei jtartiny ir nejprasty piniginiy operacijy ir sandoriy registracijos zurnaly tvarkymo
taisykliy patvirtinimo ir kliento veiklai buidingas dideles nuolatines ir reguliarias pinigines operacijas
apibudinancio kriterijaus nustatymo**?;

Latvijoje pinigy plovimo prevencijos priemonés placiausiai reglamentuotos Latvijos
Respublikos PPITFP] ir Latvijos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 127 patvirtintose
taisyklése Dél Kriterijy, kuriais vadovaujantis piniginé operacija laikoma nejprasta®’

Estijoje pinigy plovimo prevencijos priemonés placiausiai reglamentuotos Estijos
Respublikos PPITFP], kuris palyginus su LR PPITFP] ir Latvijos Respublikos PPITFP], yra
iSsamesnis, jame jtvirtintos net administracinés sankcijos.

PraneSimas apie jtartinas, nejprastas pinigines operacijas ir sandorius ar léSy
sustabdymas. Lyginant Baltijos Saliy nacionalinius teisés aktus, kuriais jgyvendinamas
reikalavimas pinigy plovimo prevencijos subjektams (finansy jstaigoms, azartinius loSimus
organizuojan¢ioms bendrovéms ir kt.) pranesti Salies FZP apie jtartinas ar nejprastas pinigines
operacijas ir sandorius, galima pastebéti skirtumy.

LR PPITFP] 7 str. ir 14 str.** nustatyta, kad Lietuvos FZP atliekamas jtartinas ar nejprastas
pinigines operacijas ar sandorius maksimaliai gali sustabdyti 5 darbo dienoms. Véliau, pradéjus
ikiteisminj tyrimg, civiliniam ieskiniui, galimam turto konfiskavimui arba iSpléstiniam turto
konfiskavimui uZtikrinti gali biiti pritaikyta Lietuvos Respublikos baudZiamojo procese kodekso 151
str. nustatyta procesiné prievartos priemon¢ — laikinas nuosavybés teisés apribojimasgs.

Latvijos Respublikos PPITFP] 32 str. 3 d.*® nustatyta bendra norma, kad Latvijos FZP

atlickamas jtartinas pinigines operacijas gali sustabdyti iki 40 dieny. Véliau, vadovaujantis Latvijos

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 5 d. nutarimas Nr. 562 ,,Dél Kliento atlikty piniginiy operacijy bei
jtartiny ir nejprasty piniginiy operacijy ir sandoriy registracijos zurnaly tvarkymo taisykliy patvirtinimo ir kliento veiklai
biidingas dideles nuolatines ir reguliarias pinigines operacijas apibtidinancio kriterijaus nustatymo®//Valstybés Zinios.
2008, Nr. 70-2653.

% Republic of Latvia Cabinet, Regulation No. 127, Adopted 20 March 2001, Regulations regarding List of Elements of
Unusual Transactions and Procedures for Reporting//
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/MK_Noteikumi/Cab. Reg. No. 127 -

“Regs re. List of Elements of Unusual Transactions_etc..doc; prisijungimo laikas: 2011-10-23.

¥ Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas//Valstybés Zinios. 1997, Nr. 64-
1502.

% Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 37-1341.

% The Law of the Republic of Latvia on the Prevention of Laundering the Proceeds from Criminal Activity (Money
Laundering) and of Terrorist Financing// http:/www.fktk.lv/texts filess AML law_engl January 2010.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-10-18.
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Respublikos PPITFP] 32 str. 3 d. 1 p. a. papunk&iu®’, nustadius aplinkybes, kad piniginé operacija
susijusi su 1éSomis, gautomis i nusikalstamos veikos, ji gali biiti sustabdyta iki 6 ménesiy.

Estijos Respublikos PPITEP] 40 str. 1 d.*® nustatyta bendra norma, kad Estijos FZP
atlickamas jtartinas pinigines operacijas ar operacijas turtu gali sustabdyti iki 30 dieny. Véliau,
vadovaujantis Estijos Respublikos PPITFP] 40 str. 1 d.*, nepagrindus aplinkybiy, kad piniginé
operacija nesusijusi su pinigy plovimu, ji gali biiti sustabdyta papildomai iki 60 dieny.

Latvijos Respublikos PPITFP] lyginant su Lietuvos ir Estijos jstatymais nustatyta ilgiausi
terminai, per kuriuos Latvijos FZP gali sustabdyti jtartinas pinigines operacijas. Tadiau reikia
atkreipti démesj, kad Latvijos FZP yra Latvijos Respublikos prokuratiiros Turto, jgyto nusikalstamu
budu, legalizavimo prevencijos biuras, struktiiriSkai pavaldus Latvijos Respublikos prokuratiirai.
Prokurattros padaliniai, atsizvelgiant j pasauling praktika, turi platesnius jgaliojimus areStuojant
pinigines 1ésas.

LR PPITFP], lyginant su Latvijos ir Estijos jstatymais, numatyti trumpiausi terminai, per
kuriuos galima sustabdyti jtartinas, nejprastas pinigines operacijas ar sandorius iki ikiteisminio
tyrimo pradéjimo. Sis terminas buvo nustatytas uztikrinant, kad piniginés 1é%os ar sandoriai nebity
disponuoti turtu, nebiity apsunkinta teis¢ apskysti sprendima.

Pazymétina, kad tarptautiniy teisés akty (Vienos konvencija, Palermo konvencija ir kt.)
normose néra privalomyjy reikalavimy, kurie reglamentuoty jtartinos, nejprastos pinigin€s
operacijos ar sandorio sustabdymo trukme.

Informacijos, susijusios su klientu ir naudos gavéju, saugojimas. LR PPITFP] 14 ir 16
str.” pinigy plovimo prevencijos subjektams nustato pareiga saugoti kliento tapatybe patvirtinan&iy

dokumenty ir piniginiy operacijy kopijas 10 mety nuo sandoriy ar dalykiniy santykiy su klientu

7 The Law of the Republic of Latvia on the Prevention of Laundering the Proceeds from Criminal Activity (Money
Laundering) and of Terrorist Financing// http:/www.fktk.lv/texts filess AML law_engl January 2010.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-10-18.

% The Act of the Republic of Estonia on Money Laundering and of Terrorist Financing Prevention//
http://www.eestipank.info/pub/en/dokumendid/dokumendid/oigusaktid/seadused/ 120.html; prisijungimo laikas: 2011-
01-21.

¥ Ten pat.

% Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas//Valstybés Zinios. 1997, Nr. 64-
1502.
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pabaigos dienos. Tuo tarpu Latvijoje (Latvijos Respublikos PPITFP] 27 str. ir 37 str.”") ir Estijoje
(Estijos Respublikos PPITFP] 26 str.”?) numatyta minéta informacija saugoti penkerius metus.

Autoriaus nuomone, Lietuvoje galiojantis informacijos saugojimo terminas, pailgintas iki
10 mety nuo sandoriy ar dalykiniy santykiy su klientu pabaigos dienos, yra tikslingas, nes pinigy
plovimas yra latentinis nusikaltimas. Ikiteisminis tyrimas dé¢l pinigy plovimo gali biiti pradétas po
keliy mety nuo atlikty piniginiy operacijy ar sandoriy ir trukti ilga laika.

Atsakomybé uZ pinigy plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo tvarkos
paZeidimus.

Estija skirtingai negu Lietuva ir Latvija, baudZziamajame jstatyme kriminalizavo ne tik
pinigy plovima, bet ir veikas susijusias su pinigy plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo
tvarkos paZeidimais. Estijos Respublikos BK 395 str.” nustatyta baudziamoji atsakomybeé kredito ir
finansy jstaigy atsakingy darbuotojams uZz tapatybés nustatymo pazeidimus, 396 str. % uz pranesimo
apie jtartinas pinigines operacijas priemoniy jgyvendinimo tvarkos pazeidimus. Be to, Estijos
Respublikos PPITFP] 7 skyriuje’ taip pat numatytos administracinés sankcijos uz pinigy plovimo
prevencijos priemoniy jgyvendinimo tvarkos pazeidimus.

Pavyzdziui Estijos Respublikos BK 396 str.”® nustato baudZiamaja atsakomybe uz
nepranesima arba klaidinga prane$ima apie jtarting operacija, Estijos Respublikos PPITFP] 60str.”’
taip pat numatyta atsakomybé uz nepraneSima arba klaidingg praneSimg apie jtarting operacija,

tiktai Siuo atveju uztraukiama administraciné atsakomybé. Pagrindinis skirtumas, atskiriantis

! The Law of the Republic of Latvia on the Prevention of Laundering the Proceeds from Criminal Activity (Money
Laundering) and of Terrorist Financing// http:/www.fktk.lv/texts filesy AML law_engl January 2010.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-10-18.

” The Act of the Republic of Estonia on Money Laundering and of Terrorist Financing Prevention//
http://www.eestipank.info/pub/en/dokumendid/dokumendid/oigusaktid/seadused/ 120.html; prisijungimo laikas: 2011-
01-21.

% Estonia Penal Code//
http://www.google.lt/#hl=lt&sugexp=kjrmc&cp=16&gs_id=1q&xhr=t&q=estonia+penal+code&pf=p&sclient=psy-
ab&source=hp&pbx=1&og=estonia+penal+co&aq=0w&aqi=q-

wl&aql=f&gs sm=&gs upl=&bav=on.2,or.r gc.r pw.,cf.osb&fp=f91cd6ddc429fad4&biw=1272&bih=884;
prisijungimo laikas: 2011-01-21.

* Ten pat.

% The Act of the Republic of Estonia on Money Laundering and of Terrorist Financing Prevention//
http://www.eestipank.info/pub/en/dokumendid/dokumendid/oigusaktid/seadused/ 120.html; prisijungimo laikas: 2011 -
01-21.

% Estonia Penal Code//
http://www.google.lt/#hl=lt&sugexp=kjrmc&cp=16&gs_id=1q&xhr=t&qg=estonia+penal+code&pf=p&sclient=psy-
ab&source=hp&pbx=1&og=estonia+penal+co&aq=0w&aqi=q-

wl&aql=f&gs sm=&gs upl=&bav=on.2,or.r_gc.r pw.,cf.osb&fp=91cd6ddc429fad4&biw=1272&bih=884;
prisijungimo laikas: 2011-01-21.

7 The Act of the Republic of Estonia on Money Laundering and of Terrorist Financing Prevention//
http://www.eestipank.info/pub/en/dokumendid/dokumendid/oigusaktid/seadused/ 120.html; prisijungimo laikas: 2011-
01-21.
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baudziamajj ir administracinj reglamentavimg, yra veikos padariniai. Taip pat administracing
atsakomybe uztraukiancCiame straipsnyje yra apibtidinama ir papildoma pavojinga veika, numatanti,
kad administracing atsakomybe¢ uZtraukia ir ,,nepraneSimas arba klaidingas praneSimas apie
valiutos keitimo ar kitas pinigines operacijas, kai grynyjy pinigy suma virija 32 000 eury“’®, o
baudziamajame jstatyme $i veika nekriminalizuota.

Nors Estijoje ir numatyta baudziamoji atsakomybé uz pinigy plovimo prevencijos
priemoniy jgyvendinimo tvarkos pazeidimus, praktikoje ji iki $iol dar nebuvo pritaikyta, taikoma tik
administraciné atsakomybe.

Autoriaus nuomone, Estijos Respublikos BK 395 str. ir 396 str. normos turi biiti
panaikintos, nes praktikoje jos visiSkai nenaudojamos ir i$ dalies dubliuojasi su administracinémis
normomis.

Lietuvoje ir Latvijoje uz pinigy plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo tvarkos
pazeidimus numatyta tiktai administraciné atsakomybé. Latvijoje tai reglamentuoja Latvijos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 164 str., 165 str., 165 str.”’.

Lietuvoje atsakomybé uZz pinigy plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo tvarkos
pazeidimus nustatyta Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — LR
ATPK) 172" str. ,,Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo
tvarkos pazeidimas® (administraciniai teisés pazeidimai prekybos, finansy, apskaitos ir statistikos
srityje), kuriame iSdéstyta:

»Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme
nustatyty kliento ir naudos gavéjo tapatybés nustatymo priemoniy jgyvendinimo tvarkos pazeidimas
— uZztraukia baudg fiziniams asmenims nuo dviejy tiikstanc¢iy iki astuoniy tiikstanciy lity, jmoniy,
Istaigy ir organizacijy vadovams — nuo astuoniy tiikkstanciy iki dvideSimties tiikstanciy lity.

Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme
nustatyty praneSimo apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ir sandorius priemoniy
jgyvendinimo tvarkos pazeidimas, pateiktos Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus
reikaly ministerijos informacijos apsaugos priemoniy jgyvendinimo tvarkos pazeidimas —

uztraukia baudg fiziniams asmenims nuo trijy tikstanciy iki deSimties tikstanciy lity,

Jmoniy, jstaigy ir organizacijy vadovams — nuo desSimties tukstanciy iki dvideSimties tikstanciy lity.

*® The Act of the Republic of Estonia on Money Laundering and of Terrorist Financing Prevention//
http://www.eestipank.info/pub/en/dokumendid/dokumendid/oigusaktid/seadused/ 120.html; prisijungimo laikas: 2011-
01-21.

% Latvian Administrative Violations Code//
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Latvian_Administrative _ Violations Code.doc;
prisijungimo laikas: 2011-10-23.
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Kity Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme
nustatyty reikalavimy, iSskyrus Sio straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse numatytuosius,
1gyvendinimo tvarkos pazeidimas —

uztraukia bauda fiziniams asmenims nuo dviejy tiikstanciy iki Sesiy tikstanciy lity, imoniy,
Jstaigy ir organizacijy vadovams — nuo septyniy tukstanciy iki dvylikos tukstanciy lity.

Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz $io straipsnio
pirmojoje, antrojoje ir tre€iojoje dalyse numatytus pazeidimus, —

uztraukia baudg fiziniams asmenims nuo penkiy tukstanc¢iy iki dvideSimties tiikstanciy lity,
jmoniy, jstaigy ir organizacijy vadovams — nuo dvideSimties tukstanciy iki trisdeSimt penkiy
takstan&iy litys'*.

LR ATPK 186® straipsnyje ,,Neprane§imas apie neteisétu bidu jgyto turto ar pajamy

e ol
legalizavima*

(administraciniai teisés pazeidimai, kuriais késinamasi | teisingumg) taip pat yra
numatyta atsakomybé uz pinigy plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo tvarkos pazeidima.
Autoriaus nuomone, LR ATPK 186" str. yra perteklinis ir turéty biiti panaikintas, nes
minéto straipsnio dispozicijoje reglamentuota veika atitinka LR ATPK 172'* 2 d. dispozicijos
normas. Atsizvelgiant | LR PPITFP], Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 677 ,,.Dél
Kriterijy, kuriais vadovaujantis piniginé operacija ar sandoris laikomi jtartinais ar nejprastais, saraso
ir [tartiny piniginiy operacijy ir sandoriy sustabdymo ir informacijos apie jtartinas ar nejprastas
pinigines operacijas ar sandorius pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus

«102

reikaly ministerijos tvarkos apraSo patvirtinimo ir Lietuvos banko valdybos nutarimu Nr. 82

,»Del Kredito jstaigoms skirty nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar)
teroristy finansavimui“'®®, prievole praneti apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ir
sandorius (legalizuojama turtg) turi tik minétuose teisés aktuose jvardinti pinigy plovimo subjektai
(finansy jstaigos, azartinius loSimus organizuojancios bendrovés ir kt.), bet ne visi fiziniai ir

juridiniai asmenys.

11 jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas//Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

"1 Ten pat.

192 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 677 ,,Dél Kriterijy, kuriais vadovaujantis
piniginé operacija ar sandoris laikomi jtartinais ar nejprastais, saraSo ir [tartiny piniginiy operacijy ir sandoriy
sustabdymo ir informacijos apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ar sandorius pateikimo Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos tvarkos apraso patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2008, Nr.
82-3256.

1% [ jetuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 82 ,,Dél Kredito jstaigoms skirty nurodymy, kuriais
siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui*//Valstybés zinios. 2008, Nr. 62-2374.
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2.2. Nusikalstamu buidu jgyto turto legalizavimo institucinés sistemos Lietuvoje, Latvijoje

ir Estijoje lyginamoji analizé

Baltijos Salys, atsizvelgdamos | tarptautiniuose teisés aktuose iSdéstytas rekomendacijas ir
reikalavimus, yra jsteigusios valstybiy FZP, kurie yra pinigy plovimo prevencija koordinuojanios
institucijos.

Lietuvoje FZP funkcijas tiesiogiai vykdo FNTT PPPS, Latvijoje — Latvijos Respublikos
prokuratiiros Turto jgyto nusikalstamu biidu legalizavimo prevencijos biuras'®*, Estijoje — Policijos
ir sienos apsaugos tarnybos Kriminalinés policijos departamento Finansinés zvalgybos valdyba.'®.
Lietuvos FZP ir Estijos FZP priskiriami prie policijos FZP tipo, o Latvijos FZP priskiriama prie
administracinio FZP tipo'*. Policijos FZP tipo atsakingos institucijos ir darbuotojai yra priskiriami
prie statutiniy tarnautojy grupés, administracinio FZP tipo — prie valstybiniy viesyjy jstaigy ir jose
dirbanciy valstybés tarnautojy.

FZP tipas praktikoje atlicka svarby vaidmenj, nes daZniausiai nuo FZP tipo priklauso
kokias teises, pareigas, funkcijas turi FZP ir kokiomis informacinémis ir duomeny bazémis gali
naudotis.

Minéty FZP viena i§ pagrindiniy funkcijy — gauti i§ pinigy plovimo prevencijos subjekty
praneSimus apie jtartinas ir nejprastas pinigines operacijas. Juos iSanalizavus, medziagos
perduodamos tolesniam tyrimui } ikiteisminio tyrimo jstaigas.

Lietuvoje pinigy plovimo subjektus apibrézia LR PPITFP] 2 str. 1 d. 7 p.ir 9 p., t. v.:

,1. Finansy jstaigos — Lietuvos Respublikos finansy jstaigy jstatyme apibréztos kredito
jstaigos ir finansy jmongs, Lietuvos Respublikos mokéjimo jstaigy jstatyme apibréztos mokéjimo
Istaigos, taip pat investicinés kintamojo kapitalo bendroveés.

2. Kiti subjektai:

1) auditoriai,

2) draudimo jmonés, vykdancios gyvybés draudimo veikla, ir draudimo brokeriy jmongs,
vykdancios su gyvybés draudimu susijusig draudimo tarpininkavimo veikla;

3) antstoliai ar teise atlikti antstoliy veiksmus turintys asmenys;

1% Latvijas Republikas Prokuratiiras struktiira// http://www.lrp.gov.lv/doc_upl/Prok _shema_janv2011.pdf; prisijungimo

laikas: 2011-11-06.

19 Structure of the Police and Border Guard Board//http:// www.politsei.ee/dotAsset/170647.JPG; prisijungimo laikas:
2011-11-06.

"% Money laundering in Europe Report of work carried out by Eurostat and DG Home Affairs, 2010 edition//
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-10-003/EN/KS-RA-10-003-EN.PDF; prisijungimo laikas:
2011-11-06.
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4) buhalterinés apskaitos ar mokes¢iy konsultavimo paslaugas teikiancios jmonés;

5) notarai ir teis¢ atlikti notarinius veiksmus turintys asmenys, taip pat advokatai ir
atlikti nekilnojamojo turto ar jmoniy pirkimo ar pardavimo, klienty pinigy, vertybiniy popieriy ar
kito turto valdymo, banko ar vertybiniy popieriy saskaity atidarymo ar valdymo, jnasy, reikalingy
juridiniams asmenims ir kitoms organizacijoms jsteigti, veikti ar valdyti, organizavimo, patikos ir
bendroviy steigimo ir administravimo paslaugy teikéjy atsiradimo arba sukiirimo, veikimo ar
valdymo sandorius ir (ar) su jais susijusius sandorius;

6) patikos ar bendroviy steigimo ar administravimo paslaugy teikéjai;

7) asmenys, kurie verciasi tkine komercine veikla, apimancia prekyba nekilnojamaisiais
daiktais, brangakmeniais, tauriaisiais metalais, kilnojamosiomis kultiiros vertybémis, antikvariniais
daiktais ar kitu turtu, kurio verté virsija 15 000 eury ar ja atitinkancig suma uZzsienio valiuta, jeigu
atsiskaitoma grynaisiais pinigais;

8) azartinius lo§imus organizuojancios bendrovés;

9) pasto paslaugy teikéjai, kurie teikia vidaus ir tarptautinio pasto perlaidy paslaugas;

10) uzdaro tipo investicinés bendroves“'?’.

Minétiems pinigy plovimo prevencijos subjektams, atsizvelgiant | veiklos pobidj, yra
nustatytos specialios taisyklés, tvarkos, reglamentai, nurodymai, reglamentuojantys pinigy plovimo
prevencijg. PavyzdZiui, asmenims, kurie verciasi tikine komercine veikla, susijusia su prekyba
kilnojamosiomis kulttiros vertybémis ir (ar) antikvariniais daiktais yra skirtas Kultiiros paveldo
departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2010 m. vasario 9 d. jsakymas Nr. ]-040 ,,D¢l
Asmenims, kurie verciasi tikine komercine veikla, susijusia su prekyba kilnojamosiomis kulttiros
vertybémis ir (ar) antikvariniais daiktais, skirty nurodymy, kuriais siekiama uZzkirsti kelig pinigy

plovimui ir (ar) teroristy finansavimui, patvirtinimo*'*®

, azartinius loSimus organizuojanc¢ioms
bendrovéms — Valstybinés loSimy priezitiros komisijos 2008 m. gruodzio 17 d. nutarimas Nr. N-349
,»Del Azartinius loSimus organizuojanc¢ioms bendrovéms skirty nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti

kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui, patvirtinimo* '%”, buhalterinés apskaitos ar

"7 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas//Valstybés Zinios. 1997, Nr. 64-
1502.

1% Kultdiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2010 m. vasario 9 d. jsakymas Nr. ]-040 ,,Dél
Asmenims, kurie verciasi tikine komercine veikla, susijusia su prekyba kilnojamosiomis kulttiros vertybémis ir (ar)
antikvariniais daiktais, skirty nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui,
patvirtinimo*‘//Valstybés zinios. 2010, Nr. 18-854.

19 Valstybinés lo§imy priezitiros komisijos 2008 m. gruodZio 17 d. nutarimas Nr. N-349 D¢l Azartinius lo§imus
organizuojancioms bendrovéms skirty nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy
finansavimui, patvirtinimo“//Valstybés Zinios. 2008, Nr. 150-6152.
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mokesc¢iy konsultavimo paslaugas teikian¢ioms jmonéms — Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos
direktoriaus 2009 m. sausio 27 d. jsakymas Nr. V-10 ,,Dél Buhalterinés apskaitos ar mokesciy
konsultavimo paslaugas teikiancioms jmonéms skirty nurodymy, kuriais siekiama uZkirsti kelig
pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui, patvirtinimo*''® ir kiti.

Latvijoje pinigy plovimo subjektus apibrézia Latvijos Respublikos PPITFP] 1 str. 6 d., 7 d.
ir 3 str. 1 d.""", o Estijoje — Estijos Respublikos PPITFP] 3 str., 6 str.''%,

Lietuvos, Latvijos ir Estijos teisés aktuose apibréZti pinigy plovimo prevencijos subjektai
visiskai atitinka Tre&iosios direktyvos 2 str.'"’ numatytus privalomus subjektus. Lietuva,
sugrieztindama TrecCiosios direktyvos privalomuosius reikalavimus, i pinigy plovimo prevencijos
subjektus jtrauké antstolius ar teis¢ atlikti antstoliy veiksmus turin€ius asmenis. Estija taip pat
jtrauké antstolius ] pinigy plovimo prevencijos subjektus, taciau ne visais atvejais, o tik tada, kai
antstoliai atlieka tam tikrus reglamentuotus sandorius ar operacijas. Latvija néra jtraukusi antstoliy i
pinigy plovimo prevencijos subjekty sarasg.

Latvija ir Estija sugrieztindamos Treciosios direktyvos privalomuosius reikalavimus, i}
pinigy plovimo prevencijos subjektus yra jtraukusios ne tik azartinius loSimus, bet ir loterijas
organizuojancias bendroves. Lietuva loterijas organizuojan¢iy bendroviy ] pinigy plovimo
prevencijos subjekty sarasg néra jtraukusi.

Lietuvos FZP ir Estijos FZP turi jgaliojimus tiesiogiai tikrinti pinigy plovimo prevencijos
tikrinanti pinigy plovimo prevencijos subjekty veiklag pinigy plovimo prevencijos srityje, yra
Finansy ir kapitalo rinkos komisija (angl. Financial and Capital Market Commission), nes didzioji
dalis pinigy plovimo prevencijos subjekty yra kredito jstaigos ir finansy jstaigos.

Baltijos valstybiy FZP taip pat teikia pinigy plovimo prevencijos subjektams metodologine
informacijg apie pinigy plovimo schemas, kad buty galima kuo efektyviau atpaZinti jtartiny ar

nejprasty piniginiy operacijy ar sandoriy kriterijus ir patobulinti pinigy plovimo prevencijos sistema.

" Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos direktoriaus 2009 m. sausio 27 d. jsakymas Nr. V-10 ,,Dél Buhalterinés
apskaitos ar mokesc¢iy konsultavimo paslaugas teikian¢ioms jmonéms skirty nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelig
pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui, patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2009, Nr. 15-620.

"' The Law of the Republic of Latvia on the Prevention of Laundering the Proceeds from Criminal Activity (Money
Laundering) and of Terrorist Financing// http://www.fktk.lv/texts filessAML law engl January 2010.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-10-18.

"> The Act of the Republic of Estonia on Money Laundering and of Terrorist Financing Prevention//
http://www.eestipank.info/pub/en/dokumendid/dokumendid/oigusaktid/seadused/ 120.html; prisijungimo laikas: 2011 -
01-21.

"3 Europos Parlamento ir Tarybos 2005/60/EB direktyva dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui ir teroristy finansavimui (Trecioji direktyva)// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:309:0015:0036:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2011-09-02.
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Treciojoje direktyvoje pateiktas pinigy plovimo prevencijos subjekty sarasas néra galutinis,
Lietuva, Latvija ir Estija, atsizvelgdamos ] naujas pinigy plovimo tendencijas, nuolatos koreguoja jy
sarasg. Taciau svarbu iSvengti, kad ] pinigy plovimo prevencijos subjekty sarasa nebiity jtrauktos
sritys, kelian¢ios maza pinigy plovimo pavojy, ,,nes jstatymai turi atitikti visuomenés interesus*''* ir
nepagrjstai neapsunkinti verslo aplinkos. Pavyzdziui, Lietuvoje nuo 2011 m. balandzio 21 d.
isigaliojus LR PPITFP] pakeitimams, draudimo jmongs ir draudimo brokeriai kurie verciasi ne
gyvybés draudimu, nebelaikomi pinigy plovimo prevencijos subjektais, nes praktikoje buvo

isitikinta, kad $§i sritis nekelia didelio pinigy plovimo pavojaus.

"% Gallant M. M. Money Laundering and the Proceeds of Crime: Economic Crime and Civil Remedies.-Northampton:
Edward Elgar, 2005. P. 133.
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3. PINIGU PLOVIMO PREVENCIJOS PRIEMONIU EFEKTYVUMO DIDINIMAS
LIETUVOIJE, LATVIJOJE IR ESTIJOJE

3.1. Tyrimo metodika ir organizavimas

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti nusikalstamu biidu igyto turto legalizavimo prevencijos
priemones Baltijos Salyse ir jy atitikt] tarptautiniams teisés aktams, taip pat pateikti pasiiilymus
pinigy plovimo prevencijos priemoniy efektyvumui gerinti.

Tiriamieji — Lietuvos FZP, Latvijos FZP ir Estijos FZP dirbantys asmenys.

Tyrimo metodas: siekiant uzsibrézto tikslo ir iSspresti iSkeltus uzdavinius buvo naudojama
eksperty anketiné apklausa. Respondenty duomeny patikimumas buvo uztikrintas pasirinkus
anoniming anketg (Zr. priedas Nr. 1 ir Nr. 2). Anketg sudaré 25 klausimai.

Anketa buvo sudaryta i$ atviry, kai respondentas savarankiSkai formulavo atsakymus, ir
uzdary, kai tiriamasis rinkosi atsakyma i§ pateikty varianty, klausimy.

Anketa buvo sudaryta i§ keliy grupiy klausimy, kuriuos galima suskirstyti taip:

» Pinigy plovimo paplitimas;

» Pinigy plovimo jstatyminis reglamentavimas;
» Kova su pinigy plovimu;

» Informacija apie respondentg.

Eksperty anketinés apklausos eiga: Baltijos valstybiy dirbantiems asmenims elektroniniu
pastu 2011 m. lapkri¢io mén. buvo iSsiystos anketos. Respondenty buvo papraSyta atsakyti
klausimus per septynias dienas atsizvelgiant j jy Salies patirt] ir elektroniniu paStu persiysti
atsakymus. Tyrimo metu i§ viso buvo apklaustas 41 respondentas. Buvo i8siysta 10 ankety Lietuvos
FZP darbuotojams, 19 ankety — Latvijos FZP darbuotojams, 17 ankety — Estijos FZP darbuotojams.
Tyrimo analizei buvo gautos ir tiko 10 ankety i§ Lietuvos FZP darbuotojy, 17 ankety i§ Latvijos FZP
darbuotojy ir 14 ankety i§ Estijos FZP darbuotojy. Tyrimo metu gauti duomenys Siame darbe
pateikiami vienety iSraiska.

Anketoje ekspertams buvo pateikta informacija apie tyrimo tikslus, nurodyta, koks asmuo
atlieka tyrima, taip pat paaiskinta ankety pildymo tvarka. Tyrimo metu buvo siekta maksimaliai
uztikrinti anonimiskuma, todél anketoje buvo pazyméta, kad anketose vardo ir pavardés raSyti

nereikia.
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3.2. Tyrimo rezultatai ir jy analizé

Respondentai:
Siekiant surinkti informacija apie pacius tiriamuosius, buvo pateikti klausimai apie

respondenty amziy, patirtj kovos su pinigy plovimu srityje ir iSsilavinima.

Amzius:
1 pav.
Visy respondenty duomenys apie amziy
Lietuvos Latvijos Estijos
1 @ Iki 30 mety 3 @ Iki 30 mety
@ Iki 30 mety 5
m Nuo 30 iki m Nuo 30 iki
m Nuo 30 iki 50 mety 50 mety
50 mety o Virs 50 o Vir§ 50
9 10 mety mety

Patirtis kovos su pinigu plovimu srityje:

Visy respondenty duomenys apie patirtj kovoje su pinigy plovimu

Lietuvos Latvijos Estijos
2 2 4 5 . -
@ lki 5 mety @ ki 5 mety o lki 5 mety
m 5-10 mety m 5-10 mety m5-10 mety
0 10-15 mety 0 10-15 mety O 10-15 mety
6
ISsilavinimas:

Visi apklausti Baltijos Saliy respondentai turi aukstgjj iSsilavinima.

Remiantis respondenty pateiktais atsakymais galima teigti, kad Baltijos $aliy FZP dauguma
darbuotojy yra nuo 30 iki 50 mety, turintys nuo 5—10 mety darbo patirt] kovos su pinigy plovimu
srityje ir aukstajj i$silavinima. Si informacija leidZia daryti i§vada, kad respondentai turi pakankamai
profesinés patirties ir ziniy pinigy plovimo prevencijos srityje. Kaip matyti i§ 2 paveikslélio, tik
nedidelé dalis respondenty turi iki 5 mety patirtj pinigy plovimo prevencijos srityje ir gali neturéti

pakankamai profesiniy ziniy.
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Nei vienas respondentas nenurodé¢, kad turi patirties kovos su pinigy plovimu srityje 15 ir
daugiau mety. Baltijos Salyse teisés aktai reglamentuojantys pinigy plovimo prevencijg ir
kriminalizuojantys pinigy plovima buvo priimti tik XX amZiaus deSimto deSimtmecio viduryje. Tai
buvo visiskai nauja sritis teisésaugos institucijos darbuotojams.

Pinigy plovimo paplitimas

Anketos pradzioje buvo pateikti klausimai apie pinigy plovimo paplitimg ir dinamikq
respondento Salyje.

3 pav.

Visy respondenty nuomoné apie pinigy plovimo paplitima

12

@ Vidutinis
20 m Aukstas
O Kita

4 pav.
Baltijos valstybiy respondenty nuomon¢ apie pinigy plovimo dinamika
Lietuvos Latvijos Estijos
4 4
4 4 @ Nepakitusi - @ Nepakitusi 6 o Nepakitusi
m Didéjanti m Didéjanti m Didéjanti
O Kita o Kita o Kita
2 6 4

Vertinant tyrimo metu gautus duomenis, galima prieiti prie iSvados, kad Baltijos Salyse
pinigy plovimo paplitimas yra vidutinis, galintis didéti, nes nei vienas respondentas nenurode, kad
Siuo metu jzvelgia Zeméjancig pinigy plovimo dinamikg. Respondentai, pasirnike kit atsakyma,
dazniausiai nurodé, kad sunku apibrézti pinigy plovimo paplitima ar dinamika jy Salyje, nes pinigy
plovimas yra latentiné nusikalstama veika. D¢l Sios priezasties atliekant ikiteisminius tyrimus,
susijusius su nusikalstamomis veikomis, kurios generuoja turta (pelnymasis i§ kito asmens
prostitucijos, kontrabandos, neteiséta prekyba narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis,

sukciavimas ir kt.), biitina atlikti finansinius tyrimus, kad biity nustatytas ir areStuotas turtas, gautas
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i§ nusikalstamos veikos. Patys pinigy plovimo prevencijos subjektai negali nustatyti visy piniginiy
operacijy ir sandoriy susijusiy su pinigy plovimu.

Respondenty buvo paklausta, kuriuo sektoriumi dazZniausiai pasinaudojama vykdant
pirmagjq pinigy plovimo stadijq — jtraukimo, antrgjq pinigy plovimo stadijq — sluoksniavimo, trecigjq

pinigy plovimo stadijg — integracijos.

5 pav.
Baltijos valstybiy respondenty nuomon¢ apie dazniausiai naudojama sektoriy jtraukimo stadijoje
Lietuvos Latvijos Estijos
2 3
@ Banky @ Banky
@ Banky
9 m Notary 7 m Notary
m Notary
O Losimy O LoSimy
s 4

6 pav.
Baltijos valstybiy respondenty nuomon¢ apie dazniausiai naudojama sektoriy sluoksniavimo
stadijoje
Lietuvos Latvijos Estijos
2 @ Banky o Banky
5
@ Banky m Perlaidy m Perlaidy
m Perlaidy 10
O Smulkaus m Elektroniniy
8 verslo 5 pinigy

7 pav.

Baltijos valstybiy respondenty nuomoné apie dazniausiai naudojamg sektoriy integracijos stadijoje

Lietuvos Latvijos Estijos
2 3

@ Banky @ Banky

o Bank

! 8 m Notary 7 m Notary

m Notary . )

g Losimy O LoSimy
4
8
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ISanalizavus tyrimo duomenis matyti, kad Baltijos Salyse visose trijose pinigy plovimo
stadijose dazniausiai pasinaudojama banky sektoriumi. Taigi banky sektoriui turi buti skiriamas
didelis démesys jgyvendinant pinigy plovimo prevencijos priemones. Svarbu pazyméti, kad
Lietuvos FZP, Latvijos FZP respondentai anketose nenurod¢, kad elektroniniy pinigy sektoriumi
pasinaudojama vykdant pinigy plovima. Tuo tarpu 4 Estijos FZP respondentai nurodé¢, kad
elektroniniy pinigy sektorius daznai panaudojamas antrojoje pinigy plovimo stadijoje —
sluoksniavimo. Autoriaus nuomone, tai galima paaiskinti tuo, kad elektroniniai pinigai Lietuvoje ir
Latvijoje dar néra pakankamai populiariis ir paplitg. Pavyzdziui, Lietuva dar net néra perkélusi
Europos Parlamento ir Tarybos 2009/110/EB direktyvos dél elektroniniy pinigy jstaigy steigimosi,
veiklos ir rizika ribojancios prieziiiros (toliau — elektroniniy pinigy direktyva)''> normy j
nacionalinius jstatymus, nors jsipareigojo tai padaryti iki 2011 m. balandzio 30 d. Lietuvoje vis dar
iSlieka grieztesni reikalavimai jsteigti elektroninius pinigus leidZiancia jstaigg, todél Lietuvoje dar
neregistruotas nei vienas elektroniniy pinigy leidéjas. Tuo tarpu Estijoje jau yra jgyvendinta
elektroniniy pinigy direktyva.

Taip pat respondentai nurode¢, kad greityjy piniginiy perlaidy sektoriumi (ypac ,, Western
Union *) naudojamasi antrojoje pinigy plovimo stadijoje — sluoksniavimo. Vertinant Siuos duomenis,

‘

galima teigti, kad ,, Western Union‘ sistema naudojamasi dél patogumo, nes asmenims nereikia
atidaryti banke sgskaity, o patys pavedimai gali biiti jvykdyti beveik visame pasaulyje per trumpg
laiko tarpa.

Respondenty buvo paklausta, kurie pirminiai nusikaltimai dazZniausiai figiiruoja pinigy

plovimo baudziamuosiuose bylose. 8 pav.

Duomenys apie dazniausiai figliruojancius pirminius nusikaltimus pinigy plovimo baudZiamosiose

bylose
Lietuvos Latvijos Estijos
P 4 @ Sukgéiavimai 2 o Sukgiavimai
@ Sukéiavimai

8 m Susije su 2 m Susije su

B Susije su narkotikais narkotikais
narkotikais O Korupciniai 10 m Preky ba

8 5 Zmonémis

"3 Europos Parlamento ir Tarybos 2009/110/EB direktyva dél elektroniniy pinigy jstaigy steigimosi, veiklos ir rizika
ribojanCios priezitros, i§ dalies keiCianti Direktyvas 2005/60/EB ir 2006/48/EB ir panaikinanti Direktyva
2000/46/EB//http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:267:0007:0017:LT:PDF; prisijungimo
laikas: 2011-11-13.
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Kaip rodo apklausos rezultatai, visose tiriamose valstybése pinigy plovimo baudziamosiose
bylose dazniausiai figiiruoja pirminiai nusikaltimai, susij¢ su suk¢iavimu, daug mazesn¢ dalj sudaro
nusikaltimai, susije su narkotinémis ir psichotropinémis medZiagomis, prekyba Zmonémis. Tai rodo,
kad nors Lietuvoje''®, Latvijoje''” ir Estijoje''® yra paplite nusikaltimai, susije su neteisétu
disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis ir jy apyvarta, ta¢iau pinigy plovimo
baudziamosiose bylose jie retai figliruoja kaip pirminiai nusikaltimai.

Respondenty buvo paklausta, kokios formos juridiniai asmenys dazZniausiai naudojami
vykdant pinigy plovimg.

Lietuvos FZP visi 10 respondenty nurodé, kad lengvatinés prekybos kompanijos

dazniausiai naudojamos vykdant pinigy plovima.

9 pav.
Latvijos ir Estijos respondenty nuomoné¢ apie dazniausiai naudojamas kompanijas vykdant pinigy
plovimag
Latvijos Estijos
@ Lengvatinés
5 prekybos 4 o Lengvatinés
prekybos
m Ribotos m Patikos
12 atsakomybés 10 kompanijos
kompanijos

Rezultatai rodo, kad Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje dazniausiai naudojamos pinigy plovimo
schemose lengvatinés prekybos kompanijos. 4 Estijos respondentai paminéjo ir patikos kompanijas.
Autoriaus nuomone, lengvatinés prekybos ir patikos kompanijos populiarios pinigy plovimo
schemose tod¢l, kad uztikrina anonimiskuma ir ribotg atsakomybe.

Pinigy plovimo jstatyminis reglamentavimas

Respondenty buvo paklausta, ar pinigy plovimo dalyku galima buty laikyti turtq, gautq is
neteisétos veikos, kuri uZtraukia administracing atsakomybe, civiling atsakomybe, drausmine

atsakomybe ar kt.

" Lithuania drug markets and drug-related offence// http:/www.emcdda.europa.eu/publications/country-

overviews/lt#dro; prisijungimo laikas: 2011-11-22.

"7 Latvia drug markets and drug-related offence// http://www.emcdda.europa.eu/publications/country-overviews/lv#dro;
prisijungimo laikas: 2011-11-22.

"8 Estonia drug markets and drug-related offence// http:/www.emcdda.europa.eu/publications/country-
overviews/eeftdro; prisijungimo laikas: 2011-11-22.
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Visi respondentai vienareikSmisSkai atsake, kad pinigy plovimo dalyku galima buty laikyti
tik turta, gautg iS neteisétos veikos, kuri uztraukia baudziamajg atsakomybe.

Tai rodo, kad pinigy plovimo dalyku laikomas tik turtas, gautas i§ pavojingiausios
neteisétos veikos, t. y. kriminalinio nusikaltimo. Turto, gauto i§ neteisétos veikos, uztraukiancios
administracing ar drausmin¢ atsakomybe negalime laikyti pinigy plovimo dalyku, nors jis ir
generuoja pinigines léSas. Minétos veikos néra tokios pavojingos, kaip nusikalstamos veikos, ir
generuoja mazesnes lésas.

Respondenty buvo paklausta, ar jy Salies baudzZiamajame kodekse reglamentuotos
pavojingos pinigy plovimo veikos atitinka Vienos ir Palermo konvencijy privalomgsias normas ir

kokias pavojingas pinigy plovimo veikas papildomai reikéty kriminalizuoti jy salyje?

10 pav.
Lietuvos respondenty nuomoné¢ apie atitiktj
Lietuvos
3
m Atitinka
m Neatitinka
7

11 pav.
Lietuvos respondenty nuomoné apie papildomy pavojingy pinigy plovimo veiky kriminalizavimag
Lietuvos
4 m Nereikia
6 m Reikia

Visi Latvijos ir Estijos respondentai vienareikSmiskai atsake, kad jy Salies baudziamajame

kodekse reglamentuotos pavojingos pinigy plovimo veikos atitinka Vienos ir Palermo konvencijy

privalomasias normas ir jokiy papildomy pavojingy pinigy plovimo veiky nereikia kriminalizuoti.

43



Rezultatai rodo, kad beveik visi Lietuvos, Latvijos ir Estijos respondentai mano, kad jy
Salies baudziamajame kodekse reglamentuotos pavojingos pinigy plovimo veikos atitinka Vienos ir
Palermo konvencijy privalomgsias normas. Nors 4 Lietuvos respondentai nurod¢, kad, jy manymu,
LR BK reglamentuotos pavojingos pinigy plovimo veikos neatitinka Vienos ir Palermo konvencijy
privalomyjy normy, tacCiau jy nedetalizavo. Galime daryti iSvadg, kad minéti 4 respondentai,
atsakydami | Siuos klausimus, nenuosekliai iSanalizavo LR BK 216 str. normy atitikt] Vienos ir
Palermo konvencijy privalomosioms normoms ir negal¢jo detalizuoti neatitikimy arba Siam
klausimui neskyré pakankamai démesio.

Kova su pinigy plovimu

Respondenty buvo paklausta, koks yra pinigy plovimo prevencijos priemoniy efektyvumas

Ju Salyje.
12 pav.
Baltijos valstybiy respondenty nuomoné apie pinigy plovimo prevencijos priemoniy efektyvuma
Lietuvos Latvijos Estijos
1
4 o Tinkamas @ Tinkamas @ Tinkamas
9 8
6 m VidutiniSkas m VidutiniSkas @ VidutiniSkas
13

Apklausos rezultatai rodo, kad didesné dalis Lietuvos FZP ir Latvijos FZP respondenty
mano, kad jy Salyje veikian€ios pinigy plovimo prevencijos priemoniy efektyvumas yra
vidutiniskas. Nei vienas respondentas nenurod¢, kad efektyvumas biitu nepakankamas. Estijos FZP
respondentai beveik vienareikSmiskai nurodé, kad jy Salyje pinigy plovimo prevencijos priemoniy
efektyvumas yra tinkamas.

Respondenty buvo paklausta, ar jy Salies FZP materialiné techniné bazé yra pakankamai
gera, siekiant efektyviai kovoti su pinigy plovimu Salyje. Jei respondentas atsaké ,,Ne* , buvo
prasoma pazyméti ar nurodyti, kokiy materialiniy techniniy priemoniy Saliai triksta, kad kova su

pinigy plovimu biity efektyvesné.
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13 pav.

Baltijos valstybiy respondenty nuomon¢ apie juy $alies FZP materialing technine baze

Lietuvos Latvijos Estijos
1 o Nepakankamai 3
@ Nepakankamai 5 gera o Nepakankama
gera 7 m Neturi gera
m Neturi nuomonés O Pakankamai
nuomoneés o Pakankamai gera
9 5 gera 1

Visi 9 neigiamai padétj jverting Lietuvos FZP respondentai nurodé¢, kad jiems triksta

rizikos analizés programy.

14 pav.
Latvijos respondenty nuomon¢ apie tai ko triiksta jy $alies FZP materialinei techninei bazei
Latvijos
@ Mokymy
2
3 m Rizikos analizés
programy

Neigiamai padétj Estijos FZP jverting 3 respondentai nurodé, kad jiems triiksta mokymuy.

Remiantis atlikto tyrimo duomenimis galima teigti, kad beveik visi Lietuvos FZP
respondentai nepatenkinti turima materialine technine baze, nes truksta rizikos analizés programy.
Tuo tarpu Latvijos FZP ir Estijos FZP dauguma respondenty palankiai vertina savo $alies FZP
materialing techning baze. Respondentai, kurie pateiké neigiamg atsakyma, nurodé, kad triiksta
mokymy ir rizikos analizés programy. Autoriaus nuomone, Lietuvos respondentai pateiké neigiama
atsakyma, nes Lietuvos FZP neturi nei vienos rizikos analizés programos, kuri automatiskai vertinty
pateiktus praneSimus apie jtartinas ir nejprastas pinigines operacijas ar sandorius, tuo tarpu Latvijoje
ir Estijoje tokios programos veikia.

Rezultatai rodo, kad Lietuvoje jdiegus rizikos analizés programas, o Latvijoje ir Estijoje
papildomai apmokius darbuotojus, kova su pinigy plovimu galéty tapti efektyvesné.

Respondenty buvo paklausta, kuri tarptautiné organizacija efektyviausiai padeda kovoti su

pinigu plovimu jy Salyje.
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15 pav.
Baltijos valstybiy respondenty nuomoné apie tarptautines organizacijas, kurios efektyviausiai

padeda kovoti su pinigu plovimu

Lietuvos Latvijos Estijos
3 @ ,MONEY VAL 1 2 @ ,MONEY VAL
@ ,MONEY VAL"
m Egmonto m Egmonto
6 m Egmonto grupé grupé
grupe O Pasaulio O Europolas
13 bankas 11

Apibendrinus duomenis, galima teigti, kad visoms valstybéms efektyviausiai padeda kovoti
su pinigy plovimu Egmonto grupé ir ,MONEYVAL®. Kitos tarptautinés organizacijos buvo
paminétos tik kelis kartus. Autoriaus nuomone, respondentai, vertindami tarptautiniy organizacijy
efektyvumg, daugiausia démesio skyré organizacijoms, su kuriomis praktikoje dazniausiai
bendradarbiauja. Pavyzdziui, naudojantis Egmonto grupés kanalu bendradarbiaujama su kity Saliy
FZP.

Respondenty buvo paklausta, kurios organizacijos jiems vykdyti mokymai efektyviausiai

buvo pritaikyti praktikoje kovojant su pinigy plovimu.

16 pav.
Baltijos valstybiy respondenty nuomon¢ apie organizacijos efektyviausiai vykdytus mokymus
Lietuvos Latvijos Estijos
o ,Cepol”
3 m.Cepol® =.Cepol” 4
8 7 m Neturi
. nuomonés
m Neturi X O Vietinés
7 nuomones organizacijos .
3 0 Vietinés
organizacijos

Vertinant tyrimo metu gautus duomenis, galima nurodyti, kad Lietuvos FZP respondentai
palankiausiai vertina ,,Cepol* vykdytus mokymus, o Latvijos FZP ir Estijos FZP palankiausiai
vertina jy Salies vykdytus mokymus. Darytina iSvada, kad Lietuvos respondentai nedalyvavo jy
Salies rengiamuose mokymuose arba jie buvo maziau naudingi, nei uzsienio institucijy rengiami
mokymai.

Respondenty buvo paklausta, ar tirdami gautus pranesimus apie jtartinas pinigines

operacijas, susijusias su pinigy plovimu, pakankamai gauna tyrimui reikalingos papildomos
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informacijos is pinigy plovimo subjekty (finansy jstaigy, notary ir kt.). Jei respondentas atsaké

, Ne“, buvo prasoma pazyméti ar nurodyti, is kokiy subjekty sudétinga gauti tyrimui reikalingos

informacijos.
17 pav.
Baltijos valstybiy respondenty nuomon¢ apie informacijos gavimo pakankamumag i§ pinigy plovimo
subjekty
Lietuvos Latvijos Estijos
y 3
5 -
o Pakankamai o Pakankamai o Pakankamai
Nepakankam m Nepakankamai o Neturi
R 12 nuomones
1"
8

Lietuvos FZP 2 respondentai nurodé, kad problematiska gauti informacijos i§ tam tikry

banky.
Latvijos FZP 5 respondentai nurod¢, kad problematiska gauti informacijos i§ tam tikry
banky ir notary.

I[Sanalizavus tyrimo duomenis, matyti, kad dauguma respondenty patenkinti gaunama
informacija. Taciau Lietuvos ir Latvijos respondentai nurodé¢, kad tam tikri bankai ir notarai teikia
nepakankamai reikalingos informacijos. Darytina prielaida, kad tam tikri bankai Lietuvoje ir
Latvijoje (notarai) gali sgmoningai vengti pateikti tyrimui reikalingos informacijos.

Respondenty buvo paklausta, kokias papildomas priemones reikia jgyvendinti, kad biity
pagerinta pinigy plovimo prevencija jy Salyje.

18 pav.

Visy respondenty nuomoné apie papildomas pinigy plovimo prevencijos priemones

3 @ Neturi nuomonés

m Efektyviau iSnaudoti
turimas priemones

0 Sugrieztinti reiklavimus
lengvatinés prekybos
kompanijoms
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Respondenty buvo paklausta, kokiy uzsienio Saliy juridiniai ir fiziniai asmenys daugiausiai
figiiruoja pranesimuose apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas susijusias su pinigy
plovimu. 19 pav.

Baltijos valstybiy respondenty nuomon¢ apie dazniausiai figiiruojanciy uzsienio Saliy juridinius ir

fizinius asmenis pinigy plovimo tyrimuose

. o Latvijos, m Lietuvos ij
Lietuvos Jungtines Latvijos Estijos Estijos
Kgraly stes, Rusijos m Lietuv os,
Kipro Federacijos Latvijos,
2 m Ukrainos, 3 o Jungtinés lengv atinés
JAV Karaly stés, preky bos
5 Kipro, JAV 6 Saliy
) 9 8 @ Jungtinés
3 oRusijos 5 o Lengvatinés Karaly stés,
F_ederacuos, preky bos Rusijos
Klpr.o . $aliy Federacijos
subjektai subjektai subjektai

Rezultatai rodo, kad Salyse daugiausia figiruoja kaimyniniy Saliy ir lengvatinés prekybos
zony subjektai. Autoriaus nuomone, §i tendencija yra paplitusi, nes kaimyninés Salys yra susijusios
ekonominiais santykiais, o lengvatinés prekybos Saliy kompanijy tikrieji savininkai daznai biina
vietinés ar kaimyninés Salies (Lietuvos, Latvijos ar Estijos) pilie€iai, nenorintys atskleisti savo
tapatybés.

Respondenty buvo paklausta, ar jy Salies FZP svarbus bendradarbiavimas su kitais
Baltijos Saliy FZP (priklausomai nuo respondento Salies, Lietuvos, Latvijos arba Estijos) kovos su
pinigy plovimu kontekste. Ar, jy nuomone, yra pakankamas Lietuvos, Latvijos ir Estijos FZP
bendradarbiavimas kovos su pinigy plovimu kontekste. Taip pat buvo prasoma nurodyti, kokias
papildomas priemones reikia jgyvendinti, kad Lietuvos, Latvijos, Estijos FZP bendradarbiavimas
biity efektyvesnis kovos su pinigy plovimu kontekste.

Visi Lietuvos, Latvijos ir Estijos respondentai vienareik§miskai atsaké, kad jy 3alies FZP
svarbus bendradarbiavimas su kaimyniniy 3aliy FZP kovos su pinigy plovimu kontekste.

20 pav.

Visy respondenty nuomoné apie Lietuvos, Latvijos ir Estijos FZP bendradarbiavimo pakankamuma

14

@ Pakankamas
m Nepakankamas

27
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21 pav.
Visy respondenty nuomoné apie reikalingas papildomas Lietuvos, Latvijos ir Estijos FZP

bendradarbiavimo priemones

@ Operatyviau keistis
6 informacija

8 m Atnauijinti triSalés tarybos
kasménesinius susitikimus

Apibendrinus pateiktus duomenis, galima teigti, kad visy valstybiy respondentai mano, kad
bendradarbiavimas su kaimyninés 3alies FZP yra svarbus ir pakankamai efektyvus. Tadiau dalis
respondenty mano, kad Baltijos Saliy FZP bendradarbiavimas biity efektyvesnis, jeigu biity
atnaujinti tridalés tarybos (Lietuvos, Latvijos ir Estijos FZP atstovy) kasménesiniai susitikimai ir
operatyviau biity kei¢iamasi informacija.

Trisalé taryba susirinkdavo Saliy pasienio zonoje aptarti nagrinéjamy tyrimy ir apsikeisti
tyrimui reikalinga informacija.

Respondenty buvo paklausta, kokio bendro ir (ar) specialaus iSsilavinimo asmuo gali
pretenduoti j jy Salies FZP.

Visi Lietuvos, Latvijos ir Estijos respondentai vienareik§miskai atsaké, kad jy Salies FZP
gali pretenduoti asmenys, turintys aukstajj socialiniy moksly i$silavinimg (teis¢, ekonomika, vadyba,
politologija ir kt.).

Atsizvelgiant ] respondenty atsakyma, galima teigti, kad visy Saliy pretendentams keliami
auksti reikalavimai norint jsidarbinti j FZP.

Respondenty buvo paklausta, kiek asmeny dirba jy Salies FZP. Taip pat buvo prasoma
nurodyti, kiek jy Salies FZP asmeny tiesiogiai tiria jtartiny piniginiy operacijy praneSimus,

susijusius su pinigy plovimu.
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22 pav.

Visy respondenty atsakymai apie juy $alies FZP dirbanéiy asmeny skaiiy

14

17

10

@ Lietuvos FZP dirba nuo 10
iki 15 darbuotojy

m Latvijos FZP dirba 15
darbuotojy ir daugiau

O Estijos FZP dirba 15
darbuotojy ir daugiau

Visi Baltijos $aliy respondentai nurodé¢, kad jy Salies FZP jtartiny piniginiy operacijy

praneSimus, susijusius su pinigy plovimu, tiesiogiai tiria nuo 5 iki 10 darbuotojy.

Kaip matyti i§ 22 paveiksléelio, kiekvienos Salies respondentai nurodé vienareikSmius

atsakymus apie jy Salies FZP dirbanéiy asmeny skaidiy. Vertinant tyrimo metu gautus duomenis,

galima teigti, kad Lietuvos FZP dirba maZiausiai darbuotojy, lyginant su Latvijos FZP ir Estijos

FZP, nors Lietuva pagal gyventojy skai¢iy lenkia minétas $alis.
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ISVADOS

Magistro baigiamajame darbe numatytas tyrimo tikslas ir uzdaviniai yra jvykdyti.

1) Pinigy plovimas yra latentiné ir viena i§ sunkiausiai nustatomy nusikalstamy veiky.
Todél Sios veikos nustatyme svarby vaidmenj atlieka tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés
aktuose apibréztos pagrindinés pinigy plovimo prevencijos priemonés kurias galima iSskirti | Sias
rusis:

a) Pinigy plovimo kriminalizavimas;

b) Visapusis reguliavimo ir prieziiiros rezimas bankams, nebankinéms finansinéms
institucijoms ir kitiems subjektams kuriais gali biiti pasinaudota legalizuojant turta;

c¢) Finansy jstaigy ir kity subjekty mokymai;

d) Kliento ir naudos gavéjo tapatybés nustatymas ir tinkamas Sios informacijos kaupimas,
saugojimas;

e) PraneSimai kompetentingai institucijai apie jtartinas pinigines operacijas, sandorius ir
pinigines operacijas;

f) Informacijos rinkimas apie subjektus, gabenancius per valstybés sieng grynuosius
pinigus.

2) Lietuvos baudziamajame jstatyme kriminalizuotos veikos, apimancios beveik visus
pinigy plovimo biidus, reglamentuotus privalomose tarptautiniy teisés akty normose. Taciau LR BK
216 str. nejgyvendina Vienos konvencijos 3 str. 1 dalies b ir ¢ punktuose bei Palermo konvencijos 6
str. 1 dalyje i8déstyty privalomy pinigy plovimo sampratos reglamentavimo normuy, t. y.:

LR BK 216 str. neapima kity pavojingy veiky, kai siekiama jteisinti nusikalstamu budu

igyta turta neatliekant finansiniy operacijy, nesudarant sandoriy, nenaudojant turto tikingje,
komercingje veikloje ar nurodant, kad tai gauta i$ teisétos veikos. Tuo nepagrjstai susiaurinamas
pavojingy veiky sarasas. Pavyzdziui, nejtraukta situacija, kai asmuo, sieckdamas nuslépti ar jteisinti

savo paties ar kito asmens nusikalstamu btudu jgytus pinigus, perduoda pinigines léSas kitam

asmeniui.

3) Latvijos ir Estijos nacionaliniuose teisés aktuose kriminalizuotos veikos, apimancios
visus pinigy plovimo biidus, reglamentuotus privalomose tarptautiniy teisés akty normose.

4) Galiojancioje LR BK 216 str. redakcijoje pinigy plovimo samprata yra apibréziama
siauriau negu Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 2
str. 14 d. Siame jstatyme pinigy plovimo sampratos reglamentavimas atitinka tarptautines teisés

normas pinigy plovimo srityje.
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5) Latvijos ir Estijos nacionalinése teisés bazése yra reglamentuota vieninga pinigy
plovimo koncepcija tiek baudziamuosiuose, tieck administracines priemones, susijusias su pinigy
plovimo prevencija, nustatan¢iuose jstatymuose.

6) LR BK 189 str. normos laikytinos papildanc¢iomis LR BK 216 str. normas ir kartu su LR
BK 216 str. nustato atsakomybe uZz pinigy plovimag Lietuvoje.

7) Baltijos Saliy nacionaliniuose jstatymuose numatyta, kad pinigy plovimo pirminiu
nusikaltimu gali biiti bet kuri veika, apibrézta baudziamajame kodekse, t. y. neskirsto pagal veikos
pobiidj ar sunkumg. BaudZiamoji atsakomybé uz pinigy plovimg gali buti pritaikyta nepriklausomai
nuo to, ar asmuo buvo nuteistas uz pirmine¢ nusikalstama veika.

8) Lietuvos, Latvijos ir Estijos teisés aktuose apibrézti pinigy plovimo prevencijos
subjektai visiSkai atitinka Treciosios direktyvos 2 str. apibréztus privalomuosius subjektus. Lietuva,
sugrieztindama TrecCiosios direktyvos privalomuosius reikalavimus, | pinigy plovimo prevencijos
subjektus jtrauké antstolius ar teis¢ atlikti antstoliy veiksmus turinCius asmenis. Estija taip pat
jtrauké antstolius j pinigy plovimo prevencijos subjektus, taCiau ne visais atvejais, o tik tada, kai
antstoliai atlieka tam tikrus reglamentuotus sandorius ar operacijas. Latvija néra jtraukusi antstoliy |
pinigy plovimo prevencijos subjekty sarasa.

Latvija ir Estija, sugrieztindamos Treciosios direktyvos privalomuosius reikalavimus,
papildomai j pinigy plovimo prevencijos subjektus yra jtraukusios ne tik azartinius loSimus, bet ir
loterijas organizuojancias bendroves.

9) Atliktos eksperty apklausos rezultatai parodé, kad Baltijos Salyse pinigy plovimo
paplitimas yra vidutinis, turintis tendencijg didéti.

10) Tyrimu nustatyta, kad vieni pinigy plovimo prevencijos subjektai negali nustatyti visy
piniginiy operacijy ir sandoriy, susijusiy su pinigy plovimu. Todé¢l bitina atliekant ikiteisminius
tyrimus, susijusius su nusikalstamomis veikomis, kurios generuoja turta (pelnymasis i$ kito asmens
prostitucijos, kontrabanda, neteiséta prekyba narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis,
suk¢iavimas ir kt.), atlikti finansinius tyrimus, kad galima bty identifikuoti nusikalstamu biidu
gauta turta.

11) Baltijos Salyse visose trijose pinigy plovimo stadijose daZniausiai pasinaudojama banky
sektoriumi. Sluoksniavimo stadijoje taip pat daznai naudojamasi greityjy piniginiy perlaidy
sektoriumi (ypac ,, Western Union ‘). Galima teigti, kad ,, Western Union* sistema naudojamasi dél
patogumo, nes asmenims nereikia atidaryti banke saskaity, o patys pavedimai gali buti jvykdyti

beveik visame pasaulyje per trumpg laika.
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12) Baltijos Salyse pinigy plovimo schemose dazniausiai dalyvauja lengvatinés prekybos ir
kaimyniniy Saliy bendrovés. Tai rodo, kad kaimyninés Salys yra susijusios ekonominiais santykiais,
o lengvatinés prekybos kompanijos gali biiti naudojamos, siekiant tikriesiems savininkams uztikrinti
anonimiskumag ir ribotg atsakomybe.

Tai dar karta patvirtinta, kad Baltijos Salims svarbus tarpusavio operatyvus
bendradarbiavimas kovos su pinigy plovimu kontekste.

13) Pinigy plovimo dalyku laikomas tik turtas, gautas i§ pavojingiausios neteisétos veikos,
t. y. kriminalinio nusikaltimo. Turto, gauto i$ neteisétos veikos, uztraukian¢ios administracing ar
drausmin¢ atsakomybe, negalima laikyti pinigy plovimo dalyku, nors ir generuojanciu pinigines
lésas. Minétos veikos néra tokios pavojingos, kaip nusikalstamos veikos, ir generuoja mazesnes
lésas.

14) Tyrimo duomenys rodo, kad Lietuvos FZP turima materialin¢ techniné bazé yra
nepakankama, nes Lietuvos FZP neturi né vienos rizikos analizés programos. Tuo tarpu Latvijos ir

Estijos materialiné technin¢ baz¢ yra pakankamai tinkama.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

1) Lietuvos baudziamajame jstatyme, kriminalizuojaniame pinigy plovima, siekiant
konkretinti ir reglamentuoti jstatymus kuo aiSkiau, vietoj ,turto* ir ,pinigy”“ savoky
rekomenduojama vartoti tik ,,turto* sagvoka.

2) Rekomenduojama pakeisti LR BK 216 str. taip, kad jis atitikty tarptautinés teisés
reikalavimus.

3) Rekomenduojama Lietuvai jtvirtinant pinigy plovimo sampratg, laikytis nuoseklios
pozicijos tiek baudziamuosiuose, tiek administraciniuose jstatymuose, kad pinigy plovimas biity
suprantamas vienareikSmiskai.

4) Rekomenduojama sutrumpinti Latvijos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymo 32 str. nustatyta jtartinos pinigines operacijos sustabdymo
terming (40 dieny plius iki 6 ménesiy), nes tokie ilgi terminai, kuriais sustabdomos piniginés
operacijos ir sandoriai iki ikiteisminio tyrimo pradzios, gali pazeisti fiziniy ir juridiniy asmeny teises
disponuoti turtu.

5) Rekomenduojama panaikinti Estijos Respublikos BK 395 str. ir 396 str. normas, nes
praktikoje jos visiSkai nenaudojamos ir i§ dalies dubliuojasi su administracinémis normomis.

6) Reikia panaikinti LR ATPK 186" str. , Neprane§imas apie neteisétu budu jgyto turto ar
pajamy legalizavima®. Sis straipsnis yra perteklinis, nes jo dispozicijoje numatyta veika atitinka LR
ATPK 172'*2 d. dispozicijos normas.

7) Turi buti skiriamas didesnis démesys banky ir greityjy piniginiy perlaidy sektoriams,
igyvendinant pinigy plovimo prevencijos priemones. Tyrimo metu nustatyta, kad Sie sektoriai yra
dazniausiai naudojami pinigy plovimo stadijose.

8) Siekiant praplésti Lietuvos FZP turimg materialing techning baze, rekomenduojama
isigyti rizikos analizés programas. Minéta priemon¢ leisty efektyviau kovoti su pinigy plovimu.

9) Siekiant pagerinti Baltijos $aliy FZP bendradarbiavima rekomenduojama atnaujinti
trisalés tarybos (Lietuvos, Latvijos ir Estijos FZP atstovy) kasménesinius susitikimus ir operatyviau

keistis informacija, susijusia su pinigu plovimu.
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SANTRAUKA

Nusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto legalizavimo prevencija Lietuvoje, Latvijoje ir

Estijoje

Pinigy plovimas yra viena i§ aktualiausiy pasaulio finansiniy—ekonominiy problemy.

Baltijos Salyse teisés aktai, reglamentuojantys pinigy plovimo prevencijg ir
kriminalizuojantys pinigy plovimg, buvo priimti tik XX amZziaus deSimto deSimtmecio viduryje.
Taciau net ir per gana trumpg laikotarpi Baltijos Salys priémé nacionalinius teisés aktus, kurie
atitinka tarptautiniy teisés akty privalomasias nuostatas ir net sugrieZtina tam tikras pinigy plovimo
prevencijos priemones.

Siame magistro darbe, atsizvelgiant | tarptautinius teisés aktus ir moksling literatiira,
iSnagrinéta pinigy plovimo samprata, pirminiy nusikaltimy reglamentavimas, pinigy plovimo
prevencijos samprata, pinigy plovimo prevencijos priemoniy rasys ir kitos priemonegs.

Nagring¢jant pinigy plovima, svarbu §ig veikla suprasti kaip vientisg, 1§ ivairiy sandoriy,
transakcijy bei kity veiksniy susidedant] procesg, kurj paprastai sudaro jtraukimo, sluoksniavimo,
integracijos stadijos su specifiniais pinigy plovimo biidais.

Darbe atskleidziami Baltijos Saliy nusikalstamu budu jgyto turto legalizavimo prevencijos
sistemy panaSumai ir skirtumai, nagrinéjant Baltijos Saliy pinigy plovimo prevencijos
reglamentavima, pinigy plovimo kriminalizavima.

Darbe atliktas tyrimas, kurio metu buvo atlikta eksperty — Baltijos $aliy FZP darbuotojy —
apklausa. ISanalizavus respondenty atsakymus, buvo pateiktos iSvados, rekomendacijos ir

pasitilymai.

Pagrindinés savokos: pinigy plovimas, nusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto

legalizavimas, prevencijos priemoneés.
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SUMMARY

Money or Property Laundering Prevention in Lithuania, Latvia and Estonia

Money laundering is one of the relevant existing global financial - economic problems.

The legislation on money laundering prevention and criminalization of money laundering
there were made only in the twentieth century in the middle nineties in the Baltic countries.
However even within a relatively short period Baltic countries have adopted national legislation to
comply with international law and the mandatory provisions even intensify certain anti-money
laundering measures.

In this master's paper according international law and the scientific literature there are
explored the concept of money laundering, predicate offenses regulation, the concept of money
laundering prevention, money laundering prevention measures.

In relation to money laundering it is important to understand this activity as a single process
consisting of various transactions and other actions, which usually consists of the placement,
layering and integration stages of money laundering of their characteristic ways.

Master's paper reveals money laundering prevention systems similarities and differences in
the regulation of prevention in the Baltic counties due system subjects and preventive measures.

There were conducted a survey of experts which included the Baltic countries the FIU staff.
The analysis of the respondents' answers were delivered as a conclusions, recommendations and

suggestions.

Core thesis: Money Laundering, Money or Property Laundering, Prevention Measures.
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Priedas Nr. 1
ANKETA

NUSIKALSTAMU BUDU IGYTU PINIGU AR TURTO LEGALIZAVIMO PREVENCIJA
LIETUVOJE, LATVIJOJE IR ESTIJOJE

Maloniai prasome Jiusy atsakyti j pateiktus klausimus, iSrinkti Jums tinkama
atsakymg ir pazyméti

I. Informacija apie anketg

Anketos paskirtis

gauta informacija bus panaudojama Mykolo Romerio universiteto studento Mariaus Staniulio magistro
darbe — ,,Nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimo prevencija Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje*

AnonimiSkumas

anketa yra anoniminé, todél vardo ir pavardés rasyti nereikia

Pildymas

prasome atsakyti j pateiktus klausimus, iSrinkti Jums viena tinkamga atsakyma ir pazyméti (zenklu — [X]),
klausimuose 8, 17 ir 19 galite pasirinkti kelis atsakymus, atsizvelgiant j Jiisy ir Jusy $alies patirtj

UzZpildytos anketos graZinimas arba kontaktai pasiteirauti

tiesiogiai Mariui Staniuliui arba elektroniniu pastu marius.staniulis@fntt.1t

I1. Pinigy plovimo paplitimas

1. Pinigy Zemas [ ]
plovimo Vidutinis [ |
paplitimas Jusy | Aukstas |
Salyje: Neturiu nuomonés []
Kita/komentarai: Ll

2. Pinigy Zeméjanti Ll
plovimo Nepakitusi Ll
dinamika Jiisy Didéjanti 0
Salyje: Neturiu nuomonés L]
Kita/komentarai: Ll

3. Kuriuo Jasy Banky [ ]
Salyje esanciu Mokéjimo jstaigy [ ]
sektoriumi Elektroniniy pinigy [ |
daZniausiai Greityjy piniginiy perlaidy ]
pasinaudojama Notary [ ]
vykdant pirmaja Advokaty Ll
LS plovimo Lo$imus organizuojanciy kompanijy L]
§tad1]a} - Smulkaus verslo Ll
jtraukimo? Stambaus verslo Ll
Neturiu nuomonés Ll

Kita/komentarai: Ll

4. Kuriuo Jusy Banky [ ]
Salyje esanciu Mokeéjimo jstaigy [ ]
sektoriumi Elektroniniy pinigy [ |
daZniausiai Greityjy piniginiy perlaidy ]
pasinaudojama Notary [ ]
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Neturiu nuomonés

vykdant antraja Advokaty L]
pinigy plovimo LosSimus organizuojanciy kompanijy Ll
stadija — Smulkaus verslo L]
sluoksniavimo? Stambaus verslo [ |

Neturiu nuomonés [ |

Kita/komentarai: [ ]
5. Kuriuo Jisy Banky [ ]
Salyje esanciu Mokéjimo jstaigy [ |
sektoriumi Elektroniniy pinigy Ll
dazniausiai Greityjy piniginiy perlaidy Ll
pasinaudojama Notary L]
Vykdant trec'“:ia}ja; Advokaty L]
pinigy plovimo LoSimus organizuojanciy kompanijy []
stadija — Smulkaus verslo L]
integracijos? Stambaus verslo Ll

Kita/komentarai:

6. Pinigy plovimo
baudziamosiose
bylose dazniausi
figliruojantys
pirminiai
nusikaltimai:

Susije su narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis

Pelnymosi i§ kito asmens prostitucijos

Sukc¢iavimo

Korupcijos

Pinigy padirbinéjimo

I

Susije su ginkly, Saudmeny ir sprogmeny prekyba

Prekyba Zmonémis

Neturiu nuomonés

Kita/komentarai:

7. Kokios formos
juridiniai asmenys
dazniausiai
naudojami vykdant
pinigy plovima?

,OfSorinés* kompanijos

Patikos kompanijos

Sekretorinés kompanijos

Ribotos atsakomybés kompanijos

Neribotos atsakomybés kompanijos

Ne pelno siekian¢ios organizacijos

Neturiu nuomonés

Kita/komentarai:

O

I1I Pinigy plovimo jstatyminis reglamentavimas

8. Ar pinigy plovimo
dalyku galima bty
laikyti turta, gautg i$
neteisétos veikos,

Administracing atsakomybg

Civiling atsakomybe

Drausming atsakomybe

Neturiu nuomonés

DO

kuri uztraukia Kita/komentarai:

(galima pazyméti

kelis variantus):

9. Ar Jusy Salies Taip L]
baudziamajame Ne Ll
kodekse Neturiu nuomonés L]
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reglamentuotos Kita/komentarai: L]
pavojingos pinigy
plovimo veikos
atitinka Vienos ir
Palermo konvencijy
privalomasias
normas?
10. Kokias Jokias L]
pavojingas pinigy Ivardinkite: Ll
plovimo veikas Neturiu nuomoneés Ll
papildomai reikety Kita/komentarai: L]
kriminalizuoti Jasy
Salyje?

IV. Kova su pinigy plovimu
11. Pinigy plovimo Tinkamas [ ]
prevenciniy Vidutiniskas [ |
priemoniy Nepakankamas [ |
efektyvumas Jiisy Neturiu nuomonés [ ]
Salyje Kita/komentarai: [ ]
12. Ar Jusy Salies Taip [ ]
FZP materialiné Ne [ |
techniné bazé yra Neturiu nuomonés [ ]
pakankamai gera, Kita/komentarai: []

siekiant efektyviai
kovoti su pinigy
plovimu?

13. Jei atsakeéte ,,Ne®.
PraSome pazyméti ar

Techninés jrangos

Rizikos analizés programy

nurodyti kokiy Apmokymy ||
materialiniy techniniy | Neturiu nuomonés [ ]
priemoniy Saliai Kita/komentarai: [ ]
tritkksta, kad kova su

pinigy plovimu biity

efektyvesné?

14. Kuri tarptautiné FATF*

organizacija »~MONEYVAL*

efektyviausiai padeda
kovoti su pinigu
plovimu Jisy $alyje?

Pasaulio bankas

Egmonto grupé

Europolas

Interpolas

Visos iSvardintos

Neturiu nuomonés

LOOOOOO0d

Kita/komentarai:
15. Kokios LFATF* ;
organizacijos Jums . MONEYVAL* L
vykdyti mokymai Pasaulio bankas
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efektyviausiai buvo

Egmonto grupé

[]
pritaikyti praktikoje Europolas L]
kovojant su pinigy Interpolas L]
plovimu? ,,Cepol* [ ]

Vietinés Salies organizacijos

Visos i§vardintos

Nebuvo vykdyti mokymai ||
Neturiu nuomoneés [ ]
Kita/komentarai: [ ]

16. Ar tirdami gautus | Taip Ll

praneSimus apie Ne Ll

jtartinas pinigines Neturiu nuomonés L]

operacijas susijusias Kita/komentarai: L]

su pinigy plovimu

pakankamai gaunate

tyrimui reikalingos

papildomos

informacijos i$ pinigy

plovimo subjekty

(finansy jstaigy,

notary ir kt.)?

17. Jei atsakéte , Ne“. Auditoriy

PraSome pazymeéti ar Gyvybés draudimo jmoniy

nurodyti i$ kokiy Antstoliy

subjekty sudétinga gauti
tyrimui reikalingos
informacijos (galima
pazymeéti kelis

Notary

Azartinius lo§imus organizuojanc¢iy bendroviy

Banky

Mokéjimo jstaigy

OO

variantus): Kredity unijy

Neturiu nuomonés

Kita/komentarai
18. Kokias Ivardinkite: [ ]
papildomas Neturiu nuomoneés [ |
priemones reikia Kita/komentarai: [ ]
igyvendinti, kad biity
pagerinta pinigy
plovimo prevencija
Jusy salyje?

19. Kokiy uzsienio | JAV

[]
Saliy juridiniai ir | Latvijos Ll
fiziniai asmenys Estijos [l
daugiausiai Rusijos ]
figiruoja Kipro [ |
pranesimuose apie | Jungtinés Karalystés ]
1ta.rt1nas ar Lenkijos :
nejprastas Neturiu nuomonés ]
piigines Kita/komentarai: ]
operacijas,

susijusias su pinigy
plovimu (galima
paZyméti kelis
variantus)?
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20. Ar Jasy Salies FZP | Taip L]

svarbus Ne Ll

bendradarbiavimas su | Neturiu nuomonés L]

Latvijos ir Estijos Kita/komentarai: L]

FZP, kovos su pinigy

plovimu kontekste?

21. Ar, Jisy nuomone, | Taip L]

yra pakankamas Ne L]

bendradarbiavimas Neturiu nuomoneés []

tarp Lietuvos, Latvijos | Kita/komentarai: L]

ir Estijos FZP, kovos

su pinigy plovimu

kontekste?

22. Kokias Ivardinkite: ]

papildomas priemones | Neturiu nuomonés []

reikia jgyvendinti, kad | Kita/komentarai: L]

bendradarbiavimas

tarp Lietuvos,

Latvijos, Estijos FZP

bty efektyvesnis,

kovos su pinigy

plovimu kontekste?

23. Kokio bendro ir Ivardinkite: L]

(ar) specialaus Neturiu nuomonés L]

i8silavinimo asmuo Kita/komentarai: L]

gali pretenduoti | Jusy

Salies FZP?

24. Kiek asmeny Iki 5 darbuotojy [ ]

divrba Jusy salies Nuo 5 iki 10 darbuotojy [ ]

FZP? Nuo 10 iki 15 darbuotojy [ ]
15 darbuotojy ir daugiau [ ]
Neturiu nuomonés [ ]
Kita/komentarai: [ ]

25. Kiek Jasy | Iki 5 darbuotojy

Salies FZP asmeny | Nuo 5 iki 10 darbuotojy

tiesiogiai tiria

Nuo 10 iki 15 darbuotojy

jtarting  piniginiy

15 darbuotojy ir daugiau

operacijy
praneSimus
susijusius su pinigy
plovimu?

Neturiu nuomoneés:

.

V. Informacija apie respondenta

Salis
Amzius Iki 30 mety Nuo 30 iki 50 50 mety ir daugiau
mety
[ [ [
Patirtis kovos su Iki 5 mety 5-10 mety 10-15 mety I 15 mety
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pinigy plovimu L] L] L] L]
srityje
ISsilavinimas Vidurinis Aukstesnysis Aukstasis Kita (jvardinkite)
[] [] []
Komentarai

Dékojame uz atsakymus
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Priedas Nr. 2

Questionnaire
Money or Property Laundering Prevention in Lithuania, Latvia, Estonia

Dear colleagues,
Be kind to reply to this Questionnaire

I. About the Questionnaire

Designation

The information provided in the Questionnaire will be used only for scientific purposes in Mykolas
Romeris University (Lithuania) student Marius Staniulis master paper — Money or Property Laundering
Prevention in Lithuania, Latvia, Estonia

Anonymity

Questionnaire is anonymous, no name required

Filling

Please, answer according to your and your countries experience. Choose one answer and mark with sign —
[X]. There might be multiple suitable answers on special mark questions No. 8, 17 and 19

Submission details, options and contact details

By e-mail: marius.staniulis@fntt.1t

I1. The expansion of Money Laundering

1. What is the Low [ |
degree of Average [ ]
Money High [ |
Laundering in No opinion L]
your country? Other/comments: Ll
2. Dynamics of | Diminish L]
money Remain unchanged Ll
laundering in Augment []
your country: No opinion []
Other/comments: L]

3. In which sector | Banks [ ]
in your country Payment Institutions [ |
mostly have been Electronic money issuers [ ]
used first Money Consumer-to-Consumer Money-Transfer Services [ ]
Laundering stage — | Notaries [ ]
placement? Advocates Ll
Companies organizing gaming L]

Retail business []

Large-scale business L]

No opinion L]

Other/comments: L]

4. In which sector | Banks [ ]
in your country Payment Institutions [ |
mostly have been Electronic money issuers [ ]
used second Consumer-to-Consumer Money-Transfer Services [ ]
Money Laundering | Notaries [ ]
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stage — layering?

Advocates

Companies organizing gaming

Retail business

]

Large-scale business

No opinion

Other/comments:

5. In which sector

Banks

of your country

Payment Institutions

mostly have been

Electronic money issuers

used third Money Consumer-to-Consumer Money-Transfer Services L]
Laundering stage — | Notaries []
integration? Advocates L]
Companies organizing gaming L]
Retail business []
Large-scale business L]
No opinion L]
Other/comments: [ ]
6. Which predicate Distribution of Narcotic or Psychotropic Substances [ ]
offence mostly has Gaining Profit from Another Person’s Prostitution [ ]
been used in Money Fraud L
Laundering cases? Corruption ]
Production of Counterfeit Currency ]
Distribution of Firearms, Ammunition, Explosives or Explosive | [
Materials
Trafficking in Human Beings [ ]
No opinion [ ]
Other/comments: [ ]
7. What kind of legal | Offshore companies L]
entities are usually Trust companies L]
used for Money Company service providers L]
Laundering? Limited companies L]
Unlimited companies L]
Non-profit organizations L]
No opinion ]
Other/comments: L]
III Money Laundering legislation
8. Is the subject of Administrative responsibility L]
money laundering Civil responsibility []
can be considered as | Disciplinary responsibility L]
property derived from | No opinion [ ]
illegal activities, Other/comments: []
which incur (you can -
select more than one
option):
9. Does your Yes L]
country's Penal Code | No L]
regulate illegal No opinion [ ]
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actions of money Other/comments: L]
laundering activities
in accordance with
the Vienna and
Palermo Conventions
mandatory standards?
10. What illegal Neither L]
actions according to Please indicate: []
you in your country No opinion []
should be Other/comments: L]
additionally
criminalized?
IV. The fight against money laundering
11. Money laundering | Good [ ]
prevention measures | Average [ |
efficiency in your Poor [ |
country: No opinion [ ]
Other/comments: [ ]
12. Is your country's | Yes Ll
FIU, the material - No L]
technical base good No opinion L]
enough to effectively | Other/comments: L]
fight money
laundering?
13. If you answered Special equipments L]
"No." Please select or | Risk analysis software Ll
specify what material | Trainings []
- technical means you | No opinion |
lack to fight money Other/comments: L]
laundering more
effective?
14. Which FATF L
International MONEY VAL L]
organization mostly World Bank Ll
helps to fight Egmont Group of Financial Intelligence Units L]
efficiently against Europol L]
money laundering in [ [nterpol []
your country? All of the above L]
No opinion [ ]
Other/comments: [ ]
15. Which FATF [ ]
organization’s MONEYVAL [ ]
provided trainings World Bank [ ]
were mostly Egmont Group of Financial Intelligence Units L]
efficiently applied in | Europol L]
your daily practice Interpol L]
fighting money Cepol []
laundering? Domestic institutions Ll
All of the above []
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"No." Please select or

Did not participate L]
No opinion L]
Other/comments: []
16. Do you get Yes [ ]
enough additional No [ ]
information from the | No opinion [ ]
money laundering Other/comments: ]
entities (financial
institutions, notaries,
etc.) to investigate
reports of suspicious
financial transactions
related to money
laundering
investigation?
17. If you answered Auditors

Life insurance companies

specify whether any of | Bailiffs

the entities are Notaries [ ]

problematic to obtain Companies organizing gaming [ ]

necessary information Banks []

(you can select more Payment Institutions L]

than one option): Credit Unions []
No opinion Ll
Other/comments: Ll

18. What additional Please indicate: []

measures should be No opinion L]

implemented to Other/comments: Ll

improve money

laundering prevention

in your country?

19. What foreign USA Ll

countries mainly Lithuania L]

appear in the Estonia |

reports of Russian Federation [ |

suspicious or Cyprus [ ]

unusual monetary | United Kingdom []

operations related | poland ]

to money No opinion L]

laundering (you Other/comments: L]

can select more

than one option)?

20. Is it important Yes Ll

your country's FIU No L]

cooperation with No opinion L]

Estonia FIU and Other/comments: L]

Lithuania FIU against

the fight of money

laundering?

| 21. Is there sufficient | Yes | [
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your country's FIU
cooperation with
Estonia FIU and
Lithuania FIU against
the fight of money
laundering?

No

No opinion

Other/comments:

L

22. What additional Please indicate: []
measures should be No opinion L]
implemented to Other/comments: L]
improve cooperation
between Lithuania,
Latvia and Estonia
FIU against the fight
of money laundering?
23. With what kind of | Please indicate: L]
a general and (or) No opinion Ll
special education Other/comments: L]
person could be
employed in your
country’s FIU?
24. How many Up to 5 employees L]
people work in From 5 to 10 employees L]
your country's From 10 to 15 employees Ll
FIU? 15 employees and more L]
No opinion L]
Other/comments: L]
25. How many Up to 5 employees [ ]
people in your From 5 to 10 employees [ ]
country FIU From 10 to 15 employees [ ]
directly investigate 15 employees and more :
suspicious No opinion [ ]
financial
transactions reports
related to money
laundering?
V. About Respondent
Country of
representation
Age Up to 30 years 30-50 years 50 years and more
L] [
Experience in the 0-5 years 5-10 years 10-15 years 15 years and more
fight against L] L] L] L]
Money Laundering
Education Secondary Post-Secondary Higher Other (please
indicate)
[] [] [] L]
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Comments

Thank you sincerely for your cooperation
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