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IVADAS

Temos aktualumas. Zmogaus egzistencijai tik oras yra svarbesnis uZ vandenj. Lietuvoje
geriamajam vandeniui naudojamas tik i§ pozeminiy vandens S$altiniy i§gaunamas vanduo. Taip
iSsiskiriama 1§ daugelio kity Saliy, kur geriamasis vanduo iSgaunamas naudojant pavirSinj ir
pozeminj vandenj. Kiekvienas Salies gyventojas nepriklausomai nuo gyvenamos vietos turi teis¢
gauti geriamojo vandens tiekimo paslaugas. Tenkinant bendraji visuomenés interesg ir teisétus
gyventojy likeséius, vandens tiekimo paslaugos turi baiti organizuojamos taip, kad vanduo
gyventojams biity tiekiamas nuolat ir be pertrukiy.

Temos problema. Vandens tiekimo paslaugy sektoriy reguliuoja savivalda. Be
savivaldybiy kontroliuojamy vandens tiekimo jmoniy, Salyje vanden] tiekia keli Simtai subjekty,
kuriy veikla nekontroliuojama. Vandens tiekimo jmonéms dirbant nuostolingai neuZtikrinamas
ilgalaikis ir pakankamas vandens paslaugy finansavimas, reikalingas vandens tiekimo plétrai.

Lietuvoje daugiau nei pusé gyventojy apripinami centralizuotai tiekiamu vandeniu.
Gyventojai, neprisijunge prie viesai tiekiamo geriamojo vandens, naudojasi vandeniu i$ kastiniy
Suliniy, kuris dazniausiai biina uZterStas ir neatitinka geriamojo vandens saugos ir kokybés
reikalavimy. Neatitinkantis saugos ir kokybés reikalavimy vanduo skatina gyventojus jungtis
prie geriamojo vandens tiekimo infrastrukttros, taciau neretai susiduriama su nepakankamai
iSvystyta vandentiekio infrastruktiira, dél to stabdoma minéty tinkly plétra ir vandens paslaugy
prieinamumas gyventojams.

Siekiant iSanalizuoti vandens sektoriaus biikle, nustatyti problemas ir numatyti priemones
tobulinti vandens tkj, Aplinkos ministerijos uzsakymu 2003 m. buvo parengta Lietuvos
vandentvarkos tikio esamos situacijos analizé. 2010 m. Valstybés kontrolé atliko Vandens
tiekimo organizavimo ir kainodaros audita. Valstybinio audito ataskaita remtasi Siame darbe,
norint dar plac¢iau iSanalizuoti ir jvertinti geriamojo vandens tiekimo valdymo ypatumus
Lietuvoje.

Nors geriamojo vandens tiekimas neatsiejamas nuo nuoteky tvarkymo paslaugy, nes
vandens tieké¢jai tiekia geriamajj vanden;j ir teikia nuoteky tvarkymo paslaugas, o vartotojai uz
minétas paslaugas atsiskaito viena kaina, darbe nuoteky tvarkymo klausimai bus aptariami tiek,
kiek tai yra susij¢ su bendraisiais vandens iikio organizavimo klausimais, vandens paslaugy
prieinamumo vartotojams klausimu ir vandens tiekimo plétra. Konkretesni nuoteky surinkimo,
transportavimo, valymo, apskaitos, susidariusio dumblo ir kity atlieky tvarkymo klausimai Siame

darbe nenagriné¢jami.

Tyrimo objektas. Geriamojo vandens tiekimo valdymas Lietuvoje.



Darbo tikslas. ISanalizuoti ir jvertinti vieSai tiekiamo geriamojo vandens valdymo

ypatumus Lietuvoje.

UZdaviniai:

1. Apzvelgti geriamojo vandens tiekimo teorinius aspektus.

2. [sanalizuoti geriamojo vandens tiekimg reguliuojanciy teisés akty nuostaty
jgyvendinimg Lietuvoje.

3. Isanalizuoti geriamojo vandens tiekimo organizavimg Lietuvoje.

4. Tvertinti vandens tiekimo prieinamumg Lietuvoje.

5. Jvertinti vandens tiekimo plétra Lietuvoje.

Hipotezés:
1. Nesukurta efektyvi vandens tiekimo valdymo sistema.
2. Neuztikrinamas kokybeés ir saugos reikalavimy atitinkancéiy vandens tiekimo paslaugy

prieinamumas vartotojams.

Metodai:
1. Teoriniai: mokslinés literatiiros Saltiniy (straipsniy, monografijy) ir teisés akty analizé.

2. Empiriniai: dokumenty turinio analizé, eksperty interviu.

Darbe naudojami sutrumpinimai:

AM — Aplinkos ministerija

ES — Europos Sajunga

LR — Lietuvos Respublika

LSA — Lietuvos savivaldybiy asociacija

LVTA — Lietuvos vandens tiekéjy asociacija

VKEKK — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
VMVT — Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

VVTAT — Valstybin¢ vartotojy teisiy apsaugos tarnyba



1. GERIAMASIS VANDUO TEORINIU ASPEKTU

1.1. Bendros Zinios apie geriamajj vandenj ir jo svarba

Vanduo yra aplinkos dalis, apimanti pavirSiniuose ir pozeminiuose vandens telkiniuose
esant] vandenj. Vanduo — ViS0S gyvosios gamtos ir zmonijos egzistavimo pagrindas. Jis sudaro
70 proc. gyvyjy organizmy svorio ir yra svarbiy biologiniy procesy terpé. Vanduo vis
intensyviau naudojamas gamybos, energetikos, chemijos pramonés, Zemés tikio technologiniuose
procesuose (EEA, 2009). Sparciai vystantis Siems sektoriams ir daugéjant pasaulio gyventojy,
did¢ja Svaraus vandens poreikis. Uztikrinti saugaus geriamojo vandens tiekimg, vandens tiekimag
pramonei ir zemés tkiui reikalingas pozeminis vanduo, kuris pasaulyje yra didziausias gélo
vandens $altinis. PoZzeminis vanduo Bendrojoje vandens politikos direktyvoje (2000) (toliau —
BVPD) apibréziamas kaip visoks vanduo, kuris yra zemiau Zemés pavirSiaus drégnojoje zonoje
ir tiesiogiai lie¢iasi su zemés pavirSiumi ar podirviu. PoZeminis vanduo sudaro apie 97 proc. visy
zemés gélo vandens atsargy (iSskyrus ledynus ir apledéjimus). Likusius 3 proc. daugiausiai
sudaro pavirSiniai vandenys (eZerai, upés, SlapZemes) ir dirvos drégme (OzolinCius R., 2005).
Skirtingai nei kiti gamtos iStekliai ar naudingosios iSkasenos, pozeminis vanduo yra paplites
visame pasaulyje, taciau labai skiriasi galimybés ji naudoti, tai priklauso nuo vietos klimato
salygy — klimato ir vandeningyjy sluoksniy (uolienos, smélingi sluoksniai, kuriy porose kaupiasi
vanduo) paplitimo. PoZeminis vanduo pasipildo tik tam tikrais mety laikotarpiais, bet Visus
metus i§ eilés gali biti imamas. UZtikrinus pakankamg poZeminio vandens pasipildyma ir jo
Saltiniy apsaugg nuo tar$os, vanduo gali bati naudojamas neribotg laikg (PoZeminis vanduo —
Saltinis iStroSkusiai planetai, 2008).

Daugelyje pasaulio viety didele geriamojo vandens dalj sudaro pozeminis vanduo — iki
80 proc. (Europoje, Rusijoje, net ir Siaurés Afrikoje, taip pat ir Viduriniuosiuose Rytuose), o
Lietuvoje jis sudaro 100 proc., taigi Lietuvai $is iSteklius yra labai svarbus, nes pozeminis
vanduo naudojamas Kkaip vienintelis geriamojo vandens $altinis. Lietuva turi gausius pozeminio
vandens iSteklius, nes klimatinés salygos uZztikrina teigiamg vandens balansa, o ir geologinés
salygos yra palankios vandens kaupimuisi (nuosédinés dangos storis kinta nuo keliy Simty iki
2300 metry). Todél pozeminio vandens situacija Lietuvoje yra gana gera — pozeminio vandens
iStekliai gausiis ir geros kokybés. Gélo poZeminio vandens, naudojamo gyventojy apriipinimui
geriamuoju vandeniu, sluoksniai sliigso nuo keleto (gruntinis) iki keliy Simty (spudinis) metry
gylyje. Pirmasis nuo Zemés pavirSiaus, negiliai sliigsantis gruntinio vandens sluoksnis paprastai
blogiau apsaugotas nuo zmogaus tikinés veiklos poveikio, todél jo kokybé neretai yra prasta. Kai

kuriuose rajonuose dél nepalankiy hidrogeologiniy sgalygy gero vandens truksta, nes yra per



didelé gamtinés kilmés sulfaty, chloridy ir fluoridy koncentracija, virSijanti sveikatos specialisty
rekomenduojamas normas (Pozeminis vanduo — $altinis iStroskusiai planetai, 2008).

Daugiau nei 1,1 milijardo zmoniy neturi patikimy salygy vartoti geriamg vandenj,
daugiau kaip 2,4 milijardo naudojasi sanitariniy salygy neatitinkan¢iu vandeniu ir nykstanti
vandens ekosistema sukélé socialiniy ir politiniy konflikty bangg visame pasaulyje. Vienas
pagrindiniy XXI amziaus i§§tkiy tarptautinei bendruomenei — pasiekti subalansuota, saziningg ir
demokratinj vandens iStekliy valdyma (Europos deklaracijos dél naujos vandens struktiiros,
2008).

Vandens svarbg ir verte apibendrintai galima suskirstyti j tris pagrindinius prioritety
lygius (Europos deklaracijos dél naujos vandens struktiiros, 2008):

1. Vanduo gyvybiniy funkcijy palaikymui. Tai apibréziama, kaip pagrindiné¢ vandens
funkcija, kuri turi sudaryti sglygas Zmoniy iSlikimui ir turi biiti pripazinta universalia Zmoniy
teise.

2. Vanduo bendry poreikiy tenkinimui. Si aukstesniame prioritety lygyje esanti vandens
svarba apima visuomenés sveikatos apsaugg, socialinj susitelkimg bei neSaliSkuma ir yra siejama
su socialinémis pilieCiy teisémis bei visuomenés bendrais interesais.

3. Vanduo ekonomikos augimui — treCias prioritety lygis, kuriame kalbama apie
jstatymus, reguliuojan¢ius vandens ekonomikg ir privacius interesus. Kita vandens svarba yra

susijusi su individualiomis teisémis j gyvenimo standarty gerinima.

1.2. Vandens tiekimo samprata

Gyventojy gyvenimo kokybei ir aplinkai lemiamg jtakg turi gerai funkcionuojancios,
prieinamos, jperkamos, ir aukstos kokybés bendrojo intereso paslaugos. Prie bendrojo intereso
paslaugy priskiriamos pasto, dujy, elektros, vandens tiekimo, atlieky surinkimo paslaugos. Taigi,
vandens tiekimas suprantamas kaip bendryjy interesy paslauga (Baltoji knyga dél bendro
intereso paslaugy, 2004). Europos deklaracijoje dél naujos vandens kulturos iSkelti keli
uzdaviniai norint pasiekti, kad vandens paslaugos biity kokybiskos ir prieinamos gyventojams
(Europos deklaracijos dél naujos vandens struktiiros, 2008):

1. Uztikrinant bitiniausias vandens paslaugas pirmiausia biity atsizvelgiama j bendrus
vieSuosius interesus ir socialinés pilie¢iy teises ir tik po j rinkos interesus.

2. Nevyriausybinés organizacijos, darbininky sgjungos, vartotojy organizacijos ir Kiti
dalyviai dalyvauty debatuose, daryty sprendimus ir dalyvauty stebésenos procesuose vandens

paslaugy liberalizavimo srityje.



3. Gyventojai turéty visiSka finansing atsakomybe, jgyvendinant Tukstantmecio
vystymosi tikslus. Tam vyriausybés ir tarptautinés institucijos turi imtis skubiy lemiamy
veiksmy.
veiklos skaidrumg ir pilietisSkuma.

5. Tarptautinés finansinés institucijos ir vystymo organizacijos i§ ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) S$aliy liautysi finansiskai rémusios
liberalizacijos ar privatizacijos investicijas. Jy pastangos turi buti nukreiptos vieSyjy interesy
rémimui, siekiant Tikstantmecio vystymosi tiksly bei remiant Zmoniy teises, skaidrumg ir kova
pries korupcija.

Pagal BVPD (Bendroji vandens politikos direktyva, 2000) vandens paslaugos
jvardijamos kaip visos namy tkiams, vieSosioms institucijoms ir ekonominei veiklai teikiamos
paslaugos, tokios kaip pavir§inio ar pozeminio vandens €mimas, uztvenkimas, saugojimas,
apdorojimas ir skirstymas, arba nuoteky surinkimo ir valymo jrenginiy, i§ kuriy jos véliau

iSleidziamos j pavir$inj vandenj, paslaugos.

1.2.1. Vandens tiekimo raida

Daugelyje Europos miesty geriamasis vanduo gyventojams jau antikos laikais buvo
tiekiamas sudétingomis inzinerinémis sistemomis — vamzdynais, akvedukais, latakais. Pirmasis
vandentiekis Romoje nutiestas 313-312 m. pr. Kr. IV a. Romoje buvo trylika vandentiekiy,
kuriais | miestg atitekédavo iki 675 tukst. m® vandens per para. Miestuose vanduo sutekédavo |
specialius rezervuarus ir i§ jy vamzdziais biidavo skirstomas vartotojams. Daugiausia vandens
biidavo skiriama imperatoriaus ir patricijy rimams, vieSosioms pirtims, baseinams ir palyginti
nedaug kitiems gyventojams, kurie vandenj imdavo i§ gatviy fontany (Kliu¢inskas L., Ciegis R.,
2008). Dabar vandens tiekimo tinklai jrengiami taip, kad kiekvienas vartotojas gauty saugos ir
kokybés reikalavimus atitinkant] vandenj. 2004 metais apie 3,5 milijardo pasaulio gyventojy
biisty buvo prijungti prie centralizuotos vandens tiekimo sistemos, jiems buvo uZztikrintas
vandens tiekimas. Dar 1,3 milijardo Zmoniy $varus ir saugus vanduo buvo tieckiamas Kitais
budais, pavyzdziui, sléginiais vamzdziais, 1§ saugiy Saltiniy arba Suliniy, taciau daugiau kaip
vienas milijardas gyventojy neturéjo galimybiy gauti S§varaus vandens, todél jie buvo priversti
naudotis nesaugiais Suliniais ar vandeniu i$ kanaly, upiy ar ezery (Darnus nuoteky tvarkymas
Vidurio ir Ryty Europoje, 2008).

2000 metais visos Jungtiniy Tauty valstybés narés pasira§é Jungtiniy Tauty

Tukstantmecio deklaracijg (toliau — JTTD), kurioje numatyti astuoni Tukstantmeéio plétros



tikslai (toliau — TPT). Septintasis tikslas jpareigoja valstybes uztikrinti darny aplinkos vystymasi
ir iki 2015 mety dvigubai sumazinant zmoniy skaiciy, kuriems neuZztikrintas pastovus Svaraus
geriamojo vandens tiekimas. Sis jsipareigojimas dar karta buvo primintas 2002 metais
Johanesburge vykusiame Pasaulio valstybiy vadovy susitikime, kur Tukstantmecio plétros tikslai
buvo papildyti dél to, kad trims milijardams Zemés gyventojy neuztikrinamos saugios sanitarinés
salygos ir paslaugos. D¢l Sios sprendimo priezasties, TPT papildyti jsipareigojimu uztikrinti
elementarias sanitarines salygas.

Taciau 2007 metais geriamojo vandens tiekimas besivystanCiose Salyse dar labiau
pablogéjo negu pries keleta mety — daugiausiai dél tarSos, drékinimo, 1éSy trukumo, kary ir
didéjancios klimato kaitos (EEA, 2009). Vidurio ir Ryty Europos valstybése centralizuota
vandens tiekimo sistema naudojosi nuo 53,5 proc. iki 98,8 proc. gyventojy, tuo tarpu prijungimas
prie nuoteky valymo jrenginiy svyravo nuo 30 proc. iki 80 proc. Gyventojy, prijungty prie
centralizuotos vandentiekio sistemos, skai¢ius parodo vandens iStekliy tvarkymo i$sivystymo
laipsnj tam tikroje Salyje. Jis parodo, kokiai daliai Salies gyventojy yra tiekiamas kokybiskas
geriamas vanduo vieSaja tiekimo sistema (kur geriamasis vanduo yra valomas). Likusi dalis
gyventojy paprastai vandenj gauna i§ vietiniy Saltiniy (Sachtiniy Suliniy). Taciau juose valstybés
institucijos vandens kokybés nekontroliuoja, todél nustatyti cheminiai, mikrobiologiniai ir
fiziniai kokybés rodikliai daznai gali buti vir§ijami. Vidurio ir Ryty Europos Salyse sglyginai
daug gyventojy yra prijungti prie vieSosios vandens tiekimo sistemos — bendras jy skaiCius
vir§ija 75 proc. Lietuva ir Rumunija yra iSimtys, jose prie vieSyjy tiekimo sistemy prijungty
gyventojy skaiCius yra mazesnis. Gyventojy dalis, kuriems vanduo tiekiamas centralizuotai,
svyruoja nuo 53,5 proc. Rumunijoje iki 98,8 proc. Bulgarijoje. Toks aukstas rodiklis Bulgarijoje
yra gana keistas, jis panasus ] labai iSsivys¢iusiy Vakary Saliy, tokiy kaip Danija, Vokietija ir
kitos, rodiklius. Jeigu prie vieSyjy tinkly prijungty gyventojy dalis vir$ija 60 proc., tai rodo, kad
dauguma Salies gyventojy miestuose vandenj gauna centralizuotai. Jei §is rodiklis yra aukstesnis
nei 80 proc., tai leidZia manyti, kad didesné¢ kaimy gyventojy dalis taip pat yra prijungti prie
vieSyjy vandens tiekimo sistemy ir tik nedidelé dalis Zzmoniy, gyvenanciy atokiose vietovése,
negauna vandens centralizuotais inZineriniais tinklais (Darnus nuoteky tvarkymas Vidurio ir
Ryty Europoje, 2008).

Vandens suvartojimo parodymais taip pat apibtdinama geriamojo vandens tiekimo buklé.
Vandens suvartojimas namuose yra aiSkiai apibréztas — tai namy iikiuose suvartojamas vandens
kiekis, kuris yra apskaitomas ir uz kurj turi buiti sumokéta. Pasaulio sveikatos organizacijos
vertinimu, maziausias vieno asmens sunaudojamas vandens kiekis per parg turéty buti apie 20
litry, nors tokio kiekio ir nepakanka apsisaugoti nuo grésmes sveikatai, tuo tarpu optimali paros

norma turéty buti 100 litry vandens vienam Zmogui — toks kiekis reikalingas norint iSvengti



grésmés sveikatai. Vandens suvartojimas namy iikiuose svyruoja nuo 60 l/gyventojui per para
Lietuvoje (Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. veiklos ataskaita) (ypac
mazas vandens sunaudojimas) iki 250 — 320 1/gyventojui per para Rumunijoje ir Ukrainoje (ypaé
didelis vandens suvartojimas), kuris yra toks auksStas tikriausiai dél smulkios privacios Zemés
tikio veiklos, neracionalaus naudojimo, dideliy vandens netekCiy, vandens matavimo prietaisy
nebuvimo ir kity priezas¢iy. Kitose Salyse vandens suvartojimas yra gana panasus ir svyruoja
nuo 90 iki 150 l/gyventojui per para. Visose pokomunistinése Vidurio ir Ryty Europos
valstybése bendras vandens suvartojimas ir vandens suvartojimas namy tkiuose per pastaruosius
deSimt mety dramatiSkai sumaz¢jo. Taip atsitiko daugiausiai dél to, kad vandens tiekimo jmonés
buvo privatizuotos, o vandens kainos pakilo.

Taigi, norint uztikrinti visuomenés sveikata ir higiena, biitinas tam tikras atitinkamas
vandens kiekis. Be to, vandens reikia ne tik Zmonéms, bet ir augalijai, gyvinijai ir Kitiems
organizmams. Tad kyla klausimas, ka daryti, kai visiems poreikiams patenkinti lieka vis maziau
tinkamo vandens, jau nekalbant apie augantj gyventojy skai¢iy visame pasaulyje, kuriy daugelis
net negali naudotis saugos ir kokybés reikalavimus atitinkan¢iu geriamuoju vandeniu.

Visame pasaulyje ieSkoma veiksmingesniy priemoniy siekiant sumaZzinti Zmoniy,
kuriems neuztenka saugos ir kokybés reikalavimy atitinkanc¢io geriamojo vandens, skaiciy.
Pagrindiné problema yra ta, kad iki Siol né viena pasaulio valstyb¢ ar valstybiy sajunga negali
pasigirti sukiirusi tobulg valdymo sistema, kuri sugebéty jgyvendinti visus tarptautiniuose

dokumentuose uzsibréztus tikslus (VaiSnoras A., 2011).

1.2.2. Vandens tiekimas Lietuvoje

Mazdaug prie§ Simtag mety Lietuvoje buvo galima drasiai gerti upiy ir eZery vandenj,
taciau dabar tai biity pavojinga gyvybei (Lazdinis 1., Vai$noras A., Bakas A. ir kt., 2008). Pries
Antrajj pasaulin] karg pagrindiniu geriamojo vandens Saltiniu tapo Sachtiniy Suliniy vanduo, t. y.
gruntinis vanduo. Tokie Suliniai jrengti teritorijose, kur 1ilgg laika buvo vykdoma
nekontroliuojama zemes iikio veikla, o tai pagrindiné priezastis, kodeél silpnai apsaugotas arba
neapsaugotas gruntinis vanduo daug kur uzterStas (VaiSnoras A., 2011). Pagal savivaldybiy
duomenis, Salyje dar ir dabar apie 620 tukst. gyventojy vartoja kastiniy Suliniy vandenj. Apie
pusés tirty Suliniy vanduo uZterStas nitratais, o jvertinus tar§g cheminémis medZiagomis,
mikrobiologines ir fizines vandens savybes, uztersty Suliniy skaicius dar labiau padidéty. Todél
Vvis daugiau geriamojo vandens imama i§ gilesniy vandeningy sluoksniy.

Lietuva yra viena i§ nedaugelio Europos Saliy, galiniy savo gyventojus apripinti

poZeminiu geriamuoju vandeniu. Potencialiis §io vandens istekliai sudaro apie 2,2 min. m%para,



o ateityje bus mazdaug pusantro karto didesni. Sunaudojamo vandens apskaita rodo, kad kol kas
turimi vandens iStekliai gerokai viri§ja sunaudojamo vandens kiekj (2010 metais pozeminio
vandens buities ir gamybos poreikiams tenkinti buvo iSeikvota 138,5 min. m® per metus, t. y. tik
1 proc. maziau nei 2009 metais, taciau Sis kiekis yra maziausias nuo 2001 mety (Aplinkos biuklé
2010)), todél galima teigti, kad artimiausiu metu buities ir gamybos reikméms tenkinti
pozeminio vandens uzteks (VaiSnoras A., 2011). 2010 metais vandens suvartojimas buvo
maziausias per pastaruosius 5 metus. Geriamojo vandens vartojimo apimciy tendencingam
mazéjimui jtakos galéjo turéti vandens vartojimo sumazéjimas tkio ir buities reikméms dél
padidéjusiy vandens kainy, kurios skatino gyventojus taupyti, taip pat jvesta vandens apskaitos
namy iikiuose sistema, kuri realiai parodé, kiek yra suvartojama vandens ir tai taip pat prisidéjo
prie geriamojo vandens vartojimo maz¢jimo, taip pat pasikeitusi Lietuvos ekonominé padétis:
pramonés jmoniy gamybos apim¢iy mazéjimas ar jy bankrotas, taip pat mazéjancios gyventojy
pajamos, turincios jtakos paslaugy jperkamumui (Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos 2010 m. veiklos ataskaita).

Kaip jau minéta, vandens paslaugos — bendrojo intereso paslaugos, todél vandens
paslaugy sektorius remiasi tam tikrais principais ir kriterijais:

Visuotinumas — vandens tiekimo paslaugos turi biiti visuotinos, t.y. 95 proc. savivaldybés
gyventojy turi gauti saugos ir kokybés reikalavimus atitinkantj vandenj.

Prieinamumas — paslaugos kaina neturi biiti didesné nei 4 proc. Seimos pajamy.

Nepertraukiamumas — paslaugos turi teikiamos buti kokybiskai.

Vartotojy apsauga — ilgalaikiSkumas ir informacija.
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2. VANDENS TIEKIMO TEISINIAI PAGRINDAI

2.1. Europos Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys vandens tiekimag

Vandens sektorius yra vienas i§ pirmyjy aplinkos sektoriy, kuriam nustatyti ES
reikalavimai ir Siuo metu vandens apsaugos sektoriy reglamentuoja daugiau nei 25 direktyvos ir
sprendimai. Pagal ES aplinkos apsaugos politikos nustatytus principus vandens istekliai
skirstomi ] keturias kategorijas: gélas, jiiry, pozeminis ir pavirSinis vanduo. Kiekvienos
kategorijos vandens apsaugg atskirai reglamentuoja skirtingos direktyvos (Lazdinis I., VaiSnoras
A., Bakas A. ir kt., 2008).

Dél daugelio priezas¢iy vandens apsauga iki 1990 m. nebuvo veiksminga. Siekiant
padidinti politikos, kuri per pora deSimtmeciy nepateisino vil¢iy, veiksminguma, visa vandens
apsaugos teisiné sistema buvo nuolat svarstoma ir tobulinama.

Pirmosios vandens sektoriaus Europos Tarybos direktyvos 75/440/EEB dél pavirSinio
vandens, skirto geriamajam vandeniui tiekti, kokybés valstybése narése reikalavimy priémimas
buvo grindziamas vis did¢janciu geriamojo vandens poreikiu, bitinybe uztikrinti Zmoniy
sveikatos apsaugg. Pavir§inio vandens direktyvos 75/440/EEB tikslas — uztikrinti vandens
kokybés apsauga ir gerinti Zmoniy gyvenimo kokybe. Si direktyva Lietuvai néra aktuali, nes mes
turime pakankamai pozeminio vandens iStekliy (Vai$noras A., 2011).

Kita direktyva, kuri buvo priimta pirmajame ES vandens iStekliy naudojimo ir apsaugos
politikos etape 1975-1980 m., Geriamojo vandens direktyva 80/778/EEB (dabar direktyva
98/83/EEB dél zmonéms vartoti skirto vandens kokybés) (Geriamojo vandens direktyva, 1998).
siekiama apsaugoti zmoniy sveikatg nuo Zalingo poveikio, vieSai tieckiant ne itin geros kokybés ir
Svarumo geriamajj vandenj. 98/83/EEB Tarybos direktyvos dél Zmonéms vartoti skirto geriamo
vandens kokybés reikalavimai taikomi visy ras$iy geriamajam vandeniui, vandeniui, kuris
naudojamas maistui gaminti ar perdirbti. Direktyva netaikoma natiraliam mineraliniam
vandeniui, taip pat ir vandeniui, naudojamam medicinos tikslams. Direktyvoje isdéstyti
mikrobiologiniy cheminiy ir kai kuriy fizikiniy tiekiamo vandens savybiy, stebésenos ir tyrimy
metodo reikalavimai, pateikiamos kai kuriy rodikliy, neturin¢iy neigiamo poveikio Zmoniy
sveikatai (gelezies, mangano junginiy koncentracijoms, spalvai ir kt.), rekomenduojamos vertés.

Antrojo raidos etapo 1988-1996 m. pradzia, kur prioritetas buvo teikiamas terSalams
mazinti ir riboti, sutampa su 1988 metais Frankfurte jvykusiu ES Saliy nariy ministry, atsakingy
uz vandens apsauga, seminaru. Seminare buvo aptarti galiojantys ES vandens apsauga
reglamentuojantys teisés aktai ir nustatyti jy didziausi trukumai. Pazymétina, kad pirmajame

etape priimtos direktyvos netinkamai apsaugo vandens aplinkg. Europos Komisija pasiile



galiojancios Geriamojo vandens direktyvos pataisymus, o Europos Taryba papras$é persvarstyti
Pozeminio vandens direktyvos 80/68/EEB nuostatas ir jas sugrieztinti. Antrojo etapo drektyvos:
Miesty nuoteky valymo direktyva 91/271/EEB; Nitraty direktyva 91/676/EEB ir kitos (Vai$noras
A., 2011).

Praé¢jusiame deSimtmetyje dar nebuvo suformuotas darnus gélo vandens iStekliy
valdymas ir apsauga, 0 j pozeminj vandenj buvo zilirima tik kaip j geriamojo vandens $altinj. Po
Ministry seminaro raginimo, 1992 ir 1995 metais Tarybos praSymy nutarimuose bendraja gélo
vandens apsaugos politika papildyti veiksmy programa, skirta pozeminiam vandeniui, ir
perziuréti direktyvg 80/68/EEC seké 1996 m. patvirtintas Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimas dél veiksmy programos pozeminio vandens integruotai apsaugai ir valdymui.

Globalus sprendimai prasidéjo nuo 2000 mety ir tgsiasi iki dabar. 1995 metais Europos
aplinkos agentiira pateiké praneSimg apie ES Saliy aplinkos biukle, kuriame nurodé biitinybe
tausoti Bendrijos vandenis kiekybiSkai ir kokybiskai, nes padétis nebuvo pageréjusi tiek, kiek
tikétasi, o kai kurios direktyvy nuostatos tiesiog paseno. Dél to kilo mintis persvarstyti ES
politikos pagrindinius principus (,,terS¢jas moka“, auksto apsaugos lygio, prevencijos, atsargumo
prevenciniy veiksmy, tarSos mazinimo Saltiniuose, aplinkos apsaugos politikos integracijos)
vandens srityje. 1996 mety viduryje Taryba pateiké praSyma Komisijai del Bendrosios vandens
politikos direktyvos parengimo. Galiausiai, 1996 metais Komisijos priimta pozeminio vandens
veiksmy programa buvo jtraukta § 1997 metais pradéta rengti ir 2000 mety spalio 23 dieng
patvirtinta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, kuri nustato Bendrijos
veiksmy vandens politikos srityje pagrindus (Bendroji vandens politikos direktyva, 2000). Taip
pozeminis vanduo pirmg kartg jtrauktas j integruotg vandentvarkos sistemg BVPD. Bendroji
vandens politikos direktyva priskiriama paskutiniajam tre¢iajam vandens apsaugos politikos
raidos etapui, kuri pertvarké vandens apsauga reglamentuojanciy teisés akty sistema, nustaté
naujus pagrindinius vandens valdymo principus. Pagrindiniai BVPD tikslai — sukurti viso
vandens (pozeminio ir pavir§inio — upiy, ezery, tarpiniy, priekrantés) apsaugos sistema, kuria
bty siekiama saugoti ir gerinti vandens iStekliy biikle; pradéti racionaliai valdyti vandens
naudojima, kad vandens iStekliy apsauga tapty ilgalaiké; pagerinti ekosistemy apsauga mazinant
arba nutraukiant prioritetiniy pavojingy medziagy iSleidimg j vandens telkinius; uztikrinti
pazangy poZeminio vandens tarSos mazZinimg ir tolesn¢ jy apsaugg nuo terSimo, potvyniy ir
sausry padariniy, taip pat, kad kaina uZ vandens tiekimo paslaugg atsipirkty jvairiems
vartotojams. BVPD — svarbiausias teisinis dokumentas, reglamentuojantis vandeny valdyma.
Teisiné vandens istekliy valdymo strukttra, reguliuojanti daugiapakopg¢ vandens istekliy
ekologing sistemg, yra menkai integruota, tad buvo parengta 2000/60/EB direktyva, atitinkanti

integruotg vandens iStekliy valdymo sistemg ir apjungianti iki Siol nelabai susijusias direktyvas.
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Taigi BVPD §iuo metu yra pagrindiné direktyva, siekianti integruoto pozitrio j aplinkos apsaugg
ir darnaus vystymosi, taip pat apima daugelj aplinkos apsaugos reikalavimy, suformuluoty
atskirose direktyvose. Bendroji vandens politikos direktyva 2000/60/EB apémé visas pirmojo
vandens apsaugos potikos raidos etapo direktyvas, iSskyrus Geriamojo vandens direktyva. [
Bendrajg vandens politikos direktyva jeina trys direktyvos, nustojusios galioti 2007 metais, t. y.
75/440/EEB direktyva dél pavirSinio vandens, skirto geriamajam vandeniui tiekti, Informacijos
apie pavir§inio vandens kokybe apsaugos direktyva 77/795/EEB ir Direktyva 79/869/EEB:
matavimo metodai ir méginiy émimas. BVPD apima dar keturias direktyvas, kurios nustos
galioti 2013 mety gruodzio 22 dieng, t. y. direktyva 78/659/EEB dél gélavandenéms Zuvims
skirty vandeny kokybés, direktyva 80/68/EEB dél pozeminio vandens apsaugos nuo pavojingy
medziagy sukeliamos tarSos, direktyva 76/464/EEB dé¢l tam tikry j bendrijos vandenis iSmetamy
pavojingy medziagy sukeltos tarSos ir direktyva 79/923/EEB dél jury moliuskams skirty vandeny
kokybés. Tokiu biidu Bendrgja vandens politikos direktyva siekiama iSplésti vandens apsaugg ir
apimti visus vandenis: pozeminj, pavirsinj ir prickranéiy; iki 2016 m. pasiekti, kad visy vandens
telkiniy buklé buty ,,gera®; vandens telkinius valdyti upiy baseiny principu; patikslinti vandens
tiekimo paslaugy kainas; Skatinti pilieciy dalyvavima.

Po ilgy Europos Parlamento ir Tarybos deryby 2006 m. gruodzio ménesj oficialiai buvo
priimta jau tik pozeminio vandens valdymo klausimams spresti skirta Pozeminio vandens
apsaugos nuo tarSos ir jo biklés blogéjimo direktyva 2006/118/EB (toliau — PVD) ( Pozeminio
vandens direktyva, 2006). Ji papildé BVPD direktyva aiSkiai nustatydama aplinkos apsaugos
tikslus poZeminio vandens kiekybinei ir cheminei biiklei ir uZtikrino pirminés PVD (1980 mety)
dél pozeminio vandens apsaugos nuo tam tikry pavojingy medziagy keliamos tarSos tgstinuma,
kol pastaroji bus panaikinta pagal BVPD iki 2013 mety pabaigos. Pirmg karta buvo pristatyti
kokybes tikslai visai ES, pagal kuriuos valstybés narés privalo stebéti ir vertinti poZeminio
vandens kokybeg, nustatyi ir sumaZzinti poZeminio vandens tendencijas.

Pozeminio vandens direktyva 2006/118/EB yra svarbi Lietuvai, naudojanciai pozeminj
vanden; kaip pagrindin} geriamojo vandens Saltinj, nes ji nustato esminius poZeminio vandens
kiekybés ir kokybés reguliavimo aspektus. Taip pat, §ia direktyva nustatytos poZeminio vandens
reguliavimo sistemos elementai yra susije su upés baseino valdymo plany, kuriy tikslas iki 2015
mety pasiekti ,,gerg” aplinkos biikle, kiirimu ir jgyvendinimu (PoZeminio vandens apsauga

Europoje, 2008).
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2.2. Geriamojo vandens tiekimo teisin¢ aplinka Lietuvoje

Lietuvai atgavus nepriklausomybe¢ buvo sukurta nauja aplinkos apsaugos teisiné sistema,
sudaranti ir vandens iStekliy valdymo teisinius pagrindus. Salyje veikia vieninga aplinkos
apsaugos valstybés valdymo sistema. Teisinj vandens iStekliy valdymo pagrindg Lietuvoje
sudaro jstatymai ir jgyvendinamieji teisés aktai. Jstatymai nustato pagrindinius vandeny valdymo
politikos principus, o0 jgyvendinamuosiuose teisés aktuose atitinkamai pateikiami iSsamiis
jstatymy jdiegimo reikalavimai (Lazdinis I., Vai$noras A., Bakas A. ir kt., 2008)

1992 metais jsigaliojo pamatinis Salies teisinis dokumetas — Konstitucija, kurio
nuostatomis yra grindziama aplinkos teisés sistema. Konstitucija, jtvirtino aplinkos apsauga
savarankiSka nacionalinés politikos sritimi, o kartu ir savarankiska teisinio reguliavimo sfera.
Vadovaujantis Konstitucijos 47 straipsniu, ,,Lietuvos Respublikai iS§imtine nuosavybés teise
priklauso zemés gelmés, taip pat valstybinés reik§més vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai,
istorijos, archeologijos ir kulttiros objektai. Lietuvos Respublikai priklauso isimtinés teisés j 0ro
erdve vir§ jos teritorijos, jos kontinentinj Selfg bei ekonoming zong Baltijos juroje”. 53
straipsnyje Valstybe¢ ir kiekvienas asmuo yra jpareigoti saugoti aplinka nuo keksmingy poveikiy,
0 54 straipsnyje Konstitucija valstybei paveda priziuréti, kad su saiku bity naudojami bei
atkuriami ir gausinami gamtos istekliai (Konstitucija, 1992).

Aplinkos apsaugos jstatymas, priimtas 1992 metais — pagrindinis Lietuvos aplinkos
apsaugos principus reglamentuojantis jstatymas, nustatantis jvairiy institucijy pareigas ir
atsakomybe aplinkos apsaugos srityje. JIsatymas reguliuoja visuomeninius santykius
aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas
iSsaugant Lietuvai buidingg biologing jvairove, ekologines sistemas bei krastovaizdj, uZtikrinant
sveikg ir $varig aplinka, racionaly gamtos iStekliy naudojimg Lietuvoje, jos teritoriniuose
vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonominéje zonoje (Aplinkos apsaugos jstatymas, 1992).

Sio jstatymo pagrindu priimami kiti gamtos iStekliy naudojima bei aplinkos apsauga
reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai, tame tarpe ir vandens iStekliy valdyma
reglamentuojantys teisés aktai. Aplinkos apsaugos jstatymas taip pat skirtas uZtikrinti Europos
Sajungos teisés akty, nurodyty Sio jstatymo priede, igyvendinima.

Iki 2003 mety pagrindinis jstatymas, kuriuo reglamentuojama vandens telkiniy
(pozeminiy ir pavir§iniy) apsauga, valdymas, naudojimas ir, kuriame nustatyti vandens telkiniy
savininkai (iSskyrus jiiros vandenis), vandens naudotojy teisés ir pareigos ir reguliuojami kiti su
vandens apsauga ir naudojimusi susij¢ santykiai, nuosavybeés principai, — Vandens jstatymas,
priimtas 1997 metais. Vandens jstatymas pakeité anksCiau galiojusj Vandens kodeksg. 2003

metais Lietuvos Respublikos Seimas prieme Lietuvos Respublikos vandens jstatymo pakeitimo
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jstatyma, kuris buvo suderintas su ES Bendrgja vandens politikos direktyva 2000/60/EB ir jame
idiegti pagrindiniai Sios direktyvos reikalavimai. Pagal §j istatyma vandens istekliy ir telkiniy
naudojimo prioriteting sritis — apripinti gyventojus geriamuoju vandeniu.

Galima laisvai imti ir naudoti iki 10 m* vandens per para (iiskyrus prekyba vandeniu),
taip pat avarijoms ar stichinéms nelaiméms likviduoti. Kitais atvejais vandenj naudoti galima
turint gamtos iStekliy naudojimo leidima, kuriame nustatytos vandens naudojimo salygos ir
apsaugos reikalavimai. Vandens telkiniy savininkai, laikydamiesi teisés akty nustatyty salygy,
vandenj gali naudoti be gamtos istekliy naudojimo leidimo. Visais atvejais keliamas
reikalavimas uztikrinti vandens apsauga (VaiSnoras A., 2011). 2001 metais priimtas Geriamojo
vandens jstatymas nustato ] rinka tiekiamo, maisto jmonése ir individualiai namy ukyje
naudojamo geriamojo vandens saugos ir kokybés uztikrinimo salygas. Sis jstatymas taip pat
reglamentuoja pagrindines valstybés ir savivaldybés institucijy, vandens tiekéjy ir vandens
vartotojy funkcijas ir santykius, susijusius su geriamojo vandens gavyba, tiekimu, naudojimu,
individualiu apsirtipinimu juo ir geriamojo vandens saugos ir kokybés kontrole (Geriamojo

vandens jstatymas, 2001).

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo nuostatos

2006 metais, siekiant uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkio
nenutrokstama funkcionavimg, visuomenés poreikius atitinkancig plétra sudarant salygas
fiziniams ir juridiniams asmenims priimtinomis sglygomis apsirtipinti tinkamos kokybés
geriamuoju vandeniu ir gauti geros kokybés nuoteky tvarkymo paslaugas, buvo priimtas
Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas. Jstatymas
nustato geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo valstybinio valdymo ir reguliavimo
pagrindus ir reglamentuoja vandens tiekéjy ir abonenty (vartotojy) teisinius santykius. Jo tikslas
— uztikrinti nenutriikstama geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tikio funkcionavima,
taip pat visuomenes poreikius atitinkant] vystyma, sudarant sglygas fiziniams ir juridiniams
asmenims priimtinomis salygomis apsiriipinti tinkamos kokybés geriamuoju vandeniu ir gauti
geros kokybés nuoteky tvarkymo paslaugas (Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
istatymas, 2006).

Pagal Geriamojo vandens tiekimo ir Vietos savivaldos jstatyma (1994) geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas — savarankiskosios (Konstitucijos ir
jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos. Sias funkcijas savivaldybés atlieka pagal
Konstitucijos ir istatymy suteikta kompetencija, isipareigojimus bendruomenei. Igyvendindamos
Sias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy

priemimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiSkyjy funkcijy atlikimg.
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Atsizvelgiant | tai, savivaldybés, jgyvendindamos minétus teisés aktus turi uztikrinti geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy, kaip bendrojo intereso paslaugy, teikimo
prieinamumg ir visuotinumg visiems savivaldybés gyventojams. Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymas yra bendro intereso paslaugos, kitaip dar vieSosios paslaugos, kur taikomi
tam tikri vieSyjy paslaugy jsipareigojimai, nustatomi vandens tiekéju, norint uztikrinti, kad bty
siekiama tam tikry visuomenés intereso tiklsy. Bendrojo intereso paslaugos turi biiti teikiamos
pirmiausiai galvojant apie vartotojus (Baltoji knyga dél bendro intereso paslaugy, 2004). Todél
siekiant, kad vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugos biity geros kokybés ir visiems
prieinamos, beveik visos Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme numatytos
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo reguliavimo priemonés turéjo biti
igyvendinamos per vieSuosius vandens tiekéjus. Vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatymu, savivaldybés, teritorijy planavimo dokumentuose, turi nustatyti
vandens tiekimo teritorijy ribas, parinti vie$ajj vandens tiekéja savivaldybés teritorijoje (viesasis
vandens tiekéjas negali uzsiimti jokia kita veikla, nesusijusia su geriamojo vandens tiekimu ir
nuoteky tvarkymu, ar veikla, nenumatyta vieSojo vandens tiekimo licencijoje) arba regioninj
vandens tiekéja (vieSaji vandens tiekeja, veikiant] keliy savivaldybiy vieSojo tiekimo
teritorijose). Viesasis vandens tiekéjas gali buti parenkamas dviem budais:

a) arba rengiant konkursg savivaldybéje ir parenkant vieng viesajj vandens tiekéjg veikiant]
savivaldybés teritorijoje,

b) arba reozganizavimo budu sujungiant savivaldybiy kontroliuojamas jmones j regioninj
viesaji vandens tieké&ja, veikiant] vieSojo vandens tiekimo regione.

LR Vyriausybé 2006 metais nustaté vieSojo vandens tiekimo regionus, kurie atitiko
apskritis ir jy ribas — viename vieSojo vandens tiekimo regione esancios savivaldybés turi siekti,
kad vieSojo vandens tiekimo regione biity parinktas regioninis vandens tiekéjas. Savivaldybiy
nustatytose vieSojo vandens tiekimo teritorijose geriamaji vanden;j tiekti ir nuoteky tvarkymo
paslaugas teikti gali ir kitas (nevieSasis) vandens tiekéjas jstatyme nustatytais atvejais. VieSojo
vandens tiekimo teritorijoje galimas ir individualus vandens iSgavimas ir (arba) individualus
nuoteky Salinimas, kai vanduo paimamas i§ gamtiniy Saltiniy nuosavybés teise ar kitais teisétais
pagrindais valdomais jrenginiais ir naudojamas ne pardavimui, o savo poreikiams tenkinti
(Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas, 2006).

Taigi, kol savivaldybés jstatymo nustatyta tvarka neparinko vieSyjy vandens tiekéjy,
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, kuriai patikéti ne tik kainodaros, bet ir
licencijavimo klausimai, negali iSduoti vieSojo vandens tiekimo veiklos licencijy ir vykdyti
licencijuojamos veiklos kontrolés. NevieSasis geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas

bei individualus vandens iSgavimas ir individualus nuoteky Salinimas nelicencijuojamas.
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Taigi, Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas tapo svarbiausiu
dokumentu, nustatanciu geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo valstybinio valdymo ir
reguliavimo pagrindus ir reglamentuojanéiu vandens tiekéjy ir abonenty (vartotojy) teisinius

santykius.

Geriamojo vandens tiekimo instituciné aplinka

Lietuvoje aplinkos iStekliy naudojimg ir apsaugg reglamentuoja ir valdo LR Seimas, LR
Vyriausybé, Aplinkos ministerija ir jos padaliniai, vietos savivaldos institucijos ir kitos jgaliotos
valstybés institucijos (Konstitucija, 1992). LR Seimas, kaip jstatymy leidziamosios valdZios
institucija, formuoja valstybés aplinkos apsaugos politika, o LR Seimo Aplinkos apsaugos
komitetas rengia ir nagringja sitilymus dél Lietuvos aplinkos apsaugos politikos formavimo. LR
Vyriausyb¢ jstatymy nustatyta tvarka formuoja ir koordinuoja valstybés institucijy,
igyvendinanciy aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo politikg, sistemg. LR
Vyriausybé, kaip istatymy vykdomosios valdzios institucija, jgyvendina valstybing aplinkos
apsaugos politikg, vadovaudamasi Konstitucija, Vyriausybés jstatymu, Aplinkos apsaugos ir
kitais jstatymais. Vienas 1§ svarbiausiy Aplinkos ministerijos veiklos tiksly — formuoti valstybés
politika vandens ir nuoteky srityje ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos igyvendinima
(Europos deklaracijos dél naujos vandens struktiiros, 2008). Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sektoriaus valstybinio reguliavimo politikos formavimu, teisés akty
tvirtinimu, kontrole, priezitira, kainy nustatymu ir kitais klausimais uzsiima 1 lenteléje pateiktos

valstybés valdymo institucijos.

1 lentelé. Vandens tiekimg organizuojancios ir reguliuojancios institucijos

Institucijos Kompetencija

LR Vyriausybe Formuoja ir jgyvendina geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo valstybinio reguliavimo politika

Aplinkos ministerija Rengia ir tvirtina teisés aktus, nustatancius geriamojo

vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo veikla, koordinuoja
savivaldybiy darba, jgyvendindama geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo valstybinio reguliavimo tikslus,
koordinuoja finansinés paramos i§ valstybés biudzeto, ES
paramos fondy ir kity finansavimo Saltiniy skyrima
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tikio plétrai
Savivaldybés Atsakingos uz geriamojo vandens iSgavimo, tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo organizavima, vykdo
vandens tiekimui skirtos geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky  tvarkymo  infrastruktiros  savininky arba
savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojamy jmoniy, kurioms
priklauso $i infrastruktiira, dalyvio teises ir pareigas, rengia
ir tvirtina vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros savivaldybés teritorijoje plétros planus
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1 lentelés tgsinys

Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija

Nustato kainodaros principus, tvirtina kainy skai¢iavimo
metodikas, derina vandens paslaugy kainas, atsakinga uz
licencijavima

Sveikatos apsaugos ministerija

Nustato  visuomenés sveikatos reikalavimus

geriamajam vandeniui

saugos

Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba

Atlieka geriamojo vandens saugos ir kokybés kontrole

Nacionalin¢ vartotojy
apsaugos tarnyba
Teisingumo ministerijos

teisiy
prie

[Sankstiniy gincy sprendimo ne teisme tvarka nagringja
vartotojy skundus dél geriamojo vandens pirkimo—
pardavimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo sutarCiy
nesgziningy salygy taikymo, vandens apskaitos, vandentiekio
avarijy, vandens tiekimo nutraukimo, sustabdymo ar
ribojimo ir sgskaity pateikimo.

Saltinis: Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas, 2006

18




3. GERIAMOJO VANDENS TIEKIMO PRAKTINIS IGY VENDINIMAS LIETUVOJE
3.1. Tyrimo metodika

Darbo ,,Geriamojo vandens tiekimo organizavimas ir valdymas Lietuvoje* tikslas —
iSanalizuoti ir jvertinti vieSai tickiamo geriamojo vandens valdyma Lietuvoje. Tikslui pasiekti
atlikta:

1. Dokumenty turinio analizé:

a) informacija, gauta i$ savivaldybiy apie jy parengtus ir patvirtintus geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus (zr. 1 priedg). Jais vadovaujantis
savivaldybés planuoja Siy paslaugy plétra skirtingose savivaldybése.

b) informacija apie vandens tiekimo subjekty skai¢iy kiekvienoje savivaldybéje, kurie
aptarnauja daugiau negu 50 asmeny, tiekia daugiau kaip 10 m® vandens per para ir, kuriuos
kontroliuoja Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (zr. 2 prieda).

¢) informacija apie geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo pricinamumag
vartotojams Salies mastu, t. y. savivaldybiy pateikti duomenys kiek gyventojy gauna vandenj
centralizuotai, kiek naudojasi greziniais, Sachtiniais Suliniais ir panasiai (zr. 3 prieda).

2. Pusiau struktiirizuotas eksperty interviu.

Siuo metodu i§ anksto buvo numatyti galimi ir bitini atviri klausimai (zr. 4 prieda),
taciau buvo uzduodami ir papildomi klausimai gauti i§samig informacija apie eksperto poziiirj,
nuomong ir vertinimg j vandens tiekimg Lietuvoje. Klausimynu siekiama identifikuoti kaip
skirtingy institucijy, atsakingy uz vandens tiekimo paslaugas, atstovai vertina dabartinj
geriamojo vandens tiekimo organizavimg Lietuvoje. Respondenty pagal kompetencija buvo
praSoma pakomentuoti esamg geriamojo vandens tiekimo valdyma, ar pakankamos teisinés
prielaidos efektyviai veikti vienai i§ vandentvarkos tkio tvarkymo daliy — geriamojo vandens
tieckimui, kokios vandens tiekimo valdymo institucinés problemos iSkyla ar neiSkyla valdant
minétos paslaugos teikimg. Taip pat respondenty buvo praSoma iSskirti geriamojo vandens
tieckimo reglamentavimo trikumus ir (ar) privalumus, ar tinkamai veikia teisés aktai,
reglamentuojantys geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas. Skirtingy
institucijy atstovy (eksperty) buvo prasoma pateikti nuomong dé¢l tolimesnés geriamojo vandens
tiekimo plétros uztikrinimo, sékmingo strateginiy tiksly pasiekimo, vandens paslaugy
reglamentavimo uztikrinimo.

Ekspertiniam interviu atrinkti $esi respondentai (zr. 5 prieda) pagal Siuos Kriterijus:

e instituciné aplinka, kurioje ekspertas dirba (skirtingos institucijos atstovai gali turéti

skirtingg nuomong ir pozitirj).
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e darbo pobtdis (pasirinkti ekspertai turi bati susij¢ su geriamojo vandens tiekimo sritimi).

e profesiné ir gyvenimo patirtis (turintys didziausig kompetencija ekspertai gali pateikti
detaliausig ir maksimaliausig informacijg i§ geriamojo vandens tiekimo srities).

Baigiamgjame darbe aptarti plétros klausimai susij¢ su gergja vandens tiekimo jmonés

patirtimi prijungiant kuo daugiau gyventojy prie vandens tieckmo ir nuoteky tvarkymo

infrastruktiros (UAB ,,Siauliy vandenys® geroji praktika, 2010), taip pat ir ES 1é3y poreikis

vandentvarkos projektams naujajame 2014-2020 mety finansiniame laikotarpyje (Zr. 6 prieda).

3.2. Tyrimo duomeny analizé

3.2.1. Geriamojo vandens tiekimo organizavimas

Kaip jau minéta anks¢iau, geriamojo vandens tieckimg reglamentuoja Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas, kuris buvo priimtas sickant pagerinti vandens tikio bukle
ir uztikrinti geresnj visuomenés bendrojo intereso paslaugy poreikiy tenkinima maZinant atskirtj
tarp didziyjy miesty, kaimo gyventojy ir pavieniy Salies regiony. Bet koks veiklos, $iuo atveju
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo valdymas, prasideda nuo planavimo,
organizavimo, kontrolés ir motyvacijos.

1 paveiksle pateikta informacija apie savivaldybiy Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky

tvarkymo infrastruktiiros plétros plany (toliau — planai) rengimg nuo 2007 mety.
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1 pav. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros plany

rengimas 2007—2011 m. Saltinis: Savivaldybiy pateikta informacija, 2007—-2011
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IS 1 paveikslo matyti kaip ryskiai kito infrastrukttiros plétros plany rengimas. Jeigu 2007
m. 27 savivaldybés (45 proc.) dar net nebuvo pradéjusios rengti plany, tai 2011 m. spalio 31 d.
tik 1 Visagino savivaldybé savivaldybé plétros plang rengs patvirtinus savivaldybés bendraji
plang, kadangi 99 proc. savivaldybés gyventojy centralizuotai tiekiamas geriamasis vanduo ir
tvarkomos nuotekos. Taigi, nors vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros plany
rengimas nuo 2007 iki 2011 mety Zenkliai iSaugo, taciau iki Siol dar ne visos savivaldybés yra
parengusios ir patvirtinusios minétus planus.

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos atstové sutinka, kad ,,pagal esamg teisinj
reglamentavimg geriamojo vandens tiekimo organizavimas yra priskirtas savivaldybéms.
Kadangi savivaldybé yra arciausia bendruomenés gyventojy ir pirmiausia jiems yra atsakinga ir
atskaitinga uz priimamus sprendimus, manau, kad toks geriamojo vandens tiekimo organizavimo
modelis yra racionalus siekiant, geriamojo vandens tiekimg organizuoti pagal gyventojy
poreikius®“. Taciau, i§ pateikty duomeny matyti, kad savivaldybés neatlicka jstatyme jtvirtinty
nuostaty. Iki 2008 m. birzelio 30 d. savivaldybés turéjo parengti ir patvirtinti vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus, uZztikrindamos geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétrg. Juose turi baiti jvertinta esama buklé savivaldybiy
teritorijoje, nustatytas paslaugy prieinamumas, vieSojo vandens tiekimo teritorijos, vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kryptys, darby vykdymo terminai, reikalingos investicijos,
kad iki 2014 m. gruodzio 31 d. ne maziau kaip 95 proc. savivaldybiy gyventojy bty apripinti
teisés aktuose nustatytus visuomeneés sveikatos saugos, aplinkos apsaugos ir paslaugy kokybés
reikalavimus atitinkanc¢iomis nepertraukiamomis geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugomis.

Patvirtinus geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus ir
juose nustacius vieSojo vandens tiekimo teritorijas, savivaldybés Siose teritorijose prival¢jo
organizuoti vie$gj]i vandens tiekima, parenkant vieSuosius vandens tiekéjus. Kol ne visos 60
savivaldybiy turi parengusios ir patvirtinusios infrastruktiiros plétros planus, tol néra
jgyvendinamos ir $ios jstatymo nuostatos. Aplinkos ministerijos atstovas, Kaip ir daugelis
apklaustyjy eksperty, vandens tiekimo organizavima vertina patenkinamai, ,,nes savivaldybés
nejgyvendina Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo nuostaty: savivaldybése
neparinkti vieSieji vandens tiekéjai, neveikia vandens tiekimo jmoniy licencijavimas, Nors
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 mety nutarimu patvirtintos VieSojo vandens tiekimo
licencijavimo taisyklés, taciau Siuo metu netaikomos, tokiu biidu neuZtikrinama vartotojams
vieSyjy paslaugy teikimas, kokyb¢, saugumas, kadangi minétas jstatymas nedraudzia vandens

tiekimo jmonéms vykdyti veiklos be licencijy, taip pat kainos nesuderintos su Valstybine kainy
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ir energetikos kontrolés komisija, stringa vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
plétra, todél vyrauja mazas paslaugy augimas®. Vilniaus miesto savivaldybés atstovas teigia, kad
»geriamojo vandens tiekimo organizavimas Lietuvoje dél pakankamy pozeminio vandens

(13

i1Stekliy néra labai sudétingas procesas...”, taCiau pabrézia, kad geriamojo vandens tiekimo
organizavimg reikia planuoti pagal plétros planus, Zinoti aiSkias infrastruktiiros Kryptis, nes
»galimybé beveik visoje teritorijoje jsirengti individualy grezinj kelia grésme dél jy apsaugos ir

saugaus vartojimo. Bitina individualiy greziniy apskaita ir kontrolé®.

Viesasis vandens tiekimas

Pagal Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma viesajj vandens tiekima
galima vykdyti turint vieSojo vandens tiekimo licencijg. 2011 metais Lietuvoje vandenj tieké 374
savivaldybiy kontroliuojamos vandens tiekimo jmonés ir kiti vandens tiekimo subjektali,
iSgaunantys daugiau kaip 10 m® vandens per para ar tickiantys vandenj daugiau kaip 50 asmeny.
Vienose savivaldybése bendrojo intereso paslaugas teikia vienas arba kelios vandens tiekimo
jmonés, kurias kontroliuoja savivaldybés, o kitose geriamojo vandens tiekimu uzsiima daugiau
nei 20 jvairiy vandens tiekéjy, tarp kuriy yra zemés tkio bendruomeniy, pajininky ar fiziniy
asmeny grupés. Pavyzdziui, Klaipédos rajono savivaldyb¢je geriamojo vandens tiekimo
paslaugas teikia 29 subjektai. 2 paveiksle pateiktas geriamojo vandens tiekimo subjekty skai¢ius
Lietuvoje 1991-2011m.
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2 pav. Geriamojo vandens tickimo subjekty skaiCiaus tendencija 1991-2010 m. ir
prognozé 2015 m. Lietuvoje Saltinis: Informacija is Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos, 2011
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I§ 2 paveikslo matyti, kad iki 1991 m. Lietuvoje geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo veikla vykdé 14 wvalstybiniy regioniniy vandens tiekimo jmoniy. Atgavus
nepriklausomybe, valstybé pradéjo vykdyti vandens tkio decentralizavimo procesa, vandens
tkio paslaugy valdymg perduodama vietos savivaldai, kuriai patikéta ir atitinkamo turto
nuosavybé. Lietuvoje 2000 m. veiké 500 skirtingy organizacijy, teikian¢iy geriamojo vandens
paslaugas. Nuo 2000 m. geriamojo vandens tiekimo subjekty skaiCius tendencingai mazéjo ir
2010 m. Salyje geriamajj vandenj tieké 374 vandens tiekimo subjektai, t. y. savivaldybiy
kontroliuojamos vandens bendrovés, valstybés jmonés, vieSosios jstaigos, akcinés bendroves,
individualios jmonés, zemés tkio bendrovés, pajininkai, fiziniy asmeny grupés, fiziniai asmenys
ir kt.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymu numatyta stambinti vandens
tiekimo jmones, uztikrinti teikiamy paslaugy kokybe, suvienodinti tarifus vartotojams ir kt. Jau
nuo 1999 m. dauguma vandens tiekimo dirba nuostolingai ir visi ekspertai teigia, kad
vandentvarkos tikis yra nugyventas ir ,,vandentiekio tinklams, kuriy dauguma tiesti sovietmeciu,
reikalinga renovacija, taciau léSy tam katastrofiskai triksta saké UAB ,Kauno vandenys®
atstovas. Jgyvendinat Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo valdymo ir
reguliavimo tikslus, turéjo buti vykdomos vandens tiekimo jmoniy Stambinimo procediiros,
taCiau nei viena savivaldybé nesiima iniciatyvos kurti regioninj vandens tiekéja ir tokiu biidu
nevyksta vandens tiekimo jmoniy stambinimas. Taigi, reikia pabrézti, kad iki $iol neparinktas nei
vienas vieSasis vandens tiekéjas, nes nei viena savivaldybé néra pradéjusi vieSojo vandens tiekéjo
parinkimo procediiros. Vilniaus miesto savivaldybés atstovas teigia, kad ,,Lietuvoje geriamojo
vandens tiekime dalyvauja vir§ 340 subjekty, toks susiskaidymas neleidzia panaudoti masto
ekonomikos teikiamy efekty ir sumazinti tiekimo sgnaudas. Stambios vandens tiekimo jmonés
turi didesnes galimybes panaudoti paZangias ir efektyvias geriamojo vandens ruo$imo,
pristatymo ir apskaitos technologijas bei jrengimus, naSiau ir racionaliau iSnaudoti ikio
aptarnavimui reikalingg technikg, jdarbinti kvalifikuotus specialistus ir panasiai, o tai pagrindiné
prielaida geriamojo vandens kokybei ir nepertraukiamumui uZtikrinti. Taciau stambinimui
triuksta motyvacijos (skatinimo) ir politinés valios®.

Kaip minéta anksCiau, Lietuvoje daugelyje savivaldybiy jy teritorijose veikia viena arba
kelios savivaldybés kontroliuojamos vandens tiekimo jmonés ir kiti vandens tiekimo subjektai,
kuriy savivaldybés nekontroliuoja, tad pastarosios ir negali uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy visiems savivaldybiy gyventojams. Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos atstové mano, ,.kad pagrindiné problema yra nedideli vandens tiekimo ir

nuoteky tvarkymo tkio subjektai (bendruomenés, globos namai ir pan.), kuriy vykdoma veikla
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tikrai neuztikrina Lietuvos teisés akty nuostaty ir tiksly. Tokiy tikio subjekty tiekiamo geriamojo
vandens ir (ar) tvarkomy nuoteky paslaugy vartotojai uz paslaugas moka bitinosiomis
sgnaudomis nepagrijstas kainas, taip pat teikiamos paslaugos neatitinka kokybés reikalavimy.
Todél tokiy tikio subjekty veiklg turéty perimti vandens tiekéjai, kurie vykdyty licencijuota
veiklg®“. Nors Vilniaus miesto savivaldybés atstovas mano, kad ,,regioniniy tiekéjy parinkimas
priklauso nuo savivaldybiy politinés valios. Didziosioms miesty savivaldybéms ekonomiskai
nenaudinga perimti vandens tiekimg mazesnése rajoninése savivaldybése, todél regioniniy

tiekéjy parinkimo klausimo organizavimu turéty uzsiimti Aplinkos ministerija®.

Geriamojo vandens tiekimo infrastruktiiros nuosavybé

VieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira nuosavybeés teise priklauso
savivaldybei, kurios teritorijoje vykdomas vieSasis vandens tiekimas, arba Sios savivaldybés
(savivaldybiy) kontroliuojamai vandens tiekimo jmonei. Dar daugelyje savivaldybiy geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira priklauso pavieniams privatiems asmenims
arba asmeny grupéms. VieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira, kuri
nuosavybés teise priklauso kitiems asmenims ir yra reikalinga vieSajam vandens tiekimui,
savivaldybés iniciatyva gali biiti iSperkama savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojamos jmonés
ar savivaldybés nuosavybén Vyriausybés nustatyta vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros objekty iSpirkimo tvarka (2007) arba gali biiti sudaromos sutartys dél geriamojo
vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty naudojimo (nuomos,
panaudos, jungtinés veiklos ir pan.). Vilniaus miesto savivaldybés atstovas S$iuo nuosavybés
teisés klausimu iSreiSké tokig nuomoneg: ,,Pagrindiné problema reguliavimo institucijy veiksmy
nesuderinamumas jgyvendinant teisés akty reikalavimus. Pvz., Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatyme numatyta, kad infrastruktiira nuosavybés teise turi priklausyti
savivaldybei arba jos kontroliuojamai jmonei, tuo tarpu turto sgnaudos, pagal Geriamojo vandens
tieckimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo metodika, kainoje vertinamos tik nuo
tiekéjo balanse apskaitomos infrastruktiiros. IS esmés Zemesnio lygio teisés aktas susiaurina
jstatymo taikymo ribas. Panasiy pavyzdziy galima surasti ir daugiau®.

I$ Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés atlikto veiklos audito ataskaitos (2010)
matyti, kad savivaldybés vangiai atlikinéja iSpirkimo procediiras, neskiria tam 1€Sy arba negali
1Spirkti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrutiiros, nes dél 1éSy trikumo
daugelis vandentvarkos objekty neinventorizuoti ir teisiSkai nejregistruoti. Dalis senos statybos
infrastruktiiros S§iuo metu neturi Seimininko, o kai neaiskus tinkly statytojas, tuomet vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros pripaZinimo beSeimininke ir perémimo proceduros

yra labai ilgos ir sudétingos. Kai vandens tiekimo infrastruktiira neiSperkama, o bendrojo
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intereso paslaugy teikimas paliekamas paciy tiekéjy atsakomybei ir vartotojas apmoka uz
vandens paslaugas pagal susitarimg, nekaupiamos 1éSos $iai infrastruktiirai atnaujinti, o iskilus
problemoms kreipiamasi j savivaldybes primenant jy pareigag uZztikrinti geriamojo vandens
tieckimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy, t. y. vieSyjy paslaugy kokybiSka prieinamumag ir

visuotinuma visiems savivaldybés gyventojams.

3.2.2. Geriamojo vandens tiekimo prieinamumas

Aplinkos ministerijos iniciatyva 2010 m. geguzés—liepos mén. atlikta geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy inventorizacija. Apibendrinus gautus duomenis nustatyta,
kad viesai tiekiamu geriamuoju vandeniu, atitinkanc¢iu saugos ir kokybés reikalavimus, naudojasi

beveik trys ketvirtadaliai visy Salies gyventojy (3 pav.).
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3 pav. Viesai tiekiamo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy
prieinamumo vartotojams tendencija 2007-2010 m. ir prognozé 2015 m. Lietuvoje Saltinis:

Informacija is savivaldybiy, 2010

Norint, kad buty pasiektas vandentvarkos iikio strateginis tikslas ir vieSojo vandens
tiekéjo teikiamos paslaugos 2015 metais biity prieinamos 95 proc. Salies gyventojy, reikia, kad
kiekvienais metais vandens paslaugy prieinamumas padidéty bent apie 4 proc. IS pateikty

duomeny matyti, kad per paskutiniuosius metus, t. y. per 2009—2010 mety laikotarpj geriamojo
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vandens tiekimo prienamumas Salies gyventojams iSaugo vos 1,4 proc. Taigi, jeigu vandens
paslaugy prieinamumas didés kasmest tik 1,4 proc., tai tik 2025 metais 95 proc. Salies gyventojy
galés naudotis bendro intereso paslaugomis.

Palyginimui 4 pav. pateiktas vandens tiekimo paslaugy prieinamumas Europos Salyse,

kur Lietuvos viesai tiekiamo geriamojo vandens rodiklis i pateikty valstybiy yra maziausias.
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4 pav. Viesai tiekiamo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy
prieinamumas vartotojams Europoje Saltinis: Darnus nuoteky tvarkymas Vidurio ir Ryty
Europoje, 2008

Reikia paminéti, kad Lietuvai buidingi dideli skirtingy regiony i$sivystymo netolygumai.
Geriamojo vandens sektoriaus plétra labai netolygi miestuose ir kaimo vietovése. 2008 metais
geriamojo vandens tiekimo paslaugos miesto gyventojams buvo prieinamos 83 proc., 0o kaimo
vietoviy gyventojams tik 31 proc. Tg patj pabrézia ir UAB ,,Kauno vandenys* atstovas —
,vandens tiekimas Lietuvoje pakankamai skirtingas lyginant miestus ir kaimiskasias vietoves.
Tas pats pasakytina ir apie paslaugos prieinamumg. Miestuose didesniy organizaciniy problemy
nekyla. Reik§minga klaida organizuojant Sios paslaugos tiekimg yra tai, kad tiekéjai yra ver¢iami
»eiti“ | pastaty vidy, kiStis j privafioje nuosavybéje gyvenanciy bendrasavininky santykius®.
Siekiant Salyje sumazinti i$sivystymo netolygumus tarp Lietuvos regiony lyginant su Europos

Sajungos vidurkiu, Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety
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strategijoje numatytas siekis, kad iki 2015 mety ne maziau kaip 95 proc. visy Salies gyventojy
buity apripinti viesai tieckiamu kokybisku geriamuoju vandeniu ir gauti reikalavimus atitinkancias
nuoteky tvarkymo paslaugas. Vilniaus miesto savivaldybés atstovas teigia, kad ,,i§ esmés kai
kurioms, o gal ir daugeliui savivaldybiy tai yra nejveikiamas uzdavinys, nes labai nelygios
(Iyginant rajonines ir miesty savivaldybés) padengimo paslaugomis startinés pozicijos. Manau,
kad 95 proc. sickiamybé turéty iSlikti ta pati, tik rajoninéms savivaldybéms nustatyti Kiti
terminai“. Pagal Europos Komisijos Baltaja knyga kiekvienas gyventojas, nesvarbu kur jis

gyventy, turi teise¢ gauti geriamajj vandenj, o jo iSleidziamos nuotekos turi biiti tvarkomos.

3.2.3 Geriamojo vandens tiekimo plétra

Visi ekspertai didele problema jvardija per didel¢ savivaldybiy institucijy kompetencija
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje. VKEKK atstove akcentuoja, kad
,dalis, 0 kai kur netgi visas, turtas priklauso savivaldybei, todél metai i§ mety yra nudévimas ir
neatstatomas, nes pagal teisés aktus tokio turto nusidévéjimas nejtraukiamas j kainas. Taip pat
savivaldybés trukdo savalaikiam kainy perzidréjimui“. UAB ,Kauno vandenys* atstovas
papildydamas jvardina ,,vandens tiekimo paslaugy kainos nustatymo ir tvirtinimo mechanizmo
problema. Tai yra perdaug politizuota procediira ir kainos nustatymas turéty remtis tik
ekonominiais faktoriais, o pacia kaing turéty tvirtinti Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija, o ne savivaldybiy tarybos*. Tg patj pabrézé ir Aplinkos ministerijos atstovas.

Kaip jau minéta anksc¢iau, savivaldybés, norédamos uztikrinti geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétra, turi vadovautis vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiros plétros planais. Siekiant juos jgyvendinti, Lietuva gauna finansing paramg i
Europos Sajungos fondy. Taip pat yra skiriamos 1éSos 1§ valstybés, savivaldybiy biudZeto ir kity
juridiniy ir (arba) fiziniy asmeny. | geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky tvarkyma 2000—-2006
metais investuota apie 1,4 mlrd. lity Europos Sajungos paramos, Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto, savivaldybiy biudZety ir vandens tiekimo jmoniy 1éSy (Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety plétros strategija, 2008).

Pazymeétina, kad Aplinkos ministerijos veikla skatinant gyventojy prijungima prie naujai
nutiesty vandentiekio ir nuoteky tinkly yra ilgalaiké ir neapsiriboja tik 2000-2006 mety
finansinio programavimo laikotarpio 1€Somis finansuotais objektais. Tod¢l, remdamasi patirtimi,
sukaupta jgyvendinant 2000-2006 mety finansinio programavimo laikotarpio projektus ir
siekdama uztikrinti vandentvarkos projekty efektyvy igyvendinimg ir gyventojy prijungimo
planavimg, Aplinkos ministerija nustaté grieztesnes Europos Sgjungos paramos skyrimo 2007—

2013 m. vandentvarkos plétrai saglygas:
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1) vandens kaina gyventojams neturi virSyti 4 proc. vidutinio namy tikio pajamy;

2) pareiskéjas turi uztikrinti, kad per 24 ménesius nuo projekto pabaigos visi paraiskoje
planuojami nauji vartotojai naudosis geriamojo vandens tiekimo ir (ar) nuoteky tvarkymo
paslaugomis. Per nustatytg terming neprijungus gyventojy prie vandentiekio ir nuoteky tinkly, 18
projekto vykdytojo proporcingai bus susigrazintos projekto jgyvendinimui skirtos l1éSos;

3) tvarkyti nuotekas ar tiekti vandenj gyventojams ir tuo pat metu jgyvendinto projekto
sgnaudas pradéti jskaiCiuoti j kaing vartotojui ir jg taikyti nustatyta tvarka projekto vykdytojas
turi ne véliau kaip po 1 mety nuo projekto pabaigimo. Nejvykdzius $ios sglygos, bus taikoma 20
proc. finansiné korekcija nuo atitinkamos darby sutarties vertés.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. liepos 29 d. jsakymu Nr.
D1-401 patvirtintu priemoneés ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir
plétra“ projekty finansavimo salygy aprasu, paskirstyta i$ viso 1,49 mlrd. lity 1§ 2007-2013 mety
Europos Sajungos struktiirinés finansinés paramos fondy (Aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-
401, 2008).

Vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymu, Aplinkos
ministerija koordinuoja finansinés paramos i§ valstybés biudzeto, ES paramos fondy ir kity
finansavimo Saltiniy skyrimg geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo plétrai,
administruoja valstybés paramos 1ésas ir atlicka jy mokéjimo ir kontrolés funkcijas.

Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos biudzeto finansavimas geriamojo vandens
tiekimui ir nuoteky tvarkymui skiriamas pirmiausia Europos Sajungos direktyvy reikalavimams
ir Lietuvos jsipareigojimams aplinkos apsaugos srityje jgyvendinti. ES léSos néra vienintelis
finansavimo S$altinis geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemos plétrai, todél
savivaldybés, kaip geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizatorés ir
koordinatorés, turi ir gali ieSkoti ir kity finansavimo Saltiniy (savivaldybiy 1€Sos, vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy 1€Sos, paskolos, kreditai, kt.).

Derybos dél naujos 2014-2020 m. Europos Sajungos finansinés perspektyvos ES
lygmenyje prasidés 2012 m., nustacius pagrindinius finansavimo principus ir kryptis, derybos dél
ES 1é8y atskiriems sektoriams bus pradétos nacionaliniame lygmenyje. AtsiZvelgiant j tai, kad
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy plétra tikétina iSliks vienas 1§ sektoriy,
finansuotiny ES fondy IéSomis ir norédama nustatyti ES 1éSy panaudojimo vandentvarkos
sektoriuje kryptis, Aplinkos ministerija, paprasé savivaldybiy pateikti ES 1é8y poreikj kiekvienai
penkioms vandentvarkos sritims atskirai naujajame 2014-2020 m. finansiniame laikotarpyje (5

pav.).
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5 pav. Europos Sajungos 1¢Sy poreikis vandentvarkos projektams 2014-2020 mety

finansiniame laikotarpyje Saltinis: Informacija is savivaldybiy, 2011

2011 m. savivaldybiy pateikta informacija apie ES 1éSy poreikj vandentvarkos projektams
finansuoti naujajame 2014 — 2020 m. laikotarpyje parodé, kad vandens tiekimo infrastruktiiros
plétros klausimas yra vienas i§ svarbesniy vandentvarkos sektoriuje.

Igyvendinus geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo plétros investicinius
projektus savivaldybiy teritorijose ne visi planuoti vartotojai prisijungia prie renovuoty ar naujai
nutiesty vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly. VKEKK atstove informavo, kad ,,Zzmonéms
per brangu prisijungti prie centralizuoty paslaugy. Todél galbut reikéty j kainas jtraukti
pajungimo sgnaudas iki Zmogaus nuosavybés riby. Manau labiausiai zmonéms truksta
informacijos apie centralizuoty paslaugy privalumus, kainas, planus, kokybg ir pan. I§ gaunamy
skundy, susidariau nuomong, kad jmonés nelinke bendrauti su vartotojais“. Vadinasi,
savivaldybés per mazai informuoja gyventojus apie vykdomus vandentvarkos projektus, jy eiga,
preliminarius darby vykdymo terminus, prisijungimo prie vandentiekio ir nuoteky tinkly tvarka.
Daugumoje savivaldybiy prisijungimu prie infrastruktiiros gyventojai turi riipintis patys. Teises
aktuose nereglamentuotos atsakomybés ribos, vandens tiekimo jmonei ir vartotojams
(abonentams) tenkanti atsakomybé. Todel iSkyla problemos dél vandens tiekimo jmoniy
nevienody sglygy sudarymo naujiems vartotojams, norintiems prisijungti prie geriamojo vandens

tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly.
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Aplinkos ministerija renka duomenis ir Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés
vandens tiekimo veiklos audito metu buvo renkama informacija i§ savivaldybiy, kaip
igyvendinamas strateginis tikslas 95 proc. Salies savivaldybiy gyventojus apriipinti vieSojo
vandens tiekéjo tiekiamu geriamuoju vandeniu ir teikiamomis nuoteky tvarkymo paslaugomis.
Savivaldybés, kurios turi parengusios ir patvirtinusios Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros plétros planus, tik kelios i§ jy mano, kad iki 2014 m. gruodzio 31 d.
pavyks jgyvendinti minétg tikslag arba miesto savivaldybése bus apriipinti ne maziau kaip 95
proc. gyventojy vandens tiekimo paslaugomis, tac¢iau rajono savivaldybése Sis rodiklis nebus
pasiektas. Savivaldybés teigia, kad tikslo nepavyks jgyvendinti dél 1éSy stygiaus, ekonominiy,
organizaciniy, socialiniy, edukologiniy problemy, teisés akty truokumo, reglamentuojanciy
gyventojy prisijungimg prie tinkly (Valstybinio audito ataskaita, 2011). Vilniaus miesto
savivaldybé vandens tiekimo plétros uztikrinimui sitilo ,,pagerinti planavimg t. y. specialieji
savivaldybiy vandens tiekimo plétros planai turéty bati kokybiskesni, atitinkantys realig padétj ir
su ja susijusig perspektyva“. VVTAT atstové teigia, kad ,,vykdant infrastruktiiros plétra
pagrindinis klausimas yra finansavimo uztikrinimas. Siekiant subalansuotos plétros, turéty biiti
jvertinta esama situacija, paslaugy poreikis, ES ir valstybés paramos apimtis bei savivaldybiy
biudzety galimybés skirti 1¢éSas vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétrai.
Taciau plétros finansavimo nasta neturi buti perkelta gyventojams, jtraukiant visas numatomas
investicijas ] kainas®“. UAB ,Kauno vandenys“ atstovas mano, kad ,.Siame laikotarpyje
panaudojant ES parama vykdoma tinkly plétra yra pilnai pakankama ir mano nuomone
sekancioje perspektyvoje prioritetai turéty biti perziliréti mazinant paramg plétrai. Svarbu yra
i§spresti prisijungimo prie pastatyty tinkly problema. Sis klausimas turéty biiti sprendziamas
reglamentuojant prisijungimg pojstatyminiais teisés aktais, o ne laikantis laisvanoriSkumo
principy”“. VMVT atstové | klausimg apie vandens tiekimo plétros uztikrinimg ir gyventojy
prijungimg prie vieSosios infrastruktiros atsaké, kad ,viena nedidelé problema, su kuria
susiduriama vykdant geriamojo vandens plétrag, mano nuomone, yra gyventojy nenoras (dél
[vairly priezasCiy, pavyzdziui, neturima informacijos apie savo Sulinio vandens kokybe)
prisijungti prie vieSai tiekiamo vandens tinkly. Nurodytu atveju, sidlau gerinti vartojy
informavimg. VMVT jau antrus metus vykdo Sachtiniy Suliniy geriamojo vandens tyrimus.
Nustaciusios, kad vanduo nesaugus, VMVT teritorinés tarnybos informuoja vartotojus tyrimo
rezultatus, priemones uztikrinant jy naudojamo geriamojo vandens saugg ir kokybe. Jei vanduo
uzterStas cheminiais terSalais, vienas i§ sitilomy problemos sprendimo biidy biity prisijungimas
prie viesai tiekiamo geriamojo vandens tinkly*.

Aplinkos ministerijos atstovas patikino, kad yra parengtas Geriamojo vandens tiekimo ir

nuoteky tvarkymo jstatymo pakeitimo jstatymas. ,,Istatymo projektas numato:
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1) Sustambinti vandens tiekimo jmones.

2) Nemokamai gyventojus prijungti prie vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukturos.

3) Vykdyti grieztesng vandens tiekimo jmoniy kontrolg (sustambinus jmones, kainas uz
vandens paslaugas nustatinés ne savivalda, o valstybés institucija; grieztesné apskaita; grieztesné
gyventojy kontrolé dél individualiy nuoteky; numatytos baudos vandens tiekéjams).

4) Nuolat informuoti gyventojus, vykdyti gyventojy Svietima™.

3.2.4 Geroji patirtis vykdant geriamojo vandens tiekimo plétra

Aplinkos ministerijos atstovas dziaugési, tokiy vandens tiekimo jmoniy kaip UAB
,Siauliy vandenys* ar UAB ,,Utenos vandenys® praktiniais sugebéjimais prijungiant didelj
skai¢iy vartotojy prie vandentiekio infrastruktiros. UAB , Siauliy vandenys“ geroji patirtis,
skatinant gyventojus prisijungti prie naujai nutiesty komunikacijy rodo, kad aktyviai ir lanksciai
taikant jvairias motyvavimo priemones, bendrové sugebéjo jau dabar pasiekti 70 proc.
finansiniame sprendime numatyto prijungimo. Savivaldybés ir (arba) vandens tiekimo jmonés
turi atlikti Siuos veiksmus ir pasinaudoti Siomis priemonémis siekdamos, kad kuo daugiau
vartotojy prisijungty prie geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros (UAB
,.Siauliy vandenys* geroji praktika, 2010):

1. Parengti potencialiy vartotojy (abonenty) ,,prijungimo® programag (nustatyti Suliniy,
kolon¢liy vandenj naudojancius vartotojus; individualias nuoteky tvarkymo sistemas turincius
vartotojus; savavaliSkus ir laikinus prisijungimus ir kt.).

2 I$samiai informuoti gyventojus apie vykdomus geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros plétros projektus, apie jy naudg ir biutinybg vartotojams (sukurti
savivaldybés ir (arba) vandens tiekéjy interneto svetainéje atskirg nuorodg ,,Vandentvarkos
projektai, kurioje turéty buti skelbiama gyventojams aktuali informacija: gatves, kuriose yra
(bus) nutiesti vandentiekio ir nuoteky tinklai; preliminariis darby vykdymo grafikai; prisijungimo
prie geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros tvarka; informacija apie
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros privalumus ir kt.).

3. Centralizuotai parengti vartotojams vandentiekio jvady ir nuoteky iSvady
supaprastintus statinio projektus.

4. Organizuoti susitikimus su gyventojais (apie planuojamus susitikimus informuoti
vietiniuose laikrasCiuose, televizijoje, savivaldybés ir (ar) vandens tiekéjy internetingje

svetainéje ir Kt.).
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5. ISplatinti informacijg (susitikimy metu, internete, spaudoje, lankstinukuose ir kt.) apie
naujy abonenty ir vartotojy prisijungimo prie geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukturos tvarkg ir salygas.

6. Leisti gyventojams savo namy valdos sklypo ribose atlikti zemés kasimo darbus
patiems.

7. Skatinti, kad statybos rangovas padéty kloti gyventojams nuoteky iSvadus (darby
vykdytojai bendradarbiauty su kiekvieno sklypo savininku ir patarty kaip geriau kloti
vamzdynus, jei reikéty — patarty kaip tikslinti sklypo tinkly projektg. Rangovas, tiesiogiai
dirbdamas objekte, turéty pasirtipinti visais reikalingais dokumentais ir derinimais).

8. Informuoti gyventojus apie praSymy priémimo tvarkg (dél geriamojo vandens
apskaitos prietaiso jrengimo, dél geriamojo vandens tyrimo ir dél vandentiekio sklendés
atidarymo).

9. ISplatinti informacijg apie geriamojo vandens apskaitos prietaisy jrengimo tvarka
(vandens apskaitos mazgo jrengimas, reikalavimai ir reikalingi dokumentai, norint jsirengti
geriamojo vandens apskaitos prietaisg, atsiskaitymo uz suteiktas geriamojo vandens tiekimo
paslaugas tvarka).

10. Paskelbti gyventojams statybiniy organizacijy, laboratorijy (atliekanciy geriamojo
vandens tyrimus), kontrolines geodezines nuotraukas atliekan¢iy jmoniy rySio duomenis
(adresus, telefony numerius).

11. ISplatinti informacijg apie gatviy prieziiirg polaidzio laikotarpiu, apie dangy atstatyma
ir aplinkos sutvarkyma.

12. Organizuoti projekto vieSinima.

UAB ,,Siauliy vandenys“ gerosios praktikos jgyvendinimo patirtis jau i$platinta visoms
vandens tiekimo jmonéms ir savivaldybéms ir ja raginama naudotis. Sitiloma perimti minétos
vandens tiekimo jmonés patirt] prijungiant kuo daugiau gyventojy prie naujos centralizuotos

infrastruktaros.
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ISVADOS

1. Vandens tiekimas — bendrojo intereso paslaugos. Viesai tickiamo vandens paslaugos
turi biiti visuotinos, prieinamos (kaina neturi virSyti 4 proc. Seimos pajamy), nepertraukiamos
(geriamasis vanduo turi buti kokybiSkas) ir vartotojy apsauga turi remtis paslaugos
Ilgalaikiskumu ir informacijos vieSinimu.

2. Politizuotas kainy ir investicijy planavimas.

3. Ne visos savivaldybés yra parengusios ir patvirtinusios Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus, todél nevykdomos Geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo jstatymo nuostatos ir geriamojo vandens tiekimo organizavimas veikia
neefektyviai.

4. Nei viena savivaldybé nesiima iniciatyvos stambinti vandens tickimo jmoniy.

5. Dar daugelyje savivaldybiy vandens tiekimo infrastruktiira nuosavybés teise priklauso
privatiems pavieniams asmenims ar jy grupéms, nors pagal Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatyma, vieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktira
nuosavybés teise priklauso savivaldybei.

6. Geriamojo vandens tiekimo paslaugy pricinamumas Salies teritorijoje huo 2007 m. iki
2010 m. padidéjo 7,5 proc. ir 2011 m. paslaugy prieinamumas sudaré 73,5 proc. Jeigu vyraus
panasios paslaugos prieinamumo tendencijos, ne anksciau kaip 2025 m. 95 proc. savivaldybés
gyventojy bus apriipinti saugos ir kokybés reikalavimus atitinkanciu geriamuoju vandeniu.

7. Geriamojo vandens tiekimo sektoriaus plétra labai netolygi miestuose ir kaimo tipo
vietovése.

8. Lietuvoje vykdant vandens tiekimo plétrg per daug investuojama Europos Sgjungos
paramos 1ésy, dél to Sios 1€Sos imamos neracionaliai ir nesugebama jy jsisavinti.

9. Nepakankamai i§vystyta vieSinimo ir gyventojy informavimo sistema.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Vyriausybei:

Depolitizuoti kainy ir investicijy planavima, t. y. sustiprinti nepriklausomo ekonominio
reguliuotojo — Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos — teises ir atsakomybe, su
teise tvirtinti paslaugy tarifus, sieti paslaugy tarify didéjima su papildomomis investicijomis, o
Sias su paslaugy kokybés aplinkai ir gyventojams geréjimu, taip pat mazinti tarifus uz prastai
vykdomus kokybés gerinimo jsipareigojimus, analizuoti uzsienio valstybiy vandens jmoniy

veiklos rodiklius ir jais remdamasis skatinti vietines vandens jmones gerinti savo rodiklius.

Savivaldybéms:

1. Kuo grei¢iau baigti rengti ir patvirtinti Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros plétros planus.

2. Stambinti vandens tiekimo jmones, kadangi tai nekonkurenciné veikla, ir mazos
imonés nesugebés iSlaikyti nuosavo turto.

3. ISpirkti geriamojo vandens tiekimo infrastruktiirg i§ privaciy pavieniy asmeny ar jy
grupés savo nuosavybén.

4. Remiantis kity vandens tiekimo jmoniy gergja patirtimi, didinti vandens tiekimo
paslaugy prieinamumo rodiklj alies teritorijoje.

5. Mazinti miesty ir kity gyvenamyjy vietoviy plétros netolygumus — sparciau vysti
atsiliekancius regionus, uztikrinti visuomenés poreikius atitinkancig geriamojo vandens tiekimo
infrastrukttiros plétra, sudaryti salygas fiziniams ir juridiniams asmenims priimtinomis sglygomis
ir kainomis gauti saugos ir kokybés reikalavimus atitinkancias geriamojo vandens paslaugas.

6. Vandens tiekimo plétrai naudoti kuo maziau Europos Sajungos 1éSy, kagandi paramos
gavéjai turi prisidéti savo léSomis, kad apriboty savo norus realiai pasiekiamomis darby
apimtimis.

7. Sukurti efektyvesng informacijos valdymo ir visuomenés informavimo sistema.
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SANTRAUKA

Geriamojo vandens tiekimo valdymas Lietuvoje

ReikSminiai  Zodziai: geriamasis vanduo, vandens tiekimas, organizavimas,

prieinamumas, plétra.

Lietuva viena i§ nedaugelio Saliy galin¢iy savo gyventojus visiSkai apripinti geriamuoju
pozeminiu vandeniu. Geriamojo vandens tiekimas Salyje vykdomas remiantis Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymu. Pagal §j ir Vietos savivaldos jstatyma,
savivaldybéms priskirtas geriamojo vandens tiekimo paslaugy organizavimas. Savivaldybiy
pareiga vandens tiekimg ir nuoteky tvarkymg organizuoti taip, kad iki 2015 m. 95 proc.
savivaldybiy gyventojy biity apriipinti teisés aktuose nustatytus visuomenés sveikatos saugos,
aplinkos apsaugos ir paslaugy kokybés reikalavimus atitinkanc¢iomis nepertraukiamomis
geriamojo vandens tiekimo paslaugomis.

Atlika dokumenty turinio analizé ir eksperty apklausos analizé parodé, kad nevykdomos
pagrindinés Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo nuostatos, t. y. ne visos
savivaldybés parengusios ir patvirtinusios Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros plétros planus, nei viena savivaldybé néra parinkusi vieSojo vandens tiekéjo,
nevykdomas vandens tiekimo jmoniy licencijavimas, iki Siol vandens tiekimo jmonés
nestambinamos. Nors geriamojo vandens tiekimo paslaugos yra bendrojo intereso paslaugos,

taciau vandens tiekimas vartotojams Lietuvoje prieinamas tik 73,5 proc.
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SUMMARY

Drinking Water Supply Management in Lithuania

Keywords: drinking water, water supply, organization, accessibility, development.

Lithuania is one of the few countries capable of its residents are fully equipped with
potable groundwater. Drinking water supply in the country carried out in accordance with the
Drinking Water Supply and Waste Water Act. Under this Act and the Local Self-Government
Act, municipalities assigned to drinking water services organization. Municipal water supply in
the duty to organize so that by 2015 95 percent local residents will be provide with the
legislation set out in the public health safety, environmental protection and quality of service
requirements for continuous drinking water supply services.

Carried out a content analysis of documents and expert interviews showed that fulfilled
the main Drinking Water Supply and Waste Water management provisions of the law, not all
municipalities developed and approved for Drinking Water Supply and Wastewater
Infrastrukture Development Plans, none of the municipalities do not chosen public water
supplier, does not require water utilities licensing, still water companies do not connecting.
Although the drinking water supply services are services of general interest, but the water supply

in Lithuania available only 73,5 percent to consumers.
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PRIEDAI
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1 priedas

Informacija apie vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus

Eil. Savivaldybés Plany rengimas
Nr.
Alytaus apskritis

1 |Alytaus miestas Parengtas. Patvirtintas 2009-12-03 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-220

2 |Alytaus rajonas Parengtas. Patvirtintas 2009-06-30 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. K-242

3 |Druskininky rajonas |Parengtas. Patvirtintas 2009-03-31 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T1-77

4 |Lazdijy rajonas Parengtas. Patvirtintas 2010-01-14 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. 5TS-1055

5 | Varénos rajonas Parengtas. Patvirtintas 2009-08-25 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-V1-735

Kauno apskritis

6 |Birstonas Parengtas. Patvirtintas 2010-04-23 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. TS-81

7 |Jonavos rajonas Parengtas. Patvirtintas 2009-12-23 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. 1 TS-369

8 |Kaisiadoriy rajonas |Parengtas. Patvirtintas 2011-03-31 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. V17-83

9 |Kauno miestas Rengiamas. Numatoma patvirtinti 2011 m. spalio 27 d.

10 | Kauno rajonas Parengtas. Patvirtintas 2008-11-20 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. TS-385

11 |Kédainiy rajonas Parengtas. Patvirtintas 2010-12-17 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. TS-397

12 | Prieny rajonas Parengtas. Patvirtintas 2011-10-27 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T3-180

13 | Raseiniy rajonas Parengtas. Patvirtintas 2009-07-10 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. (5.3)A;-491

Klaipédos apskritis

14 |Klaipédos miestas | Parengtas. Patvirtintas 2009-05-29 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T2-221

15 |Klaipédos rajonas Rengiamas. Numatoma patvirtinti 2011 m. lapkricio 24 d.

16 |Kretingos rajonas Parengtas. Patvirtintas 2010-10-28 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T2-379

17 |Neringa Parengtas. Patvirtintas 2011-03-23 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T1-22

18 | Palangos miestas Rengiamas. Numatoma patvirtinti 2012 m. II ketvirtj
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19 | Skuodo rajonas Parengtas. Patvirtintas 2010-10-28 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T9-180

20 |Silutés rajonas Parengtas. Patvirtintas 2011-07-21 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T1-127

Marijampolés apskritis

21 |Kalvarijos Parengtas. Patvirtintas 2010-11-25 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-73-2

22 |Kazly Rida Parengtas. Patvirtintas 2008-12-23 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. TS 16-522

23 |Marijampolé Parengtas. Patvirtintas 2009-12-21 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. 1-1020

24 | Sakiy rajonas Parengtas. Patvirtintas 2008-12-23 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-369

25 | Vilkaviskio rajonas |Parengtas. Patvirtintas 2010-12-28 administracijos direktoriaus

jsakymu Nr. B-]V-1088

Panevézio apskritis

26 |Birzy rajonas Parengtas. Patvirtintas 2011-05-26 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-145

27 |Kupiskio rajonas Rengiamas. Numatoma patvirtinti 2012 m. III ketvirtj

28 |Panevézio miestas | Rengiamas. Numatoma patvirtinti 2011 m. IV ketvirtj

29 |Panevézio rajonas  |Parengtas. Patvirtintas 2011-05-18 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-118

30 |Pasvalio rajonas Parengtas. Patvirtintas 2010-11-03 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T1-246

31 |Rokiskio rajonas Parengtas. Patvirtintas 2011-05-20 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. TS-8.124

Siauliy apskritis

32 | Akmenés rajonas Parengtas. Patvirtintas 2009-02-25 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-41

33 |Joniskio rajonas Parengtas. Patvirtintas 2009-12-17 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-292

34 |Kelmés rajonas Parengtas. Patvirtintas 2009-04-29 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-207

35 |Pakruojo rajonas Parengtas. Patvirtintas 2010-07-29 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-243

36 |Radviliskio rajonas |Parengtas. Patvirtintas 2010-08-26 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-1026

37 | Siauliy miestas Parengtas. Patvirtintas 2009-01-29 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-39

38 | Siauliy rajonas Parengtas. Patvirtintas 2010-03-25 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-107
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Tauragés apskritis
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Jurbarko rajonas

Parengtas. Patvirtintas 2009-09-24 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T2-243

40 |Pagegiai Parengtas. Patvirtintas 2011-03-03 administracijos direktoriaus
jsakymu Nr. A1-140

41 |Silalés rajonas Parengtas. Patvirtintas 2008-12-23 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T1-448

42 | Tauragés rajonas Parengtas. Patvirtintas 2009-04-30 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. 1-1106

Telsiy apskritis

43 | Mazeikiy rajonas Parengtas. Patvirtintas 2009-01-30 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T1-14

44 | Plungés rajonas Parengtas. Patvirtintas 2010-07-01 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T1-143

45 |Rietavas Parengtas. Patvirtintas 2011-05-26 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T1-82

46 | TelSiy rajonas Parengtas. Patvirtintas 2009-02-26 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T1-92

Utenos apskritis

47 | Anyksciy rajonas Parengtas. Patvirtintas 2010-09-30 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. TS-319

48 |Ignalinos rajonas Parengtas. Patvirtintas 2008-12-17 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-390

49 | Moléty rajonas Parengtas. Patvirtintas 2009-04-30 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. B1-82

50 |Utenos rajonas Parengtas. Patvirtintas 2011-09-29 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. TS-318

51

Visagino miestas

Plang rengs patvirtinus savivaldybés bendraji plang (paslaugg turi 99%
gyv.)

52

Zarasy rajonas

Parengtas. Patvirtintas 2010-12-10 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T-231

Vilniaus apskritis

53 | Elektrénai Parengtas. Patvirtintas 2010-10-22 administracijos direktoriaus
jsakymu Nr. 03V-691

54 |Sal¢ininky rajonas | Rengiamas. Numatoma patvirtinti 2011 m. IV ketvirtj

55 |Sirvinty rajonas Rengiamas. Numatoma patvirtinti 2011 m. I ketvirtj

56 | Svencioniy rajonas | Rengiamas. Numatoma patvirtinti 2012 m. I ketvirtj

57 | Traky rajonas Parengtas. Patvirtintas 2009-04-30 savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. S1-152

58 | Ukmerges rajonas | Parengtas. Patvirtintas 2009-08-20 savivaldybés tarybos sprendimu

Nr. 7-173
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Vilniaus miestas

Parengtas. Patvirtintas 2011-07-13 savivaldybés tarybos sprendimu

Nr. 1-124

60

Vilniaus rajonas

Rengiamas. Numatoma patvirtinti 2012 m. II ketvirtj

Saltinis: Informacija i§ savivaldybiy, 2011

Geriamojo vandens tiekimo subjekty skaicius Lietuvos savivaldybése

Nr. | Savivaldybé Geriamojo vandens tiekéjas
1. Akmenés 1. sav. 6
2. Alytaus m. sav. 1
3. Alytaus r. sav. 1
4. Anyksciy r. sav. 19
5. Birstono sav. 1
6. Birzy r. sav. 22
7. Druskininky sav. 1
8. Elektrény sav. 3
9. Ignalinos r. sav. 4
10. | Jonavosr. sav 4
11. | Joniskio r. sav. 2
12. | Jurbarkor. sav. 1
13. | KaiSiadoriy r. sav. 7
14. | Kalvarijos sav. 2
15. | Kauno m. sav. 1
16. | Kaunor. sav. 9
17. | Kazly Ridos sav. 7
18. | Kédainiy r. sav. 3
19. | Kelmés r. sav. 1
20. | Klaipédos m. sav. 3
21. | Klaipédos r. sav. 29
22. | Kretingos r. sav. 3
23. | Kupiskio r. sav. 13
24. | Lazdijyr. sav. 2
25. | Marijampolés sav. 4
26. | Mazeikiy r. sav. 12
27. | Moléty r. sav. 1
28. | Neringos sav. 2
29. | Pagégiy sav. 2
30. | Pakruojor. sav. 13
31. | Palangos m. sav. 3
32. | Panevézio m. sav. 1
33. | Panevézio r. sav. 11
34. | Pasvalior. sav. 15
35. | Plungés r. sav. 1
36. | Prienyr. sav. 2
37. | Radviliskio r. sav. 3

2 priedas
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38. | Raseiniy r. sav. 4
39. | Rietavo sav. 6
40. | Rokiskio r. sav. 26
41. | Skuodor. sav. 25
42. | Sakiyr. sav. 15
43. | Sal¢ininky r. sav. 4
44, | Siauliy m. sav. 1
45. | Siauliy r. sav. 6
46. | Silalés r. sav. 2
47. | Silutés r. sav. 8
48. | Sirvinty r. sav. 1
49. | Sven¢ioniy r. sav. 8
50. | Tauragés r. sav. 10
51. | TelSiyr. sav. 2
52. | Trakyr. sav. 1
53. | Ukmergés r. sav. 2
54. | Utenosr. sav. 1
55. | Varénos r. sav. 4
56. | Vilkaviskio r. sav. 23
57. | Vilniaus m. sav. 2
58. | Vilniausr. sav. 4
59. | Visagino sav. 1
60. | Zarasyr. sav. 3
IS viso 374

Saltinis: Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateikta informacija apie kontroliuojamus

geriamojo vandens tiekimo subjektus ir vandenvietes, 2010

Vandens paslaugy prieinamumas Lietuvoje

3 priedas

APSIRUPINIMAS GERIAMUOJU VANDENIU
Vnt. Proc.

Bendras gyventojy skai¢ius 3 324 006 100
IS ju:

Apriipinami centralizuotai 2 377 488 71,52
Turi individualius grezinius 65 563 1,97
Naudojasi suliniais 617 138 18,57
Ima i$ vandens kolonéliy 11 760 0,35
Vanduo atvezamas cisternomis 300 0,01

Saltinis: Informacija i$ savivaldybiy, 2010

46



4 priedas
Ekspertams pateikti klausimai:

1. Kaip vertinate esamg geriamojo vandens tiekimo organizavima Lietuvoje? Kaip

tai pakomentuotuméte?

2. Kokios kyla geriamojo vandens tiekimo valdymo institucinés problemos?

3. Kokius i$skirtuméte geriamojo vandens tiekimo reglamentavimo trikumus ir (ar)
privalumus?

4. Kokius iSskirtuméte geriamojo vandens tiekimo praktikoje pasitaikanéius

trokumus ir (ar) privalumus?

5. Kaip galima pagerinti ir uztikrinti geriamojo vandens tiekimo plétra?
5 priedas
Eksperty sarasas:
1. Aplinkos ministerijos Vandeny departamento direktorius Dalius Krinickas.
2. UAB ,,Kauno vandenys* generalinis direktorius Vilius Burokas.
3. Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos Energetikos ir komunaliniy
paslaugy skyriaus ved¢ja Rita Kustan.
4. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos Komunaliniy paslaugy
skyriaus vyr. specialisté Indré Musviciené.
5. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos Maisto skyriaus vyr. specialisté Vilija
Galdikiené.
6. Vilniaus miesto savivaldybés Vandentiekio ir nuoteky skyriaus vedéjas Aloyzas
Stapulionis.
4 priedas

ES 1é8y poreikio vandentvarkos projektams 2014-2020 mety finansiniame periode

Savivaldybé ES 1é8y poreikis naujajame 2014—2020 mety finansiniame laikotarpyje, Lt
Lietaus o
Vandens Nuoteky (pavirsinio) | Vendenstiekimo- | Nuoteky
tiekimo tvarkymo vandens tvarkymo nuoteku tvarkvm - nyini
infrastruktiiros | infrastruktiiros infrastruktiiros uoteiky tvarkymo tre gb v
plétra plétra statyba ir lan'aStI'ukt'l.lI'OS SEWL Ir
rekonstrukcija renovacija rekonstrukcija
Akmenés 1. sav. 16862000 24285000 42800000 7200000 7144000
Alytaus m. sav. 4000000 6037000 50300000 57598000 25000000
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Alytaus r. sav. 54434000 127000000 20000000 30000000 30000000
AnyksCiy r. sav. 40500000 42400000 4000000 12300000 5600000
Birstono sav. 16635000 20834000 9580000 6198000 200000
Birzy r. sav. 33160000 23600000 4000000 37600000 22450000
Druskininky sav. 8550000 10000000 19680000 2000000 900000
Elektrény sav. 36895000 36442000 9920000 28460000 9620000
Ignalinos r. sav. 12000000 16000000 40000000 30000000 6000000
Jonavos r. sav 6000000 22000000 29000000 40000000 22000000
Joniskio r. sav. 65000000 78000000 24000000 24000000 32000000
Jurbarko r. sav. 56600000 84200000 20200000 35200000 38400000
Kai$iadoriy r. sav. 46322000 106932000 106932000 190000000 72000000
Kalvarijos sav. 14625000 21399000 7500000 24000000 17100000
Kauno m. sav. 25000000 30000000 57000000 197580000 7000000
Kauno r. sav. 23139600 51965000 25000000 15600400 32350000
Kazly Riidos sav. 90200000 133200000 29100000 32500000 44600000
Kelmés r. sav. 28790000 59230000 7500000 42170000 37930000
Kédainiy r. sav. 86000000 97000000 120000000 27000000 21000000
Klaipédos m. sav. 22320000 22320000 302750000 2000000 37000000
Klaipédos r. sav. 63700000 63700000 néra duomeny 14700000 12000000
Kretingos r. sav. 230000000 690000000 530000000 80000000 130000000
Kupiskio r. sav. 9320000 21180000 10000000 38670000 35525000
Lazdijy r. sav. 15400000 30700000 13500000 14800000 8200000
Marijampolés sav. 160200000 171700000 170000000 27000000 13800000
Mazeikiy r. sav. 46450000 46930000 32000000 57600000 37500000
Moléty r. sav. 102550000 205550000 2900000 16650000 37800000

nepateiké
Neringos sav. 4615000 9258000 14000000 5506840 duomeny
Pagégiy sav. 27000000 10500000 15000000 48000000 23000000

igyvendinamas
projektas iki
Pakruojo r. sav. 93741000 75893100 2012-09-30 36855100 46480000
Palangos m. sav. 10000000 13000000 8000000 6000000 7000000
Panevézio m. sav. 54424000 43160000 25000000 67250000 -
Panevézio r. sav. 201389080 289808920 53073200 108828440 39500000
Pasvalio r. sav. 114000000 46000000 10000000 25000000 15000000
nepateiké nepateiké

Plungés r. sav. 25591500 45455850 duomeny duomeny 45000000
Prieny r. sav. 62000000 89000000 46000000 7000000 48000000
Radbviliskio r. sav. 34900000 57300000 15000000 5000000 34100000
Raseiniy r. sav. 93000000 208000000 35000000 - 62000000
Rietavo sav. 25605000 50718800 11800000 35990000 16400000
Rokiskio r. sav. 138000000 140000000 32000000 52000000 53400000
Skuodo r. sav. 19320000 37900000 39260000 - 9617000
Sakiy r. sav. 93209820 102116300 105155352 131163975 46836128
Sal¢ininky r. sav. 19000000 24000000 5000000 40000000 33000000
Siauliy m. sav. 73000000 142000000 447000000 253000000 0
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Siauliy r. sav. 64529000 75582000 89305000 80237000 16948000
Silalés r. sav. 29800000 29800000 44600000 - 22500000
nepateiké
Silutés r. sav. 71600000 117900000 duomeny 16410000 35000000
Sirvinty . sav. 37800000 26800000 100000000 20500000 2900000
5 jgyvendinamas projektas iki 2012-06-15; po jo bus
Svencioniy r. sav. 8000000 8000000 | pateiktas tikslesnis reikalingy investicijy poreikis
Taurageés r. sav. 19300000 58100000 38500000 18000000 16500000
igyvendinamas
projektas iki
Telsiy r. sav. 9300000 56000000 2012-07 50000000 13200000
Traky r. sav. 110568590 98121100 23746800 4939660 29150000
Ukmergés r. sav. 80000000 151000000 61000000 8000000 35000000
Utenos r. sav. 114824300 131129000 30360200 19500000 12600000
Varénos r. sav. 9800000 5400000 2200000 1800000 9200000
Vilkaviskio r. sav. 46230000 157830000 20000000 3500000 7100000
Vilniaus m. sav. 181120000 211000000 376509000 278560000 89320000
Vilniaus r. sav. 358820900 383776000 50000000 82514300 49273800
Visagino sav. - - 9250000 37876000 -
Zarasyr. sav. 32000000 64000000 10000000 21000000 11000000
IS viso 3577140790 5201153070 3404421552 2555257715 1572143928

Saltinis: Informacija i§ savivaldybiy, 2011
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