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IVADAS

Klitc¢iy, trukdanciy laisva prekiu, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjima Europos
Bendrijoje' (toliau darbe — EB, Bendrija) pasalinimas — esminé bendros rinkos sukiirimo salyga.
Vienas pagrindiniy uzdaviniy siekiant bendros rinkos sukiirimo — stabilaus, pasiZymincio
liberaliu patekimo i rinka mechanizmu, integruoto vieno bendrosios rinkos segmenty — Bendrijos
finansiniy paslaugy sektoriaus sukiirimas. Vyrauja bendra nuomoné, jog EB finansiniy paslaugy
sektoriaus efektyvus funkcionavimas yra gyvybiskai svarbus bendrosios rinkos sklandziam
veikimui, kadangi subalansuotas ir suderintas finansiniy paslaugy sektorius uztikrina finansiniy
iStekliy paskirstyma — sudaro palankias salygas imonéms laiku pasiskolinti reikiamus finansinius
isteklius, o investuotojams pasiekti adekvaty investicijy pelninguma’. Finansiniy paslaugy
sektoriaus struktiira turi didelg itaka naujy imoniy steigimosi procesui ir veikian¢iy imoniy
plétotei. Kitaip sakant, finansiniy paslauguy sektorius turi istengti finansuoti visus imoniy
plétojimosi etapus: besisteigiancios imonés turi turéti galimybe gauti kapitalo veiklos pradziai, o
dideli konglomeratai — tarptautinei plétrai. Nuo bendrijos finansiniy paslaugy sektoriaus plétotés
laipsnio ypac¢ priklauso mazy ir vidutiniy imoniy plétra, kadangi tokios imonés sudaro 99,8 %
visy EB imoniy, kuriose sukuriama apie 70 % darbo Vietlf. Minétos priezastys atskleidzia, koks
svarbus finansiniy paslaugu sektorius EB ekonomikai — efektyvios ir skaidrios finansy rinkos
geriau skirstydamos kapitala skatina augima”.

Darbo tema — ,Bankininkystés sektoriaus reguliavimas EB teiséje* — pasirinkta
neatsitiktinai. EB bankininkystés sektorius — tai viena sudedamyjy Bendrijos finansiniy paslaugu
sektoriaus daliy, turinti didele reikme §io sektoriaus funkcionavimui. Zmonés ir jmonés
perteklinius pinigus per bankus netiesiogiai investuoja | paskolas ir pinigy bei kapitalo rinkas.
Efektyvi, konkurencinga bei saugi banky veikla Bendrijos mastu turi sumazinti finansy iStekliy
kaing ir iSlyginti skolinamy léSy kainy skirtumus, kitaip sakant — teikti vienodos naudos
galutiniams tokiy paslaugy vartotojams. Todél tokios veiklos modelio sukiirimas ir
igyvendinimas — vienas prioritetiniy Bendrijos tiksly, kurio sékmingas ijgyvendinimas turés

didelés itakos visos Bendrijos ekonomikos augimui.

! Europos Bendrija — viena i§ trijy bendriju, isteigty 1957 m. kovo 25 d., kaip Europos Ekonominé¢ Bendrija, kurios
pavadinimas pakeistas | Europos Bendrijos 1993 m., jsigaliojus Mastrichto, arba Europos Sajungos, sutarciai.

? Martinaityt¢ E., Keleras A., Katkus V. ir kt. Finansuy sektoriaus plétotés strategija// http://www.ukmin.lt/It/
strategija/doc/4.%20finansu%?20sektoriaus%?20pletotes%20strategija.doc; prisijungimo laikas: 2007-09-23.

3 Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo analizé. NORD/LB, 2005/ http://www.dnbnord.lt/files/Ataskaitos/
Aktualios%20temos/svv%?20lietuvoje.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-03.

* Lisabonos strategija: daugiau ir geresniy darby konkurencingesnéje Europoje // http://www.europarl.europa.eu/
highlights/1t/1001.html; prisijungimo laikas: 2007-02-27.



Darbe nagrin¢jama tema yra aktuali ir Lietuvai, kuri tapdama visateise EB nare, kartu
isiliejo ir 1 Europos $aliy bendraja rinka. Suderindama savo teisés normas su Bendrijos acquis
communautaire’, perimdama Bendrijos patirtj igyvendinant taisykles, reglamentuojanéias banky
veikla, formuodama teisés igyvendinimo politika Siy istaigy veikloje, Lietuva tapo plataus
Eurointegracinio proceso dalimi, todél problemos, kylan¢ios Bendrijos mastu tiesiogiai lie¢ia ir
Lietuvos finansiniy paslaugy rinka.

Lietuvos mokslininky tarpe Sio darbo tema néra labai populiari. Dauguma Lietuvos
autoriy savo darbuose bankininkystés sektoriaus teisinj reglamentavima tiek EB, tiek ir Lietuvos
mastu aptaria deskriptyviai, vertinamos ekonominés veiklos tendencijos, teisiniai aspektai
paliekami nuogalyje. Autoriai V. Vaskelaitis® ir A. Likiené’ tik epizodiskai uzsimena apie kai
kuriuvos EB antrinés teisés aktus, sudaranius dali EB bankininkystés sektoriaus teisinio
reguliavimo. UzZsienio autoriy, nagrin¢jusiy atskirus Sios temos aspektus, ratas gausesnis —
paminétini W. Norbert, J.G. Blandoén, J. Dermine, K. Matthews, S. Norton, A. Mdrner, S. J. Key
ir kiti.

Taigi, iSsamiy mokslininky darby apie bankininkystés sektoriaus teisini reguliavima
Bendrijoje Lietuvoje parasyta néra, taip pat néra gausu ir uzsienio tyrinétojuy darby, todél galima
neabejotinai teigti, jog Sis darbas yra vienas i§ nedaugelio EB bankininkystés sektoriaus teisinio
reguliavimo tyrimuy.

Tyrimo problematika. Kredito istaigy veiklos kertiniai, pamatiniai principai, pirma
karta itvirtinti Antrojoje banku direktyvoje® — abipusio pripazinimo principas (mutual
recognition), veikiantis saveikoje su kitais trimis — minimalaus harmonizavimo (minimal
harmonization), buveinés valstybés kontrolés (home country control) bei vieningos licencijos
(single licence arba single passport) principais — yra tap¢ dabartinio EB bankininkystés
sektoriaus teisinio reguliavimo Serdimi. Teisinis reZzimas, paremtas Siais principais, leido kredito
istaigoms ju veikloje iSvengti klificiy, trukdanciy tokioms imonéms steigtis bei teikti paslaugas
ne buveinés EB valstybése narése (toliau darbe — valstybés narés), t.y., efektyviai plétoti savo
veikla visos Bendrijos mastu. Sékmingai gyvuojan¢iu rinky salygomis toks rezimas veiké
s¢kmingai. Taciau naujausi rinky sutrikimai parodé, kokiu mastu rinkos vis labiau siejasi

tarpusavyje ir atkreipé démesi { tai, kad reikalinga greitesn¢, | naujas rinky realijas orientuota

> Europos Bendrijos teisés ir jos taikymo praktikos visuma.

% Vaskelaitis V. Pinigai: komerciniai bankai ir ju rizikos valdymas. Monografija.- Vilnius: Lietuvos mokslas, 2003.
P.231-234.

7 Likien¢ A. Lietuvos integracija i Europos Sajunga: bankininkysté ir finansai.-Vilnius: Lietuvos bankas, 2001

¥ Second Council Directive 89/646/EEC of 15 December 1989 on the coordination of laws, regulations and
administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions and amending
Directive 77/780/EEC // OJ L 386, 30-12-1989, P. 1-13.



teisinio EB bankininkystés sektoriaus reguliavimo plétote’. Kaip teigia profesorius N.Walter:
»Abipusio pripazinimo ir ji lydintys principai pakankamai gerai veiké tam tikra laika, taciau
rinkoje, kuri pasiZzymi dinamiSkumu, tarpvalstybiSkumu ir kurioje pagrinding vieta uzima
kreditavimo paslaugos, reikalingas teisinis reguliavimas, keliantis daugiau pasitikéjimo.“*°
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima formuluoti tyrimo problema: abipusio pripazinimo ir ji
lydintys principai, kuriais remiasi dabartinis EB bankininkystés sektoriaus teisinis reguliavimas,
pripazintini nebepakankamais uztikrinti Siuolaikinés dinamiSkos bankiniy paslaugy rinkos
vystymosi poreikius. Sis teiginys bus ir §io tyrimo hipotezé.

Tyrimo objektas. Sio magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — EB bankininkystés
sektorius.

Tyrimo dalykas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo dalykas — EB teisés normos,
sudarancios bankininkystés sektoriaus teisinio rezimo sistemini pagrinda.

Siekiant visapusiskai ir iSsamiai iSnagrinéti abipusio pripazinimo ir ji lydinciu principy
taikyma ir tokio taikymo perspektyva EB bankininkystés sektoriuje, tyrimo metu bus
apsiribojama teisés normomis, reglamentuojanciomis kredito istaigy steigimosi laisve ir laisve
teikti paslaugas, taip pat normomis, nustataniomis §iy imoniy prieziliros sistema, t.y.,
esminémis, pagrindinémis normomis, itvirtinanc¢iomis dabarting EB bankininkystés sektoriaus
teisinio reguliavimo sistema. Kitas, glaudziai su EB bankininkystés sektoriumi susijusias sritis,
pvz., kredito istaigy veiklos rizika ribojancia priezilira nustatancius detalius techninio pobiidzio
reikalavimus, atskiras teikiamy finansiniy paslaugu rtsis, mokéjimo sistemas, kredito istaigy
veikla pinigy plovimo prevencijos srityje, finansiniam konglomeratui priklausanciy kredito
istaigy papildoma prieziiira ir panaSias sritis reguliuojancios teisés normos bus palickamos
nuosal¢je, nes §iy normy analizé nebiity susijusi su uzsibréztu darbo tikslu.

Tyrimo tikslas. Sio magistro baigiamojo darbo tikslas — i¥samiai iSanalizavus
dabartini EB bankininkystés sektoriaus teisini reguliavima (EB pirming ir antring teis¢), Europos
Teisingumo Teismo (toliau darbe — Teisingumo Teismas) praktika, EB instituciju priimamy
sprendimy praktika bei moksling literatiira pateikti iSvadas, leidZiancias daryti prielaidas dél Sio
tyrimo hipotezés pagristumo, taip pat nurodyti galimas EB bankininkystés sektoriaus tolesnio
teisinio reguliavimo tendencijas.

Tyrimo uzdaviniai. Siekiant uzsibrézto darbo tikslo keliami tokie tyrimo uzdaviniai:

1. ISsiaiskinti kredito istaigos savokos apimti bei tokio tipo imonéms priskiriamas

veiklos rusis.

#2007 m. lapkri¢io 20 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Lamfalussy proceso perziiira. PrieZitiros konvergencijos
stiprinimas* // KOM/2007/0727 galutinis.

1% Norbert W. Briefing Paper for the Committee on Economic and Monetary Affairs (ECON) of the European
Parliament "The Banking Supervision Issue in Europe"// http://www.europarl.europa.eu/comparl/econ/pdf/emu/
speeches /20010528/20010528 walters.pdf; prisijungimo laikas: 2007-09-25.



2. ISnagrinéti EB bankininkystés sektoriaus teisinio reguliavimo Saltinius.

3. Atskleisti abipusio pripazinimo principo ir §] principa papildanciy principy esme, ju
atspindi dabartiniame EB bankininkystés sektoriaus teisiniame reguliavime bei veiksnius,
itakojancius abipusio pripazinimo principo §i principa papildanciy principy taikymo efektyvuma
reguliuojant EB kredito istaigy veikla.

4. Atskleisti dabartinio EB bankininkystés sektoriaus teisinio reguliavimo esminius
trukumus bei pasitlyti galimus jy pasalinimo biidus.

Tyrimo Saltiniai. Tyrimo Saltiniai — tai EB bankininkystés sektoriy reglamentuojanciy
teis¢ normy ir jy aiskinimo $altiniai. Siame darbe nagrinéjami EB norminiai teisés aktai —
Europos Bendrijos steigimo sutartis (toliau darbe — Steigimo sutartis), Europos parlamento ir
Tarybos direktyvos (Pirmoji banky direktyva'', Antroji banky direktyva ir kt.) ir t.t. Didelis
démesys skiriamas Teisingumo Teismo sprendimy konkreciose bylose analizei, kadangi nemaza
dalis pagrindiniy EB bankininkystés sektoriui taikomuy nuostaty buvo suformuotos biitent
Teisingumo Teismo praktikoje.

Darbe taip pat studijuojama ir teisés doktrina — vadovéliai, monografijos, straipsniai
(pastarieji uzima gausiausia doktrinos Saltiniy dalj) ir kt. Labai svarbus Saltinis analizuojant
galiojanCiy teisés normy turini bei taikymo ribas — anks¢iau galiojusios teisés normos,
reguliavusios tuos padius santykius (in pari materia). Sio $altinio analizé neretai padeda teisingai
suvokti Siuo metu galiojanciy teisés normy prasmg. Vertingos informacijos pateikia ir jvairiy
norminiy teisés akty ir kity teisés Saltiniy rengimo medziaga (travaux preparatoires), be kurios
taip pat neapsieita analizuojant Siuo metu galiojancias ar galiojusias teisés normas.

Mokslinio tyrimo metodai. Sickiant visapusiskai ir i§samiai iStirti darbo dalyka, darbe
naudojami keletas metoduy: sisteminés analizés, loginis-analitinis, lingvistinis, lyginamasis
istorinis, apibendrinimo.

Sisteminés analizés metodas darbe naudojamas aiSkinant EB bankininkystés sektoriy
reglamentuojancias teisés normas kaip tam tikros sistemos dalj, atskleidziant juy tarpusavio
rySius. Teisé normu veikimas visapusiSkai iStiriamas tik analizuojant jas saveikoje su kitomis
teisés normomis — pavieniui bet kokia teisés norma netenka prasmés, nes teis¢ — tai vientisa
sistema.

Siekiant tyrimo tikslo, neiSvengiamai yra pasitelkiamas loginis-analitinis tyrimo
metodas. Jis yra biitinas aiSkinantis teisés normy turinj, pateikiant iSvadas bei pasiiilymus.

Teisés normy turinio aiSkinimui didele reikSme taip pat turi lingvistinis metodas, nes

analizuojant teisés normas yra atsizvelgiama | gramatikos, sintaksés (sakiniy darybos) ir kitas

" First Council Directive 77/780/EEC of 12 December 1977 on the coordination of the laws, regulations and
administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions // OJ L 322, 17-
12-1977, P. 30-37.



kalbos taisykles. Daznai, siekiant atskleisti teisés normuy turini, pasitelkiami Bendrijos
dokumentai skirtingomis kalbomis, jtvirtinantys tas pacias Bendrijos teisés normas.

Lyginamojo istorinio metodo pagalba siekiama iSsiaiSkinti, kaip kito EB
bankininkystés sektoriaus teisinis reguliavimas jvairiais Bendrijos vystymosi etapais, kokie
Bendrijos ypatumai ji itakojo skirtingais Bendrijos vystymosi laikotarpiais.

Apibendrinimo metodas naudojamas apibendrinant tyrime analizuota medziaga,
formuluojant tyrimo i§vadas bei pateikiant pasitilymus.

Darbo struktiira. Sis darbas susideda i§ jvado, déstomosios dalies (ja sudaro keturi
pagrindiniai skyriai suskirstyti i poskyrius, kuriuose aptariami atskiri skyriuose nagrinéjamu
klausimy aspektai), bei iSvadu. Darbo pabaigoje yra pateikiamas literatiiros sarasas bei Sio darbo

santrauka lietuviy ir angly kalbomis bei priedai.



1. KREDITO [STAIGOS IR JU VEIKLOS RUSYS

Siekiant tinkamai suprasti EB bankininkystés sektoriaus teisinio reguliavimo ribas,
biitina i§samiau panagrinéti, kredito istaigos savoka bei Siems subjektams priskiriamas veiklos

rusis.
1.1. Bendri bruozai

Savoka ,bankininkystés sektorius neiSvengiamai turi biiti suvokiama Zymiai
platesniame — finansiniuy paslaugu sektoriaus kontekste. Kaip buvo minéta — bankininkystés
sektorius yra tik viena i§ sudedamuyjy finansiniy paslaugy sektoriaus daliy, greta kurios dar turi
biiti jvardijami ir draudimo paslaugy bei investiciniy paslaugy sektoriai. Nors Siandien ribos tarp
skirtingy finansiniy paslaugy sektoriaus segmenty pamazu blanksta — Siam procesui itaka daro
tokias paslaugas teikianciy subjekty pastangos maksimizuoti savo pelna, idant galima bty
garantuoti prisiimty isipareigojimy savalaiki vykdyma (t.y. — tokiu budu stengiamasi mazinti
valdoma rizika), taip pat pastangos iSlaikyti konkurencinguma gil¢jancios rinky
internacionalizacijos salygomis — vis délto butina pabrézti, jog bankininkystés sektorius
pirmiausia turi buti suprantamas klasikine prasme — kaip institucijy, atliekanciy finansinio
tarpininko vaidmeni surenkant perteklines vieny tikio subjekty 1¢Sas ir skolinant jas kitiems, leSy
stygiy jauciantiems tkio subjektams, sistema. Taigi bankininkystés sektoriy galima apibiidinti
kaip institucijy bei juy teikiamy finansiniy paslaugy, visy pirma — indéliy priémimo ir paskoly
teikimo, sistema.

Kalbant apie bankininkystés sektoriaus institucijas, atliekancias finansinio tarpininko
funkcija, paprastai akcentuojami bankai ir ju veikla. Taiau bankininkystés sektoriuje bankai
néra vieninteliai subjektai, atliekantys finansy tarpininko funkcija. Literatiiroje teigiama, jog
kreditavimo sistema sudaro bankai ir nebankinés institucijos — parabankai'>. Bankai paprastai
apibréziami per ju vykdomas funkcijas — tai specialiis ekonominiai institutai, telkiantys laikinai
laisvus pinigus, teikiantys kreditus, tarpininkaujantys atsiskaitymuose, leidziantys i apyvarta
pinigus, vertybinius popierius, atlickantys su jais susijusias operacijas. Jie gali biiti skirstomi i
centrinius, komercinius, specializuotus. Parabankais laikomos institucijos, atlickan¢ios viena
arba kelias bankuy funkcijas. Tai specializuotos istaigos, kurios kuriamos, kai bankams
draudziama uzsiimti tam tikra veikla (draudimu, tiesioginémis investicijomis) arba kai banky

sistema operatyviai nesureaguoja i nauju veiklos sriciy atsiradima ir palieka laisvas niSas kitoms

12 Aleknavi¢iené V. Finansai ir kreditas. — Vilnius: Enciklopedija, 2005. P. 167.



istaigoms"?. Tokios staigos gali biiti lizingo bendrovés, kredito unijos, lombardai. Vis délto, kaip
matysime véliau, centriniai bankai bei, 1§ dalies, parabankai nepatenka i Europos Bendriju
bankininkystés sektoriaus reguliavimo sriti.

Kalbant apie bankininkystés sektoriaus institucijy teikiamas finansines paslaugas, visy
pirma pabréztinos pagrindinés, klasiking institucijos, kaip finansy tarpininko, veikla
atspindinc¢ios paslaugos — tai indéliy priémimas ir paskoly teikimas. Greta Siy dvieju, veikiant
minétiems internacionalizacijos, konkurencijos, taip pat techninio progreso veiksniams,
bankininkystés sektoriaus institucijos prisiima vykdyti vis naujy paslaugy riisiy, kurios anksciau
buvo buidingos tik tokioms specializuotoms imonéms kaip draudimo ar investicinés jmonés. Butu
sunku iSvardyti visas bankininkystés sektoriaus instituciju teikiamas finansines paslaugas, nes
kaip teigia L. AliSauskas ir V. VaSkelaitis — ,,Siuolaikinis bankas yra universalus daugiafunkcinis
kredito ir finansy kompleksas, teikiantis daugiau kaip 200 pavadinimy paslaugu“'*. EB
bankininkystés sektoriaus institucijoms priskiriamy paslaugu rusys bus atskleistos tolesnéje EB

teisés akty analizéje.

1.2. Kredito jstaigos samprata Europos Bendrijos teiséje

Kaip buvo minéta, kreditavimo sistema sudaro bankai ir nebankinés institucijos —
parabankai. EB teiséje bankininkystés sektoriaus institucijoms apibrézti buvo apsiribota viena
kredito jstaigos savoka. Pirma karta kredito istaigos savoka Europos Bendrijos teis¢je buvo
nustatyta 1977 metais priimtoje Pirmojoje banky direktyvoje. Sios direktyvos 1 straipsnis teigé,
jog kredito jstaiga, tai ,,imoné, kuri verCiasi indéliy ar kity grazintiny léSuy priémimu i$
visuomenés ir paskoly teikimu savo saskaita®. Sis apibrézimas nesikeité ir priimant po Pirmosios
banky direktyvos sekusias kredito istaigy veikla reguliuojancias direktyvas: 1989 metais priimtos
Antrosios banky direktyvos, pakeitusios Pirmaja banky direktyva 1 straipsnio 1 punkte tiesiog
pateikiama nuoroda | Pirmosios banky direktyvos 1 straipsnyje nurodyta savoka, 2000 m. kovo
20d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/12/EB dé¢l kredito istaigy veiklos
pradéjimo ir vykdymo (toliau darbe — Direktyva 2000/12/EB) 1 straipsnio 1 punkte pakartota
Pirmojoje banky direktyvoje pateikta savoka.

Kredito jstaigos savoka buvo iSplésta 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2000/46/EB dél elektroniniy pinigy istaigy steigimosi, veiklos ir rizika
ribojancios priezitros (toliau darbe — E-pinigy direktyva) ir ja papildancia 2000 m. rugs¢jo 18 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/28/EB i§ dalies kei¢iancia Direktyva 2000/12/EB
dél kredito istaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo (toliau darbe — Direktyva 2000/28/EB) .

" Ten pat, P. 168.
' Alisauskas L. Vaskelaitis V. Siuolaikinés banky sistemos. — Vilnius: Lietuvos informacijos institutas, 2001. P. 49.
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Priémus Sias direktyvas Direktyvos 2000/12/EB 1 straipsnio 1 punktas buvo iSdéstytas taip:
,kredito istaiga — tai: a) imoné, kuri verciasi indéliy ar kity grazintiny léSuy priémimu i$
visuomenes ir paskoly teikimu savo saskaita arba b) elektroniniy pinigy istaiga, kaip apibrézta
2000 m. rugs¢jo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2000/46/EB d¢l elektroniniy
pinigy istaigy veiklos pradéjimo, vykdymo ir pagristos priezitiros.“ Tuo tarpu E-pinigy
direktyvos 1 straipsnio 3 punkto a papunktyje nurodyta, jog ,.elektroniniy pinigy istaiga — tai
imoné ar kitas juridinis asmuo, iSskyrus kredito istaiga, apibrézta Direktyvos 2000/12/EB 1
straipsnio 1 punkto pirmos pastraipos a papunktyje, kuri leidzia mokéjimo priemones
elektroniniy pinigy pavidalu®. Taigi istatymy leidéjas elektroniniy pinigy istaigai suteiké kredito
Istaigos statusa, taciau nustaté, kad tokios kredito istaigos pagrindiné veikla apsiriboja mokéjimo
priemoniy leidimu elektroniniu pavidalu, nesiver¢iant indéliy ar kity grazintiny 1éSy priémimu i$
visuomenés ir paskoly teikimu savo saskaita. Toks dvilypis kredito istaigos traktavimas
itvirtintas ir Siuo metu galiojancioje 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2006/48/EB d¢l kredito istaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo (toliau darbe —
Direktyva 2006/48/EB), kurios 4 straipsnio 1 punkte pakartojama Direktyvoje 2000/12/EB

pateikta savoka. Biitent tokia kredito istaigos samprata toliau nagrin¢jama Siame darbe.

1.2.1. Imoné, kuri verciasi indéliy ar kity grazintiny 1éSy priémimu i§ visuomenés

ir paskoly teikimu savo saskaita

Direktyvos 2006/48/EB 1 straipsnio 1 punkto a papunktyje, kaip minéta, nustatyta, jog
kredito istaiga — tai imoné¢, kuri verciasi indéliy ar kity grazintiny 1€Sy priémimu 1§ visuomengs ir
paskoly teikimu savo saskaita.

Visy pirma atkreiptinas démesys i tai, kad Direktyvoje 2006/48/EB numatytas labai
platus subjekty, galin¢iy pretenduoti i kredito istaigos statusa, ratas — leidima uzsiimti kredito
istaigos veikla, kaip tai numatyta Direktyvos 2006/48/EB 1 straipsnio 1 punkto a papunktyje,
gali gauti tiek juridiniai, tiek ir ne juridiniai asmenys. Tokios iSvados prieinama analizuojant
pacia Direktyva 2006/48/EB: direktyvos preambulés 10 punkte teigiama, jog ,.kredito istaiga,
kuri yra juridinis asmuo, turéty gauti leidima toje valstybé¢je naréje, kurioje yra isteigta jos
buveiné. Kredito istaigos, kuri néra juridinis asmuo, pagrindiné buveiné turéty biiti toje
valstyb¢je naréje, kurioje jai iSduotas leidimas®; 4 straipsnyje sakoma, jog ,,valstybés draudzia
asmenims bei imonéms, kurios néra kredito istaigos, verstis indéliy ar kitokiy grazintiny léSy
priémimu i§ visuomenés®. Toks platus subjekty, galin¢iy uzsiimti kredito istaigos veikla gali biti
racionaliai paaiSkinamas tuo, jog EB bankininkystés sektoriaus direktyvy tikslas néra iSsamiai
reglamentuoti ir suvienodinti visy valstybiy nariy teisés normas, reguliuojancias kredito istaigy

veikla, priesingai — siekiant puoseléti kiekvienos teisinés sistemos savituma, nustatomi
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minimalis vienodi reikalavimai visoms valstybéms naréms, kuriuos turi atitikti asmenys,
norintys uzsiimti kredito istaigos veikla. Kaip teigiama Direktyvos 2006/48/EB preambuléje:
»-..reikéty tinkamai atsizvelgti 1 objektyvius ju (kredito istaigy) istaty ir joms budingy tiksly,
nurodyty nacionaliniuose istatymuose, skirtumus, dél to Siy priemoniy taikymo sritis turi biiti
kuo platesné, apimanti visas istaigas, kuriy veikla yra priimti grazintinas 1éSas i$ visuomenés
indéliy ar kita forma, pavyzdziui, nuolatos iSleidziant obligacijas ar kitus panasius vertybinius

popierius, ir teikti paskolas savo saskaita.“'"

Plataus subjekty rato numatymas leidZia pasiekti
keleta svarbiy tiksly: 1) atsizvelgiama i visy valstybiy nariy teisines sistemas taip uZztikrinant, jog
i§ Direktyvos 2006/48/EB taikymo srities nebus eliminuotos tam tikros subjektuy grupés, kurios
pagal vienuy valstybiy istatymus ar susiklosCiusia ilgamete praktika gali uzsiimti aptariama
veikla, o kitose tokia galimybé¢ joms nesuteikta; 2) tokiu biidu sukuriamos prielaidos Bendrijos
bankininkystés sektoriaus vientisumui bei stabilumui — platesnis subjekty, kuriems taikomos
Direktyvos 2006/48/EB nuostatos, ratas, vadinasi — daugiau subjekty gali naudotis S$ioje
direktyvoje itvirtintais principais, palengvinanciais steigimasi ar paslaugy teikima ne buveingés
valstyb¢je nar¢je, taip pat — daugiau subjekty patenka i Sioje direktyvoje numatyty priezitiros
principy veikimo sritj.

Svarbu pazyméti, jog direktyvos 2006/48/EB 2 straipsnis numato sarasa institucijy,
kurioms S$ioje direktyvoje nustatytas rezimas netaikomas. Visy pirma tokios institucijos — tai
valstybiuy nariy centriniai bankai bei pasto pinigy persiuntimo sistemy (giro) istaigos. Be Siy,
visoms valstybéms naréms bendry atvejy, kiekvienai valstybei narei papildomai atskirai
nurodomos konkrecios institucijos arba tokiy instituciju grupés — pvz., Lietuvoje 2006/48/EB
netaikoma kredito unijoms, iSskyrus Centring kredito unija.

Kalbant apie veiklos riisis, kurios patenka i Direktyvos 2006/48/EB taikymo sriti,
paminétinas Sios direktyvos I priedas, kuriame pateikiamas toks kredito istaigy veiklos rasiy
sarasas:

1) indéliy ir kity grazintiny léSy priémimas;

2) skolinimas, iskaitant infer alia: vartojimo kredita, hipotekos kredita, faktoringo
operacijas (su atgreztinio reikalavimo teise arba be jos), komerciniy sandoriy
finansavima (iskaitant teisés i turta perémima);

3) lizingas (finansiné¢ nuoma);

4) pinigu pervedimo paslaugos;

5) mokéjimo priemoniy (pvz., kredito korteliy, kelioniy cekiy ir banko cekiy)

iSdavimas ir tvarkymas;

32006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/48/EB dél kredito istaigu veiklos pradéjimo
ir vykdymo (nauja redakcija) / OL L 177, 2006 6 30, P. 1-200. Preamb. 5 ir 6 p.
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6) garantijos ir {sipareigojimai;
7) prekyba savo arba klienty saskaita:
a) pinigy rinkos priemonémis (Cekiais, vekseliais, indélio pazyméjimais ir
kt.);
b) uzsienio valiuta;
c¢) finansiniais ateities ir pasirinkimo sandoriais;
d) valiutos keitimo ir palikany normos priemonémis; arba
e) perleidziamaisiais vertybiniais popieriais.
8) dalyvavimas isleidziant vertybinius popierius ir su juy iSleidimu susijusiy
paslaugy teikimas;
9) imoniy konsultavimas kapitalo struktiiros, verslo strategijos ir su tuo susijusiais
klausimais, taip pat su jmoniy susijungimais ir pirkimais susijusios paslaugos;
10) finansy maklerio paslaugos;
11) portfelio valdymas ir konsultavimas;
12) vertybiniy popieriy saugojimas ir tvarkymas;
13) informacijos apie kreditavima paslaugos;
14) saugojimo saugyklose, seifuose paslaugos.

Kyla klausimas — ar tai baigtinis veiklos rusiy sarasas? Pirma karta toks veiklos rtsiy
sarasas buvo pateiktas kartu su Antragja banky direktyva. Nei direktyvos 2000/12/EB, nei
Direktyvos 2006/48/EB pirmuosiuose analogisSkuose prieduose jokiy pakeitimy nebuvo atlikta.
Netiesiogiai 1 Si klausima atsako Direktyvos 2006/48/EB 150 straipsnio 1 punkto f papunktis,
kuriame teigiama, jog atsizvelgiant | finansy rinky plétra pateikiamas veiklos rusiy sarasas gali
buti iSpleCiamas arba gali biiti pakeiiami sarase vartojami terminai. Taigi numatytas veiklos
rusiy sarasas néra baigtinis, taciau problemy gali kilti esant situacijai, jei teisés normy leidybos
mechanizmas esant intensyviai finansy rinky plétrai nesugebés uztikrinti savalaikio Siame sarase
numatomy veiklos risiy papildymo. Tokiu atveju tam tikroms naujoms veiklos rasims turéty buti
netaikomas Direktyvoje 2006/48/EB itvirtintas abipusio pripazinimo rezimas, kadangi direktyvos
23 straipsnis numato, kad priimanciy valstybiy nariy teritorijose kredito istaiga, kuriai leidima
kity teisés akty yra jgaliotos prizitréti kredito istaigas (toliau darbe — kompetentingos
institucijos), steigdama filialus ar teikdama paslaugas nejsisteigus gali uzsiimti tik
nagrinéjamame Direktyvos 2006/48/EB priede numatytomis veiklos rii§imis, jeigu tokia veikla
numatyta leidime. Tokia situacija traktuotina kaip potenciali klititis vieningai rinkai.

Neaiskumy kyla aiSkinantis, kaip turéty buti interpretuojama nuostata ,,vertimasis (...)

kity grazintiny 1éSy priémimu i§ visuomeneés*, kuri Direktyvoje 2006/48/EB, kaip ir ankstesnése
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kredito istaigy veikla reglamentavusiose direktyvose, néra detalizuojama. Direktyvos
2006/48/EB preambulés 6 punkte téra pateikiamas pavyzdys, jog tokia veikla gali apimti
nuolatini obligaciju ar vertybiniy popieriy leidima. Literatiroje sitiloma savoka ,kitos
grazintinos léSos* interpretuoti kaip galima placiau — tai gali biiti visos piniginés iplaukos, kurios
prilygsta indéliams, ir jeigu i$ anksto yra numatoma grazintinumo salyga. ISimtis turéty biti tik
tokios iplaukos, kurios gaunamos ivykdzius sandori kaip atlyginimas, ir kuriy grazintinumo
salyga atsiranda tik neijvykdZius arba netinkamai ivykdzius isipareigojimus (graZintinumo
salygos i§ anksto numatyti nejmanoma)'®,

Skolinimo savo saskaita savoka didesniy neaiSkumy nekelia, tiesiog verta akcentuoti,
jog paskolos suteikimas visiSkai nesiejamas su paliikanomis, t.y., gali buti suteikiamos ir
paskolos su palikanomis, ir beprocentés paskolos.

Pagal Direktyvos 2006/48/EB 1 straipsnio 1 punkto a papunktyje nurodyta kredito
istaigos savoka, imone'’ pripazistama kredito istaiga tik tuo atveju, kai verciasi (1) indéliy ar kity
grazintiny léSy priémimu 1§ visuomenés ir (2) paskoluy teikimu savo saskaita. Savokoje
vartojamas konjunktyvinis jungtukas ,,ir* leidzia pagristai teigti, jog imoné, uzsiimanti indéliy ar
kity grazintiny 1éSy priémimo i§ visuomenés, bet neuzsiimanti kredito teikimo veikla, arba
uzsiimanti kredito teikimo veikla, bet neuzsiimanti indéliy ar kity grazintiny 1éSy priémimu i$
visuomengs, nebiity pripazistama kredito jstaiga Direktyvos 2006/48/EB prasme. Kyla klausimas
— kodél kredito jstaiga direktyvos kiiréju manymu, negali biiti imoné, kuri uzsiima tik viena i§
minéty veiklos riiSiy? Atsakymo 1 §i klausima tenka ieSkoti aiSkinantis Pirmosios banky
direktyvos, kurioje pirma karta buvo pateikta tokia koncepcija, priémimo proceso aplinkybes.
Anot A.Bornemann‘o, priimant Pirmaja banky direktyva, valstybiy nariu delegacijos atsidurée
aklavieté¢je — valstybiy nariy bankininkystés sektoriai tiek skyrési (pvz.: Italijos — grieztai ir
detaliai reguliuojamas, DidZiosios Britanijos — pagristas lanks¢ia savireguliacine sistema,
Vokietijos — iSplétota universalaus banko koncepcija, Belgijoje — paplitg specializuoti bankai),
jog teko atsisakyti pradinio ketinimo visiSkai harmonizuoti bankininkystés sektoriy Bendrijos

mastu ir imtis nuosaikesnio poziiirio — ieSkoti ,,bendro minimalaus vardiklio®, leisian¢io be

'® Bornemann A. Abridged Opinion on the concept of the Credit Institution in the Directives of the European
Community relating to Bank Regulation and Supervision; on whether the Directives relating to Bank Regulation and
Supervision leave scope for the Member States to regulate Credit Providers which do not re-finance through
Deposit-Taking; on whether the form of Regulation contained in the Directives relating to Bank Regulation and
Supervision is compatible with primary competition law // http://www.money-advice.net/media.php?id=234;
prisijungimo laikas: 2007-02-18.

"7 Nors daugumoje anlgu-lietuviy kalby zodyny angly kalbos termino undertaking vertimas i lietuviy kalba yra
»imoné®, Direktyvos 2006/48/EB leidime lietuviy kalba tokios savokos vartojimas inesa tam tikro netikslumo —
savoka ,,imoné“ tarytum suponuoja tai, jog kredito istaigos gali buti tik juridiniai asmenys. Kaip jau buvo
konstatuota, kredito istaigomis gali bati tiek ne juridiniai, tiek juridiniai asmenys. Autoriaus nuomone, tinkamesné
savoka, apimanti tiek ne juridinius, tiek juridinius asmenis bei labiau atspindinti tikraja situacija, buty ,,verslo
subjektas”. Todél pazymétina, jog savokos ,,imoné* prasmé kalbant apie kredito istaigas turéty buiti siejama su
minéta savokos ,,verslo subjektas® prasme.
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didesniy problemy vienodai taikyti direktyva visoms Salims. Tokiu ,,bendru minimaliu vardikliu*
tapo klasikinis komercinio banko veiklos modelis, kuriame bankas tradiciskai figtiruoja kaip
indélius priimanti ir kreditus teikianti imoné'®. Sis modelis remiasi kredito jstaigos, kaip finansy
tarpininko traktavimu — kredito istaiga atlieka finansy iStekliy surinkéjo indéliy formoje ir ty 1ésu
paskirstytojo kredito formoje funkcija. Kaip minéta, tokia kredito istaigos koncepcija Europos
Bendrijos teiséje yra iSlikusi iki Siol.

Platesnio kredito istaigos veiklos aiskinimo $alininkai priémus Pirmaja banky direktyva
teigé, jog konjunkcija ,,ir" gali biiti aiSkinama ir ple¢iamai, t.y., jog kredito istaiga gali buti
pripazistama ir imong¢, uZzsiimanti vien tik indéliy priémimu ar kredito suteikimu. Tokiems
samprotavimams kelias buvo uzkirstas priémus Antraja banky direktyva, kurios 3 straipsnis
skelbe, jog ,valstybés narés draudzia asmenims arba imonéms, kurios néra kredito istaigos
uzsiimti indéliy ar kity grazintiny 1éSy priémimu i§ visuomenés®. AnalogiSka nuostata buvo
perkelta i visas vélesnes kredito istaigy veikla reglamentuojancias direktyvas. Pazymétina, jog $i
nuostata neuzkerta kelio asmenims ar imonéms verstis paskoly teikimo veikla, tac¢iau direktyvos
prasme, tokia veikla besiverciantys verslo subjektai nepripazistami kredito istaigomis Direktyvos

2006/48/EB prasme ir nepatenka { EB bankininkystés sektoriy reguliuojanciy teisés normuy sriti.

1.2.2. Elektroniniy pinigy jstaiga

Iki E-direktyvos priémimo kredito jstaigos tur¢jo visiSka monopoli emituojant
elektroninius pinigus, kadangi tokia galimybé joms buvo numatyta Direktyvos 2000/12/EB 1
priedo 5 punkte. TacCiau rinkos santykiams vystantis ir tobul¢jant technologinéms galimybéms
tokia situacija akivaizdziai trukdé patekti 1 elektroniniy pinigy paslauguy rinka kitiems
potencialiems S§ios rinkos dalyviams. Tod¢l Europos Komisija (toliau darbe — Komisija) savo
pasiiilyme Europos Parlamentui ir Europos Tarybai pabrézé (toliau darbe — Taryba), jog
atsizvelgiant { sparcia elektroninés prekybos plétra, norima sukurti teisinio reguliavimo sistema,
kuri padéty pasinaudoti visa potencialia elektroniniy pinigy teikiama nauda ir nekliudyty diegti
technologijos naujoviy'’, t.y. buvo pasitlyta, suteikti elektroniniy pinigy i$leidimo teis¢ ne vien
kredito istaigoms, bet ir tai galintiems atlikti kitiems rinkos dalyviams, o tai savo ruoztu turéty
skatinti konkurencija bei tokiy paslaugy kokybés gerinima.

Kaip minéta anksCiau, E-pinigy direktyva ir ja papildanti Direktyva 2000/28/EB
prapléte iki tol vien tik indéliy priémimo ir paskoly teikimo veiklai apibrézti vartota kredito
istaigos savoka, itraukdama i bankininkystés sektoriuje susiklostancius santykius visiSkai nauja

kredito istaiguy rusi — elektroniniy pinigy istaigas su joms priskirta elektroniniy pinigy emisijos

'8 Bornemann A. Abridged Opinion on the concept...// Ten pat.
' Commission Proposal for a European Parliament and Council Directive on the taking up, the pursuit and the
prudential supervision of the business of electronic money institutions / O J C 317, 1998, P. 7.

14



funkcija. Tokiu biidu elektroniniy pinigy istaigos buvo patalpintos i Direktyvos 2000/12/EB
taikymo srit; (Siuo metu — Direktyvos 2006/48/EB). Taciau reikia pabrézti, kad elektroniniy
pinigy istaigoms E-pinigy direktyva nustaté panaSy, bet ne tapaty kredito istaigoms,
uzsiiman¢ioms indéliu priémimu ir paskoly teikimu, taikoma teisini rezima. VisisSkai skirtingi
reikalavimai kapitalui bei ribojimai investicijoms, Komisijos nuomone, pateisinami tuo, jog
elektroniniy pinigy iSleidimas, atsizvelgiant i ju, kaip elektroninio monety ir banknoty pakaitalo,
savituma, néra savaime pripazistamas indéliy priémimo veikla, jeigu gautos 1¢Sos yra nedelsiant
kei¢iamos i elektroninius pinigus®®. Siuo atveju Komisijos nuomoné teisinga — i3 tiesu,
elektroniniy pinigy istaigy valdoma rizika néra tokia didelé, kaip kredito istaigy, uzsiimancéiy
indéliu priémimu ir paskoly teikimu — tai nulemia elektroniniy pinigy, kaip pakaitalo
gryniesiems pinigams, o ne indélio, pobiidis. Todél ir pradinio kapitalo bei nuosavy lésy
reikalavimai elektroniniy pinigy istaigoms Zymiai Svelnesni nei kredito {staigoms,
besiverc¢ian¢ioms indéliy priémimu ir paskoly teikimu (apie pradinio kapitalo reikalavimus
istaigoms bus kalbama tolesniuose skyriuose).

E-pinigy direktyva aiskiai nustato ir elektroniniy pinigy istaigy veiklos apribojimus,
pastarosioms tesuteikiant teis¢ teikti su elektroniniy pinigy iSleidimu glaudziai susijusias
finansines ir nefinansines paslaugas, tokias kaip elektroniniy pinigu tvarkymas atliekant
operacijas ir kitas papildomas funkcijas, taip pat iSleisti ir tvarkyti kitas mokéjimo priemones,
18skyrus kredity suteikima bet kokia forma bei kity imoniy ir vieSyjy institucijy vardu iSsaugoti
duomenis elektroningje jrangoje?’.

Nevienody teisiniy rezimy nustatymas kredito institucijoms klasikine prasme ir
elektroniniy pinigy istaigoms kelia klausima — ar kredito institucijos samprata pagristai
prapleciama ja papildant elektroniniuy pinigy istaigos savoka? Kaip teigia Komisija, atsizvelgiant
1 tai, kad tradicinés kredito istaigos taip pat uzims svarbig vieta Siame mazmeniniy finansiniy
paslaugu segmente (elektroniniy pinigy iSdavimo), pamatinés abipusio pripazinimo principa ir
rizikos ribojimo principais pagrista prieziliros rezima nustatancios taisyklés, tokios kaip
reikalavimas turéti licencija verstis tokia veikla, kapitalo reikalavimai, priezitiros principai ir
k.t., taikomos Sio segmento subjektams, turéty biiti tinkamu budu taikomos ir elektroniniy pinigy

istaigoms®. Palaikydama Komisijos nuomone, Taryba savo bendrojoje pozicijoje teigé, kad

2 Ten pat.

2! Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. rugséjo 18 d. direktyva 2000/46/EB dél elektroniniy pinigy istaigu
steigimosi, veiklos ir rizika ribojancios priezitiros / OL L 275, 2000 10 27, p. 39—43. 1 str. 5 d.

2 Opinion of the Commission pursuant to Article 251(2) (c¢) of the EC Treaty, on the European Parliament's
amendments to the Council's common position regarding the proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the taking up, the pursuit and the prudential supervision of the business of electronic money
institutions and for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 77/780/EEC on
the co-ordination of laws, regulations and administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the
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elektroniniy pinigy jistaigoms taikomas teisinis rezimas turi biiti kuriamas jau galiojancio
tradicinéms kredito istaigoms taikomo teisinio rezimo pagrindu, kuris, atsizvelgiant | su
elektroniniy pinigy leidimo veikla susijusios rizikos pobiidi, pakeistas ir tinkamai pritaikytas,
turéty uztikrinti patikima ir skaidry elektroniniy pinigy istaigy veikima, kartu garantuojant ju

finansinj integraluma™.

Siame skyriuje nagrinéta kredito jstaigos savoka tokia pat prasme bus vartojama ir

likusioje tyrimo dalyje.

business of credit institutions, amending the proposal of the Commission pursuant to Article 250(2) of the EC
Treaty. COM/2000/0333 final.

# Common Position (EC) No 8/2000 adopted by the Council on 29 November 1999 with a view to adopting a
Directive of the European Parliament and of the Council on the taking-up, pursuit of and prudential supervision of
the business of electronic money institutions // OJ C 26, 28.1.2000, P. 1.
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2. EB BANKININKYSTES SEKTORIAUS TEISINIO
REGULIAVIMO PRINCIPAI

2.1. Prielaidy, implikavusiy dabartinio EB bankininkystés sektoriaus teisinio

rezimo sukiirimg, apZvalga

Vieningos Europos rinkos vizija buvo jtvirtinta dar 1957 mety Romos sutartimi dél
Europos ekonominés bendrijos steigimo. Taciau pirmieji tvirti Zingsniai pries$ tris deSimtmecius
nusibrézto tikslo link buvo Zengti tik 1985 metais. 1985 m. birzelio mén. Zako Deloro (Jacques
Delors) vadovaujama Komisija paskelbé Baltaja knyga, kuria buvo siekiama per septynerius
metus panaikinti visas fizines, technines ir mokestines laisvo jud¢jimo Bendrijoje klittis bei taip
paskatinti pramonés ir prekybos plétra dideléje bendroje ekonominéje erdvéje, prilygstancioje
JAV rinkai. Netrukus, 1986 metais buvo priimtas Europos suvestinis aktas, 1988 metais priimta
Tarybos direktyva dél kapitalo judéjimy liberalizavimo, 1989 metais priimta Antroji banky
direktyva (Si direktyva daznai {vardijama kaip teisés aktas, jtvirtings dabartinio bankininkystés
sektoriaus teisinio reguliavimo pagrindus) bei 1992 metais pasiraSyta Europos Sajungos steigimo
sutartis. Kiek véliau — 1999 metais {vestas euras, parengtas Finansiniy paslaugy veiksmy planas
1999-2005 metams, 2001 metais patvirtintas teisés akty rengimas pagal Lamfalussy procedira®*
— kiekvienas i$ $iy ivykiy zymi laipsnisSka vieningos finansiniy paslaugy rinkos plétojima.

Vienas 1§ galimy teisinio reguliavimo bidy, kuriuo butuy galima kurti bendra EB
finansiniy paslaugy rinka, i kurig patenka ir EB bankininkystés sektorius — kliti¢iy, trukdanciy
naudotis Steigimo sutartyje numatytomis steigimosi ir paslaugy tekimo laisvémis, pasalinimas
itvirtinant vienoda teisini reguliavima visos Bendrijos mastu, t.y., maksimaliai suderinant,
harmonizuojant visy valstybiu nariy kredito istaigy veikla reglamentuojancias teis€és normas.
Kredito istaigoms veikiant keliose valstybése narése vienu metu neiSvengiamai susiduriama su
teisinio reguliavimo ir susiklos¢iusios teisinés praktikos skirtumais. Sie skirtumai kredito
istaigoms tampa kliGitimis — jioms jveikti eikvojami kredito istaigy laiko, Zzmogiskieji, finansiniai
iStekliai. FinansiSkai silpnesni subjektai faktiSkai ver¢iami apskritai atsisakyti ketinimy iSeiti uz
savo nacionalinés rinkos riby, kadangi tai jiems paprasCiausiai ekonomiSkai nenaudinga.
Akivaizdu, jog tokia situacija nepalanki vieningos rinkos plétotei — maz¢ja konkurencingumas,
neiSnaudojama erdvé finansiniy iStekliy paskirstymo veiklos efektyvumui didinti. Valstybiy

nariy skirtingy teis€s normy suderinimas panaikinty minétas kliiitis bei sukurty visiems bendroje

42007 m. lapkri¢io 20 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Lamfalussy proceso perziiira. Prieziiiros konvergencijos
stiprinimas®. KOM/2007/0727 galutinis.
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rinkoje veikiantiems subjektams lygias veiklos galimybes — kredito istaigos, nesusidurdamos su
teisiniy sistemu skirtybémis nepatirty su tuo susijusiy islaidy, didéty konkurencija. Tai visy
pirma skatinty sitilomy paslaugy kainos mazéjima ir kokybés geré¢jima. Taciau, nepaisant visy
iSvardinty maksimalaus teisés derinimo privalumy, kurti bendra rinka Siuo biidu biity buvg itin
sunku, i§ dalies — net nepageidautina. Viena priezas¢iy — valstybiy nariy finansiniy paslaugy
sektoriy teisinio reguliavimo modeliy, taip pat ju iSvystymo lygiu skirtumai. Pavyzdziui, K.
Matthews ir S. Norton teigia, kad Jungtinei Karalystei jungtis prie vieningos finansiniy paslaugy
rinkos néra prasmés, nes Sios valstybés rinka ir taip veikia konkurencingoje, beveik
nereguliuojamoje aplinkoje, kuri pagrista kredito istaigos akcininky naudos maksimizavimo
modeliu. Bendrijos bandymas suderinti tokios rinkos reguliavima biity tik trukdymas Siai rinkai
efektyviai funkcionuoti, juo labiau, kad toks suderinimas biity atliekamas remiantis visiskai
anglosaksy teisés sistemai nebiidingu kontinentinéje teiséje paplitusiu istaigos dalininko naudos
maksimizavimo modeliu®. Tie patys autoriai papildomai jvardija ir kitas prieZastis: mokeséiy ir
pinigu politikos skirtumus, kai kuriy valstybiy vieSojo sektoriaus platy isitraukima 1 ju
bankininkystés sektorius, taip pat kai kurioms valstybéms nepriimting poziiiri, jog didesnieji
valstybés bankai yra traktuotini kaip viena i§ verslo formy, kuri taip pat gali lugti*®. Vis délto,
pagrindine priezastimi, dél kurios buvo atsisakyta plétoti bendra rinka vadovaujantis visisko
teisés suderinimo principu, reikéty jvardyti tai, jog visiSkas teisés suderinimas sumazinty ar
visiSkai panaikinty skirtingy valstybése narése galiojanciy teisiniy rezimuy konkurencinguma.
Toks konkurencingumas igalina stebéti ir palyginti, kaip skirtingais reguliavimo metodais ir
formomis sprendziamos vienos ar kitos problemos. Rinka yra evoliucionuojantis darinys, todel
nustatant vieng suderintg teisini rezima visos Bendrijos mastu rizikuojama susidurti su situacija,
jog tas teisinis rezimas bus nepakankamai lankstus, kad sugebéty adekvaciai reaguoti i
besivystangios rinkos poreikius®’.

D¢l auksciau iSvardinty priezas¢iy Bendrijos iniciatyva dél bendros rinkos kiirimo buvo
atsidiirusi aklavietéje. ISeities tasku iS susidariusios padéties tapo Teisingumo Teismo
sprendimas byloje Chassiss de Dijon™ kurioje kilo gintas dél laisvo prekiy judéjimo Bendrijoje.
Savo sprendime Teisingumo Teismas suformulavo principa, pagal kuri prekés, teisétai
pagamintos ir pazenklintos vienoje i§ valstybiy nariy, gali biiti be jokiy papildomy apribojimy

eksportuojamos ir pardavinéjamos kitose valstybése narése, nebent tokia laisve riboty specialios

% K. Matthews ir S. Norton. The EU Single Banking Market Programme: Fit for Purpose?-London: Global Vision
Perspective, 2007. P. 2 // http://www.global-vision.net/files/downloads/download295.pdf; prisijungimo laikas:
2007-08-17.

26 Ten pat, P. 4.

7 J. Niemeyer. An Economic Analysis of Securities Maket Regulation and Supervision: Where to Go after
Lamfalussy Report? // SSE/EFI Working Paper in Economics and Finance. — Stockholm, 2001, Nr. 482. P.39-40 //
http://swopec.hhs.se/hastef/papers/hastef0482.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-02.

* Byla 120/78 Rewe Zentrale v. Bundesmonopolverwaltug fiir Branntwein [1979] ECR 649.
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Steigimo sutarties normos arba reikalavimai, pagristi visuotinés gerovés islyga. Si Teisingumo
Teismo pateikta formuluoté itvirtino bendra principa, pagal kuri valstybés narés turéjo pripazinti

kity valstybiy nariy istatymus, reglamentuojancius prekéms keliamus reikalavimus.

2.2. Abipusio pripaZinimo principas

Pragjus beveik Seseriems metams po sprendimo Cassis de Dijon byloje priémimo, 1985
metais Zako Deloro vadovaujama Komisija ileido Baltaja knyga dél Bendros rinkos kiirimo
uzbaigimo, kurioje buvo siiiloma Cassis de Dijon byloje suformuluota abipusio pripazinimo
principa laikyti bendrosios rinkos pagrindu®, t.y., buvo pasiiilyta abipusio pripazinimo principa
taikyti ne vien laisvam prekiy judéjimui, bet ir steigimosi bei paslaugy teikimo laisvéms. Kredito
istaigy veiklos atzvilgiu 1985 mety Baltojoje knygoje iSkelta iniciatyva buvo igyvendinta 1989
m. Antrojoje banky direktyvoje.

Abipusio pripazinimo principas EB bankininkystés sektoriuje reiSkia, jog kiekviena
kredito istaiga, teisétai igijusi leidima veiklai vienoje valstybéje nar¢je, gali nekliudomai uzsiimti
leidime numatytomis veiklos rii§imis kitoje valstybéje naréje. Priimancios valstybés narés
kompetentingos institucijos pripazista kredito istaigos buveinés valstybés narés nustatytus
reikalavimus kredito istaigoms ir isipareigoja papildomai netaikyti priimancioje valstybéje nar¢je
tokioms {staigoms taikomy reikalavimy™. Buveinés valstybés narés reikalavimy pripaZinimas
taip pat reiskia, kad priimanti valstybé naré neturi teisés tikrinti, ar ketinanti jos teritorijoje veikla
vykdyti kredito istaiga atitinka buveinés valstybés narés reikalavimus, keliamus tokiai veiklai.
Uz leidimo kredito istaigai iSdavima atsako tik buveinés valstybé naré. Taciau, turint omenyje
tai, jog kiekvienos valstybés narés teisiné sistema skirtinga ir kiekvienoje valstybéje nar¢je
numatyti kredito {staigoms taikomi reikalavimai dé¢l ju veiklos pradé¢jimo taip pat gali skirtis,
persasi iSvada, jog asmenys, sickdami pradéti savo veikla kuo lengvesnémis salygomis, stengsis
Isisteigti toje valstybéje naré¢je, kurioje reikalavimai, kuriuos privaloma atitikti, bus Svelniausi.
Kai kurie tyréjai teigia, kad kaip tik tai i§ tiesy vyksta Delavero valstijoje (JAV). Siai valstijai
sekasi bendroves pritraukti laiméjus lenktynes ne del kiek jmanoma geriausio varianto, o dél
kiek imanoma papras¢iausio’’. Tokiu atveju abipusio pripazinimo principo taikymas biity
neteisingas ty valstybiu nariu atzvilgiu, kurios, siekdamos apsaugoti vartotojy interesus bei
finansy sistemos stabiluma, jose steigiamoms kredito istaigoms nustatyty grieztus reikalavimus,

kadangi valstybése narése, kuriose reikalavimai ne tokie griezti, isteigtos kredito istaigos turéty

¥ Corcoran A.M. Hart T.L. The Regulation of Cross-Border Financial Services in the EU Internal Market //
Columbia Journal of European Law. 2002, Vol. 8. P. 235-236 // http://heinonline.org/HOL/PDF?handle=
hein.journals/coljeul8&id=227 &print=section&section=19&ext=.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-09; Barnard C.
Europos Sajungos materialiné teisé. Keturios laisvés: laisvas prekiy judéjimas. T 1. — Vilnius: Eugrimas, 2005. P.18.
3% Bummenckuii A.A. bankoBkcoe npaso Espomneiickoro Coro3a.- Mocksa: Ctaryr, 2000. P.17.

3! Barnard C. Europos Sajungos materialiné teisé. Keturios laisvés: laisvas prekiy judéjimas. P.26.
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galimybg be jokiy kliticiy teikti savo paslaugas pirmosiose valstybése, apeidamos jose nustatytus
grieztesnius reikalavimus. D¢l Sios priezasties abipusio pripazinimo principas bankininkystés

sektoriuje papildomas minimalaus teisés derinimo principu.

2.3. Minimalaus harmonizavimo principas

Minimalus harmonizavimas arba minimalus teisés derinimas — pagrindiniy, esminiy
veiklos principy suvienodinimas, palickant valstybéms naréms galimybe tuos principus
igyvendinti ju teisinéje erdvéje priimtinais metodais ir formomis, t.y., Bendrija nustato
minimalius standartus, o valstybés narés savo jurisdikcijoje gali nustatyti grieztesnius standartus.
Sis bidas padeda suderinti du konkuruojanéius poreikius: uztikrina vienodas konkurencijos
galimybes (minimallis standartai) ir kartu prisitaiko prie nacionalinés {vairovés (auks$Ciau Siy
minimaliy standarty)’”. Sio principo taikymas kredito istaigu veiklai leidZia sukurti vienodas
salygas visoms valstybése narése veikiancioms kredito jstaigos vienodomis salygomis pradéti ir
vykdyti veikla visos Bendrijos mastu. Kartu valstybés narés yra garantuotos, kad jose
ketinancios pradéti veikla kredito istaigos, isisteigusios kitose valstybése narése, atitiks bent jau
minimalius Bendrijos nustatytus reikalavimus, taikomus tokiy imoniy steigimui. Tokiu budu
sudaromos palankios salygos valstybéms naréms pasitikéti viena kitos teisinémis sistemomis, o
tai, be abejo, palengvina abipusio pripazinimo rezimo funkcionavima. Kaip reziumavo Europos
Parlamentas ir Taryba Direktyvos 2006/48/EB preambul¢je: ,,Kredito istaigoms butina taikyti
lygiaver¢ius finansinius reikalavimus, kad bty uztikrintos...panaSiy kredito istaigu grupiu

saziningos konkurencijos salygos®.

2.4. Buveinés valstybés kontrolés principas

Sis principas reiskia tai, kad kredito jstaigos veiklos prieziiira vykdo tos valstybés narés
kompetentingos institucijos, kurios kredito istaigai iSdavé leidima verstis tokia veikla, o
priimancios valstybés narés kompetentingos institucijos susilaiko nuo bet kokiuy prieziiiros
veiksmy, nebent gaunamas buveinés valstybés narés kompetentingy institucijy prasymas arba
leidimas. Buveings valstybés kontrolés principas taikomas neatsizvelgiant i tai, ar priimancioje
valstybéje naréje kredito istaiga isteigia filiala ar teikia paslaugas nesinaudodama steigimosi
laisve. Vis délto Sio principo taikymas neatima priimanc¢ios valstybés narés kompetentingu
instituciju teisés imtis priemoniy (gali buti uzdraudziama nusiZzengusioms kredito istaigoms
toliau sudarinéti sandorius priimancios valstybés narés teritorijoje) prie§ kredito istaigas, kurios

grubiai paZeidzia priimancios valstybés narés teisés aktus.

32 Barnard C. Europos Sajungos materialiné teisé. Keturios laisvés: laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas. T
2. — Vilnius: Eugrimas, 2006. P.391.

20



2.5. Vieningos licencijos principas

Vieningos licencijos arba vieningo leidimo principas reiskia, kad kredito istaigai teisg
vykdyti veikla kitoje valstybéje nar¢je, nei buveinés valstybé naré suteikia buveinés valstybés
narés iSduotas leidimas. Si leidimas veikia kaip ,,pasas®, igalinantis kredito istaiga uZsiimti
»pase nurodytomis veiklos rii§imis visoje Bendrijos teritorijoje. Kitoje valstybéje naréje iSduoto
kredito jstaigai leidimo pripazinimas — logiSka taisyklés, pagal kuria pripazistamos kitos
valstybés narés teisés normos, nustatancios reikalavimus kredito istaigoms, iSdava. Dukterinés
bendrovés (juridiniu pozitriu atskiras judrinis asmuo, kurio priklausomybé pasireiskia tuo, jog
didziaja dali Sio juridinio asmens akciju valdo patronuojanti imoné) steigimo atveju egzistuoja
du atskiri juridiniai asmenys, taigi dukteriné imoné negali pasinaudoti patronuojancios imonés
igytu leidimu. Tokiu atveju dukteriné imoné turi gauti leidima veikti i§ tos valstybés narés

kompetentingy instituciju, kurioje ketina pradéti savo veikla®.
Siame skyriuje aptartais principais grindziamas EB bankininkystés sektoriaus teisinis
reguliavimas sudaro vientisa, nuoseklia sistema, dar vadinama abipusio pripazinimo teisiniu

rezimu.

% D. Chalmers, C. Hadjiemmanuil, G. Monti ir kt. European Union law:text and materials. -
Cambridge : Cambridge University Press, 2006. P.791-792.
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3. KREDITO JSTAIGU VEIKLOS REGULIAVIMAS
DIREKTYVOJE 2006/48/EB

3.1. Steigimosi ir paslaugy teikimo laisvés Direktyvoje 2006/48/EB

Steigimo sutarties 43 straipsnis suteikia teisg steigti ir valdyti bendroves arba firmas
(pirminis isisteigimas) ir panaikina apribojimus bet kurios valstybés narés nacionaliniam
subjektui steigti atstovybes, padalinius ar dukterines imones kitos valstybés narés teritorijoje
(antrinis steigimasis). Pagal Steigimo sutarties 49 straipsnio nuostatas, Bendrijoje uzdraudziami
laisvés teikti paslaugas apribojimai, taikomi valstybiy nariy nacionaliniams subjektams, kurie yra
isisteige kitoje valstybéje naréje negu valstybé, kurios subjektu yra asmuo, kuriam tos paslaugos
teikiamos. Kaip ir visi Bendrijoje veikiantys asmenys, kredito istaigos gali pasinaudoti Siuose

Steigimo sutarties straipsniuose numatytomis laisvémis.

3.1.1. Steigimosi laisvé

Steigimo sutarties 43 straipsnis, kaip minéta, jtvirtina du isisteigimo biidus — pirminj ir
antrini isisteigima. Direktyvoje 2006/48/EB pirminis isisteigimas atskirai neaptariamas, t.y., tiek
valstybiy nariy nacionaliniams subjektams, tieck asmenims, nesantiems valstybiy nariy, kuriose
ketinama pradéti vykdyti kredito istaigos veikla, subjektais, nustatomi tie patys minimalis
kredito istaigy veiklos pradziai taikomi reikalavimai, aptariami Sio darbo 3.2.1 poskyryje.
Atkreiptinas démesys 1 tai, jog Direktyvoje 2006/48/EB suformuluotas reikalavimas, kad
kiekviena kredito istaiga, kuri yra juridinis asmuo ir turi pagal atitinkamos valstybés narés teis¢
registruota buveing, turéty savo pagrinding buveing toje pacioje valstybéje naréje, kur yra jos
registruota buveiné, o bet kokia kitokia kredito jstaiga turéty savo pagrinding buveing toje
valstybéje naréje, kuri jai i3davé leidima ir kurioje ji realiai vykdo savo veikla™, t.y., Direktyvoje
2006/48/EB kredito istaigoms taikoma siege reel doktrina. Taigi verta pazyméti, jog faktiSkai
eliminuojama kredito istaigy, kaip verslo subjekty, pirminio steigimosi laisvé, kuri galéty biiti
igyvendinama perkeliant centring administracija ir visa veikla i kita valstybe nare, iSlaikant
kredito istaigos teisini subjektiSkuma pirmojoje valstybéje naréje. Turint omenyje, kad Direktyva
2006/48/EB remiasi abipusio pripazinimo, buveinés valstybés kontrolés bei vieningos licencijos
principais, inkorporacijos doktrinos taikymas kredito istaigy steigimuisi atrodyty sunkiai

imanomas vien dé¢l to, kad nebiity imanoma uztikrinti efektyvios tokiy imoniy prieziiiros.

3 Ten pat, 11 str. 2 d.
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Antrinio steigimosi teis¢ numatyta Direktyvos 2006/48/EB 23 straipsnyje, kuriame
teigiama, jog ,,valstybés narés numato, kad nurodytoms veiklos rasims steigdama filialus (...) ju
kitos valstybés narés kompetentingos institucijos, jeigu tokia veikla yra numatyta leidime*.
Filialo savoka pateikiama direktyvos 4 straipsnio 3 punkte, kur teigiama, jog filialas — tai veiklos
vieta, kuri sudaro juridiSkai priklausoma kredito istaigos dalj ir kuri tiesiogiai atlieka visas ar tam
tikras kredito istaigoms buidingas operacijas. Kaip matyti i$ §io straipsnio formuluotés $i nuostata
taikoma tik filialy steigimui, bet netaikoma kitai antrinio steigimosi formai — dukteriniy imoniy
steigimui. SistemiSkai aiSkinant direktyvos nuostatas darytina iSvada, jog dukteriniy imoniy
steigimui taikomi bendrieji reikalavimai, skirti kredito istaigy veiklos pradziai.

Kredito istaigy filialy steigimo tvarka nustatyta Direktyvos 2006/48/EB 25-26
straipsniuose. Norédamos steigti filiala kitos valstybés narés teritorijoje, kredito istaigos
pirmiausia pateikia buveinés valstybés narés kompetentingoms institucijoms pranesima, kuriame
pridedama informacija apie:

1. valstybe nare, kurios teritorijoje ketinama steigti filiala;

2. veiklos programa, kurioje atsispindéty numatomos veiklos riiSys bei filialo
struktiiriné organizacija;

3. adresa priimancioje valstybéje nar¢je, kur bus galima gauti dokumentus; ir

4. uz filialo valdyma biisianciy atsakingy asmeny pavardes.

Kompetentingos institucijos per tris ménesius nuo informacijos gavimo i§ kredito
istaigos dienos perduoda gauta informacija priimancios valstybés narés kompetentingoms
institucijoms ir informuoja suinteresuota kredito istaiga. Esant pagristoms abejonéms dél kredito
istaigos nurodomos administracinés struktiiros ar finansinés padéties, buveinés valstybés narés
kompetentinga institucija gali atsisakyti perduoti kredito istaigos pateikiama informacija
priimancios valstybés narés kompetentingoms institucijoms. Toks sprendimas priimamas per tris
ménesius nuo informacijos gavimo i§ kredito istaigos dienos. Kredito istaigai gavus neigiama
sprendima, arba per nurodyta termina sprendimo negavus, jai numatyta teis¢ kreiptis i buveinés
valstybés narés teisma.

Kredito jistaigos filialas gali pradéti savo veikla per du ménesius nuo informacijos
pateikimo priimancios valstybés narés kompetentingoms institucijoms dienos. Per §i laikotarpi
priimancios valstybés narés kompetentinga institucija pasiruosSia filialo prieziiirai ir prireikus
nurodo, kokiy salyguy visuotinés gerovés labui bitina laikytis, norint priimancioje valstybeje
nar¢je uzsiimti tokia veikla. Jeigu keiCiasi informacija, kredito istaigos pateikta buveinés
valstybés narés kompetentingoms institucijoms, kredito institucija privalo bent jau prie§ ménesi

iki tokio pasikeitimo pranesti apie tai tieck buveinés valstybés narés, tiek ir priimancios valstybés
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narés kompetentingoms institucijoms, kad jos galéty priimti atitinkamus sprendimus. Direktyvos
2006/48/EB 27 straipsnyje nustatyta, jog ,,bet koks kredito istaigos, kurios pagrindiné¢ buveiné
yra vienoje valstybéje nar¢je, veiklos viety skaiCius kitoje valstybéje naréje laikomas vienu
filialu“. D¢l to manytina, jog kredito istaigai nusprendus priimancioje valstybéje naréje isteigus
filiala, po to dar papildomai steigti viena ar kelias veiklos vietas, kredito staiga turés vadovautis
nuostatomis dél pateiktos informacijos pakeitimo, o ne turés kartoti informacijos pateikimo

procediira i§ naujo.

3.1.2. Laisvé teikti paslaugas

Direktyvoje 2006/48/EB laisvé teikti paslaugas, kaip ir isisteigimo laisve, kredito
Istaigoms numatyta 23 straipsnyje, kuriame teigiama, jog ,,..nurodytomis veiklos rtsSimis
teikdama paslaugas...valstybiy nariy teritorijose gali uzsiimti kiekviena kredito istaiga, kuriai
tokia veikla numatyta leidime.*

Tvarka, kuria vadovaudamosi kredito istaigos gali jgyvendinti laisve teikti paslaugas,
nustatyta Direktyvos 2006/48/EB 28 straipsnyje. Norédamos pasinaudoti laisve teikti paslaugas
ir pradéti savo veikla kitos valstybés narés teritorijoje pirma karta, kredito istaigos buveinés
valstybés narés kompetentingoms institucijoms pranesa apie Direktyvos 2006/48/EB I priede
pateiktame sarase nurodytas veiklos rusSis, kuriomis jos ketina uzsiimti. Pazymétina, kad
praneSimo procediira biitina ir kredito istaigai naudojantis paslaugy teikimo laisve per
tarpininkus (iSsamiau kredito istaigy veikla per tarpininkus bus analizuojama toliau). Tame
paciame straipsnyje nurodyta, jog per viena ménesi nuo kredito istaigos praneSimo pateikimo
kompetentingoms buveinés valstybés narés institucijoms dienos, $ios persiuncia ta pranesima
priimancios valstybés narés kompetentingoms institucijoms.

Atkreiptinas démesys, jog kredito istaigos pareiga pranesti buveinés valstybés narés
kompetentingoms institucijoms apie numatomas vykdyti veiklos riisis atsiranda tik esant salygai,
jog paslaugu teikimo laisve ketinama naudotis priimancios valstybés narés teritorijoje. D¢l to
svarbu nustatyti tikslia vieta, kurioje bus naudojamasi laisve teikti paslaugas, kitaip sakant, kur
bus teikiamos Direktyvos 2006/48/EB I priede nurodytos finansinés paslaugos, idant biity aisku,
ar reikalinga buveinés valstybés kompetentingoms institucijoms pranesti apie ketinima tokias
paslaugas teikti. Tikslios finansiniy paslaugy teikimo vietos nustatymas tampa keblus, kai
kalbama, apie tokias neap¢iuopiamas paslaugas, kaip, pavyzdziui, finansy maklerio paslaugos ar
informacijos apie kreditavima paslaugos, turint omenyje tai, jog tokiy paslaugy teikimas labai
sparciai perkeliamas i elektroning erdve. Vis délto, ne visos minétame Direktyvos 2006/48/EB

priede nurodytos finansinés paslaugos yra tokios neapciuopiamos, kaip ankscCiau minéti
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pavyzdziai — tick mokéjimo priemoniy (pvz., kredito korteliy, kelioniy ¢ekiy ir banko ¢ekiy)
18davimo ir tvarkymo, tiek saugojimo saugyklose, seifuose paslaugu suteikimo vieta galima
nesunkiai nustatyti. Kalbant apie pastarasias paslaugas, galimi keli paslaugos atlikimo vietos
nustatymo kriterijai: oferento buveinés vieta, kliento buveinés vieta, teikéjo buveinés vieta,
sutarties pasiraSymo vieta ir pan., ta¢iau manytina, jog né vienas i$ panasiy kriteriju negali buti
efektyviai pritaikytas visoms 2006/48/EB I priede nurodytoms paslaugoms. Tod¢l, Komisijos
nuomone, visy pirma pasakytina, kad praneSimo apie ketinima teikti numatomas finansines
paslaugas procediira kredito istaigai turéty biti taikoma tik ketinant jas teikti kitos valstybés
narés teritorijoje. Nustatinéjant, ar paslaugos suteikimo vieta buvo kitos valstybés narés
teritorijoje, svarbiausia yra iSsiaiSkinti, kur buvo suteikta esminé paslaugos dalis, dé¢l kurios
klientui atsiranda isipareigojimas atlyginti paslaugos teikéjui>. Atsizvelgiant { tai, kas isdéstyta,
manytina, kad pranesimo procediira gali biiti netaikoma®®:

1. laikinam vizitui i priimancia valstybg nare, kurio tikslas yra pasiruo$imas teikti
paslauga (pvz., turto vertinimas prie§ suteikiant paskola, sutar¢iy sudarymas
pries suteikiant paslauga) ar veikla po esminés paslaugos dalies suteikimo;

2. tuo atveju, kai paslaugos gavéjas atvyksta { kredito istaigos buveinés valstybg
narg, kad jam biity suteikta paslauga;

3. tuo atveju, kaip paslaugos teikiamos nuotoliniu biidu, pvz., internetu. Siuo
atveju, Komisijos nuomone, negali biiti suponuojama, jog kredito istaiga teikia
paslaugas kliento valstybés narés teritorijoje;

4. informacijos apie paslaugas skleidimui, reklamai, paslaugy sitilymui (nesvarbu,
kokios formos) kitose valstybése narése reziduojantiems asmenims.

Gramatiskai aiSkinant Direktyvos 2006/48/EB 28 straipsnio formuluotg, darytina
iSvada, jog kredito istaigos praneSimas buveinés valstybés narés kompetentingoms institucijoms
apie ketinima teiki finansines paslaugas kitoje valstybéje nar¢je biitinas tik ketinant teikti tokias
paslaugas pirma karta. Véliau, pakartotinai uzsiimant tokiy pat finansiniy paslaugy teikimo
veikla, praneSimas nebeturéty biiti pateikiamas. Vis dél to manytina, kad keiciantis teikiamoms
paslaugoms, buveinés valstybés narés kompetentingoms institucijoms turéty biiti praneSama apie
tokius veiklos pakeitimus. Atkreiptinas démesys i tai, jog remiantis Direktyvos 2006/48/EB 28
straipsnio antra dalimi, paslaugas priimancioje valstybéje naréje galima pradéti teikti nuo
informacijos pranesimo apie tokiy paslaugy teikima buveinés valstybés narés kompetentingoms
institucijoms dienos, t.y., kitaip, nei norint pasinaudoti isisteigimo laisve, nebitina laukti

buveinés valstybés narés kompetentingos institucijos praneSimo, ir juo labiau, priimancios

3% Commission Interpretative Communication of 20 June 1997 on Feedom to Provide Services and the interest of
the General Good in the Second Banking Directive. SEC/97/1193 final. P. 6.
36 Ten pat, P. 7-8.
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valstybés narés kompetentingos institucijos praneSimo, patvirtinan¢io, jog kredito istaigos
pateikta informacija persiysta priimancios valstybés narés kompetentingoms institucijoms.
Komisija taip pat pazymi, jog Sia praneSimo apie ketinima pasinaudoti paslaugy teikimo
laisve, procediira paprasciausiai siekiama uztikrinti informacijos apsikeitima tarp valstybiy nariy
kompetentingy institucijy ir §i procediira nelaikoma vartotoju apsaugos priemone, taigi ji negali

tapti sutarties tarp kredito jstaigos ir vartotojo galiojimo salyga®’.

3.1.3. Steigimosi ir paslagy teikimo laisviy atribojimas

Steigimo sutarties 50 straipsnio treciojoje dalyje teigiama, jog paslauga teikiantis
asmuo, kad galéty ja teikti, gali laikinai savo veikla verstis toje Salyje, kur paslauga teikiama.
Gali kilti klausimas — kaip atriboti atvejus, kai kredito istaiga pradeda piktnaudZziauti nuostata dél
paslaugy teikimo ir jai i§ tikryjy turéty biiti taikomos nuostatos dél isisteigimo. Teisingumo
Teismas byloje Gebhard™® konstatavo, jog paslaugu teikimo faktas priimancioje valstybéje naréje
apsprendziamas pagal ju teikimo trukme, reguliaruma, periodiskuma ir testinuma. Taigi, jei
kredito jistaiga teikia finansines paslaugas ne buveinés valstybéje naréje naudodamasi paslaugy
teikimo laisve pakankamai ilga laika, arba galima nustatyti, kad ji tai daro daznai, ar reguliariai,
ar pastebimas veiklos tgstinumas, tokiu atveju pagristai galima kelti klausima, ar tokiai istaigai
neturéty biiti taikomos nuostatos dél isisteigimo laisvés. Vis dél to toje pacioje byloje
Teisingumo Teismas pazyméjo, jog asmuo, naudodamasis paslaugy teikimo laisve, gali
apsirtipinti paslaugy teikimui reikalinga infrastruktiira®®. Taigi, remiantis tokia ETT praktika,
galima teigti, kad kredito istaigos darbuotojas, atvykstantis i priimancia valstybe narg tam, kad
atlikty tam tikras i§ anksto apibréztas uzduotis, susijusias su konkrecCiais klientais, gali
apsirtipinti tokiy uzduoCiy atlikimui tinkama infrastruktiira (patalpy nuoma, ry$io priemoniy
Irengimas ir pan.). Kita vertus, jei kredito istaigos darbuotojas atvyksta | priimancia valstybg
teikti paslaugy neapibréztam subjekty ratui ir apsiripina tam skirta infrastruktiira, tokia veikla
reikéty vertinti kaip kredito istaigos filialo steigima, t.y., tokiai veiklai turéty biti taikomos
nuostatos dél isisteigimo laisvés.

Pasitaiko atvejuy, kai vadovaujantis Steigimo sutarties nuostatomis bei Teisingumo
Teismo praktika pakankamai keblu tam tikra kredito istaigy veikla priskirti isisteigimo laisvei

arba paslaugy teikimo laisvei. Toliau paanalizuosime pora tokiy atvejy: 1) kredito istaigy

37 Commission Interpretative Communication of 20 June 1997 on Feedom to Provide Services and the interest of
the General Good in the Second Banking Directive. SEC/97/1193 final. P. 8.

3 Byla C-55/94 Gebhard [1995] ECR 1-4165, sprendimo 39 punkto 1 ir 3 dalys.

** Ten pat, sprendimo 39 punkto 2 dalis.
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naudojimasi nepriklausomy tarpininky paslaugomis; 2) bankomaty irengima ne buveinés
valstybéje naréje™.

Teisingumo Teismas savo sprendime byloje Komisija pries Vokietijq (draudimo bylos)™!
teigé, kad draudimo kompanijai, isiklirusiai vienoje valstyb¢je nar¢je, taciau vykdanciai
nuolating veikla kitoje valstybéje naréje, taikomos Steigimo sutarties nuostatos dél isisteigimo
laisvés, net jei ta veikla vykdoma neisteigus filialo, o vykdoma tos kompanijos personalo ar
nepriklausomo, bet igalioto nuolat veikti tos kompanijos vardu asmens, turinio toje valstyb¢je
nar¢je kontora. Taigi Sioje byloje teismas pripazino, kad imon¢, kuri savo veiklai ne buveinés
valstybéje nar¢je plétoti, naudojasi tarpininko paslaugomis, gali biiti taikomos Sutarties
nuostatos dél isisteigimo laisvés.

Kalbant apie nepriklausomus tarpininkus kredito istaigy veikloje, pazymétina, jog
svarbiausia yra nustatyti, kokios apimties ir kiek trunkanti kredito istaigos veikla per tarpininkus
ne buveinés valstybés naréje turéty biiti laikoma isisteigimu toje valstybéje naréje, t.y., patekty i
1sisteigimo laisve reguliuojanc¢iy normy veikimo ribas. Taip pat pazymétina, jog ,.tarpininkas®
suprantamas kaip subjektas, kuris verCiasi tam tikra veikla, taCiau pats néra kredito istaiga ar
finansy istaiga, taciau kartu neveikia savo vardu.

Kredito istaigos veikla naudojantis paslaugy teikimo laisve per tarpininka gali buti
vertinama atsizvelgiant | keleta Teisingumo Teismo praktikoje buvusiy byly ir jose priimty
sprendimy. Byloje De Bloos™ TeisingumoTeismas teigé, jog ,,vienas esminiy filialo koncepcijos
elementy ir tai, jog filialas yra valdomas ir kontroliuojamas pagrindinés buveinés®“. Byloje
Somafer® Teisingumo Teismas pasisake, kad ,,...filialo koncepcija implikuoja veiklos vieta, kuri
gali buti apibiidinta nuolatinumo kriterijumi, kaip pavyzdziui, pagrindinés imonés Saka, kuri turi
savo vadovybg ir yra materialiai apripinta uzmegzti verslo santykius su treciaisiais asmenimis,
kurie, Zzinodami, jog tarp ju ir pagrindinés imonés egzistuos teisinis rySys, nebendrauja su
pagrindine imone tiesiogiai, bet tvarko savo verslo reikalus toje vietoje, kurioje yra isikiirusi
pagrindinés jmonés Saka.“ Apibendrindamas Siuos du sprendimus, byloje Blanckaert &
Willems** Teisingumo Teismaas pazyméjo, kad ,.nepriklausomas komercinis agentas, kuris
paprasCiausiai veda derybas tiek, kiek jos statusas leidZia jam laisvai organizuoti savo darbg ir
spresti, kokia savo laiko dali skirti verslo subjektui, kuri jis sutinka atstovauti, taip pat kuriam
atstovaujamas verslo subjektas negali uzkirsti kelio atstovauti iSkart kelis verslo subjektus,

konkuruojan¢ius tame paciame gamybos ar marketingo sektoriuje, ir kuris paprasciausiai

% Commission Interpretative Communication of 20 June 1997 on Feedom to Provide Services and the interest of
the General Good in the Second Banking Directive. SEC/97/1193 final. P. 10.

1 Byla 205/84 Commission v. Germany (insurance cases) [1986] ECR 3755, sprendimo 21 punktas.

2 Byla 14/76 De Bloos [1976] ECR 1497, sprendimo 20 punktas.

* Byla 22/78 Somafer [ECR] 2183, sprendimo 12 punktas.

* Byla 139/80 Blanckaert & Willems [1981] ECR 819, sprendimo 13 punktas.
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persiuncia atstovaujamam verslo subjektui klienty nurodymus, pats neijtakodamas nei jy salyguy,
nei jy igyvendinimo, negali biiti laikomas to verslo subjekto filialu®“. Remiantis $iais Teisingumo
Teismo precedentais, tarpininko, kurio paslaugomis naudojasi kredito istaiga, veikla bus
pripaZistama kaip isisteigimas Sutarties 43 straipsnio prasme, jei atitiks tokius kriterijus:

1. Tarpininkas valstybéje naréje veikia nuolat. Nuolatinumas, kaip minéta
anksciau, jvertinamas pagal tai, kokia yra kredito istaigos tarpininko valstybéje
nar¢je trukme, reguliarumas, periodiSkumas ir tgstinumas;

2. Tarpininka su atstovaujamaja kredito jstaiga turi sieti valdzios ir
pavaldumo santykiai. Tam, kad buity galima nustatyti, ar egzistuoja tokie
santykiai, reikia jvertinti, ar:

a) tarpininkas gali laisvai organizuoti savo darba ir spr¢sti, kokia savo laiko
dalj skirti verslo subjektui, kuri jis sutinka atstovauti;

b) ar tarpininkas gali atstovauti iSkart kelias kredito ar finansy istaigas, ar
atvirkscCiai — tarpininkas yra isipareigoje¢s atstovauti iSskirtinai tik viena 18
nurodyty subjekty.

3. Tarpininko veiksmai turi biiti jpareigojantys kredito jstaiga, t.y., kredito
istaiga per tarpininka isipareigoja pasirasyti ir vykdyti sutarti, net jei
tarpininkas pats pasirasSyti sutarties neturi teisés. Jei tarpininkui pateikus
pasiiilyma kredito istaigos vardu, kuri savo vardu gali pasirasyti tik kredito
istaiga, pastaroji gali atmesti tarpininko pateikta pasitilyma, pripazintina, kad

kredito istaigos ipareigojimo kriterijus néra tenkinamas.

Tam tikry neaiSkumu gali kelti ir kredito istaigu bankomaty ijrengimo ne buveinés
valstybéje nar¢je veiklos vertinimas. Bankomatai, tai elektrinés masinos, kurios gali atlikti kai
kurias Direktyvos 2006/48/EB 1 priede numatytas kredito istaigy veiklos riisis. Komisijos
nuomone, bankomatai, jei jie irengti ne buveinés valstybése narése, kuriose kredito jstaigos yra
isteigusios ir filialy, néra atskiri subjektai, kuriems biity galima takyti kokias nors taisykles,
kadangi jiems taikomos tos pacios teisinés nuostatos, kaip ir filialams. Tokiu atveju, jei ne
buveinés valstybéje nar¢je kredito istaiga yra irengusi bankomata, bet néra isteigusi filialo, tokio
bankomato veikla gali bati vertinama kaip naudojimasis paslaugy teikimo laisve®. Vis délto, jei
ateityje dél technologinio progreso bankomatai sugebéty priiminéti savarankiskus sprendimus ir
dél to klientams nebebiity reikalo kontaktuoti tiesiogiai su kredito istaigomis, ar ju atstovais,

bankomaty veikla turéty biiti perziiiréta isisteigimo laisvés kontekste.

* Commission Interpretative Communication of 20 June 1997 on Feedom to Provide Services and the interest of
the General Good in the Second Banking Directive. SEC/97/1193 final. P. 13.
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3.2. Kredito jstaigy veiklg reguliuojancios taisyklés

Bendrijos bankininkystés sektoriui taikomas abipusio pripazinimo rezimas skiria kredito
istaigy veikla reguliuojancias taisykles i dvi grupes*:

1. Leidimo pradéti veikla ir rizikos ribojimo principais pagristos taisyklés (angl.
k. prudential rules);
2. Profesinio elgesio taisyklés (angl. k. conduct rules).

Toks EB bankininkystés sektoriaus normy skyrimas gali buti aiSkinamas dabartinio
teisinio rezimo kiirimo kontekste. I§ vienos pusés, valstybés narés sieké iSsaugoti jose galiojusius
kredito istaigoms taikytus teisinius rezimus. Kiekvienos valstybés narés nusistatyta teisini rezima
sudaré normy grupes, reguliavusios rizikos ribojimo principais pagrista kredito istaigy priezitira,
uztikrinancia valstybiy nariy finansiniy paslaugy sektoriy sauguma ir stabiluma bei normuy
grupés, saugojusios vartotojy interesus. Zinant tai, koks svarbus valstybéms naréms sklandus ju
finansiniy paslaugu sektoriy veikimas, bei tai, kad nebuvo aisku, kaip veiks Komisijos sitilomas
visiSkai naujas rezimas, nestebina mintis, jog valstybés narés labai nenoriai sutiko leisti
Bendrijos priemonémis reguliuoti ju bankininkystés sektoriuose nusistatytas politikos kryptis. I§
kitos pusés, valstybés narés Romos sutartimi buvo isipareigojusios sukurti bendra rinka ir
perdavusios dali savo suvereniy politikos nustatymo teisiu Bendrijai, taigi ,,privaléjo atsizvelgti i
1985 m. Komisijos Baltojoje knygoje pateikta vieningos finansiniy paslaugy rinkos
koncepcija“*’.

Kaip minéta, Komisijos Baltojoje knygoje pateikta vieningos rinkos koncepcija rémeési
Teisingumo Teismo sprendime byloje Cassis de Dijon suformuluota taisykle. Koncepcijos esmé
— kiekviena valstybé naré turéty pripazinti valstybés narés, kurioje kredito jstaigai iSduotas
leidimas veikti, istatymus, ir juos taikyti, nesvarbu kokioje valstyb¢je nar¢je ta kredito istaiga
savo paslaugas beteikty. Kartu buvo nustatyta iSlyga, pagal kuria, nesant Bendrijos priemoniy,
suvienodinan€iy valstybiy nariy istatymus tam tikrose srityse, abipusiu pripazinimu galima
nesivadovauti — valstybés narés, kurioje kredito istaigai iSduotas leidimas veikti, istatymai
netaikomi, o taikomi priimanciosios valstybés narés jistatymai. Taciau pirmiausia toks
priimanciosios valstybés narés istatymy taikymas turi biiti pagristas visuotinés gerovés salyga.

Tam, kad buty sukurtas veikiantis abipusio pripaZinimo mechanizmas, Bendrijos
institucijoms reikéjo iSanalizuoti ir jvertinti kiekvienoje valstybéje naréje veikusius finansiniy
paslaugu sektoriy teisinius rezimus bei nustatyti, ar tuose rezimuose egzistavo, ir jei egzistavo —

kokia apimtimi, prielaidos bendrai finansiniy paslaugy rinkai kurti, t. y., reik&jo rasti tapaciy ar

46 Corcoran A.M. Hart T.L. The Regulation of Cross-Border Financial Services... / Ten pat, P. 247; D. Chalmers,
C. Hadjiemmanuil, G. Monti ir kt. European Union law: text and materials. P.793.
7 Corcoran A.M. Hart T.L. The Regulation of Cross-Border Financial Services... // Ten pat, P. 247.
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panasiy valstybése narése taikomy teisiniy priemoniy finansiniy paslaugu sektoriams reguliuoti,
kuriy pagrindu galéty buti atlieckamas finansiniy paslaugy sektoriy teisinio reguliavimo
suvienodinimas, visos Bendrijos mastu nustatant bendrus minimalius standartus®. Todél
priklausomai nuo analizés rezultaty, galima buvo tikétis dvieju galimy rezimo variacijy: 1)
valstybiy nariy finansiniy paslaugu sektoriy teisiniuose rezimuose esan¢ios panasios reguliavimo
priemonés laikomos abipusiai pripazistamomis ir tokiu atveju priimancioje valstybéje naréje
veikianciai kredito istaigai, isteigtai pagal kitos valstybés narés istatymus, pakanka taikyti
buveinés valstybés narés istatymus; 2) valstybiy nariy finansiniy paslaugy sektoriy teisiniuose
rezimuose panasiy reguliavimo priemoniy nesant, kitoje valstybéje naréje isteigtai kredito
Istaigai taikomos priimancios valstybés narés taisyklés, paremtos visuotiné€s gerovés salyga.

1989 metais priimtoje Antrojoje banky direktyvoje galiausiai buvo itvirtintas teisinis
rezimas, susidedantis i§ abiejy auk$ciau minéty elementy. IS vienos pusés, kredito istaigai,
teikianciai paslaugas priimancioje valstybéje naréje, taikomi tie kredito istaigos buveinés
valstybés narés jstatymai, kuriuose jtvirtintos rizikos ribojimo principais pagristos taisyklés®.
Tai reiskia, kad valstybéms naréms Sioje srityje pavyko susitarti, t.y., rasti savo finansiniy
paslaugu sektoriy teisiniuose rezimuose panasiy reguliavimo priemoniy, kuriy pagrindu galima
buvo sukurti minimaliais standartais pagrista rizikos ribojimo priemones nustatanciy taisykliy
sistema, kuria kiekviena valstybé nar¢ tur¢jo perkelti | savo nacionaling teisg. IS kitos pusés,
valstybiuy nariy taisyklés, nustatancios salygas teikiamoms finansinéms paslaugoms ir ju teikimo
bidui (profesinio elgesio taisyklés) labai skyrési™, todél nebuvus galimybés jas suvienodinti,
kredito istaigoms, teikianioms finansines paslaugas ne buveinés valstybéje naréje ir toliau
taikomos priimanciosios valstybés narés taisyklés, paremtos visuotinés gerovés salyga®'. Toks
EB bankininkystés sektoriui taikomy taisykliy skyrimas buvo islaikytas ir priimant vélesnes EB
bankininkystés sektoriy reguliuojancias direktyvas — Direktyva 2000/12/EB bei $ia pakeitusia
Direktyva 2006/48/EB.

2005 m. spalio ménesi Europos Parlmentas, Taryba ir Komisija pasieké politini
susitarima, kuris $iandien Zinomas kaip Kapitalo direktyva®. Komisijos Vidaus rinkos ir

paslaugy komisaras Charlie McCreevy priémus Kapitalo direktyva teigé: ,,Tai paskutinis

* Ten pat.

* Second Council Directive 89/646/EEC of 15 December 1989 on the coordination of laws, regulations and
administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions and amending
Directive 77/780/EEC. 18 str. 1p.

> Avgouleas E. The Harmonisation of Rules of Conduct in EU Financial Markets: Economic Analysis, Subsidiarity
and Investor Protection // European Law Journal. 2000. Vol. 6, No. 1, P. 76 // http://www.blackwell-
synergy.com/doi/abs/10.1111/1468-0386.00096?prevSearch=allfield%3 A%28banking%29; prisijungimo laikas:
2007-01-18.

3! Corcoran A.M. Hart T.L. The Regulation of Cross-Border Financial Services... // Ten pat, P. 248;

>2 Regulatory capital // http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/index_en.htm; Prisijungimo laikas: 2008-
01-12.
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zingsnis ilgame diskusijy Bazelyje dél Didziojo DesSimtuko lygio taisykliy tobulinimo procese,
kuris prasidéjo dar 1998 metais. Kapitalo direktyvos igyvendinimas turés teigiamos jtakos EB
ekonomikai ir finansiniam stabilumui, atneSdamas naudos tiek jmonéms, tiek ir Vartotojams.“53
Sio susitarimo viena i§ dviejy sudétiniy daliy — Direktyva 2006/48/EB (kita sudéting dalis —
2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/49/EB dél investiciniy
imoniy ir kredito istaigy kapitalo pakankamumo) — tapo pagrindiniu irankiu Salinant labiausiai
trukdancius valstybiy nariy istatymy skirtumus, susijusius su taisyklémis, kuriy kredito istaigos
turi laikytis, ketindamos pradéti ir vykdyti veikla. Taip pat, ir isisteigimo laisvés, ir laisvés teikti
finansines paslaugas atzvilgiu kredito istaigy veiklos srityje $i direktyva yra svarbiausia
priemoné vidaus rinkai sukurti®*. Direktyva 2006/48/EB, kaip ir ankstesnés direktyvos,
reglamentavusios kredito istaigy veikla, itvirtina Teisingumo Teismo praktikoje iSplétotu
abipusio pripazinimo principu ir ji lydinc€iais principais grindziama teisini rezima. Toliau Siame
skyriuje aptariamos Direktyvoje 2006/48/EB numatytos kredito istaigy veiklai taikomos rizikos
ribojimo principais pagristos taisyklés, Direktyvos 2006/48/EB nuostatos dé¢l kredito istaigu
steigimosi laisvés bei laisves teikti paslaugas bei ju atribojimas Teisingumo Teismo praktikos

kontekste, analizuojamos $ioje direktyvoje itvirtinto abipusio pripazinimo teisinio rezimo ribos.

3.2.1. Leidimo pradéti veiklg ir rizikos ribojimo principais pagristos taisyklés.

Leidimo pradéti veikla ir rizikos ribojimo principais pagristos taisyklés suprantamos
kaip standartai, kuriy laikymasis padeda uZztikrinti kredito istaigy, kaip verslo organizacijy,
gyvybinguma, finansinj ir operacini sklanduma’. Nustatant tokio pobtidzio standartus siekiama
riboti rizika, kuri atsiranda kredito istaigoms vykdant juy veikla. Kyla klausimas — kokia tai
rizika? Atsakymas labai paprastas — Bendrija siekia ne tik sukurti vieninga finansiniy paslaugy
sektoriy, kuris visose valstybése narése isisteigusioms kredito istaigoms sudaryty vienodas
salygas iSnaudoti bendros rinkos teikiamus privalumus, bet ir uztikrinti tokio sektoriaus sklandy
veikima. Kaip zinia — sklandus ir efektyvus finansiniu paslaugy sektoriaus veikimas — stiprios ir
konkurencingos ekonomikos pagrindas. Taigi logiska, kad finansiniy paslaugy sektoriuje
veikianéiy kredito jstaigy stabili veikla gali tiesiogiai jtakoti ekonoming visos Bendrijos biikle. Si
prielaida gali buti iliustruojama tokiais pavyzdziais — praeito amziaus devintame deSimtmetyje
Suomijoje kilusi banky krizé kainavo 11% jos bendrojo vidaus produkto (BVP), 1994-95 metais

kilusi finansy krizé¢ Meksikoje kainavo $iai Saliai 20% jos BVP, o 1990 metais kilusi finansy

“RAPID - Press releases // http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/797& format=
HTML&aged=0&language=EN&guil.anguage=en; Prisijungimo laikas: 2008-01-12.

42006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/48/EB dél kredito istaigy veiklos pradéjimo
ir vykdymo. Preamb. 2 ir 3 p.

> D. Chalmers, C. Hadjiemmanuil, G. Monti ir kt. European Union law: text and materials. P.794.
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krizé Tailande kainavo net 49% $ios Salies BVP*®. Sie duomenys atskleidzia ekonominés gerovés
priklausomybe nuo sklandziai veikiancio finansiniuy paslaugy sektoriaus ir leidzia suprasti, kad
nustatydama kredito istaigoms tam tikrus privalomus standartus, Bendrija stengiasi apsisaugoti
nuo neigiamy padariniy, kuriuos gali sukelti kredito {staigy nemokumas. Kitaip tariant — rizikos
ribojimo principais pagristi reikalavimai uztikrina valstybiy nariy, kartu ir visos Bendrijos
finansinj stabiluma”’.

Bendrija aktyviai veiké kredito istaigy veiklos reguliavimo, kiek toks reguliavimas
susijes su kredito istaigy veiklos rizikos mazinimu, harmonizavimo srityje ir suderino
minimalius standartus, padedancius uztikrinti sklandZia tokiy jmoniy veikla. Sie minimalis
standartai apima leidimy kredito istaigoms pradéti ju veikla iSdavimo, nuosavy 1éSy, akcininky
patikimumo, kapitalo pakankamumo reikalavimy, dideliy pozicijy valdymo klausimus.

Leidimas uZsiimti kredito {staigos veikla. Leidimo kredito istaigos veiklai vykdyti
reikalavima ivedé Pirmoji banky direktyva®®, kadangi iki §io reikalavimo nustatymo ne visose
Salyse buvo privaloma turéti oficialy valdzios sutikima, leidZiantj verstis indéliy priémimo ir
paskoly suteikimo veikla (pvz., DidZiosios Britanijos teiséje toks reikalavimas buvo itvirtintas tik
Siai Saliai perkélus Pirmaja banky direktyva i savo teisés sistema)™. Siuo metu §is reikalavimas
itvirtintas Direktyvoje 2006/48/EB®. Pazymétina, jog Bendrijos vartojama savoka ,,leidimas®
labai plati — tai gali biti bet kokia forma kompetentingy valstybés narés, kurioje paduotas
prasymas dé¢l tokio leidimo iSdavimo, institucijy iSduotas dokumentas, kuris suteikia teis¢ kredito
istaigai pradéti savo veikla. Atkreiptinas démesys, kad leidimo forma neapibrézta. Kai kuriy
autoriy nuomone, net nebiitina iSduoti atskiro dokumento — kredito istaigai pradéti veikla
pakanka to fakto, kad kredito istaigos pavadinimas bty paskelbtas kokiame nors oficialiame
leidinyje®".

Pirmoji banky direktyva numaté, jog tam, kad gauty leidima uzsiimti kredito istaigos
veikla, imoné turi atitikti dvi salygas — privaloma turéti minimaly kieki nuosavy 1é8y ir kredito
istaigai turi vadovauti ne maziau nei du asmenys, gebantys efektyviai valdyti jstaiga®.

Atkreiptinas démesys, jog minétoji direktyva nedetalizavo $iu kriterijy, palikdama gana daug

% Alford D. The Lamfalussy Process and EU Bank Regulation: Another Step on the Road to Pan-European
Regulation? // Annual Review of Banking and Financial Law. 2006, Vol.25. P.392 // http://heinonline.org/HOL/
PDF?handle=hein.journals/annrbfl25&id=401&print=section&section=11&ext=.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-10-
14.

7 White W.R. The Coming Transformation of Continental European Banking // Bank for International Settlements.
Working Papers. 1998, No.54. P. 1 // http://www.bis.org/publ/work54.pdf; prisijungimo laikas: 2007-08-23;

*¥ First Council Directive 77/780/EEC of 12 December 1977 on the coordination of the laws, regulations and
administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions. 3str. 1 p.

% BumneBckuii A.A. BankoBkcoe npaBo Espomneiickoro Corosa. P.34.

502006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/48/EB dél kredito istaigy veiklos pradéjimo
ir vykdymo. 6 str.

¢! Bumnencknii A.A. Bankokcoe mpaBo Espomneiickoro Corosa. P.34.

62 First Council Directive 77/780/EEC of 12 December 1977 on the coordination of the laws, regulations and
administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions. 3str. 1 p.
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erdveés valstybiy nariy teisinéms priemonéms. Véliau, vystantis finansinéms paslaugoms ir ju
rinkoms, vélesnése direktyvose buvo jvesta papildomy reikalavimy ir detalizuoti buvusieji. Siuo
metu kredito istaigy veiklos pagrindus nustatanti Direktyva 2006/48/EB numato, jog leidimas
uzsiimti kredito institucijos veikla i§duodamas tik atitinkant $ias salygas®:

1. Kredito istaigos privalo turéti atskiry nuosavy 1ésu arba pradinj kapitala, kuris
negali biiti mazesnés nei 5 milijonai eury. Nuosavy léSu suma negali biti
mazesne, nei pradinio kapitalo suma. Kartu numatoma ir bendra iSimtis, jog
atskirais atvejais valstybés narés gali iSduoti leidima veiklai tam tikry
kategoriju kredito istaigoms, kuriu pradinis kapitalas yra maZesnis nei 1
milijonas eury, tac¢iau kiekvienu atveju apie tokj valstybés narés pasirinkima
privaloma pranesti Komisijai, kartu nurodant tokio pasirinkimo priezastis.
Pazymétina, kad E-pinigu direktyvoje numatyta® jog elektroniniy pinigy
istaigoms Direktyvos 2006/48/EB nuostatos dél pradinio kapitalo netaikomos,
o taitkoma salyga, jog elektroniniy pinigy istaigos pradinis kapitalas negali buti
mazesnis nei 1 milijonas eury.

2. Leidimas pradéti kredito istaigos veikla iSduodamas tik tada, kai yra bent du
asmenys, veiksmingai vadovaujantys kredito jstaigos veiklai. Siy asmeny
reputacija turi biiti pakankamai gera ir jie turi nestokoti patirties tokioms
pareigoms eiti. Smulkiau reputacijos ir patirties reikalavimai nedetalizuojami,
paliekant tai valstybiy nariy kompetencijai.

3. Kredito jistaigos akcininkai ar nariai, kurie gali buti tiek fiziniai, tiek ir
juridiniai asmenys, ir kurie tiesiogiai ar netiesiogiai turi kvalifikuotasias akciju
paketo dalis, turi biti vertinami kaip tinkami biiti tokios jstaigos akcininkais ar
nariais. Akcininky ir nariy tinkamumas turéty biiti vertinamas atsizvelgiant 1 ju
galimybes valdyti kredito istaiga remiantis skaidrumo ir rizikos ribojimo
principais®.

4. Kredito istaiga privalo pateikti programa, kurioje, be kity dalyky, bty
apibudintos ir planuojamos veiklos riisys bei struktiiriné tokios imonés sandara.
Programos turinyje turi aiSkiai atsispindéti, kad kredito istaiga nepasirinko
vienos valstybés narés teisés sistemos tam, kad iSvengtu grieztesniy standarty,
taikomy kitoje valstybéje naréje, kurios teritorijoje ji vykdo ar ketina vykdyti

didesng savo veiklos dali, taip pat tai, kad kredito istaigoje yra tvirtos valdymo

532006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/48/EB dél kredito istaigy veiklos pradéjimo
ir vykdymo. Preamb. 10 p., 7 str., 9 str. 1 p., 10 str. 1 p., 11 str. 1 p.,12 sr. 1 ir 2 p., 22 str. 1d.

% Direktyva 2000/46/EB. 2 str. 2 p. 4 str. 1 p.

% Bummenckuii A.A. bankoBkcoe npaso Esponeiickoro Corosa. P. 40.
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priemongs, iskaitant aiSkia organizacing struktiira su tiksliai apibrézta, skaidria
ir nuoseklia atsakomybe, veiksmingi rizikos, su kuria kredito istaiga susiduria
arba gali susidurti, nustatymo, valdymo, stebésenos ir praneSimo apie tokia
rizikg procesai ir tinkami vidaus kontrolés mechanizmai, iskaitant patikimas
valdymo ir apskaitos procediiras.

Pazymétina tai, jog, atsizvelgiant | minimalaus harmonizavimo principa, tai téra
minimaliis reikalavimai, t.y., valstybés narés savo teisés aktais gali nustatyti grieZtesnius kredito
istaigy veiklos pradziai taikomus reikalavimus.

Kapitalo pakankamumas. Kredito istaigy kapitalo (t.y., nuosavy 1ésy) pakankamumo
skai¢iavimo metodika paremta Bazelio bankininkystés priezitiros komiteto 2004 m. birzelio 26 d.
patvirtintu pamatiniu susitarimu d¢l tarptautinés kapitalo skaic¢iavimo ir kapitalo reikalavimy
konvergencijos (Bazelis II) nustatytais standartais, skirtais tarptautiniu mastu veikian¢iy banky
mokumo stiprinimui. Komisija, rengdama Kapitalo direktyvos projekta, didele dalimi islaike
Bazelio II tekste numatytas nuostatas, tik kai kurias i§ juy pakoregavo, pritaikant jas Bendrijoje
veikiangioms jstaigoms®. Pagrindinis kapitalo pakankamumo principas — istaigos turi uztikrinti,
kad turés kapitalo, kuris, atsizvelgiant i rizika, su kuria jos susiduria arba galéty susidurti, bus
pakankamo dydzio ir kokybés bei deramai paskirstytas®’, t.y., minimalus kapitalo kiekis,
reikalingas istaigos testinumui uztikrinti, apskaiiuojamas jvertinus rizika, su kuria imonés
susiduria. Direktyvoje 2006/48/EB nustatyta, jog kredito istaigos privalo turéti nuosavy lésy,
kurios visuomet virSyty arba biity lygios kapitalo poreikiy, kurie apskaiiuojami pagal ivertintas
numatytas rizikos, su kuria susiduria kredito istaiga savo veikloje, grupes, sumai®®. Kapitalo
direktyvoje taip pat numatytos detalios rizikos grupiuy vertinimo bei kapitalo pakankamumo,

atsizvelgiant | {vertintas rizikas, apskai¢iavimo metodikos.

Didelés pozicijos. Direktyva 2006/48/EB numato vienodas privalomas taisykles, kuriose
nustatomi ribojimai kredito istaigy dideléms pozicijoms vienam klientui arba susijusiy klienty
grupei®®. Minétos direktyvos prasme, didelé pozicija — tai tokia pozicija, kurios verté vienam
klientui ar susijusiy klienty grupei virSija 10% kredito istaigos nuosavy léSy. Pazymétina, jog

kredito istaigos pozicija vienam klientui ar susijusiy klienty grupei negali virSyti 25% kredito

6 Ayadi R. The New Capital Requirements Directive: What pieces are still missing from the puzzle? // Centre for
European Policy Studies. Ceps Policy Brief. 2005, No.85. P.1 // http://aei.pitt.edu/6625/01/1259 82.pdf;
Prisijungimo laikas: 2007-08-31.; Direktyva 2006/48/EB. Preamb. 37 p.

%7 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. birzelio 14 d. direktyva 2006/49/EB dél investiciniy imoniy ir kredito
istaigy kapitalo pakankamumo (nauja redakcija) / OL L 177, 2006-06-30, P. 201-255.. Preamb. 29 p.

8 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/48/EB dél kredito istaigy veiklos
pradéjimo ir vykdymo 75 str. numato keturias su kapitalo pakankamumu siejamas rizikos grupes: a) kredito rizika ir
gautiny sumy sumazéjimo rizika; b) prekybos knygoje apskaitomos veiklos atzvilgiu pozicijos rizika, atsiskaitymy ir
sandorio Salies rizika bei dideliy pozicijy rizika; c¢) uzsienio valiutos kurso rizika ir prekiy rizika; d) kredito istaigu
veiklos operaciné.

% Ten pat, 106-118 str.
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istaigos nuosavy 1ésy. Kadangi kredito istaigos Bendrijoje daznai priklauso stambiems, sudétinga
struktiira pasizymintiems finansiniams konglomeratams, todé¢l papildomai nustatomi ribojimai
tokius darinius sudaranciy finansy istaigy tarpusavio pozicijoms (tokios pozicijos negali virSyti
20% nuosavy 1éSy). Taip pat pazymetina, kad kredito istaigos dideliy pozicijuy suma negali virSyti
800% jos nuosavy 1ésy. Apie dideles pozicijas nuolat turi biiti informuojamos kompetentingos
institucijos. Kiekvienu atveju valstybéms naréms palieckama galimybé minéty taisykliy netaikyti
esant tam tikroms apibréztoms salygoms.

Reikalavimai kvalifikuotoms akcijy dalims, turimoms ne finansy sektoriaus jstaigose.
Direktyva 2006/48/EB numato galimybe kredito istaigai turéti imonés, kuri néra nei kredito, nei
finansy istaiga, nei imoné¢, uzsiimanti veikla, kuri tiesiogiai pratgsia banking veikla arba
pagalbing bankinéms paslaugoms veikla, tokia kaip lizingas (finansiné nuoma), faktoringas,
investiciniy fondy valdymas, duomeny apdorojimo paslaugy valdymas ar bet kokia kita panasi
veikla, kvalifikuotaja akciju paketo dalj, taciau $i dalis negali virSyti 15% pacios kredito istaigos
nuosavy 1éSy. Bendra visy tokiuy imoniuy turimy akcijy pakety daliy suma negali virSyti 60%
kredito istaigos nuosavy léSy. Esant direktyvoje numatytoms konkrecioms aplinkybéms,
valstybés narés gali minéty reikalavimy netaikyti’.

Kredito jstaigy kvalifikuotgsias akcijy pakety dalis valdandiy asmeny pasikeitima.
Valstybés narés privalo reikalauti, jog kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo, kuris pareiskia noris
tiesiogiai ar netiesiogiai valdyti kredito istaigos kvalifikuotaja akciju paketo dali, taip pat
ketindamas tokia akciju dali padidinti, apie tai pirmiausia informuoty kompetentingas
institucijas’'. Tokio pranesimo tikslas — sudaryti galimybes kompetentingoms institucijoms
galimybg atsizvelgiant | butinybe¢ uztikrinti patikima ir rizika ribojanti kredito istaigos valdyma
[vertinti ex ante atitinkamo asmens tinkamuma. AnalogiSka nuostata dél praneSimo
kompetentingoms institucijoms taikoma ir netenkant arba sumazinant kvalifikuotaja akciju

paketo dalj.

3.2.2. Profesinio elgesio taisyklés

Kaip buvo minéta anks¢iau, Bendrija harmonizavo tik dali kredito istaigy veiklai
taikomy taisykliy, konkreciai — reikalavimus leidimui pradéti veikla ir rizikos ribojimo principais
pagristas taisykles, dél kuriy valstybéms naréms priimant EB bankininkystés sektoriaus

direktyvas pavyko susitarti. Kita dalis — profesinio elgesio taisyklés — i§skyrus kai kurias iSimtis,

7 Ten pat, 120-122 str.
' Ten pat, 19 str. 1 p.
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susijusias su vartojimo kreditais bei investicinémis paslaugomis’®, buvo palikta reguliuoti
valstybéms naréms savo nuoziiira atsizvelgiant i jose vyraujancias teisés tradicijas.

Direktyvoje 2006/48/EB savokos ,,profesinio elgesio taisyklés® reikSmé nepateikiama,
taciau mokslingje literatiiroje nurodoma, kad profesinio elgesio taisyklés gali buti apibréziamos
kaip nuostatos ar reikalavimai, kuriy savo veikloje kredito istaigos turi laikytis santykiuose su
individualiais klientais”. Pazymétina, jog tokie reikalavimai nereglamentuoja paties santykio
tarp kredito jstaigy ir individualiy klienty (tai — sandoriy teisés dalykas), o nustato salygas
teikiamoms finansinéms paslaugoms ir juy teikimo biidui. Kaip minéta — profesinio elgesio
taisyklés néra harmonizuotos EB lygiu, taciau pavyzdini principy, kuriuos turéty itvirtinti
profesinio elgesio taisyklés, sarasa galime rasti 1993 m. geguzés 10 d. Tarybos direktyvos
93/22/EEB dél investiciniy paslaugy vertybiniy popieriy srityje 11 straipsnio 1 dalyje, kurioje
teigiama, jog imon¢: uzsiimdama savo verslu veikia saZiningai ir teisingai, kad kuo geriausiai
patenkinty savo klienty interesus ir nepazeisty rinkos vientisumo; siekdama kuo geriausiai
patenkinti savo klienty interesus ir nepazeisti rinkos vientisumo veikia deramai profesionaliai,
atsargiai ir stropiai; turi ir veiksmingai panaudoja iSteklius bei taiko procediiras, biitinas siekiant
tinkamai vykdyti savo veikla; siekia gauti i§ savo klienty informacija apie ju finansing buklg,
investavimo patirti ir pageidaujamuy paslaugy tikslus; pakankamai atskleidzia atitinkama esming
informacija sandoriuose su savo klientais; stengiasi iSvengti interesy konflikty ir, kai ju negalima
1Svengti, uztikrina, kad su jos klientais biity teisingai elgiamasi; vykdo visus jos veiklai tatkomus
priezitiros reikalavimus, kad kuo geriau patenkinty savo klienty interesus ir skatinty rinkos
vientisuma. Atkreiptinas démesys, jog remdamosi $iais principais profesinés veiklos taisykles
pasitvirtinti turi pacios valstybés narés bei, kad Sie principai taikomi investiciniy paslaugy srityje
— kitas finansines paslaugas reguliuojanciy profesinés veiklos taisykliy rengimui §ie principai
gali tarnauti kaip neprivalomas, bet sektinas pavyzdys.

Kai kurie autoriai profesinio elgesio taisykles skirsto i rinkos elgesio taisykles (tai
faktiskai yra taisyklés, reguliuojancios santykius tarp profesionaliy rinkos dalyviy, pvz., tarp
paciy kredito istaigy) ir verslo elgesio taisykles (taisyklés, reguliuojancios santykius tarp kredito
istaigy ir neprofesionaliy rinkos dalyviy, pvz., kredito istaigy ir fiziniy asrnenq).74 Miisy

nuomone toks skirstymas laikytinas grynai teorinio pobiidzio klasifikavimu ir praktinio poveikio

21986 m. gruodzio 22 d. Tarybos Direktyva 87/102/EB dél valstybiy nariy istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
vartojimo kreditu, suderinimo // OL L 42, 1987.02.12, P. 48—53. Specialusis leidimas lietuviy kalba: skyrius 15,
tomas 01, P. 326 — 331.; 1993 m. geguzés 10 d. Tarybos Direktyva 93/22/EEB dél investiciniy paslaugy vertybiniy
popieriy srityje / OL L 141, 1993.06.11, P. 27—46. Specialusis leidimas lietuviy kalba: skyrius 06, tomas 02, P. 43
- 62.

7 D. Chalmers, C. Hadjiemmanuil, G. Monti ir kt. European Union law: text and materials. P. 794.

™ Avgouleas E. The Harmonisation of Rules of Conduct... // Ten pat, P. 74.
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nagrinéjamai darbo temai neturi, todél tolesniame temos nagrin¢jime bus vartojama savoka
,profesinio elgesio taisyklés®.

Bendra taisyklé dél profesinio elgesio taisykliy taikymo kredito istaigy veiklai iki
Antrosios banky direktyvos priémimo buvo padiktuota Teisingumo Teismo praktikos. Savo
bylose Teisingumo Teismo yra pasakes’”, jog priimandioji valstybé naré gali imtis priemoniy ir
neleisti asmeniui visiSkai arba 1§ dalies nukreipti savo veiklos i jos teritorija, kad joje teikty
paslaugas, o ne isisteigty, taip tiesiog siekdama iSvengti profesinio elgesio taisykliy, kurios jai
biity taikomos, jei jis biity isisteiges toje valstybéje naréje. Si Teisingumo Teismo formuluoté
leido aiskiai suprasti, jog verslo subjektui (nagrin¢jamu atveju — kredito istaigai) naudojantis
Steigimo sutartyje numatyta isisteigimo laisve, taikomos ne buveinés valstybés narés profesinio
elgesio taisyklés, tuo tarpu naudojantis paslaugy teikimo laisve — buveinés valstybés narés
profesinio elgesio taisyklés. Taciau Antraja banky direktyva itvirtinus abipusio pripazinimo
teisini rezima tokia situacija pasikeité¢. Jau minéta, kad Direktyvos 2006/48/EB 23 straipsnis
Ipareigojo valstybes nares leisti juy teritorijose uzsiimti Sios direktyvos I priede numatyty
finansiniy paslaugy teikimu visoms kredito istaigoms, kurios turi ju buveiniy valstybiy nariy
kompetentingy institucijy iSduotus leidimus uZsiimti tokiy finansiniy paslaugy teikimu. Tame pat
straipsnyje duodama nuoroda | Direktyvos 2006/48/EB 26 straipsni, kuriame nurodyta, kad
,--.1K1 kredito istaigos filialui pradedant savo veikla priimancios valstybés narés kompetentingos
institucijos pasirengia kredito istaigos priezitrai...ir prireikus nurodo, kokiy salygu visuotinés
geroves labui bitina laikytis norint priimancioje valstybéje naré¢je uzsiimti tokia veikla“. Tokia
straipsnio formuluoté tik netiesiogiai leidzia suprasti, jog ,,prireikus kredito istaiga privalo
laikytis salygu, susijusiu su visuotine gerove“. Siek tiek aiskiau situacija dél kredito istaigy
veiklai tatkomy normuy nusako Direktyvos 2006/48/EB preambulés nuostatos, kurios Siuo atveju
nors ir neturi reguliacinés teisinés galios, taciau padeda atskleisti tikruosius teises akty leidéju
ketinimus. Preambulés 18 punktas teigia, kad ,,valstybés narés turéty uztikinti, jog nebiity klitic¢iy
vykdyti veiklos riisis, kurioms taikomas tarpusavio pripazinimas, taip pat kaip ir buveinés
valstybéje naréje, jeigu toji veikla neprieStarauja teisinéms nuostatoms, ginancioms visuoting
gerove priimancioje valstybéje®. Miisy nuomone, tokia formuluoté leidzia daryti iSvada, jog
buveinés valstybés narés profesinio elgesio taisyklés kredito istaigy veiklai taikomos tiek teikiant
paslaugas isteigus priimancioje valstybéje naréje filiala, tiek teikiant paslaugas tiesiogiai i$
buveinés valstybés narés. Biitent tokios nuomonés laikosi ir Komisija’®. Su tokia pozicija sutinka

ir D. Chalmers, kuris teigia, jog iSkart po to, kai verslo subjektas jgyvendina antrinj steigimasi,

™ Byla 205/84 Commission v. Germany (insurance cases) [1986] ECR 3755, sprendimo 22 punktas, kurioje buvo
patvirtintas sprendimas byloje 22/74 van Binsbergen [1974] ECR 1299, sprendimo 13 punkte.

76 Commission Interpretative Communication of 20 June 1997 on Feedom to Provide Services and the interest of
the General Good in the Second Banking Directive. P. 18.
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ty., kai isteigiamas Sio verslo subjekto filialas, nesant aiSkiy prieSingai tokia situacija
reguliuojanciy Europos Bendrijos teisés normuy, tokio filialo veikai bus taikomos priimancios
valstybés teisés nuostatos. Siuo atveju priesingai tokia situacija reguliuojan¢ios normos
suformuluotos EB bankininkystés sektoriaus direktyvose, kuriose numatoma bendra taisykle, kad
priimancioje valstybéje naréje kredito istaigos veikla vykdo tokiomis pat salygomis, kaip ir
buveinés valstybése narése’’. Kitokios nuomonés yra E. Avgouleas, kuris teigia: ,,Direktyvije
2006/48/EB yra itvirtinta nuostata, jog valstybés narés turi igaliojimus taikyti atitinkamas
priemones tam, kad biity uzkirstas kelias pazeidimams, kuriais nusizengiama teisiniams
reikalavimams, skirtiems visuotinei gerovei uZztikrinti, ju teritorijose atsirasti arba nubausti uz
tokius pazeidimus’®. Toliau §is tyréjas teigia, jog ,.turint omenyje tai, kad direktyvoje tiksliai
nenurodoma, kurios valstybés narés profesinio elgesio taisyklés turéty biti taikomos kredito
istaigy veiklai teikiant finansines paslaugas ne buveinés valstybése narése, ir tai, jog priimancios
valstybés narés institucijos laikomos atsakingomis uz profesinés veiklos taisykliy laikymosi
prieziiira, darytina iSvada, jog kredito istaigai, teikianciai paslaugas ne buveinés valstybéje naréje
taikytinos priimancios valstybés narés profesinés veiklos taisyklés.” Miisy nuomone, su tokia
iSvada negalima sutikti. Kaip minéta, Direktyvos 2006/48/EB preambulé¢ aiskiai nusako
direktyvos leidéjo ketinimus itvirtinti direktyvoje abipusio pripazinimo teisini rezima, t.y.,
kredito istaigos veikla vykdo taip pat kaip ir buveinés valstybéje naréje (kredito istaigos veiklai
taikomos buveinés valstybés teis€s normos), tuo tarpu visos likusios Sios direktyvos nuostatos,
kuriose minima ,,visuotinés geroves‘ savoka, nustato iS§imtj i§ Sios bendros taisyklés — visuotinés

geroves salyga, kuria remdamasi priimanti valstybé nar¢ gali taikyti joje galiojancias normas.
3.3. Abipusio pripazinimo ribos kredito jstaigy veikloje

Kaip jau buvo minéta — valstybiy nariu taisyklés, nustatancios salygas teikiamoms
finansinéms paslaugoms ir juy teikimo biuidui (profesinio elgesio taisyklés) labai skyrési, todél
nebuvus galimybés jas suvienodinti, kredito istaigoms, teikiancioms finansines paslaugas ne
buveinés valstyb¢je nar¢je taikomos priimanciosios valstybés narés taisyklés, paremtos
visuotinés gerovés salyga. Tokia nuostata itvirtina Direktyvos 2006/48/EB 26 straipsnyje,
kuriame nurodyta, kad ,,...iki kredito istaigos filialui pradedant savo veikla priimancios valstybés

narés kompetentingos institucijos pasirengia kredito istaigos prieziiirai...ir prireikus nurodo,

" D. Chalmers, C. Hadjiemmanuil, G. Monti ir kt. European Union law: text and materials. P. 794. Vis délto, D.
Chalmers pazymi, jog praktikoje situacija gali buti kiek kitokia, kadangi, jo teigimu, dar néra buve atvejo, kad
kredito istaiga, bent jau vykdanti veikla antrinio steigimosi blidu, buity reikalavusi priimancios valstybés profesinés
veiklos taisykliu netaikymo, kitaip sakant, nepaisant auk$¢iau minéty direktyvy nuostaty, kredito istaigos,
naudodamosi isisteigimo laisve, laikosi priimanciy valstybiy nariy nustatyty profesinés veiklos taisykliy. Komisijos
nuomone, tokia kredito istaigy pozicija imanoma, nes jos paprasCiausiai gali nenoréti konfliktuoti su priimancios
valstybés kompetentingomis jstaigomis.

¥ Avgouleas E. The Harmonisation of Rules of Conduct... // Ten pat, P. 76.
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kokiy salygu visuotinés gerovés labui biitina laikytis norint priimancioje valstybéje naréje
uzsiimti tokia veikla®. Tokia situacija, kaip matysime, kredito istaigy veikloje kelia labai didelg

sumaistj.
3.3.1. Visuotinés gerovés salyga

Savoka ,,visuotiné gerové“ Direktyvoje 2006/48/EB néra apibrézta. To priezastis —
neharmonizuotose srityse visuotinés gerovés apimtis priklauso nuo kiekvienos valstybés narés
individualaus vertinimo, tod¢l akivaizdu, jog tokios savokos apibrézimas Sioje direktyvoje tapty
neimanomu, nes, priklausomai nuo kiekvienos valstybés narés teisés tradicijos bei politikos
tiksly, visuotinés gerovés apimtis gali absoliuciai skirtis. Tikriausiai dél panasiu priezasciu
Direktyvos 2006/48/EB leidé¢jai nenustaté jokiy visuotinés geroves salygos taikymo taisykliy.

Kaip ir abipusio pripazinimo principo, visuotingés gerovés salygos koncepcija i1 EB
bankininkystés sektoriaus teisinio reguliavimo rezima buvo perkelta i§ Teisingumo Teismo
praktikos. Biitent Teisingumo Teismas ir yra $ios koncepcijos autorius. Savo byloje Van
Wesemael Teisingumo Teismas teige: ,,atsizvelgiant | tam tikry teikiamy paslaugy specifika...,
specialiis reikalavimai, taikomi asmenims, teikiantiems tokias paslaugas, negali biti laikomi
prieStaraujanciais Sutarciai, kai jy tikslas yra profesiniy taisykliy taikymas, pateisintas visuotine
gerove...“79. Vis délto Teisingumo Teismas, nenorédamas suteikti ,,visuotinés gerovés* savokai
statiSko pavidalo, Sios savokos savo bylose tiksliai néra apibrézgs. Vietoje tikslaus apibrézimo,
Teisingumo Teismas yra nustates keleta sriciy, kuriy gynimas pripazintinas visuotinés geroveés
uztikrinimu, o priemonés, nors ir ribojancios Steigimo sutartyje numatytas laisves, bet nukreiptos
1 tokiy sri¢iy saugojima, gali biiti pripazintos nepriestaraujanc¢iomis Steigimo sutarciai. Tokioms
visuotinés geroves sritims pagal Siuo metu galiojancia Teisingumo Teismo praktika priskiriamos:
paslaugu gavejo apsauga, darbuotoju apsauga, socialiné apsauga, vartotoju apsauga, nacionalinio
finansy sektoriaus geros reputacijos apsauga, sukéiavimo prevencija, socialiné tvarka,
intelektinés nuosavybés apsauga, kultiiros politika, nacionalinio istorinio ir meninio paveldo
iSsaugojimas, mokesCiy sistemos vientisumas, keliy saugumas, kreditoriy apsauga, tinkamo
teisingumo administravimo uztikrinimas. Prie Siy sri¢iy turéty buti pridedamos ir Steigimo
sutarties 46 straipsnio pirmoje dalyje numatytos sritys — vieSoji tvarka, visuomenés saugumas ir
visuomenés sveikata. ,,Privalomieji reikalavimai® (verslo santykiy saziningumas, pagrindiniy
teisiu apsauga ir kt.), Teisingumo Teismo suformuluoti byly praktikoje, susijusioje su laisvu
prekiy judéjimu, irgi turéty bati priskiriami visuotinés gerovés sritims®™. Kaip minéta,

Teisingumo Teismas, norédamas iSsaugoti Sio saraSo dinamiSkuma, pasilieka sau teis¢ reikalui

7 Joined Cases 110 and 111/78 Van Wesemael [1979] ECR 35, sprendimo 28 punktas.
% Commission Interpretative Communication of 20 June 1997 on Feedom to Provide Services and the interest of
the General Good in the Second Banking Directive. P. 19.
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esant numatyty sri¢iy rata plésti. Zinoma, kai kurios §io sarafo sritys nesisieja su EB
bankininkystés sektoriumi, tac¢iau kai kurios sritys apima tam tikras profesinio elgesio taisykles,
taikomas kredito istaigy veiklai (pvz., paslaugy gavéjo apsauga, suk¢iavimo prevencija, vartotoju

apsauga ir pan.).

3.3.2. Taikytiny priimanciosios valstybés narés profesinés veiklos taisykliy
pagrindimas visuotinés gerové salyga

Teisingumo Teismas byloje Gebhard teigé: ,Nacionalinés priemonés, kurios apriboja
naudojimasi Sutartyje numatytomis laisvémis ar daro jas maziau patraukliomis naudotis, turi
atitikti tokias keturias salygas: 1) tokios priemongs turi biiti nediskriminuojancios; 2) jos tiiri biiti
pateisinamos imperatyviu reikalavimu, pagristu visuotinés geroveés salyga; 3) jos turi buti
tinkamos tam numatytam tikslui pasiekti; 4) jos turi baiti proporcingos.“®! Byloje Sdger v
Dennemeyer, Teisingumo Teismas pasisaké, kad taisykle, susijusia su vieSuoju interesu, pries
asmeni, teikianti paslaugas, galima taikyti tik tuomet, kai ,tas interesas néra saugomas tos
valstybés narés taisykliy, kurioje asmuo yra jsisteiges***. Tokios praktikos Teisingumo Teismas
laikosi ir byloje Reisebiiro Broede v Gerd Sandker®. Byloje Mediawet Teisingumo Teismas, be
kity Cia jau iSvardinty salygu nurodo ir tai, jog priemongés gali biiti taikomos tik tuo atveju, jei
Bendrija néra harmonizavusi tos srities taisykliy®. Taigi, jei priimanéioji valstybé naré taiko
kredito istaigos veiklai nacionaling priemong (profesinio elgesio taisykles), toji priemoné visy
pirma turi atitikti SeSis aukS¢iau iSvardintus kriterijus: priemoné neturi patekti i sriti, kuri
Bendrijos jau harmonizuota; reguliavimo objektas turi buti nesaugomas buveinés valstybéje
naréje; tai turi buti nediskriminuojanti priemoné; sauganti sriti, susijusia su visuotine gerove;
tinkama; proporcinga. Kiekvieng 1§ $iy kriterijy Teisingumo Teismas yra iSplétojes savo
praktikoje:

1. Priemoné neturi patekti j sriti, kuri Bendrijos jau harmonizuota. Kaip jau
minéta, Bendrija, harmonizuodama tam tikras sritis, itvirtino minimalius
standartus, deél kuriy valstybés narés susitaré. Vadinasi, valstybés narés
nebegali reikalauti, jog kredito istaigos, ketinancios ju teritorijose pasinaudoti
isisteigimo arba paslaugy teikimo laisvémis, atitikty grieztesnius reikalavimus,
nei tuos, dél kuriy jau buvo susitarta. Zinoma, valstybés narés turi teise
numatyti savo teisés aktuose grieztesnius reikalavimus, tafiau tokie

reikalavimai gali buti taikomi tik nacionaliniy kredito istaigy atzvilgiu, t.y.,

81 Byla C-55/94 Gebhard [1995] ECR 1-4165, sprendimo 39 punkto 6 dalis.

82 Byla C-76/90 Sciger .v Dennemeyer [1991] ECR 1-4221, sprendimo 15 punktas.

% Byla C-3/95 Reisebiiro Broede v. Gerd Sandker [1996] ECR 1-6511, sprendimo 28 punktas.

% Byla C-353/89 Mediawet [1991] ECR 1-4069, sprendimo 16 punktas. Taip pat r. sprendimo 17, 18 ir 19 punktus.
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atvirkStinés diskriminacijos Bendrijos teis¢ nedraudzia. Paminétinos tokios
harmonizuotos sritys: leidimo kredito istaigoms pradéti veikla ir juy veiklos
rizikos ribojimo principus nustatancios taisyklés, vartotojy apsauga (vartojimo
kreditas, nesaziningos salygos sutartyse su vartotojais ir kt.).

. Reguliavimo objektas turi biiti nesaugomas buveinés valstybéje naréje.
Direktyvos 2006/48/EB kontekste svarbu iSsiaiskinti, ar priimancios valstybés
narés kompetentingos institucijos tinkamai naudojasi joms direktyva
suteiktomis priezitros funkcijomis, t.y., ar jos neatlieka to, ka galéty ir turéty
atlikti buveinés valstybés kompetentingos institucijos.

. Nediskriminavimas. Savo praktikoje Teisingumo Teismas diskriminacija
apibrézia kaip ,,skirtingy taisykliy taikyma panaSioms situacijoms arba vienody
taisykliy taikyma skirtingoms situacijoms®. Taigi, jei ne buveinés valstyb¢ naré¢
kredito istaigai taiko taisykles, kuriy nacionalinéms kredito istaigoms netaiko
arba taiko palankesnémis salygomis, vadinasi tokia kredito istaiga yra
diskriminuojama. Byloje Gouda Teisingumo Teismas nurodé, kad
diskriminuojanti priemoné gali biiti pateisinama tik remiantis Steigimo
sutarties 46 straipsnyje aiSkiai jtvirtintomis leidzianciomis nukrypti
nuostatomis (vieSoji tvarka, visuomenés saugumas ir visuomenés sveikata),
kartu taikant ir proporcingumo kriteriju. Toje pat byloje Teisingumo Teismas
primin¢ byloje Bond van Adverteerders suformuluota sprendima, kad
ekonominiai tikslai nepatenka { vieSosios tvarkos apibrézimo sriti 46 straipsnio
prasmegs. Aiskindamas ,,vieSosios tvarkos* savoka Teisingumo Teismas teigg,
kad ,,ypatingos aplinkybés, kurioms esant valstybé naré¢ gali remtis vieSosios
tvarkos samprata, ivairiose valstybése ivairiais laikotarpiais gali skirtis, todél
neperzengiant Sutartyje nustatyty riby bitina palikti nacionalinéms valdzios
institucijoms tam tikra veiksmy laiqu“gé, bei kad ,,Bendrijos teisé neprimeta
valstybéms naréms vienodos vertybiu skalés vertinant elgesi, kuris gali bti
laikomas prieStaraujandiu  vieSajai tvarkai®’, bet kartu paZymi, jog
,hacionalinés taisyklés taikymo pagrindimas vieSosios tvarkos salyga
suponuoja tai, kad bet kokiu S$ios taisyklés pazeidimo atveju ne tik bus

sutrikdoma valstybés narés socialiné tvarka, bet kartu i8kils tikra ir pakankamai

% Byla C-288/89 Stichting Collective Antennovoorziening Gouda v. Commissariaat voor de Media [1991] ECR I-
4007, sprendimo 11 ir 15 punktai.

% Byla 41/74 Van Duyn [1974] ECR 1337, sprendimo 18 punktas.

%7 Byla C-268/99 Aldona Malgorzata Jany v. Staatsseretaris van Justitie [2001] ECR 1-8615, sprendimo 60 punktas.
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rimta grésmé vienam i§ pagrindiniy visuomenés interesy™. Zvelgiant i 3ia
Teisingumo Teismas praktika sunku numatyti, kas tokio kredito istaigu
veikloje galéty suponuoti grésme¢ pamatiniams visuomenés interesams, taigi
galima tikétis, jog diskriminacinés priemonés EB bankininkystés sektoriuje
vargu ar biity pateisinamos.

. Saugotina sritis turi sietis su visuotine gerove. Kiekvienu atveju Teisingumo
Teismas aiSkinasi, ar priemoné patenka i paties teismo nustatyty visuotinés
geroveés sriCiy rata, kuris jau buvo aptartas anksCiau. Kaip jau buvo minéta,
tokiy sri¢iy sarasas néra baigtinis, ir Teisingumo Teismas, nustatgs, jog
priemoné nepriskiriama né vienai 1§ nustatyty sri¢iy, gali i§ naujo ivertinti
tokios priemonés tikslus ir papildyti visuotinés gerovés sri¢iy sarasa nauja
sritimi.

. Tinkamumas. Gali pasitaikyti atveju, jog net valstybei narei teigiant, kad
taikoma priemone siekiama apsaugoti svarbius su visuotine gerove susijusius
interesus, ta priemoné gali biiti pripaZinta netinkama arba nebttina. Pavyzdziui,
vartotojy apsaugos srityje Teismas atidziai ivertina, ar pasirinkta valstybés
narés priemoné tikrai duoda apciuopiamos naudos vartotojui. Tokiu atveju
tiriama, ar nustatytos priemonés néra skirtos paprasCiausiai apsaugoti
nacionaline rinkaf”.

. Proporcingumas. Teisingumo teismas reikalauja, kad veiksmai, kuriy yra
imamasi visuotinei gerovei apsaugoti, biity proporcingi, t.y., tinkami jy tikslui
pasiekti ir bitini siekiant iy tikslu”. PavyzdZiui, jei nacionaliné priemoné
taikoma kredito istaigai, kuri naudojasi laisve isisteigti arba teikti paslaugas,
grindZziama paslaugos gavéjy interesy apsauga, paprastai gali biiti keliamas
klausimas dél paslaugos gavéjo interesy apsaugos pagristumo. Teisingumo
Teismo nuomone, kai kuriais atvejais paslaugos gavéjo ginti nacionalinémis
priemonémis papras¢iausiai néra reikalo’’. Plétodamas tokia praktika,
Teisingumo Teismas ivedé ,apdairaus® paslauguy gavéjo savoka. Komisijos
nuomone, valstybés narés, taikydamos visuotine gerove grindziamas taisykles,

idant jos atitikty proporcingumo Kkriterijy, turéty atsizvelgti i savo klienty

% Byla 30/77 Bouchereau [1977] ECR 1999, sprendimo konstatuojamosios dalies 3 punktas.

% Commission Interpretative Communication of 20 June 1997 on Feedom to Provide Services and the interest of
the General Good in the Second Banking Directive. P. 24.

% Barnard C. Europos Sajungos materialiné teis¢. Keturios laisvés: laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas. T

°! Byla 205/84 Commission v. Germany (insurance cases) [1986] ECR 3755, sprendimo 49 punktas.
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i¥prusimo, teisinés sistemos suvokimo lygi.”> Akivaizdu, jog kredito istaigos,
imong¢s, valdzios jstaigos ar jvairios organizacijos Zymiai tiksliau jvertins savo
rizika, susijusia su ju verslo santykiais, nei tai padaryti sugebés eilinis
vartotojas, pasiraSydamas sutarti su kredito institucija. Dél to darytina iSvada,
jog klienty apsauga pagrista valstybés narés Steigimo sutartyje numatytas
laisves ribojanti taisyklé vargiai atitiks proporcingumo reikalavima, jei tokia
taisyklé bus taikoma santykiams tarp kredito istaigy ir apdairiais pripazistamy
asmeny.

Teisingumo Teismas Sdger byloje teigé, kad ,valstybé naré negali savo
teritorijoje taikyti paslauguy teikimui visy taisykliy, kurios taikomos
isisteigimui, tokiu biidu sumenkindama visa praktini Sutarties nuostaty, kuriose
garantuojama laisve teikti paslaugas, efektyvuma®. ,Tai ypa¢ taikytina
atvejams, kai paslaugas teikiantis asmuo neatvyksta | priimancios valstybés

“% Remdamasi §ia Teisingumo Teismo praktika Komisija

narés teritorija.
teigia, kad tam tikrais atvejais, valstybés narés, taikydamos taisykles, pagristas
visuotine gerove, turéty atsizvelgti i kredito istaigos veiklos buda, kadangi
priklausomai nuo to, ar kredito istaiga veikia ne buveinés valstybéje naréje
naudodamasi jsisteigimo laisve, ar laisve teikti paslaugas, tos taisyklés gali
atitikti proporcingumo kriteriju, arba jo neatitikti. Pavyzdziui, jei valstybé naré
kels kredito istaigai tokius formalius reikalavimus, kaip registracija,
informacijos perdavimas, ikainiai ir pana$iai, tai turi biiti atsizvelgiama, ar
naudojamasi isisteigimo, ar paslaugy teikimo laisve, nes nuo to priklausys
tokiy reikalavimy atitikimas proporcingumo kriterijui’*. Atkreiptinas démesys,
jog kredito istaigos veiklos biido skyrimas neturi jtakos vartotojy apsaugos
taisykliy grieztumo lygiui — savaime suprantama, jog abiem atvejais $is lygis

privalo biiti vienodas.

Kai kurie tyrinétojai, pavyzdziui, C. Barnard pastebi, jog Teisingumo Teismo

sprendimai nagrinéjamose bylose, kuriose valstybés narés savo taikomas priemones grindzia

visuotinés geroveés salyga, priklauso nuo nagrinéjamos problemos jautrumo. Kai dél nacionaliniy

taisykliy nekyla politiSkai sudétingy klausimy, labiau tikétina, kad Teisingumo Teismas,

atlikdamas tyrima, bus linkes isikisti. Ir atvirkS¢iai — kai bylose nagrinéjami politisSkai jautresni

%2 Commission Interpretative Communication of 20 June 1997 on Feedom to Provide Services and the interest of
the General Good in the Second Banking Directive. P. 26.

% Byla C-76/90 Sciger .v Dennemeyer [1991] ECR 1-4221, sprendimo 13 ir 18 punktai.

 Commission Interpretative Communication of 20 June 1997 on Feedom to Provide Services and the interest of
the General Good in the Second Banking Directive. SEC/97/1193 final. P. 27.
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klausimai, Teisingumo Teismas tampa tolerantiskesnis.” Misy nuomone, toks poZidris
racionaliai paaiSkina minéta teigini, jog, nepaisant Direktyvoje 2006/48/EB itvirtinto abipusio
pripazinimo teisinio rezimo, kredito istaigos, naudodamosi isisteigimo laisve, laikosi priimanc¢iy
valstybiy nariy nustatyty profesinés veiklos taisykliy. Atsizvelgiant { tai, jog bankininkystés
sektoriaus stabilus veikimas pripazintinas gyvybiskai svarbia kiekvienos valstybés politikos
dalimi, bei tai, jog taisyklés, grindZziamos visuotine gerove, antrinio steigimosi atveju, kaip
minéta, grei¢iausiai nesunkiai patenkinty proporcingumo bei kitus kriterijus, darytina iSvada, jog
kitose valstybése narése leidimus veiklai gavusios kredito istaigos paprasCiausiai tyliai sutinka su
joms keliamais priimanciose valstybése reikalavimais, dél kuriy pagristumo tyrimo neverta
eikvoti turimy iStekliy, iSskyrus, zinoma, atvejus, kai tokios taisyklés biity akivaizdziai
nepagristos. Bet, kaip teigia D.Chalmers, tokio atvejo dar nebuvo’®. Su kitokia problema
susiduria kredito istaigos, besinaudojancios laisve teikti paslaugos. Kaip minéta, priimancios
valstybés narés gali taikyti kredito istaigoms, ju teritorijose teikiancioms paslaugas, profesinés
veiklos taisykles, remdamosi visuotinés gerovés iSlyga. Taip pat minéta, jog priimancios
valstybés narés institucijos turi teis¢, bet ne pareiga informuoti ju teritorijose paslaugas
nejsisteigus teikiancias kredito istaigas apie joms taikytinas profesinés veiklos taisykles. Tokia
situacija savaime tampa problemiska — kaip toje valstybéje naréje nuolatinés veiklos nevykdanti
kredito istaiga gali zinoti, kokie profesinés veiklos reikalavimai jai taikytini? Neabejotinai
kredito istaigos Sia problema sprendzia atlikdamos priimancios valstybés narés teisinés aplinkos
analizg, o tai, savaime suprantama, reikalauja papildomy turimy istekliy panaudojimo. Galiausiai
del tokios padéties labiausiai nukencia teikiamy paslaugy gavéjai — tokiy paslaugy kaina didesne,
nei ji galéty bti, jei situacija biity aisSki ir kredito istaigoms nereikéty papildomai analizuoti
priimancios valstybés narés teisinés aplinkos.

Kita problemos pusé atsispindi Teisingumo Teismo bylos Alpine Investments®’
sprendime. Sioje byloje Teisingumo Teismas nagrinéjo Nyderlandy finansy ministerijos
draudima Nyderlandy bendrovei telefonu skambinti fiziniams asmenims Nyderlanduose ir kitose
valstybése narése ir jiems sidlyti finansines paslaugas, susijusias su ateities sandoriais, jeigu
klientai pirma néra dave tam raSytinio sutikimo (angl. k. cold calling). Tokio draudimo nebuvo
Jungtingje Karalystéje — Salyje, kurios pilie¢iams buvo skambinama ir sitilomos minétos
finansinés paslaugos. Si byla svarbi tuo, kad Teisingumo Teismas apskritai pripaZino visuotinés
geroves salygos taikymo galimybe imonés buveinés valstybés narés paslaugy teikimo laisve

ribojanc¢ioms taisykléms pagristi. Teisingumo Teismo teigimu, ,,Steigimo sutarties 49 straipsnio

% Barnard C. Europos Sajungos materialiné teisé. Keturios laisvés: laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas. T
2.P.173.

% D. Chalmers, C. Hadjiemmanuil, G. Monti ir kt. European Union law: text and materials. P. 795.

°7 Byla C-384/93 Alpine Investments BV [1995] ECR 1-1141.
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pirma dalis draudzia paslaugy teikimo laisvés ribojima Bendrijoje apskritai. Vadinasi, §i nuostata
taikoma ne tik ty valstybiy nariy taisykléms, kuriose paslauga teikiama, bet ir paslaugos kilmés
valstybés narés taisykléms®. Pripazings Steigimo sutarties 49 straipsnio pazeidimo fakta, teismas
pritaiké pateisinimo visuotinés gerovés salyga ,testa™ ir pripazino, jog Nyderlandy taikomas
draudimas galéjo biiti pateisinamas visuotinés gerovés salyga (nacionalinés finansy sistemos
gera reputacija). Tuo paciu pazymédamas, kad valstybé naré negali remtis kitos valstybés narés
investuotojy interesy apsauga, kadangi tokiy interesy gynimas — tik kitos valstybés narés
reikalas, Teisingumo Teismas nustaté buveinés valstybés narés ribojanciu paslauguy teikimo
laisve taisykliy pateisinimo ribas. Siuo atveju nesunku jsivaizduoti, jog gali susidaryti situacijos,
kuomet tiek buveings, tiek ir priimancios valstybiy nariy taisyklés nebus pateisinamos visuotinés
geroves salyga — tokiu atveju susidaryty teisinis vaakumas — konkrecios finansinés paslaugos
teikimo nereguliuoty né vienos valstybés narés teisés normos. Taip pat gali susidaryti ir situacija,
prieSinga minétai — tiek buveinés valstybés narés, tiek ir priimancios valstybés narés
reikalavimai, keliami tai paciai paslaugai, bus pateisinami visuotinés gerovés salyga. Tokiu
atveju kyla akivaizdi jurisdikciju konkurencijos problema. Esant pastarajai situacijai, remiantis
Teisingumo Teismo praktika, galima bty daryti i§vada, kad bent jau esant vienos i§ valstybiy
nariy draudimui vienokiu ar kitokiu buidu teikti tam tikras finansines paslaugas, draudzianti
taisyklé galioty prieS nedraudziancia, tik nustatancia reikalavimus teikimo biidui. Tokia teisminé
valstybiy nariy pagarba gali biiti i$ dalis paaiSkinta tuo, kad bylose, kuriose svarstoma veikla
vienoje valstyb¢je naréje yra teiséta, o kitoje neteiséta, Teisingumo Teismas yra nelinkes
primesti daugumos valstybiy nariy vertybiu mazumai®®. Vis dél to licka neaidku, koks
sprendimas turéty biti priimtas, jei né vienos valstybés narés taisyklés visiskai neuzdrausty tam
tikro finansinés paslaugos ar paslaugy teikimo biido, bet nustatyty tam tikrus reikalavimus, kurie
galéty biiti pateisinamai visuotinés gerovés salyga.

Aptariamos problemos vienareikSmiskai vertintinos kaip klititys tolesnei EB
bankininkystés sektoriaus plétotei ir visam vieningos finansiniy paslaugu rinkos kiirimui. Tokios
pat nuomonés laikosi ir E. Avgouleas. Sio autoriaus nuomone, skirtingos valstybiy nariy
profesinio elgesio taisyklés daro neigiama itaka tarptautinés prekybos finansiniais produktais
vystymuisi® .

Nagriné¢jama situacija diktuoja vieninteli racionaly sprendima — profesinés veiklos
taisyklés anksCiau ar véliau turéty biiti harmonizuotos. Reikia pripazinti, jog tokiy taisykliy
harmonizavimas biity sunkus dél jau minéty priezasCiy: visy pirma — valstybiy nariy teisinés

sistemos yra skirtingos, taigi, savaime suprantama, jog kiekvienos valstybés narés interesas biity

% Barnard C. Europos Sajungos materialiné teisé¢. Keturios laisvés: laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas. T
2.P.174.
% Avgouleas E. The Harmonisation of Rules of Conduct... // Ten pat, P. 77.
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kuo panasesniu i joje jau galiojancias, normy jtvirtinimas. Taciau $ioje vietoje galima pazyméti
tai, jog rinky internacionalizacija jau davé pakankama postimi savaiminiam vieny ar kity
taisykliy vienod¢jimui, t.y., valstybés narés, jvertindamos ir atsizvelgdamos i teigiama kaimyniy
praktika, igyta sprendziant vienas ar kitas problemas, pacios neretai imasi jgyvendinti
analogiSkus sprendimus. Kitas neigiamas harmonizavimo aspektas susijg¢s su anksc¢iau minétu
teiginiu — visiSkas profesinio elgesio taisykliy harmonizavimas neabejotinai eliminuoty dabarting
teisiniy rezimy konkurencija pozityviaja prasme, t.y., valstybés narés netekty galimybés ivertinti,
kaip vienokius ar kitokius klausimus sprendzia juy kaimynés savo teisinémis priemonémis. Taigi
Siuo atveju nelicka nieko kita, kaip tik prieSpastatyti ir jvertinti tiek teisiniy rezimy
konkurencijos, tiek profesinio elgesio taisykliu harmonizavimo trikumus bei teikiamus
pranaSumus. Misy nuomone, problemy, atsirandanciy teisiniams rezimams konkuruojant
tarpusavyje, akivaizdoje, profesinés veiklos taisykliy harmonizavimas vis delto bty didelis
zingsnis 1 prieki baigiant kurtj bendra rinka, atsizvelgiant { tai, kad tokiu budu biity padidintas
rinkos dalyviuy veiklos efektyvumas, nelikty su valstybiy nariy nustatyty profesinio elgesio
taisykliy skirtumais susijusiy kliti¢iy bendrai rinkai ir teikiamoms finansinéms paslaugoms
vystytis, sumazéty veikimo bendrojoje rinkoje kastai, tuo paciu pakeliant konkurencija tarp
rinkos dalyviy { nauja lygi. Viso to rezultatas — didesné nauda tiek vartotojams, tiek ir rinkos

dalyviams.
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4. EB BANKININKYSTES SEKTORIAUS PRIEZIUROS SISTEMA

Sio darbo jvade jau buvo kalbéta apie sklandaus ir patikimo EB bankininkystés
sektoriaus funkcionavimo svarba — atlikdamos laisvy €Sy perskirstytojo funkcija, kredito
istaigos Zenkliai prisideda prie EB ekonomikos augimo. Gil¢jant bendros EB rinkos integracijai
kredito istaigos iSplétojo finansiniy paslaugy teikima ne vien buveinés valstybése narése — tokiy
paslaugy teikimas teritorijy atzvilgiu veikiant pavieniui ar grupése buvo iSplétotas iki keliy, ar
net keliolikos valstybiuy nariy. Taigi suprantama, jog kredito istaigy veiklos problemos praktiskai
reiSkia problemas ne tik vienai valstybei narei, bet ir daliai ar net visai EB finansiniy paslaugy
rinkai, kartu ir EB ekonominei situacijai, kitaip sakant — reikia kalbéti apie sisteming rizika'®.
D¢l Siy priezasCiy Bendrijai labai svarbu turéti tinkamy priemoniy, skirty bankininkystés
sektoriaus veiklos sutrikimy prevencijai ir juy Salinimui. Tokios priemonés — rizika ribojanti
priezitira, kredito istaigy reorganizavimo ir likvidavimo procediiros bei indéliy draudimo
schemos, taip pat $iy priemoniy taikymo problemos bei EB bankininkystés sektoriaus priezitiros
sistemos reguliavimo perspektyvos aptariamos toliau Siame skyriuje.

4.1. Rizika ribojanti prieziiira

Rizika ribojanti prieziiira suprantama kaip kompetentingy valstybiy nariu institucijy
veikla, apimanti kredito istaigy veiklos steb&jima bei leidimo pradéti veikla ir rizikos ribojimo
principais pagristy taisykliy laikymosi kredito istaigoms vykdant savo veikla, kontrolg.
Direktyvoje 2006/48/EB nustatyta, jog kompetentingos institucijos ne re€iau kaip karta per
metus perzilri susitarimus, strategijas, procesus, ir mechanizmus, kuriuos idiegé kredito istaigos,
sieckdamos laikytis nustatyty rizikos ribojimo principus nustatanciy reikalavimy ir jvertinti rizika,

su kuria susiduriama vykdant veikla'"'

. Kompetentingos institucijos — nacionalinés institucijos,
kurios jstatymy ar kity teisés akty yra jgaliotos prizifiréti kredito jstaigas' . I§ esmés — tai ex ante
kontrolé, kurios tikslas — uzkirsti kelig galimiems EB bankininkystés sektoriaus sukrétimams.
Rizika ribojancios prieziiiros kertinis principas — buveinés valstybés kontrolés principas,
kuris, kaip minéta, pirma karta itvirtintas Antrojoje banky direktyvoje. Sio principo esmé —
valstybés narés, iSdavusios jose besisteigiancioms kredito istaigoms leidimus, yra atsakingos uz

tokiy kredito istaigy veiklos kontrolg. Biitent tokia nuostata suformuluota Direktyvos

1% g Stolz. Banking Supervision in Integrated Financial Markets: Implications for the EU. CESINFO Working
Paper No. 812 // http://www.cesifo-group.de/pls/guestci/download/CESifo%20Working%20Papers%202002/
CESifo%20Working%20Papers%20December%202002/cesifo_wp812.pdf. Prisijungimo laikas: 2008-04-24.
12006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/48/EB dél kredito istaigy veiklos
pradéjimo ir vykdymo. 124 str. 1 dalis.

"2 Ten pat, 4 str. 1 punktas.

47



2006/48/EB 40 straipsnio 1dalyje, kurioje sakoma, kad ,,uz kredito istaigos, iskaitant pagal 23 ir
24 straipsnius ju vykdoma veikla (Siuose straipsniuose kredito istaigoms numatyta teisé
priimanciose valstybése narése steigti filialus ar teikti paslaugas tokiomis paciomis salygomis
kaip ir buveinés valstyb¢je naréje — aut. pastaba), priezilira, pagrista rizika ribojanciais
principais, atsako buveinés valstybés narés kompetentingos institucijos...*.

Kadangi abipusio pripazinimo, vieningos licencijos ir buveinés valstybés kontrolés
principai taikomai tik santykiams tarp valstybiy nariy, santykiams su treciosiomis Salimis galioja
kita taisyklé. Kaip parodyta 1 lenteléje — valstybiy, nesan¢iy EB narémis, kredito istaigy
iSdavé leidimus tokiy filialy veiklai.

Buveinés valstybés kontrolés principas néra absoliutus. Atsizvelgiant i tai, jog buveinés
valstybéms naréms yra Zymiai patogiau rinkti informacija apie jose isteigtas kredito istaigas ir ju
filialus (filialai neturi atskiry nuo visos kredito istaigos balansy arba pajamy suvestiniy, kuriuos
galéty analizuoti priimandios valstybés narés kompetentingos institucijos'®®) ir néra taip patogu
rinkti statistinius duomenis apie kity valstybiy nariy rinky biikle, taip pat i tai, jog priimancios
valstybés narés privalo turéti galimybe stebéti jose veikianciy filialy veikla siekdamos uZztikrinti
savo finansiniy sistemy sauguma ir stabiluma, buveiniy valstybiy nariy atlieckama prieziiiros
funkcija pagal Direktyvos 2006/48/EB 41 straipsni i$ dalies papildo priimanciy valstybiy nariy
priezitiros funkcijos, t.y. — ,,bendradarbiaudamos su buveinés valstybiy nariy kompetentingomis
institucijomis, priimancios valstybés narés (...) atsako uz kredito istaigy filialy likvidumo

(13

priezitira.” Atkreiptinas démesys, jog Siuo atveju kalbama apie vienos kredito istaigos
individualios veiklos priezitira. Kaip minéta, kredito istaigos daznai veikia stambiose finansy
istaigy grupése. Tokioms finansy jstaigy grupése veikianCioms kredito istaigoms EB teis¢
nustato specifing prieziiiros risi — konsoliduota prieziiira.

Konsoliduota prieziiira — tai jungtinis kredito istaigy, investiciniy, draudimo imoniy
grupés veiklos vertinimas, visa grup¢ laikant vienu subjektu. Konsoliduotu vertinimu siekiama
nustatyti ne tik kredito istaigos-grupés narés individualia veiklos rizika, bet ir visos finansuy
istaigy grupés suming veiklos rizika. Toks priezitros biidas reikalingas todé¢l, kad, i§ vienos
pusés, finansy istaigy grupiy suminé veiklos rizika paprastai skiriasi nuo jos nariy individualios
veiklos rizikos, kadangi grupéje nariy individualios veiklos rizikos paprastai iSskaidomos,

diversifikuojamos, be to, centralizuotas veiklos rizikos valdymas grupéje gali garantuoti

1 Eisenbeis R. A., Kaufman G. G. Cross-Border Banking: Challenges for Deposit Insurance and Financial Stability
in the European Union // Federal Reserves Bank of Atlanta. Working Papers. 2007, No. 2006-16a. P. 11 //
http://www.frbatlanta.org/frbatlanta/filelegacydocs/wp0615a.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-09-12.
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papildoma veiklos rizikos jvertinima'®. I§ kitos pusés, grupei plediantis plediasi ir veiklos
apimtys, vadinasi ple¢iasi ir galimos veiklos rizikos apimtis'®. Be to, yra tikimybe, kad finansy
istaigy grupés nariy kapitalas gali buti priskai¢iuotas kelis kartus, siekiant sudaryti klaidinga
ispudi apie kity grupés nariy gera finansing bukle'*.

Konsoliduotos finansy istaigu priezitiros atveju buveinés valstybés kontrolés principas
reiskia, jog uz finansy istaigy grupés, kuria paprastai sudaro patronuojanti kredito istaiga ir viena
ar daugiau dukteriniy kredito istaigy ar kity finansy istaigy, konsoliduota priezitra ar,
kelianCiose susirlipinima ir kritinése situacijose, tokios prieziiiros koordinavima atsakingos
patronuojancios kredito istaigos buveinés valstybés narés kompetentingos institucijos. Tokiais
atvejais, kai patronuojancios dukteriniy finansy istaigy (iskaitant ir kredito istaigas) imonés yra
ne kredito istaigos, o holdingo kompanijos, buveinés valstybés kontrolés principas netaikomas.
Vietoj to, Direktyvos 2006/48/EB leid¢jai atskirai numate, kokiais atvejais kuriy valstybiy nariy
jurisdikcijai priklauso atlikti finansy jstaigy grupés konsoliduota priezitira'?’.

Pazymétina, jog priklausomai nuo i$ anksto nustatyty reikalavimy (nuosavuy 1ésy kiekio,
akcijy dalies kitose finansy istaigose kiekio ir kt.), kuriuos gali atitikti ar neatitikti finansy istaigy
grupés narés, Sioms naréms gali biiti taikoma arba individuali prieziiira, arba individuali ir
konsoliduota prieziiira, arba tik konsoliduota priezitira (tik konsoliduotos prieziiiros atveju visos
finansy istaigu grupés narés turi veikti vienoje valstybé¢je naréje). Paprastai finansy istaigu grupei
ir jos naréms taikomos abi prieziiros formos vienu metu — ir individuali ir konsoliduota
prieziiira, o kiti atvejai nustatomi tik esant i§imtinéms aplinkybéms'®®. Taigi, atliekant finansy
istaigy grupés priezitira, faktiSkai dalyvauja tiek kompetentingy institucijy, kiek valstybiy nariy
apima pacios finansy istaigy grupés veikla. Be abejo, tokia situacija reikalauja glaudaus
valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo ir operatyvaus bei sklandaus keitimosi turima
tokiai veiklai numatytas Direktyvos 2006/48/EB 42 straipsnyje, kur teigiama, kad ,,valstybiy
nariy kompetentingos institucijos glaudziai bendradarbiauja sickdamos priziuréti veikla tokiu
kredito istaigu, kurios veikia, ypac per filiala, kitoje ar kitose valstybése narése, ne tose, kuriose
yra ju pagrindine buveine.“ Tame paciame straipsnyje numatyta ir tokio bendradarbiavimo forma

— valstybiy nariy kompetentingos institucijos viena kitai teikia visa informacija, kuri gali

' EPFSF Briefing: Consolidated Supervision. Europeans Parlamentary Financial Services Forum, 2007. P.1. //
http://epfsf.org/meetings/2007/briefings/briefing_11sep2007.pdf/ prisijungimo laikas: 2007-09-12.

%" Risk management in financial conglomerates and prudential supervision. // http://www.banque-
france.fr/gb/supervi/telechar/arcb2002-risk-management-in-financial-conglomerates-and-prudential-supervision.pdf.
Prisijungimo laikas: 2008-02-14.

1% EPFSF Briefing: Consolidated Supervision... Ten pat.

1972006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/48/EB dél kredito istaigy veiklos
pradéjimo ir vykdymo. 125 str. 2 d., 126 str. 1 ir 2 d.

"% Ten pat, 73 str., 126 str. 3 d.
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palengvinti juy priezitrg ir leidimy iSdavimo salyguy analizg. Tokia informacija — tai duomenys
apie kredito istaigy valdyma ir savininkus, taip pat duomenys apie likviduma, mokuma, indéliy
garantijas, dideliy pozicijy apribojimus, administravimo bei apskaitos procediiras ir vidaus
kontrolés mechanizmus'®. Prie tokios informacijos taip pat galéty bati priskiriami su kredito
istaigomis susij¢ faktai ar sprendimai, jei jie gali sukelti rimta istatymy ir kity teisés aktuy,
kuriuose i8déstytos leidimus reguliuojancios salygos ar kurie konkreciai reguliuoja kredito
istaigy veikla, pazeidima, taip pat jei jie gali pakenkti kredito istaigos veiklos tgstinumui arba
priversti atsisakyti patvirtinti saskaitas ar pareikiti i§lyga''*. Akivaizdu, jog tokios informacijos
vieSas atskleidimas galéty turéti neigiamos itakos tiek kredito istaigy veiklai, tiek valstybiu nariy
rinkoms, todél valstybés narés gali biiti nesuinteresuotos keistis tokia informacija. Tokiu atveju
bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy biity smarkiai apsunkintas ir apskritai tapty sunkiai
imanomas dé¢l tarpusavio pasitikéjimo stokos. D¢l §iy priezas¢iy Direktyvos 2006/48/EB leid¢jai
nustaté tokios informacijos atskleidimui taikoma teisini rezima, kuri sudaro dvi dalys: 1) tokia
informacija laikoma slapta; 2) nustatomas apibréztas subjekty, kuriems tokia informacija gali
biti atskleista tenkinant i§ anksto nustatytas salygas, ratas.

Informacijos slaptumas. Direktyvoje 2006/48/EB numatyta, kad visi kompetentingose
institucijose dirbantys ar dirb¢ asmenys, taip pat kompetentingy institucijy vardu dirbantys
auditoriai ar ekspertai yra saistomi jsipareigojimo laikytis profesinés paslapties, t.y. — jokia
slapta informacija, kuria jie gali gauti atlikdami savo pareigas, iSskyrus informacijos santraukas
ar bendra informacija, i§ kuriy nebiity galima nustatyti duomeny apie atskiras kredito istaigas,
negali bati atskleista jokiam asmeniui ar institucijai'''. Siai taisyklei taikomos igimtys:

1. Informacija gali buti atskleista valstybés narés baudziamojoje teiséje
numatytais atvejais;

2. Informacija gali buti atskleista civilingje ar komercinéje byloje, jei yra
paskelbtas kredito istaigos bankrotas arba ji priverstinai likviduojama ir jeigu
informacija nesusijusi su treciosiomis Salimis, kurios dalyvauja gelbéjant
kredito jstaiga;

3. Informacija turi biti atskleista kompetentingoms institucijoms, kai ja suzino
auditoriai arba audito firmos, atlikdamos metinj audita, konsoliduotos
atskaitomybés audita ar kitas istatymy numatytas uzduotis ir kai ta informacija

yra faktas ar sprendimas, kuris:

19 Ten pat, 42 str.
"% Ten pat, 53 str. 1 dalis.
"' Ten pat, 44 str. 1 dalis.
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a) gali sukelti rimta istatymuy ir kity teisés akty, kuriuose iSdéstytos leidimus
reguliuojancios salygos ar kurie konkreciai reguliuoja kredito istaigu
veikla, pazeidima;

b) gali pakenkti kredito istaigos veiklos tgstinumui;

c) priversti atsisakyti patvirtinti saskaitas ar pareiksti iSlyga.

Subjektai, kuriems gali buti atskleista informacija. Direktyvos 2006/48/EB leid¢jo
siekis informacijos mainais pasiekti maksimaly efektyvuma vykdant EB bankininkystés
sektoriaus priezilira implikavo gana plataus subjekty, kuriems gali buti atskleista informacija
apie kredito istaigas ir jy veikla, rato nustatyma. Tokiais subjektais pripaZistami'':

1) valstybiy nariy kompetentingos institucijos;

2) institucijos, kurioms patikéta valstybiné uzduotis prizidiréti kitas finansy
organizacijas bei draudimo bendroves;

3) institucijos, atsakingos uz finansy rinky priezitira;

4) organai, dalyvaujantys kredito istaigu likvidavimo ir bankroto bei kituose
panasiuose procesuose;

5) asmenys, atsakingi uZz istatymuose numatyto kredito istaigy ir kity finansy
istaigy saskaity audito atlikima;

6) indéliy garantijy sistemas tvarkantys organai;

7) institucijos, atsakingos uz 1, 2 ir 4 punktuose nurodyty subjekty prieziiira;

8) institucijos ir organai, pagal istatymus atsakingi uz imoniy teisés pazeidimy
nustatyma ir tyrima;

9) 8 punkte nurodytiems subjektams padedantys asmenys, paskirti padéti Siems
subjektams atsizvelgiant 1 ju ypatinga kompetencija, bei nedirbantys
valstybiniame sektoriuje;

10) centriniai bankai ir kitos panasSias funkcijas atliekancios institucijos;

11) wvalstybés institucijos, atsakingos uz mokejimy sistemy priezitira;

12) centrinés valdzios administracijos tarnybos, atsakingos uz teisés aktus,
susijusius su kredito istaigy, finansy istaigy, investicines paslaugas teikianciy
ir draudimo bendroviy priezitra, taip pat ty tarnyby vardu veikiantys
inspektoriai,

13) kliringo namai ir kitos panaSios istaigos, pripazistamos pagal nacionaling
teis¢ galinCiomis teikti kliringo ar atsiskaitymo paslaugas, jei perduoti

informacija bitina tam, kad buty uztikrintas tinkamas tu organy

"% Ten pat, 45, 47-51 straipsniai.
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funkcionavimas, susijgs su rinkos dalyviy padarytais ar galimais
nusizengimais.

Visiems iSvardintiems subjektams atskleidziamai informacijai taikomi tokie
pagrindiniai reikalavimai:

1) informacija yra slapta (profesinés paslapties reikalavimo laikymasis);

2) informacija Siems subjektams atskleidziama tik 1§ anksto apibréztais tikslais ir
tik numatytoms funkcijoms atlikti;

3) informacija negali buti atskleista kitiems subjektams negavus rastiSko Sia
informacija atskleidusio subjekto sutikimo.

Direktyvoje 2006/48/EB nenumatoma detali informacijos apsikeitimo procediira — tai
valstybiy nariy susitarimo reikalas. Be to — tiesioginis informacijos apsikeitimas néra vienintelis
galimas valstybiy nariy kompetentingy institucijy bendradarbiavimo buidas. Kaip viena i§
bendradarbiavimo formy klausimams, susijusiems su atskiromis kredito istaigomis, nagrinéti ir
informacijai keistis, Direktyvos 2006/48/EB preambulés 22 punkte nurodomas Europos
bankininkystés prieziliros institucijy komitetas. Taip pat Direktyvos 2006/48/EB preambuléje
pasakyta, jog apsikeitimas informacija neturéty pakeisti dviSaliy susitarimy. Tokiuose
susitarimuose gali biiti numatytos ir tokios bendradarbiavimo priemonés, kaip konferencijos,

mainy programos, apsikeitimas ,,know how* metodais, susitikimai''® ir panasiai.

4.2. Indéliy draudimas

EB bankininkystés sektoriaus teisiniam reguliavimui pritaikius abipusio pripazinimo
principa ir $i principa lydincius principus, tapo aiSku, jog gali susidaryti situacijos, kuomet
kredito istaigoje, turincioje savo filialus kitose valstybése narése, dél tokios kredito istaigos
nemokumo S$ioje kredito istaigoje laikomi indéliai tapty negraZintinais. Atsizvelgus i valstybiu
nariy taikomu indé¢liy apsaugos sistemy ivairovqm, analogiskai, kaip ir nustatant minimalius
vieningus reikalavimus leidimui kredito istaigoms pradéti veikla bei harmonizuojant rizikos
ribojimo principais pagristas taisykles, buvo suderintas minimalus indéliu apsaugos lygis'"”

neatsizvelgiant { tai, kurioje Bendrijos vietoje jie bebiity laikomi. Toks suderinimas buvo biitinas

'3 Tietuvos banko mety ataskaita 2007. Lietuvos bankas. Vilnius, 2008. P.43 // http:/www.Ib.lt/It/leidiniai/
ataskaitos/ataskaita2007.pdf#page=42.

14 Kai kurios valstybés narés taiko indéliy apsaugos sistemas, uz kurias yra atsakingos profesinés organizacijos,
kitos tuo tarpu — istatymy numatytas ir reguliuojamas sistemas ir keleta sistemy, kurios, nors ir ikurtos remiantis
sutartimis, yra i§ dalies reguliuojamos teisés aktais.

15 Siuo metu 1994 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy
sistemy 7 straipsnio 1 dalyje nustatytas minimalus kompensuojamas negrazinto indélio lygis — 20 000 eury, taciau,
Komisijos nuomone, toks minimalus lygis nekoreguotas nuo 1994 m. ir jau nebéra pakankamas, todél sitiloma
nustatyti minimaly kompensuojama negrazinto indélio lygi — 50 000 eury, o per vienerius metus, bet ne véliau, kaip
iki 2009 m. gruodzio 31 d. — 100 000 eury. (Komisijos 2008 m. spalio 15 d. pasililymas Europos Parlamentui ir
Tarybai dél Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos, i§ dalies keic¢iancios Direktyvos 94/19/EB dél indéliy
garantijy sistemy nuostatas dél kompensaciju lygio ir iSmokéjimo termino // KOM (2008) 661 galutinis).
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kredito istaigy prieziliros sistemos papildymas, kadangi tokia indéliy apsauga yra tokia pat
svarbi, kaip ir rizikos ribojimo principais pagristos taisyklés, skirtos skatinti pasitikéjima kredito
istaigy sistemos patikimumu, prieSingu atveju, bléstant pasitikéjimui kredito istaigomis, galéty
kilti masinis indéliy atsiémimas ne tik i§ sunkumus patirianciy, bet ir i§ prastai veikianciy
kredito istaigy, dél ko, kaip minéta, dél gilaus EB finansiniy paslaugy rinkos integralumo gali
smarkiai nukentéti visa EB bendroji rinka.

Kadangi kredito istaigos filialo veiklai, remiantis abipusio pripazinimo ir vieningos
licencijos principais, nebereikia gauti licencijos veiklai né vienoje priimanciojoje valstyb¢je
naréje, nes vieninga veiklos licencija galioja visoje Bendrijoje, o filialo mokuma kontroliuoja jo
buveinés valstybés narés kompetentingos institucijos, tokia situacija pateisina bendros garantiju
sistemos taikyma visiems Bendrijoje esantiems tos pacios kredito jstaigos filialams. Siuo atveju
kalbama tik apie tokia sistema, kuri tokios kategorijos istaigoms taikoma valstyb¢je, kurioje yra
isiktirusi istaigos pagrindiné buveiné, visy pirma dél rysio, kuris egzistuoja tarp filialo mokumo
prieziiiros bei jo dalyvavimo indéliy garantijy sistemoje''°.

Siekiant skatinti pasitikéjima kredito istaigy sistema, nustatyta, jog dalyvavimas indéliy
garantijy sistemoje arba alternatyviy garantijy priemoniy, uztikrinanciy, kad indélininkai galés
naudotis bent jau tokio lygio ir apimties apsauga, kurig teikia oficialiai pripazinta sistema,
naudojimas yra privalomas. Kredito istaiga, nedalyvaujanti indéliy garantijy sistemoje neturi
teisés priimti indéliy, o kredito istaiga, kurig sitiloma pasalinti i§ tokios sistemos, jeigu ji
nesugeba per nustatyta terming igyvendinti alternatyviy garantijy priemoniy, gali netekti jai
suteiktos licencijos.

Kadangi Bendrija nustato tik minimaly indéliy apsaugos lygi visoje Bendrijos
teritorijoje, gali susidaryti situacijos, kuomet kai kurios valstybés narés numato didesng
apdraudziamy indéliy suma negu suderintas minimalus lygis. Tokios situacijos gali lemti
kompensavimo netolygumus bei nevienodas priimanciy valstybiy nariy kredito istaigy bei kity
valstybiy nariy, kuriose numatytos mazesnés apdraudziamy indéliy sumos, nei priimanciose
valstybése narése, kredito istaigy filialy konkurencijos salygas. Siekiant pasalinti Siuos trikumus,
filialams leidziama dalyvauti priimanciyjy Saliy sistemose, kad jie savo indélininkams galéty
teikti tokias pat garantijas, kokios numatytos Saliy, kuriose jie veikia, sistemose.

Uz Bendrijos ribuy esanc¢iy kredito istaigy filialai valstybése narése indé¢lius privalo
drausti taip, kad draudimas biity tolygus minimaliam indé¢liy apsaugos lygiui, nustatytam 1994
m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy

sistemy, prieSingu atveju valstybés narés privalo reikalauti, kad kredito istaigy, kuriy pagrindinés

' 1994 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy // OL L
135, 1994-05-31, P. 5-14. Specialusis leidimas lietuviy kalba: skyrius 06, tomas 02, P. 252-261. Preamb. 7 punktas.
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buveinés yra uz Bendrijos riby, isteigti filialai turi tapti ju teritorijoje veikianciy indéliy garantijy

sistemy dalyviais''”.

4.3. Kredito jstaigy reorganizavimas ir likvidavimas

Kredito istaigy reorganizavimo ir likvidavimo teisinis reguliavimas buvo itvirtintas
beveik 15 mety''® rengtoje 2001 m. balandzio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje
2001/24/EB dél kredito istaigy reorganizavimo ir likvidavimo (toliau — Direktyva 2001/24/EB).
Pagrindinis Direktyvos 2001/24/EB tikslas — pateikti teisini pagrinda probleminiu situacijy,
kuomet kredito istaigos, turinc¢ios filialy ne buveinés valstybése narése, patiria sunkumy ir Sioms

. . . . . . . . . JUTEP T . _ 119
kredito istaigoms reikia taikyti reorganizavimo priemones ar pradéti likvidavimo procediras ",

. -120
sprendimui .

Kaip minéta, EB bankininkystés sektoriaus sistema yra pagrista abipusio
pripazinimo ir ji lydin¢iais principais, kurie reiskia, jog kredito istaiga ir visi veikiantys jos
galiojanti leidima, kompetentingos institucijos. Direktyvos 2001/24/EB leid¢jai, atsizvelgdami
jau itvirtinto EB bankininkystés sektoriaus teisinio rezimo privalumus, bei tai, jog valstybiy
nariy numatytos reorganizavimo priemonés ar likvidavimo procediiros smarkiai skyrési ir ju
harmonizavimas tuo metu biity buves praktiskai nejmanomas, kredito istaigy reorganizavimo ir
likvidavimo teisiniam reguliavimui pritaiké pagrindinius EB bankininkystés sektoriaus teisinio
reguliavimo — abipusio pripazinimo ir ji lydin¢ius — principus. Reorganizavimo priemoniy ir
likvidavimo procediiry abipusio pripazinimo taikymo biitinuma padidino ir tai, jog 1994 m.
geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy
nustaté kredito istaigy ir ju filialy privalomo dalyvavimo savo buveinés valstybés narés garantijy
sistemoje principa. Savaime suprantama, jog nelogiSka biity situacija, kuomet kredito istaigai
susidiirus su mokumo problema Sios filialui biity taikomos kredito istaigos buveinés valstybés
narés indéliy garantijos, o reorganizavimo priemonés bty taikomos ar likvidavimo procediira

biity vykdoma pagal priimancios valstybés narés teisés normas.

Direktyva 2001/24/EB taip pat itvirtina kredito istaigy reorganizavimo priemonéms ir

likvidavimo procediirai taikomus universalumo ir kreditoriy lygybés principus. Universalumo

""" Ten pat, 6 str.

'"® Anot A. Campbell’o, direktyvos projekta Europos komisija pirma karta parengé dar 1985 metais, tatiau galutinis
variantas buvo priimtas tik 2001 metais.

"9 Reorganizavimo priemonés — tai priemongs, skirtos kredito istaigos finansinei padéciai i§saugoti arba atkurti ir
galinCios daryti poveiki treCiyjy Saliy pirmiau turétoms teiséms, jskaitant priemones, susijusias su galimybe
sustabdyti mokéjimus, vykdymo priemones arba reikalavimy sumazinima; likvidavimo procediiros — tai valstybés
turtui, prizirint minétoms institucijoms, iskaitant tuos atvejus, kai tokios procediiros nutraukiamos pagal
kompromisinj susitarima su kreditoriais ar kita panaSia priemong

120 Campbell A. Issues in Cross-Border Bank Insolvency: The European Community Directive on the
Reorganization and Winding-up of Credit Institutions. P. 12 // http://www.imf.org/external/np/leg/sem/
2002/cdmfl/eng/campb.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-12-16.
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principas reiskia, kad kredito istaiga ir jai priklausantys filialai laikytini vienu subjektu ir Siam
subjektui taikomos vieningos reorganizavimo priemonés ar vieninga likvidavimo procediira.
Toks poziiiris puikiai dera su kreditoriy lygybés pari passu principu — vieningas kredito
institucijos ir jos filialy traktavimas ir vieningy procediiry taikymas tiesiogiai padeda uztikrinti
vienoda visy kreditoriy, nesvarbu, kuriy valstybiu nariy jurisdikcijoje jie bereziduoty, apsauga.
PrieSingas Siam pozitiriui — teritorialumo principas reiSkia, kad tiek kredito istaiga, tiek
kiekvienas jos filialas laikomi atskirais subjektais ir visiems jiems taikomos ty valstybiy nariy
reorganizavimo priemonés ar likvidavimo proceduros, kuriose Sie subjektai veikia'?. Galima
neabejoti, jog esant pastarajai situacijai kredito istaigos ar jos filialo reorganizavimo ar
likvidavimo iSlaidos biity didesnés bei pati procedira tukty ilgiau, nei taikant universalumo
principa. Be to, kartu su teritorialumo principu valstybés dazniausiai taiko ir atribojimo (angl. k.
ring-fencing) principa, kuris, vykdant reorganizavimo procediras, igalina kreditoriy interesy
apsaugos atzvilgiu prioriteta teikti tos valstybés narés jurisdikcijai priklausantiems kreditoriams,
kurioje veikia kredito istaiga ar jos filialas, taigi — tos pacios istaigos vietiniams ir uzsienio
kreditoriams sudaromos nevienodos salygos pasinaudoti tiek indéliy apsaugos schemuy
teikiamomis garantijomis, tiek kitomis jy teisémis.

Valstybiy ne EB nariy kredito istaigy filialams universalumo ir kreditoriy lygybés
principai netaikomi — Direktyvos 2001/24/EB preambulés 22 punktas sako, kad ne EB valstybiy
nariy kredito istaigy filialams valstybése narése reorganizavimo ar likvidavimo procediiros
taikomos individualiai, tuo tarpu tolesniuose 8 ir 19 straipsniuose nurodoma, kad kredito istaigy
buveiniy valstybiy nariy teisminés ar administracinés turi teis¢ priimti sprendimus dél tokiy

kredito istaigy reorganizavimo ar likvidavimo.

4.4. EB bankininkystés sektoriaus prieZiiiros sistemos probleminiai aspektai

Ankstesniuose poskyriuose buvo aptarti elementai, sudarantys gana nuoseklia ir
pakankamai sklandZziai iki Siol veikusia EB bankininkystés sektoriaus prieziliros sistema —
kompetentingos valstybiy nariy institucijos vykdo ex ante kredito istaigy veiklai keliamy rizika
ribojanciais principais pagristy reikalavimy laikymosi priezitira, pasitikéjima rinkomis uZztikrina
privalomas kredito istaigy dalyvavimas indéliy draudimo sistemose, galiausiai, kraStutiniu —
nemokumo — atveju EB teis¢ numato vieninga kredito istaigy reorganizavimo priemoniy ar
likvidavimo procediros taikyma. Vis délto, ir $i sistema néra be trikumy.

Pirmiausia norétume paminéti EB bankininkystés sektoriaus prieziiira atliekanciy
subjekty problema. Pvz., tyrinétojai Robert A. Eisenbeis ir George G. Kaufman mano, jog EB

bankininkystés sektoriaus priezilira atliekantys subjektai susiduria su interesy konflikto

2! Ten pat, P.5.
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problema. Jo nuomone, galima iSskirti du Sios problemos aspektus — interesy konfliktas valstybés
narés viduje ir interesy konfliktas tarptautinéje arenoje. Interesy konfliktas valstybés narés viduje
suprantamas 1§ vienos pusés kaip kryptingas vykdymas tokios veiklos, kuri uztikrinty
kompetentingos institucijos gyvavima. I§ kitos pusés, kompetentingy institucijy specialistai gali
biiti suinteresuoti iSlaikyti arba kelti savo asmening paklausa bankininkystés sektoriaus darbo
rinkoje priiminédami palankius kredito istaigoms sprendimus. Kyla potenciali grésme, kad
tokios veiklos i8dava — kredito istaigy veiklos sutrikimai — uzgulty tos Salies mokes¢iy mokétoju
pecius (ankstesniuose skyriuose buvo minéta, kokiy BVP daliy kai kurios valstybés narés neteko
likviduodamos bankiniy kriziy padarinius). P.J.J.Welfens net iSskiria kompetentingy institucijy
specialisty kompetencijos problema, argumentuodamas tuo, jog paprastai geriausi Sios srities
specialistai isitvirtina ne kompetentingose institucijose, o prieSingoje barikady pus¢je — kredito
istaigose — de¢l labai paprastos priezasties — generuojancios milziniSkus pelnus kredito istaigos
gali skirti nepalyginamai didesnes sumas tokiy specialisty samdymui, nei tai gali daryti vieSojo
sektoriaus institucijos'*.

Kitas — tarptautinis interesy konflikto aspektas susijgs su kompetentingy institucijy
vykdoma protekcionistine politika'>. Kadangi EB bankininkystés sektoriui taikomas buveinés
valstybés kontrolés principas — priimancios valstybés narés kompetentingos institucijos netenka
galimybés prizitiréti subjekty, kurie gali uzimti pakankamai didel¢ ju nacionalinés finansiniy
paslaugu rinkos dali. Akivaizdu, kad priimancios valstybés narés institucijos gali biti
nesuinteresuotos leisti susidaryti tokiai situacijai, kadangi, nors ir faktiSkai netekdamos
efektyvios prieziiros galimybés daliai rinkos, jos vis tiek lieka atsakingos uz visos valstybés
narés finansini stabiluma. Esant tokiai situacijai gali buti jvairiai trukdoma nenacionaliniams
subjektams, norintiems patekti nacionling i rinka. Pavyzdziais galima laikyti Italija ir Pranciizija,
kurios praeityje ribojo nenacionaliniy subjekty galimybes isigyti stambius 3iy 3aliy objektus'**.

1994 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 94/19/EB dél indéliy
garantijy sistemy nenustato, kaip turéty biiti finansuojamos valstybiy nariy indéliy apsaugos
schemos, t.y., valstybés narés pacios gali numatyti, jog indéliy apsaugai skirtuose fonduose
esancios léSos kaupiamos arba i§ kredito istaigy imokuy, arba tokius fondus finansuoja mokesc¢iy
mokétojai, arba gali buti taikoma misri sistema. Problema §iuo atveju kyla tuomet, kai tokie
fondai formuojami mokes¢iy mokétojy saskaita. Visiskai suprantama ir logiskai paaiskinama
tokia situacija, kuomet tokie fondai gali biiti nesuinteresuoti leisti dalyvauti ju indéliy apsaugos

sistemose kity valstybiy nariy kredito istaigy filialams, nes tokiy kredito istaigy nemokumo

122 pJJWelfens. Banking crisis and prudential supervision: a European perspective. P.2. //
http://www.springerlink.com/ content/j85574055n4334ul/. Prisijungimo laikas: 2008-05-14.

'2'S. Stolz. Banking Supervision in Integrated Financial Markets... // Ten pat, P.2.

1% Eisenbeis R. A., Kaufman G. G. Cross-Border Banking... / Ten pat, P.8.
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atveju priimancios valstybés narés mokesciy mokétoju pinigai kaip indéliy garantas faktiSkai
iskeliauty kity valstybiy nariy indélininkams'®.

Projektuojant EB bankininkystés prieziiiros sistema buvo itvirtintas labai efektyvus
priezitiros principas — dél kredito istaigos patiriamy sunkumy atsiradusios i§laidos, konkreciai —
indéliy kompensavimas per indéliy apsaugos schemas, tenka tai valstybei narei, kuri nesugebéjo
garantuoti sklandaus tokios kredito istaigos veikimo. IS vienos pusés — akivaizdu, jog valstybé
naré, nenorédama patirti tokiy iSlaidy, stengsis maksimaliai apsisaugoti nuo tokios situacijos.
Tokia pozicija, miisy nuomone, laikytina labai stipriu argumentu atsakant i klausima, ar buveinés
valstybés kompetentingos institucijos bus pakankami suinteresuotos skirti laiko ir pastangu
kredito istaigos filialy prieziiirai kitose valstybése narése tokia pat apimtimi, kaip ir kredito
istaigai jos buveinés valstybéje nar¢je. Atsakymas, miisy nuomone — neabejotinai teigiamas.
Taciau ka daryti tuomet, kai kredito istaiga, i§vyscCiusi itin platy virSnacionalini veiklos tinkla
keliose valstybése narése, kuriy rinkose gali net uzimti dominuojanc¢ia padéti, bei turinti savo
buveine valstybéje naré¢je, kurioje tokios padéties neuzima (pavyzdys — Svedijos bankas
Nordea'?®), vis délto patiria sunkumy? Tokiu atveju kyla dviguba problema: visy pirma — vienos
valstybés narés kompetentingos institucijos netiesiogiai de facto tampa atsakingomis uz kity
valstybiy finansini stabiluma, t.y., turi teis¢ nuspresti, ar pripazinti kredito istaiga nemokia ir
pradéti taikyti likvidavimo procediira, ar déti pastangas ir skirti milziniSkas pinigu injekcijas
stengiantis padidinti tokios kredito istaigos likvidumo rodiklius, taip atstatant mokuma; antra —
esant tokios virSnacionalinés kredito istaigos veiklos sutrikimams valstybé naré, kurios
kompetentingos institucijos atsakingos uz Sios kredito istaigos prieziiira, gali buti finansiskai
nepajégi susidoroti su iskilusiais sunkumais. Si problema ypa¢ paastréjo Bendrijoje jtvirtinus
Europos Bendrovés (Societas Europaea) statuta ir jau minétam Svedijos bankui Nordea Group
reorganizavus savo viding struktiira' >’

Informacijos prieinamumo stoka — dar vienas keblus EB bankininkystés sektoriaus
priezitiros sistemos aspektas. Kaip jau buvo minéta, kredito istaigy filialai neturi atskirty nuo
visos kredito istaigos balansy arba pajamuy suvestiniy, kuriuos galéty analizuoti priimancios
valstybés narés kompetentingos institucijos, tuo tarptu tokia informacija yra gyvybiskai svarbi

tokiy valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms, ypac jei kity valstybiy nariy filialai uzima

'2 Eisenbeis R. A., Kaufman G. G. Cross-Border Banking... // Ten pat, P.18.

126 Nordea — Svedijos bankas, uzimantis 1-2 pozicijas beveik visose skandinavy rinkose, kurio aktyvy suma sickia
440 milijardy eury (Nordea facts // http://www.nordea.com/About%2bNordea/Nordea%?2bfacts/830672.html.
Prisijungimo laikas: 2008-09-14).

127 1ki reorganizavimo 2004 metais imoniy grupg Nordea Group sudaré ne maziau nei dvideS$imt jvairiy finansy
imoniy, isteigty Skandinavijos Salyse. Po reorganizavimo pagal Europos Bendrovés modeli, Nordea tapo viena
imone su centrine biistine Svedijoje, kurioje, beje, jos uzimama rinkos dalis buvo palygint nedidel¢, o visos iki tol
dukteriniy imoniy statusa turéjusios imonés tapo imonés Nordea skyriais. (J. Dermine. European Banking
Integration: Don‘t Put the Cart Before the Horse. P. 21. // http://www.chicagofed.com/news_and_conferences/
conferences and events/files/2005_international dermine.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-02-14.).
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didziaja dali vietinés rinkos. Diametraliai prieSinga problema kyla vykdant konsoliduota
priezilira — Siuo atveju visa reikalinga informacija apie kredito istaigy veikla turi kiekviena
dukterinés kredito istaigos buveinés valstybés narés kompetentinga institucija, tuo tarpu
patronuojanciy kredito istaigy buveiniy valstybiy nariy kompetentingos institucijos disponuoja
tik informacija apie patronuojancia kredito istaiga. Akivaizdu, jog abiem atvejais efektyvus
priezitiros vykdymas tampa vargiai jmanomu, jei valstybiy nariu kompetentingos institucijos
nebiina linkusios bendradarbiauti ir atskleisti reikiamg informacija. Kaip teigia A. Campbell: ,,M.
Schiiler pastebi, jog, ypac esant silpnai atlickamoms priezitiros funkcijoms, kompetentingy
instituciju nenoras bendradarbiauti gali pasireiksti netiesiogiai — pvz., nesavalaikiu informacijos
teikimu, arba pateikiama informacija gali buti neteisinga“'**. Taip pat pastebima tendencija, jog
stambios kredito istaigos vis dazniau naudojasi nuomojamomis finansy apskaitos tvarkymo
paslaugomis (angl. k. outsourcing), arba tokiai veiklai steigia atskiras dukterines imones tiek
buveinés valstybése narése, tiek netgi valstybése ne EB narése. Tokiais atvejais kompetentingy
instituciju kastai siekiant operatyviai gauti reikiama informacija gali pasiekti neregétas
aukStumas. Atsizvelgiant { anks¢iau minéta fakta, jog Direktyva 2006/48/EB nustato vien tik
taisyklg, jog valstybiy nariy kompetentingos institucijos glaudziai bendradarbiauja ir keiciasi
informacija tarpusavyje, taCiau kartu nepateikiama jokios detalios tokio bendradarbiavimo
procediiros, perSasi tik viena iSvada — informacijos prieinamumas abiem atvejais tiesiogiai
priklauso nuo valstybiy nariy kompetentingy institucijy geranorisko bendradarbiavimo.

Minétam valstybiy nariy bendradarbiavimui §iuo metu visos teisinés klititys praktiskai
yra panaikintos. Sio darbo 4.1 poskyryje aptartas informacijos apsikeitimo tarp kompetentingu
valstybiy nariy instituciju rezimas sudaro absoliu¢iai palankias salygas tokioms institucijoms
keistis visa reikalinga informacija. Egzistuoja tik viena papildoma aplinkybé — reikia
kompetentingy institucijy noro tai daryti. [prasta tokio bendradarbiavimo forma — susitarimo
memorandumai'®’, kuriuose valstybiy nariy kompetentingos institucijos itvirtina detalias
informacijos perdavimo procediras, informacijos naudojimo tikslus bei konkrecias informacijos
apimtis. TacCiau tokie susitarimo memorandumai yra teisiSkai nejpareigojantys — juose
nenumatytos sankcijos valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms nusprendus nesilaikyti

$iuose susitarimuose nustatyty salygy'".

128 Campbell A. Issues in Cross-Border Bank Insolvency... // Ten pat, P.9.

12 Pyz.: 2005 m. geguzés 18 d. Europos Sajungos bankininkystés prieziiiros instituciju, centriniy banky ir finansy
ministerijy susitarimo memorandumas dél bendradarbiavimo finansiniy kriziy atvejais. (Sis dokumentas néra viesai
skelbiamas) // http://www.ecb.int/press/pr/date/2005/html/pr050518 1.en.html. Prisijungimo laikas: 2008-05-18.

130 S Stolz. Banking Supervision in Integrated Financial Markets... / Ten pat, P.16.; Garcia G.G.H, Nieto M.J.
Banking crisis management in the European Union: Multiple regulators and resolution authorities. P.7. //
http://www.atl-res.com/finance/NIETA.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-10-08.).

58



4.5. EB bankininkystés prieziiiros sistemos raidos perspektyvos

Valstybiu nariy kompetentingy institucijy vykdomos priezitros efektyvumas priklauso
nuo gausybes faktoriy: kredito istaigy teikiamy finansiniy paslaugy apimties, paslaugy teikimo
teritorijos, filialy ar dukteriniy imoniy kiekio, uzimamos rinkos dalies valstybése narése,
kompetentingy institucijy darbuotoju kompetencijos, institucijy veiklos kryptingumo,
virSnacionaliniy interesy paisymo, valstybiy nariy ekonominés padéties bei finansinio pajégumo,
geb¢jimo bendradarbiauti ir kt. Akivaizdu, kad, nepaisant dabartino EB bankininkystés
sektoriaus prieziliros sistemos visuotinai pripazistamo pazangumo kity pasaulio regiony
atzvilgiu, tokios sistemos veikimas uzprogramuotas nuolat kelti aib¢ problemu, kuriy sprendimas
paprastai gali kainuoti labai brangiai. Miisy nuomone, tokia situacija yra netoleruotina, ypac
Zinant tai, jog ydingas tokios ekonomiskai jautrios srities reguliavimas gali zenkliai jtakoti visos
Bendrijos visuomenés gyvenimo kokybe'*'.

Tiek misy, tiek daugelio tyrinétoju nuomone — didziosios dalies EB bankininkystés
sektoriaus prieziiiros sistemos problemuy Saltinis — didZiulé Sios sistemos fragmentacija. Galima
bandyti isivaizduoti situacija, kuomet kredito istaiga, turinti filialy bent pus¢je EB valstybiy
nariy, taip pat turinti kai kuriose i$ $iy valstybiy ir dukteriniy kredito istaigy, susidurty su veiklos
sutrikimais. Akivaizdu, jog Siuo atveju i tokios kredito istaigos gelbéjimo, reorganizavimo ar
likvidavimo procesus isitraukty ar bent jau turéty isitraukti visy valstybiu nariy kompetentingos,
administracinés ar teisinés institucijos. Vadinasi, jei minimos kredito istaigos veikla apimty pus¢
Bendrijos valstybiy nariy, galima manyti, jog informacijos manai turéty vykti tarp 14 priezitiros
subjekty, greiciausiai biity taikoma 14 skirtingy indéliy apsaugos schemuy, ir kraStutiniu atveju —
bty taikoma tiek skirtingy kredito istaigu likvidavimo procediry, kiek patronuojanti kredito
istaiga turéty dukteriniy kredito istaigy, jei patronuojancios kredito istaigos veiklos sutrikimai
»raibuliavimo efektu® persiduoty dukterinéms kredito istaigoms. Tokios situacijos sprendimas
netgi esant idealiai palankioms salygoms bty pakankamai sudétingas ir pareikalauty nemenky
laiko iStekliy, bet numanant, jog idealiai palankiy salygu egzistavimo tikimybé labai maza, nes
esant tokiai situacijai vienaip ar kitaip kurio nors proceso metu neiSvengiamai kilty sunkumuy,
galima numanyti, jog tokios kredito jistaigos s¢kmingas veiklos atklirimas ar uzbaigimas
dabartinés decentralizacijos salygomis pareikalauty milzinisky laiko bei finansiniy iStekliy, kurie
ypatingai slégty patronuojancios kredito istaigos buveinés valstybe narg.

Taigi vyrauja bendras sutarimas, jog dabartinés bebaigiamos kurti bendros rinkos

salygomis kredito istaigoms pleciantis ir igyjant vis didesni tarptautini svori, decentralizuotas

B Netiesioginiu pavyzdziu galime vadinti 2007 mety vasara Jungtinése Amerikos Valstijose prasidéjusia finansy
sistemos krizg, kuri véliau iSplito visame pasaulyje ir kurios padarinys — Zlugusios vertybiniy popieriy,
nekilnojamojo turo, pinigy rinkos, deSimtys bankrutavusiy finansy istaigy, milijardiniai regiony nuostoliai bei
galimai 2008 mety pabaigoje prasidésianti ir neprognozuojamai truksianti pasauliné ekonomikos recesija.
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priezitiros modelis, paremtas abipusio pripazinimo, buveinés valstybés kontrolés bei minimalaus
harmonizavimo principais daznu atveju gali tapti sunkia finansine nasta, o ne tinkamu jrankiu
kylan¢ioms problemoms spregsti. D¢l minéty prieZasCiy tyrinétojai sutaria dél vieno esminio
momento — dabartiné decentralizuota EB bankininkystés sektoriaus priezitiros sistema turi buti
pertvarkoma kryptingai judant centralizuoto priezitiros modelio link. Tokio modelio privalumai,
misy nuomone, akivaizdiis — informacijos srautai Siuo metu juda tarp gausybés prieziliros
subjekty, tuo tarpu esant centralizuotai EB bankininkystés sektoriaus priezilirai informacijos
srautai biity nukreipti | viena centra, kuriame tokia informacija buty apdorojama ir vertinama,
taip pagerinant tokios informacijos kokybe bei zenkliai sumazinant kaStus, $iuo metu
atsirandancius renkant tokia informacija; taikomos vieningos reorganizavimo priemonés ar
likvidavimo procediiros padidinty tokiy procediiry operatyvuma ir skaidruma; taikoma vieninga
indéliy apsaugos schema leisty finansing stambiy tarptautiniy kredito istaigy zlugimo padariniy
nasta perkelti visos Bendrijos finansiniais istekliais finansuojamiems fondams, kuriy finansinis
pajégumas lyginant su atskiry jos nariy galimybémis nekelty abejoniy ir t.t.

Tyrinétojyu nuomonés iSsiskiria kalbant apie galima tokios centralizuotos EB
bankininkystés sektoriaus prieziliros sistemos organizacing struktiira, t.y., vyksta diskusija, kas
turéty tapti i centralizuota priezitiros vykdyma orientuotos EB bankininkystés sektoriaus
prieziiiros sistemos centrine aSimi. ISskirtini tokie prieziiiros sistemos variantai:

1. EB bankininkystés sektoriaus prieziiiros funkcija priskiriama Europos
centriniam bankui (toliau — ECB). Tokios $io sektoriaus prieziiiros sistemos su
ECB prieSakyje funkcionavimas grindziamas tuo, jog ECB funkcijos —
monetarinés politikos vykdymas, mokéjimo sistemy ir skolos vertybiniy
popieriy rinkos priezitra, finansinio stabilumo priezitira ir aktyvus kriziy
valdymas — sudaro palankias salygas vykdyti ir tiesioging kredito istaigy

132 Tokia nuomong pagrindZia dar ir tas faktas, jog Steigimo

priezitiros veikla
sutarties 105 straipsnio 6 punkte numatyta galimybé Tarybai, remiantis
Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavus su ECB bei gavus Europos Parlamento
pritarima, sprendZiant vieningai skirti ECB konkre€ius uZdavinius, susijusius
su rizikos ribojimu pagrista kredito istaigy ir kity finansy istaigy, iSskyrus
draudimo imones, prieziiira, t.y., Steigimo sutartyje numatyta galimybé priskirti
ECB bankininkystés sektoriaus prieziiiros funkcijas nekeiciant pacios Steigimo
sutarties. Tokia nuostata gali buti aiSkinama tuo, kad Steigimo sutarties
rengéjai suvoke, jog rinkai pasiekus tam tikra integracijos lygi, Siuo metu

veikiancios prieziiiros sistemos gali nebeuztekti spresti kylancias su rinkos

12 D. Chalmers, C. Hadjiemmanuil, G. Monti ir kt. European Union law: text and materials. P. 820.
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integracija, o konkre¢iai — su kredito istaigy didéjanciu virSnacionalumu,
susijusias problemas.

Atkreiptinas démesys ir { tai, jog ECB yra Europos centriniy banky sistemos
(toliau — ECBS) dalis. Steigimo sutarties 107 straipsnyje nurodoma, jog ECB
vadovauja ECBS, t.y. — jos nariams — nacionaliniams centriniams bankams.
Siuo metu mazdaug pusé visuy valstybiy nariy nacionaliniy centriniy banky
atlieka nacionaliniy bankininkystés sektoriy priezitiros funkcijas, o kita puse,
jei tokiy funkcijy tiesiogiai ir neatlieka, vis délto natiiraliai dalyvauja kredito
istaigy stebéjime, kadangi centriniy banky funkcija — sklandziy mokéjimo
sistemy veikimo skatinimas — tiesiogiai siejasi su efektyvia ir stabilia kredito
istaigy veikla.

2. lkuriama visiskai nauja centrin¢ priezitiros institucija, atsakinga vien tik uz EB
bankininkystés sektoriaus priezilira arba galimai uz viso EB finansiniy
paslaugu sektoriaus priezitira ir nevykdanti jokiy kity funkciju (priesingai, nei
ECB atveju). Tokio pozitrio i finansiniy paslaugy sektoriaus priezilira
pavyzdys — Jungtiné Karalysté. 1997 metais Anglijos banko iki tol vykdyta
bankininkystés sektoriaus prieziiiros funkcija, buvo perkelta, kartu priskiriant ir
viso likusio finansy sektoriaus prieziiiros funkcija naujai ,,super-institucijai‘ —
»Financial Services Authority”. AnalogiSky veiksmy buvo imtasi ir
Vokietijoje."*> Tokios institucijos kirimo privalumas — aiskus vykdomy

funkcijy i$skyrimas.

Vertinant abi galimo EB bankininkystés sektoriaus priezitiros sistemos pertvarkymo
alternatyvas, svarbiausiu argumentu laikytina ta aplinkybé, jog centriné priezitiros institucija
veikty beveik visiskai integruotoje rinkoje (galimas dalykas, su vieninga valiuta — euru), kurioje
sudarytos palankios salygos savo veikla vykdyti visos Bendrijos mastu ne vien bankininkystés
sektoriaus subjektams — kredito istaigoms, bet ir kitoms finansy istaigoms — investicinéms
imonéms, draudimo jmonéms, holdingo kompanijoms. Kaip minéta anksCiau — finansy imon¢s
tarptautiniu mastu daznai veikia grupése. Taigi tampa akivaizdu, jog tokioje situacijoje, kuomet
siekiant optimaliai ivertinti tokiy finansy istaigy grupiuy finansing padéti bitina atlikti
konsoliduota priezilira, centriné priezifiros institucija, atlickanti kompleksing viso finansy
sektoriaus priezitros funkcija, funkciniu pozitiriu yra akivaizdziai tinkamesné alternatyva, nei
ECB.

Atkreiptinas démesys, jog centrinés priezitiros institucijos sukiirimas neimplikuoja to

fakto, jog turéty nustoti funkcionuoti nacionalinés kompetentingos institucijos. Atvirks¢iai —

'3 D. Chalmers, C. Hadjiemmanuil, G. Monti ir kt. European Union law: text and materials. P.823.
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nacionalinés kompetentingos institucijos turéty likti atsakingos uz tu kredito institucijy, kurios

veikia regioniniame lygmenyje, prieziiira.

Reziumuojant pasakytina, jog, miisy nuomone, Sio darbo hipotezé, kuria teigiama, jog
abipusio pripazinimo ir ji lydintys principai, kuriais remiasi dabartinis EB bankininkystés
sektoriaus teisinis reguliavimas, pripazintini nebepakankamais uztikrinti Sivolaikinés dinamiskos
bankiniy paslaugy rinkos vystymosi poreikius, visiSkai pasitvirtino. Tyrimo metu nustatyta, jog
dabartinis EB bankininkystés sektoriaus teisinis reguliavimas biitent dél minéty principy taikymo
yra labai fragmentuotas:

1. Bendrijos lygiu harmonizuoti tik leidimui pradéti kredito istaigy veikla keliami
reikalavimai bei rizikos ribojimo principais pagristi reikalavimai, tuo tarpu
profesinio elgesio taisykliy, kuriomis kredito istaigos privalo remtis teikdamos
finansines paslaugas, reglamentavimas priklauso valstybiy nariy kompetencijai.
Dél to gali biiti teoriSkai imanomos net tokios situacijos, kai visose valstybése
narése veikiancios kredito istaigos privalo paisyti 27 valstybiy nariy nustatyty
reikalavimy vienokiam ar kitokiam tokiy kredito istaigy veiklos vykdymo
biidui. Tokia situacija neabejotinai trukdo vystytis bendrai finansiniy paslaugy
rinkai, didina kredito istaigu veiklos kaStus bei riboja S$iu istaigy
konkurencinguma.

2. Abipusio pripazinimo ir buveinés valstybés kontrolés principais grista priezitira
realiai yra efektyvi tik tuo atveju, kai tokia priezitira vykdoma nedideliu mastu
veikianCiy kredito istaigy atzvilgiu. PrieSingu atveju priezitiros vykdymas
tampa komplikuotas, o reikalingos informacijos rinkimo procesai reikalauja
dideliy laiko ir finansiniy sanaudy. Be to, nevienody reorganizavimo ar
likvidavimo procediiry ir skirtingy indéliy apsaugos schemy taikymas gali
pasirodyti besa sunki finansiné nasta valstybéms naréms, o ne patikimas su
kredito istaigy veiklos sunkumais susijusiy problemy sprendimo buidas.

Atsizvelgiant 1 tyrime gautus rezultatus buvo pasiiilyta reguliuojant EB bankininkystés
sektoriy pereiti prie visiSko profesinés veiklos taisykliy harmonizavimo bei §io sektoriaus

prieziliros sistemos centralizavimo.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atlikus EB bankininkystés sektoriaus teisinio reguliavimo analiz¢ ir iSrySkinus
probleminius aspektus, galima daryti iSvadas bei pateikti pasitlymus, padésiancius geriau
suprasti $iy probleminiy aspekty esmg ir prisidésian¢iy prie galimy sprendimo budy
suformulavimo.

Remiantis atlikta analize, daromos tokios i§vados ir pateikiami tokie pasitilymai:

1. EB bankininkystés sektorius — viena i§ sudedamyju EB finansiniy paslaugy sistemos
daliy, kuri pirmiausia suprantama kaip institucijy, atliekanciy finansinio tarpininko vaidmenj
surenkant perteklines vieny tkio subjekty 1¢éSas ir skolinant jas kitiems, l1éSu stygiu jaucCiantiems
tkio subjektams, sistema.

2. Darytina i§vada, kad imoné pripazistama kredito istaiga tik tuo atveju (nekalbant apie
elektroniniy pinigy istaiga), kai verciasi (1) indéliy ar kity grazintiny 1éSy priémimu i
visuomengs ir (2) paskoly teikimu savo saskaita. Imoné, uzsiimanti indéliy ar kity grazintiny 1éSu
priémimo i§ visuomenés, bet neuzsiimanti kredito teikimo veikla, arba uzsiimanti kredito teikimo
veikla, bet neuZsiimanti indéliy ar kity grazintiny léSy priémimu i§ visuomenés, nebity
pripaZistama kredito istaiga Direktyvos 2006/48/EB prasme.

3. Direktyvoje 2006/48/EB suformuluotas reikalavimas, kad kiekviena kredito istaiga,
kuri yra juridinis asmuo ir turi pagal atitinkamos valstybés narés teis¢ registruota buveing, turéty
savo pagrinding buveing toje pacioje valstybéje naré¢je, kur yra jos registruota buveing, o bet
kokia kitokia kredito istaiga turéty savo pagrinding buveing toje valstybéje nar¢je , kuri jai iSdave
leidima ir kurioje ji realiai vykdo savo veikla, suponuoja iSvada, jog Sioje direktyvoje kredito
istaigoms taikoma siege reel doktrina, kuri faktiSkai eliminuojama kredito istaigy, kaip verslo
subjekty, pirminio steigimosi laisveg, kuri galéty buti igyvendinama perkeliant centring
administracija ir visa veikla i kita valstybe nare, iSlaikant kredito istaigos teisini subjektiSkuma
pirmojoje valstybéje naréje. Zinant, kad Direktyva 2006/48/EB remiasi abipusio pripazinimo,
buveinés valstybés kontrolés bei vieningos licencijos principais, inkorporacijos doktrinos
taikymas kredito istaigy steigimuisi atrodyty sunkiai jimanomas vien d¢l to, kad nebiity imanoma
uztikrinti efektyvios tokiy istaigy priezitiros.

4. EB bankininkystés sektoriui taikomas abipusio pripazinimo teisinis rezimas skiria

kredito istaigy veikla reguliuojancias taisykles | dvi grupes:
¢ leidimo pradéti veikla ir rizikos ribojimo principais pagristos taisyklés (angl. k.
prudential rules) — harmonizuota sritis;
e profesinio elgesio taisyklés (angl. k. conduct rules) — neharmonizuota sritis.
5. Direktyvos 2006/48/EB nuostatos leidZia daryti iSvada, jog buveinés valstybés narés

profesinio elgesio taisyklés kredito istaigy veiklai taikomos tiek isteigiant priimancioje
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valstyb¢je naréje filiala, tiek teikiant paslaugas tiesiogiai i§ buveinés valstybés narés, taciau
praktikoje tokia nuostata vadovaujasi tik kredito istaigos, besinaudojancios paslaugy teikimo
laisve, o kredito istaigos, vykdancios veikla antrinio steigimosi biidu vadovaujasi priimancios
valstybés narés nustatytomis profesinio elgesio taisyklémis, nes:
e nenorima konfliktuoti su priimanciy valstybiy nariy kompetentingomis
institucijomis;
e labai didel¢ tikimybé, kad priimancios valstybés narés taisyklés nesunkiai
patenkinty visuotinés geroveés salygos reikalavimus.

6. Priimanciosios valstybés narés kompetentingos institucijos gali taikyti nacionalines
profesinés veikos taisykles joje paslaugas teikian¢ioms ne ju teritorijoje isteigtoms kredito
istaigoms tik tuo atveju, jei tokios taisyklés yra pagristos visuotinés gerovés salyga, t.y., atitinka
tokius kriterijus:

o taisyklés neaptenka i sriti, kuri Bendrijos jau harmonizuota;

e reguliavimo objektas nesaugomas buveings valstybéje nar¢je;

taisyklés yra nediskriminuojancios;

taisyklés saugo sriti, susijusia su visuotine gerove;

taisyklés yra tinkamos;

e taisyklés yra proporcingos.

7. Siekiant uztikrinti teisinj tikruma, turi biiti numatyta aiSki priimanciyjy valstybiy
nariy kompetentingy instituciju pareiga pranesti kredito institucijoms, ketinancioms ty
valstybiy nariy teritorijose teikti finansines paslaugas, apie visuotinés gerovés salygas, kuriy
bitina laikytis.

8. Visuotinés gerovés salygos taikymas pagristi tiek buveinés, tiek priimancios
valstybiy nariy profesinés veiklos taisykles gali sukurti teisinio vakuumo arba jurisdikcijy
konkurencijos problemas. Sitilomas sprendimas — profesinés veiklos taisykliy harmonizavimas.

9. Buveings valstybés kontrolés principas implikuoja keleta sisteminiy problemuy, su
kuriomis savo veikloje susiduria bankininkystés sektoriaus priezitiros subjektai:

¢ Interesy konflikto problema. Vidiniame lygmenyje Si problema gali pasireiksti
kaip asmeniniy interesy tenkinimas ar kompetencijos stoka, tarptautiniame
lygmenyje — kaip protekcionizmas;

e Finansinés naStos problema. Dideliy veiklos sutrikimy patirianti
virSnacionalin¢ kredito istaiga gali tapti sunkia finansine naSta Sios imonés
buveinés valstybei narei;

¢ Informacijos priecinamumo problema. D¢l skirtingy ir teisiSkai nejpareigojanciy

informacijos apsikeitimo procediry, kompetentingy institucijy
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nesuinteresuotumo bendradarbiauti bei dél kredito instituciju taikomu
sudétingy informacijos tvarkymo biidu sunkiai jmanoma tokia informacija
rinkti operatyviai ir patiriant minimalias sanaudas.

10. Norint kompleksiskai sprgsti EB bankininkystés sektoriaus prieziliros sistemos
problemas, siiloma centralizuoti §ios sistemos veikima — nustatyti vieningas kredito istaigy
reorganizavimo priemones ir likvidavimo procediira, numatyti vieninga indéliy apsaugos
schema visoms valstybéms naréms, isteigti centring EB bankininkystés sektoriaus prieziiiros
institucija.

11. Abipusio pripazinimo ir ji lydintys principai, kuriais remiasi dabartinis EB
bankininkystés sektoriaus teisinis reguliavimas, pripazintini nebepakankamais uztikrinti

Siuolaikinés dinamiSkos bankiniy paslaugy rinkos vystymosi poreikius.
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SANTRAUKA

Pagrindinés sqvokos: EB bankininkystés sektorius, kredito istaiga, abipusis pripazinimas,

vieninga licencija, buveinés valstybés kontrolé, minimalus harmonizavimas.

Siame magistro baigiamajame darbe nagrinéjamos EB bankininkystés sektoriaus
reguliavimo, grindZziamo abipusio pripazinimo teisiniu rezimu, problemos. Pasitelkdamas
sisteminés analizés, logini-analitini, lingvistini, lyginamaji istorini, apibendrinimo metodus,
autorius analizuoja EB bankininkystés sektoriy reguliuojancias teisés normas retrospektyvoje bei
perspektyvoje, vertindamas tokiy normy tobulinimo poreiki evoliucionuojant tarp bankiniy
paslaugu rinkos dalyviu susiklostantiems santykiams. Autorius iSkelia hipoteze, jog abipusio
pripazinimo teisinio rezimo kertiniai principai pripazintini nebepakankamais spartaus EB
bankininkystés sektoriaus vystymosi kontekste.

Siekiant aiSkumo, pirmiausia darbe aptariama kredito istaigos savoka — issiaiskinama,
kokiais pozymiais apibtidinami subjektai EB teiséje laikomi kredito istaigomis, nurodomos tokiy
subjekty veiklos riiSys, taip pat paaiSkinimas kertiniy EB bankininkystés sektoriaus teisinio
reguliavimo principy turinys.

Kredito istaigu veiklos ypatumai (veiklos pradziai keliami reikalavimai, teisé isisteigti
ir teisé teikti paslaugas bei ju atribojimas, abipusio pripazinimo teisinio rezimo ribos) ir tokios
veiklos problemos atskleidziami nagrin¢jant Direktyva 2006/48/EB bei kitas direktyvas —
ankstesnes direktyvos 2006/48/EB redakcijas. Atskleisti Direktyvos 2006/48/EB nuostaty
prasm¢ padeda Europos Teisingumo Teisme sprgsty byly analizé. Nagrinédamas minétus
Saltinius autorius parodo, jog kredito jstaigos, naudodamosi Europos Bendrijos steigimo sutartyje
itvirtintomis isisteigimo ir paslaugy teikimo laisvémis, dabartinio teisinio reguliavimo
akivaizdoje neiSvengiamai susiduria su jurisdikciju konkurencijos bei teisinio vakuumo
problemomis.

Taip pat autorius parodo, jog bankininkystés sektoriaus priezitros sistemos, kurig
sudaro rizikos ribojimo principais pagrista priezilira, indéliy apsaugos schemos bei kredito
istaigy reorganizavimo ir likvidavimo procediiros, decentralizavimas implikuoja labai gilig Sios
sistemos fragmentacija bei su tuo susijusias interesy konflikto, informacijos priecinamumo bei
finansinio stabilumo problemas. Siekiant kompleksiskai spresti darbe atskleistas problemas,
autorius sitlo dabartini teisini rezima papildyti centralizacijos bei i§samaus harmonizavimo

principais.
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SUMMARY

Keywords: EU banking sector, credit institution, mutual recognition, single license, home

country control, minimal harmonization.

This paper contains a detailed analysis of the problems concealed in the regulation of
the mutual recognition regime based EU banking sector. Systemic analysis, logical-analytical,
linguistic, comparative-historic, generalization methods are used to evaluate the aforementioned
regulation both in retrospective and perspective manners in the context of evolution of the legal
relations between the participants of the internal market in banking services. It is argued by the
Author, that the mutual recognition and the supplementing principles are deemed to be
considered as inadequate to the rapid development of the EU banking sector.

In order to clarify matters, the concept of credit institution is firstly analyzed. It is
explained in detail, what requirements are to be met in order a legal entity to be considered a
credit institution; a list of relating activities is also provided. The concept of the mutual
recognition and the supplementing principles is explained, too.

Specific issues relating to the taking up and pursuit of the business of the credit
institutions (the authorization conditions, exercising the right of establishment and the freedom
to provide services, the scope of mutual recognition) and problems relating to these issues are
revealed in the examination of the Directive 2006/48/EC of the European Parliament and of the
Council of 14 June 2006 relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions
and in the examination of its predecessor directives. Furthermore, the case law of the European
Court of Justice is examined to give a clearer view on the issues concerned. After a thorough
analysis of the aforementioned sources it is pointed out by the Author, that in the context of the
present regulation of the EU banking sector credit institutions are exposed both to the
concurrency of jurisdictions and to the legal vacuum problems while exercising the right of
establishment and the freedom to provide services.

It is also argued by the Author, that the present decentralization of the supervision
system of the EU banking sector, which consists of prudential supervision, deposit insurance
schemes and the procedures of reorganization and winding up of credit institutions, implies a
deep systemic fragmentation and leads to the conflicts of interests, information availability and
financial stability problems. It is concluded at the end, that there is an unquestionable necessity
to rethink the present regulation of the EU banking sector in the light of the centralization and

full harmonization principles in order to solve the problems revealed.
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PRIEDAI

1 lentelé. Valstybiy nariy jurisdikcijy pasiskirstymas EB bankininkystés sektoriuje

Rizikos ribojimo
principais pagrista
prieziiira

Indéliy draudimas

Reorganizavimas ir
likvidavimas

Patronuojancios ir
dukterinés kredito
istaigos

Patronuojanti kredito
istaiga, kuriai leidimas
veiklai iSduotas buveinés
valstybéje naréje

Buveinés valstybé naré,
i8davusi leidima veiklai
(konsoliduota prieziiira)

Buveinés valstybé naré

Buveinés valstybé naré

Patronuojancios kredito
istaigos, kuriai leidimas
veiklai buvo iSduotas
kitoje valstybéje naréje,
dukteriné kredito istaiga

Buveinés valstybé naré,

i8davusi leidima veiklai

patronuojanciai kredito
istaigai (konsoliduota
prieziiira, mokumas)

Priimancioji valstybé naré,
i8davusi leidima veiklai
dukterinei kredito istaigai
(individuali priezitira)

Priimancioji valstybé naré

Priimancioji valstybé naré

Patronuojancios kredito
istaigos, kuriai leidimas
veiklai buvo iSduotas
kitoje valstybéje,
nesancioje EB nare,
dukteriné kredito istaiga

Priimancioji valstybé nare,
i8davusi leidima veiklai
dukterinei kredito istaigai

Priimancioji valstybé naré

Priimancioji valstybé naré

Kredito jstaigy filialai

Banky, kuriems leidima
veiklai iSdavé EB
valstybés narés, filialai

Buveinés valstybés naré
(konsoliduota prieziiira,
mokumas)

Priimancioji valstybé naré
(likvidumas)

Buveinés valstybé naré (su
galimybe papildyti
priimancios valstybés
narés indéliy draudimu)

Buveinés valstybé naré

Bankuy, kuriems leidima
veiklai iSdavé valstybés,
nesancios EB narémis,
filialai

Priimancioji valstybé naré

Priimancioji valstybé nare,
jei teikiamos indéliy
draudimo garantijos

neatitinka direktyvoje
nustatyty minimaliy
reikalavimy

Priimancioji valstybé naré

tuo atveju, jei bankas turi

filialy daugiau nei vienoje
valstybéje naréje.
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