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IVADAS

Temos aktualumas. Europos Bendrijos bendrojoje rinkoje, kurioje viena 1§ pagrindiniy
laisviy yra laisvas prekiy judéjimas, muity sajunga turi neabejotinai didelés reikSmés. Tai atspindi
Europos Bendrijos Steigimo sutarties (toliau darbe — Sutartis) 3, 23 ir 25 straipsniai — pamatiniai
laisvo prekiy jud¢jimo apribojimy draudimui. Svarbu uztikrinti, kad prekés, eksportuojamos i
vienos Europos Bendrijos valstybés narés i kita valstybg narg judéty be jokiy klificiy ir apribojimy.
Laisvas prekiy judéjimas buvo pradétas kurti nuo muity sajungos. Muity sajunga yra laisvoji
prekybos erdvé (panaikinami visi muity mokesciai prekybai tarp valstybiu nariy) kartu su bendra
1Sorés politika, vykdoma su valstybémis ne narémis. Svarbiausias muity sajungos bruozas - bendra
muity teritorija ir bendra uzsienio prekybos ir muity politika, pasireiskianti taikant bendraji muity
tarifa. Su tomis Salimis, kurios nepriklauso Europos Sajungai, visos valstybés narés prekiauja
taikydamos tas pacias taisykles.

Bendrosios rinkos sukiirimas ir prekybos liberalizavimas nebuvo savitikslis. Tai, be jokios
abejonés, buvo pirmas ir iki Siol iSlieka pats svarbiausias uzdavinys, norint igyvendinti Europos
Bendrijos tikslus. Bendrosios rinkos funkcionavimui uztikrinti biitina vieninga prekybos sistema.
Juk jei Europos Bendrijoje galioty nevienodi muity tarifai treciyju Saliy atzvilgiu, bendrosios rinkos
salygomis prekeés biity jvezamos | ta Salj, kuri taiko mazesnius muitus, o bendroje rinkoje tokios
prekés keliauty i tas Salis, kurios tokioms pat prekéms taiko didesnius muitus. Nevienodos
priemongs treciyjy Saliy atzvilgiu ir tokios iprastos tarp valstybiy taikomos prekybos reguliavimo
priemonés, kaip muitai ir kvotos, suardyty visa bendrosios rinkos koncepcija. Muity sajungos kaip
pagrindinio bendrosios rinkos elemento klausimas yra aktualus tiek teorine, tiek praktine prasme.
ISsamesné Sio klausimo analizé butina, nes teisininky teoretiky iSsakytos nuomonés bei teismy
jurisprudencija Sioje srityje labai reikSmingos priimant sprendimus, leidziant teisés aktus.

Temos naujumas. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva taip pat yra Europos Sajungos naré.
Istojimas | Europos Sajunga lémé tai, jog Lietuvoje vykstantys procesai ir {vykiai dabar vertinami
pagal Europos Sajungos standartus ir aukstesnius kokybinius rodiklius. Europos Sajungos muity
sajunga skatina ekonoming integracija, Lietuvos prekiy konkurencinguma vidaus rinkoje ir padidina
Lietuvos, kaip tranzito valstybés, patraukluma.

Lietuvos muity teisé tapo Europos Bendrijos muity teisés dalimi, kuri negali jai priestarauti
ir privalo biiti suderinta su Europos Bendrijos muity teisés pokyciais ir ja igyvendinti. Lietuvos

Respublika tapo muity sgjungos dalimi kartu su kitomis valstybémis narémis. Nuo Lietuvos istojimo



1 Europos Sajunga Lietuvos Respublikos muitinio teisinio reguliavimo negalima nagrinéti atskirai
nuo Europos Bendrijos muitinio teisinio reguliavimo, kadangi Lietuva yra muity sajungos dalis ir
jos muity teisinis reguliavimas privalo atitikti Europos Sajungos muitinj teisinj reguliavima. O
Lietuvos muitinés, kaip muity ir mokes¢iy administratoriaus vaidmuo ir atsakomybé padidéjo,
kadangi ji tapo atsakinga ne tik uz Lietuvos biudzeto bet ir uz dalies Europos Sajungos biudzeto
surinkima.

Be to, Europos Sajunga priima vis daugiau valstybiy { savo nariy ratg. 2007 m. sausio 1 d.
Europos Sajungos valstybiy nariy Seima papildé Rumunija ir Bulgarija. Naujai istojusios Salys,
isiliedamos | Europos Sajungos rinka turi zymiai grei¢iau praeiti buvusius muity sajungos etapus, ir
privalo igyvendinti acquis, iveikti konkurencijos sunkumus, prisiderinti prie nauju ekonomikos ir
verslo salygy ir sugebéti valdyti bei mazinti bendrosios rinkos neigiamas pasekmes. Visos 27
Europos Sajungos valstybiy nariy muitiniy institucijos privalo veikti kaip viena.

Tyrimo problema. Nors jau 1968 m. buvo sukurta muity sajunga, 1992 m. priimtas
Bendrijos muitinés kodeksas, véliau ne karta keistas ir pildytas, siekiant sukurti Modernizuota
muitinés kodeksa, tuo prisitaikant prie besikei¢ian¢iy verslo salygu ir norint uZztikrinti sistemos
aiSkuma, skaidruma, taciau Europos Teisingumo Teismo (toliau darbe — Teismas) praktikoje vis dar
iSkyla klausimuy, kaip sukurti efektyvy mechanizma, kad nebiity apeinamas bendrasis muity tarifas,
pasinaudojant prekiy kilmés nustatymu ir sandorio vertés metodu. Prekybininkai i§ treCiyju Saliu
labai daZznai pasinaudoja teisés akty spragomis, nustatydami Zymiai mazesni bendraji muity tarifa,
taip pakenkdami laisvam prekiy judéjimui. Nuo teisingo prekiy klasifikavimo priklauso muity ir
mokesciy tarify taikymas bei visos Europos Sajungos interesy apsauga.

Tyrimo objektas. Muitu sajungos kaip svarbiausio Europos Sajungos bendrosios rinkos
elemento vidaus ir iSorés aspekty teisinis reglamentavimas.

Tyrimo dalykas. Muity sajungos teoriniai ir praktiniai aspektai - Europos Bendrijos ir
valstybiy nariy teisés normos bei principai, reglamentuojantys muity sajungos vidini bei iSorini
aspektus, Europos Teisingumo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau darbe
— Administracinis teismas) jurisprudencija, moksliniai straipsniai bei moksliné literatiira, susijusi su
nagrinéjamais klausimais.

Darbo tikslas. Pateikti iSsamig ir vientisa muity sajungos kaip svarbiausio Europos Sajungos
bendrosios rinkos elemento taisykliy ir principy analizg bei kaip galima geriau atskleisti muity
sajungos igyvendinimo teorinius ir praktinius aspektus.

Darbo uZdaviniai. Siekiant magistro baigiamojo darbo tikslo, keliami tokie uZdaviniai:



1. iStirti muity sajungos kirimosi prielaidas ir raida;

2. i8analizuoti bendrus muity sajungos, kaip laisvo prekiy judéjimo dalies, klausimus;

3. istirti Lietuvos Respublikos isijungimo { muity sajunga teisinius aspektus;

4. isanalizuoti vidini bei iSorini muity sajungos aspektus;

5. atliktos analizés pagrindu suformuluoti iSvadas.

Hipotezé. Muity sajunga yra pagrindinis ir svarbiausias bendrosios rinkos elementas, be
kurio ne tik laisvo prekiy judéjimo, bet ir visos bendrosios rinkos efektyvus funkcionavimas biity
nejmanomas.

Tyrimo metodai. Placiausiai taikomas lyginamasis metodas lyginant ir vertinant skirtingas
mokslines nuomones, analizuojant teorijos ir praktikos rySi. Lyginamasis istorinis metodas buvo
naudojamas nagrinéjant muity sajungos kiirimosi prielaidas ir jos vystymasi bei Lietuvos isijungimo
1 muity sajunga raida. Sisteminés analizés metodas skatina sistemini poziiiri i tyrimo objekta, jis
igalina nustatyti teisés akty, reglamentuojan¢iy muity sajunga, loginius rysius ir saveika su ty paciu
ir kity teisés akty normomis. Loginis metodas taikomas formuluojant apibendrinamasias iSvadas.
Dokumenty analizés metodas taikomas siekiant iSsiaiSkinti tyrimo objekto teisinio reguliavimo
ypatumus. Siekiant atskleisti muity sajungos igyvendinimo problemas buvo panaudota Europos
Teisingumo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byly kokybiné analizé.

Darbo struktiira. Magistrini darba sudaro ivadas, 4 dalys, suskirstytos i poskyrius, ir
iSvados. Darbo pabaigoje pateikiamos darbo santraukos lietuviy ir angly kalbomis ir naudotos

literatiiros sarasas.



1. Ekonominés integracijos pagrindinés formos

Ekonomin¢ integracija — tai nacionaliniy ekonomiky susijungimas, riby skirianciy
ekonoming veikla vienoje valstyb¢je nuo kitos panaikinimas. Pokariniu laikotarpiu pasaulio
ekonomikos tapo atviros ir tarpusavyje susijusios. Pasaulio ekonomiky didéjanti integracija spartéja
deél technologiniy pasiekimy: pigus oro transportas, kompiuteriai, telefonai, faksai, satelitiné
televizija ir kt. Pokariniu laikotarpiu buvo pastebimas ne tik prekybos liberalizavimas, bet ir
regioniniy prekybos bloky formavimasis, apsprendgs gilesng ir platesng integracija tarp
dalyvaujangiy nariy'.

Dauguma praktiniy ekonominés integracijos bandymuy pasaulyje prasideda nuo laisvosios
prekybos, véliau muity sajungos igyvendinimo, o paskui stengiamasi sukurti bendraja rinka.
Bendroji rinka laikoma vienu i§ ekonominés integracijos — ekonominés veiklos krypciy tarp
valstybiuy nariy laipsnisko Salinimo — etapu.

Kiekviena integracijos forma gali gyvuoti nepriklausomai nuo kity, tac¢iau gali viena pereiti 1
kita, taip sukuriant visiska sajunga. Teorijoje iSskiriami jvairiis integracijos etapai, taciau, autorés
manymu, B. Balassa pateikia iSsamiausia ju sarasa’:

1. laisvoji prekybos erdvé - valstybés narés Salina kliiitis trukdancCias tarp valstybiy nariy
laisvai judéti prekéms, taCiau turi teis¢ nustatyti prekybinius santykius su treciosiomis
valstybémis. Dabar pasaulyje yra daug regioniniy valstybiy grupiy, kurios tenkina $i
integracijos lygi. Laisvosiomis prekybos erdvémis yra laikomos NAFTA (Siaurés Amerikos
laisvosios prekybos zona), EFTA (Europos laisvos prekybos asociacija), ASEAN (Pietry¢iy
Azijos valstybiy asociacija), CARICOM (Kariby sajunga), MERCOSUR (Piety Amerikos
sajunga).

2. muity sajunga — laisvosios prekybos erdve su bendra iSorés politika su treciosiomis Salimis.
»lai keliy valstybiy teritorija, kurioje taikomas vieningas iSorinis tarifas ir kurioje tarp
valstybiy nariy yra uzdrausti muito mokesciai ar kvotos prekéms nepriklausomai nuo ju
kilmés. Prekeés i§ treCiyjy Saliy karta kirtusios muity sajungos siena cirkuliuoja laisvai tarp
valstybiy nariy. Muity sajungos narés yra laikomos kaip vienas prekybos vienetas iSoriniame

‘53

pasaulyje””. Muity sajunga yra labiau ambicingas uzmojis negu laisvoji prekybos erdveé,

! Pukeliené V., Macys G. Europos integracijos politiniai ir ekonominiai procesai. Kaunas: Technologija, 1997. P. 24.
? Balassa B. The Theory of Economic Integration. London: Sweet & Maxwell, 1961. P. 291.
3 Horspool M., Humphreys M. European Union Law. Oxford: Oxford University Press, 2006. P. 283-284.



kadangi ji reikalauja glaudesnio dalyviy bendradarbiavimo tam, kad biity parengtos bendros
taisykles®.

Be Muity sajungos Europos Bendrijoje vienas i§ Zymiausiy pavyzdziy yra Vakary Afrikos
ekonominé bendrija, ikurta 1959 m. ir vienijanti Salis, anksciau priklausiusias pranctziskajai
Vakary Afrikai. Sios bendrijos pagrindiniai principai: prekés, pagamintos Siose alyse, gali
netrukdomai judéti po visa bendrija, supaprastinta ju taksacijos sistema, idiegta vieninga
tarify sistema i$ treciyju Saliy ivezamoms prekémss.

Nuo 1990 m. mazdaug aStuonerius metus vyko diskusijos ir tarp Estijos, Latvijos bei
Lietuvos d¢l Baltijos $aliy muity sajungos sudarymo. Sia idéja ypa¢ palaiké Latvija, ir netgi
jau buvo sutarta dél konkrecios muity sajungos igyvendinimo datos (1998 m.). Taciau Si
Baltijos Saliy prekybinio susitarimo forma nebuvo igyvendinta dé¢l nesugeb¢jimo suderinti
kiekvienos i§ ju prekybos rézimy ir pirmenybés teikimo kitoms bendradarbiavimo formoms®.
bendroji rinka — muity sajunga kartu su laisvu asmenuy, paslaugy, ir kapitalo judéjimu tarp
valstybiy nariy. Bendra rinka Europoje formavosi nuo 1985 m., iSleidus Baltaja knyga,
galutinai ji uzbaigta 1992 m.

pinigy sajunga — bendroji rinka su bendra valiuta.

ekonominé sgjunga — ekonominé sajunga kartu su bendra pinigy ir mokes¢iy politika.
politiné sajunga — ekonominé sajunga kartu su centrine valdzia, atskaitinga centriniam
parlamentui, iSlaikant nacionalinés vyriausybés suverenuma. Toks parlamentas taip pat gali
nustatyti uzsienio ir saugumo politika.

visiska sajunga — ekonomiky sujungimas, socialinés apsaugos ir mokesc¢iy bendra politika.

Matome, kad muity sajunga yra antras integracijos lygis, kuris veda i bendrosios rinkos

sukiirima, t. y. nevarzoma kapitalo, prekiy, paslaugy ir darbo jégos judé¢jima. Muity sajunga tampa

pamatu kuriant bendraja rinka, o véliau ir igyvendinant kitus integracijos lygius.

Tam, kad egzistuoty muity sajunga, galima i§ karto kurti muity sajunga, arba palaipsniui i$

laisvosios prekybos zonos i§vystyti muity sajunga. Laisvosios prekybos erdvés trilkumas yra tai, jog

prekés pateks i Sia erdve per valstybe, kurios prekybos rézimas yra palankiausias (t. y. taikomi

maziausi muity tarifai). Muity sajunga sprendzia $ig problema, nes valstybéms naréms nelieka teisés

pacioms nustatyti muity dydzius, yra vykdoma valstybiy nariy bendra politika.

* Weatherill S. Law and Integration in the EU. Oxford: Oxford University Press, 1995. P. 5.

> Junevi¢ius A. ES: istoriniai, politiniai, teisiniai aspektai. Kaunas: Technologija, 1999. P. 18-19.

% Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas / [R. Grikienis, K. Maniokas, R. Martikonis ... [et al.]; sudaré G. Vitkus. — 2-
asis patais. Ir papild. Leid. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 221.
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2. Europos Bendrijos Muity sajungos kiirimas

Siame darbe Europos Bendrijos ir Europos Sajungos savokos néra laikomos visiskai
tapaciomis. Europos sajungos savoka bus vartojama tais atvejais, kai bus siekiama apibrézti visy
trijy ramsc¢iy teis¢, o Europos Bendrijos savoka reiks tik pirmojo ramscio teis¢. Be to, Europos
Bendrijos teis¢ kartu suponuos tik viena i§ trijy Europos bendrijy, kuri dabar vadinama Europos
bendrija (1992 m. Mastrichto sutartimi Europos ekonominé bendrija pervardinta Europos Bendrija).

Europos Bendrija buvo ikurta, baigiantis SeStajam deSimtmeciui, paties palankiausio per visa
XX amziy ekonominiam augimui laikotarpio vidury. 1958 metais Europos Bendrijoje buvo dirbtinai
sukurta ekonominé zona, bet baigiantis septintajam deSimtmeciui ji tapo labai svarbiu Vakary
Europos ekonomikos pozymiu’. Muity sajunga ir bendrasis iSorinis tarifas neatsirado vos tik
pasiraSius Romos sutarti. Svarbiausias akcentas Romos sutartyje buvo tai, kad sukiirus muity
sajunga ir priémus bendrus iSorinius tarifus, nelikty muity tarify ir kity kliac¢iy. Kai kuriy muity
tarify jau buvo atsisakyta 1959 m. sausio 1 d., bet biitinai reikéjo ilgo pereinamojo laikotarpio aptarti
ir tvykdyti visai programai. Nors buvo skirtingi nacionaliniai interesai, ypa¢ tarp Pranciizijos ir
Vokietijos Federalinés Respublikos, taciau $is procesas sékmingai pasibaigé 1968 m. liepos 1 d. —
asStuoniolika meénesiy anks¢iau, negu buvo numatyta. Bendrojo muity tarifo dydis buvo
apskaiciuojamas pagal Italijos, Pranciizijos, VFR ir Beneliukso taikyty muity tarify aritmeting
vidurkj. Taip buvo pasinaudota Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos (GATT) nuostata,
leidziancia kurti muity sajunga, jei sukurtosios muity sajungos naujai taikomi bendrieji muity tarifai
néra didesni uz tarifus, kurie buvo taikyti anksciau, ir iSvengta konflikty dél diskriminacinio
pobiidZio tarptautinio susitarimo realizavimo. Po kiekvieno GATT (véliau — PPO) raundo iSorinis
bendrasis muity tarifas buvo nuolat mazinamas. Tarifiniy priemoniy mazinimo etapai buvo numatyti
trys, kuriy metu pagal numatytas salygas buvo mazinamas kiekvienos prekés bazinis muity tarifas, t.
y. tarifas, taikytas 1957 m. sausio 1 d.

Greitas tarify eliminavimas ir kiekybiniai pasikeitimai 1958-1968 m. laikotarpiu buvo galimi
ir del palankios makroekonominés aplinkos, kuria apibiidino auksti BVP augimo tempai, Zemas
nedarbo lygis. Po Antrojo pasaulinio karo Europos prekyba plétojosi grei¢iau nei pasaulio prekyba ir
nemazai prisidéjo prie tarptautinés prekybos liberalizavimo. Laikotarpis igavo liberalizavimo krypti
ekonomikoje, taip pat stipréjo misri ekonomika ir visuotiné gerove. Mikro ir makro lygyje valstybés

vaidmuo akivaizdziai didéjo®. Sedios valstybés, Europos Bendrijos ikiiréjos, 1958 metais turéjo

7 Allan M. Williams. Europos Bendrija. Vilnius: Alma littera, 1996. P. 54.
¥ Pukeliené¢ V., Madys G. Europos integracijos politiniai ir ekonominiai procesai. Kaunas: Technologija, 1997. P. 36.
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panasias galimybes konkuruoti ir panasSius prekybinius interesus. ISimtj sudaré Piety Italija, taciau
buvo tikimasi jai padéti specialiomis priemonémis. Sukurtoji muity sajunga nepasalino visu kliti¢iu
prekybai tarp SeSeto Saliy. Dar svarbiau tai, kad ji buvo taikoma tik (daugiausia) pramoninéms
prekéms’. Romos sutartis (59 straipsnis) pabrézé, kad deréty vis labiau 3alinti apribojimus Europos
Bendrijoje teikti paslaugoms, ypac¢ kreipiant démesi i finansus ir bankines paslaugas. Tac¢iau net ir
25 metus po Europos ekonominés bendrijos sutarties pasiraSymo pazanga finansingje integracijoje
buvo nenuolating, netolygi ir apskritai kukli.

I§ pradziy muity sajunga buvo tik tarp 6 Saliy-steigéju. Danija, Airija ir Jungtin¢ Karalysté
istojo 1 Europos Bendrija 1973 metais, laisvoji prekybos erdvé buvo sukurta tarp 9 saliy nariy. Ir tik
per keturis metus nuo istojimo Danija, Airija ir Jungtiné Karalysté prisijungé prie muity sajungos, t.
y. 1977 m. liepos 1 d. Graikija isiliejo | muity sajunga 1986 m. sausio 1 d., Portugalija ir Ispanija —
1993 m. sausio 1 d., Svedija, Suomija, Austrija -1995 m. Naujosios 10 nariy, tarp jy ir Lietuva, {
muity sajunga isiliejo 2004 m. geguzés 1 d., Rumunija ir Bulgarija — 2007 m. sausio 1 d.

Muity sajunga Europos Bendrijoje buvo laikoma ne savaiminiu tikslu, o vienu i§ bendrosios
rinkos kiirimo etapy. Kad bendroji rinka funkcionuoty ir biity pasalintos prekiy ir paslaugy judéjimo
tarp valstybiy nariy kliditys reikéjo muity sajungos. Tai, visy pirma, patvirtina Sutarties treciosios
dalies ,,Bendrijos politikos sritys* I antrastiné dalis ,,Laisvas prekiy judéjimas®, susidedanti i§ dvieju
esminiy skyriy — ,,Muity sajunga“ ir ,,Kiekybiniy apribojimu tarp valstybiy nariy uzdraudimas*.

Sutarties'® 23 straipsnio 1 dalis nurodo, kad ,.Bendrija grindziama visa prekyba prekémis
apimanc¢ia muity sajunga, kurioje tarp valstybiy nariy uzdraudziami importo ir eksporto muitai bei
visi lygiaver¢io poveikio mokéjimai, o ju santykiams su tre¢iosioms Salimis nustatomas bendrasis
muity tarifas®. Taciau kaip rodo dabartis Europos Bendrijos teisé nuéjo toliau, nes buvo uzdraustos
ne tik netarifinés klittys, kaip kiekybiniai apribojimai (Sutarties 28 ir 29 straipsniai), bet ir
antikonkurencinis privaciy rinkos dalyviy elgesys (Sutarties 81 ir 82 straipsniai) bei valstybés
pagalba (Sutarties 87 ir 88 straipsniai).

Sutarties 23 straipsnio 1 dalis dar karta patvirtina, jog muity sajunga yra Europos Bendrijos
pagrindas, kuris leidzia sékmingai funkcionuoti laisvam prekiu judéjimui. Be to, Tarybos

reglamento Nr. 2913/92'!, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, preambuléje yra aiskiai

? Allan M. Williams. Europos Bendrija. Vilnius: Alma littera, 1996. P. 56.

' Europos Sajunga. — Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos
(Suvestiné redakcija) // 2006 m. gruodzio 29 d. Oficialusis leidinys C 321E . P. 51.

" Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa / OJ 1992 L 302/1.



pasakyta, jog Europos Bendrija paremta muity sajunga. Muity sajunga taip pat neatsiejama ir nuo
bendros uZsienio prekybos politikos'2.

Muity sajungos kiirimas visa laika siejosi ir su bendros zemés tkio politikos, kuri rémési
trimis pagrindiniais principais: vieninga rinka; bendros kainos; bendrijos interesai ir finansinis
solidarumas, kiirimu. Tai apsprendé progresyvu liberalizavima, greita zemés tkio produkty
prekybos plétimasi Europos Bendrijos viduje .

Muity sajunga yra skirta laisvam prekiy judéjimui, o bendroji rinka sudaro salygas laisvai
judéti ne tik prekéms bet ir asmenims, paslaugoms bei kapitalui. Bendroji rinka yra Europos
Bendrijos esmé. Sutarties 2 straipsnyje'* yra jtvirtinta, kad Europos Bendrijos uzduotis yra ikurti
bendra rinka.

StrukttiriSkai bendraja rinka sudaro vidaus rinka (laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny
judé¢jimas) ir bendras iSoriniy prekiy, paslaugy bei gamybos veiksniy reguliavimas. Laisvas prekiy
judéjimas bendrijoje yra imanomas tik tada, jei yra sukurta muity sajunga ir panaikinti kiekybiniai
apribojimai'”. Laisva prekyba tarp $aliy — tai galimybé laisvai isiveZti tai, ka viena Salis sugeba
pagaminti kokybiSkiau ir su maZesniais kastais arba tai, kas dél nattraliy gamtiniy ir klimato salygu
ar turimy gamtiniy resursy kitur iSauginama ar pagaminama geriau ir pigiau, ir galimybe¢ laisvai
iSvezti savo Salies konkurencinga produkcija ir parduoti kitoje Salyje. Dél tokios galimybés
specializuotis didéja konkurencija, kuri yra rinkos pagrindas, bei zmoniy galimybé rinktis. Muity
sajungos sukiirimas ir kity prekybos kliti¢iu pasalinimas stimuliuoja ekonomika kaip visuma,
padidindamas savo prekes iSvezanciy Saliy pelna, siiilydamas vartotojams platesni prekiy ir paslaugy
pasirinkima uz maZzesnes kainas.

Sutarties 3 straipsnis nurodo pagrindines Europos Bendrijos veiklos sritis:

a) muity ir prekiy importo bei eksporto kiekybiy apribojimuy bei visy kity lygiavercio

poveikio priemoniy tarp valstybiy nariy uzdraudimas;

b) bendra prekybos politika;

c¢) vidaus rinka, pasizyminti kliti¢iy laisvam prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimui

tarp valstybiy nariy panaikinimu,

d) priemonés, susijusios su asmeny atvykimu ir judéjimu, kaip numatyta IV antrastingje

dalyje ir t.t.

2 Vitkus G., Totoraitis R. Europos integracijos pamokos. Vilnius: Kronta, 1999. P. 80.

" Pukeliené V., Madys G. Europos integracijos politiniai ir ekonominiai procesai. Kaunas: Technologija, 1997. P.37.
'* Europos Sajunga. — Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos
(Suvestiné redakcija) // 2006 m. gruodzio 29 d. Oficialusis leidinys C 321E. P. 44.

> Mathijsen P. S. R. F. A guide to European Community law. London: Sweet & Maxwell, 1990. P. 126-127.
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Taigi, Europos Bendrijos démesio centre pirmiausiai ir buvo muity sgjungos ir iSorinés
prekybos rézimo sukiirimas'®. Muity sajungos jdiegimas buvo vienas i§ svarbiausiy bendrosios
rinkos elementy'’. O Zitirint vartotojo akimis, muity sajungos sukiirimas salygojo, kad tos pacios
prekés 1§ kity valstybiy nariy bus ne tokios brangios kaip importuotos i§ treciyjy valstybiy dél
bendrojo muity tarifo'®. Be to, prekyba tarp valstybiy nariy auga Zymiai grei¢iau nei prekyba su
treCiosiomis Salimis. Taip Europos Bendrija naudoja bendraji muity tarifa kaip instrumenta
tampa efektyvesnés muity sistemos idiegimas, ir visy valstybiy nariy kova su sukciavimu ir
kontrabanda.

Bendrosios rinkos sukiirimas ir prekybos liberalizavimas néra savitikslis. Tai, be jokios
abejonés, buvo pirmas ir iki Siol iSlieka pats svarbiausias uzdavinys, norint igyvendinti Europos
Bendrijos tikslus. Bendrosios rinkos funkcionavimui uztikrinti biitina vieninga prekybos sistema.
Juk jei Europos Bendrijoje galioty nevienodi muity tarifai tre¢iyjy Saliy atzvilgiu, bendros rinkos
salygomis prekeés biity jvezamos 1 ta Salj, kuri taiko mazesnius muitus, o bendroje rinkoje tokios
prekés keliauty 1 tas Salis, kurios tokioms pat prekéms taiko didesnius muitus. Nevienodos
priemonés treciyjy Saliy atzvilgiu ir tokios iprastos tarp valstybiy taikomos prekybos reguliavimo
priemonés, kaip muitai ir kvotos, suardyty visa bendrosios rinkos koncepcija.

Laisva prekyba tarp Europos Bendrijos nariy buvo Sios sajungos susikiirimo prie§ daugiau
nei 50 mety ramstis. Muity sajunga turi vidinj ir iSorinj aspektus. Vidinis aspektas — draudziama
nustatyti i§ vienos valstybés narés i kita importuojamoms ar eksportuojamoms prekéms fiskalinius
apribojimus — muitus ir lygiaver¢io poveikio privalomuosius mokéjimus. ISorinis aspektas —
prekybiniuose santykiuose su tre¢iosiomis $alimis nustatomi bendri muity tarifai'®. Taigi, jei preke
pagaminama Europos Bendrijos viduje, ji gali laisvai judéti visoje jos teritorijoje. Jeigu prekeé
pagaminama uz Europos Bendrijos riby, ji galés laisvai judéti jos viduje tik po to, kai uz ja bus
sumokétas bendrasis muity tarifas, t. y. ji bus importuota { Bendrijos muity teritorija. Todé¢l galima
konstatuoti, jog prekyboje su treCiosiomis S$alimis valstybés narés negali vienasSaliSkai nustatyti

muity tarify.

' Kolliker A. Flexibility and European Unification: The Logic of Differentiated Integration. Oxford: Oxford University
Press, 2006. P. 140.

' Europos Sajunga i§ ar¢iau (déstytojy rengimo programos dalyviy straipsniy rinkting) // Suomijos vie$ojo
administravimo institutas (HAUS). Vilnius, 2000. P. 106.

'8 Mathijsen P. S. R. F. A guide to European Community law. London: Sweet & Maxwell, 2004. P. 176.

' Tatham A. Europos Sajungos teisé. Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 107.
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2. 1. Lietuvos Respublikos jsijungimas | Europos Bendrijos muity sajunga

Siuolaiking Lietuvos Respublikos muity teis¢ pradéta kurti dar 1990 metais priémus
Lietuvos Respublikos laikingji muitinés ir 1991 metais Lietuvos Respublikos laikingji muity tarify
istatymus, kurie buvo ne karta keisti ir pildyti. 1998 metais Lietuvos Respublikos muitinés istatyma
pakeité Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas ir nuo 1998 mety muity teis¢ tapo kodifikuota
teises Saka’.

Bendrijos ekonomikos politika turi jtakos ir jai nepriklausanc¢ioms valstybéms, todél Lietuva
nuo pat ankstyvy savo nepriklausomybés mety sieké kodifikuoti muity teisg, bet ir sieké narystés
Europos Sajungoje. Tolimesnius muity teisés pokycCius léme veiksniai, susij¢ su narystés Europos
Sajungoje isipareigojimais ir atsakomybe uZ tinkama Muity sajungos funkcionavima, jos strateginiy
tiksly, uzdaviniy ir priemoniy igyvendinima. Lietuva, norédama iSvengti neigiamy diskriminacijos
pasekmiy ir pasinaudoti narystés teikiama nauda, tiesiog negaléjo ignoruoti tokio svarbaus
ekonominio darinio, kuris itakoja kity valstybiy tikius.

Nauja impulsa prekybai su Europos Bendrija suteiké sutartis dél laisvosios prekybos ir su ja
susijusiy reikaly (Laisvosios prekybos sutartis), pasira$yta 1994 m. liepos 18 d.*' tarp Europos
Bendrijos, Europos atominés energijos bendrijos bei Europos anglies ir plieno bendrijos i§ vienos
pusés ir Lietuvos Respublikos i§ kitos pusés. Remiantis sutartimi buvo palaipsniui kuriama
laisvosios prekybos zona, o prekyba liberalizuojama remiantis PPO principais.

Lietuvos siekis tapti Europos Sajungos nare buvo pripaZzintas 1995 m. birzelio 12 d.,
pasirasant Asociacijos sutarti”>. Sia sutartimi buvo {tvirtintas Lietuvos isipareigojimas suderinti
nacionaling teis¢ su Europos Sajungos reikalavimais. Si sutartis pakeité Ekonominio, komercinio ir
prekybos bendradarbiavimo sutartj, o Laisvosios prekybos sutartis tapo Asociacijos sutarties dalimi.
Sutartis galiojo iki Lietuvos istojimo | Europos Sajunga.

Laisvosios prekybos salygos aptariamos buvo Asociacijos sutarties™ III skyriuje ,,Laisvas
prekiy judéjimas®. Asociacijos sutartis Lietuvai suteiké pereinamaji laikotarpi, per kuri turéjo buti
mazinama prekybiniy santykiy asimetrija. Sios sutarties 8 straipsnis numaté, kad Bendrija ir Lietuva

per pereinamaji laikotarpi, ne ilgiau kaip SeSerius metus ir prasidedant; 1995 m. sausio 1 d., kai

% Raigutis A. Lietuvos Respublikos muity teisés savarankiskumo problematika // Jurisprudencija, 2005, t. 70(62). P. 77.
?! Isigaliojo 1995 m. sausio 1 d.

** [sigaliojo 1998 m. vasario 1 d.

* Europos sutartis, steigianti asociacija tarp Europos Bendrijos bei ju valstybiu nariy, i§ vienos pusés, ir Lietuvos
Respublikos, is kitos pusés // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 11-266.
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isigaliojo Laisvosios prekybos ir su prekyba susijusiais dalykais sutartis, laipsniskai ikurs laisvosios
prekybos zona pagal Sios sutarties salygas ir remiantis GATT (1994) bei PPO.

Nuo 1995 m. sausio 1 d. Lietuva isipareigojo panaikinti importo mokescius prekéms,
kilusioms Europos Bendrijoje. Sie isipareigojimai nebuvo taikomi prekéms, iSvardytoms
Asociacijos sutarties II, III, IV ir V prieduose. Tai prekés, kurioms Lietuva laipsniskai iki 2001 m.
mazino importo mokescius. Laisvo prekybos rezimas nebuvo nustatytas prekybai zemés ikio,
perdirbtais Zemés ikio ir Zuvies produktais, o taip pat prekybai tekstilés gaminiais. Vykstant
deryboms dél prekybos Zzemés tikio produktais liberalizavimo, nuolat keitési ir prekybos salygos.
Europos Bendrijoje taikomas tarify kvoty i§ Lietuvos importuojamiems kai kuriems Zemés tkio
produktams buvo tam tikras eksporto i Europos Bendrija palengvinimas, nes produkcija nustatyty
kvoty ribose buvo apmokestinama sumazintais arba nuliniais muitais. Vir§ijus kvota, importuoti |
rinka buvo nedraudziama, taciau taikomi ne preferenciniai muitai.

Lietuva jau nuo 1995 m. sausio 1 d. isipareigojo nejvesti jokiy naujy importo ir eksporto
muity ar lygiavercio poveikio privalomyju mokeéjimy ir nedidinti jau taikomy muity mokesciy.
Taigi, dar gerokai prie§ istojima { Europos Sajunga Lietuva susipaZino su pagrindiniais muity
sajungos teisés reikalavimais.

Nuo 1997 m. Lietuvos, kaip ir kiekvienos kitos kandidatés, pasirengimas buvo pradétas
planuoti vadovaujantis Stojimo partnerystés prioritetais. 1998 m. parengta Lietuvos nacionaling
Acquis perémimo programa. 1999 m. patobulinus nacionalinés teisés derinimo ir Europos Bendrijos
Acquis igyvendinimo darby planavima, Lietuvos nacionaliné Acquis perémimo programa tapo
Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje programa, kuri buvo svarbiausias Lietuvos
pasirengimo narystei Europos Sajungoje planavimo ir igyvendinimo prieziliros instrumentas.

Lietuvos savarankiska muity politika tgsési iki 2004 m. geguzés 1 d., t. y. iki istojimo {
Europos Sajunga. Kartu baigeési sekmingas isijungimas { Europos Sajungos muitiniy Seima. [stojusi 1
Europs sajunga Lietuva isipareigojo laikytis Europos Bendrijos steigimo sutarties nuostaty®*. Muity
Sajungos kontekste narystés siekiancios valstybés narés turéjo parodyti savo sugebéjimus tinkamai
1gyvendinti Acquis. Naujoms valstybéms naréms stojant { Europos Sajunga buvo taikoma taisyklé:
nuo istojimo datos pradinés sutartys (t. y. Europos Bendrijos steigimo sutartis, Sutartis, steigianti
Europos atominés energijos bendrija ir stojimo i Europos Sajunga sutartis) bei teisiniai dokumentai,
pagristi Siomis sutartimis (tarp jy ir Bendrijos muitinés kodeksas) yra privalomi naujoms valstybéms

naréms. Taigi Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas neteko galios 2004 m. geguzés 1 d. Ji

** Rimkus V. Vidaus rinkos apsaugos priemoniy taikymas Lietuvoje // Jurisprudencija, 2005, t. 73(65). P. 102.
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pakeité Bendrijos muitinés kodeksas, taikytinas Lietuvoje tiesiogiai. Tai reiskia, kad iSoriniai muity
tarifai tapo vienodi kaip ir visoms Europos Sajungos Salims naréms. Dél Siy priezas¢iy nuo 2004 m.
geguzés 1 d. Lietuvos istatymai, susij¢ su muitais, neteko galios, o prad¢jo galioti atitinkami
Europos Bendrijos reglamentai. Lietuvos Respublikos muitiné, tapusi Muity sajungos nare bei
Bendrijos muity teritorijos dalimi, tiesiogiai taiko Europos Bendrijos bendrus muity teisés aktus ir
vykdo bendra muity politika®. ES Salies narés muitiné turi tinkamai jgyvendinti Aquis
communautaire. Ji privalo vykdyti naujas funkcijas, susijusias su bendraja Zemeés iikio politika,
prekiy judéjimo tarp Saliy nariy statistikos duomeny rinkimu ir apdorojimu, jgyvendinti bendrus
projektus (TARIC ir pan.). Istojimas | muity sajunga reiskia, jog Lietuvos prekyba su valstybémis
narémis tampa vidine.

Lietuva prie§ istodama | Europos Sajunga vykde Laisvosios prekybos sutartis su Europos
laisvosios prekybos asociacija, Estija, Latvija, Ukraina, Lenkija, Slovénija, Cekija, Slovakija,
Turkija, Vengrija, Bulgarija, Rumunija, Kroatija. Po istojimo Lietuva nutrauké visas laisvosios
prekybos sutartis ir pradéjo taikyti tokius muity tarifus, kokius taiko Europos Bendrija. Lietuvoje
pagaminti produktai turi Europos Bendrijos kilmg ir treCiosios Salys jiems taiko tokius pat muity
tarifus, kaip ir kitose valstybése narése pagamintiems produktams. Lietuvai galioja Europos
Bendrijos sudarytos laisvosios prekybos sutartys.

Besiformuojanti Lietuvos muity teisés Saka tapo Europos Bendrijos muity teisés dalimi,
negalincia jai prieStarauti ir privalancia derintis prie Europos Bendrijos muity teisés pokyciy ir ja
igyvendinti®®. O Lietuvos Respublika tapo muity sajungos dalimi kartu su kitomis valstybémis
narémis. Lietuvos Respublikos muity teisinio reguliavimo strategija ir tikslai tapo analogiSki
Europos Bendrijos muity teisinio reguliavimo strategijai ir tikslams?’.

Nuo Lietuvos istojimo i Europos Sajunga Lietuvos Respublikos muitinio teisinio
reguliavimo negalima nagrinéti atskirai nuo Europos Bendrijos muitinio teisinio reguliavimo,
kadangi Lietuva yra muity sajungos dalis ir jos muity teisinis reguliavimas privalo atitikti Europos
Sajungos muitinj teisinj reguliavima. O Lietuvos muitinés kaip muity ir mokes¢iy administratoriaus
vaidmuo ir atsakomybé padidéjo, kadangi ji tapo atsakinga ne tik uz Lietuvos biudzeto, bet ir uz

dalies Europos Sajungos biudZeto surinkima.

 Povilauskiené D. Teisé ir muitinés veikla. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2006. P. 6.
*® Raigutis A. Lietuvos Respublikos muity teisés savarankiskumo problematika // Jurisprudencija, 2005, t. 70(62). P. 77.
27

Ten pat. P. 78.

14



Rengiantis stoti { Europos Sajunga, 2004 m. balandzio 27 d. Seimas priémé Lietuvos
Respublikos muitinés jstatyma”®, kuris isigaliojo 2004 m. geguzés 1 d. ir galioja iki §iol. Sis
istatymas nustato:

e LR muitinés paskirti, struktiira bei jos veiklos teisinius pagrindus;

e Bendradarbiavimo su valstybés institucijomis ir istaigomis, Europos Sajungos ir uzsienio
valstybiy institucijomis pagrindus;

e LR muitinés pareigiiny igaliojimus, teises, pareigas, garantijas ir atsakomybg;

e IS treCiyju Saliy importuoty ir | treCigsias Salis eksportuojamy prekiy muitin€s priezitiros
tvarka;

e LR uzsienio prekybos statistikos duomeny rinkimo ir apdorojimo tvarka.

Lietuvos Respublikos muitinés {statymo 3 straipsnio 5 dalyje itvirtinta, jog muity teisés aktai
— tai Europos Bendrijos muity teisés aktai bei Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy ir Lietuvos
Respublikos teisés akty nuostatos, uz kuriy jgyvendinima atsakinga muiting, taip pat teisés aktai,
kurivos muitiné¢ leidzia naudodamasi jos veikla reglamentuojanciuy teisés akty jai suteiktais
1galiojimais, ir jgyvendinant Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis muitinés sudaryti susitarimai
su kity valstybiy nariy muitinémis® .

Lietuva, istodama | Europos Sajunga, isijungé | muity teritorija, o tai reiskia, kad dabar tarp
Lietuvos ir kity valstybiy nariuy neliko muity sienos, t. y. neatlickami muitinés formalumai prie
vidiniu Europos Bendrijos sieny. Taigi vezant prekes per valstybes nares nereikia atlikti muitinés
procediiry, pateikti importo ar eksporto deklaracijy. Pasidaré paprastesnis ir pagreitéjo kroviniy
gabenimas ir prekyba su kitomis valstybémis narémis. Prekés yra gabenamos tik su atitinkamais
transporto ir eksporto dokumentais, nors atrankiniai tikrinimai prie vidiniy Europos Bendrijos sieny
yra galimi.

Lietuvos muitiné igijo naujy funkcijy, nes Lietuvos siena su Rusijos Kaliningrado sritimi ir
Baltarusija tapo iSorine Europos Bendrijos siena. Vykdydama prieZzitiros veikla, muitinés institucija
atlieka veiksmus ir saugumui uztikrinti. Lietuvos muitin¢ dabar uZztikrina ne tik Lietuvos valstybés
sauguma, bet ir visos Europos Bendrijos bei prisideda prie efektyvaus laisvo prekiy judéjimo

igyvendinimo, stengdamasi apsaugoti bendraja rinka nuo nelegaliy prekiy patekimo i laisvaja rinka.

¥ Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2517.
29
Ten pat.
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2. 2. Bendrijos muitinés kodekso struktiira ir Bendrijos muity teritorija

Galutinai muitiniy klititys buvo panaikintos 1992 m. gruodzio 31 d., nes 1992 mety spalj
Komisija paskelbé Bendrijos muitinés kodeksa®’, taip panaikinant muitiniy formalumus, popierizma
ir patikrinimus prie valstybiy sieny®'. ,Iki 1993 m. Europos Bendrijos muity teis¢ galima skirti {
taisykles taikomas prekybai tarp valstybiy nariy ir taisykles taikomas prekybai su treCiosiomis
Salimis. Su vieningos rinkos kiirimo uzbaigimu panaikinta muity kontrolé Europos Bendrijos prekiy
jud¢jimui Europos Bendrijos viduje, taigi laisvas prekiy judéjimas dabar yra uz Europos Bendrijos
muity teiseés riby’>.

1992 m. spalio 12 d. buvo priimtas Tarybos reglamentas Nr. 2913/92%, nustatantis Bendrijos
muitinés kodeksa. Suvienodinti ir iSleisti viena teisés akta bei panaikinti nuostatas, kurios jau
nebeatitiko rinkos salygu, verté naujos verslo galimybés. 2005 m. balandzio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 648/2005°* buvo padaryti Bendrijos muitinés kodekso
pakeitimai, siekiant prisitaikyti prie besikeiCianc¢ios muitinés ir verslo aplinkos, sustiprinti saugumo
reikalavimus ir palengvinti prekyba, taip kuriant Modernizuota Bendrijos muitinés kodeksa™”.

Bendrijos muitinés kodeksas yra privalomas visoms Europos Bendrijos valstybéms naréms —
visoms nacionalinéms institucijoms, veikian¢ioms muitinés srityje.

Bendrijos muitinés kodeksas yra suskirstytas | devynias antrastines dalis:

1. Bendrosios nuostatos. Bendrijos muitinés kodeksas prasideda nuo taikymo srities ir
pagrindiniy savoky apibrézimy: kas yra muiting, bendrijos prekés, skola muitinei, muitinis
tikrinimas, bendrijoje isteigti asmenys ir pan. Be Siy savoky apibrézimy sunku bty vienodai
suprasti ir taikyti Sio kodekso normas.

2. Veiksniai, kuriais remiantis taikomi importo ar eksporto muitai bei kitos priemonés,
taikytinos vykdant prekybq prekémis. Sioje antraitingje dalyje pateikiamos muity tarify, prekiy
kilmés ir muitinés vertés nuostatos. Kalbama apie muity teisini pagrinda ir tarifini prekiy
klasifikavima.

3. Nuostatos, taikomos Bendrijos muity teritorijq jveztoms prekéms, kol joms jforminami

muitinés sankcionuoti veiksmai. Tai nuostatos dél prekiy importo ir isigijimo, sutrumpintos

3% Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa / OJ 1992 L 302/1.

3! Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 283.

32 Terra B. J. M., Wattel P. J. European Tax Law. Kluwer law international, 2005. P. 301.

33 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa / OJ 1992 L 302/1.

** Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 648/2005, i§ dalies kei¢iantis Tarybos reglamenta (EEB)
Nr. 2913/92, nustatanti Bendrijos muitinés kodeksa // OJ L 117/13.

3 Terra B. J. M., Wattel P. J. European Tax law. Kluwer Law International, 2005. P. 327.
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deklaracijos ir laikino prekiy saugojimo. Numatyta, kaip vykdyti ivezima i muity teritorija ir ka
daryti su prekémis, jau patekusiomis | muity teritorija.

4. Muitinés sankcionuoti veiksmai. 1Ssamiai apraSyti ivairlis muitinés sankcionuoti veiksmai
ir muitinés procediros, jprastos ir supaprastintos procediiros taikant muitinés procediiras. Muitinés
sankcionuoti veiksmai yra §ie: muitinés procediiros iforminimas prekéms; prekiy ivezimas i laisvaja
zong arba padé¢jimas i laisvaji sandélj; prekiy reeksportas 1§ muity teritorijos; prekiy sunaikinimas;
prekiy perdavimas valstybés nuosavybén®. Muitinés procediiros: iSleidimas { laisva apyvarta;
laikinasis jvezimas; laikinasis i§vezimas perdirbti; eksportas.®’

5. Is Bendrijos muity isvezamos prekés. Kontroleé, prieziiira ir nustatyti keliai iSvykimui 18§
Europos Bendrijos.

6. Lengvatinés operacijos. Tai neapmokestinimas muitais, operacijos, susijusios su
reimportuojamomis prekémis, ir nuostatos, kurias turi atitikti jurinés zvejybos gaminiai.

7. Skola muitinei. Pateikiamos nuostatos dél garantijos, uztikrinancios skolos muitinei
sumokejima, ir dél skolos muitinei atsiradimo. Aptariamas skolos muitinei i§ieSkojimas, iSnykimas,
muito grazinimas ir atsisakymas ji iSieSkoti.

8. Skundai. Nustatyta skundo padavimo procedira.

9. Baigiamosios nuostatos. Kalbama apie Bendrijos muitinés kodekso komiteta, kuris
uztikrina, kad buty laikomasi Sio kodekso nuostatuy.

Labai svarbus yra Bendrijos muitinés kodekso 3 straipsnis, kuriame nustatoma Bendrijos
muity teritorija. Pacios Europos Bendrijos teritorija yra apibrézta Sutartyje. Bendrijos muity
teritorija sudaro tos valstybiy dalys, teritorijos, kuriose yra taikomas $is kodeksas, t. y. Belgijos
Karalystés; Danijos Karalystés, iSskyrus Farery salas ir Grenlandija; Vokietijos Federacinés
Respublikos, i§skyrus Heligolando sala ir Busingeno teritorija; Ispanijos Karalystés, i§skyrus Ceuta
ir Melilla; Prancuzijos Respublikos, i§skyrus uZjiirio teritorijas ir Sent Pjera bei Mikelona; Graikijos
Respublikos; Airijos; Italijos Respublikos, i§skyrus Livigno ir Campione d‘Italia municipalitetus bei
nacionalinius Lugano eZero vandenis, esanCius tarp kranto ir rajono tarp Ponte Tresa ir Porto
Ceresio politinés sienos; Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés; Nyderlandy Karalystés Europoje;
Austrijos Respublikos; Portugalijos Respublikos; Suomijos Respublikos; Svedijos Karalystés;

Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, iSskyrus Lamanso salas ir Mano sala;

3% Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa / OJ 1992 L 302/1. 4 straipsnio 15
punktas.
*7 Ten pat. 4 straipsnio 16 punktas.
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Cekijos Respublikos; Estijos Respublikos; Kipro Respublikos; Latvijos Respublikos; Lietuvos
Respublikos; Vengrijos Respublikos; Maltos Respublikos; Lenkijos Respublikos; Slovénijos
Respublikos; Slovakijos Respublikos; Bulgarijos Respublikos; Rumunijos Respublikos teritorijas
bei teritorinius vandenis, vidaus jury vandenis ir oro erdve.

Taip pat atsizvelgiant { taikomas konvencijas ir sutartis, Bendrijos muity teritorijos dalimi
laikomos ir Monako KunigaikStystés teritorija (pagal 1963 m. geguzés 18 d. Paryziuje pasiraSyta
Muity konvencija) ir Jungtinés Karalystés Suvereniy baziy teritorijy Akrotirio ir Dekelijos teritorija
(pagal 1960 m. rugpjtcio 16 d. Nikosijoje pasiraSyta Sutarti d¢l Kipro Respublikos sukiirimo).

Daugeliu atveju Europos Bendrijos teritorija, nacionalin¢ teritorija ir Bendrijos muity
teritorija sutampa, taciau kaip rodo Monako pavyzdys, nepriklausant Europos Bendrijos teritorijai
galima priklausyti Bendrijos muity teritorijai. Bendrijos muity teritorija prasiplec¢ia dar ir dél
Europos Bendrijos sudaryty muity sajungy su kitomis valstybémis.

Europos Bendrija yra sudariusi muity sajungas su>":

1) Turkija (Europos Bendrija ir Turkija yra susietos Muity sajungos sutartimi, kuri isigaliojo
1996 m. sausio 1 d. Europos Bendrija ir Turkija yra sudariusios Asociacijos sutarti,
pasiraSyta 1963 m. rugséjo 12 d., ir Muity sajunga, itvirtinta Europos Sajungos — Turkijos
Asociacijos Tarybos 1995 m. gruodzio 22 d. Sprendimu Nr. 1/95 “Dél Muity sajungos
paskutinés fazés igyvendinimo”. Pastaruoju Sprendimu yra ijkurta Europos Bendrijos -
Turkijos muity sajunga, susidedantis i§ laisvosios prekybos muity sajungos viduje bei
Turkijos isipareigojimo taikyti Europos Bendrijos bendraji muito tarifa (nuo 2001 m. sausio
1 d.) ir perimti iSoring prekybos politika (pragjus 5-eriy mety pereinamajam laikotarpiui).
Pazymétina, kad $i muity sajunga apima prekyba pramoninémis prekéms ir perdirbtais Zemés
tikio produktais, taip pat Salys yra isipareigojusios susitarti dél abipusio vieSyju pirkimy
rinky atvérimo bei prekybos paslaugomis liberalizavimo. Si muity sajunga yra netradiciné
muity sajunga, kadangi apima tokias papildomas sritis, kaip: konkurencijos taisyklés,
techniniy reguliaciju harmonizacija, monopoliju panaikinimas, intelektualinés nuosavybés
apsauga. Nors $i muity sajunga neapima prekybos zemés iikio prekémis (iSskyrus perdirbtus
zemes tikio produktus), taciau dél nuolaidy prekyboje zemés tikio produktais yra sudarytas
papildomas susitarimas, kurio pagrindu taikomos tarifinés kvotos. Taip pat Europos Bendrija

ir Turkija yra sudariusios papildoma laisvosios prekybos plieno gaminiais sutartj.).

3 Lietuvos muitiné // http://www.cust.It/view?show=prefkilme-05-03-22_117922667826525131.pdf, prisijungimo
laikas: 2007-10-22.
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2) Andora (Remiantis 1990 m. Europos ekonominés bendrijos ir Andoros Kunigaikstystés
sutartimi sukurta muity sajunga Europos Bendrijos ir Andoros produktams. Remiantis Sia
sutartimi, yra taikomi preferenciniai importo muitai ir Zemes ikio produktams, jeigu muitinei
pateikiami preferencing prekiy kilme¢ jrodantys dokumentai. Andora taiko didziausio
palankumo importo muitus muity sajungos prekéms, o preferencinius muitus — Europos
Bendrijoje pagamintiems tabako gaminiams).

3) San Marinu (Europos Bendrijos ir San Marino Respublikos muity sajunga iteisinta 2002 m.
vasario 28 d. tarybos sprendimu dé¢l bendradarbiavimo ir muity sajungos sudarymo tarp
Europos Bendrijos ir San Marino Respublikos. Muity sajungos sutartimi reglamentuotas

laisvas produkty, iS§skyrus anglies ir plieno produktus, judéjimas muity sajungoje.).
2. 3. Prekés sagvoka muity sgjungoje

Prekés — pagrindinis laisvo prekiu judéjimo, iskaitant ir muity sajungos, elementas. Todél
biitina i$siaisSkinti, kaip Europos Bendrijos vidaus rinkoje suprantamas zodis ,,preké*. Prekés sagvoka
Sutartyje néra apibréZta, ja yra pateikes Teismas™.

Commission v Italy byloje Teismas nusprendé¢, kad preké — tai produktai, kurie ,,gali buti

jvertinti pinigais ir kurie gali buti komerciniy sandoriy dalyku“*

. I Sia savoka patenka ne tik
Iprastinés naudojimo prekés, bet ir meno bei istorinés vertybés. Galima teigti, jog prekémis
pripazistami tik materialtis dalykai. Taciau tolesné Teismo jurisprudencija praplété Sia savoka. R. v
Thompson*' byloje Teismas atskyré riba tarp prekiy ir mokéjimo priemoniy. Svarbiausias
klausimas, kiles byloje — kaip turéty buti apibréztas terminas ,kapitalas Sutarties kontekste.
Teismas pazyméjo, kad tiek sidabrinés, tiek auksinés monetos, kurios yra teiséta atsiskaitymo
priemone valstybéje nar¢je, negali biiti laikkomos prekémis. Taciau, jeigu monetos buvo, bet Siuo
metu nebéra teiséta atsiskaitymo priemone, jos turéty biiti laikomos prekémis — vertybémis,
esan¢iomis prekybiniy sandoriy objektu, turin¢iomis istoring vertg. Taigi esminis pozymis, skiriantis
moneta kaip preke ir moneta kaip atsiskaitymo priemong, yra nustatymas, ar tokia moneta yra

valstyb¢je atsiskaitymo priemoné.

3% Tatham A. Europos Sajungos teis¢. Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 110.
0 Case 7/68 Commission v Italy (The art treasures case) [1968] ECR 423.
I Case 7/78 R. v Thompson [1978] ECR 2247, 26 punktas.
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Teismas nagrinédamas bylas nustaté, kad daiktai, tokie kaip paveikslai bei meno kiriniai**,
neperdirbamos atlickos®’, naftos produktai*, yra prekés. Schindler™ byloje Teismas nustaté, jog
loterijy organizavimas néra su prekémis susijusi veikla, nors tai apima ir biliety platinima, nes
pagrindiné veikla yra paslauga, todel taikomos paslaugoms skirtos Sutarties nuostatos.

Nors paprastai Teismas apie prekes kalba kaip apie materialius dalykus, bet §ios nuomonés
ne visada laikosi. SIOT* byloje Teismas pripaZino, kad Zaliaviné nafta yra preké, kuri laisvai juda
Europos Bendrijos teritorijoje, taciau pats naftos tickimas laikomas paslaugos teikimu, susijusiu su
prekiy tiekimu. Tai, kad elektra yra laikoma preke, Teismas pirma karta nustaté Costa v Enel?’
byloje. Sis sprendimas buvo patvirtintas Almelo*® byloje, susijusioje su elektros energijos tickimu,
kurioje Teismas nusprendé¢, kad Europos Bendrijos teis¢je elektra laikoma preke pagal Europos
Bendrijoje nustatyta muity tarify nomenklatiira.

Tam tikrais atvejais paslaugos gali tapti prekémis — tai kasetés, vertimai, filmai. Su S§ia
produkcija susijusios ir intelektinés nuosavybés teisés. Sacchi*’ byloje Teismas nusprendé, kad
televizijos signaly perdavimas, iskaitant ir televizijos reklama, turéty biiti latkomas ne laisvu prekiu
judéjimu, o paslaugy teikimu. Tuo tarpu irasai, filmai, aparatai ir kiti panasts produktai, pateikiami
televizijos signaly perdavimo pagalba, turéty biiti laikomi prekémis. Bosh™ byloje Teismas pateikeé
kiek kitoki sprendima, pripazindama, jog prekés — tai materialios vertybés, todél jomis nebus
nematerialios vertybés, tokios kaip procesai, know-how paslaugos, iSradimuy id¢jos ir pan.

Bendra prekiu savoka, naudojama laisvame prekiu judéjime, butina patikslinti, kai kalbama
apie bendraji muity tarifa, kadangi jis gali biiti taikomas tik tokiems produktams, kurie gali laisvai
cirkulivoti civilingje apyvartoje. Bendrasis muity tarifas negali biiti taikomas prekéms, kurios
valstybése narése yra atitinkamuy valstybés institucijy iSimamos i§ civilinés apyvartos kai tik yra

atrandamos, kaip narkotikai, alkoholis ar cigaretés, importuoti kaip kontrabanda ir pan.”’

*2 Case 7/68 Commission v Italy (The art treasures case) [1968]ECR 423.

# Case C-2/90 Commission v Belgium [1992] ECR 1-4431, sprendimo 28 punktas.

# Case 72/83 Campus Oil Ltd and others v Minister of Industry and Energy and others [1984] ECR 2727, sprendimo 17
punktas.

* Case C-275/92 Customs Excise v Schindler [1994] ECR 1-1039.

% Case 266/81 Societa Italiana per I’oleodotto (SIOT) v Ministero delle finanze, ministero della marina mercantile,
circicrzione doganale di Trieste and ente autonomo del porto di Treiste [1993] ECR 731, 23 punktas.

7 Case 6/64 Costa v Enel [1964] ECR 385, 26, 29-30 punktai.

* Case C-393/92 Municipality of Almelo and others v NV Energiebedfijf Ijsselmij [1994] ECR 1-1477, 28 punktas.
* Case 155/73 Giuseppe Sacchi [1974] ECR 409, 6-7 punktai.

>0 Case 1/77 Robert Bosh GmbH v Hauptzollamt Hildesheim [1977] ECR 1473.

*! Lyons T. EC Customs Law. Oxford: Oxford University Press, 2001. P.72.
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Kalbant apie Bendraji muita tarifa, t. y. iSorini muity sajungos aspekta, svarbu yra zinoti kas
priklauso Bendrijos prekéms ir kas néra Bendrijos prekés. Bendrijos muitinés kodekso 4 straipsnis
Bendrijos prekes apibréZzia kaip ,,prekes:

1. gautas tik Bendrijos muity teritorijoje, laikantis 23 straipsnyje nustatyty salygu, kuriy
sudétyje néra prekiy, importuoty i§ Saliy arba teritoriju, nesan¢iy Bendrijos muity teritorijos
dalimis. Nebus manoma, kad prekés, gautos i§ prekiy, kurioms yra taikomas salyginio
neapmokestinimo rézimas, turi Bendrijos statusa pagal komiteto nustatyta tvarka, numatyta
ypatinga ekonoming reikSmg turintiems atvejams.

2. importuotos i$ Saliy arba teritorijy, nesan¢iy Bendrijos muity teritorijos dalimis, ir iSleistos i
laisva apyvarta.

3. iSgautos arba pagamintos Bendrijos muity teritorijoje tik i§ antrajame punkte nurodyty
prekiy arba i§ prekiy, nurodyty pirmajame ir antrajame punktuose®.

Ne Bendrijos prekéms priklauso tos prekeés, kurios néra Bendrijos prekés bei Bendrijos
prekés, kai jos fiziSkai iSgabenamos 1S Bendrijos muity teritorijos. Muity sajungos teisés nuostatos

taikomos tiek Bendrijos prekéms, tiek ir prekéms 1§ treciyjy Saliy esanciy laisvoje apyvartoje.
3. Muity sajungos vidaus aspektas

Mokestinés prekybos klititys labai trukdé steigti viena rinka, isteigus Europos Bendrija.
Pagrindas bendrosios rinkos, o tuo paciu ir muity sajungos yra muity bei jiems lygiaverciy
privalomyjy mokéjimy uzdraudimas®. O jau sukirus vidaus rinka buvo panaikinti ir muitiniy
kontrolés punktai. Taip valstybés narés neteko galimybés reikalauti mokesCiy, muity bei kity
rinkliavy. Vienas 1§ pagrindiniy vienos rinkos ramsciy buvo visy vidaus ekonominiy sieny tarp
valstybiy nariy panaikinimas, nebent dél konkrec¢iy jtarimy biity atlikta individuali kontrolé, kuri
negali buti sisteminga ar sutelkta prie valstybiy sienos. Panaikinus vidaus sieny kontrolg, padidéjo
iSorés sieny svarba. Nepaisant viso $ito, Sutarties 25 straipsnis yra labai svarbus ir Siandien.

Sutarties 23 straipsnyje pateiktas muity sajungos apibrézimas turi ir vidaus, ir iSorés aspekta.
Apibrézimo vidaus aspektu apibiidinama, kad muity sajungoje ,.tarp valstybiy nariy uzdraudziami
importo ir eksporto muitai bei lygiavercio poveikio privalomieji mok¢jimai. Tai neatsiejama nuo

25 straipsnio (buvusio 12 straipsnio).

52 Craig P., de Burca G.. Eu law : text, cases, and materials. 3" edition. -Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 583.
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Pradinés Sios Sutarties nuostatos, t. y. 12 straipsnio, redakcija buvo sukurta kaip ,,sustingimo
salyga®: ,,Valstybés narés tarpusavio prekyboje nenustato jokiy naujy ir nedidina jau taikomu
importo arba eksporto muity ar bet kokiy lygiavercio poveikio privalomyju mokéjimy®. 12 straipsnis
valstybéms draudé ir nustatyti naujus muitus™, ir didinti jau egzistuojangius®*. Teismas Van Gend
en Loos byloje, kurioje produktui ureaformaldehidui muitas buvo padidintas nuo 5 iki 8 procenty
nurodé, kad ne taip svarbu, kodé¢l padidéjo muitas. Svarbu, kad muitas tapo didesnis nei buvo
Sutarties isigaliojimo metu, o tai prieStaravo 12 straipsniui. Teismas atmeté¢ Olandijos vyriausybés

argumenta, kad tai {vyko dél naujos produkto klasifikacijos, o ne dél muito tarifo padidinimo.

Amsterdamo sutartimi 12 straipsnyje itvirtinta ,,sustingimo™ salyga pakeité visiSkas
draudimas, kuris galioja ir iki Siol: ,,Valstybiy nariy tarpusavio prekyboje uzdraudziami importo ir
eksporto muitai ar lygiaveréio poveikio privalomieji mokéjimai. Sis draudimas galioja ir fiskalinio

pobiidzio muitams*™

. Nustatydama draudima taikyti muitus, Sutartis reikalauja ji taikyti visoms
prekéms, nepaisant to, ar jos konkuruoja su importuojancios Salies produktais. Taigi panaikinant
muitus buvo siekiama ne tik paSalinti ju apsaugini pobudi — prieSingai, Sutartimi buvo siekiama
muitus ir lygiaver¢io poveikio privalomuosius mokéjimus panaikinanciai nuostatai suteikti bendra

pobidi ir visuotini poveiki, kad buity uztikrintas laisvas prekiy judéjimas.

Atsizvelgus | sistemos visuma ir tarp valstybiu nariy judanc¢ioms prekéms taikomo muity
uzdraudimo bendra ir absoliuty pobiid; darytina iSvada, kad muity taikymas yra uzdraudziamas
nepriklausomai nuo to, kokiu tikslu tuos muitus buvo imta taikyti ir kokia surinkty iplauky
paskirtis. Sis draudimas yra grindziamas tuo, kad bet koks, net ir visiskai nedidelis, piniginis
mokestis, taikomas prekéms todél, kad jos kerta valstybés siena, yra klittis laisvam prekiy
judéjimui.

3. 1. Muitai ir lygiavercio poveikio privalomieji mokéjimai

3. 1. 1. Muitai

Muitai yra vienas seniausiy nacionalinés prekybos apsaugos biidy, nes jie visada silpnina
prekyba. Muitai yra tiesioginis kiSimasis | rinka, sumazinantis paskatas efektyviai veikti, vienus
apsaugantis ir praturtinantis kity saskaita. Muitai ir buvo pirmoji kliditis, kurig Sutartis sieke

panaikinti. Muity mokes¢iai buvo labiausiai trukdantys normaliam bendrosios rinkos

>3 Cases 90 ir 91/63 Comission v Luxembourg and Belgium [1964] ECR 625.

>* Case 26/62 Van Gend en Loos [1963] ECR 1.

> Europos Sajunga. — Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos
(Suvestiné redakcija) // 2006 m. gruodzio 29 d. Oficialusis leidinys C 321E. 23 straipsnio. 1 dalis.
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funkcionavimui®®. Kad nacionaliné valdzia tiek dél apdairumo, tiek dél protekcionistiniy ketinimy
neiSvengty Siy draudimuy, Sutarties rengéjai paskelbé draudima ir lygiaver¢io poveikio
privalomiesiems mokeéjimams, nes juos nustacius yra varzoma prekyba, nors oficialiai ir nevadinami
muitais.

Teisés akty kuré¢jai turéjo dvi galimybes: 1) nustatyti tiesiogini draudima ir bausti uz jo
pazeidimus arba 2) patvirtinti pozityvias priemones, kurios taip suderinty salygas, kad draudimas
baty nereikalingas®’. Muity ir lygiaveréio poveikio privalomyjy mokéjimy atzvilgiu buvo
pasirinktas pirmasis variantas.

Teorijoje muito savoka skirtingi autoriai pateikia vis kitokia. E. Deards, S. Hargreaves
teigia, kad muitas susideda i§ dviejuy elementy. Pirma, jis apima prekiy pinigini apmokestinima,
kuris suprantamas kaip mokestis ar rinkliava. Antra, mokestis imamas, nes preké kerta siena™®. D.
Povilauskiené labai glaustai apibrézia, kad muitas — mokestis uz importuojamas ir eksportuojamas
prekes®. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo® 2 straipsnyje nurodyta, kad
muitai — tai importo muitai ir (arba) eksporto muitai, kaip jie apibrézti Bendrijos muitinés kodekso 4
straipsnyje.

Teismas byloje Commission v Italy teigia, kad muitas yra mokestis, kurio dydis nustatomas
tarifu ir kuri importuotojas turi sumokéti priimanciai valstybei. Taip pat nurodé, kad muitai
draudziami, nes jie yra protekcionistiniai: d¢l jy importuota preké tampa brangesné uz konkuruojantj
vietos produkta®'.

Muitai Europos Bendrijoje yra draudZiami ir Sutartis jokiy iSim¢iy muity atZzvilgiu
nenumato.

3. 1. 2. Lygiavercio poveikio privalomieji mokéjimai

Muity uzdraudimas nereiSkia, kad prekés nebus apmokestintos kitais mokesciais. Yra
daugybé kity mokesciy ar rinkliavy, kurios gali turéti tokj pati poveiki kaip ir muitai, t. y. padaryti
importuojamas prekes brangesnes negu vietiniai produktai. Taigi Sutartis draudzia ne tik muitus, bet
ir lygiaver¢io poveikio privalomuosius mokéjimus. Siekiant, jog valstybés narés negaléty apeiti

muity draudimo, buvo priimta nuostata, jog draudziami visi lygiavert] poveiki turintys mokejimai.

°6 Terra B. J. M., Wattel P. J. European Tax law. Kluwer Law International, 2005. P. 7.

37 Cairns W. Europos Sajungos teisés {vadas. Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 182.

*¥ Deards E., Hargreaves S. European Union Law Textbook. Oxford: Oxford University Press, 2004. P. 179.
> Povilauskiené D. Teis¢ ir muitinés veikla. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2006. P. 52.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

6! Case 7/68 Commission v Italy (The art treasures case) [1968] ECR 423.
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Taciau ne visada praktikoje yra lengva nustatyti, ar tam tikras mokestis yra lygiaverc¢io poveikio
privalomasis mokéjimas®®. Deutschmann® byloje Teismas pasaké, jog iSduodamam importo
leidimui nustatytas privalomas mokéjimas, taikomas tik importuojamoms prekéms ir netaikomas
panaSiems vietos produktams, ,,pakeldamas ju kaina, laisvam prekiy judéjimui turéjo toki pat
poveiki kaip ir muitai‘.

Biitina pabrézti, kad lygiavercio poveikio privalomieji mokéjimai yra uzdraudziami ne tik
importo atvejais, bet lygiai taip pat ir eksportuojant prekes i kita valstybg narg. Kadangi lygiavercio
poveikio privalomyju mokéjimy draudimas yra pamatiné Sutarties norma, todél bet kokios iSimtys
turi biti aiskios ir nedviprasmiskos®®. Tagiau nauju muity ir lygiaver&io poveikio privalomujy
mokéjimy draudimas yra pagrindiné taisyklé, kuri, nepazeisdama kity Sutarties nuostaty, nenustato
jokiy $imeiy®.

Kas yra moke¢jimai, turintys lygiaverti poveiki, buvo palikta iSaiskinti Teismui. Turédamas
plataus pobiuidzio pareiga padéti aisSkinti ir taikyti Europos Bendrijos teis¢ bei vienodinti toki
aiSkinima ir taikyma, Teismas ne vien pateiké atskirus sprendimus, bet ir pasinaudojo Siy byly
suteikta proga iSdéstyti tam tikras aiSkinimo gaires, taip prisidédamas prie teisminés praktikos $ioje
srityje kiirimo.

Pirmoji proga iSaiSkinti Siag savoka pasitaike, kai Vokietija apskundé¢ dvi Komisijos
direktyvas, reikalavusias, kad ji panaikinty keleta rinkliavy, nustatyty tam tikry zZemés iikio
produkty importui®. Tagiau Teismas nutaré, kad tuo metu galiojusio 13 straipsnio 2 dalies tikslas —
uzdrausti visas vienaSales priemones, kurios, kad ir kaip vadinamos ar nustatytos, turi toki pati
diskriminacini ir apsaugini poveiki kaip ir muitai. Tod¢l Vokietijos ieSkinys buvo atmestas.

Labai iSsamy lygiavercio poveikio privalomojo mokéjimo apibrézima Teismas pateiké
Statistinés rinkliavos byloje®’: ,Kiekvienas piniginis privalomasis mokéjimas, kad ir koks jis
mazas, nesvarbu, kokia jo paskirtis ir kaip jis taikomas, vienaSaliSkai nustatytas vietinéms arba
uzsienio prekéms vien dél to, kad jos kerta sieng, <..> yra lygiaver¢io poveikio privalomasis
mokéjimas <...>, net jeigu jis nerenkamas valstybés naudai, jo poveikis néra diskriminuojantis ar

apsauginis, o produktas, kuriam jis taikomas, nekonkuruoja su vietos produktais*.

%2 Horspool M., Humphreys M. European Unijon Law. Oxford: Oxford university press, 2006. P. 287.

63 Case 10/65 Deutschmann v Germany [1965] ECR 469.

¢ Arnull A. M., Dashwood A. A.,. Ross M. G, Wyatt D.A. European Union Law. London: Sweet & Maxwell, 2000. P.
290-291.

65 Case 24/68 Commission v Italy (statistical levy case) [1969] ECR 193, 10 punktas.

6 Case 52,55/65 Germany v Commission [1966] ECR 159.

67 Case 24/68 Commission v Italy (statistical levy case) [1969] ECR 193.
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Nagrin¢jant §i apibrézima atidziau, matosi, jog Sutarties 23 ir 25 straipsniai yra taikomi
mokestinéms priemonéms, nemokestiniy priemoniy $ie straipsniai nelie¢ia. Zodziy junginys ,kad ir
koks mazas‘“ nurodo, jog néra taikoma mazareikSmiskumo (de minimis) taisyklé, nes ,,labai mazas
privalomojo mokejimo dydis negali pakeisti jo pobudZzio atsizvelgiant { Sutarties principus, kurie
nustatant Siy privalomyju mokéjimy teisétuma neleidzia pakeisti kiekybiniais kriterijais ty kriterijy,
kurie yra pagristi ju pobudziu®.

Statistinés rinkliavos byloje Teismas nurod¢, kad 10 liry mokéjimu kiekvienam
importuotojui nustatytu siekiant padengti prekybos statistiniy duomeny rinkimo i$laidas, buvo
pazeistas Sutarties 25 straipsnis, nes Sis moké¢jimas trukdo rinky tarpusavio skverbimuisi, kurio
siekiama pagal sutarty, ir dél to turi lygiavert; muitams poveiki laisvai prekiy apyvartai.

Nuoroda ,,nesvarbu, kokia jo paskirtis ir kaip jis taikomas® leidzia daryti iSvada, jog
nesvarbu kaip mokestis yra pavadinamas ar koks tikslas yra apibréziamas. Jis vis tiek bus laikomas
lygiavercio poveikio privalomuoju mokéjimu. Galima pateikti ir daugiau pavyzdziy, kada Teismas
pasake, jog tai yra lygiaverCio poveikio privalomieji mokejimai, pvz.: mokéjimas uz sanitarini
patikrinima, taikytas prekéms i§ kity valstybiy nariy®, pasto mokestis uz siuntinio, siysto i§ vienos
valstybés narés 1 kita, pateikima muitinés procedﬁrai70, mokestis uz meno kiiriniy eksporta 1 kita
valstybeg nare’'.

Sienos kirtimas yra privalomas Sutarties 25 straipsnio elementas (privalomieji mokeéjimai
renkami pasienyje), kadangi tai svarbus skirtumas tarp 25 ir 90 straipsniy. Sutarties 90 straipsnis
taikomas importuoty, eksportuoty ir vietos produkty apmokestinimui valstyb¢je nar¢je.

Teismas patikslino sienos kirtimo poZymius, kad tai néra vien tik nacionalinés sienos
kirtimas 1§ vienos valstybés i kita, bet taip pat ir sienos kirtimas i§ vienos valstybés dalies i kita.
Legros’> byloje buvo idéstyta, jog Sutarties 23 ir 25 straipsniai taikomi ir mokéjimams,
renkamiems kertant siena tam tikroje valstybéje naréje. Siuo konkrediu atveju uosto mokestis buvo
renkamas uz prekes i§ Vokietijos per metropoling Pranctizija importuojamas { Pranciizijos uzjurio
teritorija Reuniona. Visoms Reuniono kilmés prekéms mokéejimas buvo netaikomas, o uz kitas
prekes, iskaitant prekes i§ Pranciizijos reikéjo sumokeéti.

Teismas nutar¢, kad privalomasis mokéjimas, renkamas prie regioninés sienos dél to, kad

produktai patenka i valstybés narés regiona, yra laisvo prekiy judéjimo klititis, svarbi ne maziau nei

%% Case 24/68 Commission v Italy (statistical levy case) [1969] ECR 193, sprendimo 14 punktas.
% Case 314/82 Commission v Belgium [1984] ECR 1543, sprendimo 16 punktas.

70 Case 39/82 Donner v Netherlands State [1983] ECR 19, sprendimo 13 punktas.

! Case 7/68 Commission v Italy [1968] ECR 423.

72 Case C-163/90 Legros [1992] ECR 1-4625, sprendimo 16-18 punktai.
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mokestis, prie nacionalinés sienos renkamas d¢l to, kad produktai patenka i visa valstybés narés
teritorija.

Taip pat jis pabreze, kad tokios regioninés rinkliavos poveikio Bendrijos muity teritorijos
vientisumui nepakeiia tai, kad ji taip pat yra imama uz prekes, {vezamas i§ kity aptariamos
valstybés narés teritorijos daliy. Taigi uosto mokestis buvo lygiaver¢io poveikio privalomasis
mokéjimas, nors irgi buvo taikomas prekéms, | Reuniona patenkancioms i$ kitos Pranciizijos dalies.

I§ Diamantarbeiders” bylos, kai 0,33 procento importuoty deimanty vertés mokestis buvo
naudojamas papildomai socialinei deimanty pramonés darbuotojy paramai, matyti, kad lygiavercio
poveikio privalomyju mokéejimy draudimas taikomas net ir tais atvejais, kai pinigai nenaudojami
protekcionistiniais tikslais. Teismas pabréz¢, jog muitai draudziami nepriklausomai nuo visy
svarstymy, kokio tikslo siekiant jie jvedami ar kokia yra gauty pajamy paskirtis™. Taigi, ¢a
svarbiausia yra privalomojo moke¢jimo poveikis, o ne tikslas, kurio siekiama. Kadangi nustacius
mokesti, importuojamos prekés tampa brangesnés, kartu jos tampa ir maziau konkurencingos, taip
suvarzant laisva prekiy judéjima. Sios nuostatos labai gerai parodo, jog muity sajungos sukiirimo
tikslas pirmiausia skirtas laisvo prekiy judéjimo tarp valstybiy nariy sukiirimui. Bet koks laisvo
prekiy judéjimo apribojimas, nepriklausomai nuo jo tikslo, pripazistamas kaip Sutarties atskiry
straipsniy pazeidimas.

Teismas spresdamas dél lygiavercio poveikio privalomyju mokéjimy teisétumo pagal
Europos Bendrijos teise nagrinéjo ju poveiki, o ne tiksla”>. Rinkliava bity pripaZinta
diskriminaciniu vidaus mokes€iu Sutarties 90 straipsnio prasme tik tuo atveju, jei ja bus
apmokestintos tiek importuojamos, tiek eksportuojamos, tiek valstybés vidaus rinkoje esancios
prekés prekybos jomis metu. Sioje byloje rinkliava turéjo bati laikoma lygiaveréio poveikio
privalomuoju mokéjimu, antraip Sutarties 25 straipsnyje itvirtintas draudimas biity tapes bereikSmiu.
Rinkliava nebiity lygiavercio poveikio privalomuoju mokejimu tik tada, jei jos tarifas biity toks pat
kaip ir apmokestinamy nacionalinéje valstybés rinkoje esanciy prekiy, ji biity imama toje pacioje

gamybos stadijoje bei nuo to paties apmokestinimo momento'°.

3 Cases 2 ir 3/69 Sociaal Fonds voor de Diamantarbeiders [1969] ECR 211.

™ Ten pat. Sprendimo 14 punktas.

7> Tatham A. Europos Sajungos teis¢. Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 111.

76 Cases 2 ir 3/69 Sociaal Fonds voor de Diamantarbeiders [1969] ECR 211, sprendimo 22-24 punktai.
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3. 1. 3. Teisinés gynybos priemonés

Kaip jau buvo minéta, Sutarties 25 straipsnis draudziantis muitus ir lygiaverc¢io poveikio
privalomuosius mokéjimus neturi jokiy iSim¢iy. Europos Bendrijos teis¢ importuotojams ir
eksportuotojams suteikia teisg¢ ginti savo pazeistas teises tiek prie§ valstybe, tiek prie§ privacius
asmenis dviem biidais — pasinaudojant tiesioginio veikimo doktrina ir susigrazinant neteisétai

sumoketus mokescius ar rinkliavas, t. y. muitus ar lygiavercio poveikio privalomuosius mokéjimus.

3. 1. 3. 1. Tiesioginis veikimas

Tiesioginio veikimo principas yra Europos Bendrijos teisés sui generis konstitucinés
prigimties esminis komponentas. Tiesioginis veikimas visy pirma reiskia tam tikry teisiy suteikima
Europos Bendrijos pilieCiams, kas suponuoja galimybg asmenims nacionaliniuose teismuose remtis
Europos Bendrijos teise. Jeigu tiesioginio veikimo principas nebiity Europos Bendrijos teisinés
sistemos dalis, teisés dinamiskas plétojimasis ir praktiné reikimé buty kur kas silpnesné’’.
Vadovaujantis tiesioginio veikimo principu, nacionalinéms valstybiy nariy administracijoms
suteikiama pareiga uztikrinti Europos Bendrijos teisés nuostaty tiesiogini galiojima.

Tiesioginio veikimo principas yra itin svarbus dél keleto aspekty. Pirma, Europos Bendrijos
teis€ ima iSsyk veikti nacionalingje teis¢je ir tampa neatskiriama jos dalimi. Tai padeda lengviau
uztikrinti Sutarties bendry tiksly igyvendinima, kadangi nesant tiesioginio veikimo, Siy tiksly
pasiekimas tapty ganétinai komplikuotas. Antra, tiesioginis veikimas garantuoja visiska ir vienoda
Europos Bendrijos teisés akty taikyma valstybése narése. Tai ypa¢ svarbu bandant uztikrinti vienoda
Sios teisés jgyvendinima ir iSvengti skirtingo nuostaty traktavimo atskirose valstybése narése.
Trec€ia, asmenys ir valstybés narés tampa Europos Bendrijos teisés subjektais. Ketvirta, Europos
Bendrijos teisés tiesioginis veikimas didina asmeny teising apsauga ir garantijas, nes uztikrina
galimybes kreiptis { nacionalinius teismus tais klausimais, kuriuos reguliuoja Europos Bendrijos
teise.

Kertiniai Europos Bendrijos teisés tiesioginio veikimo doktrinos pagrindai pirma karta buvo
padéti Teismo priimtame sprendime Van Gend en Loos’® byloje, kurioje Teismas suformulavo

tiesioginio veikimo savoka, bei taip pat padéjo pagrindus tam tikru salygu, kurioms turi atitikti

77 Tatham A. Europos Sajungos teis¢. Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 68.
78 Case 26/62 Van Gend en Loos [1963] ECR 1.
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Europos Bendrijos teisés nuostata, tam, kad ji biity pripazinta esanti tiesioginio veikimo,
suformulavimui.

Van Gend en Loos byla buvo iSkelta d¢l cheminio produkto priskyrimo tam tikrai prekiy
kategorijai muity tikslais ir dél to padidéjusio muity mokes€io, mokamo importuojant karbamido
formalheida i§ Vokietijos i Olandija. Importuotojas prieStaravo §io mokescio padidinimui
remdamasis tuo, kad tokiu biidu yra pazeidziamas Sutarties 12 straipsnis, draudZziantis valstybéms
tarpusavio prekyboje nustatyti bet kokius naujus muitus ar bet kokius mokéjimus, turinCius
lygiavert] poveiki. Olandijos muitin¢ atmeté¢ tokias importuotojo pretenzijas. Jos administracinis
tribunolas, nagrinéj¢s importuotojy skunda, kreipési { Teisma, praSydamas iSankstinés i§vados dél
Sutarties 12 straipsnio reikSmés ir taikymo.

Olandijos vyriausyb¢, atstovaudama savo muitinés valdziai, Teisme jrodinéjo, kad Sutarties
12 straipsnis yra taikomas tik valstybéms naréms ir todél juo negali remtis privatiis asmenys. Pagal
Olandijos vyriausybg Sutartis konkreciai numaté bylu nagrinéjimo procediiras, inicijuojamas
Europos Komisijos arba valstybés narés, pagal Sutarties 169 ir 170 straipsnius. Taigi, Sios
procediiros asmenims uzkerta kelig kreiptis 1 nacionalini teisma, valstybei pazeidus i§ Europos
Bendrijos kylancius savo isipareigojimus, nebent tai leisty padaryti tos valstybés narés konstitucija,
t. y. tiesioginis veikimas priklausytuy nuo pacios valstybés narés konstitucinio pripazinimo.

Teismas puikiai suvokdamas poreiki nustatyti ir valstybiy nariy asmeny individualiy teisiy
tiesioging teising apsauga, kuri padéty geriau igyvendinti Sutarties principus, pripazino specifing
Europos Bendrijos teisés sistemos prigimtj, todél nepaisant Olandijos vyriausybés argumenty,
Teismas pripazino, jog Sutarties 12 (dabartinis 25), 13 ir 16 (pastarieji du straipsniai Siuo metu
panaikinti) straipsniai yra tiesiogiai (vertikaliai) veikiantys, todél jais galima remtis nacionaliniame
teisme. Valstybés narés prival€jo panaikinti muitus (taip pat ir lygiavercio poveikio privalomuosius
mokéjimus) iki 1961 m. gruodzio 31 d., t. y. iki pirmojo etapo pabaigos’’. Sis straipsnis atspindéjo
to meto Sutarties priémimo realijas — buvo vienkartinio pobtidzio ir daugiau nebereikalingas. Todél
véliau §is straipsnis, kartu su 13 ir 16 straipsniais, buvo apimtas Sutarties 25 straipsniu®.

Teismas taip pat patvirtino, kad bylin¢jimasis dé¢l pazeidimy Siame teisme i§ asmeny neatima
teisés del pazeidimy pateikti ieSkinius ir nacionalinéms teisminéms institucijoms.

IS esmés, tiesioginis veikimas gali biiti apibréztas siauraja prasme — kaip Europos Bendrijos
teisés normy galimybé suteikti teises asmenims, arba placiaja — kaip privalomos Europos Bendrijos

teisés akty nuostatos, kurios yra pakankamai aiSkios, tikslios ir besalyginés, kad biity vertinamos

7 Wyatt D., Dashwoods A. European Union Law. 4™ edition. — London: Sweet and Maxwell, 2000. P. 288-289.
% Steiner J., Woods L. Textbook on EC Law. 8™ edition. — Oxford: Oxford university press, 2003. P.203.
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kaip teismingos ir gali biiti taitkomos bei jomis gali buiti remiamasi privatiems asmenims ginant savo
teises nacionaliniuose teismuose®'.

Kadangi muitus renka valstybé, tai Sutarties 25 straipsnio horizontalaus tiesioginio veikimo
klausimas nekyla. Teismo istorijoje buvo iskilgs klausimas, kas buty, jei uz muity rinkima biity
atsakingi privatiis asmenys? Dubois®® byloje Teismas pareiské, kad Sutarties 25 straipsnis biity
taikomas. Imoné Garanor buvo stoties valdytoja tarptautiniame kelyje, kur buvo atlieckami muitinés
formalumai. Dubois naudojosi stoties paslaugomis, bet nemok¢jo sutartyje tarp Garanor ir Dubois
numatyto tranzitinio mokescio, nes privalomasis mokéjimas buvo nustatytas privataus asmens.
Teismas nusprendé, kad valstybé naré vis tiek pazeidé Sutarti, nes reikalavo sumokéti muitinés
posty atliekamuy patikrinimy ir administraciniy formalumy islaidas. Jis nedaré skirtumo tarp to, ar

privalomasis mokéjimas nustatytas valdzios veiksmais, ar privaciy sutar¢iy pagrindu.

3. 1. 3. 2. Neteiséty mokesciy grazinimas

Bendras principas, kuri pripazista Teismas, yra toks — valstybé naré privalo grazinti
neteisétai sumokeétus lygiaverio poveikio privalomuosius mokéjimus®’.

San Giorgio® byloje Teismas nustaté, kad prekybininkas gali pateikti ieskinj dél restitucijos,
jei jis sumokéjo muita ar lygiavert] privalomaji mokéjima, kuris néra suderinamas su Bendrijos
teise. Galimybé¢ atgauti rinkliavas, sumokétas pazeidziant Europos Bendrijos teisés reikalavimus,
papildo asmenims suteiktas teises, kylancias 1§ Sutarties nuostaty, draudzianciy lygiavercio poveikio
privalomuosius moké¢jimus. Teismas taip pat pasake, jog ieskinys dél restitucijos negalimas, jei dél
to prekybininkas neteisétai praturtéty, kai jo patirtos islaidos jau bty buve perkeltos kitiems®”.

Comateb™ byloje Teismas paaidkino, kad grazinti ta mokéjimo dalj, kurig prekybininkas
gavo 1§ pirkéjo, reikSty sumoketi dukart, kartu niekaip neiStaisant tokio privalomojo mokeéjimo
neteisétumo pasekmiy pirkéjui. Pirmiausia nacionaliniai teismai turi nustatyti, ar privalomojo
mokéjimo nasta prekybininkas perkélé kitiems, ir, jei taip, ar kompensacija prekybininkui reikSty

neteiséta praturtéjima. Jei mokéejimo nasta buvo perkelta tik i§ dalies, tuomet valstybés institucijos

8l Craig P., de Burca G. Eu law : text, cases, and materials. 3™ edition. -Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 178.
82 Case C-16/94 Edouard Dubois v Garanor Expolitation SA [1995] ECR 1-2421.

8 Craig P., de Burca G. Eu law : text, cases, and materials. 3" edition. -Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 592.
# Case 199/82 San Giorgio [1983] ECR 3595, sprendimo 12 punktas.

% Ten pat. Sprendimo 13 punktas.

8 Case C-192/95 Comateb [1997] ECR 1-165.
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turi grazinti prekybininkui neperkeltaja suma®’. Sioje byloje Teismas i¥plétojo savo sprendima,
priimta San Giorgio byloje, kad treCioji Salis, kuriai buvo perkeltas mokéjimas, gali gauti
kompensacija tiek i§ prekybininko, tiek i§ valstybés. Jei kompensacija gaunama i§ prekybininko,
tada jis turi turéti teise susigraZinti ta kompensacija i§ valstybés™. Teismas taip pat nurode, kad
prekybininkas gali reikalauti atlyginti zala, kuri atsirado dél neteisétai nustatyty mokejimy nastos
perkélimo galutiniams vartotojams, praradus pardavimus™.

IeSkiniams dél restitucijos ir Zalos atlyginimo taikomos valstybiy nacionalinés procesinés
normos, reguliuojancios ieskinio pagrinda. Taciau privalu, kad jos nebiity maZziau palankios nei tos,
kurios siejasi su panasiais ieskiniais d¢l nacionaliniy mokesciy (nediskriminavimo principas), ir néra
suformuluotos taip, kad padaryty Europos Bendrijos suteikty teisiy igyvendinima nejmanoma
(veiksmingumo principas)”. Nacionalinis teismas privalo jvertinti zala, kuria galéjo patirti

prekybininkas dél tokiy rinkliavy.
3. 1. 4. ,LeidZiami* privalomi mokéjimai

Muitai ir lygiavercio poveikio privalomieji mokéjimai draudziami, kad ir koks biity ju
tikslas. Sutartis nenumato $iuo atveju jokiy iSiméiy.

Tatiau Commission v Italy’' byloje Teismas pripaZino, kad lygiaveréio poveikio
privalomieji mokéjimai gali buti teiséti trimis atvejais: <...> jeigu jie yra susij¢ su bendra vidaus
mokescCiy sistema, taikoma sistemiSkai ir vadovaujantis tais paciais kriterijais tiek panasiems vietos,
tiek importuojantiems produktams, jeigu jie yra apmokéjimas uz paslauga, 1§ tikryjy suteikta tikio
subjektui, ir proporcingi tai paslaugai <..>, arba vélgi esant tam tikroms salygoms, jeigu jie yra
susij¢ su patikrinimais, vykdomais laikantis Europos Bendrijos ar tarptautinés teisés nustatyty
Ipareigojimy <...>.

Sios trys situacijos néra teismo praktikoje iSrutuliotos Sutarties 25 straipsnio iSimtys;
greiCiau Sios situacijos nepatenka i muity ar lygiaver¢io poveikio privalomyju mokéejimy savokas,

todel visiskai i§vengia Sutarties 25 straipsnio draudimo®?.

87 Case C-192/95 Comateb [1997] ECR I-165, sprendimo 28 punktas.

% Ten pat. Sprendimo 25 punktas.

% Ten pat. Sprendimo 31 punktas.

% Case 199/82 San Giorgio [1983] ECR 3595, sprendimo 12 punktas.

°! Case 18/87 Commission v Germany [1988] ECR 5427, sprendimo 6 punktas.

%2 Barnard C. Europos Sajungos materialiné teisé: keturios laisvés.- Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 49.
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3. 1. 4. 1. Apmokéjimas uzZ administracines paslaugas, tikrai suteiktas importuotojui ar

eksportuotojui

Bylos, susijusios su mokesciais uz tam tikros paslaugos importuotojui suteikima, sudaro
pirmaja, svarbiausig sritj, kurios atzvilgiu Teismas i§ principo pripazino, jog mokestis, kuris suteiké
tiesioging nauda importuotojui ar eksportuotojui ir kuris yra atlygis uz suteikiamas paslaugas, néra
lygiavercio poveikio privalomasis mokéjimas. Teismas pasisaké, kad atlyginimas uz suteikta
paslauga privalo buti proporcingas%. Taip pat Teismas pabréze, kad paslauga turi teikti konkrecia
nauda atskiriems importuotojams ir eksportuotojams”, o ne valstybei ar jos institucijoms. Todél
Statistinés rinkliavos byloje’, kai Italijos vyriausybé jrodinéjo, kad 10 liry rinkliava buvo atlygis uz
paslauga (informacija teiké importuotojams konkurencingesng padéti Italijos rinkoje), Teismas Siuos
argumentus atmeté. Jis pasaké, jog statistiné informacija visy pirma buvo naudinga valstybés
ekonomikai, todél uz ja turi mokéti visuomené, o ne prekybininkai. Teismo nuomone, rySys tarp
konkurencinio pranasumo, kurj gavo importuotojai ir eksportuotojai, ir statistiniy duomeny rinkimo
yra sunkiai nustatomas, todél mokestis néra atlygis uz suteikta paslauga’®.

Bresciani’’ byloje privalomi veterinariniai tikrinimai buvo nustatyti importuojamai karviy
odai. Siais tikrinimais buvo sickiama vieSojo intereso, t. y. apsaugoti gyventojus. Teismas
atsizvelgdamas, kad nauda gavo visuomené, nelaiké, kad paslauga buvo suteikta importuotojui.
Pasak jo, paslauga buvo suteikta visuomenei, tod¢l ji ir turi uz ja sumoketi.

Cadsky” byloje iskilo klausimas, ar piniginé rinkliava eksportuojant vaisius ir darzoves
turéty biti laikoma lygiaver€io poveikio privalomuoju mokéjimu, jei rinkliava mokama prekiy
eksporto metu padengti kokybés patikrinimy ant valstybés sienos, sertifikaty iSdavimo ir specialaus
spaudo uzd¢jimo islaidas. Teismas padaré iSvada, kad kokybés patikrinimas, atliekamas tik prekiy
eksporto atveju, ir eksporto uzdraudimas, jei prekés neatitinka nustatyty kokybés reikalavimy, negali
biiti laikomas paslauga net ir tais atvejais, kai tokia laisvo prekiy judéjimo klititis pripazistama
teiséta nesant Europos Bendrijos teisés normy dél kokybés reikalavimy. Net, jei vaisiy ir darZzoviy
gery savybiy iSlaikymas gali pagerinti nacionaliniy prekiy eksporta, tai reikalinga visiems, todél

rinkliava uz tokio patikrinimo atlikima negali buti laikoma atlyginimu uz paslauga konkreciam

% Case 39/82 Donner [1983] ECR 19, sprendimo 12 punktas.

 Case 18/87 Commission v Germany [1988] ECR 5427, sprendimo 7 punktas.

% Case 24/68 Commission v Italy [1969] ECR 193.

% Ten pat. Sprendimo 16 punktas.

°7 Case 87/75 Bresciani [1976] ECR 129.

% Case 63/74 W. Cadsky SpA v Instituto Nazionale per il Commercio Estero [1975] ECR 281.
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eksportuotojui.”® Teismo poziriu, norint konstatuoti, jog Sutarties 25 straipsnis néra paZeistas,
biitina jvertinti tiesioging nauda prekybininkui. Sie Teismo sprendimai parodo, jog Teismas néra

linkes rinkliavos pripaZinti kaip uzmokesgio uz konkre¢ia paslauga'®.

3. 1. 4. 2. Privalomi moké¢jimai uz patikrinimus, vykdomus laikantis Europos Bendrijos ar

tarptautinés teisés nustatyty jpareigojimy

ISlaidos, kurios patiriamos deél privalomy patikrinimy, kuriuos atlikti reikalaujama pagal
Europos Bendrijos teisg, gali biiti perkelti importuotojui. Taciau tokie privalomieji mokéjimai bus
nelaikomi turinciais lygiaverti poveiki, jei atitiks Sias salygas:

1. jie nevirsija faktiniy patikrinimo, uz kuri yra mokami, islaidy;

2. patikrinimai yra privalomi ir vienodi visiems tokiems produktams Europos Bendrijoje;

3. Siuos patikrinimus Europos Bendrijos teisé¢ nustato dél Europos Bendrijos interesy;

4. jie skatina laisva prekiy judéjima, Salindami klittis, kurios galéty atsirasti dél vienaSaliuy
tikrinimy, kuriy imamasi remiantis Sutarties 30 straipsniuml.

Todél Vokietijos firmai Lander buvo suteikta teis¢ imti mokéjimus, kurie padengty
importuojamy gyvuliy veterinariniy patikrinimy islaidas, kadangi Sie patikrinimai buvo nustatyti
Direktyva 81/389.

Patikrinimai gali biiti privalomai vykdomi ne tik pagal Europos Bendrijos teisg, bet ir

12 Byloje Commission v Netherlands'” Teismas pasaké, kad

remiantis tarptautinés teisés aktais
mokesciai nepatenka i Sutarties 25 straipsnio taikymo sriti, jei jie nustatyti remiantis tarptautiniy
konvencijy, kuriy dalyvémis yra visos valstybés narés, nuostatomis. Sioje byloje patikrinimai
nebuvo Olandijos nustatyti vienaSaliSkai, to reikalavo 1952 m. Konvencija dél augaly apsaugos.
Todé¢l tai netrukdé valstybiy nariy tarpusavio prekybai, o prieSingai - ja skatino. Be to mokéjimy
dydis nevirSijo patikrinimy atlikimo iSlaidy. Darytina iSvada, kad, jei valstybé naré nustato
konkre¢ius mok¢jimus siekdama vykdyti tarptautinius isipareigojimus, tokie mokéjimai nebus
laikomi lygiaver¢io poveikio privalomaisiais mokéjimais, kadangi jais bus kompensuojamos

privalomy isipareigojimy vykdymo sanaudos.

% Case 63/74 W. Cadsky SpA v Instituto Nazionale per il Commercio Estero [1975] ECR 281, sprendimo 6-8 punktai.
1% Craig P., de Burca G. Eu law : text, cases, and materials. 3™ edition. -Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 588.
" Case 18/87 Commission v Germany [1988] ECR 5427, sprendimo 8 punktas.

192 Weatherill S., Beaumont P. EU Law: The essential guide to the legal workings of the European Union. London:
Penguin Books Ltd, 1999. P. 463.

13 Case 89/76 Commission v Netherlands [1977] ECR 1355.
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Nacionalinés teisés nustatyti mokéjimai yra lygiavercio poveikio privalomieji mokéjimai.
Tai konstatavo Teismas Bauhuis'® byloje, argumentuodamas tuo, jog Europos Bendrijos teisé
Salina klititis laisvam prekiy judéjimui vienodindama reikalavimus. Tuo tarpu dél nacionaliniy
sistemy skirtumy nacionalinés teisés nustatyti reikalavimai gali kliudyti laisvam prekiy judéjimui.
Bauhuis byloje Olandijos prekybininkas gincijo veterinarinius ir sveikatos patikrinimy mokescius,
mokamus kiauliy, arkliy ir galviju eksporto i kitas valstybes nares metu. Teismas pripazino, kad
tokie mokesciai sudaré klititis laisvam prekiy judéjimui, ypac¢ kiek jie buvo susije su jvairiais
administraciniais formalumais ant valstybés sienos. Jei mokesciai nustatyti ne valstybiy nariy
vienasaliSkai, bet yra itvirtinti Europos Bendrijos instituciju priimtuose antrinés teisés aktuose,
mokami prie$ prekés eksporta | kita valstybe, nevirSija patikrinimy iSlaidy ir visos valstybés narés

. . .. .. . . . ", . . C . ... . 105
juos vieningai taiko, jie nebus laikomi lygiavercio poveikio privalomaisiais mokéjimais .

3. 1. 4. 3. Privalomi moké¢jimai, priklausantys vidaus mokesc¢iy sistemai

»Jeigu privalomieji mokéjimai yra susij¢ su bendra vidaus mokes€iy sistema, taikoma
sistemiSkai ir vadovaujantis tais paciais kriterijais tiek panaSiems vietos, tiek importuojantiems

<106

produktams* ™, tuomet jie nepatenka i Sutarties 25 straipsnio sritj, 0 yra vertinami pagal Sutarties

90 straipsni, kuris draudzia diskriminacinius vidaus mokescius. Sutarties 25 ir 90 straipsniai negali

bati taikomi kartu (yra vienas kita $alinantys)'"’.

3. 2. Muity ir lygiavercio poveikio privalomyjy mokéjimy santykis su vidaus mokesciais

Lygiavercio poveikio privalomieji mokéjimai yra labai jvairiis ir daznai gali biiti slepiami
parodant, kad tai yra mokesciai. Kad ne visada lengva yra juos atskirti, atsiskleidé Commission v
Denmark'® byloje. Pagal Danijos teisés aktus privadioms transporto priemonéms taikomas
registracijos mokescio tarifas, imant priemonés vert¢ kaip mokes¢io bazg, buvo 105 procentai
pirmiesiems 20 000 krony ir 180 procenty — likusiai daliai. Teismas pareiske, kad nors Sutarties 90
straipsnis nesuteikia pagrindo tikrinti, ar mokesciai néra pernelyg dideli, tokio dydzio mokesciai gali

trukdyti laisvam prekiy judéjimui. Taciau, kai DBI byloje automobiliy importuotojuy profesiné

19 Case 46/76 Bauhuis [1977] ECR 5.

15 Ten pat. Sprendimo 29-31 punktai.

1% Case 18/87 Commission v Germany [1988] ECR 5427, sprendimo 6 punktas.

197 Wyatt D., Dashwoods A. European Union Law. 41" edition. — London: Sweet and Maxwell, 2000. P. 308.
1% Case C-47/88 Commission v Denmark [1990] ECR 1-4509, sprendimo 10 punktas.
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asociacija rémeési Siuo sprendimu gin¢ydama registracijos mokes¢io, taikomo 1 Danija
importuotiems automobiliams, lygi, Teismas, pazvelges 1 automobiliy registravimo skaiCius,

nusprendé, kad laisvam automobiliy judéjimui nebuvo trukdoma'®.

Kadangi tikrieji vidaus
mokesciai yra reguliuojami Sutarties 90 straipsnio, privalu atskirti muitus ir lygiavercius
privalomuosius mokéjimus nuo mokesciy, priklausanciy vidaus mokesciy sistemai Ho,

Vidaus mokestis buvo apibréztas Commission v France''' byloje kaip mokestis, kuris sudaro
bendros valstybés vidaus mokesCiy sistemos dali, taikomas sistemiSkai tam tikroms prekiy
kategorijoms vadovaujantis objektyviais kriterijais, neatsizvelgiant { prekiy kilmg. Toks mokestis
privalo biti tikras, o ne siekiantis padidinti mokesc¢iuy nasta.

Sutarties 23-25 ir 90 straipsniai siejasi su ,,mokestinémis* arba ,tarifinémis* prekybos
kliutimis. Néra numatyta nuostaty leidZianciy nukrypti nuo Siy straipsniy laikymosi, taigi ju
laikymasis yra privalomas. Sie Sutarties straipsniai yra i§imtiniai vieni kity atzvilgiu. Sutarties 25
straipsnis, draudziantis muitus ir lygiaver¢io poveikio privalomuosius mokéjimus, yra skirtas
valstybés pasienyje renkamiems mokéjimams. Tuo tarpu Sutarties 90 straipsnis yra skirtas vidaus
mokesCiams, kurie renkami valstybés viduje vietos bei eksportuojamiems ir importuojamiems
produktams. Sie straipsniai taip pat skiriasi ir tuo, jog Sutarties 25 straipsnyje yra numatytas visiskas
muity ir lygiaverCio poveikio privalomyjy mokejimy draudimas, o 90 straipsnis draudzia
apmokestinima, kuris yra diskriminuojantis ar apsauginis''?. Iskilus gincui valstybés nori, kad ju
mokestinis rezimas bty vertinamas pagal 90 straipsni, nes 25 straipsnis valstybei visiskai
uzdraudzia rinkti bet kokius privalomuosius mokéjimus, o pagal 90 straipsni produktas valstybiy
nariy gali biiti apmokestinamas, jei nediskriminuoja uZsienio prekiy ir néra apsauginis nacionalinés
produkcijos atzvilgiu.

Sutarties 25 ir 90 straipsniy kolizijos klausimus taip pat atspindi Sios Teismo bylos. Milch-
Kontor'"® byloje gindas kilo tarp Vokietijos bendrovés Milch-Kontor ir Vokietijos valdZios
instituciju dél islaidy, kuriy bendrové nuolat turédavo pasienyje tikrinant jos i Italija eksportuojamus
nugriebto pieno miltelius. Bendrové reikalavo turétas iSlaidas grazinti. Teismas nustate, kad tokie
patikrinimai apsunkina tiek prekiy importa, tiek ir eksporta, sudaro salygas turéti daugiau islaidy.

Valstyb¢ naré gali nustatyti, kad imon¢ privalo padengti tokiy pasienio patikrinimy islaidas, taciau

19 Case C-383/01 De Danske Bilimportorer v Skatteministeriet [2003] ECR 1-6065, 41 punktas.

"% Steiner J., Woods L., Twigg-Flesner CH. Textbook on EC Law. Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 204.

"' Case 90/79 Commission of the European Communnities v French Republic [1981] ECR 283, sprendimo 14 punktas.
12 Cases C-441/98 ir 442/98 Kapniki Michailidis AE v Idryma Kinonikon Asfaliseon (IKA) [2000] ECR 1-7145,
sprendimo 22 punktas.

'3 Case C-426/92 Bundesrepublik Deutsches Milch-Kontor GmbH [1994] ECR 1-2757.
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tik normalias, o ne tokias iSlaidas, kurios yra nepagristai didelés. Todél Vokietijos teisés nuostatos
pazeidé Sutarties 25 straipsni, o, atsizvelgiant { tai, kad Sutarties 25 ir 90 straipsniai negali biiti
taikomi vienu metu, Teismas toliau nebenagrinéjo gin¢ijamy rinkliavy atitikimo Sutarties 90
straipsniui''.

Lamaire'"” byloje gindas kilo dél Belgijos jmonés mokamy {moku nacionalinei Belgijos
zemes tikio ir sodininkystés produkcijos pardavimy tarnybai uz bulviy eksporta. Teismas pabréze,
kad rinkliava nebus laikoma lygiavercio poveikio privalomuoju mokéjimu, jeigu ji bus pripazinta
diskriminaciniu vidaus mokes¢iu. Gincijama imoka buvo pripazinta lygiaver¢io poveikio
privalomuoju moke¢jimu dél tokiy priezas€iy: pirma, imokos mokéejimas buvo susijgs su faktu, kad
preké buvo vezama per siena, neatsizvelgiant | tai, jog imoka buvo imama ne valstybés, nacionalinés
tarnybos vardu; antra, imoka nebuvo mokama uz patikrinimus, biitinus isipareigojimy pagal Europos
Bendrijos teis¢ vykdymui; treCia, imoka mokéta tik eksportuojant prekes bei buvo nesusijusi su
valstybés vidaus mokesCiy sistema; ketvirta, imokos mokéjimo tikslas — nacionalinés tarnybos
rémimas; penkta, imoka nesudaré kompensacijos prekybininkui (t. y. nebuvo uzmokesciu uz tam
tikra komercinj sandorj).

Praktikoje biina tarpiniy atvejy tarp Sutarties 25 ir 90 straipsniy: produkty, negaminamy
valstybéje naréje, padétis, t. y. vadinamasis egzotinis importas; parafiskaliniai mokesciai (tie, kurie
taikomi visiems produktams, bet tam tikra forma yra grazinami vietos gamintojams); kitos
rinkliavos, kurios lyg ir taikomos visoms prekéms, taciau i§ tikryjy yra skirtos importuojamoms
prekéms.

Egzotinio importo atveju, jei néra panasiy ar konkuruojanciy vietos produkty, tai valstybés
narés gali apmokestinti importuojamas prekes. Tai Teismas pasaké Co-frutta''® byloje ir pridare,
kad bet koks toks mokestis yra ne lygiavercio poveikio privalomasis mok¢jimas pagal Sutarties 25
straipsni, o vidaus mokestis pagal Sutarties 90 straipsnj, jeigu tas mokestis tinka bendrajai mokesciy
sistemai, nuosekliai taikomai produkty grupéms atsizvelgiant { objektyvius kriterijus ir nepaisant
produkty kilmés''”. Todél Sioje byloje Italijos mokestis, nustatytas Italijoje beveik neauginamiems
bananams, pagal Sutarties 90 straipsni galéty biiti laikomas bendrosios vidaus mokesciy sistemos
neatskiriama dalimi, nes jis buvo vienas i§ devyniolikos vartotoju mokesciy, 1§ kuriy trys buvo

nustatyti tropiniams produktams (bananams, kavai ir kakavai). Jei valstybés narés negaléty

1% Case C-426/92 Bundesrepublik Deutsches Milch-Kontor GmbH [1994] ECR 1-2757, sprendimo 50-56 punktai.
'3 Case C-130/93 Lamaire NV v Nationale Dienst voor Afzet van Land-en Tuinbouwprodukten [1994] ECR 1-3215,
sprendimo 13-20 punktai.

¢ Case 193/85 Co-frutta v Amministrazione delle Stato [1987] ECR 2085, sprendimo 11 punktas.

"7 Ten pat. Sprendimo 10 punktas.
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apmokestinti produkty, kuriy pacios negamina, tai buty nelogiska. Nors toks mokestis ir leidZziamas
pagal Sutarties 90 straipsni, jis privalo biiti nei apsauginis, nei diskriminuojantis.

Parafiskalinius mokescCius vietos produktams i§ dalies ar visai kompensuoja valstybé, o
importuojamiems nekompensuojama. Sie mokes¢iai gali patekti { Sutarties 25 ar 90 straipsnio
taikymo sritj priklausomai nuo mokes¢io kompensavimo masto. Jei i§ mokes¢io gautos pajamos
visiSkai kompensuoja mokescio nasta vietos produktui, tai toks mokestis turi Sutarties 25 straipsniui
prieStaraujant] muitams lygiavert] poveiki. O jei tik i§ dalies kompensuojama mokescio nasta, tai
mokestis pazeidzia Sutarties 90 straipsni, jei diskriminuoja importuojamus produktus, mastu, kuriuo
mokescio nasta yra i§ dalies kompensuojama apmokestinamiems vietos produktams.

Parafiskalinius mokes¢ius Teismas nagrinéjo Capolongo''® ir Nygard'"® bylose. Capolongo
byloje Italijos istatymu, kuriuo buvo ikurta jstaiga, skatinanti celiuliozés gamybos plétra Italijoje,
daugiausia teikiant subsidijas nacionalinei pramonei. Jai buvo skiriamos léSos i§ mokescio,
vyriausybés nustatyto vietos gamybos ir importuojamai celiuliozei, popieriui ir kartonui. Vokietijos
importuotojas, ivezantis kiauSiniy dézutes, irodin€jo, kad Sis mokestis prieStarauja Sutarties 25
straipsniui, o Italijos vyriausybe, kad mokesciui taikomas Sutarties 90 straipsnis, nes jis taikomas ir
vietinéms ir importuojamoms prekéms. Teismas pasake, kad mokestis, patenkantis | bendra vidaus
mokesCiy sistema, lygiavercio poveikio privalomuoju mokéjimu pagal Sutarties 25 straipsni gali
biti, jei juo siekiama iSimtinai paremti veikla, dél kurios nauda gauna apmokestinamas vietos
produktas'?’.

Nygard byla buvo susijusi su i§ dalies kompensuojama mokescio naSta. Sprendime Teismas
pazymejo, kad ta pati rinkliava negali buti vienu metu ir lygiaver¢io poveikio privalomasis
mokéjimas, ir diskriminacinio pobiidzio vidaus mokestis. IS bylos aplinkybiy matyti, jog mokestis
imtas toje pacioje prekybos stadijoje, o apmokestinimo momentas taip pat buvo vienodas. Tod¢l
teismas mané esant reikalinga nustatyti tiksla, kuriam sumokéta rinkliava buvo naudojama. Byloje
Danija nustaté rinkliava kiauléms, kurios buvo skerdziamos vietinei rinkai, ir toms, kurios buvo
numatytos gyvos eksportuoti | kitas valstybes nares. 60 procenty jplauky buvo panaudota
subsidijoms veiklai su skerdimu, perdirbimu vietinéje rinkoje, ir tik 40 procentuy iplauky —
finansavimui veiklai, susijusiai su pradine gamyba, kuri galéjo duoti naudos eksportuojamy kiauliy
auginimui. Teismas pripazino, kad mokestis gali biti diskriminuojantis pagal Sutarties 90 straipsni

tiek, kiek nauda, gaunama panaudojant i§ jo gautas iplaukas, i§ dalies kompensuoja mokesti,

18 Case 77/72 Capolongo v Azienda Agricole Maya [1973] ECR 611, sprendimo 13 punktas.
9 Case C-234/99 Niels Nygard v Svineafgiftsfonden [2002] ECR 1-3657.
120 Case 77/72 Capolongo v Azienda Agricole Maya [1973] ECR 611, sprendimo 14 punktas.
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nustatyta Danijoje skerdimui auginamoms kiauléms, taip sukuriant nepalankia padéti eksportuojamy
kiauliy auginimui, nors tas mokestis ir neprieStarauja Sutarties 25 straipsniui. Diskriminacijos masta
turéjo ivertinti nacionalinis teismas. IS Teismo argumenty matyti, jog viska lémé pinigy, gauty i$
gin¢ijamos rinkliavos suma ir proporcijos, kam jie buvo skiriami.

Kiti mokesciai, kurie mokami kertant siena, paprastai yra laikomi lygiaver¢io poveikio
privalomaisiais mokéjimais, kurie yra draudZiami. Bresciani'?' byloje Teismas pasaké, kad
argumentai, jog vietinés prekés apmokestinamos panaSiais mokesciais, paprastai néra pakankami,
kad nebiity taikomas Sutarties 90 straipsnis. Bresciani i Italija i§ Pranctzijos vez¢ neapdirbtas karviy
odas. Buvo atlickamas karviy odu sanitarinis patikrinimas, uz kuri surinkti pinigai buvo skiriami
tyrimy ir laboratoriniy bandymy iSlaidoms padengti. PanaSiems vietos produktams toks mokestis
nebuvo nustatytas, nors biidavo atlickamas veterinarinis patikrinimas, ar paskersty galvijy mésa
tinka Zmonéms vartoti. Teismas teigé¢, kad faktas, jog vietinei produkcijai buvo nustatyta panasi
finansiné nasta, mazai svarbils, nebent mokesciai vietinéms ir importuojamoms prekéms biity
taikomi pagal tuos pacius kriterijus ir toje patioje gamybos stadijoje'**. Jei §ios salygos tenkinamos,
tuomet mokesciai laikomi patenkanciais i bendraja mokesciy sistema, kuriems taikomas Sutarties 90
straipsnis. Ir tokiu atveju svarbu, kad tokie mokesciai nediskriminuoty importuojamy prekiy.

Priesingai, Mikhailides'* byloje Teismas nustaté, kad mokestis, taikytas eksportuojamam
tabakui, buvo skirtas kompensuoti mokesCiui, nustatytam panaSiems vietos produktams, bet
ankstesnéje gamybos stadijoje, nei buvo apmokestinti, eksportuojami produktai negalé¢jo patekti |
Sutarties 90 straipsnio taikymo sritj. Todél taikytinas Sutarties 25 straipsnis, nes mokestis nebuvo
taikomas tuo paciu tarifu, toje pacioje rinkodaros stadijoje ir vienodo apmokestinamojo ivykio

pagrindu'?*.

4. Muity sajungos iSorés aspektas - bendrasis muity tarifas

ISorinis muity sajungos aspektas susijes su bendraja prekybos politika, kuriai uZzsienio

autoriai skiria didziuli démesi, pabrézdami, jog Europos Bendrijos bendroji prekybos politika

12l Case 87/75 Bresciani [1976] ECR 129.

122 Ten pat. Sprendimo 11 punktas.

12 Cases C-441/98 ir 442/98 Kapniki Michailidis AE v Idryma Kinonikon Asfaliseon (IKA) [2000] ECR 1-7145.
124 Ten pat. Sprendimo 24 punktas.
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pasizymi tarpnacionaliniu aspektu ir turi bati stiprinama'?. ISorinio muity sajungos aspekto
pagrindas — Sutarties 23 straipsnis.

Sutarties 23 straipsnio analize leidzia teigti, jog pagrindinis muity sajungos iSorinio aspekto
komponentas yra bendrasis muity tarifas, kuris sudaro Bendros prekybos politikos dali. Bendrasis
muity tarifas parodo Europos Bendrijos prekybos politikos vidaus ir iSorés aspekty skirtuma.
Sutarties 25 straipsnis draudzia taikyti tarifus prekéms, kertancioms vidaus siena, bet leidzia taikyti
tarifus kertant iSorés siena'?°. Bouhelier'?’ byloje buvo atskleistas skirtumas tarp muity sajungos
vidaus ir iSorés aspekty. Teismas teigé, kad Europos Bendrijos vidaus santykiams yra biidingas
visiskas prekybos liberalizavimas, atsiradgs dél visy kliti¢iu importuojamoms ir eksportuojamoms
prekéms panaikinimo, bet tokios nuostatos negali biiti perkeltos i santykius su valstybémis, kurios
néra Europos Bendrijos narés. EMI'*® byloje Teismas teigé, kad Sutarties nuostatos skirtos Bendrai
prekybos politikai nejpareigoja valstybiy nariy privalomy principy, kuriais grindziamas laisvas
prekiy judéjimas tarp valstybiu nariy, taikyti prekybai su treciosiomis Salimis. Kitais Zodziais
tariant, valstybés narés negali iSplésti laisvo prekiu judéjimo Europos Bendrijos vidaus rinkoje
principy prekiaudamos su treiosiomis $alimis. Kaip Teismas paaiskino Polydor'*’ byloje, taip yra
dél Sutarties tikslo sukurti viena rinka. SutarCiy su trec¢iosiomis Salimis tikslai néra tokie patys.

Bendrojo muity tarifo tikslas — wuztikrinti, kad visose valstybése narése prekes,
importuojamos | Europos Bendrija i§ treciyju Saliy, biity traktuojamos vienodai, ir taip sudaromos
vienodos salygos visoms prekéms, esan¢ioms apyvartoje Bendrijos teritorijoje, pasinaudoti laisvo
judéjimo nuostaty teikiamais prana$umais'*’. Bendrasis muity tarifas yra reikalingas tam, kad
nebiity prekybos iSkraipymy, kad prekés nepatekty i Bendrijos teritorija per maziausius tarifus
taikangias valstybes ir po to nevarzomai judéty laisvoje apyvartoje''.

Sutarties 23 straipsnio 2 dalis nurodo, kad valstybése narése laisvoje apyvartoje esantiems i$
treciyjy Saliy jveZtiems gaminiams taip pat taikomos laisvo judéjimo taisyklés, buitent Sutarties 25 ir
kiti straipsniai. Treciosios Salies prekés gali teisétai patekti | Europos Bendrija, sumokéjus, kai tai

reikalinga, bendraji muity tarifa. Importo formalumai apima bendraji muity tarifa, nes viena karta ji

125 Cremona M. Retoric and Retinence: EU External Commercial Policy in a Multilateral Context // Common Market
Law Review. 2001, vol. 38. P. 359.

126 Case 70/77 Simmenthal SpA v Amministrazione delle Finanze dello Stato [1978] ECR 1453, sprendimo 2 punktas.
127 Case 225/78 Procureur de la Republique de Besancon v Bouhelier and others [1979] ECR 3151, sprendimo 6
punktas.

12 Case 51/75 EMI Records Limited v CBS United Kingdom Limited [1976] ECR 811, sprendimo 17 punktas.

129 Case 270/80 Polydor Limited and RSO Records Inc. v Harlequin Records Shops Limited and Simons Records
Limited [1982] ECR 329, sprendimo 16-18 punktai.

130 Tatham A. Europos Sajungos teisé. Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 108.

3! Mathijsen P. S. R. F. A guide to EU Law. London: Sweet & Maxwell, 1995. P. 172.
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sumokeéjus tokios prekés laikomos esancios ,,laisvoje apyvartoje ir turi toki pati statusa kaip ir
Bendrijos kilmés prekeés.

Bendrijos muitinés kodekso'*?

79 straipsnis paaiskina, ka reiSkia prekiy iSleidimas i laisva
apyvarta: ,,Tai reiSkia, kad prekéms pritaikytos prekybos politikos priemonés, atlikti kiti nustatytieji
prekiy importo formalumai ir kad prekés apmokestintos visais teisiSkai privalomais sumokéti
muitais®.

Buvimas laisvoje apyvartoje prekéms suteikia pranaSumuy — ne Bendrijos prekéms
suteikiamas Bendrijos prekiy muitinis statusas. Donckerwolcke'* byloje Libijos ir Sirijos drabuziai,
kurie i laisva rinka pateko per Belgija, buvo importuoti i Pranciizija. Pranctzijos teisé reikalavo
importuotojy deklaruoti prekiy kilme ir turéti importo leidima. Deklaruodami importuotojai nurode,
kad prekes buvo Belgijos kilmés, todél importuotojai buvo patraukti baudziamojon atsakomybeén uz
klaidinga deklaravima. Teismas Sioje byloje pasake, kad Sutarties straipsniai laisvoje apyvartoje
esanc¢ioms prekéms yra taikomi taip pat, kaip ir Bendrijos kilmés prekéms, motyvuodamas tuo, jog
laisvoje apyvartoje esanciu prekiy prilyginimas Bendrijos kilmés prekéms gali visiSkai veikti tik
tada, kai Sioms prekéms yra taikomos tokios pacios importo salygos, kad ir kokioje valstybéje jos
buvo ileistos i laisva apyvarta'**. Todél Sutarties nuostatos buvo taikomos ,,be jokio skirtumo*
Bendrijos kilmés produktams ir tiems, kurie pateko i laisva apyvarta vienoje i§ valstybiy nariy,
neatsizvelgiant | ty prekiy kilme'>. Taip laisvoje apyvartoje esandios prekés buvo visiskai ir
neabejotinai prilygintos Bendrijos kilmés produktams'*°.

Taciau Bendrijos muitinés kodekso 83 straipsnis nustato atvejus, kada iSleistos i laisva
apyvarta prekés gali netekti Bendrijos prekiy muitinio statuso, t. y. jei:

1. ju iSleidimas i laisva apyvarta iforminta deklaracija pripazistama negaliojancia iSleidus
prekes, arba

2. uz Sias prekes sumoketi arba mokétini importo muitai sugraZinami arba atsisakoma juos
iSieskoti, kai a) taikoma laikinojo ivezimo perdirbti procedira; b) kai nustatoma, kad prekés
turi defekty ar neatitinka sutarties salygu; c) susidaro padétys, kai muitai grazinami ar
atsisakoma juos iSieskoti prekes eksportavus, reeksportavus ar joms jforminus lygiavercius

muitinés sankcionuotus veiksmus.

132 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa / OJ 1992 L 302/1.

133 Case 41/76 Suzane Criel, nee Donckerwolcke and Henrii Schou v Procureur de la Republique [1976] ECR 1921.
13 Ten pat. Sprendimo 25 punktas.

133 Ten pat. Sprendimo 18 punktas.

13¢ Ten pat. Sprendimo 17 punktas.
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Bendrojo muity tarifo savoka reiSkia Kombinuotosios prekiy nomenklatiiros (toliau darbe —
Kombinuotoji nomenklatiira) ir muity tarify, nustatyty kiekvienai Kombinuotosios nomenklatiiros
subpozicijai, kombinacija. Bendras muity tarifas — tai vienody muity taikymas i§ treciyjy Saliy
importuojamiems produktams, t. y. prekés yra apmokestinamos tuo paciu tarifu neatsizvelgiant { tai,
ar jos { Europos Sajunga patenka per Airija, ar per Graikija'>’. Pagal Bendrijos muitinés kodekso 20
straipsnio 3 dali Bendraji muity tarifa sudaro:

a) Kombinuotoji nomenklatiira;

b) bet kuri kita nomenklatiira, visai ar i§ dalies sudaryta remiantis Kombinuotaja nomenklatiira
arba ja papildanti bet kuriais poklasiais, kuri isteigta konkrec¢iu sri¢iy dalykus
reglamentuojanciomis Bendrijos nuostatomis ir skirta naudoti taikant tarify priemones,
susijusias su prekyba prekémis;

c) privalomyy mokéejimy, paprastai taikomy Kombinuotoje nomenklatiiroje nurodytoms
prekéms, normos ir kiti rodikliai susij¢ su muitais ir importo privalomaisiais mokéjimais,
nustatytais jgyvendinant bendraja zemés tikio politika arba remiantis konkrecia tvarka, kuri
taikoma tam tikroms prekéms, gaunamoms perdirbant Zemés iikio produktus;

d) lengvatiniy tarify priemonés, nustatytos susitarimais, kuriuos Europos Bendrija yra sudariusi
su tam tikromis Salimis arba S$aliu grupémis ir kuriose joms suteikta teis¢é naudotis
lengvatiniu tarify rézimu,

e) lengvatiniy tarify priemoneés, kurias Europos Bendrija vienaSaliskai taiko tam tikroms Salims,
Saliy grupéms ar teritorijoms;

f) automatinés suspendavimo priemon¢s, kuriomis sumazinami tam tikroms prekéms nustatyti
importo muitai arba nuo jy atleidziama;

g) kitos tarifu priemonés, nustatytos Bendrijos teisés akty.

Pirmaji Bendraji muity tarifa nustaté Reglamentas Nr. 950/68. Jis pakeité¢ egzistavusi
Beneliukso, Vokietijos, Pranciizijos ir Italijos muity tarifus. Paskui kasmet buvo iSleidZziamas
perzitirétas ir atnaujintas $Sio dokumento variantas. Taip besikeiciantis Bendrasis muity tarifas patyré
nemazai takos tiek i§ vidaus, tiek i$ iSorés, konkreciai ji veikeé:

e naujy valstybiuy nariy istojimas;
e Dbendroji zemés tkio politika, dél kurios Zemés tkio produkcijai buvo taikoma

speciali importo mokesciy sistema;

7 Barnard C. Europos Sajungos materialiné teisé: keturios laisvés.- Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 261.
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e 1988 m. sausio 1 d. isigaliojusi Tarptautin¢ konvencija dél suderintos prekiy
apraSymo ir kodavimo sistemos, kuri suvienodino muity ir prekybos
klasifikavimo sistemas; Europos Bendrija igyvendino $ia konvencija priimdama
Reglamenta Nr. 2658/87"**, kuriame yra Kombinuotoji nomenklatiira ir Bendrijos
integruotasis tarifas;

e derybos dé¢l tarify, vykdytos pagal Bendraji susitarima dél muity tarify ir
prekybos (GATT); kiekvienas jy vienaip ar kitaip pakeité nustatytus tarifus;

e individualiis arba daugiaSaliai prekybos susitarimai, sudaryti su ne valstybémis
narémis, kurie tokias Salis atleido nuo Bendrojo muity tarifo nustatyty muity ar
juos sumazino ' .

Aprile'* byloje Teismas pazyméjo, kad jei nebity vienodo tarifo, prekyba vykty per
maziausius tarifus taikangias valstybes ir taip baty iskraipoma konkurencija. O Diamantarbeiders'*'
byloje pasake, jog ivedus Bendraji muity tarifa, kuriuo buvo siekta suvienodinti muitus prie sieny,
kartu valstybéms naréms buvo uzdrausta ir vienasaliSkai jvesti naujus mokescius ir lygiavercio
poveikio privalomuosius mokéjimus ar juos didinti. Taigi valstybés narés neturi diskrecijos teisés
Bendrojo muity tarifo srityje, todél dél tarify su PPO derasi biitent Europos Bendrija.

Tam, kad Bendrojo muity tarifo taikymas biity efektyvus ir veiksmingas, kad toms pacioms
prekéms biity pritaikytas toks pat Bendrasis muity tarifas, reikia, jog valstybiy nariy muitinés Zinoty,
kokios tai prekés, kokia ju verteé, kokia ju kilme, tuomet bus aisku, koks muitas taikomas tokioms
prekéms. Europos Bendrijoje sukurtos bendros Bendrojo muity tarifo taikymo taisyklés, kurios
galioja nuo 1968 m. liepos mén. Pagal tas taisykles prekés yra suklasifikuojamos, nustatomi tarifai
pagal viena Kombinuotaja nomenklatiira, nustatoma kilmé pagal Bendrijos taisykles ir jos
[vertinamos.

IS pradziy nebuvo vieningo teisés akto, kur biity buve galima rasti visas Sias taisykles. Jos
buvo iSdéstytos ir reglamentuose, ir direktyvose, kurie buvo ne karta kei¢iami. Taciau 1992 metais

visi teisés aktai buvo perzitiréti ir apjungti | viena Bendrijos muitinés kodeksa, patvirtinta Tarybos

142 14
2 3%,

reglamentu Nr. 2913/92™", ir ji igyvendinant]i teisés akta — Komisijos reglamenta Nr. 2454/9

¥ Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiiros bei dél Bendrojo muity tarifo // OJ
1987 L 256/1.
139 Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 283.
140 Case C-125/94 Aprile v Amministrazione dello Stato [1995] ECR 1-2919, sprendimo 32 punktas.
141 Case Bylos 37 ir 38/73 Sociaal Fonds voor de Diamantarbeiders v NV Indiamex est Association de fait De Beldei
[1973] ECR 1609, sprendimo 9-18 punktai.
12 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa / OJ 1992 L 302/1.
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2005 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 648/2005 buvo padaryti
Kodekso pakeitimai, siekiant prisitaikyti prie besikeiian¢ios muitinés ir verslo aplinkos, sustiprinti
saugumo reikalavimus ir palengvinti prekyba, taip kuriant Modernizuota Bendrijos muitinés
kodeksa. 2006 m. spalio 23 d. Komisijos reglamentu Nr. 1875/2006 buvo i§ dalies pakeistas ir
Kodeksa igyvendinantis teisés aktas - Komisijos reglamentas Nr. 2454/93. Vienoda visoms
valstybéms naréms Kombinuotoji nomenklatiira yra priimta Tarybos reglamentu Nr. 2658/87'* dél
tarify ir statistinés nomenklatiiros bei dél Bendrojo muity tarifo, dar kitaip vadinamu Tarify
reglamentu. 2007 metais naudojama Kombinuotoji nomenklatiira yra itvirtinta 2006 m. spalio 17 d.
Komisijos reglamente Nr. 1549/2006, kuris i$ dalies keicia Tarybos reglamenta Nr. 2658/87 dél

tarify ir statistinés nomenklatiiros bei dél bendrojo muity tarifo I prieda.

4. 1. Prekiy klasifikavimas

Prekiy suklasifikavimas — tai visy prekiy, esanciy tarptautinéje prekyboje, priskyrimas

konkreéiai pozicijai pagal tam tikra prekiy klasifikavimo sistema'*’

. Klasifikavimas yra viena i§
salygu, sudaranc¢iy galimybe tinkamai paskaiciuoti muito ir kitus mokescius bei rinkliavas, ivezti ir
iSvezti prekes nepazeidziant taisykliy. Prekés klasifikavimas lemia, kaip preké bus apmokestinama
muitais ir kitais mokesciais, ar jos gabenimui bus taikomas importo ir eksporto priemonés. Tarifinis
prekiu klasifikavimas — specializuotas darbas, reikalaujantis specialiyjy zZiniy ir apimantis jvairius
aspektus, iskaitant muitinés deklaracijy ir kity atitinkamy dokumenty tikrinima, prekiy tikrinima,
laboratorinius tyrimus, naudojimasi techninio pobiidzio literatiira'*.

Labai svarbu teisingai klasifikuoti prekes. Europos Bendrijos valstybése narése prekés
klasifikuojamos pagal Kombinuotaja nomenklatira. Kombinuotoji nomenklatira yra prekiu
deklaravimo pagrindas jas eksportuojant ar importuojant ir naudojama Europos Bendrijos vidaus
prekybos statistikai. Muitinés deklaracijoje nurodzius neteisinga prekés koda pagal Kombinuotaja
nomenklatiira bus neteisingai apskaiciuoti taikomi mokesciai (bus permokéta arba dalis mokesciu
nesumokéta), atsiras teisés akty pazeidimo tikimybé. Tod¢l Kombinuotoji nomenklattira yra biitinas

verslininky ir valstybiy nariy muitiniy darbo dokumentas.

' K omisijos Reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, i§déstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan&io
Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas // OJ 1993 L 253/1.

'* Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiiros bei dél Bendrojo muity tarifo / OJ
1987 L 256/1.

'3 Gurevi¢iené J. Tarifinio prekiy klasifikavimo sistema // Jurisprudencija, 2005, t. 73(65). P. 39.

146 Ten pat. P. 42.
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Teisingas klasifikavimas reiSkia, kad importuotojas ar eksportuotojas:
1. moka nustatyta muito mokestj ir kitus mokescius bei rinkliavas;
gauna tinkama parama tam tikry Zemés tikio produkty eksportui;

iveza arba iSveZza prekes pagal atitinkamas taisykles;

i A

padeda kaupti teisingus prekybos statistikos duomenis'*’.

Kombinuotoji nomenklatiira nustato taisykles pagal kurias suklasifikuojamos prekés. Ji yra
pagrista 1983 m. sudaryta Tarptautine suderintos prekiy apraSymo ir kodavimo sistemos konvencija,
kuriag administruoja Pasaulio muity organizacija. Tarybos reglamentas Nr. 2658/87, kuris pripaZino

netekusiu galios Reglamenta Nr. 950/68'**

, nustato prading Kombinuotaja nomenklatiira ir suteikia
Komisijai teisg¢ kiekvienais metais priimti visa Kombinuotosios nomenklatiiros versija kartu su
muity tarifais'*’. Ji pateikiama kaip Reglamento Nr. 2658/87 I priedo pakeitimai.

Kombinuotaja nomenklatiira sudaro:

a) suderintos sistemos nomenklatira;

b) Sios nomenklatiiros Bendrijos poskyriai, kurie vadinami Kombinuotosios nomenklatiiros
subpozicijomis tais atvejais, kada yra nurodyta atitinkama muito norma;

c) parengiamosios nuostatos, papildomosios skirsniy arba skyriy pastabos ir i§nasos, susijusios
su Kombinuotosios nomenklatiiros subpozicijomis.

Kombinuotoji nomenklatiira padalyta i 98 skirsnius, kiekviename ju paaiskinama, kokios
prekés 1 ta skirsnj jtrauktos. Pirmieji 24 skirsniai apima zemés iikio produktus, o likusieji 74 -
pramoninius produktus. Kai kurie skirsniai skirstomi i poskirsnius. Kombinuotosios nomenklatiiros
kodas susideda i§ aStuoniy skaiCiy: keturiy skaitmeny ,pozicija® ir aStuoniy skaitmeny
»subpozicija“. Pirmieji keturi skaitmenys paremti Pasaulio muity organizacijos suderinta sistema;
septintasis ir aStuntasis skaitmenys yra naudojami smulkesniam skirstymui, nenumatytam
suderintoje sistemoje, nurodyti. Devintaji skaitmenj valstybés narés gali naudoti savo tikslais;
deSimtasis ir vienuoliktasis skaitmenys yra naudojami sudarant TARIC (Europos Bendriju
integruotaji bendra tarifag) koda. TARIC naudojamas valstybiy nariy muitinéms ispéti apie specialius
muity rézimus.

Skirsniy lygmeniu paprastai prekés klasifikuojamos:

1. pagal prekiy kilmg;

"7 Gurevitiené J. Tarifinis prekiy klasifikavimas. Zinynas. I dalis. Bnedrieji klasifikavimo pagrindai. Vilnius: MRU
Leidybos centras, 2005. P. 4.

148 Regulation (EEC) No 950/68 of the Council of 28 June 1968 on the common customs tariff // OJ 1968 L 172/1.
' Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiiros bei dél Bendrojo muity tarifo / OJ
1987 L 256/1. 12 straipsnis.
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2. pagal cheming sudéti;
3. pagal medziaga, i§ kurios pagamintos prekeés;
4. pagal atliekama funkcija.

Tarify reglamentas Komisijai su Muitinés kodekso komitetu leidzia keisti Kombinuotaja
nomenklatiira, taip pat naudoti Kombinuotaja nomenklatiira klasifikuojant prekes, kai kyla
neaiskumy dél juy tikslaus klasifikavimo. Kiekvienais metais Komisija priima reglamenta, kuriame
pateikiama tiksli Kombinuotosios nomenklattiros redakcija, kartu su muito normomis, nustatytomis
pagal Tarybos ar Komisijos patvirtintas priemones. Sis reglamentas ne véliau kaip spalio 31 d.
paskelbiamas Europos Bendrijy oficialiame leidinyje ir taikomas nuo kity mety sausio 1 d.

Svarbus yra ir Teismo ir Administracinio teismo Lietuvoje vaidmuo Siame etape, nes
nepaisant tarify atnaujinimo ir visos sistemos gerinimo, iSkyla taikymo bei interpretavimo problemy.
Biitina uztikrinti vienoda Bendrojo muity tarifo taikyma ir taip iSvengti nukrypimy prekyboje,
kadangi reglamentai yra Europos Bendrijos teisés dalis ir tiesiogiai taikomi visose valstybése narése.
Ministere public v Tomatis and Fulchiron'” byloje Teismas pasaké, jog, kai preké i§ tre¢iosios
Salies patenka i laisvaja apyvarta per valstybg narg, tuomet kitos valstybés narés negali ginCyti
prekés klasifikavimo ir jai pritaikyto bendrojo muity tarifo, siekdamos apmokestinti preke
papildomais muity mokesciais.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat sprendé gincus, susijusius su teisingu
prekiy klasifikavimu. Administracingje byloje Nr. A® — 922 — 06! kilo gin&as dél pareiskéjo UAB
»Laivakrovys® importuotos prekés — suSaldyty Atlanto laSiSy papilviy klasifikavimo atitinkamu
Taric kodu — 0304091013 ar 0304201329. IS Siu kodu aprasymo minéto atitinkamo kodo taikymas
suSaldytoms Atlanto lasisuy papilvéms priklauso nuo to, ar Sios zuvy papilvés gali buti priskirtos
zuvies filé meésai (ar bent daliai jos), ar ne. IS bylos matyti, kad pareiskéjas importuodamas Sia
preke deklaracijoje neteigeé, kad tai yra laSiSy file dalis, o tik nurodé¢, kad tai yra papilvés. IS
pateiktos lasiSy zuvy filé paruosimo instrukcijos matyti, kad ruoSiant fil¢, be kity produkty, yra
pasalinami ir pilvo taukai bei pelekai. Kadangi Zuvies pilvo taukai bei pelekai ir sudaro zuvies
papilvés sritj, todél kolegija nusprendé, jog atsakovas (Muitinés departamentas) pagristai ir teisingai
konstatavo, kad pareiSkéjo importuota preké negali biiti priskirta produktui, atitinkan¢iam Atlanto
lasiSy file savoka bei, kad turi buti klasifikuojama pagal Taric koda 0304091013, pagal kuri

pareiskéjui turi bti priskaiciuoti ir papildomi mokesciai. Kolegija pazyméjo, kad nors pareiskejas ir

130 Case C-384/89 Ministere public v Tomatis and Fulchiron [1991] ECR 1-127.
312006 m. balandzio 20 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla Nr. A®*— 922 — 06.
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teigé prieSingai, jog zuvy papilvés turi buti priskirtos filé daliai, taciau tokiu irodymy, kurie
patvirtinty tokius jo teiginius nepateiké, t.y. savo teiginiy pagristumo nejrodeé.

Administracingje byloje Nr. A* — 702 — 06" kilo gingas dél Kombinuotosios nomenklatiiros
subpozicijy Nr. 730610 ir Nr. 730630 taikymo, klasifikuojant pareiskéjo UAB ,,Senuky prekybos
centras” preke — elektrinio suvirinimo biidu pagamintus vamzdzius. Pagal Kombinuotosios
nomenklatiiros subpozicija Nr. 730610 klasifikuojami ,,vamzdyny vamzdziai, tinkami naudoti
naftotiekiy arba dujotiekiy tiesimui®, o pagal subpozicija Nr. 730630 — ,kiti suvirinti apskrito
skerspjivio vamzdziai i§ gelezies arba i§ nelegiruotojo plieno”. Kad vamzdis galéty biti
klasifikuojamas pagal subpozicija Nr. 730610, jis turi atitikti techninius reikalavimus, kurie yra
keliami naftotiekiy arba dujotiekiy vamzdyny tiesimui.

Lietuvos Respublikos tkio ir aplinkos ministry 2001 m. kovo 9 d. isakymu Nr. 86/146
patvirtinty ,,Dujy sistema. Magistraliniai dujotiekiai. Projektavimas, medziagos ir statyba* taisykliy
6.2 punkte nustatyta, kad ,,vamzdziai ir ju jungiamosios detalés turi biiti gaminamos i§ ramaus
stingimo plieno. Marteno buidu gauto plieno dujotiekio vamzdziy gamybai naudoti negalima“.

Kolegija byloje nustaté, kad pareiSkéjo turimi vamzdziai neatitinka minéty reikalavimy,
kurie yra keliami dujotiekio vamzdyny tiesimui, nes yra pagaminti ne i§ ramaus stingio plieno, o
kitu biidu. O tai savo ruoztu leidzia daryti iSvada, kad vamzdziai negali biiti pripazinti tinkamais
naudoti dujotiekiy tiesimui bei, kad negali biti klasifikuojami pagal subpozicija Nr. 730610.

PareiSkéjas Siuo atveju nors ir teigé prieSingai, kad jo turimi vamzdziai buvo tinkami,
naudoti dujotiekiy tiesimui, taciau irodymu, kurie patvirtinty, jog vamzdziy techniniai duomenys, ju
gamybos budas ir pan. atitikty minéty taisykliy nepateiké. Esant Sioms aplinkybéms kolegija
nusprendé¢, kad pirmosios instancijos teismas pagristai netenkino pareiskéjo skundo reikalavimo, jo
turimus vamzdzius klasifikuoti pagal subpozicija Nr. 730610.

2006 m. spalio 11 d. buvo i¥spresta kita administraciné byla Nr. A°~1077/2006'>, kurioje
kilo gincas dél 2004 m. spalio 1 d. pareiSk¢jo UAB “Senuky prekybos centras” i§ Ukrainos i
Europos Bendrijy muity teritorija importuoty prekiy — apvalaus skerspjiivio vamzdziy i§ nelegiruoto
plieno. Atlikdamas muitinés procediira pareiSkéjas vamzdzius klasifikavo TARIC 7306101100
subpozicijoje, o Vilniaus teritoriné muitiné minétas prekes nurodé klasifikuoti TARIC 7306307891
subpozicijoje. Pagal byloje esancCius dokumentus buvo nustatyta, kad Sios prekés - plieniniai
elektrinio suvirinimo biidu pagaminti vamzdziai su tiesia suvirinimo sitile, atitinka standarto GOST

10704-91, B grupés, standarto GOST 380 — 94 reikalavimus. Minéti vamzdziai pagal byloje

1322006 m. sausio 10 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla Nr. A® — 702 — 06.
1332006 m. spalio 11 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administracin¢ byla Nr. A" — 1077/2006.

45



esancius Kokybés dokumentus Nr. 404 ir 405 atitinka standarty GOST 10705-80 ir GOST 10704-91
reikalavimus, taikomus terminiais apdirbimo metodais neapdorotiems vamzdziams su
nepasalintomis vidinémis atplaiSomis, ir gali biiti naudojami dujy ar kituose vamzdynuose.

Klasifikuojant pareiskéjo | Europos Bendriju muity teritorija importuotas prekes — apvalaus
skerspjiivio vamzdzius i§ nelegiruoto plieno, turéjo biiti vadovaujamasi 1987 m. liepos 23 d.
Tarybos Reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiiros bei d¢l Bendrojo
muity tarifo, taip pat Komisijos Reglamento (EB) Nr. 1789/2003 i§ dalies pakei¢iancio Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklattiros bei dél Bendrojo muity tarifo I
prieda nuostatomis. Atsakovas pareiskéjo prekes suklasifikavo TARIC 7306307891 subpozicijoje,
kuri reiSkia ,,Kiti vamzdziai, vamzdeliai ir tuS¢iaviduriai profiliai (pavyzdziui, atvirasitiliai arba
suvirinti, sukniedyti arba sujungti panasiu biidu), i§ gelezies arba i§ plieno — kiti suvirinti apskrito
skerspjiivio vamzdZiai i§ gelezies arba iS nelegiruoto plieno — kiti‘.

Analizuojant TARIC 730630 pozicijoje nurodytus gaminius kolegija padaré iSvada, kad i Sia
subpozicija patenka ir vamzdziai, kurie taip pat vadinami dujotekiy vamzdziais (pvz. TARIC
73063029 subpozicija), ir, kad pagal TARIC 73061011 turi bati klasifikuojami vamzdziai, kurie
pagal Europos Bendrijy technines normas yra tinkami naudoti naftotiekiy arba dujotiekiy tiesimui.

Kolegija pazyméjo, jog byloje yra dokumentai, patvirtinantys prekiy atitikima GOST, taciau
Sis standartas Europos Bendrijoje neturi teisinés galios. Taip pat pazyméjo, kad visi pareiskéjo 1 byla
pateikti dokumentai apie vamzdziy tinkamuma dujotiekiams paremti jau minétu GOST, kai tuo
tarpu gin¢o vamzdziy paskirtis turi buti nustatoma pagal Europos Bendrijoje galiojancius techninius
standartus. D¢l Siy priezasCiy teis¢ju kolegija mané, kad turi buti atnaujintas bylos nagrinéjimas 1§
esmés, o Salims pasitlyta pateikti papildomus jrodymus, pagrindziancius ju reikalavimus bei
atsikirtimus, taip pat jrodancius kitas aplinkybes, kurios turi reikSme teisingam bylos i§sprendimui.

2007 m. vasario 20 d. buvo i§nagrinéta dar viena administraciné byla Nr. A'' — 58/2007"*
dél ty paciy 2004 m. spalio 1 d. pareiskéjo UAB “Senukuy prekybos centras” i§ Ukrainos i Europos
Bendrijy muity teritorija importuoty prekiy — apvalaus skerspjiivio vamzdziy i$ nelegiruoto plieno.

Kolegija pazyméjo, kad tarp Saliy néra gino dél pareiskéjo deklaruoty prekiy priskyrimo
TARIC 7306 pozicijai ,Kiti vamzdZiai, vamzdeliai ir tuS€iaviduriai profiliai (pavyzdziui,
atvirasitliai arba suvirinti, sukniedyti arba sujungti panasiu badu), i§ geleZies arba i§ plieno“. Salys
Siuo atveju skirtingai interpretuoja subpozicijas TARIC 7306 10 ,, — vamzdyny vamzdziai, tinkami
naudoti naftotiekiy arba dujotiekiy tiesimui (Sia subpozicija deklaravo pareiskéjas) ir TARIC 7306

1342007 m. vasario 20 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla Nr. A'' — 58/2007.

46



30 ,, - kiti suvirinti apskrito skerspjuvio vamzdziai i§ gelezies arba i§ nelegiruoto plieno* (Sia
subpozicija pareiSkéjo deklaruotoms prekéms pritaiké atsakovas Muitinés departamentas).
Analizuojant TARIC 7306 30 subpozicijoje nurodytus gaminius pazymeétina, kad { Sia subpozicija
patenka ir dujotiekiui skirti vamzdziai (TARIC 7306 30 29 subpozicija). Kolegija padaré iSvada, kad
pagal TARIC 7306 10 subpozicija turi buti klasifikuojami vamzdziai, kurie pagal Europos Bendriju
technines normas yra tinkami naudoti naftotiekiy arba dujotiekiy tiesimui, t. y. pati galimybeé
naudoti vamzdzius dujotiekiui savaime negali biiti pripazinta pakankamu pagrindu klasifikuoti juos
pagal minéta TARIC 7306 10 subpozicija. Todél atskiriant nurodytas subpozicijas viena nuo kitos
turi biiti naudojami kiti aiSkinimo kriterijai.

Tarp tokiy kriterijy kolegija taiké specialios paskirties kriteriju, t. y. kriterijuy, pagal kuri
vamzdZiai gali biti naudojami iSimtinai tik naftotiekiy arba dujotiekiy tiesimui arba taip pat ir kitai
paskirciai. Taikant §j aiSkinimo kriterijy darytina i§vada, kad vamzdziai, kurie pagal savo techninius
parametrus be naftotiekio arba dujotiekio tiesimo gali biiti panaudojami kitiems tikslams, taip pat
vamzdziai, kuriy (dél techniniy savybiy) negalima panaudoti visy rasiu (t. y. ir magistraliniy, ir
vartotojy) naftotiekiy arba dujotiekiy tiesimui negali biiti priskirti TARIC 7306 10 subpozicijai.
Tokios iS§vados pagristuma i§ esmés patvirtino atsakovo pateikti apeliacinei instancijai Pasaulio
muitiniy organizacijy Tarify ir prekybos reikaly direktorato 2006 m. sausio 18 d. bei Vokietijos
Federacinés Respublikos Finansy ministerijos 2005 m. lapkric¢io 15 d. paaiskinamieji rastai.

Isiteis¢jusia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. sausio 10 d. nutartimi
(administracinéje byloje Nr. A*-702-2006) nustatyta, kad pareiskéjo jvezti (ginto) vamzdziai negali
biiti naudojami magistraliniy dujotiekiy tiesimui, nes neatitinka Lietuvos Respublikos tkio ir
aplinkos ministry 2001 m. kovo 9 d. isakymu Nr. 86/146 patvirtinty ,,Dujuy sistema. Magistraliniai
dujotiekiai. Projektavimas, medziagos ir statyba* taisykliy 6.2 punkte nustatyty reikalavimy. Kad
vamzdZziy negalima naudoti magistraliniy dujotiekiy tiesimui, taip pat patvirtino atsakovo pateiktas
apeliacinés instancijos teismui Techninés prieziiiros tarnybos 2006 m. birzelio 15 d. rastas Nr. 2S-
163. Nurodytos aplinkybés buvo pakankamos daryti i§vada, kad (ginco) vamzdziai atsakovo buvo

pagristai klasifikuoti pagal minéta TARIC 7306 30 subpozicija.
4. 2. Vertés nustatymas

Prekes suklasifikavus, biitina nustatyti jy vertg, kad biity galima pritaikyti muita. Verté

nustatoma pagal taisykles numatytas Bendrijos muitinés kodekso 3 skyriuje (28-36 straipsniai).
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Pirmenybé teikiama jvertinimo metodui, pagristam importuojamy prekiy sandorio verte, t. y. kaina
faktiSkai sumokéta ar mokétina uz prekes, parduodamas eksportui | Bendrijos muity teritorija.
»FaktiSkai sumokéta arba mokétina kaina — tai visi pirkéjo ivykdyti ar priklausantys ivykdyti
mokéjimai pardavejui arba pardavéjo naudai uz importuotas prekes, iskaitant visus {vykdytus arba
priklausancius ivykdyti pirkéjo mokéjimus pardavéjui arba vykdant pardavéjo isipareigojimus,
treCiajam asmeniui, esan¢ius importuoty prekiy pardavimo pirkéjui salyga. Mokejimo forma
nebiitinai turi buti pinigy pervedimas. Gali buti mokama tiesiogiai arba netiesiogiai, pateikiant

«“13 Bendrijos muitinés kodekso 32 ir 33 straipsniuose yra

akredityvus arba vertybinius popierius

itvirtinta, kas yra pridedama ir kas nejskaitoma prie faktiSkai sumokétos arba mokétinos

importuojamy prekiy kainos atitinkamai.

Ivertinama tai, kad importuojamy prekiy sandorio vertés apskaiciavimo pagrindas yra pirkéjo
ir pardavejo sandorio kaina, kuri priklauso ne tik nuo realiy rinkos salygy, bet ir nuo pirkéjo bei
pardavéjo subjektyviy veiksniy, kuriais siekiama sumazinti arba padidinti sandorio kaing ir gauti
abipus¢ nauda. Jei pardavejas ir pirkéjas yra susije, ir tokia tarpusavio sasaja pripazistama turincia
itakos kainai, tai sandorio verté¢ nebus taikoma. Sandorio verté, pagrista realiai sumokeéta arba
mokétina kaina, esant saziningai prekybai, geriausiai atspindi prekiy rinkos salygas, taCiau
importuojamy prekiy sandorio vertés mazinimas arba didinimas yra daznas reiskinys komercinéje
praktikoje°.

Jei taip nejmanoma nustatyti vertés, tada verté nustatoma pagal:

1. tapaciy prekiy, parduoty eksportui 1 Europos Bendrija ir eksportuoty tuo paciu arba mazdaug tuo
paciu metu kaip ir prekés, kuriy verté nustatinéjama, sandorio vertg (tapacios prekés — tai prekes,
kurios yra vienodos pagal visus pozymius, iskaitant fizines savybes, kokybg ir pripazinima), arba

2. panasiy prekiuy sandorio vert¢ (panasios prekés — tai prekés, pagamintos toje pacioje valstybéje
kaip ir vertinamosios prekés, kurios, nors ir néra panaSios pagal visas savybes, turi panasiy
pozymiy ir sudedamuyjy daliy, leidZian¢iy jas naudoti toms pacioms funkcijoms ir galin¢iy buti
Jju pakaitalu), arba

3. pagal prekiy vieneto kaina, uz kuriag Europos Bendrijoje su pardavéjais nesusijusiems asmenims
parduotas didZiausias bendras importuojamy prekiy ar tapaciy arba panaSiy importuoty prekiy

kiekis, arba

'3 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // OJ 1992 L 302/1. 29 straipsnio 3
a) dalis.

13¢ Radziukynas J. Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolé Lietuvos muitinéje Europos Bendrijos muitiniy
strategijos kontekste // Jurisprudencija, 2005, t. 73(65). P. 48-49.
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4. apskaiCiuojamaja vertg, susumavus medziagy ir gamybos ar kitokio perdirbimo, atlikto gaminant
importuotas prekes, iSlaidas ar vertg; pelna ir bendrasias iSlaidas, kuriy dydis lygus pelnui ir
bendrosioms iSlaidoms, kurios paprastai atspindi Salies eksportuotojos gamintoju vykdomoje
prekyboje prekémis, parduodamomis eksportui { Europos Bendrija, kurios yra tos pacios klasés
ir rasies kaip ir prekés, kuriy verté nustatiné¢jama; importuojamy prekiy vezimo ir draudimo
i8laidas, krovimo ir tvarkymo privalomieji moké¢jimai iki jvezimo | Europos Bendrijos muity
teritorijq vietos ir t. t.

Sie vertés nustatymo biidai yra taikomi paeiliui nuo pirmo iki ketvirtojo punkto. Paskesnio
punkto nuostatos gali biiti taikomos tik tada, jei vadovaujantis atitinkamu punktu muitinés vertés
nejmanoma nustatyti.

Jeigu neimanoma nustatyti prekiy muitinés vertés ir pagal aukS¢iau iSvardytus budus
Bendrijos muitinés kodekso 31 straipsnis nustato, jog ji nustatoma remiantis duomenimis, kuriuos
galima gauti Europos Bendrijoje, ir naudojant priimtinas priemones, atitinkancias principus ir
bendrasias nuostatas i§déstytus Bendrojo susitarimo dél tarify ir prekybos nuostatose (GATT ).

Sandorio vertés metodas Lietuvos muitinéje, kaip ir kitose valstybése narése, taikomas
mazdaug 95 proc. importo atveju. Kitais atvejais, sandorio vertés metodas netaikomas, o muitiné
apskai¢iuoja vezamy prekiy verte pagal kitus vertés nustatymo metodus. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas administracinéje byloje Nr. A®-240/2007'°® nagrinéjo gin&a tarp pareiskéjo
S.S. komercinés firmos ir atsakovo Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos. S.S. komerciné firma 2004 m. liepos ménesj i§ Argentinos importavo susaldyta zuvi
(heka, Merlucciuc hubbsi) ir 2004 m. liepos 5 d. bei 2004 m. liepos 12 d. Sia operacija iformino
bendrojo dokumento importo rinkinius Nr. 4LUB0400894 ir Nr. 4LUB0400906. Tretysis
suinteresuotasis asmuo Klaipédos teritoriné muitiné 2005 m. lapkri¢io 23 d. priémé sprendima Nr.
(LM19)-RZ77-488 dél S.S. komercinés firmos importuoty prekiy muitinés vertés papildomo
tikrinimo ir mokes¢iy perskai¢iavimo. Klaipédos teritoriné muitiné nusprendé S.S. komercinés
firmos deklaruoty prekiy muitiniam jvertinimui netaikyti sandorio vertés muitinio ivertinimo
metodo, prekiy muiting verte apskaiciuoti vadovaujantis 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento
(EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, 31 straipsniu ir iregistruoti pareiskéjo
atzvilgiu 85130 Lt mokesting prievolg. Nurodyta Klaipédos teritorinés muitinés sprendima 2006 m.

kovo 3 d. sprendimu patvirtino atsakovas Muitinés departamentas.

157 Bendrasis Susitarimas dél muity tarify ir prekybos (GATT 1994) // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 46-1620.
1382007 m. kovo 8 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla Nr. A®-240/2007.
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Muitin¢ neprivalo importuoty prekiy muitinés vertés nustatyti remdamasi sandorio vertés
metodu, jei ji, atsizvelgusi i pagristas abejones, néra jtikinama, kad deklaruojamoji verté, remiantis
Bendrijos muitinés kodekso 29 straipsniu, atspindi sumokeéta arba mokéting bendra suma.

Konstatuotina, kad Siuo atveju pareisk¢jo pateikti dokumentai nepagrindzia
deklaruojamosios sandorio vertés. PareiSkéjo nurodyti duomenys apie minéty prekiy isigijimo
aplinkybes nesutampa su iy prekiy muitinio jforminimo metu pateiktuose dokumentuose nurodytais
duomenimis. Dviejuose tarptautiniuose mokéjimo pavedimuose, pagal kuriuos, pareiSkéjo teigimu,
jis atsiskaité su prekiy pardaveju ,,Bremex LLC* nurodytos sumos nesutampa su JAV kompanijos
»Bremex LLC* iSraSytoje saskaitoje faktiiroje nurodyta suma, taip pat nebuvo nurodyta pagal kokia
sutart] ar saskaita faktiirg atlickamas mokéjimo pavedimas. Be to, byloje néra jokiy objektyviy ir
kiekybiskai ivertinamy duomeny apie transporto, draudimo iSlaidas, pardavimo eksportui i
importuojancia Salj kaing ir kitas sandorio vertg pagrindziancias aplinkybes.

Kolegijos nuomone, atsakovas pagristai nustaté, kad pareiSkéjo importuoty prekiu
deklaruojamoji verté neatspindi sumokétos arba mokétinos bendros sumos uz Sias prekes. Kadangi
bendrojo administracinio importo rinkiniuose Nr. 4LUB0400894 ir Nr. 4LUB0400906 deklaruoto
sandorio verte (1,43 Lt uz kilograma Zuvies) buvo kelis kartus mazesné uz muitinés PREMI
duomenu bazéje esanciy kity importuotojy deklaruotas zuvies kainas, atsakovas teisétai nusprendé
remtis Lietuvos Respublikoje PREMI duomeny bazéje sukauptais duomenimis apie importuojamos
prekeés verte ir nuo jos perskaic¢iuoti mokétinus importo mokescius bei delspinigius.

Kitoje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administracinéje byloje Nr. A°-
960/2006"° buvo sprendziamas panasus ginéas. Sioje byloje 2004 m. geguzes 21 d. pareidkéja L. S.
individuali jmoné importavo i§ Pakistano imonés “NS Shoes” isigytas prekes (avalyng). Prekés buvo
deklaruotos TARIC kodu 6403.59.11.00. Muitinio jforminimo metu deklaruota sandorio verté - 8,68
Lt uz pora. Prekéms buvo pritaikytas 5 procenty tre€iyju Saliy muitas ir apskaiciuotas 1720 Lt
muitas bei 6503 Lt pridétinés vertés mokestis. Klaipédos teritoriné muitiné nustaté, jog pareiskéjos
importuoty prekiy muitiné verté yra maza, palyginus ja su kity tuo paciu laikotarpiu importuoty
panaSiy prekiy verte, saskaitoje nenurodyta, kokia dali muitinés vertés sudaro ju gabenimo ir
draudimo iSlaidos, i§ 2004 m. sausio 14 d. tarptautinio mokéjimo pavedimo neaiSku, uz kokias
prekes apmokéta, prekes 1 Lietuvos Respublika jveztos tik 2004 m. geguzés 21 d. Todél 2004 m.
birzelio 21 d. rastu Klaipédos TM pagristai kreipési | pareiskéja prasydama pagristi importuoty

prekiu muiting vertg. Pareiskéja muitinés reikalaujamos papildomos informacijos nepateikeé.

1392006 m. geguzés 26 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla Nr. A®-960/2006.

50



Esant pagristoms abejonéms dél imonés importuoty prekiy muitinés vertés, bei atsizvelgiant
1 tai, kad importuoty prekiy apraSymas nebuvo iSsamus, pareiskéjas nepateiké Muitinei duomeny
apie prekiy pardavimo kainas Lietuvos Respublikoje, Muitin¢ neturi teisés reikalauti i§ uzsienio
juridinio asmens pateikti apskaitos dokumentus, Kolegija nusprendé¢, kad Muitiné pagristai
importuoty prekiy muiting vert¢ nustaté vadovaudamasi Bendrijos muitinés kodekso 31 straipsniu,
t.y. nustaciusi, kad néra sandorio, sudaryto dé¢l prekiy, pagaminty toje pacioje valstybéje, rémési
sandoriu, pagal kuri i§ kitos artimiausios valstybés einamaji ménesi buvo importuotos panasiy
charakteristiky prekés. Avalynés muiting verte¢ nustatant Lietuvos Respublikoje surinktais
duomenimis — 21,07 Lt uz pora, remtasi 2004 m. geguzés mén. PREMI duomeny baze, kuria

naudojant pazeidimy kolegija nenustate.

4. 3. Kilmés nustatymas

Mokeétinas tarifas priklauso nuo prekés kilmes. Bendrijos muitinés kodekso 22-26 straipsniai
numato nelengvatinés prekiy kilmés nustatymo taisykles. Nelengvatiné prekiy kilmé yra nustatoma:
a) taikant Bendraji muity tarifa, iSskyrus kai yra lengvatiniy tarify priemones;
b) taikant ne tarify priemones, nustatytas tam tikry su prekyba prekémis susijusiy sriciy dalykus
reglamentuojanciomis Europos Bendrijos nuostatomis;
¢) iforminant ir iSduodant prekiy kilmés sertifikatus.
Bendrijos muitinés kodekso 23 straipsnyje yra kalbama apie prekes, visiSkai iSgautas ar
pagamintas toje Salyje, t. y. apie natiiralius produktus kaip:
a) toje Salyje iSgautus mineralinius produktus;
b) joje iSaugintus augalinés kilmés produktus;
C) joje gimusius ir uzaugintus gyvus gyviinus;
d) produktus, gautus i$ joje uzauginty gyvy gyviiny;
e) joje vykusios zvejybos ar medzioklés produktus;
f) juru Zvejybos produktus ir kitus produktus, laivy, registruoty toje Salyje ir plaukiojanciy su
tos Salies véliava, sugautus arba iSgautus juroje, kuri nejeina i Salies teritoring jura;
g) prekes, iSgautas ar pagamintas plaukiojanciose imonése i§ tos Salies kilmés produkty,
nurodyty f punkte, jeigu tokios plaukiojan¢ios imonés registruotos toje Salyje ir plaukioja su

jos véliava;
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h) produktus, iSgautus i$ jiiros dugno arba podugnio, esancio uz teritorinés jiiros riby, jeigu ta

Salis turi iSimtines teises eksploatuoti § jiiros dugna ar podugni;

1) gamybos operacijy metu susidariusias atliekas ir lauza bei naudotus gaminius, jeigu jie buvo
surinkti toje Salyje ir tinka tik zaliavoms regeneruoti;

j) prekes, pagamintas arba pradétas gaminti toje Salyje vien tik i§ a-i punktuose nurodyty
prekiu ar ju dariniy.

VisiSkai suprantama, kad tokios prekés yra laikomos tos Salies kilmés prekémis, nes jos toje
Salyje yra iSgaunamos arba pagaminamos. Bendrijos muitinés kodekso 24 straipsnis reglamentuoja
atvejus, kai prekés néra visiskai pagaminamos vienoje $alyje. Tuomet prekés yra ,,laikomos kilusios
1§ tos Salies, kurioje buvo atlickamas baigiamasis, svarbus, ekonomiskai pagristas ju perdirbimo arba
apdorojimo procesas tam tikslui irengtoje imong¢je, o $io proceso metu pagamintas naujas produktas
arba atliktas svarbus to produkto gamybos etapas®. Bendrijos muitinés kodekso 25 straipsnis
itvirtina apéjimo iSvengimo salyga, nes ,jeigu nustatoma arba jeigu iSaiskinti faktai patvirtina
prielaida, kad vienintelis kurio nors perdirbimo arba apdorojimo proceso tikslas buvo apeiti
nuostatas, taikomas Europos Bendrijoje konkreciy Saliy prekéms, toks perdirbimo ir apdorojimo
procesas jokiomis aplinkybémis nelaikomas suteikian€iu taip pagamintoms prekéms Salies, kurioje
jis yra atliktas, prekiy kilmg, igyjama pagal 24 straipsni“. Teismas yra pasakes, kad Bendrijos
muitinés kodekso 23-25 straipsniai yra ,,nepakei¢iama bendrojo muity tarifo vieningo taikymo
priemoné*'®’.

Uberseehandel byloje Teismas pasaké, kas yra svarbus baigiamasis perdirbimo ar
apdorojimo procesas pagal Bendrijos muitinés kodekso 24 straipsni. Baigiamasis procesas ar
operacija yra svarbis tada, kai ,,dél ju produktas igijo savo savybes ir sudéti, kuriuy neturé¢jo iki to
proceso ar operacijos“. Svarbu, kad kokybiSkai nulemty produkto sudéti, o ne tik jo iSvaizda ar
pateikima naudoti. Si byla buvo dél neigvalyto kazeino, isigyto i§ tre¢iosios Salies, ir sumalto bei
paruoSto naudoti Vokietijoje. Teismas nusprendé, kad kazeinas neturi Vokietijos kilmés. Pasak
Teismo, zaliavos sumalimas negali biiti laikomas perdirbimo ar apdorojimo procesu, nes taip tik
pakei¢iamas zaliavos buivis, o ne jos sudétis. Teismas pridire, kad svérimas ir pakavimas buvo
atliktas pardavimo tikslais ir nepakeité pagrindiniy produkto savybiy. Zentrag'® byloje Teismas
nurodé, kad mésos, gautos i§ jautienos ketvir€iy, perdirbimas juos nukaulinant, nupjaustant,
nugyslinant, supjaustant gabalais ir supakuojant vakuuminiu biidu, nesuteiké mésai tos valstybés,

kurioje operacijos buvo atliktos, kilmés.

10 Case 49/76 Gesellschaft fur Uberseehandel mbH v Handelskammer Hamburg [1997] ECR 41, sprendimo 5 punktas.
11 Case 93/83 Zentralgenossenschaft des Fleischergewerbes eG (Zentrag) v Hauptzollamt Bochum [1984] ECR1095.
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Zymiai sunkiau nustatyti prekiy kilme yra tada, kai atskiros dalys yra pagaminamos vienoje
valstybéje, o preké surenkama kitoje. Sig problema Teismas nagrinéjo Brother'®” ir Yoshida'®
bylose. Brother byla buvo susijusi su elektroniniy masinéliy, pagaminty Japonijoje, o surinkty
Taivane, kilme. Teismas, remdamasis Kioto konvencija d¢l muitinés procediiry supaprastinamo ir
suvienodinimo, iSskyré paprastas surinkimo operacijas ir kitas surinkimo operacijas. Paprastoms
surinkimo operacijoms nereikéjo personalo, kuris turéty specialia kvalifikacija, bei sudétingy jrankiy
ar specialiai jrengty fabriky. Teismas pazyméjo, kad paprastos operacijos nesukuria pagrindiniy
savybiy, todé¢l nesuteikia tos valstybés kilmes.

Teismas pasake, jog kitos surinkimo operacijos galéjo suteikti tam tikros valstybés kilmg, jei
jos atitiko techninj kriteriju arba, nepavykus to ijrodyti, pridétinés vertés kriterijy. D¢l techninio
kriterijaus Teismas nusprendé¢, kad surinkimo procesas nulemia prekés kilme, kai techniskai ir pagal
nagrin¢jamy prekiy apibrézima jis yra lemiamas gamybos etapas, kuriame nustatomas baigiamasis
naudojamy sudedamuyjy daliy panaudojimas, o tokioms prekéms suteikiamos specifinés ypatybés.

Techninis kriterijus buvo pritaikytas Yoshiba byloje, nes Teismas nustaté, kad nors
uztrauktuky atskiros dalys buvo pagamintos Japonijoje, taciau paskutiné pagrindiné operacija buvo
atlikta Vokietijoje, todél uztrauktukai vokiSkos kilmés. [ paskuting pagrinding operacija iéjo:
metaliniy kabliuky pritvirtinimas prie juostelés ir ju sujungimas, virSutiniy bei apatiniy sulaikymo
Itaisy id¢jimas ir slankiojanciojo mechanizmo idéjimas.

Pridétinés vertés kriterijus parodo, kad dél surinkimo operacijy ,,pastebimai padidé¢jo baigto
produkto komerciné verté po to, kai produktas paliko gamykla (pogamykliniame etape)“'®*. Siuo
atveju surinkimo procesas nuléme kilmg. Brother byloje Teismas teige, kad norint nustatyti, reikéjo
palyginti vertes, suteiktas surinkimo valstybéje ir kitose valstybése. Kai su produktu buvo susijusios
tik dvi valstybés nepakanka, jog produktui biity suteikta surinkimo valstybés kilmé, jei pridétine
verté surinkimo valstyb¢je buvo zymiai mazesné nei daliy kilmés valstyb¢je. Teisingumo Teismas
nurodé, kad jei pridétine verté surinkimo valstyb¢je buvo mazesné nei 10 procenty, ji laikytina
nepakankama surinkimo valstybés kilmei gatavam produktui suteikti.

Bendrijos muitinés kodekso 25 straipsnis uzkerta kelig falsifikuoti kilme, nes nustacius ar
esant prielaidai, kad perdirbimas turi tiksla apeiti Bendrijos nuostatas, toks apdirbimas nesuteiks
prekei kilmes. Taip siekiama iSvengti bandymy, kad prekés palankia kilme¢ igyty naudojant kuo

maziau veiklos ir sanauduy. Brother byloje Teismas nurodé, kad produkto surinkimo perkélimas i$

192 Case C-26/88 Brother International GmbH v Hauptzollamt Gieben [1989] ECR 4253.
163 Case 114/78 Yoshida GmbH v Industrie- und Handelskammer Kassel [1979] ECR 151.
194 Case C-26/88 Brother International GmbH v Hauptzollamt Gieben [1989] ECR 4253.
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vienos valstybés, kurioje tos dalys buvo pagamintos, i kita norint pasinaudoti ten jau esan¢iomis
gamyklomis, nebuvo pagrindas kilti tokiai prielaidai. Teismas pazyméjo, kad jei surinkimo
perkélimas sutapo su tam tikry taisykliy priémimu, suinteresuotas gamintojas turéty jrodyti, kad
surinkimo operacijos i ta valstybe, i kuria anksciau tos prekés buvo eksportuojamos, buvo perkeltos
esant pagristiems motyvams, o ne siekiant iSvengti ty taisykliy pasekmiy.

Siekiant apsaugoti bendraja rinka, muity teisés aktai ar kiti Europos Bendrijos teisés aktai
gali nustatyti, kada privaloma pateikti prekiy kilme irodan¢ius dokumentus. Ir net nepaisant Siy
dokumenty, jei muitinei kilo pagristy abejoniy dél prekiy kilmés, ji turi teisg¢ reikalauti, jog biity
pateiktas papildomas irodymas, liudijantis, jog prekiy kilmé tenkina atitinkamy Bendrijos teisés akty
nustatyty taisykliy reikalavimus'®.

Nelengvatiné kilmé visy pirma svarbi prekybiniams santykiams ty Saliy, kuriose nustatyti
apribojimai dél prekiy, kurias galima i§vezti i§ atitinkamy Saliy, kiekio, ir nustatant, ar prekei turi
bati taikoma antidempingo priemoné'®.

Europos Bendrija, igyvendindama dali savo bendrosios prekybos politikos, tam tikroms
Salims, daugiausia esan¢iom Piety pusrutulyje, leido savo produkcija i Europos Bendrija eksportuoti
pagal preferencinius muity tarifus, kurie nustatyti susitarimuose dél preferencinés prekybos ir su
tre¢iosiomis $alimis sudarytuose individualiai ar grupémis. Sios kilmés taisyklés ne ka skiriasi nuo
nelengvatinés kilmeés taisykliy. Pagrindinis skirtumas yra salygos, kurias turi atitikti prekeés,
pagamintos Salyse ir turinCios ne tos Salies kilmés produkty. Jos bus laikomos turincios tokios
pagaminimo Salies kilmeg tik jei neturintys tos Salies kilmés produktai yra ,,pakankamai perdirbti
arba apdoroti“'?’.

Lengvatinés prekiy kilmés taisyklés'®® apibrézia prekiy kilmés igijimo reikalavimus, kuriuos
prekés privalo atitikti, kad joms biity taikomos lengvatinés tarify priemonés. Yra dviejy rasiu
lengvatiniy tarify priemoniy:

1) specialiais susitarimais numatytos tarp Europos Bendrijos ir ne valstybiy nariy, kurie
suteikia teis¢ ty valstybiu prekéms | Bendrijos rinka patekti lengvatinémis salygomis.
2) lengvatiniy tarify priemonés taikomos vienasaliSkais Bendrijos veiksmais, vadovaujantis

Komiteto procediira.

' Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // OJ 1992 L 302/1. 26 straipsnis.
1% Europos Sajungos teisés seminarai / [vyriausias redaktorius Remigijus Mockevi¢ius]. Vilnius : Teisinés
informacijos centras, 2005. P. 24.

17 K omisijos Reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, iidéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io
Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas // OJ 1993 L 253/1.68 straipsnis.

' Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // OJ 1992 L 302/1. 27 straipsnis.

54



Lengvatiné kilmé suteikia teis¢ taikyti lengvatini tarifa importuojant prekes. Europos
Bendrija yra sudariusi sutartis su daug Saliy, kuriose nustatytos lengvatiniy tarify taikymo
priemongs. Visose tose sutartyse lemiama yra prekiy kilmeé. Kiekvienoje sutartyje yra nurodyta,
kada preké gali buti pradéta laikyti kilmés produktu.

Salys ir teritorijos, su kuriomis Europos Bendrija yra sudariusi preferencines prekybos sutartis'®’:
a) numatancias vienasales preferencijas (t. y. preferencijos taikomos tik importui { Bendrija):
= Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno Salys (Angola, Antigva ir Barbuda, Bahamos,
Barbadosas, Beninas, Bisau Gvinéja, Botsvana, Burkina Fasas, Burundis, Centrinés
Afrikos Respublika, Cadas, Dominika, Dramblio Kaulo Krantas, Dzibutis, Eritréja,
Etiopija, Gabonas, Gajana, Gambija, Gana, Grenada, Gvinéja, Haitis, Jamaika,
Kameriinas, Saliamono salos, Mauritanija, Senegalas, Somalis, Tanzanija, Trinidadas
ir Tobagas ir kt.);
* Bosnija ir Hercegovina.
b) numatancias preferencijas importui i abi sutarties Salis:
*  Alzyras, Cile, Egiptas, Farery salos, Islandija, Norvegija, LichtenSteinas, Izraelis,
Jordanija, Libanas, Makedonija, Marokas, Meksika, Piety Afrikos Respublika, Seuta
ir Melila, Sirija, Tunisas, Vakary Krantas ir Gazos ruozas ir kt.
Svarbu yra tai, kad, jei Salis neivykdo preferenciju gavimo salygu, toje Salyje kilusioms

prekéms preferenciniai importo muitai netaikomi.

4. 4. Muity tarifas

Paskutinis muity klasifikacijos etapas yra tarifo taikymas. Bendrijos muitinés kodekso 20
straipsnio 1 dalyje yra itvirtinta, kad ,,skolos muitinei atsiradimo atveju teisiSkai privalomi sumokeéti
muitai apskai¢iuojami remiantis Europos Bendrijy muity tarifu®.

Kol galiojo Reglamentas Nr. 803/68'"°, dabar pakeistas Reglamentu Nr. 2913/92'"" del
Bendrijos muitinés kodekso, tarifas buvo aritmetiné 1957 m. valstybése naré¢se taikyty tarify
iSraiSka. Tarifai buvo kei¢iami dazniausia dél GATT deryby raundy. Santykinai tarifai yra mazesni

zaliavoms ir pusgaminiams, kad Europos Bendrijos gamintojai galéty konkuruoti su uZsienio

19 Lietuvos muitiné // http://www.cust.1t/view?show=prefkilme-05-03 -22 _117922667826525131.pdf, prisijungimo
laikas: 2007-10-22.

170 Regulation (EEC) No 803/68 of the Council of 27 June 1968 on the valuation of goods for customs purposes // OJ
1968 L 148/6

! Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa / OJ 1992 L 302/1.
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perdirbimo bendrovémis. Mazi muity tarifai nustatomi tikio sektoriuose, kuriuose biitina stiprinti
konkurencija. ISsamios muity tarify normos yra nustatomos Tarify reglamente Nr. 2658/87 su
pakeitimais.

Muitus surenka valstybés narés pagal savo nustatytas taisykles ir salygas, kurios privalo
atitikti nediskriminavimo ir efektyvumo principus. Surenkancioms valstybéms leidziama pasilikti 25
proc. surinkty 1€Sy, kad galétuy padengti administravimo ir kitas iSlaidas. Likusia dalj, kuri sudaro

apie 10-13 proc. Bendrijos nuosavy istekliy, valstybés narés perveda Europos Bendrijai.

4. 5. Tarifinés kvotos

Europos Bendrija gali nustatyti tarifines kvotas prekéms, kurios yra ivezamos i$ treciyju
Saliy. Kvotomis nustatomas prekiy kiekis, kuris gali buti importuojamas taikant tam tikra tarifa.
Reglamentas Nr. 520/94 nustatantis Bendrijos kiekybiniy kvoty administravimo tvarka (su
pakeitimais)'”* nustato taisykles, reglamentuojandias kiekybiniy importo ir eksporto kvoty
administravima, kurias nustato Bendrija, nepriklausomai ar jos yra automatinés, ar konvencinés
kvotos.

Kvotos gali buti administruojamos, naudojant vieng i$ $iy biidu arba ju kombinacija:

1) pagristo tradiciskai susiklésciusios prekybos srautais biidu;

2) pagristo paraisky pateikimo eilés tvarka budu;

3) kvoty proporcingo paskirstymo, atsizvelgiant | paraiSky pateikimo metu prasoma kieki,
bidu.

Komisija paskelbia praneSima apie kvoty atidaryma Europos Bendrijy Oficialiajame
leidinyje, nustatydama pasirinkta kvoty paskirstymo biida, paraisku licencijoms gauti salygas,
galutini paraiSky pateikimo terming ir atsakingy nacionaliniy institucijy, kurioms turi bati
siun¢iamos paraiskos, saraa' .

Reglamento Nr.520/94 4 straipsnyje nurodyta, kad visi Europos Bendrijos importuotojai ir
eksportuotojai, nepriklausomai nuo juy isisteigimo vietos Europos Bendrijoje, gali pateikti
pasirinktos valstybés narés atsakingai institucijai paraiSka vienkartinei licencijai kiekvienai kvotai ar
kvotos daliai gauti. Prekéms, kurioms taikomos kvotos, iSduodamos licencijos, kuriy perleisti

negalima.

'72 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 520/94, nustatantis Bendrijos kiekybiniy kvoty administravimo tvarka // OJ 1994 L
66/1.
173 Ten pat. 3 straipsnis.
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4. 6. Valstybiy nariy vaidmuo

Preke suklasifikavus importo valstybés narés muitinei, kitos valstybés narés nebegali
apmokestinti ty prekiy papildomais importo mokesciais. Europos Bendrijuy valstybiy nariy muity
sajungos prekybos rezimai su treciosiomis Salimis, muity tarifai, muitinés procediiros ir sankcionuoti
veiksmai reglamentuojami Europos Bendrijos teisés aktais - reglamentais, kurie visose valstybése
narése taikomi visa apimtimi ir tiesiogiai. Nacionaliniy muitiniy bendradarbiavimo svarbumas yra
nurodytas Sutarties X antrastinés dalies ,,Muitiniy bendradarbiavimas® vieninteliame straipsnyje.
Sutarties 135 straipsnyje nurodyta, kad ,,Taryba 251 straipsnyje nustatyta tvarka imasi priemoniy
valstybiy nariy tarpusavio bei ju ir Komisijos bendradarbiavimui muitiniy darbo srityje gerinti. Sios
priemonés néra susijusios su nacionalinés baudziamosios teisés taikymu ar nacionaliniu teisingumo
vykdymu*.

D¢l Europos Bendrijoje Bendrojo muity tarifo vieningo taikymo valstybéms naréms yra
draudziama apmokestinti savo muitais ar lygiaver¢io poveikio privalomaisiais mokéjimais prekes,
importuojamas i$ treCiyjy Saliy ar eksportuojamoms { jas. Teismas Aprile byloje pasaké, kad ,,biity
labai pakenkta Bendrijos muity teritorijos vientisumui ir Bendros prekybos politikos efektyvumui,
jei valstybés narés galéty importui ar eksportui vienasaliSkai nustatyti muitus ar lygiavercio poveikio

privalomuosius mokéjimus*'”*.

174 Case C-125/94 Aprile v Amministrazione dello Stato [1995] ECR 1-2919, sprendimo 34 punktas.
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ISVADOS

Dauguma praktiniy ekonominés integracijos bandymuy pasaulyje prasideda nuo laisvosios
prekybos, véliau muity sajungos igyvendinimo, o paskui stengiamasi sukurti bendraja rinka.
Muituy sajunga yra antras ekonominés integracijos lygis, kuris veda | bendrosios rinkos
sukiirima, t. y. nevarzoma kapitalo, prekiu, paslauguy ir darbo jégos judéjima

Muity sajunga Europos Bendrijoje buvo laikoma ne savaiminiu tikslu, o pamatiniu bendrosios
rinkos kiirimo etapy. Bendrosios rinkos funkcionavimui buvo bitina paSalinti prekiy ir
paslaugy judéjimo tarp valstybiy nariy klititis. Tai leido padaryti muity sajungos sukiirimas.
Muity sajungos svarba, visy pirma, patvirtina Europos Bendrijos Steigimo sutarties treciosios
dalies ,,Bendrijos politikos sritys* I antrastin¢ dalis ,,Laisvas prekiy judé¢jimas®, susidedanti i$
dvieju esminiy skyriy — ,,Muity sajunga®“ ir ,,Kiekybiniy apribojimy tarp valstybiy nariy
uzdraudimas®.

Kaip ir kity Europos Sajungos valstybiy nariy, Lietuvos savarankiSka muity politika tesési iki
istojimo { Europos Sajunga, t. y. iki 2004 m. geguzés 1 d. Dél Sios priezasties Lietuvos
istatymai, susij¢ su muitais, neteko galios, o pradéjo galioti atitinkami Europos Bendrijos
reglamentai. Lietuvos Respublikos muitiné, tapusi Muity sajungos nare bei bendros muity
teritorijos dalimi, tiesiogiai taiko Europos Bendrijos bendrus muity teisés aktus ir vykdo
bendra muity politika.

Daugeliu atveju Europos Bendrijos teritorija, nacionaling teritorija ir Bendrijos muity teritorija
sutampa, taciau kaip rodo Monako pavyzdys, nepriklausant Europos Bendrijos teritorijai
galima priklausyti Bendrijos muity teritorijai. Bendrijos muity teritorija prasiplecia dar ir dél
Europos Bendrijos sudaryty muity sajungu su kitomis valstybémis (Turkija, Andora, San
Marinu).

Prekés — pagrindinis laisvo prekiy judéjimo, iskaitant ir muity sajungos, elementas. Prekés
savoka Sutartyje néra apibrézta, ja yra pateikes Europos Teisingumo Teismas. Preké — tai
produktai, kurie ,,gali biiti ivertinti pinigais ir kurie gali biiti komerciniy sandoriy dalyku*
(paveikslai, meno kiiriniai, naftos produktai, zaliaviné nafta, elektra, neperdirbamos atliekos,
monetos, kurios néra valstybéje atsiskaitymo priemoné, kasetés, filmai). Bendra prekiy savoka,
naudojama laisvame prekiy judéjime, biitina patikslinti, kai kalbama apie bendraji muity tarifa,
kadangi jis yra taikomas tik tokiems produktams, kurie gali laisvai cirkuliuoti civilinéje

apyvartoje.
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Muity sajunga turi vidini ir iSorinj aspektus. Vidinis aspektas — draudziama nustatyti i$ vienos
valstybés narés i kita importuojamoms ar eksportuojamoms prekéms fiskalinius apribojimus —
muitus ir lygiavercio poveikio privalomuosius mokéjimus. ISorinis aspektas — prekybiniuose
santykiuose su treCiosiomis Salimis nustatomi bendri muity tarifai. Taigi, jei preke
pagaminama Europos Bendrijos viduje, ji gali laisvai judéti visoje jos teritorijoje. Jeigu preké
pagaminama uz Europos Bendrijos ribuy, ji galés laisvai judéti jos viduje tik po to, kai uz ja bus
sumokétas bendrasis muity tarifas, t. y. ji bus importuota | Bendrijos muity teritorija. Todéel
galima konstatuoti, jog prekyboje su treciosiomis Salimis valstybés narés negali vienaSaliskai
nustatyti muity tarify.

Muity mokesciai buvo labiausiai trukdantys normaliam bendrosios rinkos funkcionavimui.
Kad nacionaliné valdzia tiek dél apdairumo, tiek dél protekcionistiniy ketinimy neiSvengty Siy
draudimy, Sutarties reng¢jai paskelbé draudima ir lygiaverCio poveikio privalomiesiems
mokéjimams. Muitai ir lygiavercio poveikio privalomieji mokéjimai Europos Bendrijoje yra
draudziami ir Europos Bendrijos Steigimo sutartis jokiu i§im¢iy juy atzvilgiu nenumato.
Europos Bendrijos teis¢ importuotojams ir eksportuotojams suteikia teisg ginti savo pazeistas
teises tiek pries valstybe, tiek pries privacius asmenis dviem biidais — pasinaudojant tiesioginio
veikimo doktrina ir susigrazinant neteisétai sumokétus mokescius ar rinkliavas, t. y. muitus ar
lygiavercio poveikio privalomuosius mokéjimus.

Commission v Italy byloje Teismas pripazino, kad lygiaver¢io poveikio privalomieji
mokéjimai gali biiti teiséti trimis atvejais: <...> jeigu jie yra susij¢ su bendra vidaus mokesciy
sistema, taikoma sistemiskai ir vadovaujantis tais paciais kriterijais tiek panasiems vietos, tiek
importuojantiems produktams, jeigu jie yra apmokéjimas uz paslauga, i$ tikryju suteikta tikio
subjektui, ir proporcingi tai paslaugai <...>, arba vélgi esant tam tikroms salygoms, jeigu jie
yra susij¢ su patikrinimais, vykdomais laikantis Europos Bendrijos ar tarptautinés teisés
nustatyty jpareigojimy <...>. Sios trys situacijos néra teismo praktikoje isrutuliotos Sutarties 25
straipsnio iSimtys. GreiCiau $ios situacijos nepatenka i muity ar lygiaverio poveikio
privalomyjy mokéjimy savokas, todél visisSkai iSvengia Europos Bendrijos Steigimo sutarties
25 straipsnio draudimo.

Europos Bendrijos Steigimo sutarties 23-25 ir 90 straipsniai siejasi su ,,mokestinémis* arba
Htarifinémis® prekybos klititimis. Kartais sunku yra nustatyti, ar tai yra lygiavercio poveikio
privalomasis mokéjimas, ar vidaus mokestis. Sie Sutarties straipsniai yra i§imtiniai vieni kity

atzvilgiu. Sutarties 25 straipsnis, draudZiantis muitus ir lygiavercio poveikio privalomuosius
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mokéjimus, yra skirtas valstybés pasienyje renkamiems mokéjimams. Tuo tarpu Sutarties 90
straipsnis yra skirtas vidaus mokesciams, kurie renkami valstybés viduje vietos bei
eksportuojamiems ir importuojamiems produktams. ISkilus gincui valstybés nori, kad ju
mokestinis rezimas biity vertinamas pagal 90 straipsni, nes 25 straipsnis valstybei visiskai
uzdraudzia rinkti bet kokius privalomuosius mokéjimus, o pagal 90 straipsni produktas
valstybiy nariy gali biiti apmokestinamas, jei nediskriminuoja uzsienio prekiy ir néra
apsauginis nacionalinés produkcijos atzvilgiu.

Muity sajungos iSorinio aspekto - Bendrojo muity tarifo — tikslas yra uZztikrinti, kad visose
valstybése narése prekés, importuojamos i1 FEuropos Bendrija i§ treCiyjy Saliy, bity
traktuojamos vienodai, ir taip sudaromos vienodos salygos visoms prekéms, esancioms
apyvartoje Bendrijos teritorijoje, pasinaudoti laisvo prekiy judéjimo nuostaty teikiamais
pranaSumais. Bendrasis muity tarifas yra reikalingas tam, kad nebiity prekybos iSkraipymuy,
kad prekés nepatekty | Bendrijos teritorija per maziausius tarifus taikancias valstybes ir po to
nevarzomai judéty laisvoje apyvartoje.

Tam, kad Bendrojo muity tarifo taikymas bty efektyvus ir veiksmingas, kad toms pacioms
prekéms bty pritaikytas toks pat Bendrasis muity tarifas, reikia, jog valstybiy nariy muitinés
zinoty, kokios tai prekés, kokia ju verté, kokia ju kilmé, tuomet bus aiSku, koks muitas
taikomas tokioms prekéms.

Europos Teisingumo Teismas, turédamas plataus pobiidzio pareiga padéti aiskinti ir taikyti
Europos Bendrijos teis¢ bei vienodinti toki aiSkinima ir taikyma, ne vien pateiké atskirus
sprendimus, bet ir pasinaudojo Siy byly suteikta proga iSdéstyti tam tikras aiSkinimo gaires,
taip prisidédamas prie teisminés praktikos muity teisés srityje kurimo. Svarbus ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo vaidmuo vienodinant muity teis¢ su Europos Bendrijos
teise Lietuvai ruoSiantis narystei Europos Sajungoje, o istojus - ir prisidedant prie Europos

Bendrijos teisés vienodo taikymo.
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MUITU SAJUNGOS KAIP SVARBIAUSIO EUROPOS SAJUNGOS BENDROSIOS
RINKOS ELEMENTO TEISINE ANALIZE

Pagrindinés savokos: muity sajunga, muitai, lygiaver¢io poveikio privalomieji mokéjimai,
bendroji rinka, preké, laisvas prekiu judéjimas, valstybés narés, mokestinés klititys, Kombinuotoji
nomenklatiira, prekiu verté, prekiu kilmé, bendrasis muity tarifas, tarifinés kvotos, Europos

Teisingumo Teismas

SANTRAUKA

Sis darbas skirtas nagrinéti Muity sajunga kaip svarbiausia Europos Sajungos bendrosios
rinkos elementa. Darbe analizuojami Europos Bendrijos muity sajungos formavimosi etapai, muity
sajungos vidinis ir iSorinis aspektai, Lietuvos Respublikos isijungimas i Europos Bendrijos muity
sajunga, Europos Teisingumo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijuy
svarba muity teis€s srityje. Démesys taip pat skiriamas prekiy savokai, nes muity sajunga siejasi su
laisvu prekiy judéjimu, bei muity ir lygiavercio poveikio privalomyjy mokéjimy santykiui su vidaus
mokesciais, kadangi ne visada lengva atskirti, ar tai yra privalomasis mokéjimas, ar vidaus mokestis,
priklausantis valstybés vidaus mokesciy sistemai.

Darbe nustatyta, kad Europos Bendrijos muity sajungos sukiirimas buvo laikomas ne
savaiminiu tikslu, o pamatiniu bendrosios rinkos kiirimo etapy. Tai, visy pirma, patvirtina Europos
Bendrijos Steigimo sutarties 23 straipsnio 1 dalis, kurioje pasakyta, kad ,,Bendrija grindziama visa
prekyba prekémis apimancia muity sajunga“. Muity sajungoje uzdrausti muitai ir lygiavercio
poveikio privalomieji mokéjimai tarp valstybiy nariy, o santykiams su treciosiomis Salimis taikomas
bendrasis muity tarifas. Muity ir lygiavercio poveikio privalomyjy mokéjimy draudimui Sutartis
nenumato jokiy iSim¢iy. Europos Sajungos valstybés narés tiesiogiai taiko Europos Bendrijos muity
teisés aktus ir vykdo bendra muity politika, taigi jos neturi teisés nustatinéti kitokiy bendrojo muity
tarify nei yra numatyti Europos Bendrijos teisés aktuose. Europos Teisingumo Teismas ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas nagrinédami kilusius gin€us siekia vienodo Bendrijos muity
teiseés aiskinimo ir taikymo.

Magistro baigiamasis darbas susideda is jvado, 5 skyriy, i§vady, santrauky lietuviy bei angly

kalbomis ir literattiros saraso.
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THE LEGAL ANALYSIS OF THE CUSTOMS UNION AS AN ESSENTIAL ELEMENT OF
THE EUROPEAN UNION COMMON MARKET

Key words: customs union, customs duties, charges having equivalent effect, common
market, goods, free movement of goods, Member States, fiscal barriers, Combined Nomenclature,
valuation of goods, origin of goods, common customs tariff, tariff quotas, European Court of Justice

SUMMARY

The purpose of this master‘s final thesis is to analyze the European Community customs
union as the essential element of the European Union common market. The issues discussed in the
thesis are the following: the stages of the European Community customs union, the internal and
external aspects of the European Community customs union, the integration of Lithuania into the
European Community customs union, the importance of the jurisprudence of the European Court of
Justice and the Supreme Administrative Court of Lithuania. Equally attention goes to the questions
of the concept of goods, whereas the European Community customs union is closely related with the
free movement of goods. The problem of the relation of customs duties and the charges having
equivalent effect with the internal taxes is also touched upon, as it is sometimes difficult to
distinguish between the charge having equivalent effect and the internal tax.

In the master‘s final thesis it is defined that the establishment of the European Community
customs union was not reputed as spontaneous goal. The establishment of the European Community
customs union was the fundamental stage in order to create the European Community common
market. The importance of the European Community customs union primarily is confirmed by the
first part of the 23% article of the Treaty establishing the European Community where it is said that
the Community shall be based upon a customs union. In the European Community customs union
all customs duties on imports and exports and all charges having equivalent effect among Member
States are prohibited, and a common customs tariff is adopted in their relations with third countries.
The Treaty establishing the European Community does not allow any exceptions of the prohibition
of the customs duties and charges having equivalent effect. Member States directly apply European
Community customs law and implement the Community common customs policy. The European
Court of Justice and the Supreme Administrative Court of Lithuania are seeking the unification of
the interpretation and application of the Community customs law.

The master‘s final thesis consists of the introduction, five chapters, the conclusion, the

summary in Lithuanian and English and the list of the literature.
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