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1. [VADAS

Temos aktualumas. Valstybé kaip sistema yra Vienas sudétingiausiy socialiniy dariniy,
kurio atsiradimo priezastis, anot teisés teorijos mokslininky, buvo poreikis suvaldyti chaosg ir trintj,
atsirandancius tarp atskiry individy jiems vykdant savo kasdien¢ savanaude¢ veikla ir konkuruojant
tarpusavyje, taip pat vieSyjy interesy, kurie vienodai svarbiis visiems valstybés subjektams,
jgyvendinimas bei siekis uztikrinti visy individy galimybes jgyvendinti savo teises ne prievarta, o
visiems vienodai taikomomis ir galiojan¢iomis teisés normomis. I$ to logiskai seka tai, kad Sioms
funkcijoms jgyvendinti valstybéje reikalinga oficialiai nustatyti tam tikras visiems vienodas elgesio
taisykles, t.y. sukurti teise, teisés sistemg ir valstybés institucijas bei jstaigas, kurios veikty pagal
nustatytas teisés normas, bei tuo paciu savo kompetencijos ribose pacios garantuoty teisés normy
poveikj subjektams, kuriems jos yra taikomos. Hipotekos registras, kaip ir Kiti valstybés registrai,
tiek Lietuvos Respublikoje, tiek apskritai bet kokioje normalioje i$sivys¢iusioje Salyje yra viena i$
tokiy svarbiy valstybiniy jstaigy. Remiantis A. Maslow zmogaus poreikiy hierarchijos koncepcija,
Zmogus pirmiausiai siekia patenkinti savo egzistencinius fiziologinius ir saugumo poreikius, ir tik
po to pradeda skirti démesj socialiniams, pagarbos ir saviraiskos poreikiams. IS tos pacios poreikiy
hierarchijos sekty ir iSvada, kad Zmogus socialine bendruomenin¢ biitybe tampa tik po to, kai
patenkina savo pirminius, pa¢ius svarbiausius, savanaudiskus poreikius. Zvelgiant i§ zmonijos
istorinés raidos perspektyvos darytina iSvada, kad Siems poreikiams patenkinti ir jy apsaugai
garantuoti didele svarbag jgavo turtinés asmeny teisés ir istoriSkai vienas i§ pirmyjy atsirades
nuosavybeés teisés institutas, kuriems reglamentuoti atsirado civiliné teisé. Véliau sudétingéjant
ekonominiams santykiams tarp individy valstybéje, ar net tarp valstybiy bei jy grupiy, imtos kurti ir
naujos nuosavybés ir teisiy | ja panaudojimo formos. Tokiu biidu atsirado hipotekos institutas.
Hipotekos savoka Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekse jtvirtinta kaip esamo ar biisimo
skolinio jsipareigojimo jvykdyma uztikrinantis nekilnojamojo daikto jkeitimas, kai jkeistas daiktas
neperduodamas kreditoriui. Hipotekos instituto kilmés Saknys yra keliy tiikstan¢iy mety senumo,
kas liudija Sio teisés instituto didziule svarbg ir jtakg ekonominiam ir teisiniam Zmoniy gyvenimui.
Saziningai besilaikantiems teisés normy, hipoteka yra naudinga tiek skolininkui, tiek kreditoriui,
kadangi skolininko nemokumo atveju, kreditorius nesunkiai atgauna skolininkui paskolintg piniging
sumg bei kitas turétas iSlaidas i§ jkeisto turto pardavimo, o skolininkas gali gauti didel¢ paskola
ikeitgs savo nekilnojamajj daikta, bet tuo paciu nepraranda nuosavybés teises, o jkeistas daiktas
neperduodamas kreditoriui, dél ko skolininkas iSlaiko galimybe tuo daiktu naudotis, kas ypac
aktualu S$iandiening¢je nekilnojamojo turto (biisto jsigijimo) sandoriy rinkoje. Esminé salyga
hipotekai ir kai kuriais atvejais jkeitimui jsigalioti yra tokiy sandoriy jregistravimas hipotekos
registre. Stai kod¢l hipotekos registras toks svarbus bet kokios valstybés ir atskiry Zmoniy
ekonominiame gyvenime. Hipotekos registras svarbus ne tik kaip institucinis vienetas, bet ir kaip
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registry sistemos sudedamoji dalis apskritai, kadangi savo sgveika su kitais registrais hipotekos
registras garantuoja tinkama tiek savo, tiek ir kity registry funkcionavima. D¢l visy $iy priezasciy
magistro baigiamojo darbo tema buvo pasirinkta ,,Hipotekos registras, kadangi svarbu i$siaiskinti,
kas yra registras kaip valstybés institucija apskritai, kas yra hipoteka ir jkeitimas, kaip teisiniai
institutai, kokia yra hipotekos registro koncepcija ir veikimo mechanizmas, kokios jstaigos
igyvendina jkeitimy registracijos procesa, ir, atsizvelgiant j iskilusig idéja reformuoti hipotekos
registra, dél ko reikalinga reforma ir kuo ji bus naudinga.

Temos iStyrimo lygis ir darbo naujumas. Hipotekos  registro  funkcionavimo
klausimai Lietuvoje iki Siol nebuvo sulauke ypatingo mokslininky ar teisés specialisty démesio,
néra isleista jokiy teoriniy veikaly S$ia tema, galima rasti tik jvairiy straipsniy publikacijy
periodiniuose leidiniuose, spaudoje, taciau hipotekos registro problemos juose placiai
nenagrin¢jamos, Siek tiek démesio Siam klausimui skiriama oficialiose jvairiy valstybés institucijy
internetinése svetainése, yra atliktas vienas kitas tyrimas apie registry sistemg apskritai, bendrajame
kontekste Siek tiek uzsimenant ir apie hipotekos registra. Paties hipotekos registro iniciatyva buvo
atliktas hipotekos registro jvaizdzio tyrimas visuomenés apklausy metodu. Tema galbiit néra placiai
nagrinéta dél to, kad hipotekos registras néra politizuota institucija, jo veikla yra ganétinai tiksliai
apibrézta, priklauso administracinés teisés sriciai, dél jo veiklos nekyla karSty debaty, taip pat ir
teisiniy ginéy teismuose. Zymiai daugiau démesio teisininkai skiria hipotekai ir jkeitimui kaip
teisiniam institutui, kadangi ¢ia galima rasti daugybe teoriniy ir praktiniy problemy bei jy
sprendimo biidy, taciau hipotekos registras, kuris yra hipotekos ir tam tikrais atvejais jkeitimo
praktinio panaudojimo pagrindinis garantas, paliekamas SeSélyje, neskiriant jo veiklai
reikSmingesnio démesio. Kita vertus, hipotekos registras néra ta institucija, kuri biity nuéjusi ilga
kelig misy valstybés istorijoje. Registras realiai veikia tik Siek tiek daugiau nei deSimt mety, todél
deramai nespéta tinkamai jvertinti nei jo organizacinés sistemos veiksmingumo, nei jo veiklos
perspektyviniy rezultaty, nors Hipotekos registro jvaizdis visuomenés akyse yra teigiamas ir
pakankamai aukstas. Visos Sios priezastys sudaro prielaidas ir poreikj pazvelgti j hipotekos registra
ir jo veiklg 1§ arciau, bei iSnagrinéti Sio vieno svarbiausiy valstybés registry problematika.

Tyrimo S$altiniai. Lietuvos Respublikos teisés aktai, Lietuvos ir uzsienio autoriy darbai,
konferencijy medziaga, periodiniuose leidiniuose publikuoti moksliniai straipsniai, oficialiy
valstybés institucijy internetiniy puslapiy teikiama informacija.

Tyrimo problema sudaro praktikoje kylantys probleminiai klausimai dél registro kaip
instituto, registry sistemos organizavimo ir sagrangos, hipotekos ir jkeitimo instituty svarba bei rySys
su hipotekos registru, hipotekos ir jkeitimo registracijos proceso problemos bei svarbiis aspektai,
hipotekos registrg tvarkanciy ir registravimo procesg jgyvendinanéiy institucijy struktara,

pavaldumas, darbo organizavimas, atskaitingumas, atsakomybé¢, kity tiesiogiai su hipotekos registru



susijusiy registry veiklos probleminiai klausimai, klausimas dél hipotekos registro veiklos
efektyvumo bei pradétos vykdyti hipotekos registro reformos esmés ir biitinumo. Atsakymy |
iSkeltus klausimus paieska teoriniu bei praktiniu lygmeniu ir sudaro tyrimo problemos esme.

Tyrimo objektas — hipotekos registras kaip Lietuvos Respublikos valstybés registry
sistemos dalis.

Tyrimo dalykas - hipotekos ir jkeitimo registracijos procesas hipotekos registre, §io
proceso privalumai, trikumai, praktiné reik§mé ir poreikis.

Darbo tikslas - apzvelgti hipotekos registro atsiradimo istoring raidg ir pagrjsti jo reikSme,
iSanalizuoti jj, kaip valstybés registry sistemos registrg, jo struktiira, teisinj statusg ir vykdoma
veikla, ypatinga démesj skiriant hipotekos ir jkeitimo registracijos proceso analizei, siekiant
nustatyti Sio proceso privalumus ir trikumus, bei numatytos reformos pagrjstumg ir nauda.

Siekiant minéto tikslo yra keliami Sie uZdaviniai:

1) apzvelgti hipotekos bei jkeitimo kaip teisés instituty ir hipotekos registro kaip
institucijos istoring raida, sistemine¢ hipotekos registro kaip valstybés registro samprata;

2) iSnagrinéti Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius hipotekos registro
teisinj statusg ir veikla;

3) iSnagrinéti hipotekos ir jkeitimo registracijos hipotekos registre procesa bei Sig veikla
vykdanciy jstaigy saranga;

4) iSnagrinéti hipotekos registro plétros ir reformos prielaidas, poreikj ir nauda, iSkeliant
pagrindines hipotekos registro veiklos problemas, ir aptariant galimus jy sprendimo biuidus.

Atsizvelgiant | tyrimo tikslg bei i8keltus uZdavinius darbo pradZioje keliama hipotezé:
Lietuvos Respublikos hipotekos registras — efektyviai veikianti, taciau turinti proceduriniy
registracijos proceso trakumy valstybés institucija.

Tyrimo metodai. Iskeltiems magistro baigiamojo darbo uzdaviniams jgyvendinti, tyrimo
metu naudojami:

1. istorinis metodas - juo sickiama atskleisti hipotekos ir jkeitimo instituty, pirmyjy

hipotekos registry atsiradimg ir vystymasi salygojusias priezastis;

2. Sisteminés analizés metodas - juo hipotekos registras nagrinéjamas kaip valstybés
registry sistemos dalis, atskleidZiant hipotekos registro kaip valstybés registro teisinio
statuso ypatumus bei santyk] su visa valstybés registry sistema bei ji

3. Lyginamosios analizés metodas - juo Siekiama iSsiaiSkinti skirtinguose literatiiros
Saltiniuose pateikiamas hipotekos registro veiklos problemas, nustatyti jy realy poveikj

hipotekos registro veiklai;



4. Dokumenty analizés metodas - juo atlickama tradiciné dokumenty, kaip specialiai
zmogaus sukurtos priemonés, skirtos informacijai perduoti ar saugoti, analizg,
analizuojamos medziagos esmei iSryskinti;

5. Kontent analizés metodas — jo pagalba analizuojami jstatymai, nutarimai, nuostatai,
taisyklés, veiklos ataskaitos ir planai, su temos problematika susije mokslo darbai,
teisiniai periodikos leidiniai, kurie padeda atskleisti Sig problematika.

6. Gramatinis - loginis metodas, naudojamas nagrinéjant teisés aktus, reglamentuojancius
hipotekos registro teisinj statusg bei veikla, taip pat tiriant kitg teising literatiira;

7. Apibendrinimo metodas — iSanalizavus atskirus probleminius klausimus daromos
apibendrinamosios iSvados;

8. Anketavimo metodas — esant batinumui jvertinti administracinés teisés subjekty
nuomong reikSmingais ir probleminiais hipotekos registro veiklos klausimais,
hipotekos registro darbuotojams-specialistams buvo pateikta standartizuota anketa;

9. Mokslinio apra§ymo, aiSkinimo ir statistinio grupavimo metodai — panaudoti siekiant
iforminti anketavimo metodu gauta informacija.

Darbo struktira. Sis darbas susideda i§ jvado, teorinés bei praktinés tiriamyjy daliy,

susidedanciy i§ skyriy bei poskyriy, darbo pabaigoje pateikiamos apibendrinancios i$vados bei
siilymai jstatymy leidéjui ir vykdomosios valdZios atstovams, Santraukos lietuviy ir angly

kalbomis, literatiiros sgrasas ir priedai.



1. REGISTRU SISTEMA IR HIPOTEKOS REGISTRO VIETA JOJE

2.1 Poreikio registruoti faktus ir duomenis atsiradimas

Pradedant nagrinéti bet kokj reiSkinj, ar jis priklausyty nuo gamtos pasaulio désniy, ar nuo
zmogiskosios socialinés veiklos rezultaty, butina atkreipti démesj | tai, kad atskirtas nuo konteksto
reiSkinys gali prarasti savo prasme ir tapatybe, o tiriantysis tokj reiSkinj asmuo gali biiti
suklaidintas, gali netinkamai suvokti $io reiSkinio esm¢ bei reikSme, ir to pasekoje padaryti
neteisingas apibendrinancigsias iSvadas. Todél prie§ pradedant nagrinéti konkrety individualizuota
reiSkinj bitina iSsiaiskinti, kokiame kontekste Sis reiSkinys veikia, kokios jo sasajos su kitais
panasaus pobtidzio reiSkiniais, kokiai reiSkiniy sistemai jis priklauso, kas yra bendra ir kokie yra
skirtumai, kokiais désniais remiantis apskritai formuojasi atitinkamas reiSkinys ir panaSius
reiSkinius vienijanti sistema. Todél pries pradedant Lietuvos Respublikos hipotekos registro
tyrin€jima, biitina is$siaiSkinti klausimus, kas yra registravimas kaip procesas apskritai, kokios jo
iStakos, kodél jis toks reikalingas Siuolaikinés valstybés gyvenime, kas yra registras kaip institutas,
kodé¢l registravimo procesas ir registry administravimo veikla yra valstybinés veiklos prioritetas, ir
pan.

Isivaizduoti valstybe, kurioje néra nei vieno registro jmanoma tik teoriskai, kadangi
praktikoje tokiy valstybiy - turimos omenyje tikros valstybés su visais joms biidingais poZymiais,
tokiais kaip tam tikra grieztai apibrézta teritorija, tauta natio arba tauta populus, gyvenanti $ioje
teritorijoje, daugiau ar maziau iSvystyta bei struktiirizuota valstybés valdymo institucijy sistema,
mokesCiy ar rinkliavy sistema, skirta uZztikrinti valstybés institucijy egzistencijg ir toms
institucijoms priskirty vieSyjy reikaly ir funkcijy tinkama vykdyma - néra. Visa tai savaime
suprantama ir natiraliai iSplaukia i§ pacios valstybés esmés. Valstybés pirmaprade paskirtis —
likviduoti chaosg ir trintj, atsirandanCius atskiriems individams vykdant savo veikla bei
konkuruojant tarpusavyje, uztikrinti vieSyjy interesy, kurie vienodai svarbiis visiems sociumo
nariams, ir kuriy atskiras individas ar jy grupé néra pajégus uztikrinti, pvz. valstybés ir pilieciy
gynyba nuo isorinés agresijos akty, igyvendinima, taip pat uztikrinti visy individy bent minimalias
galimybes jgyvendinti savo teises, ypac silpnesniyjy visuomenés individy, kuriems, remiantis
liberalizmo ir kapitalizmo doktriny idéjomis, nors ir suteiktos ,,lygaus starto® galimybés, taciau deél
galimy fiziologiniy, psichiniy ar psichologiniy zmoniy skirtumy bei triikumy, tinkamai pasinaudoti
suteiktomis galimybémis tokie individai nepajégis. O Siuolaikiné valstybé visy pirma yra orientuota
tapti teisine ir socialinés gerovés valstybe. Vienas i§ esminiy individo poreikiy, remiantis
Siuolaikinémis psichologinémis teorijomis, yra individo saugumo uzsitikrinimas. Jei prie$ Simtus ir
tikkstan¢ius mety saugumas praktiskai reiské fizinj sauguma, Siandien saugumo sgvoka yra Zymiai

platesné, vienas reikSmingiausiy jo aspekty yra asmens materialaus turto bei turtiniy ir neturtiniy



teisiy apsauga. IS to natiiraliai seka iSvada, kad individas, norédamas apsaugoti savo turtg bei
turtines ir neturtines teises, pirmiausiai turi turéti jrodyma, kad toks turtas ar teisés jam priklauso.
Pirmykstéje visuomenéje, kuri neturéjo ypatingai daug ka laikyti turtu, o turtiniy ir neturtiniy teisiy
sgvokos apskritai nebuvo, problemos jrodinéti tam tikro, daugeliu atvejy smulkaus turto
priklausomybe galéjo ir nebiiti, tuo labiau jei atsizvelgtume j fakta, kad kartu gyvenanciy individy
grupés nebuvo didelés, ir atskiram grupés individui jgijus (ar pasigaminus) kazkokj turtg, visa grupé
apie tai zinojo, ir niekam natiraliai net negal¢jo kilti jokiy abejoniy dél turto priklausomybeés.
Véliau, atsirandant vis jvairesnéms daikty ir kity materialiy objekty rii§ims, taip pat atsiradus
pinigams, kaip ekonomikos jrankiui, bei kuriantis valstybéms, joms stambéjant, augant gyventojy
skaiCiui, atsiradus zmoniy mobilumui, atsirado ir poreikis turéti negin¢ijamus jrodymus dél vienam
ar kitam individui priklausancio turto, taip pat ir turtiniy bei neturtiniy teisiy. Ypac aktualiis buvo
nekilnojamojo turto — Zemés ir dvary - nuosavybés ar jos suvarzymy bei asmens kilmés jrodymo
Klausimai. Visa tai sudaré priclaidas atsirasti vieningai tam tikry juriding reikSme turinéiy fakty,
arba kitaip sakant duomeny, jtvirtinimui Skirtai sistemai. I$ pradziy tai pasireiské atitinkamy
dokumenty su tam tikrais biitinais rekvizitais ir turinio elementais suraSymu bei jy apyvarta, taciau
tai dar nebuvo patogus ir iSbaigtas biidas individams jtvirtinti savo teises, kadangi tokie dokumentai
ir juose uzfiksuota informacija likdavo ir toliau Zinoma tik siauresniam Zmoniy ratui, be to,
dokumentai gal¢jo biuiti prarasti, kartu prarandant ir juose uZfiksuoty juridiniy fakty jrodymo
galimybe. Tokia padétis galy gale natiiraliai sudar¢ prielaidas ir poreik] atsirasti valstybés vardu
veikian¢ioms institucijoms, kuriy paskirtis buvo fiksuoti ir registruoti jvairius juriding reikSme
turinéius faktus. Asmeny asmeniniy ir turtiniy teisiy atsiradimas, pasikeitimas ar pabaiga yra
neatskiriamai susij¢ su realiomis aplinkybémis (veiksmais, jvykiais), kurios teisés normy pagrindu
igyja teising reik§me'. Tokie veiksmai ar jvykiai, turintys teisine reikime ir laikomi juriding
reikSme turinciais faktais. Toks faktas yra realios tikrovés reiSkinys, ir su juo siejasi civilings teisés
normy reglamentuojamy civiliniy teisiniy santykiy atsiradimas, pasikeitimas ir pasibaigimas. Jei
valstyb¢je nebiity jmanoma nustatyti, koks kilnojamas ar nekilnojamas turtas ar jo dalis kam
priklauso, ar konkreciam asmeniui priskirtini konkretus vardas ir pavarde, ar nurodytais oficialiais
adresais i$ tikryjy jmanoma ka nors surasti, ar teisés normos, kuriomis vadovaujasi viena individy
grupe, yra tokios pacios kaip ir kaimyniniy grupiy, valstybéje kilty chaosas, ekonominiai santykiai,
kurie yra zmoniy individualios veiklos variklis, biity paralyzuoti, o paciai valstybei kilty zlugimo
pavojus. Stai dél ko atsirado poreikis kurti registrus, vieningg registravimo sistema ir fiksuoti

jvairius juridinius faktus, o registravimo veiklos organizavimg ir prieZiiirg prisiimti valstybei.

! Lietuvos Respublikos Aukigiausiojo teismo senato nutarimas ,,Dél teisés normy, reglamentuojanéiy juridine reiksme
turin¢iy fakty nustatyma, taikymo teismy praktikoje* Nr. 56 // Teismy praktikos biuletenis A2-24, 2005-12-29



Nattralu, kad istoriSkai anksCiausiai atsirado nekilnojamojo turto registravimo sistemos,
kadangi nekilnojamasis turtas buvo svarbiausias ir didziausig verte turé€jes turtas senovés valstybiy
gyvenime, o tokj turta valde asmentys buvo labai jtakingi. IS $iy pavieniy asmeny vélesniaisiais
amziais susikiré zemvaldiné aristokratija. ,,Sukurta gera ir tinkamai tvarkoma Zemés
administravimo sistema yra socialinio ir ekonominio vystymosi esminis faktorius“. Si tiesa buvo
suprantama jau antikos laiky valstybése. Priezastis buvo ta, kad senovés valstybiy ekonomikos
pasaulis laikési ne ant Siuolaikinés valstybés ekonomikos pagrindiniy sri¢iy — pramonés ir
intelektinio aptarnavimo sfery, o ant zemvaldyste pagristos zemés tkio veiklos. Nagriné¢jant
hipotekos registro temg taip pat pazymétina, kad, remiantis teisés istorikais, ir hipotekos pirmuoju
objektu tapo nekilnojamasis turtas — zeme.

Remiantis pasaulio banko eksperto Gershon Feder pateikiama informacija, senovés Egipte
(2200 m. pr. Kr.) visi zemés sklypai buvo registruojami ministro pirmininko jstaigoje, nuosavybés
teisiy perdavimas buvo fiksuojamas ant papiruso pasirasant trims liudininkams, dokumento pabaiga
buvo antspauduojama oficialiu antspaudu, kad buty iSvengta galimo dokumento suklastojimo,
saugomi turéjo biiti esamo ir visy pries tai buvusiy zemés savininky nuosavybés dokumentai.

Hamurabio valdomame Babilone (1792-1750 m. pr. Kr.) privati nuosavybé jau buvo
Iprastas reiskinys, Zemeés nuosavybé buvo registruojama valdovo rimuose, Zemés sklypy ribos buvo
zymimos kuoliukais, valstybé tvirtino nuosavybés faktg ir naudojima.

Asirijos valstybéje (1200-750 m .pr. Kr.) visi sandoriai buvo registruojami dalyvaujant
karaliui, jrasai buvo daromi ant moliniy lenteliy ir laikomi karaliaus riimuose, nuosavybes teisé
buvo uztikrinta valstybés galia, Zemés sklypy riboZenkliy perkélimas buvo baudZiamas.

Senovés Izraelyje (700 m. pr. Kr.) pardavimo sandoriai buvo registruojami dokumentuose,
pasiraSomi liudininky, buvo daromi du egzemplioriai, kuriy vienas btiidavo uzZantspauduojamas ir
saugomas zyniy Sventykloje.

O naujausiy laiky Egipte (35 m. pr. Kr.) valstybé jau buvo sukiirusi detalig kadastro
sistema, kurioje buvo registruojamas kiekvienas Zemés sklypo savininkas, sklypo gabaritai, buvimo
vieta, auginamy Zemes iikio kultiiry risys ir mokestinis statusas.

Taigi Siais istoriniais pavyzdziais galima pagristi fakta, kad registry ir jy sistemy
atsiradimas néra suponuotas tik Siuolaikiniy valstybiy ekonominio, socialinio ir teisinio gyvenimo
aktualijy, prieSingai — tam tikry fakty registracija turi labai senas Saknis ir istorijg, o tai liudija Sio

reiSkinio jpatingg svarbg zmogaus ir valstybés gyvenime.

2 Feder G., The intricacies of land markets — why the world bank succeeds in economic reform trough land registration
and tenure security// Saltinis http://pdf.wri.org/ref/feder_02_the_intricacies.pdf (2009-08-26)
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2.2 Registravimo, valstybés registro samprata ir reik§mé

D¢l ko tokia aktuali valstybés registry tema? Kodél valstybés ir Zzmoniy gyvenime jie turi
didele jtaka? I Siuos klausimus galima atsakyti pazvelgus i reikalo esme globaliai. Esmé yra ta, kad
be valstybés registry apskritai vargu ar galima kabéti apie efektyvy valstybés valdyma ar
informaciniy paslaugy teikimg visuomenei ir verslui®. Todél dar 2001 m. pabaigoje Informacinés
visuomenés plétros komitety prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés vienu i§ pagrindiniy uzdaviniy
buvo nurodes biitent tarpusavyje saveikaujanéiy registry sistemos sukiirima. Siandieniné realybé yra
tokia, kad kiekvieng dieng atsiranda daug faktoriy, kurie jtakoja nuolatines sparcias permainas,
susijusias su valstybés valdymo pokyciais, kei¢ia rinkos, darbo viety, namy iikio aplinkg. Permainy
déka atsiranda naujos galimybés mokytis, dirbti, kuriamos prielaidos elektroniniam vieSajam
administravimui atsirasti. Kad asmenys ir institucijos galéty tinkamai ir efektyviai pasinaudoti
tokiomis galimybémis, svarbils yra informuotumo ir geb¢jimo naudotis informaciniy technologijy
teikiamomis paslaugomis bei galimybémis faktoriai. Atsizvelgus j Siuos faktorius bei kas dieng vis
labiau augancius vastybés valdymo institucijy bei privaciy asmeny poreikius, tampa aisku, kad be
registry, kuriy gali buti daugybé ir paciy jvairiausiy, tokius poreikius jgyvendinti tampa sunku, o
kartais ir i§vis nejmanoma. Dar daugiau, registras, kaip tam tikra jstaiga su grieztai apibrézta
funkcija, tampa reikalingas ne tik kaip informacijos kaupykla, bet ir kaip informacijos teikéjas, o
informacijos teikimas — kaip pasinaudojimo auks¢iau iSvardintomis galimybémis garantas. Todél
atsiranda dar aktualesné problema - kaip informacijos registravimo ir teikimo patogumui bei
greitumui pritaikyti elektronines informacines technologijas. Kaip viena i§ salygy sukurti
modernesniam valstybés valdymo modeliui yra integralios valstybés registry sistemos sukiirimas.
Sistemos, kuri bty skirta teisés aktais nustatyty objekty registravimui, apskaitai ir sukaupty
duomeny teikimui pagal tam tikrag numatytg tvarka bei nepazeidziant asmeny teisés ; duomeny
apsauga.

Valstybés ir savivaldos institucijy veikla, verslas, visuomeninis S$alies gyvenimas,
tarptautiniai rySiai yra neatsiejami nuo Salies turtiniy iStekliy, jmoniy ir pavieniy asmeny veiklos,
nuo turto kiirimo, disponavimo, apsaugos. Tod¢l pirmiausia ir prireikia kaupti duomenis apie Siuos
objektus ir, kas yra labai svarbu, uztikrinti duomeny patikimumq4. Sie duomenys kaupiami
registracijos biidu, kas suteikia galimybe sukaupti absoliuciai visus duomenis apie visus konkreciu
atveju dominancius objektus, be to, uztikrinti, kad sukaupti duomenys bty pilni, i§samis ir teisingi.
Tiek registrams, tiek jy pagrindu kuriamoms informacinéms sistemoms tenka reik§mingas vaidmuo
kuriant efektyvy Salies nacionalinio turto monitoringg, uztikrinant pilna, operatyvy ir tiksly Salies

svarbiausiyjy objekty apibudinima.

Andrijauskas K., Lietuvos registry kirimas — patikima investicija// Saltinis http://www.ivpk.It/main-
aktual.php?cat=61&n=1 (2009-08-26)
* Ten pat.
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Registravimg kaip procesg galima apibudinti kaip duomeny gavimg bei jy apdirbima,
modifikavimg, kad buty jmanomas jy kaupimas ir saugojimas informaciniy elektroniniy
technologijy pagalba. Kiekvienas registras apibiidinamas kaip vieninga teisiniy, organizaciniy,
duomeny tvarkymo ir teikimo procediry visuma, skirta tam tikros kategorijos objekty registravimo
organizavimui, registravimo duomeny tvarkymui ir panaudojimuis. IS Sios registravimo proceso
sampratos iSplaukia, kad jam galima priskirti dar ir informacijos teikimo funkcija, taciau i§ pirmo
zvilgsnio tai gali atrodyti nevisai teisinga, kadangi i§ pacios Zodzio registravimas lingvistinés
prasmés tokiy veiksmy galimybé neiSplaukia. Registracija (lot. registrum - jtraukta, jrasyta) tai 1.
ko nors suraSymas, jraSymas ] sgraSus, knygas; 2. reiSkiniy, fakty uzraSymas apskaitai arba tam, kad
jiems bty galima suteikti teisétuma®. Be abejo, jei pazvelgsime j §j reiskinj plagiau, informacijos
teikimas ] registravimo procesg gali jsilieti kaip priemoné registry sistemos ir joje veikianciy
registry tarpusavio sasajai ir griztamajam rySiui uztikrinti, kadangi neretai net keli registrai
disponuoja panaSia arba net identiSka informacija. Registry sistemoje vieni registrai gali buti
monopoliniais informacijos gavéjais, nes vadovaujantis teisés akty nuostatomis, tokiuose
registruose kauptina informacija turi buiti pateikiama tik Siam registrui, taciau siekiant uztikrinti
tinkamg visuomeninio ir valstybinio gyvenimo apyvarta, dalis tokios informacijos gali arba privalo
biiti pateikiama ir kitiems susijusiems registrams. Ta suponuoja ir registry sistemos ypatumai,
pirminiy ir antriniy registry buvimas, registrams priskirtos siauresnio ar platesnio profilio
informacijos registravimo funkcijos. Kaip pavyzdj biity galima pateikti Turto aresto akty registra,
kurj tvarko Centriné hipotekos jstaiga, ir kurio veikla véliau bus panagrinéta placiau. Institucijos,
tokios kaip teismai, prokuratiira, antstoliai, turinios teis¢ suraSyti turto aresto aktus, privalo Siuos
areSto aktus jregistruoti vieSame Turto areSto akty registre. Tai yra biitina sglyga turto aresto akto
isigaliojimui. Taciau turto areSto akto jregistravimas neuzdeda jokios matomos Zymes ant areStuoto
turto, o turint omenyje, kad didZigja dalimi atvejy areStuojamas turtas, kuris jstatymy nustatyta
tvarka privalo biiti jregistruotas atitinkamame registre (dazniausiai nekilnojamasis turtas ir
transporto priemonés), logiSka, kad toks atitinkamas registras, kuriame ir jregistruotas turtas,
privalo gauti informacijg apie dél to turto areSto suraSytus turto areSto aktus. Pateiktu atveju
Institucijos, surasiusios turto aresto akta, siuncia jj Turto aresto akty registrui, o $is informuoja apie
pasikeitusj turto juridinj statusg Nekilnojamojo turto registra bei valstybing jmong ,,Regitra®. Taigi
duomeny teikimas taip pat yra neatsiejama registro funkcija, leidzianti keistis duomenimis su kitais

susijusiais registrais, teikti duomenis kitoms informacinéms sistemoms, Salies ir uzsienio

Andrijauskas K., Lietuvos registry kiarimas — patikima investicija// S$altinis http://www.ivpk.lt/main-
aktual.php?cat=61&n=1 (2009-08-27)
® Tarptautiniy Zodziy Zodynas// Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985
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naudotojams, duomeny teikimas kartu yra galimybé gerinti duomeny kokybe’. Duomeny kokybés
gerinimas realizuojamas klaidy apdorojimo griztamojo rySio procediiromis, pvz. duomeny
naudotojams nustacius ir informavus duomeny teikéja registra apie jo teikiamy duomeny
netikslumus arba klaidinguma. D¢l Sios priezasties duomeny teikimg reikia uztikrintai jtraukti j
registravimo proceso sudétj, o registro kaip paprastos duomeny bazés sampratg atmesti kaip visiskai
klaidingg.

Nagrin¢jant registra kaip zmogaus ir valstybés socialinés bei teisinés veiklos rezultata,
bitina iSskirti jo raidos etapus.

Kiekvieno registro atsiradimui butinas jo jsteigimas. Svarbiausieji valstybés registrai
dazniausiai steigiami specialiu, tik tam registrui jsteigti skirtu, jstatymu. Kiti maziau svarbis
registrai gali biiti jsteigiami bendresnio pobuidzio jstatymais, kurie apskritai skirti tam tikros veiklos
platesnio pobuidzio srityje reglamentavimui. Registrai taip pat gali biiti steigiami ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais ar atskiry ministerijy leidziamais jsakymais. Be abejo,
iSvardinti teisés aktai visada yra bendresnio pobiuidzio, skirti teisiSkai pagristi registro sukiirima, jo
veikla, bendrus organizacinius principus. Dél Sios priezasties ne maziau svarbus zingsnis yra
registro nuostaty, kurie detalizuoja visus registrui keliamus reikalavimus, registro funkcionavimo
schema, kirimas ir priémimas. Siais nuostatais taip pat nustatomos registro ir jo darbuotojy
pareigos ir atsakomybé.

Toliau seka registro organizacinés struktiros suktirimas. Auks¢iau iSvardinty teisés akty
pagalba nustatomos visos institucijos, susijusios su registro funkcionavimu. Tai registro duomeny
teikéjai, tvarkytojai, registro tvarkymo jstaiga, registro prieZiliros institucija bei vadovaujancioji
registro tvarkymo jstaiga. Taip pat skiriamas ir apmokomas personalas (registratoriai, bazés
tvarkytojai ir pan.), nustatomos registravimo procediiros, registro teikiamy paslaugy, kurias
registras teiks vartotojams, sarasas.

Be abejo, Siais informaciniy technologijy laikais biity nelogiSka kurti registra taip
vadinamos ,,popierinés biurokratijos® pagrindu. Kad registras galéty veikti operatyviai ir teikti
maksimalig naudg zmonéms ir valstybei, t.y. registro veiklos produkto vartotojams, registro veiklai
gyvybiskai biitinas atitinkamos informacinés sistemos jdiegimas. Jei prie§ kokiy pora deSimtmeciy
registra buvo galima natiiraliai jsivaizduoti kaip tam tikra dokumenty saugykla ir nuorody jiems
lengviau surasti kartoteka, su Siandieninio gyvenimo tempais tai biity nesuderinama. Todél
kiekvienam naujai kuriamam registrui sukuriama arba gali biiti sukurta ir jdiegta registro techning ir
programiné bazé, registravimo ir paslaugy taikomosios sistemos. Reikia pabrézti tai, kad

kiekvienam naujam registrui nebttinai privaloma kurti naujg registro techning ir programing baze.

Andrijauskas K., Lietuvos registry kirimas — patikima investicija// Saltinis http://www.ivpk.It/main-
aktual.php?cat=61&n=1 (2009-08-27)
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Atskiriems registrams registruojant panaSaus ar tarpusavyje susijusio pobiidzio informacija, taip pat
valstybés 1€Sy taupymo sumetimais, keletas registry gali s€kmingai naudotis ta pacia technine ir
programine baze. Puikus to pavyzdys yra Lietuvos Respublikos Centrin¢ hipotekos jstaiga, kuri bus
analizuojama viename i8 Sio darbo skyriy, ir kuri kuruoja net penkis atskirus registrus: hipotekos,
turto areSto akty, sutarCiy, vedyby sutarciy ir testamenty. Kad registrai turi biiti kuriami elektroniniy
informaciniy technologijy pagrindu, nurodoma ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél
valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo®, kuriame sakoma, kad turi
buti sudarytos galimybés visose veiklos srityse efektyviai naudoti Siuolaikiniy informaciniy
technologijy priemonémis pagrjstus oficialios informacijos apie svarbiausiuosius Salies objektus
Saltinius, priimant sprendimus, garantuoti prieinama ir patikima vieSaja informacija®. Panagios
nuostatos buvo jtvirtintos ir Lietuvos Respublikos 2002-12-31 nutarime ,,D¢l elektroninés valdzios
koncepcijos patvirtinimo®, kuris $iuo metu negalioja ir yra pakeistas nutarimu dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarimo nr. 488 ,,D¢l vieSojo administravimo
plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo* pakeitimo, bet 2002 m. kuriant naujus bei tobulinant
esamus registrus buvo labai aktualus. Jo 24 punktas sako, kad i§ informaciniy technologijy projekty
prioritetas bus teikiamas tiems, kurie skirti valstybés integruotai registry sistemai sukurti ir naudoti.

Paskutinis, bet ne maziau svarbus etapas yra finansavimo nustatymas. Kadangi bet koks
oficialus registras laikomas valstybés registru, o jo veiklg Lietuvos Respublikoje pirmiausiai
reglamentuoja Valstybés registry jstatymas, i§ to natiiraliai galima daryti i§vada, kad ir registro
veikla turi biiti finansuojama valstybés. Registro finansavimo klausimo esmé yra registro
eksploatavimo ir darbuotojy iSlaikymas. Tie valstybés registrai, kurie iSimtinai reikalingi tik pacios
valstybés interesams jgyvendinti, pvz. Zinybiniai registrai, kuriy teikiama informacija keliauja tik
tarp valstybiniy institucijy, neturi galimybés save dalinai ar visiSkai iSlaikyti, todeél ir deél jy
finansavimo formos bei apimties dideliy klausimy neiskyla. Taciau tie registrai, kuriy teikiama
informacija reikalinga ir privatiems asmenims ar tkio subjektams, ir tokiems suinteresuotiems
subjektams gali biiti teikiama teisés akty nustatyta tvarka ir apimtimi, gali i$ savo veiklos gauti tam
tikra naudg. Sio darbo autoriaus nuomone, valstybés registrai, turintys tokig galimybe, kurig jiems
suteikia kaupiamos registruotinos informacijos pobiidis ir paklausa, net tik kad gali, bet ir privalo
gauti finansing naudg i$ registro teikiama informacija besinaudojanciy fiziniy ir juridiniy asmeny.
Savaime suprantama, registro veiklos kaStai gali biiti gerokai didesni nei registro reali galimybé
juos padengti naudojantis 1éSomis, surinktomis 1§ registro teikiamy paslaugy vartotojy. Todél
pagrindiniu arba lygiagreciu registro finansavimo S$altiniu iSlieka valstybé. Tuo tarpu pajamoms i$

registro teikiamy paslaugy gauti reikalinga sukurti ir verslo plang, kurio esmé — protingy ir logisSkai

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,.Dél valstybés registry integralios sistemos kirimo strategijos
patvirtinimo“// Valstybés zinios. 2002 m., Nr.83-3599
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pagristy jkainiy apskai¢iavimas ir jmoky surinkimas i$ registro paslaugomis besinaudojanciy fiziniy
ir juridiniy asmeny. Sj registro veiklos aspekta vadinti verslo planu, io darbo autoriaus nuomone,
galima tik salyginai, kadangi nei vienas registras néra kuriamas komerciniais tikslais, kiekvieno
registro paskirtis, kaip jau minéta, - tam tikros kategorijos objekty registravimo organizavimas,
registravimo duomeny tvarkymas ir panaudojimas. Kitaip sakant, valstybés registras néra uzdaroji
akciné bendrové, kurios pagrindinis tikslas yra visais teisés akty neuzdraustais biidais siekti pelno.
Taciau jei tokia registro veikla duoda pelno, tai yra sveikintinas jo veiklos aspektas, kadangi taip
sutaupomos valstybés 1éSos. O jei pazvelgtume j §j klausimg dar globaliau, pamatytume, kad tokiu
budu uz registro paslaugas moka tik tas fizinis ar juridinis asmuo, kuriam tokios paslaugos
reikalingos, o ne tie asmenys, i$ kuriy 1éSos, reikalingos registro iSlaikymui paimamos mokesciy
pavidalu j valstybés biudzets, o po perskirstymo asignuojamos konkretiems registrams.

Jei imtume nagrinéti registravimo procesg teisine prasme, Sis procesas vertinamas kaip
administracinis procesas, kai fiziniai ir juridiniai asmenys, priverstinai patenka j atitinkamy
valdymo institucijy administravimo, pagristo specialiy teisés akty reikalavimais, sritj, ir kaip
administracing teisiné priemon¢, kuria kontroliuojama fiziniy ir juridiniy asmeny veikla, leidziama
arba draudziama atlikti tam tikrus veiksmus®.

Ne maziau valstybés gyvenime svarbi ir atskiry registry sgveika, Kuri realizuojama
panaudojant vieningg objekty identifikavima, nustatant svarbiausiyjy duomeny teikimo ir kodavimo
standartus, sukuriant duomeny teikimo ir atnaujinimo srautus tarp registry, nustatoma informavimo
apie pastebétas registravimo klaidas ir reakcijos ] jas tvarka. Taip atskiri registrai, atlikdami jiems
nustatytas funkcijas sujungiami j vieningg sistema, kuri tampa vieninteliu objektyvios informacijos
Saltiniu apie Salies nacionalinj turtg, jo biukle ir dinamikqlo. D¢l Sios priezasties integrali valstybes
registry sistema tampa pamatu visoms valstybés institucijy informacinéms sistemoms, kadangi
valstybés valdymui gyvybiskai biitina objektyvi informacija apie svarbius Salies objektus. Registry
sgveikos pavyzdziy Siame darbe jau buvo pateikta anksciau (apie Turto areSto akty registro sgveika
su Nekilnojamojo turto registru bei ,,Regitra®). Akcentuotina, kad vakary Salyse pastaruoju metu
nemazas démesys skiriamas pagrindiniy registry reorganizavimui, turint tikslg sujungti juos j vieng
sistemg. Remiantis Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos analizés skyriaus

informacija, uZsienio valstybése daug démesio skiriama geografiniy duomeny naudojimui

% Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt., Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis: vadovélis//
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005, p. 215

19" Andrijauskas K., Lietuvos registry kiirimas — patikima investicija// 3altinis http://www.ivpk.lt/main-
aktual.php?cat=61&n=1 (2009-08-27)
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registrams tvarkyti, ir dauguma valstybiy numato per artimiausius metus sujungti veikianc¢ius
registrus j vientisg sistema™.

Natiiralu, kad vieniems asmenims aktualu uzregistruoti vienokius faktus, kitiems kitokius,
o valstybés interesas Siuo atveju apskritai yra didelis ir visa apimantis. ISeinant i§ anks¢iau minétos
id¢jos, kad zmoniy ir visos valstybés veiklos pagrindinis variklis ir stimulas yra ekonominis
gyvenimas, galima sutikti su ekonomisto Hernando de Soto nuomone, kad nesunku apibrézti, kas
Zmogui ir valstybei yra ekonomiSkai svarbu, turint omenyje bet kurj turto objekta, ir kodél taip
svarbu, kad egzistuoty oficialts jraSai apie tokj turta ir nuosavybés teises j ji. Svarbu suvokti
esminius ekonominius ir socialinius valstybés ir jos pilieCiy gerovés augimui reikSmingus
elementus, fiksuoti tai atitinkamuose nuosavybés teisés dokumentuose, o Siuos dokumentus
iSsaugoti ir jtvirtinti efektyvios registravimo sistemos pagalba. Tokiy dokumenty ir jy registracijos
reikSmeé yra ta, kad jie atskleidzia ekonomin¢ nekilnojamojo turto reikSme ir tampa esminiu
ekonomikos augimo veiksniu®?.

Iki Siol Siame darbe buvo kalbéta daugiausiai apie nekilnojamojo turto registracija,
nelieCiant kity registravimo proceso sriciy ir registry objekty. Taip yra dél jau minétos priezasties,
jog nekilnojamojo turto registracija atsirado anksciausiai, atitinkamai ir pirmyjy regitry uzuomazgos
buvo iSimtinai susijusios su nekilnojamojo turto registravimu. Taciau nors Sio darbo tema yra
hipotekos registras, buty klaidinga neskirti démesio tam, kas iSdéstyta aukS¢iau, kadangi hipoteka ir
ikeitimas kaip turtinés teisés atsirado tiesiogingje nekilnojamojo turto nuosavybés ir jos
registravimo jtakoje. Neimanomas turto teisinés bukleés suvarzymas be pirminés nuosavybeés teisés |
turtg. Siuo atveju turting hipotekos ir jkeitimo teise galima laikyti i¥vestine teise i§ istoriskai
ankscCiau atsiradusios nuosavybés teisés. Tolimesniuose Sio darbo skyriuose nagringjant hipotekos
registro veikla, taip pat taps aiSku, kad hipotekos registra ir nekilnojamojo turto registrg tam tikry
juridiniy fakty registravimo atvejais sieja nenutriikstanti abipusé sgveika.

Kaip jau minéta, registruotiny fakty ir kitokios informacijos Siuolaikiniame socialiniame ir
ekonominiame gyvenime gali buti labai daug. Visgi galima suteikti prioritetag tam tikriems
klausimams, ir to pasekoje iSskirti keletg paciy svarbiausiy esminius valstybés ir Zmoniy gyvenimo
faktus registruojanciy registry. Galiojanciuose Lietuvos Respublikos teisés aktuose galima atrasti
apie 160 skirtingy registry pavadinimy, kuriuos kuria ar privalo kurti konkreciai nurodytos
valstybés institucijos™®. Remiantis Informacinés visuomenés plétros komiteto duomenimis galima

daryti iSvada, kad nemaza dalis registry apskritai dar neveikia, vieni i§ jy kol kas dar tik

1 [ jetuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos analizés skyriaus parengta keleto uzsienio valstybiy registry
sistemy ktrimo apzvalga// Vilnius, 2001
12 Gasilionis A., Kasperavicius R., Nekilnojamojo turto administravimas// Vilnius, Technika, 2006, p. 93

B3 Andrijauskas K., Lietuvos registry kiirimas — patikima investicija/ Saltinis http://www.ivpk.lt/main-
aktual.php?cat=61&n=1 (2009-08-27)
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reglamentaciniy jstatymy ir pojstayminiy norminiy teisés akty kirimo biusenoje, kity veiklos
pagrindai jau yra teisiSkai suformuoti, taciau néra imtasi kokiy nors konkreciy veiksmy, kad biity
sukurtas realiai veikiantis registras. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-08-22 nutarime Nr.
1322 ,,Dé¢l valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* nurodoma, kad jstatymais
numatyta sukurti net 178 valstybés registrus, i§ kuriy 2002 m. veiké arba ministerijy buvo numatyta sukurti
135 registrus, tuo tarpu net 43 registry kurti tuo metu net nebuvo numatoma®,
Analizuojant jvairiais teisés aktais reglamentuota veiklg, susijusia su informacijos
tvarkymu, informacijos paslaugy teikimu, galima i$skirti atskiras sritis, labiausiai susijusias su:
1. Juridiniais asmenimis;
2. Gyventojais;
3. Zemés bei kitu nekilnojamuoju turtu;
4. Tranporto priemonémis ir kitu kilnojamuoju turtu;
5. fiziniy ir juridiniy asmeny veikla, komunikacijomis, kitais gamtos ir teritoriniais —
administraciniais objektais.
Todél kiekvienos i$ $iy sri¢iy objektai ir juos apibiidinantys duomenys ir turi biiti sukaupti
atitinkamuose registruose bei informacinése sistemose™.
Lietuvos Respublikoje paciais svarbiausiais laikomi §ie registrai:
juridinius asmenis registruojantis registras;
gyventojus registruojantis registras;
nekilnojamajj turtg ir teises | ji registruojantis registras;
objekty, kuriy geografiné padétis nesikeicia, adresus registruojantys registrai;

teiseés aktus registruojantys registrai;

© o~ w D E

daikty ir turtiniy teisiy jkeitimg registruojantis registraslG.

ISvada, kad Sie registrai patys svarbiausi, logiskai seka i§ to, kad aukSciau iSvardinty
registry sarasas pateiktas Valstybés registry jstatyme, o Valstybés registry jstatymas yra pagrindinis
teisés aktas Lietuvos Respublikoje, kuris nustato valstybés registry (kadastry) steigima, tvarkyma,
reorganizavima ir likvidavima, valstybés registry sistemg ir bendruosius valstybés registry sgveikos
principus, taip pat ir visy su valstybés registry veikla susijusiy institucijy teises ir pareigas. Taigi §io
magistro baigiamojo darbo tolesnése dalyse bus nagrinéjamas vienas i§ svarbiausiy — hipotekos —

valstybés registry, kuriame ir registruojami daikty ir turtiniy teisiy jkeitimo faktai.

¥ Tietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos
patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2002 m., Nr.83-3599

% Andrijauskas K., Lietuvos registry kiirimas — patikima investicija/ Saltinis http:/www.ivpk.lt/main-
aktual.php?cat=61&n=1 (2009-08-27)
1® Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymas// Valstybés Zinios, 1996, Nr. 86-2043
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2.3 Hipotekos ir jkeitimo instituto atsiradimas ir reik§meé

Hipoteka — esamo ar biisimo skolinio jsipareigojimo jvykdyma uztikrinantis nekilnojamojo
daikto jkeitimas, kai jkeistas daiktas neperduodamas kreditoriui'’, neatimant i§ daikto savininko
teisés valdyti, naudoti jkeista daikta bei juo disponuoti, su sglyga, kad nebus pazeisti hipotekos
kreditoriaus teiséti interesai ir teises.

,,Hipotheca” - graikiSkos kilmés Zodis. Jis reiskia, ,,pakisti, ,,padéti”, , keisti”. Manoma,
kad jis kiles i§ to, kad senovéje graikai, jkeisdami zemg¢ kreditoriui, savo zeméje prie kelio
statydavo akmenj, j kurj jrézdavo kreditoriaus varda, pavarde ir metus. Tai jie darydavo tam, kad
kiekvienas matyty, jog §i Zemé ikeistals. Graiky filosofas Platonas, raSydamas apie valstybe, jau
gvildeno turto pirkimo, skolinimo, jkeitimo, palikany gavimo temas. Nors $io termino kilmeé
siejama su senovés Graikijos valstybe, hipoteka kaip ekonominis jrankis atsirado dar anksciau.
Ikeitimo teisés pradai siekia Babilonija, kurioje jau prie§ kelis tikstancius mety daiktai buvo
ikei¢iami uz skolg. Babilonijos Hamurapio teisyne buvo aiSkiai iSskirtos jkeitimo formos,
pavyzdziui: ,, ...skolininkas gavo i§ kreditoriaus paskolg. Kol skolininkas skolg grazins, kreditorius
turi teise sedéti skolininko lauke* arba ,, ...skolininkas pateiké garantija savo lauko sklypu“*®.

Romos imperijoje, kurioje teisé buvo stipriai i§vystyta, jkeitimo teisés institutas, kaip
pagrindinis socialinis reguliatorius, taip pat buvo gerai zinomas. Vienas i$ jdomesniy jkeitimo teisés
genezés aspekty romény teiséje buvo tas, kad pradzioje skolininkui (siekusiam garantuoti kredito
grazinimg jkei¢iamu daiktu) nejvykdzius savo jsipareigojimy, kreditorius (jkaito turétojas, kurio
teisei atgauti suteikta kredita buvo uZstatomas turtas) galéjo taikyti asmeninj vykdyma, kitaip
tariant, kreditorius suimdavo skolininkg ir laikydavo jj tol, kol skolg uz jj sumokédavo $eimos nariai
ar draugai®’. Jkeitimo teisés plétojimasi Romoje lémé kreditoriy ir skolininky noras i§ anksto
18sklaidyti nepasitik€jimg ir neuztikrintuma, kad skolinis jsipareigojimas gali biti nejvykdytas. To
pasekoje 1§ pradziy atsirado laidavimo institutas, kai uZ skolininkg laiduodavo tretysis asmuo ir
skolininko nemokumo atveju atsaké savo asmeniniu turtu (Sis institutas sékmingai gyvuoja ir
Siandieng, ir nors tai néra jkeitimo forma, kaip garantinis mechanizmas, laidavimas yra pakankamai
veiksmingas). Véliau plétojantis tkinei veiklai atsirado kitos trys pagrindinés jkeitimo teisés
savokos — fiducia, pignus ir hypotheka. Fiducia atitinkamai reiské nuosavybés teisés perkélimg i§
skolininko kreditoriui, kas skolininko nemokumo atveju skolininkui rei$ké negriztamg nuosavybés
teisés praradima, pignus reiské jkei¢iamo daikto perdavimg kreditoriui laikyti, ir buvo tartum
savotiSkas turto aresStas, kadangi skolininkas negaléjo tuo daiktu disponuoti, hypotheka reiské Zodinj

ikeitima, pagal kurj skolininkas neperleisdavo kreditoriui jkeitimo objekto, bet ir toliau likdavo jo

" Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas, 4.170 str./ Valstybés Zinios, 2000, NR. 74-2262
18 http://www.lhr.lt/index.php?-1785306388#Hipoteka, 2009-08-28

19 Radzevitius D., Hipotekos registrui — penkeri metai// Kauno diena, 2003-04-15

% Nekrogius L., Nekrogius V., Vélyvis S., Romény teisé// Vilnius, Justitia, 1999, p.147
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savininkas ir valdytojas®!. Kreditoriui i§ tokio susitarimo nauda buvo ta, kad skolininko nemokumo
atveju, kreditoriaus reikalavimas galéjo biuiti tenkinamas parduodant jkeista daiktg. Galutinai
ikeitimo teisé Romoje susiformavo kaip daiktiné teisé parduoti svetima daikta??. Si jkeitimo forma
praktiSkai mazai pakitusi iSliko iki Siy dieny ir yra Siuolaikinés hipotekos ir jkeitimo idéjinis ir
teisinis pamatas.

Hipotekos institutas, kaip nekilnojamojo turto jkeitimas mainais uz paskolintg pinigy suma,
Lietuvoje zinomas nuo Zygimanto Augusto laiky. I§ to meto rankra$¢iy buvo nustatyta, kad
Zygimantas Augustas 1564 m. savo kreditoriams buvo jkeitgs du valstie¢iy kaimus. Jkeitimas buvo
iformintas rastu. Taip pat Zinoma, kad dalj savo dvarui priklausiusiy jkeisty valdy Zygimantas
Augustas buvo perleidgs savo aristokratijai po to, kai nejvykdé kreditoriniy jsipareigojimy, kuriems
uztikrinti minétos valdos buvo jkeistos.

XIX a. pradzioje, Lietuvai biinant kity valstybiy sudétyje, atskirose dabartinés valstybés
dalyse galiojo skirtingi jstatymai, reguliave disponavimg nekilnojamuoju turtu. Pirmasis vieningas
Ipotekos jstatymas buvo paskelbtas 1936 m.?* Ipotekos jstatymas buvo priimtas 1936 m. lapkricio
30 d.** Pagal § jstatyma, Ipotekos jstaigoje buvo registruojamos teisés j nekilnojamajj turta ir
nekilnojamojo turto jkeitimai, Sioje istaigoje dirbo sekretoriai ir teis¢jai, buvo sukurta gerai
veikianti registravimo sistema.

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje hipotekos santykiams reguliuoti 1992 m. buvo
priimtas naujas Hipotekos jstatymas, kuriuo remiantis buvo galima jkeisti nekilnojamajj turta, taip
pat laivus ir orlaivius. Kilnojamyjy daikty ikeitimg reglamentavo Kilnojamojo turto jkeitimo
jstatymas, priimtas 1997 m. Abu aukS$ciau nurodyti teisés aktai neteko galios po 2001 m. priimto
naujojo Civilinio kodekso ir 2003 m. priimto naujojo Civilinio proceso kodekso, kuriy normomis
vadovaujantis hipotekos ir jkeitimo teisiniai santykiai reglamentuojami ir Siandien.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad hipoteka ir jkeitimas, kaip teisiniai institutai,
atsirado kartu su pirmosiomis nuosavybés teisés formomis, paplito visame pasaulyje kaip viena
reikSmingiausiy turtiniy teisiy ir visada buvo, yra bei isliks vienu 1§ pagrindiniy ekonominés veiklos

augima skatinin¢iy veiksniy.

2.4 Hipoteka ir jkeitimas
Lietuviy kalbos Zodynas zodj ,,hipoteka“ aiSkina kaip nekilnojamojo turto jkeitima, uz tai

gaunant paskolqzs. Taptautiniy Zodziy Zodynas nurodo, kad Zodis ,,hipoteka* kiles i§ graiky kalbos

21 Nekrosius ., Nekrosius V., Veélyvis S., Romény teisé// Vilnius, Justitia, 1999, p.149
22 Ten pat
pat.
28 http://www.lhr.It/index.php?-1785306388#Hipoteka, 2009-08-28
2 Vyriausybés zinios// Kaunas, 1936, Nr. 560-3892
2 http://www.Ikz. It/startas.htm, 2009-08-28
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70dZio ,,hypotheke* ir reiskia - jkaitas, uZstatas. *° Remiantis tuo, galima biity daryti tris logines
prielaidas:

1. Terminai hipoteka ir jkeitimas yra sinonimai,

2. Hipoteka yra bendresnis terminas ir apima kartu ir jkeitima;

3. Jkeitimas yra bendresnis terminas ir apima hipoteka.

Jei nagrinésime Siy terminy vartojimg tokio teisinio santykio paskirties aspektu, t.y.
iSsklaidyti kreditoriaus iSankstines abejones, kad skolininkas gali tapti nemokiu, o su kreditoriumi
tokiu atveju gali biiti neatsiskaityta, galétume drasiai daryti iSvada, kad Sie terminai yra sinonimai.

Jei vadovautumémés lingvistiniu hipotekos termino isaiSkinimu, galétume daryti iSvada,
kad hipoteka yra bendresnis terminas ir apima kartu ir jkeitimo sgvoka.

Taciau jei gilintumémés j §io teisinio santykio esmg, nepaisant to, kad terminai hipoteka ir
jkeitimas bendrinéje kalboje neretai vartojami kaip sinonimai, tarp jy yra esminiy skirtumy.

Kaip jau minéta anksciau, hipoteka yra esamo ar biisimo skolinio jsipareigojimo ivykdyma
uztikrinantis nekilnojamojo daikto jkeitimas, kai jkeistas daiktas neperduodamas kreditoriui,
neatimant i§ daikto savininko teisés valdyti, naudoti jkeista daiktg bei juo disponuoti atsizvelgiant j
hipotekos kreditoriaus teises bei jkeitimo sutarties salygas. Taigi hipoteka yra naudinga abiems
hipotekos sandorio Salims, kadangi skolininkui laiku nejvykdzius savo jsipareigojimo, i &Sy, gauty
pardavus jkeistg daikta, su hipotekos kreditoriumi atsiskaitoma pirmiausiai. [statymiskai $i nuostata
itvirtinta Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekse, kuriame nurodyta, kad hipotekos
kreditoriaus ir jkaito turétojo reikalavimai i§ jkeisto turto patenkinami be eilés?’. Skolininko
nemokumo atveju i§ hipoteka jkeisto daikto vertés patenkinami i§ pagrindinés prievolés atsirade
reikalavimai, taip pat su iSieSkojimu susijusios teismo i§laidos®®. Su i§ pagrindinés prievoles
atsiradusiy reikalavimy patenkinimu kartu tenkinami ir reikalavimai dél paliikany bei netesyby. Sio
darbo autoriaus nuomone, visos $ios Civiliniame kodekse jtvirtintos normos yra didelis ir patikimas
garantas dvejopa prasme:

1. Skolininko jsipareigojimo jvykdymas uZtikrinamas tuo, kad skolininkui visiskai
nenaudinga nejvykdzius jsipareigojimo netekti savo jkeisto turto (be abejo, privalumo
neblty tuo atveju, jei hipoteka jkeiciamas daiktas biity menkavertis arba jo verté nebiity
pakankama nejvykdyto jsipareigojimo vertei padengti, taciau tokia situacija mazai tikétina,
kadangi bet koks kreditorius veikia savo, 0 ne skolininko interesais);

2. Jei skolininkas nebegali tinkamai jvykdyti savo jsipareigojimo, kreditorius nesunkiai

atgauna skolininkui paskolintg piniging suma i$ jkeisto turto pardavimo, be to, tuo paciu

% Tarptautiniy ZodZiy Zodynas// Vilnius, Mintis, 1969

?" Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 36-1340

% petrauskaité D., Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso komentaras. Ketvirtoji knyga. Daiktiné teisé, XI skyrius.
Hipoteka// Justitia, 2004, Nr. 1, p. 45

19


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=162435&b=

gali pasidengti ir paliilkany ar netesyby sumas bei turétas Sio proceso iSlaidas, kas

garantuoja, jog kreditorius nebus patyres nuostolio laiko aspektu, jei biity investaves savo

pinigines sumas patikimesniu bidu.

Skolininkui ir jkei¢iamo daikto savininkui hipoteka naudinga tuo, kad asmuo, jkeites savo
nekilnojamajj daikta, nepraranda nuosavybeés teisés ir jkeistas daiktas neperduodamas kreditoriui®.
Hipotekos naudingumo skolininkui klausimu galima biity abejoti tik jei skolininkas i§ anksto
planuoty buti nesaziningas kreditoriaus atzvilgiu. Hipotekos naudingumas ypaé akivaizdziai
matomas, kai jkeitimo santykyje skolininku biina eilinis fizinis asmuo. Turint omenyje Siandieniniy
nekilnojamojo turto kainy lygj, kuris ekonominés krizés akivaizdoje nors ir yra nukrites, taciau
eiliniam zmogui vis dar yra labai aukstas, hipoteka suteikia vienintele galimybe jsigyti gyvenamajj
plota, mainais uz suteikta paskolg bankui jkei¢iant jsigyta buta, nama ar pan.

Hipotekos patraukluma lemia dar ir ta aplinkybé, kad asmeniui, norin¢iam uztikrinti savo
isipareigojimy vykdyma, nebiitina turéti nuosavybeés teise jam priklausancio turto, jei yra kitas
asmuo, sutinkantis uz biisimg skolininkg jkeisti savo turta, toks jkeitimas irgi galimas.

Valstybése, kur nustatytas privalomas nekilnojamyjy daikty registravimas vieSuose
registruose, hipotekos objektas paprastai yra tik registre jregistruoti nekilnojamieji daiktai**. Kitaip
tariant, hipotekos objektas - atskiri vieSame registre registruojami, i§ civilinés apyvartos neiSimti
nekilnojamieji daiktai, kurie gali buti pateikti parduoti vieSose varzytynése. Nekilnojamojo daikto hipoteka
neapima i§ §io daikto gaunamy pajamy®".

Taigi hipoteka yra tik nekilnojamojo daikto jkeitimas, kuriuo skolininkas uztikrina tam
tikra jsipareigojima kreditoriui, neperduodamas tokio nekilnojamojo turto kreditoriui*2. Tagiau
nekilnojamojo turto sgvoka aiSkintina Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso normy kontekste.
Nekilnojamaisiais daiktais laikomi daiktai, kurie yra nekilnojami pagal prigimt] ir pagal savo
prigimtj kilnojami daiktai, kuriuos nekilnojamaisiais pripaZjsta jstatymai*>. Taigi nekilnojamieji
daiktai yra zemé¢ ir kiti daiktai, kurie susije su zeme, ir kuriy negalima perkelti i§ vienos vietos j kitg
nepakeitus jy paskirties bei i§ esmés nesumazinus jy vertés (pastatai, jrenginiai, sodiniai ir Kiti
daiktai, kurie pagal paskirt] ir prigimt] yra nekilnojamieji). Nekilnojamiesiems daiktams taip pat
prilyginami jstatymuose numatyti laivai ir orlaiviai, kuriems nustatyta privaloma teisiné registracija.

Istatymai gali pripazinti nekilnojamaisiais daiktais ir kita turtq34.

2 Caplinskiené E. Hipoteka: tu - man, a$ - tau// Verslo Zinios, 2007-08-30, p.14

%0 petrauskaité D., Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso komentaras. Ketvirtoji knyga. Daiktiné teisé, XI skyrius.
Hipoteka// Justitia, 2004, Nr. 1, p. 37

3! Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas, 4.171 str.// Valstybés Zinios, 2000, NR. 74-2262

%2 Sidlauskas A., Hipoteka// Apskaitos, audito ir mokes&iy aktualijos, 2007-04-02, Nr. 13 (445)

% Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas, 4.2 str.// Valstybés Zinios, 2000, NR. 74-2262

% Ten pat, 1.98 str.// Valstybés Zinios, 2000, NR. 74-2262
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Remiantis Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 4.198 straipsniu, jkeitimo galimas
apibudinimas bty kaip esamo ar busimo skolinio jsipareigojimo jvykdyma uZtikrinantis
kilnojamojo daikto ar turtiniy teisiy jkeitimas, kai jkeitimo objektas perduodamas kreditoriui,
treCiajam asmeniui arba paliekamas jkaito davéjui. Jkaito davéjui paliktas jkeitimo objektas gali biiti
uzrakinamas, uzanspauduojamas ar pazymimas zenklais, rodanciais jo ikeitimqs‘r’. Pagal jkeitimg
kreditoriui (jkaito turétojui) atsiranda teisé, skolininkui nejvykdzius jkeitimu uztikrintos prievolés,
patenkinti savo reikalavimg i$ jkeisto daikto vertés. Be to, tokia jo teisé jgyja pirmumg prie$ Kitus
kreditorius.

Taigi jkeitimo pagrindinis skirtumas nuo hipotekos, kad jkeitimas uztikrina skolinio
isipareigojimo jvykdyma kilnojamojo daikto jkeitimu, o hipoteka — nekilnojamojo daikto jkeitimu.
Be to, hipotekos atveju jkeistas nekilnojamasis daiktas negali biiti perduotas kreditoriui, o jkeitimo
atveju galimas jkeisto kilnojamojo daikto perdavimas kreditoriui*®®. Atkreiptinas démesys j tai, kad
ikeitimo atvejis, kai jkeiiamas daiktas perduodamas kreditoriui laikyti, panasus j romény teisés
institutg ,,pignus®, kuris reiské jkei¢iamo daikto perdavima kreditoriui laikyti.

Pagal jstatyma jkeitimu gali biiti uztikrinamas bet koks piniginis reikalavimas. Remiantis
Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 4.201 straipsniu, jkeitimo objektas gali biiti kilnojamieji
daiktai ir turtinés teisés. Jkeitimo objektu negali biiti tokie daiktai, j kuriuos pagal galiojancius
Ijstatymus negali biiti nukreipiamas iSieSkojimas, taip pat kilnojamieji daiktai, jkeisti kartu su
nekilnojamuoju daiktu hipotekos biidu. Jeigu jstatymai ar sutartis nenustato ko kita, daikto jkeitimas
apima ir daikto priklausinius bei neatskirtus vaisius®’. Dar vienas aspektas, dél ko $iame darbe
nagrin¢jamos ir hipotekos, ir jkeitimo sgvokos yra tas, kad abu Sie jkeitimo budai turi ry$j su
hipotekos registru. Hipoteka pradeda galioti nuo jos jregistravimo hipotekos registre. Pagal jkeitimo
sutartis reikalavimas jkeitimg jregistruoti hipotekos registre ne visada biitinas. Kai jkeitimo objektas
perduodamas treiajam asmeniui arba paliekamas jkaito davéjui, jkeitimo sutartis ir jkeitimo
objekto savininko vienaSalis pareiskimas jkeisti daiktus ar turtines teises jforminami surasant
ikeitimo laksta, kuris tvirtinamas notaro ir registruojamas hipotekos registress. Tik Siuo atveju, kaip
ir hipotekos atveju, jkeitimo teisé atsiranda nuo jkeitimo jregistravimo hipotekos registre momento.
Sios nustatytos jkeitimo sutarties formos ir registravimo taisyklés yra imperatyvios, jy nesilaikymas

daro jkeitimo sandorj negaliojantfg. Ikeitimo jregistravimas hipotekos registre taip pat nulemia,

% Sidlauskas A., Skolinio jsipareigojimo jvykdymo garantijos: jkeitimas// Apskaitos, audito ir mokes¢iy aktualijos,
2007-05-21, Nr. 19 (451)

% Sidlauskas A., [keitimas// Apskaitos, audito ir mokes¢iy aktualijos, 2008-07-08, Nr. 25 (505)

%" Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas, 4.201 str.// Valstybés Zinios, 2000, NR. 74-2262

% Sidlauskas A., Jkeitimas// Apskaitos, audito ir mokes¢iy aktualijos, 2008-07-08, Nr. 25 (505)

% petrauskaité D., Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso komentaras. Ketvirtoji knyga. Daiktiné teisé, XII skyrius.
Ikeitimas// Justitia, 2004, Nr. 5, p. 3

21


http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=107687

kuris jkeitimas, jei turtas jkei¢iamas kelis kartus, turés pirmuma, atskaitos taSku laikant praSymo
jregistruoti jkeitimo lakta padavimo laika™.

Apibendrinant galima pasakyti, kad nors hipotekos ir jkeitimo teis¢ priklauso civilinés
teisés Sakai, taCiau reikalavimas visais hipotekos ir tam tikrais jkeitimo atvejais jregistruoti tokias
sutartis hipotekos registre, kad biity uztikrintas teisinis jy galiojimas, patenka j administracinés
teisés reguliavimo sritj, kadangi, kaip buvo minéta pirmojoje darbo dalyje, registravimo procesas
yra administracinis teisinis procesas, o registry veikla — informacijos rinkimo ir jos administravimo
veikla. Kadangi hipotekos ir jkeitimo jstatyminé jsigaliojimo salyga siejama su jy jregistravimu
hipotekos registre, galima drasiai daryti iSvadg, kad hipotekos registro vaidmuo Sioje fiziniy bei
juridiniy asmeny tkinés veiklos srityje yra pats svarbiausias. Hipotekos registro svarbg taip pat
patvirtina ir tai, kad jame registruojamas jkeitimas gali bati ne tik dél tradiciSkai jkei¢iamo turto,
tokio kaip automobiliai, statybiné ar zemés tkio technika. Jkeitimo objektu pavyzdziui gali buti
prekiy sandéliavimo liudijimai, kurie atitinka sandéliuojamos prekés verte, o tokio liudijimo
turétojui suteikiama teisé disponuoti prekémis sandélyje, taip pat Sias prekes jkeisti*'. Jkeiiamos
gali biiti net piniginés 1€Sos. LéSy, esanciy banko saskaitoje, jkeitimas — tai jkaito davéjo finansinio
turto ikeitimas42.

Hipotekos registro svarba taip pat gali imti didéti dél to, kad po jstojimo | Europos
Sajunga, gali atsirasti poreikis ir pareiga pripazinti kitoje valstybéje naréje sukurtg jkeitimg ir kai
kurias kvazijkeitimo rusis®, kad kity valstybiy nariy tkio ir privatiis subjektai galéty tinkamai
igyvendinti savo teises, remiantis Bendrijos teise. To uztikrinimui gali kilti poreikis kitoje
valstybéje naréje registruota jkeitima, taip pat uzregistruoti ir Lietuvos Respublikos hipotekos
registre, kad tokio jkeitimo faktas galéty biiti panaudotas prie$ skolininkg ir treiuosius asmenis
Lietuvos Respublikoje.

Stai kodél 3alies tkio ir ekonomikos vystymuisi svarbu, kad valstybéje biity tinkamai ir

kokybiskai veikiantis hipotekos registras.

%0 Smaliukas A., Lyginamoji jkeitimo teisés reformos analizé:modernaus jkeitimo sampratos problemos// Teisé, 2003,
T. 46, p. 131

* Stripeikiené J., Kilnojamojo turto jkeitimo reglamentavimo aspektai// Jurisprudencija, 2006, Nr. 10(88), p. 67

* Lietuvos Auki¢iausiojo teismo praktika: civiliniy byly skyrius, parengé Klimkevigiaté D., Ribokaité L./ Justitia,
2008, Nr. 2, p. 81

3 Smaliukas A., Jkeitimo teisés derinimo Europos Sajungoje problemos// Teisés problemos, 2003, Nr. 3, p.59
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3. HIPOTEKOS REGISTRAS

3.1 Hipotekos registro samprata, struktiira, veiklos pobiudis, poreikis

Norint sukurti konkrety intelektualy produkta, sunku tg padaryti pradedant ,,nuo nulio*. Ne
iSimtis ir hipotekos registras Lietuvoje, todél kuriant Siuolaiking hipotekos sistema buvo jvertinta ir
tarpukario Lietuvos patirtis.

XX a. pradzioje Lietuvoje nebuvo vieningos turto jkeitimg reglamentuojancios teisinés
sistemos. Uznemung¢je veikeé 1818 m. Ipotekos jstatymas, 1825 m. Ipotekos ir privilegijy jstatymas
bei Napoleono kodeksas. Buvusiose Kauno ir Vilniaus gubernijose veiké Rusijos jstatymy X tomas,
buvusi Kur$iy gubernija bei Klaipédos krastas turéjo dar kitg teising sistemg. 1938 m. sausio 1 d.
pradéjus veikti Ipotekos jistatymui, kuris atitiko to meto reikalavimus, Lietuvoje buvo sukurta
vieninga ipotekos sistema. Ipotekos sistemos pagrindg sudaré ipotekos jstaigos prie apylinkés
teismy apskri¢iy miestuose. Siose jstaigose ipotekos teis¢jas, ipotekos sekretorius ir Kiti tarnautojai
tvarké ipotekos knygas, kuriose buvo jraSomi duomenys apie nuosavybés teis¢, nuosavybés teisés
apribojimus bei jkeitimo teisg™*.

Hipotekos registro raidos po nepriklausomybés atkiirimo pradzia laikytini 1992 metai, kai
buvo priimtas hipotekos jstatymas, kurio paskirtis buvo reguliuoti nekilnojamojo turto, tokio kaip
zemg¢, statiniai, laivai, orlaiviai, jkeitimg. 1997 metais buvo priimtas Kilnojamojo turto jkeitimo
jstatymas, kuris turéjo reglamentuoti kilnojamojo turto — transporto priemoniy, vertybiniy popieriy,
irengimy, prekiy atsargy ir pan. — jkeitimg. Taciau, kaip neretai biina, jstatymo priémimas dar
nereiSkia, kad jis realiai veiks socialing tikrove, jei nebus jo jgyvendinimo mechanizmo. Todél
realia aukS$¢iau nurodyty jstatymy jgyvendinimo pradZia, o tuo paciu ir hipotekos registro veiklos
pradzia galima laikyti 1998 m. balandZio 1 d., kai prad¢jo veikti hipotekos registras. Pats hipotekos
registras buvo jsteigtas 1996 m. rugséjo 24 d. priémus Lietuvos Respublikos Hipotekos registro
steigimo jstatyma[45 (istatymo pavadinimas i§ pradziy buvo Hipotekos jstaigy steigimo jstatymas,
kuris buvo pakeistas 1997-06-10 “°). Hipotekos registras — pagrindinis kompiuterizuotas valstybés
registras, kurj sudaro centrinis hipotekos registras ir vietiniai hipotekos registrai. Pagrindiné registro
uzduotis — teisiSkai registruoti kilnojamojo ir nekilnojamojo turto jkeitimo sandorius, kaupti
informacija apie jkeitimo sandorius ir teikti ja visuomenei bei vykdyti priverstin iSieSkojima i§
jkeisto turto ne ginco tvarka®’. Kiek kitaip hipotekos registrui iskeltus uzdavinius apibiidina
Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostatai, patvirtinti Vyriausybés nutarimu dél Lietuvos

Respublikos hipotekos registro nuostaty patvirtinimo. Siuose nuostatuose jtvirtinta, kad hipotekos

* Rudokaité L., pranesimas , Hipotekos sistema Lietuvoje. Hipotekos registras* Lietuvos turto vertintojy asociacijos ir
Vilniaus universiteto organizuotoje konferencijoje ,,Efektyvios turto vadybos link, 2004-10-07

* Lietuvos Respublikos Hipotekos registro steigimo jstatymas// Valstybés Zinios, 1996, Nr.100-2266

* Hipotekos jstaigy steigimo jstatymo pakeitimo jstatymas VI11-252, // Valstybés Zinios, 1997, Nr.63-1469

*" Baronas A., Hipotekos registrui — penkeri// Mokslas ir technika, 2003, Nr. 3, p. 10
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registro paskirtis — rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti, naudoti ir teikti Lietuvos Respublikos
Civiliniame kodekse bei §iuose nuostatuose nurodytus duomenis®®. Hipotekos registro steigimo
jstatymo paskirtis buvo turto jkeitimo teisei registruoti jsteigti hipotekos registra, kuris bty
pagrindiniu valstybés registru, susidedanciu i§ centrinio hipotekos registro ir vietiniy hipotekos
registry. Hipotekos registro steigéjo funkcijos jstatymu buvo pavestos Lietuvos Respublikos
Teisingumo ministerijai, kuri turéjo atlikti organizacinius vietiniy hipotekos registry kiirimo darbus,
taip pat suformuoti automatizuota duomeny baze¢. Vietiniy hipotekos registry tvarkymas buvo
pavestas apylinkiy teismy hipotekos skyriams. Hipotekos registro steigimo jstatymu taip pat buvo
nustatyta, kad uz hipotekos (jkeitimo) jregistravimg ir hipotekos registro duomeny naudojimg
imama ra$tinés rinkliava, kurios dydj ir mokéjimo tvarka nustato Vyriausybé ar jos jgaliota
institucija®®. Tokiu badu jau nuo registro steigimo pradZios buvo numatytas vadinamasis registro
,»verslo planas®, kadangi rastinés rinkliavos 1¢Sy panaudojimas buvo numatytas iSimtinai hipotekos
registrui administruoti.

ISskirtinis hipotekos registro struktiiros bruozas yra ypatinga dvipakopé funkciné sistema,
uztikrinanti dvigubg svarbiausiy registro duomeny jtvirtinima bei vykdomosios ir teisminés valdzios
saveika, nes hipotekos registras susideda i§ vietiniy hipotekos registry, tvarkomy apylinkés teismy
hipotekos skyriy, ir centrinio hipotekos registro, tvarkomo Teisingumo ministerijos jgaliotos
institucijos — Centrinés hipotekos jstaigos™. Vykdomosios ir teisminés valdZios saveika atsiranda i3
to, kad hipotekos skyrius pagal Lietuvos Respublikos Teismy jstatymg laikomas sudedamaja teismy
sistemos dalimi, taiau jis steigiamas ne Teismy jstatymo, o Hipotekos registro steigimo jstatymo
bei kity jstatymy nustatyta tvarka®. Kita i§imtiné vykdomosios valdzios teis¢ yra nustatyti, kuriuose
konkreciai apylinkés teismuose hipotekos skyriai bus steigiami, ir kokia bus to skyriaus veiklos
teritorija, kadangi ji gali ir nesutapti su apylinkés teismo, prie kurio yra steigiamas hipotekos
skyrius, veiklos teritorija. Kitas ne maziau svarbus aspektas yra tas, kad nors teiséjy darba, jy darbo
specializacija apylinkés teismuose reglamentuoja Teismy jstatymas, tai negalioja hipotekos teis¢jo
pareigybei, kadangi hipotekos teiséjg 1§ apylinkés teismo teis€jy pareigoms skiria ir atleidzia
vykdomosios valdzios atstovas — teisingumo ministras. Tai jtvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarime D¢l Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostaty patvirtinimo:
»teisingumo ministras Lietuvos Respublikos teismy jstatymo nustatyta tvarka nustato apylinkés
teismus, kuriuose steigiami hipotekos skyriai, ir Siy skyriy veiklos teritorija, apylinkés teismo

pirmininko pasitilymu i§ paskirty teis€jy skiria pareigoms hipotekos skyriy hipotekos teiséjus ir

*® Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostaty patvirtinimo//
Valstybés zinios, 2001-10-24, Nr. 90-3173

* Lietuvos Respublikos Hipotekos registro steigimo jstatymas// Valstybés Zinios, 1996, Nr.100-2266

% Juodka R., Veikla pradeda naujieji registrai// Justitia, 2001, Nr. 6, p. 2

*! Lietuvos Respublikos Teismy jstatymas, 16 str.// Valstybés Zinios, 1994, Nr. 46-851
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atleidzia juos 1§ Siy pareigy, tvirtina apylinkiy teismy hipotekos skyriy valstybés tarnautojy
pareigybiy sqra§us“52.

Teismy sistemos panaudojimas hipotekos sandoriy teisiniam registravimui nebuvo miisy
valstybés iSradimas. Be abejo, turint tikslg, kad hipotekos registracija biity kuo paprastesné ir
greitesné, teisiné registracijos procediira néra teisminé. Taciau pati teisiy registracijos sistema
dazniausiai remiasi teismy nepriklausomumu, o registravimo darbus atlieka arba prizitiri teismine
valdzia®®. Tokiy pavyzdZiy galima rasti Vokietijoje, kur remiantis Civiliniu kodeksu ir kitais
Jstatymais apsauginés hipotekos teising registracija vykdo apylinkés teismai. PanaSiai registracijos
procesas veikia ir Pranciizijoje, Danijoje, Norvegijoje, Suomijoje, Slovénijoje, Sveicarijoje,
Italijoje, Belgijoje ir Islandijoje.

Analizuojant hipotekos registro sistema, pradéti kalbéti reikia nuo vadovaujanciosios
hipotekos registro tvarkymo jstaigos — Teisingumo ministerijos. Kitos hipotekos registro tvarkymo
Istaigos yra vietiniy hipotekos registry, kitaip tariant, Hipotekos registro vietiniy duomeny baziy —
apylinkiy teismy hipotekos skyriai, o centrinio hipotekos registro (arba Hipotekos registro centrinés
duomeny bazés) — Centriné hipotekos jstaiga.

Vadovaujancioji hipotekos registro tvarkymo jstaiga — Teisingumo ministerija -

atlieka nemazai svarbiy uzdaviniy, skirty hipotekos registro funkcionalumui uztikrinti:

1. koordinuoja hipotekos registro tvarkymo jstaigy darba, metodiskai jam vadovauja ir
Istatymy nustatyta tvarka vykdo §io darbo prieziiirg;

2. nustato reikalavimus hipotekos registro tvarkymo jstaigy kompiuterinei, komunikacijy ir
biuro jrangai;

3. tvirtina hipotekos, jkeitimo, priverstinés hipotekos ir priverstinio jkeitimo laksty formas,
atlieka Siy lakSty gamybos uzsakovo funkcijas;

4. tvirtina dokumenty, pateikiamy registruoti Hipotekos registre, pildymo instrukcija;

5. vykdo Hipotekos registro duomeny apsaugos reikalavimy laikymosi priezitirg;

6. nagrinéja hipotekos registro tvarkymo jstaigy pasitilymus dél registro veiklos tobulinimo,
juos apibendrina, sprendzia Hipotekos registro modernizavimo darby tikslingumo,
finansavimo klausimus;

7. planuoja metinj ir perspektyvinj Hipotekos registro biudZeta ir kontroliuoja, kaip jis
vykdomas;

8. teikia informacijg apie Hipotekos registro veikla;

9. kontroliuoja apylinkiy teismy hipotekos skyriy iiking-finansine veikla;

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostaty patvirtinimo//
Valstybés zinios, 2001-10-24, Nr. 90-3173
> Juodka R., Veikla pradeda naujieji registrai// Justitia, 2001, Nr. 6, p. 2
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10. organizuoja ir koordinuoja hipotekos skyriy valstybés tarnautojy mokyma, rengia mokymo
ir kvalifikacijos kélimo programas, kitus su kvalifikacijos kélimu susijusius metodinius
dokumentus™”,

Teisingumo ministerija kaip vadovaujancioji registro tvarkymo jstaiga (taip pat ir
hipotekos registro) vadovauja daugeliui svarbiausiy valstybés registry. Teisés akty nustatyta tvarka
ministerija koordinuoja minétyjy registry tvarkymo istaigy darba, atlieka registro duomeny saugos
reikalavimy laikymosi priezilirg, kontroliuoja, kaip vykdomi metinis ir perspektyvinis registry
biudzetai. Ministerija uztikrina, kad registrai biity tvarkomi vadovaujantis jstatymais ir registry
nuostatais™. Tokios svarbiausios vadovaujanéios registro tvarkymo jstaigos funkcijos nurodomos
kaip oficiali Teisingumo ministerijos pozicija $iuo klausimu.

Taigi apzvelgus hipotekos registro nuostatuose jtvirtintas vadovaujanciosios hipotekos
registro tvarkymo jstaigos funkcijas, galima daryti i§vada, kad Sios jstaigos veikla yra hipotekos
registro darbo organizavimas, jo kontrol¢, funkcionalumo tobulinimas, materialinio — techninio
aprupinimo klausimy sprendimas, techniniy inovacijy poreikio analizé, personalo mokymy ir
kvalifikacijos kélimo programy kiirimas ir organizavimas. Kitaip tariant, vadovaujancioji hipotekos
registro tvarkymo jstaiga uzsiima i§ esmés vien tik hipotekos registro administravimo veikla,
tiesiogiai nejsitraukdama i hipotekos registracijos procesa kaip aktyvus $io proceso dalyvis.

PrieSingai nei vadovaujancioji hipotekos registro tvarkymo jstaiga, vietiniy hipotekos
registry tvarkymo jstaigos - hipotekos registro skyriai prie apylinkés teismy — atlieka tiesioginj ir
pagrindinj hipotekos registravimo procese darba:

1. registruoja praSymus jregistruoti hipoteka ar jkeitima hipotekos skyriaus dokumenty
gavimo zurnale (toliau vadinama — hipotekos skyriaus Zurnalas) ir suteikia jiems Zzurnalo
eilés numerj, jraSo praSymy jregistruoti hipoteka ar jkeitimg duomenis j Hipotekos registra
(kompiuterio atmintj);

2. registruoja sutarting ir priversting hipoteka, sutartinj ir priverstinj jkeitimg Hipotekos
registre (kompiuterio atmintyje);

3. 8iy nuostaty nustatyta tvarka registruoja Hipotekos registro duomeny pakeitimus,
iSregistruoja sutarting ir priversting hipoteka, sutartinj ir priverstinj jkeitima;

4. elektroniniu biidu perduoda tvarkomo vietinio hipotekos registro duomenis centriniam

hipotekos registrui;

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostaty patvirtinimo//
Valstybés zinios, 2001-10-24, Nr. 90-3173
> Saltinis http://www.tm.It/veikla/kryptis/4/, prisijungimo laikas 2009-09-20
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5. spausdina i§ centrinio hipotekos registro duomeny bazés hipotekos ir jkeitimo (priverstinés
hipotekos ir priverstinio jkeitimo) jregistravimo (pakeitimo, iSregistravimo) pazymeéjimus,
iSduoda juos fiziniams ir juridiniams asmenims;

6. taiso Siy nuostaty nustatytais atvejais registracijos klaidas ir praneSa apie tai raStu
suinteresuotiems asmenims;

7. wuztikrina jy tvarkomo vietinio hipotekos registro duomeny apsauga;

8. fiziniy ir juridiniy asmeny pageidavimu $iy nuostaty nustatyta tvarka supazindina juos su
tvarkomo vietinio hipotekos registro duomenimis;

9. tvarko Hipotekos registrui pateikty registruoti dokumenty (kopijy) archyva, uztikrina jo
apsauga.

10. hipotekos skyriai turi uztikrinti, kad j Hipotekos registra nebiity jrasomi klaidingi,
nereikalingi arba neiS§samiis duomenys56.

Taigi vietinés hipotekos registro tvarkymo jstaigos daro viskg ,,nuo iki®, t.y. hipotekos
registravimo procesas prasideda nuo praSymy jregistruoti hipoteka ar jkeitimag priémimo ir
registravimo, toliau seka hipotekos ar jkeitimo jregistravimo, pakeitimy registravimo,
iSregistravimo, taip pat duomeny teikimo suinteresuotiems asmenims, hipotekos registrui pateikty
duomeny ir dokumenty apsaugos bei archyvavimo veikla. I§ viso to galima bty daryti prielaida,
kad vietinés hipotekos registro tvarkymo jstaigos yra pagrindiné grandis kalbant apie konkrety
hipotekos ar jkeitimo registravimo procesg. Taciau Sios jstaigos funkcijos vien tik hipotekos
registracijos procesu neapsiriboja, kadangi vietinés hipotekos registro tvarkymo jstaigos registruoja
sutarting ir priversting hipoteka, sutartinj ir priverstinj jkeitimg, keifia registro duomenis,
1Sregistruoja hipotekas ir jkeitimus, hipotekos teiséjai atlieka priverstinj iSieSkojimg 18 jkeisto turto,
paskirsto kreditoriams 1¢Sas, gautas priverstinai pardavus jkeista turta®’.

Jei laikyti, kad pagrindinj ar net visg darba hipotekos registracijos procese hipotekos
registre atlieka vietinés hipotekos registro tvarkymo jstaigos, biitina i$siaiskinti kam tada reikalinga
Centrinio hipotekos registro tvarkymo jstaiga. Tam batina apZvelgti centrinio hipotekos registro
tvarkymo jstaigos, kitaip tariant — Centrinés hipotekos jstaigos — funkcijas, priskirtas Siai jstaigai
Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostatuose:

1. kaupia gautus i$ hipotekos skyriy Hipotekos registro duomenis, juos atnaujina ir saugo;

2. uztikrina centrinio hipotekos registro duomeny apsauga ir saugy duomeny perdavimag

tinklais, teikia pasitilymus dél Hipotekos registro duomeny apsaugos tobulinimo;

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostaty patvirtinimo//
Valstybés zinios, 2001-10-24, Nr. 90-3173
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3. aptarnauja hipotekos skyriy kompiutering ir programing jrangg, atlicka hipotekos registry
kompiuteriniy duomeny baziy techning prieziiira;

4. nustato rySius su kitais valstybés registrais, perduoda Hipotekos registro duomenis kitiems
valstybés registrams, priima kity valstybés registry duomenis;

5. teikia Hipotekos registro duomenis naudotojams, registruoja naudotojus, administruoja

Hipotekos registro duomeny platinimo sistema;

6. teikia vietiniy hipotekos registry tvarkymo jstaigoms metoding ir informacing pagalba

Hipotekos registro tvarkymo klausimais;

7. vykdo Hipotekos registro darbuotojy kvalifikacijos kélima;

8. rengia Hipotekos registro duomeny naudotojams mokomuosius ir pazintinius kursus
ikeitimo klausimais;

9. teikia Hipotekos registro statistikos duomenis;

10. tvarko centrinio hipotekos registro duomeny bazés archyva™.

Taigi kaip galima matyti i§ i§vardinty centrinio hipotekos registro tvarkymo jstaigos, kitaip
tariant — Centrinés hipotekos jstaigos, teisés aktu numatyty funkcijy, centrinio hipotekos registro
tvarkymo jstaiga néra institucija, kuri tiesiogiai kartu su vietinés hipotekos registro tvarkymo
istaigomis atlikty kasdienj praktinj hipotekos ir jkeitimo registravimo darbg. Centriné hipotekos
registro tvarkymo jstaiga atsakinga uZz hipotekos registro duomeny kaupima bei jy apsaugg, riipinasi
vietiniy jstaigy techniniu darbo organizavimu panaudojant kompiuterines technologijas ir
programing jrangg, taip pat ir inovacijy diegimu, siekiant uZtikrinti sklandesnj, efektyvesnj,
greitesn] bei patogesnj hipotekos registro darbg (kas taip pat svarbu ir hipotekos registro jstaigos
teigiamam jvaizdziui formuoti). Tik centrinio hipotekos registro tvarkymo jstaigai suteikta teis¢
sudaryti duomeny teikimo sutartis su hipotekos registro duomeny naudotojais bei administruoti
duomeny Siems naudotojams teikima, taip pat priimti duomenis i§ kity valstybés registry bei teikti
hipotekos registro duomenis kitiems valstybés registrams, nustatant rysj su atitinkamais valstybés
registrais. Centrinio hipotekos registro tvarkymo jstaigos pareiga taip pat ir vykdyti vietiniy
hipotekos registro tvarkymo jstaigy darbuotojy mokymus, kelti jy kvalifikacija, padéti jiems
tvarkyti hipotekos registro duomenis ruo$iant ir teikiant metoding bei informacing pagalbg. Taigi
centrinio hipotekos registro tvarkymo jstaigos veikla i§ esmés pasireiSkia surinktos hipotekos
registro informacijos administravimu bei darbo tvarkos ir informacijos teikimo tarp visy hipotekos
registro tvarkymo jstaigy palaikymo bei veiklos kordinavimo, taip pat sukauptos informacijos

teikimo.
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Centrinio hipotekos registro tvarkymo jstaiga taip pat yra vienintelis teisingos informacijos
apie hipoteka ir jkeitimus Saltinis, nes tuo atveju, kai nesutampa vietinio hipotekos registro ir
centrinio hipotekos registro duomenys, teisingais laikomi centrinio hipotekos registro duomenys®.
IS to iSplaukia centrinio hipotekos registro tvarkymo jstaigos pareiga uztikrinti, kad hipotekos
registro surinkta informacija biity objektyviai teisinga, o naudotojams bty pateikta teisinga ir
iSsami informacija.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad centrinio hipotekos registro tvarkymo jstaiga negali pati
inicijuoti duomeny ] hipotekos registrg jraSymo, keitimo, taisymo arba panaikinimo, kadangi
Hipotekos registro nuostatai §ig teis¢ suteikia tik jgaliotiems hipotekos skyriy darbuotojams
jstatymy, $iy nuostaty ir pareiginiy (darbiniy) instrukcijy nustatyta tvarka. Vadinasi centrinio
hipotekos registro tvarkymo jstaiga uZztikrinti teisingy duomeny archyvavimg ir teikimg gali tik
patikrindama vietiniy hipotekos registro tvarkymo jstaigy teikiamy duomeny teisingumg ir,
pastebéjusi teikiamy duomeny neatitikimg, informuodama apie tai atitinkamag vietinio hipotekos
registro tvarkymo jstaigg bei jpareigodama siuos duomenis patikslinti bei i$ naujo jrasyti j hipotekos
registra.

Kad bity tinkamai jgyvendintos hipotekos registro funkcijos, buvo jsteigta Centriné

hipotekos jstaiga ir teritoriniai hipotekos skyriai prie apylinkés teismy.

3.2 Hipotekos registro registruojami duomenys
Hipotekos registras i§ esmés uZsiima duomeny tvarkymo veikla, t.y duomeny rinkimu,
uzraSymu, kaupimu, saugojimu, klasifikavimu, grupavimu, jungimu, keitimu (papildymu ar
taisymu), teikimu, paskelbimu, naudojimu, naikinimu ir pan. Duomeny tvarkytojas — juridinis ar
fizinis (kuris néra duomeny valdytojo darbuotojas) asmuo, duomeny valdytojo jgaliotas tvarkyti
asmens duomenis®®. Duomeny valdytoju — juridiniu asmeniu, kuris vienas arba drauge su kitais
nustato asmens duomeny tvarkymo tikslus ir priemones, tampa vadovaujancioji registro tvarkymo
jstaiga, hipotekos registro atveju — Teisingumo ministerija. Duomenis hipotekos registrui teikia
fiziniai ir juridiniai asmenys, sudare hipotekos ar jkeitimo sandorius®. Vadovaujantis jstatymu
itvirtintais bendraisiais duomeny tvarkymo principais, asmens duomenys turi biti:
1. renkami apibréZtais ir teisétais tikslais, nustatytais prie§ renkant asmens duomenis, ir
paskui tvarkomi su $iais tikslais suderintais budais;

2. tvarkomi tiksliai, sgZiningai ir teisétai;
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tiksliis ir, jei reikia dél asmens duomeny tvarkymo, nuolat atnaujinami; netikslis ar
neis§samiis duomenys turi biiti iStaisyti, papildyti, sunaikinti arba sustabdytas jy tvarkymas;
tapatis, tinkami ir tik tokios apimties, kuri biitina jiems rinkti ir toliau tvarkyti;

saugomi tokia forma, kad duomeny subjekty tapatybe¢ buty galima nustatyti ne ilgiau, negu
to reikia tiems tikslams, dél kuriy Sie duomenys buvo surinkti ir tvarkomi®.

Taigi hipotekos registras negali reikalauti bet kokiy duomeny teikimo i§ duomeny teikéjy.

Reikalauti galima tik tokios apimties duomeny, kokia reikalinga iSkeltam tikslui pasiekti.

Siekiant surinkti optimalig informacija kad nebiity paZeistos nei kreditoriaus, nei

skolininko teisés, hipotekos registre renkama visa biitina informacija apie hipotekos ar jkeitimo

objekta, taciau tuo pat metu svarbu nepazeisti Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo keliamy

reikalavimy ir neperkrauti hipotekos registro nereikalingy duomeny srautu, todél registruojamos

informacijos hipotekos registre apimtis ir pobiidis reglamentuojami Lietuvos Respublikos hipotekos

registro nuostatuose. Apie sutarting hipoteka hipotekos registre jraSomi ir kaupiami tokie

duomenys:

1.

prasymo jregistruoti hipoteka jregistravimo hipotekos skyriuje data ir laikas, hipotekos
iregistravimo Hipotekos registre data ir identifikavimo kodas;

sandorio sudarymo data ir vieta;

skolininkas su visais jam identifikuoti biitinais duomenimis, tokiais kaip fizinio asmens
vardas, pavarde, adresas, identifikavimo (asmens) kodas arba jei kalba eina apie juridinj
asmenj - juridinio asmens pavadinimas, buveiné, identifikavimo (jmonés) kodas;
ikei¢iamo daikto savininkas, kadangi skolininkas ir daikto savininkas gali biti ir ne tas pats
asmuo, $iuo atveju nurodomi tokie patys identifikavimo duomenys, kokie pateikiami ir
apie skolininkg;

kreditorius, kurio identifikavimui pateikiami tokio paties iSsamumo duomenys, kaip ir
skolininko ar jkei¢iamo hipoteka daikto savininko; tai, be abejo, logiSka, kadangi fizinio
asmens vardas, pavardé, adresas, identifikavimo (asmens) kodas arba juridinio asmens
pavadinimas, buveiné, identifikavimo (jmonés) kodas yra minimaliis duomenys, kuriy
reikia kiekvienam subjektui identifikuoti bet kokioje teisingje ar gyvenimiskoje situacijoje,
todél tikrai nebtity galima prikisti del per didelio kiekio asmens duomeny reikalavimo;
toliau eina jkei¢iamas daiktas ir jj apibudinantys pozymiai, tokie kaip jo rasis, buvimo
vieta, identifikavimo kodas, ir kiti daiktg padedantys identifikuoti duomenys;

kadangi hipoteka jkei¢iamas konkretus reikalavimas, dazniausiai piniginis (paskolinis),
kuris turi tam tikra masta, taigi ir piniging to masto iSraiSka, jkeiiami daiktai turi buti

jkainoti ir nurodomas bendras jkei¢iamy daikty jkainojimas;
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8. taip pat turi buti nurodoma jkeitimu uZztikrinta prievolé bei jkeitimu uZtikrintos prievolés
konkretus arba maksimalus dydis, paliikanos, bei prievolés jvykdymo terminas, arba jeigu
prievolé bus vykdoma pagal kreditoriaus reikalavima — momentas, nuo kurio kreditorius
gali jj pateikti;

9. kreditoriaus salygos ir reikalavimai skolininkui ir atvirk$¢iai, pvz. draudimas arba
sutikimas jkeisti daiktg dar karta, draudimas arba sutikimas perleisti prievole, paskolos
naudojimo sritis, draudimas perleisti hipotekos reikalavima, sglyginés hipotekos atveju -
sglyga, kuriai esant hipoteka galios arba jsigalios ir Kt.;

10. taip pat registruojamas ir fizinis asmuo, pateikes pra§ymg jregistruoti hipoteka, su visais
butinais jo identifikavimui duomenimis.

I8analizavus Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostatuose privalomai hipotekos
registre jraSomy duomeny apie sutartinius jkeitimus, turinj, galima daryti iSvada, kad i§ esmes
pagrindiné jy dalis savo apimtimi ir prasme yra analogiSka sutartinés hipotekos atveju
pateikiamiems duomenims. Pateikiami analogiski duomenys apie prasymo jregistruoti jkeitimg
registracija, jkeitimo sandorio sudarymo vieta ir laika, skolininko, jkaito dav¢jo, kreditoriaus
duomenys, su visais jy identifikavimui bitinais rekvizitais, asmuo, pateikes praSyma jregistruoti
ikeitima, jkeitimo objekto ar objekty aprasymas ir jkainojimas, bendra jkainojimo suma ir jkeitimu
uztikrinama prievolé bei jos dydis, prievolés jvykdymo terminas, taip pat ir individualds jkeitimo
sutarties bruozai, tokie kaip leidimas ar draudimas perleisti jkeista daikta, jj jkeisti papildomai,
perleisti reikalavimo teis¢ ir pan. Be abejo, tai yra logiska, kadangi savo esme hipoteka neturi
kategoriSko skirtumo nuo jkeitimo, i§skyrus ta, kad hipotekos atveju jkeic¢iami nekilnojami daiktai,
o jkeitimo atveju jkei¢iami kilnojami daiktai bei daiktinés teisés. IS Sios iSvados seka tai, kad
sutartinio jkeitimo atveju gali tapti sunkiau identifikuoti jkei¢iama kilnojamag daikta, kadangi
kilnojamas jkeiiamas daiktas neretai neturi tokiy unifikuoty jo identifikavimui skirty duomeny,
kaip pavyzdziui turi nekilnojamojo turto objektai, kuriems identifikuoti naudojamas kiekvienam
turto objektui suteiktas unikalus numeris, o sistemingam turto objekty fiksavimui sukurtas vienas
svarbiausiy Nekilnojamojo turto registras. Dar aktualesnis identifikavimo klausimas tampa tuo
atveju, kai jkeiC¢iamu daiktu tampa turtiné teisé. Todél Lietuvos Respublikos hipotekos registro
nuostaty 17.7 punkte sutartinio jkeitimo atveju papildomai palyginus su hipotekos atveju numatyta,
kad hipotekos lakSte turi buti jtraukiamas jkeitimo objekto apraSymas, kad objekta galima biity
identifikuoti. Jeigu numatomos specialios daikto Zymos — jy aprasymas®.

Ikeitimo atveju pagal Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostaty 17.6 punkta, taip

pat turi biiti nurodomas asmuo, kuriam perduotas jkeitimo objektas (fizinio asmens vardas, pavarde,
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adresas, identifikavimo kodas; juridinio asmens pavadinimas, buveiné, identifikavimo kodas)64, ko
nereikalaujama hipotekos atveju.

Pagrindiné hipotekos registrui pateikiamy duomeny apimtis priverstinés hipotekos ir
priverstinio jkeitimo atvejais i§ esmés iSlieka tokia pati kaip ir sutartinés hipotekos ir sutartinio
jkeitimo atveju. Vienintelis skirtumas yra tas, kad priverstinés hipotekos ir priverstinio jkeitimo
atvejais prie visy pateikty auksciau iSvardinty duomeny papildomai reikia nurodyti priverstinés
hipotekos ar priverstinio jkeitimo nustatymo pagrindg.

Kadangi hipotekos registras tam tikra prasme veikia kaip jvairiy faktiniy teisiniy
aplinkybiy registratorius ir saugotojas, hipotekos registro duomenys néra kei¢iami, todél registro
informacinéje duomeny bazéje dél registro darbuotojy arba duomeny teikéjy kaltés atsiradus
neatitikimams su realiais duomenimis, istaisomi tik klaidingi duomenys, iStaisyma atliekant ta pacia
registracijos tvarka kaip ir registruojant hipotekos ar jkeitimo sandor;.

Kiekvienam registrui visada nustatoma ne tik duomeny rinkimo ir disponavimo jais tvarka,
bet taip pat sprendziamas ir duomeny saugojimo klausimas. Ne iSimtis ir hipotekos registras.
Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostatai jpareigoja hipotekos registro tvarkytojus po
hipotekos ar jkeitimo isregistravimo visus duomenis apie buvusig jregistruota hipoteka ar jkeitimg
i§ Hipotekos registro duomeny bazés perkelti | duomeny bazés archyva. Kadangi hipotekos atveju
hipotekos objektas paprastai biina zymiai vertingesnis nei jkeitimo atveju jkei¢iamas objektas,
duomenys apie iSregistruotas hipotekas saugomi neribotg laikg, o apie jkeitimus — 5 metus nuo
ikeitimo iéregistravimo65. Cia kyla klausimas, kam reikalingas buvusiy hipotekos jregistravimo
fakty neribotas saugojimo laikas, kadangi toks neterminuotas duomeny saugojimas ateityje, po
dvideSimties ar trisdeSimties mety, hipotekos registrui gali tapti rimta problema, tiek Zvelgiant i$
techninés elektroninio archyvo kiirimo ir palaikymo pusés, tiek ir i§ finansinés puseés, kai reikés
dengti tokio archyvo islaikymo, kompiuterinés ir programinés jrangos aptarnavimo ir atnaujinimo
klausimus. Manytina, kad teisés normas tokiam saugojimui pagristi priémusi institucija turéty
atsizvelgti | Sig ateities perspektyva ir priimti teisés normy, t.y. Lietuvos Respublikos hipotekos
registro nuostaty, pakeitimus, kuriais biity panaikintas neribotas buvusiy hipotekos sandoriy
registracijos duomeny saugojimas, ir biity nustatytas protingas terminas (be abejo ilgesnis nei
paprasto jkeitimo sandoriy registracijos duomeny saugojimo) tokiems duomenims saugoti, tuo
labiau, kad ir Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo 4 str. reikalauja, kad asmens duomenys

saugomi ne ilgiau, nei to reikalauja duomeny tvarkymo tikslai. Kai asmens duomenys

64
Ten pat.
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nebereikalingi jy tvarkymo tikslams, jie turi biiti sunaikinami, iSskyrus tuos, kurie jstatymy
nustatytais atvejais turi biti perduoti valstybiniams archyvams®®.

Kadangi hipotekos registre saugomi tiek galiojantys, tiek archyviniai duomenys apie
esamas ar buvusias jregistruotas hipotekas ir jkeitimus, turi biiti eliminuota jy neteiséto
pasisavinimo, atskleidimo ar sunaikinimo grésmé. Kad Sis uzdavinys biity tinkamai jgyvendintas,
turi buti taikomi tam tikri hipotekos registro duomeny apsaugos reikalavimai. Pagal hipotekos
registro nuostaty reikalavimus, apsaugant Hipotekos registra nuo neteiséto duomeny sunaikinimo,
pakeitimo ir naudojimo, jj tvarkant turi biiti taikomos programinés, techninés, administracinés ir
patalpy apsaugos priemonés. Hipotekos registro duomeny apsaugai buvo priimti Hipotekos registro
informacinés sistemos duomeny saugos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro 2005 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. 1R-310 dél hipotekos registro informacinés sistemos
duomeny saugos nuostaty patvirtinimo. Sie nuostatai galioja ne tik hipotekos registro informacinés
sistemos, bet ir visy kity Centrinés hipotekos jstaigos tvarkomy registry saugos uztikrinimui.
Remiantis Siais nuostatais, uz registry duomeny tvarkymo teisétuma ir duomeny sauga atsako
vadovaujancioji registry tvarkymo jstaiga — Teisingumo ministerija, kurios vadovas skiria sistemos
saugos jgaliotinj, atsakant] uz saugos politikos jgyvendinima bei kontrole. Saugos jgaliotiniu gali
buti skiriamas asmuo, iSmanantis pagrindinius Saugos politikos ir informacijos saugos principus ir
susipazings su teisés aktais, reglamentuojanciais registro duomeny tvarkymo teisin] pagrindg ir
saugy duomeny tvarkyma. Saugos jgaliotinis yra atsakingas uz Saugos politikos formavima ir
saugos priemoniy jgyvendinima visoje Sistemoje®’. Saugos jgaliotiniui yra atskaitingi atskiry
Sistemos posistemiy ar funkcijy administratoriai. Hipotekos registro informacinés sistemos
duomeny saugos nuostatuose nustatomos tiek fizinés, tiek elektroninés duomeny apsaugos
priemones, tokios kaip programinés apsaugos priemonés nuo kompiuterinio $nipin€jimo, virusy,
fiziné¢ apsauga nuo gamtos stichijos poveikio, tokio kaip gaisras, Zaibo iSkrova, uZtvindymas,
techniniai jrangos ar elektros tiekimo sutrikimai ir pan. Visi tokie galimi atvejai numatomi duomeny
saugos nuostatuose, ir tuo paciu numatomos priemonés tokiems kritiniams atvejams iSvengti arba
galimiems padariniams operatyviai likviduoti, todél galima daryti pagrista iSvada, kad hipotekos
registras ir kiti Centrinés hipotekos jstaigos tvarkomi registrai yra labai saugis ir patikimi jy

tvarkomos ir laikomos informacijos apsaugos aspektu.

3.3 Duomeny registravimo Hipotekos registre procesas
Kaip jau minéta anksciau, hipotekos ir tam tikrais jkeitimo atvejais biitinoji saglyga jiems

jsigalioti yra $iy sandoriy jregistravimas hipotekos registre. Norédami tai jgyvendinti, suinteresuoti
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asmenys turi kreiptis j hipotekos registrg su praSymu d¢l hipotekos ar jkeitimo jregistravimo ir
pateikti atitinkamus duomenis. PraSyma jregistruoti sutarting hipoteka pateikia jkeic¢iamo daikto
savininkas arba kreditorius, kuriam jkei¢iamas daiktas, ar jstatymy nustatyta tvarka jy jgalioti
asmenysGS. Priverstinés hipotekos atvejais praSyma galintys paduoti subjektai yra kiti. Valstybés
reikalavimams, kylantiems i§ mokestiniy bei valstybinio socialinio draudimo teisiniy santykiy,
uztikrinti hipoteka nustatoma valstybinés mokesciy inspekcijos, muitinés ar valstybinio socialinio
draudimo institucijos praSymu, kuriame nurodomas daiktas, kuriam nustatoma hipoteka, skolininku
esantis daikto savininkas, hipotekos nustatymo pagrindas, hipotekos terminas ir reikalavimo suma®.
Tokie atitinkamy institucijy prasymai turi biiti pateikti kartu su praSyme nurodytus duomenis
patvirtinan¢iais dokumentais. Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas taip pat numato galimybe
pateikti praSymus dél hipotekos nustatymo ir statyby sferoje - rangovui, projektuotojui, medziagy
tiekéjui ar finansavusiam asmeniui. Su pra§ymu d¢l priverstinés skolininko daikto hipotekos ar
priverstinio jkeitimo taip pat gali kreiptis kreditorius, kurio reikalavimas dél pinigy iSieSkojimo yra
patenkintas teismo sprendimu. Teismo sprendime turi bati nurodyta: hipoteka uztikrinama
reikalavimo suma, hipotekos terminas, daiktas, kuris registruojamas hipotekos registre, ir §io daikto
savininkas'™. Prasymas dél hipotekos arba jkeitimo jregistravimo turi bati pateikiamas hipotekos
skyriui, pateikiamas gali buti atvykstant asmeni$kai j hipotekos skyriy arba sun¢iamas pastu.
PraSymas jregistruoti hipotekg pateikiamas nekilnojamojo daikto buvimo vietos hipotekos
skyriui”. Sios nuostatos pagristumas ir reikalingumas kelia nemazai abejoniy tiek teisininkams, tiek
praktiSkai hipotekos registravimo paslaugomis besinaudojantiems fiziniams bei juridiniams
asmenims. Jei sandoris dél hipotekos vyksta toje pacioje vietoje, kurioje yra ir sandorio objektas,
problemy néra. Problemos kyla tada, kai hipotekos sandoris tarp asmeny ar jmoniy sudaromas
vienoje vietoje, tuo tarpu turtas yra visai Kitoje vietoje ir gali buti nuo jy nutolgs per deSimtis,
$imtus kilometry, net visai priesingoje valstybés puséje. Siuo atveju kreditorius patiria daug
nereikalingy papildomy materialiniy ir laiko sgnaudy, tam pafiam rezultatui pasiekti. Dar
nedékingesné situacija susiklosto, jei hipoteka jkei¢iamas ne vienas, o keli daiktai, ar net jy grupés,
kurie yra iSsidéste jvairiose Salies vietose, ir norint jregistruoti jy hipoteka, tenka vaziuoti j keleta
hipotekos skyriy, teikti keleta atskiry praSymy ir sugaisti tam Zymiai daugiau laiko. Tam nelabai
galima sugalvoti ir tinkamg pagrinda, kadangi tvirtinant hipoteka, atsakingas uz tai asmuo, fiziniy
ikei¢iamo turto savybiy praktiSkai tikrinti nevaziuoja, tai néra numatyta ir jstatymu, todé¢l tampa

visiSkai neaiSku, kam tai reikalinga. Nepatogumy taip pat sukelia situacija kai jkei¢iamas

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostaty patvirtinimo, 29
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% Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas, 4.176 str.// Valstybés Zinios, 2000, NR. 74-2262
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kilnojamas ir nekilnojamas daiktas, nes jei to paties jsipareigojimo jvykdymui uztikrinti jkei¢iamas
nekilnojamasis daiktas ir kilnojamasis daiktas (turtiné teis¢), tai jraSoma abiejuose lakStuose
(hipotekos ir jkeitimo) ir $ie lakitai pateikiami registruoti kartu tam pa¢iam hipotekos skyriui’.
Manytina, kad tokios nuostatos galéjo susiformuoti remiantis tarpukario Lietuvos ipotekos
organizavimo sistema, kai nebuvo vientiso visus hipoteky ir jkeitimy duomenis galinfio saugoti
elektroninio registro, nebuvo tam be abejo ir techniniy galimybiy, 0 duomenys buvo saugomi
atskiruose regioniniuose skyriuose, tokiu btidu garantuojant, kad niekas skirtinguose Salies ipotekos
skyriuose negalés jkeisti to paties daikto keleta karty, jkeisti jau areStuotg daiktg ar jkeisti daiktg su
Kitokiais apribojimais, kurie tokj jkeitima daryty nejmanomu, ir pan. Tac¢iau $iandien tokia tvarka,
be abejo, yra nereikalinga, labai nepatogi, nepatraukli, tiek vietos subjektams, tiek ir uZsienio
investuotojui todél Sio darbo autoriaus nuomone turéty biti kei¢iama, sudarant galimybe hipotekos
registro klientams viskg atlikti viename hipotekos skyriuje, kaip tai galima padaryti jkeitimo atveju.
Velgi hipoteka ir jkeitimas 1§ esmes skiriasi tik tuo, kad hipoteka yra nekilnojamojo turto jkeitimas,
o paprastu jkeitimu galima jkeisti kilnojamuosius daiktus bei turtines teises. Tokia hipotekos
registravimo sistema taipogi priestarauja ,,vieno langelio® principui, kurio kuo spartesnio jtvirtinimo
poreikj oficialiai deklaruoja pati valstybeé.
Asmuo, pageidaujantis jregistruoti sutarting hipoteka, turi pateikti hipotekos skyriui:

1. notariskai patvirtintus hipotekos laksto originalg ir jo kopija;

2. dokumenta, patvirtinantj, kad sumokéta rastinés rinkliava uz hipotekos jregistravima;

3. jeigu praSyma jregistruoti hipoteka pateikia jkei¢iamo daikto savininko ar kreditoriaus

jgaliotas asmuo, — jstatymy nustatyta tvarka patvirtintg jgaliojima;

4. notariSkai patvirtintas Siy dokumenty kopijas:

1) turto registravimo jstaigos iSduoto dokumento, patvirtinancio jkei¢iamo daikto
savininko nuosavybés (patikéjimo) teise j jkei¢iamg daikta;

2) dokumento, patvirtinan¢io, kad jkei¢iamas daiktas apdraustas. Ikeifiant zeme, Sio
dokumento pateikti nereikia;

3) jeigu daikto savininkas ir (ar) kreditorius yra juridinis asmuo, — dokumento,
patvirtinan¢io asmens, pasirasiusio jkeitimo sandorj (hipotekos lakstg), teis¢ sudaryti
turto jkeitimo sandorij;

4) jeigu hipotekos sandor] sudaré skolininko (jkei¢iamo daikto savininko) ar

kreditoriaus jgaliotas asmuo, — jstatymy nustatyta tvarka patvirtinto jgaliojimo73.
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Apzvelgus pateiktiny hipotekos registrui duomeny sarasa, o taip pat Lietuvos Respublikos
Civilinio kodekso nuostatas galima teigti, kad svarbiausias pateiktinas dokumentas, reikalingas
hipotekos jregistravimui hipotekos registre, yra notariSkai patvirtintas hipotekos lakstas, kadangi
pagal Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso nuostatas hipotekos sutartis, jkei¢iamo daikto
savininko vienaSalis pareiSkimas jkeisti daiktg, taip pat praSymas jregistruoti priversting hipoteka
jforminami suraant hipotekos laksta™, kurj pasiraso skolininkas, kreditorius ir jkei¢iamo daikto
savininkas, tuo atveju, kai skolininkas ir daikto savininkas ne tas pats asmuo. Taigi Sutartinés
hipotekos atveju, hipotekos registravimo procese taip pat dalyvauja ir notaras, kuris tvirtina
hipotekos ar jkeitimo lak$tg sutartinés hipotekos ir sutartinio jkeitimo atvejais. Priverstinés
hipotekos ir priverstinio jkeitimo lak3ty notarinis patvirtinimas neprivalomas’”. Hipotekos lakste
turi bti nurodomi tie duomenys, kurie yra hipotekos registro duomeny tvarkymo ir teikimo veiklos
objektas — hipotekos laksto sudarymo vieta ir data, skolininkas, kreditorius ir jkei¢iamo daikto
savininkas (kai skolininkas ir daikto savininkas ne tas pats asmuo), jy gyvenamoji vieta (buveing),
ikei¢iamas daiktas, jo jkainojimas ir buvimo vieta, jkeitimu uztikrinta prievol¢, jos konkretus arba
maksimalus dydis (kai hipoteka sutartiné) ir jvykdymo terminas’®. Tai tie patys duomenys, kurie,
remiantis Hipotekos registro nuostatais, jraSomi j hipotekos registrg ir yra pagrindinis hipotekos
registro tvarkomy duomeny Saltinis, ir kurie $§iame darbe jau buvo iSnagrinéti anks¢iau. Trinti,
braukyti ar kitaip taisyti notaro ir (ar) hipotekos teis¢jo patvirtintus duomenis draudziama, o rasybos
klaidy taisymas turi biti aptartas lakSto apacioje ir (arba) Salia padarytos klaidos. IStaisytas klaidas
turi patvirtinti notaras, hipotekos teiséjas arba kitas jgaliotas hipotekos skyriaus darbuotojas savo
para3u ir notaro arba hipotekos skyriaus herbiniu antspaudu’’.

Prie butiny hipotekos jregistravimui pateikti dokumenty priskiriamas ir dokumentas apie
raStineés rinkliavos sumok¢jimg. Kitaip tariant, hipoteka gali buti jregistruota hipotekos registre tik
po to, kai apmokamas tokio jregistravimo mokestis (rastinés rinkliava). Rastinés rinkliavos dydziai
uz vienodas paslaugas hipotekos ir jkeitimo registracijos procediiroms yra vienodi. Rastinés
rinkliavos dydZiai jregistruojant hipoteka diferencijuojami priklausomai nuo j;j mokancio subjekto,
kuriam priklauso jkei€iamas daiktas ar turtiné teisé, pobiidZio:

1. fizinis asmuo — 50 Lt;

™ Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas, 4.178 str.// Valstybés Zinios, 2000, NR.74-2262

"™ Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro 2008 m. liepos 30 d. Nr. 1R-314 jsakymas “Dél sutartinés hipotekos,
sutartinio jkeitimo, priverstinés hipotekos, priverstinio jkeitimo laksty formy, sutartinés hipotekos, priverstinés
hipotekos, sutartinio jkeitimo ir priverstinio jkeitimo laksty pildymo instrukcijos, hipotekos registro pazyméjimy,
iSduodamy jregistravus sutarting hipoteka, sutartinj jkeitima, priversting hipoteka, priverstinj jkeitima ir asmens
prasymu, formy patvirtinimo* 5 p.// Valstybés Zinios, 2008-08-09, Nr. 91-3638

® Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas, 4.186 str.// Valstybés zinios, 2000, NR. 74-2262

" Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2008-07-30 jsakymu patvirtinta sutartinés hipotekos, priverstinés
hipotekos, sutartinio jkeitimo ir priverstinio jkeitimo laksty pildymo instrukcija, 9.1 p.// Valstybés Zinios, 2008-08-
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2. juridinis asmuo — 100 Lt.

Taigi juridiniams asmenims mokestis uz jregistravimo paslauga numatytas didesnis nei
fiziniams asmenims. IS vienos pusés tai bity galima pateisinti tuo, kad juridiniai asmenys
dazniausiai yra pelno siekianc¢ios jmonés, kurios gali ,,sau leisti mokéti daugiau, kita vertus, pati
Jjregistravimo procedira yra vienoda, atlickami veiksmai yra analogiski, todé¢l neaisku, kuo pagrjstas
toks jkainiy teisinis jtvirtinimas.

Didéjant prievolés sandorio vertei, raStinés rinkliava taipogi didéja. Kai jkeitimu
uztikrintos prievolés (reikalavimy) dydis (maksimalus prievolés dydis) — daugiau kaip 100 tiikst.
lity, bet ne daugiau kaip 1 mln. lity, Siame punkte nurodytas atlyginimas (rastinés rinkliava)
didinamas dvigubai, kai jkeitimu uztikrintos prievolés (reikalavimy) dydis (maksimalus prievolés
dydis) — daugiau kaip 1 min. lity, Siame punkte nurodytas atlyginimas (rastinés rinkliava) didinamas
keturgubai’®. Tokia jkainiy diferenciacijos ir didinimo metodika teisés akto rengéjas pasirinko
greiCiausiai turédamas tiksla, kad hipotekos registro iSlaikymo kastai sunkesne nasta kristy ant
didesn]j kapitala valdandiy asmeny, §j fakta nustatant pagal sandorio verte. Si metodika kazkiek
panasi | progresyviniy mokesciy nustatymg valstybés mokesCiy sistemoje. Be abejo, atsizvelgti
reikia ir ] tai, kad didesnés vertés hipotekos ar jkeitimo sandoris, ne visada, bet neretai gali biiti
pakankamai sudétingas jkei¢iamo daikto ar jy visumos sudétingumo aspektu, kadangi pries
Jregistruojant hipoteka ar jkeitima hipotekos registe, dar turi biiti atliekamas teisinis tyrimas.

Analogiska rastinés rinkliavos diferenciacijos pagal subjekta tvarka taikoma ir tuo atveju,
kai jregistruojamas hipotekos ar jkeitimo sandorio pakeitimas hipotekos registre. Fiziniams
asmenims tokio pakeitimo jregistravimas atsieina 20 lity, juridiniams asmenims — 40 lity. Taciau
jraSo hipotekos registre pakeitimo atveju nebelieka rastinés rinkliavos dydZio didinimo didéjant
prievolés dydZziui, kas yra numatyta jregistruojant pirminj sandorj.

Tuo tarpu hipotekos ar jkeitimo sandorio iSregistravimo mokestis visiems subjektams ir
visais atvejais iSlieka vienodas. Tiek fiziniams, tiek ir juridiniams asmenims toks veiksmas atsieina
10 lity. Nagrin¢jant Sig teisés akto nuostatg tampa neaiSku, kuo §is hipotekos registre atliekamas
veiksmas savo pobiidZiu skiriasi nuo hipotekos ar jkeitimo jregistravimo, bei jy pakeitimy
registravimo. Jei buty vadovaujamasi logikos taisyklémis, turétuméme matyti skirtingg rastinés
rinkliavos mokestj ir iSregistravimo hipotekos registre veiksmams atlikti. Kita vertus, tampa
neaisku, kam toks mokestis reikalingas apskritai, kadangi c¢ia jau jzvelgtinas dvigubas
apmokestinimas uz hipotekos registro teikiamas paslaugas. IS esmés net jei tokio mokescCio
biitinumas biity pagrindZiamas objektyviomis priezastimis, pvz. tokiomis kaip hipotekos registro

duomeny bazés aptarnavimo ir duomeny saugojimo poreikis (hipotekos registre jregistruotas
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hipotekos ar jkeitimo sandoris gali iSlikti jregistruotas ne vienerius metus, ypac jei kalbama apie
pastaruoju metu buvusj itin populiary sandorj hipoteka jkeisti buta, mainais uz jam jsigyti banko
suteikta paskolg), kyla klausimas kodél tokio iSregistravimo mokes¢io paprasciausiai nejtraukus i
hipotekos ar jkeitimo jregistravimo hipotekos registre mokest] (raStinés rinkliavg), padidinant
mokesCio sumg. Tokia rastinés rinkliavos nustatymo tvarka biity praktiskai patogesné hipotekos
registro klientams, taip pat ir darbuotojams, kadangi sumazinamas biurokratijos lygis, taip pat
tikétina, kad tokia rastinés rinkliavos tvarka tapty patrauklesné Klientams, kadangi nebereikia
galvoti, kodél kiekvieng kartg atéjus ] hipotekos skyriy su tam tikru klausimu tenka mokeéti kazkokj
mokestj, kurio biitinumas aiskiai niekaip néra pagrjstas.

Auksc¢iau paminétu Vyriausybés nutarimu, taip pat jtvirtinti ir kiti mokesciai uz hipotekos
registro paslaugas - juriding galig turinio pazyméjimo apie hipotekos ar jkeitimo sandorio
jregistravimg iSdavimas — 25 litai, Hipotekos registro i§sami informacija 14 lity uz Hipotekos
registro duomeny vienetg, Hipotekos registro dokumenty santrauka — 8 litai, hipotekos (jkeitimo)
laksto dublikato isdavimas — 25 litai, zodinis patvirtinimas automatiniu telefonu apie daikto ar
turtinés teisés jkeitima — 1 litas uz minutg.

Rastinés rinkliava uz hipotekos (jkeitimo) registravimg mokama grynaisiais arba mokéjimo
pavedimu banko jstaigoje ; Teisingumo ministerijos Hipotekos registro plétojimo programos ir
Hipotekos jstaigy materialinés techninés bazés specialiosios programos sgskaitg, uz kitus veiksmus
— 1 Centrinés hipotekos jstaigos ar hipotekos skyriaus, kuriam pateikiamas praSymas jregistruoti
sandor] (duomenis) ar suteikti registry duomenis, Hipotekos registro plétojimo programos ir
Hipotekos jstaigy materialinés techninés bazes specialiosios programos saskaitg"®.

Kitas biitinas hipotekos jregistravimui pateikiamas dokumentas yra jstatymy nustatyta
tvarka patvirtintas jgaliojimas, jei praSyma jregistruoti hipoteka pateikia jkei¢iamo daikto savininko
ar kreditoriaus jgaliotas asmuo. Tokiam jgaliojimui taikomi bendrieji civilinés teisés normy
reikalavimai. Be tokio jgaliojimo hipotekos jregistravimas, be abejo, yra nejmanomas, kadangi
netaikant reikalavimo registruojant hipoteka pateikti tinkamai patvirtintg jgaliojimg, atsirasty
placios galimybés piktnaudZiauti Siuo svarbiu ekonominiams santykiams civilinés teisés institutu.

Taip pat turi biiti pateikiamos notariskai patvirtintos papildomy dokumenty, susijusiy su
hipotekos registracijos procesu, kopijos.

Pirmiausiai turi bati pateiktos dokumenty, liudijanciy nuosavybés ar patikéjimo teis¢ ]
hipotekos objekta, kopijos. Tokiu dokumentu dazniausiai biina turto registravimo jstaigos

iSduodama pazyma, patvirtinanti jkeitéjo teises i ikei¢iama daiktg. Dazniausiai tokias pazymas

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-17 nutarimo Nr. 1159 ,Dél atlyginimo (rastinés rinkliavos) uZ centrinés
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iSduoda Nekilnojamojo turto registras, kadangi absoliuti didzioji dauguma hipotekos objekty
registruoti Siame registre.

Toliau pateikiamos dokumenty, patvirtinanc¢iy jkei¢iamo daikto, iSskyrus zeme,
apdraudimo draudimo jmong¢je, kopijos. Taigi asmuo net ir turédamas visus reikalingus
dokumentus, negali hipoteka jkeisti atitinkamo daikto ir tuo paciu uzbaigti jkeitimo sandorio
jregistruojant ji hipotekos registre, jei jkei¢iamas daiktas, iSskyrus Zeme, bus neapdraustas.
Manytina, kad tai teisinga ir reikalinga salyga tiek zvelgiant j skolininko, tiek j kreditoriaus interesy
apsaugg. Skolininkas, disponuojantis hipoteka jkeistu neapdraustu daiktu, rizikuoja Sio daikto
netekti atsitikus nenumatytoms aplinkybéms, tuo tarpu prievolé arba piniginis reikalavimas, kurio
uztikrinimui buvo jregistruota hipoteka jam vis tiek isliks visa savo dar nejvykdyta apimtimi. Kaip
pavyzdj galima buty pateikti situacijg, kai asmuo, uz banko paskolg i§ kito asmens jsigyja ar
pasistato nama, kurj automatiskai jkeicia bankui kaip paskolos grazinimo uZztikrinimg, taciau deél
gaisro atvejo, namas yra visiSkai sunaikinamas. Jei toks turtas nebiity draudziamas dar hipotekos
sandorio sudarymo metu arba pries jo jregistravima, skolininkas visg likusj gyvenima turéty vykdyti
piniging prievole bankui nebeturédamas dél ko ja vykdyti. Kreditorius $iuo atveju taip pat gali
nukenteéti, kadangi skolininkui tapus nemokiu, jis prarasty bet kokia galimybe pasidengti likusia
reikalavimo dalj jkeistu hipoteka turtu ir tokiu biidu gali apskritai prarasti galimybe kada nors
patenkinti savo kreditorinj reikalavimg. Jstatymy leidéjo pozitiris j Zemés apdraudimo nebiitinumag
registruojant jkeitimo sandorj hipotekos registre irgi suprantamas ir pateisinamas, kadangi paciam
zemes sklypui savaime mazai kas gali atsitikti, kad tai pabloginty jo savybes ar sumazinty verte.
Taigi ikei¢iamo hipoteka daikto apdraudimo ir tokiy duomeny pateikimo hipotekos registrui pries
Jregistruojant jkeitimo faktg reikalavimas labai teigiamas dalykas Siame procese.

Jei hipotekos registre registruojamas jkeitimo sandoris, kurio viena ar abi Salys yra
juridiniai asmenys, jkeitimo jregistravimas nejmanomas, kol atitinkama Salis nepateiks notariskai
patvirtintos dokumento kopijos apie jkeitimo sandor] pasiraSiusio asmens teis¢ sudaryti tokj turto
jkeitimo sandorj. Tuo sSiekiama iSvengti galimo juridinio asmens darbuotojy ar dalyviy
piktnaudziavimo juridinio asmens saskaitg bei iSvengti galimos Zalos padarymo juridiniam asmeniui
jregistruojant turto jkeitimo sandorj.

Paskutinis dokumentas, kurio notariSkai patvirtinta kopija turi biiti pristatyta norint
jregistruoti hipoteka yra jstatymy nustatyta tvarka patvirtintas jgaliojimas sudaryti hipotekos
sandorj, jei ji sudaré ne pats kreditorius ar skolininkas, o juy jgalioti asmenys. Sis reikalavimas
panaSus | prie§ tai aptartgjj, tik savo esme taikytinas fiziniams hipotekos sandorj sudariusiems
asmenims.

Jei hipotekos jregistravimo procesas yra ne sutartinis, o priverstinis, pateikiami daugmaz

tokie patys dokumentai, kaip ir sutartinés hipotekos atveju, tik priverstinés hipotekos atveju

39



pateikiamas ne paprastas, o priverstinés hipotekos lakstas, jeigu priverstiné hipoteka steigiama
teismo sprendimu, turi bati pateiktas teismo sprendimas steigti priversting hipoteka, kas ir tampa
esminiu skirtumu tarp sutartings ir priverstinés hipotekos jregistravimo. Kitas i$skirtinas bruozas yra
tas, kad Siame priverstinés hipotekos registracijos procese néra bitinas skolininko dalyvavimas,
taigi atkrenta ir atitinkami su skolininku susij¢ dokumentai, iSskyrus dokumentg, patvirtinantj
skolininko teises | jkeitimu suvarzomus daiktus, kadangi turi biti pateiktas atitinkamas
patvirtinantis iSrasas i§ valstybés registro. Priverstinés hipotekos registravimo atveju taip pat
nebelieka reikalavimo, kad hipotekos registre registruojamas jkei¢iamas daiktas biity apdraustas, 1§
ko galima daryti iSvada, kad jkei¢iamo daikto praradimo ar sugadinimo rizikg prisiima kreditorius.

Kalbant apie jkeitimo jregistravimg hipotekos registre, iSanalizavus teisés akty
reikalavimus dél dokumenty pateikimo priverstinio jkeitimo atveju, galima daryti iSvada, kad viskas
1§ esmés yra identiSka priverstinés hipotekos atvejui. IS esmés panasSiai yra ir su sutartiniu jkeitimu,
kadangi skirtumy pateiktiny registracijai dokumenty aspekty praktiskai irgi néra. Paliekama tik
laisvé susitarimu jtvirtinti reikalavimg apdrausti jkeista daikta arba ne. Taip pat gali buti
reikalaujama pateikti daugiau papildomy dokumenty, jrodanciy jkeitimo sandoriu jkei¢iamo daikto
priklausomybg¢ konkre¢iam fiziniam ar juridiniam asmeniui, kadangi jkei¢iami kilnojamieji daiktai
ne visada yra registruotini atitinkamuose registruose.

Uzregistravus prasSymg jregistruoti hipoteka, hipotekos skyriaus darbuotojas patikrina, ar
praSymas (hipotekos lakStas) atitinka nustatytus reikalavimus, t.y. ar uzpildytas iSsamiai ir
naudojant Teisingumo ministerijos nustatyta forma, ar pasirasytas sandorio Saliy, ar sutartinés
hipotekos atveju patvirtintas notaro, ar prie praS§ymo pridéti visi reikiami priedai, taip pat tikrinama
ar sumokéta nustatyto dydzio rastinés rinkliava.

PraSymas jregistruoti sutarting hipotekg ir praSymas jregistruoti priversting hipoteka,
jsteigta teismo sprendimu, turi biiti iSnagrinétas ne véliau kaip kitg darbo dieng po jo gavimogo.
Kitais atvejais praSymas jregistruoti priversting hipoteka turi biiti iSnagrinétas ne véliau kaip per 5
darbo dienas po jo gavimo, o jeigu praSymui iSnagrinéti butina pateikti papildomus dokumentus ar
padaryti pakeitimus hipotekos lakste — per 5 darbo dienas po dokumenty pateikimo ar pakeitimy
lakste padarymo. PraSymo pateikimo laikas, pateikiant asmeniSkai, yra realus pateikimo laikas,
kuris fiksuojamas uzdedant ant hipotekos laksto spauda su prasSymo pateikimo data, nurodant metus,
ménes], dieng, valandg ir minutg. Jeigu praSymas jregistruoti hipotekg gaunamas pastu iki 12 val.,

Sis praSymas registruojamas jo gavimo pastu dienos data 9 val. laiku. Jeigu praSymas jregistruoti

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostaty patvirtinimo, 41
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hipoteka gaunamas pasStu po 12 val., jis registruojamas kitos darbo dienos data 9 val. laiku®’. Si
nuostata i§ Hipotekos jstatymo analogiskai perimta ir | Hipotekos registro nuostatus.

Jei praSymas neatitinka nustatyty reikalavimy, hipotekos teis¢jas motyvuota nutartimi
nustato terming pra§ymo trikumams pasalinti. Sis hipotekos registro nuostaty punktas kelia
abejoniy, kadangi neaiSku, kodél reikalinga trukdyti hipotekos teiséja, kuris, be Kita ko, dirba dar ir
paprasto teis¢jo darba, dél tokiy nereikSmingy klausimy, kadangi prasymo ir kartu su juo pateikty
dokumenty tinkamuma ir pakankamumg gali puikiai patikrinti paprastas hipotekos skyriaus
darbuotojas, kuriam dirbant hipotekos skyriuje taip pat keliami nemazi kvalifikacijos reikalavimai,
ir nustates trukumus, surasSyti oficialy, jstatymu ar kitu teisés aktu numatytg, praneSimg praSyma
pateikusiam asmeniui, kas yra negerai ir kg reikty padaryti, kad pra§ymas jregistruoti hipoteka biity
jregistruotas.

Pries jregistruojant hipoteka hipotekos registre dar turi biiti atliktas tokio sandorio teisinis
tyrimas. Atliekant teisinj tyrimg patikrinama, ar:

1. jkei¢iamo daikto savininkas, skolininkas, kreditorius yra tinkamai identifikuoti, taip pat ar
sandorj sudargs asmuo tur¢jo teis¢ §j sandorj sudaryti;

2. priverstinés hipotekos laksta suraSes asmuo tinkamai identifikuotas, ar jis turéjo teise
suraSyti priverstinés hipotekos laksta;

daiktas gali buti jkeistas, taip pat ar jis tinkamai identifikuotas;

4. yra pagrindas steigti priversting hipoteka;

5. priverstinés hipotekos objektu parinktas tinkamas daiktas (Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 4.171 straipsnio 11 dalis);

6. jkeitimo sandoris ir jo salygos atitinka kitus jstatymo reikalavimus®.

Si nuostata taip pat kelia daug abejoniy ir diskusijy, kadangi tampa neaisku, kam
reikalingas teisinis tyrimas prie§ registruojant hipotekos sandorj hipotekos registre, kai tokj patj
darbg pries tai atlieka notaras. Juk notaras, tvirtindamas hipotekos laksta, taip pat turi nustatyti ir
identifikuoti visus hipotekos sandoryje dalyvaujanius asmenis, jy teises sudaryti tokj sandorij,
suraSyti hipotekos lakstg, nustatyti daikto jkeitimo galimybes ir jj identifikuoti, taip pat tinkamai
atlikti kitas notarui jstatymais priskirtas pareigas tokio sudaryto sandorio tvirtinimo metu. Sioje
situacijoje tampa neaiSku, kam reikalinga hipotekos teis¢ja jpareigoti tikrinti pateikto laksto
sudarymo ir jforminimo teisétumg. Esant tokiai situacijai nebelieka prasmés notaro, tvirtinancio
hipotekos sandorj ir hipotekos laksta, atliekamas visy su hipotekos lakStu susijusiy dokumenty

teisétumo, tinkamumo, ir jy reikalingo kiekio patikrinimas. Notaras dabartiniame lakS§ty forminimo

81 Lietuvos Respublikos hipotekos jstatymas, 26 str. 3 d.// Valstybés Zinios, 1997, Nr. 63-1468
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procese atlicka dokumenty kopijy tikrumg liudijancio asmens pareigas, nes visus notaro atliktus
veiksmus ir priimtus dokumentus gali atsisakyti priimti hipotekos jstaiga®®. Atitinkamai hipotekos
sandorj sudaryti ir jregistruoti norintis asmuo vos ne uz ta patj darba moka du kartus, kadangi
notary ir hipotekos teis€jy veikla Sioje hipotekos sandorio stadijoje dubliuojasi. Tokia tvarka turéty
buti keiCiama, logiskai visas auksciau iSvardintas funkcijas vykdyti paliekant tik notarui, tuo labiau,
kad ir Lietuvos AukscCiausiasis Teismas yra pasisakes Siuo klausimu, ir nurodes, kad uz sandorio
teisétuma yra atsakingi notarai. Tuo tarpu hipotekos santykius reglamentuojantys norminiai aktai
nurodo, kad hipotekos teiséjas ir darbuotojai yra atsakingi uz tinkama registro tvarkquM.

Kad tokia tvarka sudaro sunkumy hipotekos teis¢jams liudija ir nusiskundimai hipotekos
teiséjy darbu. Pavyzdziui, 2007 metais per pirma pusmetj Klaipédos hipotekos skyriuje gauta 5000
praSymy jregistruoti hipoteka. Apie 500 i$ jy arba apie 10 procenty buvo perzitiréti nesilaikant
‘[erminq.85 Panaikinus tokia dubliuojancia tvarka, buty galima sumazinti ir hipotekos darbuotojy bei
teiséjy darbo kriivi bei pagreitinti hipotekos registravimo procesg.

Jei atlikus teisinj tyrimg nustatoma, kad prasymas jregistruoti hipoteka atitinka visus
reikalavimus, hipotekos teiséjas ar kitas nustatyta tvarka jgaliotas hipotekos skyriaus darbuotojas
hipoteka jregistruoja Hipotekos registre ir ne véliau kaip per 24 valandas apie tai pranesa centriniam
hipotekos registrui. Nustacius trikumus, hipotekos teis¢jas rasytine motyvuota nutartimi paskiria
terming trikumams paSalinti arba atmeta praSyma jregistruoti hipotekg. Trukumy nepasalinus iki
nustatyto termino, praSymas jregistruoti hipoteka taip pat atmetamas.

Hipotekos laksto originalas ir pazyméjimas apie hipotekos jregistravimag ne veéliau kaip per
3 darbo dienas iSsiunc¢iami paStu hipotekos kreditoriui, o tais atvejais, kai jregistruotas pareikstinis
hipotekos lakStas — jkeisto daikto savininkui. PareiSkéjo pageidavimu hipotekos lakStas gali biiti
atiduotas hipotekos kreditoriui ar jkeisto daikto savininkui asmeniskai®.

PraSymas pakeisti arba baigti hipoteka pateikiamas hipoteka jregistravusiam hipotekos
skyriui. Prasymu galima pakeisti duomenis apie pagrindinj reikalavimg ir su juo susijusius
reikalavimus, jkei¢iamo daikto savininko, skolininko, kreditoriaus duomenis, iSieSkojimo eiliSkuma,
hipotekos lakSto forma, bei kitus duomenis, jei kei¢iamas hipotekos sandoris.

Hipotekos pabaigai hipotekos registras taip pat turi lemiama reikSme, kadangi hipotekos
pabaigos momenta Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas nurodo jos iSregistravimo i$ hipotekos
registro momenta, o pagrindai hipotekos isregistravimui i$ hipotekos registro yra:

1. jvykdytas skolinis jsipareigojimas;

8 Markovas P., Hipoteka: dabarties problemos// Vilnius, Justitia, 2000 Nr. 6, p. 20

8 Ten pat.

8 Spuryté V., Dél teis¢jos darbo — pas ministra: hipotekos skyriaus vadovés darbas susilauké rimty priekaisty//
Klaipéda, 2007-08-23, p. 7
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2. daiktui panaikinama hipoteka;

3. hipotekos kreditorius arba hipotekos kreditoriaus buvimo vieta nezinoma desSimt mety nuo
skolos mokéjimo termino pabaigos;

4. hipotekos kreditoriaus ir skolininko susitarimas dél hipotekos pabaigos ar kai hipotekos
kreditorius hipotekos atsisako;

5. jeigu suéjus skolos grazinimo terminui hipotekos kreditorius atsisako priimti hipoteka
uztikrintos prievolés dalyka, o skolininkas jmoka atitinkamg visg reikalingg skolos suma i
hipotekos jstaigos depozito sgskaitg.

PraSymas jregistruoti jkeitimg, jo pakeitimus ir jj iSregistruoti registruojamas ta pacia

tvarka kaip ir praSymas jregistruoti, pakeisti ar iSregistruoti hipoteka.

3.4 Centriné hipotekos jstaiga ir teritoriniai hipotekos registro skyriai

ISnagrinéjus hipotekos ir jkeitimo registravimo procesa, galima daryti iSvada, kad
pagrindinj darbg Siame procese atlieka teritoriniai hipotekos registro skyriai arba pavadinant tiksliai
sistemiskai - Vietiniy hipotekos registry tvarkymo jstaigos. Sie teritoriniai skyriai, kaip jau minéta
anksCiau, registruoja praSymus jregistruoti hipoteka ar jkeitima hipotekos skyriuje, sutarting ir
priversting hipotekg, sutartinj ir priverstinj jkeitimg, hipotekos registro duomeny pakeitimus,
1Sregistruoja sutarting ir priversting hipoteka, sutartinj ir priverstinj jkeitimg, elektroniniu bidu
perduoda tvarkomo vietinio hipotekos registro duomenis centriniam hipotekos registrui, spausdina
1§ centrinio hipotekos registro duomeny bazés hipotekos ir jkeitimo paZyméjimus, iSduodamus
fiziniams ir juridiniams asmenims, taiso registracijos klaidas ir apie tai pranesa suinteresuotiems
asmenims, uztikrina jy tvarkomo vietinio hipotekos registro duomeny apsauga, supazindina fizinius
ir juridinius asmenis su tvarkomo vietinio hipotekos registro duomenimis, tvarko hipotekos registrui
pateikty registruoti dokumenty ir jy kopijy archyva ir kt. Kitaip tariant, atlicka visg tg darba, kuris
reikalingas hipotekos registro klientams kiekvieng dieng.

Pagal Lietuvos Respublikos Teismy jstatyma, aukS¢iau nurodytam darbui atlikti buvo
jsteigti hipotekos skyriai prie apylinkés teismy, kurie 1§ pradziy dar vadinti teismo hipotekos
skyriais, ir tik véliau nesutariant dél jy sisteminés priklausomybés teismy sistemai, buvo pervadinti.
Kad hipotekos skyrius néra teismy sistemos sudedamoji dalis rodo ir tai, kad pagal Lietuvos
Respublikos Teismy jstatymg hipotekos skyriaus veiklos teritorija gali nesutapti su apylinkés
teismo, prie kurio tas Hipotekos skyrius jsteigtas, veiklos teritorija®’, o skyriaus veiklos teritorija
nustato teisingumo ministras. Taipogi hipotekos skyriaus veiklai netaikomi teisés aktai, kurie

taikomi teismy sistemos organizavimui ir veiklai. Hipotekos skyriaus veiklg reglamentuoja

87 Lietuvos Respublikos Teismy jstatymas, 16 str.// Valstybés Zinios, 1994, Nr. 46-851
43


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5825&b=

Hipotekos registro steigimo jstatymas, Hipotekos registro nuostatai ir kiti iSimtinai su hipotekos

veikla susije teisés aktai. Hipotekos skyrius taip pat turi savo atskirus antspauda ir sgskaitg banke.

Po hipotekos skyriy jsteigimo Hipotekos registro steigimo jstatymu, Teisingumo ministro

1sakymu buvo nustatytos Sios hipotekos skyriy veiklos teritorijos:

1.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Alytaus rajono apylinkés teismo hipotekos skyriaus: Alytaus ir Druskininky miestai,
Alytaus, Lazdijy ir Varénos rajonai;

Ignalinos rajono apylinkés teismo hipotekos skyriaus: Ignalinos rajonas ir Visagino
miestas;

Kauno miesto apylinkés teismo hipotekos skyriaus: Kauno ir BirS§tono miestai, Jonavos,
KaiSiadoriy, Kauno, Kédainiy, Prieny ir Raseiniy rajonai;

Kelmeés rajono apylinkeés teismo hipotekos skyriaus: Kelmés rajonas;

Klaipédos miesto apylinkés teismo hipotekos skyriaus: Klaipédos, Neringos ir Palangos
miestai, Klaipédos, Kretingos, Skuodo ir Silutés rajonai;

Marijampolés rajono apylinkés teismo hipotekos skyriaus: Marijampolés miestas,
Marijampolés, Sakiy ir Vilkaviskio rajonai;

Mazeikiy rajono apylinkeés teismo hipotekos skyriaus: Mazeikiy ir Akmenés rajonai,
PanevéZio miesto apylinkés teismo hipotekos skyriaus: Panevézio miestas, BirZy,
Kupiskio, PanevéZio ir Pasvalio rajonai;

Rokiskio rajono apylinkés teismo hipotekos skyriaus: Rokiskio rajonas;

Siauliy miesto apylinkés teismo hipotekos skyriaus: Siauliy miestas, Joniskio, Pakruojo,
Radviligkio ir Siauliy rajonai;

Tauragés rajono apylinkés teismo hipotekos skyriaus: Tauragés miestas, Jurbarko, Silalés
ir Tauragés rajonai;

TelSiy rajono apylinkés teismo hipotekos skyriaus: TelSiy miestas, Plunges ir TelSiy
rajonai;

Ukmergés rajono apylinkeés teismo hipotekos skyriaus: Sirvinty ir Ukmergés rajonai;
Utenos rajono apylinkés teismo hipotekos skyriaus: Utenos miestas, Anyks¢iy, Moléty,
Utenos ir Zarasy rajonai;

Vilniaus miesto 1-os apylinkés teismo hipotekos skyriaus: Vilniaus miestas, SalGininky,
Svengioniy, Traky ir Vilniaus rajonaiss.

Pagal §j hipotekos skyriy veiklos teritorijy suskirstyma matyti, kad ne visi apylinkiy

teismai turi hipotekos skyrius, o daugiausiai apskri¢iy centry bei penkiy kity didziausiy miesty

apylinkés teismai. Tokio veiklos teritorijy paskirstymo tikslas aiSkus — jsteigti hipotekos skyrius

88 ietuvos Respublikos Teisingumo ministro 1999 m. vasario 19 d. jsakymas Nr. 32 , Dél hipotekos skyriy veiklos
teritorijy, dokumenty perdavimo ir praSymy pateikimo hipotekos skyriams tvarkos nustatymo* 1 p.// Valstybés
zinios, 1999-02-24, Nr. 19-539
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ten, kur jy paslaugy daugiausiai reikia. Tai natiiralu, kadangi tikrai biity nereikalingos kelios
desimtys hipotekos skyriy prie kiekvieno apylinkés teismo. Toks pradinis buves hipotekos skyriy
skaiCius ir jy veiklos teritorijy suskirstymas, manytina, buvo optimalus ir objektyvus, nedarantis
hipotekos registro gremézdiSka sistema, taip pat ir ekonomiskas.

2008 m. sausio 10 d. Centrinés hipotekos jstaigos direktoriaus jsakymu Nr. B1-6 ,,Dél
centrinés hipotekos jstaigos filialy jsteigimo, jy veiklos teritorijos nustatymo ir nuostaty
patvirtinimo® buvo jsteigta 15 Centrinés hipotekos jstaigos filialy, kas i§ esmés veikiancios
hipotekos registro sistemos nepakeité, pasikeité tik hipotekos skyriy pavadinimas taipogi Siek tiek
pasikeité kai kuriy skyriy veiklos teritorijos, kadangi kai kurie teritoriniai valstybés vienetai pakeité
savo teisinj statusg. Centrinés hipotekos jstaigos filialas Marijampolés hipotekos skyrius apémé dar
ir Kalvarijos bei Kazly Riuidos savivaldybes, Mazeikiy hipotekos skyrius apémé Skuodo
savivaldybe, Tauragés hipotekos skyrius apémé Pagégiy savivaldybe, TelSiy hipotekos skyrius
apemé Rietavo savivaldybe, Vilniaus hipotekos skyrius apéme Elektrény savivaldybe. Tokiu bidu
taipogi bandoma iSspresti dviprasmiska hipotekos registro situacija, kai hipotekos skyrius pagal
Teismy jstatymg lyg ir patenka j teismy sistema, taciau jo pavaldumas, materialinis — techninis
apriipinimas néra teismy veiklos kompetencijos klausimas. Zvelgiant j tolimesne hipotekos registro
raidos ir reformy perspektyva, tai taip pat yra pirmas Zingsnis hipotekos registro veikla atskiriant
nuo teismy veiklos, panaikinant Teismy jstatymo nuostata apie hipotekos skyriy steigimg prie
apylinkés teismy bei eliminuojant teis¢jy privalomg dalyvavimg hipotekos ir jkeitimo registravimo
procese.

Kiekvienas hipotekos skyrius turi savo asmeninius patvirtintus nuostatus, kurie visy skyriy
yra vienodi. Pagal juos hipotekos skyrius yra Centrinés hipotekos jstaigos struktiirinis padalinys,
kurj steigia ir jo savininku tampa Centriné hipotekos jstaiga, veikiantis jam priskirtoje teritorijoje,
kurig nustato Centrinés hipotekos jstaigos direktorius. Hipotekos skyrius néra juridinis asmuo, o jo
finansavimas vykdomas i§ Centrinei hipotekos jstaigai skiriamy valstybés biudzeto l1eésy. Pagal tokj
jo statusg galima daryti iSvada, kad hipotekos skyriaus paskirtis — biiti Centrinés hipotekos jstaigos
atstovu atskiruose valstybés regionuose ir rajonuose, padedanciu Centrinei hipotekos jstaigai
tinkamai jgyvendinti hipotekos ir jkeitimo registravimo procesa. Hipotekos skyriui vadovauja
hipotekos skyriaus vedé¢jas, kuris dirba kaip karjeros valstybés tarnautojas ir yra skiriamas bei
atleidziamas Centrinés hipotekos jstaigos direktoriaus jsakymu. Kiti hipotekos skyriaus darbuotojali,
priklausomai nuo jy atlickamy funkcijy, gali biiti pritmami kaip valstybés tarnautojai arba kaip
dirbantys pagal darbo sutartis. Hipotekos skyriaus vedéjas vadovauja hipotekos skyriui ir yra
atsakingas uz tinkama hipotekos skyriaus funkcionavima tiek tiesioginiy funkcijy vykdymo, tiek ir
techniniu veiklos aspektais, taip pat rengia darbo laiko apskaitos dokumentus, atsiskaito uz

hipotekos skyriaus veiklg Centrinés hipotekos jstaigos direktoriui, vertina savo vadovaujamo
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hipotekos skyriaus darbuotojy veikla, inicijuoja tarnybiniy arba drausminiy nuobaudy skyrimo
procediiras. Darbuotojy skaiciy ir jy pareigybiy aprasymus atitinkamame hipotekos skyriuje tvirtina
Centrinés hipotekos jstaigos direktorius.

Pagrindiné hipotekos skyriaus atlickama veikla yra hipotekos ir jkeitimo registravimo
proceso vykdymas, kuris jau buvo i$nagrinétas anks¢iau. Hipotekos skyrius taip pat registruoja
Turto aresto akty registro, Sutarciy registro, Vedyby sutarciy registro objektus, duomeny pakeitimus
Ir juos iSregistruoja, taiso iy registry duomeny klaidas ir faksu arba elektroniniu bidu pranesa apie
tai suinteresuotiems asmenims, Hipotekos, Turto aresto akty, Sutaréiy ir Vedyby sutar¢iy registry
nuostaty nustatyta tvarka teikia $iy registry duomenis fiziniams ir juridiniams asmenims, pagal savo
kompetencijg uztikrina auks¢iau nurodyty registry duomeny ir pateikty dokumenty bei jy archyvo
saugg, priima i§ suinteresuoty asmeny prasymus ir visus reikalingus dokumentus dél Testamenty
registro duomeny teikimo, teisés akty nustatyta tvarka juos registruoja atitinkamame registre
(registracijos zurnale) bei perduoda asmenisSkai, atsiuncia paStu ir faksu (elektroniniu biidu)
Centrinei hipotekos jstaigai. Hipotekos skyrius pagal savo kompetencijg taip pat gali teikti
suinteresuotiems asmenims konsultacijas Hipotekos, Turto areSto akty, SutarCiy ir Vedyby sutarciy
registry objekty registravimo klausimais.

Hipotekos skyrius turi pareiga uZztikrinti, kad Hipotekos, Turto areSto akty, Sutariy ir
Vedyby sutarCiy registrai veikty nepertraukiamai, Siy registry duomenys atitikty pateiktuose
dokumentuose nurodytus duomenis, o klaidingi, netiksliis, neiSsamiis duomenys arba §iy registry
duomeny pasikeitimai buty nedelsiant iStaisyti, atnaujinti arba papildyti, atitinkamy registry
duomeny gavéjai, kuriems perduoti klaidingi, netiksliis, neiSsamiis registry duomenys, bity
informuoti apie istaisytus netikslumus.

Pastaruoju metu, remiantis Hipotekos registro vystymo koncepcija, kai kurie hipotekos
skyriai pradéti naikinti, funkcijas perduodant kitiems hipotekos skyriams ir Centrinei hipotekos
Jstaigai.

Centriné hipotekos jstaiga buvo jsteigta 1997-09-12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 991 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos hipotekos registro steigimo jstatymo jgyvendinimo®.
Tai buvo padaryta siekiant sukurti institucija, kuri uztikrinty Centrinio hipotekos registro veiklos
tinkamg vykdyma ir kontrole, kadangi sutinkamai su Hipotekos registro steigimo jstatymu,
hipotekos registro duomeny originalai (turintys juriding galia duomenys) kaupiami ir saugomi
centriniame hipotekos registre, o $iy duomeny kopijos - vietiniuose hipotekos registruose®. Kitaip
tariant, Centrin¢ hipotekos jstaiga, kaip centrinio hipotekos registro tvarkymo jstaiga, tur¢jo tvarkyti
pacius svarbiausius juriding reik§me turinfius duomenis apie hipotekos ir jkeitimo sandorius.

Teisingumo ministerija tapo Centrinés hipotekos jstaigos steig€ja ir vadovaujancigja registro

% Hipotekos jstaigy steigimo jstatymo pakeitimo jstatymas VII1-252, 6 str. 2 d. // Valstybés Zinios, 1997, Nr.63-1469
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tvarkymo jstaiga. Centriné hipotekos jstaiga atitinkamai vykdo centrinio hipotekos registro
tvarkymo jstaigos funkcijas. Centrinés hipotekos jstaigos tvarkomi registrai yra svarbi civiliniy
teisiy apsaugos mechanizmo grandis, uztikrinanti tinkamga fiziniy ir juridiniy asmeny civiliniy teisiy
ir teiséty interesy gynimqgo.

Remiantis Centrinés hipotekos jstaigos nuostatais, Sios jstaigos veiklos tikslas — uztikrinti
teisés akty nustatyty duomeny rinkima, kaupima, apdorojima, sisteminima, saugojimg ir teikima,
taikant apsaugos priemones nuo neteiséto duomeny rinkimo, uzraSymo, kaupimo, saugojimo,
klasifikavimo, grupavimo, jungimo, atktirimo, keitimo (pildymo ar taisymo), teikimo, paskelbimo,
naudojimo ar naikinimo®™. Centriné hipotekos jstaiga savo misija laiko civiliniy teisiy apsaugos
sistemos plétojima, uztikrinant efektyvig tvarkomy registry veiklg. Strateginis jstaigos tikslas -
uztikrinti vartotojy, verslininky, kity fiziniy ir juridiniy asmeny civiliniy teisiy apsaugqu. Nors
Centriné hipotekos jstaiga buvo jsteigta kaip centrinio hipotekos registro tvarkymo jstaiga, jos
veikla neapsiriboja vien tik hipotekos registro tvarkymu. Centriné hipotekos jstaiga taip pat uzsiima
ir Testamenty registro, Turto aresto akty registro, SutarCiy registro ir Vedyby sutaréiy registro
tvarkymu.

2005 m. geguzeés ménesj Centriné hipoteka iSrinkta oficialiu Europos zemés registry
asociacijos (ELRA) nariu®. Sios narystés tikslas yra pasisemti patirties i§ kity Europos 3aliy
analogisky arba savo veiklos prasme pana$iy registry ar organizacijy veiklos, taip pat jsilieti |
Europos hipoteky rinka, kadangi $i per paskutiniuosius deSimt mety iSaugo daugiau nei dvigubai ir
Siuo metu klesti®, nepaisant krizés poveikio, o Lietuvos, kaip Europos Sgjungos narés, tikslas turéty
biti patrauklios hipotekos ir jkeitimo registravimo sistemos sukiirimas ir informacijos apie $ig sritj
teikimas uzsienio investuotojams, kad biity pritraukiama kuo daugiau investicijy ] nacionalinj Salies
tkio sektoriy.

Centriné hipotekos jstaiga, be veiklos, nurodytos hipotekos registro nuostatuose, kuri buvo
aptarta auksciau, tvarkydama visus jos veiklos sriciai priskirtus registrus, atlieka tokias funkcijas:

1. kaupia, atnaujina ir saugoja i§ duomeny teikéjy gautus tvarkomy registry duomenis,
prizitiri ir tvarko tvarkomy registry dokumenty ir duomeny baziy archyvus bei riipinasi

duomeny saugos tobulinimu;

% Teisingumo ministerijos Viesyjy rysiy tarnybos straipsnis ,,Centrinei hipotekos jstaigai — 10 mety*/ $altinis
http://www.vaateismas.|t/index.php/It/38307/, prisijungimo laikas 2009-05-17

% Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro 207-07-18 jsakymas Nr. 1R-297 ,,Dél Teisingumo ministro 2003 m.
geguzés 15 d. jsakymo nr. 149 ,,Dél Centrinés hipotekos jstaigos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo, 6 p.// Valstybés
zinios, 2007-07-24, Nr. 82-3369

%2 Centrinés hipotekos jstaigos 2008-2010 mety sutrumpintas strateginis veiklos planas// Saltinis
http://www.lhr.It/index.php?-1920252492, prisijungimo laikas 2009-05-19

% Centrinei hipotekos jstaigai — 10 mety/ Saltinis http://www.vaateismas.lt/index.php/It/38307, prisijungimo laikas
2009-05-17

% Hardt J., Europos hipoteky rinkos integracija// Privati erdvé, 2006 m., Nr. 1, p. 22
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2. ripinasi tvarkomy registry programings jrangos jsigijimu ir aptarnavimu bei kompiuteriniy
duomeny baziy technine priezitira, kompiuteriy tinkly saugumu duomeny perdavimo
proceso metu;

3. palaiko rysj su kitais valstybés registrais, perduodant jiems tvarkomy registry duomenis ir
priimant duomenis i$ jy;

4. uzsiima tvarkomy registry duomeny teikimu duomeny gavéjams;

5. organizuoja registrus tvarkanciy valstybés tarnautojy ir darbuotojy mokymus, rengia
mokomuosius ir pazintinius registry tvarkymo kursus;

6. apibendrina registry duomeny registravimo, keitimo, iSregistravimo ir kity su S$iais
duomenimis atliekamy veiksmy praktika ir teikia bendra praktikag formuojancias
rekomendacijas bei teikia tvarkomy registry statistikos duomenis;

7. projektuoja, jgyvendina, plétoja ir tvarko tvarkomy registry informacing sistema, taip pat
analizuoja pasitlymus dél tvarkomy registry veiklos tobulinimo ir sprendzia registry
modernizavimo klausimus, teikia Teisingumo ministerijai pasitlymus dél tvarkomy
registry veiklos ir jos teisinio reglamentavimo tobulinimo;

8. atstovauja ir koordinuoja registry kiirimg ir integracijg tarptautiniuose projektuose bei
dalyvauja vykdant Siuos projektus.

Centrinei hipotekos jstaigai vadovauja, atsako uz jai pavesty uzdaviniy ir funkcijy
vykdyma ir jai atstovauja direktorius, j pareigas skiriamas ir i$ jy atleidziamas Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro. Centrinés hipotekos jstaigos direktorius turi pakankamai placius jgaliojimus
Centrinés hipotekos jstaigos administravimo veikloje, kurie kai kuriais aspektais (pavyzdziui
personalo administravimo srityje) yra panasis | Sios jstaigos filialy — hipotekos skyriy — vadovy
1galiojimus, kadangi direktorius tvirtina Centrinés hipotekos jstaigos struktiirg, darbuotojy sarasus,
valstybés tarnautojy pareigybiy saraSus ir pareigybiy apraSymus, priskiria Centrinés hipotekos
istaigos valstybés tarnautojy pareigybes kategorijoms, pagal Valstybés tarnybos jstatyma arba darbo
sutartis priima ir atleidZia jstaigos darbuotojus, skatina juos arba skiria tarnybines arba drausmines
nuobaudas, nustato darbo uzmokes¢io dydj ir priedus. Direktorius taip pat privalo uztikrinti
racionaly jstaigai skiriamy 1€8y, technikos ir kity materialiniy iStekliy naudojima.

Taciau Centrinés hipotekos jstaigos direktorius turi ir iSimtiniy valdingy jgaliojimy, kurie
hipotekos registro sistemoje nesuteikiami daugiau niekam. Direktoriui savo kompetencijos ribose
suteikta teisés akty leidybos teisé, kuria naudodamasis jis leidzia jsakymus, tvirtina metodines
rekomendacijas ir kontroliuoja jy vykdyma, taipogi tvirtina Centrinés hipotekos jstaigos vidaus
darbo tvarkos taisykles, instrukcijas, veiklos planus ir kitus teisés aktus, turin¢ius tiesioginés jtakos
Centrinés hipotekos jstaigos veiklai. Be visy $iy funkcijy Centrinés hipotekos jstaigos direktorius

dar turi jgaliojimg steigti Centrinés hipotekos jstaigos filialus arba nutraukti jy veiklg, kas
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pastaruoju metu yra atliekama, jis taipogi tvirtina filialy (hipotekos skyriy) nuostatus, tokiu budu
tiesiogiai jtakodamas $iy filialy administracing veikla.

Istaigg sudaro 7 struktiiriniai padaliniai - Registry skyrius, Informacijos teikimo skyrius,
Informaciniy technologijy skyrius, Teisés skyrius, Personalo skyrius, Finansy skyrius ir Paslaugy
tarnyba. Tokia jstaigos struktiira leidzia optimizuoti jstaigai pavesty funkcijy vykdyma. Atskirtos ir
konkretizuotos struktiiriniy padaliniy funkcijos leidzia tinkamai jgyvendinti vidaus administravimo
tikslus, pagerina atliekamy darby kokybe, uZztikrina greita ir nepriekaistingg kylanciy problemy
sprendimq95.

Centrin¢ hipotekos jstaiga veikia vadovaudamasi Sios jstaigos direktoriaus jsakymu
patvirtintomis Vidaus tvarkos taisyklémis. Vidaus tvarkos taisyklés nustato darbo ir poilsio laikg bei
trukme, elgesio jstaigoje normas, naudojimosi inventoriumi bei kompiuterine ir elektronine technika
tvarka, dokumenty valdymg ir apskaita, patekimo | administracines patalpas ir jy palikimo bei
apsaugos aktyvavimo tvarkg, darbuotojy aprangos, i$vaizdos ir elgesio reikalavimus. Sios vidaus
tvarkos taisyklés néra vien tik formalumas jstaigos administravime bei darbo organizavime, jos
nustato grieztus ir imperatyvius darbo reikalavimus, kuriy laikymasis yra biitinas, kadangi Centrinés
hipotekos jstaigos veikla siejasi su svarbiy duomeny apyvarta bei jy apsauga, taip pat svarbus yra
jstaigos reprezentacijos klausimas, todeél valstybés tarnautojui ar darbuotojui, pazeidusiam Sias
taisykles, taikoma tarnybiné ar drausminé atsakomybé%.

Centrinés hipotekos jstaigos darbuotojy kasdieng tiesioging darbo veiklg reglamentuoja
Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo centrinéje hipotekos jstaigoje taisyklés, patvirtintos
Sios jstaigos direktoriaus jsakymu. Vadovaujantis jomis, jstaigos valstybés tarnautojai ir
darbuotojai, aptarnaudami asmenis, nagrinédami praSymus, privalo vadovautis pagarbos zmogaus
teiséms, teisingumo, sgziningumo ir protingumo, taip pat jstatymo virSenybés, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinio bendradarbiavimo, efektyvumo,
subsidiarumo ir ,,vieno langelio® principais, o teikdami asmenims informacija - informacijos
i§samumo, tikslumo, teisétumo ir objektyvumo principais®’. Asmeny pra§ymai gali biiti pateikiami
zodziu - telefonu arba tiesiogiai jstaigoje, taip pat rastu — atneSus tiesiogiai j jstaigg, atsiuntus pastu
arba per pasiuntinj, ir elektroniniu biidu. Atsakymai asmenims paprastai pateikiami tokia pacia
forma, kokia buvo gauti pras§ymai, nebent asmuo, pateikgs praSymga iSreiskia pageidavima gauti

atsakyma kitokia forma.

% Centrinés hipotekos jstaigos 2008-2010 mety strateginis veiklos planas/ 3altinis http://www.lhr.lt/index.php?-
1920252492, prisijungimo laikas 2009-05-19

% Centrinés hipotekos jstaigos direktoriaus 2008-08-14 jsakymas Nr. B1-79 “Dél Centrinés hipotekos jstaigos vidaus
tvarkos taisykliy patvirtinimo”, 58 p.// Saltinis http://www.lhr.It/index.php?-1611939516, prisijungimo laikas 2009-10-
17

97 Centrinés hipotekos jstaigos direktoriaus 2007-10-09 jsakymas Nr. B1-52 dél “Asmeny praiymy nagrinéjimo ir jy
aptarnavimo centringje hipotekos jstaigoje taisykliy™ patvirtinimo, 5 p.// Saltinis www.lhr.It, prisijungimo laikas 2009-
05-19
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Centriné hipotekos jstaiga yra viena 1§ nedaugelio jstaigy, kuri ,,vieno langelio* principa
ljgyvendina tinkamai ir efektyviai, kas reiskia, kad prasymai priimami ir atsakymai j juos pateikiami
vienoje darbo vietoje ir sprendimui priimti reikalingg informacija i jstaigos administracijos
padaliniy, pavaldziy institucijy, prireikus — ir 1§ kity institucijy gauna pati jstaiga, nejpareigodama to
atlikti asmenj, kuris kreipiasigs. Taipogi jgyvendinant ,,vieno langelio* principg sudaryta galimybeé
gyventojams pateikti praSymus suteikti registry duomenis i§ jstaigos tvarkomy registry ir atsiimti
iSraSus ne tik Centrinéje hipotekos jstaigoje, bet ir visuose Lietuvos regionuose esanciuose
hipotekos skyriuose®. Centriné hipotekos jstaiga taip pat pirmoji pradéjo neatlygintinai teikti
fizinlams asmenims jstaigos tvarkomy registry duomenis apie save elektroniniu biidu e-valdzios
portale’®, karta per metus neatlygintinai teikdama fiziniams asmenims Sios jstaigos tvarkomy
registry duomenis.

Kalbant apie informacinés jstaigos veiklos efekta, 2007 m. UAB ,,Ernst & Young Baltic®,
atlikusi Centrinés hipotekos jstaigos informacinés sistemos esamos padéties audita, pateiké iSvada,
kad Hipotekos informaciné sistema ir jos informaciniy technologijy organizavimo ir valdymo
esama padeétis Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus kontekste vertintina kaip pazangi'®*. Kalbant
apie kitas sritis, 2008 — 2010 metais j Centrinés hipotekos jstaigos planus jeina testi 2007 m. pradéta
hipotekos registro sistemos reforma, kuri pasireiks teisinés bazés, reglamentuojancios Hipotekos ir
Turto areSto akty registry veiklg ir jos pakeitimus, struktiirinius pakeitimus bei informacinés
sistemos poky¢ius, kurie daugiausiai siejami su pradéto diegti ,,vieno langelio® principo tobulinimu
ir plétra hipotekos registravimo procese. Taipogi ketinama testi unifikuotos ir integruotos keitimosi
duomenimis tarp jstaigos tvarkomy registry, su $iy registry veikla susijusiy kity valstybés registry ir
notary sistemos kiirima, siekiant, kad visi duomenys galéty bati teikiami elektroniniu badu.

Centrinés hipotekos jstaigos 2009 m. veiklos plane iSdéstyta jstaigos stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy ir grésmiy (SSGQG) analize'%;

STIPRYBES

e Visuomenés pasitikéjimas jstaiga
e (reitas tvarkomy registry objekty ir duomeny registravimo procesas
e Teikiamy paslaugy reikalingumas

e Stabili jstaigos veikla

% Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos Viesujy rysiy tarnybos 2007-12-29 pranesimas spaudai apie Centrinés
hipotekos jstaigos veikla// Saltinis www.tm.It, prisijungimo laikas 2009-05-03

190 Sjudikaité O., Kartg per metus teiks nemokama paslauga// Gimtoji Zemé, 2007-05-22, p. 3

101 Centrinés  hipotekos jstaigos 2008-2010 mety sutrumpintas strateginis veiklos planas/ 3altinis
http://www.lhr.It/index.php?-1920252492, prisijungimo laikas 2009-05-19

192 Centrinés hipotekos jstaigos 2009 m. veiklos planas// $altinis http://www.lhr.lt/index.php?-1920252492,

prisijungimo laikas 2009-10-18
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e Nuolatos tobulinama tvarkomy registry informaciniy technologijy infrastruktiira, gerinama
teikiamy paslaugy kokybé
e Spartus visuomenés kompiuterizacijos lygio augimas
e Naujy teikiamy internetu paslaugy diegimas
SILPNYBES
e Numatomy reformy neiSbaigtumas ir jgyvendinimo neaiSkumas
e Tiesioginis registry taikomyjy programy, kity informaciniy technologijy priemoniy
priklausomumas nuo teisinés bazés pokyciy
e Personalo trikumas, ypac informacingés sistemos plétros projekty jgyvendinimo srityje
e Nevienodas registry duomeny teikéjy ir susijusiy valstybés registry kompiuterizacijos lygis
GALIMYBES
e Diegti naujas informacines paslaugas, uztikrinancias registry duomeny gavimg ir duomeny
teikimg registrams elektroniniu badu
e Tvarkomy registry veiklos optimizavimas
e Personalo kvalifikacijos kélimas ir tobulinimas (perkvalifikavimas), siekiant uZztikrinti
naujy jstaigos uzdaviniy jgyvendinimag
e  Kurti naujus registrus ir informacines sistemas
GRESMES
¢ Finansiniy i$tekliy trikumas
e Zmogiskyjy istekliy trikumas
e Esminiai teisinés bazés pasikeitimai
Taigi galima daryti pagrjstg iSvada, kad Centrinés hipotekos jstaigos vadovai ir specialistai,
planuodami jstaigos ir jos tvarkomy registry veiklag ateityje, sugeba tinkamai isskirti ir jvertinti
istaigos veiklos privalumus bei trikumus ir kryptingai stengiasi tobulinti jstaigos veikla, imasi
priemoniy silpnybéms ir grésméms Salinti arba sumazinti, kad Centrinés hipotekos jstaigos
tvarkomi registrai veikty nepriekaiStingai ir biity jmanomai maksimaliai patraukliis vartotojams ir

verslui.

3.5 Kiti Centrinés hipotekos jstaigos tvarkomi registrai
Nors hipotekos registrg tvarkancios jstaigos buvo jkurtos kaip vieno — hipotekos — registro
tvarkytojos, hipotekos registro informaciné sistema jau po keleriy veiklos mety praaugo savo
pavadinima, ir Siandien mes turime pakankamai sékmingai veikiancius kelis valstybés registrus,
kurie naudojasi ta pa¢ia informacine sistema ir yra tvarkomi ty padiy jstaigy. Siuo metu hipotekos
registro informacinés sistemos pagrindu veikia Hipotekos, Turto areSto akty, Testamenty, Sutar¢iy

ir Vedyby sutarciy registrai.
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Pirmiausiai Sioje sistemoje pradéjo veikti Testamenty registras, kuris pradéjo savo veikla
2001 m. liepos 1 d. Pagrindinis Sio registro steigimo tikslas - visapusiskai uztikrinti testamentiniy
jpédiniy teises vienoje vietoje kaupiant ir sisteminant duomenis apie Lietuvos Respublikoje
patvirtintus, priimtus saugoti, panaikintus ar pripazintus negaliojanciais testamentus bei palikimo
priémimo faktus, taip suteikiant galimybe teisinj interesg turintiems asmenims, notarams ir
teismams po palikéjo mirties gauti informacija apie testamento sudarymo fakta, testamento teksto
saugojimo vieta bei visas pradétas paveldéjimo bylas'®. 2004-04-01 Lietuvos Respublika taip pat
yra ratifikavusi 1972-05-16 Bazelio konvencijg dél testamenty registravimo sistemos sukiirimo,
pagal kurig susitariancioje valstybéje gali buti registruojami:

1. oficialieji testamentai, pateikti notarui, valstybinés valdzios institucijai ar asmeniui, pagal
tos valstybés jstatymus jgaliotam juos registruoti, taip pat kiti testamentai, perduoti saugoti
institucijai ar asmeniui, pagal jstatymg jgaliotiems priimti saugoti testamentg pagal
nustatyta oficialy perdavimo saugoti akta;

2. asmeniniai testamentai, perduoti saugoti notarui, valstybinés valdzios institucijai ar
asmeniui, pagal tos valstybés jstatymus jgaliotam juos priimti ne pagal nustatytg oficialy
perdavimo saugoti akta, atsizvelgiant j tai, ar tie jstatymai tokj perdavimg saugoti
leidzia'®.

Visi duomenys | Testamenty registrg jraSomi remiantis teismy sprendimais, notary ir
konsuliniy pareigiiny praneSimais. Notarai ir konsuliniai pareiglinai praneSimu informuoti
Testamenty registra, kurj tvarko Centriné hipotekos jstaiga, privalo per tris darbo nuo testamento
patvirtinimo arba jo priémimo saugoti. Atitinkamai testamentas Testamenty registre privalo biiti
registruotas per tris darbo dienas nuo tokio praneSimo gavimo. PraneSimas gali biiti pateiktas
Centrinei hipotekos jstaigai registruotu pastu, elektroniniu biidu arba per jgaliota asmen;.

Tokia tvarka registruojami taip pat ir palikimo priémimo, testamento atsiémimo, gauto
testatoriaus pareiSkimo d¢l testamento panaikinimo, vieno i§ sutuoktiniy valios iSreiSkimo
atSaukimo ar teismo sprendimo pripazinti testamenta negaliojanciu faktai. Testamenty registre
nekaupiami duomenys apie testamenty turinj, kadangi to reikalauja testamenty konfidencialumo
nuostatos. Testamenty registras nuo pat pradziy tapo paklausiu paslaugos teikéju, kadangi zmonés
daznai linke Sio pobiidzio (paveldéjimo teisiy) juridinius faktus tinkamai ir laiku tvarkytis bei juos
registruoti be gauti informacijg apie tai. Taip pat $io registro informacija gali buti reikSminga ir
atitinkamoms institucijoms, tokioms kaip teismai, antstoliai ir pan., netiesiogiai, vykdant kasdien¢

veikla.

193 juodka R., Veikla pradeda naujieji registrai// Justitia, 2001, Nr. 6, p. 8
1041972 geguzés 16 d. Bazelio Konvencija dél testamenty registravimo sistemos sukiirimo, 4 str.// Valstybés
Zinios, 2004-05-08, Nr. 77-2667
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2002 m. sausio 1 d. pradéjo veikti Turto aresto akty registras. Turto aresto akty registre
registruojami teismy, teis¢jy, antstoliy, prokurory, Valstybinés mokesCiy inspekcijos ir kity
valstybés institucijy bei pareigiiny turto areSto aktai, kuriais jstatymy nustatytais pagrindais ir
tvarka laikinai priverstinai apribojamos teisés j Lietuvos Respublikoje esantj turta, jj areStuojant™.
Remiantis $io jstatymo nuostatomis, i$ aukS$¢iau paminéty jstaigy gautas Turto aresto aktas registre
turi buti jregistruojamas nedelsiant, kai jis gaunamas hipotekos skyriuje, taciau yra numatytas ir
galutinis terminas - ne véliau kaip per 8 darbo valandas. Sio registro reik§mingumas pasireiskia tuo,
kad turto areStas sukelia teisines pasekmes asmeniui, kurio turtas arestuotas, nuo turto aresto akto
paskelbimo jam momento, taciau neretai atsitinka taip, kad dél areStuojamo turto savininko
piktybiskumo ar dél kity priezasCiy néra galimybés jam to paskelbti, ir tokiu atveju turto aresto
jsigaliojimo salyga yra turto areSto akto jregistravimas turto areSto akty registre, o jo jsigaliojimo
momentu laikomas jregistravimo momentas. TUO tarpu tretiesiems asmenims turto areStas apskritai
sukelia teisines pasekmes tik nuo turto aresSto akto jregistravimo turto areSto akty registre, kas
neretai gali tapti klititimi teisminiams ginams laiméti. Atitinkamai informacija i§ turto aresto akty
registro yra vertinga tuo atzvilgiu, kad galima susidaryti tam tikrg vaizda apie skolininka, t.y.
paprastai paduodant ieSkinj teismui, praSoma taikyti areSta skolininko turtui, todél i§ registro
pateikiamy duomeny galima gauti informacijag apie skolininkui pateiktus ieSkinius, kitus
apribojimus, taikomus skolininko turtui’®. Asmuo taip pat gali gauti integruota informacija is
Turto areSto akty registro ir Hipotekos registro, t.y. asmuo vienos uzklausos metu gaus duomenis
apie jregistruotus turto apribojimus: ir aredta, ir jkeitima (hipoteka)'®’, kas yra labai aktualu ir
patogu fiziniams ir juridiniams asmenims sudarant jvairius turtinio pobiidzio sandorius ir siekiant
1Svengti galimy sukciavimo ar piktnaudziavimo atvejy. Turto areSto akty registras reikSmingas ir
naudingas net ir tiems asmenims, kuriy turtas yra areStuojamas, kadangi ares$tg asmens turtui gali
taikyti labai nemaZzai valstybiniy jstaigy ar valstybés deleguotas funkcijas vykdanciy pareigiiny,
todél norint suzinoti kokia jstaiga, kokiu pagrindu, kokiu mastu ir kieno reikalavimams uZtikrinti
taiko turto aresta, $ig informacijg galima gauti centralizuotai i§ Turto areSto akty registro teikiamy
duomeny pazymy. Tam prielaidg sudaro tai, kad Turto areSto akty registras yra viesas ir kiekvienas
asmuo, kurj domina tam tikra informacija, uz tam tikra mokestj ja gali nesunkiai gauti. Registro
informacija asmenims gali biiti teikiama asmeniSkai arba paStu, o pasiraSiusiems informacijos
teikimo sutartj su Centrine hipotekos jstaiga — ir elektroniniu budu.

2002 m. liepos 17 d. buvo jsteigtas SutarCiy registras. Registro objektai pagal Lietuvos

Respublikos Civilinj kodeksg yra pirkimo — pardavimo iSsimokétinai sutartys, kai neregistruojami

105 1 jetuvos Respublikos turto aresto akty registro jstatymas, 6 str.//
10 Sidlauskas A., Registrai ir jy teikiama informacija// Apskaitos, audito ir mokes¢iy aktualijos, 2003-08-11, p. 15
197 Baronas A., Centriné hipotekos jstaiga — civiliniy teisiy apsaugos registry centras// Lietuvos aidas, 2003-05-26, p. 12
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daiktai jsigyti paslaugoms teikti arba jmonés verslui, pirkimo — pardavimo su atpirkimo teise
sutartys, kai neregistruojami daiktai perkami paslaugoms teikti arba jmonés verslui, taip pat lizingo
(finansinés nuomos), kurio dalykas yra neregistruojamas daiktas, skirtas naudoti verslo tikslais,
sutartys. Registro duomeny teikéjai Siuo atveju yra ne kazkokios valstybinés institucijos ar
pareigiinai, o Siame registre registruotiny sutarciy Salys, kadangi duomenis apie sudarytas sutartis,
ju pakeitimus ar pabaiga registrui teikia viena i§ sutarties $aliy'®®. Duomenys apie tokias sutartis
gali buti registruojamos praSymus pateikiant vienai i§ Saliy asmeniskai, registruotu pastu arba
elektroniniu biidu, o tokios sutartys registre jregistruojamos per penkias dienas nuo praSymo
gavimo dienos. Siy duomeny registravimas Sutaréiy registre uztikrina lizingo davéjy bei pardavéjy
teisiy apsauga, nes kol tokios teisés iki Sio registro sukiirimo niekur nebuvo registruojamos,
nesgziningi lizingo gavéjai (pirkéjai) galédavo pasinaudoti tokia situacija ir be lizingo davéjo
(pardavéjo) sutikimo atlygintinai perleisti lizingo (pirkimo-pardavimo iSsimokétinai) dalykus
tretiesiems asmenims, nezinantiems, kad parduodamas daiktas nuosavybés teise priklauso lizingo
kompanijai ar daikto pardavéjui'®. Nataralu, kad tokiu atveju §ie tretieji asmenys galédavo
pasinaudoti sgziningo jgij¢jo institutu ir iSlaikyti savo nuosavybéje jsigyta daikta. Atsizvelgiant |
tai, lizingo davéjas ar pardavéjas nuo Sutariy registro jkiirimo jgijo galimybe panaudoti savo
nuosavybés teise¢ prie§ tokius treCiuosius asmenis, atitinkamas sutartis jregistruodamas vieSame
Sutar¢iy registre, o tokiu atveju traktuojama, kad saziningas jgijéjas treciasis asmuo tur¢jo
galimybe apie tokios sutarties fakta suzinoti apie tai pasidoméjgs jau paminétame vieSai
prieinamame registre. Toks jregistravimas taip pat naudingas ir netgi butinas lizingo gavéjo
bankroto atveju, kadangi Siuo atveju lizingo davéjas gali panaudoti savo teises pries lizingo gavéjo
kreditorius ir administratoriy tik tuo atveju, jeigu lizingo sutartis buvo jstatymy nustatyta tvarka
iregistruota“o, kitaip tariant, pagal numatytg procediirg jregistruota vieSame Sutarciy registre.
Paskutinis, bet ne maziau svarbus civiliniy teisiy apyvartoje registras, tvarkomas Centrinés
hipotekos jstaigos, yra Vedyby sutarciy registras, kuris pradéjo veikti 2002 m. liepos 1 d., ir buvo
sukurtas naujai Civiliniame kodekse jtvirtintiems institutams - vedyby ir sugyventiniy sutaréiy —
apginti ir ir sukurti prielaidas jy sékmingam funkcionavimui. Registro objektai yra:
1. vedyby sutartys;
2. sugyventiniy sutartys del bendrai jgyto ir naudojamo turto padalijimo pasibaigus bendram

gyvenimui (toliau vadinama — sugyventiniy sutartys);

198 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-17 nutarimas Nr. 1158 ,,Dél sutaréiy registro steigimo ir sutar&iy
registro nuostaty patvirtinimo*//

199 Baronas A., Hipotekos registrui — penkeri// Mokslas ir technika, 2003, Nr. 3, p. 12

10 Sidlauskas A., Registrai ir jy teikiama informacija// Apskaitos, audito ir mokes¢iy aktualijos, 2003-08-11, p. 15
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3. turto padalijimo faktai*"’.

Sio registro jsteigimo tikslas — suteikti galimybe sutuoktiniy kreditoriams, kontrahentams,
bei kitiems tretiesiems asmenims gauti visg ir patikimg informacijg apie konkretaus sutuoktiniy ar
sugyventiniy turto teisinj rezimg ir apie tai, kuris 1§ sutuoktiniy (ar tik jie abu kartu) gali disponuoti
paskirais §io turto objektais**2. Pagal Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso nuostatas, tokiomis
sutartimis prie§ tre¢iuosius asmenis vedyby ir sugyventiniy sutartys gali biiti panaudotos tik jei jos
yra jregistruojamos vieSame Vedyby sutarciy registre. Todél nors pagal jstatyma tokiy sutarCiy
Jregistravimas registre néra privalomas, sutarties Salys, numatydamos galimas pasekmes ateityje,
tampa labiausiai suinteresuotais asmenimis dél tokiy sutarCiy jregistravimo Vedyby sutarciy
registre, ir natiiralu, kad tampa §io registro duomeny teikéjais. Sis registras, kaip ir Sutaréiy bei
Turto aresto akty registrai, taip pat yra viesas, o tai reiskia, kad suinteresuoti asmenys uz tam tikra
mokestj gali gauti informacija dél Siame registre jregistruoty duomeny apie vedyby ir sugyventiniy
sutartis. Tokia informacija gali bati teikiama rastu, elektroniniu biidu ar kitomis galimomis rysio
priemonémis. Manytina, kad galimybé gauti Vedyby sutaréiy registro registruojamus duomenis
prevenciSkai naudinga galimiems vieno i§ sutuoktiniy kreditoriams prie§ sandorio sudaryma,
siekiant iSvengti nesgziningumo faktoriaus, taip pat mokumo galimybei nustatyti, o jau esant
sudarytam tokiam sandoriui, Vedyby sutarCiy registre jregistruotos atitinkamos sutartys gali
1Sgelbeéti sutuoktinj, kuris sandorio su kreditoriais nesudarin€jo ir apie jj galé¢jo net neZinoti, nuo
kreditoriy jau prasidéjus priverstinio iSieSkojimo procesui.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, Centrinés hipotekos jstaigos vadovo A. Barono Zodziais
tariant, Centring hipotekos jstaigg galima tikrai pagrjstai laikyti civiliniy teisiy apsaugos registry
centru. Ir nors $§i jstaiga tvarko toli grazu ne visus svarbiausius valstybés registrus, jos tvarkomy
registry jtaka civiliniams teisiniams fiziniy ir juridiniy asmeny santykiams tikrai turi didelg

reik§me, o registrai yra bitini net ir kasdienéje $iy asmeny veikloje.

3.6 Hipotekos registro reforma ir jos poreikis
Nors vieSosiose informavimo priemonése galima kartas nuo karto rasti informacijos, kad
hipotekos registras ir jo administravimo sistema veikia nepriekaiStingai, ir netgi neSa pelna,
pastaruoju metu atsirado jvairiy nuomoniy dél Sio registro ir ji tvarkanciy jstaigy reformavimo
poreikio. Pradedama nuo administraciniy paties registracijos proceso reformavimo idejy, duomeny
teikimo ir registry techninio aptarnavimo tvarkos pakeitimy, iki jo prijungimo prie V] Registry
centras, kas vieSojoje erdvéje laikoma pavojingu valstybei ir visuomenei siekiu monopolizuoti visg

svarbiausig informacijg apie valstybés fizinius ir juridinius subjektus bei turtines teises, kadangi

M| jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002-08-13 nutarimas Nr. 1284 ,Dél vedyby sutar¢iy registro nuostaty
patvirtinimo*, 3 p. / Valstybés Zinios, 2002, Nr. 82-3523
12 jyodka R., Veikla pradeda naujieji registrai/ Justitia, 2001, Nr. 6, p. 8

55



kartu su nekilnojamojo turto ir jmoniy registru atsidiires vienose nepatikimose, politiky ir

113 “tuo labiau

verslininky valdomose, rankose, registras gali biiti panaudotas nusikalstamais tikslais
kai hipotekos registras dar nesa ir keliy milijony lity pelng per metus. Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, atlikes registry sistemos tyrimg, akcentuoja hipotekos registracijos procediiros,
perduodant jg notarams, pakeitima, kas leisty eliminuoti pertekling grandj, t.y. hipotekos skyrius ir
notary atlickamo darbo dubliavimg juose. Taipogi tai leisty sumazinti registravimo kastus, o notary
konkurencija ir jy civilinés atsakomybés draudimas padidinty registravimo procediiros sauguma™*.
Taip pat akcentuojama ir paslaugy jkainiy sistemos pakeitimo biitinybé, nurodant, kad $iuo aspektu
reformavus hipotekos ir kity registry sistema, juos administruojanciy institucijy paslaugos atpigty,
be to, panaikinus monopolj, privacios bendrovés galéty teikti jvairesnes paslaugas ir sukurti daugiau
pridétineés vertés'*®. Konkurencijos tarybos Paslaugy skyriaus atstovy nuomoné tokia pati — i§ esmés
reforma registry srityje reikalinga, ir konkurencija, kur ji gali egzistuoti, tikrai sveikintinas
dalykas™*®.

Kad buty nustatyta, kokios galimybés ir prielaidos yra svarbiausiy registry Lietuvoje
reformai, buvo jgyvendintas PHARE projektas ,,Valstybés registry stiprinimas — Nekilnojamojo
turto registras ir Hipotekos registras®, kuris Teisingumo ministerijos kartu su Centrine hipotekos
jstaiga, valstybés jmone Registry centru ir Skotijos registry jstaiga buvo vykdomas nuo 2004 m.
vasario iki 2004 m. rugséjo. Sio projekto i§vados buvo savo esme orientuotos j abiejy auki&iau
paminéty registry sujungimg, Ko visai nebuvo tikimasi, kadangi projektas buvo skirtas tik
informaciniy ry$iy tarp $iy dviejy registry stiprinimui. Atlik¢ Hipotekos ir Nekilnojamojo turto
registry tyrimg, ekspertai i§ Skotijos pazyméjo, kad Lietuva, kurioje jkeitimy registravimas yra
atskirtas nuo nuosavybés teisiy ] nekilnojamgjj turta registravimo, yra unikali tarp Europos
Sajungos Valstybiqm. Sio unikalumo pagrindinis bruozas toks, kad duomenys apie nekilnojamojo
turto ir hipoteky registravimg saugomi ne vienoje, o dviejose visiSkai skirtingose centrinése
duomeny bazése, kas eksperty nuomone yra nereikalinga, brangu ir neefektyvu. Ypac tai aktualu
pasidaro, jei biity atsizvelgiama dar ir ] tg fakta, kad visos Salys, taip pat ir Norvegija, kuri padéjo
steigti Centrine hipotekos jstaigg Lietuvoje, peré€jo prie teisiy ] turtg registravimo viename registre,
tiek nuosavybes, tiek ir turtiniy teisiy j ja. Tokiam tikslui pasiekti ekspertai pasitlé dviejy etapy
taktika, pirmuoju etapu buvo siilloma sukurti bendrg visuotinio tinklo portala, kuriame bty
sudaryta galimybé prieiti tiek prie ,,Registry centro®, tiek prie Centrinés hipotekos jstaigos

duomeny baziy, o antrajame etape Sias dvi jstaigas galutinai sujungti, paliekant vieng duomeny

13 Skatikaité R., Hipoteka — j registry centro nasrus// Lietuvos Zinios, 2008-02-04, p. 11

Y41 jetuvos laisvosios rinkos institutas, Valstybés registry reformos studija// Vilnius, 2005, p. 16

115 Zilionis M., Registry centras nenori permainy// Respublika, 2005-06-10, p. 11

18 Dauguvietyté 1., Ekspertai — u registry sistemos reforma// Lietuvos Zinios, 2005-06-13, p. 6

7 Zeimantas Vytautas V., Uzviré kova dél hipotekos registro// Verslo Zinios priedas “Karjera ir vadyba”, 2004-11-18,
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baz¢ ir informacing sistema. Eksperty nuomone, toks sujungimas padéty sutaupyti laiko, 1€y ir
pakelty registry veiklos efektyvumg. Atitinkamai registry vadovai bei Teisingumo ministerijos
atstovai pareiské prieSingg nuomone, kad toks sujungimas registry darbo nepagerinty, ir su Sia
nuomone galima i$ dalies sutikti, kadangi hipotekos registras registruoja ne vien tik nekilnojamojo
turto jkeitimg, registruojamas taip pat ir kilnojamojo turto jkeitimas, ir kas dar sudétingiau —
turtiniy teisiy jkeitimas. Kitas Sio klausimo sudétingumo niuansas — atitinkamo vieno sandorio
jvykdymo uztikrinimui gali buti jkei¢iami tuo paciu ir nekilnojamieji, ir kilnojamieji daiktai. Jei
tokioje situacijoje nekilnojamojo turto jkeitimas bus jmanomas tik Nekilnojamojo turto registre, o
kilnojamojo turto ar turtiniy teisiy jkeitimas bus jmanomas registruoti tik kazkokiame kitame
registre, pvz. jkeitimy registre, eilinis tokiy sandoriy subjektas patirs netgi dvigubai daugiau vargo,
i8laidy, biurokratijos ir nepatogumy. Kartu iSkyla klausimas dél naujo — jkeitimy — registro
sukiirimo, arba esamo hipotekos registro reorganizavimo. Tokiu atveju tampa nebeaisku, kam
reikalinga griauti jau seniai sékmingai veikiancig Centrinés hipotekos istaigos informacing sistema,
vél imtis reformy, ir kol jos bus jgyvendintos, o po to dar taisomi $iy reformy trikkumai ir klaidos,
trikdyti fiziniy ir juridiniy subjekty teisiy normalig apyvartg Sioje sferoje. Manytina, kad geriausias
variantas §ioje situacijoje biity biity pritarti eksperty pasitilytai pirmo Zingsnio reformos id¢jai, t.y.
sukurti vieng bendra informacijos portala ,,Registry centro® ir Centrinés hipotekos jstaigos
tvarkomy registry disponuojamos informacijos teikimui vartotojams, o antro reformos Zingsnio —
t.y. $iy dviejy jstaigy sujungimo - nezengti apskritai. Kartu sukurtas vienas bendras duomeny
teikimo portalas turéty biiti organizuojamas taip, kad informacijos teikimas vartotojui jgauty naujy
pazymy formas, kurios biity kitokios, nei yra dabar, kadangi kai kuriais atvejais, pakankamai
neretai, tiek vienos, tiek kitos jstaigos tvarkomy registry disponuojama informacija 1§ dalies
dubliuojasi, todél biity iSvengta dvigubo ar trigubo panasios informacijos pirkimo i§ keleto registry.
Kaip pavyzdj $iai situacijai nusviesti buity galima pateikti Nekilnojamojo turto registro informacijos
iSrasa, pagal kurj gali biiti matoma ne tik nuosavybés teisé | nekilnojamaji daikta, bet ir Sio daikto
ikeitimo faktas bei turtui uzdéto areSto faktas, taciau pastarieji du faktai pateikiami lakoniskai ir
sutrumpintai, tod¢l norint gauti iSsamig informacija, dar reikty kreiptis j Hipotekos ir Turto areSto
akty registrus, gauti atskiras Siy registry pazymas, arba vieng bendra, uz kurias visgi moketi tenka
dar vieng mokestj arba net visus du. Tokio bendro duomeny teikimo portalo sukiirimas atsieity
pigiau, kadangi egzistuojanciy registry ir juos tvarkanciy jstaigy nereikéty griauti, skaidyti, ar
reformuoti, Siuo tikslu radikaliai keisti jau galiojanéiy teisés akty, reglamentuojanciy jy veiklg, 0
portalo sukiirimas daugiausiai atsieity tik elektroniniy prieigy informacijai teikti ir gauti sukiirimu.
Tokig paciag mintj i§saké ir Lietuvos laisvosios rinkos institutas, teigdamas, kad visiskas ar dalinis
duomeny teikimo funkcijos atskyrimas sukuriant racionalig jkainiy uz gaunamus duomenis sistema

ir informacijos gavimo biidus (leidziancius darytis uzklausas pagal objekty grupes arba gaunant
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duomeny bazés iSrasg) pagerinty salygas galutiniams hipotekos registro duomeny naudotojams ir
nesumazinty registro saugumo, kadangi naudotis elektronine prieiga galéty akredituoti privatiis
subjektai, atsakingi prie§ savo klientus®. Ir nors $is pastebéjimas buvo taikomas Hipotekos
registro sistemai, kaip pavyzdys jis puikiai tinka kalbant ir apie bendro keliy svarbiausiy valstybés
registry duomeny teikimo portalo steigima.

Uzsienio ekspertai taip pat uzsiming ir apie butinybe i§ hipotekos bei jkeitimo registracijos
proceso eliminuoti teis¢jus, Sitaip taupant jy darbo laika tikroms teis¢jy funkcijoms vykdyti. Si
mintis tikrai pagrjsta, kadangi perzvelgus panaSig kity registry veikla, tampa neaisSku, kodél
pavyzdziui nekilnojamojo turto ar juridiniy asmeny registracijai teiséjo dalyvavimas nereikalingas,
tuo tarpu hipotekos ar jkeitimo registracijai prieSingai. Ir nors Sios sistemos $alininkai pateikia
mintj, kad tokia sistema didina jkeitimo sandoriy apsaugos galimybes, manytina, kad tokia sistema
— tai tarpukario Lietuvos ipotekos skyriy veiklos reliktas, atsilikes nuo Siandienos jkeitimy
registracijos proceso ir teismy veiklos aktualijy.

Atsizvelgiant | jvairiy specialisty — uzsienio ir Lietuvos — i§sakytas mintis bei kritika, buvo
nuspresta Hipotekos registrg reformuoti. Tuo tikslu Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m.
vasario 27 d. priém¢ nutarimg Nr. 232 ,,Dél hipotekos registro vystymo koncepcijos patvirtinimo*.

Sios Koncepcijos parengimo pagrindinis tikslas buvo apibrézti nuostatas, nustatyti
reikalingus galiojanciy teisés akty pakeitimus, kad bty sukurtas naujas hipotekos ir jkeitimo bei
turto areSto akty registravimo modelis — atsisakyta hipotekos teis¢jo funkcijy registruojant hipoteka
ir jkeitimg, panaikinti hipotekos skyriai prie apylinkés teismy, igyvendintas ,,vieno langelio*
principas, kadangi asmeniui nereikés pateikti hipotekos ar jkeitimo dokumenty hipotekos skyriams,
uzteks juos pateikti vienam i§ notary, kuris tvirtina hipotekos ar jkeitimo laksta. Taipogi siekiama
sukurti prielaidas tam, kad duomenis Hipotekos ir Turto aresto akty registrams biity galima teikti
elektroniniu budu.

Teiséjy eliminavimas i$ registracijos proceso grindziamas ne tik ,,vieno langelio* principo
1gyvendinimo poreikiu, bet ir tuo, kad teis¢jai i§ tikryjy registracijai pateikiamy dokumenty teisinio
tyrimo neatlieka, kadangi tam néra nei bitiny salygy, nei laiko, todél teis¢jas 1S principo
mechanis$kai priimin¢ja sprendimus dél jkeitimo registravimo. Tas rySkiau matosi lyginant
statistinius jvairiy miesty hipotekos skyriy veiklos skaicius, kai Zymiai mazesnj kravj turinéiy
skyriy teis¢jai atmeta daugiau prasSymy registruoti jkeitima, nei kelis kartus didesnj darbo kriv]
patiriantys kolegos, kas ir reiskia, kad iSsamiam teisiniam tyrimui tiesiog néra laiko. Teis¢jy
nebitinumas Siame procese pasireiskia dar ir tuo, kad pagal Hipotekos registro nuostaty 43 punkte

numatyta, kad prie§ jregistruojant hipotekos ar jkeitimo sandorj Hipotekos registre teisinj tyrima

18 | jetuvos laisvosios rinkos institutas, Valstybés registry reformos studija// Vilnius, 2005, p. 16
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gali atlikti ne tik hipotekos teiséjas, bet ir kitas jgaliotas hipotekos skyriaus darbuotojas, taigi
teiséjas néra iSimtinai biitinas ir vienintelis Sio proceso dalyvis.

Tuo tarpu hipotekos skyriy funkcijas planuojama perduoti Centrinei hipotekos jstaigai,
kadangi Europos Salys, kuriy pavyzdziu seké Lietuva, palaipsniui atsisako arba jau atsisake teismy
funkcijy registracijos procese, nes taip netinkamai naudojamas teiséjy laikas. Pagrindiné prielaida
tam yra ta, kad sutartinés hipotekos ir jkeitimo sandorio teisinj tyrima atlieka ir sandorj tvirtina
notarai, todél tirti §] sandorj pakartotinai visai nereikalinga, kadangi sutinkamai su Lietuvos
Respublikos Notariato jstatymo nuostatomis, tvirtindamas hipotekos ir jkeitimo sandorius, notaras
jsitikina, ar sandoris neprieStarauja jstatymams ir atitinka jy reikalavimus, nustato fiziniy asmeny,
Ju atstovy, juridiniy asmeny atstovy asmens tapatybe; jsitikina, ar jkei¢iamas daiktas nuosavybés
teise priklauso jkei¢iamo daikto savininkui, jeigu sandoris susijes su sutuoktiniy bendraja jungtine
nuosavybe, patikrina ar vienas i$ sutuoktiniy turi kito sutuoktinio jgaliojimg sudaryti sandorj arba
yra kito sutuoktinio raSytinis sutikimas, taip pat teismo leidimas. Taipogi prie$ tvirtindamas tokius
sandorius, notaras privalo patikrinti valstybés registry centriniuose duomeny bankuose esancius
duomenis, kurie reik§mingi notarinio veiksmo atlikimui. Tuo paciu sudaromos salygos igyvendinti
ir taip vadinama ,,e. Vyriausybés projekta®, kadangi notaras, patvirtings sandorj, turéty galimybe ji
jregistruoti iSkart po jo sudarymo, o ne nukreipinéti Zmogy i hipotekos skyriy. Igyvendinus
Hipotekos registro vystymo koncepcijos nuostatas, hipotekos ir jkeitimo sandoriy sudarymo ir
registravimo tvarka teikiant dokumentus notarui nepasikeis. Norédami sudaryti hipotekos ar
jkeitimo sandorj, asmenys teiks dokumentus notarui, ta pati tvarka galios ir tuo atveju, kai bus
norima pakeisti ar baigti hipoteka (jkeitimg), nes dél to asmuo kreiptis turés j tg patj pirminj
sandor] patvirtinus] notarg. Notaras, patvirtings sandorj, jo pakeitimus, elektroniniu biidu perduos
duomenis Centrinei hipotekos jstaigai, kuri bus atsakinga uz perduoty duomeny jraSymag |
Hipotekos registra ir perdavima susijusiems registramsng, ir bus atsakingas uzZ perduoty duomeny
teisinguma, kadangi taps registro duomeny teikéju. Kad sandoris jregistruotas Hipotekos registre,
hipotekos ar jkeitimo lakste bus dedama atitinkama notaro Zyma, kurig Siuo metu deda hipotekos
skyriai. Tuo tarpu priverstinés hipotekos atveju teismy ir kity kompetentingy institucijy sprendimai
Centrinei hipotekos jstaigai bus perduodami tiesiogiai elektroniniu biidu. Centriné hipotekos jstaiga
bus jpareigota jrasyti | Hipotekos registrg pateiktus hipotekos ir jkeitimo sandoriy duomenis ir
negalés atlikti pateikty duomeny teisinio patikrinimo, ji tik atliks technin; duomeny perkélimg ir
jraSymg ] duomeny baze. Tuo paciu Centrinés hipotekos jstaigos elektroninés sistemos bus
modernizuotos ir automatiskai uztikrins techniniy klaidy — neteisingo asmens kodo, turto unikalaus

numerio ir pan. — pateiktuose duomenyse nustatymo galimybe. Siai elektroniniy sistemy

19 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 27 d. nutarimas Nr. 232 ,Dél hipotekos registro vystymo
koncepcijos patvirtinimo®, 42 p.// Valstybés zinios, 2007-03-10, Nr. 30-1093
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modernizacijai prielaidas sudaro dar ir tai, kad Centrinés hipotekos jstaigos administruojamoje
informacinéje sistemoje yra daug skirtingy aplikacijy, parasyty jvairiomis programinés jrangos
kiirimo technologijomis, o tai pamazu tampa problema, kadangi triksta bendros strukttiros valdyti
visas aplikacijas, reikia daug specialisty, iSmananciy atskirai kiekvieng skirtingos programavimo
kalbos irankilzo, o tai Siandien yra viena pagrindiniy kliti¢iy valstybés registry funkcionalumo
tobulinimui. Turto aresto aktus taip pat registruos tik Centriné hipotekos jstaiga, kurios pagrindiné
paskirtis pagal Hipotekos registro vystymo koncepcija - uztikrinti tinkamg tvarkomy registry
funkcionavima, jy duomeny sauga, taip pat saugy duomeny perdavimg kompiuteriy tinklais.

Atlikus visus $iuos numatomus pakeitimus tikimasi, kad labai sutrumpés hipotekos ir
jkeitimo registravimo laikas, hipotekos arba jkeitimo sandorio dokumentus reiks pateikti tik
notarui, kuris duomenis apie patvirtinta sandorj Hipotekos registrui perduos elektroniniu budu, o
Sio registro tvarkytojas — susijusiems registrams. Tokiu biidu bus nesunkiai jgyvendintas ,,vieno
langelio* principas, kadangi sandorio Salims nebereiks dél sandorio jregistravimo po notaro kreiptis
dar ir j hipotekos skyriy. Tuo paciu atsisakius Vietiniy hipotekos registry numatoma sutaupyti lésy,
skiriamy Hipotekos registrui tvarkyti, kadangi sumazés darbuotojy, kuriems reikia mokéti algas bei
organizuoti mokymus, taip pat zenkliai turéty sumazéti kompiuterinés technikos atnaujinimo ir
patalpy iSlaikymo iSlaidos, nes neliks net 15 atskiry hipotekos skyriy. Panaikinus vietinius
hipotekos skyrius bus atsisakyta ir vietiniy archyvy, kas jau seniai laikoma nemaza problema, nes
registro duomenys kaupiami elektroniniu biidu, o hipotekos skyriy archyvuose saugomos tik notaro
patvirtintos dokumenty kopijos, kurios nickam nereikalingos. Siuos archyvus panaikinus, bus
papildomai sutaupyta 1é8y, kurios buvo skiriamos jiems iSlaikyti. Hipotekos registro paslaugomis
besinaudojantiems asmenims S§iy pakeitimy nauda akivaizdi - sumazés jy iSlaidos ir laiko
sgnaudos. Hipotekos registro vystymo koncepcijoje taip pat numatoma, kad sumazéjusios registro
tvarkymo iSlaidos leis sumazinti ir atlyginimg uz Hipotekos registro teikiamas paslaugas, kas yra
abejotina, kadangi Centriné hipotekos jstaiga ir toliau teiks tokias pacias paslaugas, tuo paciu
tikétina, kad atsiras poreikis perimti ir kai kurias vietiniy hipotekos skyriy vykdytas funkcijas, kuriy
pagal funkcionalumg neperims notarai. Apskritai Zilirint, registracijos procesas visgi turéty tapti
pigesniu, kadangi planuojama, kad notary imamo atlyginimo uz notariniy veiksmy atlikimg dydziai
nesikeis.

Apibendrinant galima daryti pagrista iSvada, kad hipotekos registro reforma buvo
reikalinga ir nei§vengiama, kadangi nepaisant $io registro sklandaus ir teigiamai vertinamo darbo,
paciam hipotekos ir jkeitimy registracijos procesui ir jo optimizacijai esama padétis turéjo

neigiamy faktoriy.

120 padbvilikis T., Centrinés hipotekos jstaigos tvarkomy registry funkcionalumo tobulinimas// Informatika,
Vilnius:Technika, 2008, p. 328
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4. HIPOTEKOS REGISTRO VEIKLOS TYRIMAS IR TYRIMO
REZULTATAI

Siam tyrimui atlikti buvo panaudotas anketavimo metodas. Tokj pasirinkima nulémé ne tik
tai, kad jis patogus statistiniam informacijos apibendrinimui, bet ir anketinés apklausos
organizavimo biidas bei respondenty pobiidis. Respondentais Siame tyrime buvo pasirinkti
hipotekos registro jstaigy darbuotojai, kadangi Sie asmenys yra profesionaliis valstybés tarnautojai ir
darbuotojai, dirbantys tiesiogiai Centrinéje hipotekos jstaigoje ir teritoriniuose hipotekos registro
skyriuose, todél Sie asmenys kas dieng susiduria su hipotekos registro veikloje iSkylanciais
uzdaviniais, problemomis, ir juos sprendzia. Niekas kitas negali geriau Zinoti, kaip veikia hipotekos
registras, kas jame veikia tinkamai, o ka reikty keisti. D¢l Sios priezasties nebuvo tikslinga
respondentais rinktis atsitiktinius Zmones, kuriy apklausa po bendryjy duomeny apie asmenj
pateikimo, galéty baigtis jau su pirmuoju klausimu, jei asmuo visai nesidomi, nezino, ar néra
susidiirgs su hipotekos registru, arba valstybés registry veikla apskritai. Anketiné apklausa buvo

vykdoma pasitelkiant elektronines priemones, elektroningje interneto erdvéje puslapyje

www.publika.lt sukiirus pacia apklausos anketa. Sis biidas pasirinktas dél to, kad jis yra
maksimaliai SiuolaikiSkas, taip pat nereikalauja 1§ respondento atlikti daug kazkokiy sudétingy ir
nejdomiy veiksmy, kokius reikia atlikti pildant popierinius ankety variantus arba elektroninius
variantus, kuriuos uzpildzius dar reikia i$siysti vienokiu ar kitokiu biidu atgal tyréjui. Sio tyrimo
atveju buvo sukurta aStuoniolikos klausimy anketa. Respondentams buvo iSsiystas elektroninis
laiskas su prisistatymu, kas toks yra tiriantysis, kokia tema ir kokiame universitete raSomas darbas ir
panasia informacija, ir praSoma atsakyti j anketos klausimus, nurodant elektroninj anketos adresg.
Respondentui toks anketavimo biidas labai patogus, kadangi interneto narSykl¢je tereikia atsidaryti
elektroninj apklausos puslapj, paZyméti jo nuomone tinkamas reikSmes ir tokiu biidu apklausa
uzbaigti, o apklausos rezultatai automatiskai perduodami tirianciajam asmeniui. Praktika rodo, kad
pacios populiariausios anketos yra tokios, kuriose asmeniui nereikia jraSyti savo atsakymy, o
tereikia pasirinkti 1§ keleto pateikty. D¢l Sios prieZasties buvo stengiamasi sudaryti kuo tikslesnius
klausimus ir atsakymus ] juos, atitinkancius tyrimo problemy esme¢. Tokio anketos tipo pasirinkimas
buvo jtakotas to, kad hipotekos registro istaigy darbuotojai turi pakankamai didelj darbo kruvj ir
greiCiausiai nenoréty gaiSti laiko sudétingo pobiidzio ankety pildymui. Taciau anketoje daugeliu
atvejy taip pat palikta galimyb¢ jrasyti ir savo paties atsakyma, jei respondentas turi laiko ir noro tg
padaryti.

Anketoje pateikiami dviejy tipy klausimai, pirmieji klausimai susij¢ su objektyviy Ziniy,
tokiy kaip asmens lytis, amzius, darbo hipotekos registre trukmé, darbo vieta ir pareigos, pateikimu

apie respondentg, likusieji klausimai skirti pagrindiniam tyrimui atlikti. Anketos klausimai
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suformuluoti kaip respondento nuomonés klausimai, atsakymai j kuriuos ir skirti hipotekos registro
veiklos empiriniam tyrimui atlikti.

Tiriantysis asmuo respondentams ir jy atsakymams jokios jtakos netur¢jo, kadangi nei
vieno 1§ jy asmeniskai nepazjsta, be to, anketa buvo visiSkai anoniminé, o ] jg pries tai atsakiusiy
asmeny atsakymy variantai ir atsakiusiyjy skaiCius respondentui nerodomas, kad tai nejtakoty
respondento pasirinkimo.

Anketa (zr. prieduose) buvo issiysta 62 elektroninio pasto adresais, oficialiai pateiktais
interneto puslapyje www.lhr.It prie hipotekos registro struktiiros ir kontakty skyriaus. 36 anketos
iSsiystos | Centring hipotekos jstaigg, 26 iSsiystos ] teritorinius hipotekos registro skyrius jy
darbuotojams bei hipotekos teis¢jams. Dvi anketos grjzo atgal dél neaiskiy, greiCiausiai techniniy,

priezasciy. Atsakymy sulaukta i§ 39 respondenty.

ISsiysty ir atsakyty ankety
santykis
80
60 OiSsiysta
40
0
1

Taigi respondenty aktyvumas nebuvo labai didelis, taciau nebuvo ir mazas, ] iSsiysta
anketa atsaké daugiau nei puse, t.y. 65% respondenty. Taip pat atkreiptinas démesys, kad hipotekos
Istaigose dirbanciy asmeny yra daugiau nei oficialiai pateikiamy elektroninio pasto adresy, todeél
atsakyti | anketg pagal pateikta nuoroda potencialiai galimybe turéjo daugiau respondenty, nei buvo
i$siysta elektroniniy laisky.

ISanalizavus gautus duomenis apie respondenty lytj nustatyta, kad i§ atsakiusiyjy j anketos

klausimus hipotekos registro jstaigose dirba daugiau motery nei vyry:

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis, %
1. vyras 9 23.08
2. moteris 30 76.92
Viso 39 100.00%

Tai, be abejo, nebiitinai tiksliai atspindintys tikrajg situacijg duomenys, kadangi ne visi
respondentai j anketg atsaké, taciau atskirai paimta objektyvi imtis visada pakankamai tiksliai
atspindi ir visuma.
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Kalbant apie respondenty, dirbanciy hipotekos registro jstaigoje, amziy, jis pagal tyrimo
metu surinktus duomenis yra labai jvairus. Anketoje amzius buvo sugrupuotas j keleta grupiy,

respondenty, atsakiusiy i anketos klausimus, pasitaiké visose amziaus grupése:

Atsakymo variantas Pasirinkimy = Santykis, % 4
1. iki 25 mety 3 7.69
2. 26-30 mety 12 30.77
3. 31-40 mety 9 23.08 3
4. 41-50 mety 9 23.08
5. daugiau nei 50 mety 6 15.38
Viso 39 100.00%

[Sanalizavus Siuos duomenis matyti, kad jauny asmenuy, t.y. iki 25 mety amziaus, hipotekos
registro jstaigose dirba nedaug, maZziau nei deSimtadalis, tai paaiSkintina tuo, kad hipotekos
registras yra rimta valstybiné jstaiga, kuri vykdo itin svarbias valstybines funkcijas, todél asmeniui,
norin¢iam dirbti tokioje jstaigoje, keliami gana auksti reikalavimai, tame tarpe ir aukstojo mokslo
diplomas, kurj asmenys jgyja tik buidami 22-23 mety amziaus, arba dar ir véliau. Tuo tarpu
daugiausiai hipotekos registro jstaigose dirbanciy yra 26-30 mety amZziaus grupéje, jie sudaro net
trecdalj visy dirbanciyjy, asmeny nuo 31 iki 40 mety, ir nuo 41 iki 50 mety grupése yra Siek tiek
maziau — po penktadalj kiekvienoje grupéje, i§ to galima daryti iSvada, kad hipotekos registro
istaigose dirba nemazai tiek jauny, tiek ir vyresniy asmeny, kurie yra pasieke pakankama
kvalifikacijos lygj puikiai dirbti su elektroninémis registro sistemomis.

Pagal darbo hipotekos registro jstaigoje trukme respondenty pasiskirstymas taip pat buvo

ganétinai jvairus.

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis,
%
1. iki vieneriy mety 6 15.38
2. nuo vieneriy iki dvejy mety 6 15.38
3. nuo dvejy iki penkeriy mety 18 46.15
4. nuo penkeriy iki astuoneriy mety 0 0
5. daugiau nei aStuoneri metai arba 9 23.08

nuo pat hipotekos registro jkiirimo

Viso 39 100.00%

[Sanalizavus gautus duomenis matoma, kad daugiausiai dirbanciy hipotekos registro
istaigoje respondenty joje dirba nuo dvejy iki penkeriy mety, tokiy respondenty buvo beveik puse,

kas leidzia daryti iSvada, kad §i prieZastis turi tiesioginés jtakos hipotekos registro sékmingam
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funkcionavimui ir gerai vertinamam jo darbui, bei liudija apie didelés kadry kaitos nebuvima
hipotekos registro jstaigose (kadry kaita visada neigiamai jtakoja visos istaigos darbg). Apie
penktadalj respondenty taip pat sudaré asmenys, dirbantys daugiau nei astuonerius metus arba net
nuo hipotekos registro jkiirimo, kas leidzia teigti, kad hipotekos registrui nestinga gerai
pasirengusiy ir puikiai visas registro aktualijas zinan¢iy savo darbo profesionaly. Aplinkybe, kad
beveik trecdalis dirbanciyjy dirba maziau nei du metus, taip pat rodo, kad hipotekos registras néra
uzdara jstaiga ir nuolat atsinaujina, ugdydama naujus specialistus.

ISanalizavus respondenty pasiskirstyma pagal jstaiga, kurioje dirbama, matyti, kad Siek tiek

daugiau j anketos klausimus atsakiusiy respondenty dirba teritoriniuose hipotekos skyriuose:

Atsakymo variantas Pasirinkimy = Santykis, %
1. Centrinéje hipotekos jstaigoje 15 38.46 ’
2. Hipotekos registro skyriuje 24 61.54
Viso 39 100.00%

Taigi Sio tyrimo metu surengtoje apklausoje aktyviau dalyvavo teritoriniy hipotekos
registro skyriy darbuotojai.

Pagal uzimamas pareigas respondentai iSsideéste taip:

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis,
%
1. jstaigos, jstaigos skyriaus, hipotekos 9 23.08
skyriaus vadovas (teiséjas)
2. jstaigos, jstaigos skyriaus, hipotekos 15 38.46
skyriaus vadovo (teiséjo) pavaduotojas
3. specialistas/darbuotojas 15 38.46
Viso 39 100.00%

Taigi respondenty i$sidéstymas pagal uzimamas pareigas pakankamai panaSus, Siek tiek
maziau respondenty dirba Centrinés hipotekos jstaigos ir jos skyriy vadovy pareigose bei teritorinio
hipotekos skyriaus vadovo arba teiséjo pareigose. Toks respondenty iSsidéstymas leidzia uztikrinti
tolygy nuomoniy atspindéjimg Sio tyrimo metu tarp skirtingy grandziy hipotekos registro
darbuotojy.

I klausima, ar Siuolaikinéje valstybéje aktualu registruoti tam tikrus juriding reikSme
turinCius faktus valstybiniu lygmeniu, absoliuti didzioji respondenty dauguma atsaké vienodai. Net

9/10 respondenty nuomone, Sis klausimas yra aktualus, ir tik trijy respondenty nuomone, S§is
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klausimas nelabai aktualus. Nei vienas respondentas nepareiské nuomonés, kad juridiniy fakty

registracija valstybiniu lygmeniu néra aktuali.

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis, %
1. aktualu 36 92.31
2. nelabai aktualu 3 7.69 ‘_ o
3. neaktualu 0 0 Y 3
1—4 -4
4. kita 0 0
Viso 39 100.00%

Tokia respondenty nuomoné yra puikiai suprantama, kadangi visi respondentai dirba
tiesiogiai su tam tikry juridiniy fakty registracija, hipotekos registras savo ruoztu kiekvieng dieng
bendradarbiauja su kitais registrais, kurie atlieka ne ka maziau svarbiy fakty registracija, todeél
kiekvienas respondentas turi daugybe pavyzdziy savo praktinéje darbo veikloje, kad galéty daryti
tokig iSvada. Be abejo, paprastas respondentas, nesusij¢s su valstybés registry veikla, tikétina, turéty
ir kitokig nuomong Siuo klausimu.

Pagal klausimg, kam daugiau aktualus tam tikry juriding reikSme¢ turiniy fakty

registravimas, respondenty nuomongs i$sidésté taip:

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis,
%
1. valstybés jstaigoms ir institucijoms 3 7.69
2. privatiems fiziniams asmenims 3 7.69
3. privatiems juridiniams asmenims 0 0
4. tai priklauso nuo registruojamy 33 84.62

duomeny pobudzio

Viso 39 100.00%

Absoliuti didzioji dauguma respondenty — daugiau nei 4/5 - mano, kad tai priklauso nuo
registruojamy duomeny pobudzio, ir tai yra logiSka, kadangi kai kurie valstybés registry
registruojami duomenys yra iSimtinai reikalingi tik pacios valstybés gerovei bei atitinkamy
institucijy ir jstaigy funkcionavimui uztikrinti, todé¢l yra visiskai neaktualiis eiliniams pilieciams, tai
ypac budinga zinybiniy registry tvarkomiems duomenims. Kiti duomenys, tokie kaip nuosavybés
teise, jvairios turtinés teises, asmens registracija, yra svarbils kiekvienam valstybé¢je gyvenanciam
individui, tod¢l jie aktualesni individams, o ne valstybei. Visgi §io darbo autoriaus nuomone, jvairiy
juridiniy fakty registravimas labiau aktualus turéty buti valstybei bei jos jstaigoms ir institucijoms,
kadangi vienokia ar kitokia forma, jvairiais gyvenimo atvejais, padeda tinkamai ir efektyviai

1gyvendinti savo funkcijas, taip pat ginti ir uztikrinti privaciy subjekty teises.

65



IS tyrimo rezultaty paaiskéjo, kad didzioji dauguma respondenty — net du trecdaliai —
mano, kad hipotekos ir jkeitimo teisiniai institutai labiau svarbiis privatiems subjektams jy
ekonominéje veikloje, nei valstybiniams, ir tai yra logiska, kadangi absoliuc¢ig dauguma verslo

rinkoje sudaro privatus kapitalas, tod¢l ir auksS¢iau nurodytus sandorius daugiausiai sudaro privatiis

subjektai.
Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis,

%

1. tik valstybiniy subjekty ekonominéje 0 0

veikloje

2. tik privaciy subjekty ekonominéje 6 15.38

veikloje

3. daugiau svarbus privatiems 27 69.23

subjektams jy ekonominéje veikloje nei
valstybiniams

4. daugiau svarbus valstybiniams 3 7.69
subjektams jy ekonominéje veikloje nei

privatiems

5. nei valstybiniams, nei privatiems 3 7.69

subjektams zenklios jtakos neturi

Viso 39 100.00%

Keletas respondenty taip pat mano, kad auk$¢iau jvardinti institutai svarbiis iSimtinai tik
privaciy subjekty ekonominéje veikloje, taciau §i nuomoné nevisai objektyvi, kadangi ir valstybé
kartais naudojasi hipotekos arba jkeitimo institutais, kaip pavyzdziui televizijos boksto jkeitimo
atveju, kad biity gauta léSy i§ banko Sio boksSto elektroniniy sistemy renovacijai ir naujy
technologijy diegimui.

Tyrimo metu taip pat paaiskéjo, kad beveik du tre¢daliai respondenty mano, jog Hipotekos

registras yra vienas svarbiausiy valstybés registry, ir yra pelnytai tokiu laikomas.

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis,
%
1. taip, tai vienas svarbiausiy valstybés 24 61.54
registry
2. tai svarbus valstybés registras, bet 12 30.77
ne tiek, kad biity laikomas vienu
svarbiausiy
1
3. Sis registras ne ka svarbesnis kaip ir 3 7.69

desimtys kity registry

4. Sis registras svarbus tik nedidelei 0 0
daliai specifiniy fiziniy ir juridiniy
subjekty

Viso 39 100.00%
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Dar beveik trecdalis respondenty nurodo, kad hipotekos registras yra svarbus, bet nelaikytinas vienu
svarbiausiy. Tokia respondenty nuomoné gristina tuo, kad hipotekos ir jkeitimo sandoriy verté
skaiCiuojama milijardais lity ir yra didziulis ekonomikos ir verslo variklis bei skatinimo priemone.
Tik labai nezymi tyrime dalyvavusiy asmeny dalis — maziau nei deSimtadalis — hipotekos registra
nuleidzia iki kity paprasty registry lygmens.

Tyrimo metu taip pat bandyta nustatyti, ar elektroninis registras patikimas ir saugus:

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis, 2
% —3

1. taip, Siuolaikinés elektroninés 30 76.92
priemonés leidzia uztikrinti registro ‘— -
duomeny iSsaugojimga ir apsauga

2. ne, elektroninés priemonés registro 0 0
funkcijoms vykdyti néra patikimos

3. elektroninis registras gali patikimai 6 15.38
vykdyti savo funkcijas, taciau bitina

dubliuoti visg informacija materialiame

popieriniy dokumenty archyve

4. kita 3 7.69

Viso 39 100.00%

I§ gauty rezultaty nustatyta, kad net trys ketvirtadaliai respondenty mano, kad Siuolaikinés
elektroninés priemonés leidzia uZtikrinti registro duomeny iSsaugojimg ir apsaugg, ir tai leidzia
daryti i§vada, kad ne tik hipotekos, bet ir kiti elektroniniu biidu veikiantys registrai, yra saugis,
patikimi ir tinkamai funkcionuojantys, tod¢l galéty buti pavyzdZziu visiems elektroninéje erdvéje dar
neveikiantiems registrams. Keletas asmeny taip pat pasisaké uz elektroniniy registro duomeny
fiksavimg materialiuose dokumentuose, o keli asmenys nurodé neturintys nuomoneés Siuo klausimu
arba nedisponuoja tokio pobtidZio informacija, kad galéty pateikti teisingg atsakyma.

IS tyrimo metu atliktos apklausos rezultaty paaiskejo, kad hipotekos registro veiklos kasty
dengimo sistema, kai hipotekos registras i§ dalies finansuojamas valstybés, o i$ dalies hipotekos
registro paslaugy gavéjy léSomis, beveik dviejy tre¢daliy respondenty manymu yra tinkama ir
nereikalaujanti pokyc¢iy. Taipogi po lygiai respondenty mano, kad hipotekos registras galéty biiti
finansuojamas vien tik valstybés arba vien tik privaciy jo paslaugomis besinaudojanciy subjekty
léSomis. Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad kai kurie respondentai siiilo keisti esamg sistemg ir

perzitreti jkainiy formavimo praktikg arba paciy jkainiy dydj (zr. grafika 68 psl.)
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Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis,
%

1. iSimtinai valstybés lIéSomis, kadangi 7 17.95
registro administravimas yra

valstybinés veiklos prioritetas ir

viesSosios veiklos sfera

2. iSimtinai hipotekos registro 6 15.38
teikiamomis paslaugomis

besinaudojancéiy viesujy ir privaciy

subjekty lIéSomis, kadangi tai aktualu

tik jiems

3. tinkama yra Siuo metu galiojanti 24 61.54
sistema, kai hipotekos registras dalinai

finansuojamas valstybés IéSomis, o kita

dalis l1éSy surenkama i$ hipotekos

registro paslaugy gavéjy

4. kita 2 5.13

Viso 39 100.00%

I$ tyrimo metu gauty duomeny galima daryti iS§vada, jog teorinéje darbo dalyje padaryta
iSvada apie hipotekos registracijos hipotekos registre teikiamg vienoda nauda tiek kreditoriui, tiek ir
skolininkui, pilnai pasitvirtino ir praktinio tyrimo metu, kadangi absoliuti dauguma respondenty
mano, kad abi hipotekos sandorio pusés gauna i8 tokio sandorio nauda. Kokie Sios naudos aspektai,
buvo placiai aptarta teorinéje magistro baigiamojo darbo dalyje.

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis,

%

1. kreditoriui, nes apsaugomas jo 6 15.38 3
interesas

o : : 4
2. skolininkui, nes jam paliekama 0 0
galimybé naudotis jkeistu daiktu 1
3. tiek saziningam kreditoriui, tiek 33 84.62 5
saziningam skolininkui, kadangi abi

pusés gauna i$ tokio sandorio nauda
4. kita 0 0

Viso 39 100.00%

Tyrimo metu taip pat paaiskéjo, kad hipotekos registro teikiamomis paslaugomis dazniau
naudojasi juridiniai asmenys nei fiziniai, kg nurodeé Siek tiek daugiau nei du trecdaliai respondenty.

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis, %

2
1. fiziniai asmenys 12 30.77
2. juridiniai asmenys 27 69.23
Viso 39 100.00% l
1
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Beveik trec¢dalis respondenty nurodo, kad hipotekos registro paslaugomis daugiau
naudojasi fiziniai asmenys. Sie skai¢iai, manytina, i3 tikryjy priklauso nuo to, kurioje jstaigoje —
Centringje hipotekos jstaigoje ar vienoje i$ teritoriniy hipotekos jstaigy - dirba respondentas,
kadangi skiriasi Siy jstaigy darbo pobudis ir funkcijos, taip pat atskiry jstaigy skirtinguose
regionuose registruojamy sandoriy ypatumai, dél ko atitinkamos jstaigos teikiamy paslaugy
vartotojy srautai savo sudétimi gali skirtis.

Tyrimo metu surinkty duomeny analizé rodo, kad 9/10 respondenty nurodo hipotekos arba
ikeitimo jregistravimui butiny pateikti duomeny kiekj kaip optimaly ir uztikrinant] kreditoriaus,
skolininko ir tre¢iyjy asmeny teises. Nei vienas respondentas nenurodé, kad reikalaujamy pateikti
duomeny kiekis yra perteklinis arba nepakankamas, keli respondentai Siuo klausimu nuomonés

neturéjo arba nurodé neturintys pakankamai informacijos, kad galéty pateikti teisingg ir pagrista

atsakyma.
Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis,
%
1. optimalus, kad buty apsaugotos 35 89.74 2
kreditoriaus, skolininko ir tre€iujy -3
-4

asmeny teisés

2. perteklinis, uztekty paties hipotekos 0 0
ar jkeitimo sandorio fakto bei jo dalyviy

jregistravimo, o smulkesnés detalés

galéty buti saugomos kreditoriaus

turimoje sutartyje

3. nepakankamas, galéty bti 0 0

registruojama daugiau specifiniy

duomeny

4. kita 4 10.26
Viso 39 100.00%

Taigi 1§ Siy tyrimo duomeny galima daryti iSvada, kad Siuo klausimu nei teisiniu, nei
praktiniu lygmeniu problemos nekyla.
Tyrimo metu nustatyta, kad dél reikalavimo praSyma jregistruoti hipoteka pateikti daikto

buvimo vietos hipotekos skyriui, kyla daug jvairiy nuomoniy.

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis,
% 3
2
1. tai pagrijstas ir logiSkas reikalavimas 18 46.15
— 4
2. Sis reikalavimas yra pasenes savo 13 33.33 ‘

prasme, nebeatitinka Siandienos
poreikiy ir turéty bati pakeistas

3. Sis reikalavimas galéty buti 6 15.38

netaikomas kai vienam kreditoriniam 1
reikalavimui uztikrinti kartu jkei¢iami

keli kilnojamieji ir nekilnojamieji daiktai

4. kita 2 5.14

Viso 39 100.00%

69



Teoringje Sio darbo dalyje, iSanalizavus situacijg, daroma iSvada, kad toks reikalavimas yra
nepagristas ir keliantis daugybe¢ nepatogumy fiziniams ir juridiniams asmenims, susiduriantiems su
hipotekos ir jkeitimo sandoriy registracija. Praktinio tyrimo metu nustatyta, kad didesnioji dalis
respondenty — beveik pusé jy — mano prieSingai ir teigia, kad S$is reikalavimas yra pagrjstas ir
logiskas. Kita vertus, net trecdalio apklausoje dalyvavusiy asmeny nuomone S§is reikalavimas yra
pasengs ir keistinas, o keleto kity respondenty nuomone, i§imtis galéty buti daroma, kai vienu metu
ikei¢iami ir nekilnojami, ir kilnojami daiktai, arba kitais atvejais. Tokiu biidu dvi prieSingos
nuomones turi po lygiai Salininky, tod¢l atsizvelgiant | kasdienes registracijos proceso aktualijas,
darytina iSvada, kad Sis reikalavimas visgi turéty biti pakeistas.

[Sanalizavus tyrimo metu gautus duomenis dél Hipotekos registro prijungimo prie VI
»Registry centras® naudingumo, beveik pusé respondenty tokiai minciai nepritaria ir mano, kad
hipotekos registras Siuo metu dirba puikiai, o toks galimas prijungimas esama situacijg pabloginty,
dar penktadalis mano, kad tokiai id¢jai net néra pagristo poreikio. Kita vertus penktadalis kity
respondenty visgi mano, kad toks prijungimas atnesty tam tikrg naudg. Du asmenys $iuo klausimu
nuomonés nepareiské, o dar dviejy nuomone, Sis atsakymas reikalauja praktinio statistinio tyrimo
arba iS§samios analizés. Remiantis Siais duomenimis, darytina iSvada, kad teorinéje Sio darbo dalyje
aptartos dalinés $iy dviejy institucijy integracijos galimybés vertintinos teigiamai.

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis,
%

1. taip, taip biity paprasciau keistis 9 23.08
informacija tarp susijusiy registry,

sumazéty registry iSlaikymo kastai,

paslaugy jkainiai

2. ne, hipotekos registras ir jj 17 43.59
tvarkancios jstaigos Siuo metu puikiai
dirba ir teikia kokybiSkas paslaugas, o
prijungimas tam turéty neigiamg jtaka

3. tokiam prijungimui néra jokio 9 23.08

pagrjsto poreikio

4. kita 4 10.25
Viso 13 100.00%

Hipotekos registro darbuotojy apklausa parodeé, kad deél notary vaidmens padidéjimo
registracijos procese yra jvairiy nuomoniy. Visgi beveik pusé respondenty teigia, kad geriausias
variantas $ioje situacijoje biity iSlaikyti esama hipotekos ir jkeitimy registracijos sistema, pakeiciant
tik kai kurias teisés akty nuostatas, kad registracijos procesg biity galima padaryti paprastesnj ir
greitesnj. Penktadalis respondenty mano prieSingai — kad registracijos procese néra nieko tokio
ypatingo, ko negaléty atlikti notarai, taigi $i respondenty dalis teigiamai vertina registracijos

proceso reformos id¢jg. Lygiai tiek pat respondenty mano visiSkai prieSingai. Jy nuomone,
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hipotekos registrg hipotekos ir jkeitimy registracijos procese tinkamai tvarkyti gali tik hipotekos
registro specialistai. Kai kurie asmenys Siuo klausimu apskritai neturéjo nuomonés, o vienas
respondentas netgi nurodé, kad Siuo atveju geriau i$ registracijos proceso eliminuoti notarus,
kadangi viska, kas reikalinga turi galimybes ir kompetencijg atlikti patys hipotekos registro
specialistai. Si mintis ganétinai jdomi ir gali bati nagrinéjama atskirai, kadangi niekas i$
registracijos proceso ir hipotekos registro reformavimo galimybes svarséiusiy eksperty tokios
galimybés nekelé ir netyre.

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis, a
%

1. notarai néra hipotekos registro 9 23.08
specialistai ir negalés taip gerai atlikti

registro veikloje iSkylan€iy uzdaviniy,

kaip hipotekos registra tvarkanciy

jstaigy darbuotojai

2. teritoriniai hipotekos registro skyriai 9 23.08 o
neatlieka nieko, ko negaléty atlikti

notaras

3. geriausia buty iSlaikyti esama 18 46.15

sistema, optimizavus teritoriniy
hipotekos skyriy skai€iy ir pakeitus tam
tikras teisés akty nuostatas, kad bty
pagreitintas ir supaprastintas
registracijos procesas

4. kita 3 7.69

Viso 39 100.00%

Tyrimo duomeny analizé parode, kad hipotekos registro skyriy kaip jkeitimy registracijos
dalyviy ir vienos i§ proceso grandziy panaikinimo klausimu, respondenty nuomongs irgi yra labai

Ivairios.

Atsakymo variantas Pasirinkimy Santykis,
%

1. jtakos neturés, nes Centriné 12 30.77
hipotekos jstaiga visada dirba

sklandziai ir sugeba susitvarkyti su

kintancia situacija

2. gali turéti neigiamos jtakos, nes 18 46.15
pagal numatytus pakeitimus notarai

visy hipotekos skyriy atliekamy

funkcijy neperims

3. gali turéti teigiamos jtakos, nes 7 17.95
nebereiks kontroliuoti hipotekos skyriy

veiklos, rapintis jy darbuotojy

kvalifikacijos kélimu, skyriy iSlaikymu

4. kita 2 5.13

Viso 39 100.00%
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Nepilnai pusé respondenty nurodé, kad Sis pakeitimas visgi gali turéti neigiamos jtakos
Centrinés hipotekos jstaigos darbui, nes ne visos funkcijos Sioje srityje bus perimtos notary.
Trecdalio kity respondenty teigimu, Centrinés hipotekos jstaigos darbui tai neturés jokios jtakos, ir
nepilnai vienas penktadalis respondenty teigia, kad Sie pakeitimai galbtt turés netgi teigiamy
padariniy, siejamy su organizaciniais ir materialiais $io klausimo aspektais. Taip pat buvo pareiksta
viena nuomong, kurig apibendrinus, manytina, kad kol kas reikSmingy pasikeitimy laukti neverta,
kadangi dar néra pakeista visa reikalinga teisiné bazeé, todél ir patys pakeitimai daugiau lieka
popieriuje.

Sis atliktas tyrimas yra daugiau apzvalginis, nes hipotekos registro darbuotojai ne itin
aktyviai pildé jiems pateiktas anketas, kita vertus, tyrimo metu gauti duomenys leidzia pagristi

magistro baigiamajame darbe iSkeltg hipoteze.
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5. ISVADOS

1.  Apzvelgus hipotekos bei jkeitimo kaip teisés instituty ir hipotekos registro kaip
institucijos istoring raidg, darytina iSvada, kad poreikis registruoti tam tikrus duomenis ir faktus
buvo suvoktas kaip labai svarbus ir atsirado labai seniai, Siuolaikiniy registry pirmtaky atsiradimo
saknys siekia daugiau nei 2000 mety prie§ musy era, hipotekos ir jkeitimo teisiniy instituty
atsiradimas tiesiogiai susijes su nuosavybeés teisé€s instituto atsiradimu, kartu atsirado ir pirmykstés
hipotekos registro formos.

2. Liectuvos Respublikos teisés aktuose valstybés registas - tai teisiniy, organizaciniy,
technologiniy priemoniy visuma, skirta registruoti jstatymy nustatytus registro objektus, rinkti, kaupti,
apdoroti, sisteminti, saugoti bei teikti fiziniams ir juridiniams asmenims registruojamy objekty duomenis bei
dokumentus.

3. Valstybés registro sukirimas susideda i§ keliy etapy: jsteigimo, sukuriant
atitinkamus teisés aktus, organizacines struktiiros sukiirimo, nustatant registra tvarkancius
subjektus, informacinés sistemos jdiegimo, sukuriant techning ir programing baze registro
duomenims rinkti, kaupti, apdoroti, saugoti ir teikti, bei finansavimo nustatymo, teisés aktais
jtvirtinant registro veiklai butiny 1ésy Saltinius.

4.  ISnagrinéjus Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius hipotekos
registro teisinj statusg ir veikla, nustatyta, kad Hipotekos registras yra pagrindinis kompiuterizuotas
valstybés registras, kurio pagrindinés uzduotys — teisiSkai registruoti kilnojamojo ir nekilnojamojo
turto jkeitimo sandorius, kaupti informacijg apie jkeitimo sandorius ir teikti jg visuomenei bei
vykdyti priverstinj iSieSkojimg i§ jkeisto turto ne ginco tvarka.

5. Hipotekos registras priklauso Lietuvos Respublikos valstybés registry sistemai ir
glaudziai sgveikauja su kitais valstybés registrais, teikdamas jiems hipotekos registro disponuojamag
informacijg, taip pat gaudamas atitinkamg informacijg i§ kity valstybés registry. Saveika taip pat
realizuojama panaudojant vieningg objekty identifikavima, nustatant svarbiausiyjy duomeny
teikimo ir kodavimo standartus, sukuriant duomeny teikimo ir atnaujinimo srautus tarp registry bei
nustatant informavimo apie pastebétas registravimo klaidas ir reakcijos j jas tvarka.

6.  Hipotekos registras registruoja duomenis apie prasymus jregistruoti hipotekg ar
ikeitima, hipotekos ar jkeitimo sandorio sudarymo vieta ir laika, skolininko, jkaito davéjo,
kreditoriaus identifikacinius duomenis, pateikusj praSyma iregistruoti jkeitimg asmenj, jkeitimo
objekto ar objekty apra§yma ir jkainojimg, bendra jkainojimo suma ir jkeitimu uZztikrinamg prievole
bei jos dydj, prievolés jvykdymo terming. Hipotekos registrg tvarkancios jstaigos yra Lietuvos
Teisingumo ministerija, Centrin¢ hipotekos jstaiga ir Centrinés hipotekos jstaigos filialai —

apylinkeés teismy hipotekos skyriai.
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7. Hipotekos ir kai kuriais atvejais jkeitimo sandoriy registracija hipotekos registre yra
biitinoji salyga Siy sandoriy jsigaliojimui ir panaudojimui prie$ treciuosius asmenis.

8.  Atlikus tyrimg pasitvirtina magistro baigiamajame darbe iskelta hipotez¢, kad
Lietuvos Respublikos hipotekos registras — efektyviai veikianti, taciau turinti procediriniy
registracijos proceso trukumy valstybés institucija, kadangi hipotekos registro veikla yra teisiskai
iSsamiai reglamentuota, faktinis registro darbas organizacine ir technine prasme veikia be
priekaiSty, registras gauna keliy milijony lity pelng kiekvienais metais uz teikiamas paslaugas,
taiau registracijos procesas turi tokiy trukumy, kaip dvigubas teisinis hipotekos ar jkeitimo
dokumenty tyrimas, atlickamas notaro ir hipotekos teis¢jo ar Kito specialisto, reikalavimas pateikti
prasymus dél hipotekos registravimo daikto buvimo vietos hipotekos skyriui, registracijos proceso
trukmé, jkainiy uz paslaugas dydziai ir nustatymo tvarka, informacijos teikimo nelankstumas.

9.  Hipotekos registro plétros koncepcijoje numatoma hipotekos ir jkeitimy registracijos
procesa perduoti notarams, i§ $ios veiklos pasitrauks apylinkés teismy hipotekos teiséjai ir
teritoriniai hipotekos registro skyriai. Tokiu budu turéty supaprastéti, sutrumpéti ir atpigti
registracijos procesas, bus jgyvendintas vieno langelio” principas ir sutaupytos registro
administravimui skirtos 1éSos, kadangi notaras ne tik tvirtins hipotekos ir jkeitimo sandorius, bet ir

atliks duomeny hipotekos registrui teikéjo funkcija.
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6. PASIULYMAI

ISanalizavus hipotekos registro veiklg, sitilytina atsargiai vertinti iniciatyvas prijungti
Hipotekos registra prie ,,V] Registry centras®, kadangi Hipotekos registras Siuo metu pagal
nustatyta tvarka veikia nepriekaistingai ir efektyviai, todél nereikalinga ardyti to, kas jau sukurta.
Taciau bendro informacinio duomeny portalo sukiirimas galéty buti tinkamas ir sveikintinas
zingsnis, kartu perduodant informacijos teikimo eiliniams privatiems subjektams funkcijg atskirai
Jjmonei ar jmonéms, kadangi pajvairéty teikiamy paslaugy spektras, taip pat galimai atpigty
informacijos teikimo paslaugos vartotojams.

Ikainiy nustatymo uz hipotekos registro jstaigy teikiamas paslaugas tvarka ir jy dydis
turéty buti perziuréti ir keistini, kadangi neaiSku, kodél nustatyti biitent tokie jkainiai, taip pat
neaiSku, kod¢l jkainiai nemaZzinami, jei registras kasmet gauna milijoninj pelng. Jkainiai turéty biiti
balansuojami taip, kad sgnaudos atitikty pelna, taip pat tikslinga svarstyti galimybe visai ar i$ dalies
atsisakyti Hipotekos registro dalinio finansavimo valstybés 1éSomis, kadangi kiekvienas mokesciy
mokétojas neprivalo dengti registro veiklos kasty, jei jo paslaugomis niekada nesinaudoja.

Taip pat sitilytina déti pastangas ir skirti démesio bei reikalingy 1éSy kuo greitesniam
Hipotekos registro reformavimui pagal gaires, numatytas Hipotekos registro plétros koncepcijoje,
kad reforma ,nejstrigty, kadangi bus jgyvendintas ,,vieno langelio® principas, o tai teigiamai
paveiks verslo subjekty veiklg ir eiliniy fiziniy asmeny, kurie naudojasi Hipotekos registro

paslaugomis, gyvenima.
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7. SANTRAUKA

Hipotekos registras
Raktiniai ZodzZiai: registras, registracija, hipoteka, jkeitimas, hipotekos registras, Centriné

hipotekos jstaiga.

Magistro baigiamojo darbo tikslas - iSanalizuoti ir jvertinti hipotekos registro, kaip
valstybés registro, sgsaja su registry sistema, hipotekos registro lemiamg jtakg hipotekos ir jkeitimo
turtiniam teisiniam santykiui, registracijos procesa su jo privalumais ir trilkkumais, hipotekos registra
tvarkanciy jstaigy sistemg ir tarpusavio rysj, hipotekos registro plétros strategija, reforma, hipotekos
registro privalumus ir trukumus, atskleisti problemas bei pasiiilyti galimus sprendimus.

Magistro baigiamojo darbo pirmojoje dalyje ,,Registry sistema ir hipotekos registro vieta
joje* analizuojamas poreikio registruoti tam tikrus faktus ir duomenis, valstybés registry
atsiradimas, registravimo, valstybés registro, hipotekos, ikeitimo sgvokos, hipotekos ir jkeitimo
instituty atsiradimas.

Antrojoje darbo dalyje ,,Hipotekos registras* analizuojami klausimai, susij¢ su hipotekos
registro struktiira, veikla, poreikiu, hipotekos registro registruojamy duomeny pobidziu,
registracijos procesu, Centrinés hipotekos jstaigos, jos tvarkomy registry, ir teritoriniy hipotekos
registro skyriy veikla. Taip pat analizuojama hipotekos registro reforma ir jos poreikis.

Treciojoje darbo dalyje ,,Hipotekos registro veiklos tyrimas ir rezultatai® pateikiami ir
analizuojami $io darbo autoriaus atlikto hipotekos registro tyrimo rezultatai. Tyrimas atliktas
anketavimo budu elektroniu paStu apklausus profesionalius hipotekos registro darbuotojus apie
valstybés registry veikla apskritai, hipotekos registro veikla bei vykdoma hipotekos registro ir

registracijos proceso reforma.
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SUMMARY

Hypothec register

Key words: register, registration, hypothec, mortgage, hypothec register, Central
Hypothec Register.

A goal of final master‘s paperwork is to analyse and assess a link between the hypothec
register as a state‘s register and registers‘s system, hypothec register‘s crucial impact on
hypothecary and a mortgage legal privity, to analyse advantages and disadvantages of registration
process, system of institutions dealing with hypothec register and correlation between them, a
hypothec register‘s development strategy, reform, hypothec register‘s advantages and disadvantages
also to reveal existing problems and to make suggestions on possible solutions.

In a first part of the master’s final paper ,,Registers‘s system and hypothec register‘s place
in it* is analysed a need to register certain facts and data, the rise of state‘s registers , hypothecary
and mortgage institutes, concepts of registration, state‘s register, hypothec, mortgage.

In the second part ,,Hypothec register” are analysed questions in relation to hypothec
register‘s structure, practice, demand, type of data registered by hypothec register, registration
process, Central Hypothec Register and registers administered by it, practice of hypothec register‘s
territorial branches. In this part is also analysed the hypothec register‘s reform and it‘s necessity.

In the third part ,,Research of hypothec register‘s practice and it‘s results* are presented
and analysed results from the research about hypothec register completed by the author of this
work. Research was carried out by answering questionnaires which where sent by e-mail and
completed by the professionals working in the hypothec register. Questions where asked about
state‘s registers‘s practice in general, hypothec register‘s practice, undergoing hypothec register‘s

and registration process reform.
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9. PRIEDAI

Hipotekos registras

Sveiki, man labai malonu, kad nepagailé¢jote trupucio savo laiko Siai anketai uzpildyti.
Anketos tikslas yra atlikti mokslinj tyrimg magistro baigiamajame darbe "Hipotekos registras" ir
nustatyti hipotekos ir jkeitimo instituty, hipotekos registro, ji tvarkanciy jstaigy reikSme¢ kasdiengje
fiziniy ir juridiniy subjekty veikloje, hipotekos registro veiklos efektyvumo teigiamas ir neigiamas

puses bei jo reformavimo buitinumo aspektus. Anketa yra anoniming.

Jiusy lytis:

vyras

moteris

Jisy amZius:

© ki 25 mety
O 26-30 mety
O 31-40 mety
© 41-50 mety
-~

daugiau nei 50 mety

Jusy darbo hipotekos registra tvarkancioje jstaigoje trukmé:

O iki vieneriy mety

O nuo vieneriy iki dvejy mety

O nuo dvejy iki penkeriy mety

C nuo penkeriy iki aStuoneriy mety
P

daugiau nei aStuoneri metai arba nuo pat hipotekos registro jkiirimo

Jus dirbate:

Centringje hipotekos jstaigoje

hipotekos registro skyriuje

Jiisy uZimamos pareigos:

Jstaigos, jstaigos skyriaus, hipotekos skyriaus vadovas (teiséjas)

Jstaigos, jstaigos skyriaus, hipotekos skyriaus vadovo (teis€jo) pavaduotojas

specialistas/darbuotojas
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Ar Siuolaikinéje valstybéje aktualu registruoti tam tikrus juridine reikSme turincius faktus

valstybiniu lygmeniu:

O aktualu

O nelabai aktualu
O neaktualu

© «kita

Kam daugiau aktualus tam tikry juridine reikSme turinciy fakty registravimas:

valstybés jstaigoms ir institucijoms
¢ privatiems fiziniams asmenims
P

privatiems juridiniams asmenims

tai priklauso nuo registruojamy duomeny pobtidzio

Kieno ekonominéje veikloje svarbus hipotekos ir jkeitimo teisiniai institutai?

O tik valstybiniy subjekty ekonominéje veikloje

O tik privaciy subjekty ekonominéje veikloje

O daugiau svarbis privatiems subjektams jy ekonomingje veikloje nei valstybiniams
O daugiau svarbis valstybiniams subjektams jy ekonomingje veikloje nei privatiems
I

nei valstybiniams, nei privatiems subjektams zenklios jtakos neturi

Ar hipotekos registras pelnytai jtrauktas j svarbiausiy valstybés registry sarasa Lietuvos

Respublikos Valstybés registry jstatyme?

¢ taip, tai vienas svarbiausiy valstybés registry

¢ tai svarbus valstybés registras, bet ne tiek, kad bty laikomas vienu svarbiausiy
¢ Sis registras ne ka svarbesnis kaip ir deSimtys kity registry

P

Sis registras svarbus tik nedidelei daliai specifiniy fiziniy ir juridiniy subjekty

Ar elektroninis registras yra patikimas ir saugus?

taip, Siuolaikinés elektroninés priemonés leidzia uztikrinti registro duomeny iSsaugojima

ir apsauga

ne, elektroninés priemonés registro funkcijoms vykdyti néra patikimos

© elektroninis registras gali patikimai vykdyti savo funkcijas, ta¢iau bitina dubliuoti visg

informacijg materialiame popieriniy dokumenty archyve

C kita

Hipotekos registro veiklos kastai turéty buiti dengiami:
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iSimtinai valstybés 1éSomis, kadangi registro administravimas yra valstybinés veiklos
prioritetas ir vieSosios veiklos sfera
: iSimtinai hipotekos registro teikiamomis paslaugomis besinaudojanciy viesyjy ir
privaciy subjekty 1éSomis, kadangi tai aktualu tik jiems
: tinkama yra Siuo metu galiojanti sistema, kai hipotekos registras dalinai finansuojamas
valstybés léSomis, o kita dalis 1éSy surenkama 1§ hipotekos registro paslaugy gavéjy

< ita

Kam naudinga hipotekos registracija hipotekos registre?

kreditoriui, nes apsaugomas jo interesas

skolininkui, nes jam palickama galimybé naudotis jkeistu daiktu

tiek saziningam kreditoriui, tiek saziningam skolininkui, kadangi abi pusés gauna i$
tokio sandorio nauda

© kita

Kas daZniau naudojasi hipotekos registro paslaugomis?

fiziniai asmenys

juridiniai asmenys

Hipotekos arba jkeitimo jregistravimui biitiny pateikti duomeny skaicius yra:

optimalus, kad buty apsaugotos kreditoriaus, skolininko ir tre¢iyjy asmeny teisés
perteklinis, uztekty paties hipotekos ar jkeitimo sandorio fakto bei jo dalyviy
jregistravimo, o smulkesnés detalés galéty biiti saugomos kreditoriaus turimoje sutartyje

nepakankamas, galéty biiti registruojama daugiau specifiniy duomeny

© kita

Kokia Jiisy nuomoné dél reikalavimo prasyma jregistruoti hipoteka pateikti daikto buvimo

vietos hipotekos skyriui?

tai pagrijstas ir logiskas reikalavimas
Sis reikalavimas yra pasengs savo prasme, nebeatitinka Siandienos poreikiy ir turéty biiti
pakeistas
: Sis reikalavimas galéty biiti netaikomas kai vienam kreditoriniam reikalavimui uztikrinti
kartu jkeiCiami keli kilnojamieji ir nekilnojamieji daiktai

© kita

Ar biity naudinga Hipotekos registra prijungti prie V] '"Registruy centras'?
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taip, taip biity paprasciau keistis informacija tarp susijusiy registry, sumazéty registry

iSlaikymo kastai, paslaugy jkainiai

ne, hipotekos registras ir jj tvarkancios jstaigos Siuo metu puikiai dirba ir teikia
kokybiskas paslaugas, o prijungimas tam turéty neigiama jtaka

tokiam prijungimui néra jokio pagrjsto poreikio

kita

-

Ka manote apie hipotekos registro vystymo koncepcijoje numatomg notary vaidmens
padidéjima registracijos procese?

notarai néra hipotekos registro specialistai ir negalés taip gerai atlikti registro veikloje
iSkylan¢iy uzdaviniy, kaip hipotekos registra tvarkanciy jstaigy darbuotojai
: teritoriniai hipotekos registro skyriai neatlieka nieko, ko negaléty atlikti notaras
geriausia bty iSlaikyti esamg sistemg, optimizavus teritoriniy hipotekos skyriy skaiciy
ir pakeitus tam tikras teisés akty nuostatas, kad bty pagreitintas ir supaprastintas
registracijos procesas
C kit

Kokia, Jiisy nuomone, jtaka Centrinés hipotekos jstaigos darbui turés teritoriniy hipotekos

registro skyriy panaikinimas, numatytas hipotekos registro vystymo koncepcijoje?

jtakos neturés, nes Centriné hipotekos jstaiga visada dirba sklandziai ir sugeba
susitvarkyti su kintancia situacija
: gali turéti neigiamos jtakos, nes pagal numatytus pakeitimus notarai visy hipotekos
skyriy atliekamy funkcijy neperims
: gali turéti teigiamos jtakos, nes nebereiks kontroliuoti hipotekos skyriy veiklos, ripintis
ju darbuotojy kvalifikacijos kélimu, skyriy i$laikymu

© kita

Dékoju uz sugaistg laika ir linkiu sekmes !
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