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IVADAS

Mokesciai — nuo seniausiy laiky zinomas svarbiausias bet kurios valstybés finansiniy
iStekliy Saltinis ir jos gyvavimo pagrindas. Nors neretai jie ivardijami kaip ,,blogis“, taciau
mokesciai neiSvengiami. Be ju neimanoma isivaizduoti pilnaver¢io bet kurios valstybés gyvavimo.
Tik mokesc¢iy pagalba valstybé gali igyvendinti savo funkcijas, reguliuoti tam tikrus ekonominius
procesus, apriboti zalingu produkty vartojima bei atlikti kitas pareigas visuomenei.

Kiekvienas mokestis igyvendinamas pagal tam tikra apmokestinimo instrumentarijy, kuris
apima mokesciy elementus, mokes¢iy émimo biida bei jy nustatymo metoda.

Vienas i§ ypatinga reikSme turin€iy ir kartu labiausiai diskutuotiny mokescio elementy yra
mokesciy lengvatos. Taip yra tod¢l, jog i$ vienos pusés mokesciy lengvaty pagalba siekiama jtakoti
tam tikrus procesus, pavyzdziui, skatinti atskiry tikio Saky plétote, paklausos ir uzimtumo didé¢jima,
kainy maz¢jima ar mazinti mokesCiy nasta atitinkamiems mokesc¢iy mokétojams. Taciau i§ kitos
pusés, ivedant mokesciy lengvatas kartu keiciasi ir visa Salies apmokestinimo sistema, sudétingéja
mokesCiy administravimas, atsiranda paskatos jomis piktnaudziauti, sudaromos ne vienodos
konkurencinés salygos ir kas svarbiausia ju egzistavimas gali nulemti nepakankama pajamy kieki
valstybés biudzete. Sie ir kiti argumentai (uZ ir prie§ lengvatas) daznai pateikiami spaudoje ar
ivairiose diskusiju laidose televizijoje, radijuje, taciau mokslinés literatiiros, nagrinéjancios
mokescCiy lengvatas néra daug. U. C. Mopo3zosa, C. I'. Ilenensiea, I'. II. Toncranenko pateikia
bendrus teorinius mokes¢iy lengvaty taikymo biidus, ju funkcijas ar poZymius. Tuo tarpu Lietuvoje
placiau apie lengvatas, ju samprata, itaka biudZetui kalba R. Vainiené. Taciau Kkiti autoriai,
lengvatas uzsimena tik kaip apie viena i§ mokescio elementy. Pazymétina, jog Lietuvoje praktiSkai
neatlieckami ir tyrimai, vertinantys konkrecias mokesCiy lengvatas. Tokiu budu néra palieiami
svarbiis praktiniy lengvaty taikymo ypatybiy klausimai, mokesciy lengvaty efektyvumo, ju taikymo
tiksly pasiekimo, pasekmiy, taikymo masto ir kt. aspektai. O juk atsakymai | auk$¢iau paminétus
klausimus kaip tik ir leisty identifikuoti taikymo tiksly nepasiekiancias lengvatas, leisty ivertinti
probleminius lengvaty administravimo aspektus, kas savo ruoZtu biity svarus pagrindas naikinti
neefektyvias ir nerezultatyvias mokesciy lengvatas bei padéty uzkirsti kelia piktnaudziavimui jomis
ir tokiu buidu apsaugotuy biudzeta nuo kasmet vis didéjanciy pajamy netekimo.

Taigi nors apie lengvatas ir kalbama pakankamai daznai, taCiau tai vyksta gana
pavirSutiniskai, o svarbiausi klausimai taip ir lieka nepaliesti, todél Siame darbe ir stengiamasi
apzvelgti kaip mokesCiy lengvaty teoriniai taikymo ir jgyvendinimo biidai pasireiSkia praktikoje,
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kokie yra Lietuvos mokesCiu istatymuose nustatyty lengvaty taikymo ypatumai, koks ju
efektyvumas bei kokie gali iSkilti probleminiai aspektai administruojant mokesciy lengvatas.

Tyrimo objektas — mokesciy lengvaty taikymo ypatybés ir ju administravimo probleminiai
aspektai. Pagrindinis démesys darbe skiriamas mokes¢iy lengvaty taikymui, ju nustatymo tiksly
pasiekimui bei galin¢ioms igkilti administravimo problemoms. Zinoma, i$analizuoti visy Lietuvos
Respublikos mokesCiy istatymuose nustatyty lengvaty taikymo ypatumus ir galinCius iSkilti
administravimo probleminius aspektus dél ribotos darbo apimties neimanoma. Todél pasirinkti
pridétinés vertés, akcizy ir gyventoju pajamy, kaip didziausia dali mokestiniy pajamy biudzete
surenkantys, mokesciai.

Darbo tikslas — nustatyti pagrindines mokesciu lengvaty taikymo ypatybes, ju
administravimo probleminius aspektus ir jvertinti ar mokesCiy lengvaty nustatymo tikslai yra
pasiekti.

UZdaviniai:

1. Pateikti mokescCio lengvatos savokos apibrézima.

2. Apzvelgti mokesciy lengvaty nustatymo tikslus, pozymius, taikymo budus ir ju itaka

nacionaliniam Salies biudzetui.

3. Apibudinti mokes¢iy istatymuose nustatyty lengvaty taikymo ypatybes ir ju

administravimo probleminius aspektus.

4. Nustatyti ar mokescCiy istatymuose nustatytos lengvatos pasiekia ju taikymo tikslus.

Hipotezé: Lietuvos Respublikos mokesciy {statymuose nustatytos lengvatos nepasiekia ju
taikymo tiksly.

Saltiniai. Rengiant darba remtasi Lietuvos ir uZsienio $aliy moksline literatiira, periodiniais
leidiniais, atlikty tyrimuy rezultatais, statistiniais duomenimis, Valstybés kontrolés iSvadomis, teismy
praktika, direktyvomis, jstatymais, Vyriausybés nutarimais ir kitais teisés aktais.

Darbo metu naudoti Sie tyrimo metodai:

= literatiros $altiniy analizés metodas. Sio metodo pagalba susipaZinta su mokeséiy

lengvatas nagrin¢jancia moksline literatira, periodiniais leidiniais ir kitais S$ia sriti
nagrin¢janciais darbais. Visa tai padejo suplanuoti darba, jo struktiira, pasirinkti kitus
tyrimo metodus;

» duomeny analizés metodas. Darbo metu analizuoti istatymai, poistatyminiai teisés aktai,

Valstybés kontrolés iSvados, Vyriausybés programos, moksliné literattra, leido

apibrézti mokesciy lengvaty taikymo ypatybes Lietuvos mokesc¢iy istatymuose, jvertinti



lengvaty ijtaka valstybés biudzetui, galimas iskilti administravimo problemas bei
nustatyti mokesciu lengvaty taikymo tiksly pasiekima;

palyginimo metodas. Sis tyrimo metodas leido pazvelgti kaip teoriniai mokes&iy
lengvaty igyvendinimo biidai, tikslai, funkcijos atsispindi praktikoje bei kaip mokesciy
istatymuose nustatytos lengvatos atitinka Europos Sajungos teisés aktuose nustatytus
reikalavimus ir salygas;

apibendrinimo metodas. Sio metodo pagalba pateikti pagrindiniai mokes¢iy lengvaty
taikymo bidai, tikslai, pozymiai, funkcijos, suformuluota mokescio lengvatos savoka

bei pateiktos atlikto tyrimo i$vados.



1. MOKESCIO LENGVATOS SAMPRATA

1.1. Mokescio lengvatos savoka

Kiekviena pasaulio valstybe atlieka {vairias funkcijas. Valstybiy kiirimosi pradzioje
svarbiausia juy funkcija buvo apginti savo piliecius nuo kity valstybiy uzpuolimo ir palaikyti vidaus
tvarka. Tuo tarpu dabartinés valstybés funkcijos yra labai placios. Valstybés turi garantuoti savo
krasto apsauga, vieSaja tvarka, sveikatos, Svietimo, socialinés apsaugos teikima gyventojams, Salies
ekonoming biikle, tinkama valstybés vidaus ir bendraji valdyma, dengti kitas valstybés i3laidas.'
Vykdant visas §ias funkcijas neabejotinai valstybei reikia dideliy finansiniy iStekliy. Svarbiausias ir
bene pagrindinis tokiy iStekliy Saltinis, Zinomas nuo seniausiy laiky, yra mokesciai.
ir juridiniy asmeny mokéjimai valstybei.” Tadiau §i savoka nepilnai atskleidzia mokes¢io esme.
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatyme pateikiamas kitoks mokes¢iy apibrézimas.
Cia jstatymy leidéjas mokeséius apibrézia kaip mokeséio jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta
piniging prievole valstybei.’ Biitent 3is apibrézimas ir atskleidzia pagrindini mokes¢io pozymi, t.y.
tik {statymo nustatytas mokéjimas gali biiti laikomas mokesciu.

Kiekvienas mokestis jgyvendinamas pagal atitinkama apmokestinimo instrumentarijy, kuris
susideda iS tokiy elemen‘fq:4

» mokescio subjektas;

» mokescio objektas;

= mokescio $altinis;

= apmokestinimo vienetas;

= mokescio tarifas;

» mokescio lengvatos;

* mokes¢io émimo budas.

Kaip matyti 1§ auksS¢iau pateikto apmokestinimo instrumentarijaus vienas i§ mokesCiy
elementy yra mokescio lengvatos. Taigi, kas yra ta mokescio lengvata?

Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo istatymo 2 straipsnyje pateikiamas toks

mokescio lengvatos apibrézimas: ,,mokescio lengvata — mokes¢iy mokétojui ar ju grupei mokescio

! Meidiinas V., Puzinauskas P. Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001.

% Pajuodiené G. M. Mokeséiy sistemos formavimas i$sivys¢iusiose 3alyse. Vilnius: Lietuvos informacijos institutas,
1993

3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63 — 2243.

* Bugkevigiatée E. Mokes¢iy sistema. Kaunas: Technologija, 2005.



istatymo nustatytos isskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su
iprastinémis salygomis“.” Kalbant apie aukitiau pateikta apibrézima, reikia paminéti, kad
Valstybiné mokesCiu inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateiktame
Mokes¢iy administravimo jstatymo komentare® nurodo, jog mokes¢io lengvatos savoka apima ir
Mokes¢iy administravimo istatyme numatymas mokes¢iy mokéjimo lengvatas, tokias kaip
atleidimas nuo delspinigiuy ir (arba) baudy bei mokestinés paskolos sutartys. Taciau mokescio
lengvata nereikéty, o tiksliau ir nedera, laikyti mokes¢iy mokétojo ir mokesciy administratoriaus
susitarimo dél mokes¢io dydzio nustatymo. Si galimybé numatyta Mokes¢iu administravimo
istatymo 71 straipsnyje’, o kartu ir maZesnis mokes¢io tarifas, yra naudojami tuomet, kai nei
mokesCiy mokétojas, nei mokesCiy administratorius neturi pakankamai jrodymy savo
apskaiciuotoms sumoms pagristi. Taigi, tai jokiu biidu neatitinka mokescio lengvatos apibrézimo.
Kalbant apie mokes¢io lengvatos samprata svarbu paminéti, jog neretai jvairiuose
Saltiniuose, pavyzdziui, periodiniuose leidiniuose, teisés aktuose, aptinkama ne tik mokescio
lengvatos, bet ir mokestinés lengvatos savoka. Pastebéta, jog Sios savokos yra naudojami kaip
sinonimai, taciau ar i8 tikryjy taip yra? Juk mokestin¢ nepriemoka ir mokescio nepriemoka, nors ir
skamba labai panaSiai, remiantis jy apibrézimais, néra tos pacios savokos. Mokes¢iy administravimo
istatymo 2 straipsnyje mokestiné nepriemoka apibréziama kaip mokesc¢io nepriemoka ir mokescio
mokétojo mokesCio istatymo ar jo pagrindu priimto lydimojo teisés akto nustatyta tvarka laiku
nesumokétos su mokesGiu susijusios sumos.® Tuo tarpu mokestio nepriemoka tai mokes&io
mokétojo mokescio istatymo ar jo pagrindu priimto lydimojo teisés akto nustatyta tvarka laiku
nesumokéta mokeséio suma.” Akivaizdu, jog mokestinés nepriemokos savoka yra platesné uz
mokesCio nepriemokos savoka (pastaroji yra pirmosios sudétiné dalis). O tai reiSkia, jog ir
mokestinés lengvatos savoka, skirtingai nei mokescio lengvatos savoka, turéty biiti suvokiama, kaip
platesné ir daugiau veiksmy apimanti kategorija. Todél remiantis auks¢iau pateiktais pastebéjimais
galima teigti, jog mokescio lengvata, tai istatymy leid¢jo mokesciy mokétojui suteiktos palankesnés
apmokestinimo salygos, susijusios su mokesc¢io apskaiiavimu, o mokestin¢ lengvata apima ne tik
mokescio lengvatas, susijusias su mokescio apskai¢iavimu, bet ir lengvatas susijusias su mokesc¢io
sumokejimu, pavyzdziui, kuomet mokes¢iy moketojui leidziama sumokéti mokesti per kelis kartus

ar atidedant mokestj tam tikram periodui ir pan.

> Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63 — 2243,

% Mokes¢iy administravimo istatymo apibendrintas komentaras //
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000040008&tree_id=1000007320; prisijungimo laikas: 2007 09 15.
7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas//Valstybés zinios. 2004, Nr. 63 — 2243,
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Toliau nagrinéjant mokescio lengvatos samprata, aptinkama dar viena problema, susijusi su
mokesCio lengvata ir palankesnes salygas mokesCiy mokétojams nustatancia mokescio taisykle.
Daznai lengvatomis kaip tik ir vadinamos Sios mokes¢iy taisyklés. Ir nors mokescio lengvaty bei
mokesciy taisykliy tikslai neretai sutampa, nes ir vienos, ir kitos kuriamos bei naudojamos tam, kad,
pavyzdziui, paremti viena ar kita veikla, taciau jos néra tapatus reiSkinys. Pasak R. Vainienés
mokeséio lengvata nuo mokeséio taisyklés padeda atskirti apmokestinimo principy supratimas,' o
tiksliau vieno 1§ ju iSsiaiSkinimas. Daugelyje pasaulio valstybiy S§ie principai yra iteisinti
pagrindiniame valstybés istatyme — Konstitucijoje. Tuo tarpu Lietuvoje apmokestinimo principus
iteisina Mokes¢iy administravimo istatymas, kuriame i$skiriami tokie apmokestinimo principai kaip:
mokesCiy mokétoju lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo bei
turinio vir§enybés prie§ forma principai'’, ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta mokes&iy
teisinés bazés sutvarkymo programalz. Taciau Cia reikéty pazyméti, jog minétoje Vyriausybes
programoje paskelbti apmokestinimo principai ne visai atitinka teorinius apmokestinimo principus,
0 neretai ir principo turinys neatitinka jo pavadinimo. Taciau pasak J. TuSaités, nors apskritai pats
nutarimas ir yra ganétinai netikslus, jis yra reikSmingas, jau vien tuo, kad yra ir ji buty galima laikyti
Lietuvos mokeséiy kodekso bendrosios dalies pirmtaku.'

Minétoje mokesCiu bazés sutvarkymo programoje iteisintas lygybés principas teigia, jog
mokesciy taisyklés nustatomos nepriklausomai nuo mokesciy mokétojo statuso ar jo vykdomos
veiklos rusies. Vadinasi, mokesciy taisyklés yra vienodos visiems mokesciy mokétojams. Tuo tarpu
mokesCio lengvata yra Sio principo pazeidimas, kadangi ji nustato iSskirtines apmokestinimo
salygas, kurios yra palankesnés, palyginti su iprastinémis, tik tam tikriems mokes¢iy mokétojams.
Taigi lengvata, pasak R. Vainienés,'* tai privilegija mokes¢iy mokétojui ar jy grupei, isskiriant juos
pagal tam tikrus teisés aktuose numatytus poZymius, kai tuo tarpu mokescio taisyklé visiems nustato
vienodas apmokestinimo salygas.

Kaip jau buvo pastebéta lengvata suteikia specifiniy teisiy subjektui, papildant jo
pagrindiniy teisiu sarasa. Taciau Cia vélgi nederéty painioti lengvaty su privilegijomis. Nors
mokescCiy lengvatos neretai jvardijamos kaip privilegijos mokes¢iu mokétojams, tokia nuomong,
kaip jau anksciau minéta, pateikia ir R. Vainieng, taciau, darbo autorés nuomone, $ios sagvokos néra

tapacios. Privilegija apibiidinama kaip iSimtiné teis¢, kuri suteikiama asmeniui, organizacijoms,

' Vainiené R. Mokes¢iy lengvatos: itakos, ribos ir pasekmeés//Mokeséiy Zinios. 2000 04 03.

" Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2004 Nr. 63 — 2243,

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 mety rugpjicio 11 d. nutarimas Nr.1016 ,,Dél mokeséiy teisinés bazés
sutvarkymo programos®//Valstybés zinios. 1998, Nr. 72 — 2102.

13 Tugaité J. Naujosios mokeséiy sistemos bruozai//Jurisprudencija. 2003, t. 48 (40).

4 Vainiené R. Mokesgiy lengvatos: iStakos, ribos ir pasekmés//Mokesciy zinios. 2000 04 03.



gyvenvietei'’. Ir nors atrodyty panaiai apibréZiama ir mokesio lengvata, juk ji taip pat suteikia
1Simtines teises mokesciy subjektams, taciau esminis skirtumas yra tas, kad lengvata, tai jstatymais
pagristas teisétas biidas, suteikiantis iSskirtines salygas mokes¢iy mokeétojams ar ju grupéms, o
privilegija dazniausiai siejama su neteisétomis palankesniy salygu suteikimo priemonémis, neretai
apeinant jstatymus. Privilegija taip pat skirtingai nuo lengvatos vieniems asmenims suteikia
iSskirtines salygas, kity asmenu saskaita, perkeldama pirmyjuy nasta antriesiems. Akivaizdu, jog
lengvata ir privilegija atitinkama ,,géri* suteikia skirtingais buidais todél ir Siy savokuy tapatinti
nedera.

Taigi apibendrinant, mokescio lengvata galima apibrézti kaip iSimtj i§ bendros mokescio
taisyklés, kuria nustato atitinkamo mokes¢io istatymas ir, kuri suteikia mokescio subjektams
palankesnes apmokestinimo salygas, lyginant su iprastinémis, taciau tuo pafiu mokesc¢io nastos
neperkelia kitiems, tokiomis iSskirtinémis apmokestinimo salygomis pasinaudoti negalintiems

mokesc¢io mokétojams.

1.2. Mokes¢iy lengvaty paskirtis

Mokescio lengvata yra vienas i§ mokescio elementy, kad ir koks bebiity mokestis. Tod¢l
svarbu ne tik suprasti kas ji yra, bet ir i$siaiskinti kokiu tikslu mokes¢iy lengvatos yra nustatomos.

Pagrindinis lengvatos tikslas gliidi méginime suderinti asmens, socialiniy grupiy bei
valstybés interesus. Taciau Siuos skirtingus interesus sujungia ir tarpusavyje harmonizuoja tik
teisétos, t.y. istatymais paremtos, teisingos bei racionalios lengvatos, kuriomis istatymy leid¢jas
stengiasi suSvelninti mokescio nasta mokesc¢io mokeétojams.

Mokescio lengvatos naudojamos siekiant jgyvendinti tris pagrindinius tikslus:

1. padéti socialinéms grupéms;
2. skatinti atskiry tikio Saky plétote;
3. 1iSvengti dvigubo apmokestinimo.

Tikslo, padéti socialinéms grupéms, igyvendinimas pasireiSkia tuo, jog mazesnius
mokesCius moka pensinio amziaus zmonés, nejgaliis, vieniSi, vaikus auginantys asmenys ir Kiti
socialiai remtini subjektai. Siuo atveju mokeséio lengvatos taikomos, nustatant didesnj pagrindinj
neapmokestinamy pajamy dydi nei kitiems asmenims.'® Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos

gyventoju pajamy mokescio istatymo 20 straipsnyje yra nustatyta, jog pagrindinis neapmokestinamuy

' Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius, 2003.
'® Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokeséiy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.



pajamy dydis yra 320 lity per ménesi.'” Tatiau asmenims, auginantiems tris ir daugiau vaiky
(ivaikiy) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose
minétas jstatymas numato 475 lity neapmokestinama pajamy dydi per ménesi, be to, uz ketvirta ir
kiekviena paskesni vaika ar jvaiki §i neapmokestinama pajamy suma didinama 50 lity. Taip pat
Gyventojy pajamy mokesCio istatyme, didesnis nepamokestinamas pajamuy dydis nustatytas ir
vieniSiems tévams (itéviams), kurie vaikus iki 18 mety ir vyresnius, jei jie mokosi dieninése
bendrojo lavinimo mokyklose, augina vieni. Siems asmenims taikomas 370 lity neapmokestinamas
pajamy dydis per ménesi, o uz antrg ir kiekviena paskesni vaika (ivaiki) jis didinamas 60 lity."® Be
jau aptarty, minétame istatyme, yra i$skirti ir kiti atvejai kuomet neapmokestinamas pajamy dydis
yra didesnis lyginant su pagrindiniu.

Antrasis mokesciy lengvaty tikslas, kuomet taikant mokescio lengvatas yra skatinamas
atskiry tkio Saky vystymasis, dazniausiai jgyvendinamas mokesc¢io dydzio (tarifo) ar mokescio
bazés mazinimu.'” Vienas tokiy pavyzdziy yra Lietuvos Respublikos pelno mokeséio istatymo 58
straipsnyje nustatytos mokescio lengvatos, kurios bus taikomos iki atskiro Seimo sprendimo
priémimo, laisvojoje ekonominéje zonoje®® isikiirusioms jmonéms taip pat imonéms, kuriose dirba
riboto darbingumo asmenys bei jmonéms gaminancios zemés tikio produkcija. Sios pelno mokes&io
lengvatos igyvendinamos apmokestinant mazesniu pelno mokes¢iu minéty vienety apmokestinama;ji
pelna. Pavyzdziui, jeigu zemés iikio veikla vykdanciy vienety pajamy i$ zemes iikio veiklos dalis
sudaro 50 ir daugiau procenty pajamy, Siy vienety apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant
0 procenty pelno mokeséio tarifa.”’ Imonés, kuriose dirba riboto darbingumo asmenys ir kuriy
pajamos uz paciy pagamintg produkcija sudaro daugiau kaip 50 procenty visy gauty pajamy, mazina
apskai¢iuota pelno mokesti priklausomai nuo riboto darbingumo asmeny dalies tarp visuy dirbanciy
asmeny, apskaiciuota pelno mokesc¢io suma atitinkamai mazinama 25 proc., 50 proc., 75 proc. arba
100 proc.** Laisvosios ekonominés zonos jmoné, kurioje kapitalo investicijos pasieké ne maZesne
kaip 1 milijono eury suma, 6 mokestinius laikotarpius, pradedant tuo mokestiniu laikotarpiu, kuri $i
investiciju suma buvo pasiekta, nemoka pelno mokesc¢io, o kitais 10 mokestiniy laikotarpiu jai
taikomas 50 procenty sumazintas pelno mokescio tarifas. Taciau §i lengvata gali biiti taikoma tik tuo

atveju, kai ne maZziau kaip 75 procentus atitinkamo mokestinio laikotarpio zonos imonés pajamy

"7 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr.73 — 3085.
' Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio istatymas//Valstybés zinios. 2002, Nr.73 — 3085.
' Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokes¢iu teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.
2 Laisvoji ekonominé zona - tai iikinei — komercinei ir finansinei veiklai skirta teritorija, kurioje yra jstatymo
nustatytos tikio subjektams specialios ekonominés ir teisinés funkcionavimo salygos. Lietuvos Respublikos laisvyju
ekonominiy zony pagrindy istatymas//Valstybés zinios. 1995, Nr. 59 — 1462.
2 Valstybiné mokes¢iy inspekcija//http:/www.vmi.lt/1t/?itemId=101614; prisijungimo laikas: 2007 09 10.
Ten pat.
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sudaro pajamos i$ zonoje vykdomos prekiuy gamybos, apdirbimo, perdirbimo, sandéliavimo veiklos,
didmeninés prekybos zonoje sandéliuojamomis prekémis ir/arba teikiamu paslaugy, susijusiy su
auk$Giau minétomis zonoje vykdomos veiklos ri§imis.”® Taip pat pelno mokes¢io jstatyme yra
numatytas mazesnis pelno mokescio tarifas imonéms, kuriose vidutinis saraSuose esanciy darbuotoju
skai¢ius nevirsija 10 zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija 500 tiikstan¢iy lity. Siy
imoniy apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 13 procenty mokes¢io tarifa.”* Tagiau
pasak R. Vainienés tokios mokesc¢io lengvatos, kuomet taikomas mazesnis pelno mokescio tarifas,
gali sukelti prieSingas pasekmes, nei kad buvo tikimasi i§ pradziy, t.y. maZesnio pelno mokescio
tarifo taikymas mazoms imonéms gali jtakoti dirbtini imoniy smulkéjima ir taip taupyti mokesciu
sa(skaita.25

Kalbant apie mokes¢io lengvaty taikyma atskiry tkio Saky plétojimui skatinti, svarbu
paminéti, jog mokesCiy lengvaty pagalba stengiamasi stimuliuoti jvairiy inovacijy diegima,
moksliniy bei techniniy procesy plétra ir progresa. Apie teigiama mokesc¢iy lengvaty itaka inovaciju
diegimui ar moksliniy tyrimu skatinimui kalba ir Europos komisija, kuri pabrézia, jog tinkamas
lengvaty taikymas gali paskatinti jmones inicijuoti mokslinius tyrimus bei jvairias inovacijas.”®
Taciau Komisijos teigimu, nustatant tokias mokesciy lengvatas svarbu, jog jomis galéty pasinaudoti
ne tik stambios, bet ir mazos bei vidutinés imonés, kurios neretai uzsako jvairius mokslinius tyrimus
ar isigyja naujas technologijas, taciau dél mazo pelno ar patiriamy nuostoliy negali pasinaudoti
nustatytomis lengvatomis. Pazymétina, jog Lietuva taip émési veiksmy, siekiant pagerinti verslo
investicijas | mokslinius tyrimus. 2007 m. spalio 30 d. Finansy ministerija pateiké Vyriausybei
Pelno mokescio istatymo pakeitimus dél §io mokescio lengvaty investicijoms | mokslinius tyrimus ir
eksperimenting plétra jmonéms, kurios savo veikloje kuria naujoves. *’

Paskutinis mokesc¢iu lengvaty tikslas yra siekis iSvengti dvigubo apmokestinimo. Dvigubas
apmokestinimas apibréZiamas kaip situacija, kuomet uz tg pati turta ar pajamas reikia sumokéti du ar
daugiau mokescius toje pacioje valstybéje bei kai tais paciais mokesciais apmokestina skirtingos

valstybés ta pat turta ar pajamas.”® Skaitant auki¢iau pateikta dvigubo apmokestinimo apibrézima

» Valstybiné mokes¢&iy inspekcija//http://www.vmi.lt/It/?itemId=101614; prisijungimo laikas: 2007 09 10.

* Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 110 — 3992.

* Vainiené R. Mokes¢iy lengvatos: istakos, ribos ir pasekmés/Mokeséiy Zinios. 2000 04 03.

%6 Igyvendinant Bendrijos Lisabonos programa: Komisijos 2005 10 12 komunikatas KOM (2005) 488galutinis Tarybai,
Europos parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,,Daugiau moksliniy
tyrimy ir inovacijy. Investavimas ekonomikos augimui ir uzimtumui skatinti*//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/com/2005/com2005_04881t01.doc; prisijungimo laikas: 2007 11 05.

" Tnvesticijoms j mokslinius tyrimus — pelno mokeséio lengvatos//
http://www.finmin.lt/web/finmin/pranesimai_spaudai?erp_item=naujiena_000681; prisijungimo laikas: 2007 11 05.

¥ Laisvoji internetiné enciklopedija//http://en.wikipedia.org/wiki/Double_taxation; prisijungimo laikas: 2006 09 21.
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akivaizdu, jog dvigubas apmokestinimas gali buti dvieju rasiy. R. Rohatgi dviguba apmokestinima
skirsto '1:29
= ekonominj dviguba apmokestinima. Si situacija susidaro tuomet, kai mokes¢iy mokétojas
dvigubai apmokestinamas toje pacioje valstybéje skirtingais mokesciais, t.y. kai
mokesc¢io mokétojo gautas turtas ar pajamos apmokestinami keliais mokesciais tuo paciu
metu toje pacioje valstybéje;

» tarptautini dviguba apmokestinima — kai asmens pajamos ar turtas apmokestinami tais
paciais mokesciais dvieju ar daugiau valstybiy. Tokia situacija dazniausiai atsiranda
tuomet, kai mokes¢iy mokétojas turto ar pajamy gavimo Saltiniu pasirenka kita valstybe
negu valstybe, kurioje jis yra nuolatinis gyventojas, t.y. kita negu savo rezidavimo
valstybe. Siuo atveju susiduria skirtingy valstybiy interesai, dél tose valstybése
egzistuojan¢iy skirtingy apmokestinimo salyguy, o tai ir yra pagrindas dvigubo
apmokestinimo atsiradimui.

Salys, norédamos i§vengti §io reikinio atsiradimo, tarpusavyje pasiraSo dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutartis. Esant tokiam dviSaliam susitarimui yra panaikinamas dvigubas
apmokestinimas. Tai ypa¢ aktualu Siuvo metu, kuomet vis daugiau skirtingy saliy gyventoju dirba
uzsienio valstybése ir i§ Siy valstybiy gauna pajamas. Minéti susitarimai sudaromi tiek su Europos
Sajungos 3alimis, tiek ir su tre¢iosiomis 3alimis, kurios néra Europos Sajungos narés. Saliy, su
kuriomis Lietuva sudaré dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis sarasas pateikiamas 1 priede.
Dvigubo apmokestinimo i§vengimo susitarimuose numatoma, jog apmokestinimo teis¢ suteikiama
tik vienai Saliai, o jeigu $i teis¢ nustatoma abiem Salims, tai vienoje Salyje turi buti atsizvelgta {
mokescius, kuriuos mokesciy mokétojas moka kitoje salyje.

Pagal dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis, mokesciy mokétojams yra nustatomos
mokeséiy lengvatos. Sio lengvatos jgyvendinamos dviem metodais:*’

= atleidimo metodu;

= kredito (atskaitymo) metodu.

Atleidimo metodas paprastai taikomas, kai vidutiniy pajamy apmokestinimo lygis
valstybe¢je, kurioje asmuo laikomas nuolatiniu gyventoju, ir uzsienio valstybéje nesiskiria ar skiriasi

nezymiai. Sis metodas reiskia, kad i nuolatinio gyventojo pajamy mokes¢io baze nejtraukiamos

¥ Rohatgi R. Basic International taxation. London, 2002.

3% Europos komitetas//

http://64.233.183.104/search?q=cache:2X8 t101CMsJ:www.euro.lt/old/showitems.php%3FTopMenulD%3D1%26Menu
ItemID%3D180%26ItemID%3D4592%26LanglD%3D 1+atleidimo+metodas&hl=lt&ct=clnk&cd=1&gl=lt;

prisijungimo laikas: 2007 09 21.
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uzsienio valstybéje gautos pajamos, jeigu jos ten buvo apmokestintos. Atleidimo metodas paprastai
netaikomas pasyvioms pajamoms, t.y. dividendams, paliikanoms bei honorarams.

Tuo atveju, kai vidutiniy pajamy apmokestinimo lygis valstybéje, kurioje asmuo laikomas
nuolatiniu gyventoju, ir uzsienio valstybéje zymiai skiriasi, dazniausiai taikomas kredito metodas.
Taikant §i metoda | pajamy mokesc¢io baze itraukiamos uzsienio valstybéje gautos pajamos, taciau i$
mokétinos mokescio sumos leidziama atskaityti ten sumokeéta mokest;.

Lietuvoje nuolatinio Lietuvos gyventojo uzsienio valstybése gauty pajamy, nuo kuriy tose
valstybése buvo sumokétas pajamy ar jam tapatus mokestis, dvigubas apmokestinimas naikinamas
remiantis Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes&io jstatymo 37 straipsnio nuostatomis®'.
Remiantis Siuo straipsniu, nuolatiniai Lietuvos gyventojai, kurie 2005 ir vélesniais metais gavo bet
kokios riiSies pajamy (iSskyrus dividendus, paliikanas ir honorarus) i§ uzsienio valstybés, kuri yra
Europos Sajungos nar¢ arba su kuria Lietuvos Respublika yra sudariusi dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartj ir tose uzsienio valstybése nuo pajamy buvo sumokétas pajamy mokestis ar jam
tapatus mokestis bei gyventojai turi ta fakta jrodancius dokumentus, pajamy mokesc¢io nuo tokiy
pajamy Lietuvoje neturi mokéti. Taip pat Lietuvos gyventojai gali atskaityti i$ $io istatymo nustatyta
tvarka apskaiiuoto pajamy mokes¢io sumos, sumokéta pajamuy mokesCio arba jam tapataus
mokescio suma nuo uzsienio valstybéje, kuri yra Europos Sajungos valstybé naré arba su kuria yra
sudaryta ir taikoma dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis, gauty paliikany, dividendy ir
honorary. Taciau Sios dalies nuostatos taikomos tik tuo atveju, jeigu yra pateikti jrodymai apie
uzsienio valstybéje per ta mokestinj laikotarpi gautas pajamas ir nuo jy sumokéta pajamy mokescio
arba jam tapataus mokesc¢io suma.

Kaip jau ank$¢iau buvo minéta su dvigubo apmokestinimo problema susiduria ne tik
uzsienio valstybéje pajamas uzdirbantys asmenys, bet ir, pavyzdziui, uzsienio valstyb¢je turta
paveldintys mokes¢iy mokeétojai. Paveldéje turta asmenys paveldimo turto mokestj turi sumokéti ne
tik paveldimo turto buvimo valstybéje, bet ir toje valstybéje, kurioje jis yra nuolatinis gyventojas.
Sioje situacijos dvigubas apmokestinimas naikinamas remiantis Lietuvos Respublikos paveldimo
turto mokes¢io jstatymo 9 straipsnio nuostatomis.’”> Siame straipsnyje teigiama, jog nuolatinis
Lietuvos gyventojas i$ $io istatymo nustatyta tvarka apskaiciuoto paveldimo turto mokes¢io sumos
gali atskaityti nustatyto paveldimo turto mokesCio arba jam tapataus mokes¢io suma, sumokéta

uzsienio valstybéje nuo paveldimo turto, esancio toje valstybéje, jeigu ta valstybé itraukta | finansy

3! Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokeséio jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73 — 3085.
32 Lietuvos Respublikos paveldimo turto mokeséio istatymas//Valstybés zinios. 2002, Nr.123 — 5531.
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ministro tvirtinama sarasa. Tai reiSkia, jog mokéting i biudzeta paveldimo turto mokes¢io suma
mokescio mokétojas mazina sumokétaja paveldimo turto mokesc¢io suma uzsienio valstybéje.

Akivaizdu, jog mokesCio lengvaty taikymo Sioje srityje déka mokesCiy mokétojams
sukuriamos salygos iS§vengti dvigubo apmokestinimo.

Taigi apzvelgus pagrindinius mokesCiy lengvaty taikymo tikslus matyti, jog mokescio
lengvatos nustatomos pirma, siekiant padéti subjektams, kurie dél tam tikruy priezasCiy negali
tinkamai savimi pasirtipinti ir uzdirbti pakankamai pajamy savo poreikiams patenkinti, antra, tiems
subjektams, kuriy veiklos naudingumu yra suinteresuota pati valstybé ir, trecia, siekiant iSvengti

dvigubo ty paciy pajamy ar turto apmokestinimo.

1.3. Mokes¢iy lengvaty funkcijos, poZymiai ir taikymo buidai

Toliau aiSkinantis mokes¢iy lengvatos samprata bei ju taikymo ypatybes ne maziau
svarbesni klausimai yra mokesc¢iy lengvaty funkcijos, ju poZymiai bei taikymo biidai.

Visy pirma, aptarsime kokios mokes€io lengvatos funkcijos. Taigi, bendrai mokslingje
literatiiroje yra skiriamos tokios lengvaty funkcijos: **

= Kompensaciné funkcija, kuri pasireiSkia méginimais islyginti tam tikros grupés asmeny

padétj visuomenéje, suteikiant Siems subjektams atitinkamas lengvatas. Sios funkcijos
deka galima pamatyti kaip sukuriamos galimybés bent i§ dalies igyvendinti socialinés
lygybés principa.

= Stimuliaciné arba skatinancioji funkcija pasireiSkia tam tikry salyguy sudarymu, kurios

skatinty tam tikry tikio Saky plétojima, investicijy iplaukas, skatinty smulkyji versla ar
atskiry regiony vystimasi bei kitaip padéty vystyti Salies ekonomika.

Akivaizdu, jog i§ pateikty lengvaty funkcijy apibudinimy, iSkyla mokes¢iy lengvaty tikslai,
kurie kaip jau anksCiau buvo minéta yra tam tikry tkio Saky plétojimo skatinimas (pavyzdziui,
mazesnio pelno mokescio tarifo taikymas jmonéms, kuriose dirba riboto darbingumo asmenys ar
tvairios pelno mokescio lengvatos laisvyju ekonominiy zony imonéms ir pan.), siekimas padéti
atskiroms socialinés grupéms (neapmokestinimo pajamy dydzio padidinimas, lyginant su {prastiniu,
asmenims auginantiems vaikus, neigaliems asmenims ir kt.) bei dvigubo apmokestinimo iSvengimo
tikslas, kuomet gyventojo uZsienio valstybéje gautos pajamos apmokestinamos tik vienoje 18

valstybiy arba mokétina pajamy mokesc¢io suma atitinkamai maZinama suma, kurig asmuo sumokejo

33 MoposoBa 1. C. HopMaTHBHBIE H3BATHS U JOIOIHATEIBHBIE IPEUMYIIIECTBA: OOIIETEOPETHICCKHE IPOGIeMbI//
http://www.jurisprudence-media.ru/article_cur.php?588; prisijungimo laikas: 2007 09 30.
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valstybéje, kurioje pajamas gavo ir pan. [gyvendindama Siuos mokesciy lengvaty tikslus mokesciu

lengvata realizuoja tiek kompensacing, tiek ir stimuliacing funkcijas, neretai jas abi derindama.

Mokescio lengvata, kaip atskira teisinés lengvatos riisis, pasiZzymi tam tikrais pozymiais. 1.
C. Mopo3oga isskiria tokius, bendrai visoms lengvatoms, iskaitant ir mokescio lengvatas, buidingas
savybes™*:
* Jlengvata yra skirta tam, kad kaip imanoma geriau palengvinty atskiry mokesciy
mokeétojuy padéti, taciau tuo paciu turi biiti atsizvelgta ir | visos visuomenes interesus;
* Jengvata yra teisinis mechanizmas, suteikianti subjektams papildomy teisiy ir pareigu;
» lengvata yra teiséta ir legali iSimtis i§ bendros taisyklés, kuria nustato kompetentingi
organai.
Greta Siy pozymiy mokescio lengvata dar turi tik jai budingas savybes. Prie tokiy pozymiy
minéta autoré priskiria Sias savybes:

» mokesCiy lengvatos gali biiti nustatomos tik teisés aktais. Lietuvoje mokesCiy lengvatas, pagal
Mokesciy administravimo istatymo 4 straipsni, nustato tik atitinkamy mokesciy istatymai, kurie
reglamentuoja ty mokesCiy apskaiciavimo tvarka ir specialieji Lietuvos Respublikos Seimo
priimti mokeséiy lengvaty jstatymai®®, kurie nustato laikinas mokes¢iy lengvatas.”® Mokescéio,
baudy ar delspinigiy mokéjimo lengvatas, kurios yra nesusijusios su mokes¢io apskai¢iavimo
tvarka ar mokesCio tarifu, gali nustatyti MokesCiy administravimo istatymas. Taip pat
atitinkamas lengvatas, pavyzdziui, su zZemés mokesCiu ar su nekilnojamo turo mokesciu
susijusias lengvatas Lietuvos Respublikoje gali nustatyti ir savivaldybés. Taciau tai jos daro
savo biudzety saskaita;

* mokesCio lengvata yra kaip prioritetin¢ taisyklé apmokestinimo sistemoje apskaifiuojant ir
sumokant mokesc¢ius;

» mokescio lengvata istatymiskai iteisina mokétinos i biudzeta mokesc¢io sumos sumazinima;

» mokesc¢io lengvata yra taikoma tik atskiriems mokes¢iy mokétojams, kurie i§ visy mokesciy

moketojy iSskiriami pagal tam tikrus pozymius, savybes;

3 Mopososa 1. C. HopMaTHBHBIC H3BSITHS 1 JOMOTHATEIBHBIE MPEHMYIIECTBA: 0BIIETEOPETHYECKHE IPOBIEMBbI/
http://www.jurisprudence-media.ru/article_cur.php?588; prisijungimo laikas: 2007 09 30.

33 Specialus mokes&io jstatymas — jstatymas, kuris nustato apmokestinimo tvarkos i§imtis, nenumatytas atitinkamuose
mokesciy apskaic¢iavimo ir mokéjimo tvarka reglamentuojancéiuvose istatymuose ir priimtas i§imtinai iy lengvaty
taikymo tikslais. Marcijonas A., Sudavic¢ius B. Mokes¢iy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.

3¢ Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63 — 2243.
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= mokeséio lengvata negali biti individualaus pobudzio. Si nuostata yra jteisinta Mokes¢iy
administravimo istatymo 8 straipsnio 2 dalyje’’, kurioje yra teigiama, jog mokeséiy lengvatos,
kuriy nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, negali biti individualaus
pobudzio, pazeidziant proporcinga mokes¢iy naStos paskirstyma. Taikant individualaus
pobudzio lengvatas buty pazeidziami ir kiti apmokestinimo principai — tai lygybés principas,
kuriame teigiama, jog visi mokesciy moketojai dél mokesciy istatymuose nustatyty salygu yra
lygis, bei teisingumo ir visuotinio privalomumo, pagal kuriuos kiekvienas mokes¢iy mokétojas
privalo moketi mokesciy istatymuose nustatytus mokesc¢ius. Todél §ios nuostatos egzistavimas
yra labai svarbus ir reikSmingas, nes taip yra uzkertamas kelias individualaus pobtuidzio tam
tikry salygu palengvinimui konkretiems subjektams. Taciau c¢ia svarbu nesupainioti
individualaus mokesc¢iy lengvaty pobiidZio su mokesciy lengvaty taikymo mastu, kadangi pagal
mokesCiy lengvaty taikymo masta, jos gali biti tiek visuotings, tiek ir individualios. Teisg 1
visuotines dar kitaip vadinamas obligatorines ar istatymines mokes¢io lengvatas igyja visi
mokesCio mokétojai, kurie atitinka istatymo numatytas salygas mokescio lengvatai gauti. Tuo
tarpu individualios lengvatos taikomos tik mokes¢io mokétojo praSymu, kurj jis paduoda
kompetentingai institucijai. Pavyzdziui, remiantis Mokes¢iy administravimo istatymu, kuris
kaip jau anksCiau buvo aptarta, taip pat turi teis¢ nustatyti mokescio, baudy ar delspinigiy
mokéjimo lengvatas, nesusijusias su mokes¢io apskaiCiavimo tvarka ar tarifu, mokesciy
mokétojas gali biiti atleistas nuo delspinigiy mokéjimo, jeigu delspinigius ir su jais susijusias
sumas iSieSkoti yra netikslinga ekonominiu ir/ar socialiniu poziiiriu,”® t.y. kai asmuo yra
nejgalus, jam reikia valstybés paramos, jis yra pensinio amziaus, jam reikalinga valstybés
parama ir kt. atvejais. Taciau dél Sio atleidimo nuo delspinigiy mokéjimo pats asmuo turi
kreiptis 1 mokesciy administratoriy ir pateikti jo padéti patvirtinanc¢ius dokumentus. Taigi tokiu
biidu jam bus suteikta individuali lengvata;

* mokescio lengvata numatyta pagal istatyma mokes¢iy mokétojui yra jo teisé, taCiau ne pareiga.
Todél pats mokesCiy mokétojas gali savo nuoziiira atsisakyti nuo mokescio lengvatos arba
sustabdyti jos naudojima tam tikram mokestiniams laikotarpiui, jeigu atitinkamo mokescio
istatymas, nustatgs lengvatas, neuzdraudzia to daryti. Pavyzdziui, tokia galimybé yra numatyta

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo 31 straipsnio 3 dalyje”, kuomet

37 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63 — 2243.
38

Ten pat.
% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas//Valstybés zinios. 2002, Nr. 35 — 1271.
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PVM apmokestinamasis asmuo nuomoja nekilnojama pagal prigimtj daikta*® PVM mokétojui
jis turi teisé pasirinkti skai¢iuoti PVM nuo nuomos ar neskaiCiuoti, nes pagal Pridétinés vertés
mokescio istatymo 31 straipsnio 1 arba 2 dalj nekilnojamo pagal prigimt] daikto nuoma PVM
neapmokestinama.

Prie mokesCiu lengvatoms bidingu savybiy dar buty galima priskirti ir S$iuos

désningumus:*!

» lengvatos taikomos tik pagrindiniams mokesciams, siekiant palengvinti mokes¢iy nasta
socialiai remtiniems asmenims, t.y. tokiems gyventojams, kurie negali gauti tiek pajamy
savo islaikymui uztikrinti, kiek ju gauna kiti visuomenés nariai. Siai grupei gyventojy
yra priskiriami, jau anks¢iau minéti, vieni§i asmenys, nejgaliis ar pensinio amziaus
gyventojai;

* Jengvatos nustatomos prioritetinéms tikio Sakoms, lemiancioms Salies tkio efektyvy
ekonominj plétojima, arba norint padidinti svarbiy tikio $aku pelninguma. Siuo atveju
lengvatos taikomos smulkioms jmonéms, ar siekiant pritraukti uzsienio investicijas,
imonéms, esancioms laisvojoje ekonominéje zonoje ir pan.

Dar vienas svarbus aspektas kalbant apie mokesCiy lengvatas yra juy taikymo budai.

Dazniausiai i§skiriami tokie labiausiai paplite mokes¢iy lengvaty jgyvendinimo badai:*

mokescio tarifo sumazinimas. Tai reiskia, jog tam tikriems subjektas, kurie atitinka atitinkamo
mokescCio istatymo nustatytas salygas, bus taikomas mazesnis mokescio tarifas lyginant su
baziniu tarifu. Pavyzdziui, Pridétinés vertés mokescio istatyme yra numatytas standartinis 18
procenty PVM tarifas bei mazesni 5, 9, 6, 0 proc. mokescio tarifai;

didinama mokesgio objekto neapmokestinamoji dalis. Sis mokeséiy lengvatos tipas geriausiai
atsispindi mokant gyventoju pajamu mokesti, kuomet neapmokestinamas pajamy dydis kinta
priklausomai nuo, to kokiai gyventoju grupei priklauso subjektas, t.y. ar jis neigalus, ar vienas
augina vaikus, kiek vaiky augina ir pan.;

mokes¢io objekto sumazinimas. Pavyzdziui, Pelno mokestio istatymo 17 straipsnis™
reglamentuoja leidziamus atskaitymus, t.y. numato kokios iSlaidos gali biiti pripazistamos
sanaudomis, kuriomis atitinkamai mazinamas imonés gautas pelnas. O tai reiskia, jog pelno

mokescio objektas — pelnas, atitinkamai maze¢ja;

0 Nekilnojamas pagal prigimti daiktas — tai Zemeé ar kitas daiktas, kurio negalima perkelti i§ vienos vietos i kita
nepakeitus jo paskirties ir i§ esmés nesumazinus jo vertés. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35 — 1271.

I Bugkevigiatée E. Mokeséiy sistema. Kaunas: Technologija, 2005.

2 ITenrensiesa C. I'. Hanmorosoe npaBo. Mocksa, 2000.

# Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 110 —3992.
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atleidimas nuo mokeséiy. Sis atleidimas gali biiti nuolatinis, kuomet tam tikriems subjektams,
atitinkantiems mokesCio istatymo nustatytas salygas, mokes¢io objekto apmokestinimas
panaikinamas neapibréztam laiko tarpui, ir laikinas atleidimas, kai mokes€io objekto
apmokestinimas panaikinamas tik tam tikram laikui. Laikinojo atleidimo pavyzdys galéty buty
laikina mokescio lengvata laisvosios ekonominés zonos imonei, kuri yra atleidziam nuo pelno
mokesCio 6 mokestinius laikotarpius, pradedant tuo mokestiniu laikotarpiu, kuomet kapitalo
investicijos pasieké ne mazesne kaip 1 milijono eury suma**;

mokes¢iy sumos sumazinimas. Tokia mokes¢io lengvatos igyvendinimo galimybé yra
numatyta, pavyzdziui, Zemés mokes¢io jstatyme,” kuriame teigiama, jog savivaldybiy
tarybos savo biudzeto saskaita turi teis¢ sumazinti Zemés mokesti;

mokes¢iy moké¢jimo termino atid¢jimas dar kitaip vadinamas mokéejimo iSskaidymas ir
i8déstymas laike. Toks mokesc¢io mokéjimo termino atidéjimas gali biiti su i§ anksto apibréztu
terminu, kuomet yra nustatomas konkretus laikotarpis per kuri mokestis turi buti sumokétas, ir
neapibréztas mokes¢io sumokéjimo terminas, kai néra nustatyta konkretaus termino, taciau
mokes¢io sumokéjimas bus itakojamas tam tikro fakto atsiradimo. Geriausia §i mokesc¢iy
lengvaty taikymo biida atspindi Mokes¢iy administravimo jstatyme*® nustatyta galimybe
mokesting nepriemoka atidéti ir iSdéstyti. Tokia mokesc¢iy lengvata mokes¢iy mokétojas gali
pasinaudoti tik nustacius, kad nedelsiant sumokéjus mokesting nepriemoka mokesc¢iy
mokétojo finansiné biiklé tapty kritine arba jis turéty dideliy sunkumy vykdydamas kitus savo
finansinius isipareigojimus. Norédamas, kad mokestiné¢ nepriemoka biity atidéta ir iSdéstyta,
mokes¢iy mokétojas turi pateikti praSyma. Mokes¢iy administratoriui priémus teigiama
sprendima dél mokestinés nepriemokos atidéjimo ir i§déstymo, mokesc¢iy administratorius ir
mokes¢iy mokétojas pasiraso mokestinés paskolos sutarti.’” Sioje sutartyje mokeséiy
administratorius nurodo grafika, pagal kuri mokesciy mokétojas turés sumokéti mokesting
nepriemoka. Tokios mokestinés paskolos sudarymas leidzia mokes¢iy mokétojui stabilizuoti
jo finansing bukle ir mokesting nepriemoka sumokéti véliau. Taciau §i lengvata néra taikoma
gyventoju pajamy mokestj iSskai¢iuojanc¢iam asmeniui, iSskyrus atvejus, kuomet yra prasoma

atidéti mokescio apskaic¢iavimo ir sumokéjimo patikrinimo metu papildomai apskaiciuoto §io

* Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 110 —3992.

* Lietuvos Respublikos zemés mokeséio statymas//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 21 —612.

* Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63 — 2243.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004m. geguzeés 13d. jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro
1998 m. lapkri¢io 17 d. isakymo Nr. 268 ,,Dél mokestinés nepriemokos i biudzeta bei fondus mokéjimo atidéjimo
tvarkos patvirtinimo* pakeitimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr. 82 — 2965.
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mokes€io ir su juo susijusiy sumy sumokéjimo terming.*® Situacijos, kai mokescio
sumokéjimo terminas néra nustatytas, taciau mokes¢io sumokéjimas bus jtakojamas tam tikro
fakto atsiradimo, pavyzdziu galéty buti mokestinés nepriemokos pripazinimas beviltiSka, kai
ja iSieskoti yra netikslinga dél sunkios fizinio asmenis ekonominés ir/ar socialinés padéties.
Tokia galimybé nustato Mokes¢iy administravimo jstatymo 113 straipsnis.” Siuo atveju
mokesCiy mokétojas, kurio materialing, socialiné ir fiziné biiklé silpna yra apsaugotas nuo dar
didesniy sunkumy. Taciau tai neatleidZia mokesciy mokeétojo nuo prievolés sumokéti mokesti
kai ta biikle pageré¢ja, t.y. jei asmuo anksc¢iau buvo bedarbis ir negaléjo sumokéti mokescio bei
su juo susijusiy sumu, jam jsidarbinus ir gaunant pajamu, ta prievolé atsiranda. Zinoma jei
néra pasibaiggs priverstinis mokestinés nepriemokos iSieSkojimo terminas.

* Anks¢iau sumokéty mokesCiy ar ju dalies grazinimas. Dar kitaip Sis biidas vadinamas
mokesCio amnestija. Dazniausiai Sios mokesCio lengvatos yra siejamos su dvigubo
apmokestinimo i§vengimu.

Mokescio lengvatos gali biiti nustatomos tiek mokes¢io mokétojui, tiek ir mokescio

objektui, todél jos atitinkamai yra skirstomos i subjektines ir objektines.*

= Subjektinés mokesCio lengvatos taikomos tiems mokes¢iy mokétojams, kuriems
valstybé nori palengvinti mokes¢io nasta. Tokiems subjektams priskiriami socialiai
remti asmenys. Taciau tokio tipo lengvatos gali biiti tatkomos ir atskiroms jmoniy
rasims.

* Objektinés mokescio lengvatos reiSkia, kad teis¢ | atitinkama lengvata igyja asmuo,
naudodamasis atitinkamu apmokestinimo objektu, pavyzdziui, teisg | atitinkamas zemés
mokescio jstatyme nustatytas zemés mokescio lengvatas, igyja asmuo turintis Zemes.

Pagal mokescio lengvaty galiojimo ar ju taikymo laika, lengvatos skirstomos i nuolatines,

kurias nustato tik atitinkamas mokesCio istatymas ir jos galioja tol, kol nepriimamas istatymas,
panaikinantis atitinkama mokescio lengvata, bei laikinas, kurios gali biti nustatomos ir specialiuose
mokes¢iu jstatymuose ir ,,pagrindiniuose® istatymuose.”’ Pavyzdziui, pelno mokestis’*> nustato

laikinas lengvatas kredito unijoms, laisvyju ekonominiy zony imonéms, zemés iikio veikla

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. geguzés 13d. jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro
1998 m. lapkricio 17 d. isakymo Nr. 268 ,,Dél mokestinés nepriemokos | biudzeta bei fondus mokéjimo atidéjimo
tvarkos patvirtinimo* pakeitimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr. 82 — 2965.

* Lietuvos Respublikos mokes¢&iy administravimo istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63 — 2243.

% Marcijonas A., Sudavigius B. Mokes¢iy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.

> Ten pat.

*2 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 110 — 3992.

19



vykdantiems tkio subjektams, kooperatyvinéms bendrovéms ir kt., kurios galioja iki atskiro Seimo
sprendimo.

Taigi apzvelgus mokesciy lengvaty funkcijas, ju pozymius bei igyvendinimo buidus, galima
teigti, jog tik teisétos, visuotinio, o ne individualaus pobiidzio lengvatos, teisingai taikant jy taikymo
biidus bei tinkamai jgyvendinant ju kompensacing ir stimuliacing funkcijas, gali pasiekti teigiamus

ekonominius bei socialinius tikslus.

1.4. Mokesciy lengvaty jtaka nacionaliniam Salies biudZetui

Valstybei, kaip visuomenés politinei organizacijai, vykdanciai atitinkamas funkcijas, butini
Lietuvos Respublikoje yra nacionalinis biudZetas, kurio pajamas sudaro valstybés ir savivaldybiy
biudzety sukauptos 1ésos, isskyrus skolintas 1¢8as.” Valstybés ir savivaldybiy biudZetuose sukauptos
ledos pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatyma™ yra pajamos i§ mokeséiy, turto,
biudzetiniy istaigy pajamos ir kt. Kitaip tariant nacionalinio biudZeto pajamas sudaro mokestinés ir
ne mokestinés pajamos sukauptos valstybés ir savivaldybiy biudzetuose.

Visiems Salies biudZetams budingas bruozas yra tai, kad vyrauja mokesciy ir kity imoky
iplaukos. Pavyzdziui, remiantis Lietuvos statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pateiktais duomenimis 2003 metais valstybés ir savivaldybiy mokestinés iplaukos
sudaré 85,6 procentus visy gauty pajamy, 2004 metais atitinkamai 80,3 procentus, o 2005 metais
78,2 procentus.” 2006 metais valstybés biudZzeto pajamose taip pat didziausia dali (74 procentus)
sudaré mokestinés pajamos.”® Nors i§ pateikty duomeny matyti, jog mokestiniy pajamy procentas
Siek tiek mazéja, tacCiau jos vis tiek sudaro didziausia nacionalinio biudzeto pajamuy dali ir be
abejoneés yra pagrindinis §io biudzeto pajamu gavimo biidas, o tuo paciu ir jvairiy valstybés veiklos
kryp¢iy finansavimo jrankis.

Akivaizdu, jog mokesciai yra labai svarbis formuojant valstybés pajamas, taigi tuo paciu
yra svarbi ir mokes¢iy lengvaty itaka S§iu pajamy gavimui. Jau anks¢iau buvo minéta, jog

pasitelkiant mokesciy lengvatas galima reguliuoti tam tikra ekonoming veikla, skatinti iikio ir verslo

53 Buckiiniené 0., Meidiinas V., Puzinauskas P. Lietuvos finansy sistema. Vilnius, 2003.

> Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas//Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24 — 596.

> PRIEDAS 1.

56 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007m. spalio 1d. i§vada Nr. 9 — 54 | Dél Lietuvos Respublikos 2006 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos®//http://www.vkontrole.lt/auditas_isvados.php?tipas=ib; prisijungimo laikas:
2007 10 08.
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subjektus investuoti i ju paciu gamybing bazg, kas savo ruoztu salygoty gamybinés ir mokescio
bazés augima, o tai reiskia, jog tuo paciu didéty iplaukos ir | biudzeta.

Taciau neziiirint teigiamy mokesciy lengvaty taikymo aspekty didinant valstybés pajamas,
egzistuoja jvairios nuomoneés del mokesciy lengvaty jtakos valstybés biudzetui. Pasak R. Vainienés
mokesCiy lengvatos neturi jtakos nacionaliniam biudzetui, nes biudzetui priklauso tik tiek, kiek
galima surinkti pagal mokesciu taisykles. Kadangi mokesCiy lengvatos yra iSimtys 1§ bendry
mokescCiy taisykliy, tai iteisindama mokesciy lengvatas valdZia savanorisSkai nustato ta pajamy dalj,
kuria ji siekia paimti savo reikméms tenkinti.’’ Tuo tarpu analizuojant Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrolés iSvada ,,Dél Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ivykdymo

apyskaitos*’

pasirodo, jog kasmet didéja valstybés biudzeto negauty pajamy suma dél taikomy
mokesCiy lengvaty. Ir nors minétoje iSvadoje pabréziama, jog ju nagrinéjamoje ataskaitoje
neatskleidziama informacija apie tai, kiek valstybés biudzetas negauna pajamy dél pridétinés vertés,
pelno ir kity mokes¢iu lengvatiniy tarify taikymo, kadangi Lietuvoje néra vertinama mokes¢iy
lengvaty itaka biudZeto pajamy netekimams, taciau valstybés kontrolés iS§vadoje vis tik aptinkami
duomenys apie pajamas, kuriy netenka valstybés biudZetas taikydamas pridétinés vertés mokescio
lengvatas. Taigi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés iSvadoje teigiama, jog dél pridétinés
vertés mokescio lengvatiniy tarify taikymo valstybés biudzetas 2003 metai negavo 139 min. lity,
2005 metais 215 min. lity, o 2006 metais jau 252 min. lity ir tai sudaré 4 procentus visy pridétinés
vertés mokesCio pajamy. Dar didesni biudzeto netekimai yra dél visy taikomuy pridétinés vertés
mokesc¢iy lengvaty, kurie pateikiami Valstybés kontrolés iSvadoje ,,Dél 2008 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekto®.” Sioje
iSvadoje, teigiama, jog 2004 m. biudzetas neteko 237 min. lity, 2005 m. 323 min., 2006 m. 365mlin.
0o 2007 m. jau neteko 430 min. lity. Taip pat minétoje iSvadoje prognozuojama, kad 2008 m.
pridétinés vertés mokesc¢io netekimai del taikomy lengvaty didés ir numatoma, jog ateinanciais
metais valstybés biudzetas praras apie 490 min. lity.

Didéjantiems nacionalinio biudzeto praradimams dél pridétinés vertés mokescio lengvaty
taikymo greta kity veiksniy didele itaka daro lengvatiniy tarify taikymas. Pazymétina, jog remiantis

Valstybés kontrolés i§vadoje, ,,Dél Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto jvykdymo

>7 Vainiené R. Mokes¢iy lengvatos: i§takos, ribos ir pasekmés//Mokes¢iu Zinios. 2000 04 03.

*¥ Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 mety spalio 1d. i§vada Nr. 9 — 54 , Dél Lietuvos Respublikos 2006
mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos*//http://www.vkontrole.It/auditas_isvados.php?tipas=ib; prisijungimo
laikas: 2007 10 08.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 mety lapkriio 15 d. isvada Nr. Y-9 ,,Dél 2008 mety valstybés
biudZzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekto®//
http://www.vkontrole.lt/auditas_isvados.php?tipas=ip; prisijungimo laikas: 2007 11 20.
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apyskaitos“,”’ pateiktais duomenimis, kasmet didéja prekiy ir paslaugy, kurioms taikomas
lengvatinis tarifas, grupiu skaicius. Pavyzdziui, 2003 metais Sis tarifas buvo taikomas penkioms
prekiy (paslauguy) grupéms, o 2006 mety viduryje — dvylikai grupiy, 1§ kuriy tik trys i
neapmokestinamy prekiy ar paslaugy tapo apmokestinamomis lengvatiniu tarifu, visos kitos iki
lengvatos taikymo buvo apmokestinamos standartiniu 18 proc. pridétinés vertés mokeséio tarifu.®’
Visa tai reiskia, jog did¢jant prekiy ir paslaugy grupiu skaiciui, kurioms taikoma lengvata, tuo paciu
did¢ja ir valstybés pajamy suma, kuri kasmet negaunama dél pridétinés vertés mokescio lengvatiniy
tarify taikymo. Taciau aptariamoje iSvadoje visgi pastebétas ir teigiamas pokytis, jog nors ir buvo
pateikti keli sitlymai dél naujy pridétinés vertés mokescio lengvaty taikymo naujoms prekiy ir
paslaugu grupéms, taciau iki 2007 m. rugs¢jo 1d. istatymy priimta nebuvo. Kita vertus, nauju
pridétinés vertés lengvaty taikymo, o tuo paciu ir didesniy biudzeto netekimuy, rizika islieka, nes
2007 m. spalio mén. Seime uZregistruoti keli pasitilymai dél naujy pridétinés vertés lengvaty
ivedimo vaisiams, darzovéms, pieno, mésos, duonos ir kitiems produktams.

Be negauty pajamu dél pridétinés vertés mokescio taikomy lengvaty nacionalinis biudzetas
kasmet patiria netekimus ir dél pelno mokescio ar gyventojuy pajamy mokescio lengvaty. Pavyzdziui,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos paruoStais gyventoju pajamy
apmokestinimo politikos fiskaliniais aspektais, nustatyta, kad dél leidziamy atskaitymy i$ pajamy
(gyvybés draudimo imokos, pensiju imokos i pensiju fondus, paliikanos, sumokétos bankams ar
kitoms kredito istatytoms uz paimta kredita gyvenamajam biistui isigyti ar statyti, uz studijas
aukStosiose mokyklose, uz viena isigyta asmeninj kompiuterj), kuriy bendra suma negali virSyti 25
procenty mokestiniais metais gauty pajamy atémus neapmokestinamasias pajamas, valstybés
biudzetas 2004 m. neteko 112,1mIn. lity pajamuy.®® Tuo tarpu 2005 m. dél taikomy gyventojy pajamy
mokescio lengvaty biudZetas jau negavo 266 mlin. lity. Pelno mokescio lengvaty jtaka nacionaliniam
biudzetui Siek tiek mazesné lyginant su pridétinés vertés mokescio ar gyventoju pajamy mokescio
netekimais. Taciau ir dél Sio mokescio taikomy lengvaty 2005 m. valstybés biudZetas neteko 86 mln.

lity. ©

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007m. spalio 1d. i§vada Nr. 9 — 54 , Dél Lietuvos Respublikos 2006 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos®//http://www.vkontrole.lt/auditas_isvados.php?tipas=ib; prisijungimo laikas:
2007 10 18.

*' PRIEDAS III.

62 Lietuvos Respublikos finansy ministerija//http://www.finmin.It; prisijungimo laikas: 2007 05 19.

53 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2006 m. gruodzio 19 d. valstybinio audito ataskaita Nr. 8000 — 79 — 31
,,Dél pridétinés vertés mokescio lengvatiniy tarify taikymo*//
http://64.233.183.104/search?q=cache:RWMYZ2ZRxjMJ:www.vkontrole.lt/naujienos_pranesimas.php%3F255+PVM-+1
engvat%C5%B3+tikslai&hl=lt&ct=clnk&cd=1&gl=lt; prisijungimo laikas: 2007 11 08.
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Remiantis auks¢iau pateiktais duomenimis, akivaizdu, jog mokesciy lengvatos visgi itakoja
Salies biudZeta ir ta jtaka daZniausiai biina ganétinai svari, taciau taip yra ne visada. Pavyzdziui,
remiantis Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés iSvada ,, D¢l 2007 mety valstybés ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekto”, 2006m. spalio 19d.
isigaliojusio Gyventojuy pajamuy mokescio istatymo 21 straipsnio pakeitimo dél mokescio lengvatos
paliikanoms sumokétoms banko, kitoms kredito istaigoms, tik uz viena paimta kredita ar jo dali
vienam gyvenamajam biistui jsigyti ar statyti poveikis biudZetui néra pakankamai reik§mingas.**
Taciau, zinoma, biudZetas pajus teigiama itaka, nes anks¢iau minéto straipsnio nuostatos pakeitimas
uzkirs kelia piktnaudziavimui minéta lengvata bei tuo paciu apsaugos biudzeta nuo pajamy dalies
netekimo ateityje.

Taigi, trumpai apzvelgus mokes¢iy lengvaty daroma itaka nacionaliniam biudZetui,
akivaizdu, jog mokescCiy lengvatos vienaip ar kitaip jtakoja Salies biudzeta, ir ta jtaka ganétinai svari,
nors kaip buvo minéta, Siuo klausimu yra ir kity nuomoniy. Vis délto atsizvelgiant i didelius Salies
biudzeto netekimus dél taikomuy mokesciy lengvaty reikéty sistemiskai vertinti Siy lengvaty taikyma,
tirti ju rezultatyvuma bei efektyvuma, kas savo ruoztu padéty nustatyti tas lengvatas, kurios
nepasiekia joms keliamy reikalavimy. Tokiu budu biity galima sprgsti ju panaikinimo ar keitimo

klausimus ir iSvengiama iplauky i biudzeta maz¢jimo dél neefektyviy lengvaty taikymo.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2006-11-15 isvada Nr. S — (60 — 1.9) — 1839 ,,Dél 2007 mety valstybés ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekto*//
http://www.vkontrole.It/auditas_isvados.php?tipas=ip; prisijungimo laikas: 2007 10 08.
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2. MOKESCIU LENGVATU TAIKYMO YPATYBES IR JU ADMINISTRAVIMO
PROBLEMINIAI ASPEKTAI

2.1. Mokesciy lengvatos Lietuvos Respublikos apmokestinimo sistemoje

Kiekviena valstybé organizuoja ir igyvendina jai budinga apmokestinimo tvarka, nustato ir
apibrézia mokesciy rusis, mokesciy mokétojus, apmokestinimo objektus, mokesc¢iu apskaic¢iavimo ir
sumok¢jimo tvarka, reglamentuoja mokesCiy tarifu dydzius, mokesCio lengvatas bei mokescCio
lengvaty taikyma.

Lietuvos Respublikos apmokestinimo sistema, tai valstybé¢je veikianti {statymais pagrista
apmokestinimo tvarka, kuria vadovaujantis mokes¢iy mokétojai apskaiciuoja ir sumoka mokescius i
valstybés bei savivaldybiy biudZetus.” Taip pat apmokestinimo sistema be kity su mokes&iy
apskaiciavimu ir sumokéjimu susijusiy taisykliy nustatymo, apima ir mokesc¢iy mokétoju teisiy,
pareigy bei atsakomybés nustatyma. Svarbiausias teisés aktas, reguliuojantis Siuos klausimus, yra
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas.’® Pirmoji §io istatymo redakcija buvo
1995 m.*’, tatiau 2004 m. balandio 13 d. Seimas priémé naujos redakcijos Mokesiy
administravimo istatyma. Pagrindiné¢ naujojo Mokes¢iy administravimo istatymo atsiradimo
priezastis buvo ta, jog didzioji 1995 m. Mokes¢iy administravimo jistatymo reikalavimy dalis
neatitiko Europos Sajungos mokestinés teisés ir faktiniy dabartiniy mokesciu juridiniy santykiy
turinio bei mokes¢iy administravimo politikos turinio.®® 2004 m. geguzés 1 d. isigaliojusi naujoji
Mokesciy administravimo istatymo redakcija iteisino kai kurias naujas mokesciy administravimo
nuostatas, kaip pavyzdziui, naujai apibiidinimo mokesCiy administratoriaus paskirti, kurio
pagrindiniu uzdaviniu tapo padéti mokes¢iy mokétojams, jgyvendinti savo teises ir tinkamai vykdyti
pareigas, taip pat remiantis naujojo istatymo nuostatomis mokes¢iy mokétojai igijo teis¢ reikalauti
neteiséta mokesCiy administratoriaus veikla padarytos Zalos atlyginimo, ar teis¢ i§ mokesCiy
administratoriaus gauti nemokama informacija apie mokescius, ju lengvatas bei visa kita su
mokesciais, ju apskai¢iavimu ir sumokéjimu susijusia informacija. Be kita ko, naujasis Mokes¢iu
administravimo istatymas Siek tiek kitaip apibrézia ir mokesCiy lengvata. Remiantis 1995 m.
redakcijos Mokes€iy administravimo istatymu, mokesCio lengvata — tai mokes¢io mokétojui

istatymo nustatytos i$skirtinés apmokestinimo salygos, dél kuriy reikia mokéti mazesni mokesti arba

5 Meidiinas V., Puzinauskas P. Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001.
% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63 — 2243.

57 Ten pat.

% Statiokas R., Rimas J. Mokes¢iai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004
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mokes¢io mokéjimo terminas atidétas ar mokesti reikia sumokéti per keleta karty. Tuo tarpu
dabartiniame Mokes¢iy administravimo jstatyme, kaip jau buvo minéta pacioje Sio darbo pradzioje,
mokescio lengvata — tai mokesciy mokétojui ar ju grupei mokescio istatymo nustatytos iSskirtinés
apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés palyginti su jprastinémis salygomis. Taciau ¢ia dar
reikéty priminti, jog Valstybiné mokesCiy inspekcija apibendrintame Mokes¢iy administravimo
istatymo komentare® prie mokes¢iy lengvaty taip pat priskiria atleidima nuo delspinigiy ir baudy
bei mokestinés paskolos sutartis. Akivaizdu, jog mokes¢iy lengvatos samprata, naujajame Mokes¢iy
administravimo istatyme, tapo platesn¢, nes apima ne tik salygas, kuriom esant reikia moketi
mazesni mokesti ar mokesti galima sumokéti per keleta karty, bet ir kitas apmokestinimo tvarkos
1Simtis.

Lietuvos Respublikos apmokestinimo sistemoje galima iSskirti dvieju rasiy mokesciy
lengvatas. Pirmoji mokesciy lengvaty rusis yra siejama su mokescio objekto neapmokestinamosios
dalies padidinimu, atskiriems mokes¢iy mokétojams ar juy grupéms, taip pat su mokescio sumos
sumazinimu ar mokescio objekto mazinimu, kuomet leidziama daryti jvairius atskaitymus i§ pajamy,
pavyzdziui, atskaityti gyvybés draudimo imokas, pensiju imokas mokamas i pensijy fondus ar
apskaiciuojant apmokestinamaji pelna 1§ pajamy atskaityti {vairias iSlaidas susijusias su
konsultaciném, informaciném ar juridiném paslaugom, taip pat dél darbo saugos ir darbuotoju
sveikatos apsaugos patirtas iSlaidas, draudimo imoky iSlaidas ir pan. Prie pirmos mokesc¢iu lengvaty
rusies yra priskiriamos ir lengvatos, susijusios su mokescio tarifo dydzio mazinimu, t.y. kuomet
mokescio tarifas sumazinamas taikant lengvatinius tarifus. Pavyzdziui, pagal Pridétinés vertés
mokescio jstatyma tam tikroms prekéms ir paslaugoms yra taikomi du 5 ir 9 procenty lengvatiniai
tarifai’’ ir pan.

Tuo tarpu antrajai mokes¢iu lengvaty riisiai priskirtinos tos lengvatos, kurios mokesc¢iy
mokétojui suteikia galimybe biiti atleistam nuo baudy bei delspinigiy mokéjimo ir lengvatos kuomet
mokes¢iy administratorius ir mokes¢iy mokétojas sudaro mokestinés paskolos sutartis. Salygos,
kurioms esant mokes¢iy mokétojas gali buti atleistas nuo skai¢iuojamy ar jau apskaiciuoty, bet dar
nesumokéty delspinigiy, yra nustatytos Mokes¢iy administravimo istatymo 100 straipsnyje bei 141
straipsnio 1 dalyje.”! Tokios salygos gali bati: mokeséiy mokétojas jrodo, kad néra kaltas dél
padaryto pazeidimo ar iSieSkoti delspinigius netikslinga ekonominiu ir (ar) socialiniu poziiiriu.

Mokesc¢iy mokétoju atleidimo nuo baudy mokéjimo salygas nustato minéto istatymo 141 straipsnis.

% Mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras//
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000040008&tree_id=1000007320; prisijungimo laikas: 2007 09 15.
7 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35 — 1271.

! Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63 — 2243.
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Sio straipsnio nuostatos reglamentuoja mokesé¢iy mokétojo galimybé biiti atleistam nuo baudy jeigu
jis taip pat kaip ir atleidimo nuo delspinigiu atveju, irodo, kad néra kaltas dé¢l padaryto pazeidimo,
mokescio statyma pazeidé dél aplinkybiy, kurios nepriklausé nuo mokesc¢iy moketojo valios ir kuriy
jis nenumat¢ ir negal¢jo numatyti, taip pat jeigu mokescio istatymas buvo pazeistas dé¢l klaidingo
apibendrinto mokescio istatymo paaiskinimo arba mokesciy administratoriaus konsultacijos rastu ar
telefonu ir kai atskira mokes¢iu mokétojo veikla nors ir pazeidziant mokescio istatymo nuostatas
nebuvo padaryta zala biudZetui. Konkrecia Siy lengvaty igyvendinimo tvarka reglamentuoja minéti
Mokesc¢iy administravimo istatymo straipsniai bei Valstybinés mokes¢iy inspekcijos parengtos
atleidimo nuo baudy ir delspinigiy taisyklés.”” Mokes¢&iy lengvatos, kai mokes¢io ir su juo susijusiy
sumy sumokéjimas yra atidedamas ar iSdéstomas, t.y. kuomet yra sudaroma mokestinés paskolos
sutartis, taikymo tvarka yra nustatyta Mokes¢iy administravimo jstatymo 88 straipsnyje’> bei
Lietuvos Respublikos finansy ministro isakyme ,,Dél mokestinés nepriemokos i biudzeta bei fondus

mokéjimo atidéjimo tvarkos patvirtinimo*.”

Tam, kad visapusiskiau apzvelgti kaip mokesCiy lengvatos pasireiSkia Lietuvos
apmokestinimo sistemoje, kokie jy nustatymo tikslai bei kokios kitos taikymo ypatybes toliau Siame
darbe bus aptarti trys daugiausia mokestiniy pajamy i biudzeta surenkantys mokesciai:

= pridétinés vertés mokestis;
= akcizai;
= gyventojy pajamy mokestis.

Toks detalesnis keliy mokesciy nagrinéjimas padés geriau suvokti kaip teoriniai mokesc¢iy

lengvaty taikymo aspektai ir lengvaty paskirtis praktiskai atsispindi pagrindiniuose Lietuvos

mokescCiy istatymuose nustatytose lengvatose.

72 Valstybinés mokesgiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 26 d. virsininko
isakymas Nr. VA — 144 | D¢l atleidimo nuo baudy ir delspinigiy taisykliy patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr. 118
—4408.

7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63 — 2243.

™ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004m. geguzés 13d. jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro
1998 m. lapkricio 17 d. isakymo Nr. 268 ,,Dél mokestinés nepriemokos i biudZeta bei fondus mokéjimo atidéjimo
tvarkos patvirtinimo* pakeitimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr. 82 — 2965.
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2.2. Netiesioginiy mokesciy lengvaty taikymo ypatybés ir ju atitikimas ES teisés akty

nuostatoms

2.2.1. Pridétinés vertés mokescio lengvatos ir jy taikymo ypatybés

Pridétinés vertés mokestis bene pladiausiai pasaulio mokesCiy sistemose naudojamas
mokestis, i§sivystes 1§ apyvartos mokescio. Pranciizijoje jis ivestas dar 1954 m., Vokietijoje 1963 m.
Veéliau sparciai plito ir kitose Salyse.

Pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM) dar apibiidinamas kaip netiesioginis, vartojimo
ar bendrasis mokestis. Taip yra todél, jog faktiSkai §{ mokesti sumoka prekés ar paslaugos vartotojas
(vartojimo mokestis), jis yra taikomas i$ esmés visy rusiy ekonominei veiklai, o tai reiskia, jog PVM
mokétoju gali tapti tiek juridiniai, tiek ir fiziniai asmenys (bendrasis mokestis) ir §is mokestis yra
surenkamas per tarpininkus PVM mokétojus, parduodancius prekes ir/ar paslaugas (netiesioginis
mokestis).

Lietuvoje PVM ivestas 1991 m. gruodzio 10 d. ir pavadintas bendrojo akcizo mokesciu.
Toks §io mokesé¢io pavadinimas galiojo iki 1994 m. geguzés 1 d. Siuo metu apmokestinima PVM
reglamentuoja 2002 m. kovo 5 d. istatymas, su ivairiais papildymais ir pakeitimais, isigaliojes nuo
2002 m. liepos 1 d.”. Reikia paminéti, jog 2002 m. priimtas PVM jstatymas jau suderintas su
Europos Sajungos reikalavimais, nustatytais Sestojoje Tarybos direktyvoje 77/388/EEB, kurios
visus pakeitimus ir papildymus | viena visuma sujungé naujoji 2006 m. lapkric¢io 28 d. priimta
Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos’®. Siuo metu
Lietuvoje PVM pagal surenkamas pajamas i biudZeta yra pirmoje vietoje ir 2006 m. sudaré 46 proc.
visu mokestiniy nacionalinio biudzeto pajamu, t.y. i§ 13.244.536,7 tukst. lity i§ viso | biudZeta
surinkty mokes¢iy PVM buvo surinkta 6.152.215, 2 tiikst. litq.77

Tiek Tarybos direktyvoje 2006/112/EB, tiek Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokes¢io istatyme™ yra reglamentuojamos ne tik bendros PVM mokéjimo salygos, bet ir

i§skiriamos palankesnés apmokestinimo salygos, lyginant su jprastinémis. Ir nors Europos Sajungos

7 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokestis//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35 — 1271.

76 2006m. lapkri¢io 28d. Tarybos Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes&io bendros sistemos//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2006/1_347/1 347200612111t00010118.pdf;prisijungimo laikas: 2007 10
05.

7 Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto jvykdymo 2006 m. ataskaita//
http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/Valstybes_biudzetas/2006_apsyskaita/F1Pajamos.pdf; prisijungimo laikas: 2007 09
18.

7 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas//Valstybés zinios. 2002, Nr. 35 — 1271.
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nuostata dél jvairiy mokesc¢iy lengvaty suformuluota gana aiskiai — ju negali buti, nes jos iSkraipo
konkurencija,” tatiau ji visgi toleruoja tam tikras PVM lengvatas, kurios néra Zalingos
konkurencijai, leidZia sumazinti kainas prekiy ir paslaugy vartotojams, didinti paklausa ir pan.

Pagrindinés palankesnés mokescio mokéjimo salygos PVM istatyme yra igyvendinamos
taikant du mokesciy lengvaty jgyvendinimo biidus: mazesniy mokescio tarify nustatyma, lyginant su
standartiniu, ir atleidima nuo mokescio, t.y. i§ vis neapmokestinant tam tikry tiekiamuy prekiy ir
teikiamy paslaugy.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatyme™ yra nustatyti keturi mazesni
mokescio tarifai, lyginant su baziniu 18 proc. tarifu. Mazesni mokescio tarifai yra 5 proc., 9 proc., 0
proc. ir 6 proc. Taciau ne visi 1§ aukSCiau paminéty tarify yra priskiriami prie lengvatiniy.
Lengvatinis tarifas PVM jstatymo 2 straipsnio 14 dalyje yra apibréZiamas kaip PVM istatyme
nustatytas mazesnis uz standartini tarifas, iSskyrus 0 proc. PVM tarifa. Remiantis §iuo apibrézimu
galima teigti, jog prie lengvatiniy tarify yra priskiriami 5 proc., 9 proc. ir 6 proc. tarifai. Taciau
toliau skaitant jstatyma aptinkama, jog lengvatiniais tarifais traktuojami tik 5 ir 9 proc. tarifai, o 6
proc. tarifas jvardijamas kaip kompensacinis tarifas, kuris taikomas zemés tikio produkcijai ir Zemeés
tkio paslaugoms, pritaikius atitinkama kompensacinio tarifo fikininkams schema. Akivaizdu, jog
PVM istatyme pateikta lengvatinio tarifo savoka ir tolesnés §io istatymo nuostatos neatitinka viena
kitai, nes remiantis apibrézimu lengvatiniai tarifai yra trys, neiskaitant nulinio, kurj istatymy leidéjas
18 karto atmeta, o tolesnés istatymo nuostatos i§ lengvatiniy tarify dar ,,iSmeta“ ir 6 proc. tarifa, kuris
realiai yra lengvatinis tik pavadintas kitu pavadinimu. Taciau paZymétina, jog toki kompensacinio
tarifo taikyma tkininkams numato ir Tarybos direktyvos 2006/112/EB 296 straipsnio nuostatos,
pagal kurias valstybés narés gali taikyti fikininkams vienodo tarifo schemas, skirtas kompensuoti
PVM, kurj isigydami prekes ar paslaugas sumokéjo tkininkai®'. Taigi, nors PVM istatyme ir
aptinkami keturi mazesni tarifai, lyginant su standartiniu, bei remiantis lengvatiniy tarify
apibrézimus juos visus biity galima priskirti $iai tarify kategorijai, taciau faktiSkai lengvatiniai tarifai
yra tik 5 ir 9 proc.

Dar kalbant apie tarifus, i§skirtus PVM jstatyme™, ick tiek plagiau reikéty aptarti ir nulinj
tarifa, kurj taip pat galima vertinti kaip mokescio lengvata. Juk nulinis tarifas tai ne Siaip nulis

procenty, o realaus mokescio tarifas, kuris yra mokamas, tik jo dydis lygus nuliui. Taip pat norint

7 Tugaité J. Naujos mokes&iy sistemos bruozai//Jurisprudencija. 2003, t. 48 (40).

%0 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35 — 1271.

#12006m. lapkri¢io 28d. Tarybos Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2006/1_347/1 347200612111t00010118.pdf; prisijungimo laikas: 2007 10
05.

%2 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas//Valstybés zinios. 2002, Nr. 35 — 1271.
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pritaikyti nulinj tarifa tiekiamoms prekéms ir/arba teikiamoms paslaugoms reikia atitikti tam tikras
teisés aktuose numatytas salygas ir laikytis nustatyty taisykliy. Tokiu biidu Sis tarifas néra taikomas
visiems be iSimties mokes¢iy mokeétojams, o tik tiems, kurie atitinka teisés aktuose nustatytus
reikalavimus. Tai reiskia, jog nulinis tarifas savo esme sukuria iSskirtines apmokestinimo salygas
konkretiems subjektams ar ju grupei, o tai savo ruoZztu taip pat atitinka ir mokesc¢io lengvatos
apibudinima pateikta Mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 8 punkte.** Be to, $io tarifo
turinys atitinka ir pagrindini mokesciy lengvaty taikymo tiksla — mokesc¢io nastos sumazinima tam
tikriems mokes¢iy mokétojams — ir tuo paciu dar suteikia teis¢ subjektams, mokantiems PVM
nuliniu tarifu, susigrazinti visa PVM suma, ieinanéia | prekiy ir/arba paslaugu vertg, kurias
mokesCiy mokétojas isigyja gamindamas prekes ar teikdamas paslaugas. Tod¢l, atsizvelgiant |
auksc¢iau pateiktus pastebe¢jimus, galima teigti, jog nulinis PVM tarifas yra mokes¢io lengvata,
suteikiama mokes&iy mokétojui ar ju grupei. Tokios nuomonés laikosi ir I'. TI. TomcrsHenko™ .
Pasak $io autoriaus apmokestinimas nuliniu tarifu dazniausiai yra nustatomas konkre¢ioms pajamy
ruSims ir faktiSkai reiSkia atleidima nuo mokescio. Taigi akivaizdu, jog 0 proc. PVM tarifas visgi
yra priskiriamas prie mokesCio lengvaty ir igyvendinamas vienu i$ lengvaty taikymo budy —
atleidimu nuo mokesc¢io. Taciau, kad ir kaip ten bebity, nulinis tarifas Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokes¢io jstatyme® istatymo leidéjo iniciatyva iskrenta i§ lengvatiniy tarify
kategorijos ir lengvatiniais tarifais lieka tik du — 5 bei 9 procenty tarifai. Bitent tiek lengvatiniuy
tarify ir leidZziama turéti valstybéms naréms, pagal Tarybos direktyva 2006/112/EB, kurioje be
lengvatiniy tarify kiekio apribojimy yra nustatomi ir lengvatiniy tarify dydZziai bei pateikiamas
prekiu ir paslaugy, kurioms gali biiti taikomas maZesnis PVM tarifas saragas™.

Tiek 5 proc., tiek ir 9 proc. lengvatiniy tarify taikymas atskiroms prekiy ir paslaugy riisims,
darbo autorés nuomone, priskiriami objektiniy lengvaty kategorijai, nes tik tam tikru objektu, Siuo
atveju preke ar paslauga, besinaudojantys subjektai gali pasinaudoti PVM nustatyta lengvata.

9 proc. lengvatinis PVM tarifas taikomas gyvenamuyjy namy statybos, renovacijos ir
apiltinimo paslaugoms.®” Tagiau ne visi subjektai statantys, renovuojantys ar apgiltinantys
gyvenamuosius namus gali pasinaudoti Sia pridétinés vertés mokescio jstatyme numatyta mokescio
lengvata. Lengvatinis 9 proc. tarifas taikomas tik tiems su gyvenamuyjy namy statyba, renovavimu ir

apSiltinimu susijusiems darbams, uz kuriuos apmokama i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety,

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63 — 2243.
8 Toncranenxo I'. I1. EBponeiickoe Hamorosoe npaso. Mocksa, 2001.

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesgio istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35 — 1271.
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valstybés teikiamy lengvatiniy kredity, uz kuriuos valstybé padengia dali arba visas paliikanas, ar
valstybés specialiyjy fonduy léSu. Todé¢l tik turintys patvirtinimus, kuriuos iSduoda biudzeto
asignavimy valdytojas, paskola suteikiancios institucijos ar specialiojo fondo valdytojas, jog uz
darbus ir paslaugas apmokama i§ minéty 1éSy, rangovai bei subrangovai, gali pritaikyti lengvatini
tarifa savo teikiamoms paslaugoms.

5 proc. lengvatinis tarifas taikomas net 11 prekiy ir paslauguy rusiy, kurios pateikiamos
minéto istatymo 19 straipsnio 3 dalyje. Pazymétina, jog Siame straipsnyje numatytoms prekéms ir
paslaugoms lengvatinis tarifas gali buti pritaikytas tik atitikus tam tikrus reikalavimus, kurie kartu
yra ir kontrolés priemonés, uztikrinancios, kad lengvata yra naudojamasi tinkamai. Pagrindinés
kontrole uztikrinan€ios priemonés yra atitinkamy valstybés instituciju iSduodami leidimai,
licencijos, klasifikacijos pazyméjimai, suteikiantys teisg teikti konkrecias paslaugas, bei sertifikatai,
kurie garantuoja ar bent jau turi garantuoti, jog tam tikra preke ar paslauga atitinka lengvatinio tarifo
taikymo salygas. Pavyzdziui, viesbuio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugas, kurios
apmokestinamos 5 proc. lengvatiniu tarifu, gali teikti tik tie vieSbuciai, moteliai, sveciy ir poilsio
namai, kempingai, sanatorijos ir kitos panaSios istaigos, kurios yra klasifikuotos ir turi tai
patvirtinanc€ius klasifikacijos pazyméjimus arba licencijas, suteikiancias teisg teikti jose numatytas
paslaugas. Tuo tarpu ekologiskiems maisto produktams, norint pritaikyti PVM lengvata, biitina
turéti ekologinio iikio sertifikata, taip pat ant ju pakuotés turi biiti nurodytas sertifikavimo istaigos
suteiktas registracijos numeris, sertifikavimo jstaigos pavadinimas, nuoroda ,,Ekologiskas
produktas” ir ,,Ekoagros” Zenklas. Taciau $iuo atveju mokes¢iy administratorius gali susidurti su
problema, kaip sukontroliuoti, kad tai tikrai yra ekologiSki maisto produktai ir kad jie néra
pakeiciami neekologiskais.

Turéti leidima taip pat reikalaujama teikiant mazesniu PVM tarifu apmokestinamas
keleiviy bei ju bagazo veZimo paslaugas. Taciau be §io reikalavimo yra nustatytos ir kitos lengvatos
vezimo paslaugoms, kurios pagrindinis tikslas — padéti socialinéms grupéms, taikymo ypatybés.
Pavyzdziui, pagrindiné lengvatinio tarifo taikymo salyga — keleiviy vezimas turi vykti Susisiekimo
ministerijos ar jos jgaliotos institucijos arba savivaldybiy nustatytais reguliaraus susisiekimo
marsrutais. Remiantis keliy transporto kodeksu® reguliariis reisai — tai reisai, kuriais keleiviai
vezami nustatytu marSrutu ir daznumu, kelionés metu paimant ir iSlaipinant keleivius tam tikslui
nustatytose stotelése bei laikantis i§ anksto nustatyty tvarkaras¢iy ir tarify. Reguliariais reisais

keleiviai yra veZami autobusais, troleibusais, marSrutiniais taksi bei vietinio susisiekimo traukiniais.

% Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas//Valstybés zinios. 1996, Nr. 119 —2772.
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Taciau tam, kad biity galima keleivius vezti reguliariais marSrutais, biitinas jau anks¢iau minétas
leidimas, kurj iSduoda savivaldybés arba ju igaliotos institucijos bei Susisiekimo ministerija. Tik
tokius leidimus turintys subjektai savo teikiamoms keleiviy bei ju bagazo vezimo paslaugoms gali
taikyti lengvatini 5 proc. PVM tarifa. Kita Sios lengvatos taikymo ypatybé yra ta, jog reguliariais
marsrutais keleivius ir ju bagaza vezantis subjektas turi turéti keleivio vezimo sutartj patvirtinanti
dokumenta, t.y. turi iSduoti autobusu, troleibusu, traukiniu ar marSrutiniu taksi vaziuojantiems
asmenims keleiviy bilietus. Tik esant Sioms salygoms galima teigti, jog keleiviai tikrai buvo vezami
reguliariais reisais ir paslauga, kuriai tatkoma PVM lengvata, tikrai buvo suteikta. PrieSingu atveju
bet kuris panaSias paslaugas teikiantis subjektas galéty deklaruoti, jog teikia vezimo paslaugas
reguliariais reisais ir tokiu biidu siekty pasinaudoti PVM istatyme nustatyta lengvata. Susidarius
tokiai situacijai, atsirasty ir papildomy minétos lengvatos administravimo problemy, kuomet
mokes¢iy administratoriui biity be galo sunku nustatyti ar tikrai tos paslaugos suteiktos ir kokiu
PVM tarifu, lengvatiniu ar standartiniu, jos turéjo biiti apmokestinamos.

Toliau kalbant apie vezimo paslaugoms taikoma lengvata, pazymétina, jog kuomet
keleiviai yra veZami specialiais reisais, kurie numato specialiy grupiy vezima, pavyzdZiui,
moksleiviy — { mokykla ir i$ jos ar pan., bei uzsakomaisiais reisais, kuriais vezamos keleiviy grupés
i§ anksto turinCios kelionés tiksla, aptariama PVM lengvata néra taikoma, o tai reiskia, jog
specialiais ar uzsakomaisiais reisais teikiamos paslaugos yra apmokestinamos standartiniu PVM
tarifu. Svarbu atkreipti démesi ir i dar viena Sios lengvatos taikymo ypatuma, kuomet keleivis
vaziuoja tarptautiniu marSrutu vykstanciu autobusu, taciau jo iSlipimo vieta yra tarpinis punktas,
esantis Salies teritorijoje, kurioje prasidé¢jo minéto autobuso marSrutas. Tokiu atveju vezimo
paslauga turéty biiti apmokestinama 5 proc. PVM tarifu, nors autobuso marSrutas tarptautinis, o
tarptautinéms keleiviy vezimo paslaugos, pagal Pridétinés vertés mokescCio jstatymo 45 straipsnio 6
dalies nuostatas®, jau reikéty taikyti nulinj tarifa.

Be jau anksc¢iau minéty prekiy ir paslaugy, kurioms taikomas mazesnis nei standartinis
PVM tarifas, §i mokescio lengvata taip pat taikoma vaistams ir medicinos irangai, Svieziai atSaldytai
meésai ir valgomiems subproduktams, Svieziai atSaldytai, uzSaldytai, giliai uzSaldytai naminiu
pauks$¢iy meésai bei jy valgomiems subproduktams, gyvoms, Sviezioms ir atSaldytoms Zuvims, meno,
kulttiros ir sporto renginiy lankymui, taip pat muziejy, pramogy parky, zoologijos sody lankymui,
knygoms, laikraSciams kitiems periodiniams leidiniams, iSskyrus erotinio ir smurtinio pobiidzio,

rasytojo, kompozitoriaus ar atlikéjo teikiamoms kiirybos ir atlikimo paslaugoms bei paslaugoms, uz

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio apibendrintas komentaras//
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000041795&tree_id1000007324; prisijungimo laikas: 2007 10 20.
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kurias Siems asmenims mokamas honoraras, o taip pat zemés ukio subjekty savo nariams
teikiamoms paslaugoms zemés iikiui.”’

PaZymeétina, jog visoms prekéms ir paslaugoms PVM lengvata, taikant maZesnj mokescio
tarifa, nustatoma siekiant sumazinti produkcijos ar paslaugy kainas, didinti pasiiila ir paklausa bei
skatinti uzimtumo didéjima. Tokius PVM lengvatiniy tarify taikymo tikslus nurodo ir Tarybos
direktyva 2006/12/EB°', kurioje teigiama, jog pritaikius lengvatinj tarifa turi biti glaudus rysys tarp
kainy sumaz¢jimo ir numatomos paklausos bei uzimtumo padidéjimo. Atrodyty, jog Sie tikslai yra
sveikintini ir nustatyta lengvata tiesiogiai itakoja prekiy ar paslaugy vartotojus. Juo labiau, kad PVM
yra vartojimo mokestis, kuri faktiSkai sumoka prekés ir paslaugos vartotojas, todél ir taikomos
lengvatos poveikis turéty buti tiesiogiai juntamas bitent vartotojy. Taciau ar i§ tikryjy Lietuvoje
taikoma PVM lengvata, kuomet mazesniu nei standartinis PVM tarifu apmokestinamos tam tikros
prekiy ir paslaugy grupés, pasiekia deklaruojamus jy taikymo tikslus? Pasirodo 1 $i klausima ne taip
lengva atsakyti, nes Lietuvoje néra institucijos, kuri biity atsakinga uz sistemiska taikomy lengvaty
rezultatyvumo ir efektyvumo vertinima. Vienintelé institucija, kuri Siek tiek suteikia informacijos
apie lengvatiniy tarify taikyma yra Valstybés kontrole.

2006 m. gruodzio 19 d. Valstybés kontrolés skelbiamoje valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél
pridétinés vertés lengvatiniy tarify taikymo” pateikiami tyrimo, kurio metu siekta nustatyti
lengvatiniy tarify taikymo efektyvumo, rezultatai. Pasirodo, jog Valstybés kontrolés atlikto tyrimo
metu, kuomet buvo tiriama kaip pasikeité prekiy ir paslaugy kainos, ar padidéjo paklausa ir pasiiila
bei ar pasiekti kiti lengvatos nustatymo tikslai, ty prekiy ir paslaugy, kurioms iki lengvatinio tarifo
taikymo buvo taikomas standartinis tarifas (viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms,
Svieziai atSaldytai meésai ir valgomiems subproduktams, Svieziai atSaldytai, uzSaldytai ir giliai
uzSaldytai naminiy pauks¢iy mésai ir juy subproduktams, gyvoms, Sviezioms ir atSaldytoms zuvims
bei meno, kultiiros ir sporto renginiy lankymui), rezultatai parodé, jog lengvatinio tarifo taikymas
tiesioginio poveikio ty prekiy ir paslaugy kainoms neturéjo. Pavyzdziui, viesbucio tipo ir specialaus
apgyvendinimo paslaugu kainos palyginti su kainomis prie$ lengvatinio tarifo ivedima reikSmingai
nesumaz¢jo, taciau tai leido Siek tiek pristabdyti kainu kilima, kurios 2003 m. lyginant su 2002 m.

buvo iSaugusios net 10,3 proc. Taip pat pazymétina, jog net ir neivedus lengvatinio tarifo Sioms

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35 — 1271.
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paslaugoms, ju kaina lyginant su dabartinémis biity tik 6 ar 7 proc. didesnés. Lygiai tokia pati
situacija yra ir su lengvatinio tarifo taikymu atSaldytai mésai bei jos subproduktams. Valstybés
kontrolés pateiktoje ataskaitoje” teigiama, jog mésos kainos neZymiai sumazéjo tik jvedus
lengvatini tarifa (2003 m. sausio 1 d.), tac¢iau jau 2003 m. antroje puséjo Sios kainos prad¢jo kilti, o
2005 m. atitinkamy mésos produkty kainos padidéjo maksimaliai. Analogiska situacija yra ir su kity
prekiu (paukstienos, Zuvies) kainomis, kuomet jos tik nezymiai sumazéjo lengvatinio tarifo taikymo
pradzioje, o véliau vél pradéjo kilti. Meno, kultiiros ir sporto renginiy lankymo kainoms lengvatinio
tarifo taikymas taip pat didelés itakos neturéjo. Ataskaitoje pateiktos gyventoju apklausos
duomenimis, didzioji dalis tyrime dalyvavusiy respondenty (82 proc.) nurod¢, jog dél lengvatinio
tarifo taikymo, jie reikSmingu pokyCiy nepajuto. Vadinasi faktiSkai meno, kultiros ar sporto
renginiy lankymo kainos nesumazéjo.

Pazymétina, jog lengvatinio tarifo taikymas siekiant padindinti pasiiila ar paklausa taip pat
neduoda teigiamy rezultaty, nes neretai pasitlos ir paklausos augimui itaka daro ir kiti veiksniai,
kaip pavyzdziui, padidéjes asmeny, besinaudojaniy vieSbucio ar specialaus apgyvendinimo
paslaugoms, skaiCius gali buti itakotas ne tik mazesnio tarifo taikymo, bet ir turisty skaiCiaus
augimo, gyventojy pajamy augimo ir pan. Lygiai taip pat yra ir su uZimtumo augimu turizmo srityje,
kuris gali buti itakotas ne lengvatinio tarifo ivedimo, o paklausos atitinkamos viesbucio tipo
paslaugoms padidéjimu. Tuo tarpu remiantis Valstybés kontrolés ataskaita®, mésos gamybos
imong¢se darbuotojy netgi sumazéjo, kadangi modernizavus gamyba darbo naSumas bei gamyba
padid¢jo, kas salygojo mazesng priklausomybe nuo darbo jégos.

Taigi akivaizdu, jog pagrindiniy mokesC¢iy lengvaty tiksly minétos PVM lengvatos
nepasiekia, kadangi tiesioging nauda dél lengvatinio tarifo taikymo nustatytoms prekiy ir paslaugu
rusims, gauna ne atitinkamy prekiy ir paslaugy vartotojai, o ty prekiy tiekéjai ir paslaugy teikéjai.
Vadinasi PVM lengvatiniy tarify taikymas tampa tiesiogine verslo subsidijavimo priemone, nes
tokiu budy didinamas atitinkamy prekiy ir paslaugy tiekéju pelnas, o vartotojai realios lengvaty
naudos negauna.

Svarbu atkreipti démesi, jog lengvatiniy tarify taikymas apsunkina ir PVM administravima.
Juk nustacius lengvatinius tarifus atsiranda ir papildomy priemoniy nustatymo biitinybé. Pavyzdziui,

reikia iSleisti papildomus poistatyminius teisés aktus, kuriais remiantis biity administruojami
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lengvatiniai tarifai, turi buti aiskiai apibréztos prekiy ir paslaugu rasys, kurioms taikoma mokescio
lengvata, reikia nustatyti jvairius standartus ir reikalavimus, kuriuos turéty atitikti lengvatiniu tarifu
apmokestinamos prekés bei paslaugos ir pan. Be to, papildomy sunkumy atsiranda ir tada, kai reikia
skirti papildomo laiko susipazinti su naujais teisés aktais reglamentuojanciais lengvatinio tarifo
taikyma naujoms prekiy ir paslaugy risims arba atliekant mokes¢iy mokétoju patikrinimus nustatyti
ar subjektai teisingai pritaik¢ lengvatinius tarifus. Pazymétina, jog ypatingy sunkumy
administruojant lengvatinius tarifus iskyla tada, kai jie yra nustatomi naujoms prekiy ir paslaugu
rasims, o tokios jstatymo nuostatos isigalioja ne po 6 ménesiy kaip yra nustatyta MokesCiy
administravimo istatymo 3 straipsnio 3 dalyje”, bet i§ karto po ju paskelbimo Valstybés Ziniose.”®
Akivaizdu, jog tokiu atveju mokes¢iu administratorius dar néra pasiruoSgs tinkamai administruoti
Sio lengvatinio tarifo, kadangi néra sukurtos administravimo taisyklés, néra tinkamai susipazinta su
naujas lengvatas reglamentuojanciais teisés aktais. Be to, nesant tinkamam pasiruoSimui
administruoti lengvatag mokesciy administratorius negali suteikti ir teisingos konsultacijos mokesciy
mokeétojui, kuris pagal isigaliojusias naujas istatymo nuostatas savo veiklai turi taikyti lengvatinj
tarifa, o tai savo ruoztu gali itakoti mokes¢iy apskaic¢iavimo klaidas ir sukelti nepageidautinas
pasekmes mokesciy mokeétojui.

Kaip jau buvo minéta Sio poskyriaus pradzioje be lengvatiniy tarify taikymo Pridétinés
vertés mokesCio istatyme numatytos lengvatos taip pat jgyvendinamos ir visiSkai neapmokestinant
tam tikry paslaugy ar prekiy. Pazymétina, jog neapmokestinamas PVM paslaugas ir veikla, kaip ir
lengvatiniy tarify dydZius bei juy taikyma tik tam tikroms prekiy ir paslaugy grupéms, reglamentuoja
Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes€io bendros sistemos sukiirimo 131 —
135 straipsniai’’, kuriuose konkregiai nurodoma, kokios paslaugos ir veikla gali biti
neapmokestinamos PVM.

Remiantis minétos Direktyvos nuostatomis Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokeséio jstatymo 20 — 33' straipsniuose ** PVM neapmokestinamos tik Direktyvos 131 -135
straipsniuose ivardintos paslaugos ir veikla. Atkreiptinas démesys, jog visy pirma PVM

nepamokestinamos tos paslaugos, kuriy teikimas tiesiogiai susijgs su valstybés funkcijy atlikimu.
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http://64.233.183.104/search?q=cache:RWMYZ2ZRxjMJ:www.vkontrole.lt/naujienos_pranesimas.php%3F255+PVM+I
engvat%C5%B3+tikslai&hl=It&ct=clnk&cd=1&gl=It; prisijungimo laikas: 2007 11 08.

?72006m. lapkri¢io 28d. Tarybos Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2006/1_347/1 347200612111t00010118.pdf;prisijungimo laikas: 2007 10
05.

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas//Valstybés zinios. 2002, Nr. 35 — 1271.
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Kitaip sakant, neapmokestinamos tos paslaugos, kuriy teikima turi uztikrinti valstybé. Prie tokiuy
paslauguy priskirtinos sveikatos, Svietimo bei socialinés paslaugos. Taip pat prie PVM
neapmokestinamy paslaugy priskiriamos ne pelno siekianciy juridiniy asmeny teikiamos radijo ir
televizijos visuomenés informavimo paslaugos, ne pelno siekian¢iy juridiniy asmeny teikiamos
kultiiros (zoologijos sodu, muziejy, cirko, visy meno rusiy renginiy lankymas), sporto bei su kiino
kulttra susijusios paslaugos. PVM neapmokestinamos draudimo, finansinés, pasto ir kitos paslaugos
bei veikla. Taciau svarbu atkreipti démesi, jog neapmokestinamos gali biti tik tos paslaugos ir
veikla, kurios atitinka teisés aktuose ir kituose PVM mokescio lengvata kontroliuojanciy institucijy
reikalavimuose nustatytas salygas. Pavyzdziui, juridinis asmuo, teikiantis Svietimo ir mokymo
paslaugas PVM lengvata, kuomet Svietimo ir mokymo paslaugos PVM neapmokestinamos, galés
pasinaudoti tik tada, jeigu jis bus igijes teis¢ teikti minétas paslaugas bei mokys pagal Svietimo
ministro patvirtintas mokymo programas. Kitu atveju, nors juridinis asmuo realiai ir teiks mokymo
paslaugas, taciau neatitiks nustatyty lengvatos taikymo salygu, savo teikiamoms paslaugoms negalés
pritaikyti PVM lengvatos. Akivaizdu, jog tokiu reikalavimy nustatymas yra viena i$ kontrolés
priemoniy, padedanciy uZztikrinti tinkama ir sazininga neapmokestinimo nuostaty taikyma bei
uzkirsti kelia galimiems mokesciy vengimo, iSsisukinéjimo ar piktnaudziavimo atvejams.
Apibendrinant aptartas PVM istatyme nustatytas Sio mokesCio lengvatas galima iSskirti
tokius pagrindinius PVM lengvaty taikymo ypatumus: visy pirma, PVM lengvatos yra objektinés,
nes jomis gali pasinaudoti tik tam tikru objektu besinaudojantys subjektai, antra, lengvata gali
pasinaudoti tik papildomas lengvatos taikymo salygas, nustatytas {vairiuose teisés aktuose,
atitinkantys subjektai ir trecia, PVM lengvatos jgyvendinamos arba i§ vis neapmokestinant PVM
tam tikry prekiy ir paslaugy, arba taikant mazesni mokescio tarifa. Taip pat pazymétina, jog PVM
Istatyme yra nustatyti net keturi mazesni tarifai, lyginant su standartiniu, taCiau lengvatiniais
tvardijami tik du iS$ jy, nors ir likg atitinka PVM istatyme pateikto lengvatinio tarifo apibréZima. Be
to, nors PVM lengvatos ir nustatomos bei jgyvendinamos atsizvelgiant i teorinius lengvaty taikymo
biidus bei juy nustatymo tikslus, taciau dauguma PVM lengvatiniy tarify nepasiekia ju nustatymo
tiksly, nes ju taikymas neduoda tiesioginés naudos vartotojams: neturi reikSmingos itakos kainoms,
paklausos ir uzimtumo augimui, o sukuria iSskirtines salygas verslui ir tokiu biidu tampa tiesiogine

verslo subsidijavimo priemone.
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2.2.2. Akcizy mokescio lengvaty taikymo ypatybés

Lietuvoje kaip ir daugelyje uzsienio Saliy tam tikros prekés apmokestinamos akcizo
mokeséiu. Sio mokeséio tikslas — ne tik papildyti biudZeto pajamas, nors, pavyzdziui, Lietuvoje
2006 m. jo surinkta 2.374.429,2 tikst. lity”’ ir pagal mokestines iplaukas i pagrindini valstybés
pinigy fonda jis yra antroje vietoje po PVM, bet ir visuomenés sveikatos labui apriboti zalingy
produkty vartojima.

Lietuvoje akcizy mokestj reglamentuoja Lietuvos Respublikos akcizy istatymas (toliau —

Akcizy istatymas). 100

Pirmasis §io mokescio jstatymas Seime priimtas 1994 m. balandzio 12 d.
Pagal ji akcizais apmokestinta net 12 prekiy rusiy, t.y. nedenattruotas etilo alkoholis ir alkoholiniai
gérimai, rukomasis tabakas ir tabako gaminiai, kava, Sokoladas ir maisto produktai su kakava,
cukrus, prabangts lengvieji automobiliai, erotinio ir smurtinio pobtidzio leidiniai, elektros energija,
parfumerija, kosmetika ir kt.'"”’ 2001 m. spalio 30 d. priimtas naujas Akcizy jstatymas, kurio

nuostatos akcizo mokesciu apmokestino alkoholi, apdorota tabaka ir kura'%

. Minéti akcizy objektai
jau atitiko Europos Sajungos apmokestinamuosius objektus, nustatytus 1992 m. vasario 25 d.
Europos Tarybos direktyvoje 92/12/EEB'®. 2004 m. sausio 29 d. §is jstatymas iSdéstytas nauja
redakcija. Biitent pastarojo istatymo, su ivairiais naujais jo papildymais ir pakeitimais,
reglamentuojamy akcizy lengvaty taikymo ypatybés ir bus toliau aptartos darbe. Pagrindiniai minéto
Akcizy istatymo straipsniai, reglamentuojantys akcizy mokescio lengvatas, yra 17, 21, 25, 26, 31,
35,38,411ir 51.

Analizuojant Akcizy istatymo'® nustatytas lengvatas, visy pirma, pastebima tai, jog
dauguma Sio mokesc¢io lengvaty yra objektings, t.y. atitinkama lengvata gali pasinaudoti asmuo,
kuris naudojasi tam tikru, $iuo atveju, akcizais apmokestinamu objektu ir tik kelios i§ Siy lengvaty
yra subjektinés, t.y. nustatytos subjektams. Prie subjektiniy lengvaty galima priskirti alaus akcizu

lengvatas mazoms aly gaminan¢ioms imonéms (21 straipsnio 2 dalis), zemés iikio veiklai skirty

dyzeliniy degaly akcizy lengvata (35 straipsnio 3 dalis), lengvata dujos, iSpilstytoms i buitinius duju

% Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto jvykdymo 2006 m. ataskaita//
http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/Valstybes_biudzetas/2006_apsyskaita/F 1 Pajamos.pdf; prisijungimo laikas: 2007 09
18.

1% 1 jetuvos Respublikos akcizy jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 98 — 3482,

""" Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 46 — 1103.

122 1 jetuvos Respublikos akcizy jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 98 — 3482,

11992 m. vasario 25 d. Europos Tarybos Direktyva 1992/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais
apmokestinamais produktais, ir ju laikymu, judéjimu ir kontrole//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/09/01/319921.0012LT.pdf; prisijungimo laikas: 2007 11 05.

1% Lietuvos Respublikos akcizy istatymas//Valstybés zinios. 2001, Nr. 98 — 3482.
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balionus (41 straipsnis 5 dalis) akmens angliy, kai jos perduodamos nuosavybén gyventojams,
lengvata (51 straipsnis) bei diplomatinéms ir konsulinéms istaigoms, Lietuvos Respublikos
pripazintoms tarptautinéms organizacijoms ir kitiems negu Lietuvos Respublikos Siaurés Atlanto
Organizacijos Sutarties Saliy kariuomeniy vienetams ir juos lydintiems civiliams darbuotojams
nustatytas lengvatas (17 straipsnio 2, 3, 6 ir 7 dalys). Pazymétina, jog 17 straipsnio 2, 3, 6, ir 7
dalyse nurodytoms istaigoms ir organizacijoms lengvatos taikyma reglamentuoja ir Tarybos
direktyvos 92/12/EEB 23 straipsnio nuostatos'®>. Tuo tarpu objektinéms lengvatoms priskirtini visi
kiti prekiy neapmokestinimo akcizais atvejai, nustatyti 17, 25, 26, 31, 38, 41 straipsniuose.
Pavyzdziui, pagal Akcizu istatymo 17 straipsni akcizais neapmokestinamos eksportuojamos prekés,
pagal tarptautines sutartis importuojamos prekés, prekés atgabentos asmeniniame keleiviy bagaze;
31 straipsnis numato atvejus kada apdorotas tabakas gali biiti atleistas nuo akcizy; 25 straipsnyje
nustatyti etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy atleidimo nuo akcizy atvejai ir kt.

Analizuojant Akcizy jstatyme'® numatytas lengvatas ir juy taikymo ypatybes galima
pastebéti, jog minétos lengvatos praktiSkai taikomos trim biidais. Pirmasis lengvaty igyvendinimo
biidas yra mazesnio mokescio tarifo nustatymas. PavyzdZziui, mazosiom alaus daryklom 10 tikst.
hektolitry per metus realizuoto alaus taikomas 50 proc. mazesnis akcizo tarifas negu alui nustatytas
bazinis tarifas, taip pat tokios ruSies lengvata nustatyta ir Sildymui skirtiems gazolinams, kuriems
taikomas 86 lity uz tona produkto akcizo tarifas, kai tuo tarpu kitiems gazoliams Sis tarifas yra 1002
litai uz tona. Pazymétina, jog pastarieji tarifai gazoliui ir Sildymui skirtam kurui greitu laiku gali buti
pakeisti, kadangi parengtas Akcizy istatymo 8, 9, 11, 28, 33, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymo projektas, kuriame sitiloma Sildymui skirtam kurui taikyti 73 lity akcizo tarifa

uz 1000 litry produkto, o gazoliams 947 lity tarifa uz 1000 litry.'”’

Antrasis Akcizy istatyme
nustatyty lengvaty taikymo biidas yra atleidimas nuo mokes¢io. Siuo atveju minétame jstatyme
atskiri straipsniai numato tam tikrus specialus atvejus, kuomet akcizais apmokestinamos prekés yra
atleidziamos nuo akcizy. Tokias salygas reglamentuoja 25 ir 26 straipsniai, kurie nustato konkrecius
atvejus kuomet etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai atleidziami nuo akcizy, taip pat 31 straipsnis,

kuriame pateikiamos salygos, kurioms esant nuo akcizy mokéjimo atleidziamas apdorotas tabakas,

1951992 m. vasario 25 d. Europos Tarybos Direktyva 1992/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais
apmokestinamais produktais, ir ju laikymu, judéjimu ir kontrole//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/09/01/319921.0012LT.pdf; prisijungimo laikas: 2007 11 05.

197 jetuvos Respublikos akcizy jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 98 — 3482.

107 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 8, 9, 11, 28, 33, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo {statymo
projektas// http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=305990&p_daug=2; prisjungimo laikas: 2007 11
02.
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bei 41 straipsnis, kuriame numatyti atvejai, kada energetiniai produktai gali biti atleidziami nuo
akcizy. TrecCiasis lengvaty taikymo budas yra sumokéto mokescio ar jo dalies graZinimas. Toki
lengvatos taikymo biida nustato Akcizy jstatymo specialius lengvaty taikymo atvejus
reglamentuojantys straipsniai bei nagrinéjamo istatymo 17 straipsnio 4 dalis, kurioje teigiama, jog
jeigu akcizai uz akcizais apmokestinamas prekes buvo sumokéti, taciau tos prekés eksportuotos,
skirtos diplomatiniy ir konsuliniy atstovybiy veiklai, taip pat Lietuvos Respublikos pripazintoms
tarptautinéms organizacijoms, atgabentos keleiviy, nevir§ijant Vyriausybés nustatyty kiekiy,
asmeniniame bagaZze, tiekiamos kaip atsargos laivams ir (arba) orlaiviams, gabenantiems keleivius
bei krovinius tarptautiniais marsrutais ir kitais atvejais, akcizai yra grazinami. Detalia akcizy
grazinimo tvarka nustatyto Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ ar jos igaliota institucija. Pavyzdziui,
akcizy lengvatos taikyma prekéms, skirtoms diplomatinéms, konsulinéms, tarptautinéms
organizacijoms ir jy atstovybéms, kariniams vienetams ir juos lydintiems civiliams darbuotojams,
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 16 d. nutarimas Nr. 442'% bei
kiti teisés aktai. TaCiau pazymétina, jog ne visais aukS¢iau paminétais ir nagrin€jamame istatyme
ivardytais atvejais akcizy lengvata taikoma juos grazinant. Atlikus poistatyminiy teisés akty analizg,
paaiskeja, jog, pavyzdziui, atsargos ir degalai, tiekiami laivams ar orlaiviams, jeigu atitinka
nustatytas taisykles, i$ karto atleidziami nuo akcizy, o tai reiskia, jog lengvata igyvendinama ne
sugrazinant sumoketus akcizus, bet 1§ karto atleidziant nuo $io mokes¢io mokéjimo prievolés. Tokia
lengvatos, tickiamoms atsargoms bei degalams laivams ir orlaiviams, taikymo tvarka reglamentuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. 792'”. Taigi, akivaizdu, jog
neretai i§ jstatymo néra aiSku kokiu biidu lengvata yra taikoma ir tik atlikus papildomy teisés akty
analizg galima tiksliai pasakyti kokiu biidu mokescio lengvata jgyvendinama.

Toliau kalbant apie akcizy lengvatas, darbo autorés nuomone, reikéty Siek tiek placiau
apzvelgti atskiras Sio mokescio lengvatas, ju tikslus bei kitus juy taikymo ypatumus, o taip pat ir
galincius i8kilti probleminius aspektus administruojant Sias palankesnes apmokestinimo salygas.

Akcizy istatymo 21 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta lengvata mazoms aly gaminanc¢ioms

imonéms.''’ Pazymétina, jog tokios lengvatos taikyma numato ir Tarybos direktyva 92/84/EEB'",

1% L jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. 442 D¢l Pridétinés vertés mokeséio ir
akcizy lengvaty taikymo prekéms ir paslaugoms, skirtoms diplomatinéms atstovybéms, konsulinéms jstaigoms ir
tarptautinéms organizacijoms ar ju atstovybéms, taip pat iy atstovybiy ir istaigy nariams ir ju $eimy nariams bei Siaurés
Atlanto Sutarties Organizacijos Saliy kariuomeniy vienetams ir (arba) juos lydintiems civiliams darbuotojams, taisykliy
patvirtinimo*‘//Valstybés zinios. 2004, Nr. 58 — 2052.

1 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. 792 ,,Dél atsargy laivams ir orlaiviams bei
degaly, skirty naudoti orlaiviy gamybai, remontui, bandymams, eksploatavimui ir aptarnavimui, tiekimo taisykliy
patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 69 — 2433,

"% Lietuvos Respublikos akcizy istatymas//Valstybés zinios. 2001, Nr. 98 — 3482.
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kurioje be kita ko nustatomos ir Sios lengvatos taikymo salygos. Remiantis minéta Direktyva
sumazintas mokescio tarifas, kuris neturi buiti mazesnis daugiau kaip 50 proc. uz standartinj, gali
biiti taikomas tik ne daugiau kaip 200 tikst. hektolitry per metus alaus pagaminan¢ioms imonéms.
Taigi atsizvelgiant | auk$c¢iau pateiktas Direktyvos nuostatas Akcizy istatyme taip pat apibréziamos
nagrinéjamos lengvatos ribos. Pagal minéta istatymo 21 straipsni mazosios alaus daryklos, t.y.
daryklos, kurios per kalendorinius metus pagamina ne daugiau kaip 80 tiukst. hektolitry alaus ir
teisiskai bei ekonomiskai nepriklauso nuo kitos aly gaminancios jmonés. Jeigu alaus darykla atitinka
mazos aly gaminancio imonés apibrézima, tada 10 tukst. hektolitry per metus realizuoto alaus
taikomas 50 procenty mazesnis akcizo tarifas, t.y. vietoj 7 lity taikomas 3,5 lity akcizo tarifas. IS Sio
straipsnio nuostatos galima daryti iSvada, jog akcizy lengvatos mazoms alaus darykloms paskirtis
yra palaikyti mazas aly gaminancias Lietuvos imones, maZinant mokesciy nasta ir tokiu biidu padéti
i$silaikyti rinkoje bei konkuruoti su didelémis alaus daryklomis. Taciau Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarime Nr. 521''? nustatyta, jog tokia pati lengvata taikoma
ir importuojamam alui i§ Europos Sajungos valstybiy mazy aly gaminanciy imoniy. Tokiu salyguy,
kuomet valstybés narés taiko vienodas apmokestinimo salygas vietinéms ir i§ kitos Salies
importuojamoms prekéms, nustatymas yra reglamentuojamas Europos Sajungos teisés aktuose,
kuriais siekiama uzdrausti diskriminacija Europos Sajungoje ir tokiu biidu uztikrinti laisva prekiy
judéjima. Pagrindinis tokio draudimo teisés aktas yra jau aukS¢iau méta Tarybos direktyva
92/83/EEB, kuriame teigiama, kad valstybés narés turi uztikrinti vienody tarify taikyma toms
pacioms prekéms, atgabentoms 1 ju teritorija i$ kitos valstybés narés. Kita vertus importuoto alaus i$
mazyjy alaus darykly taikoma lengvata naudojasi Lietuvos subjektai, kurie Sias prekes isigyja verslo
tikslams. Taigi palankesniy apmokestinamy salygu nustatymo tikslas, kuriuo siekiama palengvinti
mazoms aly gaminan¢ioms imonéms mokesc¢io nasta, mazinant mokéting mokescio suma, pritaikius
lengvatini tarifa, visgi yra jgyvendinamas.

Kita nagrin¢jamame istatyme nustatyta lengvata yra dyzeliniy degaly lengvata Zemés tikio
veiklai. Si, kaip ir anks¢iau aptarta mazoms aly gaminan¢ioms jmonéms, lengvata, yra subjektiné,

nes ja gali pasinaudoti tik zemés tkio, tame tarpe ir Zuvininkyste besiverc¢iantys, veiklos subjektai,

111992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/83/EEB dél akcizy uz alkoholj ir alkoholinius gérimus struktiiry
suderinimo// http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/consleg/1992/1./019921.0083-20040501-1t.pdf; prisijungimo
laikas: 2007 11 07.

"2 Tjetuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 521 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. geguzés 10 d. nutarimo Nr. 529 "Dél Akcizo uz mazyjuy alaus darykly aly lengvatos taikymo
tvarkos patvirtinimo" pakeitimo*//Valstybeés zinios. 2004, Nr.69 — 2432.
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kuriais pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 3 d. nutarima Nr. 145 ' yra:

tkininkai, jregistrave ki Lietuvos Respublikos iikininko iikio jstatymo''* nustatyta tvarka; teisés
akty nustatyta tvarka jregistruotos Zemes tkio bendrovés, kooperatinés bendrovés (kooperatyvai) ir
kitos imonés, kuriy pajamos, gaunamos i§ zemés iikio veiklos, sudaro daugiau kaip 50 procenty visy
gauty metiniy pajamy. Taciau | $ias pajamas neiskai¢iuojamos i§ Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto, savivaldybiy biudzety, tiksliniy programy gautos subsidijos; teisés akty nustatyta tvarka
iregistruotos Zemés iikio mokslo, studijy ir mokymo istaigos, turin¢ios mokomuosius (bandymuy)
ukius.

Zemés tkio veiklai skirta dyzeliniy degaly akcizy lengvata jgyvendinama Zemés iikio
veiklos subjektus atleidziant nuo mokescio, t.y. zemés tikio veiklos subjektai zemés iikio veiklai
skirtus degalus gali isigyti visiSkai nemokeédami akcizy. Akivaizdu, jog tokios lengvatos paskirtis
zemés ikio, kaip vienos i$ prioritetinés tikio Sakos, rémimas. Taciau Sios lengvatos igyvendinimui
yra nustatytos tam tikros salygos, kuriy biitina laikytis siekiant, pritaikyti Akcizy istatyme numatyta
lengvata dyzeliniams degalams. Taigi visy pirma tam, kad degalai bty atleisti nuo akcizuy, reikia,
kad jie buty paZyméti. Degaly Zyméjimas yra reglamentuojamas teisés akty nustatyta tvarka, tame
tarpe ir Tarybos direktyva 95/60/EB ,,Dél gazoliy ir Zibalo Zyméjimo mokeséiy tikslams“''>. Antra,
degalai gali buti isigyti tik zemés tikio veiklos subjekty. Trecia, per vienerius fikinius metus, kurie
skai¢iuojami nuo einamuyju mety liepos 1 d. iki kity mety birzelio 30d., degaly turi biity isigyjama

tik nustatyta kiekj.''®

Ketvirta, dyzeliniai degalai turi buti isigyjami tik pagal degaly isigyjimo
leidimus ir degaly isigyjimo apskaitos lenteles. Penkta, degalai isigyjami tik i§ akcizais
apmokestinamy prekiy sandéliy, specialiy nuo akcizy atleisty dyzeliniy degaly sandéliy ir
registruoty tiekéju, kurie turi teis¢ verstis didmenine prekyba degalais. Ir Sesta, degalai gali buti
naudojami tik kaip zemés iikio technikos (iskaitant traktorius), zZvejybos laivy varikliy, taip pat
zemes tikio veiklos subjektams nuosavybés teise priklausanciy arba pagal rastu sudarytas nuomos,
panaudos ar kitas sutartis Zemes iikio veiklos subjekty Zemés iikio veikloje naudojamy transporto
priemoniy kuras. Pastaroji nuostata reiskia, jog zyméti dyzeliniai degalai gali buti naudojami ne tik
kaip technikos, skirtos tiesiogiai naudoti Zzemés tkyje ar tvenkiniy ir kity vidaus vandenu

zuvininkystéje, degalai, bet ir kaip technikos, kuri Zemés iikio veikloje naudojama netiesiogiai,

"% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 3 d. nutarimas Nr. 145 ,Dél Atleisto nuo akcizy gazolio
(dyzeliniy degaly), skirto naudoti zemés ikyje, taip pat tvenkiniy ir kity vidaus vandeny Zuvininkystéje, {sigijimo
tvarkos patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr. 14 — 544.

"4 jetuvos Respublikos tikininko iikio jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123 — 5537.

1131995 m. lapkrigio 27 d. Tarybos direktyva 95/60/EB ,,Dél gazoliy ir Zibalo Zyméjimo mokes¢iy tikslams*//
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/09/01/31995L.0060LT.pdf; prisijungimo laikas: 2007 11 05.
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pavyzdziui, automobiliy, kuriais Lietuvoje vezami zemés ukio produktai, transporto priemoniy,
kuriomis gabenama Zuvis, Zvejybos priemoniy ir pan., degalai''’. Taigi tik visas §ias salygas
igyvendinantys Zemes iikio veiklos subjektai gali pasinaudoti dyzeliniams degalams taikoma
lengvata.

Dar kalbant apie dyzeliniy degaly lengvatos taikymo salygas zemés iikio veiklos
subjektams, pazZymétina, jog nustatytos salygos kartu yra ir kontrolés priemonés, kurios turi
uztikrinti tinkama Zyméty degaly naudojima. Kaip pagrindinés kontrolés priemonés iSskirtinos:
degaly Zyméjimas, degaly isigyjimas tik turint leidima ir tik i§ tam tikry viety bei degaly naudojimas
tik pagal nustatyta paskirti. Tadiau, nors §ios priemonés ir yra nustatytos, visgi mokesciuy
administratoriui yra sunku sukontroliuoti zyméty degaly naudojima. Zinoma kai kurios kontrolés
priemonés palengvina Sios lengvatos administravima, pavyzdziui, leidimo iSdavimas, kuriame
nurodomas atitinkamas leidziamo isigyti dyzelino kiekis, kurj virSijus Zemés iikio veiklos subjektas

turi sumokéti akcizus uz virSyta kieki''®.

Ir tai néra sunku nustatyti. Taciau pagrindiniai
administravimo probleminiai aspektai iSkyla siekiant sukontroliuoti, kad Zyméti degalai biity
naudojami pagal paskirti, o ne kaip teigiama Tarybos direktyvoje 95/60/EB atitinkami naftos
produktai biity naudojami kaip kuras keliy transporto priemonés variklyje ar buty laikomi jos kuro
bake''”. Zinoma, kaip jau ankstiau buvo minéta, Zymétas kuras gali biiti naudojamas transporto
priemonése, taciau tik tose, kuriomis Lietuvoje vezami zemés tkio produktai. Taciau visgi nereti
atvejai kada zymétas kuras naudojamas ir kitose, ne zemés iikio veiklos subjektams priklausanciose
transporto priemonése. Todel galima teigti, jog tokia kontrolés priemon¢, kaip kuro Zyméjimas,
viena néra pakankama siekiant efektyviai administruoti minéta lengvata. Salia Sios kontrolés
priemonés, darbo autorés nuomone, turéty buti konkreciau apibrézta zyméto kuro paskirtis,
pavyzdziui, nustatyti marSrutai, kuriais galima vaziuoti naudojant Zyméta kura ir pan., nes Siuo metu
minétas Vyriausybés nutarimas Nr.145 gana placiau numato Zyméto kuro naudojimo galimybes.
Taip pat pazymétina, jog Akcizy istatyme néra nustatyta prievolé sumokéti akcizus uz ne pagal
paskirti panaudota dyzelina. O tai savo ruoztu gali buti viena i§ priezas¢iuy, kodél zymétas kuras
daznai aptinkamas asmeny, neturinciuy teisés naudoti nuo akcizy atleisto dyzelino, transporto

priemoneése. Taigi ir Siuo atveju, reikéty pagalvoti apie tokios prievolés jvedimo galimybg. Svarbu

"7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 3 d. nutarimas Nr. 145 ,Dél Atleisto nuo akcizy gazolio
(dyzeliniy degaly), skirto naudoti zemés ikyje, taip pat tvenkiniy ir kity vidaus vandeny Zuvininkystéje, {sigijimo
tvarkos patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr. 14 — 544.

"8 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 3 d. nutarimas Nr. 145 ,Dél Atleisto nuo akcizy gazolio
(dyzeliniy degaly), skirto naudoti zemés iikyje, taip pat tvenkiniy ir kity vidaus vandeny Zuvininkystéje, isigijimo
tvarkos patvirtinimo*‘//Valstybés zinios. 2003, Nr. 14 — 544,

191995 m. lapkri¢io 27 d Tarybos direktyva 95/60/EB ,,Dél gazoliy ir Zibalo Zzyméjimo mokesgiy tikslams*//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/09/01/31995L0060LT.pdf; prisijungimo laikas: 2007 11 05.
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paminéti, jog Tarybos direktyvoje 95/60/EB taip pat akcentuojama, jog valstybés narés zyméty
degaly panaudojima ne pagal paskirtj turi laikyti pazeidimu ir turi nustatyti atgrasancio poveikio
sankcijas minéty priemoniy nevykdymo atveju.

Dar vienas administravimo probleminis aspektas kalbant apie zyméto kuro naudojima,
galéty buti degaly lengvatos taikymas mokymo istaigoms, turin¢ioms mokomuosius iikius. 2004 m.
Akcizy jstatymo'? redakcijoje visiskai nebuvo minima galimybé mokymo istaigoms naudotis §ia
lengvata, tuo tarpu nuo 2006 m. minéta nuostata buvo papildyta ir tokia galimyb¢ suteikta, taciau vis
dar liko klausimas dél Siy mokymo istaigy filialy. Minétame istatyme apie filialus nieko
neuzsimenama, lygiai taip pat apie tai nekalbama ir kituose teisés aktuose. Tokiu atveju mokesciu
administratoriui administruojant §ia lengvata vis dar iSlieka klausimas, o kaip elgtis tokioje
situacijoje kai mokymo istaigos isigytus zymetus degalus naudoja ir jos filialai?

Be jau aptarty Akcizy istatyme nustatyty lengvaty, Siame teisés akte numatyti ir specialts
atvejai kai akcizais apmokestinamos prekés gali bti atleistos nuo akcizy. Kaip anks¢iau buvo
minéti Siuose specialiuose straipsniuose yra reglamentuojamos daugiau objektinés lengvatos, t.y.
taikomos tam tikram objektui. Viena i§ tokiy objektiniy lengvaty yra etilo alkoholio ir alkoholiniy
gérimy atleidimas nuo akcizy, kuriy atleidimo nuo akcizy atvejus reglamentuoja Tarybos Direktyvos
92/83/EEB 27 straipsnis'?', kurio nuostatos yra perkeliamos i Lietuvos Akcizy istatymo 25 ir 26
straipsnius. Remiantis minétais straipsniais nuo akcizy atleidZiamas denatiiruotas etilo alkoholis'?,
alus, vynas, kiti fermentuoti gérimai, kuriuos pasigamina fizinis asmuo, taciau tik savo asmeninéms
reikmémes, etilo alkoholis, naudojamas sveikatinimo reikméms, skirtas acto, Sokolado gaminiy, kity
maisto produkty ir nealkoholiniy gérimy gamybai. Siais atvejais akcizy lengvata taikoma tik tam
tikra teisés akty nustatyta tvarka denatiruotam, isigytam bei importuotam tik anks¢iau i§vardintais
atvejais naudojamam etilo alkoholiui arba grazinant sumokétus akcizus uz etilo alkoholi ar
alkoholinius gérimus, kurie buvo sunaudoti Sokolado, maisto produkty, kvapiyjy medziagy ar
nealkoholiniy gérimy gamybai, jeigu sunaudoto etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy kiekis nevirsija
nustatyty kiekiy. Akivaizdu, jog administruojant Sias su etilo alkoholiu ir alkoholiniais gérimais

susijusias lengvatas pagrindiniai administravimo probleminiai aspektai gali biiti susij¢ su

1207 jetuvos Respublikos akcizy jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 98 — 3482.

' 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/83/EEB dél akcizy uz alkoholi ir alkoholinius gérimus struktiiry
suderinimo//http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/consleg/1992/1./019921.0083-20040501-1t.pdf;prisijungimo
laikas: 2007 11 07.

'22 Denatiiruotas etilo alkoholis — gaunamas { rektifikuota etilo alkoholj pridedant priedy: metilo, izopropilo spirituy,
piridino, salicilo riiSies. Etilo alkoholis su Siais priedais netinkamas gerti, jis skirtas techniniams tikslams//Lietuvos
teismo ekspertizés centras//
http://64.233.183.104/search?q=cache:5SF81nWA7TGoJ:www.ltec.lt/veikla/m_rekomend/alkoholiniu.php+denat%C5%
ABruotas+etilotalkoholis&hl=lt&ct=cIlnk&cd=1&gl=It; prisijungimo laikas: 2006 10 25.
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kontroliavimo priemonémis, kuriomis siekiama jvertinti, ar nuo akcizuy atleidziamos prekés yra
panaudojamos pagal paskirti. Norint nustatyti ar tikrai nuo akcizy atleidZziamos prekés buvo
panaudotos tiems tikslams, kuriems taikoma lengvata, reikia gerai iSmanyti gamybos procesus,
zinoti denatiiravimo procediiras ir pan. Taciau tik Zinoti kaip vyksta vienas ar kitas procesas
nepakanka, nes pavyzdziui, denatiiravus etilo alkoholi, ir pritaikius atleidimo nuo akcizo lengvata,
jis vél cheminés reakcijos budu gali biiti iSgrynintas ir panaudotas pilstuko gamybai. Tokius atvejus
pavirtina ir Buitiniy vartotoju sajungos internetinéje svetain¢je randama informacija, kurioje
teigiama, jog neretai techninis spiritas, kuris yra atleistas nuo akcizy mokescio, nelegaliy svaigaly
gamintojy pritaikius atitinkamas formules gali buti iSgrynintas ir praskiedus ji vandeniu,
pardavinéjamas kaip pilstukas.'” Kitas lengvatos administravimo probleminis aspektas iskyla tada,
ir kai denatiiruotas etilo alkoholis yra importuojamas i§ kity Saliy, nes pagal pateikiamus
dokumentus jis kaip denatiiruotas, pavyzdziui, jau anks€iau minétas techninis spiritas, dazy
skiediklis, stikly ploviklis, atleidziamas nuo akcizy mokéjimo, taciau véliau vélgi cheminés
reakcijos metu gali buti iSgrynintas ir panaudotas svaigaly gamybai. Taigi akivaizdu, jog
denattruoto etilo alkoholio atleidimo nuo akcizy lengvata neretai yra piktnaudziaujama, o tokia
lengvatos taikymo tvarka, kai tik denatiiravus alkoholij jis yra atleidziamas nuo akcizy mokéjimo,
néra tinkama. Galbut reikéty svarstyti apie tokia denatiiruoto alkoholio atleidimo nuo akcizy tvarka,
kuomet tik pateikus jrodymus, jog denattiruotas etilo alkoholis panaudotas pagal paskirtj, jam galétu
biti pritaikyta nagriné¢jama lengvata.

Akcizy jstatymo 35 straipsnyje'** numatyta akcizy lengvata energetiniams produktams,
kurie atleidziami nuo akcizy, jeigu panaudojami kitiems tikslams negu kaip varikliy degalai,
Sildymui skirtas kuras ar varikliy degaly priedai. Kiti tikslai galéty buti jvairls gamybos ar
technologiniai procesai kaip, pavyzdziui, energetiniy produkty sunaudojimas dazams skiesti,
detaléms plauti ir pan. Tacdiau svarbiausia lengvatos salyga, kad tie energetiniai produktai nebtity
panaudoti Silumos energijos gamybai. Taip pat svarbu, kad energetiniai produktai buty iSpilstyti {
mazmeninei prekybai skirta pakuote, kas reikSty, jog minéti produktai skirti galutiniam vartotojui
bei parduoti tik tiems asmenims, kurie turi leidimus naudoti energetinius produktus technologiniams

procesams arba pilstyti §iuos produktus i maZmenine pakuote.'”” Taigi, i§ pateikty lengvatos

12 Buitiniy vartotojy sajunga//
http://64.233.183.104/search?q=cache:QWzGtZ4 WfisJ:www.krantai.lt/titulinis_puslapis/naujienos.html%3Fid%3D58%
26show%3Dplaciautpilstukas+gamyba&hl=lIt&ct=clnk&cd=2 &gl=lt; prisijungimo laikas: 2007 11 25.
132 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 98 — 3482.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 balandzio 16 d. nutarimas Nr. 441 " D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 4 d. nutarimo Nr. 821 "Dél Akcizy istatymo nuostaty igyvendinimo" pakeitimo*//Valstybés zinios.
2004, Nr. 58 —2051.
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igyvendinimo salygy matyti, jog pagrindinés kontrolés priemonés, kurios turi padéti administruoti
energetiniams produktams taikoma lengvata, yra leidimy iSdavimas ir $iy produkty panaudojimo
srities nustatymas. Taciau Siuo, kaip ir aukSciau aptartu atleidimo nuo akcizy, atveju iSkyla
problema, kaip sukontroliuoti, kad lengvatinem salygom isigyti energetiniai produktai bty
panaudojami tik technologiniams bei gamybos procesams. Todé¢l, darbo autorés nuomone, taikant
lengvata energetiniams produktams, kaip ir anks¢iau minétu denatiiruoto etilo alkoholio atveju,
tikslinga biity jau egzistuojancias lengvatos taikymo salygas papildyti dar vienu reikalavimu, kuris
nustatyty irodymy, jog nuo akcizy mokéjimo atleidziami produktai, buvo panaudoti pagal paskirti,
pateikima ir tik tada pritaikyti minéta lengvata. Tokiu atveju aptartas lengvatas buty daug lengviau
administruoti, o ir lengvaty nustatymo tikslai tam tikriems produktams biity geriau pasiekiami.

Dar kalbant apie energetiniams produktams nustatytas akcizy lengvatas svarbu paminéti ir
lengvata dujoms, skirta buitinéms reikmés. Si lengvata taikoma tiesiogiai atleidziant nuo akcizy,
taCiau tik toms dujoms, kurios iSpilstomos i buitinius dujy balionus ir naudojamos gyvenamuyju
patalpy Sildymui, maisto gaminimui, vandens Sildymui ir pan. Lengvata taip pat igyvendinama ir
grazinant sumokeétus akcizus jeigu suskystintos dujos panaudotos kitiems tikslams negu varikliy
degalai ar varikliy degaly priedai. Akivaizdu, jog Sios lengvatos paskirtis padéti gyventojams,
naudojantiems dujas savo buitinéms reikméms, ir neapsunkinti jy papildomais mokesciais. Taciau
velgi, didziausia problema administruojant minéta lengvata — kontrolé. Taip yra todél, jog tos pacios
dujos gali biiti naudojamos ir kaip automobiliy kuras. Todél iSkyla grésmé, jog mazesne kaina
isigijus dujas, skirtas naudoti buitinéms reikmeéms, jos bus panaudotos visai kitu tikslu ir tokiu bidu
lengvatos tikslas vélgi nebus jgyvendinamas.

Be jau aptarty energetiniams produktams taikomy palankesniy apmokestinimo salygu,
akcizy lengvata taikoma ir energetiniams produktams i§ biologinés kilmés medziagy ar su ju
priedais. Biologinés kilmés medZziagos, tai medziagos i sojos, Zemés rieSuty, alyvuogiy ir kity
alieju, taip pat pramoniniy ir buitiniy atlieky biologikai skaidoma dalis ir pan.'*® Sios lengvatos
igyvendinamos sumazinus akcizo tarifa proporcinga dalimi atitinkancia biologinés kilmés priemaisu
dalj. Tac¢iau norint pasinaudoti Sia lengvata neuztenka gaminti energetinius produktus i§ biologinés
kilmés medziagy, biitina turéti ir leidima, kuris suteikia teisg¢ energetinius produktus apmokestinti
mazesniais akcizais. Si kontrolés priemoné vélgi naudojama lengvatos administravimui palengvinti
ir uztikrinti, kad atitinkama akcizy lengvata pasinaudoty tik tie subjektai, kurie turi teisg i tokias

palankesnes apmokestinimo salygas, lyginant su jprastinémis. Kalbant apie Sia lengvata reikétu

126 1 jetuvos Respublikos biokuro, biodegaly ir bioalyvy jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 28 — 870.
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pabrézti ir jos tiksla, kuri, remiantis teoriniais pagrindais, turi turéti kiekviena tikslinga lengvata.
Taigi, akcizy lengvatos energetiniams produktams i§ biologinés kilmés medziagu paskirtis yra
skatinti Zemés tkio produkcijos, skirtos energetiniams produktams i§ biologinés kilmés medziagy,
gamyba ir perdirbima. Tuo paciu skatinant naudoti Siuos produktus, kaip nekenksmingus aplinkai ir
nuolat atsinaujinan¢ius energijos Saltinius bei apribojant neatsinaujinanéiy energijos Saltiniy
naudojima. Akivaizdu, jog Sios akcizy mokescio lengvatos tikslas ir paskirtis tikrai yra sveikinti, nes
padeda plétoti tam tikra Gikio Saka, kuri pamazu tampa vis svarbesne.

Dar viena akcizy lengvata, nustatyta nagrin¢jamo istatymo 31 straipsnyje, yra sunaikinto
apdoroto tabako (cigareciy, cigary, cigariliy ir rilkomojo tabako) atleidimas nuo akcizy, esant tam
tikriems atvejams. Si lengvata jgyvendinama dviem lengvaty taikymo bidais t.y. visiskai atleidZiant
nuo akcizy arba graZinant akcizus jeigu jie jau buvo sumokéti. Pazymeétina, jog nuo akcizy gali biti
atleistas sunaikintas apdorotas tabakas, esantis teisétoje apyvartoje, taip pat konfiskuotas ar
Bendrijos prekeés'?.

Atleidimo nuo akcizy tvarka, kuomet sunaikinamas teisétoje apyvartoje esantis apdorotas
ir atleidimo nuo akcizy taisyklés'?®. Pagal §ias taisykles nuo apmokestinimo akcizais gali biti
atleidziamas toks sunaikintas apdorotas tabakas, kuri po naujo Lietuvos Respublikos teisés akto,
reglamentuojancio apdoroto tabako licencijavimo, gamybos, prekybos, gabenimo ar vartojimo
klausimus, isigaliojimo draudziama laikyti, gabenti ar parduoti arba kuris dél kity priezas¢iy yra
iSimtas 1§ apyvartos, pavyzdziui, yra pasibaiggs galiojimo terminas, bloga kokybé¢, pasibaiges
kokybeés sertifikato galiojimas ir kt. Ukio subjektai norédami pasinaudoti atleidimu nuo akcizy visy
pirma turi i§imti 1§ apyvartos visus sunaikintinus tabako gaminius bei pateikti apskrities valstybinei
atveju kompetentingos institucijos dalyvavimas, sunaikinant toki tabaka, uztikrina, kad nuo akcizy
atleistas tik tas tabakas, kuris buvo sunaikintas.

Kalbant apie sunaikinto apdoroto tabako atleidimo nuo akcizy administravima gali iskilti
klausimas, o kaip gi elgtis konfiskavus nelegaliai gabenta, pavyzdziui, vir§ijant Vyriausybeés

nustatyta leidziama isivezti i Salies teritorija kieki, ar laikyta banderolémis nepazenklinta apdorota

127 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo apibendrintas komentaras//
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000039743 &tree_id=1000007315; prisijungimo laikas: 2007 10 18.
128 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. rugséjo 2 d.
isakymas Nr. VA — 155 ,,Dél apdoroto tabako sunaikinimo ir atleidimo nuo akcizy taisykliy pavirtinimo//Valstybés
zinios. 2004, Nr. 136 — 4978.
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tabaka, jo konfiskavimo ir sunaikinimo atveju. Siuo atveju administruojant minéta lengvata padeda
aiSkus Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administracinio teismo pasisakymas minétu klausimu
byloje Nr. A'® — 812/2007'%°, kurioje konstatuojama, jog Akcizy istatymas nenumato, kad
sunaikintos cigaretés, kaip administracinés teisés pazeidimo dalykas, yra atleidziamos nuo akcizy ir
todél mokesCiy administratorius turi teis¢ apskaiciuoti akcizus nelegaliai gabentoms ar laikytoms
prekéms. Tai reiSkia, jog nelegaliai jveztas ir véliau sunaikintas apdorotas tabakas negali biiti
atleidZziamas nuo akcizy sumoké¢jimo. Taciau Cia iSkyla dar vienas klausimas, susijes su akcizy
apskaiCiavimu, kuomet yra pazeidziama apdoroto tabako gaminiy gabenimo ir laikymo tvarka,
kuri nustatyta Lietuvos Respublikos tkio ministro 2004 m. geguzes 26 d. jsakymu Nr. 4-200
patvirtintose Fiziniams asmenims taikomy alkoholio produkty ir tabako gaminiy gabenimo bei
laikymo Lietuvos Respublikos teritorijoje taisyklése'”. Pagrindinis probleminis aspektas
apskaiciuojant akcizus uz jveztas akcizais apmokestinamas prekes yra tas, jog néra aiSku ar
akcizus skaiCiuoti uz visas iveztas minétas prekes ar i§ bendro kiekio atimti leidziama ivezti prekiy
kieki ir akcizus apskaiciuoti tik likusioms prekéms. Visgi, remiantis auk$¢iau minétu teismo
sprendimu, nelegaliai gabentas ar laikytas prekes, apmokestinti akcizais, Sioje situacijoje reikéty uz
visa teismo pripazinta, pazeidus nustatyta laikymo ar gabenimo tvarka apdoroto tabako ar kity
gaminiy kieki, neatsizvelgiant i tikio ministro jsakymu nustatytus tokiy gaminiy leidziamus jsivezti
kiekius. Akivaizdu, jog teismuy praktika sprendziant viena ar kita atitinkamy lengvaty
administravimo klausima palengvina $iy lengvaty administravima ir sudaro galimybes visais atvejais
taikyti vienodas salygas, kas tuo paciu salygoja ir efektyvesni lengvatos nustatymo tiksly
1gyvendinima.

Taip pat pagal Akcizy istatymo 31 straipsni' nuo akcizy atleidZiamas ir tas apdorotas
tabakas, kuris buvo panaudotas butiniems bandymams gamybos metu atlikti, paimtas igaliotos
institucijos privalomiems tyrimams bei tabakas skirtas moksliniams tyrimams. Siais specialiais
atvejais ukio subjektas gali pasinaudoti minéta lengvata jeigu pateikia praSyma Valstybinei
mokescCiy inspekcijai apie paimta ar sunaudota tabaka aukSciau iSvardintiems tikslams bei tvarko
atitinkamus apskaitos dokumentus i§ kuriy bet kuriuo momentu galima nustatyti kiek apdoroto

tabako sunaudota bandymams, kiek jo paimta privalomiems tyrimams, kokios moksliniy tyrimuy,

12 Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 1 d. byla Nr. A'®— 812/2007/
http://www.lvat.It/Default.aspx?item=nutart&lang=1; prisijungimo laikas: 2007 10 18.

B0 jetuvos Respublikos fikio ministro 2004 m. geguzés 26 d. jsakymas Nr. 4 — 200 ,,Dél fiziniams asmenims taikomy
alkoholio produkty ir tabako gaminiy gabenimo ir laikymo Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy
patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 87 — 3180.
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kuriy metu panaudotas apdorotas tabakas, iSvados bei kokios sumokéty akcizy sumos. Akivaizdu,
jog tokiy gana aiskiy lengvatos taikymo salygu nustatymas padeda mokesCiy administratoriui
kontroliuoti, jog minta lengvata biity naudojamasi tik turint tam teisg, o tai savo ruoztu salygoty ir
lengvatos nustatymo tikslo pasiekima.

Taigi aptarus Akcizy istatyme nustatytas lengvatas ir juy taikymo ypatybes galima buty
18skirti keleta Sioms lengvatoms biidingy bruozy. Visy pirma paminétina, jog dauguma Sio mokescio
lengvaty yra objektinés, kurios taikomos tam tikru akcizy objektu besinaudojantiems subjektams ir
tik kelios 1§ jy nustatytos subjektams, siekiant padéti maZoms jmonéms ar tam tikroms mokesciy
mokétoju grupéms. Antra, Akcizy istatyme nustatytos lengvatos igyvendinamos trim lengvaty
taikymo biidais, t.y. mazinant mokescCio tarifa, atleidziant nuo mokes¢io mokéjimo ir grazinant
sumoketa mokesti ar jo dali. Tafiau pazymeétina, jog daznai i§ istatymo néra aiSku kokiu biidu
lengvata yra jgyvendinama ir tik atlikus poijstatyminiy teisés akty analiz¢ paaiskéja, jog tam tikru
atveju lengvata taikoma tiesiogiai, t.y. i§ karto atleidziant nuo akcizo mokescio, o kitu ji
realizuojama grazinant jau sumokétus akcizus. Ir paskutinis akcizy lengvatoms biidingas bruozas yra
tas, jog daznai sunku sukontroliuoti atleisty nuo akcizy produkty panaudojima pagal paskirti, kas

savo ruoztu itakoja ir lengvaty nustatymo tiksly pasiekima.
2.3. Gyventojy pajamy mokescio lengvatos ir jy taikymo ypatybés

Lietuvoje gyventoju pajamuy mokesti reglamentuoja Lietuvos Respublikos gyventoju
pajamy mokes¢io jstatymas'*?, isigaliojes nuo 2003 m. sausio 1 d. Iki minéto jstatymo isigaliojimo
gyventoju pajamos buvo apmokestinamos pagal laikingji Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
istatyma'*, kuris galiojo net 12 mety. Siuo metu pagal surenkamas pajamas i biudzeta gyventojy
pajamy mokestis uzima trecia vieta po pridétinés vertés ir akcizy mokesciy. 2006 m. | valstybés
biudzeta Sio mokesCio buvo surinkta 2.038.404,9 tukst. lity ir tai sudaré 15 proc. visu biudzeto
mokestiniy pajamy.'**

Be Gyventoju pajamy mokes¢io istatymo gyventoju pajamy mokest] reglamentuoja
Vyriausybés nutarimai bei Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy

ministerijos virSininko jsakymai. Svarbu paminéti, jog gyventoju pajamuy apmokestinimo politikoje

2 1 jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokestis//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73 — 3085.

133 1 jetuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokeséio laikinasis istatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr.31 — 742.
13 Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto jvykdymo 2006 m. ataskaita//
http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/Valstybes_biudzetas/2006_apsyskaita/F1Pajamos.pdf; prisijungimo laikas: 2007 09
18.
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ypatinga vaidmenj vaidina Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 — 2008 mety programa'>,
kurioje apibréztos gyventoju pajamuy apmokestinimo gairés. Minétoje programoje Vyriausybe
isipareigoja siekti geresnio darbo ir kapitalo apmokestinimo balanso, pamazu maZinti gyventoju,
ypa¢ gaunanCiy maZzas pajamas, pajamy mokes¢io nasta, didinti mokesCio mokétoju
neapmokestinamy pajamuy dydi, remti jaunas Seimas, garantuoti joms lengvatini ilgalaiki
kreditavima isigyjant biista, kompensuoti kredito bistui isigyti paliikanas, siekti, kad daugelis
Lietuvos gyventoju gebéty naudotis kompiuteriu ir pan. Sie ir kiti Vyriausybés programoje
deklaruojami siekiai yra jgyvendinami per Gyventoju pajamu mokes¢io istatyme'’® numatytas
mokesCio lengvatas. Pazymétina, jog visos minétuose straipsniuose nustatytos palankesnés
apmokestinimo salygos mokes¢iy mokétojui ar ju grupei yra subjektinés lengvatos ir taikomos tik
nuolatiniams Lietuvos gyventojams, t. y. gyventojams, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta mokestiniu
laikotarpiu yra Lietuvoje, arba kuriy asmeniniy, socialiniy ar ekonominiy interesy buvimo vieta
mokestiniu laikotarpiu yra veikiau Lietuvoje negu uZzsienyje, arba kurie mokestiniu laikotarpiu
Lietuvoje iStisai arba su pertraukomis iSbuvo 183 ir daugiau dieny'?’, pasibaigus mokestiniam
laikotarpiui, iki po to mokestinio laikotarpio einanciy mety geguzés 1 d., pateikusiems meting
pajamy mokesc¢iy deklaracija. Taip pat paZymétina ir tai, jog aptariamame {statyme nustatytos
gyventoju pajamy mokescio lengvatos igyvendinamos mazinant mokescio tarifa, didinant mokescio
objekto neapmokestinama dali bei mazinant mokescio objekta.

Mazesnis gyventoju pajamu mokesCio tarifas taikomas 15 pajamu risiy. Palankesnés
apmokestinimo salygos, lyginant su jprastinémis, kuomet tam tikros nuolatiniy Lietuvos gyventoju
gaunamos pajamos apmokestinamos, ne 27 proc., o nuo 2008 m. sausio 1 d. 24 proc. baziniu, taciau
maZesniu, 15 proc. tarifu, yra nustatytos Gyventojy pajamy mokes¢io istatymo 6 straipsnyje' .
Visas pajamas, kurioms analizuojamame straipsnyje nustatytos palankesnés apmokestinimo salygos,
galima suskirstyti i keturias grupes. Pirmajai, 15 proc. tarifu apmokestinamy pajamy grupei, galima
priskirti pajamas, susijusias su gyvybés draudimo ar pensiju iSmokomis, kurios iSmokamos
pasibaigus sutarties galiojimo laikui ar sutarties nutraukimo anksciau nustatyto termino atveju.
Antrajai grupei priskirtinos i§ ne individualios veiklos turto pardavimo ar kito perleidimo
nuosavybén bei i§ turto nuomos nuolatiniy Lietuvos gyventojy gaunamos pajamos. Kitaip sakant, i$

atsitiktiniy sandoriy gautos pajamos. Tre€ioji grupé pajamy, kurios apmokestinamos mazesniu

133 Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. X — 43 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘‘//Valstybés zinios. 2004, Nr. 181 — 6703.
13 T jetuvos Respublikos gyventoju pajamy mokestis//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73 — 3085.
137
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mokescio tarifu, yra pajamos gautos i§ 6 straipsnio 2 dalies 3, 4, 6, 7, 8 punktuose jvardintos
individualios veiklos, t.y. sportininky ir atlikéju pajamos, pajamos gautos pagal autoring sutartj i$
kiirybos, turto nuomos pajamos ir kt. minétuose punktuose neivardintos individualios veiklos
pajamos, jeigu i$ jy neatimti nagrinéjamo jstatymo leidziami atskaitymai. Ir ketvirtoji pajamy grupe,
kuriai suteikiamos palankesnés apmokestinimo salygos, yra pasyvios pajamos, kurias gyventoju
pajamy mokescio mokétojas gauna ne uz atlieckama veikla, bet uz tam tikry teisiy suteikima ir pan.
Tokioms pajamoms priskirtinos pajamos i§ paskirstytojo pelno ar pajamos gautos honoraro
pavidalu. Akivaizdu, jog gyventoju pajamy mokesc¢io lengvata, apmokestinant tam tikras pajamas
mazesniu mokescio tarifu, yra taikoma tik toms nuolatiniy Lietuvos gyventoju gautoms pajamomes,
kurios tiesiogiai néra susijusios su mokesc¢io mokeétojo darbo veikla, iSskyrus dali sportininky ir
atlikéjuy gaunamy pajamuy, kurios nepriskiriamos i§ savarankiskos veiklos gautoms pajamoms.
Mokescio objektas gyventoju pajamy mokescio istatyme mazinamas neapmokestinant tam
tikry gyventoju pajamuy. Neapmokestinamos pajamos Gyventojy pajamy mokes¢io istatyme yra
nustatytos 17 straipsnio pirmoje dalyje nuo 1 iki 52 punkto.”” Tagiau gyventojas norédamas
pasinaudoti §ia gyventojy pajamy mokesc¢io lengvata turi atsizvelgti | salygas, kurioms esant jis i$
savo apmokestinamyjy pajamy galés atimti 17 straipsnyje ivardintas neapmokestinamasias pajamas.
Pavyzdziui, istatyme prie neapmokestinamy pajamy priskiriamos gyventojo gaunamos pasalpos.
Taciau pagrindiné gaunamy pasalpu neapmokestinimo salyga yra ju gavimo Saltinis. Atsizvelgiant {
Istatymo nuostatas gyventojy pajamy mokes¢iu neapmokestinamos tik tos pasalpos, kurios yra
gaunamos 1§ valstybés ir savivaldybiy biudZety bei Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto.
Taip pat norint pasinaudoti §ia gyventoju pajamy mokes¢io lengvata mokes¢io mokétojas turi
atkreipti démes;j ir | pajamy deklaravimo laika, kadangi kai kurios 17 straipsnio nuostatos taikomos
apskaiciuojant ir deklaruojant 2005 ir 2006 metu pajamas, kitos 2007 ir vélesniy mety pajamas.
Atkreiptinas démesys ir 1 tai, jog kai kurios minéto straipsnio nuostatos taikomos tik iki 2009 m.
sausio 1d. Toks apribojimas nustatytas i§ Europos Bendrijos 1éSy gautoms su darbo ar ju esmg
atitinkanciais santykiais susijusioms pajamoms, kurios buvo apmokestintos mokes¢iu Europos
Bendriju naudai. Nuo 2009 m. sausio 1 d. kei¢iama auksciau aptartos dalies redakcija, kurioje greta

jau paminéty gyventoju pajamy mokes¢iu neapmokestinamy pajamy, pridedamos ir i§ Europos

19 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokestis//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73 — 3085.
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Bendrijy 1éSu gautos iSmokos, kompensacijos, uz gyventojus mokamos imokos, numatytos Europos
Parlamento 2005 m. rugséjo 28 d. sprendime dél Europos Parlamento nariy statuso priémimo'*.

Gyventoju pajamy mokesCio objektas mazinamas ne tik atimant neapmokestinamas
pajamas, bet ir mokescio objekta atitinkamai mazinant tam tikromis gyventojo patirtomis iSlaidomis,
kuriy bendra suma per mokestinius metus negali siekti daugiau kaip 25 proc. apskaiiuoty
apmokestinamyjy pajamy sumos. Si gyventojy pajamy mokeséio lengvata nustatyta nagrinéjamo
istatymo 21 straipsnyje. Minétame straipsnyje i$skiriamos tokios i§ pajamy atimamos per mokestini
laikotarpj nuolatinio Lietuvos gyventojo patirtos islaidos:'*'

» sumokétos gyvybés draudimo imokos pagal gyvybés draudimo sutartis, kuriose numatyta,
kad draudimo iSmoka iSmokama ne tik ivykus draudiminiam jvykiui, bet ir pasibaigus
draudimo sutarties galiojimo terminui;

* pensijuy imokos, sumokétos | Lietuvos Respublikoje sudarytus pensiju fondus;

» sumokétos palukanos uz vieng paimta kredita vienam gyvenamajam biistui statyti ar jam
1sigyti;

* uz studijas sumokétos sumos;

* sumos sumokétos uz viena per 2004 — 2009 mety laikotarpi asmeninio kompiuterio vieneta
ir/ar isirengta interneto prieiga.

Taciau svarbu atkreipti démesi, jog atskaityti Sias iSlaidas 1§ pajamuy nuolatinis Lietuvos
gyventojas galés tik pateikes meting pajamy mokescio deklaracija.

Mokesc¢io lengvatos, kuomet nuolatinis Lietuvos gyventojas gali i§ savo metiniy
apmokestinamy pajamy atimti sumokétas gyvybés draudimo ar pensiju imokas, paskirtis yra
dvigubo apmokestinimo i§vengimas. Dvigubo apmokestinimo pavojus iSkyla tuomet kai gyventojo
imokos, pagal gyvybés draudimo sutartis, ir pensijy imokos yra apmokestinamos ju mokéjimo bei
iSmokéjimo momentu. Tam, kad to biity iSvengta ir yra nustatyta minéta gyventoju pajamy
mokesCio lengvata, suteikianti mokes¢iy mokétojui galimybe i§ pajamy atimti sumokétas imokas.
Taciau ar gyvybés draudimo ir pensiju imokas atimti i§ apmokestinamy pajamy yra paliekama
spresti pa¢iam mokes¢iu mokeétojui. Jeigu nuolatinis Lietuvos gyventojas apsisprendzia sumokétas
imokas atimti 1§ pajamy, tuomet iSmokant draudimo ar pensijy iSmoka, tokios gyventojo pajamos
bus apmokestintos 15 proc. gyventoju pajamy mokescio tarifu. Kitu atveju, kuomet gyventojas

pasirenka neatiminéti sumokéty gyvybés draudimo ar pensiju imoky, iSmokéta iSmoka néra

1 Europos Parlamento 2005 m. rugséjo 28 d. sprendimas ,,Dél Europos Parlamento nariy statuso priémimo*//
http://www.europarl.europa.eu/registre/statut _deputes/statut/2005/09-28/P6_DEC(2005)09-28 LT.pdf; prisijungimo
laikas: 2007 11 12.

! Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokestis//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73 — 3085.
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apmokestinama minétu gyventoju pajamuy mokeséio tarifu. Atrodyty, jog Sis atvejis yra
priimtinesnis. Taciau Cia iSkyla klausimas ar po deSimties ir daugiau mety gauti pinigai turés tokia
pat vertg ir ar ne geriau bent 1§ dalies susigrazinti sumokétas imokas kiekvienais metais. Kita vertus
akivaizdu, jog lengvatos nustatymo tikslas, siekiant iSvengti dvigubo apmokestinimo, leidziant i$
apmokestinamy pajamy atimti sumokétas gyvybés draudimo ir pensijy imokas bent jau teoriskai
turéty biti pasiekiamas. Taip pat svarbu atkeipti démesi, jog Sia lengvata gali pasinaudoti tik tas
nuolatinis Lietuvos gyventojas, kuris faktiSkai mokéjo draudimo ir/ar pensiju imokas, bei buvo
igijes teisg 1 ta lengvata.

Gyventojy pajamy mokeséio istatymo'*

21 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostata, leidzianti
1§ metiniy apmokestinamyju pajamy atimti sumokétas paliikanas uz paimta kredita gyvenamajam
biistui isigyti ar statyti, igyvendinama turint pagrindini tiksla — palengvinti apsiriipinima bustu.
Svarbu atkreipti démesj jog minéta lengvata gali pasinaudoti tik tie nuolatiniai Lietuvos gyventojai,
kurie gyvenamaji biista stato ar isigyja Lietuvoje ir kredita gauna i$ banko, kitos kredito istaigos arba
finansy ministro saraSe nurodyty uzsienio valstybiy fondy ir valstybiniy finansiniy instituciju, kuriy
daugiau kaip 50 proc. akcijy paketo turétojai yra uzsienio valstybiy vyriausybés. Taip pat pazymétina
ir tai, jog palukanas pagal nuo 2006 m. spalio 19 d. isigaliojusia nauja Sios lengvatos taikymo
redakcija 1§ apmokestinamyju pajamy galima atimti tik uz viena paimta kredita ir tik vienam
gyvenamajam bustui isigyti ar statyti. Jeigu nuolatinis Lietuvos gyventojas paima daugiau kaip viena
kredita gyvenamajam bistui, tuomet jis palikanas i§ metiniy apmokestinamuyjy pajamu gali atimti tik
uz pirmaji paimta kredita. Iki minétos datos galiojusi lengvatos taikymo redakcija sudaré salygas
mokes¢iy mokétojams atimti paltikanas i§ apmokestinamyjy pajamy nepaisant to kiek kredity bustui
isigyti jie buvo paémé. Akivaizdu, jog dar visai neseniai gyvaves toks lengvatos taikymas buvo
ydingas ir realiai sudaré salygas gyvenamuosius bistus isigyti ne savo asmeniném reikmém, o
perpardavimui. Todél pagrindinis lengvatos nustatymo tikslas, kuris deklaruojamas Vyriausybés
2004 — 2008 m. programoje'*, palengvinti gyvenamojo biisto isigijima ypa¢ jaunoms Seimos bei
kitiems mazas pajamas gaunantiems gyventojams, nebuvo pasicktas. Pakeistos lengvatos taikymo
salygos, Siek tiek apribojo piktnaudziavimo minéta lengvata galimybes, taciau visgi paliko tam tikry
spragy, pavyzdziui, Siuo metu galiojanti mokes¢io lengvatos nuostata, kuomet palikanas i
apmokestinamyjy pajamy galima atimti tik uz viena tuo metu paimta kredita, neuzdraudzia grazinus

pirma kredita i§ naujo imti kita ir vél grazintis mokamas paliikanas. Tokiu biidu sudaromos salygos

21 jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokestis//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73 — 3085.
'3 1 jetuvos Respublikos Seimo 2004 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. X — 43 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos“//Valstybés zinios. 2004, Nr. 181 — 6703.
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lengvata naudotis ne tik tiems, kurie isigyja biista savo reikméms, bet ir biisty perpardavinétojams.
Todél galima daryti iSvada, jog minétas lengvatos tikslas, nors ir su tam tikrais lengvatos taikymo
pakeitimais bei apribojimais, néra iki galo pasiekiamas. Taip pat lengvatos tikslas, siekiant
palengvinti biisto {sigijima mazas pajamas gaunantiems nuolatiniams Lietuvos gyventojams, néra
pasiekiamas dar ir dél kity priezasciy kaip, pavyzdziui, dél per mazy pajamy gyventojai netgi negali
gauti kredito, o tai reiSkia, jog ir isigyti busto bei pasinaudoti gyventoju pajamu mokescio lengvata
jie taip pat negali. Dar kalbant apie Sia mokescio lengvata, svarbu atkreipti démesi, jog nuolatinis
Lietuvos gyventojas i§ savo metiniy apmokestinamyjy pajamy gali atimti paltkanas, mokamas uz
paimta kredita zemés sklypui, kurio paskirtis — gyvenamojo biisto statyba'**. Taiau $iuo atveju
mokesCiy administratoriui administruojant aptariama lengvata iSkyla problema, kaip sukontroliuoti,
jog Zzemes sklypas, kurio isigijimui paimtas kreditas, yra panaudotas pagal paskirti, nes realiai jokio
patikrinimo mokes¢iy administratorius neatlieka, o sumokétas paliikanas grazina tik remdamasis
gyventojo pateikta mokesc¢io deklaracija.

Pagal Gyventoju pajamuy mokes¢io jstatymo 21 straipsnio 1 dali 4 punkto i§ metiniy
apmokestinamy pajamy gali biiti atimamos studijuojanciy nuolatiniy Lietuvos gyventojuy uz studijas,
kurias baigus igyjamas aukstasis i$silavinimas ir (ar) suteikiama kvalifikacija, taip pat doktoranttiros
bei meno aspirantiiros studijas, sumokétos sumos. Pazymétina, jog nuo 2008 m. sausio 1 d. i$
apmokestinamyju pajamu bus galima atimti ir uz profesini mokyma sumokétas besimokanciy
nuolatiniy Lietuvos gyventojy sumas. '+’

Reikia atkreipti démesi, jog pagal Siuo metu galiojancia aptariamos mokescio lengvatos
nuostata uz studijas sumokétas sumas gali atimti tik tie studijuojantys asmenys, kurie, pagal Aukstojo
mokslo istatyma'*® yra pripaZistami studentais, t.y. tie asmenys, kurie studijuoja aukstojoje
mokykloje pagal nuosekliyju studiju programa. Tai reikSty, jog laisvieji klausytojai ar eksternu
besimokantys nuolatiniai Lietuvos gyventojai negali pasinaudoti aptariamo istatymo 21 straipsnio 1
dalies 4 punkte nustatyta mokesc¢io lengvata. Taciau apibendrintame Gyventojuy pajamy mokesc¢io
istatymo komentare'*” aptinkama tokia nuostata, jog tai ar i§lyginamujy studijy studento, ar eksternu
studijuojancio studento sumokétas sumas uz mokslus aukstojoje mokykloje bus galima atimti i$

metiniy apmokestinamyjy pajamy priklauso nuo to, ar tokios studijos konkrecios aukstosios

mokyklos nuostatuose pripazistamos kaip nuosekliosios studijos ir ar studijuojantys asmens

14 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio apibendrintas komentaras//
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000040195&tree _id=1000007316; prisijungimo laikas: 2007 11 10.
143 jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokestis//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73 — 3085.

16 1 jetuvos Respublikos aukstojo mokslo jstatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 27 — 715.

7 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io apibendrintas komentaras//
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000040195&tree_id=1000007316; prisijungimo laikas: 2007 11 10.
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pripazistami studentais. Taigi, ar realiai studijuojantis nuolatinis Lietuvos gyventojas galés
pasinaudoti nustatyta mokes¢io lengvata, kurios tikslas paremti studijuojancius ir tuo patenkinti
valstybés intelektualios visuomeneés poreiki, praktiskai priklauso nuo to, kaip aukStoji mokykla
pateiks duomenis. Taciau visgi sveikintinas Sios lengvatos aspektas yra tas, jog ji néra vienkarté, t.y.
ja gali naudotis visi studentais pripazistami asmenys neatsizvelgiant | tai kelinto aukstojo
i§silavinimo Sie asmenys siekia. Tokiu biidu yra remiami ne tik studijuojantys asmenys, bet kartu yra
artéjama ir prie intelektualios visuomenés kiirimo tikslo.

Dar vienas svarbus aspektas, kalbant apie gyventoju pajamy mokescio lengvata kuomet i$
apmokestinamyjy pajamy leidziama atimti uz studijas, neatsizvelgiant { ju forma (dienings,
neakivaizdinés ar vakarinés) sumokétas sumas, yra tas, jog tokia galimybé yra suteikiama ne tik
studijuojanciajam, bet ir jo tévams (itéviams), glob¢jams, broliui, seseriai ar sutuoktiniui
(sugyventiniui), jeigu pats studijuojantis asmuo to padaryti negali. Akivaizdu, jog susijusiy asmeny,
kurie gali pasinaudoti minéta lengvata ratas yra gana platus, o tai reiskia, jog uz studijas sumokétas
sumas gali susigrazinti tas Seimos narys, kurio metinés apmokestinamosios pajamos yra didziausios,
kas savo ruoztu jtakos ir grazintinos sumos dydi, o ne tas, kuris faktiSkai mokéjo uz studijas. Reikéty
atkreipti démesj ir tai, jog Siuo metu galiojanti aptariamos lengvatos nuostata, leidZianti uz studijas
sumokétas sumas atimti i§ apmokestinamyjy pajamy tévams, broliams seserims ir pan., néra apribota
studijuojanciojo amziaus, t.y. iki 2005 m. Sia lengvata galéjo pasinaudoti tik to studijuojancio
nuolatinio Lietuvos gyventojo tévai, sutuoktinis, sesé ar brolis jeigu jis buvo ne vyresnis nei 26 mety.

Mokescio lengvatos, kuomet nuolatiniam Lietuvos gyventojui i§ metiniy apmokestinamy
pajamy leidziama atimti iSlaidas uz vieng 2004 — 2009 metais isigyta asmeninio kompiuterio vieneta
su programine jranga ir (arba) interneto prieigos i{rengima bei §iai prieigai reikalingos irangos
1sigijimo islaidas, tikslas yra plésti informacing visuomeng, arba kaip jvardinta Vyriausybés 2004 -
2008 mety programoje’*®, siekti, jog daugelis Lietuvos gyventojy gebéty naudotis kompiuteriu. Sia
gyventojuy pajamy mokescio lengvata, prieSingai negu anksciau aptarta, kuomet i§ apmokestinamyjy
pajamy leidziama atimti uz studijas sumokétas sumas, gali pasinaudoti tik tas mokesc¢io mokétojas,
kuris faktiSkai patyré iSlaidas bei turi tai patvirtinan¢ius dokumentus, ir tik uz viena igyta kompiuteri
bei interneto prieiga, kurio atimama suma nevirsija 4000 lity, per visa lengvatos galiojimo laikotarpi,
t.y. nuo 2004 iki 2009 mety. Kita Gyventoju pajamy mokesc¢io istatymo 21 straipsnio 1 dalyje 5

punkte'”® numatyta 3ios lengvatos taikymo ypatybé yra ta, jog nuolatinis Lietuvos gyventojas

8 1 jetuvos Respublikos Seimo 2004 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. X — 43 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘‘//Valstybés zinios. 2004, Nr. 181 — 6703.
' Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokestis//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73 — 3085.
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asmeninj kompiuteri su programine jranga ir interneto prieiga gali isigyti tik i§ Lietuvos ar uzsienio
vieneto. Tokiu atveju nustacius minétus apribojimus uzkertamas kelias piktnaudziavimui aptariama
lengvata, kadangi duomenis apie gyventojo isigyta kompiuteri ir programing iranga bei interneto
prieiga pateikia vienetas, prieSingai nei iki 2006 m. gruodzio 31 d., kuomet asmenini kompiuterj
buvo galima isigyti ir i§ gyventojo, o vienintelis pirkima patvirtinantis dokumentas buvo laisvos
formas pirkimo — pardavimo sutartis. Tokiu atveju tas pats kompiuteris galéjo biti parduotas kelis
kartus ir mokes¢iy administratorius realiai negaléjo to sukontroliuoti. Pazymétina, jog Siuo metu vis
dar galima susigrazinti patirty i$laidy dali uz 2006 metus, kada kaip buvo minéta dar galiojo istatymo
nuostata leidzianti asmenini kompiuterj isigyti i§ gyventojo, todé¢l vis dar aktualia iSlieka ir aptarta
lengvatos administravimo problema.

Dar vienas svarbus aspektas, kalbant apie gyventojy pajamy mokescio lengvata, leidZiancia
mokes¢iy mokeétojui i§ apmokestinamy pajamy atimti patirtas iSlaidas isigyjant asmenini kompiuterj
ir (ar) interneto prieiga, yra tas, jog minétos lengvatos galiojimo terminas turéjo baigtis 2006m.,
ta¢iau Seimas ji prates¢ dar 3 metams, kadangi kaip teigiama Vyriausybés internetin€je svetainéje
minétos lengvatos taikymas tur¢jo teigiamos jtakos informacinés visuomenés proverziui Lietuvoje
kadangi 2005 metais Sia mokescio lengvata pasinaudojo 40 285 tukst. Lietuvos gyventoju, o 2006
metais Sis skaiCius iSaugo daugiau nei dvigubai — 89 520 tikst. Taciau toks lengvatos termino
pratesimas turéjo neigiamos jtakos Sios lengvatos administravimo kasty padidéjimui, kadangi visa
administravimo sistema buvo sukurta tik iki pirminio termino pabaigos, o pratgsus lengvatos taikyma
atitinkamai reikéjo daryti ir papildomus pakeitimus §ig lengvata administruojancioje sistemoje.

Be jau aptarty mokeséio lengvaty Gyventoju pajamy mokes&io jstatyme'’ yra nustatyta ir
dar viena $io mokesc¢io lengvata, kuri kaip jau buvo minéta skyriaus pradzioje, yra igyvendinama
didinant mokes¢io objekto neapmokestinama dali. Siai lengvaty ruSiai priskiriamas
neapmokestinamas pajamy dydis. Taciau svarbu atkreipti démesi, jog ne visi nagrin¢jamo istatymo
20 straipsnyje nustatyti neapmokestinami pajamy dydziai priskirtini prie lengvaty. Taip pat svarbu
atkreipti démesi, jog §i lengvata ne tik didina mokesCio objekto neapmokestinama dalj, bet kartu
mazina ir pati mokesCio objekta, kadangi neapmokestinamas pajamy dydis yra atimamas i$
ménesiniy ar metiniy nuolatinio Lietuvos gyventojo apmokestinamy pajamy.

Mingto straipsnio 1 dalies nuostata reglamentuoja, jog neapmokestinamas pajamy dydis yra
320 lity per ménesi ir jis gali buti taikomas visiems gyventojy pajamuy mokesc¢io mokétojams tame

tarpe ne tik nuolatiniams, bet ir nenuolatiniams Lietuvos gyventojams, kurie i§ Lietuvoje esancio

1% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokestis//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73 — 3085.
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subjekto gauna su darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais susijusiy pajamy. Tai reiskia,
jog aptarta 20 straipsnio dalis nustato ne mokescio lengvata, o apmokestinimo taisykle, be iSimties
taikoma visiems subjektams, gaunantiems pajamy. Vadinasi, pagrindinis neapmokestinamas pajamy
dydis néra apmokestinimo iSimtis, suteikiantis iSskirtines apmokestinimo salygas tam tikriems
mokesc¢iy mokétojams ar ju grupei, nors i$ dalies ir palengvina mokescio nasta.

Be pagrindinio neapmokestinamo pajamy dydzio, Gyventoju pajamy mokescio istatymo 20
straipsnyje'”! yra nustatyti individualis neapmokestinami pajamy dydZiai bei papildomas
neapmokestinamas pajamy dydis. Siuos neapmokestinamy pajamu dydzius skirtingai nei pagrindini
neapmokestinama pajamy dydi jau galima priskirti prie mokescio lengvatos, kaip apmokestinimo
taisyklés iSimties, suteikiancios palankesnes apmokestinimo salygas tik tam tikriems gyventoju
pajamy mokes¢iy mokétojams ar ju grupei, atitinkantiems nustatytas lengvatos taikymo salygas.
Pazymeétina, jog tiek papildomas, tiek ir individualiis neapmokestinami pajamy dydziai kaip ir kitos
gyventoju pajamy mokescio lengvatos, taikomi tik nuolatiniams Lietuvos gyventojams.

Papildomas neapmokestinamas pajamu dydis taikomas tiems nuolatiniams Lietuvos
gyventojams, kurie augina vieng ar du vaikus (ivaikius) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie
mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, uz kiekviena auginama vaika (ivaiki).152
Papildomas neapmokestinamas pajamy dydis lygus 0,1 proc. pagrindinio neapmokestinamo pajamy
dydzio, t.y. 32 litai per ménesj, ir taikomas dalijant Sia suma kiekvienam i$ tévy (ité€viu) per puse,
t.y. kiekvienam i§ tévy taikoma 16 lity (uz viena vaika) arba 32 litai (uz du vaikus) papildomo
neapmokestinamo pajamy dydzio. Pazymeétina, jog Sia lengvata gali pasinaudoti tik tie tévai ar
itéviai, kurie augina ne daugiau kaip du vaikus ir tik tuo atveju jeigu jie faktiSkai tuos vaikus augina.
Tai reiskia, jog skyrybu atveju, papildomas neapmokestinamas pajamuy dydis bus taikomas tik
vienam 1§ tévuy, pas kurj teismo sprendimu vaikai lieka gyventi. Taip pat svarbu atkreipti démesj
tai, jog papildomas neapmokestinamas pajamy dydis netaikomas nuolatiniam Lietuvos gyventojui,
kuriam kaip asmeniui vienam auginanc¢iam vaika (ivaiki), taikomas individualus neapmokestinamas
pajamy dydis, lygus 370 lity per ménesi, o uz antra ir kiekviena paskesnj vaika dar didinamas 60
lity. Taciau papildomas neapmokestinamas pajamuy dydis asmeniui, kuris vienas augina viena ar du
vaikus, gali buti taikomas visais kitais individualaus neapmokestinamo pajamy dydzio taikymo

atvejais, iSskyrus minétaji.

51 jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokestis//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73 — 3085.
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Be jau paminéto individualaus neapmokestinamo pajamuy dydzio Gyventoju pajamy
mokescCio istatyme yra nustatyti dar keturi individualiis neapmokestinami pajamu dydziai, kurie
taikomi: '

* asmenims, kuriems nustatytas nuo 0 iki 25 proc. darbingumo lygis, ar senatvés pensijos
amziaus sulaukusiems asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka nustatytas dideliy
specialiyjy poreikiy lygis, (iki 2007 m. birzelio 30 d. - ir I grupés invalidams), bei asmenims,
kuriems nustatytas sunkus neigalumo lygis, — 475 litai per ménesi;

* asmenims, kuriems nustatytas nuo 30 iki 40 procenty darbingumo lygis, ar senatvés pensijos
amziaus sulaukusiems asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas
vidutiniy specialiyju poreikiy lygis, (iki 2007 m. birzelio 30 d. — ir II grupés invalidams), bei
asmenims, kuriems nustatytas vidutinis neigalumo lygis, — 420 lity per ménesi;

* asmenims, auginantiems tris ir daugiau vaiky (ivaikiy) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu
jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, — 475 litai per ménesi, o uz ketvirta ir
kiekviena paskesni vaika (ivaiki) individualus neapmokestinamuy pajamy dydis didinamas 50
lity;

= 7zemés tkio veiklos subjekty darbuotojams, kai $iy subjekty pajamos i§ realizuotos zemés
tkio produkcijos per metus sudaro daugiau kaip 50 procenty visy pajamy — 365 litai per
ménesij.

Svarbu atkreipti démesj, jog jeigu nuolatinis Lietuvos gyventojas atitinka kelis
individualaus neapmokestinamo pajamy dydZio nustatytus kriterijus, tuomet gyventojui taikomas
didziausias individualus neapmokestinamas pajamy dydis.

Apibendrinant aptartas gyventoju pajamy mokescio lengvatas, akivaizdu, jog esminiai §io
mokesCio lengvaty taikymo ypatumai yra tai, jog visos Gyventoju pajamuy mokesCio istatyme
nustatytos lengvatos yra subjektinés ir be iSimties taikomos tik nuolatiniams Lietuvos gyventojams,
atitinkantiems nustatytas papildomas lengvatos taikymo salygas. Taip pat pazymétina, jog
pagrindinis visy lengvaty taikymo tikslas yra padéti tam tikroms socialinés grupéms ir nors ne visos
iki galo pasiekia joms iSkeltus tikslus, taciau jos visgi mazina gyventoju pajamy mokesc¢io nasta ir
skatina geresnes socialines bei ekonomines kai kuriy mokescio mokeétojy salygas. Pazymétina ir tai,
jog Sio mokesc¢io lengvatos igyvendinamos trim pagrindiniais lengvaty taikymo biidais. Pirma,
mazinant mokescio tarifa, kuris taikomas tik toms nuolatiniy Lietuvos gyventoju pajamoms, kurios

tiesiogiai néra susije su mokes¢io moketojo darbo veikla, iSskyrus sportininky ir atlikéju gautas

'3 Ten pat.
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pajamas i§ savarankiSkos veikos. Antra, lengvatos jgyvendinamos didinant mokes¢io objekto
neapmokestinama dali, kuomet i§ apmokestinamyjy pajamuy vietoj pagrindinio visiems gyventojams
taikomo neapmokestinamo pajamy dydzio atimamas individualus ir/ar  papildomas
neapmokestinamas pajamy dydis, taikomas tik tam tikriems mokes¢io mokétojams. Ir trecia,
gyventoju pajamy mokescio lengvatos igyvendinamos mazinant pati mokesCio objekta, kada i$
apmokestinamyju pajamy atimamas ne tik neapmokestinamas pajamu dydis, bet ir nuolatinio

Lietuvos gyventojo patiriamos tam tikros i§laidos.

ISVADOS

1. MokesCio lengvata — tai iSimtis i§ bendros mokescCio taisyklés, kuria nustato atitinkamas
mokescio istatymas ir kuri suteikia mokes¢iy mokétojams palankesnes apmokestinimo salygas,
lyginant su jprastinémis, taciau mokes¢io naStos neperkelia tokiomis iSskirtinémis
apmokestinimo salygomis pasinaudoti negalintiems subjektams.

2. Mokescio lengvatos nustatomos siekiant mazinti mokesCio naSta tam tikroms socialinéms
grupéms, skatinant atskiry tikio Saky plétote ir siekiant iSvengti dvigubo ty paciu pajamy ar turto
apmokestinimo.

3. Tik tikslingos, teisétos ir visuotinio, o ne individualaus pobiidzio lengvatos igyvendina savo
kompensacing ir stimuliacing funkcijas bei pasiekia teigiamus ekonominius ir socialinius tikslus.

4. MokesCiy lengvatos gana brangiai valstybei atsieinancios priemonés, dé¢l kuriy taikymo kasmet
did¢ja negauty biudZeto pajamy suma.

5. Lietuvos Respublikos apmokestinimo sistemoje galima iSskirti dviejy riisiy mokesciy lengvatas.
Pirmoji mokes¢iy lengvaty risis siejama su mokes¢io objekto neapmokestinamosios dalies
didinimu, mokesc¢io objekto ir mokescio tarifo mazinimu. Antrajai mokesciu lengvaty risiai
priskirtinos lengvatos, kurios mokes¢iy mokétojui suteikia galimybe biiti atleistam nuo baudy ir
delspinigiy mokéjimo bei lengvatos, kuomet mokesciy administratorius ir mokes¢iy mokeétojas
sudaro mokestinés paskolos sutartis.

6. PVM istatyme nustatytos lengvatos yra objektinés ir jgyvendinamos arba i§ vis neapmokestinant
tam tikry prekiy ir paslaugy arba taikant maZesni mokescio tarifa. Pazymétina, jog nors PVM
istatyme yra nustatyti net keturi maZzesni mokescio tarifai, lyginant su standartiniu, taciau
lengvatiniais jvardijami tik du i8 ju, nors ir lik¢ atitinka lengvatinio tarifo apibrézima.

7. Dauguma PVM lengvatiniy tarify nepasiekia jy nustatymo tiksly, nes neduoda tiesioginés
naudos vartotojams, o jy taikymas ne tik tampa verslo subsidijavimo priemone, bet ir apsunkina

PVM administravima.
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8.

10.

11

12

Didzioji dalis Akcizy istatyme nustatyty lengvaty yra objektinés ir tik kelios i$ ju subjektinés,
kuriomis siekiama palengvinti mokescio nasta tam tikriems subjektams.

Akcizy istatyme nustatytos lengvatos igyvendinamos mazinant mokescio tarifa, atleidZziant nuo
mokes¢io mokéjimo ir sugrazinant sumokéta mokesti. Taciau neretai i§ istatymo néra aiSku
kokiu budu lengvata igyvendinama ir tik atlikus poistatyminiy teisés akty analizg paaiskéja, kaip
lengvata taikoma.

Administruojant akcizy lengvatas daznai sunku sukontroliuoti nuo akcizy mokescio atleisty

produkty panaudojima pagal paskirti, o tai itakoja ir Sio mokescio lengvaty tiksly pasiekima.

. Gyventojuy pajamy mokescio istatyme nustatytos subjektinés lengvatos taikomos tik papildomas

lengvatos taikymo salygas atitinkantiems nuolatiniams Lietuvos gyventojams ir jgyvendinamos
mazinant mokescio tarifa, didinant mokescio objekto neapmokstama dali ir mazinant mokescio

objekta.

. Pagrindinis gyventojuy pajamuy mokescio lengvaty tikslas — mazinti mokes€io nasta ir nors ne

visos §io mokescCio lengvatos pasiekia joms iskeltus tikslus, tac¢iau jos visgi mazina gyventoju
pajamy mokesCio naSta bei gerina kai kuriy mokes¢iy mokeétoju socialines ir ekonomines

salygas.
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1.

PASIULYMAI

Siekiant mazinti kasmet did¢jancius valstybés netekimus dél taikomy lengvaty reikéty
kiekvienais metais vertinti taikomy mokes¢iy lengvatu rezultatyvuma ir efektyvuma, o nustacius
tikslu nepasiekiancias mokesCiy lengvatas, svarstyti ju naikinimo klausima.

Biitina perzitiréti mokesciy lengvatas reglamentuojancius teisés aktus tam, kad sugrieztinti kai
kuriy lengvaty taikymo salygas. Pavyzdziui, taikant akcizy lengvata energetiniams produktams
ar denatiruotam etilo alkoholiui tikslinga jau egzistuojancias lengvatos taikymo salygas
papildyti dar vienu reikalavimu, kuris nustatyty irodymuy, jog nuo akcizo mokescio atleidziami
produktai panaudoti pagal paskirtj, pateikima ir tik tada pritaikyti nustatyta lengvata. Tokiy
salygu ivedimas ne tik palengvinty mokesCiu lengvaty administravima, bet ir uzkirsty kelia
piktnaudziavimui jomis.

Reikéty nustatyti tikslingas ir racionalias mokesciy lengvatas, kurios biity taikomos tik tam
tikram laiko tarpui. Tokiu biidu biity uzkertamas kelias dirbtiniams mokes¢iu mokétoju
prisiderinimams prie mokesCiy lengvaty taikymo salygy, kuomet pagrindinis tikslas yra tik
lengvatos gavimas, o ne siekis keisti situacija, vystyti versla ir pan.

Nustatant naujas mokes¢iy lengvatas ar lengvaty pakeitimus turéty buti uztikrinta, jog pakeitimai
isigalioty ne anksciau kaip po 6 ménesiu po juy paskelbimo dienos, kadangi naujy, lengvatas
nustatan¢iy, nuostaty jsigaliojimas i§ karto po teisés akto paskelbimo ypatingai apsunkina jy

administravima.
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SANTRAUKA

Mokesciy lengvaty taikymo ypatybés ir jy administravimo probleminiai aspektai

Pagrindinés savokos: mokesciai, mokesciy lengvatos, mokestiné lengvata, apmokestinimo

sistema, mokesciy lengvaty taikymo budai, taikymo ypatybés, tikslai, administravimas.

Santraukos turinys. Siame magistro baigiamajame darbe nagriné¢jamos Lietuvos mokes¢iy
istatymuose reglamentuojamos mokesciy lengvatos. Darbo tikslas — nustatyti pagrindines mokesciu
lengvaty taikymo ypatybes, ju administravimo probleminius aspektus ir jvertinti ar mokesciy

lengvaty nustatymo tikslai yra pasiekti.

Pirmoje darbo dalyje bendrai apibiinamos mokes¢io lengvatos, apibrézta mokeséiy
lengvatos savoka, mokesCiuy lengvaty paskirtis, pozymiai, funkcijos, ju taikymo biidai bei jtaka
nacionaliniam Salies biudzetui. Antroje dalyje analizuojamos trijy daugiausiai mokestiniy pajamy i
valstybés biudzeta surenkan¢iy mokesciy lengvatos, ju taikymo ypatybés, nustatyti galintys iskilti
administravimo probleminiai aspektai bei ivertintas Siy mokesCiy lengvaty taikymo tiksly
pasiekimas. Taip pat Sioje dalyje lyginama kaip Lietuvos Respublikos pridétinés vertés ir Lietuvos
Respublikos akcizy mokesCiy istatymuose nustatytos lengvatos atitinka Europos Sajungos teisés
akty reikalavimus ir salygas. Darbo pabaigoje pateiktos pagrindinés iSvados ir pasitilymai mokesciy

lengvaty taikymo bei administravimo gerinimui.
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SUMMARY

Peculiarities on the implementation of taxes relieves and the problemic aspects of their

administration

Keywords: taxes, taxes relieves, taxing relieves, taxation system, the implementation

methods of taxes relieves, peculiarities on the implementation, purposes, administration.

The content of summary: Taxes relieves which are established in Lithuanian tax law are
analyzed in this final master paper. The main purpose of this work — to determine peculiarities on
the implementation of taxes relieves, to determine the problemic aspects of their administration and

to evaluate if taxes relieves secured the purposes of their implementation.

In the firs part of this paper are generally described taxes relieves, defined its concept,
found out their purposes, features, functions, described the methods on the implementation of taxes
relieves and submitted their influence on the national budget of Lithuania. In the second part of this
work are analyzed peculiarities on the implementation of taxes relieves established in three main
Lithuanian taxes which raises the biggest part of tax return in the national budget of Lithuania,
determined the problemic aspects that might appear in their administration and evaluated the
achievement of those taxes relieves establishment purposes. Equally there are compared how taxes
relieves established in Lithuanian value — added tax law and Lithuanian excise tax law matches the
requirements and conditions settled in European Union legislation in this part of the paper. In the
end of this work are presented the main conclusions and propositions of taxes relieves

implementation and administration development.
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PRIEDAS I

Tarptautinés Lietuvos Respublikos dvisalés dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartys

Valstybés pavadinimas Sutarties pasiraSymo data | Sutarties jsigaliojimo data
(abécélés tvarka)
1. Airija 1997-11-18 1998-06-05
2. Arménijos Respublika 2000-03-13 2001-02-26
3. Austrijos Respublika 2005-04-06 2005-11-17
4. Azerbaidzano Respublika 2004-04-02 2004-11-13
5. Baltarusijos Respublika 1995-07-18 1996-06-26
6. Belgijos Karalysté 1998-11-26 2003-05-05
7. Bulgarijos Respublika 2006-05-09 2006-12-27
8. Cekijos Respublika 1994-10-27 1995-08-08
9. Danijos Karalysté 1993-10-13 1994-01-01
10. Didziosios Britanijos ir Siaurés 2001-03-19 Isigaliojimo data néra
Airijos Jungtiné Karalysté numatyta
11. Estijos Respublika 2004-10-21 2006-02-08
12. Graikijos Respublika 2002-05-15 2005-12-05
13. Gruzija 2003-09-11 2004-07-20
14. Islandijos Respublika 1998-06-13 1999-06-17
15. Ispanijos Karalysté 2003-07-22 2003-12-29
16. Italijos Respublika 1996-04-04 1999-06-03
17. 1zraelis 2006-05-11 Isigaliojimo data néra
numatyta
18. Jungtinés Amerikos Valstijos 1998-01-15 1999-12-30
19. Kanada 1996-08-29 1997-12-12
20. Kazachstano Respublika 1997-03-07 1997-12-11
21. Kinijos Liaudies Respublika 1996-06-03 1996-10-18
22. Kroatijos Respublika 2000-05-04 2001-03-30
23. Latvijos Respublika 1993-12-17 1994-12-30
24. Lenkijos Respublika 1994-01-20 1994-07-19
25. Liuksemburgo DidZzioji 2004-11-22 Isigaliojimo data néra
Hercogyste numatyta
26. Malta 2001-05-17 2004-02-02
27. Moldovos Respublika 1998-02-18 1998-09-07
28. Nyderlandy Karalysté 1999-06-16 2000-08-31
29. Norvegijos Karalysté 1993-04-27 1994-01-01
30. Portugalijos Respublika 2002-02-14 2003-02-26
31. Prancuzijos Respublika 1997-07-07 2001-05-01
32. Rumunija 2001-11-26 2002-07-15
33. Rusijos Federacija 1999-06-29 2005-05-05
34. Singapiiro Respublika 2003-11-18 2004-06-28
35. Slovakijos Respublika 2001-03-15 2002-12-16
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36. Slovénijos Respublika 2000-05-23 2002-02-01
37. Suomijos Respublika 1993-04-30 1994-01-01
38. gvedijos Karalysté 1993-09-27 1994-01-01
39. Sveicarijos Konfederacija 2002-05-27 2002-12-18
40. Turkijos Respublika 1998-11-24 2000-05-17
41. Ukraina 1996-09-23 1997-12-25
42. Uzbekistano Respublika 2002-02-18 2002-10-30
43. Vengrijos Respublika 2004-05-12 2004-12-22
44. Vokietijos Federaciné 1997-07-22 1998-11-11

Respublika

Saltinis: Lietuvos Respublikos iikio ministerija//

http://www.ukmin.It/It/veiklos_kryptys/investicijos/aplinka/doc/DvigApmSutart%20(070705).doc.

70



http://www.ukmin.lt/lt/veiklos_kryptys/investicijos/aplinka/doc/DvigApmSutart (070705).doc

PRIEDAS II

Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamos ir iSlaidos 2000-2005

2002 2003 2004 2005
tukst.LT % tukst.LT % tukst.LT % tukst. LT %
Pajamos 10571910 | 100,0 | 11359801 | 100,0 | 13814690 | 100,0 | 16489504 | 100,0
Mokestinés pajamos | 8990814 | 85,0 | 9723069 | 85,6 | 11086375 | 80,3 | 12899962 | 78,2
Nemokestinés 1559331 | 14,7 | 1603176 | 14,1 | 1203777 | 8,7 |1386803,4| 8.4
pajamos
Pajamos i§ kapitalo | 21766 | 02 | 33557 | 0,3 | 134744 | 1,0 | 2001684 | 1,2
Europos Sajungos - ; ; - | 1389794 | 10,1 | 2002570 | 12,1
parama

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés//
http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=1283,
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PVM lengvaty skaiciaus kitimas 2003 — 2006 m.

PRIEDAS

III

PVM lengvatinio PVM tarifas iki
tarifo jsigaliojimo PVM lengvata lengvatos nustatymo
data proc.

Keleiviy vezimo nustatytais reguliaraus

2000 05 01 susis‘ie‘ki‘m.o marél.‘ujca.is, keleiviy Veiimo 5
keleiviniais traukiniais paslaugos, taip pat
keleiviy bagazo vezimo paslaugos
Knygos, laikras¢iai, zurnalai ir kiti periodiniai

2003 01 01 leidiniai, i$skyrus erotinio ir smurtinio Neapmokestinama
pobtdzio leidinius

2003 01 01 Viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo 18
paslaugos

2003 01 01 Svieziai atéa}dyta mésa ir valgomieji 18
subproduktai
Svieziai atSaldyta, uzsaldyta, giliai uzsaldyta

2003 01 01 naminiy pauksciy mésa ir ju valgomieji 18
subproduktai

2004 02 01 Ze.n?és iikio subjek.tuc paslaugos zemés ukiui, Neapmokestinama
teikiamos savo nariams

2004 02 01 Gyvos, Sviezios ir atSaldytos zuvys 18

2004 05 01 Vaistai, pri'emoné's, ‘medicinivné {ranga pagal Neapmokestinama
Vyriausybés patvirtintg sarasa

2004 05 01 G}?‘/epa‘mQjQ namy statybos, renovacijos, Neapmokestinama
apsiltinimo paslaugos

2006 01 01 Ekologiski maisto produktai 18

2006 01 17 Meno, kultiiros ir sport(')' renginiy, muziejuy, 18
pramogu parky, zoologijos sody lankymas
Rasytojo, kompozitoriaus ar atlikejo teikiamos

2006 07 27 kulttiros ar atlikimo paslaugos ir paslaugos, uz 18
kurias Siems asmenims mokamas honoraras

Saltinis: Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2006 m. gruodzio 19 d. valstybinio audito
ataskaita Nr. 8000 — 79 — 31 , D¢l pridétinés vertés mokesCio lengvatiniy tarify taikymo®//
http://64.233.183.104/search?q=cache:RWMY Z2ZRxjMJ:www.vkontrole.lt/naujienos_pranesimas.
php%3F255+PVM+lengvat%C5%B3+tikslai&hl=lt&ct=clnk&cd=1&gl=lt.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

PRIEDAS IV

Prekiy ir paslaugy, kurias tiekiant ir teikiant gali buti taikomi lengvatiniai tarifai,

sarasas

Maisto produktai (iskaitant gérimus, iSskyrus alkoholinius), skirti zmoniy ir gyviiny maistui,
gyvi gyviinai, séklos, augalai ir sudedamosios dalys, paprastai naudojamos maisto produktams
ruosti, bei produktai, skirti naudoti kaip maisto produkty papildai arba pakaitalai;

vandens tiekimas;

farmacijos gaminiai, paprastai naudojami sveikatos prieziiirai, ligy profilaktikai ir medicininiam
bei veterinariniam gydymui, iskaitant kontraceptines ir sanitarines apsaugos priemones;
medicinos {ranga, priemonés ir kiti reikmenys, skirti naudoti tik nejgaliesiems ju negaliai
palengvinti ar gydyti, iskaitant tokiy prekiy taisyma, bei vaikams skirtos automobiliy sédynés;
keleiviy ir ju bagazo gabenimas;

knygy (iskaitant broSitras, skrajutes ir panasius spaudinius, vaikams skirtas iliustruotas, pieSimo
ar spalvinimo knygeles, spausdintines ar rankraStines natas, zemélapius ir hidrografines ar
panasias schemas), laikra$ciy ir periodiniy leidiniy, iSskyrus visiskai ar i§ esmés reklaminius
leidinius, tiekimas, iskaitant juy iSdavima bibliotekose;

teise jeiti | programinius renginius, teatrus, cirkus, muges, pramoguy parkus, koncertus, muziejus,
zoologijos sodus, kino teatrus, parodas ir panaSius kultirinius renginius bei istaigas;
naudojimasis radijo ir televizijos paslaugomis;

rasytoju, kompozitoriy ir atlikéjy teikiamos paslaugos arba jiems priklausan¢iy honorary uz
autorines teises mokejimas;

biisto teikimas, statyba, renovacija ir rekonstrukcija, kai tai vykdoma kaip socialinés politikos
dalis;

prekiu ir paslaugy, paprastai skirty naudoti zemeés iikio gamyboje, iSskyrus ilgalaiki turta, pvz.,
Irengimus ir pastatus, tiekimas ir teikimas;

viesbuc¢iy panaSiy istaigy tiekiamos apgyvendinimo paslaugos, iskaitant apgyvendinima per
atostogas ir stovyklavieciy ar nameliy — autopriekaby stovéjimo viety nuoma;

teisé jeiti 1 sporto renginius;

teis€ naudotis sporto infrastruktiira;

prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, kai prekes tiekia ir paslaugas teikia organizacijos, kurias

valstybés narés pripaZista socialine gerove besirlipinaniomis organizacijomis ir kurios
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dalyvauja globos ir ripybos arba socialinés apsaugos darbe, jeigu Sie sandoriai néra
neapmokestinami;

16. laidojimo ir kremacijos tarnyby paslaugy teikimas ir su tuo susij¢s prekiy tiekimas;

17. medicininés ir danty priezitiros bei gydymo Siluma paslaugy tiekimas, jeigu Sios paslaugos néra
neapmokestinamos;

18. paslaugy, susijusiy su gatviy valymu, Siuksliy surinkimu ir atlieky apdorojimu, tiekimas iSskyrus

paslaugas, kurias teikia valstybinés, regioninés ar vietinés valdzios institucijos.

Saltinis: 2006m. lapkri¢io 28d. Tarybos Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokeséio

bendros sistemos//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2006/1 347/1 347200612111t00010118.pdf
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PRIEDAS V

Atleisto nuo akcizy gazolio kiekis vienam deklaruotam Zemés iikio naudmeny hektarui
pagal Zemés iikio augaly ruasis

i‘: Zemés iikio augalai Dylf(e)l::::;{ (li/;gaalq
1. Gridiniai ir ankStiniai augalai 120
2. Rapsai 120
3. Bulves 240
4. Darzoveés 240
5. Cukriniai runkeliai 150
6. PaSariniai Sakniavaisiai 150
7. Versliniai (intensyviai prizitirimi) sodai 250
8. Versliniai (intensyviai priZitirimi) uogynai 150
9. Linai 120
10. | Pievos ir ganyklos laikant ne maziau kaip nustatyta sutartiniy gyvuliy

skaiciy 120
11. |Pievos ir ganyklos — gerai agrarinei biiklei palaikyti 25
12. [ Kiti augalai ir plotai, uz kuriuos mokamos tiesioginés iSmokos 120

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 3 d. nutarimas Nr. 145 , D¢l atleisty
nuo akcizy dyzeliniy degaly, skirty naudoti zemés tkyje, taip pat tvenkiniy ir kity vidaus vandeny
zuvininkystéje, isigijimo taisykliy patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 14 — 544.
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