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[VADAS

Laisva konkurencija yra laikoma Siuolaikiniy valstybiy ekonominés tvarkos pagrindiniu
principu, uztikrinanciu iikio plétote, ekonomikos vystymasi ir augima, o tuo paciu ir bendra
visuomenés gerovg. Laisvos konkurencijos principas itvirtintas Kkonstituciniu lygmeniu.
Postuluojama, kad Lietuvos ukis grindZziamas asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva,
istatymas draudZia monopolizuoti gamyba ir rinka, saugo saZiningos konkurencijos laisve.'

,,Klasikinéje teorijoje rinka suprantama kaip savireguliuojanti struktiira, savarankiSkai
nustatanti optimaliausia funkcionavimo reZima. Tokioje struktliroje pardavéjai ir pirkéjai neturi
valdZios rinkai, ir dél to negali turéti itakos rinkos kainai. Tai yra svarbu, nes konkurenciné
rinka, visy pirma, leidZia maksimaliai efektyviai skirstyti ribotus resursus, o, antra,
konkurencinés rinkos ribose pasiekiamas tikslesnis pasitlos ir paklausos balansas. Taciau
realybéje tokia situacija nejmanoma: daugybé¢ faktoriy, net ir tokiy, kurie nesusij¢ su rinkos
funkcionavimu tiesiogiai, daro jtaka rinkai, todél ji neveikia optimaliai. Visada yra pavojus, kad
uzdara rinka taps monopoline, o tokia rinka veikia neefektyviai.“2 Tokia situacija daZniausiai
nepageidautina, nes atitinkamoje rinkoje didele rinkos galia turintis Gikio subjektas gali diktuoti
savo taisykles, pavyzdZziui, nustatyti prekei ar paslaugai kainas savo nuoZiiira neatsizvelgiant {
realias ju vertes, dél ko dalis potencialiy pirkéjq3 ju nepirkty, tokiu budu teikdamas pirmenybg ne
gamybos masto, o pelno didinimui, o tai saglygoja rinkos apimties sumazéjimg. Kadangi rinka
pati nesugeba paSalinti panaSiy situacijy, konkurencijos palaikymui reikalingas valstybés
1sikiSimas. Todél i$ prigimties ekonominé savoka ,,rinka* atsiranda ir teis¢je.

,Konstituciné saziningos konkurencijos garantija jpareigoja valstybés ir savivaldybiy
institucijas teisinémis priemonémis uZtikrinti saziningos konkurencijos laisve“.* Tokiomis
teisinémis priemonémis kaip piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi draudimas, susitarimy
tarp Ukio subjekty, kuriais siekiama riboti konkurencija arba kurie riboja ar gali riboti
konkurencija, draudimas, rinkos koncentracijos kontrolé, konkreciy koncentracijy draudimas
(pavyzdziui, koncentracijy, kurios itin apriboja konkurencija), saZiningos konkurencijos taisykliy

nustatymas ir atsakomybés uZz jy paZeidimus numatymas, uZtikrinama laisva konkurencija.

' Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str. 1 ir 4 d. / V. Z., 1992, Nr. 33-1014.

2 EBpomneiickoe mpaBo. YueOHHK i By3oB. 2-oe u3nanue // [lom oOml. pex. MOKTOpa HOPHUINYECKHAX HAYK,
npodeccopa IuTHHA JI.M. — Mocksa: M3garensctBo Hopma, 2005. C. 881.

? Siame darbe savoka ,pirkéjai naudojama apibiidinti asmenis, kurie perka prekes perpardavimui arba kitokio
pobiidZio naudojimui (vartojimui) (vadovaujamasi Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24
d. nutarimo Nr. 17 ,,D¢él Konkurencijos tarybos paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibréZimo* 4 punkte pateikta
savoka). Pazymétina, kad tam tikrais atvejais savokos ,,pirkéjai“ ir ,vartotojai“ tekste vartojamos pakaitomis
(pavyzdZiui, savoka ,,vartotojai* gali biiti naudojama apibiidinti galutinj pirkéja).

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. birZelio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A’-
530/2003.
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Taciau daZniausiai konkurencijos taisykliy paZeidimai néra akivaizdiis. Siekiant
i$siaiskinti, ar yra konkurencijos taisykliy paZzeidimy santykyje tarp konkreciy tkio subjekty,
visy pirma, nustatomi nagrinéjamy uikio subjekty konkurentai, atlickama iS§sami rinkos analizé.

Atitinkamos rinkos apibrézimas - tai viena i§ konkurencijos teisés apimamuy sudétingy ir
fundamentaliy kategorijy. Si tema yra aktuali ir turi bati pladiai nagrinéjama, nes atitinkamos
rinkos apibréZimas padeda nustatyti konkreCiy ukio subjekty konkurentus, konkurencijos
ribojimus, su kuriais gali susidurti tam tikri tikio subjektai. Tai yra svarbus procesas siekiant
uztikrinti veiksminga, saZininga konkurencija, taip pat ir vartotojy interesy apsauga.

Atitinkamos rinkos apibrézimo problemy teorinis nagrinéjimas jtakoja gilesni aptariamo
proceso esmés suvokima, suteikia galimybeg parinkti labiausiai tinkama problemos sprendimo
buda praktikoje, o taip pat padeda efektyviau nustatyti konkurencijos teisés pazeidimus,
veiksmingiau vykdyti konkurencijos politika.

Taigi Siame darbe mes siekiame 1) iSnagrinéti atitinkamos rinkos apibréZimo procesa, 2)
remdamiesi teorine medZiaga ir konkurencijos politika jgyvendinanciy institucijy bei teismy
praktika, iSrySkinti problemas, iSkylancias Siame procese, bei 3) apZzvelgti ir pasialyti Siy
problemy sprendimo biidus.

Miisy darbo objektas yra kriteriju (principy), kuriais remiantis apibréZiama atitinkama
rinka, atskleidimas bei sunkumy, su kuriais susiduriama ar gali buiti susiduriama apibréZiant
atitinkama rinkg praktikoje, aptarimas.

Sio darbo dalykas yra Europos Bendrijos ir Lietuvos Respublikos konkurencijos teisés
normos, kurios yra reikSmingos, siekiant atskleisti temos problematika, ypa¢ rekomendacinio
pobiidZio teisés aktuose itvirtintos taisyklés, taip pat Europos Bendrijos ir Lietuvos
konkurencijos politika igyvendinanciy institucijy bei teismy sprendimai, susij¢ su atitinkamos
rinkos apibrézimo nagrinéjimu.

Temos problematika atskleidZziama analizuojant Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos, Europos Komisijos, Europos Teisingumo Teismo ir Lietuvos teismy praktika.

Atitinkamos rinkos apibréZimas yra svarbus, ypatingas procesas. Tai yra sudétingas,
i§samios analizés reikalaujantis ir praktiSkai reik§mingas konkurencijos teis¢je procesas. Sias
iSkeltas hipotezes pasistengsime patvirtinti tolimesnio tyrimo eigoje.

Tam, kad kuo placiau iSsemti nagrinéjama tema, raSant Si darba buvo naudojami tokie
metodai: sisteminis, gramatinis, loginis, lyginamasis.

Misy darbo struktiirqg sudaro ivadas, dvi dalys, suskirstytos 1 skyrius, kiekviename i3
kuriy siekiama atskleisti konkrety nagrinéjamos temos aspekta, baigiamoji dalis, literattros

sarasas ir priedai.



Taigi, remdamiesi lietuviy ir uZsienio moksline literatiira, Europos Bendrijos ir Lietuvos
teisés aktais, Europos Bendrijos ir Lietuvos teismy praktika, Europos Komisijos ir Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos sprendimuose suformuota praktika, rekomendacijomis, o taip
pat naudodamiesi informacija, pateikta internetinése teisinése sistemose, pabandysime atskleisti
nagrin€¢jamo objekto jvairius aspektus: apibréSime atitinkamos rinkos savoka, atitinkamos rinkos
apibréZimo reikSme sprendZiant konkurencijos taisykliy pazeidimo klausimus, taikant bendrasias
iSimtis, kai reikia nustatyti tkio subjekto uZimama rinkos dalj, aptarsime atitinkamos rinkos
apibrézimo etapus, procesa, principus, apzvelgsime konkre¢ias problemas, su kuriomis

susiduriama apibréZiant atitinkama rinka.



1. ATITINKAMOS RINKOS SAMPRATA
KONKURENCIJOS TEISEJE

1. 1. RINKOS IR ATITINKAMOS RINKOS SAVOKOS

Manytume, teisinga buity pradéti nagrinéti misy tema nuo rinkos sampratos pateikimo.

Terminas ,rinka“ i§ prigimties yra ekonomikos kategorija, taiau konkurencijos teiséje
teisininkai daznai susiduria su Sia savoka. Daugeliu atvejy tam, kad apibréZtume rinka, prireikia
atlikti sudétinga ekonoming analizg¢. Taigi pabandysime atskleisti rinkos savoka.

Visi ekonomikos subjektai, priklausomai nuo savo funkcijy, dalinami i dvi stambias
grupes — pirkéjus ir pardavéjus. Pardaveéjai, visy pirma, yra iikio subjektai, kurie sitilo savo
produkcija pardavimui, taip pat tam tikry resursuy savininkai: darbo jégos, Zemés, tam tikry
paslaugy tiekéjai. Pirkéjai yra asmenys, kurie savo poreikiams perka tam tikras prekes ar
paslaugas, o taip pat imones, kuriy veiklai reikalingi konkretiis resursai. ,,Toks mechanizmas,
kuris suveda pirkéjus ir pardavéjus ir leidzia jiems tarpusavyje sudaryti pirkimo-pardavimo
sutartis, vadinamas rinka.” , Socialine-ekonomine prasme rinka — tai yra pirkéjy ir pardavéjy

tarpusavio santykiai, kuriy rezultate atsiranda paklausa, pasiula ir prekeés kaina.*®

Kalbama apie
procesa, kuriame pasiilos ir paklausos saveikos rezultate atsiranda kaina.

Terminas ,,rinka* vartojamas skirtinguose kontekstuose. DaZnai rinka sutapatinama su
vieta, kurioje vyksta mainai tarp pirkéjo ir pardavéjo, Siuo terminu apibiidinama teritorija,
kurioje imoné parduoda savo prekes arba pramonés Saka ar sektorius, kuriam priklauso tam tikra
imoné. Nors atskiriems atvejams tokie rinkos apibréZimai gali biiti taikomi, taciau jie néra
visiSkai tikslis. PavyzdZiui, paslauguy teikimg elektroniniy komunikacijy budu negalime
lokalizuoti erdveje, pardavéjas ir pirkéjas gali gyventi skirtingose valstybése ir niekada
nesusitikti, bet tai nesutrukdys jiems sudaryti sandorio.

Kartais sgvoka ,,rinka“ vartojama turint omeny pramoneés Saka, taCiau Siy savoky tapatinti
nereikéty, nes pramonés Saka jungiama pagal technologiju pobiidj, o rinka — pagal tenkinamus
poreikius. Pramongés Saka ar sektorius ir rinka tam tikrais atvejais gali biiti susijusios ir sutapti.
Teorijoje ,,pramoning rinka“ ir yra suprantama kaip pramonés sektoriaus imon¢s, kurios iSleidZia
tarpusavyje pakei¢iamas prekes ir tuo paciu metu konkuruoja d¢l Siy prekiy realizavimo.

Teisine prasme rinka galima apibudinti kaip sandoriy, sudaromy mainy tikslais, visuma.
Tam, kad apibréZtume rinka, neuZtenka nustatyti vien sandorio pobiidZio ir jo atitikimo teisés

aktams. Vienos ar kitos rinkos ribose gali veikti daugelis subjekty ir gali biiti sudaroma daug

> Huxurun AM., Hpmkun F0.A., Dpuamsum H.JI. u ap. DKOHOMHKA U mpaBo. Y4eGHOe MOCoOHe IS BY30B. —
Mocksa: FOHUTU-TAHA, 3akon u npaso, 1999.9koHomuKka 1 mpaBo. 3akoH u mpaBo. Mocksa, 1999. C. 85.
% Dxonommueckas Teopus. CHCTeMHBIH Kype. - Muck, 2000. C. 109.



vienartiSiy sandoriy, kuriy salygos skirsis priklausomai nuo rinkos riiSies ir struktiiros. D¢l to
negalime sakyti, kad rinka yra tik paprasta suma jos dalyviy sudaryty sandoriy.’

Komisija savo pranesSime kalba apie rinkos apibréZimo svarba: ,,Rinkos apibréZimas yra
priemon¢ konkurencijos riboms tarp imoniu nustatyti ir apibrézti. Jo pagalba sudaroma sistema,
kuriai vadovaudamasi Komisija taiko konkurencijos politika. Pagrindinis rinkos apibréZimo
tikslas yra sistemingai nustatyti konkurencijos ribojimus, su kuriais susiduria tam tikros imonés.
Tiek prekés rinkos, tiek geografinés rinkos apibrézimo tikslas yra nustatyti tuos faktinius tam
tikry imoniy konkurentus, kurie gali riboti ty imoniuy veiksmus ir trukdyti joms veikti
nepriklausomai nuo veiksmingo konkurencijos spaudimo.*®

Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo (toliau — Konkurencijos istatymas) 3
straipsnyje ir Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos (toliau — Konkurencijos taryba)
paaiSkinimuose dél atitinkamos rinkos apibréZimo atitinkama rinka apibréZiama kaip tam tikros
prekés rinka tam tikroje geografingje teritorijoje (Zr. 1 schema). Kitaip tariant, atitinkama rinka
laikoma visuma panaSiy prekiy, kurias pirkéjai vertina kaip pakaitalus, ir kurios tiekiamos tam
tikroje geografingje teritorijoje, kurioje konkurencinés salygos tkio subjektams, tiekiantiems
nagrinéjamas prekes, yra pakankamai panasios.

Remdamiesi aukS$¢iau pateiktais iSaiSkinimais, galime pasakyti, kad rinka misy
nagrin¢jamame kontekste neturéty biiti suprantama kaip tam tikra teritorija, kurioje imoné
parduoda savo prekes ar kaip pramonés Saka ar sektorius. Tai yra visuma tarpusavyje pakei¢iamy
prekiy tam tikroje geografinéje teritorijoje. Atitinkamos rinkos apibréZimas néra bereikSmis,
savitikslis procesas. Tai yra priemon¢ nustatyti nagrin¢jamy tikio subjekty konkurentus, nustatyti
imonés galia rinkoje, konkurencijos ribojimus. Sis procesas yra sudétingas, apima keleta etapy:
1) prekés rinkos apibréZima, 2) geografinés rinkos apibréZima. Sias savokas ir aptarsime kituose

Sio darbo skyriuose.

1. 2. PREKES RINKA
Konkurencijos istatyme prekés rinka apibréZiama kaip visuma prekiy, kurios pirkéju
pozilriu yra tinkamas pakaitalas viena kitai pagal ju savybes, naudojima ir kainas.’ Taip pat

prekés rinka yra apibréziama ir Europos Sajungos konkurencijos teiséje. Atitinkamos prekés

" Torses K. 0. KoukypentHoe npaBo. YueGuuk. — Mocksa: M3parenscrso PIIJI, 2000. C. 39.

¥ Komisijos pranesimas dél atitinkamos rinkos apibrézimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams // [1997] OL C
372/03, 2 paragrafas.

? Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas // V. Z. 1999. Nr. 30-856 (aktuali redakcija), 3 str. 6 p.



rinka reiSkia tokiu prekiy rinka, kurios i§ esmés gali viena kita pakeisti (Instituto
Chemicoterapico Italiano SpA and Commercial Solvents Corp. v. Commission byla).10

Europos Teisingumo Teismas (toliau — ETT) nagrinédamas pirma skunda dél veiksmuy
atitikimo Europos Bendrijos steigimo sutarties (toliau — EB Sutarties) 82 straipsniui
Europemballage Corpn and Continental Can Co Inc v Commission byloje'' pabrézé didele
atitinkamos prekés rinkos apibréZimo svarba nustatant jmonés dominuojancia padéti. Tai buvo
ne karta pakartota ETT bei Lietuvos teismy sprendimuose.12 Tik apibrézus atitinkama prekeés
rinka, galima nustatyti tikio subjekto rinkos galia, jvertinti, ar Gikio subjekto padétis Sioje rinkoje
yra dominuojanti.

Ukio subjekto padétis prekés rinkoje nustatoma ivertinant, ar atitinkamos prekés (ar
paslaugos) yra laikomos vienodomis, ar gali buti viena kitos tinkamais pakaitalais pagal ju
savybes, kaing ir paskirt;. Netinkamas prekés rinkos apibréZimas salygoja neteisinga tkio
subjekto padéties rinkoje nustatyma, o taip pat neteisinga, iSkreipta konkurencijos realijy
suvokima.

Pavyzdziui, Continental Can Co Inc. v Commission byloje13 ETT panaikino Komisijos
sprendima, nes ji nesugebéjo argumentuotai apibréZti prekés rinkos. Si byla susijusi su JAV
registruotos imonés Europemballage, kuria kontroliavo kita galinga JAV imoné, uZsiimanti
ipakavimo operacijomis visame pasaulyje, Continental Can Co, siilymu {sigyti didelg pakavimu
uzsiimancia Olandijos imon¢ Thomassen & Drijver-Verblifa NV (TDV). Continental Can tur¢jo
86 procentus akciju ipakavimo paslaugas teikusioje Vokietijos imonéje Schmalbach-Lubeca-
Werke AG (SLW), kuri buvo Zinoma Vokietijoje kaip lengvo metalo dézuc¢iy mésai ir Zuviai,
taip pat buteliy uZdarin¢jimo jrengimy gamintoja. Continental Can pasitilé perleisti savo dalj
imon¢je SLW imonei Europemballage. Komisijos sprendimu, galutinis $iy sandoriy rezultatas
biity buves toks, kad ymonés Europemballage ir Continental Can bty igijusios didelg¢ galia
Europos rinkoje. Imoné Continental Can, turédama dal; imon¢je SLW, buvo pripaZinta
dominuojancia Vokietijoje trijose atskiry prekiy rinkose: 1) lengvo metalo déZuciy meésos
produktams; 2) lengvo metalo dézuciy Zuvies produktams, 3) metaliniy dangteliy stikliniams
buteliams. Europemballage ivykdytas imonés TDV isigijimas biity dar labiau padidings jos
dominavima aukS$¢iau iSvardintose rinkose, nes taip biity pasalintas svarbus potencialus

konkurentas imonei SLW. ETT i§ esmés sutiko su Komisijos nuomone, jog imonés isigijimas

10 Byla 6 & 7/73 Instituto Chemicoterapico Italiano SpA and Commercial Solvents Corp. v. Commission [1974]
ECR 223.

" Byla 6/72 Europemballage Corpn and Continental Can Co Inc v Commission [1973] ECR 215.

"2 ETT sprendimai bylose 27/76 United Brands Company and United Continentaal BV v Commission [1978] ECR
207, 322/81 Nederlandsche Banden-Industrie Michelin v Commission [1983] ECR 3461; Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2003 m. birZelio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-530/2003, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. liepos 18 d. nutartis administracingje byloje Nr. A5-604/2003 ir kt.

' Byla 6/72 Europemballage Corp. and Continental Can Co. Inc. v Commission [1973] ECR 215.



gal¢jo sudaryti salygas piktnaudziauti, taiau jis pripazino, kad Komisija nesugebé&jo irodyti
Continental Can dominavimo atitinkamos prekés rinkoje. Komisija neiSnagrinéjo klausimo,
susijusio su tos prekés pakaitalu. Teismas nustaté, jog, tam, kad konkrecCios prekés rinka galima
bty laikyti atskira, Si preké turi biiti individualizuota ne tik tuo, kad yra naudojama tam tikroms
prekéms pakuoti, bet ir konkreCiomis prekés savybémis, kurios daro ja tinkama naudoti pagal
paskirtj, butent tam tikslui. Teismas taip pat pabréz¢, kad Komisija neiSnagrinéjo klausimo, ar
negalé¢jo buti tiekiamas prekés pakaitalas, tai yra, ar kiti potencialis konkurentai neturéjo
galimybiy patekti i rinka papras¢iausiai prisitaikydami."*

Taigi i§ ETT sprendimo argumentacijos matyti, kad atitinkama prekés rinka jungia savyje
du aspektus: pirma, yra iSskiriamos konkrecioje situacijoje nagrinéjamos prekeés (ar paslaugos) ir,
antra, i§skiriami nagrinéjamy prekiy (paslaugy) pakaitalai. Siy dvieju aspekty suma ir galima bus
pavadinti prekés rinka. Taciau nustatinéti nagrinéjamu prekiu pakaitalus reikia labai atidZiai, nes
nuo to priklausys tai, kaip bus apibréZta atitinkama rinka — siauriau ar placiau, o tai turés didelg
reik§mg vertinant esama konkurencing padeti.

DaZnai tikio subjektai, kuriy veiksmai Komisijos ar Konkurencijos tarybos pripaZistami
ribojanciais konkurencija, apskundZia priimtus sprendimus teismams, motyvuodami tuo, kad
prekés rinka apibrézta siaurai, o i$ tikryjy turi biti apibréZiama placiau. Taip, pavyzdziui, United
Brands v Commission byloje15 Komisija i§skyré¢ banany rinka { atskira prekés rinka, kuri
pakankamai skiriasi nuo kity vaisiy rinkos dél banany specifiniy savybiy ir kity veiksniy,
itakojanciy vartotojy pasirinkima. PareiSkéjas AB ,,MaZeikiy nafta® v. Konkurencijos Taryba
byloje'® teige, jog Konkurencijos taryba nepagristai atskyré benzino ir dujy rinkas. Pareigkéjas
teige, kad prekeés rinka pirkéjo pozitriu turéty buti apibréZzta placiau nei apibréze Konkurencijos
taryba, tai yra kaip didmeniné automobilio degaly rinka apskritai, i kurig ieity ivairaus oktaninio
skaiciaus benzinai, dyzelinis kuras bei dujos.

Taigi kuo placiau apibréZiama atitinkama prekés rinka, tuo mazesné tikimybe, kad iikio
subjektas uZims dominuojancia padét], taip pat maZesné tikimybeé jZvelgti konkurencijos
taisykliy paZeidimus. Ir atvirkSciai, pernelyg siauras prekés rinkos apibréZimas salygoty ukio
subjekto rinkos galios padid¢jima ir konkurencijos sumaZz¢jima.

IS Konkurencijos jstatyme ir Komisijos praneSime d¢l atitinkamos rinkos apibréZimo
Bendrijos konkurencijos teisés tikslams pateikto atitinkamos prekés rinkos apibréZimo matome,
kad svarbiu momentu, jungiant prekes { atitinkama rinka, yra vartotojo poZiiiris i tas prekes. Si

fakta taip pat patvirtina ir turima teismy praktika. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis

"* Tatham A. Europos Sajungos teisé. — Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 236-237.

' Byla 27/76 United Brands Company and United Continentaal BV v Commission [1978] ECR 207.

'® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. liepos 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-
562/2003.
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administracinis teismas byloje'’ Nr. A5-604/2003 pripaZino, kad tiek centralizuotai pagaminta
Siluma, tiek gamtinés dujos yra Silumos energijos Saltinis kaip galutinis produktas pirkéjo
pozitriu ir laikytinos tinkamais pakaitalais viena kitai. Todél yra pakankamas pagrindas
konstatuoti egzistuojant atitinkama rinka — Silumos energijos Saltiniy rinka. Jau minétoje United
Brands v Commission byloje'® bananai buvo i3skirti i atskira prekés rinka biitent dél to, kad
vartotojai bananus dél ju iSskirtiniy savybiy laiké nepakeic¢iamais jokiais kitais vaisiais. Faktas,
kad nagrinéjamy prekiy savybés yra panaSios ir ty prekiy panaudojimas panaSus, dar nereiskia,
kad tos prekés sudarys atitinkama rinka. Labai svarbu dar yra ir tai, ar pirkéjai nagrinéjamas
prekes vertina kaip pakaitalus. Pavyzdziui, padangos sunkveZimiams ir padangos lengviesiems
automobiliams sudaro skirtingas prekés rinkas. "

Taigi atitinkama prekés rinka apima visas prekes arba paslaugas, kurias vartotojas laiko
vienodomis ar pakei¢iamomis pagal prekiu savybes, kainas, paskirtj. Jeigu apibréZiant prekés
rinka nejtrauksime nagrinéjamos prekes pakaitaly, tai reali rinkos situacija bus labai iSkreipta, ir
rinkos tyrimo rezultatai bus netikslis. Tam, kad apibréZtume atitinkamos prekés rinkos ribas,
reikia atlikti visapusiSka rinkos analizg, iStirti rinka ekonominiu aspektu. Kriterijus, remiantis
kuriais, apibréZiama atitinkama rinka, bei sunkumus, su kuriais susiduriama §io proceso metu,

detaliau analizuosime antroje miisy darbo dalyje.

1. 3. GEOGRAFINE TERITORIJA (GEOGRAFINE RINKA)

Antras etapas apibréZiant atitinkama rinka yra atitinkamos geografinés rinkos nustatymas.
Konkurencijos istatymas atitinkama geografing rinka apibréZia kaip teritorija, kurioje visi iikio
subjektai susiduria su i§ esmés panasSiomis konkurencijos salygomis tam tikroje prekés rinkoje ir
kuri, atsiZvelgiant { tai, gali buti atskiriama lyginant su greta esan¢iomis teritorijomis.20 Europos
Bendrijos teiséje atitinkama geografiné rinka apibréZiama panasiai, ji ,,apima teritorija, kurioje
suinteresuotos imonés dalyvauja prekiy ar paslaugy pasitloje ir paklausoje, kurioje
konkurencijos salygos yra pakankamai vienodos ir kuri nuo gretimy teritorijy skiriasi tuo, kad
jose yra pastebimai skirtingos konkurencijos squgos“ZI.

Teisés literatiiroje pasitaiko atvejy, kai geografiné rinka apibréZiama i§ pirkéjy pozicijos:

»tal yra teritorija, kurioje pirkéjai turi ekonoming galimybg isigyti nagrinéjama preke ir neturi

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. liepos 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A5-
604/2003.

'8 Byla 27/76 United Brands Company and United Continentaal BV v Commission [1978] ECR 207.

19 Byla 322/81 NV Nederlandsche Banden Industrie Michelin v Commission [1983] ERC 3461.

* Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas // V. Z. 1999. Nr. 30-856 (aktuali redakcija), 3 straipsnio 7
punktas.

*! Komisijos pranesimas dél atitinkamos rinkos apibréZzimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams // [1997] OL C
372/03, 8 paragrafas.
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tokios galimybés uZ jos riby“*’. Manytume, kad Konkurencijos jstatyme itvirtinta savoka,
apibréZianti geografing rinka i§ pardavéjuy pozicijos, yra priimtinesné, leidZia tiksliau suprasti
termino ,,geografin¢ rinka“ turini. Vartojant veliau pateikta savoka rizikuojama neiSvengti
dviprasmiSkumo d¢l ZodZiy junginio gramatinio aiskinimo ,,tokios galimybés‘. Miisy nuomone,
vietoje minéto Zodziy junginio labiau tinkantis biity ,,panasios ekonominés galimybés*.

Geografine rinka laikoma rinka, kurioje objektyvios konkurencijos salygos yra vienodos
visiems prekybininkams.23 Keliy pardavéjy, tiekianCiy vienodas prekes, padétis konkurencijos
atzvilgiu gali buti visiSkai skirtinga, net jeigu abu turi tokias pacias prekés rinkos dalis. Taip,
pavyzdZiui, iikio subjekto, tiekianCio prekes dideliame mieste, kuriame veikia dar deSimt tokiu
paciy ar panasiy prekiy tiekéjy, padétis bus maZziau pranaSesné nei tiekéjo, kuris veikia toli nuo
miesty esancioje periferijoje, kur jis yra vienintelis atitinkamy prekiy tiekéjas. Mieste vartotojai
turés didesng pasirinkimo galimybg, o periferijoje esantys vartotojai turés maziau galimybiy
susirasti alternatyviuy tiekéjuy, nes d¢l to jie gali turéti papildomy islaidy ar kitokiy nepatogumy
(pavyzdziui, iSlaidos transportui tam, kad nuvaZiuoty i didmiesti, kur prekiy pasirinkimas
didesnis; keliy susisiekimo priemoniy nebuvimas).

IS pateikty apibrézimy ir pavyzdziy galime daryti iSvada, kad geografiné rinka
apibréziama atsizvelgiant { iki Siol aptartame etape nustatytas prekiy savybes, atsizvelgiant i
ekonoming prekeés tiekimo pusg, kaip tiekéju (paciy pardavejy iSlaidos tiekiant prekes ar teikiant
paslaugas), taip ir vartotoju (galimybé nusipirkti preke ar gauti paslauga iS kitur) poZiuriu, bei
kitus kriterijus.

Geografinés rinkos gali buti nacionalinés, regioninés, pasaulinés. Tam tikros prekés gali
buti laisvai tiekiamos visame pasaulyje, Europos rinkoje ar konkrecioje jos dalyje. TeoriSkai visa
Europos Bendrija galéty buti laitkoma atitinkama geografine rinka, nes jos viduje neturéty biti
klitc¢iy prekybai. Taciau pasitaiko atvejy, kai susiduriama su techniniais, ekonominiais, teisiniais
ar praktiniais sunkumais, dél kuriy prekés ar paslaugos gali biiti parduodamos tik siauresnéje
teritorijoje. Tokiomis prieZastimis gali buti transportavimo iSlaidos, transportuojamy prekiy
savybés (pavyzdZziui, greitai gendancios prekés, cheminés priemonés, reikalaujancios specialiy
laikymo salygy ar specialiy transportavimo priemoniy), transportavimo kokyb¢ ir panaSiai.

Komisija United Brands v Commission byloje®* geografing rinka apibrézé kaip
Vokietijos, Danijos, Airijos, Olandijos, Belgijos ir Liuksemburgo teritorijas, o kitas Bendrijos
Salis (Prancuzija, Italija, DidZiaja Britanijg) iSskyré 1S geografinés rinkos dél specifiniy

aplinkybiy, susijusiy su importu ir prekyba.

* Torses K. 10. KorkypenTHoe npaso. Yuebunuk. — Mocksa: U3narenscto PJIJI, 2000. C. 44.
» Byla 27/76 United Brands Company and United Continentaal BV v Commission [1978] ECR 207.
24

Ten pat.
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byloje AB ,MaZeikiy nafta® pries
Konkurencijos tarybq25 buvo kilgs ginCas deél geografinés rinkos apibréZimo. Konkurencijos
taryba padaré iSvada, kad geografiné rinka turi buti apibréZiama kaip nacionaliné rinka. Teismai
Konkurencijos tarybos geografinés rinkos apibréZima nacionaline rinka pripaZino pagristu, nes
AB ,MaZeikiy nafta® vienintel¢ Lietuvoje gamina naftos produktus, ir jos naudojama naftos
produkty (kainos) nustatymo formulé sudaryta taip, kad veZti benzing bei dyzelini kura i§ Vakary
Europos néra ekonomiskai naudinga dél transportavimo iSlaidy, o importas i§ Rusijos ribojamas
kitokiomis klititimis (pavyzdZiui, importo muitais). Konkurencijos taryba ir teismai jvardijo
konkrecias aplinkybes (importo muitus, transportavimo iSlaidas ir kt.), kurios rodo, jog,
importuojant naftos produktus i§ kity valstybiy, konkurencijos salygos 1§ esmés skiriasi, todél
geografiné rinka buvo apibréZta siaurai, kaip Lietuvos valstybés teritorija.

Pasitaiko ir tokiy atvejy, kai vienintelis oro transporto marSrutas yra apibréZiamas kaip
atitinkama geografiné rinka.”

Atitinkama geografiné rinka gali buti pripazintas ir atskiras valstybés miestas bei jo
rajonas. Pavyzdziui, Konkurencijos taryba nutarime ,,Dél A. Jankausko paslaugy ir prekybos
imonés veiksmy atitikimo Konkurencijos istatymo 9 straipsnio reikalavimus**’ nustaté, jog
Jankausko paslaugy ir prekybos imoné¢, kuri yra vienintelé BirZuose teikianti ritualiniy paslaugy
patalpy nuomos paslaugas, teikdama Sias paslaugas, primesdavo papildomas salygas. Birzuy
gyventojai neturejo galimybés (arba tai jiems buvo nepatogu) pasirinkti kito atitinkamy paslaugy
tiekéjo. Apibrézus prekes ir geografing rinka ir atsizvelgus 1 tai, kad néra duomeny, jrodanciy,
kad tkio subjektas atitinkamoje rinkoje nedominuoja, buvo pripaZzinta, kad A. Jankausko
paslaugy ir prekybos imoné uZima dominuojancia padéti rinkose, susijusiose su patalpy, skirty
atsisveikinti su mirusiuoju, nuomos bei prekybos laidojimo reikmenimis BirZy mieste ir
artimiausiose prie miesto esanciose gyvenvietése.

Taigi atitinkama geografiné rinka gali apimti visa Europos Bendrijos teritorija, kelias
valstybes nares, atskiras valstybes (nacionalinés geografinés rinkos), pasaulj, tam tikrus
regionus. Geografinés rinkos apibrézimas priklauso ne tik nuo vartotojy ir gamintojy
pasiskirstymo geografiniu atzvilgiu, bet ir kity aplinkybiy, kurios visos turi biti analizuojamos
tam, kad biity galima kuo tiksliau apibréZzti atitinkama rinka ir tuo paciu nustatyti konkurencijos

ribojimus, uZtikrinti konkurencijos politikos tiksly igyvendinima.

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. liepos 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-
562/2003.

%6 Komisijos sprendimas British Midland v Aer Lingus OJ 1992, L 96/34.

*7 Konkurencijos tarybos 2003-05-08 nutarimas Nr. 2S-8 ,,Dél A.Jankausko paslaugy ir prekybos imonés veiksmy
atitikimo Konkurencijos istatymo 9 straipsnio reikalavimus®:

http://www.konkuren.lt/nutarimai/bendri.htm, prisijungimo laikas 2006-10-20.
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1. 4. ATITINKAMOS RINKOS APIBREZIMO REIKSME

Kaip jau min¢jome, atitinkamos rinkos apibréZimas néra bereikSmis, savitikslis procesas.
Sis teiginys patvirtinamas ir Komisijos pranesime ,,Dél atitinkamos rinkos apibréZimo Bendrijos
konkurencijos tikslams®, Konkurencijos tarybos nutarime ,D¢él Konkurencijos tarybos
paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo®, taip pat Europos Bendrijos ir Lietuvos
Respublikos institucijy praktikoje.

Atitinkamos rinkos apibréZimas leidZia nustatyti toje rinkoje dalyvaujancius tiekéjus
(pardavéjus) ir pirkéjus (vartotojus). Atsizvelgiant i tai, galima nustatyti bendra rinkos dydi ir
apskaiciuoti kiekvieno tiekéjo rinkos dalis pagal tai, kiek vienody ar tarpusavyje pakeiciamy
prekiy (atitinkamos prekés) parduodama atitinkamoje teritorijoje. Atitinkama rinka bitina
apibréZti tam, kad nustatytume nagrinéjamy ukio subjekty konkurentus, apibréZtume
konkurencijos ribas tarp imoniy. Tai yra priemoné nustatyti faktinius konkre€iy imoniy
konkurentus, kurie gali riboti ty imoniy veiksmus ir trukdyti joms uZsiimti ju veikla.

Taigi vienas 1S pagrindiniy atitinkamos rinkos apibrézimo tiksly yra nustatyti
konkurencijos ribojimus, su kuriais susiduria tam tikri tikio subjektai.

Galétume iSskirti kelis atvejus, kai gali prireikti apibréZti atitinkama rinka. Trumpai juos
apzvelgsime.

1. Siekiant nustatyti susitarimo jtaka konkurencijai ir Sios jtakos reikSminguma, taikant
Konkurencijos istatymo 5 straipsni ar EB Sutarties 81 (1) straipsnj, prireikia nustatyti
atitinkama rinka. Ja taip pat svarbu apibrézti vertinant, ar susitarimas yra
mazareik§mis ir dél to negali itin riboti konkurencijos.*®

2. Ypatingas démesys skiriamas atitinkamos rinkos apibréZzimui sprendZiant, ar
konkretus tkio subjektas uZima dominuojancia padéti. Kaip patvirtinima Siam
teiginiui galime pateikti ETT iSreiksta pozicija United Brands v Commission byloje®.
Sioje byloje teismas nurodé, kad siekiant nustatyti, ar United Brands Company uZima
dominuojancia padét] rinkoje, yra biitina apibréZti tiek prekiy, tiek geografing rinka.
Tik apibréZzus atitinkama rinka buvo imanoma nustatyti imonés dominavimo fakta.
Lietuvos teismy ir Konkurencijos tarybos praktikoje taip pat pripaZistama

atitinkamos rinkos apibréZimo svarba nustatant ikio subjekto dominavimo fakta.™

* Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2004 m. gruodZio 9 d. nutarimas Nr. 1 ,,Dél reikalavimy ir salygu
susitarimams, kurie dél savo maZareikSmio poveikio nelaikomi konkurencijos istatymo 5 straipsnio 1 ir 2 daliy
pazeidimu, patvirtinimo* // V. Z. 2004. Nr. 181-6732, Komisijos prane§imas dél nedidelés svarbos susitarimu, kurie
pastebimai neriboja konkurencijos pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 81 straipsnio 1 dali (de minimis) //
[2001] OL C 368/07.

* Byla 27/76 United Brands Company and United Continentaal BV v Commission [1978] ECR 207.

% Kaip pavyzdZius, galime pateikti Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2006 m. sausio 5 d. nutarima Nr.
2S-01 ,,Dél AB ,Lietuvos pastas veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 9 straipsnio
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3. Atitinkama rinka gali prireikti nustatyti ir sprendziant, ar susitarimas panaikina
konkurencija dideléje atitinkamos rinkos dalyje, taikant Konkurencijos istatymo 6
straipsnj ar EB Sutarties 81 (3) straipsnio b punktq.Sl

4. Apibrézti atitinkama rinka reikia ir nustatant tkio subjekto uZimama rinkos dalj,
taikant bendrasias iSimtis, pavyzdziui, pagal Komisijos reglamenta (EB) Nr.
2658/2000 dél Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo specializacijos susitarimy
grupéms32, pagal Komisijos reglamenta (EB) Nr. 2659/2000 dél Sutarties 81
straipsnio 3 dalies taikymo moksliniy tyrimy ir technologiju plétros susitarimy
grupems>, pagal Komisijos reglamenta (EB) Nr. 2790/1999 dél Sutarties 81
straipsnio 3 dalies taikymo vertikaliyjy susitarimy ir suderinty veiksmy grupém534.

5. Koncentracijy atvejais, kai sprendZiama, ar ukio subjekty susiliejimas salygos
dominuojancios padéties sukiirima ar itin apribos konkurencija atitinkamoje rinkoje,

taip pat reikia apibrézti atitinkama rinka.” Pavyzdziui, Konkurencijos taryba,

reikalavimams®, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. liepos 11 d. nutarti administracinéje byloje
Nr. A*-562/2003.

' Kaip pavyzdi, patvirtinanti biitinuma apibréZti atitinkama rinka, kai sprendZiama, ar susitarimas panaikina
konkurencija dideléje atitinkamos rinkos dalyje galime jvardinti Komisijos praneSime, Rekomendacijose dél EB
steigimo sutarties 81 straipsnio taikymo horizontalaus bendradarbiavimo susitarimams (2001/C 3/02) 43 paragrafe
itvirtinta nuostata: ,,Norint apibréZti atitinkama rinka, kai yra vertinamas moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
susitarimo poveikis, svarbiausia yra nustatyti tuos produktus, technologijas ar moksliniy tyrimy ir technologiju
plétros pastangas, dél kuriy Salims atsiras konkurenciniy suvarZymy. Kaip vienas i§ galimy situaciju spektry gali
buti tai, kad naujovés gali padéti sukurti nauja produkta (ar technologija), kuris konkuruoty esamo produkto (ar
technologijos) rinkoje. Taip bus tuo atveju, kai moksliniy tyrimy ir technologiju plétros darbais siekiama idiegti
nedidelius patobulinimus arba pakeitimus, pavyzdZiui, tam tikry produkty naujy modeliy kiirimas. Siuo atveju
galimas poveikis esamy produkty rinkai. Priesinga situacija, kai naujovés gali padéti sukurti visiS$kai naujg produkta,
kuris sukurty visiskai nauja savo rinka (pavyzdZiui, nauja vakcina ankséiau buvusiai nepagydomai ligai). Tokiu
atveju esamos rinkos yra svarbios tik tuo atveju, jeigu jos kokiu nors buidu yra susijusios su naujove. Dél Sios
priezasties, ir jei imanoma, reikia ivertinti bendradarbiavimo naujoviy srityje poveiki. Taciau daugeliu atvejy
tikriausiai yra situacijos tarp $iy dviejy kraStutinumy, t. y. situacijos, kai naujovés gali padéti sukurti produktus
(technologijas), kurie laikui bégant pakeis esamus produktus (pvz., kompaktiniai diskai, kurie pakeité juostelés
iraSus). Norint atlikti i§samia tokiu situacijy analizg, gali prireikti nagrinéti tiek esamas rinkas, tiek susitarimo
poveiki naujovéms.*:

http://europa.eu.int/eur-lex/1t/dd/docs/2001/32001Y0106_01 -LT.doc; prisijungimo laikas 2006-10-15.

Komisija taip pat nustato, jog blitina apibréZti atitinkama rinka, sprendZiant dél susitarimo ribojamojo poveikio.
Communication from the Commission. Notice - Guidelines on the application of Article 81(3) of the Treaty //
(2004/C 101/08):

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=52004XC042

7(07)&model=guichett; prisijungimo laikas 2006-10-15.

32 Komisijos 2000 m. lapkri¢io 29 d. reglamentas (EB) Nr. 2658/2000 dél Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo
specializacijos susitarimy grupéms // [2000] OL L 05/12.

3 Komisijos 2000 m. lapkri¢io 29 d. reglamentas (EB) Nr. 2659/2000 dél Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros susitarimy grupéms // [2000] OL L 05/12.

¥ Komisijos 1999 m. gruodZio 22 d. reglamentas (EB) Nr. 2790/1999 dél Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo
vertikaliyju susitarimy ir suderinty veiksmy grupéms // [1999] OL L 336, 29/12.

% 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamento Nr. 139/2004 ,Dél koncentracijy tarp imoniy kontrolés* (EB
susijungimy reglamentas) 2 straipsnyje vertinant koncentracijos atveji, numatyta Komisijos pareiga atlikti
ekonominj jvertinima, kompleksiska tyrima, pirmiausia nustatant atitinkamos prekés ir geografing rinkas.
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i$nagrinéjusi AB ,,Invalda“ pateikta praneSima apie koncentracija’® isigyjant iki 100
proc. AB ,Pozityvios investicijos“ akciju ir Alvydui Baniui, Dailiui Juozapui
Miseikiui, Vytautui Buéui ir Dariui Sulniui jgyjant bendra AB ,Invalda“ kontrole,
prié¢mé nutarima leisti vykdyti Sia koncentracija. Buvo nustatyta, kad Sios
koncentracijos atveju koncentracijos laipsnis atitinkamose rinkose nesikeicia, d¢l to
dominuojanti padétis nebus sukuriama ar sustiprinama, ar itin apribojama
konkurencija Siose rinkose. Kaip buvo nurodyta praneSime, pagrindinis AB ,,Invalda“
vykdomos koncentracijos tikslas - supaprastinti grupés struktiira bei pagerinti
dukteriniy bendroviy valdymo efektyvuma, tuo paiu sumazinant administravimo
sanaudas.

6. Atitinkama rinka gali prireikti apibrézti ir kai vertinamas valstybés pagalbos atvejis.
Valstybés pagalbos atvejais atliekant vertinimus démesys ypac kreipiamas i pagalbos
gaveja ir | atitinkama pramonés Saka ar sektoriy, o ne | konkurencijos ribojimus, su
kuriais susiduria pagalbos gavéjas. TacCiau konkreciais atvejais, vertinant valstybeés
pagalbos teisétuma, gali iSkilti klausimas dél rinkos galios, tokiais atvejais prireikia
apibréZzti atitinkama rinka.

ApZvelgus atvejus, kai prireikia nustatyti atitinkama rinka, drasiai galime teigti, kad
watitinkamos rinkos apibréZimas yra esminis visiems konkurencijos teisés aspektams. Tik
apibréZus atitinkama rinka gali buti konstatuota, ar egzistuoja konkurencija, taip pat nustatyti
konkurencijos suvarzymai.*>’

Pazymétina, kad daZznai teisés literatiiroje atitinkamos rinkos apibrézimo klausimas
nagrinéjamas Salia piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi klausimo. Sutinkame, jog nustatant,
ar tkio subjektas uZima dominuojancia padétj, atitinkamos rinkos apibréZimas turi ypatinga
reikSme. Taciau ir kitais atvejais, kai prireikia nustatyti iikio subjekty konkurentus, tam kad
tinkamai bty nustatyta, ar yra konkurencijos ribojimy, atitinkamos rinkos apibrézimui turi biti
skiriamas didelis démesys.

Atitinkamos rinkos apibréZimas uzima svarbia vieta daugelyje tyrimy konkurencijos
teis¢je. Institucijos, taikancios konkurencijos teisés normas, igyvendinancios konkurencijos
politika, turi pakankamai placia diskrecijos teisg¢ apibréZiant atitinkama rinka, taciau yra kuriami,
atrandami jvairds kriterijai, biidai, kuriy pagalba stengiamasi padaryti rinkos apibréZima tikslesnj

ir sisteminga. Siuos kriterijus, principus ir pabandysime i$nagrinéti kitos darbo dalies skyriuose.

% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2006 m. birZelio 15 d. nutarimas Nr. 1S-60 ,.Dél leidimo AB
»Invalda“ vykdyti koncentracijg isigyjant iki 100 proc. AB ,Pozityvios investicijos“ akcijy ir Alvydui Baniui,
Dailiui Juozapui Miseikiui, Vytautui Bu&ui ir Dariui Sulniui igyjant bendra AB ,,Invalda“ kontrolg*:
http://www.konkuren.It/koncentracija/koncentracija.htm; prisijungimo laikas 2006-09-29.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. liepos 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A5-
604/2003.
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2. ATITINKAMOS RINKOS APIBREZIMO
PROCESAS

Kaip jau minéjome ankstesniuose skyriuose, rinkos apibréZimo procesas yra sudétingas,
reikalaujantis visumos konkrec¢iy aplinkybiy jvertinimo, detalios rinkos analizés. Tam, kad
galima biity palengvinti $i procesa, konkurencijos politika jgyvendinancios institucijos nustato
vairius rekomendacinius kriterijus, kuriy praktinis naudojimas padeda tiksliau nustatyti
atitinkamos rinkos ribas. Sioje darbo dalyje ir pabandysime aptarti principus, kriterijus, kuriais
remiantis apibréZiama atitinkama rinka, atskleisti problemas, su kuriomis susiduriama Siame

procese.

2. 1. ATITINKAMOS RINKOS APIBREZIMO PRINCIPAI
(KRITERIJAI)

Tiek apibréZiant prekés rinka, tiek ir apibréZiant geografing rinka, i§ pradZiy
analizuojamas paklausos pakei¢iamumas (pirkéju galimybé keisti viena preke kita ar pirkti ja
kitoje teritorijoje), véliau — pasitlos pakeiCiamumas (tiekéjy galimybé pradéti tiekti atitinkamas
prekes ar pradéti tiekti jas 18 kity teritorijq).38 Taigi reikia jvertinti kokios yra pirkéjo galimybés
1sigyti prekiy ar paslaugy, panasiy i tas, kurias teikia nagrin¢jamas iikio subjektas, arba priimtiny
kaip ju pakaitalai ir jvertinti, kokios yra kity tikio subjekty i¢jimo i rinka galimybeés, galimybés

tiekti arba gaminti pirkéjams (vartotojams) priimtinus pakaitalus.

2. 1. 1. PAKLAUSOS PAKEICIAMUMAS (PREKIU PAKEICIAMUMO
GALIMYBES [VERTINIMAS)

Paklausos pakei¢iamumas yra tiesioginis ir vienas i§ veiksmingiausiy tiekéjo elgesi
rinkoje varzantis veiksnys. Vienas ar keli tiek¢jai rinkoje negali Zymiai pakeisti prekiy ar
paslaugy pardavimo salygu, padidinti vyraujancios kainos, jeigu pirkéjai (vartotojai) gali lengvai
pakeisti tas prekes ar paslaugas tinkamais juy pakaitalais ar pirkti tokias prekes ar paslaugas i$
kitose teritorijose esanciy tiekéju.

Teiginys, kad prekés rinka yra visuma prekiy ar paslaugy, kurios pirkéjo poZitriu gali
buti tinkamas pakaitalas viena Kkitai, 1§ pirmo Zvilgsnio gali pasirodyti pakankamai paprastas.
Taciau praktiskai taip néra, sprendziant dél prekiy ar paslaugy pakei¢iamumo galimybes, gali

biiti susiduriama su jvairiomis problemomis. Pavyzdziui, gali nebtti duomeny dél nagrin¢jamy

¥ Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 17 ,,D¢l Konkurencijos tarybos
paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibréZzimo* // V. Z. 2000. Nr. 19-487.
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prekiy ar paslaugy substituty, pakei¢iamumo galimybés, turimi duomenys gali buti nepatikimi,
neuzbaigti, nepakankami arba turintys trikumy. Dar viena problema yra tai, kad daugeliu atveju
nagrinéjamus prekiy ar paslaugy duomenis galima suvokti, interpretuoti nevienareik§migkai.”
Taip, pavyzdziui, United Brands Company v Commission byloje*® buvo sprendZiama, ar bananus
reikéty priskirti Svieziy vaisiy rinkai ar juos reikéty iSskirti | atskira banany rinka. Buvo
vertinama, ar galima pakeisti bananus kitais SvieZiais vaisiais, pavyzdZiui, obuoliais, apelsinais,
vynuogeémis, persikais ir kitais, ar atitinkama prekés rinka apima tik bananus ir yra pakankamai
homogeniska bei skiriasi nuo kity SvieZiy vaisiu rinkos. Esmini vaidmenj, sprendziant S§i
klausima, tur¢jo vartotoju poZziiiris. Jeigu vartotojams biity nesvarbu, ka vartoti, bananus ar
obuolius, ar apelsinus, tai tokiu atveju bananai nebiity iSskirti { atskira rinka, o blity pripaZinta,
kad United Brands Company veikia Svieziy vaisiy rinkoje. Jeigu vartotojo poZitriu banany jis
negaléty pakeisti kitais vaisiais, o jeigu ir galéty, tai nebiity tas pats, nes bananai turi tam tikry tik
jiems budingy savybiy, reikéty pripaZinti, kad tkio subjektas veikia banany rinkoje.

Dar vienas pavyzdys jau i§ Lietuvos teismy praktikos“, kai buvo sprendZiamas klausimas
del prekiy pakeiiamumo, ir kai pareiSkéjas ir atsakovas tuos pacius faktus interpretavo
skirtingai, yra vertinimas, ar ivairaus oktaninio skaifiaus benzinai, dyzelinis kuras bei dujos
sudaro atskiras prekiy rinkas ar viena didmening automobilio degaly rinka. Pareiskéjy
argumentai ir atsakovy argumentai dé¢l atitinkamos prekés rinkos apibréZimo patvirtina teigini,
kad atitinkama rinka gali buti interpretuojama nevienareikSmiSkai. Nagrinéjamoje byloje
pareiSk¢jas AB ,,Mazeikiy nafta® teigé, kad atsakovas - Konkurencijos taryba nepagristai
nejtrauké | viena prekés rinka automobiliy dujy. Konkurencijos tarybos nuomone, toks
pakeiCiamumas néra galimas dél to, kad tai reikalauja papildomy investicijy, be to benzino
kainos yra kelis kartus didesnés uZ automobiliu duju kainas. Sie argumentai, pareiskéjo
nuomone, ne paneigia, o greiciau patvirtina teiginj, kad benzinas ir dujos yra tinkami tarpusavio
pakaitalai pagal savo savybes, naudojima ir kainas: dujy ir benzino naudojimo paskirtis sutampa,
savybiy skirtumai lengvai paSalinami atlikus nedideles investicijas, o kainy skirtumas, prieSingai,
negu mano Konkurencijos taryba, tik dar labiau paskatina pakeiCiamuma, nes atliktos
investicijos greitai atsiperka.

United Brands v Commission byloje*, i§skiriant bananus | atskira rinka, buvo atsizvelgta
ir 1 juy specifines savybes, tai yra { iSvaizda, skoni, minkStuma, lengva apdorojima, pastovy

produkcijos kiekj. Yra autoriy, kurie mano, jog Komisija, vertindama prekiy savybes, pernelyg

* Whish R. Competition Law. Fifth edition. — Lexis Nexis UK, 2003. P. 28.

“ Byla 27/76 United Brands Company and United Continentaal BV v Commission [1978] ECR 207.

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. liepos 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-
562/2003.

2 Byla 27/76 United Brands Company and United Continentaal BV v Commission [1978] ECR 207.
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siaurai apibréZia prekés rinka ,tiesiog surasdama vis daugiau ir daugiau badvardziy*

, 0 tokiu
biidu imanoma sudaryti saraSa prekiy skirtumy. Taciau, misy nuomone, taip néra, nes
atsizvelgiama tik { tas savybes, kurios yra reikSmingos apibiidinant nagriné¢jamas prekes ir
vertinant ju tarpusavio pakei¢iamuma. Be to, apibréZiant atitinkama prekeés rinka atsizvelgiama {
faktoriy visuma.

Vertinant, ar nagrinéjamos prekés pakeiciamos tarpusavyje, gali prireikti analizuoti ne tik
prekiy savybes, bet ir ju realizavimo squgasM (pavyzdziui, pardavimas pagal katalogus,
pardavimas iSsimokétinai).

Nustatant prekiy pakei¢iamuma, svarbu nustatyti nagrinéjamy prekiy konkurencinguma
pirkéjy pozitriu, be to, svarbu iSsiaiSkinti, kas gi yra laikomas pirkéju konkreCiu atveju.
Administracingje byloje45 Nr. A5-604/2003 buvo sprendziamas klausimas, ar Vilniaus miesto
savivaldybe, kuri nustaté tam tikram gyvenamuju namy kvartalui Vilniuje centralizuota Silumos
tiekima, neleisdama pasirinkti kity Silumos energijos Saltiniy, suvarz¢ konkurencija. Vilniaus miesto
savivaldybé gincijo 2002-07-09 Konkurencijos tarybos nutarima, kuriame pastaroji konstatavo
egzistuojant Silumos energijos Saltinio rinka, kurioje tarpusavyje konkuruoja AB ,,Vilniaus
energija“ ir AB ,,Lietuvos dujos®. IS byloje surinktos medZiagos matyti, kad AB ,,Lietuvos dujos‘
teikia dujas kaip Zaliava, o AB ,,Vilniaus energija“ teikia centralizuotai pagaminta Siluma, kuri
gaunama panaudojus AB ,Lietuvos dujos* teikiamas dujas. PareiSkéjo teigimu, akivaizdu, kad
centralizuotai teikiama Siluma kaip galutinis produktas ir dujos kaip Zaliava néra ir negali buti
prekeés, kurios pirkéjuy poZzitiriy yra tinkami pakaitalai pagal ju savybes, naudojimg ir kaing. D¢l to
konstatuoti egzistuojant atitinkama rinka néra pagrindo. Pirmosios instancijos teismas pareiskéjo
skunda atmete, o apeliacinés instancijos teismas patenkino. Taciau buvo pateikti jrodymai, kad
sprendimo priémimui gal¢jo turéti jtakos neteisingai iSaiSkintos materialinés teisés normos, ir
procesas buvo atnaujintas. Nagrin¢jamu atveju trec¢iojo suinteresuoto asmens UAB “Biisto
industrijos grup¢* planuojamiems statyti statiniams buvo nustatytas Silumos energijos Saltinis —
centralizuotal pagaminta Siluma, taciau gamtinés dujos pagal savo savybes taip pat laikytinos
zaliava Silumos energijai sukurti, taigi yra Silumos energijos Saltinis kaip galutinis produktas
pirkéjo pozidriu. Kad gamtinés dujos yra Silumos energijos Saltinis nurodoma paties Vilniaus
miesto savivaldybés valdybos 2002 m. sausio 21 d. sprendimo Nr.152V 1.1 punkte, sprendimo
aiSkinamajame raSte. Taigi tiek centralizuotai pagaminta Siluma, tiek gamtinés dujos yra Silumos
energijos Saltinis kaip galutinis produktas pirkéjo poZzitriu ir laikytinos tinkamais pakaitalais

viena kitai. Tod¢l Konkurencijos tarybai buvo pakankamas pagrindas konstatuoti egzistuojant

# Bishop S., Walker M. The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application and Measurement. —
London: Sweet & Maxwell, 1999. P. 107.

#“ Torsen K. 10. Konkypentnoe npaBo. Yuebnuk. — Mocksa: M3natensctso PJIJI, 2000. C. 43.

# Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. liepos 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A5-
604/2003.
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atitinkama rinka — Silumos energijos $altiniy rinka. Sioje rinkoje $iluma ir dujas teikian¢ios
imonés konkuruoja tarpusavyje. Byloje nustatyta, kad nagrinéjamu atveju egzistavo techninés
galimybés numatomus statyti pastatus prijungti prie Silumos energijos Saltiniy — tiek prie
centralizuotai pagamintos Silumos, tiek prie duju. Taip pat buvo atkreiptas démesys 1 tai, kad
aplinkybé, jog Konkurencijos taryba netyr¢ ir nelygino Silumos energijos kainy, kai centralizuota
Siluma tiekiama i§ skirtingy Silumos Saltiniy nesudaro pagrindo naikinti skundZiamo nutarimo,
nes Silumos energijos kainos keliamo ginco sprendimui jtakos neturi. Nagrin¢jama atitinkama
rinka — §ilumos energijos 3altiniy rinka. Ukio subjektas pasirenka viena ar kita $ilumos energijos
Saltini pagal aplinkybes ir ekonoming nauda. Nagrinéjamoje byloje pirkéju buvo statybos
bendrove UAB ,,Biisto industrijos grupé®, kuri staté konkrecius statinius (o ne Zmonés, kurie gyvens
pastatytame pastate) ir kuri turéjo poreiki apriipinti pastata Silumos energija. Si poreiki galima
patenkinti pasirenkant alternatyva, tod¢l alternatyviy prekiy rinka apibréZiama kaip atitinkama rinka
— Silumos energijos altiniy rinka. Siuo atveju galutiniy §ilumos energijos vartotoju (tai yra asmenu,
kurie pirkty butus pastate) nuomon¢ apie tarpinj produkta (Silumos energijos Saltini — centralizuotai
pagaminta Siluma ar gamtines dujas), neatpaZistama galutin¢je prekéje (pastatytame pastate, kuriam
tiekiama Silumos energija, elektros energija ir panaSiai), nelemia pirkéjo UAB ,,Biisto industrijos
grupe‘ nuomones.

Taigi aptartoje byloje esminiu kriterijumi, apibréZiant atitinkama prekés rinka, buvo pirkéjo
poZzitiris. Miisy nuomone, tokia pozicija yra pagrista. Kuo daugiau informacijos apie prekiy
konkurencinguma pirkéjyu poZitriu bus surinkta, tuo tiksliau bus vertinamas paklausos
pakeiiamumas, o tuo tarpu ir apibréZiama atitinkama rinka.

Norétume atkreipti démesj 1 tai, kad aukSCiau aptartos prekés, tai yra centralizuotai
pagaminta Siluma ir gamtinés dujos, ne visose situacijose buty vertinamos kaip viena kitos
pakaitalai. AkivaizdZiu Sio teiginio patvirtinimu galéty buti faktas, jog gamtinés dujos gali biti
naudojamos buitinés technikos naudojimui pagal paskirti (pavyzdZziui, dujinés viryklés tinkamam
funkcionavimui), kai tuo tarpu centralizuotai pagaminta Siluma negaléty buti naudojama Siam
tikslui. Taigi skirtingomis aplinkybémis tos pacios prekés konkurencijos pozitriu gali buti
vertinamos skirtingai.

Pazymétina ir tai, kad skirtingais laikotarpiais prekiy pakei¢iamumas gali skirtis.
Prognozuojama, kad ,.ivairiy elektroniniy rySiy paslaugy pakei¢iamumas vis didés dél ivairiy
technologiju konvergencijos. Naudojant skaitmenines sistemas, tinkly, naudojanciy atskiras

technologijas, paslaugy rezultatai ir charakteristikos vis labiau pana$és. Pavyzdziui, duomeny

20



paketu perjungiamasis tinklas, toks kaip internetas, gali biiti naudojamas skaitmenizuotiems
balso signalams perduoti ir tokiu biidu konkuruoti su balso telefonijos paslaugomis.“46

Byloje AB ,,Mazeikiy nafta“ prie§ Konkurencijos tarybq47 buvo kilgs klausimas dél to, ka
gi laikyti pirkéju, i kurio nuomong atsiZvelgiama pripazistant prekes pakaitalais: galutini
vartotoja ar iikio subjekta, kuris uZsiima didmenine naftos produkty prekyba ir perka produkcija
i§ gamintojo. Buvo pripaZinta, kad Konkurencijos taryba pagristai laiké pirkéju galuting
vartotoja, nes, akivaizdu, jog naftos produkty prekybos didmenininkas yra saistomas galutinio
vartotojo poreikiy, tai yra paklausos. Nagrin¢jamu atveju klausimas, kas yra pirkéjas: galutinis
vartotojas ar didmenininkas, neturé¢jo lemiamos reikSmés vertinant paklausos pakei¢iamuma.

Pateikti praktiniai pavyzdZiai patvirtina, kad prekiy pakei¢iamumo jvertinimas yra gana
probleminis dalykas, dél ko daugeliu atvejuy sunku apibréZti atitinkama rinka.

Konkurencijos tarybos paaidkinimy®® 8 punkte teigiama, kad jvertinant paklausos
pakei¢iamuma nustatomos prekés, kurios vartotojui yra tinkami pakaitalai pagal ju savybes,
naudojima ir kainas. Tai atliekama tiriant galima pirkéjy reakcija i maza ilgalaiki santykini kainy
padidéjima (t. y. kainy padidéjima nagrin¢jamoms prekéms, kartu laikant, kad kity prekiy kainos
islicka nepakitusios). Cia ilgalaikis padidéjimas reiskia, kad nagrinéjamas ne momentinis ar
laikinas kainy padidé¢jimas, o nuolatinis padidéjimas, kuris tgsis pakankamai ilga laika ateityje.

Taikant §i principa, reikia pradéti nuo prekiy, kurias parduoda nagrinéjami tikio subjektai,
ir nuo teritorijos, kurioje jie jas parduoda. Svarbu nustatyti, ar nagrinéjamy ukio subjekty prekiy
pirkéjai, reaguodami 1 maza (pavyzdZziui, nuo 5 iki 10 procenty; €ia Sios ribos pateikiamos kaip
apytikslis orientyras, o ne kaip tvirta taisykle), bet ilgalaiki santykini nagrinéjamy prekiy kainy
padidéjima tam tikrose teritorijose, keisty Sias prekes kitomis arba pirkty jas i$ kitose teritorijose
esanciy tiekejy. Pirkéjy reakcija padés nustatyti, ar yra pakaitiniy prekiy, ir jeigu yra, kur turéty
biti nustatytos atitinkamos prekés rinkos ribos. Jeigu pakei¢iamumas gali biti tiek reikSmingas,
kad kainos padidinimas tapty nenaudingas, nes sumaZzinty pardavimuy apimtis, tokiu atveju i
atitinkama rinka reikty itraukti kitus prekiy pakaitalus ir kitas teritorijas. Nebiitina, kad visi
vartotojai pereity prie konkuruojancios prekes, uztenka, kad tokiy per¢jimy bity pakankamai

daug, kad kainos padidé¢jimas nebtity pelningas.

4 ELPA PRIEZIUROS INSTITUCIJOS GAIRES 2004 m. liepos 14 d. ,,Dél rinkos analizés ir didelés itakos rinkoje
vertinimo pagal elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistema, nurodyta Susitarimo dél Europos
ekonominés erdves XI priede* // [2006] OL C101/1:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:101:0001:0029:LT:PDF; prisijungimo laikas
2006-10-18.

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. liepos 11 d. nutart{ administracinéje byloje Nr. A*-562/2003.
* Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 17 ,,Dél Konkurencijos tarybos
paaiSkinimy dél atitinkamos rinkos apibréZimo* // V. Z. 2000. Nr. 19-487.
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Atitinkamos rinkos ribos turi biti plec¢iamos tol, kol paklausos pakeiCiamumas taps i
viso nejmanomas arba tiek nereik§mingas, kad maZas, bet ilgalaikis nagrin¢jamy prekiy kainy
padidinimas vir§ esamy kainy lygio galéty biiti naudingas.

Sis principas dar vadinamas SSNIP (Small but Significant Non-transitory Increase in
Price) arba hipotetinio monopolisto testu®’.

Vilniaus apygardos administracinis teismas, kaip pirmosios instancijos teismas ir
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kaip apeliacinés instancijos teismas, spr¢sdami jau
minéta ginéa tarp AB , MaZeikiy nafta“ ir Konkurencijos tarybos™” paZyméjo, kad nagrinéjamu
atveju Konkurencijos taryba teisingai nustaté prekiy rinka, nes automobiliy dujos pirkéju
poZzitriu, negali biiti laikomos tinkamu benzino pakaitalu, nes tam pirkéjas turi {sirengti
automobilyje dujy jranga, o tai susij¢ su gana didelémis papildomomis iSlaidomis. Be to, skiriasi
duju ir benzino kaina, taCiau nors dujos yra gerokai pigesnés ir investicijos 1 duju iranga turi
greitai apsipirkti, benzing vartoti neatsisakoma tokiu mastu, kad biity galima daryti iSvada, jog
pirkéjo poZiiiriu automobiliy dujos pagal savybes prilygsta benzinui (Konkurencijos istatymo 3
straipsnio 6 dalis).

Taikant taip vadinama SSNIP testa, galima iliustruoti pateikta pavyzdi taip: jeigu
pakankamai daug pirkéjy reaguoty i didesnes benzino kainas ir tas reiskinys (didesnés benzino
kainos nei dujy) biity pastovus, testinis, ir pirkéjai pirkty dujas (pries tai padarg investicijas i duju
franga), dél ko benzino pardavimas tapty nenaudingas pardavéjui, nes sumaZinty pardavimy
apimtis, tokiu atveju galétume teigti, kad benzinas ir dujos priklauso tai paciai prekés rinkai.
Tada dar §; testa taikytume ir kity galimy benzino ir dujy pakaitaly atzvilgiu, pavyzdZiui,
dyzelinio kuro, kol nustatytume visas prekes, kuriy kainos pakélimas nesalygoty didesnio
paklausos pakei¢iamumo. Kadangi aptariamoje byloje buvo nustatyta, kad vartotojai masiSkai
nereagavo | benzino aukStesnes kainas palyginus su dujomis, buvo pripaZinta, kad dujos sudaro
atskira prekés rinka.

PaZymétina, kad paklausos pakei¢iamumo {vertinimas, remiantis SSNIP testu, kaip
tyrimo modelis yra vienas btidas, bet ne vienintelis, naudojamas jrodymams apie paklausos
pakei¢iamuma surinkti. ApibréZti rinka grieZztai laikantis pateikto principo, retai jmanoma,

kartais SSNIP testas gali biiti nepakankamas, ar net sunkiai pritaikomas praktiskai’'. Tai yra

* Whish R. Competition Law. Fifth edition. — Lexis Nexis UK, 2003. P. 30; Maher M. Dabbak. EC and UK
Competition Law Commentary. Cases and Materials. - Cambridge university press, 2004. P. 34-37.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. liepos 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A’-
562/2003.

>! Konkurencijos taryba 2005-12-22 nutarime pazyméjo, kad SSNIP testas nagrinéjamu atveju geografinés rinkos
apibrézimui netaikomas, kadangi buvo surinkti ir jvertinti esminiai paklausos pakei¢iamumo nustatymo irodymai, o
AB ,,MazZeikiy nafta“ atsiliepimuose pateiktas SSNIP testas kelia dideliy abejoniy dél jo pagristumo.

Zitréti: Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2005-12-22 nutarimas Nr. 2S-16 ,,Dél AB ,MaZeikiy nafta“
veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 5 ir 9 straipsniams ir EB Sutarties 82 straipsniui‘‘:
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kiekybinis, hipotetinis eksperimentas, atliekamas naudojant hipotetini kainos pakélima. Tokio
testo rezultatai visada esmingai priklauso nuo to, kokios prielaidos (kurios yra neiSvengiamos,
nes 1 visus veiksnius atsiZvelgti neimanoma) priimtos ir nuo to, kokie naudojami pirminiai
duomenys. Jeigu prielaidos ar duomenys neteisingi, gaunamos nepagristos iSvados.

Vienas iS SSNIP testo taikymo trilkumy yra tai, kad kai kuriais atvejais didelis paklausos
elastingumas esant bet kokiai kainai gali reik$ti, kad imon¢ jau naudojasi savo didele jtaka
rinkoje. Tokia padeétis konkurencijos teis¢je ir praktikoje vadinama ,.celofanine paklaida“sz.
Tokiais atvejais vyraujanti kaina neatitinka konkurencinés kainos. PripaZistama, kad nustatyti, ar
vyraujanti kaina yra didesné uz konkurencinga kainy lygi, yra vienas i§ didZiausiy SSNIP testo
sunkumy. Susidurus su tokiais sunkumais, reikéty remtis kitais kriterijais paklausos ir pasiilos
pakei¢iamumui nustatyti. Akivaizdu, jei yra jrodymy, kad praeityje imoné elgési ne pagal
konkurencijos taisykles (pavyzdZziui, savavaliSkai nustatin€jo kainas) arba turéjo didele itaka
rinkoje, tuomet tai gali biiti jrodymas, kad jos kainos yra konkurencijos nevarzomos ir todél yra
nustatytos auksc¢iau konkurencinio lygio.

Taciau nepaisant SSNIP testo trukumuy, jis svarbus, nes yra taikomas kaip konceptuali
priemon¢ {vairiy prekiy ir paslaugy konkurencijos buvimo vertinimui.

Kiekvienu atveju, taikant rinkos apibréZimo principus, reikia atsiZvelgti 1 nagrinéjamos
situacijos individualuma, vertinti aplinkybes ne formaliai, o atsiZvelgiant i ekonomini situacijos
naudinguma. Be to, reikéty atkreipti démesi i tai, kad dominavimo atvejais beveik visada kaina
jau yra pakelta vir§ konkurencinio lygio, ir tada remtis tuo metu egzistuojan¢iomis kainomis
rinkos apibréZimui néra teisinga, nes tai duoda platesni rinkos apibrézima, negu turéty biiti.

Vertinant paklausos pakei¢iamuma taip pat reikéty atkreipti démesi 1 tai, kad vartotojui
pakeisti vieng preke kita panaSia preke dél nedidelio, bet pastovaus kainos padidéjimo, gali
trukdyti pakankamai didelés tokio pakeitimo iSlaidos. PavyzdZziui, vartotojai, kurie yra padarg
investicijas, butinas prekei naudoti ar paslaugai gauti, gali nenoréti patirti papildomy iSlaidy dél
peréjimo prie pakaitinés prekés ar paslaugos. Esamy paslaugu teikéjuy vartotojai gali biti
susaistyti ilgalaikémis sutartimis, arba peréjimo prie kitos prekés kaina gali buti labai didelé.
Tokiais atvejais, kai vartotojai turi mokéti didele kaina uz tai, kad viena preke pakeisty kita
preke, tokiy prekiy nereikety priskirti tai paciai atitinkamai rinkai.

Komisija buvo kritikuojama uZz nepakankama nagrin¢jamos situacijos ekonominio
naudingumo vertinima, formaly aplinkybiy nagrin€jima, pernelyg siaurg situacijos rinkoje
vertinima. Situacijos vertinimas neatsizvelgiant { iki tol buvusius {vykius gali negatyviai paveikti

rinkos analizés teisinguma. RySkiu pavyzdZziu ¢ia gali buti Consten and Gruding v. Commission

http://www.konkuren.lt/nutarimai/bendri.htm; prisijungimo laikas 2006-10-10.
> Whish R. Competition Law. Fifth edition. — Lexis Nexis UK, 2003. P. 30 - 32.
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byla®. Vokietijos imoné Grunding nusprendé pristatyti savo produkcija Pranciizijos rinkoje ir
susitaré, kad ja platins ir reklamuos Pranciizijos imoné Consten. Consten buvo suteiktos
1Simtinés platinimo teisés Prancuzijos teritorijoje, be to Grunding visiSkai izoliavo $ia 1Simting
teritorija, uzdraudusi savo didmenininkams Vokietijoje ir kitose teritorijose eksportuoti prekes i
Pranciizija. Komisija ir Teismas, apibréz¢ atitinkama rinka, pripazino, kad susitarimas tarp
Consten ir Grunding turi ribojamaji poveiki konkurencijai. Ta¢iau nebuvo atsiZvelgta i realias
susitarimo sudarymo aplinkybes, jo biitinuma. Nebuvo atkreiptas démesys { tai, kad susitarimo
nebuvimas galéjo salygoti naujos prekés neiSleidima i rinka, kas padaryty rinkai didesng Zala.

Gali pasitaikyti tokiy situaciju, kai taikyti paklausos pakei¢iamumo principa reikéty labai
atsargiai. Komisija ir Konkurencijos taryba54 nurodo, kad, taikant paklausos ir pasitlos
pakei¢iamumo principus, reikia atidZiai atsizvelgti { tam tikras ypatingas situacijas. PavyzdZziui,
kai nagrinéjamos pirminés ir antrinés rinkos, ypa¢ kai tam tikru metu reikia nustatyti, ar tkio
subjektas piktnaudziauja dominuojancia padétimi. Tokiais atvejais, apibréZiant rinka, kaip iprasta,
yra vertinama vartotojy reakcija i santykiniy kainy pakitimus, taCiau taip pat atsiZvelgiama i
pakei¢iamumo ribojimus, kuriuos sudaro susijusiose rinkose esancios salygos. Antriniy prekiy,
pavyzdziui, atsarginiy daliy, rinka gali buti apibréZiama siaurai, kai svarbu, kad biity
suderinamumas su pirmine preke. Jeigu sunku rasti suderinamas antrines prekes, kai pagrindiniy
prekiy kainos yra auksStos ir ilgas tarnavimo laikas, antriniy prekiy santykiniy kainy didinimas gali
biiti pelningas. Rinka gali biiti apibréZiama Kkitaip, jeigu imanomas Zymus antriniy prekiy
pakeiiamumas, arba jeigu de¢l pirminiy prekiy savybiy greita ir tiesiogin¢ vartotoju reakcija i
santykinés antriniy prekiy kainos padidéjima tampa jmanoma.

Pavyzdziui, Komisija ir Teismas ne karta™ pripazino, kad atsarginiy daliy rinka yra atskira,
nepriklauso pagrindiniy irengimy rinkai. Kainos ir susitarimai Siose rinkose tiriamos atskirai.
Gamintojai siekia, kad juy irengimai biity naudojami tik su ju gaminamomis atsarginémis dalimis, o
tai daZnai riboja konkurencija. Tokiais atvejais atsarginiy daliy kainos didinimas kompensuoja
mazesnes pagrindiniy irenginiy kainas. Bitent dél tokios nesaZiningos praktikos Komisija neretai
priimdavo sprendimus dél konkurencijos pazeidimuy.

Hugin v Commission byloje® ETT palaiké Komisijos nuomong, kad Hugin uzémé
dominuojancia padéti jos kasos aparaty atsarginiy detaliy rinkoje. Liptons (imoné¢, kuri aptarnavo
Hugin kasos aparatus) negaléjo naudoti kity gamintojy iSleisty atsarginiy detaliy, o privaléjo naudoti

tik Hugin pagamintas detales. Tokia Liptons priklausomybé nuo Hugin gaminamy atsarginiy detaliy

>3 Bylos 56/64 ir 58/64 Establissements Consten and Gruding v. Commission // [1966] ECR 299.

>* Komisijos prane$imas dél atitinkamos rinkos apibrézimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams // [1997] OL C
372/03, 17, 56 paragrafai; Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 17 ,,Dél
Konkurencijos tarybos paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo® // V. Z. 2000. Nr. 19-487, 27-28 punktai.

5 Bylos 22/78 Hugin v Commission // [1979] ECR 3461, T-30/89 Hilti v Commission // [1991] ECR 1I-1439.

%% Byla 22/78 Hugin v Commission // [1979] ECR 3461.
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salygojo tai, jog atitinkama prekés rinka nagrinéjamu atveju buvo apibréZta ne kaip atsarginiy
detaliy rinka, o siauriau.

Taciau atskirti pirming ir antring prekiy rinkas ne visais atvejais buty teisinga. Gali atsitikti
taip, kad vartotojas, spregsdamas, ar pirkti pagrinding preke, atsizvelgs 1 antrinés prekés, kurios jam
prireiks ateityje, kaina. Klausimas, ar yra atskira prekés rinka, yra empirinis, priklausomas nuo to,
kokia apimtimi pirkéjai ,,priristi prie konkretaus tiekéjo. Kiekviena konkrety atveji reikia vertinti
individualiai, kaip jau min¢jome, turi buti atsiZvelgta { visus svarbius faktorius, tai yra i pirminés
prekés kaing ir jos tarnavimo laika (,,ilgaamziskuma®), antrinés prekés kainos skaidruma, i santyki
tarp antrinés prekés kainos ir pirminés prekés vertés.”’ Pelikan v Kyocera byloje™ Komisija
nustaté, jog Kyocera neuzémé dominuojancios padéties dazy spausdintuvams rinkoje, nes
vartotojai, sprgsdami, kuri spausdintuva pirkti, atsizvelgé | dazy spausdintuvams kaina.

Konkurencijos politika igyvendinancios institucijos, apibrézdamos rinka, atsizZvelgia ir 1
ankstesnius sprendimus, kuriuose tiksliai apibréztos atitinkamos rinkos, taciau tai jos turéty
daryti atsiZvelgdamos | nuo sprendimo priémimo galimai jvykusiy pasikeitimy jvertinima ir
prekybos lygi, kuris buvo sprendime apibréZiant atitinkama rinka. Taigi ,,atitinkamos produkty ir
geografines rinkos apibrézimas sprendime, kuriame jvertinamas, tarkime, automobiliy detaliy
gamintojy susijungimas, ne visada gali biiti tinkamas siekiant nustatyti atitinkama produkty
rinka, kuriai jtakos turi paskirstymo ir techninés prieZiiiros susitarimas, kuris siejasi su ta pacia
detale, naudojama kaip atsarginé dalis drauge su visomis kitomis atsarginémis dalimis, butinomis
remonto paslaugoms teikti. Tam, kad biity jvertintas pakeiiamumas, taigi, ir apibrézta (-os)
rinka (-as), kuriai (-ioms) daro poveiki vertikalus susitarimas, reikia atsiZvelgti { sudarant
susitarimg buvusi prekybos lygi. PavyzdZiui, negalima neatsizZvelgti { tai, jog ta pati atsarginé
dalis priklauso skirtingoms atitinkamoms rinkoms, priklausomai nuo to, kuriame gamybos arba
paskirstymo grandinés etape susitarimas buvo sudarytas, t. y. tiesioginis tiekimas i§ imongs,
didmeniné prekyba ar maZzmeniné prekyba. Tiekimo arba didmeninés prekybos susitarimai dél
detaliy arba atsarginiy daliy gali buiti sudaromi tarp Saliy, kuriy geografiné veiklos sritis yra visos
arba kelios valstybés narés, vadinasi, atitinkamai turi buti apibréztos geografinés rinkos (Zr.,
pavyzdziui, 2002 1 25 Komisijos sprendima dél atvejo Nr. COMP/M.2696 -
TMD/MENETA/MAST, kuriame Komisija laikosi nuomones, kad automobiliy diskiniy stabdZiy
antivibraciniy tarpiniy gamybos atitinkama geografine rinka yra bent visa ES). Tolesni vertikaliis

susitarimai platinimo etape gali daryti poveiki siauriau apibréZtoms rinkoms. Prie§ pat

7 Whish R. Competition Law. Fifth edition. — Lexis Nexis UK, 2003. P. 37.
¥ European Commission XX Vth Report on Competition Policy 1995:
http://ec.europa.eu/comm/competition/publications/ra9501en_en.pdf; prisijungimo laikas 2006-09-24.
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mazmeninés prekybos etapa sudaryti susitarimai paprastai gali apimti pirkéjus, kuriems yra
tinkamos nacionalinés arba regioninés atitinkamos rinkos ribos.«

Prekiy sudétiniy daliy atveju reikia kruops$ciai jvertinti, kokie kiti pakaitalai yra rinkoje.
Kai kuriais atvejais jos gali biiti pakaitalais. Pavyzdziui, atliekant nesudétinga automobilio
remonta, keliy rasiy detalés, kuriy paskirtis yra vienoda, gali biiti pripazintos pakei¢iamomis.
Taciau kitu atveju, gali buti taip, kad rinkoje nebus daugelio konkretaus prekés Zenklo atsarginiy
daliy alternatyviy pakaitaly ir vartotojo automobilis negalés biiti suremontuotas naudojant
kitokia atsarging dali, arba jeigu ir galéty, tai jo kokybé pasikeisty. Todé¢l, nesant pakaitaly,
konkretaus prekés Zenklo atsarginés dalys gali biiti pripazintos atskira prekés rinka.

Atitinkamos rinkos apibréZzimo sudétinguma tam tikrais atvejais gali lemti nagriné¢jamos
produkto prekés Zenklas. Pirkejai kartais yra linkg teikti pirmenybe geresnj ar placiau Zinoma
prekés Zenkla turin€iai prekei, nei pagal savybes ir funkcini panaudojima panasiai prekei. Tokios
prekés angliSkai vadinamos ,brands“. Tai yra prekes, turinCios toki prekés zenkla, kuris
atitinkamoje rinkoje yra igij¢s konkrety jvaizdi, reputacija, yra placiai Zinomas. Pamatg tokia
preke, tarsi gauname ,,pazada“, kad jos savybés ir kokybé yra tokios, kuriy mes tikimes,
remdamiesi savo ar kity praeities patirtimi. Michelin v Commission byloje® buvo nustatyta, kad
vartotojas teiké pirmenybg¢ Michelin varda turin¢ioms padangoms, o ne toms, apie kurias nieko
nezinojo. Vartotojy iprociai pirkti Michelin imonés padangas buvo lemiamu veiksniu apibréZiant
atitinkama rinka, nors egzistavo ir kiti ukio subjektai, tieckiantys panaSias prekes.

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad prekés kokybé taip pat gali biti veiksniu, lemianciu
paklausos pakei¢iamuma. AukStesnés kokybés preké, kurios kaina yra didesné, gali nesudaryti
vienos atitinkamos rinkos su Zemesnés kokybés ir kainos panaSia preke, jeigu pirkéjai nevertins
nagrinéjamy prekiy kaip pakaitaly. Taciau Zemos kokybés maza kaina parduodamos prekes gali
biti veiksmingais auksStesnés kokybés ir kainos prekés pakaitalais. Svarbiausiu veiksniu ¢ia yra
pirkéju reakcija 1 santykini kainos padid¢jima. PavyzdZiui, auksStesnés kokybés prekiy pirkéjai,
nenorédami mokeéti didesnés kainos, gali pradéti pirkti Zemesnés kokybés prekes. Gali atsitikti ir
taip, kad, santykinai padidéjus Zemesnés kainos ir kokybés prekiy kainai, pirkéjai pradés pirkti
aukstesnés kokybeés ir kainos prekes. Tokiais atvejais nagrinéjamos prekés sudaryty atitinkama

prekeés rinka.

%2002 m. liepos 31 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1440/2002 , D¢l Sutarties 81 Straipsnio 3 dalies taikomi
vertikaliyju susitarimy ir suderinty veiksmy rii§ims motoriniy transporto priemoniy sektoriuje®. AiSkinamasis
leidinys: http://ec.europa.eu/comm/competition/car_sector/explanatory_brochure lt.pdf; prisijungimo laikas 2006-
10-10.

60 Byla 322/81 NV Nederlandsche Banden Industrie Michelin v Commission [1983] ERC 3461.
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Konkurencijos tarybos paaiskinimuose dél atitinkamos rinkos apibrézimo®' teigiama, kad
galimi atvejai, kai | viena rinka pateks prekés arba teritorijos, kurios néra tiesiogiai pakei¢iamos
tarpusavyje, jeigu tos prekés ar teritorijos yra susietos tam tikra pakeifiamumo grandine.
Pavyzdziui, jeigu prekés transportavimo kastai yra dideli, jos veZimas gali apsiriboti tam tikro
dydzio teritorija aplink kiekviena tiekéja, ir tokia teritorija iS esmes galéty sudaryti atitinkama
geografing rinka. Taciau jeigu tiekéjai yra iSsidéste taip, kad Sios teritorijos aplink kiekviena tiekeja
Zymiai persidengia, tai gali biiti, kad Siy prekiy kainodarai varZancios jtakos turi pakei¢iamumo
grandinés efektas, ir tuomet geografiné rinka apibréZiama placiau. PanaSiai gali biti, kai B preke yra
A ir C prekiy pakaitalas. Net jei A ir C prekés tarpusavyje néra tiesioginiai pakaitalai, jos galéty bti
priskiriamos tai paciai atitinkamai prekés rinkai, kadangi ju kainodarg galéty varzyti pakei¢iamumas
1 B preke.

Prekés savybiy, kainos, ju funkcinio panaudojimo panaSumai gali daug pasakyti apie Siy
prekiy tarpusavio pakei¢iamuma, taciau vien Siy poZymiu nepakanka, kad nustatytume, ar pirkejai
nagrin¢jamas prekes vertins kaip pakaitalus. AukscCiau aptartos bylos pavyzdys patvirtina, jog
pirkéjai gali teikti pirmenybg konkreciai prekei dél ju ipro€iy, dél placiai Zinomo prekes Zenklo ar
kity veiksniy, neatsizvelgdami i tai, kad rinkoje yra ir kity panaSiy pagal savybes ir funkcini
panaudojima prekiy. PaZymétina ir tai, jog prekiy savybiy panaSumy gali nepakakti tam, kad prekeés
biity pripaZintos pakeiianciomis viena kita. Prekiy savybiy panasumy nustatymas gali buti tik
pirmu Zingsniu apibréZiant pakeic¢iamy prekiy rata, taCiau lemiama jtaka turés pirkéjy poZitiris. Taip
pat ir prekiy skirtingos savybés dar nereiskia, kad bus paneigtas nagrin¢jamu prekiy tarpusavio
pakeiiamumas, nes vartotojai gali vertinti nagrin¢jamas prekes kaip pakaitalus dé¢l ju panaSaus
panaudojimo.

Taigi, kaip iSsiaiSkinome, paklausos pakei¢iamumas yra vertinamas vartotojy poZiuriu, todel
galime teigti, kad tai yra pakankamai subjektyvi kategorija. Kiekvienu atveju reikia visapusiSkai
vertinti nagrinéjama situacija ir tik po to taikyti rekomenduojamus principus, ne beatodairiskai, o

atsizvelgiant | konkrecios situacijos aplinkybes.

2. 1. 2. PASIULOS PAKEICIAMUMAS (TIEKEJU GALIMYBES
TIEKTI ATITINKAMAS PREKES [VERTINIMAS)

Kitas atitinkamos rinkos apibréZimo principas yra pasiiilos pakei¢iamumas. Naudojant §
principa aiSkinamasi, kokios yra tiekéjo galimybés, reaguojant 1 neZymuy ir ilgalaiki santyking
kainy padidéjima nagrinéjamoms prekéms, per trumpa laikotarpi pradéti tiekti atitinkamas

prekes, nepatiriant Zymiy papildomy kasty ir rizikos.

6! Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 17 ,,D¢l Konkurencijos tarybos
paaisSkinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo* // V. Z. 2000. Nr. 19-487, 28 punktas.
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Taigi pasiiilos pakei¢iamumas vertinamas tiekéjy arba gamintoju poziiriu, tai yra ju
galimybe teikti atitinkamas prekes.

Komisija ir Konkurencijos taryba62 teigia, kad apibréZiant rinka svarbu atsiZvelgti ir {
pasiiilos pakei¢iamuma, kai rinkos apibréziamos esant tokiai padéciai, kai jo poveikis
efektyvumo ir greitumo atzvilgiu yra tolygus paklausos pakei¢iamumui. Tai reiSkia, kad
reaguodami | nezymy ir ilgalaiki santykini kainy padid¢jima nagrin¢jamoms prekéms, Kiti
tiekéjai gali per trumpa laikotarpi pradéti tiekti atitinkamas prekes, nepatirdami Zymiy
papildomy iSlaidy ar rizikos. Tokios situacijos atsiranda, kai imonés prekiauja viena preke,
turincia jvairios rusSies ir kokybés atmainy. Net jeigu tam tikriems pirkéjams skirtingos kokybés
ar ruSies prekés néra pakeiCiamos tarpusavyje, vis tiek jos gali buti priskirtos vienai prekés
rinkai, jeigu dauguma tiekéjy galés pasitlyti ir parduoti jvairios kokybés ir rtsSies prekes
nedelsdami ir be Zymiy sanaudy. Tokiais atvejais atitinkamos prekés rinka apims visas prekes,
kurios yra pakei¢iamos paklausos ir pasitlos atZvilgiu, ir esami tokiy prekiy pardavimai bus
sujungti taip, kad parodyty visa rinkos vertg ar apimtj. Tokius pacius principus galima taikyti ir
sujungiant skirtingas geografines teritorijas. Siuo atveju didele reik§me turés informacija,
surinkta apibréziant atitinkama prekés rinka.

Galime prisiminti misy jau minéta byla AB ,,Mazeikiy nafta® prie§ Konkurencijos
taryba(.63 Nagrin¢jamoje byloje ginCas buvo kilgs ir dél geografinés rinkos apibréZimo.
Konkurencijos taryba padaré iSvada, kad geografiné rinka turi buti apibréZiama kaip nacionaliné
rinka. AB ,Mazeikiy nafta® teigé, kad Konkurencijos taryba nepagristai siaurai apibrézé
geografing rinka, netinkamai ivertino modernios ekonomikos realijas bei teisines bylos
aplinkybes. AB ,,Mazeikiy nafta® atstovy nuomone, ji negali buti vertinama izoliuotai nuo
aplinkiniy valstybiy teritorijose esanciy naftos perdirbimo jmoniy, kadangi tarp ju vyksta
konkurenciné kova, tod¢l ir geografinés rinkos ribos yra gerokai platesnés nei Lietuvos valstybés
sienos. Teismai Konkurencijos tarybos geografinés rinkos apibréZima nacionaline rinka
pripaZino pagristu, nes AB ,,MaZeikiy nafta® vienintel¢ Lietuvos Respublikoje gamina naftos
produktus, ir jos naudojama naftos produkty (kainos) nustatymo formulé sudaryta taip, kad veZzti
benzing bei dyzelini kura i§ Vakary Europos néra ekonomiskai naudinga dél transportavimo
iSlaidy, o importas i§ Rusijos ribojamas kitokiomis klititimis (pavyzdZiui, importo muitai).
Konkurencijos taryba ir teismai ivardijo konkrecias aplinkybes (importo muitus, transportavimo
iSlaidas ir kt.), kurios rodo, jog, importuojant naftos produktus i§ kity valstybiy, konkurencijos

salygos 1§ esmes skiriasi. Taigi vertinant pasiiilos pakei¢iamuma, buvo nustatyta, kad panaSiy

62 Komisijos pranesimas dél atitinkamos rinkos apibrézimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams // [1997] OL C
372/03, 20-23 paragrafai; Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 17 ,,Dél
Konkurencijos tarybos paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo* // V. Z. 2000. Nr. 19-487T, 10-11 punktai.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. liepos 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A’-
562/2003.
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prekiy tiekéjai, negaléty tiekti Siy prekiy, nepatirdami papildomy islaidy (platinimas,
transportavimas nagrinéjamu atveju reikalauty papildomy iSlaidy), todél geografiné rinka buvo
apibréZta siaurai, kaip Lietuvos valstybés teritorija.

Tadiau vélesniame nutarime®, atlikdama rinkos tyrima, Konkurencijos taryba geografing
rinka apibréz¢ placiau, kaip Baltijos Saliy teritorija. [vertinus perdirbty naftos produkty (benzino
ir dyzelino) importo srautus, AB ,Mazeikiy nafta® tiekimo srautus bei pasitlos didinimo
galimybes Baltijos Salyse, taip pat atsizZvelgus i transportavimo kaStus ir apribojimus, kastus,
susijusius su pirkimy nukreipimu i kitas teritorijas, nestabilius tiekimus i§ kai kuriy teritorijy,
apsunkinta pardavimy planavima bei biitinybe pirkti dideliais kiekiais, valstybinj reguliavima,
benzino ir dyzelino technologines savybes, tai yra, iSsiaiSkinus klititis, kurios izoliuoja toje
teritorijoje esancius ukio subjektus nuo kity tkio subjekty, esanciy uz tos teritorijos ribuy,
konkurencinio spaudimo, benzino ir dyzelino geografiné rinka tiriamuoju laikotarpiu (tai yra
2002-2004 metais) buvo apibrézta kaip Lietuvos, Latvijos ir Estijos (arba Baltijos valstybiu)
teritorija.

Konkurencijos taryba pati paaiSkino savo sprendimy nenuosekluma. ,Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr. A*-562-03 AB ,, Mazeikiy nafta“
v. Konkurencijos taryba pripazino, kad 1997-1999 m. benzino/dyzelino pardavimo i§ gamyklos
geografiné rinka sutapo su Lietuvos teritorija, kuri, pagal konkurencijos salygas joje, buvo
atskirta nuo Baltarusijos, Rusijos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos bei kity Vakary Europos Saliy.
Taciau tiriamuoju laikotarpiu (2002-2004 m.) tiek valstybinio reguliavimo pasikeitimai Latvijos
ir Estijos atZvilgiu (iSoriniy Lietuvos, Latvijos, Estijos sienos muity suvienodinimas, vienodi
benzino/dyzelino kokybés reikalavimai), tiek pasikeit¢ prekybos srautai (AB ,,MaZeikiy nafta“
naftos produkty pardavimo srauty padidéjimas i Latvija, Estija, kity Saliy gamintojy importo
sumaz¢jimas) bei kitos pasikeitusios aplinkybés 2002-2004 m. leidZia apibrézti Lietuvos,
Latvijos ir Estijos rinkas kaip viena geografing rinka, kurioje AB ,,MaZeikiy nafta“, parduodama
perdirbtos naftos produktus (benzina ir dyzeling), susidiré su panaSiomis konkurencijos
satlygomis.“65

Taigi pateiktas pavyzdys patvirtina, kad konkurencijos salygos, situacija rinkoje gali
kisti, ir kiekviena karta rinkos analiz¢ biitina atlikti atsiZvelgiant { galimo paZeidimo metu
egzistavusias aplinkybes, nes tai jtakoja analizés tiksluma ir teisinga situacijos kvalifikavima.

Kaip jau min¢jome, vertinant pasitlos pakeiCiamuma, svarbu nustatyti, ar ukio subjektas

sugebeés per trumpa laikotarpi ir be Zymiy iSlaidy pertvarkyti savo gamyba taip, kad galéty tiekti {

% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2005-12-22 nutarimas Nr. 2S-16 ,,Dél AB ,,Mazeikiy nafta“ veiksmy
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 5 ir 9 straipsniams ir EB Sutarties 82 straipsniui‘:
http://www.konkuren.It/nutarimai/bendri.htm; prisijungimo laikas 2006-10-10.

65 Ten pat.
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rinka konkurencines prekes nagrinéjamoms prekéms. Komisijos pranesime®® pateiktas praktinis
pavyzdys dél jvairiy rasiy popieriaus pakei¢iamumo. Paklausos poZitriu jvairiy rusiy popierius
negali buti naudojamas bet kuriai paskir€iai, pavyzdZiui, meno knyga negali buti spausdinama
ant Zemos kokybés popieriaus. Taciau popieriaus fabrikai yra pasirenge gaminti {vairios kokybés
popieriy ir gamyba gali biiti sureguliuota su nedidelémis sanaudomis ir pakankamai greitai. Jei
platinimas nesudaro ypac¢ dideliy sunkumy, popieriaus gamintojai gali konkuruoti dél {vairios
kokybés popieriaus uzsakymy, ypac, jei tie uzsakymai neskubts ir leidZia pertvarkyti gamybos
planus. Tokiomis aplinkybémis visos popieriaus riiSys patekty i ta pacia atitinkama rinka.

Konkurencijos taryba, vertindama AB ,,Sparta® veiksmu atitikima konkurencijos teisés
normoms®’, jvertino ir pasitlos pakei¢iamumo galimybg ir atitinkama rinka apibrézé kaip
vyriSky kojiniy rinka. Buvo nustatyta, kad kojiniy gamintojo poZzitriu vyriSkos kojinés pagal
Zaliavos sudét] pakei¢iamos tarpusavyje, kadangi kojiniy gamintojai su turimais jrengimais gali
gaminti {vairios sudéties minétus gaminius - tiek vilnones, tiek medvilnines ar miSrias kojines.
Kiti trikotaziniy gaminiy gamintojai, Siuo metu negaminantys kojiniy, negaléty i§ karto pradéti
gaminti kojines, nes tai pareikalauty papildomy investicijy (kojiniy gamybai reikalinga speciali
technika, mezgimo masinos, technologija).

Svarbiu vertinamuoju kriterijumi, sprendZiant apie pasitlos pakei¢iamuma, gali biti
wtrumpas laikotarpis®“. Komisija ir Konkurencijos taryba numato, kad tuo atveju, jeigu pasiulos
pakeiiamumas reikalauty didelio materialaus ir nematerialaus turto pertvarkymo, papildomy
investicijy, strateginiy sprendimy ar sugaisti pakankamai daug laiko, rinkos apibréZimo stadijoje
1ji nebiity atsizvelgiama. Tetra Pack v Commission byloje68 buvo nustatyta, kad kompanija Tetra
Pack isigijo kita imong Liquipak ir Sios licencija patentui (Liquipack, dar iki peré¢jimo Tetra
Pack, kartu su kita imone sukiiré¢ nauja ipakavimo irengini, gavo licencija i$ atitinkamy tarnybuy,
kadangi uZpatentavo nauja sterilizavimo technika bei su tuo susijusia moksling informacija).
Tuo metu EB rinkoje veike tik dvi kompanijos, kurios gamino {rengimus pieno iSpilstymui bei
tam reikalingas kartonines dézutes. Susidaré tokia situacija, kad norint pirkti ir naudoti minétus
frengimus, buvo biitina pirkti ir naudoti tik Tetra Pack kartonines déZutes. Buvo pripaZinta, kad
kompanija Tetra Pack piktnaudZiavo savo dominuojancia padétimi. Kiti tikio subjektai neturéjo
galimybés per trumpa laikotarpi, nepatirdami papildomy iSlaiduy sukurti panaSiy jrengimy ir

lygiaverciai dalyvauti pasitloje.

66 Komisijos pranesimas dél atitinkamos rinkos apibréZimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams // [1997] OL C
372/03, 22 paragrafas.

57 Konkurencijos tarybos prie Valstybinés konkurencijos ir vartotoju teisiy gynimo tarnybos 1997 m. lapkri¢io 27 d.
nutarimas Nr. 34 ,,Dél AB ,,Sparta“ veiky atitikimo Konkurencijos istatymo 3 straipsnio nuostatoms*:
http://www.konkuren.lt/nutarimai/bendri.htm; prisijungimo laikas 200-09-10.

% Byla T-51/89 Tetra Pack v Commission [1990], ECR 11-309.
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Apibréziant atitinkama rinka atsiZvelgiama ir i skirtingus prekés tiekimo ar paslaugos
teikimo lygmenis. Konkurencijos taryba, vertindama TEO LT, AB veiksmus®, atskirai nagrinéjo
didmening (prieSsroving) ir mazmening (pasroving) rinkas. Buvo padaryta iSvada, kad
didmeninéje rinkoje egzistuoja atskirai radijo rySio technologija teikiamy paslaugy ir ADSL
technologijos pagrindu teikiamu paslaugu rinkos. Nustatyta, kad egzistuoja atskira didmeningés
placiajuosCio rySio interneto prieigos paslaugy, teikiamy ADSL technologijos pagrindu, rinka,
nes nebuvo pakankamo pasitlos pakei¢iamumo. Tuo tarpu mazmeninéje rinkoje tiriamuoju
laikotarpiu egzistuoja pasitlos pakei¢iamumas, ¢ia veiké daug tkio subjekty, kurie maZzmeninés
placiajuoscio rySio interneto prieigos paslaugas teiké tiek DSL, tiek kabeliniy ir vietiniy tinkly,
radijo rysio, optiniy kabeliy ir kitomis technologijomis. Sios visos technologijos apibréZziamos
kaip viena atitinkama prekeés rinka.

Dominavimui jrodyti gali buti svarbu jvertinti pasiiilos pakei¢iamuma. ,,Daugiau kaip
50% rinkos dalis paprastai yra pakankama, kad rodyty dominavima, taciau bus tiriami ir kiti
rodikliai. PavyzdZziui, Komisija tirs kity tinklo teikéjy, jei tokiy yra, buvima atitinkamoje
geografinéje teritorijoje, siekdama nustatyti, ar tokios alternatyvios infrastruktiros yra
pakankamai tankios, kad konkuruoty su esamu tinklu, ir jvertinti naujy prisijungimo teikéju
galimybes patekti i rinka.“’® Taigi pasitilos pakei¢iamumo jvertinimas padeda ne tik apibrézti

atitinkama rinka, bet ir nustatyti rinkos dalyviy skaiciy.

2. 1. 3. POTENCIALI KONKURENCIJA

Potenciali konkurencija yra vienas i§ konkurencija ribojanciy veiksniy. Kaip paZymi
Komisija ir Konkurencijos taryba, paprastai, apibréZiant atitinkama rinka, | potencialia
konkurencija neatsizvelgiama, nes jos galimybé tapti veiksmingu konkurencijos suvarZymu
priklauso nuo konkreciy veiksniy ir aplinkybiy, susijusiy su i¢jimu i rinka, analizés. Jeigu reikia,
tokia analizé atlickama paskesnéje stadijoje, paprastai po to, kai atitinkamoje rinkoje
dalyvaujanc¢iy ymoniy padétis jau biina jvertinta ir kelia nerimo konkurencijos poZiiriu.

Praktikoje neretai atsiZvelgiama i potencialia konkurencija, kai siekiama nustatyti, ar
tkio subjektas uZima dominuojancia padéti, ar yra konkurencijos panaikinimas. Pirmosios

instancijos teismas (toliau — PIT) Tetra Laval BV v. Commission of the European Communities

% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2006-10-05 nutarimas Nr. 2S-12 ,Dél TEO LT, AB veiksmy
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 9 straipsnio reikalavimams*:
http://www.konkuren.lt/nutarimai/bendri.htm; prisijungimo laikas 2006-10-18.

7 Pranegimas apie konkurencijos taisykliy taikyma prisijungimo susitarimams telekomunikacijy sektoriuje Teisiniai
pagrindai, atitinkamos rinkos ir principai OL C 265, 22/08/1998:
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998Y0822(01):LT:HTML; prisijungimo
laikas 2006-10-10.
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byloje”' pripaZino, jog faktas, kad esamas i{ikio subjektas uZima dominuojandia padétj
atitinkamoje rinkoje yra svarbus faktorius, bet dar nepakankamas tam, kad pripaZintume, jog
potencialios konkurencijos sumaz¢jimas del jvykdytos koncentracijos sustiprins imonés padéti
rinkoje. Reikéty jvertinti dar kitas nagrin€¢jamos situacijos aplinkybes. Tokia teismo iSvada
patvirtina Komisijos ir Konkurencijos tarybos nuostata dél potencialios konkurencijos vaidmens
apibréziant atitinkama rinka.

SprendZiant klausima, ar leisti vykdyti koncentracija Konkurencijos taryba atsiZvelgia {
potencialia konkurencija.”> Taikant §i kriterijy pirmiausia vertinama, ar ukio subjektas galés
pasinaudoti savo dominuojanc¢ia padétimi rinkoje, kokios yra potencialiy tiekéju i€jimo { rinka
galimybés, jvertinama kity valstybiy patirtis, kartu taikomas ir pasitlos pakei¢iamumo principas.
Taigi 1 potencialia konkurencija atsiZvelgiama vertinant atitinkama rinka, konkrety
konkurencijos atveji, o ne apibréziant atitinkama rinka.

ETT pirmininko Vassilios Skouris 2005 m. parengtoje Europos Bendriju Teisingumo
Teismo veiklos alpivalgoje73 pazymima, kad ETT nuomone, koncentracijy atvejais, vien tai, kad
lgyjanti imon¢ atitinkamoje rinkoje jau uZima aiS$kia dominuojancia padétj yra svarbu, taciau to
nepakanka pagristi iSvada, jog potencialios konkurencijos, su kuria susiduria jmoné,
sumaz¢&jimas sustiprins jos padéti. Potenciali prekiy pakaitaly gamintojo konkurencija tam tikroje
nagrin¢jamos rinkos dalyje yra tik vienas veiksnys, i kurj bitina atsiZvelgti vertinant, ar
koncentracija gali sukelti pavojy, jog sustiprés dominuojanti padétis, ir negalima atmesti
galimybés, kad Sios potencialios konkurencijos sumazé¢jima kompensuos kiti veiksniai taip, kad

jau dominuojancia padéti uzimancios imonés konkurenciné padétis iSliks nepakitusi.

" PIT sprendimas byloje T-5/02 Tetra Laval BV v. Commission of the European Communities, 2002-10-25:
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/gettext.pl?lang=en&num=79978974T19020005 &doc=T&ouvert=T &seance=ARRET&where=(); prisijungimo
laikas 2006-09-10.

> Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2003 m. spalio 2 d. nutarime Nr. 1S-107 ,Dél leidimo UAB
,Mineraliniai vandenys® vykdyti koncentracija isigyjant iki 100 procenty AB ,,Stumbras‘ akcijy paketa“ teigiama:
,UAB “Mineraliniai vandenys* vykdoma koncentracija vertinama kaip vertikali ir horizontali stipriuy alkoholiniy
gérimy rinkose, neZymiai keicianti koncentracijos laipsni, ta¢iau galinti turéti jtakos stipriu alkoholiniy gérimy
rinkoms ir tam tikru mastu padidinti AB ,,Stumbras®, kaip dominuojancios stipriy alkoholiniy gérimy rinkose
imonés, ekonoming galig iki stipriy alkoholiniy gérimy valstybés gamybos monopolio panaikinimo. Be to, galimas
konkurenty veiksmuy derinimas Siose atitinkamose rinkose dél AB ,,Stumbras® turimo vir§ 10 proc. akcijy paketo
UAB ,,Artrio — 2% ir atitinkamo dalyvavimo pastarosios imonés valdyme, dél ko gali biiti sustiprinta dominuojanti
padétis. Liberalizavus stipriy alkoholiniy gérimuy gamybos rinka potenciali konkurencija Sioje rinkoje gerokai
padidés. Tai rodo ir kaimyniniy Saliy patirtis. Dalis alkoholiniy ir nealkoholiniy gérimy gamintojy galéty pradéti
gaminti stiprius alkoholinius gérimus be salyginai dideliu finansiniy investiciju. Siuo metu importuojamy stipriy
alkoholiniy gérimy pasitlos pakei¢iamumas yra ribotas dél kainy, smarkiai besiskirian¢iy nuo stipriy alkoholiniy
gérimy kainy vidurkio, kokybés standarty, Lietuvos vartotojy teikiamos pirmenybés lietuviskai produkcijai. Lietuvai
istojus i ES ir panaikinus visus prekybos apribojimus, AB “Stumbras” turéty konkuruoti ne tik su ES gamintojy
produkcija, bet ir su kaimyniniy Saliy gamintojy, kurie alkoholinius gérimus dabar jveza be muity, produkcija.
Dalies Rusijos, Baltarusijos, Ukrainos ir kity valstybiy kilmés stipriy alkoholiniy gérimy (iskaitant degting) importui
1 ES taikomas nulinis muito tarifas‘:

http://www.konkuren.lt/koncentracija/konc_view.php?konc_id=178; prisijungimo laikas 2006-09-10.

3 Teisingumo Teismo veikla ir raida 2005 m.: http://curia.europa.eu/lt/instit/presentationfr/rapport/pei/cj2005.pdf;
prisijungimo laikas 2006-10-17.
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Norétume pabrézti, jog potenciali konkurencija gali buti vertinama tik vélesnése rinkos
analizés stadijose, siekiant gauti tikslesnius atliktos analizés duomenis. Todél ja galime vadinti

papildomu rinkos vertinimo principu.

Apibendrinant, galime teigti, kad apibréZiant atitinkama rinka svarbu i$ pradziy, nustatyti
paklausos pakei¢iamuma arba kitaip tariant vartotojy reakcija i neZymy ilgalaiki tam tikros
prekés kainos padidéjima. Véliau gali biiti vertinamas pasitlos pakei¢iamumas ir potenciali
konkurencija. Jie taip pat itakoja tiekéjo elgesi rinkoje, taciau tik po tam tikro laiko. Praktikoje
paskutiniai du konkurencija ribojantys veiksniai kartais gali biiti sunkiai atskiriami, abu jie
nagrin¢jami velesnéje rinkos analizés stadijoje, kai nustatoma potencialiy tiekéjy iéjimo 1 rinka
galimybé. Taciau manome, kad vis délto galima iSskirti tam tikrus pasitlos pakei¢iamumo ir
potencialios konkurencijos atskyrimo kriterijus. Esant pasiiilos pakei¢iamumui, rinka greitai
reaguoja | kainy padidéjima, o potencialiems rinkos dalyviams gali prireikti daugiau laiko, kol jie
galés pradéti tiekti atitinkamas prekes ar teikti paslaugas. Pasiiilos pakeiCiamumas nereikalauja
didesniy papildomy pastoviyjy iSlaidy, tuo tarpu potencialaus dalyvio patekimui { rinka gali biiti

reikalingos didelés iSlaidos.

2. 2. ATITINKAMOS RINKOS APIBREZIMO ETAPAI

Atitinkamos rinkos apibrézimo procesas, kaip jau minéjome, susideda 1§ dviejy etapy:
1) atitinkamos prekeés rinkos ir

2) atitinkamos geografinés rinkos apibréZimo.

Apibrézti atitinkamg rinka néra lengva. Akivaizdu, mes galime bandyti ja apibrézti
vadovaudamiesi tik intuicija, sveiku protu, nuovoka, remdamiesi turima patirtimi. Taciau toks
apibréZimas nebiity tikslus ir jtikinamas. ApibréZiant tiek atitinkama prekés rinka, tiek
geografing rinka reikéty surinkti visuma jrodymuy, patvirtinan¢iy vienoki ar kitoki priimama
sprendimg dél rinkos apibrézimo.

ISvadai deél atitinkamos rinkos dydZio pateikti gali biiti reikalinga tam tikra faktiné
informacija i§ pagrindiniy atitinkamos prekés pirkéju ir pagrindiniy pardavéjy, gali prireikti ju
nuomoneés apie atitinkamos rinkos ribas. Taip pat gali prireikti informacijos i§ konkreciy iikio
subjekty asociacijuy bei tkio subjekty, veikiancCiy gretimose rinkose. Siekiant geriau suprasti
prekiy gamybos ir pardavimo pobiuidi, gali biiti aplankomi ir nagrinéjami iikio subjektai
(pardavéjai), Siy ukio subjekty tiekiamy prekiy ar paslaugy pirkéjai, konkurentai. Taip pat gali

prireikti jvairiausiy raSytiniy dokumenty i§ minéty subjektu.
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Taigi tam, kad kuo tiksliau apibréZzti atitinkama rinka, Komisija ir Konkurencijos taryba
turi iSnaudoti visas leistinas priemones numatytam tikslui pasiekti.

Komisijos ir Konkurencijos tarybos praneSimuose yra nurodyti informacijos S$altiniai,
irodymai, kuriais vadovaujamasi apibréZiant atitinkama rinka. Tacdiau né vienam i§ ju néra
teikiama pirmenybé, kiekvienas i$ ju atskirai yra laikomi lygiaverciais ir taikomi priklausomai
nuo nagrinéjamos situacijos.

Nustatyti griezta informacijos S$altiniy, jrodymuy hierarchija biity neteisinga ir netgi
pavojinga, kadangi atitinkama rinka kiekvienu atveju apibréZiama atsizvelgiant | esamas
aplinkybes, individualiai, todel griezti, formalis reikalavimai tik trukdyty aptariamo proceso

eigai ir norimam tikslesniam rezultatui pasiekti.

2.2.1. ATITINKAMOS PREKES RINKOS  APIBREZIMAS.
INFORMACIJOS SALTINIAI AR JRODYMAI, NAUDOJAMI ATITINKAMAI
PREKES RINKAI APIBREZTI

Norint apibréZti atitinkama prekés rinka, reikia nustatyti nagrinéjama prek¢ ir visuma
prekiy, kurios gali buti laitkomos nagrinéjamos prekés pakaitalais. Vertinant, ar prekés gali biti
pakei¢iamos tarpusavyje, galima remtis keliais jrodymais. Konkreciu atveju tam tikry riiSiy
irodymai gali biiti lemiami priklausomai nuo iikio Sakos, tiriamy prekiy ar paslaugy savybiy ir
specifikos. Skirtingais atvejais tie patys irodymai gali turéti nevienoda reikSme. Sprendimas dél
atitinkamos rinkos apibréZimo priimamas jvertinus visuma kriterijy ir irodymuy.

Konkurencijos taryba atitinkamos rinkos apibréZimo procesa apibendrina taip:
,remdamasi pradine prieinama informacija ar tiriamy ukio subjekty pateikta informacija,
Konkurencijos taryba apytiksliai apibrézia atitinkamas rinkas, kuriose gali biiti nagrin¢jama
konkurenciné problema, pavyzdziui, koncentracija ar konkurencijos ribojimas. Paprastai tenka
apsispresti dél keliy alternatyviy atitinkamos rinkos apibrézimy. Jei prekés rinka apibréziama
tam, kad biity nustatyta, ar A ir B prekeés priklauso tai paciai prekés rinkai, tai daZnai B prekés
itraukimo 1 rinkg gali pakakti, kad nelikty problemy konkurencijos poZitriu. Tokiose situacijose,
kai tiriamo ukio subjekto veikla nekelia problemy konkurencijos poZiliriu jmanomose
atitinkamose rinkose, nebitina nagrinéti, ar rinka apima dar ir kitas prekes ir stengtis tiksliai
apibreézti atitinkama rinka. <™

Prekiy savybiy ir ju naudojimo pobiidZio analizé leidZia apriboti galimy pakaitaly tyrimo
masta. Taciau Siy poZymiy nepakanka, norint nustatyti, ar dvi prekés gali buti pakei¢iamos pagal

paklausa, nes pirkéjy reakcija 1 santykini kainy pasikeitima gali paveikti ir kitos prieZastys, ne

™ Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 17 ,,D¢l Konkurencijos tarybos
paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo* // V. Z. 2000. Nr. 19-487T, 17 punktas.
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vien tik funkcinis savybiy panaSumas ar tapatumas. PavyzdZiui, jeigu vartotojai teikia pirmenybe
prekei, kurios prekés Zenklas yra placiai Zinomas, neatsiZvelgdami { tai, kad rinkoje yra ir kity
pagal savybes ir funkcini panaudojima panaSiy prekiy, tokios prekés nebus pripaZintos
pakaitalais. Be to, vien to, kad prekiu savybés panaSios, gali nepakakti, kad jos bty pripazintos
viena kita pakeiCianc¢iomis. IS kitos pusés, prekiy savybiu skirtingumo nepakanka, kad biity
galima paneigti paklausos pakei¢iamuma, kadangi pirkéjai gali vertinti prekes kaip pakaitalus dél
Ju panasaus panaudojimo.

Irodymai, kurie yra svarbiis dvieju prekiy pakeiCiamumui {vertinti, numatyti
Konkurencijos Tarybos ir Komisijos prane§imuose’, yra ie: pakei¢iamumo netolimoje praeityje
irodymai; kiekybiniai testai; pirkéjy ir konkurenty poZiiiris; vartotojy teikiamos pirmenybeés;
kliutys ir i$laidos, norint pakeisti viena prekg kita; skirtingos pirkéju kategorijos ir diskriminacija
kainomis.

Aptarsime auksciau iSvardintus irodymus placiau.

2.2.1.1. Pakei¢iamumo netolimoje praeityje jrodymai
Kartais imanoma gauti {rodymus, susijusius su netolimos praeities {vykiais ir pokyciais

rinkoje, kurie parodyty dvieju prekiy pakei¢iamuma. Tokia informacija paprastai biina esminé
rinkos apibrézimui, jeigu yra prieinama. Santykinis kainy keitimasis praeityje ir reakcija i Siuos
pokycius, pasireiSkusi paklausos apimties pokyciais, yra lemiamas veiksnys nustatant
pakeiiamuma, jeigu kitos salygos nesikeité ar keitési neZymiai. PavyzdZiui, kai sprendZiama dél
prekés X ir prekés Y pakei¢iamumo, galima atsiZvelgti 1 praeities patirt], jeigu tokia yra. Jeigu
butuy nustatyta, kad prekés X kainos padidéjimas praeityje salygojo Sios prekés pardavimo
apimties sumazejima, o pirkéjai pradéjo pirkti pigesng preke Y, tai tokiu atveju, galima manyti,
kad ir dabartyje Sios prekés yra pakei¢iamos.

Naujy prekiy isleidimas 1 rinka praeityje taip pat gali suteikti naudingos informacijos, kai
imanoma tiksliai nustatyti, kuriy prekiy pardavimo kiekiai sumazéjo dél naujy prekiy atsiradimo.
Pavyzdziui, skaitmeniniy fotoaparaty atsiradimas rinkoje netolimoje praeityje Zymiai sumazino
taip vadinamy fotoaparaty ,,muiliniy” pardavimy apimti. Taciau vien tas faktas, kad ,,muilines*
pakeité skaitmeniniai fotoaparatai, neleidZia apjungti Siy prekiy 1 vieng prekés rinka. Reikéty taip
pat ivertinti visuma kity konkreciy aplinkybiy, iskaitant ir prekiy savybes (taigi visai tikétina,
kad Sios prekés nebus iSskirtos i viena rinka, pavyzdZziui, dél skirtingy juy savybiy, vartotoju

poZilrio).

> Ten pat, 19 punktas; Komisijos prane§imas dél atitinkamos rinkos apibréZzimo Bendrijos konkurencijos teisés
tikslams // [1997] OL C 372/03, 38-43 paragrafai.
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2.2.1.2. Kiekybiniai testai
Rinkoms apibrézti yra kuriami specialiis testai. Prekés paklausos elastingumo ir

kryZminio elastingumo76 ivertinimai bei tam tikro laikotarpio kainy kitimo pobtidZio analize gali
biti laikomi prekiy pakei¢iamumo jrodymais, jei Sie testai atlieckami taikant pripaZintus
ekonometrijos ir statistikos metodus. Yra atsizvelgiama i prieinamus reikSmingus kiekybinius
irodymus, galin¢ius padéti nustatyti pakei¢iamumo pobudi praeityje.

Vienas i§ tokiy kiekybiniy testy yra jau anki¢iau aptartas SSNIP testas’’.

2.2.1.3. Pirkéjy ir konkurenty poziiiris
Tiriamy uUkio subjekty pagrindiniai pirkéjai ir konkurentai, ju nuomoné bei faktiné

informacija apie prekés rinkos ribas taip pat gali biiti svarbus informacijos Saltinis sprendZiant
deél atitinkamos rinkos masto. Pirkéjams ir konkurentams gali biiti uzduodamas klausimas, kaip
jie reaguoty, jeigu tam tikros prekés kainos neZymiai (pavyzdziui, nuo 5 iki 10 procenty)
padidéty konkreCioje geografingje teritorijoje. [ tokios apklausos rezultatus gali biiti
atsizvelgiama, jeigu ji pakankamai paremta faktiniais duomenimis. D¢l hipotetinés tokio
klausimo prigimties, atsakymus reikia vertinti ypac atsargiai.

United Brands v Commission byloje78 bananai buvo iSskirti | atskira rinka, nes didelé
vartotojy dalis (ypa€ vaikai, senyvo amziaus Zmong¢s ir ligoniai), turinti pastovuy poreiki
bananams, néra pastebimai nuviliojama nuo S$ios prekés vartojimo, kai rinkoje pasirodo kiti
Sviezi vaisiai. Be to, Komisija, apibréZdama prekes rinkos ribas, atkreipé démesi ir { SNO Maisto
ir Zemés Ukio Organizacijos (FAO) atlikto tyrimo rezultatus, rodanéius, kad kity vaisiy buvimas
labai maZai turéjo jtakos banany vartojimui. [vertinusi minétus jrodymus, taip pat atsiZvelgusi {
specifines bananuy savybes (iSvaizda, skoni, minkStuma, lengva apdorojima, banany pastovy
produkcijos kieki), kurios sunkiai gali buti palyginamos su kity vaisiy savybémis, Komisija

padare iSvada, kad bananai néra pakeiciami kitais vaisiais ir sudaro atskira prekés rinka.

® Elastingumo savoka vartojama paklausos ir pasiiilos poky&iams jvertinti. Konkre&ios prekés nuosavos kainos
elastingumu matuojama paklausos reakcija i $ig preke priklausomai nuo jos kainos procentinio pokycio. Jei yra daug
substituty ir didelis juy pakei¢iamumas, pirkéjas gali vietoj vienos prekés pradéti naudoti kita, nepatirdamas didelio
nepasitenkinimo. Tuomet didéjant kurios nors prekés kainai, o jos substituty kainoms liekant pastovioms, vartotojo
iSlaidos bus nukreiptos i nepabrangusias prekes. Tuo tarpu prekés, kuri pabrango, paklausa sumazés. Taigi esant
tinkamiems substitutams, prekés paklausa yra elastinga kainy kitimui. Kita vertus, jeigu néra tinkamy substituty,
vartotojai negali reaguoti i kainy kilima ir perka pradini prekés kieki. Tokiu atveju paklausa neelastinga. Laikas taip
pat didina pasitilos ir paklausos elastinguma. Vartotojai ir gamintojai, pasikeitus kainoms, gali pakeisti savo elgsena,
kai tam yra pakankamai laiko. Laikas yra bitinas substituty paieSkoms, norint padidinti pajamas ir pan.

KryZminis elastingumas — vienos prekés paklausos rysSio glaudumas su kity prekiy (substituty ir komplementariy
(vartojamy kartu, pavyzdziui, automobilis ir benzinas) gérybiy) kainy kitimu. Prekés 1 ir prekés 2 kryZzminiy kainy
elastingumu matuojama paklausos reakcija i preke 1 priklausomai nuo prekés 2 kainos procentinio pokycio.
(Savokoms apibudinti naudojami Saltiniai: Jakutis A., PetraviCius V., Stepanovas A., Seckute L., Zaicev S.
Ekonomikos teorijos pagrindai. — Kaunas: Smaltija, 1999, P. 35-47; Komisijos praneSimas dél atitinkamos rinkos
apibréZimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams // [1997] OL C 372/03)

" Ziaréti 2 dalies 1.1. poskyri.

"8 Byla 27/76 United Brands Company and United Continentaal BV v Commission [1978] ECR 207.
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Apklausos metoda Komisija neretai naudoja vykdydama koncentracijy kontrolg.”

2.2.1.4. Vartotojy teikiamos pirmenybés
Nustatant, ar ekonomiSkai reikSminga vartotojy dalis laiko dvi prekes pakeiiamomis,

gali buti remiamasi rinkos tyrimais, kuriuos iikio subjektai atliko praeityje, ir kuriais dabar
naudojasi priimdamos sprendimus dé¢l savo gaminiy kainy nustatymo ar rinkodaros (marketingo)
tikslais, mazmenininky turima informacija apie prekiy pirkima, taip pat atsizvelgiama i vartotoju
apklausy rezultatus, parodancius vartotojy nuomong dél atskiry prekiy vartojimo, poZilirio
firmos varda ar prekés Zenkla. Konkurencijos taryba pabrézia kad, kai suinteresuotos Salys ar ju
konkurentai atlieka vartotoju nuomonés tyrimus specialiai Konkurencijos istatymo taikymo
tikslu, pateikdami juy rezultatus kaip jrodymus, turi buti kruops¢iai tikrinami $iy tyrimy metodai.

Konkurencijos taryba, atlikdama rinkos tyrima ir aiSkindamasi, ar néra konkurencija
ribojan¢iy veiksniy konkretaus iikio subjekto veikloje, naudoja apklausos metodus, kuriy
rezultatais remdamasi bei ivertinusi kitas aplinkybes, priima sprendimus. Duomenys, surinkti i$
paslaugy vartotojy, gali padéti jvertinti nagrin¢jamos prekés ar paslaugos savybes.80

Vartotojy teikiamos pirmenybés atspindi pirkéju poZiiirj, todél, misy nuomone,

paskutinius du auks$c¢iau aptartus jrodymus galima biity sujungti i viena.

2.2.1.5. Klidatys ir iSlaidos, norint pakeisti viena preke kita
Dvi prekes, kurios 1§ pirmo Zvilgsnio atrodo kaip pakaitalai paklausos atzvilgiu, negali

biiti priskirtos vienai rinkai, jei egzistuoja klilitys ju pakei¢iamumui. Neimanoma pateikti
iSsamaus visy galimy kliti¢iy ir iSlaidy dél peréjimo prie pakeiCiamu prekiy saraSo. Galime
pateikti pavyzdini saraSa kliti¢iy, galin¢iy apsunkinti pakei¢iamuma: valstybés reguliavimas ar
kitos valstybeés kiSimosi | ekonomika formos, suvarZymai, atsirandantys gretimose (platinimo ir
panasiai) rinkose, galimas gamybos apimties sumazéjimas dél kity iStekliy naudojimo (zaliavy,
medZiagy ir kt.), geografiné pirkéju padétis, butinumas investuoti i specializuota iranga ar
7zmogiSkajl kapitala, iSlaidos irengimy performavimui, netikrumas dél neZinomy tiekéju
reputacijos ir juy prekiy kokybés ir kitos.

Konkurencijos taryba, nagrinédama klausima dé¢l AB ,,Mazeikiy nafta“ piktnaudZiavimo

dominuojanéia padétimi rinkoje®' ir spresdama klausima dél dujy ir benzino pakei¢iamumo,

" Whish R. Competition Law. Fifth edition. — Lexis Nexis UK, 2003. P. 34.

80 Ziaréti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. birZelio 11 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A’-
530/2003. Sioje byloje, vertinant teikiamos paslaugos kokybe, buvo atsizvelgta i duomenis, surinktus i§ internetinés
telefonijos paslaugas teikian¢ios imonés vartotoju.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. liepos 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-
562/2003.
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padar¢ iSvada, kad benzinas ir dujos negali buti laikomi pakeiCiamais. Vienu i§ jrodymuy,
pagrindzianCiy tokia Komisijos iSvada, buvo egzistuojancios klittys ju pakeiCiamumui. Buvo
paZzyméta, kad automobiliy dujos negali biiti laikomos tinkamu benzino pakaitalu, nes tam
pirkéjas turi isirengti automobilyje dujy jranga, o tai susij¢ su gana didelémis papildomomis
iSlaidomis.

Konkurencijos taryba pripaZista, kad trikotaZiniy gaminiy gamintojai, konkreciu laiku
negaminantys kojiniy, ir kojiniy gamintojai néra konkurentai kojiniy tiekimo versle, nes Siuo
metu negaminantys nagrin¢jamy prekiy, negaléty i§ karto pradéti jas gaminti, kadangi tai
pareikalauty papildomy investiciju (kojiniy gamybai reikalinga speciali technika, mezgimo

masinos, technologija), todé¢l jie susidurty su tam tikromis Klititimis.*

2.2.1.6. Skirtingos pirkéjy kategorijos ir diskriminacija kainomis
Egzistuojant atskiroms vartotoju grupéms prekés rinkos mastas gali susiauréti.

Atitinkama prekés rinka gali buti apibréziama palyginti siauriau, jei egzistuoja atskiros pirkéju
grupés, kurios yra diskriminuojamos kainy atzvilgiu, ta pacia prekg joms parduodant
skirtingomis kainomis. Paprastai tokia diskriminacija imanoma, jei tenkinamos Sios dvi salygos:
(a) parduodant atitinkama prek¢ galima aiSkiai nustatyti, kuriai grupei priklauso pavienis
pirkéjas, (b) prekeés pirkéjai ar tretieji asmenys negali prekés perparduoti.

Pavyzdziui, jeigu yra vartotojuy, kurie naudojasi autobusy paslaugomis tik dieng ir yra
vartotoju, kurie naudojasi tokiomis paslaugomis tik nakti, o minéty transporto priemoniy biliety
kainos skiriasi priklausomai nuo paros meto, tai tokiu atveju, apibréziant atitinkama rinka, reikes
1 tai atkreipti démesj. Nagrinéjamu atveju vartotojai, naudojantys autobusy paslaugomis, bus
iSskirti 1 dvi grupes: besinaudojantys autobusy paslaugomis dieng ir besinaudojantys autobusy
paslaugomis naktj. Toks vartotojuy iSskyrimas | dvi grupes dél jiems taikomy skirtingy tokiy
paciy paslaugy teikimo kainy salygos tai, kad atitinkama rinka reikés apibrézti ir vienai, ir kitai
vartotojy kategorijoms. Taigi atitinkama rinka turi buti apibréZta kaip atitinkama prekés rinka
atitinkamoje geografin¢je teritorijoje konkreciai vartotojy (pirkéjy) kategorij ai.®

Atsizvelgiant 1 kainas galima apibréZti atskiras i§ esmés tos pacios prekés ar paslaugos
rinkas verslo klientams ir gyventojams. Pavyzdziui, Konkurencijos taryba, atlikdama rinkos

tyrima byloje d¢l TEO LT, AB veiksmy™ iSskyre tris atitinkamas rinkas: didmening ADSL

82 Konkurencijos tarybos prie Valstybinés konkurencijos ir vartotoju teisiy gynimo tarnybos 1997 m. lapkrigio 27 d.
nutarimas Nr. 34 ,,Dél AB ,,Sparta“ veiky atitikimo Konkurencijos istatymo 3 straipsnio nuostatoms*:
http://www.konkuren.lt/nutarimai/bendri.htm; prisijungimo laikas 2006-09-10.

% Maher M. Dabbak. EC and UK Competition Law Commentary. Cases and Materials. - Cambridge university
press, 2004. P. 40.

8 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2006-10-05 nutarimas Nr. 2S-12 ,Dél TEO LT, AB veiksmuy
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 9 straipsnio reikalavimams*:
http://www.konkuren.lt/nutarimai/bendri.htm; prisijungimo laikas 2006-10-18.
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rinka, mazmening namuy ukio rinka ir mazmening verslo klienty rinka. Paskutiniy dveju rinky
iSkyrimas salygotas aiSkiu kainy lygio skirtumu — mokesciai verslo klientams yra didesni dél
didesnio sitlomy paslaugy funkcionalumo. Be to, interneto duomeny perdavimo sparta i§ iSorés
yra dvigubai didesn¢ verslo klientams nei namy tkiams. Taip pat verslo klientai turi daug jvairiuy
prieigos techniniy sprendimy pasirinkimy, jiems sitlomi sprendimai negali biiti visuotinai

igyvendinami namy tikiams.

Norétume pazymeéti, kad be Konkurencijos tarybos ir Komisijos praneSimuose paminéty
trodymu, 1 kuriuos atsizvelgiama apibréziant atitinkama rinka, galima iSskirti ir kitus. Tam tikrais
atvejais atitinkama prekés rinka gali biiti nustatoma ir remiantis teisés aktais. Pavyzdziui, AB
,Lietuvos telekomas® prie§ Konkurencijos taryba byloje85 buvo nustatyta, kad pagal Lietuvos
Respublikos Telekomunikaciju istatyma AB ,,Lietuvos telekomas* iki 2002-12-31 turi iSimting
teis¢ eksploatuoti komutavimo, perdavimo ir kitokia jranga, skirta telekomunikaciju tinkly, skirty
balso telefonijos paslaugoms teikti, sujungimams su kity Saliy bendrojo telefono rysio tinklais,
skirtais balso telefonijos paslaugoms teikti. IS Telekomunikacijy istatymo 2 straipsnyje pateikty
bendrojo fiksuoto telefono rySio tinklo, bendrojo telekomunikacijy tinklo, balso telefonijos
paslaugos savoku buvo padaryta iSvada, kad AB ,Lietuvos telekomas* suteikta iSimtin¢ teisé
teikti tik tam tikra dali balso telefonijos paslaugy, t. y. vietinio, tarpmiestinio ir tarptautinio
telefono rysio paslaugas bendruoju fiksuoto telefoninio rySio tinklu.

Tais atvejais, kai kyla problemy apibréZiant atitinkama prekés rinka, naudojami ir
sociologiniai tyrimai. Nagrinéjant koncentracija, iSduodant leidimus UAB ,,ZIP3* isigyti UAB
»vesima®“ (majonezo ir maisto pagardy rinka) ir AB ,Alita” isigyti AB ,,AnykS¢iy vynas*
(alkoholiniy gérimy ir jy segmento vyny rinka) buvo panaudoti sociologiniai tyrimai, kuriuos
atliko profesionalios sociologiniy tyrimy imonés tkio subjekty uisakyrnu.86

Svarbiis gali buti ir tkio subjekty oficialiis dokumentai, {vairios iki rinkos tyrimo
pradZios sudarytos sutartys. ApibréZdama atitinkama rinka Komisija atsizZvelgia i tikio subjekty
vidaus tvarkos bei kitus oficialius dokumentus, taciau tam tikrais atvejais teismai gali pripaZinti
Siuos duomenis neturinciais reikSmeés rinkos apibréZimui, jeigu néra kity tuose dokumentuose
esancia informacija patvirtinan¢iy 1r0dqu.87

Taip pat gali biti atsiZvelgiama ir | eksperty, specialisty teikiamas i§vadas del tam tikros

prekés ar paslaugos savybiy. Konkurencijos taryba ir teismai AB ,,Lietuvos telekomas* prie§

% Ziaréti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. birZelio 11 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A’-
530/2003. Nagrinéjamu atveju balso telefonijos paslaugy rinka buvo atskirta nuo internetinés telefonijos rinkos.

% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2004 m. darbo ataskaita: http://www3.Irs.lt/docs2/ETXZPEPU.DOC;
prisijungimo laikas 2006-10-08.

¥ Tokia teismo nuomoné buvo i§sakyta Tetra Laval v Commission byloje T-5/02 [2002] ECR 11-4381 (Whish R.
Competition Law. Fifth edition. — Lexis Nexis UK, 2003. P. 38.)
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Konkurencijos taryba byloje® i§skirdami internetinés telefonijos rinka kaip atskira rinka, jvertino
visuma priemoniy, galin€iy padéti teisingai apibrézti paslaugos rinka. Nagrinéjamu atveju
1Svada, kad internetiné telefonija nelaikoma balso telefonijos paslauga, teismas grindé eksperty
pateiktais atsakymais 1 techninius klausimus, specialisto paaiSkinimais, Europos teis€s
departamento iSvada, Susisiekimo ministerijos nuomone, aiSkindamas Lietuvos teisés akty
normas. Be to, buvo nustatyta, kad tiek ITU (Tarptautinés Telekomunikaciju Sajungos)
generalinio sekretoriaus 2001 mety ataskaita, tiek Europos Sajungos teisés aktai bei internetinés
telefonijos aiSkinimo praktika aiSkiai nurodo, kad internetinés telefonijos paslaugy kokybé vis
dar neprilygsta tradicinés telefonijos paslauguy kokybei, dé¢l to internetiné telefonija laikoma
atskira telekomunikacijy ruSimi. Tq fakta patvirtino ir duomenys, surinkti i§ UAB ,,Interprova“
(imonés, teikiancios internetinés telefonijos paslaugas) paslaugy vartotojy. Taigi buvo
patvirtinta, kad internetinés telefonijos ir balso telefonijos bendru fiksuoto tinklu paslaugos
skirtingos ir savo kokybe, ir kaina, o Sie veiksniai leido iSskirti internetinés telefonijos paslaugos
rinka | atskirg rinka.

Tam, kad buty tiksliai apibrézta atitinkama rinka, o véliau nustatyta, ar yra konkurencijos
taisykliy paZeidimas, reikéty teisingai ir visapusiSkai ivertinti turimus {rodymus. Taciau tai ne
visada padaroma. Konkurencijos taryba nutarimu® pripazino, kad AB ,Klaipédos maistas®
piktnaudziavo dominuojancia padétimi mésos konservy gamybos rinkoje. Konkurencijos taryba
lygino AB ,,Klaipédos maistas® mésos konservy kainoje pelno dali ne su tos pacios rinkos (AB
,Paneveézio maistas® mésos konservy kaina), o su AB ,,Klaipédos maistas* mésos, I kategorijos
subprodukty ir mésos pusfabrikaciy gaunama pelno dalimi. Nebuvo atsizZvelgta | pranesima,
kuriame teigiama, kad visi mésos konservai yra specifinés paskirties produktas, jie nepakei¢iami
kitomis prekémis ir priskirtini vienai prekés rinkai. Nustatant prekiy pakei¢iamumg nebuvo
atsizvelgta 1 vartotoju pozitiri. Taigi Konkurencijos tarybos atitinkamos rinkos apibréZimas,
lyginimas galimai nepalyginamy prekiy gaunamo pelno dalies, o tuo paciu ir priimtas
sprendimas dél piktnaudziavimo dominuojancia padétimi Siuo atveju kelia abejoniy.

Misy nuomone, svarbiausias kriterijus, { kuri turi buti atsiZvelgiama apibréZiant
atitinkama prekés rinka, yra vartotoju poZiliris 1 nagrinéjamas prekes. Kuo daugiau irodymuy,
liudijanciy nagriné¢jamy prekiy pakei¢iamuma vartotojy poZitriu, bus surinkta, tuo tiksliau bus
apibréZta atitinkama prekés rinka ir jvertinta konkurencing situacija rinkoje.

Apibendrinant, norétume pabrézti, jog siekiant tiksliai nustatyti atitinkamos prekés ar

paslaugos rinkos ribas, biitina vertinti visuma irodymy. Tik atsiZvelgus { visus turimus jrodymus,

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. birZelio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A’-
530/2003.

% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos prie Valstybinés konkurencijos ir vartotojy teisiy gynimo tarnybos
1996-02-27 nutarimas Nr. 7 ,,Skirti bauda AB ,,Klaipédos maistas*:

http://www.konkuren.lt/nutarimai/bendri.htm; prisijungimo laikas 2006-05-10.
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aplinkybés, sudarancios irodinéjimo dalyka, taps Zinomos ir aiskios, o tai salygos teisinga

atitinkamos rinkos apibréZima ir nagrinéjamos situacijos teisinga kvalifikavima.

2.2.2. ATITINKAMOS GEOGRAFINES RINKOS APIBREZIMAS.
INFORMACIJOS SALTINIAI AR JRODYMAI, NAUDOJAMI ATITINKAMAI
GEOGRAFINEI RINKAI APIBREZTI

Konkurencijos tarybos paaiSkinimuose atitinkamos geografinés rinkos apibréZimo
procesas apibendrinamas taip: ,,Remdamasi pradine prieinama informacija apie pardavimo
apimciy pasiskirstyma tarp tiriamy tikio subjekty ir jy konkurenty, kainodaros ir kainy skirtumus
Lvairiose teritorijose, Konkurencijos taryba apytiksliai apibréZia palyginti nedidelg geografing
teritorija, kurioje veikia nagrin¢jami ukio subjektai. Tada bandoma nustatyti, ar pirkéjai pirkty
prekes gretimose teritorijose dél mazo ilgalaikio kainos pokyc¢io ju geografinéje teritorijoje. Jei
pakeiCiamumas tiek reikSmingas, kad ukio subjektams buty nenaudinga didinti kaina, tai
gretimos teritorijos {traukiamos 1| geografing rinka. Tokiose pakeiiamose teritorijose
konkurencijos salygos yra i§ esmés panagios.«

Pradiné geografinés rinkos apibréZimo hipotezé tikrinama pagal paklausos savybiy
analiz¢ (vertinami paklausos pakei¢iamumo jrodymai), tai yra sprendZiama, ar svarbus
nacionalinés, vietinés prekés pasirinkimas, kokios yra prekiy rusys, asortimentas ir kita. Tai
daroma tam, kad biity galima nustatyti, ar jvairiose teritorijose esantys ikio subjektai tikrai
sudaro realy alternatyvy tiekimo Saltini pirkéjams. Vertinant pakei¢iamumo galimybg, reikia
atsizvelgti 1 prekés kaina. Reikéty nustatyti, ar pirkéjai, santykinai padidéjus kainai, ieSkos
alternatyviy tiekéjy, ar pirks prekes i8 kitur, ar vaziuos toliau, ieSkodami pigesniy pakaitaly.

Pasiiilos galimybés, jeigu reikia, tikrinamos toliau, siekiant isitikinti, jog ivairiose
teritorijose esantys ukio subjektai nepatiria klitu¢iy plétodami, didindami savo prekyba
konkurencijos salygomis. Atliekant tokia analizg, reikia iSnagrinéti tam tikrus veiksnius:
patekimo 1 vieting rinka galimybe su tikslu prekiauti savo produkcija ar teikti paslaugas toje
teritorijoje; salygas pasinaudoti esama platinimo sistema; iSlaidas, susijusias su platinimo tinklo
sukiirimu; buvima ar nebuvima valstybinio reguliavimo kliti¢iy, atsirandanciy deél vieSyjuy
pirkimy, kainy reguliavimo, prekyba ar gamyba ribojanciy kvoty ir tarify, nustatomy techniniy
standarty, iSimtiniy ar specialiyju teisiy, imoniy steigimosi laisves, reikalavimy turéti
administracinius leidimus, jpakavimo taisykliy ir kitus. Taigi apibréZiant geografing rinka, reikia
iSsiaiSkinti galimas kliitis, atskirianCias konkrecioje teritorijoje esancius tkio subjektus nuo uz

tos teritorijos riby esanciy tkio subjekty konkurencinio spaudimo.

% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 17 ,,D¢l Konkurencijos tarybos
paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo* // V. Z. 2000. Nr. 19-487T, 20 punktas.
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Esamy tiekimo marSruty modelis ir ju raidos analizé leidZia jvertinti minéty paklausos ir
pasitilos pakei¢iamumo veiksniy ekonominj reikSminguma bei laipsni, kuriuo Sie veiksniai gali
biti realiomis klittimis, salygojanciomis atskiry geografiniy rinky atsiradima. Taip pat gali biiti
nagrin€¢jamos transportavimo iSlaidos ir tai, kokiu laipsniu jos gali trukdyti prekybai tarp
skirtingy teritorijuy, atsizvelgiant 1 tikio subjekty geografing buvimo vieta, gamybos islaidas bei
santykiniy kainy lygius.

Irodymai, kurie yra svarbiis dvieju prekiy pakei¢iamumui {vertinti, numatyti
Konkurencijos Tarybos ir Komisijos parne§imuose’’, yra Sie: jrodymai apie pirkimus
(uzsakymus, sutartis), netolimoje praeityje vykdytus kitoje teritorijoje; pagrindinés paklausos
savybeés; pirkéju ir konkurenty poziris; dabartiné pirkimy geografija; prekybos srautai (tiekimy
marSrutai); klititys ir iSlaidos, susijusios su uzsakymuy nukreipimu tkio subjektams, esantiems
kitoje teritorijoje.

Aptarsime misy iSvardytus jrodymus placiau.

2.2.2.1. Irodymai apie pirkimus (uZsakymus, sutartis), netolimoje praeityje
vykdytus Kkitoje teritorijoje
Tam tikrais atvejais galima gauti jrodymy apie kainy pokycius skirtinguose teritorijose ir

pirkéju reakcija 1 Siuos pokycius. Geografinés rinkos apibréZimui, taip pat kaip ir prekés rinkos
apibréZimui, gali buti naudojami kiekybiniai testai. Taciau kainy lyginimas skirtingose
teritorijose gali biiti sudétingas dél tokiy priezasCiy kaip valiutos kurso svyravimai, mokesciai,
prekés diferencijavimas. Pazymétina, jog labai svarbu vertinti nagrinéjama situacija ne pagal
tyrimo metu esancia situacija, o butinai atsiZvelgiant | praeities ivykius, dél kuriy ir buvo

reikalingas rinkos tyrimas.

2.2.2.2. Pagrindinés paklausos savybés
Atitinkamos prekés paklausos pobiidis gali pats savaime apsprgsti geografinés rinkos

ribas. Tokie veiksniai kaip vartotojy teikiama pirmenybé vietinéms ar nacionalinéms prekéms,

kalbai, kulttirai, gyvenimo biidui, vartotojy jprociai gali geografiskai riboti konkurencija.
PavyzdZiui, Michelin v Commission byloje’* buvo pripazinta, kad dél skirtingy vartotojy

iproCiy, del pirmenybés teikimo Michelin padangoms, valstybé viena gali sudaryti atitinkama

geografing padangy rinka.

°! Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 17 ,,Dél Konkurencijos tarybos
paaiSkinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo® // V. Z. 2000. Nr. 19-487T, 24 punktas; Komisijos prane§imas dél
atitinkamos rinkos apibréZimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams // [1997] OL C 372/03, 45-50 paragrafai.

2 Byla 322/81 NV Nederlandsche Banden Industrie Michelin v Commission [1983] ERC 3461.
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2.2.2.3. Pirkéjy ir konkurenty poziiiris
Panasiai, kaip ir apibréZiant prekés rinka, gali buti apklausiami nagrin¢jamy ikio

subjekty pirkéjai ir konkurentai, siekiant suZinoti jy nuomong apie geografinés rinkos ribas. [

tokiy apklausy rezultatus gali buti atsiZvelgiama, jeigu juos patvirtina turima faktiné informacija.

2.2.2.4. Dabartiné pirkimy geografija
Jeigu perkama i§ Ukio subjekty, veikian€iy panaSiomis prekybos salygomis bet kur

Lietuvoje, arba konkurso buidu, dalyvaujant tkio subjektams i§ visos Lietuvos, tai tokiais atvejais
Konkurencijos taryba geografing rinka paprastai apibréZia kaip Lietuvos Respublikos teritorija.
Taciau didelé¢ prekés importo apimtis gali reikSti, kad geografiné teritorija yra platesné nei
Lietuvos Respublikos teritorija.

Pavyzdziui, Konkurencija taryba, atlikdama tyrima dél AB ,,Mazeikiy nafta“ veiksmy
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 5 ir 9 straipsniams ir EB Sutarties 82
straipsniui%, tvertinusi AB ,,MaZeikiy nafta® pardavimus Lietuvos Respublikos teritorijoje ir
gretimose teritorijose, transportavimo iSlaidas, valstybinio reguliavimo klititis, nustaté, jog
Baltijos Saliy (Lietuvos, Latvijos, Estijos) teritorijja gali buti atskiriama lyginant su greta

esanciomis teritorijomis.

2.2.2.5. Prekybos srautai (tiekimy marsrutai)
Kai pirkéjy skaiCius yra didelis ir neimanoma nustatyti pirkimuy geografijos, galima

pasinaudoti informacija apie prekybos srautus, jeigu tai leidZia gauti pakankamai detalia
prekybos statistika konkreciy prekiy atzvilgiu. Prekybos srautai, ju formavimosi priezastys
duoda vertingos informacijos apie geografinés rinkos dydi, taiau tai ne pats svarbiausias

veiksnys.

2.2.2.6. Kiliatys ir iSlaidos, susijusios su uZsakymy nukreipimu ikio
subjektams, esantiems Kkitoje teritorijoje
Pirkimy ar prekybos srauty i§ kity Saliy nebuvimas dar nereiSkia, kad rinka yra

nacionaliné. Prie§ nusprendziant, ar atitinkama geografiné rinka yra nacionaling, reikia nustatyti
kliutis, atskirianCias nacionaling rinka. Transportavimo iSlaidos ir transportavimo apribojimai,
atsirandantys del teisés akty ar atitinkamy prekiy savybiy (pavyzdziui, greitai gendantys

produktai) yra viena aiSkiausiai suvokiamu kliti¢iy, atskirian¢iy nacionaling geografing rinka.

% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2005-12-22 nutarimas Nr. 2S-16 ,,Dél AB ,,Mazeikiy nafta“ veiksmy
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 5 ir 9 straipsniams ir EB Sutarties 82 straipsniui‘:
http://www.konkuren.lt/nutarimai/bendri.htm; prisijungimo laikas 2006-10-10.
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Transportavimo iSlaidos dazniausiai turi jtakos sunkiy, dideliy apimciy, mazos vertés prekiu
geografinés rinkos apribojimui. Taciau nereikéty pamirSti, kad yra veiksniy, galinciy
kompensuoti dideles transportavimo iSlaidas, pavyzdziui, darbo jégos, Zaliavos pakankamai
nedidelés iSlaidos. Galimybé pasinaudoti platinimo tinklu konkrecioje teritorijoje, egzistuojantys
tam tikruose iikio sektoriuose reguliavimo barjerai, kvotos, muity tarifai, iSlaidos, susijusios su
pirkimy nukreipimu i Kkitas teritorijas — visi Sie veiksniai taip pat gali buti kliGitimis,
izoliuojanciomis geografing rinka.

Jau minétame Konkurencijos tarybos nutarime ,,D¢l A. Jankausko paslaugy ir prekybos
imong¢s veiksmy atitikimo Konkurencijos istatymo 9 straipsnio reikalavimus*®* Birzy miestas ir
artimiausios prie miesto esan¢ios gyvenvietés buvo pripaZintos atitinkama geografine rinka, nes
Birzy gyventojai neturé¢jo galimybés (arba tai jiems buvo nepatogu) pasirinkti kito atitinkamy
paslaugy tiekéjo nepatirdami papildomy islaidy ar nepatogumuy.

Pazymétina, kad 2004 metais Lietuvai istojus | Europos Sajunga, apibréZiant geografines
rinkas reikeéty atkreipti démesj { kai kuriy kliti¢iy prekybai, susijusiy, pavyzdZiui, su muitais,
paSalinima. Komisija savo paaiSkinimuose dél atitinkamos rinkos apibréZzimo akcentuoja, kad
apibréziant geografing rinka, kai yra vertinamos koncentracijos, galima atsizZvelgti { rinkos
integracijos procesa, kuris netrukus atves prie platesniy geografiniy rinky. Konkurencijos taryba
2004 mety darbo ataskaitoje pazymi, jog ,.kai kuriais atvejais duodant leidimus koncentracijai
buvo atsizvelgta | geografinés rinkos pasikeitimus, jvertinant administraciniy kliti¢iy (muitai,
netarifinés priemonés ir kt.) panaikinima, taCiau esminés jtakos sprendimams tai neturéjo,
kadangi buvo sudarytos tik geografinés rinkos pasikeitimo prielaidos. Lietuva ES nare tapo tik
nuo 2004 m. geguzés 1 d., kai tuo tarpu ukio subjektai ilgalaikes tiekimo-pirkimo sutartis sudaro

1S anksto, reikalingas ilgesnis laikotarpis naujy rinky paieskai ir kt.«%

. Taigi Konkurencijos
taryba, suteikdama leidimus vykdyti koncentracijas, ivertina galimybes iSplésti geografinés
rinkos ribas potencialios konkurencijos lygmenyje.

Norétume pazymeéti, kad Europos Bendrijoje, atsiZvelgiant i tai, kad ji yra nepriklausomy
valstybiy sajunga, geografinés rinkos apibrézimas gali buti sudétingesnis nei atskiroje valstybé¢je.
Didesni sudétinguma lemia skirtinga Saliy gyventoju kultira, kalba, gyventojy iprociai,

tradicijos, pirmenybés teikimas nacionalinei prekei ir pan.”

% Konkurencijos tarybos 2003-05-08 nutarimas Nr. 2S-8 ,.Dél A.Jankausko paslaugy ir prekybos jmonés veiksmy
atitikimo Konkurencijos istatymo 9 straipsnio reikalavimus®:

http://www.konkuren.lt/nutarimai/bendri.htm, prisijungimo laikas 2006-10-20.

% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2004 m. darbo ataskaita: http://www3.Irs.It/docs2/ETXZPEPU.DOC;
prisijungimo laikas 2006-10-08.

% Maher M. Dabbak. EC and UK Competition Law Commentary. Cases and Materials. - Cambridge university
press, 2004. P. 52.
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2.2.3. LAIKINOJI RINKA

Teisés literatiroje’’ iSskiriamas ir tre&ias atitinkamos rinkos apibréZimo proceso
komponentas — laikinoji rinka. Svarbus aspektas ¢ia yra laikas. Paprastai laikinoji rinka susijusi
su sezoniniais svyravimais, kurie gali jtakoti Zymuy galiy pasiskirstymo rinkoje pasikeitima, su
prekémis, kurios dél savo pobiidZio yra sezoninés. Taigi konkurencinés salygos gali svyruoti
skirtingu laiku. Ukio subjektas gali biiti stiprus, veiksmingas konkurentas kitam tikio subjektui
vienu mety laiku ir nereik§mingas kitu (pavyzdZiui, tik Zieminiy drabuZiy gamintojas ir drabuZiy
visiems sezonams gamintojas).

United Brands v Commission byloje98 buvo irodymuy, kad kity vaisiy buvimas labai mazai
turéjo itakos banany kainai ir vartojimui. Buvo nustatyta, jog banany brandinimas apima visus
metus, jie gali patenkinti vartotojo poreikius bet kuriuo metu. Turédami §j individualy poZymi,
bananai pripaZistami iSskirtiniais vaisiais, ju auginimas bei prekyba gali buti pritaikyta prie
sezoninés kity Svieziy vaisiy kaitos. Kai vasara biidavo gausu ivairiy vaisiy, paklausa bananams
sumazédavo neZymiai. Taigi bananai buvo iSskirti 1 atskira rinka, o United Brands kompanija
buvo pripazinta uZimancia dominuojancia padétj rinkoje. Teismas pazymejo, kad ivertinant, ar
tkio subjektas uZima dominuojancia padéti rinkoje nagrin¢jamy prekiy (Siuo atveju — banany)
atzvilgiu, reikia turéti galvoje, jog galimybé juos pakeisti tam tikru mety laiku, tai yra Ziema,
buvo labai menka. Byloje Benzine en Petroleum Handelsmaatschappij BV and others v
Commission’”® Komisija kaip laikinaja apibrézé Zaliavinés naftos rinka atsizvelgdama i
nagrinéjamos situacijos metu (t. y. 1973 metais) egzistavusia naftos produkty tiekimo krizg,
susidariusia dél importo sumazéjimo. Komisijos manymu, tkio subjektai krizés metu turéjo
specialia pareiga tiekti produkcija (Siuo atveju — Zaliaving nafta) esamiems pirkéjams teisingomis
ir vienodomis salygomis. Buvo nustatyta, kad imoné¢ BP piktnaudZiauja savo dominuojancia
padétimi. Teismas toki Komisijos sprendima panaikino, tac¢iau nepripaZino, kad atitinkama rinka
buvo apibréZta netinkamai. Jis tiesiog pabrézé, kad, pripaZistant imong¢ dominuojancia, reikia
atkreipti démesi ir 1 eilg¢ kity aplinkybiy.

Laikinoji rinka taip pat gali buti susijusi su prekémis ir paslaugomis, kurios parduodamos
ar teikiamos skirtingu paros metu, kadangi nustatomas skirtingas tarifas dienos ir nakties metu
arba darbo ir Svenciy dienomis. Pavyzdziui, laikinoji rinka gali buti tam tikru veiksniu nustatant
atitinkama rinka transporto paslaugy srityje (pavyzdZziui, gali biiti, kad autobusuy paslaugos

brangesnés nakties ar Svenciy dienomis, tokiu atveju vartotojas, kuris dirba nakties metu ir kuris

%7 Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 259; EBporieiickoe npaBo. YaeOHUK st
BY30B. 2-o¢ u3nanue. M3natensctBo Hopma. Mocksa, 2005. C. 891; Maher M. Dabbak. EC and UK Competition
Law Commentary. Cases and Materials. - Cambridge university press, 2004. P. 45.

% Byla 27/76 United Brands Company and United Continentaal BV v Commission [1978] ECR 207.

% Byla 77/77 Benzine en Petroleum Handelsmaatschappij BV and others v Commission [1978] 3 CMLR 174.
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naudojasi autobusuy paslaugomis, nelaikys autobusy biliety, parduodamuy nakti ir diena,
pakeiCiamais).

,Laiko aspektas gali buti budingas tokioms situacijoms, kai vartotojui néra galimybeés
pakeisti prekés ar paslaugos tam tikru laiko periodu, pavyzdziui, vartotojui, kuris piko metu
naudojasi geleZinkelio paslaugomis, piko ir ne piko (skirtingy kainy) traukiniy bilietai nebus
pakaitalais, ir kai tiekéjai negali tiekti pakei¢iamy prekiy skirtingais mety laikais, pavyzdziui,
gal¢jimas tiekti { rinka vaisius gali svyruoti skirtingais mety laikais ir gali biiti nejmanoma laikyti
vaisius nuo vieno periodo iki kito.«'*

Akivaizdu, laikinoji rinka taip pat gali biiti svarbiu veiksniu apibréZiant atitinkama rinka,
taCiau mes neiSskiriame jos kaip atskiro etapo, nes ja prireikia apibrézti ne visais, o tik
konkreciais atvejais. Be to, sutinkame su Maher M. Dabbak nuomonelm, kad tam tikru laipsniu,
laiko dimensija yra tiesiog prekés ar paslaugos aspektas, tai yra preké ar paslauga gali biiti
apibiidinta kaip konkreciy prekiy ar paslaugy teikimas konkreciu paros ar mety laiku.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintas principas, kad Lietuvos tikis grindZiamas
asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva.102 Kai kurie autoriai link¢ kritikuoti konkurencijos
institucijas uZ pernelyg didelj tikio subjekty laisvés suvarZyma. ,,Konkurencijos institucijos i
atitinkamas rinkas Zitiri visiSkai kitaip nei verslininkai, kuriems konkurencijos taisykles
taikomos. Verslininkai yra visada priversti elgtis, tarsi susidurty su daugybe konkurenty, nors tie
konkurentai ne visada aktualis ir ne visada sitlo panaSius produktus.“103 Taciau ukinés veiklos
laisvés principas, kaip ir visi principai, néra absoliutus. Ukio subjektai gali veikti rinkoje laisvai,
taiau laikydamiesi saZiningos konkurencijos principo. Konkurencijos teiséje vyrauja
imperatyvusis reguliavimo metodas. ,,Svarbi konkurencijos teisés reguliavimo metodo ypatybé
yra tai, kad konkurenciniy teisés santykiy dalyviai 1§ esmés budami lygiateisiai ir turintys teisg
laisvai veikti, vis délto yra ribojami ir jiems yra draudZiama atlikti tam tikrus veiksmus, kurie
panaikina ar iskraipo konkurencija ir kartu varzo kity iikio subjekty veikimo laisve.“'® Ukio
subjekty veiklos laisvé yra kontroliuojama valstybés institucijy tam, kad buty uZtikrinta
sazininga konkurencija, o tuo paciu ir vartotojy interesai. ,,Valstybé reguliuoja uking veikla taip,
kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.“'® Taigi, manytume, kad valstybés vaidmuo, palaikant

sazininga konkurencija, yra bitinas. Taciau ji turi skatinti, o ne varZyti konkurencija, vertindama

1% Maher M. Dabbak. EC and UK Competition Law Commentary. Cases and Materials. - Cambridge university
press, 2004. P. 45

18 Ten pat.

1921 jetuvos Respublikos Konstitucijos 46 str. 1 d. / V. Z. 1992. Nr. 33-1014.

195 Analizé "Konkurencijos teisé ir jos taikymas Lietuvoje", 2006-06-21:
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/analize konkurencijos teise ir jos taikymas lietuvoje/3407;
prisijungimo laikas 2006-10-08.

19 Svirinas D. Civilinés teisés ir konkurencijos teisés normy saveika // Jurisprudencija. 2002. T. 28(20), P. 42-52.
1% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str. 3 d. // V. Z. 1992. Nr. 33-1014.
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konkurencijos atveji, turéty atsizvelgti { ekonominiu santykiy dinamiSkuma, vartotoju teiséty

interesy igyvendinima.

Apibendrinus galime pasakyti, kad nors yra leidZziami specialis Komisijos,
Konkurencijos tarybos praneSimai, kuriuose nustatomi jvairiausi Kkriterijai, palengvinantys
atitinkamos rinkos nustatyma, taciau vienos ar keliy visiems atvejams taikomy griezty taisykliy
sukurti nejmanoma. ApibréZiant atitinkama rinka konkreiu atveju, pavojinga beatodairiskai
vadovautis ankSciau sukurtais precedentais, nes ekonominiai santykiai yra dinamiski, skirtingais
laikotarpiais konkurencijos salygos gali kisti. Todél apibréZti atitinkama rinka lygiai taip pat,
kaip ji buvo apibrézta prie§ kelis metus panaSioje situacijoje, biity neteisinga ir salygoty realios
situacijos rinkoje iSkraipyma. Kiekviena situacija reikéty vertinti individualiai, atsiZvelgiant {

tiriamos situacijos aplinkybes.
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PABAIGA

Baigiant tyrima, norétume pazyméti, kad, miisy nuomone, Sio darbo pradZioje nustatyti
tikslai yra pasiekti, iSkeltos hipotezés pasitvirtino. Atitinkamos rinkos apibréZimas yra pirmas
Zingsnis siekiant jvertinti konkurencing situacija rinkoje. Tai yra ne tik pagalbinis, bet ir daugeliu
atvejy lemiamas procesas nustatant konkurencijos teisés pazeidimus, apskaiCiuojant ukio
subjekto rinkos galia. Tam, kad reali situacija rinkoje nebtty iSkreipta, o bty jvertinta teisingai,
kad biity uzZtikrinta efektyvi tkio subjekty konkurencija, labai svarbu tiksliai nustatyti
atitinkamos rinkos ribas.

Apibendrinant nagrinéjama tema, norétume pateikti Sias iSvadas:

1) Atitinkamos rinkos apibréZimas néra savitikslis, tai labai reikSmingas procesas. Visais
atvejais, kai reikia nustatyti nagrinéjamy ikio subjekty konkurentus, prireikia apibrézti
atitinkama rinka.

2) Atitinkamos rinkos apibrézimas susideda 1S dviejy etapy: atitinkamos prekeés rinkos bei
atitinkamos geografinés rinkos apibréZimo. Tai yra sudétingas, daznai detalios ekonominés
analizés reikalaujantis procesas.

3) Pagrindinis principas, apibréZiant prekés rinka, yra pakei¢iamumas. Daugeliu atvejy
pakei¢iamumas vertinamas i pirkéjy poziciju (paklausos pakei¢iamumas). Siame etape
nagrinéjamos prekiy savybés, ju naudojimo pobiudis, kainos. EB ir Lietuvos konkurencijos
politika jgyvendinanciy institucijy praktikoje, nustatant prekiy pakei¢iamuma, kainai teikiamas
didelis vaidmuo. Taikomas SSNIP testas, kurio metu aiSkinamasi, ar nezymiai padidéjus
nagrin¢jamos prekés kainai, pirkéjai pradés pirkti kitas prekes. Taciau kaina, vertinant prekiy
pakeiCiamuma, néra lemiamas veiksnys, kartais SSNIP testas gali buti sunkiai pritaikomas
praktisSkai, o jo prognozés netikslios. Be to, prekés, kuriy savybés yra panaSios, pirkéjui gali buti
nepakeifiamos tarpusavyje, ir atvirksciai, skirtingy savybiy prekés gali buti vertinamos kaip
pakaitalai, jeigu juy naudojimo pobiidis panasus.

4) Pazymétina, kad prekiy pakeiCiamumui nustatyti esminis veiksnys yra pirkéju
pozitris. Todél nepakanka tiesiog ivertinti prekiy savybiy, kainy, ju funkcinio panaudojimo
panasumo, svarbiausia, kaip pirkéjas vertina $ias prekes. Cia atsiranda subjektyvus momentas,
nes pirkéjo pasirinkimui jtakos gali turéti jo nacionaliné priklausomybé¢, kalba, lojalumas
konkre¢iam prekes Zenklui, kultiira, iproc€iai ir kiti faktoriai. Tokie veiksniai salygoja prekiy
pakei¢iamumo jvertinimo ir atitinkamos rinkos apibréZimo sudétinguma. Atkreiptinas démesys 1
tai, kad tos pacios prekeés ar paslaugos pirkéjai gali priklausyti skirtingoms kategorijoms
(pavyzdziui, verslo subjektai ir privatiis asmenys). Todél, atsizvelgiant i kainas, taikomas Sioms
pirkéju grupéms, gali buti teisinga apibréZzti tos pacios prekés ar paslaugos rinkas skirtingoms
pirkéjuy kategorijoms.
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Prekiy ar paslaugy pakei¢iamumas, norint apibréZti jas kaip viena atitinkama rinka, turi
biuti pakankamai didelis. Prekés ar paslaugos, kurios gali viena kita pakeisti tik santykinai ar
nedideliu mastu, nesudaro vienos rinkos.

5) Ypac tais atvejais, kai paklausos pakei¢iamumo jvertinimas yra nepakankamas ar
nesuteikia tikslios informacijos apie atitinkama prekés rinka, atsizvelgiama ir | pasiilos
pakei¢iamuma, tai yra i tiek¢jo galimybg per trumpa laikotarpi, nepatiriant Zymiy papildomy
iSlaidy, pradéti tiekti atitinkamas prekes. Pasiiilos pakei¢iamumui {vertinti atsizZvelgiama i
egzistuojancias teisines, administracines, technines kliiitis, transportavimo iSlaidas, pirkéju
Iprocius, tradicijas, kulttira, kalba bei kitus reikSmingus veiksnius.

6) Pazymétina, kad ne vienam i§ turimy {rodymuy, reik§mingy rinkos apibréZimui, neturi
biti teikiamas pranasumas, tik ivertinus visuma turimy irodymu, galima pateikti pagrista iSvada
dél atitinkamos rinkos ribuy. Atkreiptinas démesys i tai, kad konkurencija igyvendinancios
institucijos ir teismai ne visada tinkamai jvertina turimus jrodymus, nepakankamai atsizvelgia {
pirkéjuy pozitri, dél ko netinkamai nustatomas prekiy ar paslaugy pakei¢iamumas, o taip pat ir
atitinkamos rinkos ribos bei kvalifikuojamas konkurencijos atvejis.

7) Konkurencijos taryba ir Komisija nustat¢ atitinkamos rinkos apibréZimo bendrasias
gaires, svarbiausius principus, suformulavo rekomendacines taisykles, kuriy reikéty laikytis
apibréZiant atitinkama rinka. Konkurencijos teis¢ yra pakankamai dinamiSka teisés Saka,
atitinkamos rinkos apibréZimas yra individualus kiekvienoje situacijoje, todél nustatyti grieZtas,
imperatyvias rinkos apibrézimo taisykles biity netikslinga ir net pavojinga, kadangi tai galéty
salygoti formaly aplinkybiy vertinima, neatsiZvelgiant | ekonominj situacijos naudinguma.
Formali rinkos analizé galéty salygoti neteisinga situacijos kvalifikavima, nereikalingy poveikio
priemoniy taikyma, kas galéty iSkraipyti konkurencija, paZeisti konstituciniu lygmeniu jtvirtinta
laisvos tikinés veiklos principa.

Remdamiesi Siame darbe iSdéstyta informacija, atliktais tyrimais, konkurencija
lgyvendinanciy institucijy bei teismy praktika apibréZiant atitinkama rinka, norétume pasiuilyti
labiau atsizvelgti 1 pirkéju poZziiir] apibréZiant atitinkama rinka. Misy nuomone, tokios taktikos
taikymas praktikoje salygos tikslesnj atitinkamos rinkos apibréZima bei ekonomikos realijas

atitinkantj konkurencijos vertinima.
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ATITINKAMOS RINKOS APIBREZIMO PROBLEMINIAI
ASPEKTAI

Santrauka

Siuolaikinése valstybése konkurencija yra laikoma pagrindiniu ekonominés tvarkos
principu, uZztikrinanciu tikio plétotg, ekonomikos vystymasi, bendra visuomenés gerove. Biitent
dél Siy priezascCiy ji turi biiti saugoma. Valstybé turi pareiga saugoti saZzininga konkurencijos
laisve, palaikyti veiksminga konkurencija, neleisti rinkoje veikiantiems tikio subjektams pazeisti
konkurencijos taisykliy.

Taciau konkurencijos taisykliy pazeidimai dazniausiai néra akivaizdis. Siekiant
i$siaiSkinti, ar konkrecioje situacijoje yra konkurencijos paZeidimy, visy pirma, prireikia
nustatyti nagrinéjamuy tikio subjekty konkurentus, atlikti detalia rinkos analizg.

Atitinkamos rinkos apibrézimas — tai pirmas zingsnis, siekiant iSsiaiSkinti tikio subjekty
konkurentus, apskaiciuoti tikio subjekto rinkos galig bei atsakyti { klausima, ar yra konkurencijos
taisykliy pazeidimy.

Atitinkamos rinkos apibrézimo procesas yra sudétingas, susidedantis i$ dviejy etapy:
atitinkamos prekés rinkos ir atitinkamos geografinés rinkos apibrézimo.

Apibréziant atitinkama prekés rinka analizuojamas nagrinéjamy prekiy tarpusavio
pakeiCiamumas. Jis daugeliu atveju vertinamas i§ paklausos pozicijos. Taciau tokios
informacijos gali nepakakti, todél analizuojamas ir pasitlos pakei¢iamumas. I§ pirmo Zvilgsnio
prekiy pakei¢iamumo nustatymas gali pasirodyti paprastas, taCiau taip néra. Komisija ir
Konkurencijos taryba iSskiria tokius veiksnius, i kurios atsiZvelgiama, nustatant prekiy
pakeiiamuma: kaina, prekiy savybes, ju funkcinis panaudojimas. Taciau Sie kriterijai ne visais
atvejais gali buti pakankami, nes pirkéjai skirtingy savybiy prekes gali vertinti kaip pakaitalus,
jeigu ju funkcinis panaudojimas yra panaSus. Ir atvirkS¢iai, panasaus funkcinio panaudojimo
prekés gali buti vertinamos kaip viena kitos nepakeicianc¢ios. Vertinant prekiy pakei¢iamuma,
placiai taikomas SSNIP testas. Taip yra nustatoma, ar tam tikry prekiy pirkéjai, reaguodami {
maza, bet ilgalaikj santykini nagrinéjamy prekiy kainy padidéjima, pradéty pirkti kitas prekes.
Taciau pasitaiko atvejy, kai taikyti minéta testa yra netikslinga ar net ,,pavojinga* (pavyzdZziui,
kai kuriais atvejais didelis paklausos elastingumas esant bet kokiai kainai gali reiksti, kad jmone
jau naudojasi savo didele jtaka rinkoje, tokiais atvejais vyraujanti kaina neatitinka konkurencinés
kainos). Tod¢l kiekvienu atveju nagrin€¢jama situacija turi biti vertinama individualiai,
atsizvelgiant 1 visus turimus irodymus. Pirkéju iproc€iai, geografiné padétis, kalba, kultiira,
tradicijos, palankumas konkreCiam prekeés Zenklui ar nacionalinei prekei, importo klititys ir kiti

faktoriai gali buti reikSmingi apibréziant atitinkama rinka. PaZymétina, kad prekiy
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pakeiCiamumui jvertinti lemiama jtaka turi pirkéjo pozitiris. Tinkamas prekiy konkurencingumo
pirkéju poZiiiriu jvertinimas salygoja tikslesnj atitinkamos prekés rinkos apibréZima.

Atitinkama geografiné rinka apibréZziama kaip teritorija, kurioje visi ukio subjektai,
tiekdami tarpusavyje pakeiCiamas prekes, susiduria su i§ esmés panaSiomis konkurencijos
salygomis, ir kuri, atsizZvelgiant | tai, gali biiti atskiriama nuo gretimy teritorijy. Geografinés
rinkos apibréZimui reikSmingi tokie faktoriai: teisinés, administracinés, techninés kliutys,
transportavimo i$laidos, pagrindinés paklausos savybés (pirkéju kultiira, iprociai, gyvenimo
biidas, palankumas nacionalinei prekei ar konkre€iam prekés Zenklui), pirkéjy ir konkurenty
poZiiiris, esama pirkimy geografija ir kiti. Siuo atveju taip pat gali bati taikomas SSNIP testas,
remiantis kuriuo aiSkinamasi, ar konkretus tkio subjektas, reaguodamas | maza, bet ilgalaiki
santykinj prekiy, tiekiamy kito Gkio subjekto, kainy padidé¢jima, gali pradéti tiekti atitinkamas
prekes kitoje geografinéje teritorijoje, nepatiriant Zymiy papildomy islaidy ar rizikos. Praktika
rodo, kad Sio testo taikymas, apibréZiant geografing rinka, taip pat ne visada pakankamas. Todél,
siekiant tiksliai apibrézti atitinkama rinka, reikia atsizvelgti { visuma turimy irodymuy, vertinti
juos atsizvelgiant { konkrecios situacijos ypatumus.

Vertinant konkurencijos situacija, atitinkamos rinkos ribas, gali biiti atsiZvelgiama {
potencialia konkurencija. Taciau ji gali biiti vertinama tik velesnése rinkos analizés stadijose,
siekiant gauti tikslesnius atliktos analizés duomenis. Todél ja galime vadinti papildomu rinkos
vertinimo principu.

Tam tikrais atvejais gali biiti iSskiriama ir laikinoji rinka. Svarbus aspektas $iuo atveju
yra laikas. Laikinoji rinka gali buiti svarbiu veiksniu nustatant atitinkamos rinkos ribas, taciau
mes neiSskiriame jos kaip butino atitinkamos rinkos apibréZimo etapo, nes ja prireikia apibrézti
ne visais atvejais. Be to, tam tikru laipsniu, laiko dimensija yra tiesiog prekés ar paslaugos
aspektas, tai yra preké ar paslauga gali buti apibiidinta kaip konkreciuy prekiu tiekimas ar
paslauguy teikimas konkreciu paros ar mety laiku.

Atkreiptinas démesys | tai, kad ekonominiai santykiai yra dinamiSki, konkurencinés
salygos ir situacija rinkoje gali keistis, todél reikéty atsargiai vadovautis jau sukurtais
precedentais. Kiekvieng karta rinkos analizg biitina atlikti atsiZvelgiant 1 galimo paZeidimo metu
egzistavusias aplinkybes, situacijos individualuma. Tai itakoja analizés tiksluma ir teisinga

situacijos kvalifikavima.
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THE PROBLEMATIC ASPECTS OF THE DEFINITION
OF THE RELEVANT MARKET

Summary

Competition is a fundamental principle of economic order, which ensures economic
development and public welfare. That is precisely why competition needs to be protected. State
authority has duty to protect fair competition, to maintain effective competition, to prevent the
possibility of restricting competition.

However, the breach of competition rules often is not visual. First of all, in order to
ascertain whether there is a breach of competition rule, it is necessary to determine the
competitors of the firm, which is under the investigation, and to make circumstantial market
investigation.

Market definition is the first step that must be taken in order to determine competitors, to
calculate customer’s economic power in the market, the market shares and to answer the
question if there is a violation of the competition.

The process of market definition is complex, consisting of two stages: the definition of
relevant product market and the definition of relevant geographical market.

The definition of the product market is essentially a matter of interchangeability.
Interchangeability in vast majority of cases is considered according to the demand side of the
market. However, in cases where an assessment of the demand side of the market provides
insufficient or inconclusive information on how the relevant product market should be defined,
the supply side of the market considered as well. The idea that the relevant product market
consists of products or services that are interchangeable is simple enough. However, it is not so.
Commission and Competition council give several factors, which can be relied upon when
measuring interchangeability: price, physical characteristics of products, intended use. However,
these factors often can give inconclusive information. Even where products have very similar
characteristics and intended use, other factors (such as brand loyalty) may affect their
interchangeability in practice. Products with very different physical characteristics may be close
substitutes, if, from a custom’s point of view, they have a very similar use. SSNIP test is widely
used when defining the relevant product market. This test takes the form of following question:
if there is small non-transitory increase in the price of one product will customers purchasing the
product under consideration switch to purchasing another product? However there are situations
where applying SSNIP test is useless and even “dangerous”. That is precisely why every separate
situation should be assessing particularly. Consumers’ habits, geographical location, language,

culture, traditions, national product or brand loyalty, import barriers and other factors can be
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meaningful while defining the relevant market. It should be stressed, that consumer’s point of
view is very important when measuring interchangeability.

The relevant geographic market is the area in which the undertakings concerned are
involved in the supply and demand of products or services, in which the conditions of
competition are sufficiently homogeneous and which can be distinguished from neighbouring
areas because the conditions of competition are appreciably different in those areas. These
factors can be meaningful while defining the relevant geographic market: legal, administrative,
technical barriers, transport costs, basic demand characteristics (national preferences or
preferences for national brands, language, culture, life style), views of customers and
competitors, current geographic pattern of purchases and other. The SSNIP test, as in the case of
relevant product market, may be used when defining the relevant geographic market. It takes the
form of following question: would the customers of one firm switch to readily available
substitutes or firms located in other geographical areas in response to a small but significant
permanent increase in the price of the product offered by the firm under consideration. It is not
sufficient to apply this test in practice in all the situations when defining the relevant
geographical market. All the evidence in particular case should be taken in account in order to
determine the relevant market properly.

If required, potential competition can be carried put at a subsequent stage. This stipulates
more precise definition of the relevant market. Potential competition can be called an extra
source or principle of competitive constraint.

It is necessary to determine the relevant temporal market in some cases. It is defined with
reference to time. The temporal market can be an important factor while defining the relevant
market; however, we don’t separate it in its own stage, because it is not necessary to determine
temporal market in all situations. Moreover, to some extent, the time dimension can be called an
extension of the product aspect.

It should be noted that economic relations are dynamic, competitive situation can vary.
That is why to go entirely by precedents is a bit dangerous. In every separate case market
investigation must be examined considering the time, when possible breach was committed. It is
sensible to bear in mind that market investigation would be efficient and properly done if it

depended on the situation individuality.
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PRIEDAI

1 schema. Atitinkamos rinkos ribos

Atitinkama prekeés rinka Atitinkama geografin¢ rinka
X teritorija atitinkama teritoriné
A preke A ir B prekeés sudaro Y teritorija rinka
B preke atitinkama prekés rinka 7 teritorija
C preke

X, Y ir Z teritorijose tiekiamos A ir B
prekés

X ir Y teritorijose ukio subjektai
susiduria su i§ esmés panaSiomis konkurencijos
salygomis
A ir C, B ir C prekeés néra viena kitos pakaitalai X ir Z, Y ir Z teritorijose tkio subjekty
veikimo konkurencinés salygos yra skirtingos

A ir B prekés yra tarpusavyje pakei¢iamos

Atitinkama rinka

Atitinkama rinka

X teritorija

Y teritorija

A ir B prekés yra tarpusavyje pakei¢iamos
X ir Y teritorijose Tikio subjektai susiduria su i§ esmés panasiomis konkurencijos salygomis

A ir B prekeés tiekiamos atitinkamai X ir Y teritorijose
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2 schema. Veiksniai, j kuriuos atsizZvelgiama apibreéziant atitinkamg rinka

Veiksniai, | kuriuos atsiZvelgiama
apibréZiant atitinkamq prekés rinkq

Veiksniai, | kuriuos atsizvelgiama
apibréZiant atitinkamq geografine rinkq

Prekiy
poZiiriu

konkurencingumas pirkéju

Prekés kaina

Prekés funkcinis panaudojimas

Galimybés per trumpa laikotarpi,
nepatiriant Zymiy papildomy iSlaidy
pradéti  tiekti  atitinkamas  prekes
[vertinimas

Pirkéju  iprociy, tradicijy, kalbos,
nacionalinés priklausomybés, kulttiros

itaka prekés pasirinkimui

Prekés zenklas

Importo galimybé

Pirkéjy iprociai, kultiira

Techninés klittys

Pirkéjy kalba, kalbos mokéjimas

Teisinés klititys

Pirkéjy palankumas nacionalinei prekei,
konkrec¢iam prekés Zenklui

Kitos valstybinio reguliavimo klititys

Geografiné teritorijos padétis

Pirkéjy nuomoneé (poZziuris)

Pirminiy ir antriniy prekiu (pvz.,
atsarginiy detaliy) santykis

Prekés kokybé

Prekiy grandininio pakei¢iamumo
galimybé

Prekeés kaina ir kitos paklausos savybés

Skirtingos pirkéju kategorijos (grupés)

I8laidos, susijusios su atitinkamos prekées
tiekimu

Kiti veiksniai

Kiti veiksniai
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