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[VADAS

Pagal nacionaliniy saskaity sistema neapskaitoma ekonomika yra skiriama i
oficialiai apskaitomq (apskaiCiuota pagal NNS) ir neapskaitomq (neiskaitoma i NNS)
ekonomika. Neapskaitoma ekonomika savo ruostu gali buti legali ir nelegali. Legali veikla
apima istatymais neuzdrausta veikla, taciau kai ji yra neregistruojama, nemokami mokesciai,
nesilaikoma istatymais numatyty standarty, socialinés darbo apsaugos normatyvy ir kity
reikalavimy. Legali veikla skirstoma | formaliai ir neformaliai neapskaitytos ekonomikos
sektorius.

Seselinés ekonomikos (neapskaitomos ekonomikos) mastai, formos ir pasireiskimo bidai
nuolat kei¢iasi, kadangi Ses¢liné ekonomika labai lanks¢iai prisitaiko prie valstybés reguliavimo
pokyciy. Kiekvienas naujas draudimas ar ribojimas verslo aplinkoje, iSpleCia SeSélinés
ekonomikos erdve, taigi potencialiai ir jos konkre¢ius mastus ir formas.

Lietuvos statistikos departamentas paskelbé, kad neapskaitoma ekonomika 2005 m.
sudaré¢ 18.7 proc. Salies bendrojo vidaus produkto [7.P.88]. Ankstesni Lietuvos statistikos
departamento tyrimai rodo, kad 1995 m. neapskaitomos ekonomikos lygis buvo 23.4 proc.
[6. P.55]. Biitina pastebéti, kad Sie paskaiciavimai nerodo pilno Sesélinés ekonomikos masto, tai
tik galimai iSmatuoji dalis. Lietuvos Sesélinés ekonomikos masta kasmet vertina ir Lietuvos
laisvos rinkos institutas. LLRI paskelb¢, kad neapskaitoma ekonomika 2005 m. sudaré 21 proc.
Salies bendrojo vidaus produkto [44]. Taciau, kad ir kurios institucijos duomenimis remsimeés,
galime daryti iSvada, kad per pastaraji deSimtmeti SeSé¢linés ekonomikos lygis 1§ esmés
nepasikeite.

Pripazistama, kad 10 proc. Sesé¢linés ekonomikos mastas, palyginti su BVP, yra
neiSvengiamas. Taigi, akivaizdu, kad penktadalis ekonomikos yra per daug, kad galétume tai
vadinti ,,natiiraliu® Sesélinés ekonomikos dydziu. Jeigu salygos uzsiimti ekonomine veikla buty
palankios, rizikuoti ir dirbti Ses¢lyje buty neverta. Tad Seséliné ekonomika 1§ esmés nemazés, kol
turésime teisétos veiklos laisvés deficita. Kol taip néra, rizikuojama. Rizikuojama nepaisant to,
kad zaidziant pagal savas, formaliai neteisétas taisykles galime buti pagauti, patirti sankcijas.

Seseline ekonomika iskreipia oficialiaja statistika, todél ja besiremianti politika gali tapti
kad saziningi mokes¢iy mokétojai turi mokéti uz nemokanciuosius. Mokes¢iy nemokéjimas - ne
kas kita kaip vagysté i$ ty, kurie mokesCius moka, arba i§ tuy, kurie turi verstis i§ mazesniy
valstybés iSmoky. Visa tai stabdo ekonomikos augima, todél beveik visos Salys stengiasi riboti
Sesélinés ekonomikos augima. Se$élinés ekonomikos sutramdymas yra sunkus, bet teisingas

kelias padedantis formuoti klestinCia, rinkos désniais pagrista valstybe.



Taigi, $io darbo tikslas — ivertinus $es¢linés ekonomikos susidarymo priezastis, Saltinius,
masta Lietuvoje, numatyti Lietuvai tinkamiausias Sesélinés ekonomikos prevencijos kryptis.

Siam tikslui pasiekti numatyti tokie uzdaviniai:

= susisteminti ir pateikti moksling metoding literatiira, geriausiai atspindinCia SeSélinés
ekonomikos samprata, tyrimo metodika;

= aptarti Sesélinés ekonomikos atsiradimo ir egzistavimo priezastis;

= jvertinti Sesélinés ekonomikos mastus Lietuvoje;

= iSanalizuoti Se$élinés ekonomikos egzistavimo sritis;

= jvertinti neapskaitomos ekonomikos itaka Lietuvos ekonomikai;

» teoriniy apibendrinimy ir tyrimy rezultaty analizés pagrindu numatyti SeSélinés

ekonomikos prevencijos kryptis Lietuvoje.

Darbo objektas — $esélinés ekonomikos mastai bei egzistavimo sritys Lietuvoje.

Darbo dalykas — Sesélinés ekonomikos atsiradimo priezastys, egzistavimo padariniai bei
prevencijos kryptys.

Darbo struktiirq sudaro analitiné metodiné dalis, tiriamoji ir projektiné dalys. Analitinéje
metodinéje dalyje bus pateikta susisteminta jvairiy Lietuvos ir uzsienio autoriy teoriné medziaga
apie Sesélinés ekonomikos koncepcija, tyrimo metodus, susidarymo priezastis ir Saltinius.
Tiriamojoje dalyje bus analizuojami Sesélinés ekonomikos mastai Lietuvoje, egzistavimo sritys,
vertinama neapskaitomos ekonomijos jtaka Salies ekonomikai. Projektingje dalyje tyrimy
rezultaty analizés pagrindu numatomi Se$¢linés ekonomikos reguliavimo svertai. Darbas
baigiamas savarankiskai suformuotomis i§vadomis ir pasitilymais.

Darbo pagrindu tapo 53 ivairaus pobiidzio literatiiros Saltiniai: mokslinés monografijos,
mokomosios knygos, vadovéliai, konferenciju medziaga, informacija internete, LR Statistikos
departamento duomenys, Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenys, LR istatymai, vidaus

reikaly ir kity ministerijuy istatyminiai aktai.



1. SESELINES EKONOMIKOS APZVALGA

Prie$ pradedant vertinti Sesélinés ekonomikos mastus Lietuvoje, jos egzistavimo sritis,
biitina iSnagrinéti Sesélinés ekonomikos samprata, nustatyti Sesélinés ekonomikos atsiradimo ir
egzistavimo priezastis, iSanalizuoti tyrimo metodika. Tai padés geriau suvokti §i ekonomikos

fenomena, pasirinkti tinkama vertinimo krypti.

1.1. Seseélinés ekonomikos samprata

Per paskutiniuosius dvideSimt mety atlikta daug Sesélinés ekonomikos tyrimy, parasyta
darby siekiant apibrézti ir sistemiskai jvertinti Sesé¢ling ekonomika. Visuomené skiria daug
démesio oficialiai nejvertintoms ekonominéms veikloms. Taciau iki Siol néra vieningos
nuomoneés ar terminai ,,nuslépta“ (angl. hidden), ,,paraleliné* (angl. parallel), ,,pogrindiné* (angl.
underground), ,,Seséliné ekonomika* (angl. shadow economy, black economy) ir pan. reiSkia ta
pati. Néra jokio susitarimo, ka minéti terminai apibrézia ir koks jy tarpusavio santykis.

Robert van Eck teigia, kad terminy {vairovg lemia skirtingi autoriy, nagriné¢janciy
Ses¢linés ekonomikos problema, pozitriai. Asmenys nagringjantys fiskalinius problemos
aspektus naudos terming ,,neapmokestinta ekonomika* (angl. untaxed economy), juristai —
,helegali ekonomika® (angl. illegal), suinteresuoti uzimtumo problema asmenys — ,nelegali
ekonomika“ (angl. moonlight economy). Terminus ,,nuslépta“ (angl. hidden), ,,neoficiali* (angl.
unofficial), ,,neapskaitoma‘ (angl. unobserved) dazniausiai renkasi statistikai [19.P.7].

Didelé dalis Siy terminy (informal, unofficial, shadow, irregular, underground,
subterranean, black, hidden, occult, illegal ir kt.) atsirado 1979 metais Italijoje SeSélinés
ekonomikos fenomeno tyrimo metu. Terminy pradininku laikomas Pettinati. Tuomet Sie terminai
buvo tapatinami [13].

Siuo metu ekonominéje literatiroje galima rasti tokius $e$élinés ekonomikos
apibrézimus:

= Seséliné ekonomika (shadow economy) — neapskaitoma arba tik i§ dalies apskaitoma
tikiné komerciné veikla. Oficialiai neapskaitytos ekonomikos sinonimas [10.P.256].

= Oficialiai neapskaitoma ekonomika — Salies ekonomikos dalis, kurios neapskaito oficiali
statistika; t.y. Seséliné ekonomika. Oficialiai neapskaitoma ekonomika apima legalias,
taCiau nedeklaruotas veiklas ir nelegalias veiklas [10. P.194].

= Seséliné ekonomika — tai sukurta, bet oficialiy valstybés instituciju neapskaigiuota verté
kuri ne tik sumazina BVP apimti, bet ir lemia tai, jog nesumokami mokesciai, todél

skurdinamas Salies biudzetas [8. P.73].



= Seséliné (neapskaitoma) ekonomika (black / brown economy) — ekonomika apimanti
istatymams priestaraujancia veikla, arba nusikalstamas veiklas, kai vengiama mokeéti
mokescius [8. P.77].

= Seséline ekonomika — per metus galutiniam vartojimui 3alies viduje pagaminty prekiy ir
suteikty paslaugy, oficialiai nedeklaruojamy dél mokes¢iy ar reguliavimy, dalis BVP
[31].

Statistikai ir makroekonomikos rodikliy vartotojai norédami ,kalbéti ta pacia kalba*
vadovaujasi Europos statistikos biuro (EUROSTAT) suformuotu poziiiriu i $eséling ekonomika.
Nacionaliniy saskaity sistemos (NSS 93) metodologijoje ir Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) vadovo ,,.Dél neapskaitomos ekonomikos vertinimo* (2002)
rekomendacijose neapskaitytos ekonomikos savoka apibréziama taip: oficialiai neapskaityta
ekonomika apima visus oficialiosios statistikos neapskaitytus, bet 1 BVP iskaiiuojamus
sandorius [7. P.10].

Pagal nacionaliniy saskaity sistema neapskaitoma ekonomika yra skiriama i oficialiai
apskaitomq (apskaiCiuota pagal NNS) ir neapskaitomq (neiskaitoma i NNS) ekonomika (1 pav.).
Neapskaitoma ekonomika savo ruostu gali biiti legali ir nelegali. Legali veikla apima istatymais
neuzdrausta veikla, taciau kai ji yra neregistruojama, nemokami mokesciai, nesilaikoma
istatymais numatyty standarty, socialinés darbo apsaugos normatyvy ir kity reikalavimy. Legali
veikla skirstoma i formaliai ir neformaliai neapskaitytos ekonomikos sektorius [8. P.75].

Formaliajam neapskaitomos ekonomikos sektoriui priskiriama gamyba ir paslaugos,
apie kurias valstybés valdymo struktiiros neturi reikiamos informacijos, nes vengiama mokéti
mokescius, nesilaikoma istatymy nustatyty standarty (minimalaus darbo uzmokescio, socialinés
darbo apsaugos normatyvy ir pan.), nepateikiami duomenys statistikos istaigoms.

Neformaliajai neapskaitomai ekonomikai priskiriama veikla tokiy tikio subjekty, kuriy
organizacinis lygis yra zemas, o darbo santykiai remiasi giminyste, taciau yra jforminami darbo
sutartimis. Tai namy tkiai, teikiantys daug paslaugy. Namy tkiy priskyrimas neapskaitomai
ekonomikai nekelia abejoniy, kadangi jis egzistuoja, o informacijos apie juos néra registruose bei
kituose oficialiosios statistikos Saltiniuose [6.P.7].

Abiems neapskaitomos ekonomikos sektoriams — formaliajam ir neformaliajam —
priklauso neregistruoti, neatsiskaitantys ir ne iki galo atsiskaitantys tikio subjektai. Pastebimi du
Sesélinés ekonomikos tipai: “ekonominis Seselis” ir “statistinis Ses¢lis”. Pirmasis susiformuoja
tada, kai yra vengiama laikytis valstybés nustatyty normy. Atsiskaitant rodomi fiktyviis gamybos
kastai ir apyvarta, tokiu bidu padidinamas pelnas, kuris yra nuslepiamas. “Statistinis Ses$élis”
susiformuoja tada, kai Gikio subjektai neregistruoja imoniuy, slepia veiklas, neteisingai atsako arba

visai neatsako i jiems pateikiamus oficialius klausimus [8.P.75].



Nelegaliosios veiklos neapskaitomos ekonomikos sektoriui priskiriama:
= prekiy gamyba ar paslaugos, kurias draudzia istatymai;
= Jegali veikla, kuria vykdo asmenys neturintys leidimo arba kompetencijos.

Labiausiai paplitusios nelegalios veiklos: narkotiky ir alkoholio gamyba, platinimas,

kontrabanda, automobiliy vogimas ir pardavimas, prostitucija, korupcija [6. P.7].

Ukinés veiklos

Apskaitoma ekonomika Neapskaitoma ekonomika
Legali Nelegali
veikla veikla

Formalus Neformalus
sektorius sektorius
[ [
[ [
Neatsiskaitancios Neatsiskaitancios
Imonés imonés
Neregistruotos Neregistruotos
imonés ir veiklos imonés ir veiklos

1 pav. Neapskaitoma ekonomika statistiniu pozitiriu pagal V. Snieska [8. P.74]

1.2. Sesélinés ekonomikos atsiradimo ir egzistavimo priezastys

Seséling ekonomika egzistuoja visose Salyse. Jos apimtis priklauso nuo ty Saliy
ekonominiy santykiy pobudzio, politinés ir ekonominés biiklés, gyventoju  uZimtumo,
pragyvenimo lygio, apskaitos organizavimo, kulttros bei daugelio kity priezasciy.

Lietuvoje Seséliné ekonomika egzistavo jau prie planinés ekonomikos, taciau
pereinamuoju i laisvos rinkos ekonomika laikotarpiu ji ypa¢ suklestéjo, kadangi tuo metu
pagrindinis démesys buvo skiriamas Lietuvos valstybingumo atkiirimui, jos saugumui. Tuo pat
metu diegti rinkos ekonomikos elementus buvo sunku ir dél to, kad triko profesionaliy rinkos

ekonomikos specialisty, istatymu kuréju, politiky. Visa tai trukdé apgalvotai ir profesionaliai



parengti ©ki ir visuomeng, sistemiskai apibrézti pereinamojo i rinkos ekonomika laikotarpio
strategija. Susidaré palankios salygos neapskaitomai ekonomikai susiformuoti ir plétotis.

Pagrindiniai Sesélinés ekonomikos vystimosi veiksniai buvo $ie:

= valstybinio turto privatizavimo metody klaidos;
= netobuli Gkings - finansinés veiklos istatymai;
* mokesciy ir jy administravimo sistemos spragos.

Sesélinés ekonomikos plétra ypatingai paskatino ,.ekonominé blokada®. Dél kainy
skirtumo kaimyninése Salyse ir palankiy muito salygu, suklestéjo ,,laukiné* prekyba, dazniausiai
neregistruojama, neapskaitoma. Atsiradus galimybei paklititi { Vakary rinka bei esant
nesubalansuotai muity politikai vis didesn¢ dalis gyventoju rikosi prekybos versla, duodanti
prekiautojams dideli pelna. Vidaus rinkos prisotinimas, pasikeitusi kaimyniniy valstybiy muito
politika, pakeité situacija. Prekybos verslas tapo civilizuotesnis. Vyriausybei priémus nutarima
del butinumo naudoti kasos aparatus situacija dar labiau pasikeité. Taciau ir dabar prekyba yra
svarbiausias neapskaitomos ekonomikos Saltinis.

Palankios salygos neapskaitomai ekonomikai susiklosté ir paslaugy sferoje. Ypac¢ sunku
organizuoti namy iikio paslaugy (drabuziy siuvimas, buitinés technikos taisymas, statybos,
remonto ir kiti darbai) apskaita. Siy paslaugy specifika jgalina dirbti ,,3esélyje”, todél ir ateityje
jos gali biiti vienas i§ svarbiausiy neapskaitomos ekonomikos Saltiniy.

Pereinamuoju i rinkos ekonomika laikotarpiu, kei¢iantis Lietuvos geopolitinei situacijai
susidaré palankios salygos ir istatymy uzdraustoms — nelegalioms veikloms plisti. Tai
kontrabanda, narkotiniy medziagy, alkoholiniy gérimy gamyba ir pardavimas, prostitucija,
intelektualinés nuosavybés grobstymas, organizuotas turto prievartavimas bei kitos nelegalios
veiklos [5. P.6].

Pagal Lietuvos laisvos rinkos instituta, Sesélinés ekonomikos mastai kasmet panasiis —

penktadalis ekonomikos (2 pav.).

30
25 N A
W 20 . 2021 2
20 19—e20 o
~o 19—
15
10 \ \ :
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

2 pav. Ses¢linés ekonomikos dalis BVP (procentais) [31. P.12]



Nemazéjancius Sesélinés ekonomikos rodiklius lemia mokesciy nasta, mokesCiy
politikos nenuoseklumas ir nenuspéjamumas. ,,D¢l nepakeliamy mokesciy Sesélinés ekonomikos
dalis Lietuvos ekonomikoje auga, o saziningi verslininkai ir gyventojai priversti mokéti
pramonininky konfederacijos atliktas tyrimas "Mokes¢iy nasta Lietuvoje 1995-2002 metais".
"Jeigu darytume prielaida, kad mokesciy nasta 1995-2002 m. nekito, tai galétume teigti, kad
iplaukos i biudzeta turéty biiti tolygios BVP augimui ir mokesc¢iy dalis, tenkanti BVP, turéty
nekisti. Tac¢iau mokesciy dalis, tenkanti BVP, tendencingai mazéja, tuo tarpu mokestiné nasta
auga, o tai reiSkia SeSélinés ekonomikos plétra", - teigia tyrimo autoriai. Anot ju, biudzeto
pajamos i§ pridétinés vertés mokescio (t. p. i§ akcizo bei muity mokescio), kurio tarifas isliko
stabilus, nuolat didéjo (2001 m. surinkta 2.7 proc. daugiau nei 2000 m.; 2002 m. 8.5 proc.
daugiau nei 2001 m.[25]), o tai reiSkia, kad vartojimas Salyje nuolat auga. O kadangi biudzeto
pajamos i§ fiziniy asmeny pajamy mokescio tais paciais metais mazéjo (2000 m. surinkta 2.8
proc. maziau nei 1999 m.; 2001 m. surinkta 0.3 daugiau nei 2000 m.[25]), esant stabiliam tarifui,
tai reiskia, kad dalis Salies ekonomikos dél per sunkios mokes¢iy nastos peréjo i Seséling
ekonomika [39].

Mokes¢iy vengimas dazniausiai pastebimas Siose srityse:

* pelno mokes¢io nemokejimas;

= prekiy importas ir prekyba sumazintomis kainomis, iskaitant pajamy slépima;

= gyventoju pajamy mokescio vengimas;

= PVM vengimas;

= uzsienio imoniy veikla nejregistravus nuolatiniy buveiniy;

= vengimas isigyti verslo liudijima arba sumokéti papildoma verslo liudijimo mokesti, taip
pat vengimas isiregistruoti PVM mokétoju.

= neapskaitoma ir nedeklaruojama dalis gauty pajamy siekiant i§vengti mokesciy [5.p.89].

Eksperty nuomone, mokes¢iy nemokéjimas ir vengimas labiausiai paplites tose srityse,
i$ kuriy surenkama daugiausia mokestiniy pajamy. Lietuvoje tai yra gyventojy pajamy mokestis
ir PVM. Nedaug atsirasty ty, kurie sakyty, kad pajamuy mokesti ar socialinio draudimo imokas
reikty panaikinti, taciau tarifo klausimas yra esminis darbuotojui ir darbdaviui apsisprendziant
deél to, vokelj ar banko kortelg naudoti atlyginimui mokéti/gauti. Lietuvoje darbuotojo nepasiekia
beveik trecdalis viso atlyginimo, kuri darbdavys moka darbuotojui. Nors gyventojy pajamy
mokescio tarifas Lietuvoje yra mazesnis nei daugelyje kity ES valstybiuy (pvz. Danija — 59 proc.;
Pranciizija - 48 proc.; Vokietija — 42 proc.; D.Britanija — 40 proc.[25]) , taCiau turint omenyje tai,
kad ir atlyginimai pas mus vieni Zemiausiy, tas trecdalis kurio negauname privercia mastyti.

Taigi mokescCiai, siuncia akivaizdy signala darbdaviui, noriniam mazinti sanaudas, ir



darbuotojui, norin¢iam gauti daugiau pajamuy: iSvenk ,baltosios* buhalterijos, mokék/priimk
atlyginima vokelyje.

Taciau mokestinés priezastys — ne vienintelés. Reguliavimas ir biurokratija uzima taip
pat svary vaidmeni, kad gyvuotu vokeliy kultira. Tarkime iikininkui skubiai reikia pasamdyti
daugiau Zzmoniy arba staiga reikia dirbti virSvalandzius. Abiem atvejais susiduriama su faktu, kad
net ir norint tinkamai iforminti teisinius santykius tai padaryti yra labai sudétinga, arba apskritai
asmuo neturi teisés atlikti vienokiy ar kitokiy veiksmy. Tokiu atveju darbo santykiai néra
forminami, o atitinkamai — ir atlyginimas. Su tomis pac¢iomis problemomis susiduriama ir tuo
atveju, jei asmuo nori savo asmeninéms reikméms idarbinti namy tvarkytoja, aukle, sarga ar kita
darbuotoja. Tapimas darbdaviu — biurokratiSkai sudétinga procediira, tad net ir maZziems
mokesciams esant nebiity daug norinéiy tai patirti, jei tik to imanoma iSvengti [20].

Nors Lietuvoje tai dar néra labai aktualu, nelegaliis darbuotojai — migrantai - yra dar
viena vokelinés ekonomikos sritis. Jei ekonominés priezastys vercia samdyti uzsieniecius, o
pastarieji teisiSkai prie darbo neprileidziami, tai darbdaviui vélgi vienintelé ekonomiska
priezastis — atlyginimas vokelyje (nemaza dalis lietuviy gali tai patvirtinti i§ savo patirties
Europoje ir JAV).

Visuomengje paplitusiam teiginiui - ,,Lietuva - dideliy mokesciy Salis“- nepritaria prof.
Povilas Gylys. Statistikos biuras ,,Eurostat® pranes¢, kad bendra mokesciy nasta, iskaitant visus
mokeséius ir soc. draudima, 2004 metais Lietuvoje sudaré 28.4 proc. nuo BVP [25]. Zinoma, yra
Saliy, kur mokesciai yra dar mazesni, pavyzdziui: Gruzijoje - 15 proc., Arménijoje 15 proc. ,kai
kuriose Lotyny Amerikos Salyse - 18-20 proc. Anot profesoriaus — ,,sutinkant su laisvosios
rinkos ideology nuomone, tokiose Salyse turéty suklestéti verslas, - tarkime, Meksikoje, kur i$
tikryju mokesc¢iy nasta apie 20 procenty nuo BVP. Taciau Meksikoje Seséliné ekonomika sudaro
apie 60 procenty visos ekonomikos. Gruzijoje - Seséliné ekonomika 68 procentai BVP. Pagal
legenda ,,dideli mokesciai — Seséliné ekonomika®, iSeity, kad dauguma Svedy, suomiy, dany
turéty biti ,,Sesélyje. Be to, Sios Salys ekonominiu pozitriu turéty zlugti, kadangi ten labai dideli
mokeséiai. Svedijoje mokeséiy dalis, skai¢iuojant pagal BVP 2004 m. buvo 50.5 proc., Danijoje
— 48.8 proc. [25]. Taciau visos Siaurés $alys jeina i pasaulyje pirmaujanéiy $aliy deSimtuka.
Pavyzdziui, Suomija, kurioje mokesciu nasta siekia 44.3 proc. nuo BVP [25] pirmauja pasaulyje
pagal ekonomikos konkurencinguma. Ten néra ir iSplitusios ,,Ses¢linés* ekonomikos. Kodél
konkurencinéje kovoje, nepaisant dideliy mokesciy, atsilaiko Siaurie¢iai? Todél, kad suomiai,
$vedai, norvegai, danai formuoja auksto lygio zmogiska kapitala, turta. Auksto lygio zmogiskas
kapitalas gamina didelés pridétinés vertés turta — pasaulyje paklausias prekes.,, Prof. Povilas
Gylys pripazista, kad mokes¢iai yra vienas i§ veiksniy skatinanciy Sesélinés ekonomikos

formavimasi, taciau pagrindiné prieZastis, jo nuomone, yra didelis skurdas. Tada vienintelis
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budas iSgyventi ir yra — ,.eiti  SeSéli”. Kita svari priezastis - egzistuojancios ekonominés tvarkos
neracionalumas [15].

Banko ,,Nord/LB Lietuva® valdybos pirmininko patar¢jas Rimantas Rudzkis teigia, kad
nemaz¢jancius Sesélinés ekonomikos rodiklius Salyje taip pat lemia — mazos baudos
pazeidéjams. Bausmes Siuo metu yra labai Svelnios. “Pazeidimus identifikuoti néra sudétinga,
taCiau jrodyti, pagristi, surinkti medziaga bei ja parengti teismui yra darbui imlus procesas. Deja,
miisy resursai pernelyg riboti, kad sugebétume padéti pakeisti greitai ir visur. Juo labiau kad net
ir bylai patekus i teisma nusikalte asmenys retai sulaukia realiy bausmiy. Tarkim, milijoninius
nuostolius valstybei padarantys PVM grobstytojai atsiperka keliy tikstanciy lity baudomis. Tai
tikrai neadekvatu. Mes méginame iSsiaiskinti, kodél teismai perkvalifikuoja ir Svelnina
kaltinimus”, - pripazino Valstybinés mokesciy inspekcijos vir§ininké V.Latviene [14].

,Nesunku pastebéti, jog Sesé¢linés ekonomikos mastas, nors ir priklauso nuo mokesciy
dydzio bei jvairiy biurokratiniy apribojimy, skirtingose Salyse vis délto yra skirtingas, nors jose
mokesciai panasiis. Priezastis - nevienodas valstybés instituciju efektyvumas, kuri pakankamai
gerai atspindi korupcijos lygis Salyje. Korupcija padeda klestéti Sesélinei ekonomikai. Jei Rusija
dar sumazinty mokescius, kazin ar jos Seséliné ekonomika sumazéty, kai 97 i§ 100 sitlo kysi
(Rusijoje atlikty tyrimy duomenys) — teigia Eduardas Vilkas [45].

Apie korupcijos paplitima Lietuvoje byloja ne tik visuomenés nuomoné bei
publikacijos spaudoje, bet ir tarptautiniy organizacijy tyrimy rezultatai. Tarptautinés
visuomeninés antikorupcinés organizacijos ,,Transparency International* duomenimis, Lietuvos
Respublika pagal korupcijos indeksa 2004 m. buvo 44 — 46 vietoje (2003 m. — 41 vietoje) tarp
146 valstybiy. Lietuvos Korupcijos indeksas yra 4.6 balo, t.y. pats maziausias per paskutinius
ketverius metus (tyrimai atlieckami nuo 2000 m.). Mazesnis nei 5 balai korupcijos suvokimo
indeksas rodo, kad valstybé turi rimty korupcijos problemy [35]. Taigi, kyla klausimas: kokios
priezastys gali salygoti tokio lygio korupcija Lietuvoje?.

Viena 1§ pagrindiniy istoriniy ir kultiriniy Siandieninés korupcijos ir jos masto
Lietuvoje prielaidy yra ydingas sovietmeCio pozilrris i asmening nuosavybg. Socialistinés
sistemos laikais buvo bandoma kryptingai naikinti Zzmogaus poreiki i asmenin¢ nuosavybe. Tuo
pat metu buvo aukstinama visuomeniné nuosavybé, o zmonés buvo pratinami naudotis vien tuo,
kas priklauso visuomenei. Visas represinis ir propagandinis valstybés aparatas buvo nukreiptas
Siems tikslams jgyvendinti.

Taciau Sis eksperimentas akivaizdziai nepasiseké. Socializmo praktika jrodé, kad
neimanoma panaikinti Zzmogaus poreikio asmeninei nuosavybei. Socializmo praktika iskreipé
zmogaus santyki su asmenine nuosavybe ir visuomenine nuosavybe. Gyvendami nepritekliuje ir

negalédami vogti vieni i§ kity dél etiniy ir moraliniy bei teisiniy priezas¢iy, Zmongés pasirinko
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lengvesni kelia ir, ju manymu, maZesni blogi — vogti arba naudotis visuomenine (valdiska)
nuosavybe. Autoritariné¢ ir nomenklatiiriné valdymo ir privilegiju sistema socializmo laikais
sudaré¢ puikias salygas be aisSkiy ribuy naudotis visuomenine nuosavybe, valdzios galiomis.
Socializmo sistema nuo pat pradziy skiepijo mintj, kad visuomeniné nuosavybé yra tai, kas
priklauso visiems ir kiekvienam. Pasinaudodamas Sia ideologine nuostata, kiekvienas galéjo
daugiau ar maziau voliuntaristiskai apibrézti savo nuosavybés dali visuomeninéje nuosavybgje.
Si ideologija tiesiogiai paveiké Zmoniy moralg ir pastimé juos pasinaudoti arba pasisavinti dalj
visuomeninés nuosavybeés. Taip pat pazymétina, kad didelés rezistencijos salygomis kovojantys
su represiniu socialistinés valstybés aparatu vagystes arba pasinaudojima $iuo valstybés aparatu
taip pat laiké moraliu veiksmu, arba bent jau stipriai nesikertanciu su moralés normomis.

Tokiu btidu sovietmeciu susiformavo dvi korupcinés tendencijos: nomenklatiiriné, kada
valstybés tarnautojai save laiké visuomeninés nuosavybés tvarkytojais ir realiais savininkais,
todél visuomeniniu turtu naudojosi pagal privilegijas arba patys iSplésdami ju ribas. Antroji
tendencija — vagystés i$ valstybés arba valstybés valdomo visuomenés turto siekiant pagerinti
savo gerove ir pasipriesinti neteisingam represiniam valdzios aparatui.

Taciau tai tik kultiirinés ir istorinés priezastys, salygojancios miisy visuomenés individy
vertybes ir ju interesy raiska. Be kultiiriniy korupcijos priezas¢iy tradiciSkai nurodomas ir Zemas
ekonominis iSsivystymas. Pastebima, kad dél Zemo ekonominio iSsivystymo korupcijos
paplitima taip pat salygoja mazos valdininky algos, ju zema kvalifikacija ir bendras iSprusimas.
Taip pat dazniausiai kaltinama neveikli ir neefektyvi teismu sistema, neveiksmingi istatymai,
aukstas nusikalstamumo lygis ir, be abejo, skurdzios 1éSos skiriamos kovai su korupcija. Be
abejonés, visos Sios priezastys yra svarbiis veiksniai jtakojantys korupcijos paplitima. Taciau
ieSkodami efektyviy priemoniy sumazinti korupcija negalime apsiriboti vien tik Siomis
priezastimis, nes galime pakliiiti { uzdara rata, pavyzdziui, Zemas ekonomikos lygis veda i
didesn¢ korupcija, o didesné korupcija salygoja Zema ekonomikos lygi [21].

2001m. birzelio 20d. Vilniuje vykusioje konferencijoje ,,Nuo valdymo reformos link
efektyvios kovos su korupcija" buvo akcentuojami Sie korupcines salygas sukuriantys faktoriai:

= Didéjantis perskirstymas padidina piniginius srautus, tekancius per valstybiniy institucijy
biudzetus, ir sudaro salygas piktnaudziauti “vieSomis gérybémis” asmeniniais tikslais.
Viesieji pirkimai, valstybinés investicijos ir programos tampa gardziu kasniu tiems, kurie
sugeba susitarti dél asmeninés naudos;

= Neskaidri, sudétinga ir nuolat besikeicianti ekonomikos reguliavimo sistema sudaro
salygas piktnaudziauti kainy reguliavimu, lengvaty, paramos ir i§im¢iy dalinimu,

specialiyjy statusy suteikimu, leidimy ir licencijy i§davimu, verslo prieziiira ir kontrole;
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= Reguliavimo iskreipta rinka tampa argumentu asmeniniy interesy vedamiems politikams
arba valdininkams plésti ydinga reguliavima pasiremiant naujais abstrakc¢iais tikslais arba
prisidengiant politiniu populizmu;

= Politinés atsakomybés stoka sudaro salygas biurokratinio aparato augimui, kuris salygoja
auksc¢iau iSvardinty problemy dauginima [21].

Nemaza dali Sesélinés ekonomikos sudaro nelegalus darbas, kuri Lietuvoje skatina
visaip ribojama darbo rinka. Taigi SeS¢liné ekonomika yra didelé, zalinga Saliai, bet labai
naudinga atskiriems asmenims; su ja kovoti galima tik visapusiSka Salies pazanga.

Sesélinei ekonomikai augti padeda ir pernelyg sudétingos legalaus verslo sqlygos:
komplikuotas licencijavimas, rinka reguliuojancios ivairios, daznai dviprasmiskos taisykles,
grieztas darbo santykiy reguliavimas, ivairios klilitys statyboms ir zemei isigyti, daug
kainuojantis kokybés, saugumo ir kity reikalavimy igyvendinimas. Nors buvo tikimas, kad
narysté¢ ES sumazins Se$¢linés ekonomikos dalj, galima laukti ir prieSingo efekto. Taikantis prie
ES taisykliy ir akcizy, prekés brangsta, didéja Lietuvos ir jos kaimyniy uz ES sienos kainy
skirtumas — tai skatina kontrabanda [31.P.12].

Tiesa, kad ir kokia palanki biity sukurta verslo aplinka ir istatymy bazé, kazkiek
Sesélinés ekonomikos visuomet turésime. Taip yra dél kultiriniy ir istoriniy veiksniy, kurie
kartais turi ne maziau itakos Zzmoniy pasirinkimams nei ju ekonominé padétis, mokesciai ar
reguliavimai. Viena vertus, turime senas zemés tikio tradicijas kaime, kur neformaliis darbo
santykiai yra natiirali gyvenimo dalis. (Daznai teigiama, kad tokie santykiai zemés tkyje yra uz
rinkos ekonomikos, todél apskritai neturi buiti traktuojami kaip neapskaitomos ekonomikos
dalis). Kita vertus, néra paprasta iStrinti socialistinés valstybés ir ekonomikos pavelda, kuris visy

pirma pasireiskia nepasitikéjimu valstybe, kuri ,,daug atima ir mazai duoda” [17].

1.3. Sesélinés ekonomikos tyrimo metodika

Pasaulyje Sesélinés ekonomikos klausimais domimasi jau seniai. Pirmieji teoriniai ir
tiriamieji darbai atlikti septintajame deSimtmetyje (Guttman, 1977 m.; Feige, 1979 m.) Tuomet
buvo manoma, kad sesélin¢ ekonomika klesti dél per dideliy mokesc¢iy bei netobulos valstybés
socialinio apriipinimo sistemos [13]. Véliau, kai tarptautinés organizacijos émé kurti vieninga
tarptauting Nacionaliniy saskaity sistema (1993 m.), pradéta riipintis valstybiy makroekonominiy
rodikliy lyginimu, Nacionaliniy saskaity tobulinimu ir BVP skai¢iavimo metodikos tikslinimu,
atsirado butinybé iStirti atskiry valstybiy metodus ir poziiiri i neapskaitomos ekonomikos
vertinimg. Tarptautinés organizacijos prad€jo organizuoti pasitarimus ir konferencijas
neapskaitytos ekonomikos klausimais, kuriose buvo aptariama ivairiy Saliy patirtis ir metodika.
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Didelg patirti sukaupé Austrija, Italija, Prancizija ir Olandija. Sios $alys sukiiré metodologinius
pagrindus ir principini pozitri { neapskaitomos ekonomikos vertinima [23].

Ivertinti, kiekybiskai iSmatuoti Sesélinés ekonomikos i$plitima - sudétingas uzdavinys.
Problemos esmé tame, kad reikia stebéti ir vertinti tai, ko verslininkai ne tik nenori viesai rodyti,
bet dar ir slepia. Todél kiekvienas Sesélinés ekonomikos lygio vertinimo metodas jo efektyvumo
pozitriu sukelia diskusijas. Rimtos diskusijos dél Ses¢linés ekonomikos ivertinimo prasidéjo nuo
pirmyjy jos dydzio vertinimy (Guttman, 1977; Feige, 1979; Tanzi, 1980, Frey and Pommerehne,
1984 [13]). Nuo to laiko buvo pasiiilyta daug ivairiy Sesélinés ekonomikos vertinimo metody
varianty. Dideli vertinimo metody kieki ir diskusijas dél ju efektyvumo lemia tai, kad kiekvienas
metodas tinka tik tam tikrai i$skirtinei neapskaitomos ekonomikos sferai. Tai taip pat susijg ir su
1.1. dalyje nagrinéta problema — $es¢linés ekonomikos supratimu.

Gausus neapskaitomos ekonomikos vertinimo metody kiekis paskatino OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development) parengti ,,Neapskaitomos
ekonomikos vertinimo vadova“ (Measuring the Non-Observed Economy: A Handbook). Vadovo
tikslas — pateikti neapskaitomos ekonomikos apimties vertinimo principines nuostatas ir metodus
bei parodyti Saliy patirti taikant juos. Vadove pabréziama, kad oficialiai neapskaitytos
ekonomikos apimties nustatymas néra savitikslis, pagrindinis siekis yra uztikrinti
makroekonominiy rodikliy (pirmiausia BVP) iSsamuma [7.P.87]. Jame aiSkinami {vairiis
Sesélinés ekonomikos dalies BVP apskai¢iavimo biuidai. Vadove yra plétojama penkiy daliy
neapskaitomos ekonomikos jvertinimo strategija, kurios pagrindinis tikslas yra taip parengti
neapskaitomos ekonomikos vertinimo programa, kad tyrimai apimty dideli masta ekonomikos
veikly ir bty tikslas:

* numatyti neapskaitomos ekonomikos pasireiSkimo sritis, kuriy {vertinimo rezultatai
gali buti tiesiogiai naudojami BVP apimtims vertinti;

= parinkti informacijos Saltinius, medziagos rinkimo metodus bei tinkamiausius tyrimo
metodus, padésiancius kuo tiksliau jvertinti neapskaitomos ekonomikos masta.

* numatyti prevencijos priemones kurios bus taikomos tiek artimiausiu metu, tiek ir
ateityje;

= identifikuoti potencialius patobulinimus medziagos rinkimo procese, kas ateityje leisty
analizuoti neiStirtas veiklas;

= vertinant neapskaitoma ekonomika laikytis tarptautiniy standarty, bei nuolat tobulinti
neapskaitomos ekonomikos vertinimo programa atsizvelgiant i kity Saliy patirt].

Neapskaitoma ekonomika vertinama remiantis {vairiais informacijos Saltiniais:
oficialigja ir zinybine statistika, specialiyju statistiniy tyrimy duomenimis, naudojant ivairius

metodus: analitinius, ekspertinius, matematinés statistikos ir kt.
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Neapskaitoma ekonomika galima jvertinti ivairiais pozilriais: ekonominiu, socialiniu,
statistiniu, politiniu. Kiekvienu atveju taikomi skirtingi vertinimo kriterijai ir tyrimo metodai.
Vertinant ekonominiu poziiiriu, svarbiausia nustatyti pagamintos, bet neapskaitytos produkcijos
vertg, nesumokéty mokesciy dydj it t.t. Vertinant socialiniu poziliriu analizuojamas neapskaitytas
darbo jégos uzimtumas, gauty pajamu dydis; politiniu — neapskaitomos ekonomikos priezastys,
Saltiniai, Ukio sistemos netobulumas ir kt. Neapskaitoma ekonomika vertinant statistiniu
pozilriu, siekiama nustatyti neapskaitymo priezastis ir patikslinti BVP skaiciavimus. Didelg
patirti neapskaitomos ekonomikos klausimais sukaupusios Europos Salys teigia, kad statistinis
pozilris yra teisingiausias tyrinétojams — statistikams, kadangi neapskaitomos ekonomikos
vertinimas turéty biiti skirtas Nacionaliniy saskaity tobulinimui ir svarbiausio makroekonominio
rodiklio — BVP tikslinimui [6].

Per paskutinius dvideSimt mety paskelbta daug darbu apie Sesélinés ekonomikos
tvertinimo metodus. Juos galima suskirstyti i tris pagrindines grupes:

» tiesioginiai metodai. Jie pagristi tiesioginiu kontaktu su asmeniu ar imone, renkant apie
juos tiesiogine informacija mokeséiy audito arba specialiy klausimyny metodais. Sie
tyrimai apima mikroekonominio lygio tyrimus [4. P.106];

» netiesioginiai metodai. Jie nustato Sesélinés ekonomikos dydi iSmatavus jos palieckamus
pédsakus ekonomikoje. Tam pasitelkiama oficialioji statistika. Sie tyrimai apima
makroekonominio lygio tyrimus. Tai: balansy metodas; neoficialaus uzimtumo
apimties vertinimas skirtumy metodu; V. Feigo pasiiilytas transakcijy metodas; grynuyju
pinigy paklausos analizés metodas pagal K. Tanzi; Kaufmann‘o ir Kaliberda fiziniy
sanaudy metodas, kur nustatant Sesélinés ekonomikos dydi naudojami elektros
energijos sunaudojimo duomenys ir daug kity metodu [26];

»  kintamyjy rodikliy ir priezasciy sqveikos modeliavimo metodai (MIMC — Multiple
Indicators and Multiple Causes model). Sie metodai, kuriuos pirmieji pasiilé Frey ir
Weck-Hannemann (1984m.), yra pagristi nezinomy kintamyjy (mokesCiy nasta,
nedarbo lygis, teisétvarkos efektyvumo rodiklis ir pan.), kuriuos lemia keletas Sesélinés
ekonomikos priezas¢iy ir rodikliy, statistiniu teoriniu tyrimu [26]. Kintamyjy rodikliy ir
priezas¢iy saveikos modeli detaliai iSnagrin¢jo E.Laukaitis. Jis parodé Sio modelio
faktinio panaudojimo pavyzdzius, iSnagrinéjo modelio privalumus ir trikumus [4.
P.106-110].

Auksciau paminétais metodais surinkti duomenys analizuojami mikro ir makro lygiais.
Prie pirmuyjy priskiriami Ses¢linés darbo jégos pasitilos ir paklausos tyrimai, smulkiy imoniy
buhalteriniy saskaity analizé, laiko kiek sugaiSta namy ikyje tyrimai, gyventoju pajamy

deklaraciju duomeny sugretinimas su banky ir mokes¢iy inspekciju duomenimis. Prie
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makrolygio - Nacionaliniy saskaity “jautrumo” metodas ( siekiama jvertinti, kokiu laipsniu yra
sumazintas oficialusis BVP ir kiek ji reikia koreguoti), bei “skirtumy” metodas ( lyginami
skirtingais biidais gauti duomenys ir nustatomas skirtumo lygis. Pvz.: skirtumas tarp oficialiosios

pajamy statistikos ir duomeny apie pajamas, gautas namy tikio tyrimy pagrindu) [5. p.9].

1.3.1. Sesélinés ekonomikos vertinimo metodai, taikomi Lietuvoje

Nuo 1990 mety Europos Saliy patirtimi émé dométis ir pereinamojo laikotarpio
Salys. Prasidéjo bendradarbiavimas, buvo suteikta metodiné parama neapskaitomai ekonomikai
tirti. Baltijos Salys dalyvauja neapskaitomos ekonomikos projekte nuo 1995 mety. Po pasitarimy
Romoje, konferenciju Prahoje, Zenevoje, kuriose dalyvavo ir Lietuva, susipazinus su Vakary ir
Vidurio Europos poziliriu | neapskaitomos ekonomikos dali ir jos vertinima tobulinant
Nacionalines saskaitas, iSrySkéjo metodai, kurie turéty biiti taikomi pereinamojo laikotarpio
Salyse:

» L ltaliskuoju metodu” uzimtumas vertinamas pagal visas veiklas, lyginant oficialius
rezultatus su alternatyviais uzimtumo duomenimis, gautais i§ darbo jégos tyrimuy,
gyventojy surasymo ir kt. Sis metodas gali biti rezultatyvus tokiomis salygomis:

1. Turi buti atlikti tikslds ir visapusiski darbo jégos tyrimai.

2. Reikia tiksliai nustatyti uzimtyju skaiciy pagal visas veiklas.

3. Bitina tiksliai apskai¢iuoti, kiek pagaminta produkcijos, pridéting vertg ir
sugretinti tuos duomenis su imoniy teikiama informacija.

= Vengriskasis metodas*“. Sis metodas paremtas fiziniy asmeny nedeklaruojamy
papildomy pajamy tyringjimais. Vienas i§ metodo tiksly — koreguoti oficialius duomenis
apie gyventoju pajamas, antrasis — jvertinti fiziniy asmeny ir privaciy firmy pridéting
vertg, vadovaujantis oficialiais duomenimis ir imoniy registru. Tiriant $iuo metodu yra
atlieckamos fiziniy asmeny apklausos. Sis metodas gali biiti taikomas, kai:

1. Imoniy registras yra tikslus ir operatyviai aktualizuojamas.

2. Oficialioje statistikoje uzfiksuoti duomenys yra pakankamai tiksliai uzfiksuoti.

3. Skirtumo tarp uzmokescio valstybiniame ir privaciame sektoriuose ivertinimas
paremtas tiksliais duomenimis.

4. Nustatytas papildomy pajamuy poreikis arba pajamy vartojimo augimas dél

papildomos pridétinés vertes.
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»  Namy ukio produkcijos vertinimo metodas remiasi namy ikio biudZeto tyrimais ir
parodo, kiek Siame sektoriuje pagaminta ir kiek sunaudota produkcijos. Tai gali buti
pagalbinis biidas pagamintos produkcijos apimtims patikslinti. Metodo sékme lemia
tyrimy metodika ir respondenty atsakymuy tikslumas.

»  Namy itkio produkcijos paklausos vertinimo metodas taip pat numato namy tkiy biudzety
tyrimus, taciau daugiau démesio skiriama paklausos, o ne pasitlos jvertinimui. Namy
tikio produkty paklausa yra gana didelé, nes ju kainos dazniausiai biina maZesnés negu
parduotuvése. Salies namy tkio gamybos produkcijos pasiilos ir paklausos balansa
nustatyti sunku, nes didelé dalis parduodamos produkcijos yra importuojama. [vairiose
Salyse atlikti tyrimai parodé, kad nuo 40 iki 70 procenty prekiy yra parduodama per
neformalyji sektoriy. Tai sudaro 5 — 10 procenty Saliy BVP.

»  Balansy metodas. Cia BVP vertinamas trimis budais: gamybos, pajamy ir islaidy.
Apskaiciavus kiekvienu i$ biidy, teoriSkai BVP turéty biiti vienodo dydzio. Praktiskai to
néra dél jvairiy priezas¢iy: netiksliy pirminiy duomeny, respondenty neatsakymo i
klausimyno klausimus, neteisingo duomenuy pateikimo ir kt. Statistikai turi metodu kaip
balansuoti pasiiila ir paklausa, yra taikomi jvairts koeficientai, dazniausiai darbo jégos.
Taciau nesutapimy atsiranda ne tik dé¢l ,statistinio Se$élio®, bet ir dél neapskaitomos
ekonomikos, kadangi ilga laika, skaiiuojant BVP, i ja nebuvo atsizvelgiama.
BVP vertinimas gamybos metodu misy Salyje laikomas pagrindiniu nustatant BVP
apimti [6. P.10-11].

ISnagrinéjus tarptauting neapskaitomos ekonomikos tyrimo patirti, buvo padaryta
iSvada, kad Lietuvoje tyrimai turéty biiti atliekami taikant skirtingus metodus ir ivairius
Saltinius. Lietuvoje atlickant neapskaitomos ekonomikos tyrimus, buvo pasinaudota
EUROSTAT o metodologine nuostata, kuri teigia, kad neapskaitoma ekonomika vertinama
statistikoje naudojamais metodais, ir skirstoma | oficialiai apskaitoma ir neapskaitoma

ekonomika [6. P.12].

1.3.2. Pirmieji SeSélinés ekonomikos tyrimai Lietuvoje

Lietuvos statistikos tarnybos po Nepriklausomybés atkiirimo patyré didel¢ pertvarka.
Pasikeit¢ duomenuy rinkimo metodika, statistiniai rodikliai ir juy vertinimas, poziiiris 1 statistika
bei matematiniy metody taikyma. Tapo bitina laikytis Europos standarty, kadangi reikéjo
harmonizuoti metodika, statistinius rodiklius, kad juos bty galima lyginti su atitinkamais kity

Saliy rodikliais.
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Lietuvos statistikos departamentas pirma karta neapskaitoma ekonomika Lietuvoje
tvertino 1995 metais. Metoding ir finansing pagalba tyrimui suteiké EUROSTAT‘as (pagal
projekta LT — 51.6 PHARE programa), Pasaulio bankas ir Jungtiniy Tauty Organizacija (JTO)
[6. P.12]. BVP neapskaitomai ekonomikai jvertinti buvo panaudota dvieju tyrimy rezultatai:
neapskaitomy pajamy imonése ivertinimo rezultatai ir neoficialios darbo rinkos tyrimo rezultatai.
Nelegalios veiklos, nors ir buvo tiriamos, ta¢iau | BVP itrauktos nebuvo, kadangi sunku
apskaiciuoti, kiek ji veikia Lietuvos ekonomika, o kiek jos nuteka i uzsieni. BVP buvo

vertinamas visais metodais — gamybos , pajamy ir islaidy (1 lentele).

1 lentelé. Neapskaitomos ekonomikos ivertinimas Lietuvoje 1995 m. [6. P.55].

BVP BVP procentais
vertinimo IS viso Atsiskaiciusiy | Neapskaitoma E_)el_ . Del. .
metodai SD jmoniy ekonomika statistiniy ek‘?”f’m'v’?'q
priezaséiy priezaséiy

Gamybos 100 76,6 23,4 7,4 16
Pajamy 100 67,7 32,3 18,2 14,1
ISlaidy 100 80,1 19,9 2,3 17,6
Vidurkis 74,8 25,2 9,3 15,9

Buvo padaryta i§vada, kad BVP ivertintas gamybos metodu turi biiti pagrindinis, kadangi
ji patikslinti panaudota daugiausiai papildomos tyrimy informacijos, o neapskaitomos
ekonomikos vidurkis {vertintas trimis metodais, yra artimiausias gamybiniam metodui. Taigi
neapskaitoma ekonomika 1995 m. sudaré 23.4 proc. Salies BVP [6.P55].

Sis, pirmasis neapskaitomos ekonomikos tyrimas, parodé, kad visy pirma reikia gerinti
statistiniy tyrimy salygas (neapskaitomos ekonomikos dalis dél statistiniy priezas¢iy sudaré 7.4
proc. Salies BVP), antra — koreguoti gamybos metoda (gamybos metodas Lietuvoje laikomas
pagrindiniu nustatant BVP apimti).

Taigi, per laikotarpi nuo pirmojo tyrimo iki dabartinio (2004 m. atliktas antrasis
neapskaitomos ekonomikos Lietuvoje vertinimas) gerokai pakito statistiniy tyrimy salygos.
Pirmiausia, patobulinus Statistini registra, buvo idiegti im¢iy metodai, leidziantys perskaiciuoti
imties rezultatus visumai. Antra, sustiprinti ir sugrieztinti administraciniy duomeny, naudojamy
nacionaliniy saskaity rodikliams jvertinti (nefinansiniy jmoniy metiniai balansai, individualiy
imoniy deklaracijos, informacija apie verslo liudijimus turin¢ius subjektus) kokybés
reikalavimai, sudaré prielaidas iSsamiau ivertinti $iy Gikio subjekty sukuriama produkcija
ir pridéting verte. Visa tai leido sumazinti statistines priezastis neapskaitytai ekonomikai

atsirasti [7. P.85].
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1996 m. $esélinés ekonomikos dydj jvertino prof. E. Maldeikis. Se$¢linés ekonomikos
dydziui vertinti jis naudojo monetarinius metodus. Pagrindiniais informacijos $altiniais buvo
Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Bankas, Finansy ministerija, Rusijos, Latvijos ir
Estijos monetarin¢ statistika. BVP neapskaitomai ekonomikai ivertinti buvo tiriama pinigu
pasitla ir paklausa. Iki §io tyrimo buvo manoma, kad monetariniai metodai pereinamojo
laikotarpio Salims néra tinkami. Tyrimo metu buvo jrodyta, kad pakoregavus metodus jie gali
biti taikomi ir pereinamojo laikotarpio Saliy Sesélinei ekonomikai ivertinti. Tyrimo metu buvo
nustatyta, kad 1994 m. neapskaitoma ekonomika sudaré 36 proc. BVP, 1995 m. — 41 proc.
BVP [1].

2. SESELINES EKONOMIKOS LIETUVOJE |[VERTINIMAS

2004 metais, igyvendinant nacionalinés PHARE projekta, Lietuvos statistikos
departamento specialistai bei ivairiy sri¢iy ekspertai kartu su Italijos Statistikos instituto
ekspertais, atliko antraji neapskaitomos ekonomikos Lietuvoje tyrima. Tyrime buvo naudojami
2002 mety duomenys. Tai yra naujausias tyrimas, todél aptardama Sesélinés ekonomikos mastus
Lietuvoje naudosiu $io tyrimo metu gautus duomenis.

Atliktas neapskaitytos ekonomikos tyrimas nenagrinéjo visy jos pasireiskimo sric¢iy. Kaip
parodé ankstesnis tyrimas (1995 m.), Lietuvoje reikSmingiausia neapskaitytos ekonomikos dali
sudaro nedeklaruojamos imoniy pajamos, neoficialus uzimtumas, bei neapskaitomas darbo
uzmokestis, taigi tik Sios sritys ir buvo nagriné¢jamos tyrimo metu.

Tyrimo metu taip pat buvo atlikta iSsami 5 nelegaliy veikly analizé: nelegali alkoholio
gamyba ir pardavimas, narkotiniy medziagy gamyba ir pardavimas, seksualinés paslaugos, vogty
automobiliy pardavimas, nelegali audio, vaizdo ir kity irasy bei kompiuteriniy zaidimu kopiju
gamyba ir platinimas.

Vertinimai parodé¢, kad pridétiné verté, nagrinétose nelegaliose veiklose sudaryty iki 1
proc. BVP. Nors rezultatai tik apytiksliai, bei néra jskai¢iuojami i Salies BVP, tyrimus Siose
srityje testi biitina, nes to reikalauja Europos Sajungos reglamentai. Tai taip pat svarbu

formuojant pinigy politika ir priimant finansinius ekonominius sprendimus [7. p.91].

2.1. Neapskaitomos ekonomikos jvertinimas legaliose veiklose

Nedeklaruoty pajamy legaliai veikianciose Lietuvos jmonése vertinimas

Tyrimo objektas — Statistikos departamentui atsiskaitancios imonés.

Tyrimo tikslas — jvertinti nedeklaruojamy pajamy dydj.
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Tyrimo Saltiniai — mokesciu inspektoriy apklausa; statistikos departamento Imoniy
statistikos skyriaus informacija.

2002 m. tyrimas parodé, kad nefinansiniy imoniy sektoriuje vidutinisSkai
nedeklaruojama apie 14,3 proc. pajamy. Nedeklaruojamuy pajamy dalis svyruoja nuo 1,8 proc. iki
50,0 proc. deklaruoty pajamuy. Daugiausia pajamu nuslepiama zuvininkystés (50 proc.),
miskininkystés ir medienos ruosos sektoriuose (35.6 proc.), tekstilés gaminiy gamyboje (25.2
proc.), prekyboje nekilnojamuoju turtu (24.1 proc.) bei automobiliy pardavimo, techninés
priezitiros ir remonto versle (22.7 proc.). Maziausiai suk¢iauja natiraliomis monopolijomis
laikomos elektros, dujy ir vandens tiekimo imonés. Manoma, kad ¢ia nuslepiamy pajamuy dydis
gali siekti iki 1,8 proc. (2 lentel¢).

2 lentelé. Nedeklaruoty pajamy dalis 2002 m. pagal ekonominés veiklos rasis [40]

Dalis, procentais
Veiklos riisis
Miskininkysté, medienos ruosa 35,6
Zuvininkysté 50
Maisto produkty ir gérimy gamyba 13,3
Tekstilés gaminiy gamyba 25,2
Medienos ir medienos gaminiy gamyba 13,2
Leidyba, spausdinimas 17,8
Guminiy ir plastikiniy gaminiy gamyba 3,7
Baldy gamyba 15,4
Elektros, dujy ir vandens tiekimas 1,8
Vandens rinkimas, valymas ir paskirstymas 3,8
Statyba 18,3
MaZmeniné prekyba 16,5
Varikliniy transporto priemoniy pardavimas, 22,7
techniné prieZiiira ir remontas
Viesbuciai ir restoranai 21
Keliy transportas 19,2
Pastas ir nuotoliniai rySiai 6,4
Nekilnojamojo turto operacijos 24,1
Kita verslo veikla 35,9
Svietimas 15,1
Sveikata ir socialinis aprilpinimas 25
Poilsio organizavimo, kultiiriné ir sporto veikla 10,3
Kita aptarnavimo veikla 32,9
Vidutini§kai nefinansiniame sektoriuje 14,3

Svarbu pastebéti tai, kad nors Zzuvininkystés sektoriuje nedeklaruojamy pajamy
procentas yra labai didelis, taciau §i veikla sudaro labai menka dali BVP (0.1 proc.), todél
nuostoliai valstybei salyginai nedideli. Zuvininkystés ir zuvies perdirbimo veikloje neapkaityty
pajamy vert¢ 2001 m. sudaré tik 15.4 miln. lity. PanaSi padétis ir miskininkystés, Svietimo,

buitiniy ir namy tkio reikmeny taisymo veiklos rasyse. Tuo tarpu mazmeningje prekyboje, kur,
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eksperty teigimu, nuslepiama mazdaug 16,5 proc. pajamuy, nelegalaus verslo apimtis siekia
beveik 2 mlrd. lity. Taigi, daugiausia neapskaityty pajamy gauta:
* maisto produkty ir gérimy gamyboje — 748 min. lity;
= tekstilés gaminiy gamyboje — 262 mln. lity;
= drabuziy siuvimo, kailiy iSdirbimo ir dazymo imonése — 154 min. lity;
* medienos ir medienos gaminiy gamyboje — 185 mln. lity;
= leidybos, spausdinimo ir jrasyty laikmeny atgaminimo imonése — 134 min. lity;
= baldy gamyboje — 798 mln. lity;
= varikliniy transporto priemoniy ir motocikly pardavimo, techninés priezitiros ir remonto,
automobiliniy degaly mazmeninés prekybos imonése — 1 164 min. lity;
= didmeninés, iSskyrus varikliniy transporto priemoniy ir motocikly prekyba, imonése — 2
871 mln. lity;
* nekilnojamojo turto operacijomis uzsiimanciose imonése — 131 mln. lity;
* mazmeninés prekybos imonése — 1 807 mln. lity;
= restorany, bary ir valgykly veiklos imonése — 107 mln. lity [7. p.21].

Statistikos departamento atlikti tyrimai rodo, kad kuo imoné mazesné, tuo didesné
pajamy dalis joje gali biiti nuslepiama. Pavyzdziui, mazmeninés prekybos imonése, kuriose dirba
iki 10 zmoniy, nedeklaruoty pajamy dalis siekia 25,6 proc., tuo tarpu 500 ir daugiau darbuotojuy
turinciose imonése - tik 3,8 proc.(3 lentel¢). Tokius rezultatus lemia tai, kad stambios imonés
naudoja kompiuterizuota prekiy apskaitos sistema, kuri beveik visiskai eliminuoja prekybos
imonés galimybe nuslépti apyvarta.

3 lentelé. Nedeklaruojamos apyvartos dalis bendroje prekybos imoniy apyvartoje [7.P.29].

Nedeklaruojamos apyvartos dalis Nedeklaruojamos apyvartos dalis mazmeninés
didmeninés prekybos imonése (proc.) prekybos imonése (proc.)
iki 10 10 -99 100< iki 10 10 -99 100 - 499 500<

darbuotoju | darbuotojai | darbuotoju | darbuotoju | darbuotojai | darbuotojai | darbuotoju

19,9 10,4 6,7 25,6 14,6 6,6 3,8

2004 metais buvo nustatyta, kad 27.4 proc. visu prekybos imoniy deklaruoja ne visa
apyvarta. Svarbiausia priezastis, d¢l kurios yra slepiama apyvarta, tai mokes¢iy nasta. Kitos
svarbios priezastys — galimybé be dideliy sunkumu nuslépti realius veiklos rezultatus, neskaidri
bei nestabili apskaitos sistema, neveiksmingas informacijos valdymas muitinése [7.P.27].

Fakta, kad Lietuvos siena yra saugoma nepakankamai pripazino ir ES pareigiinai bei
specialistai. Tai  kad Se$é¢liné ekonomika neiSnyks tol, kol Lietuvos muitiné neidiegs

informacinés sistemos, kurioje biity renkama ir saugoma iSsami informacija apie prekiy judéjima
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— pripazino A. Butkevicius [47]. Lietuvos laisvosios rinkos instituto makroekonominiy rodikliy
tyrimo duomenimis neapskaitytas importas sudaro 18 — 25 proc. visos importo apimties [31].

Dmitrijus  Slepniovas, Pramonininky konfederacijos Ekonomikos ir finansy
departamento vyriausiasis ekonomistas-ekspertas teigia, kad kontrabandiniy prekiy itaka
ypatingai juntama pasienio zonoje. Tuose regionuose pastebima tendencija, jog tam tikry prekiy
apyvarta mazmeninés prekybos imonése yra gerokai mazesné. Ypac tai lemia nelegaliai jvezamy
prekiy srautas i§ Kaliningrado srities bei Baltarusijos [39].

Vienas i§ pagrindiniy $es¢linés ekonomikos sektoriy mazmeningje prekyboje vis dar
iSlieka turgavietés. "Oficialiai statistikai negauna informacijos apie turgavieciy prekeiviy
apyvartas, todél Sis sektorius ir toliau lieka vienu i§ pagrindiniy neapskaitomoje prekyboje", -
sako ekspertas, pazyméjes, jog importuoty maisto prekiy apyvarta turgavietése dél prekybos
centry itakos mazg¢ja, tuo tarpu ne maisto prekiy pardavimai, stabilizavosi, ta¢iau nemazéja,
vadinasi, ¢ia stabili iSlieka ir neapskaitomos ekonomikos dalis [43].

Statistikos departamento duomenimis nedeklaruota prekybos turgavietése apyvarta
2002 metais sudaré¢ 670 min. lity (ivertintos turgavieciy apyvartos — 1963 min. lity - ir oficialiai
deklaruotos apyvartos — 1293 mln. lity — skirtumas). Neapskaityta importuoty prekiu apyvarta
turgavietése buvo 422.2 min. lity [7.p.36].

Kalbant apie nedeklaruotas pajamas biitina paminéti baldy gamybos sektoriy. Cia
eksperty teigimu, nuslepiama mazdaug 15.4 proc. pajamy [40], o nelegalaus verslo apimtys
siekia. 798 mln. lity [7. p.21]. UAB “Dalios baldai” vadové D.Markeviciené teigia, kad bendrove
kasmet nerealizuoja beveik 70 proc. individualiy baldy projekty. Taip yra dél to, kad rinkoje
veikia ,,garaziniy” baldy imonés. Taip vadinamos imonés kopijuojanéios Zinomy gamintojy
produkcija ir dirbanc¢ios nemokant jokiy mokesciy. ,,Kadangi miisy baldy ir interjero salone yra
restoranas, mes kasdien stebime vaizdus, kai potencialus klientas ekspozicijoje iSsirenka jam
patinkanti komplekta ir ¢ia pat séda su “garazininkais™ derétis, kiek pigiau jie padarys panasy
gamini. Kita klienty kategorija kreipiasi { misu imonés baldy architektus, papraso padaryti,
tarkime, virtuvés komplekto projekta, o ji gave pareiskia, kad persigalvojo, ir baldus uzsakys pas
“kitus” gamintojus” - apmaudavo D.Markeviciené¢. “Dalios baldy” vadové teigé, jog apie
“garazininky” veikla galima sprgsti i§ furnitiiros ir medzio drozliy ploks¢iy pardavimy. Lyginant
su 1999 metais Siy prekiy paklausa padvigubéjo, tuo tarpu oficialiy balduy gamintojy pardavimai
vidaus rinkoje smuko arba geriausiu atveju isliko nepakite. Kitas faktas irodantis nelegaliu baldy
gamintoju klestéjima yra tas, kad auga gyvenamoji statyba, taigi lygiagreciai turéty augti ir baldy

paklausa, taciau yra prieSingai - baldy gamintojy apyvarta kasmet mazgja [38].
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Neoficialaus uZimtumo bei neapskaityto darbo apmokéjimo vertinimas

Tyrimo objektas — Lietuvos wikio darbuotoju neoficialus uzimtumas ir neapskaitytas
darbo apmokéjimas

Tyrimo tikslas — jvertinti neoficialaus uzimtumo apimti Lietuvoje bei nelegaliai dirbanciy
darbuotojy darbo uzmokescio dydi.

Tyrimo Saltiniai — darbo jégos tyrimuy (DJT) duomenys, Lietuvos Statistikos
departamento Darbo statistikos skyriaus (DS) duomenys.

Tyrimo metodika. Neoficialaus uzimtumo apimtis buvo vertinama skirtumy metodu, t.y.
i§ samdomuy darbuotoju skaiciaus rodiklio (DJT duomenys) atimant samdomuy darbuotoju
skaiCiaus rodikli, kuris nustatytas DS. Buvo daroma prielaida jog uzimtyjy skai¢ius DJT
duomenimis apima visa darbuotoju skai¢iy oficialioje ir neoficialioje darbo rinkoje, tuo tarpu DS
duomenys - tik dirbanciy oficialioje darbo rinkoje skaiciu.

Lietuvos Statistikos departamente, skai¢iuojant nelegaliai dirbanciy darbuotojy darbo
uzmokescio dydi, buvo remtasi darbo uzmokesCio privaciame ir valstybiniame sektoriuje
lyginimu. Darbo uzmokestis palyginamose veiklose privaciame sektoriuje yra mazesnis nei
valstybiniame sektoriuje. Buvo daroma prielaida, kad uzmokesc¢io skirtumas yra neapskaityto
darbo uzmokescio dalis.

Taigi, 2002 mety duomenimis Lietuvoje buvo 1144 tikst. samdomy darbuotojy, i§ ju -
104 tikst. dirbo nelegaliai. Tyrimas rodo, kad daugiausia neregistruoty darbuotoju dirba statybos
(23.3 proc.), apdirbamosios pramonés (23.1), zemés tkio (19.6) srityse (1 priedas) [7. P.58].

Daugiausia dirbanciyjy neoficialioje darbo rinkoje 2002 m. buvo Vilniaus ( 25 tukst.) ir
Kauno ( 21 tiikst.) apskrityse. Vilniaus apskrityje daugiausiai neoficialiai dirbanciy yra statybose
(7.6 tukst.), Kauno apskrityje — apdirbamojoje pramonéje (5.3 tukst.). Maziausiai urbanizuotose
apskrityse neoficialus uzimtumas vyrauja Zzemés iikyje (2 priedas) [7. P.62].

Statistikos departamento duomenimis 2002 m. @ikio subjektai nedeklaravo maziausiai 23
proc. formaliai ir neformaliai samdomiems darbuotojams mokamo darbo uzmokescio [40]. LLRI
duomenimis, apie 40 proc. darbuotoju, gaunanciy minimalia alga, gauna dali algos vokeliuose.
Pagal ,,Spinter* apklausa 17 proc. darbuotojy teigia gaunantys atlyginima vokeliuose. Turint
omenyje tai, kad apie 30 proc. darbuotoju dirba valdiSkame sektoriuje (kuriame, galime
reziumuoti, vokeliai pasirodo nebent atsitiktinai), galima laikyti, kad privaciame sektoriuje
vokelius gauna trec¢dalis darbuotojy [20].

Statistikos departamento atliktas tyrimas parodé, kad daugiausia neapskaityto darbo
uzmokescio gauna viesbuciy ir restorany aptarnavimo sferoje bei prekyboje dirbantys asmenys.
Neapskaitytas darbo apmokéjimas taip pat klesti ir tradicinése ekonominése veiklose — Zemés

iikyje, statyboje, prekyboje [7.p.65].
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Eksperty teigimu dazniau rizikuoja ir atlyginimus ,,vokeliuose* moka mazos imones.
Rizika biiti pagautam ir patirti sankcijas dideléms imonéms yra per didelé, ypac toms kur dalies
sprendimy priémimas gana smarkiai nutoles nuo savininky, todél finansai, siekiant kad jie
atspindéty realybe, turi biiti tvarkomi formaliau ir skaidriau. Tokiose imonése ir rizika, kad
vienas ar kitas vokelio gavéjas iSduos, santykinai didesné, nes tas, kas atlyginima gauna, ir tas,
kas ji moka paprastai neturi glaudaus asmeninio kontakto. Daugiau investicijy pareikalavusioms
(ir del to daugiau turin¢ioms ka prarasti) imonéms vokelinés rizikos kaina taip pat didesné. Jei
maza, tik del darbo jégos gyvuojanti nedidelé firmelé gali subankrutuoti ir su tais paciais
zmonémis atgimti i$ naujo, tai auksty technologiju srityje atgimimas daug sunkesnis.

Norint atlyginima mokéti vokelyje reikia turéti baltojoje buhalterijoje neapskaityty
pinigu. Pastarieji gali atsirasti dviem buidais. Vienas i§ ju - vokeli papildyti sumomis, kurios
gaunamos kaip dividendai. Taciau tokiu atveju vis tiek tenka sumokéti juridiniy asmeny pelno
mokesti. Tad akivaizdu, kad patrauklesnis kitas buidas — savo prekes ar paslaugas parduoti taip,
kad to nesimatyty apskaitoje. Pavyzdziui, jei nusprendziate susiremontuoti butg ir statybininkas
pageidauja geriau grynais ir be dokumenty, tai ne tik todél, kad taip jam labiau patinka, ir ne tik
todél, kad taip jiis sutaupysite 18 proc. PVM. Tikroji priezastis yra noras gauti neapskaityty
pinigy, kad juos biity galima iSmokéti kaip neapskaityta atlyginima vokelyje. Taigi, 1§ tikryju
tokiais sandoriais taupomas ne tiek pridétinés vertés mokestis, kiek gyventoju pajamy mokestis ir
socialinio draudimo jmokos [46].

Mokesciy inspekcijos atlikta apklausa parodé¢, kad beveik 80 % gyventoju nepritaria
atlyginimy mok¢jimui ,,vokeliuose [30]. Darbuotojai néra suinteresuoti gauti atlyginimo
vokelyje, nes gaunant legaly atlyginima ir paskola banke gauti lengviau, ir privati pensijy fondo
saskaita greiciau pildosi, ir su ta pacia mokesCiy inspekcija nemalonumy nesinori turéti. Taciau
vokeliy legalizavimas nepakitus mokestinéms salygoms reiskia ne ka kita, kaip mazesnes
bendras pajamas darbuotojams. D¢l to darbuotojai, siekiantys legalizuoti vokelius, neturéty
uzmir$ti valdziai jteikti ir mokes¢iy mazinimo reikalavimo, nes prieSingu atveju pajamos bus

Svaresnés, bet mazesnés.

2.2. Neapskaitomos ekonomikos jvertinimas nelegaliose veiklose

Tyrimo objektas — Lietuvos istatymy uzdraustos veiklos.

Tyrimo tikslas — {ivertinti pajamas, gaunamas nelegaliy produkty gamybos ir
paskirstymo procese ir jame sukuriama pridéting vertg.

Pereinamuoju { rinkos ekonomika laikotarpiu susidaré palankios salygos istatymy

uzdraustoms veikloms plisti. Tai alkoholiniy gérimy gamyba ir pardavimas, prekyba narkotikais,
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prostitucija, kontrabanda ir pan. Galimybé plétoti minétas nelegalias veiklas padéjo pamatus
organizuoto nusikalstamumo formavimuisi. Organizuotas nusikalstamumas skiriasi nuo
tradicinio (kriminalinio) arba ‘“neorganizuoto” nusikalstamumo ne vien formaliais teisiniais
pozymiais, rodanciais kvalifikuota, organizuota nusikalstama bendrininkavima. Kriminologiniu
poziiiriu, tai naujo lygio socialinis fenomenas, kurio pagrindinés iStakos - $eséliné ekonominé
veikla [41].

Organizuoti bei kiti ekonominiai nusikaltimai Lietuvoje Siuo metu bendroje atskleisty
nusikaltimy struktiiroje sudaro nezymia dali (apie 3 proc.), bet jais padaromi nuostoliai valstybei
bei visuomenei vir$ija kriminaliniais (kitais) nusikaltimais padaryta zala [41].

2003 m. Lietuvoje buvo nustatyta 10 aukstesnio lygio ir 44 Zemesnio lygio organizuoto
nusikalstamumo grupés. Joms priklauso apie 1200 asmenuy. organizuoto nusikalstamumo grupes
sudaro nuo 3 iki 100 ir daugiau nariy, todé¢l skiriasi grupiy hierarchiné strukttra bei funkciju
pasidalijimo principas. Skai¢ius nuolat kinta dél grupiy nariy patraukimo baudziamojon
atsakomybén, peréjimo i§ vienos grupés i kita, nusikalstamos veiklos atsisakymo. Organizuoto
nusikalstamumo grupiy lyderiai ir nariai - daugiausia Lietuvos pilieCiai. Daugéja jauny ir
anksciau neteisty asmeny. Jau nustatyta ir etniniy nusikalstamu grupiy (¢e¢énuy, kiny ir ¢igony)
[11].

Kaip rodo prokuratiiroje sukaupta analitiné medziaga, dazniausiai organizuotos grupés
verciasi: akciziniy prekiy kontrabanda, prekiy importu neteisétai mazinant iSlaidas mokesc¢iams,
korupciniy rySiy plétojimu finansy ir kredito istaigose, sukciavimu panaudojant suklastotus
juridiniy ir fiziniy asmeny dokumentus, padirbty pinigy platinimu, prekyba narkotikais, ginklais
ir zmonémis, prostitucijos organizavimu, automobiliy vagystémis ir prekyba vogtais
automobiliais, turto prievartavimu. Norédamos pasiekti kuo geresniy rezultaty, grupuotés tariasi
tarpusavyje, taip pat su partneriais uzsienyje [32].

Prie$ dvejus metus policija fiksavo Lietuvos nusikaltéliy kontaktus su ,,kolegomis* 21
uZsienio valstybéje. Siemet lietuviskas organizuotas nusikalstamas grupuotes sieja kontaktai jau
su 26 Salimis. Aktyviausiai bendra nusikalstama veikla uzsiimama su Vokietijos, Rusijos,
Didziosios Britanijos, Baltarusijos, Latvijos, Ispanijos, Lenkijos, Olandijos nusikaltéliais [42].

Narkotiniy medzZiagy gamyba ir pardavimas

Lietuvos policijai per pastaruosius penkerius metus iSskaidzius ne viena stamby
organizuota nusikalstama susivienijima, smulkesnés grupuotés émé keisti veiklos taktika. Jei
pries keleta mety pagrindiniu organizuoty nusikaltéliy finansy Saltiniu buvo turto prievartavimas
ir automobiliy vagystés, tai pastaruoju metu didziaja dali veiklos sudaro prekyba narkotikais.
Tiek nacionaliniu, tiek ir ES lygiu, prekyba narkotikais yra viena i§ pelningiausiy organizuoty

nusikalstamy grupuociy vykdomy prekybos riiSiy. Lietuvos pareigiinai kartu su kolegomis
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uzsienyje atliko ne viena bendra operacija pries narkoprekeivius. Per jas i§ apyvartos pavyko
iSimti 105 kg amfetamino, 150.000 ekstazio tableciy, 5 kg kokaino, 7 kg hasiso, 56 kg rohipnolio
tableciy, 400 litry prekursoriaus BMK, 105 kg nuodingujy medziagy. Vien Siais metais Lietuvoje
policijos pareigiinai i$ nelegalios apyvartos i§¢émé 26 kg amfetamino, vir§ 2 kg heroino, vir§ 4,5
kg hasiSo, daugiau nei 3.000 ekstazio tableciuy [42].

Narkotikams gaminti ir isigyti kasmet i§leidziama 800 — 900 milijardy JAV doleriy i§
kuriy 300 — 500 milijardy — pelnas. Birmos ar Afganistano valstietis uz 1 kilograma opijaus
gauna 130 JAV doleriy, o kilogramas heroino Niujorko ar Londono gatvése kainuoja 600 tukst.
JAV doleriy, taigi pelnas yra akivaizdus [32].

Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2002 metais vieno narkomano islaidos
narkotikams buvo 3119 litai, o galima narkotiniy medziagy vartojimo apimtis Lietuvoje sieke
136.4 min. lity (4 lentel¢). Narkotiniy medziagy gamybos ir paskirstymo procese buvo sukurta
82 miln. lity pridétinés vertés [7. P.71]

4 lentelé. Galima narkotiniy medziagy vartojimo Lietuvoje apimtis 2002 m. [7. P.71]

Ekspertiskai jvertintos narkotiniy medziagu vartojimo islaidos Verté, min. Lt
Opiatai 65,3
Tarp ju:
1. aguony galvuciy ir stiebeliy koncentratai ir ekstraktai 20,6
2. opijaus ekstraktai 30,9
Kanapés 62,7
Tarp ju:
1. marihuana 53,0
2. kokainas 8,3
Psichotropinés medziagos 8,4
IS viso 136,4

Kasmet vis daugiau Lietuvos pilieCiy isitraukia i tarptautini organizuota narkotiky
versla. 2001 m. uz neteiséta narkotiky apyvarta uzsienyje buvo sulaikyti 68 Lietuvos pilieciai,
2002 m. — 113, 2003 m. — 116. Pastaruoju metu Lietuvos pilieciai vis dazniau sulaikomi ne tik
kaip kurjeriai, pervezantys narkotikus, bet ir kaip neteiséto narkotiky verslo organizatoriai [50].

D¢l patogios geografinés padéties anksc¢iau Lietuva buvo daugiau narkotiky tranzito
Salis, taciau dabar tampa narkotiky vartotojuy, platintojy ar net gamintojuy Salimi. 2002 m. Kauno
apskrityje buvo iSaiskintos ir likviduotos 2 sintetiniy narkotiky gamybos laboratorijos, ko
ankstesniais metais nebuvo nustatyta [55].

Lietuvos muiting¢je isteigus kovos su narkotikais padalinius, iSaugo uzregistruoty
nusikaltimy, susijusiu su narkotiky gabenimu per valstybés siena, skaifius. Valstybés sienos
apsaugos tarnybos duomenimis daugiausia narkotiniy medziagy i Lietuva patenka i§ Rusijos ir

Baltarusijos (5 lentelé).
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5 lentelé. Lietuvos pasienyje sulaikytos narkotinés medziagos (kg) 1995 - 2005 m. [49]

2000 2001 2002 2003 3004 2005
Baltarusija 0,35 58,75 9,165 2,848 0,2 0,44
Lenkija 0 0 2,5 10,24 0 0
Rusija 30,352 2,72 9,338 1,56 0,059 0
Pajiiris 0 0,009 0,0025 0 0 0
Latvija 0 0 0 2,252 0,019 0
IS viso 30,702 61,479 | 21,0055 0,278 0,278 0,44

Nelegali alkoholio gamyba ir paskirstymas.

2004 m. Lietuvos statistikos departamentas paskelbé, kad per metus vienas Salies
gyventojas suvartoja 10.7 litrus absoliutaus alkoholio, i$ jo nelegaliis alkoholiniai gérimai sudaro
1.6 1, t.y. 15 proc. [7.p.68]. Nustatyta, kad daugiausiai suvartojama alaus - 50.6 proc. viso
suvartojimo absoliu¢iu alkoholiu, tadiau tai sudaro tik nezymia suvartoto nelegalaus alkoholio

dali (6 lentele).
6 lentelé. Alkoholiniy gérimy suvartojimo struktiira pagal gérimuy rusis [7.p.68]

Degting, Vynas,
stipris Sampanizuoti Alus
gérimai gérimai
IS viso 100 100 100
Legaliai pagaminta 53,5 89,7 90,9
Namy gamybos 21,6 10,3 9,1
Kontrabandinis 249 0,0 0,0

Manoma, kad nelegaliai alkoholiniai gérimai i§ Lietuvos iSvezami tik labai nedideliais
kiekiais. Beveik visas nelegaliai importuotas ar Salyje pagamintas alkoholis, suvartojamas Salies

viduje [7.P.69]. Daugiausiai nelegalaus alkoholio sulaikoma pasienyje su Baltarusija (7 lentel¢).

7 lentelé. Lietuvos pasienyje sulaikyta alkoholio kontrabanda (litrais) 1995 - 2005 m.[56]

2000 2001 2002 2003 3004 2005

Baltarusija | 55001 6 | 8682575 | 647223 | 228005 | 79681 | 5601.82

Lenkija 126 0 0 0 18,5 4883
Rusija 2565,63 | 2846,175 | 143127 | 7998 | 190, | 499,65
Pajris 135,5 81,5 | 87,08 1 0 5
Latvija 1629 | 548,01 | 11999 | 7107 | 39342 |31704,15
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‘ I8 viso ‘ 57337,73 ‘ 90301,44 ‘ 67440,55 ‘ 24312,2 ‘ 12469,9 ‘ 42693,62 ‘

Statistikos departamento duomenimis pajamos i§ nelegalaus alkoholio gamybos ir
paskirstymo 2002 m. sieké 178.2 mln.It: pajamos i§ namy gamybos alkoholio — 169,3 min.It, i$
kontrabandinio alkoholio — 9 mln.It. Nelegalaus alkoholio gamybos ir paskirstymo procese

sukurta pridétiné verté gal¢jo siekti 123 min.1t. [7.P.69 -70]

Prekyba Zmonémis. Prostitucija

Lietuva pirmoji i§ Baltijos regiono $aliy pripazino, kad pas mus egzistuoja prekybos
zmonémis problema. Prekyba Zzmonémis — latentinis nusikaltimas, nes ne kiekvienas nukentéjegs
asmuo kreipiasi pagalbos, todél néra tikslios informacijos apie prekybos Zmonémis masta.
Organizacijy, teikianCiy pagalba prekybos zmonémis aukoms, informacija fragmentiSka,
iSskaidyta, nepalyginama. Lietuvoje néra tiksliy duomeny apie tokias prekybos Zzmonémis
formas, kaip zmogaus pardavimas uz skolas, priverstiné santuoka, priverstinis abortas, neteiséta
zmogaus organy transplantacija ar pardavimas, vyry prostitucija [51].

Prekyba Zmonémis Lietuvoje, iskaitant ir Lietuvos Respublikos pilieCiy iSvezima i
uzsieni, daugiausia orientuota | seksualini iSnaudojima, prostitucijos versla. Europolo
duomenimis, Europoje nuo prekeiviy Zzmonémis kasmet nukencia apie 120 tiikst. asmenu. IS trijy
Baltijos valstybiy kasmet iSvezama arba savo noru i§vaziuoja apie 3000 motery, i$ jy daugiausia
(1000-1200) i3 Lietuvos. Siuo metu moterys eksportuojamos i Vokietija, Ispanija, Italija, Danija,
Norvegija, Olandija, Anglija, Pranciizija, Sveicarija, Belgija, Graikija, Cekija, Lenkija ir kitas
valstybes. Lietuva yra tapusi ne tik motery eksporto, bet ir tranzito tarp Ryty ir Vidurio Europos
valstybiy Salimi. Moterys i§ Ryty Europos valstybiy i Lietuva ivairiais tikslais dazniausiai
atvyksta pacios, nemazai jy - ketindamos verstis prostitucija. Imigrantés i§ kaimyniniy valstybiy
- Baltarusijos, Rusijos, Ukrainos - Lietuvoje sudaro daugiau nei 15 proc. visy prostituciy.
Pastaruoju metu prostituciy i§ Baltarusijos, Rusijos, Ukrainos importas i Lietuva mazéja, o Si
tendencija aiSkinama tuo, kad Lietuvoje ypac¢ krito darbo seksualiniy paslaugy srityje
uzmokesciai, yra padidéjusi deportacijos rizika [34].

Lietuvos statistikos departamento duomenimis Lietuvoje Siuo metu yra daugiau kaip
7000 prostituciy. Vilniuje prostitucija verciasi iki 3000 motery (Lietuvos AIDS centro
duomenys). Vidutiniskai vienos valandos paslaugos kaina yra 130 lity (8 lentelé). Tokie ikainiai
yra taip vadinamos ,,buitinés prostitucijos®, t.y. merginos aptarnaujancios klientus savo namuose.
Palyginimui ,,vieSbucio* merginos kaina yra 200 — 400 lity, gatvés (stoties) prostitutés — 30 —
100 lity. Biitina pastebéti, kad apie 75 proc. uzdirbty pinigy atitenka suteneriui. Apie 20 proc.

merginos uzdarbio suteneris atiduoda, merging jam pardavusiam asmeniui [11].
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8 lentelé. Prostitucijos paslaugy apimtis Lietuvoje [7. P.72]

1998 2001 2002

Patraukty administracinén atsakomybén uz

prostitucija asmeny skaiéius 268 272 399
Galimo prostituciy skai¢iaus ekspertinis

ivertinimas 5360 5440 7182
Modalinis (dazniausiai pasitaikantis) kliento/

valandos aptarnavimo ikainis, Lt 120,0 130,0 130,0

Galimy pajamy iS prostitucijos
ekspertinis jvertinimas, min.LT 96,0 106,0 140,0

Policijos departamento prie VRM duomenimis Lietuvoje priverstinés prostitucijos
verslo organizavimu bei kontrole uzsiima apie 20 organizuoty nusikalstamy grupiy. Analizuojant
pastaryjy mety organizuoty nusikalstamy grupuociy veikla galima teigti, kad daugumos ju
profesionalumo lygis itin iSaugo. Siandien jy veikla pagrista gerais tarpusavio rySiais ne tik 3alies
viduje, bet ir rysiais uzsienyje, materialiniu, techniniu ir informaciniu aprapinimu [11].

Prekeiviai Zzmonémis dangstosi fiktyviomis firmomis, modeliy agentiromis, internete
platinamais ne tik idarbinimo uZzsienyje, bet ir vedyby su uzsienieciais organizavimo skelbimais.
Akivaizdy verbavima liudija skelbimai, kai sitilomas gerai apmokamas darbas uzsienyje, pazadas
apgyvendinti, ta¢iau nereikalaujama kvalifikacijos. Siuo metu populiaréja pazindiy skelbimai
elektroniniais rysiais — trumposiomis zinutémis, pazinciy svetainése internete.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos eksperty duomenimis, neteisétos
pajamos, gaunamos tik i§ prostitucijos verslo Lietuvoje, siekia per 50 milijony lity, o apskritai i$
prekybos Zmonémis ir su ja susijusiomis nusikalstamomis veikomis — 200—300 milijony lity [51].

Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2002 m. galimos pajamos i§ prostitucijos
veiklos sudaré 193 min. lity, o sukurta pridétiné verté sieké 87.0 min. lity [7. P.74].

Lietuvoje nustatoma vis daugiau prekybos nepilnameciais atvejy, o uzsienio valstybése —
nepilnameciy i§ Lietuvos pardavimo atveju. Nenustatyta, kad nuo $ios prekybos buty nukentéje
mazameciai (asmenys iki 14 mety). Visais atvejais tai buvo nepilnametés merginos nuo 14—17
mety, kurios verCiamos tapti prostitutémis ar itraukiamos i S$ia veikla. Kitu prekybos
nepilnameciais formy Lietuvos Respublikoje nenustatyta (vaiky pardavimo priverstiniam darbui,
prekybos vaiky organais, vaiky pardavimo kitoms Seimoms) [34]. Tai galima paaiskinti dviem
buidais. Mastant optimistiSkai — Lietuvoje, skirtingai nei daugelyje kity Saliy, $is reiskinys dar
neissivysté. Siuo atveju vadovaujamasi prielaida, kad oficialiai iSaiskinty atvejy skailius ir
struktiira atitinka realy Sio reiSkinio masta ir kad Sio nusikaltimo latentiSkumas néra labai didelis.
Kitas paaiskinimas biitu toks: oficialiai iSaiskinty atveju skaicius - tai tik labai maza dalis tikrojo

nusikaltimy skai¢iaus. Siuo atveju remiamés prielaida, kad prekyba vaikais pasizymi labai
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dideliu latentiskumu (pirmiausia dél to, kad vaikai turi maziau sugeb¢jimy ir galimybiy kreiptis 1
policija, visuomenines organizacijas ir pan.).

Prekyba vogtais automobiliais

VRM Policijos departamento duomenimis i§ viso 2002 m. buvo pavogti 5716
automobiliai. DaZniausiai buvo vagiami Audi markés automobiliai (9 lentel¢). Statistikos
departamento tyrimo duomenimis pajamos, gautos pardavus vogtus automobilius, galéjo siekti
53.2 min. lity [7. P.74]. Manoma, kad 90 proc. $iuy pajamy sudaro pajamos, gautos i§ automobiliy
vagysciu Lietuvos teritorijoje, ir 10 proc. - i§ automobiliy, pavogty kitose Salyse [7.P.75].
Atmetus pardavimo sanaudas (20 proc. pajamy) nustatyta, kad 2002 m. vogty automobiliy
realizavimo veikloje sukurta pridétiné verté sieké 42.6 min. lity [7.p.76].

Valstybés sienos apsaugos tarnybos duomenimis daugiausia vogty automobiliy 1
Lietuva patenka i$ Baltarusijos ir Lenkijos (10 lentelé).

9 lentelé. 2002 metais Lietuvoje pavogty automobiliy skaicius pagal ju pagaminimo
metus [7; p.74]

nggnr:gtt))illliﬁ rr:azg(ri/inimo ki 1988- 1990-  1993-  1995- i
metai 1988 1989 1992 1994 2002

IS viso Audi 355 438 418 81 119 1411
Audi 80 268 289 188 27 1 773
Audi 100 59 120 171 29 5 384
Audi A6 0 0 0 2 35 37
Audi kt. 28 29 59 23 78 217
IS viso VW 421 495 605 172 212 1905
VW Passat 119 311 322 44 98 894
VW Golf 222 151 112 61 37 583
VW Transporter 27 6 111 40 13 197
VW kt. 53 27 60 27 64 231
Mercedes Benz 165 101 165 46 64 541
BMW 43 135 141 39 37 395
Mazda 49 101 153 37 17 357
Opel 137 38 55 7 21 258
Nissan 15 24 120 25 21 205
Ford 64 39 52 8 12 175
Honda 22 8 18 8 7 63
Toyota 3 4 14 8 33 62
Mitsubishi 7 6 9 9 14 45
Volvo 10 2 9 2 8 31
Kity markiy 268
IS viso 515 458 736 189 234 2400
IS viso pagrobta

automobiliy 1291 1391 1759 442 565 5716

10 lentelé. Lietuvos pasienyje sulaikyti itariamai vogti automobiliai 1995 - 2005 m. [50]

RUSTa ,,ﬁgn 7421 qﬂflq ’)ag'z ’UZI/! ’7;112<
s 5 35 13 19 4 L
o 61 T00 139 157 78 ar
LCatvia 62 104 95 71 31 18
Lenkija 16 70 84 104 93 59
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IS viso

243 351 372 381 253 150

Intelektinés nuosavybés grobstymas

Tarptautinio intelektinés nuosavybés aljanso (angl. International Intellectual Property
Alliance — IIPA) praneSimuose Lietuva nuo 2000 mety yra itraukta i specialiy stebimy Saliy
saraSa. Pazymima, kad Lietuvai biidingas vienas i§ auks§¢iausiy piratavimo lygis regione, taciau
pagrindiné itraukimo i specialy sarasa priezastis ta, kad Lietuvai priskiriamas pagrindinio
nelegaliy kompaktiniy disky skirstytojo i§ Rusijos ir Baltarusijos { Skandinavijos ir Europos
rinkas vaidmuo [7. P.76].

Lietuvoje piratinés vaizdajuosciy, muzikiniy jrasy, pramogoms skirty irasy produkcijos
lyginamasis svoris siekia 80 —90 proc., ir tai gerokai lenkia kity Saliy panaSius rodiklius
(11 lentel¢). Vertinant absoliuciais skaiciais, Lietuva néra lyderé: vienam gyventojui joje tenka
4.83 JAV dolerio dél piratavimo patiriamy nuostoliy, tuo tarpu Lenkijoje — 12.7 JAV dolerio,
Italijoje - net 31.46 JAV dolerio.

11 lentelé. Autoriaus teisiy pazeidimy nuostoliy ir piratavimo lygio vertinimas I[IPA

stebimose Salyse 2002 m.[7. P.77]

| Muzikiniai ir kiti Verslo Pramogy | IS viso

5 . Vaizdajuostés C kompiuteriné kompiuteriné min.
Salis jradai : :

jranga jranga dol.

min.dol. % min.dol. % min.dol. % min.dol. %

Baltarusija - - 22,0 70 - - - - 22,0

Vengrija 18,0 30 6,0 30 22,2 47 - - 46,2

Italija 140,0 20 42,0 23 380,4 45 215,4 55| 7778

Latvija - 85 8,0 67 7.9 57 - - 15,9

Lietuva - 90 12,0 85 4,9 53 - 80 16,9

Rumunija 6,0 55 15,0 75 16,4 72 35,2 97 72,6

Slovakija 2,0 - - - - - - - 2,0

ITPA duomenimis 2002 metais Lietuvoje dél piratavimo patiriami nuostoliai sieké
beveik 68 mlin. lity, i$ ju 71 proc. (48 min. Lt) sudaré nuostoliai dél nelegalaus ivairiy irasy
dauginimo ir platinimo. Kaip rodo 10 lentelés duomenys, bendra dél autoriy teisés pazeidimy
patiriamy nuostoliy apimtis Lietuvoje auga (36 proc. prieaugis 2002 metais, palyginti su 2001).
Piratavimo lygio maz¢jimo tendencija pastebima tik kompiuterinés irangos naudojimo srityje.
Muzikiniy iraSy nelegalaus naudojimo apimtys nekinta ir kasmet sudaro 85 proc. (12 lentelé)

12 lentelé. Prekybos dél autoriaus teisiy pazeidimy patiriami nuostoliai Lietuvoje
1999 — 2002 m. [7. P.78]

1999 2000 2001 2002
Nuosto- | Pirata- | Nuosto- | Pirata- | Nuosto- | Pirata- | Nuosto- | Pirata-
liai mln. vimo liai mln. vimo liai mln. vimo liai mln. vimo
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JAV lygis JAV lygis JAV lygis JAV lygis
dol. % dol. % dol. % dol. %
Vaizdajuostés 100 1.5 80 1.5 90
Muzikiniai ir 5 85 7 85 7 85 12 85
kiti jrasai
Verslo
kompiuteriné 80 76 39 56 4.9 54
iranga
Pramogy
kompiuteriné 3,5 98 80
jranga
I§ viso 5 12 12,4 16,9

2001 m. nelegalios intelektinés produkcijos mastus Lietuvoje tyré ir TNS Gallup. Sio
tyrimo rezultatai nepatvirtino IIPA eksperty pateikty auksty piratavimo lygio rezultaty. TNS
Gallup tyrimo duomenimis jvairius irasus nelegaliai pirko 42 — 52 proc. apklaustyjy,

kompiuterinés irangos — 70.9 proc. apklaustyju (13 lentelg).

13 lentelé. Muzikiniy jrasy ir programinés kompiuteriy irangos rinkos Lietuvoje

2001 metais vertinimas, TNS Gallup tyrimo rezultatai [7. P.79]

IS jy perka
Rinka PlkaS.HUQ o o Ir legaliai,
dalis Legaliai | Nelegaliai ir
nelegaliai
Mu21k.1n.1a1 kom;:)aktlnlal diskai, 15.9 524 4.5 5.1
pirkusiyjy dalis, %
ISleista pinigy per metus, min.Lt - 48,7 33,6 -
Garso kasetés, pirkusiyjy dalis,% 19,6 43 52 5,0
ISleista pinigy per metus, min.Lt - 26,6 21,8 -
Programiné jranga ir
kompiuteriniai zaidimai, 2,5 29,5 70,5 -
pirkusiyjy dalis, %
IS viso iSleista pinigy per metus, } 743 55.4 )
min.Lt ’ ’

Ivertinus IIPA ir TNS Gallup tyrimy rezultatus, galima teigti, kad bendra Lietuvos
nelegali garso, vaizdo, kity irasy ir kompiuteriniy zaidimy apyvarta 2002 m. buvo 92 — 94 min.
lity (14 lentelé). Taciau tai yra tik apytiksliai rezultatai, be to tyrimo rezultatai neleidzia nustatyti
kokia Lietuvos rinkoje parduotos nelegalios produkcijos dali sudaré importuotos nelegalios
kopijos ir kokia dalis teko Salies viduje dauginamai produkcijai. Tyrimo metu buvo nustatyta,
kad apie 60 proc. mazmeningje rinkoje parduodamy nelegaliy kopiju kainos sudaro jy isigijimo
verté. Be to, nelegaliis skirstytojai patiria tam tikras sanaudas savo veiklai vykdyti, kurios, kaip

manoma, sudaro 10 proc. nuo ivertintos marzos. Taigi, pridétiné verté, kuri turéty biiti iskaitoma
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1 Salies 2002 m. BVP sudaryty 34 min. lity (94 min. Lt — 60 % = 37.6 mln. Lt; 37.6 min. Lt —
10% = 34 min.Lt) [7.P.83].

Taigi, per 2002 metus penkiose nelegaliose veiklose buvo sukurta apie 368 min. lity
pridétinés vertés, tai sudaryty 0.9 proc. BVP. Siuo metu nelegaliy veikly sukuriama pridétiné
vert¢ | BVP neiskaitoma, taiau Eurostatas svarsto nelegaliose veiklose sukurtos pridétinés
vertés iskaiciavimo { BVP tikslinguma ir salygas. Taigi, Lietuvoje nelegaliy veikly vertinimo

tyrimai turi biiti tgsiami.

14 lentelé. Nelegalios garso, vaizdo, kity irasy ir kompiuteriniy zZaidimy rinkos

apimties Lietuvoje vertinimas 2002 m. (mln. lity) [7. P.82]

- MI%ZIk.H.nal Kompiuteriné | Vaizdajuostés, .
Vertinimas ir kiti . I8 viso
RV ranga DVD
jrasai
ITPA 48 19,6 - 67,8
TNS Gallup 55,4 - - 55,4
I vertinimo variantas,
atsizvelgiant { TNS
Gallup vertinima bei 69,8 - - 69,8
pakitusia nelegalios
rinkos strukttira
II vertinimo variantas,
atsizvelgiant { ONE
tyrimo rezultatus, 71,9 - 3,4 75,6
iSpléstus generalinei
visumai
Apibendrintas
vertinimas,
apjungiant IIPA ir I 70-72 19,6 34 92-94
bei II variantus

2.3. Sesélinés ekonomikos dalies bendrajame vidaus produkte jvertinimas

Vienas i$ svarbiausiy makroekonominiy rodikliy, apibiidinan¢iy ekonomikos vystimasi,
yra BVP. Jam ivertinti naudojami trys metodai: gamybos, pajamy, iSlaidy. Kaip jau mingjau,
Lietuvos ekonominei biiklei ivertinti pagrindinis yra gamybos metodas. Nustatant BVP apimti
gamybos biidu, sumuojama pridétiné verté, sukurta kiekvienoje ekonomikos Sakoje.

Paskutinio (2004m.) Statistikos departamento atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad
veikly indélis Salies BVP ir neapskaitytos ekonomikos korekcijos apimtis pasiskirste netolygiai
(15 lentelé). Didmeninés ir mazmeninés prekybos, iskaitant prekyba automobiliais ir degalais,
transporto priemoniy remonta bei buitiniy daikty taisyma, veiklos pridétinés vertés (17.9 proc.
BVP 2002 m.) korekcija sieké 2.9 mlrd. lity, tai sudaro net 30.5 proc. visos korekcijos apimties.

Taip pat didelés korekcijos apimtys ir tokiy veiklos rasiy kaip iSgaunamoji ir apdirbamoji
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pramoné - 1.7 mlrd. lity (18.4 proc. bendros korekcijos apimties); transportas, sandéliavimas ir
rySiai — 1.25 mlrd. lity (13.6 proc.); statyba — 1.4 mlrd. lity (14.7 proc.); nekilnojamas turtas,
nuoma ir kita verslo veikla — 1.22 mlrd. lity (12.8 proc.).

15 lentelé. Neapskaitytos ekonomikos dalis veiklos pridétingje vertéje ir Salies BVP

2002 m. [7. P.87]

Korekcijos Korekcijos dalis

Kodas Veiklos riisis Pridétiné apimtis, mln veiklos Korekeijos
verté, min. Lt | %P P pridétinéje | dalis BVP, %
vertéje, %
Zemés tkis,
A medzioklé ir 31884 100,0 3,1 0,2
miskininkysté
B Zuvininkysté 429 25,8 60,2 0,1
c+p | 1Sgaunamojiir 9088,8 1760,0 19,4 3,5
apdirbamoji pramoné
g | Elektros dujyir 1902,9 58,5 3,1 0.1
vandens tiekimas
F Statyba 2935,0 1403,9 47,8 2,8

G D1(1Vmen1pe{ ir 8151,4 2918,9 35,8 5,8
mazmeniné prekyba

Viesbuciai ir

H . 743,2 216,6 29,1 0,4
restoranai

| Tramsportas, 6009 1258,7 20,2 2,5
sandéliavimas ir rySiai

y | Finansinis 1090,4 0,0 0,0 0,0
tarpininkavimas
Nekilnojamasis turtas,

K nuoma ir kt. verslo 3828.,4 12243 32,0 2,4
veikla

L Valgtybes valdymas ir 24993 0.0 0.0 0.0
gynimas

M Svietimas 2796,2 69,3 2,5 0,1

N Sve_1k§te.1 ir socialinis 1548.4 60.6 3.9 0.1
apripinimas

o | Kifa komunaling ir 1523.9 4738 31,1 0.9
aptarnavimo veikla

Privatiis namy tkiai su

P samdytu personalu >6.8 11,2 19,8 0,0
Bendroji pridétine
A..P | verté 45616,9 9581,7 21,0
Bendrasis vidaus 507582 189
produktas

Didziausia korekcijos dalis (64.6 proc.) tenka paslaugu sektoriui, nes jame reikSminga
vieta uzima smulkios imonés (kuo imoné mazesné, tuo didesné pajamy dalis joje nuslepiama —
2.1. dalis). ISgaunamosios, apdirbamosios pramonés ir energetikos sektoriy, sukurianciy 24.1
proc. BVP, pridétinés vertés korekcija - 1818.6 min. lity (19 proc. visos korekcijos). Nors
statybos sektoriuje sukuriama pridétiné verté (6.4 proc. BVP) kur kas mazesné nei pramongje,

korekcija dél neapskaitytos ekonomikos cia sieké net 1403.9 min. lity (14.8 proc. visos
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korekcijos) (3 pav.). Toki masta lemia Sios veiklos rusies specifika: statybing veikla vykdo ne tik
didelis kiekis smulkiy bendroviy, bet ir daug fiziniy asmenuy, turin¢iy verslo liudijimus arba
dirbanciy neregistravus veiklos. Statistikos departamento tyrimo duomenimis $ioje verslo srityje

dirba daugiausia neregistruoty darbuotoju (apie 10 tukst. zmoniy) [7. p. 90].

O A+B
125,8

1818,6

B C+D+E

1403,9

OG.P

3 pav. Neapskaitytos ekonomikos dalis ekonomikos sektoriuose [7.P.89]

Taigi, Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, Seséliné ekonomika 2002 metais
Lietuvoje sudaré iki 18,9 proc. bendrojo vidaus produkto (9581.7 min. lity) [7.P.88]. Salies
Sesélinés ekonomikos dydj kasmet nustato ir LLRI. Instituto paskelbé, kad SE dydis 2002 m.
buvo 20 proc. BVP [1.P.12]. Tuo tarpu daugelio ekonomisty nuomone, Sesélinés ekonomikos
dalis yra kur kas didesné. Autoritetingas ekonomikos specialistas - ,,Vilniaus banko* pataréjas
Gitanas Nauséda - remdamasis Vokietijos eksperty atliktais tyrimais, teigia, kad Lietuvos
Sesélinio sektoriaus lyginamasis svoris sudaro 28,7 proc. BVP. Itakingo Londono laikras¢io ,,The
Economist“ duomenimis, SE Lietuvoje siekia 19-25 proc. legalios ekonomikos [27].

Palyginimui pateiksiu kity Saliy Sesélinés ekonomikos dydzius. Latvijoje ONE dydis
siekia 17 proc. BVP; Lenkijoje - 13 proc., Cekijoje - 9 proc., Slovakijoje - 22 proc., Ukrainoje —
35 proc.[14] Didziausia Seséliné ekonomika yra besivystanciose Salyse, vidutiniskai 35-44 proc.
BVP. Rekordininkése Nigerijoje ir Egipte ji siekia 77 proc. BVP, Tailande — 70 proc., Bolivijoje
- 67 proc.[45] Pereinamosios ekonomikos Salyse Seséliné ekonomika vidutinisSkai siekia 21-30
proc. BVP. Cia rekordininkés yra Gruzija (64 proc. BVP) ir Rusija (44 proc.). MaZiausia $eséliné
ekonomika yra turtingose Salyse, vidutiniskai 14-16 proc. [45] ISimtis — Graikija (28,3 proc.) ir
Italija (26,2 proc.) [16]. Maziausias ,,Ses¢lis“, apie 10 proc. BVP, yra JAV, Austrijoje, JK ir
Sveicarijoje [45].

Statistikos departamento duomenimis 2005 m. neapskaitoma ekonomika sudaré 18.7

proc. BVP [7.P.88]. (LLRI duomenimis - 21 proc. BVP [44]).
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3. SESELINES EKONOMIKOS PREVENCIJA

3.1. Sociologinis tyrimas: vieSosios nuomoneés tyrimas dél SeSélinés ekonomikos

prevencijos priemoniy efektyvumo

Aptardama Sesélinés ekonomikos prevencijos kryptis Lietuvoje remsiuosi valdzios
instituciju parengtais kovos su neapskaityta ekonomika planais, eksperty nuomone, atlikty
tyrimy rezultatais. Taciau, manau, svarbu zinoti ir Lietuvos pilieCiy pozitri SeSélinés
ekonomikos prevencijos klausimais. Ar prevencija vykdoma tinkama linkme? Ar tai priimtina
visuomenei? Ar atne$ siekiamus rezultatus?

Tyrimo tikslas — iSsiaiskinti kaip Lietuvos gyventojai vertina Sesélinés ekonomikos
prevencijos priemones.

Siam tyrimui naudojami pirminiai informacijos $altiniai. Pasirinkta apklausos forma.
Apklausa atlikta, naudojant specialiai §iam tyrimui sukurta anketa (3 priedas).

Apklausa buvo vykdoma visoje Lietuvos teritorijoje. Apklausoje dalyvavo nuolatiniai
Lietuvos gyventojai nuo 23 iki 55 mety. Jaunesni piliec¢iai nebuvo apklausiami atsizvelgiant { tai,
kad jiems Sesélinés ekonomikos problema gali biiti neaktuali, jie su ja dar nesusidiiré, tokiu
atveju atsakymai { klausimus biity netiksliis, neprasmingi. Tyrimo metu buvo apklausti 258
respondentai.

Reikalingas imties tiiris buvo paskaiciuotas pagal formulg [3]:

n=(z2*s"/A

n - atvejy skaicius atrankinéje grupéje;

z - koeficientas, surandamas i$ Stjudento pasiskirstymo lenteliy, pasirenkamas pagal
tai, kokj patikimuma norime gauti. Siuo atveju buvo pasirinktas 90 proc. patikimumas (z = 1.64)

s - imties vidutinis kvadratinis nuokrypis. Jis gali biiti nustatomas dviem budais: 1)
remiantis anksc¢iau atliktais tyrimais arba literatiiros Saltiniais; 2) pagal pilotazinio (bandomojo)
tyrimo rezultatus. Pasirinkau antraji varianta ir atlikau bandomaji tyrima. Bandomojo tyrimo
metu respondentai atsakingja i kelis pagrindinius anketos klausimus [3]. Taigi, 30 respondenty
(praktikai reiskia nuomong, kad jeigu tyréjas savo tyrimo rezultatus norés apdoroti statistiniais
budais, tada minimalus atvejuy skaiCius neturéty biiti mazesnis kaip 30 (Cohen, Manion,
1989)[3]) atsaké i Siuos 3 anketos klausimus: ,,Ar sutiktuméte gauti dali atlyginimo vokelyje?*,
,Jusu nuomone, ar galima iSsprgsti korupcijos problema Salyje?*, Jisu nuomone, ar Salyje
legalizavus prekyba narkotikais sumazés nusikalstamy grupuociy pelnas i§ Sios veiklos?

Norint nustatyti tiriamyju skaiciy, reikia kiekvieno klausimo kiekvienam variantui
atskirai skaiciuoti reikiama atvejuy skaiiy. Bendras imties tiris nustatomas pagal didziausia

reikSme [3]. Pvz. Respondenty paklausus ,Jiisy nuomone, ar galima iSspresti korupcijos
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problema Salyje?* atsakymai pasiskirsté taip: 39 proc. —,, Taip®, 27 proc. - ,,Greiciausiai taip“,10
proc. mané, kad ,,Ne“, 17 proc. - ,,Grei¢iausiai ne, 7 proc. — ,,Nezinau®.

Norédami suzinoti, kiek reikia apklausti asmeny, kad i§ ju nuomonés buty galima
spresti apie visa populiacija, gautus duomenis istatome i formulg:

s= (% * (100 - %))"* [3]

Apskaiciavusi kiekvienam klausimui kiekvienam variantui reikiama atvejy skaiciy
gavau, kad bendras imties tiiris turi biiti 258.

Tyrimo rezultatai.

1. Lietuvos pilieCiy poziiiris 1 atlyginimy mokéjimo ,,vokeliuose* problema, jos
sprendimo budus.

Kaip parodé atlikta apklausa 75 proc. respondenty nesutikty gauti atlyginimo
,vokelyje®, 20 proc. - tai biity priimtina (4 pav.). [ klausima ,,koki atlyginima, esant tam paciam
darbui pasirinktuméte?* 71 proc. respondenty atsaké, kad mazesni, bet legalu, 29 proc. teigé, kad
rinktysi didesni atlyginima, bet ,,vokelyje*.

3% 7% 13% O Taip
B Greitiausiai taip
O Ne

O GreiCiausiai ne

54% B Nezinau

4 pav. ,,Ar sutiktuméte gauti dalj atlyginimo ,,vokelyje?*

Respondenty nuomone dali atlyginimy i§ vokeliy istraukty ,,Sodros* imoky tarifo
sumazinimas, taip mané net 72 proc. apklaustyju (5 pav.). 67 proc. respondenty nuomone,
,vokeliuose* mokamy atlyginimy dalis sumazéty jei biity nustatyta ,,.Sodros® imokuy virSuting
riba. Kad $i prevencijos priemoné ,,vokeliy“ kiekio nesumazins mané 27 proc. respondenty, 6
proc. netur¢jo nuomonés Siuo klausimu (6 pav.). Respondenty paklausus ka jie galvoja apie
pajamy mokesCio tarifo mazinima, ar tai, ju nuomone, sumazins atlyginimy mokéjima
vokeliuose, taip daug teigiamai nusiteikusiy kaip pastaraisiais atvejais nebuvo: 29 proc. mané —
taip, sumazés, 21proc. — greiciausiai taip, 8 proc. — ne, 35 proc.— greiciausiai ne, 7 proc. —

neturéjo nuomoneés Siuo klausimu.
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19% 4% 28% o Taip
B GreiCiausiai taip

5% O Ne

O GreiCiausiai ne

44%

B Nezinau

5 pav. ,,Juisu nuomone, ar sumazinus ,,Sodros* imokuy tarifa, sumazéty vokeliuose

mokamy atlyginimy dalis?*

6% O Taip
21% B GreiCiausiai taip
O Ne

O GreiCiausiai ne
6%

O Nezinau

37%

6 pav. ,,Jisy nuomone, ar ,,Sodros* imoky virSutinés ribos nustatymas paskatinty

darbdavius atsisakyti atlyginimy mokéjimo ,,vokeliuose*?

Darydama prielaida, kad Salyje yra nepakankamai skaidrus 1éSy, gauty renkant
mokescius, panaudojimas, respondenty klausiau: “Jisy nuomone, ar esant skaidresniam
mokesciy panaudojimui, pilnai vyriausybés atskaitomybei, biity mokes¢iai mokami noriau?* 68
proc. apklaustyjuy atsaké ,,Taip™ ir ,GreiCiausiai taip“, 30 proc. mané, kad ,Ne“ arba
,,Grei¢iausiai ne.

2. Korupcija salyje

Ivertinus respondenty atsakymus i klausimus korupcijos tema galima teigti, kad
korupcija - paplitgs reiskinys miisy Salyje, kuris yra toleruojamas. Apklausos rezultatai rodo, kad

65 proc. respondenty yra dave kysi, niekada kysio nedavé 35 proc. apklaustyju.
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I klausima ,,ar esate pasiruosg duoti kysi esant reikalui?*“ 28 proc. respondenty atsaké
,»Laip®, 44 proc. ,,Grei¢iausiai taip*, 8 proc. atsaké ,,Ne®, 16 proc. - ,,Grei¢iausiai ne*, 4 proc.
neturéjo nuomonés Siuo klausimu.

78 proc. apklaustyju mano, kad kysiai padeda iSspresti problemas. Kad ky$iai problemy

neissprendzia mano 19 proc. apklaustyju (7 pav.).

41% B Grei¢iausiai taip
O Ne

O Grei¢iausiai ne

37%

0O NeZinau

7 pav. ,,Jusu nuomone, ar padeda kysSiai iSspresti problemas?“

71 proc. Lietuvos gyventoju mano, kad galima kovoti su korupcija, §i problema yra
iSsprendziama. 24 proc. netiki kovos su korupcija seékme (8 pav.).

Respondenty paklausus ,,Ar padidinus atlyginimus valdininkams sumazés korupcija
Salyje? 20 proc. respondenty mané, kad tai efektyvi kovos su korupcija priemoné. Kad

atlyginimy padidinimas korupcijos nesumazins mané 79 proc. apklaustyjy.

15% 5% O Taip
9% D 47% B Greiciausiai taip
O Ne
O Greiciausiai ne
24% W NeZinau

8 pav. ,,Jiisy nuomone, ar galima iSspresti korupcijos problema Salyje?

3. Narkomanijos, prekybos narkotinémis medziagomis prevencija
62 proc. respondenty nuomone, jei Salyje biitu legalizuota prekyba narkotikais
nusikalstamy grupuociy pelnas i§ Sios veiklos sumazéty (9 pav.), taciau i klausima ,ar
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pritartuméte narkotiky legalizavimui Salyje* teigiamai atsaké tik 9 proc. apklaustuyjy, likusi dalis
—91 proc.- buvo nusistat¢ pries narkotiky legalizavima Salyje. Tai leidzia daryti iSvada, kad
narkotiky legalizavimas - nepriimtina kovos su prekeiviais narkotikais prevencijos priemong.
Apklausos metu, i klausima ,,Jisy nuomone, ar Salyje legalizavus prekyba narkotikais
sumazés narkomany skaicius?, dauguma atsaké ,,Ne“- 84 proc., 16 proc. atsaké ,,GreiCiausiai

(3

ne .

O Taip
7% 1% 22% N
M Greiciausiai taip
O Ne
24% e . .
O Greiciausiai ne
40% W NeZinau

9 pav. ,Jisy nuomone, ar legalizavus prekyba narkotikais sumazés nusikalstamy

grupuociy pelnas i$ Sios veiklos?

3.2. Mokesc€iy nemokéjimo problema, jos sprendimo budai

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (VMI
prie FM) stengdamasi iSlaikyti stabilia makroekonoming aplinka ir valstybés finansy tvaruma,
sudaranti palankias tikio augimo salygas nuo 2005 mety kasmet sudaro ir vykdo kovos su
oficialiai neapskaityta (Seséline) ekonomika priemoniy planus. Atitinkamas 2006 m. planas buvo
patvirtintas VMI prie FM virSininko 2005 m. gruodzio 20 d. isakymu Nr. V-258 , D¢l
Valstybinés mokesciu inspekcijos, kovos su oficialiai neapskaityta ekonomika ir mokes¢iy
vengimu 2006 m., priemoniy plano tvirtinimo”. Kovos su oficialiai neapskaityta ekonomika ir
mokesCiy vengimu 2006 m. priemoniy plane VMI prie FM nustaté rizikingas (valstybés
biudzetiniy iplauky poziiiriu) ekonomines veiklos sritis, VMI taikomas priemones (nuo laisku
iSsiuntimo iki nepertraukiamo steb¢jimo ir kompleksiniy patikrinimy), taip pat pasiekty rezultaty
vertinimo kriterijus. Planas apima ne tik pasirinkty ekonominés veiklos sri¢iy, bet ir visy
mokesCiy vengimo poziiiriu rizikingiausiy sri¢iy kontrolés veiksmus, pvz.: akcizy, PVM,
gyventoju pajamy mokesc¢io kontrole, kova su nelegaliu darbu ir pan. [36]

Mokesc¢iy nemokejimo problema Lietuvoje tampa vis aktualesné. Po Lietuvos istojimo

1 Europos Sajunga, tobuléjant Salies ekonominei aplinkai, perimant kity Saliy patirtj, sekmingai
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perimama ne tik veiklos organizavimo, bet mokesc¢iy vengimo praktika. MokesC¢iy vengimas
pereina i kokybiskai aukstesni lygi, daug démesio skiriama sudétingoms mokes¢iy vengimo
schemoms kurti. [rodyti mokes¢iy mokétoju veiklos neteisétuma yra labai sudétinga, kadangi
sukciautojai taip sumazina mokesting nasta, kad istatymai formaliai biina nepazeisti. Mokes¢iy
specialistai iSskiria tris poZymius, kurie padeda atskirti sukéiavima:

= verslo operacijos neturi ekonominés prasmeés;

= operacijos atitinka tik istatymo forma, bet neatitinka jo turinio;

= verslo operacijos néra atviros mokescius kontroliuojan¢ioms institucijoms, slepiama

tikroji operacijy esmé [2.P.89].

Augantis mokes¢iy nemokeéjimo mastas ipareigoja valdzios institucijas atkreipti démesi
1 Sia problema, kurti kovos planus. Kovos su oficialiai neapskaityta ekonomika ir mokesciy
vengimu planai, kurie yra sudétiné kovos su mokes¢iy vengimu priemoniy plano dalis, pradéti
rengti nuo 2005 mety [30]. Igyvendinant §i plana taikomas kompleksinis mokesciy mokétoju
kontrolés modelis, t. y. taikomos skirtingos, taciau tarpusavyje suderintos kontrolés formos:
mokesciy mokétoju veiklos analize, tiesioginis bendravimas su mokes¢iu mokétoju, mokestiniai
tyrimai, operatyviis ir mokestiniai patikrinimai.

Kontrolés priemonés yra parenkamos pagal mokesciy mokétojy rizikingumgq, kuris nu-
statomas remiantis VMI duomeny bazése sukauptais duomenimis. Siuo tikslu apskrities mokes-
¢iy inspekceija naudojasi ir kity Saltiniy (SODROS, muitinés, Nekilnojamojo turto, Juridiniy ir fi-
ziniy asmeny registro ir pan.) gautais duomenimis. ISanalizavus ir jvertinus visus turimus duo-
menis bei pateikta informacija yra nustatomas mokesciy mokétojy rizikingumas [29]. Taigi, tik
atlikus konkre¢ios ekonominés veiklos riiSies mokes¢iy mokétojy veiklos analize, jvertinus
veiklos rizika, imamasi aktyviy kontrolés procediiry. Kad toks mokes¢iy mokétoju kontrolés
modelis pasiteisina, rodo rezultatai. Pavyzdziui, Panevézio AVMI 2004 m. atliko 810 mokestiniy
patikrinimy, o 2005 m. — 426. 2004 metais papildomai priskaic¢iuota daugiau kaip 4,6 milijono
lity mokesc¢iy ir daugiau kaip 2 milijonai lity baudy bei delspinigiy. 2005 m. papildomai
priskai¢iuota atitinkamai 6,4 milijono ir 3,4 milijono lity [53]. Dél to efektyviau iSnaudojamas
kontrolés darbuotojy darbas, maziau trukdomi saziningi mokétojai, gerinama konkurenciné
aplinka, daugiau pajamy surenkama i valstybés ir savivaldybiy biudZetus.

VMI atkreipia démesi i sarasa imoniy, kuriy metiné apyvarta didesné nei 10 milijony,
jose dirba per 30 darbuotoju, taciau ju atlyginimai nesiekia 1000 lity [53].

VMI teigia, kad pasiteisina ir gana nauja mokes¢iy mokétoju kontrolés forma —
mokestiniai tyrimai. Mokestiniai tyrimai — tai trijuy etapy tyrimas: mokes¢iy mokétoju veiklos
analizé, vizitavimas, kontrolé. Taigi pasinaudojant mokesc¢iy inspekcijos ir kity institucijy jvai-

riose duomeny bazése sukaupta ivairiapusiska ir i§samia informacija pirmiausia atliekamas mo-
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kes¢iy mokétojy veiklos analizavimas, identifikuojant galimy pazeidimy rizika, vertinami ekono-
minés veiklos rodikliai, ju nukrypimas nuo ta pacia ekonomine veikla uzsiimanc¢iy imoniy veik-
los rodikliy [29]. Veiklos analizé uzima ypatingg vieta mokesCio mokétojo kontrolés
procediirose. Analizuojant veikla nustatomi logiski neatitikimai mokes¢io mokétojo veikloje ir
pajamy deklaravime. Vykdant tokio mokes¢iy mokétojo mokestini patikrinima daugiausia
démesio skiriama ne buhalteriniuose dokumentuose nurodytoms sumoms, bet realiai vykusiems
sandoriams, ju aplinkybéms ir ekonominiam pagristumui [28].

2005 m. vykdant Kovos su neapskaityta ekonomika plana, pasiteisino dar viena nauja
mokesCiy mokétoju kontrolés forma, tai - fizinis rizikingiausiu mokesciy mokétojy veiklos
stebéjimas jy veiklos vietoje. Paprastai keli VMI pareigtinai nepertraukiamai stebi imonés veikla,
1 gamyba, vidaus reikalus nesikiSdami. Rezultatai biina jvairts, bet kaip rodo praktika, pastangos
dazniausiai pasiteisina. Pirmiausia, po tokiy stebéjimy gerokai padidéja imoniy deklaruojamos
apyvartos. PavyzdZiui, stebint viena i§ Siauliy parduotuviy jos apyvarta per diena padidéjo 1000
lity. Vienoje baldu gamybos imonéje i§ esmés pasikeité uzsakovy sudétis. Jei iki VMI pareigiiny
apsilankymo fiziniai asmenys nesudaré net 10 proc., stebéjimo metu tai virsijo 50 proc. visy uz-
sakovuy, bendrovés apyvarta taip pat gerokai padidéjo. Taip pat ilgiau stebimose imonése nebelie-
ka darbuotoju, dirbanc¢iy ne visa darbo laika. Paprastai jie visi iforminami visai darbo dienai [22].
Pastebéta, kad po Siy stebéjimy 20-30 procentu Sokteli darbo uzmokestis. Kartais jtarus, kad
atlyginimai mokami nelegaliai, uztenka pasikalbéti, perspéti imonés vadova, ir darbuotoju
atlyginimai staiga tampa 500-600 lity didesni [53].

Daug démesio skiriant prevencinéms priemonéms idiegta dar viena nauja kontrolés
darbo forma, pagrista geranoriSku bendradarbiavimu su mokesc¢iy mokétojais, - valstybinés
mokesciy inspekcijos ir mokesciy mokétojy tarpusavio pagalbos ir supratimo susitarimai, pagal
kuriuos mokes¢iy mokétojai isipareigoja idiegti rizikingiausiy prekiy pardavimo kontrolés siste-
ma, pagrista inspekcijos pateikty rekomendacijy reikalavimais, taip pat padeda identifikuoti
nesaziningai veikiancios imonés. VMI savo ruoztu teikia informacija, pagal kuria mokesciy
moketojai gali vertinti savo prekybos partneriy rizikinguma, teikia {vairias konsultacijas
mokesciy apskaic¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo klausimais [29]

Daznai verslininkai padaro klaidy apskai¢iuodami mokescius ne dél to, kad noréty ju
iSvengti, bet tod¢l, kad triiksta Ziniy, patirties [22]. Nors mokétojai darantys klaidas dél nezinoji-
mo ar neteisingo istatymo supratimo, néra pagrindinis kontrolés padaliniy veiklos taikinys, taciau
priemoniy, kad biity i§vengta nesusipratimy imtasi ir §ioje srityje. Sia kryptimi dirba VMI $vieti-
mo ir konsultavimo skyriai. Siuo metu didelis démesys skiriamas gyventojy aptarnavimui,
padedant uzpildyti metines pajamuy mokes¢io deklaracijas, aiSkinant elektroninio deklaravimo

budus ir jo privalumus. Pra¢jusiais metais centrinis mokes¢iy administratorius buvo sudargs
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galimybe internetu (www.vmi.lt) kiekvienam gyventojui, deklaruojan¢iam pajamas, atsisiysti
deklaracijy pildymo programa ,,ABBYY Form Filler i savo kompiuterj. Siais metais mokes¢iy
mokétojams buvo siiloma patobulinta programa ,,ABBY eForm Filler — joje daugiau
paaiskinimy ir patarimy. Informacija apie pajamy deklaravima mokes¢iy mokétojams teikiama
per masines informavimo priemones, per seminarus, mokymus, didziuosiuose prekybos
centruose, platinant informacinius praneSimus — skrajutes. Taip pat yra organizuojamos atviry
dury dienos. Jy metu mokoma, kaip teisingai uzpildyti metines pajamy mokescio ir gyventojo
(Seimos) turto deklaracijas, aiSkinama, kaip uzpildytas deklaracijas pateikti elektroniniu biidu,
norintys gali pasiraSyti naudojimosi Elektronine deklaravimo sistema sutartis [28].

VMI kovos su oficialiai neapskaityta ekonomika 2006 mety priemoniy plane ypatingas
démesys skiriamas vykdomai nelegalaus darbo ir atlyginimy mokéjimo ,,vokeliuose® prevencijai.
Kova su darbo uzmokesc¢io mokéjimu ,,vokeliuose® pradéta 2003 metais [30]. VMI nuo 2006 06
05 vykdo akcija ,,Neimk vokelio, o suzinoj¢s pranesk. Gyventojai telefonu 1882 gali pranesti
apie atlyginimy mokejimus vokeliuose bei kitus pazeidimus. Iki §.m. rugpjiacio 18 dienos
pasitikéjimo telefonu kreipési 623 gyventojai ir jau iSnagrinéti 228 juy pranesSimai. Nuo akcijos
pradzios jau nustatytas 121 administracinés teisés pazeidimas, 38 tikrintos imongés jau padidino
darbo uzmokesti, kitos — kontroliuojamos [30]. Skaiciai rodo, kad $vieciamoji veikla, skatinanti
neigiama visuomenés poziiiri i atlyginimy mokéjima ,,vokeliuose®, turi buti tgsiama.

Dali atlyginimuy iStraukti i§ ,,vokeliy® tikimasi mazinant gyventoju pajamuy mokesti.
Gyventoju pajamy mokesCio mazinima vertinu teigiamai, ta¢iau mano nuomone, sumazinus
gyventoju pajamy mokescio tarifa nuo 33 iki 27 proc. (2008-yju pradzioje planuojama iki 24
proc.), tikétis, kad tas kuris iki Siol nemokéjo mokeséiy, ims juos mokéti — nerealu. Manau, kad
net ir sumokéjus mazesnius mokescius, uz likusius papildomus pinigus Zmogus neistengs isigyti
busta, nauja automobili ir pan. Nauda elgiantis garbingai neatsvers naudos patirtos elgiantis ne
pagal istatymus. Tiksla biity galima pasiekti nebent tuo atveju, jei gyventoju pajamy mokescio
tarifas blty sumazintas perpus, kad ir iki 15 — 20 proc. Tokio sumazinimo efektyvuma i§ dalies
irodo neretai atskleidziamas sukciavimo budas, kai su darbuotojais yra sudaromos autorinés
sutartys ir dalis pajamu, kurias pagal ju pobiidi reikéty apmokestinti 27 proc., iSmokama
apmokestinant 15 proc. tarifu. Tarifo sumazinimo efektyvumu tiki ir 50 proc. Lietuvos pilieciy
(3.1. dalis). Sitaip sumaZinus gyventoju pajamy mokestj biudZeto ,praradima“ kompensuoty
didesnis mokétojy skaicius.

Paskaty mokéti atlyginimus vokeliuose sumazéty nustacius ,,Sodros™ imoky virSuting
riba. Tokiu atveju ne tik sumazéty ,,storu voky* kiekis, bet taip pat atsirasty galimybés imonéms

samdytis kvalifikuoCiausia darbo jéga.
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Dar vienas budas sumazinti ,,vokeliuose* mokamy atlyginimy dalj, tai ,,Sodros* imoku
tarifo mazinimas. Darbuotojai riipinasi socialinio draudimo imokomis, nes dalis imoky lieka
jiems patiems. Tarifo pakeitimas, manau bty rimta paskata legalizuoti ,,vokelius®“. ,,Sodros*
imokuy tarifo mazinimo efektyvumu tiki ir 72 proc. Lietuvos gyventoju (3.1. dalis).

Kaip jau minéjau 1.2. dalyje reguliavimas ir biurokratija taip pat vaidina svary
vaidmeni, kad gyvuoty vokeliy kultira. Taigi reguliavimo ir biurokratijos mazinimas darbo
santykiy srityje, yra itin svarbus veiksnys, kuris paskatinty neslépti darbiniy santykiy, o kartu ir
pajamy.

Mano nuomone, Mokesc¢iy inspekcija deda iSties daug pastangy, kad surinkty kuo
daugiau mokesciu. Pazeidimo identifikavimas, jo irodymas — darbui imlus procesas. Tac¢iau bylai
patekus 1 teisma, nusikalt¢ asmenys daznai gauna itin mazas, padarytam nusikaltimui
neadekvacias, baudas. Manau, grieZtesnés bausmés ne vieng priversty pamastyti ar verta
rizikuoti ir veikti ne pagal istatymus. Taigi, tik didindami spaudima mokesc¢iy inspekcijai gery
rezultaty nepasieksime, Sesélinés ekonomikos nepazabosime.

Manau, kad mokesciuy nemokéjimo problema egzistuoja dar ir todél, kad néra skaidraus
mokesciy panaudojimo. Mokes¢iy mokétojai tik apytiksliai zino kam ir kur bus panaudoti ju
pinigai. DaZnai biudzeto projektai biina kritikuotini, biudzeta patvirtinus planai koreguojami,
1€Sos perskirstomos. Kad ir 2007 m. biudZzetas, kurj kritikuoja ir Seimo pozicija ir opozicija,
taiau greiCiausiai jis vis tiek bus patvirtintas. Manau, esant skaidresniam mokesciy
panaudojimui, pilnai vyriausybés atskaitomybei, mokes¢iai biity mokami noriau. Tam pritaré ir
68 proc. tyrime dalyvavusiuy Lietuvos pilieciy (3.1. dalis).

Mokesc¢iy nemokéjimo problema galéty padéti iSspresti dalies mokesciy i§ valstybés
biudzeto perkélimas i savivaldybiy biudzetus. Tuomet, kai asmens sumokéti pinigai tarnauja jam
paciam ir atiduoti ne taip sunku. Taciau vél gi reikty nepamirsti skaidrumo juos panaudojant.

Taigi, akivaizdu, kad budy pritraukti daugiau mokesciy | biudzeta yra iSties nemazai.
Taciau prie§ imantis bet kokio prevencinio veiksmo, biitina prisiminti pagrinding priezasti
sudarancia galimybe iSvengti mokesCiy, tai - netobula mokesCiy sistema. Taigi pirmiausia ir

sitily¢iau supaprastinti mokesciy sistema, kiek imanoma sumazinti lengvaty ir i§lygu.

3.3. Organizuoto nusikalstamumo pazabojimas

Nemaz¢jantys Sesélinés ekonomikos mastai, zala Salies tkiui, vercia valstybes imtis
priemoniy ribojanciy ,SeS¢lio” augima. Kalbant apie Sesélinés ekonomikos prevencijos
priemones, butina aptarti organizuota nusikalstamuma, jo pazabojima, nes organizuotas

nusikalstamumas itin glaudziai susijes su nelegalios ekonominés veiklos plétojimu.
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Globalinis organizuoty nusikalstamy strukttiry bei rySiy paplitimas, jy reiskimosi formy
bei metody tobul¢jimas - nuo primityviy kriminalinio pobtidzio grupuociy iki transnacionaliniy
nusikalstamy ar net mafijiniy susivienijimy — daro didele zala Salies tkiui, kelia grésmg
visuomenés ekonominiam bei socialiniam saugumui. Biitina pastebéti ir tai, kad organizuotas
nusikalstamumas beveik visada susijgs su korupcija, o tai kelia grésme Salies valdymo sistemai,
jos politiniam saugumui. Organizuoto nusikalstamumo tyrimas ir veiksmingos priemoniy
sistemos §io reiSkinio prevencijai ir kontrolei sukiirimas - vienas i§ svarbiausiy Siuolaikinés
kriminologijos, nacionalinés, regionings ir tarptautinés teisinés politikos ir justicijos tiksly.

Bandymai uZzkirsti kelig organizuotam nusikalstamumui Lietuvoje pradéti 1992 metais
Vyriausybei aprobavus Nusikalstamumo kontrolés Lietuvoje koncepcija (Vyriausybés 1992 04
30 nutarimas Nr. 313). Buvo parengtos ir igyvendinamos specialios programos bei priemonés:
Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (aprobuota Vyriausybés 1993 12 18
nutarimu Nr. 954); Antikorupciniy priemoniy planas (pritarta Vyriausybés 1996 03 15 nutarimu
Nr. 356) ir kt.[41]

Kovai su organizuotu nusikalstamumu Lietuvoje yra parengta teisiné bazé, kuri
pakankamai efektyviai taikoma. Ji skirta prevencijos priemoniy sistemai sukurti ir organizuoty
nusikalstamy struktiiry ekonominiam potencialui griauti. Lietuva yra ratifikavusi Jungtiniy Tauty
konvencija pries§ tarptautini organizuota nusikalstamuma bei ja papildancius protokolus [11].

Kovai su organizuotu nusikalstamumu vykdyti Lietuvoje ikurta speciali policijos tarnyba
(Lietuvos kriminalinés policijos biuro Organizuoto nusikalstamumo tyrimo vyriausioji
valdyba).Kartu su policija Sioje srityje aktyviai dirba prokuratiiros, valstybés saugumo bei kity
teis€saugos institucijy pareigiinai.

Lietuva daug démesio skiria bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu
plétojimui:

= dalyvaujama Baltijos juros regiono $aliy bendrame projekte ,,BALTCOM-Task Force®,
skirtame kovai su organizuotu nusikalstamumu $io regiono valstybése;

= per Baltijos Ministry Tarybos struktiiras aktyviai bendradarbiaujama su kaimyninémis
Salimis — Latvija ir Estija;

= tesiamas daugiagalis ir dvisalis bendradarbiavimas su Siaurés Europos $alimis: Danija,
Islandija, Norvegija, Suomija ir Svedija;

= stiprinami dviSaliai santykiai, pasirasant vyriausybines bendradarbiavimo kovojant su
organizuotu nusikalstamumu sutartis;

= aktyviai dalyvaujama Interpolo ir Europolo veikloje [11].

Manau, kad Lietuva iSties daug démesio skiria kovai su organizuotu nusikalstamumu.

Tik teigiamai galima vertinti siekima eliminuoti teisinio reguliavimo spragas, kurios sudaré
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galimybg organizuotoms nusikalstamoms struktiiroms igyvendinti savo tikslus. Taciau rengiant
ir priimant naujus istatymus, reikia nuolat perzitiréti ir jvertinti jau galiojancius istatymus, net ir
pacius veiksmingiausius ir efektyviausius. Pavyzdziui, itin veiksmingu instrumentu kovoje su
organizuotu nusikalstamumu laikomas Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo istatymas.
Taciau su organizuotu nusikalstamumu kovojantys pareigiinai teigia, kad jis ima prarasti savo
efektyvuma. Norint pakirsti ekonominj nusikalstamo pasaulio potenciala, reikalingi kitokie

teisiniai svertai [42].
3.3. Prekybos Zmonémis prevencija

Lietuva rengia ir igyvendina Prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés programas nuo
2002 mety. Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety
programa buvo viena i§ pirmyju Baltijos regione tokiy specializuoty programy. Igyvendindama
Sia programa, Lietuvos Respublikos Vyriausybé kartu su nevalstybinémis ir tarptautinémis
organizacijomis jvykdé daug neatidéliotiny priemoniy, kad prekybos Zmonémis prevencija ir
kontrolé¢ Lietuvoje atitikty tarptautinius kovos su prekyba zmonémis standartus. Igyvendinant
programos priemones, atlikta prekybos zmonémis ir prostitucijos buklés stebésena, sukurta
teisiné bazeé, pradéta kurti nevalstybiniy organizacijy sistema, skirta uztikrinti prekybos
zmonémis auky reabilitacijos galimybéms, socialinei, psichologinei ir teisinei paramai (Siuo
metu Lietuvoje veikia 25 nevalstybinés organizacijos, kurios teikia ar pasirengusios teikti
pagalba nuo prostitucijos ir prekybos zmonémis nukentéjusiems asmenims); surengtos 2
informacinés kampanijos, igyvendintas specialus informacinis kovos su prekyba Zmonémis
projektas ir kitos priemonés; parengta ir igyvendinama Prekybos Zzmonémis ir prostitucijos auky
psichologinés reabilitacijos, profesinio orientavimo ir uzimtumo (6 savivaldybése) 2003-2004
mety programa, kurios tikslas — sukurti salygas prekybos zmonémis ir prostitucijos aukoms
sugrizti 1 darbo rinka, skatinti Siuos Zmones dirbti, suteikti jiems ir tobulinti profesinius bei
bendruosius gebéjimus; parengta ir igyvendinama Prekybos Zzmonémis ir prostitucijos prevenciné
Svietimo 2003-2004 mety programa, patvirtinta Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. lapkricio
28 d. jsakymu Nr. ISAK-1699 (Zin., 2004, Nr. 13-389), kurios tikslas — sukurti ir jdiegti
Svietimo priemoniy sistema, pirmiausia — mokyklose, siekiant uzkirsti kelig prekybai Zzmonémis
ir prostitucijai; nuolat rengtas specialus mokymas socialiniams darbuotojams, pedagogams,
teisésaugos institucijy darbuotojams; sukurta liudytojy ir nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis
apsaugos nuo nusikalstamo poveikio sistema; sustipréjo bendradarbiavimas su uzsienio valstybiy
ambasadomis ir konsulatais, sprendziant nukentéjusiyju nuo prekybos Zmonémis problemas
uzsienio valstybése; sustipréjo tarptautinis bendradarbiavimas, ypa¢ Baltijos regione;
veiksmingiau kovota (ypac tarptautiniu mastu) su organizuotomis grupuotémis, kurios verciasi
prekyba Zzmonémis [34].
Lietuvos pastangas kovojant su prekyba Zzmonémis teigiamai ivertino JAV valstybés

departamentas. 2005 m. JAV Valstybés departamento metinéje ataskaitoje teigiama, kad Lietuva
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patenka i pirmaja Saliy grupe, kurios ivykdé visus reikalavimus, kovojant su prekyba zmonémis
ir padaré pazanga 2004 m. jgyvendinant Sio reiskinio kontrolés priemones [27].

2005 m. geguzés 19 d. Vyriausybé patvirtino nauja Prekybos Zzmonémis prevencijos
bei kontrolés 2005-2008 m. programa [34]. Si programa — tai Prekybos Zmonémis ir prostitucijos
kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 62, nuosekli tasa. Programos paskirtis — sukurti
ir idiegti Lietuvos Respublikoje kryptinga, ilgalaikg ir kompleksing prekybos zmonémis
kontrolés ir prevencijos priemoniy sistema. Programa parengta atsizvelgiant | Prekybos
zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002—2004 mety programos igyvendinimo
rezultatus, poreiki toliau vykdyti pasiteisinusias priemones, sunkumus, atsiradusius vykdant kai
kurias i§ ju, taigi butinuma programa patikslinti siekiant veiksmingesnio konkreciy prekybos
zmonémis ir prostitucijos prevencijos bei kontrolés priemoniy poveikio. Programos priemonéms
igyvendinti numatoma skirti per 6 min. lity [34]. Prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés
programos svarbiausi tikslai:

= Salinti prekybos zmonémis ir prostitucijos priezastis bei salygas;

= sukurti prevencijos priemoniy sistema;

= griauti nusikalstamy grupiy, uzsiimanciy prostitucijos ir prekybos Zmonémis
organizavimu, tinklus [51].

Tikimasi, kad igyvendinus Sia Programa, pagerés informacijos apie prekybos zmonémis
ir prostitucijos biikle Lietuvoje kaupimas ir analizé, bus igyvendintos tarptautiniy teisés akty
rekomendacijos, pagerés visuomenés informavimas apie prekyba zmonémis, prostitucijos
kontrole ir prevencija. Taps veiksmingesné¢ ankstyvoji prevencija, taikoma potencialioms
aukoms, operatyvesné ir tikslingesné socialing, teisin¢, psichologiné ir medicininé pagalba
nukentéjusiesiems, ju apsauga. Pagerés valstybés institucijy, istaigy ir nevalstybiniy organizaciju
bendradarbiavimas kovojant su prekyba zmonémis. Pagerés organizacinis, taktinis Lietuvos
policijos darbas kovojant su $iais reiSkiniais, bus veiksmingiau kovojama su nusikalstamomis
struktiromis, tobulés ikiteisminis tyrimas ir teisminé praktika, sumazés aukuy. Sustiprés
tarptautinis bendradarbiavimas. Nepilnameciams, nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis, bus
taikomos tinkamesnés prevencijos ir reabilitacijos priemonés, sumazés nepilnameciy, tapusiy
prekybos zmonémis aukomis, tobulés ju paieska [34]

Nors Lietuvos pastangas kovojant su prekyba Zzmonémis teigiamai jvertino ir JAV, vis
gi spragy yra. Pirmiausia — intymios paslaugos prieinamos bet kuriam. Kaip pavyzdi
panagrinésiu Lietuvos spauda. Spaudoje gausu skelbimy kviecian¢iy naudotis intymiomis
paslaugomis. Zinoma, tokios paslaugos néra jvardinamos tiesiogiai, paprastai tai vadinama

,masazu‘, ,.géliy atvezimu i namus®, ,,malonios draugés®, ,,malonus vakaro praleidimas* ir pan.
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Siekiant kontroliuoti ir reglamentuoti $iy paslaugy teikima, 2000m. liepos 18 d. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos reklamos istatymas, kuris draudzia bet kokiomis formomis ir priemonémis
skleisti sekso paslaugy reklama. Taciau S§iuo metu néra teisiniy priemoniy, draudzianciy
dviprasmiskus skelbimus spaudoje [52]. Taigi, prekeiviai turi galimybe¢ nevarzomai reklamuotis
bei vilioti klientus, o tai tiesiogiai skatina prekyba zmonémis.

Kalbant apie spragas istatymuose bitina paminéti Lietuvos Respublikos Baudziamaji
kodeksa. Pagal LR BK — vyresni nei 14 mety vaikai nedraudziami. Taigi, 14 — 18 mety amziaus
vaikai yra teisiSkai neapginti nuo tvirkintojy, o kaltininkai - nebaudziami. Pastebéjus Sia
istatymo spraga uz LR BK atsakingi teisininkai pasiiilé amziaus cenza padidinti iki 16 mety [18].
Bet cia kyla klausimas: kas tuomet teisiSkai apgins 16 — 18 mety amziaus vaikus? IS dalies Si
nebaudziamumo fakta, manau, bity galima susieti faktu, kad visais nustatytais prekybos
nepilnameciais atvejais, tai buvo 14 - 17 mety merginos [34], kurios buvo verfiamos tapti
prostitutémis ar buvo itrauktos i Sia veikla. Manu, kad tai néra neiSsprendziama problema:

amziaus cenza reikia didinti iki 18 mety.

3.4. Narkotiky kontrolé ir narkomanijos prevencija

Iki 2004 m. vykdoma narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos veikla rémési
Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 mety programos
nuostatomis. Sios programos organizavimas nebuvo pakankamai nuoseklus ir sistemiskas,
koordinuotas ir kontroliuojamas. 2004 m. balandzio 8 d. Vyriausybé patvirtino nauja
Nacionaling narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programa.
Strateginis Programos tikslas — sustabdyti ir sumazinti narkomanijos plitima, nustatyti ir
igyvendinti pagrindines valstybés politikos gaires ir veiklos kryptis narkomanijos prevencijos ir
narkotiky kontrolés srityje, padidinti narkomanijos prevencijos Lietuvoje veiksminguma [37].

Siuo metu valstybé koordinuoja ir vykdo $ias politikos kryptis, orientuotas i
narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés uzdaviniy igyvendinima:

= teisés akty leidybos politika. Tobulinama narkomanijos prevencija ir kontrolg
reglamentuojanti teisiné baz¢, vertinamas narkomanijos prevencija ir narkotiky kontrolg
reglamentuojanciy teisés akty efektyvumas[37].

= gsveikatos apsaugos politika. Siekiama, kad visi narkomanija sergantys asmenys gauty
reikiama psichologing, medicinos pagalba, biity vykdoma su narkomanija susijusiuy
infekciniy ligy plitimo prevencija. 2005 m. Lietuvoje veiké 62 psichikos sveikatos
centrai. Stacionaring pagalba priklausomybés ligomis sergantiems asmenims nuo 2002 m.

teikia 5 specializuoti Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio priklausomybeés
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ligy centrai. Taciau biitina pastebéti, kad Siuo metu néra né vieno specializuoto skyriaus
paaugliams ir vaikams [37].

baudziamoji politika. Siekiama optimizuoti operatyving veikla ir baudziamaji procesa,
kad nusikalstamos veikos biity atskleidziamos ir tiriamos greitai, kokybiskai, visiskai
igyvendinami teisétumo ir bausmés neidvengiamumo principai [37]. Cia manau reikia
atkreipti démesi i tai, kad LR BK numato gana Svelnias bausmes (paprastai nuteisiami
lygtinai arba laisvés atémimu keliems ménesiams, daznai paleidziami laisvén anksciau
laiko [32]) uz narkotiniy medziagy laikyma, gabenima ar bandyma jas parduoti. Tokiy
bausmiy skyrimas neturi jokio aukléjamojo poveikio, neilgai trukus jie iSeina i laisvg ir
vél imasi to paties. Grieztesné atsakomybé numatyta tik uz neteiséta didelio ir labai
didelio kiekio narkotiniy ar psichotropiniy medziagy disponavima, pardavima ar kitoki
platinima. Taigi, gal vertéty griezCiau bausti ir smulkius prekeivius su nedideliais
narkotiky kiekiais? Bitina atkreipti démesi ir i tai, kad apie 15 proc. visy teisiamuyjy,
esmingai nesikeiciant bylos aplinkybéms, teismy buvo nuteisti pagal Svelnesni istatyma,
negu praSyta kaltinime. Nustatyta, kad prokurorai kartais siiilo teisiamiesiems skirti
Svelnesng nei istatymo numatyta bausme (BK 45 straipsnis) ar atidéti paskirtos bausmés
vykdyma (47 straipsnis) [32]. Siekiant iSvengti tokio pobudzio klaidy, turéty buti
stiprinama nuosprendziy teisétumo ir pagristumo kontrolé, apskundziant neteisétus ir
nepagristus nuosprendzius istatymy nustatyta tvarka. Valstybiniams kaltintojams privalo
grieztai laikytis jstatymy

Svietimo politika. Siekiama sukurti teisinio vaiky ir Seimy S$vietimo sistema, teikiant
prioritetus vaiky teisiniam Svietimui ugdymo istaigose, vaiky ir Seimy teisiniam Svietimui
per visuomenés informavimo priemones, alkoholio, narkotiniy medziagy nevartojimo
propagavimui. Tai, kad vaiky Svietimui turi buti skiriamas didelis démesys rodo
statistikos duomenys: Lietuvoje 1995 m. nelegalius narkotikus bandé 3,2 proc. 15-16
mety moksleiviy, tuo tarpu 2003 m. - 15,6 proc.[55]

Lietuva aktyviai bendradarbiauja su ivairiomis tarptautinémis organizacijomis: Europos

narkotiky ir narkomanijos stebésenos centru (EMCDDA), Europolu, Interpolu, Jungtiniy Tauty

tarptautiniu narkotiky kontrolés komitetu (INCB) bei kitomis tarptautinémis organizacijomis.

Taip pat dalyvauja narkomanijos prevencijai skirtuose tarptautiniuose renginiuose, siekia kuo

daugiau panaudoti narystés tarptautinése organizacijose teikiamas galimybes, perimti teigiama

kity valstybiy narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés patirti [55].

Ypac¢ daug démesio skiriama tarptautiniam bendradarbiavimui su uzsienio valstybiy

prokuratiiromis, kitomis teisésaugos institucijomis. UZzmegzti glaudis rySiais su Svedijos,

Olandijos, Vokietijos, Didziosios Britanijos prokuratiiros, kriminalinés policijos, muitinés
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pareigiinais. Aktyviai dalyvaujama tiriant tarptautinius organizuotus narkotiky kontrabandos ir
kity kategorijy nusikaltimus [32].

Kovoje su prekyba narkotikais lemiamas vaidmuo tenka muitinei. Lietuvos muitinéje
isteigus kovos su narkotikais padalinius, iSaugo uzregistruoty nusikaltimy, susijusiy su narkotiky
gabenimu per valstybés siena, skai¢ius. Jei 2000 m. dél narkotiky kontrabandos nebuvo iskelta
nei viena byla [32], tai 2003 m. dél narkotiky kontrabandos pradéta 15 ikiteisminiy tyrimy
(2002 m. iskelta 14 baudziamyju bylu) [50].

Pastaruoju metu daug démesio skiriama bendradarbiavimui su treciosiomis Salimis.
Apsikeitimas informacija jgalina nustatyti narkotiky (taip pat ir kity kontrabandiniy prekiy)
gabenimo marSrutus bei suplanuoti patikrinimus [56].

Siuo metu daugelyje Europos valstybiy yra garsiai reikalaujama legalizuoti narkotikus.
Apie narkotiky legalizavima uzsimenama ir Lietuvoje. Pateikiu keleta legalizavimo argumenty:

» narkotiky legalizavimas ir valstybés kontroliuojamas apmokestintas narkotiky
pardavimas suzlugdys tarptauting narkotiky mafija;

= jei narkotikai bus parduodami pigiai arba dalinami nemokamai tiems, kas nuo ju
priklauso, tuomet pastarieji neturés vykdyti nusikaltimy, kad gauty pinigy narkotikams;

= narkotiky problema yra tokia didel¢ Siais laikais, kad vis tieck neimanoma su ja kovoti.

Taigi, geriau sutelkti kuo daugiau démesio | zalos mazinima, kuri sukelia

piktnaudziavimas narkotikais, suteikiant vartotojui metadono ar kity pigiy, grynuy

narkotiky, $variy adaty ir informacijos kaip narkotikai gali biiti vartojami su kuo mazesne
rizika;

= reikia legalizuoti hasiSo ir marichuanos vartojima, nes hasisas ir marichuana yra “lengvi”
narkotikai. Jie sukelia nedidele¢ intoksikacija, kuri nedaro poveikio aplinkai. HaSiso

rukoriai niekuomet netampa agresyviais, skirtingai negu iSgére alkoholio asmenys, o

zalingas poveikis yra sunkiai jvardijamas. Prie kanapiy nepriprantama, nuo jo nebiina

pagiriy [55].

AS$ narkotiky legalizavimo idéjos nepalaikau. Visy pirma dél to, kad legalizavus
narkotikus didesné dalis visuomenés turés galimybg juos iSbandyti, patenkinti smalsuma, patirti
taip pladiai aprasoma ju poveiki (Svedijoje per 1965-1967 mety laikotarpi, kai receptai buvo
iSraSomi legaliai narkomany, kurie narkotikus leidosi i vena, skaicius padidéjo[55]) . O kaip
zinia, narkotiky bandomasis vartojimas yra pirmas zingsnis link tapimo nuolatiniu vartotoju.
Nemanau, kad legalizavus narkotikus zlugs bent viena nusikalstama grupuoté, kadangi zlugus
vienam ,,verslui®, didesnés pastangos bus nukreiptos i kita nelegalia veikla, nes, kaip jau
mingjau, nusikalstamos grupuotés visada vykdo kelias nusikalstamas veiklas. Be to legalizavus

narkotikus, manau tos pacios grupuotés ir imty juos pardavinéti, tad jei ir sumazéty pelnas is Sios
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veiklos, tai tik neZymiai. Prie§ narkotiky legalizavima pasisaké net 91 proc. apklaustyju (3.1.
dalis).

Apibendrinant narkomanijos problema, manau galima teigti, kad narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos veikla yra gana efektyvi. Efektyviausiai vykdomos narkomanijos
prevencijos kryptys — sveikatos apsauga bei Svietimas. Imama suprasti, kad narkomanija — liga,
nevengiama tai pripazinti, kreiptis pagalbos (2002 m. sveikatos priezitiros {staigose uzregistruoti
4405 narkomanai, 2005 m. — 5011 narkomany [57]). DidZiausia problema isliecka nemazéjanti
narkotiky vartojimas, taigi prioritetinémis narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés

kryptimis turi tapti narkotiky pasiiilos ir paklausos mazinimas.

3.5. Korupcijos mazinimo priemonés

Lietuva turi placia teising ir institucing kovos su korupcija bazg. Lietuvoje priimta
daug teisés akty, priskirtiny antikorupciniams. Juos biity galima suskirstyti i tris grupes:

* jstatymai, nustatantys teising atsakomybg¢ uz korupcines veikas: Baudziamasis
kodeksas, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Civilinis kodeksas, ju pakeitimo
ir papildymo istatymai;

= kiti istatymai: Gyventoju turto ir pajamy deklaravimo, VieSyju ir privadiy interesy
derinimo valstybingje tarnyboje, VieSuyju pirkimy, VieSojo administravimo, Valstybés
tarnybos istatymai, Pinigy plovimo prevencijos, Asmeny turto isigijimo ir pajamuy
teisétumo pagrindimo, Konkurencijos, Politiniy kampanijy finansavimo kontrolés ir kt.;

» Seimo ir Vyriausybés priimti teisés aktai, Ministro Pirmininko potvarkiai, nustatantys
konkrecias kovos su korupcija priemones: Seimo 2001 m. geguzés 10 d. rezoliucija
,Dél kovos su korupcija®, Vyriausybés 1999 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos‘ ir kt. [33]

2002 m. sausio 17 d. buvo patvirtinta Nacionalinés kovos su korupcija programa, jos
igyvendinimo priemoniy planas. Svarbiausias Sios programos tikslas — sumazinti korupcija
Lietuvoje, siekti, kad ji kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, siekti socialinés
gerovés ir stiprinti nacionalinj sauguma [33].

Ivardijant korupcija kaip problema reikia atskirti dvi pagrindines jos sudedamasias
dalis: asmenis, dalyvaujancius Siame nusikaltime, ju motyvus, interesus ir pazeidZziamas teisés
normas, nuo tvarkos kuri sudaro salygas vienai i§ pusiy mokéti pinigus, o kitai pusei juos
paimti [21].

Galima i$skirti Sias tradicines antikorupcines priemones darancias poveiki nusikaltime

dalyvaujantiems asmenims:
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» Dbaudy prasizengusiems didinimas. Manu, néra efektyvi antikorupciné priemoné, nes jei
asmuo nusprend¢ siekti tikslo duodant kysi (inicijuojat korupcija), tai tik dél to, kad jo
nuomone tai padés iSspresti ar sumazinti kylancias problemas. Duodamas kysi jis tarsi
pasirenka viena blogybe, kad iSvengty kitos, jo nuoziiira didesnés blogybés. Bauduy
didinimas nesustabdys ir valdininko, nes i korupcija isitrauki tik tuo atveju kai galvoji,
kad esi saugus ir taves nepagaus;

= iSlaidy specialioms tarnyboms padidinimas;

= valdininky algy padidinimas. Nemanau, kad didesni atlyginimai padés iSspresti
korupcijos problema, nes paprastai, kad ir kiek gauni, noras gauti dar daugiau pajamy
islieka.

= visuomengs Svietimas (nepakantumo korupcijai didinimas)[21].

Taciau Sios priemonés nepalie¢ia pagrindinio korupcijos veiksnio — korupciniy salygu.

Norint efektyviai kovoti su korupcija biitina identifikuoti sritis, kuriose yra didziausios
korupcijos paplitimo galimybés. Siy sri¢iy tyrimas, salygu korupcijai plisti eliminavimas leis
pazaboto korupcija.

Reguliavimo ir kontrolés sistema. Tai labiausiai iSsiplétusi valdzios veiklos sritis, kuri
salygoja korupcijos paplitima. Reguliuojama viskas: verslo santykiai, darbas, gamyba, kokybé,
kainos ir t.t. Verslininkai yra priversti daug laiko skirti prievoléms ivykdyti. Kad pagerinty savo
padéti, jie perka ,gera valia“, o tai padaryti imanoma, nes taisyklés yra dviprasmiskos,
pareigiinai gali jas interpretuoti savo nuoziiira, sprendimai priimami diskretiskai. Taigi, biitina
tobulinti sprendimy priémimo procediiras; mazinti valdininky diskretisky sprendimy ir veiksmy
galimybes.

Valstybés paramos teikimas vykdomas ijvairiomis formomis: lengvatomis, subsidijomis,
lengvatinémis paskolomis ir kt. Tai, kad istatymai leidzia valdziai spresti, ka remti, suteikia
materialinés naudos siekian¢iam subjektui galimybeg ta teise pasinaudoti ir parama ,,nusipirkti®.
Korupcija Sioje srityje galima sumazinti nustaCius grieztus paramos teikimo kriterijus, arba
mazinant patj valstybés paramos ir privilegiju dalinima.

Teisés akty leidyba. Sioje srityje korupcijos problema yra glaudziai susijusi su
pataikavimu rinkéjams. Daznai kuriami ir priimami i{statymai naudingi tik tam tikroms grupéms.
Taip viena visuomenés grupé pasiremdama istatymu gali pasipelnyti visu kity saskaita. Tokiu
atveju kyla itarimas, kad $i grupé galé¢jo Siuos pakeitimus iniciuoti, uz juos sumokéti. Su
korupcija Sioje srityje galima kovoti netoleruojant favoritizmo, nesuteikiant iSskirtiniy teisiy
atskiroms grupéms, nepriimant jstatymy ar nutarimy leidzianc¢iy gyventi kity saskaita.

Viesieji pirkimai. VieSyju pirkimy korupciniai santykiai yra salygojami neskaidriy

viesyjuy pirkimy vykdymo buduy, placiy pirkimus vykdanc¢iy asmeny ir organizacijy igaliojimy
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parenkant Siuos baidus, vertinant atrankos kriterijus. Siuo atveju pirkéjas néra asmeniskai
suinteresuotas nupirkti geriausios kokybés produkta maziausia kaina, o net gi prieSingai, jis gali
dirbtinai didinti kaina siekdamas asmeniné naudos. Norint sumazinti korupcija §ioje srityje
pirmiausia reikia atsisakyti riboto konkurso biido, visus konkursus organizuoti atvirus, o siekiant
iSvengti didelio dalyviy skai¢iaus pirmiausia detaliai vertinant tuos pasitilymus, kuriy kaina yra
maziausia; nustatyti, kad organizacija i$ tiekéjo reikalauty tik tokios informacijos, kuri yra biitina
vertinant, ar tiek¢jas atitinka ekonominius, finansinius, techninius reikalavimus [9. P.129-139].
Nors dazniausiai kaip prielaida korupcijai yra pazymimas zmogiSkasis faktorius
(duodanciojo ir imancio ky$i moralé), taciau korupcijos prevencijos priemonémis pakeisti visy
zmoniy charakterio ypatybiy neimanoma. Korupcija pazaboti galime: sumazing valdzios atstovy
diskretiSky sprendimy ir veiksmy galimybes, padiding valstybés pareigiiny atsakomybe ir
atskaitomybe uz priimamus sprendimus. Kad su korupcija kovoti galime mané ir 72 proc.

respondenty.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Seséliné ekonomika egzistuoja visose $alyse. Oficialiai neapskaityta ekonomika
apima visus oficialiosios statistikos neapskaitytus, bet i BVP iskai¢iuojamus sandorius. Lietuvoje
Sesélinés ekonomikos masta lemia: kultiiriniai ir istoriniai veiksniai, nepakeliama mokes¢iy
nasta, mokesCiy politikos nenuoseklumas, nepalanki verslo aplinka, rinka reguliuojancios
ivairios, daznai dviprasmiskos taisyklés, 1 Lietuvos teis¢ perkeliami ES reguliavimai ir daug
kainuojantis kokybés, saugumo ir kity reikalavimy igyvendinimas, valstybés instituciju
neefektyvumas, aukstas korupcijos lygis Salyje.

2. Ivertinti Sesélinés ekonomikos masta — sudétingas uzdavinys. Néra vieningos
nuomonés kokio dydzio ,Seséli” turime Lietuvoje. Statistikos departamentas paskelbé, kad
Seseliné ekonomika 2005 m. sudaré 18.7 proc. Salies BVP. LLRI paskelbé, kad 2005 m. Seséline
ekonomika buvo 21 proc. BVP. Daugelio ekonomisty nuomone, Ses¢linés ekonomikos dalis yra
kur kas didesné, iki 29 proc. BVP. Nustatyti Sesélinés ekonomikos masta sunku dél to, kad reikia
stebéti ir vertinti tai, ko verslininkai ne tik nenori vieSai rodyti, bet dar ir slepia. Daug diskusiju
kyla dél sesélinés ekonomikos vertinimo metody parinkimo, ju efektyvumo.

3. 2004 m. atlikto Sesélinés ekonomikos tyrimo metu buvo nustatyta, kad
reikSmingiausia neapskaitytos ekonomikos dali sudaro nedeklaruojamos imoniy pajamos,
neoficialus uzimtumas, neapskaitomas darbo uzmokestis. Tyrimo metu gauti duomenys:

= 2002 m. nefinansiniy imoniy sektoriuje vidutiniskai nedeklaruota apie 14.3 proc. pajamy;

= 2002 m. Lietuvoje buvo 104 tukst. nelegaliy darbuotojy;

= 2002 m. tkio subjektai nedeklaravo maziausiai 23 proc. formaliai ir neformaliai
samdomiems darbuotojams mokamo darbo uzmokescio.

4. ReikSmingiausios nelegalios veiklos Lietuvoje - nelegali alkoholio gamyba ir
pardavimas (galimos pajamos -178.2 min.It.) , narkotiniy medziagy gamyba ir pardavimas (136.4
min.lt.), seksualinés paslaugos (193 min.lt.), vogty automobiliy pardavimas (53.2 min.lt.),
nelegali audio, vaizdo ir kity irasu bei kompiuteriniy zaidimy kopijy gamyba ir platinimas (93
min.lt). Per 2002 m. Siose veiklose buvo sukurta apie 368 min.lt. pridétinés vertés. Nelegaliy
veikly vertinimo rezultatai { Salies BVP neiskaiCiuojami. Jei taip buty, pridétiné verté, minétose
nelegaliose veiklose sudaryty iki 1 proc. BVP.

5. Mokes¢iu nemoké¢jimo problema tampa vis aktualesné Lietuvoje. Po Lietuvos
istojimo 1 ES mokesCiu vengimas peréjo i kokybiskai aukstesni lygi, daug démesio skiriama
sudétingoms mokes¢iy vengimo schemoms kurti. Siekiant kovoti su mokes¢iy nemokéjimu
taikomos skirtingos, taciau tarpusavyje suderintos kontrolés formos: mokesciy mokétojy veiklos
analizé, mokestiniai tyrimai, operatyvis ir mokestiniai patikrinimai, mokes¢iy mokétoju veiklos
stebéjimas ju veiklos vietoje. Aktyviai kontroliuojamas gyventojy turto ir pajamy deklaravimas,
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vykdoma nelegalaus darbo ir atlyginimy mokéjimo vokeliuose prevencija. Nuo 2005 metu
pradéti rengti kovos su oficialiai neapskaityta ekonomika ir mokes¢iy vengimu planai, kurie yra
sudétiné kovos su mokes¢iy vengimu priemoniy plano dalis. Taikytos priemonés itakojo
teigiamus pokycius — i valstybés ir savivaldybiy biudzetus surinkta daugiau pajamy, daugelyje
imoniy did¢jo vidutinis darbo uzmokestis.

6. Lietuva daug démesio skiria nelegaliy ekonominiy veikly prevencijai. Rengiamos ir
igyvendinamos specialios prevencijos ir kontrolés programos. Bandymai wuzkirsti kelia
organizuotam nusikalstamumui Lietuvoje pradéti 1992 metais Vyriausybei aprobavus
Nusikalstamumo kontrolés Lietuvoje koncepcija (Vyriausybés 1992 04 30 nutarimas Nr. 313).
Nuo 2002 mety Lietuva rengia ir igyvendina Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
programas. Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 metu
programa buvo viena i§ pirmyjy Baltijos regione tokiu specializuoty programy. Lietuva turi
placia teising ir institucing kovos su korupcija bazg.

7. Atlikto sociologinio tyrimo ,,VieSosios nuomonés tyrimas dél Sesé¢linés ekonomikos
prevencijos priemoniy efektyvumo® rezultaty analizé leido suzinoti Lietuvos pilie¢iy nuomong
svarbiausiais Sesélinés ekonomikos prevencijos klausimais. Tyrimas parodé, kad:

= Lietuvos pilieciai nepritaria atlyginimy moké&jimui vokelyje. Atlyginimo vokelyje gauti
nesutikty 76 proc. respondenty;

= 78 proc. respondenty nuomone dalj atlyginimy i§ vokeliy iStraukty ,,Sodros* imoky tarifo
sumazinimas;

= 66 proc. respondenty nuomone, ,,vokeliuose* mokamy atlyginimy dalis sumazéty jei biity
nustatyta ,,Sodros* imoky virSutiné riba;

= 65 proc. respondenty yra dave kysi, 72 pasiruos¢ duoti kysi esant reikalui, o net 78 proc.
apklaustyju mano, kad kysiai padeda iSspresti problemas;

= 72 proc. Lietuvos gyventoju mano, kad galima kovoti su korupcija, $i problema yra
iSsprendziama. 24 proc. netiki kovos su korupcija sékme;

= 92 proc. respondenty nepritaré narkotiky legalizavimui Salyje.

Lietuva intensyviai kovoja su neapskaitoma ekonomika, taciau nemaz¢jantis Ses¢linés
ekonomikos mastas rodo, kad taikomos prevencijos priemonés néra pakankamai efektyvios.
Remdamasi moksline ir metodine analize bei atliktu sociologiniu tyrimu , pateikiu pasitilymus,
kokias prevencijos priemones dar biity galima taikyti, kad biity pasiekti geresni kovos su
neapskaitoma ekonomika rezultatai:

* supaprastinti mokesciy sistema, kiek jmanoma sumazinti lengvaty ir iSlygu;

= gyventoju pajamy mokescio tarifa sumazinti iki 15 — 20 proc.;
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masta.

nustatyti ,,Sodros* imoky virSuting riba;

sumazinti ,,Sodros* imoky tarifa;

reguliavimo ir biurokratijos mazinimas darbo santykiy srityje;

dali mokesciy 1§ valstybés biudzeto perkelti | savivaldybiuy biudzetus;

uzdrausti dviprasmiskus skelbimus spaudoje;

sugrieztinti bausmes smulkiems narkotiky prekeiviams;

stiprinti nuosprendziy teisétumo ir pagristumo kontrol¢ apskundZziant neteisétus ir
nepagristus nuosprendzius istatymy nustatyta tvarka;

prioritetinémis narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés kryptimis turi tapti
narkotiky pasiiilos ir paklausos mazinimas;

mazinti valdzios atstovy diskretisky sprendimy ir veiksmuy galimybes;

didinti valdininky atsakomybe ir atskaitomybg.

Sitillomy prevencijos priemoniy igyvendinimas padéty sumazinti Ses¢linés ekonomikos
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SANTRAUKA

Sesélin¢ ekonomika Lietuvoje, jos vertinimas

Oficialiai neapskaityta ekonomika apima visus oficialiosios statistikos neapskaitytus, bet {
BVP iskaiiuojamus sandorius. Neapskaitoma ekonomika 2005 m. sudaré 18.7 proc. Salies
bendrojo vidaus produkto. Ses¢liné ekonomika iskreipia oficialiaja statistika, stabdo ekonomikos
augima, todél biitina ja tirti, fiksuoti, ieSkoti biidy ja pazaboti. Pagrindinis Sio darbo tikslas -
ivertinus Sesélinés ekonomikos susidarymo priezastis, Saltinius, masta Lietuvoje, numatyti
Lietuvai tinkamiausias Ses¢linés ekonomikos prevencijos kryptis.

Darba sudaro 3 dalys: Sesélinés ekonomikos apzvalga, Sesélinés ekonomikos Lietuvoje
ivertinimas ir Sesélinés ekonomikos prevencija. Pirmojoje darbo dalyje pateikta susisteminta
ivairiy Lietuvos ir uzsienio autoriy teoriné medziaga apie Ses¢linés ekonomikos koncepcija,
tyrimo metodus, susidarymo priezastis ir Saltinius.

Antroje dalyje nagrinéjamos esminés neapskaitomos ekonomikos sritys: nedeklaruojamos
imoniy pajamos, uzimtumas ir darbo apmokéjimas. Vertinama veiklos riiSiy pridétinés vertés
apimtis. Taip pat analizuojamos ir vertinamos $ios nelegalios veiklos riiSys: nelegali alkoholio
gamyba ir pardavimas, narkotiniy medziagy gamyba ir pardavimas, seksualinés paslaugos, vogty
automobiliy pardavimas, nelegali audio, vaizdo ir kity irasy bei kompiuteriniy zaidimu kopiju
gamyba ir platinimas.

TreCioje dalyje iSanalizavus ekonomikos prevencijos priemones bei jvertinus ju
efektyvuma, remiantis atlikto sociologinio tyrimo ,,VieSosios nuomonés tyrimas dél Sesélinés
ekonomikos prevencijos priemoniy efektyvumo* rezultatais, numatomos Sesélinés ekonomikos
prevencijos kryptis Lietuvoje.

ReikSminiai Zodziai: Ses¢liné ekonomika, tyrimo metodas, ivertinimas, prevencijos

priemonés.
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SUMMARY

Non-observed economy in Lithuania and the estimation of it

The non-observed economy covers all transactions included in the GDP, which are not
estimated by official statistics. The share of the non—observed economy in 2005 made 18.7 per
cent of the country‘s GDP. The non-observed economy distorts the official statistics, damages
economic growth. That’s why it is important research and to try to smash it. The main aim of this
paper is to assess the derivation and reasons of non-observed economy formation, the extent of
non-observed economy in Lithuania and suppose what kind of tools of prevention we need in
Lithuania.

The thesis consists of three parts: stocktaking of non-observed economy, estimation of non-
observed economy in Lithuania, non-observed economy prevention. The first part examines the
conception of non-observed economy, the main tools of estimation, the derivation and reasons of
non-observed economy formation.

The second chapter examines certain areas of the non-observed economy: no declared
income of enterprise, employment and earnings. Value added generated by illegal activities is
taken into consideration. It is also analyzed and assessed such illegal activities: illegal production
and sales of alcoholic drinks, production and sales of drug substances, sales of stolen cars, sexual
services, production and sales of illegal copies of audio, video and other recordings as well as
computer games.

The third chapter analyses the cures for non-observed economy, assess the efficiency of
them, analyses results of sociological survey ,,The survey of public opinion about the cures for
non-observed economy* and present proposals what kind of tools of prevention do we need in
Lithuania.

Key words: non-observed economy, method of measurement, estimation, tools of

prevention.
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PRIEDAI

1 priedas
Vidutinis darbuotoju, dirbusiuyjy neapskaitytoje ekonomikoje, skaiius ir sudétis pagal ekonomnés veiklos rtisis 2002 m.
Samdomy Samdomy Neapskaityty Neapskaityty Neapskaityty
darbuotojy skaicius darbuotoju darbuotoju darbuotoju darbuotoju
DIJT duomenimis skaiéius DS skaiCius dalis veikloje | pasiskirstymas
. ) .. (dirbantys pagal duomenimis
Ekonominés veiklos riisis darbo sutartis ir (dirbantys pagal
zodinius susitarimus) | oficialias sutartis)
tikst. tikst. tikst. % %
1 2 3=1-2 4 =(3:1)*100 5
IS viso 1144 1040 104 10 100
A Zemés iikis, medzioklé ir miskininkysté 54 34 20 37 19,6
01 Zemeés iikis, medzioklé ir susijusiy paslaugy veikla 45 25 20 44 19,6
02 Miskininkysté, medienos ruosa ir susijusiy paslaugy veikla 9 9 0 0 0
B Zuvininkysté 1 1 0 0 0
C+D Pramoné 257 231 26 10 24.6
C Kasyba ir karjery eksploatvimas 4 2 2 50 1,5
D Apdirbamoji pramoné 253 228 25 10 23,1
DA Maisto produkty, gérimy ir tabako gamyba 52 47 5 10 5
DB Tekstilés ir tekstilés gaminiy gamyba 65 55 10 15 9,6
17 Tekstilés gaminiy gamyba 24 18 6 25 5,7
18 Drabuziy siuvimas (gamyba), kailiy iSdirbimas ir dazymas 41 30 11 27 10,8
DC Odos ir jos dirbiniy gamyba 3 2 1 33 0,4
DD Medienos ir medienos gaminiy gamyba 27 24 3 11 2,6
DE Plausienos, popieriaus ir popieriaus gaminiy gamyba; 11 11 0 0
leidyba ir spausdinimas
DF Kokso, rafinuoty naftos produkty ir branduolinio kuro 4 3 1 25 0.5
gamyba
DG Chemikaly, chemijos pramonés gaminiy ir cheminiy
“ 6 5 1 17 1,4
pluosty gamyba
DH Guminiy ir plastikiniy gaminiy gamyba 7 7 0 0 0
DI Kity nemetalo mineraliniy produkty gamyba 11 9 2 18 1,8
DJ Pagrindiniy metaly ir metalo gaminiy gamyba 11 9 2 18 1,5
DK Kity, niekur kitur nepriskirty, masiny ir jrangos gamyba 9 9 0 0 0




DL Elektrinés ir optinés jrangos gamyba 18 18 0 0 0
DM Transporto priemoniy gamyba 6 6 0 0 0,4
Tesinys kitame puslapyje
Samdomy Neapskaityty Neapskaityty Neapskaityty
darbuotojy skaicius Samdom.q darbuotoju darbuotoju darbuotoju
DIJT duomenimis dar.lzlllotom skaiCius dalis veikloje | pasiskirstymas
(dirbantys pagal (sikalclus. D.S
. . .o, uomenimis
Ekonominés veiklos riisis darbvo sutartis ir (dirbantys pagal
zodinius . .
. oficialias sutartis)
susitarimus)
tikst. tikst. tikst. % %
1 2 3=1-2 4=3:1)*100 |5
35 Kitos transporto irangos gamyba 6 6 0 0 0,5
DN Kita, niekur kitur nepriskirta, gamyba 16 16 0 0 0
36.1 Baldy gamyba 15 14 1 7 1,1
E Elektros, dujy ir vandens tiekimas 31 31 0 0 0
40.1 Elektros gamyba ir paskirstymas 13 13 0 0 0
Elektros gamyba ir paskirstymas be Ignalinos atominés
elektrinés 8 8 0 0 0
40.2 Dujy gavyba, dujinio kuro paskirstymas dujotickiais 2 2 0 0 0
40.3 Garo ir karsto vandens tiekimas 9 9 0 0 0
41 Vandens rinkimas, valymas ir paskirstymas 6 6 0 0 0
F Statyba 87 63 24 28 23,3
G Didmeniné ir mazmeniné prekyba;varikliniy transporto
priemoniy, motocikly remontas, asmeniniy ir buitiniy daikty 176 171 5 3 5,2
taisymas
H Viesbuciai ir restoranai 24 21 3 13 3
I Transportas, sandéliavimas ir nuotoliniai rysiai 81 78 3 4 3,3
60-30 Transportas, sandéliavimas 65 62 3 5 3,1
64 Pastas ir nuotoliniai rysiai 15 15 0 0 0,4
64.1 Pasto ir pasiuntiniy veikla 9 8 1 11 0,4
J Finansinis tarpininkavimas 15 15 0 0 0
K Nekilnojamasis turtas, nuoma ir kita verslo veikla 52 52 0 0 0
73 Moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla 5 5 0 0 0
73.1 Mokslinio tyrimo ir taikomoji veikla finansuojama i$
biudzeto 5 5 0 0 0
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L Viesasis valdymas ir gynimas; privalomasis socialinis

draudimas 63 63 0 0 0
Tesinys kitame puslapyje
Samdomy Samdomy Neapskaitytq Neapskaitytq Neapskaitytq
darbuotojy skaicius darbuotojy darbuotojy darbuotojy darbuotojy
DJT duomenimis skaitius DS skaiCius dalis veikloje | pasiskirstymas
Ekonominés veiklos rusis (dirbantys pgggl giuomenimis
darbo sutartis ir (dirbantys pagal
zodinius susitarimus) | oficialias sutartis)
tikst. tikst. tikst. % %
1 2 3=1-2 4= (3:1)*100 5
M Svietimas 153 147 6 4 6,1
80.21 Bendrasis vidurinis mokslas 84 80 4 5 472
80.30.30 Aukstasis universitetinis mokslas 17 15 2 12 1,8
N Sveikatos priezilira ir socialinis darbas 96 92 4 4 3,7
85.1 Su Zmoniy sveikata susijusi veikla 81 78 3 4 2,9
85.3 Socialinio darbo veikla 13 12 1 8 0,8
O Kita komunaling, socialiné ir asmeniné aptarnavimo veikla 44 37 7 16 6,8
92 Poilsio organizavimo, kulttiriné ir sportiné veikla 21 20 1 5 0,7
P Privatiis namy tikiai 4 0 4 100 4,3
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2 piredas

Neoficialiai uzimtieji apskrityse 2002 m.

Marijam-

IS viso Alytaus Kauno | Klaipédos polés Panevézio | Siauliy | Tauragés | Telsiy Utenos | Vilniaus
I viso 104521 | 5198 21367 12786 5567 9123 10618 4361 5690 4876 24926
Zemés Dkis, medzioklé ir 20518 905 2925 1825 2234 2321 3033 2197 1786 1063 2230
miskininkysté
Kasyba ir karjery 1543 31 339 133 0 145 375 100 0 0 421
eksploatavimas
Apdirbamoji pramoné 24190 1782 5288 2582 11313 2358 2019 500 1447 1295 5607
Statyba 24383 1153 5034 2861 771 1671 2288 648 1145 1224 7589
Dismenin¢ ir mazmeniné 5463 172 1353 657 323 393 518 129 194 227 1496
prekyba
Viesbudiai ir restoranai 3102 49 169 533 24 119 207 133 39 107 1121
Transportas, sandéliavimas | 5, 149 642 568 128 220 340 41 85 116 1163
ir nuotoliniai rySiai
Svietimas 6326 307 1378 777 226 425 693 229 402 345 1544
Sveikatos prieZitra ir 3818 222 902 316 195 249 353 97 128 164 1194
socialinis darbas
Kita komunaling, socialiné
ir asmeniné aptarnavimo 7100 428 1466 874 263 579 660 127 367 334 2002
veikla
Privaiy namy tkiy, 4507 0 1273 1549 92 644 132 162 98 0 557

turin¢iy samdininky, veikla
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3 priedas
Anketa: VieSosios nuomonés tyrimas dél SeSélinés ekonomikos prevencijos priemoniy
efektyvumo

Sios apklausos tikslas - suzinoti Lietuvos pilie¢iy pozitrj $esélinés ekonomikos prevencijos
klausimais. Si anketa yra anoniminé, t.y. bus pateikti tik apibendrinti duomanys. PraSome pazyméti X

Jums tinkantj atsakyma. Dékojame uz atsakymus.

1. Jasy amzius:

2. Ar sutiktuméte gauti dalj atlyginimo ,,vokelyje“?
Taip

Greiciausiai taip

Ne

Greidiausial ne

OooOoono

NezZinau

3. Kokj atlyginima, esant tam paciam darbui, pasirinktuméte?
1 Mazesni, bet legaly atlyginima
[J  Didesnj atlyginima, bet ,,vokelyje*

4. Jisu nuomone, ar sumazinus pajamy mokesti sumazés atlyginimy mokéjimas ,,vokeliuose*?
OJ Taip
[ Greiciausiai taip
[ Ne
[J  Grei¢iausiai ne
[J Nezinau

5. Jusy nuomone, ar sumazinus ,,Sodros“ imokuy tarifa, sumazéty vokeliuose mokamy atlyginimy
dalis?

OJ Taip

[ Greiciausiai taip
] Ne

[J  Grei¢iausiai ne
[J Nezinau

6. Jusy nuomone, ar ,,Sodros“ imokuy virSutinés ribos nustatymas paskatinty darbdavius atsisakyti
atlyginimy mokéjimo ,,vokeliuose®?

Taip
Greiciausiai taip
Ne

Greidiausial ne

oOoooOoo

NezZinau



Ar norétuméte, kad didesné dalis per mokescius surinkty pinigy biity panaudota zmoniy socialinei
ripybai gerinti (daugiavaikems Seimoms, sveikatos apsaugai ir pan.)?

Taip

Ne
Greidiausial ne

O
[ Greiciausiai taip
O
O

[] Nezinau

Jisu nuomone, ar esant skaidresniam mokesc¢iy panaudojimui, pilnai vyriausybés atskaitomybei,
biity mokesc¢iai mokami noriau?

Taip
Greiciausiai taip
Ne

Greidiausial ne

oOoooOoo

NezZinau

Ar kada nors davéte / éméte kysi?
OJ Taip
[ Ne

. Ar esate pasiruosg duoti kysi esant reikalui?
Taip

Greiciausiai taip

Ne

Greiciausial ne

oOoooo

NezZinau

. Jusu nuomone, ar padeda kysiai i§spresti problemas?
OJ Taip

[ Greiciausiai taip

[ Ne

[J  Grei¢iausiai ne

[J Nezinau

. Jusy nuomone, ar padidinus atlyginimus valdininkams sumazés korupcija Salyje?
OJ Taip

[ Greiciausiai taip

[ Ne

[J  Grei¢iausiai ne

[J Nezinau

. Jusy nuomone, ar galima iSspresti korupcijos problema Salyje?
Taip

Greiciausiai taip

Ne

Greiciausial ne

OooOoono

NezZinau
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14. Jusy nuomone, ar $alyje legalizavus prekyba narkotikais sumazés nusikalstamy grupuociy pelnas
i§ Sios veiklos?

Taip
Greiciausiai taip
Ne

Greiciausiaine

oOoooOoo

NeZinau

15. Jusy nuomone, ar Salyje legalizavus prekyba narkotikais sumazés narkomany skaicius?
Taip

Greiciausiai taip

Ne

GreiCiausiai ne

NezZinau

16. Ar pritartuméte narkotiky legalizavimui Salyje?
Taip

Greiciausiai taip

Ne

Greidiausial ne

OOoOoOoOoz Oooooo

NezZinau
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