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[VADAS

Muitinés administracijos jau pakankamai seniai naudoja informacines technologijas.
Diegimo pradzioje informacinés technologijos buvo skirtos ir naudojamos vien tik muitinés
pareigiiny darbo vietose. Informaciniy technologiju priemonémis registruojami ir tvarkomi
muitinés duomenys buvo naudojami tik uZsienio prekybos statistikai formuoti. Taciau tai
nepalengvino ir nesupaprastino muitinés operacijy, o taip pat neskatino laisvo prekiy judéjimo.
yra iSspresti dilema': kaip padidinti tarptautinés prekybos sauguma grieZtinant tarptautinés
prekybos kontrolg ir tuo paciu sumazinti administravimo nasta verslui bei vieSajam sektoriui.
Vienintelis galimas dilemos sprendimas pereiti prie elektroninés muitinés (toliau tekste —

e-muitiné), kuri:
e savo veikloje taikyty pazangias informacines ir rySiy technologijas;

e jgalinty komercinius santykius, paremtus popieriniy dokumenty apyvarta, perkelti |

elektroning terpg ir paversti nepopierine dokumenty apyvarta;
e jgalinty muiting kontrolés procesus perkelti ir vykdyti elektroninéje terpéje.

Tik pateiktos e-muitinés savybés igalins sukurti patikimus ir skaidrius prekiy, finansinius ir
informacijos srautus. Tod¢l Sio magistro baigiamojo darbo tikslas salygojamas priesStaravimo tarp

galiojanciy teisés akty nustatytos tvarkos ir besikei¢ian¢iy verslo salygu.

Magistro baigiamojo darbo tikslas - iSanalizuoti muitinés informacinés sistemos (toliau
tekste — MIS) ir jos sudétiniy daliy funkcionavima ir teisini reglamentavima ir nustatyti galimas
teisinio reglamentavimo spragas, trukdanc¢ias muitinés informacinés sistemos funkcionavima e-

muitinés salygomis.
Siekiant magistro baigiamojo darbo tikslo keliami tokie uzdaviniai:

1. Atlikti mokslinés literatiiros, nagrin¢jancios muitinés informacinés sistemos ir jos

sudétiniy daliy funkcionavima, analize;

2. Atlikti muitinés veikla reglamentuojanciy teisés akty analizg, siekiant iSsiaiSkinti

e-muitinés kiirimo teisines prielaidas;
3. Atlikti parengty e-valdZzios ir e-muitinés iniciatyvy analizg;

4. ISanalizuoti esama muitinés informacinés sistemos funkcionavima;

' Dilema — bitinumas pasirinkti viena i§ dviejy galimybiy. http://www.lkz.1t prisijungimo laikas 2006-12-02.



5. Nustatyti trilkstamas muitinés informacinés sistemos dalis, kurios biitinos e-muitinés

funkcionavimui uZztikrinti;
6. Atliktos analizés pagrindu suformuluoti i§vadas ir pateikti sitilymus.

Baigiamojo darbo objektas yra muitinés informaciné sistema. Darbe muitinés informacing
sistema tiriama kaip muitinés vykdomoms funkcijoms reikiamos informacijos apdorojimo

procesus vykdanti sistema, kuri veikia informaciniy technologiju pagrinduz.

Baigiamojo darbo tyrimo dalykas - muitinés informacinés sistemos funkcionavimo ir
muitinés veikla reglamentuojanéiy teisés akty vertinimas, siekiant pritaikyti muitinés

informacing sistema funkcionuoti e-muitinés salygomis.

Darbe naudoti empiriniai tyrimo metodai (dokumenty, teisés akty, statistiniy ir pirminiy
MISC duomeny analizés, profesinés patirties apibendrinimo) ir teoriniai bei loginiai

(analogijos, sisteminés ir lyginamosios analizés, apibendrinimo) tyrimo metodai.

Darbe atlikta mokslinés literatuiros ir programiniy dokumenty analizé leido autoriui
MIS funkcionavima jvertinti e-muitinés, e-Vyriausybé kontekste, giliau suvokti problemas ir
numatyti juy spendimo biidus. Tyrinéjant MIS problematika remtasi ES, Lietuvos Respublikos
teisés aktais ir programiniais dokumentais. Nagrinéjant MIS kiirimo raida ir jos sprendziamus
uzdavinius 1991-2006 metais darbe naudotas istorinis tyrimo metodas, kuris suteikia galimybg
rekonstruoti vystymosi tendencijas ir iSsiaiSkinti ivykusius pokycius. Kadangi MIS
funkcionavimas ir tobulinimo kryptys tiesiogiai susij¢gs su teisiniais, organizaciniais ir
technologiniais komponentais, darbe taikyti sisteminis ir kompleksinis tyrimo metodai. Darbe
naudojamas analogijos metodas, suteikiantis galimybe lyginti mokslin¢je literatiiroje nagrinéta
tvairiy Saliy patirt] diegiant e-muitinés fragmentus. Lyginamos Europos Sajungos Saliy nariy
muitiniy administracijy idiegtos ir veikian¢ios muitinés informacinés sistemos. Tyrimas
paremtas prielaida, kad muitinés visose Salyse vykdo tas pacias funkcijas ir muitiniy teisinis
reglamentavimas yra analogiSkas. Apibendrinimo metodas naudojamas darant galutines darbo
iSvados bei formuluojant pagrindinius viso atlikto darbo ir tyrimo teiginius.

Pagrindinis empirinio tyrimo metodas, kuris naudojamas darbe tai teisiniy dokumenty
analizés metodas. Darbe tiriamas teisinis reglamentavimas, sudarantis prielaidas jgyvendinti e-
muitinés iniciatyvas. Darbe naudojamas duomeny analizés metodas, siekiant iSsiaiSkinti
muitinés informacinés sistemos parengima funkcionuoti pakitusioje teisin¢je aplinkoje — e-

muitinés salygomis. Darbe naudojami duomenys, atspindintys Lietuvos muitinés ir kitose

*  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 19 d. nutarimas Nr. 451 ,,Dél Valstybés informaciniy

sistemy steigimo ir jteisinimo taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 58-2061



Europos Sajungos Salyse funkcionuojaniy informaciniy sistemu apdorojamus importo ir

eksporto srautus.

Magistro baigiamajame darbe iSkeltiems uzdaviniams sprgsti padéjo autoriaus praktine

darbo patirtis Muitinés informaciniy sistemy centre.
Magistriniame baigiamajame darbe naudojamos $ios savokos ir jy interpretacijos’

Informaciné sistema (angl. information system) — materiali sistema, galinti priimti, kaupti,
saugoti, keisti, naudoti, skleisti informacija. Informacing sistema sudaro aktyvieji (informacijos

Saltinis, srautas) ir pasyvieji (dokumentai) elementai.

Informacinés technologijos (angl. information technology) — priemoniy ir bidy visuma
informacijai apdoroti. Santrumpa IT (angl. /7). Apima jvairius metodus ir priemones (techning ir
programing iranga), skirtas duomenims apdoroti: rinkti, rikiuoti, laikyti, perduoti ar kitaip

tvarkyti kompiuteriu.

Informacinés ir rySiy technologijos (angl. information and communication technology) —

Informacinés technologijos, papildytos rySio priemonémis. Santrumpa IRT (angl. /CT).

Elektroniné valdzia (angl. e-government) — valstybés valdymas, kai visose valdzios
lygmenyse naudojamasi elektroninémis informacijos perdavimo, apdorojimo, skleidimo
priemonémis. Visos $ios priemonés skirtos visuomenei vis labiau jtraukti | valstybés valdyma

suteikti informacijos naudojimo patogesnes salygas ir pan.

Elektroniné prekyba (angl. electronic commerce, e-commerce) — prekiy pirkimas ir
pardavimas naudojant interneta (Ziniatinklj). Santrumpa el. prekyba. Elektroniné prekyba vyksta
specialiose svetainése, vadinamose elektroninémis parduotuveémis, kuriose pirkéjui pateikiamas
prekiy katalogas, prekiy krepselis, atliekamos tapatumo nustatymo ir mokéjimo operacijos,
pateikiamos nupirkty prekiy pristatymo salygos. Neskelbtina informacija prie§ iSsiunciant
uzsifruojama.

Mokslinés literatiiros analizé¢ atlikta naudojant iSvardintus raktinius Zodzius ir raktiniy
zodziy kombinacijas. Naudoti raktiniai zodziai: muitiné, e-muitiné, muitinés dokumentas,
elektroninis dokumentas, elektroniné prekyba, elektroniné komercija, muitinis jforminimas,
informacijos perdavimas (angl.— keywords: customs, e-customs, customs document, electronic

document, electronic market, electronic commerce, customs clearance, information transfer).

> Kompiuterinés leksikos aiskinamasis zodynas. http://www.likit.lt/term/z20dynas.html prisijungimo laikas

2006-12-02.



I. MIS KURIMO IR FUNKCIONAVIMO TEISINIAI IR TECHNOLOGINIAI
PAGRINDAI

1.1. MIS samprata, jos paskirtis, struktiriniai elementai ir funkcionavimo salygos

Norint apibiidinti muitinés informacing sistema sunku pateikti universalia kaip, beje, ir bet
kurios kitos informacinés sistemos samprata ir apibrézima. Informaciniuy sistemy turinys,
valdymo aplinka ir jy technologinés galimybés nuolat keiciasi. Tai priklauso nuo epochos,
technologijuy i8sivystymo, inZinieriniy sprendimy, organizacijos valdymo konteksto ir
visuomenés issivystymo lygio bei kultiros®. Siuolaikiniuose vadybiniuose procesuose
informacinés sistema suprantama kaip kompiuterizuota informacijos saugykla ir jos apdorojimo,
valdymo, sklaidos procesai susij¢ su fakty pateikties procesais, informavimo ir perdavimo
priemonémis. Informaciné sistema apibréziama kaip kompleksas komponenty jvairiy rasiy
duomenims ir informacijai rinkti, iSsaugoti, apdoroti, laikyti bei skleisti siekiant tam tikry
organizacijos tiksly ir naudojant kompiuterines technologijas. Taigi MIS apibrézimas nuo
informacinés sistemos apibrézimo skirtysi tik konkrecios institucijos — muitinés ivardijimu. Taigi
pagal analogija MIS galima apibrézti kaip kompleksas komponenty muitinés duomenims ir
informacijai rinkti, iSsaugoti, apdoroti, laikyti bei skleisti siekiant tam tikry muitinés tiksly

ir naudojant kompiuterines technologijas.

Nagrinéjant MIS sudedamasias dalis galima iSskirti tokius bendrus komponentus, kurie

sudaro MIS:
e kompiuteris;
e 7Mmones;
e procediiros;
e duomenys ir informacija;
e duomeny perdavimo priemonés (uztikrinancios kompiuteriy dirba tinkle).

Panagrin¢kime kiekviena MIS sudedamaja dalj atskirai. Kompiuteris yra elektroniniy ir
elektromechaniniy jtaisy sistema, kuri gali dekoduoti ir vykdyti jvairias programas. Kompiuterj

sudaro dviejy tipy iranga:

e techniné¢ jranga. Kompiuterio techniné jranga skirstoma | 4 grupes: jvedimo,

saugojimo, apdorojimo ir i§vedimo:

*  Dzemydiené D. Intelektualizuoty informaciniy sistemy projektavimas ir taikymas. Vilnius: Mykolo Romerio

universiteto Leidybos centras, 2006. P.88.



e [vedimo jrangos paskirtis - priimti duomenis ir pateikti juos kompiuteriui

tinkama forma. Paprasciausias jvedimo jrenginys yra klaviatura.

e  Saugojimo jrangos paskirtis - i§saugoti kompiuterio programas ir duomenis
santykinai pastovia forma, kad iSjungus kompiuteri jie nedingty. Visa
vartotojo informacija kompiuteryje saugoma diske arba kasetéje

elektromagnetine forma.

e Apdorojimo jrangos paskirtis - surasti reikiamus duomenis ir ivykdyti
programas. Svarbiausi jos komponentai yra centrinis procesorius ir
pagrindiné atmintis. Centrinis procesorius skaito ir vykdo programinés
irangos komandas, koordinuoja visy kompiuterio komponenty darba. Nuo
centrinio procesoriaus priklauso kompiuterio darbo greitis ir pagrindinés
atminties kiekis, kurj jis gali naudoti efektyviai. Kompiuterio turimos
atminties kiekis apsprendzia, ar galés kompiuteris vykdyti sudétingas

programas, nes tam reikia daug atminties.

e ISvedimo jrangos paskirtis - suteikti vartotojui galimybeg perzituréti
informacija, kuria sukuria kompiuteriné sistema. Si informacija dazniausiai

pateikiama spausdinta kopija arba monitoriaus ekrane.

e Programiné jranga. Programinés jrangos reikSmé itin didelé. Programing jranga
sudaro grupé susijusiy programy, kurios atlieka specifinius apdorojimo uzdavinius.

Programin¢ jranga yra skirstoma | dvi grupes:

e Sistemin¢ programing, kuri jranga valdo kompiuterio isteklius. Taciau ji
nesprendzia specifiniy problemy, susijusiy su verslu ar profesija.

e Taikomoji programiné jranga, kuri skirtas specifiniy vartotojo poreikiy
tenkinimui, Taikomosios programinés jrangos — tai teksto procesoriai,

skaiciuoklés, duomeny baziy valdymo sistemos ir kt.

Zmonés - tai svarbiausioji informacinés sistemos dalis. Nors Sis faktas turéty biuti
akivaizdus, taciau jis daznai nepakankamai vertinamas. Yra keletas budy, kuriais zmonés valdo

kompiuterines sistemas:
e kompiuteriy profesionalai kuria techning ir programing kompiuteriy iranga;
e profesionallis kompiuteriy operatoriai priziiiri ir valdo kompiuteriniy sistemy veikla;

e profesionaltis kompiuteriy tarnautojai ir vartotojai kiekviena diena {veda didziulius

kiekius duomeny, kurie véliau bus apdorojami ir paverciami informacija;



e vartotojai kuria savo specializuota programing jranga;

e vartotojai analizuoja informacija, gauta kompiuteriu, kad galéty priimti efektyvius

verslo sprendimus;

e vartotojai ir kompiuteriy profesionalai priima sprendimus, naudoja ir valdo
kompiuterines sistemas, kurios gali turéti jtaka misy saugumui ir sékmingam

gyvenimui.
Informacinéje sistemoje yra vykdomos keturios pagrindinés procediiros:
e duomeny jvedimas;
e duomeny apdorojimas;
e informacijos iSvedimas;
¢ informacijos saugojimas.
Vykdydami procediiras Zzmonés atlieka tokius veiksmus:
e surenka duomenis;
e nurodo kompiuteriui, kad jis pradéty ivedima;

e iveda duomenis i kompiuteri, kuris juos konvertuoja i jam tinkama forma;

v —

.....

ka, kada ir kaip daryti. Visi dokumentai, 1§ kuriy vyko ivedimas, turi biiti saugomi, kad bty
galima patikrinti, ar visi duomenys yra jvesti. Kompiuterizuotos procediiros yra reikalingos,

norint:

koordinuoti duomeny jvedima ir apdorojima sistemoje;

tikrinti jvedamy duomeny teisinguma;

saugoti duomenis kompiuterine forma;

formuoti jvesty duomeny kontrolines ataskaitas.

Duomeny jvedimui daZniausiai naudojama klaviatiira ir pelé. Pats ivedimo procesas
stebimas monitoriuje. Naudojama programin¢ jranga priklauso nuo organizacijos poreikiy.
Apdorojimo fazés metu duomenys paverciami informacija. Pagrindini darba atlieka kompiuteris,
o zmogus tik koordinuoja jo veikla, nurodydamas, kokias procediiras reikia atlikti. Dazniausiai

naudojama techniné jranga yra centrinis procesorius ir pagrindiné atmintis. ISvedimo procediiros



pateikia vartotojui visa norima informacija, kuri gali buti skirta tiesioginiam panaudojimui arba
tolimesniam saugojimui informacingje sistemoje. Informacijos pateikimo forma priklauso nuo
poreikiy. Ji gali biiti pateikta popieriuje, kompiuterio ekrane ir kt. Informacija popieriuje yra
naudojama ataskaitose. Informacin¢ sistema saugo ir atnaujina duomenis, informacija ir
programas. Zmoniy dalyvavimas $ioje fazéje yra minimalus. Jie nustato, kaip daZnai reikia daryti

esamy duomeny kopijas, kada galima paSalinti senus duomenis i§ sistemos.

Trecioji sudedamoji dalis yra duomenys ir informacija. Duomenys téra "Zali", nejvertinti
faktai. Kiekviena diena mes gauname didziulius kiekius duomeny. Informacija gaunama
surinkus duomenis ir juos prasmingai apdorojus. Kompiuteriai yra puiki priemoné duomeny
isisavinimui, ras$iavimui ir naudingos informacijos pateikimui. Informaciné sistema manipuliuoja
{vestais ir saugomais joje duomenimis ir pateikia jums norima informacija. TradiciSkai mes
pirmiausia galvojame apie skaitinius ir tekstinius duomenis (pinigy sumos, pavardés ir pan.).
Informaciniy technologiju pazanga atvéré duris i kitus duomeny formatus ir naujas juy

apdorojimo formas (pvz., vaizdy ir garsy atpazinimas, distancinis mokymas ir pan.).

Ir galiausiai ketvirtoji informacinés sistemos sudedamoji dalis, kuri uztikrina kompiuteriy,
Zmoniy, procediiry, duomeny bei informacijos tarpusavio saveika yra duomeny perdavimo
priemonés. Duomeny perdavimo priemonés leidzia padalyti informacinés sistemos isteklius tarp

skirtingy techniniy irenginiy (kompiuteriy, spausdintuvy ir kt.).

Nagrinéjant informacinés sistemos taikyma muitinés veikloje reikia nepamirsti, kad
muitinés informacinés sistema yra neatskiriama nuo ja palaikanciuy technologiju, techninés
frangos ir zmogaus veiklos. MIS veiklos aplinka, kurioje ji funkcionuoja yra muitinés vidiné
veikla (muitinés administravimas ir muitinés funkcijuy vykdymas), muitinés saveikia su verslo
aplinka (procesai susij¢ su verslininky duomeny pateikimu muitinés administracijai, t. y. muitine
— verslas) ir veikla tarp muitiniy administracijy (dar vadinama kaip santykiai muitiné —muiting).
Moderniosios informacinés sistemos — tai informacinés sistemos, kuriamos kaip imonés, istaigos
ar organizacijos integruotos sistemos komponentai atsizvelgiant | visy trijy lygiy — verslo (arba
veiklos vieSajame sektoriuje), informacijos apdorojimo ir programinés irangos — tarpusavio
sary§ius’. Tai visiskai naujas poZiiiris | informaciniy sistemy vaidmenj organizacijoje, keitiantis
ir informaciniy sistemu architekttiros samprata, ir ju kiirimo technologijas. Moderniosios
informacinés sistemos skiriasi nuo tradiciniy ir technologiniu pozitriu. Svarbiausi moderniyjy

informaciniy sistemy technologiniai ypatumai yra Sie:

°45.  Caplinskas A.,Cuksys D. Ontologies, Knowledge Reuse and Domain Engineering Techniques in
Information Systema Engineering. // Proceedings of the Thirteeenth International Conference on Information
Systems Development: Advances in Theory, Practice and Education. Vilnius, Lithuania, September 9-11, 2004.
Vilnius: Vilnius Gediminas Technical University, Institute of Mathematics and Informatics, 2004, P.264-270



e sistemos veikia globaliniuose kompiuteriy tinkluose ir gali pasinaudoti ty tinkly
informaciniais iStekliais;
e sistemos yra iSskirstytos, t. y. palaiko veikla organizacijoje, kuriy padaliniai yra

geografiSkai iSmetyti,

e sistemos gali kaupti ir apdoroti ne tik skaitmeninius duomenis bei tekstus, bet ir

erdvinius duomenis, vaizdus, garsus, bei kita informacija,

e greta duomeny ir informacijos informacinés sistemos gali kaupti taip pat ir veiklos
zinias;

e sistemos yra intelektualizuotos, t. y. geba pasinaudoti formalizuotomis veiklos ir
kitomis zZiniomis,

e sistemos naudoja agentines, mobiliasias, geografiniy informaciniy sistemy, ziniy

valdymo ir kitas modernias technologijas.

Moderniosios informacinés sistemos architektiira sudaro: techniné architektiira, tinkliné
architektiira, programinés jrangos architektiira, funkciné architektiira, transakciju architektiira,
paslaugu architekttira, darby srauty architektiira, ziniy architektiira, sprendimo priémimo
architektiira, informacijos architektiira, sasajuy architektiira, duomeny architektiira, agenty
architekttira, apsaugos architektiira, aptarnavimo architektiira. Visas Siuos pozymius kaip

informacinés sistemos poaibis turi ir muitinés informaciné sistema (IS).

Organizacijoje naudojamos skirtingy tipu informacinés sistemos gali biiti susietos viena su
kita arba nesusietos. Plétojant organizacijos informacines technologijas, atsiranda poreikis
susieti {vairiy tipy informacines sistemas. Susietos informacinés sistemos vadinamos
integruotomis informacinémis sistemomis. TipiSkas organizacijos integruotos informacinés
sistemos pavyzdys pateikiamos 1 paveiksle. Tranzakciné informaciné sistema, kurioje fiksuojami
su veikla susij¢ duomenys, teikia informacija visoms organizacijos informacinéms sistemoms.
Biuro informaciné sistema keiCiasi duomenimis su kokybés valdymo IS. Operatyvinés
informacijos IS gauna duomenis i§ operatyvinés informacijos IS ir tranzakcinés IS. Biuro IS

teikia duomenis grupinio darbo IS ir vadovo IS. Grupinio darbo IS teikia duomenis vadovo IS.
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1 pav. Integruotos informacinés sistemos pavyzdys®

Siekiant palengvinti IS kiirima, projektavima ir valdyma yra naudojama savoka
informacinés sistemos gyvavimo ciklas. IS gyvavimo ciklu vadinamas laikotarpis nuo IS
sumanymo iki jos demontavimo ir likvidavimo momento. Informacinés sistema turi tokias

gyvavimo ciklo stadijas:
e IS inicijavimas;
e IS specifikavimas;
e IS projekto rengimas;
e IS konstravimas;
e IS diegimas;
¢ IS naudojimas, administravimas, prieziiira ir modernizavimas;
e IS likvidavimas.
Toliau tekste aptariama kiekviena informacinés sistemos stadija detaliau.

IS inicijavimo stadijos metu siekiama nusakyti kiirimo pagrinda, apibiidinti organizacing
struktiira ir kaupiamy duomeny Saltinius, numatyti IS funkcing ir informacing struktiira. IS

inicijavimo stadija rekomenduojama skaidyti i Siuos etapus:
e IS kuirimo reglamentavimas;
e IS nuostaty projekto parengimas;

e IS nuostaty patvirtinimas.

6 Trumpiniai: VIS — vadovo IS; BIS — biuro IS; GSS — grupinio darbo IS; TIS — tranzakcijy apdorojimo IS; OIS

— operatyvinés informacijos IS; KIS — kokybés valdymo IS.
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IS kitrimo reglamentavimo etapo metu yra analizuojami teisés aktai, kuriems jgyvendinti
steigiama IS, istatymai ir kiti teisés aktai, kuriais reglamentuojama numatoma kompiuterizuoti
veiklos sritis, nusakomi pagrindiniai steigiamos IS tikslai, pagrindinés kuriamosios IS funkcijos,
nusakomi pagrindiniai laukiami rezultatai. IS nuostaty projektas rengiamas vadovaujantis
Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 19 d. nutarimu Nr. 4517, IS nuostaty projektas
derinamas, daromi reikalingi pakeitimai ir parengtas IS projektas tvirtinamas. IS jregistruojama

vadovaujantis Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklémis.

IS specifikavimo stadijos metu sickiama nustatyti: tikslus, kuriy siekiama kuriant IS;
pasiiilyti IS koncepcija (samprata apie IS); suformuluoti reikalavimus busimai IS; nustatyti IS
kiirimo ribojimus (finansinius, techninius ir kt.); parengti IS specifikacija, aprasancia IS kiirimo

tikslus, jai keliamus reikalavimus, finansinius ir kitokius ribojimus.

IS specifikavimo stadija rekomenduojama skaidyti i tokius etapus: IS tiksly nustatymas;
kompiuterizuojamo objekto analizé; kompiuterizuojamo objekto pageidaujamos bisenos

apibrézimas; IS projekto valdymas; IS specifikacijos rengimas.

IS tiksly nustatymo etapo metu yra analizuojamos objekto veiklos problemos ir bandoma
nustatyti, kas (kokie pokyciai) padéty tas problemas iSspresti. Formuluojamas pagrindinis IS
kiirimo tikslas, kuris véliau skaidomas i potikslius. Potiksliai formuluojami taip, kad kiekvienam
i$ juy galima biity parinkti vertinimo kriterijus, matavimo vienetus ir matavimo biida bei nustatyti,
kiek ta tiksla pavyks pasiekti. IS tikslus ir juy igyvendinimo laipsnius patvirtina

kompiuterizuojamo objekto vadovybé. Jie aprasomi IS specifikacijoje.

Kompiuterizuojamo objekto analizés etapo metu atlickama mikroanalizé, remiantis
individualiais poreikiais, ir makroanaliz¢, remiantis visos organizacijos poreikiais (keliami
klausimai, kokie yra tikslts galutiniy vartotoju reikalavimai esamai IS, ar Sie reikalavimai tinka
prie visuotiniy informaciniy reikalavimy). Aptariama esama ir siekiama kompiuterizuojamo
objekto busena, ji konkretinama, atlickama sanaudy analizé, nustatomi finansiniai ir Kkiti
poreikiai bei IS kiirimo proceso ribojimai, numatomi jy kompiuterizuoto realizavimo taikomieji
kompleksai. ISkeliami techniniy priemoniy, programinés jrangos ir kompiuteriy tinklo,
dokumentacijos, duomeny rinkimo, ruoSimo, laikymo, kontrolés ir apsaugos, taip pat personalo
kvalifikacijos reikalavimai, teisinés ir organizacinés salygos IS sukurti ir eksploatuoti. Rengiant
analizés planus, svarbu tiksliai nustatyti analizés ribas, t.y. iSsiaiSkinti, kokiy institucijos

padaliniy veikla ir kokius tos veiklos aspektus numatoma analizuoti. Reikia i$siaiskinti, kokie

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 19 d. nutarimas Nr. 451 ,,Dél Valstybés informaciniy

sistemy steigimo ir jteisinimo taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 58-2061
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specialtis reikalavimai gali buti keliami projektuojamai IS, susipazinti su atitinkamais
dokumentais; i$siaiskinti, ar institucijos vadovyb¢ isitikinusi, kad IS projektas yra reikalingas,
kiek démesio pasiryzusi jam skirti, kiek ji bendradarbiaus su specialistais analizés metu;
patikslinti nustatomus resursus, laiko, 1€Sy ribojimus; paaiskinti vadovybei, kokia nauda gali buti
pasiekta jgyvendinus IS projekta. Sioje stadijoje daugiausia laiko reikia skirti sprendimams
reikalingos medziagos, konkreciy duomeny paieskai, rinkimui ir apdorojimui. Taip pat Sio etapo
metu nagrin¢jamos objekte vykdomos funkcijos (sprendziamos problemos), tiriami duomeny
srautai, ju apdorojimo procesai (rankiniai, mechanizuoti, automatizuoti) ir naudojamos duomeny
bazés. Pirmiausia analizuojami informaciniai rysiai, siejantys kompiuterizuojama objekta su
kitais objektais, po to — informaciniai rySiai objekto viduje, t.y. nustatomos esancios darbo
vietos, duomeny apdorojimo procesai, vykstantys kiekvienoje darbo vietoje. Reikia iSsiaiskinti,
kurios esamos IS duomenu struktiiros yra nelogiSkos, prieStaringos ir perteklinés, tam tikry
duomeny baziy ar ju daliy vartotojus, kas ir kaip daznai jas koreguoja. Taip pat reikia susipazinti
su kitose panaSiose institucijose naudojamomis IS ir suderinti su vartotojais esamos bilisenos
aprasa. Sio etapo metu gali bati tikslinami IS kirimo tikslai. Analizés metu nustatyta
kompiuterizuojamo objekto esama busena apraSoma IS specifikacijos priede. Objekto esamos

biisenos aprasa recenzuoja igalioti objekto atstovai, kurie gali patikslinti analizés rezultatus.

Kompiuterizuojamo objekto pageidaujamos biisenos apibrézimo etapo metu nustatoma,
kokias vykdomas funkcijas (darbo vietas), kokius esancius duomeny apdorojimo procesus ir juos
siejancius informacijos srautus reikia keisti, siekiant numatyty tiksly. Objekto, kuriam kuriama
IS, pageidaujama busena apibréziama remiantis atliktos analizés medZziaga, nusakyta paskirtimi
ir suformuluotais tikslais. Nustacius IS tikslus, reikia suzinoti IS kiirimo poreikius, pasitlyti
naujos IS koncepcija. Apibrézus kompiuterizuojamo objekto pageidaujama biisena (parengus IS
koncepcija), ji apraoma IS specifikacijoje. Siuos rezultatus perzitiri kompiuterizuojamo objekto

vadovybé ir jgaliotieji atstovai. Visa tai aprasoma IS specifikacijoje.

1S projekto valdymo etapo metu turi biti sukurtas IS projekto planas, kuris nustatyty, kaip
IS projektas bus vykdomas ir tvarkomas. Numatomas IS jgyvendinimo budas
(kompiuterizuojamo objekto valstybés tarnautojuy ar darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis,
jégomis ar sudarant sutartis su parinktais vykdytojais),nustatoma IS projekto struktiira (ar visas
IS projektas bus skaidomas i smulkesnius IS projektus). Sudaromi darby ir IS projekto rezultaty
diegimo planai ir grafikai, nustatomi ju vykdytojai, ivertinamos jiems reikalingos sanaudos,
numatomi IS projekto finansavimo Saltiniai ir finansavimo tvarka. Nustatomi IS projekto
sudétiniy daliy atlikimo terminai, vykdymui reikalingi iStekliai ir numatomos darbuy vykdymo

procediiros. Aptariama IS projekto kontrolés ir jo rezultaty priémimo tvarka. Visa tai apraSoma
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IS specifikacijoje. IS specifikacijos rengimo etapo metu ankstesniy etapu rezultatai sujungiami |
vieng apraSa — IS specifikacija. IS specifikacija derinama su Informacinés visuomeneés plétros
komitetu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir institucijomis, kurios teiks duomenis IS ir yra

nurodytos IS nuostatuose (Sis punktas privalomas valstybés reikSmés IS).

IS projekto rengimo stadijos pagrindiniai tikslai: detalizuoti ir patikslinti IS specifikacija;
konkretizuoti IS specifikacijoje pateikta IS samprata ir sudaryti IS koncepcini modelj;
iSanalizuoti IS realizavimo variantus, pasirinkti viena i§ juy ir ekonomiskai, techniskai bei
socialiai pagristi; remiantis reikalavimais visai IS, suformuluoti reikalavimus atskiriems IS
komponentams ir parengti ju specifikacijas; parengti IS projekta (apraSa). Sudétingy hierarchiniy
IS koncepcinis modelis ir apraSas taip pat gali biiti hierarchiniai. Auks$ciausiojo lygio IS
koncepciniame modelyje ir IS specifikacijoje nagrin¢jamos kompiuterizuojamo objekto ir
kuriamos IS posistemiy saveika. Kiekvienai posistemei rengiamas savas koncepcinis modelis,

specifikacija ir t.t. Hierarchijos lygiu skai¢ius neribojamas.

Jei IS yra nesudétinga, IS koncepcinio modelio galima nerengti. Juos gali pakeisti
patikslinta IS specifikacija. IS projekto rengimo stadija rekomenduojama skaidyti | Siuos
etapus: IS specifikacijos detalizavimas ir patikslinimas; IS koncepcinio modelio sudarymas; IS
komponenty specifikavimas; IS projekto rengimas. Jei IS yra sudétinga, tai kiekviename

hierarchiniame lygyje Sie etapai kartojami.

IS specifikacijos detalizavimo ir patikslinimo etapo metu, detalizuojant IS specifikacija,
apraSoma numatomy kompiuterizuoti duomeny baziy struktiira, informacijos srautai ir juy
apdorojimo procesai. IS terminologija performuluojami IS specifikacijoje nustatyti tikslai ir
kriterijai, 1§ bendryjuy IS keliamy reikalavimy formuluojami konkretiis reikalavimai atskiroms
programy sistemoms, duomeny bazéms ir kitiems komponentams, taip pat IS ir vartotoju

sgveikai.

IS koncepcinio modelio sudarymo etapo metu aprasomos kompiuterizuojamos funkcijos,
darbo vietos, ju tarpusavio rySiai, iSsidéstymas, juos veikiantys procesai, tuos procesus
salygojantys veiksniai ir juy vykdymo tikslai. IS koncepcinis modelis sudaromas detalizuojant ir
papildant IS specifikacija. Dirbant patartina naudotis IS kompiuterizuoto projektavimo paketais.

IS koncepcinis modelis turi atitikti institucijos poreikius.

IS komponenty specifikavimo etapo metu rengiamos specifikacijos kiekvienam IS
komponentui (programinei ar techninei irangai). Jose aprasomos IS komponenty funkcijos, ju
tarpusavio rySiai, iSsidéstymas, duomeny srautai, juos veikiantys procesai, tuos procesus
salygojantys ivykiai, ju vykdymo tikslai ir realizavimo strategijos. ApraSoma numatomy

kompiuterizuoti duomeny baziy sandara, nusakoma kompiuterizuotai tvarkomy informaciniy
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srauty sandara ir tuos srautus apdorojantys procesai. Aprasymui gali biiti naudojamos duomeny
srauty schemos, specialiai Siam tikslui skirtos koncepcinio modeliavimo kalbos. Formuluojami
reikalavimai ir pateikiami kalendoriniai komponenty projektavimo arba ju isigijimo ir idiegimo
darby planai. Reikalavimai IS komponentams formuluojami, atsizvelgiant | bendrojo IS projekto

reikalavimus, ir jie dar gali buti tikslinami.

IS projekto rengimo etapo metu i§samiai apraSoma IS koncepcija, patikslinti tikslai, detaliis
reikalavimai ir igyvendinimo budai (IS komponenty specifikacijos). IS projekta patvirtina

kompiuterizuojamo objekto vadovybé.

IS konstravimo stadijos pagrindiniai tikslai: suprojektuoti ir sukurti arba {sigyti
reikalingus IS komponentus (aparatiira, programy sistemas, taikomasias programas, duomeny
bazes ir kt.); sujungti IS komponentus i visuma; isitikinti, kad sukonstruota IS tenkina IS

specifikacijoje ir parengtame IS projekte suformuluotus reikalavimus.

IS konstravimo stadija rekomenduojama skaidyti { Siuos etapus: IS komponentams
suprojektuoti ar isigyti konkurso organizavimas ir sutaréiy sudarymas; IS komponenty
projektavimas; IS komponenty programavimas (isigyty adaptavimas); IS komponenty bandymai;

IS integravimas ir bandymai.

Nurodyti etapai vykdomi projektuojant kiekviena kuriamosios IS komponenta (kompiuteriy
tinkla, taikomasias programas, duomenuy bazes ir kt.). Etapy reikalingumas nurodomas

konkretaus IS komponento specifikacijoje.

IS komponentams suprojektuoti ar isigyti konkurso organizavimo ir sutar¢iy sudarymo
etapas vykdomas tik tuomet, kai planuojama sudaryti sutart; IS komponentams suprojektuoti
arba isigyti. IS komponentams suprojektuoti ar isigyti rengiamas ir skelbiamas konkursas,
renkami nugalétojai, deramasi dé¢l sutarties salygy ir pasiraSomos sutartys. Sudarant sutartis gali

biti koreguojami IS komponenty specifikacijose suformuluoti reikalavimai.

IS komponenty projektavimo etapo metu projektuojama IS komponento struktiira,
nustatoma atskiry IS komponento daliy paskirtis ir ju tarpusavio jungtys. Ar etapas yra
reikalingas, nurodoma IS komponento specifikacijoje. Jei IS komponentas yra perkamas, Sis

etapas praleidziamas.

IS komponenty programavimo (isigytu adaptavimo) etapo metu suprojektuotam IS
komponentui yra rengiamos programos, visos jo dalys autonomiskai testuojamos ir rengiami
eksploataciniai IS komponento dokumentai (programy tekstai, instaliavimo ir naudojimosi
instrukcijos). Autonominio testavimo rezultatai protokoluojami. Jei IS komponentas perkamas,

tai §io etapo metu jis yra adaptuojamas.
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IS komponenty bandymuy etapo metu IS komponento dalis sujungus i viena visuma, jis yra
iSbandomas, patikrinami jo eksploatacijos dokumentai. Bandymy rezultatai protokoluojami.
Pastebéti trukumai Salinami. Jei IS komponentas yra taikomoji programa, parengiamas jos
originalas. Bandymuy rezultatai uzfiksuojami Siam tikslui naudojamame Zurnale. IS integravimo
ir bandymu etapo metu, jungiant IS komponentus | visuma, isitikinama, kad suprojektuota IS
tenkina reikalavimus, numatytus IS specifikacijoje ir IS projekte. Sio etapo metu detaliai
projektuojama Zmogaus ir IS saveika bei dialoginis darbas, detalizuojami kompiuterizuoty darbo
viety, duomeny baziy ir kity IS komponenty projektai, vykdomi juy ir visos IS bandymai.

Bandymuy rezultatai dokumentuojami. Pastebéti trikumai Salinami.

IS diegimo stadijos pagrindiniai tikslai: idiegti IS ir parengti ja darbui; parengti darbo
vietas ir iSmokyti dirbti busimus IS vartotojus; atlikti IS bandomaja eksploatacija, paSalinti
pastebétus trukumus ir patobulinti IS, atsizvelgiant | bandomosios IS eksploatacijos metu

sukaupta patirtj; pradéti eksploatuoti IS.

IS diegimo stadija rekomenduojama skaidyti i Siuos etapus: IS parengimas darbui; IS

bandomoji eksploatacija; IS trikumy Salinimas.
Diegiant IS keliose vietose (tirazuojant), visi trys etapai kartojami kiekvienoje vietoje.

IS parengimo darbui etapo metu visi IS komponentai rengiami eksploatacijai. IS
parengimas darbui apima ir parinkty, isigyty ar parengty programy ir IS projekto diegima:
pasiruoSima dirbti veikiant IS, atlickant tam reikalingus kompiuterizuojamo objekto
organizacinés struktiiros, vykdomy funkcijuy, informacijos srauty pertvarkyma, duomenu baziy
parengima, ju tvarkymo ir panaudojimo procesu isisavinima. Darby pobidis (isigyjamos IS
komponentui eksploatuoti reikalingos medziagos, komplektuojamas ir apmokomas personalas,
irengiamos darbo vietos ir kt.) priklauso nuo IS komponento specifikos. Sudaromas IS
bandomosios eksploatacijos planas, kuriame numatoma IS eksploatacijos tvarka, atsakingi
asmenys ir kt. Plana tvirtina institucijos, kurioje bus vykdoma IS bandomoji eksploatacija,

vadovybeé.

IS bandomosios eksploatacijos etapo metu, nuolat stebint, IS pradedama eksploatuoti.
Pastebéti IS triikumai protokoluojami. Jei sukurtoji IS turi pakeisti anksc¢iau institucijoje veikusia

IS, IS bandomosios eksploatacijos metu galima pradéti senos IS likvidavimo darbus.

IS trikumy Salinimo etapo metu Salinami IS bandomosios eksploatacijos metu pastebéti
trikumai. PaSalinus trikumus ir atlikus numatytus pakeitimus, IS vél bandoma. Baigus

bandymus, pasiraSomas informacings sistemos perdavimo-priémimo aktas.
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IS naudojimo, administravimo, priezitiros ir modernizavimo stadijos metu svarbiausia
yra: igyvendinti IS specifikacijoje numatytus tikslus, tenkinti IS specifikavimo stadijos metu
nustatytus vartotojuy poreikius; aptarnauti IS, stebint darba ir Salinant aptinkamus trikumus;

nuolat tobulinti IS, pritaikyti ja kintantiems vartotojy poreikiams.

Eksploatuojant IS, rekomenduojama vesti IS eksploatacijos Zurnala ir fiksuoti visus IS
sutrikimus bei visas vartotojy pastabas. Perzitirint IS eksploatacijos Zurnala, apibendrinamos
jame sukauptos vartotojy pastabos, sprendziama, ar reikia rengti IS tobulinimo specifikacija.
Tikrinama, kaip laikomasi IS duomeny saugos nuostaty, i§ baziy bei archyvy Salinami pasen¢g

duomenys, restruktiirizuojamos duomeny bazés ir pan.

IS likvidavimo stadija prasideda tuomet, kai nusprendziama IS pakeisti nauja jos versija
arba nauja IS. Pagrindinis Sios stadijos tikslas — pertvarkyti institucijos darba taip, kad bty
galima palaipsniui nustoti eksploatuoti senaja IS ir pradéti naudoti naujaja. Senoji IS gali biiti

likviduojama vykdant naujosios IS bandomaja eksploatacija.

IS likvidavimo stadija rekomenduojama skaidyti i Siuos etapus: IS likvidavimo planavimas;

IS likvidavimo priemoniy rengimas; IS eksploatacijos pabaiga.

IS likvidavimo planavimo etapo metu sudaromas IS likvidavimo darbu grafikas. Grafike
tam tikra laikotarpi numatoma drauge eksploatuoti senaja ir naujaja IS, be to, nurodoma, kada
vienos IS funkcijos bus perduotos kitai. IS likvidavimo priemonés rengiamos tuomet, kai norima
pereiti nuo vienos IS naudojimo prie kitos. Tam gali prireikti parengti (suprojektuoti, {sigyti)

specialias priemones, pavyzdziui, duomeny baziy restruktiirizavimo programas.

IS eksploatacijos pabaiga laikoma, kai pagal IS likvidavimo planavimo etapo metu sudaryta

plana nustojama naudotis IS funkcijomis, ir ji likviduojama.
1.2. MIS —svarbiausias E-muitinés kiirimo komponentas

Integruota muitinés informaciné sistema yra atskiry muitinés veiklos informaciniy
sistemuy visuma, tarpusavyje susieta loginiais rysiais ir besikei¢ianti duomenimis tiesiogiai arba
per tarping programing jranga, leidzianti muitinei vykdyti Lietuvos Respublikos ir Europos
Sajungos teisés aktais nustatytas funkcijas. Muitinés veiklos informaciné sistema (toliau —
MVIS) — konkreciai muitinés veiklai reikiamos informacijos apdorojimo procesus vykdanti
sistema, kuri veikia informaciniy technologijy pagrindu. Integruotos muitinés informacinés
sistemos sudedamosios dalys MVIS detaliai yra apraSytos 2 skyriuje. Teisés aktai, kuriais

reglamentuojama numatoma kompiuterizuoti veiklos sritis yra:
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e Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa®
su pakeitimais, padarytais Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr.

648/2005°;

e Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93'°, igdéstantis Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas, su

pakeitimais, padarytais Europos Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1875/2006'";
e Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas'?;
e Lictuvos Respublikos statistikos jstatymas'?;
e Lictuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas'*;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 167 ,,Dél priemoniy integruotos

muitinés informacinés sistemos dalims, butinoms integracijai i Europos Sajunga,

{diegti plano patvirtinimo“'”;

e Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy istatymasm;
e Muitinés departamento nuostatai'’;

e Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos

finansy ministro 1999 m. liepos 23 d. jsakymu Nr. 191;

e Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategija 2005-2010 metams, patvirtinta
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio

direktoriaus 2005 m. balandzio 8 d. isakymu Nr. 1B-260;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. spalio 25 d. posédzio protokolas Nr. 48

,,D€él Muitinés informacingés sistemos*.

Muitinés informacinés sistemos nuostatai'®.

¥ Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa / OL 2004 m.

specialusis leidimas, 2 skyrius, T.4, P.307

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 648/2005 // OL 2005 L 117, P.13

' Europos Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, i§déstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, {gyvendinimo nuostatas // OL 2004 m. specialusis leidimas, 2 skyrius, T.6,
P.3

""" Europos Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1875/2006 // OL 2006 L 360, P.64.

Lietuvos Respublikos muitinés {statymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2517

Lietuvos Respublikos statistikos istatymas // Valstybés zinios. 1993, Nr.54-1048

Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 63-1479
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 167 D¢l priemoniy integruotos
muitinés informacinés sistemos dalims, biitinoms integracijai i Europos Sajunga, idiegti plano patvirtinimo //
Valstybés zinios. 2001, Nr. 15-456

' Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 69-2382

"7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 1998 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. 171 // Valstybés zinios. 1998, Nr. 64-
1861
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Integruotos MIS kirimu yra siekiami tokie tikslai:

e apjungti atskiras muitinés veiklai reikiamos informacijos apdorojimo procesus
vykdanc¢ias informacines sistemas 1 vieninga aplinka, pagrista Siuolaikiniy
informaciniy technologijuy panaudojimu, duomeny mainais tarp vidaus ir iSorés

informaciniy sistemuy, iSvengiant duomeny dubliavimo;

e uztikrinti muitinés deklaracijuy duomeny apdorojima, automatiSkai apskaiciuojant
mokescius, mokétinus uz importuojamas ir eksportuojamas prekes, pagal sistemoje
naudojamo integruoto tarifo duomenis ir pagal poreikius pateikti reikalinga
statisting informacija muitinés pareiginams ir suinteresuotoms valstybés

institucijoms, verslo asociacijoms bei atskiriems asmenims;

e sukurti palankia elektroning informaciniy technologijy, duomeny vizualizavimo,
telekomunikaciniy rysiy aplinka, padedancia uztikrinti su prekémis, muitinés
procediromis ir asmenimis susijusiy rizikos veiksniy valdyma, elektronini

deklaravima, muitinés vieSyjy paslaugy teikima ,,vieno langelio* principu.
1.3. MIS funkcionavimui e-muitinés kontekste skirty moksliniy darby apZzvalga

Iki 2000 mety informaciniy technologijy priemonémis registruojami ir tvarkomi muitinés
duomenys buvo naudojami tik uzsienio prekybos statistikai formuoti. Tokios situacijos
pavyzdziu gali biiti Danijos muitinés ir mokes¢iy administracijos patirtis. Danijos verslininkai
jau nuo 1990 mety, naudodami magnetines laikmenas, gal¢jo pateikti eksporto deklaracijas
elektroniniame formate. Taciau $is biidas netapo populiariu. Po deSimties mety elektroninés
deklaracijos pateikimo btidas buvo patobulintas, panaudojus interneto (Ziniatinklio) priemones.

Net ir §is patobulinimas nedavé tikétino efekto’”.

E-muitinés diegimas neduos laukiamo efekto, jeigu popieriniais dokumentais paremta
verslo ir muitinés bendradarbiavima tik mechaniSkai pakeisime elektroniniais dokumentais ir
nekeisime dabartinés nusistovéjusios verslo praktikos”. Siuolaikinis verslas yra labai

dinamiskas, ir produkty realizavime vis spar¢iau diegiama ir naudojama elektroniné prekyba.

18 Uzregistruota Informavinés visuomené plétos komitete prie LR Vyriausybés 200-01-27 registracijos Nr. 61

http://www.ivpk.lt/dokumentai/is/Registravimai.pdf prisijungimo laikas 2007-12-02

' Bjern-Andersen N., Razmerita L., Henriksen H. The Streamlining Of Cross-Border Taxation Using It: The
Danish Export Solution, http://www.ve-

forum.org/Projects/434/IT AIDE%20scientific%20publications/Books.%20book%20chapters/eExport%20Denmark
draft.pdf prisijungimo laikas 2006-12-02.

*  Tan'Y., Klein S., Rukanova B. ir kt. eCustoms Innovation and Transformation: A Research Approach. 19th
Bled eConference, eValues, Bled, Slovenia, June 5-7, 2006,
http://www.bledconference.org/proceedings.nsf/Proceedings/C7C0528B9B1C07CBC12571800030753A/$File/07 _
Tan.pdf prisijungimo laikas 2006-12-02.
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Siuo metu muitinés administracijos reikalauja, kad tarptauting prekyba vykdantys verslo
subjektai kartu su muitinés deklaracija pateikty ir ja pagrindziancius dokumentus: komercines
saskaitas, importo leidimus, prekiy kilmg patvirtinancius dokumentus ir kt. popierinéje formoje.
Toks reikalavimas stabdo elektroninés prekybos tarp verslo subjekty vystymasi. Pakitusi verslo
aplinka reikalauja 1§ muitinés biiti pasirengusiai priimti muitinés deklaracijas ir kitus deklaracija

pagrindzian&ius komercinius dokumentus elektroningje formoje®'.

Siuo metu §is muitinei keliamas uzdavinys jgyvendinamas tik i§ dalies, nes galiojantys
teisés aktai neretai vis dar reikalauja kartu su elektronine muitinés deklaracija pateikti ir

popierinius, originalius muitinés deklaracija pagrindzian¢ius dokumentus®.

Problema slypi muitinés informacinés sistemos transformavimo i§ dabartinés biisenos, gebancios
priimti popierinius dokumentus ir juos registruoti informaciniy technologiju pagalba, i siekiama
busena procese. Siekiama busena - gebéjimas visus veiksmus atlikti elektroningje terp¢je,
reikalauja papildyti muitinés informacinés sistemos funkcionaluma ir priderinti muitinés veiklos

teisini reglamentavima.
1.3.1. Lietuvos autoriy mokslinés literataros analizé

V. AliSauskas (2002) ** nagrin¢ja informaciniy technologijy taikyma Lietuvos muitinéje,
bei informaciniy technologiju pagrindu sukurty informaciniy sistemy funkcionavimo aspektus.
Straipsnyje pateikta Lietuvos muitinés informacinés sistemos biisena 2002 metais, atskleistos
sudétinés dalys. Straipsnyje iSsamiai iSanalizuotas vienos i§ naujausiy informaciniy sistemy —
naujos kompiuterizuotos tranzito sistemos (straipsnyje naudojamas trumpinys NCTS) diegimo
atvejis bei atskleista nepopieriniy technologiju taikymo Lietuvos muitin€je perspektyva. Autoriai
pateikia tranzito procediiros veiklos procesus bei atskleidzia proceso dalyvius. Sistemos
architektiiroje, pavaizduotoje 2 paveiksle, i§skiriamos trys pagrindinés sritys: Europos Komisijos
— Komisija, muitinés nacionalinés administracijos — nacionaliné administracija ir verslininky,

deklaruojanciy prekes muitinei, — deklarantai.

2l Ritter J., Glinieki J. International Electronic Commerce And Administrative Law: The Need For Harmonized

National Reforms // Harvard Journal of Law & Technology,1993, Volume 6, Spring Issue, P.263-285

2 Europos Komisijos Reglamentas (EEB) Nr. 2454/93 isdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas // OL L 253, 1993,P.1

2 Aligauskas V.. Gar§va G., Sekliuckis V. Informacinés technologijos muitinés sistemose. // Informacijos
mokslai. Vilnius, Vilniaus universiteto leidykla, 2002. T.23. http://www.leidykla.vu.It/inetleid/inf-
mok/23/str13.html prisijungimo laikas 2006-12-02.
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2 pav. Naujos kompiuterizuotos tranzito sistemos architektiira

Komisija organizuoja Centring pagalbos tarnyba nacionalinéms muitinés administracijoms,
gauna, tvarko ir perduoda jos kompetencijoje esan¢ia normatyving medziaga, rengia ir naudoja
tranzito testavimo programine jranga. Sioms veikloms vykdyti naudojamas telefonas, faksas,
internetas ir CCN/CSI rySio priemonés. Komisijos uzsakymu parengta NCTS reikalavimus
atitinkanti muitiniam tranzitui reikalinga programiné jranga MCC, kurig gali diegti Salys,

neketinancios kurti savo programingés jrangos.

Muitinés nacionaliné administracija pagal Komisijos reikalavimus parengia ir igyvendina
tranzito procediiros vykdymo ir kontrolés teisés aktus, sudaro tinkamas organizacines struktiiras
(isteigia Centring tranzito istaiga), muitinés istaigose idiegia ir testuoja (naudodama STTA)
NCTS reikalavimus atitinkancias nacionalines taikomasias programas arba MCC, organizuoja
Centring pagalbos tarnyba deklarantams. Sioms veikloms vykdyti naudojamas telefonas, faksas,
internetas ir nacionalinis duomeny perdavimo tinklas, CCN/CSI sasaja. Deklarantai jrengia
muitinés reikalavimus atitinkancia programing iranga, pildo ir perduoda muitinei tranzito

elektroning deklaracija.

Straipsnyje naudojamas atvejo studijos mokslinio tyrimo metodas.
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1.3.2. UZsienio autoriy mokslinés literatairos analizé

N. Bjern-Andersen (2006) ** issamiai iSnagrinéjo Danijos mokes&iy ir muity
administracijos patirt] diegiant vieng i§ e-muitinés elementy — e-eksporta. Tai elementas, kuris
verslininkams suteikia galimybe i§ anksto pateikti elektroning deklaracija, naudojantis visiSkai
automatizuotomis priemonémis. E-eksportas Danijos mokesciy ir muity administracijai suteikia
galimybg {vertinti rizika, priimti sprendima d¢l fizinio prekiy patikrinimo ir uzbaigti eksporto
procediiros iforminima elektroningje terpéje. Taciau esamas muitinés teisinis reglamentavimas i$
verslininky reikalauja pateikti spausdinting eksporto deklaracija. Straipsnyje tirta eksporto
deklaraciju skaiciaus pokyciai pries ir po naujos sistemos idiegimo. Tyrimas atliktas taikant
statistinés analizés metodus. Autorius darbo pabaigoje nagrinédamas kaip buvo diegiama nauja
sistema padaro iSvada, kad labai sunku organizacijoje pakeisti nusistovéjusius veiklos procesus
naujais. Danijos mokesCiy ir muity administracijoje buvo jauciamas didziulis pasiprieSinimas

naujovéms, naujovés buvo diegiamos labai 1étai ir 1S diegéju pareikalavo labai daug pastangu.

J. Liu (2006)25 atliko gilia analize ir iSkélé teigini, kad naujus muitinei keliamus
reikalavimus galima iSpildyti perzitréjus visus muitinés kontrolés procesus ir juos perkélus i
elektroning terpg. Tarptautinés prekybos grandinéje valstybiy valdzios organai atliecka esming
role grandinéje — mokesciy ir muity surinkimas bei importo ir eksporto procediiry nustatymas.
Tuo tarpu dauguma oficialiy dokumenty vis dar popieriniai, o vairiose Salyse nustatytos
procediiros yra neharmonizuotos. Veikla elektroningje terpéje vis dar varzoma. Siuo metu ES
suprato, kad muitinés administracijos turi dirbti kartu su verslu — biiti partneriais. Sias pastangas
demonstruoja inicijuoti ES jvairiis e-valdzios projektai. Atlikta daugelis tyrimy ir sukurtos
teorijos kaip kurti kontrolés mechanizmus organizacijos viduje ir tarp organizacijy. Autorius
mano kad tik verte (angl. value) paremtas modelis gali padéti suprasti kad ne esamy kontrolés
procediiry kompiuterizavimas, o tikroji veiklos ir kontrolés procediiry perzitira ir vykdymas
elektroning¢je erdveje uztikrins fundamentalius pokyc¢ius muitinés veikloje. Autorius veiklos
procesu perziiirai siiilo naudoti nauja veiklos analizés ir atvaizdavimo metodika paremta e’-value

modeliu®®. Straipsnyje iSsamiai pateikiamos rekomendacijos kaip e’-value modelio pagalba

*  Bjern-Andersen N., Razmerita L., Henriksen H. The Streamlining Of Cross-Border Taxation Using It: The

Danish Export Solution. http://www.ve-

forum.org/Projects/434/IT AIDE%20scientific%20publications/Books.%20book%?20chapters/eExport%20Denmark
draft.pdf prisijungimo laikas 2006-12-02.

# Liu, J., Baida, Z., Tan, Y.H., Rukanova, B. Designing controls for e-government in network organizations. In
Schoop, M. (ed.) Proceedings of RSEEM 2006, 13th Research Symposium on Emerging Electronic Markets, P.22-
36, http://www.ve-

forum.org/Projects/434/IT AIDE%?20scientific%20publications/Conference%20papers/Liu%20et%20al%20RSEEM
06.pdf prisijungimo laikas 2006-12-02.

% Modelio apragymas pateiktas Ziniatinklyje adresu http://www.e3value.com/
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galima identifikuoti ir pasalinti muitinés kontrolés spragas. Autorius mokslini tyrima atliko

naudojant modeliavimo metoda.

T. Lee (2000)*” moksliniame straipsnyje i$nagrinéjo didZiausiy pasaulio uosty patirtj
diegiant elektroninius duomeny mainus jiiros konteineriy logistikoje. Tyrimas atliktas remiantis
hipoteze, kad prekybos grandingje elektroniniai duomeny mainai tarp verslo subjekty vykdomi
itraukiant ir muiting. Elektroniniai duomeny mainai yra labai galinga priemon¢, uZtikrinanti
informacijos keitimasi tarp prekybos partneriy. Autorius mano, kad elektroniniai duomeny
mainai bus progresyvi priemoné Siuolaikinei logistikos sistemai, nes ji uztikrina ekonominj ir
strategin] pranasuma. Priemoné uztikrina konkurencinguma bei jgalina teikti naujas paslaugas,
kurios be elektroniniy duomeny mainy bty i§viso nejmanomos. Elektroniniai duomeny mainai
pagreitina komunikavima tarp partneriy, jgalina kontroliuoti informacijos srautus ir ju kokybe,
sumazina popieriniy dokumenty kiekj ir tuo paciu sumazina kastus, pakelia paslauguy kokybe.
Tyrimas buvo atliekamas Pranciizijos. Jungtinés Karalystés, Olandijos, Belgijos ir Singapiiro
uostuose, nagrinéjant idiegtas ir veikiancias elektroniniy duomeny mainy sistemas ir nagrinéjant
aplinka bei aiSkinantis su kokiais sunkumais susiduriama diegiant panaSias sistemas. Atlikus
tyrima nustatyta, kad nepakanka tik uztikrinti elektroniniy duomenuy mainus tarp prekybos
partneriy. | informacijos mainy granding biitina uztikrinti ir muiting. Muitinés jtraukimas i
elektroninius duomeny mainus yra privaloma salyga siekiant paspartinti tarptautinés prekybos
granding. Kita tyrimo iSvada — visos elektroniniuose mainuose dalyvaujancios Salys turi susitarti
dél vieningo elektroniniy praneSimuy formato. Tyrimas buvo darytas tik vienoje logistikos srityje
— juros konteineriy pervezime, taciau autorius iSvadas siiilo taikyti visoms tarptautinés prekybos

grandinéms. Autorius atliko atvejo studija.

P. Murphy (1996)* atliko tyrima, kurio tikslas iSsiaidkinti priezastis trukdanias
elektroniniy duomeny mainy paplitimui. Autorius sutinka su mintim, kad gerai organizuoti
elektroniniai duomeny mainai uztikrina, kad informacija bus pateikta laiku ir ta informacija bus
tiksli. Ir tai bus padaryta su mazesnémis sanaudomis, negu naudoti kitus informacijos perdavimo
biidus pavyzdziui popieriniai dokumentai arba informacijos perdavimas telefonu. Elektroniniai
duomeny mainai gali biti apibrézti kaip elektroninis struktirizuotos informacijos tarp
ekonomings veiklos partneriu perdavimas tiesiai i§ kompiuterio | kompiuteri. Autorius sudare
klausimyna ir iSsiunt¢ 441 Jungtiniy Amerikos Valstijy firmai, kuriy veikla susijusi su
tarptautiniais pervezimais. Autorius parengé¢ 6 lapuy klausimyna. Klausimai susij¢ su firmy

strategija, operacine veikla ir su taktine veikla. Autoriaus nustebimui 105 laiSkai liko adresatams

*7 LeeT., Park N., Joint J. Ir kt. A new efficient EDI system for container cargo logistics // Maritime Policy and

Management, 2000, Vol. 27, No. 2, P.133-144.
*  Murphy P. R., Daley J. International freight forwarder perspectives on Electronic Data Interchange and
information management issues, // Journal of Business Logistics 1996, 17, No. 1, P.63-84
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nepristatyti ir sugrizo autoriui neuzpildyti. Apklauso rezultatai parodé, kad 47 procentai
apklaustyjy jau naudoja elektroninius duomeny mainus, taciau tik 43 procentai nurod¢, kad tokie
manai yra labai svarbiis. Kaip didziausia privaluma — 57 procentai apklaustyjy nurodé greitai
prieinama informacija. DidZziausi trukdziai diegiant elektroninius duomeny mainus yra: 50
procenty nurodé¢ didelius elektroniniy duomeny mainy idiegimo kastus, 38 procentai — techninés
ir programinés {rangos nesuderinamumas, 33 procentai — nurodé¢ duomeny formaty
standartizavimo trukumas (rezultaty suma didesné nei 100 procenty, nes apklaustieji galéjo

nurodyti dvi priezastis.

Tyrimas buvo atliktas, remiantis hipoteze, kad teisés aktai yra nekeiCiami ir negalimas
prekiy pervezimas per siena, kol muitinei yra nepateikiami visi reikalingi dokumentai
popieriniame formate. Tyrimo tikslas iSsiaiskinti koks yra verslo kompanijy pasirengimas tuoj
pat taikyti nauja technologija, jeigu biity jau iteisinti elektroniniai duomeny mainai. Tyrimas
atliktas anketinés apklausos biidu. Straipsnyje analizuojami gauti tyrimo rezultatai ir pateikiamos
iSvados. Autoriaus nuomone, nezitrint i kitus neiSsprestus klausimus akivaizdu, kad informacijos
valdymas turés lemiama reikSme¢ firmoms, uzsiimancioms tarptautiniais pervezimais, kad
geb¢jimas diegti informacijos valdymo sistemas paremtas elektroniniais duomeny mainais bus
lemiamas faktorius uZztikrinantis firmuy veiklos s€km¢ Tyrime buvo taikytas anketinis metodas, o

rezultaty apdorojimui naudotas statistinés analizés metodas.

A. Zhang (2002)* nagrinéja elektroniniy technologijy panaudojimo ir supaprastinty
muitinés procediiry taikymo oro pervezimuose problemas. Muitinés paprastai vykdo dvi
pagrindines funkcijas: prekybos palengvinimas ir muitinés kontrolé. Pastaroji funkcija apima
neteiséta narkotiky ar kity pavojingu medziagy ivezimo prevencija, intelektinés nuosavybés
teisiy apsauga ir dalinai mokes¢iy administravimas. IstoriSkai mokes¢iy administravimas buvo
pagrindiné muitinés funkcija. Tokia muitinés rol¢ vis dar iSlieka besivystanciy Saliy muitinéms.
Taigi kai mokestiniai barjerai tarp i$sivysciusiy Saliy mazéja, tampa labai svarbi kita funkcija —
prekybos palengvinimo funkcija. Vykdant Sia funkcija muitiné turi fokusuoti savo veikla 1 tai,
kad ko labiau pagreitinti prekiy judéjima per siena ir kokybiskai pagerinti paslaugas. Siuo atveju
reikia veikla reikia orientuoti i iSankstinés informacijos apie krovinius gavima, rizikos valdyma
orientuoti { tikslinius fizinius tikrinimus ir audita po muitinio iforminimo. Verslas pradeda
vykdyti globalias transakcijas vientisoje elektroninéje erdvéje. Valstybinés istaigos, tame tarpe ir
muiting, tampa labai svarbiu elektroninés erdvés naudotoju. Labai svarbi informacijos keitimosi
forma — 1§ kompiuteris | kompiuteri naudojant elektroninius duomeny mainus. Tai leisty

organizacijoms keistis informacija greiiau, pigiau, tiksliau negu tai jmanoma padaryti

¥ Zhang, A. Electronic Technology and Simplification of Customs Regulations and Procedures in Air Cargo

Trade // Journal of Air Transportation, 2002, Vol. 7, No. 2, P.§7-102
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popieriniais dokumentais. Azijos ir Ramiojo vandenyno Saliu ekonominio bendradarbiavimo
organizacijos (APEC) Saliy vyriausybés supranta elektroniniy duomeny mainy nauda ir svarba.
Honkonge, pavyzdziui, vyriausybé proaktyviai skatina valstybiniy institucijy ir verslo
bendradarbiavima, sukuriant bendras imones. Imoné Community Electronic Trading Service yra
tokio bendradarbiavimo pavyzdys. Elektroniniy technologiju progresas suteikia valdzios
organams galimybe perziréti ir supaprastinti administravimo procediiras. Siuo pozitiriu naujos
technologijos yra kaip katalizatorius. Taciau visgi kai prieinama prie administravimo procediiry
ir ypa¢ muitinés sferos administravimo procediiry permainos i$ karto sulétéja. Kaip pavyzdys yra
muitinis jforminimo procesas: krovinys ant sienos turi laukti kol bus iforminti muitinés
dokumentai. Ir daugelyje Saliy ant muitinés dokumenty privalo biiti dedamas tikras fizinis
parasas. Todél daznai muitinés pareigiinai ir muitinés tarpininkai yra tame paCiame pastate.
Pirmiausia jie turi pateikti elektroninius praneSimus muitinei ir ta informacija yra naudojama tik
statistikos rinkimo tikslais. Po to muitinés tarpininkai turi surinkti visus biitinus popierinius
dokumentus ir fiziSkai perduoti muitinés pareigiinui. Taigi bendrai kalbant e-muitiné¢ yra
muitinés procediiry reformos Sauklys. Tipin¢ ir istoriSkai susiklosCiusi muitinés veikla yra
tranzakciné. IstoriSkai susiklosté, kad visa muitinés veikla orientuota ir vykdoma ant sienos.
Jeigu dali Siy veikly perkelti { informacines sistemas, tai informaciné sistema uztikrins
informacijos apie jau jvykusius veiksmus kaupima. Bus imanomas auditas po muitinio
iforminimo. Muitinés kontrolé bus orientuota ne tik i procesa, bet galima bus uztikrinti sisteming

muitinés kontrole. Tuo paciu bus galima bus muitinés procediras supaprastinti.

Straipsnyje autoriaus apibendrindamas surinkta informacija suformuluoja iSvada, kad
esamas teisinis reglamentavimas trukdo reformoms, t. y. trukdo elektronines technologijas taikyti
muitinés veikloje. Kol muitin¢je taikomos popierinés technologijos vienintelis kelias taikyti
supaprastintas muitinés procediiras oro transporte yra abipusé¢ verslo ir muitinés partneryste,

pasitikéjimas bei informacijos mainai. Tyrimo rezultatai gauti naudojant analizés metoda.

I1. MIS FUNKCIONAVIMO ANALIZE
2.1. Muitinés informacinés sistemos kiirimo raida Lietuvoje

Lietuvos muitinés informacinés sistemos kiirimo raidoje iSkirsime tris charakteringus
etapus:
1. MIS inicijavimo laikotarpis (1991 — 1995 metai)

2. MIS kiirimo laikotarpis (1995 — 2000 metai)

3. Integruotos MIS kiirimo laikotarpis (2000 — 2004 metai)
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4. Pasirengimo pereiti prie e-muitinés laikotarpis (2005 — 2013 metai)

Kiekviename i§ Siy MIS kurimo laikotarpiy tur¢jo ir turi tik tam laikotarpiui buidingus
uzdavinius. Keliamy uzdaviniy sprendimo lygi lémé¢ atitinkamo laikotarpio informaciniy ir rysio

technologiju baze bei su ja dirbanciyju specialisty kvalifikacija
2.1.1. MIS iniciavimo laikotarpis (1991 — 1995 metai)

Muitinés informaciné sistema pradéta kurti 1991 metais Muitinés departamente prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau tekste — Muitinés departamentas) ikurto

Informatikos tarnybos darbuotojy jégomis.
Siame laikotarpyje MIS buvo keliami tokie du tikslai:

e operatyvus - per minimaly laiko tarpa krovinio deklaracijoje esanciy duomeny
pagrindu pradeti rinkti, kaupti ir apdoroti informacija reikalinga uZsienio prekybos

statistikai formuoti;

e  strateginis - automatizuoti muitinés procediiras ir muitinio tikrinimo procesus,

siekiant palengvinti ir pagreitinti muitinés funkcionavima.

Pirmas operatyvusis tikslas pradétas vykdyti i§ karto. Nuo 1992 m. sausio 1 d. uzsienio
prekybos duomenys pradéti kaupti Muitinés departamente, o mety viduryje padarytos pirmosios

uzsienio prekybos suvestings.

Nagringjamame laikotarpyje MIS pagrinda sudaré programinio produkto FoxPro®’
priemonémis sukurtos duomeny bazés. Jos veiké autonomiskai kompiuteriuose Microsoft
operacinés sistemos DOS (MS-DOS)’’ terpéje. Nezitirint to jau 1992 m. buvo atlickama
duomeny analiz¢ statistinio apdorojimo programinés irangos SAS’’ priemonémis. Lietuvos
muitinei 1994 m. isigijus serveri buvo pradéta kurti centriné muitinés duomeny bazé. Siekdama
uztikrinti efektyvy mokesciu surinkima ir derindama Lietuvos muitinés veikla prie Europos
Sajungos standarty Lietuvos muitiné nuolat tobulino muitinés procediiras reglamentuojancia
teising baze ir MIS. Sis laikotarpis baigiamas 1995 metais kai Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu® oficiali uZsienio prekybos statistika buvo pradéta rinkti remiantis muitinés deklaracijy

duomenimis.

Pagrindinés $io laikotarpio MIS bruozai:

30
03
31
32
33

FoxPro istorija pateikta adresu http://www.foxprohistory.org/tableofcontents.htm prisijungimo laikas 2007-12-

Aprasymas pateiktas adresu http://www.computerhope.com/msdos.htm prisijungimo laikas 2007-12-03
Gamintojo adresas http://www.sas.com prisijungimo laikas 2007-12-03

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. kovo 21 d nutarimas Nr. 400 ,,Dél Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo®. // Valstybés zinios. 1995, Nr. 27-612.
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e | magnetines laikmenas perkeliami bendrojo dokumento, ATA Carnet’, TIR®
knygeliy, krovinio lydras¢io ir Bendrosios deklaracijos duomenys. Tai atliecka
muitinés posty inspektoriai ir inspektoriai-operatoriai, dalis duomeny elektroniniu

pavidalu gaunama i§ muitinés tarpininky ir deklaranty;
e tikrinamas ivesty duomeny teisingumas;

e  surinkti duomenys skirstomi ir siun¢iami adresatams naudojant zinybini duomeny

perdavimo tinkla;
e  gpecialiais praneSimais patvirtinamas muitinés procediiros uzbaigimas;

e atlickama statistiné atlikty uzsienio prekybos sandoriy apskaita, apskaitoma
inspektoriy-operatoriy, atliekanciy duomeny ivedimo IT priemonémis funkcija,

darbo apimtis bei darbo kokybé;

e sukurta programiné iranga, kuri jgalina kiekvienoje darbo vietoje naudoti visus
prekiy muitiniam deklaravimui bitinus klasifikatorius, registrus, saraSus, iskaitant
imoniy rejestro duomenis, imoniy skolininkiy sarasus, kombinuotaja nomenklatiira

bei muity tarifa;

e sukurta programin¢ jranga, padedanti inspektoriui priimti sprendima dél muitinés
vertés, naudojant palyginamasias kainas;

e parengtas duomeny magnetinése laikmenose apsikeitimo su muitinés tarpininkais

formatas;
e sukuriama programing¢ jranga, palengvinanti procediiry uzbaigimo kontrolg.

1995 metais MIS fiksuotas duomeny kiekis sudaré apie 970000 muitinés deklaraciju (i$ ju
importas — 465000 deklaracijy, eksportas — 240000 deklaracijy, tranzitas per Lietuvos
Respublikos teritorija — 265000 deklaraciju). Muitinés departamento dokumenty archyve
sukaupty dokumenty skaicius sudar¢ apie 1600000 lapuy dokumentuy.

2.1.2. MIS kiarimo laikotarpis (1995 — 2000 metai)

Siame etape pagrindinis démesys buvo skiriamas informacinés infrastruktiiros

(kompiuteriy, programinés jrangos isigijima, vietiniy bei jungtiniy kompiuteriy tinkly diegima,

** Tarptautiniy prekybos riimy tinklapis http://www.iccwbo.org/ata/id2965/index.html prisijungimo laikas 2007-

12-13
*  Tarptautinés keliy transporto sajungos tinklapis http://www.iru.org/index/en_iru_tir prisijungimo laikas 2007-
12-03
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rySio kanaly jrengima) sukirimui bei kompiuterizuotos muitinés deklaraciju apdorojimo

sistemos idiegimui.

Lietuvos Respublikos Vyriausybeé®® 1995 m. spalio mén. pritaré Lietuvos muitinés
apsisprendimui kurti muitinés deklaracijy apdorojimo sistema programinio paketo ASYCUDA?’
pagrindu. ASYCUDA (angl. Automated SYstem for CUstoms Data) parengta Jungtiniy Tauty
Konferencijoje prekybai ir vystymui UNCTAD?® (angl. United Nations Conference for Trade
and Development). Tuo pat metu panasus sprendimas buvo priimtas Latvijoje ir Estijoje
(atitinkamai 1995 m. lapkritj ir gruodi). Trys kaimyninés Salys 1995 metais nutaré¢ ASYCUDA
diegima vykdyti kaip bendra Baltijos Saliy projekta. Toks pat sprendimas buvo priimtas Estijoje
ir Latvijoje. Tokie Saliy suderinti veiksmai kurti trijy Baltijos Saliy muitinés deklaracijy
apdorojimo sistemas tuo paciu pagrindu sudaré¢ salygas ateityje harmonizuoti muitinés

procediras, diegti supaprastinimus bei vykdyti elektroniniy duomeny apsikeitima.

Priimant sprendima dél deklaracijy apdorojimo sistemos jdiegimo, buvo remtasi PHARE®
(angl. Poland and Hungary; aid for economic restructuring) 1éSomis atlikta ekspertize,
analizuojant to meto deklaracijy apdorojimo sistemy diegimo patirti Lenkijoje, Cekijoje,

Slovakijoje, Pranciizijoje, Izraelyje.

Priémus strategini sprendima prasidéjo bendros derybos tarp UNCTAD ir Baltijos Saliu
muitiniy vadovybiy ir sutariy projekty rengimas bei buvo parengtas strateginis sistemy raidos
dokumentas. Sistemy raidos strategija nustaté¢ pilotiniy (bandomuyjy) sistemy sukiirimg visose
trijose Baltijos Salyse ir ju transformavima i pilnai funkcionuojan¢ias nacionalines sistemas. Si
strategija taip pat apima ir visoms Salims bendry funkciju itraukima i nacionaliniy sistemy
funkcijas. Uz $io uzdavinio ivykdyma buvo atsakingas Muitiniy kompiuterizavimo koordinacinis
padalinys (jis prad¢jo funkcionuoti Vilniuje 1997 m. sausio mén., finansuojamas regioninés

PHARE programos léSomis).

Strateginis dokumentas ir projekto samatos projektas, kuri parengé UNCTAD, buvo
pristatyti potencialiy donory susitikime, vykusiame 1996 mety balandzio 2 diena. Siame
susitikime tiktai "Know How Fund"* fondas, atstovaujamas Brity konsulo Vilniuje patvirtino,
kad Sis fondas biity pasiruosgs finansuoti dali projekto iSlaidy. Véliau "Know How Fund"

atsisaké duoti tvirtus isipareigojimus. Kadangi kity donory nebuvo, buvo kreiptasi 1 Europos

36
37
38

1995 m. spalio mén. 25 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés posédzio protokolas Nr. 48

Tinklapio adresas http://www.asycuda.org/ prisijungimo laikas 2007-12-15

Tinklapio adresas http://www.unctad.org/Templates/StartPage.asp?intltemID=2068 prisijungimo laikas 2007-
12-15

% Tinklapio adresas http://ec.europa.eu/enlargement/financial_assistance/phare/index_en.htm prisijungimo laikas
2007-12-15

* " Tinklapio adresas http://www.dfid.gov.uk/funding/khf.asp prisijungimo laikas 2007-12-15
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Komisijos pirmaji direktorata (DG I) su praSymu leisti panaudoti trijy Saliy nacionaliniy PHARE
programy fondy léSas ASYCUDA diegimui. Triju muitiniy administracijy direktoriai 1996
lapkri¢io ménesi kreipési { DG I, praSydami finansuoti UNCTAD islaidas. D¢l Sio kreipimosi
1996 lapkricio 28 d Briuselyje buvo surengtas susitikimas. DG 1A B-2 paskelbé informacini
praneSima. Svarbiausi §io praneSimo punktai skelbé, kad, nors yra jmanoma tiesiogiai PHARE
léSomis finansuoti projekto dalj, apimancia apmokymus, taciau techninés pagalbos ir
kompiuterinés irangos isigijimo procesas galimas tik paskelbus atvira konkursa. UNCTAD
atstovai informavo, kad UNCTAD nuostatai ir procediiros neleidzia dalyvauti atviruose
konkursuose. Toliau derybos buvo vedamos tiesiogiai tarp DG I ir Jungtiniy Tauty Organizacijos
UNCTAD. Derybos baigési 1997 m. gruodzio ménesi pasirasius sutartis tarp Europos Komisijos
ir UNCTAD dél ASYCUDA sistemos diegimo Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje. ASYCUDA

diegimas prasidéjo 1998 m.

Sistema buvo diegiama dviem fazémis. Pirmoji fazé — pilotinis (bandomasis) diegimas,
apimantis kelias muitinés istaigas. Pilotinio diegimo metu, dalyvaujant UNCTAD ekspertams,
buvo apmokyta projekto diegimo grupé bei tuo pat metu buvo derinamas atitikimas tarp
nacionaliniy muitinés teisés akty reikalavimy ir ASYCUDA realizacijos. Antroji fazé¢ apémé

sistemos plétra Salies mastu.

Sistemos pilotinis diegimas buvo finansuojamas PHARE programos léSomis. Lietuvos

ind¢lis { projekta buvo:
e pilng darbo diena dirbancios auksciausios kvalifikacijos muitinés ir informatikos
specialisty projekto grupés darbas;
e bandomuyjy viety jrengimui reikalingos infrastruktiiros isigijimas ir parengimas
naudoti;
e teisiniy ir organizaciniy priemoniy vykdymas.
Antroji diegimo fazé¢ buvo finansuojama tik valstybés IéSomis.
ASYCUDA sistemos bandomoji eksploatacija buvo pradéta 1999 m. birzelio 22 d. idiegus
Vilniaus teritorinés muitinés Oro uosto poste. Lygiagrefiai buvo paruostas sistemos plétros

planas. Sistemos plétros darba numatyta pradéti Vilniaus ir Kauno teritoriniy muitiniy kroviniy

postuose 1999 m. spalio - lapkri¢io ménesiais*'.

I Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas Nr. 1305 ,,Dél Nacionalinés ACQUIS
priémimo programos patvirtinimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 6 d. nutarimo Nr. 1049
dalinio pakeitimo bei 1997 m. spalio 31 d. nutarimo Nr. 1202 2 punkto pripazinimo netekusiu galios®. // Valstybés
zinios. 1998, Nr. 101-2803
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2.1.3. Integruotos MIS kiirimo laikotarpis (2000 — 2004 metai)

Sio laikotarpio aukiCiausias prioritetas yra integruotos muitinés informacinés sistemos
(toliau tekste integruota MIS) sukiirimas ir idiegimas, bei Lietuvos muitinés integracija i Europos
Sajungos muity erdve. Integruota MIS suprantama kaip tarpusavyje susiety muitinés veikla
palaikanCiy informaciniy sistemy visuma. Integruota MIS sudaro: muitinés deklaracijy
apdorojimo, muity bei mokesCiuy apskaitos ir kontrolés, tranzito kontrolés, integruoto tarifo,
rizikos valdymo, byly valdymo bei Zvalgybinés informacijos informacinés sistemos it t.t.

Integruotos MIS struktira pateikta 3 paveiksle.
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3 pav. Integruotos MIS struktiira

Vienas i§ auks$c¢iausiy to meto prioritety, keliamy muitinei integruojantis { Europos Sajunga,
buvo integruotos MIS idiegimas. Sis uZdavinys yra Nacionalinio Acquis priémimo plano
priemoné. Lietuvos muitinés administracija turéjo turéti ir gebéti dirbti su muitinés deklaracijy
apdorojimo, muity ir mokes¢iy apskaitos ir kontrolés, tranzito kontrolés, integruoto tarifo,
atrankos, informacijos ir tyrimy, uZsienio prekybos sistemomis, mokeéti naudoti informacijos
analizés priemones. Nacionalin¢je integruotoje muitinés informacingje sistemoje tur¢jo biiti
sukurtos informacinés sasajos su ne maziau kaip 12 Europos Komisijoje veikian¢iy informaciniy
sistemy. Visi Sie darbai sudétingi, reikalavo informatikos ir muitinés veiklos aukstos
kvalifikacijos specialisty. Siems darbams atlikti nuo 2001m. sausio 1 d.** jsteigtas Muitinés

informaciniy sistemy centras, kuris atsakingas uz integruotos muitinés informacinés sistemos

> Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos direktoriaus 2000 m. spalio 30 d. jsakymas Nr. 452, Dél

Muitinés informaciniy sistemy centro steigimo, nuostaty, struktiiros bei etaty saraso patvirtinimo® (iSrasas) //
Valstybés zinios. 2000, Nr. 96-3061
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diegimo ir prieziiiros darbus Lietuvos muitin¢je. 2001m. vasario 13 d. buvo patvirtintas
priemoniu43 planas integruotai muitinés informacinei sistemai jdiegti. Sio plano pagrindu buvo
pradéti integruotos MIS kiirimo darbai. 2001m. rugsé¢jo 14 d. pasirasyta sutartis* su UAB
,Hewlett-Packard* (toliau tekste — HP). Sutarties tikslas sukurti ir jdiegti integruota muitinés
informacing sistema. Generalinio rangovo HP, HP subrangovy, PHARE projektuose dirbusiy
rangovy bei muitinés pareigiiny pastangomis buvo vykdytas integruotos MIS daliy kiirimas ir

diegimas.

Sukurta Integruota MIS susideda 1§ atskiry muitinés veiklos sritims skirty informaciniy

sistemuy, turin¢iy bendra architektiirg bei valdymo ir priezitiros mechanizmus.

Muitinés importo ir eksporto deklaracijy apdorojimo sistema. Sistema sukurta ir
idiegta visoje Lietuvos Respublikos muity teritorijoje. Sistema skirta muitinés deklaracijy
registravimui, duomeny teisingumo jvertinimui, rizikos nustatymui ir prekiy iforminimui.
Sistemos pagrinda sudaro Jungtiniy Tauty UNCTAD organizacijos sukurtas programu paketas
ASYCUDA. Sistemos architektira yra centralizuota. Sistema parengta pirmam elektroninio
deklaravimo etapui — muitinés tarpininkams ir deklarantams sudarytos salygos pateikti
deklaracijas elektroniniu biidu naudojantis automatinio duomeny apdorojimo techninémis
priemonémis. Elektroninio deklaravimo paslaugomis naudojasi per 300 jmoniy. Siuo budu

iforminama apie 30 proc. importo ir apie 20 proc. eksporto deklaracijy.

Integruota muity tarify valdymo sistema. Sistema kaupia duomenis ir taisykles skirtus
automatizuotam muity ir mokes¢iy, mokétiny uz importuojamas ar eksportuojamas prekes,
paskaiCiavimui. Sistemos architektira centralizuota. Verslininkams sudaryta galimybé gauti
reikiama tarifing informacija ir pasitikrinti mokesCiy apskaic¢iavima internete. Sukurtos ir

idiegtos integruotos muity tarify valdymo sistemos moduliai:

e tarifinés informacijos tvarkymas (TARIC — Integrated Tariff of the European

Communities);
e  mokesciy apskaiCiavimas ir patikra (MAPS);
e tarifiniy kvoty administravimas (TQS — Tariff quota and surveillance);

e  Europos privalomosios tarifinés informacijos sistema (EBTI — European Binding

Tariff Information);

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 167 ,,Dél priemoniy integruotai

muitinés informacinei sistemai jdiegti plano patvirtinimo*. // Valstybés zinios. 2001-02-17, Nr. 15-456

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 792 ,,Dél sutikimo vykdyti viesaji
pirkima i§ vienintelio Saltinio®

http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=140203&p_query=&p_tr2= prisijungimo laikas 2007-11-
11
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e laikinojo jvezimo perdirbti ir muitinés priziiirimo perdirbimo administravimas (ISPP

— Information System for Processing Procedures);
e  muitinés spaudai ir kitos Zymos (SMS — Specimen Management System).

Tranzitas. Lietuvos muitinéje idiegta ir gamybiniu rezimu veikia Naujoji kompiuterizuota
tranzito sistema NCTS (angl. New Computerised Transit System), skirta Europos Sajungos
teritorijoje tranzitu gabenamy prekiy kontrolei. Kontrol¢ vykdoma tarp Saliy nariy keiciantis
elektroniniais prane$imais. Salies mastu sistema yra centralizuota. ES mastu sistema yra
decentralizuota. Jos pagrinda sudaro Europos Komisijos rekomenduotas MCC (angl. Minimal

Common Core) programy paketas. Lietuvos muitiné §i paketa papildé naujais moduliais:

e verslininky modulis. Skirtas muitinés tarpininkams ir deklarantams parengti ir

perduoti muitinei elektronines tranzito deklaracijas;

e garanty registravimo modulis. Skirtas garantijas teikian¢ioms jmonéms

registruoti;
e rizikos jvertinimo moduliu;
e TIR arba ATA knygelémis tranzitu gabenamy prekiy kontrolés modulis;
e prekiy gabenimo registravimo duomeny bazeé.

Siuo metu daugiau kaip 380 verslo jmoniy teikia muitinei tranzito duomenis elektroniniu
biidu. Nuo 2006 m. sausio 1 d. visoje Europos Sajungoje buvo pereita prie elektroniniy tranzito
deklaracijy apdorojimo. Popierinés deklaracijos naudojamos tik iSimtinais atvejais, kada yra

verslininko arba muitinés informaciniy sistemy sutrikimai.

Mokesciy apskaitos ir kontrolés sistema (MAKIS). Lietuvai istojus 1 ES, muitinés viena
1§ svarbiy uzduociy tapo uztikrinti mokesc¢iy pervedima i ES biudzeta, t.y. atsirado nauja funkcija
— administruoti Europos Bendrijy tradicinius nuosavus isteklius (TNI). Muitinés administruojami
TNI — tai skolas muitinei, atsiradusias po Lietuvos istojimo 1 ES, sudarantys importo ir eksporto
muitai. Muity skola paskaifiuojama vadovaujantis ES teisés aktais. TNI apskaitai yra sukurta ir
idiegta pirmoji MAKIS versija, uztikrinanti pagrindines mokesc¢iy ir TNI administravimo ir

kontrolés funkcijas:
e skolos muitinei apskaitos automatizavimas;
e  pagalba muitinés pareigiinams apskaityti skolos muitinei padengima;
e  skolos padengimo terminy kontrolé¢;

e  mokestiniy pazeidimy prevencija.
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e sukaupty duomeny analizé ir prognoze;

TNI apskaita vykdoma vadovaujantis VieSojo sektoriaus apskaitos standartais, ES direktyvomis,
reglamentuojanciomis buhalterinés apskaitos vedima ir finansinés apskaitos parengima,
nacionaliniu teisés akty nustatytais bendraisiais apskaitos principais. Muitiné rengia ataskaitas
apie suk¢iavimus ir pazeidimus. Suvestinés ataskaitos rengiamos naudojant Europos Komisijos
OWNRES (angl. Own Resources of the European Communities) sistema. OWNRES sistema —
tai interneto tinkle veikianti sistema, igalinanti valstybg nar¢ sistemingai pateikti informacija
apie suk¢iavimy ir pazeidimy atvejus tradiciniy nuosavy istekliy srityje. Sistema MAKIS yra
integruota su importo ir eksporto deklaraciju apdorojimo sistema. MAKIS per integracing terpg
automatiniame rézime gauna duomenis apie iformintas muitinés deklaracijas. Sistema turi
nuolatini ry$i su banky informacinémis sistemomis ir operatyviai gauna informacija apie

iplaukas { muitinés administruojamas mokesciy ir muity surenkamasias saskaitas.

Intrastat sistema. Sistema jgalina kompiuterizuotu biidu priimti apdoroti bei iSsaugoti
PVM mokétoju pateikiamus duomenis apie prekiy srautus tarp Lietuvos ir kity Europos Sajungos
valstybiy. Sistema jgalina priimti, atlikti duomeny loging kontrolg, kaupti, saugoti ir apdoroti Siy
ataskaity duomenis bei atlieka ju pirming analizg. Sistemos pagrinda sudaro internetinés
elektroniniy ataskaity priémimo priemongs. Kiekviena ménesi surinkti duomenys teikiami

Statistikos departamentui prie LR Vyriausybés.

Eksporto kontrolés sistema. Eksporto kontrolés sistema sukurta, jdiegta ir visose Europos
Sajungos Salyse pradéjo veikti 2007 m. liepos 1 d. Sistema uztikrina, kad prekés, kurioms
muitinés eksporto istaigoje buvo iforminta eksporto procediira, bus kontroliuojamos iki prekés
1Svyks 1§ Bendrijos muity teritorijos t.y. iki prekés iSvyks i treciasias Salis. Sistema uZztikrina
eksporto kontrol¢ visose Bendrijos muity teritorijoje. Informacijos mainai tarp ES Saliy nariy

vykdomi per CCN/CSI (angl. Common Communication Network and Common System Interface)
$asaja.

Komunikaciné sagsaja CCN/CSI. Sasaja CCN/CSI uZtikrina bendra darba su ES Europos
Komisijos Generalinio direktorato TAXUD* (DG TAXUD - Taxation and Customs Union
Directorate-General) it OLAF* (pranc. Office Européen de Lutte Anti-Fraude, angl. European

Anti-Fraud Office) informacinémis sistemomis:
e integruoto tarifo sistema (TARIC");

e tarifiniy kvoty administravimo sistema (TQS);

45
46
47

Tinklapio adresas http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/index_en.htm prisijungimo laikas 2007-12-03
Tinklapio adresas http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_lIt.html prisijungimo laikas 2007-12-03
Tinklapio adresas http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds/tarhome_lt.htm prisijungimo laikas 2007-12-03
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v —

sistema (ISPP — Information System for Processing Procedures);
e  muitinés spaudy ir kity Zymy sistema (SMS);
e  Europos privalomosios tarifinés informacijos sistema (EBTI);
e  Naujaja kompiuterizuotaja tranzito sistema (NCTS);

e Informacijos apie pazeidimus ir suk¢iavimus, susijusius su muitinés kompetencijai

priskirtais Europos Bendrijy nuosavais isStekliais sistema (OWNRES);

e Informacijos apie pazeidimus ir sukciavimus ir Muitinés informacijos sistema

(AFIS/CIS — Anti-Fraud Information System/Customs Information System).

CCN/CSI sasaja informacijos keitimuisi su Europos Komisijos sistemomis taip pat naudoja
Valstybiné mokesciy inspekcija, Nacionaliné mokéjimy agentiira, Finansiniy nusikaltimy tyrimo

tarnyba.

Techniné infrastruktiira. Suprojektuota, isigyta ir jdiegta muitinés informacinés sistemos
infrastrukttira: serveriai, duomeny saugykly, duomenu kopijavimo ir atkiirimo iranga, rysiy ir
kompiuteriy technikos priemonés, informacijos saugos techninés priemonés, jungtinis duomeny
perdavimo tinklas. [diegtos specializuotos informaciniy sistemy priezitiros priemongés, isteigta ir
nepertraukiamai (7 dienas per savaitg, 24 valandas per para) veikia muitinés informacinés
informaciniy sistemy centro specialistai. Toliau didinamas integruotos MIS centrinés
infrastruktiiros patikimumo uztikrinimas. Siekiama idiegti rezervini duomeny centra ir sujungti
su pagrindiniu. Modernizuojama Muitinés informaciniy sistemu centro techniné bazé, siekiant

uztikrinti patikima ir saugy centralizuotos muitinés informacinés sistemos veikima.
2.1.4. Pasirengimo pereiti prie e-muitinés laikotarpis (2005 — 2013 metai)

Sio laikotarpis tikslas yra sukurti elektroning muiting. Esama muitinés informacinés
sistemos funkcionaluma geriausia vertinti lyginant Lietuvos MIS ir atitinkamy kity Europos
Sajungos Saliy muitinés informacines sistemas. Tuo tikslu 2005 metais vyko muitinés IT
architektiiros lyginamosios analizés projektas®. Projekto tikslas yra surasti kelig kuriuo einant
Salies narés muitin¢ paruoSty savo IT architektira ateiCiai, t.y. diegiant daugiameciame

strateginiame plane® numatytas informacines sistemas. Projekto dalyviais buvo 10 3aliy nariy

*  Benchmarking Customs IT Architecture, Brussels: DG TAXUD, 2005. P.1-94
# Multi-Annual Strategic Plan Rev. 8 http://www.revenue.ie/index.htm?/ecustoms/e-custplan.htm prisijungimo
laikas 2007-11-11.
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muitiniy deleguoti atstovai i$: Airijos (IE), Ispanijos (ES), Italijos (IT), Jungtinés Karalystés
(UK), Lenkijos (PL), Lietuvos (LT), Olandijos (NL), Pranciizijos (F), Svedijos (SE) ir Vokietijos
(DE).

Projekto dalyviai kartu padaré¢ iSvada, kad yra trys svarbiausi ribojimai, sunkinantys

muitings struktiros, veiklos procesy ar informaciniy sistemy keitima:

1. dabartinés muitiniy informacinés sistemos yra riboty funkciniy galimybiy arba yra
realizuotos jau pasenusioje techningje infrastruktiiroje (IE, LT, SE, UK). Prie tokiy
priskiriama ir ASYCUDA sistema, kuri suteikia verslininkui tik tiesioging prieiga
prie sistemos, kurioje verslininkas rengia muitinés deklaracija ASYCUDA
sistemoje. Sistema nesuteikia galimybés keistis praneSimais tarp verslininko
informacinés sistemos, kurioje muitinés deklaracija gali biiti parengiama, ir muitinés
informacinés sistemos, kurioje priimta deklaracija bus apdorota. Tokia situacija
i$Saukia tai, kad vidutinés ir smulkios imonés dazniausiai parengia popierines
deklaracijas, nes idiegti ASYCUDA klientui skirta programing iranga joms yra per
didelé nasta. Realizuoti praneSimy mainus tarp verslininko ir muitinés informaciniy
sistemy irgi sudaro sunkumy. Svedy atstovai pazyméjo, kad sprendimai, paremti
prane§imais su EDIFACT?® (angl. Electronic Data Interchange For Administration,
Commerce, and Transport) formatu, smulkiam verslui yra per brangiis. Miisy Salies
atveju tai biity brangu dar ir dél to, kad Salyje néra EDIFACT formato naudojimo
tradicijy bei parengty specialisty.

2. Neharmonizuotas muitinés deklaraciju duomeny rinkinys ir vienareik§mio

identifikavimo trikumas (DE ir IE).

3. Teisiniai apribojimai projekto metu buvo jvardinti kelis kartus. Kai kuriais atvejais
vis dar reikalaujama popieriniy dokumenty, pavyzdziui kilmés sertifikaty (kaip
problema jvardino DE ir NL atstovai). Saliy archyvy teis¢ reikalauja, kad
dokumentai biity saugomi ir perzitirimi tik tokioje formoje, kurios reikalauja Salies
teismas (DE). Labai idomi Airijos patirtis t. y., verslininkui yra nustatyta prievolé

saugoti lydincius dokumentus savo patalpose.
2.2. Lietuvos muitinés patirtis naudojant informacines technologijas

Lietuvos muitingje yra sukurta integruotos muitinés informacinés sistemos branduolys,

naudojamos Siuolaikinés informacinés technologijos ir rySiai (IRT), sukurta SiuolaikiSka

0 Tinklapio adresas http://www.unece.org/trade/untdid/welcome.htm prisijungimo laikas 2007-12-03
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muitinés informacinés sistemos architektiira. Siuo metu visoje Lietuvos muity teritorijoje idiegta
ir veikia gamybiniu rezimu eksporto ir importo deklaracijy apdorojimo sistema ASYCUDA,
turinti elektroniniu biidu pateikiamy muitinés deklaracijy apdorojimo galimybes. Kiekviena
dieng yra jforminama apie 2000 importo/eksporto procediiry, i$ ju apie 30% elektroniniu bidu.
Importo/eksporto deklaraciju apdorojimo sistema yra pilnai centralizuota, visos transakcijos
apdorojamos ir saugomos viename serveryje. Sistemos naudotojai yra muitinés postai, sandéliai,
muitinés tarpininkai ir deklarantai. [diegta integruota tarify valdymo sistema, susidedanti i$
LITAR (TARIC sistema papildyta nacionaliniais mokesc¢iais), mokesciy apskai¢iavimo, tarifiniy
perdirbimo administravimo, elektroniniy muitinés spaudy moduliy. Eksporto ir importo
deklaracijy apdorojimo sistema yra integruota su tarify valdymo sistema. [diegta mokesciy
apskaitos ir kontrolés sistema MAKIS, integruota su eksporto ir importo deklaracijy apdorojimo
sistema. [diegta tranzito kontrolés sistema NCTS, susidedanti i§ verslininky modulio, garanty
registravimo, tranzitu gabenamy prekiy rizikos ivertinimo moduliy, TIR arba ATA knygele
tranzitu gabenamy prekiy kontrolés uztikrinimo modulio. [diegta INTRASTAT sistema,
Nacionaliné¢ byly valdymo/zvalgybos sistema. Informacijos mainams tarp ES Saliy muitiniy
administracijy idiegta duomeny perdavimo sasaja CCN/CSI. Per Sia sasaja vykdomi duomeny
mainai su integruoto tarifo sistema TARIC, tarifiniy kvoty administravimo sistema TQS, prekiu
spaudy ir kity Zymy elektroniniy atvaizdy sistema SMS, Europos privalomosios tarifinés
informacijos veikia sistema EBTI. [diegtos specializuotos informaciniy sistemy prieziiiros
priemonés, isteigtas iStisq para veikiantis muitinés informacinés sistemos IT paslaugy centras.
Visos muitinés informacinés sistemos yra centralizuotos, tarnybinés stotys konsoliduotos
viename duomeny centre. Vykdomi projektai antrojo duomenuy centro isigijimui. Muitinés
informacinés sistemos integruojamos per tarping programing iranga (angl. middleware) —
webMethods’' integracinj serveri. Per webMethods integracini serveri integruojamos ne tik
vidinés muitinés sistemos, bet ir iSorinés kity organizacijy informacinés sistemos. Toliau tekste
pateiktame 3 paveiksle matome, kad Siuo metu per webMethods integracinj serverj yra sasaja su
bankais, teikianciais informacija apie mokéjimus i mokesCiy apskaitos sistema MAKIS ir

juridiniy asmeny registru, teikian¢iu kontakting informacija apie Lietuvos imones.

' Gamintojo tinklapis http://www.webmethods.com/ prisijungimo laikas 2007-12-03
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3 pav. Muitinés informaciniy sistemy integracija

Integraciné terpé webMethods yra pagrista SOA (angl. service-oriented architecture)
architektiira, kuri idealiai tinka sistemy integravimui, kadangi ji atskiria paslaugos kiirima nuo
atvaizdavimo. Kai kliento taikomoji programa nori iSkviesti interneting paslauga, klientui reikia
zinoti tik internetinés paslaugos pavadinima ir i€¢jimo bei i$¢jimo parametrus. Jam néra reikalo
zinoti, kokiu budu yra pagaminta paslauga (naudojant Java, C ar kitas programavimo
priemones). IS kitos pusés, internetinés paslaugos kir¢jui visiSkai néra reikalo zinoti, koks
klientas naudos $ia interneting paslauga. Klientas gali naudoti HTTP/HTTPS, FTP arba SMTP
duomeny perdavimo protokolus Sio serviso iSkvietimui ir vykdymui. Turima technologiné jranga
leidzia teigti, kad Lietuvos muitiné yra pasiruosusi muitinés informaciniy sistemy integravimui
su kity institucijy informacinémis sistemomis, tuo paciu turi galimybes diegti vieno langelio
principus.” Vieno langelio principas apima priemones, kurios tarptautinés prekybos grandinés

dalyviams uztikrina, kad jie informacija ir dokumentus pateiks vienoje fizingje vietoje. Jeigu

> United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business (UN/CEFACT), Recommendation and

Guidelines on establishing a Single Window to enhance the efficient exchange of informatikon between trade and
government, Recommendation No. 33, UNITED NATIONS, New York and Geneva, 2005
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informacija pateikiama elektroninéje formoje — kiekvienas individualus duomenuy elementas turi

biiti pateiktas viena karta.

Lietuvos muitinéje importo ir eksporto procediiros yra iforminamos ASYCUDA sistemos
pagalba. Sistemos programiné jranga yra sudaryta i§ posistemiy ar moduliy. Juos galima
apibiidinti kaip autonomines funkcijas, apribotas ju struktiros ir taikymo, orientuoto i specifini
duomeny rinkinj. Kiekvienas modulis uztikrina savo duomeny rinkiniy vientisuma ir atlieka savo
praneSimy generavima ir interpretavima per iSkvietimus atitinkamoms pranesimy apdorojimo
programoms ir sasajoms. Galima idiegti viena arba kelis modulius. Moduliai yra orientuoti {
uzduoti, tod¢l jie susije su skirtingy muitinés istaigy ar tose istaigose dirbanciy operaciniy darbo
grupiy funkcijomis ar uzduotimis. Moduliné¢ koncepcija kiekvienam moduliui leidzia biiti
visiskai nepriklausomam arba egzistuoti kartu su kitais moduliais. Sie moduliai skirstomi i dvi
pagrindines kategorijas: Vartotoju modulius bei Centrinés istaigos (biistinés) modulius ir
Konfigtracijos modulius. Vartotoju modulius naudoja muitinés istaiguy personalas savo darbui
atlikti, t. y., deklaracijoms apdoroti, transakcijy ir statistikos ataskaitoms generuoti, atrankai ir
kitokiai iprastinei valdymo kontrolei. Siais moduliais gali naudotis ir muitinés tarpininkai bei
deklarantai, kad turéty tiesiogini elektronini rysi su ASYCUDA sistema. Lietuvos muitinéje

naudojami moduliai:
e MODCBR - skirtas muitinés inspektoriaus darbui,

e MODBRK - modifikuota MODCBR modulio versija. Jis specialiai buvo sukurtas
deklarantams bei muitinés tarpininkams ir suteikia jiems tiesiogini elektroninj rysi
su muitinés ASYCUDA sistema. Vartotojas gali parengti ir saugiai padéti sistemoje
muitinés  deklaracijas. Sis modulis yra skirtas deklarantams bei muitinés

tarpininkams naudoti ju terminaluose, dislokuotuose jy istaigose;

ASYCUDA sistemoje naudojama kliento — serverio koncepcija, t.y. funkcinés apdorojimo
galimybés yra tiek kliento kompiuteryje, tiek nutolusioje tarnybinéje stotyje. Serverio ir kliento
rySys vyksta TCP/IP protokolu. Tai i§ dalies leidzia naudoti ASYCUDA sistema elektroniniy
deklaracijy apdorojimui, t.y. pateikti deklaracijas naudojant internetinj protokola. Taciau uzdara
sistemos architekttira neleidzia integruoti sistemos su kitomis informacinémis sistemomis, tame
tarpe ir su verslo sistemomis. Todé¢l, norédami teikti elektroning deklaracija, verslo atstovai yra
priversti naudoti ASYCUDA modulj verslui. RySium su tuo iSauga poreikiai kompiuterinei
lrangai ir saugai. Muitinés specialistams papildomas iikio subjekto registravimas sistemoje taip
pat sukelia visa eil¢ administraciniy ir sistemy konfigliravimo darby. Tai yra pagrindiné
priezastis, mazinanti elektroninio deklaravimo patraukluma verslui. 2005 m. 10 ES Saliy

muitinés administracijy, tarp juy ir Lietuvos muitin¢, dalyvavo muitiniy IT aplinkos
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palyginamajame projekte. Buvo surinkta daug jvairios informacijos ir padaryta analizé. Toliau
nagrin¢jant tekste bus pateikti Sios analizés rezultatai, susij¢ su importo ir eksporto sistemos

naudojimu ir muitinés paslaugy perkélimu { elektroning terpg.

Vienas 1§ budy palengvinti ir pagreitinti verslo atstovams muitinés procediiry apdorojima

yra muitinés paslaugy perkélimas i elektroning terpe.

Siuo metu Lietuvos muitingje veikianti deklaracijy apdorojimo sistema ASYCUDA neturi
interneto interfeiso, taip pat neturi galimybés integruotis su tkio subjekty informacinémis
sistemomis. Vienintel¢ galimybé¢ iikio subjektui elektroniniu biidu perduoti deklaracija — naudoti

ASYCUDA modulj, skirtg verslui.

Kitas budas, leidziantis verslo atstovams pagreitinti deklaraciju apdorojima, yra
supaprastinty procediiry naudojimas. I$ dalies supaprastinty procediiry naudojimo paplitima irgi
salygoja Siuo metu veikianti deklaraciju apdorojimo sistema. Sistema nesuteikia galimybés
pateikti nepilng duomeny rinkinj, taip pat néra galimybés kontroliuoti tikio subjekto vykdomas
transakcijas per ataskaitini laikotarpi, uz kurj tkio subjektas muitinei pateikty tik suvesting
deklaracija. Supaprastinty procediiry naudojimas, ypa¢ iSankstinés informacijos pateikimo
muitinei metu, kai pateikiama tik dalis informacijos apie krovini, reikalauja efektyvaus rizikos
profiliy naudojimo. Siuo metu muitinéje idiegta rizikos valdymo sistema sudaro prielaidas

naudoti supaprastintas procediras.

Elektroniniai duomeny mainai. Elektroniniai duomeny mainai — tai bendradarbiavimas
arba partnerysté su iSoriniais dalyviais: verslininkais, Salies valstybinémis istaigomis ir Saliy
nariy muitinés administracijomis. Ne vienoje Salyje irodyta, kad imanoma pasiekti 95 procentus
vir§ijantj elektroniniy deklaracijy pateikimo lygi. Ir toki lygi imanoma pasiekti importo, eksporto
ar tranzito procediirose. Elektroniniai mainai tarp verslo ir muitinés turéty apimti muitinés

deklaracijas ir, gal biit, ir jas lydin¢ius dokumentus.

Keic¢iant popieriniais dokumentais pagrista verslo aplinka { nepopiering labai jdomi ir
patraukli tampa Airijos patirtis. Airijoje dokumentinis tikrinimas vyksta verslininko patalpose.
Naujas pozitris yra tai, kad kai kuriose salyse (IT, NL, PL, SE, UK) verslininky informacija
galima gauti tiesiai 1§ verslininky informaciniy sistemu. Vokietijoje tai sudaro problema, nes
pazeidzia privatumo samprata. Atlikta analizé formuoja nuomong, kad kol Lietuvos muitinéje
naudojama ASYCUDA sistema, neijmanomi realizuoti informaciniy praneSimy mainy su verslo
informacinémis sistemomis pagal principa sistema — sistema. Apribojimas yra paciame
ASYCUDA architekttiriniame sprendime. ASYCUDA néra atvira sistema, tod¢l labai sunkiai

adaptuojama prie pastoviai besikeiciancios aplinkos.
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Perkélus muitinés deklaracijas i elektroning terpe, buty sutaupomas verslo atstovy laikas.
Darytina prielaida, kad iSankstinis muitinés deklaracijy duomeny pateikimas elektroniniu budu i$
muitinés tarpininky ir deklaranty bei supaprastinty muitinés procediiry naudojimas sutrumpinty
muitinio tikrinimo laika. Taikant rizikos analize pagrista deklaruojamuy prekiy atranka, patikimy
tkio subjekty ir nerizikingy prekiy tikrinimas importuojant prekes vidaus vartojimui taip pat
sutrumpéty. Operatyviai pasiekiami muity ir mokes¢iy apskaitos ir audito rezultatai leisty laiku
pradéti mokesciy iSieSkojimo procediiras. Veikiant §iai sistemai biity galima atsisakyti zenklios
dalies rankinio darbo tikrinant prekes, o atlaisvinti resursai galéty biiti perskirstyti muitinés

mokesciy skyriy atlickamoms funkcijoms, audito funkcijoms.
2.3. Lyginamoji ES Saliy informaciniy sistemy analizé

Lyginamosios analizés projektas (projekto komandos nariu buvo ir autorius) parodé, kad
projekto dalyviy muitinés informacinés sistemos funkcionalumo prasme yra labai panasiame
lygyje. Palyginus keliy Saliy muitinés informaciniy sistemy funkcionaluma importo deklaraciju
apdorojimo atveju pastebime labai panasy funkcionalumo ijvertinima (juoda spalva pavaizduotas

2005 m. funkcionalumas, o pilka spalva pavaizduotas siekiamas funkcionalumas):

Jungtinés Karalystés muitinés informaciné sistema importo deklaraciju apdorojimo srityje

yra jvertinta 3 balais, o eksporto deklaraciju apdorojimo srityje 2 balais.

trader management

enterprise services rigk management

Importo deklaracijy

cellaboration and partne rships .
apdorojimas

gove mment

cellaboration and partnerships
frade

declaration handling
sUSpensive arrangements

‘Eksporto deklaracijy
apdorojimas

inspecticns

poest-arrival processin
cther

cst-amival processing
revenue

pest-arrival processing
matching

4 pav. UK informaciniy sistemy funkcionalumo vertinimas

Svedijos muitinés informaciné sistema importo deklaracijy apdorojimo srityje yra jvertinta

3 balais, o eksporto deklaracijy apdorojimo srityje irgi 3 balais.
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5 pav. SE informaciniy sistemy funkcionalumo vertinimas

Lietuvos muitinés informaciné sistema importo deklaracijy apdorojimo srityje yra jvertinta

3 balais, o eksporto deklaracijy apdorojimo srityje 2 balais.

trader managameant

enterprise servicas sk management

Importo deklaracijy

callabaration and partnerships T
apdorojimas

governmeant

ollaboration and partnerships
trade

declaration handling
suspensive arrangemeants

Eksporto deklaracijy
apdorojimas

inspections

post-arrival procassin
athar

st-arrival procassing
revenus

post-arrival processing
matching

6 pav. LT informaciniy sistemy funkcionalumo vertinimas

Remiantis projekto rezultatais darytina i§vada, kad muitinés informacinés sistemos importo
ir eksporto deklaraciju apdorojimo posistemés funkcionalumas nedaro lemiamos itakos

elektroniniu budu pateikty deklaraciju kiekiui bendrame muitinei pateikty deklaracijy kiekyje.
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2.4. Duomenys atspindintys MIS funkcionavimg (2003 — 2007 metai)

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. istojus i Europos Sajunga Lietuvos muitin¢je buvo idiegta
tranzito sistema NCTS, kuri uztikrina 100 procenty elektronini muitinés deklaraciju apdorojima.
Darbe nenagriné¢jami duomenys, susij¢ su tranzito deklaracijomis ir pateikiami tik prekiu
importo ir eksporto procediroms iforminty deklaracijy duomenys.

Importo ir eksporto srautai.>® Bendras importo deklaracijy skaigius Zymiai sumaz&jo nuo
2004 m. II ketvir¢io. Istojus i Europos Sajunga sumazgjo valstybiy skaicius, i§ kuriy vezant
prekes reikia pildyti muitinés deklaracijas. Eksporto srauty pokyciai yra nedideli. Deklaracijy

skaiciaus pokyciai pateikti 7 pav.
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7 pav. Bendras deklaracijy skai¢ius Lietuvoje

Lietuvos muitinés importo deklaracijos 2004 m. III ketv. sudaré nuo 0,52 proc. bendro
Europos Sajungos importo deklaracijuy skaiciaus, o Lietuvos muitinés eksporto deklaracijos
minétu laikotarpiu sudar¢ 0,56 proc. bendro ES eksporto deklaracijy skaiciaus. Lietuvos muitinés
importo ir eksporto deklaracijy dalis 2007 m. I ketv. sudaré¢ importo — 0,59 procento ir eksporto —

1,27 procento bendrame ES deklaracijy skaiCiuje (8 pav.).

332003 — 2007 mety Lietuvos muitinés veiklos rodikliai
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LT deklaracijy dalis bendrame ES deklaracijy skai€iuje, procentai

2,00

P e—e———\

1,80

1,60

/

1,40

1,20 ~

1,00
0,80 ~

0,60 ~

0,40

0,20 ~

0,00

2003 m. | ketv.

2003 m. Il ketv.
2004 m. | ketv.
2004 m. Il ketv.
004 m. Il ketv.
004 m. IV ketv.
2005 m. | ketv.
2005 m. Il ketv.
005 m. Il ketv.
005 m. IV ketv.
2006 m. | ketv.
2006 m. Il ketv.
2006 m. Il ketv.

& L

‘+ Importo deklaracijos -+- Eksporto deklaracijos\

2003 m. Il ketv.
2003 m. IV ketv.

2006 m. IV ketv.

2007 m. | ketv.

8 pav. Lietuvos deklaracijy dalis bendrame ES deklaracijy skaiciuje

IS pateikty duomeny darytina iSvada, kad po istojimo i ES importo deklaracijuy dalis

sumaz¢jo ir beveik nekinta, o eksporto deklaracijy skaicius tolygiai auga. Augimas pastebimas,

lyginant atitinkamy ketvir¢iy duomenis, taip pat pastebimas deklaracijy skaiCiaus pokycCiy

sezoniSkumas metuose.

Elektroninis deklaravimas. Lietuvos muitinei elektroniniu biidu deklaracijas galima

pateikti nuo 2003 m. III ketviréio. Siuo biidu pateikty deklaracijy skai¢ius nuolat auga. 2003 m.

IIT ketv. elektroniniu biidu buvo pateikta 0,2 proc. importo deklaracijy ir 0,06 proc. eksporto

deklaracijy (9 pav.).
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LT elektroniniu bidu pateiktos deklaracijos
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9 pav. Elektroniniu buidu pateikty deklaracijy dalis Lietuvoje

Tuo tarpu 2005 m. I ketv. 31 proc. importo deklaracijy ir 22 proc. eksporto deklaraciju
buvo parengta ir pateikta muitinei elektroniniu budu. 2006 m. I ir IV ketv. elektroniniu budu
pateikty importo deklaracijuy dalis sudar¢ atitinkamai 36,4 proc. ir 36,2 proc., o eksporto —
atitinkamai 23,3 proc. ir 24,8 proc. Tuo tarpu ES nuo 2006 m. I ketv. iki IV ketv. importo ir
eksporto elektroniniu biidu pateikty deklaracijy dalis sudaré: importo iSaugo nuo 77,9 proc. iki

79,1 proc., o eksporto sumazéjo nuo 48,8 proc. 48,7 proc (10 pav.).
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10 pav. ES elektroniniu buidu pateikty deklaracijy dalis
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Lietuvos muitinei importo deklaracijos, pateiktos elektroniniu biidu, 2003 m. I ketv. - 2004
m. II ketv. sudaré¢ nuo 0 iki 0,33 proc. bendro ES elektroniniu biidu pateikty importo deklaracijy
skaiciaus (11 pav.). Lietuvos muitinei eksporto deklaracijos, pateiktos elektroniniu budu, sudaré
atitinkamai 0 — 0,17 proc. bendro ES elektroniniu biidu pateikty eksporto deklaracijuy skaiciaus.
Nuo 2004 m. IIl ketv. Lietuvos muitinei elektroniniu biidu pateiktos importo ir eksporto
deklaracijos sudar¢ apie 0,2 proc. viso ES elektroniniu biidu pateikty importo ir eksporto
deklaraciju srauto. 2006 m. III ketv. eksporto deklaraciju dalis sudaré¢ 0,61 proc. Tuo tarpu

elektroniniu biidu parengty importo deklaraciju dalis padidéjo nezymiai ir sudaré 0,25 proc.

LT elektroniniu badu pateikty deklaracijy dalis bendrame ES deklaracijy
skaiciuje, procentais
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11 pav. Lietuvoje elektroniniu biidu pateikty deklaracijy dalis bendrame ES deklaraciju

skaiciuje

Dokumentinis tikrinimas. Vystant elektroninio muitinés deklaracijy pateikimo priemones
ir idiegus rizikos vertinimo informacines posistemes, sudaromos prielaidos mazinti dokumentini
deklaracijy tikrinima. Daroma prielaida, kad didéjant elektroniniu budu pateikiamy deklaracijy
srautui, dokumentinio tikrinimo atvejy turéty mazéti. Panagrinéjus 12 paveiksle pateikta grafika

matome, kad nuo 2006 m. I ketv. pastebimos dokumentinio tikrinimo atvejy, vykdant importo

procediiras, maz¢jimo tendencijos.
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LT importo deklaracijos
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12 pav. Elektroniniu biidu pateiktuy deklaracijy ir dokumentinio tikrinimo dalis bendrame
deklaraciju skaiciuje Lietuvoje

Analogiska padéti iliustruoja duomenys gauti DG TAXUD inicijuotame projekte Muitinés
veiklos rezultaty matavimas (angl. Measurement of Results). Projekto metu gauti rezultatai

pateikiami 11 pav.
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13 schema. Elektroniniu biidu pateikty deklaraciju ir dokumentinio tikrinimo dalis
bendrame deklaracijy skaiciuje ES Salyse
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Grafikas iliustruoja elektroniniu buidy pateikty importo deklaraciju kieki. Nors Lietuvoje,
Jungtinéje Karalystéje ir Svedijoje muitinés sistemy importo deklaracijy apdorojimo sistemu
funkcionalumas yra panasus, elektroniniu buidy pateikty deklaracijos Jungtinéje Karalysté¢je ir
Svedijoje sudaro arti 100 proc., o Lietuvoje — 36 proc. Daroma i$vada, kad pakankamai Zemas
elektroniniu biidu pateikty deklaraciju kiekis i$Saukia pakankamai didel; dokumentinio tikrinimo

skaiciy.
I11. MIS TEISINIO REGLAMENTAVIMO ANALIZE IR JO PERSPEKTYVOS

Pagal paskirti muitinés informacinés sistema skirta muitinés veiklos procesy atvaizdavimui
ir palaikymui informaciniy technologiju ir rySiy priemonémis. Todél muitinés veiklos teisinis
reglamentavimas tuo paciu apibrézia ir informaciniy technologijuy panaudojimo muitin¢je teising
aplinka. Muitinés veiklos teisiniame reglamentavime priemoniy, kuriy pagalba yra paruoSiamos
ir pateikiamos muitinei elektroniné deklaracijos, apibrézimui yra naudojama savoka ,,duomeny
apdorojimo techninés priemonés®. Duomenuy apdorojimo techninémis priemonémis teisini
reglamentavima salyginai galima suskirstyti { ES lygio teisini reglamentavima, Salies lygio

teisini reglamentavima ir Muitinés departamento norminius teisés aktus.
3.1 Europos Sajungos teisinis reglamentavimas

Po Lietuvos Respublikos jstojimo i Europos Sajunga’® muitinés kodeksa Bendrijos muity
teritorijoje nustato Tarybos reglamentas (EEB) Nr.2913/927°. Reglamente yra naudojama savoka
»duomenuy apdorojimo techninés priemonés. Reglamento 13 straipsnio 2 dalis nustato rizikos
vertinima ,,muitinis tikrinimas, iSskyrus atliekama pasirinktinio tikrinimo biidu, grindziamas
rizikos analize, atlickama naudojantis automatinio duomeny apdorojimo techninémis
priemonémis...“. Reglamento 36b straipsnio 2 dalis nustato bendrosios deklaracijos pateikimo
galimybe¢ naudojant ,,verslo, uosty arba transporto informacija, jeigu joje yra pateikiami butini
duomenys®. Ta patj reglamentuoja ir 182d straipsnio 2 dalis iSveZzamoms i§ Bendrijos muity

teritorijos prekéms.

Reglamento 61 straipsnis nustato, kad ,jeigu ta leidzia muitin¢* deklaracija gali biiti
pateikta naudojantis duomeny apdorojimo techninémis priemonémis, o Reglamento 77 straipsnis
nustato lydimyju dokumenty pateikima ,,Jeigu muitinés deklaracija pateikiama naudojantis
duomeny apdorojimo techninémis priemonémis, muitinés gali leisti nepateikti kartu su

deklaracija lydimyju dokumentu, minimy 62straipsnio 2dalyje. Siuo atveju minéti dokumentai

> Lietuvos Respublikos stojimo j Europos Sajunga sutartis // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 1-1.

> Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // OL L 302, 1992-
10-19, P.1
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liecka muitinéje, kuri juos saugo (O kaip jie ten atsidire, jei leidziama nepateikti?). Minéto
straipsnio lietuviskas tekstas suponuoja muitinei prievolg saugoti dokumentus, taciau angliSkame
Sio straipsnio tekste mintis iSdéstyta kitaip: ,,the documents shall be kept at the customs
authorities' disposal* t.y. dokumentai turi biiti saugojami muitinés zinioje. Darytina iSvada, kad
lydimieji dokumentai nebutinai turi biiti saugomi pacioje muitin¢je (t.y. muitinés patalpose),
taiau dokumentai turi biti muitinei Zinomoje ir su muitine sutartoje vietoje. Manytina, kad
Airjjos muitiné pasinaudojo Siuo straipsniu, uzdédama verslui prievolg saugoti muitinés
deklaracijos lydimuosius dokumentus. Lietuvos muitiné lydimyjy dokumenty saugojima prievolg
prisiémé sau.

Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93°® su pakeitimais nustato Bendrijos kodekso
igyvendinimo nuostatas. Reglamento 3 skyrius apibrézia automatini duomenuy apdorojima
techninémis priemonémis. Reglamente nustatoma, kad ,,muitinés juy nustatytomis salygomis ir
budu, taip pat atsizvelgdamos i muitinés taisyklése itvirtintus principus, gali numatyti, kad
formalumai atlieckami naudojantis automatinio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis®.

Reglamente 4a straipsnyje pateikiami apibrézimai:
Siame straipsnyje:
— automatinio duomeny apdorojimo techninés priemonés™ yra:
a) keitimasis EKD standartiniais pranefimais su muitinémis;

b} informacijos, reikalingos nurodytiems formalumams atlikti,
ivedimas | muitinés automatinio duomenu apdorojimo sistemas;

— LEKD* (elektroninis keitimasis duomenimis) vra duomeny, susiste-
minty pagal nustatytus praneiimy standartus, perdavimas i3 vienos
kompiuterinés sistemos 1 kita elektroniniu biidu,

— ,.standartinis prane$imas” yra i§ anksto nustatyta struktiira, pripaZinta
duomenims perduoti elektroniniu biidu.

Reglamento 4b straipsnis suteikia muitinei teis¢ nustatyti ,,pasiraSymo ranka pakeitimo kitu
pasiraSymo budu, kuris gali biiti pagristas kody naudojimu, taisykles*. Ta pati nuostata yra ir
199 straipsnio 2 dalyje. Taigi Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93 ir vélesnieji jo
pakeitimai sudaro salygas muitinés deklaracija pateikti, naudojant automatinio duomeny
apdorojimo technines priemones ir suteikia muitinei jgaliojimus Reglamente nustatytais atvejais

Salyje naré¢je nustatyti tokiu budu pateikiamy muitinés deklaracijy taisykles.

¢ Europos Komisijos Reglamentas (EEB) Nr. 2454/93 i$déstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, {gyvendinimo nuostatas / OL L 253, 1993-10-11, P.1
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2005 m. Europos Taryba patvirtino®’ Lisabonos programa — Lisabonos strategijos™ nauja
starta. Pagrindinis programos tikslas yra augimas ir darbas. Svarbus vaidmuo verslo augime
skiriamas muitinés politikai. Muitinés politika auganciame versle — teisés akty supaprastinimas,
muitin€és procesu ir procediry supaprastinimas, integruoty muitinés elektroniniy sistemy
kirimas. Verslo konkurencingumo didinimas priklauso nuo verslo plétros salygu. Sudétingos
arba nelankscios muitinés procediiros daro neigiama poveiki verslo konkurencingumui. 2007 m.
liepos 23 d. Tarybos bendroji pozicija (EB) Nr. 11/2007, priimta pagal Europos bendrijos
steigimo sutarties 251 straipsnyje pateikta tvarka, siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos
sprendima dél nepopierinés muitinés ir verslo aplinkos® jtvirtina nuostatas sukurti lankscias
muitinés procediiras, kurios atitikty tiek verslininky, tiek Europos Bendrijos finansinius interesus
maksimaliai perziliréti ir supaprastinti muity teisés aktus ir procediiras, tarpusavyje apjungti dalj
supaprastinty procediiry, susieti jas su informacinémis technologijomis. Verslo aplinkos salygu
gerinimas, muitinés procediiry supaprastinimas bei platus informaciniy sistemy taikymas yra
vienas 1§ svarbiausiy ES muity politikos principy. Verslo salygu gerinimas ypac glaudziai
siegjamas su informaciniy sistemy diegimu. Europos Komisija, bendradarbiaudama su $alimis
narémis, yra sukiirusi ilgamet] strateginj plana muitinés elektroninés aplinkos sukiirimui®. Plane

numatyti veiksmai:

Teisinés bazés pakeitimai ir supaprastinimai. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente

Nr. 648/2005°' yra numatyti Bendrijos muitinés kodekso pakeitimai. Pagrindiniai i§ ju:

e iSankstinés deklaracijos atvykstant ir iSankstinés deklaracijos iS§vykstant pateikimas

elektroniniu budu;

e duomeny mainai (iSankstinés, bendrosios ir prastinés deklaracijos) tarp ivezimo
muitinés jstaigos ir kity muitinés istaiguy;
e clektroniné rizikos valdymo sistema, apimanti apsikeitima rizikos informacija ir

rizikos atranka, integruota su deklaracijy apdorojimo sistema;

e jterptas naujas skyrius apie jgaliotuosius ekonominiy operaciju vykdytojus (angl.

AEO — Authorized Economical Operator). Siame skyriuje pateikiamas AEO

>7 Europos Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy Vyriausybiy atstovy isvados dél jgadziy ir

gebéjimy plétojimo vaidmens igyvendinant Lisabonos tikslus // OL C 292, 2005-11-24, P.3

>%  Resolution on the follow-up of the Lisbon Strategy // OL C 308 , 2003-12-18 P.18

> Europos Tarybos bendroji pozicija (EB) Nr. 11/2007, priimta pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 251
straipsnyje pateikta tvarka, siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendima dél nepopierinés muitinés ir
verslo aplinkos // OL C 242 E , 2007-10-16 P.1

®  TAXUD/477/2004 - Rev. 8 — EN WORKING DOCUMENT * Electronic Customs Multi-Annual Strategic Plan
2007 YEARLY REVISION”

6! Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 648/2005, i dalies keigiantis Tarybos reglamenta (EEB)
Nr. 2913/92, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa. // OL L 117, 2005 05 04, P.13
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apibrézimas, reglamentuojamas AEO statuso iikio subjektui suteikimas,

sustabdymas, {vardijami supaprastinimai, kuriais naudojasi AEO.

Muitinés kompiuterizuoty sistemy kiirimas:

muitinés kompiuterizuoty sistemy suderinamumas ir pasiekiamumas;

NCTS sistemos diegimas. Si sistema Lietuvos muitinéje yra jau jdiegta, taciau ji

turés biiti integruota su kitomis muitinés sistemomis;

Eksporto kontrolés sistema (angl. ECS — Export Control System) ir automatizuota
eksporto sistema ( angl. AES — Automated Export System). Sios abi eksporto
sistemos turi biiti baigtos diegti 2009 m. (Pagal MASP 8 versija: Eksporto kontrolés
sistemos 2 fazé turi biiti idiegta iki 2007 m. liepos 1 d., o Automatizuotos eksporto
sistemos visos funkcijos, iskaitant centralizuota muitini iforminima ir
supaprastinimus — iki 2014 m. spalio 1 d.) Eksporto sistemos bus diegiamos etapais.
Pirmame etape idiegta eksporto kontrolés sistema bus iSplésta | automatizuota
eksporto sistema kitame etape. Funkciniai reikalavimai buvo patvirtinti 2004 m.,
techniniai — 2005 m. pirmame ketvirtyje. Eksporto kontrolés sistemos iSplétimas
Bendrijos teritorijoje numatytas pradéti 2006 m. liepos mén. ir uzbaigtas 2007 m.
birzelio 30 d. Eksporto kontrolés sistema apima eksporto deklaracijos duomeny
apsikeitima tarp verslo ir muitinés ofisy elektroniniu budu, eksporto deklaracijos
duomeny apsikeitima tarp autorizuoty vyriausybiniy organizacijy Bendrijos Salyse,

eksporto deklaracijos duomeny apsikeitima su Bendrijos Salimis.

Importo kontrolés sistema (angl. ICS — Import Control System) ir automatizuota
importo sistema (angl. AIS — Automated Import System). Sios sistemos numatytos
baigti diegti 2009 m.; (Pagal MASP 8 versija: Importo kontrolés sistema (saugos ir
saugumo aspektai) turi biiti idiegta iki 2007 m. liepos 1 d., o Automatizuotos
importo sistemos visos funkcijos, iskaitant centralizuota muitini iforminima ir

supaprastinimus — iki 2014 m. spalio 1 d.)

visos egzistuojancios (NCTS) ir naujai sukurtos sistemos (ECS, AIS, t.t.) turi biti
integruotos. Tai turi biiti atlikta iki 2011 m.(buty logiska integravima irgi nukelti iki
2014 m)

Rizikos valdymo sistema. Sig sistema numatyta baigti diegti 2009 m. Sékmingas
sistemos veikimas priklauso nuo lygiagreciai kuriamy AEO, audito kontrolés ir

standartizuoto deklaracijy apdorojimo sistemy.
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igaliotu operacijy vykdytoju registravimo sistema. Si sistema numatyti baigti
2009 m. Sistema apims ekonominiy operacijy vykdytoju, susijusiu su prekiy
jud¢jimu per Bendrijos sienas, registravima. Registravimas taip pat reikalingas
pateikiant deklaracijas elektroniniu biidu, identifikacijos ir rizikos valdymo tikslais.
Integruotos muitinés sistemos jgalins tai daryti tik viena karta visos Bendrijos
mastu, o ne kiekvienoje 3alyje atskirai. Si sistema gali baiti apjungta su igaliotujy

ekonominiy operacijy vykdytoju (AEO) duomeny baze;

Bendrasis muitinés informacijos portalas. Portalas igalins pasiekti informacija apie
reikalavimus importuoti ar eksportuoti prekes, taisykles kertant Bendrijos sienas,
kitus Bendrijos muitinés teisinius aktus. Kiekviena Salis naré turi iSplésti savo

muitinés informacijos portala, atsizvelgiant i Bendrijos planus;

Vienas prieigos taSkas. Vieno prieigos tasko koncepcija yra ta, kad verslo atstovas
elektroniniu biidu galés pateikti visas savo deklaracijas muitinei naudodamasis tik
vienu interfeisu, kuris sujungs jo sistema su visomis Bendrijos muitiniy sistemomis.
Duomenys apie deklaracija automatiskai taps prieinami visose Bendrijos muitinése,
nepriklausomai nuo Salies, kurioje buvo pateikti duomenys. Tuo tikslu turi biiti
paruoSta bendra duomenu praneSimo apsikeitimo struktiira, bendri funkciniai ir
techniniai reikalavimai. Vieno prieigos tasko struktura ir funkciniai reikalavimai yra

laukiami 2011 m., o diegimas Bendrijos mastu — 2014 m.

Integruoto tarifo aplinka. Integruoto tarifo sistemos (LITAR, Kvoty valdymo
sistema, t.t) jau yra idiegtos Lietuvos muitinéje. Egzistuojancios ir naujai sukurtos

sistemos turés integracija su integruoto tarifo sistemomis.

Vieno langelio ir vieno sustojimo sistema. Vienas langelis informaciniy
technologiju prasme — tai programiné jranga, leidzianti ekonominiuy operacijy
vykdytojams pateikti ir gauti atsakyma elektroniniu praneSimu, iSpildant visus
importo, eksporto ir tranzito reikalavimus. Ekonominiy operacijuy vykdytojy pateikta
informacija turi buti pateikta visoms muitinés jstaigoms ir kitoms institucijoms,
susijusioms su prekiy tikrinimu, pvz. veterinarijos tarnyba, pasienio tarnyba ir kt.
Vieno sustojimo koncepcija reiskia prekiy fizinj tikrinima vykdyti pagal galimybes
vienu metu ir vienoje vietoje, vengti tikrinti tarptautinius krovinius skirtingose
vietose skirtingu laiku. Abu S§ie pozitriai gali buti sukurti atskirai, taciau tik
veikdami kartu jie gali palengvinti verslui salygas. Vieno langelio/vieno sustojimo
sistema turi biiti baigta 2013 m. Efektyviam muitinés funkcionavimui reikalinga

intensyvus informacijos keitimasis tarp muitin€s ir pasienio instituciju, tarp verslo ir
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logistikos organizacijy visose Bendrijos Salyse. Iki Siol skirtingos pasienio tarnybos
dar vis veikia atskirai tiek Bendrijos, tiek nacionaliniame lygyje. Daugiau
informacijos apie viena langeli galima rasti EK darbiniame dokumente
TAXUD/1241/2005 — Rev. 4 ,,Vienas langelis Bendrijos lygyje* (WORKING
DOCUMENT: TAXUD/1241/2005 — Rev. 4 ,,Single Window at Community Level )
bei United Nations Centre for Trade Facilitation and FElectronic Business
UN/CEFACT) rekomendacijoje Nr. 33 , Recommendation and Guidelines on
establishing a Single Window to enhance the efficient exchange of information

between trade and government*.

3.2 Lietuvos Respublikos muitinés veiklos susijusios su duomeny apdorojimo techniniy

priemoniy panaudojimu teisinis reglamentavimas

Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas®® nustato:

1) Lietuvos Respublikos muitinés paskirtj, veiklos principus ir teisinius pagrindus,
funkcijas, struktiira, veiklos organizavima, finansavima, bendradarbiavimo su valstybés ir
savivaldybés institucijomis ir jstaigomis, kitais asmenimis, Europos Sajungos ir uZsienio

valstybiy institucijomis pagrindus;

2) Lietuvos Respublikos muitinés pareigiiny igaliojimus, teises, pareigas, garantijas ir

atsakomybeg;

3) i8 treciyju Saliy importuoty ir i treciasias Salis eksportuojamy prekiy muitinés priezitiros

tvarka;
4) Lietuvos Respublikos muitinés administruojamy mokesciy taikymo tvarka;

5) Lietuvos Respublikos uzsienio prekybos statistiniy duomeny rinkimo ir apdorojimo

tvarka

Istatymo 56 str. Suteikia galimybg pateikti muitinés deklaracijas naudojantis duomenuy
apdorojimo techninémis priemonémis. Tokios formos muitinés deklaracijos gali biiti pateikiamos
tik Muitinés departamento generalinio direktoriaus nustatyta tvarka gavus jgaliotos muitinés
istaigos sutikima. Muitinés departamento generalinis direktorius, vadovaudamasis Europos
Bendrijos muity teisés aktais, nustato Muitinés deklaracijy, pateikiamy naudojantis duomeny

apdorojimo techninémis priemonémis, pateikimo, pri€mimo ir tikrinimo tvarka.

Muitinés istatymo 32 str. 1 ir 2 dalys nustato, kad asmenys, susij¢ su importo (iskaitant su

importuotomis prekémis atlickamus muitinés sankcionuotus veiksmus) ir (arba) eksporto

62 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2517
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operacijomis, privalo saugoti Bendrijos muitinés kodekso 14 straipsnyje nurodytus dokumentus
ir informacija, neatsizvelgiant { asmeny naudojamas jos laikmenas, kaip apskaitos dokumentus,

Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka, bet ne trumpiau kaip 8 kalendorinius metus.

Muitinés istatymo 32 str. 3 ir 4 dalys numato, kad asmenys, kurie pagal muity teisés aktus
privalo tvarkyti prekiy apskaita, turi $ia apskaita tvarkyti taip, kad jos duomenis biity jmanoma
susieti su §iy asmeny tvarkomos buhalterinés apskaitos duomenimis. Prekiy apskaitos duomenys
ir dokumentai turi biiti tvarkomi muitinei priimtinu biidu ir saugomi muitinei priimtinoje vietoje.
Tvarkant apskaita, be kity muity teisés aktuose numatyty duomeny, turi biiti registruojami su
atitinkamomis operacijomis susij¢ muitinés ir finansinés atskaitomybés dokumentai. Mokesciy
administravimo jstatymas® nustato iikio subjektui prievolg teisés akty nustatyta tvarka tvarkyti
apskaita, saugoti apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus. Tiek muitinés
Istatymas, tiek ir mokes¢iu administravimo jstatymas iikio subjektui uzdeda prievole tvarkyti ir
saugoti muitinés dokumentus lygiai taip pat kaip ir kitus buhalterinés apskaitos dokumentus.
Taigi, teigtina, kad ES ir LR istatymai sudaro prielaidas ir tuo paciu sudaro palankias salygas

elektroniniam deklaravimui.
3.3 Muitinés departamento norminiai teisés aktai

Toliau butina iSnagrinéti Muitinés departamento norminius aktus, reglamentuojancius
importo ir eksporto deklaracijy pateikima. Muitinés departamento direktoriaus jsakymas®* ,,Dél
Bendrojo administracinio dokumento pildymo instrukcijos patvirtinimo® reglamentuoja
Bendrojo administracinio dokumento pildyma. Elektroniniy muitinés deklaraciju pateikimo
pozitriu isakymas nenurodo jokiy ypatumy importo ir eksporto deklaraciju pildymui
elektroniniu biidu (naudojant automatinio duomeny apdorojimo technines priemones). Vienintelé
iSlyga, kad jeigu muitinés deklaracija pateikiama naudojantis automatinio duomeny apdorojimo
techninémis priemonémis, jos rasSytiné kopija gali biiti Reglamento Nr. 2454/93 32 priede
pateiktos formos. Tuo tarpu detaliau reglamentuojama, jeigu iforminant Bendrijos arba bendraja
tranzito procedira iSvykimo muitinés istaigoje naudojama Naujoji kompiuterizuota tranzito
sistema, Siai istaigai turi biiti pateiktas Sios instrukcijos nustatyta tvarka uzpildytas bendrojo
administracinio dokumento tranzito rinkinio 1-asis egzempliorius arba tranzito deklaracijos,
pateiktos naudojantis automatinio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis, raSytiné

kopija (vienas egzempliorius). Kaip $i kopija gali buti naudojamas ir NCTS sistemos

63
64

Lietuvos Respublikos muitinés istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2517

Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2004 m. balandzio 13 d. {sakymas
Nr. 1B-329 ,,D¢l Bendrojo administracinio dokumento pildymo instrukcijos patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2004,
Nr. 57-2037
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atspausdintas papildomas lydin¢iojo dokumento egzempliorius. Si egzemplioriy turi atspausdinti

vykdytojas ir pateikti pasiraSyti iSvykimo jstaigos vykdytojo igaliotam atstovui.

Muitinés departamento direktoriaus jsakymu® patvirtinta importo ir eksporto deklaracijy
pateikimo naudojant ASYCUDA sistema pavyzdiné sutartis. Sutarties nuostatomis reikia
vadovautis parengiant elektroninés deklaracijos duomenis bei juos pateikiant muitinés jstaigai.
Sutartis nustato, kad elektroniné deklaracija rengiama MODBRK moduliu. Parengta galutiné
elektronin¢ deklaracija patikrinama prisijungus prie ASYCUDA sistemos, ir tikio subjektas i$
karto suzino deklaracijos patikrinimo rezultatus. Sios sutarties nuostatos sudaro pakankamas
salygas elektroniniam deklaravimui. Taciau nagrinéjant sutartj randame nuostata (4.7 punktas),
kad prekes, deklaruotos pateikiant muitinés jstaigai elektroning deklaracija, iSleidziamos teisés
akty nustatyta tvarka muitinés istaigoje atlikus elektroninés deklaracijos rasytinés kopijos ir kartu
su ja pateikty dokumenty mutinj iforminima. Manytina, kad §i sutarties nuostata yra esming,
pavercianti elektronini deklaravima visiSkai nepatraukliu, o iSankstini pilnai uzpildytos
deklaracijos elektroniniy duomeny pateikima — niekam nereikalingu veiksmu. [forminama tik
ra§ytiné deklaracija. Taigi ASYCUDA sistema igalina, atlikus loging duomeny kontrolg®,
uztikrinti deklaracijos pildymo teisinguma bei suteikia tkio subjektui informacija, koks bus
taikomas muitinis patikrinimas. Sutartis yra taisytina dar ir dél to, kad sutartis remiasi

negaliojanciais teisés aktais (3.1, 3.2 ir 3.3 punktai).

Elektroninio deklaravimo plétra trukdo ir tai, kad yra varzoma ikio subjekty teisé
deklaruoti prekes kitos teritorinés muitinés veiklos zonoje®’. [sakymas yra naikintinas kaip
varzantis tkio subjekto teis¢ pasirinkti paslaugos gavimo vieta bei kaip teisés aktas, trukdantis
(?) elektroninio deklaravimo esmei — elektroninis deklaravimas jgalina suteikti paslauga ten, kur

tuo momentu yra deklaruojantysis, o ne ten, kur yra iregistruotas tikio subjektas.

Nagrinéjant elektroniniy deklaraciju pateikimo statistika minéta, kad supaprastinty
procediiry taikymas skatina elektroninj deklaravima. Ukio subjektui suteikiama teisé

komercinius dokumentus pateikti muitinei po tam tikro laiko, jau iforminus muitinés procediira.

6 Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos direktoriaus 2003 m. birzelio 30 d. jsakymas Nr. 1B-585

,Dél Muitinés deklaraciju, pateikiamu ASYCUDA sistemos duomeny apdorojimo techninémis priemonémis,
pateikimo, priémimo ir tikrinimo pavyzdinés sutarties patvirtinimo® / Zin. 2003, Nr. 65-2988

% Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2004 m. liepos 22 d. jsakymas Nr.
1B-728 ,,Dél Muitinés departamento direktoriaus 2003 m. birzelio 30 d. isakymo Nr. 1B-586 "Dél Bendrojo
dokumento duomeny jvedimo i ASYCUDA sistema instrukcijos patvirtinimo" pakeitimo* // Zin. , 2004, Nr. 117-
4392.

%7 Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2006 m. gruodzio 14 d. jsakymas
Nr. 1B-839 ,,Dél Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2005 m. kovo 2 d. isakymo Nr. 1B-154 "Dél
leidimy deklaruoti prekes kitos teritorinés muitinés veiklos zonoje iSdavimo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo* //
Valstybés zinios. 2006, Nr. 140-5380
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Manytina, kad Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymas® sudaro pakankamas
prielaidas elektroninio deklaravimo plétrai, kadangi nustato atvejus, kada yra naudojama importo

ir eksporto deklaracijy apdorojimo sistema ASYCUDA.

6 Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2006 m. balandzio 12 d. jsakymas

Nr. 1B-254 ,,Dél supaprastinty procediiry taikymo tvarkos* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 43-1579

55



ISVADOS

Atlikus muitinés informacinés sistemos funkcionavimo ir teisinio reguliavimo analiz¢

autorius padar¢ tokia iSvadas:

1. Lietuvos muitinés informacinés sistemos ir kity ES Saliy muitiniy informaciniy
sistemy lyginamoji analizé¢ parodé¢, kad Lietuvos muitinés informacinés sistemos

funkcionalumas yra analogiskas kity ES Saliy funkcionalumui.

2. Lietuvos muitingje importo ir eksporto deklaraciju apdorojimui naudojamos
ASYCUDA sistemos funkcionalumas sudaro kliiitis diegiant e-muiting, nes neturi
informacinés sistemos funkcionavimui e-muitinés salygomis biitiny savybiy:

internetinés vartotojo prieigos, sasajos ,,sistema-sistema‘“.

3. Muitinés departamento norminiai teisés aktai suteikia labai maZzai privalumy
teikiantiems muitinés deklaracijas elektroniniu biidu ir todé¢l ikio subjektams

neaktualu teikti muitinés deklaracijas elektroniniu biidu.

4. Muitinés informacinés sistemos architektiiroje naudojama integraciné terpé
uztikrina informacinés sistemos sudétiniy daliy integraluma ir sudaro prielaidas

muitinés veiklos kompiuterizavimui biitiniems moduliams idiegti.

5. Tranzito muitinés deklaracijos iforminamos elektroniniu biidu ir pilnai atitinka
galiojanciy teisés akty reikalavimus. Elektroninio deklaravimo 100 procenty lygis
pasiektas per informacinés sistemos funkcionavimo ir teisinio reglamentavimo

suderinima.

6. Aukstam elektroninio deklaravimo lygiui pasiekti lemia teisinis reglamentavimas, o

muitinés informacinés sistemos funkcionavimas tik sudaro prielaidas.

7. Mokes¢iy administravimo istatymas reglamentuoja tikio subjektui prievolg saugoti
muitinés dokumentus, tod¢l vadovaujantis jstatymu galima sumazinti saugomy

muitinéje dokumenty kieki.
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SIULYMAI

1.

Papildyti importo ir eksporto deklaracijy apdorojimo sistema priemonémis,
uztikrinanc¢iomis interneting prieiga, sasaja ,.sistema-sistema® bei papildyti
priemonémis, uztikrinan¢iomis iSankstini duomeny pateikima bei iSankstinj rizikos

vertinima.

Panaikinti Muitinés departamento generalinio direktoriaus isakyma ,,D¢l leidimy
deklaruoti prekes kitos teritorinés muitinés veiklos zonoje iSdavimo taisykliy
patvirtinimo®, nes jo nuostatos riboja tikio subjekto valia pasirinkti deklaravimo

vieta.

Perzitiréti ir papildyti Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakyma ,,Dél
Muitinés deklaracijy, pateikiamy ASYCUDA sistemos duomeny apdorojimo
techninémis priemonémis, pateikimo, priémimo ir tikrinimo pavyzdinés sutarties
patvirtinimo®, suteikiant tkio subjektui galimybg tam tikrais atvejais (iSskyrus
zemés ukio produkcijos, prekéms su nustatytomis kvotomis ir pan.) nepateikti
muitinei rasytinio muitinés deklaracijos dokumento, jeigu po rizikos ivertinimo yra
parinktas zalias kanalas. Siiilau { sutart] jtraukti nuostatas, kurios leidzia nepateikti
deklaracijos lydimuyju dokumenty muitiniam tikrinimui, o tik informuoti muiting,
kad ukio subjektas juos turi. Siiilau jpareigoti tikio subjekta muitinei pareikalavus

pateikti lydimyjy dokumenty originalus ar ju patvirtintas kopijas.
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MUITINES INFORMACINES SISTEMOS FUNKCIONAVIMO IR TEISINIO
REGULIAVIMO ANALIZE E-MUITINES KONTEKSTE

SANTRAUKA

Raktiniai ZodZiai: muitiné, e-muitiné, muitinés dokumentas, elektroninis dokumentas,

elektroniné prekyba, elektroniné komercija, muitinis jforminimas, informacijos perdavimas

Magistro baigiamajame darbe nagriné¢jama muitinés informacinés sistemos transformavimo
bei pritaikymo veikti e-muitinés salygomis problema. ISsikeltas tikslas yra salygojamas
priestaravimo tarp galiojan¢io muitinés veiklos teisinio reglamentavimo ir sparciai besikei¢ianciy
globalaus verslo salygu. Bitinybé visus prekybos veiksmus atlikti elektroninéje terpé¢je
reikalauja papildyti muitinés informacing sistema trikstamais elementais bei keisti muitinés

informacinés sistemos funkcionavimo teising aplinka.

Norint suformuluoti Sios problemos sprendimo sitilymus iSnagrinéta mokslinéje literatiiroje
aptinkama e-muitinés elementy (elektroniniy duomenuy mainy, e-eksporto bei kt.) taikymo
praktika jvairiose Salyse. Naudojant duomeny analizés metoda atlikta muitinés informacinés
sistemos funkcionavimo analizé, parengta statistiniy duomeny analizé lyginant gautus duomenis

su kitomis ES Salimis.

[Sanalizavus teorinius bei praktinius muitinés informacinés sistemos funkcionavimo e-
muitinés kontekste aspektus baigiamojoje dalyje atlikta galiojan¢iy ES, Lietuvos, bei Muitinés
departamento norminiy teisés akty analizé¢ ir nustatytos teisinés reglamentavimo spragos

trukdancios e-muitinés efektyviam veikimui bei plétojimui.

Apibendrinus 1§ kiekvienos dalies gautus rezultatu pateikiamos iSvados bei problemos

sprendimo sitilymai.
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ANALYSIS OF THE FUNCTIONING OF THE CUSTOMS INFORMATION
SYSTEM AND ITS LEGAL REGULATION IN THE CONTEXT OF E-CUSTOMS

SUMMARY

Keywords: customs, e-customs, customs document, electronic document, electronic market,

electronic commerce, customs clearance, information transfer.

The problem of the Customs Information System transformation and its adaptation to
operate under the conditions of e-customs is being analyzed in the master‘s final work. The aim
of this work is defined by contradiction between the applicable legal regulations for the activities
of the Customs and rapidly changing conditions of global business. The necessity to perform all
trade actions in the electronic medium requires to supplement the Customs Information System
with the missing elements and to change the legal environment for the operation of the Customs

Information System.

In order to provide offers for the solution of this problem, practice of application of e-
customs elements (electronic data exchange, e-export, etc) in different countries has been
analyzed in the scientific literature. Using a method of data analysis, Customs Information
System analysis has been made, and analysis of the statistical data has been established by

comparing the received results with the other EU countries.

After the analysis of the theoretical and practical aspects of the operation of the Customs
Information System in the context of e-customs had been made, the final part of the work has
been dedicated to the analysis of the applicable regulatory legislative acts of the EU, Lithuania
and the Customs Department; and legal gaps of the regulations which impede efficient operation

and development of e-customs has been defined.

After summarizing the results of every part, conclusions and offers for the solution of the

problem are introduced.
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