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IVADAS

Baigiamojo darbo tema nagrin¢jama dél keleto priezasciy ir aplinkybiy.

Universiteto mokymo programa labiausiai orientuota { apibendrinimus visose teisés
srityse. Daugelyje teisés sri¢iy galima atrasti teisés negerbimo, negatyvaus pozilrio i teisg, teisés
ignoravimo apraisky. Tai tiesiogiai siejasi su §io darbo tema, nes ,teisinis nihilizmas - tai

' Temos pasirinkimas

nepakankamas teisés jvertinimas, nepateisinamas poziiiris 1 teisg.”
salygotas Universiteto pasiilytos intensyvios studiju programos, todél ipareigoja labiau
susikoncentruoti ties fundamentaliais - teoriniais, istoriniais, taip pat ir praktiniais dalykais. Prof.
A. Vaisvilos veikalai ,,Teisés teorija” bei ,teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje” tapo
atspirties taSku problemos nagringjimui. ISskirtini susidoméjima Siais dalykais skatino ir palaike
R. Simasiaus teisés teorijos, prof. S. Arlausko teisés filosofijos, L. Meskauskaités Ziniasklaidos
teisés, V. Slapkausko, R. Petkuvienés teisés sociologijos paskaitos bei seminarai.

Temos pasirinkima taip pat salygojo igyvendintas teisingumas ir teisétumas Sio darbo
autorés iniciatyva. Taciau svarbiausias Sios temos pasirinkimo kriterijus - temos aktualumas ir
naujumas. Nagringjant $ia tema buvo atsizvelgta ne tik { mokslinj ir praktini temos aktualuma,
bet ir kaip ji iSnagrinéta literatiiroje. Reikia pastebéti, kad mokslinés literatiiros Sia tema dar labai
triksta, nors teisinis nihilizmas klesti visur. Tai yra ,,globalus, masinis, placiai paplitgs ne tik
tarp pilieciy, socialiniy ir profesiniy grupiy, bet ir tarp oficialiy valstybés institucijy, istatymuy
leidziamosios, vykdomosios, teisminés valdzios struktiiry™ reiSkinys. O apie viena darbo
pabaigoje nagrinéta teisinio nihilizmo pavyzdi, kai 2002-2003 m. buvo diskriminuojama
socialiné grupé - nei literattiros, nei paaiSkinimy ar komentary i§ valdzios instituciju pareigiiny -
nepavyko surasti. Dar daugiau - su kuo apie tai teko kalbéti - su teisininkais (net darbo teisés
specialistais), senilinais, kitais valstybés tarnautojais ir politikais - niekas, i§skyrus Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos specialistus ir Darbo birzos darbuotojus, apie toki diskriminavimo
atvejl net nebuvo girdéje ir net nejsivaizdavo, kad taip galéty biiti.

Sis darbas yra taikomojo pobidzio krypties, kadangi pateikiami ir analizuojami
savarankiSkai gauti nauji empiriniai duomenys: paneigiama daugelio autoriy hipoteze, kad tik
susibiirusios zmoniuy grupés gali iSspresti iSkilusias ekonomines, socialines, teisékiiros ar kitas
problemas, pazaboti politiky ir valdininky savivalg. Kovoti su teisiniu nihilizmu gali ir privalo

kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris su tuo reiSkiniu susiduria. Sis darbas yra teorinio

'B.T. IaBpunienko, H. U. Anesnu. FOpumudeckas samuknonenus.-Munck: bur-C, 1999. C. 347.

2 Tam »xe.



analitinio pobudzio krypties, nes nagrinéjami teoriniai literatlriniai Saltiniai, Lietuvos
Respublikos ir kity Saliy teisés aktai, pateikiami originaliis praktiniy problemy sprendimo biidai;
pateikiami pavyzdziai, kaip galima Lietuvoje kovoti su politiky ir valstybés tarnautojy savivale ir
neteisminémis, ir teisminémis priemonémis.

Terminas nihilizmas kilgs i§ lotynu kalbos ZodZio nihil, kuris reiskia nieka.

Nihilizmo termina pirmasis pavartojo vokieciy filosofas Jakobis; $is terminas paplito I.
Turgenevo romano ,, Tévai ir vaikai” deka.”

Teisinis nihilizmas yra iSkreipta individualios samonés ir visuomenés samonés forma,
nukreipta pries teisés normy veikima; tai teisinei samonei prieSinga neteisinés samonés forma,
kuri instinktyviai, spontaniSkai ar samoningai, tiek buitiniu, tiek ir valstybiniu lygmenimis
ciniSkai neigia teis¢ kaip vertybg.

Darbo pirmojoje dalyje pateikiami nihilizmo ir teisinio nihilizmo savoky apibrézimai,
suformuluoti jvairiy autoriy, jvairiuose Saltiniuose, tai pat - apibendrintas teisinio nihilizmo
savokos apibrézimas.

Kitoje dalyje kalbama apie esmingiausia teisinio nihilizmo savokos dalyka - subjekta,
ciniSkai nickinantj teise.

Kadangi teisinis nihilizmas visada yra susijgs su teisés pazeidimu, darbo treciojoje dalyje
nagrin¢jamos Sios savokos. Pazymeétina, kad teisinis nihilizmas kaip samoningas, ciniSkas teisés
neigimas kartu yra ir teis€s pazeidimas, bet ne kiekviena teisés pazeidima galima laikyti teisiniu
nihilizmu (pvz., kai nusikaltimas padaromas dél neatsargumo).

Darbo ketvirtojoje dalyje apibiidinamos ir nagrin¢jamos ivairios teisinio nihilizmo
pasireiskimo formos.

Darbo penktojoje dalyje apibtidinamos ir nagrinéjamos ivairios teisinio idealizmo
(nepagristo teisés pervertinimo) pasireiSkimo formos.

Darbo Sestojoje dalyje ivardijamos teisinio nihilizmo apraisky Lietuvoje pagrindinés
priezastys ir salygos.

Konkrettis teisinio nihilizmo pasireiskimo ir jo jveikimo atvejai nagrinéjami darbo
septintojoje ir aStuntojoje dalyse.

Teisinio nihilizmo sumazinimo galimybés nagrinéjamos darbo devintojoje dalyje.

Manome, kad Sios studijos iSvados gali buti reikSmingos S$io negatyvaus, visur
persismelkusio reiskinio - teisinio nihilizmo - nagrin€jimui bei jo sklaidai Lietuvoje.

Temos aktualumas. Teisés ignoravimas, istatymy nepaisymas Lietuvoje tapo beveik
iprastu reiSkiniu. Jau niekieno nebestebina atlyginimy mokéjimas vokeliuose arba darbas

neiforminus rasytinés darbo sutarties. Taip pat niekieno nebestebina ir valstybés tarnautoju

3 Filosofijos zodynas. Vilnius: Mintis, 1975. P. 315.



naudojimasis tarnybine padétimi asmeniniais tikslais, tikstantiniy nepelnyty premijy
pasiskyrimas. Kai kurie valstybés tarnautojai ir kai kurie politikai ignoruoja ir LR Konstitucija, ir
istatymus, ir Vyriausybés programa, ir Valstybés ilgalaikés raidos strategija. Tai neidomu
daugumai politiky ir daugumai valstybés tarnautoju, nors kaip tik jie turéty vadovautis teise kaip
vertybe: turéty gerbti Zzmogaus teises.

Darbo tikslas - atskleisti teisinio nihilizmo masta, priezastis, nustatyti priemones, budus
kaip su Siuo reiSkiniu biity galima kovoti.

Darbo tiriamaja problema (darbo objekta) i§ esmés apibiidina pats temos
pavadinimas, kuriame jau savaime slypi klausimas - ar galima, ir kaip, kokiais biidais galima
tveikti paplitusi teisini nihilizma tarp Lietuvos Respublikos politiky ir valstybés tarnautoju
neteiséty veiksmy Zmogaus teisiy srityje.

I§ ¢ia iSplaukia hipotezés:

1. Lietuvos politikai ir valstybés tarnautojai samoningai ignoruoja teisg, pazeidinéja istatymus.

2. Lietuvos politikai ir valstybés tarnautojai neprognozuoja savo neteiséty veiksmy neigiamuy
pasekmiy ateityje.

Lietuvos politikai ir valstybés tarnautojai yra abejingi visuomenés interesams.

UZdaviniai:

1. Atskleisti kai kuriy Lietuvos Respublikos politiky ir valstybés tarnautoju poziiirj 1 teise, kaip
socialinio kompromiso ikiinytoja, apskritai; poziiir] | istatymu nesilaikyma ir nustatyti galimas
tokiy poelgiy priezastis.

2. Nustatyti galimas teisés ignoravimo, istatymy nesilaikymo priezastis.

3. Nustatyti kelius, budus, galinius priversti minétus pareigiinus vadovautis teise ir laikytis
Istatymu.

Darbo tyrimo objektas: Lietuvos Respublikos politiky ir valstybés tarnautojy neteiséti
veiksmai Zzmogaus teisiy srityje.

Tyrimo dalykas: Lietuvos Respublikos politiky ir valstybés tarnautoju neteiséty
norminiy teisés akty rengimas, skelbimas, juy igyvendinimas (taikymas), ir ju galiojimo
sustabdymas, atsizvelgiant | aktyviy pilieciu pozicijq ir ju teisétus reikalavimus.

Darbo metodai: teisiniy dokumenty analizé, atvejo analizé, lyginamasis metodas,
dalyvaujantis steb&jimas.

Jeigu pripazistame, kad teisinis nihilizmas Siandien daugeliui yra negatyvus reiskinys, tai

iSmintinga buity nurodyti kelius, biidus, kaip su §io blogio apraiSkomis kovoti praktisSkai.



1. TEISINIO NIHILIZMO SAVOKA

Dar antikoje filosofas Platonas izvelgé teisinio nihilizmo pasekmes: ,Istatymy
nepaisymas zalingas kaip tik dél to, kad, pamazu braudamasis, - jis i§ 1éto isiskverbia | Zzmogaus
iprocius ir buda, paskui i§ ¢ia, jau didesniu mastu, - { pilieciy sandérius, kuo begédiskiausiai
késinasi 1 pacius istatymus ir valstybés santvarka, kol galy gale viska apvercia aukStyn kojomis -
ir asmeniniame, ir visuomeniniame gyvenime” *.

Apskritai nihilizmas tarptautiniy zodziy zodyne apibiidinamas:

1. Nihilizmas - (lot. Nihil - niekas), neigiamas visuomenés gyvenimo arba kai kuriy
reiskiniy vertinimas neturit konkre&ios pozityvios programos.’

2. Nihilizmas - filosofinés paziiiros ir jomis paremtos nuostatos, atmetancios kokios nors
epochos ar visuomenés grupés iprastas bendravimo, religijos, estetikos ar etikos normas; taip pat
bet kokiy vertybiy visiskas neigimas.®

Bendras visy nihilizmo formy bruozas - standartiniy elgesio normy neigimas. Bet ne bet
koks neigimas yra nihilizmas. Tai yra neigimas placigja prasme. Ne visus, kurie kg nors neigia,
galima laikyti nihilistais, nes tuomet bet koks neigimas galéty buti prilygintas nihilizmui.
Nihilizmas yra destruktyvus, socialiai zalingas reiskinys. Matuzovas teigia, kad charakteringas
nihilizmo poZymis yra ne pats neigimo objektas, kuris gali buti tik konkre€ios jo formos
apibiidinimas, o neigimo laipsnis, t. y., intensyvumas, kategoriSkumas, kompromisy nebuvimas,
pagristas subjektyvaus, dazniausiai individualaus prado persvara, prana§umu.’

Mus domina teisinio nihilizmo savoka. Pateiksime jvairiu autoriy ir kai kuriuose
Saltiniuose suformuluotas teisinio nihilizmo savokas, po to pabandysime suformuluoti
apibendrinta teisinio nihilizmo savokos apibrézima.

Lietuviskojoje tarybinéje enciklopedijoje teigiama, kad teisinis nihilizmas - tai
visuomeniné politin¢ teorija, neigianti teis¢ kaip socialing vertybg, nepripazistanti teisés
reikSmeés visuomeniniams santykiams reguliuoti. Pirmiausia atsirado Kinijoje tarp Konfucijaus

pasekéju. 19 amziuje Europoje ji labiausiai kélé anarchistai: M. Stirneris (Vokietija), P. Prudonas

* Platonas. Valstybé. Vilnius, 1981. P. 141.
> Tarptautiniy zodZiy Zodynas. Vilnius, 2004.
% Vaitkeviciate V. Tarptautiniy zodziy zodynas. - Vilnius, 2002.

! Teopus rocynapcTsa u npasa. Kype nekuuit/moz pen. H. 1. Mary3osa u A. B. Mansko. Mocksa: FOpuct, 1997.
C. 587.



(Pranctizija), M. Bakuninas (Rusija) bei ju Salininkai. Visy socialiniy blogybiy priezastimi jie
laiké bet koki valstybinguma, neigé ir su valstybe susijusia teise.®

Didziojoje tarybingje enciklopedijoje teigiama, kad teisinis nihilizmas - tai
jurisprudencijos srové, neigianti (nepripazistanti) istatymy ir kity teisés normy; atsirado
imperializmo epochoje. Ypac¢ paplito JAV. Pateisina savivalg ir neteisg. Juristai pragmatikai
teigia, kad teisg¢ reikia suprasti ne kaip reikiamo elgesio normy visuma, bet kaip faktini
pareigiiny veikimo biida (vyriausybés, teismo, policijos, administracijos). Ju veikla turi buti
grindziama ne teisés normy taikymu, bet ,,savo nuozitira” ir ,,‘[ikslingumu”.9

Rusy juridiniame enciklopediniame Zzodyne teigiama, kad teisinis nihilizmas - tai
negatyvus, skeptiSkas pozitris i teisg, netik€¢jimas galimybémis realizuoti visuomenés ir piliecio
interesy teisinémis priemonémis remiantis socialiniu teisingumu. '’

Rusy teisés enciklopedijoje teigiama: teisinis nihilizmas - susiformaves buitiniu ir
valstybiniu lygiais instinktyvus, nesgmoningas, nevalingas teisés reikSmes, istatymu neigimas
socialiniame gyvenime ir konkretaus individo gyvenime. Teisinis nihilizmas pasireiskia jstatymuy
ir kity teisés akty neZinojimu, ju ignoravimu, nepaisymu ar sgmoningu ju pazeidinéjimu.'
Paminétajame apibrézime teisinis nihilizmas apibiidinamas kaip samoningas ir nesamoningas
reiSkinys. Samoningai teisinis nihilizmas pasireiskia tuomet, kai atvirai, demonstratyviai,
ciniskai neigiama teisés reikSmé - nepaisoma teis€s. Nesamoningai teisinis nihilizmas taip pat
reiSkiasi. Pavyzdziui, valstybés tarnautojai gali laikytis savo tiesioginiy vadovy isakymuy,
instrukcijy, taisykliy ir pan. Jie gali Zinoti, kad tokie nurodymai gali prieStarauti galiojantiems
istatymams ar net Konstitucijai. Valstybés tarnautojai gali buti isitiking, kad vykdyti savo
tiesioginiy vadovy paliepimus yra jy tiesioginé pareiga. Todél teisus V. Slapkauskas teigdamas,
kad ,,nuo teisés normy nukrypstantis elgesys ne visada bina piktavaliskas™'?. V. Slapkauskas
taip pat pabrézia, kad ,,toki elgesi neretai nulemia menkas teisinis informuotumas, socialinis
naivumas ir veiklos nekompetentingumas.”" Su nuomone, kad teisés normy nesilaikyma gali
salygoti menkas teisinis informuotumas, be abejo, reikia sutikti. Bet ar tuomet toki elgesi yra
pagrindas laikyti teisiniu nihilizmu?

Amerikieciy teisés profesorius Haroldas J. Bermanas teisini nihilizma vadina teisiniu

cinizmu. H. J. Bermanas perspéja apie Siuo metu Vakary tautoms iskilusia teisinio cinizmo

¥ Lietuviskoji tarybiné enciklopedija.-Vilnius: Vyriausioji enciklopediju redakcija. 1983. T. 11. P. 235.

? BoubLiiast coBerckast SHUMKIoneus.-Mocka: CoBeTckast sHuexkionenus, 1974. T. 17. C. 571.

10 IOpunnyeckuit SHIUKIONETNIECKUH clloBaph.- MockBa: bonpmas Poccuiickas sanmknoneans 2002. C. 301.
" YOpummueckas sunmkoneaus.-Mocksa: Opundopmuentp, 2002. C. 674.

12 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. -Vilnius, 2004. P. 502.

13 Ten pat, P. 502.



grésme ir jo galima padarini - visy gyventojy klasiy panieka jstatymui.'* Atsizvelgdami { minétus
teisinio nihilizmo apibréZimus ir | pastaraja H. J. Bermano teisinio nihilizmo vertinima, mes su
teisiniu nihilizmu siesime toki zmogaus elgesi, kai $is piktavaliSkai neigia teis¢ kaip vertybg.

Remiantis minétais apibrézimais, taip pat galima teigti, kad teisinis nihilizmas yra
iSkreipta individualios samonés ir visuomenés samonés forma, nukreipta prie§ teisés normuy
veikima. Kitaip tariant, teisinio nihilizmo savoka charakterizuoja pacia teising sacmone;.15 ”

Teisinis nihilizmas yra prieSingybé teisinei samonei'®, teisétumui, teisingumui.
Teisétumas teisinéje samoneje kaip tik ir jgyvendinamas gerbiant teisg, stiprinant teisétvarka,
suprantant dvasing teisés vertg. Kita vertus - teisinis nihilizmas ir jo antipodas - teisétumas yra
tam tikro realaus visuomenés biivio charakteristika. Galima biity teigti, kad teisinis nihilizmas -
tai neteisiné sgmoné.

Teisinis nihilizmas - tai tam tikry negatyviy, deformuoty teisinés samonés pusiy
charakteristika, kuri kritiSkai, neigiamai traktuoja pagarba teisei.

V. Safonovas teigia, kad teisinis nihilizmas atsiranda dél teisés netobulumo - t. y.

"7 Bet Safonovas pastebi ir teigiama momenta: nihilizmas

netobulumo teis¢je pasekmé.
atskleidzia teisés silpnasias vietas ir tuo paciu skatina jos plétotg, raida, priartina istatyma prie
visuomenés poreikiy. ,,I$ vienos pusés, kuo aukstesnis nihilizmo lygis, tuo netobulesné jstatymu
leidyba, tuo ji labiau atitolusi nuo egzistuojanciy ekonominio, socialinio vystymosi poreikiy. I§
kitos pusés, kuo dinamiskesné teise, tuo ji labiau apimama teisinio nihilizmo. Tokiu biidu, - raso
Safonovas, atsiskleidzia teisés ir teisinio nihilizmo tarpusavio rygys.”"®

S. VanseviCius teigia, kad teisinis nihilizmas gali biiti aktyvus ir pasyvus, nuolatinis ir
spontaniskas.'’

Taigi, pabandykime apibendrinti, kas yra teisinis nihilizmas: ar instinktyvus teisés
neigimas, ar tikslingas veikimas? - Atsakymas gali biti ir vienas, ir kitas. Teisinis nihilizmas gali

biti ir instinktyvus teisés neigimas, ir apgalvotas, pasyvus, aktyvus ar spontaniskas veiksmas.

Teisinis nihilizmas gali biiti susiformaves tiek buitiniu, tiek ir valstybiniu lygmenimis. Galima

'* Berman H. J. Teis¢ ir revoliucija. Vilnius, 1999. P. 64.

15 Teisiné samoné - tai zmogaus proto saranga, isisamonintas santykis su teisés elementais; tai yra aplinka,
formuojanti teisés mokslo ir teisés normy poreiki. Teisiné samoné suprantama visy teisiniy idéjy sudedamoji dalis ir
apima dvi grupes vizijy apie teis¢: 1) zmoniy lukesCius apie teisés normas, ju trokStamus istatymus; 2) zZmoniy
pozitri i galiojanCius istatymus, ju pritarima arba nepritarima galiojantiems teisés aktams. (L. MesSkauskaité.
Ziniasklaidos teis¢. Vilnius, 2004. P. 51-52).

16 profesorius Alfonsas Vaisvila knygoje ,,Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje” dideli démesi skiria pilieciy
teisinei samonei: ,,Kokios kokybés bus §i samoné, tokios kokybés turésime istatymus, valstybés institucijas, ju
kompetencija, istatymy vykdymo teisétuma, ir galiausiai - Zmogaus teisiy apsaugos lygi.” (P. 19).

7 Véliau kalbédami apie jstatymy leidyba, mes pabandysime pagristi, kad netobuli jstatymai veikiau yra teisinio

nihilizmo prielaida, bet ne tiesioginé teisinio nihilizmo priezastis, kaip teigia Safonovas.

'8 B. T. Caconos. [Torsitie npasoBoro Hurminsma//Iocymaperso u npaso. 2004, H. 12. C. 67.
1S, Vansevigius Valstybés ir teisés teorija.-Vilnius: Justitia, 2000. P. 173.



biity teigti, kad teisinis nihilizmas - tai teisinei samonei prieSinga neteisinés samonés forma, kuri
instinktyviai, spontaniSkai ar samoningai, tiek buitiniu, tiek ir valstybiniu lygmenimis
paniekinamai (cinidkai) neigia teise kaip vertybe.”” Siame darbe teorinés teisinio nihilizmo

formos atskirai nebus nagrinéjamos.

2. TEISES SUBJEKTO SANTYKIS SU TEISE IR TEISINIS NIHILIZMAS

Teisinio nihilizmo savoka apima ne tik teisés norma ir jos pazeidima, ne tik veika, kuria
pazeidziama norma, bet esmingiausia dalyka - subjekta, - kuris atlieka draudziama veika, kuria
pazeidZziama norma. Teisinio nihilizmo savoka reiSkia, kad subjektas ciniSkai niekina teisg,
atvirai demonstruoja savo negatyvu santyki su pacia teise.

Nihilistinés nuotaikos gali aprépti placius gyventoju sluoksnius, kurie netiki vyraujanciy
istatymy teisingumu, nejaucia pagarbos teisei, ir tod¢l nepaiso teisés normy. Pagunda pasijusti
aukSc¢iau {statymo yra varomoji jéga ir nusikaltéliams, ir miniai, ir valstybés pareigiinams.

Apie subjekto santyki su niekinama teise taip ras¢ vokieciy filosofas R. Iheringas: ,,Kas
nejaucia, jog bjauriai niekinant ir kojomis mindant jo teis¢ yra neigiama ne tik teisés esmé, bet ir
jo paties asmuo; kas tokioj padéty biidamas nejaucia traukimo ginti save ir savaja teisg, tam
tikrai niekas negelbés.””!

Teisinio nihilizmo subjektais gali biiti: 1) asmenys, linkg nusikalsti dél psichologiniy,
ekonominiy ar kity motyvy; 2) socialinés grupés - engiamosios klasés, skatinamos maistingy -
anarchistiniy nuotaiky; isikar$¢iavusi minia; 3) valstybés biurokratinis valdymo aparatas, kuris
vadovaujasi teisei prieSingomis nuostatomis.

Panagrinékime, kaip galéty atsispindéti teisés subjekto santykiuose su teise negatyvus §io
santykio pobudis. Teisés teorijoje skiriamos §ios teisés subjekto santykio su teise galimybés: 1.

Naudojimasis teise; 2. Teisés laikymasis; 3. Teisés vykdymas (taikymas).**

2 Teorinés teisinio nihilizmo formos jvairios: senovés graiky filosofy-ciniky regresyvus nihilizmas, sofisty
intelektualus nihilizmas; grieztas legizmas (teisés tapatinimas su istatymu), Makiavelio politinis nihilizmas;
marksisty klasinis nihilizmas; Ni¢és estetinis nihilizmas; 19 amziaus Europos ir Rusijos anarchistinés filosofijos
antietatizmas; moralizuojantis teisinis nihilizmas.

I R. Theringas. Kova dél teisés. -Kaunas, 1923. P. VI.

2 Prof. A. Vaisvila teigia, kad naudojimasis teisémis; vykdymas ta naudojimasi legalizuojanéiy pareigu; viesuyjy
institucijy dalyvavimas, kai vien pareigy vykdymo neuztenka kuriai nors teisei jgyti , jai igyvendinti - sudaro teisés

igyvendinima. (A. Vaisvila. Teisés teorija. - Vilnius, 2004. P. 377.)
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2.1. Naudojimasis teise ir teisinis nihilizmas

Naudojimasis teise - tai atlikimas teisés normy leisty arba neuzdrausty veiksmu, kuriais
teisés subjektai apsaugo, jgyvendina savo teisétus interesus.”

Visi naudojasi teise. Valstyb¢ privalo pilie¢iams netrukdyti naudotis teisémis, nesikisti {
ju igyvendinima, taciau kartu valstybé privalo sudaryti salygas, kad asmenys galéty naudotis
teisémis. PilieCiai, naudodamiesi savo teisémis, turi nepazeisti kity asmeny teisiy, teisinés
tvarkos. Prof. Alfonsas VaiSvila toki naudojimasi teisémis, kai susilaikoma nuo kito asmens
teisei zalingy veiksmy, ivardija negatyviai suprantamu pareigy vykdymu, o pozityviai
suprantamas pareigy vykdymas - tai toks naudojimasis teise, kuris reikalauja i§ teisés turétojo
atlikti kito asmens ar organizacijos naudai teigiamus veiksmus siekiant jais legalizuoti savo teise
visuomengje ir kartu igyti teisg reikalauti, kad tas ,kitas asmuo” vykdytu Sios teisés turétojo
naudai griztamasias pareigas.’* Naudojimasis teise turi biti garantuojamas atitinkamy pareigy
vykdymu. Tai yra visuotinio teisinés atsakomybés principo esmé.

Naudojimasis teise yra visiSkoje subjekto dispozicijoje. Pavyzdziui, testatorius gali
sudaryti testamenta arba gali jo nesudaryti. Ir vienu, ir kitu atveju jis savo santykio su teise
demonstratyviai neakcentuoja. ISvada: Naudojimosi teise lygmenyje kalbéti apie teisinio

s o : .25
nihilizmo apraiSkas néra pagrindo.

» A. Vaisvila. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2004. P. 377.

** Ten pat. P. 378.

%% Idomi yra Theringo teorija. Jis samprotauja, kad apmirsta teisés norma, jeigu privatiis asmenys ,,visai savo teise
nesinaudoja ir jos negina, ar tai dél jos nezinojimo, ar tai dél nerangumo, baimés, tai jau teisiné norma nuo to ir

apmirsta.”
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2.2. Teisinis nihilizmas ir teisés laikymasis

Teisés laikymasis apima tiek pareiga susilaikyti nuo teisei prieSingy veiksmy, tiek
pareiga atlikti jstatymo ar sutarties reikalaujamus pozityvius veiksmus (pvz., grazinti skola).”

Jei asmuo laikosi teisés normy reikalavimy (nesvarbu, ar noriai tai daro, ar ne), kalbéti
apie teisinio nihilizma taip pat néra pagrindo. Kas kita, jei asmuo nesilaiko teisés normy
reikalavimy. Cia galimi keli santykio su teise motyvai; pavyzdziui: 1) teisiskai nepagristai dél
subjektyviuy priezas¢iy nepaklusti keliy policininko reikalavimui sustoti arba; 2) kitu atveju,
virSijus greit] nepaklusti keliy policininko reikalavimui sustoti, kai yra vezamas mirStantis
Zmogus 1 ligoning, nes tai yra moraliné pareiga. Teisiniy reikalavimy nesilaikymas ir vienu, ir
kitu atveju gali buti kvalifikuojamas kaip teisés pazeidimas. Bet apie teisini nihilizma galime
kalbéti tik pirmuoju atveju.

R. Simasius straipsnyje ,,Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas” teigia, kad
»individas turi dideles paskatas nesilaikyti nenaudingos teisés normos, o tai automatiskai reiksty
didelg teisés neveiksmingumo (formaliaja prasme)*’ galimybe.”*® Minétame straipsnyje autorius
nagrinédamas teisés laikymasi naudingumo aspektu, pateikia toki pavyzdi: ,laikytis sutarties
arba susilaikyti nuo vagystés gali biiti labai nenaudinga, taCiau sugriauti savo reputacija - dar
nenaudingiau, o gyventi visuomeng¢je, kurioje toleruojamos vagystés ir nesilaikoma susitarimy -
praziitinga.””

Reikia laikytis tam tikry teisiniy, paprotiniy, doroviniy, administraciniy apribojimuy, nes
ju pazeidimas (nesilaikymas) trikdo socialinés sistemos funkcionavima. Tai aktualu ir asmeniui,
ir valstybei. Valstybé turi gerbti asmens nuosavybg, laisve pasirinkti darba. Teisés laikymasis
apima 1) pareiga susilaikyti nuo neteiséty veiksmy; 2) pareiga atlikti tam tikrus veiksmus.
Reikalingi iStekliai, uztikrinantys istatymu laikymasi. Reikéty dar i$skirti pasyvy teisés normuy
laikymasi kalbant apie teisés laikymasi teisinio nihilizmo aspektu, kuris gali slépti teisinio
nihilizmo potencija. Tai konformistinis, prisitaikéliSkas elgesys: ,,Kaip kiti, taip ir as”.

J. Morkiiniené¢ ivardija viena konformizmo®" priezasciy - baimg: ,,Konformizmas paplitegs

visuomenéje, kurioje Zmogus turi prisiderinti prie jam svetimy reikalavimy, bijodamas

% A. Vaisvila. Teisés teorija -Vilnius: Justitia, 2004. P. 377.

7 Teisinis (formalusis) teisés neveksmingumas rodo, kad teisé¢ neveikia taip, kaip jai numatyta.

¥ R. Simagius. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas//Jurisprudencija. 2004, Nr. 54(46). P. 66.

¥ Ten pat.

30 Konformizmas tarptautiniy 7odziu Zodyne apibuidinamas kaip prisitaikéliskumas, pasyvus prisiderinimas prie

esamos tvarkos ar vyraujanc¢ios nuomonés. Tarptautiniy zodziy zodynas.-Vilnius: Alma littera, 2004. P. 39.
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pasmerkimo, bausmés, baimindamasis buti autsaideriu. - Raso J. Morkiiniené. - Todél mano, jog
geriau nesiprie§inti, su viskuo i§ anksto sutikti, viskam pritarti.”"

,,Besalygiskai paklusdamas teisei, laikydamasis teisés neatskleisdamas savo poziiirio i ja,
nevertindamas jos naudingumo ir bitinumo poziiiriu, konformistas negali biiti aktyvus pilietis,
skatinantis teisg plétotis atsizvelgiant i besikeiian¢ius Zmogaus teisiy saugos poreikius.”*

Kas kita, jei asmuo laikosi teisés reikalavimuy, nors ir paklusdamas kity valiai, nuomonei,

- tokj elgesi reikéty laikyti socialiai naudingu, visuomenei priimtinu.
ISvada: teisés laikymosi lygymenyje kalbéti apie teisini nihilizma jau yra pagrindas. Jei
subjektas be teisiSkai nepagristy priezas¢iy nesilaiko teisés, ir jei jis turi motyvy atvirai (ciniskai)
pazeisti teisg, tai teisinio nihilizmo reiSkinys - akivaizdus. Tuo atveju, Jei teisés subjektas laikosi

teisés konformistiskai, jis gali biti potencialus teisés nihilistas.

2.3. Teisinis nihilizmas ir teisés vykdymas (taikymas)

Teisés taikymas - tai kompetentingy valstybés institucijy ar pareigiiny, firmy vadovy
veikla, kuria padedama asmenims savo teisnumo lygmens teises versti subjektinémis, jas apginti
pazeidimo atveju, arba veikla, kuria yra siaurinamos, likviduojamos asmens subjektinés teisés,
Siam atsisakius vykdyti pareigas, kuriomis jis prival¢jo legalizuoti visuomengje naudojimasi savo
teisémis.™>

Teisés paliepimy vykdymo, igyvendinimo uztikrinimas yra teisétumo principo esmé. Visi
teisés subjektai (taip pat ir aukSciausiosios valdZios institucijos ir pareigtinai) privalo laikytis
istatymu. Tai yra biitina teisés vieSpatavimo valstybéje salyga. Valdzios pareigiinai, vykdydami
apibréztus, grieztai reglamentuotus jgaliojimus, igyja teisg leisti visiems privalomus paliepimus
ir reikalauti, kad tie paliepimai biity vykdomi. ,,Draudziama formuluoti teisinius reikalavimus,
kuriy objektyviai negalima jvykdyti, nes tai buty teisinio nihilizmo planavimas ir karimas
valstybei prielaidy ,,teisétai represuoti savo pilie¢ius.”*

Informacija apie teisés normas, kurias reikés vykdyti, pazadina visa kompleksa teisés

subjekto emocijy, i§gyvenimy, samprotavimy, kurie isiprasmina kaip tam tikros teiséto elgesio

3! Morkiiniené J. Socialin¢ filosofija. - Vilnius, 2002. P. 142.

32 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. - Vilnius, 2004. P. 511.
32 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. - Vilnius, 2004. P. 430.
3 A. Vaidvila. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2004. P. 384.

34 Ten pat. P. 188.
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paskatos arba asocialaus elgesio stabdziai.> ,Vieni negerbia teisés kurdami neteisinius
istatymus, kiti negerbia tos pa&ios teisés nevykdydami ty jstatymy™°, - teigia prof. A.Vaigvila.

Demokratijos salygomis valdzios institucijoms ir pareigiinams galioja imperatyvusis
teisinio reguliavimo metodas: viskas, kas néra tiesiogiai leista istatymo, draudziama. Vienok
pareigiinai, vykdydami pareigas, turi galimybg naudotis diskrecijos teise, tai yra, turi galimybe
rinktis kuria {statymo nuostata pasinaudoti siekiant kuo tinkamiau atlikti konkrecias pareigas.
Kita vertus, pvz., teismas vykdo teisinguma klausydamas ne tik istatymo, bet ir teises.
»Apibréziant teisg, labai svarbu jos nelaikyti vien tuo, kas nustatoma istatymais, nes tada
istatymas bus ne tik teisés iSraiskos forma, bet ir jos turinys, t. y., pati teis¢™’, - pazymi D.
Beinoravicius.

Taigi, netgi teisés vykdymo lygmenyje teis¢s subjekto (pvz. teismo) galimybé¢ kurti pacia
teis¢ neturéty virsti teisiniu nihilizmu. Kas uztikrina teismo sprendimy teisétuma ir teisinio
nihilizmo negalimuma? Tai sudétinga problema. Siame darbe ji néra nagrinéjama. Galima
paminéti tik tai, kad, kaip teigia prof. A. Vaisvila, kad teis¢ sudaro ne vien teisé€s, bet ir pareigos.

Kalbant apie teisés diskrecija galime teigti, kad ji susijusi su teis¢ju pareigomis
interpretuoti teiseés norma teisés idéjos kontekste, siekti, kad teismo sprendimas nevirsty neteise.

Jei asmuo naudojasi teise, bet nevykdo pareigy - pazeidzia visy zmoniy teising lygybe. O
juk turi biti teisiy ir pareigy pusiausvyra, subjektiniy teisiy priklausomybé nuo pareigu
vykdymo. ,,Pilietis, pakliistantis istatymui, turi turéti galimybe priversti laikytis istatymy ir pacia

3% Taigi, galima teigti, kad

valstybg, taip pat teis¢ reikalauti, kad kiti pilieciai laikytysi istatymuy.
teis¢ju diskrecija - teisiy ir pareigy vienoves poziliriu yra ribojama ju pareigomis uztikrinti teiseés
vieSpatavima, arba, kitaip tariant, visy zmoniy teising lygybg.

Teisini nihilizma teisés vykdymo lygmenyje gali demonstruoti valstybés pareigiinai ir
tarnautojai. Siuo atveju teisinis nihilizmas yra glaudziai susijes su biurokratizmu. Apie valstybés
instituciju darbuotoju istatymy ir kity teisés akty nevykdyma arba bloga vykdyma, suprantama
kaip biurokratizma - SiurkSty darbo pareigy pazeidima - yra pasisakes Lietuvos Auksciausiasis
teismas: ,,Biurokratizmas paprastai suprantamas kaip atitinkamas pareigas einancio ir
organizacines, tvarkomasias ar tkines-administracines funkcijas atliekan¢io darbuotojo veikla,
kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmes sistemingai laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumuy,
nepagristai atsisakoma nagrinéti jo kompetencijai priskirtus klausimus, vilkinama priimti

sprendimus arba atlikti savo pareigas bei kitaip blogai vykdomos savo organizacings,

3> Ten pat. P. 220.
3% Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. - Vilnius, 2000. P. 23.
37 Beinoravicius D. Teisés ir jstatymo santykis: daktaro disertacija. - Vilnius, 2003. P. 120.

3 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius, 2004. P. 148.
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tvarkomosios ar ikinés-administracinés funkcijos (atsisakoma informuoti asmeni apie jo teises,
samoningai pateikiamas netinkamas arba klaidinantis patarimas ir t.t.), nevykdomi arba blogai
vykdomi {statymai ir kiti teisés aktai”™’. Kaip matome, biurokratizmas ir teisinis nihilizmas gali
papildyti vienas kita. Galima netgi teigti, kad tam tikrais atvejais valstybés pareigliny ir
tarnautoju biurokratiSkas pareigu vykdymas ar ju nevykdymas ir yra teisinis nihilizmas. Jei
asmuo akivaizdZiai nepaiso teisés akty nustatytos pareigy vykdymo arba teisiuy igyvendinimo
tvarkos, tai turéty biiti suprantama kaip savavaliavimas, apie kuri, kaip Siurksty darbo drausmeés
pazeidima, taip pat pasisaké Lietuvos AukiCiausiasis teismas.** Jei valstybés pareiginai ir
tarnautojai akivaizdziai ignoruoja istatymy ir teisés reikalavimus, tuomet ju veiksmai gali buti ne
tik laikomi teisiniu nihilizmu, bet ir keliamas klausimas apie ju drausming ar apie dar grieztesng
atsakomybe. Apie biurokratinio teisinio nihilizmo forma kalbésime atskirai.

R. Simasius raso apie formaliaja prasme neveiksmingos teisés taikyma ir numato galimus
padarinius: ,,formaligja prasme neveiksmingos teisés taikymas prieSokiais ne tik nepadéty
pasiekti teisés tiksly, bet ir dezorganizuoty visuomeng, keltyu chaosa ir sukurty netikrumo
jausma.”*!

Apibendrinant galima bty pasakyti, kad nevykdant teisés normy reikalavimy ar ju
netaikant teisinis nihilizmas teisés subjekto ir teisés santykyje gali pasireiksti: 1) vieSojoje teis¢je
(teiseés vykdymas yra valstybés organy pareiga); 2) privatingje teis¢je - teisés vykdymas ,,yra
privatinio asmens teisé, tai reiskia, pavesta visiskai jo laisvai iniciatyvai ir nuoZitirai.”** Taigi,
vieSojoje teis¢je teisinis nihilizmas gali pasireiksti valstybés pareigiinams neatliekant istatymais
nustatyty pareigy ar netinkamai jas atliekant. Privatingje teis¢je teisinis nihilizmas teisés
vykdymo lygmenyje gali pasireiksti tik tada, kai privatis asmenys savanoriskai ar istatymo
pagrindu sudar¢ sutart], samoningai, be jokiy pateisinamy priezas¢iy nevykdo savo
isipareigojimy, juos ignoruoja. Priezastys ir motyvai, dél kuriy vieSieji ar privatlis asmenys
nevykdo teisés normy reikalavimy ir del to gali bati laikomi teisés nihilistais, gali biiti jvairgs.

Apie juos kalbésime kituose skyriuose.

¥ Lietuvos Auksciausiojo teismo teiséjy senato nutarimas Nr. 45 ,,Dél Darbo kodekso normy, reglamentuojanéiy
darbo sutarties nutraukima pagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies 1 ir 2 punktus, taikymo teismy
praktikoje.”//Teismy praktika Nr. 21 P. 161.

% Ten pat.

I R. Simasius. Teisékira ir teisés socialinis veiksmingumas//Jurisprudencija. 2004, Nr. 54(46). P. 66.

2 R. Theringas. Kova dél teisés. -Kaunas, 1923. P. 24.
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3. TEISINIS NIHILIZMAS IR TEISES PAZEIDIMAS

Teisinis nihilizmas visada susijgs su teisés pazeidimu. Tod¢l galéty kilti klausimas, ar
savo turiniu tai yra lygiavertés savokos?

Teisés pazeidimas - tai teisei prieSinga, kalta asmeny ar organizacijy veika, kuria
padaroma zalos jstatymo saugomoms pilieiy teiséms, teisétiems interesams arba apskritai
teisinei tvarkai.” Teisés pazeidimo savoka nustato teisei prieSingos veikos santyki su teise.
Teisés pazeidimo esmg atskleidzia jo Zalingumas visuomenei ir neteisétumas (prieSingumas
teisei). Visuomeninis zalingumas pasireisSkia tuo, kad teisés pazeidimas visada yra susijgs su
pasikésinimu i Zzmoniy visuomenés prioritetus ir vertybes, pazeidzia privatinius ir visuomeninius
vertinga. Teisés pazeidimas byloja apie teisés negerbimo fakta. Tuo jis siejasi su teisiniu
nihilizmu. Bet tai néra tapacios savokos.

Kaip minéjome, teisiniam nihilizmui biuidingi bruozai - pabréZtinai demonstratyvus,
ciniskas, agresyvus teisés normy reikalavimy ignoravimas ar pazeidimas. Teisinis nihilizmas
pabrézia asmens individualy, asmeninj santyki su teise, iSreiSkia asmenini negatyvy santyki su
teise - asmuo, demonstratyviai neigdamas teisg, kartu tuo pabréZzia ir savo individualy, negatyvy
santyki su teise.

Panagrin¢kime, ar egzistuoja teisinis nihilizmas, kai teis¢ pazeidziama ,,netycia”
(nesamoningai). Arba, ar yra teisinis nihilizmas, jei asmuo zino, kad pazeidzia teisg, bet vis dar
i§saugo motyva gerbti teisg. Siuo atveju, idomi yra Hégelio skirtis tarp nusikaltimo ir apgaulés:
,,Nusikaltimas ir apgaulé skiriasi tuo, kad apgaudingjimo formoje dar glidi teisés pripazinimas
(apgautasis verCiamas patiketi, kad su juo elgiamasi nepazeidziant teisés), o nusikaltime to jau
néra.”** Anot Hégelio, zmogus, piktnaudziaujantis teise, neteise pateikdamas kaip teise (apgaulé)
dar gali turéti savo dvasioje pagarbos teisei nuostata. Tik darydamas nusikaltima jis tikrai
iSreiskia savo negatyvuy, ciniska santykj su teise.

Siuo atveju tikty Theringo pateikiamas graZintinos skolos pavyzdys. Vienu atveju,
skolininkas ty€ia negrazina skolos: begédiskai iSsigina jos ar be priezasties atsisako moketi; kitu
atveju - negrazinantis skolos skolininko {pédinis, kuris apie skola gal biit nieko ir nezinojo, ir
reikalauja jrodymuy, kad tokia skola buvo. Pirmu atveju skolininkas yra kaip vagis, nes jis

zinodamas stengiasi atimti ne jam priklausant] daikta - jo asmenyje neteis¢ sukyla pries teisg.

# A. Vaisvila Teisés teorija. - Vilnius, 2004. P. 431.
* G. W. F. Hegel. Teisés filosofijos apmatai. - Vilnius: Mintis, 2000. P. 158.
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Kitu atveju skolininko ipédinis neginc¢ija désnio, kad skolininkas turi grazinti skola, tik sako, kad
pats néra skolininkas. Todél tikétina, kad skolos davéjas skirtingais atvejais ir elgsis skirtingai:
su skolininko ipédiniu ,,a$ galiu susitaikinti, galiu atsisakyti nuo bylos pries ji, jeigu nesu tikras,
kad laimésiu; bet prie$ toki skolininka, kuris nori ir stengiasi atimti tai, kas mano, kuris
spekuliuoja tuo, kad a$ nepradésiu bylos dél nedrasos, nerangumo, silpnumo, nemégimo
tampytis, a$ turiu ir privalau atgauti savo teis¢, neziiirit, kiek tai kaStuoty; jeigu as to nedarau, tai
a§ nepaisau ne tik itosios mano teisés, bet ir teisés apskritai.”*

Ir vienu, ir kitu atveju skolininkas gal but arba tikrai pazeidzia teisg¢. Bet skolininkas,
kuris negrazina skolos faktiSkai tyCiodamasis i§ skolos davéjo, ta teis¢ pazeidzia ciniskai.
Irodzius §; fakta jis tikrai gali biiti laikomas teisiniu nihilistu. Hégelio mintis apie tai, kad
apgaulé dar gali neiSreikSti nepagarbos teisei, Siuo atveju, galime pasakyti, nepasitvirtina. Todél
yra pagrindas teigti, kad visada, kai teis¢ pazeidziama tyc¢ia, galima kalbéti apie teisini nihilizma.

Apibendrinant teisinio nihilizmo ir teisés pazeidimo savokuy sugretinima turinio atzvilgiu,
galima teigti, kad tai skirtingos savokos. Bet jos gali ir sutapti. Jos sutampa tuo, kad teisinis
nihilizmas kaip samoningas, ciniSkas teisés neigimas kartu yra ir teisés paZeidimas
(nusikaltimas). Tai reiskia, kad teisinio nihilizmo ir teisés pazeidimo tapatumas atsiskleidzia per

kaltés instituta.

3.1. Kaltés institutas ir teisinis nihilizmas

746 Filosofiskai vertinant

,leisingumo gi id¢jos negalima atskirti nuo kaltybés prado.
kaltés savoka yra moraliné kategorija. Zmogus privalo laikytis teisingumo reikalavimy.
Teisingumas yra teisés esmé. Pazeisdamas teisingumo reikalavimus jis, kaip moralin¢ biitybé,
turi iSgyventi kaltés jausma. LR Konstitucijos 31 straipsnio 1 dalyje, LR Baudziamojo kodekso 2
straipsnio 3 dalyje itvirtintas vienas pagrindiniy baudziamosios teisés principy - kalto asmens
atsakomybés principas. Kalté irodin¢jama visais atvejais, kai norima patraukti asmenj
baudziamojon atsakomybén. Vien tik asmens prisipazinimo nepakanka - reikia jrodyti, kad
biitent tas asmuo padar¢ butent tokia veika. Bet tai néra paprasta. Svarbu jrodyti, kad asmens
veika bity pavojinga vieSpataujanCiy vertybiy sistemai ir didziosios visuomenés dalies bty
vertinama neigiamai.

Taigi, kaltés jrodin¢jimas yra susijes su moraline problematika. Placiau nesigilinant i Sia
tema, galima paminéti tik tai, kad baudziamaja veika padargs subjektas yra laikomas moraliniu

subjektu, gebanciu atskirti géri nuo blogio, teis¢ nuo neteisés. Jei jis skiria géri nuo blogio ir teisg

# R. Theringas. Kova dél teisés. -Kaunas, 1923. P. 15.
4 R. Theringas. Kova dél teisés.-Kaunas, 1923. P. 44.
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nuo neteisés, bet savo veiksmuose remiasi blogiu ir neteise, tai jis gali bati laikomas kaltu dél
savo veiksmu.

Kaltes formos baudziamojoje veikoje gali biiti ty€ia ar neatsargumas.

Veika pripazintina ty¢ia tuomet, kuomet asmuo suvokia savo veikos pavojinguma,
numato Sios veikos pavojingus padarinius ir ty padariniy siekia arba samoningai leidzia jiems
atsirasti.’

Veika pripazintina padaryta dél neatsargumo, kai asmuo numaté, kad jo veikimas arba
neveikimas gali sukelti pavojingus padarinius, bet lengvabiuidiskai tikéjosi, kad ju bus iSvengta,
arba kai nenumaté, kad jo veikimas arba neveikimas gali sukelti pavojingus padarinius, nors
galéjo ir turéjo numatyti, kad jie atsiras.*®

Tik tycia, kaip kaltés forma, demonstruoja teisinio nihilizmo ir teisés pazeidimo savoky

sutapima turinio atzvilgiu.

4. TEISINIO NIHILIZMO ISRAISKOS FORMOS

Teisinio nihilizmo pasireiskimo formos gali buti ivairios. S. Vansevicius ivardija tokias
labiausiai paplitusias teisinio nihilizmo formas: tai tycCiniai tiesioginiai galiojanciy istatymy ir
kity teisés akty paZeidimai, teisiniy paliepimuy nesilaikymas ir nevykdymas, istatymu
susikirtimas, kai iSleidziami lygiagretus, o kartais naikinantys vienas kita aktai, daZzna normy
kolizija, kai istatymus papildantys aktai tampa virSesni uz istatymus (normy kolizija), kai
teisétumas pakei¢iamas politiniu, ideologiniu, pragmatiniu tikslingumu.*

Misy darbe S. Vanseviciaus iSvardintas teisinio nihilizmo formas galime laikyti teisiniu
nihilizmu. Teisinio nihilizmo atveju turi biiti akivaizdus teisés negerbimo poZymis ir aiSkus
subjektas, kuris teisés negerbia. S. VanseviCius kalba apie istatymy kolizija, kai viena teisés
norma naikina kita teisés norma, kaip teisinio nihilizmo atveji. Sioje S. Vansevi¢iaus jvardintoje
teisinio nihilizmo formoje negalima izvelgti teisés neigimo. Taciau, jei, pavyzdziui, buty jrodyta,
kad teisés normy kolizija buvo sukurta tycia, biity aiSkiis tuo suinteresuoti ir uz tai atsakingi
subjektai, tuomet - kas kita - apie teisini nihilizma miisy aptarta $ios savokos prasme jau biity

galima kalbéti.

7 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras. Bendroji dalis.-Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004. P. 103.
* Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras. Bendroji dalis.-Vilnius, 2004. P. 104.

¥'S. Vansevicius. Valstybés ir teisés teorija. - Vilnius, 2004. P. 173.
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Prof. N. Matuzovas be minéty teisinio nihilizmo formy, apibiidina tokias: zmogaus teisiy
pazeidimus, ypacC tokias kaip teis¢ | gyvybe, teis¢ | garbg ir oruma, teis¢ | biista, teisg¢ 1|
nuosavybg, teisg 1 saugumq.so N. Matuzovas iSskiria ir teoring teisinio nihilizmo forma,
iSplaukiancia i$ kai kuriy seny ir naujy teiginiy apie teise.”!

Teisinis nihilizmas, kaip jau min¢jome, - socialin¢ kategorija. Jis iSreiSkia Zmogaus
santyki su pacia teise: parodoma, kad Zzmogus teisés negerbia. Teisétumas Cia pakeiCiamas
politiniu, ideologiniu, pragmatiniu tikslingumu. Teisinio nihilizmo atveju asmeniui vertingas
dalykas yra jo siekiamas tikslas. Jis nesiskaito su priemonémis. Siekdamas savo asmeniSky
tiksly, jis vadovaujasi ne teise, kaip visiems priimtina, tikslo siekimo priemone, bet vadovaujasi
neteise. Taigi, apie teisinio nihilizmo formas kalbékime atsizvelgdami | zmoniy siekiamus
tikslus, nesiskaitant su teise kaip visiems priimtina priemone tikslui pasiekti. Reikia manyti, kad
neteisinés priemonés, kurias panaudoja skirtingos teisinio nihilizmo formos asmenims siekiant

savo tiksly, taip pat skirsis.

4.1. IDEOLOGINIO TEISINIO NIHILIZMO FORMOS

Pradzioje panagrinékime Sias ideologinio teisinio nihilizmo pasireiSkimo formas:
a) anarchistini-komunistini teisini nihilizma, kuris pasireiSkia kovoje prie§ kapitalisting
visuomenés sankloda ir b) anarchistini-fasistini teisini nihilizma, kuris pasireiskia faSistine

ideologija: sickiama vienoms tautoms sukurti gerove kity tauty saskaita.

4.1.1. Anarchistinis - komunistinis teisinis nihilizmas

Anarchizmas - tai politiné teorija, kuri remiasi jsitikinimu, kad niekas neturi nei
moralinés, nei politinés teisés reikalauti i§ kito Zmogaus to, ko jis nenori ar negali daryti. D¢l Sios
priezasties daugelis zmoniy anarchija tapatina su chaosu, nes tvarka, ju supratimu gali buti
palaikoma tik valdzios, autoriteto déka. Anarchistai, prieSingai Siam isitikinimui, teigia, kad ne
misy laisve, bet autoriteto prievarta - tiek fizin€, tiek moraling, kaip ir autoritarizmo principas

apskritai yra visy bédy - ekonomings, politinés, socialinés, ekologinés krizés, moralinio bei

50 . o o

H. Y. Mary3os. [IpaBoBo#i HUTHIN3M U IIpaBOBO# uaeann3M//Teopust rocymapeTsa u paBa. Kypc inexmuii/mos
pen. H. 1. Maty3oBa u A. B. Mansko. Mocksa: FOpuct, 1997. C. 606.
>! Tam sxe. C. 607.
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dvasinio nuosmikio - altinis.”® Tarptautiniy ZodZiy zodyne sakoma: ,,Anarchizmas - poZiiris,
politiné teorija, neigianti autoritetus, bet kokia valstybés valdzia, laikanti ja priespaudos Saltiniu,
visuomenés gyvenima raginanti tvarkyti teisingumo, lygybés, brolybés principais. 2. Autoriteto,
drausmés, tvarkos nepripazinimas.” Filosofijos Zodyne teigiama, kad ,,anarchizmas neigia
valstybés egzistavimo biitinuma, pasisako uz greita ar palaipsniSka jos sunaikinimg ir jos
pakeitima visuomeninémis savivaldos institucijomis. Anarchizmo tikslas - anarchija, t. y., laisvas
visuomenés organizavimas, kuriai nebidinga zmogaus valdzia Zmogui. Anarchizmas
apibréziamas kaip visuomenés be valstybés valdzios teorija.’* Visuotingje lietuviy
enciklopedijoje anarchizmas apibiidinamas kaip socialinis politinis judéjimas, neigiantis
valstybés valdzia, propaguojantis neribota asmenybés suvereniteta. Anarchizmas sitlo
valstybiSkai organizuotus Zmoniy santykius pakeisti ju laisva asociacija. Jam bidingas
kategoriSkas asmenybés prieSprieSinimas visuomenei ir ypa¢ valstybei, decentralizacijos ir
lygiavos principai.”

Michailas Bakuninas teigia, kad bet kurios riisies valstybé yra Zzmoniy masés paklusnumo
ginklas, pasisako uz jos sunaikinima revoliuciniu bidu. ,Istatymai, sukurti valstybes, yra
priesiski ir prie§tarauja zmoniy prigiméiai*®. Anarchizmas neigia pozityviaja teise (istatymus,
sukurtus valstybés). Anarchizmas siekia sunaikinti valstybe ir pakeisti ja savanoriska gyventoju
asociacija. Anarchizmas dazniausiai kyla i§ nesiskaitymo su mazumuy (zydy, ¢igony) teisémis.
Anarchizmas, sieckdamas zmogaus islaisvinimo, kaip tikslo, nesiskaito su valstybe. Leninas raseé:
,Klasin¢ valstybé - tai pagrindiniy klasiy - iSnaudotojy ir iSnaudojamuyjuy kova ir proletariato
diktatira”. Komunistin¢ ideologija laiké, kad valstybé - tai Zmoniy iSnaudojimo instrumentas.
Paradoksas yra tas, kad marksistai diskreditavo valstybe, siekdami islaisvinti zmogy, bet savo
veiksmais atvéré kelig nesiskaitymui su zmogaus teisémis. Marksistiné ideologija iSlaisvinti
zmogy 1§ klasinés ir valstybés prievartos pasirodé kaip utopija. TSRS valstybé pasirodé kaip
totali socialinés prievartos jéga, kuri teisei prieSingais metodais sieké jgyvendinti Zmoniy

socialinés lygybes tiksla.

>2 Http://It.wikipedia.org/wiki/Anarchizmas. Prisijungimo laikas 2005-11-17.

>3 Tarptautiniy zodZiy Zodynas. - Vilnius: Alma littera, 2004.

>* A. Halder. Filosofijos Zodynas. - Vilnius: Alma littera, 2002.

> Visuotiné lietuviy enciklopedija. I T. - Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2001. P. 474.

** M.A. BakynuH. ['ocyapcTBEHHOCTb 1 aHapXHs.-Mocksa, 1922.
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4. 1.2. Anarchistinis - faSistinis teisinis nihilizmas

Zodis fascismo kiles i§ italy kalbos ZzodZio fascio, reiskian¢io kuoksta, rySuli, bendrija,
susivienijima. Tarptautiniy zodziy zodynuose fasizmas apibuidinamas dviem reikSmémis: 1. B.
Musolinio Italijoje sukurta valdymo sistema, véliau isigaléjusi kai kuriose kitose Salyse (ypac
Vokietijoje) ir gyvavusi iki 1945 m. 2. Nacionalistinis, antidemokratinis, antisocialistinis ir
antikomunistinis ~ deSiniyju radikaly judéjimas.’’ Valerijos Vaitkevi¢iiités sudarytame
Tarptautiniy zodziy zodyne fasizmas apibudinamas taip: 1. Nacionalistinis politinis judéjimas,
susiformaves po Pirmojo pasaulinio karo Italijoje, véliau ir kitose valstybése, reiSkiantis
reakcingy ir agresyviy visuomenes sluoksniy interesus. 2. Forma nacionalistinés diktatiiros,
sukurta 1919 m. Italijoje (véliau ir kitose valstybése), paremta hierarchiniu partiniu aparatu,
taikanti terora politiniams prieSams; antraja faSistine valstybe tapo Vokietija, vadovaujama
Adolfo Hitlerio (1889-1945).>® Visuotinéje lietuviy enciklopedijoje faizmas apibiidinamas
dviem prasmeémis: siauraja - t. y. revoliucinio nacionalizmo atmaina, kuri reiSkiasi saves
prieSprieSinimu liberalizmui ir komunizmui, siekimu valstyb¢ moderninti treciuoju keliu,
sutelkiant visus jos gyventojus. Fasizmas grindziamas eklektiSka filosofija, jo ideologai skelbia
elitizma ir kartu visuomenés solidaruma, teigiamai vertina prievartos naudojima politin€je
kovoje ir santykiuose tarp valstybiy bei tauty. Pla¢iaja prasme fasizmas - politiniai jud¢jimai bei
rezimai, kurie buvo 1919-45 m. Europos ir Lot. Amerikos Salyse, daugiau ar maZziau sek¢ italy
fasizmu, bet neturéjo su juo instituciniy rysiy ir vieno vadovaujancio centro.”

Anarchistinio - fasistinio teisinio nihilizmo forma neneigia valstybés ir teisés. Si forma
aukSCiausiu  politiniu tikslu laiko vienos nacijos gerove. Valstybé tuomet naudoja visas
neteisines priemones kity tauty teiséty interesy slopinimui.

Idomus tarpukario Lietuvos Vytauto DidZiojo universiteto rektoriaus profesoriaus V.
Cepinskio pastebéjimai, kad ,,bolSevizmas ir faSizmas yra i§ esmés tas pats dalykas ir yra
visuomeninés reakcijos apsireiskimas, kuris Rusijoj apsireiské bolsevizmu, o Italijoje fagizmu.”®
Musolinis taip pat skelbé apie bolSevizmo ir fa§izmo panasuma, nes faSistai ,,vartoja terora, kaip
ir bolSevikai, taip pat persekioja visokias partijas, kurios yra prieSingos fasizmui, taip pat

panaikino visas pilietines laisves ir visoki politini svars‘[yma‘.”6

*7 Tarptautiniy Zzodziy zodynas.-Vilnius: Alma littera, 2004. P. 230.

> Visuotiné lietuviy enciklopedija, T. IV. Vilnius, 2003. P. 135.
50y, Cepinskis. Demokratija, bolsevizmas ir fagizmas. - Siauliai: Kultiros-§vietimo draugija, 1928. P. 34.

%! Ten pat.
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4.2. Zmogaus teisiy paZeidinéjimas kaip specifiné teisinio nihilizmo forma demokratinéje

valstybéje

Teisinis nihilizmas gali biiti nebutinai ideologiskai apibréztas, t. y., jis nebitinai gali
palaikyti  viena politing sistema (pvz, komunisting ar faSisting) kaip pacia geriausia. Teisinis
nihilizmas gali reikstis ir demokratingje valstybéje. Kitaip tariant, demokratinéje valstybéje gali
biiti negerbiamos tam tikros zmogaus teisés.

Prof. Babachinaité teisinj nihilizma, iSsiplétojusi demokratinéje valstybéje traktuoja kaip
voliuntarizmo taikant jstatymus rezultata. D¢l daugybés poistatyminiy akty, pazeidzianciy
istatymus, ji §i reiSkini priskiria prie totalitarinés visuomenés realybés pagrindiniy
charakteristiky. ,,D¢l totalitarinio mastymo Zmogus daznai nesugeba izvelgti, {vertinti ir suprasti
(ir netgi pajausti) savo kaip pilieCio ir zmogaus teisiy pazeidimy, todé¢l ir nesugeba ginti savo
teisiy”.®> Tuo ir naudojasi kai kurie politikai ir valstybés tarnautojai. Netgi demokratiniuose
rezimuose politika gali buti auksc¢iau uz teisg. Teis¢ ima tarnauti valdzios politikai. ,,Todé¢l teise
pateisina viska, ka valdzia daro, nes teis¢ tokiu atveju yra kiekviena politiSkai stipriesiems
naudinga ir jy prievarta garantuota elgesio taisykle.”®

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas savo nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje
Itvirtintas teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy suponuoja ir tai, kad turi biiti
uztikrintos Zmogaus teisés ir laisves, kad visos valstybés valdzia igyvendinancios institucijos turi
veikti remdamosi teise ir paklusdamos teisei, kad Konstitucija turi auksciausia teising galia ir kad
istatymai, Vyriausybés nutarimai bei kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucija.®*

Nors misy Salyje Siuo laikotarpiu neretai nepaisoma teisés reikalavimy, pati teisé
laikoma vertybe Lietuvoje. Per Simtmecius ir net tukstantmecius yra iS§saugotos sukurtos Zmoniy

gyvenimo ir tam tikro reguliavimo formos - iSsaugotos tam tikros taisyklés. Teis¢ yra

nepakeiCiama vertybé. Zmogaus teisés yra pati svarbiausia Sios teisés, kaip vertybés, dalis.

62 G. Babachinaité. Nusikalstamumo prevencijos organizavimo viktimologiniai aspektai- Vilnius, 2000. P. 4.

53 Beinoraviius D. Teisés ir jstatymo santykis: daktaro disertacija. - Vilnius, 2003. P. 120.

 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy pensiju istatymo, Lietuvos
Respublikos istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo pakeitimo ir
papildymo” nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
1994 m. lapkricio 18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtinty valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo
nuostaty 84 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensijy istatymo 45 straipsnio 4 daliai (1994 m. liepos 18 d. redakcija)” 3 p. 1 pp.//Valstybés Znios. 2003,
Nr. 115-5221.
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Zmonés taip pat galvoja, kad labai svarbiis yra socialiniai dalykai, biitent socialinés teisés: teisé |
i8silavinima, 1 darba, i teisinga darbo uzmokesti. Bet Sios teisés yra priskiriamos prie i§vestiniy.

Tuo atveju, jeigu visa teisés sistema gerai, puikiai veikty, tai negaléty buti pazeidimy ir
socialiniy teisiy srityje. Bet demokratingje valstybéje nesiskaitymas su socialinémis teisémis, Siy
teisiy ignoravimas ir net atvira panieka joms gali tapti masiniu reiskiniu. Daznai darbdavys
nemoka to, kas priklauso darbuotojui - taip pazeidziama teis¢ | teisinga atlyginima. Jeigu
valstybés socialiné politika biity teisingai sutvarkyta, tai zmogus negaléty pykti dél to, kad jis
maziau uz kita uzdirba. Todél Zmogaus socialinés teisés turi buiti ginamos ne maziau, nei teise {
nuosavybe ar teisé vertis laisvai verslu.

Taigi, teisinis nihilizmas demokratinéje valstybéje gali reikStis socialiniy teisiu
ignoravimu. Sio ignoravimo tikslas - aiskus. Tai tam tikros visuomenés dalies interesy gynimas
kity visuomenés nariy saskaita.

Kad buty jgyvendinti teisés principai - teisé¢ valdyti savo Sali, dalyvauti savo Salies
valdyme - egzistuoja politinés teisés. Zmonés dalyvauja valstybés valdyme tiesiogiai ar
netiesiogiai rinkdami savo atstovus. Néra taip paprasta igyvendinti miisy pilieciy teis¢ dalyvauti
Salies valdyme. Pavyzdziui, kai kurios Salys rengia visuomenés apklausas: ar reikia Turkija
priimti { Europos Sajunga. Europos Sajungos narés klausia savo pilieciu: ka jiis apie tai
galvojate? Tuo tarpu Lietuvos politikos elitui neateina net i galva pasiklausti Lietuvos pilieciy,
ka jie mano apie Sias Europos Sajungos politines akcijas - jie i$ karto iSreiSkia pritariancia
nuomong $iy pilieciy vardu. Pilieciai nedalyvauja tame procese, tarsi pilieCiams tai nebity
svarbu. Kitose Salyse savaime suprantama, kad pilieciai, o ne tik politikai, turi spregsti
svarbiausius klausimus. Politikai gali jiems pateikti tam tikrus argumentus, o sprendima
svarbiausiais klausimais turi priimti pilieciai.

Vadinasi, demokratingje valstybéje teisinis nihilizmas gali reikstis ir tuo, kad yra
ignoruojamos tam tikros pilie¢iy politings teisés.

Gali pasitaikyti atvejy, kad asmuo, kurio teisés Siurks$ciai pazeistos, kreipdamasis i
teisma, negali apginti saves net teisme. Bina, kad teismai vadovaujasi ne jstatymais, o
politinémis nuostatomis, arba vadovaujasi tokiais jstatymais, kurie priestarauja Konstitucijai.

Jei pazeistos zmogaus teisés kurioje nors srityje, ir tas teisés aktas leidzia jas pazeisti, tai
zmonés gali kreiptis | teisma, kad biity ju teisés apgintos ir prasyti, kad buty kreiptasi i
Konstitucini Teisma kad jis nuspresty, ar nepazeidinéjama Konstitucija tuo teisés aktu. LR
Konstitucijos 102 straipsnyje ijtvirtinama ne tik Konstitucijos virSenybe visy kity teisés akty
atzvilgiu, bet ir {statymo virSenyb¢ poistatyminiy (lydimyju) teisés akty atzvilgiu: ,,Konstitucinis
teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Konstitucijai, o Respublikos

Prezidento ir Vyriausybés aktai - nepriestarauja Konstitucijai arba jstatymams.”
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Nezitirint | tai, kad demokratinéje valstybéje yra itvirtinta konstitucinés prieziliros
sistema, nesiskaitymo su pilie¢iu konstitucinémis teisémis galimybé vis vien iSlieka. Netgi
teisminiy institucijy lygmenyje gali bujoti panieka teisei.

Daznai valstybés tarnautojai vadovaujasi ne jstatymais, o poistatyminiais teisés aktais,
prieStaraujanciais jstatymams ar net Konstitucijai. XVIII amziuje ITheringas Sitaip rasé apie
valdininky panieka istatymams: ,,Ir didZiausia neteisé, kokia kas padaro zmogui, nebus <...>
skaudesné uz ta neteisg, kuria buvo padarius jam Dievo pastatytoji vyriausybé, pati sulauzydama

istatqu.”“

Taip demokratinés valstybés gyvenime gali pasitaikyti atveju, kad pilietis,
kreipdamasis i teisma, kurio teisés Siurk$ciai pazeistos, negali apginti saves net teisme. Biina,
kad teismai vadovaujasi ne istatymais, o politinémis nuostatomis, arba vadovaujasi tokiais
istatymais, kurie prieStarauja Konstitucijai. Tokiu atveju yra ignoruojama dar viena labai svarbi
zmogaus teisé - teisé | teisinga teisming gynyba. Nors tai ir paradoksalu, bet tokiais atvejais
teismai patys virsta teisinio nihilizmo nes¢jais.

Siekiant jvardinti tikslus, dél kuriu demokratinéje valstybéje gali biiti paneigiamos
Zmogaus teises ir tokiu biidu demonstruojamas teisinis nihilizmas, galima nurodyti juy ne viena.
Bet viena yra svarbiausia - ,,politinis tikslingumas”. Dazniausiai teisini nihilizma demokratinéje
valstybéje valdzios institucijos vykdo pazeisdamos socialines teises, kai kurias politines teises ar
net ar net teis¢ 1 gynyba vardan politinio tikslingumo aukos. Pvz., ginti Zmogaus socialines teises
valstybé gali biiti ekonomiskai nepajégi. Organizuoti referenduma dél Turkijos priémimo i
Europos Sajunga (ginti politines teise) gali biti rizikinga, nes Zmonés gali balsuoti prieSingai, nei

reikalauja politiné konjunktiira.

4.3. Kriminaliné teisinio nihilizmo forma.

Tai akivaizdis, ty¢iniai jstatymy ir kity teisés akty pazeidimai. Zmonés linke nusikalsti -
neturi supratimo apie teis¢. Kriminaliniai nusikaltimai - viena pavojingiausiy teisinio nihilizmo
formy. N. Matuzovas teigia, kad nusikalstamumas - tai galingas teisinio nihilizmo katalizatorius,
tamsi zona, kuri vis ple¢iasi, uzimdama vis naujas ir naujas jtakos sferas.®® N. Matuzovas
tvirtina, kad egzistuoja ne tik Seséliné ekonomika, bet ir Ses¢liné politika, ivairiis klanai ir
spaudimo grupés. Nusikaltéliai nebijo jstatymuy, sumaniai juos apeina, iSnaudodami ivairias
teisés spragas, veikdami legaliai ar pusiau legaliai. Nors Matuzovas nagrinéja teisinio nihilizmo

pasireiSkimo masta Rusijoje, - beveik visi jo teiginiai tinka ir Lietuvai. Visi Zinome, kokia itaka

% Theringas R. Kova dél teisés. - Kaunas, 1923. P. 31.
H. W Mary3oB [IpaBoBoii HUTHIIM3M U TpaBoBO# Hieanu3M//Teopusi rocynaperBa u npasa. Kypce nekuumii/mon

pen. H. . Maty3oBa u A. B. Mansko. Mocksa: FOpuct, 1997. C. 597.
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Seimo nariams daro kai kurie stambaus verslo atstovai, kurie kartu su nusikalstamo pasaulio
atstovais jtakoja palankiy sau jstatymy priémima. Savo ruoztu, kai kurie Seimo nariai yra
priklausomi nuo verslininky - savo réméjy - ir turi jiems ,,atidirbti” uz suteikta finansing parama.

Kriminalinio teisinio nihilizmo priezastis nagrinéja kriminologija. Kriminalinio
nusikalstamumo vienas svarbiausiuy veiksniy yra zmogaus psichologija. Daznai biina netgi sunku
suvokti, kodél Zmogus atlieka nusikalstama veika. Biina ir taip, kad jis ir pats to negali
paaiskinti. Nesigilindami i $ig labai sudétinga kriminalinés samonés geneologijos problematika,
pazymesime tik tai, kad yra galima specifiné kriminalinio teisinio nihilizmo forma, kurios
priezastys yra grynai psichologinés.

Kaip jau minéjome, teisinio nihilizmo subjektu gali buti jsikar§¢iavusi minia. I. Matonyté
straipsnyje ,,Kolektyviné veikla ir socialiniai jud¢jimai nagrinéja racionalaus minios elgesio
galimybg naudingumo poziliriu. Autoré¢ samprotauja, kad ,,riausése dalyvauti gali biti ypac
naudinga tiems, kurie labai nusivylg ir visuomeng¢je skriaudziami/neremiami. Ta nauda gali buti
apCiuopiama (1§ nuniokoty parduotuviy pagrobtos prekés) arba simboliné (socialinis
pripazinimas, emocijy iSsikrovimas). Bet kuriuo atveju” - raso [. Matonyté - ,,Zmonés

kalkuliuoja, kiek naudos atne§ dalyvavimas kolektyvinéje (smurtingje) veikloje.”®’

4.4. Ekonominio-pragmatinio teisinio nihilizmo forma

Pilietis, siekdamas naudos sau, gali ignoruoti teisg. Siekiama realizuoti savo
pragmatinius interesus nesilaikant ne tik istatymy, bet ir Konstitucijos. Ekonominiai interesai
teisiniu pozitiriu deformuoja net gi valstybés valdzios veiksmus. ,,Stambus oligarchy kapitalas
seniai naudojamas kaip svarbus svertas visuose valdzios lygmenyse. - raso V. Safonovas. -
Lobizmas, korporatyviniy interesy ,,prastiminéjimas” priimant istatymus ir kitus teisés aktus
tapo jprastu reiskiniu. Rinkiminiy kampanijy finansavimas stambiy komerciniy struktiiry tapo
désningumu.” Uz finansing parama politikai turi ,,atidirbti” - priimti istatymus ir kitus teisés
aktus palankius ne visuomenei, o jtakingiems savo finansiniams réméjams.”® LR Prezidentas,
2005 metais skaitydamas savo Metini pranesima, retoriSkai paklausé: ,,Ar pasidave fatalizmui ir
nesiimdami valingy politiniy sprendimy neartéjame prie oligarchinio valdymo, prie modelio

Salies su jtakinga oligarchy grupe ir didele, tac¢iau lengvai manipuliuojama skurdo klase?”

%7 Sociologija: Vadovélis/sud. Leonavi¢ius V.-Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2004. P. 113.
68 Atgimimo” vyr. redaktoré 1. Makaraityté tokj reiskini vadina politine korupcija. Tai renkamuy politiky ir ju

skiriamy pareigiiny neskaidri ir ydinga veikla, kai dél tam tinkamy prielaidy valdzia ir jos suteikiama jtaka yra
panaudojama savanaudiSkiems vieSy ar privaciy asmeny tikslams.- I. Makaraityté. Politiné korupcija Lietuvoje:
prielaidos ir sprendimo galimybés//Skaidrumas ir korupcija Lietuvoje/sud. R. Juozapavicius.-Vilnius: Pasvirgs

pasaulis, 2005. P. 97.
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Kad taip nebiity - biitina socialiné kontrolé. ,,Vyraujanti socialinés kontrolés forma
archaiSkose visuomenése buvo paprotys, viduramziy Europos visuomenése - moralé ir religija, o
industrinése visuomeneése pagrindiniu socialinés kontrolés instrumentu tapo teise. Teisés, kaip
instrumento, vartojimo subjektas yra valstybe, kuri derina individualius ir socialinius interesus,
uztikrina teisés, kaip socialinés kontrolés priemonés, taikymo veiksminguma.”® Bet teis¢ ir
kontrolé neretai btina bejégés pries privaty interesa. Kai kurie zmonés, sieckdami naudos sau,
vengia mokeéti mokescius, sudaro neteisétus sandorius, uzsiimingja kita neteiséta veikla.

Lietuvoje iprastas reiSkinys yra dél privaciy interesy Zzmogaus teisiy (ypac teisiy 1
privatuma, garbg¢ ir oruma) pazeidinéjimas visuomenés informavimo priemonése. Tai ypac
budinga didiesiems Salies dienras¢iams. L. MeSkauskaité, nagrinédama asmeny teisés | privataus
gyvenimo nelieCiamuma pazeidimus, konstatuoja, kad ,,Priteisiamos neturtinés Zalos sumos bei
skiriamos baudos nesulaiko finansiSkai stipriy visuomenés informavimo priemoniy nuo
neskelbtinos informacijos platinimo, o teismy bei Zurnalisty savitvarkos institucijy sprendimai
papras¢iausiai ignoruojami.”’ L. Me§kauskaité mano, kad priteisiamos neturtinés Zalos dydis
turéty priklausyti ir nuo visuomenés informavimo priemoniy turtinés padéties. Nes ,,Siuo metu
didZiausiems Salies dienras¢iams finansiSkai apsimoka sumokéti priteistas sumas ir vel
nevarzomai spausdinti Zmogaus teises pazeidziancius straipsnius. Tokia situacija tarsi pateisina
finansinés naudos gavima i§ neteisétos veiklos.”’! Tai yra tipiskas teisés ignoravimo pavyzdys.
Bet kartu jis ir simptomatiSkas. Simptomatiskas tuo, kad visuomenés informavimo priemonése
privacios struktiiros, siekdamos pridengti savo nusikalstamus veiksmus, neteis¢ gali pateikti kaip
teisg. Siuo atzvilgiu galima bity paminéti kai kuriy Seimo nariy korupcijos bylas. Visuomenés
informavimo priemonése buvo daug pasisakymy, kurie Seimo nariai iklimpe i korupcini
skandala, buvo kaip ,,politinio susidorojimo” aukos.

V. Safonovas straipsnyje ,,Teisinis nihilizmas ir Rusijos ekonomika” aptaria radikalyjj
teisini nihilizma ekonomikoje, kuris paSalina i§ subjekto samonés viska, palikdamas tik nauda ir
egoistinius interesus.”” V. Safonovas teigia, kad teisinis nihilizmas ekonomikos srityje sukelia
tokius teisés pazeidimus kaip kontrabanda, pinigy plovimas, mokes¢iuy vengimas, nusikalstami
bankrotai (samoningas blogas imonés valdymas, nulémgs jos bankrota), nelegalus darbas. Taip
sukuriamos palankios salygos korupcijai. Mokesciy nasta tokia didele, kad verslininkas praranda
stimula dirbti. Nepadeda ir valdininkai. Dabartiné valstybés tarnautoju karta iSaukléta dvasiniy

vertybiy neigimo laikotarpiu. D¢l to ji yra linkusi neigti valstybés valdymo teisinius principus.

% Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. -Vilnius, 2004. P. 274.
" Meskauskaité L. Ziniasklaidos teisé. - Vilnius, 2004, P. 244-245.
' Meskauskaité L. Ziniasklaidos teisé. - Vilnius, 2004. P. 245.

72 .
B. T'. Cadonos. [IpaBoBoii HUrHIM3M U 3KOHOMHKA Poccun//3akoHomaTenscTBo U s3koHOMuKa. 2004, H. 5. C. 30.
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Siuo laikotarpiu valdZios vir§iinése karaliauja visko leidziamumas, o teisinis nihilizmas klesti
visose gyvenimo srityse. Bet taip yra ne tik Lietuvoje. H. J. Bermanas teigia, kad visiems
vakarams yra i8kilusi teisinio cinizmo grésmé: ,,Ir turtingieji, ir skurdziai, ir ,,vidutiniokai” - visi
pazeidinéja mokeséiy istatymus.””

Idomiis utilitarizmo teorijos pradininko, teisininko J. Bentamo, vertinan¢io visus
socialinius reiSkinius ju naudingumo pozitriu, utilitariniai argumentai, galintys pateisinti
politinius sprendimus: ,,politikos poveiki individualiai gerovei galima nustatyti iSsiaiSkinus
malonumo ir skausmo kiekj, kuri individui suteiké ta politika, ir kad politikos poveiki
kolektyvinei gerovei galima apskai¢iuoti susumuojant visa malonuma ir atimant visa ta skausma,
kuri ji suteiké kiekvienam.””* Bet tokie filosofiniai politinés naudos pateisinimai aukojant teise ir
teisinguma vargu ar itikinantys. Teisin¢ valstybé neabejotinai turi biiti paremta moralinémis
vertybémis.

Ekonominio pragmatinio teisinio nihilizmo varomoji jéga ir pagrindiné priezastis yra
asmens naudos siekimas. Jei tik susidaro galimybé siekti naudos pazeidziant istatymus ir tikintis,
kad tai nebus atskleista, tuomet kai kurie Zmonés ar ju grupés vardan savo naudos aukoja teis¢
kaip vertybg. Ekonominis pragmatinis teisinis nihilizmas gali reikstis ir buitiniame lygmenyje.

Buiting teisinio nihilizmo forma - savavaliSkas statybas - nagrinéjes prof. Vaisvila,
konstatavo, kad jau 1995 metais vien Kaune buvo apie 15 tiikstanciy savavaliskuy statiniy, kuriy
dauguma buvo jteisinti, o ne nugriauti. Siuo metu savavaliskos statybos ne tik nemazéja, bet jau
turime ir nauja reiskini - neteisétai iteisintas statybas. Neteisétos statybos dabar legalizuojamos i$
anksto. Atsakingi valstybés tarnautojai i§ anksto partipina suklastotus leidimus, po to nebaigti
statiniai yra registruojami Valstybés imonéje ,,Registry centras”. Tokiu biidu statiniai tampa
legaliais. Net ir tada, kai aferos demaskuojamos, kai zinomi dokumenty klastojimai, esa niekas
nieko negali padaryti, nes viskas yra oficialiai jteisinta. Siuo atveju atsakomybé turéty tekti
valstybés tarnautojams, kurie savo parasSus padeda po leidimais. Nelegaliis leidimai, nelegalios
statybos vyksta ne tik KurSiy Nerijoje. Panasi situacija - visoje Lietuvoje: Klaipédoje,
Druskininkuose, Dziikijos nacionaliniame parke, Sal¢ininky rajone. DidZioji dalis savavalisky
statyby yra jteisinama. LR Statyby jstatyme yra numatyta savavaliSky statyby jteisinimo tvarka.
Susidaro tokia situacija, kad visi galime statyti kur norime, ir ka norime, nes, kai statinys bus

baigtas - vis tiek valstybés pareiglinai ji iteisins.

3 Berman H. J. Teisé ir revoliucija. - Vilnius: Pradai, 1999. P. 65.

™ Dworkin R. Rimtas poziiiris { teises.-Vilnius: Lietuvos rasytoju sajungos leidykla, 2004. P. 328.
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4. 5. Biurokratinio teisinio nihilizmo forma

Sios teisinio nihilizmo formos subjektais gali biiti valstybés tarnautojai, valstybés
vykdomosios valdzios, vietos savivaldos institucijos. Galime paminéti keleta pavyzdziy. Tai
parodys, kokiu buidu valstybés tarnautojai supainioja vieSuosius ir privacius interesus. Kokiu
budu sklypas Ozo gatvéje atiteko privaciai bendrovei ,,Rubicon”?- Teisinis reglamentavimas
geras, bet interpretacijos prieSingos. Neteisingai interpretuojama. Pagrindiné priezastis -
valstybés tarnautojy kompetencija ir ju atsakomybés stoka. Kaip dabar paaiskéjo, Vilniaus
miesto taryba, meras ir kiti Sios savivaldybés darbuotojai iSskirtini démesi skyré vienai finansinei
grupei.

Galima vienareikSmiskai pasakyti, kad valstybés tarnautojy ir valstybés politiky veikla
yra biurokratinio teisinio nihilizmo Saltinis. Sios teisinio nihilizmo formos galimybé priklauso
nuo poziiirio 1 pacia valstybés tarnyba, nuo jos organizavimo sistemos. ,,Kad pilieiai imty
pasitikéti valstybe, pirmiausiai privalo keistis pati valstybés tarnyba, valstybinés Lietuvos

. . .. . —. Y . . 75
institucijos. Ju darbui bitinas vieSumas, skaidrumas, atvirumas.”

Valstybés tarnautojai -
beveik nepakeiciami. Atleisti i§ darbo valstybés tarnautoja, kuris dirba blogai - labai sudétinga.
LR valstybés tarnybos istatymo 29 straipsnio 4 dalis reglamentuoja tarnybinés nuobaudos -
valstybés tarnautojo atleidimo i$ pareigy - skyrima. Tokia nuobauda gali biiti skiriama tik uz
SiurkSty tarnybini nusizengima, taip pat uz kita tarnybini nusiZengima, jei pries tai valstybés
tarnautojui nors karta per paskutinius 12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné nuobauda - grieztas
papeikimas. Taciau jeigu valstybés tarnautojui buvo skirta kitos rasies tarnybiné nuobauda
(pastaba arba papeikimas) - valstybés tarnautojui jokiu sankcijy pritaikyti neimanoma, nors
valstybés tarnautojas turéty net keleta tokiu nuobaudy per metus. Valstybés tarnautojy vertinimo
sistema nesusijusi su ju veiklos rezultatais. Todél rezultatai yra tokie prasti.

Kaip atskira teisinio nihilizmo forma demokratinéje valstybéje mes nagrinéjome vardan
politinio tikslingumo vykdomus zmogaus teisiy pazeidingjimus. Politinis tikslingumas gali buti
vertinamas kaip valdZios instituciju atsakomybe uz toki teisini nihilizma eliminuojantis
pagrindas. Ar tai pakankamas argumentas teisiniam nihilizmui ,,pateisinti”’, mes placiau
nenagrinésime. Sioje vietoje, kalbant apie biurokratinio teisinio nihilizmo forma, kuri neturi
jokiy pateisinamy pagrindy, galima biity paminéti a) korupcija; ir b) piktnaudziavima tarnybine

padétimi.

7 Metinis Lietuvos Respublikos Prezidento pranesimas//http:/www. president.lt/file/metinis2005.doc — prisijungimo

laikas 2004-11-17.
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4.5.1. Korupcija kaip biurokratinio teisinio nihilizmo raiSis

2005 m. Lietuvos Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus savo metiniame praneSime
pazyméjo, kad Lietuvos valstybés tarnyba tampa pazeidziama ir dél korupcijos, o valstybés
silpnuma liudija nemazéjanti Ses¢éliné ekonomika ir kontrabanda. V. Safonovas straipsnyje
., Teisinis nihilizmas ir Rusijos ekonomika”’® jvardija pacias pavojingiausias valstybés tarnautojy
korupcijos pasekmes. Tai Ses¢linés ekonomikos augimas, salygu nelegaliam darbui sudarymas,
kas atveda | dar didesni biurokratijos papirkinéjima. Korupcija leidzia sukurti nebaudziamumo
atmosfera uz ekonominius nusikaltimus ir finansines machinacijas, zlugdancias Salies
ekonomika.

Kuo gi pasireiSkia korupcija kaip teisinis nihilizmas?- Atsakydami { §i klausima, detaliau
panagrinékime kovos su korupcija institutus. Butent jie turéty atskleisti Biurokratinio teisinio
nihilizmo specifika. Bandysime i$siaiSkinti teisés, kaip vertybés neigimo korupcijos reiskinyje,
pobidi.

Korupcija - lot. corruptio - gadinimas, papirkimas - valstybinés istaigos pareiglino ar
politinio veikéjo kySio émimas uz pareigy atlikima arba uz jstatymo pazeidima, siekiant naudos
sau arba abipusés naudos; papirkimas, kysininkavimas.”” Korupcija - latentinis reiskinys.
Korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas labai sunku jrodyti, kadangi $iu nusikalstamy veiky
néra suinteresuotos atskleisti nei kySi priimanti Salis, nei kySi duodanti Salis. PrieSingai -
stengiamasi nuslépti tiek kySio davimo, tiek kySio priémimo (pazadéjimo, reikalavimo,
provokavimo) fakta.

Kysininkavimas yra labiausiai paplitusi korupcijos forma. ,,Senovés Romoj teis¢ja,

paé¢musj kysi, istikdavo mirties bausme.””®

XVI amZiuje A. Volanas traktate ,,Apie politing ir
pilieting laisve” raseé: ,,Jei valdzia <..> bty pavedama ,neSvariems” zZmonéms, tie visada
ripintysi savo nauda, nei visy gerove, ir neijtikétina, kad tokiems zmonéms stovint prie valdzios
vairo, valstybés plaukimas biity laimingas bei teisingas.” "’

DvideSimto amziaus pradzioje lietuviy literatiiros klasikas Maironis Sitaip paSiepé
kySininkaujancius tautos atstovus ir valdininkus:
Automobiliais tik dunda

Su mergelémis linksmi!..

BT Cadonos. [IpaBoBoii HUTHIN3M U 5KOHOMUKA Poccnn//3akoHomarenscTBo 1 skoHOMuKa. 2004, H. 5. C.29.
77 Tarptautiniy Zodziy zodynas.-Vilnius: Alma littera, 2004.

7 Iheringas R. Kova dél teisés.-Kaunas, 1923. P. 31.
7 Volanas A. Rinktiniai rastai. - Vilnius, 1996. P. 140.
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Saziné tik tuomet bunda,
Kai uz kysius teisiami.™

Viktoras Justickis jvardija dvi korupcijos formas: 1) baudziamojo istatymo paZeidimas;
2) neteisétas pasinaudojimas istatymu savanaudiskiems tikslams pasiekti. Taip gali bati, kai
istatymu yra suteikiama diskrecijos teisé. Viktoras Justickis toki korupcijos reiskinj aiSkina
bausme skiriancio teis€jo nuozitiros pavyzdziu, kadangi teiséjo pasirinkimas skiriant bausmg -
labai platus. ,,Korumpuotas teisé¢jas pasinaudoja savo nuozitros teise savanaudiskiems tikslams.
Jis skiria ne tokia bausmeg, kokia liepia skirti jo ,,teisiné samoné”, o tokia, kuri tenkina kysi
davusi asmenj.”®'

LR Korupcijos prevencijos istatymo 2 straipsnio 2 dalyje ivardijamos tokios korupcinio
pobiidzio nusikalstamos veikos: kySininkavimas, tarpininko kySininkavimas, papirkimas, kitos
nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos viesojo administravimo sektoriuje arba teikiant
vieSasias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine
padétimi arba jgaliojimy virSijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar
matavimo priemoniy suklastojimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar iS§vaistymas, tarnybos
paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelna ar turta pateikimas,
nusikalstamu btidu igyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis | valstybés tarnautojo ar viesojo
administravimo funkcijas atliekan¢io asmens veikla ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiu
veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kySio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti
kySininkavima ar papirkima. UZ visas Sias korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas numatyta
baudziamoji atsakomybeé.

Baudziamosios teisés konvencijos ,,Dél korupcijos™ preambuléje pabréziama, kad
korupcija kelia grésme teisinei valstybei, demokratijai ir Zmogaus teiséms, pakerta tinkama
valdyma, sazininguma ir socialini teisinguma, iSkreipia konkurencija, stabdo ekonoming plétra ir
kelia pavoju demokratiniy institucijy stabilumui ir visuomenés moralés pagrindui.
Baudziamojoje teis¢je korupcija yra kriminalizuota per dvi baudziamasias veikas: kySininkavima
ir papirkima. Panagrinékime Sias nusikalstamas veikas detaliau.

LR Specialiyjy tyrimy tarnybos istatymo 1 straipsnio 2 dalyje korupcija apibiidinama
kaip asmens pazad¢jimas, sitilymas ar davimas bet kokio neteiséto atlygio valstybés politikui,
pareiglinui ar tarnautojui, taip pat valstybés politiko, pareigiino ar tarnautojo tiesioginis ar
netiesioginis praSymas arba priémimas bet kokio neteiséto atlygio sau ar kitam asmeniui arba

priémimas pasiiilymo ar pazado dé¢l tokio atlygio uz tam tikry funkcijy vykdyma ar nevykdyma,

% Maironis. Lyrika. - Vilnius: Vaga, 1988. P. 162.
81 Justickis V. Kriminologija, vadovélis, 1 dalis.-Vilnius, 2001. P. 350.
%2 Sia konvencija Lietuvos Respublika ratifikavo 2002-01-25; jsigaliojo nuo 2002-07-01.
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taip pat asmens pazadé¢jimas, sitilymas ar davimas bet kokio neteiséto atlygio bet kuriam
asmeniui, kuris teigia galis daryti jtaka valstybés politiko, pareigiino ar tarnautojo sprendimams,
tiesioginis ar netiesioginis praSymas arba priémimas bet kokio neteiséto atlygio arba priémimas
pasitlymo ar pazado d¢l tokio atlygio taip pat bendrininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas
veikas. Taigi, Siame istatyme korupcija aiSkinama siaurgja prasme, nes korupciniy veikuy
subjektai - tik valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys.

L. Pakstaitis disertacijoje ,,Baudziamoji atsakomybé uz kySininkavima pagal LR
baudziamaji kodeksa: teorinés ir praktinés problemos” nagrinéjo korupcinio elgesio forma -
kySininkavima. L. Pakstaitis konstatuoja, kad visuomenés nariai su korupcija akivaizdziai
susiduria per kySininkavima. Autorius atriboja kySininkavima nuo kity piktnaudziavimy:
,KySininkavimas, skirtingai nei kiti piktnaudziavimai, yra toji grandis, valstybés bei
savivaldybeés institucijy tarnautojy sieki pasinaudoti tarnybos teikiamomis galimybémis.”

LR Baudziamojo kodekso 225 straipsnyje kySininkavimas apibiidinamas kaip valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens, savo ar kity naudai tiesiogiai ar netiesiogiai pri€émusio,
pazadéjusio ar susitarusio priimti kysi, reikalavusio ar provokavusio ji duoti uz teiséta ar
neteiséta veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus.

Apie alternatyvius kySininkavimo biidus: kySio priémima, pazada kysi priimti, kySio
reikalavima, yra pasisakes Lietuvos AukSciausiasis teismas: ,.Sie budai siejami su kaltininko
veikimu ar neveikimu vykdant jgaliojimus, kai S$is veikimas ar neveikimas yra teisétas
(kaltininkas reikalauja materialinés naudos uz veiksmus ar neveikima, kuriais patenkinami kysio
davéjo interesai ir kuriuos valstybés pareigiinas gal¢jo ir privaléjo atlikti nevirSydamas
tarnybiniy jgaliojimy), taip pat kai kaltininko veikimas ar neveikimas yra neteisétas.”

Tarpininko KkySininkavimas LR Baudziamojo kodekso 227 straipsnyje apibiidinamas
kaip asmens pasinaudojimas savo visuomenine padétimi, tarnyba, igaliojimais, giminyste,
pazintimis ar kita tikétina jtaka valstybés ar savivaldybés institucijai ar istaigai, tarptautinei
vieSajai organizacijai, ju tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui uz kysj pazadéjo paveikti
atitinkama institucija, istaiga ar organizacija, valstybés tarnautoja ar jam prilyginta asmeni, kad
jie atitinkamai teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty.

Papirkimas LR Baudziamojo kodekso 227 straipsnyje apibiidinamas kaip asmens,
tiesiogiai ar netiesiogiai pasitliusio, pazadéjusio duoti arba davusio valstybés tarnautojui ar jam
prilygintam asmeniui uz pageidaujama teiséta ar neteiséta veikima ar neveikima vykdant

igaliojimus, arba tarpininkui, siekdamas ty paciy rezultaty.

8 Lietuvos Auks¢iausiojo teismo 2003 m. birzelio 24 d. nutartis Baudziamojoje byloje Nr. 2K-482/2003//Teismy
praktika Nr. 20. P. 165.
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LR Baudziamojo kodekso 230 straipsnyje nurodoma, kurie asmenys yra prilyginami
valstybés tarnautojams. Tai asmenys, kurie dirba bet kokioje valstybin¢je, nevalstybinéje ar
privacioje istaigoje, imon¢je ar organizacijoje ar verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus
vieSojo administravimo jgaliojimus, ar teikia vieSasias paslaugas, iSskyrus tkines ar technines
funkcijas atlickantj asmenis - iSple¢iamas korupciniu veiky subjekty ratas.

Asmeny, dirbanciy valstybinéje tarnyboje ratas labai platus: nuo eiliniy valstybés
tarnautojy iki labai aukstus postus uzimanciy valstybés politiky. LR VieSyju ir privaciy interesy
derinimo valstybing¢je tarnyboje istatymo 2 straipsnio 1 dalyje {vardijami asmenys, dirbantys
valstybingje tarnyboje. Tai valstybés politikai, valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos
Istatyma, kiti asmenys, kurie dirbdami valstybés valdzios, valdymo, savivaldybiy, teisminése,
teisésaugos, valstybés kontrolés bei priezitiros ir joms prilygintose institucijose atlieka valdzios
atstovo funkcijas arba turi administravimo jgaliojimus, taip pat asmenys, dirbantys valstybés ir
savivaldybiy imonése, kurios gauna IéSu i§ Lietuvos valstybés ar savivaldybiu biudzety bei
fonduy, ir turintys administravimo jgaliojimus.

Lietuvos Respublikos Seimas, vertindamas korupcija kaip grésmeg politinei sistemai,
pilietinei visuomenei ir nacionaliniam saugumui, matydamas biitinybg, kad valstybés institucijos
vykdyty kryptinga ir veiksminga antikorupcing politika, nutaré patvirtinti Lietuvos Respublikos
nacionaling kovos su korupcija programa.®® Programos 1 punkto 2 papunktyje konstatuojama,
kad korupcijos pozymiai valstybés tarnyboje, kituose valstybés ir privac¢iame sektoriuose kenkia
demokratijai, ekonomikai ir teis€s sistemai.

Remiantis minétais apibrézimais, galima ivardyti tokius korupcijos bruozus: 1)
asmeninés naudos siekimas; 2) slépimas (tiek kysi duodantis asmuo, tiek kysi priimantis asmuo
nesuinteresuoti, kad apie tai suzinoty visuomene).

Remiantis minétais apibréZimais, galima jvardyti tokius biurokratinio teisinio nihilizmo
pozymius:

1. Tai valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens teisétas veikimas uz kyS$i ar

provokavimas ji duoti;

2. Tai valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens neteis¢tas veikimas uz ky$i ar

provokavimas ji duoti;

3. Tai asmens pasiilymas ar pazadéjimas duoti kySi ar jo davimas uz valstybés

tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmuy atlikima ar neatlikima.

Visais atvejais tiek valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, imantis kySi ar

provokuojantis duoti kysj, tieck asmuo sitilantis ar duodantis, ar Zadantis duoti kyS$i valstybés

8 LR Seimo Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos

patvirtinimo”//Valstybés zinios. 2002, Nr. 10-335; 2002, Nr. 113-5031; 2003, Nr. 70-3175.
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tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui suvokia, kad daro moraliai ir teisiSkai neleisting veika.

Tai yra samoningas valstybés tarnautojy teisés, kaip vertybés, neigimas. Zinoma, kad
korupcijos motyvai paprastai yra ekonominiai (materialinés naudos siekimas). Taciau, kadangi
korupcija yra tiesiogiai ir iSskirtinai susijusi su valstybés tarnyba (valstybés tarnautojy viesyjy ir
privaciy interesy painiojimu), ja galime traktuoti kaip specifing teisinio nihilizmo raiskos forma.

Asmeninés naudos gavimo neleistinumo imperatyvi nuostata jtvirtinta LR VieSyju ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 3 straipsnio 3 punkte: vieSyjy interesy
virSenybei uztikrinti asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje privalo nesinaudoti pareigomis
asmeninei naudai gauti. Taigi, jei asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, laikytusi Sios
imperatyvios istatymo nuostatos, tai labai sumazéty ar netgi iSnykty korupcija valstybingje
tarnyboje, nes asmeninés naudos siekimas - vienas pagrindiniy korupcijos bruozy.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad biurokratinio teisinio nihilizmo, kuris dazniausiai
reiSkiasi korupcija, pagrindinis tikslas yra bendras valstybés tarnautojy ir politiky asmeninés
naudos siekimas aukojant tam viesaji interesa.

2001-2004 metais Transparency International Lietuvos skyriaus iniciatyva buvo atliktas
pirmas Lietuvoje korupcijos diagnostinis tyrimas ,,Korupcijos zemélapis”. Sio tyrimo tikslas -
remiantis nacionalinémis sociologinémis apklausomis atlikti korupcijos paplitimo institucinj ir
geografinj monitoringa.® Monitoringo metu buvo: vertinamos respondenty nuostatos korupcijos,
jos lygio ir vaidmens visuomen¢je atzvilgiu; juy asmeniné patirtis susidiirus su korupcijos (kysiai)
atvejais; informacijos apie korupcija Saltiniai; pozidiris | antikorupcines priemones.*
Sociologinis tyrimas apémé dvi grupes: Lietuvos imoniy vadovus ir Lietuvos gyventojus.

1 paveikslélyje atsispindi Lietuvos imoniu vadovy ir Lietuvos gyventoju poziiris i
korupcija. Dauguma imoniy vadovy mano, kad korupcija yra didelé kliiitis verslui, o dauguma
gyventoju - kad korupcija yra didelé klititis visuomenés gyvenimui.

2 paveikslélyje atsispindi respondenty nuomoné apie korupcijos mastus Lietuvoje 2001,
2002 ir 2004 metais. Daugiau kaip pusé gyventoju mano, kad korupcijos mastai Lietuvoje
padidéjo. IS apklausty imoniu vadovy - net trecdalis mano, kad korupcijos mastai Lietuvoje
nepakito. Vis dél to apie pusé apklausty imoniy vadovy mano, kad korupcijos mastai Lietuvoje
padidéjo.

Pazymétina, kad abiejy grupiy atstovai, pareikSdami nuomong apie atsakomybeg kysio

davimo atveju (zr. 1 3 pav.), didesn¢ atsakomybe linke suversti iman¢iam kySj asmeniui. Taip

% Http: www.transparency.lt. Prisijungimo laikas: 2004-11-10.

5 A. Dobryninas. Lietuvos korupcijos Zemélapis 2004: Lietuvos gyventojai apie korupcija, kySininkavimo patirtj ir
visuomenés antikorupcini potenciala//Skaidrumas ir korupcija Lietuvoje/sud. R. Juozapavicius.-Vilnius: Pasvires
pasaulis, 2005. P. 8-9.
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mano daugiau kaip pusé gyventoju ir beveik pusé imoniy vadovy.

4 paveikslélyje pavaizduota, kokia buvo nedavusiy kySiy motyvacija. Reikéty atkreipti
démesi i tai kad tik 14% gyventojy ir 27% imoniy vadovy nedave kySio dél savo isitikinimy ar
pagarbos istatymui. Dauguma gyventojy ir imoniy vadovy linkg savo problemas spresti kySiy
pagalba, nors, kita vertus, minéty respondenty dauguma nurodo neigiama korupcijos (taigi, ir

kysininkavimo) jtaka valstybés ir visuomenés gyvenimui.

4.5.2. Piktnaudziavimas tarnybine padétimi kaip biurokratinio teisinio nihilizmo

rusis.

Piktnaudziavimas LR BaudZziamojo kodekso 228 straipsnyje apibtidinamas kaip asmens,
piktnaudziavusio tarnybine padétimi arba virSijusio igaliojimus, jeigu dél to didelés Zzalos patyré
valstybé, tarptautiné vieSoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo.

Taigi, piktnaudziavimas gali pasireikS§ti dviem alternatyviomis veikomis:

piktnaudziavimu arba jgaliojimy virSijimu. PiktnaudZiavimas tarnybine padétimi - tai
pasinaudojimas savo tarnybine padétimi prieSingais tarnybai interesais. [galiojimy virsijimas - tai
situacija, kai valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo atlieka veiksmus, kuriy neturéjo
teisés atlikti pagal savo kompetencija (virSijami istatymu suteikti jgaliojimai ir teisés). Yra 4
igaliojimus virSijanciy veiksmy riiSys: 1) veiksmai, neieinantys i kaltininko kaltininko tarnybing
kompetencija (turi teis¢ atlikti aukStesnes pareigas uzimantis asmuo); 2) veiksmai, kurie buvo
atlikti neturint specialaus jgaliojimo, leidimo, kai jis butinas; 3) veiksmai, kurie buvo atlikti
nesant specialaus jstatymo ar kito norminio teis€s akto numatyto atvejo, kai juos galima atlikti
tik istatymo nustatytu atveju (pvz., tarnybinio ginklo panaudojimas); 4) veiksmai, kurie visiskai
uzdrausti (jégos naudojimas prie§ mokinius mokykloje). Piktnaudziavimas tampa nusikaltimu,
kai dél jo kyla didelé zala. Jei zala padaroma nedidelé, tai nebus kvalifikuojama kaip
nusikaltimas, o tik kaip drausminis nusiZzengimas. Didelé Zala gali biiti fiziné arba moraliné. Jei
padaroma bet kokia zala sveikatai - bus didel¢ Zala asmeniui. Moraliné zala pasireiskia tuomet,
kai dél kaltininko veiksmy krenta imonés, organizacijos autoritetas. Nusikaltimas laikomas

baigtu, kai atsiranda didelé Zala.

4.6. Teisinis idealizmas kaip teisinio nihilizmo specifiné forma ir jo priezastys

Jeigu teisiniam nihilizmui biidingas neigiamas poziris i teisg, 1 jos vertybes, netikéjimas

teise, tai teisiniam idealizmui, prieSingai, biidingas teisés pervertinimas, funkcijy, kuriy teisé
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pagal savo esm¢ negali atlikti, priskyrimas. Abu Sie reiskiniai kyla dél teisinio neiSprusimo,
neiSmanymo, deformuotos teisinés samones, politinés-teisinés kulttiros trukumo. Abu Sie
krastutinumai galy gale susilieja ir suformuoja dviguba blogi."’

Teisinis idealizmas - tai nepagristas teisés galimybiy pervertinimas, teisei priskiriama tai,
ko ji nepajégia duoti visuomenei. Sis reiskinys lydi Zmogiskaja civilizacija praktiskai visuose jos
vystymosi etapuose. Platonas sukiiré teisingos valstybés ideala, kurioje, norint realizuoti savo
ketinimus, svarbiausia yra idealiis jstatymai, kuriuos priima i$mintingi valdovai. Svietimo
epochoje buvo manoma, kad senus istatymus pakeitus naujais, visos problemos iSsisprgs, protas
triumfuos. Ir dabar kai kas mano, kad istatymy pagalba galima likviduoti bedarbyste, pakelti
socialinj ir ekonominj gyvenimo lygj ir t.t. Tai yra neteisingas teisés supratimas. Vadovaujantis
tokiu pozitriu, iSeity, kad teisé¢ reguliuoja materialiniy gérybiy sukiirimo, mainy ir vartojimo
santykius. Tie Zzmonés, kurie klaidingai su teise sieja per dideles viltis, ypa¢ uzimantys
atsakingus vadovaujancius postus, gali padaryti daug zalos valstybei ir visuomenei.

Su teise negalima sieti nejgyvendinamy svajoniy - ji ne visagalé. Naivu biity reikalauti 1§
teisés daugiau, negu ji gali duoti i3 tikryju.™

Teisinis idealizmas pasireskia per istatymy, atitrikusiy nuo realybés, kiirima ir per

istatymy jgyvendinimo mechanizmo nebuvima.

4.6.1. [statymy, atitrukusiy nuo realybés, kiirimas

Istatymy leidéjai sukuria tokias teisés normas, kurios reguliuoja teisinius santykius,
neiskylancius i§ faktiniy visuomeniniy santykiy. Tokie priimti teisés aktai, kurie neatsizvelgia i
susiklosCiusias objektyvias ir subjektyvias egzistuojancias visuomeneéje salygas, nebus vykdomi
arba bus netinkamai vykdomi. Tokiu pavyzdziu galéty biiti Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos 1998 m. liepos 3 d. isakymas Nr. 113 ,,Dél grybavimo Lietuvos miskuose taisykliy
patvirtinimo”.* Minéto jsakymo 6 punkte nustatyta:

,,Draudziama rinkti, parduoti ir supirkti:

6.1. baravykus, kuriy kepuré¢lés skersmuo mazesnis negu 1,5 cm;
6.2. voveraites, kuriy kepurélés skersmuo mazesnis negu 1,0 cm;
Tarp surinkty, parduodamuy arba supirkty Svieziy voverai¢iy ar baravyky mazesnio kepurélés

skersmens grybuy gali biiti ne daugiau kaip 10% viso gryby skaiciaus.”

7 H. 1. Mary30B [IpaBoBOii HUrMJIH3M | IPaBOBO# Hueann3m//Teopus rocynapersa u npasa. Kype nexiuit/mon
pen. H. 1. Maty3oBa u A. B. Mansko. Mocksa: FOpuct, 1997. C. 611.
% Tam xe.

% Valstybés Zinios, 1998, Nr. 62-1797.
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10 p.: ,,Aplinkos ministerijos igalioti pareigiinai kontroliuoja, kaip laikomasi Siy taisykliy, ir
patikrinimy metu nustato mazesnio kepurélés skersmens Svieziu grybu, kuriuos draudziama
rinkti pagal $iy taisykliy reikalavimus, skai¢iy pagal Nurodymus ir suraSo akta apie surinktus ar

supirktus grybus.

4.6.2. Realaus teisés normos jgyvendinimo mechanizmo nebuvimas

Jei istatymy leidéjas sukuria teisés normas, bet nenumato jy igyvendinimo mechanizmo -
jos ir yra neigyvendinamos. Jos lieka tik popieriuje. Ir tokie i$ tikryju visuomenei reikalingi
santykiai lieka teisiSkai nesureguliuoti. Tik parodoma, kad tokia norma egzistuoja. Tokiu
pavyzdziu galéty biiti LR Konstitucijoje jtvirtinta viena politiniy teisiy - peticiju teisé¢. Si teisé
numatyta Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalyje, kurioje nurodoma, kad pilieCiams laiduojama
peticijos teisé, kurios igyvendinimo tvarka nustato istatymas. LR Konstitucija buvo priimta
1992 mety spalio 25 d. referendumu, taciau Peticijuy istatymas buvo priimtas tik 1999 mety liepos
1 d., o isigaliojo - 1999 mety spalio 1 d. Vadovaujantis LR Peticijy istatymo 18 straipsniu, iki
1999 mety spalio 1 dienos turéjo biiti sudarytos Lietuvos Respublikos Seime, Lietuvos
Respublikos Vyriausybéje, vietos savivaldos ir valdymo institucijose Peticiju komisijos, kurios
sprendzia kreipimosi pripazinimo peticija bei peticiju priémimo nagrinéti klausimus, jas
nagrin¢ja ir pateikia iSvadas dé¢l peticijoje iSdéstyty reikalavimy ir siilymu tenkinimo. Seimo
Peticijy komisija buvo sudaryta 1999 mety spalio 12 d. Seimo nutarimu Nr. VIII-1353, o jos
darbo nuostatai buvo patvirtinti 1999 mety lapkricio 11 d. Seimo nutarimu Nr. VIII-1408. Taigi,
septynerius metus peticijos teise nebuvo galima pasinaudoti, nes nebuvo priimto Sios teisés

igyvendinimo tvarka nustatan¢io jstatymo.”

% Peticijy istatymo nebuvima galime traktuoti ir kaip teisinio nihilizmo pasireiskimo forma, ignoruojant

demokratinéje valstybéje politines teises.
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5. TEISINIO NIHILIZMO PRIEZASTYS

Stasys Vansevicius ivardija tokias teisinio nihilizmo priezastis: 1) istorinés Saknys -
ilgameté Salies okupacija ir svetimos neteisingos teis€s primetimas; 2) teis€s sistema, kur vyravo
administraciniai komandiniai metodai, slapti teisés aktai, buvo menkas teismy vaidmuo, tik
deklaruojamos teisés ir laisvés; 3) dabar netobula teisé¢kiira, daznas kokybinis ir kiekybinis teisés
akty ir teisés sistemos taisymas, ilgas teisinés reformos vykdymas, istatymy taikymo
netobulumas ir byly vilkinimas.”!

Prof. A. VaiSvila Zymiai placiau apibidina teisinio nihilizmo priezastis. Knygoje
, Leisinés valstybés koncepcija Lietuvoje” autorius teigia, kad teisinis nihilizmas - ne tik
praeityje veikusiy priezasCiy rezultatas, kadangi naikinant vienas jo priezastis, kuriamos kitos.
Tai: 1) subjektyvistiné teisés samprata; 2) pernelyg daznas istatymu kaitaliojimas; 3) teisés
ontologizavimas (teisés tapatinimas su jos objektu); 4) bendros krasto socialinés ekonominés
programos (vizijos) stoka;’> 5) politinis, teisinis avantitirizmas (kai valstybiné valdzia sickia
suteikti pilieCiams daugiau socialiniy teisiy, negu ekonomiskai (finansiSkai) pajégia Siuos
pasizadéjimus uztikrinti); 6) menkas teismy sprendimy autoritetas; 7) pasiryzimo ir igidziy ginti
savo teises teisinémis priemonémis stoka; 8) etatistinés teisés sampratos gyvybingumas; 9)
konstitucinés pastangos eliminuoti visuomeng i§ teisekiiros ir kovos su teisiniu nihilizmu.*?

Aiskinantis {vairiy teisinio nihilizmo iSraiSkos formuy priezastis, tikty aptarti kone visus
teise, kaip visuomeninj reiskinj, gimdandius veiksnius. Siame darbe toks tikslas néra keliamas.
Siame darbe bus siekiama jvardinti teisinio nihilizmo apraisky dabartinéje Lietuvoje pagrindines
priezastis ir salygas.

Vienas garsiausiy Siuolaikiniy JAV teisés teoretiky Ronaldas Dworkinas pabrézé teisés
stabilumo svarba: ,,Teis¢ savo bendruomenei tarnauja geriausiai, kai yra tokia preciziska ir
stabili, kiek tai imanoma.”94

Todé¢l viena svarbiausiy teisinio nihilizmo prielaidy slypi paciuose veikianciuose
istatymuose. Lietuvoje daug istatymu yra netobuly, todél daznai kei¢iamy. 2000 m. balandzio 20

d. Vilniuje vykusioje konferencijoje ,,Teisinés sistemos reforma: teisékiiros problemos” buvo

pazyméta, kad ,,priimti istatymai pernelyg daznai kei¢iami ir tikslinami, tai sudaro prielaidas

?1'S. Vansevi¢ius. Valstybeés ir teisés teorija.-Vilnius: Justitia, 2004. P. 172.

%2 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 patvirtino Valstybés ilgalaikés raidos
strategija (Valstybés zinios. 2002, Nr. 113-5029).
% A. Vaidvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje.-Vilnius: Litimo, 2000. P. 23-28.

% R. Dworkin. Teisés imperija.-Vilnius: Lietuvos ra§ytojy sajungos leidykla, 2005. P. 383.
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teisiniam nihilizmui, istatymy infliacijai, o kartu salygas zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimams,
taip pat ir nusikalstamumui.””” Kai kurios jstatyminés normos netaikomos, nes néra ju
igyvendinimo mechanizmo. ,,Tokio mechanizmo nebuvimas priimta norma daro formalia, o
{statymas savo ruoztu tampa neveiksmingas.””® O juk demokratingje visuomenéje svarbu ne tik
deklaruoti tam tikrus principus ir taisykles, bet ir uztikrinti ju igyvendinima. Jeigu yra nustatytos
teisés normy dispozicijos, bet néra sankciju - tokios teisés normos bus neefektyvios, o tik
deklaratyvios. Kad valstybé uztikrinty realy teisiy igyvendinima, o ne tik jas deklaruoty,
reikalauja ir Konstitucija. LR Konstitucijos 9 straipsnio 4 dalis skelbia: ,,Referendumo skelbimo
ir vykdymo tvarka nustato istatymas”; Konstitucijos 12 straipsnio 3 dalis: ,,Pilietybés igijimo ir
netekimo tvarka nustato jstatymas”; Konstitucijos 21 straipsnio 2 dalis: ,,Zmogaus oruma gina
istatymas”; Konstitucijos 22 straipsnio 3 dalis: ,,Informacija apie privaty asmens gyvenima gali
biiti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal istatyma”; To paties straipsnio 4 dalis:
,,Istatymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirty savavaliSko ar neteiséto kiSimosi i jo asmenini
ir Seimynini gyvenima, késinimosi i jo garb¢ ir orumg” ir t.t. Tod¢l galima teigti, kad minétos
Konstitucijos nuostatos ipareigoja valstybe sukurti teisinius mechanizmus S§iy ir kity
konstituciniy teisiy igyvendinimui uZztikrinti.

R. Simasius, analizuodamas teisés socialini veiksminguma teisés dinamikoje, jvardija
galima netinkamo teisé€s igyvendinimo priezasti: ,,netinkamas teisés igyvendinimas arba apskritai
nejgyvendinimas <...> gali pasireiksti tiek dél samoningo sprendimo, tiek dél galimybiu
neturéjimo.””

R. Simasius, aptardamas teisés neveiksmingumo prieZastis, susijusias su teisé¢kiira,
pazymi, kad rimta kliGitimi teisés veiksmingumui tampa ,teis¢kiiros juridinés technikos
trikumai, dél kuriy atsiranda teisés normy priesStaravimai, sukuriamos teisés spragos,
dviprasmisko interpretavimo galimybés.””®

V. Navickas, K. Paulavi¢ius, nagrinédami nelegalaus darbo priezastis, teigia, kad
,,priezastis, skatinanti neoficialy uzimtuma, yra netobuli mokesciy ir verslo istatymai, daznai
priestaraujantys verslo logikai ir gamybos interesams.” *°

Pernelyg dazni istatymy, ypac susijusiy su mokesciais, kaitaliojimai neigiamai veikia
verslininkus - néra pastovumo, stabilumo. Pavyzdziui, LR Mokes¢iy administravimo jstatymas

1995-2003 m. buvo keiCiamas net 46 kartus (vidutiniSkai kas du ménesius). Tai irgi skatina

% A. Dapsys, P. Ragauskas. Lietuvos teisékiiros biiklé ir perspektyvos//Teisés problemos. 2000, Nr. 2. P. 40.
% Ten pat. P. 47-48.

°7R. Simagius. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas//Jurisprudencija. 2004, Nr. 54(46). P. 68.

% R. Simagius. Teis¢kiira ir teisés socialinis veiksmingumas//Jurisprudencija. 2004, Nr. 54(46). P. 69.

% V. Navickas, K. Paulavi¢ius. Darbo rinka teorija ir valstybés politika. Vilnius, 1999. P. 39.
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teisini nihilizma. Gerai, kad nuo 2004 m. balandzio isigaliojgs Mokes¢iy administravimo
Istatymas apriboja toki dazna mokesCiy istatymy kaitaliojima. LR Mokes¢iy administravimo
istatymo 3 straipsnio 3 dalyje teigiama, kad Lietuvos Respublikos Seimas turi uZtikrinti, kad
Lietuvos Respublikos mokes¢iy istatymai, nustatantys nauja mokesti, nauja mokescio tarifa,
mokesCio lengvata, sankcijas uz mokesciu istatymuy pazeidimus arba i§ esmés pakeiCiantys
apmokestinimo tam tikru mokes¢iu tvarka ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei
taikymo principus, isigalioty ne anksciau kaip po Sesiy ménesiy nuo jy paskelbimo dienos.

Prof. V. Mikelénas teigia, kad ,,Chaotiska ir ignoruojanti elementaria teising logika ir
juriding technika pastaryju mety istatymy leidyba Lietuvoje atvedé besikuriancia teising sistema |
aklaviete. Istatymuy prieStaravimas vienas kitam ar Konstitucijai, to paties istatymo normuy
prieStaravimas viena kitai tapo kasdieniniu reiSkiniu... Kokia teisés Saka ar instituta
benagrinétume, kyla ta pati problema - teisés normos dviprasmiSkumas, neapibréZtumas,
neisbaigtumas. D¢l Siy priezasCiy teisés normas sunku taikyti konkreciomis gyvenimo
aplinkybémis, formuojasi nevienoda, padrika teismu praktika, o svarbiausia, Lietuvoje
apgailétinai menkas teisinio reguliavimo efektyvumas: istatymy lyg ir turime daug, taciau jie
neveikia - néra rezultato, kurio tikétasi sumanant ir priimant bet kuri istatqu.”loo Apie
teisékliros proceso nenuoseklumo nepageidaujamas pasekmes perspéjama ir LR Seimo nutarimu
patvirtintoje Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje: ,,Teisékliros proceso nenuoseklumas,
nepakankamas planavimas ir teisinis reglamentavimas gali sukelti nenumatyty ir
nepageidaujamy pasekmiy visuomeniniam gyvenimui. Tai gali skatinti teisini nihilizma,
nepagarba teisei ir teisinés valstybés siekiui.”'""

Prof. A. Vaisvila irodinéja, kaip yra svarbu aiskiai suformuluoti istatymo tiksla ir jvardija
netobuly ir todél daznai kei¢iamy istatymu galima priezasti: ,,Neaiskus tiksly formulavimas gali
biiti viena 1§ istatymuy nepagristo kaitaliojimo, aklo eksperimentavimo Zmoniy teisémis

N X 102
priezasCiy.”

1%y, Mikelénas. Teisés aiskinimas: teorinés ir praktinés problemos//Justitia, 1997. Nr. 1. P. 4.
TR Seimo nutarimas ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos.”//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.
192 A. Vaigvila. Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus?//Jurisprudencija. 2004. Nr.

54(46). P. 7.
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5.1. Ekonominis interesas Kkaip teisinio nihilizmo prieZastis ydingy jstatymy veikimo

erdvéje.

Dazniausiai pasitaikantys teisinio nihilizmo atvejai Lietuvoje yra istatymuy, netobuly ir
prieStaraujanciy vieny kitiems, pazeidinéjimo iSdava. Jau 18 amziuje Volteras pabréZdavo
zmogiskosios valios, jo subjektyviy interesy vaidmeni kuriant teisg. Voltero pasteb¢jimai
svarbils ir Siandien veikianciuose jstatymuose galima atrasti valdzios asmeny paslépty gudrybiy
ir apgavysciy, kuriy iSdavoje ,,vyraujant voliuntarizmui, ignoruojamos teisés ir moralés normos,
gerieji paproGiai.“'® | Priestaringa istatymy sistema, mokes¢iy netobulumas verdia praktiskai
kiekviena imong pazeisti istatymus ir skatina darbdavius samdyti ne profesionalus ir
kvalifikuotus darbuotojus, o patikimus ir savus Zzmones. Be to veikia grieztas sankciju
mechanizmas tiems, kurie nesilaiko nustatyty principy, darbo praradimo galimybé, pragyvenimo

. 1 . 104
Saltinio netekimas”

, - pazymi prof. O. G. Rakauskiené.

Nors verslininkai daznai yra tiesiog ver¢iami pazeidinéti jstatymus, bet negalima teigti,
kad jie tai daro dél neiSvengiamos bitinybés. Dvigubos buhalterijos vedimas, mokes¢iy
slépimas, nelegalaus darbo praktikavimas - visa tai yra salygota ekonominio intereso. Zinoma,
valstybéje turi biiti numatytos atitinkamos sankcijos, kad verslininkai tokiu biidu vengty
pazeidinéti teisg. Vien tik sankcijomis problemos negalima iSspresti. Bitina tobulinti visa

istatyming ir ekonoming verslo aplinka.

5.2. Neteisiné samoné kaip teisinio nihilizmo priezastis.

Biitina pazyméti, kad nepagarba teisei Lietuvos Zmoniy gyvenime yra ileidusi gilias
Saknis. Jégos, o ne teisés vieSpatavimas buvo pagrindiné politiné valdzios atrama sovietinéje
Lietuvoje. Butent i$ ty laiky atkeliauja jégos kultas, galvojimas, kad ne teis¢, bet pazintys, rysiai
gali padéti iSspresti visas Zmogaus gyvenimo problemas.

Kalbant apie neteising samong kaip teisinio nihilizmo priezasti ir kaip Lietuvos zmoniy
samonéje gyva reiskinj, biitina paminéti tokius dalykus: 1. Nusikaltimy auky teisiu gynima . 2.
Nebaudziamuma. Nusikaltimy aukoms ju prarasta sveikata, turtas neretai nekompensuojama.
Taip yra pazeidin¢jamos konstitucinés Zmogaus teisés ir laisvés. Tai teis¢ i gyvybe, teisé€ 1

nuosavybe ir t.t. Jei nusikaltimai neiSaiSkinami, o jeigu ir iSaiSkinami, bet nusikaltéliai néra

19y Slapkauskas. Teisés sociologijos pagrindai. —Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004. P. 511.

1% 0. G. Rakauskiené. Valstybés ekonominé politika. V dalis. Socialiné politika, rankrastis. P. 67.
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teisingai nubaudziami, nukentéjusieji praranda tikéjima istatymu ir teise, ir pacia valstybe, kuri
ju nesugeba apginti. Todél kai kuriy asmeny samonéje formuojasi nebaudziamumo nuostata:
,jeigu kitiems viskas leidZziama, jeigu kiti nesilaiko istatymy, tai kodél a$ turiu laikytis istatymy
?” Nuo ¢ia iki nusikaltimo - tik vienas zingsnis. Tokiu atveju neteisiné samon¢ kaip teisinio

nihilizmo prieZzastis ne tik nenyksta, bet dar labiau plétojasi.

5.3. Valstybinio aparato valdymo netobulumas, politinés atsakomybés stoka kaip

teisinio nihilizmo priezastis

Pastaruoju metu Lietuvoje iSaugo valstybés tarnautoju skaicius, kuris vis dar didéja,
i§piisti etatai, veikia dubliuojandios viena kitos funkcijas institucijos. Sitaip ne tik veltui
eikvojamos valstybés 1€Sos, bet ir dirbtinai sudaromos ivairios klifitys, daznai sunkiai
tveikiamos, ir dél to asmenims suku igyvendinti savo teises ir teisétus interesus. Daznai valstybés
tarnautojai laisvai traktuoja istatymus, kartais paprasCiausiai juos pazeidin¢ja ir veikia savo
nuozitra.

,,Padét] blogina ir valdininky piktnaudziavimas tarnybine padétimi.”’- RaSo V. Navickas,
K. Paulavicius - ,,Ne paslaptis, kad siekimas pasipelnyti verslininky saskaita daznai jgauna atviro
reketo forma(.”105

Apie atsakomybés nebuvima teisékiiroje (kadangi istatymai yra anoniminiai, neturintys
savo autoriaus) ir galimus atsakomybés stokos padarinius raSo prof. A. VaiSvila: ,,Néra kam
priekaiStauti, su kuo diskutuoti, kieno teising kvalifikacija matuoti, néra i§ ko pareikalauti
atsakomybés. Sis abstraktusis anonimas toliau skatina neatsakinguma ir kvalifikacijos
nereikalinguma teisekaroje.”'*®

Valstyb¢je privalo egzistuoti darni politinés atsakomybeés sistema. Jei tokia sistema
egzistuoja - valdzios atsakomyb¢ prie§ visuomeng yra garantuota. Jei Parlamento, Vyriausybés
nariai ir Prezidentas gali ignoruoti visuomenés nuomong, tai kuria neatsakingumo ir
nebaudZiamumo atmosfera. Cia gali bati paminéta Seimo nariy korupcijos byla. Ji buvo
numarinta. Nei Parlamentas, nei Prezidentas, nei teisésaugos institucijos neparodé¢ deramo
susiriipinimo $ios bylos tyrimu, nors visuomeng, susipazinusi su duomenimis, aiSkiai suprato,

kad Seimo nariai yra isivéle i korupcijos skandala. Sis pavyzdys aikiai byloja apie teisini

195V, Navickas, K. Paulavi¢ius. Darbo rinka teorija ir valstybés politika. Vilnius, 1999. P. 39.
1% A. Vaigvila. Ar kiekvienam istatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus?//Jurisprudencija. 2004. Nr.

54(46). P. 7.
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nihilizma, iSplaukianti i§ aukS¢iausiyju valstybés valdzios pareigiiny politinés atsakomybés
stokos.
5.4. Teiséty procediiry ignoravimas, nepaisymas, popierizmas, kaip teisinio

nihilizmo priezastis.

Biurokratai dirbtinai sukuria jvairiausiy klii¢iy. Sovietmeciu istatymai buvo
negailestingai pazeidinéjami dé¢l tariamo ,,svarbaus” tikslo arba paprasc¢iausiai - dél nurodymo
18 aukSciau”. Tai labai pavojinga tendencija, kai biurokratinis aparatas jgauna vis daugiau
gyvybingumo, atlikdamas ne tik vykdomasias funkcijas, bet ir teisés akty leidybos funkcijas:
kuria naujas teisés normas ir jas igyvendina. Sitaip paZeidziamas civilizuotos, demokratinés
valstybés valdziy padalijimo principas. Prazitinga, kai kokia nors problema sprendziama
remiantis ne teise, ne istatymu, bet sulaukus itakingo valdininko skambucio ,,i§ auks$c¢iau”,
i§sprendziancio visas problemas geriau net uz tobuliausia norminj teisés akta. Lygiagretus tokio
,,valdininkiSko-biurokratinio™ teisingumo sukiirimas neigiamai veikia teisétuma ir teisétvarka.
Kita vertus, zmogui beveik nelieka kito pasirinkimo - tenka tik ,,susitarti” su auksSta posta
uzimanciu biurokratu, norint iSspresti tam tikra problema, nes teisétomis priemonémis, laikantis
istatymy iSsprgsti problema yra Zymiai sudétingiau: tai reikalauja daug laiko, kantrybés ir
pastangu.

Korupcija daro neigiama jtaka visoms valstybés ir visuomenés gyvenimo sritims, tarp ju
- socialinei ir teisinei: didéja socialiné nelygybé, skurdas, pakertamas pasitikéjimas teisingumu -
atsiranda teisinis nihilizmas. Korupcija yra ypatinga teisinio nihilizmo pasireiskimo forma. Ji
ypatinga tuo, kad pati kuria nihilizma. Teisinis nihilizmas yra korupcijos priezastis. Bet ir
besiplecianti korupcija dar labiau skatina teisinj nihilizma.

G. Sartori knygoje ,,Lyginamoji konstituciné inzinerija” ivardija dvi korupcijos puses:
,»Vienoje puséje yra paperkamieji politikai, o valstybés tarnautojai - nuperkami, kad ka nors
daryty arba nedaryty, kitoje puséje - politikai, iSlupantys pinigus savo politinei karjerai ir
pakeliui juos pavagiantys.”'"’

Zmonés nepasitiki valdzia. Valdzia savo veiksmais ir sukuria nepasitikéjima valdZia,
politika. Sartori toki nusivylima ir nepasitikéjima vadina antipolitikos politika ir {vardija visisko
politikos atmetimo priezastis: 1) negatyvizmas (negatyvistui kritikavimas yra savitikslis); 2)
videopolitika (paveikia renkamo pareigiino parinkima; daro stipria jtaka politiky priimamiems
sprendimams; televizijos penima visuomené - t. y. neinformuota arba klaidingai informuota

visuomeng); 3) ideologijos cemento iStirpimas.

%7 G. Sartori. Lyginamoji konstitucin¢ inZinerija. Kaunas, 2001. P. 147.
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Transparency International Lietuvos skyriaus direktorius R. Juozapavicius Lietuvos
visuomengs pasiprieSinima laiko pagrindine salyga kovoje su korupcija: ,,Jei bendruomené nebus
apimta nepakantumo korupcijai dvasios, tai nei STT, nei prokurorai, nei Zurnalistai, nei
pasipikting ar susiriiping politikai ar visuomenés veikéjai korupcijos hidros nesutramdys ir net

nesutrikdys.”'%

6. ASMENU, DIRBUSIU VIESUOSIUS DARBUS 2002-2003 METALIS,
DISKRIMINACIJA
KAIP KONKRETUS TEISINIO NIHILIZMO ATVEJIS

Teisinis nihilizmas - tai reiSkinys, kuri salygoja ivairios priezastys, { kuri itraukiami ir
pavieniai asmenys, ir Zzmoniy grupés, ir privatis iikio subjektai, ir valstybés pareigiinai.

Aptarg teisinio nihilizmo bendrus bruozus ir jo apraiSkas Lietuvoje, dabar pabandykime
paanalizuoti esminiais aspektais kelis konkrecius teisinio nihilizmo atvejus, kurie tur¢jo didesni
ar mazesnj rezonansa visuomenéje. Siy konkreiy atveju visapusiska analizé turéty padéti
atsakyti, kokiais btidais biitina kovoti su teisiniu nihilizmu konkre¢iose gyvenimo srityse.

Panagrinékime konkrety teisinio nihilizmo atveji Lietuvos darbo rinkoje: santykiuose tarp
valstybés institucijy ir pilieciy.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje nustatyta:

,,Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygiis.

Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo lyties, rasés, tautybeés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, isitikinimy ar pazitry pagrindu.”

LR Konstitucijos 29 straipsnyje yra itvirtinta formali visu asmeny lygybé'”, asmeny

nediskriminavimo ir privilegiju neteikimo principas. Konstitucinis asmeny lygybés istatymui

1% R. Juozapavidius. Vietoj {zangos//Skaidrumas ir korupcija Lietuvoje/sud. R. Juozapavi¢ius.-Vilnius: Pasvires

pasaulis, 2005. P. 4.

109 Asmeny lygybés principai yra itvirtinti ir jvairiy uzsienio Saliy konstitucijose: Vokietijos Federacinés
Respublikos Pagrindinio istatymo 3 straipsnyje teigiama, kad ,,Niekas negali biiti varzomas arba privilegijuojamas
dél <...> socialinés kilmés™; Lenkijos Respublikos Konstitucijos 32 straipsnyje nustatyta: ,,1. Teisés poziliriu visi
yra lygis. Visi turi teis¢ biiti vienodai traktuojami vieSosios valdzios. 2. Niekas dél jokios priezasties negali biiti
diskriminuojamas politiniame, socialiniame ar ekonominiame gyvenime.” Rusijos Federacijos Konstitucijos 19
straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,Valstybé garantuoja lygias zmogaus ir piliecio teises ir laisves, neatsizvelgdama |
<...> socialing padét|.” [Uzsienio $aliy konstitucijos.-Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004].
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principas reiskia Zmogaus prigimting teise buti traktuojamam vienodai su kitais.'"’ Teisiy
diskriminacija - tai savavalikas asmens teisiy atémimas, apribojimas arba igplétimas''".

Lietuvos  Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje teigiama, kad Zmogaus teisiy
negalima varzyti dél jo socialinés padéties. Taciau, autorés nuomone, asmenys dirbantys
vieSuosius darbus 2002-2003 metais, buvo diskriminuojami dél priklausymo tam tikrai socialinei
grupei - bedarbiams - kadangi jie privalomai nebuvo draudziami valstybiniu socialiniu draudimu.
Jie minétu laikotarpiu buvo draudZiami tik viena i§ keturiy valstybinio socialinio draudimo rtisiy
- nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu. Tai reiskia, kad Sie asmenys
neuzsidirbo nei senatvés pensijai (net bazinei), jiems nebuvo mokamos iSmokos ligos atveju, taip
pat nepadidéjo ir bedarbio paSalpa, kadangi jos dydis priklauso nuo valstybinio socialinio
draudimo stazo, kuris asmenims, dirbusiems vieSuosius darbus 2002-2003 metais, nebuvo
skai¢iuojamas.

,,Centriné darbo rinkos valdymo grandis yra Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija (SADM). Jos pagrindiné paskirtis (misija) - darbo ir socialinés politikos
formavimas, S§ios politikos tiksly igyvendinimas, Lietuvos gyventoju socialiniy teisiy

»!12 Viena pagrindiniy veiklos sfery, uz kuria atsakinga SADM, yra socialinis

gynimas.
draudimas (nedarbo, senatvés, motinystés, invalidumo ir kt.).

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 1998 m. liepos 13 d. isakymu Nr. 119 buvo
patvirtinta VieSuosius darbus dirban&iy asmeny registracijos tvarka.'"” Sios tvarkos 5 punkto 7
papunktyje nustatyta darbdaviy, vykdanciy vieSuosius darbus, pareiga nustatyta tvarka vykdyti
privalomojo valstybinio socialinio draudimo draudéjo funkcijas (privalo nustatyta tvarka pranesti
valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui duomenis apie asmeni,
priimta dirbti viesuosius darbus, apskaiciuoti socialinio draudimo jmokas nuo apmokestinamojo
darbo uzmokes€io sumos (nuo algos), iraSyti valstybinio socialinio draudimo pazZyméjime
duomenis apie draudziamasias pajamas ir sumokétas draudimo imokas bei vykdyti kitas
funkcijas).

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatymo 4 straipsnio 1 dalies
3 punktu ir 2 dalimi, 2002 m. kovo 20 d. i$ dalies pakeité VieSuosius darbus dirbanciy asmeny

registracijos tvarka, patvirtinta LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 1998 m. liepos 13 d.

10 [ ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimo 5 p. 1 pp.//Valstybés Zinios. 2003,
Nr. 115-5221.

M Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, 1 d.-Vilnius: Teisés institutas, 2000. P. 218.
"2 Navickas V., Paulavi¢ius K. Darbo rinka. Teorija ir valstybés politika. Vilnius, 1999. P. 59.

'3 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 1998 m. liepos 13 d. jsakymas Nr. 119 , Dél

vieSuosius darbus dirban¢iy asmeny registracijos tvarkos patvirtinimo”//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 65-1899.
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isakymu Nr. 119 ,,Dél viesuosius darbus dirbanciy asmeny registracijos tvarkos patvirtinimo” ir
5.7 punkta i8désté taip: ,,5.7. nustatyta tvarka draudzia asmenis, dirbancius vieSuosius darbus,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu.”

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymo 3 straipsnyje nustatytos
tokios valstybinio socialinio draudimo rasys: 1) pensiju draudimas; 2) ligos ir motinystés
draudimas; 3) draudimas nuo nedarbo; 4) draudimas nuo nelaimingy atsitikimy darbe.'"
Kadangi valstybés pareiginams galioja imperatyvusis teisinio reguliavimo metodas (tai, kas néra
leidziama - uzdrausta), remiantis minétu Socialinés apsaugos ir darbo ministrés jsakymu, kitomis
valstybinio socialinio draudimo rti§imis privalomai drausti nebuvo leidZziama, nors tai tiesiogiai
1sakyme ir néra nustatyta. Vadovaudamasis LR nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligu
socialinio draudimo istatymo 4 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir atsizvelgdamas i LR socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2002 m. kovo 20 d. isakyma Nr. 33 ,, D¢l vieSuosius darbus dirbanciy
asmeny registracijos tvarkos, patvirtintos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 1998 m.
liepos 13 d. isakymu Nr. 119 ,,Dé¢l vieSuosius darbus dirban¢iy asmeny registracijos tvarkos
patvirtinimo” dalinio pakeitimo, Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos direktorius 2002 m. balandzio 15 d. isleido isakyma Nr. 180 ,,D¢l vieSuosius darbus
dirban¢iy asmeny, draudziamy nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniu ligy socialiniu
draudimu, draudimo organizavimo tvarkos patvirtinimo™'", kuriuo daugiau kaip 100 karty buvo
sumazintos valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifai (nuo 31% iki 1% - 2002 metais''® ir
iki 0,3% - 2003 metais''’). Sia tvarka turéjo vadovautis visi vieSieji ir privatdis juridiniai
asmenys, taip pat fiziniai asmenys, kurie sudaro vieSuyju darby atlikimo sutartis su valstybinémis
darbo birzomis''®. Minétu jsakymu buvo tiesiogiai uzkirstas kelias privalomai drausti asmenis,
dirbancius vieSuosius darbus, visomis valstybinio socialinio draudimo riiSimis.

Minéty isakymy aiskus ir nedviprasmiskas tikslas - sumazinti bedarbyste. Zymiai
sumazinus socialinio draudimo imokas, galima buvo idarbinti trecdaliu daugiau bedarbiy pagal

vieSyju darby programas. Ta¢iau ministré V. Blinkevicitité nesitilé sumazinti socialinio draudimo

" Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymo (1994 m. lapkri¢io 3 d. redakcija)// Valstybés
zZinios. 1994, Nr. 88-1666.

5 Valstybés Zinios. 2002, Nr. 41-1553.

"% Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2002 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo
3 straipsnio 1 dalies 3 punktas//Valstybés zinios. 2001, Nr. 112-4067.

"7 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2003 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo
3 straipsnio 1 dalies 4 punktas//Valstybés zinios. 2002, Nr. 123-5528.

"8 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus jsakymas dél viesuosius
darbus dirbanciy asmeny, draudziamy nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu, draudimo
organizavimo tvarkos patvirtinimo 3 p.//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 41-1553.
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imoku valstybés politikams ar valstybés tarnautojams, kurie taip pat pagal darbo sutartj nedirba.
Ji pasirinko labiausiai socialiai pazeidZziama asmeny grupg - bedarbius.

Bet kokiai institucijai''®, naudojanéiai idéja diskriminavimo politikai pateisinti, ,,gali bati
geriau utilitarine prasme, kitaip tariant, dé¢l to, kad vidutinis ar bendras bendruomenés gerovés
lygis pakilo, nors kai kuriy individy gerové ir sumazéjo.”'*’

R. Dworkinas, aptardamas utilitarini argumenta, teigé: ,,jog visada, kad ir ka darytume,
privalome kity interesus traktuoti kaip tokius pat svarbius kaip ir miisy pa&iy interesai.”'?!

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 169 ,,Dél vieSyjy darby atlikimo tvarkos
patvirtinimo™'** 3 punkte teigiama, kad bedarbiams, nepasirengusiems darbo rinkai (be
profesinio pasirengimo, turintiems nepaklausia vietos darbo rinkoje profesija arba veiklos
praktika, ilgiau kaip vienerius metus nedirbantiems pagal profesini pasirengima ar veiklos
praktika), pasiiilymas dirbti vieSuosius darbus yra prilyginamas pasitlymui isidarbinti pagal
darbo sutartj. Tac¢iau, jeigu asmuo sutikdavo dirbti vieSuosius darbus, jis biidavo idarbinamas ne
pagal darbo sutart] (nes tuomet turéty biiti privalomai draudziamas visomis keturiomis
valstybinio socialinio draudimo ri§imis), o pagal sutartj dél vieyju darby atlikimo.'” Tokiu
budu 2002-2003 metais buvo siaurinamas socialiniu draudimu draudziamy asmeny ratas. Nors
Vyriausybés programoje ir LR Seimo nutarimu patvirtintoje Valstybés ilgalaikés raidos
strategijoje'>* numatoma padidinti socialinio draudimo aprépti, §iuo atveju, buvo siaurinamas
apdraustyjy asmeny socialiniu draudimu ratas. Lietuvos Respublikos Uzimtumo didinimo 2001-
2004 mety programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 8 d.
nutarimu Nr. 529, vienas tiksly - uztikrinti pakankamq darbuotojy socialiniy ir darbo teisiy
apsauga. Sio tikslo jgyvendinimui Socialinés apsaugos ir darbo ministerija buvo jpareigota iki
2002 mety parengti darbo santykius reglamentuojancius teisés aktus, uZztikrinancius geresng
darbuotojy socialing ir darbo teisiy apsaugqlzs.
isakymas Nr. 33 ,D¢l vieSuosius darbus dirbanciy asmeny registracijos tvarkos dalinio
pakeitimo* ir buvusio Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus Daliaus

Prevelio 2002 m. balandzio 15 d. isakymas Nr. 180 ,,D¢l vieSuosius darbus dirbanciy asmeny,

draudziamy nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu, draudimo

"% Siuo atveju Soialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai.

120 Dworkin R. Rimtas poziiiris i teises. -Vilnius: Lietuvos radytojy sajungos leidykla, 2004. P. 327.

21 Dworkin R. Teisés imperija. -Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2005. P. 307.
122 Valstybés zinios. 1998, Nr. 17-414.

123 LR Vyriausybés nutarimas 1998 m. vasario 10 d. Nr. 169 ,,Dél viesuyju darby atlikimo tvarkos
patvirtinimo”//Valstybés zinios. 1998, Nr. 17-414.
124 yalstybes zinios. 2002, Nr. 113-5029.

123 Valstybés zinios. 2001, Nr. 40, P. 40.
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organizavimo tvarkos patvirtinimo*'%°

ne tik neuztikrino geresnés darbuotojy socialinés ir darbo
teisiy apsaugos, bet pablogino vieSuosius darbus dirbanciy asmenuy socialing padétj ir, autorés
nuomone, prieStaravo LR Vyriausybés programai, LR Uzimtumo didinimo 2001-2004 mety
programai, >’ LR Seimo nutarimu patvirtintai Valstybés ilgalaikés raidos strategijai. Taip pat,
autorés nuomone, minéti isakymai priestaravo ir LR Konstitucijos 29 straipsnio 2 daliai, nes
asmenys buvo diskriminuojami vien dél priklausymo tam tikrai socialinei grupei - bedarbiams
(dirbanciy asmeny dirbti vieSyjy darby niekas nepriima).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimo Nr. 892 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo™'*® 2 punkte
nustatyta, kad Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija vadovaujasi
Lietuvos Respublikos Konstitucija, istatymais, kitais Lietuvos Respublikos Seimo priimtais
teises aktais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Respublikos Prezidento dekretais,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Ministro Pirmininko potvarkiais, taip pat Siais
nuostatais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybe'*’
savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
tarptautinémis sutartimis, istatymais, Vyriausybés programa, kitais teisés aktais ir savo veikla
derina su Valstybés ilgalaikés raidos strategija.'*’

Valstybés tarnautojai ( LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos valstybés sekretorius
Kairelis, LR valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktorius D. Prevelis, kiti
valstybés tarnautojai) privalo vadovautis ir valstybés tarnautojy veiklos etikos principais.
Vadovaudamasis pagarbos zmogui ir valstybei principu, valstybés tarnautojas privalo gerbti
zmoguy ir pagrindines jo teises ir laisves, Konstitucija, valstybeg, jos institucijas ir istaigas,

istatymus, kitus teisés aktus ir teismy sprendimus.'’’

Vadovaudamasis teisingumo principu,
valstybés tarnautojas privalo vienodai privalo tarnauti visiems gyventojams nepaisydamas ju

1. V. 132
socialinés padéties.'?

126 Valstybés Zinios. 2002, Nr. 41-1553. Negalioja nuo 2004-01-01.//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 122-5561.
127 Valstybés zinios. 2001, Nr. 40-1404.

128 Valstybés zinios. 1998, Nr. 66-1916.

12 Vyriausybés naré yra ir Socialinés apsaugos ir darbo ministré.

139 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 3 straipsnis//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772, 1998, Nr. 41(1)-
1131, 2002 Nr. 113-5029.

B Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punktas//Valstybés Zinios. 1999, Nr.
66-2130.

2 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punktas//Valstybés Zinios. 1999, Nr.
66-2130.
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Vienas garsiausiy $iuolaikiniy JAV teisés teoretiky R. Dworkinas iSplétoja pagarbos
Zzmogui ir teisingumo principus, teigdamas, kad ,,valdzia privalo elgtis su valdomais Zmonémis
ripestingai, t. y. atsizvelgdama i $iy Zmoniy galima patirti kancia ir nusivylima, ir su pagarba, t.
y., atsizvelgdama | Zmoniy gyvenimo sampratas, ir veikti jy pagrindu. Valdzia privalo ne tik

. v .« e . .. .. . . - . oo |
elgtis su Zmonémis riipestingai ir pagarbiai, bet ir vienodai riipestingai ir pagarbiai.”'*?

,,Savo teisés gynimas yra pareiga”'>*

Kadangi ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, atsakingi Seimui'>’,
2003 m. kovo ménesi Sio darbo autoré kreipési i Seimo nari Juoza Raistenski. Jis buvo isrinktas
2000 metais Seimo rinkimuose vienmandatéje JustinisSkiy rinkimy apygardoje, kurios teritorijoje
autoré¢ gyvena. J. Raistenskis 2003 mety kovo 20 diena Seime Vyriausybés pusvalandzio metu
remiantis negalima privalomai drausti asmeny, dirbanciy vieSuosius darbus, visomis keturiomis
valstybinio socialinio draudimo rtiSimis. Ministré i Sitoki klausima neatsaké. Tada Seimo narys
Juozas Raistenskis nusiunté paklausima rastu, taciau atsakymo i$ ministrés negavo.

Kadangi ministrai tiesiogiai pavaldiis Ministrui Pirmininkui'*®, 2003 mety rugséjo ménesi
Sio darbo autoré kreipési i Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimamaji. Autor¢ priémusi
Vyriausybés kanceliarijos darbuotoja, isklausé ir paaiskino, kad nei Ministras Pirmininkas, nei jo
pataréjai interesanty nepriiminéja, o ji pati yra ne politikeé ir komentuoti nieko negali.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 96 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad ministrai,
vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, atsakingi Respublikos Prezidentui. Todel 2003
mety rugs¢jo 17 diena darbo autoré kreipési i Lietuvos Respublikos Prezidenttra. Tik po $io
kreipimosi darbo autoré gavo atsakyma i§ LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri
pasira$¢ ministerijos valstybés sekretorius Rimantas Kairelis, kuris turi koordinuoti Ministro
pirmininko ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedimy vykdyma, vadovaudamasis
strateginiais veiklos planais ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos igyvendinimo

137

priemonémis, uztikrina ministerijos rengiamy sprendimy suderinamumg; ”’ taip pat turi

koordinuoti ir kontroliuoti teisés akty bei programy rengima ir derinimq.’*® Atsakyme teigiama,

133 R. Dworkin. Rimtas poziiris { teises. -Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2004. P. 381-382.

13 R. Ihreingas. Kova dél teisés. - Kaunas, P. 12.

135 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 96 straipsnio 2 dalis//Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir
Vyriausybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

B8 1 jetuvos Respublikos Konstitucijos 96 straipsnio 2 dalis//Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir
Vyriausybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

57 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimas Nr. 892 ,, D¢l Lietuvos Respublikos socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo ’//Valstybés zinios. 1998, Nr. 66-1916; Nauja nutarimo priedo
redakcija nuo 2005 m. rugpjicio 12 d.: Nr. 860, 2005-08-08//Valstybés zinios. 2005, Nr. 97-3670. 15 p. 4 pp.
138 Ten pat. 15 p. 5 pp.
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kad LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra parengusi ir pateikusi Vyriausybei nauja
vieSyjy darby vykdymo tvarkos projekta, kuriame numatyta, kad su vieSuosius darbus dirbanciais
asmenimis bus sudarytos darbo sutartys - tokiu biidu bus iSspresti socialiniy garantijy klausimai
dirbant vieSuosius darbus.

Pazadas buvo iStesétas. 2003 m. lapkri¢io 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé
nutarimg Nr. 1381 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. vasario 10 d. nutarimo Nr.
169 ,,Dé¢l vieSyjy darby atlikimo tvarkos patvirtinimo” pakeitimo”, kuris isigaliojo 2004 m.
sausio 1 d.”*° Jame numatyta, kad, darbdaviai su vieSuosius darbus dirbti siystais asmenimis
sudaro darbo sutartis dél vieuju darby atlikimo'®. Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo (1991 m. geguzés 21 d. Nr. [-336) 4 straipsnio 1 dalies 1 punkta
asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, valstybiniu socialiniu draudimu privalomai draudziami
visy rusiy socialiniu draudimu (valstybiniu socialinio draudimo pensijuy draudimu, ligos ir
motinystés draudimu, draudimu nuo nedarbo, nelaimingu atsitikimy darbe ir profesiniy ligu
draudimu). Minéto nutarimo 11 p. 2.6 pp. teigiama, kad, pasibaigus darbo santykiams pagal
darbo sutarti de¢l vieSyju darby atlikimo, asmenims iSmokama piniginé kompensacija uz
nepanaudotas atostogas. Tai reiskia, kad nuo 2004 m. sausio 1 d. asmenys, dirbantys vieSuosius
darbus, ne tik privalomai yra draudZiami visomis keturiomis'*' valstybinio socialinio draudimo
rusimis, bet ir gauna kompensacija uz nepanaudotas atostogas - kaip ir visi samdomi darbuotojai.

Sis pavyzdys rodo, kaip politikai (3iuo atveju - LR socialinés apsaugos ir darbo ministré
sekretorius Kairelis, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktorius Dalius Prevelis)
gali laisvai savo nuozitra traktuoti LR nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniu ligu socialinio
draudimo jstatymo nuostatas, net sukurti naujas teisés normas, galimai prieStaraujancias net LR
Konstitucijai, istatymams (Vyriausybés istatymui; Valstybés tarnybos istatymui; Darbo
kodeksui).

Taip galéjo biti dél to, kad LR nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo istatymo paskirtis yra apibréziama ja pakeiciant teisinio reguliavimo objekto
nurodymu. Minéto istatymo paskirtis 1 straipsnyje formuluojama taip: ,,Sis istatymas
reglamentuoja nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo santykius,
nustato asmeny, kurie draudziami Sios rusies socialiniu draudimu, kategorijas, teises i Sio
draudimo iSmokas, iSmoky skyrimo, apskai¢iavimo bei mokéjimo salygas, apibrézia

draudiminius bei nedraudiminius jvykius.” Tai reiSkia, kad Sio istatymo tikslas (paskirtis) yra

139 Valstybes zinios. 2003, Nr. 106-4749.

191 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. vasario 10 d. nutarimo Nr. 169,,Dél viedujy darby atlikimo tvarkos
patvirtinimo” 11 punkto 2 papunktis//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 17-414.

1 Nuo 2005 m. sausio 1 d. valstybinio socialinio draudimo raisys yra 5.
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tapatinamas su reguliavimo objektu. Prof. A Vaisvila perspéja apie istatymo tiksly tapatinimo su
reguliavimo objektu arba priemonémis galimus padarinius: ,,[statymo tiksla (paskirtj) sutapatinus
su paciu reguliavimo objektu (santykiais, kurie tuo istatymu reguliuojami), iSeity, kad
reguliavimas {statymais lyg ir pats save laiko tikslu, jis lyg ir abejingas reguliavimo kokybei, jis
tuos santykius tiesiog reglamentuoja, o ne derina prieSingus interesus, ne sickia didesnio
teisingumo, efektyvesnés zmogaus teisiu apsaugos. Tod¢l Cia lyg ir iSnyksta Zmogus ir jo teisé€s
kaip to reguliavimo adresatai, yra tiesiog reglamentuojanti veikla, nezinia, kam skirta ir nezinia,
kokios kokybés. Tada bendra demokratiniy konstitucijy nuostata apie Zzmogaus teisiy pirmuma ir
apie valstybés istaigy, taip pat ir teisékiiros tarnyba zmogaus teisémis pavirsta lyg ir niekam
nejpareigojanéia ideologija.”'*?

Tuomet gali pasireiksti kai kuriy politiky ir kai kuriy valstybés tarnautojy abejingumas
zmogaus teis€ms, zmogaus teisiy ignoravimas ar net samoningas jy pazeidingjimas.

Vadovaujantis Darbo kodekso 98 straipsniu esant Darbo kodekso 93 straipsnyje
nustatytiems darbo sutarties poZymiams'* ir jei darbas dirbamas nesudarius darbo sutarties (su
asmenimis, dirbusiais vieSuosius darbus iki 2003 m. gruodzio 31 d. darbo sutartys nebuvo
sudaromos), darbas laikomas nelegaliu. Taigi, asmenys, dirbusieji vieSuosius darbus iki 2003 m.
gruodzio 31 d., nebuvo sudare darbo sutarties, nors ju atlickamas darbas atitiko visus nustatytus
darbo sutarties pozymius. Tai atitinka nelegalaus darbo samprata. Taciau to ,,nepastebéjo” net
Valstybiné darbo inspekcija, kurios viena funkciju - vykdyti nelegalaus darbo reiskiniy kontrole,
Vyriausybés nustatyta tvarka koordinuoti nelegalaus darbo kontrole vykdanciy instituciju
veikla'*,

Sitaip pazeidingjant zmogaus teises buvo siekiama tikslo - sumazinti bedarbystg. Zymiai
sumazinus socialinio draudimo jmokas, galima buvo idarbinti trecdaliu daugiau bedarbiy pagal
vieSyju darby programas be jokiy papildomy istekliy.

,Siekiant efektyviai spresti teisés socialinio veiksmingumo problemas, biitina realiai
vertinti teisés normy akty projekty poveiki ir sanaudas.”'* Tai yra biitina siekiant iS§vengti

netikétumy, kurie gali atsirasti dél jvairiuy priezas¢iy. R. Simasgius atkreipia démes; 1 tai, kad

2 vaigvila A. Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus?//Jurisprudencija. 2004, Nr.
54(46); P. 9.

' Darbo sutartis yra darbuotojo ir darbdavio susitarimas, kuriuo darbuotojas jsipareigoja dirbti tam tikros
profesijos, specialybés, kvalifikacijos darba <...> paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai, o darbdavys
isipareigoja suteikti darbuotojui sutartyje nustatyta darba, mokéti darbuotojui sulygta darbo uzmokesti ir uztikrinti
darbo salygas, nustatytas darbo istatymuose, kituose norminiuose teisés aktuose, kolektyvingje sutartyje ir Saliy
susitarimu.

144 R valstybinés darbo inspekcijos istatymo 6 straipsnio 16 punktas//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 102-4585.

145 R. Simagius. Teis¢kira ir teisés socialinis veiksmingumas//Jurisprudencija. 2004, Nr. 54(46). P. 72.
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teisés normuy akty ir ju projekty vertinimas dazniausiai biina pavirSutiniSkas, nes ,,vertinant
neigiamus padarinius, visais atvejais nurodomi tik finansiniai padariniai valstybés institucijoms,
ignoruojant tiesiogiai finansams itakos neturin¢ius padarinius ir privaciy subjekty patiriamas bet
kokias sanaudas arba kitus jy patiriamus neigiamus padarinius.”'*®

Socialinés apsaugos ir darbo ministrés V.Blinkevicitités 2002 m. kovo 20 d. isakymas Nr.
33 ,,D¢l vieSuosius darbus dirbanciy asmeny registracijos tvarkos dalinio pakeitimo”147 ir
buvusio Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus Daliaus Prevelio 2002 m.
balandzio 15 d. isakymas Nr. 180 ,,Dél vieSuosius darbus dirbanc¢iy asmeny, draudziamy
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu, draudimo organizavimo

tvarkos patvirtinimo™'*®

tur¢jo biiti jvertinti ex post (galimy padariniy numatymu ateityje)
poziiiriu. Atlikus toki ivertinima, galima buvo numatyti grésme - galima socialini sprogima
ateityje, kai daugelis vieSuosius darbus dirbusiy asmeny taps pensininkais, kurie gal biit tik tada
supras, kad, nors ir legaliai samdomais darbuotojais dirbo, taciau senatvés pensijai nustatyto
bitino socialinio draudimo darbo stazo neturi, arba i pensija ne tokio dydzio, kaip kad asmeny,
dirbusiy pagal darbo sutartis.

,,Lai, kad teis¢ yra naudinga vieniems subjektams, dar nereiskia, kad ji naudinga kitiems
subjektams.”'* Siuo atveju, naudinga buvo valdZiai, nes galéjo pasigirti, sumaZéjusia
bedarbyste, didesnio skaiCiaus asmenuy ijtraukimu i aktyvios darbo rinkos politikos uzimtumo
priemones (vieSuosius darbus), nors ir nesilaiké Konstitucijos: ,,istatymui, teismui ir kitoms
valstybinéms institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis. Zmogaus teisiy negalima varzyti

25150

dél jo socialinés padéties. ,Pradéjus negerbti zmogaus teisiy visuomenés interesy labui,

galiausiai kiekvieno Zmogaus teisés bus pazeidziamos, pateisinant tai abstraklia beasmene
visuomene.”"”!

Apibendrinant galima padaryti iSvada prof. A. VaiSvilos Zodziais: ,,Iki Siol valdZios
institucijose néra aiskios samonés, o gal ir noro mastyti apie visy Lietuvos Zzmoniy gerove. Kol
daroma tai, kas naudinga pirmiausia tik tiems, kurie tiesiogiai tai daro - konkrecioms
institucijoms, pareigiinams, atskiriems asmenims, tol nereikia nieko daugiau Zinoti - tik tai, kas

v . . .. _ . . .. . 152
tau paciam naudinga. Kas naudinga visiems, tebiinie ty ,,visy”’ asmeninis reikalas.”

19 R. Simasius. Teis¢kira ir teisés socialinis veiksmingumas//Jurisprudencija. 2004, Nr. 54(46). P. 71.

147 Valstybés Zinios. 2002, Nr. 32-1227.
¥ Valstybés zinios. 2002, Nr. 41-1553.

9 R. Simasius. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas//Jurisprudencija. 2004, Nr. 54(46). P. 70.s

01 jetuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnis//Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés
zinios. 1992, Nr. 33-1014.
IR, Simasius. Teis¢kira ir teisés socialinis veiksmingumas//Jurisprudencija. 2004, Nr. 54(46). P. 66.

132 A, Vaisvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius:Litimo, 2000, P.51.
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7. VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS SAVIVALE
KAIP KONKRETUS TEISINIO NIHILIZMO ATVEJIS

1999 m. liepos 9 d. Vilniaus miesto savivaldybés taryba priémé sprendima Nr. 399 ,,Dél
Vilniaus miesto tvarkymo ir §varos taisykliy tvirtinimo”. Remiantis minéty taisykliy 2, 3, 4 ir 5
punktais, Vilniaus miesto istaigos, imonés, vaiky mokymo ir ugdymo istaigos, daugiabu¢iy namy
savininky bendrijos, garazy, namuy statybuy bendrijos, statybos ir remonto organizacijos,
uzdarosios akcinés bendroves, individualiy namy savininkai, nuomininkai ir kitos organizacijos,
privalo tvarkyti jiems ne tik {statymo nustatyta tvarka priskirtas teritorijas, bet ir Siy taisykliy
nustatyta tvarka priskirtas teritorijas. Taciau Taisyklés neturi prieStarauti galiojantiems Lietuvos
Respublikos istatymams ir teisés aktams.

Vilniaus miesto daugiabuciy namy savininky asociacija, nustaciusi, kad minéty Taisykliy
kai kuriy punkty reikalavimai prieStarauja Lietuvos Respublikos Daugiabuciy namy savininky
bendriju istatymo, Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymo ir kity teisés akty
reikalavimams, 2003 ir 2004 m. ne karta pras¢ Vilniaus miesto Mera pona Artiira Zuoka pakeisti
minéty Taisykliuy punktus, diskriminuojancius daugiabuciy namy bendrijy buty savininky teises
ir pareigas. Taciau Vilniaus miesto Meras keisti minéty Taisykliy punktus atsisakeé.

Kadangi Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 35 straipsnio 3 d. ir Lietuvos
Respublikos Savivaldybiy administracinés prieziliros istatymo 2 straipsnio 1 d. teigia, kad
prizitiréti, ar savivaldybés laikosi Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir istatymu, ar vykdo
Vyriausybés sprendimus, turi prizidiréti Vyriausybés skiriami Vyriausybés atstovai, Vilniaus
miesto daugiabuciy namy savininky asociacija kreipési | Vyriausybes atstova Vilniaus apskrityje.

Kai savivaldybés administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti gin¢ijama
teisés akta, atsisako jgyvendinti istatyma ar vykdyti Vyriausybés sprendima, Vyriausybés
atstovas kreipiasi { teisma.'™

Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje kreipési | Vilniaus apygardos administracini
teisma skundu, kuriuo prasé pripazinti prieStaraujanc¢iu Daugiabuc¢iy namy savininky bendriju
Istatymui ir panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1999-07-09 sprendimu patvirtinty ir
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2002-06-19 sprendimu Nr. 616 pakeisty Vilniaus miesto
tvarkymo ir Svaros taisykliy 1 punkta ta dalimi, kuria nustatoma, kad tik sudariusios zemes

nuomos sutartis daugiabuciy namy savininky bendrijos tvarko ir prizitiri pagal minétas taisykles

'3 Lietuvos Respublikos Savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 4 punktas.
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tik istatymu nustatyta tvarka joms priskirta teritorija. Taip pat prasé pripazinti prieStaraujanciu
Daugiabuciy namy savininky bendrijy jstatymui (nauja redakcija Nr. VIII-1741, 2000-06-20,
Zin., 2000, Nr. 56-1639), Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymui // Zin., 2000, Nr. 91-
2832), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-23 nutarimu Nr. 603 patvirtintiems Buty ir
kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés pavyzdiniams nuostatams ir panaikinti Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos 1999-07-09 sprendimu patvirtinty ir Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2002-06-19 sprendimu Nr. 616 pakeisty Vilniaus miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy 2,
3,4, ir 5 punktus ta dalimi, kuria nustatyta, kad tvarkytojai privalo tvarkyti kitas, negu istatymy
nustatyta tvarka jiems priskirtas teritorijas.">*

Minéty taisykliy 2 p. 3 pp. nustaté pareiga tvarkytojams (taip pat ir gyventojams,
sukiirusiems bendrijas) valyti bei Sienauti iki 50 m plota, esantj aplink pastata arba sklypa.

Tokiu budu asmenys, gyvenantys gyvenamuosiuose namuose, kuriuose yra sukurtos
bendrijos, buvo diskriminuojami palyginus su tais, kuriy gyvenamuosiuose namuose bendrijos
nebuvo sukurtos, kadangi pirmiesiems - reikéjo samdyti kiemsargius - mokéti darbo uzmokesti,
tuo tarpu asmenims, neikiirusiems bendrijy, uz kiemsargiy atlickama darba apmokéjo
savivaldybé i savo biudZeto, t. y. mokes¢iy mokétojy (taip pat ir priklausanciy bendrijoms) 1ésy.

Vilniaus apygardos administracinis teismas atkreipé démesi 1 tai, kad Vilniaus miesto
taryboje svarstant ir priimant Sias taisykles Vilniaus miesto savivaldybés energetikos ir iikio
departamento vyresnysis juriskonsultas Ramiinas Vanagas aiSkinamajame raste nurodé¢, kad
Taisykliy 2.2, 2.3, 3, 4 ir 5 punktai prieStarauja Lietuvos Respublikos istatymams. Net ir
atsakovo atstovas bylos nagrin¢jimo metu i§ dalies pripazino, kad tvarkytojai neprivalo prizitiréti
ir valyti jiems istatymy nustatyta tvarka nepriskirty teritorijy.

Vilniaus apygardos administracinis teismas nusprendé pripazinti, kad Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 1999 liepos 9 d. sprendimu Nr. 399 patvirtinty ir Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2002 m. birzelio 19 d. sprendimu Nr. 616 pakeisty Vilniaus miesto
tvarkymo ir Svaros taisykliy 2, 3, 4 ir 5 ta dalimi, kuria nustatyta, kad tvarkytojai privalo tvarkyti
kitas negu istatymy nustatyta tvarka jiems priskirtas teritorijas prieStaraujan¢iu Daugiabuciy
namy savininky bendrijy {statymo 26 straipsnio 1 dalies 1 punktui, Vietos savivaldos jstatymo 7
straipsnio 21 punktui, 31 straipsnio 2 dalies 14 punktui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001
geguzés 23d. nutarimu Nr. 603 patvirtintiems Buty ir kity patalpy savininky bendrosios
nuosavybés administravimo pavyzdiniams nuostatams (nauja redakcija 2002-05-08 nutarimu Nr.

752) 4 punktui ir laikyti ji Sioje dalyje panaikintu.

'3 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2004 m. liepos 8 d. sprendimas Administracinéje byloje Nr. 111-

885/2004.
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Vilniaus miesto savivaldybei buvo naudinga, kai bendrijos savo léSomis tvarké ne tik
Istatymy tvarka joms priskirtas teritorijas, bet ir bendrojo naudojimo teritorijas. Nors organizuoti
bendrojo naudojimo teritorijy, gatviy, $aligatviy valyma ir prieziiira yra senifinijy pareiga.'>

Tai yra ekonominio-pragmatinio teisinio nihilizmo pavyzdys, kai samoningai, atvirai,
ciniSkai demonstruojama nepagarba teisei, istatymams, Vilniaus miesto gyventojams,
susibtirusiems { bendrijas. Bet Vilniaus miesto tarybos nariai turéty atstovauti visiems Vilniaus
miesto gyventojams, gerbti ju teises, juo labiau - samoningai nepazeidinéti istatymy.

Vadovaujantis minétu Administracinio teismo sprendimu, isigaliojusiu 2004 m. liepos
mén., tvarkyti jstatymais priskirta teritorija privalo tik tos bendrijos, kurios yra sudariusios Zemés
nuomos sutartis ir jas jregistravusios Nekilnojamojo turto registre. Tos bendrijos, kurios néra
sudariusios Zzemés nuomos sutarciy ir ju nejregistravusios Nekilnojamojo turto registre, neprivalo
tvarkyti teritorijy aplink savo namus.

Siuo metu Vilniaus miesto daugiabudiy namy gyventojai, susibiire | bendrijas, kurios yra
sudariusios zemeés nuomos sutartis ir jas jregistravusios Nekilnojamojo turto registre, yra
diskriminuojami maziau: t. y., jie tvarko savo léSomis tik istatymuy nustatyta tvarka priskirta
teritorija. Vilniaus miesto daugiabu¢iy namy gyventojai, susiblir¢ { bendrijas, kurios yra
nesudariusios zemés nuomos sutar¢iy ir juy nejregistravusios Nekilnojamojo turto registre, nuo
2004 m. liepos mén. (isiteiséjusio teismo sprendimo dienos) neprivalo tvarkyti teritorijy aplink
savo namus ir mokeéti darbo uzmokes¢io kiemsargiams. Nesukiir¢ bendrijy Vilniaus miesto
daugiabuciy namy gyventojai ir toliau netvarko teritorijy aplink savo namus ir tuo pac¢iu nemoka
darbo uzmokescio kiemsargiams uz ju atlickama darba.

ISvada. Vilniaus miesto tarybos nariai vadovaujasi ne visuomenés interesais.
Naudingumas - $tai, kas slypi juy priimin¢jamy sprendimu nuostatose. Juk naudingiau yra priskirti
bendrijoms ir ipareigoti jas tvarkyti plota net iki 50 metry nuo pastato, negu pacioms
savivaldybéms organizuoti ir finansuoti istatymais nepriskirty bendrijoms teritorijuy tvarkyma.
Net ir isiteiséjus teismo sprendimui, t. y., 2004 m. liepos mén., savivaldybés neskubgjo perimti
plotu, kuriuos buvo neteisétai ipareigojusios bendrijas tvarkyti. Tur bit dél to, kad dauguma
savivaldybés tarybos nariy ir savivaldybés tarnautojuy atostogavo. Ir privatiis minéty pareigiiny
priskirtus plotus bendrijos, tuo savivaldybei bus naudingiau - taip sutaupys 1éSy ir dirbti reikés
maziau.

Tik 2005 m. sausio 19 d. savivaldybés taryba priémé sprendima Nr. 1-665 ,,D¢l Vilniaus

miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy tvirtinimo”, kuriuo pripazino netekusiu galios Vilniaus

155 LR vietos savivaldos istatymo 31 straipsnio 1 dalies 14 punktas//Valstybés zinios. 2000, Nr. 91-2832.
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miesto savivaldybés tarybos 1999 liepos 9 d. sprendima Nr. 399 ,,Dél Vilniaus miesto tvarkymo
ir Svaros taisykliy tvirtinimo”. O Sios Taisykliu 1 punkte nustatyta, kad tvarkymo ir Svaros

reikalavimai taikomi asmenims, jiems jstatymy nustatyta tvarka priskirtose teritorijose.

8. TEISINIO NIHILIZMO IVEIKIMO GALIMYBES LIETUVOJE

Visiskai likviduoti teisini nihilizma Lietuvoje yra sudétinga. Taciau sumazinti jo
apraiSkas yra galimybiy. Kad biity jgyvendintas $is siektinas tikslas, visy pirma, biitina sutvarkyti
istatymy baze, uzpildyti istatymuose visas spragas, kurios leidzia teisiniam nihilizmui bujoti.

S. Vansevicius teigia, kad teisini nihilizma galima mazinti leidziant teisingus istatymus,
stiprinant teisé¢tuma, didinant teismy vaidmenj ir grei¢iau baigiant teising reforma, teisiSkai
aukléjant zmones, tobulinant teisininky ir kity tarnautoju kvalifikacija, keliant gyventoju teising
ir visy valstybés tarnautojy profesing kulttira. 156

H. J. Bermano nuomone ,,Teisinio cinizmo ir neteisétumo neimanoma iveikti iSpazistant
vadinamajj realizma, neigiantj miisy teisés tradicijos autonomija, vientisuma ir testinuma."’ Turi

biti pagarba tradicijai, praeiciai - negalima visko atmesti.

8.1. Tinkamas jstatymy leidybos organizavimas

Vienas pagrindiniy teisékiiros principy - i§samumo principas. Sis principas reikalauja,
kad parlamentas laiku ir visa apimtimi iSleisty istatymus, reikalingus ivykdyti pagrindinius
Konstitucijos paliepimus, kad pilieciai turéty visas Konstitucijoje nurodytas teisines priemones
apsaugoti ir operatyviai, maZziausiomis pastangomis jgyvendinti savo konstitucines teises.
Pavyzdziui, Konstitucija nustato, kad ,Pilie¢iams laiduojama peticijos teis¢, kurios
igyvendinimo tvarka nustato jstatymas”.'’® Tai jpareigoja Seima neatidéliojant tokj istatyma
priimti, nes, prieSingu atveju, ta teis¢ bus sunku igyvendinti vadovaujantis vien Konstitucijos 6
straipsniu: ,,Konstitucija yra (..) tiesiogiai taikomas aktas.” Taciau priimti tokj {statyma Seimas
159

delsé iki 1999 m. liepos 7 d. ir Sitaip neveikimu pazeidinéjo Konstitucijos 33 straipsnio 3 dali.

Vilniaus miesto savivaldybéje Peticiju komisija buvo sudaryta ir jos nuostatai patvirtinti tik 2002

13 Vansevi¢ius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius, 2000 P. 173.
"7 Berman H. J. Teis¢ ir revoliucija. Vilnius: Pradai, 1999. P. 66.
138 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalis.

1% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius, 2000. P. 186.
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mety Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 504 ,,Dél Vilniaus miesto
savivaldybés Peticiju komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo”. Tokiu btudu Vilniaus
miesto savivaldybés taryba beveik trejus metus ignoravo LR Seimo priimta Peticijy istatyma, o
Vilniaus miesto gyventojai iki 2002 mety vasario 13 d. negal¢jo igyvendinti savo konstitucinés

pilieiams laiduojamos peticiju teisés.

8.2.Ekonominiy, politiniy, socialiniy-psichologiniy salygy, kuriose bus

jgyvendinamos teisés normos, tobulinimas

Ekonomings, politinés, socialinés-psichologinés salygos rodo, i ka privalo atsizvelgti
istatymy leid¢jas, siekiantis sumazinti teisinio nihilizmo masta. Istatymy leidéjas, pries
priimdamas teisés norma, turi atsizvelgti { visas aplinkos salygas, kuriose ta teisés norma veiks.
Istatymy leidéjas turi pasidométi kaip panasios teisés normos buvo kuriamos jo Salyje anksciau,
taip pat pvertinti uzsienio Saliy istatymuy leidéju patirt] panaSiy teisés normy kiirimo srityje,
atsizvelgti 1 mokslo pasiekimus ir idirbi panaSiy teisés normy reguliavimo srityje. Ir tik tada
sukurti tokia teisés norma, kuri realiai veikty. Taip pat istatymy leid¢jas turi numatyti institucija,
atsakinga uz istatyme itvirtinty teisés normuy igyvendinima. PrieSingu atveju, istatyminés
nuostatos bus tik deklaratyvaus pobiidzio ir praktikoje bus daznai pazeidinéjamos.

Kovoje su nusikalstamumu labai svarbus Zmoniy suvokimo ir kultiiros lygio kélimas.
Lietuvos buvimas Europos Sajungoje turéty jtakoti socialinés geroves kilima. Tai bus pasiekta,
kai sumazés nedarbas, kai iki Europos Sajungos saliy lygio pakils kuklios gyventoju pajamos.
Kylant socialinei gerovei mazés tiek nusikalstamumas, tiek ir kitos asocialaus elgesio normos.

Tuo paciu mazes ir teisinio nihilizmo apraiskos.

8.3. Kovos su korupcija griezZtinimas

Specialiyju tyrimy tarnybos Korupcijos prevencijos valdybos virSininkas K. Zaborskas,
nagrinédamas kovos su korupcija problemas, ypa¢ auksciausiuose valdzios sluoksniuose, sitilo
tokius kovos su korupcija buidus: 1) kovos su korupcija institucinés sarangos tobulinimas; 2)
teisinés bazes, uzkardancios korupcija bei pagerinancios korupciniy veiky iSaiSkinima ir
efektyviy sankciju taikyma, sukiirimas (tobulinimas); 3) mokyti parlamentarus Vakary
valstybése taikomy Sios profesijos elgesio standarty bei institucinio mechanizmo funkcionavimo,
leidziancio uztikrinti $iy standarty laikymasi ir kontrolg; 4) labiau diferencijuoti sankcijy taikyma
valstybés politikams ir valstybés tarnautojams; 5) priimti ir jgyvendinti teisékiiros modelio

metmeny projekta; 6) Baudziamaji ir Baudziamojo proceso kodeksus papildyti specialiais
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procesiniais veiksmais, skirtais tirti iSimtinai korupcines veikas; 7) panaikinti senaties terming uz
korupcinius ir stambius ekonominius nusikaltimus; 8) auksto rango valstybés pareigiiny padaryti
korupciniai nusikaltimai turéty buti priskiriami sunkiy nusikaltimy kategorijai ir uz Siuos
nusikaltimus negaléty biti taikoma paskata - jkalinimo laiko sutrumpinimas.'®’

Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos istatymo 5
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad teisés aktas turi atitikti Lietuvos Respublikos Konstitucija, taip
pat kitus galiojancius teisés aktus, jeigu tame akte néra normuy, keifianciy galiojancius teisés
aktus. Minéto istatymo 4 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad derinamas ekonominius santykius
reguliuojancio teisés akto projektas turi biiti jvertinamas antikorupciniu poziiiriu. Teisés akta,
reglamentuojantj visuomeninius santykius, kuriuose yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
rengianti ar priimanti valstybés ar savivaldybés istaiga privalo atlikti teisés akto projekto
antikorupcinj vertinima ir iSnagrinéti kity valstybés ar savivaldybés istaigy atlikta teisés akto

projekto antikorupcinj vertinima.'®’

Tai labai svarbi priemoné valstybé¢je kovojant su korupcija.
bitina, kad Lietuva pasinaudoty ir kitais kovos su korupcija instrumentais, kurie kitose Salyse

padg¢jo §i reiskini sumazinti.

8.4. Nusikalstamumo kontrolé kaip teisinio nihilizmo jveikimo galimybé

Valstybé turi kontroliuoti nusikalstamuma ir kovoti su administraciniais teisés pazeidimais.
Kovojant su nusikalstamumu labai svarbu yra visuomenés informavimo priemoniy misija. Butina
siekti, kad spaudoje, radijuje ir televizijoje nebiity propaguojamas smurtas, kad visuomenés
informavimo priemoniy darbuotojai jausty savo atsakomybg uz teisinés samonés formavima.
VieSojo administravimo funkcijy visuomenés informavimo srityje trikumus i{vardija L.
Meskauskaite: ,,Valstybé vieSojo administravimo visuomenés informavimo srityje funkcijas yra
patikéjusi Zurnalisty savireguliavimo ir savitvarkos institucijoms. Siekiant socialinio efekto,
biitina Sioms institucijoms suteikti platesniy igaliojimy, t. y. teis¢ taikyti administracinio
poveikio priemones. '®* L. Meskauskaité numato ir galimas pasekmes tuo atveju, jei teisé taikyti
administracinio poveikio priemones Sioms institucijoms nebiity suteikta: tuomet vieSojo
administravimo funkcijos Sioje srityje negaléty biti atliekamos, o tokia busena skatinty teisini

nihilizma bei diskredituoty teis¢ kaip svarbiausia visuomenés socialini reguliuotoja. L.

160K . Zaborskas. Kovos su korupcija problemos dabartiniame raidos etape//Skaidrumas ir korupcija Lietuvoje/sud.
R. Juozapavicius.-Vilnius: Pasvirgs pasaulis, 2005. P. 63-65.

1! Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 1 dalis//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297;
Nr. 38-1728.

162 Ten pat. P.282.
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Meskauskaité pateikia sililyma, kaip galima bity minéta problema iSspresti: priimti
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pataisas, numatancias atsakomybe¢ uz Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo bei kity visuomenés
informavimo teisés akty paZeidimus.'®

Teisinis nihilizmas. Galima pabandyti susilpninti teisinio nihilizmo pozicijas ryztingai

veikiant tokiomis kryptimis.

8.5. Teisinés samonés ugdymas ir Zmoniy iniciatyvos skatinimas

Kalbant apie teisini nihilizma ir apie teisinj idealizma, galima jvardinti teisinés samonés
ugdyma kaip tokio reiskinio sumazinimo biida. Kadangi Sie reiSkiniai kyla dél menko teisinés
samongs lygio, tai kovos metodai su Siais reiskiniais bus panasus.

Visy pirma, biitinas teisinés samonés ir teisinés kultiiros lygio kélimas. Kad Siandien
mums gerokai stinga teisés ziniy, pazymejo ir LR Prezidentas savo metiniame praneSime.
Zmonés ne visada suvokia, kad ju teisés yra pazeidingjamos, ir nezino, kaip jas apginti.

Antra, ekonominiy, ideologiniy, teisiniy ir kity salygu sukiirimas visuomeniniy santykiy
dalyviams igyvendinti savo teises ir laisves. Asmuo, kurio teisés yra pazeistos, turi nebijoti
kreiptis 1 teisma vien dél to, kad teismo procesas uztrunka pakankamai ilgai arba tai yra
pakankamai brangu.

Taigi, kova su teisiniu nihilizmu daug priklauso ir nuo aktyviy pilie¢iy iniciatyvos, nuo
pasiprieSinimo blogio jégoms, nuo savo teisiy zinojimo ir sugebéjimo jas ginti, o labiausia - nuo
tikslo turé¢jimo ir to tikslo siekimo. Tai ypac aktualu kovojant su valstybés politiky ir valstybés
tarnautojy savivale, kai minéti pareigiinai pazeidin€ja zmogaus teises.

Misy tradicijoj néra iprasta spresti Zzmogaus naudai, kad Zmonés neretai laikomi
menkesniais uz valdzios institucijas. Kartais sakoma, kad Zmogus teisus, bet negalima, kad jis
prie§ valstybe laiméty, nes valstybé yra auksC¢iau uz zmogy. Deja, toks poziiiris i zmogu
pasitaiko daznai. O i§ tikryju viskas turi buti atvirkS¢iai. Turi biiti laikomasi asmens teisiy
prioriteto prie§ valstybe principo. ,,Sis teisés principas grindziamas Konstitucijos Preambuléje
itvirtinta prigimtine zmogaus ir Tautos teise laisvai gyventi ir kurti, taip pat Zmogaus teisiy ir
laisviy prigimtinio pobiuidzio pripazinimu (Konstitucijos 18 straipsnis), Konstitucijos 30
straipsnyje itvirtinta asmens, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeistos, teise kreiptis i teisma
ir Konstitucijos antrajame skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé” deklaruojamu konstituciniy teisiy

apsaugos delegavimu valstybei.”'®*

19 Ten pat.

1% 1. Meskauskaité. Ziniasklaidos teisé. - Vilnius: Lietuvos teisinés informacijos centras, 2004. P. 34.
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Valstybé sukurta ir valdzios institucijos veikia zmogaus naudai. Tod¢l prioritetas turéty
buti Zmogaus teiséms ir zmogui, o ne valdzios interesams. 2005 m. Lietuvos Respublikos
Prezidentas Valdas Adamkus savo metiniame praneSime paZyméjo, kad pilieCiy teisés ir laisvés,
visy lygybé pries istatymus turéty buti svarbiausias valstybés prioritetas, nes be patikimos
Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos Lietuvai nepavyks iveikti politinio susvetiméjimo. Europos
Sajungos prioritetus issakan¢ioje Lisabonos strategijoje teigiama: ,,Zmonés yra didZiausia

Europos vertyb¢ ir pagrindinis Europos Sajungos tikslas”.
8.6. Politinés atsakomybés valstybés valdyme jgyvendinimas

Siuo metu ryskiai jaudiasi prieSpriesa tarp aukiCiausiujy valstybés valdziy: Prezidento
institucijos, Vyriausybés ir Seimo. Tai matosi i§ skirtingy vieny ir ty paciy gyvenimo realijy
vertinimo. Antai, Prezidentas V. Adamkus 2005 metus vertina kritiskai, o Seimo pirmininkas A.
Paulauskas - prieSingai. Toks nuomoniy iSsiskyrimas byloja, kad politiné valdzia néra vieninga,
kad prisiima nevienoda atsakomybe uZ tai, kas vyksta valstyb¢je. Biitent politinés atsakomybes,
visy pirma, prie§ rinkéjus, itvirtinimas ir yra labai reikSminga teisinio nihilizmo sumazinimo
priemoné. Tauta negali jgyvendinti referendumo iniciatyvos teisés, nes negali paveikti Seimo,
kadangi surinkti 300 000 pilieCiy, turin¢iy rinkimy teisqms, paraSy, beveik neimanoma per
Referendumo istatyme nustatyta 3 ménesiy terming pilieCiy iniciatyvos teisei paskelbti
referenduma jgyvendinti.'® Néra Seimo nariy atstatydinimo mechanizmo - tokia teisé nesuteikta
tautai. Seimas gali laisvai, savo nuoziiira traktuoti Seimo statuta. Seimo statuto 73 straipsnio 3
dalyje yra itvirtinta imperatyvi nuostata: ,,Jeigu ne mazesn¢ kaip "4 Seimo nariy grupé rastu
pareikalauja sudaryti laikinaja kontrolés ar tyrimo komisija, tokia komisija Seimas turi sudaryti

T e 167
artimiausio posédzio metu.

165 | ietuvos Respublikos Konstitucijos 9 straipsnio 3 dalis//Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir
Vyriausybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

1% L jetuvos Respublikos referendumo jstatymo 11 straipsnio 5 dalis//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2570.

17 Lietuvos Respublikos Seimo statutas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 5-97.
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SANTRAUKA

Raktiniai Zodziai: teisinis nihilizmas, teisinis idealizmas, teisé, zmogaus teisés, teisés

pazeidimas, interesai, pilieCiy aktyvumas.

Magistro baigiamajame darbe ,,Teisinis nihilizmas: jo priezastys ir {veikimo galimybeés
Lietuvoje” nagrinéjamos labai aktualios problemos valstybei ir visuomenés gyvenimui.

Sis darbas yra taikomojo pobidZzio krypties, kadangi pateikiami ir analizuojami
savarankiskai gauti nauji empiriniai duomenys: paneigiama daugelio autoriy hipoteze, kad tik
susibiirusios Zzmoniy grupés gali iSspresti iSkilusias ekonomines, socialines, teisékiiros ar kitas
problemas, pazaboti politiky ir valdininky savivalg. Kovoti su teisiniu nihilizmu gali ir privalo
kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris su tuo reiskiniu susiduria. Sis darbas yra teorinio
analitinio pobudzio krypties, nes nagrinéjami teoriniai literatliriniai S$altiniai, Lietuvos
Respublikos ir kity Saliy teisés aktai, pateikiami originaliis praktiniy problemy sprendimo biidai;
pateikiami pavyzdziai, kaip galima Lietuvoje kovoti su politiky ir valstybés tarnautojy savivale ir
neteisminémis, ir teisminémis priemonémis.

Teisinis nihilizmas yra iSkreipta individualios samonés ir visuomenés samones forma,
nukreipta prie§ teisés normy veikima; tai teisinei samonei prieSinga neteisinés samonés forma,
kuri instinktyviai, spontaniSkai ar samoningai, tiek buitiniu, tiek ir valstybiniu lygmenimis
ciniSkai neigia teis¢ kaip vertybg. Baigiamajame darbe aptariamos teisinio nihilizmo formos,
ruSys, Sio negatyvaus reiSkinio atsiradimo priezastys. Kitoje dalyje nagrinéjamas teisinis
idealizmas (nepagristas teisés pervertinimas) ir jo iSraiSkos formos. Darbo 7 ir 8 dalyse
nagrin¢jami konkretiis teisinio nihilizmo pasireiskimo ir jo iveikimo atvejai. Darbas baigiamas

pasiiilymais, kaip reikéty kovoti su teisiniu nihilizmu.
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SUMMARY

Key words: legal nihilism, legal idealism, law, human rights, violation, interests,

activity of collect citizenship.

In the graduation theses for master’s degree ,,Legal Nihilism in Lithuania: Its Causes and
Possibilities to Overcome It” urgent problems for the state and public life are discused.

The paper is of applied tendency; hypothesis of many authors, that only rallied groups of
people can solve rising economical, social and legal problems as well to stamp out the self-will
of politicans and officials, is denied. Every citizen of the Respublic of Lithuania, coming across
the phenomenon, must fight against the legal nihilism. The work is of theoretical-analytical
tendency, of theoretical literary sources, legal acts of the Respublic of Lithuania and of other
countries are investigated, original ways of solving the practical problems are present as well as
the modes of fight against the self-will of Lithuanian politicians and officials by judicial and
non-judicial measures.

The legal nihilism is a distorted form of individual and public consciousness, directed
against the effect of legal standarts; non-legal form of consciousness, instinctively,
spontaneously or consciously cynicaly denying the law as a value, is contrary to legal
consciousness. The forms of legal nihilism, the reasons of the origin of this negative
phenomenon are discussed in the graduation theses. The legal idealism (gruondless
overestimation of law) and its forms of expression are reviewed in another part of the work.
Concrete cases of manifestation and getting over the legal nihilism are reviewed in the 7" and 8"
parts of the work. The suggestions of the ways of the fight against legal nihilism are offered in

conclusion.
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ISVADOS

1. Teisinis nihilizmas - tai teisinei samonei prieSinga neteisinés samonés forma, kuri
instinktyviai, spontaniSkai ar samoningai, tiek buitiniu, tiek ir valstybiniu lygmenimis
paniekinamai neigia teis¢ kaip vertybe

2. Teisinis nihilizmas kartu gali buti ir teisés pazeidimas (nusikaltimas), bet ne kiekviena teisinio
nihilizmo atveji galime laikyti nusikaltimu. Teisinis nihilizmas reiSkiasi tuomet, kai
samoningai ir paniekinamai neigiama teis¢, kaip vertybé. Teisinis nihilizmas kaip
nusikaltimas visada egzistuoja esant tycinei kaltés formai. Jei nusikalstama veika padaroma
del neatsargumo - teisinio nihilizmo gali ir nebiiti.

3. Teisinio nihilizmo pasireiskimo formos, atsizvelgiant i tikslus, dél kuriy niekinama teisé ir
priemong¢s, kuriomis §iy tiksly siekiama, gali biiti jvairios:

a) anarchistinis-komunistinis teisinis .nihilizmas (siekiama visy Zmoniy sulyginimo neigiant
valstybg);

b) anarchistinis-fasistinis teisinis nihilizmas (sickiama vienos tautos gerovés kity tauty
saskaita, panaudojant valstybés prievarta);

c) zmogaus teisiy pazeidin¢jimas demokratingje valstybéje (koks nors valstybés ar jos
institucijy interesas prieSpastatomas zmogaus teiséms - igyvendinamas paZeidZiant tam
tikras zmogaus teises);

d) kriminalinis teisinis nihilizmas (kriminaliniai nusikaltimai - viena pavojingiausiy teisinio
nihilizmo formy);

e) ekonominis-pragmatinis teisinis nihilizmas (asmenys siekia savo privaciy ekonominiy
tiksly negerbdami teisés ar neteisiniais buidais);

f) biurokratinis teisinis nihilizmas (valstybés pareiglinai ir tarnautojai siekdami asmeniniy
tiksly pazeidzia vieSaji interesa).

4. Pagrindinés teisinio nihilizmo pasireiskimo Lietuvoje priezastys, kurios yra atskleistos Siame
darbe yra §ios:

a) ekonominis interesas - visiems zmonéms, Lietuvoje taip pat, biidinga siekti asmeninés geroveés
ir, kai yra salygos, skatinanios ar vercian¢ios juos asmeniniy tiksly siekti neteisinémis
priemoneémis, jie tai daro samoningai pazeisdami teisg;

b) neteisiné samoné (uzsiémimas nelegalia veikla, kySininkavimas, tolerancija korupcijai) yra
Lietuvos Zmoniy paveldétos ydos i§ sovietinés sistemos. Sios ydos per nepriklausomos

Lietuvos laikotarpi turi tendencija bujoti;
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¢) valstybinio aparato valdymo netobulumas (darbuotoju valstybés valdymo srityje skaiéius yra
iSpiistas; valdininky darbo kontrolé - silpna. Tai skatina korupcija).

d) politinés atsakomybeés stoka (Seimo nariai nejaucia reikiamos atsakomybés rinkéjui, Seimo
vykdoma Vyriausybés kontrol¢ - silpna, Prezidento galios kontroliuoti Seimo ir vyriausybés
darba - ribotos);

e) teiséty procediiry ignoravimas, nepaisymas, popierizmas (valdzios ir pilie¢iy santykiai
biurokratizuoti, valdzios funkcijos neretai dubliuojamos, daznai tiksliai néra apibrézta, kokia
Zinyba privalo tenkinti pilieciy praSymus).

f) pagrindiné prielaida teisiniam nihilizmui - {statymy netobulumas, istatyminiy normy kolizija,
galimybés pazeisti vieng istatyma pasinaudojant kito jstatymo teikiamomis galimybémis.

5. Teisinis nihilizmas gali reikStis kaip teisinis idealizmas. Tai btina tuomet, kai kuriami
istatymai, atitruke nuo realybés.

6. Bidai, galimybés jveikti teisini nihilizma:

a) Gerinti socialing-ekonoming situacija, kelti Zmoniy pragyvenimo lygi artéjant gyvenimo
standartams prie Europos Sajungos standarty. Pageréjus zmoniy materialinei padéciai
sumazgEs teisinio nihilizmo apraisky visuomenés gyvenime;

b) Reorganizuoti valstybés valdyma uztikrinant auksc¢iausiosios valdzios organy (valstybés
tarnautojy) atsakomybe per konstitucinés atsakomybés itvirtinima;

¢) Kontroliuoti nusikalstamuma ir mazinti jo sklaida Lietuvos Respublikoje;

d) Formuoti pilieting teising samong: keisti teising samong, ugdyti pagarba teisei, Salinti
senas, neigiancias teise, tradicijas ir neisileisti naujy tradicijy, neigianciy teisg;

e) Skatinti pilieCius ginti savo teises valstybés institucijose.
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kliudo

02001 m. @2002 m. 02004 m.

NezZino,
neatsake
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