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Ivadas

Pastaruoju metu Lietuvoje isitvirtino nuostata, Siandien jau niekam nekelianti abejoniy, kad
vaiky ikimokyklinio ugdymo sistema holistiska, proteguojanti visuminj asmenybés ugdyma. Visuose
Lietuvos Respublikos ikimokyklinio ugdymo institucijy veikla reglamentuojanc¢iuose dokumentuose
pabréziama, kad ikimokyklinis ugdymas turi “puoseléti visas vaiko galias (intelektualines, emocines,
valios, fizines), lemianc¢ias asmenybés branda ir socializacijos s€kmeg; skatinti vaiko savarankiskuma,
iniciatyva, kiirybiSkuma, atskleisti ir ugdyti ivairius gebé&jimus, puoseléti individualybg, padéti
vaikui suvokti bendrasias Zmogaus vertybes ir puoseléti jo dora, kaip biiting demokratinés
gyvensenos pagrinda; uZztikrinti ikimokyklinio ir pradinio ugdymo tgstinuma” (Vaiko gerovés
valstybés politikos koncepcija, 2003).

Lietuvos Svietimo plétotés strateginés nuostatos (2002) numato esmingai iSplétoti vaiky
ikimokyklinio (bei prieSmokyklinio) ugdymo sistema, darniai jtraukti privaty sektoriy. Greta
tradiciniy savivaldybiy vaiky lopSeliy - darzeliy numatoma privaciy ,,Seimos darzeliy®, ,,motinos
mokykléliy®, ,,vaiky dienos centry® veikla. Ugdymo paslaugy sritis iSpleiama: apima gamybos ir
paslaugy sritis. Atsizvelgiant | tai natiiralu, kad rinkos santykiai ir konkurencija yra ta universali
priemong, kuri vercia darzelius budriai, lanksc¢iai reaguoti | nuolat kintancius asmens ir visuomenés
poreikius bei juos atitikti.

Dabartinéje vadybos literatiiroje (Varey 1995, Kurtz, Clow 1998, Kindurys 1998, Johns 1999)
didelis démesys yra skiriamas paslaugy, pilnai atitinkanc¢iy klienty poreikius, teikimui, kas yra
aktualu ir vaiky ikimokyklinéms ugdymo institucijoms. Dabartiniu Svietimo vadybos raidos etapu
daugiau laikomasi nuostatos, kad bendrosios vadybos principai yra taikytini Svietimo organizacijose,
kruopsciai perzitrint, modifikuojant ir atsizvelgiant i Svietimo specifika, taciau ir toliau paslaugy
marketingo taikymas Svietime tebéra kvestionuotas. Svarbu pazyméti, kad visgi néra tyrimuy,
bandanc¢iy pazvelgti 1 ikimokykling ugdymo istaiga, ne tik kaip i Svietimo paslaugas teikiancia
organizacija, bet ir kaip | organizacija, teikiancia paslaugas Seimai.

Mokslinéje literatiroje vaikuy ugdymas vis dazniau traktuojamas ne tik kaip valstybés
uzsakymas Svietimo sistemos institucijai, bet ir kaip paslauga, jos teikiama konkreciai visuomenés
daliai, taciau akivaizdu, kad truksta dokumenty, reglamentuojanciy paslaugu organizavima ugdymo
institucijose. Svarbu pazymeéti, kad bandymai jstatymu jteisinti §vietimo organizacijos, kaip paslaugu
organizacijos, samprata buvo sukel¢ daug diskusiju ir tenka nesutikti su L. JovaiSos (2002)
nuomone, kad Lietuvoje Svietimas niekada nebuvo paslaugy sritis, nes Svietimas — dvasinés kultiiros

ugdymo sritis, tad jau Lietuvos Respublikos $vietimo istatymo pakeitimo istatyme (2003) Siy savoky
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neberandame (dabartiniu metu ugdymo institucija — Svietimo teikéja). Lietuvoje ikimokyklinis
ugdymas (vaiky darzeliai) néra priskiriamas ir prie socialiniy paslaugy sistemos ir tai yra didelis
miisy valstybés tritkumas, tuo tarpu Europos Sajungos Salyse $i paslauga priskiriama prie socialinés
apsaugos sistemos paslaugy ir patenka i socialiniy paslaugy samprata — dienos globos paslaugos
ikimokyklinio amziaus vaikams (Zalimiené, 2003, 23).

Kaip teigiama Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijoje (2003), valstybé sukuria
ekonomines ir socialines salygas, sudarydama galimybes tévams ir glob¢jams, kaip to reikalauja
vaiko teisiy konvencija, tinkamai pasirtpinti vaiku. Uz pagalba atlickant tévystés ir motinystes
pareigas atsakinga valstybé, pasitelkianti ir skatinanti visas kitas visuomenés institucijas: teisines,
socialines, sveikatos apsaugos, Svietimo, kultliros ar kitas organizacijas. Valstybés institucijos, tame
tarpe ir savivaldybés, bei nevyriausybinés organizacijos reaguoja | vaiko ir Seimos praSyma,
analizuoja situacija, ir kuria socialines paslaugas, labiausiai atitinkancias vaiko ir §eimos poreikius.
Paslaugy vaikui ir Seimai plétros bei ju kokybés gerinimo investicijos yra pirmaeilis valstybés
uzdavinys. Ypatingas démesys skiriamas ikimokykliniy instituciju organizavimui. Savivaldybe
skatina specialisty, akademinés bendruomenés ir nevyriausybinio sektoriaus tarpusavio pagalba ir
parama tiriant, jvertinant ir kuriant bei teikiant paslaugas, atitinkancias vaikus auginanciy Seimy ir
vaiky poreikius. Tyrimo tema neabejotinai aktuali, nes ikimokyklin¢ ugdymo institucija, kaip
paslaugy teikéja, bei kaip vaiko prieZiiiros ir paramos $eimai dalis yra nenagrinéta. Siandien yra
labai svarbu iSsiaiSkinti, koki vaidmeni atlicka savivaldybés plétojant paslaugas ikimokyklinio

amziaus vaikams bei su kokiais sunkumais susiduriama.



Tyrimo tikslas: jvertinti esamos savivaldybiy teikiamy ugdymo paslaugy ikimokyklinio amziaus

vaikams sistemos funkcionavimo principus, paslaugy teikimo salygas, ju atitikima klienty (vaiky,

tévy) poreikiams.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Mokslinés literatiiros pagrindu aptarti, analizuoti bei apibendrinti ikimokyklinio ugdymo paslaugy
samprata, paslaugy kokybés valdymo aspektus.

2. Istatymy ir teisés akty bei Svietimo dokumenty analize atskleisti savivaldybiy veikla: funkcijas bei
vaidmeni ikimokyklinio ugdymo paslaugoms, teikiamy paslaugy pobtdi, ivairuma.

3. Suzinoti savivaldybiy ikimokyklinio ugdymo skyriy eksperty pozitiri i teikiamas ikimokyklinio
ugdymo paslaugas.

4. Istirti su kokiomis klititimis ir neatitikimais susiduria ikimokykliniy ugdymo istaigy specialistai

dirbdami pagal savivaldybiy nustatytus reglamentus ikimokykliniam ugdymui.

Tyrimo objektas: Lietuvos miesty ir rajony savivaldybiy teikiamos ikimokyklinio ugdymo
paslaugos.

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiiros savivaldybiy veiklos bei ikimokyklinio ugdymo paslaugy klausimais
analiz¢, apibendrinimas.

2. Konceptualiy Svietimo dokumenty, istatymuy ir teisés akty, reglamentuojanciy savivaldybiy veikla
bei vaidmenj ir jvairiy Lietuvos miesty savivaldybiy pateikty dokumenty analizé.

3. Savivaldybiy eksperty anketin¢ apklausa.

4. Ikimokykliniy ugdymo istaigy specialisty anketiné apklausa.

5. Kiekybin¢ duomeny analizé

6. Statistiné duomeny analizé.

Hipotezés :

1. Vaiky ikimokyklinio ugdymo istaigos Lietuvoje tebéra vertinamos kaip Svietimo sistemos dalis, o
ne kaip vaiky priezitros paslauga ir paramos Seimai dalis.

2. Savivaldybiy specialisty, atsakingy uz ikimokyklinio vaiky ugdymo paslaugy teikima atlickamas

vaidmuo neatitinka ikimokyklinio ugdymo istaigy poreikio bei likesciy.



1. Vaiky ikimokyklinio ugdymo paslaugy samprata Vakary Europoje

1.1. Vaiky ikimokyklinio ugdymo paslaugy plétros patyrimas Vakary
Europoje

Vaiky priezitiros paslaugos (childcare services) — vaiko priezitiros paslaugos, kurias teikia
valstybinés ir privacios institucijos arba auklés (child minders). Vakary Europos Salyse terminas
,vaiko prieziiiros paslaugos® yra lygiavertis terminui, naudojamam Lietuvoje ,,ikimokyklinio
ugdymo paslaugos”. Sias paslaugas ¢&ia gali sidilyti valstybé, rinka, darbdaviai arba pelno
nesiekianc¢ios institucijos. Nejtraukiamos vaiko priezitiros paslaugos, kurias teikia tévai ar kiti
gimineés (G.Neyer, 2003).

Valstybinés vaiko priezitiros paslaugos atsirado valstybei ir visuomenei susiriipinus naslaiciais bei
neprizitirétais vieniSy ir dirban¢iy motiny vaikais industrializacijos pradzioje. XIX amziuyje ir XX
amziaus.pradzioje pagrindinis valstybings priezitiros tikslas i§ labdaros buvo pakeistas { Svietima (ugdyma).
Vaiko priezitiros institucijos daugiau nebebuvo skirtos vien tik dirbanciy motiny skurstanciy vaiky dienos
priezitirai bei ikimokykliniam ugdymui. Tikslas buvo skatinti socialing ir individualia vaiky raida.
Paraleliai vyko judéjimas nuo privaciy ir baznytiniy vaiko prieZitiros programy prie didéjancio valstybiniy
struktiiry isijungimo remiant arba teikiant vaiko priezitiros paslaugas bei ikimokyklini ugdyma.

Kaip pastebi G.Neyer (2003), Europoje vaiko priezitiros institucionalizavimo procese pionierés
buvo KatalikiSkosios kontinentinés Vakary Europos Salys (btitent Belgija, Prancuzija, Italija ir Austrija),
taip pat Nyderlandai ir DidZioji Britanija. 1920 m. jos jau buvo isteigusios platy vaiky lopseliy, darzeliy ir
ikimokyklinés vaiko priezitiros istaigy tinkla, Sias istaigas lanké apie 66 proc. 3-5 mety amziaus vaiky.
Pasibaigus antrajam pasauliniam karui, Sios katalikiSkos Salys ir Nyderlandai vis dar sitlé labiausiai
iSplétotas valstybines vaiko priezitiros paslaugas Europoje. Véliau jvairios Salys plétojo skirtinga vaiko
priezitiros politika (ne tik vien vaiko prieZziiiros paslaugas, bet ir paslaugas Seimai).

Belgija ir Pranciizija toliau plété vaiky darZeliy sistema. 1970 m. 3-5 mety vaikai juos jau lanké
beveik universaliai. Nuo 8-to deSimtmecio pradéta investuoti ir | dienos prieziiira vaiky, jaunesniy nei 3
mety amziaus. Nyderlanduose valstybiniy vaiko priezitiros istaigy steigimas nebuvo skatinamas iki pat 10-
to deSimtmecio pradzios.

Didzioji Britanija, Vokietija ir Austrija vykde politika, kuria buvo remiama privati vaiky priezitira,
teikiama motiny, ja prieSpastatant universaliai valstybinei ikimokyklinio amziaus vaiky priezitirai.
Pastaryjy mety istatymy leidimo iniciatyvos tik i§ dalies nutolo nuo Sios krypties. 1997 m. Didzioji
Britanija pabandé skatinti vaiko priezitiros ir ikimokyklinio aukléjimo instituciju plétra, ankstesng
kvity/talony sistema (voucher system) pakeiciant vaiko prieziiiros mokes¢iy kreditu (childcare tax credit).
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Vokietija 1996 m. priémé istatyma, kuriuo vaikams nuo 3 iki 6 mety amziaus numatoma vieta dienos
priezitiros centre. Austrijoje 10-to deSimtmecio pabaigoje trumpalaiké¢ vyriausybés iniciatyva skirti
papildoma finansavima vaiky priezitirai salygojo nezymuy vaiko prieziiiros paslaugy pasitlos padidéjima,
taciau nuo 2000 m. valstybés politika vél buvo nukreipta | vaiko priezitiros Seimoje skatinima, ypa¢ vaiky
iki 3 mety amziaus.

Iki 7-to deSimtmecio valstybiniy vaiko prieziiiros paslaugy plétra, kaip pastebi G.Neyer (2003),
Skandinavijos Salyse gerokai atsiliko nuo kontinentinés Europos Saliy. Tik 7-to deSimtmecio pabaigoje - 8-
to desimtmecio pradzioje Skandinavijos Salys pradéjo plétoti valstybinés vaiko priezitiros paslaugas. Véliau
¢ia ju plétra vyko daug sparciau negu kitose Europos Salyse. Keitési valstybinés vaiko priezitiros samprata
ir tikslai. Dienos prieziiira daugiau nebebuvo traktuojama kaip gerovés ar Svietimo problema, o kaip
priemoné padéti moterims dalyvauti darbo rinkoje ir sumazinti darbo trikuma. 8-to deSimtmecio viduryje
vaiko prieziiira tampa Skandinavijos Saliy politikos siekiant universaliy priezitiros paslaugu, socialinés ir
ly¢iy lygybés bei pilieciu (vaiky) socialiniy teisiy, dalis. PrieSingai negu dauguma kontinentinés Europos
Saliy, Skandinavijos Salys sieke teikti priezitiros paslaugas bet kokio amziaus vaikams, iskaitant mokyklinio
amziaus vaikus. 10-tame deSimtmetyje Suomija ir Norvegija prad¢jo skirti namy prieZiiiros paSalpas
(home-care allowance) (Suomija) arba iSmokas uz prieziiira (cash-for-care) (Norvegijoje). Taciau $i
parama Seimai arba privacioms vaiko priezitiros paslaugas teikianc¢ioms jstaigoms nepanaikino vaiky teises
1 vieta valstybinéje dienos prieziliros jstaigoje.

I§ organizacinio poziiirio, valstybé yra pagrindinis vaiko priezitiros paslaugy teikéjas Europoje -
arba per didziosios dalies vaiko prieziiiros institucijy iSlaikyma, arba per vaiko priezitiras teikian¢iy asmeny
ar institucijy finansavima. Valstybés vaidmuo teikiant vaiko priezitiros paslaugas ivairuoja tarp Saliy ir
paciose Salyse. Daugelyje Saliy, ypa¢ katalikiSkose Salyse, baznyc¢ia vis dar iSlieka svarbiu institucinés
vaiko prieziliros paslaugy teikéja, nors jos indélis vaiko prieziiiros paslaugy pasitiloje smarkiai sumazéjo
per pastaruosius keturiasdeSimt mety. Kai kuriose Salyse, tokiose kaip Jungtin¢ Karalysté, Vakary Vokietija
ir Nyderlandai, pelno nesiekiancios organizacijos vaidina svarby vaidmen; teikiant prieziliros paslaugas
visokio amziaus vaikams. Nyderlanduose darbdaviai ima vaidinti pagrindini vaidmeni vaiky priezitiros
paslaugy pasiiiloje. Daugelyje kity Saliy savanoriskos ir privacios organizacijos yra ypatingai svarbios
formuojant vaiky iki 3 mety priezitiros paslaugy pasiiila. Kai kuriose Salyse ivairios aukliy (child-minders)
schemos 1§ dalies pakeicia institucing prieziira. Per paskutini deSimtmeti socialinés geroves politikos
restruktiirizacijos ir prieziiiros pakeitimo iSmokomis déka savanoriskos ir privacios organizacijos, o taip pat
ir auklés (child-minders) tampa vis svarbesniais vaiko priezitiros paslaugy teikéjais.

Administraciniu poziiiriu, kartais finansiniu ir teisiniu, atsakomybé¢ uz institutonalizuota valstybing

vaiky prieziira tenka savivaldybéms. Tai ypa¢ pasakytina apie Vokietija, Austrija, Danija ir Svedija.
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Taciau pastarosios dvi Salys ipareigoja savivaldybes teikti vaiko prieziiiros paslaugas ir taip garantuoja
institucing priezitira kiekvienam vaikui, o kitos - ne. Tai lemia didelius regioninius skirtumus vaiko
priezitiros prieinamumo, organizavimo (darbo valandos, pvz.) ir iSlaidy joms atzvilgiu. Ta pati galima
pasakyti apie Salis, kuriose didelg dali vaiko priezitiros paslaugy teikia privacios institucijos arba auklés
(child-minders).

Vaiky, lankanc¢iy vaiko priezitiros istaigas, procentas ivairiose Salyse yra nevienodas. Lyginamaja
analiz¢ gana sunku atlikti dél duomeny skirtumy, taciau daugiau maziau situacija Europoje galima ivertinti.
Kalbant apie vaikus iki 3 mety amziaus, Skandinavijos Salys, Belgija ir Pranctizija siiillo pakankamai platy
vaiko prieziiiros paslaugy tinkla. Vaiky lankomumo lygis pagal Europos standartus yra aukstas. Siaurés
Europos Salys, Belgija ir Pranciizija taip pat yra tos Salys, kurios teisg i vieta valstybinéje vaiko prieziiiros
institucijoje uztikrina kiekvienam vaikui, netgi jaunesniam negu 3 mety. Visose Salyse vaiky iki 3 mety
amziaus priezilira paprastai yra organizuojama privaciai. Suomija yra atskiras atvejis. Nors 10-to
deSimtmecio vidurio skai¢iai rodo gana auksta vaiky iki 3 mety amziaus lankomuma, jie iki pat 10-to
deSimtmecio pabaigos maz¢jo. Tai léme tai, kad didel¢ dalis tévy pasirinko namy prieziiiros mokesti, o taip
pat aukstas nedarbo lygis 10-to deSimtmecio pradzioje. Geréjant ekonominei situacijai antroje 10-to
desimtmecio puseje skaicius vaiky iki 3 mety amziaus dienos prieziiiros centruose vél padidéjo.

Vaikai nuo 3 mety iki privalomo mokyklinio amziaus (paprastai 6 mety) dazniau lanko vaiko
prieziliros jstaigas. Dauguma Saliy garantuoja vieta priezitiros institucijose tokio amziaus vaikams, taciau
ne visada visai dienai. 10-to deSimtmecio viduryje §io amziaus vaiky lankomumas svyravo nuo 48 proc.
Portugalijoje iki 99 proc. Prancuzijoje. Baigiantis 10-tam deSimtmeciui, beveik visose Salyse Sis rodiklis
perzengé 75 proc., o daugumoje - sické 80 proc. ir daugiau. Sioje amZiaus grupéje vaiky lankomumas
didéja su amziumi iki pasiekiamas mokyklinis amzius. Po to, kai vaikai ima lankyti mokykla, vaiko
prieZitiros jstaigy lankomumas akivaizdziai sumazéja. Tik Danijoje, Suomijoje, Pranciizijoje ir Svedijoje ir
kiek maziau Norvegijoje bei Ryty Vokietijoje yra sitilomos popamokinés vaiko prieZitiros paslaugos.

Vokietijoje, Nyderlanduose ir Jungtingje Karalystéje institucinés prieziiiros paslaugos daugiausiai
yra teikiamos tik dalj dienos, net jei vaikai yra nuo 3 iki 6 mety amzZiaus.

Jeigu pazitirétume i vaiko priezitiros paslaugas i§ lyginamosios ir demografinés perspektyvos,
susidurtume su takoskyra tarp Skandinavijos ir pranciiziSkai kalbanCiy Saliy vienoje puséje ir kity
kontinentinés Europos Saliy kitoje puséje. Skandinavijos Salyse, Belgijoje ir Pranciizijoje vaiko priezitiros
politika yra nukreipta { visa apimancia vaiko prieziiiros paslaugy sistema, skirta visy amziaus grupiy
vaikams. Ta¢iau administraciniu ir organizaciniu pozitiriu Salys skiriasi. Belgijoje vaiky prieZitira yra

pagrista valstybiniy vaiko prieziiiros paslaugy teikimu ir vaiko priezitiros paslaugy teikimu namuose;



pastarosios daznai yra vyriausybés subsidijuojamos. Skandinavijos Salyse vaiko prieziiiros paslaugos
daugiausiai yra teikiamos valstybiniy institucijy. Suomija ir Norvegija éme tolti nuo Sio modelio - émée
subsidijuoti priva¢iy vaiko prieZiiiros paslaugy teikima. Danija ir Svedija ir toliau i$lieka prisiri$usios prie i
uzimtumo skatinima orientuotos ir valstybés teikiamy vaiko prieziiiros paslaugu schemos. Pranctzija vedé
sistema, kur galima pasirinkti vaiko priezitiros paslaugy forma - iskaitant ivairias valstybines paslaugas,
parama registruotoms aukliy tarnyboms (child minders), mokesciu lengvatos besinaudojantiems aukliy
(child minders) paslaugomis ir pan.

Nors visi mokslininkai valstybines vaiko prieziiiros institucijas traktuoja kaip paramos priemones
motinoms ir eimoms, jie nesutaria dél subsidijuojamos vaiko prieZitiros privatizacijos. Si politika paprastai
pristatoma kaip tévy pasirinkimy vaiko priezitiroje didinimas. Taciau pasirinkimai néra lygiai paskirstyti.
Martin et al. (1998), remdamasis Pranctzijos atveju, tvirtina, kad $i sistema didelg pasirinkimy ivairove
sitilo tik pasiturin¢ioms $eimoms didmies¢iuose. Zemas pajamas gaunan¢ioms Seimoms, daugiavaikéms
Seimoms, vieniSoms motinoms ir motinoms, gyvenanc¢ioms kaimo vietovése vaiko prieZiiiros problema ir
toliau i8lieka. PanasSiai mokslininky manoma ir apie Skandinavijos Salis. Piniginés iSmokos, Pranciizijoje ir
Skandinavijos Salyse mokamos uz vaiko prieZiiira namuose, prisidé¢jo prie asimetriSko lyties pozitiriu
priezitiros darbo pasidalijimo didéjimo ir sumazino motery reintegracijos i darbo rinka po vaiko gimimo
atkreipti démesj, kad Pranciizija, Suomija ir Norvegija privacios vaiko prieziliros subsidijavima pradé¢jo
esant labai iSplétotam valstybiniy vaiko priezitiros istaigy tinkla, kuriy lankomumas taip pat buvo labai
aukstas.

Vaiko priezitiros paslaugy situacija ir vykdoma politika VidurZiemio Salyse, vokiskai ir angliSkai
kalbanciose Salyse akivaizdziai skiriasi nuo Skandinavijos ir pranctiziSkai kalbanciy Saliy. Jose labai
nedaug valstybés finansuojamy vaiko prieziiiros istaigy vaikams iki 3 mety. Tokio amziaus vaiky prieziiira
yra tévy ir Seimos reikalas. ISskyrus Nyderlandus, kurie sékmingai inicijavo vaiko prieZiliros programa,
orientuota i tokio amziaus vaikus, vaiky jaunesniy negu 3 mety amziaus lankomumas Siose Salyse stabiliai
iSlieka zemas.

Saliy vykdoma vaiky, kurie yra nuo 3 iki mokyklinio amziaus, priezitiros politika yra gana
heterogeniska. Italija nuo seno plétoja valstybiniy priezitiros istaigy ikimokyklinio amziaus vaikams tinkla
ir ¢ia vaiky lankomumas yra vienas i$ auksciausiy Europoje. Ispanija ikimokykling prieziiira traktuoja kaip
Svietimo dalj ir kuria vis daugiau viety valstybinése ikimokyklinio ugdymo istaigose. Jungtiné Karalysté,
ilga laika vaiko priezilira vertinusi kaip privaty reikala, émési veiksmy skatinti vaiko prieziiiros istaigy
steigima per privaty ir savanoriska sektoriy. Vokietijos ir Austrijos pozicija vaiko prieziiiros atzvilgiu néra

aiski. Jos bando suteikti vieta kiekvienam vaikui (Vokietijoje) arba vieta kiekvienam vaikui, kuriam
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reikalinga valstybiné priezitira (Austrija), taCiau jos vis dar laikosi subsidiarumo principo. Tai reiSkia, kad
Siose Salyse institucing prieziiira yra orientuota | Seimyninés priezitiros papildyma, o ne alternatyvos
suteikima.

Visose Salyse, kur valstybinés vaiko priezitiros paslaugos yra menkai iSplétotos, vaiko priezitiros
politika yra perzitrima. Daugéja pritarianciy Siy paslaugy plétros idéjai. Tuo pat metu vaiko priezitiros
paslaugos yra decentralizuojamos, marketizuojamos, skatinamos privacios iniciatyvos. Turint galvoje fakta,
kad Sie poky¢iai Pranciizijoje ir Belgijoje vyksta esant daug Zemesniam valstybiniy vaiko prieziiiros jstaigy
lankomumui nei Skandinavijos Salyse, tokia politika gali padidinti socialinius ir ekonominius

priestaravimus ir sumazinti Seimy galimybes naudotis vaiko prieziiiros paslaugomis.

1.2. Tarptautiniy dokumenty nuostatos dél vaiky ikimokyklinés prieZitiros

paslaugy plétros motyvy

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, viena i$ aktualiausiy vadybos ir ekonominiy problemuy
yra uztikrinti musy Salies Svietimo istaigy ( tame tarpe ir ikimokykliniy ugdymo istaigy) veiklos
efektyvuma, testinuma ir konkurencinguma naujose rinkose. Europos Sajungos dokumentai
nemeégina pateikti nei vieningos visy Saliy Svietimo politikos, nei vieningy Svietimo standarty. Jie
pazymi tik bendruosius plétotés prioritetus bei ju sasajas su pagrindinémis Europos raidos
tendencijomis. Tod¢l jau dabar Salies Svietimui reikia orientuotis i atvira Europos Svietimo erdve, i
busima daug atviresng Europos darbo rinka.

Tuo tarpu ikimokyklinio ugdymo paslaugy sferos reikSmé remiant Seimas, auginancias
vaikus, yra pabréziama visuose pagrindiniuose tarptautiniuose dokumentuose gyventojuy problemy ir
paramos Seimai klausimais.

Europos gyventojy konferencijos (Zeneva, 1993) Rekomendacijose buvo pabrézta, kad
“visose visuomeneés sferose turi biiti skatinamas vaikams ir Seimai draugiSkesnis aplinkos kiirimas
(apsirtipinimas bustu, vaiky prieziiros paslaugos, darbo salygos ir kt.). Buvo pabrézta ir
ikimokykliniy paslaugy svarba siekiant derinti tévy (motinos ir tévo) Seimos funkcijas ir uzimtuma.
4 rekomendacijoje buvo teigiama, kad Vyriausybés, bendradarbiavimas su privaciu sektoriumi ir
socialiniais partneriais, turi padéti didéjanciam tévy (motiny ir tévy), kurie nori pasiekti pilnatvées,
derindami profesinio gyvenimo ir tévy funkcijas, skaiCiui. Vyriausybes, vystydamos ir plétodamos

v —

pagelbéti darydamos Siuos du tikslus suderinamus. Be to, buvo iSryskinta ir ikimokykliniy paslaugy
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svarba mazinant skurda. Buvo pabrézta, kad viena i§ priemoniy mazinti augantj skurda yra taikyti
preferencijas vaiky prieziiiros paslaugose (European, 1994).

Europos Tarybos rekomendacijose No R(94) 14 tarp pagrindiniy Seimos politikos principy yra
pabrézta, kad “valstybinés institucijos turi sukurti tokias vaiko dienos (ikimokyklinio ir uzklasinio
ugdymo ir priezitros), sveikatos apsaugos, Svietimo ir kulttrinés paslaugas Seimoms, kurios atitikty
Seimy interesus®. Tarp pagrindiniy priemoniy, remian¢iy Seima, siilomos paslaugos tarp ju
pirmiausia iSskiriant vaiky ugdymo paslaugas: “bazinés paslaugos Seimoms, tokios kaip vaiky
prieziiiros sistema, sveikatos apsaugos bei Svietimo sistema‘ (Concerning, 1997). Tokiy paslaugy
teikimo vienas svarbiausiu motyvy: “motery itraukimas i aktyvia darbo rinka reikalauja uZztikrinti
socialiniy paslaugy teikima vaiky priezidrai (ikimokyklinio ugdymo istaigy tinklo plétojimas)
palankiomis salygomis ir sudaryti vienodas salygas abiem Seimos nariams (vyrui ir moteriai)
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje...“(Concerning, 1997). Be to, dokumente pabréziama, kad
ikimokykliniy institucijy paslaugy prieinamumas ir kokybés uztikrinimas mazina Seimy skurda.
Salia darnios ir palankios $eimos aplinkos tai yra svarbiausia paslauga $eimai, leidzianti uztikrinti
harmoninga vaiko raida, o palengvintas prieinamumas pasinaudoti vaiky dienos priezitiros
paslaugomis (lopseliu, darzeliu, uzklasinés dienos centrais ir pan.) vieniSiems tévams yra viena i§ iy
Seimy specifiniy problemy sprendimo buidy .

Tuo tarpu Budapesto konferencijoje, jau vertinancioje Europoje Gyventoju konferencijos
Rekomendacijy ir tarptautinés “Gyventojy ir visuomenes raidos® konferencijos (Kairas, 1994)
Veiksmy programos vykdyme buvo pabrézta, kad “pastaraisiais metais Seimos politika toliau buvo
plétojama, tarp kity priemoniy, pirmiausia buvo siekiama padéti tévams (motinai ir tévui) derinti
profesines ir tévystés (motinystés ir tévystés) pareigas. Poziliris { tai buvo gerokai iSplétotas:
siekiama patenkinti tévy poreikius lankstesnémis darbo salygomis, iskaitant ilgesnes ir labiau
kompensuojamas tévy (motinos, tévo) atostogas, kartu teikiant tobulesnes ikimokyklinio ugdymo

paslaugas® (Stankiinien¢, 2001).

11



2. Ikimokyklinio vaiky ugdymo praeities ir dabarties aspektai

2.1. Ikimokyklinio vaiky ugdymo raida

Ikimokyklinis ugdymas Lietuvoje turéjo praeiti ilga raidos kelia. Tkimokyklinio ugdymo
raidai budingi tokie etapai: 1) ikimokyklinio amziaus vaiky institucinés prieziliros atsiradimas ir
kvalifikuotos pagalbos Seimai plétojimas; 2) isikiirimas specialiy institucijy — vaiky darzeliy, kurie
papildo vaiky elementaraus lavinimo grandi; 3) atsiradimas ikimokyklinio ugdymo pedagogy, kurie
realizuoja ir tobulina ikimokyklinio vaiky ugdymo sistemas; 4) per¢jimas nuo institucinio ugdymo i
holistin; vaiko ugdyma vaikystéje, integruojant; Seimos ir vaiky istaigos ugdyma humanistine
kryptimi, skatinantj idiegti socialing-kultiiring ivairove, demokratinés gyvensenos principus.

Lietuva visada buvo ir yra aktyvi Europos Svietimo id¢jy ikimokyklinio amziaus vaiky
ugdymo srityje plétotés dalyvé; kartu su kitomis Salimis tyrinéja ir vykdo Sios srities Svietima.
Kadangi vaiky ugdyma apsprendzia Seima, tuo paciu ir lietuviy tautos etnin¢ kultiira, todél Sis
ugdymas yra tautos tradicijas atspindinti sritis.

Ikimokyklinis ugdymas Lietuvoje iki XIX amziaus vidurio buvo daugiau empiriné nei
moksliné sritis. Pirmosios vaiky ugdymo istaigos atsirado kaip pagalba dirbantiems tévams, kurie dél
uzimtumo negaléjo s€ékmingai ugdyti savo vaiky namuose. Ikimokyklinis ugdymas istorinés raidos
pradzioje susikuré kaip pagalbos Seimai sistema, véliau peraugo i specializuotas ne tik vaiky
prieziiiros, globos, bet ir ugdymo jistaigas, t.y. vaiky darzelius (Juodaityté, 2000).

Lietuvoje vaiky ikimokyklinio ugdymo istorijos laikotarpiu kiirési dvieju tipu darzeliai..
Pirmasis ikurtas Lietuvoje vaiky darzelis 1848 m. Klaipédos mieste, atspindi ikimokyklinio ugdymo
mokslini tobulinima Europoje. Kitas darzelis, kurtas 1898 m. Kretingoje, atstovauja ikimokyklinio
amziaus vaiky priezitiros funkcijos institucionalizavima. Jis atliepé darbo rinkos ir dirbancios
moters-motinos poreikius ir buvo ikurtas kaip socialinés pagalbos forma. Véliau ikimokyklinis
institucinis vaiky ugdymas kaip $vietimo sistemos grandis tampa savarankiSka sistema, nes jgauna
mokslines interpretacijas bei apibendrinimus ir pradeda orientuotis ne tik i pagalba Seimai, bet ir |
ugdyma. Nuo mazens vaiky ugdymas grindZiamas raidos galimybémis, jy rengimo mokyklai tikslais.
Tokiu biidu ikimokyklinio amZiaus vaiky ugdymas papildo pirmaja §vietimo sistemos grandj. Sios
tendencijos biidingos ikimokyklinio ugdymo kaip Svietimo sistemos grandies raidai Europos Salyse
ir Lietuvoje (Adaskeviciene, 2000).

Lietuvoje ikimokyklinis vaiky ugdymas tebéra suprantamas kaip Svietimo sistemos pradiné

grandis, kuri tobulinama bendryjy visuomenés Svietimo ir Zmogaus ugdymo idéjy kontekstuose.

12



Siuolaikinés ugdymo institucijos tampa vis labiau reikimingos ikimokyklinio amzZiaus
vaikams, nes dauguma vaiky jose praleidzia didesng savo laiko dali. Tai salygoja ir paciy institucijy
poky¢iy poreik].

Siandienos ikimokykliniy vaiky instituciju veikla i§siplété tiek turinio, tiek funkcine prasme:
ikimokyklinis ugdymas neatsiejamas nuo globalizacijos procesy visuomengje, o tai reikalauja naujy

ugdymo programy, formy ir metody, atitinkanciy tiek visuomenés, tiek tévy likescius.

Vienas i§ demokratinés institucijos pozymiy — jos nariy nuomongs iSklausymas ir jjungimas {
bendruomenés valdyma. Tokiu bidu formuojant ikimokyklinio ugdymo vaikystéje koncepcija,
biitina atsizvelgti | tévy poreikius. Jau vaiky darzelyje tévai pageidauja kokybiSko ugdymo, kuri
turéty garantuoti ugdymo programos, papildomos Svietimo paslaugos, auksciausios kvalifikacijos
specialistai. Ikimokyklinio ugdymo paskirtis ne tik ugdyti ir globoti vaikus, bet ir teikti Svietimo
pagalba ugdytiniy tévams. Tokiu biidu rySkéja Siuolaikinése ikimokyklinio ugdymo institucijose dar
viena darbo sritis - Seimy pedagoginés ir psichologinés pagalbos, ju Svietimo ir konsultavimo
sistemos plétote, kuri jgalinty pedagoga teikti tévams Svietimo, konsultavimo, socialinés paramos

paslaugas (Juodaityté,2000).

2.2. Ikimokyklinio amzZziaus vaiky prieZitiros ir ugdymo paslaugy vaidmuo

Visuomenés branda, socialinés, ekonomines, etnokulttirinés salygos kuria aplinka, kuri
formuoja ikimokyklinio vaiky ugdymo ideologija, jos realizavimo strateginius kelius, formas, bei
plétros prioritetus. Makro lygio salygos formuoja universalias nuostatas dé¢l vaiky ugdymo formuy,
galimybiy jas plétoti ir realiy vyriausybés bei nevyriausybiniy institucijy veiksmy Sioje srityje.
Seimy gyvenimo salygos isryskina vaiky ugdymo formy jvairovés ir jy turinio poreikius mikro lygiu.
Makro lygio nuostaty ir veiksmy atitikimas mikro lygyje susiformavusiy poreikiy dél vaiky ugdymo
formy ir turinio i§ esmés reikSty idealy varianta. Taciau kiekvienu konkre¢iu atveju daZniausiai tai
yra tik pageidaujamas variantas. Nors daznai poreikiams neadekvaciy ikimokyklinio amziaus vaiky
ugdymo salyguy buvimas argumentuojamas realiy galimybiy stoka, taciau gana retai kiirimo pradzia
ir stimulas yra poreikiy vertinimas (O.Monkeviciene,1999).

Ikimokyklinio vaiky ugdymo, vaiky priezitiros paslaugos tampa gyvybiskai svarbios tévams
(ypa¢ moterims) derinant Seimos funkcijas su profesine veikla, mokymusi, dalyvavimu
visuomeniniame gyvenime bei svarbios ugdant vaikus kaip asmenybes. Jos papildo vaiky ugdyma

Seimose, skatina ju socialinj, pazintini vystymasi, praturtina vaiky bendravimo su kitais patirtj,
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padeda pasiruosti mokymuisi mokykloje. Ikimokyklinio vaiky ugdymo istaigose teikiamos Svietimo
ir socialinés paslaugos yra labai reikSmingos kaip materialiné parama Seimai. Vieno ikimokyklinio
amziaus vaiko, lankancio darZelio grupg, ugdymui savivaldybés iSleidZia vidutiniSkai po 3500 lity.
Anot O.Monkevicienés (1999), sékminga ikimokykliniy vaiky paslaugy teikima itakoja
keletas faktoriy:
1. savalaikis vaiky, auganciy socialinés rizikos Seimose ir socialinés atskirties salygomis, ir
reikalingy ikimokyklinio ugdymo paslaugy, iSaiSkinimas;
2. paslaugy prieinamumas - pakankamas ikimokyklines ir prieSmokyklines paslaugas
teikianciy istaigy skaicius ir patogus juy darbo grafikas;
3. pagalba Seimai siekiant uztikrinti, kad vaikas gauty jam reikalingas ikimokyklinio ir

prieSmokyklinio ugdymo paslaugas bei tévy motyvavimas vesti vaika | ugdymo istaigas.

Svarbu pazyméti, kad bandymas istatymu jteisinti Svietimo organizacijos, kaip paslaugy
organizacijos, sampratga, prarado savo pozicijas. Naujojo Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo
projekte (2001) buvo atsiradusios savokos: Svietimo paslaugos, Svietimo paslaugy vartotojai ir
Svietimo paslaugy teikéjai. R. Zelvys (2002) tai jvardijo, kaip galima esminj tolesnés §vietimo
sistemos raidos posiiki ir biitent nagrin¢jo Lietuvos Svietimo sistema kaip Svietimo produkcijos
gamintojy, Svietimo paslaugy teikéjy ir vartotojy sistema.

Tame paciame leidinyje L. JovaiSa (2002) nepritaria Siy savoky traktavimui, pazymédamas, kad
Lietuvoje Svietimas niekada nebuvo paslaugy sritis, Svietimas — dvasinés kultiros ugdymo sritis.
,Sie ir panadiis paslaugos ZodZio junginiai apibiidina vartotoju visuomenés, rinkos ekonomikos,
nezinomi lietuviy $vietimo zodynui. Tai, matyt, nevyke vertiniai i§ angly kalbos. Jeigu angly kalbos
zodis service bty ver¢iamas ne vien paslauga, bet ir kita jo reikSme kaip tarnyba, aptarnavimas,
buty labiau priimtini ZodZziai: Svietimo tarnyba, Svietimo aptarnavimas, Svietimo gavéjas
(moksleivis), svietimo teikéjas. 18 tiesy Svietimas yra kultiriné tarnysté asmenybés tapsmui‘ (Jovaisa,
2002, 312).

Nepritarimo Sioms sagvokoms tendencijos akivaizdzios: Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo
pakeitimo istatyme (2003) svietimo paslaugy ir Svietimo vartotojy savoku neberandame. Palieckama
savoka svietimo teikéjas - mokykla, laisvasis mokytojas ir kitas Svietimo teikéjas (jstaiga, jmoné,
organizacija, kuriai Svietimas néra pagrindiné veikla), Sio [statymo nustatyta tvarka turintis teise

vykdyti Svietimq. Taip pat savokos Svietimo darbas, Svietimo pagalba.
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Tokia Svietimo organizacijos samprata Lietuvoje yra gana nauja, o uZzsienyje Svietimo
organizacijos, kaip paslaugu organizacijos, traktavimas jau turi savo istorija. Industriniy valstybiy
vyriausybés privalo uZztikrinti tinkama vaiko vystymasi ir Svietima iki vélyvos paauglystés. Del
didziulés konkurencijos did¢ja reikalavimai kokybiSkam Svietimui ir kyla jo lygis, didéja tinkamy
vaiky ugdymo ir globos paslaugy poreikis (Andriekiené, 2004). Atsizvelgiant i tai, plétojama jvairiy
sri¢iy Salies instituciju bendra politika ir kuriami integruoty programy bei paslaugy pagrindai.
Visiskai suprantama, kad rinkos salygomis dirbanciy institucijy paslauguy kokybé priklauso nuo
konkurencijos, t. y. nuo to, ar vartotojai i$ tiesy gali pasirinkti tinkama paslaugy teikéja — ar tévai
gali parinkti vaikams ugdymo institucija. Siuo pagrindu $vietimo paslaugos ne tik lanks¢iai atliepia
rinkos ekonomikos reiskinius, bet ir atsinaujina kartu su jais.

Vilniaus miesto $vietimo skyriaus specialist¢ Onuté Vaicekauskiené pazymi, kad praktiskai visi
sostinés darzeliai stengiasi sudaryti kuo geresnes salygas, jie konkuruoja dél vaiky. Kiekviename
sostinés mikrorajone yra bent po du tris ypac stiprius darzelius, tik besipleciantys nauji rajonai yra
iSimtis. Populiariausi darZeliai, suprantama, perpildyti, tad, norint { juos patekti, reikia uzsiraSyti
maziausiai prie§ metus. Akivaizdu, kad tévai ieSko kokybisku paslaugy, visy pirma, Silumos ir
démesio vaikui, nuoSirdaus bendravimo su vaiku, todé¢l ne visada pasiteisina radikaliy naujoviy
paieskos, siekiant iSlaikyti ir pritraukti kuo daugiau vaiky ir tévy. Pagal tévy pageidavimus uz
papildoma mokesti pleciama ijvairiy papildomy biireliy veikla, ta¢iau dazniausiai po ilgy ieskojimy
paliekami tik tie bureliai, kurie 1§ tikryju ugdo vaiko asmenybe, o ne tie, kurie tik patenkina tévy
nerealizuotas svajones.

Visa tai pripazindamos, P. Jucevi¢ien¢, B. Janitinaité (1998) i Svietimo paslaugy rinka zvelgia
gana atsargiai. Autorés atkreipia démesj { tai, jog S§i rinka turi bliti gana stipriai reguliuojama ir
itakojama, nes Svietimo institucijoms skirta buti visuomenés kultliros saugotojomis ir
puoselétojomis, ju realizuojamuose ugdymo tiksluose gludi kultiiros perdavimo verté. Tai giliai
suvokiant, visgi nevengiama termino Svietimo paslauga, kuris, mokslininky nuomone, visy pirma
iSreiskia Svietimo humanisting pozicija — Svietimo institucija turi pasitarnauti jgimty zmogaus galiy
raiSkai bei ju plétotei, o Zmogus gali pasirinkti institucija, kuri, jo nuomone, tai atlieka geriausiai.

,,Svietimo paslauga — pacia bendriausia prasme — tai tinkamy edukaciniy salygu asmeniui plétoti
jo igimtas galias, perimti ir vystyti zmonijos, visuomenés kultlira, ziniy ir patirties lobyna taip, kad
Sis asmuo galéty tapti socialiai vertinga asmenybe, kompetentingu darbuotoju, sudarymas
visuomenés, $vietimo institucijos lygmeniu. Svietimo paslauga, teikiama konkrecios edukacinés
institucijos — tai Svietimo rinkai pateikiama paslauga, atitinkanti Sios istaigos misija“ (Mokyklos

strategija, 2003, 172).
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2.3. IkimokyKklinio amzZiaus vaiky ugdymo sglygy formos

Pasiekus auk$ta motery uzimtuma, labai kinta vaiky ikimokyklinio ugdymo formos: did¢ja
ikimokyklines institucijas lankanciy vaiky dalis, vis re€iau vaikai yra ugdomi nedirbanc¢ios motinos.
Tai yra universalioji mazameciy vaiky ugdymo formy kitimo tendencija, besireiSkianti socialinés
geroves Salyse. Lietuvoje $i tendencija pastaraisiais metais patyré didziuliy netolygumy. Devintojo
deSimtmecio pabaigoje, prasidéjus atgimimui, ir ypa¢ XX a. deSimtojo deSimtmecio pradzioje,
ikimokyklinés institucijos lankanc¢iy vaiky dalis buvo pradéjusi staiga mazéti, buvo gerokai
padaugéje vaiky, ugdomy tik namuose. Be abejonés, tam pirmiausia itakos tur¢jo peréjimas nuo
sovietmeCiu suformuotos ikimokyklinés ugdymo sistemos, kada prioritetai buvo atiduoti
kiekybiniams plétros rodikliams, prie nauju jos formy ir turinio. Kaip teigiama Nacionalinéje
gyventojy politikos strategijoje (2004), didziausia poveiki tam turéjo pradiniame Salies tkio
reorganizavimo, peréjimo prie rinkos ekonomikos etape reiskgsis rySkus gamybos nykimas, realaus
ir uzslépto nedarbo augimas, o tévams nedirbant, ir poreikio ikimokyklinéms institucijoms
sumaz¢jimas. Be to, laikinyju pokyCiy formavimasi lémé ir kai kurios populistinés nuotaikos:
antifeministiniy idéjy ir patriarchaliniy vertybiy iSaukStinimas bei propagavimas, skatinantis motery
grizima 1 namy Seimininkés, motinos ir zmonos statusg. Tai lémé ne tik ikimokyklinio instituciju
vystymo, bet ir nuostaty dél ju vaidmens vaiky ugdymui netolygumas. I§ pradziy buvo jau¢iamas ne
tik sovietmeciy formuotas ikimokykliniy vaiky istaigy sistemos atmetimas ir net naikinimas, bet ir
vaiky aukléjimo lopseliuose - darzeliuose paneigimas apskritai. Véliau gyvenimo realijos ine$é savo
pataisy ir §i vaiky ugdymo forma Lietuvoje vél pleciasi, tapdama vis svarbesne paramos Seimai
politikos dalimi.

Lietuvoje yra plétojamos Sios pagrindinés vaiky prieZiuros ir ugdymo paslaugy teikimo
formos:

e Ugdymas ir prieziira lopSeliuose, vaikams nuo 1-3 mety taikant ankstyvojo ugdymo
programa.

e Ugdymas ir priezilra lopSeliuose — darzelivose, darzeliuose, darzeliuose — mokyklose,
bendrojo lavinimo mokykly ikimokyklinio ugdymo grupése vaikams nuo3 — 5ar 6 mety
taikant ikimokyklinio ugdymo programa, teikiant papildoma ugdyma ar socialines paslaugas
pagal tévy pageidavimus (meninis ugdymas, choreografija, kalby mokymas, mokymas

plaukti, masazas ir kt.).
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e Ugdymas ir prieziiira prieSmokyklinése grupése ikimokyklinio ugdymo istaigose ar bendrojo
lavinimo mokyklose 5/6-6/7 mety vaikams taikant prieSmokyklinio ugdymo programa,
padedant jiems pasiruosti mokyklai.

e Korekcinis ugdymas, reabilitacija ankstyvojo ugdymo ir reabilitacijos centruose pirminés
sveikatos prieziiiros istaigos vaikams, turintiems raidos sutrikimy, nuo gimimo iki 3 mety.

e Ugdymo centruose, specialiosios paskirties ikimokyklinio ugdymo istaigose vaikams nuo 3
iki 6/7mety, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy.

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Salyse, did¢ja ikimokyklinio vaiky ugdymo paslaugy
poreikis. Nuo 1996 m. iki 2005 m. 3-6 mety vaiky, lankanciy ikimokyklines istaigas, skaicius iSaugo
nuo 39,9 proc. iki 62,1 proc. Pastebima, kad ikimokyklines ugdymo istaigas lanko vis didesn¢ dalis
Salies ikimokyklinio amzZziaus vaiky: 2000 metais — 41 proc., 2005 metais — 53 proc., i§ ju mieste — 73
proc. kaime — 18 proc. Kaip pastebima, esamos paslaugy formos netolygiai pasiskirsciusios
miestuose ir kaimuose, nevienodai iSplétotos pagal vaiky amziaus grupes, dideliy skirtumy esama
{vairiuose Salies regionuose. Devyniose savivaldybiy teritorijose yra pakankamas ikimokyklinio
ugdymo ir priezitros paslaugas teikianciy istaigy tinklas, atsiranda ne tik nuolatiniy, bet ir periodiniy
ar vienkartiniy paslaugy, o kitose vyrauja tradicinés paslaugy teikimo institucijos ir formos, kuriy
taip pat truksta.

Remiantis statistikos departamento duomenimis (2006-10-21), Lietuvoje Siuo metu yra 619
ikimokyklinio ugdymo instituciju. Pagal grupes, tipus ir mokymo formas S$ios institucijos dar yra

skirstomos i dienines, dienines ir vakarines bei kitas formas (1 lentel¢).

1 lentelé. Ikimokykliniy ugdymo institucijy skirstymas pagal tipus ir mokymo formas

Eil.nr. Institucija Dieniné Dieniné ir vakariné Kitos
Ikimokyklinés ugdymo insti 357 46 216
Jw
1. Lopseliai | el ]
2. Lopseliai - darzeliai 306 41 184
3. Darzeliai 51 5 32

Taipogi Lietuvoje didéja ne tik nuolatiniy tradiciniy paslaugy, bet ir vienkartinés ar
periodinés priezitros paslaugy poreikis: vaiky iki Imety namuose arba lopselyje prieziiiros, trumpai
trunkancios (keliy valandy) priezitiros ar atskiros vaiko kompetencijy srities ugdymo, tévy

konsultavimo, vaiko mokyklinio brandumo vertinimo ir panasiis poreikiai. Taciau tokiy paslaugy
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teikimui valstybinés istaigos néra pasirengusios, o nevalstybiniy istaigy téra tik keletas. DidZiausia
problema yra socialinés rizikos grupei priklausanéiy ar socialing atskirti patirianciy Seimy
ikimokyklinio amziaus vaiky priezidra ir ugdymas. Sioms $eimoms stinga ne tik socialinés, bet ir
Svietimo pagalbos, kuri padéty Seimai ne tik ugdyti vaikus, bet ir didinty tévy atsakomybe uz vaiky
prieziiira ir ugdymo kokybg namuose.

Vaiky priezitiros ir ugdymo paslaugu instituciju plétros iniciatoriai ir rémejai gali buti
vyriausybés institucijos, savivaldybés, bendrijos, tévy organizacijos, privatusis sektorius. Siuo metu
misy Salyje ikimokyklinés ugdymo istaigos skirstomos pagal grupes, tipus ir priklausomybe (2
lentelg).

2 lentelé. Ikimokykliniy ugdymo institucijy skirstymas pagal grupes, tipus ir priklausomybg

IkimokyKklinio Viso | Valstybiné | Savivaldybiy | Nevalstybiné | IS ju: Privati UZsienio
ugdymo institucija bendruomeniné

Tkimokyklinés 619 | 3 611 2 3 2| -
istaigos

Lopseliai-darzeliai | 531 | 1 529 1 T I
Darzeliai 88 2 82 4 2 2| -

Pateiktoje lentel¢je matyti, kad Siuo metu 1§ viso Lietuvoje yra 611 ikimokyklinio ugdymo

istaigy, priklausanciy savivaldybéms.

2.4. Ikimokyklinés prieziiiros paslaugy plétros konceptualieji pagrindai

Seimos politikos koncepcijos, kuriai 1996 m. pritaré Vyriausybé, skyriuje “Vaiky ugdymas*
kryptis. Pastaraisiais metais ikimokyklinio ugdymo paslaugy plétra i§ esmés vyko Seimos politikos
koncepcijoje numatytomis kryptimis, svarbiausios i$ ju yra:

e Jgyvendinti priemones, uZztikrinancias vaiky ugdymo paslaugy prieinamuma visoms to
siekian¢ioms Seimoms, nepaisant ju pajamu.

e Uztikrinti pakankama apsirtipinima vaiky priezitros ir ugdymo istaigomis.

e Teikti vaiky priezitiros ir ugdymo paslaugas, kurios atitikty vaiky fizinio, emocinio ir dorovinio

vystymo poreikius.
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e Numatyti vaiky prieziiiros ir ugdymo paslaugu lengvatas ir prioritetus nejgaliems vaikams, kuriy
tévai nejgaliis, vaikams i§ nepilny Seimy ar augantiems nepalankiomis salygomis (kur jie gali
biti skriaudziami ar apleisti) bei vaikams 1§ gausiy Seimy.

e UZtikrinti vaiky priezitiros ir ugdymo institucijy bei ju teikiamy paslaugy vairovg ir darbo
lankstuma, atitinkantj Seimy poreikius:

e Plésti visy tipy vaiky ugdymo paslaugas, kuriy poreikius formuoja tévy uzimtumo specifika;

- siekti, kad lopseliu — darzeliy, darzeliy, darzeliy — mokykly plétra, ju teikiamu paslaugy
tvairove ir kokybé tenkinty Seimy poreikius bendrijose;

- plétoti specializuotas paslaugas, kurti specialias grupes, institucijas vaiky gabumams ugdyti ir
specialiems poreikiams tenkinti (pvz.,nejgaliems vaikams).

e Siekti, kad vaiky priezitiros ir ugdymo paslaugos, teikian¢io personalo kvalifikacija ir
sugebé¢jimai atitikty Seimy poreikius ir vaiky ugdymo reikalavimus.

e Numatyti sistema, galincia jvertinti vaiky ugdymo paslaugy poreiki bendrijoje.

e Skatinti jvairaus tipo, struktiiros ir pavaldumo vaiky ugdymo istaigy kiirima.

e UZtikrinti tévy dalyvavima planuojant vaiky ugdymo paslaugas plétra vietinése bendrijose ir
atliekant jy veiklos ekspertize.

Kalbédami apie ikimokyklinio ugdymo paslaugas, kalbame ir apie ju vartotojus — ugdytinius bei
Jju tévus, ,kuriy teisé i Sia paslauga demokratingje visuomengje taip pat reiskia juy pareiga aktyviai
dalyvauti ugdymo procese* (Mokyklos strategija, 2003, 12). Biitent T. H. Mc Laughlin (1997)
analizuoja tévy edukacines teises iSskirdamas du prieSingus pozitrius, kuriy vienas suabsoliutina
tévy moraliniy teisiy reikSminguma, o antrasis ji sumenkina. Kol kas diskusija placiaja prasme
pripazino tévy teisiy apribojimo reikSminguma, kylanti i§ vaiko teisiy bei geriausiy interesy,
autonomijos koncepcijos bei i§ kity tévy ir visuomenés teisiy bei geriausiu interesy liberalios
demokratinés koncepcijos (Mc Laughlin, 1997, 235). Natiuralu, jog tévai nori, kad jy vaikai lankyty
geriausius darZelius, kad juos ugdyty geri pedagogai.

»Mokyklos strategija“ (2003) — galimybé rengti s€kmingas savo organizacijy strategijas ne tik
mokykloms, kitoms Svietimo organizacijoms, bet ir ikimokyklinéms ugdymo istaigoms. Strategijos
savoka minéto leidinio autoriai apibuidina veiklos pagrindinio tikslo nustatymu bei jo siekiui
reikalingy iStekliy ir veiklos biidy sistemos parinkimu taip, kad bty galima maksimaliai pasinaudoti
esamomis galimybémis bei minimizuoti pavojus. R. M. Andriekiené, V. Targamadzé (2002) nurodo,

kad, strategija turi bti orientuota | organizacijos misijos, iSplaukiancios i§ jos tiksly, vizijos dermg
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su organizacijos veikla, kuri yra sinkretiSkas reiSkinys Svietimo organizacijy ivairiy struktiiriniy
padaliniy realizuojamy funkcijy konkrecioje veikloje, apimancioje jos nariy poreikius bei likescius.

Ikimokykliniy ugdymo institucijy, kaip ir visos Svietimo sistemos tobulinimas yra glaudziai
susijes su patikimos ugdymo kokybés nuolatinio vertinimo sistemos diegimu, SiuolaikiSko kokybés
valdymo uztikrinimu, nes ugdymo kokybé — sudedamoji Svietimo kokybés dalis, laiduojama
Svietimo jstaigos lygmeniu. Vienas pagrindiniy kokybés rodikliy — kaip Svietimas atitinka nuolat
kintandius asmens ir visuomenés poreikius. Siandien reikalinga laiduoti tokia Salies §vietimo
kokybe, kuri atitikty atviroje pilietin¢je visuomenéje ir rinkos tkyje gyvenancio asmens reikmes
(Svietimo gairés, 2002, 141).

Lietuvos Svietimo plétotés strateginés nuostatos (2002) numato sustiprinti Svietimo ir
gamybos bei paslaugy verslo saveika. Vadinasi, Svietimo erdvé iSpleiama: ji apima gamybos ir
paslaugy sritis. Siose srityse iSplétojami mokymosi santykiai; jstaigos vis labiau tampa
besimokanciomis organizacijomis. Tod¢l nenuostabu, kad nuolatinis mokymasis ziniy visuomen¢je
tampa pagrindiniu Svietimo principu. Akivaizdu, kad nauji reikalavimai keliami ir asmeniui, ir
visuomenei, kartu — ir juos ugdanciai Svietimo sistemai.

Svietimo gairés (2002) pazymi, kad iSplediamos ikimokyklinio ugdymo paslaugos -
ikimokyklinis vaiky ugdymas pradedamas nuosekliai derinti su ivairiomis tévy Svietimo formomis:
konsultavimu, psichologijos ir pedagogikos pamokomis, neformaliomis ,,tévy mokyklomis®.
Skatinamas privataus ikimokyklinio (prieSmokyklinio) ugdymo sektoriaus kiirimasis, kuris darniai
itraukiamas { bendra Svietimo tinkla. Ikimokyklinio ugdymo programos imamos jgyvendinti ne tik
tradiciniuose savivaldybiy vaikuy darzeliuose, bet ir privaciose ,,motinos mokyklélése*, privaciuose
,,Seimos darzeliuose® ar privaciai dirban¢io pedagogo namuose. Atsizvelgiant { tai, natiiralu, kad
rinkos santykiai ir konkurencija yra ta universali priemoné, kuri vercia darzelius budriai, lanksciai

reaguoti { visuomenés poreikius bei juos atitikti.

Lietuvos Svietimo koncepcijoje (1992), skelbiama, kad ikimokyklinis ugdymas atliepia
pagrindinius vaiko poreikius — saugumo, aktyvumo, saviraiS$kos. Jo uzdavinys — skatinti vaiko
savarankiSkuma, iniciatyva, kiirybiSkuma bei saugoti ir stiprinti vaiko sveikata. Antai Vaiky
darzeliy programa (1993) papildo bendravimo, pazinimo, asmeninio vertingumo poreikiais, taip
pat pabréZzdama asmenybés pagrindy formavimasi, puosel¢jant jos individualuma, iniciatyvuma,
kiirybiSkuma. Programa akcentuoja lygiavertg vaiko ir suaugusiojo demokrating saveika, kai aktyvus
ir vaikas, ir ugdytojas; orientuojamasi | vaika, kaip asmenybg, aktyviai dalyvaujancia savo pacios

tapsme. Visuminiu, integraliu ugdymu ikimokyklinio ugdymo jistaigose skatinama optimali vaiko
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asmenybés saviraida. Svarbu pazymeéti, kad dar Lietuvos vaiky ikimokyklinio ugdymo koncepcija
(1989) akcentavo, kad vaiko branduma mokyklai turi uztikrinti visas ikimokyklinio ugdymo
procesas, o ne speciali mokomoji veikla.

Ikimokyklinés ugdymo jstaigos nuostatai (1998) nurodo, kad ikimokykliné ugdymo jstaiga,
padédama Seimai, laiduodama sistemos lankstumq ir variantiskumq, vykdo vaiky globos ir ugdymo
Sfunkcijas (15, 235). Svarbiausias vaiky ugdymo darzelyje tikslas — bendradarbiaujant su Seima,
puoseléti visas vaiko galias, lemiancias vaiko asmenybés vystymosi ir jo integracijos { visuomeng
(socializacijos) seékmg. Ikimokyklinés ugdymo istaigos savo veikla neabejotinai grindzia Lietuvos
Respublikos Konstitucija (1992), o pagrindinius institucijy veiklos principus, tikslus, uzdavinius ir
vertybinius orientyrus nusako Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo pakeitimo istatymas (2003),
Vaiko teisiy konvencija (1996), Lietuvos vaiky ikimokyklinio ugdymo koncepcija (1989), Lietuvos
Svietimo koncepcija (1992), Ikimokyklinés ugdymo istaigos nuostatai (1998), PrieSmokyklinio
ugdymo koncepcija (2000), Vaiky darzeliy programa ,,Vérinélis“ (1993) ir kitos bendrosios
programos.

Vaiko teisiy konvencija (1996) daugiausia démesio skiria vaiko interesams, vaiko apsaugai ir
globai, kokios reikia jo gerovei, salygu visapusiSko vaiko ugdymo sudarymui. Konvencijoje
pabréziamas holistinis vystymosi pobudis, kuris apima ne tik fizinj ir protini augima, bet drauge ir
kultiiring, moraling, socialing ir dvasing raida. Tod¢l vaikas turi teisg turéti tokias gyvenimo salygas,
kokiy reikia jo fiziniam, protiniam, kultiiriniam, socialiniam, doroviniam vystymuisi. Atsizvelgiant |
tai, vykdomas vaiky ugdymas ikimokyklinése ugdymo istaigose.

Konceptualiy Svietimo dokumenty analizeé leidzia pastebéti Siuos galimus skirtumus tarp

bendrojo tipo ikimokykliniy ugdymo instituciju:

o Istaigos modelis, veiklos kryptys (darzelis specializuojasi vienoje i§ lavinamyjy sri¢iy
— sveikatingumo, etnokultiiros, muzikos ir kt.).

o Istaigos struktiira: gali biiti miSrios ar to paties amziaus grupés; priklausomai nuo tévy
poreikiy vienos to paties darzelio grupés gali dirbti ilgiau, kitos — trumpiau.

o Atsizvelgdama { vietos bendruomenés poreikius, tradicijas, materialines, pedagogines
galimybes, istaiga gali dirbti pagal valstybing arba eksperty komisijos aprobuota individualia
ugdymo programa, pasirinkti ugdymo sistema ir ugdymo metodus.

o Formuojamas ugdymo turinys, atliepiantis pagrindines regiono Svietimo nuostatas,
individualius ugdymo jstaigos tikslus ir vaiky bei juy tévy poreikius.

o Vidaus darbo tvarkos taisyklés, savivaldos institucijy veikla.
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o Kuriama savita materialiné baze.

Taciau visas ikimokyklines ugdymo institucijas, kaip pirmineg Svietimo sistemos grandj,
jungia pagrindiné misija — vaiko asmenybés ugdymas ir globa, poreikiy tenkinimas, sudarant
prielaidas jo intelektiniy, fiziniy ir dvasiniy galiy sklaidai, vaiko socializacija, savalaikis brandumas
mokyklai, bendradarbiavimas su Seima, tinkamos aplinkos vaiko ugdymui(si) kiirimas.
Ikimokykliniy ugdymo jstaigy paskirtis — vaiky nuo 1 iki 6 (7) mety ugdymas, apimantis ugdymo
procesa ir turinj, metodus bei organizavimo formas, materialing bazg, istaigy valdyma, Seimos ir

darzelio (lopselio) saveika.

,,Laigi vaiky darzelis pagal sisteming analiz¢ néra viena specifiné, tik maziems vaikams
skirta institucija, o universali $iuolaikiné Svietimo ir Seimos socialinés pagalbos institucija, taip pat
naujosios edukacinés politikos (mokymosi visa gyvenima) strategijos grandis, demokratinés
gyvensenos principy plétros institucija, atvira pasaulio ir nacionalinés kultiiros tradicijoms*

(Juodaityte, 2000, 40). Mokslininkés nuomone, vaiky darzelio veikla turéty pléstis Siomis kryptimis:

o naujosios ideologijos visuomen¢je vaiko atzvilgiu palaikymo (vaikas visavertis
Zmogus);

° Seimos edukaciniy teisiy stiprinimo;

o Svietimo sistemos tobulinimo, orientuojantis { mokymo(si) visa gyvenima galimybes.

Vadinasi, pagrindinés ikimokykliniy ugdymo institucijy veiklos kryptys yra Sios:

o edukaciné veikla — istaigos lygmens ugdymo tikslams pasiekti (apima ir tévy
Svietima, informavima, konsultavima, papildomaji vaiky ugdyma ir kt.);

o socialiné veikla — vaikams sékmingai socializuotis Siuolaikiniame gyvenime;
specialiyjy poreikiy vaiky ugdymas ir pagalba;

o kultiriné veikla — pagalba vaikui igyti tauting tapatybe, tradiciju puoseléjimas, jvairiis
kultiiriniai renginiai bendruomenei;

o integraciné veikla — besimokanCiy grupiy partnerysté istaigos lygmeniu, regiono,

miesto, Salies mastu, dalyvavimas tarptautiniuose projektuose.
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3. Valstybés vykdoma politika plétojant vaiky ugdymo paslaugas Lietuvoje

3.1. Valstybés vaidmuo kuriant ikimokyklinio amzZiaus vaiky priezitros ir
ugdymo paslaugy sistemg

Nauja ikimokyklinio amziaus vaikams teikiamu priezitiros ir ugdymo paslaugy politika
pradéta formuoti nuo pat nepriklausomybeés pradzios. Kinta uzimtumo istatymai, liberalizuojantys
tevy profesinés veiklos ir Seimos funkcijuy derinimo salygas. Dar 1989 metais patvirtinta Lietuvos
vaiky ikimokyklinio ugdymo koncepcija tapo iSeities pozicija pertvarkant ikimokyklinio ugdymo
turinj, paslaugy risis, organizavimo formas, duodanti postiimj naujy tipy ikimokyklinio ugdymo ir
prieziiros istaigy plétotei. Vyriausybés vykdoma politika ir visuomenés noras grizti prie
patriarchaliniy nuostaty pirmaisiais nepriklausomybés atkiirimo metais sugriové sovietmecio
suformuota ir iSplétota vaiky ugdymo sistema, taciau socialinés sferos netolygumai, per¢jimas prie
rinkos ekonomikos, didéjantis nedarbas trikdé koncepcijos nuostaty igyvendinima. Kaip ir daugelyje
Europos Saliy, Lietuvoje formuojant politika buvo laikomasi nuo vaiky amziaus priklausanciy
mety vaikus prioritetas taip pat teikiamas Seimai, nors toleruojamas ir institucinis ugdymas arba
privaciy asmeny (aukliy) samdymas, o vaiky nuo 3mety institucinis ikimokyklinis ugdymas siejamas
su vaiko ruo$imusi mokyklai.

Kaip teigiama, Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenyse (2004), valstybés
politika ikimokyklinio amziaus vaiky atzvilgiu yra orientuota | vaiko amziy. DidZiausias démesys
skiriamas 6-7 mety vaikams. 2003m. priimtas Svietimo istatymo pakeitimo jstatymas jteisino
prieSmokyklini ugdyma kaip atskira ugdymo pakopa, skirta 6-7mety vaiky ruoSimui mokyklai. Nuo
2004m. sausiold. Sio ugdymo finansavimui i§ valstybés biudzeto skiriamos tikslinés 1éSos taikant
mokymo 1éSy skyrimo atskiram moksleiviui finansavimo principa. 2004m. numatyta skirti 25,5mln.
Lt, toliau kasmet didinant finansavima nuo 2005 - 2006 mokslo mety pereinama prie visuotinio
priesmokyklinio ugdymo. Tikimasi, kad valstybei perémus dalj atsakomybés ir i§ dalies isipareigojus
finansiSkai remti prieSmokyklini ugdyma, savivaldybés turés daugiau galimybiy plétoti ankstyvojo
amziaus vaikams skirty ikimokyklinio ugdymo paslaugy istaigy tinkla, paslaugy ivairove, didins iy
paslaugu kokybe, priecinamuma, patraukluma .

2003 m. seime patvirtinus Valstybinés Svietimo strategijos 2003 — 2015 m. nuostatas
rengiama vyriausybiné §iy nuostaty jgyvendinimo programa. Vienas i§ programos strateginiy tiksly
yra paramos Svietimo subjektams tobulinimas. Prioritetas teiktinas prieSmokyklinio amZiaus ir

socialinés rizikos bei socialing atskirt] patirianciose Seimose augantiems vaikams. [gyvendinus $ios
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programos priemones biity priartéta prie Europos ir kitose pasaulio Salyse puoselé¢jamy paramos
Seimai nuostaty realizavimo, biity igyvendintos Europos Tarybos rekomendacijos dél paramos
Seimai politikos.

Lietuvos gyventoju politikos strategijos metmenyse (2004), vykdyta SSGG analizé. Prie
stiprybiy priskiriama didesn¢ valstybés ir visuomengs atsakomybé teikiant visuoting pagalba Seimai,
auginanciai ikimokyklinio amziaus vaikus, integracija 1 Europos Sajunga, instituciniy vaiky
prieziiiros ir ugdymo paslaugy ivairovés ir prestizo didé¢jimas, vaiky priezitiros ir ugdymo paslaugy
kokybés augimas.

Pagrindinés silpnybés iSskiriamos kaip santykinai Zemas gyventoju pajamy lygis,
nesubalansuota jvairiy Salies tikio sriCiy plétra, léta visuomenés nuostaty kaita ikimokyklinio
ugdymo paslaugy atzvilgiu, silpna savivalda, konservatyvumas pertvarkant vaiky ugdymo paslaugy
teikimo istaigas.

ISanalizavus vietos savivaldos silpnybes ir stiprybes, galima buty iSskirti tokias
ikimokyklinio amziaus vaiky priezitiros ir ugdymo sistemos problemas:

1. Tkimokyklinio amZziaus vaiky priezitros ir ugdymo sistemos paslaugos dar neatitinka
Seimy poreikiy teikiamy paslaugy kiekiu, kokybe, prieinamumu.

2. Yra regiony, kuriuose ikimokykliniy paslaugu tinklas labai mazai iSplétotas, be to,
paslaugy kokybé zema.

3. Yra vietoviy, kur i§ viso néra ikimokyklinio amziaus vaikams skirty paslaugu teikimo
Istaigy.

4. Personalo profesinio pasirengimo stoka. Ne visose istaigose pakankamas personalo
kompetencijos lygis siekiant teikti kokybiskas paslaugas.

5. Nepakankamas finansavimas jstaigy ugdymo procesui apripinti ir tikiui i$laikyti.

6. Ikimokyklinio ugdymo paslaugos neprieinamos rizikos grupiy Seimy vaikams.

Valstyb¢ turi atlikti koordinuojanti vaidmeni kuriant ikimokyklinio amziaus vaiky priezitros ir
ugdymo paslaugy sistema, nuolat stebéti, vertinti visuomenés nuostaty, socialinius, ekonominius,
gyventojy priaugimo pokycius, atlikti nacionalinius tyrimus ir dalyvauti tarptautiniuose gerovés
vertinimo tyrimuose, iSskirti prioritetines veiksmuy kryptis, siekti ivairiy Salies tikio sri¢iy plétotes
dermés.

Nacionalinéje demografinés (gyventoju) politikos strategijoje (2004), iSskiriami tokie
ikimokyklinio amziaus vaiky prieziiiros ir ugdymo paslaugy sistemos principai bei strateginiai

tikslai.
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Principai:

e Pirminé atsakomybé uz vaiky prieZziiira ir ugdyma tenka Seimai.

e Kiekviena Seima turi turéti galimybg pasirinkti ir gauti kokybiSkas ikimokyklinio ugdymo
paslaugas, atitinkancias vaiky ugdymosi poreikius, Seimos interesus.

e Plétojant ikimokyklinio ugdymo paslaugas panaudoti visus galimus visuomenés lygmenis:
vyriausybinj, regioninj, savivaldybés, tarptautini, nevyriausybini, labdaros ar religiniy
organizaciju, bendriju , pavieniy asmenuy.

e PrieSmokyklinio amziaus ir socialinés rizikos Seimose auganciy ikimokyklinio amziaus vaiky
ugdymo paslaugy plétojima koordinuoti valstybés lygmeniu.

e Plétojant ikimokyklinio amZiaus vaiky prieziiiros ir ugdymo paslaugas taikyti kooperuoto
finansavimo principus.

Strateginiai tikslai

Plésti ikimokyklinio ugdymo paslaugas, prieinamas visy socialiniy grupiy Seimy vaikams, kelti

paslaugy kokybg.
. Sukurti visuotinio prieSmokyklinio ugdymo sistema.
o Teikti kryptinga pedagoging, kultiiring, psichologing parama socialing rizika patirian¢ioms

Seimoms, auginan¢ioms ikimokyklinio amzZiaus vaikus.
Kad igyvendinti Siuos tikslus bei principus, visy pirma veiksmuy kryptis turéty biti nukreipta i
paslauguy, skirty ankstyvajam amziui didinima, ivairove bei didesni prieinamuma. Taipogi turéty
buti kuriama atitinkama Seimuy pedagoginio informavimo ir konsultavimo sistema bei labiau
plétojamas ikimokyklinio amziaus (3-5mety) vaikams skirty paslaugy teikimo istaigy tinklas,

didinama jy ivairové.

3.2. Savivaldybiy funkcijos teikiant ugdymo paslaugas

Siekiant labiau atsizvelgti i Seimy, auginanc¢iy ikimokyklinio amziaus vaikus, socialiniy ir
ugdymo paslaugy poreiki, 1994m. Siy paslaugy sistema Lietuvoje buvo decentralizuota, t.y. tapo
savarankiSka savivaldybiy funkcija, nulémé ikimokyklinio amziaus vaiky priezidiros ir ugdymo
paslaugu plétros poreiki. Savarankiska savivaldybiy funkcija atliekama pagal istatymy suteikta
kompetencija, isipareigojimus bendruomenés interesams (pvz., ikimokyklinis vaiky ugdymas; vaiky
ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas; socialiniy paslaugy istaigy

steigimas ir kt ). Igyvendindamos S$ias funkcijas, savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos, ju
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priémimo bei igyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz Siy funkcijy atlikima. Taciau poreiki tenkinti
trukdo nevienodas savivaldybiy pasirengimas savarankiskai atlikti joms pavestas funkcijas.
Nepakankamas kai kuriy Salies regiony finansavimas sudaro netolygias salygas plétoti ikimokyklinio
amziaus vaikams skirty priezitros ir ugdymo paslaugy teikéjuy tinkla. Atsizvelgiant | tai, kad
decentralizacijos procesai nesudaro Seimoms, auginanc¢ioms ikimokyklinio amziaus vaikus, lygiy
galimybiy pasinaudoti §io amziaus vaikams skirtomis prieziiiros ir ugdymo paslaugomis, Lietuva,
kaip ir kai kurios Skandinavijos, Siaurés 3alys bando derinti gana skirtingas nuostatas subjektu,
atsakingy uz vaiky ugdyma, atzvilgiu. Sprendziama dilema, kiek vaiky ugdymas yra privatus, kiek
savivaldybés ir kiek valstybés reikalas.

Uz ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikima, Siy paslaugy koordinavima, ivairoveg yra
atsakingas savivaldybiy aministracijos Svietimo padalinys. Pagal , Rekomendacijas savivaldybéms,
del centralizuoto vaiky priémimo | Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
grupes® (2003), ,,Savivaldybés administracijos Svietimo padalinys, atsizvelgdamas | savivaldybés
ypatumus ir bendruomenés poreikius, rengia Centralizuoto vaiky priémimo i savivaldybés Svietimo
istaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes tvarkos projekta, kurj tvirtina Savivaldybés
taryba®. Tokiu budu nustatoma centralizuoto vaiky priémimo i savivaldybés Svietimo jstaigas tvarka,
kuri reglamentuoja priémimo taisykles. Prioritetas skiriamas eilés laikymuisi pagal praSymo
registravimo data. Kitas minimas prioritetas yra ne ka maziau svarbus: ,,teikti pirmenybg specialiyju
poreikiy vaikams, vaikams i§ nepilny Seimy, 1§ daugiavaikiy Seimuy....“. Taipogi biitina atsizvelgti |
tévy papildomus reikalavimus (pavyzdziui, ugdyti vaika toje pacioje grupéje, kuria lanko brolis ar
Sesuo).

Vienas i§ Svietimo padaliniy uzdaviniy, minimy ,,Rekomendacijose savivaldybéms, dél
centralizuoto vaiky priémimo i Svietimo istaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes* (
2003) — sukomplektuoti ikimokyklinio ugdymo grupes iki mokslo mety pradzios. Akcentuojama,
kad sia funkcijq turéty atlikti savivaldybés administracijos Svietimo padalinio specialistas, kuris yra
atsakingas uz centralizuota vaiky priémima i savivaldybés Svietimo istaigy ikimokyklinio ugdymo
grupes. Be abejo, minimam specialistui yra teikiami ir praSymai, bei kiti dokumentai, reikalingi
priémimui { ikimokyklinio ugdymo grupes.

Savivaldybése taipogi yra sitiloma sukurti bei papildyti duomeny bazg apie Svietimo istaigas,
vykdancias ikimokyklini ugdyma, ir vaikus, lankancius ar pageidaujancius lankyti Siy istaigy
ugdymo grupes. Tai turbiit biity labai patogu visiems, besidomintiems S$ia, jiems aktualia
informacija. Taipogi tokiu budu biity galima centralizuotai tvarkyti duomenis apie savivaldybeés

Svietimo istaigy ikimokyklinio udymo grupes, ju skaiciy bei poreiki.
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Savivaldybiy tikslas vaiky ugdymo srityje — sukurti salygas, kurios leisty Seimoms pasirinkti
vaiky priezitiros ir ugdymo biidus bei formas, uZtikrinancias {vairiapusi vaiky ugdyma; leidziancias
kelti vaiky gerove; uztikrinancias sveika ir saugia vaiky gyvenseng; atitinkancias tévy (motiny ir
tévy) interesus, derinant Seimos funkcijas su profesine veikla ir saviraiSka gyvenime.

Tuo tarpu vaiky saugumo srityje deréty visapusiskai stiprinti esming vaiko saugos institucija
— Seima ir dideli démesi akcentuoti gery vaiko apsaugos istatyminiy pagrindu kiirimui. Taipogi
atitinkamai turéty biiti pleCiamas pagalbos vaikui institucijy tinklas, tobulinama vaiky teisiy
apsaugos ir globos organizacijy veikla, skatinama remti mokslo ir Svietimo jistaigy, nevyriausybiniy

organizacijy pastangas vaiky saugumo problemoms tirti bei jas spresti.

3.3. Ikimokykliniy ugdymo paslaugy teikimo savivaldybése
teisinis reglamentas

1. Pagrindinis Lietuvos jstatymas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992). Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 39 straipsnis nurodo, kad valstybé globoja Seimas, auginancias ir
aukl¢jancias vaikus namuose, istatymo nustatyta tvarka teikia joms parama. Tuo tarpu Konstitucijos
Gerai zinoma, kad pagrindinis ikimokyklinés ugdymo istaigos (kaip ir visos Svietimo sistemos)
tikslas yra zmogaus ugdymas, tod¢l pagrindines vaiko, kaip zmogaus, teises 1 gyvybeg, sveikata,
laisve, asmens nelieCiamybg, teis¢ 1 normaly fizini, protini, dvasini, dorovinj, socialini vystymasi
saugo Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniai, esantys II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé® ir
I skirsnyje ,,Visuomené ir valstybé®. Taip pat pagrindines vaiko teises ir laisves gina Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas (1996), kurio paskirtis — gerinti vaiky teising
apsauga Salyje, nustatant suderintus su Lietuvos Respublikos Konstitucija ir tarptautinés teisés

normomis bei principais vaiko teisiy ir laisviy gynimo pagrindus.

2. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas (Zin., 2003, Nr. 63-2853).

Siame istatyme teigiama, kad ikimokyklinis ugdymas vyksta $eimoje, o tévams (globéjams)
pageidavus ar atsakingoms uz vaiko teisiy apsauga institucijoms rekomendavus, pagal ikimokyklinio
ugdymo programa ir ikimokyklinio amziaus vaika namuose auginanciai Seimai teikiama Svietimo
pagalba Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka (7 str.). Tas pats straipsnis
apibrézia ikimokyklini ugdyma ir jo paskirt{:

e Tkimokyklinio ugdymo paskirtis — padéti vaikui tenkinti prigimtinius, kulttiros, taip pat ir etnings,
socialinius, pazintinius poreikius.

27



e Jkimokyklinis ugdymas teikiamas vaikui nuo 1 iki 5 (arba 6) metu.
e Jkimokyklinio ugdymo programa vykdo lopSeliai, lopSeliai — darzeliai, darZeliai, mokyklos —
darzeliai ir kitos mokyklos, turintis licencija laisvasis mokytojas ar kitas Svietimo teikéjas.

Svarbu pazyméti, kad Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo pakeitimo istatymas (2003)
prieSmokyklini ugdyma ijteisino kaip atskira ugdymo pakopa. [statymo 8 straipsnis nurodo, kad
priesmokyklinio ugdymo paskirtis — padéti vaikui pasirengti s€kmingai mokytis pagal pradinio
ugdymo programa ir ugdymas pradedamas teikti vaikui, kai tais kalendoriniais metais jam sueina 6
metai. Tuo poziiiriu kalbame apie ikimokyklinio ugdymo institucija kaip nedaloma visuma, kurioje
vienu metu vykdomas ikimokyklinis ir prieSmokyklinis ugdymas. Tad idiegus prieSmokyklini
ugdyma, vaiko ugdymas iki mokyklos (kuris ir toliau vykdomas ikimokyklinése ugdymo istaigose)
turi dvi pakopas: ikimokyklinio ugdymo (su ankstyvuoju ugdymu) ir prieSmokyklinio ugdymo.

3. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas ,Dél Svietimo pagalbos
ikimokyklinio amzZiaus vaika namuose auginanciai Seimai teikimo tvarkos apraSymo
patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr. 94-3451)

Savivaldybés taryba, vadovaudamasi Sia Tvarka, patvirtina Pagalbos organizavimo Seimoms,
gyvenancioms savivaldybés teritorijoje, Tvarkos aprasa, kuriame nustato konkreCius pagalbos
teikéjus, teikiamos pagalbos rusis, pagalbos uZzsakymo, skyrimo, organizavimo procesa (8 str.).
Tévai, pazeide vaiko teises, dalyvauja tikslinése neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programose (13

str.).

4. Lietuvos Respublikos ISmoky vaikams jstatyme (2004, birZelio 28 d. Nr. IX — 2237)
nurodoma, kad iSmokos socialinés rizikos Seimoms gali biiti teikiamos ne tik pinigine iSraiska, bet ir
apmokant vaiky iSlaikymo iSlaidas ikimokyklinése istaigose (6 skirsnio 17 str. 2 d. 8 p.), kadangi
asmenys, kurie kreipiasi dé¢l jstatyme numatyty iSmokuy ir kurie jas gauna, privalo iSmokas panaudoti
pagal ju tiksling paskirti (19 str.).

5. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas (1994, Liepos 7 d. Nr. I — 533), nurodo
Siuos savarankiskos savivaldybiy funkcijos ypatumus: ,,ikimokyklinis vaiky ugdymas, vaiky ir
jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas, socialiniy paslaugu istaiguy,
Seimyny steigimas, iSlaikymas, socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas,
savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi bendrojo lavinimo ar kitokioje
Svietimo sistemos mokykloje uZtikrinimas, mazas pajamas turinfiy Seimuy vaiky nemokamo
maitinimo organizavimas visy tipy bendrojo lavinimo mokyklose, vaiky ir jaunimo teisiy apsauga®.
O 59 straipsnyje teigiama, jog savivaldybés institucijos: ,,formuoja ikimokyklinio, prieSmokyklinio,
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pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas teikian¢iy mokykly tinkla, sudaro salygas
vaiky privalomajam Svietimui vykdyti...*.
6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. GruodZio 17 d. Nutarimu Nr. 1983 patvirtinti
Bendrieji vaiko teisiy apsaugos tarnybos nuostatai.
Siuose nuostatuose nurodoma, kad leidziama gauti i3 valstybés ir savivaldybés institucijy bei istaigy
visa reikiama informacijg apie vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga, vaiky priezitira, valstybines
programas ir jy projektus, metodines rekomendacijas, kaip tobulinti veikla.
7. Ugdymo jstaigy bendrieji nuostatuose (2003), teigiama, jog ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
amziaus vaikai Vaiky teisiy apsaugos tarnybos ar kitos uz vaiko teisiy apsauga institucijos
sprendimu privalo lankyti ugdymo istaiga. Bet tai néra reglamentuota Svietimo istatyme. Tai galéty
biiti kaip atskiras punktas ar papildymas priémimo { ugdymo jstaiga steigéjo nustatytoje tvarkoje,
papildant pirmumo teis¢ patekti i ugdymo istaiga turinciy asmeny grupes.
8. Apskriciy virSininky ir savivaldybiy administracijy Svietimo padaliniy bendruosiuose
nuostatuose (2004, vasario 5 d. Nr. 128) iSskiriami pagrindiniai uzdaviniai ir funkcijos:

,»7.12.2. Savivaldybés nustatytaja tvarka organizuoja ir tvarko savivaldybiy teritorijose
gyvenan¢iy vaiky apskaita, kaupia vaiky nuo gimimo iki mokyklos apskaita.

- 7.12.3. Nustato mokykly nelankan¢iy vaiky nuo gimimo skaifiy, jy gyvenimo bei
ugdymo ir ugdymosi salygas ir poreikius, kartu su senitinijomis ir mokyklomis vykdo tikslines Siy
vaiky itraukimo i Svietimo veikla programas, atsizvelgia { atsakingy uz vaiko teisiy apsauga
institucijy rekomendacijas, uztikrindami savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety
ugdyma(si) pagal formaliojo ir neformaliojo Svietimo programas®.

Taipogi i§skiriama savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus specialisto, atsakingo uz
ikimokyklinj ir prieSmokyklini ugdyma pareiginé instrukcija:

- papildoma funkcija: kaupti duomenis apie vaiky nuo gimimo iki mokyklos ugdymo bei
ugdymosi salygas;

- analizuoti duomenis ir dalyvauti sprendziant nukreipimo i istaigas klausimus;

- inicijuoti prieSmokyklinio ugdymo organizavimo modelio bei kitos Svietimo pagalbos
teikimo poreikio tyrima rajone ugdymo istaigy pagalba.

9. Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms
(vieniems gyvenantiems asmenims) 2003, liepos 1 d. jstatyme Nr. IX — 1675, nurodoma, kad
savivaldybés, administruodamos piniging socialing parama privalo socialinés rizikos Seimoms
(asmenims) ir nedarnioms Seimoms piniging socialing parama teikti socialinémis paslaugomis,

vadovaudamosi Socialiniy paslaugy istatymu.
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10. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 1996, balandZio 12 d. Nr.I -
1234) 57 straipsnyje numatyta fiziniy ir juridiniy asmeny atsakomybeé.

- Fiziniai ir juridiniai asmenys, neteisétai trukdantys vaikui naudotis savo teisémis bei
laisvémis ar kitaip pazeidziantys vaiko teises, atsako istatymy nustatyta tvarka.

-Mokymo, aukléjimo, gydymo ir kity istaigy vadovai, auklétojai ar jiems prilygstantys
asmenys, Siy istaigy administracija atsako uz juy priziirimy vaiky aukl¢jima. Jeigu Sie asmenys
nevykdo savo pareigy arba vykdo jas netinkamai, fiziSkai, psichisSkai zaloja auklétinius arba kitaip
pazeidzia vaiko teises, jie atsako {statymy nustatyta tvarka.

-Valstybés bei savivaldybiy darbuotojai, atsakingi uz vaiko aukl¢jima ir prieziiira, privalo
nedelsiant informuoti kompetentingas institucijas apie jiems Zinomus vaiko teisiy pazeidimus.

-Valstybés bei savivaldybiy valdininkai ir kiti darbuotojai, atliekantys vaiky aukléjimo
funkcijas, {statymy nustatyta tvarka gali biiti atleisti i§ darbo, kai jy elgesys, nors ir ne darbo metu,

yra amoralus.
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4. Savivaldybiy vaidmuo jvairiuose Lietuvos miestuose, teikiant ugdymo
paslaugas ikimokyklinio amzZiaus vaikams

4.1. Tyrimo oganizavimas ir metodika

Siekiant {vertinti Lietuvos savivaldybiy teikiamy ugdymo paslaugu ikimokyklinio amziaus
vaikams sistemos funkcionavimo principus, paslaugy teikimo salygas, ju atitikima klienty (vaiky,
tévy) poreikiams buvo atliktas savivaldybés specialisty — eksperty bei ikimokyklinio ugdymo istaigy

specialisty - eksperty anketavimas ir atliktos kiekybin¢ ir statistiné duomeny analizés.

Tyrimo eiga galima suskirstyti tam tikrais etapais:

1. PasiruoSimas:

Egzistuojanc¢iy numanomy problemy sugrupavimas.

e Nustatomi prioritetai.

e Sudaromos anketos: savivaldybiy specialistams anketoje — 24 klausimai,
ikimokyklinio ugdymo specialisty anketoje — 15 klausimy.

2. Tyrima sudaro 2 dalys:

1 dalis. Ankety iSdalinimas ivairiy Lietuvos savivaldybiy specialistams - ekspertams, susijusiems
su ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikimu. Buvo vadovautasi atsitiktinés atrankos biidu, todél
anketas pild¢ jvairiy Lietuvos miesty minéti ekspertai. IS viso savivaldybiu specialistams buvo
iSdalinta 45 anketos, 18 kuriy 30 uzpildyta. Anketa sudaro 4 pagrindinés klausimy grupés.

Pirmoji klausimy grupé (8 klausimai) atspindi bendra savivaldybiy situacija ikimokyklinio
ugdymo paslaugu teikimo aspektu: aiSkinamasi kokie padaliniai atsakingi uz minéty paslaugy
teikima, kiek specialisty §i darba atlieka, kokios yra savivaldybés funkcijos bei vaidmuo teikiant
ugdymo paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams ir kokiy priemoniy atsakingi asmenys imasi,
kad pagerinty ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikima ir kokybg.

Antraja klausimy grupe (5 klausimai) siekiama atskleisti kokiais nacionaliniu lygmeniu priimtais
istatymais bei strategijomis vadovaujasi savivaldybiu Svietimo padaliniai, taipogi siekiama suzinoti
specialisty — eksperty nuomong dél esanciy ar trikstamy teisés akty, reglamentuojanciy
ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikima.

Trecioji klausimy grupé (3 klausimai) orientuota i ikimokyklinio ugdymo paslaugy kokybeg
savivaldybése: kokie konkretiis veiksniai gerina minéty paslaugy kokybe, atskleidziamos esamos

problemos ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikimo srityje.
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Ketvirtoji klausimy grupé (8 klausimai) atspindi kiekybing ugdymo paslaugy sistema, tyrime
dalyvaujanciy savivaldybiy ikimokyklinio ugdymo istaigy skai¢iy, poreikio nustatyma minétoms
paslaugoms, plétra, ir savivaldybiy atliekamy funkcijy efektyvuma.

2 dalis. Ankety iSdalinimas ikimokyklinio ugdymo istaigy specialistams - ekspertams.

Vadovaujantis atsitiktinés atrankos biidu pildé ivairiy Lietuvos miesty ikimokyklinio ugdymo

istaigy ekspertai. IS viso ikimokyklinio ugdymo istaigy specialistams iSdalinta 50 ankety, i$ kuriy

30 uzpildyta. Tyrimo metu apklausta:17 ikimokyklinio ugdymo institucijy vadovy ir - 13 vadovy

pavaduotoju, turin¢iy metodininko kvalifikacija.

Anketa sudaryta orientuojantis { 3 klausimy grupes.

Pirmoji klausimy grupé (2 klausimai) atskleidzia ikimokyklinio ugdymo istaigy specialisty —
eksperty pozitir { ikimokyklinés ugdymo institucijos reikSminguma vaikui, esming ikimokyklinés
ugdymo istaigos paskirti, apjungdamas pagrindines istaigos veiklos kryptis (vaiko globq ir ugdymaq,
socializacijq, pasirengimq mokyklai, istaigos tobuléjimq - inovacijas). Vaiko globa ir ugdymas,
kaip jau minéta, konceptualiuose dokumentuose akcentuojama kaip pagalba Seimai ir tai yra
svarbiausias istaigos tikslas, todél biitina orientuotis i ugdyma kaip i procesa, realizuojanti vaiko
poreikius, stiprinanti vaiko socializacijq.

Antroji klausimy grupé (3 klausimai) atskleidZia ikimokyklinio ugdymo istaigy specialisty —
eksperty nuomong bei situacijos diagnozavima dél savivaldybés Svietimo padaliniy atliekamy
funkcijy ir vaidmens plétojant ikimokyklinio ugdymo paslaugas.

Trecioji klausimy grupé (9 klausimai) orientuota { ikimokyklinio ugdymo paslaugy kokybg ir
kiekybe savivaldybése: kokie konkretis veiksniai gerina minéty paslaugy kokybe, taipogi
atskleidziamos esamos problemos, ikimokyklinio ugdymo istaigy poreikis, minéto poreikio
nustatymas, ikimokyklinio ugdymo istaigy kiekybés analiz¢.

3. Duomenu analizé:

e Lyginamoji duomeny analiz¢.

Kiekybin¢ duomeny analizg.

Statistiné duomeny analizé.
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4.2. Savivaldybiy vaidmens, plétojant ugdymo paslaugas, atskleidimas

savivaldybiy specialisty pozZiuriu

Analizuojant, Lietuvos savivaldybiy vaidmen; plétojant ugdymo paslaugas
ikimokyklinio amziaus vaikams, paaiskéjo bendra tendencija, kad uz ikimokyklinio ugdymo
paslaugy teikima yra atsakingas savivaldybiy Svietimo skyrius, kuriame dirba po viena specialista,
kartu atsakinga uz ikimokyklinj, pradinj bei specialyji ugdyma bei jo koordinavima. AkivaizdZziai
suvokiama, kad daugumoje savivaldybiy vienam specialistui aprépti Sias tris kryptis bei visas
rajono ar miesto istaigas yra pakankamai sudétinga ar beveik neimanoma, kadangi jau vien
ikimokyklinio ugdymo istaigy kai kuriose (tyrimo metu apklaustose) savivaldybése yra nuo 1 iki
129. Remiantis Statistikos departamento (2005) duomenimis akivaizdu, jog Lietuvos
savivaldybése ikimokykliniy ugdymo istaigy ir viety jose skaicius pasiskirstgs gana netolygiai (1
priedas).

Ikimokyklinio ugdymo paslaugos yra priskiriamos prie savivaldybiy savarankiSkos
funkcijos. Vietos savivaldos jstatyme (1994 ) savarankiska savivaldybiy funkcija traktuojama
taip: ,,savivaldybés institucijos formuoja ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir
vidurinio ugdymo programas teikian¢iy mokykly tinkla, sudaro salygas vaiky privalomajam
Svietimui vykdyti“. O Apskrié¢iy virSininky ir savivaldybiy administracijy Svietimo padaliniy
bendruosiuose nuostatuose (2004) teigiama, jog: ,,savivaldybés nustatytaja tvarka organizuoja ir
tvarko savivaldybiy teritorijose gyvenanciu vaiky apskaita, kaupia vaiky nuo gimimo iki mokyklos
apskaita...“. ,,Nustato mokykly nelankanc¢iy vaiky nuo gimimo skaiciy, ju gyvenimo bei ugdymo ir
ugdymosi salygas ir poreikius, kartu su senitinijomis ir mokyklomis vykdo tikslines Siy vaiky
itraukimo 1 Svietimo veikla programas, atsizvelgia i atsakingy uz vaiko teisiy apsauga institucijy
rekomendacijas, uztikrindami savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety ugdyma(si)
pagal formaliojo ir neformaliojo Svietimo programas®.

Verta atkreipti démesi i tai, kad aiSkinantis savivaldybiy specialisty - eksperty funkcijas
teikiant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams (1 pav.), iSaiskéjo, kad savivaldybés
daugiausia démesio (40,0 proc.) skiria ikimokykliniy istaigy darbo koordinavimui, prieziirai,
informacijos teikimui, Siek tiek maziau, t.y. 36,6 proc. - savivaldybé atlieka steigéjo funkcijas (t.y.
steigia, reorganizuoja, likviduoja ikimokyklines ugdymo istaigas), 33,3 proc. - reglamentuoja vaiky
priémima i ikimokyklinio ugdymo istaigas, 26,6 proc. - reguliuoja ir ikimokykliniy ugdymo istaigy

poreiki, ir tik 13,3 proc. tyrimo duomenimis - skiria finansavima ugdymo bei tikio reikméms, ir tik
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vos 10,0 proc. - savivaldybés reglamentuoja darzelio uzmokesc¢io, maitinimo tvarka bei rengia ir

igyvendina strateginius planus.

0O Vykdo vaiky apskaitg,

B Rengia ir jgyvendina 6,6
strateginius planus

10,0
O Reglamentuoja vaiky

priéemimag

33,3

B Reglamentuoja uZzmokescio,
maitinimo tvarkg 36,6

O Finansavimo skyrimas 13,3
ugdymo, Ukio reikméms

O Ikimokykliniy jstaigy darbo
koordinavimas, priezidra - 10,0

B Atlieka steigéjo 26.6
funkcijas(steigia,
reorganizuoja, likviduoja)

40,0

O Reguliuoja ikimokykliniy T T T T
istaigy poreikj 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

1 pav. Savivaldybiy funkcijos teikiant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amZiaus vaikams (proc.)

Analizuojant specialisty - ekspertu nuomong apie dabartini Lietuvos savivaldybiy
vaidmenj teikiant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams, mazdaug trecdalis (26,6 proc.)
minéty specialisty yra patenkinti, ir tiek pat nepatenkinti esamu vaidmeniu (2 pav.) Pirmasis
atsakymas grindziamas tuo, ,kad toks savivaldybiu vaidmuo ir turéty buti“. Nesutinkantys su
dabartiniu savivaldybiy vaidmeniu teikiant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams,
teigia, jog ,savivaldybés turéty plésti ikimokyklinio ugdymo paslaugas, uztikrinti ju kokybeg,
prieinamuma®, ,,reikéty jvairesniy grupiy modelio®, ,,turéty buti atlickamas detalesnis tévy poreikio
tyrimas®, ,,savivaldybéms turéty buti suteiktas didesnis lankstumas finansine prasme®. Esamas
savivaldybiy vaidmuo teikiant ikimokyklinio ugdymo paslaugas is dalies tenkina (46,6 proc.

apklaustyju), taiau atsakymo pagrindimo néra.
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26,6

46,6

‘I:I Tenkina B Netenkina O IS dalies tenkina ‘

2 pav. Ar tenkina dabartinis savivaldybiy vaidmuo specialistus — ekspertus (proc.)

Nors i savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus specialisto, atsakingo uZ
ikimokyklini ir prieSmokyklini ugdyma pareigas ieina dalyvavimas sprendziant nukreipimo i istaigas
klausimus, atlikto tyrimo metu gauti rezultatai rodo, kad savivaldybé, o konkrediau Svietimo
skyriaus spcialistai, turi teise nukreipti ikimokyklinio amziaus vaikus | atitinkamas ugdymo
institucijas (53,3 proc.) ir maziau nei pusé (46,6 proc.) apklaustujy pareiske, kad tik is dalies turi Sia
teise.

Ypa¢ domina, kokia yra situacija realyb¢je ir ar i§ tikryju savivaldybiy specialistai nukreipia
ikimokyklinio amZziaus vaikus 1 minétas istaigas? (3 pav.). Deja, ne visose, tyrime dalyvavusiose

savivaldybése Sie procesai vyksta ir priezasciy ar pateisinimy nesulaukta.

‘I:I Taip B IS dalies O Ne ‘

3 pav.Ar savivaldybéje vyksta ikimokyklinio amziaus vaiky nukreipimas i atitinkamas ugdymo
istaigas (proc.)
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Domintis, kokiy priemoniy savivaldybés imasi plétojant ugdymo paslaugas ikimokyklinio
amziaus vaikams, sulaukta 5 atsakymy variantai. (4 lentel¢). Kaip matyti, daugiausia savivaldybeés
skiria démesio ikimokyklinio ugdymo istaigy remontui, renovacijai, Siek tieck maziau - papildomy
1Sy skyrimui udymui bei tkio reikalams. Ir kaip nekeista, tik nedidel¢ dalis savivaldybiu (13,3

proc.) panaudoja ES 1éSas jvairiems projektams bei gerina ugdymo salygas, rengia programas.

4 lentelé. Savivaldybiy priemonés plétojant ikimokyklinio ugdymo paslaugas (proc.)

Pavadinimas proc.
Savivaldybés skiria 1éSas remontui, renovacijai 80,0
Papildomai skiria 1éSas ugdymo, iikio reikalams 53,3
Panaudoja ES léSas 13,3
Gerina ugdymo salygas, rengia programas 6,6
Ugdymo istaigy tinklo optimizavimas 6,6

Apskri¢iy virdininky ir savivaldybiy administracijy Svietimo padaliniy bendruosiuose
nuostatuose (2004) 3 punkte teigiama: “Svietimo padaliniai savo veikloje vadovaujasi Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos istatymais, kitais Lietuvos Respublikos Seimo
priimtais teisés aktais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Svietimo ir mokslo ministro
isakymais, savivaldybiy institucijy sprendimais, savivaldybiy administracijy nuostatais, strateginiais
Svietimo planais, metinémis Svietimo programomis, pagal Siuos nuostatus parengtais Svietimo
padaliniy nuostatis ir kitais teisés aktais®.

[Sanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikima
Lietuvoje, tyrimo metu bandyta atskleisti ar nacionaliniu lygmeniu priimtos strategijos, programos,
istatymai gerina vaiky ugdymo paslaugy teikimq. Palankiai, net 76,6 proc. eksperty sutinka, kad
nacionaliniu lygmeniu priimtos strategijos gerina ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikima, ir tik
maza dalis - (23,3 proc.) nesutinka su $iuo teiginiu. Taciau paradoksu galima laikyti tai, kad
pakomentuoti zinomus ir teigiamai veikianCius teisés aktus bei programas, susijusias su

ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikimu tegali tik maza dalis specialisty - eksperty (4pav.).

36



o Pagrindinés ikimokyklinio ugdymo programos "Veérinélis", "Gairés"
m Miesto plétros planas

O Svietimo ir mokslo ministerijos jstatymai

O Ankstywojo ugdymo vadovas

| Vietos savivaldos jstatymas

O Vaiko geroveés programa

m Svietimo strategija

O Nekomentuoja situacijos

30,0 30,0

10,0

6,6 6,6 3,3 10,0

4 pav. Teisés aktai, programos, teigiamai veikiantys ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikima (proc.)

Minima, jog maZai teigiamos jtakos ikmokyklinio ugdymo paslaugy teikimui turi Svietimo
ir mokslo ministerijos tam tikri istatymai ir Miesto strateginis planas, o Vietos savivaldos istatymas
yra beveik visai pamirStamas. Taciau { ji, kaip ir { Vaiko gerovés programa, turbiit, pirmoje vietoje
deréty atkreipti démesj, kadangi biitent Cia akcentuojamas savivaldybiy vaidmuo ir konkrecios
funkcijos plétojant minétas paslaugas.

Ypa¢ idomu buvo suzinoti kokiais pagrindiniais teisés aktais savivaldybés vadovaujasi
plétojant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams. I$skirti ir sugrupuoti pagal bendra
tendencija 8 atsakymuy variantai (5 lentel¢). Neabejotinu prioritetu yra laikoma ir savo darbe
(susijusiame su ugdymo paslaugy teikimu ikimokyklinio amziaus vaikams) vadovaujasi visy pirma
Svietimo ir mokslo ministerijos jstatymais (63,3 proc.), §iek tiek maziau (50,0 proc.) - vadovaujasi
Vietos savivaldos jstatymu. Sie duomenys lyg ir priestarauty pries tai gautiems rezultatams dél teisés
akty, teigiamai veikianciy ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikima, kur Siuos pagrindinius jstatymus
pamingjo vos 10,0 proc. ir 6,6 proc. respondenty. Kodél gauti tokie prieStaringi rezultatai velgi
belieka spélioti. Galbut savivaldybiy ekspertai nelaiko, kad Sie istatymai teigiamai veikia

ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikima, bet kodél tada jiems skiria prioriteta?!
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5 lentelé. Pagrindiniai teisés aktai, kuriais vadovaujasi apklaustosios savivaldybés (proc.)

Teisés akto, dokumento pavadinimas proc.
Svietimo ir mokslo ministerijos jstatymai 63,3
Vietos savivaldos jstatymas 50,0
Rekomendacijos savivaldybéms dél centralizuoto vaiky p 13,3
1 Svietimo jstaigas
Higienos normos 10,0
Svietimo pagalbos ikimokyklinio amZiaus vaika 1 6,6
auginanciai Seimai teikimo tvarkos aprasas
Ikimokyklinio ugdymo programy kriterijy apraSas 6,6
Auklétojo pareigybiy apraSas 3,3
Teisés akty nekomentuoja 10,0

Ypac svarbu iSsiaiSkinti, ar esami teisés aktai atitinka savivaldybiy poreikius plétojant
ikimokyklinio ugdymo paslaugas? . Akivaizdu (5 pav.), jog dabartiniai Lietuvoje priimti teisés aktai
tik i§ dalies atitinka savivaldybiy poreikius (66,6 proc.) ir vos tre¢daliu - atitinka savivaldybiy
poreikius. Taciau dristama oponuoti, jog ,,stinga konkreciy teisés akty kaip dirbti ir plétoti paslaugas
konkrecioje vietovéje. Reikéty susiaurinti esamy teisés akty sriti ir labiau priartinti prie praktikos®.
Tai tik viena nuomoné, taiau ir ji neturéty likti nepastebéta analizuojant esamy teisés akty atitikima

savivaldybiy poreikiams, plétojant ikimokyklinio ugdymo paslaugas.

@ Taip
| IS dalies
O Ne

5 pav. Esamy teisés akty atitikimas savivaldybiy poreikiams teikiant ugdymo paslaugas (proc.)

Kaip rodo tyrimo rezultatai, Lietuvoje, esamy ugdymo paslauguy kokybé konkreciose savivaldybése
skiriasi, o ir savivaldybiuy specialisty — eksperty nuomonés yra gana skirtingos. Trecdalyje
(apklausty) Lietuvos savivaldybiu yra pakankama ugdymo paslaugy kokybe, o daugiau nei pusé
apklausty savivaldybiy, anot savivaldybiy Svietimo padaliniy specialisty, turi tik i§ dalies
pakankamq ugdymo paslaugy kokybe (6 pav.).
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‘|:| Taip m 15 dalies O Ne ‘

6 pav. Ar yra pakankama esamy ugdymo paslaugy kokyb¢ konkrecioje apklaustoje savivaldybe¢je
(proc.)

Labai svarbu iSsiaiskinti, kokie konkretiis veiksniai galéty pagerinti ikimokyklinio ugdymo
paslaugy teikimq ikimokyklinio amZiaus vaikams. ISskiriami tokie konkretiis veiksniai kaip:
paslaugy prieinamumas — pakankamas ikimokyklines paslaugas teikianciy jstaigy skaicius, patogus
darbo grafikas; prieinamas mokesciy uz paslaugas dydis, pagalba Seimai, siekiant uztikrinti, kad
vaikas gauty jam reikalingas ikimokyklinio ugdymo paslaugas (7 pav.). Neabejotinu prioritetu (net
73,3 proc.) laikoma pagalba Seimai, siekiant uztikrinti, kad vaikas gauty reikalingas ikimokyklinio
ugdymo paslaugas. Verta paminéti, jog Nacionalin¢je demografinés (gyventojy) politikos
strategijoje (2004) teigiama, kad ,, kiekviena Seima turi turéti galimybg pasirinkti ir gauti kokybiskas
ikimokyklinio ugdymo paslaugas, atitinkancias vaiky ugdymosi poreikius, $eimos interesus®.

Taciau tyrimo metu paaiskéjo, jog paslaugy prieinamumas, prieinamas mokesciy uz paslaugas dydis
bei patogus istaigy darbo laikas néra laikomi labai svarbiais veiksniais, gerinanc¢iais ikimokyklinio
ugdymo paslaugy teikima bei plétojima. Tuo tarpu Seimos politikos koncepcijoje (1995), Sie visi
pamineti veiksniai laikomi viena i§ prioritetiniy krypciu siekiant uztikrinti vaiky priezitros ir
ugdymo institucijy bei jy teikiamy paslaugy ivairove ir darbo lankstuma, atitinkantj Seimy poreikius
bei siekiama, kad lopSeliy — darzeliy, darzeliy, darzeliy — mokykly plétra, juy teikiamy paslaugy

tvairove ir kokybé tenkinty Seimy poreikius bendrijose.
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O Paslaugy prieinamumas

66,6
0O Pagalba Seimai siekiant uztikrinti,
kad vaikas gauty reikalingas
73,3
ugdymo paslaugas
63,3 B Prieinamas mokesciy uz

paslaugas dydis

6.6 O Patogus jstaigy darbo laikas

7 pav. Veiksniai, gerinantys s€kminga ikimokyklinio ugdymo paslaugu teikima (proc.)
Siekiant jvertinti Lietuvos savivaldybiy teikiamy ugdymo paslaugy ikimokyklinio amziaus vaikams
sistemos funkcionavimo principus, paslauguy teikimo salygas, ju atitikima klienty (vaiky, tévy)
poreikiams, svarbu iSsiaiskinti ne tik veiksnius, gerinan¢ius minéty paslaugy teikima, bet ir jvardinti

problemas, su kuriomis susiduriama Lietuvos savivaldybiy Svietimo padaliniy veikloje.

Galima palyginti, jog analizuojant bei vertinant 2005 metais Svietimo ir mokslo ministerijos atlikto
tyrimo ,,Svietimo pagalba $eimoms, auginandioms ikimokyklinio ir priesmokyklinio amZiaus
vaikus® duomenis, {vardijama tokios savivaldybése iSkylancios problemos teikiant ugdymo
paslaugas: triiksta informacijos apie poreikius, netobula teisiné bazé, triksta specialisty, neiSvystyta
infrastruktiira (45,0 proc.), trikksta finansavimo (79,0 proc.).

Tuo tarpu atlikto tyrimo metu (2006), buvo bandoma atskleisti, kokios yra Siandienos
ikimokyklinio ugdymo institucijose teikiamy paslaugy problemos. Galima i8skirti 9 atsakymuy grupes,
matomas 6 lenteléje.

6 lentelé. Ikimokyklinio ugdymo institucijose teikiamy paslaugu problemos (proc.)

Ikimokyklinio ugdymo institucijose teikiamy paslaugu proc.
problemos

Léta visuomenés nuostaty kaita dél ikimokyklinio ugdymo 50,0
paslaugy vaidmens
Paslaugos neatitinka tévy lukesciy 23,3
Konsevatyvumas pertvarkant vaiky ugdymo paslaugy teikimo 20,0
Istaigas
Paslaugos neatitinka vaiky ugdymo poreikiy 13,3
Triksta viety ikimokyklinio ugdymo istaigose 26,6
Ikimokyklinio ugdymo istaiga toli nuo namy 6,6
Kaime per brangu vesti vaikg i ikimokyklini ugdymo jstaiga 6,6
Triksta kai kuriy specialisty (ypac psichologo) etaty 6,6
Problemuy néra 13,3
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Kaip didziausia ikimokyklinio ugdymo institucijose teikiamy paslaugy problema Siandien yra
ivardijama [léta visuomenés nuostaty kaita dél ikimokyklinio ugdymo paslaugy vaidmens.
Analizuojant Lietuvos gyventoju politikos strategijos metmenyse (2004), vykdyta SSGG analizg ¢ia
irgi kaip pagrindiné silpnybé iSskiriama léta visuomenés nuostaty kaita ikimokyklinio ugdymo
paslaugu atzvilgiu, silpna savivalda, konservatyvumas pertvarkant vaiky ugdymo paslaugy teikimo
istaigas. Taipogi viena i§ silpnybiy o kartu ir problemy laikomas santykinai Zemas gyventoju pajamy
lygis, nesubalansuota jvairiy Salies ikio sri¢iy plétra. Galima teigti, jog pagrindiné jvardinta
problema ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikimo srityje nesikeicia ir po dviejy mety ir akivaizdziai
atsispindi atliktame tyrime (6 lentele).

Tyrimo metu 23,3 proc. respondenty iSskiria, ir ivardina problema - paslaugos neatitinka
tévy likesciy. Cia vélgi kyla klausimas, kas svarbiau — vaikas ikimokyklinio ugdymo istaigoje ir jo
poreikiy tenkinimas (tik 13,3 proc. respondenty pasirinko §i atsakyma), ar svarbiau tévy lukescCiy
tenkinimas?!

Svarbu pazyméti, kad kai kuriose Lietuvos ikimokyklinio ugdymo istaigose (pagal tyrimo
duomenis 26,6 proc.) triikksta viety, ir savivaldybés ekspertai tai iSskyré kaip vieng i§ svarbiy
problemy. IS tiesy §i problema kai kuriose vietovése yra aktuali, kadangi Lietuvoje, kaip ir kitose
Europos Salyse, did¢ja ikimokyklinio ugdymo paslaugy poreikis. Statistikos departamento
duomenimis, lyginant 1996m. ir 2005m. 3-6 mety vaiky, lankanc¢iy ikimokyklines jstaigas, skaiCius
1Saugo nuo 39,9 proc.iki 62,1 proc. Pastebima, kad ikimokyklines ugdymo istaigas lanko vis didesné
dalis Salies ikimokyklinio amziaus vaiky: 2000 metais — 41 proc. 2005 metais — 62,1 proc., i ju
mieste — 73 proc., kaime — 18,0 proc. Kaip pastebima, esamos paslaugy formos netolygiai
pasiskirs¢iusios miestuose ir kaimuose. Tyrime dalyvave savivaldybiy specialistai, atsakingi uz
ikimokyklinio ugdymo paslaugy prieziiira bei teikima, vienareikSmiskai (6,66 proc.) ivardino tokias
problemas kaip ikimokyklinio ugdymo jstaiga toli nuo namy, kaime per brangu vesti vaikq i
ikimokyklinio ugdymo jstaigq. Reikia paminéti, kad yra Lietuvoje ir tokiy ikimokyklinio ugdymo
paslaugas teikianCiy istaigy (tyrimo duomenimis 13,3 proc.), kur nesusiduriama su jokiomis
problemomis teikiant minétas paslaugas.

IS tiesy, kaip jau minéta, pastaruoju metu Lietuvoje iSaugo ikimokyklinio ugdymo paslaugas
teikianCiy istaigy paklausa. Tai pastebi ir teigia patys savivaldybiy specialistai — ekspertai (8 pav.),
kurie geriausiai mato esancia situacija bei ikimokyklinio ugdymo instituciju paklausa savo mieste ar

rajone.
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16,6

@ Pakanka ikimokyklinio ugdy mo
istaigy, taciau reikia palaukti, kol
vaikas bus priimtas

B Pasirinkimas yra platus
53,3

O Yra tik keletas ir jos perpildytos

8 pav.Ar pakanka savivaldybése ikimokyklinio ugdymo istaigu (proc.)

Akivaizdu, kad daugumoje Lietuvos savivaldybiy tik is dalies pakanka ikimokyklinio ugdymo
istaigy, ir net reikia kiek palaukti, kol vaikas bus priimtas. Tik keliose savivaldybése, remiantis
atlikto tyrimo duomenimis, ikimokyklinio ugdymo istaigy pasirinkimas yra platus, o tai reiskia, jog
néra eiliy norint patekti | vaiky darzelius-lopSelius, ir laisvai, pagal tévy bei vaiky poreikius galima
pasirinkti pageidaujama ikimokyklinio ugdymo istaiga.

Paklausus tyrime dalyvavusiuy eksperty ar savivaldybéje teikiamos ikimokyklinio ugdymo
paslaugos atitinka Seimos poreikius, is dalies - atsaké 56,6 proc., atitinka — 33,3 proc., neatitinka —
10,0 proc.

Labai idomu, kaip Lietuvoje nustatomas ikimokyklinio ugdymo paslaugy poreikis jvariose
savivaldybése. Sugrupuotus pagal bendruma 5 ikimokyklinio ugdymo paslaugy poreikio nustatymo

variantus informatyviai iliustruoja 7 lentel¢.

7 lentelé. Ikimokyklinio ugdymo paslaugy poreikio nustatymo formos (proc.)

Ikimokyklinio ugdymo paslaugu poreikio nustatymo forma proc.

Tévy anketavimas 56,6

Pagal toje vietovéje gyvenanciy ikimokyklinio amziaus

vaiky skaiciy 16,6
Istaigy vadovai teikia duomenis apie vaiky skaiciy 23,3
Renkama informacija apie gyventoju Svietimo poreikius 6,6
Savivaldybiy sprendimai 10,0
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Daugiau nei pus¢je (56,6 proc.) apklaustose savivaldybése praktikuojama tévy apklausa
norint nustatyti ikimokyklinio ugdymo paslaugu poreiki. Kitose savivaldybése poreikis nustatomas
1§ ikimokyklinio ugdymo istaigy vadovy vedamos ikimokyklinio amziaus vaiky apskaitos ir tokiu
bidu suzinomas ir nustatomas minétas poreikis. Ypac keista zinoti, jog kai kuriose Lietuvos
savivaldybiy, ikimokyklinio ugdymo paslaugy  poreikis nustatomas savivaldybiy taryby
sprendimais. Kaip mums bebtity idomu i8girsti Sio teiginio komentarg ir kaip $is procesas vyksta, n¢
vienas respondentas nekomentavo ir neargumentavo savo atsakymo.

Baigiant analizuoti savivaldybiy atlickama vaidmeni teikiant ugdymo paslaugas
ikimokyklinio amziaus vaikams, ir atlikto tyrimo rezultatus, idomu suzinoti kokia numatoma minéty

paslaugy plétra per artimiausius metus (9 pav.).

66 66 20,0

10,0
16,6

O Plétra nenumatoma

B Reorganizacija

O Privaciy darzeliy steigimas

O Kaimo vietov éje ikimokykliniy grupiy steigimas
B Naujy etaty (psichologo)steigimas

O Atidaryti daugiau lopSelinio amziaus grupiy,

® Prailginti dirbanciy grupiy darbo laikg pagal tévy poreikius

9 pav. Numatoma ikimokyklinio ugdymo paslaugy plétra ikimokyklinése ugdymo istaigose
savivaldybiy lygmeniu (proc.)

20,0 proc. respondenty teigé, kad jokia minéty paslaugy plétra nenumatoma ir ateitis
neaiski. Siek tiek daugiau iSskyré, jog - numatoma ikimokykliniy istaigu renovacija bei
reorganizacija (darZeliy reorganizacija { mokyklas ir atvirk$¢iai). ISgirsta idomi nuomoné, kad kai
kuriose savivaldybése privatiis asmenys planuoja steigti privacias ikimokyklines istaigas, taip
i§pleciant ikimokykliniy ugdymo paslaugy tinkla bei minéty paslaugy pasiiila. Taipogi planuojama
steigti naujy etaty ikimokyklinése istaigose, ypac yra poreikis psichologo etatui. Reikia paminéti, jog
yra poreikis savivaldybiu lygmenyje steigti daugiau lopSelinio (0-3mety) amziaus grupiuy bei esant
tévy poreikiui prailginti kai kuriy ikimokyklinio ugdymo istaigy darbo laika.

Tyrimo metu net 73,3 proc. respondenty min¢jo, kad ypac¢ papildomas finansavimas
padéty pagerinti savivaldybés funkciju efektyvuma plétojant ikimokyklinio ugdymo paslaugas ir
26,6 proc. teigé, kad minéty paslaugy efektyvuma pagerinty atitinkami teisés aktai, skatinantys

didesng pagalba Seimoms.
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2006 m. rugpjicio 30 d. Konferencijoje ,,Ikimokyklinis ugdymas — pagalba vaikui ir Semai*,
buvo akcentuojama, jog viena 1§ ikimokyklinio ugdymo plétros krypc¢iu ateityje — savivaldos
didinimas ir pagalba teikiant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amzZiaus vaikams (rekomendacijos,
metodikos, savivaldybiy specialisty, jstaigy komandy mokymai). Anot, G.Seibokienés, Svietimo ir
mokslo ministerijos ikimokyklinio ugdymo skyriaus atstovés, ,,ateityje didés ikimokyklinio ugdymo
Istaigy prieinamumas, iSaugs teikiamy programuy, paslaugy kokybé, bus efektyviai naudojami
iStekliai (finansiniai ir zmogiskieji).

Be abejo, netskiriama yra ugdymo turinio decentralizacija — naujy, integruoty edukaciniy
(visuminiy ikimokyklinio ugdymo programy ir individualiy gebé¢jimy ugdymas) ir socialiniy (vaiko
prieziiira, globa, maitinimas) paslaugy vaikams ir Seimai inicijavimas. Dar vieng krypti G.
Seibokien¢, atstovaujanti Svietimo ir mokslo ministerijos ikimokyklinio ugdymo skyriy, ivardijo,

kaip kokybés laidavimo sistemos tobulinima, naujo iSorinio istaigos veiklos vertinimo diegima.

4.3. Savivaldybiy vaidmens, plétojant ugdymo paslaugas, atskleidimas

ikimokykliniy ugdymo jstaigy specialisty pozituriu

G. Seibokiené, konferencijoje ,,Ikimokyklinis ugdymas — pagalba vaikui ir Semai“ (2006m.
rugpjiucio 30 d.) ivardijo, jog ,,Siandien turime did¢jancio ir nepakankamo ikimokyklinio ugdymo
poreiki, did¢janciy teikiamy paslaugy jvairove (dirbama pagal istaigos kurtas programas), did¢ja
vietos savivaldos vaidmuo, rySkéja tendencija ar ankstyvojo amziaus vaika leisti i ikimokyklinio
ugdymo istaiga“.

Atliekant tyrima (2006) antrojo etapo metu, buvo siekiama iSsiaiSkinti, kaip realiai
savivaldybés vaidmuo ir teikiamos paslaugos atsispindi ikimokykliniy ugdymo istaigy veikloje.
[Sanalizavus pateikty klausimy atsakymus, galima daryti tam tikras iSvadas.

Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo pakeitimo istatyme (Zin., 2003, Nr. 63-2853)
teigiama, kad ikimokyklinis ugdymas vyksta Seimoje, o tévams (glob¢jams) pageidavus ar
atsakingoms uz vaiko teisiy apsauga institucijoms rekomendavus, pagal ikimokyklinio ugdymo
programg ir ikimokyklinio amziaus vaika namuose auginanciai Seimai teikiama Svietimo pagalba
Vyriausybés arba jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka (7 str.). Tas pats straipsnis apibrézia
ikimokyklini ugdyma ir jo paskirti: ,Jkimokyklinio ugdymo paskirtis — padéti vaikui tenkinti

prigimtinius, kultiiros, taip pat ir etninés, socialinius, paZintinius poreikius®.
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Remiantis atlikto tyrimo gautais duomenimis (10 pav.), ikimokyklinio ugdymo specialisty
nuomone i$skiriama, jog ikimokyklinéje vaiky ugdymo istaigoje teikiamos ugdymo paslaugos vaiko

prieziiiros paslaugos, paruosimo mokyklai bei aukléjimo, globos, tévy konsultavimo, bendravimo

kolektyve paslaugos.
® Paruosimas mokyklai 16.6
O Lavinimas 6.6
m Tévy konsultavimas 6,6
O Globa 6,6
0O Aukléjimas 13,3
m Priezidra 26.6
O Ugdymas P
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

10 pav. Kokias paslaugas teikia ikimokyklinio ugdymo institucija (proc.)

Kalbant apie ikimokyklinése ugdymo istaigose teikiamy paslaugy kiekybg dazniausiai
minimas atsakymas yra pakankamai ikimokyklinio ugdymo jstaigy (mano 63,3 proc. respondenty), ir
i§ dalies pakanka (36,6 proc.). Yra ivardijamos papildomos reikalingos paslaugos : logopedo,
psichologo, socialinio pedagogo, ypac Sis poreikis reikalingas kaimo vietovése. Taipogi ivardijamas
poreikis daugumoje istaigy prailginti darbo laika ir tai susij¢ su vis didéjanciu tévy uzimtumu,

karjeros siekimu.

Svarbu suzinoti kuo reik§minga respondenty nuomone, ikimokyklinio ugdymo institucija
vaikui. Atsakymai - vienareik§miski, jog vaikas ikimokyklinio ugdymo institucijoje yra ugdomas
visapusiSkai: ,,Vaikas mokosi bendrauti vaiky kolektyve, ugdomi individualiis vaiko gebéjimai,

vaikas dalyvauja jvairiapuséje veikloje, ugdomas vaiko savarankiskumas, bendravimo jgiidziai®.

Analizuojant koki vaidmenj ikimokyklinio ugdymo institucijy specialisty poziiriu, atlieka
savivaldybés plétojant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams, gauti pakankamai
informatyviis duomenys (8 lentel¢), kurie leidzia daryti iSvadas, jog pagrindinis savivaldybiy
Svietimo padaliniy vaidmuo turéty biti — ikimokyklinio ugdymo institucijy steigimas, kontrolé bei
minéty istaigy veiklos organizavimas. Verta paminéti, jog net tre¢dalis ikimokyklinio ugdymo
institucijy nejaucia jokio vaidmens ir jokios pagalbos biitent i§ savivaldybiy pusés. Tokie rezultatai
i§ tiesy stebina ir leidzia daryti i§vada, jog kai kuriy savivaldybiy Svietimo padaliniai, atsakingi uz
ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikima bei plétojima visiskai neatlieka savo funkcijy.
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8 lentelé. Savivaldybiy vaidmuo plétojant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams (proc.)

Savivaldybiy vaidmuo proc.
Ikimokyklinio ugdymo institucijy steigimas 20,0
Kontrolé, organizavimas 20,0
Finansavimas 16,6
Pagalba jgyvendinant ugdymo naujoves 10,0
Pedagoginio darbo organizavimo tvarkos nustatymas 6,6
Pedagoginiy programy rengimas 3,3
Uzsienio Saliy patirties pristatymas 3,3
Skatinimas, palaikymas 3,3
Joks vaidmuo i§ savivaldybés pusés nejauciamas 30,0

Taipogi verta paminéti, jog savivaldybés vaidmuo plétojant ugdymo paslaugas iSskiriamas
ir kaip finansavimo S$altinis, kaip pagalba igyvendinant ugdymo naujoves, pedagoginio darbo

organizavimo tvarkos nustatymas.

Viena esminiy priemoniy, kurias Siuo metu (pagal atlikta tyrima) atlieka savivaldybés -
1eSy skyrimas ikimokyliniy istaigy renovacijai, statybai, taipogi — pagalba gauti uzsienio fondy lésas,
pagalba bei skatinimas dalyvaujant Europos Sajungos projektuose (11 pav.). Stebétina tai, kad
nemaza dalis (16,6 proc.) ikimokyklinio ugdymo istaigy i§ savivaldybiy Svietimo skyriaus negauna
jokios paramos ir nepastebi, jog savivaldybés imtysi kokiy nors priemoniy bei tvirtina, kad

savivaldybés neatlieka jokio vaidmens.

@ Skiria léSas naujy jstaigy
10,0 statybai

16,6
B Skiria léSas renovacijai

O Stengiasi panaudoti uZsienio
fonduy lesas

O Pagalba dalyvaujant ES
projektuose

B Skelbia konkursus

20,0

13,3

10,0 10,0 B3 Nesiima jokiy priemoniy

11 pav. Savivaldybiy priemonés plétojant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams (proc.)
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Labai keistas pastebéjimas iSrySkéjes tyrimo metu - ,,savivaldybés skelbia konkursus®,
taCiau komentaro nesulaukta. Pazymétina tai, kad nustatant ugdymo paslaugy poreiki, savivaldybés

vykdo tévy apklausas, renka duomenis i§ ikimokyklinio ugdymo istaigy vadovy.

Remiantis atlikto tyrimo duomenimis paaiSkéjo, jog savivaldybiy atlickamu vaidmeniu
patenkinta tik maza dalis ikimokyklinio ugdymo istaigy (vos 10,0 proc.), kita dalis tik is dalies
patenkinti (60,0 proc.), ir 30,0 proc. visai nepatenkinti. Kad pagerinti savivaldybés funkcijuy,
plétojant ugdymo paslaugas efektyvuma (12 pav.) reikéty ypa¢ papildomo finansavimo, atitinkamy
teisés akty, gerinanciy ikimokyklinio ugdymo paslauguy teikima, taipogi turéty pasikeisti visuomenés

pozitris | ikimokyklinio ugdymo istaigas bei jose dirbancius pedagogus.

0O Pasikeites valdzios pozidris |
ikimokyklinj ugdy ma,

16,6

O Pasikeites visuomenés pozidris |
ikimokyklinio ugdymo teikiamas 13,3
paslaugas

Atitinkami teisés aktai
| Atitinkami teises aktai 23.3

@ Papildomas finansavimas 66,6

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

12 pav. Priemongs, gerinancios savivaldybés funkcijy, plétojant ugdymo paslaugas, efektyvuma (proc.)

Plac¢iau paanalizavus ikimokykliniy istaigy skai¢iy duomenis (13 pav.), galima teigti, kad
daugumoje savivaldybiy pakanka ikimokyklinio ugdymo istaigy, taciau reikia kiek palaukti, kol
vaikas bus priimtas, kitose savivaldybese pasirinkimas yra platus ir pasirodo kai kuriuose Lietuvos

rajonuose yra ir tokia situacija, kad yra tik kelios ikimokyklinio ugdymo istaigos ir jos perpildytos.

| Taip, pasirinkimas yra platus (néera eiliy)

@ Taip, taciau reikia kiek palaukti, kol vaikas bus priimtas

O Ne, yra tik kelios ir jos perpildytos

16,6

33,3

13 pav. Ar Jusuy savivaldybéje pakanka vaiky prieziiiros istaigy (proc.)
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Pagrindine problema, teikiant paslaugas ikimokyklinio ugdymo institucijose
laikoma, jog yra léta visuomenés nuostaty kaita deél ikimokyklinio ugdymo paslaugy vaidmens (43,3
proc.). Miisy visuomenéje dar labai daznai girdima nuomone, jog Lietuvos valstybinése vaiko
priezitros istaigose triksta patikimos ir auksStos kokybés vaiky prieziiiros, profesionalumo. Negalima
su tuo nesutikti, kadangi ikimokyklinio ugdymo specialisty darbo uZmokestis tesiekia vos 800-1000
Lt, ir jauni, ka tik baige mokslus specialistai, turintys naujy edukologijos mokslo Ziniy, tiesiog
nedirba Sio darbo. Taigi ikimokyklinio ugdymo specialisty kontingentas belieka dirbti su senesnémis
edukologijos ir pedagogikos Ziniomis ir pakankamai didele darbo patirtimi (14 pav.). Trec¢dalio (33,0
proc.) apklaustyjuy respondenty darbo stazo vidurkis yra 5-10 mety, Siek tieck maziau - net 20-25

darbo metai.

= 5-10 mety

m 10-15 mety
O 15-20 mety
0O 20-25 metai
W 25-35 metai

13.3

14 pav. Ikimokyklinio ugdymo specialisty-eksperty pasiskirstymas pagal darbo staza (proc.)

Siek tiek maZesne problema jvardijamas konservatyvumas, vyraujantis pertvarkant vaiky
ugdymo paslaugy teikimo istaigas. Be abejo, problema laikoma ir tai, kad paslaugos neatitinka tévy
lukesciy (13,3 proc.): ikimokyklinio ugdymo istaigos toli nuo namy, brangu arba pavyzdziui, néra
angly kalbos uzsiémimuy ir pan. Taciau verta paminéti, kad daugumoje Lietuvos ikimokyklinio

ugdymo jstaigy grupés yra perpildytos, vaiky skaicius virSija leistinas ribas darzelio grupése.
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4.4. Savivaldybiy vaidmens plétojant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amziaus
vaikams savivaldybiy bei ikimokyklinio ugdymo jstaigy specialisty pozZitiriy

lyginamoji analizé

Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, galima atlikti lyginamaja analizg¢ tarp savivaldybiy
Svietimo padaliniy specialisty bei ikimokyklinio ugdymo istaigy specialisty nuomoniy ir
apibendrinti iSvadas.

Atkreipiant démesi | minéty specialisty poziiiri dé¢l savivaldybiy vaidmens ir funkcijy teikiant
ugdymo paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams (1 pav. ir 8 lentel¢), akivaizdu, jog respondenty
nuomonés skiriasi. Zymiai didesné¢ dalis (40,0 proc.) Svietimo padaliniy specialisty, palyginus su
ikimokyklinio ugdymo specialistais, (20,0 proc.) mano, jog savivaldybiy pagrindinis vaidmuo
plétojant minétas ugdymo paslaugas — ikimokykliniy istaigy darbo koordinavimas, prieZziiira.
Analogiskai susikerta $iy dviejy respondenty grupiy nuomones ir dél savivaldybeés, kaip steigé€jos
funkcijy atlikimo. Pirmieji respondentai (36,6 proc.) teigia, kad savivaldybé atlieka steigéjo
funkcijas (t.y. steigia, reorganizuoja, likviduoja ikimokyklines ugdymo istaigas), tuo tarpu,
ikimokyklinio ugdymo instituciju specialisty nuomone, §ia funkcija realiai atlieka tik mazdaug 20,0
proc. savivaldybiy Svietimo padaliniy. Ir apskritai net treddalis darZeliy specialisty teigia, i3
savivaldybés pusés nejauciantys jokio vaidmens ir funkcijy atlikimo. Taigi, galima daryti i§vada, jog
savivaldybiy specialisty manymas, kad atlieka ikimokyklinio ugdymo istaigy darbo koordinavima
bei prieziiira - praktikoje pagristas tik i§ dalies (anot ikimokyklinio ugdymo specialisty 20,0 proc.) ir
nepateisina ikimokyklinio ugdymo specialisty likesciy.

Kitas Zymus ir lygintinas aspektas — savivaldybés priemonés plétojant ugdymo paslaugas
ikimokyklinio amziaus vaikams (4 lentelé ir 11 pav.). Savivaldybiy specialisty — eksperty veikloje,
prioritetu ir pagrindine priemone yra laikomas — ikimokyklinio ugdymo istaigy finansavimas (80,0
proc.). Turima omenyje 1éSy skyrimas remontui, renovacijai. Tuo tarpu ikimokyklinio ugdymo
istaigy specialistai sutinka ir lyg patvirtina savivaldybiy Svietimo padaliniy specialisty nuomone,
taCiau procentin¢ iSraiSka skiriasi net ketvirtadaliu. Vadinasi savivaldybiy finansavimas
ikimokyklinio ugdymo jistaigoms yra per mazas ir jauciamas vos 20,0 proc. paciose ikimokyklinése
istaigose. Tuo yra nepatenkinti trecdalis tyrime dalyvavusiy minéty istaigy vadovy, o daugiau nei
puse — tik i§ dalies tenkina uzimama savivaldybiy Svietimo padaliniy pozicija teikiant ugdymo

paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams.
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Pagrindine problema savivaldybiy Svietimo padaliniy lygmenyje yra laikoma nepakankama
ikimokyklinio ugdymo istaigu kiekybé. Net trecdalyje tyrime dalyvavusiy savivaldybiy
ikimokyklinio ugdymo istaigose - triiksta viety. Tai galima laikyti gana opia problema, kadangi kai
kuriuose Lietuvos miestuose jau vyrauja nuostata, jog dar negimegs vaikutis jau uZraSomas |
ikimokyklinio ugdymo institucija. Tai leidzia daryti prielaida, jog kai kuriuose miesteliuose ar
miesty mikrorajonuose tikrai tritksta ikimokyklinio ugdymo viety. Taciau yra ir kita pozicija, jog
dazniausiai eilés yra tik i gera varda turin¢ius darzelius.

Atsizvelgiant | ikimokyklinio ugdymo instituciju vadovy nuomong (43,3 proc.), jog
pagrindiné problema minétose institucijose - /éta visuomenés nuostaty kaita dél ikimokyklinio
ugdymo paslaugy vaidmens, buty tikslinga ir teisinga ivardinti, kad Lietuvos valstybinése vaiko
prieziiiros istaigose truksta patikimos ir aukstos kokybés vaiky prieziiiros, profesionalumo. Negalima
su tuo nesutikti, kadangi ikimokyklinio ugdymo specialisty darbo uzmokestis tesiekia vos tukstanti
lity, ir tuo remiantis, per paskutinius dvejus metus ypa¢ didziuosiuose Lietuvos miestuose, triksta
ikimokyklinio ugdymo specialisty. | tai turéty ypaé reaguoti Svietimo ir mokslo ministerijos atstovai,
kurie bendraja prasme, yra atsakingi uz ikimokyklinio ugdymo bei vaiko priezitiros paslaugy teikima
ir kuravima. Be abejo, atidZiau i vykstantj procesa turéty atsizvelgti ir vyriausybés atstovai.

Kalbant apie priemones, gerinancias savivaldybés funkciju atlikima, plétojant ugdymo
paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams, susiduriama su panaSia nuomone tiek i§ savivaldybiy
Svietimo padaliniy specialisty, tiek i§ ikimokyklinio ugdymo specialisty atsakymuy pozicijy. Abi
pusés vienareikSmisSkai teigia, kad reikalingas papildomas finansavimas, papildomy lésy skyrimas,
kad savivaldybiy vaidmuo teikiant ikimokyklinio ugdymo paslaugas biity efektyvus. Be abejo, tai -
valstybés uzdavinys. Turi biiti akcentuojama, jog savivaldybés — steigéjai, atsakomybe teikiant
ikimokyklinio ugdymo paslaugas vaikams, turi dalintis atsakomybe su valstybe. Valstybés
atsakomybé — teisinés bazés tobulinimas, finansavimo principy tobulinimas, metodinés pagalbos
savivaldai teikimas. Tuo tarpu savivaldybiy atsakomybé — ikimokyklinio ugdymo poreikio
tendencijy analizé, optimalaus ikimokyklinio ugdymo istaigy tinklo kirimas, iStekliy paieSka,

teikimas, riipinimasis ikimokyklinio udymo paslaugy kokybe.
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Isvados

1. Lietuvos Respublikos ugdymo paslaugy teikima ikimokyklinio amziaus vaikams
reglamentuojantys istatymai ir dokumentai, visoms ikimokyklinéms ugdymo institucijoms priskiria
pagrinding misija — vaiko ugdyma ir globa; socializacija; poreikiy tenkinima, sudarant prielaidas jo
intelektiniy, fiziniy ir dvasiniy galiy sklaidai. Kadangi vaiky wugdymo ir prieziiros paslaugos
ikimokyklinése ugdymo institucijose — tai edukaciniy, socialiniy, kultiriniy, integraciniy paslaugy
dermé, todél minéty paslaugy teikéjai — savivaldybiy Svietimo padaliniy specialistai ir
ikimokyklinio ugdymo institucijy specialistai {pareigoti siekti optimaliai jgyvendinti ikimokyklinés
institucijos paskirti.

2. Valstybés institucijos, tarp ju ir savivaldybés, bei nevyriausybinés organizacijos reaguoja i vaiko
ir Seimos praSyma, analizuoja situacija, ir kuria socialines paslaugas, labiausiai atitinkancias vaiko ir
Seimos poreikius. Paslaugy vaikui ir Seimai plétros bei ju kokybés gerinimo investicijos yra
pirmaeilis  valstybés uzdavinys. Ypatingas démesys skiriamas ikimokykliniy institucijy
organizavimui. Savivaldybé 1§ dalies skatina specialisty, akademinés bendruomenés ir
nevyriausybinio sektoriaus tarpusavio pagalba ir parama tiriant, {vertinant ir kuriant bei teikiant
paslaugas, atitinkancias vaikus auginanciy Seimy ir vaiky poreikius.

3. [Sanalizavus Lietuvos savivaldybiy atlickama vaidmeni plétojant ugdymo paslaugas ikimokyklinio
amziaus vaikams, matyti, kad kyla nemaZzai problemy Svietimo padaliniy funkcijy igyvendinimo
srityje. Savivaldybiy Svietimo padaliniy specialisty, atsakingy uz ikimokyklinio ugdymo ir
priezitros paslaugy teikima, bei ikimokyklinio ugdymo instituciju specialisty nuomonés neatitinka.
Zymiai didesné dalis (40,0 proc.) savivaldybiy specialisty, palyginus su ikimokyklinio ugdymo
specialisty nuomone (20,0 proc.) teigia, jog savivaldybiy pagrindinis vaidmuo plétojant minétas
paslaugas — ikimokykliniy istaigy darbo koordinavimas, priezitra. Taigi, galima daryti iSvada, jog
savivaldybiy specialisty manymas, kad atlieka ikimokyklinio ugdymo istaigy darbo koordinavima
bei priezitira - praktikoje pagristas tik i§ dalies (anot ikimokyklinio ugdymo specialisty 20,0 proc.) ir
nepateisina ikimokyklinio ugdymo specialisty likesciy.

4. Savivaldybiy specialisty — eksperty veikloje, prioritetu ir pagrindine priemone yra laikomas —
ikimokyklinio ugdymo jstaigy finansavimas (80,0 proc.). Tuo tarpu ikimokyklinio ugdymo istaigy
specialistai nesutinka su $ia nuomone ir procentiné iSraiSka skiriasi net ketvirtadaliu. Vadinasi
savivaldybiy finansavimas ikimokyklinio ugdymo istaigoms yra per mazas ir jau¢iamas vos 20,0

proc. paciose ikimokyklinése istaigose. Tuo yra visai nepatenkinti tre¢dalis tyrime dalyvavusiy
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minéty istaigy vadovy, o daugiau nei pus¢ — tik is dalies tenkina uzimama savivaldybiy Svietimo
padaliniy pozicija teikiant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams. Galima teigti, kad
savivaldybés, kaip steigéjos ir ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikéjos vaidmuo neatsispindi
realioje praktikoje (ikimokyklinése institucijose).
5. Pagrindiné problema teikiant ikimokyklinio ugdymo paslaugas - /éta visuomenés nuostaty kaita
del ikimokyklinio ugdymo paslaugy vaidmens. Tikslinga ir teisinga ivardinti, kad Lietuvos
valstybinése vaiko priezitros istaigose triiksta patikimos ir aukstos kokybés vaiky prieziiiros,
profesionalumo.
6. Analizuojant priemones, gerinancias savivaldybés funkcijy atlikimg (plétojant ugdymo
paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams), susiduriama su panasia nuomone tiek i§ savivaldybiy
Svietimo padaliniy specialisty, tiek i3 ikimokyklinio ugdymo specialisty atsakymuy poziciju. Abi
pusés vienareik§SmiSkai teigia, kad reikalingas papildomas finansavimas, kad savivaldybiy
vaidmuo teikiant ikimokyklinio ugdymo paslaugas biity efektyvus. Be abejo, tai - valstybés
uzdavinys. Valstybés atsakomybé — teisinés bazés tobulinimas, finansavimo principy tobulinimas,
metodinés pagalbos savivaldai teikimas.
7. Apzvelgus bendrus darbo rezultatus, galima teigti, kad darbo pradzioje iSkeltos hipotezés
pasitvirtino, nes Lietuvoje ikimokyklinio ugdymo istaigos tebevertinamos kaip Svietimo dalis, o ne
kaip vaiky prieziiiros paslauga ar paramos Seimai dalis ir tai yra didelis miisy valstybés politikos
Sioje srityje trikumas.

Antraja hipotezg patvirtino atlikto tyrimo rezultatai, ijrodantys, jog daugumoje Lietuvos
savivaldybiy Svietimo padaliniy atliekamas vaidmuo neatitinka ikimokyklinio ugdymo istaiguy

poreikio.
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Rekomendacijos

1. Atlikus savivaldybiy specialisty - eksperty ir ikimokyklinio ugdymo specialisty - eksperty
apklausa paaiSkéjo, jog Lietuvos valstybinése vaiko prieziiiros staigose triiksta patikimos ir aukstos
kokybés vaiky priezitiros, profesionalumo. Siuo klausimu ypa¢ turéty susidométi aukstesniujy
instancijy atstovai, pagaliau teisingai jvertinti ikimokyklinio ugdymo specialisty darbo uzmokestj ir

pritraukti jaunus specialistus su naujomis edukacinémis Ziniomis.

2. Kad pagerinti savivaldybiy funkecijy atlikima teikiant paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams,
reikalingas nemazas papildomas finansavimas. | tai turéty ypa¢ reaguoti Svietimo ir mokslo
ministerijos atstovai, atsakingi uz ikimokyklinio ugdymo bei vaiko priezitiros paslaugy teikima, bei
atidziau { vykstanti procesa turéty pazvelgti vyriausybés atstovai, juk tai - valstybés uzdavinys,

valstybés atsakomybe.
3. Savivaldybiy Svietimo padaliniy specialistai, atsakingi uZ ikimokyklinio ugdymo paslaugy

teikima, turéty analizuoti ikimokyklinio ugdymo institucijy bei juy klienty - vaiky, tévy, poreikius,

ikimokyklinio ugdymo specialisty liikesCius ir spregsti esamas problemas.

53



Naudota literatira
1. Adagkevigiene, E. (2000). Siuolaikiné edukaciné sistema ir sveikas darZelis // Socialiniai-
edukaciniai pokyciai ikimokykliniame ugdyme. Klaipéda : KU leidykla, p. 63-70.
2. Andriekien¢, R. (2004). Problems of Teachers® Professional Competition the Context of
Permanant Learning // The international scientific conference Theory and Practic in Teacher
Training. Ryga. p. 299-310.
3. Apskriciy virsininky ir savivaldybiy administracijy Svietimo padaliniy bendrieji nuostatai. 2004
vasario 5d., Nr. 128
4. Gauthier A. (2004) Choices, opportunities and constants on partnership childbearing.

www.unece.org/esd/paul/epf/

5. Tkimokyklinio ugdymo istaigos veikla reglamentuojantys teisés aktai (2001). Svietimo ir mokslo
ministerijos leidinys. — Presvika, p. 235-241.

6. Johns N. What is this thing called service? (1999) // Europian Journal of Marketing.,

Vol. 33, No 9/10, p. 958-973.

7. JovaiSa L. Apie Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo projekto pirmaja 2001-10-12
redakcija // Acta Paedagogika Vilnensia. Mokslo darbai, (9). — Vilnius:VU leidykla, 2002,

p. 311-315.

8. Jucevigiené P. (1998) Siuolaikiné edukologija ugdymo mokslo raidos kontekste //
Edukologijos id¢jos Lietuvos Svietimo sistemos modernizavimui: monografija. — Kaunas:
Technologija, p. 15-17.

9. Juodaityte, A. (2000). Socializacija ir ugdymas vaikystéje (edukologinis poziiiris) // Tiltai, Nr.4.
Klaipéda, p. 61-72.

10. Kindurys V. (1998). Paslaugy marketingas: teorija ir praktika. Monografija.— Vilnius:

VU leidykla, 300p.

11. Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys (2004). Vilnius: Mokslo aidai.

12. Lietuvos 2007-2013 mety Europos sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija. 2006
sausiol8d. Vilnius.

13. Lietuvos Respublikos Konstitucija // Lietuvos pilieciy priimta 1992 m. spalio 25d. referendume.
2002. Vilnius: Teisinés informacijos centras.

14. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas 1998 m. liepos 10 d. Nr. 1080 /D¢l
ikimokyklinés ugdymo istaigos nuostaty / Vilnius.

54



15. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas IX-1630. Valstybés Zinios, Nr. 63-
2853, 2003. Vilnius.

16. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro isakymas ,,Dél Svietimo pagalbos
ikimokyklinio amziaus vaika namuose auginanciai Seimai teikimo tvarkos apraSymo
patvirtinimo*‘. 2004 Nr.94-3451. Vilnius.

17. Lietuvos Respublikos iSmokuy vaikams istatymas. 2004 birzelio 28 d. Nr.IX-2237,

Vilnius.

18. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymas 1994 liepos 7 d. Nr. 1-533, redakcija

2006 liepos 11 d.Vilnius.

19. Lietuvos Svietimo koncepcija (1992). - Vilnius: Leidybos centras, p.12.

20. Lietuvos vaiky darzelis: praeitis ir dabartis (1999). Vilnius.

21. Lietuvos vaiky ikimokyklinio ugdymo koncepcija // Tautiné mokykla , Id. (1989).- Kaunas:
Sviesa, p. 57-80.

22. Mc Laughlin T. H. (1997). Siuolaikiné ugdymo filosofija: demokratiskumas, vertybés,
tvairové— Kaunas: Technologija, p. 224-227.

23. Mokyklos strategija: strateginio vystymo vadovas. R. Jucevicius, P. Juceviciené, B.
Janiinaite, G. Cibulskas (2003). — Kaunas: Ziniy visuomenés institutas, 183 p.

24. Monkevicien¢, 0.(1999). Reformuojamo ikimokyklinio ugdymo turinio sudarymas ir diegimas
/I Lietuvos vaiky darzelis: praeitis ir dabartis. Vilnius, p. 51-57.

25. Nacionalin¢ demografinés (gyventoju ) politikos strategija. 2004 spalio 28 d. Vilnius.

26. Neformaliojo vaiky Svietimo koncepcija 2005 gruodzio 30d.Vilnius.

27. Neyer G. (2003). Family policines and low fertility countries in Western Europe. MPIDR
working paper WB 2003 — 021 July 2003. www. demogr.mpg.de

28. Rekomendacijos savivaldybéms, dél centralizuoto vaiky priémimo i Svietimo istaigy
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes, 2003 birZelio 25d. Nr. ISAK-918.

29. Stankiiniené V. Jasilioniené A. Jandaityté R. (2005). Seima, vaikai, $eimos politika.
Modernéjimo priestaros. Vilnius. Socialiniy tyrimy institutas.

30. Stank@niené V. (2003). Seimos revoliucija? Is3ikiai $eimos politikai. Vilnius. Socialiniy tyrimy
institutas.

31. Stankiiniené¢ V., Eidukiené V. ir kt. (2001). Paramos Seimai politika: samprata ir patyrimas.
Vilnius. Filosofijos, sociologijos ir teisés institutas.

32. Statistikos departamentas. Svietimas 2005 Education. 2006, Vilnius.

55



33. Seimos politikos koncepcija (projektas) (1995). Vilnius. Filosofijos, sociologijos ir teisés
institutas.

34. Svietimo gairés. Lietuvos §vietimo plétotés strateginés nuostatos 2003-2012 m. Projektas (2002)
— Vilnius, 174 p.

35. Svietimo ir mokslo ministro 1998 liepos 10 d. jsakymu Nr. 1080 patvirtinti Ikimokyklinés
ugdymo istaigos nuostatai.

36. Targamadzé V. Svietimo sistemos lankstumas individy edukaconio stimuliavimo

aspektu. Monografija (1995). — Kaunas: Technologija, p. 20.

37. Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcija. 2003 geguzes 20 d. [X-1569, Vilnius.

38. Vaiko teisiy konvencija. — Vilnius: Vaiky teisiy informacijos ir konsultavimo centras, 1996. Nr.
60-1501.

39. Vaiky darzeliy programa. Vérinélis (1993). Sud. O. Monkeviciené. — Vilnius: Leidybos centras,
241 p.

40. Varey R. (1995). Internal marketing a review and some interdisciplinary research
challenges. // International Journal of Service Industry Management , Vol. 6, no. 1, p. 40-

63.

41. Zalimien¢ L. (2003.). Socialinés paslaugos. Vilnius: VU Specialiosios psichologijos
laboratorija, 180 p.

42. Zelvys R. (2002). Svietimo sistemos tobulinimas. Gamintojai, vartotojai, teikéjai ir
Svietimo paslaugy kokybé. // Acta Paedagogika Vilnensia. Mokslo darbai, 9./ Vilnius:

VU leidykla, p. 303-306.

43. http://www.smm.lt/svietimo bukle/apzvalga.htm

44. http://www.aikos.smm.lt/aikos/webdriver.exe?kalba=1t&MIval=/Institucijos.html
45. http://www.lygus.It/ITC/lyciu.php?id=74
46. www.sti.lt/parama/ch6.pdf

56



Santrauka
Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, viena i§ aktualiausiy vadybos ir ekonominiy problemy
yra uztikrinti misy Salies Svietimo istaigy (tarp ju ir ikimokykliniy ugdymo istaigy) veiklos
efektyvuma, testinuma ir konkurencinguma, todél ugdymo kokybés, orientavimosi 1 vaiky ir tévy
poreikius klausimai yra labai svarbuis. Mokslingje literatiiroje vaiky ugdymas vis daZniau
traktuojamas ne tik kaip valstybés uzsakymas Svietimo sistemos institucijai, bet ir kaip paslauga, jos
teikiama konkreciai visuomenés daliai.

Visas ikimokyklines ugdymo institucijas, jungia pagrindiné misija — vaiko ugdymas ir globa,
socializacija, poreikiy tenkinimas. Vadinasi, ikimokyklinio ugdymo paslaugy kokybeé gali biiti
uztikrinta siekiant nuolatinio tobuléjimo savivaldybiy Svietimo padaliniy specialisty veikloje,
diegiant analizés ir nuolatinio vertinimo sistema, laiduojancia valstybés uzsakyma, ugdymo
institucijos pagrindinius tikslus.

Siekiant jvertinti Lietuvos savivaldybiy teikiamy ugdymo paslaugy ikimokyklinio amziaus
vaikams sistemos funkcionavimo principus, paslaugy teikimo salygas, ju atitikima klienty (vaiky,
tevy) poreikiams buvo atliktas savivaldybés specialisty — eksperty bei ikimokyklinio ugdymo
istaigy specialisty - eksperty apklausa. Lyginamoji tyrimo duomeny analiz¢ atskleidé savivaldybiy
Svietimo padaliniy, atsakingy uz ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikima sistemos probleminius
aspektus, tobulintinas sritis, kurios nepakankamai tenkina ikimokyklines ugdymo istaigas, ir, be
abejo, vaiky poreikius. Tyrimo rezultatai leidzia teigti, kad butinas Valstybés isikiSimas — teisinés
bazés tobulinimas, finansavimo principy tobulinimas, metodinés pagalbos savivaldai teikimas, kad

biity jauciamas savivaldybiy funkcijy atitikimas ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikimo poreikiui.
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Summary

When Lithuania has become a member state of the European Union, one of the most relevant
management and economic problems is to assure the activity efficiency, succession and
competitiveness of our state education institutions (including preschool education institutions),
therefore, issues of the education quality, orientation towards the needs of children and parents are
very important. In scientific references the education is more often treated not only as a state order
for the education institution, but as well as a service, delivered by the institution for a definite part
of the society.

The main mission, i.e. child’s education and care, socialization, meeting needs, associates all
preschool education institutions. Consequently, quality of preschool education services may be
assured, seeking for constant development in the activity of specialists of municipalities’ Education
divisions, implementing the system of analysis and constant evaluation, undertaking the state
order, the main aims of the education institution.

Seeking to evaluate functioning principles of the education services system, provided by the
Lithuanian municipalities, for preschool age children; to assess conditions of services delivery, their
coincidence to the needs of clients (children, parents), a survey of municipality specialists — experts
and specialists-experts of preschool education institutions have been performed and both qualitative
and statistical data analyses have been made. Totally 45 questionnaires have been distributed
among specialists of municipalities and 50 questionnaires have been handed to specialists of
preschool education. Specialists of municipalities filled 30 questionnaires in, preschool education
specialists — 30.

Comparative analysis of the research data has revealed problematic aspects of
municipalities’ Education divisions, responsible for the preschool education delivery system; areas
for the improvement, which do not meet sufficiently preschool education institutions needs and, of
course, children needs. The results of the research allow to state that intervention of the Government
is necessary, i.e. development of the legal base, improvement of the financing principles, delivery of
methodological aid for the self-governing in order to feel the coincidence of municipalities’

functions to the demand of preschool education services provision.
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Tyrimo anketa savivaldybiuy specialistams

Esu Mykolo Romerio universiteto, magistrantiiros Il kurso studenté. Atliecku mokslini tiriamaji darba,
kurio tikslas - jvertinti savivaldybiy teikiamy ugdymo paslaugy ikimokyklinio amzZiaus vaikams sistemos
funkcionavimo principus, paslaugu teikimo salygas, ju atitikima klienty (vaiky, tévy) poreikiams. Prasyciau
atsakyti i klausimus, nes tik Jusy atsakymai padés suprasti situacija. Garantuoju anonimiSkumag. Dékoju uz
atsakymus.

1. Kurioje Lietuvos savivaldybéje dirbate
2. Jiisy pareigos:

o Skyriaus vedéjas

O Vyr. specialistas

O Vyresn.specialistas

O Specialistas

O KT (oot eenes
3. Kokie padaliniai Jisy savivaldybéje yra atsakingi uZ ugdymo paslaugy teikima ikimokyklinio
amZiaus vaikams? Kiek specialisty $j darba atlieka?
PakOMENTUOKITE. .. .. euetitine e e e e e e e e e e e

4. Kokios yra savivaldybés funkcijos teikiant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amzZiaus vaikams?
PakOmMENTUOKITE. .. ...ttt e e e e e e

5. Koks, Jiisy nuomone, savivaldybiy vaidmuo teikiant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amzZiaus vaikams turéty
biti?
PaKOMENTUOKITE. .. .. eu ettt e e e e e e e e e e e e e

6. Ar savivaldybé turi teis¢ nukreipti ikimokyklinio amzZiaus vaikus j atitinkamas ugdymo institucijas?
o Taip
o I§ dalies

7. Ar Sie procesai vyksta Jiisy savivaldybéje?
o Taip
o I§ dalies
o Ne

8. Kokiy priemoniy savivaldybé imasi plétojant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amZiaus vaikams? (pvz.:
darZeliy statyba, renovacija, papildomy léSy skyrimas, Europos sajungos 1éSos, uZsienio fondy 1¢3os....)
PaKOMENTUOKITE. . . ..ottt e e e e e e e e e

9. Ar sutinkate, kad nacionaliniu lygmeniu priimtos strategijos, programos, jstatymai gerina vaiky ugdymo
paslaugy teikimg ikimokyklinio amZiaus vaikams?
o Visiskai sutinku
o Sutinku
o Abejoju
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o Nesutinku
o VisiSkai nesutinku
PaAKOIMEITUOKITE. .....evveieceeieeieie ettt et ettt et e e e ettt e et e e et e e e et eeeateeeeeaeeesamseeetaeseaseeeessesensaaesansseessessenneseennessensessennseesansesneeesnneeeens

10. Pakomentuokite Jums Zinomas konkrecias programas, strategijas, kurios teigiamai/ neigiamai, Jiisy nuomone,
veikia situacija.

11. Kokiais pagrindiniais teisés aktais Jiisy savivaldybéje vadovaujamasi plétojant ugdymo paslaugas
ikimokyklinio amZiaus vaikams?
PaKOMENTUOKITE. . . ...ttt e e e e e

12. Ar esami teisés aktai atitinka savivaldybés poreikius plétojant ugdymo paslaugas?
o Taip
o I8 dalies
o Ne

13. Kokiy teisés akty, Jisy nuomone, labiausiai stinga plétojant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amZiaus
vaikams?
PakOmMENTUOKITE. .. .. euetitt it e e e et e e e

14. Ar yra pakankama esamy ugdymo paslaugy kokybé Jusy savivaldybéje?
o Taip
o I8 dalies
o Ne

15. Kokie konkretiis veiksniai padéty gerinti sékmingg ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikima?
0 Paslaugy prieinamumas - pakankamas ikimokyklines paslaugas teikian¢iy istaigy skaicius
o Patogus ju darbo grafikas
o Prieinamas mokesciy uz paslaugas dydis

o Pagalba Seimai siekiant uztikrinti, kad vaikas gauty jam reikalingas ikimokyklinio ugdymo paslaugas

16. Kokios yra ikimokyklinio ugdymo institucijose teikiamy paslaugy problemos? (pvz.: truksta viety, toli nuo
namy, brangu...)
0 Paslaugos neatitinka vaiky ugdymo poreikiy

o Paslaugos neatitinka tévy likes¢iy
o Léta visuomenés nuostaty kaita dél ikimokyklinio ugdymo paslauguy vaidmens

o Konservatyvumas pertvarkant vaiky ugdymo paslaugy teikimo istaigas

61



17. Kiek vidutini§kai vienam ikimokyklinio amZiaus vaikui skiriama ugdymo krepselio 1é5y per metus?
PaKOMENTUOKITE. . ... ettt e e

18. Kiek Jiisy savivaldybéje yra ikimokyklinio ugdymo institucijy?
S (700153 T ) €

19. Ar Jisy savivaldybéje pakanka ikimokyklinio ugdymo jstaigy?
o Taip, pasirinkimas yra platus (néra eiliy)
o Taip, taciau reikia kiek palaukti, kol vaikas bus priimtas

20. Ar pakankamai iSvystyta kiekybine prasme vaiky ugdymeo paslaugy sistema?
o Taip
o Is dalies
o Ne

21. Ar savivaldybéje teikiamos ikimokyklinio ugdymo paslaugos atitinka Seimos poreikius?
o Taip
o IS dalies
o Ne

22. Kaip nustatomas ikimokyklinio ugdymo paslaugy poreikis Jusy savivaldybéje?
PakOmMENTUOKITE. ..o eueuitine e e e e e e e

23. Kokia numatoma ikimokyklinio ugdymo paslaugy plétra Jiisy savivaldybéje?
Lo (T80TS0 T 0] €

24. Kas, Jusy nuomone, galéty pagerinti savivaldybés funkcijy, plétojant ugdymo paslaugas, efektyvuma? (pvz.
papildomas finansavimas, atitinkami teisés aktai....)
PakOmMENTUOKITE. .. .. euetttine it e e e e e e e e e
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Tyrimo anketa ikimokyklinio ugdymo institucijy darbuotojams

Esu Mykolo Romerio universiteto, magistrantiiros Il kurso studenté. Atlieku mokslinj tiriamaji darba, kurio
tikslas - fvertinti savivaldybiy teikiamy ugdymo paslaugy ikimokyklinio amziaus vaikams sistemos
funkcionavimo principus, paslaugy teikimo salygas, ju atitikima klienty (vaiky, tévy) poreikiams. PraSyciau
atsakyti | klausimus, nes tik Jisy atsakymai padés suprasti situacija.. Garantuoju anonimiskuma. Dékoju uz
atsakymus.

1. Koks Jusy darbo stazas ikimokyklinio ugdymo srityje?
2. Jusy pareigos:
o Istaigos vadovas
O Vyr. auklétoja
0 Auklétoja - metodininké

3.Kuo reik§minga, Jiisy nuomone, ikimokyklinio ugdymo institucija vaikui?
o Vaikas mokosi bendrauti vaiky kolektyve
o Ugdomi individualiis vaiko gebéjimai
0 Vaikas dalyvauja jvairiapuséje veikloje
o Ugdomas vaiko savarankiskumas
o Ugdomi bendravimo igiidziai

5. Kokiy priemoniy savivaldybé imasi plétojant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amziaus vaikams? (pvz.:
darZeliy statyba, renovacija, papildomy 1éy skyrimas, Europos sajungos 1éSos, uZsienio fondy 1¢3os....)

6. Ar esate patenkinti savivaldybés atliekamu vaidmeniu plétojant ugdymo paslaugas ikimokyklinio amZiaus
vaikams?

o Taip

o I8 dalies

o Ne

7. Ar Jusy savivaldybéje pakanka vaiky prieZiiiros jstaigy?
o Taip, pasirinkimas yra platus (néra eiliy)
o Taip, taciau reikia kiek palaukti, kol vaikas bus priimtas

8. Kokios, Jiisy nuomone, yra ikimokyklinio ugdymo institucijose teikiamy paslaugy problemos? (pvz.: triiksta
viety, toli nuo namy, brangu.....)
o Paslaugos neatitinka vaiky ugdymo poreikiy

o Paslaugos neatitinka tévy lukesciy

o Léta visuomenés nuostaty kaita dél ikimokyklinio ugdymo paslaugy vaidmens
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o Konservatyvumas pertvarkant vaiky ugdymo paslaugy teikimo istaigas

9. Ar ikimokyklinio ugdymo paslaugos atitinka Seimos poreikius?
o Taip
o IS dalies
o Ne

10. Kas Jusy jstaigoje labiausiai inicijuoja pokycius? (PaZymékite viena atsakyma)
O [staigos administracija
o Patys pedagogai
o Tévai
o Svietimo skyrius

11. Nurodykite 2 pagrindines $iy poky¢iy priezastis?
o Pasikeite vaiky ugdymo poreikiai
0 Nacionaliniai §vietimo sistemos prioritetai
o Nauji tévy likesciai
o Papildomas finansavimas
o Niekas neskatina

12. Kokias paslaugas teikia ikimokyklinio ugdymo institucija?
PaKomeENTUOKILE. .....c.coviuiiiiiiiiiiiit e e s

13. Ar pakanka teikiamy paslaugy?
Pakomentuokite

14. Koks savivaldybés vaidmuo nustatant ugdymo paslaugy poreikj?
Pakomentuokite

15. Kas, Jiisy nuomone, galéty pagerinti savivaldybés funkcijy, plétojant ugdymo paslaugas, efektyvuma? (pvz.:
papildomas finansavimas, atitinkami teisés aktai...)
Pakomentuokite
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Lentelé. Ikimokykliniy ugdymo istaigy ir viety jose skaicius

Savivaldybé Ikimokykliniy ugdymo Viety skaicius
Istaigy skaicius
Alytaus m.sav 16 3299
Kalvarijos sav. 6 220
Druskininky sav. 3 475
Lazdijy r. sav. 4 506
Varénos r. sav. 6 511
Kupiskio r.sav. 4 505
Rokiskio r.sav. 8 1063
Radviliskio sav. 3 992
Jurbarko r.sav. 3 818
Silalés r.sav. 1 175
Taurages r.sav. 2 795
Birstono sav. 1 280
Jonavos r.sav. 12 1366
KaiSiadoriy r.sav. 7 608
Utenos r.sav. 4 1298
Kauno r.sav. 23 1909
Kédainiy r.sav. 7 1448
Prieny r.sav. 5 490
Raseiniy r.sav. 5 642
Klaipédos m.sav. 43 6665
Klaipédos r.sav. 8 1430
Kretingos r.sav. 6 941
Palangos m.sav. 4 633
Vilkaviskio r.sav. 7 883
Panevézio r.sav. 26 4333
Akmenés r.sav. 5 597
Siauliy r.sav. 29 3294
Elektrény r.sav. 3 662
Vilniaus m.sav. 129 18403
Ukmergés r.sav. 11 1029

Saltinis: Statistikos departamento (2005) duomenys
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