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TRUMPAS [VADAS. AUDITO ISTORINES ISTAKOS.

Autorius pasirinko Sig Lietuvos socialiniy moksly krypties, organizacijy vadybos
srities tema, nes ji, jo nuomone, yra idomi, nauja, strategiskai reikSminga ir aktuali, kity autoriy
nenagrinéta. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé¢, savivaldybiy kontrolieriy ir vidaus audito
tarnybos Lietuvoje pradéjo auditing veikla labai neseniai, vos nuo 2002-2004 m.

Savoka ,auditas® yra kilgs i$ lotynu kalbos zodzio ,audire* — ,klausyti®. IS
savokos apibrézimo matyti, kad svarbiausia auditoriaus kaip auksciausios kvalifikacijos
buhalterio-eksperto savybeé — ,isiklausyti“ i imonés ar istaigos problemas, personala, o tik tada
spresti, patarti, nurodyti. Visuomené yra kintantis socialinis, imlus naujovéms reiskinys, todél
drasiai galime teigti, kad pra¢jo kelianCiy siauba revizijy, panasiy i N.Gogolio veikale
”Revizorius” apraSytaja, laikai. Pragjo tiksliniy patikrinimy, kontrolés, kaip represinio,
baudziamojo (policinio arba politinio) pobiidzio veiksmo, kai uz pazeidimus buidavo baudziama,
atleidziama i§ darbo, era. Zodis ,kontrol¢”, islikes istaigy ar tarnyby pavadinimuose (,,Valstybés
kontrolé¢®, ,,Savivaldybés kontrolierius®), turi nebent tik istoring, simboling prasme¢ ir yra
suprantamesnis Lietuvos placiajai visuomenei negu zodis ,,auditas. Auditas iSsirutuliojo visame
civilizuotame pasaulyje tuomet, kai jmonés pradéjo disponuoti akciniu kapitalu [20, psl. 28].
Imoniy vadovai ieskojo investicijy, o investuotojai (iSoriniai informacijos vartotojai) reikalavo
patvirtintos imoneés finansinés atskaitomybés, noréjo zinoti tikraja imonés finansy padéti.
Parodyti tikrq ir teisingq imonés finansinés padéties vaizdq ir objektyviai informacijq patvirtinti
galéjo tik auditoriai. Kita suinteresuoty asmeny grupé (taip pat iSorés vartotojai) buvo imoneés
akcininkai, kurie noréjo gauti dividendus i§ jmonés pelno, o imonés vadovai daznai buidavo
linke¢ manipuliuoti pelnu, akcijy kainomis, kitais nesaziningais sandoriais. Kadangi informacijos
vartotojai neturi pakankamai laiko, priemoniy, galimybiy, reikiamos kvalifikacijos ir patirties,
kad objektyviai ivertinty imonés vadovybeés pateikta informacija, jiems reikalingas auditorius.
Visas §ias problemas iSspresti galima buvo vienu svertu — auditu. Audito gimima galima sieti su
pirmosios pasaulyje profesinés buhalterinés apskaitos organizacijos isteigimu. /854 m. spalio 23
d. ikurta Anglijos Edinburgo buhalteriy sqjunga, kuriai suteiktas karaliskasis statusas (royal
charter), o jos nariai vadinami privilegijuotaisiais buhalteriais (chartered accountants) [ten pat,
psl. 29]. Be abejo, privilegijuoti buhalteriai gali biiti laikomi pirmaisiais auditoriais. Taigi,
artimiausia auditui mokslo Saka yra apskaita.

Lietuvos tarpukario laikmeciu galime kalbéti apie revizija ir kontrolg. Valstybés
kontrolés istorija turtinga ir ivairi nuo tarpukario Lietuvos nepriklausomybés mety (ikurta 1919
m., pirmasis kontrolierius - Konstantas Daugirdas). 1919 m. vasario 20 d. Seimo priimtas
lakoniSkas, taciau iSsamus ,,Istatymas Valstybés kontrolei tvarkyti“ buvo sudarytas tik i§ 10

straipsniy, taciau jame atsispindéjo Sios institucijos iSskirtinumas ir savitumas. Valstybés



kontrolé istatyme buvo numatyta kaip ekonominés kontrolés institucija, o valstybés kontrolieriuy
gal¢jo perrinkti ir skirti tik Valstybés Tarybos prezidiumas, kuriam kontrolierius buvo
atskaitingas uz savo veikla. Valstybés kontrolés teisinis statusas buvo itvirtintas ir
Konstitucijoje. [vertinus tai, kad 1919 m. Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai i§ viso
turéjo 42 straipsnius, o Valstybés kontrolei reglamentuoti buvo skirti 9 straipsniai, galima daryti
1Svada apie institucijos svarba ir reikSme jaunai valstybei.

Profesorius Mykolas Romeris anuomet veikusig valstybés kontrolg pavadino
»specifine administracinio teismo* riiSimi arba tiesiog biudzeto teismu [19, psl. 18]. Ir dabar kai
kuriose Salyse Auksciausiosios audito institucijos (toliau AAI) tebevadinamos teismais.

Tarybiniais laikais Lietuvos TSR planiné ekonomika buvo tikrinama Revizijuy
valdybos revizoriy ir Liaudies kontrolés kontrolieriy. Patikrinimai daznai vykdavo pagal valdzios
nurodymus ar pilie¢iy skundus, daznai biidavo politizuoti. Apie audita nebuvo né kalbos.

Atkiirus Nepriklausomybg, Liaudies kontrolés komitetas buvo reorganizuotas i
Valstybés kontrolés departamenta, véliau | Valstybés kontrolg. Lietuvoje isteigta ir veikia
daugybé profesiniy organizacijy: Lietuvos buhalteriy ir auditoriy asociacija (1990-09-04),
Audito ir apskaitos institutas (1995-06-29), kuris véliau pakeité pavadinima 1 Lietuvos
Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo institutq (1998-12-21), Lietuvos auditoriy
asociacija (1997-01), Nepriklausomy audito firmy asociacija (1997-03), Vidaus auditoriy
asociacija (1997-07-31), Savivaldybiy vidaus auditoriy asociacija, Savivaldybiy kontrolieriy
asociacija (1998), Lietuvos auditoriy rimai. Kai kuriose 1§ ju rengiami auditoriy kursai ir
laitkomi egzaminai auditoriaus kvalifikacijai igyti (1991 m. i§ 100 pirmyjy pretendenty
egzaminus iSlaiké tik 27). Profesiniy organizacijy indélis { kuriama audito sistema Lietuvoje yra
be abejonés reikSmingas. Jos kuria ir tobulina audito metodologija, skleidzia geraja audito
praktika, dalijasi patirtimi, palaiko rySius su uzsienio kolegomis.

Nemaza reikSme¢ audito sistemos kirimui Lietuvoje turéjo tarptautiniy audito
imoniy isiktirimas. 1992 m. i Lietuva ,,izengé* imoné ,,Arthur Andersen®, véliau skandalingai
zlugusi po JAV imonés ENRON bankroto (audito ataskaitos nerod¢ trukumu finansingje
atskaitomybe¢je), 1993-1994 m. buvo jsteigta KPMG, ,Price Waterhouse®“, ,,Coopers &
Lybrand“, véliau susijungusios 1 viena imon¢ ,PricewaterhouseCoopers®, véliau -
,»Ernst&Young®“. Dabar Sios privataus kapitalo audito imonés yra gerbiamos, isitvirtinusios
vietos rinkoje, netgi diegia audito programing jranga ir rengia administraciniy geb&jimuy kursus.
Joms patikima atlikti sudétingus auditus valstybiniame sektoriuje, pvz., UAB ,,Arthur Andersen*
atliko audita Valstybin¢je mokescCiy inspekcijoje prie LR Finansy ministerijos 2002-2003 m.;
UAB ,.Ermnst & Young Baltic“ atlikto audita Nacionalinéje mokéjimy agentiiroje prie Zemés iikio

ministerijos (2004 m.). Kita privati audito jmoné¢ UAB ,,Informaciniy technologijuy audito grupé*



atliko Muitinés informaciniy sistemy audita (2005 m.). Pazymétina, kad atestuoty auditoriy
atlickamas vieSojo sektoriaus auditas nesistemingai jvertina vieSojo sektoriaus ypatybes (skiriasi
visa privataus ir vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos sistema), taciau privatus sektorius
konkurencijos salygomis verCia pasitempti valstybinius auditorius. Kita vertus, atlyginimai
priva¢iame sektoriuje lenkia wvalstybini ir Valstybés kontrolés geriausi auditoriai daznai
,nhuviliojami* dirbti | privacias audito bendroves.

Apibendrinant galima bty teigti, kad audito sistema Lietuvoje yra sudétinga ir
{vairialypé.

Magistro darbo tyrimo tikslas: sisteminiu poziliriu iStirti ir jvertinti audito
instituciju funkcinés-organizacinés struktiiros modelius, veiklos, teisines, metodologines
problemas, bendradarbiavima, atliekant panaSy darba, apibrézti veiklos ir atsakomybés
skirtumus, pasiiillyti bendros veiklos tobulinimo alternatyvas, metodus ir kryptis, glaudesnio
bendravimo formas, skatinti teigiama valstybinio audito poveiki valstybés finansy valdymo ir
kontrolés sistemai ir | rezultatus bei visuomenés poreikius orientuotam viesajam valdymui.

Tyrimo uzdaviniai:

1/ atlikti esamos padéties analiz¢ (tyrimo objekty tyrima, pateikti teising padeéti
reglamentuojanciy teisés akty apzvalga), nustatyti optimizavimo kelius;

2/ nustatyti audito procesy tarpusavio priklausomybés rysius, darbo dubliavimo atvejus;

3/ nustatyti audito informacijos, kuria galima keistis, patikimumo kriterijus, apsikeitimo
informacija kelius, etapus ir priezastis;

4/ nustatyti klittis, kurios trukdo bendradarbiauti ir koordinuoti veikla vieSojo sektoriaus
valstybés ir savivaldos institucijoms;

5/ pateikti racionalius pasitlymus-rekomendacijas ir autorés poziiiri, kaip problema galima biity
spresti, panaudojus kity Europos valstybiy patirti;

Tyrimo dalykas: audita atliekanCiy institucijy tarpusavio santykiai, ypatumai,
veiklos koordinavimo aspektai.

Tyrimo metodai: darbe bus atlickama iSsami dokumenty, jvairiy ataskaity, teises
akty, straipsniy sisteminé analiz¢ ir atvejo studija, paremta struktiiruotu klausimynu (anketa) ir
individualia apklausa (giluminiu interviu). Tai yra kokybinis fenomenologinis tyrimas. Be to,
bus atlickamas Europos valstybiy iSorés audito savivaldos lygmenyje lyginamasis tyrimas.

Hipotezé: nenusistovejgs galutinis vietos savivaldos modelis, vidaus audito
tarnyby organizacinis silpnumas, biurokratinés kliiitys, teisinés bazés galimybiy neiSnaudojimas
ir ivairus istatymy traktavimas uzkerta kelia lanksCiam audito sistemos funkcionavimui,

neleidzia audito institucijoms bendradarbiauti ir koordinuoti veikla.



I SKYRIUS. FINANSU KONTROLE — FINANSU VALDYMO DALIS. STOJIMAS [
EUROPOS SAJUNGA — IMPULSAS SUKURTI VIDAUS IR ISORES AUDITO SISTEMA
LIETUVOIE.

Tinkamas finansy kontrolés funkcionavimas valstybiniame sektoriuje yra esminé
valstybés s¢kmingo gyvavimo salyga. Kiekviena valstybé savo veikloje sprendzia strateginio
planavimo, plany jgyvendinimo bei su tuo susijusius finansy valdymo klausimus, prognozuoja
bei numato kryptis ir budus, kaip efektyviai panaudoti turimus finansinius, materialinius iSteklius
planuojamiems tikslams pasiekti. Valstybé privalo ekonomisSkai ir efektyviai bei rezultatyviai
naudoti savo turta, siekti numatyty tiksly, tobulinti finansy kontrolg, stiprinti administracinius
gebéjimus. VieSyjy finansy teorija ir pasaulio Saliy praktika parodé, kad valstybés finansy valdymas ir
kontrolé svarbiis Salies ekonomikai, jos vystymuisi, valstybés ekonominés politikos ir numatyty tiksly
1gyvendinimui. Lietuvoje Sis klausimas ypac svarbus tobulinant valstybés valdyma, siekiant geresniy
rezultaty, vykdant programini biudZeta nuo 2000 mety ir ES keliamus reikalavimus, isisavinant ES
teikiamga finansing parama. Integracija | ES labiausiai salygojo jvairias Lietuvos ekonomines ir
socialines reformas, reikalavusias maksimalaus prisitaikymo prie ES standarty bei pasiruoSimo
spresti svarbius uzdavinius. Todél svarbus yra efektyvaus finansy valdymo uztikrinimas.
Derybiniu laikotarpiu ES Komisijos démesys finansiniams klausimams buvo iSskirtinis,
uzZdaryti 28 derybinj skyriy Lietuvai buvo nepaprastai svarbu, nes efektyvi valstybinio
sektoriaus finansy kontrol¢ buvo ir yra viena pagrindiniy salygu itakojanc¢iy ES pasitikéjima bei
leidima disponuoti ES biudzeto 1éSomis ivairiose veiklos srityse. Drasiai galima teigti, kad
visoms Salims kandidatéms FEuropos Komisijos Generalinis biudZeto direktoratas kélé tas
pacias stojimo j ES salygas — sukurti efektyvia vieSyjuy finansy kontrolés (vidaus ir iSorés
audito) sistemg. Sparciai plétojantis ir reformuojantis ekonomikos sistemai, finansy valdymui,
did¢jant finansiniy srauty apimtims, finansy kontrol¢ tampa vis svarbesniu ir sudétingesniu
uzdaviniu. Nemazai pazangos nuopelny galima priskirti OECD, SIGMA ir daugybei ES institucijy,
dalyvaujanc¢iy PHARE poriniuose projektuose Salyse kandidatése [16, psl. 3]. Kadangi visos
reformos sunkiai skinasi kelia, Europos Komisijos nar¢ M.Shreyer 2004 m. asmeniSkai lankési
Lietuvoje, Finansy ministerijoje ir Valstybés kontrol¢je, stengdamasi itikinti, kad patikimas finansy
valdymas ir kontrol¢ turi lemiamos reikSmés Salies ekonomikos vystymuisi ir tokiu biidu spartinti
vidaus ir iSorés audito plétote.

Valstybés finansy valdymas ir kontrolé apima finansy politikos valdymq bei planavimaq,
piniginiy lésy panaudojimq jgyvendinant valstybés tikslus, biudzeto sudarymq ir vykdymaq, valstybés
skolos valdymaq ir atitinkamy teisés akty, susijusiy su vieSaisiais finansais, leidybq. Nagrinéjant
valstybés finansy valdyma, svarbus finansy kontrolés, kaip savarankiSkos valstybés kontrolés grupés,

iSskyrimas. Finansy kontrolé — valstybés ir vietos valdZios institucijy piniginiy fondy sudarymo,



paskirstymo ir panaudojimo teisétumo bei tikslingumo kontrolé, siekiant efektyvaus, tolygaus ir
darnaus socialinio-ekonominio Salies ir atskiry regiony vystymosi. Efektyvi finansy kontrole
padeda uztikrinti produktyvia valstybés veikla, ekonomiska, efektyvy bei rezultatyvy valstybés
finansy valdyma valstybéje, garantuoja reikiama istatymy, kity teisés akty laikymasi, padeda
sumazinti galimo piktnaudziavimo ir klaidy, suk¢iavimo ir korupcijos rizika. Finansy kontrolés
biitinuma lemia finansy, kaip ekonomings kategorijos, kontrolin¢ funkcija. Valstyb¢, igyvendindama
savo uzdavinius, vykdo finansing veikla, todél turi kontroliuoti, kaip §Sie uzdaviniai igyvendinami

bei uztikrinti teisétumo laikymasi finansingje veikloje.

II SKYRIUS. AUDITO APIBREZIMAS, RUSYS, SKIRTUMAI TARP ISORES IR VIDAUS
AUDITO. VALSTYBINIO AUDITO ESME.

Finansu kontrol¢ yra neatsicjama nuo audito. ISsamiausias audito apibrézimas,
autorés nuomone, biity toks: tai yra teisétumo, turto ir finansy valdymo patikra, veiklos
ekonomiSkumo, efektyvumo ir veiksmingumo (rezultatyvumo) patikrinimas, geranoriskos
rekomendacijos, patarimai, kaip tobulinti veikla, iSvengti klaidy (perspéjamoji veikla),
nurodymai, | ka reikéty atkreipti démesi, konsultacijos. Pasak mokslininky R.L. Ratliff ir K.F.
Reding (2002) ,,DvideSimt pirmojo amZiaus auditorius turi biiti pasirenges audituoti viska —
operacijas ir kontrolés sistemas, veikla, informacija ir informacines sistemas, teisétuma
(atitikt] teisés aktams), finansines ataskaitas, apgaulg, aplinkosauginius aspektus,
gamtosauging veikla ir kokybe*“ [23, psl. 176]. Svarbiausios audito riSys yra Sios: iSorés ir
vidaus; taip pat skiriamas finansinis, veiklos, valdymo, ES ir kity fondy paramos 1éSy, programuy,
viesyjy pirkimy, turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, informaciniy sistemy auditas.

Panagrinékime, kuo gi skiriasi iSorés ir vidaus auditas. Vieninteliame LR VieSojo
administravimo istatymo 13 str. yra skiriamas ,,iSorés auditas“. Finansy ministerijos parengtose
Vidaus audito rekomendacijose [29, punktas 4.4] iSvardyti tokie vidaus ir iSorés audito
skirtumai:

1) laiko atzvilgiu. ISorés auditoriai stengiasi rasti pakankamai irodymuy, pagrindzianciy
nuomone dél bendrojo finansinés atskaitomybés ir apskaitos teisingumo. Zitrint i§
laiko perspektyvos, jie daugiausia zitiri atgal, tikrina tai, kas jvyko praéjusiais metais
(retrospektyviné analizé EX POST). Kita vertus, vidaus auditas daugiau riipinasi
situacija, kuri yra dabar (einamoji ir iSankstin¢ kontrolé A PRIORI) bei bus ateityje
(perspektyviné analizé EX ANTE);

2) vidaus kontrolés sistemos atzvilgiu. [Sorés auditoriai, kaip ir vidaus auditoriai, vertina
vidaus kontrolés sistema. TacCiau iSorés auditoriai daugiausia domisi vidaus kontrole tik

tiek, kiek tai yra susij¢ su finansinémis ataskaitomis ir apskaita; o vidaus auditoriai



gilinasi { visas vidaus kontrolés dalis: kontrolés aplinka (vadovybés filosofija ir veiklos
stiliy, organizacing struktiira, personalo politika, iSorinius veiksnius), apskaitos
sistema, turto apsauga, kontrolés procediiras (pareigy atskyrima ir pan.);

3) atskaitomybés lygiu. IS esmés skiriasi vidaus ir iSorés auditoriy atskaitomybés lygis
bei atsakomybé. Vidaus auditoriai dirba organizacijos auks¢iausio lygio vadovams, o
iSorés auditoriai dirba akcininkams ir valdzios institucijoms. Kaip antai: Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés pareigiinai karta per metus atlieka biudzetiniy istaigy
iSorini finansini audita. Pagrindinis Sio audito tikslas — nustatyti, ar audituojamo
subjekto finansinés ataskaitos parodo tikra bei teisinga bukle ir ar jos sudarytos
remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais; atlikti finansinés
atskaitomybés ir sandoriy audita, apimanti teisés akty laikymosi prieziiira. Ataskaitas
Valstybés kontrolé siuncia audituojamiems subjektams ir Seimo Audito komitetui;

4) galutinio rezultato atZvilgiu. Pagrindinis vidaus audito tikslas yra {vertinti
naudojamas ir jgyvendinamas finansines sistemas, t.y. procediiras, kurios yra
naudojamos rengiant, apskaitant ir pateikiant patikima informacija apie finansines
operacijas, tai reiSkia patvirtinti, kad procediiros, naudojamos kaip pagrindas
galutiniam rezultatui pasiekti, yra teisingos. Tuo tarpu pagrindinis iSorés auditoriaus
tikslas yra patvirtinti galutinio rezultato (sumos) teisinguma.

Vis délto kai kurie iSorés audito tikslai sutampa su vidaus audito tikslais ir
uzdaviniais; daznai netgi naudojamos tos pacios arba panasios audito aplinkos nustatymo,
informacijos rinkimo, audito atlikimo procediiros bei metodai. Siekiant kuo efektyviau
panaudoti turimus iSteklius, tikslinga koordinuoti audito darba. Vidaus audito
tarnybos vadovas koordinuodamas vidaus audito darba, turi jvertinti iSorés audito
rezultatus, kad biity i§vengta darbo dubliavimo ir biity skatinamas naudojimasis vieni kity
darbo rezultatais, ir atvirksc¢iai, iSorés auditoriai, jverting informacijos patikimuma, galéty
pasinaudoti vidaus audito rezultatais (vidaus kontrolés sistemos jvertinimu, rizikos
veiksniy nustatymu).

Kaip jau buvo minéta, iSorés auditoriai daugiau tarnauja iSorés vartotoju
(steigéju, akcininky, suinteresuoty Saliy, visuomeneés, mokes¢iy mokeétojy) interesams, jie
koncentruoja démesj i finansines ataskaitas ir organizacijos veiklos testinuma. Vidaus
auditoriai, prieSingai, tarnauja vieSojo juridinio asmens vadovybei. Vidaus audito tikslas —
sistemingai ir visapusisSkai vertinant rizikos valdyma ir vidaus kontrolg, padéti igyvendinti
vieSojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir jo valdymo sriciai priskirty vieSyju juridiniy

asmeny veiklos tikslus.



Svarbu apibrézti, kas yra valstybinis auditas. Lietuvos audito teorijos kiiréjo
prof. J.Mackeviciaus nuomone, Zodis ,,valstybinis* reiskia ne ka kita, kaip tik audituojamy
subjekty valstybini pobudi. ,,Valstybinis auditas — tai valstybés biudzeto ijvykdymo
apyskaitos ir kity audituojamy subjekty finansinés atskaitomybés patikrinimas, jvertinimas
ir nuomonés apie jos tikrumga ir teisinguma pareiskimas. [20, p. 10]. Valstybés kontrolés
istatyme nustatyta, kad Valstybés kontrol¢ — institucija, atliekanti valstybini audita, o
valstybinis auditas — tai finansinis ir veiklos auditas, atlickamas Valstybés kontrolés
audituojamuose subjektuose pagal valstybinio audito reikalavimus. Valstybés kontrolé
valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas. Kitaip nei privataus sektoriaus
audite, kur auditoriaus uzduotys iSdéstytos sutartyje, valstybinio auditoriaus ir tikrinamojo
tikio subjekto atstovy santykiai neturi uzsakovo ir kliento statuso. Valstybés kontrolé
finansuojama i§ valstybés biudzeto, taigi valstybinis auditas apmokamas valstybés biudzeto
Iésomis. Uz atlikta darba, kitaip nei privaiame sektoriuje, atsiskaitoma ne klientui, o
daZniausiai renkamai jstatymy leidZiamajai valdZiai. Savivalda laikoma atskira vieSojo
sektoriaus dalimi, o savivaldybés kontrolés ir audito institucijos yra savivaldybeés
kontrolierius (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba) bei centralizuota savivaldybés vidaus
audito tarnyba. Teisés aktais (Vietos savivaldos istatymu) nustatyta, kad savivaldybés
kontrolierius (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba) atliecka finansini ir veiklos audita
savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose bei savivaldybes
kontroliuojamose imonése. Nei savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybés kontrolieriaus
tarnybos), auditus atlieckantys vadovaudamiesi tais paciais kaip ir Valstybés kontrolé
standartais - Valstybinio audito reikalavimais bei Valstybés kontrolés parengtomis
metodikomis, nei vidaus auditoriai pagal teisé€s aktais jiems priskirta kompetencija negali
biti laikomi valstybiniais auditoriais. Autorés nuomone, tikslinga savivaldybiy
kontrolieriaus tarnybos kontrolierius ir specialistus, atliekancius savivaldybiy auditus,

vadinti savivaldybiy auditoriais.
1T SKYRIUS. TEISINES BAZES NAGRINEJIMAS.

3.1..AUDITO SAVOKA IR TEISES AKTAI, REGLAMENTUOJANTYS SIUOLAIKINIO
AUDITO VEIKLA.

Prof. J.MackeviCiaus nuomone, iki 1999 m. Lietuvoje nebuvo sukurta

nepriklausomo audito sistema. Salies eksperty manymu, ankséiau priémus Audito istatyma



auditoriy vaidmuo biity padéjes uzkirsti kelia tokioms pereinancios i rinkos ekonomika valstybés
blogybéms:
1 Neteis¢tam privatizavimui;
2 Materialiniy vertybiy grobstymui, neiikiSkam naudojimui;
3. Neteisingam turto indeksavimui;
4 Klaidoms ir apgaulei, formuojant jmoniy istatinj kapitala;
5 Mokesc¢iy slépimui, neteisingam ir ne laiku jy mokéjimui.
Galbiit biity iSvengta ir Lietuva sukrétusios komerciniy banky krizés.

Audito istatymas, priimtas 1999 m. birzelio 15 d., pastiméjo Lietuvos auditoriy
rimus 2000 m. birzelio 16 d. patvirtinti 11 nacionaliniy audito standarty ir Auditoriy
profesinés etikos kodeksa — pagrindinius auditoriy dokumentus. LR Audito istatyme auditas
apibréziamas kaip finansinés atskaitomybés patikrinimas ir iSvados pateikimas, kurioje
nurodoma, ar finansing atskaitomybés visais reikSmingais atzvilgiais tikrai ir teisingai parodo
imong¢s finansing biikle, veiklos rezultatus, pinigu srautus, ar finansiné atskaitomyb¢ yra
parengta pagal Lietuvos Respublikoje galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius
buhaltering apskaita ir finansinés atskaitomybés sudaryma, taip pat ir kitus teisés aktus [5, 2
str. 13 d.]. 2001 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 273 LR Vyriausybé patvirtino Nuolating
tarpzZinybine komisijq vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti.
Vykdant §i nutarima, suaktyvéjo Finansy ministerijos, Valstybés kontrolés ir Vidaus

auditoriy asociacijos bendradarbiavimas.
3.2 VALSTYBES KONTROLES KOMPETENCIJA.

Atkiirus Nepriklausomybg Lietuvoje, 1990 m. balandzio 5 d. panaikintas Liaudies
kontrolés komitetas, isteigtas Valstybés kontrolés departamentas ir 1990 m. geguzés 31 d.
priimtas Lietuvos Respublikos auksciausiosios kontrolés institucijos veikla reglamentuojantis
Valstybés kontrolés departamento istatymas. 1995 m. geguzés 30 d. priimtas naujos redakcijos
Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés istatymas, kuriuo institucijai suteikti dideli
sprendziamieji jgaliojimai ir ji vadinama Lietuvos Respublikos Valstybés kontrole. Istatyme
iSliko teisésaugos institucijoms bidingy nuostaty (piniginés nuoskaitos uz pazeidimus,
administraciniy teisés pazeidimy protokoly suraS§ymas ir administracings teisés pazeidimy byly
nagrinéjimas dél nuobaudy, apeliaciniy skundy dél sprendimy nagrinéjimas, kvota).

Naujos redakcijos Valstybés kontrolés istatymas, priimtas 2001 m. gruodzio 13 d.,
atvéré kita institucijos raidos puslapi. Naujasis istatymas pirma karta nacionalinéje teis¢je
Valstybés kontrolg ivardijo kaip valstybinio audito institucija, dirbancia pagal Siuolaikinius

audito reikalavimus ir tarptautinius standartus. Pirma karta nuo 2002 mety kovo ménesio
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valstybiniai auditoriai pradéjo atlikti auditus, specializuotis pagal atskiras valstybés finansines ir
tkines sritis ir siekti svarbiausio tikslo — Zenkliai prisidéti prie vieSojo sektoriaus atskaitomybes,
vidaus kontrolés sistemy gerinimo ir efektyvesnio léSy panaudojimo. Buvo sukurta audito
metodologija: paraSyti Finansinio ir Veiklos audito vadovai, paskelbti Valstybinio audito
reikalavimai. Valstybinio audito reikalavimai parengti vadovaujantis Valstybés kontrolés
istatymu, Tarptautinés aukSciausiyjy audito instituciju organizacijos (INTOSAI) standartais ir
Nacionaliniais audito standartais.

Valstybés kontrolé yra stipriausia grandis i§ nagriné¢jamy trijy institucijy rusiy, tarsi
atsipléSusi nuo ju, padariusi dideli kokybini Suoli per pastaruosius penkerius metus, ypatingai po
dvieju PHARE Dvyniy projekty su Jungtine Karalyste jgyvendinimo.

Valstybés kontrolés statusas itvirtintas LR Konstitucijos 133-134 str. Deja,
Konstitucijoje néra jtvirtintas §ios institucijos funkcinis, organizacinis veiklos ir finansinis
nepriklausomumas [19, psl. 82]. 1989 m. INTOSAI (Tarptautinés auksc¢iausiyju audito instituciju
organizacijos) audito standartuose numatyta, kad AAI (AukscCiausioji audito institucija) turéty
biiti nepriklausoma nuo:

1/ istatymy leidziamosios valdzios (Seimo),

2/ vykdomosios valdzios (Vyriausybés),

3/ audituojamojo subjekto (biudZeto asignavimy valdytojo).

Teigiama tai, kad Valstybés kontrolieriaus penkeriy mety kadencija nesutampa su
Vyriausybés darbo ciklu (ketveri metai). Valstybés kontrolei asignavimus tvirtina Seimas
istatymu tvirtindamas Lietuvos Respublikos biudzetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansinius rodiklius, o finansavima vykdo Vyriausybé (Finansy ministerija
asignavimus 1§ valstybés biudzeto iSduoda iSlaidoms patvirtintoms biudzeto programoms
vykdyti). Valstybés kontrol¢ savarankiSkai sudaro ir tvirtina valstybinio audito programas,
tvertinusi Seimo Audito komiteto pateiktas rekomendacijas, atsizvelgusi i ankstesniy audity
rezultatus, visuomenei aktualias problemas, i ziniasklaidos iskeltus faktus. Dazniausiai ji
nereaguoja | pavieniy Seimo nariy nesavalaikius pageidavimus atlikti auditus. Valstybés kontrolé
nebenagrinéja pilieiy skundy, kurie nepriskirtini jos kompetencijai, o juos persiuncia
kompetetingoms institucijoms nagrinéti. Biitina pazyméti, jog visiska nepriklausomyb¢ nereiSkia
,vakuumas®, jos pasiekti neijmanoma, taciau reikia siekti, kad Valstybés kontrolé pati galétu
planuoti savo veikla ir jai nebiity ,,apkarpomas® finansavimas po nepalankiy auditoriy iSvaduy.
Seimas gali pavesti Valstybés kontrolei atlikti neplanuotus auditus pagal kompetencija, pvz.,
valstybinis finansinis auditas atliktas LR Seimo Kanceliarijoje pagal Seimo 2006 m. balandzio 6

d. nutarima, valstybinis veiklos auditas atliktas LR Vyriausybés Kanceliarijos akcinés
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komunaliniy paslaugy bendrovés veiklai dél statyby Vilniuje, Turniskése, jvertinti pagal Seimo
2006 m. kovo 14 d. nutarima ir pan.
Seime nuo 2005 m. gruodzio isteigtas Audito komitetas. Valstybés kontrolé teikia
Komitetui svarstyti valstybinio audito ataskaitas ir iSvadas, operatyviau ir veiksmingiau
realizuojamos audito rekomendacijos.
Valstybés kontrolé atskaitinga Seimui. Valstybés kontrolé kasmet teikia Seimui:
1/ i§vada d¢l valstybés biudZeto ivykdymo apyskaitos;
2/ iSvada dél valstybés skolos, suteikty paskoly i$ valstybés vardu pasiskolinty 1ésSu
ir suteikty valstybés garantijuy ataskaitos;
3/ 18vada d¢l valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos;
4/ Valstybés kontrolés veiklos ataskaita.
Valstybés kontrolés jstatymo 14 str. nustatyta, kad valstybinio audito subjektai yra:
1/ valstybés institucijos ir jstaigos;
2/ savivaldybés;
3/ visy riisiy imonés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne
maziau kaip ' balsy;
4/ imonés ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybé ar savivaldybés institucija suteiké
&Sy arba perdave turto;

Valstybés kontrolé pagal savo kompetencija audituoja:

valstybés biudzeto vykdyma;

- valstybés piniginiy iStekliy naudojima;

- valstybés turto valdyma, naudojima ir disponavima juo;

- Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdyma;

- Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdyma;

- atitinkamas 1éSy valdymo institucijas ir paramos gavéjus, kaip naudojamos Lietuvos
Respublikoje gautos Europos Sajungos 1ésos ir kaip vykdomos programos, kuriose
dalyvauja Lietuva.

Valstybés biudzeto 1¢Sy, skiriamy savivaldybiy biudZzetams, naudojima Valstybés kontrolé
audituoja nuo 2004 mety sausio 1 d. Savivaldybiy turto valdyma, naudojima bei disponavima juo
Valstybés kontrolé audituoja pagal Valstybés kontrolés istatymo 14 str., tai yra pagal valstybinio
audito masta, nustatyta patvirtintose kasmetinése valstybinio audito programose.

Valstybés kontrolé rengia savivaldybiy kontrolieriy tarnyboms audito metodikas bei
valstybés kontrolieriaus nustatyta tvarka atlieka savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybeés

kontrolieriaus tarnybos) atlickamo audito iSoring perzitira.

12



Valstybés kontrolé neatlieka visos apimties savivaldybiy iSorinio finansinio audito,
atlickamas tik valstybés biudzeto lésu, skiriamy savivaldybiuy biudzetams (specialiyju tiksliniy
dotacijy savivaldybiy biudZetams - mokinio krepSeliui finansuoti, valstybinéms funkcijoms
atlikti ir kita), tai yra ribotos apimties auditas. Valstybés kontrolé nepareiskia nuomonés dél
visos savivaldybiy finansinés atskaitomybés tikrumo ir teisingumo, o tik dél kai kuriy finansiniy
ataskaity (specialiyjy tiksliniy dotaciju naudojimo valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) ir
ribotai savarankiSkoms funkcijoms vykdyti). Valstybés kontrolé savivaldybése daZniausiai
atlieka atskiry programy veiklos auditus (vertinamas vieSasis administravimas ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo pozitiriu, atskleidziant veiklos tobulinimo galimybes).

LR Vietos savivaldos istatyme savivaldybé apibréziama taip:

»Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio
asmens statusa bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teisg,
igyvendinama per savivaldybés taryba.” Remiantis po Nepriklausomybés atkirimo priimtais
Istatymais, savivaldos teis¢ buvo suteikta dvylikai miesty (Alytui, BirStonui, Druskininkams,
Kaunui, Klaipédai, Marijampolei, Neringai, Palangai, Panevéziui, Siauliams, Vilniui,
Visaginui) ir 44 rajonams. Dabar Lietuvoje yra i§ viso 60 savivaldybiy — Zemesniyju
administraciniy vienety, teritoriSkai sudaranc¢iy 10 apskri¢iy. Per savivaldybiu biudzetus yra
paskirstoma apie 3,5 mlrd. lity, arba beveik 1/3 nacionalinio biudZeto.

1 pav. pazyméti visi miestai ir rajony centrai, kuriuose yra isteigtos savivaldybés.

1 pav.

Lietuvos Respublikos administracinis-teritorinis suskirstymas

Vietos savivaldos istatyme nustatyta, kas savivaldybés kontrolieriaus tarnybos

valstybés tarnautojai atlieka savivaldybés biudzeto vykdymo, savivaldybés biudzeto
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asignavimy valdytojy programy islaidy samaty, savivaldybés biudzeto turto apskaitos ir
finansinés atskaitomybés audita. Vietos savivaldos istatyme taip pat nustatyta, kad
savivaldybés kontrolierius kiekvienais metais teikia savivaldybés tarybai iSvada dél
savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto bei patikéjimo teise valdomo valstybés
turto ataskaitos, dél pateiktos tvirtinti metinés biudzeto ivykdymo apyskaitos, savivaldybés
turto ir biudzeto naudojimo. Taigi, pagal teisés aktus savivaldybés kontrolieriaus
institucija turi atlikti visos apimties iSorinj finansinj audita ir pareiksti nuomong apie
visg finansing atskaitomybe. FaktiSkai tiek savivaldybiy kontrolieriy tarnyby apklausos
duomenimis, tiek vertinant Valstybés kontrolés audity rezultatus, tose savivaldybése, kuriose
buvo atlikti ar atlieckami valstybiniy auditoriy valstybiniai auditai, savivaldybiy kontrolieriu
tarnybos neaudituoja savivaldybés biudzeto dalies, finansuojamos i§ valstybés biudzeto bei
valstybés turto, perduoto patikéjimo teise valdyti, naudoti ir disponuoti juo, savivaldybéms.
Taigi, praktiskai savivaldybiy biudzetas yra tarsi padalintas i dvi dalis: vienq dalj audituoja
Valstybés kontrolé, o kitq — savivaldybiy kontrolieriy tarnybos. Nors Savivaldybiy
kontrolieriy asociacija aiSkina, kad valstybinés 1¢Sos, gautos savivaldybése, tampa
savivaldybiy biudzeto dalimi ir audituojamos kartu, taciau Sios 1€Sos apskaitomos atskira
biudzeto eilute, o Valstybés kontrolé tikrina, ar jos panaudojamos pagal paskirti.

1 schema. Valstybés kontrolés ir Savivaldybiy kontrolieriy kompetencija.

VALSTYBES SAVIVALDYBES

I_Jetuvo; Bespubhkos o e — KONTROLES Sl Sav1valdbybes

cimas INSTITUCIJA taryba
TR e PN SAVIVALDYBES
BIUDZETAS B T N\ BIUDZETAS

Valstybinio turto
valdymas, naudojimas
ir disponavimas juo

A

Valstybés Privalomojo Kiti valstybés Buropos Sajungos Valstybes turtas, kurj Savivaldybes turtas
socialinio sveikatos draudimo piniginiai 1é30s, kurias gauna valdo savivaldybés valdomas nuosavybes
draudimo fondo fondo biudzetas i§tekliai Lietuva pasitikéjimo teise teise

Valstybés kontrolé pagal kompetencija taip pat atlieka savivaldybiy kontrolieriy
vykdomo iSorés audito perzilira pagal kiekvienais metais Valstybés kontrolieriaus tvirtinama

tvarka [38]. ISoring perziiira, kaip savivaldybiy kontrolieriai laikosi Valstybés kontrolés parengtu
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Valstybinio audito reikalavimy, audito metodiky [Vietos savivaldos istatymo 27 str., isigaliojo
2004-01-01] atliecka Audito plétros departamento valstybiniai auditoriai kartu su Savivaldybiy
kontrolieriy asociacijos deleguotais atstovais. Jeigu savivaldybiy kontrolieriy asociacija per
nurodyta raste laika nedeleguoja savo atstovy, perziiira atlieka tik Valstybés kontrolés auditoriai
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos atstovai perzitroje dalyvauja lygiomis teisémis, nors teisés
aktais ju dalyvavimas iSorin¢je perzilroje néra reglamentuotas. Perziturai atlikti negali bti
deleguotas atstovas i$ tais metais perzitirimos institucijos. Paprastai atrenkami ty savivaldybiy
kontrolieriy tarnyby atstovai, kuriy darbas buvo perzitirétas pra¢jusiais metais. Pastebéta, kad
dalyvaujant kaimyniniy savivaldybiy kontrolieriy tarnyby atstovams, Sie nenori kritikuoti
kaimyny darbo, nes daznai tenka dalyvauti bendruose renginiuose, bendrauti. Kiekvienos
savivaldybés kontrolieriaus tarnybos darbas turi buti perzitirétas bent karta per ketverius metus,
todel kasmet Valstybés kontroléje atrenkama Y4 savivaldybiy arba 15 savivaldybiy (25 proc.
instituciju). ISorinés perziliros apibendrinimas pateikiamas Valstybés Kkontrolieriui,
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijai, Seimo Audito komitetui, Seimo Valdymo ir
savivaldybiy reikaly komitetui.

2006 m. perziira atlikta rugsé¢jo ménesi, apibendrinimas pateiktas 2006 m.
lapkri¢io 15 d.

Valstybés kontrolé (toliau — VK) 2005 m. patvirtino 2006-2010 m. Valstybinio
audito strategija, kurioje yra pateikiamas institucijos darbo apribojimy arba rizikos veiksniy
aprasymas, o antras punktas skelbia:

,»VK pavesta audituoti valstybés biudzeto 1ésy, skirty savivaldybéms, naudojima. Savivaldybés
nuosavybés teise valdomo turto ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto audita istatymai
reglamentuoja priestaringai: Konstitucijoje ir VK istatyme nustatyta, kad VK audituoja
savivaldybiy patikéjimo teise valdoma valstybés turta. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatyme nustatyta, kad savivaldybiy kontrolieriy tarnybos pateikia
savivaldybiy taryboms iS§vada dél savivaldybiu patikéjimo teise valdomo valstybés turto. [35,
psl. 9]. Aptikome jstatymais reglamentuotg, todél neiSvengiamg audito funkcijy dubliavimo
atvejj.

Vietos savivaldos istatyme apibrézta, kad Savivaldybés kontrolierius (foliau SKT) privalo
audituoti savivaldybés nuosavybés teise valdoma turta. VK istatyme nurodyta, kad savivaldybiy
turto valdyma, naudojima ir disponavima juo VK audituoja pagal valstybinio audito masta,
nustatyta Siame istatyme. Vietos savivaldos istatyme nurodyta, kad prireikus Valstybés
kontrolieriaus sprendimu VK gali atlikti savivaldybiy biudZety vykdymo, savivaldybiy istaigy ir
savivaldybiy kontroliuojamuy imoniy tkinés ir finansinés veiklos patikrinimus. Kad biity

suprantamiau, parengéme vaizdzia kompetencijos pasiskirstymo schema skaidréje Nr. 6.
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Vadybiniu poziuriu labai sudétinga koordinuoti skirtingos atskaitomybés audito
institucijy — SKT ir VK darbg. VK atlieckamos iSorinés audito perziuros jtaka SKT darbo
kokybei minimali. VieSojo sektoriaus vidaus auditoriai, savivaldybiy kontrolieriai, atestuoti
auditoriai, atliekantys vieSojo sektoriaus iSorés audita, pagal teisés aktus yra nepriklausomi nuo
Valstybés kontrolés. Jvairiis vieSojo sektoriaus auditoriai labai fragmentiSkai ir
nenuosekliai, nereguliariai naudojasi vienas kito darbu.

Valstybinio audito strategijos igyvendinimo priemoniy metmenyse numatyta: ,,Baigti
kurti ir jdiegti valstybinio audito atlikimo savivaldybése sistema, kuri:

* sustiprinty bendradarbiavima su SKT ir savivaldybiy VAT pritaikyty metodiky rengima ir
sustiprinus SKT atliekamy audity perzitira, 50 proc. padidinty valstybés biudzeto 1€Sy, skiriamuy
savivaldybéms, naudojimo finansiniy audity skaiciy;

* 1 SKT pritaikyty metodiky rengima itraukty SKT atstovus;

* inicijuoty SKT personalo mokymo sistemos sukiirima;

* sitlyty Seimui priimti jstatymu pataisas, kur biity aiskiai nustatyta, kad tik VK atsakinga uz
savivaldybiy patikéjimo teise valdomo valstybés turto valstybini audita;

* uztikrinty, kad savivaldybiy patikéjimo teise valdomas valstybés turtas biity audituojamas
tokiu paciu mastu kaip ir valstybés savivaldybéms skiriamos léSos, atsizvelgiant | nustatytus
rizikos veiksnius;

* sitlyti Seimui priimti jstatymy pataisas, kur biity aiSkiai reglamentuota, kad institucija,
atliekanti visa savivaldybés iSorés finansini audita (SKT), buty atsakinga uz savivaldybés

nuosavybeés teise valdomo turto audita.*

33.. SIGMA EKSPERTINIS VALSTYBES KONTROLES VERTINIMAS IR
REKOMENDACIJOS

2006 m. kovo mén. SIGMA pateiké atlikto Valstybés kontrolés ekspertinio veiklos
vertinimo ataskaita (tai jau antrasis Valstybés kontrolés praSymu atliktas tarptautinis jos
darbo vertinimas, pirmasis buvo atliktas 2000 m.). Ataskaitoje vienas skyrius yra skirtas
bendradarbiavimui su vidaus auditoriais ir pateikiamos rekomendacijos, ka ir kaip reikéty
spresti Sioje srityje. Vertinimo metu ekspertai susitiko su Finansy ministerijos pareigiinais ir
aptaré su VK veikla susijusius klausimus ir jos rySius su ministerijomis ir kitomis vie$ojo
sektoriaus institucijomis, kurias VK audituoja. Finansy ministerija atsakinga uz daugeli
viesojo valdymo funkcijy, iskaitant strategini valdyma ir standarty rengima vieSojo
sektoriaus vidaus audito srityje. ,,Vidaus audito funkcija Lietuvoje sparCiai iSsivysté
pastaraisiais metais ir vis dar vystosi. Ji susiduria su panasiomis problemomis, kaip ir VK,

susijusiomis su metodologijos rengimu, darbuotoju mokymu ir veiklos patirties igijimu.

16



VK atsizvelgia i vidaus auditoriy vykdoma darba, bet mazai juo remiasi. Taip pat
painiojamos atitinkamos vidaus ir iSorés auditoriy funkcijos ir pareigos, ypac¢ kai
kurivose vidaus audito departamentuose, ir dél to atsiranda bendravimo problemuy.
Nepaisant $iy problemy, ekspertai mano, kad VK biity naudinga, jeigu biity galima sukurti
gerus rySius su vidaus auditu, siekiama maksimaliai remtis jo darbu; yra naudos ir
audituojamiesiems subjektams, kadangi tai turéty padéti atsikratyti audito veiklos
dubliavimosi ir tokiu biidu sumaZinty bendra audito nasta ir iSlaidas. Gery rySiy tarp
iSores ir vidaus auditoriy kiirimo pareiga paprastai tenka iSorés auditoriams. Todél svarbu,
kad VK imtysi iniciatyvos siekdama sukurti stiprius dalykinius rysius su vidaus auditu.
Ekspertai rekomenduoja VK auksc¢iausiojo lygio vadovybei daugiau démesio skirti gery
ry$iy su vidaus auditoriais kiirimo svarbai rySiy su audituojamaisiais subjektais politikos ir
strategijos pavidalu; rengti patobulinta darbuotoju mokyma audito principy ir teikiamos
naudos klausimais. VK turéty inicijuoti reguliarius susitikimus su vidaus auditoriais
bendriems techniniams klausimams aptarti; gerinti bendravima organizuodama seminarus
vidaus auditoriams, siekiant geriau paaiskinti vidaus ir iSorés auditoriy pareigy skirtumus.*
[37. psl. 10]. SIGMA ekspertai ataskaitoje konstatavo, kad reikéty padéti mokyti vidaus
auditorius, sililyti praneséjus ir déstytojus bendrus interesus lieCianc¢io finansy audito
srityje, pavyzdziui, IDEA panaudojimas, sisteminis auditas, bendroviy valdymas ir
pavyzdziy atranka; taip pat gali buti sritys, kuriose tokia pat veikla vykdo vidaus
auditoriai. ,,Biitina aptarti su Finansy ministerija biidus, kuriais galima biity pagerinti iSorés
ir vidaus auditoriy rySius, pvz., rengiant konkrecias gaires, kuriose biity aiSkiai apibréztos
visy funkcijos ir numatytos gerosios bendradarbiavimo praktikos procediiros; tai buty
autoritetingas informacijos S$altinis, sprendziant vietos ginCus ir pagrindas tolesniems
rySiams kurti.“ [ten pat]. Sios SIGMA idéjos buvo i§ dalies realizuotos, rengiant

bendradarbiavimo dokumenta, apie kuri placiau V skyriuje.

3.4. SAVIVALDYBES KONTROLIERIAUS (SAVIVALDYBES KONTROLIERIAUS
TARNYBOS) KOMPETENCIJA

Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba (foliau SKT) yra savivaldybés kontrolés
institucija, tiesiogiai kontroliuojanti savivaldybés biudZeto naudojima bei atliekanti iSorés audito
funkcijas savivaldybéje. Si institucija atsakinga savivaldybés tarybai (Savivaldybés kontrolieriy
skiria taryba) ir nesusijusi su savivaldybés tarybos igaliojimy pabaiga. Savivaldybés
kontrolieriaus (Savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) veiklos nuostatus tvirtina savivaldybes
taryba. Savivaldybés kontrolieriy { pareigas skiria meras, taryba tvirtina savivaldybeés

kontrolieriaus biudzeta.
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SKT priziiri, ar teisingai, tikslingai ir efektyviai naudojamos savivaldybés léSos,
kitas savivaldybés turtas ir savivaldybei perduotas patikéjimo teise valstybés turtas. Organizuoja
suderinto su savivaldybeés tarybos Kontrolés komitetu metinio SKT patikrinimy plano vykdyma.
Savo iniciatyva, savivaldybés tarybos ar mero raSytiniu pavedimu atlicka arba organizuoja
finansinius ir veiklos auditus savivaldybés administracijose, savivaldybés biudzetinése ir
vieSosiose istaigose bei savivaldybés kontroliuojamose jmonése. Teikia savivaldybés
administratoriui bei tikrinamy istaigy ar imoniy vadovams iSvadas bei pasiiilymus
(rekomendacijas) dél audito metu konstatuoty tritkumy pasalinimo ir reikalauja i$ juy informacijos
apie rekomendacijy vykdyma. Tikrinimy iSvadas teikia savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui
ir merui, o iSvadas dél savivaldybés biudzeto vykdymo, dél kity savivaldybés 1¢Sy ir turto
naudojimo - ir savivaldybés tarybai. Pagal Seimo kontrolieriy praSymus teikia jiems reikalinga
informacija. Auditoriy praktiky nuomone, savivaldybiy kontrolieriai apsiriboja savivaldybiy lésy
ir turto auditais, o valstybés patikéjimo teise savivaldybéms perduotq turtq ir valstybés
perduotas savivaldybéms lésas tikrinti palieka Valstybés kontrolei, nors pagal jstatymq turéty jas

audituoti ir SKT.
3.5. VIDAUS AUDITO SAMPRATA.

Vidaus audito srityje neabejotina lydere laikomos JAV. Cia vidaus auditui
skiriamas didelis démesys, jis labai populiarus, reguliariai vertinama jo kokybé. Vidaus audito
samprata per pastaruosius dvideSimt mety labai pasikeité. Prie§ dvideSimt mety vidaus auditas
tebuvo vidaus kontrolés dalis, o Siandiena jo funkcijos labai praplatéjo. 1979 m. privilegijuotas
VieSyju finansy ir saskaitybos institutas (The Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy) apibrézé vidaus audita kaip nepriklausoma vertinimo funkcija organizacijoje,
skirta atlikti visy valdymo lygiy veiklos perziiira. Tai kontrolé, kuri iSmatuoja, vertina ir pranesa
apie vidaus, finansinés ir kitokios kontrolés efektyvuma, kuri padeda organizacijai efektyviai
panaudoti isteklius.

1999 m. Vidaus auditoriy institutas (The Institute of Internal Auditors) pateikia
kitokia vidaus audito samprata: tai nepriklausoma, objektyvi patikimumo uZtikrinimo ir
konsultaciné veikla, leidZianti jvertinti ir tinkamai valdyti organizacijos rizikos veiksnius ir
sukurianti pridéting verte.

Tarptautiniuose audito standartuose [14, psl. 547] nurodoma, kad vidaus auditas —
tai jmonés veiklos vertinimo paslauga, teikiama jmonés viduje. Ji apima apskaitos ir vidaus
kontrolés sistemy tinkamumo ir efektyvumo tyrima, vertinima bei stebéseng.

Pasak Niujorko vertybiniy popieriy birzos sukurta modeli organizaciniame

valdyme dalyvauja keturi elementai, tarsi ,,kertiniai akmenys*:
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1/ audito komitetas;

2/ vidaus audito tarnyba;

3/ iSorés auditas;

4/ vadovybé.

Tik veikdami kartu jie gali suSvelninti rizikos veiksnius ir uztikrinti tinkama vidaus
kontrolés veikima. Vidaus audito tarnyba visuomet yra tarsi tarp dviejy ugniy, teikdama
informacija dviem kryptimis. Vidaus audito padalinys turéty teikti vadovybei didzia dalimi
konsultacines paslaugas, o audito komitetas (JAV modelis) i$ vidaus auditoriy siekty uzsitikrinti
patikimuma finansy ir vidaus kontrolés srityse. Kai kuriais atvejais vadovybé, atvirksciai, yra
linkusi i§ vidaus auditoriy gauti jvertinima dél vidaus kontrolés sistemos, uz kuria pati yra
atsakinga, efektyvumo, o audito komitetui iSkils poreikis gauti konsultacijy rizikos valdymo
klausimais. Taciau vadovybe jokiu biidu neturi reikalauti, kad vidaus auditoriai patys kurty
vidaus kontrolés sistemas.

Vidaus audito veiklos pobidis ir veiklos akcentas priklauso nuo organizacijos
rusies, pvz., finansinése institucijose vidaus audito tarnyba sutelks jégas pinigy srautams, lesuy
praradimo ir likvidumo rizikos valdymui, o gamybos bendrovése — fizinés turto apsaugos ir
gamybos procesy tobulinimo sritims. VieSajame sektoriuje vidaus auditoriai riipinasi efektyviu ir
rezultatyviu iStekliy panaudojimu ir vieSyju poreikiy patenkinimu. Lietuvoje pirmasis vidaus
audito padalinys buvo jkurtas bankininkystés sektoriuje — banke ,,SNORAS* 1995 m.
balandj [41], taCiau Siuo metu vieSasis sektorius, prade¢jes kurti ir plétojantis vidaus audita,
smarkiai lenkia privaty ir vystosi dinamiSkiausiai. 2006 m. spalio mén. duomenimis, Lietuvoje
dirba 716 atestuoty vidaus auditoriy, tac¢iau profesionaly trikumas nemazta.

Labai svarbu uztikrinti auditoriy nepriklausomybe tiek nuo istaigos vadovy, tiek nuo jvairiy
politiniy skersvéjy. Nepriklausomumas yra audito darbo kertinis akmuo. Todél svarbu, kad
vidaus audito tarnybos ataskaitas teikty ne vyriausiajam finansininkui (angl. CFO — Chief
Financial Officer), o tiesiogiai vadovybei, nes finansininkas, priimdamas sprendimus, néra
nepriklausomas.

Savivaldybés Vidaus audito tarnybos ir Savivaldybés kontrolieriaus tarnybos

3.6. BENDRADARBIAVIMUI SKIRTOS TARPTAUTINIU AUDITO STANDARTU IR KITU
STANDARTU NUOSTATOS.

JAV Vidaus auditoriy instituto iSleistose praktikos gairése (Practice Advisories) yra
leidziama, bet nereikalaujama vidaus ir iSorés auditoriams bendrauti. Bendradarbiavimui yra

skirtas 610 Tarptautinis audito standartas (TSA) [14, psl. 546]. Jame numatyta, kad iSorinis ir
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vidaus auditorius gali bendradarbiauti, nustatydami audito pobudi, apimti ir laika.
Nepriklausomai nuo vidaus auditoriaus savarankiSkumo ir objektyvumo, jis negali pasiekti to
paties nepriklausomumo laipsnio, kurio reikia iSoriniam auditoriui, kad pareik$ty nuomong apie
finansing atskaitomybg. ISorinio auditoriaus atsakomybé uz pareiksta nuomong dél reikSmingy
iSkraipymy buvimo ar nebuvimo finansinéje atsakomybéje nesumazéja dél to, kad jis naudojasi
vidaus audito darbu. Taciau iSorinio auditoriaus darbo apimtis gali sumazéti, jeigu veikia
patikima vidaus audito sistema. Siekdamas pasinaudoti vidaus auditoriaus darbu, iSorés
auditorius turi vertinti VAT ir atsizvelgti i tokius kriterijus:

1. Organizacinis statusas. VAT turéty atsiskaityti tik auksc¢iausio lygio administracijos vadovui
ir uz jokia kita veikla neatsakyti. Veiklos suvarzymu laikomas draudimas bendrauti iSorés ir
vidaus auditoriams.

2. Funkcijy apimtis. Uzduociy apimtis ir pobudis. Vadovybés reakcija { vidaus audito
nuomones ir rekomendacijas.

3. Profesiné kompetencija ir pareigingumas. Vertinama, ar vidaus auditoriai turi tinkama
i$silavinima ir vidaus audito igtidziy. ISoriniai auditoriai patikrina vidaus auditoriy idarbinimo ir
mokymo tvarka, profesinés kvalifikacijos pazyméjimus.

4. Tinkamas profesiniy pareigy vykdymas. Svarbu, ar VAT darbas tinkamai suplanuotas,

v —

v —

irodymai yra pakankami ir tinkami.

Jeigu nutariama bendradarbiauti, auditoriy (iSorés ir vidaus) susitikimai turi vykti reguliariai.
ISorés auditoriai turi gauti informacija apie visus svarbius dalykus, atkreipusius vidaus
auditoriaus démes; ir galinius paveikti iSorinio auditoriaus darba. Panasiai ir iSoriniai auditoriai
turi informuoti vidaus auditorius apie svarbius klausimus, kurie gali daryti itaka vidaus auditui.
Valstybés kontrolé (iSorés auditorius) turi atsizvelgti i VAT darba kaip savo veiklos ir rySiy su
VAT pagrinda.

2004 m. sausio 1 d. jisigaliojusiuose Vidaus audito profesinés praktikos
standartuose, kuriuos iSleido Lietuvos Vidaus auditoriy institutas, standarte 2050 -
Koordinavimas, numatyta: ,,Audito vadovas turi dalytis informacija ir koordinuoti darba su
kitais vidaus ir iSorés audito bei konsultavimo pasaugy teikéjais ir taip uztikrinti, kad atliekamo

audito apimtis buty pakankama ir kad atlieckami darbai kuo maziau dubliuotysi.” [15]
3.7. VIDAUS AUDITO TARNYBOS TEISINIS STATUSAS.

Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. gruodzio 10 d. priémé Lietuvos Respublikos Vidaus

kontrolés ir vidaus audito istatyma, kuriuo nustaté pagrindinius vidaus kontrolés, iskaitant
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finansy kontrolg, ir vidaus audito funkcionavimo vieSajame juridiniame asmenyje, kuris valdo,
naudoja valstybés ir savivaldybés turta ir juo disponuoja, teisinius pagrindus, tikslus bei vieSojo
juridinio asmens vadovo kompetencija siekiant, kad veikty istatymu reglamentuota vidaus
kontrolé. Auks¢iau minétu istatymu buvo nustatyti vidaus kontrolés ir vidaus audito tikslai,
uzdaviniai, reglamentuotas vidaus audito tarnybuy steigimas nuo 2003 m. sausio 1 d.,
savivaldybése nuo 2004 m. sausio 1 dienos. Vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame
sektoriuje koordinuoti LR Vyriausybés nutarimu buvo isteigta Nuolatiné tarpZinybiné komisija.
Vykdant §i nutarima, suaktyvéjo Finansy ministerijos, Valstybés kontrolés ir Vidaus auditoriy
asociacijos bendradarbiavimas.

Pagal LR Vyriausybés 2000 m. vasario 7 d. nutarimga Nr. 127 ,Dél valstybés
imoniy ir istaigy vidaus audito* vidaus audito tarnybos (istaigose, kuriose dirba daugiau kaip 300
darbuotojy) arba vyriausiojo vidaus auditoriaus etatas (maziau kaip 300 darbuotojuy) turi biiti
isteigtos iki 2000 m. liepos 1 d. Praéjo jau beveik SeSeri metai, o dar ne visur veikia vidaus
audito tarnybos, labai truksta kvalifikuoty auditoriu. Netgi pacioje Valstybés kontrol¢je yra
isteigta Vidaus audito tarnyba, o tebedirba tik viena vyriausioji vidaus auditoré. Taip pat
pazymeétina, kad neplanuojama VAT plésti, nors VK dirba apie 320 darbuotojy. Pagal 2002 m.
gruodzio 10 d. LR Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatyma vidaus audito tarnyba turi biiti
Isteigta, jeigu vieSajame juridiniame asmenyje (toliau VJA) yra ne maziau kaip 200 pareigybiy.

Savivaldybiu VAT yra tiesiogiai pavaldzios ir atskaitingos savivaldybés
administracijos direktoriui. Pagal [statyma jis privalo uztikrinti vidaus auditoriy veiklos ir
organizacini nepriklausomuma ir neperduoti Sios valdymo funkcijos kitiems valstybés
tarnautojams ir darbuotojams. Neturi biiti daromas poveikis, kai planuojami ir atlickami vidaus
auditai ir pateikiami vidaus audity rezultatai. VAT vadovai ir auditoriai netikrina ir nevertina
veiklos, uz kurig jie buvo atsakingi maziau kaip prie$ vienerius metus prie§ pradédami eiti vidaus
auditoriaus pareigas. VAT darbuotojai negali dalyvauti, valdant savivaldybes. Siekdami
iSsaugoti objektyvuma, jie negali dalyvauti nustatant ir igyvendinant VJA vidaus kontrolés
(iskaitant finansy kontrolg) procediiras. Atlikdama 2005 m. VAT ataskaity analizg, Finansy
ministerija aptiko $iy nuostaty pazeidimy. Pasitaikeé atveju, kad nebuvo uztikrintas VAT veiklos
ir organizacinis nepriklausomumas. Vidaus audito pagrindiniai darbo uzdaviniai yra:

1/ nustatyti, ar VJA savo veikloje laikosi norminiy teisés akty;

2/ patarti VJA vadovui, kaip mazinti rizikos veiksniy jtaka tikrinamos organizacijos
veiklai. Rizika ¢ia suprantama Kkaip bet koks nedidelis ar reikSmingas dalykas,
iSmatuojamas arba neiSmatuojamas, kuris gali sukliudyti arba neleisti pasiekti
organizacijos tiksly.

3/ teikti VJA vadovui rekomendacijas dé¢l vidaus kontrolés ir veiklos tobulinimo;
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4/ vertinti VJA strateginiy ir veiklos plany, programy vykdyma, savivaldybés ir
valstybés turto naudojima, disponavima juo ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
poziiiriais;

5/ vertinti VJA lésy, gauty i§ ES fondy ir uzsienio institucijy, administravima ir
panaudojima;

6/ ne reCiau kaip viena karta per trejus metus jvertinti, kaip vidaus kontrolé veikia
VJA. Vidaus auditoriai gali dalyvauti iSorés auditoriy darbe. Tai daryti rekomenduotina, nes
vidaus auditoriai daug geriau pazista vieSojo juridinio asmens veikla. Kita vertus, iSorés
auditoriai gali susipazinti su vidaus audito ataskaitomis, ypa¢ jeigu to reikia audito tikslams
pasiekti. Pastebéta, kad audituojamyjy subjekty vidaus auditoriai ne visada yra linke
geranoriskai dalintis informacija. Vidaus auditoriai turbiit galvoja, kad jy medZiaga bus
panaudota rasant Valstybés kontrolés ataskaitas (autoriniy teisiy pazeidimas). Yra buve atvejy,
kad tik paraginus audituojamo subjekto vadovybei, vidaus auditoriai sutiko bendradarbiauti. Be
to, bitina pazyméti, kad vidaus auditoriai yra pavaldiis juos kuruojanciai ir metodologiskai
Jjiems vadovaujanciai Finansy ministerijai. Jie ne visada tinkamai reaguoja, kai Valstybés
kontrolés auditoriai atlieka jvairias testavimo, vertinimo procediiras, norédami nustatyti, ar
galima pasikliauti ir pasinaudoti jy darbu. Vidaus auditoriai mano, kad tai neteiséta, kad jy

vertinti Valstybés kontrolé neturi teisés.
3.8. VAT DARBO ORGANIZAVIMAS PAGAL FINANSU MINISTERIJOS DUOMENIS.

Vidaus audito tarnyboms metodiskai vadovauja (parenge pavyzding vidaus audito
metodika), vidaus auditoriy kvalifikacijos keélimu riipinasi Finansy ministerija. Reikia pazymeéti,
kad kai kurios VAT nugjo patogesniu keliu ir, pazeisdamos istatyma, pavedé savo metodikos
rengima privac¢ioms advokaty kontoroms. Naujausiais duomenimis, 2005 m. vieSieji juridiniai
asmenys, kurie valdo ir disponuoja valstybés ir savivaldybiy turtu, pateiké Finansy ministerijai
248 ataskaitas, i$ ju pateiktos 58 savivaldybiy VAT ataskaitos. Centralizuotos vidaus audito
tarnybos (foliau CVAT) savivaldybése pradétos steigti tik 2004 m. sausio 1 d. Jy isteigta i§ viso
54. Néra CVAT 5 savivaldybése (ten veikia savivaldybés administracijos VAT, Vidaus audito
skyriai). Pavadinimy skirtumai sudaro tam tikra painiava raStuose. Vidaus auditoriy etaty
savivaldybése uzimta 101, i§ viso yra etaty 125, o poreikis — 268 etatai. Akivaizdu, kad vidaus
auditoriy labai triksta, ne visose savivaldybése baigtos formuoti tarnybos. Kai kur yra tik
vyriausiojo vidaus auditoriaus etatas (29 atvejai), tarnybos jsteigtos, bet veiklos nevykdé (3
atvejai). Finansy ministerija nustat¢ 61 atveji [13], kai vieSojo juridinio asmens vadovo

nurodymu btidavo vykdoma VAT veikla.
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Istatyme numatyta, kad vidaus audito tikslas — sistemingai ir visapusiSkai
vertinant rizikos valdyma ir vidaus kontrol¢ padéti jgyvendinti vieSyjy juridiniy asmeny ir
jiems pavaldziy ar valdymo sriciai priskirty iikio subjekty veiklos tikslus. Vidaus auditoriai,
atlikdami pavestas funkcijas, vadovavosi vidaus audita reglamentuojanciais teises aktais, VAT
nuostatais, vidaus audito metodika, pareigybiy aprasymais, VAT vadovy nurodymais.

Siekiant iSvengti darbo dubliavimo, VAT keitési informacija su iSorés audito
vykdytojais: Valstybés kontrole ir savivaldybés kontrolieriais. Pirma, Valstybés kontrolei
savivaldybiy vidaus audito tarnybos teikia savo veiklos metines ataskaitas. Antra, savivaldybiy
kontrolieriy tarnybos Valstybés kontrolei taip pat teikia ataskaitas ir audity metinius planus.

Vienas i§ vidaus audito darbo vertinimo Kriterijy yra planuoty ir atlikty audity
santykis ir jvykdymo terminy laikymasis. Finansy ministerijos duomenimis vidaus auditoriai
2005 metais 75 proc. darbo laiko skyré vidaus auditams atlikti. Neplaniniams vidaus auditams
buvo skiriama 18 proc. viso vidaus audito laiko, taigi kai kuriose VAT sudaromi neadekvatiis
metiniai veiklos planai.

Vidaus audito tarnybos turi parengti metinius veiklos planus pagal strateginius
veiklos planus ir atsizvelgiant | atlikta vieSojo juridinio asmens rizikos vertinimo analizg.
Finansy ministerijos duomenimis 38 atvejai rodo, kad nebuvo laikomasi istatymo ir VJA
vadovas tvirtino vidaus audito tarnybos veiklos plana uZuot jj suderings. [domi Finansy
ministerijos atlikta VAT darbuotoju VJA ir atlikty vidaus audity dinamikos analize.

1 lentelé. Vidaus audito tarnyby personalo ir atlikty audity kaita 2002-2005 m.

Metai 2002 2003 2004 2005
[steigta VAT 82 184 188 249
UZzimta etaty 301 332 391 473 (i8 ju savivaldybése

101: 100  valstybés
tarnautojy, 1 pagal darbo
sutart})

Atlikta audity 1853 2208 1770 2622 (i8 ju saviv. 458)

Pagal 1 lenteléje pateiktus duomenis, zenkliai sumazgjgs atlikty audity skaicius
2004 metais (1770 auditai). Tai 83 auditais maziau negu 2002 m. ir net 438 auditais maziau negu
2003 m. Taciau juk auditoriy skaic¢ius 2004 m. buvo 90-¢ia Zmoniy didesnis negu 2002 m. Kodél
taip staigiai sumaze¢jo audity skaiius? Panagrinékime atlikty audity kokybe: galbiit maziau,
nereiSkia blogiau. 2005 m. nustatyti 4 atvejai, kai VAT kreipési | teisésaugos institucijas dél
nustatyty turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo pazeidimy ir apskaitos tvarkos pazeidimy
(Kauno m. savivaldybés administracijos vidaus audito skyrius, Vilniaus ir Panevézio apskriciy

virSininko administracijose, Mazeikiy ir Ukmergés misky urédijose). 2005 m. atlikti 9
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savivaldybiy ES ir kt. fondy paramos 1éSy vidaus auditai. VidutiniSkai paskai¢iuota, kad
savivaldybése vienam auditui buvo skirta 31 darbo diena.

2005 m. vidaus auditoriai darbui atlikti tur¢jo dideli techniniy priemoniy
pasirinkima: 476 kompiuteriai, i§ kuriy 72 neSiojamieji. Taciau kai kurie kompiuteriai buvo
moraliskai paseng, fiziSkai susidévéje, netiko produktyviam darbui. IS 67 turimuy kompiuteriniy
programy tik 24 naudojamos vidaus auditams atlikti. 33 VAT i§ viso neturi kompiuterio (13,3
proc.). Tik 8,9 proc. VAT naudojo specializuotas kompiuterines programas.

2005 m. CVAT savivaldybése pateiké¢ 3030 rekomendacijy, kuriy 2023 esminés,
2005 m. savivaldybése igyvendintos 1381 rekomendacijos, i§ kuriy 1063 esminés. Jos turéjo
reikSminga poveiki, kad veikla pageréty, teisingai funkcionuoty finansy kontrolé, biity nustatytos
tinkamos vidaus kontrolés procediiros, atsizvelgiant i veiklos rizika, turto apsauga, apskaitos ir
informacing sistemas, kad veikla buty vykdoma istatymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka pagal
strateginius ir veiklos planus, o turtas biity apsaugotas nuo neteiséto valdymo, sukciavimo,
Svaistymo ir neteiséty veikuy.

VAT darbuotojy skaicius 2005 m. sudaré 56 proc. apskaifiuoto VAT
darbuotojy poreikio. Vidutiniskai vienoje VAT dirbo:

*Savivaldybése per 100 000 gyventoju (Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy, Vilniaus) 5,6
darbuotojo (poreikis -9,4);
*Savivaldybése iki 100 000 gyventoju -1,3 (poreikis 3,6).

2 lentelé. Savivaldybiy CVAT vidutinis darbo uzmokestis (Lt) palyginus su

valstybinio sektoriaus valstybés tarnautojais ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,

atlyginimu.

Valstybinio | 2886
sektoriaus
valstybés
tarnautoju
Savivaldybiy | 2197
CVAT
Pagal darbo | 1460
sutartis

savivaldybiy
VAT

ISvados pagal lenetelés duomenis: VAT darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
darbo uzmokestis maziausias. Savivaldybiu CVAT pareigybés, darbo uzmokestis ir
kvalifikacines klasés maZesnés negu valstybiniame sektoriuje.

Vidaus auditoriai buvo priimami | Zemiausios kategorijos pareigybes, taigi

numatytas ir Zemas atlyginimas. Apmoke¢jimo sistema trukdé priimti i VAT kompetentingus
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specialistus. Susidaro labai neadekvati situacija, kai VAT valstybés tarnautojas, kuriam
suteikta 4-6 pareigybés kategorija tikrina ir vertina 12-13 kategorijos valstybés tarnautojy
veiklyg. Auditorius tampa labai paZeidZiamas, susidaro palanki terpé Kkorupcijos
reiSkiniams.

Vidaus auditoriy rekomendacijos daznai nejgyvendinamos, pavyzdziui 2005 m.
Vilniaus miesto savivaldybés vidaus audito tarnybos audity rekomendacijy igyvendinimas
tesiekia 53 proc. Daugeliu atvejy tai rodo audituojamy subjekty atsakomybés ir atsakingumo
stoka, rekomendacijoms jgyvendinti reikia savivaldybés Tarybos pritarimo ir teikti pasitilymai
neretai uzstringa politinio lygmens institucijos ,,koridoriuose ir labirintuose* [27]. Visa tai rodo
vidaus auditoriy silpnuma.

Savivaldybiy CVAT vidaus kontrolés atskirai nevertino, taciau atlikdamos vidaus
auditus 20 karty ivertino vidaus kontrolg ,,blogai“, 166 kartus ,,vidutiniskai®, 49 kartus ,,gerai* ir
7 ,labai gerai‘.

Finansy ministerijos ataskaitos duomenimis vidaus auditoriai nepakankamai daug
démesio skiria mokymams, kvalifikacijos kélimui (Valstybés kontrolé paskaiciavo, kad
auditoriai turéty kelti kvalifikacija bent jau 40 val. per metus). Taciau daroma pazanga:
auksStesné auditoriy kompetencija leidzia VAT nutolti nuo susiformavusio negatyvaus
savivaldybés administracijos padaliniy vadovu ir specialisty pozitirio i audito institucijas ir
i1§sikovoti patikimo partnerio, konsultanto, pataréjo ir eksperto jvaizdi.

Finansy ministerijos eksperty nuomone, sprestini klausimai vidaus audito
sistemoje yra vidaus audito kompiuterizavimas, personalo poreikio patenkinimas ir
nepriklausomumo principo uztikrinimas.

Vilniaus m. savivaldybés vidaus audito skyriaus vedéjas 2005 m. veiklos
ataskaitoje pazymi, kad labai svarbu organizuoti skyriaus veikla maksimaliai vengiant galimy
veiklos sri¢iy ir atlieckamy vidaus audity dubliavimo su SKT ir VK arba atskirai derinti veikla su
Siomis institucijomis. Audituojamieji subjektai nuogastauja, kai vienu metu tame paciame
subjekte vertindamos skirtingas sritis auditus atlieka trys skirtingo veiklos profilio audito
institucijos. Tokia triguba audito naSta priimama labai nenoriai. Ataskaitoje pazymima, kad
2005 m. bendromis Finansy ministerijos Mokymo centro, Valstybés kontrolés ir Salies
savivaldybiy CVAT pastangomis buvo organizuoti profesinés praktikos ir patirties pasidalijimo
seminarai, kurie leido susipazinti su vidaus audito proceso naujausios praktikos subtilybémis ir
auditoriy profesinius geb¢jimus ugdyti praktiniy pavyzdziy déka.

Vidaus auditoriai praktikai atskleidzia dar viena aktualia problema [15]: Audito
sistema néra sutvarkyta ir yra netobula, daznai painiojamos vidaus ir iSorés audito funkcijos.

Pavyzdziui, Aplinkos ministerijoje vidaus auditoriai eina pavaldziu istaigy audituoti, kad
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ministras suzinoty apie ten esancia padéti, nes pavaldziy istaigy vidaus auditoriai atsiskaito
tiesiogiai savo vadovams ir siuncia ataskaitas Finansy ministerijai — savo metodologui, o ne

ministrui kaip tam tikros ekonomikos (iikio) Sakos kuratoriui.

IV SKYRIUS. DVIEJU LIETUVOS AUDITO INSTITUCDOU  VYSTYMOSI
ALTERNATYVOS. (KETURI MODELIAI)

Kadangi esama padétis Lietuvos audito sistemoje netenkina nei visuomenés, nei politiky, nei
paciy auditoriy, ieSkoma budy, kaip trikumus iStaisyti. Viesai yra svarstoma reformos galimybe.
Siame magistro darbe pateikiami keturi Lietuvos savivaldybiy iSorés audito modeliai. Jie nuo $iy
mety sausio ménesio buvo aktyviai svarstomi Seime, Valstybés kontroléje, Savivaldybiy
kontrolieriy asociacijoje ir kitose institucijose, politiky ir eksperty, taip pat ir Mykolo Romerio
universiteto Konstitucinés teisés katedroje.

Pirmasis dabar veikiantis modelis. Dalies savivaldybiy biudZeto 1éSy audito (apie 60 proc.)
atlieka Valstybés kontrolé, o kitos dalies (apie 40 proc.) atlieka savivaldybés tarybos
suformuotos ir jai atskaitingos savivaldybés kontrolés tarnybos. Pagal istatyma Valstybés
kontrol¢ audituoja valstybés biudzeto 1éSu, skirty savivaldybéms joms deleguoty valstybés
funkcijuy atlikimui, naudojimo teisétuma. Valstybinés 1éSos sudaro iki apytiksliai 60 proc.
savivaldybiy biudZeto. Tiksliis duomenys pateikiami Zemiau esancioje lenteléje ir diagramose —
3 lentelé. Valstybés kontrolés audituojamy savivaldybiy skaicius 2004-2006 m. ir valstybés
biudzeto dotacijy dalis savivaldybiy biudzetuose

Laikotarpis Audituoty savivaldybiy | Audituoty savivaldybiy | Audituoty
skaiius ir procentiné | valstybés biudzeto | savivaldybiy
iSraisSka dotacijos savivaldybiy | biudzeto dalis visy
biudzetams dalis | savivaldybiy
procentais biudzete
2004 m. 12 savivaldybiy /20 % 57,2 % 44.8 %
2005 m. 9 savivaldybes /15 % 55,9 % 21,5 %
2006 m. 24 savivaldybés /40 % | 49,5 % 50 %

VK paciy savivaldybiy audituoja labai nedidel¢ dali, pavyzdziui, 2005 m. buvo
audituojamos tik 9 savivaldybeés, taciau audituoty savivaldybiy valstybés biudZeto dotacijos
savivaldybiy biudzetams dalis reikSminga — 55,9 proc. nes buvo audituojamos didZiausiy
respublikos miesty savivaldybés, o po Valstybés kontrolés reorganizacijos, kuri buvo baigta
2006 m. liepos 3 d., 2006 m. auditai atlickami 24 savivaldybése.

Dabar veikiancio modelio privalumai yra:

1. Sudaro galimybg atlikti 100 proc. iSorés audito savivaldybese;
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2. Uztikrina dalies (60 proc.) savivaldybés léSu iSorés audito reikiama nepriklausomuma nuo

savivaldybés valdymo organy;

3. Uztikrina reikiama, 1§ esmés vienoda, audito kokybg audituojant dalj (60 proc.) savivaldybés

l1ésuy;

4. Garantuoja vieninga metodologini ir metodini vadovavima auditams dalyje (60 proc.)

savivaldybés lesu;

5. Leidzia nustatyti bendras savivaldybiy finansiniy paZzeidimy tendencijas, o taip pat skleisti

geraja apskaitos politikos, vidaus kontrolés praktika.

Pirmojo modelio trilkumai:
IX INTOSAI kongrese Limoje priimtoje deklaracijoje pazymima ,,...iSorés audito
tarnybos néra audituojamy objekty organizacinés struktiros dalis®, todél savivaldybiy
iSorés audito tarnybos negali biiti struktiirinis savivaldybés padalinys;
vadybiniu poziliriu nejmanoma koordinuoti skirtingo pavaldumo ir atskaitomybés
instituciju - Savivaldybiy kontrolieriy tarnybu ir Valstybés kontrolés auditoriu vienu
metu tose paciose savivaldybese;
sunkiai paskirstoma atsakomybé tarp minéty institucijy;
savivaldybiy kontrolieriy tarnybuy veikloje tik teoriskai jgyvendinamas politinio
neutralumo principas;
tebéra aktuali savivaldybés auditoriy nepriklausomumo problema;
Valstybés kontrolés atlieckamos iSorés audito perzidiros jtaka Savivaldybiy kontrolieriy
darbo kokybei yra minimali ir pasiekti pagrindini tiksla — aukS$ta audito kokybg
galimybés yra ribotos;
neuztikrina vienodos aukStos, Valstybinio audito reikalavimus atitinkanc¢ios audito
kokybés;
neleidzia identifikuoti bendry vietos savivaldos raidos, finansiniy pazeidimy tendencijy
bei problemuy, o taip pat neleidzia nustatyti savivaldybiy, kuriose netaupiai naudojamos
léSos, néra efektyvaus valdymo, kuriose yra rezultatyvumo problemy dél to, kad
Valstybés kontrol¢ atlieka ribotos apimties finansinj audita;
neiSvengiamas dalies iSorinio audito funkcijy dubliavimasis savivaldybése;
sistema yra pakankamai brangi, kadangi yra rizika, kad dalis funkcijy dubliuojama.

Savivaldybiuy biudzetas yra tarsi suskaidomas i dvi dalis dviejy tikrinanciy organizaciju;

Antrasis modelis numato:

Kiekvienos 1§ 60-ties savivaldybiy iSorés audito funkcijas perduoti Valstybés kontrolei,

iSpleciant jos veikla ir funkcijas.
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® Be to, Valstybés kontrolei gali biiti suteikta teisé iSorés auditui atlikti samdyti privacius,
nepriklausomus auditorius, pagal konkursus ir sutartyje numatytas audito programas.

® Valstybés kontrolei gali biiti suteikta pareiga iSorés auditui atlikti samdyti tik privacius,
nepriklausomus auditorius.

2006 m. sausio ménesj Seime pirma karta buvo svarstoma, daugumos Seimo nariy
balsavimu priimta Konstitucijos 134 str. pataisa, kuria siekiama iteisinti savivaldybiy
kontrolieriy atliekamy iSorés audito funkcijy perkélima valstybés kontrolés institucijai. Pagal
Seimo Statuta uz Konstitucijos straipsnio pataisa balsuojama du kartus, antrasis balsavimas kol
kas néra jvykes. Istatymo pataisos autoriy motyvacija rémési efektyvesniu 1éSy panaudojimu,
geresniu rezultatyvumu ir auksStesniu auditoriy darbo nasumu. Seime vyko audringos diskusijos
Siuo klausimu, nes laikoma, kad tai padidinty savivaldos kontrolg ir priezitirg i§ valstybés pusés.
Tai prieStarauty ir 1985 m. spalio 15 d. Europos Komisijos priimtai Europos vietos
savivaldos chartijai — pagrindiniam Europos savivaldos dokumentui. Bijoma, kad valstybe,
skirstydama biudzeto 1éSas savivaldybéms, labiau remty tas savivaldybes, kurios jai biity
politiSkai labiau palankios. Plenarinés sesijos posédzio metu Lietuvos parlamentarai piktinosi,
kad taip yra Zlugdoma kol kas trapi Lietuvos savivaldos struktiira. Posédyje buvo teigiama, kad
jeigu savivaldybés kontrolieriai negali ar nemoka gerai dirbti, reikia ugdyti juy administracinius ir
audito geb¢jimus, kelti kvalifikacija, taiau nenaikinti etaty (tai liesty 286 Zmones) ir neperkelti
1Sorés audito funkciju Valstybés kontrolés Zinion. Be to, svarstoma, ar palikti savivaldybiu
kontrolieriy tarnyboms panaSias i Seimo kontrolieriy funkcijas: leisti nagrinéti gyventoju
skundus d¢l valdininky aplaidumo, prasto turto valdymo, visokius pageidavimus ir atlikti siauros
specializacijos tyrimus. Buvgs Seimo Audito komiteto pirmininkas A.Skardzius teigé, kad
valstybés kontrolés institucijoje biity isteigta apie 100 naujy etaty, biity prapléstos atsakomybeés
ribos, kontrolé tapty efektyvesné. Zinoma, padidéty istaigos galia ir autoritetas. Seimo siekiama
valstybés valdymo efektyvumo, norima panaikinti kai kuriy funkcijuy dubliavimasi, nes Valstybés
kontrolé jau ir taip turi teis¢ kontroliuoti savivaldybiy biudzety vykdyma, savivaldybiy turto
valdyma, naudojima ir disponavima juo, atlieka savivaldybés kontrolieriaus atlickamo iSorés
audito perzitra. Svarbu ir tai, kad savivaldybiy biudzetas nebiity skaidomas, o bty tikrinamas
vienos organizacijos. Taip pat Valstybés kontrol¢ pateikia Seimui iSvada dél Vyriausybeés
ataskaitos apie valstybés skola; o savivaldybiu skolos yra valstybés skolos dalis, nors
savivaldybés turi atskira biudzeta, bet daznai neiSsivercia ir yra subsidijuojamos i§ valstybés
biudzeto, kad galéty vykdyti joms pavestas funkcijas. Bitina prisiminti, kad grynai politinés
valios prerogatyva yra sprgsti tokius klausimus valstybés mastu. Tai buty finansinés nastos
perkélimas i§ daug skoly turindiy savivaldybiy valstybei. Siuo metu Valstybés kontrolé yra

pateikusi paraiska Vyriausybés kancleriui dél Sio projekto finansavimui reikalingy 1€Suy (apie
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6000000 lity) ir materialinés bazés (patalpy teritoriniuose padaliniuose) poreikio. Projekta
planuojama igyvendinti per dvejus metus.

Galima kelti klausima, ar valstybé, skirdama kiekvienoje apskrityje virSininka ir
Vyriausybés atstova (prefekto tipo), jau ir taip suvarziusi savivalda, dar labiau nevarzo
savivaldybiy savarankiSkumo, perkeldama savivaldybiy kontrolieriy funkcijas Valstybés
kontrolei?

Kitos nuomonés yra Seimo Audito komitetas. Jo narys M.Subacius yra jsitikings,
kad Valstybés kontrolé geriau atlikty savivaldybiy kontrolieriams pavestas funkcijas, juolab, kad
Valstybés kontrole ka tik ivertino SIGMA organizacijos ekspertai, kurie pastebéjo Sios
organizacijos kokybinius pokycius, auksta profesionaluma ir atitikt] tarptautiniams standartams.
Valstybinis auditas atlieka arbitro vaidmeni tarp vietos ir centrinés valdzios organy, kalbant apie
finansy panaudojima, poreikj ir planavima. Funkcijy perkélimo priezastys vardijamos kelios:

1/ neuZtikrintas savivaldybiy kontrolieriy nepriklausomumas (juos j pareigas skiria
tarybos ir merai); 2/ néra geruy darbo rezultaty — savivaldybiy bendrovése klesti chaosas, o
savivaldybiy Kkontrolieriy tyrimuose tokie paZeidimai neatsispindi; Jeigu bity sukurta
vieninga sistema, visy auditoriy iSvados turéty biiti vienodos, o praktikoje pasitaiko, kad
Valstybés kontrolé¢ randa pazeidimy, o SKT - ne; 3/ jstatymai, leidZiantys savivaldybéms
iSmainyti savo ar joms patikéta turtg, yra ydingi. 2006 m. rugpjicio 8 d. isigaliojo Lietuvos
Respublikos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
pataisa, kuria Sie Zalos atneS¢ mainai uZdrausti. Tinklapyje www.vilnius.It Vilniaus meras
A.Zuokas irodin¢ja mainy nauda (,,Vilniaus miesto savivaldybé per pastaruosius trejus metus
mainy pagrindu iskeité 66 butus uz juos gaudama 95 butus. Tokiu biidu Savivaldybei uz turtq,
kurio bendras plotas - 2963,79 kv. m, atiteko turtas, kurio bendras plotas - 4035,84 kv. m.
Ivertinus iSmainyto turto bendrq rinkos verte, Savivaldybé gavo 3 046 552 Lt brangesnio turto,
nei perdave. ). Taciau Valstybés kontrolés tinklapyje paskelbta Valstybinio audito ataskaita
,»Valstybinio ir savivaldybiy turto mainai®, kurioje pateikiami faktai rodo buvusio istatymo
ydinguma ir tai, kaip tie milijonai susidaré. Keletas tokiy fakty pateikta straipsnyje ,,Nauda
valstybei maskuojamos iSradingos turto dalybos* [43]. Pavyzdziui, 2004 m. liepa savivaldybe
perdavé 63,14 kv.m patalpas prestizinio Vilniaus Antakalnio rajono Grybo gatvéje (ivertintos
44000 Lt) mainais { bendrabucio kambar¢lj Naujininky rajono Prisuy g. (27,5 kv. m) (ivertinta
40000 Lt) ir 42,97 kv. m buta Karklény g. (ivertinta 65000 Lt). 60000 Lt skirtuma istatymas
leido sumokéti ,,nuostolius patyrusiai pusei. Labai abejotinas toks turto ivertinimas (ar jis vienu
atveju atliekamas ,,Registry centro®, o kitu atveju — nepriklausomy vertintojuy?) I$ atlikty tyrimy
matyti, kad savivaldybiy turto valdymas kontroliuojamas prastai [21, psl. 143]. Lietuvos
savivaldybése susiklosto skirtinga, o kai kur ydinga praktika: turto valdyma kontroliuoja
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administracijos direktorius ir savivaldybés kontrolierius (Kauno raj.), kitur - administracijos
direktorius, vidaus audito tarnyba ir turto valdymo skyriaus vedéjas. Pastarajam nereikéty
kontroliuoti turto valdymo: kai veikla vykdantis subjektas pats save kontroliuoja, yra palanki
terpé korupcijai vystytis. Geriausia biity savivaldybiy turto valdymo kontrolg perduoti vidaus
audito tarnyboms [ten pat].

Apzvelgus antrojo modelio atsiradimo priezastis, reikéty nurodyti jo privalumus.
Toks modelis:

® Jlaiduoty iSorés audito tikra nepriklausomuma nuo savivaldybés valdymo organy;

® uztikrinty reikiama vienoda ir auksta audito kokybe;

® carantuoty vieninga metodologini ir metodini vadovavima, paremta visy savivaldybiu
iSorés audita atliekanciy darbuotojy pavaldumu tai paciai valstybés institucijai;

® suteikty galimybg koordinuoti iSorés audito funkciju vykdyma savivaldybése;
leisty identifikuoti savivaldos raidos tendencijas bei problemas visoje Salyje;
leisty, naudojantis tais paciais kriterijais, identifikuoti savivaldybes, kuriose neracionaliai
naudojamos 1¢é3os, néra efektyvaus valdymo;
spartesniais tempais biity pasiekta aukstesné auditoriy kompetencija;
leisty iSvengti audito funkciju dubliavimo savivaldybése;
leisty sutaupyti 1éSas, ty paciy funkciju vykdymui panaudojant jau egzistuojancios
institucijos - Valstybés kontrolés kvalifikuota personala;

® Sio varianto diegimui reikéty maziausiai lesy.

Savivaldybiy asociacija tokiam funkcijy perkélimui ir SKT naikinimui
kategoriSkai prieStarauja. Kauno savivaldybés kontrolierius G.Raudonis mano, kad
centralizacija neabejotinai grizty i decentralizacijos stadija, nes Valstybés kontrolé¢ negaléty
dalyvauti kiekviename tarybos posédyje, taigi taryba i§ esmes nebetekty kontrolés institucijos.
2005 m. savivaldybiy kontrolieriy kadencijos trukmé panaikinta ir tai sustiprino kontrolieriy
pozicijas [40]. Susiduriama su amzinu dvieju nuomoniy konfliktu — valstybés centralizacijos
Salininkai siekia suvarZzyti vietos savivaldos organus, o vietos savivalda decentralizacijos
Salininky remiama prieSinsis Siam procesui ir sieks iSplésti savo veiklos ribas ir
savarankiSkuma.

Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos (SKA) argumentai pries toki modeli:

I. Valstybés kontrolé ir nekei¢iant Konstitucijos turi pakankamai teisiy ir galimybiy atlikti pilnus
auditus savivaldybése, tam Seimo suteikti jgaliojimai yra atitinkamuose {statymuose:
a) atlikti savivaldybiy biudzety audita leidzia Vietos savivaldos istatymo 37 str. 7 d.;
b) vykdyti savivaldybiy turto kontrole numato Valstybés ir savivaldybiuy turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo istatymo 21 str. 3 d.;
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c) atlikti savivaldybiy istaigy ir savivaldybiy kontroliuojamy imoniy @ikings ir finansinés veiklos
patikrinimus numato VK istatymo 14 str. 2 d. 2-4 p.:

- savivaldybés; visy risiy jmonés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos

suteikia ne maziau kaip 1/2 balsy; jmonés ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybés ar

savivaldybés institucija suteike lesy arba perdavé turto.

Pastebéjimas.: Neturime tokiy duomenuy, kad tokie auditai (patikrinimai) buty atliekami ar bent
jau kiek jy buvo atlikta.
II. Pagal Vietos savivaldos istatymo 27 str. 6 p. savivaldybés kontrolierius ,,valstybés

kontrolieriaus rasytiniu prasymu gali dalyvauti ar pavesti savivaldybés kontrolieriaus tarnybos

valstybés tarnautojams pagal jy kompetencijq dalyvauti Valstybés kontrolés pareigiiny

atliekamuose savivaldybés administravimo subjekty finansiniuose ir veiklos audituose.

Pastebéjimas: Si galimybé néra i$naudojama ir bendri auditai iki §iol neatliekami, nors metodika
ir audito standartai vienodi.
ITI. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2002 m. gruodzio 24 d. pripazino, kad

suformuota savivaldybés kontrolieriaus institucija yra teiséta ir neprieStarauja Konstitucijai.

Todel SKA isitikinusi, kad Konstituciné pataisa néra pilnai pagrista. Projekte iSdéstytus motyvus

galima spresti tobulinant jstatymus. Biitina gerai perzitiréti galiojancia teising baze, ivertinti ir tas

problemas, kurios yra taisytinos ir Savivaldybiy kontrolieriy veikloje bei kitose audituojanciose

institucijose, parengti ir pateikti Seimui tvirtinti Savivaldybiy kontrolés ir audito jstatyma, kokius
turi kitos audituojancios institucijos (Valstybés kontrol¢, Vidaus auditas, Nepriklausomi
auditoriai). Jo iniciatoriumi pasirengusi biiti Savivaldybiy kontrolieriy asociacija, pasitelkdama
Sio projekto rengimui partnerius pagal pasiraSyta bendradarbiavimo sutartj, t.y. Valstybés
kontrolg, Vidaus audito ir Nepriklausomy auditoriy atstovus (apie Bendradarbiavimo dokumenta

ziureti toliau — V skyriy).

IV. Perdavus visa savivaldybiy audita Valstybés kontrolei, savivaldybiy kontrolieriy tarnybos

turéty biti reorganizuojamos ar likviduojamos. Tai nurodyta Seimo Teisés departamento

iSvadose.

Savivaldybiy kontrolés ir audito institucijos sistemoje dirba apie 300 Zmoniy. Savivaldybiy
kontrolieriy vidutinis stazas $ioje institucijoje 7-8 metai. SKA atliko preliminarius skai¢iavimus

ir paskaiCiavo, kad savivaldybiy biudzetams Si reorganizacija kainuoty virS§ 3 mln. lity,

nejskaitant milijoniniy sumuy, iSleisty Siy specialisty rengimui. Pazymétina, kad $i Savivaldybiy

kontrolés ir audito sistema buvo kuriama jau 15 mety. Jos veikla koordinuoja ir atstovauja

Savivaldybiy kontrolieriy asociacija - nepriklausoma visuomeniné organizacija, jungianti visas
kontrolieriy tarnybas ir bendradarbiaujanti su visomis valstybinémis valdzios institucijomis,

kitomis visuomeninémis organizacijomis ir asociacijomis. Jau yra uzmegzti glaudiis kontaktai su
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Europos $aliy savivaldybiy iSorés audito asociacija EURORAI SKA yra kvieCiama ir dalyvavo
EURORAI rengiamuose tarptautiniuose renginiuose (2006 m. geguzés 19 d. Vroclave dél
savivaldybiy skoly). S.m. balandZio 3 d. priimtas sprendimas dél SKA istojimo ir pripaZinimo
Sios Europos regioninés (savivaldybiy) organizacijos tikraja nare. SKA priimta j EURORAI
2006 m. lapkricio 8 d.

V. Perdavus visus igaliojimus Valstybés kontrolei, Tarybos kasmet pries rengdamos nauja
biudzeta nebegaus audituoty iSvady dél biudZeto jvykdymo ir turto naudojimo. Imant ilgalaikes
paskolas, kuriy limitai ir léSy naudojimas yra grieztai reglamentuotas istatymu, negaus laiku

iSvados (Valstybés kontrolé Sios funkcijos neatlicka) dél galimybiy skolintis, o tai reiskia, kad

gali atsirasti nepamatuota rizika paimti didesnes paskolas, nei savivaldybé pajégi jas sugrazinti.

Panaikinus savivaldybés kontrolieriaus penkeriy mety kadencija, Zymiai sustipréjo jo
nepriklausomumas nuo politinés valdZios. SKT nepriklausomuma dar labiau sustiprina
Valstybinio audito reikalavimy igyvendinimas, grieztas kiekvienos procediiros dokumentavimas
bei Valstybés kontrolés — pagrindinio metodologo, atlickama ne tik audity, bet ir pacios
kontrolieriaus tarnybos, kaip institucijos, iSorés perziiira.

2006-03-23 rastu MRU Teisés fakulteto Konstitucinés teisés katedra pateiké Seimui
Konstitucijos 134 str. pakeitimo istatymo projekto svarstymus. Pastebéta, kad pataisos
reikalingumas siejamas su siekiu geriau kontroliuoti, ar teisétai valdomas ir naudojamas
savivaldybiy turtas, kaip vykdomas savivaldybiy biudZetas. Savivalda yra vietiné vieSojo
administravimo sistema, tiesiogiai nepavaldi valstybés valdzios institucijoms. Pataisa nesiderinty
su vieSosios valdzios demokratiniais principais. Valstyb¢ ir taip papildomai kontroliuoja
savivaldybes — per Vyriausybés atstova (prefekto tipo) stebi, ar nenukrypstama nuo istatymuy,
sprendziant savivaldybés kompetencijos klausimus, o Valstybés kontrol¢ gali bet kada, esant
Vyriausybés atstovo praneSimui, atlikti savivaldybiy biudzety vykdymo, savivaldybiy istaigy,
imoniy audita. Vietos bendruomeniy jtaka biity menkinama, nes Valstybés kontrolé yra Seimui
atskaitinga institucija. Teisékliros pozitiriu tai bty Zingsnis atgal — | centralizavima.

Buves valstybés kontrolierius, socialiniy moksly daktaras Vidas Kundrotas 2006-04-19
raSytame raste Seimo Audito komitetui atkreipia démesi, kad sprendimas panaikinti SKT
suvarzyty savivaldybiy savarankiS$kuma, tarybos prarasty galimybg prizitréti biudzeto vykdyma
ir turto valdyma. Dabar Valstybés kontrolé¢ audituoja subjektus kas penkeri metai. Tai kelty
rizika, kad ne visos savivaldybés kasmet gauty naujam biudZetui tvirtinti biitinas audito iSvadas.

»LR Konstitucijos 134 str. pataisa ... nepilnai atitinka pagrindiniame Salies istatyme
itvirtintus valdziy atskyrimo principus®, raSo V. Kundrotas [12. 4]. Lietuvoje atskirtos dvi
valdZios formos: tai jteisinta LR Konstitucijoje, kurioje yra nustatyta, kad valstybés ir

vietos savivaldos valdymas vykdomas per sudarytas institucijas.
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Konstitucijoje iteisintos tokios dvi viesosios valdzios sistemas (valstybés valdymg ir vietos
savivaldg) atstovaujancios valdymo institucijos.
Valstybéje:

Seimas (istatymy leidziamoji valdzia);

Vyriausybé (istatymu vykdomoji valdzia);

Valstybés kontrolé (Auksciausioji audito institucija).

Vietos savivaldoje valdymas vyksta taip:

Savivaldybés taryba (vietos parlamentas);

Administracija (vykdomoji institucija);

Savivaldybés kontrolierius (iSorés audito institucija).

Savivaldybiy tarybos, priémus Konstitucijos 134 str. pataisa, nebegaléty per joms atskaitinga
audito institucija prizilréti savivaldybiu biudzeto vykdymo ir turto valdymo. Tokia reforma,
eksperto manymu, pareikalauty daug 1ésy ir nesukurty pridedamosios vertés ateityje.

Apibendrinant galima pateikti tokius antrojo modelio trikkumus:

® Reikalingas Valstybés kontrolés ir savivaldybés vidaus kontrolés tarnyby

reorganizavimas. Valstybés kontrolés teritoriniy padaliniy iSplétimas;

® Pereinamasis laikotarpis, kaip ir treCiajame modelyje, biity dveji metai, kurio metu galimi

piktnaudziavimai, chaosas;

® Taip pat butina atsizvelgti i tai, kad iSorés auditui atlikti bet kuriuo atveju finansavimui

turés buti skiriamos valstybés, o ne savivaldybiy biudzety 1€Sos (t.y. savivaldybiy
finansavimas mazinamas, o valstybés biudzeto iSlaidos didinamos, jvyksta finansinés
nastos perkélimas);

® Reikalingi LR Konstitucijos pakeitimai.

Treciasis modelis numato:

® [Sorés audita savivaldybése atlikty naujai isteigta Seimui atskaitinga Savivaldybiy audito

institucija.

® Sis modelis nuo anks¢iau aptarto skiriasi tuo, kad vietoje Valstybés kontrolés

savivaldybiy iSorés audito funkcija atlikty naujai isteigta Seimui atskaitinga institucija.

® Siai institucijai gali bati suteikta teisé iSorés auditui atlikti samdyti privadius,

nepriklausomus auditorius arba auditus atlikti tik privaciy auditoriy jégomis.
Dauguma treciojo modelio privalumy tie patys, kurie yra i§vardinti antrame variante:
® [aiduoty iSorés audito tikra nepriklausomuma nuo savivaldybés valdymo organy;

® Uztikrinty reikiama vienoda ir auksta audito kokybe;
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® Garantuoty vieninga metodologinj ir metodini vadovavima, paremta visu savivaldybiy
1Sorés audita atliekanciy darbuotoju pavaldumu tai paciai valstybés institucijai;

® Suteikty galimybg koordinuoti iSorés audito funkciju vykdyma savivaldybése;
Leisty identifikuoti savivaldos raidos tendencijas bei problemas visoje Salyje;
Leisty, naudojantis tais paciais kriterijais, identifikuoti savivaldybes, kuriose
neracionaliai naudojamos léSos, néra efektyvaus valdymo;
Spartesniais tempais buity pasiekta aukStesne auditoriy kompetencija;
Leisty iSvengti audito funkcijy dubliavimo savivaldybése.

Treciojo modelio trukumai:

® Nauyjos institucijos steigimas biity brangesnis, nei jau veikiancios institucijos (Valstybeés
kontrolés) stiprinimas ir veiklos srities iSplétimas;

® Dalj savivaldybiy audito funkciju dubliuoty dvi valstybés institucijos - naujai isteigta
Savivaldybiy audito institucija (atlikdama savivaldybiy iSorés audita) ir Valstybés
kontrol¢ (tikrindama valstybés biudzeto dotaciju panaudojima savivaldybése ir
audituodama ES fondy 1¢Sy administravimg ir panaudojima);

® Naujai Savivaldybiy audito institucijai bent jau keleta pirmuyju mety trukty patyrusiy
darbuotojuy, darbo organizavimo jgiidziy, veiklos koordinavimo patyrimo;

® Biity iSskaidytos auditoriy mokymo bazés.

Ketvirtasis modelis numato Savivaldybés kontrolieriaus tarnybai pavesti atlikti tiek
savivaldybés 1éSy, tiek valstybés biudZeto dotacijy iSorés audita.

Ketvirtojo modelio privalumai:

® Nebiity dubliuojamas dviejy institucijy darbas.

® Nereikalingos LR Konstitucijos pataisos.

Ketvirtojo modelio trilkkumai:

® X INTOSAI kongrese Limoje priimtoje deklaracijoje pazymima ,,...iSorés audito
tarnybos néra audituojamy objekty organizacinés struktiros dalis*, todél savivaldybiy
iSorés audito tarnybos negali biiti struktiirinis savivaldybés padalinys. Savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnyby veikloje tik teoriskai jgyvendinamas politinio neutralumo
principas;
Islieka savivaldybés auditoriy nepriklausomumo rizika;

® Valstybés kontrolés atlickamos iSorés audito perzitros jtaka Savivaldybiy auditoriy
darbui biity tik minimali ir neleisty pasiekti pagrindinio tikslo — audito kokybés;

® Neuztikrinty reikiamos vienodos aukstos iSorés audito kokybés (pakankamo lygio);
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® Neleisty identifikuoti bendry vietos savivaldos raidos tendenciju bei problemy visos
Salies mastu, identifikuoti savivaldybiy, kuriose neracionaliai naudojamos 1éSos, néra
efektyvaus valdymo;
® Savivaldybiy iSorés auditas nebiity vykdomas, koordinuojamas ir kontroliuojamas i§
vieno centro, todél audito kokybés kriterijai nebiity vieningi;
® [Sorés audito informacijos negalima biity panaudoti savivaldybiy veiklos palyginimui;
Bendrosios iSvados dél visy keturiy modeliy:

1. Bet kuris i§ rekomenduojamy varianty negali buti traktuojamas kaip kiSimasis {
vietos savivalda, kadangi iSorés auditas nedaro tiesioginés jtakos savivaldybiy
valdymui ir priimamiems sprendimams.

2. ISorés audito funkcija néra tapati kontrolés funkcijai. ISorés audito institucijos
kontrolés funkcijos neatlieka. Valstybés kontrolé néra kontroliuojanti institucija.
Ji yra auks$¢iausioji valstybinio audito institucija.

3. IX INTOSAI kongrese Limoje priimtoje deklaracijoje teigiama ,,...iSorés audito
tarnybos néra audituojamy objekty organizacinés struktiiros dalis“, todel
savivaldybiy iSorés audito tarnybos negali biiti struktirinis savivaldybeés
padalinys.Deklaracijoje nustatytas salygas tenkina tik antrasis ir treciasis
modeliai. Autorés nuomone, labiausiai pagristas biity treciasis modelis, kuris,

nors ir kainuoty brangiau, ateityje leisty sukurti pridedamajq verte.

V SKYRIUS. BENDRADARBIAVIMO DOKUMENTAS.

2005 m. geguzés 3 d. Valstybés kontrolés, vieSojo sektoriaus Vidaus auditoriu asociacijos,
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos ir Lietuvos auditoriy rimy atstovai pasiras¢ Susitarima dél
bendradarbiavimo sistemos sukiirimo ir audituojamyjy vieSojo sektoriaus subjekty skatinimo
kurti ir palaikyti efektyvias ir patikimas vidaus kontrolés sistemas. Taip biity sukurta sistema tarp
valstybiniy auditoriy, vidaus auditoriy, savivaldybiu kontrolieriy ir atestuoty privaciy auditoriy,
atliekanciy iSorés audita vieSajame sektoriuje. Dokumente buvo iskelti tokie bendradarbiavimo
tikslai:

v' suderinti audito metodus, standartus, pagal kuriuos atlickamas auditas
viesojo sektoriaus subjektuose;

v' siekti pasitikéjimo vieni kity kompetencija, naudojimosi vieni kity
darbu; padéti valstybei iSmintingai naudoti turta, léSas, kitus iSteklius, o vieSojo
sektoriaus institucijoms tobulinti veiklos valdyma;

v’ siekti, kad ES parama Lietuvoje bity naudojama skaidriai ir

efektyviai (keistis informacija apie ES fondy 1é8y panaudojimo kontrolg)
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Numatytos bendradarbiavimo sritys:

1. audito sistemos Lietuvoje analiz¢ ir tobulinimas;

2. vieSojo sektoriaus institucijy veiklos valdymo geros praktikos skleidimas (konferencijos,

seminarai);
3. audito metodikos tobulinimas ir derinimas ir principy, kaip naudotis vieni kity darbu,
vystymas; auditoriy gebéjimy vystymas (kursai, paskaitos).
Dalyvauti rengiant Bendradarbiavimo programa turi buti kvie¢iama Finansy ministerija. Véliau
Sios keturios Salys pasiras¢ Bendradarbiavimo programos gaires. Buvo iskelta keletas naujy
minciy: reikéty derinti pasiilymus dél audita ir buhaltering apskaita reglamentuojanciy teisés
akty tobulinimo ir i daugiasal; bendradarbiavima itraukti Seimo Audito komiteta, kitas
valstybines ir visuomenines organizacijas. Bendradarbiavimas aprépty ir apsikeitima
informacija, gauta i§ INTOSAI ir EUROSAI (Tarptautinés auksciausiy audito institucijy
organizacijos ir jos Europos padalinio). Valstybés kontrolé istojo { INTOSAI 1992 m, o buvo
priimta { EUROSAI -1993 m.. Siekiama parengti bendra kvalifikacijos tobulinimo programa ir ja
igyvendinti, derinti audite naudojamy IT sistemy CAAT (Computer Assisted Audit Tools)
atitikt] standartams, nustatyti ir suvienodinti aukstos kokybés veiklos standartus ir vykdyti ju
igyvendinimo stebésena, bendrai tobulinti etikos kodeksus, skelbti informacija apie
bendradarbiavima Saliy interneto puslapiuose, siekti sukurti bendra audito kokybés uztikrinimo
sistemg. Parengta keturSale 2006-2009 mety Bendradarbiavimo programa. Specializuoto
interneto tinklapio ar specialaus spausdinto periodinio leidinio valstybés istaigy ir savivaldybiy
vidaus auditoriams néra. Daugiausia diskutuojama, keiCiamasi patirtimi, poziiiriais, naujomis
idéjomis, valstybés istaigy ir savivaldybiu vidaus auditoriai dalijasi patirtimi bendraudami
tarpusavyje tiesiogiai. kvalifikacijos kélimo kursy metu Finansy ministerijos Mokymo centre,
1 kuriuos auditoriai ir VAT vadovai kvieciami 2-4 kartus per metus. Reikia pazymeéti, kad tiek
savivaldybiy kontrolieriams, tiek vidaus auditoriams rekomenduojama bent jau 40 val. per
metus skirti kvalifikacijos kélimui ir tobuléjimui.
Numatomos keturSalio bendradarbiavimo formos:
1/dalijimasis planavimo informacija;
2/ konsultavimasis rizikos nustatymo klausimais;
3/ dalijimasis audito metu nustatytais faktais.

ISvada: vieSajame sektoriuje vyksta teigiami poslinkiai bendradarbiavimo linkme. Tadiau
autorei taip ir nepavyko suZinoti, ar §i Bendradarbiavimo programa yra intensyviai

jgyvendinama.
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VI SKYRIUS. TEORINES DALIES ISVADOS.

Apibrézg trijy tipy audito institucijy (VK, savivaldybiy CVAT ir SKT) funkcijas ir

jose vykstanéius procesus, teising baze, keturias vystymosi alternatyvas ir aptar¢ turimus

bendradarbiavimo dokumentus, galétume padaryti tokias iSvadas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

VieSyju finansy kontrolés elementai dar néra gerai ,,sustyguoti, néra suderinti
tarpusavyje. Audito sistema vieSajame sektoriuje yra palyginti nauja, egzistuoja
tik treti metai. Nei viena audito forma (iSorés ar vidaus) negali viena Kitos
pakeisti. Nekoordinuota veikla padidina audito kaStus, daro ji neefektyvy,
Svaistomas brangus darbo laikas ir zmogiskieji iStekliai. Todél reikéty skatinti
jungtiniy audito grupiy su patyrusiais vadovais kiirima.

Bendradarbiavimas turi remtis abipuse pagarba ir vienoda kompetencija. ISorés
ir vidaus auditas, nors ju vaidmenys skirtingi, gali kartu padéti organizacijai
pasiekti tikslus ir dirbti naudingai tiek Salies parlamentui, tiek ir visuomenei.
Reikéty kelti VAT ir SKT valstybés tarnautojy kategorijas ir atlyginimus, siekti
patenkinti $iy institucijy personalo poreikius.

Sitlyti geriau kompiuterizuoti SKT ir VAT tarnybas, kuriant bendra
informacing baz¢ su Valstybés kontrole (apsikeitimas informacija audito
planavimo, rizikos veiksniy nustatymo srityse). Informacinéje sistemoje galéty
biiti skelbiami ir bendri mokymai, kurie galéty buti numatyti atskira programa,
finansuojama i§ ES 1ésuy.

Biitina siekti uztikrinti visy auditoriy nepriklausomuma nuo vykdomosios
valdzios ir audituojamyjy subjekty.

Sitlytina uzmegzti reguliary aktyvy suinteresuoty Saliy dialoga konsultacijy

forma.
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VII SKYRIUS. SOCIOLOGINIAI TYRIMAL

fekk

Pirmasis tyrimas.

2006 m. spalio ménesj buvo atliktas iSsamus Valstybés kontrolés audituojamy savivaldybiy

Anketose, kurias uzpildé atitinkami Valstybés kontrolés 3-ojo audito departamento auditoriai,
aiSkéja tam tikri désningumai, kurie atkreipé mano, kaip tyréjo, démesi. Pradésiu nuo SKT
teisinio statuso: Siandien Juridiniy asmeny registro duomenimis i§ 60 savivaldybiy 58
kontrolieriy tarnybos yra jregistruotos Statistikos departamente kaip biudzetinés istaigos. SKT
finansiskai yra nepriklausomos, nes gauna savivaldybiy taryby asignavimus atskira eilute,
savivaldybiy administracija tvarko tik ju buhaltering apskaita. Savivaldybiu kontrolieriy
asociacija siekia {vesti jstatymy pataisas, kurios numatyty visoje Lietuvoje vienoda SKT
finansavima, skiriant tam tikra procenta savivaldybés 1éSuy Siai biudzetinei istaigai. Atkirus
Lietuvos Nepriklausomybe, SKT pagal Vietos savivaldos istatyma buvo ikurtos (pvz., Alytuje
1991 m.) administracijos sudétyje, dauguma jy atsiskyré kaip savarankiskos istaigos 1997 m.

SKT darbuotoju profesiné kompetencija visose savivaldybése vertinama labai gerai, nes visi
darbuotojai turi aukstaji iSsilavinima — ekonomisto, buhalterio, teisininko, dauguma jy taip pat
isigijo vidaus auditoriaus atestata. Pasitaiko ir kity specialybiy kvalifikuoty darbuotoju: Siauliy
rajone s¢kmingai dirba inzinierius-mikroelektronikas, Kauno rajone - krastotvarkos magistras.
Silutés raj. SKT, nors darbuotojy i$silavinimas aukstasis, pripazista, kad bitinai reikalingi
papildomi mokymai, reikéty kelti profesing kompetencija, kad auditas biity atliekamas pagal
Valstybinio audito reikalavimus. Pazymeétina, kad kai kuriose SKT darbuotojy triiksta:
pavyzdziui, Druskininky tarnyboje yra 3 etatai, o dirba dviese, Kédainiy rajono SKT patvirtinti 4
etatai, o dirba trise. Sakiy rajono SKT dirba tik vienas darbuotojas. Tai turi neigiama poveiki, nes
sudétinga uztikrinti atliekamy audity kokybg, niekas neperzitiri kontrolieriaus darbo dokumenty,
taigi, kokybés kontrolg vykdyti nejmanoma. Reikéty siiilyti tobulinti teisés aktus, numatant,
kad savivaldybése negali dirbti tik vienas kontrolierius. Kai kurios SKT véluoja pateikti
Valstybés kontrolei savo einamyju mety veiklos planus, nors turéty pagal istatyma tai padaryti
iki vasario 1 d.: Radvilikio rajono SKT savo veiklos plana pateiké 2006-02-11, o Siauliy rajono
SKT ir Kédainiy SKT - tik 2006-03-01, Utenos rajono veiklos planas pateiktas 2006-02-13,
Vilniaus miesto SKT — net 2006-03-28. Visy audituojamy savivaldybiy SKT veiklos planus
derina su Tarybos Kontrolés komitetais. SKT veikia pagal savivaldybiy tarybuy patvirtintus

kontrolieriaus tarnybos nuostatus ir tarnybos darbuotojy pareigybiy aprasus.
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IS anketos atsakymy paaiskéjo, kad aktualus klausimas yra apie istatyme numatyta SKT
dalyvavima Valstybés kontrolés atlickamuose savivaldybés administravimo subjekty
finansiniuose ir veiklos audituose. Visos SKT vieningai pripaZino, kad tokiy praSymy i$§
Valstybés kontrolés pusés nebuvo, tod¢l Sia istatymo nuostata nebuvo né karto pasinaudota, o ji
tikrai suaktyvinty bendradarbiavima ir gerosios praktikos sklaida. Todél autoré rekomenduoty
pasinaudoti Vietos savivaldos jstatymo 27 str. 9.6 p. nuostata.

Druskininky ir Vilniaus SKT pripazino, kad bendradarbiavimas su Valstybés kontrole apsiriboja
Valstybés kontrolés persiuniamy gyventoju skundy nagrinéjimu ir dalyvavimu kity
savivaldybiy kontrolés tarnyby iSorinéje perziiiroje.

ISoriné perzitura daro minimaly korekcini poveiki ir yra daugiau informacinio pobiidzio, nes SKT
néra atskaitinga Valstybés kontrolei institucija. Be to, buitina pazyméti, kad 2005 m. buvo atlikta
pirmoji perziiira, o 2006 m. — antroji, jau dalyvaujant pirma karta audituoty savivaldybiy
kontrolieriams. Audituojant kasmet po " savivaldybiu kontrolieriy tarnyby Siuo metu iSoriné
perzitira atlikta 50 proc. savivaldybiu kontrolés tarnybu. Taigi, tenka abejoti objektyviu
vertinimu ty savivaldybiy, kur iSorin¢ perziira nebuvo atlikta, atsakymuose, kad auditai
atlieckami laikantis Valstybinio audito reikalavimy.Tuo labiau, kad iSorinés perzitiros
apibendrinime (ataskaitoje) pateikiama daugybé pazeidimuy. [36].

Valstybés kontrolés savivaldybéje atliktais auditais Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba daznai
negali pasinaudoti, nes valstybinio audito ataskaita teikiama tik savivaldybés merui ir
administracijos direktoriui. Pavyzdziui, Elektrény SKT pripaZista, kad oficialiai kontrolierius
negauna savivaldybéje atlickamy VK audity medziagos. Autoré rekomenduoty Valstybés
kontrolei svarstyti audito ataskaity teikimo tvarkos pataisas, numatant jas teikti taip pat ir
Savivaldybés kontrolieriaus tarnyboms. Pagal ankety empirinius duomenis nustatyta, kad
Valstybés kontrolé nuo 2000 m. kai kuriy savivaldybiy visai neauditavo: pvz., Panevézio rajono,
Druskininky miesto, todé¢l SKT neturé¢jo galimybiy pasinaudoti valstybinio audito ataskaitomis.
Svarbus pastebéjimas nustatytas i§ Kauno miesto SKT atsakymu: Valstybés kontrolés finansiniai
auditai baigiami birzelio ménesj, o SKT iSvady pateikimas dél savivaldybés turto ir biudzeto
tvykdymo apyskaitos numatytas balandZio-geguzés ménesiais, t.y., nesutampant terminams, SKT
netenka realios galimybés pasinaudoti valstybinio audito ataskaitomis. Autorés manymu, galima
biity rekomenduoti savivaldybiy taryboms teisiSkai sureguliuoti SKT iSvady pateikimo
terminus, derinant juos su VK audity pabaiga tose savivaldybése, kur tai aktualu. SKT turi
biti informuota apie nustatytus audity metu pazeidimus, klaidas ir kitus pasteb¢jimus ir
rekomendacijas, kad planuodama darba galéty atsizvelgti i Sia medziaga. Todél autoré mano, kad
buty tikslinga, kad SKT, teikdamos iSvada dél savivaldybés biudZzeto ar turto valdymo ir

naudojimo, galéty jvertinti VK iSvadas.
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SKT santykiai su VAT susiklosté labai jvairiis — pastebéta, kad Sioje srityje nemaza reikSme turi
subjektyvus faktorius. Situacija labai jvairi: kai kur bendraujama betarpiSkai, draugiskai,
dalykiSkai, dalijamasi patirtimi, derinami veiklos planai, keifiamasi reikalinga informacija
(Panevézio miesto, Ukmerges raj. ir Sakiy raj. savivaldybes). Cia uztenka Zodinio kreipimosi,
kad VAT ataskaitos bty pateiktos, reguliariai vyksta darbo susitikimai, pasitarimai, kuriuose
aptariamos bendros problemos, atlickami netgi bendri auditai (Siauliy raj.) savivaldybés
administracijoje. Marijampolés SKT pazyméjo, kad pasinaudojama VAT darbo dokumentais,
jeigu tik yra tokia galimybé¢, pasidalijama informacija apie atliktus darbus. Taciau kitose
savivaldybése, atvirksciai, pastebéta neigiamy reiskiniy: Vilniaus mieste atsiribojama nuo VAT
darbo, Rokiskio raj. nerandama bendros kalbos dél skirtingos metodologijos, Siauliy miesto,
Utenos raj., Paneveézio raj., Vilniaus raj. Birzy raj., Kauno miesto savivaldybése bendravimas yra
tik formalus ir pavirSutiniskas, ataskaity biitinai praSoma rastu. Elektrény savivaldyb¢je CVAT
isteigta tik 2006 m. Todél SKT bendravimas niekuo nesiskiria nuo bendravimo su Kkitais
struktiiriniais savivaldybés padaliniais. Autorés nuomone, auditoriy bendravimas vis délto turéty
skirtis nuo bendravimo su kitais savivaldybés struktiiriniais padaliniais. Daug kas priklauso nuo
auditoriy patirties, kvalifikacijos ir i§prusimo, o taip pat noro bendradarbiauti. Autoré mano,
kad reikéty papildyti Vietos savivaldos jstatymo 27 str., detalizuojant bendradarbiavimo su
CVAT biidus.

D¢l SKT audito apimties: klausimyne buvo uzduotas klausimas, ar SKT audituoja programas,
finansuojamas specialiyjuy tiksliniy dotacijy 1éSomis ir ar atlieka valstybés turto, perduoto
patiké¢jimo teise savivaldybéms, apskaitos ir finansinés atskaitomybeés audita. Dauguma
Savivaldybiy kontrolieriy tarnyby pripazino, kad Sioms sritims skiriamas mazesnis démesys, nes
jas audituoja VK. Atskirai i plana Sios sritys nejtraukiamos, taiau, jeigu yra audituojamoje
istaigoje, tai yra tikrinama bendry finansinés atskaitomybés audity apimtyje. Plunges raj. , Birzy
raj., Silutés raj. SKT pripaZista, kad savivaldybés biudzetas tik i§ dalies programinis arba
neprograminis, todél tokiy audity neatlieka. Tokiy audity neatlieka ir Vilniaus raj. SKT. Sakiy
SKT tikrina tik valstybés turta, o dotacijy — ne. Siauliy raj. audituojama socialiniy paslaugy
veiklos programa ir atliekamas lésy, skirty mokiniy pavéz¢jimui, auditas. Tikrinant mokyklas,
audituojamos ir mokinio krepselio 1éSos.

Daugelyje savivaldybiy yra patvirtintos Kokybés valdymo taisyklés, kuriomis uztikrinama
audito vidiné perzitra ir kokybé. Taciau jeigu dirba tik vienas savivaldybeés kontrolierius, kokybg
uztikrinti sunku arba nejmanoma.

SKT nepriklausomumas nuo audituojamojo subjekto uZztikrinamas Etikos kodekso normomis,
Nepriklausomumo deklaracijy pildymu prie§ kiekviena audita (ne visur idiegta tokia

praktika), VieSyjy ir privaciy interesy deklaracijy pildymu. Palyginimui reikéty pridurti, kad
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Valstybés kontrolé Siais metais yra nustaciusi keleta SKT nepriklausomumo rizikos veiksniy [36,
2 psl.]. Pirma, Siais metais yra nustatyta, kad vienoje Tarnyboje daugiau kaip pus¢ darbo laiko
skiriama savivaldybés tarybos pavedimams vykdyti. Antra, beveik visais atvejais (14 i§ 15
savivaldybiy, kuriose atlikta iSoriné¢ perzitra), SKT metini veiklos vertinima atlieka merai. Tik
Traky raj. savivaldybéje savivaldybés kontrolieriy vertina tarybos sudaryta komisija. Tai sudaro
prielaidas didesniam SKT nepriklausomumui uZtikrinti. Autoré pritarty VK rekomendacijai,
kad SKT veiklg turéty vertinti ne merai, o tarybos sudaryta komisija.

IS 23 anketinéje apklausoje dalyvavusiy savivaldybiy 12 nebuvo atlikta Valstybés kontrolés
atlickama iSorin¢ audito perzitira. Likusiose vertinimai ivairsis: Vilniaus miesto savivaldybé¢je
finansinis auditas atlieckamas pagal valstybinio audito reikalavimus, o veiklos auditas — ne.
Veiklos audity metu nebuvo atlikti strateginiai tyrimai pagal Valstybinio audito reikalavimus, kai
kuriose savivaldybése audito planas buvo netinkamas: nenurodomas audito objektas, tikslas,
vertinimo Kkriterijai, audito mastas, laiko grafikas. Visos audito ataskaitos buvo derinamos su
audituojamais subjektais, taciau nustatyta, kad trecdaliu atvejy tai daroma zodziu, o ne rastu ir
néra tinkamy patvirtinan¢iy irodymuy. Finansinis auditas turi gilesnes istorines Saknis, jis labiau
standartizuotas, jo metodika nusistovéjusi ir SKT geriau atlieka finansinius auditus. Veiklos
audito padaliniai netgi pacioje Valstybés kontrol¢je yra palyginti nauji, sukurti reorganizuojant
Kvotos skyriy. Autoré sialyty, savivaldybiy kontrolierius biutinai jtraukti | Valstybés
kontrolés auditoriy mokymo programas, numatant skirti maksimaliai leidZiamus 5 proc.
darbo uzmokesciui patvirtinty asignavimy mokymams (dabar skiriama 0,8-2 proc.) [36].
Idomu pazyméti, kad mazdaug tuo paciu metu, kai buvo atlickama autorés anketiné¢ apklausa,
Valstybés kontrolés SKT iSorinés perziliros metu nustatyta, kad SKT tarnyby samatose néra
numatyta 1Sy specialistams pasitelkti (konsultacijoms gauti). Tarkime, SKT labiausiai triiksta
teisininko paslaugy. Pabréztina, kad SKT gali pasinaudoti savivaldybés teisininko paslaugomis,
taCiau, atliekant audita savivaldybéje, jis tampa suinteresuota Salimi, o be to, jo darbo kriivis
didelis, o SKT nagriné¢jamy klausimy spektras yra labai platus ir tik retais atvejais galima gauti
iSsamig teising konsultacija [36, 4 psl.]. Rekomenduojama numatyti metinése iSlaidy
samatose léSas pasitelkiamy specialisty paslaugoms jsigyti.

fkk

Antrasis tyrimas.

Jis buvo skirtas iStirti Vidaus audito tarnyby veikla 24 savivaldybése (atsakymus gavome 1§
»haujokes®, veikla pradéjo 2004 m., kai kur ir véliau. PaZymima bendra tendencija, patvirtinanti
Finansy ministerijos i§vadas: visose CVAT, i$skyrus Kauno miesta ir Kauno rajona, truksta

auditoriy. Centralizuota vidaus audito tarnyba sudaro ne maziau kaip 3 pareigybes, taciau daug
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kur dirba po viena darbuotoja (Birzuose, Kédainiuose, Plungéje, Prienuose, Radviliskyje,

Sakiuose, Siauliy raj., Tauragés raj. - 35 proc. apklausty savivaldybiy). Tagiau laisvy etaty yra

nedaug. Autorés nuomone, reikéty siillyti savivaldybiy taryboms steigti naujus vidaus

auditoriy etatus ir priimti | darba naujus darbuotojus pagal visose savivaldybése

apskaiciuota poreiki.

4 lentelé. Savivaldybiy VAT etaty poreikis, turimi ir uzimti etatai.

Savivaldybe Turéty dirbti Kiek yra pareigybiy | CVAT dirbanciy
(etaty) darbuotojy skaiCius
Alytus 3 Atsakymas negautas | 2
Birzai 3 2 1
Druskininkai 3 2 2
Elektrénai 3 2 2
Kauno miestas 11 13 (2 laisvos) 13
Kauno rajonas 3 3 (1 treCigja vieta | 3
vyksta  konkursas
2006-11-08)
Kédainiai 3 2 1
Marijampolé 3 2 2
Panevézys 9 (8+1 wved¢jas, |3 3 (2+1)
kuris audito
neatlieka)
Panevézio raj. 3 3 2
Plungés raj. 4 (3+1) 1 1
Prieny raj. 3 1 1
Radviliskio raj. 3 1 1 (2006-12 bus
steigiamas dar 1 etatas)
Rokiskio raj. 3 2 2
Sakiy raj. 3 1 1
Siauliy raj. 3 1 1
Siauliy miestas 6 3 3
Tauragés raj. 3 2 1
TelSiy raj. 5 2 2
Ukmergés raj. 5 2 2
Utenos raj. 3 2 2
Vilniaus miestas 15 6 6
Vilniaus raj. Atsakymas Atsakymas negautas | Triiksta 2 darbuotoju
negautas

Atlikus tyrima nustatyta, kad Finansy ministerija, pagrindinis vidaus auditoriy metodologas,

pakankamai aktyviai dalyvauja, rengdama vidaus auditoriy mokymus. Radviliskio raj. ir

Rokiskio raj. vidaus auditoriai yra baige Finansy ministerijos Mokymo centre kvalifikacijos

tobulinimo kursus ,,Vidaus auditas savivaldybése — 1-4 moduliai (80 val.)*. Dziugu, kad

visose savivaldybiy CVAT numatytas kvalifikacijos kélimas, o auditoriy iSsilavinimas abejoniy

nekelia — jis yra auksStasis universitetinis.
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Ne visose savivaldybése yra rengiami VAT strateginiai planai (pvz., néra Siauliy raj., Utenos
raj.), nors veiklos planai ruoSiami visur. Birzy raj. ir Prienu raj. VAT nevertinama
audituojamame subjekte sukurta ir idiegta vidaus kontrolés sistema dél personalo iStekliy
trukumo. Birzy raj. nerengiamos audito darbo programos, netikrinama audituojamy subjekty
veiklos atitiktis istatymams ir kitiems norminiams teisés aktams, neaudituojamos programos,
strateginiy plany ruoSimas. Rokiskio raj. nenurodomi audito tikslai planuose. Tauragés raj. ir
TelSiy raj. CVAT neivertino audito sri¢iy rizikos veiksniy, nenurodo ataskaitose klaidy ir
pazeidimy poveikio audituojamo subjekto veiklai. CVAT veikla daugiausia apribota tose
savivaldybése, kuriose dirba po viena auditoriy.

Malonu pazyméti, kad daugelyje savivaldybiu administracijos direktorius (vadovas) priima
sprendimus — jsakymus dé¢l audito ataskaitoje priimty rekomendacijy igyvendinimo. [sakymuose
nurodomos konkretus rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planas ir asmenys, atsakingi
uZ priemoniy jgyvendinima. Tai tapo galima, papildzius Valstybinio audito reikalavimus. Si
nuostata labai suaktyvino rekomendacijy vykdyma. Jeigu isakymas neiSleidziamas,
rekomendacijy igyvendinimas uztikrinamas VAT poauditine veikla — rekomendacijy
igyvendinimo Zurnalo pildymu (Siauliy raj.) — taip sekami vykdymo terminai. Poauditiné
veikla remiasi ir raSty, ty. raginimy-priminimy, siuntimu audituojamiems subjektams,
tvardijant Administracing atsakomybe¢ uz teiséty nurodymuy nevykdyma (ATPK, 188,12).
Audituotas subjektas pateikia pazymas apie rekomendaciju ijgyvendinima. Panevézio raj. 2005
m. atlikta 7 2004 m. atlikty vidaus audity pazangos stebéjimai. Nustatyta, kad visos
rekomendacijos igyvendintos. Prieny raj. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2006-05-31
isakymu patvirtintos audituojamyjy subjektu nesutikimo su pateiktomis rekomendacijomis,
atsisakymo jas igyvendinti procediiros (jeigu tokiy biity).

VAT auditoriai dalyvauja profesiniy organizacijy veikloje — dauguma Savivaldybiy vidaus
auditoriy asociacijoje arba Vidaus auditoriy asociacijoje, keletas yra Lietuvos audito rimy
nariais. Pavyko nustatyti, kad VAT auditas daugiausiai yra veiklos ir valdymo auditas (pvz.,
Keliy prieziiiros ir plétros programa), todél Valstybés kontrolés finansiniai auditoriai tokiu
darbu neturi galimybés pasinaudoti, tuo labiau, kad audito metodika i§ esmés yra
skirtinga. Tagiau Siauliy raj. CVAT §iais metais audituos Moksleiviy nemokamo maitinimo
organizavima, o toki pati veiklos audita Siuo metu atlieka Valstybés kontrolés veiklos auditoriai.
Valstybés kontrolés auditoriai pazymi, kad CVAT darbu galima pasinaudoti, taciau labai daznai
nesutampa audituojamas laikotarpis.

Vidutinés svarbos pastebéjimas. Pazymétina, kad kai kuriose CVAT nenurodomi audito tikslai ir
atlikimo terminai, o nurodomi tik subjektai ir audito rusis — finansinis ar veiklos. Nurodoma

audito trukmé darbo dienomis, bet ne audito terminas.
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VAT veiklos ataskaitas teikia Finansy ministerijai ir savivaldybés administracijos direktoriui.
Pareikalavus, veiklos ataskaita teikiama savivaldybés tarybai, merui, Kontrolés komitetui,
savivaldybés kontrolieriui.

Pazymétina, jog Vilniaus raj. CVAT priklausoma nuo savivaldybés administracijos, nes buvo
atsakinga uz finansy paskesniaja kontrole (nuo 2004-08-06 iki 2006-04-03, kada $is sprendimas
buvo atSauktas).

sk

Treciasis tyrimas.

Siekdama isigilinti { magistro darbo problematika, nutariau susitikti su Lietuvos savivaldybiy
kontrolieriy asociacijos valdybos pirmininke ponia Elena Kuznecova, kuri taip pat
vadovauja Palangos savivaldybés kontrolieriaus tarnybai. Interviu klausimai pateikiami
Elena Kuznecova apgailestavo, kad Valstybés kontrolei atlickant iSoring SKT perzitira
didziausias démesys kreipiamas { atliekamy darby seka, formaliuosius audito atlikimo principus,
o néra vertinami audito rezultatai kaip audito kokybés kriterijus.

Ji taip pat paaiSkino, kad valstybés kontrolé turi daugiau patirties taikydama Valstybinio audito
reikalavimus. SKT numatyta taikyti Valstybinio audito reikalavimus nuo 2004 m. sausio 1 d.,
taciau realiai dalyje savivaldybiy tai jvyko 2004 m. liepos 1 d. arba net 2005 m. sausio 1 d. Tod¢l
visiSkai uztikrinti audito kokybés dar néra galimybés. Klausiama apie VK iSorinés audito
perziiiros daroma poveiki, p. Kuznecova pabréze, kad nustacius sisteminius audito trilkumus,
savivaldybiy kontrolieriy asociacija derina tolimesnio mokymo temas su Valstybés kontrole,
organizuoja mokymus, pasitelkdama nepriklausomus auditorius ir pagal galimybes dalyvauja
tarptautiniuose seminaruose. Pavyzdziui, 2006-10-24-25 d.d. SKA dalyvavo Anglijos Audito
komisijos prie Parlamento kvietimu audito mokymuose. 2006-11-08 Lietuvos SKA, jungianti
visas 60 savivaldybiy kontrolieriy tarnyby, priimta | EURORAI (Tarptauting Europos
organizacijq, vienijanciq regiony, apskriciy, savivaldybiy audito institucijas). EURORAI yra
EUROSALI atitikmuo, tik EUROSAI yra Europos Auks¢iausiyjy audito institucijy susivienijimas.
Su Sia organizacija uZmegzti kontaktai prie§ 1,5 mety ir iki oficialaus priémimo glaudziai
bendradarbiaujant pasiekti konkretiis rezultatai. SKA atstovai dalyvavo trijuose tarptautiniuose
seminaruose — Vroclave ir du kartus Londone.

Elena Kuznecova pripazino, kad dabar kai kuriose srityse SKT ir VK darbai dubliuojami ir
pabréze, kad bitina iSnaudoti Vietos savivaldos jstatymo 27 str. 6 p., atliekant Valstybés
tiksliniy 1éSy auditus. Tai reiskia, kad reikéty pasinaudoti galimybe pasitelkti SKT auditorius
atliekant Valstybés kontrolés auditus. Gerai biity sudaryti bendras audito grupes ir skirti

patyrusius vadovus.
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Atsakydama i klausima dél keturiy savivaldybés kontrolieriaus tarnybos organizaciniy modeliy,
p. Kuznecova nesutiko su pristatyto pirmojo modelio apibudinimu. Ji priminé, kad pagal Vietos
savivaldos istatyma SKT atsako ne tik uz savivaldybés 1€Sas ir nuosava turta, bet ir uz i§ visy
Saltiniy gautas 1éSas, taip pat ir valstybes tikslines dotacijas, nes taryboms patvirtinus biudzeta
jos tampa savivaldybés 1éSomis. Taip pat SKT pagal istatyma atlieka ir valstybés panaudos teise
perduoto savivaldybéms turto auditus. Taciau, kaip parodé ankstesnis tyrimas, Valstybés
kontrolés audituojamoms sritims SKT skiria mazesni démesi, o kai kur valstybés 1&Sy ir turto
visai neaudituoja del tarnautojy trikumo. E.Kuznecova labiausiai pritaria pirmajam modeliui,
nurodydama, kad butina kelti SKT auditoriy kompetencija ir kvalifikacija, kaip tai numatyta
Savivaldybiuy kontrolieriy asociacijos planuose ir Valstybés kontrolés strategijoje.

Antrasis modelis prieStarauty Europos savivaldos chartijos principams, Europos Saliy audito
praktikai, kuriose aiskiai iSsiskiria audito decentralizacija, valstybés lygmeniu auditai atliekami
AALI, o regiony ir savivaldybiu (Zemiy) auditai atlieckami kity atskirai isteigty institucijy, kurios
sukurtos pagal kiekvienos Salies politines ir ekonomines salygas ir poreikius.

Treciasis savivaldybiy iSorés audito modelis galéty buti, p. Kuznecovos nuomone, priimtinas. Jis
biity ateities savivaldos iSorés audito reali vizija ir atitikty Anglijos komisija, veikian¢ia nuo
1983 m. Auditoriai tapty labiau nepriklausomi. Nauja savivaldybiuy audito institucija daryty
apibendrinimus, teikty Seimui iSvadas i§ visu regionu, apskri¢iy ir savivaldybiy. Siuo metu
nustatomos problemos keliose savivaldybése, izvelgiama sisteminé problema, tac¢iau sprendimas
licka Zemame lygyje. TreCiajam modeliui igyvendinti turi biiti kuriamas naujas istatymas,
nustatomas pereinamasis laikotarpis, kurio metu, kaip zinoma, galimi piktnaudziavimai neaiskia
situacija, siekiant asmeninés naudos.

Ketvirtas modelis p. Kuznecovos suprantamas kaip dabar veikiantis.

Atsakydama dél bendradarbiavimo su CVAT, p. Kuznecova mano, kad CVAT isteigtos
savivaldybése labai neseniai, kai kur vos treji metai, kitur dar maziau. Néra susiformavusiy
bendradarbiavimo igiidziy, CVAT néra visiskai sukomplektuotos. Pazymétina, kad rengiamos
Vietos savivaldos istatymo pataisos Seimo valdybos 2006-07-21 nutarimu Nr. 1070. [statymo
SeStajame skirsnyje derinamos tarnyby funkcijos. Darbo grupéje dalyvauja SKA ir Savivaldybiy
vidaus auditoriy asociacijos atstovai.

Atsakydama dél SKT finansavimo atskira eilute savivaldybés biudzete, p. Kuznecova
pasidziaugé tokiu nepriklausomumo uZztikrinimu. SKA siekia jtvirtinti jstatyme nuostata, kad
SKT visose savivaldybése blity numatytas pastovus procentinis dydis nuo savivaldybés biudZeto.
Audito rekomendacijy igyvendinimas priklauso nuo audituojamojo subjekto vadovo. Vertindama
rekomendaciju vykdyma, p. Elena Kuznecova pabréz¢, kad, jos manymu, tai yra silpniausia vieta

visoje audito veikloje. Tai jtakoja nauji reikalavimai vidaus kontrolés sistemoje, apskaitoje,
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nuolat kintanti teisiné bazé, kai audituojami subjektai nebesuspéja visko, kas nauja, tinkamai ir
laiku jgyvendinti.

Be to, paSnekovés nuomone, Kontrolés komitetams istatyme galéty buti numatyti platesni
igaliojimai. SKA pateiké sitlymus jtraukti { Vietos savivaldos istatymo projekta nuostata, kad
privaloma jgyvendinti SKT rekomendacijas, jeigu iki pasirasant ataskaita jos buvo aptartos su
audituojamu subjektu ir jam priimtinos. Pasiiilyta numatyti jstatyme informuoti apie
rekomendacijy vykdyma ne tik Kontrolés komiteta, bet ir mera bei taryba (tai aktualu, kai
rekomendaciju nevykdo administracijos direktorius). DaZzniausiai rekomendacijos sukuria
pridedamaja verte tik ateityje ir atlieckant einamyju mety auditus siekiama, kad trokumai ir
neatitikimai bty iStaisyti iki metinés finansinés atskaitomybés sudarymo. Todé¢él néra
apskaitoma, kiek pajamy uzdirbta ar kasty sutaupyta, igyvendinus SKT rekomendacijas.

skeksk

Ketvirtasis tyrimas.

Jis skirtas palyginti savivaldybiy audito praktika Europos Sajungos valstybése narése ir
kandidatése j ES. 2006 m. kovo ménesi buvo kreiptasi { ES $aliy ir Saliy kandidac¢iy AAI su
praSymu pasidalinti informacija apie ju atliekama audita savivaldybiy sektoriuje bei atsakyti {
autorés atsiysta trumpa klausimyna ,,Dél ES valstybiu nariy bei kandidaciuy AAI audito
valstybéms naréms bei 4 Salims kandidatéms (Bulgarijai, Kroatijai, Rumunijai ir Turkijai).
Atsakymus autor¢ gavo i$ 20 valstybiy. Pagal atsakymus buvo rengiama santrauka.

Daugumoje (11) Europos valstybiu AAI atlieka vietiniy valdzios instituciju audita
(Austrija, Bulgarija, Estija, Ispanija, Italija, Kroatija, Latvija, Lenkija, Malta, Slovénija,
Vengrija). I[domu pazyméti, kad Austrijoje (buvusioje Austro-Vengrijos monarchijoje) isliko
gana centralizuota sistema, ir regionai turi ne iSorés audito, o tik vidaus audito tarnybas.

9 valstybiy AAI audito neatlieka dazniausiai dél autonomiskumo, suteikto savivaldybéms
ar zemiy, provincijy vyriausybéms, t.y. dél susiklosciusios decentralizuotos valdzios pasidalijimo
tarp centrinés valdzios ir regiony valdZios institucijy sistemos (Danija, Svedija, Pranciizija,
Cekija, Didzioji Britanija, Liuksemburgas, Olandija, Vokietija, Suomija).

Valstybése, kuriose AAI atlieka vietiniy valdzios institucijy audita, be AAI audita dar
atlieka arba specialiai tam jkurtos valstybinés institucijos arba privatiis auditoriai.

IS 11 valstybiy 7-i0se valstybése audito savivaldybése istatyminis pagrindas yra pareiga
nustatyta istatymuose, kitose valstybése AAI naudojasi teise atlikti vietiniy valdzios instituciju
audita. Pvz.: Slovénijos istatymai reglamentuoja, jog AAI yra jpareigota arba turi teis¢ atlikti
savivaldybiy audita priklausomai nuo audito pobiidzio; Estijos istatymai ipareigoja AAI atlikti

savivaldybiy audita, taciau palieka teis¢ nuspresti dél audito laiko bei pobiidzio.
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IS esmés, valstybiy praktika gana panasi. Maltoje AAI funkcija, atlickant savivaldybiy
audita, de facto apsiriboja privaciy auditoriy (vadinamuy Savivaldybiuy auditoriuy) paskyrimu, ju
administracine prieZitira ir rémimu audito rekomendacijuy vykdymo srityje, nors de jure AAI pati
atliecka audita. Taigi, Maltos AAI samdo aStuonias privacias audito imones 68 savivaldybiy
taryboms audituoti.

Danijos AAI atlieka savivaldybiy auditus panaSiai kaip ir Lietuvoje, nes tikrinamos tik
valstybés biudZeto perduotos savivaldybéms léSos (Lietuvoje specialiosios tikslinés dotacijos)
ir jy panaudojimo teisétumas savivaldybése.

Daugelyje valstybiy atliekant vietiniy valdzios instituciju audita, dazniausiai susiduriama
su savivaldybiy ar kity vietinés valdzios institucijy autonomiskumo problema, nustatant audito
apimti. Biitent dél to, kai kuriose valstybése atlickamas tik finansinis (teisétumo), bet
neatliekamas veiklos auditas.

AAI piliec¢iy skundu daugumoje valstybiu nenagrinéja. IS 11 valstybiuy, kuriose AAI
atlieka savivaldybiy audita, tik Kroatijoje pilieciy skundus nagrin¢ja AAI, Zinoma, atsizvelgiant |
skundo pobiidi. Latvijoje skundai gali biiti nagrinéjami Audito komisijoje. Kitose valstybése
skundus nagrinéja specialiai tam isteigtos valstybinés institucijos arba palickama teis¢ vietinés
valdzios institucijoms nuspresti dél skundy sprendimo tvarkos ir institucijy, atsakingy uz skundu
sprendima, isteigimo. Kitur juos nagrin¢ja VieSyju rysiuy tarnybos (Lietuvoje — AAI Teisés
departamentas). Maltoje skundus nagrin¢ja savivaldybiu tarybu Vykdomasis sekretorius arba
kitas darbuotojas.

Idomu, kad panaSy tyrima S$iais metais atliko ir Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos
darbo grupé. Truputi skiriasi ju tyrinétos valstybés, taCiau iSvados panaSios. Pateikty
charakteristiky jvairové parodo skirtumus ne tik tarp Saliy, bet ir tarp atskiry regiony. Skiriasi ir
paciy regiony, ir savivaldybiy iSorés audito instituciju pavadinimai: regioniniai audito teismai
(Portugalijoje), regioniniai audito riimai (Pranciizijoje, Vokietijoje), savivaldybiy audito tarnyba
(Airijoje). Daugeliu atvejy skirtumai priklauso nuo valstybés tipo ir struktiiros: federalinés
valstybés struktiiros Austrijoje, Vokietijoje, Sveicarijoje ir i§ dalies Rusijoje, decentralizuotos
struktliros unitarinése Salyse Pranciizijoje ir Portugalijoje, lanksCios regioninés savivaldos
sistemos Ispanijoje bei visapusiSskai ir ilgai kurty vietos savivaldos tradiciju Jungtingje
Karalyst¢je, Airijoje ir Olandijoje.

galyse, turin¢iose federaling sistema, sprendimas ikurti regioning vieSojo sektoriaus
audito institucija yra priimamas regionuose (pvz., Ispanijoje). Unitarinése Salyse, Pranciizijoje ir
Portugalijoje, tokios institucijos yra decentralizuotos, daugiau ar maziau nepriklausomos nuo
Auksciausiyjy (valstybés) audito institucijy. ISskirtini vietos savivaldos audito institucijos

modelj, kaip parlamentinés kontrolés, pristato Jungtiné Karalyst¢ ir Airija.
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Kalbant apie i$skirtinius bruozus, reikia paminéti, kad kai kuriose Salyse (Rusijoje,
Ispanijoje) audito organizacijos neatstovauja atskiry regiony. Tuo tarpu kitose Salyse audito
institucijos atlieka auditus ir vietos savivaldos lygmenyje ir regioniniame lygmenyje (Pranciizija,
Vokietija). Kitose Salyse savivaldos audito institucijos neatlieka iSorés audito, kadangi jos
ikurtos kaip dalis regioninés administracijos ir todél gali biiti laikomos vidaus audito istaigomis
(Austrija, Rusija, Sveicarija). Ta¢iau ir §iose Salyse pastaryju mety jstatymy pakeitimai jtvirtina
nepriklausomy nuo savivaldybiy administracijy audito institucijy kiirima.

Daugeliu atveju ryS$iai tarp AukS$éiausiyju audito institucijy ir regioniniy audito institucijy yra

apibrézti jstatymu, apsiribojanéiu tuo, kad nustato standartus, kontroliuoja regioniniy audito

institucijy darbo kokybe ir kad AAI turi teise kontroliuoti valstybés dotacijas regionams ir

savivaldybéms. Panasi sistema jau yra jgyvendinta ir Lietuvoje, 2003 metais LR Seimui priémus
Valstybés kontrolés ir Vietos savivaldos istatymy pakeitimus. Taciau ir toliau iSlieka galimybé
tobulinti jau veikianCia teising bazg, itvirtinant savivaldybiy kontrolés ir audito institucijos
nepriklausomumo ir profesionalumo principus.

Apibendrinti tyrimo duomenys pateikiami zemiau dviejose lentelése.
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5 lentelé. Europos Sqjungos valstybiy nariy ir kandidaciy savivaldybése isorés auditq atliekancios institucijos

Salis Ar AAI Kas be AAI dar atlieka? AAI audito | AAI savivaldybése AALI atliekamo audito
atlieka mandatas atliekamo audito vietinése valdZios
vietiniy vietiniy rasys institucijose apimtis
valdZios valdZios

institucijy institucijy
audita? auditui
Austrija TAIP Vietinés audito institucijos Pareiga Finansinis ir veiklos
Bulgarija TAIP Viesyju vidaus finansy kontrolés agenttra | Teis¢ ir Finansinis ir veiklos | Tik valstybés biudzeto 1éSos
prie Finansy ministerijos pareiga
Cekija NE Regioninés institucijos arba privatis - - -
auditoriai
Danija IS Vietiniy valdzios institucijy skiriamas Teis¢ Finansinis ir veiklos | Tik valstybés biudzeto 1éSos
DALIES/NE | auditorius, Savivaldybiy audito institucija,
privatis auditoriai
DidZioji Britanija | NE Audito Komisija Vietines valdzios - - -
(Jungting institucijoms ir Nacionaliné Sveikatos
Karalyst¢) Paslaugoms Anglijoje ir Velse
Estija TAIP Privatis auditoriai Pareiga Tik finansinis auditas | Audituoja konsoliduotas
(Teise finansines ataskaitas
nuspresti dél
laiko ir
audito
pobiidzio)
Ispanija TAIP Regioninés audito institucijos Pareiga Finansinis ir veiklos | Audituoja konsoliduotas
auditas finansines ataskaitas
Italija TAIP - Teisé Tik veiklos auditas Triksta atsakymo
Kroatija TAIP - Pareiga Finansinis ir veiklos | Konsoliduotos finansinés
auditas ataskaitos, valstybés biudzeto,
ES ir kity tarpt. Organizaciju
1€Sos.
Latvija TAIP Audito imonés ar prisieke¢ auditoriai. Teis¢ Finansinis ir veiklos | Konsoliduotos finansinés

auditas

ataskaitos
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Lenkija

TAIP

Regioninés audito institucijos,
Priezitros institucijos: Ministras
Pirmininkas ir regiony valdytojai
(gubernatoriai)

Teisé

Finansinis ir veiklos
auditas. Negali buti
audituojamos pagal
efektyvumo kriterijuy
del savo
autonomiSkumo.

Kasmetinis auditas,
Konsoliduoty finansiniy
ataskaity auditas

Liuksemburgas

NE

Vidaus reikaly ministerijos padalinys
,Service des finances communales® —
taciau tai i$ tiesy savivaldybiy vidaus
auditas .

Malta

TAIP

AAI skiriami privatiis auditoriai, vadinami
Vietiniy Vyriausybiy auditoriais. AAI
atlieka administracine ir $iy auditoriy
priezitros funkcija.

Pareiga

Finansinis auditas

Kasmetinis auditas.

Olandija

NE

Viesas audito komitetas provincijose bei
savivaldybése arba nepriklausomas
vietinis auditas.

Tik specialiosios paskirties
dotacijos, kaip jas paskirto
centrin¢ valdzia
savivaldybéms

Prancizija

NE

Nuo 1983 m. specialiai jkurtos 26
regionings audito institucijos (Regional
and Teritorial Chambers of Accounts,
Chambres regionales de comptes)

Slovénija

TAIP

Teisé¢/pareiga
priklausomai
nuo audito

Finansinis ir veiklos
auditas

Kasmetinis verslo operaciju
auditas

Suomija

NE

Auditoriai, paskirti savivaldybiu tarybu,
(privacios kompanijos) ir Audito valdybos
prie taryby

Svedija

NE

Savivaldybiy taryby renkami auditoriai.

Vengrija

TAIP

Vengrijos Finansy ministerija (Valstybés
izdas)

Teisé

Finansinis ir veiklos
auditas

Vokietija

NE

Specialios audito institucijos
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6 lentelé. Bendras AAI auditoriy skaicius ir auditoriy, audituojanciy vietinés valdzios institucijas skaicius, gyventojy skundy nagrinéjimo tvarka

Valstybé PilieCiy skundai ir praSymai nagrinéjami Bendras | Auditoriy, atlieckan¢iu | Ar AAl rengia | Kam Sios ataskaitos
AAI vietiniy v. Institucijy | ataskaitas apie | teikiamos?
auditoriy | audita, skaiCius vietiniy v.
skaiCius instituciju
biudZeto
ivykdyma?

Austrija Nepriklausomo visuomenés atstovo (Volksanwaltschaft) 250 15 TAIP Federaliniy vienety
valdzioms bei Federalinei
valdziai.

Bulgarija Pagal Bulgarijos istatymus savivaldybé neprivalo isteigti 366 167 AAl nerengia | AAI

specialios institucijos skundy ir praSymy nagriné¢jimui. specialios
ataskaitos.
Ataskaita apie
kiekvienos
savivaldybés
biudzeto
vykdyma yra
dalis
savivaldybiy
finansiniy
ataskaity

Danija Vietiné valdzia; dél socialiniy klausimy — Regioniné 260 3-4 finansiniam NE -

Socialin¢ Taryba, Nacionalin¢ Socialiniy skundy Taryba. auditui, vykdant
veiklos audita,
dalyvauja daugiau
auditoriy

Didzioji Vietiné valdZia; jos priimti sprendimai gali buti skundziami | 600 - NE -

Britanija Vietinés valdzios ombudsmenui arba Audito Komisijai (jei

(Jungtiné skundas susijgs su korupcija, suk¢iavimu arba

Karalysté) piktnaudziavimu valstybés pinigais).

Estija Si procediira reglamentuojama Viesosios informacijos 72 13 NE -
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istatymo: detalesné informacija neteikiama.

Ispanija Vietinés valdzios institucijos pacios gali nuspresti, kam 450 46 TAIP Parlamentui
skirti pareiga nagrinéti pilieciy skundus. Dazniausiai tai
buna Tarnyba pilie¢iy aptarnavimui (Office for Citizen
Attendance)
Italija Speciali institucija — VieSyju rysiy tarnyba vieSajame 1100 500 TAIP, bet tik Regioninei Tarybai
sektoriuje (savivaldybés administracijoje) regioniniy (renkamam regiono
valdzios parlamentui - savivaldybés
institucijy (t.y. | Tarybai)
neruosia
ataskaity dél
provincijy ir
savivaldybiy
biudzeto
ivykdymo)
Kroatija Priklauso nuo skundy riisies. Kai kurie nagriné¢jami 280 170 TAIP Parlamentui.
savivaldybiy tarybuy, kiti — specialiy institucijy, kai kurie — Si ataskaita
AAL leina | metine
AALI ataskaita.
Latvija Priklausomai nuo skundy riiSies: vietiné audito institucija 166 32 NE AALI teikia Seimui ne
arba specialiis komitetai. ataskaita, o savo nuomong dél
biudzeto igyvendinimo
Lenkija Regiony valdytojai (gubernatoriai), regioniniai apskaitos 1200 Konkretaus skai¢iaus | TAIP Pristato bendra metiniy
rumai (Regional Accounting Chamber), vietinés valdzios auditoriy, skirty biudzety bei investiciniy
istatymy leidZiamoji institucija. audituoti butent programy analiz¢ Seimui,
vietiniy v. instituciju Senatui ar kt. auksciausiai
biudzetus, néra. valstybinés valdzios
Apie 669. institucijai
Liuksemburgas | - 9 - - -
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Malta Vietin¢ taryba 42 2 AAI auditoriai TAIP Ieina | AAI meting audito
(perzitiri privaciy ataskaita
auditoriy atlikty
audity rezultatus)

Olandija - 200 - - -

Prancuzija - 220 - - -

Slovénija - 83 18 NE -

Suomija - - - - -

Svedija - 250 0 - -

Vengrija Mero Kabinetas 365 145 TAIP Nacionalinei Asambléjai
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VIII SKYRIUS. ISVADOS IR REZULTATAL

Apibendrinant prakting darbo dali, atliktus tyrimus, galima butuy padaryti tokias iSvadas,

pateikti tarpusavio santykiy ir veiklos koordinavimo sitilymu:

1. Autoré mano, kad reikéty iSnaudoti visas istatymuose numatytas bendradarbiavimo formas

ir galimybes (Vietos savivaldos jstatymo 27 str. 6 p.). Valstybés kontrol¢ kol kas neiSnaudoja

numatytos istatyme galimybés audituoti savivaldybiy imones ir pavaldzias istaigas, kuriose
ne maziau kaip 2 balsy priklauso savivaldybéms. Siiilytina nors po viena toki audita itraukti

1 metines audito programas.

2. Reikéty parengti atskira istatyma savivaldybiuy kontrolieriams (Savivaldybiy kontrolés ir
audito istatyma), steigiant Savivaldybiy audito institucija ir i jos pavalduma ir
atskaitomybg perkeliant visas Savivaldybiy kontrolieriu tarnybas, tokiu biidu uztikrinant
nepriklausomybe nuo mero ir tarybos. Tai leisty nustatyti bendras SKT raidos
tendencijas ir problemas. Nauja institucija (trecias modelis) biity atskaitinga Seimui ir
analogiSka Audito komisijai Jungtinéje Karalystéje.

3. Organizuoti bendrus auditoriu mokymus (VK, VAT, SKT) pagal pasiraSyta
Bendradarbiavimo programa (konferencijos, seminarai, mokymai), numatant valstybés
biudzete finansavima tokiai atskirai programai. Reikéty pazyméti, kad Valstybés kontrolé
2006-11-27 rastu Finansy ministerijai iSreiSké nora jungtis | Finansy ministerijos
Mokymo centro materialinés bazés pagrindu kuriama vieSojo sektoriaus auditoriy
atestavimo sistema (skirta vidaus auditoriams, savivaldybiy kontrolieriams). Tai biity
labai ekonomiskas sprendimas, biuty ugdomos auditoriy specialiosios kompetencijos,
reikalingos auditui kvalifikuotai atlikti (kaip teiséjy, noraty, advokaty specialybéms).
Biity sukurta bendra egzeminavimo ir atestavimo sistema, kuri leisty diegti pazangius
viesojo sektoriaus valdymo metodus.

4. Vykdyti pastovia kompetentingy auditoriy paieska (pvz., internetu per CV-online
portalus), papildant personala — uzimant laisvus etatus, steigiant naujus, kur reikalinga, ir
apmokant naujai priimtus asmenis.

5. Istatymais grieztai atskirti iSorés ir vidaus audito kompetencijas, kartu numatant ir
konkrecias bendradarbiavimo formas.

Galima teigti, kad magistro darbo pradzioje iSkelta hipotezé pasitvirtino. Ne visos galiojanc¢iy

teisés akty nuostatos yra iSnaudojamos, reikéty papildyti istatymus nauju Savivaldybiy

kontrolés jstatymu, stiprinti CVAT profesionaluma, kelti auditoriy kvalifikacija, igyvendinti

Bendradarbiavimo programa. Magistro darbo tikslas yra pasiektas. Darbe ivairiapusiskai
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iSnagrinéti teisiniai trijuy audito instituciju pagrindai, bendradarbiavimo galimybés, aptartos

aktualios vystymosi alternatyvos ir pasirinktas, autorés nuomone, teisingiausias modelis —

kaip kompromisas, tenkinantis visas suinteresuotas Salis. Nustatyti funkcijy dubliavimo

atvejai, veiklos ir atsakomybés skirtumai, pateikti racionalts sitilymai, kurie sustiprinty

vietos savivaldos modelj, valstybés sandaros decentralizacija ir skatinty audito plétra

Lietuvoje.

ANOTACIJA

Sis magistro darbas yra skirtas vieSojo sektoriaus auditoriy bendradarbiavimui skatinti.

Igyvendinus pateiktas rekomendacijas, turéty suaktyvéti vieSojo sektoriaus vidaus ir iSorés

auditoriy bendradarbiavimas, biity iSvengta darbvo dubliavimo ir sumazéty nasta

autiduojamiems vieSiesiems juridiniams asmenims.

SANTRAUKA

Raktiniai ZodZiai: vietos savivalda, savivaldybé, iSorés ir vidaus auditas, valstybinis auditas,
finansy kontrolé.
Audito sistema Lietuvoje dar néra galutinai nusistovéjusi, ji dar formuojasi. Audito pradzia
Lietuvoje galima laikyti 1999 metus, kuomet buvo priimtas Audito istatymas. Aktyvy postimj
iSorés ir vidaus audito plétotei padaré Lietuvos stojimas | Europos Sajunga — nauja ekonoming ir
politing erdve. Valstybés kontrolé yra Auksc¢iausioji audito institucija, padariusi didele pazanga
pastaraisiais metais, visiSkai pakeitusi veiklos metodus ir organizacing struktiira, atsisakiusi
tikrinimy, kvotos ir revizijy, peréjusi prie finansinio ir veiklos audito, atlickamo pagal
tarptautinius audito standartus. Valstybés kontrolés veikla teigiamai vertina SIGMA ekspertai.
Valstybés kontrolés parengta metodologija — Valstybinio audito reikalavimais privalo naudotis
Savivaldybiy kontrolieriai nuo 2004-01-01. Magistro darbe nuodugniai iSdéstyta trijy audito
instituciju — Valstybés kontrolés, savivaldybiy kontrolieriy ir vidaus audito tarnyby
kompetencija, darbo teisiniai pagrindai, nurodyti darbo dubliavimo atvejai.

Tyrimo tikslas buvo sisteminiu pozifiriu iStirti ir jvertinti audito institucijy
funkcinés-organizacinés struktiiros modelius, veiklos, teisines, metodologines problemas,
bendradarbiavima, atliekant panaSy darba, apibrézti veiklos ir atsakomybés skirtumus, pasitlyti
bendros veiklos tobulinimo alternatyvas, metodus ir kryptis, glaudesnio bendravimo formas,
skatinti teigiama valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai ir {
rezultatus bei visuomenés poreikius orientuotam vieSajam valdymui.

Siam tikslui pasiekti buvo naudojami tokie metodai: i§sami dokumenty, jvairiy
ataskaity, teisés akty, straipsniy sisteminé analizé¢ ir atvejo studija, paremta strukttiruotu

klausimynu (anketa) ir individualia apklausa (giluminiu interviu). Tai buvo kokybinis
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fenomenologinis tyrimas. Be to, buvo atliktas Europos valstybiy iSorés audito savivaldos
lygmenyje lyginamasis tyrimas.
Remiantis atliktu tyrimu, galimos tokios bendradarbiavimo skatinimo audito sistemoje
tobulinimo kryptys:
v’ I8naudoti visas jstatymuose numatytas bendradarbiavimo formas;
v’ Ttraukti | bendradarbiavima Finansy ministerija ir kurti jos Mokymo centre visy
vieSojo sektoriaus auditoriy atestacijos, kvalifikacijos kélimo bazg;
v" Skatinti audito grupiy su patyrusiais vadovais kiirima;
v’ [statymais grieztai atskirti vidaus ir iSorés audito kompetencijas, kartu nurodant
bendradarbiavimo formas;
v" Uztikrinti savivaldybiu kontrolieriy nepriklausomuma, kuriant atskira Savivaldybiy
audito jstatyma.
SUMMARY
Key words: Local government, municipality, external and internal audit, public audit, financial
control.
The audit system has not been settled into shape in Lithuania so far. It is still developing.
The year 1999 can be considered as the commencement of audit, because the Law on Audit
of the Republic of Lithuania has been promulgated this year. The active incitement for the
development of external and internal audit in Lithuania was the country‘s decision to join the
European Union — a really new economic and politic space. Lithuanian State Control is a
Supreme Audit Institution, which has made a great progress during the last few years by a
total change of activity methods and organizational chart, refusing checking of accounts,
inquest and revision and moving towards a financial (legality) and performance audit carried
out in conformity with the International Audit Standards. SIGMA experts appreciated the
great changes in Lithuanian National Audit Office. Methodology (Public Audit
Requirements) prepared by Lithuanian NAO has become obligatory to Local Government
Auditors (Municipality Controllers) since 1. January, .2004. The Master‘s Paper presents a
thorough study of the competence, legal base of the work of all three audit institutions:
National Audit Office, Local Government Auditor‘s Departments and Internal Audit Services
of the Municipalities. Some cases of work duplication have been pointed out.
The purpose of the scientific research has been following: to investigate and evaluate from
a systematic point of view models of framework of organization, performance, legal and
methodological problems, cooperation while performing similar tasks, to define differences
in performance and responsibility, to suggest alternatives of joint activity improvement,

methods and trends, forms of closer communication by encouraging a positive public audit
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influence onto public finance management and control system and public management
orientated to the outcome and needs of the people.

Following methods have been used by achieving this purpose:: an exhausting systemic
analysis of legal acts, different reports, documents, articles and a case study on a base of
structural questionnaire and an individual in-depth interview. This was a qualitative
phenomenological investigation. Besides, a comparative analysis of experience in other
European countries in the sphere of external audit on the level of the Local government
supplemented the scientific research.

On the base of the performed research following perfection suggestions in the field of
cooperation within a frame of audit system can be made:

» To use complete legal regulations as provided in laws for a better cooperation among
three groups of auditors;

» To involve a Treasury (Ministry of Finace) and to encourage it to use its Training
Center as a base for refresher courses, certifying commision work and examination
center;

» To promote forming of groups of auditors with experienced Audit Group Leaders;

» To strictly divide by laws functions of external and internal auditors that should never
get mixed, but also leave provisions for a better cooperation in concrete forms;

» To ensure an Independence of Local Government Auditors by initiating of a new Law

on Local Government.
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PRIEDAI

Magistro darbo

,Lietuvos valstybés kontrolés,
savivaldybiy kontrolieriy ir

vidaus audito tarnyby bendradarbiavimo
problemos® priedas Nr. 1

SAVIVALDYBIU KONTROLIERIU TARNYBOS IR VIDAUS AUDITO TARNYBOS SKIRTUMAI

Eil.
Nr.

Kriterijai

Savivaldybiuy kontrolieriy tarnybos

Vidaus audito tarnybos

Statusas

[Sorés auditas-

Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba yra vietos
savivaldos institucija, savarankiSka biudzetin¢ istaiga,
turinti savo antspauda, biudzete atskirai nustatomas
savivaldybés  kontrolieriaus  tarnybai  skiriamy
asignavimy dydis, kuriy valdytojas yra kontrolierius.

Vidaus auditas — tai tyrimo ir konsultavimo veikla,
skirta pridétinei vertei kurti ir organizacijos veiklai
gerinti. Vidaus audito funkcija — sistemingai ir
visapusiSkai vertinti ir skatinti gerinti organizacijos
rizikos valdymo, kontrolés ir prieziliros procesy
veiksminguma ir taip padéti igyvendinti organizacijai
keliamus tikslus.

Vidaus  audito  tarnyba  yra  savivaldybés
administracijos  struktiirinis padalinys, neturintis
finansinio ir Gikinio savarankiSkumo.

Pavaldumas ir
atsiskaitomumas

Yra atskaitinga Savivaldybés tarybai. Kasmet yra
teikiamos savivaldybés kontrolieriaus tarnybos veiklos
ataskaitos, kurios privalo buti skelbiamos vietingje
spaudoje ir kitose masinése informavimo priemonése.

Yra tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga savivaldybés
administracijos direktoriui, kuris pagal galiojancéius
teisés aktus yra politinio pasitikéjimo valstybeés
tarnautojas. Vidaus audito tarnybos savo veiklos
ataskaitas teikia finansy ministerijai. Ataskaitos vieSai
neskelbiamos.

Kompetencija

Vadovaujasi ~ Valstybinio  audito  reikalavimais,
Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis ir kitais
teisés aktais.

Vadovaujasi Savivaldybés administracijos
direktoriaus patvirtinta vidaus audito metodika, kitais
vidaus audita reglamentuojanciais teisés aktais,

Audituojami subjektai

Viesieji juridiniai asmenys, kontroliuojamos imonés,
kiti  juridiniai asmenys, kuriems savivaldybés
institucijos yra suteikusios léSy ar (ir) perdavusios

Viesieji juridiniai asmenys




turto.

Veiklos planai

Savivaldybés kontrolierius sudaro  savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos veiklos plana, organizuoja jo
vykdyma ir yra uz tai atsakingas. Taryba gali pavesti
atlikti veiklos plane nenumatyta audita. Veiklos planai
yra teikiami Valstybés kontrolei.

Dirba pagal su savivaldybés administracijos
direktoriumi suderinta metin; vidaus audito plana.
Savivaldybés administracijos direktorius gali pavesti
savivaldybés vidaus audito tarnybai atlikti metiniame
plane nenumatyta vidaus audita.

Darbo apimtis

v —

Prizitiri, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés
turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas.
Savivaldybiy kontrolieriy tarnybos atlieka finansinius
ir veiklos auditus.

Savivaldybés kontrolierius teikia iSvadas  dél
savivaldybés biudzeto ir turto ataskaity, dél
savivaldybés biudzeto vykdymo, dél savivaldybés
paskoly émimo galimybiy ir paskolu grazinimo ir kt.
Atliekant iSorés audita vidaus kontrolés vertinamas yra
audito proceso dalis, kurios metu nustatomos audito
kryptys, suplanuojamos tinkamos audito procediiros.

Tikrina ir vertina, ar pakankama ir veiksminga
organizacijos vidaus kontrolés sistema, ar kokybiskai
vykdomos nustatytos funkcijos.

Vidaus auditas — tai vidaus kontrolés sistemos dalis,
kurios déka siekiama wuztikrinti vieSojo juridinio
asmens veiklos gerinima.

Vidaus audito medziaga naudinga vidiniam
naudojimui istaigoje, padéti jgyvendinti veiklos
tikslus.

Veiklos priezitira

Taryba, Kontrolés komitetas, Valstybés kontrolé,
Vyriausybés atstovai

Savivaldybés administracijos direktorius
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Magistro darbo

,Lietuvos valstybés kontrolés,
savivaldybiy kontrolieriy ir

vidaus audito tarnyby bendradarbiavimo
problemos® priedas Nr. 2

Savivaldybiy biudZety sandara 2004-2006 metais

372% 559%
49,5% 0%
42.8% 44,1% I
2004 m. 2005 m. 2006 m.

M Valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy dalis savivaldybiy biudzetuose

Savivaldybiy IéSos



Magistro darbo

,Lietuvos valstybés kontrolés,
savivaldybiy kontrolieriy ir

vidaus audito tarnyby bendradarbiavimo
problemos® priedas Nr. 3

Valstybés kontrolés 2004—2006 metais audituoty savivaldybiy biudZety dalis
visy savivaldybiy biudZetuose

78,5%
55,2%
50,0% 50,0%
21,5%
2004 m. 2005 m. 2006 m.
M Audituota Neaudituota
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Magistro darbo

,Lietuvos valstybés kontrolés,
savivaldybiy kontrolieriy ir

vidaus audito tarnyby bendradarbiavimo
problemos® priedas Nr. 4

Savivaldybés, kuriose Valstybés kontrolé atliko finansinj audita
20042006 metais

2004 m.

48 sav.;

Audituota M Neaudituota

2005 m.

51 sav.;

15%
Audituota I Neaudituota
2006 m.
36 sav.;
60%
24 sav.;
40%

Audituota ™ Neaudituota
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Magistro darbo

»Lietuvos valstybés kontrolés,
savivaldybiy kontrolieriy ir

vidaus audito tarnyby bendradarbiavimo
problemos® priedas Nr. 5

DVI VIESOSIOS VALDZIOS SISTEMOS

l l l
= =
l l l
I

65



Magistro darbo

,Lietuvos valstybés kontrolés,
savivaldybiy kontrolieriy ir

vidaus audito tarnyby bendradarbiavimo
problemos® priedas Nr. 6

MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO FAKULTETAS

VALSTYBES KONTROLES VALSTYBINIAMS AUDITORIAMS

2006 m. spalio 16 d.
Vilnius
Gerb. auditoriau/ auditore,

AS esu VieSojo administravimo studiju programos Veiklos audito specializacijos
magistrantiros Il kurso studenté ir §iuo metu rasau magistro baigiamaji darba tema ,,Lietuvos
valstybés kontrolés, savivaldybiy kontrolieriy ir vidaus audito tarnyby veiklos koordinavimo
problemos®. Sio darbo tikslui yra svarbu susipazinti su savivaldybiy kontrolieriy ir vidaus audito
tarnyby veikla bei nustatyti galimas veiklos koordinavimo problemas.

Analizuodama minétus klausimus, pateikiu Jums klausimynus ir noriu suZinoti Jisy, kaip Sios
srities kompetentingy specialisty, nuomong apie savivaldybés kontrolieriaus tarnybos
(savivaldybés kontrolieriaus) ir savivaldybés administracijos vidaus audito tarnybos (vidaus
auditoriaus) veikla, kad biity galima nustatyti, ar Valstybés kontrolés valstybiniai auditoriai gali
pasinaudoti savivaldybés kontrolieriy, vidaus auditoriy atlikty audity rezultatais bei atskleisti
galimas $iy tarnyby veiklos koordinavimo problemas. Maloniai praSome Jusy atsakyti | Siuos
klausimus iki S§.m. lapkri¢io 1 d., o uzpildytus klausimynus atsiysti elektroniniu adresu:

kabuasvili@vkontrole.lt. .

Jiisy vertinimai yra vienas svarbiausiy Saltiniy analizuojant atitinkamy instituciju veiklos
koordinavimo problemas, todél Jisy iSsamis atsakymai labai svarbis.

Apklausos duomenys bus panaudoti tik Mykolo Romerio universiteto VieSojo
administravimo fakultete raSomame magistro darbe.

Nuosirdziai dékoju uz bendradarbiavima.

Pagarbiai,

Veiklos audito magistrantitiros II kurso studenté Kristina Abuasvili

PRIDEDAMA:

1 priedas - Klausimynas valstybés kontrolés savivaldybes audituojantiems valstybiniams
auditoriams ,,Savivaldybés kontrolieriaus tarnybos tyrimas*;

2 priedas - Klausimynas valstybés kontrolés savivaldybes audituojantiems valstybiniams

auditoriams ,,Savivaldybés vidaus audito tarnybos tyrimas*.
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KLAUSIMYNAS VALSTYBES KONTROLES SAVIVALDYBES AUDITUOJANTIEMS

VALSTYBINIAMS AUDITORIAMS
SAVIVALDYBIU KONTROLIERIU TARNYBOS TYRIMAS

Apklausos tikslas yra susipazinti su N savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus

tarnybos) veiklos planais bei kita informacija apie savivaldybés kontrolieriaus veikla, kad buty

galima nustatyti, ar Valstybés kontrolés auditoriai gali pasinaudoti savivaldybés kontrolieriaus

atlikty audity rezultatais.

Eil.
Nr.

Klausimai vertinimui

Taip/Ne
atsakymas,
pastabos)

(platesnis
komentarai,

Kada ijsteigta savivaldybés kontrolieriaus tarnyba? Kiek
darbuotojy dirba savivaldybés kontrolieriaus tarnyboje?

Ar pakankama savivaldybés kontrolieriy ir specialisty
profesiné kompetencija, ar tinkamas i$silavinimas?

Ar savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus
tarnybos) (toliau - savivaldybés kontrolierius) kompetencija
nustaté ir oficialiai patvirtino savivaldybés taryba?

Ar savivaldybés kontrolierius patvirtina veiklos plana tik
gaves savivaldybés Kontrolés komiteto pritarima?

Ar savivaldybés kontrolierius kasmet iki einamyjy mety
vasario 1 d. veiklos plang pateikia Valstybés kontrolei?

Ar | savivaldybés kontrolieriaus veiklos plana itraukiamas
savivaldybés biudZzeto asignavimy valdytoju programuy,
finansuojamy specialiosios tikslinés dotacijos 1€Somis,
iSlaidy samaty ir valstybés turto, perduoto patikéjimo teise
savivaldybei, apskaitos ir finansinés atskaitomybés auditas?

Ar valstybés kontrolieriaus rasytiniu praSymu savivaldybés
kontrolierius dalyvauja Valstybés kontrolés pareigiiny
atlickamuose  savivaldybés administravimo  subjekty
finansiniuose ir veiklos audituose?

Ar savivaldybés kontrolieriaus prasymu teikiamos
savivaldybés vidaus audity ataskaitos (Vietos savivaldos
istatymo 28 str. 4 p.)? Kaip savivaldybés kontrolierius
bendradarbiauja su savivaldybés vidaus audito tarnyba?

Ar savivaldybés kontrolierius savivaldybés tarybos
reglamente nustatytais terminais ir tvarka teikia savivaldybés
tarybai iSvada dél:
- savivaldybés nuosavybeés teise priklausancio turto
bei patikéjimo teise valdomo valstybés turto
ataskaitos;
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- dél pateiktos tvirtinti metinés biudzeto ivykdymo
apyskaitos;
- savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo;

10.

Ar savivaldybés kontrolierius rengdamas savivaldybés
tarybai iSvadas, nustatytas Vietos savivaldos istatymo 27 str.
9 dalies 10 p., panaudoja savivaldybéje atlikty Valstybés
kontrolés valstybiniy audity rezultatus?

11.

Ar savivaldybés kontrolierius savivaldybés tarybos
reglamente nustatytais terminais ir tvarka teikia savivaldybés
tarybai veiklos ataskaita?

12.

Ar Valstybés kontrol¢ atliko audito kokybés uZztikrinimo
politikos ir procediry veiksmingumo vertinima savivaldybés
kontrolieriaus institucijos lygiu ir atskiry audity lygiu
(iSoring perzitira) ?

13.

Jeigu Valstybés kontrol¢ atliko savivaldybés kontrolieriaus
atlickamy audity iSoring perziiira, ar Valstybés kontrolés
iSorinés  perziliros ataskaitoje yra {vertinimas, kad
savivaldybés kontrolieriaus auditai atlikti pagal Valstybinio
audito reikalavimus?

14.

Kaip savivaldybés kontrolierius uztikrina audito kokybg?

15.

Ar yra uztikrinama savivaldybés kontrolieriaus ir specialisty
nepriklausomybé nuo audituojamo subjekto veiklos?

16.

Ar savivaldybés kontrolierius tikrina ir vertina ar:

- audituojamame subjekte sukurta ir idiegta vidaus
kontrolés sistema yra pakankama ir veiksminga;

- veikla atitinka jstatymus ir kitus norminius teisés
aktus bei vidaus teisés akty reikalavimus;

- informacija apie finansing ir tiking veikla yra i§sami
ir patikima;

- pasiekti nustatyti tikslai ir uzdaviniai (vertinant
programy vykdyma taupumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pozitiriais);

17.

Ar savivaldybés kontrolieriy audity iSvados pagristos
pakankamais, tinkamais ir patikimais {rodymais, ar auditai
atlikti pagal Valstybés kontrolés patvirtinta metodika ir
Valstybinio audito reikalavimus?

18.

Ar savivaldybés kontrolierius atlicka poauditing veikla dél
audito ataskaitoje pateikty rekomendacijy igyvendinimo?

ISvados:
(Pareigos) (Vardas, pavarde¢)
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Magistro darbo
,Lietuvos valstybés kontrolés,
savivaldybiy kontrolieriy ir

vidaus audito tarnyby bendradarbiavimo

KLAUSIMYNAS

problemos® priedas Nr. 7

SAVIVALDYBES VIDAUS AUDITO TARNYBOS TYRIMAS

Apklausos tikslas yra susipazinti su N savivaldybés vidaus audito tarnybos veiklos planais bei

kita informacija apie savivaldybés vidaus audito tarnybos veikla, kad bty galima nustatyti, ar

Valstybés kontrolés auditoriai gali pasinaudoti savivaldybés vidaus audito tarnybos auditoriy

darbo rezultatais.

Eil

Klausimai vertinimui

Taip/Ne Komentarai,

pastabos

19.

Kada suformuota vidaus audito tarnyba?

20.

Ar Tarnyba tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga Vadovui
(savivaldybés administacijos direktoriui)?

21.

Ar Vidaus audito tarnybos (toliau — Tarnyba)
kompetencija nustaté ir oficialiai patvirtino vieSojo
juridinio asmens (savivaldybés administracijos) vadovas?

22.

Ar Tarnyba nepriklausoma nuo Administracijos veiklos,
jos atlieckamy vidaus kontrolés procediiry ir néra uz jas
atsakinga?

23.

Ar rengiama ir teikiama Tarnybos veiklos metiné
ataskaita, apibendrinanti Tarnybos veiklos rezultatus,
leidzianti juos palyginti su audito poreikiy vertinimu,
strateginiame ar metiniame plane nustatytais tikslais?

24.

Ar Tarnyba rengia ir teikia Vadovui vidaus audito
ataskaitas su iSvadomis ir rekomendacijomis dél
audituojamu subjekty veiklos, vidaus kontrolés buklés,
strateginiy arba kity veiklos plany bei programy
vykdymo, galimos arba nustatytos veiklos rizikos
padaliniuose, pavaldZiuose vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse bei kaip iStaisyti vidaus audito metu nustatytus
neatitikimus, kaip tobulinti audituojamo subjekto veiklg ir
vidaus kontrole?

25.

Ar Vadovas priima sprendimus dé¢l vidaus audito
ataskaitoje pateikty rekomendacijy igyvendinimo?

26.

Ar Vadovas uztikrina, kad sprendimas dél Tarnybos
pateikty ataskaitoje rekomendaciju biity igyvendintas
nurodytais terminais?

27.

Ar Tarnybos vadovas sudaro strategini ir metinius vidaus
audito tarnybos veiklos planus, atsizvelgdamas i atlikta
istaigos rizikos vertinimo analiz¢ (atlikus aplinkos ir
iStekliy analizg, suformulavus Tarnybos misija, numacius
jos veiklos strateginius tikslus ir prioritetines kryptis,
suformulavus uzdavinius kiekvienam strateginiam tikslui,
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atsizvelgiant { atlikty audity rezultatus)?

28.

Ar strateginis ir metiniai Tarnybos veiklos planai
suderinti rastu su jstaigos Vadovu?

29.

Ar Tarnybos planuose aiskiai nurodyti audito tikslai ir
atlikimo terminai?

30.

Ar pakankamai yra Tarnybos personalo?
Kiek darbuotojy dirba vidaus audito tarnyboje?

31.

Ar pakankama vidaus auditoriy profesiné kompetencija,
ar vidaus auditoriai turi tinkama iSsilavinima? Ar
metiniame veiklos plane numatytas kvalifikacijos
kélimas?

32.

Ar vidaus auditoriai dalyvauja profesiniy organizacijy
veikloje (Vidaus auditoriy asociacijoje arba Savivaldybiu
vidaus auditoriy asociacijoje)?

33.

Ar Tarnyboje yra uztikrinama auditoriy nepriklausomybe
nuo audituojamo subjekto veiklos?

34.

Ar rengiamos kiekvieno audito darbo programos,
tvirtinamos Tarnybos vadovo, kuriose nurodomi audito
tikslai, procediiros, apimtys atsizvelgiant { audito sriciy
rizikingumo jvertinima?

35.

v —

36.

Ar auditoriai tikrina ir vertina, ar:

- audituojamame subjekte sukurta ir jdiegta vidaus
kontrolés sistema yra pakankama ir veiksminga;

- veikla atitinka istatymus ir kitus norminius teisés
aktus bei vidaus teisés akty reikalavimus;

- informacija apie finansing ir uUking veikla yra
iSsami ir patikima;

- pasiekti nustatyti tikslai ir uzdaviniai (vertinant
programy vykdyma taupumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo poziiiriais);

37.

Ar vidaus audito ataskaitose nurodomi neatitikimai, kurie,
nors ir iStaisyti, bet yra svarblis ir i juos turi biiti
atkreipiamas vadovybés démesys?

38.

Ar vidaus audito ataskaitose, nurodant faktines klaidas,
pazeidimus ar kitokius neatitikimus kartu nurodomas ju
poveikis audituojamo subjekto veiklai?

39.

Ar vidaus auditoriy padarytos iSvados rémési
pakankamais, tinkamais ir patikimais jrodymais, ar vidaus
auditas atliktas pagal patvirtinta vidaus audito metodikq?

40.

Ar Tarnyba atlieka poauditing veikla (nustato ir jvertina,
ar pakanka Vadovo veiksmy ataskaitoje nurodytiems
pazeidimams pasSalinti, ar jie yra tinkami ir laiku atlikti)?

ISvados:

(Pareigos) (Vardas, pavarde)
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Magistro darbo

»Lietuvos valstybés kontrolés,
savivaldybiy kontrolieriy ir

vidaus audito tarnyby bendradarbiavimo
problemos® priedas Nr.8

INTERVIU SAVIVALDYBIU KONTROLIERIU ASOCIACIJOJE

1. Ar, Jusy nuomone, Valstybés kontrolés atliekama savivaldybiy kontrolieriy darbo
iSoriné perZiiira daro esminj poveiki darbo organizavimui, Valstybinio audito reikalavimy
paisymui, ar leidZia pasiekti pagrindinj tikslq — aukstq audito kokybe? PraSom pagristi
savo nuomone.

Komentaras

2.Kokios pagrindinés problemos, tendencijos pastebimos savivaldybiy kontrolieriy
tarnybos

veiklos koordinavimo su Valstybés kontrole kontekste? Ar Valstybés kontrolei atliekant
auditq néra iSorés audito dubliavimo?

Komentaras

3. Pastaruoju metu diskutuojama dél ateityje taikytino savivaldybés iSorés audito modelio:
a) Dabar veikiantis modelis - dalies savivaldybiy biudZety léSy auditq atlieka savivaldybiy
taryby suformuotos ir joms atskaitingos savivaldybiy kontrolieriy tarnybos, o kitq dalj
atlieka Valstybés kontrolé;
b) Visq savivaldybiy iSorés auditq organizuoja ir atlieka Valstybés kontrolé;
¢) Visq savivaldybiy iSorés auditq atlieka nauja Seimui atskaitinga institucijq;
d) Visq savivaldybiy iSorés auditq atlieka savivaldybiy kontrolieriy tarnybos.
Kuris aukSciau nurodytas modelis Jiisy nuomone labiausiai efektyvus ir ateityje taikytinas?
Kokius argumentus galétuméte pateikti pasirinkdami tokj modelj taikyti ir ateityje? Kokie
tritkumai yra kity modeliy?

Komentaras

4. Ar savivaldybiy kontrolieriai audity metu gali pasinaudoti ir kaip daznai naudojasi
savivaldybiy vidaus audito tarnyby darbu? Jeigu nesinaudoja, tai kodél?

Komentaras
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5. Ar savivaldybiy kontrolieriy tarnybos yra nepriklausomos, gaudamos finansavimgq i§
savivaldybiy taryby? Prasome pateikti argumentus.

Komentaras

6. Ar daZnai savivaldybiy Kontrolés komitetas netinkamai reaguoja | Savivaldybés
kontrolieriaus rekomendacijas ir kaip uZtikrinamas Jiusy atlieckamy rekomendacijy
vykdymas? Kokia Jusy nuomoné Siuo klausimu?

Komentaras

7. Ar yra apskaitoma, kiek pajamy uZdirbta ar kaSty sutaupyta, jgyvendinus tam tikras
savivaldybés kontrolieriaus tarnybos rekomendacijas?

Komentaras

Nuosirdziai dékoju uz atsakymus.
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Magistro darbo

,Lietuvos valstybés kontrolés,
savivaldybiy kontrolieriy ir

vidaus audito tarnyby bendradarbiavimo
problemos® priedas Nr. 9

INFORMACIJA DEL ES VALSTYBIU NARIU BEI KANDIDACIU AAI AUDITO
SAVIVALDYBESE PRAKTIKOS

1. Kas Jiisy Salyje atlieka savivaldybiy iSorés audita?
e Auksciausia audito institucija;
¢ Kitos audito istaigos, paaiskinkite pla¢iau.
2. Jei Auksciausia audito institucija atlieka savivaldybiy iSorés audita, tuomet:
e Ar AAI jpareigota arba turi teise atlikti finansini (teis€tumo) savivaldybiy
institucijy audita?
e Ar AAI jpareigota arba turi teisg atlikti veiklos audita savivaldybiy institucijose?
e Ar AAI atlieka savivaldybiy suvestini (konsoliduota) atskaitomybés audita?
e Ar yra savivaldybése kokia nors kontrolés institucija, kuri nagrinéty gyventoju
skundus ar praSymus?
3. Koks bendras Jisy AAI dirbanc¢iy auditoriy skai¢ius?
4. Kiek auditoriy atlieka audita tik savivaldybiy institucijose?
5. Ar Jusy AAI rengia bendra audito iSvada (ataskaita) dél viso savivaldybés biudzeto

ivykdymo? Jei taip — kam ji teikiama?
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Magistro darbo

,Lietuvos valstybés kontrolés,
savivaldybiy kontrolieriy ir

vidaus audito tarnyby bendradarbiavimo
problemos® priedas Nr. 10

PRACTICE OF EXTERNAL AUDITING OF THE INSTITUTIONS OF LOCAL
GOVERNMENT

1. Who in your country is responsible for external auditing of the institutions of local
government?
e Supreme Audit Institution;
e Other Audit Institutions — more detailed information is desirable.
2. Incase the SAI performs external auditing of the local government:
e Is the SAI obliged or just has the right to perform financial audit (regularity audit)
of the institutions of local government?
e Is the SAI obliged or just has the right to fulfill performance audit of the
institutions of local government?
e Does the SAI perform the audit of consolidated financial statements of local
government?
e What unit of control in municipalities scrutinizes complaints and requests of
inhabitants?
3. What is a total number of auditors in your SAI?
4. What is the number of auditors engaged only in the audit of local authorities?
5. Does your SAI prepare annual audit report on the execution of the roll budget of local

government? If so, to whom it is submitted?
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Magistro darbo

,Lietuvos valstybés kontrolés,
savivaldybiy kontrolieriy ir

vidaus audito tarnyby bendradarbiavimo
problemos® priedas Nr. 11

NAUDOJAMU SANTRUMPU ZODYNELIS

AAI- Auksciausioji audito institucija

CVAT - Centralizuota vidaus audito tarnyba

EUROSALI — Tarptautinés auksc¢iausiy audito institucijy organizacijos Europos padalinys
EURORALI - Tarptautiné Europos organizacija, vienijanti regiony, apskri¢iy, savivaldybiy
audito institucijas

INTOSALI — Tarptautiné auksc¢iausiyju audito institucijy organizacija

ISA —International Standards on Auditing

MRU — Mykolo Romerio universitetas

OECD - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO)

SIGMA - ,Parama tobulinant valdyma ir administravima®, bendra EBPO ir Europos
Sajungos iniciatyva didZiaja dalimi finansuojama ES)

SKA — Savivaldybiy kontrolieriy asociacija

SKT — Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba

TSA — Tarptautiniai audito standartai

VAT — Vidaus audito tarnyba

VJA — Viesasis juridinis asmuo

VK — Valstybés kontrolé
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