MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
TEISESFAKULTETAS
VERSLO TEISESKATEDRA

RUTA BURNEIKIENE
TEISESIR VALDYMO STUDIJU PROGRAMA

NUOSAVYBES TEISES ] INZINERINES INFRASTRUK TUROS OBJEKTUS [GIJIMO
PROBLEMOS

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadove —
Asist. Kristina Saukaliené

Vilnius, 2008



TURINYS

|V o = PRSP RRRR 3

1. NUOSAVYDES TEISES SAMPIALA. ... . eeiteiiiieieietierie ettt ettt se e sae e sn e enneenee 6
1.1. Nuosavybésteisés turinio esmé siuolaikingje teises sampratos doktrinoje.............. 6
1.2. Nuosavybésteises turini sudaranciy teisiy ir pareigy igijimo ypatumai .................. 10

2. Nuosavybésteisésiinzinerinésinfrastruktiirosobjektusjgijimo teisinis
FEGIAMENTAVIMES ......ei ettt et sttt sae et e sb e e s e e e e s e en e eneeas 14
2.1. Inzinerinés infrastruktiros objekty kaip nekilnojamyjy daikty samprata.............. 14

2.2. Nuosavybés teisés | inzinerinés infrastruktiiros objektus igijima reglamentuojanciy

TEISES AKEU GDZVAI QAL ...ttt ettt ettt ettt b e n b e e e 17

3. Nuosavybésteisési inzinerinésinfrastruktiirosobjektus jgijimo problemos specialaus
teiSiNio reguliavimo KONTEKSLE ..o e e 25

3.1. Inzinerinés infrastruktiros objekty civilinés apyvartosribojimas...................... 25

3.2. Civiliniy teisiniy santykiy subjekty teisés igyti nuosavybés teises i inzinerinés

iNfrastruktiiros ODjEKIUS MDOJIMES........coiuviriieiie e s e 28
3.3. Nuosavybés teisés pasidalijimo tarp statytojo ir finansuotojo problemainzinerinés
infrastruktiiros objekty pletros KOMEKSLE. .......oovevire et e 36
LR V726 [0 LTS U USSP USROS 43
e 111/ 0= TR U PR UP PP OPRORPPON 45
0= = LT = VPO P PR UR PR OURORRPON 46
21011 = 10 G- SO O PSPPSR 52
SUIMIMATY .ttt e et e e ehe e e e as e e s e e e Re e s e an e e e ne e e am e e ean e e eneeeanne e enneeennneas 53



IVADAS

Bendrin¢je kalboje infrastruktiira suvokiama kaip e ementy kompleksas, kuris suteikia
pagrinda visal sistemai veikti. Pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatyma
infrastrukttra — tai jvairiy veiklos sri¢iy objekty, aptarnaujanciy tki ir gyventojus, kompleksas
(inzineriniai tinklai, susisiekimo komunikacijos, komunaliniai, visuomeniniai, prekybos ir Kkiti
pasaugoms teikti ar aplinkos kokybei gerinti reikalingi objektai). Inzineriné infrastruktira apima
objekty, gptarnaujanciy wki ir gyventojus kompleksa: tal vandens bel nuoteky surinkimo,
elektros, gamtiniy dujy bei centralizuotai gaminamos silumos transportavimo infrastruktiira, kuri
turi uztikrinti gera bet kokios paskirties objekto apriipinima elektros, silumos, duju energija ir
vandeniu bei tinkamai salinti tikines ir pavirsines nuotekas. Inzineriniy sstemy plétojimas ir
eksploatavimas turi atitikti  visuotinumo, testinumo, prieilnamumo principus bel nepazeisti
vietovés ar miesto gamtinés ir urbanistinés aplinkos bei uztikrinti gera sistemy veikima. Todél
infrastruktiros planavimo bei organizavimo funkcijos, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos istatymo 7 str. 14 p. yra priskirtos savivaldybéms, kuriose atliekant bendraji
teritorijuy planavima numatomos ir teisiskai iforminamos priemonés ir salygos plétoti inzineriniy
tinkly, energetikos sistemas bei kita infrastruktiira, reikalinga visuomenés poreikiams tenkinti, ir
rezervuoti teritorijas ju plétrai.

Temos aktualumas. Nuo XX a. vidurio inzineriné infrastruktiira ir jos teikiamos
pasaugos buvo laikomos valstybés prerogatyva Vasybés nuosavybé ir valdymas, vertikali
integracija ir masto ekonomija buvo laikomos pagrindinémis priemonémis vartotojuy poreikiams
tenkinti. Taciau ne tik teorija ir uzsienio saliy pavyzdziai, bet ir Lietuvos patirtis atskleidé, kad
privati nuosavybé visuomenei ir ekonomikai yra naudingesné nei valstybiné. Valstybinés
institucijos tvarkos blogiau nel privatus subjektas, nes turi maziau paskaty gerai tvarkytis, nuolat
painioja ekonomika su politika, taip spresdamos vienadienes politines problemas. Privatus
subjektas rizikuoja savo, 0 ne kitu turtu, pelnas reiskia visy pirma jo paties turto padidéjima,
nuostolis - jo turto sumazéjima. Taigi motyvacijos dirbti efektyviai savininkas turi daugiau nei
valsybinio turto tvarkytojas. Dél Siy priezasCiy §iuo metu Lietuvoje viesuosius interesus
atitinkanciy paslaugy teikimas daugeliu atvejy yra vykdomas privaciy subjekty. Taciau vis dar
egzistuoja sunkumai, su kuriais susiduria teritoriju plétra suinteresuoti asmenys ar nauji
vartotojai, kadangi dideliy investicijy poreikis, islikes valstybinis reguliavimas lemia tai, jog
paslaugos teikéjas ne visada uztikrina naujy inzinerinés infrastruktiiros objekty tinklo plétra, tuo
priversdamas privacius asmenis investuoti i Siy objekty statyba. Tokiu badu iskila nuosavybés

teisés igijimo problema.



Temos naujumas. Sio darbo naujumas pasireiskia tuo, jog nuosavybés teisés igijimo i
inzinerinés infrastruktiiros objektus problematikos, nei moksliskai, nei praktiskai iki siol niekas
neandlizavo. Taip pat negausu teismy praktikos nagrinéjama tema, todél ir praktikoje
neatskleistas galimy problemy egzistavimas ir ju sprendiniai. Daugeliu atveju inzinerinés
infrastrukttiros objektais teikiamy paslaugy rinka yra liberalizuota (Sias paslaugas teikia privatis
juridiniai asmenys), taciau vis dar yra islikes nuosavybeés teisinis reguliavimas, paskirstant tarp
subjekty nuosavybésteise, salygojatai, jog nuosavybés teisg i objektus pagal egzistuojanti teisini
reguliavima visais atvejais galiausiai igyja ne investuotojas, o atitinkama savivaldybé, jos
kontroliuojama jmoné¢ arba viesuosius interesus atitinkancias paslaugas teikianc¢ios imoneés,
turincios teises akty nustatyta tvarka isduotas ikinés veiklos licencijas. Siuo tyrimu siekiama
atsakyti i klausma ,ar islikes nuosavybés teisinis reguliavimas salygoja teisiniy santykiy
subjekty problemas igyti nuosavybés teises”.

Hipotezé egzistuojantis specialusis teisinis reguliavimas salygoja problemas, susijusias
su teisiniy santykiy subjekty galimybémis igyti nuosavybés teises i inzinerinés infrastruktiros
objektus.

Tyrimo objektas — nuosavybés teisés igijimo i inzinering infrastruktiira sudarancius
objektus problemos.

Tyrimo dalykas —darbe nagrinéjama nuosavybés samprata, jos igijimo pagrindai,
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo, dujy tiekimo, elektros energijos bel silumos tiekimo
sistema sudarantys inzineriniai tinklai kaip nuosavybés teises objektai. Darbe tiriama Europos
Sajungos ir Lietuvos teisiné bazé, susijus su nuosavybés teisiniy santykiy reguliavimu
viesuosius interesus atitinkanciy paslaugu teikimo rinkoje, taip pat teisiniu-praktiniu poziariu
atskleidziamos esminés problemos, kylancios teisiniy santykiy subjektams igyjant nuosavybés
teises i inzinerinés infrastruktiiros objektus.

M etodai — siame darbe bus naudojami sie tyrimo metodai:

ssteminés analizés metodas naudojamas analizuojant salygas, kurioms esant
ribojama inzinerinés infrastruktiros objekty civiliné apyvarta; taip pat taikant si
metoda analizuojamas subjekty teisnumo santykis nuosavybés teisés igijimo i
minétus objektus poziariu. Naudojant sisteminés analizés metoda atlikta

specialiy teisés akty ir nuosavybés teisés igyvendinimo situacijos Lietuvoje

! Remiantis statybos procesa, taip pat atitinkamas vandens tiekimo, nuoteky salinimo, dujy, Silumos, elektros
energijos tiekimo tkines veiklas reglamentuojanciais teisés aktais (zr. sio darbo 2.2. poskyri), darytina isvada, jog
vandens tiekimo, nuoteky tvarkymo, dujy tiekimo, elektros energijos ir Silumos tiekimo infrastruktiros sudétine
dalimi néra laikomi vietiniai inzineriniai tinklai, kurie naudojami vieno vartotojo ar grupés vartotoju poreikiams
tenkinti, taip pat statinio patalpy inzinerinés (vandentiekio, nuoteky tvarkymo, $ildymo, dujy, elektros) sistemos,
skirtos statinio naudojimo ir priezitros tikslams, statinyje gyvenanciy, dirbanciy ar ji kitaip naudojanciy zmoniy
poreikiams tenkinti.



analizé sudaré galimybe ivertinti nelygiaverte subjekty padéti nuosavybés teises
1gijimo i inzinerinés infrastruktiiros objektus pozitriu.

loginiu-analitiniu metodu analizuojama inzinerinés infrastruktiros objekty
kaip nekilnojamujy daikty pagal prigimti samprata, konkretinamos problemos su
kuriomis susiduria atskiri subjektai, siekiantys igyti nuosavybés teises i minétus
objektus. Naudojant §i metoda formuluojami galimi jvardinty problemy
sprendiniai.

lingvistinis metodas taikomas analizuojant vartojamy bendrinés kalbos zodziy,

teisiniy savoky ir ju apibrézimy prasme.

Darbo tikslas — sisteminiu poziariu jvardinti, istirti ir jvertinti problemas, su kuriomis

susiduria teisiniy santykiy subjektai, igyjant nuosavybés teises i inzinerinés infrastruktiros

objektus.

Siekiant nurodyto tikslo buvo iskelti sie darbo uzdaviniai:

isnagrinéti nuosavybés tei sés samprata bei jos igijimo pagrindus;

isSnagrinéti inzinerinés infrastruktiiros objekty, kaip civiliniy teisiniy santykiu
objekty, samprata;

isSnagrinéti nuosavybés teisés igijimo i inzinerinés infrastruktaros objektus
specialyji teisini reglamentavima;

ivardinti problemas, kylancias teisiniy santykiy subjektams, isigyjant
nuosavybés teises i inzinerinés infrastruktaros objektus;

pasitlyti galimus jvardinty problemu spendimo badus.

Atliekant tyrima buvo naudojamasi konstitucinés teises, teisés teorijos, civilinés teises

moksline literatiira, Europos Sajungos, Lietuvos Respublikos teises aktais, juy oficidias

aiskinimais, Lietuvos Auksciausojo Teismo praktika; atskirus nuosavybés teisés igijimo i

infrastrukttros objektus aspektus analitinése medziagose nagrinéjo Lietuvos laisvosios rinkos

institutas.
Darba

sudaro: izanga, déstomoji dalis, isvados, pasitilymai, pabaigoje pateikiamas

naudotos literatiiros sarasas.



1. NUOSAVYBES TEISES SAMPRATA

1.1. Nuosavybésteisésturinio esmé Siuolaikingje teisés sampratosdoktrinoje

Siuolaikinés teisés sampratos esmé atkleidziama per subjektiniy teisiy ir pareigy
vienove. Tokia teists samprata kyla is naturadiai tarp laisvy individy besiklostan¢iu santykiy,
nulemty ty individy islikimo ir klestéjimo poreikiu.? Si vienové reiskia, jog individas, siekdamas
apsaugoti savo interesa yra priverstas gerbti kito asmens tokia pat teisg. Tokio isipareigojimo
butinybé kyla ne is “paprasto atruizmo (saves issizadéjimo), o0 i§ pacios meilés savo paties
interesams — i§ egoizmo” 2

Nuosavybésteisés prigimtine esmé. Romény teisé skyré daiktinius (actionesin rem) ir
asmeninius ieskinius (actiones in personem). Remiantis tuo padalijimu subjektinés teises buvo
pradétos skirstyti i daiktines ir asmenines.* Sis skirstymas sudaré kontinentings civilings teises
doktrinos esmg. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.20 str. jtvirtinta nuostata, jog daikting
teis¢ — tai absoliuti teise, padreiskianti teises turétojo galimybe igyvendinti valdymo, naudojimo
ir disponavimo teises ar tik kai kurias i$ jy. Daiktinés teisés tarpusavyje skiriasi savo turiniu.
Placiausia savo turiniu daiktiné teisz yra nuosavybés teisé.®> Tai viena pagrindiniy zmogaus
teisiy, jo egzistencijos, gyvenimo pilnatvés bei kokybés, saviraiskos ir realaus jgyvendinimo to,
ka apima zodis “laisv¢’, pagrindas.® Zmonés jgydami nuosavybe formuojasi kaip laisvos
asmenybés, t.y. turédami savo turta, jie tampa nepriklausomi nuo kity subjekty valios'.’
Nuosavybé bendriausia, buitine prasme suprantama vienprasmiskai — kaip savininko teisé elgtis
su nuosavu daiktu savo nuoziiira. Si teise yratiek kiekvieno civiliniy teisiniy santykiy subjekto,
tiek visos visuomenés gyvavimo ekonominis pagrindas. Teisine prasme nuosavybés teisé
suprantama kaip sistema teisés normy, reguliuojanciy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
teisinius santykius. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.37 str. 1 d. nuosavybés teisé
— tai teise savo nuozitira, nepazeidziant istatymuy ir Kity asmeny teisiy ir interesy, valdyti, naudoti
nuosavybés teises objekta ir juo disponuoti. Toks nuosavybés apibrézimas, remiantis vadinamaja
triada — teise valdyti turta, juo naudotis ir disponuoti, teisinéje literatiiroje kritikuojamas teigiant,

kad sis aiskinimas neatskleidzia tikrosios nuosavybés teises esmes, sios teisés kintancio turinio

2 Platiau apietai: VaidvilaA. Teisesteorija Vilnius Justitia, 2000. P. 107.

% Ten pat, P. 109.

* Platiau apietai: I. Nekrosius, V. Nekrosius, S. Vélyvis. Romény teise. Vilnius Justitia, 1999. P. 116.

SL.V. Papirtis, E. Baranauskas, J. Kirsiené ir kt. Civiliné teise. Bendroji dalis. Vilnius: MRU Leidybos centras,
2005.T. 2. P.115.

® K. Jovaisas. Nuosavybes teisinis rezimas// Teises problemos. 2006, Nr. 53. P. 60.



siuolaikinéje visuomengje, ir yra nesuderinamas su Europoje vyraujancia prigimtine nuosavybés
teisés doktrina, pagal kuria istatymas gali tik apriboti konkretias nuosavybés teises, o0 ne jas
nustatyti.? Nuosavybés teisss turinio atskleidimas yra teisss mokslo, o ne jstatymu leidéjo
reikalas. Mokslinéje literatiroje pateikiama net tokia nuomoné, jog istatyme itvirtinta
nuosavybés teisés turinio samprata apskritai néra reikalinga, o jos buvimas neturi praktinés
reikimes.?

Nuosavybés teisiniai santykiai susiformavo kaip paprociy reglamentuojami
bendruomeniniai daikty valdymo santykiai, o tik véliau atsiradus valstybei ir teisei, susformavo
nuosavybeés teise ir ja uztikrinanti teisiné sistema, pagrista valstybés prievartos priemonemis.™
Sis teiginys patvirtina nuostata, jog nuosavybé yra prigimtinis reigkinys, t.y. pirmapradé ir nieku
nepakeiciama zmoniy bendruomenés egzistavimo prielaida, kuri yra pagrista teisiniu
reglamentavimu.

Nuosavybés teisés nelieCiamumo ribos. Roménai nuosavybés teis; suprato kaip
visiska teisg naudotis daiktu, pasreiskiancia tuo, kad savininkas jam priklausan¢iam daiktui turi
absoliucia valdzia, suteikiancia savininkui teise daryti su materialiu daiktu viska, ko nedraudzia
teise."" Nuosavybeés teise, romény supratimu, viena vertus, nurodo jos subjektui laisvés ribas
(pozityvioji nuosavybés teisés funkcija), kita vertus, yra jos laisvés garantas (negatyvioji
nuosavybés teises funkcija), pasalinanti galimybg tretiesems asmenims kistis i svetima
nuosavybe.’? Lietuvos Respublikos Kongtitucijos 23 straipsnyje itvirtintas konstitucinis
privacios nuosavybés nelieciamumo principas, kuris reiskia savininko teisg turta valdyti, juo
naudotis ir disponuoti, 0 kity asmeny pareiga susilaikyti nuo veiksmu, pazeidzianciy savininko
teises, kartu ir valstybés pareiga “ uztikrinti nuosavybés teisés igyvendinimo palankiausia rezima,
ginti bei saugoti nuosavybe nuo neteisito késinimosi i ja”.** Tokia Konstitucijos 23 str. 1 d.
normos samprata reiskia, kad joje yra itvirtintas vadinamasis intensyvusis nuosavybés gynimas,

uztikrinantis, kad savininkui priklausantis turtas bus ginamas teisinemis priemonémis. ™

"V. Pakalniskis. Daiktai civiliniy teisiy objekty sistemoje// Jurisprudencija. 2005, Nr. 71(63). P.78.

8 Platiau apie tai: V. Pakalnigkis. Nuosavybés teise doktrina ir Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas
/ldurisprudencija. 2002, Nr. 28. P. 77.

¥ Cknosekuit K. Y. CoGCTBEHHOCTH B IpakaaHCKoM mpase. — Mocksa, 2000.C. 118.

% plagiau apie tai: V. Pakalniskis. Daiktai civiliniy teisiu objekty sistemoje// Jurisprudencija 2005, Nr. 71(63). P.
76-85.

" plagiau apietai: |. Nekrosius, V. Nekrosius, S. Vélyvis. Romeny teiss. Vilnius Justitia, 1999. P. 127.

2 Ten pat, P. 126.

13 ietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Teisés ingtitutas, 2000. P. 172.

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1994 m. geguzés 27 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos 1993
m. liepos 15 d. jsakymo “D¢l Lietuvos Respublikos istatymo “Dél pilieciy nuosavybés teisiy i islikusi nekilnojamaji
turta atstatymo tvarkos ir salygu” papildymo ir pakeitimo” 3 punkto daliy, kuriomis pakeistos 1991 m. birzelio 18 d.
istatymo “Dél pilieciuy nuosavybés teisiy i islikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygy” 4 straipsnio
penktoji ir sestoji dalys, bei 14,15,16,17,19 ir 19 punkty, kuriais sio jstatymo 12 straipsnis papildytas 10,11,12,13,14
ir 15 punktais, atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. [zitréta 2008-08-09]. Prieiga per interneta:
<http://www.lrkt.|t/dokumentai/1994/n4l0527a.htm.>



http://www.lrkt.lt/dokumentai/1994/n4l0527a.htm

Taciau savininkas, igyvendindamas nuosavybés teises, néra visiska laisvas. Tiek
prigimtinés teisés doktrinoje, tiek ja besremianciy siuolaikiniy demokratiniy valstybiy teisés
doktrinoje visuotinai pripazistama, kad nuosavybés nelieCiamumas néra absoliuti teising
kategorija. Tai reiskia, jog daiktinés teisés turétojas negali Sios teisés igyvendinti besalygiskai,
neribotai ir nepriklausomai. Nuosavybés teisiy suabsoliutinimas sudaryty prielaidas pazeisti kity
asmeny teises ir kitas Konstitucijos saugomas vertybes. Tokiu biadu, nuosavybé ipareigoja
savininka, ir Sia nuostata isreiskiama nuosavybés socialiné funkcija Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje 28 str. nustatyta: ,, Igyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis,
zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikos Kongtitucijos ir istatymy, nevarzyti kity zmoniy
teisiy ir laisviy”. Kitaip sakant, savininko turtinés teisés yra neatskiriamos nuo jo pareigu,
susijusiy su siy teisiy igyvendinimu, naudojimasis ja neturi priestarauti kity zmoniy, visuomengés,
valstybés interesams. Tikslu siekiant apsaugoti visuomenés ar kity asmeny teises ir teisétus
interesus, galimi tam tikri savininko teisiy apribojimai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas 2000 m. vasario 23 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucija pripazista tam tikra
galimybe riboti nuosavybés teises, kaip ir kitas pagrindines zmogaus teises. Pazymétina, jog
nuosavybés teisés ribojimo visuomenés interesais galimybé numatyta ir Europos zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnyje. Minétoje straipsnio
nuostatoje teigiama, jog istatymy leidéjai turi teisg nustatyti taisykles, ribojancias nuosavybés
savininky galimybes visuomenés interesais. Suprantama, kad tokio pobtidzio taisyklés yra labai
ivairios. Valstybiy taikomas priemones Europos zmogaus teisiy teismas kontroliuojaremdamass
proporcingumo reikalavimu.™® Suprasdamas, jog istatymy leidéjams, kurie vykdo socialing ir
ekonoming politika, duodama pasirinkimo galimybé turi bati pakankamai plati, Europos
zmogaus teisiy teismas, nagrinédamas bylas atsizvelgia i istatymy leidéjy sprendimus apibréziant
»Visuomenes interesus‘, nebent tie sprendimai biity realiai nepagristi. Nuosavybés pacmimas,
vykdomas istatyminés socialinés bei ekonominés politikos labui, gali buiti pateisinamas
,Vvisuomenés interesais’ net ir tada, kai visuomen¢ tiesiogia nesinaudoja atimtu turtu (bylos:
James ir kiti pries Jungting karalyste (1986m.), Litghgow ir kiti pries Jungtiné Karalyste
(1987m.). Tokiu budu, nuosavybés paémimas visuomenés poreikiams lemia ne tai, koks
subjektas véliau taps sios nuosavybés savininku, o tai, ar nuosavybé, kuri bus paimta is
savininko, tikrai bus paimta dél to, kad ji reikalinga visuomenés poreikiams tenkinti, t.y. socialiai
svarbiems tikslams, kuriuos pasiekti galima tik pasinaudojus konkreciu paimamu turtu. Ar
poreikiai, kuriems paimama nuosavybé yra visuomenés poreikiai, kiekviena karta turi buti

sprendziama indvidualiai, atsizvelgiant i tai, kokiy socialiai reiksmingy tiksly tuo metu paimant

> Platiau apietai: R. St. J. Macdonald, F. Matscher, H. Petzold. The European system for the protection of human
rights. Dordrecht. 1993. P. 526.



batent ta nuosavybe buvo siekiama.® Tagiau turi bati laikomas esminés nuostatos, kad negalima
apribojimais pazeisti teisés turinio esmés, t. y. teisg taip apriboti ar suvarzyti, jog jos
igyvendinimas tampa nebejmanomas.

Inzinerinés infrastruktiiros objektai pagal savybes yra materialis daiktai ir laikytini
savarankiskais nuosavybés teises objektais (zr. sio darbo 2.1. poskyri). Tokiu badu, siy objekty
savininkui igyvendinant savo teises, jo veiksmai negali priestarauti kity zmoniy, visuomengs,
valstybés interesams. Pazymétina, jog teisminéje praktikoje Lietuvos Aukséiausiasis Teismas yra
konstataves, jog inzinerinés infrastruktiiros objekty naudojimo paskirtis uztikrinti nenutriikstama,
visiems prieinama bet kokios paskirties objekto aprapinima elektros, silumos, duju energija,
vandeniu suponuoja atitinkamas $iy objekty savininky nuosavybés teisés gynimo ribas, t.y.
savininko teisiy gynimo badai neturi pazeisti kity asmeny interesy.’’ Kaip pavyzdi galima
pateikti Lietuvos Auksciausiojo teismo 2000-06-05 nutart; civilinéje byloje Nr. 3K-3-640/2000,
kurioje teismas nurodé, jog ieskovy (dujotiekio savininky) reikalavimas ipareigoti atsakova —
duju imong atjungti dujotieki nuo ieskovams nuosavybés teise priklausancio dujotiekio negali
biti pagristas nuosavybés teisés neliec¢iamumo principu, kadangi tiek ieSkovams nuosavybés
teise priklausantis dujotiekis, tiek atsakovams nuosavybés teise priklausantis dujotiekis yra
sudedamoji duju tiekimo sistemos dalis, kuria uztikrinamas dujy energijos tiekimas vartotojams.
Ir Siuo atveju ieskovy pareikstas reikalavimas apginti ju teises tokiu badu, kokiu praso ieskovai
reiksty, ieskovy nuosavybés teisés suabsoliutinima, kuris suponuoty kity duju vartotojy teisiu
pazeidima, t.y. dujy tiekimo nutraukima kitiems vartotojams.

Tokiu budu, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse bel kituose norminiuose aktuose jtvirtintomis nuostatomis nuosavybés teise
galima apibudinti kaip jstatymy saugoma savininko galimybg valdyti jam priklausantj turta, juo
naudotis ir disponuoti savo nuozidra ir interesais, bet neperzengiant istatymy nustatyty riby,

nevarzant kity asmeny teisiy ir laisviy.

18 Lietuvos laisvosios rinkos ingtituto ir Zmogaus teisiy centro studija “Nuosavybés teisés apsauga ir vastybés
politiniy sankciju politika’ [ ziuréta 2008-08-09]. Prieiga per interneta:
<http://www.lrinkalt/index.php/analitiniai_darbai/studija nuosavybes teisiu apsauga ir_valstybes ekonominiu_sa
nkciju_politika/1857>.

Y Lietuvos Aukitiausiojo Teismo 2006 m. kovo 15 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-192/2006 D.L. v. AB
“Ryty skirstomigi tinklai”; Lietuvos Auksciausi ojo teismo 2000 m. birzeio 5 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
640/2000 J. Kiskonisir kt. v. AB “Lietuvos dujos”’.
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1.2. Nuosavybésteisés turinj sudaranciy teisiy ir pareigy igijimo ypatumai

Nuosavybés teisiniy santykiy pagrinda sudaranciy teisiy ir pareigy igijimas yra siegamas
Su teisés normose jtvirtinty teisiniy fakty atsiradimu.’® Taip yra paaiskinamas tarp objektyviosios
ir subjektyviosios teisiy egzistuojantis glaudus rysys, t. y. jog subjektinés teises isplaukia is
objektyviosios teisés. Tokiu budu, nekelia abgoniy nuostata, jog nuosavybés teise galima igyti
tik istatymy nustatytais pagrindais, t. y. ivykus teisés normose nustatytiems ivykiams arba atlikus
numatytus veiksmus.

Romény teis¢je buvo isskiriami bendrigji nuosavybés teisés igijimo principal, kuriais
remiantis nuosavybés teisés igijimo pagrindai buvo klasifikuojami i pirminius ir isvestinius.
Pirminiai nuosavybés teises igijimo pagrinda — tai juridiniai faktai, kuriy pagrindu nuosavybés
teis¢ i civiliniy teisiniy santykiy objektus yra igyjama pirma karta, nes tas daiktas niekada
nebuvo kieno nors nuosavybé, arba si teisé atsiranda nepriklausomai nuo ankstesnio savininko
valios ir teises. Siuo atveju laikomas principo, jog igijéjo teist i daikta atsiranda pirma karta ir
Sitaip igyta nuosavybé yra laisva nuo bet kokiy prievoliy, turtas néra apsunkintas, jokie tretigji
asmenys teisiy i ta turta neturi.’® Tuo tarpu, jgyjant nuosavybes teises vienu i§ isvestiniy $ios
teisés igijimo pagrindu, nuosavybés teises turinys priklauso nuo ankstesnio savininko valios ir
teisiy. Siuo atveju laikomasi principo, kad niekas negali perduoti daugiau teisiy nei pats jy turi, t.
y. naujojo savininko nuosavybés teisé remiasi ankstesnio savininko teise ir yra isvesta is jo
teisés. Tokiu budu, darytina isvada, jog nuosavybés teisiy turini sudaranciy teisiy ir pareigy
apimtis priklauso nuo s$ios teises igijimo pagrindy. Tokios pacios pozicijos laikosi ir Lietuvos
Auksciausiais Teismas 2007-10-09 civilinéje byloje Nr. 3K-3-383/2007 J.G., V. V. v J. S.
konstataves, jog siekiant nustatyti nuosavybés teisés i tam tikra objekta turini, reikia vertinti sios
nuosavybés teises igijimo teisini pagrinda.

Lietuvos Respublikos civiliniame kodekso 4.47 <tr. numatytas nebaigtinis sarasas
nuosavybés teises igijimo pagrindy, kadangi istatymo leidéjas numato galimybe nuosavybés teisg
igyti ir kitais jstatyme numatytais pagrindais.”® I3 nebaigtinio saraso teisiniy pagrindy, kuriais si

'® Teisiniai faktai — tai konkregios gyvenimo aplinkybeés, jvykiai, su kuriy buvimu teisés norma sigia konkregiy
teisiniy santykiy atsiradima, pasikeitima arba pasibaigima. Sie faktai tampa teisiniais ne dél kokiy nors vidiniy
savybiy, o dél to, kad su jais istatymy leidéjas sigja teisiniy santykiuy atsiradima, pasikeitima ar pasibaigima.
Pripazinti fakta teisiniu reiskia, kad valstybé reguliuos dél jo atsirandancius padarinius. (zr. Vaisvila A. 2000, P.320)
Y Platiau apietai: |. Nekrasius, V. Nekrosius, S. Vélyvis. Romeny tese. Vilnius Justitia, 1999. P. 129.

% payyzdziui vienas i§ Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.47 str. 12 p. numatyty pagrindy yra Lietuvos
Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy i islikusi nekilnojamaji turta atkarimo istatyme itvirtinta nuostata, jog
nuosavybés teisés igijimo pagrindas yra Vyriausybés igaliotos institucijos, igaliotos spresti nuosavybés teisiy
atkiirimo klausi mus, indvidual us administracinis aktas//Valstybés Zini0s.1997. Nr. 65-1558.
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teis¢ gali bati jgyjama, taikant bendruosius nuosavybés teisés gijimo principus, prie pirminiy
nuosavybés teises igijimo i nekilnojamuosius daiktus pagrindy galima priskirti:

1) nuosavybésteisesigijima pagaminant nauja daikta;

2) nuosavybés teisés igijima pasisavinant beseimininki daikta;

3) nuosavybés teisés igijima igyjamosios senaties pagrindu.
Prie isvestiniy nuosavybés teises pagrindy, t. y. kuriy pagrindu nuosavybés teisé atsiranda jai
peréjus i$ vieno savininko kitam savininkui, jiems susitarus arba vienam i§ ju nusprendus,
galima priskirti:

1) nuosavybésteisesigijima sandoriu pagrindu;

2) paveldéjima;

3) atlyginting turto pa¢émima visuomenés poreikiams;

4) konfiskuojant ar kitu budu uz pazeidimus paimant pagal istatymus daiktus

(turta).

Lietuvos Respublikos norminiai aktai nenurodo issamaus saraso atvejuy, kada
nuosavybés teisé igyjama i inzinerinés infrastruktaros objektus. Taciau sie objektai pagal savo
savybes yra pripazistami materialiais daiktais ir nekilnojamuoju turtu (zr. sio darbo 2.1. poskyri)
ir remiantis nebaigtiniu sarasu, galima isskirti siuos svarbiausiy ir placiausiai igyvendinamy
nuosavybés teises i inzinerinés infrastruktiiros objektus igijimo pagrindy ypatumus, kuomet
nuosavybés teise igyjamai inzinerinés infrastruktiiros objektus:

vienas i$ pirminiy nuosavybés teises igijimo pagrindy — nuosavybés teisés igijimas
pagaminant nauja daikta.”* Bendraja prasme daikto pagaminimas suvokiamas, kai
sujungus gaminimo medziagas jos sudaro kokybiska nauja daikta, kuris tampa
savarankisku nuosavybés teises objektu. Atsizvelgiant | tai, jog inzinerinés
infrastrukttros objektai istatymo leidéjo yra priskiriami vienai is inzineriniy statiniy
grupe (zr. sio darbo 2.1 poskyrj), tokiu budu, siy daikty pagaminimu laikytinas statybos
procesy reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka vandentiekio, nuoteky salinimo,
silumos, dujy vamzdyny, elektros perdavimo linijy su ju maitinimo Satiniais ir
{renginiais nutiesimas.?

valstybe arba savivaldybéms teismo sprendimu igyjant nuosavybén beseimininki daikta.
I teisma su pareiskimu dél daikto pripazinimo beseimininkiu gali kreiptis finansy,
kontrolés arba savivaldybés institucija, fizinis ar juridinis asmuo, kurio zinioje

beseimininkis daiktas yra arba kuris suzinojo apie tokio daikto buvima suéjus vieneriems

! Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.47 str. 4 d.//V alstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262.
2 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 str. 10 p.//Valstybés zinios.1996, Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-3597.
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metams nuo tos dienos, kuria daiktas jtrauktas | apskaita.® Sio turto isaiskinimo,
apskaitos bei perdavimo nuosavybén tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. geguzés 26 d. nutarimo Nr. 634 “Dél beseimininkio, konfiskuoto, valstybés
paveldéto, | valstybés paamas perduoto turto, daiktiniy irodymy, lobiy ir radiniy
perdavimo, apskaitos, agpskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo
atliekomis taisykliy patvirtinimo” nuostatos.

igyjant nuosavybés teis; 1 daikta igyjamaja senatimi. Teismui konstatuojant §i juriding
fakta, néra nei vieno asmens valios perle sti daikta kitam asmeniui — igijéjui, taip pat néra
teisiy perémimo. Nuosavybés teisés igijimas galimas, kai pareiskéjas néra ir nebuvo
10ijes nuosavybés teises i daikta iki sueinant terminams.?* Tokiu badu, nuosavybés teisés
1 nekilnojamaji daikta igijimas igyjamaja senatimi teismo yra konstatuojamas esant $iy
salygu visetui: asmuo daikta igijo saziningai bel saziningai, teisétai, atvirai ir
nepertraukiamai, kaip sava valdé teises normose nustatyta terming. >

igyjant nuosavybés teises pagal sandorius (pirkimo-pardavimo, dovanojimo, mainy)
naujasis savininkas igyja tiek teisiy ir pareiguy, kiek juy turéjo buves savininkas, jei
istatymai arba sutartis nenustato ka kita. Nuosavybés teisés igijima istatymy leidéjas sieja
su daikto perdavimo momentu.?® Sios teisés normos pobiidis yra dispozityvus, todél salys
sutartyje gali nuosavybés teises peréjimo momenta susieti su kitomis aplinkybémis ir
faktais. Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2008 m. kovo 14 d. nutartyje civilinéje byloje
Nr. 3K-7-38/2008 Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras v. Lietuviy kataliky
mokytojy sgjunga, Vilniaus miesto savivaldybés taryba, valstybés jmonés Registry centro
Vilniaus filialas pazymeéjo, jog turto perdavimas kito asmens nuosavybén yra savininko
valinis veiksmas, kuriuo jis atssako savo teisés | daikta. Dél to kiekvienu atveju
nurodytas savininko ketinimas turi bati isreikstas aiskiai ir neabejotinai. Nekilnojamojo
daikto pirkimo-pardavimo sutarties atveju pardavéjo pareiga perduoti perkama daikta
pirkéjo nuosavybén yra specifing, t.y. pripazinimas, kad pardavéjas tinkamai jvykdé
daikto perdavima pirkéjui valdyti, ir yra pasalintos bet kokios pirkéjo valdymo teisés
klittys, privalo bati iforminamas perdavimo-priemimo aktu arba kitokiu sutartyje
nurodytu dokumentu. Tokiu btadu, kaip ir bet kurie civilinés teisés objektai, inzinerinés

infrastrukttros objektai gali bati jvairiy sandoriy objektu (zr. sio darbo 2.1 poskyri).

% pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 4.57 str. 1 d. beseimininkiu daiktu yra vadinamas daiktas,
kuris neturi savininko arba savininkas yra nezinomas.

2 jetuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 4.68 str. 1 d.

% | ietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 4.22 str., 4.68 str.

% pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 4.48 str. 2 d., 4.49 str. 2 d. daikto perdavimu yra |laikomas
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Laikydamasis teisés akty nustatyty reikalavimy savininkas gali jam priklausanti daikta
parduoti, ismainyti, dovanoti ir t.t.

nekilnojamaji turta igyjant nuosavybén paveldéjimo budu ipédiniai pagal istatyma arba
(ir) ipédiniai pagal testamenta perima mirusio zmogaus (teisininkai vartoja terming
»fizinio asmens®) turtines teises, pareigas ir kai kurias asmeninés neturtinés teises.
Egzistuojantis specialusis teisinis reglamentavimas nedraudzia fiziniams asmenims
nuosavybés teise valdyti iki atitinkamy akiniy vekly isatymy isigaliojimo juy lésomis
pastatytus inzinerinés infrastruktiiros objektus (zr. sio darbo 3.2. poskyri). Tokiu badu,
galima teigti, jog mirusio asmens ipédiniai taip pat turi teisg igyti nuosavybés teises i
minétus objektus paveldéjimo badu.

laba svarbus ir reiksmingas yra nuosavybés teisés igijimo paimant turta visuomenés
poreikiams reglamentavimas, kadangi infrastruktiiros objektai daznai tampa nusavinimo
objektu, dél pastaryju visuomeninés paskirties ir eksploatavimo ypatumy. Nuosavybés
pacmima visuomenes poreikiams turi salygoti viesidi interesai,?’ o turto paémimo
visuomenes poreikiams salygos turi biti numatytos jstatymu ir tik teisingai atlyginant.?
Taip pat butina atsizvelgti i tai, jog paimant turta visuomenés poreikiams silpnesnioji
salis yra $io turto savininkas, todél sprendima dél turto nusavinimo priémes asmuo
privalo pagristi butinuma nusavinti turta, pagristi sialomo atlyginimo priemoniy bei
kompensacijos dydi, t.y. uztikrinti, jog atlyginimo dydis nepriestarauty proporcingumo
principui ir nereiksty Saliy piktnaudziavimo teise. Tokios pozicijos laikos ir Europos
zmogaus teisiy teismas nagrinédamas bylas ir aiskindamas Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas. Tarptautinéje praktikoje
pripazistama, jog nustatant teisingo atlyginimo dydi kiekvienu atveju batina islaikyti
pusiausvyra tarp visuomergs ir privaciy interesy, ty. atlyginimo dydis nustatomas

| aikantis proporcingumo reikal aviny.?

" sqvoka “viesigi interesai* reiskia nauda visuomenei ar jos dalia, viesyju interesy pozymis yra ju bendrumas
kiekvieno asmens atzvilgiu.

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 4.100 str. numato, jog paimant daikta arba turta, priklausantj
asmeniui privacios nuosavybés teise, visuomenés poreikiams leidziama tik isimtiniais atvejais ir tik istatymy
nustatyta tvarka, daikto(turto) savininkui atlyginat uz paimta turta pinigais to daikto (turto) rinkos kaina, o saliy
susitarimu — perduodant kita daikta.

# Platiau apie tai: Lietuvos laisvosios rinkos ingtituto ir Zmogaus teisiy centro studija “ Nuosavybés teisés apsauga
ir vastybés  politiniu  sankcijy  politika’ [ziaréta  2008-08-09]. Prieiga  per interneta:
<http://www.lrinkalt/index.php/analitiniai_darbai/studija nuosavybes teisiu apsauga ir_valstybes ekonominiu_sa
nkciju politika/1857
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2. NUOSAVYBESTEISES] INZINERINES INFRASTRUK TUROS OBJEKTUS
IGIJIMO TEISINISREGLAMENTAVIMAS

2.1. Inzinerinésinfrastr uktiiros obj ekty kaip nekilnojamyjy daikty samprata

Civiliniy teisniy santykiy objekto samprata. Esminis nuosavybés teisés turinio
komponentas yra sios daiktinés teisés objektas. Bendraja prasme civiliniy teisiy objektas — tai
reiskinys, paverstas zmogaus praktinés ir pazintinés veiklos dalyku. Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 1.97 gr. apibrézia civiliniy teisiy objektu rasis: ,civiliniy teisiy objektai yra
daiktai, piniga ir vertybiniai popieriai, kitas turtas bei turtinés teisés, intelektinés veiklos
rezultatai, informacija, veiksma ir veiksmy rezultatai, taip pat kitos turtinés ir neturtinés
vertybés‘. Apibendrinant, galima teigti, jog civiliniy teisiniy santykiy objektai yra visa tai, su
kuo yra susijusios civiliniy teisiniy santykiy subjekty teisésir pareigos.

Civiliné teise ilga laika daiktus traktavo kaip vienintelius civiliniy teisiy objektus.
Taciau visuomenés raidoje, kintant zmoniy poreikiams ir jy tenkinimo priemonéms bei ty
priemoniy igijimo teisiniams badams, keités pozitris tiek i civiliniy teisiy objekto, tiek i daikto
samprata. Todél ir nematerialiosios vertybés, pvz. literataros karinys turi jgauti daikto forma
(tapti knyga), kad jis galéty tenkinti literatiiros kiirinio vartotojo poreikius.*

Daikto samprata formavos kartu su nuosavybés santykiais. Pirmapradé arba pagal
vokieciy filosofa G.W.F. Hegeli “betarpiskoji” daikto samprata buvo grista nattraliy daikty, kaip
materialiojo pasaulio dalies, savybiu kriterijais, t. y. jo kaniskumu®* Kintant poreikiams ir
sugebéjimams, zmonés iSmoko ne tik pasisavinti i$ nattiralios gamtos tam tikrus objektus, bet ir
pasigaminti daiktus. Tokiu btdu atsirado “nauja daikty rasis — gamybos priemongs, t. y. daiktai,
kurie nebuvo naudojami vartojimo poreikiams tenkinti”.*? Lietuvos teissje daikto kaip civiliniy
teisy objekto sampratai suteikiamas siauresnis, nematerialaus turto neapimantis turinys.* Pagal
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.1 str. daiktais lailkomi i$ gamtos pasisavinti arba
gamybos procese sukurti materialaus pasaulio daykai.

Daikty klasifikavima i kilnojamuosius (res mobiles) ir nekilnojamuosius (res

immobiles) roménai itvirtino jau Dvylikos lenteliy istatymuose. Nekilnojamigji daiktai — tai

% Platiau apie tai: V. Pakalniskis. Daiktai civiliniy teisiy objekty sistemoje// Jurisprudencija. 2005, Nr. 71(63). P.
76-85.

3 Ten pat, P. 79.

%2 Ten pat, P. 80.

% Ten pat, P. 82.
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7zeme, jos gelmeés, statiniai, sodiniai, t. y. objektai, kuriy negalima pernesti i$ vienos vietos i Kita,
nekeigiant ju esmés ir kurie yra susije su zeme nuolatiniais saitais.®* Buvo laikomasi principo:
“Viskas, kas pastatyta ant zemés pavirsiaus, jam ir priklauso”.* Siems daiktams roménai taike
specialius perdavimo badus, t. y. res immobiles buvo galima perduoti kitam asmeniui tik ius
civile nustatyta tvarka. Toki nekilnojamuyju daikty teisini rezima perémé daugelis Europos
teisiniy sistemy.

Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 1.98 str. 2 d. nustatyta, jog nekilnojamieji
daiktai yrazemé ir kiti daiktai, kurie susije su zeme ir kuriy negalima perkelti i$ vienos vietos {
kita nepakeitus ju paskirties ir i§ esmés nesumazinus ju vertés. Siame draipsnyje pateiktas
nebaigtinis sarasas reiksmingiausiy tokiy daikty: tai pastatai, jrenginiai, sodiniai ir Kiti daiktai,
kurie pagal paskirtj ir prigimti yra nekilnojamieji. Sia nuostata jtvirtinamas pagrindinis pozymis,
kuriuo remiantis nustatoma, ar daiktai is prigimties yra nekilnojamieji. Daiktai turi biiti susije su
zeme taip, kad ju nebity galima perkelti i$ vienos vietos i kita nepakeitus ju paskirties, nes
paskirties pakeitimas reiskia paties daikto pasikeitima. Taciau dél mokdo, technikos pazangos
atsiranda galimybé vis daugiau daikty nepakeiciant ju paskirties perkelti i$ vienos vietos i kita,
todél nustatyta, kad is prigimties nekilnojamigji daiktai bus tik tie daiktai, kuriy negalima
perkelti i$ vienos vietos i kita ne tik nepakeitus ju paskirties, bet i§ esmés nesumazinus ju
vertes.* Sie pozymiai lemia, jog nekilnojamieji daiktai apibaidinami individuliais pozymiais ir
yra nepakeigiami.*’

Inzinering infrastruktira sudarancius objektus kaip nekilnojamuosius daiktus
apibadinantys pozymiai. Inzineriné infrastruktira apima geriamojo vandens bei nuoteky
surinkimo, elektros, gamtiniy dujy bei centralizuotai gaminamos ir tiekiamos silumos
transportavimui skirtus objektus, kurie, atsizvelgiant i ju paskirti, istatymo leidéjo priskiriami

vienai i§ inzineriniy statiniy grupei — inzineriniams tinklams.*®

3. Nekrosius, V. Nekrasius, S. Vélyvis. Romeny teise. Vilnius: Justitia, 1999. P. 103.

% Xyre13 M. X. PuMckoe uacHoe mpaBo. Mockga. 1994. C. 71.

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos. Pirmasisi leidimas.
Vilnius: Justitia, 2001, P. 216.

% Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 4.3., 4.4 str., individuliais pozymiais apibidintais laikomi
daiktai, kuriuos vienu ar kitu btidu galima atskirti nuo kity vienartsiy daikty ir jie yra nepakei ¢iami.

% Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 str. 9 ir 10 d. apibrézia, jog viena i§ inzineriniu statiniy rasiy
inzineriniai tinklai —tai statinio statybos sklype (isskyrus statinio vidy) ir uz jo riby nutiesti komunaliniai ir vietiniai
vandentiekio, nuotéky salinimo, silumos, duju, naftos ar kito kuro, technologiniai vamzdynai, € ektros perdavimo,
energijos bei nuotolinio rysio (telekomunikaciju) linijos su ju maitinimo 3altiniais ir jrenginiais//Valstybés Zinios.
1996, Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-3597; Statybos techninis reglamentas STR 1.01.09:2003 “ Statiniy klasifikavimas
paga ju naudojimo paskirti” detalizuoja inzinerinius tinklus: duju tinklai — magistrainiai, skirstomigi, tiesioginiai
(ivadiniai) dujy vamzdynai, skirstymo stotys, katodinés apsaugos stotys, duju reguliavimo punktai, kiti irenginiai;
vandentiekio tinklai — magistraliniai, skirstomigji ir jvadinia vamzdynai karstam ir Saltam vandeniui tiekti,
arteziniai Suliniai, hidrantai, rezervuarai, vandentiekio bokstai ir kiti irenginiai; Silumos tiekimo tinklai —
magistraliniai, skirstomigi ir jvadiniai vamzdynai, kuriais silumnesis (termofikacinis garas, vanduo) is silumos
saltinio tiekiams ir skirstomas vartotojams; nuoteky salinimo tinklai — tai nuoteky surinkimo vamzdynai, nuoteky
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Bendraja prasme statiniai, kaip nekilnojamieji daiktai apibadinami dviem pozymiais: tai
daiktai sukurti statybos darbais, naudojant statybos produktus, ir tvirtai sujungti su zeme. ¥
Pozymis , tvirtai sujungtas su zeme" reiskia, kad statinio konstrukcijos yra ileistos i zeme (jary,
ezery, upiy ar kity vandens telkiniy dugna) ar remias i zemés pavirsiy (vandens telkiniy dugna),
ir $is salytis su zeme yra patvarus. Sia savoka reikia aiskinti atsizvelgiant i Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse pateikta nekilnojamujuy daikty pagal prigimti pozymi - ,, negalima perkelti i§
vienos vietos i kita, nepakeitus jy paskirties bei i§ esmés nesumazinus ju vertés®. Is tiesy perkelti
i$ vienos vietos | kita (isardant ir vél surenkant) galima beveik bet kuri daikta, taciau
nekilnojamujy daikty (taip pat ir statiniy) ypatybé ta, kad tokios transformacijos sanaudos yra
neproporcingal didelés palyginti su dakto verte, arba po transformacijos daikto (statinio)
nebebus galima naudoti pagal ta pacia paskirti, arba po transformacijos daikto verté is esmés
sumazés. Atsizvelgiant | inzineriniy tinkly — vamzdyny, elektros liniju — konstrukcija,
akivaizdu, jog perkélus siuos datinius i§ vienos vietos | kita (isardzius ir vel surinkus) ju
paskirtis nepasikeisty (i$ naujo surinkus, juos vél galima bity naudoti pagal ta pacia paskirti),
taciau Siy inzineriniy tinkly perkélimo bei transformavimo islaidos i$ vienos vietos i kita buty
neproporcingal didelés palyginus su ju verte. Taipogi Siy statiniy konstrukcijos turi patvary rysi
su zeme, t. y. ileistos | zeme. Tokiu budu, inzineriniai tinklal turi tvirta rysi su zeme. Pazyméting,
jog inzinering infrastruktira sudarantys objektai — vandentiekio, nuoteky salinimo, duju
vamzdynai, elektros linijos, silumos tinklai yra sukuriami statybos biadu, naudojant statybos
produktus, jiems yra privalomi visi statybos procesa reglamentuojantys normatyvai, t. y.
leidimas statybai, pripazinimo tinkamu naudoti aktas, kiti dokumentai, patvirtinantys statybos
teisetuma.** Sie minétus inzinerinius tinklus apibadinantys pozymiai leidzia daryti isvada, jog
vandentiekio, nuoteky salinimo, duju vamzdynai, eektros linijos, Silumos tinklai (toliau —
Inzinerinial tinklai) yra nekilnojamieji daiktai paga prigimtj ir jiems civilinéje apyvartoje turéty

biti taikomas nekilnojamuyju daikty teisinis rezimas*? Tagiau, nors elektros energijos

sléginiai tinklais; elektros tinklai - statiniai ir irenginiai elektros energijai tiekti aukstos, zemaosi os, vidutings itampos
tinklais//V alstybés Zinios. 2003, Nr.: 58-2611.

% Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 str.2 d. //Valstybés Zinios. 1996, Nr.: 32-788; 2001, Nr. 101-3597.

4O Mitkus S. Lietuvos Respublikos statybos jstatymo komentaras. 1 dalis. Vilnius: Eugrimas, 2008. P. 25.

“! Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 23 str. pateikia sarasa atveju, kada statybos leidimas statinio statybai yra
nereikalingas, tokiu btidu minétame straipsnyje nejvardintais atvejais statybos leidimas yra privalomas. //Va stybés
Zinios. 1996, Nr. 32- 788; 2001, Nr. 101- 3597. Tuo tarpu Statybos techninio reglamento STR 1.11.01:2002
“Statiniy pripazinimo tinkamais naudoti tvarka’ 17.3 p. nurodyta, jog inzineriniai tinklai pripazistami tinkamais
naudoti baigus statinio projekte numatytus statybos, montavimo darbus, atlikus statinio projekte ir galiojanciuose
techninése specifikacijose numatytus bandymus bei atlikus technol ogijos derinimo darbus. //Va stybés Zinios. 2002,
Nr. 60 — 2475.

“2 Andizuogjant Lietuvos Respublikos civilinio kodekso teises normas, reglamentugjancios nekilnojamuju daikty
igijima, galimateigti, jog nekilnojamojo daikto teisiniam rezimui badinga: nuosavybés teisé ir kitos daiktinés teises
turi bati registruojamos viesgjame registre, prievol ¢, kurios dalykas yra nekilnojamasis daiktas vykdomas jo buvimo
vietoje, nuosavybes teisei ir kitoms daiktinéms teiséms | nekilnojamaji daikta taikoma jo buvimo vietos val stybés
teisé, nekilnojamojo daikto jgyjamosios senaties terminas yra desimt mety, sandoriams, susijusiems su nuosavybés
ir kitomis daiktinémis teisémis i nekilnojamaji daikta, nustatoma privaloma notariné forma
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infrastruktiira sudarantys inzineriniai tinklai - elektros aukstos, zemosios, vidutinés jtampos
perdavimo ir skirstymo linijos pagal juos gpibudinancius pozymius laikytini nekilnojamaisiais
daiktais, taciau istatymo leidéjas, pasinaudodamas jam suteikta teise dali Sia infrastruktiira
sudaranciy objekty — elektros energijos persiuntimui skirtas zemos ir vidutinés itampos elektros
oro linijas, oro kabelius bei pozeminiy kabeliy linijas ir irenginius, pozeminiy kabeliy kanalus,
linijas laikancias atramas ir kitus priklausinius pripazista kilnojamaisiais daiktais ir jiems yra
taikomos kilnojamiesiems daiktams pagal prigimtj taikomos taisyklés.*®

Atsizvelgiant | tai kas isdéstyta, manome, jog paprastai inzinerinés infrastruktaros
objektai priskirtini nekilnojamiesiems daiktams, kadangi atitinka nurodytus tokiy daikty
pozymius, taciau yra ir tokiy inzinerinés infrastruktaros objekty grupiy, kurie atitikdami tokius
pacius pozymius, istatymo leidéjo valia priskiriami kilnojamiesiems daiktams ir jiems taikomas

btitent kilnojamyju daikty teisinis rezimas.

2.2. Nuosavybeésteisésj inzinerinésinfrastr uktiros objektus jgijima reglamentuojanciy
teisés akty apzvalga

Remiantis statybos procesa reglamentuojanciais teises aktais inzinering infrastruktiira
sudarantys objektai - silumos, vandentiekio, nuoteky tinklai, dujy tiekimo, elektros energijos
tiekimo linijos (toliau — Inzineriniai tinklai) priklauso vienai i inzineriniy statiniy grupei, todél
teisés aktus, reglamentuojancius nuosavybés teises i minétus statinius igijima, galima suskirstyti
i keleta grupiu:

Bendrigji teisés aktai reglamentuoja bendruosius nuosavybés teisés igijimo i daiktus,
kaip nuosavybés teisés objektus principus ir pagrindus, taip pat siy daikty formavimo klausimus,
ir, atsizvelgiant i tai, kad infrastruktaros objektai yra materialtis daiktai, jiems taikomos siy teisés
akty normos.

- Lietuvos Respublikos civilinio kodekso teisés normos reglamentuoja bendruosius
nuosavybés teisés igijimo i sios daiktinés teises objektus principus ir pagrindus.* Istatymo
leidéjas pateikia bendra nebaigtini sarasa teisiniy fakty, kuriems jvykus teisiniy santykiu
subjektal igyja nuosavybés teises tiek i nekilnojamuosius, tiek i kilnojamuosius daiktus.
Atsizvelgiant i tai, jog inzineriniai tinklai yra materialiis daiktai ir pagal juos apibtdinancius

pozymius yra priskirtini nekilnojamiesiems daiktams, nuosavybés teisés i juos gali biti

“ Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo 50 str. 1 d.//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 66-1984, Nr. 113-
3606; 2001, Nr. 56-1983.
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igyjamos, ivykus vienam i3 Siy teisiniy fakty: pagaminus nauja daikta, pasisavinus beseimininki
daikta, igyjamaja senatimi, perdavus nuosavybés teises sandorio pagrindu, paveldint, paémus
turta i savininko visuomenés poreikiams, pagal istatyma konfiskuojant ar kitu badu uz
pazeidimus paimant turta is savininko.

- Lietuvos Respublikos statybos jstatymo itvirtintos teists normos reglamentuoja
inzinerinés infrastruktiros objekty statybos, rekonstravimo, remonto, ju pripazinimo tinkamais
naudoti, ju naudojimo ir priezitiros tvarka, statybos dalyviy, Siy objekty savininky (ar naudotoju)
veiklos principus. Siame jstatyme inzinerine infrastruktiira sudarantys objektai — vandentiekio,
nuoteky sainimo, silumos, dujy bei elektros perdavimo tinklai apibréziami bendru pavadinimu —
inzineriniais tinklais, todél visi reikalavimai yra pateikti siai statiniy grupei. Minéto jstatymo 2
str. 9 d. jtvirtinta inzineriniy tinkly, kaip vienos i$ inzineriniy statiniy rasies, savoka bei
pagrindinis pozymis, atribojantis $iuos inzinerinius statinius nuo pastato inzinerinés sistemos, t.y.
kad teises akty nustatyta tvarka suformuoti (nutiesti) komunaliniai ar vietiniai vandentiekio,
nuoteky salinimo, Silumos, dujy, naftos at kito kuro, technologiniai vamzdynai, elektros
perdavimo, energijos bei nuotolinio rysio (telekomunikacijy) linijos su ju maitinimo satiniais ir
irenginiais turi buti nutiesti uz statinio riby — statinio sklype ar uz jo riby.

- Satybos techninio reglamento STR 1.07.01:2002 ,, Satybos leidimas* teisés
normos taitkomos isduodant inzinerinés infrastruktiros objekty statytojams statybos leidimus,
kurie yra privalomi vykdant nauja statinio statyba.

- Satybos techninis reglamentas STR 1.11.01:2002 , Statiniy pripazinimo
tinkamais naudotis tvarka“ reglamentuoja naujai pastatyty inzinerinés infrastruktaros objekty
pripazinimo tinkamais naudoti tvarka bei reikalavimus, komisijos sudéti, kurios isduotas statinio
pripazinimo tinkamai naudoti aktas, patvirtinantis, jog nekilnojamasis daiktas sukurtas teises
akty nustatyta tvarka, yra statytojo nuosavybés teisés igijimo i naujai suformuota statini
pagrindas.*

- Statybos techninis reglamentas STR 1.01.09:2003 ,, Satiniy klasfikavimas pagal
jy naudojimo paskirt;“ nustato inzineriniy tinkly klasifikavimo pagal paskirti pozymius, paga
kuriuos sie statiniai skirstomi i grupes.

Bendrigji teisés aktai nuosavybés teisiy igijimo i inzinerinés infrastruktaros objektus
reglamentavime taikomi tiesiogiai tiek pradiniame nuosavybés teisés igijimo, sukuriant nauja
daikta (nutiesiant inzinerinius tinklus) etape, tiek tolimesnéje siy daikty civilingje apyvartoje

(perleidziant nuosavybés teises sandoriy pagrindu, igyjant nuosavybés teises i beseimininki

“ Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 4.47 str.
% Vyriausybés igaliotos institucijos nustatyta tvarka sudarytos komisijos igductas statinio pripazinimo tinkamu
naudos aktas patvirtina, jog statinys pastatytas pagal privalomyju statinio projekto rengimo dokumenty
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daikta, igyjamosios senaties biidu ar paimant turta visuomenés poreikiams). Tik tuo atveju, jei
inzinerinial tinklai yra nutiesti laikantis jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty statiniy
statyba reglamentuojanciy teises akty reikalavimuy, jie gali biti nuosavybeés teises objektais *°

Specialigji teisés aktai reglamentuoja konkreciose tikio srityse naudojamy inzinerings
infrastrukttros objekty valdymo, naudojimo ir disponavimo ypatumus, atsizvelgiant i minéty
objekty specifines savybes, ju paskirti, eksploatavimo ypatumus.

- Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo nuostatos reglamentuoja bendruosius
energetikos objekty — elektros tinkly ir ju priklausiniy, gamtiniy dujy sistemy, gamtiniy dujy
saugykly, Silumos tiekimo tinkly ir ju priklausiniy — bendruosius plétojimo principus,
energetikos objekty statybos bendruosius reikalavimus.

- Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas nustato bendruosius dujotiekiy irengimo
organizavimo principus, taip pat naujy dujotiekiy statytojy teises ir pareigas. Siuo teisés aktu yra
itvirtintas nuosavybés teises igijimo i minétus statinius valstybinis reguliavimas, nustatant, jog
naujas perdavimo (magistraliniy dujotiekiy) ir skirstymo (skirstomujuy dujotiekiy) sistemas turi
teise jrengti (statyti) tik licencijos turétojas, ir tik licencijoje nurodytoje teritorijoje.*’ Tai reiskia,
jog statytojo teises ir pareigas gali igyti ir tuo paciu tapti naujai sukurto daikto savininku tik
juridiniai asmenys, turintys jstatymy nustatyta tvarka isduota licencija, kuri yra bitina sios tikio
veiklos vykdymo salyga. Sia nuostata yra ribojamas subjekto teisnumas, t. y. igyti nuosavybés
teise subjektas gali tik tuo atveju, je istatymy nustatyta tvarka jis turés licencija vykdyti dujy
perdavimo, skirstymo veikla tam tikroje apibréztoje teritorijoje.

- Lietuvos Respublikos izkio ministro 2008 m. birzelio 25 d. jsakymu Nr. 4-266
patvirtintos naujy gamtiniy dujy sistemy naujoje dujofikuotoje teritorijoje jrengimo ir naujy
vartotojy gamtiniy dujy Sistemy prijungimo prie perdavimo ar skirstymo sistemy taisyklés
nustato naujy dujy sistemy statybos naujoje dujofikuotoje teritorijoje, kurioje né vienai imonei
neisduota dujy perdavimo ar skirstymo licencija, organizavimo tvarka.

- Lietuvos Respublikos @zkio ministro 2001m. birzelio 20 d. jsakymu Nr. 201
patvirtinta vartotojy lésomis iki Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy istatymo jsigaliojimo

irengty bendrojo naudojimo sistemy ir gamtiniy dujy kiekio matavimo priemoniy ispirkimo ar

reikalavimus, pagal statinio projekta ir atitinka Statybos istatymo nustatytus esminius statinio reikalavimus bei teisés
aktais nustatytos veiklos sriciy reikalavimus.

“® Statytojas gali igyti nuosavybés teises i naujai nutiestus inzinerinius tinklus tik tuo atveju, je istatlymy nustatyta
tvarka yra gaves statybos leidima (tuo atveju, jei jis prival omas), atlikes statinio projekte numatytus statybos darbus
ir jvykdes statinio projektavimo salygas bel atlikes nutiesty inZineriniy tinkly bandymus, padares geodezines
nuotraukas ir statiniy pripazinimo tinkamais naudoti komisijos teisés akty nustatyta tvarka pripazinus ji tinkamu
naudoti.

" Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo 10 str. 1ir 3d. nustatyta, jog juridiniai asmenys, siekiantys verstis
duju perdavimo ir tiekimo veikla, privalo gauti atitinkamos veiklos licencija, kurioje nurodomos perdavimo ir
skirstymo teritorijos, kuriose operatorius turi isskirtines veiklos vykdymo teises. //Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-
2743; 2007, Nr. 43- 1626.
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peréemimo eksploatuoti gamtiniy dujy perdavimo ir paskirstymo jmoniy zinion tvarka suteikia
teiss duju perdavimo ir skirstymo jmonéms ispirkti vartotoju lésomis irengtas ir jiems
nuosavybés teise priklausancias bendrojo naudojimo sistemas, t. y. magistralini dujotieki bei
vartotojy lésomis irengtus skirstomuosius tinklus, kuriais dujos tiekiamos ne maziau kaip dviem
vartotojams.”® Minéta tvarka siekiama specifingje padidinto pavojingumo duju tiekimo ir
paskirstymo veikloje naudojamus objektus sukoncentruoti ”vienose rankose”, kadangi saugiai
eksploatuoti dujy tiekimo ir paskirstymo sistemas gali tik atitinkamus leidimus turintys asmenys.

- Lietuvos Respublikos silumos izkio jstatymo 37 sir. 6 d. nustatyta, jog reorganizuojant
ar privatizuojant savivaldybiy kontroliuojamas silumos tiekimo ijmones, savivaldybés yra
ipareigojamos uztikrinti, kad juy kontroliuojamoms imonéms nuosavybés teise priklausyty
silumos perdavimo tinklai, kuriais realizuojama ne maziau kaip 10 GWh per metus silumos ir ne
maziau kaip 30 procenty silumos vartotojy poreikiams patenkinti reikalingy Silumos gamybos
pajegumy kiekviename tinkle, jskaitant reikalinga siluminés galios rezerva. Sia teises norma
itvirtintas speciausis teisinis reguliavimas, ribojant tam tikro pajégumo silumos tiekimo
inzineriniy sistemy savininky rata. Sis poreikis yra grindziamas tuo, kad silumos tinklai yra
,natarali monopolija‘.*®

- Lietuvos Respublikos @zkio ministro 2005 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 4-623
patvirtintame vartotojy (juridiniy ir fiziniy asmeny) lésomisiki Lietuvos Respublikos energetikos
statymo jsigaliojimo jrengty bendrai naudojamy energetikos objekty, skirty silumai perduoti,
ispirkimo ar eksploatavimo aprase apibréztos specialiosios vartotojy (objekty savininky) Iésomis
iki Lietuvos Respublikos energetikos istatymo isigaliojimo irengty ir Silumos tiekéjams
nuosavybés teise nepriklausanciy Silumos perdavimo tinkly, ju elementy ir priklausiniy, kuriais
silumos tiekéjas tiekia siluma vartotojams perleidimo (sudarant pirkimo-pardavimo sutartis arba
perduodant objekty savininkams leidziamas naujas silumos tiekéjy akcijas, kuriy emisijos kaina
sumokama turtiniais jnasais — bendrai naudojamais energetikos objektais) silumos tiekéjams
salygos.

- Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 18 str.

2 d. ijtvirtinta nuostata, jog viesojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktira

“® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 125 patvirtinta negamybinés paskirties ir
inzinerinés infrastruktiros objekty statybos finansavimo laikinoji tvarka leido miestuose ir kaimuose statomus
energetikos objektus finansuoti fiziniy asmeny lesomis. // Vastybes Zinios. 1993, Nr. 9- 214,

9 Monopolija (i§ graiku kalbos: monos, vienas + polein, parducti) suprantama kaip padétis rinkoje, kai egzistuoja
tik vienas tam tikros prekés ar paslaugos pardavéjas. Susiklosgius tokiai padéciai konkurencijos nelieka, o visi
pirkéjai tampa visigkai priklausomi nuo monopolisto. R. Simasius teigia, jog natiiralios monopolijos yra tada, kai jos
gyvuoja natiiraliai, be isikisimo, tuo tarpu siandien $ios monopolijos (energetikos imonés) yra apsaugotos teisiskai,
valstybés pagalbair panaikinus sias privil egijas paaiskéty, kad monopolijanetokiair natarali. [ zitiréta 2008-09-26].
Prieiga per
i nterneta: <http://www.lrinka.lt/index. php/temos/energetika/pranesimai_prezentacijos/tikros ir_tariamos_elektros e

nergetikos reguliavimo ydos/2274 >.
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nuosavybés teise turi priklausyti savivaldybei, kurios teritorijoje vykdomas viesasis vandens
tiekimas, arba 3ios savivaldybeés kontroliuojamai imonei.™ Taip pat jstatymas numato galimybe
infrastruktiros objektus ispirkti savivaldybés kontroliuojamos imonés ar savivaldybés
nuosavybén, jei minéta infrastruktira nuosavybés teise priklauso kitiems asmenims, taip pat
pamti visuomenés poreikiams istatymy nustatyta tvarka, jei su minétos infrastruktaros
savininkais nepavyksta susitarti dél jo ispirkimo ar naudojimo salygu. T&iau Siais atvejais
privaloma salyga, t.y. iSperkama ar paimama visuomenés poreikiams infrastruktira turi buti
reikalinga viesajam vandens tiekimui. >* Minéto jstatymo nuostatos taip pat imperatyviai nustato,
jog tais atvejais, kai inzineriskali nejrengtose teritorijose inzinerinés infrastruktiiros objektus
sukuria (pastato) asmenys, suinteresuoti teritorijy plétra, savivaldybés ar juy kontroliuojamos
imonés nuosavybés teises | naujal pastatytus objektus igyja is juos pastaciusiy asmeny pirkimo-
pardavimo sutarciy pagrindu.

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 88
patvirtintas geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktizros objekty ispirkimo
tvarkos aprasas. Sis nutarimas reglamentuoja geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttros, nuosavybés teise priklausanciy fiziniams ir juridiniams asmenims, ispirkima
(sudarant pirkimo-pardavimo sutartis) savivaldybés ar savivaldybés kontroliuojamos imonés
nuosavybén viesojo vandens tiekéjo pasiilymu ar savininko prasymu, jei Sie objektai yra
pripazistami reikalingi ir tinkami viesajam tiekimui.

- Lietuvos Respublikos elekiros energetikos jstatymo 11 str. 2 d. itvirtintas
nuosavybés teisinis reguliavimas, kurio esme yra tai, jog naujai irengiami elektros energijos
perdavimo ir skirstymo tinklai nuosavybés teise gali priklausyti tik atitinkama tking veikla
(perdavimo ir(ar) skirstymo) vykdanciam subjektui, kuris istatymy nustatyta tvarka yra gaves
licencija vykdyta minéta veikla tam tikroje apibréztoje teritorijoje.

- Lietuvos Respublikos izkio ministro 2005 m. vasario 15 d. jsakymu Nr. 4-72
patvirtintose vartotojy (juridiniy ir fiziniy asmeny) lésomisiki Lietuvos Respublikos energetikos
{statymo jsigaliojimo jrengty bendrai naudojamy elektros energetikos objekty, skirty elektrai

perduoti ir (ar) skirstyti, ispirkimo ar eksploatavimo taisyklése numatyta energetikos imonés

% Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 2 str. 8 d. apibrézia nuoteky
tvarkymo infrastruktiros savoka — tai nuotekoms tvarkyti skirty statiniy, irenginiy ir komunikaciju kompleksas
(vamzdynai, suliniai, siurblinés, nuoteky valymo irenginiai ir kiti objektai), o minéto straipsnio 15 d. apibréziama
vandens tiekimo infrastruktira kaip vandeniui isgauti, geriamajam vandeniui ruosti, laikyti, transportuoti, tiekti ir
apskaitai skirty statiniy, irenginiy ir komunikaciju kompleksas (vandens kaptazo irenginiai, vandens gerinimo
irenginiai, siurblinés, vamzdynai, suliniai, apskaitos prietaisai ir kiti objektai). //Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3260.
°! Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatyme savoka viesasis tiekimas
apibréziamas kaip geriamojo vandens tiekimas ir (arba) nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas, ka vartotojo
geriamojo vandens naudojimo jrenginiai, geriamojo vandens tiekimui vykdyti reikalingos komunikacijos ir (ar)
nuoteky sainimo jrenginiai yra prijungti prie geriamojo vandens tiekimo ir (ar ) nuoteky tvarkymo infrastruktiros,
kuria eksploatuoja vandens tiekéjas. //Va stybés zinios. 2006, Nr. 82-3260.
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teisé ispirkti bendrai naudojamus energetikos objektus, skirtus elektros energijai perduoti ir (ar)
skirstyti, i§ vartotoju (Siu objekty savininky) pagal siose taisyklése numatytas specialiasias
salygas (atidedamas atsiskaitymo su savininkais terminas, sandorio $aliy sutarta pardavimo kaina
nustatoma ne atsizvelgiant i rinkos kaina, bet i rekomenduojama kaina, kuri yra nustatoma
atsizvelgiant | energetikos imonés parengta ir suderinta su Valstybine kainy ir energijos
kontrolés komisija Bendrai naudojamy energetikos objekty vertés nustatymo metodika).

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 588
patvirtintose veiklos elektros energetikos sektoriuje licencijavimo taisykiése itvirtintos teisés
normos tiesiogiai nereglamentuoja nuosavybés teises igijimo i elektros energijos sektoriuje
naudojamus elektros energijos skirstymo ir elektros energijos perdavimo irenginius klausimy,
taciau reglamentuoja licencijy isdavimo tkio subjektams, uzsiimantiems elektros energijos
skirstymo ir elektros energijos perdavimo veikla, tvarka.>® Siy taisykliy 16 p. imperatyviai
nurodyta, jog licencija siekianti gauti imoné numatomos licencijuojamos veiklos teritorijoje
privalo nuosavybés teise valdyti ar kitais teisétais pagrindais naudoti elektros energijos skirstymo
ar elektros energijos perdavimo irenginius.

Analizuojant specialiuosius teisés aktus, reglamentuojancius gamtiniy dujy, eektros
energijos tiekimo, silumos, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkines veiklas,
kuriose naudojami inzinerinés infrastruktiiros objektai, darytina isvada, jog sie specifiniai
nuosavybés teisiniy santykiy objekty ypatuma suponuoja specialyji teisini reglamentavima.
Nors speciaigji teisés aktal nenustato specialiyju nuosavybeés teisiy igijimo i minétus statinius
pagrindy (taikomi bendrigji nuosavybésteisy igijimo pagrindai), taciau nuosavybés teisés igijimo
reguliavimas nukreiptas i Sios teises subjektus ir ju galimybe tapti nuosavybés teisés igijéju,
susjusia su eile aplinkybiy — atitinkamos tkinés veiklos licencijos turéjimu, subjekto teisiniu
statusu/steigimo paskirtimi. Pvz. Lietuvos Respublikos gamtiniy duju istatymo 8 str. 2 d.
nuostata, jog irengti ar plétoti perdavimo, skirstymo sistemas operatoriaus licencijoje nurodytoje
teritorijoje turi teis; tik licencijos turétojas, remiantis bendra nuosavybés teises igijimo i naujai
sukurta daikta taisykle, galima kongtatuoti, jog jei asmuo laikantis teisés akty reikalavimy pats
pagamino (sukire, irengé, pastaté statini ) nauja daikta i savo medziagos, panaudodamas savo
lésas, jis tampa to daikto savininku nuo jo pagaminimo (sukiirimo, irengimo, pastatymo)
momento.>® Darytina i§vada, jog tik licencijos turétojas ir tik licencijoje nurodytoje teritorijoje
gali igyti nuosavybés teises | statybos bidu naujai jrengtus statinius, ir Sia jstatymo nuostata yra

ribojamas subjekty teisnumas nuosavybés teisés igijimo atzvilgiu, pagaminant nauja daikta.

%2 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2001) 2.77 str. jtvirtinta principo, jog juridiniy asmeny teisnumas yra
neribojamas, isimtis, nustatanti, kad jstatymy nustatytais atvejais juridiniai asmenys gali imtis tam tikros veiklos tik
gave istatymy nustatyta tvarkaisduota licencija.

%3 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2001) 4.56 str. 1 d.
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Istatymo leidéjas taiko analogiska principa, reglamentuodamas naujai irengiamy elektros
energijos tiekimo linijy nuosavybés teisés klausimus. Tuo tarpu nuosavybés teisg i visa viesaja
geriamojo vandens, nuoteky tvarkymo bei dalinai silumos tiekimo infrastruktara gali igyti ir
nuosavybés teise valdyti tik atitinkamos savivaldybés, kuriy teritorijoje teikiamos atitinkamos
viesos paslaugos, arba ju kontroliuojamos imonés. Pazyméting, jog istatymuy™ nuostatos
nereglamentuoja nuosavybés teises klausimy, je minéta infrastruktira yra irengta (pastatyta)
vartotoju lésomis ankstiau, ty. iki minéty istatymy isigaliojimo. Sie teisiniai santykiai yra
reglamentuojami poistatyminiais teists aktais, nustatanciais galimybg (t.y. teisg) atitinkamai
energetikos imonéms arba savivaldybéms igyti nuosavybés teises i bendrai naudojamus
inzinerinés infrastruktaros objektus, sudarant su objekty savininkais pirkimo-pardavimo sutartis,
bet ne pareiga. Sios teisés normos nejpareigoja, jog licencija turincios imones privalo ispirkti (su
savininkais sudaryti pirkimo-pardavimo sutartis) bendrai naudojamus infrastruktiiros objektus,
jel nesutariama dél sutarties salygu. Tokiu badu akivaizdu, jog sie objektai, pastatyti iki auksciau
minéty istatymy isigaliojimo, nuosavybés teise gali priklausyti tiek fiziniams, tiek pavieniams
juridiniams asmenims, o tuo paciu ir bati neribotos civilinés apyvartos objektais. Taciau,
atsizvelgiant i inzinering infrastruktara sudaranciy objekty eksploatavimo bei naudojimo
ypatumus, taip pat visuomening paskirti, minéty objekty savininkams keliami tie patys istatymy
nustatyti reikalavimai kaip ir juridiniams asmenims, uzsiimantiems atitinkamos rasies tkine
veikla, t.y. jie privalo turéti atestata eksploatuoti bendrojo naudojimo sistema, taip pat uztikrinti
privalomus saugumo, sistemy suderinamumo reikalavimus.

Europos Sajungos teisés aktuose nuosavybés teisiy i inzinerinés infrastruktaros
objektus igijimo klausimai specialiai neisskiriami ir nereguliuojami. Tokia pozicija suponuoja
iSvada, jog rinkos salygomis nuosavybés teise tarp subjekty pasiskirsto paciu efektyviausiu badu,
ir virsnacionalinis specialusis teisinis reguliavimas nereikalingas, o0 valstybés narés
ipareigojamos imtis visy galimy nacionaliniy ir Bendrijos priemoniy dél batinos inzinerinés
infrastruktaros statybos.

Isskirtini Sie pagrindiniai Europos Sajungos institucijy priimti teisés aktai, susje su
inzinerinés infrastruktiros objektais, kuriuose yra netiesioginiy su nuosavybés teistmis i juos
susjusiy aspekty:

- Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyva 2003/54/EB dél
elektros energijos vidaus rinkos taisykliy, panaikinanti Direktyvg 96/93/EB. Sioje Direktyvoje

nuosavybés teisés igijimo klausma néra isskiriami, taciau itvirtinami bendrigji elektros

% Lietuvos Respublikos geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo jstatymas //Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3260; Lietuvos
Respublikos gamtiniy dujy istatymas //V astybes Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626; Lietuvos Respublikos eektros
energetikos jstatymas// V alstybés Zinios. 2000, Nr. 66- 1984; 2004, Nr. 107- 3964; Lietuvos Respublikos silumos tikio jstatymo

pakeitimo jstatymas// V alstybés zinios. 2007, Nr. 130- 5259.
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energijos tiekimo, infrastruktiros objekty eksploatavimo, veiklos licencijavimo principai, kuriy
perkélimas | masy Salies nacionaling teise netiesiogiai Salygojo specialyji nuosavybés teises
igijimo { elektros energijos infrastruktiiros objektus reglamentavima.>

- Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyva 2003/55/EB
del gamtiniy dujy vidaus rinkos taisykliy, panaikinanti Direktyvg 98/30/EB. Si Direktyva taip
pat tiesogiai nereguliuoja nuosavybés teises klausimy, taciau 4 str. 4 d. gaima izveldti
nuosavybés teisés igijimo ribojima, kuris reglamentuoja valstybiy nariy teisg riboti leidimy duju
vamzdyny statybai isdavima tam tikroje teritorijoje, jei tokie vamzdynai jau yra pastatyti ir ju
paégumas néra isnaudotas.

-Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. spalio 23 d. direktyva 2000/60/EB, nustatanti
bendrijos veiksmy vandens politiko srityje pagrindus. Direktyvoje vandens tiekimo paslauga
apibtidinama kaip bendry interesy paslauga, kuri negali bati komercijos dalyku. Tuo paciu
galima izvelgti rysi su istatymo leidéjo itvirtintu jpareigojimu uztikrinti, kad viesojo vandens
teikimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira nuosavybés teisé priklausyty tik savivaldybei arba jos

kontroliuojamai imonei, t.y. viesiesiems juridiniams asmenims, kuriy tikslas néra pelno gavimas.

% Galima teigti, jog ipareigojimas uztikrinti saugu, viesuosius interesus atitinkanti paslaugu tiekima nuléme
nacionainéje teis¢je nustatyti imperatyva, jog statyti naujus inzinerinés infrastruktiros objektus turi teisg tik
licencijos turétojai. Si nuostata galéty biiti pasiskinama tuo, kad tik subjektas, turintis licencija eksploatuoti siuos
padidinto pavojingumo objektus, gali uztikrinti efektyvia infrastruktiros plétra, atitinkanéia saugumo ir
ekspl oatavimo reikalavimus, o tuo paciu — kokybiska, imperatyvias teisés akty nuostatas atitinkancia tokio objekto
statyba.
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3. NUOSAVYBES TEISES | INZINERINES INFRASTRUK TUROS OBJEK TUS
IGIJIMO PROBLEMOS SPECIALAUSTEISINIO REGULIAVIMO KONTEKSTE

3.1. Inzinerinésinfrastruktiirosobjekty civilinés apyvartosribojimas

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.7 str. 1 d. nustatyta, jog kiekvienas asmuo
nuosavybés teise gali turéti bet kuriuos daiktus, jeigu tie daiktai neisimti iS apyvartos arba néra
ribotai esantys apyvartoje.*°Civiliniuose teisiniuose santykiuose taikoma daikty ir turto civilines
apyvartos neribojimo prezumpcija, t.y. pripazistama, kad daiktai ar kitas turtas néra isimti is
civilinés apyvartos ir ju apyvarta néra ribota, jeigu tai jsakmiai nenurodyta jstatymuose.”’ Tai
reiskia, jog daiktai negali bati civiliniy teisiniy santykiy objektais tik tuomet, jeigu istatymai
aiskia nurodo, jog jie yra isimti i$ apyvartos arba ju apyvarta yra ribota. [statymo leidéjas
nenurodo baigtinio saraso daikty, kuriy civiliné apyvarta yraribojama, ir §i ribojima sigja su Siy
daikty savybémis, kurios turi didele jtaka visuomenés saugumui, apsaugai ir kitiems
poreikiams.®® Nors jstatymai, reglamentuojantys vieiuosius interesus atitinkanciy paslaugy -
gamtiniy dujy, elektros energijos tiekimo, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo bei
Silumos tiekimo - organizavima be reguliavima, nenumato, jog sioms paslaugoms teikti
reikalingu inzinering infrastruktiira sudaran¢iu objektu — inzineriniy tinkly civiliné apyvarta yra
ribojama, taciau apibendrinus Siy objekty irengimo, naudojimo ir eksploatavimo ypatumus
reglamentuojancius teisés aktus, darytina isvada, jog tam tikry inzineriniy tinkly civiliné
apyvarta salyginai ribota. [vertinus inzinering infrastruktara sudaranciy objekty visuomening
paskirti, taip pat tai, jog Sie objektai naudojami tikinése veiklose, kurios daugeliu atveju (dujy,
silumos, elektros energijostiekimas) yra specifinés ir padidinto pavojingumo, taip pat tai, jog Siu
objekty eksploatavimas ir priezitira yra sudétinga, kadangi objektai eksploatuojami ne atskirai, o
yra sujungti i bendra sistema, kurios paskirtis tenkinti visy vartotojy poreikius, galima pagristi
batinuma riboti tam tikry inzineriniy tinkly civiling apyvarta.

Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo 8 str. 2 d. nustatyta, jog naujai irengti
(sukurti daikta statybos budu) duju perdavimo (magistraliniy dujotiekiy) ir skirstymo
(skirstomyju dujotiekiy) Sstemas turi teisg tik licencijos turétojas ir tik licencijoje nurodytoje

teritorijoje; analogiska nuostata itvirtinta Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo 11

% Apyvarta—ta daikty perleidimas (pardavimas, dovanojimas ir pan.), perdavi mas kiti ems asmenims (pvz. nuoma),
ju peréjimas kity asmeny nuosavybén pavel déjimo bidu.

*" Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 1.97 str. 2 d.

%8 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000).4.7. str.
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str. 2 d., nustatanti, jog irengti ar plétoti el ektros energijos tinklus perdavimo ir skirstymo veiklos
teritorijoje turi teisg tik licenciju turétojai. Minétomis teisés normomis reglamentuojama kokie
asmenys ir kokiais atvejais gali igyti nuosavybés teisg vienu is nuosavybés teisés igijimo btidy,
t.y. pagaminant (statybos btidu) naujus minétos inzinerinés infrastruktaros objektus ir siuo atveju
daikty buvimas nuosavybés teisiniy santykiy objektu yra siejamas su subjekto atitinkamos tkinés
veiklos licencijos turéjimu. Siuo atveju ribojimas yra nukreiptas i subjekta, 0 ne i nuosavybés
teisés objekta, ir sis ribojimas yra susijes tik igyjant nuosavybés teises | statybos biadu sukurtus
inzinerinés infrastruktiros objektus - magistralinius, skirstomuosius dujotiekius, elektros
perdavimo ar skirstymo linijas.

Licencijavimo tvarka reglamentuojantys teisés aktai nenustato pareigos licencija
siekianciai gauti imonei visus licencijoje nurodytoje teritorijoje esancius infrastruktiros objektus
valdyti tik nuosavybés teise, jie gali ir kitais teisétais pagrindais igyti teisg valdyti iki auksciau
minéty jstatymy™ isigaliojimo pastatytus ir kitiems asmenims nuosavybeés teise priklausangius
dujotiekius ar elektros perdavimo ar skirstymo linijas.®® Si nuostata suponuoja isvada, jog
inzineriniy tinkly savininkas, pvz. juridinis asmuo, nusprendgs nutraukti veikla ir nebevykdyti
atitinkamos licencijuojamos veiklos, ar kitas privatus (fizinis, juridinis) subjektas, nuosavybés
teise igijes iki atitinkamas tkines veiklas reglamentuojanciy teisés akty isigaliojimo, gali laisva
valia, atsizvelgiant { ekonoming nauda, disponuoti savo turtu, t.y. ji perleisti, dovanoti, iSnuomoti
ir kt. Atsizvelgiant i tai kas isdéstyta, galimadaryti isvada, jog dujy, eektros tiekimo paslaugoms
teikti naudojamos infrastruktaros objekty - magistraliniy ir skirstomyjuy dujotiekiy, elektros
perdavimo skirstymo linijuy civiliné apyvarta (ju pardavimas, dovanojimas, nuoma, panauda ir
kt.) néra ribojama ir kiekvienas asmuo nuosavybés teise | Siuos objektus gali jgyti vienu is
iSvestiniu nuosavybés teisés igijimo budu (sutarciy pagrindu, paveldint)

Tuo tarpu viesajam vandens tiekimui ir nuoteky tvarkymui naudojama infrastruktiira
sudarantys objektai, silumos perdavimo tinklai, kuriais realizuojama ne maziau kaip 10 GWh per
metus silumos ir ne maziau kaip 30 procenty silumos vartotojy poreikiams patenkinti reikalingu

silumos gamybos pajégumy kiekviename tinkle, istatymy nustatyta tvarka gali priklausyti tik

% Lietuvos Respublikos geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo istatymas //Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3260; Lietuvos
Respublikos gamtiniy dujy istatymas //V alstybes Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626; Lietuvos Respublikos elektros
energetikos jstatymas// V alstybés Zinios. 2000, Nr. 66- 1984; 2004, Nr. 107- 3964; Lietuvos Respublikos silumos tikio jstatymo
pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios. 2007. Nr. 130- 5259.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 1474 patvirtinty veiklos el ektros
energetikos sektoriuje licencijavimo taisykliu 6,7,16 p. numatyta, jog elektros energijos perdavimo ar elektros
energijos skirstymo licencijos gali siekti imoné, vadanti perdavimo ar skirstymo tinklus Lietuvos Respublikos
teritorijoje ir siekiant gauti minétas licencijas imonés turi pateikti elektros energijos perdavimo ar skirstymo
irenginiu nuosavybés teise ar teiseta naudojima patvirtinancius dokumentus. //Valstybés Zinios. 2001, Nr. 104-
3713.
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savivaldybéms arba ju kontroliuojamoms jmonems.®* Siuo atveju imperatyviai nurodyta, kad sie
objektai nuosavybés teise gali priklausyti tik tam tikros teisinés formos subjektams,
nepriklausomai koks subjektas yra vandens tiekimo, nuoteky tvarkymo ar silumos tiekimo
paslaugy teikéjas savival dybes teritorijoje. Kitiems subjektams tokiateis: nesuteikta. Si nuostata
taikoma tiek naujai sukurtos infrastruktaros atzvilgiu, tiek iki Siy paslaugy tiekima
reglamentuojanciy teises akty isigaliojimo pastatytiems objektams ir ju perleidimui, kadangi
specialiosios teisés normos jpareigojo savivaldybes uztikrinti, jog viesgjam vandens tiekimui
reikalinga ir kitiems asmenims nuosavybés teise priklausanti infrastruktira buty isperkama
savivaldybiy ar ju kontroliuojamy imoniy nuosavybén arba paimama visuomenés poreikiams,
taip pat uztikrinti, jog, reorganizuojant ar privatizuojant Silumos tiekimo jmones, ju
kontroliuojamoms imonéms nuosavybeés teise priklausyty tam tikro pajégumo silumos perdavimo
tinklai. Siomis nuostatomis siekiama nuosavybés teises i minétus infrastruktiiros objektus
perduoti i savivaldybéms ar ju kontroliuojamoms imonéms, panaikinant galimybe laisva valia
perduoti Kkitiems asmenims, ir taip riboti minéty objekty civiling apyvarta. Pazymétina, jog i$
viesuyjy interesy pozitiriu Sie teisinio reglamentavimo ypatumai nereiskia lygiateisiskumo
principo pazeidimo, nes tokio reglamentavimo tikslai néra diskriminaciniai ir yra pateisinami
objektyviais kriterijais ir batinumu uztikrinti saugy Siu objekty naudojima, vieSuyju paslaugy
tiekimo testinuma, taciau tuo paciu manytina, kad toks teisinis reglamentavimas suponuoja
neefektyvy $iy paslaugu valdyma, organizavima ir plétra.®?

Specialiosiomis teists normomis nustatytas teisinis reguliavimas leidzia daryti isvada:
viesojo vandens tiekimo, nuoteky tvarkymo ir silumos tiekimo infrastruktiros objekty civiliné
apyvarta yra ribojama, nes nuosavybés teise jie gali priklausyti tik savivaldybéms ar
savivaldybiy kontroliuojamoms imonéms, ty. tam tikro teisinio statuso ar paskirties
subjektams.® Kity inzinerinés infrastruktiiros objekty, pavyzdziui magistraliniy ar skirstomujy

dujotiekiy, elektros perdavimo linijy, civiliné apyvarta yra ribojama netiesiogiai, t.y. per grieztai

81 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymo 18 str. 2 d. //Valstybés Zinios.
2006, Nr. 82-3260; Lietuvos Respublikos silumos tikio jstatymo pakeitimo istatymo 37 str. 6 d. //Valstybés Zinios.
2007, Nr. 130- 5259.

%2 Kadangi daugdiu atveju viesojo vandens tiekimo ir nuoteky tinklai nuosavybes teise priklauso specidiai siy
paslaugy tiekimui isteigtoms savivaldybiy kontroliuojamoms imonéms, kurios yra ir viesojo vandens tiekéjas
savivaldybés teritorijoje, tokiu badu [ésy trikumas stabdo infrastruktiros plétra, ko pasekoje, siekiant pritraukti
privacias 1ésas, savivaldybés piktnaudziauja savo igaliojimais, sprendziant vietos savivaldos reikalus.

% Sjuo atveju subjekto paskirtis suprantama kaip juridinio asmens isteigimas  skirtingiems tikslams pasiekti. Siuo
aspektu juridiniai asmenys yra skirstomi i viesuosius ir privacius juridinius asmenis. Savivaldybés imonés yra
priskiriamos prie vieSyjy juridiniy asmeny, kuriy steigéjas yra savivadybé, o pagrindinis veiklos tikdas - tenkinti
vieSuosius interesus. Pazymétina, jog savivaldybé taip pat yra viesasis juridinis asmuo, civiliniuose teisniuose
santykiuose dalyvaujantis kaip specifinis teisés subjektas, gaintis igyti tik tokias teises ir pareigas, kurios
nepriestarauja Konstitucijai ir kitiems istatymams (zr. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str.//Vastybés zinios.
1992, Nr.33-1014; Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 3 str. 2 d., 4 str. 6 d. //Va stybés 7inios.1994,
Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832//
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apribota rata subjekty, turinCiy teisg igyti nuosavybés teises i tokius objektus naujo daikto
pagaminimo (statybos) biidu, nustatant privaloma licencijos arba atestato turéjima.

3.2. Civiliniy teisiniy santykiy subjekty teisés jgyti nuosavybésteises jinzinerinés

infrastruktiiros objektusribojimas

Subjekto kilmeés ir teisnumo santykis. Nuosavybés teise igyjama civiliniy teisiniy
santykiy subjektui igyvendinant teisnuma ir veiksnuma, todél civilinés teisés subjekto savoka yra
neatsiejama nuo civilinio teisnumo ir civilinio veiksnumo. Civilinio teisnumo, kuriam yra
btidingas lygybés principas, turini sudaro civiliniy teisiy ir pareigu visuma, kurias gali igyti teisés
subjektai. Remiantis bendraisiais civilinés teisés principais (lygiateisiskumo, nuosavybés
nelieciamumo, sutarties laisvés, nesikisimo | privatius santykius, teisinio apibréztumo,
proporcingumo ir teiséty ltkesciy, neleistinumo piktnaudziauti teise) fizinis asmuo gali tapti bet
kokiy civiliniy santykiy subjektu ir igyti bet kokiy civiliniy teisiy ir pareigy, jeigu tai nepazeidzia
imperatyviy teises normy ir teisés principu.®* Juridinio asmens teisnumo turinj lemia jo jsteigimo
tikslas, veiklos pobudis ir jo veikla reglamentuojantys teises aktai. Privaciyju juridiniy asmeny
teisnumo apimtis sutampa su fiziniy asmeny teisnumu, t. y. jie gali igyti bet kokias civilines
teises ir pareigas, 0 tuo tarpu viesigji juridiniai asmenys turi specialyji teisnuma, tai reiskia, jog
gali turéti ne bet kokias civilines teises ir pareigas, o tik tas, kurios nepriestarauja ju steigimo
dokumentams ir veiklos tiksams.®

Kaip buvo minéta auksciau, specialigji teisés aktai nenustato specialiuju nuosavybés
teisiy igijimo i inzinerinés infrastrukttiros objektus pagrindy (tatkomi bendrigji nuosavybésteisiy
igijimo pagrindai), tafiau nuosavybés teisés igijimo reguliavimas nukreiptas i $ios subjektinés
teisés subjektus ir ju galimybes tapti nuosavybés teises igijéju, t.y. specialiaisiais teisés aktais
itvirtintas civilinés teises subjekty teisnumo ribojimas dujy, elektros energijos, silumos bei
geriamojo vandens tiekimo, nuoteky tvarkymo tkiniy veikly atzvilgiu, o tuo paciu yra ribojama
Siy subjekty galimybé tapti nuosavybés teisiniy santykiy, kuriy objektas yra inzinerinés
infrastrukttiros objektai, subjektu.

5 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2001) 2.4 gtr. 1 d. numatytas nebaigtinis fizinio asmens civiliniy teisiy
syrasas. Taip pat fizinio asmens civilinés teisés ir pareigos numatytos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje//Valstybés zinios. 1992, Nr.33-1014; Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje //Va stybés zinios. 2000, Nr. 96-3016; 1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty visuotinéje zmogaus
teisiy deklaracijoje //Va stybés zinios. 1991, Nr. 9-244.

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 2.74 str.
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Fiziniy asmeny teisnumas. Specialiaisiais teisés aktais ribojamas fiziniy asmeny
teisnumas, igyjant nuosavybés teises i inzinerinés infrastruktiiros objektus, ir sis ribojimas yra
susjes U minéty objekty statybos (irengimo) momentu. Akivaizdu, jog fiziniai asmenys
galimybés igyti nuosavybés teises i naujai sukurtus (pastatytus) inzinerinius tinklus faktiskai
neturi, kadangi specialiosiomis teisés normomis yra ribojamas ju teisnumas, nustatant, jog tam
tikrus inzinerinés infrastruktiros objektus irengti ir eksploatuoti gali tik juridiniai asmenys
turintis atitinkamos veklos rasies licencija. Pvz. naujus duju perdavimo ir skirstymo
infrastruktiira sudarancius objektus statyti (nutiesti) turi teisg tik dujuy imonés (operatoriai),
turincios atitinkamos veiklos licencija ir tik licencijoje nurodytoje dujy perdavimo ir skirstymo
teritorijose, kuriose jos turi isskirtines veiklos teises. Naujai dujofikuojamoje teritorijoje (t. y.
salies teritorijoje, kurioje néra irengty sistemy ir nustatyta tvarka néra isduota licencija verstis
joje duju perdavimo ir skirstymo sistema) teisg pastatyti minétas sistemas konkurso budu gali
1gyti taip pat tik juridiniai asmenys, t.y. imonés, atitinkancios esminius vadybiniy, technologiniy
ir finansiniy kriteriju reikalavimus duju perdavimo ir (ar) skirstymo licencijoms gauti.®
Analogiskos nuostatos laikomas reglamentuojant naujy elektros energijos linijy, Silumos
perdavimo tinkly statyba (nutiesima). Reglamentuojant vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttiros nuosavybés klausimus savivaldybés istatymu yra ipareigojamos uztikrinti, jog
viesoji vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros objektai nuosavybés teise
priklausyty tik atitinkamoms savivaldybéms, kuriy teritorijoje vykdomas viesasis vandens
tiekimas, arba sios savivaldybés kontroliuojamai jmonei.®’

Akivaizdu, jog atitinkamas tikines veiklas reglamentuojantys istatymai tiesiogiai
nesuteikia teisiy fiziniams asmenims igyti nuosavybés teises | naujai statomus inzinerinius
tinklus, isskyrus atvejus, kai minéti tinklai yra irengti paciy vartotojy lésomis iki minéty istatymy
isgaliojimo. Taciau tikdu uztikrinti viesaji interesa, savivaldybés, ju kontroliuojamos imongs,
taip pat energetikos imonés ipareigotos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka
ispirkti ar perimti eksploatuoti fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausancius bendro

naudojimo inzinerinés infrastruktiiros objektus.®® Analizuojant atitinkamus pojstatyminius teises

% | ietuvos Respublikos gamtiniy dujy istatymo 8 str. 2 d., 10 str. 3 d. /Vastybés zinios. 2007, Nr. 43-1626.

®7 Lietuvos Respublikos geriamoj o vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas isskiria viesojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo bei individualaus vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktirg. Esminis skirtumas
atribojant sias infrastruktiras yra jy paskirtis, t. y. individualioms ar visuomeninéms paslaugoms teikti yra jrengiami
Sie infrastruktaros objektai. Individuali vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira yra naudojama tik
savininko poreikiy tenkinimui, o ne paslaugy pardavimui. VieSoji vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiira — tai vandeniui isgauti, ruosti, laikyti, transportuoti, tiekti arba nuotekoms tvarkyti skirty statiniy ir
irenginiy ar komunikaciju kompleksas, kuriais vartotojai yra aprapinami tiekiamu vandeniu arba teikiamomis
nuoteky tvarkymo paslaugomis, pagal geriamojo vandens pirkimo-pardavimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo
sutartis. //Vastybés zinios. 2006, Nr. 82-3260.

% Atitinkami pojstatyminiai teises aktai, reglamentuojantys bendrai naudojamuy inzinerings infrastruktiiros objekty
iSpirkima, detalizuoja skirtingos paskirties bendrai naudojamy objekty savokas. Tagiau apibréziant Siuos objektus,
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aktus, reglamentuojancius vartotojuy lésomis irengty bendro naudojimo infrastruktiaros objekty
ispirkima, negalima daryti kategoriskos isvados, jog energetikos imonéms nustatyta prievolé
iSpirkti siuos objektus visais atvejais, kai to pageidaujatiek vartotojas tiek imoné, jei nesutariama
del ispirkimo kainos arba pats bendrojo naudojimo sistemos savininkas nepriima energetikos
imones pasiilymo parduoti sistema. Sia nuostata jgyvendinamas pagrindinis teisés principas —
sutarciy laisvés principas, kuris uztikrina nuosavybés teises turétojo teisg neperzengiant istatymo
nustatyty riby, laisvai disponuoti nuosavybés teise priklausanciu daiktu, pateikiant oferta ar
priimant akcepta, laisva valia pasirinkti uz perleidziama turta pageidaujamo gauti atlyginimo
dydi ar rusi. Kita vertus, igyvendindamas nuosavybés teises savininkas yra siejamas pareigos
uztikrinti privalomus Siy bendro naudojimo sistemy eksploatavimo saugumo, suderinamumo
reikalavimus, nustatytus atitinkamuose teisés aktuose. Tokiu atveju jis privalo turéti atestata
eksploatuoti bendrojo naudojimo sistema, paskirstymo licencija, taip pat leisti prijungti prie jos
kity vartotojy ar dujy imoniy sistemas.® Tokiu badu siekiama igyvendinti Europos Parlamento
ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyvoje 2003/55/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy nustatytus principus sukurti saugia, subalansuota gamtiniy duju rinka.
teisg naudotis tinklu. Taciau praktikoje susidaro situacija, jog dél siy jpareigojimy igyvendinimui
reikalingy specialiyju reikalavimy atitikimo, taip pat dél teisiniy apribojimy ekonomiskai
nenaudinga nuosavybés teise turéti inzinerinés infrastruktiros objektus ir bendrojo naudojimo
sistemy savininkas yra priverstas, siekiant uztikrinti paslaugos teikima, sudaryti pirkimo-
pardavimo sutartis su energetikos imone. Susiklos¢ius tokioms aplinkybéms, sutarties salys néra
lygiavertés. Pirmiausiatai atsispindi sutarties salims nustatant pirkimo-pardavimo kaina, kadangi
istatymu ribojamas laisvos kainos principas, nes sandorio kaina negali virsyti rekomenduojamy
ispirkimo kainy, ir tam tikrais atvejais bendrojo naudojimo sistemos savininkas negali tikétis
sistemy jrengimui panaudoty léSu kompensavimo. Teisés aktai, reglamentuojantys bendro
naudojimo sistemy ispirkima, nustato, jog duju sstemy bei elektros energijos linijy galutiné
ispirkimo kaina negali virsyti rekomenduojamy kainy, kurias nustato energetikos imong,
ivertinusi numatoma ispirkti bendrojo naudojimo objekta, o isperkamy vandens tiekimo, nuoteky
tvarkymo ar silumos tiekimo sistemy galutiné sandorio kaina negali virsyti nepriklausomy turto
vertintojuy nustatytos minéty objekty vertés. Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2004 m. kovo 22 d.
nutartyje civilingje byloje Nr. 3K-3-215/2004 P.C. v AB , Lietuvos dujos‘, Traky rajono

juos sigja Sie pozymiai: tai vartotojuy l|ésomis jrengti ir jiems nuosavybés teise priklausantys objektai, kuriais
paslaugos yrateikiamaos ne maziau kai p dviems vartotojams.

% Lietuvos Respublikos @ikio ministro 2001 m. birzeio 20 d. jsskymu Nr. 201 patvirtintos vartotoju Iésomis iki
Lietuvos Respublikos gamtiniy duju istatymo jsigaliojimo jrengtu bendrojo naudojimo sistemy ir gamtiniu duju
kiekio matavimo priemoniy ispirkimo ar pa¢émimo eksploatuoti gamtiniy dujy perdavimo ir paskirstymo imoniy
zinion tvarkos 5 p. //Vastybés zinios. 2006, Nr. 54-1933.
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valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba yra konstataves, jog, nustatant isperkamosios kainos
dydi, batina atsizvelgti i viesai paskelbtas rekomenduojamas bendrojo naudojimo sistemos
ispirkimo kainas, o ta pat i tai, jog vartotojo lésomis jrengtas vidutinio ségio dujotiekis néra
rinkos objektas. Tal yra specialiosios paskirties konkretaus vartotojo poreikiams tenkinti skirtas
irenginys, kuris eksploatuojamas ne atskira kaip toks objektas, o ieina i bendra gamtiniy dujy
perdavimo jrenginiy sistema. Dél Siy priezasCiy, taikant civilinés teisés normas (objekto
ispirkimo kaina nustatoma remiantis statybos kastais, vidutine rinkos verte) bity pazeistas
viesasis interesas, nes atskiry vartotojy irengti objektai buty isperkami skirtingomis kainomis.
Tokiu badu, nors civilingje teiséje itvirtintas sutarties laisvés principas, leidziantis salims laisva
valia sukurti, pakeisti bei nutraukti civilinius santykius, tatiau praktikoje susidaro situacija, jog
sutarties salys néra lygiavertés. Turto savininko valia yra apribota: sandorio kaina nustatoma
vienasaliskal pirkéjo ir Siose ukinése veiklose, labiau nei bet kur kitur yra budingas vienos
imoneés dominavimas. Kyla pagristi klausimai dél piktnaudziavimo dominuojania padétimi. Sio
teiginio pagristuma patvirtinair teismuose nagrinéjamy byly, susijusiy su infrastruktiiros objekty
ispirkimu, praktika. Praktiskai visose Siose bylose ginco esmé yra ne savininko teisiy
pazeidimas, susij¢s su nuosavybés teises perleidimu energetikos imonéms ar savivaldybei, bet
perduoto infrastruktaros objekto vertés kompensavimas asmenims, kuriy [ésos buvo panaudotos
statant Siuos objektus. Juk tik subjektas, turintis licencija verstis atitinkama veikla, gali
eksploatuoti tinklus, ir taip uztikrinti paslaugy teikima, o kadangi tam tikroje teritorijoje yra
isduodama tik viena licencija verstis atitinkama tkine veikla, ta tokia situacija suponuoja
neisvengiama savininky sprendima perduoti nuosavybés teises energetikos imonems, kad biity
uztikrintas paslaugu teikimas. Esant tokioms aplinkybéms, energetikos imonés siuose teisiniuose
santykiuose yra stipresnioji pusé ir, igyja galimybe piktnaudziauti savo padétimi, nustatant
kompensacijos dydi.”

Specialiyjy teisés akty, reglamentuojanciu duju, eektros energijos, silumos, vandens
tiekimo bei nuoteky tvarkymo tkines veiklas, andizé fiziniy asmenu kaip nuosavybés teisiniy
santykiy subjekty pozitriu, leidziadaryti Siasisvadas:

fiziniai asmenys negali nuosavybés teise valdyti naujai pastatytus (irengtus)
inzinerinius tinklus, $ia teise turi tik imonés, turin¢ios atitinkama veiklos
licencija, o viesojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
objektai yra tik atitinkamos savivaldybés ar jos kontroliuojamos imonés

nuosavybeé.

0 Lietuvos Auksgiausiojo teismo 2001 m. gruodzio 5 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-1256/2001 S. S. v.
specialiosios paskirties UAB “Vilniaus vandenys’; Lietuvos Auksciausiojo teismo 2003 m. spalio 1 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 3K-3-899/2003 P.J. v. AB “Lietuvos dujos’; Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2004 m. kovo 22
d. nutartis civilingje byl oje Nr. 3K-3-215/2004 P.C. v. AB “Lietuvos dujos’.
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teisés normos nedraudzia fiziniams asmenims nuosavybés teise valdyti iki
atitinkamy aikiniy veikly istatymy isigaliojimo ju Iésomis pastatyty (irengty)
dujy, silumos tiekimo sistemuy, elektros energijos liniju bei vandens tiekimo
ar nuoteky tvarkymo komunikaciju. Taciau igyvendindamas Sia teisg
subjektas yra sigjamas ne tik ipareigojimo uztikrinti saugy siy specifiniy,
atskirais atvejais padidinto pavojingumo (duju sistemy, elektros energijos
linijy) objekty eksploatavima ir priezitra, bet ir prijungti prie jam
nuosavyheés teise priklausanciy objekty kity vartotojy ar energetikos imoniu
sistemas.

dél neaiskaus prievolés prijungti prie tinkly kitus vartotojus vykdymo
reglamentavimo, fiziniams subjektams ekonomiskai néra naudinga islaikyti
nuosavybés teises i minétus infrastruktiiros objektus, ir jie yra priversti
perduoti nuosavybés teises energetikos imonéms.

praktikoje susidaro situacija, kad vartotojas (nuosavybés teisés turétojas)
yra silpnesnioji sandorio salis;

ribojamas laisvos kainos principas. Rinkos ekonomikoje pirkimo-pardavimo
kaina nustatoma $aliy susitarimu.”* Tuo tarpu bendro naudojimo sistemy
ispirkima reglamentuojamoje tvarkoje kaina nustatoma pagal energetikos
imoniy su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija suderintas ir
viesai paskelbtas rekomenduojamas kainas.

pazeidziamas teisety likestiy principas. Siuose teisiniuose santykiuose §io
principo pazeidimo esm¢é yra tai, jog vartotojas (savininkas) negali tikétis
perleidziamo objekto statybos sanaudomis pagristo atlyginimo, kadangi

sandorio kaina nustatoma vadovaujantis rekomenduojamomis kai nomis.

Juridiniy asmeny teisnumo turini lemia juridiniy asmeny steigimo tikslas (tenkinti

privadiuosius ar viesuosius interesus), todél skirtingy juridiniy asmeny teisnumas gali biti

skirtingos apimties. Remiantis lygiateisskumo principu, taip pat, atsizvelgiant i privaciy

juridiniy asmeny steigimo tikdla, Siu subjekty atzvilgiu taikomas teisnumo neribojimo principas,

t. y. privatigji juridiniai asmenys gai turéti ir igyti bet kokias civilines teises ir pareigas tiek

teisiniuose santykiuose susijusiuose su juridinio asmens tkine, tiek kitokia veikla? Tagiau,

siekiant apsaugoti vieSuosius interesus, privaciy juridiniy asmeny teisnumas visais atvejais negali

buti absoliutus, todél istatymo nustatytais atvejais, Siy subjekty teisnumas gali bati ribojamas tam

" Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 6.129 str.
2| ietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 2.75 str. 1 d.
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tikros veiklos arba ju teisinés formos atzvilgiu.” Biitent {statymy nustatytas tam tikros akinés
veiklos licencijavimas riboja juridiniy asmeny teisnuma veiklos atzvilgiu, t.y. juridiniams
asmenims nustatoma pareiga turéti visus leidimus, licencijas verstis atitinkamos rasies veikla,
kadangi tam tikros rasies veikla reikalauja papildomy igudziy, taip pat netinkamai vykdant tam
tikra veikla gali buti pazeidziami viesigji interesai, gali kilti grésmé zmoniy sveikatai, asmeny
turtui, ju teissmsiir teisstiems interesams.”™

Analizuojant specialiuosius teises aktus, reglamentuojancius inzinerinés infrastruktiros
objektais teikiamy paslaugy valdyma, galima isskirti du kriterijus, kurie lemia juridinio asmens
teisnumo ribas, igyjant nuosavybés teises | minétus objektus:

subjekto vykdomatikinés veiklos rasis,
juridinio subjekto teisinis statusas/steigimo paskirtis.

Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo 8 str. 2 d. nustatyta, jog irengti ar plétoti
perdavimo, skirstymo sistemas operatoriaus licencijoje nurodytoje teritorijoje turi teisg tik
licencijos turétojas. Analogiska nuostata itvirtinta ir Lietuvos Respublikos el ektros energetikos
{statymo 11 str. 2 d., kurioje numatyta, jog irengti ar plétoti elektros energijos tinklus perdavimo
ir skirstymo veiklos licencijoje nurodytoje teritorijoje turi teisg tik licenciju turétojai. Kadangi
dujy perdavimo ir skirstymo sistema sudarantys magistraliniai ir skirstomiegji dujotiekiai, elektros
perdavimo ir skirstymo linijos yra inzineriniai statiniai, kurie sukuriami (irengiami) statybos
budu, tai vadovaujantis bendromis teiscs normomis, taip pat statybos procesa
reglamentuojanciais teisés aktais, remiantis teismine praktika (Lietuvos Auksciausiojo teismo
2004 m. spalio 13d. nutartis civiliné byla Nr. 3K-3-545/2004 S. Norvilos jmoné v. Likviduojama
595 oji GNSB), jei statytojas savo darbu ir Iésomis pastato nauja daikta, tai daiktinés teisés
normy prasme jis tampa sio daikto savininku. Vadovaujantis minétomis Lietuvos Respublikos
gamtiniy dujy jstatymo, Lietuvos Respublikos elekiros energetikos jstatymo nuostatomis, teise
btti magistrainiy ir skirstomyjy dujotiekiy, elektros perdavimo ir skirstymo linijy statytoju, tuo
paciu ateityje tapti naujai sukurto daikto savininku, turi tik duju perdavimo ir(ar) skirstymo,
elektros energijos perdavimo ir skirstymo licencijos turétojas, t. y. juridinis asmuo turintis
leidima vykdyti atitinkama tking veikla. Tokiu budu, darytina isvada, jog Siu inzineriniy
infrastruktiros objekty valdymo nuosavybés teise galimybés priklauso nuo juridinio asmens
vykdomos tikinés veiklos rasies. Pazymétina, jog Sias tkines veiklas vykdanciy juridiniy
asmeny teisnumas ribojamas teritorijos, kurioje yra vykdoma licencijuojama veikla, atzvilgiu,
t.y. imon¢ turi teisg buti statytoju (tuo paciu ir igyti nuosavybés teise i sukurta daikta) tik tose

apibréztose teritorijose, kuriose jos turi teisg vykdyti licencijuojama veikla. Kadangi tam tikroje

"8 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 2.75 str. 2 d.
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teritorijoje elektros energijos, duju perdavimo ir skirstymo licencijos isduodamos tik vienai
imonei, tokiu badu kity juridiniy asmeny teises statyti minétus objektus ir igyti nuosavybés teises
{ juos istatymy leidéjas nenumato.” Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatyme nustatytas
nuosavybés teisés igijimo ribojimas teritorijos atzvilgiu atitinka Europos Parlamento ir Tarybos
2003 m. birzelio 26 d. direktyvoje 2003/55/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy
3 str. 2 d., Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyvoje 2003/54/EB dél
elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy 6 str. 2 d. jtvirtintas nuodtatas, jog
plétodamos naujai apripinamas vietoves ir uztikrindamos efektyvy eksploatavima, valstybés
narés gali atsisakyti isduoti papildoma leidima paskirstymo vamzdynams ar linijoms statyti bet
kuriame konkreciame regione, kai tame regione sios vamzdyny ar linijy sisemos jau yra
pastatytos arba kai esamas ar sitilomas pajégumas néraisnaudotas.

Tokiu budu, galima teigti, jog tiesiogine prasme teisés aktai lyg ir uztikrina privaciy
juridiniy asmeny steigimos ir veiklos pasirinkimo laisvg, t. y. laisvai, nediskriminuojanciomis
salygomis pasirinkti tikinés veiklos sriti, taciau tuo paciu numato konkrecius ir privalomus
reikalavimus privatiems asmenims atitikti licencijavimo taisyklése nustatytoms salygoms.
Ivertinus tai, jog reitkalavimai gauti licencijas yra gana auksti (licencijos perduoti, skirstyti dujas
iSduodamos imonéms, kurios turi ne mazesnj kaip vieno milijono lity istatini kapitala, atitinka
teises akty nustatytus technologinius, finansinius ir vadybinius pajégumo reikalavimus)™, taip
pat, jog tam tikroje teritorijoje gali veikti tik vienas licencija turintis juridinis asmuo (Sia teisg
i0ijes konkurso biidu), tokiu badu tik nedidelis skai¢ius juridiniy asmeny gali tapti nuosavybés
teisiniy santykiy, kuriy objektas yra naujai pastatyti dujy perdavimo, skirstymo, elektros

energijos sistemas sudarantys objektai, subjektais. *’

™ Licencija — tai administracinis aktas, kurj priima viesojo administravimo subjektas, vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintomis licencijavimo taisyklémis.

7% 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje 12
str. jtvirtintas principas, jog valstybés narés gali nustatyti ribota leidimy skaic¢iy verstis tam tikros rasies veikla dél
gamtiniy istekliy arba techniniy pajégumy stokos. [zitrétar 2008-10-22]. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/RECH date.do >.

" Lietuvos Respublikos duju istatymo 10 str. 5 d.//Vastybés zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 1474 patvirtinty veiklos e ektros
energetikos sektoriuje licencijavimo taisykliy 23 p.//Vastybés zinios. 2001, Nr. 104-3713.

" Siuo metu duju perdavimo veikla Lietuvoje turi teise vykdyti tik viena imoné — AB “Lietuvos dujos’, kurios
licencijuojama teritorija apima Alytaus, Kauno, Klaipedos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Taurages, Telsiu,
Utenos ir Vilniaus apskritis, gamtiniy dujy skirstymo licencijas turi $esios imonés, i$ kuriy viena - AB “Lietuvos
dujos’ licencijuojamos veiklos teritorija apima 40 savivaldybiy teritorijas, elektros energijos perdavimo tinklais
licencija yra isduota vienai imone AB “Lietuvos energija’, suteikianti teise perduoti elektros energija perdavimo
tinklais visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje; elektros energijos skirstymo licencijos yra isduotos septynioms
imonéms, i$ kuriy AB “VST” vykdomos veiklos teritorija apima Kauno (isskyrus Kédainiy r. sav. ir Jonavos r. sav.
tam tikra teritorija), Klaipéedos, Siauliy (isskyrus Akmenes r. sav.), Taurages, Telsiy apskrigiy ir Sakiy r. sav.
teritorijas; AB “Ryty skirstomigji tinklai” vykdomos veiklos teritorija apima penkias apskriciy (Alytaus,
Marijampolés, Panevézio (isskyrus Panevézio miesto sav.), Utenos (isskyrus Visagino miesto sav.), Vilniaus
apskrities ir Kédainiy r. sav. teritorijas. Likusios imonés aptarnauja tik nedideles apibréztas teritorijas. [zitréta
2008-10-22]. Prieiga per interneta: <http://www.regula.lt/index.php?-1345955142>.
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Specialigji teisés aktai, reglamentuojantys vandens ir nuoteky tvarkymo bei silumos
tiekimo veiklas, nuosavybés teisés igijima i atitinkamas objektus siga su juridiniy asmeny
teisiniu statusu ir jsteigimo tikslu - tenkinti vieSsuosius interesus, nesiekiant naudos ji
isteigusiems asmenims.”® Vandens tiekimas — tai bendryjy interesy pasauga, pelno bei
asmeninés naudos siekimas yra nesuderinami su $ios pasaugos visuomenine paskirtimi. Sis
principas itvirtintas Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. spalio 23 d. direktyvoje
2000/60/EB, nustatancioje Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus. Lietuvos
Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 18 str. 2 d. nustatyta, jog
viesojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktaros objektai nuosavybés teise priklauso
savivaldybei arba savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojamai jmonei.” Lietuvos Respublikos
silumos skio jstatymo 37 str. 6 d. itvirtinta analogiska nuostata, kuria savivaldybés
ipareigojamos, jog ju kontroliuojamoms imonéms nuosavybés teise priklausyty silumos
perdavimo tinklai, kuriais realizuojama ne maziau kaip 10 GWh per metus silumos ir ne maziau
kaip 30 procenty silumos pajégumy kiekviename tinkle. Siomis istatymy nuostatomis
savivaldybés ipareigojamos neprarasti galimybés disponuoti vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo, bel silumos tiekimo infrastruktiiros objektais, siekiant uztikrinti siy paslaugy teikimo
testinuma, nepriklausomai nuo imoniy, tiesiogiai vykdanciy Sias funkcijas, veiklos galimy
sutrikimy.® Siekiant siy tiksly igyvendinimo savivaldybems net suteikta teisé inicijuoti viesajam
vandens teikimui ir(ar) nuoteky tvarkymui reikalingos infrastruktiros objekty paémima
visuomenés poreikiams, jeigu dél viesojo vandens tiekimo ir(ar) nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros objekty ispirkimo ar naudojimo susitarti nepavyksta.®* Savivaldybiu nuosavybés i
silumos tiekimo tinklus islaikymo poreikis grindziamas tuo, kad silumos tiekimo tinklai yra
“natarali monopolija’, kadangi Silumai tiekti yra tik vienas tiekimo tinklas. Analizuojant
Europos Sajungos salyse silumos tikyje taikoma nuosavybés teisini rezima, galima pastebéti, jog
daugelyje Centrinés Ryty Europos salyse silumos tiekimo tinklai yra savivaldybiy nuosavybg,

kadangi silumos tiekimas yra vietinio lygmens verdas, ir siuo atveju savivaldybé vaidina svarby

"8 ietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000) 2.34 str. 2 d.

" savivaldybe apibréziama kaip valstybes teritorijos administracinis vienetas, kuriam Konstitucija laiduoja
savivaldos teisg ir toks susivienijimas civilinés teisés pozitariu negali biti steigiamas ar pasibaigti. Savivaldybés,
remiantis lygiateisiskumo principu yra civiliniy teisiniy santykiy dalyvis lygiais pagrindais kaip ir kiti iy santykiy
dalyviai, ir badami civilinés teisés subjektai dayvauja civiliniuose teisiniuose santykiuose. Netiesioginiam
savivaldybiy dalyvavimui civiliniuose teisiniuose santykiuose steigiamos savivaldybiy imonés, kurios priskiriamos
prie viesujy juridiniy asmeny. (zr. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji knyga. Asmenys.
Pirmasisleidimas. Vilnius: Jugtitia, 2002. P. 98-99).

8 |ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6, 8 str. jpareigoja savivaldybes uztikrinti silumos ir geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikima visiems savivaldybés gyventojamsir kad $ios paslaugos biity
teikiamos nuol at.//Valstybés zinios. 1994, Nr. 55-1049; Val stybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290.

8 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo istatymo 18 str. 2 d. /Valstybés zinios. 2006, Nr.
82-3260.
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vaidmen;. Kitose Europos Sajungos salyse, pvz. Suomijoje valstybé nesikisa i silumos tikio
valdyma, $ilumos tiekimas yra laikomas verslo $aka reguliuojama rinkos. %

Specialiyjy teisés akty, reglamentuojanciu duju, eektros energijos, silumos, vandens
tiekimo bei nuoteky tvarkymo tkines veiklas, analizé leidzia daryti iSvada, jog privaciy juridiniy
subjekty teises igyti nuosavybés teises yra ribojamos, kadangi:

specialigji teises aktai, reglamentuojantys gamtiniy duju ir elektros
energijos tiekimo paslauguy veikla, tiesiogiai riboja privaciy juridiniy
asmeny teises tepti naujai statomy inzinerinés infrastruktiros objekty
statytoju, ir tuo paciu igyti nuosavybés teises i juos; Si teis¢ yra tiesiogial
susijus su licencijos uzsiimti atitinkama tkine veiklaigijimu.

istatymo leidéjas subjekto teises igyti nuosavybés teises | minétus objektus
sigja su licencijoje nurodytos veiklos teritorija;

specialiy teisés aktai, reglamentuojantys geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo, Silumos udkio valdyma, imperatyviai ipareigoja
savivaldybes, jog tik joms arba jy kontroliuojamoms imonéms nuosavybés
teise priklausyty atitinkama inzinerinés infrastruktiros objektai, tuo
panaikinant galimybg kitiems teisiniy santykiy subjektams igyti nuosavybés

teises i minétus nekilnojamuosius daiktus.

3.3. Nuosavybés teisés pasidalijimo tarp statytojo ir finansuotojo problema inzinerinés
infrastruktiiros objekty plétros kontekste

Pleciantis miesty teritorijoms iskyla naujy inzinerinés infrastruktiros objekty statybos
bttinybé, salygojanti teritorijy darny vystimasi, uztikrinant minétais objektais tiekiamy paslaugu
prieinamuma gyventojams, imonéms ir kitiems subjektams. Uz atskiry rasiy inzinerings
infrastrukttiros objekty statyba atsakingi jvairts subjektai: uz elektros energijos tiekimo ir duju
akio - privatis monopolininkai ir tik licencijoje nurodytoje teritorijoje; savivaldybés arba ju
kontroliuojamos imonés yra atsakingos uz viesojo vandens tiekimo, nuoteky tvarkymo sistemy,
dainai - silumos tinkly plétra. Rinkos ekonomikos salygomis investuodami i naujus objektus
rinkos dalyviai vadovaujas tik ekonomine motyvacija, atsizvelgdami i rinkos poreiki.

Atsizvelgiant i §i principa, akivaizdu, jog elektros energijos linijas, dujy vamzdynus, silumos

8 Lukosevigius V. Centralizuotas ilumos tiekimas Europoje. Dabartis ir ateitis [2008-10-12]. Prieiga per interneta:
<http://www.leka.lt/index.php? ng=It& content=pages& page id=31& kat=1>
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tinklus turi statyti tie subjektai, kurie siuos infrastruktiiros objektus naudoja savo komercinei
veiklai.

Istatymais nustatyta vartotojo prievolé finansuoti infrastr uktir os objekty statyba,
neigyjant nuosavybeés teisiy i juos. Specialigji teisés aktai, reglamentuojantys naujy teritoriju
planavima, imperatyviai nustato, jog inzineriskai neparengtose teritorijose, jei dél naujai
planuojamo statyti statinio baitina isplésti esamus ar nutiesti naujus inzinerinius tinklus, detalieji
planai pastaty ir statiniy statybai rengiami tik tais atvejais, jeigu ju planavimo tikslams yra
parengti biitinos inzinerings infrastruktiiros plétros planai.®® Igyvendinant siuos plétros planus
gali buti reilkalaujama, kad pagal sutarti su tinkly savininku batinus inzinerinius tinklus nutiesty
naujai planuojamo statyti statinio datytojas, sutartyje numatant inzineriniy tinkly statybos
finansavimo, naudojimo tvarka bei nuosavybeés teises klausimus, uzbaigus statyba.®* Tokiu badu
siomis teisés normomis btismi padaugy vartotojai yra ipareigoti prisidéti prie infrastruktiros
sukairimo. Kokia apimtimi vartotojai turi finansuoti Siy infrastruktiiros objekty statyba, siuo metu
sprendziama jvairiai ir teisés akty analizé leidzia isskirti du principus, kuriais remiantis
nustatomas naujy inzinerinés infrastruktiiros objekty statybos finansavimo santykis:

naujus infrastruktiiros objektus stato energetikos imonés, o basimi vartotojai privalo
kompensuoti dali sanaudy, reikalingy minéty tinkly plétrai, jiems nejgyjant nuosavybés
teisiy i naujai sukurtus objektus. Sio principo laikomas statant naujas elektros energijos
linijas, skirstomuosius dujotiekius,

btismi vartotojai sukuria naujus infrastruktiros objektus ir sutartimi perleidzia
nuosavybés teises i $iuos objektus savivaldybei arba jos kontroliuojama imonei. Taciau
Siuo atveju néra jtvirtintas aiskus teisinis investuoty sanaudy kompensavimo
mechanizmas. Tokia tvarka galima tiesiant viesojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttiros objektus.

Nors energetikos tiki (elektros energijos, duju tiekimo) valdo privacios imongs, taciau
islieka aktyvus valstybinis reguliavimas, priimant sprendimus dél infrastruktiros objekty
plétros. Elektros energijos naujy vartotojy, jungianciy savo energetikos objektus prie
veikian¢iy elektros tinkly, prijungimo tvarka ir salygas, nustato Lietuvos Respublikos Ukio
ministro 2004 m. spadio 26 d. isakymas Nr. 4-388 , D¢l elektros energijos vartotoju,
gamintojy energetikos objekty (tinkly, irengimy, sistemy) prijungimo prie veikianciy
energetikos imoniy objekty (tinkly, irengimy, sistemy) tvarkos ir salygu patvirtinimo®,
kuriame numatyta, jog naujo vartotojo elektros irenginiy prijungima prie operatoriaus

elektros tinkly sutartyje nustatytais terminais, Siam prijungimui reikalinga operatoriaus

% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 24 str. 3d. //Vastybés Zinios. 1995, Nr. 107-2391; 2004, Nr.
21-617.
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elektros tinkly plétra iki elektros tinkly nuosavybés ribos tarp operatoriaus ir vartotojo bei su
juo susijusius statybos darbus organizuoja ir koordinuoja operatorius.®® Prijungimo paslaugu
kaina nustatoma atsizvelgiant i operatoriy patiriamas sanaudas, susijusas su Siy paslaugu
teikimu. Si reglamentavimas atitinka Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d.
direktyvoje 2003/54/EB , D¢l elekiros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanti Direktyvg 96/93/EB“ itvirtinta principa, jog valstybes narés paskirta
reguliavimo ingtitucija atsako uz nustatyma prijungimo tarify, kurie turi bati tokie, kad
igalinty atlikti batingsias investicijas | elektros tinklus. Atsizvelgiant | $§i ipareigojima,
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija yra nustacius tokio dydzio ikainius, kad
padengty 40 procenty operatoriy sanaudy, reikalingy tinkly prijungimui. Tokiu badu,
elektros tinkly infrastruktiira stato energetikos imones, taciau 40 procenty tinkly plétros
Sanaudy turi kompensuoti vartotojas, neigydamas nuosavybés teisiy i operatoriaus nutiestus
ar pertvarkytus elektros tinklus ir jrenginius, sumontuotus vartotoju elektros irenginiams
prijungti prie operatoriaus tinkly.

Analogiskos nuostatos nustatytos ir Europos Parlamento ir tarybos 2003 m. birzelio 26
d. direktyvoje 2003/55/EB ,, Dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti
Direktyvq 98/30/EB“, kuri ipareigoja valstybes nares uztikrinti, jog bity nustatyta
paskelbtais tarifai s pagrista sistema, suteikianti teisg vartotojams prisijungti prie perdavimo ir
skirstymo sistemos, o prijungimo ikainiai turi buti tokie, kad igalinty atlikti batinasias
invedticijas i tinklus. Tokiu budu, teisés aktais gamtiniy dujy tiekéjams itvirtinti vieSuosius
interesus atitinkantys ipareigojima salygoja prievolés perdavimo ir skirstymo sSstemy
operatoriams nustatyma, jog licencijoje nurodytoje teritorijoje jie privalo prijungti nauju
vartotojy sistemas prie savo sistemy. Tais atvejais, kai vartotojy sstemy prijungimui reikia
pastatyti naujus dujotiekius, tai teisés normos ijpareigoja duju imones padengti tik
ekonomiska pagristas sistemos plétros islaidas® [statymas draudzia nauju vartotojy
prijungimo islaidas laikyti pagristomis, jei jos didina dujy kaina vartotojams. Tuo atveju, kai
islaidos yra didesnés, nei nustatytos ekonomiskai pagristos prijungimo islaidos, islaidy

skirtuma privalo padengti naujas vartotojas.®’ Susidaro situacija, jog tuo atveju kai statomo

8 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 20 str. 7 d. //Valstybes Zinios. 1996, Nr. 32- 788; 2001, Nr. 101- 3597.

8 v adovaujantis Lietuvos Respublikos el ektros energetikos jstatymo 2 str. 30 d. skirstomujy tinkly operatorius — tai
juridinis asmuo, nuosavybés ar kita teise valdantis, eksploatuojantis, prizitrintis ir plétojantis skirstomuosius
tinklus, esancius jo veiklos licencijoje nurodytoje teritorijoje, pagal skirstomyjuy tinkly naudotojy
poreikius.//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 66- 1984; 2004, Nr. 107- 3964.

% Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy istatymo 8 str. 4, 6 d. //Vastybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-
1626.

8 vastybines kainy ir energetikos kontrolés komisija yra parengusi gamtiniy dujy naujy vartotoju prijungimo
ikainiy nustatymo metodikos proj ekta, kuriame ekonomiskai pagristos sistemos plétros ir naujy vartotoju prijungimo
islaidos prilyginamos investicijoms, kurios dujy imonel atsi perka per atsipirkimo laikotarpi ir/ar nedidina nustatytas
dujy perdavimo ir/ar skirstymo kainu virsutines ribas. Projekte nustetyta, jog dujy imoné patirs ekonomiskai
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dujotiekio irengimo islaidos virsija ekonomiskai pagristas dujotiekio irengimo islaidas,
naujas vartotojas savo Iésomis privalo dalinai finansuoti naujo daikto sukiirima, nejgydamas
nuosavybés teisiy i ji. Galima teigti, jog Sios specialiosios teises nuostatos priestarauja
bendriesiems nuosavybés teisés igijimo i pagaminta nauja daikta principams, jog asmuo savo
[ésas panaudoje¢s naujam daiktui pagaminti, turi teisg tapti daikto bendrasavininku arba teisg
1 panaudotu lésy atlyginima. Nustatant tokj teisini reglamentavima, pasirenkamas
lengviausias kelias, dai investicijy nastos perkeliant basimam vartotojui, nors minétoje
Europos Parlamento ir tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyvoje 2003/55/EB ,, Dél
gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyvq 98/30/EB*, valstybés
narés yra skatinamos taikyti atitinkamas ekonomines paskatos priemones (nacionalines ir
Bendrijos) batinosios infrastruktaros statybai, kuri yra vienas i$ veiksniy uztikrinti stabily
paslaugos teikima.

Pagal Lietuvos vietos savivaldos jstatymy savivaldybéms priskirtos geriamojo vandens
tiekimo bei nuoteky tvarkymo padaugy organizavimo funkcijos, todel uztikrinant viesai
tiekiamo geriamojo vandens ir teikiamy nuoteky tvarkymo paslaugy atitikima sveikatos ir
aplinkos apsaugos reikalavimams, taip pat nepertraukiama geriamojo vandens viesojo
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktaros funkcionavima, istatymu numatyta, jog privatus
subjektas negali igyti nuosavybés teisés { minétos infrastruktiros objektus.®®  Siekiant
uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo pasauguy prieinamuma
(visuotinuma), savivaldybés yra ipareigojamos, panaudojant valstybés biudzeto, Europos
Sajungos paramos fondy ir kity finansavimo saltiniy lésas, vykdyti vandentiekio ir
kanalizacijos tinkly plétra. % Akivaizdu, jog riboti savivaldybiy resursai neleidzia patenkinti
visy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktaros poreikiy, todél savivadybés
indvidualiais susitarimais su privaciais subjektais stengias ,, pritraukti* privacias investicijas.
Siam tikslui pasiekti savivaldybés, pasinaudodamos istatymais suteikta isimtine teise spresti

dél teritorijy plétros ir statyby, sudaro salygas, kurios privercia asmenis, suinteresuotus

pagristas islaidos nutiesdamos 30 m. dujotiekio ir uz prijungima prie $io dujotiekio naujas vartotojas privalo mokéti
nustatyto dydzio suma; jei naujo vartotojo prijungimui tiesiamas dujotiekis virsija 30 m. atstuma, vartotojas privalo
papildomai mokéti nustatyto dydzio suma uz kiekviena nutiesto dujotiekio metra, virsijanti 30 m. [zitréta 2008-11-
04]. Prieigaper interneta: < http://www.regula.|t/index.php?1001641460>.

% Lietuvos Respublikos geriamoj o vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 18 str. 2 d. nustatyta, jog viesojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktara nuosavybés teise priklauso savivadybei, kurios teritorijoje
vykdomas viesasis tiekimas, arba $ios savivaldybés kontroliuojamai imonei. Kai $i infrastruktira yra pastatyta iki
minéto istatymo isigaliojimo, ji gali nuosavybés teise priklausyti ir privatiems subjektams, taciau tokiais atvejai
savivaldybei suteikta teise organizuoti reikalingos infrastruktaros ispirkima savivaldybés nuosavybén, o jei dél
ispirkimo ar naudojimo salygy nepavyksta susitarti, savivaldybé turi teisg inicijuoti infrastruktiros objekto paémimo
visuomenés porei kiams procediira. //V astybés Zinios. 2006, Nr. 82-3260.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugpjicio 27 d. nutarimas Nr. 832 “Dél Lietuvos Respublikos
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety plétros strategijos patvirtinimo” //Va stybes Zinios. 2008, Nr.
104-3975.
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teritorijy plétra prisidéti prie infrastruktiiros, nesusijusios su  plétros teritorija® Tokia
savivaldybés pozicija salygoja ir teisés aktuose numatyta galimybé patiems busimiems
vartotojams pastatyti reikalingus vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros
objektus, sudarant trisale savivaldybés, viesojo vandens tiekéjo ir uzsakovo (objekto
statytojo) sutarti, kurioje turi baiti numatyta viesojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiros objekto  statybos finansavimo Saltiniai, §io objekto naudojimo
(eksploatavimo) salygos ir nuosavybés teisiy perleidimo savivaldybei ar savivaldybés
kontroliuojamai jmonei, jei §i yra viesasis vandens tiekéjas, terminai ir tvarka.™ Siuo aveju
investuotojas teisés aktais yra ipareigotas perduoti nuosavybés teises | sukurta objekta
savivaldybei arba siuos tinklus eksploatuojanciai imonei. Si nuostata, ipareigojanti sudaryti
»nesavanoriska“ nuosavybés perleidimo sutarti, atsizvelgiant i siais infrastruktiros objektais
teikiamy padaugu svarbuma bei joms keliamus reikalavimus, nebity diskriminuojanti
bismo vartotojo, jei buty nustatytas teisinis mechanizmas, aiskiai reglamentuojantis
investuotojo sanaudy susigrazinima.*

Prievolés finansuoti statyba, nejgyjant nuosavybés teisy, teisinis vertinimas
bendryjuy nuosavybés teisés jgijimo principy pozitariu. Toks specialusis infrastruktiros
objekty nuosavybés teisinis reguliavimas, ipareigojant pastatyti arba dalinai finansuoti nauju
infrastruktiros objekty statyba, nenustatant teisiniy mechanizmuy pasidalinti nuosavybés
teises tarp investuotojo ir energetikos imonés ar savivaldybés, taip pat nenustatant galimybés
investuotojams susigrazinti dali sanaudy S naujai sukurta infrastruktira besinaudojanciy
treciyju asmeny, nutolsta nuo bendryju nuosavybés teisés igijimo, perleidimo, disponavimo
ir atsiskaitymo uz naudojimasi jais principy. Juk asmuo, naudodamas savo Iésas statybai (ju
pagrindu igydamas medziagas, uzsakydamas darbus) igyvendina savo ekonominj poreiki
sukurti ir turéti daikta. Net ir tuo atveju, jei asmuo lésas sutartimis patiki kitam asmeniui
investuoti i statyba, bet neisreiskia valios perleisti nuosavybés teises | lésas, tai lésy
investuotojas turi bati vertinamas statomo objekto investuotoju ir gaminamo daikto

% Sprendimai, leidziantys teritorijy plétra, yra sutekti savivaldybiy rankose, kadangi vadovaujantis Lietuvos
Respublikos teritoriju planavimo istatymo 22 str. teritorijoms, kuriose pagal savivaldybiy teritorijy ir ju daliu
(miesty, miesteliy) bendruosius ar specidiuosius planus numatyta plétoti gyvenamuju namy, visuomeninés
paskirties, rekreaciniy ir bendro naudojimo, pramonés ir sandéliavimo, komerciniy ir prekybos, inzineriniy tinkly,
susisiekimo komunikacijy ir kity objekty statyba, taip pat formuojant naujus zemés sklypus naujy statiniy statybai ir
kitais minétame strai psnyje numatytais atvejais yra privaloma rengti planuojamos teritorijos detdiuosius planus,
kuriems privalomas projektavimo salygas isduoda savivaldybés administracija, o detaliuosius planus tvirtina
savivaldybes taryba. //Vastybés Zinios. 2008, Nr. 10- 337.

9 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo jstatymo 18 str. 5 d. //Va stybés Zinios. 2006, Nr.
82-3260.

% Nurodytais atvejais negali biti taikomos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 88
patvirtinto geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros objekty ispirkimo tvarkos apraso
nuostatos, kadangi jos reglamentuoja iki Lietuvos respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
istatymo isigaliojimo pastatyty minétos infrastruktiiros objekty ispirkima savivaldybiy ar ju kontroliuojamy imoniy
nuosavybeén. // Vastybeés Zinios. 2007, Nr. 15- 532.
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savininku.”®  Sie teisiniai apribojimai sudaro salygas, jog panaudodami lésas, sukuriant
rinkoje verte turincia gérybe, investuotojai neigyja galimybés naudotis, valdyti ir disponuoti
sukurtu daiktu ir taip gauti ekonoming nauda, salygoja dabar egzistuojancia ekonoming
nelygybe, kai vienas subjektas sukuria kitam tam tikra vertg, negaudamas sanaudomis
pagristo atlygio. Juk infrastruktiiros objekty kaip materialiniy gérybiy verté didéja didéjant
juo besinaudojanciy asmeny skaic¢iui, nes didesn; vartotoju Skai¢iuy apimantis tinklas leidzia
geriau spresti technines problemas, optimizuoti gamyba ir tiekima, mazinti paslaugos
tiekimo sanaudas. Nereguliuojamuose visuomeniniuose santykiuose nuosavybés teises
pasiddijimas vyksta efektyviausiu badu ir ekonominés politikos pozitriu néra svarbu, kaip
pasiddija nuosavybé tarp privaciy subjekty. Jei infrastruktaros objekty nuosavybés teises
reguliavimas butu aiskus, stabilus ir ekonomiskai pagristas, tuomet investavimas biity
nulemtas tik ekonominés naudos, atsizvelgiant i rinkos poreikius.*

Nuosavybés teises pasidalijimo tarp statytojo ir finansuotojo problemos
iSsprendimo galimybés. Pagrindiné problema yra infrastruktiros objekty nuosavybés
teisinis reguliavimas, nustatantis specialiasias nuosavybés teisés igijimo salygas, nurodant
kaip pasiskirsto nuosavybés teises tarp dviejy privaciy subjekty — padaugos teikéjo ir
vartotojo, ar asmens, suinteresuoto teritorijy plétra. Toks teisinis reguliavimas ne tik
salygoja ekonoming nelygybe, bet ir daro neigiama itaka infrastruktiiros objekty plétrai, nes
ekonomiskai nenaudinga investuoti i naujy infrastruktiros objekty statyba, kadangi ji
neatsiperka; taip pat sudaro salygas vienos imonés dominavimui, dél ko isauga galimybé
piktnaudziauti dominuojancia padétimi. Tokia nelygiaverte privaciy subjekty padéti
nuosavybés teisés igijimo i inzinerinés infrastruktiiros objektus pozitriu galima pakeisti,
atsisakius minéto teisinio reguliavimo, kuriuo vartotojas ar  asmuo, suinteresuotas teritoriju
plétra, jpareigojamas investuoti i infrastruktiros sukirima, neigyjant nuosavybés teisiy i
juos, tuo suteikiant vieniems subjektams isskirtines teises, 0 leisti salims pacioms susitarti
dél nuosavybés pasidalijimo — ar objektas bendra daline nuosavybés teise priklausys
statytojui (licencija teikti paslaugas turinciai imonei) ir finansuotojui, ar ji liks tik statytojo
nuosavybé, o finansuotojas galés susigrazinti dali sanaudy i$ naujai infrastruktira
besinaudojanciy imoniy. Vyrauja nuomone, jog privatus sektorius negali tinkamai uztikrinti
infrastruktiros veiklos arba atlikti inzinerinel infrastruktiirai priskirtas socialines funkcijas.
Taciau uzsienio valstybiy patirtis, taip pat ir Lietuvoje rysiy infrastruktiros perdavimas i

privataus sektoriaus rankas, bei teisiniy galimybiy atsirasti konkuruojantiems tiekéjams

% Lietuvos Respublikos Aukiciausiojo Teismo 2004 m. spalio 13 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-545/2004 S.
Norvilos imoné v. Likviduojama 595-0ji GNSB.

% Platiau apie tai: Laisvosios rinkos ingtituto anditiné medziaga “ Infrastruktiros mokessio ir finansavimo
aternatyvy analize*[zitréta 2008-11-03]. Prieiga per interneta: < www.lrinkalt >.
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sudarymas uztikrino s¢kminga infrastruktiros plétra, uztikrinancia  vartotojams
optimaliausias salygas naudotis telefoniniu rysiu. Sis pavyzdys patvirtina, jog privatus
subjektas rizikuojatik savo turtu, todél jo motyvacija plésti tinklus, prijungiant kuo daugiau
vartotoju yra didelé, kadangi tai didinaturto verte ir uztikrina ekonoming nauda.

Specialiyjuy teisés akty, reglamentuojanciy inzinerinés infrastruktiros objektais
teikiamy padaugy tiekima, analizé leidzia daryti isvada, jog pazeidziamos naujy vartotojy
teisés, jpareigojant juos ddinai finansuoti naujuy infrastruktiiros objekty statyba, bet
neigyjant nuosavybés teisiy i juos. T&tiau, dga, siai dienai dar néra teisminés praktikos,
sprendziant ginc¢us dél vartotojy teisiy pazeidimy, susjusiy su nuosavybés teises igijimu i
minétus objektus. Tokios situacijos susidaryma lemia specialusis teisinis reglamentavimas,
imperatyviai nustatantis prievolg vartotojams padengti dali nauju infrastruktaros objekty
irengimo islaidy arba “nesavanoriskal” perduoti nuosavybés teises savivaldybéms ar ju

kontroliuojamoms imonéms.
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ISVADOS

IS darbe pateiktos specialiyjy teises akty analizés akivaizdu, jog siai dienai egzistuojantis
valstybinis reguliavimas gamtiniy dujy, € ektros energijos tiekimo, geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo, silumos tiekimo srityse lemia nuosavybés teisés igijimo i naujus, statybos
btidu sukurtus inzinerinés infrastruktiros objektus problemas, su kuriomis susiduria teisiniy
santykiy subjektai.

1. Nuosavybés teisiniy santykiy reguliavimas specialiaisiais teisés aktais yra nukreiptas
1 Siy teisiniy santykiy subjektus, nustatant konkrecius ir privalomus kriterijus subjektams, kurie
gali igyti nuosavybés teises ir | kokius inzinerinés infrastruktiiros objektus.

2. Atlikus nuosavybés teisés igijimo i viesojo vandens tiekimo, nuoteky tvarkymo bei
silumos tiekimo infrastruktiros objektus andizg, darytina isvada, jog salyginis minéty objekty
civilinés apyvartos ribojimas, nustatant, jog nuosavybés teise siuos objektus gali valdyti tik
igatymuose numatyti tam tikros teisinés formos subjektai, t.y. savivaldybés arba ju
kontroliuojamos imonés, panaikina galimybes kitiems teisiniy santykiy subjektams (fiziniams,
privatiems juridiniams asmenims) igyti nuosavybés teises i minétus objektus.

3. Fiziniy asmeny galimybés igyti nuosavybés teises yra siejamos su inzinerinés
infrastruktiros objekty statybos laikotarpiu. Teises aktai, reglamentuojantys inzinerinés
infrastrukttiros objektais teikiamas paslaugas, tiesiogiai nesuteikia teises fiziniams subjektams
igyti nuosavybés teises, sukuriant nauja objekta. Taciau, jei minéti objektai yra pastatyti iki
minéty istatymy isigaliojimo, jie gali nuosavybés teise priklausyti fiziniams asmenims.

4. Juridiniy asmeny problemos, kylancios jgyjant nuosavybés teises i naujai pastatytus
dujuy bei elektros energijos infrastruktira sudarancius objektus, yra susijusios su Siy subjekty
akinés veiklos pobudziu be teritorija, kurioje vykdoma veikla. Tik subjektai, turintys
atitinkamos tkinés veiklos licencija ir tik licencijoje nurodytoje teritorijoje turi teisg buti Siy
objekty statytoju ir tik ivykde statinio statybos techninése salygose nurodytus reikalavimus, igyti
nuosavybés teisg i juos. Kitiems juridiniams subjektams tokios teisés specialigji teisés aktai
nesuteikia.

5. lvertinus tai, jog vienoje teritorijoje licencija vykdyti veikla isduodama tik vienai
imonei, suteikiant isskirtines veiklos teises, susidaro situacija, jog tik keletas privaciy subjekty
turi teisg igyti infrastruktaros objekty statytojo teises, taip panaikinant kity privaciy subjekty
galimybes tapti Siy objekty savininkais.

6. Juridiniy asmeny galimybés igyti nuosavybés teises | viesojo vandens tiekimo,

nuoteky tvarkymo ar tam tikro pajégumo silumos tinklus yra siggamos su §io subjekto teisine
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forma arba jo jsteigimo tikslu, t.y. specialigji teisés aktai tokia teisg suteikia tik savivaldybéms
arba juy kontroliuojamoms imonéms, kuriy teritorijoje sie objektal yra

7. Specidliaisiais teisés aktais nustatytas ipareigojimas naujam vartotojui ar teritorijy
plétra suinteresuotam asmeniui dalinai ar pilnai finansuoti naujy infrastruktiiros objekty statyba,
nesuteikiant teisés igyti nuosavybés teisiy, ar neuztikrinant investiciju grazos, pazeidzia Siy
investuotojy teises.

8. Specialusis nuosavybés teisinis reguliavimas, nustatantis, kokie subjektai igyja
nuosavybés teisés 1 inzinerinés infrastruktiros objektus, panaikina statybos procese
dayvaujanciy subjekty teise spresti dél nuosavybés teisiy pasidalijimo tarp subjekty, t.y. laisva
valia susitarti, ar naujai sukurta objekta statytojas ir finansuotojas valdys bendraja daline
nuosavybe, ar jis nuosavybés teise priklausys tik statytojui, o finansuotojas turés galimybe gauti

investicing graza.



PASIULYMAI

Specialiuoju nuosavybés teises igijimo i inzinerinés infrastruktiros objektus teisiniu
reguliavimu, nustatant, jog tik statytojas (paslaugos teikéjas) igyja nuosavybés teises i naujai
statomus objektus, ne tik pazeidziamos finansuotojo (naujo vartotojo ar asmens, suinteresuoto
teritorijy plétra) teisés, bet ir salygojama ekonominé nelygybé, daroma neigiama jtaka teritorijy
plétrai, kadangi nesant teisiniy mechanizmy, igainanciy finansuotojui susigrazinti dali
investuoty lésy, ekonomiskai nenaudinga investuoti i naujy infrastruktiros objekty statyba.
Atlikus specialiojo teisinio reguliavimo analizg, buvo ivardintos pagrindinés paminétos situacijos
problemosir galimi ju sprendiniai:

1. Vienas is galimy tokia situacija sukelianciy problemy sprendimo budy yra atsi sakyti
nuosavybés paskirstymo tarp dvieju privaciy subjekty — statytojo (paslaugos teikéjo) ir
finansuotojo (vartotojo) reguliavimo, suteikiant jiems teisg laisva valia susitarti dél nuosavybés
pasidalijimo. Manome, jog nustaius toki specialyji nuosavybés santykiy balansa, bty
maksimaliai igyvendinami bendrigji nuosavybés teisés igijimo principai, itvirtinti Lietuvos
Respublikos civiliniame kodekse. Manome, jog batu tikslinga ir pagrista pakeisti Lietuvos
Respublikos dujy istatymo 8 str. 2 d., isdéstant taip:

“jrengti ir plétoti perdavimo ir skirstymo sstemas operatoriaus licencijoje nurodytoje
teritorijoje turi teise tik licencijos turétojas. Tais atvejais, kai naujy sistemy jrengimo islaidos
virsija ekonomiskai pagristas sistemos plétros ir naujy vartotojy prijungimo islaidas, nauji
vartotojai padengia islaidas, virsijancias ekonomiskai pagristas naujy vartotojy prijungimo
islaidas, jgydami bendrosios nuosavybesteise j naujai jrengtg sistemg” .

2. Kitas suformuoty problemy sprendinys biity panaikinti prievolg privaciam subjektui,
pastaciusam nauja viesojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktira, perleisti
nuosavybés teises savivaldybe ar jos kontroliuojamai imonei, jei pastaroji yra viesasis vandens
tieké¢jas, taip suteikiant privaciam subjektui teiss paciam spresti dél nuosavybés teisés
igyvendinimo. Taciau, siekiant uztikrinti vieSuosius interesus atitinkanciy padaugu tiekima,
butina neatsisakyti nuostatos, jog nauju viesojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiros objekty statyba, jei statytojas yra ne viesasis vandens tiekéjas, galima esant
trisalei savivaldybés, viesojo vandens tiekéjo ir statytojo (privataus subjekto) sutarciai, kurioje
turi bati numatyta sio objekto naudojimo (eksploatavimo) salygos. Tokia sutartis turéty bati
privaloma, norint gauti leidima statybai.

Rata Burneikiene, 2008-11-27
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SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: nuosavybés teisé, nuosavybés teiss igijimas, inzineriniai

infrastrukttros objektai, nuosavybés teises subjektai.

Sio darbo tikslas — jvardinti, istirti ir jvertinti problemas, su kuriomis susiduria teisiniy
santykiy subjektai, igyjant nuosavybés teises i inzinerinés infrastruktiros objektus. Inzineriné
infrastruktara — ta Sstema objekty, kurie uztikrina prieinama, nenutrukstama viesuosius
interesus atitinkanciy paslaugy teikima vartotojams. Pleciantis teritorijoms iskyla naujy minétos
infrastruktiiros objekty statybos bitinybée. Siy objekty paskirtis, eksploatavimo ypatumai
salygoja specialyji teisini reguliavima.

Siekiant sio darbo tikslo, buvo atlikta issami svarbiausiy Lietuvos Respublikos teisés
akty, Europos Sajungos norminiy akty ir teismy praktikos analizé.

Magistriniame darbe bandoma pagristi, jog nuosavybés teises i inzinerinés
infrastruktiros objektus igijimo problemas salygoja siai dienai egzistuojantis valstybinis
reguliavimas, nustatantis, kad nuosavybés teises i tam tikros paskirties minétos infrastruktaros
objektus gaili igyti tik konkrecius ir privalomus kriterijus atitinkantys subjektai. Remiantis
specialiyjy teises akty, teismy praktikos analize, daroma isvada, jog subjekty teisé igyti
nuosavybés teises i minétus objektus vienu is pirminiy nuosavybés teisés igijimo bidy — statybos
btidu yra susijusi su subjekto vykdoma tikine veikla (subjektas privalo turéti teisés akty nustatyta
tvarka isduota licencija) arba subjekto teisiniu statusu/isteigimo tikslu (Siuo atveju tinkamas
subjektas yra savivaldybé arba savivaldybés isteigtas viesasis juridinis asmuo).Toks teisinis
reguliavimas panaikina inzinerinés infrastruktiros objekty statybos procese dayvaujanciy
subjekty teise laisva valia spresti dél nuosavybés teisés pasidalijimo ir salygoja ekonoming
nelygybe, pazeidzia statybos finansuotojo (naujo vartotojo ar asmens, suinteresuoto teritoriju
plétra) teises. Atsizvelgiant i jvardintas pagrindines problemas, siame darbe pateikiami
pasitlymai dél galimy pagrindiniy problemy sprendimo bady.
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SUMMARY

THE PROBLEMS OF ACQUISITION OF OWNERSHIP TO OBJECTS OF
ENGINEERING INFRASTRUCTURE

Main concepts. ownership, acquisition of ownership, objects of engineering
infrastructure, subjects of ownership.

The key goal of the Thesis is identification, investigation and evaluation of problems
incurred by entities of legal relationship when acquiring ownership to objects of engineering
infrastructure. Engineering infrastructure is a system of objects assuring consumer access to
available and uninterrupted supply of the corresponding public services. Development of
territories originates necessity of provision of new objects of the aforesaid infrastructure. The
purpose and pecularities of the above objects have caused application of the specific lega
regulation.

In order to achieve the goa set up in the Thesis, a thorough andysis of the prevailing
national legal acts, the relevant EU legal documents and common legal practice has been carried
out.

The Thesis reveals an attempt to substantiate that the current state regulation stipulating
ownership to engineering infrastructure causes acquisition problems. The regulation sets up a
requirement that ownership to specific engineering infrastructure objects can only be granted to
eligible entities, i.e. entities conforming to certain specific and mandatory criteria. In accordance
with the analysis of the specific lega documents and legal practice, a conclusion can be drawn
that one of the original/primary options of acquisition of ownership by €eigible entity is
construction activity, related to its economic activities, i.e. the entity shall be in posession of the
required licence, issued in accordance with the prevailing legal procedure or be granted with an
established legal status (in this case an eligible entity is considered to be amunicipality or alegal
public entity established by municipality). The aforesaid legal regulation not only eliminates the
right of entities, participating in construction of engineering infrastructure, to their free will in
making decisions on subdivision of ownership, but also provokes economic inequality and
infrindges the rights of financing party.

Taking into consideration the specified basic problems, possible solution options are
provided and proposed in the Thesis.
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