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[VADAS

Europos Sajungos saugumas Siuo metu yra 27 valstybiy saugumas. Ir tai, kokia saugumo politika
ji vykdo, lemia valstybiy tarpusavio santykius, taip pat santykius su kaimyninémis Europos Sajungos
valstybémis. Temos aktualumas ir problematika. Kaip Zinia, Siuo metu Europos Sajunga ribojasi su
16 valstybiy, viena kuriy yra Baltarusija.' Dabartin¢ Baltarusijos teritorija driekiasi tarp i§siplétusios,
vakarietiSkas vertybes iSpazistan¢ios Europos Sajungos ir didzvalstybiniy ambiciju tebekankinamos
Rusijos, todél ji daznai atsiduria dviejy priesisky geopolitiniy galiy sandiroje. ,,Sios galios nuolat
kovoja dél savo jtakos plétimo, o Baltarusija yra ant ju kovos fronto linijos.“? Dél $ios prieZasties ji
daznai biina traukiama i skirtingas puses ir susiduria su klausimu, prie kurios pusés prisijungti, tokiu
atveju keldama tam tikras grésmes Europos Sajungai. Dauguma Europos Sajungos kaimyniy dalyvauja
Europos kaimynystés politikoje. ,,Europos kaimynystés politika — tai Europos Sajungos vykdoma
politika, kuria siekiama iSvengti naujy skiriamyjy linijy atsiradimo tarp iSsiplétusios Europos Sajungos
ir jos kaimyniu, o taip pat stiprinti gerovés, stabilumo ir saugumo zona aplink Europos Sajunga.* Si
politika pradéta vykdyti po paskutinés Europos Sajungos plétros 2004 m. Deja, ne visos kaimyninés
Salys dalyvauja. Baltarusija — viena i§ nedalyvaujan¢iy. Todél, galima teigti, kad §i tema aktuali
siekiant iSsiaiSkinti kodél Baltarusija nedalyvauja Europos kaimynystés politikoje, kaip vystosi
Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiai ir kokios grésmés i8 to kyla Europos Sajungai.

Darbo naujumas ir problemos istyrimo lygis. Europos Sajunga bendradarbiavima gynybos
srityje prad¢jo dar 1952 m. kai buvo ikurta Europos gynybos bendrija, bet tik 1987 m. Vieningu
Europos aktu prasidé¢jo Bendrosios uzsienio ir saugumo politikos kiirimas, kuri §iuo metu yra antrasis
Europos Sajungos ramstis.* Deja, kad ir kaip iSvystyta buty Europos Sajungos Bendroji uzsienio ir
saugumo politika, jai vis dar kyla grésmiuy i§ kaimyniniy valstybiy, tokiy kaip Baltarusija.

Baltarusijos ir Europos Sajungos santykiai vystytis pradéjo dar 1992m., bet galima teigti, kad iki
Siol jie nedaug pasistiméjo i prieki. Baltarusijos prezidentas Aleksandras LukaSenka tarsi ,,paflirtuoja“
su Europos Sajunga, bet greitai vél atsigrezia | ilgametg¢ savo partner¢ — Rusija, taip sukeldamas
nesaugumo jausma tiek savo gyventojams, tick kaimyninéms Salims. Todél darbe nagrin¢jama, kaip

vystési Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiai, bei kokias grésmes pastaroji kelia Europos

! Baltarusija — tai $alis, kurioje 207 600 kvadratiniy kilometry plote, gyvena apie 10 milijony gyventojy. Tai homogeninis
krastas — apie 81 proc. gyventoju sudaro baltarusiai, 11 — rusai, 4 — lenkai, 3 — ukrainieciai, ir i§ kuriy 80 proc. save laiko
staCiatikiais.

2 Statkus N., Motieka E., Laurinaviéius C., Geopolitiniai kodai, Vilnius: VU leidykla, 2003. — p. 27.

3 Europos kaimynystés politika ir Lietuvos indélis: ar Lietuvos veikimas efektyvus?
http://209.85.129.104/search?q=cache:FUbNeL3JgTcJ:www.laimaandrikiene.lt/It/main/news%3FID%3D502+europos+saj
unga+kaimynystes+politika-+baltarusija&hl=lt&ct=clnk&cd=4&gl=It. [Zitiréta 2008-12-24].

* Apie ramséius parayt.
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Sajungos saugumui. Si problema yra gana nauja, nes $ia tema paraSyta mazai literatiiros. Daugiausiai
tai yra konferencijy medziaga, o rimtos akademinés literatiiros néra. Dar vienas faktas yra tas, kad
dazniausiai Baltarusija yra nagrinéjama kaip Rusijos sudétin¢ dalis, o ne atskira valstybe, todél Sis
darbas turéty buti aktualus toliau gilinantis { Baltarusijos, kaip individualios valstybés, keliancios
grésme Europos Sajungai, tema.

Magistro baigiamojo darbo problema — Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiy problema.

Darbo objektas — Baltarusijos santykiy su Europos Sajungos raida, bei Baltarusijos keliamos
grésmés Europos Sajungos saugumui.

Sio darbo tikslas — i$analizuoti Baltarusijos keliamas grésmés Europos Sajungos saugumui.

Siam tikslui pasiekti keliami Sie udaviniai:

1. iSnagrinéti Europos Sajungos saugumo politikos raida, bei dokumentus
reglamentuojancius Europos Sajungos sauguma;

2. apzvelgti, kaip vystési Baltarusijos ir Europos Sajungos santykiai;

3. istirti, koks yra Lietuvos vaidmuo Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiuose;

4. 1iSanalizuoti, kokias grésmes Baltarusija kelia Europos Sajungos saugumui ir kokiy
veiksmy turi biiti imtasi joms neutralizuoti.

Darbe iskeliama hipotezé — Baltarusija kelia grésme¢ Europos Sajungos saugumui, nes yra
nedemokratiné valstybé Europos Sajungos kaimynystéje.

Darbe naudoti metodai - analizés, lyginimo bei apibendrinimo metodai naudoti siekiant
igyvendinti iSsikeltus tiksla ir uzdavinius, bei kokybinio tyrimo metodas, taikant eksperty, politiky ir
akademiky interviu, siekiant iSsiaiSkinti, ar Baltarusija kelia grésm¢ Europos Sajungos saugumui,
kokia ta grésmé yra bei kaip reiktu ja spresti.

RaSant darba naudotasi jvairia literatira — Europos Sajungos teisés aktais, publikuotais
moksliniais straipsniais, Ziniasklaidos praneSimais it kt.

Pirmojoje darbo dalyje analizuojama saugumo samprata, Europos Sajungos saugumo politikos
raida bei ja reglamentuojantys dokumentai. Nagrinéjant $iuos klausimus naudotasi tokia literattira kaip
Barry Buzan ,,Zmonés, valstybés ir baimé“, Egidijaus Vareikio . Tarptautinis ir nacionalinis
saugumas‘, Maichael E. Smith ,,Europes foreign and security policy* ir t.t. Teoriniu lygmeniu,
saugumo samprata yra nagrin¢j¢ nemazai lietuviy autoriy, bet kalbant apie Europos Sajungos saugumo
politika, lietuviskos literatiiros beveik néra, todél Sitas darbas turéty buti naudingas gilinantis { Europos
Sajungos saugumo politika.

Antrojoje darbo dalyje nagrinéjami Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiai, Lietuvos vaidmuo
juose, bei kokias grésmes Baltarusija kelia Europos Sajungai ir kaip jas reikéty spresti. Galima teigti,
kad Sia tema literatliros parasyta labai mazai — vos viena monografija lietuviy kalba — tai Gedimino

Vitkaus bei Virgilijaus Pugaciausko sudaryta ,,Baltarusijos paradoksai: istrigusi transformacija ir
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regioninis saugumas®. Visa kita rasta informacija buvo konferenciju medziaga - ,Lietuvos ryty
kaimynai: politika ir saugumas® ir ,,Baltarusija, quo vadis?*. Mokslinés literattiros lietuviy kalba Sia
tema labai mazai, o uzsienio kalba i§ viso nerasta. Taigi, analizuojant Baltarusijos keliamas grésmes
Europos Sajungai, daugiausia teko naudotis konferenciju medziaga, bei politiniuose internetiniuose
portaluose publikuotais straipsniais, taip pat oficialiais Europos Sajungos institucijy — Europos
Parlamento bei Europos Tarybos ir Komisijos — dokumentais: rezoliucijomis, praneSimais.

Siekiant labiau isigilinti { nagrinéjama tema, buvo atliktas kokybinis tyrimas — taikomas ekspertuy,
valdininky, mokslo darbuotojy interviu, siekiant i$siaisSkinti, kokias grésmes kelia Baltarusija Europos
Sajungai, kokiu veiksmy turéty biiti imtasi joms panaikinti, koks turi buti Lietuvos vaidmuo,
sprendziant Europos Sajungos — Baltarusijos bendradarbiavimo problemas.

Galima teigti, kad §i tema néra placiai iSnagrinéta, nes moksliniy publikacijy ja tikrai néra daug —
keleto konferencijy medziaga, viena monografija, straipsniai spaudoje. UZsienio tyrinétojai $ios temos
placiai nenagringjo, nes jiems ji néra aktuali. Taigi, Sis darbas aktualus tuo, kad nagrinéjama Europos
Sajungos politika Lietuvos kaimynés — Baltarusijos, atzvilgiu, bei Baltarusijos keliamos grésmés

Europos Sajungai, o tuo paciu ir Lietuvai.



1. EUROPOS SAJUNGOS SAUGUMAS

»Saugumas, kad ir koks jis biity — individualus, nacionalinis ar tarptautinis — yra nuolatine

7monijos problema.

Todél Europos Sajunga, biidama valstybiy sajunga, kaip ir kiekviena valstybé,
privalo savo pilieCiams uztikrinti galimybe saugiai gyventi. Galima teigti, kad saugumas yra
suvokiamas labai skirtingai, bet plafiaja prasme tai — valstybés vykdoma uzsienio politika, kuria
siekiama jgyvendinti valstybés sauguma. Saugumo problemomis jvardijamos vis jvairesnés sritys:
»etniniai bei religiniai nesutarimai, ksenofobija, atskiry zmoniy siekis pakeisti bendruomeniy politini
statusa,“® ekonominis nestabilumas ir kt. Siekiant uztikrinti valstybés sauguma, negalima pamiriti
individualiojo, tod¢l pirmiausia reikia uztikrinti, kad kiekvienas zmogus jaustysi saugus. Kyla
klausiamas, kada zmogus jauciasi saugus? Galima teigti, kad sauguma Zmogui uztikrina teis¢ paciam
daryti sprendimus bei tvarkytis gyvenima pagal savo norus ir planus.

Taigi, siekiant atsakyti | klausima, kas yra Europos Sajungos saugumas, pirmiausia reikia
apibrézti saugumo savoka, bei kaip skirtingai, anot politiniy teorijy bei saugumo studijy atstovy,
saugumas gali buiti uztikrinimas. Antra, reikia iSsiaiSkinti, kokia yra Europos Sajungos vykdoma

saugumo politika, ir, galiausiai, kokie dokumentai reglamentuoja Europos Sajungos sauguma.

1.1. Saugumo samprata

Saugumo savoka apibrézti gana sunku, nes jos samprata kito keiiantis laikams. Galima teigti,
kad ,,nuo pat 1648 m. Vestfalijos sutarties saugumo savoka buvo siejama su valstybe. Saugumas i$
esmés reiské gynyba nuo organizuotos prievartos i§ uZsienio, t.y. grésmingy .kity<.’ Ilga laika
saugumas ir buvo suvokiamas kaip valstybés saugumas, o Zmoniy saugumas buvo tiesiog
subordinuotas tautos saugumui. Net iki Antrojo Pasaulinio karo pabaigos saugumo ir gynybos savokos
buvo naudojamos kaip sinonimai. Tik po Antrojo Pasaulinio karo ,,saugumo* savoka buvo praplésta.
Iki pat $iol ji yra suvokiama skirtingai.

Kalbant apie sauguma pirmiausia reikty suprasti kuo skiriasi tradiciné ir kritiné saugumo
sampratos. Tradicinei saugumo sampratai galima priskirti realistus, kurie teigia, kad ,,saugumas yra
valstybés saugumas nuo iSoriniy (pirmiausia kariniy) grésmiy, o valstybés ir jos gyventoju sauguma

garantuoja ta pati valstybé.“® Taigi, valstybés yra pagrindiniai tarptautinés arenos veikéjai ir jos nuolat

> Buzan B., Zmonés, valstybés ir baimé, Vilnius: Eugrimas, 1997, p. 31.

S Vareikis E., Tarptautinis ir nacionalinis saugumas, VDU leidykla, 2005, p. 11.

7 Paulauskas K., Saugumo studijy biiklé ir raidos tendencijos, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2006, Vilnius: Generolo
Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademija, 2007. p. 197.

¥ Ten pat, p. 201.



siekia didinti savo galia, kad uzsitikrinty sauguma. Vadinamojo ,,ofenzyvinio®, kitaip puolamojo
realizmo Salininkai kalba apie valstybés galios ir itakos didinima kity valstybiy atzvilgiu, o gynybinio
realizmo Salininkai siiilo tik balansuoti prie$ kitas galias ar grésmes. Teigiama, kad ,,saugumas yra
negatyvi kategorija, absoliutus saugumas nejmanomas, saugumo problema yra ,nesaugumas®.’ Taigi,
anot tradicinés saugumo sampratos atstovy, siekdamos uzsitikrinti savo sauguma, silpnesnés valstybés
gali vykdyti tokia politika, kad stipresnéms nekilty noras juy atzvilgiu imtis priesiSku veiksmy, arba
sudaryti sgjungas su stipriosiomis, taip nukreipdamos pastaryjuy démesi i kitas valstybes. Galima daryti
iSvada, kad valstybés gali stiprinti galia dviem budais: pacios telkdamos savo resursus arba
jungdamosis su kitomis valstybémis. Pirmu atveju tai bty vidinis balansavimas, o antruoju — iSorinis.
Stipriosios valstybés labiau linkusios didinti savo galia, bet nevengia ir su kitomis valstybémis jungtis 1
aljansus, taip siekdamos patraukti i savo puse¢ silpnesnius veikéjus, o mazosios ir vidutinés labiau
linkusios { iSorinj balansavima, nes kitaip jos negali uzsitikrinti saugumo. Kitaip tariant, stiprindamos
savo sauguma valstybés kelia nesauguma kitoms, tai yra kyla ,,saugumo dilema*'°.

Galima daryti iSvada, kad tradicinio saugumo sampratos atstovai teigia, kad pagrindinis saugumo
subjektas ir objektas yra valstybé: ji ir teikia sauguma ir pati turi biiti apsaugota.

Kritiné saugumo samprata yra Siek tiek sudétingesné. ,,Europoje iSsikristalizavo trys kritiniy
saugumo studiju mokyklos: kritinés saugumo studijos, kitaip dar vadinamos Velso arba Aberyswyth
mokykla; Kopenhagos mokykla ir ParyZiaus mokykla.*!!

Pagrindiné Velso mokyklos tezé yra ,,Booth teiginys, jog saugumas turéty buti suprantamas kaip
emancipacija, zmoniy — individy ar grupiy — iSsilaisvinimas nuo fiziniy ar kitokiy apribojimy — skurdo,

prievartos, politinés priespaudos ir t.t.«"

Teigiama, kad valstybé pati daznai gali buti saugumo
problemos priezastis, todél siekia nagrinéti realias grésmes realiems Zzmonéms. Taip pat minima, kad
saugumo samprata savo prigimtimi yra pozityvi, nes zodis saugumas kiles 1§ lotyniSko zodzio ,,se
cura®, o tai reiskia ,,be ripescio®. Taigi galima daryti i§vada, kad Velso mokyklos atstovai teigia, kad
pirmiausia sauguma reikia uztikrinti individams, o tik tada valstybei.

Pagrindiniai Paryziaus mokyklos atstovai D. Bigo ir J. Huysman. ,,Skiriamasis $ios mokyklos
bruozas — ,,vidaus® ir ,tarptautinio saugumo* susiejimas.“"> Teigiama, kad anks&iau buvusios grynai
tarptautinés grésmes, tokios kaip imigracija, terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, tampa ne vien

tarptautinémis, bet ir ima grasinti visuomenés vidaus gyvenimui. Galima daryti iSvada, kad Sios

mokyklos atstovai vidines ir tarptautines saugumo problemas tarsi suvienodina.

? Paulauskas K., Saugumo studijy bikle ... p.141.

Salmon T. C., The nature of international security, red. Carey R., Salmon T.C., International security in the modern
world, Macmillan press Ltd., 1996., p. 10.

" Paulauskas K., Saugumo studiju biklé ... p. 204.

'> Ten pat.

'3 Ten pat, p. 206.
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Labiausiai spéjusi isitvirtinti yra Kopenhagos mokykla, kuri apjungé¢ konstruktyvistus ir
neorealistus. ,, Trys pagrindinés Sios mokyklos koncepcijos yra saugumizacija, sektoriai ir regioniniai

-4
saugumo kompleksai.*

Teigiama, kad terminas ,,saugumas® reiskia nesugebe¢jima spresti problemas
»hormalios politikos® keliu. Nagrinéjant saugumizavimo teorija, paaiskéja, kad saugumo objektu
tampa tai, ka nurodo saugumizuojantis veikéjas, objektyvios grésmés neegzistuoja, bet yra
sukonstruojamos, valstyb¢ iSlieka tuo veikéju, kuris uztikrina sauguma ir kad geriausias buidas iSspresti
saugumo problema yra problemos desaugumizavimas.

Pagrindiniai Kopenhagos mokyklos atstovai yra Wewer ir Barry Buzan. Galima teigti, kad B.
Buzan yra vienas Zinomiausiy saugumo tyrinétoju. Jis tradicing saugumo samprata iSplété i§ vieno —
karinio — sektoriaus i dar keturis. Tai yra politinis, ekonominis, ekologinis ir socialinis saugumas.
Autorius teigia, kad ,saugumas yra integralus, nedalomas ir kompleksiskas reiSkinys, ir kad
nacionalinio saugumo problemos negalima sprgsti tik valstybiniu lygmeniu, neatsizvelgiant i
individualy, regionini ir sistemini lygmenis, kad politinis ir karinis valstybés saugumas yra
neatsiejamas nuo ekonominio, socialinio ir ekologinio saugumo.“'?

Apibendrinant Kopenhagos mokyklos teiginius galima pastebéti Sioki toki panasuma su tradicine
saugumo samprata — tai faktas, kad pagrindine veikéja uztikrinancia sauguma islieka valstybeé.

Nagrinéjant saugumo samprata negalima pamirsti radikalaus postmodernizmo bei feminizmo.
Radikalieji postmodernistai nesiiilo savo saugumo teorijos, jie tiesiog kvestionuoja ir kritikuoja ji,
teigdami kad saugumas iSvis neturéty ripéti, nes kur kas smagiau yra gyventi idomuy ir
neprognozuojamg gyvenima. Kalbant apie feministes, reikia pastebéti, kad ju darbai yra gana artimi
Velso mokyklos darbams. Jos teigia, kad ,,pagrindinis saugumo objektas turéty bati individas«.'®

Apibendrinant galima teigti, kad tradicinés saugumo sampratos atstovai pagrindiniu saugumo
subjektu ir objektu laiko valstybe, o kritinése saugumo studijose siekiama iSplésti saugumo subjekty ir
saugumo objekty skai€iy, o individy saugumas yra subordinuojamas valstybés saugumui.

Kalbant apie saugumo savoka, negalima pamirsti ir pagrindiniy saugumo teorijy, tokiy kaip
realizmas, liberalizmas, struktiiralizmas, pliuralizmas, neorealizmas. Realizmo teorija, kalba tik apie
1Soriniy grésmiy jtakojama sauguma ir teigia, kad ,,valstybé yra svarbiausias tarptautiniy santykiy ir

v .. e 17
tuo paciu saugumo politikos veikéjas*

ir kad nacionalinis saugumas yra tarptautiniy santykiy
prioritetas, kurj uztikrina galia, o tarptautiné politika yra kova dé¢l galios. Realistai teigia, kad ,,galia ir
saugumas valstybéms yra kaip deguonis: nors trumpam atimkite tai i§ ju ir visi kiti reikalai — nuo

prekybos iki Zmogaus teisiy — taps antriniai.“'® Kaip galios elementus jie nurodo gyventojy skai&iu,

' Paulauskas K., Saugumo studijy biiklé... p. 204.

'S Buzan B., Zmoneés, valstybés ir baimé... p. 19.

' Paulauskas K., Saugumo studijy bikle... p. 209.

" Vareikis E., Tarptautinis ir nacionalinis... p. 19.

" Grudzinski P., van Ham P., 4 critical approach to European security: identity and institutions, Pinter: London and New
York, p. 144.
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Salies geografing padéti, ekonomika, vyriausybe ir karines struktiiras, psichologinius ir socialinius
veiksnius, moraling bukle, tautini charakter bei prestiza, tarptauting strateging padéti. Galima daryti
iSvada, kad realizmas priklauso tradicinés saugumo sampratos mokyklai.

Visos kitos teorijos gali buti priskiriamos prie Kritinés saugumo sampratos mokyklos, nes jos
saugumo samprata i$ple¢ia. Taigi kita saugumo teorija — liberalizmas. Sios pakraipos atstovai teigia,
kad ,,sauguma gali uztikrinti gerai veikianti teisin¢ sistema ir kad reikia sukurti tokias taisykles, kuriu
visuotinai norétysi laikytis.“'* Anot liberalisty, pasaulio siekiamybé yra demokratiné taika. Tai tokia
biisena, kai pasaulis bus sudarytas i§ demokratiniy valstybiy, kurios pacios nepradés kary, konkuruos
pagal taisykles. Geriausiai zinoma saugumo sistema — Jungtinés Tautos, o taika palaikantis
dokumentas Jungtiniy Tauty Chartija.

Dar viena saugumo koncepcija — struktiiralizmas. Pagrindiné strukturalisty idéja yra ta, kad
»taika pasaulyje gali buti pasiekta tik tada, kai valstybés bus suvienijamos sauguma tvirtinanciais
instituciniais rysiais.“*® Tokiu atveju siekis palaikyti sukurtos struktiiros gyvybinguma biity svarbesnis
uz interesa kariauti tarpusavyje. Taigi, galima teigti, kad pagrindinis saugumo garantas yra saugumo ar
kita politika formalizuojanti institucija. Viena tokiy institucijy galima laikyti NATO.

Saugumo teorija, iSkelianti tarptautines organizacijas kaip saugumo garanta, vadinama
pliuralizmu. Pliuralistai teigia, kad ,,valstybés vaidmuo lieka svarbus, taciau ji praranda savo
monopoling sprendimo teis¢, dalindamasi ja su tokiais nevalstybiniais veikéjais kaip tarptautinés
organizacijos, asocijuotos grupés, transnacionalinés korporacijos, nevyriausybinés organizacijos.**'
Teigiama, ,.kad pasaulyje formuojasi daugiakomponenté saugumo bendrija, kurioje sunku isskirti koki
nors dominuojanti kornponenta(.“22 O dabartinés globalinés sistemos ypatybé yra vis auganti tarpusavio
priklausomybe.

Ne maziau svarbu paminéti ir neorealistines teorijas, tokias kaip galios balanso/pusiausvyros ir
grésmeés balanso. Galios pusiausvyros atveju ,,pasaulis suvokiamas kaip valstybiy bendruomene,
kurioje esanti pasaulio tvarka ir galios pusiausvyra yra garantas, jog valstybés i§saugos savo identiteta
ir nepriklausomybe, taip pat pasauling taika.“” Deja, §i teorija pastaruoju metu gana smarkiai
kritikuojama, teigiant, kad jis veikia tik sistemose kurios turi policentriSka struktiira ir neveikia jei
pagrindiniai tarptautiniy santykiy veikéjai turi branduolinj ginkla. O grésmés balanso idéja teigia, kad
valstybés sudaro aljansus tam, kad atsverty kity jégas, o sajungas, kad iveikty grésmes: kuo didesné
grésme, tuo labiau kitos valstybés mobilizuos savo galia prie§ ja. Si teorija gera tuo, kad, anot jos,
formuojant nacionalinio saugumo politika, lemiama reikSme turi grésmiy identifikavimas ir ju

kontrolé, o ne noras butinai dominuoti.

' Vareikis E., Tarptautinis ir nacionalinis... p. 21.

% Ten pat, p. 22.

2! Ten pat.

** Ten pat.

» Sheehan M. The balance of power: history and theory. London and New York: Routledge, 1996, p. 53.
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Taigi galima daryti iSvada, kad kiekvienos koncepcijos Salininkai skirtingai suvokia sauguma.
Realistai teigia, kad sauguma uZztikrina valstybé, kad ji yra pagrindinis saugumo garantas. Liberalistai
aiSkina, kad sauguma uZtikrina gerai veikianti teisiné sistema, kurios visuotinai norisi laikytis.
Strukturalistai sako, kad tik institucijos gali uztikrinti sauguma. Pliuralistai, kaip saugumo garanta
i§skiria daugiakomponent¢ saugumo bendrija, o neorealistai kalba apie galios balanso ir grésmés
balanso teorijas.

Apibendrinat saugumo samprata, galima teigti, kad néra vieningo apibrézimo, kas yra tas
saugumas, ir kiekviena teorija ar mokykla ji supranta skirtingai, tod¢l ir jo igyvendinimui ieSkoma
skirtingy priemoniy. Bet visi sutinka, kad saugumas yra nevienalytis ir sunkiai apibréziamas.
,Klasikinis saugumo apibrézimas teigia, kad saugumas, tai tiesioginés grésmes Salies suverenumui bei
teritoriniam integralumui nebuvimas,“** Siuolaikiniame pasaulyje saugumas suvokiamas nebe tik kaip
karinis saugumas, bet ir kaip politinis, ekonominis, socialinis, kultirinis ir kt. Galima teigti, kad
Siuolaikinis saugumas suvokiamas kaip grésmés nebuvimas esamoms vertybéms. Kyla klausimas kaip
sauguma uztikrina Europos Sajunga, kokia saugumo politika ji jgyvendina ir kokiais dokumentais tas

saugumas reglamentuojamas.

1.2. Europos Sajungos saugumo politikos raida

Europos saugumas ilga laika buvo siejamas su saugumu pacioje Europoje, kai valstybeés
nekariavo tarpusavyje. Bet bégant laikui augo kity regiony ir valstybiy itaka Europai, todé¢l kito ir
Europos saugumo samprata. Siuo metu galima teigti, kad Europa néra vienalytis darinys, nes ji yra
skirstoma | Ryty ir Vakary Europa, taip pat galima isskirti Ukraina, Baltarusija, Rusija ir kitas Salis,
kurios nepriklauso Europos Sajungai ir yra svarbus veiksnys visos Europos saugumui. Todé¢l Europos
Sajunga, kad bty pajégi reaguoti ir sprgsti saugumo problemas, Siuo metu vykdo bendra uzsienio ir
saugumo politika. Bendroji uZsienio ir saugumo politika vertinama skirtingai. Pavyzdziui,
»amerikie¢iy mokslininkai ja vertina, kaip pretenzinga laiko $vaistyma ar net nesékme, ypac tada, kai
Europa parodo nesugebéjima spresti sudétingy tarptautiniy problemy, kiti bendraja uzsienio ir
saugumo politika vertina kaip trukdi, kuris tik kiSasi ar net trukdo galingosioms valstybéms palaikyti

globalini stabiluma.“*’

Taip pat teigiama, kad bendroji uzsienio ir saugumo politika, néra tokia
veiksminga kaip kitos Europos Sajungos vykdomos politikos, tokios kaip ekonoming, taip pat neturi
tiek veikimo biiduy, bet taip yra tod¢l, kad ji neturi stipraus teisinio pagrindo. Taigi, kas yra ta bendroji

uzsienio ir saugumo politika?

#* Seselgyte M., Europos saugumas: nawji iSSukiai ir bendradarbiavimo galimybés, Lietuvos meting strategine apZvalga
2002, Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2003, p. 128.
> Smith M. E. Europe s foreign and... p. 3.
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,Bendroji uzsienio ir saugumo politika — tai specifiné ir kol kas precedento neturinti
besiintegruojanciy valstybiy bendravimo forma, kurios pagrindinis tikslas i§saugoti Europos Sajungos

identiteta tarptautinéje arenoje.**

Deklaruojami ir tokie tikslai kaip praktinio, pastovaus informacijos
ir nuomoniy tarptautiniais klausimais mechanizmo sukiirimas, Saliy nariy poziciju bendrais esminiais
klausimais suderinimas, bendru poziciju igyvendinimas praktikoje bendrais veiksmais, bendrai
puoselé¢jamy vertybiy, fundamentaliy sajungos interesy ir nepriklausomybés saugojimas, Europos
Sajungos ir atskiry jos Saliy saugumo stiprinimas, taikos saugojimas, tarptautinio saugumo stiprinimas,
tarptautinio bendradarbiavimo propagavimas, demokratijos, teisés, pagarbos Zmogaus teiséms ir
laisvéms plétojimas ir konsolidavimas. Bendroji uzsienio ir saugumo politika yra tarptautinio
bendradarbiavimo instrumentas, bet jos teisiné baz¢ atsirado palyginus vélai, tik su Europos Sajungos
sutartimi 1992 m. Nepaisant to, bendradarbiavimas Sioje srityje prasid¢jo dar 1948 m. Briuselio
sutartimi, kuria buvo pradétas ekonominis, socialinis ir kultiirinis bendradarbiavimas ir kolektyviné
gynyba tarp ja pasirasiusiu Saliu. 1952 m. buvo parengtas Europos gynybos bendrijos (EGP) planas,
kitaip vadinamas Pleveno planu, kuriuo turéjo biti sukurta bendra Europos armija, sudaryta i§
nedideliy nacionaliniy kontingenty, ir kuriai numatytas bendras biudzetas ir virSnacionalin¢é kontrol¢.

Dar SeStojo deSimtmecio pradZioje, pagal FusS¢ planus, buvo numatytas glaudesnis politinis
bendradarbiavimas, Saliy sajunga, bendra uzsienio ir gynybos politika. Planui nebuvo pritarta. O ,,1970
m. Davinjono projektas buvo tarsi Europos politinio bendradarbiavimo pradzia.*’ Pagrindinis jo
bruozas buvo ,,konsensusu paremta tarpvyriausybinio bendradarbiavimo sistema, jgalinanti valstybes
dalintis informacija ir koordinuoti uZsienio politika bei, esant galimybéms, imtis bendry veiksmy“.*®
1979 m. ryskéjo Europos Bendrijos neveiksmingumas, todél 1981 m Londono ataskaitoje buvo pradéta
reikalauti iSankstiniy konsultacijy tarp valstybiy nariy tais uZzsienio klausimais, kurie lieCia visas
valstybes nares. Jau 1983 m. i Europos politini bendradarbiavima buvo itraukti politiniai ir
ekonominiai saugumo aspektai. Kitas svarbus zingsnis link Europos Sajungos saugumo politikos buvo
1985 m. Dodzo komiteto darbas, vertinamas kaip pasiruoSimas Suvestiniam Europos Aktui, kuriuo
Europos politiné bendrija gavo politinius pagrindus, bei atsirado Bendrosios uzsienio politikos
koordinatoriai — Europos korespondentai, kurie buvo atsakingi uz kasdieniy rysiy palaikyma. 1987 m.
Suvestiniu Europos aktu buvo sankcionuotas Bendrosios uZsienio ir saugumo politikos kiirimas, taip
pat nusprgsta glaudziau koordinuoti pozicijas dél politiniy ir ekonominiy saugumo aspekty.

Galima teigti, kad vienas svarbiausiy zingsniy itvirtinant Bendraja uZsienio ir saugumo politika

buvo 1992 m. Mastrichte pasiraSyta Europos Sajungos sutartis, kuria Europos politinis

2 Vareikis E., Tarptautinis ir nacionalinis... p. 131.

" The common foreign and security policy: introduction, http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r00001.htm, [ZiGiréta 2008-
04-07].

28 ESGP raida,
http://74.125.39.104/search?g=cache:tR9x00x8kIcJ:www.kam.lt/accessibility/index.php/1t/155091/+europos+saugumo+pol
itikos+dokumentai&hl=lt&ct=clnk&cd=19&gl=lt, [zitiréta 2008-10-22].
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bendradarbiavimas buvo pakeistas Bendraja uzsienio ir saugumo politika, kuri tampa antruoju Europos
Sajungos ramsciu, apimanciu tarpvyriausybini bendradarbiavima tarp Saliy nariu. Kadangi Bendroji
uzsienio ir saugumo politika yra Europos Sajungos dalis, tai valstybés narés bendradarbiaudamos ir
igyvendindamos bendrus sprendimus Sioje srityje iSlaiko savo suverenuma. Galima teigti, kad Bendroji
uzsienio ir saugumo politika apémé visas uzsienio ir saugumo politikos sritis —
»llgalaikéje perspektyvoje numatant bendros gynybos politikos galutini suformavima, kuris ilgainiui

sudaryty salygas pereiti prie bendros gynybos*

, taip pat numate¢, kad valstybés narés turi suderinti
savo nacionalines politikas su bendromis Europos Sajungos pozicijomis, bei buvo priimtas naujas
teisinis instrumentas — bendrieji veiksmai — kitaip tariant tai buvo pagalba konkrec¢iam tikslui pasiekti,
panaudojant visus turimus Europos Sajungos iSteklius — tiek politinius, tiek ekonominius, tiek
diplomatinius ir t.t. Pagal Mastrichto sutarti, bendroji uzZsienio ir saugumo politika ,,turi apimti visus
klausimus, susijusius su Sajungos saugumu, itraukiant ir progresyvy bendros gynybos politikos
apibrézima.**® Tais patiais metais Europos gynybos leksikone atsirado savoka Petersbergo uzduotys.
Tai taikos palaikymo, taikos jgyvendinimo, humanitarinés ir gelbéjimo misijos, kurias galéjo
igyvendinti Europos karinés pajégos. Taip pat buvo wuzsibrézta sukurti vadinamasias
daugianacionalines specialiosios paskirties karines pajégas.

Svarbus zingsnis zengtas 1997 m. Amsterdamo sutartimi, kuri dar vadinama modifikuota
Europos Sajungos sutartimi — buvo padaryta nemazai pakeitimy bendrosios uzsienio ir saugumo
politikos srityje. Pirmiausia buvo sustiprintas bendradarbiavimas gynybos politikos srityje, taip pat
sustiprintas ir strateginis bendradarbiavimas, Petersbergo uZduotys itrauktos { Europos Sajungos
sutartj, {kurta nauja pareigybé — Vyriausiasis jgaliotinis bendrajai uzsienio ir saugumo politikai. Dar
vienas svarbus pakeitimas — iteisintas konstruktyvus susilaikymas, kuris buvo taikomas priimant
visus, su §ia politika susijusius, sprendimus. Taip pat jteisintas kvalifikuotos balsy daugumos taikymas
dvejose srityse: priimant bendrasias pozicijas ar bendruosius veiksmus, skirtus igyvendinti bendraja
strategija bei priimant bet kokius sprendimus, skirtus igyvendinti bendra pozicija ar bendra veiksma.
Taip pat Amsterdamo sutartyje atsiranda teiginys, kad ,,Bendroji uzsienio ir saugumo politika apima
visus klausimus, susijusius su Europos Sajungos saugumu, itraukiant bendra gynybos politika, kuri
gali virsti bendra gynyba“.*' Sutartis jsigaliojo 1999 m., tais paciais metais Helsinkyje buvo nutarta iki
2003 m. sukurti greitojo reagavimo pajégas, kurias turéjo sudaryti 60 000 kariy ir kurios biity pajégios
dalyvauti Europos Sajungos vadovaujamose kriziy prevencijos ir valdymo situacijose, kuriose negalés

ar nenorés dalyvauti visi NATO nariai, o Kelne duota pradzia Europos saugumo ir gynybos politikai,

2 ESGP raida,

http://74.125.39.104/search?q=cache:tR9x00x8kIc]:www.kam.It/accessibility/index.php/1t/15509 1/+europostsaugumo-+pol
itikostdokumentai&hl=It&ct=clnk&cd=19&gl=lt, [zitiréta 2008-10-22].

3% The common foreign and security policy: introduction, http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/r00001.htm, [Zifiréta 2008-
04-071.

3! Ten pat.
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taip pat buvo nuspresta sustiprinti Bendraja uzsienio ir saugumo politika bei suteikti Europos Sajungai
visas tam reikalingas priemones. 2002 m. Feiroje buvo nusprgsta vystyti ir civiling Europos saugumo ir
gynybos politikos dimensija, ir nutarta iki 2003 m. parengti 5000 policininky pajégas, kurie galéty
dalyvauti civilinése operacijose.

Ne maziau svarbi ir 2001 m. Nicos sutartis, pagal kuria Europos Sajunga privaléjo sukurti
nuolatines karines institucijas — Politini ir saugumo komiteta, Europos Sajungos Karinj komiteta bei
Karinj Staba, o karius turi sugebéti metams dislokuoti i bet kuria vieta, kur jie yra reikalingi. Visa
reikalinga finansavima, logisting parama, atitinkama civiling infrastruktiira turi suteikti Europos
Sajungos valstybés narés. Taip pat Sia sutartimi buvo apibrézti Europos Sajungos santykiai su
treCiosiomis Salimis bei NATO saugumo ir gynybos srityse, O Europos saugumo ir gynybos politika
buvo paskelbta veikiancia.

Bene pats svarbiausias Siuolaikinés Bendrosios uZsienio ir saugumo politikos ivykis buvo 2003
m. Europos Sajungos saugumo strategija ,,Saugi Europa geresniame pasaulyje®, kitaip dar vadinama J.
Solanos®” strategija. Siuo dokumentu apibréziamos Europos Sajungai ir globaliam saugumui kylan&ios
grésmeés ir nurodomos atsako i jas priemonés. Taip pat buvo nustatytas naujas tikslas karinéje srityje —
Pagrindinis tikslas 2010 — ,,savotiSkas Europos Sajungos pajégu vystymo planas, numatantis kokius
pajégumus iki 2010 m. Europos Sajunga privalo turéti, sickdama savarankiskai spresti tarptautines
krizes.«

2007 m. Lisabonos sutartis taip pat numato naujoviy Europos Sajungos uZsienio ir saugumo
politikoje. Turi biti sukuriama nauja pareigybé — ,,Europos Sajungos vyriausiasis jgaliotinis bendrai
uzsienio ir saugumo politikai, jungsiantis dabartinio vyriausiojo igaliotinio bendrajai uzsienio bei
saugumo politikai ir Komisijos nario iSoriniams santykiams pareigybes. Tas zmogus, eisiantis ir
Europos Sajungos viceprezidento pareigas, bus Europos Sajungos ,,veidas ir balsas® santykiuose su
treCiosiomis Salimis, jis rlpinsis Sajungos veiksmy tarptautin¢je arenoje nuoseklumu  ir

. . 3
veiksmingumu.*

* Dar viena naujove yra ta, kad numatoma sukurti stipria Europos iSoriniy veiksmy
tarnyba, kuri bus tarsi Europos Sajungos diplomatiné tarnyba ir kurios pareiga bus padéti Europos
Sajungos vyriausiajam jgaliotiniui. Taip pat buvo itvirtintas susitarimas d¢l didesnio bendro saugumo.
Buvo teigiama, kad ,,Europos Sajunga igis daugiau teisiy veikti laisvés, saugumo ir teisingumo srityje,

ir tode¢l galés geriau kovoti su nusikalstamumu ir terorizmu. Naujomis civiling sauga, humanitaring

32 J.Solana -

33 ESGP raida,

http://74.125.39.104/search?g=cache:tR9x00x8kIcJ:www.kam.lt/accessibility/index.php/1t/15509 1 /+europos+saugumo-+pol
itikost+dokumentai&hl=lt&ct=clnk&cd=19&gl=It, [Zitiréta 2008-10-22].

3 Paleckis ., ESGP: popierinis tigras ar Europos Sqjungos raumenys,
http://209.85.135.104/search?g=cache:4nqSFaON228J:www.bernardinai.lt/index.php%3Furl%3Darticles/78822+europos+s
ajungos+tsaugumas&hl=lt&ct=clnk&cd=11&gl=It, [zitréta 2008-09-29].
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pagalba ir visuomenés sveikata reglamentuojanciomis nuostatomis taip pat siekiama stiprinti Europos
Sajungos gebéjimus kovoti su gréesme Europos piliediy saugumui.

Galima daryti iSvada, kad per visa Europos Bendrijos, o véliau Europos Sajungos gyvavimo
laika, jos uZsienio ir saugumo politika kito — nuo Europos politinio bendradarbiavimo ir gynybos
politikos iki Bendrosios uzsienio ir saugumo politikos bei Europos saugumo ir gynybos politikos. Taip
pat galima teigti, kad Europos Sajungos bendroji uzsienio ir saugumo politika vis dar nepasieké savo
tikslo, o taip yra todél, kad ,,ne taip, kaip ekonominiuose tiksluose, tokiuose kaip vieningos rinkos
sukiirimas ar bendra valiuta, bendrojoje uZsienio ir saugumo politikoje néra apibréztas galutinis

«36

tikslas. Taigi, kyla klausimas, kokie teisiniai aktai reglamentuoja Europos Sajungos saugumo

politika.

1.3. Europos Sajungos saugumo politika reglamentuojantys dokumentai

Europos Sajungos saugumo politika viena i§ svarbiausiy Europos Sajungos politiky, taip pat ir
vienas 1§ Europos Sajungos tarptautinio bendradarbiavimo instrumenty. Kaip jau minéta, bendrosios
uzsienio ir saugumo politikos teisiné bazé atsirado palyginus vélai, su Europos Sajungos sutartimi
1992 m. Taigi kyla klausimas, kokiais dokumentais reglamentuojamas Europos Sajungos saugumas.

Nuo tada kai buvo sukurta Europos gynybos bendrija iki pat $iu laiky kiekvienoje naujoje
sutartyje buvo lieCiami ir Europos Sajungos saugumo, uzsienio politikos bei gynybos klausimai.
Galima drasiai teigti, kad deél vidiniy Bendrijos nesutarimy Europos saugumo klausimais, Sie nebuvo
iteisinti jokia sutartimi, taip pat ,,neturé¢jo jokio pastovaus veikimo mechanizmo, jy principai buvo
neaidkis, o kolektyvinio veikimo biidai buvo vos keli.®’ Teigiama, kad Europos politinis
bendradarbiavimas buvo sukurtas ne padéti Europai spresti tarptautines problemas, bet apsisaugoti nuo
to, kad tarptautinés problemos nesugriauty Bendrijos bei tam, kad bendras Europos balsas biity
girdimas tarptautiniuose reikaluose. Galima daryti iSvada, kad iki 1970 m. Europos Sajungos uZsienio
politika buvo neformali, o tik po to ,,iSsivysté i§ neformaliy, tarpvyriausybiniy dZzentelmeny susitarimy,
su neraSytomis taisyklémis i formaliy ir neformaliy isipareigojimy sistema, turin¢ia biudzeta, personala

ir nuolating Vadovybe;.“38

Kaip jau buvo minéta, iki tol, kol Europos Sajungos uZsienio politika nebuvo
apibrézta sutartimi, Sioje srityje buvo remiamasi paprotinémis normomis, kurios buvo trijy pagrindiniy
tipy: ,tradicijos arba ipratimai, bandymy ir klaidy pritaikymas bei kopijavimas.>® Kaip tokias

neformalias tradicijas reikia paminéti konfidencialuma — Europos politinés bendrijos diskusijos biidavo

35 Apie sutartj glaustai, http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_It.htm, [Zifiréta 2008-10-22].
36 Smith M. E. Europe's foreign and... p. 6.

37 Ten pat, p. 1.

* Ten pat, p. 11.

** Ten pat, p. 118.
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privacios ir ju metu iSgirstos informacijos nebuvo galima panaudoti prie$ kitas valstybes — konsensusa
— Salys tardavosi tarpusavyje, kol priimdavo sprendima vieningai — bei konsultavimasi — visi
sprendimai buvo priimami vieningai ir bet kuri valstybé galéjo blokuoti diskusijas. 1981 m. Londono
ataskaitoje atsispind¢jo mazyjy valstybiy baim¢, kad Sioje srityje dominos didZiosios valstybés. Taip
pat tuo laikotarpiu iSrySkéjo, kad Europos politiné bendrija, sieckdama paremti beatsirandancia
saugumo ir gynybos politika, susikoncentravo ties sankciju taikymu, o ne ties kariniy pajégu
dislokavimu. Taigi, akivaizdu, kad iki Suvestinio Europos akto, kuriame buvo iSkelta idéja apie
bendraja uzsienio ir saugumo politika ir Mastrichto sutarties 1992 m., kurioje ji buvo itvirtinta,
Europos Sajungos bendradarbiavimas buvo paremtas paprotinémis normomis, o véliau sulig kiekviena
sutartimi vis labiau tobulinamas. Taigi, kyla klausimas, kokie yra pagrindiniai dokumentai
reglamentuojantys Europos Sajungos sauguma.

Galima teigti, kad yra du pagrindiniai dokumentai reglamentuojantys Europos Sajungos sauguma
— tai Europos Sajungos sutarties V antrastiné dalis ,,Nuostatos dél bendros uzsienio ir saugumo
politikos* bei 2003 m. Europos Sajungos saugumo strategija ,,Saugi Europa geresniame pasaulyje®.

Kadangi Europos Sajungos bendrosios uZsienio ir saugumo politikos teisiné baz¢ atsirado su
Europos Sajungos sutartimi, todél pirmiausia reikia iSnagrinéti, ka teigia jos V antrastin¢ dalis
»Nuostatos dél bendros uzsienio ir saugumo politikos*.

Pagal V antrasting dalj, Europos ,,Sajunga nustato ir jgyvendina visas uzsienio ir saugumo
politikos sritis apimancia bendra uzsienio ir saugumo politika, kurios tikslai yra S$ie: apsaugoti
Sajungos bendrasias vertybes, svarbiausius interesus, nepriklausomuma ir vientisuma laikantis
Jungtiniy Tauty Chartijos principy, visokeriopai stiprinti Sajungos sauguma, iSlaikyti taika, stiprinti
tarptautini sauguma vadovaujantis Jungtiniy Tauty Chartijos principais, taip pat Helsinkio baigiamojo
akto principais ir Paryziaus Chartijos tikslais, iskaitant tuos, kurie taikomi iSorés sienoms, skatinti
tarptautini bendradarbiavima, plétoti ir stiprinti demokratija, teising valstybe bei pagarba zmogaus

teiséms ir pagrindinéms laisvéms.*“*’

Taip pat Siame dokumente pazymima, kad valstybés narés
nesiima jokiy veiksmu, priestaraujanc¢iu Europos Sajungos interesams ir besalygiskai remia uzsienio ir
saugumo politika. AnkscCiau iSvardinty tiksly Europos Sajunga siekia ,,numatydama bendros uzsienio ir
saugumo politikos principus ir bendras gaires, pasirinkdama bendra strategija, numatydama
bendruosius veiksmus, nustatydama bendrasias pozicijas, gerindama sisteminga valstybiy nariy

bendradarbiavima igyvendinat politika.«*'

Bendroji strategija igyvendinama tose srityse, kur valstybés
narés turi bendry interesy ir tiksly, ir kad ji nustato tikslus, trukme ir priemones, kuriy gali imtis
valstybés narés arba pati Europos Sajunga. Bendroji strategija igyvendinama nustatant bendruosius

veiksmus ir bendrasias pozicijas. Bendryjy veiksmy imamasi tuomet, kai iSkyla konkretaus

* Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos,
http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/ce321200612291t0001033 1.pdf, [Zitiréta 2008-12-24].
41

Ten pat.
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operatyvinio veiksmo biitinybé, o bendrosios pozicijos skirtos silpniau apibréztoms ,,geografinio ar
tematinio pobiidzio* situacijoms. Visos valstybés narés privalo uztikrinti, kad ju nacionaliné politika
atitikty bendrasias strategijas, taip pat visos valstybés narés konsultuojasi tarpusavyje uzsienio ir
saugumo politikos klausimais, taip sieckdamos padaryti Europos Sajungos politika veiksmingesng. Kaip
teigia septynioliktas ,,nuostaty dél bendros uzsienio ir saugumo politikos* straipsnis, ,,bendra uzsienio
ir saugumo politika, apima visus su Sajungos saugumu susijusius klausimus, iskaitant bendros gynybos
politikos laipsniska formavima, kas sudaryty salygas pereiti prie bendros gynybos, jei toki sprendima
priimty Europos Vadovy Taryba.“** Galima teigti, kad §is straipsnis apima humanitarines ir gelbéjimo,
taikos palaikymo ir koviniy pajégu uzduotis kriziy valdymo operacijose, iskaitant taikdarystg. Europos
Sajungai bendrosios uzsienio ir saugumo politikos klausimais atstovauja pirmininkaujanti valstybé.
Galima teigti, kad ji iSreiSkia Europos Sajungos pozicija. [domus faktas yra tas, kad sprendimai $ioje
srityje yra priimami vienbalsiai, bet jei kuri nors valstybé, negali jo priimti ir gali dél to oficialiai
pasiaiskinti, tai ji néra jpareigota laikytis to sprendimo, bet pripazista, kad tas sprendimas ipareigoja
Europos Sajunga. Taip pat tokia valstybé naré negali imtis jokiy priemoniy, kurios kliudyty tuo
sprendimu grindZiamai Europos Sajungos politikai. Ne visi sprendimai yra priimami vienbalsiai, kai
kurie 1§ ju priimami kvalifikuota balsy dauguma — tai sprendimai dé¢l bendryjy veiksmy, bendrosios
pozicijos, arba kiti sprendimai pagal bendraja strategija, taip pat visi sprendimai, kuriais igyvendinami
bendrieji veiksmai ir bendrosios pozicijos.

Galima daryti iSvada, kad V antrastiné dalis ,,nuostatos dél bendros uzsienio ir saugumo
politikos* apibrézia svarbiausius su Europos Sajungos saugumo politika susijusius reikalus, apibréZia
Bendros uzsienio ir saugumo politikos tikslus, jos igyvendinimo priemones.

Dar vienas, turbiit svarbiausias Europos Sajungos sauguma reglamentuojantis dokumentas yra
2003 m. Europos Sajungos saugumo strategija ,,Saugi Europa geresniame pasaulyje”. Sis dokumentas
parengtas Europos Sajungos Tarybos generalinio sekretoriaus ir vyriausiojo jgaliotinio uZsienio ir
saugumo politikai Javiero Solanos, todél daznai vadinamas J. Solanos strategija. ,,Siame dokumente
pateikti pasitilymai, kaip Europa galéty prisidéti kovojant su grésmémis, numatyti biidai, kaip Europos
Sajunga gali tapti aktyvesne, stipresne ir nuoseklesne globalia veikéja.“* Strategijoje numatytos 5
grésmiy, su kuriomis gali susidurti Europos Sajunga, grupés. Tai: ,terorizmas, masinio naikinimo
ginkly plitimas, regioniniai konfliktai, blogai valdomos, silpnos ar Zlungancios valstybés bei

“¥ Kad ir kaip aiskiai dokumente biity apibréztos grésmés, jos néra

organizuotas nusikalstamumas.
priskiriamos konkrecioms Salims. Strategijoje taip pat nurodomas ir geriausias problemy sprendimo

biidas: ,.geriausia milsy saugumo garantija biity i§ gerai valdomy demokratiniy valstybiy sudarytas

2 Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos,
http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/ce321200612291t0001033 1.pdf, [ZiTiréta 2008-12-24].

* Europos Saugumo strategija, http:/www.kam.lt/index.php/1t/155099/, [Zitréta 2008-12-23].

* A secure Europe in a better world. http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, [Zitiréta 2008-12-23].




18

pasaulis. Gero valdymo skleidimas, korupcijos ir piktnaudziavimo valdzia jveikimas, teisés virSenybés
jtvirtinimas bei Zmogaus teisiy apsauga yra geriausios priemonés sustiprinti tarptauting tvarka.«*

Taip pat saugumo strategijoje apibrézti saugumo politikos tikslai, prioritetai bei priemonés Siems
tikslams pasiekti. Pateikiami trys pagrindiniai strateginiai Europos Sajungos tikslai — ,,plésti saugumo
ir stabilumo zona aplink Europa, remti ir skatinti stabilios tarptautinés tvarkos susiformavima ir biiti
pasirengus esant reikalui imtis visy jmanomy priemoniy uzkirsti kelia senoms ir naujoms grésméms

. . . o e 46
atsirasti bei veikti.©

Taip pat pabréziama, kad Europos Sajungai kylan€ios grésmeés, néra vien
karinés, todé¢l ir kovoti su jomis reikia ne tik karinémis priemonémis.

Sioje strategijoje minima ir transatlantiniy santykiuy svarba. Teigiama, kad Europa ir Jungtinés
Amerikos Valstijos (JAV) tik kartu veikdamos gali biti galinga jéga, kovojancia uz geresnj pasauli.
Atsizvelgiant { tai, kaip greitai kinta iSorinis pasaulis, Pranciizijos prezidentas Nikola Sarkozy pasitle
perziliréti ir atnaujinti Europos Saugumo strategija, taigi atnaujinta strategija tikimasi patvirtinti 2008
m. pabaigoje.

Galima daryti iSvada, kad néra daug dokumenty reglamentuojanciy Europos Sajungos santykius.
Dominuoja dokumentai, skirti tam tikry Saliy santykiams su Europos Sajunga apibréZzti, bet konkreciai
sauguma apibrézia tik du dokumentai — tai yra Europos Sajungos sutarties V antrastiné dalis
,Nuostatos dél bendros uzsienio ir saugumo politikos®, kuriame apibréziama, kas yra bendra uzsienio
ir saugumo politika, kokie yra jos tikslai ir uzdaviniai bei kokiomis priemonémis ji yra jgyvendinama,
bei Europos Sajungos saugumo strategija ,,Saugi Europa geresniame pasaulyje®, kurioje apibréziamos

grésmeés kylancios Europos Sajungai bei ju sprendimo biidai.

* A secure Europe in a better world. http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, [Zitiréta 2008-12-23].
% Europos Saugumo strategija, http:/www.kam.lt/index.php/1t/155099/, [Zitréta 2008-12-23].
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2. EUROPOS SAJUNGA IR BALTARUSIJA: SANTYKIAI IR
GRESMES, KYLANCIOS EUROPOS SAJUNGAI

Europos Sajunga Siuo metu jungia 27 valstybes, o ribojasi su 16. Viena i$ jos kaimyniy yra
Baltarusija. Baltarusija — tai Salis, kurioje 207 600 kvadratiniy kilometry plote, gyvena apie 10
milijony gyventoju. Tai homogeninis krastas — apie 81 proc. gyventojy sudaro baltarusiai, 11 — rusai, 4
— lenkai, 3 — ukrainie€iai, ir i§ kuriy 80 proc. save laiko staciatikiais. Kaip jau buvo minéta,
Baltarusijos teritorija driekiasi tarp vakarietiSkas vertybes iSpazistanc¢ios Europos ir vis dar siekiancios
dominavimo pasaulyje Rusijos, todél ji tarsi atsidiirusi tarp dvieju priesiSku poliy, kovojanciy dél
itakos Baltarusijos teritorijoje. D¢l Sios priezasties pastaroji daznai biina traukiama i skirtingas puses ir
susiduria su klausimu prie kurios pusés prisijungti, taip keldama tam tikras grésmes kaimyninéms
Salims ir tuo paciu Europos Sajungai. Taigi siekiant iSsiaisSkinti, kokias grésmes kelia Baltarusija
Europos Sajungai, reikia pirmiausia iSsiaiSkinti kaip vystési Europos Sajungos ir Baltarusijos
santykiai, koki vaidmenj Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiuose vaidina Lietuva ir tik po to

nagrinéti, kokias grésmes kelia Baltarusija.

2.1. Europos Sgjungos ir Baltarusijos santykiai

Kaip jau minéta, Europos Sajunga nuo 2004 m. turi tiesioging siena su Baltarusija, bet ju
santykiai yra labai riboti — Baltarusija nedalyvauja ne tik Europos kaimynystés politikoje, bet néra net
asocijuota nare, tod¢l siekiant iSnagrinéti, kokie yra Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiai
pirmiausia reikia istirti, kaip vystési ju santykiai, ko reikalauja Europos Sajunga i§ Baltarusijos bei ka

uz tai siulo mainais.

2.1.1. Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiy raida

Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiai pradéjo plétotis 1992 metais. Jau tuo metu buvo
akivaizdu, kad Europos Sajungai Baltarusijos vidaus problemos nertpi. Svarbiausias Europos
Sajungos riipestis buvo ,,Salies branduolinis nusiginklavimas ir likusiy sovietiniy branduoliniy ginkly
perkélimas i§ Baltarusijos i Rusija.“!” Dél vidinés situacijos Baltarusijoje $alis tapo paskutine tarp visy

buvusiy Sovietinés Rusijos valstybiy, kurios pasiraS¢ Europos Sajungos Partnerystés ir

" Huisman S., Baltarusija Europos Sajungos darbotvarkéje, sud. Vitkus G., PugaCiauskas V., Baltarusijos paradoksai.
[strigusi transformacija ir regioninis saugumas. Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2004, p. 141.
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bendradarbiavimo sutartj. Tai jvyko tik 1995 m., bet jau 1996 m., kai Aleksandras LukaSenka igijo
diktatoriaus jgaliojimus ir prasidéjo nuolatiniai demokratijos ir Zmogaus teisiy principy pazeidin€jimai,
santykiai tarp Briuselio ir Minsko beveik nutriiko, todél 1997 m. buvo nusprgsta sustabdyti Europos
Sajungos Partnerystés ir bendradarbiavimo sutarties ratifikavimo procesa, bei neribotam laikui atidéti
Baltarusijos Laikinosios prekybos sutarties igyvendinima. Tuo paciu Baltarusija neteko ir Europos
Sajungos valstybiy paramos savo narystés Europos Taryboje paraiskai, o jos ,,kaip Europos Tarybos
Parlamentinés Asambléjos svedio statusas buvo sustabdytas“.*® Taip pat buvo nutrauktas bet koks
bendradarbiavimas ministry lygmenyje, o vykdomos programos* sustabdytos.

Tuomet bendradarbiavima perémé Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO).
Ji sieké grazinti Baltarusija prie demokratizacijos proceso ir taip suteikti galimybe testi bendrus
projektus su Europos Sajunga. Nuo 1998 m. sausio 1 d. Salyje ESBO diplomatai jsteigé specialia
tarptauting Konsultacijy ir stebéjimo grupg, o Europos Sajunga Baltarusija tarsi pamirSo. Prisiminta
buvo tik 2002 m., kai A. LukaSenka nebeisileido ESBO diplomaty i Sali. Tada ,,Europos Sajungos
Taryba priémé griezta sprendima A. LukaSenkai ir jo artimiausiems padé€jéjams uzdrausti atvykti {

0 kuris buvo po mety atSauktas, A. Lukasenkai vél isileidus ESBO stebétojus.

Europos Sajungos Salis

Galima teigti, kad dar 1999m. Europos Sajungos pozicija Baltarusijos atzvilgiu suSveln¢jo, nes
pasidaré aiSku, kad Baltarusijos izoliavimo politika, neiSsprgs problemy Salies viduje. Bet bene
didziausia itaka Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiams turéjo artéjanti Europos Sajungos plétra,
po kurios Europos Sajunga igijo tiesioging siena su Baltarusija. Todél 2002 m. rugséjo ménesj buvo
aptarta ,,Naujosios kaimynystés iniciatyva, kurioje tur¢jo dalyvauti Ukraina, Baltarusija ir Moldova
bei kurios tikslas tur¢jo buti sustiprinti Europos Sajungos ir suinteresuoty Saliy santykius, kurti
regioninj stabiluma ir mazinti galima ekonominés pazangos atotriiki tarp Europos Sajungos ir jos
naujyju kaimyniy. Buvo numatyta, kad kiekvienos Salies atzvilgiu turi buti suformuluotos ilgalaikés
nuostatos, remiancios ju demokratines bei ekonomines reformas tausojancia plétra. Taip pat buvo
numatyta, kad ,naujosios kaimynystés®, véliau pervadintos ,,Platesnés Europos kaimynyste®,
iniciatyvos igyvendinime dideli vaidmeni turi vaidinti naujosios Europos Sajungos valstybés, kurios
tiesiogiai ribojasi su Baltarusija, Moldova ir Ukraina. 2003 m. birzelio mén. Europos Sajungos Taryba
pritaré¢, kad Komisija pradéty dirbti su Ukraina ir Moldova, kai tuo tarpu Baltarusija taip ir liko
nepaminéta. Galima teigti, kad viena pagrindiniy priezas¢iy tam buvo tai, kad Baltarusija neparode
tvirto isipareigojimo demokratijai, rinkos ekonomikos reformoms, nepademonstravo auksto lygio

administracinés, institucings bei juridinés kompetencijos.

* Huisman S., Baltarusija Europos Sqjungos ...p.141.

¥ Pavyzdziui, TACIS (angl. Technical Assistance for Commonwealth of independent states) programa buvo sustabdyta.
Nuspresta pabaigti tik jau jpuséjusius techninés pagalbos darbus ir toliau remti tik su Salies demokratizacija susijusius
projektus.

> Huisman S., Baltarusija Europos Sqjungos ...p.142.
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,2006 metais buvo pastebétas laikinas Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiu atSilimas.
Pagrindinis momentas paskatings Europos Sajunga pakeisti savo pozitri | Baltarusija, buvo

susikomplikavusi Rusijos-Baltarusijos Sajungos situacija.“'

Kitaip tariant buvo pastebéta, kad dirbti
reikia su ta valdzia kuri yra, nes izoliacija yra neveiksminga. Tuo paciu buvo tikimasi atitolinti
Baltarusija nuo Rusijos itakos ir paskatinti Baltarusijos integracija | europing erdve, taip tikintis igauti
papildomy sverty bendraujant su Minsko rezimu. Jau minétas Rusijos-Baltarusijos konfliktas, tuo
laikotarpiu paskatino A. LukaSenka kelioms savaitéms nusisukti nuo Rusijos, bei flirtuoti su Europa ir
deklaruoti savo ketinima vykdyti provakarietiSka politika. ,,Vasario pradzioje vykusioje spaudos
konferencijoje A. Lukasenka pabrézé, kad jo vadovaujama Salis galéty pradéti rengtis stojimui i
Europos Sajunga.“”> Deja, tai truko neilgai, ir jau netrukus Baltarusija vél atsigrez¢ i Rusija. Todeél
santykiai su Europos Sajunga vél atSalo ir jau kovo pradzioje Europos Sajunga priémé sprendima
pratesti ekonominiy sankcijy Baltarusijai taikyma dar 12 ménesiy. O Jungtinése Amerikos valstijose
Baltarusijos valdininky, kuriems taikomos ekonominés sankcijos, sarasas buvo papildytas SeSiomis
naujomis pavardémis.

Galima teigti, kad 2008 m. Europos Sajungos politika ,,Baltarusijos atZvilgiu tebéra pagrista
dvigubu poziiiriu — viena vertus, ir toliau taikyti ribojancias priemones (vizy neiSdavimas, lesy
uzsaldymas) Baltarusijos pareiglinams, vykdantiems priespauda ir pazeidziantiems demokratijos
principus, antra vertus, noras vis glaudziau bendradarbiauti su Sios Salies visuomene, taip pat ir
uzmezgant kontaktus su valdZios institucijomis.“> To siekdama, Baltarusija net paleido politinius
kalinius, kas negali buti vertinama vienareikSmiskai, kaip siekis pagerinti santykius. DaZnai Sitas
Baltarusijos poelgis vertinamas tik kaip ,.spektaklis, skirtas apdumti Vakary akims“.>* Teigiama, kad
tokiu zingsniu Baltarusija noré¢jo uzsitikrinti, kad tarptautiné bendruomené 2008 rugséjo 28 vykusius
parlamento rinkimus pripaZinty teisétais. Sie rinkimai ESBO nebuvo pripazinti atitinkanéiais
demokratiniy principy, bet Europos Sajunga pradéjo Svelninti santykius su Baltarusija, netgi buvo
panaikintas draudimas pastarosios pareigiinams ivaziuoti { Europos Sajungos teritorija. Kol kas skirtas

tik bandomasis laikotarpis, o ju saskaitos tebelieka iSaldytos, bet tai yra sveikintinas zingsnis siekiant

santykiy tarp Europos Sajungos ir Baltarusijos normalizavimo.

! Volovoj V., Baltarusija Baltijos ir Juodosios jiros regiono koncerto kontekste,
http://74.125.39.104/search?g=cache:QKZcelLsF3b0J:www.geopolitika.lt/%3Fartc%3D302+baltarusijatintegracijat+es&hl
=lt&ct=clnk&cd=1&¢gl=lt, [zitréta 2008-08-11].

>? Liubinskas A., Baltarusijos provakarietiskos orientacijos pozymiai http://www.geopolitika.lt/?artc=688, [Zitiréta 2008-
07-14].

>3 Laimos Andrikienés klausimas Tarybai dél ES ir Baltarusijos santykiuy,
http://www.laimaandrikiene.It/It/main/news?ID=648, [zitiréta 2008-07-14].

>* Samoskaite E., Baltarusiy opozicionieriai: politiniy kaliniy paleidimas — spektaklis,
http://www.delfi.lt/news/daily/world/article.php?id=18434018, [zitréta 2008-09-05].
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Taigi galima teigti, kad Baltarusijos ir Europos Sajungos santykiai per 16 bendravimo metuy,
netoli pasistimeéjo i1 prieki. Visus tuos metus Baltarusija vysté glaudzius santykius su Rusija, kartais
atsisukdama | Europos Sajunga. O Europos Sajunga teigia, kad yra pasirengusi vykdyti dialoga su
Baltarusija, taip siekiant uzmegzti dviSalius santykius, iskaitant santykius pagal partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarima bei Europos kaimynystés politikos susitarima. Akivaizdu, kad izoliaciné
politika nebuvo veiksminga, taigi pastaruoju metu Europos Sajungos — Baltarusijos santykiai pradéjo
Svelnéti — Baltarusija paleido paskutinius politinius kalinius, Europos Sajunga atSauké draudima
vaziuoti { jos teritorija Baltarusijos valdzios pareigiinams, taip pat pradéta ieskoti glaudesnio dialogo.

Taigi kyla klausimas, kokios priezastys lemia tai, kad Baltarusija vis dar nepakviesta prisijungti
nei prie Europos kaimynystés politikos, nei prie asocijuotos narystés, kokius reikalavimus Baltarusijai

kelia Europos Sajunga bei kokias grésmes {Zvelgia.

2.1.2. Europos Sajungos reikalavimai ir siulymai Baltarusijai

Baltarusija vis dar neprisijungusi prie Europos kaimynystés politikos, kaip ir Libija bei Sirija.
Kyla klausimas, kokios to priezastys? O taip yra todé¢l, kad Baltarusijoje nuolat pazeidiné¢jamos
Zmogaus teisés, demokratiniy rinkimy principai, draudziama nepriklausoma spauda, televizija,
neleidziamos taikios demonstracijos, suiminé¢jami zmong¢s ir t.t. Taigi, Europos Sajunga stengiasi
iSvengti Baltarusijos keliamy grésmiu. Pavyzdziui, 2003 m. birzelio ménesi Salonikuose susirinkusiai
Europos virSiiniy tarybai pristatytas jau minétas Europos Sajungos saugumo strategijos dokumentas
»Saugi Europa geresniame pasaulyje®, kuriame jvardintos grésmés, su kuriomis Europa gali susidurti.
Tai: ,,terorizmas, masinio naikinimo ginkly plitimas, regioniniai konfliktai, blogai valdomos, silpnos ar
7lungangios valstybés bei organizuotas nusikalstamumas“>. Nors dokumente ir néra aiskiai sakoma,
bet nesunkiai galima pastebéti, kad ,,Baltarusija beveik idealiai atitinka dokumente pateikiama blogai
valdomos valstybés apraSyma ,,blogas valdymas dazniausiai pasizZymil...] aukStu korupcijos laipsniu,
piktnaudziavimu valdzia, silpnomis institucijomis, atsakomybeés stoka [...] skatina nusikalstamuma,
atbaido investicijas ir paver¢ia normalia ekonoming veikla nejmanoma“.® Taigi, Europos Sajungai
grésmé kyla dél to, kad jos pasienyje yra nestabili ir neprognozuojama valstybé, pazeidziama
nelegalios prekybos bei organizuoty nusikaltimy, kai tuo tarpu ,,Europos Sajunga siekia aplink save

sukurti saugy zieda«.”’

>> Huisman S., Baltarusija Europos Sajungos ...p.145.

%6 Ten pat, P.146.

"Tichomirovas S., Lietuva — ES narystés siekanciyiy advokaté (Respublika, 2007 09 22, Nr. 217, p. 13),
http://209.85.129.104/search?g=cache:dWVb-gXMO07sJ:nl.urm.lt/index.php%3F-
779649135+europostsajungatkaimynystestpolitika+baltarusija&hl=lt&ct=clnk&cd=7&gl=It, [zitréta 2007-12-24].
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Negalima pamirsti dar vienos prieZasties, keliancios grésme¢ Europos Sajungai — tai Rusija.
Rusija yra strateginis Europos Sajungos partneris, bet Siuo atveju kalbama apie Rusijos-Baltarusijos
sajunginés valstybés sukiirima. Si sajunginés valstybés idéja, didele grésme kelia kariniu atzvilgiu, nes
tokia valstybé turéty didziuli karinj potenciala, kurio Europos Sajunga negaléty atremti jau vien d¢l to,
kad neturi kariniy pajégu, o pacios Salys nebiity pajégios apsiginti. ,,JJAV demonstruojant ryzta
idestyti priesraketinés gynybos sistemos objektus Lenkijoje ir Cekijoje, Baltarusija tampa tarsi
Rusijos skydu nuo Vakary“.”® Dar viena i§ Baltarusijos-Rusijos santykiy kylanti grésmé — energetiniai
nesutarimai. Rusija vis dazniau sprendzia problemas ir kaip poveikio priemones naudoja ,,kranelio*
uzsukimo strategija. Kaip jau buvo minéta, atéjus | valdzia A Lukasenkai, ,,Europos Sajunga
Baltarusija tarsi pamirSo, tai ir Baltarusija ilgus metus stengési izoliuotis, nepalaikyti santykiu su ja,
bet dabar pati pradeda ieskoti dialogo“.® Tuo pagiu ir Europos Sajunga, suvokusi Baltarusijos
keliamas grésmes, prad¢jo atidziau ieSkoti sajungos su Baltarusija.

Taigi, ka sitilo Europos Sajunga Baltarusijai ir ko uz tai nori mainais?

2006 m. lapkricio 21 d. ISorés santykiuy ir Europos kaimynystés politikos komisaré Benita
Ferrero-Waldner pristaté neoficialy siilymy ir reikalavimy paketa Baltarusijos Zmonéms. Siuo
dokumentu Europos Sajunga prisiima nemazai isipareigojimy, kuriuos ragina igyvendinti kartu:
,skatinti ekonomikos vystymasi, sveikatos prieziliros bei Svietimo sistemy darba, reformuoti teising
sistema, plésti transporto ir energetikos tinklus, finansuoti aplinkosaugos projektus ir t.t.“ ®. Taip pat
siiloma ,,vystyti darnesnius ir glaudesnius santykius tarp Europos Sajungos ir Baltarusijos miesty bei
bendruomeniy: taip biity palengvintas sienos kirtimas Baltarusijos pilieCiams, bendradarbiavimas tarp
miesty, stipendijy skyrimas studentams, studijuojantiems Europos Sajungos universitetuose ir kita.®!

Atsizvelgiant | tai, kad Baltarusija nedalyvavo Europos kaimynystés politikoje, dokumente
pripazistama, kad Baltarusija iki $iol gavo mazesng¢ parama nei jos kaimynés, bet teigiama, kad tai
pasikeisty, jei Baltarusija pripazinty bendras demokratijos vertybes ir imty ju siekti. Taigi, i$
Baltarusijos vyriausybés reikalaujama ,,pereiti prie demokratiniy rinkimy, uztikrinti Zodzio, spaudos
laisve, sukurti skaidrig ir teisinga teising sistema, leisti nevarzomai kurtis nevyriausybinéms

organizacijoms, gerbti zmogaus teises ir laisves, tame tarpe ir tautiniy mazumuy, paleisti politinius

kalinius ir t.t. ir uz tai siilo gerinti Zmoniy gyvenima, pradedant darbo viety kiirimu, sveikatos

**Misitinas T. Rusija — Baltarusija: kas kq liméjo ir kodél tiek daug pralaiméjusiy?
http://209.85.135.104/search?q=cache:k70906ilxD8J:www.politika.lt/index.php%3Fcid%3D9274%26new_id%3D471177
+estbaltarusijatsaugumas&hl=It&ct=clnk&cd=35&gl=lt, [ziiiréta 2007-10-17].
%% Tichomirovas S., Lietuva — ES narystés siekanciyiy advokaté (Respublika, 2007 09 22, Nr. 217, p. 13),
http://209.85.129.104/search?q=cache:dWVb-gXMO07sJ:nl.urm.It/index.php%3F-
779649135+europostsajungatkaimynystest+politikatbaltarusija&hl=lt&ct=clnk&cd=7 & gl=lt, [ZiTiréta 2007-12-24].
5 What the European Union could bring to Belarus
Ellttp:// ec.europa.cu/external relations/belarus/intro/non_paper_1106.pdf, [ziuréta 2007-10-17].

Ten pat.
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“02 pateiktame 12 reikalavimy sara$e minimi tokie reikalavimai:

priezitiros paslaugy gerinimu ir t.t.
»gerbti Baltarusijos gyventoju teise rinkti savo lyderius demokratiskai; gerbti Baltarusijos gyventojy
teis¢ 1 nepriklausoma informacija; gerbti nevyriausybiniy organizacijy, kaip svarbiausios sveikos
demokratinés visuomeneés dalies, teises; paleisti politinius kalinius — demokratinés opozicijos ir
nevyriausybiniy organizaciju atstovus, paprastus pilieCius, suimtus per taikias demonstracijas ir
mitingus; tinkamai ir neSaliSkai iSnagrinéti dingusiuy asmenu bylas; uztikrinti Baltarusijos gyventoju
teis¢ 1 nepriklausoma ir nesaliska teisma; uzbaigti neteisétus suémimus ir nutraukti blogo elgesio su
kaliniais praktika; gerbti ty Baltarusijos pilieCiy, kurie atstovauja tautines mazumas, teises ir laisves;
gerbti Baltarusijos darbininky teises — teis¢ kurti profesines sajungas ir dalyvauti jy veikloje ginant
darbuotojy interesus; ginti Baltarusijos darbdaviy teises — nesikisti i privaty versla, prisijungti prie kity
Europos tauty panaikinant mirties bausmg; pasinaudoti Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos (ESBO), Europos Sajungos ir kity organizacijy siiiloma parama Baltarusijai skatinant
parama Zmogaus teiséms.“®

Europos Sajunga pasiruoSusi atnaujinti santykius su Baltarusija ir jos Zzmonémis, kai tik
Baltarusija parodys pagarba demokratijos vertybéms ir pagrindinéms Zmogaus teiséms bei laisvéms. O
tuo tarpu, ji toliau teikia parama Cernobylio katastrofos padariniams $alinti, ar paremti kova su
prekyba zmonémis. Galima teigti, kad ,,Europos Sajunga bendraudama su Baltarusija naudojasi

“ ™ nes vis sililydama Baltarusijai meduolj, ji nevengia imtis ir botago.

meduolio — botago politika
Pavyzdziui, finansuoja aplinkos apsaugos projektus, nepriklausoma spauda, televizijos laidas, bet tuo
paciu metu pabrangina vizas Baltarusijos pilie¢iams jvaZiuoti | Europos Sajunga, sudaro i Europos
Sajungos Salis nejleidziamy Baltarusijos pareigiiny sarasa. Taip pat vis ketinama imtis ekonominiy
sankcijy, ir atrodo tik laukiama tam preteksto.

Taip pat ir Baltarusijos opozicija sudaré reikalavimy sarasa Vakary pasauliui. Jie tikisi:
»huoseklios strategijos Baltarusijos atzvilgiu, paramos nepriklausomai Baltarusijos spaudai ir
televizijai, laisvos demokratinés Baltarusijos diskurso formavimo visuose lygmenyse, demokratinés

Baltarusijos klausimo kélimo santykiuose su Rusija.®’

62 ES-Baltarusija: nauja zinia Baltarusijos zmonéms http://74.125.39.104/search?q=cache:-
VCDOkxHMCO0J:iz.euro.lt/popup2.php%3Fru%3DbS9tX2FydGljbGUvZmlsZXMvdI9hcnRpY2x1X3ByaW50LnBocA%3
D%3D%26tmpl name%3Dm article print view%26article id%3D171+baltarusija+integracijates&hl=It&ct=clnk&cd=19
&gl=lt. [zituréta 2008-08-11].

83 Pokyc¢iai Baltarusijoje ir Lietuvos vaidmuo jose,
http://209.85.135.104/search?q=cache:u9JR8V3ICPWwJ:www.eesc.lt/failai/Pokyciai%2520Baltarusijoje.doct+gresme+euro
postsajunga+tbaltarusija&hl=It&ct=clnk&cd=4&gl=lt, [Zitréta 2008-09-29].

% Gentvilas E., ES — Baltarusija: meduolio ir botago politika, http://209.85.129.104/search?q=cache:Hc7yX Gf-
rS1J:www.ve.lt/%3Fdata%3D2006-12-
20%26rub%3D1065924816%261d%3D1166546784+europos+sajungat+kaimynystes+politika+baltarusija&hl=lt&ct=clnk&
cd=5&gl=lt, [ziaréta 2007-12-24].

% Volovoj V., Baltarusija-probleminis ES kaimynas[http://www.geopolitika.lt/?artc=436, [Zitiréta 2008-07-14].




25

Akivaizdu, kad tieck Europos Sajunga Baltarusijai, tiek ir Baltarusija Europos Sajungai kelia
reikalavimus, kuriuos igyvendinus biity galima pradéti bendradarbiavima. Taigi kyla klausimas, koki

vaidmen] atlieka Lietuva Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiuose.

2.2. Lietuvos vaidmuo Europos Sajungos — Baltarusijos bendradarbiavime

Lietuva, kaip Europos Sajungos nar¢, bei Baltarusijos kaimyné atlieka svarby vaidmenj skatinant
Baltarusija atsigrezti | Vakarus®®. Todél svarbu iSsiaiskinti, kam Lietuvai reikia artimo
bendradarbiavimo su Baltarusija ir kokiy veiksmy ji ketina imtis jam pagerinti.

Taigi, kam reikia Lietuvai bendradarbiavimo su Baltarusija? Pirmiausia, Lietuvos susidoméjimas
turéty biuti politinis, nes aktyvumas ginant Vakary pasaulio vertybes, iniciatyva formuojant Europos
Sajungos politika jos atZzvilgiu, sustiprinty Lietuvos politing jtaka regione, pakelty jos autoriteta,
sukurty demokratijos skleid¢jos {vaizdi. Dar viena priezastis geopolitiné — kadangi, Baltarusija Siuo
metu atliecka ne buferio vaidmeni skiriant Rusija nuo Europos, o kaip tik placdarmo vaidmeni, tai
Lietuvai svarbu sumazinti Rusijos jtaka regione, kad Baltarusija tapty demokratiska, provakarietiska
arba bent jau laikytysi Konstitucijoje deklaruojamo neutralumo. Taip pat Lietuva turi ir ekonomini
interesa — Baltarusija regima kaip neiSnaudota rinka Lietuvos verslui. Kadangi baltarusiai ir lietuviai
yra istoriSkai artimos tautos, todél negalima atmesti ir kultiirinio, istorinio bei vertybinio intereso.
Taigi kyla klausimas, koks gali biiti Lietuvos vaidmuo Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiuose.

Galima teigti, kad Lietuva gali atlikti ekspertés arba tarpininkés vaidmeni. ,,Pirmasis vaidmuo —
aktyvesnis ir garbingesnis, tafiau ir veiksmingas tarpininkavimas S$iuo atveju biity geras
pasirinkimas.“®” Kaip tarpininké, Lietuva jau émési veiksmy — Lietuvos ambasada prisiemé NATO
kontaktinés atstovybeés funkcijas, taCiau toks atstovavimas yra labai ribotas. Kiek svaresnis zingsnis —
2005 m. vasari surengtas Europos Sajungos eksperty pasitarimas politikai Baltarusijos atzvilgiu
parengti. Lietuvos istojimas i Europos Sajunga, ne tik kad netur¢jo sukaustyti Lietuvos uzsienio
politikos Ryty $aliy atzvilgiu, bet kaip tik turéjo padidinti bendradarbiavimo su Baltarusija galimybes
ir bitinybe. Siuo metu kalbama apie ministry lygio susitikimus ir bendradarbiavima tarp $aliy. Galima
teigti, kad Lietuva suinteresuota, sukurti viena bendra, kryptinga ir nuoseklia valstybés strategija
Baltarusijos klausimui sprgsti, apsibrézti trumpalaikius ir ilgalaikius Sios veiklos tikslus bei prioritetus:
»huoseklus Baltarusijos kaip nepriklausomo vieneto traktavimas ir Baltarusijos problemos nesiejimas
su Rusijos atveju, atviras galimos Baltarusijos narystés Europos Sajungoje deklaravimas, tokios

galimybés neatmetimas, kuo aktyvesnis dalyvavimas deleguojant ir rengiant stebétojus i kitus rinkimus

66 Vakarai — §iame darbe §i savoka naudojama kaip sinonimas demokratinéms valstybéms, Europos Sajungai, bei JAV.
57 Bedulskis D., Tomilinas T., Vileita V. Baltarusija: misija jmanoma.Vilnius:VU leidykla, 2005. — p. 77.
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Baltarusijoje, vizy ir laisvo judéjimo politikos pokyciai baltarusiy visuomenés izoliacijai nutraukti,
Europos Sajungos informaciné kampanija Baltarusijoje Ziniy spragoms apie Europos Sajunga uzpildyti
ir paskatinti ju europietidka pasirinkima.* ®®

Galima teigti, kad Lietuvos santykiai su Baltarusija grindziami kaimyniniais ir bendradarbiavimo
principais, kas reiskia, kad démesys skiriamas ne tik bandymui Baltarusija patraukti Vakary pusén, bet
ir ,,valstybés sienos kontrolei, ekonomikai, transportui, aplinkos apsaugai, pasienio regiony rysSiy
vystimuisi, kultiiriniam bendradarbiavimui bei bendro istorinio paveldo puoseléjimui.“® Galima teigti,
kad Lietuva ne tik vykdo dvisali bendradarbiavima, bet ir stengiasi, kad Baltarusijai nebtity trukdoma
bendrauti su kaimyninémis valstybémis, bei kad ji nebiity atribota ir nuo bendravimo su Europos
Sajunga. Taigi, nepaisant riboto Europos Sajungos bendradarbiavimo su Baltarusija, Lietuva su ja
vykdo nemazai bendry projekty, skirty demokratijos ir Zmogaus teisiy stiprinimui, kultlriniy rySiy
stiprinimui ir kultiiros paveldo apsaugai bei tvarios plétros vystymui. Demokratijos ir Zmogaus teisiy
stiprinimui skirti tokie projektai, kaip ,,Baltarusijos jaunimo iniciatyvy skatinimas; Lietuviy kalbos ir
kulturos studijos Europos humanitarinio universiteto studentams, déstytojams ir personalui; parama
Europos humanitariniam universitetui; tarptautinis pilietinis forumas; parama nepriklausomai
ziniasklaidai; projektas TV Belsat Vilnius; vasaros stovykla Baltarusijos studentams iseivijoje; teisé i
demokratija Baltarusijoje — filmo ,,Aiks§té* pristatymas tarptautinei bendruomenei; Europos Sajungos
id¢jos propagavimas Europos humanitarinio universiteto studentams; J. Kolaso licéjaus Ziemos
mokykla Vilniuje.“’® Kalbant apie kultiriniy ry$iy stiprinima ir kultiros paveldo apsauga, reikia
paminéti bendrus poety ir dailininky plenerus, bendras keliones, krik§¢ioniSkas konferencijas, filmy ir
apysaky leidimus ir pristatymus. Tokie projektai, kaip efektyvus atsinaujinancio misko iStekliy
panaudojimas, pilietiniy kampanijuy ktrimas, vaiky gydymas bei radioekologiniy gyvenimo salygu
gerinimas, priskiriami prie tvarios plétros vystymo. Taigi akivaizdu, kad Lietuva su Baltarusija vykdo
dviSalj bendradarbiavima, prie kurio kartais prisijungia ir kita jy bendra kaimyné — Lenkija. Galima
teigti, kad bendradarbiavimas tarp Lietuvos ir Baltarusijos yra neiSvengiamas, o Europos Sajungai
Lietuva taip pat sitlo vykdyti selektyvy bendradarbiavima, nes yra akivaizdu, kad deSimtmet] vykdyta
izoliavimo politika nebuvo veiksminga, o tik dar labiau paskatino Baltarusija prisiriSti prie Rusijos ir
jos teikiamy paskoly, lengvaty ir kity galimybiy.

Nors 2008 m. rugs¢jo 28 dienos Baltarusijos parlamento rinkimai tarptautinés bendruomenés
nebuvo pripazinti, kaip atitinkantys tarptautinius demokratinius standartus, bet ,,Lietuvos uzsienio

reikaly ministerija pasisako uZ Baltarusijos ir Europos Sajungos dialoga.«’' Pirmu Baltarusijos

% Bedulskis D., Tomilinas T., Vileita V. Baltarusija: misija jmanoma... p. 82.

% Lietuvos santykiai su Baltarusija,

http://by.mfa.lt/l.php?tmpl_into%5B0%S5D=index&tmpl name%5B0%5D=m_site_index2&tmpl into%5B1%5D=middle&
tmpl_id%5B1%5D=102& m_e_id=136& menu_i_id=11511, [Zzitréta 2008-11-08].

70 Baltarusija, http:/www.urm.lt/index.php?-1453628782, [Zitiréta 2008-10-29].

" Lietuvos URM — uz ES ir Baltarusijos dialoga, http://www.alfa.lt/straipsnis/c90211, [ziGréta 2008-11-09].
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zingsniu, paskatinusiu Lietuva paspausti Europos Sajunga Siek tiek suSvelninti santykius su
Baltarusija, galima laikyti paleistus paskutinius politinius kalinius, A. Lukasenkos pazada surengti
demokratinius standartus atitinkancius parlamento rinkimus, bei jos atsisakyma pripazinti nuo Gruzijos
atsiskyrusiy Piety Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybeg. Kaip pastebimus Europos Sajungos
politikos $velnéjimo pozymius galima paminéti pusmeciui atSaukta draudima prezidentui ir kitiems
Baltarusijos pareigiinams jvaziuoti { Europos Sajungos Saliy teritorija. Lietuva tikisi, kad ,,A.
LukaSenka atvyks i Lietuva ir tai galbiit bus vienas pirmyjy jo vizity { uZsieni.«”

Kalbant apie dvisalj Lietuvos — Baltarusijos bendradarbiavima, darosi akivaizdu, kad Lietuva ir
toliau rodys iniciatyva susitikti su aukstais pareigiinais, ir tam paskatins Europos Sajunga. Galima
teigti, kad ,,Lietuva santykiuose su Baltarusija balansuoja tarp kritinio ir pragmatinio dialogo, kuri,
viena vertus, diktuoja griezta Europos Sajungos pozicija autoritarinio prezidento A. LukaSenkos ir
demokratijos padéties toje Salyje atzvilgiu, kita vertus — artima kaimynysté ir bendra 679 kilometry
siena.“”> Nepaisant Baltarusijos politinés situacijos, Lictuva teigia, kad jos jtraukimas i Europos
Sajungos politinius tikslus yra labai svarbus. ,,Kuo aktyvesni kontaktai su §ia valstybe ir kuo didesni
bendri projektai - tuo labiau biity prisidedama prie Baltarusijos reformy paskatinimo.“’* Galima
daryti iSvada, kad Lietuva yra pagrindiné Salis Europos Sajungoje, aktyviai veikianti, aptariant su
Baltarusija susijusius klausimus.

Kalbant apie Baltarusijos opozicija, reikia paminéti, kad iki Siol Europos Sajunga vysté
bendradarbiavima tik su ja, bet kadangi ji yra nevieninga, tai bendradarbiavimas nebuvo veiksmingas.
Lietuva taip pat ,,laikosi nuomones, kad kiekvienai valstybei biitina stipri pilietiné visuomene, kuri yra

“P todél ji siekia ne tik skatinti

nepriklausomos, demokratiskos ir laisvos valstybés garantas
demokratiskos visuomenés kiirimasi, bet skatina bendradarbiavima su ta valdzia, kuri yra, nes laukti,
kol opozicija ateis 1 valdzia, gali tekti dar ilgai.

Taigi, kaip gali buti vertinamas Lietuvos indélis i Baltarusijos ir Europos Sajungos
bendradarbiavimo skatinima? Galima teigti, kad Lietuva dirba dviem kryptimis: ,,pirma, tai darbas
Briuselyje su ivairiomis Europos Sajungos institucijomis, pastangos, kad Lietuvos interesai skambéty,
kad pasitilyti klausimai biity svarstomi ir atspindéti sprendimuose, t.y. kad Lietuva biity iSklausyta ir

i3girsta, o antra, Lietuvos veikimas kaimyniniy valstybiy sostinése, ty 3aliy politikos jtakojimas.«’®

7 Lietuva tikisi, kad Baltarusijos valdZios atstovai pasinaudos panaikintu draudimu lankytis ES $alyse,
%ttp://www.euro.lt/lt/nauiienos/apie-lietuvos—narvste-europos-saiungoie/nauiienos/43 89/, [zitréta 2008-11-09].
Ten pat.
™ Konferencijos ,,Europos Sajungos Ryty dimensija“ tezés, http://www?3.Irs.It/docs3/kad4/W3_VIEWER.ViewDoc-
p_int_tekst id=31438&p_int tv_id=2694&p_org=0.htm, [zitréta 2008-11-09].
> Kiek lietuviy kali Baltarusijos kaléjimuose?,
http://www.urm.1t/l.php?tmpl_into=middle&tmpl name=m_article view&article id=21417, [2008-11-09].
76 Dregvaite A.,Europos kaimynystés politika ir Lietuvos indélis: ar Lietuvos veikimas efektyvus?,

http://www.laimaandrikiene.lt/It/main/work_in_It/Kava su_politika?ID=503, [zitiréta 2008-11-09].
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Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad Lietuvos — Baltarusijos bendradarbiavimas yra labai
svarbus tiek regioniniu, tiek nacionaliniu lygmeniu, bet kol kas tas bendradarbiavimas néra intensyvus
ir kokybiskas, tod¢l reikia ji skatinti, taip siekiant pagerinti tiek Baltarusijos padéti, tiek ir Lietuvos
ivaizdj regione bei Europos Sajungoje. Lietuva, kaip Europos Sajungos nar¢, negali vykdyti pastarajai
priestaraujanciy veiksmuy, todél sprendziant problemas, kylancias i§ Baltarusijos keliamy grésmiy
Europos Sajungai, privalo laikytis vieningos politikos. Taigi, kyla klausimas, kokias grésmes Europos

Sajungai kelia Baltarusija, kad §ioji taip nenoriai vykdo bendradarbiavima su pastaraja?

2.3. Baltarusijos keliamos grésmeés Europos Sgjungos saugumui

Nagrin¢jant, kokias grésmes Baltarusija kelia Europos Sajungai, pirmiausia reikia atsakyti |
klausima, ar Baltarusija galima priskirti grupei valstybiy, kurios ja grésmg. Analizuojant apklaustyju
atsakymus, { klausima, kokios valstybés kelia grésme¢ Europos Sajungai ir ar galima priskirti prie ju
Baltarusija, pasidaré akivaizdu, kad Baltarusijos keliama grésmé vertinama dviprasmiskai — dalis
teigia, kad Baltarusija negali buti priskiriama grésmg keliancioms valstybéms, tokioms kaip Iranas,
Rusija, Kinija, kita dalis teigia, kad Salis tiesioginés grésmés nekelia, bet teoriskai grésme islieka. Kaip
aspektus keliancius grésmg respondentai pamingjo tokius faktus kaip Baltarusija kaip neoautoritaring
valstybg (MD1), kaip nestabilia nedemokrating valstybg (MD?3) bei tai, kad $alis yra kaip placdarmas
Rusijos veiksmams (VTS5). Apibendrinant apklaustyju atsakymus, galima daryti iSvada, kad Baltarusija
tiesioginés grésmes Europos Sajungai nekelia, bet salyginé grésmé islieka.

Vienareik§misko atsakymo, kokias grésmes, kylancias i§ Baltarusijos, {Zvelgia Europos Sajunga
taip pat néra, todé¢l pirmiausia reikia apibrézti, ka ji laiko grésmémis. Kaip Zinia, po Saltojo karo
pabaigos, grésmés tapo mazesnés, bet tuo paciu jos ,klastingesnés, greiiau plintancios, sunkiau
aptinkamos, sunkiau i§vengiamos ir joms sunkiau pasipriesinti.*’’

Kaip jau minéta, 2003 m. Europos Sajungos saugumo strategijoje ,,Saugi Europa geresniame
pasaulyje” buvo apibréztos grésmeés, kylan¢ios Europos Sajungai: terorizmas, masinio naikinimo
ginkly plitimas, regioniniai konfliktai, blogai valdomos, silpnos ar zlungancios valstybés bei
organizuotas nusikalstamumas, todél respondentams uzdavus klausima prie kuriy i§ ¢ia iSvardinty
grésmiy, galima priskirti Baltarusija, daZzniausiai pasitaikantis atsakymas buvo — silpnos, blogai
valdomos arba zlungancios valstybés. Taip pat buvo minimi atsakymai organizuotas nusikalstamumas
(VT2, VT6 ir VT7) bei regioniniai konfliktai (MD3 ir VTS5). Kaip priezastis priskirti Baltarusija prie
blogai valdomy valstybiy apklaustieji pamingjo prekyba ginklais su Libija, Sudanu, Iranu ir Venesuela

(VT1), taip pat kadangi valstyb¢ yra silpna ir nedemokratin¢ (VT4), tai joje iSlieka teorinés prielaidos

"7 Hodge C. C., Redefining European security, New York and London: Garland Publishing Inc., p. 96.
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perversmui arba valstybingumo praradimui tapus Rusijos dalimi (MD1). Kadangi Baltarusija atitinka
blogai valdomos valstybés apibrézima, tod¢l kyla klausimas, kokios grésmés Europos Sajungai gali
kilti 1§ blogai valdomos valstybés. Siekiant surasti atsakyma i $i klausima, patogiausia suklasifikuoti
grésmes pagal B. Buzan — tai politinés, karinés, ekonomings, socialinés bei ekologinés grésmés.
Analizuojant respondenty atsakymus, | klausima, kuriose i§ iSvardinty grésmiuy Baltarusija kelia
didziausia grésme, daugiausia apklaustyjy teigé, kad didziausia grésmé Europos Sajungai kyla i§
socialinés sferos, antroje vietoje licka karinés grésmés, po to ekologinés, o socialinés ir politinés
surinko po lygiai atsakymu.(zr. 1 diagrama) Ne visi respondentai kylan¢ias grésmes vertino vienodai,
kai kurie teige, kad ekologinés grésmés yra labai tikétinos, o kiti (VT1) teigé, kad ekologinis sektorius
yra salyginai saugus, atsizvelgiant i jos patirti Cernobylio avarijos likvidavimo klausimais.
Apklaustasis VT2, teigia, kad Baltarusija yra per silpna valstybe, kad galéty tokiai stipriai
organizacijai, kaip Europos Sajunga, kelti politines ar ekonomines grésmes, o respondentas MD3, kad
grésmés pastebimos visuose sektoriuose, bet jos kyla ne tiesiogiai i§ Salies, o kaip netiesioginé
nedemokratinio rezimo pasekmé. Apklaustieji pamingjo ir grésmes, kurios nejeina i B. Buzan saugumo
sektoriy skirstyma, tokias kaip grésme¢ komunikaciniam saugumui (VT1 ir MD3) ar jtaka pasaulinei
finansinei krizei (MD1). Galima daryti, iSvada, kad anot respondenty, didziausia grésmé Europos

Sajungai kyla i$ socialinés Baltarusijos padéties, o maziausiai grésminga Baltarusijos ekonomika.

10
Respondenty DKarinés
atsakymy 5 BPolitinés
skaicius OSocialinés
0 OEkonominés
B Ekologinés

Grésmiy rusis

1 Diagrama: Respondenty atsakymai j klausima, kokias grésmes pagal B. Buzan skirstyma
Baltarusija kelia Europos Sajungai

Siekiant i§samiai iSnagrinéti grésmes, kurias Baltarusija kelia Europos Sajungai, placiau bus
nagrin¢jamos politinés, socialinés ir karinés grésmes, o kitos — ekonominés ir ekologinés — tik
apzvelgiamos.

Kalbant apie Baltarusijos ekonomika, galima pastebéti, kad Salyje jauciamas atsilikimas tiek nuo
Vakary, tiek ir nuo buvusiy Soviety Sajungos Saliu. Juk Salis per tiek nepriklausomybés mety
,heiveikeé né vienos 1§ privalomy tikio liberalizavimo uzduociy ir todel sukiiré specifing tarping tarp

C g e . e e . . . . . 78 . .. .
socialistinio planinio tikio ir laisvosios rinkos ekonoming sistema.“’” Galima teigti, kad pastaruoju

7® Dashkevich V., Ekonomika: ypatingas modelis ar aklavieté¢?, sud. Vitkus G., Puga¢iauskas V., Baltarusijos paradoksai.
[strigusi transformacija ir regioninis saugumas. Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2004, p. 65.
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metu, Baltarusijos tkis vystési neturédamas aiskios ilgalaikés ekonominés politikos perspektyvos, o
vienas pagrindiniy Baltarusijos iikio modelio principu buvo grieztas valstybinis ekonomikos
reguliavimas. D¢l Sios priezasties atrodo, kad Baltarusija dabar yra izoliuota, vis labiau atsiliekanti ir
tolstanti nuo savo kaimyniy, bet kol kas Baltarusijos valdzia dar turi iSeiti, nes jos rankose vis dar
tebéra daugybé imoniy, kurias galima privatizuoti. Deja, reikia paminéti, kad didzioji Baltarusijos
ekonomikos dalis yra parduota Rusijai, taigi Baltarusija tampa vis labiau nuo jos priklausoma. Kalbant
apie Baltarusijos tki, galima teigti, kad jis vis dar tebéra iStikimas komandinés ekonomikos valdymo
principams, dél to vis dar iSlieka santykiné pazanga. Privatus verslas Baltarusijoje yra labai menkas,
nes labai ilgai uztrunka, kol gaunami visi leidimai, o taip pat dél to, kad privatus verslas neturi jokiy
garantiju, kad valstybé jo nenusavins. Taigi, galima daryti iSvada, kad Baltarusijos ekonomika, vis dar
turi komandinés ekonomikos bruozy, yra izoliuota, nepatraukli uZsienio investuotojams ir atsilieka nuo
kaimyniy, bet ji vis dar turi potencialo, nes finansiniai iStekliai vis dar neiSbaigti.

Kitas grésmiu sektorius yra ekologinés grésmés. Su §ia grésmiuy grupe, kylancia i§ Baltarusijos
yra viskas gana aiSku. Galima teigti, kad i$ jos kylancios grésmés kenkia ne tik jai paciai, bet ir jos
kaimynéms, tame tarpe ir Europos Sajungai, kadangi néra jokiy gamtiniy kliti¢iy katastrofy
padariniams sulaikyti Baltarusijos teritorijoje. Kadangi Baltarusija yra izoliuota nuo kity Saliy, tai ir su
ckologinémis problemomis tvarkytis turi viena. Siandien ,aplinkosauginiy problemy yra visose
Baltarusijos gamtos terpése: daugiau kaip 1/5 Salies teritorijos uztersSta radionuklidais, miesty aplinkos
oro uzterStumas daug karty virSija norma, intensyviai keiciasi upiu tinklo vandens rezimas, nuolat
did¢ja vandens uzterStumo indeksas visose Salies upése, nors bendras nutekamyjuy vandeny kiekis
mazéja, pavojingas unikaliy vandens telkiniu (Naruéio ir Svitezio, Zydryju ir Breslaujos eZzery)
uzterStumo pramoninémis ir komunalinémis nuotékomis lygis, technogeniné landSaftu degradacija,
derlingy dirvoZemiy erozija ir uZterStumas.“”> Taip pat Baltarusijoje maZé&ja biojvairové, nyksta
miskai, pelkés. Galima teigti, kad aplinkos biiklé yra vienas svarbiausiy veiksniy, lemianciy Salies ir
regiono stabiluma. Taigi, ekologinés katastrofos Baltarusijoje kelia tiesioging grésm¢ Europos
Sajungai. Baltarusija yra nepajégi sumazinti, kylanc¢ias ekologines grésmes, nes jos teisinés priemonés
neatitinka, reikiamy tokioms problemoms sprgsti, o kita vertus ekologinés grésmés yra tiek
paZzengusios, kad valstybés pastangy nebeuZtenka prieSintis joms. Galima daryti iSvada, kad
,Baltarusijos ekologiné politika nukreipta ne i ekologiniy grésmiy priezasCiy likvidavima, o i ju
pasekmiy mazinima.“® Batent dél to, negalima palikti Baltarusijos vienos su savo ekologinémis
problemomis, kad nekilty dar didesniy grésmiu Europos Sajungai.

Kadangi ekonominiy ir ekologiniy grésmiy, kylanciy i§ Baltarusijos Europos Sajungai, pasekmés

yra gana aiSkios, tai svarbu iSnagrinéti, kokios politinés, socialinés bei karinés grésmés — tai yra

7 Gvozdeva E., Ekologijos bikle, sud. Vitkus G., Pugaciauskas V., Baltarusijos paradoksai. [strigusi transformacija ir
regioninis saugumas. Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2004, p. 97.
% Ten pat, p. 140.
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gréesmés kylancios 1§ blogai valdomos, silpnos ar Zlungancios valstybés, kitaip tariant i§  A.

Lukasenkos vadovavimo — kyla Europos Sajungai.

2.3.1. Politinés grésmés

Baltarusija vadinama paskutine autoritarine valstybe Europoje, nors ji pati deklaruoja esanti
demokratiné. Kadangi Europos Sajunga nuo 2004 m. turi tiesioging siena su Baltarusija, tai Sios
autoritarizmo apraiSkos kelia jai susirlipinima savo saugumu. Siekiant iSnagrinéti, kokias politines
grésmes Europos Sajunga izvelgia, pirmiausia reikia iSnagrinéti, kokia yra politin¢ situacija Salyje, 18
kur kyla autoritarizmo apraiSkos, kokias grésmes kelia Baltarusijos santykiai su kaimyninémis Salimis
— Rusija, Iranu ,Venesuela.

Analizuojant respondenty atsakymus { klausima, kokias politines grésmes Baltarusija kelia
Europos Sajungai, pastebéta, kad kaip didZiausia politiné grésmé nurodomas nedemokratinis
Baltarusijos rezimas ir i$ jo kylancios pasekmes (VT3, MD3, VT4)(zr. 2 diagrama). Kaip antra politine
grésmé minima Baltarusijos uzsienio politika — santykiai su Rusija (VT3, VT4, VTS), Iranu,
Venesuela, Libija. Kaip dar viena 1§ politiniy grésmiy minimas politinis Salies susiskaldymas (VT7).
Apklaustasis VT1 $alies rezimo neprognozuojamuma ivardija kaip pagrinding politing grésme¢ Europos
Sajungai. Galima daryti iSvada, kad kaip pagrindines politines grésmes respondentai jvardija Salies

nedemokratinj rezima bei jos vykdoma uzsienio politika.

O Nedemokratinis rezimas

B Uzsienio politika

O Politinis Salies
susikaldymas

O Grésmeés nekelia

B Rezimo
neprognozuojamumas

2 diagrama: Politinés grésmés, kylancios Europos Sajungai i§ Baltarusijos

Kalbant apie Baltarusijos politing santvarka reikia paminéti, kad ,,Baltarusijos politinés sistemos
autoritarizma ikiinija griezta, formalizuota ir konsoliduota hierarchine valdZios institucijy struktira.®!
Auksciausioji institucija — prezidentas. Teigiama, kad ,,prezidentas ne tik ikiinija tautos vienybg, bet ir

atlieka konstitucijos, zmogaus laisviy ir teisiy garanto funkcijas, uztikrina vidaus ir uzsienio politikos

8! pugaciauskas V., Valdzios ,,vertikal¢“:institucijos ir ideologija, sud. Vitkus G., Pugatiauskas V., Baltarusijos
paradoksai. [strigusi transformacija ir regioninis saugumas. Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija,
2004, p. 13.
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krypciu realizavima bei atstovauja Saliai uzsienyje, kas savaime yra elementari praktika prezidentiniam
rezimui demokratinéje 3alyje.“*”> Deja, Zvelgiant | realia situacija Baltarusijoje, galima teigti, kad
prezidento A. LukaSenkos vaidmuo néra toks ,nekaltas” — jau vien tai, kad nuo 1996 m. igijgs
diktatoriaus jgaliojimus jis ,,sugebéjo visiskai pajungti savo kontrolei visas valstybines struktiiras.“®’
Ypatingus igaliojimus prezidentui suteikia ir konstitucija, kurioje iSreiSkiama, kad prezidentas gali
atlikti ,,reikalingus veiksmus® siekdamas apsaugoti Salies suvereniteta, nacionalini sauguma ir
teritorini vientisuma bei reguliuoti valdzios institucija bendradarbiavima ir saveika. Tokios
neapibréztos formuluotés, suteikia A. LukaSenkai galimybg priimti jam paciam naudingus sprendimus
bet kurioje gyvenimo srityje, pradedant jstatymu leidyba baigiant konkurenty suémimais.

Kadangi Baltarusijos prezidentas turi neribotas galimybes veikti, tai jis pats nustato vyriausybeés
strukttira, gali skirti ir atleisti 1§ pareigy ministra pirmininka ar bet kurj kita vyriausybés nari. Placius
igaliojimus prezidentas turi ir asmeniniy skyrimy srityje. Bitent jis skiria asmenis | svarbiausias
politines ir teisines pareigas — valstybinés kontrolés komiteto pirmininka, konstitucinio teismo teis¢jus,
ministro pirmininko pavaduotojus, ministrus, nacionalinio banko pirmininka, generalini prokurora ir
t.t. Dideles galimybes A. Lukasenka turi ir istatymy leidybos atzvilgiu — jis kontroliuoja dviejy rimy
parlamento darba, bei turi jtakos formuojant juos. Taip pat jis gali vetuoti istatymus, dalyvauti ju
kiirimo procese bei skelbti pirmalaikius parlamento rinkimus — taigi, galima daryti iSvada, kad
»prezidentas néra ribojamas netgi maziausia politine atsakomybe parlamentui, nei nors maziausia jo
kontrolés galimybe konstituciniu lygmeniu.«**

Baltarusijos prezidentas Sali valdo padedamas didelio struktiirinio aparato, kuriame svarbiausia
vaidmen] atlieka du padaliniai: Prezidento administracija ir Prezidento reikaly valdyba. Pirmoji yra
daugiau politiné administraciné institucija, o antroji — ekonominé. Prezidento administracija yra tarsi
koordinator¢ tarp prezidento ir vykdomosios, istatymy leidziamosios ir teisminés valdziy institucijy.
Taip pat ji kontroliuoja, kaip vykdomi prezidento ipareigojimai ir nutarimai, taip apribodama ivairiy
institucijy vaidmeni, nes prezidento nutarimai apima visas gyvenimo sritis ir yra leidziami nuolat. Be
to, jos istatuose esantis teiginys ,,vykdyti prezidento nurodymus ar kitus igaliojimus® jai tarsi leidzia
1Splésti savo jgaliojimus | visas reikalingas sritis. Antroji svarbi institucija — Reikaly valdyba — vykdo
visos valstybés ekonomikos kontrolg, taip pat disponuoja solidziu valstybiniu turtu ir finansiniais
iStekliais, kurie kontroliuojami ir skirstomi prezidento nuoziiira. Galima daryti iSvada, kad reikaly
valdyba atlieka dvi svarbias funkcijas: leidzia prezidentui disponuoti didziulémis nebiudzetinémis

léeSomis bei kitais finansiniais iStekliais, bei riupinasi valdzios funkcionavimu ekonomikos srityje,

%2 Pugaciauskas V., Valdzios ,,vertikal¢“:institucijos... p. 14.
% Huisman S., Baltarusija Europos Sajungos... p.146.
% Pugaciauskas V., ValdZios ,,vertikal¢“:institucijos... p. 15.
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kitaip tariant uztikrina prezidento monopolines galias bei pavaizduoja ji kaip neeiliniy sugebéjimy
vadova, besiriipinant] gyventojy bei valstybés gerove.

Apibendrinant prezidento vaidmeni Baltarusijoje galima teigti, kad iSskirtinés galios jam
garantuojamos konstitucijos, o aiSkiai apibrézti, bet turintys dviprasmiska reikSmg teisés aktai, suteikia
galimybg jam dar labiau stiprinti galias savo naudai. Akivaizdu, kad respondentai neklydo, teigdami,
kad viena pagrindiniy politiniy grésmiy, kylan¢iy Europos Sajungai i$ Baltarusijos, yra nedemokratinis
rezimas. Taigi kyla klausimas, kokios grésmés Europos Sajungai kyla i§ tokio Baltarusijos prezidento
vaidmens.

Kaip viena pagrindiniy grésmiy, kylanciy i§ A. LukaSenkos prezidentavimo biido, yra ta, kad jis
grieztai ir tiesiogiai kontroliuoja vykdomaja valdzia, teisésaugos institucijas, zZvalgybos agentiiras ir
jégos struktiiras, o visoms Sioms institucijoms vadovauja jam lojaliis bendrazygiai. Tai reiSkia, kad jis
neturi opozicijos, nes kiekvienos institucijos atstovai zZino, kad jei vykdys A. LukaSenkos norams
priestaraujancia politika, tai bus paSalinti i$ posty, ikalinti arba net nuzudyti. Kokia grésme is to kyla
Europai? Ogi grésmé yra ta, kad Europos Sajunga jauciasi nesaugiai, Salia saves turédama tokia
nestabilia valstybe, kurioje viskas priklauso nuo vieno zmogaus valios.

Dar vienas Europos Sajungai susiriipinima keliantis aspektas yra tas, kad A. LukaSenka su savo
oponentais arba konkurentais elgiasi priesiskai. Tai reiskia, kad viskas Baltarusijoje priklauso nuo jo, o
opozicija net neturi galimybiy prisidéti prie valstybés valdymo. Vienu i§ pavyzdziy galima laikyti L.
Kalugino byla, kuris pareiskes, kad 2001 m. kandidatuos i prezidento posta, buvo apkaltintas
piktnaudziavimu valdzia, neteisétu verslu ir valiutiniy 1éSy 1§ uZsienio negrazinimu. L. Kaluginas néra
vienintelis kuriam buvo pateikti panasis kaltinimai. Tai akivaizdu, nes Baltarusija tik prie§ paskutinius
parlamento rinkimus, vykusius 2008 rugséjo 28 diena, reikalaujant Europos Sajungai paleido
paskutinius politinius kalinius, tokius kaip A. Kozulinas, kuris taip pat kandidatavo i prezidento posta.
Taigi galima daryti iSvada, kad A. LukaSenkai yra tiesiog patogu suversti kalt¢ konkretiems Zmonéms
ar imonéms uz valstyb¢je kilusius ekonominius ar kitokius sunkumus ir pasinaudoti tuo, pasalinant
savo konkurentus i§ kelio ir iSlaikant postus savo rankose.

Dar vienu A. Lukasenkos autoritarizmo jrodymu galima laikyti ir ziniasklaidos persekiojima —
dél netinkamy straipsniy ar pareiSkimy, laikras¢iai paduodami i teisma ir negalédami susimokéti baudy
uz Smeizima, biina priversti uZsidaryti. Taip Baltarusijos visuomené negauna tikry ziniy apie
Baltarusijos padéti, be to biina skleidziama propaganda apie kaimyniniy S$aliy ar tarptautiniy
organizacijy, tokiu kaip Europos Sajunga, NATO ir kt., vykdoma politika. Todél Europos Sajunga
toki elgesi mato, kaip atimta galimybg visuomenei paciai priimti sprendimus ir suprasti tiek viding,
tiek ir tarptauting situacija. Tai gali biiti vertinama kaip priezastis to, kad Baltarusijos gyventojai
vertina Europos Sajunga ne kaip galima partnerg, bet kaip organizacija, siekiancig pavergti jy tauta, ir

tod¢l galimybé tapti Europos Sajungos nare paprasty gyventojy net nesvarstoma.
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Dar vienas svarbus faktas, keliantis nerima Europos Sajungai, yra tas, kad 2003 m. pasirasytas
dekretas, ,.kuriame nurodoma, kokiy institucijy informacija gali biti laikoma valstybés paslaptimi.«® [
Si sara$a itrauktos bene visos svarbiausios institucijos, todél galima daryti i§vada, kad tokiu bidu
siekiama nuslépti tikraja informacija apie ekonoming btklg, ir pateikti naudinga valdziai, arba kad taip
sudaromos salygos nuslépti ,,visus jtartinus sandérius bei prekes, kuriomis prekiauja liidnai pagarséje
Salys ar asmenys.“*® Taigi vél ai¥kéja tai, kad tiek visuomenei, tiek tarptautinei bendrijai pateikiama
informacija, naudinga prezidentui, o tikroji situacija slepiama, todél Baltarusijos gyventojai nenutuokia
apie esama situacija ir tai yra dar viena priezastis tikeéti viskuo, ka sako valdzia ir valdzios
kontroliuojama ziniasklaida.

Taigi, galima daryti iSvada, kad viena didziausiu politiniy grésmiuy yra pats Baltarusijos
prezidentas A. LukaSenka. Jis turi neribotas galias, negailestingai susidoroja su savo prieSininkais,
kontroliuoja visas valdZzios institucijas, ziniasklaida, taip sukurdamas valstybg, paremta vieno Zmogaus
norais ir siekiais.

Kalbant apie valdzios institucijas, reikia iSnagrinéti ir vyriausybés vaidmenj Salies valdyme.
Atsizvelgiant i tai, kad prezidentas sutelkes visa valdzia savo rankose, galima teigti, kad vyriausybe,
kaip vykdomosios valdZios institucija, atlieka funkcijas, nebuidingas savarankiSkai politinei institucijai.
Jos dalyvavimas valstybés valdyme apribotas konstitucijoje bei paciame vyriausybés istatyme — ji yra
subordinuota prezidentui, o su parlamentu ja sieja tik teorin¢ atsakomybé¢, nes vyriausybé savo
pareigas parlamente vykdo per prezidenta. Galima drasiai teigti, kad net ministras pirmininkas negali
savarankiSkai priimti svarbiy sprendimy susijusiy nei su vidaus, nei su uzsienio politika. Jis tiesiog
administruoja Sali pagal prezidento isakus ir dekretus, o svarbiausia jo uzduotis — riipintis prezidento
politinés valios realizacija.

Dar viena, demokratinése valstybése ypa¢ svarbi institucija yra parlamentas. Deja, ,,parlamento
egzistavimas politinéje institucingje sarangoje dar neirodo, o tiksliau sakant, néra absoliutus kriterijus,

“*7 Baltarusijos parlamentas sudarytas i§ dvejy rimuy:

leidziantis atskirti demokratija nuo autoritarizmo.
aukstyju, kitaip Respublikos tarybos, ir zemyjy — Atstovu rimy. [ Zemuosius rimus patenkama
dalyvaujant tiesioginiuose ir visuotiniuose rinkimuose, o 1 aukStuosius rimus skiriama po 8 deputatus
nuo kiekvienos srities bei Minsko miesto, o like 8 skiriami prezidento. Zemieji rimai uZsiima istatymy
leidyba, o sprendziamaji balsa dél istatymy priémimo turi Respublikos taryba. Analizuojant
Baltarusijos parlamento sandara ir funkcijas susidaro ispiidis, kad jis niekuo nesiskiria nuo
demokratiniy valstybiy parlamenty, taciau nagrin¢jant iSsamiau pastebima, kad parlamento istatymy

leidimo galios ribojamos. Taip yra todél, kad prezidentas gali vetuoti istatymus, be to jis gali leisti

% Huisman S., Baltarusija Europos Sajungos... p.147.
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istatus bei dekretus, kurie iSkart tampa privalomi. Vienintelis politinis sprendimas, kuriam reikia
formalaus parlamento patvirtinimo — tai ministro pirmininko kandidattiros tvirtinimas, bet ir tai tik
formali rutininé procedira. Taigi, galima daryti iSvada, kad Baltarusijos parlamentas neturi realiy
sverty, galinCiy padéti vykdyti salyginai savarankiska vyriausybés, kaip vykdomosios valdzios
institucijos, veiklos priezitra, kuri praktiskai ir néra vykdoma. Galima teigti, kad parlamentas yra
orientuotas 1 valstybés vidaus smulkiy problemu sprendima. Pagrindinis faktas, leidziantis Baltarusijos
politing santvarka vertinti kaip griezta autoritarizma yra tas, kad ,,Nacionalinio susirinkimo institucija
yra praradusi politing galia ir tapusi institucija, kuri tiktai legitimizuoja sprendimus, priimtus uz jos
riby, yra tiktai ,,antspaudo uzdéjimo parlamentas®.«®®

Kas kelia grésme Europos Sajungai? Ogi tai, kad §i institucija yra tik demokratinio parlamento
atspindys. Akivaizdus to jrodymas yra ir paskutiniy 2008 rugs¢jo 28 dienos parlamento rinkimy
procesas ir rezultatai. Europos Sajunga buvo pazadéjusi Baltarusijai, kad jei rinkimai bus
demokratiniai, tai bus Svelninama pozicija santykiuose su ja. D¢l Sios priezasties A.LukaSenka
Baltarusijoje vykusius pralamento rinkimus pavadino paciais demokratiskiausiais Baltarusijos
rinkimais, taciau opozicijos atstovai taip nemano. Yra fakty, kad rinkimai nebuvo tikrai demokratiski.
Jau vien tai, kad prie§ rinkimus nebuvo debaty nei per televizija, nei per radija, todé¢l gyventojai
nebuvo informuoti nei apie kandidatus, nei apie ju planuojama vykdyti politika. Salies Ziniasklaidoje
art¢jantiems rinkimams praktiSkai nebuvo skirta démesio. Kiek daugiau démesio opozicinéms
politinéms jégoms skyré nepriklausomi laikrasciai, bet juy tirazas yra per mazas, kad situacija Salyje
biity pakankamai tiksliai nuSviesta. Galima teigti, kad toks informacijos ribojamas Baltarusijos
gyventojus paverté apatiSkais, o rinkimai labiau domino Europos Sajunga ir JAV, nei palius
baltarusius. Opozicijos atstovai, kuriy buvo tik ketvirtadalis visy kandidatuojanc¢iy, taip pat nebuvo
vieningi, dalis ju ,,nusprendé boikotuoti nesaziningus rinkimus, o kiti nenor¢jo atsisakyti galimybés
dalyvauti Salies politiniame gyvenime.“® Apklaustyjy nuomone, politinis susiskaldymas gali bati
vertinamas, kaip viena politiniy grésmiy, o anot respondento VT7, opozicijos susiskaldymas gali
privesti net prie Europos vienybés pazeidimo. Dar vienas gana dviprasmiskai vertinamas faktas, susijgs
su rinkimais yra tas, kad A. LukaSenka, grésmés i§ Rusijos akivaizdoje, siunté signalus Europos
Sajungai, kad yra pasiruoSusi atsigrezti { demokratinj pasaulj. Siekdamas tai jrodyti, jis net paleido
paskutinius politinius kalinius. Europos Sajunga §i Zingsnj jvertino teigiamai, o paleistieji kaliniai,
tokie kaip A. Kozulinas, §i zingsni pavadino tik spektakliu ir teigé, kad pasibaigus rinkimams,

paleistiems asmenims émusis opozicinés veiklos, jiems vél grésty tas pats likimas, o ,,Baltarusijoje
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rugséjo 28 diena, vyksiantys parlamento rinkimai bus tik eilinis deputaty skyrimas.”’ Vienas
opozicinio liaudies fronto lyderiy Vincukas Veciorka teige, kad ,,represijos nesibaige, viskas tesiasi.
Aisku, kad dabar, kai einame pas Zmones, miisy neareStuoja, bet po rinkimy viskas vél bus atstatyta,

juk istatymai nepasikeité.«"

Taip pat buvo teigiama, kad nebus trukdoma uZsienio stebétojams dirbti
savo darba per rinkimus, bet taip pat greitai buvo parodyta, kad demokratija ir santykiai su Europos
Sajunga Baltarusijai nelabai riipi, teigiant, kad jei Vakarai nepripazins rinkimy demokratiskais, tai A.
LukaSenka nebevargs irodinédamas, kad Baltarusija svarbi valstybé Rusijai. Dar vienas faktas,
irodantis, kad rinkimai Baltarusijoje néra demokratiSki, yra prezidento Zodziai ,,Mes padarysim
rinkimus tokius, kokiy tik jums tenai Europoje reikia“’’, reiskiantys, kad rinkimy procesas
Baltarusijoje neturi reikSmeés vidaus politikoje, o Lukasenka, kaip visu sri¢iy valdovas Baltarusijoje,
juos gali panaudoti tik kaip savo jvaizdZio Vakaruose gerinimo priemong. Rinkimy demokratiSkuma
kvestionuoja ir tai, kad partiné sistema Baltarusijoje néra iSvystyta, todé¢l ir parlamento vaidmuo tampa
abejotinas. Juk kiek demokratiski gali buti rinkimai, kai prezidentas dar prie§ juos pareiskia, kad
.Keleta opozicijos veikéjy mes tikrai jtrauksim®. *> Galima daryti i§vada, kad $ie parlamento rinkimai
buvo panaudoti tik kaip uzsienio politikos instrumentas santykiuose su Vakarais, o Europos Sajunga,
artéjant rinkimams, i savo darbotvarke émé vis dazniau itraukti Baltarusijos reikalus, siekiant ja
priartinti prie Vakary.

Deja, rinkimai negali buti laikomi demokratiskais ir dél pazeisty rinkiminiy procediry. Anot
ESBO stebétoju, rinkimus buvo galima stebéti laisvai, taciau pazeidimy visgi buvo gana nemazai.
Didziausi paZeidimai buvo padaryti skaiiuojant balsavimo biuletenius. Sioje srityje balsavimo
procediiry visai nesilaikyta — ,,balsavimo biuletenius leista skaiciuoti ne visiems rinkimy komisijos
nariams. Galutinj rezultata kazkodél pasakydavo atokiau stovéjes ir balsy neskaiciaves sekretorius.*”*
Taip pat buvo pastebimas balsy pirkimas — pries§ balsavima daznai buvo sitiloma isgerti po 100 gramy,

taip pat ne visada stebétojai galédavo iSvysti balsuojanciyjy dokumentus. Vertinant Siuos rinkimus

pagrindinis kriterijus buvo tas, ar Baltarusijos pilie¢iams nebuvo suvarzyta teis¢ iSreiksti savo valia.

% Kozulinas A., Baltarusijoje rinkimy nebus, bus deputaty skyrimas, http://www.lrytas.It/-12215625731219416373-p1-
pasaulis-a-kozulinas-baltarusijoje-rinkim%C5%B3-nebus-bus-deputat%C5%B3-skyrimas.htm, [zitiréta 2008-09-16]

°! Samogkaité E., Baltarusiy opozicionieriai: politiniy kaliniy paleidimas — spektaklis,
http://www.delfi.lt/news/daily/world/article.php?id=18434018, [zitiréta 2008-09-05]

%2 Baltarusija: patys demokratiskiausi rinkimai,
http://209.85.135.104/search?q=cache:[.9uS4ZSjrisJ:www.alfa.lt/hor_straipsnis/c89993+gresme+europos+sajunga+baltaru
sija&hl=lt&ct=clnk&cd=12&gl=lt, [zitiréta 2008-09-29].

% Ten pat.

% Né vienas Baltarusijos opozicijos atstovas nepateko i parlamenta, protestuotojai rinkimus vadina farsu,
http://www.Irytas.It/-12226662641221782418-p2-pasaulis-n%C4%97-vienas-baltarusijos-opozicijos-atstovas-nepateko-
%C4%AF-parlament%C4%385-protestuotojai-rinkimus-vadina-farsu-atnaujinta-11-val-52-min-nuotraukos-video.htm,
[zitréta 2008-09-29].




37

Taigi, nors rinkimus ir buvo galima stebéti laisvai, bet rinkimy rezultatai ,,buvo daromi pasibaigus
balsavimui.*“”’

Atsizvelgiant | pazeidimus parlamento rinkimy procese ir i rezultatus, galima teigti, kad rinkimai
nebuvo demokratiski, bet po ju Europos Sajungos veiksmai Baltarusijos atzvilgiu tapo draugiskesni.
Spalio viduryje net buvo atSauktos draudimas ivaziuoti i Europos Sajungos Salis prezidentui A.
Lukasenkai bei kitiems pareigiinams. Sis draudimo atSaukimas laikinas — kol kas tik 6 ménesiams — bet
jei Baltarusija toliau judés demokratijos link, tai Europos Sajunga taip pat Svelnins santykius su ja.

Kokias galima daryti iSvadas? Parlamento rinkimai Baltarusijoje nebuvo demokratiski, bet
jauciamas santykiy atSilimas. Kyla grésmé, kad Baltarusija, pamaciusi, kad taip lengvai gali iSsikovoti
sankciju panaikinima, pradés rengti dar didesnius spektaklius, kuriuos Europos Sajunga vertins
teigiamai. Europos Sajunga supranta, kad ji turi imtis konkretesniy veiksmuy, siekdama atitraukti
Baltarusija nuo Rusijos jtakos ir taip paskatinti ja pasukti demokratijos keliu bei atnaujinti santykius su
Vakarais.

Analizuojant Baltarusijos valdzios institucijy veikla, pastebéta, kad visos institucijos turi labai
ribotas veiklos sferas ir yra vadovaujamos prezidento. AukSCiausia valdZzia Baltarusijoje yra
prezidentas A. LukaSenka, kas rodo, kad Salis neatitinka demokratijos apibrézimo, ir gali buti
vadinama autoritarine, ar kaip patys gyventojai teigia — ,,paskutine diktatiira Europoje*”®. Prezidentui
turint labai auksStus jgaliojimus, pastebima, kad tiek vyriausybe, tiek ir dviejy riimy parlamentas lieka
institucijomis, kurios riipinasi tik smulkiais reikalais, o visus svarbiausius klausimus sprendzia bei
istatymus priima prezidentas. Taigi galima daryti iSvada, kad visoms institucijoms vadovauja vienas
asmuo — prezidentas. Visos kitos institucijos tarsi tik dél akiy, kad sudaryty demokratinés respublikos
vaizdi. O tai, kad kaimynystéje yra autoritariné valstybé Europos Sajungai kelia grésme, nes pastaroji
siekia sukurti saugy rata aplink save ir taip uztikrinti visoms Europos Sajungai priklausancioms
valstybéms sauguma. Zinoma, pats A. LukaSenka nekelia tiesioginés grésmés Europos Sajungai, bet jo
elgesys tiek Salies viduje, tiek ir tarptautingje arenoje, kelia didziuli susirlipinima: jis gali padaryti bet
ka — likviduoti politinius oponentus, Zzurnalistus, konkurentus, sudaryti nelegalius sandérius,
bendradarbiauti su Salimis turin¢iomis tarptautini embarga — kad tik islikty valdzioje.

Svarstant apie 1§ Baltarusijos Europos Sajungai kylancias grésmes, reikia paminéti Baltarusijos
vykdoma uzsienio politika. Anot trecdalio respondenty, Baltarusijos vykdoma uzsienio politika kelia
gréesme Europos Sajungai. Galima teigti, kad Baltarusija §iuo metu uzsienio politika vykdo keliomis
kryptimis. Dvi pagrindinés kryptys yra Baltarusijos santykiai su Rusija, bei santykiai su Vakarais. Taip

pat negalima pamirsti Baltarusijos santykiy su kitomis Salimis, tokiomis kaip Iranas ir Venesuela.
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Svarbiausias aspektas yra Baltarusijos santykiai su Rusija. Ilga laika S$iuy valstybiy
bendradarbiavimas buvo gana glaudus. Prie to prisidéjo tai, kad Baltarusija priklausé Soviety Sajungai,
o nuo 1997 m. buvo svarstoma Sajunginés Rusijos — Baltarusijos valstybés sukiirimo galimybé. Deja,
santykiai tarp valstybiy atSalo 2006 m. pabaigoje, kai tarp ju prasid¢jo vadinamasis energetinis karas —
Rusija pabrangino gamtines dujas, tickiamas Baltarusijai, o pastaroji savo ruoztu ivedé muitus i
Europa tiekiamai rusi$kai naftai. Siuo metu pastebimas santykiy atSilimas ir vis glaudesnis
bendradarbiavimas tarptautinéje arenoje, ,,nors Rusija ir nebetiekia A. LukaSenkos rezimui pigios
energijos, o pastarasis vis dviprasmiskiau kalba apie galima dviejy valstybiy susijungima.*’’ Maskva
sieckia bendradarbiavimo su Minsku todél, kad siekia turéti sajungininke tarptautingje arenoje. O
Minskas bendradarbiavima stiprina tiek su Briuseliu, tiek su Maskva, taip sickdamas balanso tarp
abiejy pusiy. Kaip Zinia, Baltarusijos santykiai su Vakarais yra gana jtempti, nes Europos Sajunga
,Baltarusijos rezima nuolat kaltina demokratijos stoka, zmogaus teisiy pazeidimais, rinkiminiy procesy
farsu ir t.t.**® Galima teigti, kad tiek Europos Sajunga Baltarusijai, tick Baltarusija Europos Sajungai
grasina, nes Europos Sajunga Baltarusijai kalba apie naujus apribojimus nedemokratiniam rezimui, o
Baltarusija grasina, kad sankcijos gali sukelti energeting kriz¢ Europos Sajungoje, nes per Baltarusijos
teritorija 1 Europa tiekiamos rusiSkos dujos bei nafta. Galima daryti iSvada, kad Baltarusija pradéjo
naudotis anksciau tik Rusijos naudotais svertais, siekiant geresniy rezultaty sau, o tai kelia ne tik
tiesioging — energetinés krizés — grésme, bet ir netiesioging — Santaza, kuriuo Baltarusija gali méginti
siekti sau naudos. Sito $antazo negalima vertinti vienareik§miskai, nes Rusija tokiems veiksmams
nepritarty, kadangi taip biity smarkiai sumazintas jos gaunamas pelnas bei sumazinta jos itaka Europos
Sajungai. Taigi toks Baltarusijos Santazas galéty biiti vertinamas nebent kaip diplomatiné priemoné.

Vertinant respondenty atsakymus i klausima, kaip vertinamas Baltarusijos — Rusijos sajunginés
valstybés susikiirimas ir $iy Saliy santykiai, pastebéta, kad sajunginés valstybés projektas vertinamas,
kaip butaforija (MD2, VT2, VT3, MD3, VT4, MD4), o valstybiy susijungimas mazai tikétinas, bet A.
LukaSenkos naudojamas kaip priemoné gasdinti Europos Sajunga (VT5). Anot respondento MDI, jei
po susijungimo biity sudaryta federaciné respublika, tada sajunging valstybe biityu galima vertinti
teigiamai, bet jei Baltarusija biity inkorporuota i Rusijos sudéti, tada vertinimas biity grieztai
neigiamas, nes taip atsirasty grésme ne tik Baltarusijos kaimynéms, bet ir visai Europos Sajungai. Apie
valstybiy santykius apklaustieji teigia, kad jie yra atSalg ir vis labiau jtempti. Anot respondento VT7,
Baltarusija nenori Rusijos Federacijos globos, bijo buti inkorporuota i jos sudéti, o lygiavertis Saliy

susijungimas nejmanomas.
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Dar viena Baltarusijos santykiy su Rusija atSalimo priezastis 5 dieny karas su Gruzija ir jo
pasekmés. ,,Gruzija, kaip ir Baltarusija, priklauso Rusijos ,.strateginiy interesy zonai“.“” Taigi,
galima daryti iSvada, kad tokiu budu Maskva tarsi pademonstravo, kas gali nutikti, jei bus prieSinamasi
jos norams. Rusijos nepasitenkinima sukelé ir tai, kad Baltarusija atsisaké pripazinti nuo Gruzijos
atsiskyrusiy Piety Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybe. Sio santykiy at$alimo akivaizdoje,
nepaisant to, kad po energetinio konflikto buvo beveik pamirSta Sajunginés valstybés idé¢ja,
pradedamas jausti Rusijos spaudimas A. LukaSenkai — garsiai prabilta apie ,,Rusijos rublio, kaip
vieningos valiutos ivedima, planuojama Baltarusijos teritorijoje dislokuoti sajunginés valstybés
priesraketinés gynybos sistema, Rusijos verslas baigia perimti Baltarusijos ekonomika.“'” Kaip jau
minéta, Sajunginé valstybé pradéta kurti 1997 m., ir tur¢jo suteikti A. LukaSenkai didesni ir svarbesnj
vaidmeni, bet atéjus i valdzia V. Putinui, buvo iSkeltas pasiiilymas integruoti Baltarusija i Rusijos
teritorijq arba sutikti dél pinigy sajungos su Rusija. Minskas §iuo metu yra priklausomas nuo Maskvos,
bet vis dar iSlieka savarankiskas, nes Baltarusija visada buvo tarsi buferiné zona tarp Rusijos ir
Vakary, o be to nenorima prijungti Baltarusijos prievarta, tikintis parodyti, kad yra valstybé norinti
prisijungti savo noru. Kita prieZastis, kod¢l Baltarusija vis dar néra aneksuota, yra ta, kad Rusija neturi
daug sajungininkiy pasaulyje, todé¢l ji yra suinteresuota turéti Sali sajungininke ir taip uzsitikrinti
papildoma jos politika remianti balsa. Zitrint i§ Baltarusijos pusés, §i vis dar islieka nepriklausoma
todel, kad ,,nepriklausomybé yra Baltarusijos uZsienio politikos varomoji jéga.“'®" Vertinant kritidkai,
galima teigti, kad ta nepriklausomumo islaikymo priezastis yra ta, kad prisijungus prie Rusijos, A.
LukaSenka netekty vienvaldystes. Taigi, 1§ vienos pusés spaudziant Rusijai, i§ kitos Europos Sajungai
tikintis, kad Baltarusija pradés ginti Zmogaus teises ir jtvirtins demokratija, Baltarusijai belieka
balansuoti tarp juy. Galima teigti, kad Baltarusija pakryps i ta puse, kuri pasiiilys palankesnes
ekonominés geroves salygas, todél Europos Sajungai rekomenduojama didinti savo vaidmeni,
atsizvelgiant i tai, kad Siuo metu Rusija yra pagrindinis gerovés Saltinis Baltarusijoje. Vaidmuo, kurio
turéty imtis Europos Sajunga neturéty apsiriboti vien kalbomis apie demokratija ir Zmogaus teises, o
turéty buti kur kas konkretesnis — tai vizy kainy sumazinimas, galimybé gauti finansavima i§ Europos
Sajungos fondy ar pasitilymas bendradarbiauti branduolinés energetikos srityje.

Kalbant apie Baltarusijos ir Rusijos santykius, negalima pamirsti ir to, kad Siuo metu Rusija
valdo visas stambiausias imones Baltarusijoje ir pastaroji yra kuo toliau, tuo labiau priklausoma nuo
Rusijos. ,,Dél tarptautinés izoliacijos Rusija islicka A. LukaSenkos paskutiniu politiniu bei ekonominiu

i§sigelbéjimu.«'*? Kadangi vykdant tokia politika Baltarusijai nuolat triiksta pinigy, o uZsienio kapitalo
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pritraukti neiSeina, nes néra | ka investuoti, nesaugomos investuotoju teisés, o jei ir randama i ka
investuoti, tai vyriausybé sudaro absurdiskas salygas, tai reZzimas bando iSsigelbéti kitokiu biidu —
,nelegaliai parduodant ginklus $alims, kurios patenka { tarptautiniy ginkly embargus.“'”® Galima teigti,
kad Baltarusija yra tarp keleto didZiausiy ginkly eksportuotojuy, nors pati negamina §ios ginkluotés, o
turétus tarybiniy likuéiy rezervus jinai jau seniai iSnaudojo. Vadinasi, ji téra tarpininké tarp tikrosios
importuotojos — Siuo atveju Rusijos — ir pirkéjo.

Taigi, kokias grésmes galima jZvelgti Baltarusijos santykiuose su Rusija? Viena i§ didZiausiy
grésmiy yra ta, kad Baltarusija ir Rusija sukurs sajunging valstybg arba tiesiog Baltarusija veél nutrauks
santykius su Vakarais ir palinks prie Rusijos, ir taip Salia Europos Sajungos sienos atsiras stipri
autoritarin¢ valstybé¢, kurioje bus toliau pazeidinéjamos zmogaus teis€s ir nebus demokratijos. Dar
viena galima grésmé ta, kad atSalus Baltarusijos ir Rusijos santykiams, vél gali buti pradétas
energetinis karas, o to pasekoje Europos Sajunga taip pat turéty energetiniy sunkumy. Negalima
pamirsti ir to, kad kaip galimos sajunginés valstybés pasekmé Baltarusijoje yra nesutvarkyta
Istatyminé bazeé dél sienos su Rusija, todél jei Europos Sajunga supaprastins ivaziavimo { jos teritorija
baltarusiams, gali kilti didelé imigracijos tikimybeé. Sita problema kyla ir dél Baltarusijos teisésaugos
neveiksmingumo bei korupcijos. Taigi i§ to kyla grésmé, kad ,,Europos Sajunga susidurs su

«19 Nemaza grésmé yra ir ta, kad Baltarusija prekiauja ginklais su

problematiska Baltarusijos siena.
Salimis, kurioms paskelbtas tarptautinis embargas.

Kaip jau minéta, Baltarusija vykdo bendradarbiavima ir su kitomis Salimis, tokiomis kaip
Venesuela ar Iranu. Galima teigti, kad tokie santykiai prasid¢jo kilus energetiniam konfliktui tarp
Rusijos ir Baltarusijos. Tuo metu Baltarusija pradé¢jo ieSkoti alternatyvos i§ Rusijos gaunamai
energijai. Kaip zinia, Venesuelos nafta gali tapti puikia atsvara rusiskajai. Dar viena tokios draugystés

«105

priezastis — siekis rasti ,,rinky pigioms BaltarusiSkoms prekéms. I Venesuela Baltarusija

eksportuoja BaltarusiSkas ,trasas, traktorius, specialios paskirties transporto priemones, zemeés iikio

«!06 Tajp pat abi salys vykdo nemazai bendry projektu, susijusiy

technika, pieno miltelius bei padangas.
su seismologiniais tyrimais, dujy tiekimu, naftos perdirbimu ir valymu, statybomis ir t.t. Net ir
atsinaujinus santykiams su Rusija, rySiai su Venesuela nebuvo nutraukti, prieSingai, netgi dar labiau
sustiprinti, nes netrukdo santykiams su Rusija. Be to ir pati Rusija vykdo bendradarbiavima su
Venesuela. Venesuelos santykiai su Baltarusija paremti tiek ekonominiais, tiek ir politiniais interesais

— Minskui naudingas ir politinis palaikymas tarptautinéje arenoje. Zvelgiant i§ Venesuelos pusés,

1% Huisman S., Baltarusija Europos Sajungos... p.153.

1% Ten pat, p.149.

' Dubonikas G., Baltarusijos uzsienio politikos kryptys,
http://209.85.135.104/search?q=cache:kOUS432GYROJ:www.vtv.lt/naujienos/virtualios-visuomenes-komentarai/g.-
dubonikas-baltarusijos-uzsienio-politikos-kr-3.html+gresme+europos+sajunga+baltarusija&hl=It&ct=clnk&cd=17&gl=It
[zitiréta 2008-09-29].

"% Dubonikas G., Rusijos, Baltarusijos ir Venesuelos bendradarbiavimo gairés,
http://www.politika.lt/index.php?cid=9327&new_id=1982788, [ziuréta 2008-11-06].
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akivaizdu, kad santykiai su Baltarusija jai taip pat atneSa naudos — tiekiamos pigios Baltarusiskos
prekés, taip pat kariné technika, kurios déka Venesuelos prezidentas H. Chavesas siekia sustiprinti
savo Salies karing sriti. Negalima pamirsti ir to, kad Venesuela siekia bendradarbiauti su kuo daugiau
antiamerikietiSkai nusiteikusiy Saliy, o Baltarusija yra bitent viena tokiy. Galima daryti iSvada, kad
bendradarbiavimas tarp $iy dviejy Saliy tik stipréja ir ateityje jis galbtit apims ir daugiau sriciy.

Kalbant apie Baltarusijos santykius su Iranu, galima teigti, kad jie taip pat prasidéjo po
Baltarusijos energetinio konflikto su Maskva. Ji gali buti vertinama kaip Baltarusijos alternatyva
Rusijos tiekiamai energijai bei naftai. Kodél Iranas bendradarbiauja su Baltarusija yra kitas klausimas.
Bendradarbiavimas buvo pradétas tuo metu, kai tarptautiné bendruomené émé vis labiau kritikuoti
Teherano vykdoma branduoling politika, o Siuo metu Sis bendradarbiavimas tikrai néra pagristas
ekonominiais reikalais. Viena priezasCiy yra tokia pat kaip ir Venesuelos — siekis bendradarbiauti su
kuo daugiau antiamerikietiSkai nusiteikusiy valstybiy, nors ,Baltarusijos politin¢ itaka ir néra
didele.«'””

Apibendrinant Baltarusijos bendradarbiavima su tokiomis Salimis kaip Iranas ir Venesuela,
galima teigti, kad Baltarusija bendradarbiauja siekdama turéti atsvara Rusijai — jos naftai, dujoms ir
kitoms su energetika susijusioms prekéms. O pati yra patraukli kaip antiamerikietiSkai nusiteikusi
valstybé, taip pat kaip galimas pigiu prekiy Saltinis. Taigi, nepaisant to, kad pagrindine Baltarusijos
sgjungininke yra laikoma Rusija, bet yra akivaizdu, kad Minskas ieSko jai atsvaros
bendradarbiaudamas tiek su Europos Sajunga, tiek ir su tokiomis Salimis kaip Venesuela ar Iranas.

Apibendrinant, kokios politinés grésmeés kyla i§ Baltarusijos Europos Sajungai, galima daryti
ivada, kad bene didziausia grésmé yra prezidentas A. LukaSenka. Zinoma, tiesioginés grésmeés jis
nekelia, bet jo autoritarinis rezimas kelia. Baltarusija, kaip blogai valdoma, silpna valstybé, yra
valdoma vieno zmogaus, nes konstitucijoje jo teisés apibréztos labai placiai — tai yra jam suteikta
galimybé priimti sprendimus visose gyvenimo srityse. Jis grieZtai ir tiesiogiai kontroliuoja vykdomaja
valdzia, teisésaugos institucijas, zvalgybos agentiiras ir jégos struktiiras, o visoms Sioms institucijoms
vadovauja jam lojaliis bendrazygiai. Taip pat grésmg kelia tai, kad su opozicijos atstovais ar
konkurentais jis elgiasi iSimtinai prieSiSkai — apkaltina jvairiais nusikaltimais ir to pasekoje paSalina
juos sau i§ kelio. Kaip jau buvo minéta, kitos valdzios institucijos, tokios kaip vyriausybé ar
parlamentas yra tik ,,dé¢l akiy®, nes ju galios yra labai apribotos, o veikia jos paklusdamos tam paciam
prezidentui. Vyriausybéje ir aukStuosiuose parlamento rimuose dirba prezidentui lojaliis ir jo skirti
asmenys, o rinkimai | Zemesniuosius parlamento riimus vyksta tarsi ir tiesiogiai, bet su daugybe
pazeidimy skaiCiuojant balsus. Taigi netiesioginé grésmé Europos Sajungai kyla i§ Baltarusijos

prezidento ir jo vykdomos autoritarinés politikos.

"7 Dubonikas G., Ar vyks dialogas tarp Irano ir Vakary?, http://www.geopolitika.lt/?artc=946, [ziaréta 2008-11-10].
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Dar viena politiné grésmé Europos Sajungai kyla i§ Baltarusijos uzsienio politikos — ypaé
santykiy su Rusija. Viena 1§ grésmiy yra sajunginés valstybés idéja, kuri nors ir Siek tiek iSblésusi, bet
vis dar palieka tikimybg, kad Baltarusija vél palinks prie savo didziosios sgjungininkés Rusijos, o
Salyje toliau nebus demokratijos ir bus pazeidin¢jamos zmogaus teisés. Dar viena sagjunginés valstybés
gréesmé gali buti ta, kad didés emigracija i Europos Sajunga per Baltarusijos teritorija, nes néra
sutvarkyta teisiné bazé. Kita galimybé, kad dar labiau atSalus Baltarusijos santykiams su Rusija, gali
vel biiti pradétas energetinis karas, ko pasekoje Europos Sajungai kilty energetiniy sunkumuy, nes gali
biiti vél nutrauktas dujy ir rusiS8kos naftos tiekimas per Baltarusijos teritorija. Negalima pamirsti ir
grésmés, kylancios i§ Baltarusijos prekybos ginklais su Salimis, kurioms paskelbtas tarptautinis

embargas.

2.3.2. Socialinés grésmeés

Nagrinéjant socialines grésmes, kylancias i§ Baltarusijos, pirmiausia reikia apsibrézti, kokias
grésmes galima laikyti socialinémis. Kaip teigia Alanas Collinsas, ,,grésmes socialiniam saugumui yra

taip pat sunku apibrézti, kaip ir grésmes valstybéms.«'*

Kaip socialines grésmes reikia paminéti
Zmogaus teisiy pazeidinéjima, masini nedarba, did¢janti atotriiki tarp turtingyjy ir nepasiturinéiyjy,
globalizacijos efekta, kuris lemia gamybos perkélima i§ Europos i mazesniy darbo kasty Salis,
demografinius pokycius, kurie lemia visuomenés senéjima ir didina socialiniy mokesCiy nasta
dirbantiesiems, poreiki vis daugiau ripintis pagyvenusiais zmonémis sen¢jancioje visuomengje,
stipréjantis individualizma: daugéja vieniSy asmeny, maziau gimsta vaiky, pagyveng Zmonés gyvena
vieni, stipréjant] smurta mokykloje ir keliuose, didéjancius medicinos draudimo kaStus, nevienodas
galimybes gauti gydyma turtingiesiems ir vargSams, migracija, imigranty integracija, dialogo tarp
skirtingy kultiry stoka, sunkumus jauniems zmonéms isitvirtinti darbo rinkoje, dalyvauti priimant
politinius ir ekonominius sprendimus, socialini aplinkos problemy efekta, toki kaip brangstantys

energijos istekliai dél klimato kaitos.«'”

Kurios 1§ juy pastebimos Baltarusijoje? Pirmiausia paminéti
reikéty zmogaus teisiy pazeidinéjima — pradedant opozicijos suémimais baigiant studenty iSmetimu i$
universitety dél politiniy pazitiry. Taip pat Baltarusijoje pastebima didé¢janti migracija.

Kalbant apie socialines grésmes reikty paminéti ir vieng opiausiy problemy Europos Sajungai —
zmogaus teisiy pazeidingjima. Galima teigti, kad ,,pagrindiné Briuselio ir Minsko nesutarimy prieZastis

— autoritarinis Baltarusijos prezidento A. LukaSenkos rezimas, opozicijos teisiy ribojimas ir zmogaus

1% Collins A., Contemporary security studies, New York: Oxford university press, 2007, p. 169.
19 Bazny¢ios siekia nustatyti svarbiausias socialines grésmes Europai, http://www.religija.lt/content/view/1064/43/,
[zitréta 2008-11-06].
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teisiy pazeidimai.“''’ Kaip Zinia, Zmogaus teisés Baltarusijoje pazeidinéjamos nuolat. Tai pastebima
daugelyje sri¢iy — tiek ziniasklaidoje, tiek politikoje, tiek versle. Ne vienas laikraStis buvo uzdarytas po
to kai paskelbus tam tikra informacija, nenaudinga valdziai, buvo paduotas i teisma, gavo bauda, ir
negaléjo susimokéti. Ta pati situacija ir su Zurnalistais. Neijtik¢ asmenys biina dél vienokiy ar kitokiy
priezas¢iy suimami ar atleidziami i$ darbo.

Labiausiai pastebimas Zzmogaus teisiy pazeidin¢jamas — politikoje. Vienu i$ geriausiu pavyzdziuy
galima laikyti Baltarusijos opozicijos lyderio A. Kozulino suémima, kai §is pareiské kandidatuosias i
prezidento posta. Taip pat opozicijos teisés ribojamos ne tik suémingjant lyderius, bet ir iSvaikant
mitingus, ribojant ju pasisakymus spaudoje ir per televizija. Akivaizdus pavyzdys buvo 2008 rugséjo
28 dienos parlamento rinkimai. Opozicijos atstovai teoriSkai turéjo galimybe¢ bendrauti su rinkéjais bei
tinkamai kandidatuoti { parlamenta, bet praktiSkai jiems paskirti susitikimai su visuomene biidavo
nepatogiu laiku arba nepatogiose vietose, taip apribojant jy galimybes. Taip pat opozicijos atstovy
pasisakymai ziniasklaidoje buvo labai ribojami, o kalbant apie televizija, nevyko visai jokie debatai
politiniais klausimais. Kaip jau buvo minéta, vien tik nepriklausomi laikrasc¢iai pateikdavo Siek tiek
daugiau informacijos apie opozicijos atstovus, bet ju tirazai per mazi, kad tos informacijos bty
pakankamai. Galima daryti iSvada, kad opozicijos veiklos stabdymas, jos atstovus suiminéjant,
neleidziant tinkamai kandidatuoti bei iSvaikant mitingus, leidzia Baltarusijos valdziai iSvengti
netikétumy per rinkimus bei i$laiko tuos kandidatus postuose, kurie yra naudingi.

Dar viena sritis, kurioje aiSkiai ribojamos Zmogaus teisés, yra verslas. Daznai toje srityje
pastebimos ne tik ekonominés priezastys, bet ir politinés. Pavyzdziui jau minéto Leonido Kalugino
byla — anksc¢iau buvegs A. LukaSenkos réméju, véliau tapgs konkurentu, 2001 m. ,,buvo apkaltintas
piktnaudziavimu valdzia, neteisétu verslu ir valiutiniy 1éSu 1§ uzsienio negrajinimu“.”l Jam iSkelta
baudziamoji byla, bet véliau jis buvo paleistas. Galima teigti, kad tai nebuvo vien tik verslo byla,
greiCiau tai buvo politinis susidorojimas, nes L. Kaluginas buvo pareiSkgs dalyvausias prezidento
rinkimuose, ir tokiu biidu jo ambicijos buvo nuslopintos, o grésmé kylanti A. LukaSenkai, kaip
prezidentui netekti posto, sunaikinta. Jis nebuvo vienintelis toks imonés vadovas, suimtas dél tariamy
nusikaltimy. ,,Per pirmuosius tris 2003 m. ménesius per 150 ivairiy imoniy direktoriy buvo suimti ar
apkaltinti tokiais ekonominiais nusikaltimais kaip korupcija, piktnaudziavimas valdzia, vengimas
mokéti mokescius, nuostolingy kontrakty sudarymas su uZsienio bendrovémis.*' 2

Apibendrinant galima teigti, kad susidorojimas su nepalankiais asmenimis — opozicijos,
ziniasklaidos atstovais ar Siaip konkurentais yra daznai naudojama priemoné autoritariniame A.

LukaSenkos valdyme. Kaip jau buvo minéta, vienas svarbiausiy Europos Sajungos reikalavimy

"9 Kozulinas A., Baltarusijoje rinkimy nebus, bus deputaty skyrimas, http://www.lrytas.1t/-12215625731219416373-p1-
pasaulis-a-kozulinas-baltarusijoje-rinkim%C5%B3-nebus-bus-deputat%C5%B3-skyrimas.htm, [Zitiréta 2008-09-16].

" Huisman S., Baltarusija Europos Sajungos... p.147.

"% Ten pat.
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Baltarusijai yra Zzmogaus teisiy pazeidinéjimo sustabdymas, todél kaimyniné valstybé, kurioje
pazeidin¢jamos Zmogaus teisés sukelia nestabilumo jausma.

Viena didziausiy socialiniy grésmiy pastebima Baltarusijoje yra migracija. Dél ,,skylétos* sienos
su Rusija, kasmet per Baltarusijos teritorija 1 Europos Sajunga bando patekti tukstanciai asmeny.
Nemaza dalis ju sulaikoma Baltarusijos teritorijoje, bet ten néra infrastruktiiros, kuri galéty pasirtipinti
jais. Tod¢l dar 2002 m. ,,A. Lukasenka pareiské, kad Europos Sajunga turéty padengti iSlaidas,
susijusias su nelegalia migracija, kitaip Baltarusija nebus pajégi uZtikrinti Europos Sajungos
saugumo.“' " Taip pat Baltarusijoje, atvirki¢iai nei daugumoje valstybiy, vis dar islikusi komandinés
ekonomikos politika, neleidzianti susidaryti didelei atskiriai tarp turtinguyjuy ir vargSy ir taip
uztikrinanti socialini stabiluma. Taigi kalbant apie migracija i Europos Sajunga per Baltarusija, galima
teigti, kad Europos Sajunga turi imtis bendry veiksmy su Lietuva ir tai turi biti ,,ne vien Lietuvos, bet

. . . . .o v . .. .. . 114
ir visos Europos Sajungos prioritetinis uzdavinys readmisijos politikos srityje.*

Negalima atmesti ir
galimybés, kad Baltarusijoje kilus socialiniam nestabilumui, jos kaimynes uzpliisty emigranty banga.
Kalbant apie socialing padéti Baltarusijoje, reikia paminéti, kad lyginant su jos kaimynémis ar
likusiu pasauliu, pragyvenimo lygis yra gerokai zemesnis. Ir tik tai, kad Baltarusijoje likes taip
vadinamas ,rinkos socializmas“, remiamas Rusijos, ja gelbsti nuo zlugimo. Atsizvelgiant | tai, kad
Siuo metu pasaulyje vis did¢ja ekonominé krizé, galima teigti, kad “dél ekonominio nuosmukio mazés
darbo uzmokestis, nuo ko nukentés jvairios socialinés programos.«''> Kaip Zinia, socialinis gyventojy
nesaugumas taip pat gali sukelti migracijos banga i kaimynines valstybes, ieSkant geresnio gyvenimo.
Dar vienas paminétinas klausimas yra Baltarusijos studenty padétis. Kaip zinia, Baltarusijoje ju
padétis nepavydétina — jy kuriama studenty sajunga, bandoma ibauginti, isiverziant i ju susirinkima.
, Tai irodo spéjamas nusikaltéliy rySys su Baltarusijos valdzia, cinizmas ir demonstratyvumas bei paciu
nusikaltéliy pasisakymas, jog tai ,,uzsakomasis* plégimas.“''® Nerima kelia ir tai, kad yra stabdoma bet
kokia studenty veikla, susijusi su demokratijos skatinimu. PavyzdZziui, Lietuvos ir Baltarusijos
jaunimo projektas ,,Mokykimés demokratijos®, kuriame Baltarusijos studentams turi biiti aiSkinami
demokratinio, abipuse pagarba paremto studentijos atstovavimo principai, o tuo paciu tarsi ir valstybés
valdymo principai, galéjo biiti viena priezasCiy, d¢l kuriy gal¢jo biiti jvykdytas naujos studenty
atstovybés uzpuolimas. Lietuva, sieckdama patraukti Baltarusija i Vakary pusg, net atidaré Europos
humanitarini universiteta, kuriame mokosi Baltarusijos studentai. Deja, Sio universiteto diplomai

Baltarusijoje néra pripazistami, todél panasu, kad ne viena karta turés pasikeisti, kol bus pereita prie

3 Huisman S., The Eu and Belarus, Baltarusija, Quo vadis?: tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Vilnius:
Generolo Jono Zemaigio Lietuvos karo akademija, 2003, p. 102.

"% Nelegali migracija: situacija Lietuvoje ir ES, http://www.mokslai.It/referatai/nama%D1%96_darbas/nelegali-migracija-
situacija-lietuvoje-ir-es-puslapis2.html, [ZiGiréta 2008-11-10].

5 Griezty sankcijy isvakarése, http:/kauno.diena.lt/dienrastis/pasaulis/grieztu-sankciju-isvakarese-44081, [Zitiréta 2008-
11-10].

"8 Rursevigiate I., Sunki Baltarusijos studenty sqjungos padétis,
http://www.savas.lt/index.php?name=News&file=print&sid=1, [zitiréta 2008-11-10].
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demokratiskesnio Salies valdymo. Galima teigti, kad toks Baltarusijos studentijos laisvés suvarzymas,
kelia grésme tiek jos kaimyninémis Salims, tiek ir paciai Europos Sajungai, nes tai atitolina
demokratisky Zzmoniy atéjima i valdzia.

Galima daryti iSvada, kad socialinés grésmés Baltarusijoje sunkiau apibréziamos. Ju iZvelgiama
visur — pradedant zmoniy pragyvenimo lygio priklausomybe nuo Rusijos indélio | Baltarusijos
ekonomika, studenty veiklos ribojimo, ir baigiant zmogaus teisiy pazeidinéjimu. Galima teigti, kad
viena pagrindiniy grésmiy yra ta, kad Baltarusijoje paZeidin¢jamos Zmogaus teisés. Su nejtikusiais
politikais, Zurnalistais ar opozicijos atstovais susidorojama {vairiomis politinémis ir teisinémis
priemonémis. O kaip Zinia, vienas i§ pagrindiniy Europos Sajungos reikalavimy Baltarusijai yra tas,
kad nebebiity pazeidin¢jamos zmogaus teisés. Taigi, Europos Sajunga jaucia grésme 1§ nedemokratinés
Baltarusijos, kurioje pazeidin¢jamos Zzmogaus teis€s, nesiskaitoma su opozicija, Sali valdo vienas
zmogus — prezidentas, o jos vykdoma uZzsienio politika kelia susirtipinima. Taip pat negalima pamirsti,
kad socialiniai neramumai Salyje, gali itakoti dar vienos grésmés atsiradima — tai migranty antpliidi i
kaimynines $alis. Siuo metu taip pat jau¢iama migracija — bitent per Baltarusija vyksta didZiausia
migracija { Europos Sajungos Salis. Apibendrinat galima teigti, kad vienos 1§ akivaizdziausiy grésmiy,

kylanc¢iy Europos Sajungai i§ Baltarusijos, yra socialinés.

2.3.3. Karinés grésmés

,Baltarusijos gynybos ir saugumo struktiiroms priklauso auksc¢iausia politiné Salies vyriausybe,
vadinamais ,,jégos strukttiry blokas*“ — Gynybos ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Ypatinguju
situacijuy ministerija, Pasienio kariuomenés komitetas, Valstybés muitinés komitetas, prokuratiira bei
kitos tarpzinybinés istaigos, kaip antai: Eksporto kontrolés komisija ir Ekonominio saugumo
komisija.“'"" Baltarusijos ginkluotosios pajégos buvo suformuotos 1992 m., o 1995 m. buvo Zengtas
svarbus zingsnis — ikurta Karo akademija. Iki to laiko buvo reformuota ir dauguma padaliniy,
suformuotos mobiliosios pajégos, patobulinta profesionaliosios tarnybos sistema, taip pat kariy
rengimo sistema. 2001 m. buvo pereita prie dvieju daliy kariuomenés — sausumos kariuomenés bei
jungtinés kariniy oro pajégy bei priesléktuvinés gynybos kariuomenés. Siuo metu i ginkluotasias
pajégas ieina ir ,raketinés pajégos ir artilerija, inZinerinés pajégos, radiacinés, cheminés ir biologinés
gynybos pajégos, rySiy pajégos, radioelektroninio misio daliniai, Gynybos ministerijos mokslo

istaigos ir jmonés.«''® Kalbant apie turima Baltarusijos ginkluote reikia paminéti, sausumos pajégy

"7 Paznyak V., Saugumo sektorius: jégos struktiiros, valstybés paslaptys ir Rusija, sud. Vitkus G., Puga¢iauskas V.,
Baltarusijos paradoksai. [strigusi transformacija ir regioninis saugumas. Vilnius: Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo
akademija, 2004, p.34.

'"¥ Ten pat, p.40.
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turimus tankus, karinius Sarvuocius, reaktyvinés salvinés ugnies sistemas, savaeiges haubicas, oro
pajégu turimus ginkluotus naikintuvus, taip pat sraigtasparnius, priesléktuvinés gynybos kompleksus.
Galima daryti iSvada, kad Baltarusijos kariuomené yra aktyviai ginkluojama ir vykdo karini
pasiruoSima. Atsizvelgiant { Siandiening situacija, galima teigti, kad Baltarusijoje mazinamas kariy
skaiCius ir pereinama prie profesionalesnés kariuomenés — didinamas zmoniy, dirbanciuy pagal
kontraktus skaicius — ,,Siuo metu Baltarusijoje tarnauja apie penkiasdeSimt tiikstanciy Sauktiniy ir apie
penkiolika tiikstangiy asmenu, dirban¢iy pagal kontrakta.“'' Svarbus faktas yra tas, kad Baltarusija
turi labai dideli rezervo kariy skai¢iy, kuriuos esant reikalui galima mobilizuoti.

Baltarusija, kaip grésmes sau izvelgia NATO bloko priartéjima prie jos sieny, kai kuriy Saliy
nepritarima Baltarusijos vykdomai vidinei ar uzsienio politikai, branduolinio ar cheminio ginklo
buvima Europoje, kuris gali pakliiiti { konfliktuojanciy $aliy rankas, taip pat teigia, kad grésmés gali
kilti ir 1§ Salies vidaus. Taigi kyla klausimas, kokios karinés grésmés kyla i§ Baltarusijos?

Nagrinéjant grésmes pastebima, kad Baltarusija, kaip Salis, tiesioginés karinés grésmés Europos
Sajungai nekelia. Visai kas kita yra, kad ir hipotetiSkai vertinamas Baltarusijos kartu su Rusija
vykdomas vis stipréjantis ginklavimasis, prekyba ginklais bei rySiai su valstybémis, kurioms
paskelbtas tarptautinis ginkly embargas. Todél siekiant iSnagrinéti, kokia karing grésme¢ Europos
Sajunga gali jausti kylant i§ Baltarusijos, pirmiausia reikia iSanalizuoti Rusijos — Baltarusijos karinés
sajungos galimybeg bei i$ to iSplaukiancias pasekmes.

Nagrin¢jant respondenty atsakymus i klausima, kokias karines grésmes Baltarusija kelia Europos
Sajungai, dazniausiai vyravo atsakymas, kad tiesioginés grésmeés Baltarusija nekelia, bet jos galima
sajunga su Rusija kelia. Anot VT1 ir VT3, karing grésm¢ Europos Sajungai kelia galimas Rusijos
puolamosios ginkluotés Baltarusijos teritorijoje dislokavimas. MD?2 teigia, kad hipotetiskai Europos
Sajungai grésmé kilty tada, jei Baltarusija isitraukty i ginklavimosi varzybas, kurios jau salyginai
prasidéjo tarp NATO ir Rusijos. Dar vienas jdomus pastebéjimas buvo tas, kad jei susijungty
Baltarusija ir Rusija, o pastaroji sumanyty susigrazinti Soviety Sajungai priklausiusias teritorijas, tai
i8kilty tiesioginé grésmé Europos Sajungai priklausan¢ioms Salims, o tuo paciu ir paciai Europos
Sajungai (MD3). Apklaustasis VTS5 teigia, kad karing grésme¢ Europos Sajungai kelia Iskander rakety
dislokacija Baltarusijos teritorijoje, taip pat Rusijos Federacijos karinés bazés joje bei jos dislokuoti
taktiniai bombonesiai, o, anot VT7, - didelé ginkly koncentracija, bei tai, kad keiciantis santvarkai gali
susikurti nedidelés, bet gerai ginkluotos kriminalinés — teroristinés grupelés, kurios tiesiogiai kels
grésme Europos Sajungos Salims.

Kaip jau minéta didZiausia netiesioging grésme¢ Europos Sajungai kelia Baltarusijos — Rusijos

karinis bendradarbiavimas, prasidéjes dar 1992 m., kai buvo pasirasyta kolektyvinés gynybos sutartis,

"9 11Ieno 10., benopyckuii 6oennviii nomenyuai: mopeoéns opycuem u BITK, Lietuvos ryty kaimynai: politika ir
saugumas: Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga. Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija,
2002, p. 29.
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kurios pagrindu véliau buvo sukurta Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija (KSSO). Tuo
laikotarpiu buvo sutarta, kad Baltarusijos karininkai bus rengiami Rusijos karinése mokyklose, taip pat
iSreikStas siekis suvienodinti ginkluotés sistema. Kitas svarbus Baltarusijos ir Rusijos karinio
bendradarbiavimo zingsnis — 1999 m. pasiraSyta valstybiy sajungos sutartis, kurioje buvo numatytas
regioninés karinés grupuotés sukirimas. Sios grupuotés uzdaviniai turéjo biiti bendros valstybés
saugumo ir bendros gynybos erdvés uztikrinimas, taip pat ji turéjo biti veiksniu, sulaikanc¢iu karing
grésme §iaurés vakary kryptimi. Sios dvi valstybés sukiiré ir mechanizma, reguliuojantj karinés
integracijos procesa — tai bendra Rusijos ir Baltarusijos gynybos ministerijy kolegija, kuri nustato
bendrus karinés raidos principus, svarsto pasitilymus panaudoti ginkluotasias pajégas regione,
personalo rengimo klausimus, ruoSia bendras ginkluotés programas. NATO prabilus apie
priesraketinio skydo dislokavima Lenkijoje bei Cekijoje, vél buvo suaktyvintas Kkarinis
bendradarbiavimas — ,tobulinama ir plétojama regionin¢ kariné grupuoté, modernizuojama
priesléktuvinés gynybos sistema, stiprinama puolamoji aviacija, rengiama karinés logistikos sistema,
unifikuojama ir modernizuojama ginkluoté.“'*° Visos §itos priemonés, anot A. LukaSenkos, yra kaip
atsakas 1 tai, kad ,,NATO kariné infrastruktira tvirtai isitvirtino netoli Baltarusijos sieny, Amerikos
kariuomenés bazés persikelia { Ryty Europos alis, didinamas puolamasis Aljanso potencialas.«'*!

Taip pat Sios dvi valstybés siekdamos vis aukstesnio karinio bendradarbiavimo rengia bendras
pratybas, tokias kaip ,,Giedras dangus®, ,,Sajungos skydas®, ,,Ruduo* ir kitos. Tokiy apmokymu metu,
dvieju Saliy kariuomenés veikia kaip viena, jose dalyvauja kariai tiek i§ Rusijos, tiek ir i§ Baltarusijos,
ir daZniausiai pagal pratyby legenda, jos mokosi atremti puolima i§ NATO S$aliy, o taip pat ir i
tiesioginiy savo kaimyniy — Lietuvos, Lenkijos — kurios priklauso ir Europos Sajungai. Taigi galima
teigti, kad jos ruosiasi atremti ne tik NATO, bet tuo paciu ir Europos Sajungos $aliu puolima, kas kelia
grésme¢ Europos Sajungai, nes jos suformuotos pajégos yra ruoSiamos veikti pagal jau minétas
Petersbergo uzduotis — tai yra humanitarinése ir taikos atkiirimo bei palaikymo misijose. Vadinasi
Europos Sajunga, néra pasiruoSusi kovoti su tiesiogine karine grésme. Zinoma nereikia atmesti to, kad
dauguma Europos Sajungos $aliy priklauso NATO, ir taip joms garantuojamas saugumas. Dar viena
grésmé Europos Sajungai netiesiogiai kylanti i§ Baltarusijos yra ta, kad jos pasienyje dislokuojami
modernts rusiSki operatyviniy taktiniy rakety kompleksai ,,Iskander, kaip ir minéjo respondentas
VT35, taip pat jau dislokuotos tokios priesléktuvinés gynybos sistemos kaip S-300. Labai svarbiis yra ir
radiolokaciné stotis Baranovi¢iuose, fiksuojanti visus balistiniy rakety paleidimus ne tik Europoje, bet

ir 1§ dalies Atlanto vandenyne, bei povandeniniy laivy valdymo centras Vileikoje, ,,skirtas kariniam

120 Mikutis E., Rusijos ir Baltarusijos karinis aljansas,
http://74.125.39.104/search?q=cache:nkMHVIsfT3AJ:www.geopolitika.lt/%3Fartc%3D1012+karines+gresmes+baltarusija
&hl=lt&ct=clnk&cd=1&gl=lt, [Zzitréta 2008-11-06].

121 pasak Baltarusijos prezidento, saugumo sistema Europoje ir pasaulyje paseno,
http://www.zebra.lt/lt/aktualijos/pasaulyje/Pasak-Baltarusijos-prezidento-saugumo-sistema-Europoje-ir-pasaulyje-paseno-
2008-10-16.html, [zitréta 2008-11-06].
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Atlanto, Indijos ir dalinai Ramiojo vandenyno stebéjimui.“'** Grésmé jaudiama ir dél to, kad ,,Rusija
turi dvi strategines bazes Baltarusijoje, Sios Salies oro erdvé yra atvira Rusijos aviacijai, Baltarusijos
iSoriné siena su Vakarais yra daug kur kontroliuojama Rusijos pasienie¢iy.*'**

Svarbus faktas yra tas, kad zlugus Soviety Sajungai, Baltarusijoje liko didelis kiekis kariniy
iStekliy. Taip pat negalima pamirsti, kad kol Baltarusija priklausé Soviety Sajungai, jos teritorijoje
buvo dislokuota didel¢ dalis gamykly, kuriose buvo gaminama kariné technika, ginkluoté ar jos dalys.
Kaip zinia, tos gamyklos nezlugo ir nepradéjo gaminti kitokiy produkty. Taigi galima teigti, kad
»Baltarusijos imonés daugiausia specializuojasi gaminti karinius komponentus, todé¢l joms biitina

124
““" Idomu yra

kooperacija su Rusijos imonémis, taip pat suinteresuotomis abipusiu bendradarbiavimu.
tai, kad 2006 m. kilgs energetinis konfliktas nesumazino Saliy karinés integracijos, nes jos yra ne tik
karinés, bet ir politinés bei karinés sajungininkés, todé¢l Baltarusijos ir Rusijos imonés ne tik
bendradarbiauja kuriant karing technika ar ginkluotg, bet taip pat - ir tarpvalstybines imones. Karinio
aljanso stipréjima rodo ir tai, kad abi valstybés ne tik integruoja karinius dalinius, glaudziai susieja
nacionalinio saugumo institucijas, bet ir siekia bendrai saugoti ir ginti abieju valstybiu sienas. Galima
daryti iSvada, kad netiesioginé grésmé Europos Sajungai keliama ir i§ tokio Rusijos — Baltarusijos
bendradarbiavimo, nes kuriamos naujos technologijos, tokios kaip tankai T-90S, kurioms Europos
Sajunga ir net NATO neturi atsvaros. Svarbu yra ir tai, kad Baltarusijos karinis pajégumas pastaraisiais
metais yra didinamas labai dideliais mastais. ,,Ekspertai prognozuoja, kad Baltarusijos ginkluote,
tenkanti vienam gyventojui, taps viena didZiausiy Europoje.<'*> Nereikia pamiriti ir to, kad didZioji
dalis Baltarusijos ginkluotés yra pasenusi, bet jai atsinaujinti padés Rusija. Anot A. Lukasenkos ,,iki
2013 — 2015 mety Baltarusijos armija bus visiSkai apripinta nauja ginkluote ir atitiks pacius naujausius
reikalavimus.“'*® Jau dabar Baltarusijos kariuomené yra gana didelé ir palyginus su kaimyninémis
Salimis, tokiomis kaip Lietuva ar Lenkija, yra labai gerai ginkluota — turi nemaza skaiciy naikintuvy,
Sarvuociy, kitokios technikos, kurios jos kaimynés neturi.

Idomus faktas yra tas, kad pastaruoju metu Baltarusijos entuziazmas bendradarbiaujant su Rusija

yra kiek nusliiges, nes pastarajai sitilant ,,“pazaisti kara™ (su NATO) savo puséje, Baltarusija reaguoja

122 Mikutis E., Rusijos ir Baltarusijos karinis aljansas,

http://74.125.39.104/search?q=cache:nkMHVIsfT3 AJ:www.geopolitika.lt/%3Fartc%3D1012+karines+gresmes+tbaltarusija
&hl=lt&ct=clnk&cd=1&gl=lt, [ziaréta 2008-11-06].

12 Qataityté V., Baltarusijai suteikiamas Sansas, nes izoliacija nedave vaisiy,

http://politika.atn.lt/straipsnis/1 708/baltarusijai-suteikiamas-sansas-nes-izoliacija-nedave-vaisiu, [zitiréta 2008-11-09].

124 Mikutis E., Rusijos ir Baltarusijos karinis aljansas,
http://74.125.39.104/search?q=cache:nkMHVIsfT3AJ:www.geopolitika.lt/%3Fartc%3D1012+karinestgresmes+baltarusija
&hl=lt&ct=clnk&cd=1&gl=lt, [ZiTiréta 2008-11-06].

' Lietuos pasonéje — tiksinti bomba,
http://209.85.135.104/search?q=cache:E35kWRG1FPoJ:kauno.diena.lt/dienrastis/kita/lietuvos-pasoneje-tiksinti-bomba-
31812+gresme+europos+sajungatbaltarusija&hl=lt&ct=clnk&cd=25&gl=It, [Zitréta 2008-09-29].

126 Baltarusijos kariuomené iki 2015 atitiks Siuolaikinius reikalavimus,
http://zinios.blog.mtgnewmedia.se/2008/10/22/baltarusijos-kariuomene-iki-2015-m-atitiks-siuolaikinius-reikalavimus/,
[zitréta 2008-11-07].
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visai ne taip, kaip biity reagavus prie§ 10 m.“'?’ Ji neatsisako kurti bendros priesraketinés sistemos, bet
ir neskuba to daryti, sukeldama Rusijai susiripinima. Vienas i§ varianty yra tas, kad Baltarusija
suvokia, kad tos sistemos labiau reikia Rusijai, tod¢l stabdydama reikalus taip siekia iSsikovoti daugiau
naudos sau. Dél tos pacios priezasties Baltarusija neskuba pasirasyti ir sajunginés valstybés detalesnés
sutarties, kurioje numatomi konkretiis zingsniai pastarosios integracijai { Rusijos Federacija. Galima
daryti iSvada, kad A. LukaSenka, nenorédamas prarasti savo poziciju derybose su Rusija, taip pat savo
vienvaldystés, pastaruoju metu linkes stabdyti bendradarbiavima su Rusija.

Kalbant apie karing grésm¢ Europos Sajungai, kylancia i§ Baltarusijos, negalima pamirsti ir vis
paminimo branduolinio ginklo grazinima i Baltarusijos teritorija. Toks pareiskimas pasirodé 2007 m.,
bet jis negali biti vertinamas vienareikSmiskai. Baltarusijos opozicija toki teigini jvertino kaip
pasikésinima i Salies suvereniteta. A. LukaSenka ,labai noréty sédéti uz vieno stalo su ,,branduolinio

«“128 kas reiksty jo pozicijy sustipréjima ir tai jam galéty padéti igyvendinti Rusija, bet

klubo* lyderiais
pastaroji suvokia, kad Baltarusija néra ta Salis, kurioje dislokavusi branduolini ginkla, galéty ir jo
valdyma patikéti jai, o A. LukaSenka nesutiks su tuo, kad tam vadovauty Rusija. Yra ir kitas
branduolinio ginklo dislokavimo Baltarusijoje variantas — tai strateginiy bomboneSiy su
branduolinémis galvutémis dislokavimas, bet tai taip pat kol kas lieka tik svarstymy lygmenyje.
Galima daryti iSvada, kad branduolinis ginklas Baltarusijoje kol kas yra ir bus tik teoriné grésmé
Vakarams.

Dar viena grésmé, kuri gali biiti vertinama tiek kaip politing, tiek ir kaip kariné¢ yra prekyba
ginklais. Kaip jau buvo minéta, Baltarusija savo ginkly atsargas jau seniai iSpardave, todél panaSu, kad
Siuo metu ji téra tik tarpininké tarp Rusijos ir Saliy, kurioms dazniausiai paskelbtas tarptautinis
embargas. Dar viena netiesioginé grésmé, susijusi su Salimis, kurioms paskelbtas tarptautinis
embargas, yra ta, kad Baltarusija imasi apmokyti tokiy Saliy, kaip Libanas, Sirija ir kitos, karininkus.
Siy $aliy atstovai mokosi pilotuoti naikintuvus, valdyti priesléktuvinés gynybos kompleksus ir mokosi
dirbti su kitokia karine technika, kuria Baltarusija turi, o tos Salys planuoja isigyti.

Apibendrinat galima teigti, kad Baltarusija tiesioginés karinés grésmés Europos Sajungai nekelia,
bet teoriniy grésmiy kyla nemazai — tai aktyvus ginklavimasis, susij¢gs su Rusijos — Baltarusijos
bendradarbiavimu, savo personalo ruoSimas bei rezervo kariy skaifiaus didinimas, galimas
branduolinio ginklo grazinimas | Baltarusijos teritorija, taip pat prekyba ginklais su Salimis, kurioms
paskelbtas tarptautinis embargas, bei ty Saliy specialisty ruoSimas dirbti su jvairia ginkluote ir
technika, Rusijos kariniy baziy steigimas Baltarusijos teritorijoje, naujos modernios ginkluotés

karimas ir kita.

127 Vileita V., Rusai noriai pazais su amerikieciais ,, karq ", http://www.ziniur.lt/apie/pranesimai?item=1136, [ZiTiréta 2008-
11-06].
128 Denisenko V., Ar | Baltarusijq gris branduolinis ginklas, http://www.geopolitika.lt/?artc=1640, [Zitiréta 2008-11-07].
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2.4. Veiksmai, kuriy reikia imtis, siekiant iSspresti Baltarusijos keliamas

grésmes Europos Sajungai

Analizuojant santykius tarp Europos Sajungos ir Baltarusijos, pasidaré¢ akivaizdu, kad tiesioginiy
grésmiy Baltarusija Europos Sajungai nekelia, bet procesai vykstantys Salies viduje tikrai kelia
susiriipinima. D¢l Sios priezasties yra svarbu iSsiaiskinti, kokiy veiksmy turéty imtis Europos Sajunga
ir Lietuva, kad iSspresty iS Baltarusijos kylancias grésmes.

Galima teigti, kad anksc¢iau Europos Sajungos taikytos priemonés palenkti Baltarusija | savo pusg
nebuvo veiksmingos. Ekonominés sankcijos, draudimas valdzios atstovams jvaziuoti i Europos
Sajungos teritorija, spaudimas gerbti Zzmogaus teises, ne tik kad nepadéjo, bet kaip tik paskatino dar
didesng Baltarusijos izoliacija bei gravitacija Rusijos pusén, taip pat paskatino dar didesn¢ propaganda
Vakary atzvilgiu. Akivaizdu, kad Europos Sajungos vykdyta konfrontaciné politika, tik dar labiau
stiprina autoritarini rezima. Pastebima, kad neigiama nuostata Vakary atzvilgiu sukelia ir tai, kad
veiksmai, kuriy imasi Europos Sajunga, biina lydimi jos virSenybés demonstravimo ir sieko, sulaukti
visiSko Baltarusijos paklusnumo. Zinoma, FEuropos Sajunga negali diskredituoti saves
bendradarbiaudama su nedemokratiSku rezimu, o A. Lukasenka nenori bendrauti su Europos Sajunga
teigdamas, kad taip gali buti daromas neigiamas poveikis jo liaudziai. Akivaizdu, kad ribotas
bendradarbiavimas su Baltarusija yra geresné iSeitis negu jokio, tad kokiy veiksmuy turéty imtis
Europos Sajunga, siekdama atitraukti Baltarusija nuo Rusijos ir pakeisti situacija Salyje.

Dar 1994 m. Europos Sajunga susikiiré bendradarbiavimo su Baltarusija iranki — Europos
Parlamento delegacija rySiams su Baltarusija. Siuo metu §i delegacija nepalaiko rysiy su oficialiuoju
Minsku, taciau ,veda aktyvy ir glaudy dialoga su demokratine Baltarusijos opozicija,
nevyriausybinémis organizacijomis ir pilietine visuomene.“'* Si delegacija vykdo nuolatinj politinés
ir ekonominés padéties Baltarusijoje vertinima, bei teikia rekomendacijas Europos Komisijai ir
Tarybai dé¢l biudy ir veiksmuy, galinCiy pagerinti demokratijos ir zmogaus teisiy padét] Salyje.
Akivaizdu, kad §i delegacija, nebendraudama su oficialia Baltarusijos valdzia, negali pasiekti norimy
rezultaty ir jos veikla néra efektyvi. Europos Parlamento santykiy su Baltarusija delegacija dirba su
viltimi, kad ateityje dabartiné opozicija pasinaudos igyta patirtimi bendradarbiaujant su Europos
Sajunga.

Analizuojant respondenty atsakymus i klausima, ar verta atnaujinti Europos Sajungos ir

Baltarusijos bendradarbiavima ir kokiy veiksmy turéty imtis Europos Sajunga, kad iSspresty i$

%% Vilniuje lankosi Europos Parlamento santykiy su Baltarusija delegacija, http://www.euro.lt/It/naujienos/apie-lietuvos-
naryste-europos-sajungoje/naujienos/4472/, [ ziuréta 2008-11-10].
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Baltarusijos kylancias grésmes, atsakymai buvo gana panaSiis — visi apklaustieji vienareikSmiskai
teige, kad bendradarbiavima atnaujinti verta, nes tai buty kaip atsvara Rusijos daromai jtakai Salyje ir
ju santykiy silpninimas (VT2, MD3), taip pat tokiu budu tikimasi pasiekti, kad sumaZzéty
nedemokratiniy valstybiy skaicius pasaulyje (VT4). Vertinant pasitilymus, kaip spresti i§ Baltarusijos
kylancias grésmes Europos Sajungai, galima teigti, kad vyravo kelios atsakymuy grupés. (zr. 3
diagrama). Dazniausiai pasitaikydavo pasiiilymai spresti §1 klausima atnaujinant bendradarbiavima
tokiais biidais, kaip vizy kainy mazinimas (VT1, MD3), prekybos preferencijuy sugrazinimas (VT1),
bendradarbiavimo visais lygmenimis skatinimas (VT3, MD3, VT4), sankciju panaikinimas (VTI,
VT4), konkreciy, nuosekliy veiksmuy émimasis (MD4). Pasitlymy, stengtis kuo grei¢iau itraukti
Baltarusija 1 Europos Sajungos jtakos zona (suvienodinant pozicijas jos atzvilgiu, itraukiant | Europos
Sajungos kaimynystés politikos iniciatyva) (VT1, MDI1, VT3, MD4, VT6, VT7) ir pradéti vystyti
dialoga su valdzia (MD1, MD2, VT3, MD4, VT5), buvo sulaukta vienodai, Siek tieck maziau siiilyta
bendradarbiauti su opozicija, ja remti (MD2, VT3, MD4, VT5). Respondentas VTS5, teigé, kad reikia
stengtis iSsaugoti Baltarusija, kaip suverenia valstybe, net jei dél to, kurj laika reikéty toleruoti
demokratijos nebuvima Salyje. Galima daryti iSvada, kad Europos Sajunga turi atnaujinti
bendradarbiavima su Baltarusija, lygiagreciai bendradarbiaujant tiek su opozicija, tiek ir su esama

valdzia, taip siekiant ja itraukti i Europos Sajungos itakos zong ir atitolinant ja nuo Rusijos itakos.

15 O Bendradarbiavimo
atnaujinimas
10 @ Jtraukimas j ES zong
Respondenty
atsakymy skaicius 5 O Dialogas su valdzia
0 O Opozicijos rémimas

Veiksmai

3 diagrama: Veiksmai, kuriy reikia imtis, sprendziant i§ Baltarusijos kylancias grésmes

Taigi pirmiausia, sprendziant kylancias problemas Europos Sajungai ir Lietuvai — taip pat ir
kitoms Baltarusijos kaimynéms — reikéty susitarti dél vienodos pozicijos ir nuosekliy veiksmy. Antra,
bendradarbiavimas turi buti vykdomas skirtingais lygmenimis — ,turi buti bendraujama oficialiame
lygmenyje, dirbant su opozicija, kalbantis su verslo sluoksniais, skatinant visuomeninj (eiliniy pilieciy)
bendradarbiavima.“"*° Tik bendradarbiaujant skirtingais lygmenimis gali buti pasicktas matomas

rezultatas. Bendradarbiavimas turi vykti ne tik diplomatiniame lygmenyje, bet ir ekonominiame,

130 pokyeiai Baltarusijoje ir Lietuvos vaidmuo joje,
http://209.85.135.104/search?g=cache:u9JR8V3ICPWwJ:www.eesc.lt/failai/Pokyciai%2520Baltarusijoje.doct+gresme+euro
postsajungatbaltarusija&hl=It&ct=clnk&cd=4&gl=It, [ziTréta 2008-09-29].
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akademiniame bei zmoniSkajame lygmenyse. Kitaip tariant, politikai turéty bendrauti su politikais,
verslininkai su verslininkais, studentai su studentais ir t.t. Kiekviename lygmenyje baltarusiams turi
biiti siiloma tai, ko jiems iS tikryjy reikia, taip siekiant juos patraukti Vakary pusén. Anot Baltarusijos
atstovy, Europos Sajunga turéty nutraukti vykdoma neefektyvia politika ir pradéti ,,nauja
bendradarbiavimo su Baltarusija politikaj‘13 ! kuri buty pastebima. Tas faktas, kad ,,Baltarusija aiSkina
Europos Sajungai, ka Si turéty daryti, rodo, kad Baltarusija siekia atnaujinti santykius su Europos
Sajunga, ir kad ja neramina izoliacija ir ekonominé priklausomybé nuo Rusijos.'**

Kalbant apie politines grésmes, keliamas Europos Sajungai, akivaizdu, kad su pagrindine grésme
— nedemokratiniu prezidentu — Europos Sajunga neturi galimybés kovoti. Vienintelis buidas, skatinti
Baltarusijos opozicija ir siekti, kad rinkimai i parlamenta tapty demokratiniai. Taigi Europos
Parlamento priimtoje rezoliucijoje, Europos Sajunga skatina Baltarusija ,,pirma jvykdyti Siuos
konkrecius rinkimy teisés ir praktikos pakeitimus: sudaryti visiems kandidatams vienodas salygas ir
galimybes organizuoti tikra rinkimy kampanija, uZztikrinti, kad visoms rinkimuose dalyvaujanc¢iomis
partijoms biity atstovaujama visais rinkimy komisijos lygmenimis, ypa¢ apylinkés rinkimy komisijos
lygmeniu, uZztikrinti, kad nekilty jokiy abejoniy dél to, kad klastojami atiduoti balsai, panaikinti
iSankstinio balsavimo procediira arba bent jau garantuoti, kad i§ anksto atiduoti balsai buty
skaiCiuojami pagal kitokia procediira, nei iprastu biidu atiduoti balsai, ir kad iSankstinio balsavimo
rezultatai buty atskirai jtraukti i balsavimo rezultatus.“'** Tokiomis priemonémis tikimasi pasiekti to,
kad rinkimai bus demokratiski, ir nebebus klastojami ju rezultatai, ir tokiu biidu i valdzia pateks bent
keletas opozicijos atstovy, kuriy veiksmai galbut paskatins demokratijos isigaléjima Salyje. Pradéjus
nuo parlamento rinkimy, sekantis Zingsnis galbiit buty prezidento rinkimai, tokiu biidu Baltarusijos
autoritarinis rezimas zlugty, o pati Salis buty patraukta Vakary pusén.

Analizuojant grésme, kylancia i§ Baltarusijos santykiu su Rusija, bei tokiomis Salimis kaip Iranas
ar Venesuela, akivaizdu, kad Europos Sajunga turi imtis veiksmy, kurie paskatinty Baltarusija
atsigrezti { Vakarus. O Europos Sajungos vykdyta konfrontaciné politika, ir vizy politika, pradéta po to
kai Lietuva pateko i Sengeno erdve, sukélé tik dar daugiau problemy. Vizos kaina §iuo metu siekia 60
eury, o tai yra beveik puse vidutinio Baltarusijos gyventojuy atlyginimo, todé¢l paprasti gyventojai tapo
dar labiau suvarzyti ir ju galimybé pamatyti demokratinj reZima dar labiau sumazéjo. Taigi, pirmiausia
siekiant sumazinti Baltarusijos atotriki nuo demokratiniy valstybiy, tokiy kaip jos kaimyné Lietuva,
Europos Sajunga turi priimti sprendima sumazinti vizy baltarusiams kainas, kas Siuo metu ir pradéta

daryti. Kitas zingsnis, kurio turéty imtis Europos Sajunga siekdama atitraukti Baltarusija nuo Rusijos

! Huisman S., The Eu and ... p. 107.

132 Ten pat.
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itakos, yra alternatyvaus energijos Saltinio pasitilymas. Kol kas tai néra lengvai igyvendinamas
zingsnis, nes pati Europos Sajunga yra priklausoma nuo i§ Rusijos tiekiamos naftos bei duju, bet
kadangi ji pati siekia susikurti alternatyva, tai turéty i tai jtraukti ir Baltarusija. Kaip Zinia, §iuo metu
Baltarusija vykdo gana dviprasmiska politika — vienu metu tarsi ir aktyviai bendradarbiauja su Rusija,
o i$ kitos pusés tarsi bando ,,paflirtuoti su Europos Sajunga, todél pastaroji turi imtis visy galimy
priemoniy, kad patraukty Baltarusija 1 savo pusg. Ir tai turi buti daroma ne tik zodziais, bet ir
konkreciais veiksmais.

Kalbant apie socialines grésmes, pirmiausia reikia paminéti zmogaus teisiy pazeidinéjimus. Pagal
2008 m. spalio 9d. Europos Parlamento rezoliucija, Baltarusija Sioje srityje raginama pakeisti
Baltarusijos baudziamojo kodekso straipsnius, susijusius su Zmoniy suémin¢jimu, nepersekioti
studenty dél ju pilietinés pozicijos, panaikinti nevyriausybiniy organizacijy registravimo Baltarusijoje
klititis bei gerbti nacionalines mazumas. Siekiant uZztikrinti, kad nebebiity pazeidin¢jamos Zmoniy
teisés, Europos Sajunga turi pirmiausia remti pilieting visuomeng¢ — ypac¢ didinant parama
nepriklausomai ziniasklaidai, nevyriausybinéms organizacijoms ir uZzsienyje studijuojantiems
studentams 1§ Baltarusijos. Taip pat ji turi paremti ir Europos humanitarini universiteta, kuriame
mokosi Baltarusijos studentai ir kuris veikia Lietuvoje, bei siekti, kad jis biity grazintas | Baltarusija.
Tokiu buidu jame galéty studijuoti daugiau Baltarusijos jaunimo ir taip buty skatinamas demokratiskos
0pozicijos augimas.

Analizuojant socialines grésmes negalima pamirsSti ir grésmiy kylanciy i§ migracijos. Viena
vertus, migracija kyla dél ,.kiauros* sienos su Rusija, kita vertus, didziulé migracijos banga gali kilti
del socialinio nestabilumo Baltarusijoje. Ka gali padaryti Europos Sajunga, kad sustabdyty migracija i$
Baltarusijos? Pirmiausia ji turéty sustiprinti savo iSoriniy sieny apsauga. Sveikintinas zingsnis buty ir
su tuo susijusiy sutar¢iy su Baltarusija sudarymas. Kitas klausimas, ka gali padaryti Europos Sajunga,
kad uztikrinty socialini stabiluma Baltarusijoje ir taip iSvengty migracijos? Turi biiti apsvarstytos
priemonés, ,skirtos pagerinti verslo klimata, prekyba, investicijas, energetikos ir transporto
infrastruktiirg ir tarptautini Europos Sajungos ir Baltarusijos bendradarbiavima ir taip prisidéti prie
Baltarusijos pilieciu gerovés ir klestéjimo, taip pat, atitinkamai, prie ju galimybés laisvai bendrauti bei
laisvai keliauti Europos Sajungoje.«'**

Nagrinéjant karines grésmes — didinama Salies karini potenciala, prekyba ginklais ir kita —
pastebima, kad jos kyla i§ Baltarusijos bendradarbiavimo su Rusija. Vadinasi vienintel¢ galima iSeitis
Europos Sajungai yra atitolinti Baltarusija nuo Rusijos jtakos ir patraukti savo pusén. O tai gali buti

padaryta imantis jau anksciau iSvardinty priemoniy.
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Siekiant uztikrinti ekologiniy grésmiy sumazinima, Europos Sajunga turéty prisidéti prie
Baltarusijos, $iai sprendZiant savo ekologines bédas. Siuo metu Baltarusija yra palikta viena tvarkytis
su kylanc¢iomis problemomis, o gamtiniy klitiiy, galin€iy jas sustabdyti, néra. Europos Sajunga turéty
finansuoti bendrus projektus, gerinancius aplinkos biiklg.

Kalbant apie Baltarusijos ekonomika, akivaizdu, kad Salis néra patraukli uzsienio investicijoms,
privaty versla pradéti ten sunku, o valstybinés jmonés valdomos Rusijos. Vadinasi Europos Sajunga
turi imtis veiksmuy, kuriais biity palengvintas investavimas ir verslo pradéjimas Baltarusijoje. Kokie tai
galéty buti veiksmai yra sunku apibrézti, nes pirmiausia turi biiti pagerinti santykiai tarp Europos
Sajungos ir Baltarusijos.

Apibendrinant galimus Europos Sajungos veiksmus kovojant su i§ Baltarusijos kylan¢iomis
grésmeémis, galima teigti, kad pirmiausia ko turi imtis Europos Sajunga, yra pozicijos suvienodinimas
Baltarusijos klausimais. Kalbant apie konkrecius veiksmus, kuriy turéty imtis Europos Sajunga, pirmu
numeriu turi biiti pazyméti veiksmai, kuriais siekiama demokratizuoti Baltarusijos rezima, skatinti
opozicijos veikla — tai yra finansiné¢ parama opozicijos ruoSimui, siekis, kad parlamento rinkimai biity
demokratiski, parama nepriklausomai Ziniasklaidai bei televizijai, taip pat ir studentams. Negalima
pamirsti ir siekio liberalizuoti ekonomika, bei visose srityse atitraukti Baltarusija nuo Rusijos jtakos.
Galima teigti, kad visose srityse ir visais lygmenimis turi biiti pradétas glaudesnis bendradarbiavimas
su Baltarusija, nes kitaip niekaip nepavyks jos palenkti Vakary pusén. Taigi, Europos Sajunga turi
»testi dialoga su Baltarusija ir parengti atitinkama politika, paremta grieztai pozityviu salygotumu,
vykdoma palaipsniais etapais, turin€ia nustatytas gaires, persvarstymo islyga ir atitinkamus finansinius

isteklius. 1%

Kyla klausimas, koks turéty buti Lietuvos vaidmuo skatinant Europos Sajungos
bendradarbiavima su Baltarusija?

Kaip jau buvo minéta, Lietuva gali atlikti ekspertés arba tarpininkés vaidmeni Europos Sajungos
ir Baltarusijos santykiuose. Lietuva S§iuo metu vykdo labiau antraji — tarpininkés arba vedlés —
vaidmeni, ir kalba apie bendros, kryptingos ir nuoseklios valstybinés strategijos sukiirima, taip pat
siekia apsibrézti trumpalaikius ir ilgalaikius Sios veiklos tikslus bei prioritetus. Taigi Lietuvai, kaip
Baltarusijos kaimynei, svarbu, kad Baltarusijoje ,,btity skatinami demokratiniai procesai. Lietuvai ypac
svarbu, kad $alia esanti kaimyniné valstybé biity politiskai ir ekonomiskai stabili.“'*® Akivaizdu, kad
kuo aktyvesni bus Lietuvos veiksmai demokratizuojant kaimyning Sali, tuo didesng itaka ji turés
formuojant Europos Sajungos kaimynystés politika. Be to, tai biity naudinga ir jai paciai — vystant

diplomatinius Saliy santykius, taip pat vystant pasienio regionus, bei privaty versla.
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Analizuojant respondenty atsakymus i klausima, koks turéty buti Lietuvos vaidmuo gerinant
Europos Sajungos ir Baltarusijos santykius, beveik pusé apklaustyjy teige, kad jos vaidmuo turéty biti
esminis ir vedantis (VT2, VT3, VT4, VTS5, VT7), dauguma respondenty teige, kad jos vaidmuo turéty
biiti toks pats, koks yra dabar, tik galbiit aktyvesnis (VT1, MD2, MD3, MD4), taip pat buvo
rekomenduojama gerinti dvisalius santykius, susitarimus, vystyti bendradarbiavima pagal Europos
Sajungos kaimynystés politika (MD1, VT3, VT4, VT6, VT7).

Kalbant apie Lietuvos nuomong, kam turi buti skirta parama — Lietuva teigia, kad opozicijai.
Kadangi Europos Sajunga turi viena bendraja uZzsienio ir saugumo politika — tai Lietuvos patirtis
bendradarbiavime su Baltarusija ir jos iniciatyva bei veiksmai yra labai vertinami. Butent todél
Lietuvos ir Europos Sajungos — taip pat ir kity jos nariy — politika turi biiti bendra. Netgi ivertinus
pastaruosius parlamento rinkimus ir nusprendus, kad jei neatitiko demokratijos standarty — Lietuva
pasisaké uz tai, kad reikia toliau tgsti dialoga su Baltarusija ir ,,svarstyti jvairias galimybes, kaip kad
vizy rezimo Baltarusijos zmonéms supaprastinamas bei ekonominiy sankciju at$aukimas.*'*’

Galima teigti, kad Lietuva pasisako uz dvisaliy santykiy su Baltarusija vystyma, nepazeidziant
nustatyty Europos Sajungos gairiy. Dar vasara, kai buvo paleisti politiniai kaliniai, Lietuva pasisaké uz
susitikimus su ivairiais ministrais, iSskyrus tuos, kurie buvo itraukti i asmeny, kuriems draudziama
ivaziuoti 1 Europos Sajungos teritorija, sarasa. O dabar, kai tas draudimas panaikintas, Lietuva turéty
dar aktyviau veikti Sioje srityje ir skatinti taip elgtis savo kaimynes.

Kaip jau buvo minéta. Lietuva su Baltarusija vykdo nemazai bendry projekty, susijusiy su
demokratizacijos procesu, kultiiriniais renginiais, tvarios plétros kiirimu. Taip pat visa nepriklausomos
Lietuvos ir tuo paciu Baltarusijos laikotarpi tarp ju buvo vykdomas dvisalis bendradarbiavimas, kurio
nesustabdé net tai, kad Lietuva tapo Europos Sajungos nare.

Taigi, kokiy veiksmuy reikia tikétis 1§ Lietuvos siekiant, kad buity normalizuoti Europos Sajungos
ir Baltarusijos santykiai? Pirmiausia Lietuva turi tapti pavyzdZiu visai Europos Sajungai, nes yra
Baltarusijos kaimyné. Ji turi buti pirmoji, kuri pradés dar aktyvesnj bendradarbiavima tiek politinéje,
tiek ir ekonominéje, socialingje bei karingje srityse. Tik geru pavyzdziu bendradarbiauti su Salimi gali
biti paskatintos ir kitos Europos Sajungos valstybés. Bet svarbiausia yra suvienodinti Europos
Sajungos valstybiy pozicijas Baltarusijos atzvilgiu ir imtis vieningos politikos ir vieningy veiksmu.

Apibendrinant Lietuvos vaidmenj Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiuose, galima teigti,
kad Lietuva visada buvo ta Salis, kuri pasisaké uz santykiu su Baltarusija vystyma. Ji visada bandé
irodyti Europos Sajungai, kad Baltarusijos izoliacija néra veiksminga, todél verta pradéti dialoga su
Salimi. Taip pat Lietuva stengési vystyti dviSalius santykius su Baltarusija, nepazeisdama Europos

Sajungos nubrézty riby. Taigi, galima teigti, kad Lietuva yra valstybé, turinti viena didziausiy patiréiy

71 jetuvos ir JAV Prezidenty susitikime — pokalbiai apie bevizi rezima, http://www.balsas.lt/naujiena/216190/lietuvos-ir-
jav-prezidentu-susitikime-pokalbiai-apie-bevizi-rezima/rubrika:naujienos-lietuva-politika, [Zifiréta 2008-11-11].
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bendradarbiaujant su Baltarusija, todél jos balsas yra girdimas, ir { jos nuomong bei patirti
atsizvelgiama. Tikimasi, kad Lietuva bus viena pirmuyju valstybiy, kurig aplankys Baltarusijos
prezidentas A. LukaSenka, po draudimo, jvaziuoti { Europos Sajungos teritorija, panaikinimo. Kaip jau
minéta, Siuo metu Lietuva vykdo tarpininkés tarp Europos Sajungos ir Baltarusijos vaidmeni, bet
ateityje tikimasi, kad Sitas vaidmuo stiprés, ir Lietuva taps ne tik eksperte bet ir vedle Siuose
santykiuose.

Galima daryti iSvada, kad veiksmai, kuriy turéty imtis Europos Sajunga, siekdama pagerinti savo
santykius su Baltarusija, turi biiti prieSingi, nei buvo iki Siol. Turi buti atsisakyta izoliacinés politikos,
sankcijy, ir pereita prie vieningos visos organizacijos pozicijos, imtasi nuosekliy veiksmuy. Taip pat turi
pradétas bendradarbiavimas visais lygmenimis — diplomatiniame, ekonominiame, akademiniame bei
ZzmoniSkajame. Turi buti imtasi konkrefiy veiksmy, neapsiribojant vien Zodziais, skatinant
demokratinio rezimo isigaléjima bei stabdant zmogaus teisiy pazeidinéjima — remti opozicija,
studentus, nepriklausoma Zziniasklaida, televizija — skatinant ekonomikos peréjima prie rinkos
ekonomikos — skatinti investicijas i$ uzsienio, padaryti patrauklesni privaty versla — stabdant migracija
— gerinti ekonoming padét] Salyje, sudaryti sutartis su ja dél sieny kirtimo, apsvarstyti galima
alternatyvy energijos Saltinj, taip paskatinant Salj iStrukti i§ Rusijos jtakos — mazinti karing grésmeg —
atitolinant Baltarusija nuo Rusijos jtakos — sprendziant ekologines problemas — sudaryti sutartis su

Baltarusija dél galimy problemy sprendimo, teikti finansing parama.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiai per visa Baltarusijos nepriklausomybés laikotarpi
nedaug pasistiméjo | prieki, nes pastaroji vis dar tebéra blaskoma tarp demokratines vertybes
i§pazistancios Europos Sajungos ir vis dar pasauliniy ambicijy tebeblaskomos Rusijos. Ankstesné
Europos Sajungos politika Baltarusijos atzvilgiu nepasiteisino, o jgijus tiesioging siena, pastaroji
pavojingai priartéjo ir nebebuvo galima ignoruoti i§ jos kylanCiy grésmiy, kitaip tariant atsirado dar
daugiau priezas¢iy perziuréti Baltarusijos atzvilgiu vykdoma politika.

Galima teigti, kad darbo tikslas — iSanalizuoti Baltarusijos keliamas grésmes Europos Sajungai -
bei iSkelti uzdaviniai pasiekti. VienareikSmiskai teigti, kad hipotez¢ — Baltarusija kelia grésm¢ Europos
Sajungos saugumui, nes yra nedemokratiné valstybé Europos Sajungos kaimynystéje — pasitvirtino,
negalima. Taip pat negalima teigti, kad ji nepasitvirtino. Akivaizdu, kad tiesioginés grésmeés
Baltarusija Europos Sajungai nekelia, bet nedemokratinio rezimo padariniai kelia nemaza
susiriipinima.

Apibendrinant darba, galima daryti tokias iSvadas:

1. Vieningo saugumo apibrézimo néra, nes kiekviena mokykla ir teorija ji suvokia skirtingai,
bet visi sutinka, kad saugumas yra nevienalytis ir sunkiai apibréZiamas. Siuolaikiniame
pasaulyje saugumas suvokiamas nebe tik kaip karinis saugumas, bet kartu ir kaip politinis,
ekonominis, socialinis, ekologinis ir t.t. kitaip tariant Siuolaikinis saugumas suvokiamas kaip
grésmeés nebuvimas esamoms vertybéms.

2. Per visa Europos Bendrijos, véliau Europos Sajungos, gyvavimo laika jos uzsienio ir
saugumo politika kito — nuo Europos Politinio bendradarbiavimo ir gynybos politikos iki
Bendrosios uZsienio ir saugumo politikos bei Europos saugumo ir gynybos politikos. Galima
teigti, kad Europos Sajungos bendroji uzsienio ir saugumo politika nepasiekia savo tikslo, nes
toks tikslas yra sunkiai apibréziamas, todé¢l dar sunkiau jgyvendinamas.

3. Europos Sajungos sauguma reglamentuoja du pagrindiniai dokumentai — tai yra Europos
Sajungos sutarties V antrastiné dalis ,,Nuostatos dél bendros uzsienio ir saugumo politikos®,
kurioje apibréziama, kas yra bendra uzsienio ir saugumo politika, kokie yra jos tikslai ir
uzdaviniai bei kokiomis priemonémis ji yra jgyvendinama, bei 2003 m. Europos Sajungos
saugumo strategija ,,Saugi Europa geresniame pasaulyje®, kurioje apibréziamos grésmes,
kylancios Europos Sajungai bei ju sprendimo buidai.

4. Baltarusijos ir Europos Sajungos santykiai per 16 bendravimo mety, netoli pasistiméjo i
prieki — visus tuos metus Baltarusija vysté glaudzius santykius su Rusija, kartais atsisukdama

1 Europos Sajunga. Europos Sajunga teigia, kad yra pasirengusi vykdyti dialoga su
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Baltarusija, siekiant uzmegzti dvisalius santykius, iskaitant santykius pagal partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarima bei Europos kaimynystés politikos susitarima, bet kad tai biity
pasiekta Baltarusija turi igyvendinti Europos Sajungos keliamus reikalavimus. Kita vertus
Baltarusija yra taip pat pateikusi reikalavimy saraSa Europos Sajungai, kuriuos igyvendinus
buty galima pradéti bendradarbiavima.

Lietuvos indé¢lis { Europos Sajungos ir Baltarusijos bendradarbiavima yra svarbus, bet kol kas
jis yra gana siauras, nelabai kokybiskas bei daugiau teorinis nei praktinis. Lietuva gali buti
Baltarusijos eksperté arba tarpininké tarp Baltarusijos ir Europos Sajungos ir nors ekspertés
vaidmuo garbingesnis ir efektyvesnis, bet Lietuva kol kas nepajégi tokio atlikti, tad renkasi
veiksminga tarpininkavima.

Baltarusija kelia grésm¢ Europos Sajungai jvairiuose sektoriuose — politiniame, kariniame,
ekonominiame, socialiniame bei ekologiniame, bet galima teigti, kad visos jos kyla dél
nedemokratinio rezimo. Analizuojant ekonomines problemas, akivaizdu, kad didziausia
grésme kelia tai, kad Baltarusijos ekonomika yra priklausoma nuo Rusijos, izoliuota,
nepatraukli uzsienio investuotojams, bei vis dar turi komandinés ekonomikos bruozy.
Nagrinéjant ekologines grésmes, pastebima, kad tai yra vienos akivaizdziausiy grésmiy,
kylan¢iy Europos Sajungai i§ Baltarusijos, ir vienos sunkiausiai suvaldomy, nes Baltarusijoje
néra jokiy natiiraliy gamtiniy kliti¢iy, kurios sustabdyty ekologiniu katastrofy padarinius, o
Baltarusija yra palikta jas spresti viena.

DidZiausia politiné, nors ir netiesioging, grésmé Europos Sajungai yra Baltarusijos
prezidentas A. LukaSenka, turintis labai plaCias teises visose gyvenimo srityse — tiesiogiai
kontroliuoja vykdomaja valdzia, teisésaugos institucijos, Zvalgybos agentiiras ir jégos
struktiiras, o visoms Sioms institucijoms vadovauja jam lojaliis bendrazygiai. Kita politiné
grésmé kyla i§ Baltarusijos vykdomos uZsienio politikos — ypac santykiy su Rusija, kurie,
viena vertus, gali patraukti Baltarusija Rusijos itakon ir taip toliau skatinti Zmogaus teisiy
pazeidingjima bei nedemokratinio rezimo valdzia, o kita vertus, santykiams atSalus, gali vel
biti pradétas energetinis karas, ko pasekoje Europos Sajungai kilty energetiniy sunkuma.
Socialinés grésmés Baltarusijoje jzvelgiamos visur — pradedant zmogaus teisiy
pazeidingjimu, studenty veiklos ribojimu, baigiant migracija. Taigi, socialines grésmes
galima laikyti vienomis akivaizdziausiu Europos Sajungai ir vienas, kelian¢iy daugiausiai
nesutarimy tarp Baltarusijos ir Europos Sajungos.

Tiesioginés karinés grésmeés Baltarusija Europos Sajungai nekelia, bet teoriniy grésmiy kyla
nemazai — tai aktyvus ginklavimasis, susij¢s su Rusijos — Baltarusijos bendradarbiavimu,

savo personalo ruosimas bei rezervo kariy skai¢iaus didinimas, galimas branduolinio ginklo
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grazinimas { Baltarusijos teritorija, taip pat prekyba ginklais su Salimis, kurioms paskelbtas

tarptautinis embargas, bei tuy Saliy specialisty ruosimas dirbti su jvairia ginkluote ir technika.

Sioms problemoms, kylan¢ioms i§ Baltarusijos Europos Sajungai, pastaroji turéty imtis tokiy
veiksmuy:

1. Turi biiti atsisakyta izoliacinés politikos, sankcijy, ir pereita prie vieningos Visos
organizacijos pozicijos, imtasi nuosekliy veiksmy;

2. bendradarbiavimas turi biiti vykdomas visais lygmenimis — diplomatiniu, ekonominiu,
akademiniu ir paprastuoju Zzmoniskuoju, taip pat turi biiti neapsiribojama vien zodziais o
imamasi konkreciy veiksmuy;

3. demokratinio rezimo isigal¢jima bei Zmogaus teisiy pazeidiné¢jima stabdyti remiant
opozicija, studentus, nepriklausoma Ziniasklaida, televizija;

4. raginti ekonomika pereiti prie rinkos ekonomikos principy skatinant investicijas i$
uzsienio, padarant privaty versla patrauklesni;

5. stabdyti migracija gerinant ekonoming padéti Salyje, sudarant sutartis su ja dél sieny
kirtimo;

6. mazinti karing grésme atitolinant Baltarusija nuo Rusijos itakos, skatinant ja prisijungti
prie tarptautiniy sutarciy,

7. spresti ekologines grésmes sudarant sutartis su Baltarusija dél galimy problemu
sprendimo, teikiant finansing parama;

8. stengtis atitolinti Baltarusija nuo Rusijos itakos zonos surandant alternatyvius energijos

Saltinius, teikiant finansing parama, imantis konkreciy veiksmy Baltarusijos atveju.
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Sakalauskyté V., Europos Sajunga ir Baltarusija — i$Stikiai Europos saugumui/ Europos
Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas asist.. E. Spokas. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos fakultetas, 2008, - skaiCius p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota saugumo samprata, Europos Sajungos ir Baltarusijos
santykiai bei Baltarusijos keliamos grésmés Europos Sajungai. Pirmojoje darbo dalyje teoriniu
aspektu tiriama saugumo samprata, apzvelgiama Europos Sajungos saugumo politikos raida bei jos
sauguma reglamentuojantys dokumentai. Antrojoje darbo dalyje teoriniu bei tiriamuoju aspektais
nagrin¢jami Europos Sajungos bei Baltarusijos santykiai, analizuojama, kokius reikalavimus kelia
Europos Sajunga Baltarusijai, kad biity atnaujintas bendradarbiavimas su ja, bei ka uz tai sitlo
mainais. Taip pat tiriamas Lietuvos vaidmuo Europos Sajungos — Baltarusijos santykiuose, bei
Europos Sajungai i§ Baltarusijos kylancios grésmés. Grésmés klasifikuojamos pagal Europos Sajungos
saugumo strategija ,,Saugi Europa geresniame pasaulyje” bei B. Buzan iSplésta saugumo savoka.
Placiausiai analizuojamos politinés grésmés, kylancios i§ Baltarusijos politinés santvarkos bei jos
vykdomos uzsienio politikos, socialinés — kylancios i§ Zmogaus teisiy pazeidinéjimo bei socialinés
Salies padéties, bei karinés — kylancios i§ kariuomenés modernizavimo, rysiu su Rusija bei prekybos
ginklais. Galiausiai pateikiami sitilymai, kokiy veiksmy turéty imtis Europos Sajunga ir Lietuva, kad
bity atnaujintas bendradarbiavimas su Baltarusija, kad Salis biity atitolinta nuo Rusijos itakos ir

patraukta Vakary pusén.

Pagrindiniai Zodziai: Europos Sajungos saugumas, tarptautiniai santykiai, grésmés saugumui,

nedemokratinis reZimas, Europos Sajungos — Baltarusijos — Lietuvos bendradarbiavimas.
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Sakalauskyté V., European Union and Belarus — challenges to European security/ Master‘s
Work on European Union politics and management. Supervisor asst. E. Spokas. — Vilnius: Faculty of

Strategic Management and Politics, Mykolas Romeris University, 2008, - skai¢ius p.

ANOTATION

There have been analyzed security conception, the relations between European Union and
Belarus and the threats that Belarus create to European Union in the Master’s Work. Using theoretical
investigation method, there are examined security conception, surveyed the development of the
European Union security policy and the documents which regulates that sphere in the first section of
the Work. In the second part, using theoretical and investigative methods, are analyzed the relations of
the European Union and Belarus, scrutinized the demands of The European Union on Belarus, which
should be realized to recommence cooperation, and what the organization suggests in exchange. There
are also analyzed the role of Lithuania in the relations of the European Union and Belarus and the
threats that Belarus inspires to the European Union. Threats are classified according to European
Union security strategy “Safe Europe in a better world” and the security concept enlarged by B. Buzan.
The most extensive part there comes to a political threats — which emerges from the political system of
the state and it’s foreign policy, social threats — which rises from the violation of the human rights and
social situation in the state and the military threats — which comes from the modernization of the
Army, connections with Russia and the armament traffic. Eventually, there are given offers, what
should be the actions of the European Union and Lithuania, that collaboration with Belarus were

reactivated and that the state were estranged from the influence of Russia and attracted to the West.

Key Words: European Union security, international relations, threats to the security,

undemocratic regime, the collaboration on the European Union — Belarus — Lithuania.
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Sakalauskyté V., Europos Sajunga ir Baltarusija — i$Stikiai Europos saugumui/ Europos
Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas asist.. E. Spokas. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos fakultetas, 2008, - skaiCius p.

SANTRAUKA

Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes
Baltarusija nuo 2004 m. turi tiesioging siena su Europos Sajunga, ir iki Siol tebesiblasko tarp
demokratines vertybes iSpazistan¢iy Vakary ir vis dar pasauliniy siekiy turincios Rusijos. Baltarusijos
tema ilga laika buvo pamirsta, o prisiminus analizuota tik kaip Rusijos sudétiné dalis, todél Si tema
aktuali, nes joje nagrin¢jamas butent Baltarusijos veiksnys.

Magistro baigiamojo darbo problema — Europos Sajungos ir Baltarusijos santykiai, objektas —
Baltarusijos santykiy su Europos Sajungos raida bei Baltarusijos keliamos grésmés Europos Sajungos
saugumui. Darbo tikslas — iSanalizuoti Baltarusijos keliamas grésmes Europos Sajungos saugumui.
Siekiant tikslo, iSkelti tokie uzdaviniai - iSnagrinéti Europos Sajungos saugumo politikos raida, bei ji
reglamentuojancius dokumentus; Baltarusijos ir Europos Sajungos santykius bei Lietuvos vaidmenj
juose; iSanalizuoti, kokias grésmes Baltarusija kelia Europos Sajungos saugumui ir kokiy veiksmy turi
biiti imtasi joms neutralizuoti. Magistro baigiamojo darbo hipotezé - Baltarusija kelia grésme¢ Europos
Sajungos saugumui, nes yra nedemokratin¢ valstybé Europos Sajungos kaimynystéje. Siekiant tiksly
naudoti analizés, lyginimo bei apibendrinimo metodai, taip pat kokybinio tyrimo metodas, nagrinéjant,
ar Baltarusija kelia grésm¢ Europos Sajungos saugumui, kokia ta grésme yra bei kaip reiktu ja spresti.

Darbas skirstomas i dvi dalis — pirmojoje dalyje tiriama saugumo samprata, apzvelgiama Europos
Sajungos saugumo politikos raida bei jos sauguma reglamentuojantys dokumentai. Antrojoje —
nagrin¢jami Europos Sajungos bei Baltarusijos santykiai, Lietuvos vaidmuo juose, Europos Sajungai 1§
Baltarusijos kylancios politinés, socialinés ir karinés grésmeés bei kokiy veiksmy turi biiti imtasi joms
spresti.

Apibendrinat darba galima daryti tokias iSvadas: Europos Sajungos saugumo politika kito per
visa organizacijos gyvavimo laikotarpi, o jos sauguma reglamentuoja du pagrindiniai dokumentai —
Europos Sajungos sutarties V antrastin¢ dalis ,,Nuostatos dé¢l bendros uzsienio ir saugumo politikos* ir
Europos Sajungos saugumo strategija ,,Saugi Europa geresniame pasaulyje*; Europos Sajungos ir
Baltarusijos santykiai vis dar paremti reikalavimais viena kitai, o Lietuva atlieka tarpininkés vaidmeni;
Baltarusija kelia grésmg¢ Europos Sajungai {vairiuose sektoriuose — politiniame, kariniame,
ekonominiame, socialiniame bei ekologiniame; didziausios grésmés kyla i§ nedemokratinio valstybés
rezimo ir jos santykiy su Rusija. Sprendziant Baltarusijos Europos Sajungai keliamas problemas,
pastaroji turéty atsisakyti izoliacinés politikos ir pereiti prie nuoseklaus bendradarbiavimo (vairiais

lygmenimis; skatinti demokratija remiant opozicija, studentus ir nepriklausoma ziniasklaida, skatinant
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investicijas i§ uzsienio bei padarant privaty versla patrauklesni raginti pereiti prie rinkos ekonomikos,
stabdyti migracija gerinant ekonoming ir socialing padéti Salyje, mazinti karing Salies grésme,
atitolinant Baltarusija nuo Rusijos itakos, sudaryti su Salimi sutartis ekologijos srityje, teikti finansing
parama. Hipoteze, kad Baltarusija kelia grésme¢ Europos Sajungai, vienareikSmiskai negali buti nei
patvirtinta, nes tiesioginés grésmeés néra, nei paneigta, nes nedemokratinis rezimas kelia grésme savo
nestabilumu. Taigi, darbas gali buti panaudotas iSsamiau gilinantis i Baltarusijos — Europos Sajungos

tema.
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Sakalauskyté V., European Union and Belarus — challenges to European security/ Master‘s
Work on European Union politics and management. Supervisor asst. E. Spokas. — Vilnius: Faculty of

Strategic Management and Politics, Mykolas Romeris University, 2008, - skai¢ius p.

SUMMARY

The topic of the Master’s Work on European Union politics and management is relevant because
Belarus has direct border with European Union since 2004 and it still tears between the democratic
West and Russia, who has global intentions yet. Also the topic of Belarus had been forgotten for a long
time, and if it is remembered, it has been analyzed only as the part of Russia. This Work is relevant
because there is the subject of Belarus, like an independent state, studied.

The question of the Master’s Work — relations between the European Union and Belarus, object —
relations between the European Union and Belarus and the threats which Belarus raise to the European
Union. The aim of the Work — to scrutinize the threats that Belarus inspires to the European Union.
There were raised tasks to reach the goal — to examine the development of the European Union
security policy and the documents which regulates it, to analyze the relations of the European Union
and Belarus and the role of Lithuania in them; to research the threats that Belarus raise to the European
Union security and the ways to neutralize them. The hypothesis of the Master’s Work — Belarus
creates threat to the European Union because it is undemocratic state in the neighbourhood of the
European Union. There were used methods of analysis, comparing and summarizing, while reaching
the aims, also qualitative investigation, researching the threats of the Belarus to the European Union
and the ways to solve them.

The Master’s Work is divided into two parts — there are examined security conception, surveyed
the development of the European Union security policy and the documents which regulate that sphere
in the first section of the Work. In the second part, there are analyzed the relations of the European
Union and Belarus and Lithuania’s role in them, also political, social and military threats which
Belarus raises to the European Union and the actions to deal with them.

Summarising the Work, such conclusions can be made: European Union security policy varied
through all the period of existence of the organization, and it’s security is regulated by two main
documents — The V part of the European Union treaty “The attitudes towards common foreign and
security policy” and European Union security strategy “The safe Europe in a better world”; the
relations between The European Union and Belarus are legitimated by requirements to each other and
Lithuania dispenses the role of an intermediate; Belarus raises threats to the European Union in
different sectors — political, military, economical, social and ecological; supreme threats emerges

because of the undemocratic state regime and intercourse with Russia. Seeking to solve the problems
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that Belarus raises to the European Union, the latter should refuse isolating policy and to proceed to
the consistent collaboration in different levels; encourage democracy by supporting the opposition,
students and independent media; to instigate the state to proceed to the market economy by promoting
investments from abroad and making private business more attractive; to stop the migration by
improving economic and social situation in the state, to reduce the military threat distancing Belarus
from the influence of Russia; to contract with the state in ecological area; to render financial support.
The hypothesis that Belarus raises threat to the European Union, can not be confirmed, because there
are no direct threat, but it also can not be denied, because undemocratic regime creates threat regarding
its instability. Therefore, this Master’s Work may be used studying Belarus — European Union topic

more properly.
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1 PRIEDAS

Eksperty interviu dalyvavusiy respondenty statistiniai duomenys:

I. Valstybés atstovai:

Nr. | Valstybés atstovas | Lytis | Am- | ISsilavinimas Patirtis Responden-
Zius to kodas
1. | Valstybés atstovas | Mot. | 28 Aukstasis 8 (dalyvavimas VTI
diplomatinéje veikloje)
2. | Valstybés atstovas | Vyr. | 26 Aukstasis 2 (dalyvavimas ES VT2
politikos reikaluose)
3. | Valstybés atstovas | Mot. | 32 Aukstasis 10 (dalyvavimas su ES VT3
uzsienio politika
susijusiuose reikaluose)
4. | Valstybés atstovas | Vyr. 42 Aukstasis 18 (dalyvavimas ES VT4
kaimynystés politikoje)
5. | Valstybés atstovas | Vyr. 24 Aukstasis 5 (dalyvavimas VTS5
tarptautiniy rysiy
politikoje, darbas
gynybos politikos
srityje)
6. | Valstybés atstovas | Mot. | 23 Aukstasis 2 (doméjimasis VT6
uzsienio politikos
klausimais)
7. | Valstybés atstovas | Vyr. 24 Aukstasis 5 (doméjimasis ES VT7
gynybos klausimais)
I1. Mokslo darbuotojai:
Nr. | Mokslo darbuotojas | Lytis | Am- | ISsilavinimas | Patirtis Responden-
Zius to kodas
1. | Mokslo darbuotojas | Mot. | >40 AukStasis >10 MD1
2. | Mokslo darbuotojas | Vyr. | 46 Aukstasis 20 MD2
3. | Mokslo darbuotojas | Vyr. | 34 AukStasis 13 MD3
4. | Mokslo darbuotojas | Mot. | 28 Aukstasis 7 MD4
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2 PRIEDAS
Eksperty interviu pateikti klausimai

1. Kokios valstybés kelia grésme Europos Sajungos saugumui? Ar Baltarusija galima priskirti
prie ju, ir kodél?

2. Anot B. Buzan saugumas skirstomas i 5 sritis: karini, ekonomini, politini, socialinj ir ekologini.
Kaip manote ar Baltarusija kelia grésm¢ Europos Sajungai visose Sitose srityse? Kuriose
labiausiai?

3. Kokias grésmes be jau paminéty kelia Baltarusija Europos Sajungai?

4. Pagal J. Solanos Europos saugumo strategija ,,Saugi Europa geresniame pasaulyje* i§skiriamos
5 grésmés Europai: terorizmas, masinio naikinimo ginkly plitimas, regioniniai konfliktai,
blogai valdomos, silpnos ar zlungancios valstybés, organizuotas nusikalstamumas. Kaip
manote, prie kuriy i§ iSvardinty grésmiy galima priskirti Baltarusija ir kodél?

5. Kokias politines grésmes Baltarusija kelia ES?

6. Kokias karines grésmes Baltarusija kelia ES?

7. Kaip vertinate galima Rusijos — Baltarusijos sajunginés valstybés sukiirima? Rusijos —
Baltarusijos santykius?

8. Kaip reikéty spresti Baltarusijos keliamas grésmes Europos Sajungai?

9. Kaip manote, ar verta skatinti ES ir Baltarusijos bendradarbiavima ir kodél? Kokiy veiksmy
turéty imtis ES? Baltarusija? Lietuva?

10. Koks galéty buti Lietuvos vaidmuo gerinant ES ir Baltarusijos santykius?

11. Ar Baltarusija turi galimybiy tapti ES nare ir kodel?
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Eksperty atsakymai j pateiktus klausimus

3 PRIEDAS

VTI MDI1 MD2 VT2 VT3 MD3 VT4 MD4 VTS VT6 VT7
Kokios Salyginai Tiesioginés | Neéra Nebent Europos Galima, Baltarusija Tiesioginé | Rusija, Rusija, Rusija,
valstybés kelia nekelia, ivardinta socialines Sajunga kelia nes nekelia s nekelia, Iranas, Irakas, Iranas
kelia gresme | IS dalies teoring - grésmes, nes néra yra grésmes salyginés Kinija, Iranas.
Europos karinis, kaip kilus apibrézusi nestabili, Indija, Baltarusija ne
Sajungos socialinis, neoautorita nestabilumui kokios nedemokra Baltarusij
saugumui? ekologinis — rine Baltarusijoje, valstybés tiné a(yra
Ar saugus. valtybé yra nemaza kelia gresmg | valstybeé. placdarma
Baltarusija tikimybe, kad s Rusijos
galima jos kaimynes veiksmam
priskirti prie uzplisty s)
ju, ir kodél? emigranty
banga. Gal
atskiroms ES
naréms Siek
tiek
ekonomines.
Pvz., Lietuvai
kilty t.t.
problemos, jei
Baltarusija
nutraukty visy
krovininiy per
Klaipédos
uosta vezima.
Anot B. Karinis, Ekonomini Socialinis | Socialinis, Politing dél Visose Politinis, Ekonomoi Ekoliginis | Karinis Karinis,
Buzan socialinis, s, s ekologinis, rezimo, galima ekonominis nis, , karinis, socialinis
saugumas ekologinis - ekologinis ekologini | karines, kad socialing izvelgti socialinmi politinis
skirstomas { saugus s kelty gresiu bet s, i§ dalies
5 sritis: politines/ekon tuo paciu karinis
karinj, omines yra per jos yra ir
ekonomini, silpna ne
politini, tiesiogines
socialinj ir ,0
ekologinj. greiciau
Kaip kaip
manote ar pasekme
Baltarusija Baltarusijo
kelia grésme s reZimo
Europos
Sajungai
visose §itose
srityse?
Kuriose
labiausiai?
Kokias Komunikacin | Pasauliné Néra Néra Propagand Néra
grésmes be is saugumas finansiné 0s grésme
jau krizé
paminéty
kelia
Baltarusija
Europos
Sajungai?
Pagal J. Blogai Silpna blogai Galbut Silpnu Regioninia | Blogai Silpnos regioninia | Organizuo- blogai
Solanos valdoma, nes nedemokra | valdomos | organizuotas valstybiy i valdoma valstybés i tas valdomos,
Europos vykdo tiné , silpnos nusikalstamum konfliktai, valstybeé, konfliktai nusikalsta- silpnos ar
saugumo prekyba valstybés, ar as, turintis blogai nes A. mumas zlungancios
strategija ginklais, su nes iSlieka zlungan¢i | valdzios valdomos Lukasenkos valstybés,
»Saugi Libija, teoriné os priedanga. valstybés rezimas néra organizuo-
Europa Sudanas, galimybé, valstybés demokratini tas
geresniame Iranas, kad gali s nusikalsta-
pasaulyje® Venesuela subrgsti mumas
i8skiriamos prielaidos
5 grésmés revoliucini
Europai: am
terorizmas, perversmui
masinio , ar prarasti
naikinimo valstybing
ginkly uma, tapti
plitimas, Rusijos
regioniniai dalimi.
konfliktai,
blogai
valdomos,
silpnos ar
zlungancios
valstybés,
organizuotas
nusikalstam

umas. Kaip




76

manote, prie

kuriy i§
i$vardinty
grésmiy
galima
priskirti
Baltarusija
ir kodeél?
Kokias Prognozuoja Nematau Tiesioginés Netiesiogi Nedemokrat | Nekelia Susijungs karines Politinis
politines mumo. néra, bet dél ai grésmés | inis reZimas, su RF ir susikaldy-
grésmes rezimo ir kyla i§ uzsienio taip RF mas, galima
Baltarusija galimos nedemokra | politika priartés pazeisti
kelia ES? $3jungos su tinio prie ES Europos
Rusija gali rezimo vienybe
kilti
nestabiluma
s
Kokias Kels, jeigu Nematau Tiesioginés Tiesiogiai nekelia Teoriskai Iskander Rusijos jtaka Didelé
karines pagal BR ir tokiu. néra, bet jei nekelia, i§ Rusijos- | rakety per ginkly
grésmes Rusijos Labai bus sudaryta | bet jei Baltarusijo | dislokacij Baltarusija koncentracij
Baltarusija sajunginés hipotetisk Rusijos — sudaryty S sajungos a, RF a, keiCiantis
kelia ES? valstybés ai nebent Baltarusijos sajunga su kylanti bazés, santvarkoje
susitarimus isitraukty sajunga tai Rusija, o grésmé taktiniai gali
galima bus i gali kilti del Rusija bombones susikurti
Baltarusijos ginklavi dislokuotos kaip iai nedidelés
teritorijoje mosi Ruijos teigiama gerai
dislokuoti varzybas puolamosios | ateityje ginkluotos
Rusijos Rusijos ginkluotés, sugalvotu kriminalinés
puolamaja puséje taip pat del susigrazint -
ginkluotg. modernizuoj | ivisas teroristinés
amos Sovietu grupelés.
kariuvomenés | Sajungai
, ginkly priklausius
prekybos. ias
teritorijas,
Baltarusija
gali imtis
kariniy
veiksmy
prie$
Europos
Sajungos
Salis.
Kaip Reikalas Kiekvienas | Kol kas Tai nérarimta. | Reikalas Santykiai Integracija Idéja kol Nors Susijungimas | Baltarusija
vertinate sustojes reiskinys ta Procesas sustojes gerokai sustojusi, kas susijungi mazai nenori i RF
galima turi valstybe praktiskai atsalg, bet jei sustabdyta | mas tikétinas globos, bijo
Rusijos — teigiamas tik striges. Dél Sajunginés | atsinaujintu nelabai bati
Baltarusijos ir butaforija | daugelio valstybes Europos tikétinas, inkorporuot
sajunginés neigiamas .ORUIir priezasciy nei idéja Sajungai bet tai a.
valstybés pasekmes. BY Rusija, nei primirsta gali kilti Lukasenk Lygiavertis
sukiirima? Tad santykiai Baltarusija grésmiuy, a naudoja susijungima
Rusijos — vienareik§ yra gana nesuinteresuot pvz. kariné gasdinti 8
Baltarusijos misko sudétingi. | a sajunginés ES nejmanomas
santykius? atsakymo valstybés
néra. Jei tai sukdirimu.
bty
kuriama
nauja
federacine
demokratin
¢ valstybe,
vertin¢iau
teigiamai,
jei ne, tai
atsirastu
itampos
zidinys ir
grésme
Lietuvai ir
ES.
Rusijos ir
Baltarusijo
s santykiai
yra
pragmatisk
i
Kaip reikéty | Diplomatiniai | Per Remti Suderinant Tiesiogini Taip kaip Suvienodi I$saugoti Stengtis ,Pritraukti
spresti budais, vieningus opozicija pozicija, y grésmiy sprendziama | nti Baltarusij greiiau prie ES,
Baltarusijos itraukiant ES tuo pat skatinant néra tai ju dabar — pozicijas, a kaip priartinti remti
keliamas Baltarusija { veiksmus ir | metu bendradarbi spresti ir atnaujinti imtis suvereniaq Baltarusija nepriklauso
grésmes ES jtakos pozicijas plétojant avima ne tik | nereikia, bendradarbi konkre¢iy valstybe, prie ES mybe,
Europos zong dialoga su opozicija bet reikia avima ir veiksmy netgi jei investuoti,
Sajungai? su betir su numatyti panaikinti step by del to padeti
oficialia valdzia, galimas izoliacija. step kuriam
valdzia. atsisakant laikui
sankciju, reikty
keisti toleruoti
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nusistatyma. demokrati
jos
nebuvima
joje.
Kaip Verta. Taip, nes Verta. Taip verta, nes | Verta, ES Verta, kad Verta, nes Verta, Taip. Bet taip Taip
manote, ar Mazinti vizy Saltasis Reikeéty ES - imtis sumazinti bty maziau | bendradar lygiagreci
verta kainas arba karas suintensy | Baltarusijos bendradarbi Rusijos viena biauti su ai tiek su
skatinti ES jas baigesi, tik | vinti bendradarbiavi | avimo itaka nedemokrati | opozicija, valdzia,
ir panaikinti, per dialoga | dialoga mo stiprinimas Salyje ir ne valstybe valdzia, tiek su
Baltarusijos grazinti galima reiskia patraukti studentais. | demokrati
bendradarbi baltarusiams rasti Baltarusijos — link . imtis ne
avima ir prekybos kompromis Rusijos vakaru konkre¢iy opozicija
kodel? preferencijas, | usir bendradarbiavi veiksmy
Kokiy aktyviau susitarimus mo silpninima,
veiksmy plétoti .. ES turi kas naudinga
turéty imtis diplomatinj priimtg E Baltarusijos
ES? dialoga, kaimynysté kaimynéms.
Baltarusija? kultdrinius s politika, Kita vertus,
Lietuva? mainus ir ja tik reikia per ES ir
pan. igyvendinti Baltarusijos
, Lietuva santykiy plétra
aktyviai Baltarusija
dalyvauja taps stabilesné,
Sioje stiprins rinkos
programoje ekonomika,
,0 Zmogaus teises
Baltarusija ir pan.
turi
pasinaudoti
Sia
programa.
Koks galéty | Toks, koks Gerinti Toks Esminis ir Galéty buti Toks kaip Galety bati Toks kaip LT su Bendradarbia | Svarbus,
buti yra dabar. santykius koks yra vedantis kaip vedle, dabar kaip dabar Lenkijair | vimas galintis
Lietuvos galima per dabar. arba kaip eksperté nes Latvija prekyboje ir stipriai
vaidmuo dvisalius tarpininke. yra artima galéty kitose srityse, | itakoti
gerinant ES susitarimus Laikytis kaimyné, o padeéti pataréju bendradarbi
ir ir tokiy pat Siaip turéty geriau siuntimas avima ir
Baltarusijos igyvendina pozicijy skatinti suprasti E paskatinti ji.
santykius? nt Europos kaip dabar, glaudesni Sajungai
kaimynysté tik bendradarbi Baltarusij
s politika. aktyvesniy avima oje
vykstanci
us
procesus.
o
Baltarusij
ai
paaiskinti
ES esmg,
privalumu
S,
procesus
ir
bendrasias
vertybes
Ar Reikty Jigalitapti | Teoriskai | Be abejonés, Turi, kai Turi, nes Turi nes yra Taip, jei Galbut Taip turi Turi
Baltarusija paklausti ES nare, taip, nes kad taip, nes ji | pareik§nora | yra Europoje, igyvendins | tolimoje ateityje. Nes tolimoje
turi paciy tik ji turi yra yra ir Europoje kai pareiks kriterijus perspekty stengiasi tapti | ateityje.
galimybiy baltarusiy, atitikti Europoje | geografinéje igyvendins nora patys voje. Nes demokratine Baltarusija
tapti ES kuriy kol kas Kopenhago Europoje. kriterijus aisku ES valstybe svarbi VRE
nare ir vos 30 proc. s ir Paciai suinteresu regione
kodeél? noréty bati Madrido Baltarusijai ota ja
ES kriterijus. reikia pareiksti atplest
norg ir nuo RF
ivykdyti
reikiamus
kriterijus
Lytis Moteris Moteris Vyras Vyras Moteris Vyras Vyras Moteris Vyras Moteris Vyras
Amzius 28 >40 46 26 32 34 42 28 24 23 24
I$silavinima | Aukstasis Aukstasis Aukstasis | Aukstasis Aukstasis Aukstasis Aukstasis Aukstasis Aukstasis Aukstasis Aukstasis

S




