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IVADAS

Europos gjungos bendros uZsienio ir saugumo politikos (tokaBUSP) krimas — viena i$
kontroversiSkiausi sriciu Europos integracijos procese. Palyginus su kitoB% bendromis
politikomis, bendra uzsienio ir saugumo politikavbuiteisinta \lai, tik 1992 m. Mastrichto
sutartimijkuriant Europos gunga. Europos gungos sutartyje skelbiama, kad vienas dfuSgos
pagrindiniy tikshy yra ,jtvirtinti savo identite4 tarptautigje arenoje, ypaigyvendinant bendr
uZsienio ir saugumo politi iskaitant bendros gynybos politikos laipsaikrmavima.“! Tasiau
Sios bendros politikos institucionalizavimas vyks@yginti ktai ir ne visada sklandziai, o jos
rezultatai vis dar neatitinkake<iy.

ES valstyhiy lyderiai ir Europos integracijos tygtojai bendros uzsienio ir saugumo politikos
problemas aiskinavairiomis priezastimis ir mato skirtingas jos rasdperspektyvas. Daugelis
sutinka, kad pagrindinneefektyvios bendros uzsienio ir saugumo politikaszastis — valstyhi
nariy skirtingi interesai, siekiai, preferencijos, traghs uzsienio ir saugumo politikos srityje bei
siekis i§saugoti lemiasritaka Sioje srityje? Kai kurie tyrintojai teigia, kad ngnanoma efektyvi ES
bendra uzsienio ir saugumo politika, kol nesusifaosvieningi Europos interesai ir nebus sukurtos
vir§nacionalims institucijos, kurioms valstys naes perleis daugiau savgaliojimy.® Efektyvios
BUSP kirimas glaudziai siejamas su ES poliinintegracijos klausimais. Kai kurie tyéojai
teigia, kad efektyviam uZsienio ir saugumo polisikealdymui reikalinga Europos federadj&iti
tyrinétojai pastebi ir teigiamus rezultatus institucionabjant ES valstyli bendradarbiavim
uzsienio ir saugumo politikos srityje, nors ir iKent tarpvyriausybipn principa, ir mano, kad
tolesnis BUSP institucionalizavimas gali Zymiaspistiprinti®

Dabartiniu metu Europosafsingoje bendrai uzsienio ir saugumo politikai skinias didelis
demesys, ji aktyviai reformuojama, jai skiriami nemegsursai. Viena pagrindinisiilomy reformy
krypciy — tai BUSP institucij stiprinimas.

Magistro baigiamajame darbe nagjame ES bendros uzsienio ir saugumo politikos

! Europos $junga — Europosdfungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo migs suvestiés redakcijos // OL
C 321E, 2006 12 29, p. 11 (toliau — Europapiga).

2 Bomberg E., Peterson J., Stubb A. The EuropeaartJhiow does it work? — 2nd edition. — New York:far
University Press, 2008, p. 202; Yakemtchouk R. dlitigue étrangere de I'Union Européenne. — Paridarmatton,
2005, p. 16-17; Everts S. Shaping a Credible E¥igorpolicy. 2002 01 29, p. 31-33.
http://www.cer.org.uk/pdf/p270_foreign_policy.pdiiréta 2008 04 18]

% Gricius A., Paulauskas K. Europogj®igos bendroji uZsienio ir saugumo politika ir fiea // Lietuvos metié
strategig apzvalga. — Vilnius: Lietuvos karo akademija, 200476; Leonard M., Gowan R. Global Europe.
Implementing the European Security Strategy, ph8@://fpc.org.uk/fsblob/187.pdf [@iéta 2008 09 30]

* Wallace H., Wallace W., Pollack M. A. A policy-nial in the European Union. — 5th edition. — New kddxford
University Press, 2005, p. 429.

® Smith M. E. Europe's foreign and security politye institutionalization of cooperation. — Cambedilew York:
Cambridge University Press, 2004, p. 263.
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institucionalizavimo problemas ir siekiame atsakyti Siuos klausimus: kas lemia BUSP
institucionalizavim ir kaip dabartiniame ES integracijos etape galstiprinti BUSP institucin
strukiira, siekiant jos veiksmingumo ir nuoseklumo bei wdlgt nariy intereg suderinimo? Koks
yra BUSP institucinis mechanizmas ir kaip jis vaiki Kokie veiksniai lemia BUSP
institucionalizavim ir kokios pagrindias BUSP institucionalizavimo tendencijos?

Siekiant atsakyti iSkeltus klausimus Siame darbe pasirinkiasno objektas — vyriausiojo
igaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikar@agyb:. Toks pasirinkimas éra atsitiktinis, nes
butent su vyriausiojoigaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo politikair@gybes atsiradimu
siejamos didZiausios BUSP instituesnreformos. Be to, Si pareigylatsirado iS valstyhi nariy
siekio vykdyti bends uzsienio ir saugumo politik ir Sios pareigyés evoliucija atspindi
pagrindines BUSP institucionalizavimo tendencijasio kukly pagalbos pirmininkaujdrai
valstybei BUSP srityje funkaij — iki ES uZsienio reikal ministro posto.Tyrimo tikslas —
iSnagrireti ir jvertinti ES bendros uZsienio ir saugumo politikestitucionalizavimo procaes
ikuriant vyriausiojoigaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikasiiucija.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti ES bendros uZsienio ir saugumo padgiknstitucionalizavimo raid

2. ISnagrigti ir atskleisti vyriausiojojgaliotinio BUSP pareigys isteigimo aplinkybes, jo
funkcijy ir jgaliojimy teisin reglamentavira bei nurodyti numatomas Sios pareigybeformas.

3. ISnagrigti ir jvertinti, kokios institucijos yra pavaldzios vyrgiajamigaliotiniui ir kokios
institucijos jam padeda formuotijgyvendinti bendy uzsienio ir saugumo politak

4. ISanalizuoti vyriausiojagaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo politikavi#gao Solanos
(Chavjero Solanos) veikl1999-2008 m.

5. ISanalizuoti Lietuvos specialistdirbartiy uzsienio ir saugumo politikos srityje, podii
BUSP institucionalizavimir pateikti rekomendaaijjdél tolesni institucionalizavimo galimyt.

Darbe keliaméaipotezé, kad ES bendros uzsienio ir saugumo politikostungbnalizavimas,
viena vertus, @ valstybiy nariy siekio iSsaugoti savo iSimtines teises uzsiengaugumo politikos
srityje ir, kita vertus, d bendn institucijy reikalingumo, vykdant bengr politika, vyksta
palaipsniui kuriant ir stiprinant bendras stiuiis, nustatant lankiss bendradarbiavimo procads
ir kartu iSlaikant tarpvyriausybimprincipa. Visa tai lemia, kad palaipsniui formuojasi sa\tdSP
institucire sistema.

Atliekant tyrima naudojami Sie moksliniotyrimo metodai: dokumend analizs
(analizuojamos pagrindis EB ir ES steigimo sutéy, teiss akty nuostatos & uZsienio ir
saugumo politikos), lyginimo (lyginama ES instijucveikla BUSP srityje, nurodomi panaSumai ir
skirtumaijvairiais raidos etapais, lyginamos ekspeartiomors dtl BUSP institucionalizavimo) ir

pusiau struktrinis interviu (Lietuvos uzsienio ir saugumo pdlds ekspett apklausa).



Saltiniai ir literat ira

Pagrindiniai magistriniame darbe naudoti Saltirtaiai Europos §ungos sutartis, Europos
bendriy steigimo sutartis, Suvestinis Europos Aktas, Amasteno ir Nicos sutartys, Sutarti¢ld
Konstitucijos Europai, Reform(Lisabonos sutartis). Taip pat naudotasi Europadov; Tarybos
(EVT) dokumentais (pirmininkauj&ios valstyles iSvadomis), Tarybos dokumentais,
tarpvyriausybiny konferencii medziaga, vyriausiojagaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo
politikai oficialiais dokumentais ir vieSais padgmais, kitais dokumentais, susijusiais su BUSP
institucionalizavimu. Darbe naudojama naujausiaE&l uzsienio, saugumo ir gynybos politika
susijusi medziaga, kuri skelbiama oficialiuose Tag, Europos Komisijos (EK) interneto
tinklalapiuose, ES saugumo studipstituto, Europos uzsienio politikos tynitinklo FORNET,
Londono ekonomikos ir politikos mokslEuropos reformp centro ir kituose tinklalapiuose.

Atliekant tyrima naudojami naujausi uZsienio ir lietuviautory tyrinéjimai, kuriuose
analizuojamos BUSP atsiradimo prielaidos, evolajcipstitucie saranga ir aptariami teoriniai
BUSP institucionalizavimo aspektiiNors ES integracijos ir bendradarbiavimo uZsieitio
saugumo politikos srityje klausimams skirta daugingimy, bet mazai study skirta ES
vyriausiojo igaliotinio bendrai uzZsienio ir saugumo politikaiidmens ir Sias pareigas eirgam
Javiero Solanos veiklos itakos, formuojant ifgyvendinant bendruZzsienio ir saugumo politik
analizei!

Teorinis pagrindas

Nagriredami ES uZsienio ir saugumo poliikyrinétojai pazymi, kad sunku remtis viena
teorine paradigma, nes$a glaudziai persipina tarptautinsantyki;, uzsienio politikos ir Europos
integracijos teorijo§. DaZniausiai pak¥iamos institucionalizmo, racionalaus pasirinkimo i
tarpvyriausybinio liberalizmo koncepcijos. Vienasnamiausy BUSP institucionalizavimo
tyrinétoju M. E. Smithas remiasi instituciniu pa@ziu ir teigia, kad Sis po#ris gali geriausiai
paaiskinti BUSP formavim Jis argumentuoja, kad naupgtrukiiry, skirty institucionalizuoti

valstybu bendradarbiavimui uzsienio ir saugumo politikosyg, kiirimas savo ruoztu lemia tos

® Hill Ch., Smith M. International Relations and tBaropean Union. — New York: Oxford University Pse8005.
Keukeleire St., MacNaughtan J. The foreign poli€the Europen Union. — Basingstoke, New York: Palgr
Macmillan, 2008; Howorth J. Security and defenckcgan the European Union. — Basingstok, New Ydplalgrave
Macmillan, 2007. Peterson J., Shackleton M. Thétlions of the European Unioa 2nd edition. New York:
Oxford University Press, 2006; Nugent N. The Gowsnt and politics of the European UnieriNew York: Palgrave,
1999; Terpan F. La politique étrangére et de st&cadmmune de I'Union Européenne. — Bruxelles: Bty 2003.
" Barros-Garcia X. Effective multilateralism and &6 as a military power: the worldview of Javied@w //
European University Institute. Robert Schuman Gefar Advanced Studies. EUI Working Papers. RSCA&7208,
16 p. www.eui.eu/RSCAS/we-Texts/07_08.pdfifzta 2008 06 10]; Hendrickson R. C., Strand J. Rndy. L..
Operation Artemis and Javier Solana: EU Prospecta 6tronger Common Foreign and Security PoliGattadian
Military Journal. Spring 2007. http://www.journahd.ca/engraph/Vol8/no1/PDF/07-hendrickson_e.pdifr¢a
2008 05 03]

8 Keukeleire St., MacNaughtan J. The foreign policp. 328—338.
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politikos pokyius? Institucionalisy poZiiriu, institucijos formavo bendradarbiavimo tradisij
(angl. learning by doiny ir daugiau padar institucionalizuojant BUSP negu valstybnariy
derjimosi procesas tarpvyriausyldse konferencijose. Jie taip pat teigia, kad ingijijuraida
tiesiogiai veikia glaudegnvalstybiy naruy bendradarbiavien BUSP srityje ir stiprinay jtaka
tarptauticje arenoje® Tuo tarpu racionalaus pasirinkimo liberalizmo rpvyriausybinio
liberalizmo atstovai pabria valstyby narip ir deryhy tarp p reikSne. Jy teigimu, kadangi
valstybiy nariy interesai ir saugumo siekiai nesutampa, jos vesisrankiskai:

Darbe atsizvelgiamginstitucionalizmojtaka, tatiau nesame linksuabsoliutinti jo reikS@s.
Manome, kad valstyhi nariy preferencijos ir nacionaliniai interesai BUSP \get turi didek
reikSmg ir negalima y atmesti, vertinant BUSP institucionalizavimo peidgvas.
Institucionalizmo teorijos parodo, kad institucijgali politiniams veiksmams suteikti foanir juos
sustiprinti, t&iau retai institucijos tokius veiksmus gali g@s visiSkai ,sukurti? Valstybiy
politiné valia lemia t veiksmy inicijavima, ypa uZsienio reikal ir saugumo srityje. Manytume,
kad itent valstybi nariy valia lemia tarpvyriausybinio principo galiojimBUSP srityje. Siame
darbe remsirs institucionalizmo ir tarpvyriausybinio liberalizmeorijomis.

Darbe vartojamas gvokos

Terminasbendra uzsienio ir saugumo politikeartojamas, kaip jis api&tiamas Europos
Sajungos sutartyje, t. y. 4gunga nustato ifgyvendina visas uzsienio ir saugumo politikos sriti
apimartia bendn uzsienio ir saugumo politak[...]“ (11 str. 1 d.), kuri ,apima visus swajBngos
saugumu susijusius klausimugkaitant bendros gynybos politikos laipsaisStormavim, kas
sudaryt, salygas pereiti prie bendros gynybos“ (17 str. 1'8Kalbant apie ES benguZsienio ir
saugumo politig, kaip antgji ES ramsgt reikia p skirti nuo ES iSars santyki. Jei paprastai
kalboje terminai ,iSo¥s santykiai® ir ,uzsienio politika“ vartojami kaipinonimai, tai ES jie turi
esminiy skirtumy. ESiSorés santykiaipriklauso pirmajam ES rartisii. Jie apima Europos bendrij
uzsienio prekybos, tarptaudm paramos, vystomojo bendradarbiavimo bei kiendgju politiky
iSorés santykius ir priklauso Europos Komisijos kompetgn

Terminai institucijos ir institucionalizavimas Siame darbe vartojami g@aja prasme.
Terminasinstitucijos reiSkia tam tiky socialinip grupu ,Zaidimo taisykles”, elgesio normas ir
organizacijas, anstitucionalizavimas- tai procesas, kurio metu vyksta tamuiktrukiiry karimas,

bendr, elgesio taisykli ir veiklos procedry nustatymas ir formalizavimas.

° Smith M. E. Europe's foreign and security policy

1% Ginsberg R. H., Smith M. E. Understanding the fpean Union as global political actor: Theory, pigtand
impact. 2007, p. 8, 11. http://www.unc.edu/euced087/papers/ginsberg-r-07a.pdfiféta 2008 06 15]

M Hix S. Europos gungos politirt sistema. — 2-asis leid. — Vilnius: Eugrimas, 2006460.

12 peterson J., Shackleton M. The Institutions offheopean Union, p. 269.

13 Europos $junga, p. 14, 17.

14 Smith M. E. Europe's foreign and security poligyp. 3.



Darbo struktiira

Magistro darh sudarojvadas, trys skyriai, iSvados, rekomendacijos, rialtiir literafira,
santraukos lietuwi ir angly kalba bei priedai. Pirmame skyriuje pateikiamanpa ES bendros
uzsienio ir saugumo politikos institucionalizavingtoriné apzvalga: BUSP atsiradimo iStakos ir
prielaidos, aptariami BUSP tikslai, principai, prieres, mechanizmai ir pagrindia problemos bei
tendencijos. Antrame skyriuje nagijamos vyriausiojoigaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo
politikai pareigylés atsiradimo aplinkys, jo funkcip ir jgaliojimy teisinis reglamentavimas,
santykiai su kitomis ES institucijomis, pagrindinigriausiojo igaliotinio Javiero Solanos 1999—
2008 m. veiklos aspektai iryjvertinimas. Tr&ame skyriuje, remiantis ekspertapklausa,
analizuojamas Lietuvos specialigioziaris | BUSP institucionalizavimo problemas ir perspeksjva
kaip toliau stiprinti bendras BUSP institucijas.

Tokia pasirinkta darbo strukia padeda atskleisti, kokie veiksniai daugiausiaideBUSP
institucionalizavim ir salygoja pokyius jos strukirose, bei numatyti BUSP institugiystymo
perspektyvas.

SANTRUMPOS

BUSP — bendra uZsienio ir saugumo politika
COREPER - Nuolatimi atstow; komitetas

EB — Europos bendrijos (Europos bendrija)
EBSS — Europos bendrigteigimo sutartis

EK — Europos Komisija

EP — Europos Parlamentas

EPB — Europos politinis bendradarbiavimas
ES — Europos g§unga

ESGP — Europos saugumo ir gynybos politika
ESS — Europosgfungos sutartis

EVT — Europos Vaday Taryba

0J - Official Journal

OL - Europos gungos oficialusis leidinys
PSK — Politinis ir saugumo komitetas

SEA — Suvestinis Europos Aktas

TGS — Tarybos generalinis sekretoriatas

VES — Vakan Europos $junga
Vyriausiasisigaliotinis BUSP — vyriausiasigaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai



1. EUROPOS \JUNGOS UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKOS
INSTITUCIONALIZAVIMO RAIDOS APZVALGA

Suderintos Europos valstybuzsienio politikos Bitinybé buvo suvokiama nuo pat Europos
integracijos pradzios. Visada buvo priggamas poreikis labiau koordinuoti Europos valstybi
uzsienio politile, formuoti bends poziir 1 pasauliojvykius bei ,kalketi vienu balsu” tarptautigje
arenoje. Téiau bendrai uzsienio ir saugumo politikai atsirastormuotis truké Europos valstyloi
noras iSsaugoti individualisprendina pricmimo laisw ir nacionaliniai uzsienio politikos interesai.

Nuo Europos integracijos pradzios egzistuoja duisgi poziuriai | ES uzsienio politikos
galutinius tikslus: ar tai turidi valstybny nariy nacionaling uzsienio politiky tarpvyriausybinis
koordinavimas (anglintergovernmental coordinatign(minimali programa) ar Europos viena
uzsienio politika su virSnacionaliniu vadovavimungh supranational governange(maksimali
programa)’> Bitent $i jtampa lemia pagrindinius ES bendros uZsienio irgsmo politikos
procesus ir tai, kad formuojasi skirtinga nuoykiiendn politiky BUSP institucig sistema ir
procediros.

BUSP institucionalizavimo pagrindia problemos ir tendencijos iSry$# jau Europos
integracijos pradzioje, kai XX a. 6 deSimt. praggigasirod pirmieji Europos valstyly
bendradarbiavimo uZzsienio ir saugumo politikosygifrojektai ir buvo bandomgurti Europos
gynybos bendrij (EGP}® ir Europos politig bendri (EPB)’ su virSnacionaliemis institucijomis.
Taciau Sie pirmieji bandymai buvo ndsningi. XX a. 7 deSimt. pasirédpasiilymy EB valstybi
politini bendradarbiaviminstitucionalizuoti tarpvyriausybiniu pagrindu.@8-1962 m. Pramzijos
diplomatas Christianas Fouchet (Kristijanas dyupateilé pasiilymus &l Europos politigs
sajungos ikarimo, Zinomus ,Fu& plano® pavadinimd® Si sijunga tugjo bati tarpvyriausybinio
pohidzio ir jokiy virSnacionaliny instituciju netugjo bati jkurta. Ta&iau EB valstyls Siam planui
nepritag, nes baiminosi, kad tai pakenks virSnacionalinEmnopos bendnj bendradarbiavimui ir
gynybiniams rySiams su JAV ir NATS.

15 peterson J., Shackleton M. The Institutions offheopean Union, p. 254.

18 Traité instituant la Communauté européenne dendéf@Paris, le 27 nmai 1952) // Mémorial du Grand:mg del
luxembourg. 05 05 1954, n° 24, p. 644—675. httpuldnena.lu/mce.swf?doc=793&lang=1i{j#ita 2008 08 31]

" Draft Treaty defining the Statute of te Europeg@aommunity (Strasbourg, 10 March 1953) // Selectibtexts
concerning institutional matters of the Communigni 1950 to 1982. Luxembourg: European Parliamedormmittee
on Institutional Affairs, 1982, p. 58-75. http://wena.lu/mce.swf?doc=802&lang=2{jzéta 2008 08 31]

'8 Draft Treaty — Fouchet Plan | (2 November 196 Bélection of texts concerning institutional mattef the
Community from 1950 to 1982. Luxembourg: Europeari&ment — Committee on Institutional Affairs, 29%. 112—
115. http://www.ena.lu/mce.swf?doc=16387&lang=2afDil reaty — Fouchet Plan Il (18 January 1962klé&ion of
texts concerning institutional matters of the Comityufrom 1950 to 1982. Luxembourg: European Paréat —
Committee on Institutional Affairs, 1982, p. 11941 ttp://www.ena.lu/mce.swf?doc=16388&lang=2ifzta

2008 08 31]

9 Keukeleire St., MacNaughtan J. The foreign policg. 42.
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Vertindami pirmuosius bandymus institucionalizu@iuropos valstyli bendradarbiavim
uzsienio ir saugumo politikos srityje tyétojai pastebi, kad Europos bendrialstylés negadjo
surasti iSeities iS ,akligatvio®, kaip suderintirp&yriausybines ir virSnacionalines politinio
bendradarbiavimo vizija®.

Nugakjo tarpvyriausybinio bendradarbiavimo principas.699m. gruodzio rn. Hagoje
susirink; EB valstyby vadovai pavedl uzsienio reikal ministrams parengti pranesimkaip
paspartinti Bendrijos politinvienijimasi.?* 1970 m. spalio kneg EB uZsienio reikal ministrai
pateile Liuksemburgo (arba Davignono) praneginkuriame buvo rekomenduojama sustiprinti
tuometiniy SeSy EB valstybiy bendradarbiavim uzsienio politikos srityjeisteigiant Europos
politini bendradarbiavim nes reikia ,priartinti 4 diera, kai Europa gaébk kalleti vienu balsu” ir
pasiruosti atlikti pareigas pasaulyje, atitinkias augarit Europos vaidmerf? Prane$ime buvo
iSdestyti tarpvyriausybiniai tokio bendradarbiavimorgripai.

Europos politinis bendradarbiavimas (toliau — ERBgl. European Political Cooperation,
EPC) faktiSkai prasidjio XX a. 8 deSimt. pradzioje EB valstybiapsikeitimu informacija ir
konsultacijomis uzsienio politikos klausimais irs@si inkrementiSkai, palaipsniui apimdamas vis
platesnes veiklos sritis ir vis intenggamas. Kaip pastéfm M. E. Smithas, bendradarbiavimo
uzsienio ir saugumo politikos srityje procesas ipalaiui buvo ,legalizuotas”: bendradarbiavimo
taisykks palaipsniui buvo nustatomos, kodifikuojamos impduigavo teigs normy statug.® IKi
1986 m. Suvestinio Europos Akto Europos politiniendradarbiavimo taisyé$ ir procedros
nebuvoiteisintos sutartimis ar kitais privalapm galia turinciais teig€s aktai. Jos buvo uzfiksuotos
trjuose EB valstyhj uzsienio reika] ministny praneSimuose (anglreporty — 1970 m.
Liuksemburgo, 1973 m. Kopenhagos ir 1983 m. Londmamesimuosé’

Politinio bendradarbiavimo tikslas buvo uztikrigeresi valstybiy tarpusavio supratisndeél
svarbiy tarptautits politikos klausim, kekiantis informacija ir reguliariai konsultuojantis,
padidinti ju solidarum, suderinant po#rius ir nuomones bei veiksmus, jei tahanoma ir
pageidautina. Politiniame bendradarbiavime valstylByriausylés gakjo konsultuotis visais
svarbiais uzsienio politikos klausimais.ciau EPB visiSkai neliétsaugumo politikos reika) kurie

20 Smith M. E. Europe's foreign and security poliyp.67.

2L Communiqué of the meeting of Heads of State oreBuwent of the Member at The Hague on 1 and 2 Deeem
1969 // Membership of the European Communities:licafions for Ireland, Laid by the Government befeach
House of the Oireachtas, April 1970. Dublin: That®hary Office, April 1970, p. 109-112.
http://www.ena.lu/mce.swf?doc=1565&lang=2ita 2008 10 28]

%2 Davignon Report (Luxembourg, 27 October 1970)ull&in of the European Communities. November 19N@11,
p. 9-14. http://www.ena.lu/mce.swf?doc=881&langziita 2008 08 31]

3 Cini M. European Union politics. — Oxford UnivessPress: New York, 2003, p. 234.

4 Davignon Report (Luxembourg, 27 October 1970);08daeport on political cooperation on Foreign gpli
(Copenhagen, 23 Jul 1973) // Bulletin of the Eussp€ommunities. September 1973, No 9, p. 14-24:/httvw.ena.
lu/mce.swf?doc=16456&lang=2; Report on Europeaitipal cooperation (London, 13 October 1981) //IBtih of the
European Communities. September 1981, No Suple&entl4—17. http://www.ena.lu/mce.swf?doc=8106§kP
[ziaréta 2008 08 31]
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priklaus: iSskirtinei NATO kompetencijai.

Pagrindinis EPB nuomoupiapsikeitimo forumas — EB valstybiuzsienio reikal] ministry
susitikimai, kurie 1S pradai vyko kas SeSis amesius, 0 ®liau — keturis kartus per metus
pirmininkaujagios valstykes iniciatyva. Posdziuose pirmininkavo tos Salies uzsienio raikal
ministras, kuri tuo metu pirmininkavo EB Taryboj&usitikimai vyko pirmininkaujatioje
valstykeje, kuri tugjo juos organizuoti ir uztikrint sekretoriato pasims.

Buvo jsteigtas iS EB valstyhiuzsienio reika] ministeriy politiniy departament vadow
sudarytas Politinis komitetas, kurio susitikimapi®dziy vyko keturis kartus per metus, éliau —
tiek karty, kiek reilejo. Jis reng uzsienio reikal ministny susitikimus ir vyk@ ministny pavestas
uzduotis. Vystantis EPB, Politinis komitetas tapp@oceso vienu pagrindipiorgan;.

Kiekvienos valstybs nags wuzsienio reikal ministerijoje buvo ijkurta Europos
.korespondent* grupé, kuriai pavesta palaikyti politin bendradarbiavim ir analizuoti
organizacines bei bendro pmZio problemas. RySiui tarp valstybi nary uZsienio reikal
ministerijy palaikyti buvoikurta specialCOREUsistema (Sifruotas telekso tinklas, skirtas keistis
informacija tarp valstyli nariy sostiniy).

Europos politinis bendradarbiavimas palaipsniuitési ir intensyejo: iSsipkté svarstom
klausimy ratas, atsirado naujos strikds, daugiauigaliojimy buvo suteikta pirmininkauj#rai
valstybei,i EPB buvojtrauktos ir valstyhj nariy ambasados. Santykiams suéieiomis Salimis ir
tarptautitmis organizacijomis palaikytikurta nauja strukita — vadinamojitroika, kuria sudaé
pirmininkaujanti valstyb, pries a4 pirmininkavusi ir po jos pirmininkausianti valstyb

1981 m. spalio kneg Londono praneSime numatyta svarstyti tam tikrusrlsus uzsienio
politikos klausimus, susijusius su politiniais san aspektai$’ Atsirado dar viena svarbi naujov
— numatytas konsultavimosi mechanizmas Yriatvejais. PraSant trims valstybs naéms,
prireikus per 48 val. gglo buti suSaukti uzsienio reikalministry, Politinio komiteto ar valstyhi
nariy atstovybi vadow treciosiose Salyse susitikimai.

Europos politinis bendradarbiavimas pradzioje bgvieztai skiriamas nuo EB institugij
Nors tie patys uzsienio reikalministrai pogdziaudavo ir EPB susitikimuose ir EB Taryboje,
posdziai adavo grieztai atskirti (EPB pédziaudavo pirmininkaujafioje valstylgje, o EB Taryba
— Briuselyje). Téiau pamazu ta riba dasi vis paslankesnir ne tokia grieZta. Londono praneSime
sakoma, kad EPB uzsienio reiahinistrai gali susitikti, vykstant EB uzsienio kaly ministry
tarybos susitikimams. Valstgp émé naudotis EB ekonominiais resursais, siekdamosngare
politinio bendradarbiavimo sprendimus, pvz., imdamekonomini sankcij. Juk EPB netwjo

priemoniy savo sprendimanigyvendinti.

% Report on European political cooperation (LondthOctober 1981).
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EPB vyko iSimtinai tarpvyriausybiniu pagrindu. E. Smith nuomoné® uZsienio politika
buvo per daug ,jautrus” klausimas, kad XX a. 8 dd#Sipradzioje j baty galimaitraukti | EB
kompetencij sriti. Tockl buvo sukurtas atskiras tarpvyriausybinio bendraid&imo mechanizmas,
kuriame Europos Komisija buvo tik asocijuota su EBBIropos Parlamentas &jo tik Salutin
patariamaji vaidmen, o Europos Teisingumo Teismas tame procese vshilpvavo.

Europos politinis bendradarbiavimas buiteisintas 1986 m. pasiraSytame Suvestiniame
Europos Akte (SEA), kuriame EPB reglamentavo Iltrastire dalis ,Sutarties nuostatoséld
Europos bendradarbiavimo uZsienio politikos srit8EA 30 str.)>’ Tatiau Europos politinis
bendradarbiavimas nebuvitrauktasi SEA Il antrastin dal, kurioje buvo iSdstyti Europos
bendriy steigimo sutatiy pakeitimai. EPB buvo skirta atskira antra&tdualis ir joje kalbama ne
apie valstybes nares, o apie ,aukfis susitariafias Salis, t. y. pakZiamas tarpvyriausybinis
susitarimo pobdis. Suvestiniame Europos Akitvirtinta, kad ,AukStosios Susitarigios Salys,
budamos Europos Bendyijnags, siekia kartu apibgti ir jgyvendinti Europos uzsienio politik
(SEA 30 str. 1 d.). Pagal SuvestiBuropos Aki, EB ir EPB reglamentuoja skirtingi teisiniai
dokumentai. Europos bendrijos grindziamos ParyziaBomos sutartimis bei jas Reanciomis ir
papildargiomis sutartimis, o Politinbendradarbiavimreglamentuoja SEA 1l antrastirdalis, taip
pat Liuksemburgo, Kopenhagos, Londono praneSimuols&ilmingoje deklaracijoje & Europos
Sajungositvirtintos nuostatos ir ,valstybinariy nuosekliai vykdoma praktika® (SEA 1 str.).

Suvestinis Europos Aktas daugiausiaisino jau galiojusias nuostatagl cEB valstybiy
politinio bendradarbiavimo, kurios buvdvirtintos trijuose migtuose praneSimuose ir buvo
iSbandytos praktikoje. Te&u buvo ir naujow. Briuselyje buvo jkurtas nuolatinis EPB
Sekretoriatas, kuriam téjp vadovauti pirmininkaujanti valstghir kuris jai tugjo padti rengti ir
igyvendinti Europos politinio bendradarbiavimo pramas ir spgsti administracinius klausimus*
(SEA 30 str. 10 d. g punktas).

ES bendra uZsienio ir saugumo politika buvo swekd@92 m. Mastrichto sutartimi, kurioje
konstatuota, kad ,nustatoma bendra uZsienio ir waagpolitika“ (ESS J str3® Sutartyje kalbama
apie ES valstyhi ,bendl politika“, o ne apie bendradarbiavamuzsienio ir saugumo politikos
srityje. Tokiu lidu Mastrichto sutartimi bendra uZsienio ir saugupuditika pakei¢ Europos
politini bendradarbiavim Reikia pabéZti, kad tai buvo padaryta grieztai iSlaikant tamausybin
principa ir nepriskiriant Sios politikos srities EB kompetgai. Mastrichto sutartis saké naup ES
organizaciy, kuriag sudaé vadinamieji trys ramgai: Europos bendrijos, bendra uzsienio ir saugumo

politika ir bendradarbiavimas teisingumo ir vidaagaly srityje.

% Cini M. European Union politics, 2003, p. 234.

27 Suvestinis Europos Aktas, 1986. http://eur-leopareu/It/treaties/dat/11986U/word/11986U.dodarkta
2008 09 29].

28 Europos $jungos sutartis, 1992 m. http://eur-lex.europatérghties/dat/11992M/word/11992M.dociiita
2008 08 29]
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Galima iSskirti kelet pagrindini ES bendros uZzsienio ir saugumo politikos tsirko
priezagiy. Visi Europos integracijos tyrétojai pripagsta, kad pagrindin valstybiyy narig
motyvacijaijkuriant BUSP buvo susijusi su ,geostrateginiaisiggsmais”, kurie vyko ir veik
kaip Mastrichto sutarties ,katalizatorius*: Saltoj@ro pabaiga, SSRS ir komunistinieZim
Zlugimas 1988-1991 m. Rwytir Vidurio Europoje, Vokietijos susivienijimas 199m., karinis
konfliktas Persijos jlankoje ir krizs Jugoslavijoje pradzia 1991 %h.S. Keukeleire ir
J. MacNaughtan pastebi, kad BUSP sukas buvo ne tiek gerai apsvarstyta iniciatyvdalmau
,paniskas atsakymasaudring, geopolitily“.3° Sie autoriai mano, kagkuriant BUSP daugeliui EB
valstybu buvo svaris ne tik iSoriniai siekiai, bet ir EB valstybtarpusavio santykiai, integracijos
tikslai bei identiteto klausimai. Siautoriy nuomone, BUSP buvo siekiama sustiprinti Europos
integracip ir ypa valstybiy nariy tarpusavio santykius ,nestabilioje geopoljaaplinkoje.”

BUSP ikirimas siejamas ir su EB tarpinstituciniais santigkiaei santykiais tarp valstybi
nariy ir Komisijos. Daugeliui valstyli nary atskiro tarpvyriausybinio BUSP ratiis jkarimas
atroct batinas tam, kadtvirtinty ES kaip uzsienio politikos veifq ir uztikrinty visiSka valstybiy
narip kontrok. S. Keukeleire ir J. MacNaughtan nurodo, kad tardodaroma, siekiant sulaikyti
J. Delorso Komisijos ,brovimsi i uzsienio politikos srit. Juk EK tugjo pranasung, nes ,graZias
deklaracijas” gadjo paremti konkréiomis Komisijos Zinioje esaiomis priemoimis, skirtingai nei
EPB, kuris joky bendrn resurg netugjo. Todkl ES valstyles nogjo apriboti EB ambicijas ir
potenciad uzsienio politikos srityje, ir naujoji BUSP tjo tarnauti kaip ,filtras”, tugjes sutrukdyti
uZsienio politikai patekti EB mechanizm®'

BUSPkirimas taip pat siejamas su identiteto klausimaapkiurodo tie patys autoriai, tuo
metu, kai ,Europos reputacija patysmigi“ Persijosilankos ir Jugoslavijos krés metu,; BUSP
buvo Ziirima kaipi instrumen, kuris tugjo sustiprinti Europos identitgf?

M. E. Smithas, aiSkindamas BUSRirimo priezastis, taip pat pripsta 1989-1991 m.
tarptautiniy jvykiy svarly ir mano, kad Sie pokyai léemé daugelio instituciy (NATO, ES, VES ir
kt.) reformas” Taliau jis pabézia, kad ES uZsienio politikos specifin institucires reformos
didzia dalimi buvo vidinio Europos politinio bendabiavimo rezultatas, t. y. jos buvo nulemtos
vidiniu prieZzasiy ir priklaust nuo ankstesnio EPB institucionalizavimo. Jo nuoeyd@USP buvo
ne visiSkai naujas reiskinys, o fhedlaus proceso rezultatas, kyrareng nuosekli EPB raida.
Butent Europos politinis bendradarbiavimas @adpagrindus BUSP iraj jkuriant atsirado tik
keletas nauj tikshy ir mechanizm. Svarbiausia tai, kagkirus BUSP ES uzsienio politika ,pasiek

naup institucionalizavimo ly@. M. E. Smitho nuomone, tai reiSES uZsienio politikos jugima

Nugent N. The Government and politics..., p. 60-487—449.
%0 Keukeleire St., MacNaughtan J. The foreign policp. 48—49.
% Ten pat.

¥ Ten pat.

33 Smith M. E. Europe's foreign and security policy, p. 176.
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link ,valdymo sistemos“ (angbkystem of governanc®

Pagrindinis klausimas, kuris & buti iSsprstasikuriant BUSP, — kaipjungti uzsienio
politika 1 naupja sutart. Nepavykus sukurti vienos ES institugsnstruktiros (tam ypa prieSinosi
Prandizija, Danija, Graikija, Portugalija ir JungéinKaralyst®®), kuri apimt; visas uZsienio
politikos politines, ekonomines ir saugumo sritigyo priimta miita triju ramsiy sistema.

Pagal Mastrichto sutartES kompetencijosjvairiose iSoés santyki srityse buvo
organizuojamos pagal skirtingus politikos formavinmrezimus, reglamentuotus skirtingose
sutartyse: EB iS@s politikas reglamentavo Europos bengdsgjeigimo sutartis, o bergluzsienio ir
saugumo politik — Europos gungos sutarties V antraséimalis, kuri pake# Suvestinio Europos
Akto nuostatas @d Europos politinio bendradarbiavimo. Tokiddu BUSP neteko tiesioginio rySio
su pagrindiniais uzsienio politikos instrumentaistipriausiomis ES politikos sritimis: prekybos
politika, paramos teikimu, vystomuoju bendradarbray ir vidaus politikos iSoriniais aspektais.
Kai kuriy autoriy teigimu, tai buvo ypakeista, nes valstyls nesuteik ES antrajam randgui jokiu
realiy politikos instrument ar finansini; resurs.>°

Viena pagrindini priezasiy, koctl buvo priimta ram&y sistema, yra ta, kad buvo siekiama,
jog BUSP nebty taikomas EB sprendimpriémimo mechanizmas. Politikos formavimas BUSP
turéjo bati grynai ,tarpvyriausybinis reikalas® — monopol@as Tarybos su vieningu balsavimu
beveik visais klausimais ir valst§tms naéms dominuojant visose politikos formavimo &ae (nuo
sprendimo inicijavimo iki joigyvendinimo ir kontrals). Mastrichto sutartyje teigiama, kad
»Sajunga ir jos valstybs nags nustato irigyvendina visas uzsienio ir saugumo politikos sriti
apimartia“ bendr uZsienio ir saugumo poliak (ESS J.1 str.), kuri ,apima visus sujiBgos
saugumu susijusius klausimuskaitant bendros gynybos politikos galutsuformavim (angl.
eventual framiny kuris ilgainiui sudaryt salygas pereiti prie bendros gynybos politikos.” (ESS
J.4). T&iau tyrirctojai pastebi, kad Sie abu teiginiaéra visiSkai teisingi. Bendra uZsienio ir
saugumo politika neapima w€S uZsienio ir saugumo politikos &t ir neapépia vigy klausimy,
susijusiy su ES saugumu. BUSP neapima valstyiariy teritoriju gynybos, o daugelis valstybi
nariy didZiausiu savo saugumo garantu tebelaiko NAT@e &uropos unga.*’

Mastrichto sutartyjgtvirtinti gana plais BUSP tikslai: apsaugoti ES beaslas vertybes,
svarbiausius interesus ir nepriklausomystiprinti ES ir valstyhi nariy saugum, iSlaikyti taika ir
stiprinti tarptautin saugum, skatinti tarptautip bendradarbiavia stiprinti demokraty, teisirg
valstylg, pagarh zmogaus teisns ir pagrindiéms laiséms (ESS J.1 str.), ir numatytos

pagrindires priemors Siems tikslams pasiekti: bendrosios pozicijoshdoeji veiksmai,

% Ten pat.

% Ten pat, p. 180.

% Keukeleire St., MacNaughtan J. The foreign policp. 50.
3" Ten pat, p. 149.
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konsultacijos ir apsikeitimas informacija ,visai®ruro intereso uzsienio ir saugumo politikos
reikalais*, veiklos koordinavimas tarptautiie organizacijose ir konferencijose (ESS J.2—8.8°%t

Europos ungos sutartyje buvo nustatyta, jogajihga naudojasi viena bendra institucine
strukfira®, kuri uztikrina jos veiklos nuoseklumr testinuma. Komisija ir Taryba yra atsakingos uz
tai, kad lmty uztikrintas visos gungos uzsienio veiklos nuoseklumas &osantyki, saugumo,
ekonomires ir pktros politikos srityse ir abi pagal savo atitinkesnigaliojimus uztikrina §i
politikos srttiy igyvendinina (ESS C str., pagal naupumeraci — 3 str.).

EPB uZsienio reikal ministrai nuo Europos afungos sutartiegsigaliojimo posdziavo EB
Bendmjy reikaly taryboje, o EPB sekretoriatas buvo sujungtas sybba generaliniu sekretoriatu
(TGS), kuris ¢liau tapo BUSP veiklos centru.

Tatiau realiai ES iSass politikos srtiy nuoseklumo irgstinumo uZztikrinimas buvo ir teba
nuolatire problema, kurios niekaip nepavyksta igspit o ES institucié strukiira réra tokia jau
vieninga. Pirmiausia, Komisija BUSP srityje nettwkiy galiy kaip Bendrijose — ji tik ,pilnai
asocijuota“ ir kartu su valstyimis turi iniciatyvos teis. Europos Parlamento galios labai ribotos.
Jis gali teikti paklausimus ir rekomendacijas, titii informuojamas, su juo konsultuojamagjp
poziari Taryba turi ,deramai atsizvelgti“, &&u to daryti neprivalo. Europos Teisingumo Teismas
BUSP srityje neturi joki galiy.

Kaip pastebi St. Keukeleire ir J. MacNaughtan,UZSienio santyki srityje Si ,viena bendra
institucirg struktira“ — tai vienas pavadinimas, du rezimai, daugpdy (angl. single by name,
dual by regime, multiple by natYr& ES uZsienio politikoje veikia du skirtingi politk formavimo
rezimai: tarpvyriausybinis ir virSnacionalinis. Tiaiatsispindi Mastrichto sutartimsteigtoje triji
ramgiy sistemoje: pirmasis ramstis — Europos bendrijosiakne taikomas ,Bendrijos metodas®,
antrasis ramstis — tarpvyriausybibendra uzsienio ir saugumo politika.

BUSP srityje dominuoja ,tarpvyriausybinis metodaskuris leidZia valstylhi naruy
vyriausylems visiSkai kontroliuoti politikos formavim BUSP srityje vyksta tarpvyriausybinis
bendradarbiavimas ir tarpvyriausybimtegracija. Vykstant tarpvyriausybiniam bendréwiavimui
valstyby nary vyriausylés neperleidzia savo kompetemckS institucijoms, bet remdamosi ES
strukfiromis bendradarbiauja formuodamos bangholitika ir koordinuoja savo nacionalines
uzsienio politikas. Tarpvyriausyhinintegracija reiSkia, kad valsty® naés dal kompetencij
perduoda ES, betaffingos institucigje sistemoje iSlaiko politikos formavimo kontgpir tai daro
per dominuojatia Tarybos padi ir vieningumo princip priimant sprendimu$’

S. Nuttal teig, kad ES politin bendradarbiavim apitadino ,jtampa tarp (¢, kurie nogjo

suvereni tauiy koncerto (angl.concer), iSreiSkiagio koordinuos poziari i uzsienio politikos

38 Europos $jungos sutartis, 1992 m.
3 Keukeleire St., MacNaughtan J. The foreign policp. 66.
“°Ten pat, p. 67.
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klausimus, ir @, kurie nogjo bendros uZsienio politikos, kaip EuropogjuBgos israiskos*
Atrodo, kad § ginca laiméjo tie, kurie siek ikurti ,bendr politika“. Taciau ju oponentai pasiek
tai, kad naujoji ,bendra politika“, skirtingai nekitos bendros politikos, t&o remtis
tarpvyriausybiniu pagrindu, vienbalsiSkumo principubuvo jkurta Salia Bendnj strukfiros.
Tiesiog Mastrichto sutartimi buvo ,nustatyta“ beadyolitika (ESS J str.). Taigi amZingjampa
tarp tarpvyriausybinio ir virSnacionalinio pringip baigssi savotiSku kompromisu —
tarpvyriausybigs bendros politikos sakimu.

Apibendrindami Siame darbo skyriuje iSnagtus klausimus ir vertindami pirmuosius
bandymus institucionalizuoti Europos valstytbendradarbiavim uzsienio ir saugumo politikos
srityje, galime pastelti, kad Sis procesas vyko veikiamas virSnacionalimi tarpvyriausybing
Europos integracijos modeli Pradzioje buvo bandomgurti politing ir gynybos sjunga su
virSnacionaligmis institucijomis (EGB ir EPB), o Siems projektamepavykus, bendradarbiawvim
uzsienio politikos srityje buvo @ioma pktoti tarpvyriausybiniame lygyje (Fé$lanas), bet ir tam
valstyles nags nepritag.

Institucionalizuojant EB valstyli bendradarbiavim uzsienio politikos srityje, nuggb
tarpvyriausybinis principas. 1970 m. buvkurta atskira tarpvyriausybinio bendradarbiavimo
sistema EB valstyhiuZsienio politikai koordinuoti — Europos politifiendradarbiavimas. Europos
politinis bendradarbiavimas vyko tarpvyriausybinpagrindu, EB valstyli uzsienio reikal
ministrai visus sprendimus &jo priimti vienbalsiai. Kita vertus, palaipsniui Y kuriamos
politinio bendradarbiavimo taisydd, procedros, priemoas ir struktiros, kurios ¢liau sudaé ES
bendros uZsienio ir saugumo politikos stiks pagring.

1992 m. Mastrichto sutartiniieisinta ES bendra uzsienio ir saugumo politikértiskiai nei
kitos bendros politikos,dl valstybiy nariy siekio iSsaugoti lemiaajtaka BUSP srityje buvakurta
Salia Bendriy strukfiros, kaip atskiras Europogj8ngos ramstis, kuriame galioja tarpvyriausybinis
principas. Mastrichto sutartis iS e&sriteisino tas politinio bendradarbiavimo praktikasygediras
ir struktiras, kurios veik Europos politiniame bendradarbiavime. Tai tapmai& problem, nes
perimiy EPB institucini strukfiry ir procediry neuzteko norintékmingai vykdyti BUSP. Bendrai
politikai vykdyti buvo reikalingos bendros instifjos, kurios § politika rengty, igyvendinty ir jai
atstovaui. Valstykes nags nebuvoisipareigojusios BUSPékmei ir nesuteik jai reikalingy
instrument ir institucinés strukfiros. Toal pragjus keleriems metams nuo BUSBteigimo,
iSrySkejo Sios bendros politikos silpngb ir traikumai, kuriuos buvo bandoma pataisyti Amsterdamo
sutartimi,jvedant naujas institucines strikds, naujas priemones ir lankstesnes bendradarmavi

procediras.

“L Cit. pagal Smith M. E. Europe's foreign and segupblicy..., p. 65.
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2. VYRIAUSIASIS IGALIOTINIS BENDRAI UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKAI —
VIENA CENTRINI U BENDROS UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKOS PAREIGYBI U

2.1. Vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai funkcij g jsteigimas

Amsterdamo sutartimi

Vienas iS svarbiausizingsniy institucionalizuojant ES berguZsienio ir saugumo politik
buvo vyriausiojojgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikair@igybes jsteigimas 1997 m.
Amsterdamo sutartimi. Sios pareiggbatsiradimas buvo siejamas su viltimis padidiriEsienio
politikos efektyvum, nuoseklum, testinuny, darnuma ir matomuna tarptautije arenoje.
Vyriausiojo jgaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo politikair@gybe — tai BUSP institucié
naujo\, ji nebuvo perimta iS Europos politinio bendradavbno. Vyriausiojo jgaliotinio
pareigyles poreikis atsirado iS BUSP pitpa mety funkcionavimo rezultat ir atspin@jo esmin
dalyka — bendrai politikai reikalingos bendros institosyj net jei jos neturi virSnacionalini
igaliojimy. Tockl Siame skyriuje nagrisime vyriausiojojgaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo
politikai pareigylés atsiradim, kuri palaipsniui tapo centriniu BUSP institugsivaidos elementu.

Prajus keleriems metams nuo BUS$$eigimo Mastrichto sutartimi, iSry§lo Sios bendros
politikos silpnylgs ir trikumai, be to, pasidaraiSku, kad bendrai politikai reikalingos bendros
institucijos ir pareignai, kurie & politika vykdyty, rengt; sprendimus, atstovauteS pasaulyje.
Visi Sie klausimai buvo ptaai svarstomi Tarpvyriausybéfe konferencijoje (toliau — TVK), kuri
prasicdjo 1996 m. kovo 29 d. Turine vyriausybradow susitikime ir baigsi 1997 m. birzelio 18 d.
Amsterdame, kai buvo patvirtintas Amsterdamo sigsitekstas.

Praddama Tarpvyriausybin konferencip Europos Vadoy Taryba akcentavo, kad
tarptautirt situacija vetia ES imtis didests atsakomyés siekiant taikos ir stabilumo ir stiprinti
identitety tarptautigje arenoje. ES politinis svoris turi atitikti jokenomirg galia. Be to, reikia
sustiprinti vis; ES iSoes veiksmy nuoseklum ir vieninguma, gerbiant EK vaidmei'.

Pagrindiniai su BUSP susijklausimai, kurie buvo svarstomi TVK metu, — tai 8@
formavimo ir atstovavimo bei ES iSorinveiksmy nuoseklumo ir vieningumo problemos. Taip pat
placiai buvo svarstomi saugumo ir gynybos klausimai.

Valstybiy atstovai pripazino, kad BUSPuksta veiksmingumo ir ji neatitinka su ja siet
like<iy. Visuotinai buvo paléZiama, kad ES iSoriniams veiksmamaksta vienyls, darnumo ir

nuoseklumo. TVK dalyviai pastéjp, kad Mastrichto sutartimi sukurtos BUSP stiuks ir

2 Turin European Concil 29 March 1996.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffzessData/en/ec/032a0001.htnufzia 2008 09 28]
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instrumentai pademonstravagjmtas silpnybes® (anglinherent weaknessgskad ES uZsienio
politika ,neatitinka nauj iS3ikiy“, o pagrindirt to priezastis — ,valstyhi nariy politinés valios
stoka“, nes jos prioritetus teikia savo nacionatis uzsienio politikoms ir tik ribotu mastu yra
pasiruosusios dalyvauti bendruose veiksmuose saopBarinstitucijomi$® Atkreiptas @mesysi
»-akivaizdzias silpnybes” (angbbvious weakney8USP politikos formavime, sprendinpriemime
ir igyvendinime, akcentuotas vierggir darnumo tikumas®*

Tarpvyriausybias konferencijos dalyviai pripazino, kad BUSP sprend rengimo ir
igyvendinimo glygos turi hiti pagerintos, norint sustiprintiafiingos iSoés politikos nuoseklum
testinumy ir matomuna. Siekiantjveikti jau pastektas BUSP funkcionavimo silpnybes, TVK
dalyviy tarpe iSrySkjo pagrindinis siekis — stiprinti pirmininkaujéinos valstylés funkcijas,
i§saugant egzistuojaios institucires sistemos balan§®

Apibendrindama 1996 m. pigp pusmet TVK vykusias diskusijas ES pirmininkaujanti
Italija birZzelio meneg konstatavo, kad visi TVK dalyviai sutinka, joditima tobulinti BUSP
sprendiny parengimo irijgyvendinimo procesus, norint uztikrinti didésySajungos uzsienio
politikos nuoseklura (angl.consistencly testinuny (angl.continuity) ir reikSmingum (angl.higher
profile)*.*® Visoms valstybms naéms pavyko susitartid trijy esminiy BUSP reformos kryy.
Pirma, reikia tiksliau apizti ES iSoés veiksmy formavime irigyvendinime dalyvaujaiy jvairiy
veikéju vaidmenis (EVT, Tarybos, pirmininkaujaos valstylés, EK ir valstyby nary). Antra,
reikia geriau koordinuoti skirtingBUSP veikjy veikla. Tam buvo siloma mobilizuoti daugiau
priemoniy ir pajggumy pirmininkaujaios valstylés Zinioje, nors ir iSsaugant egzistuajan
institucinés sistemos pusiauswyrTredia, reikiajkurti naup pareigyle egzistuojatioje institucirgje
sistemoje. Kaip matome, visos Sios prieg®rmuvo susijusios su BUSP instituggnsistemos
tobulinimu.

Nors visos valstys pripazino, kad iitina tobulinti BUSP instituci@ sistem, tafiau cl
konkretiy priemoniy valstybiy atstovai pateik kelet, skirtingy pastilymu.*’

Pirmiausia buvo pasiektas bendras sutarimas, éiach rsukurti stipresnpolitikos planavimo
ir ankstyvojoispejimo sistem, kuri visada gaity pateikti Tarybai argumentuotus pagmus ctl

galimy sprendim variant;. Buvo siilomaisteigti Tarybos generaliniame sekretoriate planavim

“3 Basic positions of Austria for the Intergovernna@onference. 22 May 1996. Translation of letBrussels, 4 June
1996 (11.06), CONF 3857/96, p. 16. http://www.cbasi.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/cig1996/03857dih
[ziareta 2008 10 11]

*4 Benelux memorandum on the Intergovernmental Centss 8 March 1996. Translation of letter, Brusselslay
1996 (24.05), CONF 3844/96, p. 5. http://www.cdasil.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/cig1996/0384n6
[ziareta 2008 10 11]

* Srengthened external action capability. Note fthenPresidency. Brussels, 24 May 1996 (29.05). CG880/96, p.
4. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datzgtig1996/03850en6.pdf {itéta 2008 10 11]

“® Progress report on the Intergovernmental ConfereDraft. Presidency to European Council. BrusdgdsJune 1996
(13.06). CONF 3860/96, p. 40. http://www.consiliesropa.eu/uedocs/cms_data/docs/cig1996/03860er{&ipatta
2008 10 11]

“"Ten pat, p. 40-42; Srengthened external actioalibly..., p. 4.
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analizs padalim, kuris hity sudarytas iS TGS darbuagppalstybiy nary, EK ir galtit VES atstoy
ir turéty priejima prie diplomatigs informacijos.

Dar viena TVK metu svarstoma institu€imaujo\é — tai ,aukSto pareigno, atsakingo uz
BUSP* paskyrimas, kuris téjo uZtikrinti ,Sajungos iSoés veiksmy nuoseklum ir matomuna®. *®

Kaip alternatyva pasiymui jsteigti ,aukSto pareigno, atsakingo uz BUSP*, pareigylbuvo
iSkeltas pasilymas sukurti Komisijos—pirmininkaujéios valstylés ,tandem®. Tokiu atveju
pirmininkaujanti valstyb ir EK baty bendrai atsakingos uz BUSgyvendinimy ir ES atstovavim
pasaulyje. Kartu buvo neatmetama galigdustiprinti pirmininkaujagios valstylkes ir Tarybos
generalinio sekretoriato vaidmeBUSP srityje.

Dar viena pasiymu grupe siejosi sutroikos vaidmens stiprinimu, ygaatstovaujant ES
santykiuose su iSoriniu pasauliu. Buvo svarstontanglé pakeisti egzistuojaim troikos strukiira:
buvo stiloma, kad nauja troikg sudaryy pirmininkaujanti valstyb, pirmininkavima perimsianti
valstyke, Europos Komisija ir BUSP vyriausiaggaliotinis.

TVK buvo pateikta paslymu nustatyti tokias procedas, pagal kurias Taryba, priimdama
aktus, atsakomybuz bendy veiksmy igyvendinimy pagal tam tikras atygas gatty suteikti
pirmininkaujargiai valstybei (artroikai, ar ,aukStam pareigui, atsakingam uz BUSP®, ar EK).
Buvo siiloma padaryti atitinkamEuropos gjungos sutarties J.5 straipsnio pakeitith

Visi pripazino, kad ttina gerinti politikosigyvendinimo stegima. Tocél buvo siiloma, kad
Politinis komitetas susitikt dazniau arba pastovus organas, sudarytas IS balstgriy uzsienio
reikaly ministerijy politikos direktori; pavaduotaj, spesty einamuosius BUSP klausimes.

Tokiy diskusijy dél bendros uzsienio ir saugumo politikos institugireformy kontekste buvo
svarstomos naujosios pareiggb— vyriausiojojgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai
isteigimo galimybs, jo kisimas statusas igaliojimai.

Idéja isteigti vyriausiojojgaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo politikair@gybe buvo
iSkelta dar prieS 1996 m. Tarpvyriausybikonferencij. 1995 m. gruodzio 15-16 d. Madride
susirinkusi Europos Vadav Taryba svarst § klausimy,® ir jis buvo siejamas su afbingos
galimybkémis veiksmingiauigyvendinti iSoés veiksmus. Tada kai kurie EVT dalyviai pdsi
paskirti vyriausiji igaliotini bendrai uZsienio ir saugumo politikai (angligh Representative for
the CFSP, kad ES iSars politiniams veiksmams jity suteiktas veidas ir balsas”. Tioasmenm

turéty skirti Europos Vadoy Taryba, jis tugty veikti pagal mandat gaut, iS Tarybos.

“8 Srengthened external action capability, p. 4.

“9 Progress report on the Intergovernmental ConfereDraft texts. Addendum to report. PresidencyucoBean
Council. Brussels, 13 June 1996 (18.06). CONF 3866/REV 1 ADD 1, p. 23.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/darE996/03860-zzen6.pdf firicta 2008 10 11]

0 Progress report on the Intergovernmental ConferegBrassels, 12 June 1996 (13.06), p. 41.

*1 Presidency Conclusions — Madrid European Couh6ilAnd 16 December 1995.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/en/ec/00400-C.EN5.htniifzta 2008 09 29]
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1996 m. kovo 29 d. pradama Tarpvyriausybin konferenciyg, EVT nuroa, kad,
atsizvelgdamii konferencijai keliamus tikslus sustiprinti BUSRs|jdalyviai turi nuspisti, ar
reikalinga nuostataétl naujos specifias funkcijos, kuri suteikt Sajungai galimyle iSreiksti save
taip, ,kad ity labiau matoma ir nuosekli* ir pademonstmqgpastebimesnveida ir balg*°?
pasaulyje.

Portugalijos laiSke minima, kad 1996 m. pavadarpvyriausybigje konferencijoje buvo
»-madinga“ ickja paskirti Sjungos isoés veiksmy vadow — ,pors ar ponyg BUSP®. Tuo metu Sios
planuojamossteigti pareigybs statusas ir pavadinimas dar buvo neaiskus, fiénaeas tiesiog
,ponas ar ponia BUSP* (anglexternal figurehead for the Union — ,Mr or Ms CFSPP*®

ES pirmininkaujatios Italjos 1996 m. gegé® menesio dokumente minimas ,aukstas
pareiginas, atsakingas uz BUSP* (anggenior person with responsibility for the CFSR‘kuris
turéjo uZtikrinti ES iSoés veiksmy nuoseklum ir matomuna.>* Toks pareignas savo Zinioje téty
politikos planavimo padalin dalyvaut, Tarybos po&dziuose (kuriuose géh pasisakyti), taip pat
dalyvaut; troikos darbe. T&au nuomoss iSsiskyé dél Sio ,aukSto pareigno” statuso. Vien
nuomone, tai twjo biti nepriklausomas politinis vetkas, kiti mar, kad toks pareignas tuéty
buti pavaldus Tarybai ir veikti glaudZiai bendradardmdamas su pirmininkaujéa valstybe.

BirZzelio méneg pirmininkaujaios valstylés ataskaitoje apie TVK pasiekpazang Sis
asmuo jau vadinimas ,BUSP vyriausiuojgaliotiniu* (angl. CFSP High Representativ® Jis
turéty veikti pagal EVT ar Minisig tarybosigaliojimus, o jo uzdavinysiby uztikrinti, kad bendri
veiksmai ity jgyvendinti, panaudojant visus turimus valstybiariy ir Bendrijos resursus. BUSP
vyriausiajamjgaliotiniui turety packti politikos planavimo padalinys, jis dalyvautarybos orgaip
ir kity institucijy posdziuose ir stedty, ar visa veikla atitinka EVT sprendimus. Buvo stama
galimybé sujungti BUSP vyriausiojggaliotinio, atsakingo Tarybai ir veikigio glaudziame rysyje
su pirmininkaujatiia valstybe, pareigybsu Tarybos generalinio sekretoriaus pareigybe.

Kadangi beveik visuotinai buvo sutarta, kad ,poBJSP* pareigyb yra reikalinga,
diskusijos daugiausia vykoéldSios naujos pareiggs statuso. Kokia tai téty bati pareigyle?
Kokie josigaliojimai, funkcijos ir resursai? Kaip Sis par@gs tuéty buti paskirtas; pareigas?
Siuos klausimus mums p& atsakyti Pranzijos, Jungtigs Karalysés ir Italijos pateikti
pasiilymai, kurie atskleidzia pagrindines TVK vyravustasdencijas.

Pasiilyma jsteigti litent ,vyriausiojojgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politika#hngl.
High Representative for the CFSpareigyle pateilé Prandizijos delegacija 1996 m. birzelio 6 d.

2 Turin European Council, 29 March December 1996.

%3 Portugal and the Intergovernmental..., p. 33.

¥ Srengthened external action capability, p. 4-5.

% Progress report on the Intergovernmental Confereh2 June 1996 (13.06), p. 41.



20
Ministry igaliotiniy susitikime>®

Siame Prarizijos pasilyme buvo pabfZiama, kad tokio postdsteigimas yra dalis
~globalios architeliros”, kuria Prandizija nori sukurti, siekdama téti ,atnaujinty ir efektyvia
bendg uZsienio ir saugumo politik. Si naujoji ,architektira® turi remtis reikSmingesniu Europos
Vadow Tarybos vaidmeniu nustatant ES politikos gairesmpulsus. Pranzijos nuomone,
siekiant veiksmingesis BUSP, reikia stiprinti EVT vaidménsiekti efektyviau parengti, priimti ir
igyvendinti sprendimus bei gegau imtis efektywi ir pastebimesni veiksmy tarptautigje arenoje,
panaudojant valstybinary, EB, o prireikus ir VES pagumus>’ Prandzijos siilomo isteigti
vyriausiojojgaliotinio BUSP veikla tuity remtis litent tokiais pagrindais. Vyriausiojgaliotinio
posto isteigimas netuty sutrikdyti ES institucids sistemos pusiausvyros ar kaip nors pazeisti
1vairiy instituciju galiy, kurios joms suteiktos steigimo sutartimis.

Prandizijos pasilyme pabéziama, kad tik Europos Vadow aryba gali teikti BUSP gaires ir
postim; veikti ir nuspesti, kada tikslinga imtis bengrveiksmy. Tockl vyriausiojo jgaliotinio
veiksmy teisstumas tuéty kilti iS to, kad j 1 S posh paskiria EVT. EVT taip pat gétly vyriaushji
igaliotin; atSaukti iS pareig jei jis nesugedty vykdyti pavediny ar neatitiktp uzimamy pareig.
Kadangi vyriausiojojgaliotinio pagrindinis tikslas — uztikrinti, kadaty pasiektas tikras iSés
veiksmy nuoseklumasj j pareigas buvo sioma skirti 3—5 met laikotarpiui.

Prandizijos pasilyme pabéziama, jog ,net negali kilti klausimo*®, kad vyriaasisigaliotinis
veikty nepriklausomai nuo ES politipiorgan;. Jis tugty atsiskaityti apie savo veiklEVT ir
Ministry tarybai. Taryboje iitent valstybi nariy uZsienio reikal ministrai tugty bati atsakingi uz
BUSP bendr veiksmy vykdyma ir mandai; apibezima. Pagrindig atsakomyb uz BUSP ir toliau
turi likti pirmininkaujartiai valstybei.

Prandizijos nuomone, vyriausiajamgaliotiniui mandatu turi @i suteikta iSimtire
atsakomyb*“. Jis gali veikti tik remdamasis mandatu ir negaigdamas jam suteikfgaliojimuy.
Remdamasi Siuo mandatu, Ministiaryba steéty vyriausiojoigaliotinio veikh, o prireikus gaity
ji patikslinti. Kiekvienu konkr&u atveju mandatas aptdaia veiksmy ,sritis, tikslus, priemones,
kurias valstybs nags ir Bendrija gali panaudoti, ir bengveiksmy tvarkaragt:.>®

Vyriausiasisigaliotinis, remdamasis savo mandatu, gali gaust teikti pasiilymus Ministiy
tarybai, jam gali bti suteikta tei§ (kartu su pirmininkaujafia valstybe nare, o prireikus ir su EK)
dalyvauti derybose su th@siomis Salimis ar atstovauti ES. Vyriausiagaliotinis taip pat gatu
dalyvauti teikiant Europos Parlamentui aciosioms Salims informagijpolitinio dialogo metu.

Remdamasis savo mandatu, vyriausiagaiotinis vykdyt; bendn veiksmy jgyvendinimo

%% External action of the Union — High Representaforethe CFSP. French delegation to Working Pafty o
Representatives of the Ministers at the Intergavemtal Conference. 6 June 1996. Cover note. 28 8@ (04.07),
CONF 3863/96, http://www.consilium.europa.eu/uedunos_data/docs/cig1996/03863en6.pdifiia 2009 10 11]
>Ten pat, p. 2.

8 Ten patp. 3.
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koordinavimy ir ju paskesa prieziira. Jis tuéty veikti kartu su Taryba ir EK organais. Prireikus
vyriausiasisigaliotinis gatty dalyvauti Tarybos organar kity instituciju susitikimuose, kai juose
svarstomi klausimai, susijsu jo mandatu. Jis taip pat &ur palaikyti rySius su VES.
Nepazeisdamas kitinstitucijy, ypa& Komisijos, su kuria jis tuty konsultuotis, gali, vyriausiasis
igaliotinis tugty uztikrinti ES iSoés veiksmy nuoseklum ir vieningumac.59

Prandizijos pasilyme nurodoma, kad vyriausiajaigaliotiniui turi bati suteiktos konkré&os
priemores jo igaliojimams vykdyti: 1) jis turi gauti visreikalinga informacip, tame tarpe ir
gaunam diplomatiniais kanalais, 2) jo veiklai reikalingAsalizés ir prognoai centras, kuriame
dirbty valstybiy nary, EK ir TGS specialistai, 3) prireikus jam turi gédvalstybuy nariy
diplomatires misijos ir atstovyks bei EK delegacijos t¢@siose Salyse.

Kadangi vyriausiji igaliotini | pareigas skitt Europos Vadoy Taryba, jis tukty biti
,autoritetinga ir patikima figra tresiuyjy Saly akyse“®® Todil | Sias pareigas Praimijos atstovai
siulé paskirtijtakinga ir tarptautirtje arenoje gerai Zinograsme

Jungtire Karalyst taip pat pateik pasiilyma dél BUSP jgaliotinio (pranc.Representant
PESGC angl. Representative for CF$Pmandatd® Skirtingai nei Prantzija, kuri akcentavo
Europos Vadow Tarybos vaidmen skiriant vyriausiji igaliotini | pareigas ir nustatant jo
igaliojimus, Jungtia Karalyst Sia naupja pareigyle labiau siejo su Bendju reikaly taryba.

Jungtires Karalysts atstovai silé jsteigti atskis BUSP jgaliotinio pareigykh Tarybos
generaliniame sekretoriate. BUSgliotinis tugty bati tokio pat rango kaip Tarybos generalinis
sekretorius, téau jis netuéty atsiskaityti apie savo veikbeneraliniam sekretoriui.

I pareigas BUSRKgaliotin; turéty skirti Taryba savo mandatu, pvz., trenet; laikotarpiui (j
buty galima skirti ne vienai kadencijai)galiotinis apie savo veiklturéty atsiskaityti Tarybai, ir
pirmiausia pirmininkaujatios valstylés uzsienio reikal ministrui. Jis tuéty glaudziai
bendradarbiauti su pirmininkaujéa valstybe Politiniame komitete.

Jungtirts Karalys¢s atstow nuomone, pagrindinis BUSRaliotinio uzdavinys — prisidi
formuojant ir rengiant Tarybos sprendimus, susijsisu BUSP, ir prisidi juos igyvendinant. Jis
turéty vykdyti dvi svarbias funkcijas. Pirma, jis & vadovauti sustiprintam TGS ir dalyvaut
rengiant klausimus svarstymams. Antra, ggaatitinkana mandad iS Tarybos,igaliotinis gatty
atstovauti nutartas politikas uzsienyje ir santgkiel su Ziniasklaida, kontroliuppriimty veiksmy
igyvendinimy ir vesty politini dialogg su tr€iosiomis Salimis. Pirmininkaujanti valstybturéty
susitarti suigaliotiniu &l konkretaus atsakomyb pasidalijimo Siose srityse. Taryba taip pat turi

pasilikti tei skirti specialiuggaliotinius tam tikroms problemoms spti ar kriziy atvejais.

¥ Ten patp. 4.

 Ten pat.

¢l Représentant PESC. Mandat. Note du Royaume-Uné 8transmission. Bruxelles, le 30 juillet 1996.08),
CONF 3893/96. http://www.consilium.europa.eu/uedtos _data/docs/cig1996/03893f6.pdfifzta 2008 10 11]
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Jungtirts Karalysés pasilyme aiskiai apib¥ztos BUSPjgaliotinio teigs jvairiu organ
pos:dZiuose®® BUSP jgaliotinis tugty dalyvauti Bendsjy reikaly tarybos posdZiuose ir tugty
juose zodzio tets bet netutty nei balsavimo nei iniciatyvos tés Tokiomis p&iomis teigmis
BUSPjgaliotinis gatty dalyvauti ir Europos VadayTaryboje.

Politiniame komitetegaliotinis tuéty dalyvauti kaip nepriklausomas narys ¢damas Zodzio
teixg). Jis tutty pateikti ataskaitas arba palgmus, kuriuos parengt Generalinio sekretoriato
personalas, ir téty ne tik pranesti apie dokumentus, bet ir juos tBpiavalstybems naéms.

BUSP jgaliotinis tuéty tei dalyvuti COREPERposdZiuose, kai juose svarstomi su jo
kompetencija susjj uzsienio politikos klausimai. Jis taip pat @al nuspesti, kad | COREPER
posdziuose atstovautiSores santykip generalinis direktorius.

Igaliotinio zinioje tuéty bati TGS ISoeés santyki generalinio direktorato resursai ir naujas
prognozi ir analizs padalinys. BUSRgaliotinis nelity formaliai atsakingas uz ES pirmojo
ramgio reikalus (Bendrijos kompetencijos politikas)ry@ius tarp pirmojo ir antrojo rafio turéty
palaikyti TGS ir EK iSoks santyki generaliniai direktoriai. Taau BUSPjgaliotinis tugéty biti
informuojamas apieatveikla. TGS iSoés santyki generalinis direktorius, kuriam pavesta tvarkyti
kasdienius BUSP reikalus, &t atsiskaityti BUSRgaliotiniuli.

Dar viery pasiilyma dél ,,p. BUSP* statuso 1996 m. pateéikalijos delegacija, kuri paslié su
BUSP susijusias funkcijas perduoti Tarybos genaiain sekretoriui ir taijteisinti Europos
Sajungos sutartyje, pridedant papildaistraipsi (J.5a)°

Italijos pasilyme neminimas neijgaliotinis”, neijgaliotinio funkciu vykdymas, o tiesiog
sakoma, kad Tarybos generalinis sekretoriugpda@rybai visoje ,veikloje, susijusioje su bendros
uZsienio ir saugumo politikogyvendinimu“®* Siuo tikslu generalinis sekretorius dty dalyvauti
Tarybos ir Europos Komisijos padziuose, kai svarstomi BUSP klausimai¢iga jis negaity
balsuoti priimant sprendimus. Tarybadalsuteikti generaliniam sekretoriigaliojimus pagal tam
tikras taisykleggyvendinti Tarybos sprendimus.

Kiekviename poglyje generalinis sekretorius &ty informuoti Taryla apie jam suteikit
igaliojimy ir pavesti uzdu@iuy vykdyma. Savo ruoztu Taryba, remdamasi Siomis ataskaitomis
gakty jo jgaliojimus ar uzduotis patikslinti. Taryba gal nuspesti, kad generalinis sekretorius turi
prisidéti informuojant Europos Parlamerapie BUSP reikalus.

Generalinis sekretorius, vykdydamas savo pareidpaty visiSkai nepriklausomas nuo
valstybiy nariy. Jis negaity prasyti ar priimti joky valstybiy nariy vyriausybiy nurodymy. Taip pat

jis turéty susilaikyti nuo bet koki veiksmy, kurie gaéty bati nesuderinami su jo pareigomis.

%2 Représentant PESC..., p. 3.

83 Common foreign and security policy. Italian delégrato Group of Ministers‘ Representatives to the
Intergovernmental Conference. Cover Note. Brusg&l$)ctober 1996 (04.11), CONF 3965/96.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/dars996/03965en6.pdf [@icta 2008 10 11]

% Common foreign and security policy. Italian deléga.., p. 7.
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Valstykes nags ir EK tukty teikti generaliniam sekretoriui paramjam atliekant pavestus
uzdavinius. Buvo sloma jtraukti i ES sutait nuostaq dél generalinio sekretoriaus dalyvavimo
Politinio komiteto posdZiuose®

ltalijos pasiilyme buvo siloma Europos gungos sutaitpapildyti J.5b straipsniff, kuriame
buty numatytas ,analis, bendros prognég ir ankstyvojojspejimo padalinio®isteigimas Tarybos
generaliniame sekretoriate. Sis padalinysttubati atsakingas generaliniam sekretoriui ir veikt
Tarybai priziirint.

Taigi matome, kad pagymu dél ,p. BUSP* statusojgaliojimy ir funkciju buvo jvairiy.
Valstykes nags, gana greitai sutarusioldiokios pareigybs reikalingumo, tujo skirtingas
nuomones é jo statuso ifgaliojimy.

Prand@zijos pasilymas sulauk mazjy valstybi ir EK pasiprieSinimo. Mazosios valsgg
itaré, kad taip buvo bandoma konsoliduoti digaivalstybiy dominavimy BUSP reikaluos&’ Jos
itariai Ziaréjo i naupja pareigyle, baimindamosi, kad jos nebtgr pakankamai resurgasipriesinti
naujojo pareigno politinei galiai, kurio Zymus pranasSumagpilga kadencija. Net buvo doma
sutrumpinti  vyriausiojo jgaliotinio kadencijos laik iki 6 ménesiy (kaip pirmininkaujagios
valstylkes). EK nepalankiai #réjo i vyriausiojojgaliotinio postojsteigima, nes maé, kad jis kelia
grésme Komisijos vaidmeniui BUSP srityj&.

Po ilgy diskusij buvo priimtas tarpinis variantas — Tarybos gemeaigah sekretoriui buvo
suteikta vykdyti vyriausiojggaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikankeija (ESS 18 str.).

Naujosios funkcijos iry vykdymas nebuvo detaliai reglamentuoti, ir taéfoiisSaiskéti praktikoje.

2.2. Vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai parindini y funkcijy ir

igaliojimy reglamentavimas

ES politikos tyriktoju nuomone, vyriausiojojgaliotinio pareigybs isteigimas buvo
didziausia bendros uzsienio ir saugumo politikdserma (kartu su Europos saugumo ir gynybos
politikos (ESGP) isteigimu)®® Kaip skelbiama oficialiajame Europosaj@gos tinklalapyije,
vyriausiojojgaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo politikaispas buvasteigtas tam, kad ,suteikt
BUSP daugiau reik§mingumo ir nuoseklunid«,

Nezirint | 1996-1997 m. TVK pateiktus pabkimus isteigti reikSming vyriausiojo

85 Common foreign and security policy. Italian deléga.., p. 9.

 Ten pat, p. 8.

" Wallace H., Wallace W., Pollack M. A. A policy-rrial in the European Union, p. 441.
% Barros-Garcia X. Effective Multilateralism and tB& as a military Pawer..., p. 3

% peterson J., Shackleton M. The Institutions offheopean Uniorp. 269.

0 Europa. Summaries of legislation. The Amsterdagafy. Introduction.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/a09000.htiir¢ra 2008 09 21]
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igaliotinio BUSP post bei kai kuriy valstybyy (pvz., Prangzijos) su juo siejamus ambicingus
planus, atskira vyriausiojggaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikair@gyhbe sutartimi
nebuvoijsteigta. Vietoj to Europosaftingos sutartyje kalbama apie naujas funkcijasiakutugs
vykdyti Tarybos generalinis sekretoriusySiaujy funkciju apibtidinimas Amsterdamo sutartyje
buvo labai miglotas. Neiiint i tai, kad jam buvo skiriama labai svarbi misijattjtSajungos veidu
ir balsu pasaulyje” ir uztikrinti §ungos iSoés veiksmy nuoseklum ir vieninguna), ES sutartyje
Sie didingi tikslai neatsispigb. Vyriausiajamjgaliotiniui nebuvo suteikta nei reikSmupdormaliy
igaliojimy nei materialini ar Zmogiskjy resurs.

Amsterdamo sutartyje vyriausiojgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikgaliojimai
ir funkcijos apibézti labai trumpai. Jis minimas tik dviejuose Eursp&jungos sutarties
straipsniuose (J.8 str. 3 d. ir J.16 str. (naujaenacija 18 str. 3 d. ir 26 stf)).

Europos $jungos sutarties 18 str. nurodoma, kad BUSP srjfyifenininkaujartiai valstybei
narei padeda Tarybos generalinis sekretorius, kykdo vyriausiojojgaliotinio bendrai uzsienio ir
saugumo politikai funkcijas’®

ES sutartyje ir Europos bendrigteigimo sutartyje bei visuose oficialiuose dokatnese
toliau Si pareigyb visada vadinama dvigubu pavadinimu — ,Tarybos gaEimes sekretorius-
vyriausiasisigaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikaéngl. ,Council Secretary General /
High Representative for the Common Foreign and @gqlicy*, sutrumpintai -SG/HR."

Vyriausiojo igaliotinio funkcijos pléiau apibéztos ES sutarties 26 straipsnyje, kuriame
nurodoma, kad jis ,padeda Tarybai bendrai uzsiensaugumo politikai priklausdrais reikalais®,
vykdydamas dvi pagrindines funkcijas. Pirma, jisipleda prie politikos sprendigformulavimo,
rengimo beijgyvendinimo, ir antra, pirmininkaujdios valstylés praSymu Tarybos vardu veda
politini dialog su tréiosiomis Salimis’*

Daugiau Amsterdamo sutartyje apie vyriajisigaliotini ir jo vykdomas funkcijas nieko
nebuvo pasakyta. Tik prie Amsterdamo sutartiesétojd ,Deklaracijoje dl politikos planavimo ir

iSankstinioispsjimo grupes” (Nr. 6) teigiama, kad uz najy planavimo ir iSankstiniaspejimo

" Amsterdamo sutartis, i$ dalies pafeiti Europos §ungos sutait Europos bendnij steigimo sutartis ir tam tikrus
su jomis susijusius aktus, 1997. http://eur-lexopareu/It/treaties/dat/11997D/word/11997D.doargta 2008 08 28].
Siekiant padaryti sutartis labiau prieinamas ikeshes jos pilidams Amsterdamo sutartimi buvo konsoliduotos ES ir
EB sutartys ir pakeista jstraipsni numeracija. Buvo manoma, kad tokia konsolidadjkalinga, nes po sutén
papildymy ir pakeitimy straipsni numeracija buvo labai séihga ir paini: kai kurie straipsniai buvo panaikiin ju
vietoje atsirado tusti tarpai, kitose vietose atdir nauj straipsni, kurie buvojjungti kaip papildomi ir pan. Naujoji
straipsniy numeracija isliko iki Siol, to#l Siame darbe midamai Europos &ungos sutarties (ESS) nuostatas toliau
nurodysime tik nauja straipsni numeract. Pagal § bendros uZsienio ir saugumo politikos nuostatomagpy/
antrastig dali 11-28 str. (atitinkamai senoji numeracija J.1-3tt§ (Amsterdamo sutarties 3 str.,di@ntis Europos
Sajungos sutarties V antrastinlal).

2 Europos $junga, p. 18.

3 Europos $jungos sutarties 26 str.; Europos bengsieigimo sutarties 207 str. 2 dalis. Nors oficiatie
dokumentuose paprastai visada vartojamas dvigunrasgykes pavadinimas, Siame darbe jis dazniausiai vadisama
trumpiau — vyriausiasigaliotinis.

" Europos junga, p. 21.
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grupe ,atsako generalinis sekretorius-vyriausiasgaliotinis BUSP*“® Taigi, buvo isteigtas
padalinys, kuris téjo vyriausiajamigaliotiniui pactti vykdyti jo funkcijas.

Vyriausiojo igaliotinio funkcijos buvo papildyti Nicos sutartijmkai buvoijvestos nuostatos
dél tvirtesnio bendradarbiavimo BUSP srityje galimgb Numatyta, jog jis turi uZztikrinti, kad
.,Europos Parlamentas ir visi Tarybos nariaiitp iSsamiai informuoti apie tvirtesnio
bendradarbiavimo bendros uZsienio ir saugumo ko#tsrityjeigyvendinimy (ESS 27d str.J° Tai
savo ruoztu tujo reiksti, kad vyriausiasiggaliotinis pats tujo bati pilnai informuotas apie
tvirtesnio bendradarbiavimo BUSP sritygg/vendininy.

Nei Amsterdamo sutartyje, nei deklaracijose pnigadies neapildZtas nei vyriausiojo
igaliotinio paskyrimas, ndgaliojimy suteikimo tvarka, nei santykiai su kitomis ES itosijomis.
Zinoma, tai, kad Sias funkcijas #jo vykdyti Tarybos generalinis sekretorius reiskad jau buvo
nusistojusi jo paskyrimq pareigas tvarka ir santykiai su kitomis institanijs. Bet i$ kitos pus,
jokiy pakeitimy nebuvo padaryta rySium su naujosiomis generafialoetoriaus funkcijomis BUSP
srityje. Vienintelis su tuo sugg pakeitimas — tai Tarybos generalinio sekretoripagaduotojo
pareigyles atsiradimas, kuris t&jo vykdyti ank€iau generalinio sekretoriaus vykdytas kasdienines
pareigas (EBSS 207 str. 2 d.).

Vyriausiojo jgaliotinio, kaip Tarybos generalinio sekretoriaysaskyring | pareigas
reglamentuoja Europos bendrijos steigimo sutaR@&gal § generalim sekretony ir generalinio
sekretoriaus pavaduotokvalifikuota bals daugumaskiria Taryba (EBSS 207 str. 2 d.). Nuostata
del ju skyrimo kvalifikuota bals dauguma atsirado po Nicos sutarties, 0 Amsterdantarties
pasiraSymo metu galiojo nuostata, kad gendrakkreton; Taryba skiria vienbalsiai (EBSS 151
str. pagal seg)a numerack).

1996-1997 m. Tarpvyriausyldje konferencijoje Italijos delegacija, affdama Tarybos
generaliniam sekretoriui pavesti vykdyti BUSP fuijike nuro@, kad tokiu atveju reikia pakeisti
Europos bendnj steigimo sutarties 151 str.jiwvirtinti, jog generalinio sekretoriaus paskysirturi
patvirtinti Europos Vadoy Taryba’’ Tasiau toks sutarties pakeitimas nebuvo padarytas.

Tatiau praktikoje yra taip, kad Tarybos generalinisre®rius-vyriausiasiggaliotinis bendrai
uzsienio ir saugumo politikai yra skiriamasareigas tik esant EVT bendram sutarimui, kuris
teisikaiiforminamas kaip Tarybos (Bengly reikaly ir iSores santyki tarybos) sprendimas.

Nera oficialiai nustatyta, kiek laiko Tarybos genéer sekretorius gali eiti savo pareigds.

S Amsterdamo sutartis....

% Treaty of Nice amending the Treaty on Europearobnihe Treaties establishing the European Comiesrand
certain related acts // OJ, C 80, 10.03.2001. hey-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12001C/htm/1208tml [Ziiréta
2008 08 28]

" Common foreign and security policy. Italian deléga, p. 7.

8 Cini M. European Union politics, 2007, p. 166-167; PetetspBhackleton M. The Institutions of the European
Union, p. 66.

9 Cini M. European Union politics, 2007, p. 167.
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J. Solanaj Tarybos generalinio sekretoriaus-vyriausiggaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo
politikai post 1999 m. buvo paskirtas penkeriems metams, o 200 rkadencija prasta dar
penkeriems metant8. Tad vyriausiasisigaliotinis savo pareigas eidamas penkerius metus (o
galimai ir deSimt mei), iS ties; gali prisickti prie ES uzsienio politikos nuoseklumo ¢gstinumo
uztikrinimo.

Tad kas iSsamiau reglamentavo vyriausiggiotinio funkcijas irigaliojimus, @l kuriy buvo
taip pla&iai diskutuojama 1996-1997 m. Tarpvyriausypnkonferencijoje? Kaip daznai buvo iki
tol institucionalizuojant bendradarbiavimuzsienio politikos srityje, vyriausiojojgaliotinio
konkretios funkcijos susiformavo praktiSkai, @ gaires nubizé Europos Vadoy Taryba.

Tampeés Europos Vaday Taryba, nurod, kad vyriausiojojgaliotinio pareigos apims
bendradarbiavim su pirmininkaujatia valstybe, siekiant, kad svarstymai ir veiksmasianio ir
saugumo politikos srityje thy efektyviai vykdomi, siekiant stiprinti politikos uoseklunma ir
testinumy, remiantis bendraisafiingos interesai:

Vyriausiojo jgaliotinio BUSP vaidmen iSsamiau nustat 1999 m. gruodzio 10-11 d.
Helsinkyje susirinkusi Europos Vadevaryba. Pirmininkaujanos valstylés iSvadose @ Tarybos
veiklos reformy apitadintas ir ,Generalinio sekretoriaus/vyriausiagaliotinio vaidmuo®. Reikia
pabgzti, kad oficialiai jo pareigos visada vadinamosgdbu pavadinimu, nors ir apidinamos jo
funkcijos BUSP srityj&?

EVT rekomendacijose pirmiausia p&bama, kad pagal Europosj@ngos sutarties 3 str.
Taryba ir Komisija turi uZztikrinti fungos ,uzsienio veiklos nuoseklufn Pagal sutartyje
numatytas atsakomgb sritis pirmininkaujanti valsty) generalinis sekretorius-vyriausiasis
igaliotinis ir iSoés santyki; komisaras turi glaudziai bendradarbiauti, katlihuztikrintas $jungos
iSoreés santyki, visuotinis nuoseklumas iegtinumy.®

Generaliniam sekretoriui-vyriausiajaigaliotiniui buvo numatytos tokios trys pagrinésn
funkcijos: 1) padti pirmininkaujargiai valstybei koordinuoti Tarybos darbus, kagtwuztikrintas
ivairiu ES uzsienio santyliaspekit nuoseklumas; 2) prisiti rengiant politikos sprendimus ir
formuluojant pasirinkimo galimybes Tarybai uzsienfosaugumo politikos srityje, kad Taryba
nuolatos koncentrugsi ties svarbiausiais politiniais klausimais, korgereikia veiklos sprendim
ar politinio vadovavimo; 3) prisidi igyvendinant uZsienio ir saugumo politikos sprendimu

glaudziai bendradarbiaujant su Komisija, valstyis naémis ir kitomis institucijomis,

8 peterson J., Shackleton M. The Institutions offheopean Union, p. 66.

8 presidency Conclusions — Tampere European Couricdnd 16 October 1999,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/en/ec/00200-r1.en9.htnuf&ia 2008 09 29]

82 presidency Conclusions — Helsinki European Courtiind 11 December 1999.
http://www.concilium.europa.eu./ueDocs/cms_DatasfjmessData/en/ec/ACFA4C.htmiiita 2008 09 29]

8 presidency Conclusions — Helsinki European Couritiind 11 December 1999. Annex I1I. An effectivau@cil for
an enlarged Union. Guidelines for reform and openal recommendations.
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atsakingomis u? efektyvsprendina taikyma vietoje®* Rekomendacijose taip pat nurodyta, kad
generalinis sekretorius-vyriausiasigaliotinis gali gauti specialius Ministrtarybos pavedimus
(angl.mandate}

Apibadinant naujji generalinio sekretoriaus-vyriausiggaliotinio vaidmef, nurodomi ir jo
igaliojimai palaikant rySius su t®siomis Salimis. Kalbama apie naujos &gk troikg, kuria turi
sudaryti pirmininkaujanti valstyh po jos pirmininkausianti valstghr vyriausiasiggaliotinis.

Ministry lygio susitikimuose su tsgosiomis Salimis, jei tai li@a bendradarbiavimo ir
asociacijos susitarimus, Taeyluri atstovauti pirmininkaujanti valstgbkuriai padeda generalinis
sekretorius-vyriausiasigaliotinis ir pirmininkavina perimsianti valsty&. Vedant politin dialog,
ministry lygio susitikimuose turi dalyvauti arba pirmininkanti valstyle, padedama vyriausiojo
igaliotinio, arba vyriausiasiggaliotinis pirmininkaujatios valstylés prasymu Tarybos vardu.
Pirmininkaujanti valstyd ir vyriausiasisigaliotinis turi efektyviausiai pasinaudoti Siomibiem
galimybkémis, kad ES politinio dialogo susitarimaiuth pasiekiami kuo sklandziau. Kartu
nurodoma, kad jie turi bendradarbiauti su Europomiéija®

Vyriausiajam jgaliotiniui pavesta parengti ataskaifTarybai, kaip geriausiai panaudoti
valstybuy narip ambasadas ir EK delegacijas visame pasaulyjejasiekustiprinti ES veiksm
igyvendinimy ir packti vyriausiajamigaliotiniui vykdyti jo uzduoti€® Tad matome, kad valstybi
nariy diplomatai ir EK delegaaij pareidinai tugjo packti vyriausiajamjgaliotiniui.

Helsinkio EVT pab¢zé, kad hitent vyriausiojoigaliotinio indelis turi lati svarbiausias,
siekiant BUSP efektyvumo, nuoseklumo ir vystyma. tliri padti Tarybai formuluoti, rengti ir
igyvendinti politikos sprendimus.

Helsinkio EVT pabézé, kad reikia stiprinti Tarybos generalinio sekrettw, kaip Tarybos ir
pirmininkaujargios Salies patéjo, vaidmen, nuolat ir glaudziai ij itraukiant i Tarybos darbp
programavim, koordinavim ir nuoseklumo uZztikrinirp. TGS yp& skatinamas aktyviau péil
pirmininkaujargiai valstybei atlikti pagalbos ir tarpininkavimorfkicijas bei ieSkant kompromisini
sprendiny.®’

Helsinkio EVT nutarimuose yra daug asmeniSgavediny generaliniam sekretoriui-
vyriausiajam jgaliotiniui: uZztikrinti sklandy Tarybos darlp pritaikyti Generalin sekretoriat
naujiems Tarybos reikalavimams, pagerinti jo dametodus, uztikrinti reikalingas technologijas,
apfipinti tinkamomis patalpomis, uztikrinti rekomendaciigyvendinimy ir pan. Taip pat
nurodoma, kad generalinis sekretorius-vyriausiggadiotinis bus visiSkai atsakingas uz Tarybos

biudZeto valdym. Taigi jisitraukiamag Tarybos generalinio sekretoriato darb

8 Ten pat.

% Ten pat.

% presidency Conclusions — Helsinki European Couritiind 11 December 1999. Annex l1I. An effectivau@kil for
an Enlarged Union. Guidelines for Reform and openal recommendations.

8 Ten pat.
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Kaip Tarybos generalinis sekretorius, vyriausiagaiotinis turi tam tikg privalumy, kas
buvo pastetta jau 1996-1997 m. TVK diskugimetu. Tuomet buvo kalbama, kad tokiu atveju jis
turés galias darytitaka sudarant Tarybos darbotvarkgaks teikti pasilymus pirmininkaujatiai
valstybei @l temy diskusijoms, gak dalyvauti konsultaaij tarp valstyby nariy procese ir padi
pasiekti kompromisinius sprendimtfs.

Kadangi vyriausiojojgaliotinio bendrai uZzsienio ir saugumo politikainkeijas vykdo
Tarybos generalinis sekretorius, jo pareigas Sitiwvilgiu apibgzia Tarybos darbo tvarkos
taisykks. Rengiantiggyvendinti Amsterdamo sutarties nuostatas, 1999eguzs men. Tarybos
darbo tvarkos taisykte pakeistas generalinio sekretoriaus parpayadinimas, nurodant naujas jo
vykdomas funkcijas — ,generalinis sekretorius-vysisigaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo
politikai“. Taip pat atsirado naujos generalinikigtoriaus pavaduotojo pareigos, kuriséfoirbiti
atsakingas uz kasdigrvadovavim TGS. Nurodyta, kad Siuos abu pat#igs Taryba skiria
vienbalsiai®® Daugiau pakeiting, susijusi su naujosiomis generalinio sekretoriaus funkcipmi
Tarybos darbo tvarkos taisygkle tada nenumatyta.

Apibudinant bendysias generalinio sekretoriaus funkcijas, Tarybodba®arkes taisykése
paprastai visada kartu minimi generalinis sekra®ii jo pavaduotojas (nurodoma, kad generalinis
sekretorius arba jo pavaduotojas uZztikrina skianiGS dark, pateikia iSlaid samat,
administruoja biudzaetir atlieka kitas su TGS veikla susijusias funksgjja

2000 m. Tarybos darbo tvarkos taisygklbuvo pakeisto¥. Jose atsirado nuostatos! d
generalinio sekretoriaus-vyriausiojgaliotinio BUSP naujju funkciju. Nustatyta, kad pagal ES
sutarties nuostatas generalinis sekretoriuggddrybai ir pirmininkaujatiai valstybei reikaluose,
susijusiuose su bendra uzsienio ir saugumo politiskaitant ir specialjy atstowy darbo
koordinavimy. Prireikus generalinis sekretorius gali paprasytnminkaujargios valstylés suSaukti
komitet, ar darbo grug ypa: jei tai susig su bendros uzsienio ir saugumo politikos reikalarba
gali pasiilyti jtraukti klausim i komiteto ar darbo grus darbotvark.

Taigi, prajus daugiau nei metams nuo Amsterdamo sutaiS&mliojimo, nuostata d
generalinio sekretoriaus funkgiBUSP srityje atsirado ir Tarybos darbo tvarkosyklese. Reikia
atkreipti cemeg i tai, kad Sios naujos teéssir pareigos ligia tik generalin sekretony, bet neli¢ia jo
pavaduotojo (visos kitos nuostatostieegeneralin sekretonj ir jo pavaduotaj).

Generalinio sekretoriaus-vyriausigjgaliotinio funkcijos buvo oficialiai pk&#amos ir \¢éliau.
2001 m. jam suteikta teisatstovauti Tarypp Europos Parlamente ir jo komitetuose, jei

pirmininkaujanti valstyd sutinka. Iki tol jis galjo atstovauti tik EP komitetuose, kaip ir jo

8 portugal and the Intergovernmental Conferenca3p.

8 Council Decision of 31 May 1999 adopting the Catm&ules of Procedure (1999/385/EC, ECSC, Eurptd@J L
147,12 06 1999, p. 18.

% Council Decision of 5 June 2000 adopting the CdisrRules of Procedure (2000/396/EC, ECSC, Eurhid@J L
149, 23 06 2000, p. 21-35.
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pavaduotojad! 2004 m. taisykli pakeitimuose, atsizvelgiantNicos sutartimi padarytus Europos
bendrijos steigimo sutarties pakeitimus, numatyad Tarybos generalinsekreton; ir jo
pavaduotaj Taryba skiria kvalifikuota balsdauguma”?

Tad iSnagrigje Tarybos darbo tvarkos taisyklipakeitimus nuo 1999 m., matome, kad
Tarybos generalinio sekretoriaus-vyriausiagaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo politikai
funkcijos palaipsniui gtési ir buvo oficialiaijteisintos Tarybos darbo tvarkos taisygd.

Kai 1999 m. lapkgio mén. vyriausiasisigaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai
prackjo eiti savo pareigas, jo funkcijas igaliojimus gana aptakiai apid@ du ES sutarties
straipsniai ir senosios Tarybos darbo tvarkos kd¢sy reglamentuojatos jo, kaip generalinio
sekretoriaus, funkcijas. Kaip jis konkrai turés vykdyti naujsias funkcijas, niekur nebuvo
apibrzta. T&iau pamazu vyriausiojggaliotinio funkcijos buvo nustatytos,bdsi ir jgavo teisit
statug, o pagrindiniai su tuo susijsprendimai buvo priimti Europos Vadpwaryboje. Panasi

situacija buvo ir dl vyriausiojoigaliotinio resurg bei personalo.

2.3. Vyriausiajam jgaliotiniui bendrai uzsienio ir saugumo politikai pavaldzios ir padedar€ios

tarnybos

Kadangi vyriausiasiggaliotinis kartu yra ir Tarybos generalinis sekrits, jis oficialiai
vadovauja Tarybos generaliniam sekretoriatui, knéalirba apie 2800 tarnauio}

Pagrindirs tarnybos, uztikrinaios vyriausiojoigaliotinio funkciy vykdyma, taip pat yra
Tarybos generaliniame sekretoriate. Tai yra vyi@asigaliotinio tiesiogije Zinioje esantys
padaliniai: jo ,kabinetas” (administracija), Pdlibis grug, Jungtinis situacai centras, ES Karinis
Stabas. Be to, vyriausiasaliotinis gali remtis TGS Generaliniu direktor&y(ISos ir politiniy ir
kariniy reikali generalinis direktoratas) ir specialiaisiais atate tre&iosiose Salyse bei trimis
asmeniniais atstovais. Tytitojy teigimu, i$ viso tai sudaro vir§ 400 asméh

Visos Sios veiklos centre yra asmenuyriausiojojgaliotinio administracija — vadinamasis jo
.Kabinetas” ir Politikos planavimo ir iSankstinispjimo grupe, paprastai vadinama Politikos grupe
(angl. Policy Planning and Early Warning Unit (PPEWWYba Policy Uni)), kuri buvo jkurta
Amsterdamo sutartimit Si grug padeda vyriausiajarfgaliotiniui vykdyti jo funkcijas ir yra jo

atsakomybje. Grugje yra apie 35 pareigai, daugiausia TGS darbuotojai ir valstymariy

L Council Decision of 22 July 2002 adopting the @ail's Rules of Procedure (2002/682/EC,Eurator@\J/L 230,
28 08 2002, p. 19.

92 Council Decision of 22 March 2004 adopting the fwils Rules of Procedure (2004/338/EC,Eurator@®J/2004 L
106, 15 04 2004, p. 35.

% peterson J., Shackleton M. The Institutions offheopean Union, p. 66.

% Keukeleire St., MacNaughtan J. The foreign policp. 81-82.

% Amsterdamo sutartis, p. 107—108.
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komandiruoti specialistai, taip pat EK ir VES atst’®

Politikos grug padeda vyriausiajanigaliotiniui igyvendinti jam pavestas uzduotis. Jos
pagrindinis uzdavinys — stélibir analizuoti tarptauti@ situacip ir jvykius, jvertinti ES interesus ir
nustatyti sritis,i kurias reikia atkreipti émeg ateityje. Tarybos ar pirmininkaujéins valstylkes
praSymu ar savo pes iniciatyva Si grup gali parengti praneSimus, kuriuosgibpateiktos BUSP
skirtos analizs, rekomendacijos ir strategijos. Tokiudo, ji prisideda prie politikos formavimo.

Politinéje grugeje 2000 m. vyriausiasigaliotinisikaré laikinaji Situacipy centa/Kriziy grupe
(angl. Situation Centre/Crisis C8IP’ 2003 m. jo pagrindu praj veikti Jungtinis situacij centras
(angl. Joint Situation Centre, SITCBNTai bendras civilinj ir kariniuy kriziy valdymo padalinys,
kurio analizs padeda parengti bei vykdyti ES kuizvaldymo operacijas. Jis teikia iSankstin
persgjima, stebi ir vertina situacijas, analizuoja zvalgybinformacip, vertina galimas rizikas,
rengia ataskaitas. Jis palengvina apsikeitkanfidencialia informacija su valstgimis naémis ir
uztikrina saug komunikacijos tinki. Centras veikia kaip vyriausiojggaliotinio operacij
kontaktinis punktas, uztikrina riySu ES specialiaisiais atstovais. Centras dirb@aa2aindas per par
ir 7 dienas per savaitr teikia Zvalgybos, analitinir iSankstinio persgimo informacip.*®

Pagrindi Tarybos generalinio sekretoriato stiuigt, atsakinga uz ES iSorinius santykius,
BUSP ir ESGP sritis, yra 1S ir politiniy ir kariniy reikaly generalinis direktoratas E (DG E)
(angl. Directorate General for External and Politico-Miity Issues (DG-EY. Generalinis
direktoratas E palaipsniui pasikeitr iS biurokratinio organo, tik paded&aa pirmininkaujaiiai
valstybei ir rengiatio Tarybos sprendim priemima, tapo veiksmingu TGS padaliniu, kuris
glaudZiai bendradarbiauja su Politikos grupe impa ,BUSP ir ESGP varikliu*%°

Politikos grug ir Generalinis direktoratas E ne tik administruajaaptarnauja vyriausiojo
igaliotinio veikh ir Tarybos susitikimus, bet ir vaidirsvarly koncepcin bei operacinvaidmer
rengiant darbo grupj Politinio ir saugumo komitetd;OREPERr Tarybos sprendimus. Politikos
grupe ir DG E tapo svarbiu elementu formuojant ES uZsigoolitikos veiksmus ir padidino
vyriausiojojgaliotinio galias imtis konkkgy savarankisk veiksm; bei sumazino jo priklausomygb
nuo bendradarbiavimo su valséyhis nagmis ir Europos Komisija®*

Vyriausiasisigaliotinis taip pat gali remtis specialiaisiais tat&is, kurij skatius auga ir

% Keukeleire St., MacNaughtan J. The foreign policp. 82.

" Presidency conclusions — Santa Maria da Feirag&anmo Council, 19-20 June 2000. Annex |. Presid&esport on
strengthening the Common European Security andridefpolicy.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffwessData/en/ec/00200-r1.en0.htnuif&ia 2008 09 29]

% Keukeleire St., MacNaughtan J. The foreign policp. 82; Cameron F. An Introduction to Europeareipr Policy.
— London, New York: Routledge, 2007, p. 49; Ehrit&rG. What model for CFSP? // Institute for Setgu8tadies.
Chaillot Papers. October 2002. No 55, p. 46. H#pi/pitt.edu/517/01/chai55e.pdfijzéta 2008 04 17]. ESGP
institucire strukfira. http://www.kam.lt/index.php/It/155105 {itéta 2008 10 12]

% Cini M. European Union politics, 2007, p. 166.

19 Keukeleire St., MacNaughtan J. The foreign policp. 82.

9% eukeleire St., MacNaughtan J. The foreign policp. 83.
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kurie yra nuolatiniai jo atstovai svarbiausiosegudi® vietose. Specialiesiems atstovams strategines
gaires ir politin postim; veikti teikia Politinis ir saugumo komitetas (PSK)ju veikla koordinuoja
vyriausiasisigaliotinis. Specialieji atstovai padeda vyriausiajaaliotiniui vykdyti jo uzdavinius.
2008 m. viduryje buvo 11 ES specigii atstow; (Afganistane, DidZjju eZen regione Afrikoje,
Afrikos Sajungoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Centija Azijoje, Kosove, Buvusioje Jugoslavijos
Makedonijos Respublikoje, Artimuosiuose Rytuose)ddwoje, Piet Kaukaze ir Sudanéj?

Be to, Javieras Solana paskyris asmeninius atstovus, kurie atsakingi uz zraegaisi,
masinio naikinimo ginkl neplatinimo ir parlamentinius klausimus BUSP $eitybei vien
speciallji patatja Afrikos taikos palaikymo pagumy klausimais:®®

Vystantis Europos saugumo ir gynybos politikairyb@s generaliniame sekretoriate atsirado
nauy struktiry, kuriu vienos daugiau, o kitos maziau susijusios su ugi@o igaliotinio veikla.
Cia verta Iaty pastebti, kad nuo Amsterdamo sutarties naujos bendrosnERucijos (tarnybos,
ageniiros) buvo kuriamos prie Tarybos, ir pagrindinistikslas buvo pagti pirmininkaujargiai
valstybei. Siuose organuose dirba TGS, EK, valgtyaiy, VES atstovai.

Vyriausiajam jgaliotiniui vadovaujant ir atliekant didga organizacini darh; dali buvo
sukurtos naujos ESGP institucijos, iS pradkaip laikinos strukiros, o ¢liau jteisintos kaip
nuolatiniai Tarybos organai ar Generalinio sekiatorpadaliniai.

Europos $jungos karinis Stabas (ESKS) (ariiropean Union Military Staff, EUNM$uvo
ikurtas 2001 m®* J sudaro karinis personalas, komandiruotas i$ \@ilstyariy (i§ viso apie 200
darbuotoy). ES Karinis Stabas yra TGS padalinys, ,tiesiogaskirtas Tarybos generaliniam
sekretoriui-vyriausiajanigaliotiniui.“ Jo darbui vadovauja ES karinis kongte. Laikui ggant jo
funkcijos buvo Zymiai iSgtos’® Karinis $tabas atlieka ir teikia karines ekspesibei param
ESGP, ypa vykdant karini kriziy valdymo operacijas. Jis atlieka tris pagrindinesktijas:
iSankstin persgjima, situacijos vertinim ir strategin planavina bei igyvendina politikas ir
sprendimus pagal ES Karinio komiteto nurodymustaljs pat prisideda vertinant ir peiant ES
priskirtus valstyhi nariy karinius pajgumus. Stabas yra NATO ry3palaikymo grups histing.

Karinis Stabas teikia karines ekspertizes vyregasnigaliotiniui ir kitoms ES institucijoms.
Vyriausiojo jgaliotinio ar Politinio ir saugumo komiteto inicyata jis vykdo strategin

nepaprastosios péties planavim, remia laikinas misijas téesiose Salyse ar tarptauise

192y Special Representatives (EUSRs). Represertgt) around the world in key policy areas. EU Gxilun
Secretariat Factsheet. EUSR/6, May 2008. http://veemsilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080515-FACHESH
May_08.pdf [Ziiréta 2008 09 25]

193 javier Solana: Personal Representatives and Advise
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPag&sm=LT&id=942&mode=g&name= [iti¢ta 2008 10 25]

194 Council Decision of 22 January 2001 on the esshbiient of the Military Staff of the European Union
(2001/80/CFSP) // OJ L 27, 30 01 2001, p. 7-11

1952008 m. balandzio 7 d. Tarybos sprendimas 2008898P, i$ dalies ke&iantis Tarybos sprendir2001/80/BUSP
del Europos $jungos karinio Stabgsteigimo // OL L 102, 2008 04 12, p. 25-33.
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organizacijose, teikdamas konsultacijas ir pagakusijusi su konflikiy prevencijos, krizi
valdymo ir padties stabilizavimo po konflikto Kariniais aspektaiStabas padeda vykdyti
reagavimoi krizes strategin jungtiniy civiliniy ir kariniy operaciy planavima, rengdamas
strateginius paslymus. Sis planavimas ,priklauso bendrai generalisekretoriaus-vyriausiojo
igaliotinio kompetencijai

2001 m. prie Tarybos buvgsteigtas ES karinis komitetas (anBluropean Union Military
Committeesutr. EUNQ), kuri sudaro valstyhi nariy gynybos vadovai ¢ kariniai atstovai) ir kuris
pataria kariniais klausimais ir atlieka karimadovavim. Karinio komiteto pirmininkas atlieka
vyriausiojo jgaliotinio ,karinio konsultanto funkcijas visais tkaiais klausimais, ypauztikrinant
ES kriziy valdymo strukiiros nuoseklung. **’

Vyriausiajamigaliotiniui buvo pavestaipintis ir civiliniy kriziy valdymo aspeki plétojimu.
2000 m. geguss 22 d. Taryboje buvgsteigtas Krizi valdymo civiliniy aspekii komitetas (angl.
Committee for Civilian Aspects of Crises Managent€iw COM), kuris pataria PSK ir COREPER
ir uztikrina civiliniy kriziy valdymo paigumy ir operacijy reikaly tvarkyma.'®® Tai Tarybos darbo
grupe, kuriag sudaro valstyli nariy atstovai, ji atsakinga Nuolatiniatstow; komitetui. Jos tikslas
keistis informacija ir koordinuoti civilimj kriziy valdymo priemones. Ji teikia informagij
formuluoja rekomendacijas ir patariél givilini y kriziy valdymo aspeki

2007 m. rugpjc¢io mén. Tarybos generaliniame sekretoriate bisteigtas dar vienas naujas
ESGP padalinys — Civiliniai planavimo ir vykdymo jggumai (angl. Civilian Planning and
Conduct Capability, CPCIC kuris atsakingas uz ESGP civilinikriziy valdymo operaci
planavimy, dislokavimy, vadovavim ir stekjima.!°® CPCC dirba TGS ir valstylpi nariy
komandiruoti atstovai: policijos pargigai, teigs, apfipinimo, logistikos ir finang ekspertai.
2008 m. geguss 1 d. paskirtas naujasis CPCC direktorius ir iciujl operaciy vadas savo funkcijas
vykdo vadovaujant generaliniam sekretoriui-vyriajgsinjgaliotiniui BUSP*°

Buvo stiprinami ir kovos su terorizmu pgpmai. 2007 m. ruggo 19 d. J. Solana paskyES
kovos su terorizmu koordinatari Naujasis pareighas turi priziréti visas ES Zinioje eséras
priemones kovai su terorizmu, taip pat turi 8teBS kovos su terorizmu strategijgg/vendinimy

1962008 m. balandzio 7 d. Tarybos sprendimas 2008898P..., p. 29.

197 Council Decision of 22 January 2001 setting upMiiléary Committee of the European Union (2001ZBSP) //
0OJ L 27,3001 2001, p. 4-6.

198 Council Decision of 22 May 2000 setting up a Cotieei for civilian aspects of crisis managemen (ZBBH/CFSP)
//0J L127, 27 05 2000, p. 1.

199 |ntroducing CPCC // European Security and Defentief, 22 Issue, 6 July 2008, p. 24-25.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadés2g-25-CEUB003ESDP6final_vers.pdfifzta 2008 10 25]
10 javier Solana, EU High Representative for the CR&comes the appointment of Kees Klompenhouwétas
Civilian Operations Commander. Council of the Ewap Union, Brussels, 14 May 2008, S167/08.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffzessdata/EN/declarations/100361.pdiifiia 2008 10 25]
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ir uZtikrinti, kad ES vaidint aktyw, vaidmer kovoje su terorizmd**

Kaip matome, laikui égant, BUSP, ypa ESGP, strukiry bei atsaking pareidiny daug;jo.
Visos Sios strukiros rodo visijtakingesm uzsienio politikos aparat Vyriausiasisigaliotinis
didesniu ar mazesniu mastu bug@auktasj visu naup ESGP strukiry karima, net irj ty, kurios
kurési ne Tarybos generaliniame sekretoriate.

2001 m. liepos 20 d. bu\isteigtas Europosafiingos palydoy centras (anglSatelite Center
— SATCEN*? siekiant sustiprint ankstyvojspsjimo ir kriziy stetesenos funkcijas vykdant BUSP
ir ypat ESGP. Sio centro veikloje vyriausiagigaliotinis gavo nemazagaliojimy ir teisiy: jis
duoda Siam centrui veiklos kryptpirmininkauja centro valdybai ir apie valdybosriga turi
atsiskaityti Tarybai. Vyriausiasiggaliotinis gali duoti pavedimus centrui atlikti das pagal
valstyby nariy, EK, tarptauting organizaciy bei tre&iyjy Saliy jam pateiktus prasymus (atlikti
vaizdy analizs uZzduotis)}*®

2001 m.isteigus ES saugumo studijnstituta (angl. European Union Institute for Security
Studies — EUISS kurio tikslas — pagti kurti BUSP, jskaitant ESGP, atliekant su tuo susijusius
akademinius tyrimus ir anatiz generaliniam sekretoriui-vyriausiajaigaliotiniui buvo pavesta
pirmininkauti instituto valdybai ir atsiskaityti @pvaldybos darpTarybai*'*

Dar viena ESGP tarnyba, kurios veikloje vyriausiagaliotinis vaidina svarp vaidmen, —
tai Europos gynybos ageina (angl.European defence Agency, EDAuri buvoisteigta 2004 m.
liepos 12 d. Tarybos bendruoju veiksitiTarybos generalinis sekretorius-vyriausiagaliotinis
yra Sios agemtos vadovas. Ageiita jkuriarciy bendngju veiksmy preambudje teigiama, kad
,vadovaujantis Europos aftingos sutarties 26 straipsniu generalinis sekitetoryriausiasis
igaliotinis tugty vaidinti pagrindin vaidmen Agentiros strukiiroje ir biti esmine gsaja tarp
Agentiros ir Tarybos®'® Agentira remia ES Tarybos ir valstybnaryy pastangas pagerinti ES
gynybos pajgumus krizip valdymo srityje ir stiprinti ESGP. Ji yra pavald@iarybai (gynybos
ministry sucktties), kuri nustato veiklos gaires.

Vyriausiasisigaliotinis, kaip agemtos vadovas, yra atsakingas uzavegeniiros veiklos
organizavim ir veikima bei uztikrina, kad ageita jgyvendint; Tarybos nustatytas gaires. Jis teikia

ageniiros ataskaitas Tarybai. Kaip aganais vadovas, jis atsakingas uz derybesadministracini

11 jJavier Solana, EU High Representative for the CBPPoints Mr Gilles de Kerchove as EU Counter-digsm
Coordinator, Brussels, 19 September 2007, S256i.//www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ftwessdata/
EN/declarations/95988.pdf [#icta 2008 10 25]

112 Council Joint Action of 20 July 2001 on the esigtithent of a European Union Satellite Centre (2888/CFSP) //
0OJ L 200, 25 07 2001, p. 5.

13 Ten pat.

114 Council Joint Action of 20 July 2001 on the esistithent of a European Union Institute for Secuitydies
(2001/554/CFSP) /I OJ L 200, 25 07 2001, p. 1-4

1152004 m. liepos 12 d. Tarybos bendrieji veiksmdl42651/BUSP d Europos gynybos agembsjsteigimo //
Europos $jungos oficialusis leidinys, L 245, 2004 07 17 1@-28.

1 Ten pat, p. 17.
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susitariny su tr&iosiomis Salimis ir organizacijomis bei uz darbatg&iy su jomis nustatym

Taigi, trumpai apzvelgvyriausiojoigaliotinio veiklos reglamentavimir resursus, matome,
kaip kegant laikui pétési vyriausiojojgaliotinio funkcijos,igaliojimai, daugjo jam pavaldai ir
padedatiu padalini;.. Tarybos generalinis sekretoriatas palaipsniub tapvieta, kur koncentravosi
BUSP ir ESGP koordinavimas (reikia atkreiptnteg i tai, kad daugelyje darbo grupdalyvavo ne
tik TGS, bet ir valstyhi nary, EK bei VES darbuotojai), o Tarybos generalini&retorius-
vyriausiasis jgaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikaipda tos veiklos centrine
koordinuojasia figira. Sios strukiros sudaro ES uZsienio politikos mechaniziuris darosi vis

itakingesnis.

2.4. Vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai satykiai su ES

institucijomis

1996-1997 m. Tarpvyriausyldje konferencijoje svarstant BUSP institucines nefas
daugelio valstyhj atstovai pakizé, kadikuriant naujas BUSP institucijas ar pareigybes hega
sutrikdyti egzistuojafios ES institucigs sistemos pusiausvyros, kuri ir taip yra labai gbkuoota.
Batent ctl to naujy pareigyby ir naup padaliniy jkarimas buvo svarstomas jau esafpe ES
institucingje sistemoje, t.y. prie kokios jau veikios institucijos jos tuity bati kuriamos. Kartu tai
turéjo lemti, kokia institucija vaidins didegmaidmen BUSP srityje.

Vyriausiojo jgaliotinio BUSP funkcijos buvo pavestos vykdyti ylaos generaliniam
sekretoriui ir taip buvo sustiprintas Tarybos is j[Generalinio sekretoriato vaidmuo BUSP srityje.
Kokia Sios naujosios pareigyh vieta ES institucigje struktiroje? Kokie vyriausiojoigaliotinio
santykiai su kitomis ES institucijomis? Pradziog hiekur nebuvo tiksliai reglamentuota, nors
1996-1997 m. TVK metu apie buvo daug diskutuota.

Vyriausiojo jgaliotinio dalyvavimas Europos VadgvTaryboje (EVT, angl.European
Council) nebuvo reglamentuotas. Formaliai jis dalyvaujalBRéip Tarybos generalinis sekretorius.
Jeigu padirésimej EVT dalyviy sara&, pamatysime, kad valstybiar vyriausybi vadovai joje
atstovauja valstybes nares, EK pirmininkas — Eusdpomisip, 0 Tarybos generalinis sekretorius-
vyriausiasiggaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikalarybos generaliniam sekretoriatui.

Tarybos generalinis sekretorius-vyriausiggjaliotinis BUSP yra skiriamas EVT sutarimu,
kuris teisiSkai iforminamas kaip Tarybos sprendimas. 1999 m. Kelndl Bpaskye (angl.
designateyl Javien Solara | naupji Tarybos generalinio sekretoriaus ir vyriausiggaliotinio

bendrai uZsienio ir saugumo politikai pp5t’ 2004 m. birzelio 29 d. Briuselio Europos Vadov

17 presidency Conclusions — Cologne European Couheifd 4 June 1999, p. 2.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffzessData/en/ec/57886.pdfijikita 2008 09 29]
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Taryba j ,paskye” (angl. appointed penkeriems metams Tarybos generaliniu sekretorium
vyriausiuoju jgaliotiniu BUSP'*® Tame paiame susitikine EVT péme deklaracij, kurioje
skelbiama, kad J. Solana bus paskirtas ES uZgieifialy ministru, kaijsigalios Konstitucijd*®

Europos Vadoy Tarybavaidina pagrindip vaidmen, nustatant ES uZsienio ir saugumo
politikos strategines kryptis, principus, gairegpimi bei priimant pagrindinius sprendimus. Ji taip
pat skelbia praneSimusgldaktualiy uzsienio politikos problem EVT priémé visus svarbiausius ES
uzsienio politikos sprendimus, kuriais ES politpasisuko nauja kryptimi:étl ESGP formavimo,
kriziy valdymo ir prevencijos mechanizmr t. t. EVT veikia kaip ,impulg dawjas”, o ne kaip

sprendiny priemejast?® Ji

.Sveikina“, ,ragina“, ,pritaria“, ,tvirtina“ spendimus ir dokumentus,
kuriems pries tai buvo pritarusi Bengly reikaly ir iSorés santyky taryba, arba kurie buvo parengti
vyriausiojoigaliotinio, pirmininkaujatios valstylés ar Europos Komisijos.

EVT priimtiems sprendimams paprastai reikia tolegpolitiniy sprendina ir veiksmy juos
igyvendinti bei teisinio apiforminimo, ir visa tdiiaka ministy Taryba, EK, vyriausiasigaliotinis
ir valstykes naeés. EVT ,kvietia®, ,praso“ vyriausaji igaliotini, pirmininkaujatia valstylke,
Europos Komisy toliau dirbti nustatyta kryptimi ar imtis tam tikweiksmy, parengti ataskaitas ir
pan. Jei perzvelgsime bet kurios EVT pirmininkatdjas valstyles iSvadas, pamatysime, kad labai
daznai dl konkretiu klausimy BUSP ir ESGP srityse EVT paveda dirbti pirmininjeadiai
valstybei ir vyriausiajamgaliotiniui (vesti derybas su tt®siomis Salimis, parengti ataskaiir
pan.), kartais — vyriausiajaigaliotiniui kartu su Europos Komisija. Vyriausiagigliotinis iS EVT
gauna ir konkré&us pavedimus begaliojimus.

Ministry taryba (paprastai vadinama tiesiog Taryba, an@bunci), kuriai strategiSkai
vadovauja EVT, yra pgame BUSP ir ESGP proceso centre ir dominuoja eispslitikos
formavimo stadijose, nors pastebima, kad vigjdiUSP centrinj veikéjy (vyriausiojojgaliotinio
ir kity tarnyhy) vaidmuo®*

BUSP srityje Taryba vadinasi Bemgr reikaly ir iSorés santyky taryba (sutrumpintai —
BRIST, angl. General Affairs and External Relations Counc8AERQ. lki 2002 m. ji buvo
vadinama Bendjjy reikaly taryba, téiau labai iSaugus jos darbo agia ir padaugjus uzsienio
reikaly klausimy, 2002 m. birzelio 21-22 d. Sevilijos EVT nutaeformuoti Tarybos strufata ir
funkcionavimy.?®> BRIST svarstomi visi klausimai, susisu ES iSars santykiais: BUSP, ESGP,

uzsienio prekyba, vystymosi bendradarbiavimas, mitaané pagalba.
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Benduju reikaly ir iSorés santyki taryboje dalyvauja valstyhi nariy uZsienio reikal
ministrai, EK atstovas, atsakingas uz ¢osantykius, ir vyriausiasigaliotinis BUSP. PanasSiai
kaip ir Europos Vaday Taryboje, vyriausiojojgaliotinio dalyvavimas Ministr taryboje rra
reglamentuotas. Jis dalyvauja kaip Tarybos gemeoadiekretoriato atstovas.

Vyriausiasisjgaliotinis dalyvauja Tarybos darbe, skaito praneSinpateikia ataskaitas apie
savo keliones, susitikimu ir pan., jis gauna iSybas pavedimus ifgaliojimus (daznai kartu su
pirmininkaujagia valstybe). Taryba savo sprendimu oficialiai skivyriausgji igaliotini {
pareigas?

Neziarint centrires Tarybos pozicijos BUSP bei ESGP srityje, pastabikad Taryboje
susirinke ministrai patys iS tiags nedaug k sprendzia. Taip yraétl labai didelio darbotvagje
esartiy klausimy skatiaus ir @&l to, kad Taryboje dalyvauja labai didelis skas asmen (BRIST
pilna sudtis gali siekti iki 150 asmay), o tai nepadeda sgti komplikuoty klausimy ar priimti
sucttingy sprendiny.*?* Todkl del daugelio klausim (vadinamieji A klausimai, kuriems ministrai
pritaria be diskusiyj) jau kina susitarta kituose organuose: Nuolat@istow; komitete COREPER
I), Politiniame ir saugumo komitete ar BUSP dagoopese. Pastebima, kad vis daugiau spremdim
vaidina vis reikSmingegivaidmern parengiant ifgyvendinant BUSP sprendimus.

Atskirai reilety aptarti vyriausiojoigaliotinio santykius su ES pirmininkaujaa valstybe
(angl. Presidency, kuri kekiasi kas SeSis émesius pagal nustatyrotacijos tvark. Jos atstovai
pirmininkauja EVT, Taryboje, Nuolatini atstow; komitete, Politiniame ir saugumo komitete ir
darbo grupse. Pirmininkaujanti valstybteikia politinius impulsus, ji skatina ir inicijye politiniy
sprendiny priémima. Ji paprastai atstovauja ES tarptautiniuose redsd, o pirmininkaujaios
valstykes uzsienio reikal ministras neformaliai tampa tarsi visos ES diplojoa vadovu. Ji rengia
pirmininkaujargios valstyles iSvadas, kurios pateikiamos po kiekvieno EVT tddsio ir kurios
nuzymi ES darbo ir vystymosi gaires &tei. Kaip pastebi J. Howorthas, ,ESGP priedas” prie
pirmininkaujarios valstylgs iSvad; parodo ESGP acquisssivystymo lyg. *2°

Vyriausiojo igaliotinio pagrindig funkcija yra padti pirmininkaujargiai valstybei BUSP
reikaluose (ESS 18 str.). Vyriausiagigliotinis turi palengvinti pirmininkaujaios valstylés darly

nast, kuri vis dickja augant BUSP reikalapintiai. Augantis BUSP darbkravis dideliy problemy
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kelia mazoms valstyims. Nors tikimasi, kad pirmininkaujanti valstylatstovaus ir gins ES
bendrus interesus,a jveikia nacionaliniai interesai, siekiai, vidaus lipkos darbotvarks ir
prioritetai pasaulyje (ypatai lietia didZisias valstybesyY® Tod:l vyriausiojo jgaliotinio funkcija
svarbi tuo, kad jis turi pai uztikrinti ES bendy interes; nuoseklum ir testinums.

F. Camerono nuomone, tai, kad ES sutartyje vyidgws jgaliotinio santykiai su
pirmininkaujargia valstybe @ra aiskiai apibizti, lemia, kad tie santykiai priklauso nuo konkos
pirmininkaujargios valstylés poZiirio | vyriausiojo jgaliotinio reikdne.'?” Sie santykiai buvo
jvairas. Kai kurios pirmininkaujafios valstylés buvo linkusios pabkti vyriausiojo jgaliotinio
pagalbin vaidmern, kai kurios banéji ignoruoti, o kai kuriosjjrémeé.

Pirmininkaujanti valsty® turi glaudziai bendradarbiauti su pries ES pirmininkavusia ir
pirmininkavima po jos perimsiafia valstybe, tai vadinamojroika (trijulé). Troikos tikslas yra
uztikrinti sklandy pegjima tarp pirmininkaviny, stiprinti politikos nuoseklum ir stabilumy bei
palengvinti darh pasidalijimy (tai ypa& svarbu mazoms valstyims, neturidioms dideliy uzsienio
reikaly ministeriy resurs).

Amsterdamo sutartis pakeitroikos suckti. Nuo tol p turéjo sudaryti pirmininkaujanti ir
pirmininkavima perimsianti valstyl, EK atstovas (atsakingas uz i&rsantykius) ir vyriausiasis
igaliotinis BUSP (ESS 18 str.). IS essntai reiSkia, kad tokiu atveju trijéfl turéty virsti
.Ketvertuku“. M. E. Smitho nuomone, Si naujdjioika turéty packti uztikrinti didesn BUSP
nuoseklum ir matomuna, palyginus su iki tol buvusia sistema, kunmeési ES pirmininkaujatios
valstykes dominavimu. M. E. Smithas pastgh kad Si nauja ,modifikuoté&roika”“ atspindijdomy
joje atstovaujam jéguy santyk. Pirmininkaujanti valstyl naujojojetroikoje atstovauja valstybes
nares (tai atspindi tarpvyriausybpiprincipa), Europos Komisija ,kalba uz Europos institucijgti
atspindi virSnacionalin principa). T&iau neaiSku, & Sioje troikoje atstovauja vyriausiasis
igaliotinis Javieras Solart& Klausimas lieka atviras.

St. Keukeleire ir J. MacNaughtan pastebi, kad Basydarbus dalinai pané diplomatai,
biurokratai ir kariniai specialistai, dirbantys Vhos sistemojé?® Yra daug komitet ir darbo
grupiy, kurie atstovauja valstylpi narip interesams, taip pat yra centgnorgan ir veikéju
Briuselyje, kurie veikia vadovaujami Tarybos getiara sekretoriaus-vyriausioj@aliotinio BUSP
ir kurie aptarnauja BUSP ir ESGP veikl

Reikety iSskirti vyriausiojojgaliotinio santykius su vienu i$ Tarybos komitet Politiniu ir
saugumo komitetu (PSK) (andPolitical and Security Committesutrumpintai -PSC, COPJ
kuris yra BUSP ir ESGP veiklos centras. PSK sudanbasadoui lygio valstybiy nariy atstovai ir
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EK atstovas. Jame taip pat dalyvauja TGSesmantyki generalinis direktoriu§®® PSK jsteigtas
2001 m. sausio 22 d. Tarybos sprendithuietoje Mastrichto sutartyjgvirtinto Politinio komiteto
(kuris buvo perimtas iS Europos politinio bendraxdarimo).

Politinio ir saugumo komiteto pagrinds funkcijos apib¥ztos ES sutarties 25 str. (po Nicos
sutartimi padaryt pakeitimy). Jis stebi tarptautin situacip uzsienio ir saugumo politikai
priklausaiiose srityse, savo iniciatyva ar Tarybos prasSyniaad arybai nuomones, prisideda prie
politikos srtiy apibgzimo ir priziari, kaip igyvendinamos sutartos politikos kryptys. Jis adiek
kriziy valdymo operadij politing prieziara ir joms strategiSkai vadovauja.

PSK palaiko ,isskirtip ry§ (angl.a privileged link su generaliniu sekretoriumi-vyriausiuoju
igaliotiniu“.** Vyriausiasis jgaliotinis, pasikonsultas su pirmininkaujatia valstybe, gali
pirmininkauti PSK, ypa& krizés atveju. Kilus krizei, Tarybos priimtu bendruojueiksmu
vyriausiajam jgaliotiniui gali hiti nustatytas konkretus vaidmuggyvendinant priemones,
priklausaias PSK politigs kontroks ir strateginio vadovavimo &rai. Vyriausiasisjgaliotinis,
igyvendindamas Sias priemones, veikia ¢gga?SK pritarim. Kriziy operaciy vykdymo metu
vyriausiasiggaliotinis, kaip PSK pirmininkas, turi teikti TargbpraneSimus.

Atsiradus vyriausiojggaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo politikankeijoms ir jkarus
uzsienio politikos, saugumo ir krigivaldymo padalinius Tarybos sistemoje, labai iSaligo/bos
generalinio sekretoriato reikemBUSP srityje, kaip saugumo, gynybos ir kigizvaldymo
ekspertizy centro, kuris teikia informagijir konsultacijas tiek centriniams ES organamsk tie
valstykems naéms. Kai kurie tyrigtojai pastebi, kad Tarybos generalinis sekretasiddd)SP
srityje atlieka panaSias funkcijas kaip Europos k@ pirmajame ramstyje. Generalinio
sekretoriatdtaka stipri tais atvejais, kur Europos Komisija gitpna®®?

Toliau trumpai aptarsime vyriausiojgaliotinio santykius su kitomis dviem pagrinéinis ES
institucijomis — Europos Komisija ir Europos Parkartu.

Vyriausiojoigaliotinio santykiai su Europos Bendrikomisija (angl. European Commission
gana suétingi. Pagal savo pareigas jis turi palaikyti adsnrySius su iSés santyky komisaru.
Practdamas eiti savo pareigas J. Solana ¢gabikad vykdydamas savo funkcijas jis ypartimai
bendradarbiaus su Europos Komisija, jos pirminimk&ores santyki komisaru*>*

Europos Komisija yra virSnacionadirES institucija. Komisijos pozicija visada buvo zgm
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silpnesi uzsienio politikos kontekste negu EB kontekstes BS valstybs siekk uzsienio ir
saugumo politik iSlaikyti savo Zzinioje ir neperduoti savo kompetgnp Sioje srityje ES
virSnacionaligms institucijoms. Kaip mame ankstesniuose Sio darbo skyriuageyiant BUSP
dauguma valstyhinenogjo ,prileisti“ Komisijos prie BUSP reikai.

Tatiau EK turi keleg labai svarhi instrumend iSorés santyki srityje. Ji turi iniciatyvos tets
ES biudzet, didel personal, savo delegaajjtinkla visame pasaulyje ir galimgmuolat dalyvauti
troikoje (kartu su pirmininkaujatia valstybe ir vyriausiuojygaliotiniu). Be to, EK pirmininkas
pagal kompetencij atsako uz Bendrijos i5&8 rySius ir dalyvauja ES aukdusio lygio
susitikimuose su tegosiomis Salimis. Pagrindiniai EK nariai, atsakingi iSoes rySius — tai iSas
santykiy ir kaimynysés politikos komisaras, vystymosi ir humanitggnpagalbos komisaras,
prekybos komisaras ir gfos komisaras. Pagrindinis su BUSP klausimaisj@&iK padalinys —
ISorés santyki; generalinis direktoratas (an@lirectorate General for External RelatioriReley.

EK visiSkai nedalyvauja, kai naudojamos diplomipriemors ar ESGP instrumentai. Tam
lemiamy itaka turéjo vyriausiojoigaliotinio BUSP funkciy atsiradimas, jo personalo stiprinimas ir
pléetimas bei ESGP Kariiir civiliniy kriziy valdymo padalinj sukirimas Tarybos sistemojé®

Kai buvoisteigta vyriausiojggaliotinio pareigyb, buvo manoma, kad vyks nuolatinkovos
del valdzios ir jtakos tarp vyriausiojoigaliotinio ir EK iSoks santyki komisaro. Taiau
M. E. Smitho nuomone, J. Solanai ir Ch. Pattenesists pavyko pasidalinti darbus BUSP srityje:
Ch. Pattenas uzsné daugiausia BUSP ekonominiais ir su EB kompeterstigjusiais aspektais, o
J. Solana vaidina daugiau politvaidmen.**°

2002 m. Ch. Pattenas pasfeh jog jis su J. Solana atlieka skirtingus, beéenas kig
papildargius vaidmenis. J. Solana padeda Tarybai suburstyta¢s nares bendrai politikai vykdyti
ir atstovauti § pasaulyje, o Ch. Patteno uzduotis yra uztikrikdd ES gaity ta politika igyvendinti,
pateikti reikalingas igas ir pasilymus bei uztikrinti, kad Europos iS&@ veiksmai ity suderinti su
jos vidaus politikomig?’

Visgi J. Solanai ir Ch. Pattenui nepavyko iSvergtties. Kai buvo kuriami krizj valdymo
mechanizmai, Ch. Pattenas iSreéi&usifpinima, jog tais atvejais, kai kas nors ailimama kaip
.Krizé*, J. Solana silo, kad tai iS karto taptplataus bendrojo veiksmo objektu, kuris apirtiek
Bendrif, tiek antsji ramst. ISors santyki komisaro nuomone, net tais atvejais, kai galinmirkai
veiksmai vetia kuo gretiau priimti sprendimus, bendrieji veiksmai neétur,atklysti“ { Bendrijos
kompetencijos stif**® Ch. Pattenagspsjo, kad nereikia Bendrijos metodo maZiau vertinf u

tarpvyriausybin metod,. 2000 m. jis tei§ ,lauktas vyriausiojoigaliotinio BUSP paskyrimas
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nepadjo. IS ties jis sukelé kelet nauj instituciniy komplikaciy“. 1Sorés santyky komisaro
nuomone, tai gali padidinti BUSP tendenacijuzurpuoti“ funkcijas, kurios turi priklausyti
Komisijai. Kaip pavyzdjis pateikia EB stef)imo misija Balkanuose, kugi,,BUSP iSsvajojo ir po
to paliko prie Komisijos duyslenksio, kaip daug i$laid reikalaujant vaika*. **°

F. Cameronas, lygindamas vyriausiggaliotinio ir iSogs santyki komisaro reikSm ES
iSorés politikai, pastejo, kad J. Solana turi labai mazai pavaldzimoniy ir [éSy, nors ir laikomas
,ES uzsienio politikos vadu“ (angthief). Tuo tarpu iSars santyky komisaras turi ir pinig, ir
personalo, be to, jis gali naudotis daugeliu insgot;, kurie priklauso ES pirmajam ir th@jam
ramgiams. F. Cameronas pastebi, kad vyriausiggbotinis pats negali laisvai disponuoti antrojo
ramgio instrumentais (pvz., jis negali pats ggir ckl kariniy paggu dislokavimo ar diplomatini
pareiskimy), o iSoés santyki komisaras turi zymi autonomig, naudodamas pirmojo ratis
instrumentus, kurie sudaro apie 90 proc. ES uzsigmlitikos instrument Jo nuomone,
komisaras turi praktines galias®, o vyriausiasjaliotinis — ,politire reikdne* (angl. profile).**°

Lyginant su Komisija, vyriausiasigaliotinis susiduria su dviem pagrindiniais sunkisnais
neturi iniciatyvos teiss BUSP srityje, kuai turi EK ir valstylés nags, be to, palyginus su EK, jis
turi Zymiai mazesnpersond ir biudZzet. Todl M. E. Smitho nuomone, vyriausiaggaliotinis turi
palaikyti gerus santykius su i&srsantyki komisaru ir pirmininkaujatia valstybe**!

Vyriausiojojgaliotinio santykius su kita EB institucija — EuospParlamentapsprendzia jo,
kaip pirmininkaujagtios valstylés padjé¢jo BUSP srityje, statusas. Pagal Nicos sutaytiausiasis
igaliotinis turi informuoti EP apie tvirtegvalstybiy nariy bendradarbiavimn BUSP srityje (ESS
27d str.). Kaip Tarybos generalinis sekretoriugmpiinkaujaigiai valstybei sutinkant, jis gali
atstovauti Tarybai Europos Parlamente arba jo ketoutse.

EP rera niekaip jtraukiamasi vyriausiojo igaliotinio skyrimy. Tafiau vyksta reguliars
oficialis ir neoficialis dialogai su vyriausiuojigaliotiniu ir jo atstovais®? Vyriausiasisigaliotinis
palaiko nuolatinius rySius su EP daugiausia payZsienio reikal komitet. Pvz., 2008 m. pirgi
pusmet J. Solana keletkarty susitiko su EP nariais: sausio 30 d. ir birzelial.4jis dalyvavo
plenarirese sesijose, balandzio 8 d. — Uzsienio reikamitete. Be to, J. Solana buvo susisilsu
EP pirmininku Hansu-Gertu Potteringu kovo 6 d.inzélio 11 d. prieS EVT susitikimus. Sausio,
vasario ir kovo man. jis buvo susitiks su specialaus komitet@ldnformacijos BUSP klausimais
atstovais. J. Solana buvo susisilr su pagrindinj EP politiniy grupiy vadovais-*®

Tad trumpai apzvetgvyriausiojo igaliotinio santykius su pagrindimis ES institucijomis,
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matome, kad jis pagal savo veikiuolat palaiko su jomis rySius. Taip pat matoneg ke santykiai
nebuvo tiksliai reglamentuoti, jie formavosi prékile | konkretios veiklos poreiki ir iS dalies

buvo teisiSkai reglamentuoti.

2.5. Vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai paeigybés reformy

projektai: Sutartis d él Konstitucijos Europai ir Reform y (Lisabonos) sutartis

Stiprjant ES valstyhi bendradarbiavimui BUSP ir ESGP srityse ir ¢@atis bendrai
institucinei sistemai, augo poreikis geriau kooudith Sias sritis ir sgisti ,amzimji“ ES uZzsienio
santykiy nuoseklumo uztikrinimo klausim Kaip tvirtina tyriretojai (M. E. Smith, B. Crow,
J. Peterson), vienas pagrindirtS bendros uzsienio ir saugumo politikos silpnuatiiniy buvo
vadovavimo konfliktas, kai pirmininkaujanti valstylkeiciasi kas SeSis émesius, vyriausiasis
igaliotinis vis labiau laikomas ES uZsienio poliskqveidu® pasaulyje, t8au neturi realios
valdzios, o Komisija yra atsakinga uz daugelktrument, kurie reikalingi bendrai uzsienio ir
saugumo politikai efektyviai funkcionudtt* Siy problemy sprendimas buvo siejamas su
vyriausiojojgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikar@igybes reforma.

Svarstant ES institucipi reformy BUSP srityje klausimus 2002-2003 m. Konventd d
Europos ateities buvo iSkeltagjd isteigti Syungos uzsienio reikalministro posi. Toliau Si ictja
buvo pl&iai svarstoma 2003—-2004 m. Tarpvyriausyierkonferencijoje ir buvatvirtinta 2004 m.
spalio 29 d. Romoje pasirasytoje SutartyjeKbnstitucijos Europai (Konstitucépe sutartyje).

Sajungos uZsienio reikal ministro postojsteigimas buvo viena iS svarbiausutarties &
Konstitucijos Europai naujoyi'®® Joje labai i§samiai reglamentuotij@igos uZsienio reikal
ministrojgaliojimai ir atsakomyé, apraSoma jo skyrimo tvarka, santykiai su kitomgitucijomis.
Jei Amsterdamo sutartyje vyriausiasgaliotinis buvo pamiétas tik dviejuose straipsniuose, tai
Konstitucirgje sutartyje jungos uzsienio reikalministras pamiétas 67 kartus.

Sis naujasis postasmési vadinamja ES uZsienio reikal ministro ,dviejy skrybeliy
koncepcija (angl.the concept of the double-hatted Foreign Ministét ES uZsienio reikal
ministras tugjo apjungti vyriausiojoigaliotinio BUSP ir Komisijos iS@s santyky komisaro
funkcijas. Pagrindinis Sio postgsteigimo tikslas buvo sustiprinti ES iger santykiy politikos
formavimo ir iSraiSkos nuoseklumBuvo manoma, kad tai galima pasiekti fiyvendinus miata
Ldvieju skrykeliy® koncepcip. Viename poste sujungus vyriausiojgaliotinio, kuris nuolat

pirmininkauty UZsienio reikal taryboje, ir iSoés santyki komisaro funkcijas ifgaliojimus, tugjo

144 peterson J., Shackleton M. The Institutions offbeopean Union, p. 260.

145 Sutartis @l Konstitucijos Europai // EuroposyfBingos oficialusis leidinys C 310, 2004 12 16.

146 The Union Minister for Foreign Affairs: main paintConference of the Representatives of the Goventsrof the
Member States. Presidency, Brussel, 2 October 20@32/03, p. 1.
http://www.consilium.europa.eu/igcpdf/en/03/cg0@@Q02.en03.pdf [&réta 2008 10 11]
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buti sujungtos dvi pagrindiss ES iSoks santyki sritys: BUSP (ESGP) ir Bendrijos igsr
santykiai. Tokiu adu ES uzsienio reikalministras laty EK narys, atsakingas uz igersantykius,
ir galety savarankiskai veikti BUSP ir ESGP srityse Tarybwakfiroje. 2003—-2004 m. TVK buvo
pabeZta, kad ,3is derinys yra esminis uZsienio rejkainistro skmes raktas*’

Tatiau ne visos valstyds pritag idé¢jai, kad vyriausiojggaliotinio ir iSo€s santykiy komisaro
funkcijas vykdyt; vienas pareignas. Tuometinio Didziosios Britanijos ministro pimmko Tony
Blairo (Toni Blero) nuomone, sujungti abi Sias faips — tai netinkamasidas ,,pro galines duris®
padaryti BUSP viena i§ Bendrijos politik*® Jo nuomone, turi i aiskiai apbéZta vyriausiojo
igaliotinio atsakomyb valstykems naéms ir pastarju atsakomyb uz uzsienio politig. T. Blairas
pripazino, kad vyriausiojggaliotinio ,galios” (angl.powerg turi bati stiprinamos. Jo nuomone,
vyriausiasisigaliotinis tuéty pirmininkauti Uzsienio reikal ministry tarybai, jam tuity buti
suteikta iniciatyvos teés jis turety kontroliuoti didesp biudZet, o jo resursai téty bati padidinti
valstybi nariy | TGS komandiruotais diplomatais.

Pagal Konstitucie sutart ES uzsienio reikal ministry turéty skirti Europos Vadoy Taryba
kvalifikuota bals dauguma ir gavusi EK pirmininko sutikimPagal 4 p&ia procedira EVT gakty
nutraukti jo kadencij (1-28 str.). Europos Parlamentas balsuodamasitpatvirtinti ,,visus drauge”
EK pirmininka, Sajungos uZzsienio reikalministra ir kitus EK narius (I-27 str.). UZsienio reikal
ministro kadencijos trukén— penkeri metai (kaip ir kitEK nariy).

Pagal Konstituci@ sutart ES uzsienio reikal ministras tuéty pirmininkauti Uzsienio reikal
tarybai ir ity vienu iS EK pirmininko pavaduotgj atsakingu uz ESisipareigojimus iSas
santykiy srityje ir kity Sajungos iSorini veiksmy aspekt koordinaving“.**° Jam pavesta uztikrinti
ES iSoriniy veiksmy nuoseklum. Vykdydamas savo pareigas Komisijoje uzsienioalgikninistras
turéty laikytis jos procedry. Kaip EK nariui, jam tujo bati taikomas lygios valstyhi nary
rotacijos principas, o EP pareiSkus nepagitika Komisija, kartu su kitais EK nariais jis tig
atsistatydinti i savo pareigkomisijoje (I-26 str.). Téau EK pirmininkas negali reikalauti
uzsienio reikal ministro atsistatydinimo (I-27 str.).

Sutartyje buvo numatyta svarbi naujov panaikinti valstyhj nariy pirmininkavimo rotach
iSoriniy santykiy srityje ir pirmininkavimy UZsienio reikal taryboje (vietoj iki tol buvusios
Bendmjuy reikaly ir iSorés santyki tarybos) perduoti ES uZsienio reikaministrui. Sutarties
rengsjai tikéjosi, kad paskiriant ES uZzsienio reigaministra penkeryg mety kadencijai ir EVT
pirmininka dvejy su puse mat kadencijai (kuri gailty bati praksta) bus iSspstos ES uzsienio

politikos tstinumo tiikumo problemos.

147 Ten pat.

148 BJair T. A Clear Course for Europe. 29 Novembe®20Cardiff.
http://www.foreignpolicy.org.tr/documents/blair_ 2812 p.htm [Ziréta 2008 11 04]
1495ytartis @l Konstitucijos Europai, p. 24.
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ES uZsienio reikal ministro jgaliojimai iS esms remiasi vyriausiojggaliotinio praktikoje
nusistovjusiais jgaliojimais. T&iau yra ir visiSkai nawj nuostali. Be miretos ,dviejy skrykeliy”
naujowés labai svarbu tai, kad ES uzsienio reikalinistrui buvo suteikta iniciatyvos tei8USP
srityje: jis gali teikti Tarybai pagslymus ¢l BUSP (1-40 str.) ir dl ESGP misiy (I-41 str.).

Sutartyje numatyta, kadafangos uzsienio reikalministras pagal Tarybos suteikihandad
vykdys ES bendr uzsienio ir saugumo politikir bends saugumo ir gynybos politikir savo
pasiilymais prisics prie j1 pletojimo (I-28 str.). ES uzsienio reikaministras kartu su Taryba turi
uztikrinti, kad valstybs nags solidariai remt ES uZsienio politik, veikiy kartu, stipring savitarpio
politini solidarum, nesiimt; Sajungos interesams prieStaraujanveiksmy (111-294 str.). UZsienio
reikaly ministras turi paéti Tarybai ir EK uztikrinti ES iSorinj veiksmy nuoseklum (I11-292 str.).
Numatyta, kad ES uzsienio reilgahinistras dalyvaus Europos VadpVarybos darbe (I-21 str.).

Konstitucirgje sutartyjejtvirtinta, kad ES uZsienio reikalministras prisids rengiant bendr
uzsienio ir saugumo politik ir uztikrins EVT ir Tarybos priimi europiniy sprendiny
igyvendinimy. Jis atstovaus afungai BUSP reikalais, iSreikS ES pozicijtarptautigse
organizacijose ir tarptauttee konferencijose ir ES vardu ves politohalog. Uzsienio reikal
ministro Zinioje tuéjo bati ir padetti jam atlikti funkcijas naujaikurta Europos iSorini veiksmy
tarnyba. 4 turéjo sudaryti Tarybos generalinio sekretoriato ir Ksijos padalini pareidginai,
uzsiimantys bendros uzsienio ir saugumo politikosariniy santyki reikalais, taip pat valstyti
nariy komandiruoti delegatai (111-296 str.).

ES uzZsienio reikal ministrui suteikta tets ypatingais atvejais per 48 val. (nepaprastosios
padtties atveju — dar gréiau) suSaukti skubUZsienio reikal tarybos po&di (111-299 str.). Jis gali
sialyti Tarybai paskirti speciali igaliotini konkretiais politikos klausimais ir prifri ty jgaliotiniy
veikla (111-302 str.).

ES wuZsienio reikal ministras turi organizuoti valstypi nariy veiklos tarptautigse
organizacijose ir konferencijose koordinagimNumatyta, kad, f§ungai apibéZzus poziciy i
Jungtinip Tauty Saugumo Tarybos darbotvarkitrauktu klausimu, Saugumo Taryboje
postdziaujartios valstylés naés prasyt pakviesti uzsienio reikalministra ES pozicijai pristatyti
(1N-305 str.).

Sgjungos uzsienio reikalministras tugjo veikti ir kaip valstybiy nariy tarpininkas. Jei kuri
nors valstyb nag prieStaraut, kad europinis sprendimasth priimtas kvalifikuota baks dauguma,
ir dél to nehity balsuojama, ES uzsienio reikaministras ,glaudziai konsultuodamasis su
atitinkama valstybe nare, ieSko jai priimtino syhemo“ (111-300 str.).

Sutartyje iSsamiai reglamentuojanmaj81gos uzsienio reikalministro santykiai su EP: jis turi
konsultuotis su EP it jnformuoti ¢l svarbiausi BUSP bei ESGP aspekir esmini; pasirinkimo
klausimy bei pranesti apie tolesimu raida (111-303 str.). Taip pat jis turi uztikrinti, kadEP poziir;
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buty ,tinkamai atsizvelgta“. Savo ruoztu EP gali teil@jungos ministrui paklausimus arba
rekomendacijas. Du kartus per metu EP svarsto gaZldSP ir ESGP srityje.

Taigi matome, kad gungos uzsienio reikalministro funkcijos buvo labai pt&os ir turjo
apimti visas BUSP ir ESGP sritis bei kitus ES ¢Sasantykius. ES uZsienio santykyrinétojai ¢ia
iZvelg: rimta problemy ir abejojo, ar vienas asmuo @al vykdyti tiek daug funkcij. Tyrinétoju
nuomone, g&ty kilti pavojus, kad gpost uzimantis asmuoiby ,taip draskomas tarp skirting
agentiry,” prie kuriy jis priskirtas, kad galgale tai visiSkai sutrikdytjo veikla."*® Tod:l manoma,
kad jis neiSvengiamai téty perduoti dal savoigaliojimy. Jeijgaliojimy perdavimas ity gerai
organizuotas, Sio centrinio posto, uztikrid@nES iSoés veiksmy nuoseklum, teigiamos pus
nusvert, traikumus.

Vertindamas planuojaamuzsienio reikal ministro postojsteigina, J. Solana sa&k kad
svarbiausia tai, jog uZsienio reikaministras pirmininkaus UZsienio reikatarybai, nes tada jis
gaks nulemti po&dziy darbotvark. Tai reikst;, kad ES uZsienio politikos prioritetiniai klausima
nesikeis kas SeSisémesius, kai ke€iasi pirmininkaujanti valstyf Be to, uzsienio reikalministras
gakty dirbti nuosekliau, jis gaty geriau planuoti veild ir geriau panaudoti resursus. J. Solanos
nuomone, ministras gal daugiau pasiekti savo keliese ir derybosé>*

Tatiau J. Solana buvo iSrei&k abejoni dél praktiniy problemy, kurios gali kilti vienam
asmeniui vykdant EK vicepirmininko ir Uzsienio rali tarybos pirmininko funkcijas. Katilamas
apie planuojarp ministro viety Komisijoje ir atsakomydb uz iSoés santykius, J. Solana pasieh
kad ministras netéty bati pilnateisiu EK nariu: ,tas, kas atsakingas ESidlin tarybai, tuo p&u
metu netuity kartu su kitais Komisijos nariais priiniti sprendiny“.'*?> J. Solanos nuomone,
pagrindires uzsienio reikal ministro uzduotys twty bati Sios: atstovauti ES, nustatyti politines
strategijas ir tarpininkauti vyriaus$ims. Nors jis tai jau daroddama vyriausiuojugaliotiniu,
taciau naujasis modifikuotas postas jam suteddaugiau nuoseklumo.

Reikia atkreipti dmeg i tai, kad ES uzsienio reikalministras tugjo veikti pagal Europos
Vadow Tarybosigaliojimus. Td&iau vykdydamas savgsipareigojimus Komisijoje, jis privgjo
laikytis EK procedry. Tad ES uZzsienio reikalministro postas téjo apjungti ir du skirtingus
sprendiny priémimo principus: tarpvyriausybiaryboje ir virSnacionalin- Europos Komisijoje.

Sutarties renguy nuomone, konflikto ir ,persidengian“ kompetenciy tarp iSoés santyki
komisaro ir vyriausiojojgaliotinio rizika tugjo iSnykti, kai abi funkcijos susijungs naujojoje
pareigylgje — ES uzsienio reikalministro poste. T@au tyrirnétojai (S. Vanhoonacker) pastebi, kad

tada konkurencija gétly kilti tarp EVT pirmininko, atsakingo uzZafungos strateginmi interes, ir

%0 Howorth J. Security and defence policy... p. 86.
151 Demokratie lasst sich nicht zubereiten wie Nesdatérview mit Javier Solana. Das Gesprach filhiftem Levine
und Bettina Vestring // Berliner Zeitung, Freitdd, November 2003.
[15t§p://www.consiIium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/l;tnessdata/DE/sghr_int/78093.pdff{réita 2008 10 12]
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tikslu apibgzima bei atstovavimm ES savo lygiu uZsienyje, ir ES uZsienio reikahinistro.
Klausimy kilo ir dél to, ar naujasis postas toliau stipuiBUSP tarpvyriausybinpobidi. Kai kurie
tyrinétojai ir politikai baiminosi, kad ministras, kurskiria Taryba, pirmiausia bus lojalus
valstykems naéms. Kiti mare, kad ministro naryst Komisijoje ir jo iniciatyvos teis prisides
stiprinant BUSP virSnacionalirpobidi.**® Taigi dviprasmisly vertinimy nettiksta, nes akivaizdus
ir naujojo posto dviprasmiskumas.

Kaip pastebi ES saugumo ir gynybos klausimus n&agntis J. Howorthas, tbinybé
koordinuoti pl&ia bendros uzsienio ir saugumo politikos reikatitj ir ,jautrig® Europos saugumo
ir gynybos politilky pastaruoju metu tokia aktuali, kad ES uZsienikalg@iministro posto sukimas
praktiSkai buvo neiSvengiamas. Kartu jis pdim, kad Sio posto sakimas kelia esminklausiny:
ar politikos koordinavimo iitinybé neiSvengiamai veda prie integracijostibybés. Jo nuomone,
ES uZsienio reikal ministras yra ,pirmas tikras ,virSnacionalinio payriausybiSkumo*
isikanijimas“ (,the first genuin incarnation of ,supranational ing®vernmentalisn):*>*

Sutartis dl Konstitucijos Europai tujo isigalioti 2006 m. lapktio 1 d. Nelaukdama
naujosios sutartiegsigaliojimo, 2004 m. birzelio 29 d. Briuselyje suiskusi Europos Vaday
Taryba, gavusi paskirtojo EK pirmininko M. J. Basoosutikimy, nusprend, kad ,Konstitucijos
isigaliojimo diem ponas Javier Solana Madriaga bus paskirtapin§os uZzsienio reikal
ministru“*®> EVT taip pat paragino EK pirminiakir J. Solan ,uZmegzti tokius darbinius
santykius, kurie uztikrint kad pegjimas [kol busitvirtintos Sjungos uzsienio reikal ministro
pareigos] vyki sklandZiai ir veiksmingai, ir tuo tikslu imtis \siming; priemoniy. **°

Tatiau Pranazijos ir Nyderland pilieciai 2005 m. per referendumus atéheéutari dél
Konstitucijos Europai, ir §ungos uzsienio reikalministro postasteigimas, kaip ir visos sutarties
likimas, atsidir¢ aklavietje. Prajus dvejiems svarstymir diskusiy metams, naujos sutarties
tekstas buvo patvirtintas 2007 m. spalio 19 d. isediame EVT susitikime Lisabonoje, o 2007 m.
gruodzio 13 d. 27 ES valstybnariy valstybi; ir vyriausybiy vadovai pasiraSLisabonos sutatis
dalies ketiancia Europos $jungos sutaitir Europos bendrij steigimo sutait™’

Ziniasklaidoje daznai teigiama, kad Sia sutarfimiopos valstyhi lyderiai vietoj prangzy ir
oland; atmestos Konstitucijos ,bando prakisti i§ esna, paj dokumeny, tik kitu pavadinimu.**®

Lietuvos uZzsienio reikal ministro Petro Vaitiekno nuomone, ,Sie dokumentai skiriasi savo

133 Hill Ch., Smith M. International relations and tharopean Union, p. 84.
%4 Ten pat, p. 196.
135 valstybiy ar vyriausybi vadow deklaracija dl pereinamojo laikotarpio, kol bus paskirtasstmas Europos
Sajungos uzsienio reikalministras. Pirmininkaujafios valstyles praneSimas delegacijoms. Briuselis, 2004 m. lnrze
125% d. 10972/04, p. 2. http://register.consiliumaguar.eu/pdf/I1t/04/st10/st10972.1t04. pdffiita 2008 10 10]
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157 |isabonos sutartis, i$ dalies &einti Europos §ungos sutaitir Europos bendrijos steigimo sufapasirasyta
Lisabonoje, 2007 m. gruodzio 13 d. // Europapifgos oficialusis leidinys, C 306, 2007 m. gruadiv d.
18 vileita V. Europos Konstitucija — ta pati paaddpyta suknele? // Ziniradijas, Dvi puss, 2007 11 28.
http://www.ziniur.lt/apie/pranesimai?item=1725iiéta 2008 07 14]
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Li8vaizda®, tasiau turiniu jie yra labai artimi vienas kitan>® Sie vertinimai tikrai tinka, kalbant
apie §jungos uzsienio reikalministro posto ,likiny“.

Reformy (Lisabonos) sutartyje ES uZsienio reikahinistro neliko. Sioje sutartyjgvirtintas
iprastesnis ,vyriausiojggaliotinio* postas, bet jo statusas ir pavadininmasikeit. Naujojoje
sutartyje jis vadinamasafbingos vyriausiuojugaliotiniu uzsienio reikalams ir saugumo politikai
(angl. the High Representative of the Union for Foreigriahé and Security Poligy(ESS 9e
str.) %% pagal Lisabonos sutathi turi biti atskiras postas: nekalbama apie vyriausigpiotinio
funkciju sujungim su Tarybos generalinio sekretoriaus postu.

Tatiau nezirint Siy pakeitimy, jei palyginsime Lisabonos sutarties nuostatédsSdjungos
vyriausiojo igaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikaiKonstitucires sutarties nuostatas
dél Sajungos uzsienio reikalministro, pamatysime, kad beveik visais atvejai yoa atkartojamos
beveik pazodziui, tik iSgbtytos kita tvarka (Europosafingos sutartyje pridedant papildomus
straipsnius ir ke&iant esamus)®*

Lisabonos sutartyje numatyta, kadjuhgos vyriausiasiggaliotinis uzsienio reikalams ir
saugumo politikai apjungs IS santyki komisaro ir vyriausiojagaliotinio bendrai uzsienio ir
saugumo politikai funkcijas, taip pat numatyta, kadwuolat vadovaus UZsienio reilgadbrybai, pat
bus vienu i$ EK vicepirmininkbei dalyvaus EVT darbe (ESS 9b str. 2 d.). Vyrigjosigaliotinio
skyrimo tvarka — tokia pati kaip uzsienio reikahinistro. Sutartyje nustatyta, kad EVT ir Taryba
Lvieningai apibgzia ir igyvendina“ bendr uzsienio ir saugumo politdk o ,Sia politika vykdo
Sajungos vyriausiasigyaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikaralstybes nags” (ESS 11
str.) 162

Lisabonos sutartyje nuostatos:| dvyriausiojo jgaliotinio skyrimo tvarkos,igaliojimy,
funkcijy, resurs liko tos p&ios kaip ir Konstitucids sutarties nuostatosldSajungos uzsienio
reikaly ministro. Tai rodo, kad valstyipinariy politiné valia sustiprinti vyriausiojggaliotinio galias
bei padidinti jo turimus resursus buvo tvirta, &itoreikSmingo iritakingo posto BUSP srityje
poreikis buvo tikrai stiprus.

Po to, kai Airijos pili€iai 2008 m. birzelio rén. referendume atméeir Lisabonos sutaitSios
sutarties likimas, o kartu ir reformuoto vyriausiggaliotinio posto likimas, lieka neiSkus. Viena is
airiy nepritarimo Lisabonos sutéai priezasiy buvo nepritarimas integracijos stiprinimui uzseni

ir saugumo politikos srityje.

139 Kuo Lisabonos sutartis svarbi Lietuvos pilems? // Valstigiy laikrastis 2008 04 05, Nr. 25, p. 8.
http://www.urm.lt/index.php?733635528 ji#tta 2008 07 10]

160 jsabonos sutartis, p. 21.

161 | isabonos sutartimi pakeistas EuropoguBgos sutarties V antrast® dalies pavadinimas ir ji pavadinta —
,Bendrosios nuostatos, susijusios sjuBgos iSoés veiksmais, ir konkk#os nuostatos, susijusios su bendra uzsienio ir
saugumo politika“.

162 isabonos sutartis, p. 25.
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Cia vel reikéty atkreipti dmeg i tai, kad BUSP raida ir jos institucionalizavimmpesai yra
glaudziai susf§ su ES integracijos klausimais. ®bdSiuo aspektu modifikuotas vyriausiojo
igaliotinio postas kelia dar daugiau klaugimei planuotas fungos uzsienio reikal ministro
postas. Manytume, kad ES uZsienio rejkalinistro posto su Konstituaife sutartyje numatytais
igaliojimais jkarimas Konstitucijos Europai kontekste, kuri or Zyméti Europos integracijos
uzbaigimy,*®® buvo logiskas BUSP evoliucijos ir integracijos uktatas. Tuo tarpu vyriausiojo
igaliotinio (su ES uzsienio reikaministrojgaliojimais) postasteigimas dabartiniame integracijos
etape gali bti itin problematiSkas. Taip pat reikia atsimingribétojy jau pasteétus probleminius
ES uZsienio reikal ministro posto aspektus, kuriedia ir modifikuot, vyriausiojoigaliotinio posi.

Nors aiSkiai reglamentuotos vyriausiojgaliotinio funkcijos ir santykiai su kitomis
institucijomis, t&iau neaisku, kurioje institucijoje — Europos Korjog ar Taryboje bussikires
vyriausiojo jgaliotinio biuras. Kadangi savo poste jisétyr apjungti virSnacionalines funkcijas
Komisijoje ir tarpvyriausybines Taryboje (kaip Uegsio reikal; tarybos pirmininkas), lieka
neaisku, kaip tai paveiks egzistugjgnES institucij; pusiausvy4. Kaip mes daznai mane BUSP
institucionalizavimo procese, praktiniai Sios naups pareigybs klausimai tusty bati iSsprsti
palaipsniui, einant ,bandyinir klaidy“ keliu.

Ar pavyks naujajam vyriausiajangaliotiniui atsigsti iS karto ant dviej kédziy? Jei tai
pavykty igyvendinti, tai iS ties bity didek BUSP reforma. Ji zyaty visiSkai nau institucirg
strukfirag — tai, ka J. Howorthas pavadino tikru ,virSnacionaliniu taygausybiSkumu®. Tai savo
ruoztu patvirtina msy keliama hipotez, kad BUSP srityje formuojasi savita institucsistema. Ar

ES tam pasiruoSusi? Klausimas lieka atviras, kalijsabonos sutarties likimas.

2.6. Javieras Solana — ES vyriausiasjgaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai

Javieras Solana — pirmasis ir kol kas vienintéBsvyriausiasiggaliotinis bendrai uzsienio ir
saugumo politikai. Pilnas oficialus jo pareigravadinimas — Tarybos generalinis sekretorius-
vyriausiasiggaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikaril taikliai pastego vienas vokiéiy
urnalistas, toksiaubing pavadinim, gakjo sugalvoti tik Europos gunga’®*

Kadangi vyriausiojagaliotinio funkcijos nebuvo tiksliai reglamentuotataug kas priklaus
nuo to, koks asmuo bus paskiriaSias pareigas. Tai ir &jo nulemti, kokia bus Sio posto reali
reikSme ES uzsienio ir saugumo politikai. 1998 m. gruodzib-12 d. Vienos Europos Taryba

183 A Constitution for Europe. Introduction. http://epa.eu/scadplus/constitution/introduction_en.htiarfa
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164 Bacia H. Javier Solana — Reden und reisen fiir fiautbFrankfurter Aligemeine Zeitung, 23 12 2007.
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parei$k, kad Tarybos generalinis sekretorius tuti pasaulyje gerai Zinomas politinis vejas
1999 m. Kelno Europos VadgvTarybos bendru sutarimu Tarybos generalinio sekretoriaus-
vyriausiojojgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikaisppobuvo paskirtas Javieras Solana,
kuris savo naugias pareigas oficialiai préj eiti 1999 m. spalio 18 d.

ES valstybs, paskirdamos J. SoRfES vyriausiuojuigaliotiniu BUSP, pasirinko Zinognir
autoriteting politinj veikéja, turinti platy kontakty tinkla bei pripazinina Europos valstyl
sostirese. J. Solana, 1995-1999 midhmas NATO generaliniu sekretoriumi, pademonstravo
puikius diplomatiniuggadZius ir suge&jima pasiekti konsensus®® Be to, jis buvo susipaZis su
Tarybos darbo specifika, nes jai pirmininkavitdamas Ispanijos uzsienio reiahinistru, kai Si
valstyke 1995 m. pirmininkavo Europosijingai®’

1999 m. spalio 15-16 d. TamperEVT nuro@ J. Solanai, kad vienas pagrindireS darly
artimiausiu metu — tai BUSP vystymdskaitant ESGP ikima.'®® EVT tikéjosi, kad vyriausiasis
igaliotinis ineS esmipindeéli siekiant Sio tikslo. Kartu EVT uztikrino, kad Jol8na gali tiktis
visiSkos EVT paramos vykdydamas sagaliojimus pagal Europosafsingos sutarties 18(3) str.

Pracddamas eiti nagpias pareigas, J. Solanadsd savo podiri | basima veikla — ,packti
kurti efektyvi ir patikima Europos $jungos bendr uZsienio ir saugumo politik. **° J. Solanos
nuomone, jei ES nori tapti ,globaliu vejk“ ir apginti pasaulyje savo interesus ir vertypeskia
atkreipti cemeg i tris svarbiausius dalykus. Pirma, reikia nustatfeiktyvesn sprendina priémimo
mechanizm BUSP srityje. Jo poitriu, batent Siuo tikslu buvgsteigta Planavimo ir ankstyvojo
persgjimo grupe, kuriai jis tugéjo vadovauti. Antra, reikia pereiti prie ,efektyves ir maziau
deklaratyvios uzsienio politikos®, ZodzZius turi tédii darbai. Ir tre&ia, reikia sukurti efektywi
saugumo ir gynybos politik laikantis Kelno EVT nurodytos kryptie&®

1999 m. lapkdio 17 d. Europos Parlamente J. Solan&Cipla pristat savo prioritetus.
Pazynttina, kad kalbdamas apie savouabimas pareigas jis labai atsargiai rinko zodziusikir
tikslai pakartojo ES sutarties nuostatak\grriausiojojgaliotinio funkciy: ,mano kaip vyriausiojo
igaliotinio mandatas yra péid pirmininkaujargiai valstybei ir valstybms naéms vystant bendr
uZsienio ir saugumo politik**"* J. Solana nurag kad jo pagrindinis prioritetas uZimartgost, —

185 presidency conclusions — Vienna European Couhitiiind 12 December 1998.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffzessData/en/ec/00300-R1.EN8.htntifgia 2008 09 29]
186 Keukeleire St., MacNaughtan J. The foreign policp. 80.

%7 pr. Javier Solana Madariaga gyvenimo apraSymégs/ftww.consilium.europa.eu/cms3_applications/agpions/
solana/cv.asp?cmsid=246&lang=ENijéta 2008 10 29]

188 presidency Conclusions — Tampere European Couricand 16 October 1999.

189 Remarks to the press by dr. Javier Solana, Segréeneral of the Council, High Representativehef European
Union for the Common Foreign and Security Policpudels, 18 October 1999. http://www.consilium.@areu/
cms3_applications/applications/solana/details.asp=246&BID=107&DoclD=59172&insite=1 [#iéta
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Parliament (Plenary). Strasbourg, 17 November 1999.
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prisideti vystant efektyvesy nuoseklesqir aktyvesr bendy uZsienio ir saugumo politik. *"% Jis
pabgzé, kad tai galima pasiekti tik glaudziai bendradadpant visoms ES institucijoms ir
valstylems naéms, ir uztikrino, kad vykdydamas savo funkcijasuglaiai bendradarbiaus su
Europos Komisija, ypasu iSoés santyki komisaru Ch. Pattonu. Antruoju savo prioritet&dlana
ivardijo Europos saugumo ir gynybos politikos vysiyrdis pabizé, kad saugumas — tai ne tik
kariniai reikalai, bet ir civiliniai krizi valdymo instrumentai. J. Solana iSvardijo ir savo
geografinius prioritetus. Jis nurgckad lmidamas vyriausiuojigaliotiniu daugiausia&mnesio skirs
Vakan Balkanams, santykiams su Rusija ir Antjim Ryty taikos procesui’®

1999 m. J. Solana buvo paskirtas Vak&uropos $jungos generaliniu sekretoriumi. Sias
pareigas jis pragio eiti 1999 m. lapkgdio 25 d. Taip jis apjung ,personaline unija“ Sias dvi
organizacijas iigyvendino Europosdfungos sutartyje numatyglaudesijy susiejim.

Nagriredamas galimyd J. Solanai uzimti VES generalinio sekretoriausepms, Politinis
komitetas konstatavo, kad J. Solanos paskyrimasy,bfektyvus Zingsniggyvendinant poreik
pletoti glaudesnius santykius tarp ES ir VES*Komiteto nuomone, J. Solanai uZzimant abu postus,
sustipéty jo, kaip vyriausiojojgaliotinio, pozicijos, ir toks paskyrimasiin suderinamas su ES
sutartimi. Kartu buvo pabfta, kad tai neturi tapti precedentu &esi ir neuzdeda VES joki
papildomy jpareigojimy dél dalyvavimo ESGP, iSskyrus tuos, kurie numatytrdpos $jungos
sutartyje ir Kelno EVT.

Kalbédamas VES asamippje 1999 m. lapkritJ. Solana & akcentavo, kad svarbiausia yra
pereiti nuo retorikos prie day’> Jo nuomone, reikia vystyti karinius pgiimus, kad ity galima
vykdyti Petersbergo uzduotis. Jis paté; kad ESGP vystymosekmé padidins Europos pajuna
daryti jtaka jvykiams. Pirma, tai suteiks ES daugiau resursinstrument (kariniy, politiniy,
ekonomini ir humanitarini), siekiant galim konflikty sureguliavimo. Antra, tai teigiamai prigsl
prie transatlantimi santykiy plétojimo ir pads jvairiais kidais skatinti ,Europos rani® statyly
NATO. Tai reikS daugiau Europos, o ne maziau Anwikarinio bendradarbiavimo ir saugumo
srityje.“*"® Ir tregia, tai Zymiai sustiprins ES uZsienio politikos ikehuma. Tam reiks isteigti
naujus politinius ir karinius sprendinpriémimo organus, parinkti persogabkukurti infrastrukira.

J. Solana laik savo pareiga ,skatinti bendradarbiavimo &t tarp ES ir VES.

Skaitydami J. Solanos kalbas ir interviu galimstpkti, kad jis nuolat pakzia, jog ES turi

2 Ten pat.

3 Ten pat.

174 authorisation to be granted to Mr Javier Solanhemppointed as Secretary General of the WEUditiad to his
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vaidinti Zymy vaidmen pasaulyje, kad jogaka turi liti reikSminga visose pasaulio dalyse, kad ES
turi sugeldti apsiginti ir apginti pasaulyje savo interesus wertybes. Jasitikinimu, jei Europa
ketina uzimti deramvieta pasaulio scenoje, ji turi tétf Europos saugumo ir gynybos polijkkaip
ir bendr uZsienio ir saugumo politik ,mums reikia kazko daugiau negu ketinimeklaraciy. Mes
turime sugedti veikti. O tai reiSkia tusti karinius paggumus.*’”

1999 m. Helsinkio EVT nubgzé pagrindines J. Solanos veiklos gaires. Ji ¢abrkad
»p. Javierui Solanai pragus eiti generalinio sekretoriaus-vyriausiggaliotinio pareigas, §ungos
uZsienio ir saugumo politika gavo naiinpuls.t’® EVT ,pakvieg” Taryba, remiantis vyriausiojo
igaliotinio ir Komisijos indliu, imtis reikalingy veiksmy, kad ity uztikrinta, jogivairios ES
Zinioje esatios priemors ity efektyviau panaudotos, vykdant ES &orveiksmus. EVT
nuomone, vyriausiasigaliotinis, kartu idamas ir VES generaliniu sekretoriumi,éuriSnaudoti
visas savo galimybes, patardamas Tarybai pagalpBar&@jungos sutarties 17 straigst. y.
Sajungos saugumo ir gynybos klausimais bei santyldusis VES. Kol bus nustatyti visi ES ir
NATO bendradarbiavimo formalumai, Helsinkio EVT pak vyriausiajamigaliotiniui santykius su
NATO generaliniu sekretoriumi goti neformaliu pagrindu.

Pirmininkaujaiios valstylés pazangos ataskaitoje apie Europos bendros saug@gymmybos
politikos stiprinimy pastebta, kad paédamas Tarybai, vyriausiasigaliotinis turijnesti pagrindip
indél; siekiant BUSP efektyvumo ir nuoseklumo ir bendsasagumo ir gynybos politikos vystymo.
Vyriausiajamijgaliotiniui pavesta kartu su 2000 m. pi#rmpusmet pirmininkausiagdia Portugalija
.Bendnju reikaly taryboje toliau ¢sti darbus, susijusius su bendra Europos saugurggniybos
politika“.* "

Helsinkio Taryboje buvo pateiktas veikgmplanas, kaip ES stiprinti nekannkriziy valdyma.
Ir Sis darbas taip pat buvo pavestas vyriausiggatotiniui ir ES pirmininkaujaiai Portugalijai.
Nustatyta, kad koordinavimo mechanizmas, kuris &timai bendradarbiauti su EK tarnybomis,
bus isteigtas Tarybos generaliniame sekretoriate. Taip rumatytajsteigti greito reagavimo
pajegas — vystyti civilines policijos pejas’®

Helsinkyje nuspgstaijsteigti naujus politinius karinius organus Tarybajaolatin Politin; ir
saugumo komitgt Karinj komitety ir Karinj Stalay. 2000 m. buvagsteigti trys laikini komitetai.
J. Solana aktyviai dalyvavo karinir civiliniy kriziy valdymo ir prevencijos mechanizmarkme.
Mes jau maime 2.3 poskyryje, kaip gsi tas mechanizmas, o J. Solana bumeykiy centre.

Nicos EVT pabizé, kad vyriausiasisigaliotinis, kuris gali pirmininkauti Politiniame ir

saugumo komitete, turi vaidinti svarbvaidmen teikiant veiklos impulsus krigi valdymo

7 nppearance of Dr. Javier Solana,...
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mechanizme. Jis taip pat turi prisidprie ES veiksm ir politikos efektyvumo ir matomumts*

Siekiant, kad karimi kriziy valdymo konsultacijose ir vykdyme @al dalyvauti NATO nats,
kurios rera ES nats, taip pat ES Salys kandidst buvo sudaryti susitarimai, ir vyriausiasis
igaliotinis ¢ia vaidino svarh vaidmen. Taip pat buvo numatyta, kad katinkriziu metu
vyriausiasiggaliotinistroikos sucttyje arba vienas téty vesti konsultacijas su kitais partneriais.

Svarbus J. Solanos nuopelnas — tai 2003 m. jamveagant parengta Europos Saugumo
strategija ,Saugi Europa geresniame pasaulyje*|(ahgecure Europa in a better woyltf? Joje
identifikuotos penkios pagrindis gesmés ES: terorizmas, masinio naikinimo ginkplitimas,
regioniniai konfliktai, Zlunga&ios valstylés ir organizuotas nusikalstamumas. 2003 m. gruodzio
12-13 d. Briuselio EVT patvirtino $strategij ir ,Siltai padtkojo GS/M Javierui Solanai uz atlit
darky*. 183

Sis dokumentas daznai vadinamas ,Solanos stratemij,Solanos dokumentu* (angsolana
papel). Kaip teigia M. Leonardas ir R. Gowanas, daugklsd sprsti ES kylagias problemas,
bet ,vienintelis pats svarbiausias étid“ yra Javiero Solanos strategff&.

Europos saugumo strategijoje atsispjad]. Solanos poiris | ES viet, pasaulyje ir jos
vaidmen tarptautiniuose reikaluose. Pristatydamas Eurgaogumo strategij J. Solana pabke,
kad Europa turi vaidinti svagbvaidmen tarptautiniuosevykiuose, turi aktyviai veikti uztikrinant
geresi, teisingesi pasaul bei bendradarbiauti su partneriais. Jis akcentkad, europiéiai turi
dirbti kartu keturiomis kryptimis: jie turi i aktyvesni, turi stiprinti savo karinius ir ciuiius
paggumus, gerinti vig savo resurs darnuma ir palaikyti rySius su partneriais, siektaas
,stabilumo ir vystymosi<?°

F. Camerono nuomone, dar vienas didelis J. Solamasfas yra tai, kad jis gavo leidin
dalyvauti G8 susitikimuose, nors ir uzsienio reikalinistny lygiu (o ne vyriausyhi vadow lygiu),
neziirint i tai, kad Komisija formaliai dalyvauja visuose Ggiliose'®®

Tad matome, kad J. Solana vadovavo esminiam BUSSGEGP instituciniam issiglimui,
dalyvavoigyvendinant su BUSP ir ESGP susijusius sprendiskejno aktywvi veiksmy politika.
1999-2008 m. iSsipté vyriausiojo igaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikigialiojimai,

resursai, iSaugo jo reik&mDidek reikSng ¢ia turjo ir asmenigs J. Solanos savyb.

181 presidency Conclusions — Nice European CouncilDe@mber 2000. Annex VI. Presidency Report on the
European Security and defence policy. http://wwwsiiilum.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressD&ta/60400-
r1.%20ann.en0.htm [&iéta 2008 09 29]

182 A Secure Europe In A Better World — The Europeaauity Strategy.
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183 presidency Conclusions — Brussels European CouriAnd 13 December 2003, p. 21
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184 eonard M., Gowan R. Global Europe. Implementimg European Security Strategy, p. 4.

185 Javier Solana, European Union High Representétivihe Common Foreign and Security Policy. The &gdurity
Strategy Implications for Europe's role in a chaggworld. Berlin, 12 November 2003. S0230/03.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdataiEdturs/77889.pdf [dréta 2008 10 29]
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Per 4 laika keitesi ir J. Solanos poiris i vyriausiojo jgaliotinio pareigas. Kaip mane,
uzimdamas generalinio sekretoriaus-vyriausiggaliotinio posi 1999 m. J. Solana lai&i jo
pareigr apibidinimo ES sutartyje: patl pirmininkaujargiai valstybei ir vystyti BUSP. Pralesd
kelerius metus Siame poste, tam tikra prasme fis pasipazino, kad dl kai kuriy savo veiksm
nustato pozicijas, nesikonsultuodamas su vatstyd naémis: ,Einant laikui, as daraualkas noriu.
AS Zinau, k& zmores galvoja. AS laikausi savo paties darbotéarkAS neturiu suderinti visko su
visais. Man geriau gauti atleidgn negu leidim. Jei Jdis praSote leidimo,tp nieko niekada
nepadarysite*, 2003 nirinancial timeskorespondentui prisipaZino J. Soldfia.

J. Solanos poitiu, jo, kaip vyriausiojoigaliotinio, pagrindinis uzdavinys yra padpasiekti
konsensusg tarp ES valstyli nary. Kadangi ES valstyds turi stengtis nustatyti savo bendrus
interesus, jis, kaip vyriausiasigaliotinis, turi parodyti toki bendy interes pagrindus. Kai Irako
krize suskald Europos valstybes, jis jayttarsi nelity atlikes savo, kaip tarpininko, pareigt$.

Ziniasklaida pripagsta J. Solanos reikdmir jtaka. UZsienio bei Lietuvos spaudoje jis
minimas kaip ,ES uzsienio politikos vadovas®, (arte EU's foreign policy chigfES uZzsienio
politikos ,caras* (angl,EU foreign policy czar Javier Soland®. Newsweel2002 m. ra§ kad
,Javieras Solana padandtikéting dalyka: jis sukiré Europos uZsienio politig. **°

Ziniasklaida iSkelia J. Solanos vaidnénsiandien daznai jlaiko tarsi ES uZsienio reikal
ministru®®* Nurodoma, kad 2007 m. jau nekyla klausjrkas kalba u? Eurap- tai daro Solana.
Ziniasklaidoje rasoma, kad Siais laikais daugelisienio lydeni, notdami pakalbti su Europa,
tiesiog skambina Solanai. Pastebima, kad ,Solara 1899 m. spaliae factoyra ES uZsienio
reikaly ministras ir karini operacij vadas.*®> Akcentuojamos asmeris J. Solanos savys,
kurios padeda jam vyriausiojgaliotinio poste. Tai jo nepaprastas aktyvumasergingumas, jo
nuolatires keliores!®® Taip pat akcentuojami jo neeiliniai diplomatiniggadZiai ir puikis
sugelgjimai palaikyti santykius su Ziniasklaida: ,Isparsj pareignas yra plekSnojimo per nugar

«194

kontakiy uzmezgimo ir fotosesij meistras, o tai labai svarbu tarptagjin diplomatijoje”.

Teigiama, kad pasinaudodamas savo asmeniniu zawegwotu, jis sukiré ,ES vyriausiojo

187 Dempsey J. Follow my leaders // Financial Times$y 41, 2003. http://www.ft.com/cms/s/92d94ba6-244418-
81c6-08209b00dd01,id=030711004319&ct=0.htmir&ia 2008 10 10]

188 Barros-Garcia X. Effective multilateralism and 8 as a military power: the worldview of Javiel@wm, p. 10.
189 vy&niauskait B. Vilnius tiesia rank // Lietuvos rytas. 2008 m. ruggijo 9 d. Hollow victory // Newsweek, 7
January 2008, http://www.newsweek.com/id/85913;,d@oiVars // Newsweek, 20 October 2007.
http://lwww.newsweek.com/id/57457 {itéta 2008 0928]

199Eyrope's mister fix-it // Newsweek, 17 June 200@p://www.newsweek.com/id/64812 {iréta 2008 0928]
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193 BJack I. An end to isolation. / The Guardian dNlarch 2007.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffzessdata/EN/pressReview/93189.pdififEia 2008 09 28]
19 BJack I. An end to isolation.
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diplomato pareigas®®

Kaip teigia ES uzsienio politikos tyétojai, J. Solanai ékmingai pavyko padidinti BUSP
matomuna ir efektyvumy esminiais momentaigskaitant 2004 mivykius Balkanuose ir Ukrainoje.
2006 m. liepos ®n. Libano krizs metu, ieSkant diplomatinio sprendimo, J. Solaasirpd kaip
.pagrindinis veikjas". Taiau Irako krizs metu J. Solana, kaip vyriausiasggliotinis bendrai
uZsienio ir saugumo politikai, buvo ,visidkai nustiasi Saf*.*®

K. Smith mano, kad vyriausioj@aliotinio veiklos rezultatai ,verti susizgimo®, nors jis
turéjo sunkumy dél nepakankamo finansavimo ir personalaktrmo. Jos nuomone, J. Solana
sekmingai veilé Artimyju Ryty taikos procese ir sprendziant konfiikbuvusioje Jugoslavijos
Respublikoje Makedonijoje. Jis tikrai sutéikveida® ES uzsienio politikai. T&au nezirint to,
vyriausiasiggaliotinis yra tik dar viena sistemos dalis ir pikideda dar viemtelefono numer'®’

Vyriausiojoigaliotinio statuso ir diplomatinisugelsjimy nepakanka, kadaby galimajveikti
ribotas pirmininkaujagios valstylés, Tarybos ir Tarybai pavaldgstrukiiry politikos formavimo ir
igyvendinimo galimybes.

Vyriausiojo igaliotinio patikimuma ir efektyvuny lemia du dalykai: iS Tarybos gautas
mandatas ir turimi instrumentai, kuriais jis gadiremti savo diplomatinveikla. Mandato stiprumas
ir valstybiy nariy parama tiesiogiai susijsu vyriausiojo igaliotinio galimylemis degtis su
treciosiomis Salimis® Kaip matme, Europos Vaday Taryba uZtikrino J. Solanai savo visisk
param. Taiau net tais atvejais, kai mandatas yra stiprusgejism; sckmé priklauso ir nuo to, ar
jo diplomatire veikla yra paremta tinomis ekonomiamis, finansigmis, kariremis ir kitomis
priemoremis, kuriy vyriausiasiggaliotinis nekontroliuoja.

J. Solana pakeitvyriausiojojgaliotinio darla. Kai kas kalba apie ,Solanosa&r1999 m. jis
buvo paskirtas pati pirmininkaujargiai valstybei ir Tarybai BUSP klausimais. 2009 ims. turejo
tapti ES uZsienio reikal ministru (pagal Konstituciés sutarties projekj arba ES vyriausiuoju
igaliotiniu uzsienio reikalams ir saugumo politikeyris nuolatos pirmininkautUzZsienio reikal
taryboje ir lmty vienu iS EK pirmininko pavaduotg] atsakingu uz iSés santykius (pagal
Lisabonos sutait 1999 m. vyriausiojggaliotinio resursai buvo labai nedideli (Politikgripe dar
tik turéjo bati jkurta), o 2008 m. jis jau turi Zwmntinkla uZsienio ir saugumo politikos tarnyb
kurios yra jo Zinioje ar jam padeda.

Visgi vyriausiasisigaliotinis J. Solana mano, kadndesys BUSP instituaijj vystymui yra
percttas. Jis pasteip, kadjsteigti naug ES uzsienio reikalministro post yra ne taip svarbu, kaip

19 Bacia H. Javier Solana — Reden und reisen fiirfizuro

19 Howorth J. Security and defence policy..., p. Bé&pan F. La politique étrangére et de sécuritérsone de |'Union
Européenne. — Bruxelles: Bruylant, 2003, p. 361.

197 Smith K. European Union Foreign Policy in a chaggiVorld. — Cambridge: Polity Press, 2003, p. 46i .
European Union Politics, 2003, p. 237-238.

198 Keukeleire St., MacNaughtan J. The foreign policp. 80.
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pasiekti, kad Pramzija ir Jungtie Karalyst susitary dél pagrindini uZsienio politikos
prioritet.’®® J. Solanos poitiiu, Europos integracijazeng | naup faz, kai prioritetai nebra
institucijos, bet politikos vystymas. Jo nuomoraesre institucijy reforma pati savaime nepadarys
ES uZsienio politikos stipreés, tai gali pasiekti tik efektyass ES uzsienio politikos veiksmai.

Tad nedirint plataus tarptautinio pripazinimo, vyriausiajagaliotiniui J. Solanai atstovauti
ES ir kalleti jos vardu gra lengva uzduotis, nes tam trukdo skirtingi ESstyddiy interesai ir g
nenoras perduoti bendroms institucijoms daud@aliojimy. Bendros institucijos, ir pirmiausia
vyriausiasisigaliotinis, gali paéti formuoti ir stiprinti ES bendrus interesus ierttitet pasaulyje,
taciau negali to padaryti be politia valstybii nariy valios.

Apibendrindami Siame skyriuje atliktyrima, galime daryti iSvagl kad 1997 m. Amsterdamo
sutartimijsteigta vyriausiojagaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikar@igyb: palaipsniui
tapo viena iS centrini BUSP pareigyhi. Ji buvo jsteigta ES valstydms siekiant vykdyti
nuoseklesa ir efektyvese BUSP bei vieningai atstovauti ES tarptautiniuosatygkiuose. Bl
skirtingu valstybiy nariy interes ir nenoro suteikti pkdy igaliojimy naujajam pareignui uzsienio
ir saugumo politikos srityje vyriausiojgaliotinio pareigyb buvoikurta ne kaip atskira institucija,
0 pavedant Tarybos generaliniam sekretoriui karadyti ir vyriausiojo jgaliotinio bendrai
uzsienio ir saugumo politikai funkgij— padti pirmininkaujargiai valstybei ir Tarybai BUSP
srityje.

ISanalizag vyriausiojojgaliotinio veiklos reglamentavim galime daryti iSvagl kadikuriant
vyriausiojojgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikairgigyke, jo funkcijos,igaliojimai ir
santykiai su kitomis ES institucijomis nebuvo iSsameglamentuoti. Jggaliojimus gana aptakiai
apibezé du Europos &ungos sutarties straipsniai ir Tarybos darbo tearktaisykes,
reglamentuoja&ios jo, kaip generalinio sekretoriaus, funkcijagrigusiojoigaliotinio santykiai su
kitomis ES institucijomis (Europos Vadg@viaryba, Ministy taryba, Europos Komisija, Europos
Parlamentu) taip pat nebuvo tiksliai reglamentubétiau pamazu vyriausiojgaliotinio funkcijos
buvo nustatytos, plési ir jgavo teisin statug, o pagrindiniai su tuo susigprendimai buvo priimti
Europos Vadow Taryboje.

Apzvelg ir jvertine vyriausiojojgaliotinio resursus, pavaldZias ir jam padeils tarnybas,
galime daryti iSvag, kad einant laikui, Si pareigylpalaipsniui buvo sustiprinta, dési vyriausiojo
igaliotinio funkcijos irigaliojimai BUSP (ESGP) tarnybose,jfaka iSaugo, dawgp jam pavaldai
ir padedaniy atlikti funkcijas padalini (Politikos planavimo ir ankstyvojgspsjimo grup:, ES
Karinis Stabas, Europos gynybos agest. Vyriausiasisgaliotinis jvairiu mastu buvatrauktasi

visu naup BUSP (ESGP) instituaijj veikla. Pagrindiniai su tuo susijsprendimai buvo priimti

199 Cit. pagal Barros-Garcia X. Effective multilatésah and the EU as a military power..., p. 11; Derati& l4sst sich
nicht zubereiten wie Nescafé.
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Europos Vadow Taryboje. Tarybos generalinis sekretoriatas pafaip tapo ta vieta, kur
koncentravosi BUSP ir ESGP koordinavimas, o Tarylgeseralinis sekretorius-vyriausiasis
igaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikapdatos veiklos centrine koordinuojaa figira.
Sios institucigs struktiros sudaro ES uZsienio politikos mechanizikuris palaipsniui darosi vis
itakingesnis.

Asmeninis Javiero Solanos, pirmojo ir iki Siol metelio vyriausiojo jgaliotinio bendrai
uzsienio ir saugumo politikai, igtls Siuose procesuose buvo reikSmingas. J. Solanadamasis
savo autoritetu, kontaktais ir patirtimi tarptautiisantyki srityje bei asmeniémis savylmis, nuo
1999 m. daug prisigo prie BUSP ir ESGP vystymo ir stiprinimo bei E&tavavimo pasaulyje
gerinimo. Tai savo ruoztu padidino vyriausiggaliotinio pareigybs reikSng ir jtaka.

Vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikairg@gybés evoliucija atspindi
pagrindines BUSP institucionalizavimo tendencijasio kukly pagalbos pirmininkaujdrai
valstybei BUSP srityje funkaij — iki planuoto ES uzsienio reikalministro postojsteigimo.
Siekiant vist ES uzsienio politikos sfiy nuoseklumo ir darnumo, vyriausiojgaliotinio BUSP
pareigas planuojama sustiprinti ir transformuddajungos uzsienio reikalministro posi (Sutartis
dél Konstitucijos Europai) ar gungos vyriausiojojgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo
politikai post, (Reformy (Lisabonos) sutartis), pavdedant jam vykdyti ntioks UZsienio reikal
tarybos pirmininko ir EK vicepirmininko, atsakingag iSoeés santykius, funkcijas. Jei Siuos planus
pavykiy igyvendinti, tai reik§f visiSkai naujo tipo ,virSnacionalés ir tarpvyriausybigs® ES

institucijos (posto) atsiradian



56

3. BENDROS UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKOS INSTITUCIO NALIZAVIMO
PROBLEMOS IR PERSPEKTYVOS (EKSPERTU VERTINIMAS)

Siekiant iSsiaiskinti Lietuvos specialispoziiri i ES bendros uZsienio ir saugumo politikos
institucionalizavimo perspektyvas bei vyriausiggaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai
vieta ES institucigje sistemoje, buvo atliktas pusiau stilirktis interviu su Lietuvos specialistais,
dirbartiais ES uZsienio ir saugumo politikos srityje. Russtrukiirinis interviu buvo rengiamas ir
atliekamas, remiantis nustatyta metodit.

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti Lietuvos specialigt dirbartiy uzsienio ir saugumo politikos
srityje, nuomor apie ES bendros uzsienio ir saugumo politikositiungbnalizavimo rezultatus,
tendencijas ir galimybes. Tyrimui buvo svarbi ek§pasmenig nuomors.

Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiskinti, kaip BUBBtitucionalizavimas veikia Sios politikos
formavimg ir igyvendinina. Pagrindinis tyrimo klausimas — kaip Siame ES integracijos etape
galima stiprinti BUSP institucinstrukiira, siekiant jos veiksmingumo ir efektyvumo.

Tyrimo metu buvo siekiama patikrinti magistriniardarbe keliara hipotezg, kad bendros
uzsienio ir saugumo politikos institucionalizavimdsl valstybiy nariy siekio iSsaugoti savo
iSimtines teises uzsienio ir saugumo politikosygit iS vienos puss, ir ¢l bendg institucijy
poreikio vykdant bendr politika, iS kitos puss, vyksta palaipsniui kuriant ir stiprinant bendras
strukfiras, nustatant lan&ss bendradarbiavimo proaads, kartu iSlaikant ir tarpvyriausybiSkumo
principa.

Ekspenty apklausa buvo pasirinkta, siekiat iSsiaiskinti&Sienio ir saugumo politikos srityje
tiesiogiai dirbadiy Lietuvos specialistnuomor. Be to, reikia atkreipti @meg i tai, kad su BUSP
praktiniais klausimais tiesiogiai susiduria palygimedaug Lietuvos specialistToctl visi ekspertai
buvo pasirinkti tikslingai: jie visi dirba santyksu ES srityje ar dalyvauja ES darbo gougeikloje.
Tai ekspertai iS Lietuvos uzsienio reikahinisterijos (URM), kurie dirba konk&eai BUSP srityje,
ekspertai iS Lietuvos krasto apsaugos ministerilo&M), kurie dirba santyki su ES ir NATO
srityje, atas, dirbantys Lietuvos nuolatife atstovyBje Europos &ungoje, dalyvaujantys
COREPER llpogdziuose ir darbo griége bei komitetuose saugumo klausimais bei palajkant
tiesioginius rySius su Tarybos generalinio sekratortarnybomis, ir ekspertai iS Vidaus reikal
ministerijos (VRM). Pastarieji ekspertai buvo pasiti todél, kad vidaus saugumo klausimai yra
glaudziai persipya su iSoés saugumo klausimais, o vidaus saugumoesSaspektai yra daznai

svarstomi kaip iS@s santyki dalis, yp& kai kalbama apie Laigg, saugumo ir teisingumo ergy

2y°° Kardelis K., Mokslini; tyrimy metodologija ir metodai (edukologija ir socialinmokslai): vadoklis. — 4-asis leid. —
Siauliai: Liucilijus, 2007, p. 194-200.
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karima, kova su terorizmu ir pan.

Ivertinant ekspeut kvalifikacija pirmiausiai reikia pamiti, kad ES reikal, vidaus ir iSoés
saugumo bei tarptautipsantyki srityje jie dirba nuo 3 iki 10 met Kai kurie is j; (URM atstovai)
turi diplomatinio darbo patirtLietuvos atstovyese uzsienyje. Eksp@rtuzimamos pareigos — tai
skyriaus vedjai, vectjy pavaduotojai, patéjai, vyriausieji specialistai, sekretoriai ir atas

Tyrimui specialiai buvo pasirinkti vidurés grandies specialistas, ne politikai. Tai buvo
padaryta dl dviejy priezagiy. Pirmiausia, mus domino tie specialistai, kurig¢ypadalyvauja ES
darbo grupi veikloje, rengiant sprendimus BUSP, vidinio ir i§o saugumo srityje. Jie Visi
dalyvauja rengiant Lietuvos pozicijaglklausimy, kurie svarstomi ES institucijose: Nuolatjni
atstowyy komitete, Europos Vadav Taryboje, Bendjgu reikalp ir iSorés santyki taryboje,
Teisingumo ir vidaus reikal taryboje, jvairiose su iSas ir vidaus saugumu susijusiose darbo
grupése. Antra, mus dominoabent asmenié ekspent nuomort, kad gattume iSsiaiskinti, kokios
nuostatos vyrauja tarp Lietuvos specialiskurie dalyvauja ES darbo grupiveikloje, rengia
Lietuvos pozicijas ir pan.

Buvo apklausta iS viso 12 eksperd ekspertai iS5 KraSto apsaugos ministerijos rtigri
vadinami KAM 1, KAM 2, KAM 3, KAM 4), 4 ekspertaiSi UZsienio reikal ministerijos (tyrime
vadinami URM 1, URM 2, URM 3, URM 4), 2 ata&dirbantys Lietuvos nuolatije atstovyldje
Europos $§jungoje (tyrime vadinami Atasl ir Ata% 2), ir 2 ekspertai iS Vidaus reikal
ministerijos (tyrime vadinami VRM 1 ir VRM 2). Tymas buvo atliekamas 2008 m. ré&igs
ménes.

Klausimai ekspertams buvo pateikti ir atviri, i¥dari. Atviri klausimai buvo uzduoti gana
platis. Kai kurie klausimai buvo uzduoti pakartotinaiatgikiant juos kitu aspektu, siekiant
iSsiaiskinti, ar ekspert nuomor yra vienareikSmiSka. Buvo pateikta ir vertylinklausim,
siekiant iSsiaiskinti asmeniekspeny poZziiri.

Klausimus teminiu po#riu galima suskirstyti tokias grupes:

1) Klausimai apie ekspertpatirt.

2) Klausimai apie BUSP institucionalizavimo tendersij@ia pagrindinis tikslas
buvo iSsiaiskinti, koks idas — virSnacionalinis ar tarpvyriausybinis, eksp@ozZiiriu,
turéty dominuoti institucionalizuojant BUSP (buvo uzduétausimai @l balsavimo
procediry, nauj institucijy pokidzio, problem sprendimo lygio).

3) Klausimai apie vadovavigbendrai uzsienio ir saugumo politikai, ES atstovay
tarptautirgje arenoje (Sie klausimai yra glaudziai sgisii Siuo metu vykdomomis BUSP
reformomis ir su centrineytreformy pareigybe — vyriausiuojygaliotiniu BUSP).
Ekspertai taip pat buvo paprasytertinti jvairiy ES institucij (ir veikéju) itaka BUSP.
Siekiant jvertinti, ka ekspertai galvoja konkta atveju apie BUSP atstovaviam
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vadovavim, veiklos efektyvum, buvo pasirinkta tyrimo metu (2008 m.ruggp—
rugejo meéneg) aktuali tarptautida  problema — Rusijos—Gruzijos konflikto
sureguliavimas.
4) Klausimai apie ES valstybi nary interes jtaka BUSP institucionalizavimui
(kadangi masy darbo tikslas — patikrinti vieniS hipotezs aspeki, kad BUSP
institucionalizavina lemia skirtingi valstyhi nariy interesai, tai buvo uzduota plataesni
klausimy apie ES saugumgrésmes ir pan.).
5) Poziiris | vyriausiojojgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikair@igybe
ir jos reformy projektus.

Tyrima sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje, remiantis ekispeuomormis, bandomavertinti
institucionalizavimo reikS BUSP efektyvumo stiprinimui ir dvigj pagrindiniy principy —
tarpvyriausybinio ir virSnacionalinio — reik&ninstitucionalizuojant BUSP. Antroje tyrimo dalyje
analizuojama valstyhiinteres skirtumy ir panasum jtaka BUSP institucionalizavimui. Téeje
dalyje, remiantis ekspertvertinimais ir prognoamis, analizuojama ES institugiyeikSnme bendrai
uzsienio ir saugumo politikai intinstitucijy stiprinimo perspektyvos.

Bendros uZsienio ir saugumo politikos institucionatavimo pobidis ir reikSme

Pastaruoju metu siekiant sustiprinti ES bendizsienio ir saugumo politikdidelis &dmesys
skiriamas jos instituaij reformoms. Toél vienas pagrindini klausimy ekspertams buvo pateiktas
apie institucionalizavimo reikSgnkuriant bendy uZsienio ir saugumo politik Buvo siekiama
iSsiaiskinti, ar vien instituajj stiprinimas gali iSspsti svarbiausias BUSP problemas.

1 lentek. Eksperty atsakymaij klausima: Ar bendros uZsienio ir saugumo politikos institueonalizavimas turi
lemiama reikSme siekiant ES uZsienio ir saugumo politikos efektyvmo?

KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM4 URM1 |URM?2 URM 3 URM4 |Ata %1 | Ata&2 | VRM1 VRM 2

IS dalies | IS dalies| ISdalie§ Taip Taip Ne Ne Ne aipT Ne Taip IS dalieg

Ekspert nuomone, institucionalizavimagtakos BUSP efektyvumui negalima vertinti
vienareikSmiskai. Dauguma ekspgrturoct, kad institucionalizavimas neturi lemiamos reikSm
svarbiau bendri valstybinariy interesai. Ekspertas KAM 1 nur@dkad institucionalizavimas yra
,oitina, bet nepakankamalgga“. Svarbiausias elementas, siekiant efektyBoSP, yra valstyl
nariy bendri interesai ir vieningas &@miy vertinimas. Ekspertas KAM 3 mano, kad
institucionalizavimas padidintBUSP efektyvura, bet tai gra lemiamas veiksnys. ES valstybi
nariy interes, skirtumai yra pagrindinis BUSP neefektyvaitemiantis veiksnys. Kadangi valstybi
nariy interesai tarpusavyje daznai nesutampa ar iSsishwos sutelkti vienam tikslui g#l

Salutinis konsoliduojantis veiksnys, pvz., bendrgge visos ES saugumui.
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Ekspertas KAM 4, pripazino, kad BUSP institucioraimas yra reikSmingas, nes tokiu
budu ES galty efektyviau siekti tiks], bet mano, kad tai gali kelti pawgjjog bendros institucijos
atspinaty ES institucij, o ne valstyhi nariy tikslus.

Atag 1 nuomone, BUSP institucionalizavimas yra labarbus, bet tik Tarybos generalinio
sekretoriato mastu, nesuteikiant BUSP institucijem&nacionalini galiy.

Tie ekspertai, kurie mano, kad institucionalizaagmréra lemiamas BUSP efektyvumo
veiksnys, palizia, kad svarbiausia — valstybsugeljimas susitarti. Pvz., Ata®2 mano, kad
viskas priklauso nuo valstybnariy tarpusavio supratimo ir solidarumo.

Matome, kad beveik visi ekspertai mano, kad BU&Htucionalizavimas yra svarbus (su tam
tikromis iSlygomis), téiau nepakankamas veiksnys siekiant efektyviau oseuliau formuoti ir
igyvendinti BUSP. Toél daugumos ekspertnuomone, Siuo metu svarbesnis dalykas — per esamas
institucines strukiras (o ne per nawjinstituciju karima), siekti valstyby nariy interes, ir nuomoni
suartjimo.

Ekspert; buvo klausiama nuomeés &l bendr institucijy BUSP srityje reikalingumo.

2 lentek. Eksperty atsakymaij klausima: Ar veiksmingai ES bendrai uzsienio ir saugumo padiikai b wtinos
virSnacionalinés institucijos?

KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM4 URM1 |URM2 URM 3 URM 4 Ata &1 | Atad&2 | VRM1 VRM 2

Nehitinai | Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne Ne Ne Taip | aiff

Daugelis ekspeut(8) mano, kad veiksmingai BUSP reikalingos virdaaalinés institucijos,
taciau nurodo iSlyg. Eksperto KAM 1 nuomone, jei sutampa valstybariy interesai bei gismiy
vertinimas, efektyvios galitii ir tarpvyriausybigs, ir virSnacionalias institucijos. Trys ekspertai
mano, kad BUSP srityjedtina iSlaikyti tarpvyriausybinprincipa. Ata& 2 mano, kad visos BUSP
sritys yra ,jautrios” ir glaudziai susijsu valstyhi nacionaligmis kompetencijomis. Jo nhuomone,
,viena didziausi problemy yra ta, kad didziosios ES valstgb nesugeba vykdyti vieningos
politikos ir remiasiivairiais nacionaliniais interesais bei tradicijorhis

Dar vienas klausimas buvo pateiktas ekspertaghsB/SP sprendim priemimo BUSP
srityje. Siuo atveju atsakymapateikt, klausimy pasiskirst trupui kitaip:

3 lentek: Eksperty atsakymaij klausima: Ar bendros uZsienio ir saugumo politikos klausims reikia spresti
virSnacionaliniu lygiu?

KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM4 URM1 |URM2 URM 3 URM 4 Ata &1 | Ata&2 | VRM1 VRM 2

Taip Ne Dai Ne Ne Taip Taip Ne Ne Dial Taip Taip

Jei palyginsime Siuos atsakymus su pries tai kaisiatsakymais, pamatysime, kad kai kurie
ekspertai (KAM 2, KAM 4, URM 1) mano, kad virSnagadinés institucijos Iatinos, t&iau

sprendiny priémimas neturi vykti virSnacionaliniame lygmenyije, elkspertas KAM 3 numaét
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iSlyga, kad gynybiniai klausimai téty likti valstybiy nariy iSimtinéje kompetencijoje.

Tad galime daryti iSvag kad, nors daugelis ekspggutiko, jog virSnacionalis institucijos
BUSP srityje yra reikalingos, d&u sprendim priémima jie linke palikti valstybiy nariy iSimtinéje
kompetencijoje. Ekspertas KAM 4, kuris pasisak@$rBUSP sprendimvirSnacionalin polad;,
pabezé, kad BUSP turi atspiridi valstybiy nariy, 0 ne ES instituay tikslus, o ES institucijos,
galincios priimti privalomus valstydms naéms sprendimus, gl siekti saw interes. Taigi
matome, kad net tie ekspertai, kurie sutinka, jetia stiprinti virSnacionalines institucijas,
sprendiny priemima yra linke palikti valstylems naéms (yp& svarbiausiais klausimais, susijusiais
su valstybi saugumu ir gynyba).

Kita vertus, dauguma ekspgrnhano, kad ES uzsienio ir saugumo politikos sriggeendiny
priemimas ir j1 igyvendinimas turi @ti labiau centralizuojamas, kad valstgbturi daugiau
klausimy spesti ir jgyvendinti bendrai. Kai kurie ekspertai, kurie makad BUSP srityje reikia
iSsaugoti tarpvyriausybirprincipa (Atag 1), visgi pripagsta, kad bendros institucijos reikalingos ir
daugiau klausim valstykes tukty sprsti bendrai. Reikia atkreiptiédhes ir | tai, kad paprastai
ekspertai nuragl kad sprendim priemimo virSnacionaliniu lygmeniu reikia ,Siek tiek‘adgiau ir
su tam tikra iSlyga: ,iki tokio lygio, kuris nepage; valstybiy nariy interes ir suteikiy galimyle
paioms valstybms naéms jgyvendinti j3 nacionalinius interesus atitink&éia uzsienio politilg*
(KAM 4).

Tame paéiame kontekste buvo pateikti klausimaél dsprendiny priémimo procedry.
Dauguma ekspart(9) mano, kad BUSP srityje kvalifikuota baldauguma netéty biti taikoma
platiau, negu Siuo metu yra. Visi ekspertai iS ésmsutiko, kad sprendziant svarbiausius BUSP
klausimus turi iSlikti valstyhi nariy vetoteise, bet dauguma ekspert9) mano, kad jos naudojimas
turi bati apribotas. Svarbiausiais uzsienio ir saugumatigos klausimais, ekspertnuomone,
sprendimai turi bti priimami vieningai arba kvalifikuota bajsdauguma ir kiekvienai valstybei
narei iSlaikant konstruktyvaus susilaikymo galimyblLemiamas balsas ¢d kariniy paggu
panaudojimo, @ pilieciu siuntimoi karinius veiksmus, turi priklausyti valstyins naéms. Visi
ekspertai sutiko, kad iSorinio saugumo klausimuissioresti kiekviena valstyés nag.

Kai kurie ekspertai (URM 3 ir Atasl) mano, kad, siekiant efektyvios BUSP, sprendim
igyvendinimo kontrad (monitoringy) reikéty suteikti ES institucijoms Briuselyje. Kiti pazynkad
galima perduoti tik kai kuriuos klausimus.

4 lentek. Eksperty atsakymaii klausima: Ar reikia stiprinti virSnacionalinius BUSP elementus?

KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM 4 URM1 |URM2 URM 3 URM4 |Ata $1 | Ata&2 | VRM1 VRM 2

Dalinai Ne Dalinai Dalinai| Dalinai| Taip Taip Ne Ne Taip Dalinai | Dalinai

Trys ekspertai (URM 2, URM 3 ir Ata®) vienareikSmiskai mano, kaelikia stiprinti BUSP

virSnacionalinius elementus. Tyrijekspem nuomone, BUSP virSnacionalinielemeng stiprinti
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nereikia, nes uzsienio ir saugumo politikos klawsinuri likti valstybiy naru kompetencijoje.
Taciau dauguma (6) ekspertmano, kad reikia stiprinti BUSP virSnacionalinielementus, kartu
iISsaugant valstyhi nary iSimting teiss paioms priimti sprendimus svarbiausiais uzsienio ir

saugumo politikos klausimais.

5 lentek. Eksperty atsakymaij klausima: Ar manote, kad BUSP turi bati viena iS Bendrijos politiky?

KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM4 URM1 |URM?2 URM 3 URM4 |Ata %1 Ata& 2 VRM1 | VRM?2

Kaip yra 15

IS dalies | IS dalies|  Siuo Ne Taip Taip SP/NN Taip Ne SP/NN dalies Taip
metu

SP/NN — sunku pasakyti/neturiu nuonen

Matome, kad ekspertnuomorts ctl to, ar BUSP tusty tapti viena iS Bendrijos politik
kuriai baty taikomos Bendrijos sprendimpriémimo procedros ir institucire sistema, labai
iSsiskye. VienareikSmisk atsakyma nebuvo. Nuomoés labai skiriasi, ir jos nepriklauso nuo
instituciju, kuriose ekspertai dirba. Manytume, kad pagriadiakiy skirtingy atsakyna priezastis —
nesusiformays vieningas po#ris, kaip tuéty bati formuojama ir ijgyvendinama ES bendra
uzsienio ir saugumo politika ir nuolaéiBUSP kaita (tai patvirtina ir ES vykst&as reformos bei
skirtingi pasiilymai, kaip reikty reformuoti BUSP). Vyksta nuolatinis svyravimas ptar
virSnacionalinio ir tarpvyriausybinio prinaip Nei vienas iS eksperkategoriSkai nepasisako tik uz
tarpvyriausybim ar tik uz virSnacionalinprincipa, jie pasisako uz tam tikrSiy dviejy principu
derinam, formuojant ir jgyvendinant BUSP. Vienais atvejais, priklausomaio nklausimo

pohidzio, jie yra link remti virSnacionaliiy kitais — tarpvyriausybirnprincipa.

Bendros uZsienio ir saugumo politikos institucionzavimo problemos

Dauguma ekspert(9) mano, kad Siuo metu ES bendra uZsienio ir waagpolitika rera
efektyvi. Ekspert nuomone, pagrindinpriezastis — skirtingi valstybinariy interesai ir skirtingas
grésmiy suvokimas ir y jvardinimas. Ekspertas KAM 2 palié, kad ,rera bendros gisnes,
vienijantios visus, o0 kelios skirtingos ir mazesnio lygicAta& 1 atkreig démeg i tai, kad
labiausiai ES valstyhi nesugefjima susitarti lemia prioritet teikimas skirtingiems regionams ir
valstylems: vienoms valstyms svaris santykiai su Rusija ir RytEuropos valstyamis, o kitoms
— santykiai su Afrikos ir Vidurzemioajos valstylemis. Tokiai nuomonei pritéarir ekspertas
KAM 3. Jis mano, kad ES mastu galimatib kalbéti apie valstyby nariy grupes, kux interesai
sutampa, pvz.,tyinés valstylés siekia padidinti saugumo priemones pa&narzonose. Eksperto
KAM 3 nuomone, interesai, kurie suvienytisas ES valstybes nares, yra pakankamai reteikin
valstykes nags pritaria tam tikriems zingsniams uzsienio ir saag politikos srityje ,daugiau iS
solidarumo.”

Ekspertas URM 1 patité, kad kiekviena valstyb nag turi skirtingus interesus, o ,esant
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dideliam nany skatiui ir nesant stipraus virsnacionalinio element@nmanoma priimti efektywi
sprendiny ir juos jgyvendint. Ekspertas URM 3 p&hlé, kad BUSP ypa kenkia valstyhi narig
»hacionaliny interes iSkélimas auksiau bendy ES tiksly“.

Tik ekspertas VRM 2 mano, kad neefektyvios BUSIRZastis yra ta, kad ,Siuo metira
sukurtos stabilios BUSP instituém sistemos”. AtaSl mano, kad BUSP efektyvumas priklauso
nuo regiom — kai kur ji efektyvi, o kitur — neatneSa notimezultat;.

Nors daugelis eksparinuroct, kad pagrindiniai ES valstylpinesutarimai kyla @ skirtingy
interesy, bet kartu pasteip, kad jau yra interesbendri alycio taskai, kurie valstybes nares vienija,
ir tai susig su iSkilusy grésmiy jveikimu. Ekspertas KAM 1 mano, jog Balkankrizés
sureguliavimas yra bendras wiES valstyhi nariy interesas. AtaSl mano, jog ES valstybes nares
vienija bendros vertyds ir ,saugios ES erdg uztikrinimas ekonomine, karine ir kitomis
prasnémis,” ekspertas URM 4 mano, kad jas vienija dalyweas tarptautiésse misijose, eksperto
URM 2 nuomone, — konsukrir humanitarig pagalba.

Absoliuti dauguma apklaustekspent nemano, kad valstgins naéms vis dar turint gana
skirtingus interesus, vien instituémsistemos stiprinimas gali iS essmulemti BUSP efektyvum

1 pav. Ekspery nuomonreé dél Siuo metu svarbiausiy BUSP klausimy plétojimo

Grafiko paaiSkinimai
Sritys
= = A — bendros uZsienio politikos stiprinimas
B —saugumo ir gynybos politikos stiprinimas
C — valstybi, nariy bendr interes, ir prioritety
T uZzsienio ir saugumo politikos srityje stiprinimas
D — instituciy reforma
’_‘ 0 [ E — ES bendr kariniy paggu kirimas
D E F

ReikSm é
O P N W » U1 O N @
L R

F — ES diplomatijos stiprinimas

Eksperty nuomone, norint padaryti BUSP efektyvesne ir nkiesme, Siuo metu svarbiausia
stiprinti BUSP ir ESGP bei konsoliduoti valstylmariy bendrus interesus ir prioritetus uzsienio ir
saugumo politikos srityje. Instituaijreforma, ES bendrkariniu paggu karimas ar ES diplomatijos
stiprinimas Siuo metu yra ne tokie akfisabalykai.

Ekspertai buvo papraSyivertinti BUSP perspektyvas iki 2020 my atsakymai 8 BUSP
perspektyy néra labai pesimistiski. Nei vienas iS ekspentepritag teiginiui, kad ,visoms ES
valstykems naéms niekada nepavyks susitarti uzsienio ir sauguolitikps klausimais®, ir tikisi,
kad ES valstybms naéms ateityje visgi pavyks pasiekti beadutarina.

Ekspertas KAM 1 mano, jog vals®g tugty vieningai vertinti ggsmes, bendrai nustatyti
BUSP ir efektyviaug igyvendinti, tam skirdamos daugiau priempritkspertas KAM 2 tikisi, kad
bus vieninga ES politika energetinio saugumo pr&@ncios Rusijos atzvilgiu. Ekspertas KAM 4

tikisi, jog pavyksigyvendinti geografinESGP balang o visos valstyés nags pagaliau pripazins,
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jog ,reikalingas kompromisas, net iki galo nesuarikitam tikro regiono problegnt Jo nuomone,
valstykes naés tukty pripazinti viena kitos interesus ir daugiau keistuomo®amis: ,tikiuosi, jog
valstybiyy nariy interesai taps ne tiek labiau pammSkiek maziau tarpusavyje prieStaraujantys.”
Ekspertas URM 1 mano, jagigaliojus Lisabonos sutdai ES bus Zymiai aktyvesrnr efektyvesi
BUSP srityje. Eksperto VRM 1 nuomone, ,bendra pdditturety atspindti ne tik didZiju
(galingyju), bet ir manjy ES valstyby nary interesus.” Daugelis eksperpabgzé, kad sunku
vertinti BUSP perspektyvas, nes kol kas neaiski BU&formy ateitis, be to, reikia ,atsizvelgii

BUSP dinamiskumir spatiai besipl€ianti globalin saugumo aspekKt(Atase 1).

Bendros uzsienio ir saugumo politikos instituciy stiprinimo perspektyvos

Tregioji musy tyrimo dalis buvo skirta BUSP institucingjrangai ir pirmiausia — vyriausiojo
igaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikair@gybei jvertinti. Ekspertams buvo pateikti
klausimai apie vyriausiojagaliotinio pareigybs isteigimo svarly, jo funkcijas ir santykius su
kitomis institucijomis bei ES atstovavimu pasaulBjdSP klausimais.

Eksperty buvo papraSytavertinti balais (nuo 1 iki 10) nurodytinstitucijy reikSnmg BUSP
srityje. Ekspeti paskirti balai institucijoms buvo susumuoti ir phgendrus rezultatus buvo
parengtas Sis grafikas.

2 pav. Eksperyg nuomoneé dél ES institucijy jtakos formuojant ir jgyvendinant BUSP
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Kaip matome i$ grafiko, didZiausreikSne ekspertai skiria valstybinary vyriausylems,
Bendwju reikaly ir iSorés santyky tarybai (kury sudaro valstyhi nariy uzsienio reikal ministrai),
Europos Vadoy Tarybai (kury sudaro valstyhi ir vyriausybiy vadovai) ir pirmininkaujagiai
valstybei. Tad ekspartnuomone, formuojant ES uZsienio ir saugumo paligkmirg reikSne turi
valstybu nariy vyriausytes.

Daugelio ekspent (9) nuomone, Siuo metu ES institwcijbendradarbiavimas yra
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nepakankamas. Tik vienas ekspertas (AfgSnano, kad toks bendradarbiavimas yra pakankamas
Idomu tai, kad tai yra specialistas, kuris Siuo mditba Briuselyje ir palaiko santykius su
jvairiomis ES institucijomis.
Néra vieningos ekspartnuomors cl to, ar reikalingos Siuo metu naujos BUSP instités

strukfiros.

6 lentek. Eksperty atsakymaij klausima: Ar reikalingos naujos institucinés struktaros (naujos pareigyles)
siekiant efektyvios BUSP

KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM4 URM1 |URM?2 URM 3 URM4 JAta &1 | Aa®2 | VRM1 VRM 2

Taip Taip Ne Ne Taip Taip Taip Ne Taip Taid) Ne Ne

Ekspert KAM 2, Atag 1 ir Atag 2 nuomone, tokia nauja institucija &tir bati ES uzsienio
reikaly ministro postas. Atasl nuomone, reiy stiprinti Tarybos generalinio sekretoriato
padalinius (direktoratus), ,nesy jpersonalo ir ES iniciatyy BUSP srityje ska&ius vystosi
neproporcingai“. Joki kity institucijy ekspertai nenur@d Tuo tarpu tie ekspertai, kurie atsak
neigiamai, mano, kad BUSP ,neefektyvairfemia ne instituciniai ftkumai, o valstyhi nariy
politinés valios stoka® (KAM 3).

Pateikus ekspertams klausinkas Siuo metuyjnuomone, geriausiai atstovauja ES pasaulyje
astuoni ekspertai nurédpirmininkaujatios valstylés vadow ar vyriausylbs vadowd, o ekspertai
URM 1 ir URM 2 mano, kad tai — Europos Komisijak du ekspertai (URM 3 ir VRM 1) mano,
kad tai — vyriausiasigyaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai.

Dauguma ekspertmano, kad ES tarptautije arenoje_tuity atstovauti pirmininkaujafios
valstykes vadovas (arbaiomasisteigti EVT pirmininkas) ir vyriausiasigjaliotinis BUSP (arba
uzsienio reikal ministras, jei toks postasity jsteigta). Ata81 mano, jog tai tuty bati
vyriausiasisjgaliotinis (kaip pirmas asmuo) ir pirmininkauf@os valstylés vadovas (kaip antras
asmuo), t. y. vyriausiasigaliotinis tuéty bati pagrindinis ES atstovas pasaulyje (priminsimeagl k
pagal Europos §ungos sutait vyriausiasiggaliotinis tugty tik padeti pirmininkaujargiai valstybei
BUSP klausimais). Nei vienas iS ekspenemano, kad ES tarptautja arenoje tuity atstovauti
EK pirmininkas.

Buvo teirautasi ekspertnuomorgs, kas tugty atstovauti ES sprendziant Rusijos ir Gruzijos
konflikta. Net 10 ekspent mano, kad tai téty bati vyriausiasisigaliotinis bendrai uzsienio ir
saugumo politikai. Ekspertai KAM 1, URM 4, Ata$ ir VRM 1 mano, kad sprendziantkonflikta
kartu su vyriausiuojujgaliotiniu tugty dalyvauti ir Prang@zijos, kaip ES pirmininkaujaios
valstyles, prezidentas, o ekspertas KAM 2 mano, kad taipyséty dalyvauti ir EK pirmininkas
(troika). Tik du ekspertai (URM 4 ir Até®2) mano, kad tai téty buti tik Prandizijos, kaip
pirmininkaujargios valstylés, prezidentas, taip pat sprendziant konflikiiréty dalyvauti kity ES

valstybi nariy vadovai.
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Matome, kad konkkgu konfliktinés situacijos sprendimo atveju beveik visi ekspestdiko
su vyriausiojoigaliotinio reikSme, o penki ekspertai mano, kadva®&lu jis tai tuéty daryti vienas.
Atag 1 nuomone, nors sprendziant konfliktus iréturdalyvauti Prangzijos prezidentas, bet
pagrindinis ES atstovas i bati vyriausiasiggaliotinis.

Ekspertams buvo uzduotas dar vienas klausiméskutio Siuo metu daug diskutuojama
numatant BUSP reformas: kas duwr vadovauti ES bendrai uzsienio ir saugumo politikai
uztikrinti jos nuoseklum ir testinumy? Daugelio ekspartnuomone, BUSP téty vadovauti ir
uztikrinti jos nuoseklumir testinumy vyriausiasiggaliotinis (arba ES uZsienio reikaministras, jei
bus isteigtas toks postas). Tik vienas ekspertas ¢Atadnano, kad tuo atveju, jei busteigtas
nuolatinis EVT pirmininko postas, jis &y vadovauti BUSP, su iSlygomis tam pritaria ir ekspe
VRM 2. Be to, nei vienas iS eksperiemano, kad tai téty biiti Europos Komisija.

Tatiau kaip matyti iS Zemiau pateiktos lertel daugelio ekspert nuomone, siekiant
efektyvesis ir nuoseklesis ES uzsienio ir saugumo politikos, BUSP srityjiéte didinti batent
Europos Komisijos reikSm Tik keturi ekspertai mano, kad réily didinti vyriausiojojgaliotinio
funkciju reikSng. Taigi Si lented parodo, kad mes él/ susiduriame su virSnacionahiniir
tarpvyriausybini principu persipynimu.

7 lentek. Eksperty nuomone dél to, kokiy ES institucijy reikSme reik éty didinti BUSP srityje siekiant
efektyvesres ir nuoseklesiés ES uZsienio ir saugumo politikos

Institucija
(pareiginas) Bendijy Vyriausiasis
Europos reikaly ir lgallot|n|§
Vv Europos . Europos bendrai .
adow S iSores e Kita
Tarvba Komisija santvki Parlamentag  uzsienio ir
y! yKi
taryba saugumo

Ekspertas politikai

KAM 1 X X X

KAM 2 X X

KAM 3*

KAM 4 X

URM 1 X

URM 2 X

URM 3 X X

URM 4*

AtaSe 1 X X

Atase 2 X

VRM 1 X X

VRM 2 X

*Sunku pasakyti / neturi nuomeés

Reikia atkreipti dmeg i tai, kad Sis virSnacionalipi ir tarpvyriausybiny principy
persipynimas, kurmes nuolat pastebime ekspedtsakymuose fisy tyrimo metu, atsispindi ir
siilomuosejsteigti Sjungos vyriausiojaggaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikpagal
Lisabonos sutait ar Sjjungos uzsienio reikalministro (pagal Konstitucinsutarf) postuose, t. vy,

pavesti vykdyti vienam asmeniui nuolatinio UZsienreikaly tarybos pirmininko ir EK
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vicepirmininko, atsakingo uz is&s santykius, funkcijadgyvendinus Siuos planus, viename poste
buty sujungtas tarpvyriausybinis principas Taryboje virSnacionalinis principas Europos
Komisijoje.

Visi ekspertai pritaria Sutartyjeéld Konstitucijos Europai numatytai reformagsteigti ES
uzsienio reikal ministro posi. Ekspeny nuomone, Si pareiggbpadidinty BUSP koordinavim ir
veiksmy nuoseklum (KAM 1), prisidéty prie BUSP konsolidavimo (KAM 3), path uztikrinti
BUSP tstinumy ir matomuna tarptautiniuose santykiuose bei pridid prie jos efektyvumo
(KAM 4). Eksperto URM 3 nuomone, esant vienam EStcaui (su didesniaiggaliojimais nei
dabartinio vyriausiojojgaliotinio) padidty ES, kaip reikSmingos tarptautinsantyki; veikéjos,
.,matomumas pasaulyje“. Atad mano, kad tai ,uztikrint veiksmy testinumy ir skirtingu
pirmininkaujagiy valstybiy intereg, protegavim, neatsizvelgianti ank<iau deklaruotus
prioritetus”. Atag 2 mano, kad ES uzZsienio reiahinistras gaity daugiau prisiéti derinant ES
valstybu ir institucijy pozicijas ir veiksmus bei atstovaujant ES, taip geriau uztikring BUSP
testinuma. Eksperto VRM 2 nuomone, tai pdad igyvendinti ES institucij priimtus sprendimus
BUSP srityje.

DeSimt ekspent (iS dvylikos) pritaria pasiymui vienam asmeniui perduoti vykdyti
vyriausiojo jgaliotinio BUSP ir Komisijos vicepirmininko, atsaijo uz iSokés santykius (IS@s
santyki; komisaro), funkcijas. Bet ekspertai URM 2 ir URMvhNO, kad to nereikia darytiia
nuomores iSsiskyé. Tai, kad vyriausiajanjgaliotiniui baty perduotos ir iS@s santyky komisaro
funkcijos, vieniems ekspertams (Ata§ VRM 1, KAM 3) atrodo pagrindinis naujojo posto
privalumas, o kitiems —ikumas (URM 2 ir URM 4).

Visi ekspertai sutiko, kad vyriausiojgaliotinio BUSP pareigybyra reikalinga ir 4 reikia
stiprinti. Eksperto KAM 1 nuomone, vyriausiaggaliotinis ir pirmininkaujatios valstylés nags
vadovas (ir jos uZsienio reikalministras) ,yra pagrindiniai bendros pozicijos kadioatoriai®.
Ekspertas KAM 2 mano, kagkirus vyriausiojojgaliotinio pareigyk ,atsirado vienas ES balsas,
bet neefektyvus, nes atspindi newlsS valstybi nary pozicija.” Ekspertas URM 3, vertindamas
ligSioling vyriausiojo jgaliotinio veikh, pabgézé, kad gkmingiausios buvo jo tarpininkavimo
misijos, ir mano, kad suteikus vyriausiajaaliotiniui daugiau gali, batu galima pasiekti ir
reikSmingesnj rezultat;. Eksperto VRM 2 nuomone, tai veiksminga institacipet jos vaidmuo
turéty buti didesnis.

Ata% 1 mano, kadsteigus vyriausiojagaliotinio funkcijas uztikrinamas ,bent minimalus
veiksmy testinumas, kai kas SeSisenesius keaiiasi pirmininkaujadios valstylgs ir ju prioritetai“.
Jis pabézia Si funkciju pastovum ir atliekamas atstovavimo ES funkcijas. Kartu dkspertas
atkreipia @mesg | tai, kad ,vien pareigyb néra svarbi, reikS@s turi ir tai, koks asmuo

(autoritetingas ar ne) uzima Sias pareigas.”
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Eksperty buvo paklausta, kaip jie vertina dabartinio (irl K@as vienintelio) vyriausiojo
igaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikaivigmo Solanos veilgl Daugelio ekspeut

nuomone, vyriausiojggaliotinio veiklos rezultatus sunkuertinti.

3 pav. Vyriausiojo jgaliotinio veiklos vertinimas

Efektyvi

Pakankama:

Vertinimas

Nepakankama

Neefektyvi -

Neturiu nuomonés-{-!
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Ekspertai
@ V| weikla bendrai m V| weikla Gruzijos-Rusijos konflikto metu

Grafiko vertinim y paaiskinimai:

efektyvi — veikla duoda reikiamus rezultatus, p&eamna — su turimomis priemémis pasiekti maksimas
rezultatai, nepakankama — turimos pried®mepakankamai panaudotos siekiant maksimedizultat;,
neefektyvi — veikla neduoda reikiamezultaty.

IS pateikto grafiko matome tendengikad ekspertai palankiau vertina vyriausigjaliotinio
veikla apskritai, o konkr&u Gruzijos—Rusijos konflikto sureguliavimo atveflaugelis ekspeait
mano, kad ta veikla buvo nepakankama (t. y. jigjouaktyviau dalyvauti sprendziang Konflikta)
arba neefektyvi. Nei vienas iS ekspenemano, kad vyriausiojmaliotinio veikla Siuo konkr&u
atveju buvo efektyvi.

PaprasSius ekspartisskirti stiprisias vyriausiojojgaliotinio pareigybs puses, daugelis
ekspert negatjo atsakyti (net 7 ekspertai). Ekspertas KAM 2 migrckad vyriausiasiggaliotinis
Luri teise kalbéti ES vardu”, ekspertas URM 3 p&bé, kad jo stiprylés — ,derybires, diplomatiis
ir tarpininkavimo funkcijos”. Ekspertas VRM 1 pdstp, kad ,jis tuéty bati neSaliSkas, tai jam
pactty derinti valstybip nariy pozicijas".

PapraSius nurodyti silgeias vyriausiojo jgaliotinio pareigybs puses, ekspertai buvo
iSkalbingesni. Ekspert nuomone, tai — ,nepakankanigaliojimai, dalijimasis funkcijomis su
kitomis institucijomis® (URM 1), ,per siauras ratddausimy, kuriais vyriausiajamjgaliotiniui
suteikiama teisveikti“ (URM 3). Apibrézdami Sios pareigyds silpnybes, ekspertai nurgdkad ,jo
veiklos £kmé tiesiogiai priklauso nuo valstylpinary pasirengimo ieSkoti kompromiso ir pozigij
bendrumo® (KAM 1), jo veiklai neigiamijtaka daro tai, kad éra bendros valstyhinariy pozicijos
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(KAM 2), o valstyles atstovauja savo siaurus interesus (KAM 4). &tagnano, kad vyriausiasis
igaliotinis tugty bati ,kaip ES uzsienio reikal ministras®, o ,Siuo metu jis yra labiau proced
ikaitas, nei politikos formuotojas.” Ekspertas pasiga jo aktyvesnio vaidmens.

4 pav. Eksperty nuomone dél sri¢iy, kurioms vyriausiasisjgaliotinis BUSP Siuo metu tugty skirti
daugiausia mesio

10 Grafiko paaiSkinimai

Sritys

A — bendn ES valstyhi nary pozicijy ir tiksly
uzsienio politikos ir saugumo srityje derinimas

B — ES bendra gynybos ir saugumo politika
C — ES diplomatia veikla

ﬂ ﬂ I:l D — regionini konflikty reguliavimas
c

Svarbumas

o N A O
| | | |

w E — taikos palaikymo ir humanitagis misijos
A B D E F G F — bendy ES karini; paggumy vystymas

Sritys G — kita

*Svarbumas(kiek karty visi ekspertai nuradtam tike sritj)

Ekspertt nuomone, Siuo metu vyriausiasggliotinis daugiausia&inesio tuéty skirti bendr
ES valstybi nariy tiksly ir poziciju uzsienio politikos ir saugumo srityje derinimuii IS bendros
gynybos ir saugumo politikos vystymui. dau bendy ES karing paggumy kirimas, ekspeut

nuomone, netéty bati prioritetinis uzdavinys.

Tyrimo iSvados

Atlikus tyrima ir iSanalizavus eksperpateiktas nuomones, galima daryti iSyddad, siekiant
efektyvesgs ir nuoseklests ES bendros uzsienio ir saugumo politikos, insittioalizavimas yra
svarbi, t&iau ne vienintel salyga. Siuo metu labai svarbu siekti suderinti ESstybiy nariy
skirtingus interesus, t. y. rasti skirtinghteres, bendrus gycio taskus, vieningai vertinti kyl&ms
grésmes saugumui bei bendrai priimti sprendimus joraskti.

Tyrimas parod, kad ekspett nuomors ctl konkrefiy BUSP institucionalizavimo keji
iSsisky€. Vieni ekspertai mano, kad geriau tarpvyriausyjikiti — kad virSnacionalinis principas.
Taciau nei vienas iS ekspartiienareikSmiskai neatntenei tarpvyriausybinio nei virSnacionalinio
principo institucionalizuojant BUSP. IS ekspertevienareikSmidk atsakyma, kurie pateikiami su
iSimtimis, galime daryti iSvagd kad tolesnis BUSP institucionalizavimo turi vykderinant
tarpvyriausybimir virSnacionalii principus. Be to, dauguma ekspepabgzé, kad itina iSsaugoti
tarpvyriausybim principa ir valstybiy nary lemiama sprendimo teissvarbiausiais BUSP klausimais
(nacionalinio saugumo, gynybos, karisiuntimo | misijas ir pan.). Ekspert nuomone,
tarpvyriausybinio principo iSsaugojimas dabartineaES integracijos etape svarbusdr t, jog tai
uztikrina, kad priimant irigyvendinant sprendimus BUSP srityje visada bus’\afytai visy
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valstybi nariy (ypa maz;ju) nacionalinius interesus ir saugumo siekius.

Tatiau kita vertus, visi ekspertai pripazino, kad aditkgos bendros institucijos, bent jau kaip
forumai, kuriuose ity derinami valstyhj nariy interesai ir ieSkoma bendalycio tasky. Vieni
ekspertai tokiomis bendromis institucijomis laikoSmacionalines institucijas (su didésms ar
mazesamis galiomis), kiti ekspertai mano, kad tai éwr bati tarpvyriausybigs institucijos ir
akcentuoja Tarybos sistemajeurty instituciju, ypa& Tarybos generalinio sekretoriato, stiprinimo
svarhy.

Visi ekspertai teigiamai vertina vyriausiojgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai
pareigyles jsteigimy, tafiau mato nemazai josukumy ir sialo ja stiprinti, suteikiant daugiau
igaliojimy, resurs ir laisvés veikti savarankiSkai. Eksparhuomone, ttent vyriausiojoigaliotinio
itaka tugty bati didesre, siekiant suderinti skirtingus valstybinary interesus, uZztikrinant ES
bendros uZsienio ir saugumo politikos nuosekjuntestinum bei atstovaujant ES tarptautiniuose
santykiuose.

Eksperty pateikti atsakymai patvirtina sy iSkelta hipotez, kad BUSP raig ir jos
institucionalizavin veikia jtampa tarp valstyhinariy skirtingy interes ir noro iSsaugoti lemiam
itaka sprendziant uzsienio ir saugumo politikos klaugmig vienos pus, ir bendy instituciju
reikalingumo, vykdant bengpolitika, IS kitos puss. Konkre&ius BUSP institucinius pertvarkymus
veikia tarpvalstybiniai ir virSnacionaliniai integpijos modeliai. Tai lemia, kad formuojasi savita
BUSP institucig sistema, kuri remiasi bendromis institucijomisnkgtiomis procedromis ir
tarpvyriausybiniu principu priimant sprendimus. Né&eiS toki nauj institucijy — tai stilomas
isteigti Sjungos vyriausiojojgaliotinio uZzsienio reikalams ir saugumo politik@r Sijungos
uzsienio reikal ministro) postas, kuriame it bati sujungtos virSnacionalés Europos Komisijos
vicepirmininko ir tarpvyriausybigs Uzsienio reikal tarybos nuolatinio pirmininko funkcijos.
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ISVADOS

Europos ungos bendros uzsienio ir saugumo politikagrkas — vienas i$ prieStaringiausi
Europos integracijos proceso reiSkinEuropos valstyli bendradarbiavimo uzsienio ir saugumo
politikos srityje institucionalizavimas vyksta ve&knas virSnacionalini ir tarpvyriausybiny
Europos integracijos modeli UZsienio politika, saugumas ir gynyba — tai klmm& susig su
nacionalini valstybiy suverenitetu, tad nuo valstyby nariu konkreiy preferenciy ir ES
integracijos galutinj tikshy suvokimo priklauso, kaip konktiai yra derinami tarpvyriausybiniai ir
virSnacionaliniai principai institucionalizuojanSEvalstybiy bendradarbiavimuzsienio ir saugumo
politikos srityje.

1992 m. Mastrichto sutartimi nustatyta ES bendisianio ir saugumo politika, skirtingai nei
kitos bendros politikos, &l valstybi nariy siekio iSsaugoti lemiamitaka uZsienio ir saugumo
politikos srityje buvoikurta Salia Bendnj strukiiros, kaip atskiras EuroposajBngos ramstis,
kuriame galioja tarpvyriausybinis principas. Madtto sutartis IS esés jteisino tas politinio
bendradarbiavimo praktikas, proceds ir strukiiras, kurias suformavo 1970 m. prasid
tarpvyriausybinis Europos politinis bendradarbiaasmTai tapo viena iS problegmmnes perimf
EPB instituciny struktiry ir procediry neuzteko norintékmingai vykdyti BUSP. Bendrai politikali
vykdyti buvo reikalingos bendros institucijos, kasit politika rengty, igyvendinty ir jai atstovaui.
Valstykes nags nebuvojsipareigojusios BUSPékmei ir nesuteik jai reikaling: instrumeng ir
institucines struktiros. Toal pragjus keleriems metams nuo BUSReigimo, iSrySkjo Sios bendros
politikos silpnykgs ir trikumai, kuriuos buvo bandoma pataisyti Amsterdamiaréimi, jvedant
naujas institucines struktas, naujas priemones ir lankstesnes bendradanmagwiocedras.

Viena iS centrini BUSP pareigyhi — tai 1997 m. Amsterdamo sutartifsteigta vyriausiojo
igaliotinio bendrai uzZsienio ir saugumo politikair@gyb:, kuri atsirado @ valstybuy narig
poreikio tugti bendras institucijas, siekiant vykdyti nuosekir efektyvia BUSP bei vieningai
atstovauti ES tarptautiniuose santykiuosecidia ¢l valstybiy nariy nenorojsteigti nawy stipria
BUSP instituciy Si pareigylk buvo ijkurta ne kaip atskira pareigyb o pavedant Tarybos
generaliniam sekretoriui kartu vykdyti ir vyriaugojgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo
politikai funkcija — pacti pirmininkaujargiai valstybei ir Tarybai BUSP srityje.

Ikuriant vyriausiojojgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikarr@igybe, jo funkcijos,
igaliojimai ir santykiai su kitomis ES institucijomi(Europos Vaday Taryba, Taryba, Europos
Komisija, Europos Parlamentu) nebuvo iSsamiai reglauoti. Tdiau palaipsniui vyriausiojo
igaliotinio funkcijos ir jgaliojimai buvo nustatyti praktikoje, ¢ksi ir jgavo teisif statug, o
pagrindiniai su tuo susijsprendimai buvo priimti Europos VadpV¥aryboje.
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Vyriausiojo jgaliotinio pareigyb palaipsniui buvo sustiprinta, jpaka iSaugo, dadgp jam
pavaldzy ir padedatiy padaling (Politikos grug, ES Karinis Stabas, Europos gynybos ayent
Vyriausiasisigaliotinisivairiais lygiais buvdtrauktasi visu haup BUSP ir ESGP instituaij veikla.
Tarybos generalinis sekretoriatas palaipsniui téoovieta, kur koncentravosi BUSP ir ESGP
koordinavimas, o Tarybos generalinis sekretoriusaugiasis igaliotinis bendrai uzsienio ir
saugumo politikai tapo tos veiklos centrine kooudijartia figara.

ES vyriausiasiggaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikaviéaas Solana, remdamasis
savo autoritetu, kontaktais ir patirtimi tarptautirsantykiy srityje, daug prisi¢fo prie BUSP ir
ESGP vystymo ir stiprinimo bei ES atstovavimo p&gaugerinimo, o tai savo ruoztu padidino
vyriausiojoigaliotinio pareigybs reikSmg ir jtaka BUSP srityje.

Vyriausiojoigaliotinio pareigybs evoliucija atspindi pagrindines BUSP instituciaravimo
tendencijas: nuo kuklipagalbos pirmininkaujamai valstybei BUSP srityje funkaijj— iki planuoto
Lvirsnacionalinio ir tarpvyriausybinio® ES uzsienieikaly ministro postojsteigimo. Numatomos
vyriausiojo igaliotinio BUSP pareigyds reformos, kuriomis siekiama sustiprinti vyriaysio
igaliotinio galias ir transformuoti Sias pareigaSajungos uzsienio reikalministro post (Sutartis
del Konstitucijos Europai) ar gungos vyriausiojojgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo
politikai post (Reformy (Lisabonos) sutartis), suteikiant jam nuolatinessignio reikal tarybos
pirmininko ir EK vicepirmininko, atsakingo uz i%sr santykius, funkcijas, atspindi virSnacionalini
ir tarpvyriausybini principy jungima. Jei Siuos planus pavyktigyvendinti, tai reik3t visiSkai
naujo tipo ,virSnacionaliés ir tarpvyriausybias” ES institucijos (posto) atsiradim

Visi iSdeéstyti teiginiai patvirtina msy iSkelta hipotez, kad ES bendros uZsienio ir saugumo
politikos institucionalizavimas, viena vertus¢l dvalstybiy nariy siekio iSsaugoti savo iSimtines
teises uzsienio ir saugumo politikos srityje irtakvertus, d bendq instituciju reikalingumo,
vykdant bendt politika, vyksta palaipsniui kuriant ir stiprinant bendrasukfiras, nustatant
lankgtias bendradarbiavimo proagds, kartu iSlaikant tarpvyriausybiprincipa. Visa tai lemia,
kad palaipsniui formuojasi savita BUSP institécanstema.

Nors institucijp itaka yra svarbi &kmingai BUSP formuoti ir vykdyti, tdau Siuo metu
svarbiausias dalykas yra ES valstybiariy skirtingy interes uZsienio ir saugumo politikos srityje
derinimas ir ES bendrinteres bei identiteto pasaulyje stiprinimas. Vyriausiggaliotinio jtaka
turéty bati didesre, siekiant suderinti skirtingus valstybnariy interesus, uztikrinant ES bendros
uzsienio ir saugumo politikos nuoseklgnir testinuna bei atstovaujant ES pasaulyje. Nors
vyriausiasisigaliotinis gali padti tai pasiekti, téiau jis negali to padaryti be valstybinariy

politinés valios.
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REKOMENDACIJOS

Dabartiniame ES integracijos etape, po to, kaiumebpritarta Suta&iai dél Konstitucijos
Europai, ir kai dar éra uzbaigtas Reform(Lisabonos) sutarties ratifikavimas valsigb naése,
manytume, kad imtis radikalivirSnacionalinyg instituciniy permaim bendros uzsienio ir saugumo
politikos srityje yra per anksti.

Dabartiniu metu reiky stiprinti vyriausiojojgaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo politikai
pareigyle suteikiant jam:

e daugiaujgaliojimy veikti savarankiSkiau, maziau priklausant nuo jinkaujartios
valstylkes vadovo ar uzsienio reikaministro;
e teix nustaty laika pirmininkauti UZsienio reikal taryboje.

Be to, manytume, kad vyriausiagigliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikaigdamas
platesniuggaliojimus, gatty stiprinti valstybi; nariy bendrus interesus ir beadyrésmiy suvoking
bei padty joms siekti bendro sutarimo, t@dsiialytume:

e stiprinti jau isteigtas centrines BUSP (ESGP) agexd ir Tarybos generalin
sekretoriad, suteikiant jiems daugiau Zmogigk ir finansini resurs;
e jsteigti Reformy (Lisabonos) sutartyje numadyEuropos iSorinj veiksmy tarnyla, kuri

pactty vyriausiajamigaliotiniui vykdyti diplomatines funkcijas.
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SANTRAUKA

ES bendros uZsienio ir saugumo politikogritwas — viena iS kontroversiSkiaussriciu
Europos integracijos procese. Magistro baigiam@jdd tyrimo objektas — vyriausiojgaliotinio
bendrai uzsienio ir saugumo politikai pareigyl@yrimo tikslas — iSnagriti ir jvertinti BUSP
institucionalizavimo proces ikuriant vyriausiojoigaliotinio institucip. Tyrimo metu siekiama
ivertinti BUSP institucionalizavimo raigl iSnagriréti vyriausiojo jgaliotinio pareigybs isteigimo
aplinkybes, jo funkcij, igaliojimy teisin reglamentaviny, iSanalizuoti jo santykius su kitomis ES
institucijomis, jam pavaldziomis ir paded&mis tarnybomis, aptarti numatomas Sios pareigyb
reformas, taip pat iSanalizuoti jvertinti vyriausiojo igaliotinio Javiero Solanos 1999-2008 m.
veikla bei atskleisti Lietuvos eksperipoziari i BUSP institucionalizavim Atliekant § tyrima
naudojami dokumentanalizs, lyginimo ir pusiau struktinio interviu tyrimo metodai.

Pirmame darbo skyriuje pateikiama trumpa BUSPItingbnalizavimo istoriga apzvalga.
Antrame skyriuje nagrijamos vyriausiojo jgaliotinio pareigybs atsiradimo aplinkys, jo
funkcijos ir jgaliojimai bei Sios pareigyis raida. Tréiame skyriuje, remiantis eksperpusiau
strukfirinio interviu metodu, analizuojamas Lietuvos spbsiy poziaris | BUSP
institucionalizavimo problemas ir perspektyvas.

Remiantis atliktu  tyrimu patvirtinama darbe kelem hipotez, kad BUSP
institucionalizavimas @ ES valstybi nary siekio iSsaugoti savo iSimtines teises uZsienio ir
saugumo politikos srityje, iS vienos gasir ¢l bendr institucijy poreikio vykdant bendrpolitika,

IS kitos puss, vyksta palaipsniui kuriant ir stiprinant bendrsisukiiras Tarybos sistemoje,
nustatant lanksas bendradarbiavimo proagds, kartu iSlaikant tarpvyriausybinprincipa
pagrindiniuose klausimuose. Visa tai lemia, kadaaiiui formuojasi savita BUSP institugin
sistema. Vyriausiojagaliotinio BUSP pareigyb yra viena i$ centrini BUSP pareigyhi. Sios
pareigyles evoliucija atspindi pagrindines BUSP instituciaravimo tendencijas: nuo kulgli
pagalbos pirmininkaujaini valstybei BUSP srityje funkajj— iki planuojamo ,tarpvyriausybinio ir
virSnacionalinio* ES uZsienio reikaiministro posto. Daroma iSvada, jog dabartinianapetreikia
stiprinti vyriausiojojgaliotinio institucip, kad jis gatty daryti didesn itaka, derinant skirtingus
valstybuy nariy interesus, uztikrinant ES bendros uzsienio ir ey politikos nuoseklum ir
testinumy bei vieningai atstovaujant ES tarptautiniuose\danose.

Pagrindiniai ZodZiai: Europos gjunga, bendra uZsienio ir saugumo politika, vynasis

igaliotinis bendrai uZsienio ir saugumo politikayikras Solana, institucionalizavimas.
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THE INSTITUTIONALIZATION OF THE COMMON FOREIGN AND  SECURITY
POLICY OF THE EUROPEAN UNION: THE HIGH REPRESENTATI VE FOR THE
COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY
SUMMARY

The creation of the Common Foreign and SecuritfciPCFSP) of the European Union
(EV) is a rather controversial issue of the Europe#egration. The object of this master’s thesis i
the office of the High Representative for the CF$Re aim of the research is to examine the
institutionalization of the CFSP and establishmeinthe office of the High Representative. The
main tasks of this work are as follows: to exantime development of the institutionalization of the
CFSP, the creation of the office of the High Repn¢ative, the regulation of his functions and
responsibilities, relations with other EU instituts, subordinated and assisting agencies, the
prospects of the reforms of this office, as welltlas activities of the High Representative Javier
Solana in 1999-2008, and Lithuanian experts’ viewshe institutionalization of the CFSP. The
methods of document analysis, comparison and seuoatsred interview are used in this research.

Chapter 1 of this work gives a short historicakiwew of the institutionalization of the
CFSP. Chapter 2 focuses on the establishment ofottiee of the High Representative, his
functions and responsibilities, as well as the tgment of this office. In Chapter 3, according to
the experts’ semi-structured interviews, we exanhiieuanian specialists’ views on problems and
prospects of the institutionalization of the CFSP.

On the basis of this research, the following hipeis has been confirmed: the
institutionalization of the CFSP is influenced e twill of the member states to retain the decisive
role in the area of the foreign and security pglioy the one hand, and by the need for common
institutions while implementing common policy, dretother hand; and these factors determine that
a unique institutional system is being created,cwhis featured by common institutions under
Council system, flexible cooperation procedures pmedervation of intergovernmental principle on
the main issues. The High Representative is otleeotentral actors of the CFSP, and the evolution
of this office reflects the basic tendencies of itisitutionalization of the CFSP — the development
from the modest functions of assisting the Presigen the CFSP matters to the plans of creating
the ‘supranational-intergovernmental’ post of th@dth Minister for Foreign Affairs. We argue that
the impact of the High Representative should batgrevhen coordinating the different interests of
the member states, promoting more coherent and owrinuous CFSP and representing the EU
unanimously on the world stage.

Key words: European Union, Common Foreign and Security Rphktigh Representative for

the Common Foreign and Security Policy, Javier i&glanstitutionalization.
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1 priedas
EKSPERTU APRASO LENTELE
Darbo
patirtis
. o o uzsienio ar | AmZiaus
Kodas | Atstovaujama organizacija ISsilavinimas .
saugumo grupé
politikos
srityje
KAM 1 | Lietuvos Respublikos kraSto | Aukstasis 6 m. 25-35 m.
apsaugos ministerija. universitetinis
Skyriaus vedjas
KAM 2 | Lietuvos Respublikos kraSto | Aukstasis 7m. 25-35 m.
apsaugos ministerija. universitetinis
Skyriaus vedjo pavaduotojas
KAM 3 | Lietuvos Respublikos krasto | Aukstasis 3 m. 25-35 m.
apsaugos ministerija. universitetinis
Vyriausiasis specialistas
KAM 4 | Lietuvos Respublikos kraSto | Aukstasis 3m. 25-35 m.
apsaugos ministerija. universitetinis
Skyriaus vedjo pavaduotojas
URM 1 | Lietuvos Respublikos uzsienjAukstasis 10 m. 25-35 m.
reikaly ministerija. universitetinis
Patagjas
URM 2 | Lietuvos Respublikos uzsienjcAukstasis 10 m. 25-35 m.
reikaly ministerija. universitetinis
Antrasis sekretorius
URM 3 | Lietuvos Respublikos uzsienjAukstasis 3m. 25-35 m.
reikaly ministerija. universitetinis
Specialistas
URM 4 | Lietuvos Respublikos uzsienjcAukstasis 6 m. 25-35 m.
reikaly ministerija. universitetinis
Patagjas
VRM 1 | Lietuvos Respublikos vidaus| Aukstasis 10 m. 25-35 m.
reikaly ministerija. universitetinis
Skyriaus vedjas
VRM 2 | Lietuvos Respublikos vidaus| Aukstasis 4 m. Virs 50 m.
reikaly ministerija. universitetinis
Skyriaus vedjo pavaduotojas
Atag 1 | Lietuvos nuolatié atstovylé | AukStasis 10 m. 25-35 m.
Europos $jungoje. universitetinis
Ata%
Atag 2 | Lietuvos nuolatié atstovylg | AukStasis 10 m. 25-35m.

Europos gjungoje.
Atas

universitetinis
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2 priedas

ES BENDROS UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKOS INSTITUCIO NALIZAVIMAS:
VYRIAUSIASIS JGALIOTINIS BENDRAI UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKAI

EKSPERTAMS PATEIKTI KLAUSIMAI
2008 m. ruggo meén.

1. Institucija, kurioje dirbate
2. Ar dirbate santyki su ES srityje?
3. Ar savo darbe palaikote rySius su Tarybos gdinarasekretoriumi / Vyriausiuojugaliotiniu
bendrai uZsienio ir saugumo politikai (jo tarnyba)?
4. Ar dalyvaujate ES institugj(ES Tarybos ar Europos Komisijos komitedr darbo grupmi)
veikloje?
5. Ar bendros uzsienio ir saugumo politikos inglitualizavimas, sy huomone, turi lemiam
reikSne siekiant ES uZsienio ir saugumo politikos efekiya?
6. Ar, Jisy nuomone, veiksmingai ES bendrai uzsienio ir sawgupolitikai bitinos
virSnacionaliis institucijos?
7. Ar bendros uzsienio ir saugumo politikos klaussmeikia spgsti virSnacionaliniu lygiu?
8. Ar BUSP klausimai turiiiti sprendziami tik tarpvyriausybiniu lygiu?
9. Jisyu nuomone, kas Siuo metu svarbiau siekiant efeksywviauoseklios BUSP:

1) stiprinti bendras institucijas;

2) siekti valstybyy nariy interes ir nuomoni bendrumo, naudojantis esamomis

instituciremis struktiromis;

3) kita.
10. Koki itaka (vertinant nuo 1 iki 10 ba), Jisu nuomone, Sios institucijos ir asmenys turi
formuojant irigyvendinant ES bengluzsienio ir saugumo polit

1) pirmininkaujanti valstyb nag;

2) ES institucijos;

3) Valstybiy nariy vyriausylgs;

4) Europos Vadoy Taryba;

5) Bendwjy reikal ir iSoriniy santyki taryba;

6) Vyriausiasisigaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai;

7) Nuolatiniy atstow; komitetas COREPER 11,

8) Politikos ir saugumo komitetas;

9) kita.
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11. Kuri IS pateikf institucijy (asmen), Jisy nhuomone,_Siuo metgeriausiai atstovauja ES
pasaulyje:
1) pirmininkaujargios valstylés naés valstylkes ar vyriausybs vadovas;
2) pirmininkaujargios valstylés nags uzsienio reikal ministras;
3) Europos Vadow Taryba;
4) Bendmjy reikaly ir iSoriniy santykiy taryba;
5) Europos Komisija;
6) Europos Komisijos pirmininkas;
7) Vyriausiasigaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai;
8) kita.
12. Kas, dsy nuomone, tuty atstovauti Europosafunga tarptautije arenoje:
1) pirmininkaujargios valstylés nags valstylés ar vyriausybs vadovas;
2) Europos Vadow Tarybos pirmininkas;
3) Bendwjy reikal ir iSoriniy santyki; tarybos pirmininkas;
4) Europos Komisijos pirmininkas;
5) EK ISores santykiy komisaras;
6) Vyriausiasisigaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai;
7) Didziyju valstybiy nariy valstybi ar vyriausyhi vadovai;
8) Europos gjungos uzsienio reikalministras.
13. Kas, dsy nuomone, tuty atstovauti ES Rusijos — Gruzijos konflikto sureguime:
1) pirmininkaujartios Salies (Pranmzijos) prezidentas;
2) Vyriausiasisigaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai;
3) Europos Komisijos pirmininkas:
4) didZiyju ES valstybi nariy valstybi ir vyriausybiy vadovai;
5) didziyjy ES valstybi nariy valstybiy ir vyriausybi; vadovai;
6) kita.
14. Kokie klausimai Siuo metu svarbiausi BUSP grity
1) bendros uZsienio politikos stiprinimas;
2) bendros saugumo ir gynybos politikos stiprinimas;
3) institucijy reforma;
4) ES bendy kariniy paggu karimas;
5) Valstybiy naru bendy interes ir prioritety uzsienio ir saugumo politikos srityje
stiprinimas;
6) ES diplomatijos stiprinimas.

15. Ar manote, kad Siuo metu yra reaksgre ES saugumui?
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16. Kokios, disy nuomone, Siuo metu yra rélausios iSorigs gesmes ES saugumui?
1) terorizmas;
2) tarptautinis organizuotas nusikalstamumas;
3) masinio naikinimo gink] iSplitimas;
4) ekstremizmas, netolerancija, separatizmas ir kednaf
5) vietiniai ir regioniniai konfliktai;
6) kai kuriy treciyju valstybiy ekspansionistiés tendencijos;
7) nelegali imigracija ir padgeéliai;
8) epidemijos;
9) energetikos krig,
10)branduolirgs ir kitos technogenés katastrofos;
11)didelio masto gamtiis nelaings;
12)kita.
17. Kas tuéty uztikrinti ES valstyhi nariy iSorini saugum?
1) NATO;
2) NATO ir ES jungtires paggos;
3) ES valstybi nary bendros pa&gomis;
4) paios valstylés naes.
18. Kokiu lygiu tugty bati sprendziami ES iSorinio saugumo klausimai?
1) tik tarpvyriausybiniu (naudojant ll-ojo ragie sprendinag priemimo mechanizm ir
priemones);
2) virSnacionaliniu lygiu (naudojant Bendrijos metodiugriemones);
3) sprendimai Siais klausimais &g bati priimami tarpvyriausybiniu lygiu, o veiksmai
igyvendinami ES instituaij
4) sprendimai Siais klausimais &ty bati priimami tarpvyriausybiniu lygiu, o veiksmus
turéty igyvendinti valstybs nagés.
19. Kokia balsavimo procéda tukty bati taikoma sprendziant ES iSorinio saugumo klausithu
1) kvalifikuota balsi dauguma,;
2) vienbalsiSkumas (be konstruktyvaus susilaikymonggtes);
3) vienbalsiSkumas (iSlaikant konstruktyvaus susilaikygalimyz);
4) konsensusas.
20. Ka laikote Siuo metu rigiausia vidine grsme ES saugumui?
1) terorisiy veikla;
2) tarptautinis organizuotas nusikalstamumas;

3) masinio naikinimo ginki platinimas;
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4) ekstremizmo, netolerancijos, separatizmo ir ksemgde apraiskos;

5) vietiniai ir regioniniai konfliktai Europoje;

6) imigracija ir pakegeéliai;

7) epidemijos;

8) stichirgs ir technogenigs nelaings;

9) religiniai ir etniniai konfliktai;

10)kita.
21. Kokiu lygiu geriausia uztikrinti ES valstybinary vidini saugum, siekiant uzkirsti ke
galimoms gésmems?

1) Sie klausimai turi titi sprendziami ES lygiu;

2) vidines gésmes valstyés naés turijveikti patios;

3) sprendziant ES lygiu igyvendinant valstyése naése;

4) Siuos klausimus bendrai sprendzia tik néios bendradarbiauti valstyp nags

(sustiprintas bendradarbiavimas).

22. Ar vidinio saugumo iSoriniai aspektai turiatb sprendziami virSnacionaliniu ar
tarpnacionaliniu lygiu?

1) ES lygiu, naudojant Bendrijos prodeds ir priemones;

2) ES lygiu, naudojant lllI-ojo randg procediras ir priemones;

3) valstybiy nary lygiu.
23. Kas tuéty vadovauti ES bendrai uzsienio ir saugumo politikaiztikrinti jos nuoseklur ir
testinumy?

1) Europos Vadow Taryba;

2) Europos Vadow Tarybos pirmininkas;

3) Bendwjy reikal ir iSoriniy santyki taryba;

4) Europos Komisija;

5) EK ISores santykiy komisaras;

6) Vyriausiasisigaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai;

7) Pirmininkaujanti valstyb nag;

8) ES uzsienio reikal ministras;

9) manau, kad ES BUSP vadovavimasanhitinas, pakanka valstypinariy pozicijy ir

veiksmy koordinavimo ir derinimo;

10)kita.

24. Ar pritariate Sutartyje &l Konstitucijos Europai numatytai reformgsteigti ES uzsienio

reikaly ministro post? Koctl, Jisy nuomone, Sis naujasis postasureikalingas (nereikalingas)?
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25. Jisy nuomone, ES uzsienio ir saugumo politikos sritgjerendiny priémimas ir j
igyvendinimas turi @iti labiau centralizuojamas ar decentralizuojamas?
26. Ar Jisy nuomone, daugiau klausintBUSP srityje tukty bati priimama kvalifikuota bals
dauguma?
27. Ar BUSP srityje tuity bati panaikinta valstyhj nariy veto teig?
1) veto teig turi bati panaikinta;
2) veto teis turi bati iSsaugota;
3) veto teigs naudojimas turi @i apribotas, t&au ji turi iSlikti svarbiausiuose
klausimuose;
4) kita.
28. Kokiu hidu, Jisy nuomone, tuity bati priimami sprendimai, kai sprendziami svarbiausi
uzsienio ir saugumo politikos klausimai:
1) spesti turi tik tos vyriausybs, kurioms svarstomi klausimai yra akiigir kurios nori
bendradarbiauti (priimti bendras pozicijas ar vytkdyendrus veiksmus);
2) vieningai, t. y. tam turi pritarti visos valstydnags;
3) kvalifikuota balss dauguma, kiekvienai valstybei narei iSsaugant kaks/vaus
susilaikymo galimyb;
4) kvalifikuota balst dauguma, ir jei priimtas toks sprendimasg,tyri vykdyti visos
valstyles naés.
29. Kokiu hndu tugty bati priimami sprendimai, kai sprendziamaél dkariniy paggu
panaudojimo?
1) spresti turi tik tos vyriausybs, kurios nori sisti kariuomen;
2) vieningai, t. y. tam turi pritarti visos valstgdnags;
3) kvalifikuota balss dauguma, kiekvienai valstybei narei iSsaugant ¢temesisti
kariuomess;
4) kvalifikuota bals dauguma, ir priind sprendin turi vykdyti visos valstybs nags.
30. Kuriam i$ §i teiginiy pritartunete?
1) reikia stiprinti BUSP virSnacionalirelemend;
2) nereikia stiprinti BUSP virSnacionalinio elementazsienio ir saugumo politikos
klausimai turi likti valstybi nariy kompetencijoje;
3) reikia stiprinti BUSP virSnacionalirelemend, kartu iSsaugant valstybinariy iSimting
kompetency svarbiausiai uzsienio ir saugumo politikos klatssn
4) nepritariu nei vienam i$ pateikteiginiy;
5) kita.
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31. Ar, siekiant efektyvios BUSP, sprendinpriemima ir ju igyvendinimo kontral reikéty
perduotij ES institucijas Briuselyje?
32. Ar, Iisy nuomone, Siuo metu yra pakankamas ES instifuaijpusavio bendradarbiavimas
uzsienio santyki srityje?
33. Jisy nuomone, kokj ES institucij; reikSne reikéty didinti BUSP srityje siekiant efektyvesn
ir nuoseklesés ES uzsienio ir saugumo politikos?
1) Europos Vadow Taryba;
2) Europos Komisijos;
3) Bendwmjy reikaly ir iSorés santyki tarybos;
4) Europos Parlamento;
5) Vyriausiojoigaliotinio;
6) Europos Teisingumo teismo;
7) kita.
34. Ar Jisy nuomone, Siuo metu ES turi efekiyBUSP?
Jei manote, kad ES neturi efektyvios BUSP, kokigrimdire to priezastis?
Jei manote, kad ES turi efektyBUSP, kas tai lemia ir kuo tai pasireiskia?
35. Europos Komisijos vicepirminigkMargot Wallstrom savo 2008 m. gegudtsakydama
klausimus M. Romerio universitete pasakad ES ¢ga tarptautigje arenoje yra ne jos armija ar
karine galia, o ekonomika ir sociakngerow ir batent Siose srityse ES turi vystytis. Afs)
pritariate Siam po#riui?
36. Uzsienio ir saugumo politikos srityje ES valsty nagés turi priimti bendrus sprendimusgld
esmini klausimy (dél kariy siuntimoj misijas, kriziy reguliavimo, paramos tam tikroms Salims ir
pan.). Kuriam i$ pateilgtteiginiuy Jis batumeéte linke pritarti:
1) tai turi likti valstybiy nariy prerogatyva,;
2) visoms ES valstybms naéms niekada nepavyks susitarti uzsienio ir saugualitikps
klausimais;
3) didélé uzsienio politikos iniciatyy dalis (susijusi su svarbiausiomis tarptaértiis
problemomis) turi bti priimama bendradarbiaujant valseyhs naéms;
4) svarbiausios tarptautia ES uZzsienio ir saugumo politikos iniciatyvos tubiti
priimamos bendradarbiaujant valsiyiis naéms ir tik esant JT pritarimui.
37. Ar 1999 m.steigta Vyriausiojogaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikair@gyhbs
daw esmini; rezultat; siekiant BUSP efektyvumo ir nuoseklumo? Jei thakiy?
38. Kaip Jis vertintungte vyriausiojoigaliotinio veikh iki Siol?
1) efektyvi;
2) neefektyvi;
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3) pakankama,;

4) nepakankama,;

5) neturiu nuomoés / negaliu pasakyti.
39. Kokia disy nuomore dél vyriausiojo jgaliotinio J. Solanos veiklos efektyvumo 2008 m.
Rusijos—Gruzijos konflikto metu:

1) efektyvi;

2) neefektyvi;

3) pakankama;

4) nepakankama;

1) 5)neturiu nuomoés / negaliu pasakyti.
40. Kokioms sritims, @y nuomone, vyriausiasigaliotinis Siuo metu téty skirti daugiausia
démesio:

1) ES kariniy paggumy vystymui;

2) ES bendrai gynybos ir saugumo politikai;

3) ES diplomatinei veiklai;

4) regionini konflikty reguliavimui;

5) bendn ES valstyby naru pozicijy ir tiksly uzsienio politikos ir saugumo srityje

derinimui;

6) taikos palaikymo ir humanitargms misijoms.
41. Kokias stipesias vyriausiojagaliotinio posto puses galimete iSskirti?
42. Kokias silpasias vyriausiojagaliotinio posto puses galiméte iSskirti?
43. Ar pritariate paslymams vienam asmeniui perduoti vykdyti vyriausiojgaliotinio ir
Komisijos vicepirmininko, atsakingo uz Bendrijo®ii& santykius (IS@s santyki komisaro),
funkcijas?
44. Ar manote, kad BUSP tiq tapti viena iS Bendrijos politik?
45. Ar reikalingos naujos institucis strukftiros (naujos pareigyls) siekiant efektyvios BUSP?
46. Ar manote, kad ES valstybinariy diplomatija gkmingai gina ES bendrus interesus
treciosiose Salyse?
47. Kokie, Jisy poziiriu, yra svarbiausi valstybi nary saly¢io tasSkai uzsienio ir saugumo
politikos srityje?
48. Kokios yra didziausios valstybinariy nesutarim (prieStaravim, konflikty) uzsienio ir
saugumo politikos srityje priezastys?
49. Ar manote, kad Siuo metu mazosios valkstydmli daryti esmigitaka formuojant BUSP?
50. Kokiy rezultaty Jus tikités iS ES bendros uzsienio ir saugumo politikos 208
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LIETUVOS SPECIALIST U POZIURIS I ES BENDROS UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKOS INSTITUCI ONALIZAVIM A IR

VYRIAUSIOJO IGALIOTINIO BENDRAI UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKAI PA REIGYBE
EKSPERTU ATSAKYM U I KLAUSIMUS SUVESTIN E
2008 m. ruggjo men.
ﬁ'rl' Klausimas KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM 4 URM 1 URM 2 URM 3 URM 4 Atase 1 Atag 2 VRM 1 VRM 2

1. Institucija, kurioje KAM KAM KAM KAM URM URM URM URM Lietuvos Lietuvos | VRM VRM
dirba ekspertas nuolatire nuolatire

atstovyle ES atstovyle
ES

2. Ar dirbate santykisu | Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip aip Taip
ES srityje?

3. Ar savo darbe Taip Taip Taip Ne Ne Ne Ne Ne Taip Taip Ne Ne
palaikote rySius su
Tarybos generaliniu
sekretoriumi /

Vyriausiuoju
igaliotiniu bendrai
uZzsienio ir saugumo
politikai (jo tarnyba)?

4. Ar dalyvaujate ES Taip Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip Taip Taip Ne Ne
institucijy (ES Tarybos
ar Europos Komisijos
komitety ar darbo
grupiy) veikloje?

5. Ar bendros uzsienio ir| Biitina, bet IS dalies IS dalies. Taip, nes Taip Ne Ne, Ne Taip, Ne. Taip Taip,
saugumo politikos nepakankama Instituciona- | tokiu bidu bet yra bet TGS Viskas bet ne
institucionalizavimas, | salyga. Bendri lizavimas ES gaéty reikSmin- mastu, priklauso lemiamy
Jasy nuomone, turi interesai bei padidint efektyviau gas nesuteikiant nuo VN
lemiamy reikSnme vieningas BUSP siekti virSnacionali- | tarpusa-
siekiant ES uZsienio ir| gréesmiy efektyvum, | tiksly. Bet nio potudzio. | vio supra-
saugumo politikos vertinimas yra bet tai rra | kartu tai timo ir
efektyvumo? svarbiausi lemiamas gali kelti solidaru-

elementai veiksnys. ES| pavoy, kad mo
VN intereg | baty
skirtumai yra| atspinati
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ﬁ'rl Klausimas KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM 4 URM 1 URM 2 URM 3 URM 4 AtaSe 1 Ata% 2 VRM 1 VRM 2
pagrindinis ES
BUSP instituciju,
neefektyvu- | o ne VN
ma lemiantis | tikslai.
veiksnys.

Kadangi Sie
veiksniai
susikerta
tarpusavyje,
juos sutelkti
vienam
tikslui,  t.y.
instituciona-
lizavimui,
gakty
Salutinis
konsoliduo-
jantis
veiksnys,
pvz., bendrd
gréesme Vvisos
ES
saugumui.

6. Ar, Jisy nuomone, Jei sutampa Ir Taip, Taip, Taip Taip Taip Ne Ne Visi Sie | Taip Taip
veiksmingai ES interesai bei institucijos, | jos padiding | bet sektoriai
bendrai uzsienio ir grésmiy ir vieningi | veiksmingu- | ,veiksmin- jautras ir
saugumo politikai vertinimas, interesai ma, bet jos ga“ BUSP Susig su
batinos efektyvios gali taip pat nekitinai nacionali-
virSnacionaligs buti ir turéty reiSkia ném
institucijos? tarpvyriausy- atsizvelgtij Jegitimi. kompe-

binés, ir VN kartais tencijom.

virSvalstybires sunkiai Viena

institucijos suderinamus didziausiy

interesus. problemy

yra ta,
kad
didZiosios
ES VN
nesugeba
vykdyti
vienodos
politikos,

ir jos
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ﬁ'rl Klausimas KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM 4 URM 1 URM 2 URM 3 URM 4 Atase 1 Ata% 2 VRM 1 VRM 2
remiasi
jvairiais
naciona-
liniais
interesais
ir tradici-
jomis.

7. Ar bendros uzsienio ir| Glaudesa Ne Dai Ne. Ne Taip Taip Ne Ne Galima | Taip Taip
saugumo politikos koordinacija klausimy BUSP turi tam
klausimus reikia spsti | bei aktyvesnis galima, bet| atspinati tikruose
virSnacionaliniu lygiu? | ES institucij gynybiniai VN, o ne sektoriuo-

vaidmuo luty klausimai ES se
naudingas turety  likti | institucijy

siekiant VN tikslus.

vieningesas ir iSimtingje

nuoseklesés kompetenci-

BUSP. joje

8. Ar bendros uZsienio ir| Sis metodas Taip Ne Taip, Taip Ne Ne tik Taip Taip Ne tik Ne Ne tik
saugumo politikos turi savo ribas, pagrindi-
klausimai turi Iati iS tiegy niai
sprendziami tik vieninga klausimai
tarpvyriausybiniu BUSP galima turi bati
lygiu? sukurti tik sprendzia-

atsiradus mi
virSvalstybi- tarpvyriau-
niam sybiniu
elementui lygiu.

9. Jisy nuomone, kas
Siuo metu svarbiau
siekiant efektyvios ir
nuoseklios BUSP?

1) stiprinti bendras Taip Taip Taip Taip Taip

institucijas

2) siekti valstyhi Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
nariy interes ir

nuomoni; bendrumo,

naudojantis esamomis

institucinemis

strukiiromis

3) kita

10. Kokia itaka (vertinant Sunku
nuo 1 iki 10 bal), Jisy jvertinti.
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ﬁ'rl' Klausimas KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM 4 URM 1 URM 2 URM 3 URM 4 AtaSe 1 Ata% 2 VRM 1 VRM 2
nuomone, Sios Kiekvienu
institucijos ir asmenys klausimu
turi formuojant ir itaka gali
igyvendinant ES buti didesre
bendy uZsienio ir ar mazest,
saugumo politik? priklausomai
nuo tos
institucijos
intereso
konkresiu
klausimu.
1) pirmininkaujanti 9 5 9 5 8 Priklauso nuo 10 7
valstyke nag VN: didZiosios
VN -9,
mazosios
(naujosios) VN
2) ES institucijos 5 6 6 - 6 5 TGS ir EK - - 7
7-8
3) Valstybiy nariy 8 4 10 10 10 Priklauso nug 10 7
vyriausytes VN: diziosios
VN -9,
mazosios
(naujosios) VN
-5
4) Europos Vaday 3 8 8 9 10 10 10 10 5
Taryba
5) Benduju reikaly ir 7 9 10 7 10 10 8 9 5
iSores santyki taryba
6) Vyriausiasis 10 4 - 7 8 9-10 7 9 5
igaliotinis bendrai
uZzsienio ir saugumo
politikai
7) Nuolatini; atstow 5 5 - 7 5 8-9 7 - 3
komitetas
COREPERIII
8) Politikos ir saugumd 4 4 - 7 7 8-9 7 - 5
komitetas
9) kita - - - - - - - - - 8
11. | Kurii$ pateiki

institucijy (asmen),

Jisy nuomone, Siuo
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4

URM 1

URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

metugeriausiai
atstovauja ES
pasaulyje?

1) pirmininkaujadios
valstyhes nags
valstyhes ar
vyriausyles vadovas

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

2) pirmininkaujadios
valstyles nags
uzsienio reikajl
ministras

3) Europos Vaday
Taryba

4) Benduju reikaly ir
iSores santyki taryba

Taip

5) Europos Komisija

Taip

Taip

6) Europos Komisijos
pirmininkas

7) Vyriausias
igaliotinis bendrai
uZzsienio ir saugumo
politikai

Taip

Taip

8) kita

12.

Kas, dsy nuomone,
turéty atstovauti
Europos gjunga
tarptautirgje arenoje?

1) pirmininkaujadios
valstytes nags
valstyles ar
vyriausykes vadovas

Taip

Taip

Taip

Taip (antras)

2) Europos Vaday
Tarybos pirmininkas

Taip

Taip

Taip

Taip

3) Benduju reikaly ir
iSoriniy santyki
tarybos pirmininkas

4) Europos Komisijos
pirmininkas

5) EK ISoks santyki
komisaras

6) Vyriausiasis
igaliotinis bendrai

Taip

Taip

Taip

Taip (pirmas)
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4

URM 1

URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

uzsienio ir saugumo
politikai

7) DidZiyjy valstybiy
nariy valstybi ar
vyriausybi; vadovai

8) Europos gungos
uzsienio reikal
ministras

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

13.

Kas, dsy nuomone,
turéty atstovauti ES
Rusijos—Gruzijos
konflikto
sureguliavime?

1) pirmininkaujagios
Salies (Prantzijos)
prezidentas

Taip

Taip

Taip

Taip (antras)

Taip

Taip

2) Vyriausiasis
igaliotinis bendrai
uzsienio ir saugumo
politikai

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip (pirmas

Taip

Taip

3) Europos Komisijos
pirmininkas

Taip

4) kity ES valstyhi
nariy valstybiy ir
vyriausybiy vadovai

Taip

5) kita

14.

Kokie klausimai Siuo
metu svarbiausi BUSP
srityje?

SP/NN

1) bendros uZsienio
politikos stiprinimas

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

2) bendros saugumo ir
gynybos politikos
stiprinimas

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

3) institucii reforma

Taip

Taip

4) ES bendr kariniy
pajegu karimas

Taip

5) Valstybiy nariy
bendy intereg ir
prioritety uzsienio ir
saugumo politikos

srityje stiprinimas

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4

URM 1

URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

6) ES diplomatijos
stiprinimas

Taip

15.

Ar manote, kad Siuo
metu yra reali gisme
ES saugumui?

Tiesiogires —
ne

Taip

Visos 5
gresmes,
nurodytos
2003 m.
Europos
saugumo
strategijoje,
realios

Taip

Ne

Taip

Taip — ne
karine
grésme

Ne

Kariniai
veiksmai — ne,
bet koks
saugumas —
taip.
Pagrindire
gresme —
terorizmas

Ne.

Ne tiek
ES, kiek
atskiroms
VN dél ju
vykdo-
mos
politikos.

Ne

Ne

16.

Kokios, dsy nuomone,
Siuo metu yra
rimc¢iausios iSorias
gréesmes Europos
Sajungos saugumui?

1) terorizmas

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

dai

Taip

2) tarptautinis
organizuotas
nusikalstamumas

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

3) masinio naikinimo
ginkly iSplitimas

4) ekstremizmas,
netolerancija,
separatizmas ir
ksenofobija

Taip

5) vietiniai ir
regioniniai konfliktai

Taip

Taip

Taip

6) kai kuriy tregiuju
valstybiy
ekspansionistiés
tendencijos

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

7) nelegali imigracija ir
pakegéliai

Taip

Taip

Taip

Taip

8) epidemijos

9) energetikos kriz

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

pai

10) branduoligs ir
kitos technogeniis
katastrofos

11) didelio masto
gamtires nelaings

12) kita

17.

Kas tugty uZtikrinti
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4

URM 1

URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

ES valstybii nariy
iSorini saugum?

1) NATO

Taip

Taip

2) NATOIrES
jungtinés paggos

Taip

Taip.
Saugumas
yra platesa
savoka nei
gynyba.
Saugumo
karines
pajgos
negali
uztikrinti, jos
uztikrina
gynyhs ir tuo
prisideda
prie saugumo
uztikrinimo.
Saugum
padeda
uztikrinti kiti
instrumentai:
diplomatires
priemores,
Zvalgyba ir
t.t. Tokiu
atveju ES
VN iSorinj
saugum
turéty
uztikrinti tiek
ES, tiek
NATO. Beje,
reikia
nepamirsti,
kad ne visos
ES VN yra
NATO naes,
ir atvirkiai.

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

3) ES valstyhi nariy
bendros pajgomis

Taip

4) paios valstylss
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4

URM 1

URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

naks

18.

Kokiu lygiu tugty bati
sprendZiami ES
iSorinio saugumo
klausimai?

Sunku
pasakyti,
reikia  skirti
politikos
formavimy ir
igyvendini-
ma

1) tik tarpvyriausybiniu
(naudojant ll-ojo
ramsio sprending
priemimo mechanizm
ir priemones)

Taip

Taip

Taip

2) virSnacionaliniu
lygiu (naudojant
Bendrijos metodus ir
priemones)

Taip

Taip

Taip

3) sprendimai Siais
klausimais tutty bati
priimami
tarpvyriausybiniu
lygiu, o veiksmai
igyvendinami ES
institucijy

Taip

Taip

Taip

4) sprendimai Siais
klausimais tutty bati
priimami
tarpvyriausybiniu
lygiu, o veiksmus
turéty jgyvendinti
valstylkes nags

Taip

Taip

Taip

19.

Kokia balsavimo
procedira tuty bati
taikoma sprendziant
ES iSorinio saugumo
klausimus?

1) kvalifikuota balg
dauguma

Taip

2) vienbalsiSkumas (be
konstruktyvaus
susilaikymo

galimyhes)

Taip
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4 URM 1 URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

3) vienbalsiSkumas
(i8laikant
konstruktyvaus
susilaikymo galimyb)

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

4) konsensusas

Taip

Taip

Taip

20.

Ka laikote Siuo metu
riméiausia vidine
gresme ES saugumui?

1) terorist, veikla

Taip

Taip

Taip

Taip Taip

Taip

2) tarptautinis
organizuotas
nusikalstamumas

Taip

Taip

Taip Taip

Taip

Taip

Taip

3) masinio naikinimo
ginkly platinimas

4) ekstremizmo,
netolerancijos,
separatizmo ir
ksenofobijos apraiSkos

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

5) vietiniai ir
regioniniai konfliktai
Europoje;

Taip

Taip

Taip

6) imigracija ir
pakegéliai

Taip

Taip

Taip

Taip

7) epidemijos

8) stichires ir
technogenisés
nelainmes

9) religiniai ir etniniai
konfliktai

Taip

10) kita

Naciona-
liniy VN
interes,
iSkélimas
auk&iau
bendg ES
tiksly

Taip

21.

Kokiu lygiu geriausia
uztikrinti ES valstyhi
nariy vidini sauguna,
siekiant uzkirsti kel
galimoms gésmems?

Sunku
pasakyti,
reikia  skirti
politikos
formavimy ir
igyvendini-
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4

URM 1

URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

ma

1) Sie klausimai turi
bati sprendziami ES
lygiu

Taip

Taip

Taip

2) vidines gésmes
valstyhes naés turi
jveikti patios

Taip

3) sprendziant ES lygit
ir igyvendinant
valstylese naése

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

4) Sjuos klausimus
bendrai sprendzia tik
norincios
bendradarbiauti
valstyhes nags
(sustiprintas
bendradarbiavimas)

Taip

22.

Ar vidinio saugumo
iSoriniai aspektai turi
buti sprendziami
virSnacionaliniu ar
tarpnacionaliniu lygiu?

SP/NN

SP/NN

1) ES lygiu, naudojant
Bendrijos procetras ir
priemones

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

2) ES lygiu, naudojant
Ill-ojo ramstio
procediras ir
priemones

Taip

Taip

Taip

3) valstybi nariy lygiu

23.

Kas tutty vadovauti
ES bendrai uZsienio ir
saugumo politikai ir
uztikrinti jos
nuoseklum ir
testinumy?

1) Europos Vaday
Taryba

Taip

Taip

Taip

2) Europos Vaday
Tarybos pirmininkas

Taip (1)

3) Benduju reikaly ir
iSoriniy santyki; taryba

Taip

Taip
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ﬁ'rl' Klausimas KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM 4 URM 1 URM 2 URM 3 URM 4 Atase 1 Ata% 2 VRM 1 VRM 2
(UZsienio reikal
taryba)

4) Europos Komisija

5) EK ISoks santyki

komisaras

6) Vyriausiasis Taip Taip Taip Taip Taip (2) Taip
igaliotinis bendrai

uzsienio ir saugumo

politikai

7) Pirmininkaujanti Taip

valstyke nag

8) ES uzsienio reikal | Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
ministras

9) manau, kad ES

BUSP vadovavimas

néra hitinas, pakanka

valstybiy nariy poziciju

ir veiksmy

koordinavimo ir

derinimo

10) kita

24. | Ar pritariate Sutartyje | Taip, Taip, Taip, Taip, Taip Taip Taip, Taip Taip, Taip, SP/NN Taip,
dél Konstitucijos nes tai nes Si pareigylke padty esant uztikrinty esama tai pacty
Europai numatytai padidinty sujungty uztikrinty uztikrinti vienam ES veiksmy situacija igyven-
reformaijsteigti ES koordinacij, dvi atskiras| BUSP BUSP atstovui (su testinurmy ir rodo, kad dinti
uzsienio reikal veiksmy pareigybes | nuoseklum | testinurm ir didesniais skirtingy truksta BUSP,
ministro posi? Kod:l, | nuoseklum EK ir TGS | ir prisidéty matomum. igaliojimais Pirm. VN suderint ES
Jisy nuomone, Sis prie BUSP Taip pat nei dabarti- interes; pozicijy ir institucijy
naujasis postasihy konsolidavi- | prisidety nio V) lobinima, veiksmy priimtus
reikalingas mo prie jos padidty neatsizvelgiant| atstovau- sprendi-
(nereikalingas)? efektyvumo ES, kaip i anksiau jant bei mus

reikSmin- deklaruotus testinumo
gos tarptau- prioritetus

tiniy santy-

kiy veike-

jos, mato-

mumas

pasaulyje.

25. | Jisy nuomone, ES Labiau ISlaikomas | Daugiau Daugiau Siek tiek Centrali- Centrali- Nereikia Centralizuo- SP/NN Decentra-| Prioritetas
uzsienio ir saugumo | centralizuotas | dabartinis | centralizaci- | centraliza- | daugiau zuojamas | zuojamas | nieko keisti | jamas lizuoja- turi bati
politikos srityje jos cijos, bet centralizuo- mas teikiamas
sprendina priémimas iki tokio jamas centrali-
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ﬁ'rl Klausimas KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM 4 URM 1 URM 2 URM 3 URM 4 Atase 1 Ata% 2 VRM 1 VRM 2
ir ju igyvendinimas turi lygio, kuris zavimui
bati labiau nepazeist priimant
centralizuojamas ar VN sprendi-
decentralizuojamas? intereg ir mus, bet

suteikiy ne juos
galimybg igyven-
patioms dinant
VN

igyvendinti

ju

nacionali-

nius

interesus

atitinkartia

ES uZsienio

politika.

26. | Ar Jisy nuomone, Ne Ne Tiek, kiek Ne Ne Ne Taip Ne Ne Taip Ne, Taip
daugiau klausinp numatyta nes taip
BUSP srityje tuéty Lisabonos atsirast,
bati priimama sutartyje salygos
kvalifikuota bals diskrimi-
dauguma? nuoti

mazas
VN, ne-
paisyti u
NUOMOrRes

27. | Ar BUSP srityje tuity
bati panaikinta
valstybiy nariy veto
teigs?

1) veto teis turi biti Taip,

panaikinta jei
sprendi-
mai
priimami
kvalifi-
kuota
balg;
dauguma

2) veto teis turi biti Taip Taip

iSsaugota

3) veto teiss Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4

URM 1

URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

naudojimas turi i
apribotas, t&éau ji turi
iSlikti svarbiausiuose
klausimuose

4) kita

28.

Kokiu mdu, Jisy
nuomone, tuity buti
priimami sprendimai,
kai sprendziami
svarbiausi uzsienio ir
saugumo politikos
klausimai?

1) spesti turi tik tos
vyriausytes, kurioms
svarstomi klausimai
yra aktuaiis ir kurios
nori bendradarbiauti
(priimti bendras
pozicijas ar vykdyti
bendrus veiksmus)

2) vieningai, t. y. tam
turi pritarti visos
valstyhes nags

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

SP/NN

Taip

Taip

Taip

3) kvalifikuota balg
dauguma, kiekvienai
valstybei narei
iSsaugant
konstruktyvaus
susilaikymo galimyb

Taip

Taip

4) kvalifikuota balg
dauguma, ir jei
priimtas toks
sprendimas,ijturi
vykdyti visos valstybs
nars

Taip

29.

Kokiu tidu tugty biti
priimami sprendimai,
kai sprendziamadi
kariniy paggu
panaudojimo?

1) spesti turi tik tos
vyriausyles, kurios
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4

URM 1

URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

nori siysti kariuomen

2) vieningai, t. y. tam
turi pritarti visos
valstyles nags

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

3) kvalifikuota balg
dauguma, kiekvienai
valstybei narei
iSsaugant teisnesisti
kariuomenrs

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

4) kvalifikuota balg
dauguma, ir priimt
sprendim turi vykdyti
visos valstybs naks

30.

Kuriam iS i teiginiy
pritartunete?

1) reikia stiprinti
BUSP virSnacionalin
elemeng

Taip

Taip

2) nereikia stiprinti
BUSP virSnacionalinio
elemento; uzsienio ir
saugumo politikos
klausimai turi likti
valstybiy narig
kompetencijoje

Taip

Taip

Taip

3) reikia stiprinti
BUSP virSnacionalin
elemeny, kartu
iSsaugant valstyhi
nariy iSimtine
kompetenci
svarbiausiai uzsienio ir
saugumo politikos
klausimais

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

4) nepritariu nei
vienam i$ pateikit
teiginiy

5) kita

31.

Ar siekiant efektyvios
BUSP, sprendim
priemima ir ju

igyvendinimo kontraj

Ttraukti ES
institucijas

Ne,

esnt —
suderinti
pozicijas ir

IS dalies

Ne

Kai kuriais
klusimais —
taip

Taip

Sprendim
igyvendi-
nimo
kontrok —

Ne

Igyvendinimo
kontrok — taip

Kai
kuriuose
sektoriuo-
se — taip.

Ne

Taip
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4

URM 1

URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

reikéty perduotii ES
institucijas Briuselyje?

interesus

taip

32.

Ar, Jisy nuomone,
Siuo metu yra
pakankamas ES
institucijy tarpusavio
bendradarbiavimas
uzsienio santyki
srityje?

Ne

Ne

IS dalies

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Taip

Ne,
nes réra
sutvarky-
ta infor-
macijos
sklaida,
triksta
veiksmy
koordina-
vimo tarp
sektori;.

SP/NN

Ne

33.

Jisy nuomone, kokij
ES institucij reikSne
reikéty didinti BUSP
srityje siekiant
efektyvesgs ir
nuoseklesés ES
uzsienio ir saugumo
politikos?

SP/NN

SP/NN

1) Europos Vaday
Tarybos

Taip

Taip

2) Europos Komisijos

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

3) Bendujy reikaly ir
iSores santyki tarybos

Taip

Taip

Taip

4) Europos Parlamentg

Taip

5) Vyriausiojo
jgaliotinio BUSP

Taip

Taip

Taip

Taip

6) Europos Teisingum
teismo

7) kita

34.

Ar Jisy nuomone, Siuo
metu ES turi efektywi
BUSP?

SP/NN

Nepritaria nei
vienam
teiginiui, nes
tai priklauso
nuo regiom —
kai kur
efektyvi, kitur
— neatneSa

norimy
rezultaty.

SP/NN

SP/NN
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ﬁ'rl' Klausimas KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM 4 URM 1 URM 2 URM 3 URM 4 Atase 1 Ata% 2 VRM 1 VRM 2
1) Jei manote, kad ES| Neturi, Ne, Ne, Ne, Ne, Ne Ne, Ne,
neturi efektyvios nes skirtingi nes rra pagrindire pernelyg kiekviena nacionali- nepakan-
BUSP, kokia interesai bei vieningy prieZastis — | i8siskirian- | VN turi niy interes; kamai
pagrindire to skirtingas ES visu ESVN | tys VN skirtingus iSkelimas efektyvi,
prieZastis? gréesmiy interesy, interes; interesai interesus, o aukgiau nes Siuo

suvokimas skirtingas nesuderina- esant bendy ES metu rera
gréesmiy mumas dideliam tiksly. sukurtos
suvokimas nariy stabilios
skakiui ir BUSP
nesant instituci-
stipraus nés
virSnacio- sistemos
nalinio
elemento
nemanoma
priimti
efektyvius
sprendimus
ir juos
igyvendinti
2) Jei manote, kad ES
turi efektyvia BUSP,
kas tai lemia ir kuo tai
pasireiskia?

35. | Europos Komisijos Ne IS dalies. Taip IS dalies. Taip, IS dalies IS dalies, | Taip Taip, Taip Taip, Taip
vicepirmininke Margot Tai— ES Tai yra bet nereikia bet BUSP todel kaip bet atsi-
Wallstrom 2008 m. stiprybe, »mink&to- pamirsti ir taip pat turi viema i$ Zvelgiant
geguz atsakydama bet to sios saugumo bati gresmiy ES i galimas
klausimus M. Romerio neuztenka, Europos klausimy stiprinama. saugumui iSorines
universitete pasak kad ES galios” ivardijau gréesmes,
kad ES ¢ga buty stipri gynimo energetikos ES turi
tarptautirgje arenoje tarptautire- pavyzdys, krize. buti pasi-
yra ne jos armija ar je arenoje. kai ruoSusi ir
kariné galia, o teigiama, karine
ekonomika ir socialié kad jéga rea-
gerow ir batent Siose Siandieni- guotii
srityse ES turi vystytis. niame pa- iSkylan-
Ar Jus pritariate Siam saulyje ES dius
poziariui? pakanka konfliktus

»minksto-
sios galios”

(ek.-soc.
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4

URM 1

URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

priemoniy)
siekiant
darytijtaka
kitiems
tarptautini
santykiy
subjektams.
Nors i$
tiesy
grésmiy
pohidis
Siandien
labai
pakito, t.y.
padaugjo
transnacio-
naliniy,
nekonven-
ciniy
grésmiy, -
tai
nereiskia,
jog iSnyko
konvenci-
nes
gréesmes,
pvz.,
Rusijos —
Gruzijos
konfliktas;
augartios
Rusijos
ekspansio-
nistines
tendencijo,
taigi ir
.Kietoji“
(t.y. karire)
galia
iSlieka
tokia pat
svarbi kaip
ir
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4

URM 1

URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

»minkstoji*

36.

UZsienio ir saugumo
politikos srityje ES
valstyles nags turi
priimti bendrus
sprendimus é

esminiy klausimy (deél
kariy siuntimoij
misijas, kriziy
reguliavimo, paramos
tam tikroms Salims ir
pan.). Kuriam i
pateikt, teiginiy Jas
butuméte linke pritarti?

1) tai turi likti
valstybiy nariy
prerogatyva

Taip

Taip

Taip

2) visoms ES
valstytems naéms
niekada nepavyks
susitarti uzsienio ir
saugumo politikos
klausimais

3) dictl¢é uzsienio
politikos iniciatyw
dalis (susijusi su
svarbiausiomis
tarptautirmis
problemomis) turi bti
priimama
bendradarbiaujant
valstylkems naéms

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

4) svarbiausios
tarptautires ES
uZzsienio ir saugumo
politikos iniciatyvos
(turi bati priimamos
bendradarbiaujant
valstykems naéms ir
tik esant JT pritarimui

Taip

37.

Ar 1999 mijsteigta
vyriausiojoigaliotinio

VIir Pirm. VN
vadovas (jos

IS dalies.
Atsirado

Taip

Ne

Taip

Ne visai

Taip,
sekmin-

Taip

Taip.
1) UZtikrina-

IS dalies,
traksta jo

SP/NN

Taip,
tai veiks-
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ﬁ'rl' Klausimas KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM 4 URM 1 URM 2 URM 3 URM 4 AtaSe 1 Ata% 2 VRM 1 VRM 2
bendrai uzsienio ir uzsienio vienas ES giausios mas bent aktyves- minga
saugumo politikai reikaly balsas, bet buvo minimalus nio instituci-
pareigyle daw ministras) yra | neefekty- tarpininka- veiksmy vaidmens. ja, bet jos
esminiy rezultaty pagrindiniai vus, nes vimo testinumas vaidmuo
siekiant BUSP Bendros atspindi ne misijos. besiketiant turéty
efektyvumo ir pozicijos visy ES VN Suteikus Pirm. VN ir ju buti
nuoseklumo? Jei taip, | koordinatoriai | pozicija. jam dau- prioritetams. didesnis.
kokiy? giau galiy, 2) Tai yra Esminius

buty galima pastovus ES rezultatus
pasiekti ir BUSP sunku
reiSminges- atstovas. ivertinti.
niy Bet vien
rezultaty. pareigyle néra

svarbi,

reikSmes turi ir

tai, koks

asmuo

(autoritetingas

ar ne) uzima

Sias pareigas.

38. | Kaip dis vertintungte
vyriausiojojgaliotinio
veiklg iki Siol?

1) efektyvi; Taip

2) neefektyvi Taip Taip

3) pakankama Taip Taip Taip Taip Taip

4) nepakankama Taip Taip

5) neturiu nuomoss / Taip Taip
negaliu pasakyti

39. Kokia disy huomorg
dél vyriausiojo
igaliotinio J. Solanos
veiklos efektyvumo
2008 m. Rusijos—

Gruzijos konflikto

metu?

1) efektyvi;

2) neefektyvi Taip Taip Taip

3) pakankama Taip Taip Taip

4) nepakankama Taip Taip Taip Taip

5) neturiu nuomoss / Taip Taip
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4 URM 1 URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

negaliu pasakyti

40.

Kokioms sritims, by
nuomone, vyriausiasis
igaliotinis BUSP Siuo
metu tudty skirti
daugiausia émesio?

1) ES karini
pajggumy vystymui

2) ES bendrai gynybos
ir saugumo politikai

Taip Taip

Taip

Taip

Taip

3) ES diplomatinei
veiklai

Taip

Taip

Taip

4) regionini konflikty
reguliavimui

Taip

Taip

Taip

5) bendy ES valstyhi
nariy pozicijy ir tiksly
uzsienio politikos ir
saugumo srityje
derinimui

Taip

Taip

Taip Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

6) taikos palaikymo ir
humanitarigms
misijoms

Taip

Taip

41.

Kokias stiprisias
vyriausiojoigaliotinio
BUSP posto puses
gaktuméte iSskirti?

SP/NN

Turi teig
kalbéti ES
vardu

SP/NN

NN SP/NN Joki

Derybires,
diplomati-
nés, tarpi-
ninkavimo
funkcijos

SP/NN

1) Uztikrina-
mas bent
minimalus
veiksmy
testinumas
besiketiant
Pirm. VN ir ju
prioritetams.
2) Tai yra
pastovus ES
BUSP
atstovas.

Bet vien
pareigyle néra
svarbi,
reikdmnes turi ir
tai, koks
asmuo
(autoritetingas
ar ne) uzima

Jis tuety
buti kaip
ES
uzsienio
reikaly
ministras.

Jis tuety
bati
neSaliSkas
ir tai jam
packty
derinti

VN
pozicijas

SP/NN
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ﬁ'rl' Klausimas KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM 4 URM 1 URM 2 URM 3 URM 4 AtaSe 1 Ata% 2 VRM 1 VRM 2
Sias pareigas.

42. Kokias silpasias Jo veiklos Neéra SP/NN Siauy Nepakan- | Jokiy Per siauras| SP/NN SP/NN Siuo metli SP/NN SP/NN
vyriausiojojgaliotinio | sekmé bendros interes; kami ratas jisyra
BUSP posto puses tiesiogiai pozicijos atstovavi- | igaliojimai, klausimy, labiau
gaktuméte iSskirti? priklauso nuo mas dalijimasis kuriais VI procediry

VN funkcijomis suteikiama ikaitas,
pasirengimo su kitomis teis: veikti nei
ieSkoti institucijo- politikos
kompromiso ir mis formuo-
poziciju tojas
bendrumo

43. | Ar pritariate Taip Taip — Taip Taip, Taip Ne Taip Ne Taip Taip Taip, Taip
pasiilymams vienam tai turety tai nes koor-
asmeniui perduoti buti ES padidint dinavimas
vykdyti vyriausiojo uzsienio ES tarp
igaliotinio BUSP ir EK reikaly institucijy dvieju ES
vicepirmininko, ministras susiejim ir institucijy
atsakingo uZ Bendrijos| ju vaidmen bus
iSorés santykius (I3as BUSP efekty-
santykiy komisaro), vesnis
funkcijas?

44. | Ar manote, kad BUSP| IS dalies IS dalies Kaip yra SiuoNe Taip Taip SP/NN Taip Sunku viena-| SP/NN Taip, Taip
turi bati viena is metu reikSmiskai tik islai-
Bendrijos politiky? pasakyti, kant pa-

tatiau bet kankamas
kokiu atveju (ir lygias)
turety islikti VN ga-
tarpvyriausy- lias,
binis, o ne spren-
supranaciona- dziant
linis sprendi- gyvybis-
my priemimas kai
svarbius
klausimus

45. | Arreikalingos naujos | Taip ES URM BUSP Ne Taip Taip Taip Ne Taip, Taip, Ne Siuo metu
institucires strukfiros neefektyvu- viena is j — ES ne
(naujos pareigys) ma lemia ne ES uzsienio uzsienio
siekiant efektyvios instituciniai reikaly reikaly
BUSP? trakumai, o ministro ministras

VN politinés pareigyle.
valios stoka Taip pat
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ﬁ'rl' Klausimas KAM 1 KAM 2 KAM 3 KAM 4 URM 1 URM 2 URM 3 URM 4 Atase 1 Ata% 2 VRM 1 VRM 2
reikéty stiprinti
TGS padali-
nius —
direktoratus,
nes j
personalo ir
ES iniciatyw
BUSP srityje
skaktius
vystosi
neproporcingai

46. | Ar manote, kad ES Tam tioksta Ne Taip SP/NN Ne Ne SP/NN Taip Priklauso nup SP/NN SP/NN Pakan-
valstybiy narig priemontiy ir regiono kamai
diplomatija ¢kmingai | ne visada
gina ES bendrus sutampa
interesus tr&osiose interesai
Salyse?

47. | Kokie, disy poziiriu, Balkanai Sunku Atskiras Bendros Bendros Konsuli- SP/NN Dalyvavi- | 1) Saugios ES | SP/NN Bendri Sunku
yra svarbiausi pasakyti valstybes vertybes gresmes niai, mas tarp- | erdws interesai | nurodyti,
valstybiy nariy saly¢io uzsienio ir humanitari- tautinese uztikrinimas nes Siuo
taSkai uzsienio ir saugumo nés misijose (ek., karine ir metu
saugumo politikos srityje gali pagalbos kitomis daugelio
srityje? sutelkti tik prasnémis); ES VN

bendri 2) Bendros interesai
interesai. ES demokratirs yra gana
mastu galima vertybes skirtingi,
buty kalbeti juos
apie VN sunku
grupes, kun suderinti
interesai

sutampa,

tarkim,

jurinés

valstyles turi

intereg,

padidinti

saugumo

priemones

pakragiu

ZONnose;

pietinems

VN svarhis
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santykiai su
Afrikos
valstykemis,
rytinems — su
Ryty Europa.
Interesai,
kurie vienyty
visas ES VN
yra
pakankamai
reti ir menki,
pritariama
tam tikriems
Zingsniams
uzsienio ir
saugumo
politikos
srityje
daugiau i
solidarumo.

48. | Kokios yra didzZiausios Skirtingi Neéra Interes; Nacionali- | Skirtingi Vertybines | Nacionali- | Skirtingi Prioritety Viena Skirtingi Iki Siol
valstybiy narig interesai, bendros skirtumas niai interesai niy interes | interesai teikimas didziausii | VN nepavyks-
nesutarim skirtingas gresmes, interesai, nesutapi- skirtingiems problem; | interesai | ta sude-
(prieStaravim, gresmiy vienijan- skirtinga mas ir regionams ir yra ta, rinti VN
konflikty) uzsienio ir vertinimas ¢ios visus, istorija, nenoras valstykems kad naciona-
saugumo politikos o kelios tradicijos juos derinti didZiosios linius
srityje prieZzastys? skirtingos ES VN interesus

ir mazesnio nesugeba BUSP
lygio vykdyti srityje,
vienodos nors
politikos, diedely
ir jos konflikty
remiasi ir néra.
jvairiais
naciona-
liniais
interesais
ir tradici-
jomis.

49. | Ar manote, kad Siuo | Kai kuriais Esmires Gali daryti Esmires Taip Kazkiek Esmirés — | Taip (su Taip, Taip Dabarti- | Taip,
metu mazosios klausimais — | itakos negali. Bet gali, bet ne, bet tam | tam nes sprendimai nis spren-| nes
valstyles gali daryti taip mazos gali vetuoti, reikia tikra jtaka — | tikromis priimami dimy priimant
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esmire jtaka valstyhes blokuoti, uzsitikrinti | taip. slygomis) | vienbalsiSkai. priemimo | bendrus
formuojant BUSP? niekada jungtisi bent vienos Todel reikia mecha- sprendi-

nedaro, bet panasiai dideks VN manyti, kad tai nizmas mus
veikiant ES »,mastan- param turi islikti VN leidzia ir | daznai
ju itaka ¢iy” prerogatyva, ir mazoms | lemia
nemaza, — valstybiy sprendimai turi VN visy bals;
didesr, blokus. buti toliau pareiksti | skatius.
negu jos priimami savo Tai gali
veikty vienbalsiSkai. nuomor | bati tam
vienos bei ja tikra

ginti. problema

Tagiau ar | ateityje,

visada tai | jeigu ES

praktiSkai | plésis.

igyvendi-

nama,

sunku

pasakyti.

50. Kokiy rezultaty Jas Vieningesnio | Vieninga Gen — Tikiuosi, Kad Visy Aiskios, SP/NN Sunku SP/NN Bendra Sunku
tikites iS ES bendros | gresmiy ES politika | Siuo metu jog pavyks | isigaliojus | minéty konkretios pasakyti, politika atsakyti,
uzsienio ir saugumo | vertinimo, energetinio | sunku igyvendinti | Lisabonos ir vieningos atsizvelgiani turéty nes
politikos 2020 m.? vieningesgs saugumo ir | konkretiai geografin sutatiai ES pozici- BUSP atspindti | nelabai

politikos, stipréjan- pasakyti. ESGP ES bus jos svar- dinamiskuna ne tik aiski ES
efektyvesnio | cios balang; Zymiai biausiais ir spatiai didZiyju plétra ir
igyvendinimo | Rusijos visoms VN | aktyvesrs tarptautini besipl&ianti (galingy- | jos kons-
(tai susig su atzvilgiu. suvokti, jog | ir santykiy globalin jw), betir | titucine
priemoniy reikalingas | efektyvesig klausimais. saugumo maiijy saranga.
turejimu) kompromi- | BUSP aspeki. VN

sas, net iki | srityje. interesus.

galo

nesuvo-

kiant tam

tikro

regiono

problemy;

reikalingi

interes

mainai,

keitimasis

nuomore-

mis.

Tikiuosi,

jog VN
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Eil.
Nr.

Klausimas

KAM 1

KAM 2

KAM 3

KAM 4

URM 1

URM 2

URM 3

URM 4

Atase 1

Atas 2

VRM 1

VRM 2

interesai
taps ne tiek
labiau
panass,
kiek
maziau
tarpusavyje
prieStarau-
jantys.

Lenteléje vartojami sutrumpinimai:
BUSP — bendra uZzsienio ir saugumo politika

EK — Europos Komisija

ESGP — Europos saugumo ir gynybos politika

Pirm. VN — Pirmininkaujanti valstybnag

SP/NN — Sunku pasakyti / Neturiu nuondsn
TGS — Tarybos Generalinis Sekretoriatas

V1 — vyriausiasiggaliotinis bendrai uzZsienio ir saugumo politikai

VN — Valstyles nags




