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[VADAS

Siuolaikiniame pasaulyje kuriant stiprias bei konkurencingas rinka ir ekonomika vis
didesnis démesys skiriamas inovacijoms bei Zmogiskajam kapitalui. Kalbant apie Zmogiskuosius
iSteklius ir darbo rinka svarbu pabrézti, jog aukS¢iau minétiems tikslams pasiekti buitina paklusti
spariai vystan¢ioms inovacijoms ir naujoms tendencijoms darbo rinkoje bei prisidéti prie jy
vystymosi per naujy labiau lanks¢iy darbo formy skatinima ir jy teisinio reglamentavimo bei
darbuotojy teisiy apsaugos tobulinima.

Viena i§ palyginus naujesniy bei vis placiau naudojamy lanksciy darbo formy yra darbo
nuoma apimanti triSalius santykius atsirandancius veikiant trims Salims: laikinajam darbuotojui,
laikino jdarbinimo agentiirai, kuri samdo toki darbuotoja bei laikino darbo naudotojo, kuriam
agentiira tarsi "paskolina" ta darbuotoja terminuotam laikotarpiui. Darbo nuomos teisiniai
santykiai yra dviprasmiSkos prigimties atsiZvelgiant i dvi pasiraSomas sutartis: jie apima Civiling
teis¢ (sudaroma bendradarbiavimo komerciné sutartis tarp laikino idarbinimo agentiiros ir jos
kliento — laikino darbo naudotojo priimancio agenttiros pasamdyta darbuotoja laikinai dirbti savo
imongje) ir Darbo teis¢ (sudaroma tarp laikino idarbinimo agenttiros ir laikinojo agentiiros
darbuotojo). Tokiu budu atsiranda bitinybé reglamentuoti Siuos gan sudétingus triSalius
santykius tokiu budu, kad nebiity paZeistos ne vienos Salies interesai, o ypac - paZeidZiamiausios
i$ ju, bitent - laikinojo darbuotojo, kas praktikoje pasirodé esa gan keblu ir ne visada efektyvu.

Nors Europoje darbo nuoma kaip darbo santykiy forma atsirado dar XX amZiaus
viduryje, Europos Sajungos Salys ilgus metus bandé prieiti konsensuso kas butent apibréZiama
kaip darbo nuoma, kaip $i reiSkini iteisinti bei reguliuoti nacionaliniu ir Europos Sajungos
lygmenimis. 2000 m. kovo ménesj Lisabonoje, Ispanijoje, Europos Taryba patvirtino strategija,
pagal kurig Europos Sajunga turéty tapti dinamiskiausia ir konkurencingiausia Ziniomis grista
ekonomika pasaulyjel. Darbo rinkos tobulinimas per naujy darbo formy kirima, jy iteisinimg ir
efektyvy reguliavima yra vienas 18 svarbiausiy tokios ekonomikos kiirimo prioritety.

Darbo nuomos reguliavimo klausimas Europos Sajungos mastu pirma karta buvo
bandytas spresti dar 1982 m. kuomet Europos Komisija pasiiilé pirma Europos istorijoje
Direktyva, kurios tikslai buvo subalansuoti darbo viety kiirima bei idarbinimo lankstumag i$
vienos pusés ir darbuotojy teisiy apsauga iS kitos pusés2. Po Sio ivykio uzviré karSciausios
diskusijos dél darbo nuomos kaip priimtinos darbo santykiy formos, nes dél jos pagrindo -

triSaliy santykiy - prigimties iSkyla nemazai klausimy kaip deramai ir svarbiausia teisingiausiai

! Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on working conditions for temporary workers,
2002/0072(COD) COM(2002) 149 final/
http://ec.europa.eu/employment social/labour law/docs/com2002 149 en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-10.
2 J. Arrowsmith. Temporary Agency Work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05139en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-27.




sureguliuoti tokius santykius tokiu biidu, kad darbuotojy dirbanciy per agentiira laikinosios darbo
sutarties pagrindu teisés darbuotojy dirbanciy imonése neterminuoty sutarciy pagrindu atZvilgiu
bty nediskriminacinio pobudZzio.

Pleciantis Europos Sajungai kurios sudétyje Siuo metu yra 27 Salys-narés bei augant jos
pilieCiy migracijai jos viduje triSaliai darbo nuomos santykiai tampa vis labiau paklausia
idarbinimo forma dél savo prieinamumo ir palyginus lengvo isidarbinimo budo. Taciau kuo
toliau, tuo labiau iSrySkéja tokiy darbo santykiy netobulumas ir aiSkéja butinybé teisiSkai juos
reguliuoti vardan darbuotojy teisiy gynimo ir diskriminacijos naikinimo. Naujai prisijungusios
prie Europos Sajungos Salys, tame tarpe ir Lietuva, turi menka supratima apie tai kas yra darbo
nuoma ir nemazai iS$ jy turi silpng tokiy santykiy teisini reglamentavima arba visai jo neturi.

ISnagring¢jus darbo nuomos raida bei statusa Siy dieny darbo rinkoje iSrySkéja
nenugin¢ijamas faktas, jog iki pat 2008 m. pabaigos Europos Sajungos lygmeniu nebuvo
priimtas atitinkamas teisés aktas kuris galéjo uztikrinti jos pilie¢iy — laikinyjy agentiros
darbuotojy teisiy gynima Europos Sajungos mastu. Reguliuodamos Siuos triSalius santykius
savaip nacionaliniu lygiu Sajungos Salys susiduria su tokiomis problemomis kaip darbo nuomos
savokos netikslus apibréZzimas arba nevienodas jo esmés suvokimas tarp Saliy-nariy, silpnas
teisinis reguliavimas, darbuotojy diskriminavimas, nesaugios darbo salygos ir darbuotojy
nepasitenkinimas.

Ir nors 2002 m. ES institucijos bei socialiniai partneriai antra karta pabandé priimti ES
direktyva dél darbo nuomos, ji buvo blokuota keliy ES Saliy (pvz. Jungtinés Karalystés, Airijos).
Tarp blokavimo priezasCiy iSskiriami darbo nuomos kaip lanks¢ios jdarbinimo formos
naudingumo laikino darbo naudotojams (priimanciosioms laikinai dirbti jmonéms) bei pacios $io
reiSkinio esmés praradimas (sutapatinimas su nuolatiniais darbuotojais) bei nuolatiniy darbuotojy
baimé prarasti darbo vietas sulyginus visy darbuotojy teises. Taciau 2008 m. situacija pasikeité
ES Salims-naréms suradus jas tenkinantj kompromisg tam tikru mastu pakeitus bei papildZius
minéta Direktyva.

Siame darbe apZvelgiamos visy ES $aliy-nariy teisinés sistemos reglamentuojancios
darbo nuoma, taciau gilesnei analizei pasirinktos Sios ES Salys: 1. Jungtiné Karalysté ir Airija,
reprezentuojancios vienas i§ pirmuyjuy Saliy, kuriy statutingje teiséje buvo sureguliuoti darbo
nuomos teisiniai santykiai; 2. Suomija ir Svedija, kuriy teisinése sistemose 3ie santykiai
istoriSkai yra maZiausiai sureguliuoti, taiau buvo reglamentuoti kolektyvinése sutartyse; 3.
Slovakija ir Estija kaip naujai prisijungusiy prie ES Saliy-nariy Ryty Europos Saliy atstovés
neturincios specifiniy teisés normy reglamentuojan¢iy darbo nuomos teisinius santykius.
Papildomai nagrinéjami Nyderlandai kaip Salis turinti iSskirtini darbo nuomos santykiy

reglamentavimo modelj.



ISkeliama hipotezé: siekiant uZkirsti kelig laikinyjy agentiiros darbuotojy teisiy pazeidimams
del darbo nuomos teisiniy santykiy skirtingo ir neretai dviprasmisko reguliavimo ES Salyse-
narése butinas vieningas teisés aktas ES lygiu, kuris jpareigoty Salis-nares sureguliuoti darbo
nuomos santykius tokiu budu, kad laikinyjy agentiiros darbuotojy teisés biity apsaugotos.
Tyrimo objektas — ES institucijy ir Saliy-nariy nacionaliniai teisés aktai reglamentuojantys
darbo nuoma bei vykdoma praktika.

Tyrimo tikslas - istirti ES ir Saliy-nariy teisés aktus reglamentuojancius darbo nuomos teisinius
santykius bei jy efektyvuma.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Istirti darbo nuomos reglamentavimo raida ES ir Saliy-nariy teisinése sistemose bei
egzistuojancias teisines priemones reguliuojancias darbo nuomos teisinius santykius;

2. Nustatyti prielaidas bendram ES lygio teisés aktui reglamentuojanciam darbo nuoma priimti
bei iSanalizuoti tokio akto poveiki ES Salims-naréms;

3. Atlikti pasirinkty ES Saliy-nariy gilesng teisiniy priemoniy reguliuojanciy darbo nuoma
analize;

4. Pateikti rekomendacijas dél darbo nuomos reglamentavimo Lietuvoje, remiantis ES Saliy-
nariy patirtimi.

Tyrimo metodika: darbe naudojama teoriné tyrimo metodika pasitelkiant verbaling bei
kiekybing tyrimo metodologija; pagrindinis informacijos rinkimo metodas — dokumenty analize,
antrinis — empirinis tyrimas vykdant apklausa elektroniniu pastu. Pagrindiniai tyrimo metodai:
metaanalizés metodas, analitinis-kritinis metodas, palyginamoji analizé, statistinis bei
apibendrinimo metodai.

Tyrimo Saltiniai: ES institucijy teisés aktai, nacionaliniai Saliy-nariy teisés aktai, nacionalinés
Saliy ataskaitos Europos fondui, mokslo darbai, moksliniai straipsniai ir tyrimy ataskaitos bei
knygos.

Darbo struktura: ijvadas, dvi dalys, iSvados, rekomendacijos, literatliros sarasas, santraukos
(lietuviy ir angly kalbomis), priedai, anotacija.

Pagrindiniai darbe naudojami trumpiniai:

ES - Europos Sajunga;

ES15 - ES Saliy-nariy skaicius iki 2004 m.;
ES27 - ES Saliy-nariy skaicius po 2004 m.;
JK - Jungtiné Karalysté;

NMS 3alys - 2004 m tapusios ES Salimis-narémis, ijskaitant Rumunija bei Bulgarija;



1 DALIS. DARBO NUOMOS SANTYKIU ATSIRADIMAS IR RAIDA ES

1 skyrius. Prielaidos darbo nuomos santykiams reglamentuoti ES lygiu

Dél savo ekonominio, socialinio bei teisinio pazangumo Vakary Europos Salys pirmiau
nei kitos Europos $alys susidiiré su netipiniy darbo formy atsiradimu, kas neiSvengiamai privedé
prie butinybés reguliuoti naujai atsirandancius teisinius darbo santykius. Kartu su darbo ne visa
darbo dieng bei motery ir vyry idarbinimo lygiy galimybiy reguliavimu ES15 Salys-narés buvo
priverstos atkreipti démesi ir i tokia nauja idarbinimo forma kaip darbo nuoma per laikino
idarbinimo agentiira.

ES15 Salys gali biiti padalintos i dvi grupes pagal tai, kada jos pirmiausia itrauké darbo
nuomos teisinius santykius i savo statuting teisg, kuomet jau buvo atsisakoma tokiy santykiy
uzdraudimo pozitrio (1990-yjy mety pradzZioje darbo nuoma uZsiimancios agentiiros buvo
uzdraustos Graikijoje, Ispanijoje (nors biitent laikinojo bei ne visa darbo diena idarbinimo déka
Ispanijos darbo rinka sparciai vystesi), Italijoje bei gvedijoje3). Pirmoji grupe, ,,pirmoji banga®,
1965-1977, (Danija, Belgija, Pranctzija, Airija, Vokietija, Nyderlandai bei JK) turi seniai
suformuotus teisinius rémus Nyderlandams inicijavus pirmaji licencijavimo projekta 1965 m.*
Antroji grupé, ,antroji banga“, 1987-2001, (Austrija, Ispanija, Portugalija, Svedija,
Liuksemburgas) pristaté specifing teisétvarka nuo velyvy 1980-yju iki amZiaus pabaigoss.

Nelegali darbo nuomos darbo rinka (pvz. Nyderlandai), auganti konkurencija tarp
laikino idarbinimo agentiiry ir valstybés idarbinimo mainy (pvz. Danija), menkas pasitikéjimas
bei pagarba agentiiroms (pvz. Airija), biitinumas uztikrinti laikinojo darbuotojo teises (pvz.
Belgija) ir kitos prielaidos léemé ES15 Saliy teisinés sistemos tobulinimg siekiant sureguliuoti

darbo nuomos santykius (Lentelé Nr. 1*):

Lentelé Nr. 1

Salis Metai Teisinis dokumentas Reguliavimas

Nyderlandai 1965 Istatymas del aprupinimo Ivesta leidimy sistema.
laikinuoju darbu (Act on the
Provision of Temporary Labour).

1998-07-01 |Darbo rinkos tarpininky istatymas | Panaikino licencijavimo sistema, keleta
(WAADI, the Labour Market |apribojimy (dél idarbinimo sektoriy, maksimalaus
Intermediaries Act) laikotarpio, dislokacijos keitimo).

1999-01-01 |Lankstumo ir saugos istatymas|Apibrézia laikinyjy darbuotojy teising pozicija

(Flexibility and Security Act)

kaip standarting darbo sutarti tarp jy ir agentiiros;
pristaté dalyvavimo teises laikino darbo naudojoto
imonéje.

3 J.T. Addison, W.S. Siebert. Labour markets in Europe: issues of harmonization and regulation. London: Harcourt
Brace and Company Ltd., 1997. P. 231.

*J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05139en.pdf; prisijungimo laikas:2007-11-27.

> Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-11-27.




Danija 1968 Istatymas Nr. 249/1968 Privaciy darbo nuomos agentliry prieZitra

1970 Istatymas dél Idarbinimo mainy ir | Aprépé istatyma Nr. 249/1968.

nedarbo draudimo, istatymas Nr.
114/1970 (the Act on
Employment  Exchange  and
Unemployment Insurance, law
No. 114/1970)

1990 Statutiné reguliavimo sistema buvo perduota
kolektyviniy deryby naudai.

Airija 1971 Idarbinimo agentiiry istatymas Pristaté licencijavimo sistema.

(the Employment Agency Act)
1993 Neteiséty atleidimy i§ darbo| Apsauga nuo neteiséto atleidimo i§ darbo buvo
istatymas (the Unfair Dismissals |suteikta ir laikiniesiems agenttiros darbuotojams
(Amendment) Act) (laikinieji darbuotojai buvo laikomi idarbinti
laikino darbo naudotojo, o ne agentiiros).

Vokietija 1972 Laikinojo idarbinimo istatymas| Laikino idarbinimo agentiira bei laikino darbo

(the Temporary Employment Act) naudotojas turé¢jo pasiraSyti sutarti, o laikinieji
darbuotojai turéjo gauti dokumenta, kuriame biity
iSdeéstytos visos idarbinimo salygos. Idarbinimo
laikotarpis buvo apribotas iki 3 mén. (2001 m. -
24 mén.)

2002 Akto perraSymas: agentlros turéjo garantuoti juy
darbuotojams toki pat darbo uzmokesti bei darbo
salygas kurios buvo taikomos laikino darbo
naudotojy darbuotojams.

Prancizija 1972 Pirmi bandymai teisiSkai reguliuoti naudojimosi
agentiiros paslaugomis salygas bei tokio
jdarbinimo terminus.

2005-01-18 |Socialinio susitelkimo struktiiros | Agentiros gavo igaliojima sitGlyti darba

istatymas (Social Cohesion | terminuoty bei neterminuoty sutar¢iy pagrindu.

Framework Act) Taipogi jos galéjo teikti paslaugas bedarbiams.

Jungtiné 1973 Idarbinimo agentiiry istatymas Ivedé licencijavimo sistema.

Karalyste (the Employment Agency Act)

2003 Idarbinimo agentury ir idarbinimo Tikslai: padidinti lankstuma bei sumaZinti

verslo reguliavimo nurodymas darbdaviy iSlaidas; praplété¢ kai kurias laikinujy

(the Conduct of Employment darbuotojy teises (pvz. sveikatos ir darbo saugos

Agencies and Employment | srityje).

Business Regulations)

Belgija 1987-07-24 |Istatymas PrieS tai jdarbinimas per agentiras buvo
uzdraustas. Tacliau darbo nuomos klausimy
reguliavime dideli vaidmeni atlieka soc. partneriai
veikdami per kolektyvines sutartis bei vieSasias
istaigas, pvz. laikinojo darbo jungtiné komisija
(the Joint Commission for temporary work) ir
Nacionaliné¢ darbo taryba (the National Labour
Council).

2000-08-12 |Istatymas Suteikeé laikino jdarbinimo agentiiroms teise
talkinti tiems asmenims, kurie ilga laika budavo
bedarbiai, idarbinant juos neterminuotos sutarties
pagrindu.

Austrija 1988 Laikinojo jdarbinimo jstatymas|Reguliavo darbo sutartis, gamybing bei socialing

(the Temporary Employment Act) | sauga.

2002 Ekonominés stimuliacijos | Laikino idarbinimo agenttros kartu su laikino

istatymas (the Economic | darbo naudotojais turéjo prisiimti atsakomybe uZz

Stimulation Act)

laikinyjy darbuotojy asmenini sauguma.




Portugalija 1989-10-17 |Istatymas-dekretas Nr. 368/89 Aptariamos  bendros  jdarbinimo  salygos.
Pakoreguota 1996 m. jstatymu Nr. 39/96.

1999 Istatymas Nr. 146/99 Sukurta  licencijavimo  sistema,  prapléstos
laikinyjy darbuotojy teisés, patobulinta sveikatos
ir darbo saugos uztikrinimo sistema.

Svedija 1993 Idarbinimo paslaugy istatymas | Ivedé darbo nuomos reguliavima ir nuo tol Zymiai
(Lag om privat arbetsformedling nepakito, nes Salyje svarby vaidmenj atlieka
och uthyrning av arbetskraft, kolektyvinés derybos bei savanoriskas
1993:40). savireguliavimas.

Ispanija 1994, 1999  Istatymai Nr. 14/1994 ir 29/1994. | Nustate ir patikslino kai kurias ribas dél leidZiamy
laikiniesiems agentliros darbuotojams atlikti darby
bei darbo uZmokesCio mokejimo principa.
Kolektyvinés sutartys vaidina labai svarbu
vaidmenj.

Liuksemburgas  1994-05-19  Istatymas Nustato sutar¢iy sudarymo taisykles, teikia
informacija. Visa kita palikta kolektyvinéms
sutartims.

Italija 1997 Istatymas Nr. 196/1997 Apibrézta laikino jdarbinimo agentiiros paslaugy
teikimo struktdira: kada, kaip ir kam jos gali bati
suteiktos.

2003 m. papildymas apibrézeé platesnj rata atvejuy,
kada yra galimos agentiiros paslaugos.

Suomija 1970 Idarbinimo sutarciy jstatymas (the Nenustato darbo nuomos santykiy riby, taiau

Employment Contracts Act); iveda apsidraudimo savokas, kaip pvz. bitinybe

pasiraSyti kolektyving sutartj su darbuotoju (jei ne
2001m. jsigaliojo akto patobulinta  su agentiira, tai su laikino darbo naudotoju).
versija.

2007 Istatymas lieCiantis sutarties Salies Tikslai: paskatinti konkurencija tarp jmoniy,
siunc¢iancios laikingji darbuotoja |uZtikrinti idarbinimo salygy laikymasi, apsaugoti
dirbti isipareigojimus (Act on the | suinteresuoty $aliy interesus.

Contractor's ~ Obligations  and
Liability when  Work  is
Contracted out (1233/2006)).

Graikija 2001 Istatymas Nr. 2956 dé¢l Darbo Nustato salygas laikino jdarbinimo agentirai
jégos idarbinimo organizacijos |isisteigti bei operuoti, laikinyjy darbuotojy teises.
restruktiirizavimo.

2003 Istatymas Nr. 3144/2003 dél Tapo prielaida Specialiam komitetui atsirasti,
socialinio dialogo apie idarbinimo | kuris patarinéty Darbo ministrui licencijy laikino
bei socialinés apsaugos skatinima. idarbinimo  agentiroms iSdavimo  tvarkos

klausimais.

* Duomenys surinkti i§ altinio: J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05139en.pdf: prisijungimo laikas: 2007-11-27.

NMS salys buvo ir iki Siol yra menkai susipaZinusios su darbo nuomos darbo santykiy

forma. Daugelis ju neturéjo arba neturi jokio teisinio reglamentavimo, taciau visos $ios Salys

susidire su Siy darbo santykiy atsiradimu, spar¢iu plétimu ir iSkilusiu bitinumu teisiSkai juos

reguliuoti, todél jos bandé to pasiekti per jvairius nacionalinius teisés aktus (Lentelé Nr. 2)*:

Lentelé Nr. 2
Salis Metai Teisinis dokumentas Reguliavimas
Cekijos Siekée didesnés apsaugos laikiniesiems darbuotojams
Respublika 2004 Idarbinimo istatymas bei didesnio jy statuso aiSkumo.




Vengrija 2001 Darbo jstatymas Daugeliu aspekty panasus i JK jstatyma.
Apibrézé darbo nuomos savoka, naudojimosi ja
taisykles bei darbuotojy idarbinimo pagal tokias
sutartis salygas. UZtikrina lygias teises su laikino
Lenkija 2003 Darbo nuomos aktas darbo naudotojo nuolatiniais darbuotojais.
Kartu su juo darbo nuomos santykius reguliuoja
Darbo kodeksas bei Profesinés sveikatos ir saugos
aktas. Abu uZtikrina tas pacias darbo salygas kurios
Idarbinimo paslaugy istatymas taikomos nuolatiniams laikino darbo naudotojo
Slovakija 2004 Nr. 5/2004 nuolatiniams darbuotojams.
1991
1998 Idarbinimo ir nedarbo draudimo
2002 istatymas
Darbo nuomos (jdarbinimo)
1999 agentliry reguliavimo aktai
2001 Mokescio jdarbinimo agenttiroms
2002 mokeéjimo dekretas
2002 VieSyjy agentiliry jstatymas
Tikslas - padidinti darbo rinkos lankstuma bei
suteikti laikiniesiems darbuotojams adekvacias
Slovenija 2002 Darbo santykiy jstatymas darbo salygas pagal darbo nuomos sutarti.
Vienintelis reguliavimas tiesiogiai susijg¢s su darbo
nuoma. UZtikrina teisinga darbo uZmokesti (lygu
Malta 1995 Idarbinimo agentiiry reguliavimai | nuolatiniy darbuotojy uZzmokesciui).
1992 Idarbinimo sutarciy aktas Istatymai su kuriais turi biiti suderinti visi i§ darbo
2002 Isipareigojimy istatymo aktas nuomos kylantys teisiniai santykiai.
Reguliuoja idarbinimo santykius, i kuriuos jeina ir
darbo nuomos santykiai, nors jie ir néra apibréZzti Sio
Estija 2000 Idarbinimo paslaugy istatymas istatymo.
Apibrézé pagrindines darbo nuomos savokas,
2003 Darbo kodeksas sutar¢iy formg bei salygas, sutarciy Salis.
Sureguliavo agentiiry jkiirimo, jy operavimo bei
Rumunija 2004 Vyriausybés nutarimas Nr. 938 licencijavimo procediiras.

* Kipras, Bulgarija, Lietuva ir Latvija neturi teisés akty, kuriuose biity aptarti personalo nuomos santykiai. Vadovaujamasi esamais Darbo
kodeksais bei darbo sutartimis (tarp ju - kolektyvinémis sutartimis). Lentelés duomeny $altiniai yra pateikti priede Nr. 1.

Siekdamos vieningos stabilios rinkos bei ekonomikos ir bendrai vykdomos politikos
Europos Bendrijos mastu Europos Salys sieké harmonizuoti ir darbo rinka bei darbo santykius
virS§nacionaliniu lygiu. Si siekima paskatino naujy darbo formy atsiradimas (darbas ne visa darbo
dieng, terminuoty sutar¢iy pagrindu) bei darbo jégos mobilumas. Netradiciniy darbo formy
paklausa taipogi lémé piktnaudziavima jomis darbo rinkoje, darbuotojy teisiy nepaisyma bei
kitas negatyvias pasekmes, kas atskleidé nacionaliniy teisiniy sistemy netobuluma, kuomet
nesugebama netgi apibréZti naujy darbo formy, nekalbant apie jy teisini reglamentavima.

Taigi, jau 1982 m. bei 1983 m. Europos Komisija pateike sitilymus dél netipiniy
jdarbinimo formy (terminuoty darbo sutarc¢iy, darbo ne visg darbo dieng, darbo nuomos darbo
santykiy) reglamentavimo Europos Bendrijos lygiu. Komisijos 1982 m. pasiilymai dél darbo
nuomos bei terminuoty darbo sutarciy reglamentavimo atspindéjo jos nuomong apie tai, jog tokiy
sutarCiy ivairove iSkraipo konkurencinguma bei kenkia bendrai rinkai. Tam, kad uZtikrinti, jog
laikino idarbinimo agenturos nebiity sukoncentruotos labiausiai lanksCios teisinés sistemos

Salyse, Komisija pasitlé gan griezty licencijavimo reikalavimy nasta tokio pobudzio veiklai.



Laikinieji agentiiros darbuotojai turéjo gauti detaliai suraSytas darbo sutartis ir jiems turéjo biiti
taikomos tokios pat darbo salygos (pagal darbo teisg, reguliavimus bei kolektyvines sutartis),
kurios buvo taikomos laikino darbo naudotojo nuolatiniams darbuotojams dirbantiems
neterminuotos sutarties pagrindu. Laikinieji agentiiros darbuotojai taipogi privaléjo buti itraukti {
laikino darbo naudotojo savo dydZio apskaitiavima darbo saugos jstatymui vykdyti®.

Komisijos 1982 m. iki 1983 m. pasitilymai aprépe ir kitus darbo santykiy klausimus,
kaip lyciy lygybe, darbo ne visa darbo diena reguliavima, teisingy ir lygiy jdarbinimo galimybiy
uztikrinima, ir kt. Taciau po keliy pradiniy pasisekimy integruojant kai kuriuos pakeitimus,
Komisija susiduré su stipriu pasiprieSinimu, kuomet pabandé nueiti pernelyg toli uZz
egzistuojancia nacionaling praktika. 1980-yjy viduryje didZiausia dalis jos sitlomy reguliavimy
buvo blokuota JK opozicijos. Palaikoma Airijos bei Italijos vyriausybiy JK uZtikrino Europos
Taryboje priemima radikaliai atvirksStinés politikos: dabar Europos Bendrija turéjo buti nukreipta
ties darbo rinkos liberalizavima, o egzistuojanti teisétvarka turéjo tarnauti mazoms ir vidutinéms
imonéms, kurios skatino darbo augimaj.

1990 m. birzeli Europos Komisija pristaté Europos Tarybai dar du pasitlymus:

1. Pasitlyma Tarybos Direktyvai dél tam tikry jdarbinimo santykiy atsizZvelgiant i darbo salygas
(Proposal for a Council Directive on certain employment relationships with regard to working
conditions, OJ C224 of 8.9.90);

2. Pasiilymg Tarybos Direktyvai del tam tikry idarbinimo santykiy atsiZvelgiant i
konkurencingumo iSkraipymus (Proposal for a Council Directive on certain employment
relationships with regard to distortions of competition, OJ C305 of 5.12.90).

Siy pasitilymy priémimo pagrindas buvo kvestinuojamas Europos Parlamento siekusio
susitarimo kvalifikuotos daugumos balsavimo tvarka (nors pagal taisykles sprendimas turéjo biti
priimtas vienbalsiai). Europos Komisija i§ naujo pateikdavo svarstyti Siuos pasitlymus 1993 m.
spali bei 1994 m. gruodi, tatiau jie buvo atmesti®. Jy likimas liko neaiskus, kadangi Sie
pasiilymai sieké sumaZzinti darbuotojy dirbanciyjy ne visa darbo dieng bei laikinosios sutarties
pagrindu skaiciy, kuomet Sie sektoriai spar¢iai augo daugelyje ES Saliy, o 1995 m. balandi
Komisija jau pateiké nauja socialinio veiksmo programa’.

1996 m. gruodZio 16 d. Europos Parlamentas bei Taryba priémeé Direktyva 96/71 dél
darbuotojy idarbinimo apibréZto kaip paslaugy teikimas, kurio pagrindinis tikslas buvo paskatinti
paslaugy teikima tarp Saliy. Teisétvarka tiksliai Zinojo, kad tai pareikalaus saZiningos

konkurencijos bei garantijy, jog darbuotojy teisés bus apsaugotos. Pagrindinis Direktyvos

®J.T. Addison, W.S. Siebert. Labour markets in Europe: issues of harmonization and regulation. London: Harcourt
Brace and Company Ltd., 1997. P. 13.

’ Ten pat.

¥ Ten pat. Lentelé 2.1.

? Ten pat. P. 27.



principas yra vienody pagrindiniy idarbinimo ir darbo salygy taikymas savo Salies pilieCiams bei
uzsienio Salies pilieCiams, jei pastaryjy jdarbinimo agentiira veikia ne priimanciosios imoneés
Salyje, t.y. siuncianti laikingji darbuotoja 1 laikino darbo naudotojo imong esancia kitoje Salyje
agentiira privalo uztikrinti Siy darbuotojy minimalias statutines teises, kurios yra taikomos toje
uzsienio Salyje. Tolimesnés ES valdZios atstovy ir socialiniy partneriy pastangos nukreiptos i
aiSkesniy bei labiau harmonizuoty salygy laikiniesiems darbuotojams suklirimg nacionaliniu
lygiu, kuomet priimta Direktyva vertinama kaip tam tikra Sio siekio teisiné prielaida.

1999 m. Europos socialiniai partneriai UNICE, CEEP ir ETUC pasirasé tarp-sektorini
susitarima dél darbo santykiy terminuotos sutarties pagrindu, kas tapo prielaida direktyvai dél
darbo nuomos darbo santykiy reglamentavimo priimti. Po ilgy debaty sektorinis socialinio
dialogo komitetas uZsiimantis darbo nuomos santykiy reguliavimu 2001 m. spalj priémé bendra
deklaracija dél ,,Europos direktyvos uzdaviniy dél Privaciy agentiiry darbo®. Taciau nesutarimai
tarp laikinyjy agenttros darbuotojy ir laikino darbo naudotojy nuolatiniy darbuotojy dél pirmyjy
1darbinimo salygy lémé tai, jog direktyva taip ir nepasieké oficialiy derybqlo.

Siy nesekmingy deryby tarp Europos socialiniy partneriy 2000-2001 m. rezultatu tapo
Europos Komisijos Direktyvos 2002/0072(COD) dél darbo salygy laikiniesiems agentiiros
darbuotojams projektas priimtas 2002 m. kovo 20 d., kuris buvo pateiktas Europos Parlamentui
svarstyti. Projekto pagrindiniu principu buvo iSskirtas laikinuyjy agenturos darbuotojy
nediskriminavimas nuolatiniy laikino darbo naudotojy darbuotojy atZvilgiu. Sis principas apémeé
pirmuyjy teise ir i lygy darbo uZmokestj laikiniesiems darbuotojams toje pacioje imongje iSdirbus
ilgiau nei SeSis ménesius. Taciau Sis projektas numaté galimybe nukrypti nuo nediskriminavimo
principo jei tai yra aptariama kolektyvingje sutartyje. 2002 m. lapkri¢io 21 d. remdamasis ES
sutarties 251 str. Europos Parlamentas paskelbé savo nuomon¢ dél Komisijos Direktyvos
projekto inese¢s i ji nemaZzai pakeitimy susijusiy su laikinyjy agenttros darbuotojy pagrindiniy
teisiy apsauga bei apribojes bet koki nukrypima nuo nediskriminavimo principo. 2002 m.
lapkri¢io 28 d. Komisija pateiké pakoreguota projekto versija atsizvelgusi i Parlamento
nuomong, taciau Direktyvos projektas nebuvo patvirtintas iSbuves Ministry Taryboje net SeSerius
metus iki pat 2008 m. vidurio.

Apibendrinant, galima teigti, kad ES Salys-narés jau daugiau nei dvideSimt mety bando
suregulivoti darbo nuomos teisinius santykius Siai darbo formai vis labiau pleciantis ir
populiar¢jant del savo lankstumo bei tam tikro patogumo. Tikriausiai, nebelieka abejoniy, kad
dedant tiek pastangy sureguliuoti darbo nuomos santykius ES lygiu, Sis tikslas galiausiai turi biiti

pasiektas. Akivaizdu, kad derybos su JK yra pagrindinis uzdavinys Siam tikslui pasiekti.

197, Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05 139en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.
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2 skyrius. Nacionaliniai darbo nuomos teisiniai aspektai ES Salyse-narése

2.1. Darbo nuomos savoky bei laikinyjy agentiiros darbuotojy teisinio statuso

skirtumai ES Salyse-narése

Darbo nuomos darbo santykiais susieti darbuotojai susiduria su tokiomis problemomis
kaip: daznas darbo viety keitimas, dvigubo darbdavio problematika, socialinés bei darbo
apsaugos ir pastovaus darbo uzmokescio truikumas. Didziausia Siy darbo santykiy problema kyla
i§ valstybés nesugebéjimo juridiSkai iSspresti (kas néra taip lengva) ,,dvigubo darbdavio*
problematika ir teisiSkai apibréZti su tuo susijusias agenttros bei laikino darbo naudotojo teises ir
pareigas laikinojo darbuotojo atzvilgiu. Tai liecia tokius aspektus kaip: fiksuoto darbo
uzmokescio bei jvairiy priedy mokéjima, socialiniy garantijy suteikima, profesinio tobuléjimo
galimybes, pavalduma vienam ar kitam darbdaviui ir t.t.''" Nesugebéjimas visa tai atlikti
nacionaliniu lygiu lémé tg fakta, jog ir ES lygiu ilgai nebuvo prieinama prie bendro konsensuso.

Tarp nedaugelio vienodai suvokiamy darbo nuomos teisiniy santykiy savoky bei
aspekty Europos Sajungos Salys vienareikSmiskai sutaria dél pagrindinio darbo nuomos bruozo,
butent dél to, jog tai yra triSaliai santykiai tarp darbo nuomos agentiiros, laikinojo agentiiros
darbuotojo bei laikino darbo naudotojo. Ta¢iau dauguma kity darbo nuomos aspekty skiriasi tarp
Saliy-nariy mazesniu ar didesniu laipsniu priklausomai nuo Salies teisinés praktikos, istorijos bei
nacionaliniy papro¢iy. Kai kurios Salys yra priémusios atitinkamus istatymus ar teisés aktus,
kurie reguliuoja darbo nuomos trisalius santykius (pvz. Vokietija, Slovakija). Kitos Salys neturi
specifinio teisinio reguliavimo (pvz. JK, Airija), treCiosios bando priderinti Siuos darbo santykius
prie bendros Salies darbo teisés, kadangi tokio pobiidZio santykiai joms yra naujové ir jos stinga
teisinés bei nacionalinés praktikos Siems santykiams apibrézti bei sureguliuoti (pvz. Estija,
Lietuva).

ES Salys-narés gali biiti sugrupuotos i tris grupes:

1. Neturin¢ios darbo nuomos santykiy reglamentavimo arba turincios labai ribota specifini
reguliavima: Danija, Airija, JK, dauguma NMS $aliy.

2. Turincios specifinj reglamentavima ir laikinojo darbo reguliavimo teisés aktus kas

lie¢ia darbo nuomos santykius tarp ,,agenturos“, ,laikinojo darbuotojo* bei ,laikino darbo
naudotojo*: Vokietija, Austrija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Svedija, Ispanija.

3. Turincios ne tik triSaliy santykiy reglamentavima bei reguliavimo normas, bet ir jteisinusios

" Temporary agency work in the European Union//
www.eurofound.europa.eu/ewco/reports/TNO408TRO1/TNO408TRO1.pdf ; prisijungimo laikas: 2008-02-10.
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laikinojo darbuotojo statusq: Belgija, Pranciizija, Italija, Portugalija, Graikija'®.

Norint apibrézti laikinyjy agenttros darbuotojy teisini statusa, reikia atsizvelgti i Siuos
aspektus: kas yra teisinis tokio darbuotojo darbdavys ir kokiu teisiniu pagrindu (kokia sutartimi)
Sis darbuotojas yra idarbintas. Kaip bus matoma i§ Zemiau pateiktos informacijos apie
nacionaling ES S$aliy teisini reglamentavimg lieCianti darbo nuomos santykius, visos Salys
(vardija tokius asmenis kaip laikino jdarbinimo agentiiros darbuotojus, atliekancius darbus
paklusdami laikino darbo naudotojo vadovavimui.

Beveik visose Salyse laikinasis agentiiros darbuotojas yra laikomas laikino jdarbinimo
agentiiros darbuotoju, su kuriuo ji pasiraSo darbo sutarti. Tik Airijoje ir JK situacija yra
dviprasmiSkesné: pvz. Airijoje juridinis asmuo mokantis laikinajam darbuotojui darbo uzZmokestj
yra laikomas to darbuotojo darbdaviu, todeél negalima nustatyti a priori kas yra laikomas
darbuotojo darbdaviu: agentira ar laikino darbo naudotojas'”.

Svedijoje priimtame Idarbinimo paslaugy istatyme (Lag om privat arbetsformedling
och uthyrning av arbetskraft, 1993:40) darbo nuomos santykiai apibrézti kaip ,.teisinis santykis
tarp kliento ir darbo nuomos agentiiros, kuomet agentiira savo ruozZtu uz atlygi suteikia klientui
teis¢ naudotis jos pasamdyty darbuotojy paslaugomis jiems atliekant darbus agenttros kliento
versle'*. Sis jstatymas suteikia agentiiros darbuotojams ypatinga juridinj statusa skirtinga nuo
kity idarbinimo formy bei reguliuoja darbo santykius tarp darbuotojy, agentiiros bei kliento (taip
istatyme vadinamas laikino darbo naudotojas priimantis agentiiros darbuotoja dirbti).

JK - tai Salis kuri istoriSkai budavo prie§ bendrus apibréZimus bei bendrus susitarimus,
kas liesdavo netipinio idarbinimo formas. Bitent JK opozicija (palaikoma Italijos ir Airijos
vyriausybiy) blokavo Europos Komisijos pasialymus 1982 m. ir 1983 m. dél darbo ne visa darbo
dieng bei laikinosios sutarties pagrindu dirbanciy darbuotojy (tame tarpe ir laikino idarbinimo
agentiiry darbuotojy) juridinio statuso bei darbo santykiy reglamentavimo, kuomet Komisija,
siekianti sukurti bendra teisétvarka ES lygiu, nuéjo per toli uz egzistuojancia nacionaling
praktika'’. 2002 m. ES institucijoms bei socialiniams partneriams pabandius priimti direktyva
reglamentuojan¢ia darbo nuomos santykius vél buvo susidurta su JK (taipogi ir Airijos)
pasiprieSinimu. Nesutikdama su bendranacionaliniais akty projektais, JK ir nacionaliniu lygiu

nesugeba priimti bei jteisinti vienodo laikino jdarbinimo agentiiry atliekamy paslaugy ir ju

"2 Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on working conditions for temporary
workers. 2002/0072(COD) COM(2002) 149 final.
http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/docs/com2002 149 en.pdf ;prisijungimo laikas: 2007-11-10.

" D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.

'* A. Berg. Thematic feature on the state of temporary work agencies in Sweden//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/thematicfeature 14.htm ; prisijungimo laikas: 2007-12-03.

' J.T. Addison, W.S. Siebert. Labour Markets in Europe: issues of harmonization and regulation. London: Harcourt
Brace and Company Ltd, 1997. P. 13.
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samdomy laikinyjy darbuotojy apibréiimqw. 1973 m. Idarbinimo agentiiry aktas padalino
darbuotojy atrankos industrija 1 dvi dalis, kurios buvo pavadintos idarbinimo agentiiros veikla
(agenturos suranda darbuotojus laikino darbo naudotojams; taip laisvai apibréZiamas nuolatinis
idarbinimas) bei idarbinimo verslo veikla, kuris apima darbo sutartis kaip idarbinimo sutartis bei
kaip paslaugy suteikimo sutartis, kas laisvai identifikuojama kaip laikinasis jdarbinimas'’.

Kas liecia laikinyjy agentiiros darbuotojy savoka bei juridini statusa jie yra apibréZiami
kaip ieSkantys darbo asmenys pagal 2003 m. Idarbinimo agentiry bei idarbinimo versly
reguliavimo nuorodas, kuriems agenttiros ar idarbinimo verslu uzsiimancios imonés teikia darbo
suradimo paslaugas. IeSkantys darbo asmenys itraukiami i darbo santykius pasiraSydami
paslaugy sutarti. Tokiy ieSkanciy darbo asmeny (idarbinimo verslu uZsiimanciy imoniy laikinieji
darbuotojai) juridinis statusas JK lieka gan sudétingas, bet aiskus'®.

Suomijos Darbo Ministerijos iSleistame 2007 m. kovo ménesi Istatymo (Act on the
Contractor's Obligations and Liability when work is contracted out, 1233/2006) 3-iame skyriuje
darbo nuoma uZsiimanti agentiira jvardijama kaip rangovas (contractor), jos samdomas
darbuotojas vadinamas laikinuoju agenttiros darbuotoju, subrangos sutartimi (subcontracts)
ivardijama sutartis sudaroma tarp agentiiros bei jos sutarties partnerio (laikino darbo
naudotojo)'. Pagal Suomijos susitarima tarp Suomijos Industrijos ir Darbdaviy konfederacijos
(TT) bei Centrinés Suomijos prekybos sajungy organizacijos (SAK) laikino darbo naudotojo
atzvilgiu laikinieji agenturos darbuotojai laikomi samdoma iSorine darbo jéga, kurie dirba laikino

Danijoje trisaliai darbo santykiai yra reguliuojami kolektyviniy sutarc¢iy, kuomet laikino
darbo naudotojas samdo per laikino jdarbinimo agentiira iSoring darbo jéga apibréZtam laikui
konkreciai uzduociai atlikti. Darbuotojas priklauso agentirai, o laikino darbo naudotojas atsako
tik uZ darbo vietos draudima bei darbo aplinkafl.

Daugumoje NMS 3aliy (pvz. Cekijos Respublikoje, Lietuvoje, Bulgarijoje, t.t.) néra
specialiy teisiniy akty, reglamentuojanciy triSalius darbo santykius, taciau tokia idarbinimo

forma egzistuoja ir Sioje srityje veikianciy Saliy yra apibréZiama kaip triSaliai santykiai tarp

' D. Winchester. Thematic feature: temporary agency work in the UK//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/uk0506105t.doc; prisijungimo laikas: 2007-12-03.

' Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-11-27.

' Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-11-27.

' Act on the Contractor's Obligations and Liability when Work is Contracted Out (1233/2006). Ministry of Labour//
http://www.finlex.fi/fillaki/kaanokset/2006/en20061233.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

20 Temporary agency work: national reports. Finland//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/25/en/1/ef0225en.pdf ; prisijungimo laikas:2007-12-05.

' 'T. Dobbins, C. Higgins. Temporary agency work in an enlarged European Union-final questionnaire-version
27.05.2005. EIRO Thematic feature 2005//http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/ie0506204t.doc;
prisijungimo laikas: 2007-12-02.
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laikinojo darbuotojo, imonés veikiancios kaip laikino jdarbinimo agentiira bei laikino darbo
naudotojo.

Slovenijos Darbo santykiy teis¢ (LLR, 2003) apibrézia laikino jdarbinimo agentiiras
remdamasi ILO Konvencija Nr. 181 dél Privaciy idarbinimo agenttry (ILO Convention No. 181
on Private Employment Agencies) bei ILO Rekomendacija Nr. 188 dél Privaciy idarbinimo
agentury (ILO Recommendation No. 188 on Private Employment Agencies). Pagal jas, tai: "bet
kuris fizinis ar juridinis asmuo, nepriklausomas nuo vieSosios valdzios, kuris tarp kity
Konvencijos ivardinty paslaugy atlieka darbo rinkoje ir tokias paslaugas, kuomet jdarbina
darbuotojus su tikslu perduoti juos treciosios Salies dispozicijai (laikino darbo naudotojui), kuri
gali buti fizinis ar juridinis asmuo, skiriantis tokiems darbuotojams uZduotis bei priZitrintis jy
vykdymazz.

Be skirtingy darbo nuomos savokuy, trisaliy santykiy apibréZimy bei egzistuojanciy
teisés akty reguliuojanciy Siuos santykius, ES Salyse taipogi skirtingai reguliuvojamos ir darbo
nuomos darbo salygos. Taciau galima surasti ir kai kuriuos bendrus bruozus:

v dazniausiai laikino jdarbinimo agentiira laikoma laikinojo darbuotojo darbdaviu. Airija
bei JK yra iSimtys, nes kai kuriais atvejais agenttiros garantuoja ju idarbintiems asmenims
darbuotojy statusa, kitais atvejais jie laikomi individualia veikla besivercianciais
asmenimis. Biina ir tokiy atvejy kuomet teismas apibréZia tokiy asmeny idarbinimo
sutartis kaip ypatingas, nes jie néra idarbinti nei laikino idarbinimo agenttros nei imoneés
1 kuria jie buvo nukreipti dirbti.

v bitdama laikinyjy darbuotojy darbdaviu laikino idarbinimo agentiira privalo prisiimti uZ
tokius darbuotojus visq atsakomybe kylanciq is trisaliy santykiy. Taciau praktikoje
atsakomybé neretai dalijama su laikino darbo naudotoju (darbo uZmokesc¢io mokéjimas,
sveikatos bei darbo saugos reikalavimy vykdymo uztikrinimas, t.t.). Taciau daZniausiai
igyvendinti savo kolektyvines teises laikinieji darbuotojai gali laikino jdarbinimo
agenturose, nors kai kuriose Salyse (Nyderlandai, Prancuzija, Austrija) tai galima padaryti
abejose vietose su tam tikromis salygomis.

v laikinieji darbuotojai yra samdomi terminuotos sutarties pagrindu. Taiau Vokietijoje ir
Svedijoje yra iprastos neterminuotos sutartys. Italijoje bei Nyderlanduose terminuota
sutartis gali buti perkvalifikuota | neterminuotg su tam tikromis salygomis (daZniausiai tai
lie¢ia darbuotojo darbo santykiy su laikino darbo naudotoju testinumo laikotarpi).

v laikinasis darbuotojas gauna maZiausiai tokj pat darbo uZmokestj kokj gauna laikino

darbo naudotojo nuolatiniai darbuotojai. Si nuostata gali biti identifikuota 3aliy teisinése

2 K. Mr&ela, B. Kaji¢. Questionnaire for EIRO thematic feature on temporary agency work in an enlarged European
Union//http://www.eurofound.europa.eu/eiro/thematicfeature14.htm; prisijungimo laikas: 2007-12-03.
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sistemose, Kodeksuose ir kitose teisés aktuose (pvz. Nyderlandai, Austrija, Italija,
Portugalija).
v laikinieji agentiiros darbuotojai negali biiti pasamdyti | streikuojanciy jmonés darbuotojy
vietas.
v prieiga prie socialiniy paslaugy daZnai yra garantuojama atitinkamos teisétvarkos®.
Apibendrinant, galima teigti, jog ES Saliy-nariy teisés aktai numato skirtingus laikinojo
agentiiros darbuotojo juridini statusg bei triSaliy santykiy Saliy atsakomybg. Kai kurios jy turi
gan aiSky ir specifinj $iy reiskiniy teisini apibrézima, taciau kitos neiSvengia ir dviprasmiskumo.
Nepasaint Siy skirtumy, Salys turi nemaZai panasumy tokiose srityse kaip: darbo nuomos

naudojimo apribojimai, darbo sutarciy raiys ir pan.

2.2. Darbo sutartys ir laikino jdarbinimo agenttiros statusas

Darbo sutartys tarp laikino jdarbinimo agentiros ir laikinojo darbuotojo gali buti tik
terminuotos, kurioje turi buti aptartos visos taikomos salygos, tame tarpe ir sutarties galiojimo
pabaigos data (Liuksemburgas)** arba laikinieji agentiiros darbuotojai ginami ty paciy akty, kurie
taikomi darbuotojams dirbantiems pagal terminuota sutarti neturint specialiy teisés akty darbo
nuomos santykiams reguliuoti (Latvija). Lenkijoje laikinieji darbuotojai yra samdomi laikino
1darbinimo agentiros terminuotos arba tikslinés sutarties pagrindu tam tikram laikotarpiui
konkregiai uzduodiai atlikti®. Portugalijoje preziumuojama terminuota sutartis, kurioje turi bati
aptartos visos jdarbinimo salygos, taciau susitarimo nesilaikymo atveju sutartis automatiskai
tampa neterminuota?®.

Daugelis ES nariy leidZia sudaryti ir terminuotas ir neterminuotas sutartis (pvz.
Vengrija, Slovenija, Vokietija, Italija, Ispanija, Svedija). Kai kuriy $aliy darbo nuomos darbo
sutartys turi iSskirtiniy bruozy: sutartyje negali buti nustatomas iSbandymo laikotarpis
(Vengrija)27; sutarties terminas turi buti aptariamas atskirai nepriklausomai nuo laikotarpio

reikalingo konkreciam darbui atlikti (Vokietija); darbdavys turi teis¢ nutraukti sutarti darbuotojui

3 Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on working conditions for temporary
workers. 2002/0072(COD) COM(2002) 149 final//
http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/docs/com2002 149 en.pdf ;prisijungimo laikas: 2007-11-10.

* D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.

%> The EU Temp Trade: Temporary agency work across the European Union. TUC//

http://www.tuc.org.uk/extras/eu_agency.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.
*% D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.
%" The EU Temp Trade: Temporary agency work across the European Union. TUC//
http://www.tuc.org.uk/extras/eu_agency.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

15



atlikus uZduotj per 26 savaites nuo sutarties pasiraSymo dienos (Nyderlandai)®®; sutartis
pasiraSoma atskirai kiekvienai uzduodiai atlikti (Rumunija)®.

Kai kurios Salys aptaria sutartyse ir tai, jog laikiniesiems agentiiros darbuotojams
taikomos tokios pat darbo salygos kaip ir nuolatiniams laikino darbo naudotojo darbuotojams:
turi vienodas teises (pvz. Lenkija, Austrija); jiems garantuojamas atlygis net ir nedarbo
laikotarpiais, kai agentiira nesiuncia jy i laikino darbo naudotojo imong (pvz. Italija, Vokietij a)™’.

DaZniausia valstybiy praktika kontroliuojant darbo nuomos santykius yra specialiy
leidimy arba licencijy iSdavimas Sia veikla besivercianc¢ioms agentiroms. Kai kuriose ES narése
licencija iSduodama tik toms laikino idarbinimo agentiiroms, kurios sugebéjo uzsirekomenduoti
kaip imonés tvarkingai taikancCios teisés aktus laikinajam idarbinimui vykdyti (Austrija) arba
gerbusios Salies istatymus vykdydamos savo funkcijas (Portugalija). Tarp reikalavimy licencijai
gauti neretai nurodoma agentiiros prievolé pateikti licencijas iSduodancioms institucijoms
finansines garantijas, jog imoné yra moki, néra buvusi ant bankroto ribos (Portugalija) bei kad
galés iSmokeéti laikiniesiems darbuotojams darbo atlygi tuo atveju, jeigu pastarieji negauty
agentiiros siuntimy 1 laikino darbo naudotojo imong dirbti arba jeigu agentiira bankrutuoty
(Pranciizija, Italija, Ispanija, Portugalija). Neretai §ios garantijos turi bati pateikiamos kasmet™".
Tik 4 iS 24 ES Saliy-nariy neturi licencijavimo reikalavimy laikino jdarbinimo agenttiroms
(Nyderlandai, Suomija, §vedija, JK).

Nyderlandai, atSaukeg licencijavimo politika 1998 m., neseniai ivedé reikalavima turéti
verslo leidima dél padaugéjusiy agentiiry piktnaudziavimy atvejy’>. Idomi Sios Salies situacija
Siuo klausimu: ijtakinga laikino idarbinimo agentiiry asociacija ABU vykdanti agentiiry-nariy
kontrole bei pasiraSiusi stambiausia sektoriaus kolektyving sutartj pagal kuria reguliuojami visi
darbo nuomos sektoriaus santykiai, inicijavo privacios licencijavimo schemos projekta.
Nacionalinio lygio licencijavimo sistema nebepageidaujama, kuomet privacioji bus taikoma
toms agentiiroms, kurios sieks ja gauti savanoriSkai. Galétuméme abejoti ar Si iniciatyva bus
pakankamai efektyvi deél to, kad nesaZiningos agentiiros gali nesikreipti dél Sios licencijos
gavimo tgstamos savo veikla darbo rinkoje.

Pana$iy priemoniy bando imtis ir JK laikino jdarbinimo agentiiroms atstovaujanti

Atrankos ir idarbinimo konfederacija (REC), ipareigojanti savo nares laikytis jos Profesinés

* D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.

* D. Preda. EIRO thematic feature on temporary agency work — case of Romania//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/thematicfeature 14.htm; prisijungimo laikas: 2008-05-15.

0 D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.

3! Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-11-17.

32 The EU Temp Trade: Temporary agency work across the European Union. TUC//
http://www.tuc.org.uk/extras/eu_agency.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.
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praktikos kodekso, tacCiau agentiiros narysté¢ Sioje konfederacijoje yra taip pat savanorisko
pobudZzio, todél tokie reguliavimai negali uZtikrinti bendros tvarkos laikymosi. Laikino
idarbinimo agentiras Moralés kodeksu drausmina ir Estijos laikino idarbinimo agentiry
asociacija (darbdaviy asociacija vienijanti Sias agentiiras), kuri gali buti jvardinta kaip laikinojo
idarbinimo agenttras kontroliuojantis subjektas. Visos agentiiros-narés pasizada laikytis sutarto
kodekso kurio tikslas yra uztikrinti darbo nuomos paslaugos kokybe bei laikytis nacionaliniy
teisés akty. Sis kodeksas yra privalomas visoms naréms; jo nuostaty nesilaikymo atveju
agentiiros yra paSalinamos i$ asociacijos, taciau jos ir toliau gali vykdyti savo veikla.

Licencijas agenttros privalo gauti dazniausiai i§ Darbo ir socialiniy reikaly ministerijos
(pvz. Cekijos Respublika), ministro atsakingo uz Darbo reikalus (pvz. Lenkija, Slovenija) arba i%
atitinkamos organizacijos, kaip pvz. Darbo, socialiniy reikaly ir Seimos centras (Slovakija),
Federalinis idarbinimo biuras (Vokietija), specialusis komitetas talkinant socialiniams
partneriams (Belgija). Kai kuriose Salyse agenttiros turi biiti tinkamai iregistruotos (pvz.
Vengrija, Lenkija, Rumunija) bei yra kontroliuojamos tam tikry institucijy, pvz. Darbo
inspekcijos (Vengrija), Valstybinés jdarbinimo agenturos (Latvija), Federalinio jdarbinimo biuro
(Vokietija). JK gi kol kas néra privaloma nei registruoti agenttiros nei gauti licencija jos veiklai,
taCiau Idarbinimo agentiiry standarty biuras (EASO) prie Prekybos ir pramonés departamento yra
atsakingas uZ agentiiry Idarbinimo agentiiry istatymo laikymosi kontrolf;33 . Kai kuriy Saliy
istatymai draudzia iSduoti licencijas uZsienio laikino jdarbinimo agentiiroms veikiancioms jy
teritorijoje (Rumunija).

Licencija dazniausiai yra laikinojo pobudZio ir iSduodama vieneriems metams su
atnaujinimo teise. Po tam tikro istatymy nustatyto laikotarpio ji gali tapti nuolatinio pobudZio: po
5 mety veiklos be grubiy teisés pazeidimy (Slovenija)34, po 2 mety veiklos laikantis Darbo ir
imoniy istatymo (Italija), po 3 mety veiklos (Liuksemburgas, Ispanija); kuomet kai kuriose
Salyse licencijos gali biti i§duodamos ir neterminuotam laikotarpiui (Belgija, Vokietija)®.
Licencijos gali buti nebeatnaujinamos arba atSaukiamos laikino jdarbinimo agentiiroms pazeidus
Salies istatymus arba nesilaikant agentiiroms taikomy reikalavimy.

Neisiteisejusios Direktyvos dél laikinyjy darbuotojy darbo salygy (COM(2002) 149 —
C5-0140/2002 - 2002/0072(COD)) 6 str. 3 p. teigia, jog laikino jdarbinimo agentiiros negali imti
mokescio 1§ laikinyjy darbuotojy uz bet kokias suteiktas paslaugas, ypa¢ uz siuntima dirbti

laikino darbo naudotojo imonéje ir nuolatini isidarbinima joje po konkrecios darbo uzduoties

3 Agency workers: counting the cost of flexibility. TUC//http:/www.tuc.org.uk/extras/sectorreport.pdf;
prisijungimo laikas: 2007-11-27.
The EU Temp Trade: Temporary agency work across the European Union. TUC//
http://www.tuc.org.uk/extras/eu_agency.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

% D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.
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atlikimo®®. Dauguma ES nariy laikosi Sio principo ir neima mokescio i$ jy idarbinamy asmeny,
iSskyrus kelias Salis, kurioms ta daryti leidZia nacionaliniai istatymai ir teisés aktai (Latvija) arba
uZ tai tiesiog néra baudziama dél pakankamai liberalaus darbo nuomos santykiy reguliavimo
(JK). Sis principas buvo i§saugotas ir 2008 m. pateiktoje ES Direktyvoje.

Didzioji ES nariy dalis teikia tam tikras ataskaitas jas kontroliuojan¢ioms institucijoms,
pvz. Prancizijoje, Vokietijoje privaloma reguliariai teikti savo veiklos ataskaitas licencijas
iSduodancioms institucijoms; Italijoje Si prievolé apribota iki agentiiros sudaryty sutar¢iy kopijy
siuntimo kontroliuojanciai institucijai; Ispanijoje ir Liuksemburge turi biti informuojama apie
sudarytas darbo sutartis bei jy sudarymo motyvus, taipogi — apie bet kokius pasikeitimus
agentiiros veikloje bei vadovavimo strukturoje; Portugalijoje pateikiamos ataskaitos apie pacius
agentiiros darbuotojus su kuriais buvo pasiraSytos sutartys; Airijoje agenturos privalo ruosti
panagias ataskaitas, bet neprivalo jy teikti valdZios atstovams®’.

Danijoje, Svedijoje, Suomijoje ir Nyderlanduose néra Zymaus laikino jdarbinimo
agentiiry reguliavimo, kuomet Airijoje bei JK Sis reguliavimas néra grieZtas. Italijoje, Ispanijoje,
Belgijoje, Prancuzijoje, Vokietijoje, Austrijoje ir Liuksemburge laikino jdarbinimo agentiiroms
draudZiama uZzsiimti kitokia veikla panaSiuose sektoriuose kaip pvz. darbuotojy verbavimas,
atranka, subranga, pan.38

Tolimesni apribojimai Salyse nacionaliniu lygiu dazniausiai lie€ia Sias darbo nuomos
sritis:

o tam tikri sektoriy bei specialybiy apribojimai naudojantis darbo nuomos darbo santykiy
forma;

« darbo sutarties terminas bei pratgsimo galimybés;

o darbo nuomos darbo santykiy formos naudojimo priezastys bei aplinkybés (pvz. dauguma
Saliy draudzia idarbinti laikinuosius agentiros darbuotojus streiko laikino darbo
naudotojo jmonéje metu)>.

Siuo metu ES Salyse egzistuojantys darbo nuomos naudojimo apribojimai yra

sutrumpintai pateikti lenteleje Nr 3*:

%% European Parliament legislative resolution on the proposal for a European Parliament and Council directive on
working conditions for temporary worker (COM(2002) 149 — C5-0140/2002 — 2002/0072(COD))//
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+TA+P5-TA-2002-
0562+0+DOC+XML+VO//EN&language=EN#BKMD-13; prisijungimo laikas: 2008-05-07.

7 D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.

3 Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-11-17.

% J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05 139en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.
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Lentelé Nr. 3

Salis Apribojimai

Austrija, Cekijos Laikinieji darbuotojai negali biiti samdomi streikuojantiems darbuotojams pavaduoti.
Respublika, Vokietija,
Nyderlandai, Svedija

Belgija Leidziama priimti laikinuosius darbuotojus tik nuolatiniams darbuotojams pavaduoti,
laikinyjy darby piko metu ir specialioms uzduotims atlikti.

Airija, Danija, Neéra.

Slovakija

Pranciizija LeidZiama priimti laikinuosius darbuotojus tik nuolatiniams darbuotojams pavaduoti,

laikinyjy darby piko metu ir tik laikinojo pobiidZio darbams atlikti.

Suomija Keli apribojimai aptariami kolektyvinése sutartyse.

Vengrija Mazai: negalima priimti laikinyjy darbuotojy streikojantiems nuolatiniams darbuotojams
pavaduoti.

Italija Leidziama priimti laikinuosius darbuotojus tik nuolatiniams darbuotojams pavaduoti bei

laikinyjy darby piko metu dirbti. Negali atlikti pavojingy darbuy, pavaduoti imonés
streikuojanciy darbuotojy ir tais atvejais, kai per pastaruosius 12 mén. buvo atlikti
kolektyviniai atleidimai.

Latvija LeidZiama dirbti tik nenuolatinio pobiidZio darbus, didelio darbo krtvio piko metu ir
sezoninius darbus.

Liuksembrugas Leidziama atlikti tik specifinius darbus bei tuos, kurie yra uz normalios imonés veiklos riby.

Lenkija Leidziama atlikti tik sezoninius, periodinius ir ad hoc darbus; nuolatinj darbuotoja
pavaduoti. Negali dirbti tose imonés, kur per pastaruosius 6 mén. buvo atlikti kolektyvniai
atleidimai.

Portugalija Leidziama tik pavaduoti nuolatinius darbuotojus, atlikti tik laikinojo pobiidzio darbus, padéti

susidoroti su laikinuoju ar iSskirtiniu darbo krtivio padidéjimu ir atlikti sezoninius darbus.

Rumunija** LeidZiama priimti laikinuosius darbuotojus tik nuolatiniams darbuotojams pavaduoti,
specialiems, atsitiktiniems ir sezoniniams darbams atlikti. DraudZiama idarbinti laikinuosius
darbuotojus streikuojant nuolatiniams imonés darbuotojams.

Slovenija Negalima samdyti laikinuosius darbuotojus streikuojantiem jmonés darbuotojams pavaduoti,
atlikti pavojingus darbus, kai per pastaruosius 12 mén. buvo atlikti kolektyviniai atleidimai ir
kitais atvejais nurodytais sektoriniuose kolektyviniuose susitarimuose.

Ispanija Leidziama priimti laikinuosius darbuotojus tik nuolatiniams darbuotojams pavaduoti,
laikinyjy darby piko metu ir tam tikriems darbams dél “rinkos aplinkybiy” atlikti.

Jungtiné Karalysté Labai maZzai: negalima samdyti laikinyjy darbuotojy streikuojantiems jmonés darbuotojams
pavaduoti.

* Nepateikti Kipro, Estijos, Graikijos, Lietuvos, Bulgarijos bei Maltos duomenys dél juy nebuvimo (dél darbo
nuomos santykiy neegzistuojancio teisinio reglamentavimo).
Saltinis: The EU temp trade: temporary agency works across the European Union. TUC//
http://www.tuc.org.uk/extras/eu_agency.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.
## Saltinis: D. Preda. EIRO thematic feature on temporary agency work — case of Romania//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/thematicfeature 14.htm; prisijungimo laikas: 2008-05-15.

Tam tikri papildomi apribojimai egzistuoja ir srityse skirtose individualiy darbuotojy
teiséms apsaugoti:
e agentiiros ir priimanciosios imonés pareigos darbuotojy darbo saugos ir sveikatos
reikalavimy vykdymas;
o uztikrinimas, jog agenturos neapmokestina laikinyjy darbuotojy uz jiems suteiktas
paslaugas;

« reikalavimas, kad darbuotojo ijdarbinimas bty vykdomas tik gavus laikinojo darbuotojo
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savanoriska sutikima;

o uztikrinimas aplinkybiy, kurioms esant laikinasis darbuotojas gali uZsitikrinti (arba
neuzsitikrinti) sau nuolatini darbg laikino darbo naudotojo imonéje po pirminés uzduoties
atlikimo™.

Taciau, turbiit, svarbiausia i§ visy laikinyjy agenttiros darbuotojy teisiy apsaugos salygu
yra §i: uztikrinti, kad agentiiros darbuotojai naudotysi tomis paciomis teisémis kaip ir nuolatiniai
laikino darbo naudotojy darbuotojai, pvz. darbo uZmokestis, socialinés garantijos ir pan. Neretai
tai siejama su kolektyvine sutartimi veikian&ia laikino darbo naudotojo jmonéje™’.

Kai kurios ES narés turi tam tikry reikalavimy dél darbo sutarties su laikinuoju
agentiiros darbuotoju trukmeés. Graikijoje laikino darbo naudotojui grieztai draudZiama idarbinti
laikingji agentiiros darbuotoja ilgesniam nei 8 ménesiai laikotarpiui - darbuotojui dirbant ilgiau,
jo idarbinimo sutartis su laikino darbo naudotoju automatiSkai tampa neterminuota.
Liuksemburge idarbinimo sutarties dirbant vienam laikino darbo naudotojui trukmé negali virSyti
12 ménesiy, kuriy metu sutartis gali biti atnaujinama ne daugiau kaip du kartus, iSskyrus
sezoninio pobudZzio darbus. Jeigu bent vienos iS Siy taisykliy nesilaikoma, darbo sutartis
automatiSkai tampa neterminuota. Pranciizijoje darbo sutartis tarp agentiiros darbuotojo ir laikino
darbo naudotojo negali biti sudaryta ilgam laikotarpiui, jeigu pavesta atlikti uzduotis atitinka
iprasta bei nuolating imonés veikla; vienos sutarties trukmé negali virSyti 18 ménesiy su
daugiausia dvejais pratgsimais per nurodyta laikotarpi. Airijoje néra nustatyty rekalavimy nei
sutarciy trukmei nei atnaujinimo galimybei, taciau valdzios atstovai turi teis¢ tikrinti pakartotinai
sudarytas darbo sutartis siekiant nustatyti ar Siuo veiksmu nebuvo bandoma iSvengti Salies
Neteiséto atleidimo i§ darbo istatymo nuostaty vykdymo“.

Labiau detalizuoti ir sureguliuoti darbo sutar¢iy terminy reikalavimai yra iteisinti
Belgijoje ir Portugalijoje. Belgijoje idarbinimo sutarties trukmé priklauso nuo paskirtos
uzduoties pobiidzio bei aplinkybiy dél kuriy gali buti uZtikrintas profesinés sajungos sutarties
laikymasis. Pvz., jeigu nuolatinio laikino darbo naudotojo darbuotojo darbo sutartis buvo laikinai
sustabdyta, laikinasis agentiros darbuotojas gali biti priimtas i imong Sio sustabdymo terminui.
Jeigu darbo sutartis buvo nutraukta, trukmés limitas yra 6 ménesiai su pratgsimo iki papildomy 6
ménesiy galimybe atsiZvelgiant | profesinés sajungos sutartj. Profesinés sajungos nebuvimo
atveju apie darbo sutarties pratgsima privaloma informuoti Socialinio draudimo fonda.
Nejprastos laikino darbo naudotojo veiklai uZduoties atlikimo trukmé paprastai negali biti

ilgesné nei 3 ménesiai. Prie§ paskiriant agentiiros darbuotoja pavaduoti nuolatini jmonés

3. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05 139en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.

*! Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-11-27.

*2 Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-11-27.
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darbuotoja (tuo atveju, jei darbo sutartis su pastaruoju néra sustabdyta) arba dirbti laikinojo
darbo piko metu, apie tai turi buti susitarta su profesine sajunga. Darbo piko metu trukmeé yra
tokia, del kurios susitaria socialiniai partneriai. Nesant profesinei sajungai, tokio darbo uzduoties
trukmé yra 6 ménesiai su dviem po 6 ménesius pratesimo galimybémis®.

Portugalijoje laikinieji agentiiros darbuotojai yra jdarbinami tik dél tam tikros
apibréZtos prieZasties, todél ir jy jdarbinimo terminas yra Sios prieZasties egzistavimo trukmeés.
Esant kitoms prieZastims idarbinimo trukmé yra: atrankos proceso metu — 6 ménesiai; laikinai
arba ypatingai padidéjusio darbo kruvio metu — 12 ménesiy (gali buti pratgsta iki 24 ménesiy
gavus Vyresniosios darbo inspekcijos (Inspec¢do Geral Trabalho, IGT) leidima); sezoniniai
darbai (kuomet yra iSsaugomas juy sezoninis pobudis) — 6 ménesiai per metus; specifiSkai
apibréztos uzduotys — 6 ménesiai su pratgsimo galimybe gavus IGT leidima™.

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad ES Salyse-narése laikino jdarbinimo agentiiry
veiklos reguliavimas néra vienodas. GrieZtesnés darbo saugos politikos Salyse egzistuoja tam
tikra licencijavimo (ar leidimy) sistema bei agentiiry veiklos prieZiiira ir kontrolé, taciau keletas
ES S$aliy-nariy neturi nuoseklios veiklos reguliavimo schemos, kuomet laikino idarbinimo
agentiiry kontrol¢ iSlieka veikiau deklaratyvinio pobiidzio. Tik nedaugelyje Saliy darbo nuomos
naudojimas yra neribotas; dauguomoje jy egzistuoja tam tikry apribojimy taikomy darbo nuomos

sutarties terminui, atlieckamo darbo pobudziui bei laikinyjy darbuotojy samdymo priezastims.

2.3. Laikinujy agentiiros darbuotojy diskriminavimas

Lisabonos strategija deklaruoja daugiau ir geresniy darbo viety kiirima Europoje
siekiant tapti konkurencinga ir paZangia ekonomika. Manytuméme, kad laikinojo pobtdzio
darbo santykiai vaidina pagrindini vaidmeni Sio tikslo igyvendinime, nes turi savyje sparcios
Siuolaikiniy socialinés raidos pagrindini bruoza - lankstuma. Sutiktuméme su nuomone, kad
butent dél Sio bruoZzo laikinieji darbo santykiai yra gan paZeidZiami ir reikalauja atidesnio ir
aiSkesnio teisinio reguliavimo: Lisabonos strategijos tiksly nebus jmanoma pasiekti, jeigu Si
darbo santykiy forma netaps pastoviu darbo jégos Saltiniu, o tai bus praktiSkai neigyvendinama,
jei ji praras savo patraukluma darbuotojy bei darbdaviy akyse, t.y. jei jos kokybé bus prastesné
uz tradiciniy darbo santykiy formy kokybe. Darbo santykiy kokybés aktualumas tik augs ateityje,
ypa¢ kai bus susidurta su darbingo amZiaus gyventojy skaifiaus sumazéjimu (9 milijonais

gyventojy maziau ES tarp 2000 m. ir 2025 m.). Darbuotojy nediskriminavimo principo pamatai

#J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05 139en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.
* Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-11-27.
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aptinkami Bendrijos istatyme (Tarybos Direktyvose 91/383/EEC, 97/81/EC ir 1999/70/EC),
kuriame aptariamos laikinyjy agenttros ir laikino darbo naudotojo nuolatiniy darbuotojy lygios
teisés ivairiose srityse (pvz. darbo saugos ir sveikatos srityse)45.

Komisijos pasiilyme dél Direktyvos 2002/0072(COD) pirmoji nuostata jgarsina
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 31 str. skelbianti kiekvieno darbuotojo teise¢ dirbti
tokiomis salygomis, kurios atitinka jo sveikatos buklg, uZtikrina sauguma ir nepazeidZia jo
orumo; jis turi teis¢ 1 maksimalig darbo valandy nustatyta riba, poilsio pertraukas bei apmokamas
metines atostogas. 15-oje nuostatoje itvirtinta, kad laikinieji agentiiros darbuotojai turi tas pacias
teises (pagrindines darbo salygas), kurias turi jiems prilyginami darbuotojai (nuolatiniai laikino
darbo naudotojy darbuotojai atliekantys ta pati arba panaSy darba) atsizvelgus i ju kvalifikacija,
1gudZius bei pareigy lygi. Taciau kai kurie skirtumai yra jmanomi, jei jie objektyviai ir pagristai
pateisinami teisétu tikslu pagal nacionalinj jstatyma (16-oji nuostata)™®.

Nors dauguma ES S$aliy pasistengé pritaikyti Sias nuostatas savo nacionaliniuose
Istatymuose ir teisés aktuose, juy laikymasis ir vykdymas daznai iSlikdavo tik deklaratyvinio
pobudzZio. Kaip rodo Saliy praktika, ivairios darbo ir lygiy teisiy nacionalinés bei ES
organizacijos (ir neretai - patys valdzios atstovai) iSreiSkia nerima dél nediskriminavimo principo
ignoravimo ir laikinyjy agentiros darbuotojy teisiy paZeidimy. Sie paZeidimai lie¢ia laikinujy
darbuotojy teises 1 socialines iSmokas, poilsio laika, darbo sutarCiy terming ir pan. Zemiau
pateikiami konkretus pavyzdziai.

Pranciizijos nacionalinéje ataskaitoje buvo paminéta, jog visuomené bei pati Darbo
inspekcija Zino, kaip lengva yra nepaisyti apribojimy taikomy darbo uzduoties atlikimo terminui.
JK nacionalinéje ataskaitoje minima profesiniy sajungy nuomoné apie tai, jog yra nenugincijamy
fakty, kad egzistuoja reikSmingi piktnaudZiavimai ir nusiZengimai (pvz. privalomai apmokamy
atostogy apmokéjimo vengimas bei socialinio draudimo ijmoky nemokéjimas). Vokietijos
nacionalin¢je ataskaitoje nurodomi nusiZzengimai darbo valandy apskaiciavime, atostoginiy bei
ligos kompensacijy iSmokejime. Daugelyje Saliy agentiiros darbuotojams vengiama mokéti bet
kokig kompensacija nedarbo metu (laikino idarbinimo agentiirai neturint jiems darbo pasitlymuy).
Austrijos teismuose praéjo byly dél §io fakto svarstymy banga*’.

Lietuvos darbo nuomos verslo atstovai neigia laikinyjy agenttros darbuotojy
diskriminavima. Tokia veikla uZsiimancios agenturos ,,Adecco” personalo vadybininke I.

Aleksandraviciaté tikina, kad Lietuvos agentiros darbuotojai jauciasi gerai dirbdami jiems ir

* Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on working conditions for temporary
workers. 2002/0072(COD) COM(2002) 149 final//
http://ec.europa.eu/employment social/labour law/docs/com2002 149 en.pdf ;prisijungimo laikas: 2007-11-10.

%6 Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-11-10.

7 D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.
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nesijaucia ,,antrarﬁ§iais48.“ Taciau ,,galbiit vienintelis Lietuvoje specialistas, gerai iSmanantis Sig
sriti”, Vilniaus Universiteto Teisés fakulteto doc. dr. Tomas Davulis yra isitikings, kad darbo
nuoma — ,tiesiausias kelias i diskriminacija darbo vietoje*, todé¢l turéty biti taikoma ,,grieZtai tik
iSskirtiniais atvejais, kai darbuotojy reikia labai trumpam.“ Jo teigimu Lietuvoje jau biita
,hepasitenkinimo atvejuy®, taciau T. Davulis néra girdéjes, kad ,,kas nors iki Siol dél to biity
kreipegsi 1 teisma49.“

2002 m. Direktyva nustat¢ pagrindines darbo salygas, kurios turi biti taikomos
agentiiros darbuotojams uztikrinant nediskriminavimo principa; jos aprépia tokias sritis kaip:
darbo uzmokestis, darbo laikas (iskaitant virSvalandZius, pertraukas, poilsio laika ir naktinj
darba), teiseé | atostogas, darbo salygos nésCioms ir Zindan¢ioms moterims, vaiky bei jauny
Zmoniy apsauga darbo metu, apsauga nuo diskriminavimo tokiais pagrindais kaip: lytis, tautybe,
nejgalumas, religija, isitikinimai, amzius, seksualiné orientacijaso.

Vertinant nacionalines Saliy ataskaitas bei ES lygio tyrimus, miisy nuomone, galima
daryti i§vada, jog didZiausia rupesti kelia darbo uZmokescio bei socialiniy garantijy sritys, nes
bitent Siose srityse sulaukiama daugiausia diskriminacijos atvejy.

Analizuojant dvi Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo (European
foundation for the improvement of living and working conditions) ataskaitas iSleistas 2002 m. ir
2006 m., galima palyginti ES15 laikinyjy agentiiros darbuotojy padéties darbo uzmokescio bei
kity iSmoky mokéjimo srityse pakitimus (Lentelé Nr. 5):

Lentelé Nr. 5

Salys 2002 m.* 2006 m.**

Istatymas skelbia, jog agentiiros darbuotojas turéjo
teisg 1 toki darbo uZmokesti, kuris yra nurodytas
kolektyvinéje laikino darbo naudotojo sutartyje,
i§skyrus papildomas iSmokas. Skirtumas tarp X
uzmokescio nurodyto kolektyvinéje sutartyje ir
faktiSkai iSmokamo neretai sudaro net 30 proc.
Austrija Premijos bei socialines iSmokos yra retenybé

Darbo uzmokestis nemokamas atliekant darbo uzduotj
valstybiniy $venciy dienomis. Kompensacija ligos Agentiiros darbuotojai turi tas pacias
arba uzmokescio mokéjimo vélavimu atvejais teises kaip ir nuolatiniai laikino darbo
Belgija neiSmokama. naudotojo darbuotojai.

Kolektyvinése sutartyse bandoma i$skirstyti agenttiros
darbuotojus i grupes pagal jy konkurencinguma X
Danija atitinkamai nustatant skirtingg darbo uzmokesti.

* R. Motiejiinaité. Darbo nuoma-kas tai? ApZvalga// www.Iprofsajungos.lt/?lang=It&mID=3&id=36;
prisijungimo laikas: 2007-12-05.

* Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

%% The EU Temp Trade: Temporary agency work across the European Union. TUC//
http://www.tuc.org.uk/extras/eu_agency.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.
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Agentiiros darbuotojy darbo uZmokestis
lygus laikino darbo naudotojo nuolatiniy
darbuotojuy uzmokesciui; jokiu pagrindu
jis negali bliti maZesnis nei garantuotas

Graikija Nacionalinés kolektyvinés darbo sutarties.
Visi darbuotojai nepriklausomai nuo jy
idarbinimo statuso privalo gauti toki pat

Darbo uzmokestis — daZniausia nusiskundimy darbo uzmokestj bei kitas iSmokas, turi
priezastis; vienas i§ minimy aspekty — sunkumai naudotis tomis pac¢iomis socialinémis
sekant premijavimo bei skatinimo politika laikino teisémis bei dirbti lygiomis darbo

Italija darbo naudotojo imonéje. salygomis.

Agentiiros darbuotojy darbo uZmokestis
Iki 1999 m. agentiiros darbuotojy darbo uzmokesciai lygus nuolatiniy darbuotojy uzZmokesciui
buvo maZesni; pirmaisiais 2000 m. ménesiais (pagal istatyma ir kolektyvines sektorines

Ispanija padidéjo 20 proc. sutartis) .

Tik netiesioginé valstybés nustatyto
minimalus darbo uZmokescio jtaka.
Agentiiros darbuotojai naudojasi visomis
tomis paciomis teisémis kaip ir kiti
.darbuotojai‘ pagal statutinj apibrézima,
pvz. teise | apmokamas atostogas,
motinystés atostogy apmokeéjima,
minimaly darbo uZmokescio lygi ir pan.

1999 m. vidutinis agentiiros darbuotojy dirbanciy Taciau jy teisés gali buti apribotos, pvz.

Jungtiné pilna etata darbo uZmokestis sudaré 68 proc. visy galimybe sugrizti i darba pasibaigus
Karalyste darbuotojy savaités uzdarbio. motinystés atostogoms.

Pagal 1999 m. istatyma agentiiros darbuotojy darbo

uzmokestis yra lygus nuolatiniy darbuotojy

uzmokesciui, taciau del placios kolektyviniy sutaréiy

naudojimo praktikos agenttiros darbuotojo darbo

uzmokestis nustatomas sektorinés kolektyvinés

sutarties. Uzmokescio lygis nustatomas atsizvelgus i

maziausiai 50 kity kolektyviniy sutar¢iy nuostatas,

todel vienodas darbo uzmokescio dydis negali biiti

garantuotas. Tokia sutartis iSskiria dvi agentiiros

darbuotojy grupes: pirmoji grupé (abiturientai,

dirbantys atostogy metu, ilgalaikiai bedarbiai) gali

gauti tik startini darbo uZmokesti, antroji grupé

(darbuotojai, nepriskirti pirmajai grupei) gali gauti Nors istatymas preziumuoja vienoda

didesni uzmokestj. Taciau pirmojoje grupéje asmuo darbo uzmokesti, Nyderlanduose iSlieka

Liuksemburgas | negali uZsilaikyti ilgiau nei 12 ménesiy. svarbios kolektyvinés sutartys.

Buvo aptiktas didelis skirtumas tarp laikinyjy ir Teisiné sistema garantuoja vienoda darbo
nuolatiniy darbuotojy darbo uZmokesciy, taipogi — uzmokesti bei lygybe kitose darbo

Portugalija atostogy neapmokéjimas. salygose.

Agentiiros darbuotojai gauna tiek pat,
kiek buty gaves nuolatinis darbuotojas po
bandomojo laikotarpio pabaigos uZz ta pati
darba. Agentiiros darbuotojai taip pat
gauna vienkarting iSmoka po uzduoties
atlikimo lygia 10 proc. viso darbo

Nors kai kuriose gamybos Sakose laikinieji uzmokescio neatskaicius mokesciy gauto

darbuotojai buvo jvertinti kaip labiau kvalifikuoti per uzduoties atlikimo laikotarpi bei dar

negu nuolatiniai darbuotojai, jie gaudavo tik minimaly | 10 proc. kaip kompensacija uz

Pranciizija darbo uzmokesti. nepanaudotas atostogas.

Agentiiros darbuotojai naudojasi tomis
paciomis teisémis kaip ir kiti darbuotojai
dirbantys terminuotos sutarties pagrindu
X (darbo uzmokestis bei kitos iSmokos) bei
naudojasi tomis paciomis teisémis kaip ir
visi kiti darbuotojai socialiniy garantijy
Suomija srityje.
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Nuo 2004 m. laikino jdarbinimo
agentiiros buvo jpareigotos garantuoti
laikiniesiems darbuotojams tas pacias
darbo salygas bei uzmokesti kaip ir
laikino darbo naudotojy darbuotojams;
salygos aptartos kolektyvinéje sutartyje

Agentiiros darbuotojy darbo uZmokestis buvo galéjo priestarauti Siai taisyklei, taciau jei
maZesnis nei nuolatiniy darbuotojy; kai kur — apie 30 | ji buvo sudaryta, buvo privaloma vykdyti
Vokietija proc. jOs nuostatas.

Saltinis: D. Storrie. Temporary agency work in the European Union// http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf;
prisijungimo laikas: 2007-11-27.

#% Saltinis: J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05139en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.

Pateikti duomenys liudija apie tai, jog tik nedaugelyje i§ Saliy darbo uZmokescio
klausimai yra aiSkiai sureguliuoti ir iSreiSkia lygiy teisiy principa. Daugelyje ES15 Saliy tai
iSlieka sprestinu iSSukiu.

Kadangi yra pateikta maZzai informacijos apie kitas darbo iSmokas (pvz. skatinimo
iSmokos, pensijos, ligos paSalpos, pan.), sunku apibrézti ES Siuo metu esama situacija. Nors
nacionalinés Saliy ataskaitos liudija apie maZesnius agentiiros darbuotojy darbo uZzmokescius,
kity iSmoky bei socialiniy garantijy trilkuma, esama tam tikry irodymuy dél didesniy nei jprasta
darbo uzmokesciy. Dazniausiai tokia situacija jmanoma tose srityse, kur reikalaujama ypatingy
1gudziy ir/ar jauc¢iamas jy trikumas darbo rinkoje, o darbdavys dé¢l tam tikry priezasCiy nenori
arba negali mokéti didesnio darbo uZmokescio tiesiogiai idarbintiems darbuotojams (pvz.
Danijoje ir Svedijoje); be to taip gali biti atlyginama u? darbus charakterizuojamus kaip
turinéius ypatingos rizikos”'.

Didesni nesusipratimai iSkyla deél iSmoky susijusiy su tam tikru mety i8dirbty laikino
darbo naudotojo imonéje skaiiumi. Kadangi laikinieji agenturos darbuotojai nedirba laikino
darbo naudotojams ilgai, jie vargu ar galéty pretenduoti i tokias iSmokas; dél to ju darbo
uzmokestis tampa mazesniu uz nuolatiniy darbuotojy uZmokesti. Vienas i$ sprendimy galéty biiti
tokiy iSmoky mokéjimas paciy agentiry savo jdarbintiems laikiniesiems darbuotojams.
Nyderlanduose §ia linkme tam tikru mastu buvo Zengta i prieki. Taciau Sios iSmokos nesusijusios
su darbuotojy darbingumu bei produktyvumu, todé¢l tie agenttiros darbuotojai, kurie gauna teis¢ {
tokia iSmoka pagal savo amziy gali tapti nenaudingi pa¢ioms agentiiroms, nes pastarosios negali
tiketis didelio laikino darbo naudotojy atlygio uz juossz. Taigi, ir Siuo atZvilgiu situacija iSlieka
kebli ir gan dviprasmiska.

NMS Ssalys nepateikia daug duomeny apie lygiy teisiy ir nediskriminavimo principy
fakting puse, taciau TUC savo 2005 m. ataskaitoje nurodé Siy Saliy teisinio reguliavimo Siose

srityse kai kuriuos aspektus, iSdéstytus lenteléje Nr. 6*:

> D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.
2 Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-11-17.
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Lentelé Nr. 6

Salis**

Reguliavimo aspektai

Cekijos
Respublika

Laikino idarbinimo agentiira ir laikino darbo naudotojas privalo uZtikrinti agentiiros darbuotojams ta
pati darbo uzmokestj bei tas pacias darbo salygas, kurios yra taikomos tos imonés nuolatiniams
darbuotojams atliekantiems ta pati arba panaSy darba. Visa atsakomybé uZ Sios nuostatos laikymasi
tenka agentiirai; darbuotojas turi teise apskusti ja jai nesiimant jokiy priemoniy darbuotojo teiséms
apginti.

Latvija

Preziumuojama, jog agentiiros darbuotojai turi visas teises (tame tarpe ir teis¢ i lygu darbo
uzmokesti), kurias turi visi kiti darbuotojai pagal bendra Darbo teisg bei kolektyvines sutartis.

Lenkija

2003 m. Istatymas garantuoja agenttiros darbuotojams visas teises, kurias turi nuolatiniai laikino
darbo naudotojo darbuotojai; laikino darbo naudotojas privalo raStu supaZindinti agentlros
darbuotoja su bisimo darbo uzmokescio dydZiu prie§ jam pradedant dirbti.

Slovakija

Agentiiros darbuotojai turi teisg gauti tokj pat darbo uzmokestj kurj gauna nuolatiniai laikino darbo
naudotojo darbuotojai (premijos ir kitos iSmokos néra privalomos) laikinajam agentiiros darbuotojui
iSdirbus toje pacioje laikino darbo naudotojo imongje ilgiau nei 6 ménesiai ir tik toje imonéje,
kurioje néra kolektyvinés sutarties (paprastai ji tinkamai gina darbuotojy teises).

Slovenija

Agentiiros darbuotojy darbo uzmokestis privalo buti tokio dydZio, kuris yra nustatytas nuolatiniams
laikino darbo naudotojy darbuotojams atliekantiems ta pati arba panaSy darba. Darbo sutartyje turi
buti nurodytas kompensacijos dydis tuo atveju, jei sutartis biity nutraukta anksciau laiko;
kompensacija turi biiti mokama ir tais laikotarpiais, kai agentiira neturi laikiniesiems darbuotojams
jokiy darbo pasitlymy. Kompensacijos dydis negali biiti maZesnis nei 70 proc. valstybés nustatyto
minimalaus darbo uZmokescio.

Vengrija

Kaip ir JK, agenttiros darbuotojy teis¢ | darbo uzZmokesti lygy tam, kurj gauna nuolatiniai laikino
darbo naudotojy darbuotojai atlikdami ta pati darba néra numatyta; tyrimai rodo, jog agentiiros
darbuotojy darbo uzmokestis yra 10-20 proc. maZesnis uzZ nuolatiniy darbuotojy uzmokesti.

* Saltinis: The EU temp trade: temporary agency work across the European Union. TUC// http://www.tuc.org.uk/extras/eu_agency.pdf:
prisijungimo laikas: 2007-12-05.
** Kitos naujai prisijungusios Salys nepateikia duomeny dél aptariamy reguliavimo dalyky dél menko personalo nuomos santykiy iSvystymo ar juy
visi§ko nebuvimo (Kipras, Malta, Bulgarija); kai kurios i§ jy vadovaujasi bendraja nacionaline Darbo teise, kurioje aptariamos lygios visy
darbuotojy teisés (Lietuva, Estija).

Nors auksciau iSvardintos Salys susipazino su darbo nuomos darbo santykiy forma visai

neseniai, kai kurios i§ jy jau bando ne tik juos teisiSkai sureguliuoti, bet ir pritaikyti svarbiausia
tokio reguliavimo principa - nediskriminavimo principa. Vengrija yra vienintelé i§ 12 naujai
prisijungusiy ES Saliy, kuri palaiko Airijos bei JK politika ir nevertina darbo nuomos santykiais
susietus darbuotojus kaip lygius nuolatiniams darbuotojams.

Saliy nacionalinése ataskaitose triksta duomeny apie nediskriminavimo principo
taikymo rezultatus, taciau tai gali bati paaiSkinama tuo, jog dél darbo nuomos naujoviSkumo
Sioms Salims dar per anksti nustatyti kokiy nors principy pazeidimus, ypac jei §i sritis dar néra
pakankamai sureguliuota. IS kitos puses, butent toks nesureguliavimas ir duomeny nebuvimas
leidZia itarti, miisy nuomone, jog i$ tikryju tokiy paZeidimy yra ir jy gali biiti nemazai. ES
atsakomybé - kuo greiciau ir efektyviau nukreipti $iy Saliy pastangas tinkama linkme, kol jy
iSSukiai darbo nuomos srityje neiSaugo iki grésmingy dydZiy, kaip tai atsitiko ne vienai ES15
Saliai.

Nemazai svarbus islieka darbo saugos ir sveikatos klausimas dél agentiiros darbuotojy

didesnio pazeidZiamumo. Direktyva 91/383/EEC reguliuoja sveikatos ir saugumo reikalavimus
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taikomus darbuotojams, jdarbintiems terminuotos sutarties arba darbo nuomos sutarties
pagrindais Europos Sajungoje. Pagrindiniai jos aspektai yra tokie:

1. Direktyvos tikslas yra uZtikrinti visiems darbuotojams nepriklausomai nuo jy idarbinimo
pagrindo vienodas teises bei apsauga sveikatos ir saugumo srityse.

2. Pries pradedami dirbti laikino darbo naudotojams laikinieji agentiiros darbuotojai privalo
buti informuoti apie galima rizika susijusia su darbo vykdymu.

3. Kiekvienas darbuotojas privalo buti tinkamai instruktuotas atsizvelgiant i darbo kuriam
jis yra pasamdytas atlikti pobiidj remiantis jo kvalifikacija ir patirtimi.

4. Asmenys, atsakingi uz darbo sauga laikino darbo naudotojo imongje, turi biti informuoti
apie tai, jog 1 imong buvo priimti laikinieji agentiiros darbuotojai.

5. Prie§ paskiriant agentiiros darbuotojui uZduoti laikino darbo naudotojas privalo
informuoti laikino idarbinimo agentiira apie profesing kvalifikacija reikalinga Siai
uzduociai atlikti bei apie jos specifika. Agentiira atsakinga uz tinkama darbuotojo
informavima apie visas jai Zinomas aplinkybes susijusiais su busima darbo uzduotimi.

6. Laikino darbo naudotojas yra atsakingas uZz darbo saugos ir sveikatos bei higienos
reikalavimy laikymasi viso agentiiros darbuotojo darbo uzduoties vykdymo metu’”.

ES narés papildé savo teisés aktus dauguma Sios Direktyvos principy. Pirmojo punkto
principas taikomas visy Saliy. Ketvirtasis punktas nebuvo pritaikytas Danijos, Prancizijos,
Graikijos, Airijos, Italijos, Nyderlandy, Portugalijos bei Svedijos teisinése sistemose. Penktasis
punktas buvo ignoruotas Svedijos nacionalinés teisétvarkos, o Airijos - SeStasis punktas.
Daugelyje Saliy darbo saugos ir sveikatos reikalavimy laikimosi ir kontrolés pareiga yra priskirta
laikino darbo naudotojui, kam mes pritartuméme, nes laikino idarbinimo agentiira negali Zinoti
visy rizikos faktoriy bei laikino darbo naudotojo saugumo reikalavimy laikymosi lygio. Taciau
pastarajam savo ruoZtu gali biti sunku spresti apie laikinojo agenttros darbuotojo pasiruo$ima
bei darbo saugos reikalavimy taikomy toje imonéje iSmanyma (pvz. tokiais atvejais, kai
darbuotojas dirba ne vienoje srityje, daznai keisdamas darbo pobiudji).

Skandinavijos Salyse situacija yra Siek tiek kitokia, kuomet laikino idarbinimo agentiira
yra atsakinga uz laikinyjy darbuotojy instruktavima darbo saugos ir sveikatos klausimais bei ju
reikalavimy laikymasi. JK situacija yra gan kebli, nes nelaimingo atsitikimo atveju ir laikino
darbo naudotojas ir agentlira gali neprisiimti atsakomybés. Austrijoje, Belgijoje, Pranciizijoje,
Vokietijoje, Ispanijoje, Nyderlanduose bei Italijoje Si problema sprendZziama efektyviau:

kasdieniy operaciju metu uz agentiiros darbuotojuy sveikata bei sauguma atsako laikino darbo

33 D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.
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naudotojas, kuomet laikino idarbinimo agenttira yra atsakinga uZ laikinyjy darbuotojy tinkama
informavima darbo saugos ir sveikatos klausimais bei jy instmktavimq54.

Apibendrinant, galétuméme teigti, jog dauguma lygiy teisiy ir nediskriminavimo
principy aspekty islikdavo kiekvienos Salies savanoriSkumo ir saziningumo lygio klausimu, nes
ne kiekvienoje ju galioja tam tikri teisés aktai apsaugantys agentiiros darbuotojy teises. Nereti
atvejai, kai aptinkama paZeidimy net tokiems aktams egzistuojant. Laikinyjy agentiiros
darbuotojy teisés dazniausiai pazeidZiamos tokiose srityse, kaip: darbo uZmokestis, socialinés

garantijos bei darbo sauga.

> D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.
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3 skyrius. ES Direktyvos priémimas ir jtaka Salims-naréms

2002 m. nepriimtas Europos Komisijos Direktyvos 2002/0072(COD) dél laikinuyjy
agentiiros darbuotojuy darbo salyguy projektas iSbuvo Ministry Taryboje SeSerius metus iki pat
2008 m. vidurio. Tuos SeSerius metus ES Salys-narés savo pastangomis stengési sureguliuoti
darbo nuomos teisinius santykius per nacionalinius teisés aktus bei kolektyvines sutartis.
Daugelis juy rémési ES teisés aktais, kuriuose darbo nuoma yra sureguliuota vienais ar kitais
aspektais. Svarbus teisés aktas (Lietuva ratifikavo 2004 m.) yra Tarptautinés darbo organizacijos
181-0ji konvencija dél priva¢iy idarbinimo agentiiry. Joje ,,nurodytos sritys, Kkuriose
nacionaliniais teisés aktais turi buti uZtikrinta tinkama apsauga laikinam darbuotojui, t.y. laisve
jungtis | organizacijas, sudaryti kolektyvines sutartis, minimalus darbo uZmokestis, darbo laiko
bei kity darbo salygy nustatymas, socialiniy iSmoky garantija, profesinis mokymas, darbuotojy
sauga ir sveikata, kompensacijos ivykus nelaimingiems ivykiams darbe ar susirgus profesine
liga, motinystés bei tévystés apsauga ir i¥mokos™.“ Be Lietuvos, Konvencija ratifikavo ir §ios
ES Salys: Ispanija (1999-06-15), Suomija (1999-05-25), Italija (2000-02-01), Nyderlandai (1999-
09-15), Belgija (2004-09-28), Bulgarija (2005-03-24), Cekijos Respublika (2000-10-09),
Vengrija (2003-09-19), Portugalija (2002-03-25).

Tam tikry papildomy priemoniy uZtikrinanciy laikinyjy darbuotojy sauga ir sveikata
aptinkama ir 1991 m. birZelio 25 d. Europos Tarybos Direktyvoje 91/383/EEC, kurios
pagrindinis principas yra terminuotais ir laikinaisiais darbo santykiais susiety darbuotojy teisés i
saugias bei sveikas darbo salygas (taip pat tinkama informavima apie galimas profesines rizikas
darbo vietoje) taikomas nuolatiniams imonés darbuotojams. Darbo nuoma aptariama ir
Direktyvoje 96/71/EB dé¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, kuri yra
taikoma tuo atveju, jei laikinasis darbuotojas yra siunc¢iamas dirbti i imong esancia kitoje Salyje-
naréje ir tuo pat metu yra susaistytas darbo santykiais su siunciancigja agentiira.

Nepaisant minéty ES ir nacionaliniy teisés akty bei kolektyviniy sutar¢iy buvimo, ES
buvo pasigendama vientiso teisés akto reglamentuojancio darbo nuomos teisinius santykius ES
lygiu. Saliy-nariy nevienodas darbo nuomos santykiy apibréZimas, neaiSkus ir neretai
dviprasmiskas laikinyjy darbuotojy ir laikino jdarbinimo agenttry juridinis statusas, teisinio
reguliavimo skirtumai ir vis paZeidZiami nediskriminavimo bei lygiy teisiy principai liudijo apie
butinybe imtis veiksmy aukStesniu lygiu siekiant sureguliuoti darbo nuomos santykius ES lygiu

Salims-naréms inkorporuojant ES teisés akto dél darbo nuomos teisines normas i nacionaling

%3 J. Usonis, T. Bagdanskis. Darbo nuoma ir jos teisinio reguliavimo perspektyvos Lietuvoje. Jurisprudencija,
mokslo darbai, 2008 8(110), P. 68.

% Ratification of ILO Convention n°181//
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Countries_having_ratified IL.LO_Convention_181.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-05-23.
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teise. Si batinybé negali biti daugiau ignoruojama dél darbo rinkos dalyviy susiety darbo
nuomos santykiais skai¢iaus nuolatinio didé¢jimo, nes §iuo metu ,,agentiiros darbuotojai sudaro
apie 3 milijonus ES, o apyvarta - apie 75 milijardy eury’’ .«

2002 m. Direktyva buvo blokuota JK ir Airijos dél nesutikimo su lygiy teisiy i darbo
salygas (ypac - i darbo uzmokestj) principu, taciau po ilgy mety deryby 2008 m. geguzés mén.
Britanijos pramonés konfederacija (Confederation of British Industry, CBI), JK pagrindiné
nepriklausomy darbdaviy organizacija, Profsajungy kongresas (TUC) ir Vyriausybé sugebeéjo
surasti kompromisa $iuo klausimu ir pasira$¢ jungtine deklaracija. Si deklaracija aptaria $iuos
aspektus:

o lygiy teisiy principas laikinajam agentiros darbuotojui pradedamas taikyti iSdirbus 12
meénesiy toje pacioje imonéje;

o lygiy teisiy principas apima minimaliausias darbo ir jdarbinimo teises, kurias darbuotojas
bty turéjes, jei buty idarbintas tos imonés tiesiogiai, taCiau i jas nejeina profesiniy
socialiniy garantijy schemos;

« vyriausybé privalo konsultuotis su socialiniais partneriais Direktyvos nuostaty jteisinimo
klausimais;

« visi pakeitimai bus perzvelgiami atitinkamai atsiZvelgus i turima patirtj’®;

Sios deklaracijos priémimas reiske, kad po $eSeriu mety laukimo 2002 m. Direktyva
pagaliau galéjo buti priimta. 2008 m. rugs¢jo 15 d. Europos Komisijai priémus dél jos Bendra
pozicija Nr. 24/2008 (Common Position (EC)), Europos Parlamentas priémé Direktyva dél darbo
nuomos spalio 20 d. Strasburge (Pranciizija) vykusiy deryby metu. Direktyvos pavadinimas buvo
pakeistas 1§ Europos Parlamento ir Komisijos direktyvos dél laikinyjy darbuotojy darbo salygy i
Europos Parlamento ir Komisijos direktyva dél laikinojo darbo. Pagal Direktyvos 13 str. ji turi
isigalioti ta diena, kai bus paskelbta Oficialiame Europos Sajungos leidinyje (the Official Journal
of the European Union), o 11 str. jpareigoja Salis-nares per tam tikra laikotarpi nuo Direktyvos
isigaliojimo priimti bei paskelbti istatymus, reguliavimus ir administracines salygas, per kuriuos

1 nacionaling teisétvarka privalo buti inkorporuotos Direktyvos nuostatos™’. Nors Europos

>7 European Parliament ensures temporary agency workers gain the equal rights - UK workers after 12 weeks//
http://www.europa.eu/news/expert/infopress.page/048-40237-294-10-43-908-2008 1021PR40236-20-10-2008-
2008-false/default.en.htm; prisijungimo laikas: 2008-11-09.

% Agency workers: joint declaration by government, the CBI and the TUC.BERR//
http://www.berr.gov.uk/files/file47067.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-09.

% Common Position (EC) No 24/2008 adopted by the Council on 15 September 2008 with a view to the adoption of
Directive 2008//EC of the European Parliament and of the Council of .. on temporary agency work
(2008/C254E/04)//http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:254E:0036:0045:EN:PDF;
prisijungimo laikas: 2008-11-09.
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Komisija sitilé 2 mety terming Sioms priemonéms iteisinti, Europos Taryba prailgino §j terming
iki 3 metq60.

Pagal priimtos Direktyvos 2 str. jos tikslas - uZtikrinti laikinyjy darbuotojy teisiy
apsauga ir pagerinti laikinojo darbo kokybe uZtikrinant, kad laikiniesiems darbuotojams yra
taikomas nediskriminavimo principas ir pripaZistant laikino jdarbinimo agentiira darbdaviu®'.
Pirmojoje Direktyvos versijoje agenturos kaip darbdavio statusas nebuvo itvirtintas.

Direktyvos 3 str. buvo itvirtintas naujas laikinojo agentiiros darbuotojo apibréZimas: tai
darbuotojas turintis darbo sutartj arba darbo santykius su laikino idarbinimo agenttra tikslu biiti
laikinai jdarbintam laikino darbo naudotojo pastarajam jj kontroliuojant. Siame straipsnyje buvo
pateikti ir laikino idarbinimo agentiros bei laikino darbo naudotojo pakoreguotos savokos®.

Svarbiausi Direktyvos pakeitimai apima 4 str. (socialiniams partneriams suteikiama
teis€ nagrinéti siilomus darbo nuomos taikymo apribojimus bei draudimus ir spresti dél ju
tinkamumo); 5 str. (nediskriminavimo principas apimantis nésciyjy bei zindanciy motery, vaiky
ir jauny Zmoniy apsauga bei visy darbuotojy nepaisant jy religiniy paZiiiry, rases, t.t. interesy
gynima turi biti igyvendinamas nuo pat pirmyjy isidarbinimo dieny, ta¢iau apie teisg 1 vienoda
su nuolatiniais darbuotojais darbo uZzmokesti palikta spresti kiekvienos Salies socialiniy
partneriy). Direktyva buvo papildyta 10 str. (drausminés nuobaudos ir baudos nacionaliniy
teisiniy normy inicijuoty pagal Sios Direktyvos nuostatas pazeidimy atveju) bei 11 str. (Salys-
narés yra jpareigotos sukurti nacionalines teisines normas reglamentuojancias darbo nuoma $ios
Direktyvos nuostaty pagrindais).

ES salys-narés neabejotinai pasieké bendra tiksla - vieningo ES lygio teisés akto
reglamentuojancio darbo nuoma priémima, taciau jo poveikio mastas, manytuméme, nebus
vienodas visose Salyse-narése. ES Direktyva tikimasi iSspresti daugeli esamy problemy, ypac
Salyse su silpnu ar dviprasmisku Siy teisiniy santykiy reguliavimu (pvz. JK, Airija), taciau lieka
tik svarstyti ar JK iSkovota teise i lygu darbo uZmokestj tik po 12 ménesiy darbo nebus
piktnaudZiaujama per didesnj idarbinimo skaiciy trumpesniam nei 12 ménesiai terminui laikino
darbo naudotojo imonéje. Ypa¢ padidéjes socialiniy partneriy vaidmuo iteisintas Direktyvoje
veria susimastyti ar Si tendencija yra vienprasmiSkai naudinga: Salys su stipriomis

kolektyvinémis sutartimis (Suomija, Svedija, Nyderlandai) ir didele socialiniy partneriy jtaka

% European Parliament ensures temporary agency workers gain the equal rights - UK workers after 12 weeks//
http://www.europa.eu/news/expert/infopress.page/048-40237-294-10-43-908-20081021PR40236-20-10-2008-
2008-false/default.en.htm; prisijungimo laikas: 2008-11-09.

®1 Amended proposal for a directive of the European Parliament and the Council on working conditions for
temporary workers, 2002/0072 (COD)//
http://ec.europa.eu/employment social/labour law/docs/com2002 701 en.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-09.

62 Ten pat; prisijungimo laikas: 2008-11-09.
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gali ir toliau diktuoti savo taisykles darbo nuomos sektoriuje, kas iki Siol ne visada biidavo
efektyvu ir neuzkirsdavo kelio nediskriminavimo principo pazeidimams.

Tikriausiai, didZiausia Direktyvos poveiki pajaus Ryty Europos Salys (tarp ju ir
Lietuva), kuriose darbo nuoma iki $iol buvo ir yra silpnai arba visiSkai nesureguliuota sritis.
Kadangi dauguma juy neturi socialiniy partneriy (arba jy vaidmuo iki Siol nebuvo reikSmingas),
tikétina, kad Sios Direktyvos suteiktos teisés socialiniams partneriams pasitarnaus kaip socialiniy
partneriy atsiradimo bei kolektyviniy deryby inicijavimo katalizatoriumi. Iki Siol delsusios ir
bandziusios pritaikyti darbo nuoma prie bendros nacionalinés teisés (Baltijos Salys, Bulgarija,
Kipras) Salys turés sukurti naujus teisés aktus pagal Direktyvos nuostatas ir pakeisti galiojanciy
nacionaliniy Darbo kodeksy atitinkamus straipsnius.

Lietuvoje Sia linkme veikiama jau ne vienerius metus: Ministerija rengia darbo nuomos
istatymo koncepcijos projekta, kuris turéty sureguliuoti darbo nuomos teisinius santykius. Iki Siol
buvo vadovaujamasi LR Civiliniu kodeksu bei LR Darbo kodeksu, taciau ne vienas i$ jy néra
pritaikytas tokiems teisiniams santykiams, darbo nuomai liekant nesureglamentuotai. Kyla
teisinio neapibréZtumo ir net darbo nuomos legalumo klausimas nesant teisinéms normoms ir
priemonéms tokiems santykiams reguliuoti. Lieka neiSaiSkinti tokie darbo nuomos aspektai kaip
Saliy atsakomybé uz laikingji agentiiros darbuotoja (profesinés ir socialinés saugos, darbo
uzmokes¢io ir mokes¢iy uz darbuotoja mokejimo ir pan. klausimais), laikinyjy agenttros
darbuotojy nediskriminavimo uZtikrinimas, informavimas, t.t.

Ministerijos paskutiniojoje LR Darbo kodekso pakeitimy projekto versijoje yra
kalbama apie biitinybe keisti 87, 88, 108, 113, 132 straipsnius, 90 - pripaZinti netekusiu galios,
Kodekso nuostatas papildyti 116-1 straipsniu. 87 str. turéty buti pakoreguotas taip, kad i
1darbinimo savoka greta organizacijy ir imoniy ,,padedanciy sudaryti darbo sutartis* turéty biuti
iraSyti ir fiziniai asmenys. 88 str. pavadinima sitiloma keisti i§ ,,Jdarbinimo tarpininkavimo
tarnybos® 1 ,,Tarpininkavimas isidarbinant ir darbo nuoma‘“ papildant ji dviems punktais
nusakanciais laikino idarbinimo agentury teis¢ verstis darbo nuoma, kurios salygas nustato
specialus istatymas. Verstis tokia veikla turi buti leidZziama tik gavus atitinkama licencija. 90 str.
deél tarpininkavimo jdarbinant uZsienyje turéty biiti pripaZintas netekusiu galios. 108 str.
iSdéstytas sutarCiy rusiy sarasas turéty biiti papildytas tokia rasimi kaip ,,laikino darbo* sutartis
kuomet ,.laikinosios* sutarties savoka turéty pakeisti ,,trumpalaikés sutarties sagvoka.

Visos 113 str. ,laikinosios® sutarties savoka turéty buti pakeista 1 ,,trumpalaikés*
sutarties savoka, jos paaiSkinima Sio straipsnio 1 dalyje iSdéstant taip: ,trumpalaiké darbo
sutartis yra darbo sutartis sudaryta ne ilgesniam nei dviejy ménesiy laikui.” Naujai itvirtinamas
straipsnis Nr. 116-1 yra pavadintas ,Laikino darbo sutartis®, kuriame itvirtinamas laikinojo

agentiiros darbuotojo isipareigojimas dirbti ,,ijdarbinimo imonés nurodyto asmens naudai (laikino
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darbo naudotojo), paklusdamas pastarojo nustatytai darbo tvarkai.“ Laikinojo darbo ypatumus
turéty nustatyti specialus istatymas.

Sio projekto tikslas yra - Lietuvos Respublikos Darbo kodekse itvirtinti nuostatas
reguliuojancias darbo nuoma. Prielaidomis Siam projektui inicijuoti tapo: 2004 m. kovo 16 d.
ratifikuota Tarptautinés darbo organizacijos 181 konvencija ,,Dél privaciy idarbinimo agentiiry‘
ir 2005 m. geguzés 12 d. priimtas Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems
darbuotojams istatymas (3 str. 1 d. 3 p. itvirtinta, jog istatymas taikomas tuo atveju jei
darbuotojas yra siunciamas laikinai dirbti | imong esancia kitos valstybés-narés teritorijoje).

Manytuméme, kad Darbo kodekso pakeitimai bei specialaus istatymo iSleidimas
teigiamai paveiks darbo rinka suteikiant jai didesnio lankstumo bei uZtikrinant darbuotojy
pasirinkusiy darbo nuoma kaip jiems priimtiniausia darbo santykiy forma teisinio statuso
apibréztuma bei laikinyjy agenttros darbuotojy teisiy apsauga.

Apibendrinant, galima teigti, jog Europos Tarybos patvirtinta Direktyva dél darbo
nuomos turéty teigiamai paveikti visas ES Salis-nares per aiSkesnj ir bendrai suderinta darbo
nuomos reglamentavima. Si Direktyva taip pat turéty paskatinti socialiniy partneriy didesni
aktyvuma bei kolektyviniy deryby iniciatyvuma. Tacdiau ar bus ji pakankamai efektyvi
sprendZiant Siuo metu egzistuojancias problemas, ar Salys-narés sugebés sékmingai inkorporuoti
jos nuostatas i savo nacionaling teis¢ nesusidiirusios su prieStaravimais esanciais egzistuojancioje
nacionalinéje teis¢je bei praktikoje ir socialiniy partneriy pasiprieSinimu ir ar pagaliau Si
Direktyva iSspres diskriminavimo ir lygiy teisiy problemas, - lieka atviru klausimu. Tikriausiai,
darbo nuomos sureguliavimas pareikalaus dar nemazai pastangy i$ visy Saliy-nariy siekiant

harmonizuoti $iy teisiniy santykiy reglamentavima.

33



2 DALIS. DARBO NUOMOS TEISINIU SANTYKIU 7 PASIRINKTOSE ES SALYSE
LYGINAMOIJI ANALIZE

Gilesnei nacionalinio teisinio darbo nuomos santykiy reguliavimo analizei buvo
pasirinktos ios ES Salys: JK, Airija, Estija, Slovakija, Nyderlandai, Svedija ir Suomija.
Atliekant minéta analize buvo pasitelkta teorine medZiaga (nacionaliniai istatymai, teisés aktai,
ataskaitos bei mokslo darbai, t.t.) ir ivykdytos elektroniniu paStu apklausos rezultatais, kurios
tikslas buvo iSaiskinti tiriamy S$aliy jvairiy sriiy specialisty susidurian¢iy su darbo nuomos
reiSkiniu nuomong apie egzistuojancia nacionaling teisétvarka, darbo nuomos santykius juy Salyje
bei ES lygio direktyva (placiau apie Sia apklausg Ziur. prieda Nr. 2).

Analizei pasirinkty Saliy darbo rinkos politika yra gan skirtinga, neretai - visiSko ir
netgi ekstremalaus prieSingumo. Pvz. JK darbo rinka yra liberalaus modelio suteikiancio
darbdaviams placias galimybes daryti itaka idarbinimo santykiy politikai bei praktikai, kuomet
Svedijos modelis gali bati apibréZtas kaip gana tiksliai ir nedviprasmiskai reguliuojantis darbo
santykius, kurio i$skirtinis bruoZas yra aukstas sajungy autoritetas darbo santykiy reguliavime63.

Nyderlandy teisiniai darbo santykiai yra silpnai sureguliuoti statutinés teisés, todél
kolektyvinés derybos (sektoriaus lygmenyje) atlieka labai svarby vaidmeni reguliuojant darbo
santykius, tame tarpe ir darbo nuomos santykius. Idomu tai, jog pastarieji yra reglamentuoti
Salies Darbo istatymo pagrindin¢je dalyje, o tokiais santykiais susisieti darbuotojai net turi savo
kolektyvine sutarti®. Estija ir Slovenija, Ryty Europos atstoves, iki pat 1990-yjy turéje bendra
ekonoming ir darbo politika Soviety Sajungos sudétyje, smarkiai atsiliecka darbo nuomos
santykiy teisiniame reglamentavime ir Siai problemai sprgsti vadovaujasi egzistuojancia Salies
teisétvarka (bendrais teisés aktais ir Darbo kodeksu) bei Vakary Europos Saliy pavyzdziais,
kuomet kolektyvinés derybos néra iSvystytos, o profsajungos néra populiarios bei pakankamai

efektyvios.

% K. Hékansson, T. Isidorsson. Temporary agency work. A comparison of the use of agency work in Sweden and
UK. Department for work science, Goteborgs University. P.5//
http://www.hrm.strath.ac.uk/IL PC/2005/conf-papers/Hakansson-Isidorsson.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-20.
% M. de G-Z, E.E.Berkhout. Temporary agency work and the business cycle. P.4//
http://www.seo.nl/binaries/publicaties/discussion/2007/dp51.pdf; prisijungimo laikas: 2008-02-12.
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1 skyrius. Saliy nacionalinis teisinis darbo nuomos santykiy reglamentavimas

Svedija

1990-yjy pradzioje Svedija buvo priversta keisti savo nacionaling darbo politika bei
teisinj reglamentavima. RySium su tuo buvo atitinkamai pakoreguotas Istatymas dél jdarbinimo
apsaugos (LAS). Nuo 1997 m. sausio mén. buvo leista be jokiy ypatingy salyguy pasiraSyti
vietinius susitarimus dél laikinojo idarbinimo. Taciau vieno darbuotojo laikinasis idarbinimas
negaléjo virSyti 12 mén. per 3 mety laikotarpi, kuomet laikinajam darbui atlikti jmoné vienu
metu galéjo samdyti tik 5 darbuotojus®.

Dereguliavimas palieté ir personalo atrankos bei jdarbinimo paslaugy sfera: Svedijos
vyriausybes iki Siol monopolistinis vaidmuo S§ioje srityje buvo panaikintas 1993 m. istatymo
(Lag om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft, 1993:40), kuris atvéré kelia
privacioms idarbinimo agentiiroms, kuriy veikla buvo pripaZistama nelegalia iki pat 1991 m.
(iSimtys buvo taikomos tik dailininkams bei muzikantams). 1993 m. istatymo, kuri sudaro tik 7
straipsniai, tikslas buvo uztikrinti laikinyjy darbuotojy galimybes isidarbinti laikino darbo
naudotojo imonéje bei uzdrausti agentirai imti uz savo paslaugas mokesti i$ idarbinamo asmens.
Tadiau specifinis agentiiry veiklos reguliavimas Svedijoje neegzistuoja ir §i aplinkybé suteikia
darbo rinkos dalyviams teises patiems reguliuoti darbo santykius per kolektyvines sutartis®.

Svarbus ir 1976 m. priimtas Bendros politikos tarp darbdaviy ir darbuotojy aktas
(MBL), kuris jpareigoja darbdavi informuoti profsajunga pasirasiusia kolektyving sutartj dél Sio
darbo atlikimo toje konkrecioje imongje iSorinés darbo jégos panaudojimo atveju (Siuo atveju -
laikingji agentiiros darbuotoja). Tam tikrais atvejais profsajungos turi veto teisg idarbinant tokius

asmenis (SFS 1976:580, § 38-39)%7.

Airija

Airijos teisétvarka apriipino visus darbuotojus nepriklausomai nuo jy darbo santykiy
formos minimaliausiu apsaugos lygiu (pvz. Minimalaus darbo uzmokes¢io (Minimum Wage
Act) istatymas), dar vadinamu teisiy ,,grindimis‘. Galiojantis darbo jstatymas neatskiria laikinyjy
darbuotojy nuo nuolatiniy darbuotojy, taciau kai kurie jo nuostatai neuztikrina pirmuyjy teisiy

apsaugos dél jy neatitikimo darbuotojy statusui nustatytiems reikalavimams®®.

% K. Hékansson, T. Isidorsson. Temporary agency work. A comparison of the use of agency work in Sweden and
UK. Department for work science, Goteborgs University. P.7//http://www.hrm.strath.ac.uk/ILPC/2005/conf-
papers/Hakansson-Isidorsson.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-20.

% Ten pat, P. 8; prisijungimo laikas: 2007-12-20.

%7 Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-12-20.

% Temporary agency work and industrial relations; Ireland//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/1999/01/word/ie9812128s.doc]...]; prisijungimo laikas: 2007-12-20.

35



Reaguojant | lanks¢iy darbo santykiy formuy populiaréjima Airijos teisétvarkos
pakeitimai kaip ir Svedijoje buvo inicijuoti 1993 m. priémus Neteiséto atleidimo i§ darbo
istatymg (Unfair Dismissals (Amendment) Act), kuris sugrieztino darbo sutar¢iy kontrolg. Iki
1993 m. laikinosios bei terminuotos sutartys galéjo biti pasiraSomos, kei¢iamos, nutraukiamos ir
atnaujinamos be jokiy ribojimy. Istatymas jpareigojo Teisiy Igaliotiniy/Idarbinimo reikaly
tribunola tikrinti kas antrg arba sekancia darbo sutarti su tikslu nustatyti ar darbo sutarties turinys
nebuvo iSdéstytas tokiu budu, kad buty galima iSvengti atsakomybés, kuri turi bati prisiimta
kiekvieno darbdavio pagal Neteiséto atleidimo i§ darbo jstatyma®.

Airijos Darbo teismas priemé 2004 m. itin svarbia rekomendacija po vienos bylos
svarstymo, kuomet ne visa darbo diena dirbanti gérimy imong¢je ,,.Diageo bet idarbinta per
laikino idarbinimo agentiira medicinos seselé teismo buvo pripaZinta minétos imonés darbuotoja,
nors ji ir nebuvo pasirasiusi darbo sutarties su ,.Diageo”. Siuo sprendimu Teismas atkreipé
démesi i tam tikras spragas istatymuose. Be to, jis pripazino, jog seselé¢ buvo diskriminuojama
nuolatiniy darbuotojy dirbanciu pilna etata atzvilgiu per tyCini darbo valandy mazinima bei
vengima mokéti kompensacija ligos atveju70.

Ivairios Airijos organizacijos siekia daugiau ir geresnio darbo nuomos teisiniy santykiy
reguliavimo. Pasak apklausos dalyvés ICTU Teisétvarkos ir socialiniy reikaly pareigiinés Esther
Lynch: ,,ES Komisija pateiké rekomendacija visoms Salims-naréms pasinaudoti 2002 m.
Direktyvos atidéjimu ir ratifikuoti ILO Konvencija dél darbo nuomos. Mes taip pat papraséme

savo Vyriausybés suderinti Airijos teis¢ su ILO konvencijy nuostatomis.

Estija

Estija, kaip ir dauguma NMS S$aliy, neturi specifiniy teisés akty reglamentuojanciy
darbo nuoma, nors patys darbo nuomos santykiai Salies darbo rinkoje egzistuoja jau kelerius
metus. Reguliuojant minétus santykius ir teikiant darbo nuomos paslaugas vadovaujamasi
bendrais Salies teisés aktais. Galiojantis Idarbinimo paslaugy istatymas (2000 m.) tarp kity
paslaugy, apibiidinamy kaip idarbinimo formos, numato ir tarpininkavima isidarbinant. Pasak
Darbo inspekcijos (Tooinspektsioon) teisinio skyriaus direktorés Niinos Siitam darbo nuoma turi

panaSumy su tarpininkavimu jsidarbinant, todél irgi gali bti reguliuojama §iuo jstatymu’'.

% Temporary agency work and industrial relations; Ireland//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/1999/01/word/ie9812128s.doc]...]; prisijungimo laikas: 2007-12-20.

T, Dobbins, C. Higgins. Temporary agency work in an enlarged European Union-final questionnaire-version
27.05.2005. EIRO Thematic feature 2005//http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/ie0506204t.doc;
prisijungimo laikas: 2008-01-15.

"IK. Philips, R. Eamets. Temporary agency work in an enlarged European Union//
www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/ee0506103t.doc; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

36



Deél specifinés teisétvarkos susijusios su darbo nuomos santykiy reguliavimu nebuvimo,
visi neaiSkumai ir gincai turi buti sprendZiami vadovaujantis Idarbinimo sutarc¢iy istatymu (1992
m. liepos mén.) bei Isipareigojimy istatymu (2002 m.). Jeigu imonés veikla yra nukreipta i kitas
ES Salis-nares, ji privalo laikytis Europos Parlamento ir Europos Tarybos Direktyvos 96/71/EC
deél darbuotojy idarbinimo paslaugy teikimo budy (Directive 96/71/EC of the European
Parliament and Council, concerning the posting of workers in the framework of the provision of

)
services) ' ”.

Slovakija

Darbo nuomos santykiai buvo iteisinti tik 2004 m. vasario ménesj ir buvo sureguliuoti
Darbo teiséje garantijy 1 darbo uZmokesti bei tinkamas darbo salygas aspektais. Tuo tikslu
Darbo, socialiniy reikaly ir Seimos Ministerija (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky, MPSVR SR) sureguliavo darbo nuomos santykius Istatyme Nr. 5/2004 dél
Idarbinimo paslaugu73. Sis istatymas numato laikinyjuy agentiros darbuotojy lygias teises su
darbuotojais dirbanciais neterminuotos sutarties pagrindu laikino darbo naudotojo imonéje i
vienodas jdarbinimo, darbo ir darbo uzmokescio salygas74. Siy tiksly siekti padeda Salies Darbo
kodeksas bei Profesinés sveikatos ir saugos istatymas. Laikinyjy agentiiros darbuotojy

1darbinimo ir darbo salygos yra kontroliuojamos Darbo inspekcijos.

Suomija

Palyginus su kitomis ES15 Salimis, Suomija turi maZzai specifinio teisinio darbo
nuomos santykiy reguliavimo - kaip ir visose Skandinavijos Salyse ¢ia svarby vaidmenj atlieka
kolektyvinés derybos. 1970 m. idarbinimo sutarciy istatymas (the Employment Contracts Act) su
vélesniais pakeitimais atliktais 2001 m. (55/2001) reglamentuoja kai kuriuos darbo nuomos
santykiy aspektus (pvz. ipareigojimas pasiraSyti kolektyving darbo sutartj su laikinuoju agentiiros
darbuotoju), taiau neskiria Siems santykiams ypatingo démesio.

Tarp bendry istatymy turin¢iy itaka darbo nuomos santykiy reguliavimui tam tikrose
srityse paminétini: Idarbinimo paslaugy istatymas (Tyodvoimapalvelulaki), ,,Profesinés saugos

stebgjimo* istatymas (TyOsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa annettu

"> K. Philips, R. Eamets. Temporary agency work in an enlarged European Union//
www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/ee0506103t.doc; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

3 L. Cziria. Temporary agency work examinedy//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/01/feature/sk0501103f.htm; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

™ J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05 139en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.
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laki) ir Profesinés saugos istatymas (Tyoturvallisuuslaki). Pastarasis istatymas atsakomybe¢ uZz
laikinyjy darbuotojy sauguma ir sveikata priskiria ir agentirai ir laikino darbo naudotojui75.

2007 m. sausio 1 d. isigaliojo naujas istatymas (Act on the Contractor's Obligations and
Liability when Work is Contracted out (1233/2006)) reglamentuojantis darbo nuomos santykius
bei agentiiros isipareigojimus ir atsakomybg. Tai pirmas Suomijos nebendro pobidzio teisés
aktas skirtas specifiniam darbo nuomos santykiy reguliavimui.

Pats Suomijos darbo nuomos santykiy reglamentavimo ir reguliavimo modelis susideda
i$ trijy lygiaverciy daliy: teisés akty, kolektyviniy deryby bei darbo sutar¢iy tarp darbdavio ir

darbuotojo. Dél salygy taikomy individualiais atvejais sprendZiama prioritety tvarka’®.

Jungtiné Karalysté

Kaip ir Svedija, JK gali bati charakterizuota kaip turinti gan liberaly darbo nuomos
santykiy reguliavimo modelj palyginus su dauguma kity ES Saliy. Darbo nuomos teisinis
santykiy reglamentavimas iSreikStas istatymuose reguliuojanciuose laikino idarbinimo agentiiry
veikla, teises ir pareigas. Agentiry veikla yra daugiausiai reguliuojama 1973 m. Idarbinimo
agentiiry istatymo (Employment Agencies Act) ir 2003 m. Idarbinimo agentiiry ir idarbinimo
verslo reguliavimy (Conduct of Employment Agencies and Employment Business Regulations).

JK daZznai minima kaip Salis, kurioje laikinieji agentliros darbuotojai retai kada
naudojasi tomis paciomis teisémis kaip ir tradiciniy idarbinimo formy darbuotojai, todél jos
teisétvarka biidavo nuolat tobulinama lygiy visy darbuotojy teisiy kryptimi. Taciau inkorporavusi
i Salies nacionaling teise 2002 m. ES Direktyva dél darbo terminuoty darbo sutarciy pagrindu
tam, kad uztikrinty visy darbuotojy nediskriminavimo principa nepriklausomai nuo darbo
sutarties ruSies, ES Direktyva dél darbo nuomos JK blokavo. Vis délto, suvokiant poreiki
uztikrinti ir laikinyjy agentiiros darbuotojy lygias teises ir galimybes, 2006 m. JK priéme
Laikinyjy ir agenttros darbuotojy (nepalankaus elgesio su jais prevencijai) bilj (Temporary and
Agency Workers (Prevention of Less Favourable Treatment) Bill), kurio pagrindinis tikslas buvo

uzdrausti laikinyjy ir agentiiros darbuotojy diskriminavima bei skatinti jy lygiateisiSkuma.

Nyderlandai

Nyderlanduose, skirtingai nei kitose ES Salyse, darbo nuomos reglamentavimas vyksta
ne tik nacionaliniu bet ir sektoriniu lygmenimis. Pastarajame lygmenyje priimti teisiniai aktai
vaidina svarby vaidmeni tokiy santykiy reguliavime. Darbo nuoma kaip darbo santykiy forma

yra reglamentuota Darbo susitarimo jistatyme (Civilinio kodekso dalyje) ir pagrindingje

> Temporary agency work: national reports. Finland//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/25/en/1/ef0225en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.
76 Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-12-05.
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sektoriaus kolektyvinéje sutartyje (CAQO). Organizacija atsakinga uZz §j sektoriy ir jo iteisinamas
sutartis yra Nyderlandy laikinojo jdarbinimo agentury asociacija (Algemene Bond
Uitzendondernemingen, ABU), ikurta 1961 m., kurios tikslas buvo iteisinti kolektyvines sutartis
tarp laikinojo idarbinimo agentiiry bei pasiekti aukSc¢iausia ju veiklos profesionalumo lygi.
Nuostatos itvirtintos Kolektyvinéje laikinyjy darbuotojy 2004-2009 metams sutartyje galioja
visoms Nyderlandy laikinojo idarbinimo agentiiroms visy ju pasamdyty laikinyjy darbuotojy
atzvilgiu (tame tarpe ir uZsienie¢iy)’’.

Darbo nuomos santykiai taip pat buvo sureguliuoti Siuose teisés aktuose: Lankstumo ir
saugos istatyme (1999 m. sausi) - susitarimo tarp darbdaviy ir darbuotojy dvisaléje Darbo
organizacijoje (Stichting van de Arbeid, STAR) rezultatas bei Darbo rinkos tarpininky istatyme
(WAADI, 1998 m. liepa). Taip pat buvo priimta dar viena maZesnés reikSmés sektoriaus
kolektyviné sutartis tarp darbdaviy organizacijos (NBBU) ir Landelijk Verbond van
Bedrijfsorganisaties sajungos’".

Atliktos apklausos dalyvés Amsterdamo universiteto socialiniy moksly ir tyrimy
mokyklos doktorantés Hester Howing teigimu Nyderlanduose jau daugiau nei 5 metai nebuvo
jokiy svarbiy pasikeitimy nacionaliniu lygiu, kuomet sektoriniu lygiu (per kolektyvines sutartis)
darbo nuomos politika Salyje buvo nuolat jtakojama ir kei¢iama kolektyviniy sutaréiy 3aliy. Si
aplinkybé, manytuméme, leidZia daryti prielaida, kad Nyderlandy teisétvarka yra gan liberali ir
smarkiai itakojama socialiniy partneriy ir kolektyvinése derybose dalyvaujanciy organizacijy.

Visas darbo teisés ir kolektyviniy sutarCiy paketas 1990-yjy pabaigoje yra vertinamas
kaip auks¢iausias ilgo proceso taskas, pradéto Vyriausybés ir socialiniy partneriy dar 1982 m. Sis
procesas yra Zinomas kaip ,,Polder* modelis”.

Apibendrinant, nagriné¢jamy Saliy teisés aktai ir teisinés priemonés reguliuojancios
darbo nuomos santykius yra gan jvairais. Tai gali buti bendro pobiidZio statutinés teisés aktai
reglamentuojantys kai kuriuos darbo nuomos aspektus nacionaliniu lygiu (pvz. JK), specifiniai
teisiniai aktai kaip sektorinés kolektyvinés sutartys detaliai reguliuojan¢ios darbo nuomos
santykius (pvz. Nyderlandai) arba bendro pobudZio statutinés teisés aktai neiSskiriantys darbo
nuomos kaip atskira darbo santykiy forma, bet kuriais vadovaujamasi Siuos santykius

reguliuojant (pvz. Estija).

"7 ABU// http://www.vpo.nu/abu2/print.asp?pagkey=98165:prisijungimo laikas: 2008-05-19.

8 1. Zaal. Temporary agency work in an enlarged European Union - the case of Netherlands//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/thematicfeature 14.htm; prisijungimo laikas: 2008-05-15.

" D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.
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2 skyrius. Kolektyvinés derybos

Svedija

Svedija atstovauja Skandinavijos Salims, kuriose didele reik§me turi jvairiis
suinteresuoty organizacijy susitarimai bei sutartys (pvz. kolektyvinés), kurie neretai reguliuoja
tuos teisinius santykius, kuriuos silpnai arba visai nereguliuoja nacionaliniai teisés aktai. Sia
savybe Svedijos teisétvarka gali bati prilyginama Nyderlandy teisétvarkai, kuomet pastarojoje
svary vaidmenj atlieka sektoriaus susitarimai.

Svedijoje veikia trijy lygiy kolektyvinés sutartys: 1. nacionalinés laikino jdarbinimo
agentiiry sutartys; 2. nacionalinés-sektorinés sutartys; 3. vietinés tam tikroje imong¢je veikiancios
sutartys. Sios kolektyvinés sutartys galioja ir ,,mélynyju apykakliy (2002 m.) ir ,.baltujy
apykakliy“ darbuotojams (naujausia kolektyviné sutartis buvo pasirasyta 2007 m.)™.

Verta paminéti ir autorizacijos susitarimg pasirasyta 2004 m. spalio ménesi tarp LO,
HTF ir darbdaviy (laikino idarbinimo agentiiry) asociacijos (Bemanningsforetagen): viena i$
penkiy laikino jdarbinimo agentiry sutiko buti reguliuojama atitinkamy kolektyviniy sutarciy
nuostatqgl.

Kolektyvinés sutartys vis labiau atstoja Salies statuting teis¢, kuomet per jas siekiama
sureguliuoti visus su darbo nuoma susijusius santykius. Si teigini patvirtina apklausos dalyvés,
SACO atstovés, Marie-Louise Stromgren ZodZiai: ,,Sakos organizacija uZsiimanti laikinojo
idarbinimo agentury reikalais rimtai dirba ir dirba Sios Sakos savireguliavimo bei agentiiry

autorizacijos linkme.*

Airija

Airijoje, skirtingai nei Svedijoje ir Nyderlanduose, kolektyvinés sutartys néra
populiarios. Be to, jos néra ipareigojancio pobudzio ir negali reguliuoti darbo nuomos santykiy
nacionaliniu ar sektoriniu lygmenimis, kuomet profsajungos priverstos kovoti uz darbuotojy
interesus arSiausi budu, nes bet koks darbdaviy organizacijy laiméjimas (pvz. lankstesné darbo
valandy politika) gali reik§mingai pabloginti patiy profsajungy derybines pozicijas™.

Sektoriaus lygmens derybos taip pat néra vedamos (kaip ir JK, bet skirtingai nei
Svedijoje, Suomijoje, Nyderlanduose). Darbdaviy organizacija Nacionaliné atrankos federacija

(the National Recruitment Federation, NRF), turinti apie 100 nariy — laikino idarbinimo

%0 A. Berg. Thematic feature on the state of temporary work agencies in Sweden//
http://www.eurofound.eu/eiro/thematicfeature 14.htm; prisijungimo laikas: 2007-12-03.

81 J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05 139en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.

%2 Temporary agency work and industrial relation; Ireland//
http://www.erofound.europa.eu/eiro/1999/01/word/ie9812128s.doc]..]; prisijungimo laikas: 2007-12-12.
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agentiiry, nedalyvauja kolektyvinése derybose, nors ir teikia kartu su profsgjungomis savo
siilymus dél Nacionalinio tarpsektorinio susitarimo®”.

Taciau pastaraisiais metais ivairios darbuotojy bei laikino idarbinimo agentiry
interesus atstovaujanc¢ios organizacijos imasi vis daugiau veiksmy bandydamos paveikti Airijos
vyriausybe keisti egzistuojancia Salyje situacija ir sureguliuoti darbo nuomos santykius tokiu
budu, kad buty paisomos laikinyjy darbuotojy lygios teisés ir galimybeés nuolatiniy darbuotojy
atzvilgiu. Sios iniciatyvos imasi tokios organizacijos kaip Airijos profsajungy kongresas (ICTU)
bei Paslaugy ir gamybos profesiné ir techniné sajunga (SIPTU). Pastarosios organizacijos
pastangomis buvo pradétos nacionalinés derybos su Vyriausybe ir darbdaviais, kuriy rezultatu
tapo nacionalinis socialinés partnerystés susitarimas ,Link 2016-yju* (,,Towards 2016%),
priimtas 2006 m. Siame susitarime numatyta ,,pateikti istatymus, skirtus tam tikru mastu
sureguliuoti dabarting padéti, naudojantis Geros praktikos kodeksu ir sukuriant salygas
licencijoms suteikti* (pagal ,, Towards 2016)**.

Iki ,Link 2016-yju*“ susitarimo galiojo tik vienas partnerystés susitarimas —
,Partneryste 2000 (Partnership 2000) - tai nacionaliné sutartis, kuri apima kelis ipareigojimus
lieiancius netipines darbo santykiy formas: 1. ipareigojimas tikrinti mokes¢iy mokéjimo
organizavima tam, kad nustatyti pajamy mokes¢io mokeéjimo sistemos pritaikyma prie netipiniy
darbo santykiy formy; 2. jpareigojimas spresti imonés lygmenyje tokius klausimus kaip
konkurencijos spaudimas, lankstumas bei idarbinimo saugumas; 3. ipareigojimas perziuréti
galiojancius darbo teisés aktus bei socialinés apsaugos priemones auganciy netipiniy darbo

santykiy formy aspektais®.

Estija

Estijoje darbdaviy (laikino idarbinimo agentiiry) organizacija EPVL (Eesti
Personalivahenduse ja Rendiettevdtete Liit) buvo jregistruota 2005 m. birzelio ménesi, nors dvi
didZiausios tuo metu agentiiros (Personalipunkt Extra OU ir Varamiespalvelu OU) jau pries tai
priklausé Estijos darbdaviy konfederacijai ETTK (Eesti To0andjate Keskliit). Pagrindiniai Sios
organizacijos tikslai yra: 1. prizitréti jos nariy veikla; 2. bendradarbiauti su valstybinémis
institucijomis; 3. paSalinti neteisétai atsiradusias ir veikiancias laikino jdarbinimo agentiras.

Taciau sektoriaus lygmenyje kolektyviniy deryby kol kas néra®.

%3 J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05 139en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.

# SIPTU. Kova su i§naudojimu/ http:/www.siptu.ie/agency/Translations/Pamphlets/FileDownload,989 1 .en.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-01-20.

Temporary agency work and industrial relation; Ireland//

http://www.erofound.europa.eu/eiro/1999/01/word/ie9812128s.doc]..]; prisijungimo laikas: 2007-12-12.

% J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05 139en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.
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Slovakija

Slovakijoje néra laikino idarbinimo agentury interesus atstovaujanciy organizacijy,
kuomet egzistuojancios kitos darbdaviy organizacijos laiko darbo nuoma naudingu bei lanksc¢iu
darbo jégos Saltiniu, tac¢iau ne viena juy oficialiai nebuvo pareiskusi savo pozicijos laikinojo
idarbinimo agentiiry atzvilgiu®’. Dél Sios prieZasties kolektyvinés derybos Slovakijoje dar néra
imanomos, nors joje ir veikia jvairios profsajungos priklausancios Slovakijos Respublikos

profsajungy konfederacijai KOZ SR (Konfederacia odborovych zvizov Slovenskej republiky).

Suomija

Pagrindiné sutartis (1997 m.) egzistuoja tarp Suomijos pramonés ir darbdaviy
konfederacijos (TT) ir Centrinés Suomijos profsajungy organizacijos (SAK), kurioje aptariamos
darbo nuomos darbo santykiai bei ju naudojimas. Tai bendro pobtdzio teisinis aktas, kuris yra
taitkomas tuo atveju, kai jis yra jtraukiamas i to sektoriaus kolektyving sutarti, kaip jos sudétiné
dalis. Pagal egzistuojan¢io Suomijos kolektyviniy sutariy istatymo nuostata tie darbdaviai,
kuriems taikomos kolektyvinés sutartys, privalo taikyti Siy sutarCiy salygas kaip minimaliausias
salygas savo darbo santykiuose. Minétas istatymas jpareigoja darbdavi nustatyti tokius darbo
uzmokesti bei darbo salygas, kurie biity neprastesni nei numatyta nacionalin¢je kolektyvingje
sutartyje kas reikSty bendra ipareigojima visai atitinkamai Sakai vykdyti tuos pacius
reikalavimus. Tam, kad tie jpareigojimai tapty bendrais visai Sakai, kolektyviné sutartis turi biiti
nacionalinio lygmens sutartimi kuri gali biiti taikoma bent pusei visy tos Sakos darbuotojy.
Taciau yra tam tikry nesutarimy kas butent yra laikoma Saka dél praktikos Sioje srityje nebuvimo
(pvz. paslaugy sektoriuje taikomos kolektyvinés sutarties pasirinkima lemia tokie veiksniai kaip
darbo pobiidis, darbdavio Saka, pan.)88.

Suomijoje nacionalinés kolektyvinés sutartys neegzistuoja (iSimtys: muzikantai, disk-
7zokeéjai). Pagrindiné sektoriaus darbdaviy organizacija, HPL, turinti savo sudétyje apie 140
imoniy-nariy, pasiraS¢ dvi kolektyvines sutartis: 1. kanceliariniy, buhalteriniy ir IT darby
sektoriams - su Specialiy paslaugy ir kanceliariniy darbuotojy federacija (Erityisalojen
Toimihenkiloliitto, ERTO); 2. restorany muzikanty darbui - su Suomijos muzikanty sajunga

(Suomen Muusikkojen Liitto, SML). Kaip numatyta Darbo sutar¢iy istatyme, nesant

¥7 L. Cziria. Temporary agency work examined//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/01/feature/sk0501103f.htm; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

% Temporary agency work: national reports. Finland//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/25/en/1/ef0225en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.
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ipareigojancioms specifinéms kolektyvinéms sutartims personalo nuomos darbo santykiams
reguliuoti, turi biiti vadovaujamasi priimaniosios dirbti jmonés kolektyvine sutartimi®”.

Be sektoriaus kolektyviniy sutar€iy dar egzistuoja kelios specifinés jmoniy
kolektyvinés sutartys tarp profsajungy ir laikino jdarbinimo agenttiry. Laikino jdarbinimo
agentiiry darbdaviy asociacija numato laikino jdarbinimo agentiiry pavalduma istatymams, darbo
sutartims ir Asociacijos taisykléms. Asociacijos imonés-narés yra ipareigotos laikytis aptarty

principy teikiant darbo nuomos paslaugas””.

Jungtiné Karalysté

JK, kaip Airija, Estija ir Slovakija, kolektyviniy deryby sektoriaus lygmenyje neturi.
Sioje 3alyje egzistuoja pavieniai jimonés kolektyviniy sutaréiy atvejai: 1. pripaZinimo sutartis tarp
imonés ,,Manpower* ir Transporto bei bendry darbuotojy sajungos (1998 m.); 2. GMB bendra
sajunga pasirasé keleta nacionaliniy kolektyviniy sutarCiy su keliomis laikino jdarbinimo
agentiiromis (Montrose, Adecco, Apollo 2000) bei keleta vietiniy ir regioniniy sutar¢iy su
mazesnémis laikino jdarbinimo agentﬁromisgl. Svietimo sektoriuje Sajunga ir aukstyjy mokykly
déstytoju sajunga (the Union and Colleges Lecturers' Union, NATFHE) buvo nusiteikusi
prieSiSkai laikinai per agentiras samdomy déstytojy praktikos atzvilgiu, taciau 2000 m.
Mokytojy ir déstytoju asociacija (ATL) pasira$é pripaZinimo sutarti su Mokymo paslaugy
tarnyba (Education Learning Service, ELS), kuri turéjo didZiausia laikinyjy déstytojy pasiila.
Tokios sutartys yra retenybe JK, taciau jy egzistavimas jau liudija apie tai, jog buvo nueita toliau
uz iprasta priesiska profsajungy poziiri i laikinojo idarbinimo agentiiras, taciau daZniausiai jos
uzima gan silpnas pozicijas ir ne visada veda prie narystés profsajungose plétros92.

Nors uz laikinyjy darbuotojy teises jau gana ilga laika kovoja Profesiniy sajungy
kongresas (TUC), jo pastangos nebuvo sékmingos ir vien dé¢l to, kad dar prie§ kelerius metus
neegzistavo jy oponenté - darbdaviy organizacija, todél kolektyvinés derybos nebuvo vedamos.
Taciau derybos tapo imanomos ikiirus Britanijos industrijos konfederacija (Confederation of
British Industry, CBI) - JK lyderiaujanc¢ia nepriklausoma darbdaviy organizacija. Deryby
rezultatu tapo 2008 m. jungtiné Deklaracija tarp Salies Vyriausybés, TUC ir CBI”>.

% J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05 139en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.

% Temporary agency work: national reports. Finland//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/25/en/1/ef0225en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

1 J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05 139en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.

%2 D. Winchester. Thematic feature: temporary agency work in the UK//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/uk0506105t.doc; prisijungimo laikas: 2007-11-08.

% Agency workers: joint declaration by government, the CBI and the TUC. BERR//
http://www.berr.gov.uk/files/file47067.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-09.
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Nyderlandai

Nyderlanduose kolektyvinés derybos ir socialiniai partneriai vaidina itin svarby
vaidmenj. Nors darbo nuoma yra reglamentuota bendrame Salies Darbo jistatyme, pasak
apklausos dalyvés H. Howing socialiniai partneriai gali sutarti dél kitokiy darbo salygy
kolektyvinése sutartyse. H. Howing pateikia pavyzdi: istatymo buvo numatyta, jog dirbant
vienam laikino darbo naudotojui iki 12 savaiciy, laikinasis agentiiros darbuotojas galéjo buti
atleistas i$ darbo be isp¢jimo. Taciau socialiniai partneriai prailgino §i terming iki 52 sav. (1999
m.), kiek veéliau - iki 78 sav. (ABU kolektyvinéje sutartyje) ir iki 130 sav. ( NBBU kolektyvinéje
sutartyje). Socialiniy partneriy svarby vaidmenj patvirtina ir kitas H. Howing pavyzdys: 2007 m.
darbdaviy organizacija ABU inicijavo agentury veiklos licencijavimo sistema (1998 m. ji buvo
atSaukta): sektoriaus veikéjai nebepageidauja nacionalinio lygio licencijavimo sistemos teikdami
pirmenybg privaciai schemai.

Laikino idarbinimo agenturos sukiiré atskira laikino jdarbinimo agentiiry sektoriy,
kuriam atstovauja dvi darbdaviy organizacijos: ABU ir NBBU. Darbuotojams atstovauja
specifinés sajungos susijusios su pagrindinémis profsajungy federacijomis (FNV Bondgenoten,
De Unie, CNV Dienstenbond), tatiau laikinieji agentiiros darbuotojai atskiry sajungy neturi’*.

Siuo metu Nyderlanduose galioja 2004 m. priimta kolektyviné sutartis, kurioje
reglamentuotos visos laikinyjy agentiiros darbuotojy teisés ir pareigos nuo 2004 m. iki 2009 m.
Si sutartis buvo pasira$yta tarp ABU ir FNV Bondgenoten, De Unie bei CNV Dienstenbond,
kuri yra deklaruojama kaip visaapimanti ir taikoma visoje industrijoje. NBBU taip pat pasirase
kolektyving sutartj su ne visuotinai pripazinta profsajunga LBV, ta¢iau ABU kolektyviné sutartis
yra laikoma svarbesne’”.

Apibendrinant, Visos ES15 Salys-narés turi darbdaviy organizacijas atstovaujancias
laikinojo idarbinimo agentiiry interesus, daznai tokiy organizacijy btina keletas priklausomai nuo
Salies dydZio, tadiau ne visose juy §ios organizacijos dalyvauja kolektyvinése derybose. Siose
Salyse egzistuojancios profsajungos irgi veikia nevienodai: vienose Salyse jos atlieka aktyvy
vaidmen] kolektyvinése derybose, kitose - uZima pasyviag pozicija kolektyviniy sutaréiy
organizavime ir/ar kovoja su tokiy deryby (ar jy nebuvimo) pasekmémis.

Taciau ypac kontrastingai prieSinga situacija egzistuoja NMS Salyse, kuomet sektoriaus
lygmens kolektyvinés derybos néra vedamos visai, o daugiau nei pusé juy neturi darbdaviy

atstovo laikino idarbinimo agentturoms.

% 1. Zaal. Temporary agency work in an enlarged European Union - the case of the Netherlands//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/thematicfeature 14.htm; prisijungimo laikas: 2008-05-15.
% Ten pat; prisijungimo laikas: 2008-05-15.
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3 skyrius. Darbo salygos

Svedija

Tam, kad atskirti neterminuotag darbo sutartj (jprasta darbo santykiy forma) ir
terminuota darbo sutarti (darbo nuomos darbo santykiy forma) §Vedijos istatymuose pirmoji
vadinama ,sutartis iki busimojo ispéjimo*, antroji — ,riboto galiojimo sutartis®. Kadangi
Svedijoje laikino jdarbinimo agentiiros yra lygios bet kuriai kitai verslo $akai, laikinojo
darbuotojo sutartis turi taip pat biiti neterminuota ("sutartis iki biisimojo ispéjimo"), taCiau yra
teiséty iSimciy, kuomet galima taikyti ir terminuotas sutartis ("riboto galiojimo sutartys"):
laikinojo pobiidZio darbo padidéjusio krivio ir bandomojo idarbinimo atvejais. RySium su tuo,
kad personalo nuomos darbo sutartys yra neterminuoto pobudZio, darbdavys privalo turéti
pakankamai svarig prieZastj atleisti laikinaji darbuotoja (pvz. gamybiné prastova)®®.

Laikino darbo naudotojas moka laikinajam agenttiros darbuotojui toki pat darbo
uzmokesti, koks yra mokamas jos nuolatiniams darbuotojams dirbantiems ta pati darbg ir taiko
tokio pat dydZio pajamy mokesti’’. Tadiau yra tam tikry iSim¢iy, kuomet laikinieji agentiiros
darbuotojai gali gauti didesni darbo uzmokesti nei nuolatiniai imonés darbuotojai, nors Salies
istatymai to netoleruoja. Apklausos dalyvés, SACO atstovés, M. L. Stromgren teigimu Siuo metu
Svedijoje galioja draudimas iseiti i§ nuolatinio darbo, ta¢iau 6 ménesiy laikotarpyije vis dar dirbti
toje pacioje imoné¢je, bet jau kaip laikinasis agenturos darbuotojas. Jos manymu tai yra
nepageidaujamas draudimas, kadangi tokiu buidu ribojama kai kuriy sri¢iy specialisty galimybé
uzdirbti daugiau (pvz. gydytoju, samdomy per laikino idarbinimo agentiira darbas yra
apmokamas geriau nei specialisty dirbanciy neterminuotos sutarties pagrindu).

Visiems Svedijos laikiniesiems agentiiros darbuotojams suteikiamos tokios pat
socialinés garantijos kuriomis naudojasi nuolatiniai laikino darbo naudotojo darbuotojai: teisé {
kasmetines atostogas, ligos pasSalpa, motinystés paSalpa, t.t. Tadiau jie neturi vienody su
nuolatiniais darbuotojais galimybiy dalyvauti kompetencijos augimo procese: ju mokymasis

apsiriboja tam tikry igiidZiy reikalingy konkreciam darbui atlikti jgijimu’®.

Airija

Nors Airijos teisétvarka pasiriipino ,,teisiy grindimis®, ji vis délto lieka viena i$

% K. Hikansson, T. Isidorsson. Temporary agency work. A comparison of the use of agency work in Sweden and
UK. Department for work science, Goteborgs University. P.7//http://www.hrm.strath.ac.uk/ILPC/2005/conf-
papers/Hakansson-Isidorsson.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-20.

7 A. Berg. Thematic feature on the state of temporary work agencies in Sweden//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/thematicfeature 14.htm; prisijungimo laikas: 2007-12-03.

% H. S. Pedersen, C.B. Hansen, S. Mahler. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/reports/TNO408TRO1.pdf; prisijungimo laikas: 2008-01-20.
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nedaugelio ES Saliy, kuri ,,ne tik nejteisino istatymais, bet i§ tikryjuy atsisaké numatyti vienoda

pozitri 1 laikinuosius agentiiros darbuotojus99“

(be Airijos, tokio poziurio laikosi JK ir Vengrija).
Ligos paSalpa dazniausiai yra prieinama agenttros darbuotojams, taciau tai néra jy statutiné
teis¢. Laikinyjy agentiiry darbuotojy darbo uZmokestis dazniausiai yra maZesnis uz darbuotojy
dirban¢iy nuolatini darba. Socialinés garantijos ir darbo salygos daugeliui laikinyjy agentiiros
darbuotojy yra apribojamos: pvz. moterys dirbancios agenturai turi mazai galimybiy gauti ligos
pasalpa, atostogy apmokéjima, £.t.'%

Laikinieji agentiiros darbuotojai yra maziau apsaugoti nuo profesinés rizikos ir ligy;
neturi prieigos prie jvairiy atstovaujanciyjy struktiiry (pvz. darbuotojy atstovybés); yra ribojama

ju galimybe tobuléti profesionaliai, kas neiSvengiamai stumia juos uzZ darbo jégos rinkos

sukeliant nesaugumo jausma dél darbo gavimo apskritai.

Estija

Laikino idarbinimo agentiiros ir laikino darbo naudotojai derina visas agentiiros
paslaugy ir laikinojo darbuotojo darbo salygas tarpusavyje deryby bidu; taciau tai ne visuomet
buna efektyvu. 60 proc. atvejy agenttros darbuotojy darbo uzmokestis prilyginamas nuolatinio
priimanciosios dirbti imonés darbuotojo darbo uzmokesciui; apie trecdali agentiry moka
laikiniesiems darbuotojams didesnj darbo uZmokest] (skirtingai nei Airijoje ir panaSiai kaip
Svedijoje) nei jie biity gave dirbdami nuolatini darba. 44 proc. atvejy darbo laika nustato laikino
darbo naudotojas, 35 proc. atvejy Sis sprendimas priimamas bendru susitarimu su agentiira. Nors
73 proc. Laikino jdarbinimo agentiiry garantuoja laikiniesiems darbuotojams teis¢ i kasmetines
atostogas (pagal Darbo ir poilsio laiko istatyma (To6- ja puhkeaja seadus)), praktikoje atostogy
suteikimas gali priklausyti nuo laikino darbo naudotojo poreikiuml.

D¢l salies laikino jdarbinimo agentiry bandymuy pritaikyti darbo nuomos teisinius
santykius prie bendros Salies Darbo teisés, iSkyla nemazai problemy dél Sios darbo formos
reguliavimo. Apklausos dalyve K. Nurmela pateikia toki pavyzdi: ,,jeigu terminuota sutartis tam
paciam darbui atlikti buvo atnaujinama daugiau nei du kartus i§ eilés, tokia sutartis turi biti
laikoma neterminuota; nesutarimy kilo dél savokos ,tas pats darbas® (dirbant ta pati darba

vienam laikino darbo naudotojui ar dirbant toki darba apskritai bet kuriam naudotojui).*

% SIPTU. Kova su iSnaudojimu//http://www.siptu.ie/agency/Translations/Pamphlets/FileDownload,9891.en.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-02-17.

1% T Dobbins, C. Higgins. Temporary agency work in an enlarged European Union-final questionnaire-version
27.05.2005. EIRO Thematic feature 2005//http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/ie0506204t.doc;
prisijungimo laikas: 2008-03-13.

1%L, Roosaar, K. Nurmela. Temporary agency work in Estonia//
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/2007/1 1/EE07110191htm; prisijungimo laikas: 2008-05-19.
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K. Nurmela pateikia ir kita pavyzdi - iSankstinio ispéjimo dél atleidimo i§ darbo
dviprasmiSkuma: ,,pagal galiojanti istatyma darbdavys privalo informuoti darbuotoja apie
atleidima 1§ darbo prie§ penkias dienas iki darbo sutarties pabaigos; tac¢iau personalo nuomos

agentiiros laikinai pasamdyto darbuotojo sutartis gali tgstis maziau nei penkias dienas.*

Slovakija

Laikinieji agenturos darbuotojai pasiraSo darbo sutarti su laikino darbo agentiira,
kurioje pastaroji garantuoja jiems jdarbinima laikino darbo naudotojo imonéje bei apibrézia visas
darbo salygas. Agentiiros yra jpareigotos uztikrinti visas privalomas darbuotojy teises pagal
Darbo teise, tame tarpe - teises i darbo uZmokesti. Agentira siuncia laikingji darbuotojq dirbti
raSytinés terminuotos ,,patalpinimo* sutarties pagrindu (laikino darbo naudotojas sumoka
agentiirai atitinkama mokestj). Terminuota sutartis gali biiti nutraukta prie§ terming bendru Saliy
susitarimu arba pagal i§ anksto aptartas salygas'’>.

Veikiantis [statymas reglamentuoja: darbo laika, darbo uZmokesti, saugos ir sveikatos
klausimus (numato kompensacija ligos ar susiZzeidimo darbe atveju), teisés i darbo uZmokesti
darbdavio bankroto atveju apsauga, teisés | motinystés atostogas ir tévy teisiy apsauga, teiseés i

kolektyvines derybas apsauga'®”.

Suomija

Laikino ijdarbinimo agentiira yra laikoma laikinojo darbuotojo darbdaviu ir yra
atsakinga uz darbo uzmokesc¢io mokejima ir socialiniy garantijy suteikima; ji taip pat prisiima
bendra idarbinimo atsakomybg. Profesinés saugos istatymas vertina abi Salis kaip laikinojo
darbuotojo darbdavius, todel ir agentiira ir laikino darbo naudotojas yra atsakingi uz laikinojo
darbuotojo sauguma ir sveikata'*.

Suomijos 1998 m. istatymas ijtvirtino laikinyjy agentiiry darbuotojy teises i: pensija,
ligos paSalpa ir kasmetines atostogas lygiu pagrindu su nuolatiniais darbuotojais. Pastarasis
reglamentavimo pakeitimas buvo atliktas 2001 m. kai darbo nuomos darbo teisiniai santykiai
buvo apibrézti Darbo sutarCiy istatyme. Istatymas iSsprendé ginca dél laikinyjy agentiros
darbuotojy darbo salygy nustatymo: pastaruyjy darbo salygos aptartos juy darbo sutartyse privalo

biti tokios pat kaip nuolatiniy darbuotojy darbo sutartyse. Jeigu darbo nuomos darbo santykiais

1921, Cziria. Temporary agency work examined//

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/01/feature/sk0501103f.htm; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

Ten pat; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

1% Temporary agency work: national reports. Finland//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/25/en/1/ef0225en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.
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susieti laikinieji darbuotojai yra pasirase kolektyving sutarti (pvz. restorano muzikantai), jiems

turi biiti taikomos joje aptartos darbo salygoslos.

Jungtiné Karalysté

Laikinyjy agentiiros darbuotojy teisés i lygias darbo teises nuolatiniy darbuotojy
atzvilgiu yra reglamentuoti Salies teis¢je. Sios teisés apima galimybe gauti darbo uZzmokestj ne
maZesni nei Nacionalinis minimalus uZmokestis bei visas teises apibréZztas Darbo laiko
reguliavimy istatyme. Taciau JK Darbo teiséje yra svarbus atskyrimas ,,darbuotojuy” nuo
,darbininky®. Dauguma laikinyjy agentiiry darbuotojy klasifikuojami kaip darbininkai (dél
dazniausiai nekvalifikuoto darbo pobudzio), kas riboja ju galimybes naudotis kai kuriomis
teisémis (pvz. apsaugos nuo neteiséto atleidimo teise), kurios taikomos tik darbuotojams’®

Pagal Salies Teise laikinieji agentiiros darbuotojai neprivalo biiti idarbinti agentiiros nei
laikino darbo naudotojo. Dél dviprasmisko agentiiros laikinyjuy darbuotojy juridinio statuso
Darbo tribunolai kiekvienu atskiru atveju priima dél jy nevienoda nutarima: jie gali buti
pripazistami laikino idarbinimo agentiiros darbuotojais vienoje byloje, laikino darbo naudotojo
darbuotojais - kitoje. D¢l to laikinieji darbuotojai dazniausiai yra apibréziami kaip darbininkai
dirbantys paslaugy sutarties pagrindu; atitinkamai jie gali naudotis tokiomis teisémis kaip
apmokamos kasmetinés atostogos, motinystés paSalpa, ligos paSalpa, minimalus nacionalinis
darbo uZmokestis, maksimalus 48 darbo valandy skailius per savaitg, taciau kitos teisés lieka
prieinamomis tik darbuotojams'”’.

Idarbinimo verslo sektorius neprivalo rupintis laikinyjy agentiiros darbuotojy
mokymais bei profesiniu tobuléjimu, taciau kai kurie jo atstovai arba patys apmoka darbuotojus

arba suteikia jiems tokig galimybg nemokamai arba uz tam tikra mokesti.

Nyderlandai

Pagal Nyderlandy istatymus laikinasis agentiiros darbuotojas pasiraSo darbo sutartj su
laikino idarbinimo agentura, taCiau darbdavys (darbdaviu pripaZistama agentira) turi teisg
nutraukti §ig sutarti per pirmasias 26 idarbinimo savaites darbuotojui atlikus darbo uzduoti.
Istatymas taipogi leido laikino darbo naudotojams samdyti laikinuosius agenttiros darbuotojus
neapibréZtam laikotarpiui; tai suteiké galimybg agentiiros darbuotojams pasiraSyti su agentura
neterminuotas darbo sutartis. Nuo 1999 m. darbo nuomos sektoriaus kolektyviné sutartis,

»WAADI® ir ,Lankstumo* aktai sukiir¢ pakankamai detalizuota darbo nuomos reguliavimo

195 H. S. Pedersen, C.B. Hansen, S. Mahler. Temporary agency work in the European Union//

http://www.eurofound.europa.eu/ewco/reports/TNO408TRO1.pdf; prisijungimo laikas: 2008-01-20.
1% Agency workers: counting the cost of flexibility. TUC/http://www.tuc.org.uk/extras/sectorreport.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-02-17.
197 Ten pat; prisijungimo laikas: 2008-02-17.
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sistema, kuri skiriasi nuo kity dominuojanciy sistemy egzistuojanciy ES Salyse-narése. Kadangi
tai pakankamai jdomi ir nejprasta sistema, ja verta iSnagrinéti smulkiau. Sios reguliavimo
sistemos svarbus bruoZas - darbo teisés platéja ir darbo uzmokestis didéja proporcingai laikui
iSdirbtam darbo nuomos sektoriuje, kuomet po tam tikro laiko laikinajam agenttiros darbuotojui
yra privaloma pasiiilyti neterminuota darbo sutartj su laikino idarbinimo agentiira.

Minéta sistema, iteisinta sektoriaus kolektyvinéje sutartyje, yra Zinoma kaip ,,Etapy sistema‘ ir
susideda i§ keliy etapy (adaptuota pagal D.Storrie)'*®:

Etapas Nr. 1: 1-6 ménesiai. ,,Jdarbinimas laisva valia®.

Darbo santykiai baigiasi atlikus darbo uzduotj arba darbuotojui susirgus. Agentiiros
darbuotojas yra draudZiamas nuo nedarbo ir ligy. Ligos paSalpa gali siekti net 90 proc.
darbuotojo buvusio darbo uZmokescio. Biity tikslinga §i etapa iSreikSti ménesiy skaic¢iumi (26),
kadangi jis gali buti prailgintas iki 52 savaiiy pagal kolektyvines sutartis. I Siuos periodus
iskaiiuojamos visos darbo savaités, net jei faktiSkai buvo iSdirbta vos viena valanda per savaite.
Savaités gali buti ir nenuoseklios.

Etapas Nr. 2: 6-12 ménesiai.

Sia etapas prasideda nuo pokalbio profesiniy mokymy poreikiui i3aiskinti. Agentiiros
darbuotojai virs 20 mety amziaus pradeda igyti tam tikras pensijines teises.

Etapas Nr. 3: 12-18 ménesiai (36 sav.)

Suteikiamos tam tikros darbo garantijos, maZiausiai - 3 ménesiy terminuota darbo
sutartis (kuri gali biiti atnaujinta per 3-io etapo laikotarpi); garantuojamas 100 proc. dydzio darbo
uzmokestis nedarbo atveju. Ligos atveju darbuotojui iSsaugomas 100 proc. dydzZio darbo
uzmokestis iki terminuotos darbo sutarties pabaigos. Neterminuotos sutarties atveju $io principo
taikymo maksimalus terminas - 52 savaités.

Pasibaigus 18 ménesiy laikotarpiui dirbant vienam laikino darbo naudotojui arba 36
ménesiy laikotarpiui dirbant skirtingiems laikino darbo naudotojams, darbuotojas pereina i Etapa
Nr. 4.

Etapas Nr. 4: 18 ménuo (36 sav.) ir toliau.

Agentiiros darbuotojo darbo sutartis tampa neterminuota ir nuo §iol jam taikomos visos
iprastos atleidimo i$ darbo procediros.

Jei agentiiros darbuotojas esantis pirmame etape nedirba laikino idarbinimo agenttrai
ilgiau nei metus, etapo teisiy igijimas prasideda i§ naujo nuo pirmojo etapo. Nuo antrojo etapo
darbuotojui nedirbant agenttrai ilgiau nei trys ménesiai, teisiy igijimas pradedamas i$ naujo nuo

antrojo etapo.

1% D Storrie. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf ; prisijungimo laikas: 2007-11-17.
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Nyderlanduose egzistuoja ir alternatyvi teisiy igijimo sistema Zinoma kaip "grandies
sutartys": darbdaviui pasidlius laikinajam darbuotojui tris 3-ju ménesiy terminuotas darbo
sutartis iS eilés arba kelias terminuotas darbo sutartis, kuriy bendras terminas sudaro 36
ménesius, laikinojo darbuotojo darbo sutartis tampa neterminuota (prilyginama Etapui Nr. 4).

Pagal ABU sektoriaus kolektyving sutartj agentiiros darbuotojo darbo uzmokestis gali
biti nustatomas pagal laikino darbo naudotojo standarta nuo pat pirmos darbo dienos arba -
pagal ABU darbo uZmokes¢io sistema. Po 26 darbo savaifiy tam paciam laikino darbo
naudotojui agentiiros darbuotojo darbo uzZmokestis yra iSmokamas tos konkrecCios jmonés.
Sektoriaus kolektyviné sutartis yra nustaius minimaly agentiiros darbuotojo darbo uzmokesti,
kuris gali buti mazinamas tik iSskirtiniais atvejais ir ne ilgiau nei vieneriems metams. Laikino
1darbinimo agentiira taip pat yra ipareigota apmokéti darbuotojui vir§valandZius, darba Svenciy
dienomis, kasmetines atostogas, darba nacionaliniy Svenciy dienomis, trumpalaiki nebuvima
darbe. Ligos atveju darbo uZmokescio mokéejimas agentiiros darbuotojui nenutraukiamas -
terminuotos darbo sutarties atveju ji uZbaigiama, taCiau agentiiros darbuotojas turi teisg¢ gauti
ligos pasSalpa pagal Ligos paSalpy istatyma (Ziektewet), kurig privalés mokéti personalo nuomos
agentiira pirmosiomis iki 104 savaités'®”.

Apibendrinant, darbo salygos apima: darbo uZmokestj, profesing sauga ir sveikata,
socialines garantijas, profesini tobuléjima bei mokymasi ir t.t. Vienos Salys numato lygias darbo
salygas visiems darbuotojams, kitos — apriboja Sias teises iki tam tikry riby, treios numato tokiy

salygy suteikima pagal specialiai sukurta schema (,,Etapy sistema‘* Nyderlanduose).

19 ABU//http://vpo.nu/abu2/talen.asp?pagkey=98172; prisijungimo laikas: 2008-05-19.
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4 skyrius. Teisiniy normy paZeidimai ir laikinyjy agenttros darbuotojy

diskriminavimas

Daugiausiai ir daZniausiai laikinieji agenttury darbuotojai yra diskriminuojami darbo
uzmokescio, socialiniy garantijy ir darbo bei poilsio laiko srityse. Slovakijoje skirtumas tarp
darbo uZmokes¢io gaunamo agentiiros darbuotojo ir nuolatinio imonés darbuotojo yra
toleruojamas, jeigu laikinasis agentiiros darbuotojas iSdirba maziau nei SeSis ménesius toje
pacioje imoné¢je. To pasekmé — laikino idarbinimo agentiiry darbuotojai yra daZnai samdomi
maZzesniam nei SeSi ménesiai laikotarpiui taip prarasdami teis¢ i darbo uZmokesti taikoma
kitiems imonés darbuotojams. Esant tokioms aplinkybéms laikinyjy darbuotojy darbo
uzmokestis neretai yra minimalaus uzmokescio dydzio; kai kuriy laikino idarbinimo agentiiry
»iprotis“ imti neoficialy mokestj i$ laikinojo darbuotojo uz surasta darbo vieta sumaZina
pastarojo darbo uZmokesti net iki Zemesnio uZ minimalaus uzmokescio lygillo.

Apklausos dalyvés, Tartu Universiteto Teisés fakulteto doc. dr. M. Mudos manymu
agentiiros darbuotojy diskriminavimas Estijoje yra tikétina realybé (pvz. darbo uZmokescio
atzvilgiu) dél paciy darbuotojy laikinojo darbuotojo statuso. Kitos apklausos dalyves K.
Nurmelos nuomone laikinieji agentiros darbuotojai stokoja darbo salygy garantijy, kurios gali
buti visiSkai skirtingos kiekvienoje laikino jdarbinimo agenturoje. Taciau jos teigimu (skirtingai
nei M. Mudos nuomone) darbo uZmokesCio dydZziai taikomi laikiniesiems agentiiros
darbuotojams yra beveik lygus nuolatiniy darbuotojy uzmokesciui.

Suomijos laikinieji agentliry darbuotojai susiduria su teisés 1 socialines garantijas
netekimu: kai kurie agentiiros darbuotojai neigyja teisés i bedarbio ar ligos pasSalpa, motinystés
iSmoka, kadangi juy iSdirbtas laikas (trumpesnis nei reikalaujama) ir/ar uzmokescio dydis
(mazesnis nei reikalaujama) neatitinka nustatyty standarty Sioms socialinéms garantijoms
gauti''!.

Nors Nyderlandy darbo nuomos sektorius yra vienas iS labiausiai sureguliuoty ES,
teisés pazeidimy ir diskriminavimo atvejai néra retenybé. H. Howing teigimu didZiausia
laikinyjy agentiiros darbuotojy dalis neturi galimybés profesionaliai tobuléti; tai daugiausia Zema
kvalifikacija turintys darbuotojai, kurie rizikuoja uZstrigti ,,darbinéje aklavietéje®, t.y. be
galimybés pereiti 1 kita darbo vieta terminuotos ar neterminuotos sutarties pagrindu. Pagal

galiojancias nuostatas laikino jdarbinimo agentiira turi teis¢ atleisti laikinaji darbuotoja ligos

101, Cziria. Temporary agency work examined//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/01/feature/sk0501103f.htm; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

" Temporary agency work: national reports. Finland/
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/25/en/1/ef0225en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.
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atveju ir nors agenttros darbuotojai gauna ligos iSmokas (uz dvi pirmas dienas), agentiira darbo
uzmokescio jiems nemoka. Ir nors pagal ,Etapy sistema* laikinieji agentiiros darbuotojai turi
teis¢ 1 neterminuota darbo sutarti su agentiira po tam tikro laiko iSdirbto per agentiira, realybéje
tokias sutartis pasiraSo tik nedidelis procentas visy laikinyjy agentiiros darbuotojy. Neretai
paZzeidZiama ir kita agentiiros darbuotojy teisé - teiseé i saugias ir sveikas darbo salygas: laikinieji
agentiiros darbuotojai yra reciau ir pras¢iau informuojami apie profesines rizikas nei nuolatiniai
imoneés darbuotojai. Kai kurios imonés (pvz. statybiniame sektoriuje) samdo laikinuosius
agentiiros darbuotojus tikslu patikéti jiems pavojingiausius darbus.

Airijoje darbo nuoma daznai asocijuojasi su darbu turiniu mazesnius kvalifikacinius
reikalavimus, mazesni darbo uZmokesti nuolatiniy imonés darbuotojy darbo uZmokescio
atzvilgiu bei prastesnémis darbo salygomis (pvz. laikinieji agenturos darbuotojai turi maZiau
galimybiy gauti ligos i§moka, kasmetiniy atostogy apmokéjima, t.t.)''>. Apklausos dalyvés E.
Lynch teigimu, ICTU savo derybose su socialiniais partneriais sieké bendros ES Direktyvos
priemimo bei lygiy teisiy ir nediskriminavimo principy itvirtinimo, Siy principy laikymosi
Airijoje garantavimo, sankcijy darbdaviams ignoruojantiems darbuotojy teises didinimo ir
sugrieZtinimo.

JK néra teisiniy normy nustatanciy laikinyjy agentiiros darbuotojy teis¢ i lygu darbo
uzmokesti nuolatiniy darbuotojy atzvilgiu, iSskyrus agentiiros darbuotojo teisg¢ 1 valstybini
statutini minimaly darbo uZmokesti. Laikinieji agenttiros darbuotojai turi tam tikras teises, kurios
yra garantuojamos turintiems ,,darbininko* statusa: teis¢ i apmokamas kasmetines atostogas bei
ligos ir motinystés iSmoka. Taciau dél to, kad jie negali buti vadinami ,,darbuotojais* siaurgja
teisine prasme, agentiiros darbuotojai gali netekti teisés 1 apsauga nuo neteiséto atleidimo i$
darbo, etaty mazinimo ar i sugriZima i darbo vieta po motinystés atostogu113 . Nors pats agentiiros
darbuotojo statusas ir su tuo susijusios teisés (bei teisiy skirstymas pagal statusa), miisy
nuomone, jau gali buti traktuojamas kaip turintis diskriminavimo pozymiy, kai kurios Salies
organizacijos nepripaZista Sio fakto. Apklausos dalyveés Atrankos ir jdarbinimo konfederacijos
(REC) vieSosios politikos skyriaus vadovés Anne Fairweather ZodZiais REC netiki, kad laikinieji
agentiiros darbuotojai yra labiau diskriminuojami nei bet kuris kitas JK darbuotojas ir pateikia ju
atlikto tyrimo rezultatus: net 84 proc. laikinyjy agenttry darbuotojy yra patenkinti savo darbu.

Apibendrinant, lygios visy darbuotojy teisés nepriklausomai nuo jy darbo santykiy
formos dar néra realybé, nors daugumos Saliy teisés aktai ir kolektyviniy sutar¢iy nuostatos

numato lygiy teisiy apsauga bei nediskriminavimo principo taikyma.

"2 T Dobbins, C. Higgins. Temporary agency work in an enlarged European Union-final questionnaire-version
27.05.200//http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/ie0506204t.doc;prisijungimo laikas: 2008-03-13.
J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05 139en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.
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ISVADOS

1. Jau daugiau nei dvideSimt mety ES Salys-narés deda pastangas sureguliuoti darbo nuomos
teisinius santykius nacionaliniu ir ES lygiu Siai darbo formai vis labiau populiaréjant.

2. Europos Komisijai kelis kartus pristacius ES Direktyva dél laikinyjy agenttros darbuotojy
darbo salygu, jos projektai buvo vis atmetami Europos Parlamento arba blokuojami JK, Airijos ir
Italjjos, taciau 2008 m. spalio 20 d. ES Direktyva dél darbo nuomos buvo priimta.

3. 2008 m. spalio 20 d. ES Direktyva dél darbo nuomos suteikia ES Salims-naréms vilties
efektyviai sureguliuoti darbo nuomos santykius per Direktyvos nuostaty inkorporavima i
nacionalinius teisés aktus. Siam tikslui pasiekti $alys turés 3 metus nuo Direktyvos paskelbimo.
4. Vienose ES Salyse-narése darbo nuomos santykiai yra reglamentuojami statutinés teises,
kitose — kolektyvinése sutartyse, treCiose bandoma pritaikyti bendras teisés normas.

5. ES S$aliy-nariy nacionaliniai teisés aktai skirtingai reglamentuoja laikinojo agentiiros
darbuotojo juridini statusa, triSaliy santykiy Saliy atsakomybe bei agentiiry veikla.

6. Darbo salygos del kuriy kyla daugiausia diskusijy visose ES Salyse-narése apima: darbo
uzmokesti, darbuotojy sauga ir sveikata, socialines garantijas, profesinj tobuléjima bei mokymasi
ir t.t. Vienos Salys numato lygias darbo salygas visiems darbuotojams, kitos — apriboja Sias teises
iki tam tikry riby, treCios taiko Sias salygas pagal specialiai sukurta schema (pvz. ,,Etapy
sistema‘ Nyderlanduose).

7. Nevienodos darbo salygos bei teisiniy priemoniy joms sureguliuoti stoka ir neefektyvumas
lemia laikinyjy agentiiros darbuotojy diskriminavima ir jy teisiy paZeidimus, kurie daZniausiai
aptinkami darbo uZmokes¢io, socialiniy garantijy bei darbo saugos srityse. Sie darbuotojai
daznai negauna kompensaciniy iSmokuy, socialiniy paSalpy; ju darbo uzmokestis gali buti
minimalaus valstybés nustatyto dydZio ar netgi maZzesnis; jy darbo valandos gali biiti nepagristai
trumpinamos arba ilginamos nemokant vir§valandziy; jie neturi prieigos prie profesiniy mokymy
bei neturi teisés atstovauti laikino darbo naudotojo darbuotojams; jie stokoja informacijos apie
profesing rizika bei gali buti samdomi specialiai pavojingiems darbams atlikti.

8. Darbuotojai, pasirinkdami $ig lankscig darbo forma turi biti tikri, kad jy Zmogiskasis orumas,
socialinés bei finansinés galimybés nebus apribotos vien dél to, kad jie nepasirinko nuolatinio
darbuotojo statuso. Laikino darbo naudotojai taip pat turéty buti labiau suinteresuoti idarbinti
motyvuotus bei savo pasirinkimu patenkintus darbuotojus. Siems tikslams pasiekti biitina imtis
teisiniy priemoniy: reglamentuoti darbo nuoma specialiais teisés aktais.

9. Remdamasi ES Saliy-nariy patirtimi, Lietuva privalo sureguliuoti darbo nuomos teisinius
santykius tokiu budu, kuris atitikty 2008 m. ES Direktyvos nuostatas stengiantis i§vengti

ES nariy padaryty klaidy.
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REKOMENDACIJOS

1. ES Salys-narés, tame tarpe ir Lietuva, nedelsiant turéty imtis priemoniy specialiems
istatymams ir kitiems norminiams aktams priimti ir keisti remiantis priimtos Direktyvos
nuostatomis.

2. Siekiant uzkirsti kelig laikinyjy agenttros darbuotojy diskriminavimui ir jy teisiy paZzeidimams
butina sukurti teisines priemones laikino idarbinimo agentiiroms kontroliuoti (per licencijavimo
sistema).

3. ES Direktyvai suteikus socialiniams partneriams placias galimybes, socialiniy partneriy
steigimasis bei socialinio dialogo inicijavimas turi buti skatinami (per jvairias valstybés
lengvatas suteikiamas atitinkamiems darbdaviams esantiems aktyviais darbdaviy asociacijy
nariais; jie taip galéty igyti tam tikry teisiy darbo nuomos sektoriui reguliuoti; tomis paciomis
teisémis turéty naudotis ir profsajungos) tose salyse, kuriose tokia praktika iki $iol buvo silpna.

4. Salys-narés, kuriose socialiniai partneriai ir kolektyvinés sutartys atlieka pagrindinj vaidmeni
darbo rinkoje turéty sureguliuoti darbo nuomos santykius tokiu budu, kad socialiniai partneriai
nesinaudoty neribota galia ir biity jmanoma iSvengti jy savivaliavimo.

5. Salys-narés (ypaé NMS 3alys, tame tarpe ir Lietuva) turéty skatinti platiosios visuomenés
susidoméjima Sia darbo forma ir palankios nuomonés apie ja formavima (per Ziniasklaida bei
vairias specialias akcijas, kurias galéty rengti socialiniai partneriai, ministerija bei laikino
idarbinimo agentiros tikslu supaZindinti su Sios darbo formos privalumais) — tokiu btudu bus
galima iSspresti uZimtumo, socialines ir ekonomines problemas suteikiant darbuotojams
galimybe pasirinkti alternatyvy jsidarbinimo buida (jauniems bei pagyvenusiems Zmonéms,
jaunoms motinoms, ir kitiems galintiems arba pageidaujantiems dirbti ne visa darbo savaitg ir
pan.). Visuomenés aktyvumas ir susidoméjimas taip pat gali lemti greitesnj ir efektyvesni Siy
teisiniy santykiy reglamentavima.

6. ES Saliy-nariy socialiniai partneriai turéty glaudZiau bendradarbiauti su potencialiais laikino
darbo naudotojais ir formuoti jy moralés lygi: naudotis tik patikimos licencijuotos bei laikinyjy
darbuotojy teisémis besirtipinancios laikino idarbinimo agentiiros paslaugomis. Be to, tai turéty
tapti kiekvieno laikino darbo naudotojo prestiZzo reikalu. Vykdant Sio ir 5 punkto rekomendacijas
tapty imanoma kartu siekti lygiy darbuotojy teisiy ir galimybiy principo maZinant
diskriminavimo atvejy skaiciy.

7. Darbo nuoma Lietuvos Respublikoje turéty biti reglamentuota LR Darbo kodekse (keic¢iant
tam tikrus DK straipsnius bei papildant ji naujais) bei specialiuose teisés aktuose. Taip pat turéty
buti priimtas teisés aktas reguliuojantis laikino jdarbinimo agentiry jsisteigimo, licencijavimo,

veiklos bei jy kontrolés tvarka.

54



LITERATUROS SARASAS

Norminiai aktai

1. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios. 2002. Nr. 64-2569.

2. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000. Nr. 74-2262.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 569 “D¢él Lietuvos
Respublikos darbo nuomos istatymo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2007. Nr.
67-2619.

4. Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas. Valstybés Zinios.
2005. Nr. 67-2406.

5. Lietuvos Respublikos istatymas dél Konvencijos dél privaciy idarbinimo agenttiry
ratifikavimo. Valstybés Zinios. 2004. Nr. 40-1291.

6. Ratification of ILO Convention n°181//

http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Countries _having ratified ILO_Conventionl81.pdf

prisijungimo laikas: 2008-05-23.

7. Act on the Contractor's Obligations and Liability when Work is Contracted Out (1233/2006).
Finland: Ministry of Labour, 2007//
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaanokset/2006/en20061233.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

8. Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 1996
concerning the posting of workers in the framework of the provision of services. Official
Journal L 018, 1997-01-21, P. 0001-0006//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:EN:H;

prisijungimo laikas: 2007-11-07.

9. European Parliament legislative resolution on the proposal for a European Parliament and
Council directive on working conditions for temporary worker (COM(2002) 149 — C5-
0140/2002 —2002/0072(COD))//
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+TA+P5-TA-2002-
0562+0+DOC+XML+VO//EN&language=EN#BKMD-13; prisijungimo laikas: 2008-05-07.

10. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (2007/C 303/01)//
http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm;

prisijungimo laikas: 2008-07-10.

Speciali literatura

1.J. Usonis, T. Bagdanskis. Darbo nuoma ir jos teisinio reguliavimo perspektyvos Lietuvoje.
Jurisprudencija, mokslo darbai, 2008 8(110).

2. Ch. Forde, G. Slater. Agency Working in Britain: Character, Consequences and Regulation.
British Journal of Industrial Relations 43:2, 2005-06 0007-1080, P. 249-271.

3.J.T. Addison., W.S. Labour markets in Europe:issues of harmonization and regulation.

London: Harcourt Brace and company, Ltd., 1997.

55



4. S. Bach. Managing Human Resources: personnel management in transition. Fourth Edition.

8.

Jungtiné Karalysté: Blackwell Publishing Ltd., 2005.

. Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on working conditions

for temporary workers. 2002/0072(COD) COM(2002) 149 final//

http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/com2002 149 en.pdf;

prisijungimo laikas:2007-11-07.

. Amended proposal for a directive of the European Parliament and the Council on working

conditions for temporary workers, 2002/0072 (COD)//

http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/com2002 701 en.pdf;

prisijungimo laikas: 2008-11-09.

. European Parliament ensures temporary agency workers gain the equal rights - UK workers

after 12 weeks//http://www.europa.eu/news/expert/infopress.page/048-40237-294-10-43-908-
20081021PR40236-20-10-2008-2008-false/default.en.htm; prisijungimo laikas: 2008-11-09.

Agency workers: joint declaration by government, the CBI and the TUC.BERR//
http://www.berr.gov.uk/files/file47067.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-09.

. Common Position (EC) No 24/2008 adopted by the Council on 15 September 2008 with a

view to the adoption of Directive 2008/.../EC of the European Parliament and of the Council
of ... on temporary agency work (2008/C254E/04)//
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:254E:0036:0045:EN:PDF;

prisijungimo laikas: 2008-11-09.

10. J. Arrowsmith. Temporary Agency Work in an enlarged European Union//

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05139en.pdf ;

prisijungimo laikas: 2007-11-27.

11. Temporary agency work in the European Union//

www.eurofound.europa.eu/ewco/reports/TNO408TRO1/TNO408TRO1.pdf ;

prisijungimo laikas: 2008-02-10.

12. D.Storrie. Temporary agency work in the European Union//

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/02/en/1/ef0202en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-17.

13. A. Berg. Thematic feature on the state of temporary work agencies in Sweden//

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/thematicfeature14.htm; prisijungimo laikas: 2007-12-03.

14. D. Winchester. Thematic feature: temporary agency work in the UK//

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/uk0506105t.doc;

prisijungimo laikas: 2007-12-03;

15. Temporary agency work: national reports. Finland//

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2002/25/en/1/ef0225en.pdf;prisijungimo laikas:2007-12-05.

16. A.K. Mrcela, B.Kaji¢. Questionnaire for EIRO thematic feature on temporary agency work in

an enlarged European Union//

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/thematicfeature14.htm;prisijungimo laikas: 2007-12-03.

56



17. The EU Temp Trade: Temporary agency work across the European Union. TUC//

http://www.tuc.org.uk/extras/eu_agency.pdf; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

18. D. Preda. EIRO thematic feature on temporary agency work — case of Romania//

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/thematicfeature 14.htm; prisijungimo laikas: 2008-05-15.

19. Agency workers: counting the cost of flexibility. TUC//

http://www.tuc.org.uk/extras/sectorreport.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-27.

20. R. Motiejunaité. Darbo nuoma-kas tai? ApZvalga//
www.lprofsajungos.lt/Nang=lt&mID=3&id=36; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

21. K. Hékansson, T. Isidorsson. Temporary agency work. A comparison of the use of agency
work in Sweden and UK. Department for work science, Goteborgs University. P.5//

http://www.hrm.strath.ac.uk/ILPC/2005/conf-papers/Hakansson-Isidorsson.pdf;

prisijungimo laikas: 2007-12-20.
22. M. de G-Z, E.E.Berkhout. Temporary agency work and the business cycle. P.4//
http://www.seo.nl/binaries/publicaties/discussion/2007/dp51.pdf; prisijungimo laikas: 2008-02-12.

23. Temporary agency work and industrial relations; Ireland//

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/1999/01/word/ie9812128s.doc]...];

prisijungimo laikas: 2007-12-20.
24. T. Dobbins, C. Higgins. Temporary agency work in an enlarged European Union-final

questionnaire-version 27.05.2005. EIRO Thematic feature 2005//

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/ie0506204t.doc; prisijungimo laikas: 2008-01-15.

25. K. Philips, R. Eamets. Temporary agency work in an enlarged European Union//
www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/ee0506103t.doc; prisijungimo laikas: 2007-12-05.

26. L. Cziria. Temporary agency work examined//

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/01/feature/sk0501103f.htm;

prisijungimo laikas: 2007-12-05.
27. ABU// http://www.vpo.nu/abu2/print.asp?pagkey=98165;prisijungimo laikas: 2008-05-19.

28. 1. Zaal. Temporary agency work in an enlarged European Union - the case of Netherlands//
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/thematicfeature14.htm; prisijungimo laikas: 2008-05-15.

29. SIPTU. Kova su iSnaudojimu//

http://www.siptu.ie/agency/Translations/Pamphlets/FileDownload,9891.en.pdf;

prisijungimo laikas: 2008-01-20.
30. H. S. Pedersen, C.B. Hansen, S. Mahler. Temporary agency work in the European Union//
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/reports/TNO408TRO1.pdf; prisijungimo laikas: 2008-01-20.

31. L. Roosaar, K. Nurmela. Temporary agency work in Estonia//

http://www.eurofound.europa.eu/ewco/2007/11/EE0711019Lhtm; prisijungimo laikas: 2008-05-19.

32. Modern English-Russian Dictionary. Moscow: “Russky yazyk publishers”, 1998.

57



SANTRAUKA

Raktiniai ZodZiai: darbo teisé, darbo nuoma, laikino jdarbinimo agentiira, laikinasis agentiiros

darbuotojas, darbo sutartis, laikino darbo naudotojas, direktyva, lygios teisés, diskriminavimas.

Darbo nuoma yra viena is naujausiy ir sparciai besivystanciy netipiniy darbo santykiy
formy. Kaip ir bet kuris socialinis reiskinys jgaunantis ekonomine, socialine bei teisine reiksme,
darbo nuoma privalo buvo teisiskai suregulivota. Siam tikslui pasiekti ES Salims-naréms prireikeé
ne vieno desimtmecio dél siy teisiniy santykiy reglamentavimo sudétingumo apimancio santykiy
struktiirq (trisalius santykius tarp laikino {darbinimo agentiiros, laikinojo agentiiros darbuotojo
ir laikino darbo naudotojo), lygiy teisiy ir galimybiy kity darbuotojy atZvilgiu dilemq (kokiu
mastu ir kokiose srityse laikinieji darbuotojai gali naudotis tomis paciomis teisémis kaip ir
nuolatiniai darbuotojai), sutarciy sudarymo problematikq (sudaromy sutarciy ypatumai:
paslaugy sutartis tarp agentiros ir laikino darbo naudotojo bei darbo sutartis tarp agentiiros ir
laikinojo darbuotojo) bei atsakomybés uz laikingji darbuotojq prisiemimq (iSmokant darbo
uZmokesti, sumokant uz laikingji darbuotojq mokescius, uZtikrinant saugias ir sveikas darbo
salygas, t.t.).

Maza ES Saliy-nariy dalis sugebéjo pakankamai efektyviai sureguliuoti darbo nuomos
santykius. Nepasiseké to pasiekti kol kas ir ES lygiu Zlungant visoms Europos Komisijos
pastangoms priimti ES Direktyvq dél darbo nuomos susidurus su tam tikry Saliy pasipriesinimu.
Taciau 2008 m. geguzés ménesi surastas kompromisas pajudino Siq iniciatyvq i prieki. 2008 m.
spalio 20 d. patvirtinta ES Direktyva, kurios pamatiniu principu tapo laikinyjy agentiiros
darbuotojy teisiy apsaugos ir nediskriminavimo principas, suteiké vilties sukurti efektyvias

teisines priemones darbo nuomai sureguliuoti ES bei nacionaliniu lygiais.
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TEMPORARY AGENCY WORK REGULATION IN THE EUROPEAN UNION
(MARIKA VASILJEVA)

SUMMARY

Keywords: employment law, temporary agency work, temporary work agency, temporary agency
worker, employment contract, user undertaking, directive, equal treatment, discrimination.

Temporary agency work is one of the newest and rapidly growing form of atypical
employment. Likewise any other social factor which gains economical, social and legislative
significance, temporary agency work must be regulated accordingly. The EU members have been
trying to regulate this form of employment for more than one decade. The task turned out to be
the difficult one as it combines such issues as: three-way relationship structure (between
temporary agency and temporary agency worker and between temporary agency and user
undertaking); a dilemma of equal treatment in regards to other employees (in what terms and to
what extent temporary agency workers may be treated equally to other employees); contract
issue (contracts‘ pecularities: service contract between temporary agency and user undertaking,
employment contract between temporary agency and temporary agency worker) along with
taking the responsibility for a temporary agency worker (in terms of wage payment, taxes
payment to authorities, safe and secure working conditions provision, etc.).

Not all of the EU countries have managed to regulate the temporary agency work
somewhat efficiently in national legislation framework. Neither they succeded to reach this goal
on the EU level whilst the European Commission had failed in the past to accept the EU
Directive on temporary agency works due to some EU members‘ objections. However, the
compromise reached in May, 2008 has pushed this initiative forward. The EU Directive adopted
on 20" of October, 2008 has established the non-discrimination of temporary agency workers
and their rights protection principle as a priority. The Directive has given some hope for
creating efficient legislative tools in order to regulate the temporary agency work on the EU

level and within a national legislation framework.
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Priedas Nr. 1

Cekijos

Respublika -

Slovakija

Lenkija

Slovenija

Rumunija -

Estija

Vengrija

Malta

PRIEDAI
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www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/ee0506103t.doc;

prisijungimo laikas: 2007-12-05.
J. Arrowsmith. Temporary agency work in an enlarged European Union//

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05139en.pdf ;

prisijungimo laikas: 2007-11-27.
M. Debono. Thematic feature: Temporary Agency Work in an enlarged European
Union, case of Malta//
www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/mt0506102t.doc|....];

prisijungimo laikas: 2007-12-07.

60



Priedas Nr. 2

APKLAUSOS KLAUSIMAI (anketavimas el. pastu):

Respondentai: nacionalinés organizacijos,
fiziniai asmenys

Respondentai: tarptautinés organizacijos,
tarptautiniy tyrimy atlikéjai

1. Which kind of legislature on Temporary
Agency Work (TAW) (statutory law, collective
agreements, etc.) exist in your country? In your
opinion, which of them is more effective?
Which one of them do you personally support?
Please, provide with some arguments.

1. Do you believe that EU countries' legislature
copes well with the TAW regulations and
challenges they face? Please, give some
arguments.

2. Have you observed any specific changes in
TAW regulation since 2004? Do you support
those?

2. What are the main issues the EU countries
face right now in terms of TAW regulation?

3. Are there still any violations of the regulation
provided? Please, give some examples

3. Do you believe that agency workers must
enjoy the same rights as other employees? To
what extent?

4. What changes would you like to be made in
existent legislature?

4. Do you believe the agency workers
discrimination is a problem number one today?
In what terms (pay, social securities, etc.)? If
not, what is the problem number one?

5. What are the main issues the TA and TA
workers face at your country?

5. What are the main points the EU Directive
must regulate?

6. Does agency workers struggle with
discrimination in you country? Please, provide
with some examples. In your opinion, what are
the reasons of such discrimination?

6. What other provisions must or could be
obtained at EU level (monitoring institution,
acts, agreements, etc.)?

7. Do you believe there should be some
restrictions on TAW use? Please, specify.

7. Would you have any other comments or
suggestions regarding the matter? Please, feel
free to brainstorm.

8. Do you support the idea of EU level Directive
on TAW? Please, give some arguments.

9. Would you have any other comments on the
matter? Please, feel free to brainstorm.

Apklausos anketos su 3-4 klausimais is pateiktos lentelés buvo siunciamos 7 Saliy
isnagrinéty darbo antroje dalyje respondentams siekiant issiaiskinti jy nuomone dél darbo
nuomos santykiy: mokslininkams, teisininkams, darbo nuomos specialistams ir t.t. Klausimai
buvo pasirenkami atsiZvelgus | respondento specialybe bei kompetencijq.

Patys iSsamiausi ir

idomiausi atsakymai yra pateikiami Sio darbo antroje dalyje.
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ANNOTATION

The European Union countries have a different approach to temporary agency work regulation
which leads to differences in concepts defining the status of both temporary agency workers and
temporary work agencies. Finally, these differences find their reflection in temporary agency
workers misuse and discrimination in all EU Member States even though majority of them
declare equal treatment for all employees principle. However, despite all the differences there is
a certain degree of similarities among the Member-States which inspires for further actions in the
areas of working conditions improvement for temporary agency workers. This research paper
presents the history and development of temporary agency work in all current 27 EU Member
States, their differences and similarities along with threats and opportunities. The situation of
temporary agency work today and in the future is observed in the light of EU Directive on
Temporary Agency Work adopted on 20th of October, 2008 and its probable effects on the EU

Member States.



