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IVADAS

Valstybés ekonomia bei socialig raida yra glaudziai susijusi su finansistema, nes ji daro
poveik ekonomikai, socialiniams bei kitiems poreikiamspa&deda formuoti valstyls finansinius
iSteklius. Valstybs fiskaliniai rezultatai, padedantys realizuoti wamenei reikSmingiausius
uzdavinius kiekvienamayjvystymosi etape, daugiausiai priklauso nuo top kaarkomi ir valdomi
valstykes finansai. Skaidrus, atsakingas finagimesurs paskirstymas, pazangiu ir perspektyvi
metodu, sukuria galimybes uztikrinti tolygkonomikos ir kufiros vystymasi visoje Salies teritorijoje.
Be to, demokratija Salyje sustiprina ne tik gyvémtaeikalavima, kad vyriausyb bty atskaitinga ir
gerai tvarkyisi, bet numato didesgmpilie¢iy dalyvavim valstykes finang valdyme. Taip skatinamas
didesnis fiskalinis skaidrumas ir didédskaliné atskaitomy®.

Bet kurioje finang sistemoje, pagrindin vieta uzima biudzetié sistema. Biudzet galima
vadinti planu, atspindifiu pinigy, kuriuos planuoja institucija gauti ir iSleistigki. Gerai suplanuotas,
sudarytas ir realizuotas biudzetas padeda ingaiugjyvendinti jos tikslus efektyviausiai ir su
didziausia nauda.

Daugelio valstyhj vyriausyles iesko ldy geriau paskirstyti finansinius isteklius. Siojétyge
bene daugiausia naujomis iniciatyvomis pasiggmJAV, jau nuo XIX a. iSréginusi Vvisus
populiaresnius biudzeto iSlaidplanavimo principusinesusi svar indéli juos kuriant, tobulinant ir
taikant. Programinio finansavimo sistema tap@ki&s senosioms Europosajingos valstybms. Jau
nuo 1996 m. valsty@s kandidais | ES nares iS esta reformavo valstys iSlaid; valdym,
priartindamosjj prie keliamy reikalavimy. BiudZeto reformos vykdomos daugelyje Europostyhis
ir ju tikslai visur buvo panas: sudaryti keleti met; biudzet, pagista programiniu principu. Vidurio
ir Rytu Europos valstyli politinés bei ekonomiés reformos, skatinusios poreike tik perimti kit
pasaulio Sali pazangiausgi patirt, bet ir inovatyw sprendina paieSk, ir jsisavintos naujos
informacires technologijos, sudariusios prielaidas veiksmingiaudotis sugtingesniais metodais ir
tobulesgmis priemormis ir toliau ieSko pazangesnipagistesnii priemoni; ir spartesnj valstyles
finansini iStekliy paskirstymo bdy.

Nors Lietuvaidiege programinio finansavimo sisterik 1998 m., téiau per deSimt metpadag
pazang, kuri buvo jvertinta kaip viena é&mingiausi Europos $§jungos Salyse. Daugum
programinio finansavimo priemaniLietuvos Respublikos Vyriausylbgana skmingai taiko vieSojo
sektoriaus organizacijose, tame tarpe vaksti\iei savivaldyhi institucijose.lgyvendindama biudzeto
reforma, Lietuvos Respublikos Vyriausyhitvirtino strateginio planavimo ir programinio biuetd

principus, t. y. biudZetas planuojamas trejiemstibamas vieneriems metams, biudZeto planavimas

pagistas prioritetais ir sudarytas pagal programasknZamas biudZeto proceso skaidrumas, t.y. yra

sudaryta galimyb visuomenei gauti iSsaminformacip apie moke&y mokétojy pinigy naudojima,
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uztikrinamas biudZzeto proceso aiSkumas ir supramta@s asignavim valdytojams, suformuota
prograny vertinimo sistema.

Vis délto, nors Lietuvos pazanga yra akivaizdi ir ji gapti pavyzdziu kitoms Salims, siekiant
efektyvesni rezultaty valstyles finans srityje, reiléty atsiszvelgtii tai, kad Lietuva Zengia tik
pirmuosius zingsnius veiklos efektyvumo valdymotesisos link, ir vis dar stinga konstruktyvi
programinio finansavimo sistemos valdymo sprendinrera aiskiy rySiy tarp institucijy strategini
dokument ir programy, neparengtos finansiniStekliy paskirstymo taisyks, visiskai netaikomi arba
taikomi abejotini, nepaggti vertinimo kriterijai, programp skatius, tenkantis vienam asignawim
valdytojui yra per didelis ir kt. Tad yra svarbu atsiszvelgiiuZsienio Salj patirt ir sialomas icjas,
vardan skmingo ir efektyvaus valstyis finansini resurs ir visos valstybs valdymo.

2009 m. kovo ran. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnypaadtjo igyvendinti
»valdymo, orientuotoj rezultatus, tobulinimo* (VORT) projekt kuriuo bus siekiama pasinaudojus
sekmingiausia tarptautine praktika diegti rezultatus orientuat valdyma. Sekmingas projekto
igyvendinimas prisiés prie Vyriausybs ir jai pavaldai institucijy veiklos efektyvumo stiprinimo, bus
tobulinama §i instituciju veiklos rezultaji stelésena ir atskaitomy institucijy funkcijy analiz,
biudZeto programpvertinimas, taip pat sprendinpoveikio vertinimo sistema. Atlikus mito projekto
apzvalg, buvo pasirinkta Magistro baigiamajame darbe igSkdetuvos problem, iSSikiy ir

perspektyy programinio biudzeto ir veiklos efektyvumo valdysrityje.
Darbo dalykas: programinio finansavimo sistema.
Darbo objektas: programinio finansavimo sistema Lietuvos ResputslikieSajame sektoriuje.

Darbo tikslas: iSanalizuoti programinio finansavimo sistemos e¢sbhadingus bruozus, diegimo

procesus iigyvendinimo galimybes Lietuvos vieSajame sektoriuje
Darbo uzdaviniai:

Apibudinti programinio finansavimo sistemos esimbtdingus bruozus;
Aptarti pasirinkt; uzsienio Salj programinio finansavimo bruozus;

ISanalizuoti programinio finansavimo diegimo pracesietuvos vieSajame sektoriuje;

<N X X

Aptarti programinio finansavimo tobulinimo galimybkeietuvoje.

Darbo hipoteze: Lietuvos Respublikogyertintojs Pasaulio banko, kaip pazangios programin
finansavimo sistemos diegimo srityje, vieSajamdmaie idiegta visapusiSka programinio finasavimo

sistema.



Darbo metodai:

Darbe, siekiant iSanalizuoti programinio finansawipagrindinius bruozus igyvendinimo
Lietuvoje galimybes, naudojami medziagos rinkimoapdorojimo metodai, atliekant moksim
literatiros ir internetiés medziagos lyginasma analiz. Siekiant apzvelgti Lietuvos Respublikos
vieSojo sektoriaus patirtbei jvertinti galimybes programinio finansavimo sritygnalizuojami
Lietuvos Respublikosistatymai, Lietuvos Respublikos finansministro nutarimai, Lietuvos
Respublikos valstyds kontroks ataskaitos, konferengijmedziaga beivairis projektai. Taip pat,
siekiant iSanalizuoti ir paslyti Lietuvos vieSajam sektoriui tldus, kaip tobulinti programinio
finansavimo sistemy darbe analizuojama Danijos, Australijos ir Rid€oréjos patirtis, diegiant
programinio finansavimo sistemir atliekamas palyginimas su Lietuvos patirtimiograminio

finansavimo sistemos diegimo srityje.



|. PROGRAMINIS VIESOJO SEKTORIAUS FINANS U VALDYMAS

XIX a. pabaigoje biudzetinis finans valdymas daugumoje pasaulio valstybbuvo
charakterizuojamas, kaip silpnos administrégigalios, menkos centéigs kontroks bei iSskirtini
proces. Dél Siy priezagiy XIX a. pab. — XX a. pr. pratios vykdyti biudzetinio finansavimo
reformos, kumy Salininkai propogavo biudzetinio finansavimo sisie kuri skatino atsakinguanper
iISsamy resurs ekpoatavim. Naujoji biudzetinio finansavimo forma arba sistem programinis
biudZetas — nebuvo tiesiog valstghistekliy paskirstymo mechanizmas, tai buvo nauja visogyals
valdymo sistema. Programinis finansavimasarfinansavimas pagal programprincipa, tai yra daug
platesg svoka. Si forma literatroje daZnaijvardijama kaipi rezultatus orientuotas arba veiklos
efektyvumo valdymas, negraukia privataus sektoriaus valdymo instrumentusesojo sektoriaus
valdyma, t.y. strategip planavim, veiklos gainy nustatym, kaupiamojo biudZeto sisteynveiklos
vertinimg ir panasiai. Sie instrumentai buvo pasirinktidipshes nustato geriausbida riboty iStekliy
naudojimui, didina paslaugkokykg ir gerina komunikacg su pilieiais.

Sutelkusi dmesg i rezultatus, valstybstengsi, kad pasirinktas iSteklipaskirstymo bdas ity
efektyviausias pasiekti uzs#atus tikslus. Programinio finansavimo sistema sllgit ties trimis
pagrindiniais klausimais: (Shah A. (ed.), 2006).

> Ar mes elgians teisingai?
> Ar mes tai darome gerai?
> Kaip mes Zzinome, kad tai darome gerai?

Programinio biudzeto pagrindas yra rezultatasé¢ltdidfinansavimo forma bet kokioje veikloje,
planavimo ar biudzeto sudarymo procese yra ori¢ajuezultato siekir. Rezultatas, Siuo atveju, yra
suteikiy paslaug kiekis ir kokyke, o ne iSleisti pinigai. (Robinson M.,2006).

Programinis finansavimas pa&bé planavimo proces veiklos vertinim, kad ity priimti

iStekliy paskirstymo sprendimai ir lankstesnis iStaidldymas. (Robinson M., 2006).

1.1. Programinio finansavimo evoliucija
Programinio arba veiklos efektyvumo biudZeto komgepturi ilga istorija. Nors programinio
biudZzeto apraiSkos buvozZvelgiamos jau Il Pasaulinio karo metu, terminasogpaminis
biudzetas/veiklos efektyvumo biudzetas siejamakl&® m. JAV reformomis.
Reformos, inicijavusios programinio finansavimoiraidima, remési ankstesm biudzeto form
tyringjimu ir jgauta patirtimi. Sio naujausio biudZetinio finarisaw metodo p&mimas buvo labiau

evoliucinis negu revoliucinis. Pavyzdziui:
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» Niujorko (angl. New York (JAV)) Savivaldyhi Tyrimo Biuras 1907 m., ,Hoover* Komisija
1940 m. ir 1950 m. sistamanaliz jvect i veiklos efektyvumo biudzgtelementus, kurie daugiau
déemesio skyé darbo kiivio ir kaing matavimo efektyvumui; (Government of Alberta., 829

» 1960 - 1972 m. buvoidiegta programinio finansavimo sistemangl Planning,
Programming, Budgeting System (PPBS)), kuri i$ pitathuvo pritaikyta federaliniame lygmenyje,
sustiprindama ir oficialiaitvirtindama program vertinimo analiz, daugiametbiudzeto planavimir
vykdyma. Sistemos pavadinimas, sudarytas i3 tdaliy (planavimas, programavimas ir biudzetinis
finansavimas) reigk(Robinson M.,2006):

v" Planavimas- tai tiksly ir budy, tiems tikslams pasiekti, pasirinkimas;

v" Programavimas— tai kokre&iuy projekiy numatymas irigyvendinimas, kurie buvo
pasirinkti, kad efektyviausiu ir veiksmingiausiadu jvykdyty institucijos tikslus per dugtliaiko tarp.

v' Biudzetinis finansavimas- tai kiekvieno tikslo, plano, projekto ir programkainos
jvertinimas.

Pagal § sistema biudzetas buvo sudaromas atsizvelgiamrogramas, kurios formuojamos
remiantis iSkeltais tikslais. Tai planavimo, realimmo ir kontroés sistema. ReformSalininkai iSklé
pastilytos finansavimo formos privalumus (Robinson M)08):

v' padeda susieti institucijos tikslus su programomis;
v’ apjungia planavim programavim ir biudZeto sudarymj viening sistem;
v padeda parengti ilgalaikius ir trumpo laikotarplarps;
v' padeda formuoti finansinius iSteklius;
v’ atlieka integravimo ir kooperavimo funkaij
PPBS taikymas sugg su didelmis informacijos, laiko ir finansiimis sinaudomis, taip pat
sudaryta galimyb efektyviau naudoti valstyls biudzeto dSas, institucijos veikl gali nukreipti
konkretiy rezultat; siekim.
> Valdymo pagal tikslus angl. Management By Objectives (MBO)) technika, buvo
naudojama reguliari ataskaii apie institucijos pazamgivertinimui, buvoidiegta 1970 — 1976 m.
pirmiausia kaip vadybos, ne kaip biudzetinio firmnmoirankis. (Government of Alberta, 1998).

Per MBO buvo bandomgdraukti Y teorijos principug biudzZetin finansavim. MBO pabgzé
.Sveiko proto“ vadybos ekspertiz racionaly sprendimo p&mimo metod mazining, skatino
savivaldy, decentralizacy, griztamaji rys, politikos tyrirgjima ir auk&iausios vadovyks palaikyma.
Valdymo pagal tikslus tecnika nustasiekiamus tikslusjgyvendinamas programas jwvertinamus
rezultatus. Sioje technikoje vadovai nustato tikdhei sudaro planus tiems tikslams pasieki. O
valdymas, vadovaujantis tikslais buvo labai ceiduaitas. MBO palizé rezultaty matavim,
programy vertinima ir pastangas nustatyti progranmefektyvumo indikatorius. (California State
University Long Beach Graduate Center for Publitdyand Public Administration., 2002).
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» Nulinio pagrindo finansavimas (Zero Based Budget{@dB)) 1976 m.diegtas JAV
federaliniame lygmenyje, palaé kasmetif visy programy vertinima. ZBB buvoidiegta kaip racionali
naujo\é. Minéta finansavimo forma analizavo inkrementinius paogy iSeigy pokyius skirtinguose
finansavimo lygmenyse. ZBBpareigoja pasiruostivairiems galimo finansavimo lygio atvejams.
Pamatinis asignavimlygis yra minimalusdSy kiekis, kuriy reikia subjektui islikti ir teikti [atiniausias
paslaugas, taip pafitina numatyti veiksmus, kuribus imtasi biudzeto sumazinimo atveju. (California
State University Long Beach Graduate Center fodiP#Hwlicy and Public Administration., 2002).

Patobulintas veiklos efektyvumo finansavimgmvo ne tik nawj - programinio biudzeto -
pavadinima, bet ir nay prasme, nors iS tiknju programinis finansavimas nebuvo visiSkai nauja
biudzetinio finansavimo sistema.

Programinio biudzeto uzuomazgaselgiamos jau 1970 m. Saniveilo miestadl. Sunnyvale (JAV)).
Saniveilo biudzZetié sistema patradkreikSming nacionalin ir tarptautin demeg dél savo biudzetinio finans
valdymo specifikos. Té@au, tik apie 1990 m. JungtiniValstiju Federalig@ vyriausyte pripazino, kad Si
pazengusi programefektyvumo matavimo sistema gali tapti puikiu pal#u visos valstyds finans
valdymui. 1992 m. JAV VyriausybiniReikal; Komitetas pripazino, kad Saniveilo sistema iSsiskiyaip
vienas geriausias pavyzdys visapusio efektyvumavimbd metoduose, kuris buvdiegtas Jungtise
Valstijose. Pagrindine priezastimi buvo faktas, kiatvienas programos vadovas kasdien naudojavitaoa
valdymo ir vertinimo sistem (Mercer J., 1994).

1993 m. JAV prezidentas Bilas Klintonaangl. Bill Clinton) pasira8 Vyriausyles Veiklos ir
Rezultatyvumo akt (angl. Government Performance and Results Act), reglamogmi visuy JAV
vyriausyles instituty ir padaliniy veikla. Sis aktas reglamentavo kiekvienai institucijaiayti (Robinson M.,
2006):

> penkeni mety strateginius planus, kuriuosedjorbiiti numatyta misija, tikslai ir uzdaviniai bei
strategija, kaip tuos tikslus pasiekti. Taip pedtsginiame plane téjo bati paruosti proceitiSkai detalizuoti
strateginio plano vykdymo nurodymai bei proguarartinimo sistema;

> metinius veiklosivykdymo planus , kuriuose #jo bati nustatyti iSmatuojami tikslais ir
pabgéziamas veiklosiidas, kuriuo bus siekiama realizuoti tikslus ir wadias metinio biudzetaimuose;

> metines veiklogvykdymo ataskaitas, kuriaity naudojamos palyginivykdymo rezultatus su
uzsibgztais tikslais, paaiSkinant rimiy priezastis ir pabziant veiksmus, kugi bus imtasi uztikrinti, kad
tokia neskme daugiau nepasikartos ateityje.

Nuo reformy pradzios, buvo atlikta daug pakeitinkas atspingo, jog vyriausyk sieké sutelkti
démesg i skaidu ir atsaking valstyles finang valdym.
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1.2. Programinio biudZeto samprata
Programinio biudzetoasoka yra lengviau paaiskinti negyvendinti. Pagrindié programinio

arba veiklos efektyvumo biudzetoéjd yra ta, kad Vyriausys sudarydama einaguy mety biudzeto
projekty atsizvelgy i pasiektus (faktinius) arba numatomus (prognozuognrezultatus, o ne
sanaud; (personalas, tiekimo ir kitus elementus) kortrdRengdama valstgls biudZeto projelst
Vyriausykes tugty bati informuojama apie numatomas suteikti vieSojo teelus instituciy
paslaugas, finansuojamas iS valss/liond; [éSy bei numatom ju poveil socialinei aplinkai. Nors Si
programinio biudzeto iga ir buvo labai patraukli, téau jgyvendinti p buvo nepaprastai sunku.
Vyriausyke paskirstydama iSteklius nusistato probleminessskuriy viena ir yra veiklos efektyvumo
valdymas, kuri dazniausiaéra labai skubi.

Programinis finansavimas yra biudzetinio finansavimsistema, kuri nurodo tikslus ir
uzdavinius, kuriems reikalingas finansavimas, rnostasilyty programy kainas, sujungia atskiras
veiklas tam, kad ity pasiekti uzsikizti tikslai ir numato iSeigas, t.y. paslaugas, &srbus suteiktos

ivykdant kiekviem program (zr.i 1 pav.).

PROGRAMINIO/ VEIKLOS EFEKTYVUMO VALDYMO SISTEMA

MISIJOS, TIKSL U, IR UZDAVINI U IDENTIFIKAVIMAS

STRATEGINIO PLANAVIMO INFORMACIJOS INTEGRACIJA [ BIUDZET A

VEIKLOS EFEKTYVUMO KONTRAKT U SUDARYMAS

VEIKLOS EFEKTYVUMO VALDYMAS

VEIKLOS EFEKTYVUMO MATAVIMAS IR REZULTAT U INTEGRAVIMAS |
BIUDZET A

BIUDZETO IR APSKAITO S SUDARYMAS KAUPIMO PRINCIPU

ISTEKLI U PASKIRSTYM AS

4' VEIKLOS, VEIKLOS REZ ULTAT U IR PROGRAM U VERTINIMAS

1 pav.Programinio/veiklos efektyvumo valdymo sistema
Saltinis: sudaryta darbo autis, 2009.
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Programinis finansavimas yra planavimo, finansavimeertinimo sistema, kuri paétia ry§
tarp inctliy ir laukiamy rezultat;. Programinis finansavimas (Government of Albet898):.

> Susitelkia ties rezultatais. Padaliniai yra atsgkuz tam tikrus veiklogvykdymo standartus.
Cia yra geresnis supratimas kokias paslaugas gaokasiy mokétojai uz sumoktus pinigus.

> Yra lankstus. Pinigai yra daZniau paskirstomi bends sumomis, o ne, kaip linijiniame
biudzete, skirstomi pagal iSlaigilutes. Biudzeto vadybininkams suteikiama l&jdtad jie nuspysty,
kaip geriausiai pasiekti rezultatus.

> Yra apimanis visk Programinis finansavimas apima strategus, vadykiis, ir daznai
gyventojusj kuriy pozicijas daznai atsizvelgiama sudarant strategipianus.

> Turi ilgalaike perspektyy. Pripazindamas santyKarp strateginio planavimo ir iStekli
paskirstymo, programinis biudzetas sutelkia daudémoesio ilgalaikiams tikslams.

Visapug programinio finansavimo sistema nustatoyviezultaty grandires element kiekius,
pavyzdziui, indliy ar tarping indéliuy kieki (iStekliai, skirti gauti iSeigas), iSaigkieki (teikiamy
paslaug kiekis ir kokylk), rezultat, kieki (programos tiksl pasiekimo pazanga), efekto ki€kasiekti
programos tikslai), ir poveikio kigk(visuomegs gauta nauda ar padaryta zala jai) (zr. 2 pav.).
Programinio finansavimo rezultatgrandirt paskatino programin finansavina pateikti kelei
nauding, efektyvumo ir valdzios veiklos kokyb indikatori,. Sie indikatoriai apima ekonomiskumo,
efektyvump ir rezultatyvumo siekix( Shah A. (ed.), 2006)

Programy Ind éliai . Rezultatai
IStekliai tikslai Veiklos ISeigos Poveikis
Efektas
@ w Rezultatyvumas

2 pav.Programinio finansavimo rezultaty grandine.

Saltinis: Performance budgeting in OECD countries, 20079g.

Programinis biudzetas yra integruotas metinis wsiklykdymo ir metinis biudzeto planas, kuris
parodo santyktarp incliy, finansuojatiy programas ir laukiamrezultat;. Tai rodo, kad tikslas ar
tiksly grupe turi bati pasiekti duotame iSlaid lygyje. Programinis finansavimas péba visas,
tiesiogines ir netiesiogines veiklas, reikalingasgoamy palaikymui ir veiklos kain jvertinimui.
Pavyzdziui, jeigu nusikalliy elgesio tyrimams iSmatuoti pasinaudota uzbaiytimy skatiumi,
tuomet sekantis zingsnis Sioje programajg;bndéliy sujungimas su rezultatais.{&kys G. ,2001)
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Svarbu suprasti, kad programinis biudzetasantiesiog linijinis biudzetas, su kai kurias
programiniais tikslais ar veiklos efektyvumo biutégesu patobulinta veiklos efektyvumo vertinimo
sistema. Tikras programinis biudzetas parodo reikGanpokyti, kada pinigai pavirsta laukiamais
rezultatais, neitinai moksliniu tikslumu, bet bent jau apytikriaasme, nulizdamas bendrais
bruozZais bendr priezasties ir padarinio grandin(Mercer J. (2002). Kadangi skirtumai tarp pilan
faktiniy duomenm yra neidvengiami, biudZeto vadybininkai naggninckliy ir rezultat; santyk. Sis
santykis yra pagrindinis programos efektyvumo matmiepriklausomai nuo institucijos lygmens,
biudZeto vadybininkai turi téti tikslia ir savalaik kaing bei veiklos efektyvumo informaaij kad
sugeldty efektyviausiai valdyti iSteklius. Tam tikrais ajais vadybininkams Si informacija reikalinga,
kad jie gatty nustatyti vieneto kainas, kitais atvejais, biudzeadybininkai tiesiog nori garantuoti,
kad kiekvienas piniginis vienetas, skirtas atitimiea programai, bus iSleistas iSmintingaPublic
expenditure management handb@¢b®98))

1.2.1. Strateginis planavimas — programinio biudzet mechanizmas

Programinio biudzeto forma naudojama norint susie®yju finang; politika su valstybs
strateginiais tikslais bei didinti visuome&n informuotuna ir atskaitomyk jai uz biudzeto dSy
panaudojim. Programinis biudZetas yra sugsijsu institucijos veikla, o ne iSlaidomis — jisifia koja
kojon* su strateginiu planavimu.

Biudzetas gali vadintis programiniu biudzetuwida jeigu tai yra tik konkretus planas, kuris
jungia programoms skirtas iSlaidas su eile tik&lurie savo ruoZtu susijsu siekiamais rezultatais,
tikrasis programinis biudZetas dar neegzistuojatd3énstitucija turi prisitaikyti prie programos,ne
programa kuriama pagal institucijos poreikius muktiira. Program tikslai, uzdaviniai, priemais ir
vertinimo kriterijai daznai yra netinkamai formujami ir nusako institucijos funkcijas, o ne siekius
norimus pasiekti rezultatus. Taigi nesant konkmesie tikslams, ngnanomos efektyvios
programogBudget Formation & Allocatioiin.d)).

Strateginis planavimas yra neiSvengiamas siekidektyviai valdyti valstylss finansus.
Strategija— sprendim visuma, apibizianti svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus peemones
tikslams pasiekti. Ji reikalinga nustatyti veiklkgptis, koncentruoti pastangas, iSlaikyti pastogum
uztikrinti lankstum. (Veckys R., 2006).

Strateginis planavimas yra galingaankis, nustatantis vyriausg® prioritetus ir naudojamas,
kaip informacija ateities sprendinpriemimui. T&iau vien tik tugti strategin plam nepakanka. Tam,
kad realizuai vyriausykes planus, reikalingas mechanizmas, vertinantisikiantis informaci apie
pazang. Stkmingas, i rezultatus orientuotas strateginis planas apim@rige bitinus zingsnius
(Government of Alberta, 1998):

1) Vizijos sukirimas (Kur jis norite iti?);
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2) Aplinkos vertinimas (Kuris esate Siuo momentu?);

3) Tiksly nustatymas(Kaipis pasieksite pageidaujartiksla);

4) Pazangos matavimas.

Sékmingam tikshi nustatymui strateginiame planavime daznai naudagamienas iS veiklos
efektyvumo mat — veiklos gainy nustatymas, kuris nustato tikslus, veiklas ir mmo@es tiems
tikslams realizuoti]trauktasi strategim planavina, veiklos gairg nustatymas gali numatyti iSorinius
veiksnius, kurie veikia ir pripagta padilytas strategijas, planus, ir tikslus. (Governmehilberta,
1998)

Strateginis planavimas daznai vaizduojamas kaimiegeiklos procesas. Praktikojéksningas
strateginis planavimas reikalauja nuolatinio &fielo, vertinimo ir mokymosi iS patigt sskmiy ir
neskmiy. (UAB ,PricewaterhouseCoopers*”,2007)

Strateginio planavimo proceso metu institucija atoanalizuoja aplinkos veiksniitaka
institucijos veiklai, svarsto, kaip efektyviaus@@naudoti turimus finansinius, materialinius ir lo@r
iSteklius uzsibéztiems tikslams pasiekti. Svarbiausia strategitém@vimo procese tai, kad institucijos
iStekliai ir veikla planuojama taip, kadutny pasiektas konkretus rezultatas per tam atikr
laikotarg.(Lietuvos Respublikos Vyriausyb kanceliarija. (n.d.))

Strateginis planavimas teikia institucijai daugvplumy. Visu pirma jis leidzia analizuoti ir
vertinti institucip kaip sistem ir siekti, kad visi jos padaliniai siektuzsibgzty tiksly. Tai leidzia
aiSkiau suvokti institucijos tikslus ir racionalipaskirstyti finansinius, materialinius ir darbteidius.
Nuolatos analizuojant situagjj iSkeliant strateginius tikslus bei numatant lankus rezultatus,
sudaromos gygos geriau koordinuoti institucijos finansiniuesursus ir koreguotiyj paskirstyn,
atsizvelgianti institucijos pasikeitimus, taip pat geriau kontoti, kaip igyvendinami tikslai.
(Lietuvos Respublikos Vyriausyb kanceliarija. (n.d.))

Vidutines truknes iSlaidy stukiira

Vidutinés truknes iSlaid; strukiira @ngl. Medium- term expenditure framework (MTEF)) yra
budas kaip integruoti planavian; biudzetin finang; valdyma. Vidutinés trukmes iSlaid; srtukfira
(Diamond J. (2007)):

» Sudaro biudZeteinamiesiems biudZetiniams metams ir paruoSian®® projektus (Zri 3
pav.);

» VisapusisSkai apima visas periodines itpds iSlaidas;

» Atnaujinama kiekvienais biudZetiniais metais.

Gerai parengta vidutés trukmés biudZeto strukira yra kertinis programinio finansavimo

akmuo, jungiantis iSteklius su veiklos tikslaisrikunumato bsimus rezultatus.
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2008 METU VYKDYMAS

2008
MET U EE) | 1METAI 2 METAI 3 METAI

PLANAS 1

2008 2009 2009 2010 2010 2011 204412 2012 2013 2013-2014

2010 l

MET U 1 METAI 2 METAI 3 METAI
PLANAS

201CMET U VYKDYMAS

3 pav.Vidutin és trukmes iSlaidy sistema
Saltinis: Tyson J., 2007.

Pagrindinis vidutigs truknes islaidy struktiros tikslas - sujungti vyriausgb veiklos ir
planavimo funkcijag iSlaidy paskirstymo procesper strukiirizuota ir integruot sprendina priémima.

Vidutinés truknes iSlaid; strukiira yra sudaryta iS penkisujungt; proces, kurie yra (zr.i 1
lent.) (Kim J. M. (ed.), 2007):

» Makroekonomigs vyriausyls pajam, iSlaidy, deficito ar pertekliaus ir skolos progrsz

» Fiskalinis planas, kuris nustato vyriausglvidutines truknes politika ir prioritetus;

» IS virSausj apaia valdomy finansavim, kuris pavetia makroekonominius ir fiskalinius
planusj specifines kiekvienos institucijos ar organizagiglaid; ribas ar direktyvas.

» Veiklos matavimo sistema, kuri numato ir atsiskairolaukiamus ar jau gautus gissiy ar
ateinagiy biudzetini met; rezultatus ir informuoja apie iSteklipaskirstymo valdym ir institucijy
sprendimus.

» Kasmetinis biudzetas detalizuoja vyriausyhiSlaidy planus ateinantiems biudzetiniams

metams.
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1 lenteé. Vidutin és trukmes iSlaidy struktira

M AKROEKONOMINIAI VIDUTIN ES IS VIRSAUS I APACIA | VEIKLOS BIUDZETAS
PROJEKTAI TRUKM ES VALDOMAS MATAVIMAS
PLANAI FINANSAVIMAS
VERTINIMO Rezultatas Funkcija Ministerija Programa Programa | i
PAGRINDAS veikla
REZULTATAS/ | Fiskalire strukiira Politika ir| ISlaidy  lubos ir| Indikatoriai | ISlaidy
PADARINYS prioritetai | direktyvos paskirstymas

Saltinis: Kim J. M. (ed.), 2007

Minéta struktira aiSkiai parodo, kad biudZetagra atskiras procesas, bet yra neatimama
vidutinés truknes iSlaidy; struktiros dalis, todl svarbu suprasti, kad biudZeto valdymas:tuurbiti
Susigs ir su vig Kity proces valdymu. Tai yra viena i&kmingo vidutires truknes islaid; strukiiros
valdymo alygu.

1.2.2. Veiklos efektyvumo valdymas

Kiekvienai vieSojo ar privataus sektoriagsonei ar organizacijai, nepriklausomai nuo jos
tipo ar dydzio, reikalinga aiski ir darni veiklosatavimo sistema, kuridy suprantama visuose
organizacijos lygiuose. Teaau neuztenka vien tik kaupti matavimo duomeniss merint, kad
valdymas vyki efektyviai, kiekvienamore privalo vykdyti veiklos planavimir jos vystyna, o visus
Siuos elementus apjungubends sistem, gaunamagankis — veiklos valdymo sistema, — kuri padeda
igyvendintiimonreés strategy realykeje, valdant veild per suplanuotus atskidarbuotoy ar padalini
tikslus bei uztikrinant reikalingpastanju kompetenci. (Diamond J., 2007):

Veiklos valdymas - tai vadovavimoutlas, leidZiantis pasiekti geresnius organizacijos
veiklos rezultatus, kai vadovaujama remiantis saigsr tikslais, veiklos planais ir apiatais
kompetenciy reikalavimais., aiSkiai apibztos uzduotys ir atsakom§®, vertinimo Kkriterijai ir
standartai bei nuosekli gtamojo rysio teikimo ir vertinimo procech. (Diamond J., 2007):

Kaip galima matyti literatroje, daugelis Sali diegdamos programinio biudzeto sistem
daugiausia émesio ir pastangskyr prograny vertinimui ir rezultag matavimui, kas yra tik viena is
programinio/ veiklos efektyvumo sistemos &tiriy daliy. Kai kurios Salys akcentavo tik program
vertinimg, kaip vienintel programinio finansavimo elemant nors pastang siekiant jvertinti
instituciju veiklas ir jy rezultatus naudojant vyriausygislaidas galimgzvelgti prieS 70 met Vienas
IS pirmyju practjo Herbertas Saimonas (Herbert Simon). Galtkl dideles apimties tyrim buvo
pastebta, kad valdzios veiklos efektyvumo matavimas yassit oras. Visi kalba apig,jbet rera
bendro sutarimo kaip jgyvendinti. (A. Shick, 2007)
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D¢l to, kad nebuvo standartizwotpibezimy ir priemoniy kaip igyvendinti veiklos
efektyvumo valdym, dauguma valstyhi pritaiké savus metodus, kurie buvo pasirinkti individualiai
pagal poreikius. Naujos ir iiptos svarbos uzduotys daznai dékbegalinius gitus, ar tam tikras
elementas yra rezultatas ar poveikis, prietnanindikatoriaus, tikslas arba uzdavinys, galstiai tik
tarpinis rezultatas. UzZgie gincai sudaé ispudj, kad matavimas tapo galutiniu tikslu savaime. (A.
Shick, 2007)

VieSojo sektoriaus organizacijos atsizvelgdamos jtinatavimo element palyginti
mazai investav@ tai, kaip nauji duomenys turiib naudojami vykdant biudzeto politikr paskirstant
iSteklius. Buvo manoma, kad bus naudojami tie dugmee kurie yra prieinami. Sprendziant iS
patirties, tai buvo nepagita prielaida, nes buvo labaidiina, kad tokie veiksmai bus ignoruojami. (A.
Shick, 2007)

Veiklos efektyvumo valdymas tapo veiksmingas tilatakai valdymo kuitra tapo jam
palanki. Ankstests reformos atneéSprielaich, kad jei biudZetas bus orientuotasezultatus, vieSojo
sektoriaus institucijoggyvendins veiklos efektyvumo valdymSi prielaida buvo grindZziama paprasta
savoka: valdzios subjektams vykdyti savo veikkeikalingi piniginiai iStekliai, todl, jeigu lkSas jie
gaus pagal pasiektus rezultatus, jie bus labiawvnoti geriau dirbti. Tik tada, kai bus valdomi
atskin vieSojo sektoriaus instituaijveiklos rezultatai, bus galima valdyti ir viso $@&o sektoriaus
veiklos rezultatus. (A. Shick, 2007)

1.2.3. Veiklos efektyvumo kontraktai

Veiklos efektyvumo kontraktai yra pripgtami kaip veiksminga ir perspektyvi priengagerinti
vieSojo sektoriaus institugijveiklos rezultatus. IS esm, veiklos efektyvumo kontraktas yra tam tikra
atstovavimo sutartis, kuri sudaroma tarp Vyriadsyly vieSojo sektoriaus institucijos. Kontrakte yra
nustatomi bendrieji atstovavimo tikslai, veikloszu#at; pasiekimo tikslai, rezultat vertinimo
kriterijai ir atsakomyb uz rezultai pasiekim ar nepasiekim Atsakomylg Siuo atveju yra siejama su
pasiekiam rezultat; kontrole, bet ne proceso kontrole. (D. Wickramgka Ch. Alawattage, 2007)

Veiklos efektyvumo kontraktusékmingai naudoja tokios Salys kaip Pramga, Pakistanas,
Piety Kor¢ja, Malaizija, Indija, Kenija ir $i kontrakty naudojimas su#t¢ didelj kity pasaulio Saili
susidongjima. Taip pat, daugelio pasaulio $alyriausyles ir tarptautig@s organizacijos, siekdamos
pagerinti vieSojo sektoriaus organizacyeiklos rezultatus, naudpg veiklos efektyvumo kotrakt
valdymo metod. Tokiu atveju veiklos efektyvumo kontraktai tampsodernia vieSojo sektoriaus
veiklos gerinimo priemone. Veiklos efektyvumo kahktiai yra laikomi svarbiausia priemone
stiprinant geg vieSojo sektoriaus valdymir atsakomyb uz rezultatus(D. Wickramasinghe, Ch.
Alawattage, 2007)
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Tarptautire patirtis rodo, kad grieztas veiklos kontrakto vykths atskleidzZia tikisiais anaudas
ir naud, susijusa su konkréiomis valstyles veiklomis. Tai, savo ruoztu, suteikia vertingagrind
valstylkes veiklos vertinimui. Be to, veiklos efektyvumo kaaktai yra pléiai naudojami, siekiant
pagerinti viegju paslaug teikimo veiksmingum ir efektyvumy bei p&iu paslaug kokybe. Daugelyje
Saliy buvo €kmingai patobulintas vieSojo sektoriaus valdymasyoks<iai pritaikius veiklos
efektyvumo kontrakt sistema prie atitinkany valstyles poreikiy igyveninimo. Remiantis gga
tarptautine patirtimi daugelis pasaulio valstybeiklos efektyvumo kontraktus naudoja savo veiklos
efektyvumo valdymo diegimo tobulinimui uztikrin{D. Wickramasinghe, Ch. Alawattage, 2007)

1.2.4. Biudzeto sudarymas kaupimo principu

Daugelis pasaulio Sali gerindamos savo programinio finansavimo sigtesudarydamos
einamyju met; biudzeto projektus pragb naudotis kaupimo principu. Kaupimo principo esyna ta,
kad taikant gprincipa, pajamos ir iSlaidos pripgtamos tuo laikotarpiu, kai buvo suteitos paslawgos
atlikti darbai. Siuo atveju neatsizvelgiamaoksjimo laika. (A. Shick, 2007)

Kaupimo principo svarba ir iSskirénypatyle pasireiSkia tuo, kad jis reikalauja palyginti
pajamas suyj uzdirbimui patirtomis snaudomis. Tokiu #du sinaudos gali ti mazesks nei iSlaidos
(jei ne visi asignavimai panaudoti gamybai, pasiatgkimui ir ju realizavimui arba jei ne visa
pagaminta produkcija parduota) arba didssfjei gamybai, paslaugeikimui ar jy realizavimui per
ataskaitin laikotarp buvo panaudoti ankg®u sutaupyti asignavimai). Taikant kaupimo primcip
apskaéiuojamas tikrasis veiklos rezultatas - pelnas awstalis. (A. Shick, 2007) Sudarytveiklos
efektyvumo sutaiy pagrindu vieSojo sektoriaus institucijos gaunatgvpazad gauti pinigus ir
pritaikius kaupimo metagdlaikyti pinigus “uzdirbtais”. (D. Wickramasingh€h. Alawattage, 2007)

Kaupimo principo taikymas sudaro prielaidas teitikra ir teisingy informacip apie turg,
finansavim, isipareigojimus, gry#ji turta, pajamas ir ghaudas valstyds mastu, tiksliau planuoti
pinigu srautus,y poreild, taip pat galimyb efektyviau naudoti valsty@s biudzeto dSas. (A. Shick,
2007)

1.2.5. IStekly paskirstymas

Kalbant apie iStekli paskirstymo strukira, geriausia Bty paanalizuoti jau mito Saniveilo
miesto biudzeto struita.

Saniveilo miesto biudZetas yra valdomas Planavimeaidymo sistemaafpgl. Planning and
Management System (PAMS)), kuri susideda i tkkpmponeni: Miesto bendrojo plano (veiklos
numatymas), Paslaugos pristatymo plano (prograraldymas) ir Veiklos vertinimo (Program
auditas). Miesto bendrasis ir paslaugos pristatptaoai yra sujungiami hierarchir strukiira, kuri

padeda funkcionaliai susieti uzsibtus miesto tikslus su veiklomis, tiems tikslamsipkti (Zr.i 2
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lent.). Si strukira yra sudaryta tam, kad aifk paslaug tikslai, esantys kiekvienoje programoje
suteikiy asignavimy valdytojams informacijos apigyvendint, tiksly efektyvuny ir veiksminguna.(
Finance Department of City of Sunnyvale, 2005).

2 lenteé. Miesto bendrojo ir paslaugos pristatymo plam hierarchiné struktira

HIERARCHINIS SUSIJES VERTINIMO KRITERIJAI
KOMPONENTAS APIBUDINIMAS
MIESTO BENDRASIS | Elementas/ Bendrojo plang Bendruomeés  padties
PLANAS Sub-elementas tiksly, veiklos| indikatorius

krypciy ir veiksmy

formuluot
| STEKLI U PASKIRSTYMO | Programa Programos  misijo¥/isos programos tikslai
PLANAS formuluot
Paslaugos pristatymoVeiklos standartas Veiklos efektyvumo
planas arba tikslas indikatorius

Veikla arba uzduotis| Rezultato vienetBezultato vienetas
tipas Vienetai per valang

Vieneto kaina

Saltinis: Finance Department of City of Sunnyvale, 2005.

Elementai, sub-elementai, tikslai, veiklos kryptysiksm; formuluot yra nustatomi sub-
elemento lygyje tam, kadahy atspindta tokia valdymo strukita, kokia miestas naity naudoti. Tam,
kad ity vykdomi tikslai yra suformuluojama programos nasikuri apillidina bendg visy siekiamy
rezultaty tiksla, ir yra nustatomi visos programos tikslai, kuripibadina specifinius siekiamus
programy rezultatus. (Finance Department of City of Sunihgva005).

Prograny rezultatai, kitaip sakant, vieSosios paslaugodeikiamos bendruomenei, teddia yra
svarbus bendruomés padties indikatorius, identifikuojantis bendruongsn silygas, kurioms
reikalingos konkr&os tiesiogirs ar netiesiogiés paslaug formos.(FinanceDepartment of City of
Sunnyvale, 2005).

Miesto bendrojo ir paslaugos pristatymo plahierarchi strukiira nukmé programinio
biudzeto strukira Saniveilo mieste (Zi. 4 pav.). Programinio biudzeto strakije, esantprogramos
rezultatyvumo ataskaita apidbina programos paskirir galuting siekiana rezultag. Siekiant rezultat
yra sudaromi rezultatpasiekimo planai, apilglinantys specifin paslaug programavim, kad ity

pasiekti programos tikslai. Veikla apima wiskasieinai specifires paslaugos afpinima. Tai yra
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Zemiausias oficialus lygmens kainos centras, kyraibiai yra veiksmai, appinantys laisvai
pasirenkar gamybos iSlaid apskaig ir valdymoijranki. Rezultatai yra galutinis pasiektas tikslas, tam
tikras poveikis. (Finance Department of City of Bywale, 2005).

* Institucijos paslaugos prioriteto kryptis
PROGRAMOS * Pagrindiniai kriterijai

REZULTATYVUMO » Kokybiskas efektyvumas
ATASKAITA * IStekliy efektyvumas

« |Slaidy/iStekliy santykis

« Kliento pasitenkinimas

» Kokybiski efektyvumo kriterijai

REZULTAT U « I5tekliy efektyvumas

PASIEKIMO « 15laidy/iStekliy santykis
PLANAI « I3tekliy paskirstymas

* Kliento pasitenkinimas

» Kokybiski efektyvumo kriterijai
VEIKLOS « I3tekliy efektyvumas
* Asignavimy paskirstymas
REZULTATAI

4 pav.Programinio biudzeto stuktira

Saltinis: Finance Department of City of Sunnyvale,2005.

1.2.6. Veiklos ir programy vertinimas

Planuojant valstyds biudzZeto iSlaidas ir taikant programiimansavim, biudZzeto programos yra
tas komponentas, pagal kurio vertinimus priimamafising iStekliy paskirstymo sprendimai. Tokia
situacija lemia poreikpadidinti pagistumy ir objektyvuny skirstant finansinius isteklius programoms.
Kaip teigia Juozas Bivainis (2003) labiausiai siesisnta program vertinimo forma ir pateikta
Europos §jungos iSlaid prograny vertinimo pavyzdzZiu. Jose nagijamas programp vertinimas
jvairiuose y rengimo irigyvendinimo etapuose. (Bivainis J. ir Butk&us A.,2003)

Programinis biudzetas yra neatsiejama proceso, dalissusitelkia; vyriausybinio atsakingumo
ir veiklos igyvendinimo vertinim. Veiklos jvertinimui programiniame finansavime yra naudojamas
veiklos efektyvumo kriterijais, téau programinis finansavimas, bey $driteriju naudoja ir daugyp
kity rezultaty matavimo priemoni. Vyriausyle, pasinaudodama veiklos efektyvumo matais, nurodo
veiklos krypi, kas yra naudinga ir strategams ir biudzeto vadgkams vykdyti veild ir jvertinti
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ilgalaikiy tiksly pazang. Veiklos vertinimas identifikuoja sunkiai tvarkomaritis ir motyvuoja nuolat
tobulinti programas. (Government of Alberta., 1998)

Kaip teigia J. Bivainis (2003), norint efektyvigiertinti vyriausylgs veikh, vertinimo prioritetu
turéty bati pasirinkta programa. Vertinama programa, kurhappaslaug teikéjus, gaejus ir veiklas,
ne tiktai susumuoja svarbias veikgyvendinimo tendencijas, bet taip pat parpdonkiai tvarkomas
sritis, kad susisielgtsu jos gyventojais, sprendinprieméjais ir pagering programas. (Bivainis J. ir
Butkevitius A., 2003)

Programos vertinimo instrumentaan@l. Program Assessment and Rating Tool (PART)) yra
diagnostinis programvertinimo jrankis, pagilytas 2002 m. Jungtiése Valstijose formaliaivertinti
federalines programas ir palsiti pataisas. Atliktas PART vertinimas padeda mfooti biudzeto
sudarytojus apieyjveikla ir identifikuoti veiksmus tam, kadaby pagerinti rezultatai. Sioje vertinimo
sistemoje institucijos yra atsakingos uz dalies PARIksm; igyvendining. PART vertinimai apima
visos programos efektyvumo vertirimnuo to kaip programa yra suprojektuota ir to,pkdi
igyvendinama ir kokius rezultatus pasiekia. (Metdn.d)).

PART vertinimo sistema yra padalinti&eturis skyrius. (Mercer J. (n.d)):

> Programos paskirtis ir strukf. Siame skyriuje uzduodami klausimai, pavyzdzZai,
programos tikslas yra aiSkus?Ar programa atkregiiimes | egzistuojatia specifire problem,
interesus ir reikalingua? Ar programa yra suprojektuota taip, kad nesidwpi su kitomis
programomis?

» Strateginis planavimas uzduoda tokius klausimwasypdZiui, ar programa turi ambicingus
tikslus ir laiko ribas ilgalaikiams tikslams? Arggrama turi ribat kieki specifiniy metiny veiklos
efektyvumo mat, kurie gali parodyti pazaagrrogramos ilgalaiki tiksly siekimo kelyje?

» Programos valdymas klausia: ar programa naudqaiasgifinang valdymo praktikas? Ar
programa efektyviai bendradarbiauja ir koordinusyjaijusias programas?

» Programos rezultat skyrius uzduoda tokius klausimui: ar programa garpazang
ilgalaikiy tiksly siekimo procese? Ar programa pasieksibgztus tikslus?

Literatiiroje daznai nurodoma, kad biudzeto programas regaanti individualiai, atsizvelgiant
1 ju specifiky, neformalizuotai ir nereglamentuotaigiteu daznai pasitaiko ir kita nuomgnkad Sie
dalykai kity reglamentuoti, vertinama pagal nustatytas metsdiks, kaip ir kiekvienoje kitoje
srityje, reglamentavimas sumazina pasirinkimo kgisbjektyvausjvertinimo galimybes. Vis dto,
reglamentuoti biudzeto programertinimo metodil yra kitina, nors vertinimo metodikaiby lanksti,
universali, téiau tugty palyginamumo galimy{ Bivainis J. ir Butkeuwius A., 2003).

Vertinant programas yra atsizvelgiatnai, kad program strukfira tuity biati logiSka ir skaidri,
pirmiausia tugty atsispindti tiksluose, o ne vykdomose veiklose, éhdose ar institucijose. PART
vertinimo sistema bei Bivainio ir Butkeltaus padilyta biudzeto programkompleksinio vertinimo
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principiné schema aiskiai parodo, kurios programos yra etédsyir kurios ne. Taip galima nussti,
kurias programagsti, o kuriy testi nelgra prasms.

Nors literafiroje ir nurodoma, kad progranvertinimas yra gera praktika,ctau susitelkus vien
tik { programy vertinima, programinio finansavimo sistema realiai neegpistuKaip mireta darbe,
programinio finansavimo sistemos &sm orietacijaj rezultatus, toél uzsienio literairos teigimu,
vertinimas dazniausiai atliekamas ne program Siy prograny pasiekiam rezultat, srityje. AiSkiy
veiklos efektyvumo rezultatvertinimo kriterip pasirinkimas ir yra viso programinio finansavimo
sistemos pagrindas.

Daugiau apie uzsienio Salipraktika naudojant veiklos efektyvumo vertinimo kriterijuk

skyriuje.
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Il DANIJOS, AUSTRALIJOS IR PIET U KOREJOS PROGRAMINIO FINANSAVIMO
SISTEMA

Sioje darbo dalyje apZvelgiama tripasirinkty pasaulio 3ali (Danijos, Australijos ir Pigt
Koré¢jos) biudzetigs sistemos. Visos analizuojamos Salys, iSskyrulsy Keréja, veiklos efektyvumo
sistem, diega jau daugiau kaip penkiolika meVisos trys Salysdieg: veiklos efektyvumo valdymo
sistem, kaupiamojo biudzeto ir veiklos rezuliapolitika bei reguliary atlikty darby perziirg ir
vertinima.

2.1. Danija

2.1.1.Biudzetinio finasavimo sistemos apzvalga

Danijos patirtis naudojant veiklos efektyvumo iratibrius pirmiausiai koncentruojasi
valdymo proceso, yg@aj rezultatais pagsty kontrakty sistemos valdymo, vystya T&iau, kaip ir
daugelyje kit iSsivyiusiy Saluy, veiklos efektyvumo sistemaéma veiksminga, kadangiéra tvirto
informacijos apie veiklos rezultatus integravimdoiudzeto proces kas ir yra pagrindin veiklos
efektyvumo sistemos &h. Vietoje to, pagrindiniu sistemos tikslu tampaiklos efektyvumo
gerinimas ir mokesy moketojy pinigu panaudojimo uZztikrinimas.

Kaip teigiama literatroje, dabartias Danijos biudzetigs sistemos iSsivystyansalygojo du
istoriniai jvykiai. Siekdama pagerinti biudzeto proceso valgybrei uztikrinti, kad piniginiai iStekliai
buty naudojami efektyviai, Danijos Vyriausyhnicijavo dvi, viena po kitosvykdytas, biudzeto
reformas: pirmja biudZeto reforma ir modernizavimo program1980 metais, ir amdya - rezultatais

pagisty kontrakt; sistemos reform— 1990 metaigPerformace Budgeting in OECD Countries, 2007)

1980 met Danijos biudzeto reforma

DidZioji biudzeto reforma prasib 1983 metais, kaip 1980 nyeDanija iStikusios ekonomies
krizés padarinys. Biudzeto reforma buvgyvendinta per 1985 metus ir tapeélesniy biudzeto
sistemos modernizavimo ir veiklos efektyvumo sisienmiciatyw pagrindu. Vykdant Sia reforan
veiklos efektyvumo valdymas tapo vienu iS wjesS iSlaidy kontroks mechanizm. (Performace
Budgeting in OECD Countries, 2007)

Po 1985 met Danijos Finang ministerija sudarydama 1986 metalstyles biudzeto projelt
nusta¢ maksimalius valstys iSlaidy limitus ir paskirst juos individualiai kiekvienai ministerijai.
Sprendimai dl iSlaidy politikos tapo centralizuotais, dau asignavim valdytojai, gag limituotus
asignavimus tuo visiSka autonomij paskirstyti tuos iSteklius pagal savo prioritet8s asignavin
paskirstymo metodas, geriau Zinomas kaip i vsSaapaia" finansavimas. Si sistema sutéik

asignaviny valdytojui visiSk laisw paskirstyti asignavimus tarp vykdanprograny, tatiau tuo pat
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metu buvo priZirima, kad institucija veiki pagal finansia disciplina, kadangi Finang ministerija
turéjo jgaliojimus per4iréti asignaviny paskirstym pagal prioritetus ir pateikti savo palgimus
mazinti vienai ar kitai programai numaiysignavina sumas arba pasyti iS viso atsisakyti tam tiky
priemoni; vykdymao.

ISlaidy limity nustatymas tapo veiksminga priemone mazinantjieSlaidy Svaistym, taiau
1 indélius/sanaudas orientuota sistema neskatino mazinti paslkagw ar gerinti teikiam paslaug
kokybeés, toctl véliau buvo siekiama orientuotis tiksly pasiekiamura ir gaunamus rezultatus.
(Performace Budgeting in OECD Countries, 2007)

[ rezultatus orientuoto valdymo ir rezultatais pagy kontraki; sistemoggyvendinimas

1990 metais Danijos centéinvaldzia pagrindin démeg sutell¢ | rezultatus, kuriuos téjo
pasiekti asignavimp valdytojai gaudami ribotus asignawimkiekius. Tai ved prie i rezultaus
orientuoto valdymo ir naujos valdymo paradigmosj fezultatus orientugt kontrakt; sistemos
atskyrimo nuo kasmetinio biudzeto.

I rezultatus orientuoto valdynigyvendinimas buvo skirtas pasiekti keletui tiksl

» buvo tikimasi, kad digantis &mesys rezultatams palengvins sprerngdpagal prioritetus
paskirstyti valstybs iSteklius besivarzantiems valsggltikslams;

» buvo tikimasi, kad sutelktassohesysj rezultatus pagk pagerinti vie§ju paslaug kokybe
ir ju teikimo efektyvum;

» buvo tikimasi, kadi rezultatus orientuotas valdymas sumazins disbalangagerins
komunikacip tarp institucij;, departament skyriy ir kt.

Igyvendindama §ireforma, Finang ministerija pirmiausiai iniciavo daugiangstj rezultatus
orientuotos valdymo sistem@gdiegimo sutarties sudaryntaip paskatindama asignavjmaldytojus
igyvendinti reformas savo @ia viduje. Veliau, kai institucijj, dalyvaujadiu reformoje skaiius
parckjo Zenkliai augti, Finang ministerija, greliausiai @&l to, kad paskatint nafiralia konkurencig
tarp institucijj, pradjo akcentuoti geros praktikos pavyzdzius ir gdhkri rezultatus orientuoto
valdymo naud. (Performace Budgeting in OECD Countries, 2007)

I rezultatus orientuoto valdymo kontraktailigu buvo papildyti atskaitomyis sistema, kuri
ipareigojo kiekviea asignavinn valdytop paruoSti metig atsakad, kurioje tugjo bati nurodyti
kontrakte nustatyttiksly pasiekimo rezultatai. Kasmets ataskaitos buvo pagrindiniai dokumentai,
kurie leido Danijos centriss valdzios institucijoms iS pagrindertinti asignavim valdytojo vykdona,

veikla.
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Dabartiné biudzetinio finansavimo sistema

Naujasis tikstantmetisdmé trijy pagrindiniy iniciatywy i rezultatus orientuoto valdymo srityje
atsiradim, (Performace Budgeting in OECD Countries, 2007):

1. Efektyvumo strategy kiarimas. Nuo 2004 mei Danijos ministerijos ir kitos biudzetia
istaigos buvapareigotos (Danijos Vyriausyb sprendimu, bet ngstatymais) sudaryti individualias
institucijy efektyvumo strategijas. $strategijy pagrindinis tikslas buvo uztikrinti vykdagrprogramy
ir priemoniy koordinavim, bei nuosek] vykdyma. Sios strategijos t&jo tapti, kaip iri rezultatus
orientuoto valdymo kontraktai, vigisi paslaug teikimo efektyvumo ir veiksmingumo didinimo
irankiu. Taip pat buvo siekiama palaipsniui pengite finansavimo pagal veiklas ir kaupimo principu
sudaromo biudzeto.

Kuriant efektyvumo strategijastohesys buvo koncentruojamaseiklas, gerinatias paslaug
kokybe, ju teikimo efektyvumo ir rezultatyvumo didingno ne tiesiog bendrai apraSoma institucijos
atsakomyb. Taigi efektyvumo strategijos #jo buti orientuotosj tas priemones ir veiklas, kurios
kartu skatino ir intitucijos atskomyb Tam pasiektij strategijas buvaoitraukiama supaprastinta
valstyhkes veiklos efektyvumo valdymo sistema, kiusudaé tokie trys elementai:

> Aiskas, | vartotop orientuoti tikslai ir uzdaviniai, tam kadity uZtikrintas skaidrumas;

> I rezultatus orientuoto valdymo kontraldtrategija, rezultatatsakaitos ir kt., tam kad
buty ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai vykdomalstyles tikslai.

> VieSyju pirkimy politika, kuri uztikrint, kad vieSieji pirkimai atliekami sistemingai ir
profesionaliai.

Finansg, ministerijai nustaius efektyvumo strategijgaires, viena iSyj rengimo daky buvo i
rezultatus orientuoto valdymo kontrakhodelio athaujinimas. Pagrindiniai paks buvo Sie:

> Kontraktai buvo daugiau orientuojarisoriniy tiksly ijgyvendinimy. Sie tikslai buvo
susig su institucijos aplinka, pavyzdziui institucijosikiamoms paslaugomis, iSmokomis ar daromu
poveikiu visuomenei.

> Kontraktai buvo integruojami visusjstaigos padalinius, siekiant uztikrinti dartarp
visy istaigos padalini

> Atlyginimas, mokamasistaigos ar padalinio vadovui, priklausantis nuo khoes
rezultat;, buvo siejamas su visgstaigos veiklos rezultatais.

> llgalaikéje perpektyvoje atsirado glaudesnis rySys fampzultatus orientuoto valdymo
kontrakty ir biudZeto.

Norsi rezultatus orientuoto valdymo kontraktus buvo gi@masi patobulinti, tdau jie vis dar
liko teisiSkai neprivalomi. Institucijos ggb p&ios nuspesti ar diegs ir kaip naudosaSkontraki;

sistem.
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2. Kaupimo pricipu pagisto biudZeto ir apskaitos diegimaBanijos Vyriausybei pémus
sprendim igyvendinti valstybinio sektoriaus modernizavimo gnama centrireés ir vietines valdzios
institucijose buvo prada diegti kaupimo principu pagta apskaitos sistema. Be to, 2004 metais
Danijos Vyriausyb nusprend papildyti Sk sistema ir pereiti prie kaupimo principu pagto biudZeto.
Nuo 2003 iki 2006 mat buvo surengti trys pilotiniai projektai, kuriuoskalyvavo 23 centriés
valdzios institucijos.

Nuo 2006 mat, rengiant 2007 maet valstyles biudzeto projelgt visi institucijoms skirti
asignavimai buvo transformugtikaupimo principu pagsta biudzet. Taip nuo 2007 metkaupimo
principu pagisto biudZzeto modelis buvidiegtas visose Danijos cenim ir vietines valdZios
institucijose.

Valstybinio sektoriaus modernizavimo programimuisi kaupimo principu pagtos apskaitos
sistemos ir biudzetggyvendinimy bei mikro-lygiu (i apé&os | virSy) pakeitusi institucij elges,
sudarant einanju met; biudzes, pirmiausiai leido padidinti centrés valdzios veiklos efektyvumm
Pagrindiniu Sios sistemos tikslu tapo siekis sukotrtioti vig démesg i valstyles resurg paskirstymo
ir panaudojimo efektyvum Kaupimo principu pagstos apskaitos ir biudzeto sistemaéaivnaujas
galimybes paskirstyti iSteklius kiekvienai veikiaitokiu badu gauti informacy apie rezultatus, kuri
bus naudojama sudarant veiklos efektyvumo biudzet

3. Did¢jantis demesys rezultag vertinimui. Programy ir pasiekt; rezultat; vertinimo sistema
Danijoje buvojdiegta 1980 metais, kaip plataus masto vertinimtodaes, apimantis kelias politikos ir
veiklos sritis. Taiau wliau, &l per dideliy mast; ir vertinimo sudtingumo, vertinimai buvo atliekami
mazesniu mastu, sutelkiantrdeg | vykdomy programy vertinimg ir daznai pasitelkiant i5és
vertintojus.

Prograny vertinimo kidai Danijoje labai skiriasi savo paziu, nes atspindi skirtingpolitikos
sektoriy kultara. Pavyzdziui, Svietimo sektoriuje naudojamas vertom bidas, orientuotag Svietimo
sektoriaus ypatumusg¢ra tinkamas vertinti sveikatos apsaugos sektongdomy programy. Taigi
kiekvienas asignavim valdytojas, atsizvelgdamas institucijos paskiit individualiai nusprendzia
kokia vertinimo sistera diegs.

Danijos Vyriausyb taip pat turiigaliojimus atlikti asignavim valdytoy vertinimus, tdiau tam
néra jokio formalaus poreikio. Dazniau vertinimus ilkitl skatinantis veiksnys yra tarptautinis
bendradarbiavimas, kada yra nustatomi specifinggkatavimai vienam ar kitam sektoriui, kaip,
pavyzdziui, reikalavim humanitarinei pagalbai nustatymas.

Kaip jau buvo miata, daugura Siy decentralizuat vertinimy atlieka iSoés konsultantai, taau
Danijoje yra ir kelios valstybits institucijos formaliaigaliotos atlikti vidiri sistemos vertinim Siy
institucijy vertinimo atsakaitos galitli jtraukiamos biudzZeto rengimo progdpaprastai pavasarkai
yra rengiamas biudzeto projektas)¢iaga rera jokio formalaus rySio tarp vertinimo ir biudzeto
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Geriausiu atveju vertinimo ataskaitos gali ¢adapsispesti el vienos ar kitos programos ar
priemores vykdymo gstinumo. ISimtis yra Finamsministerijos atliekama kasmetibiudzeto analig,
kuri gali bati apibidinama kaip vertinimas. $ianaliz atlieka vienas svarbiawsiministerijos
departament - Ekonomikos depratamentas — ir ji yiteaukiamaj biudzeto proces (Performace
Budgeting in OECD Countries, 2007)

2.1.2.Rezultaty integravimasij biudzeto procea
Danijos biudZetas kiekvienais metais rengiamas Ip&ggpai model. BiudZzeto rengimo
procesas pateikiamas lerdfel (zr.i 3 lent.).

3. lentet. Danijos biudzZeto rengimo procesas

SUSE Finans; ministerija analizuoja makroekonomines prognozesimato prioritetineg
finansavimo sritis
VASARIO Finans, ministerija numato maksimalius asignavinimitus ir paskirsto juos
PRADZIA asignaviny valdytojams.
T Asignavimy valdytojai pagal nustatytus maksimalius limitusiaw individualius
biudzeto projektus ir pateikia finapsinisterijai.
GEGUZE - Finans; minsiterija perdiri institucijy biudZet, projektus, juos analizuoja ir vykdp
BIRZELIS derybas su suinteresuotomis institucijomis.
_ Vykdomi paskutiniai pakeitimai, atsizvelgiaptekonomir Salies situacij ir jos
RUGPJUTIS ‘ .
itaka biudzetui.
RUGPJUCIO BiudZeto projekto pristatymas Danijos Parlamentui.
PABAIGA
RUGSEJO Pirmasis biudzeto projekto svarstymas Parlamente.
PRADZIA
LAPKRI ¢lO Po politiniy deryly biudZeto projektas grazinamas Vyriausybei tobukattu su
- Parl t is.
PRADZIA arlamento pasiymais
LAPKRI ¢lO Tobulintinas biudZeto projektas perduodamas Fipamigisterijaijvertinti politiky
VIDURYS pasiillymams ir pateikti patobulintbiudzeto projekt
LAPKRI ¢lO Finans, ministras pristato patobulwtbiudZeto projeki kuris perzirétas ir
PABAIGA pataisytas pagal politikpasiilymus ir atsizvelgus ekonomir packti.
GRUODZIO Galutinis biudZeto projekto svarstymas Parlamente.
VIDURYS

Saltinis: Performace Budgeting in OECD Countries, 2007
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Danijos biudZetia sistema, kaip ir daugelikity Saly biudzZetirts sistemos, priklauso nuo
sanaud; jvairowves. Yra skiriamos dvi skirtingos sistemos:
» Valdymas pagal iSlaidlimitus ir ekonominius rodiklius;
» Valdymas pagal pasiektus rezultatus;
Pagrindinis is8kis, Danijos biudzZetigje sistemoje, rezultatsiejimas su biudzeto eikris
slypi tarp Si dvieju sistemy sgsajos. 8kmingai vystant & sgsap reiskia, kad resugspaskirstymas if
rezultatus orientuotas valdymas bus prasmingaetassizri 5 pav.).

PRIEMON ES SKIRTOS PALYGINTI

VALDYMAS PAGAL KASTUS, VEIKLAS IR REZULTATUS VEIKLOS EFEKTYVUMO
ISLAID U LIMITUS VALDYMAS
PLANAVIMAS IR BIUDZETO > ILGO LAIKOTARPIO BIUDZETAI VEIKLOS EFEKTYVUMO
BIUDZETINIS SISTEMA > INVESTICIJ U PLANAVIMAS TIKSLAI
FINANSU > KONSOLIDUOTAS BIUDZETAS
VALDYMAS BIUDZETO > REKOMENDACIJ U VALDYMAS VEIKLOS EFEKTYVUMO
PROJEKTAS KONTRAKTAI
PERIODIN E KETVIR CIO > GREITOS PROCEDUROS KASDIENINIS
KONTROL E ATASKAITOS > UZDUOCI Y HIERARCHIJA VALDYMAS,
> PINIG U VALDYMAS NAUDOJANT [VAIRIAS
BENDROJI > I VEIKLAS ORIENTUOTAS INFORMACINES
ATASKAITA FINANSAVIMAS SISTEMAS
APSKAITA METIN E ATASKAITA > SASKAIT U PATVIRTINIMAS METIN E ATASKAITA
> ATSARGU PERTEKLIUS
NACIONALIN E > VEIKLOS ATASKAITOS VEIKLOS ATASKAITOS
METIN E ATASKAITA

5 pav.Valdymo pagal iSlaidy limitus ir ekonominius rodiklius sistemos

ir valdymo pagal pasiektus rezultatus sistemos pagynimas

Saltinis: Performace Budgeting in OECD Countries, 2007

Metinés ataskaitos, veiklos efektyvumo kontraktai, vemias ir efektyvumo strategijos yra
pagrindiniai elementai, teikiantys informacpagrindiniam biudzeto procesui. Negalima teiggid ISie
elementai yra grieztos veiklos efektyvumo konisosistemos dalis, kuri tiesiogiai teikia informacij
Danijos biudZetams. Eau, ad hoc veiklos efektyvumo apZzvalgos informacija, gautdiekant
biudzeto analig, perziirint metines veiklos ataskaitas bei efektyvumotetygas ir bendrus dvisalius
santykius tarp Finamsministerijos ir atitinkamo asignavigvaldytojo, turi neabejotinogakos visam

biudZeto procesui.
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2.1.3.Veiklos ataskaitos

Asignavimy valdytojo metig ataskaita parodo pasiektus rezultatus pagal éZsitsrtikslus. Si
ataskaita paskelbiama per trisémasius kiekvien finansinip mety; pabaigoje. Laikui &gant Si
ataskait forma labai pasikeit llgai | veiklos ataskait buvo tiesiog suraSomi pasiekimai, ataskaitos
buvo pl&ios apimties, kurias vartotojui buvo sunku ifdemu skaityti. Todl siekdama supaprastinti
veiklos ataskait formas ir padaryti jas prieinamesnes vartotojumaRs; ministerija nuspreng kad
metirés veiklos ataskaitos téty bati integruotos; metines finansines asignawimadytoy ataskaitas.
Tokiu bidu veiklos rezultat ataskaita tapo viena iS finaématskaitomyks ataskait, kaip pavyzdziui,
pelno, balanso ir pinigsraut; ataskaitos.

Metiniy veiklos ataskait rengimas ir pateikimas centg valdzios institucijoms tapo
privalomas nuo 1997 m. Metia veiklos ataskaitose &jo biti pateikiama informacija apie iStekli
panaudojim ir apie tiksl;, nurodyt; i rezultatus orientuoto valdymo kontraktuose, pasiek
rezultatus. ¥liau jpareigojimas pateikti ataskaitas buvo modifikuotdsizvelgiani kaupimo prncipu
pagistos apskaitos ir biudzeto sistem

Pagal Danijos centrés valdzio reikalavimus metés ataskaitos apimtis negalitbdidesre nei
15-20 puslapi. Siy ataskay turi sudaryti Sios pagrindés dalys(Performace Budgeting in OECD
Countries, 2007):

» [vadas trumpas organizacijos aprasymas, jos pasiektiltazai ir like<iai.

» Veiklos ataskaita iSoriniy tikshy ir vykdyty veikly aprasymas, uzdavinijvykdymo/
neivykdymo analiz bei gaut rezultat, iSaiSkinimas.

» Finansiniai iStekliai: finansavimo princip apraSymas, suteikto finansavimo
paskirstymo veikloms aprasymasguykdymo/ negvykdymo analiz, balanso ataskaitos ir pimigrauty
ataskaitos perira.

» Patvirtinimas metires ataskaitos pasiraSymas.

» Priedai. aiSkinamasis raStas, pajansaltiniai, subsidijos, investicijos, finansavimo
Saltiniai ir kita.

Metiné¢ veiklos ataskaita, sudaryta asignayimaldytojo, pateikiama atsakingai cenésn
valdzios institucijai patvirtinti. Tuomet patvirtlm metirt veiklos ataskaita pateikiama Danijos

parlamentui ir paskelbiama vieSai.

2.1.4. Svarbiausi iS&kiai

Pagrindiniai iS8kiai kuriant ir jgyvendinant Danijos veiklos efektyvumo sistedaugiausiai
buvo techninio, kuttrinio ir institucinio polidzio, ir Siek tiek mazesni politinio padzio isikiai.
Diegiant veiklos efektyvumo valdymo sisterbuvo jadiama labai didl¢ Danijos centrigs valdzios

parama, politikai tiesiogiai nesikiSo ir netodhiciatyvos derybose, susijusiusiose suezultatus
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orientuoto valdymo kontralt sistemos diegimu tarp atsakingos ir diegiasios institucij. Si
atsakomyb buvo perduota nuolatiniam ministerijos sekreto(kancleriui) ir diegiatiosios jstaigos
ar departamento vadovui, kurie yra pagrigdirveiklos efektyvumo kontraktus pasiraas Salys.
Taciau ministras vis dar formaliai atsakingas uZ tiksiSkelty veiklos efektyvumo kontrakte,
pasiekina.

Vienas iS pagrindimi techniniy iSSikiy yra susis su matavimu, pavyzdziui, nustatyti
patikimus ir pakankamus tikslugstaigos pagrindigms veikloms, parenkant tinkamus veiklos
matavimo kriterijus ir indikatorius, ir surenkaeidingus bei reikalingus duomenis vertinant wgikl

Reformos buvo toliau vykdomos matuojant korkue rezultatus ir pasiekimus, bet
ministerijos ir toliau stengpi atrasti tokius vertinimotmlus, kad gauti duomenysita patikimiausi,
teisingiausi Ir tinkiamiausi. Be to, daznai reztdtapriklauso nuo daugelio tarpusavyje susijusi
mazinimo faktony, kuriei proceg itraukiajvairius asignavim valdytojus. Jeigu tikslai, priemones ir
vertinimo kriterijai rera naudojami atsargiai, visada atsiranda tam tikkaaipymo rizika, kada
istaigos veikia aplaidziai svarbiausiose srityseekdamos jgyvendinti tuos tikslus, kurie yra
grekiausiai jgyvendami ir lengviausiai pamatuojami. Kita vertysigu yra per daug tiks) kuriy
rezultatas - perteklininformacija, tuomet nenanoma nustatyti prioritetinitiksly ir jie perteklires
informacijositakoje praranda vigiems pasiekti reikalingdémes.

AiSku, réra lengva iSsmsti rezultay vertinimo problemos. Uzdavigi priemony ir veikly
strukiira gali liti naudojama kaip idmas iSaiskinti iStekii, ssnaud;, veikly ir rezultat; grandires
panaudojimo ypatumus. Tai gali @#dasignaviny valdytojams nuspsti, kokiame lygyje bus
formuluojami tikslai ir vertinimo indikatoriai, tpi pat, tai gali nurodyti vietas, kuriosétty galima
iSvengti finansini, laiko, Zmogidkjy ir kity resurs Svaistymo. Siam klausimui sg@ti Finang
ministerija paskelbd atskiras gaires, kurias kelios ministerijos, sekos palengvinti péjima nuo
sanaudomis pagsto biudZeto link rezultatus pagsto biudzeto, &mingai panaudojo.

Be to, Finang ministerija jvertino asignavim valdytoy uZsibézty tiksly ir veiklos
efektyvumo indikatoxi nustatym veiklos efektyvumo kontraktuose, siekdama nustabgndg
pazang veiklos efektyvumo rezultatmatavimo srityje ir nustatyti geriausios praktikosvyzdzius.
Geriausios praktikos pavyzdgZpavieSinimas tarnauja kaip kiinstitucijy ikvépimo Saltinis, nes norint
pasiekti veiklos efektyvumo rezultatatavimo pazang reikia skatinti dialog ir konsultacijas tarp
suinteresuafjy Sal.

Pagrindinisinstitucinio pohidzio iSdkis Danijos veiklos efektyvumo sistemoyea susigs su
labai decentralizuota ir autonomine Danijos mimigiesistema, kuri neleidzia centralizuotai arba
sistemingaiigyvendinti veiklos efektyvumo valdymo sistemos. sSieformos buvdgyvendinamos
labai pragmatiskai, step-by-step metodu, kuris labai priklauso nuo ministeriparamos ir noro
parodyti pazang Finang ministerija vis gi negali iSvengti rizikos, kad msterijos nusistatys lengvo
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pohadzio tikslus arba, kad ministerijos vertins tik derausiai pasiekiamus rezultatus. Cieau
decentralizuota Danijos sistema taip pat turi dguiyalumy, pavyzdziui, ministeryj linkusios
savanorisSkaigyvendinti reformas, kurios suteiks joms galiraydrisitaikyti prie veiklos efektyvumo
valdymo sistemos ir pritaikyti &isistema ju konkreiy poreikiy jgyvendinimui. Tokiu atveju,
pagrindinis iS8kis yra rasti pusiausvyrtarp lankstumo ir atskaitomygb. (Performace Budgeting in
OECD Countries, 2007)

Taip pat, dar vienas Danijos veiklos efektyvumodyato sistemos iskis yrainformacijos
apie veiklos rezultatus integravimag biudzeto procag Informacijos integravimas téty vykti
tiesiogiai, todl Danijos centrig valdzia iSsiklé sau uzdavinsukurti tiesiogiR sasap tarp veiklos
efektyvumo informacijos ir biudzeto.

Galiausiai, Danijos centrinvaldzia susidré su problemakaip susieti veiklos efektyvumo
matavimo rezultatus su biudzeto eilmis. Viena vertus, pagrindinis veiklos efektyvumo kaukin
diegimo loginis pagrindas buvo siekis, kad asigmavivaldytojai kuo skaidriau naudptvalstyles
iSteklius. Veiklos efektyvumo valdymo sistema negatieai suteilé ministerijoms pagrindus uztikrinti
efektyw; planavimy ir ijgyvendinimy, paskirstant resursus visiems tikslams, atsizaatgiprioritetus.
Kita vertus, didesnis iSteklipaskirstymo ir panaudojimo skaidrumas taip pat galeikti politin
proces, kurio metu ministerijos derasiéld didesnio asignavim kiekio. Asignaviny valdytojai
uzsibgzdami tikslus iritraukdami juos veiklos efektyvumo kontraktus, gali Siuos tikshsnaudoti
savanaudisSkais tikslais, t. y. praktikoje galimastplti, kad asignavim valdytojai kartkadmis
nusistato aukstesnius tikslus, kuwnienintelis tikslas gauti kuo daugiau asignayinToctl galima
teigti, kad veiklos efektyvumo valdymas ne visadatima griezi valstykes iSlaid; kontrok.
(Performace Budgeting in OECD Countries, 2007)

2.1.5.]gyta patirtis

Danijos patirtis, naudojant veiklos efektyvumo ézultat; informacip biudZzeto sudarymo ir
valdymo procese, apima daugiau kaip 19ynaikotarp. Veiklos efektyvumo valdymo sistema pe¢r S
laikotarg vystsi palaipsniui, g tgsiant ir nuolat stengiantis tobulinti. Diegiant Sistema nebuvo
jawciamas politinis prieSiSkumas — kas @albiti vertinama, kaip sistemos privalumas ciga, tai taip
pat reiSk, kad politinis interesas veiklos efektyvumo valdysistemai buvo pe mazas.

Nuo pat 19904y pradziosigyta patirtis veiklos efektyvumo kontraksrityje suteik vertinga
indéli neseniai pragtai tobulinti veiklos efektyvumo valdymo sistemaVisuy pirma, veiklos
efektyvumo kontraktai téjo per daug tiks| ir uzdaviniy, ir daugumay buvo sunkiai pamatuojami.
Be to, beveik visi tikslai buvo susijsu institucijos vidaus veiklos organizavimu, padiui,
informacini technologiy sistemos atnaujinimas, darbo pracésbulinimas, kompetencijos ugdymas
ir kiti. Tai reiSke, kad institucijos nebuvo pakankamai orientuotogisuomegs poreikius ir y
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patenkinim. Be to, tikslai nebuvo skirstomi pagal prioritet®erformace Budgeting in OECD
Countries, 2007)

Pastaraisiais metais, ministerijos gavo galimydereiti iS5 daugiau sanaudas orientuotas
valdymo sistemog rezultatais pagsta valdymomsistem Sis pegjimas buvo pagrindinis veiksnys
nukreipiantis dmeg i institucijos pagrindiés veiklos prioritetus ir efektyvistekliy panaudojim.

Efektyvumo strategijos tapo veiksminga priemonegntioti ir koordinuoti pastangas pagerinti
vieqyju paslaug kokyke ir ju teikimo efektyvum. Pasitelkusios efektyvumo strategijas ministerijos
turéjo ne tik jrodyti, bet ir planuoti, kaip bus pasiekti rezuiair kokiy tolesniy veikly imsis,
siekdamos vykdyti savo veikl

Kaupimo principu pagstos apskaitos ir biudzeto reforma suteikia nagglimybiy veiklos
efektyvumo informacy integruoti | biudzeto sudarymo procgstatiau sprendimai @ biudzeto
priimami daugiau ambicingu, nei mechaniniidh.

Veiklos efektyvumo informacijos taikymas skatinaswi vieSojo sektoriaus institugij
atskaitomyh, kas pagerina viefy paslaug teikimo efektyvum ir netiesiogiai prisideda prie bendros
fiskalinés drausmas. Kai kalba pakrypsta apie fiskajimrausng makroekonominiu pot#riu, veiklos
efektyvumo informacijos poveikis tikriausiai niekadegals atstoti tiesiogini iSlaidy kontroks per

IS virSausj apa&ia“ metod, iSlaidy limity nustatym ir periodin tikrinima.

2.2. Australija

2.2.1. Finang valdymo sistemos apilidinimas

1983 met Australijos Finang valdymo gerinimo programosFifiancial Management
Improvement Program- FMIP) igyvendinimas paskatino sukurti ngupatobuliy finans; valdymo
sistema, remiantis ,Valdymo pagal rezultatus” principais.

I rezultatus orientuotas finansvaldymas per du deSimigias gerokai pasikeit nuo
nustatytos primityviosi planavimy ir atskaitomyk, apie grymju pinigy judéjima, orientuotos
programos iki iSsamios ir detalizuotos veiklos &fgkmo informacijos, kaupiamojo biudzeto ir
apskaitos, faktimi kiekvieno pasiekto tikslo rezuliatr veiklos administravimo, nustatant uzduotis
kiekvienai vieSojo sektoriaus institucijai.

Nuo 1983 maet Australijos veiklos efektyvumo valdymo sistemosbpdis labai pasiked,
taciau pagrindiniai tikslai lieka tie patys: pagerim$tekliy naudojimo efektyvum ir atskaitomylk
visuomenei, perduodant finansinio valdymo atsakamyolitinius sprendimus priim&oms ir

programas vykdaioms institucijoms.
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Reformos

Australijos dabarti@ finansinio valdymo tvarklémé biudzeto reforma, inicijuota Nacionats
audito komisijos 1996 metataskaitosNational Commission of Audit 1996 nepriklausomo audito
ataskaitos. Sis auditas rekomendawairius finans valdymo ir finansigs veiklos aspektus, kuriuos
Australijos Vyriausyb turéjo jvykdyti. Pagrindits Komisijos rekomendacijos buvo:

» Ugdyti valstyles ir vie§ju finangy valdymo igudzius, atsizvelgiant; privataus

sektoriaus valdymo ypatumus;

» Tobulinti valstyles finans skaidg panaudojim;

» VieSyju paslaug teikimo kulfira ir operacijos turi daugiau atspitidverslo poladi.

Nuo 1996 met iki 1999 mety buvo vykdomiijvairts teisniai ir administraciniai poKiai,
kuriuos taip pat iniciajvo Nacionaliraudito komisija:

» 1901 m. Auditojstatymas buvo pakeistas nauju, 1997 metais patwirtrinansinio
valdymo ir apskaitosjstatymu, kuris nustat naup fiskaling tvarka visoms vieSojo sektoriaus
institucijoms;

» Finang, valdymas tapo principais pagtau ir su aiSkia atsakomgstrukiira,;

» 1998 metai pasiraSyta BiudZeto atvirumo chartijaii buvo sukurta tam, kadahy
igyvendintos specifiss Nacionaligs audito komisijos rekomendacijos. Chartija nustitaidresas
fiskalinés politikos strukira.

Kitos dideks reformos buvg@gyvendinamos 1999-2000 metais, kartu su kai kuteassniais
pasiketimais. Reform igyvendinimas paskatino pgima prie kaupiamojo biudZeto ir apskaitos
sistemos,i rezultatus ir poveik orientuotos iStekli ir veiklos efektyvumo valdymo sistemos bei
dedjarcios veiksny laisws ir atsakomyés asignavim valdytojams.

Nors reformy, vykdyty nuo 1990 m. vidurio iki 1991 m. pabaigos, privaainbuvo gana
aiskis , Australijos Vyriausyb nusprend practti reguliarias biudZeto projektir strukfiros perziras
ir vertinimus. Perdira ir vertinimas pirm karta buvo atliekamas 2002 metais, pirmiausia
koncentruojantis; geresiy saugesnir savalaikiSly biudzeto prognozavimo proceso uztikrimim
Pagrindiniai perdiros reikalavimai buvo:

» Sutelkti didespdémeg | prograny informacip;

» Detaliau ir savalaikisSkiau informuoti apie finansis pasikeitimus;

» Sustiprinti instituciy finansini, rezultat valdymo, pinig sraut ir biudzeto prognoazi
karimo procesus;

» Didinti profesionalaus personalo, tufio reikalingas specifines finansines Zinias ir
igudzius, skaliu Finang ir kitose ministerijose.

Perziiros ir vertinimo rekomendacijos buvgyvendintos per 2002 metus. Per Siuos metus
taip pat buvo patvritintas kaupiamasis biudzetdiskaliné ,galia“ perziréti ir patobulinti asignavim
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valdytoju pateiktus biudzet prognozes ir projektus tam, kadtb uztikrintas kokybiskas ir savalaikis

visos Salies biudzeto projektas.

Institucire santvarka

Australijoje yra nustatyta tdj pakom federalire valdymo strukiira. Centrig, teritoring ir
vietos valdzia renkamos nepriklausomai ir savarshi priima spendimusét klausimy, esadiy ju
atsakomybs srityje. Pagrindimi vieqyjy paslaug teikimas yra padalijamas tarp teritasnir vietines
valdzios. léSos, skirtos & paslaug finansavimui, daugiausia surenkamos nacionalimgiul ir
perskirstomos centrés, teritorires ir vietos valdzios insitucijoms tiesioginiotacip pavidalu.

D¢l nacionaliniu lygiu susiklagusios finansias strukfiros, veiklos efektyvumo valdymas
(iskaitant rezultat mataving ir programy vertinima) yra atskiy asignavina valdytoy atsakomybs
klausimas, nors pasiekti rezultatai tuiiticsuderinti su Finansministerija.

Australijos Vyriausybs veiklos efektyvumo politika reikalauja, kad kigkvas asignavim
valdytojas nurodyt iSsamius ir aiSkius pasiekimus, rezultatus ir sikpriemones,yj kieki, kokyke,
kaina bei veiklos efektyvumo vertinimoidus. Asignavim valdytojai turi pateikti Finangsministerijai
ataskaitas uz au&&u iSvardintus elementus ir uz bet kokius didesnsavo biudzet projekiy
vertinimus (biudzeto portfelio ataskaitos), o meabaigoje uz pasiektus rezultatus (metineiklos

ataskaitos).

Dabartiné biudzetinio finansavimo sistema

Australijos Vyriausybs 2000 m. lapkritpriimty Finans: politikos gairii 2003 m. aktualioje
redakcijoje numatyta, kad veiklos efektyvumo reamltir poveikio strukiira turi kiti dinamiska ir
lanksti, atsizvelgiant situacip. Strukitira tuity veikti kaip sprendim hierarchija:

» Vyriausylke (per ministerijas ir joms pavaldzias institucijag)rodo siekiamus rezultatus
tam tikroje specifigje srityje;

> Sie rezultatai yra suskirstorpispecifines grupes, pagal tai, kgoveili patirs skirtingos
valstyhkes valdymo sritys, pavyzdziui Svietimas, ekonomikgan.;

» Parlamentas patvirtina pinigipniéSy paskirstyna tam, kad Vyriausyb gakty igyvendinti
nustatytus valstyds tikslus ir pasiekti uzsibttus rezultatus;

» Vyriausylkes administruoja subsidijas, grantus, pervedimus jbairias iSmokas ir jas
maksimizuodama siekia konkie rezultaty;

» Asignavimy valdytojai nusistato ir valdo savo rezultatuskdami maksimaliai padidinti

savo indlj i Vyriausykes norimy rezultat, pasiekina;
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» Vyriausyle nustato veiklos efektyvumo rodiklius tam, kagtigalima iSmatuoti rezultat
ir poveikio veiksmingura ir efektyvuna, ir kad norint pagerinti atskaitomyluz rezultatus sistema
turi buti nuolat tobulinama ir atnaujinama.

Si sistema yra taikoma visoms centgnteritorirés ir vietos valdzios institucijoms. Kaip jau
buvo miréta, asignavim valdytojai patys nusimato tikslus ir siekiamusulégtaus, t&iau jie turi ki
suderinti ir patvirtinti Finans ministerijos. Veiklos efektyvumo priemés ir tikslai yra nustatomi
kiekvienoje ministerijoje, pagal jos kompetenciyeiklos sfeg ir atsakomybs srif, atsizvelgiant
ekonominesdygas, kuriomis jos veikigskaitant ir turina biudzZed.

Pati sistema yra skirta:

» Strateginiams tikslamggyvendinti Nurodyti Vyriausybei pagrindines gaires, paskinst
iSteklius valstybs tikslamsgyvendinti;

» Kaip pagrindasParlamentui apsispesti dél kasmetinio biudZeto paskirstymo valstgh
tikslamsigyvendinti;

» Asignavimy valdytoy tikslams jgyvendinti Kiekvieno asignavim valdytojo
departamento ar skyriaus pasiekti rezultatai ir iadtnruojamos programos tiesiogiai nukreiptos

rezultat, nurodyt, institucijy strateginiuose planuose, pasiekim

2.2.2. Rezultay vertinimas ir integravimas i biudzeto proceg

Australijos Vyriausyb daug @mesio skiria asignavim valdytop veiklos efektyvumo
vertinimo sistemoms tobulinti, kadangi Sios sistemia visos valstyds veiklos efektyvumo rezultat
pagrindas. Pasiekimai yra apibiami kaip Australijos Vyriausyds veiklos rezultatai arba poveikis ir
veiksmy pasekns Australijos gyventojams, o rezultatai yra gielar paslaugos teikiamos valsigb
vardu iSoriniam vartotojui. Siekiamus rezultatusistato atsakingos ministerijos, konsultuodamosi su
Finang ministerija. Kiekviena ministerija yra atsakinga pasirinkt; pasiekti rezultat igyvendinina,
todkl aiskiy veiklos efektyvumo rezultat matavimo kriterip pasirinkimas yra visos veiklos
efektyvumo valdymo sistemos pagrindas.

Veiklos efektyvumo informacija Australijoje yra std prisickti prie finans valdymo ir
biudZeto sudarymo trimis lygmenimis:

1) per institucij vidaus valdym;

2) per visos vykdomosios valdzios iSteklialdyn;

3) per iSoks atskaitomyé.

Australijos Vyriausyb ipareigoja asignavim valdytojus savarankiSkai atlikti savo veiklos
vertinimg ir tai daryti kaip dal jprastos vidaus valdymo praktikos. Asignavimaldytojai privalo
nurodyti siekiamus rezultatus, administruojamasg@mas ir y atsakomybs srityje numatytiems

tikslams pasiekti reikalingléSy poreik. Taip pat, asignavim valdytojai turi nustatytijvertinti ir
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vieSai pranesti apie pagrindinius veiklos efektyoumodiklius, kokylés ir kiekykés rezultatus ir
efektyvumo indikatorius, kurie padedsaertinti asignavim valdytop indélj siekiant nustatyti rezultat
sckmés atvejus. Asignavim valdytoy veiklos efektyvumo informacija yréraukiamai biudzeto
projekt, o biudZetini mety pabaigoje rezultatai yra vieSai paskebiami asignawaldytop metinécse
veiklos ataskaitose.

Australijoje yra pldiai paplitusi praktika stedi ir reguliariai pateikti ataskaitas apie
pagrindiniy veiklos efektyvumo rodikli panaudojim iStisus metus. Tgau rera konkre€iy visos
vykdomosios valdzios rezultatmonitoringo ir vertinimo mechanizmo nacionaliniarA@stralijos
lygyje. Dauguma auksto svarbumo lygio tiksk uzdaviniy yra igyvendinami teritorias ir vietos
valdzios institucijose.

Vienas sunkiausgi Australijos iS8§kiy veiklos efektyvumo informacijos tobulinimo srityjea
tai, kad dauguma vieg; paslaug yra teikiama per valstys teritorirés ir vietos valdzios institucijas,
todkl, Australijos Vyriausyb negali kontroliuoti iStekli naudojimo ir turi ribad jtaka ju veiklai. Viena
iISimtis yra specifinio polidzio dotacijos, kurias teikia Australijos Vyriausykeritorinés ir vietos
valdzios institucijoms, iS kugipaprastai reikalaujama ataskadtpie pasiektus rezultatugyvendintus
tikslus ar veiklos efektyvumalygas.

Pagrindinis biudZetojstatymas susideda iS detaljo sudarymo ir resugs panaudojimo
apraSym kiekvienai valstybinio sektoriaus institucijai.édy sumos yra numatytos kiekvienam
rezultatui pasiekti. Skirtumai tarp planinir faktiniy rezultaty veiklos efektyvumo rezultatnéra
nuolat naudojami ir tiesiogigiraukiamij biudZeto sudarymo procgsT&iau jie kartais yra naudojami
kaip argumentai periiint veiklos efektyvumo programas ir nurodant bieidvtaupymo galimybes.

Veiklos efektyvumo informacijogtaka priimant sprendimus ir skirstant iSteklius daeto
procese yra nevienoda.

Naujoji veiklos efektyvumo politikaémé veiklos efektyvumo informacijos ¢la visose
valstybinio sektoriaus institucijose. Tai suteildaug galimyhi naudoti veiklos efektyvumo
informacip biudzeto ir valdymo sprendumpriemimo procesuose. Iki tol informacijos naudojimosi
potencialas nebuvo pilnai realizuotas. Su naujdik@latsirado ir daugiau iniciatyy skirty gerinti
veiklos rezultai informacip.

Naujos politikos projektas buvo peli#tas ir patikslintas pagal Finangnministro ir kit
ministry pastabas ir padymus 2004 m. pabaigoje. Naujos nuostatipsreigojo asignavim
valdytojams numatyti gauskmnaud,, pagrindines rizikas ir parengti veikgngairemis, kiekvienam
priimtam ministy pasiilymui, susijusiam su veiklos efektyvumo politik@gg/vendinimo klausimais,
igyvendinti. Tokie pok¥iai suteilé pagrind igyvendinti naujas veiklos efektyvumo politikos vaitb

proceso nuostatas, sttilpazang ir atlikti vertinimus.
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2.2.3. Atsiskaitymas uz rezultatus

Kiekvienais metais, kaip vigniS biudzeto dali, kiekvienas asignavimvaldytojas pateikia
iSsami, ataskai dél biudZeto srities plapir basimojo laikotarpio prognomi Sias ataskaitas sudaro
detalios vig ¢Sy Saltiniy ir finansavimo panaudojimo aprasymai.

Finansire rezultat; informacija yra papildoma duomenimis apie adminigiam; progranmy ir
pasiektus rezultatus. Taip pat, yra apraSoma iSsarkios efektyvumo rodikij, vertinimo kriterip ir
priemones bei planuojantiksly rezultatams pasiekti sistema ir désalBiudzeto ataskaitos taip pat
apima ir vig biudZeto finansinj ataskaig rinkinj, apimani keturis ateinatius metus bei apskauota
faktinj rezultaf uz einamuosius metus.

Veiklos efektyvumo ataskaita yra pagrindinis Padato informacijos Saltinis biudzeto
perziarai po biudzeto projekto pateikimo. Ataskaitosetpat numatyta galimybpalyginti kelery

mety veiklos efektyvumo informagijir atitinkamus duomenis apie pasiektus rezultatus.

2.2.4.Svarbiausi iS#kiai

Siandien, svarbiausias Australijos uZdavinys yiaktiti, kad sisajos tarp program rezultat
ir poveikio hity aiSkios ir efektyviai iSmatuojamos. Prognanm veiklos efektyvumo informacijos
teikimas pirmiausiai yra sugg su institucijos veiklos veiksmingumu ir efektyvunirinansuojant Sias
sritis yra skatinama asignawnvaldytojams gerinti veiklos efektyvumo informagjaor program
vertinimo kokyle ir tiksluma. Pagrindinis tikslas yra tobulintigidzius, sistemas ir asignavim
valdytoju veiklos kultira, kelti veiklos efektyvumo informacijos naudingurhai, rinkti duomenis
apie efektyvum vidaus planavim bei skatinti konstruktyy dialogy su iSoés suinteresuotosiomis
pusmis.

Dar vienas svarbus Australijos uzdavinys yra uittkr kad Vyriausyl turéty geresnes
galimybes gauti veiklos efektyvumo informaciy gerinti Sios informacijos integravimp biudzeto
sprendiny priemimo proces. Vyriausyles priimti centralizuotai koordinuoti strategs perziiros
sistemos sprendimai ir jos iniciatyvdél asignaviny valdytop veiklos efektyvumo informacijos
kokybeés skatinimas, skatins asignavimaldytoy pasiekiam rezultaty jvairow ir pagerinti bendy
naudingum. Vyriausyle ir toliau darys spaudimasignavina valdytojams gerinti valstys iSlaid;

efektyvumy ir tvaruny, kas yra daugiametis isi§s.

2.3. Piey Kor ¢ja

2.3.1. BiudZetinio finansavimo sistemos apitdlinimas
Veiklos efektyvumo valdymo sistemos diegimas wikbréjoje (toliau — Kogja) yra naujas
reiSkinys. Reformos buvo préos tik pastaraisiais metais. Lakhdomu tai, kad Katjos Vyriausylke
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ypatingai spafiai nusprend ir practjo diegti veiklos efektyvumo valdymo sistemir tai, kad kartu su
Sia reforma yra vykdomos ir kitos panaSaus mastodeito reformos, kurios sudaro bendr
visaapimania fiskaling reform, kitaip vadinam - Keturiy pagrindini; fiskaliniy reformy pake.
Pagrindinis tokiogvairiapusiSkos reformos privalumas yra tas, kakatnai koordinuojama uZztikrina
iSskirtinai palankias aplinkybes veiksmingai valdyrsistemai. Pagrindinis tokio pdZio neigiamas
aspektas tas, kad ji reikalauja pakankamai auk&fio isipareigojimy, jtraukiant tiek politiR valia,

tiek materialinius iSteklius, kurieéra lengvai pasiekiami.

KETURIOS PAGRINDINES FISKALINES REFORMO:
|

NACIONALINIS .S VIRSAUS [ VEIKLOS PROGRAMINIS
FIKALIN ES APACIA® EFEKTYVUMO BIUDZETAS
POLITIKOS FINANSAVIMAS VALDYMO

PLANAS SISTEMA

6 pav.Keturios pagrindinis finskalin és Koré¢jos reformos

~

Saltinis: Performace Budgeting in OECD Countries, 2007

Kor¢jos Vyriausyle, vykdydama Keturi pagrindini fiskaliniy reformy pakeg turéjo sudaryti
vidutinés truknes iSlaid; programa (Nacionalinis fiskaligs politikos planas), be tidiegti ,iS virSaus
apa&ia” finansavimo sistem taip pat,idiegti veiklos efektyvumo valdymo sistegnir pereiti nuo
linijinio biudZeto iki programiniu pagrindu sudarorbiudZeto sistemos. Gieform; paketo apimtys ir
tempai yra gan isskirtiniai. Jeigu Sis refarpaketas busékmingai igyvendintas, Kafjos biudzeto
sistema bus visiSkai pertvarkyta per kelerius mgesmamt beveik visas geriausiasukfiasaulio
Saliy praktikas.

Siy ambicing; reformy iniciavimas, buvo motyvuojamas blkggrcia fiskaline padtimi
Kor¢joje. Po Azijos finansiés krizzs 1990 m. pabaigoje vals®g skola praéjo augti. Augant
valstykes skolai spatiai didejo ir valstykes iSlaidos socialiés apsaugos tinklo stiprinimui, siekiant
sustabdyti d ekonomikos restruktizavimo, atsirandafius gyventoj pajamy skirtumus. Zvelgiant
toliau, gyventap sergjimo tempas Kaijoje yra beprecedentinis, tédatsiranda aiSkus papildomas
vie&yju finang; poreikis

Vidutinés trukmes fiskalines politikos planagpareigoja Kogos Vyriausyle vie§jju iSlaidy
paskirstyn planuoti penketi met; laikotarpiu. Sis planas, pdgtas rizik ribojantsiomis ekonominio
augimo prognoamis, nustato bendrmetin iSlaidy lygi per vidutires truknes laikotarp ir paskirsto
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viefsias iSlaidas keturiolikai pagrindipisektorip. Pasinaudojant ,iS virSaug ap&ia“ metodu,
pasiekiamas suderinamumas tarpuiokdutinés truknes istekly paskirstymo sprendimir kasmetinig
biudZeto asignavim Si sistema, astizvelgiamtvidutinés trukmeés fiskalires politikos plan, nustato
ministerijoms, asignavim valdytojams, iSlaid lubas, tdiau deleguoja joms Zemesnio lygio
sprendimus, kad pastgw bendros iSlaidos nevirgytjoms nustatyt limity. Didesnis atitinkam
ministerijy savarankiskumas, savo ruoztu, reikalauja ir diekesiskaitomybs. Tai bus uztikrinta per
veiklos efektyvumo valdymo sistemkuri diegiama, tam kadtby nagrirejami pasiekti rezultatai,
gauti asignuojant pagal progarmas, ir tokiidd stiprinant biudzeto ir veiklos efektyvumasap.
Pasirinkta skaitmenin programinio biudZetas informacijos sistema leisgrpalinei biudZet
kontoliuojartiai istaigai kontroliuoti ministenj iSlaidas realiu laiku. Taigi, naujoji programinio
biudzeto ir iSlaid apskaitos sistema Kgoje diegiama nuo 2005 m. ir buvo ir planuojamaigiskai
igyvendinti iki 2007 met.

Esne ir metodai

Veiklos efektyvumo biudzeto sistema Kmje buvo diegiama trimis etapais. Pirmasis etapas
prasictjo eksperimentiniu bandomuoju projektu, kugsvendintas per 2000-2002 metus. Vadinamoji
»veiklos efektyvumo biudzeto” sistema arba veiktegultatais pagsta sistema buvo grindziama JAV
GPRA Government Performance and Results) Aobdeliu su nezymiais pakeitimais. Suskaidzius 22
ministerijas ir biudzetinesstaigag tam tikras grupes, buvo paprasyta parengti metinaiklos planus.
Sis pirmasis etapas bagi dabartinio vieSojo sektoriau finansavimo mechan kaita.

2003 metais prasifb antrasis etapas, pradedagyvendinti Keturny pagrindiniy fiskaliniy
reformy paket. 22 ministerijos iristaigos kartu su savo metinio biudzeto plantwejoupateikti
Planavimo ir biudZeto ministerijai metinius veiklgdanus. Sis etapas taip pat buvo paskatinatas
GPRA, t&iau Korjos Vyriausylke realizavo tik ribad skatiy GPRA padilyty funkciju. Nors pagal
GPRA kiekvienas asignavimvaldytojas jpareigotas pateikti strateginius veiklos planustimis
veiklos planus ir kiekvienos programos metines losikataskaitas, Kéjoje asignavim valdytojai
privalo pateikti veiklos planus ir ataskaitas, tkda, kai asignavim dydis, atitinkamai biudzeto
programai, virSija miljoa JAV doleru. Antrasis etapas, pavadintas ,Veiklos efektyvunatdymo
sistema ir biudzeto programa®, buvo i&gihs ir 2005 metais amé 26 ministerijas ifstaigas.

Treciasis etapas — ,Sas jvertinimas (Self-Assessment of Budgetary Prograthm&8ABP)*,
buvo pradtas 2005 metais. Si sistema buvo grindZiama JAbgRamy vertinimo reitingavimo ddu,
(PART) su kai kuriomis modifikacijomis. Pagal SABP sistg 2005 metais buvo pefitetos 555
programos (apie tédal visu Vyriausykes vykdomy programy), tokiu tempu, kuris leido Planavimo ir
biudzeto ministerijai per tregjmety cikla perziiréti kieviem placia program. Panasiai kaip ir PART,
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veiklos jvertinimas buvo atliekamas pagal tam gikkontrolini sara%, parengi Planavimo ir

finansavimo ministerijos, ki sudaé klausimai apie planavia valdym ir rezultatus.

Teisinis ir institucinis pagrindas

Veiklos efektyvumo sistema Kgpje buvo pradta diegti kaip Planavimo ir finansavimo
ministerijos iniciatyva, toél néra apibgzta jokiamejstatyme. Ministerijos pareiga, Siuo atveju, yra
sudaryti veiklos efektyvumo programas ir jggvendinti, nurodant asignavinvaldytojams kryptis ir
pagrindines gaires, kaip jie @i adaptuoti ir valdyti veiklos efektyvumo valdymacstaimy. Tatiau
Koréjos Vyriausyle practjo rengti tam tikg ,skétini” istatyna, skirta pakeisti nebegaliojant
Nacionalirtss Asambijos (statymy leidziamosios valdzios) Biudzeto ir apskaiistatymy. Naujasis
istatymas apiisSsany ir atnaujing biudzeto sistemos apiaima, kuriame buvo integruota ir veiklos
efektyvumo valdymo sistema. Taigi, naujagsdatymas buvo priimtas 2005 metais, kas sateik
Vyriausyhes Politikos koordinavimo departamentui visig&utonomiy priziaréti ir koordinuotijvairias
esamas ir planuojamas Vyriausghveiklos efektyvumo vertinimo sistemas .

Taip pat, kol kas déra ir jokio teisinio reikalavimo pristatyti inforncga apie pasiektus
rezultatus kasmetiniame biudzeto projektejgratvirtinartiuose teigs aktuose. Be to, Planavimo ir
finansavimo ministerija sutetk galimyb; Nacionalinei Asambjai naudotis SABP vertinimo
rezultatais.

Naujaiisigaliojusiame teis akte atsiranda nayfeisiny priemontiy, jpareigojakiuy asignaviny
valdytojus parengti kasmetinius strateginius veskbbanus, kasmetinius veiklos efektyvumo planus ir
ivykdymo ataskaitas, ir pateikti VyriausygPolitikos koordinavimo departamentui.ciea ir naujasis
teists aktas neapibtia teisiniojpareigojimo, susijusio su programaertinimu. Tuo tarpu, pagal SABP
metody, kilty klausimas — jeigu atitinkama program#wvertinama nepriklausomorganizaciy, ar tai
paskatin asignavina valdytojus atlikti program vertinima?

Planavimo ir finansavimo ministerija yra pagrindirinstitucija Kogjoje rengianti ir
igyvendinanit veiklos efektyvumo pagrindu sudasdmudzet. Jos pagrindié funkcija yra priziiréti
veiklos efektyvumo biudzeto programas, nustatantiess gaires asignavipvaldytojams irjvertinti
pasiektus rezultatus.

Planavimo ir finansavimo ministerijai patarimus parama teikia Korjos Vie§ju finang;
institutas - nepriklausomekspent grupe - kuri instrumentaliai padeda tobulinti veiklosskfyvumo
valdymo sisterp per vykdomas mokymo programas asignavivaldytop darbuotojams. Tam, kad
sutelky asignavina valdytoj démesg i rezultatus, Planavimo ir finansavimo ministerijatina jas
naudoti veiklos efektyvumo vertinimo rezultatus gemt ju biudZety projektus ir numatant

asignaviny poreikius. Gavusi biudzet projektus, Planavimo ir finansavimo ministerijaiimpa
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atitinkamus sprendimusédasignavimy paskirstymo, atsizvelgdamaasignavina valdyton veiklos
efektyvumo informaci.
2005 m. Planavimo ir finansavimo ministerija sukemtavo savo @mesg | tolesn veiklos
efektyvumo biudzeto sistemos tobulinirsukurdamat atsakiagstaigy, kuri specializuojasi veiklos
efektyvumo srityje. Si naujasteigtaistaiga yra visiSkai atsakinga uz veiklos efektyvupaditinius

sprendimus ir programigyvendining.

Taikymo sritys ir apimtys

Iki Siol, veiklos efektyvumo biudZeto sistema Kjoje yra tik dalinis metodas, daugiausia
apimantis dideles biudzeto programas, kuriomsglasignavina apimtis yra daugiau nei 1 milijonas
JAV dolery, arba kurioms & juy pohkidzio yra skiriamas ypatingasérdesys (pvz., programos,
paskatintos Nacionaléds Asambtjos). 22 iS 39 asignavimvaldytoy 100 proc. prago naudoti
veiklos efektyvumo matavimo priemones vertinat sditeks apimties biudzeto programas. Taip pat,
rezultat; vertinimo priemogs buvo naudojamos ir kai kurkity, mazesnj prograny vertinimui. Nuo
2006 m. veiklos efektyvumo valdymo sistema buvaapissisSkai iSgista, reikalaujant, kad veiklos
efektyvumo informacija ity integruojama kiekviera program atskirai.

Nors asignavim valdytojai ir labai stenggi igyvendinti veiklos efektyvumo valdymo sistgm
nei viena institucija, kol kas, isteig specialaus padalinio, kurisutn skirtas atlikti program
rezultaty vertinima. Si uZduotis paprastai paliekama asignayviraldytojy biudZeto departamentams ar
skyriams. Apskritai, dauguma asignavinaaldytojy dar neturi pakankamai patirties Siuo klausimu.

Situacija tikimasi pageés greitu metu, kad SABP paskatins reguliariai aitlikrtinimus.

2.3.2. Rezultag matavimas ir vertinimas

Strategini; tiksly nustatymas

Koré¢joje asignavim valdytoj sprendiny prieméjai néra aktyviaijtraukiamij strategini tiksly
nustatymo proces Paprastai tai atlieka biudzeto departamentaikgrias, pasitelk iSores ekspert
pagalla. Ta paf galima pasakyti ir apie politikitraukima | strateging tiksly nustatymo procas nes
pastarieji nedalyvauja Siame procese, kas yra dammmataus sektoriaus organizacijose. Strateginiai

planai buvo pragti rengti 2006 ir kas treji metai atnaujinami.

Rezultag rodikliai: rezultatai, poveikis ir matavimazdai
Kor¢jos veiklos efektyvumo sistema yra orientugtgaunamus rezultatus ir povgikatiau
rezultatai yra naudojami tuomet, kai yra sunkdiagpti ir nustatyti laukiarm poveil. Sistema buvo

pradtta nuoj poveilj orientuotos informacijos apie rezultatus ir buasipaudota JAV pavyzdziu.
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Tiesa sakant, kurti poveikio matavimo kriterijusgasivimy valdytojams tapo labai sétihga
uzduotimi. Nuo tada, kai buvo sukurtos poveikio avaho priemoas, atsirado tam tikras asignavim
valdytojy prieSiSkumas. Paprastaipolitika orientuotoms ministerijoms, kurirezultatai yra smarkiai
veikiami iSoriniy veiksni, ypatingai suétinga parengti tinkamus poveikio vertinimo metodus
kriterijus. Nors iSorinis poveikis ir buvo toleramas, téiau nebuvo sisteminio paxio i veiklos
efektyvumo vertinim.

Tiksly nustatymas

Koré¢jos biudZeto asignavimvaldytojai nusistato veiklos efektyvumo tikslusiriiositraukiai
veiklos efektyvumo planus. Kaip bath, Sie planai ir tikslai atspindi, kaip bus panaud@anavimo ir
finansavimo ministerijos paskirti iStekliai. Priimatokius sprendimus, Planavimo ir finansavimo
ministerija naudoja tam tikro laikotarpio duomemik/gina juos su panasiais atvejais.

Planavimo ir finansavimo ministerija, gavusi kiedqwd asignavim valdytojo SABP vertinimo
rezultatus, kartu susidaro nuomgom apie vig veiklos efektyvumo valdymo sistamViso veiklos
efektyvumo vertinimo proceso metu yra pasikliaujaraiklos efektyvumo informacija, kuripateikia
asignaviny valdytojai. Tiakstant formak nepriklausom vertinimo proces, Planavimo ir
finansavimo ministerija stengiasi uZztikrinti veikloefektyvumo duomen patikimumy atmesdama

neteising arba klaidinatia informacij.

2.3.3. Rezultay integravimasi biudzeto proceg

Kiekvienais metais Planavimo ir finansavimo minigée sudarydama biudZeto projekt
naudoja metines veiklos efektyvumo ataskaitasgkwieno asignavim valdytojo SABP rezultatus. Si
praktika taip pat paskatino asignavimvaldytojus naudoti veiklos efektyvumo informacij
formuluojant savo biudzeto poreikius.

Nuo 2005 met SABP rezultatai paradstipria biudZeto rezultat koreliacip su pasiektais
rezultatais. Tai reiSkia, kad, atsizvelgdamaveiklos efektyvumo informacjj Planavimo ir
finansavimo ministerija linkusi remti tas progarma&sirios pasiekia aukmusi rezultat. Taigi
pasirodo, kad Planavimo ir finansavimo ministergkcentuodama rezultatvertinimg paskatino
pozityw griztamaji ry§ tarp veiklos efektyvumo informacijos ir biudZzeédd paskirstymo.

Kaip matyti Kogjos atveju, informacija apie veiklos rezultatus bunaudojama tam, kadity
priimti biudzeto sprendimai, kuriais buvo siekianmastatyti galimi taupymo atvejai, siekiant
finansuoti prioritetines sritis. Tiksliau, digncios iSlaidos visuomeis gero¥s programomgpareigoja
taupyti kituose sektoriuose. Planavimo ir finansaviministerijajpareigojo asignavim valdytojus is
sutaupyw programy 1éSy finansuoti prioritetines programas. Asignavinaldytojai naudodami veiklos

efektyvumo informacy skatina savo biudzgtestruktirizavima.
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Derybos @l biudzeto: veiklos efektyvumo informacijos rydy$isidZzeto sprendimais

Vykstant deryboms d biudzeto asignavim tarp Planavimo ir finansavimo ministerijos ir
asignavimy valdytojo yra aptariama veiklos efektyvumo infowija, kaip biudZeto derypdalis. Sios
derybositraukia diskusijas apie asignavimaldytojo prajusiu met; veiklos rezultatus, téau tikslai
kitiems metams éra aptariami, t.y. aptariama viskas kas jau buvicateii néra Ziarima. Planavimo ir
finansavimo ministerija taip pat skatina asignaywaldytojus naudoti veikos efektyvumo informacij
formuojant biudZet projektus, nustatantédy poreikius ir juos paskirstanigyvendinammoms
programoms. Siuo atveju ,Sevjvertinimo* metodas yra naudojamas kaip mechanizijuasgjiantis
veiklos efektyvumo informagijir resurs paskirstym. SABP nustatyti programreitingai Planavimo
ir finansavimo ministerijoje naudojami tam, kadtp surandamos neefektyvios programos ur |
atsisakoma.

Veiklos efektyvumo informacija dar yra naudojamek&nt per4iréti biudZeto asignavimus,
skirtus pernai, ir palyginti su esamais asignavanalsignaviny valdytojai daznai naudojasi
informacija apie rezultatus tam, kad gapaskirstyti daugiawehy ir jie tuo naudojasi, kaip veiksminga
priemone, siekiant uzkirsti kalPlanavimo ir finansavimo ministerijai sumazintigagvimus.

Daznai pasitaiko nesutarimtarp Planavimo ir finansavimo ministerijos ir asgimy
valdytoju, vis cklto, Planavimo ir finansavimo ministerija priimalgtn; sprendim dél atsiradusi
nesutarim. Siame procese informacija apie praeityje pasgekerultatus turi didZiausireiksne,
nustatant racionalinius veiklos efektyvumo tikslu&artais yra pasitelkiama ir kit palyginany
organizaciy patirtis, pasinaudojani; jgerja praktika ir stengiantis iSvengti klaidy.

Asignavimy valdytojy BiudZeto departamentai ar skyriai naudoja veiklefektyvumo
informacijp rengdami savo biudaetprojektus ir numatydami einagy mety 1éSy poreild, tatiau dar
negalima teigti ar informacijos naudojimas éairdidets jtakos j veiklos efektyvumo valdymo
sistemai.

Siekiant padti asignaviny valdytojams parengti veiksmiageiklos efektyvumo informacin
sistem, ir stelgti veiklos rezultatus, Planavimo ir finansavimo mterija padgilé mokymo programas
ir pasinadojo Katjos Viedyjjy finang; instituto pagalba. Keéjos veiklos efektyvumo valdymo sistema
dar neiSsivyst iki tokios stadijos, kaip rekomenduojama, kadaul@d; vertinimas integruojamas
biudZeto proces Planavimo ir finansavimo ministerija, remdamasbnis rekomendacijomis,
planuoja iSpdsti rezultat; vertinimo taikymo sritis ir apimtis.

Viena pagrindini Planavimo ir finansavimo ministerijos priemgnskatinadiy asignaviny
valdytojus pagerinti veiklos rezultatus, yra neg&fely biudzet; programy Salinimas iS biudZeto
projekto. Taip pat, kaip vieniS bady pagerinti veiklos efektyvum baty galimaijvardinti asmenipn
darbuotoy jvertinima, pavyzdziui, uz gerus pasiektus darbuotojo veikéziltatus skiriamos premijos

ar panasiai.
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Nors asignavim valdytojai daZznai stengiasi naudoti veiklos efekityo rezultatus tam, kad
paskirstyt; iSteklius vienodais visoms savo vykdomoms progmasioPlanavimo ir finansavimo
ministerija dazniausiai prieS paskirstytadama asignus kievieno asignavipvaldytojo vykdomoms

programos finansuoti, dar kagperziiri veiklos efektyvumo rezultatus.

2.3.4. Atsiskaitymas uz rezultatus

Galimybké naudotis informacija apie pasiektus veiklos restult yra dar gan ribota. Pavyzdziui,
2005 metais NacionaknAsambetja svarst SABP rezultatus, kaip atskipapildona medziag, o ne
kartu su biudZeto projektu. Taigi Planavimo ir fisavimo ministerija, asignavimvaldytojai ir
istatymy leidziamoji valdzia naudoja veiklos efektyvumo damhacip biudzeto formavimo ir
svarstymo procesuose. dau tokia informacy, kol kas, @ra vieSa ir prieinama visuomenei. Raik

pamireti, kad asignavim valdytoj veiklos efektyvumo planai ir ataskaitos yra skafbos vieSai.

2.3.5. Pagrindirés problemos

Pagrindires problemos ir igikiai, su kuriais susiduriama Kgoje, yra daugiausiai techninio
pohadzio, nes Kagja vis dar yra ankstyvoje veiklos efektyvumo valdysistemos diegimo stadijoje.
Kaip beluty, politiniy ir kultdriniy problenmy taip pat pasitaiko, ygakai yra reikalinga pasinaudoti
veiklos efektyvumo rezultatais ar tobulintigoasistem.

Ribotostechninés asignavim valdytou galimykes yra gan didél klittis plétoti daug naudos
teikiarciai veiklos efektyvumo informacijos sistemai. Nois yra padaryta Zenkli pazanga
organizuojant mokymo programas asignayimaldytojy darbuotojams, kurios skirtos padidinti
technin paggumg, tatiau duomen prieinamumo ribojimas trukdo asignavinvaldytojams gauti
nauding informacip. Tockl atrodo, kad Kaoijai reikés laiko ir pastangtam, kad gailty iSvystyti geras
veiklos efektyvumo matavimo priemones.

Dar viena problema — yra valsggbtarnautaj iniciatyvos,gerinti veiklos efektyvumo valdymo
sistem, nebuvimas. Nors veiklos motyvacija diegiant nagjstema daznai yra stipri, taau
iniciatyvos gerinti esam jau nusistogjusia sistema gali biti nepakankamos. Be to, tarnautojai gali
nerodyti iniciatyvos ir dl to, kad pasiekti rezultatai nebus viesi, nepaeinvisuomenei.

Koré¢jos vieSasis sektorius taip pat susiduria imstituciniais iS3ikiais. Koréjoje yra tam tikra
nafirali, reguliari tarnautaej rotacija, atliekant skirtingas uzduotis. Tokiakiilea leidzia jiems kaupti
bendgsias Zinias bejgudzius, taip pat tai padeda iSvengti korupcijos¢ida, tokia praktika turi ir
neigiamy aspekii — valstylés tarnautojas atlikdamas vis skirtingas uzduotikaupdamagvairias

Zinias negali bti vienos srities specialistu, kaip, pavyzdziuiijkles efektyvumo valdymo specialistu.
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2.4. Trijy Saliy programinio finansavimo sisteny palyginimas

Apibendrinant vig triju minéty Saly programinio finansavimo sistepbruozus bty galima

iSskirti ju pagrindinius panaSumus ir skirtumus. Geriausi&tia lyginant programinio finansavimo

sistemas, ity susieti vig triju Saliy patirt vienoje lentedje.

Apibendrinagioje lentetje pateikiama Danijos, Australijos ir PietKoréjos programinio

finasavimo sistemp pagalivairius kriterijus (zr. 4 lent.).

4 lentet. Trij y Saliy programinio finansavimo sistery palyginimas

SaLis
KRITERIJUS

DANIJA

AUSTRALIJA

PIET U KOREJA

PAGRINDINIAI BRUOZAI

Efektyvumo strategijos
kaupimo principas

rezultat; vertinimas.

ISsami ir detalizuota veiklos efektyvum

informacija, kaupiamoji biudZeto i

apskaitos sistema,
tikslo veiklos

pasiekto rezultat ir

administravimas, uzdéo; nustatymas

kiekvienai vieSojo sektoriaus institucijai

oVeiklos efektyvumo sistemo

r diegimas naujas reiskinys.

faktinis kiekvienoVidutinés truknes iSlaid; programa,

JS virSaus | apaia“ finansavimas,
veiklos efektyvumo valdymo sistem

ir programinis biudzetas

PROGRAMINIO 1983 m. Po Danijog 1983 m. Finang valdymo gerinimo| 2000 m. JAV iniciatyva
FINANSAVIMO  SISTEMOS | ekonomires krizes programa
DIEGIMO PRADZIA
PAGRINDIN ES REFORMOS 1980 m. Biudzetg 1983 m. Finans valdymo gerinimo| 2000-2002 m. - pilotiniai projekts
reforma ir | programa. JVeiklos  efektyvumo biudZetq
modernizavimo 1996 m. Nacionalitss audito komisijog sistema®;
programa. inicijuota biudzeto reforma. 2003 m. — Keturi pagrinding
1990 m. Rezultatais fiskaliniy reformy paketas.
pagisty kotrakiy 2005 m.- ,Sags jvertinimo
sistemos reforma. programa“
IDIEGTI PROGRAMINIO | Metinés ataskaitos| Veiklos ataskaitos teikiamos iStisiisVeiklos efektyvumo biudzeto sisteni
FINANSAVIMO ELEMENTAI veiklos efektyvumo| metus, rezultat vertinimas, biudzetg yra tik dalinis metodas.
kontraktai, rezultat | sudarymas kaupimo principu.

vertinimas, efektyvuma

strategijos, biudZetq
sudarymas kaupim
principu.

a

REZULTAT U MATAVIMAS IR
VERTINIMAS

Rezultat, vertinimas ir
efektyvumo  strategy

rengimas

Rezultaty vertinimas ir vertinimo kriterij

pasirinkimas

L~Sawes vertinimo sistema“, veiklo

efektyvumo informacija.
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4 lentd &sinys. Trij y Salig programinio finansavimo sistery palyginimas

SaLis

DANIJA AUSTRALIJA PIET U KOREJA

KRITERIJUS

REZULTAT U INTEGRAVIMAS | Valdymo pagal iSlaid | Veiklos efektyvumo informacijos Rezultatai naudojami tik tuomet, k

I BIUDZETO PROCESA limitus bei ekonominiug naudojimas  biudZzeto ir valdympyra sunku agiuopti ir nustatyti
rodiklius ir valdymo| sprending priemimy procesuose laukiamy poveil.
pagal pasiektus
rezultatus susiejimas

ATSISKAITYMAS Uz | Kasmetirts veiklos | Kiekvienas asignavimvaldytojas nurodg Metinés veiklos ataskaitos

REZULTATUS ataskaitos iSsamius ir aiSkius pasiekimus, rezultatus

ir veiklos priemones,yj kieki, kokyke,
kaina bei veiklos efektyvumo vertinim
budus. Asignavim valdytojai pateikial
Finansy ministerijai  ataskaitas ug
auk&iau iSvardintus elementus ir uz bet
kokius didesnius savo biudieprojekiy
vertinimus (biudZeto portfelio ataskaitos),
0 mety; pabaigoje uz pasiektus rezultatus
(metires veiklos ataskaitos).

SVARBIAUSI ISSTKIAI Techniniai iS8kiai - | Svarbiausias uzdavinys yra uztikrinti, kacRibotos  techninés  asignavim
rezultaty vertinimo | sasajos tarp program rezultag ir | valdytojy galimyhkes iSmatuoti veiklos
problemos; poveikio kity aiSkios ir efektyviai| rezultaus.

Institucinio polidzio | iSmatuojamos. Valstykes tarnautaj iniciatyvos,
iSSikiai - | Pagrindinis tikslas yra tobulinigadzius, | gerinti veiklos efektyvumo valdym

decentralizuota i
autonomig ministerijy
sistema, neleidziant
centralizuotai arbg
sistemingai igyvendinti
veiklos efektyvumo
valdymo sistemos.
Informacijos apie
veiklos rezultatug

integravimasi biudzZeto

proces
Veiklos efektyvumo
matavimo rezultat

susiejimas su biudZet

eilutemis.

sistemas ir asignavimvaldytoj veiklos

kultara, kelti veiklos efektyvumo

i informacijos naudingumo Iyg rinkti

duomenis apie efektyvum vidaus

planavimy bei skatinti konstruktyy

dialogs su iSoés suinteresuotosiomi
pusmis.

kg
Vyriausylke turéty geresnes galimybe

Svarbus uZdavinys yra uZtikrinti,

gauti veiklos efektyvumo informaaijir
gerinti Sios informacijos integravim@

biudZeto sprendimpriémimo proces.

[

sistem, nebuvimas.

o

Saltinis: sudaryta darbo autes pagal magistro baigiamajame darbe patéifbrmacip

Lentekje apibendrinamos wistriju Saly programinio finansavimo sistemos; pagrindiniai

bruozai, reformos, pagrindiniai elemetai ir tobtihos sritys. Pagal lented duomenis galima atlikti

visy triju Salip programinio finansavimo sistemos lygingmanaliz.

b
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I PROGRAMINIO FINANSAVIMO SISTEMOS DIEGIMAS LIETU  VOJE

Vienas IS Lietuvos vieSojo administravimo sektosidiksl; yra vieSojo administravimo
sistemos orientavimasrezultatus. Institucijos, siekdamos orientuoticsaeikla i rezultatus turi bti
nusist&iusios aiskius, pasiekiamus, realistiSkus bei ketis tikslus; stedti ju pasiekima ir vertinti
pazang. Institucijy veikla, atliekamos funkcijos téty bati vertinama pirmiausia pagal atliekamos

veiklos efektyvum bei rezultatyvun.

3.1. BiudZetinés sistemos reforma Lietuvos Respublikoje

Atkarus Lietuvos Respublikos nepriklausomylx oficialiai pareiSkus nar integruotis
Europines (ES) bei Euroatlantines stiwks (NATO), buvo atsisakyta iki tol taikytveiklos
planavimo ir biudzeto sudarymo pringigkurie buvo orientuoti proceg, o nej siekiamus rezultatus,
kas tuo metu jau buvo @iai taikoma kai kuriose EuroposajBngos ir pasaulio Salyse, bei
atitinkamose srityse buvo prads taikyti toms strukroms kdingas strateginis planavimas.
Didéjarcios veiklos apimtys,sipareigojimai ir riboti finansiniai iStekliai vertvalstyly perziiréti
veiklos ir iStekly planavimo principus (Lietuvos Respublikos Vyrialés kanceliarija, (n. d.)).

1998 metais buvo praths igyvendinti Lietuvos - Kanados vieSojo administragimeformos
projektas, kuris buvo orientuotasstrateginio planavimo diegunVyriausykes lygmeniu. Dviep su
puse mai, 1,3 min. dolen verts projektas, kuriam, drauge su Vyriausylkanceliarija, vadovavo
Kanados vieSojo administravimo institutas, buvortaki padti sukurti efektyves@ Lietuvos
Vyriausykes centrinip agentiry institucirg strukfirag ir uztikrinti strategin planaviny bei idiegti
veiklos planavimo procasministerijose .(Lietuvos Respublikos Vyriaugglkanceliarija. (n.d.))

Siekdamas efektyvesnio valsggifinansini iStekliy valdymo Lietuvoje, Seimas 1998 m. e
rezoliucip dél biudZeto sandaros koncepcijos ir inicijavo biugZeandaros reform Sios reformos
tikslas — pagerinti valsty@is biudzeto planavim ir biudzeto procettas, konsoliduoti valstyds
finansinius iSteklius, patobulinti iSteklivaldyma ir kontrok, siekiant padaryti biudZzeto sudarymo
proceg aiSkesmir skaidresn (Valstykes kontroé (2007))

Lietuvoje vykdytai biudzeto reformai buvo kelianokte tikslai kaip valstybs finansing iStekliy
konsolidavimas, prioritetais pagtas planavimas,i konkr&ius rezultatus orientuota veikla,
atsakomyb ir atskaitomy, skaidrumaslgyvendinant biudZeto refornLietuvoje, buvo siekiama
itvirtinti strateginio planavimo ir programinio biaeto principus, t. y. biudZetplanuoti trejiems, o
tvirtinti vieneriems metams, biudzeto planagingristi prioritetais ir sudaryti pagal programas;
uztikrinti biudzeto proceso skaidrantai yra sudaryti visuomenei galimylgauti iSsand informacip
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apie mokes&iy mokétoju pinigu naudojina, uZtikrinti, kad biudZeto procesasith aiSkus ir
suprantamas asignavinvaldytojams.( KorzunienJ. (2007))

Iki 1998 m. biudzetids reformos Lietuvos Respublikos biudzetas buvo wewkas linijinio
biudZeto pagrindu. 1995 m. Lietuvos Respublikosibaio projekte buvo numatoma 3380,9 min. Lt
iSlaidy. Sios iSlaidos pagal Lietuvos Respublikos Seimotayot Lietuvos Respublikos Vyriausyb
prograna buvo paskirstytogvairioms kategorijoms, o didzioji dalis teko somal — kulfirinei sriiai
finansuoti, zerss tkio gamybai remti, teisaugai uztikrinti. 1995 m. biudzetas buvo sudaropzal
funkcine ir ekonomirg klasifikacijas. (Lietuvos Respublikogstatymas ,[@l Lietuvos Respublikos
1995 met valstyles biudzeto ir atskaityma savivaldyby biudZzetus normatyy bei dotaciy
patvirtinimo. 1994 m. gruodzio 15 d. Nr. I-706. ¥8loes zinios 1994)

Nuo 1999 m. buvo praths diegti programinis biudzetas - prograformavimas tapo privalomu
visiems asignavimpvaldytojams, o biudzet@3os skiriamos ne asignavimraldytojams, kaip tokiems,
0 ju vykdomoms programoms. Buvo tikimasi, kad prograsiimudZeto formavimas padidins biudzeto
léSy panaudojimo efektyvum ir sudarys prielaidas geresniam valsy/bfunkcip vykdymui.
Programiniu biudzetu buvo siekiama tikslingai ieldviai panaudotiéSas. Analitine medziaga d
2000 met biudzeto(1999)

1999 m. Lietuvos Respublikos valséghbiudZeto projekte buvo numatoma 7210,07 min. Lt
pajamy ir tiek pat iSlaid. Tai parodo, kad pirmasis po 1998 m. reformos sids biudzetas buvo
subalansuotas. Siame Lietuvos Respublikos biuditete numatomos maksimalios valstgtbiudZeto
asignaving sumos darbo uzmoke#si, kuriy ekonomija asignavimvaldytou nuoziira gatjo bty
naudojama kitoms paprastosioms iSlaidoms finanstiatiparodo, kad asignavipvaldytojams buvo
suteikiama Siek tiek laigg iSlaidy paskirstymo procese.( Lietuvos Respublikos 1996 mastyles
biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimojstatymas 1998 m. gruodzio 3 d. Nr.
VII1-949. Valstyles Zinios 1998.)

1999 m. praéjo veikti Strateginio planavimo komitetasVyriausykes patariamoji institucija,
kurio pagrindinis tikslas - teikti Lietuvos Respikiols Vyriausybei pasiymus &l jos vykdomos
politikos strategijos, svarbiausisprendina, susijusi su Valstyles ilgalaikes raidos strategijos ir
Vyriausykes prioritet; igyvendinimu. Komitetas naguija teiss akty koncepciy, strategiy, prograny
ir kity strateginip sprendina, kurie gali lti labai svarlas Salies socialiniam, ekonominiam ar
politiniam gyvenimui,projektus, probleminius minetis pavest valdymo srtiy klausimus ir
prireikus derina ministr pozicijas miitais klausimais, svarsto Lietuvos Respublikos Mysidei
atskaitingy institucijy strategini, veiklos plam projektus, prireikus — ir giinstituciju veiklos ataskaitas
ir Lietuvos Respublikos valstyb biudZeto formavimo ir vykdymo klausimus. (LietgvBespublikos

Vyriausylkes 2007 m. vasario 26 d. nutarimas Nr.IBd Lietuvos Respublikos 2009 metalstyles
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biudZeto ir savivaldyhi biudzet; finansiny rodikliy projeky rengimo plano patvirtinimobirzZelio.
Valstykes zinios. 2007)

2000 m. liepos @n. buvo priimtas naujos redakcijos Biudzeto sanslgtatymas, kurio 17
straipsnisitvirtino Sias nuostatas: (Lietuvos Respublikos Betd sandarogstatymas 1990m liepos
30d.nr 1-430.Valstybs Zinios 1990)

» lvestas trimetis valstyls biudzeto ir savivaldyhibiudzet; planavimas;

» Biudzetas sudaromas vadovaujantis vaksytustatytais strateginiais tikslais (prioritetais)

» Idiegti programinio biudZeto sudarymo principai;

Nuo 2000 m. ministerijos ir kitos institucijos, &ip sakant, asignavimvaldytojai, noédami
gauti finansavim iS valstylés biudzeto privaljjo parengti strateginius veiklos planus, kuriuos€jo
nurodyti institucijos strateginius tikslus, prograsn jiems igyvendinti, laukiamus rezultatus ir
planuojamas éBas. 2000 m. patvirtinta Vyriausyd strateginio planavimo sistema, kaip veiklos
organizavimo ir finang planavimo priemoé Tokiu bidu pirma karty finansiny iStekliy planavimas
buvo susietas su strateginiu planavimu. (Lietuvesdrblikos Biudzeto sandargstatymas 1990m
liepos 30d.nr I-430.Valstys zinios 1990)

2003 m. buvadiegta vidaus audito funkcija valsgginstitucijose, kas buvo svarbus biudzeto
vykdymo vertinimo kriterijus, o jau 2003 m. 26 dyhausyles nutarimu buvo priimta Sprendim
projekty poveikio vertinimo metodika, reglamentavusi, kaulesdimy projekiy poveikio vertinimas
tampa privalomu visiems sprendijnprojektams, teikiamiems VyriausybeSprendimy projekiy
poveikio vertinimas— hidas, kaip tobulinti vieSosios politikos formawvimvalstyleés instituciy ir
istaigy sprendina priemima. Poveikiui vertinti surinkta medziaga suteikia esptimus priima&ioms
valstykes institucijoms ir jstaigoms informacy apie galimas sprendun alternatyvas ir y
igyvendinimo pasekmes. Taip sudaromgggos pasirinkti tinkamiausiproblemos sprendimoila.
Poveikio vertinimo metodika, pagal karivertinamas sprendimn poveikis atitinkamai stiai,
ekonomikai, valstyés finansams, socialinei aplinkai, korupcijos masalinkai. Poveikio vertinimo
mechanizmas siékreglamentuoti sprendimprojekiy poveikio vertinim, kad priimant sprendimus
buty atsizvelgtaj galimas y igyvendinimo pasekmes, kad ger valstyles institucipy ir jstaigy
primamy sprendinag kokyke. (Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. vasario 7 d. nutarimas
Nr.194Dél Lietuvos Respublikos Vyriaugig2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ¢DStrateginio
planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitim®alstykes zinios. 2007)

Nuo biudzetigs sistemos reformos pradzios pasiekta pazangaadiegrograminio biudzeto
formavimo principus: asignavimmvaldytojaijpareigoti planuoti ir naudoti biudZeto asignavinpasgal
programas, diegiami strateginio planavimo pringipdiegtas strateginio planavimo reglamentavimas
— ,Strateginio planavimo metodika“, sudaryta urilygiu biudzeto program vertinimo Kkriteriy
sistema. Pasaulio banko ekspertai Ligtissky® kaip viery iS skmingiausi pavyzdzy Europos
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Sajungos valstybse programinio biudZeto, strateginio veiklos orgamimo ir finang planavimo
srityse, téiau | rezultatus ir Zmomni poreikius orientuotas biudzZetas vis dar yraésndas iSgkis
Lietuvai.(Valstyles iSlaidas 2008 m. galima panaudoti skaidriau ieldjviau: analizs santrauka
(2007))

Siekdama toliau tobulinti via§ administravina Vyriausyke 2006 m. gruodzio 18 d.
nutarimu Nr. 1274 patvirtino Valstgb valdymo sistemos tobulinimo komisipei jos nuostatus.
Pagrindiniai Komisijos tikslai yra optimizuoti véybés valdymo sisteyy mazinti biurokratizr,
efektyviau panaudoti valstyb valdymui skiriamus Zmogiskuosius ir finansinisteklius.

Instituciju  strateginiuose veiklos planuose numatyprogramy ekonomiskum
efektyvumy bei rezultatyvura nuolat vertino vie§u juridiniy asmen vidaus audito tarnybos.
Vyriausyle vis daugiau émesio skyé vykdomy programy kokybei, p efektyvumui, vieSojo
administravimo institucij teikiamy paslaug kokybei. 2007 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 194
patvirtintoje naujojoje strateginio planavimo makad redakcijojeitvirtinta asignaving valdytou
pareiga nuolat perieti vykdomas programasyjveiksmingumo, efektyvumo ir kitais aspektais,
itvirtintas teisinis pagrindas progransoriniam vertinimui pasitelkti nepriklausomus p&gus.

Lietuvoje toliau tobulinamas strateginis planavipaadtas pld&iai diegti 2000 metais.
Instituciju rengiami strateginiai veiklos planai yra vienas siarbiausi elemeni ir priemoniy
institucijoms orientuoti savo veki rezultatus.

2004 m. liepos 16 d. Vyriausybnutarimu Nr.902 patvirtino Strateginio planavimo
metodikos pakeitimus. Vienas esminmetodikos pakeitimp yra susigs su reikalavimu sukurti ir
institucijos strateginiame plane pateikti vertinikriterijy sistema. Rengdamos 2006 mgestrateginius
veiklos planus vieSojo administravimo institucifoséjo perziiréti vertinimo kriterijus ir sukurti trig
lygiu vertinimo kriterijus, atspindifius ne tik institucijos suteiktas paslaugas akts darbus, bet ir
strateginip tiksly bei program tiksly igyvendinima. Institucijy programose numaitytuzdavini
igyvendinimui jvertinti naudojami produkto vertinimo kriterijai.régramos tikslojgyvendinimas
matuojamas rezultato vertinimo kriterijumi, o ségihio tikslo igyvendinimas — tuéty bt
matuojamas efekto vertinimo kriterijumi. AuksSto iggvertinimo kriteriy parengimas yra didelis
iSsukis institucijoms ir tinkam Kriteriju paieSka ir tobulinimas pareikalaus ne vienenet;.

Lygia greta tobulinamas ir atsiskaitymo uz strategiveiklos plam igyvendining
mechanizmas. Vis daugiagrdesio kreipiama veiklos rezultatus. 2007 m. sausio 31 d. Vyriagsyb
nutarimu Nr.142 patvirtintoje instituaijveiklos ataskaitos formoje reikalaujama pateildnkreiias
pasiektas vertinimo kriterjjreikSmes. Tai sudaro galimylpalyginti faktiSkai pasiektus rezultatus su

planuotais.
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3.2. Programinio finansavimo sistema Lietuvoje

Lietuva, igyvendindama biudzeto sandaros refgrigieg: programinio finansavimo sistem
Lietuvos vieSajame sektoriuje, tddvalstylbes ir savivaldyhbi biudZetai, kitaip sakant, nacionalinis
biudZetas yra sudaromas programiniu principu.

Biudzeto sudarymo teisinis pagrindas yra Lietuvesprblikos Konstitucija, Biudzeto sandaros
istatymas, Seimo statutas, Savivaldybiudzet; pajamy nustatymo metodikogstatymas, atitinkam
mety valstyles biudZzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymas,
Vyriausylkes patvirtintos valstys biudZeto ir savivaldyhibiudZet; sudarymo ir vykdymo taisyés,
Strateginio planavimo metodika ir Kkiti biudzeto quay gavimy ir programy finansavim
reglamentuojantys teis aktai. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Biet#ld sandarogstatymas
apibezia, kad biudzetas yra rengiamas trejiems metamsjirbnamas kalendoriniams metams.(
Lietuvos Respublikos Finansninisterija. (n.d).

Lietuvos Respublikos biudzeto rengimo ir finansaviprocesas yra gan siichgas. Iki biudzeto
reformos, rengiant biudzebuvo nustatoma makroekonominodikliy prognoz ateinantiems metams
ir Sios sumos padalinamos tarp ministeriKiekvienos ministerijos finamsdepartamentas paruoSia
instrukcija, kurioje nurodomas pinig limitas, valstylés strateginiai prioritetai ir pagrindini
makroekonominj rodikliy prognozs ateinantiems metams. Kiekviena ministerija atdgusi |
instrukcija parengia savo paraskas finansavimui gauti ir giatdrinang ministerijai. Po paraisk
pateikimo prasideda ,sunkiausias” darbas — panad#rinimas. Suderintos paraiSkos pateikiamos
biudZeto projekte, kuris peftidimas ir patvirtinamas Lietuvos Respublikos Vyriglige ir
perduodamas priimti Lietuvos Respublikos Seimwarépgta pagalAnalitine medziaga é 1999 mej
biudzeto(1998); (Analitine medziaga é 2000 met biudzeto(1999); Lietuvos Respublikgstatymas
.Dél Lietuvos Respublikos 1995 metvalstyles biudzeto ir atskaitym@ savivaldyby biudzZetus
normatyw; bei dotaciy patvirtinimo. 1994 m. gruodzio 15 d. Nr. I-706. Istgbés Zinios 1994;
Lietuvos Respublikos 1999 metvalstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiny rodikliy
patvirtinimojstatymas 1998 m. gruodzio 3 d. Nr. VIII-949. Valsty zinios 1998.))

Igyvendinus biudzeto refornir idiegus programinio finansavimo sistemasikeit ir biudzeto
rengimo sistema (Zr. 7 pav.). ValsegbbiudZeto projektas rengiamas remiantis Lietuvespiablikos
Vyriausykes programa ir strateginiais tikslais (prioritetaisgalstyles ilgalaikes raidos strategija,
strateginio planavimo principais, Lietuvos Respkddi biudzeto sandargstatymu ir kitaisistatymais
bei teigs aktais, Saliesikio plétros makroekonomirmis prognozmis, Europos g§ungos paramos
strateginiais dokumentais, Vyriauggh patvirtintais nacionalinio biudZzeto prognozuojéna
pagrindiniais rodikliais, valstys biudzeto asignavim valdytou strateginiais veiklos planais,
programomis, programsamaty projektais.( Lietuvos Respublikos Finamainisterija. (n.d))
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Vietoje bendros sumos nustatymo, yra sudaromaatuirinamas ateindi met; valstykes
biudzeto ir savivaldyli biudzet, finansinyy rodikliy projekto rengimo planas, t.y. kalendorius.
Kalendorius apjungia tris esmines biudzeto projeliogimo darh grupes (Lietuvos Respublikos
Finang ministerija. (n.d):

» makroekonominj ir fiskaliniy prognozi, atlikima ir tikslinima;

» strateging Vyriausykes prioritet; biudzetui trejiems metams tikslingnbei institucij
strateging veiklos plam rengim;

» Salies biudZeto projekto rengim

Parengus kalendari yra nustatomi maksimad asignavimai kiekvienai institucijai iryj
pagrindu sudaromi instituaij strategini veiklos plam ir valstykes biudzeto program samaty
projektai. Finansavimui gauti asignavjnvaldytojas parengia paraiskpagal programas iS savo
strateginio plano. Pirmoje paraiSkos dalyje pateila informacija apie asignavimvaldytop—
misija, tikslai, program projektai, finansavimo Saltiniai, aiSkinamieji haXiai. Antroje dalyje —
pajamy ir iSlaidy suvestig, indikatoriai ir ekonomia klasifikacija. Finansavimas skiriamas
atsizvelgianti tai, kaip buvoivykdytos pr&jusiy mety programos, kaip pasiekti rezultatai ir
isisavintos dSos. Jei dSos ngsisavintos, programos iwykdytos, rera prasms didinti, o kartais ir
skirti finansavimo. (Lietuvos Respublikos Finamsinisterija. (n.d)

Pagal strategini veiklos plam ir valstyles biudzeto program samaty projektus instituciy
planavimo rodikliai apibendrinami ir gautos iSvadagkomos rengiant atitinkammet; valstykes
biudZeto ir savivaldyhi biudZet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo projeki Parengusi
minéta projekt Finans ministerija j pateikia Vyriausybei, kuri,ijapsvarsgiusi, pateikia Seimui
tvirtinti, kur vyksta biudzetgstatymo projekto nagréfimas. Seimo komitetai ir Seimo nariai teikia
pasiilymus &l biudzeto jstatymo projekto. Vyriausybei grnus atitinkamus sprendimus|dSiy
pasiilymy, biudZzetojstatymo projektas & svarstomas ir tvirtinamas Seime. Kartu yra taatna
Rezoliucija @l treju mety prognozuojam nacionalinio biudzeto rodikli .(Lietuvos Respublikos
Finans; ministerija. (n.d))

Seimo patvirtintame atitinkasmmet, Lietuvos Respublikos valstyb biudzeto ir savivaldyhi
biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatoma (Lietuvos Respublikos Finans
ministerija. (n.d):

1) bendra pajamsuma ir y paskirstymas pagal pajamisis;

2) imoky 1 valstyles biudzed, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, paskirstymas
pagal asignavimpvaldytojus;

3) bendra valstys biudZzeto asignavimsuma, § paskirstymas pagal biudzetingstaigas
programomsgyvendinti. Asignavimai skiriami iSlaidoms, i$+ darbo uzmokesui, ir turtui isigyti,

4) grynojo skolinimosi limitas;
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5) biudZetiniais metais pasiraSomalstyles garantiy limitas;

6) savivaldybi biudzetams skiriam dotacijy sumos, bendrosios dotacijos kompensacij
sumos;

7) savivaldyhbi skolinimosi limitai;

8) gyventoy pajanu mokesio dalis (procentais), tenkanti visavivaldyby biudZetams nuo
iplauky i nacionalin biudzet,.

Isigaliojus biudzetgstatymui, valstybs biudzeto asignavimvaldytojai patikslina ir pateikia
Finang ministerijai duomenis apie asignavinpaskirstym pagal tvirtinamas programas. Gavusi
patikslintus duomenis, Finampsninisterija parengia Lietuvos Respublikos Vyridois/nutarimo dl
atitinkamy met; valstyles biudzeto asignavion paskirstymo pagal tvirtinamas programas
patvirtinimo projeks ir pateikia j tvirtinti Vyriausybei. Vadovaujantis Strateginiolapavimo
metodika, ministerijos, Vyriausyb jstaigos, apsk&iy virSininkai, prireikus taip pat patikslina
strategini veiklos plam projektus ir pateikia juos Vyriausybei. (Lietuvé®espublikos Finans
ministerija. (n.d))



1. Lietuvos Respublikos Vyriausylpatvirtina strateginius
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4.Strateginio komiteto iSvados P duomem analiz ir iSvad; teikimas Vyriausybei Finans, ministerijai
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14.vertinusi pastabas, Finang ministerija pateikia valdytojy veiklos plam ir Valstyhes investiciji programos.
Vyriausybei patikslinta ateinantiyjy mety valstybés
biudZeto finansiniy rodikli y projekt g ir patikslint a

Valstybés investicijy programos projekta ! Lietuvos Respublikos Vyriausytapsvarsto Finamaministerijos pateiktus

< projektus ir nustato galutinius asignawvimtydzius.
I 15. Valstyhés biudZeto projekto pateikimas r 18. Valstyles biudZeto projekto pirmasis svarstymai
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e mm— mm— mm— e e e e e — I-20.Va|styh'tsbiudietotvirtinimas I
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5 7 pavLietuvos Respublikos valstylés biudzeto formavimo ir tvirtinimo procesas
Saltinis: Lietuvos Respublikos Finamsninisterija, 200¢

SS9
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3.3. Veiklos orientavimag rezultatus

3.3.1. Programy rengimas

Strateginis planavimas yra neiSvengiamas siekighkityesiai igyvendintijvairiy sriciy reformas
ir spresti sucttingas problemas. Strateginio planavimo procesouniestitucija nuolat analizuoja
aplinkos veiksnj jtaka institucijos veiklai, svarsto, kaip efektyviausfanaudoti turimus finansinius,
materialinius ir darbo iSteklius uzsdatiems tikslams pasiekti. Svarbiausia tai, kaditnsijos iStekliai
ir veikla planuojama taip, kadity pasiektas konkretus rezultatas per tam tikakotarp.

Kaip teigiama strateginio planavimo metodikoje, atginiams tikslamsjgyvendinti yra
rengiamos programos. Programoms yra nustatomatjkstdaviniai, priemais ir uzdaving vertinimo
kriterijai. Programos yra skirstomastarpinstitucines ir institucines programas:sas institucijos
programai vykdyti numatomos vienam asignayiwaldytojui ir Sios programos tikslai siejami tila s
viena valdymo sritimi. Tarpinstituc#s programos rengiamos, kai reikia koordinuoti kelaldymo
sriciu veikla. Rengiant ir igyvendinant tarpinstitucines programas, dalyvaugi lasignavim
valdytojai, toa@l Sios programosigyvendinamos iS atitinkamiems asignavimaldytojams skini
léSy..(Strateginio planavimo metodika,2002 m.birzelid.Butarimu Nr.827)

Lietuvos strateginio planavimo sistemos medelidaro trijg lygmen; tarpusavyje susij
strateginiai dokumentai:

» ilgalaikiai planavimo dokumentai (Valstyb ilgalailkes raidos strategija, llgalaikitikio
plétros strategija, sektariilgalaikés strategijos ir kt.);

» vidutinés trukmes tarpsektoriniai (Nacionalinis gitos planas/Bendrasis programavimo
dokumentas), sektoriniai ir horizonialplanavimo dokumentai, kitos tiksts programos;

» trumpalaikiai 1-3 metplanavimo dokumentai (institugistrateginiai veiklos planai).

Vyriausyke, Zinodama valstyds ilgalaikius bei vidutids truknes tikslus, gali nustatyti ir
artimiausius savo prioritetinius tikslus, kurie dlsvarlis formuojant biudzet Kaip jau buvo migata,
vyriausyle pirmiausia turi suformuluoti savo tikslus, nustatprioritetus, ir tik tada valstyds
institucijos gali planuoti savo vekl

Vien reglamentuoti strateginio planavimo neuZtenkarint efektyviai valdyti vieSuosius
finansus, tod intitucijos daznai susiduria su problemomis ggatio planavimo srityje.

Atliktas Valstyles kontrobs programinio finansavimo sistemos auditas ir UAB
~PricewaterhouseCoopers” strateginreiklos plam vertinimas padar tokias iSvadas, kad siekiant
tobulinti programinio biudzeto sisteynturety bati mazinamas asignavimvaldytoj ir biudZeto
programy skatius. Didelis asignavim valdyton ir biudZeto programp skatius ne tik sunkina

biudzeto program efektyvumo ir rezultatyvumo kontrplr vertinima, bet taip pat turitakos biudzeto
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valdymo iSlaidoms, sunkina programsocialinio - ekonominio poveikio vertingn (UAB
~PricewaterhouseCoopers”,2007)

Valstybés kontrok ir UAB ,PricewaterhouseCoopers® savo iSvadost hlstyles biudzeto
vykdymo apyskait rekomendavo Finanaministerijai mazinti valstyés instituciy ir istaigi, kurioms
pagal Seimo atitinkamm met; valstyles biudZzeto ir savivaldyhi biudzety finansiny rodikliy
patvirtinimo jstatymy skiriami asignavimai, ské&iy. Didéjantis program skatius reikalauja
papildomy zmogiSkyju ir finansini iStekliy, apsunkina biudzeto planavimo, vykdymo ir vertinim

proces. Diagramoje pateikiama programskatiaus tendencija nuo 2005 m. (Zr. 8 pav.).

Asignavimy valdytojy ir program y skai¢iaus dinamika 2006-2009 m.

Asignavimy valdytoj skatius MW Prograng skatius (vnt.)
750 658 707 682
596
600 -
450 -
300 -
187 190 187 176
150 +
0
2006 2007 2008 2009

8 pav.Asignavimy valdytojy ir programy skai¢iaus dinamika
Saltinis: parengta darbo autss pagal RV nutarimg ,,Dél 2009 met Lietuvos Respublikos

valstyles biudZeto patvirtint asignavina paskirstymo pagal programas*

Kaip buvo mirtta teorirgje dalyje, vienas iS programinio finansavimo mechaw yra veiklos
gairiy nustatymas, Sia praktika pasinaudojo Fimansinisterija, siekdama optimizuoti program
skatiy. Finang ministerijos gaiés program skatiui optimizuoti yra SiosValstyls iSlaidas 2008 m.
galima panaudoti skaidriau ir efektyviau: anaszsantrauka 2007):

4 Programos turi iiti rengiamos siekianigyvendinti institucijos strateginius tikslus
(laikytis principo - vienam strateginiam tiksluigoluoti ne daugiau kaip trys programas);

v Programos turi iiti rengiamos pagal aiskiai atskirtas veiklos (vahady sritis;

v Skirtingos programos turiigyvendinti skirtingus program tikslus ir uzdavinius
(nedubliuoti);
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4 Formuojant programas laikytis asignawvinproporcingumo principo - asignavimai
programoms turi iiti paskirstyti kiek jmanoma tolygiau (neturi likti ,labai mazasignavim*
programy );

4 Programos turi iiti formuojamos pagal tikslus, o ne pagé&dul Saltinius (neturi likti
specialuju programy, dubliuojariy kity programy tikslus ir uzdavinius);

v Istaigos prie ministetijnetuéty rengti program, kuriosigyvendint; tikslus, numatytus
ministerijy programose,;

4 Institucijos, vykdatios panaSias funkcijas, tn rengti analogiSkas programas (jose
numatant panasius vertinimo kriterijus).

Finans ministerija 2008 - 2010 metvalstyles biudzeto programose integravo 2007 - 2013 m.
ES strukiirinés paramos bendrai finansuojamas priemones. To pasaksisakyta dalies specigli
programy t.y. sumagjo bendras valstyds biudZeto programskatius ir sumazino dubliavimtarp
paprasijuy ir specialyju programy, kurios finansuojamos S ES strakhés paramos, tiksl ir
uzdaviniy. (Valstylkes iSlaidas 2008 m. galima panaudoti skaidriau ékifviau: analizs santrauka
(2007) (zr. 9 pav.)

Programy skai¢ius pagal asignaving valdytojuy grupes 2009 m.

180 O Program skatius (vnt.) W VidutiniSkaiigy vendino po
147 148
150 _ 128 —
1204  gg 96
90 -
001 34
30 26
i 12,8
1,3 1,9 1,8 2,3 10,5 2,1
O T T _- T 1
75 kitos 14 19 41 jstaiga priel4 ministerijp 10 apskrtiy 69 Svietimo,
valstykes VWriausyles  Prezidentui, ministerijy vykde vykde kultaros ir
institucijos ir istaigy vykde Seimui, vykde mokslo
istaigos vykd Vyriausybei organizacijos
atskaiting (institutai)
instituciju vykde
vykde

9 pav Programy skaicius pagal asignaving valdytojy grupes 2009 m.

Saltinis: parengta darbo autss pagalLRV nutarimg ,Dél 2009 met Lietuvos Respublikos

valstyles biudZeto patvirtint asignavina paskirstymo pagal programas*
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Nors Finang ministerija ir sumazino progranskatiy, tafiau program skatius, skirtas vienam
asignaviny valdytojui 2009 m. vis tiek yra didesnis uz skej buvug 2006 m., todl galima teigti,
kad program skatiy Finans ministerijai dar reikia optimizuoti.

3.3.2. Programy vertinimas

Kaip jau buvo apilizta teorije dalyje, programinio finansavimo sistema gdka vertinimg,
kaip hkitina elemend stkmingam finansini resurg valdymui. Vertinimas apiziamas kaip
sisteminis, tikslinis projekto, programos ar pé@lg sudarymo, vykdymo bei rezuliapasiekimo
ivertinimas ir yra svarbus biudZeto proceso elensgkiario rezultatai naudojami institugigprending
priemimo procesui tobulinti, veiklos skaidrumui, atskagumui, iSlaid; efektyvumui didinti.

Strateginio planavimo metodika 42 straipnyje ajdila, kad norintjvertinti programos ir jos
uzdaviniy vykdyma, reikia suformuluoti produkto, rezultato ir efektkriterijus. .(Strateginio
planavimo metodika,2002 m.birZelio 6 d.nutarimug8r)

v Produkto kriterijus — uzdaviniggyvendinimo vertinimo kriterijus, t.y. materialinis
intelektinis produktas ir/ar paslaugos, kurie atstta tikslingai naudojant iSteklius, skirtus uzadawi
igyvendinti.

4 Rezultato kriterijus — programos tikslo pasiekimartinimo kriterijus - nauda, kugj
igyvendinus program) patiria tiesioginiai programos naudos gav

v Efekto kriterijus — savivaldyds strateginio tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus
nauda, kug, igyvendinant atitinkamtiksla, patiria ne tik tiesioginiai paramos naodos daiy bet ir
kitos grugs.

Vertinimo kriterijams, pagal Strateginio planavinmaetodiky, keliami tokie reikalavimai
.(Strateginio planavimo metodika,2002 m.birzelid.Butarimu Nr.827) :
» Turi bati grindZziami programos tikslais ir uzdaviniais;
» Turi bati realis, teisingi, aiSkiai suformuluoti, nesiiohgi, leisti daryti palyginimus;
» Turi bati palyginami laiko atzvilgiu;
» Turi leisti vertinti gnaudas, darbo #v; ir naud.
Be to, vertinimo kriterijai turi (Vékys R., 2006):
» Biti susig su pagrindine institucijos veikla;
» Susig su pagrindidmis islaidy grupsmis/sritimis;
> Biti periodiSkai perzirimi ir prireikus tikslinami;

Vertinimas dazniausiai apigtiamas laiko (iSankstinio, tarpinio ir galutinio) vykdytoju
(iSorés ir vidaus) atzvilgiu (zr. 5 lent.). Programertinimas Lietuvoje atliekamas trimis pakopomis —
iSankstinis (program sudarymo), tarpinis (programos vykdymo) ir galigtifpasiekii rezultaty).
(Korzunierg J. (2007)).
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ISanalizavus lente] galima teigti, kad atliekamas tik dalinis strateg veiklos plam ir

programy rengimo kokyks vertinimas (tik ministen, istaigy prie ministerij, Vyriausyles istaigy,

apskreiuy virSininky). Be to, institucijos é&ra ipareigotos atsizvelgti Vyriausyles kanceliarijos

Strateginio planavimo skyriaus pastabaslysiai jgyvendinami ne visais atvejais, vertinimagan

aisSkiai reglamentuotas. Finansninisterijos indlis, atliekant iSankstiniSores vertinima, apsiriboja

tam tikro (finansinio) aspekto analize, mazainésio skiriant programos planuojamiems rezultatams

poveikiui vertinti.

5 lentek. Programy vertinimo sistema

VERTINIMO PRIEMON ES AUDITAS
STRATEGINI U VEIKLOS PLAN U IR PROGRAM U RENGIMAS
Pagal
vykdytojus | SORES VIDAUS | SORES VIDAUS
Pagal lailg
| SANKSTINIS Vyriausykes kanceliarijos| Asignavinmy valdytojai
(SUDARYMO) Strateginio planavimg strateginio veiklos plan

skyrius vertina ministerij
(istaigir prie ministeriy),

istaigy,
virSininky

Vyriausyhkes
apskreiy
strategini  veiklos plam
projektus.

Finansy ministerija vertina
finansavimo galimyhj

aspektu.

sudarymo metu sprendzia
tikslinga esti  vykdomas
programas, ar nereikia reng

naujp.

Lietuvoje toks vertinimas neatliekamas

Lietuvoje toks vertinimas neatliekamas

Strategini veiklos plam ir programg vykdymas ir rezultatai

TARPINIS

(VYKDYMO )

GALUTINIS

(REZULTAT U)

Lietuvoje toks vertinimas

neatliekamas

Asignaviny valdytojai
vertina vertinimo kriterij

pagrindu.

Valstyhkes
kontrok

Vidaus
audito
tarnybos

Saltinis: Korzunierg J.,2007.

2003 m. Valstybs kontrolei atlikus ,Program finansuojam i$ valstyleés biudzeto, kriterij

vertinimo* audit, buvo nustatyti programvertinimo kriterijy trikumai. Sio audito metu pastga

pazanga formuojant vertinimo kriterijus¢i@u ju kokybé buvo vis dar yra tobulintina. Asignavim
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valdytojams rengiant 2006—2008 m. strateginius lesilplanus, prata taikyti trijy lygiy — efekto,
rezultato, produkto — vertinimo Kkriteyij sistem. Valstybes kontroks auditoriaijzvelg: teigiany
pazang sudarant 2006— 2008 m. strateginius veiklos plataigu formuluojami vertinimo Kriterijai
vis dar nebuvo tinkami efektui ir rezultaiuardyti, snaudoms, darbo #viui vertinti.

Audito metu buvo pastéta, kad asignavimvaldytojai,igyvendinantys vienodas, téssaktais
jlems pavestas funkcijas, ir vykdydami panaSiastitusnes programas, formuluoja skirtingus
vertinimo kriterijus. Valstybs kontrolieriams analizuojant Sias programas busasetgita, kad y
igyvendinimo vertinimo kriterijai, t. y. laukiami zaltatai, skiriasi. Tokiu atveju, nebuvo galinégb
vienody funkciju, priskirty skirtingiems asignavim valdytojams,igyvendinimo rezultatus palyginti
tarpusavyje.

Auditoriai, atlike audity, nusprend, kad tuéty bati svarstoma galimybstandartizuoti panasSaus
turinio programas, palengvinant ne tik biudzety ivaldyma, tatiau ir vienodas programas vykadaun
asignaviny valdytojy veiklos planavim, rezultaty palyginima. T&liau atlikus 2010 maet valstyles
biudzeto projekto anakz nebuvo galima pastélb standartizuojamp prograny dél vertinimo

sudttingumo, veikiau programos buvo mazint@s ldetuvos Respublik iStikusios finansias krizs.

3.3.3. Rezultag matavimas ir vertinimas

Lietuvos vieSajame sektoriuje taikomas strategpieavimas, programinis biudzetas,
sprendiny projekiy poveikio vertinimas, t@aau Siy proces rezultaty kokybé, ju pranaudojimas
priimant sprendimus yra tobulintini. N@Zint akivaizdzi, pasiekiny auk€iau pamirtose srityse, dar
iSlieka tam tiky tobulinting sriciy.

Nors strateginiuose veiklos planuose yra uZzfiksuottbormacija apie institucijos
planuojam veikla, siektinus tikslus, uzdavinius, priemones, rezuiaveiklos vertinimo kriterijus)
bei turimus finansinius ir Zmogiskuosius iStekliusgiau institucijos daznai prisiima papildem
funkciju arba ¢sia semsias ngvertinusios Siuo metu vykdomos veiklos efektyvunmagpiiemoniy
tikslams pasiekti tinkamumo. ISorinei institucijveiklos analizei skiriama mazai laiko, detali
institucijy vykdomy funkciju analiz, susieta su siekiamrezultaty ir naudojam iStekliy analize
neatliekama.

Kadangi Lietuvoje yra programinis biudZetas ir gisostitucip vykdomos funkcijos
realizuojamos per programas, ¢bthbai svarbu sistemiskai vertinti institugciprogramas. Programos
turi bati vertinamos y rengimo,igyvendinimo stadijose bei jagyvendinus. 2007 m . gegis& men.
Seimo BiudZeto ir finanskomitetas akcentavo programaertinimo svarh rengiant biudzeto projekt
Nagriréjant asignavim valdytojy vykdomy prograny finansavimo poreikius bei priimant sprendimus

dél biudzeto asignavimbiatina atsizvelgti pasiektus programrezultatus.
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Nors Lietuvoje gerai iSvystyta planavimo sistemaialu nepakankamas stsenos
mechanizmas, mazai analizuojami ir naudojami vaklyweiklos rezultatus atspindintys vertinimo
rezultatai. Nuolat vertinama ir tobulinama progratiksly, uzdaviniy priemoni ir vertinimo kriteriy
kokybe, teikiamy duomem (vertinimo kriterip patikimumas, t&au vertinimo kriterij; kokybe iSlieka
tobulintina. Taksta metodini priemoni; skirty tikshy formulavimui bei vertinimo kriterij parinkimui.

Siandien vertinant instituij veikla naudojama per daug vertinimo kritarij Tai
reikalauja daug pastangengiant strateginius veiklos planus bei nagant pateikd informacip. IS
tikryju turéty pakakti mazesnio skaaus kriterip taciau atrinkty tokiu badu, kad jie atspingdy
esminius poky§ius atitinkamoje srityje.

Trecia tobulintina sritis, susijusi su institugijveiklos orientavimui rezultatus, yra
priimamy sprendina poveikio vertinimo tobulinimas.

Vyriausylke primdama sprendimus turi Zinoti, koks galimag Sprendim poveikis
atitinkamai srtiai, socialiniams santykiams, ekonomikai ir kiekhdns; pareikalaus sprendimo
igyvendinimas. Siekiant iSvengti problenmgyvendinant priimtus sprendimus - nété dideliy
igyvendinimo iSlaid, nenumatyto socialinio ar ekonominio poveiki@irioms socialidams grugms,
bei iSvengti situacij kuomet priimti sprendimai k&ami dél to, kad juos priimant nebuvigertintas y
galimas poveikis kitoms visuomenes gyvenimo srifijiesbuvo parengti skubotai, ivertinus esamos
situacijos ir neiSnagrigus galimy sprendimo alternatyy reikalinga tobulinti sprendim poveikio
vertinimo proces.

Norint tinkamaijvertinti esam situacip iSnagrireti galimas sprendimo alternatyvas ir
iSsirinkti tinkamy sprendin batina naudoti atitinkamus poveikio vertinimo metodgsrinti teisinio
reglamentavimo kokyl didinti jo veiksmingum ir nuoseklum. Vyriausybes patvirtinta sprendim
projekiy poveikio vertinimo metodika daugiausiai orientuoéx-ante poveikio vertinim Siekiant kad
ex-ante poveikio vertinimasuhy kokybiSkesnis, reikalinga pleu aprasyti (reglamentuotjyairius
(ekonometrinius, matematinius ar pan.) galimusytagoveikio vertinimo metodus pateikiant juos su
konkreiais atitinkamy sektoriy pavyzdziais. Be to, reikalinga vykdyti sistemingtlikty poveikio
vertinimy analiz.

Norint isitikinti, kokj realy poveil§ padaé priimtas sprendimas, reikia daugiaéntesio
skirti ex-post vertinimui. Sio tipo vertinimas S@ian Lietuvoje praktiskai nereglamentuotas,étod
reikalinga parengti slymus, apraSafius tok vertinima bei apraSyti (reglamentuoti atitinkamus
poveikio vertinimo metodus).

Ex-ante poveikio vertinimo palyginimas su ex-posttwmimu leisty Zenkliai pagerinti
poveikio vertinimo kokyh bei sudaryi salygas gerinti administracinius ggbmus Sioje srityje. Tai
packty iSvengti situaciiy kuomet priimti sprendimai daznai Kg&mi tinkamai i$ pat pradizingvertinus

ju galimo poveikio visuomeis gyvenimo sritims.
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3.3.4. Atsiskaitymas uz rezultatus

Ministrai, Vyriausylés istaig: vadovai,istaigi prie ministerij vadovai, apskéiy virSininkai,
Kity Vyriausybei atskaiting valstyles institucij ar jstaigs vadovai Vyriausybs nustatytais terminais
ir tvarka rengia ir Vyriausybei teikia metines Vel ataskaitas. Asignavimvaldytoy metirése
veiklos ataskaitose teikiama aprasomojoqutdio informacija, kuriose ne visada yra aiskus sy&rp
institucijos strategimi tiksly, jiems jgyvendinti vykdoma prograny ir panaudojam biudzeto
asignaviny. Institucijy veiklos ataskaitos orientuojamos ingasiekt; prograny rezultat, pristatym, o

i veiklos proceso aprasyn

SEIMAS
A

: KITOS
VYRIAUSYB E INSTITUCIJIOS

t t

VEIKLOS ATASKAITOS

MINISTERIJOS,
VYRIAUSYB ES SEIMUI KITI
ISTAIGOS, ATSKAITINGOS ASIGNAVIM U
ISTAIGOS PRIE INSTITUCIJOS VALDYTOJAI
MINISTERIJ U,
APSKRICIU
VIRSININKAI,
KITOS
VYRIAUSYBEI
ATSKAITINGOS
ISTAIGOS

ASIGNAVIM U VALDYTOJ U VEIKLOS VERTINIMO KRITERIJ U
IGYVENDINIMO ATASKAITOS

v v v

FINANSU MINISTERIJA

10 pav.Atsiskaitymo uz programy vykdyma schema
Saltinis: Lietuvos Respublikos valstyb kontroé, 2009
Valstybés kontrok, 2003 m. atlikusi audit,Programy, finansuojam i$ valstyleés biudzeto,
kriteriju vertinimas®, nustat kad veiklos ataskaitforma batina tobulinti. Veiklos ataskaitos forma
buvo pakoreguota ifsigaliojo nuo 2007 m. vasario 11 d. Veiklos atassiforma papildyta
informacija, susijusia su naujos trijlygiy vertinimo Kriteriyp sistemos diegimu, tarpinstitucini

prograny ir Kity projekyy igyvendinimu, patvirtinf asignaving panaudojimu. T&au, perziiréjus
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2008 mei, Socialires apsaugos ir darbo ministerijos, Sveikatos apsaumgnisterijos, Svietimo ir
mokslo ministerijos ir keleto kit veiklos ataskaitas, palyginus su 2006, 2007 ymegiklos
ataskaitomis aptikta tik nezympokyiu. Tockl reikéty labiau susieti programvykdymo rezultatus su
panaudotais asignavimais, t.y. ne tik ,prireikusdip nurodyta Vyriausyds nutarime, bet nuolat teikti
informacij apie asignavim panaudojim pagal programas it jpriemones.

Asignavimy valdytojai Finang ministerijai kasmet teikia programmuzdaving jgyvendinimo
vertinimo kriteriy vykdymo ataskaitas, kuriose nustatyti vertinimdekijai ir ju reikSnes, tatiau Sie
rodikliai tiesiogiai nesiejami su programoms vykdydnaudotais asignavimais.

Vykdydama Valstybs biudzeto ir savivaldyhi biudZety sudarymo ir vykdymo taisykles,
Finans, ministerija informacy apie vykdyti prograny rezultatus ir vertinimo kriteny igyvendining
teikia Vyriausybeis tokia pat forma, kaip ir asignavipvaldytop teikiamose ataskaitose — tiesiogiai
nesiejant su programoms vykdyti panaudotais asigras. Programos iSlaidvertinimg tikslingumo,
efektyvumo bei rezultatyvumo paiiais apsunkina ir tai, jog asignavinvaldytojai program iSlaidas
apskaito ne pagal progranpriemones, o pagal programas. Valss/lkontroés auditori nuomone,
tikslinga skatinti ¢Sy apskaig priemony tikslumu, kad bty galima analizuoti ir objektyviaivertinti
ZmogiSkyjy, finansiniy ir materialiniy iStekliy panaudojimo konkkgoms programos prieméms

igyvendinti efektyvum ir rezultatyvuna.

3.3.5. Biudzeto ir apskaitos sudarymas kaupimo pricipu.

Siekiant gerinti valstys iStekly valdymy ir naudojimy vieSajame sektoriuje, sudarytilygas
efektyvesnei finang kontrolei, 2005 m. prada vykdyti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finagsin
atskaitomybs sistemos reforma pereinant prie apskaitos tvaokygaupimo principu. Uzsienio
praktikos pavyzdziai rodo, kad apskaitos tvarkymgaaizavimas kaupimo principu valségbfinans,
iStekliy valdymwn daro efektyvesniu . Lietuvoje, vieSojo sektoriaasskaitomybs jstatymo
koncepcijoje, numatyta, jog visi vieSojo sektoriauhjektai metig finansirg atskaitomyhk sudarys
kaupimo principu, o biudzeto vykdymo atskaitoraylus sudaroma pinigprincipu.

Uztikrinus tinkamai funkcionuojaiiy vieSojo sektoriaus apskaikaupimo principu, Lietuvoje
turéety bati apsispesta @&l biudzeto sudarymo kaupimo principu tikslingumeaigiamai vertindami
asignaviny valdytoj veiklos ataskaitos formos tobulininValstylkes kontroks auditoriai atkreip
démeg i tai, kad, tiek asignavimvaldytoj teikiamose ataskaitose, tiek valstgtbiudzeto vykdymo
atskaitomybje, biudzeto program vykdymo rezultatai tuéty bati aiSkiai susieti su panaudotais
asignavimais.

Pagrindires charakteristikos biudzeto sudarymui kaupimo gomgra: (Budbergy R. (2005).

> tvirtas ir grieztas valdymas (suggimas ir @ziningumas);
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> biudZeto valdytojams suteikta dideleiksmy laisve (kad hity siekiama efektyvaus
sanaud; panaudojimo, o ne vien techninio opera@ipSymo);

> gerai funkcionuojanti vieSojo sektoriaus apskaaaimo principu.

VisiSka biudzet kaupimo principu pasaulyje turi tik Australija, taji Zelandija ir Didzioji
Britanija. Dalinai biudZzet kaupimo principu (tam tikroms operagijfaSims taikomas kaupimo
principas) turi Islandija, Svedija ir JAV. Be tojdZioji Britanija nuo 2005 m. biudZeto tikslaisiw
prie pinigy principo.

Taciau, biudzetas kaupimo principu palyginus su pinigrincipu turi Siuos pagrindinius
trakumus(Budbergy¢ R. 2005):

> maziau suprantamas visuonsiir valdzios;
> gali bati daugiau manipuliaaiy (fiskaliniais vertinimais ir rezultatais);
> gali neluiti vyriausyles artimiausio (trumpalaikio) laikotarpio fiskatim padties

rodikliu bei finansinio vykdymo rodikliu.

Kaupimo principas paremtas visuma vertinjmkurie gali supainioti politikus. Kaupimo
principas daugiau sug§ su turto vertinimu, pajampripazinimu, nusiévéjimo skatiavimu, kapitalo
iSlaidomis ir pan. Pazyéina, kad yra labai didelis informacijos srautasrik sunkiai suprantamas
tiek visuomens, tiek politiky, praktiSkai ngsisavinamas ir nenaudojamas svarstant ir priimant
sprendimus & biudzeto. Sudarant biudaekaupimo principu, jis netampa politikagyvendinimo
priemone, o paprastai yra tik analiipriemore. Finang ministerija pab¥zé, kad OECD atstovai,
vertindami esam praktika kitose Salyse, rezervuotaia#i | biudZzeto sudarym kaupimo principu.
(Budbergyt R., 2005).

3.4. Programinio finansavimo tobulinimo galimykes Lietuvoje

Programinio biudzeto sistemos tobulinimas - svadistykes valdymo sritis, aktuali valstgb
instituciju, formuojartiy ir jgyvendinaiy valstylés politika biudzeto srityje, diskusjj tema.
Programinio valdymo principigyvendinimas sudaro galimylefektyviau naudoti valst@s biudzeto
[éSas, institucii veikla nukreiptii konkretiy rezultat; siekima ir didinti vieSojo sektoriaus teikiam
paslaug kokybe (Korzuniere , 2007)

Lietuvos Respublika padarzenkla pazang siekiant efektyvesnio valstyb léSy naudojimo:
strateginio planavimo procesas reglamentuojamaglargta strateginio planavimo metodika,
asignavimai skirstomi pagal programas ir program@stinamos triy lygiu sistema. Téau,
analizuojant programinio finansavimo sistefnetuvos vieSajame sektoriuje, aptinkama kgldtet

labai svarhi problemy, kurias iSsprendus paggr vieqyju finangy valdymo sistema.



66

6 lentet. Lietuvos programinio finansavimo sistemos pazanga tobulintinos sritys

BIUDZETO SANDAROS REFORMA

PAZANGA TOBULINTINOS SRITYS
Strateginio planavimo proceso reglamentavimas; mesigny valdytojy ir programy skatius;
Asignavimy valdytoj biudZeto programos; Veiklos prioritebustatymas ir stékena;
Triju lygiu biudZeto programvertinimo kriterip sistema. Laukiamveiklos rezultai formulavimas;

BiudZeto proceso vieSumas;

Atsiskaitymas uz rezultatus;

Prograny vertinimo sistema.

~

Saltinis: Kim J. M. (ed.), 2007

Kaip jau buvo miata, kasmetis biudZeto planavimo procesas prasi¥gdausykes prioritety
nustatymu. T&au Vyriausylés nustatyti prioritetai apima bendras sritis, pVkelti visy tkio sriciy
nasum”, "didinti Svietimo, kultiros, mokslo, sveikatos apsaugos finansaVimurodydami, kuria
kryptimi ir kaip reikia planuoti instituay veikla. Tafiau vertinimo kriterijai  kuriais ity galima
ivertinti pasiektus rezultatus atskirose Vyriausylveiklos srityse, éra tvirtinami. Todl, siekiant
tinkamai planuoti biudzetreikia formuluoti aiSkesnius prioritetus, tarpugavderinti jvairaus lygio
strateginius dokumentus, tobulinti atsiskaityaz prioritet; igyvendinimy. (Buckiinierg O. (2002)).

Strateginis planavimas yra svarbi kiekvienos iostjbs sistemos dalis, kuri lemia veiklos
rezultatus. Tod jis turéty bati traktuojamas kaip atskiras valdomas objektagatd visas tam
reikiamas priemones, susijusias su planavimu (l@dkay formalizavimas, tiksl procesui
nustatymas), vykdymu (nustatytreikalavimy laikymasis), kontra (kaip uztikrinama, kad iy
laikomasi nustatyt reikalavimy) ir gerinimas (rezultatyvumo tikslai iam strateginio planavimo
procesui, gerinimo galimybi identifikavimas ir jgyvendinimas). UAB ,PricewaterhouseCoopers*
rekomenduojajgyvendinti patobulinimus visose strateginio planavi proceso etapuose (UAB
~PricewaterhouseCoopers”,2007):

» Planavime - detalesnis ir adaptuotas kotikiejstaigai proceso formalizavimas,
reikalavimy nustatymas

» Vykdyme — strategijos komunikavimas, nustatygikalavim; vykdymas

» Kontroléje — apibeézty reikalavimy laikymosi kontro¢

» Gerinime — nustatyti rezultatyvumo kriterijai gi@m strateginio planavimo procesui,
sistemiskai nustatomosijgyvendinamos strateginio planavimo proceso gerirgadonyhes.

» Strateginis planavimas (valdymas) — kaip valdytibgekto traktavimas.

Patobulinus strategimlanavim, iSnykiy kitos, su strateginiu planavimu susijusios prolmem
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Vienas biudzeto sandaros reformos iiksl valstyles biudZzei sudaryti trejiems, o tvirtinti
vieneriems metams, pasiektas tik iS dalies. Anolstykés kontroks, valstylés biudzeto rodikli
prognoz trejiems metams yra netvari, o planavimo sistemavisada skatina efektyviai planuoti ir
naudoti biudzeto asignavimus. PavyzdzZiui, biudZzetistaig: atitinkamy met; asignavim limitai
iSlaidoms nustatomi pagal eingm met; plara, jvertinus prajusiy met; asignaving panaudojim ir
atsizvelgianti numatomas makroekonominirodikliy ir nacionalinio biudzeto pajamdidéjimo
tendencijas. T@au kasmet trej mety preliminais biudzeto pagrindiniai rodikliai k&#ami daugiau
nei 20 proc. Tai turijtakos ir valstybs institucip ir istaig; strateginiuose planuose nustatytam
asignaviny paskirstymui pagal programas. Kai kuriais atvepaisgramoms vykdyti reikalingogdos
pragjus metams didinamos ar mazinamos net iki 7ykavalstykes kontroé rekomenduoja ir toliau
tobulinti biudZeto sudarymo procgsypating démeg skiriant pajam prognozavimui.(Valstys
iSlaidas 2008 m. galima panaudoti skaidriau ir gf@ku: analizs santrauka, 2007)

BiudZeto sandarogstatyme nustatyta, kad informacija apie biudZzetdasyma, priémima,
vykdyma, vertinimg, kontrok turi biti aiSki ir vieSa, iSskyrus informaagij kuri jstatym; numatyta
tvarka yra valstyés paslaptis. Valsty@s kontrobs nuomone biudzeto rengimo ir tvirtinimo etapas
turéty bati atviresnis, t. y. tuty bati skiriama pakankamai laiko Seimui ir visuomengsipazinti su
biudZeto projektu. Lietuvoje programinio biudzetadarymo grafikas ganatemptas, biudZeto
svarstymui ir program laukiamy rezultaty nagrirgjimui laiko lieka nedaug. Tiksta apibendrintos
informacijos apie valstyds biudzeto dSy perskirstymo tarp valstys instituciy ir jstaig: vykdomy
programy atvejus ir priezastis, progranrezultatus.(Valstys iSlaidas 2008 m. galima panaudoti
skaidriau ir efektyviau: anaks santrauka (2007))

Daugiau dmesio turi lti skiriama program vykdymo prieziirai ir atsiskaitymui uz rezultatus.
Patys asignavim valdytojai ne visada tinkamai vertina prograpasiektus rezultatus arba negali to
padaryti @&l turimos nepakankamos ar neiSsamios informaciyf@ésfyles iSlaidas 2008 m. galima
panaudoti skaidriau ir efektyviau: anakzsantrauka (2007))

Nacionaliniai teigs aktai iSsamiai reglamentuoja vidaus ir éSoraudig, tatiau program
vertinimas ®ra iSskirtas kaip atskira veiklos valdymo prierao8iuo metu Vyriausyss kanceliarijos
Strateginio planavimo skyrius atlieka ministerijistaigy prie ministerij;, Vyriausykes istaigy,
apskreiy virSininky administraciy strategini veiklos plam ir programy rengimo kokylés vertinima,
tatiau Sis vertinimas dra aiskiai reglamentuotas ir apimantis visus asigna valdytojus.
(Budbergyt R., 2005).

Vidaus audito tarnybos, kuwrivienas uzdavimi - vertinti program vykdyma ekonomiskumo,
rezultatyvumo ir efektyvumo pahiiais, 2006 m. atlikusios 117 biudzeto programertining,

nepateik Finansg, ministerijai ataskait apie neefektyy programy vykdyma. OECD ekspertai pazymi,
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kad program vykdymo vertinimas éra laikomas vidaus audito stithe dalimi. (Valstylés kontro€,
2007).

Be to, Valstyls kontrot daugiausia problemmato biudzeto programsudarymo srityje, nes ne
visada aisSku, & valstyles institucijos ir biudZetigs istaigos planuoja pasiekti ateidais metais.
Prograny sandaros fikumai parodo formal institucijy poziiri i veiklos planavim. BiudZeto
rengimas ir tvirtinimas téty bati vieSesnis, t. y. téty bati sudaromos didess galimyles, tiek
Seimui, tiek visuomenei susipazinti su biudzetgektu ir ji ivertinti. Svarbios tobulinimo sritys taip
pat yra atsiskaitymas uZ programezultatus ir programvertinimo sistemos tobulinimas. (Valstgb
kontrok, 2007).

Efekto, rezultato ir produkto kriterijai yra bendrsistemos dalisyhustatymas ir naudojimas
yra reikalingas tam, kadiby galimajvertinti progres, kontroliuotiigyvendinana priemoniy
rezultatyvum ir efektyvuna, gerinti veikh nustatytomis kryptimis. Manome, kad pagrirdin
problemos, susijusios su kriterikokybe, tinkamumu ir patikimumu, yra Sios(UAB
~PricewaterhouseCoopers”,2007):

» Daznai kriterijais yra pasirenkami sunkiai objekgnpamatuojami indikatoriai

» Indikatoriai ne visada tiesiogiai parodo nagalutiniams naudos gg§ams

» Kriterijai ne visada yra tiesiogigiakojamijstaigos veiklos

» Efekto kriteriy sistema (visi kartu) daznai ne visoje apimtyjepiudi strateginiame
tiksle jvardinamus siekius.

Gerinant kriteriy; patikimumy atkreiptinas @mesys;j informacijos Saltifp kuris naudojamasyj
apskaéiavimui, patvirtin metodily ir esana skatiavimo rezultag kontroks sistem.

UAB ,PricewaterhouseCoopers rekomenduoja — gesfakto, rezultat ir produkto Kkriterij
kokybe ir patikimunmy t.y. kurimanoma tikrinant duomenis sudngy Saly duomenimis, nustatant ir
patvirtinant kiekvieno kriterijaus apskavimo metodils bei sukuriant irjdiegiant apsk&iuoty
vienety kontroks sistem.

2007 m. gegus nmen. buvo pritarta Finams ministerijos parengtam VieSojo sektoriaus
atskaitomybs istatymo projektui, kuriuoidy uztikrinamas vieningas vieSojo sektoriaus atskayioes
pagrindiniy principy reglamentavimas, nes veikianti buhaltésirapskaitos ir atskaitomgb sistema
néra vientisa. Be to, projekte nustatytas vieSoja@&kus subjeki pegjimas prie apskaitos tvarkymo
kaupimo principu, kuriuo iki Siol reasi tik privatus sektorius. Kaupimo principas yramasesnis uz
dabar didziojoje vieSojo sektoriaus subjelilyje taikom apskaitos modifikuatpinigy principa, nes
teikia iSsamespinformacip vartotojams. Kaupimo principo taikymas sudaro lpréas teikti tikg ir
teisingy informacip apie tury, finansavima, isipareigojimus, gry4ji turta, pajamas ir graudas
valstykes mastu, tiksliau planuoti pinigsrautus, y poreik, taip pat galimyb efektyviau naudoti
valstyles biudzetodsas.
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LR Vyriausyle sudaé nuolatire Valstykes valdymo sistemos tobulinimo komigikurios viena
veiklos krygiy yra ,besidubliuojatiy institucijy sautlydis. Tarptautinio valiutos fondo ekspertai
pazymi, kad, siekiant iSlaikyti esamekonomikos progras bitina tobulinti biudzeto asignavim
paskirstyma pagal programasuyJiuomone, biudZeto progranpastaruoju metu yra gana daug, nors
kiekviena j; atskirai neturi didek reikSngs, réra labai svarbi ir didina administravimo iSlaidas.
Tarptautini biudzeto projekt organizacija kaip geros praktikos paviyrekomenduoja vis biudzeto
programy vertinimg atlikti per 3-5 metuslgyvendinama Valstybinio audito strategif006-2010
metams LR valstyds kontrot planuoja patobulinti ijdiegti biudZzeto programvertinimo metodik.
(Valstykes kontroé, 2007).

,valdymo, orientuotq rezultatus, tobulinimas” (VORT) projektas

2009 m. kovo ran. Ministro Pirmininko tarnyba prapb igyvendinti projekd, kuriuo siekiama
pasinaudojus émingiausia tarptautine praktika diedtirezultatus orientuatvaldyma. Stkmingas
projekto igyvendinimas prisigs prie Vyriausybs ir jai pavaldai instituciju veiklos efektyvumo
stiprinimo, bus tobulinama iinstitucijy veiklos rezultai stelésena ir atskaitomydy instituciju
funkcijy analiz, biudZeto programvertinimas, taip pat sprendinpoveikio vertinimo sistema.

Sis ,tobulinimo* projektas buvo inicijuotas tam:

» Kad Vyriausybei atskaitinginstituciju veikla ity orientuota rezultas, o nej proces;

» Kad Vyriausylés prioritetai ity igyvendinti laiku ir pasiekti planuoti rezultatai;

» Kad Vyriausybei atskaitinginstituciju veikla kity nuolat analizuojama ir vertinama,
taip uztikrinant efektyvegrsprendina priemima ir mokesiu moketojuy [éSy panaudojim;

» Kad kiekvienas valstyds tarnautojas iy atsakingas uz savo veiklos rezultatus ir
suvokiy, kuo jo darbas yra naudingas visuomenei.

Igyvendindama iS projekt Lietuvos Respublikos Vyriausybnori pasiekti kuo didegn
Vyriausylkes veiklos rezultatyvum susiklogiusiy ekonominig aplinkyby atveju, pagerinti
Vyriausybei atskaiting institucijy veiklos rezultatus Vyriausgls nustatytose prioritetése srityse,y
veikla kiek imanoma labiau orientuojant neproces, o i rezulta, pagerinti rezultat stelésenos
vertinimo sisterm Vyriausybei atskaitingose institucijose, pageriptograny vertinimo sistera
Vyriausybei atskaitingose institucijose, sudaryibkpalankesnesalygas instituciy veiklos rezultai
stelesenos ir vertinimo informacijos taikymui, priimaktyriausykes sprendimus bei pasisemti kuo
daugiau patirties iS uzsienio Salgerosios praktikos pavyzdgisusijusy su i rezultatus orientuotu

valdymu.
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Vyriausyke numato projekt igyvendinti tokiais pagrindiniais etapais:

1 etapasVyriausyles veiklos rezultat stelésenos sistemos tobulinimas:

» Strategini veiklos plam jgyvendinimo rezultat stelésenos koncepcijos ir jos
igyvendinimo plano parengimas;

» Vertinimo kriterijy, reikaling; rezultat; stelésenai, tobulinimas (vertinimo Kkriteuij
metodikos parengimas ir mokynorganizavimas);

» Bendros informaciés steldsenos sistemos smwkmas ir jdiegimas Finang
ministerijoje.

2 etapas Vyriausybei atskaiting institucijy funkciju analizs ir biudZeto programvertinimo
tobulinimas:

» Vyriausybei atskaiting instituciju funkcijy anali2s, biudzeto program vertinimo
metodikos parengimas;

» Vyriausybei atskaiting instituciju funkcijy analizs, biudZeto program vertinimo
metodikos iSbandymas trijose ministerijose ir molgyonganizavimas.

3 etapas Sprendim projekiy poveikio vertinimo sistemos tobulinimas:

» Sprendiny poveikio vertinimo metodikos papildymas ir baig@m vertinimo
metodikos parengimas;

» ISpléstiniy sprendina poveikio vertinimy atlikimas, iSbandant metodikas;

» Mokymy programos é poveikio vertinimo metod ir metodiky taikymo parengimas ir
mokymu vykdymas.

Igyvendinus gprojeks yra numatoma, kagliegtos institucij veiklos rezultai stelésenos ir
instituciju prograny vertinimo sistemos appins Vyriausylk reikiama informacija, kuri pad priimti
pagistus sprendimus, tukius jtakos valstybs valdymui ir kiekvienam pili&ui. Taip pat, sukurtos
naujos metodikos (vertinimo kriteyij sudarymo ir y taikymo, program vertinimo, sprendim
projekiy poveikio vertinimo) ir suorganizuoti mokymaélduy taikymo pads valstylés tarnautojams
tobulinti administracinius geipmus ir siekti geresmi rezultat;. Atlikus funkcire analiz Vyriausybei
atskaitingose institucijose bus sumazintas fumnkaubliavimasis tarp instituejj ar ju viduje,
racionalizuotasy pasiskirstymas. Be tagyvendinus projekt bus uZtikrintas nuolatinis biudzeto
programy tobulinimas, institucij veiklos efektyvumo ir atskaitomyb didinimas. Ir patobulinus
sprendiny projekiy vertinimg ir jgyvendinam sprendina steléseny, bus sudarytos galimyb iSvengti
situacip, kai galiojantys sprendimai ke&ami tik dél to, kad juos priimant nebuvigertintas y galimas
poveikis atitinkamoms visuomés gyvenimo sritims ar neiSnaggjas galimy sprendimo alternatyy

Igyvendintas projektas tet sudaryti glygas sistemingesniam vieSojo administravimo

institucijy veiklos rezultai stelgjimui bei vertinimui, kuris tuity pasitarnauti nuolatiniamrezultatus
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orientuoto valdymo tobulinimuiyairiy vieyju politiky kritiniam vertinimui, tiksly perziiréjimui bei
performulavimui.
Pateiktoje lentéje apibendrinama Lietuvos pazanga ir tobulinimoaligybés programinio

finansavimo srityje. (1. 7 lentet).

7 lentek. Pagrindiniai programinio biudzeto elementai ir jy taikymas Lietuvoje

ETAPAI IDIEGTA TRUKUMAI
RENGIMAS BiudZzetas sudaromas prognamNéra atsizvelgiamai velesniais metais pasiektprograny
pagrindu. rezultatus.

Néra orientacijog siekiamus rezultatus;
Néra numatyta veiklos efektyvumo kontraldistemos;

Néra numatytas biudzeto sudarymo kaupimo principu.

PRIEMIMAS BiudZeto jstatymo prmimas| Dominuoja orientacija asignavina valdytojus, o ne rezultatus.
detaliai reglamentuotas tess| Veiklos efektyvumo informacija neintegruojamia biudzeto
aktuose priemimo proces. Asignavimai paskirstomi iSlaidmaksimali
limity baody, tatiau Finang ministerija turi jgaliojimus

perskirstyti asignavim valdytojam skirtus asignavimus.

U,

3

Centralizuota kaft paskirstymo schema, trukdo asignawif

valdytojams orientuoti§ rezultatus, kadangi pa#is, Finang

Uy

ministerijos ir asignavim valdytojo, @&l vienos ar kitos naujo

programos gali nesutapti.

IGYVENDINIMAS Finanst minsiterija gali met eigoje patikslinti asignavim
sumas, kas kenkia asignavinvaldytoj nusimaty programy
igyvendinimui. Veiklos efektyvumo kontrakt nebuvimas,
neskatina asignavii valdytojy savarankiSko biudZetiwpiléSy

tvarkymo.

VERTINIMAS BiudZzeto asignavimp valdytoju | Néra vertinami rezultatai, o tik vertinamosepas programos.
prograny vykdyma vertina vidaus
audito tarnybos, iSorinvertinimg
atlieka Valstyls kontroé.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Valstykes finansing iStekliy paskirstymas yra vienas iS svarbiausialstyles valdymo
uzdavini. Racionalus §i resurg paskirstymas sudaro prielaidas efektyviai naudatimus
svarbiausius iSteklius, pasiekti prioritetinius stgbes tikslus ir aktyviaiigyvendinti numatyf sriciu
veikla.

Programinio finansavimo sistema yra viena IS NaapsvieSosios vadybos element
skatinakiy modernizuoti Salies biudzZetinio finangaldymo sistemp Pats programinis biudZetaéra
biudZeto sudarymas programiniu principu, tai dauwgiaiklos rezultat valdymo jrankis, kartu su
strateginio planavimo, kaupiamojo biudzeto ir réamylvertinimo bruozais.

Programinio finansavimo sistema yra biudzetinioafisavimo sistema, kuri identifikuoja
institucijos misig, tikslus ir uzdavinius, integruoja strateginio m&imo, veiklos efektyvumo
informacif ir rezultatusi biudZeto proces naudoja veiklos efektyvumo valdymir veiklos
efektyvumo kontrakt sistem, biudzef ir apskai sudaro kaupimo principu, paskirsto iSteklius
decentralizuotai ir vertina veikl veiklos rezultatus ir programas.

Rekomendacija Lietuvos vieSajam sektoriKiadangi viegjy finang; valdymo kokyd lemia
visuomess gyvenimo gygas, rekomenduojama labiau atsizvelgtefektyy finansg; valdyny bei
iISanalizuoti programinio finansavimo sistemos padmius bruozus ir pasinaudotgyvendinant

biudzetirg reformy.

2. ISanalizuotos Salyglieg: programinio finansavimo sistenmdaugiau kaip prieS 15 mgt
(iSskyrus Piet Kor¢ja). Visose Salyse galimgvelgti bent po 4 programinio finansavimo sistemos
elementus. Ta@au ir Siose Salyse vis dar susiduriama su tamaigskrkiekvienai Saliai ddingais
iSsukiais ir problemomis. Pagrindis problemos ir id&kiai, su kuriais susiduria Salys yra daugiausiai
techninio poladzio, nes, nors Salys iera ankstyvoje veiklos efektyvumo valdymo sistemagisno
stadijoje (iSskyrus PigtKoréja), tafiau ctl valdymo kultiros iSkylajvairiy neklandum. Kaip belity,
politiniy ir kultariniy problemy taip pat pasitaiko, ygakai yra reikalinga pasinaudoti veiklos
efektyvumo rezultatais ar tobulinti ia sistenm.

Piety Kor¢ja, gaudama Jungtupi Amerikos valstiy pagalla, pradjo diegti programinio
finansavimo sistem tik Siame deSimtmetyje, d&uU joS pazanga yra gana sparti. ®iétoréjos
vyriausyle stengiasi visus JAV pagymus pritaikyti sau, tdau atsizvelgdam@savo Salies specifik
ir modifikuodama kai kuriuos elementus. Galima tieilgad taip spafiai besivystydama ir gaudama
JAV palaikymy, Piety Koréja greitu metiydiegs visapusigkprograminio finansavimo sistem
Rekomendacija Lietuvos vieSajam sektoriui: Programiinansavimo sistema yra pazangi valgt/b
finang; valdymo praktika, kuri susideda ir tam tikrelement, kuriy kiekvienas turi efektyviali
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funkcionuoti, kad uztikrimt sekme, todél rekomenduojama atkreiptietheg uzsienio valstyli praktiky

ir jy programinio finansavimo elemengéksploatacijos speciiik

3. Igyvendindama biudzeto refoamLietuvos Respublikos Vyriausybdiegia programinio
finansavimo sistemi vieSojo sektoriaus finansvaldyma, kuria jtvirtina strateginio planavimo ir
programinio biudzeto principus, t. y. biudzetasnplgjamas trejiems, tvirtinamas vieneriems metams,
biudzeto planavimas pagtas prioritetais ir sudarytas pagal programasknrfamas biudzeto proceso
skaidrumas bei suformuota prognamertinimo sistemaldiegus programinio finansavimo sistgrin
Lietuvos biudZetin sistema strateginis planavimas buvo sujungtas su budZktoapimo procesu,
léSos skiriamos iSkeltiems tikslams pasiekti, o raitiacijy gyvavimui palaikyti. &Sy panaudojimas ir
iISkelty uzdaviniy igyvendinimas stefiimas ir vertinimas pagal aps#atus rodiklius ir vertinimo
rezultatai vieSai aptariami bei naudojami Vyriaugghr Seime planuojant kitmet; biudZetus.

Taciau, galima teigti, kad Lietuva vis dar labai swsikentravusii biudZzeto program
vertinimg ir centralizuog kast; paskirstym, kaip vienintelius programinio finansavimo element
Griezta paskirstyt asignavina kontrok ir paciuy programy vertinimas, neatsizvelgianfu pasiekiamus
rezultatus, vertinimo kriteny ir strateging tiksly pasiekt rezultaty sasajos nebuvimas, rodo, kad
programinio finansavimo sistema Lietuvoje egzisiud§ dalinai.

Rekomendacija Lietuvos vieSajam sektoriui: Programiinansavimo sistema yra diegiama visame
vieSajame sektoriuje, d&au iSanalizavus Lietuvos praki#ikSioje srityje paais§o, jog programinis
finansavimas sudarant vals@g biudZzei néra iki galo jgyvendintas, kadangi Lietuva, diegdama
programinio finansavimo sistematsizvelg tik ; viery jos element— matavim ir vertinimg. Kol néera
idiegta ir kiy programinio finansavimo sistemos elemenkaip pavyzdziui veiklos efektyvumo
kontrak, programinis biudzetas neegzistuoja.

4. Programinio finansavimo sistemos tobulinimasttutapti kiekvienos institucijos prioritetine
kryptimi, nes efektyvus finamsvaldymas veda prie efektyvaus visos valésytsaldymo.

Lietuva, turinti deSimties metpatir programinio finansavimo diegimo srityje, paglaiSkia
pazang, kuri buvo pripazinta oficialiai. T@au, iSanalizavus Lietuvos patigirograminio finansavimo
sistemos diegimo srityje ir palyginus su Danijosis&alijos ir Pied Kor¢jos patirtimi, galima teigti,
kad Lietuvoje programinio finansavimo sistema fuohkaoja tik dalinai, tod sistemos tobulinimo
Sriciy vietos tikrai yra.

Lietuvos Respublikos Vyriausgb2009 m. uzsikizé tiksla tobulinti i rezultatus orientuoto
valdymo sisteny, daugiau dmesio kreipiani veiklos rezultai stelésenos ir atskaitomys, institucij
funkciju analizs, biudzeto program vertinimo, taip pat sprendumpoveikio vertinimo sistemos
tobulinimg. Tafiau, dis¢iau teigti, kad vertinimo sistemos tobulinimas,3spies esatiy programinio
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finansavimo sistemos problem Mano nuomone, esant centralizuotai asignavipaskirstymo
kontrolei, ngvertinant ir nematuojant rezultat nenustatant laukiam pasiekti rezultat veiklos
efektyvumo kontraktuose, sudarant biugz®higu, o ne kaupimo principu, neatsizvelgiamézultatus
sudarant biudZeto projektorientacijai vertinimy sistemos tobulinimyra abejotina.
Rekomendacija Lietuvos vieSajam sektoriui: atkralpineg ; uzsienio Salj programinio finansavimo
sistemos ypatybes ir pritaikyti Lietuvos vieSajasektoriuje. Pasinaudoti Valsty® kontroks
iISvadomis d programinio biudzeto sistemos ir naudingais patais tobulinant programinio
finansavimo sistem taciau nesusikoncentruoti vien tik ties vertinimatesisos tobulinimu, kadangi
neesant kitiems programinio finansavimo sistem@snehtams, veiklos vertinimo tobulinimas yra
niekinis.
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Ambrasai¢ I., Programinio finansavimo sistemos diegimas uves vieSajame sektoriuje/
Viesojo administravimo magistro baigiamasis darbésdovas doc. dr. K. Z. Svetikas — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymeolitikos fakultetas, 2009 —79 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotajviertinta programinio finansavimo sistema, jos
bruozai uzsienio valstyise ir diegimo Lietuvos vieSajame sektoriuje galigsybDarbas susideda is
triju skyrip. Pirmame skyriuje ,Programinis vieSojo sektoriafisang; valdymas®, atliekama
programinio finansavimo sistemos anélinustatomi pagrindiniai ypatumai, kritika. Antrarseyriuje
.Danijos, Australijos ir Piaef Koréjos programinio finansavimo sistema“ aptariamay tugsienio
valstybiy patirtis igyvendinant ir naudojant programinio finansavimstesrny. Treciame skyriuje
.Programinio finansavimo sistemos diegimas Lietevppanalizuojamos Lietuvos Respublikos patirtis
diegiant programinio finansavimo sistgnvieSajame sektoriuje, apihiama esama biudzetinio
finansavimo situacija ir identifikuojamos programoiriinansavimo sistemogisavinimo problemos ir
ju sprendimo galimys. Darbe, siekiant iSanalizuoti programinio finanse pagrindinius bruozus ir
igyvendinimo Lietuvoje galimybes, naudojami medzggmkimo ir apdorojimo metodai, atliekant
mokslires literatiros ir internetidgs medziagos lyginamm analiz. Siekiant apzvelgti Lietuvos
Respublikos vieSojo sektoriaus patitbei jvertinti galimybes programinio finansavimo srityje
analizuojami Lietuvos Respublikogtatymai, Lietuvos Respublikos finansninistro nutarimai,
Lietuvos Respublikos valstyb kontroks ataskaitos, konferengimedziaga bewairis projektai.
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ANNOTATION

Ambrasait I., Development of program budgeting system inliewdector in Lithuania: Master‘s
Work in Public Administration/ supervisor K. Z. Sikas; Department of Strategic Management,

Faculty of Strategic Management and Policy, Myk®&asneris University —Vilnius, 2009 —79 p.

The Master's Work presents the analysis of progkamdgeting system in public sector in
Lithuania. The paper consists of three sectiong. first section "Performance management of public
sector”, analyses program budgeting system, idestthe main features and makes some criticisms.
The second chapter "Performance budgeting in Ddnmarstralia and South Korea® introduces the
implementation and use of program budgeting systérthree chosen countries. The third section
.Development of program budgeting system in Pub$iector in Lithuania® analyzes the
implementation and use of program budgeting andopeance management in Lithuania. It
represents the current financial situation of thweldet and identifies funding system development
challenges and opportunities.

In order to analyse the essence of program budgstistem and to review the development of
Lithuania in this field there were used methodscoflection and processing of material, while
performing comparative analysis of scientific lgRmre and internet material. Seeking to evaluate th
experience of Lithuania the laws of the RepublicLahuania, decisions of Minister of Finance,

reports of State Control, holded conferences natemplemented projects are being analyzed.
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SANTRAUKA
Valstykes finansiny iStekliy paskirstymas yra vienas iS svarbiausralstyles valdymo

uzdaviniy. Racionalus 8§ resurs paskirstymas sudaro prielaidas efektyviai naudotimus
svarbiausius iSteklius, pasiekti prioritetinius stgbes tikslus ir aktyviaiigyvendinti numatyt sriciuy
veikla. Programinio finansavimo sistema yra viena iS Nsios vieSosios vadybos elemgnt
skatinarkiy modernizuoti Salies biudzetinio finapngaldymo sister Pats programinis biudZetasra
biudzeto sudarymas programiniu principu, tai daugraiklos rezultat valdymo ijrankis, kartu su
strateginio planavimo, kaupiamojo biudzeto ir réaylvertinimo bruozais.

Programinio finansavimo sistema yra biudZetinioafisavimo sistema, kuri identifikuoja
institucijos misig, tikslus ir uzdavinius, integruoja strateginio m&imo, veiklos efektyvumo
informacija ir rezultatusi biudzeto proces naudoja veiklos efektyvumo valdymir veiklos
efektyvumo kontrakt sistem, biudzef ir apskai sudaro kaupimo principu, paskirsto iSteklius
decentralizuotai ir vertina veikl veiklos rezultatus ir programas.

Danija ir Australijajdiege programinio finansavimo sistentaugiau kaip pries 15 metSalys
atitinkamy reformy metu pasinaudojo veiklos efektyvumo sistemos pramais iridiegc moderna
biudzetinio finansavimo sistegnNors Salys ska&iuoja jau nebe pirma deSimtmeeiklos efektyvumo
sistemos srityje, tgau ir Siose Salyse vis dar susiduriama su tamaiskikiekvienai Saliai idingais
iSsukiais ir problemomis. Pagrindis problemos ir idkiai, su kuriais susiduria Salys yra daugiausiai
techninio poldzio, nes d valdymo kultiros iSkylajvairiy neklandung.

Piety Koré¢ja, gaudama Jungtipi Amerikos valstiy pagalla, pracdjo diegti programinio
finansavimo sistem tik Siame deSimtmetyje, d@u jos paZzanga yra gana sparti. iiétoréjos
vyriausyle stengiasi visus JAV pagymus pritaikyti sau, tdau atsizvelgdamasavo Salies specifik
ir modifikuodama kai kuriuos elementus.

Igyvendindama biudzeto refoam Lietuvos Respublikos Vyriausybdiegia programinio
finansavimo sistemi vieSojo sektoriaus finansvaldyma, kuria jtvirtina strateginio planavimo ir
programinio biudzeto principus, t. y. biudZetasnhplgjamas trejiems, tvirtinamas vieneriems metams,
biudzeto planavimas pagtas prioritetais ir sudarytas pagal programasknrfamas biudzeto proceso
skaidrumas bei suformuota prognamwertinimo sistemaldiegus programinio finansavimo sistgin
Lietuvos biudZetin sistema strateginis planavimas buvo sujungtas su budZktoapimo procesu,
léSos skiriamos iSkeltiems tikslams pasiekti, o raitinciju gyvavimui palaikyti. &Sy panaudojimas ir
iISkelty uzdaviniy igyvendinimas stefiimas ir vertinimas pagal aps#atus rodiklius ir vertinimo

rezultatai vieSai aptariami bei naudojami Vyriaugghr Seime planuojant kitmety biudzetus.
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SUMMARY
Allocation of State financial resources is one &k tmost important tasks of public

administration. Rational allocation of these researfor the effective use of available resources
essential to achieve national objectives and pigsrito implement the areas of activity. Program
budgeting system is one of the new public managegiements to promote the modernization of the
country budget financial management system. Prodradgeting is more than budgeting method by
the programming principle, it can be identifiedpgsformance management tool, in conjunction with
strategic planning, budgeting by the results aedogrformance mesurament and evaluation.

Program budgeting system is the budgeting systelnimchwidentifies the institutions mission,
goals and objectives, integrates strategic planmegormance information and results in the budget
process, it uses performance management informadéiocrual budgeting and acounting, allocates
resourses in decentalized way and evaluates aesiahd performance.

Denmark and Australia have introduced the programigbting system for more than 15 years
ago. While the countries are no longer calculagfitist decade of operational efficiency in theteys,
but they are still faced with some, country-specdiallenges and problems. The main problems and
challenges faced by countries are mostly techmicabture, because there is a different managemen
culture problems. South Korea obtaining assistanicéhe United States, began introducing the
program budgeting system only in this decade, tsytrogress is quite rapid. South Korea is seeking
adapt all U.S. Government proposals, but taking iatcount their national circumstances and
modifying some of its elements.

The Lithuanian Government implements the programgkting system as a result of budget
reform. The program budgeting system establishessttategic planning and budget principles, etc.
The budget planned for three, shall be approvearieryear, budget planning based on priorities and
conclusion of the program, ensure budget transpgrehthe process and form a program evaluation
system.

After completion of theoretical analysis it is piids to conclude that generally there are obvious
improvements in program budgeting system implentemtaver the last years in Lithuania. Attempts
to improve the legal basis and to introduce thedga@ctice of government finance management are
evident. Besides, the experience of Lithuania englocess of introduction program budgeting system
was certified as the one of the most successesfumples. Nevertheless the room for improvements is
still quite large. Problems of program budget akated to the insufficient experience in preparing

programs and the lack of control instruments.



