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VADAS

Did jant gamtos i tekli  vartojimui tuo pa iu did ja  aplink  patenkantys atliek

kiekiai. Aplinkos u ter tumo atliekomis problema tampa vis aktualesn . Tod l atliek  tvarkymas

Lietuvoje yra prioritetin  aplinkos apsaugos kryptis. iuo metu didelis d mesys yra skiriamas

komunalini  atliek  surinkimui, antriniam aliav  perdirbimui, sen  s vartyn  u darymui bei

nauj  s vartyn rengimui ir pavojing  atliek  tvarkymo sistemos k rimui. Komunalin s atliekos

– buitin s (buityje susidaran ios) ir kitokios atliekos, kurios savo pob iu ar sud timi yra

pana ios  buitines atliekas1. Atsi velgiant  tai, kad buitin s atliekos yra komunalini  atliek

dalis, toliau bus vartojamas terminas „komunalin s atliekos“. Lietuvoje kasmet susidaro daugiau

nei 1 mln. ton  mi ri  buitini  atliek , vidutini kai - 389 kilogramai vienam gyventojui.

Planuojama, kad  atliek  kiekis 2020 metais i augs iki 640 kg vienam gyventojui per metus.

           1992 m. Rio de aneire priimtoje Darbotvark je 21  buvo pabr ta, jog aplinkai palanki

atliek  vadyba turi tapti saugiu atliek  tvarkymu bei alinimu2. Siekiant didinti atliek  tvarkymo

sistemos efektyvum , LR Vyriausyb  2002 m. baland io 12 d. nutarimu Nr. 519 patvirtino

Valstybin  strategin  atliek  tvarkymo plan , kuris 2007 m. spalio 31 d., buvo pakeistas. is

naujos redakcijos dokumentas skirtas 2007-2013 m. laikotarpiui, kuriame numatoma pirmenyb

teikti atliek  susidarymo prevencijai, j  pakartotiniam panaudojimui, perdirbimui ir kitokiam

naudojimui. ie prioritetai pareigoja siekti, kad alyje susidaryt  kuo ma iau atliek , o tos

atliekos, kuri  ne manoma i vengti, b  perdirbamos ar kitaip panaudojamos stengiantis kuo

ma iau j alinti s vartynuose. Planas numato atliek  tvarkymo sistemas kurti regioniniu lygiu,

nes did jan  atliek  sraut  tvarkymo technologijos, atitinkan ios ES reikalavimus, yra labai

brangios.

Lietuvoje diegiama 10 regionini  atliek  tvarkymo sistem , apiman  keli

savivaldybi  teritorijas. Atliek  tvarkymo paslaug  teikimo regionin s sistemos s lygomis  esm

yra socialini , aplinkosaugini  ir ekonomini  s lyg  suvienodinimas urbanizuotose ir kaimo

vietov se. Pertvarkyti atliek  tvarkymo sektori , sukuriant regionines komunalini  atliek

tvarkymo sistemas, yra skiriama didel  ES finansin  parama. Tod l vis  pirma, buvo steigti

regioniniai atliek  tvarkymo centrai (RATC), kaip finansuojam  projekt gyvendintojai. iuo

metu kuriama teisin  baz   leid ia suprasti, kad RATC-ai ateityje tur  tapti pagrindiniais

atliek  tvarkymo sektoriaus dalyviais, kurie organizuos io sektoriaus darb  taip, kad mokos

 atliek  tvarkym  padengt  visas s naudas, ta iau nevir yt  „perkamumo“ rib .

Antra, u darin jami visi s vartynai, kurie neatitinka aplinkos apsaugos ir visuomen s sveikatos

1  Lietuvos Respublikos atliek  tvarkymo statymas//Valstyb s inios. 1998, Nr.61-1726; 2002, Nr.72-3016.
2  Stani kis J.K. Integruota atliek  vadyba. Kaunas: Technologija, 2004.
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saugos reikalavim . Ir tre ia, rengiami nauji, modern s regioniniai s vartynai. Tokiu b du,

gyvendinus regionin  atliek  tvarkym , bus galima racionaliau i spr sti ne tik aplinkosaugines

problemas, bet ir u tikrinti  paslaug  visuotinum  ir prieinamum alies gyventojams.

gyvendinant Valstybiniame strateginiame atliek  tvarkymo plane nustatytas u duotis labai

svarbus vaidmuo tenka savivaldyb ms. Savivaldyb  yra pagrindin  grandis, organizuojanti

komunalini  atliek  tvarkym  - (atliek  surinkim , ve im , naudojim  ir alinim ). Ji turi

tikrinti, kad  vie oji komunalini  atliek  tvarkymo paslauga b  visuotin  (teikiama ne

ma iau kaip 95 proc. savivaldyb s teritorijos asmen ), geros kokyb s, prieinama ( perkama) ir

atitikt   aplinkos apsaugos, techninius - ekonominius ir visuomen s sveikatos saugos

reikalavimus.

Darbo tikslas: Utenos rajono savivaldyb s pavyzd iu i analizuoti Lietuvos savivaldybi  atliek

tvarkymo sistem  valdymo situacij , diegiant regionines atliek  tvarkymo sistemas bei vertinti

Valstybiniame strateginiame atliek  tvarkymo plane savivaldyb ms nustatyt  u duo

gyvendinim , nustatyti reik mingiausias ioje srityje susidariusias problemas ir pasi lyti

galimus sprendim  b dus.

Temos aktualumas: Atliek  tvarkymo sistem  valdyme dalyvauja visi instituciniai lygmenys,

ta iau vienas i  svarbiausi  vaidmen  tenka vietos savivaldos institucijoms. Tod l svarbu

analizuoti bent vienos savivaldyb s (pvz. Utenos) atliek  tvarkymo sistem  k rimo proces ,

siai kinti prie astis, trukdan ias s kmingai gyvendinti atitinkamuose atliek  tvarkym

reglamentuojan iuose dokumentuose numatytus tikslus ir u davinius, vertinti visuomen s tak ,

kmingam atliek  tvarkymo sistemos k rimui.

Tyrimo objektas: Utenos rajono savivaldyb s atliek  tvarkymo sistema.

Tyrimo dalykas: Utenos rajono savivaldyb s atliek  tvarkymo sistemos organizavimas Utenos

regiono atliek  tvarkymo sistemos kontekste, gyventoj  po rio  atliek  tvarkymo sistem

vertinimas.

Tyrimo aktualumas: iuolaikin s aplinkos apsaugos reikalavimus atitinkan  atliek

tvarkymo sistem  suk rimas yra brangus, sud tingas procesas, reikalaujantis ne tik esmini

strukt rini , organizacini  pertvarkym  bei dideli  investicij , efektyvaus savivaldybi

bendradarbiavimo, ne tik tarpusavyje ir su valstybin mis vald ios institucijomis, bet ir su

visuomene.

Darbo u daviniai:
1. I nagrin ti Europos S jungos bei Lietuvos Respublikos teisin  reglamentavim  atliek

tvarkymo srityje.

2. I siai kinti veiksnius, takojan ius atliek  tvarkymo sistem  k rimo procesus, valdym .

3. I nagrin ti ir vertinti Utenos rajono savivaldybei nustatyt  u duo gyvendinim  atliek
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tvarkymo srityje.

4. I analizuoti Utenos rajono savivaldyb s teritorijoje gyvenan  asmen  nuomon  atliek

tvarkymo klausimais.

5. vertinti Utenos rajono savivaldyb s dalyvavimo privalumus ir tr kumus regionin je

atliek  tvarkymo sistemoje.

6.  Pateikti si lymus ir rekomendacijas veiksmingesnei atliek  tvarkymo sistemos pl trai.

Hipotez : Kuriama regionin  atliek  tvarkymo sistema yra ekonomi kai efektyvesn  negu

nedidel ms savivaldyb ms tvarkant savo atliekas pavieniui. Gyventoj  teigiamas po ris – labai

svarbus s kmingos atliek  tvarkymo sistemos komponentas. Svarbus faktorius efektyviai vystyti

atliek  tvarkymo sistem  yra tinkama teisin  baz .

Metodai:

Oficiali  dokument  ir statymin s baz s analiz s metodas naudojamas, nagrin jant Lietuvos

statymin  baz , ES direktyvas ir kitus dokumentus, susijusius su atliek  tvarkymo

reglamentavimu. Metodas leid ia susipa inti su dokument  nuostatomis ir esminiais reguliavimo

aspektais.

SSGG analiz s metodas  naudojamas parodyti ir i skirti svarbiausius regionin s sistemos

aspektus, stipri sias ir silpn sias vietas, galimas gr smes bei numatomas perspektyvas.

Apklausos metodas naudojamas sudarant apklausos klausimyn , parenkant tiriam  grupes

ir vykdant tyrimo proced , siekiant su inoti Utenos rajono savivaldyb je gyvenan  asmen

po  esam  atliek  tvarkymo sistem .

Tyrimo duomen  (anketin s analiz s) metodas naudojamas, atliekant matematin  analiz ,

apdorojant anket  duomenis.

Tyrimo problema:

- Ar savivaldyb s paj gios gyvendinti LR ir ES teis s akt  reikalavimus, susijusius su atliek

tvarkymu?

- Ar gal  prisid ti gyventojai, keliant Lietuvos aplinkosaugos lyg , tinkamai tvarkydami

atliekas?

Darbe naudojami sutrumpinimai:

AM – Aplinkos ministerija

ES – Europos S junga

URATC – UAB „Utenos regiono atliek  tvarkymo centras“

LR – Lietuvos Respublika

EE  atliekos – elektronin s ir elektronin s rangos atliekos

PAV – poveikio aplinkai vertinimas
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1. BENDRA INFORMACIJA APIE ATLIEK  TVARKYMO SISTEMOS VALDYM ,

TEIS S AKTAI

Per pastaruosius 30 met  atliek  tvarkymui ES aplinkos politikoje buvo skiriamas

pagrindinis d mesys, ir buvo padaryta nema a pa anga. Tvarkomi ypa  aplink  ter iantys

vartynai bei atliek  deginimo renginiai. Sukurtos naujos pavojing  atliek  apdorojimo

technologijos. I  transporto priemoni  ir elektros bei elektronin s rangos alinamos pavojingos

med iagos. Ma inamas atliekas deginant susidarantis dioksin  ir kit  i metim  kiekis.

Laikui b gant atliekos tampa vis vertingesniu pramon s i tekliu. Atliekas, kuri  tvarkymas

reglamentuojamas (pakuo  atliekas, eksploatuoti netinkamas transporto priemones, elektros ir

elektronin s rangos atliekas, biologi kai skaidomas atliekas ir padangas), imama pakartotinai

naudoti, perdirbti ir i  j  gaminti energij . Biologi kai perdirbamas atliekas nukreipiant nuo

vartyn  ir vis daugiau atliek  perdirbant bei panaudojant prisidedama prie iltnamio efekt

sukelian  duj  emisijos ma inimo.

Ta iau nepaisant  s kming  proces , atliek  tvarkymas vis dar teb ra problema. Atliek

kiekis ir toliau did ja. Kai kuriais atvejais prastai gyvendinami teis s aktai, be to, labai skiriasi

valstybi  nacionalinis po ris. Atliek  prevencijos ir perdirbimo potencialas dar n ra visi kai

naudotas. Atliek  politikoje dar n ra iki galo panaudojamos apie i tekli  naudojimo poveik

aplinkai gaunamos inios.

Netvarios atliek  susidarymo tendencijos ir atliek  politikos klausimai kelia susir pinim ,

kadangi i  atliek  susidarymo galima spr sti apie aplinkosaugos po riu neveiksming  i tekli

naudojim . Be to, emisija  or , vanden  ir dirvo em , triuk mas ir kiti d l atliek  tvarkymo

atsirandantys pa eidimai prisideda prie aplinkos problem  ir s lygoja ekonomikos s naudas.

Pastaruoju metu ES komunalin s atliekos alinamos s vartynuose (49 %), deginamos (18 %),

perdirbamos ir i  j  gaminamas kompostas (33 %).

Pagal kilm  atliekos skiriamos  gamybos, komunalini , em s kio, mineralini aliav

gavybos ir statybos bei griovimo atliek  grupes3.

                         1.1. Bendrieji ES atliek  tvarkymo ypatumai

ES atliek  tvarkymas grind iamas 7 pagrindiniais principais, kurie vardinti 1 lentel je.

ES atliek  tvarkymo politikoje be pagrindini  princip  taip pat yra taikomos ir kitos

priemon s strateginiams tikslams pasiekti, kurios apra ytos 2 lentel je.

3 Baltr nas P., Lygis D., Mierauskas P. ir kt. Aplinkos apsauga. Vilnius: Enciklopedija, 1996.
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1 lentel . Atliek  tvarkymo principai4

Atliek  tvarkymo principai Pagrindiniai bruo ai

Atliek  tvarkymo

hierarchija (pasirinkimai

nuo labiausiai iki

ma iausiais pageidautino)

Atliek  vengimas; atliek  kiekio ma inimas; pakartotinas atliek

naudojimas; med iag  perdirbimas; atliek  panaudojimas energijai

gauti; atliek alinimas s vartyne.

Atliek  tvarkymo

rengini  pakankamumas

Valstyb s nar s, jeigu reikia bendradarbiaudamos su kitomis

valstyb mis turi sukurti integruot  ir pakankam alinimo

rengini  tinkl , tenkinant  ir valstyb s ir Bendrijos poreikius.

Geriausi pasiekiamos

technologijos,

nereikalaujan ios per

dideli  s naud , taikymas

Atliek  tvarkymo renginiai turi b ti pastatyti ir eksploatuojami

taip, kad, bet kuris aplinkos ter imas b  kiek manoma

suma intas, o patys renginiai dirbt  ekonomi kai efektyviai.

Atsargumo principas Leid ia taikyti prevencines politikos priemones esant

negalutiniams potencialios alos rodymams, jei d l tikslesni

rodym  laukimo gali b ti padaryta rimta ar nepataisoma ala

moni  sveikatai ar aplinkai.

Artimumo principas Atliekos turi b ti alinamos kuo ar iau tos vietos, kur jos buvo

pagamintos. Tai taupo laik , energij , suma ina nelaiming

atsitikim  tikimyb  ir poveik  aplinkai, suma ina tolimojo

gabenimo i laidas.

„Ter jas moka“ principas Ter jas turi padengti i laidas, susijusias su priemon mis,

tikrinan iomis patenkinam  aplinkos b kl , t.y.  priemoni

kaina turi b ti traukta  preki  ir paslaug , kuri  gamyba ir/arba

vartojimas ter ia aplink .

„Gamintojo atsakomyb s”

principas

Produkto gamintojas yra fizi kai ar finansi kai atsakingas u  vis

produkto ir jo pakuot s gyvavimo cikl  netgi tuomet, kai

vartotojas liaujasi juos naudoj s. Gamintojo atsakomyb s u

produkt  perdirbimo ir saugojimo i laidas tvirtinimas skatins j

kurti ma iau atliek  paliekan ius produktus, kuriuos galima

papras iausiai i montuoti, dar kart  panaudoti ar perdirbti.

4  Aplinkos politika ir valdymas: vadov lis. Sudar. I.Lazdinis. -Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2008.
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2 lentel . Priemon s ES atliek  tvarkymo strateginiams tikslams pasiekti 5

Priemon s Pagrindiniai bruo ai

Bendras atliek  apibr imas

visose valstyb se nar se

Atliek  apibr imas pateiktas Bendrojoje atliek  direktyvoje ir

privalomas visoms valstyb ms nar ms, nepriklausomai nuo to,

ar atliekos bus perdirbamos, ar alinamos; sudarytas atliek

ra as, kuris periodi kai per rimas ir papildomas.

Ekologi kai vari  gamini

vartojimo skatinimas

Kuriant, gaminant ir vartojant ekologi kai varius gaminius

suma inamas poveikis aplinkai per vis  j  gyvavimo cikl ; iuo

tikslu taikomi du metodai: gaminio gyvavimo ciklo vertinimas ir

gamini  aplinkosauginis vertinimas.

Ekonomini  priemoni

taikymo skatinimas

Ekonomin mis priemon mis veikiant vartojimo rink  siekiama

skatinti aplinkos apsaug , pavyzd iui, taikomi mokes iai

leid iamiems  rink  gaminiams ir pakuot ms, gamybos metu 

aplink  i metamiems ter alams ir t.t.

Atliek  ve imo

reguliavimas

Reglamentuojamas atliek  ve imas ir ES valstyb se nar se, ir

ES, ir i  jos, o atliek  ve im  atskiroje valstyb je nar je

prie ra ir kontrol  turi atitikti ES reikalavimus.

Aplinkos apsaugos ir vidaus

rinkos veikimo derinimas.

Atliek  tvarkymo politika siekiama pusiausvyros tarp auk to

aplinkos apsaugos lygio ir sklandaus vidaus rinkos veikimo kio

subjektams sudarant vienodas atliek  tvarkymo s lygas.

         1.2. Teisini  dokument , reglamentuojan  atliek  tvarkym , ap valga

              1.2.1. Europos S jungos atliek  tvarkymo sektoriaus teis s aktai

ES yra priimta daug teis s akt  reglamentuojan  atliek  tvarkym , kuriuos galima b

suskirstyti  bendruosius, atliek  tvarkymo rengini  veikl  ir specifini  atliek  sraut  tvarkym

reglamentuojan ius teis s aktus.

1.2.1.1. Bendrieji atliek  tvarkymo teis s aktai

       ES bendros atliek  tvarkymo politikos pagrindiniai teisiniai dokumentai, kuri  pagrindu

buvo priimti kiti teis s aktai yra Bendroji direktyva d l atliek  (2006/12/EB), kuri pakeit

75/442/EEB ir j  papildan  91/692/EEB direktyvas, Pavojing  atliek   (91/689/EEB) direktyva

5  Aplinkos politika ir valdymas: vadov lis. Sudar. I.Lazdinis. -Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2008.
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ir Atliek  ve imo reglamentas (EB) Nr. 1013/2006, kuris pakeit  prie  tai galiojus  reglament

(EEB) Nr. 259/93.

Bendrosios direktyvos d l  atliek  (2006/12/EB) pagrindinis tikslas - moni

sveikatos ir aplinkos apsauga nuo kenksmingo poveikio, kylan io d l atliek  surinkimo, ve imo,

apdorojimo, saugojimo ir i vertimo. Atliek  tvarkymo srityje yra b tinyb  u tikrinti auk

aplinkos apsaugos lyg  nepa eid iant vidaus rinkos funkcionavimo mechanizmo ir skatinti

darn  vystim si.6 Taip pat yra numatytas reikalavimas rengti atliek  tvarkymo planus, kuriais

gyvendinami pagrindiniai direktyvos tikslai7, atliekos turi b ti perdirbamos laikantis

hierarchijos princip ; atliekos turi b ti perdirbamos ar alinamos taip, kad nekelt  pavojaus

moni  sveikatai ir aplinkai; atliekoms alinti turi b ti rengtas integruotas alinimo rengini

tinklas. Direktyvoje pateikti termin  apibr imai ir atliek  registravimo reikalavimai,

registravimo sistem  reikalavimai  ir licencij  i davimo atliek alintojams reikalavimai.

    Pavojing  atliek  direktyva (94/31/EB i  dalies kei ianti Direktyv  91/689/EEB) nustato

reikalavimus atliekoms, kuriose yra nors vienas pavojingas komponentas, galintis tur ti aling

poveik  sveikatai ir aplinkai. Vadovaujantis iuo dokumentu atsakingosios institucijos turi imtis

priemoni , kad mon s, tvarkan ios pavojingas atliekas, nemai yt  skirting  atliek

kategorij  arba pavojing  atliek  su nepavojingomis, taip pat yra nustatyti reikalavimai

pavojing  atliek  pakavimui ir enklinimui perve imo metu. Atsakingosios institucijos turi

rengti pavojing  atliek  tvarkymo planus bei teikti ataskaitas  komisijai apie direktyvos

gyvendinim . i direktyva nustato papildomas ir grie tesnes taisykles, reikalaujan ias

atsi velgti  pavojing  atliek  ypating  prigimt . Reikalaujama registruoti pavojingas atliekas

„nuo lop io iki kapo“, t.y. nuo j  susidarymo momento iki galutinio pa alinimo, ir, inoma,

visais j  tarpinio perdavimo etapais.

     Europos Komisijos sprendimu 2000/532/EB sudarytas atliek  s ra as, kuris v liau buvo

kelis kartus tikslintas. iai teis s akt  grupei priskiriamas ir reglamentas d l atliek  statistikos

(EB) Nr. 2150/2002 (i  dalies keistas (EB) Nr. 783/2005; (EB) Nr. 784/2005).

    Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 d l atliek  ve imo (i

dalies keistas  Nr. 801/2007; Nr. 1379/2007; Nr. 1418/2007; Nr. 669/2008) taikomas visiems

atliek  tvarkymo sistemos teis s aktams. Reglamentas netaikomas atliek  siuntoms valstyb s

nar s ribose. Reglamentas nustato prane im  apie visas atliek  siuntas per valstybi  sienas

sistem  ir leidim  i davimo proced ras, priklausomai nuo siuntos tipo ir atliek  paskirties vietos.

6 Hansen W., Leipprand A. ES politika d l specifini  atliek  sraut . Regiono ir vietos vald ios institucij
daviniai. Vilnius: Tarptautin s ir Europos aplinkosaugos politikos institutas, 2003.

7 Lietuvos savivaldybi  pasirengimas stoti  Europos S jung  aplinkos apsaugos srityje strategija ir veiksm  planas.
Vilnius: Aplinkos apsaugos politikos centras, 2000.
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Siun ian ios alies ir priiman ios alies atsakingos institucijos atsako u  tai, kad atliekos b

alinamos arba jos b  panaudojamos nekenksmingu aplinkai b du, ir u  tai, kad b

draud iamas neteis tas atliek  perve imas, o pa eid jai - baud iami. Perve ant atliek  siuntas

per valstybi  sienas, turi b ti pateikiamos finansin s garantijos arba atitinkamas draudimas.

Panaudojimui skirtos atliekos turi b ti atskirtos nuo atliek , kurios skirtos alinimui. Reglamente

nustatytas skirtingas re imas atliek  siuntoms per valstybi  nari  sienas Bendrijos ribose ir

atliek  siuntoms  Bendrij  ir i  jos.

1.2.1.2. Atliek  tvarkymo rengini  veikl  reglamentuojantys ES teis s aktai

Atliek  s vartyn  direktyva 1999/31/EB (i  dalies pakeista (EB) Nr.1882/2003) siekiama

atliekoms bei s vartynams taikyti grie tus eksploatavimo ir techninius reikalavimus, numatyti

priemones, kurios pad  u kirsti keli  arba suma int  neigiam  poveik  aplinkai, ypa

pavir ini  ir po emini  vanden , dirvo emio ir oro tar ai, skaitant iltnamio efekt , ir atliek

vartyn  keliam  pavoj mon ms, kylant alinant atliekas  s vartyn  ir v liau per vis

vartyno veikimo laik .8  Direktyvoje nustatyti s vartyn  statybos, eksploatacijos ir kiti

reikalavimai, atliek  pri mimo kriterijai.  s vartynus patenkan  biodegraduojam  atliek

kiekis turi b ti palaipsniui ma inamas, nustatomas ma jimo procentas. S vartynuose

susidarantis metanas ir  filtratas turi b ti surenkami ir sutvarkomi. Atliekos gali b ti ve amos 

vartyn  tik po pirminio apdorojimo: r iavimo, kompostavimo, deginimo ir kt. Ilgainiui

vartynuose alinam  komunalini  atliek  sud tyje neturi likti pavojing  atliek . U mokestis

 atliek alinim  s vartynuose turi padengti ne tik s vartyno rengimo ir eksploatacijos, bet ir

jo u darymo bei prie ros po u darymo s naudas. Pagal ios direktyvos reikalavimus iki 2009

met  s vartynai neatitinkantys ES direktyv  reikalavim  turi b ti u daryti arba pertvarkyti.

Direktyva d l atliek  deginimo (2000/76/EB) naujiems deginimo renginiams galioja nuo

2003 m. prad ios. Esamiems atliek  deginimo renginiams ji  sigaliojo nuo 2005 m.,

pakeisdama direktyvas d l komunalini  atliek  deginimo (89/369/EEB, 89/429/EEB) ir

pavojing  atliek  deginimo (94/67/EEB). Direktyvoje nustatyti ter al  i metim  ribiniai dyd iai

ir kiti reikalavimai visiems atliek  deginimo renginiams, turintiems leidimus.

1.2.1.3. Specifini  atliek  sraut  tvarkym  reglamentuojantys ES teis s aktai

Pakuo  ir pakuo  atliek  direktyvos (94/62/EB i  dalies keistos 2004/12/EB ir

2005/20/EB) tikslas yra ma inti pakuot s atliek  poveik  aplinkai ribojant j  kiek , patenkant

8 K  tur inoti verslininkas apie aplinkosaugos reikalavimus Lietuvai tapus Europos S jungos nare. Vilnius:
Lietuvos Respublikos kio ministerija, Lietuvos pramonink  konfederacija, 2004.
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vartynus ir didinant perdirbamos bei pakartotinai naudojamos pakuot s dal . Vienas i

direktyvos tiksl  yra suvienodinti nacionalines priemones, leid ian ias i vengti neigiamo

poveikio rinkai bei u tikrinan ias laisv pakuot  preki  jud jim  ES viduje. Direktyvos

gyvendinimui kontroliuoti dokumente nustatytas reikalavimas sukurti pakuo  ir pakuo

atliek  duomen  baz , kuri teikt  informacij  apie pakuo  ir pakuo  atliek  sraut  dyd ,

charakteristikas ir kait . Direktyvoje reikalaujama, kad valstyb s nar s sukurt  panaudot

pakuo  gr inimo ir/ar surinkimo ir pakavimo atliek  pakartotinio naudojimo bei panaudojimo

sistemas. Kiekvienai valstybei narei nustatomas minimalus ir maksimalus kiekis surenkam

pakavimo atliek  ir antrinio panaudojimo pakavimo atliek . Direktyvoje taip pat nustatytos

pakuot se leistinos sunki  metal  koncentracij  ribos. Pakuot s turi tenkinti tam tikrus

„esminius reikalavimus“, pvz., ma inti pakuo  apimt  ir svor , projektuoti jas taip, kad b

galima pakuotes panaudoti pakartotinai.

Direktyva d l naudot  alyv alinimo (75/439/EEB i  dalies keista 87/101/EEB) reikalauja,

kad valstyb s nar s u tikrint  saug  naudot  alyv  surinkim  ir alinim . Prioritetas teikiamas

naudot  alyv  regeneravimui, po to – deginimui, direktyvoje nustatytomis s lygomis, ir

galiausiai j  kontroliuojamam sand liavimui ir saugojimui. Direktyva draud ia naudotas alyvas

pilti  vandenis ar drena o sistemas, saugoti dirvo emyje ir  j  i leisti dirvo emiui kenksmingas

alyvas, nekontroliuojamai alinti apdorot  alyv  liku ius, atlikti naudot  alyv  apdorojim ,

galint  sukelti oro tar , vir ijan statymo nustatytas ribas. mon s, kurios alina naudotas

alyvas, privalo gauti leidimus, o mon s, kurios renka naudotas alyvas, privalo b ti

registruojamos ir tinkamai pri rimos.

Baterij  ir akumuliatori  bei baterij  ir akumuliatori  atliek  direktyva (2006/66/EB i

dalies keista 2008/12/EB) panaikino anks iau galiojusi  direktyv  91/157/EEB. ia direktyva

nustatomos:

1) baterij  ir akumuliatori  pateikimo  rink  taisykl s ir vis  pirma draudimas teikti  rink

baterijas ir akumuliatorius, kuri  sud tyje yra pavojing  med iag ;

2) baterij  ir akumuliatori  atliek  surinkimo, apdorojimo, perdirbimo ir alinimo

taisykl s, skirtos papildyti atitinkamus Bendrijos teis s aktus d l atliek  bei skatinti baterij  ir

akumuliatori  atliek  auk to lygio surinkim  ir perdirbim .

Elektros ir elektronin s rangos atliek  direktyvoje (EE ) (2002/96/EB i  dalies keistoje

2003/108/EB) i stytas reikalavimas sukurti surinkimo sistemas, kurios leist  galutiniam

naudotojui ar platintojui gr inti nam kiuose susidariusias EE  atliekas. Platintojai tiekdami

nauj  produkt  turi nemokamai priimti gr inam rang .

Nuotek  dumblo direktyva (86/278/EEB) nustato nuotek  dumblo naudojimo em s kyje

kontrol s principus. Joje nustatytos sunki  metal  koncentracij  maksimal s ribiniai dyd iai
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dirvoje ir dumble, naudojamame em s kyje, bei did iausi sunki  metal  kiekiai, kuriuos

galima kasmet terpti  dirvo em . Direktyva reikalauja kiekvienais metais registruoti

susidaran ius ir em s kiui pateiktus dumblo kiekius, jo sud  ir savybes, bei jo naudojimo

vietas. Dumblas ir dumblu tr iamas dirvo emis turi b ti analizuojami, laikantis nurodyt

gini mimo ir analiz s metodik .

Direktyvoje d l netinkam  naudoti automobili  (2000/53/EB i  dalies keistoje 2002/525/EB,

2005/63/EB, 2005/438/EB, 2005/673/EB) numatomos priemon s ma inti automobili  atliek

susidarym , u tikrinti j  surinkim , tvarkyti jas nekenksmingomis aplinkai s lygomis,

pakartotinai naudoti i ardyt  automobili  dalis.

1.2.2. Lietuvos Respublikos atliek  tvarkymo teisin  baz

Lietuvos Respublikos Konstitucijos9 nuostatomis aplinkos apsauga yra pripa inta

savaranki ka nacionalin s politikos dalimi, kartu ir savaranki ka teisinio reguliavimo sritimi.

Aplinkos apsauga, kaip valstyb s tikslas, priskirtina prie konstitucini  princip . Tok  valstyb s

tiksl  – aplinkos apsaugos, o kartu ir mogaus teis s  sveik  ir vari  aplink  u tikrinimo, –

tvirtinus konstitucijoje, visos valstyb s institucijos – tiek statym  leid iamosios, tiek

vykdomosios, tiek teismin s vald ios – privalo imtis atitinkam  veiksm , kad j  pasiekt 10.

Tod l teis s akt , reglamentuojan  atliek  tvarkym  ap valgos prad ioje, pirmiausia reik

pamin ti LR Konstitucij , kurios nuostatos pripa sta aplinkos apsaug , kaip savaranki

teisinio reguliavimo sfer 11, bei Aplinkos apsaugos statym 12, apibr iant , svarbiausius

aplinkos apsaugos politikos principus bei nustatant  funkcij  pasiskirstym  tarp centrin s

vald ios ir vietos savivaldos institucij . LR Aplinkos apsaugos statymo 23 straipsnis teigia, kad

„Asmenys privalo laikytis Lietuvos Respublikos statym  ir kit  teis s akt  nustatyt  atliek

tvarkymo reikalavim . Atliek  tvarkymo i laidas apmoka ter jas.“

1.2.2.1. Bendrieji atliek  tvarkymo teis s aktai

Bendruosius teisinius atliek  tvarkymo reikalavimus nustato ie pagrindiniai Lietuvos

Respublikos teis s aktai:

Atliek  tvarkymo statymas13, nustatantis bendruosius atliek  prevencijos, apskaitos,

surinkimo, saugojimo, ve imo, naudojimo, alinimo reikalavimus ir pagrindinius atliek

9 Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstyb s inios. 1992, Nr. 33-1014.
10 Ragulskyt -Markovien  R. Aplinkos teis / Lietuvos teis s derinimas su Europos S jungos reikalavimais. Vilnius:
„Eugrimas“, 2005 m.
11 Dambrauskien  G. ir kt. Lietuvos teis s pagrindai. Vilnius: Justitia, 2004. P. 394
12 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos statymas // Valstyb s inios. 1992, Nr.5-75; 2002, Nr.2-49.
13 Lietuvos Respublikos atliek  tvarkymo statymas // Valstyb s inios. 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr.72-3016.
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tvarkymo sistem  organizavimo bei planavimo principus. io statymo 25 straipsnis teigia, kad

savivaldybi   institucijos  organizuoja  komunalini     atliek  tvarkymo   sistemas,  b tinas  j

teritorijose    susidaran ioms komunalin ms  atliekoms  tvarkyti,  organizuoja  atliek ,   kuri

tur tojo nustatyti ne manoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkym .

Atliek  tvarkymo taisykl s14, nustatan ios atliek  surinkimo, saugojimo, ve imo,

naudojimo, alinimo, apskaitos, identifikavimo, deklaravimo, r iavimo, enklinimo tvark .

1.2.2.2. Teis s aktai, kuriuose nustatyti reikalavimai specifin ms atliekoms tvarkyti

Specifini  atliek  sraut  tvarkym  reglamentuoja teis s aktai, skirti konkre iam atliek

tvarkymo b dui (atliek alinimui, deginimui, kompostavimui) arba atliek  srautui (pakuo

atliekoms, eksploatuoti netinkamoms transporto priemon ms, elektros ir elektronin s rangos,

baterij  ir akumuliatori , alyv , metalo lau ui ir kt.). Specifini  atliek  sraut  tvarkym

reglamentuojantys teis s aktai pateikti 1 priede.

1.2.2.3. Kiti su atliek  tvarkymu susij  teis s aktai

Valstybinis strateginis atliek  tvarkymo planas15 skirtas konkre iam 2007-2013 m. laikotarpiui.

2007-2013 metais numatoma pirmenyb  teikti atliek  susidarymo prevencijai, j  pakartotiniam

panaudojimui, perdirbimui ir kitokiam naudojimui. ie prioritetai pareigoja siekti, kad alyje

susidaryt  kuo ma iau atliek , o tos atliekos, kuri  ne manoma i vengti, b  perdirbamos ar

kitaip panaudojamos stengiantis kuo ma iau j alinti s vartynuose.

  Plane nusakytiems atliek  tvarkymo principams, tikslams ir u daviniams gyvendinti yra

numatytos priemon s ir nustatytos tvarkymo u duotys, skatinamas gamintoj  ir importuotoj

bendradarbiavimas. Plane taip pat yra numatytos priemon s atliek  tvarkymo reikalavim  ir

duo  vykdymo kontrolei u tikrinti.

     Mokes io u  aplinkos ter im statymo16 paskirtis - ekonomin mis priemon mis skatinti

ter jus ma inti aplinkos ter im , nevir yti ter alams nustatyt  i metimo  aplink  normatyv ,

taip pat i  mokes  kaupti l as aplinkosaugos priemon ms gyvendinti. statyme yra nustatyti

mokes iai u  aplinkos ter im  gamini  atliekomis. Tarp apmokestinam  gamini  yra pakuot s,

baterijos ir akumuliatoriai, padangos ir kt. iuo statymu tikim si paskatinti atskir  antrini

14 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. sakymas Nr.217 „D l atliek  tvarkymo taisykli
patvirtinimo“ // Valstyb s inios. 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr.72-3016.
15  Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2007 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1224 „D l Valstybinio strateginio atliek
tvarkymo plano patvirtinimo“// Valstyb s inios. 2002, Nr.40-1499; 2007, Nr. 122-5003.
16 Lietuvos Respublikos mokes io u  aplinkos ter im statymas// Valstyb s inios. 1999, Nr. 47-1469; 2002,
Nr.13-474.
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aliav  surinkim  ir u tikrinti nustatyt  pakuo  atliek  panaudojimo ir perdirbimo u duo

gyvendinim .

    Teritorij  planavimo statymas17 numato koordinuoti bendruosius apskri  ir savivaldybi

teritorij  plan  sprendinius su galiojan  kaimynini  teritorij  plan  sprendiniais bei su

auk tesnio ir emesnio lygio planais. Tai galioja ir atliek  tvarkymo planams. Numatant atliek

tvarkymo objekt  i stym  tam tikroje vietoje savivaldyb je ar regione b tina atsi velgti 

esamus teritorij  planavimo dokumentus ir kit  objekt  buvimo viet .

     Poveikio aplinkai vertinimo statymas18 reglamentuoja planuojamos kin s veiklos

poveikio aplinkai vertinimo (PAV) proces  ir jo dalyvi  tarpusavio santykius. PAV atliekamas,

kaip planuojama kin  veikla ra yta  planuojamos kin s veiklos, kurios poveikis turi b ti

vertinamas r  s ra  arba kai planuojamos kin s veiklos atrankos metu nustatoma, kad

planuojamai kinei veiklai yra privalomas jos PAV. Atranka atliekama remiantis planuojamos

kin s veiklos organizatoriaus (u sakovo) ar PAV dokument  reng jo pateikta informacija apie

viet , kurioje numatoma planuojama kin  veikla, bei informacija, apib dinan ia planuojam

kin  veikl .

Regionin s pl tros statymas19 nustato pagrindinius regionin s pl tros politikos tikslus,

valstyb s, apskri , savivaldybi  institucij  ir staig , socialini  ir ekonomini  partneri

santykius, rengiant region  pl tros planavimo dokumentus, reikalingus nacionalinei regioninei

pl tros politikai formuoti bei gyvendinti. statyme nustatytus bendruosius region  pl tros

dokument  rengimo principus. Region  pl tros planai privalomi vykdyti vietos savivaldos

institucijoms ir kitiems juridiniams bei fiziniams asmenims. Vadovaujantis statymu u  region

plan  rengim  atsakinga nauja kolegiali institucija – regiono pl tros taryba. statyme

nenumatyta, kad region  atliek  tvarkymo plan  rengimas b ios tarybos atsakomyb s sritis.

Pagal statym  apskrities vir ininko administracija tampa regiono pl tros institucija.

    Asbesto alinimo programa20, kurios pagrindinis tikslas – pagerinti aplinkos b kl ,

palaipsniui ir saugiai pa alinti pavojingus aplinkai ir moni  sveikatai asbesto turin ius gaminius

 aplinkos.

    Radioaktyvi  atliek  tvarkymo statymas21 reglamentuoja juridini  asmen , moni ,

neturin  juridinio asmens statuso, ir fizini  asmen  santykius tvarkant radioaktyvi sias

atliekas, taip pat nustato teisinius radioaktyvi  atliek  tvarkymo pagrindus.

17 Lietuvos Respublikos teritorij  planavimo statymas//Valstyb s inios. 1995, Nr. 107-2391
18 Lietuvos Respublikos planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo statymas//Valstyb s inios, 2000,
Nr. 39-10920
19 Lietuvos Respublikos regionin s pl tros statymas//Valstyb s inios. 2000, Nr. 66-1987
20 Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2008 m. baland io 17 d. nutarimas Nr. 351 „D l asbesto alinimo programos
patvirtinimo“// Valstyb s inios. 2008, Nr. 48-1777.
21 Lietuvos Respublikos radioaktyvi  atliek statymas// Valstyb s inios. 1999, Nr. 50-1600
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    Rinkliav statymas22 nustato bendr  valstyb s ir vietini  rinkliav  tame tarpe u

komunalini  atliek  surinkim  i  atliek  tur toj  ir atliek  tvarkym . Vadovaujantis iuo

statymu, savivaldyb s tarybos sprendimu nustatoma vietin  rinkliava, tvirtinami rinkliavos

nuostatai, numatantys rinkliavos dyd , nustatomos lengvatos bei gr inimo atvejai vietini

rinkliav  mok tojams. Vietin  rinkliava skaitoma  savivaldyb s, nusta iusios vietin  rinkliav

biud et .

Valstybin s pavojing  atliek  tvarkymo 2006-2008 met  programos23 paskirtis –

gyvendinti valstybinio strateginio atliek  tvarkymo plano nuostatas pavojing  atliek  tvarkymo

srityje. ios programos tikslas – sudaryti s lygas tinkamai tvarkyti visas alyje susidaran ias

pavojingas atliekas, kad nekilt  pavojus aplinkai ir visuomen s sveikatai. U  pavojing  atliek

surinkimo i  nam ki  ir smulki moni  organizavim  atsakingos savivaldyb s. Programoje

savivaldyb s paskirtos atsakingomis u  didesn  visuomen s vietim  pavojing  atliek  tvarkymo

klausimais, tai yra, jos tur  skelbti gerus pavojing  atliek  tvarkymo pavyzd ius periodin je

spaudoje, rengti specialias televizijos laidas apie pavojing  atliek  tvarkym .

Valstybin s reik s atliek  tvarkymo objekt  steigimo tvarka24 reglamentuoja

atitinkamo statuso suteikim  LR veikiantiems ir steigiamiems valstybin s reik s atliek

tvarkymo objektams bei juos eksploatuojan moni  s ra o sudarym .

     Civilinis kodeksas reglamentuoja25 sutartinius vie  paslaug  dalykus. CK. 6.161

straipsnyje „Vie oji sutartis“ numatyta, kad visiems paslaugas (pvz. atliek  tvarkymo) teikiantis

ar prekes parduodantis juridinis asmuo privalo sudaryti sutart  su bet kuriuo asmeniu, kai is

kreipiasi, i skyrus statym  nustatyta tvarka patvirtintas i imtis ir  neturi teis s kam nors suteikti

privilegij , i skyrus statym  nustatyta tvarka patvirtinus i imtis.

Pagal Konkurencijos statymo26  nuostatas, valstyb s valdymo ir savivaldos institucijos,

vykdydamos pavestus u davinius, susijusius su kin s veiklos reguliavimu, privalo u tikrinti

iningos konkurencijos laisv . Valstyb s valdymo ir savivaldos institucijoms draud iama

priimti teis s aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus

kio subjektus ar j  grupes ir d l kuri  atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos s lyg  skirtum

atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems kio subjektams, i skyrus atvejus, kai skirting

konkurencijos s lyg  ne manoma i vengti vykdant LR statym  reikalavimus.

22 Lietuvos Respublikos rinkliav statymas//Valstyb s inios. 2000, Nr.52-1484.
23 Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2006 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 19 „D l Valstybin s pavojing  atliek
tvarkymo 2006-2008 met  programos patvirtinimo“//Valstyb s inios. 2006, Nr. 5-145.
24 Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2000 m. vasario 2 d. nutarimas Nr. 113 „D l Valstybin s reik s atliek
tvarkymo objekt  steigimo tvarkos“//Valstyb s inios. 2000, Nr. 12-302.
25 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas //Valstyb s inios. 2000, Nr. 74-2262.
26 Lietuvos Respublikos konkurencijos statymas//Valstyb s inios. 1999, Nr. 30-856.
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   Koncesij statymas27 nustato koncesijos samprat , koncesijos sutarties dalyk ,

koncesinink  atrankos ir koncesij  suteikimo tvark , suteikian  institucij  bei koncesinink

galiojimus, teises ir pareigas, koncesijos sutar  turin , taip pat nustato su tuo susijusius

santykius. Vadovaujantis koncesijos sutartimi, koncesininkui suteikiamas leidimas vykdyti kin

veikl , susijusi  su infrastrukt ros objekt  projektavimu, statyba, pl tra, atnaujinimu, pakeitimu,

remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prie ra, arba teikti vie sias paslaugas iose srityse:

atliek  naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo, kaip numatyta LR atliek  tvarkymo statyme.

   Vie  pirkim statymas28 nustato vie  pirkim  tvark ,  pirkim  subjekt  teises,

pareigas ir atsakomyb , vie  pirkim  kontrol s bei gin  sprendimo tvark . Perkan ioji

organizacija yra valstyb s ar savivaldyb s valdymo institucija. Pirkim  tikslas - vadovaujantis

pirkim  principais sudaryti pirkimo sutart , leid ian  racionaliai naudojant tam skirtas l as

sigyti perkan iajai organizacijai reikaling  preki , paslaug  ar darb .

   Administracin  atsakomyb  u  atliek  tvarkymo taisykli  pa eidim  apibr ta

Administracini  teis s pa eidim  kodekse29.

            1.3. Atliek  tvarkymo sistemos valdymas Lietuvoje

         Lietuvos Respublikoje valstybinio atliek  tvarkymo valdymo funkcij  atlieka valstybin

vald ios ir vietos savivaldos institucijos. Atliek  tvarkymo institucin  strukt ra pateikta 2 priede.

Atliek  tvarkymo sistem  valdym  reglamentuoja Lietuvos Respublikos atliek  tvarkymo

statymo penktasis skirsnis, kuris numato tvarkant atliekas dalyvaujan  institucij  funkcij

pasiskirstym .

Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja vis  atliek  tvarkym , kontroliuoja

nustatyt  reikalavim  ir u duo gyvendinim , koordinuoja kit  valstyb s institucij , apskri

vir inink  ir savivaldybi  atliek  tvarkymo veikl , ie ko papildom  finansavimo altini

valstyb s institucij  bei savivaldybi  parengtiems atliek  tvarkymo projektams finansuoti.

Sveikatos apsaugos ministerija sprend ia pavojing  atliek  ar pavojing  medicinini

atliek  tvarkymo problemas.

kio ministerija rengia ir tvirtina ir koordinuoja programas,  skatinan ias atliek

prevencij ,  taip  pat  skatinan ias  ma inti   gamyboje susidaran   atliek  kiek , diegti

ma aatliekes   technologijas, kurti  rinkas  i   antrini   aliav   pagamintiems    produktams;

koordinuoja  pramon s  moni    veiksmus diegiant  gamyboje susidaran  atliek  tvarkymo

paj gumus.

27 Lietuvos Respublikos koncesij statymas//Valstyb s inios. 1996, Nr. 92-2141.
28 Lietuvos Respublikos vie  pirkim statymas//Valstyb s inios. 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr.1-102.
29 Lietuvos Respublikos administracini  teis s pa eidim  kodeksas //Valstyb s inios. publikacij  neu fiksuota.
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         em s  kio  ministerija koordinuoja  em s  kio  ir   maisto pramon s  moni   veiksmus

diegiant  j   gamyboje   susidaran  atliek   tvarkymo  paj gumus.

Apskri  vir ininkai organizuoja regionini  atliek  tvarkymo plan  rengim , koordinuoja

savivaldybi  veiksmus gyvendinant bendras regionines programas, ypa  kai tai susij  su atliek

tvarkymui reikalingos regionin s infrastrukt ros k rimu.

  Vietos savivaldos statymas30 numato, kad viena i  savaranki  savivaldos funkcij  yra

komunalini  atliek  tvarkymo sistem  diegimas, antrini aliav  surinkimo bei perdirbimo

organizavimas ir s vartyn rengimas bei eksploatavimas. Savivaldyb  yra atsakinga u  vie

paslaug  teikim  gyventojams; vie sias paslaugas teikia savivaldybi steigti paslaug  teik jai

arba pagal sudarytas sutartis  kiti   vie ai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys.

Atliek  tvarkymo sistemoje taip pat dalyvauja ir Regioniniai atliek  tvarkymo centrai –

savivaldybi steigtos vie osios staigos arba u darosios akcin s bendrov s, kurioms

savivaldyb s paved  sukurti regionines atliek  tvarkymo sistemas.

Netiesiogiai atliek  tvarkymo sistemos valdyme dalyvauja Vyriausyb s atstovai, kurie

atlieka savivaldybi  administracin  prie  – pri ri, ar savivaldyb s laikosi Konstitucijos ir

statym , ar vykdo Vyriausyb s nutarimus31.

                        1.4. Valstybiniai atliek  tvarkymo strateginiai tikslai

Valstybiniame strateginiame atliek  tvarkymo plane nustatyti ie strateginiai tikslai:

  - iki 2009 m. u tikrinti vie osios komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos visuotinum

(paslauga teikiama ne ma iau kaip 95 proc. savivaldyb s teritorijos asmen , kuriems toje

teritorijoje nuosavyb s teise priklauso nekilnojamojo turto objektai ar kurie kitu pagrindu teis tai

valdo ar naudoja iuos objektus), kokyb  ir prieinamum ;

   - ne v liau kaip nuo 2009 m. vidurio nepavojingas atliekas alinti tik ES reikalavimus

atitinkan iuose regioniniuose nepavojing  atliek  s vartynuose;

   - iki 2011 m. pabaigos u daryti visus aplinkos apsaugos ir visuomen s sveikatos saugos

reikalavim  neatitinkan ius s vartynus;

   - iki 2013 m. Lietuvoje sukurti reikiamus komunalini  nuotek  dumblo tvarkymo paj gumus;

   - iki 2013 m. perdirbti ar kitaip panaudoti ne ma iau kaip 50 proc. komunalini  atliek .

30 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos  statymas//Valstyb s inios. 1994, Nr.55-1049; 2008, Nr. 113-4290.
31 Lietuvos Respublikos savivaldybi  administracin s prie ros statymas// Valstyb s inios.1998, Nr.51-1392.
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2. ATLIEK  TVARKYMO SISTEM  VALDYMAS UTENOS REGIONE

                                2.1. Bendra ap valga apie Utenos region

     Lietuvos iaur s rytuose, esanti Utenos apskritis apima Anyk , Ignalinos, Mol ,

Utenos ir Zaras  rajon  bei Visagino savivaldybes, bendras plotas – 7201 km2. Tai penktoji

pagal plot  apskritis Lietuvoje. Ji sudaro apie 11 % viso alies teritorijos ploto ir apima did

dal  Auk taitijos istorinio-geografinio etnografinio regiono. Lietuvos Statistikos departamento

2007 m. duomenimis Utenos apskrityje gyveno 174 744 gyventojai. Tai re iausiai apgyvendintas

Lietuvos regionas, 2007 m. gyventoj  tankumas apskrityje buvo 24,5 gyv./km2. iaur s rytuose

apskritis ribojasi su Latvija, rytuose – su Baltarusija, pietuose – su Vilniaus, o iaur s vakaruose

– su Panev io apskritimis. Apskrities administracinis centras – Utenos miestas.

2.2. Apskri  vir inink  administracij  funkcijos

       Apskri  vir inink  administracijos atliek  tvarkymo srityje atlieka koordinuojant

vaidmen . Pagal Apskrities valdymo statym 32 apskrities vir ininko u daviniai ioje srityje

apima:

• valstyb s aplinkos apsaugos politikos aplinkos apsaugos srityje gyvendinim ;

• valstybini  ir regionini  program  vykdym ;

• savivaldos vykdom  institucij  veiklos gyvendinant regionines programas, derinim .

Apskrities vir ininkas turi numatyti prioritetines apskrities raidos kryptis. Apskri

vir inink  administracijos taip pat skiria sklypus komunalin ms atliekoms alinti.

 Pagal Regionin s pl tros statym 33 apskrityse veikia regionin s pl tros taryba, kuri   sudaro

savivaldybi  merai, darbo bir os atstovai bei deleguoti savivaldybi  taryb  nariai. Taryba

svarsto ir tvirtina regiono pl tros plan , priima sprendimus d l jo gyvendinimo, problemin s

teritorijos i skyrimo bei jos pl tros programos, taip pat kitus sprendimus, galin ius tur ti esmin s

takos to regiono (apskrities) socialinei ir ekonominei pl trai. Pagal Atliek  tvarkymo satymo

nuostatas prie region  pl tros tarybos turi b ti sudarytos darbo grup s regioniniams atliek

tvrakymo planams rengti.  plan  rengim   koordinuoja bei tvirtina region  pl tros tarybos.

         2.3. Utenos regiono  atliek  tvarkymo tikslai ir u daviniai

2007 m. gruod io 11 d. Utenos regiono pl tros tarybos patvirtintame Utenos regiono

atliek  tvarkymo plane (2008-2018 m.) nustatyti ie atliek  tvarkymo tikslai:

32 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo statymas//Valstyb s inios. 1994, Nr. 16-2938.
33 Lietuvos Respublikos regionin s pl tros statymas //Valstyb s inios. 2000, Nr. 66-1987.
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- suderinti Utenos regiono savivaldybi  veiksmus, organizuojant komunalini  atliek  tvarkymo

sistemas ir steigiant Utenos regiono savivaldyb ms bendrus atliek  naudojimo ar alinimo

renginius;

- teikti Utenos regione tinkamas, saugias aplinkai ir mon ms, ekonomi kas atliek  tvarkymo

paslaugas, atitinkan ias valstyb s teis s akt  reikalavimus, standartus ir strateginius tikslus, kurie

nustatyti vadovaujantis ES direktyvomis ir reglamentais;

- pagerinti komunalini  atliek  tvarkymo sistemos efektyvum  ir teikti atliek  tvarkymo

paslaugas visiems gyventojams u  priimtin  mokest , laikantis principo, kad visiems

gyventojams mokestis u  t  pat  tvarkom  atliek  kiek  ir toki  pa  teikiamos paslaugos

kokyb  turi b ti vienodas.

Pagrindiniai regiono atliek  tvarkymo plane nustatyti atliek  tvarkymo u daviniai yra ie:

- iki 2009 m. vidurio Utenos regione sukurti regionin  komunalini  atliek  tvarkymo sistem ;

- iki 2009 m. vidurio u tikrinti vie osios komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos visuotinum ,

kokyb  ir prieinamum  visiems regiono savivaldybi  vartotojams;

- nuo 2009 m. vidurio nepavojingas atliekas alinti tik naujame regioniniame Mock

vartyne;

- nuo 2009 m. vidurio Mock  s vartyne prad ti komunalini  atliek  r iavim ;

- nuo 2010 m. ne ma iau kaip 50 % susidaran  biologi kai skaid  atliek  apdoroti

mechaniniame biologiniame renginyje (bioreaktoriuje);

- nuo 2011 m. likusias po r iavimo bei mechaninio biologinio apdorojimo atliekas deginti

deginimo renginyje (Vilniuje);

- iki 2011 m. pabaigos u daryti 102 aplinkosaugos ir visuomen s sveikatos saugos reikalavim

neatitinkan ius s vartynus;

- nuo 2011 m. atskirai surinkti ir perdirbti ar kitaip panaudoti ne ma iau kaip 50 procent

komunalini  atliek ;

- u tikrinti, kad nuo 2020 m. s vartyne b alinamos tik apdorotos mi rios komunalin s

atliekos.

2.4. Savivaldybi  bendradarbiavimas, kuriant Utenos regionin  sistem

Utenos apskrities savivaldyb s, siekdamos sukurti ir gyvendinti regionin  atliek

tvarkymo sistem , kaip numatyta Valstybiniame strateginiame atliek  tvarkymo plane, 2004 m.

rugs jo 29 d. pasira  Jungtin s veikos sutart , kurioje  partneriai: Anyk , Ignalinos, Mol ,

Utenos, Visagino ir Zaras  savivaldyb s susitar  kurti ir pl toti bendr  Utenos regiono atliek

tvarkymo sistem . Auk iau min tos sutarties partneriai yra patvirtin  Danijos kompanijos Kamsax

A/S su Baltijos konsultacine grupe paruo  Utenos regiono atliek  tvarkymo sistemos galimybi



21

studij  ir pasira  parai  Sanglaudos fondo l oms gauti investiciniam projektui „Utenos regiono

atliek  tvarkymo sistemos suk rimas“ gyvendinti.

UAB „Utenos regiono atliek  tvarkymo centras“ (URATC) buvo steigta 2004 m. spalio

22 d., vykus steigiamajam akcinink  susirinkimui, kurio metu buvo patvirtinti statai bei i rinkta

Valdyba, suformuotas 100 000 Lt statinis kapitalas, kuris buvo padalintas  100 000 paprast

vardini  akcij , kuri  nominali vert  lygi 1 Lt. Akcijos tarp steig  padalintos pagal gyventoj

skai  steig  administruojamose teritorijose:

• Anyk  rajono savivaldybei - 18,856 % akcij ;

• Ignalinos rajono savivaldybei - 12,378 % akcij ;

• Mol  rajono savivaldybei - 13,652 % akcij ;

• Utenos rajono savivaldybei - 26,947 % akcij ;

• Visagino miesto savivaldybei - 15,892 % akcij ;

• Zaras  rajono savivaldybei - 12,275 % akcij .

2005 m. sausio 28 d. UAB ,,URATC“ buvo registruota LR juridini  asmen  registre.

2.5. ES parama atliek  tvarkymo srityje

Pagrindinis atliek  tvarkymo infrastrukt ros finansavimo altinis Utenos regione yra ES

Sanglaudos fondas. ES finansuojamam projektui „Utenos regiono atliek  tvarkymo sistemos

suk rimas“ gyvendinti Utenos apskrities savivaldyb s steig  UAB „URATC“. Projekte buvo

numatyta: regioninio s vartyno Mock nuose (Utenos r.) rengimas, u darant ia esant  miesto

vartyn  bei rengiant atliek  pri mimo punkt  ir kompostavimo aik tel ; Visagino miesto

vartyno, esan io Karl  kaime, rekonstrukcija, j  u darant ir ia rengiant atliek  pri mimo

punkt  ir kompostavimo aik tel ; atliek  pri mimo punkt  Anyk iuose, Ignalinoje, Mol tuose

ir Zarasuose rengimas; apskrityje esan  102 s vartyn  u darymas bei rekultivavimas; atliek

surinkimo, tvarkymo bei transportavimo sistemos suk rimas. Finansiniame memorandume

numatyta, kad projektas finansuojamas i  Sanglaudos fondo (75%) ir nacionalinio biud eto (25%)

. Visos projekto investicijos buvo vertintos 12.945.680 EUR (44.698.844 Lt). Per paskutinius

metus d l kain  augimo i augus investicij  vertei, LR Vyriausyb  pri  sprendim  padengti kain

augim  RATC gyvendinamuose regionini  atliek  tvarkymo sistem  projektuose. LR

Vyriausyb s  nutarimu34 visiems regioniniams atliek  tvarkymo projektams skyr  papildom

34 Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2006 m. gruod io 29 d. nutarimas Nr.1372 ,,D l papildom  l  skyrimo
projektams, remiamiems i  Europos S jungos finansin s paramos ir bendrojo finansavimo l , taisykli  patvirtinimo“ //
Valstyb s inios. 2007, Nr. 1-22.
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finansavim . Pagal dabartinius vertinimus finansiniame memorandume Utenos regionui numatyt

investicij  vert  yra 64.265 t kst. Lt.

         gyvendinat projekt :

       - rengtos atliek  pri mimo ir laikino saugojimo aik tel s  Anyk iuose, Ignalinoje,

Mol tuose ir Zarasuose, Utenoje  ir Visagine;

       - u darytas Mock  s vartynas Utenoje (2008-08-12 buvo baigti ir priduoti senojo

vartyno kaupo u darymo darbai);

- u darytas senasis Karl  k. s vartynas Visagine (2008-08-08);

      -  pastatytas ir 2008-02-01 oficialiai  atidarytas regioninis s vartynas Mock nuose, Utenos r.;

      -  rengtos  kompostavimo aik tel s Utenoje (2008-02-01) ir Visagine (2008-07-01).

      - rekultivuoti visi 102 Utenos regione esantys senieji s vartynai;

      - sigyta mobili ranga: buldozeris (1 vnt.), ratinis frontalinis krautuvas (2 vnt.), kompaktorius

(1 vnt.), med io atliek  smulkintuvas (2 vnt.), komposto sijotuvas (1 vnt.);

      - vykdomas visuomen s informavimas ir vietimas: susitikimai su bendruomene,

sociologin s apklausos, publikacijos nacionaliniuose, apskrities, rajoniniuose laikra iuose, TV

laidos, TV klipo k rimas, parod  paviljono rengimas, plakat  leidyba, atributikos gamyba ir kt.;

     - i pirkta em  i  gyventojo, kurio gyvenamoji sodyba patenka   regioninio s vartyno

sanitarin  apsaugos zon .

              2.6. Utenos regiono atliek  tvarkymo sistemos ap valga ir analiz

Utenos apskrities savivaldyb se susidar  atliek  kiekiai pateikiami  3 lentel je. Utenos

rajono savivaldyb je susidaro did iausias atliek  kiekis, lyginant su kitomis Utenos regiono

savivaldyb mis.

3 lentel . Utenos regiono savivaldyb se susidariusi  atliek  kiekis 2005- 2007 metais, t.

Savivaldyb 2005 m. 2006 m. 2007 m.
Anyk  rajonas 9.119,0 9.289,6 10.173,1
Ignalinos rajonas 4.300,0 6.297,6 7.620,5
Mol  rajonas 5.534,0 5.754,9 6.711,9
Utenos rajonas 23.007,2 19.989,9 17.948,9
Visaginas 6.507,7 6.211,4 6.215,7
Zaras  rajonas 5.000,0 5.500,0 3.739,6

Viso 53.467,9 53.043,2 52.409,7
altinis: Utenos regiono atliek  tvarkymo planas, 2005 ir 2006 m; apskrities savivaldyb s, 2007 m.

            3 lentel je nurodytas atliek  kiekis apima mi rias komunalines atliekas, atskirai surinktas

antrines aliavas, did sias atliekas, statybos ir griovimo atliekas, ali sias atliekas bei kitas
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atliekas, kurias  s vartynus atve a operatoriai. Reikia atkreipti d mes , kad ie atliek  kiekiai

na pateikiami metin se ataskaitose Aplinkos ministerijai.

Esama ataskaitos forma neu tikrina informacijos gavimo apie  fizini  ir juridini  asmen

patiems savo transportu atve usiems atliekas  s vartyn , kieki traukimo  apskait .

            I  3 lentel s matome, kad Utenos rajono savivaldyb s teritorijoje  susidaro did iausias

atliek  kiekis. Tod l kuriant regionin  atliek  tvarkymo sistem , tai buvo vienas i  svarbiausi

faktori  apsprend iantis s vartyno vietos parinkim .

         Iki 2008 m. Utenos regiono s vartynuose (i skyrus Visagino s vartyn ), atliekos nebuvo

sveriamos, tod l duomenys paver iant kubinius metrus  tonas, negali b ti laikomi patikimais. Ir

Lietuvos, ir daugelio Ryt  Europos ali  patirtis rodo, kad atliek  kiekiai tonomis paprastai

gerokai suma ja s vartynuose rengus svarstykles ir vedus apskait .

         4 lentel je pateikiama informacija apie komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos diegim

Utenos apskrities savivaldyb se (2008 m. sausio 1 d.).

4 lentel . Komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos teikimas Utenos rajone35

Apskrities savivaldyb s

Anyk Ignalinos Mol Zaras Visagino Utenos  VISO:
Miestuose
daugiau
kaip 1000

91,87 88,71 85,41 93,80 91,67 93,34 91,75

Miesteliuose
daugiau kaip
500

53,63 85,17 62,42 89,08 -  68,96 67,79

Miesteliuose
daugiau kaip
200

62,32 77,21 52,63 69,42 -  58,97 62,57

Miesteliuose
ma iau nei
200

18,21 27,97 15,76 22,41 -  25,02 21,59

 viso
savivaldyb je 58,19 61,75 47,93 64,91 91,67 77,47 63,43

          2007 metais galiojusiame Valstybiniame strateginiame atliek  tvarkymo plane buvo

teigiama, kad savivaldyb s turi u tikrinti, kad vie oji komunalini  atliek  tvarkymo paslauga iki

2007 met  turi b ti teikiama visiems fiziniams ir juridiniams asmenims savivaldyb s teritorijoje.

Pagal 2007 metais galiojus  strategin  atliek  tvarkymo plan , laikoma, kad paslauga diegta,

35 2008-07-08 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos ra tas Nr.(16-2)-D8-5950 Vyriausyb s atstovams
apskrityse.
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jeigu ja naudojosi ne ma iau kaip 85 proc. kio subjekt  ( moni , staig  ir organizacij ) ir

gyventoj . Reikia atkreipti d mes , kad Lietuvoje n ra ai kios metodikos kaip teisingai

apskai iuoti komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos teikimo procentus. Tod l, kiek procent

atliek  tur toj  naudojasi komunalini  atliek  tvarkymo paslauga n ra inoma. Taip pat

ataskaitose n ra numatytas informacijos pateikimas apie komunalini  atliek  paslaugos diegim

kio subjektams.

Nesant ai kios skai iavimo metodikos, nebus ai kus taip pat ir Valstybiniame strateginiame

atliek  tvarkymo plane nustatytos u duoties- iki 2009 m. u tikrinti, kad vie oji komunalini

atliek  tvarkymo paslauga b  visuotin gyvendinimas.

        2.7. Savivaldybi  teisiniai dokumentai reglamentuojantys atliek  tvarkym

        Atliek  tvarkymo taisykl se36 nustatyta, kad savivaldybi  atliek  tvarkymo planai turi b ti

parengti ir patvirtinti iki 2002 m. gruod io 31 d.  Pagrindinis savivaldybi  atliek  tvarkymo plan

tikslas   - nustatyti  komunalini   atliek   tvarkymo  sistem    organizavimo priemones,    kurios

tikrint    aplinkosaugos,    techninius- ekonominius  ir  higienos reikalavimus  atitinkan ios

vie osios komunalini    atliek    tvarkymo  paslaugos   pasi      visiems savivaldyb s teritorijoje

esantiems asmenims. Tokie planai turi b ti tvirtinami savivaldybi  taryb  sprendimais.

         Atliek  tvarkymo planus yra pasirengusios visos Utenos apskrities savivaldyb s. Ta iau 2007

met  pabaigoje patvirtinus Utenos regiono atliek  tvarkymo plan  (iki tol, kaip laikinas planas

buvo  patvirtinta Utenos regiono atliek  tvarkymo sistemos Galimybi  studija (2005 m.),

savivaldyb s organizuoja nauj  plan  rengim  ar turim  koregavim .

          Atliek  tvarkymo statyme teigiama, kad regioniniuose atliek  tvarkymo planuose turi b ti

numatytos priemon s, u tikrinan ios Valstybiniame strateginiame atliek  tvarkymo plane

nustatyt  u duo gyvendinim , savivaldybi  atliek  tvarkymo planuose - priemon s,

tikrinan ios Valstybiniame strateginiame atliek  tvarkymo plane ir regioniniuose atliek

tvarkymo planuose nustatyt  u duo gyvendinim . Ta iau iuo metu galiojan iuose teis s

aktuose atliek  tvarkymo plan  derinimo pareiga n ra numatyta.

Siekiant rezultatyviau gyvendinti Valstybiniame strateginiame atliek  tvarkymo plane nustatytas

duotis, b tina pakeisti Atliek  tvarkymo statymo 5 straipsn , ai kiai apra ant atliek  tvarkymo

plan  derinimo tvark .

36 Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. sakymas Nr. 217 „D l atliek  tvarkymo taisykli
patvirtinimo“//Valstyb s inios. 1999, Nr. 1999, Nr.63-2065; 2004, Nr.68-2381.
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         Vadovaujantis Atliek  tvarkymo statymo 31 straipsniu Savivaldybi    tarybos   turi

patvirtinti  atliek  tvarkymo  taisykles, reglamentuojan ias vie  komunalini  atliek  tvarkymo

paslaug  teikim    ir   u tikrinan ias,  kad  ios  paslaugos     atitikt  aplinkosaugos,  techninius-

ekonominius, higienos reikalavimus  ir savivaldybi  bei regionini  atliek  tvarkymo plan

gyvendinim , nustatan ias komunalini  atliek  tvarkymo s lygas.

       5 lentel je yra pateikta informacija apie Utenos apskrities savivaldyb se parengtas atliek

tvarkymo taisykles.

 5 lentel . Atliek  tvarkymo taisykl s Utenos apskrities savivaldyb se

Savivaldyb
Patvirtinimo data, savivaldyb s

tarybos sprendimo Nr.
Taisykli  pakeitimai

Anyk  rajono 2004 m. kovo 25 d., Nr. TS-78 -
Ignalinos rajono  2002 m. gegu s 28 d., Nr. 268 2006 m. spalio 31 d., Nr. T-820
Mol  rajono  2003 m. gruod io 18 d., Nr. B1-139 -

Utenos rajono 2003 m. sausio 23 d., Nr. 424

2003 m. bir elio 26 d., Nr. T-67;
2006 m. lapkri io 30 d., Nr. T-
246; 2007 m. kovo 29 d., Nr. T-77
2008 m. vasario 28 d. Nr. TS-38

Zaras  rajono* - -
Visagino miesto 2004 m. baland io 8 d., Nr. TS-232 -
altinis: Utenos apskrities savivaldyb s, 2008 m.

* Zaras  rajone patvirtintos Zaras  miesto tvarkymo ir varos taisykl s reglamentuoja ir atliek
tvarkym .

Visos Utenos regiono savivaldyb s yra pasirengusios ir pasitvirtinusios  atliek  tvarkymo planus

bei atliek  tvarkymo taisykles.
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3. UTENOS RAJONO SAVIVALDYB S ATLIEK  TVARKYMO SISTEMA IR JOS ANALIZ

                               3.1. Bendra ap valga apie Utenos rajon

              Utenos rajonas – auk tum , kalv  ir kalneli , mi  bei  e er  kra tas, i sid st s

Baltijos kalvyno Auk tai  auk tumos iaur s vakarin je dalyje, ventosios baseine.

Etnografi kai jis priklauso Ryt  Auk taitijai, o administracin  tvarka – Utenos apskri iai. Aplink

 yra kitos gretimos ios administracin s teritorijos – Roki kio, Ignalinos, Mol , Anyk ,

Zaras  ir ven ioni  rajonai. Utenos rajon  sudaro ie administraciniai vienetai: Utenos miesto,

Daugaili , Kukti ki , Leli , Salduti kio, Sudeiki , Tauragn , Utenos, U pali  ir Vy uon

seni nijos. Statistikos departamento duomenimis 2008 m. sausio 1 d. Utenos rajone gyveno 47

934 gyventoj  arba 39 gyventojai km2. Utenos rajono plotas – 1229 km². Jis yra ma esnis u

vidutin alies rajon  plot  (2,1 proc.) ir u ima 1,9 proc. Lietuvos teritorijos. Utenos rajone yra

registruotas 891 kio subjektas, 15 gara  ir 21 sodo bendrija.

          6 lentel je yra pateikti duomenys apie Utenos rajono gyventojus, j  pasiskirstym  pagal

gyvenam  vietov  ir b st .

6 lentel . Utenos rajono gyventoj  pasiskirstymas pagal gyvenam  vietov  ir b st

Statistikos departamento
duomenys Seni nij  duomenys

Gyventoj  skai ius
Bendras

gyventoj
skai ius

Gyventoj
skai ius

individualiuose
namuose

Gyventoj
skai ius

daugiabu iuose
namuose

2007 m. 2008 m. 2007 m.
Mieste 32 789 32 572 33 890 5 302 28 588
Kaime 15 589 15 362 10 554 8 954 1 600
Viso: 48 378 47 934 44 444 14 256 30 188

altinis: Statistikos departamentas, Utenos rajono seni nijos.

          Seni nij  pateiktais duomenimis Utenos rajono savivaldyb je yra 16 415 nam ki , o

vidutinis nam kio dydis – 2,7 gyventojo. Individualiuose namuose gyvena 14 256 gyventoj ,

kurie sudaro 5 246 nam kius. Daugiabu iuose namuose yra 11 169 butai, kuriuose gyvena 30

188 gyventojai.

        3.2. Esamos atliek  tvarkymo pad ties ap valga

                    3.2.1 Susidarantys atliek  kiekiai

          Utenos rajono savivaldyb je susidariusi  atliek  bendras kiekis 2005-2007 m. yra

pateikiamas 7 lentel je. Lentel je nurodytas atliek  kiekis apima mi rias komunalines atliekas,

atskirai surinktas antrines aliavas, did sias, statybos ir griovimo, ali sias ir kitas atliekas.
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7 lentel . Bendras atliek  kiekis Utenos rajono savivaldyb je 2005-2007 m., t.

2005 m. 2006 m. 2007 m.

21584 20 595 28 500

altinis: Utenos rajono savivaldyb , 2008 m.

Vadovaujantis UAB „URATC“ 2008 met  6 m nesi  duomenimis, prognozuojama, kad

2008 m. Utenos rajono savivaldyb je pas gyventojus susidarys apie 13 130 t mi ri  komunalini

atliek , t.y. 295 kg vienam gyventojui per metus. vertinus mi ri  komunalini  atliek  kiek ,

kuris surenkamas i  rajono moni  ir organizacij , planuojama, kad 2008 m. i  viso susidarys 17

986 t mi ri  komunalini  atliek , t.y. 404 kg vienam gyventojui per metus (8 lentel ).  kiek

ne trauktos pramonin s atliekos, atskirai surenkamos antrin s aliavos, did iosios atliekos,

pakuo  atliekos, statybos ir griovimo atliekos, nuot  dumblas i  vandens valymo rengini .

8 lentel . Prognoziniai surenkami ir alinami mi ri  komunalini  atliek  kiekiai Utenos rajono

savivaldyb je 2008 m. (pagal 6 m n. duomenis)

Susidarymo
altinis:

Surenkam  mi ri
komunalini  atliek  kiekis, t

Gyventoj
skai ius

Mi ri  komunalini  atliek  kiekis
gyventojui per metus, kg

Gyventojai 13 130 295
mon s 4 856 109
VISO: 17 986

44 444
404

altinis: UAB „Utenos regiono atliek  tvarkymo centras“, 2008m.

        Utenos rajone surenkam  antrini aliav  kiekiai pateikiami 9 lentel je. Palyginti su tais

kiekiais, kuriuos galima b  atskirti i  mi ri  komunalini  atliek  srauto, surenkama labai

nedaug antrini aliav . Atskiras antrini aliav  surinkimas Utenos rajone n ra didelis,

daugiausia antrini aliav  surenkama i moni  ir organizacij .

9 lentel . Antrini aliav  surinkimas Utenos rajone 2006-2007 m.

Stiklas Popierius/kartonas Plastikas

Metai

Bendras
komunalini
atliek
kiekis, t

Kiekis, t
% nuo viso
kom. atliek

kiekio
Kiekis, t

% nuo viso
kom.

atliek
kiekio

Kiekis, t

% nuo viso
kom.

atliek
kiekio

2006  19 658 513,4 2,6 1463,4 7,3 254,5 1,3
2007  17 948 457 2,6 1282 7,1 188 1,1
altinis: Savivaldyb s duomenys.

Stambiagabari  atliek  pri mimo aik tel  eksploatuojan ios UAB „Utenos

komunalininkas“ duomenimis, Utenos mieste esan ioje aik tel je 2006 m. i  viso buvo priimta

43,9 t , o 2007 m. – 152 t atliek .
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3.2.2. Atliek  tvarkymo sistemos eksploatavimas

           Vadovaudamasi LR Atliek  tvarkymo statymo 30 straipsniu Utenos rajono savivaldyb s

taryba 2007 m. lapkri io 29 d. sprendimu Nr. TS-217 paved  UAB „Utenos komunalininkas“

eksploatuoti komunalini  atliek  tvarkymo sistem  Utenos rajono savivaldyb s teritorijoje,

pasira ant komunalini  atliek  tvarkymo sistemos eksploatavimo sutart . Ta iau reikia atkreipti

mes , kad vadovaujantis Atliek  tvarkymo statymo 30 straipsnio nuostatomis eksploatuoti

komunalini  atliek  tvarkymo sistem  savivaldyb s:

• gali pavesti (kaip privalom  u duot ) savivaldyb s steigtai bendrovei arba keli

savivaldybi steigtai atliek  tvarkymo staigai, monei ar organizacijai (pvz. URATC);

• savivaldyb s gali organizuoti komunalini  atliek  tvarkymo sistemos eksploatavimo ir

pl tojimo paslaug  operatori  atrankos konkurs  arba

• nutarusios vesti vietin  rinkliav  i  atliek  tur toj  u  komunalini  atliek  surinkim  ir

tvarkym , turi organizuoti komunalini  atliek  tvarkymo (komunalini  atliek  tvarkymo

sistemos eksploatavimo ir pl tojimo) paslaug  vie ojo pirkimo konkurs .

Pateiktos nuostatos reglamentuoja tris skirtingus b dus komunalini  atliek  tvarkymo sistemoms

organizuoti. Vietos savivaldos institucijos gyvendindamos vien  i  pasirinkt  nuostat ,

priverstos pa eidin ti kit statym  reikalavimus.

Utenos rajono savivaldyb s taryba pasirinko pirm  atliek  tvarkymo sistemos

eksploatavimo variant , kuomet eksploatuoti komunalini  atliek  tvarkymo sistem  paved  (kaip

privalom  u duot ) savivaldyb s steigtai bendrovei UAB „Utenos komunalininkas“.

Tuo tarpu pagal Konkurencijos statymo 4 straipsnio 2 dal  savivaldos institucijoms

draud iama priimti teis s aktus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus kio

subjektus ir d l kuri  atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos s lyg  skirtum  atitinkamoje

rinkoje konkuruojantiems kio subjektams, i skyrus atvejus, kai skirting  konkurencijos s lyg

ne manoma i vengti vykdant statym  reikalavimus.

Taip pat Vie  pirkim statymo 4 straipsnio nuostatos teigia, kad sutartyje numatant

reikalavim  perkant vie osioms paslaugoms teikti reikalingas prekes laikytis lygiateisi kumo,

nediskriminavimo, skaidrumo princip  ( t.y. b tina organizuoti paslaug  pirkimo konkurs  ).

tina suderinti tarpusavyje Atliek  tvarkymo, Konkurencijos ar Vie  pirkim  nuostatas, kad

savivaldyb ms b  ai ku, kurio teis s akto nuostatomis vadovautis gyvendinant reikalavimus

atliek  tvarkymo srityje.
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3.2.3. Atliek  surinkimas ir tvarkymas

           3.2.3.1. Mi ri  komunalini  atliek  surinkimas ir tvarkymas

          Mi rioms komunalin ms atliekoms surinkti, Utenos rajone taikoma konteinerin  atliek

surinkimo sistema. Mi rioms komunalin ms atliekoms i  individuali  nam  vald  surinkti

naudojami plastikiniai 120 ar 240 litr  talpos konteineriai, ta iau esant reikalui, naudojami 750

ar 1100 litr  talpos konteineriai. Mi rioms komunalin ms atliekoms surinkti i  daugiabu

nam  naudojami kolektyviniai 1100, 13000 litr  talpos konteineriai. Da nai  tuos pa ius

kolektyvinius konteinerius metamos tiek fizini , tiek juridini  asmen  komunalin s atliekos.

Vadovaujantis Utenos rajono atliek  tvarkymo taisykl mis37, atliekoms surinkti ma esniuose nei

100 gyventoj  turin iuose kaimuose ir vienkiemiuose gali b ti naudojami bendro naudojimo

vairios talpos standartiniai konteineriai, o atskirais atvejais ir betaris atliek  surinkimas,

apva iuojant atliek  tur tojus, prie  tai juos informavus (paskelbus grafik ). Praktikoje betaris

atliek  ve imas n ra taikomas.

   Vadovaujantis Utenos rajono atliek  tvarkymo taisykl mis, Utenos mieste mi ri

komunalini  atliek  konteineriai tu tinami:

• kolektyvinio naudojimo (skirti daugiabu  nam  gyventojams) – ne re iau kaip 2 -3

kartus per savait ;

• esantys individualiose nam  valdose – 1 kart  per savait  arba pagal poreik .

  Praktikoje tik labai nedidel  dalis 1100 litr  konteineri , skirt  daugiabu  nam

gyventojams, ve ama 2-3 kartus, apie 70 % kolektyvini  aik teli  aptarnaujamos 7 dienas per

savait , dalyje i  j  ve ama 2 kartus per par  , o i  dviej  aik teli  net 3 kartus  per par .

  Utenos rajono gyvenviet se ir kaimuose mi ri  komunalini  atliek  konteineriai, esantys

individuali  nam  valdose tu tinami ne re iau kaip 1 kart  per m nes .

  Mi rioms komunalin ms atliekoms surinkti i staig , moni  ir organizacij  naudojami

1100 litr  talpos konteineriai, i  sod  ir gara  bendrij  - kolektyviniai 1100 litr  talpos

konteineriai. Konteineriai mon se, staigose ir organizacijose tu tinami pagal susitarim  su 

moni  administracija.

       Visos atliekos i  aptarnaujam  teritorij  ve amos tiesiai  regionin  atliek  s vartyn , esant

Mock  k., Utenos rajone.

 Komunalin ms atliekoms tvarkyti UAB „Utenos komunalininkas“ su atliek  tur tojais

pasira o sutartis. i privaloma nuostata yra ra yta taip pat ir  Utenos rajono atliek  tvarkymo

37 Utenos rajono savivaldyb s tarybos 2003 m. sausio 23 d. sprendimas Nr. 424 „D l Utenos rajono atliek
tvarkymo taisykli  patvirtinimo“.
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taisykles. Atliek  tvarkymo statymo 4 straipsnio „Atliek  organizavimas“ 1 punkte teigiama,

kad „atliek  tur tojas turi tvarkyti atliekas pats arba perduoti jas atliek  tvarkytojui“, 30

straipsnio 1 punkte teigiama, kad „savivaldyb s organizuoja komunalini  atliek  tvarkymo

sistemas, b tinas j  teritorijose susidaran ioms komunalin ms atliekoms tvarkyti. iose

sistemose turi b ti tvarkomos visos atliekos, i skyrus atliekas moni , kuri  leidimuose nustatyti

atliek  tvarkymo reikalavimai negali b ti vykdyti savivaldybi  organizuojamose komunalini

atliek  tvarkymo sistemose“.

Palyginus ias nuostatas, i ry ja prie taravimai, kuris  trukdo savivaldybei gyvendinti

statymu jai numatytus reikalavimus atliek  tvarkymo srityje.

tina ai kiai vardinti atsakomyb  u  atliek  tvarkym , panaikinant  nuostat  dviprasmyb .

3.2.3.2. Antrini aliav   surinkimas ir tvarkymas

Labiausiai paplit s antrini aliav  surinkimo b das yra  stiklo, popieriaus / kartono,

plastik  / metalo atliek  (1,8 m3 varpo formos ar 0,75 m3 talpos) konteinerius. Vadovaujantis

Utenos rajono atliek  tvarkymo taisykl mis, antrin ms aliavoms surinkti i moni , staig  ir

organizacij  taip pat gali b ti naudojami ir dvira iai plastikiniai 120 arba 240 litr  talpos

konteineriai. Antrini aliav  konteineriai skiriasi savo spalva nuo konteineri , skirt

komunalin ms atliekoms surinkti ir turi atitinkam  u ra : „Popierius /kartonas”, „Plastmas ,

Metalas”, „Stiklas”. Popieriaus / kartono atliekos surenkamos konteineriais kol kas tik Utenos

mieste.

Konteineriai antrin ms aliavoms rinkti, kur yra galimyb , statomi aik tel se kartu su

komunalini  atliek  surinkimo konteineriais (daugiabu  nam  kvartaluose), o individuali

nam  kvartaluose rengiamos tik antrini aliav  konteinerin s aik tel s.

2008 m. Utenos rajono savivaldyb je buvo 145 antrini aliav  surinkimo aik tel s.

Duomenys apie konteineri  aik teli  i sid stym  seni nijose pateikti 10 lentel je.

Antrini aliav  konteinerius aptarnauja UAB „Utenos komunalininkas“. Antrini aliav

konteineriai i tu tinami pagal grafik  (mieste) arba seni nui nurod ius (gyvenviet se /

kaimuose), jeigu yra u pildyta ne ma iau kaip 2/3 j  t rio. UAB „Utenos komunalininkas“

antrines aliavas kartu su stambiomis bei buityje susidaran iomis pavojingomis atliekomis renka

 Utenos rajono gyventoj  tai pat ir apva iavimo b du 4 kartus per metus. UAB „Utenos

antrinis popierius“ surenka antrines aliavas i moni  ir organizacij .
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10 lentel . Antrini aliav  surinkimo konteinerin s aik tel s (2008 m. sausio 1 d.)

Seni nija

Gyventoj
skai ius pagal

deklaruot
gyvenam

viet

Antrini
aliav

konteineri
aik tel s, vnt.

Skai ius gyventoj ,
kuriems tenka
viena antrini

aliav  konteineri
aik tel , vnt.

Antrini
aliav

konteineri
aik tel s
gara

bendrijose,
vnt.

Utenos miesto
seni nija

33890 64 530 2

Leli  seni nija 3057 17 180 -
pali  seni nija 2280 6 380 -

Vy uon  seni nija 2259 9 251 -
Sudeiki  seni nija 1366 9 152 -
Tauragn  seni nija 1571 9 175 -
Daugaili  seni nija 1565 12 130 -
Salduti kio seni nija 1196 4 299 -
Utenos seni nija 1630 5 326 -
Kukti ki  seni nija 906 8 113, -

 VISO: 49720 143 348 2
altinis: Utenos rajono savivaldyb s duomenys,2008 m.

3.2.3.3. Kit  specifini  atliek  surinkimas ir tvarkymas

Komunalin s biologi kai skaid ios ( aliosios ir virtuv s (maisto) atliekos) rajone beveik

nerenkamos ir netvarkomos. Nuo 2008 m. prad ios aliosios atliekos priimamos regionin je

ali  atliek  kompostavimo aik tel je prie regioninio s vartyno. Dalis biologi kai skaid

atliek  individuali  nam  vietov se yra kompostuojamos gyventoj  „nam  s lygomis“. Med

akos, kurias sutvarko UAB „Utenos komunalininkas“ yra smulkinamos ir parduodamos UAB

„Utenos ilumos tinklai“.

Utenos rajone stambios ir buitin s pavojingos atliekos surenkamos 4 kartus per metus

apva iavimo b du, taip pat priimamos stambiagabaritini  atliek  ir antrini aliav  surinkimo ir

iavimo aik tel se, esan iose Utenos mieste ir prie regioninio Mock  s vartyno.

Dalis pavojing  buities atliek  yra surenkama naudojantis iomis komunalini  atliek

surinkimo sistemas papildan iomis atliek  surinkimo sistemomis, diegtomis 2007 ir 2008 m.:

- UAB "EMP recycling" (elektros ir elektronin s rangos atliek );

- UAB "Trij na" (akumuliatoriai; kitos baterijos ir akumuliatoriai; t.t.);

- UAB „Kuusakoski“ (akumuliatoriai, padangos, elektros ir elektronin s ranga, metalin s

pakuot s).
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    Utenos rajono savivaldyb s taryba 2005 m. lapkri io 24 d. sprendimu Nr. T – 261

patvirtino Buityje susidaran  naudot  galvanini  element  surinkimo tvark , kuri nustato

pagrindinius buityje susidaran  naudot  galvanini  element  konteineri rengimo ir naudot

galvanini  element  surinkimo i  fizini  asmen  reikalavimus. Utenos mieste panaudotus

elementus galima i mesti devyniose nustatytose vietose, pvz. prekybos centruose, kur yra

rengtos specialios galvanini  element  surinkimo d s.

Vadovaujantis 2001 m. liepos 17 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimu Nr. T-

570 „D l individuali  transporto priemoni  naudot  tepal  surinkimo tvarkos patvirtinimo“,

individualios transporto priemon s vairuotojas,  pakeit s automobilio tepal , gali j  atve ti ir

pilti  dvejose degalin se ar stambiagabari  atliek  ir antrini aliav  surinkimo ir r iavimo

aik tel je pastatytus naudot  tepal  surinkimo konteinerius. i paslauga individuali  transporto

priemoni  vairuotojams teikiama nemokamai.

Vadovaujantis LR Atliek  tvarkymo statymo 25 straipsniu „savivaldybi  institucijos

organizuoja komunalini  atliek  tvarkymo sistemas, b tinas j  teritorijoje susidaran ioms

komunalin ms atliekoms tvarkyti, organizuoja atliek , kuri  tur tojo nustatyti ne manoma arba

kuris nebeegzistuoja, tvarkym “. i nuostata sukelia daug neai kum  savivaldyb ms

organizuojant atliek , kuri  tur tojo nustatyti ne manoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkym ,

kadangi n ra ai kiai apibr ta tvarkoma ir pri rima teritorija. Tai ne tik padidina atliek

tvarkymo ka tus, bet taip pat ne pareigoja em s sklyp  savinink  ar valdytoj , naudotoj   jas

pri ti ir tvarkyti.

Rekomenduojama teis s aktuose vardinti savivaldyb s institucijoms priskiriamas teritorijas

(pvz, bendro naudojimo teritorijoje), u  kuri  prie  ir tvarkym  ji yra atsakinga, atsiradus

atliekoms, kuri  tur toj  nustatyti ne manoma.

3.2.4. Atliek alinimo renginiai ir j  eksploatacija

Mock  s vartynas prad tas eksploatuoti 1986 m. Prie esamo s vartyno prijungus dar

apie 8 ha sklyp , atliekas sust mus  atskir  nupjautin s piramid s formos kaup  ir rengus nauj

vartyn  pagal visus ES bei nacionalinius aplinkosauginius reikalavimus, Mock  s vartynas

prad tas naudoti kaip Utenos regioninis nepavojing  atliek  s vartynas. S vartynas 2008 m.

sausio 18 d. buvo priduotas Valstybinei komisijai ir nuo 2008 m. vasario 1 d. prad jo vykdyti

veikl . iuo metu visos Utenos rajone susidaran ios komunalin s atliekos alinamos tik Utenos

regioniniame atliek  tvarkymo s vartyne.  s vartyn  eksploatuoja UAB „URATC“. Dar 2005

m. baland io 28 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimu Nr. T-105 buvo perduotas

UAB „URATC“ pagal turto patik jimo sutart  savivaldybei nuosavyb s teise priklausantis, tuo

metu Utenos rajono savivaldyb s administracijos patik jimo teise valdomas turtas, esantis
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Mock  kaime. UAB „URATC“ per s turt ,  pasira  valstybin s em s ne em s kio

veiklai nuomos sutart  su Utenos apskrities vir ininko administracija.  O jau 2006 m. spalio 19 d.

sprendimu Nr. T-207 Utenos rajono savivaldyb s taryba paved  UAB „Utenos regiono atliek

tvarkymo centras“ nuo 2007 m. sausio 1 d. organizuoti atliek  deponavimo darbus buitini

atliek  kaupimo aik tel je, esan ioje Mock  kaime, Utenos rajone. D l funkcij  perdavimo

regioniniams atliek  tvarkymo centrams atitikties Lietuvos Respublikos Konkurencijos statymo

4 straipsnio reikalavimams Lietuvos Respublikos Konkurencijos tarnyboje yra prad ta byla.

Siekiant u tikrinti efektyvi  atliek  tvarkymo sistem  pl tr , b tina tinkamai sureguliuoti teisin

atliek  tvarkymo baz .

Utenos regioninis nepavojing  atliek  s vartynas yra Utenos miesto pietrytiniame

pakra tyje, u  3,2 km  pietry ius nuo Utenos centro. Regioninio s vartyno kaupas rengiamas

atskiromis sekcijomis. S vartyno plotas – 19 ha, I sekcijos plotas – 2,4 ha.  Filtratas surenkamas

kaupo dugno konstrukcijoje rengtu drena u bei nuvedamas  siurblin , kuria kartu su kitomis

vartyno u ter tomis nuotekomis paduodamas valyti  Utenos miesto valymo renginius.

Regioniniame s vartyne rengta s vartyno duj  surinkimo sistema su fakelu. Pagal prie gaisrini

norm  reikalavimus s vartyne rengti prie gaisriniai rezervuarai. Atve toms atliekoms sverti

rengtos specialios svarstykl s. S vartyn  planuojama eksploatuoti apie 20-25 metus, I-oji

sekcija – apie 5 metus.

3.2.5. Utenos rajono savivaldyb s atliek  tvarkymo sistemos valdymas

 Utenos rajono savivaldyb s institucij  sudaro atstovaujamoji institucija, tai yra

savivaldyb s taryba, ir vykdomoji institucija, tai yra savivaldyb s administracijos direktorius,

turin ios vietos vald ios ir vie ojo administravimo teises ir pareigas.

   Vietos vald ios funkcijas statym  nustatyta tvarka atlieka savivaldyb s taryba. Vie ojo

administravimo funkcijas statym  nustatyta tvarka atlieka savivaldyb s taryba, savivaldyb s

administracijos direktorius, kiti savivaldyb s staig  ir tarnyb  vadovai, valstyb s tarnautojai,

kuriems teis s aktai ar savivaldyb s tarybos sprendimai suteikia vie ojo administravimo teises

savivaldyb s teritorijoje. Vie sias paslaugas teikia savivaldybi steigti paslaug  teik jai arba

pagal su savivaldyb mis sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai asmenys, pasirenkami vie ai.

   Utenos rajono savivaldyb s taryb  sudaro 25 nariai. I  savivaldyb s tarybos nari  sudaryti

5 tarybos komitetai: Ekonomikos, finans , biud eto ir turto valdymo; vietimo, kult ros ir

sporto; Aplinkos apsaugos, socialini  ir sveikatos reikal ; Teritorij  planavimo, statybos ir

infrastrukt ros pl tros reikal ; Kontrol s.
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   Utenos rajono savivaldyb s vadovyb  yra meras ir mero pavaduotojas.

   Utenos rajono savivaldyb s kontrol s ir audito institucija, atskaitinga savivaldyb s tarybai

yra Kontrolieriaus tarnyba.

   Utenos rajono  savivaldyb s administracija yra savivaldyb s staiga, kuri  sudaro

strukt riniai, strukt riniai teritoriniai (seni nijos) padaliniai. Savivaldyb s administracijos

strukt  mero teikimu tvirtina arba kei ia savivaldyb s taryba, o pareigybes tvirtina

Savivaldyb s administracijos direktorius.

    Savivaldyb s administracijos strukt ra, kuri  patvirtino Utenos rajono savivaldyb s taryba

2007 m. lapkri io 29 d. sprendimu Nr.TS-213 „D l Utenos rajono savivaldyb s administracijos

strukt ros patvirtinimo“ pateikta 3 priede.

          Utenos rajono savivaldyb je u  atliek  tvarkymo sistem  diegim  yra atsakingas Aplinkos

apsaugos ir civilin s saugos skyrius, kuriame dirba 4 darbuotojai. Be aplinkosaugini  klausim

is skyrius vykdo taip pat ir civilin s saugos savivaldyb s teritorijoje  bei darbo ir prie gaisrin s

saugos savivaldyb s administracijoje organizavimo funkcijas. Skyriaus darbuotojai be atliek

tvarkymo taip pat organizuoja: vietin s ir valstybin s reik s saugom  teritorij ,

kra tovaizd io objekt , gamtos paveldo objekt  tvarkym ; u ter  teritorij , vandens telkini

pakran , upeli  vag  tvarkym ; karjer  tvarkym  ir rekultivacij ; aplinkos tyrim , ekologin s

informacijos kaupimo, vertinimo ir monitoringo sistem  k rim  ir diegim ; nenaudojam

gr ini  konservavim , likvidavim ; eldini  tvarkym ; rekreacini  teritorij  ir poilsiavie

rengim  ir prie ; savivaldyb s aplinkos apsaugos r mimo specialiosios programos sudarym

ir gyvendinim ; visuomen s ekologin vietim ; ypating  ekologini  situacij  padarini

likvidavim  pagal savo kompetencij ; gyv  laikymo ir j  globos klausimus; renka, kaupia,

sistemina informacij  apie savivaldyb s teritorijos aplinkos b kl , jos kitim ; koordinuoja

nuotek  surinkimo ir valymo, gyventoj  apr pinimo geriamuoju vandeniu klausimus ir kt.

            Aplinkos apsaugos ir civilin s saugos skyrius, organizuodamas atliek  tvarkymo sistem

diegim , rengia tarybos sprendim  projektus atliek  tvarkymo srityje. Pagrindiniai Utenos rajono

savivaldyb s teis s aktai atliek  tvarkymo srityje pateikti 4 priede.

            Utenos rajono savivaldyb s taryba savo sprendimais yra patvirtinusi daug taisykli  tarp

 ir Utenos miesto ir rajono atliek  tvarkymo taisykl s, u  kuri  nesilaikym  galima sura yti

administracini  teis s pa eidim  protokolus. Galiojan iuose teis s aktuose n ra detalizuota, kas

ir kaip turi vykdyti savivaldybi  taisykl se nustatyt  reikalavim  kontrol , tod l Utenos rajono

savivaldyb je sura yti administracini  teis s pa eidim  protokolus pavesta seni nijoms. Ta iau

praktika rodo, kad kontrol s funkcijos Utenos rajono savivaldyb je yra vykdomos prastai.

Siekiant vykdyti nuolatin , o ne momentin  taisykli  laikymosi kontrol , b tina ne tik puikiai

inoti taisykl se vardintus reikalavimus, bet nuolat sekti j  atitikim  auk tesniems teis s aktams,
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nuolat atnaujinti inias, sura ant administracini  teis s pa eidim  protokolus, taip u kertant

kelius tolimesniems nusi engimams. Nuolatin s kontrol s nebuvimas skatina asmenis nesilaikyti

tarybos patvirtint  taisykli .

Rekomenduojama Utenos rajono savivaldyb s administracijoje kurti sanitarijos inspekcij  arba

pl sti Aplinkos apsaugos ir civilin s saugos skyri , priimant naujus darbuotojus, kurie

nuolatos vykdyt  kontrol s funkcij .

3.2.6. Atliek  tvarkymo finansavimas

Vadovaujantis 2007 m. gruod io 11 d. Utenos regiono pl tros tarybos patvirtintu Utenos

regiono atliek  tvarkymo planu (2008-2018 m.), komunalini  atliek  tvarkymas Utenos rajone

turi b ti finansuojamas vadovaujantis principu „ter jas moka“, vis  s naud  dengimo principu,

gamintojo atsakomyb s ir solidarumo principais.

„Vis  s naud  padengimo“ principas nustato, kad mok jimai u  komunalini  atliek

tvarkym  turi padengti visas tiesiogines ir netiesiogines atliek  tvarkymo s naudas, skaitant

sistemos administravimo ir atliek alinimo rengini  u darymo ir prie ros po u darymo

naudas. Deja, iuo metu i  atliek  tur toj  surenkamos mokos u  komunalini  atliek

tvarkym  yra nepakankamos. Ne visi komunalini  atliek  tur tojai naudojasi komunalini

atliek  tvarkymo paslauga. Taip pat ne visos esamos s naudos yra dengiamos i  atliek  tur toj

surinkt mok  – komunalini  atliek  tvarkymui yra naudojamos savivaldyb s biud eto l os,

pvz. be eiminink ms atliekoms tvarkyti ar antrini aliav  aik tel ms rengti. i situacija yra

nepatenkinama, kadangi neleid ia pasiekti reikiamo atliek  tvarkymo paslaugos kokyb s lygio

bei neatitinka reali  paslaugos tiekimo s naud .

Utenos rajono savivaldyb je vis  s naud  padengimo  principas ne gyvendintas.

Principas „ter jas moka“ reikalauja, kad  atliek  tvarkymo i laidas apmok  atliek

tur tojas ir (arba) med iag  ir gamini , d l kuri  naudojimo susidaro atliekos, gamintojas arba

importuotojas. is principas i  dalies taip pat ne gyvendintas, nes ne visi rajono gyventojai

naudojasi ir moka u  komunalini  atliek  tvarkymo paslaugas. 2008 m. vasario 28 d. Utenos

rajono savivaldyb s tarybai pri mus sprendim  d l tarifo u  komunalini  atliek  sutvarkym ,

UAB „Utenos komunalininkas“ atnaujina esamas sutartis su atliek  tur tojais ir pasira o naujas

su iki iol u  atliek  tvarkym  nemok jusiais gyventojais. Ta iau dalis gyventoj  atsisako

sudaryti naujas ar atnaujinti turimas sutartis, taip nesilaikydami Atliek  tvarkymo taisykli .

Seni nai tokius asmenis informuoja atskirais ra tais, sp jimais apie b tinum  sudaryti sutart , o

liau sura o administracin s teis s pa eidim  protokolus.  Visas is procesas u ima labai daug
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moni  resurs , laiko ir pastang , tod l tikslinga b  auk tesniuose teis s aktuose ra yti

nuostat , kad asmuo nepasira s sutarties per nustatyt  termin , laikomas sudar s sutart  pagal

standartin  komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos teikimo sutart , kurios form  gal  tvirtinti

savivaldyb s taryba ar kita auk tesn  institucija.

Utenos rajono savivaldyb je ter jas moka  principas ne gyvendintas, ta iau teisi kai

apspr stas ir spar iai pad tis ger ja.

Rekomenduojama teis s aktuose ra yti nuostat , kad asmuo nepasira s sutarties per nustatyt

termin , laikomas sudar s sutart  pagal standartin  komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos

teikimo sutart , kurios form  gal  tvirtinti savivaldyb s taryba ar kita auk tesn  institucija.

Atliek  tvarkymo sistema turi remtis gamintojo atsakomyb s u  gaminio poveik  aplinkai

principu, nes gamintojas, priimdamas svarbius sprendimus gaminio ir technologinio proceso

projektavimo ir gamybos organizavimo stadijose, turi did iausi tak io poveikio formavimui.

Vadovaujantis iuo principu, gamintojai ir importuotojai turi prisiimti piln  atsakomyb  u  j

vidaus rink  i leist  gamini  ir pakuo  poveik  aplinkai viso b vio ciklo metu nuo gamybos iki

saugaus atliek  sutvarkymo, skaitant gamini  ir pakuo  atliek  surinkimo, perdirbimo,

naudojimo ir alinimo sistemos organizavim  ir (ar) finansavim , Vyriausyb s nustatyt  gamini

ir pakuo  atliek  tvarkymo u duo gyvendinim , informacijos apie gaminius ir pakuotes ir

 atliek  tvarkym  teikim  gamini  naudotojams ir atliek  tvarkytojams. Lietuvoje

gamintojo atsakomyb s principas taikomas pakuo , elektros ir elektronin s rangos, transporto

priemoni , alyv , baterij  ir akumuliatori  bei kit  apmokestinam  gamini  (pvz., padang )

atliek  tvarkymui.  atliek  tvarkymas tur  b ti finansuojamas gamintoj  ir importuotoj  bei

ne skaitomas mokas u  komunalini  atliek  tvarkym . Deja, is principas taip pat prakti kai

ra gyvendintas, nes antrini aliav  surinkimo s naudos tik i  dalies padengiamos i  atliek

perdirbimo moni . Tiesioginis bendradarbiavimas su pakuo  atliek  gamintojais ir

importuotojais iki iol nevyksta. Utenos rajone veikia savivaldyb s komunalini  atliek

tvarkymo sistem  papildanti elektros ir elektronin s rangos atliek  surinkimo sistema, pagal

kuri  i  gyventoj ias atliekas surenka gamintoj  ir importuotoj galiota UAB „EMP

recycling“. Utenos rajono savivaldyb , kaip ir daugelis Lietuvos savivaldybi  yra susir pin

gamintoj  ir importuotoj  atsakomyb s principo gyvendinimu. Kaip pavyzd  galima panagrin ti

padang  tvarkymo problematik . Netinkamos naudoti padangos patenka  stambiagabaritini

atliek  aik teles, surenkamos i  gyventoj  apva iavimo b du ar paimamos kaip be eiminink s
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atliekos i  pakeli , pami ki . Vadovaujantis Valstybinio strateginio atliek  tvarkymo plano38,

143 punktu „gamintojai ir importuotojai, gyvendindami gamintojo atsakomyb s princip  turi

finansuoti apmokestinam  gamini  tvarkym , kai atliek  tvarkytojui jas tvarkyti nuostolinga“,

tai yra gamintojai ir importuotojai  tur  visi kai padengti aik teli  apmokestinam  gamini

surinkimo, pridavimo ir tvarkymo ka tus. Tod l, b  tikslinga numatyti gamintoj  ir

importuotoj  l  panaudojim  savivaldybi  atliek  surinkimo sistem  finansavime.

Utenos rajono savivaldyb je gamintojo atsakomyb s principas ne gyvendintas.

Rekomenduojama numatyti gamintoj  ir importuotoj  mokamo mokes io u  aplinkos ter im

 dal , savivaldybi  atliek  surinkimo sistemoms finansuoti.

„Solidarumo principas“ – vienos tonos komunalini  atliek  tvarkymo i laidos turi b ti

vienodos, nepriklausomai nuo to, kokioje Utenos regiono vietoje yra atliek  tur tojas. is

principas gyvendintas i  dalies – iuo metu Utenos apskrityje suvienodinami tik atliek alinimo

kainiai. 2008 m. sausio 28 d. UAB „URATC“ direktoriaus sakymu Nr. VK-2 „D l Utenos

regiono nepavojing  atliek  s vartyno tarifo dyd io“ nustatyti skirtingi s vartyno tarifai,

kiekvienai Utenos regiono savivaldybei atskirai, priklausomai nuo atstumo ( 1 pav.).

vartyno tarifas pagal solidarumo princip  2008 m.
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1 pav. Utenos regioninio s vartyno tarifas.

Utenos regiono nepavojing  atliek  s vartyno  tarifas pagal solidarumo princip  u  vienos tonos

komunalini  atliek alinim  Utenos rajono savivaldybei yra 64,56 Lt (be PVM), o juridiniams ir

fiziniams asmenims, nepriklausomai i  kurios savivaldyb s atve antiems atliekas alinti  Utenos

regionin  nepavojing  atliek  s vartyn  savo transporto priemon mis, taikomas vidutinis 47,20

Lt (be PVM) tarifas u  vienos tonos komunalini  atliek alinim . Kompostuojamos, stambios,

38 Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2007 m. spalio 31 d. nutarimas Nr.1224 „D l Valstybinio strateginio atliek
tvarkymo plano patvirtinimo“ //Valstyb s inios. 2002, Nr.40-1499; 2007, Nr.122-5003
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pavojingos atliekos bei antrin s aliavos, kurias gyventojas pats atve a  kompostavimo aik tel

ar atliek  pri mimo ir laikino saugojimo aik tel  priimamos nemokamai.

Utenos rajono savivaldyb je solidarumo  principas i  dalies yra gyvendintas.

        Vadovaujantis UAB „URATC“ duomenimis s vartyno tarif  sudaro: 39,1 % regioninio

vartyno eksploatacija; 17,5 % atliek  pri mimo ir laikino saugojimo aik teli  eksploatacija; 16,1

% atid jimai s vartyno u darymui; 12,3 % URATC veiklos administravimas; 7,0 % s vartyn

prie ra ir monitoringas; 1,5 % visuomen s informavimas; 1,3 % turto nusid jimas; 0,7 %

pal kanos.

       Patvirtintus s vartyno tarif , Utenos apskrities savivaldyb s tur jo perskai iuoti atliek

tvarkymo tarifus. Savivaldybi  patvirtinti tarifai pateikti 11 lentel je.

11 lentel . Atliek  tur toj mokos u  atliek  tvarkym  Utenos apskrities savivaldyb se

Eil.
Nr. Savivaldyb Tarifo dydis (su PVM) Tarybos sprendimai

1 Anyk  rajonas 45,58 Lt/ m3 2008 m. vasario 28 Nr. TS-58
2 Ignalinos rajonas 43,31 Lt/ m3 2008 m. vasario 5 d. Nr.SP-110
3 Mol  rajonas 54,66 Lt/ m3 2008 m. vasario 14 d. Nr.B1-20
4 Utenos rajonas 39,15 Lt/ m3 2008 m. vasario 28 d. Nr. TS-39
5 Zaras  rajonas 40,94 Lt/ m3 2008 m. vasario 7 d. Nr. T-13
6 Visaginas 0,284-0,34 Lt/m2/m n. 2008 m. vasario 7 d. Nr. TS-27

altinis: Utenos apskrities savivaldyb s, 2008 m.

3.2.7. Mokestis u  atliek  tvarkym  Utenos mieste ir rajone

         Utenos rajono savivaldyb s taryba sprendimu Nr. TS - 39 (5 priedas) patvirtino naujus

tarifus, kurie yra diferencijuoti  atskiras grupes, t. y. Utenos mieste ir Utenos rajono teritorijoje

gyvenam  viet  deklaravusiems gyventojams, priklausomai nuo gyvenamojo b sto (12 ir 13

lentel s).

12 lentel . Komunalini  atliek  tvarkymo tarifai daugiabu  nam  gyventojams

Tarifai, LtEil.
Nr.

Vieno gyventojo
atliek  i ve imas

M
et

in
su

si
ka

up
im

o
no

rm
a,

 m
3 /1

m
.

1 m3 sutvarkymo
kaina, Lt (su 18 %

PVM)

1 mogui per
nes , Lt

(su 18 % PVM)

1 mogui per
metus, Lt
(su 18%
PVM)

1. Utenos mieste 1,5 39,15 4,89 58,72
2. Utenos rajone 1,0 39,15 3,26 39,15
altinis: Utenos rajono savivaldyb , 2008m.
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        I  12 lentel s matome, kad Utenos miesto daugiabu  nam  gyventojas, kuris naudojasi

bendro naudojimo konteineriu, per metus turi sumok ti 58,72 Lt (atliek  susikaupimo norma 1,5

m3 /m.) arba 4,89 Lt per m nes , o Utenos rajono teritorijoje savo gyvenam  viet  deklarav s

gyventojas - 39,15 Lt (atliek  susikaupimo norma 1,0 m3 /m.)  arba 3,26 Lt per m nes .

       I  13 lentel s matome, kad Utenos miesto gyventojas, besinaudojantis individualiu

konteineriu, per metus turi sumok ti 47,04 Lt (atliek  susikaupimo norma 1,2 m3 /m) arba 3,92

Lt per m nes , u  kuri  jo turimas 0,12 m3 talpos konteineris i tu tinamas 10 kart  per metus, o

0,24 m3 talpos  - 5 kartus per metus.

Utenos rajono teritorijoje (miestelyje, gyvenviet je, kaime, vienkiemyje ir kt.) savo

gyvenam  viet  deklarav s gyventojas, turintis individual  konteiner , per metus turi sumok ti

29,36 Lt (atliek  susikaupimo norma 0,75 m3 /m) arba 2,44 Lt per m nes . Jo 0,12 m3 talpos

konteineris bus i tu tintas 6 kartus, o 0,24 m3 – 3 kartus per metus.

      U  kiekvien  papildomai i ve  atliek  konteiner , gyventojams reik s mok ti papildomai, t.

y. u  0,12 m3 konteinerio i tu tinim  – 4,69 Lt, o u  0,24 m3 – 9,39 Lt.

13 lentel . Komunalini  atliek  tvarkymo tarifai individuali  nam  vald  gyventojams

Minimali paslauga ir kainiai

Gyvena-
moji vieta

Metin
susikau-

pimo
norma,
m3 m.

Minimalus
mokestis

mogui,
Lt/m.

Kontei-
nerio

ris

Konteinerio
ve imas,

kartais per
metus u
sumok
mokest

Papildomas
konteinerio

ve imas,
Lt

Mokestis
mogui,

besinaudo-
jan iam
bendro

naudojimo
konteineriu,

Lt/m.
0,12 m3 10 4,69

1. Utenos
miestas 1,2 47,04

0,24 m3 5 9,39
58,72

0,12 m3 6 4,69
2. Utenos

rajonas 0,75 29,36
0,24 m3 3 9,39

39,15

altinis: Utenos rajono savivaldyb , 2008 m.

Savivaldyb s taryba nustat  lengvatas socialin s pa alpos gav jams ir daugiavaik ms

eimoms, suma indami  mokes io dyd  u  komunalini  atliek  tvarkym  50 %, o Mock

kaimo gyventojams – 80 %.

         Did iausi  tarifo dal  sudaro mokestis u  atliek alinim  s vartyne, t.y. 49 %, 41 %  –

atliek  surinkimas, 7 % – antrini aliav  surinkimas, 2%  – stambi  atliek  tvarkymas ir 1 %

– pavojing  atliek  tvarkymas.

         Pagal LR Vyriausyb s patvirtinto strateginio atliek  tvarkymo plano nuostatas, eimos

laidos u  atliek  sutvarkym  neturi vir yti 1 procento vidutini eimos pajam . Statistikos

departamento duomenimis vidutin s disponuojamos pajamos vienam nam kio nariui per

nes  2007 metais Utenos regione sudar  659,7 Lt. Tokiu atveju atliek  tvarkymo i laidos



40

Utenos miesto daugiabutyje name gyvenan iam gyventojui, kur nustatyta did iausia atliek

susikaupimo norma, sudaryt  0,73 procento nuo vidutini  (disponuojam ) pajam .

staigos ir organizacijos, besinaudojan ios daugiabu  nam  konteineriais, u  atliek

tvarkym  moka pagal patvirtintas susikaupimo normas, atsi velgiant  dirban  ar lankytoj ,

moksleivi  ir pan. skai , u imam   plot ., o turin ios konteinerius – pagal fakti  i ve am

atliek  kiek . Tarifas u   1 m3 atliek  sutvarkym  – 28,84 Lt.

           3.3. Savivaldyb s u duotys atliek  tvarkymo srityje

        Utenos rajono savivaldyb s atliek  tvarkymo u duotys (14 lentel ) nustatomos

vadovaujantis Valstybiniu strateginiu ir Utenos regiono atliek  tvarkymo planais.

14 lentel . Savivaldyb ms pavestos komunalini  atliek  tvarkymo u duotys39

duotys

- iki 2009 m. u tikrinti, kad komunalini  atliek  tvarkymo paslauga b  visuotin  (teikiama ne

ma iau kaip 95 proc. savivaldyb s teritorijos asmen ), geros kokyb s, prieinama ( perkama) ir

atitikt  aplinkos apsaugos, techninius-ekonominius ir visuomen s sveikatos saugos

reikalavimus.

- parengti ir (ar) patvirtinti konteineri  aik teli  i stymo schemas ir u tikrinti, kad iki 2008 m.

 pastatyti special s konteineriai, skirti antrin ms aliavoms surinkti, vadovaujantis

minimaliais reikalavimais ( rengiant atitinkam  skai  antrini aliav  konteineri  aik teli ) ir

kt.

- iki 2013 m. u tikrinti, kad alinam  komunalini  atliek  kiekis nevir yt  50 procent

susidariusi  savivaldyb s teritorijoje komunalini  atliek  per metus.

- biologi kai skaid ios atliekos turi b ti tvarkomos tokiu b du, kad s vartynuose alinamos

komunalin s biologi kai skaid ios atliekos sudaryt :

- iki 2010 m. – ne daugiau kaip 75 proc. 2000 m. biologi kai skaid  komunalini  atliek ;

- iki 2013 m. – ne daugiau kaip 50 proc. 2000 m. biologi kai skaid  komunalini  atliek ;

- iki 2020 m. – ne daugiau kaip 35 proc. 2000 m. biologi kai skaid  komunalini  atliek .

- iki 2009 m. u tikrinti, kad b rengta ne ma iau kaip viena dideli  gabarit  atliek  (bald ,

statybos ir griovimo, elektros ir elektronin s rangos atliek , naudot  padang , pavojing

buitini  atliek , antrini aliav , biologi kai skaid  atliek ) surinkimo aik tel  50 000

gyventoj , ta iau ne ma iau kaip viena tokia aik tel  savivaldyb s teritorijoje.

39 Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2007 m. spalio 31 d. nutarimas Nr.1224 „D l Valstybinio strateginio atliek
tvarkymo plano patvirtinimo“//Valstyb s inios. 2002, Nr.40-1499; 2007, Nr.122-5003.
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3.3.1. Vie osios komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos teikimo u tikrinimas

            Visuotinumo principas laikomas u tikrintu, kai vie oji komunalini  atliek  tvarkymo

paslauga teikiama ne ma iau kaip 95 proc. savivaldyb s teritorijos asmen , kuriems toje

teritorijoje nuosavyb s teise priklauso nekilnojamojo turto objektai (i skyrus em s sklypus be

pastat ), kurie kitu pagrindu teis tai valdo ar naudoja iuos objektus.

3.3.2. Antrini aliav  surinkimo didinimas

        Utenos rajono savivaldyb  turi parengti ir (ar) patvirtinti konteineri  aik teli  i stymo

schemas ir u tikrinti, kad 2008 m. b  pastatyti special s konteineriai, skirti antrin ms

aliavoms surinkti. Minimal s antrini aliav  surinkimo reikalavimai:

- gyvenamuosiuose daugiabu  nam  rajonuose rengti ne ma iau kaip po vien  antrini aliav

konteineri  aik tel  800 gyventoj ;

- gyvenamuosiuose individuali  nam  kvartaluose ir miesteliuose, sod  ir gara  savinink

bendrij  teritorijose rengti ne ma iau kaip po vien  antrini aliav  konteineri  aik tel  prie

pagrindinio i va iavimo i  tokio kvartalo ar bendrijos teritorijos arba va iavimo  juos;

- atskirai rinkti antrines aliavas (esan ias komunalin se atliekose) i moni , staig  ir

organizacij  specialius konteinerius ir (arba) naudojant kitas surinkimo priemones.

   Planuose taip pat reikalaujama pastatyti specialius konteinerius, skirtus antrin ms

aliavoms surinkti vie osiose vietose, kuriose d l da no gyventoj  lankymosi susidaro daug

antrini aliav , taip pat laikinus specialius konteinerius vie  rengini  metu. Jeigu n ra

technini  galimybi  pastatyti speciali  konteineri  arba j  naudojimas ekonomi kai netikslingas,

leid iama taikyti kitas antrini aliav  surinkimo priemones ir b dus (pvz., antrini aliav

surinkimas specialiais mai ais, antrini aliav  tur toj  apva iavimas ar kita).

3.3.3. Komunalini  atliek  perdirbimo ir naudojimo didinimas

           Utenos rajono savivaldyb  iki 2013 m. turi u tikrinti, kad alinam  komunalini  atliek

kiekis nevir yt  50 proc. susidariusi  savivaldyb s teritorijoje komunalini  atliek  per metus.

Kitos susidariusios komunalin s atliekos turi b ti perdirbtos ar kitaip panaudotos.

       Utenos regiono atliek  tvarkymo plane (2008-2018 m.) Utenos rajono savivaldybei nustatyta

duotis rengti ne ma iau kaip 170  antrini aliav  aik teli  bei vardinti minimal s antrini

aliav  surinkimo i  bendro komunalini  atliek  srauto reikalavimai (15 lentel ).
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15 lentel . Minimal s reikalavimai antrin ms aliavom surinkti (%)

2008 2010 2015 2018
Plastikai 1% 1,5% 3% 6%
Popierius/kartonas 3% 3,5% 7% 10%
Stiklas 2% 3% 6% 7%
Kombinuota pakuot  1% 30% 50% 50%

altinis: Utenos regiono atliek  tvarkymo planas.

3.3.4. Biologi kai skaid  atliek  tvarkymo sistemos k rimas

Savivaldyb  privalo taip organizuoti komunalini  atliek  tvarkymo sistem , kad:

− aliosios atliekos“, t.y. sod , park  ir eldyn  tvarkymo biologi kai skaid ios atliekos, b

surenkamos ir apdorojamos kompostavimo renginiuose. Turi b ti skatinamas ir individualus

ali  atliek “ kompostavimas;

− iki 2010 m. b diegtas mechaninis biologinis apdorojimas arba atskiras komunalini

biologi kai skaid  atliek  surinkimas ir  atliek  apdorojimas;

− atskirai surinktos komunalin s biologi kai skaid ios atliekos b  kompostuojamos, o gautas

kompostas naudojamas vairioms reikm ms;

− biodujos b  i gaunamos komunalini  biologi kai skaid  atliek  anaerobinio p dymo

renginiuose ir toliau naudojamos.

Kad b diegta komunalini  biologi kai skaid  atliek  tvarkymo sistema, Utenos rajono

savivaldyb  kartu su kitomis apskrities savivaldyb mis iki 2010 m. privalo u tikrinti, kad Utenos

regione b  sudarytos s lygos apdoroti  komunalines biologi kai skaid ias atliekas ir informuoti

visuomen  apie savivaldyb s teritorijoje numatom  komunalini  biologi kai skaid  atliek

tvarkymo b , taip pat skatinti  individual  kompostavim .

3.3.5. Didelio gabarito atliek  surinkimo aik teli rengimas

       Utenos rajono savivaldyb  turi u tikrinti, kad iki 2009 m. b rengta ne ma iau kaip viena

dideli  gabarit  atliek  (bald , statybos ir griovimo, EE  atliek , naudot  padang , pavojing

buitini  atliek , antrini aliav , biologi kai skaid  atliek ) surinkimo aik tel  50 t kst.

gyventoj , ta iau ne ma iau kaip viena tokia aik tel  savivaldyb s teritorijoje, taip pat ios

atliekos gali b ti surenkamos ir kitokiais b dais (pvz., apva iuojant tur tojus). Gyventojams

atstumas iki toki  aik teli  tur  b ti ne daugiau kaip 10 kilometr .
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3.4. Savivaldybei nustatyt  komunalini  atliek  tvarkymo u duo gyvendinimas

         Utenos rajono savivaldyb s teritorijoje atliekos turi b ti  tvarkomos per regionin ,

savivaldyb s ir gamintoj /importuotoj  organizuojamas atliek  tvarkymo sistemas 40. Plane

teigiama, kad „antrini aliav  surinkimas, biologi kai skaid  atliek  surinkimas ir alinimas,

nauj  regionin s infrastrukt ros rengini  projektavimas ir statyba, mokes io u  mi ri  atliek

tvarkym  i lyginimas reikalauja regioninio lygio sprendim  ir koordinavimo“. Taigi, nuo

regionin s atliek  tvarkymo sistemos k rimo priklausys daugelis komunalini  atliek  tvarkymo

sistemos element  – apmok jimas u  komunalini  atliek  tvarkymo paslaugas (t.y. regionin s

rinkliavos vedimas), biologi kai skaid  atliek  tvarkymo b dai (pvz., sprendimas, ar reikia

atskirai surinkti maisto atliekas i  gyventoj ).

16 lentel . Komunalini  atliek  tvarkymo paslaug  teikimo pasiskirstymas

Atliek  tvarkymo paslaugos Regionin
sistema

Savival
dyb s

sistema

Gamintoj  ir
importuotoj

organizuojama
sistema

1. Mi ri  komunalini  atliek  surinkimas - + -

2. Mi ri  komunalini  atliek alinimas regioniniame
vartyne + - -

3. ali  atliek  atskiras surinkimas + * + -

4. Maisto atliek  atskiras surinkimas ** - + -

5. Biologi kai skaid  atliek  apdorojimas + - -

6. Mi ri  komunalini  atliek  deginimas (tarpregioninis
sprendimas)

+ - -

7. Antrini aliav  ( skaitant pakuo  atliekas)
surinkimas + * + +

8. Antrini aliav  ( skaitant pakuo  atliekas)
apdorojimas ir tolimesnis perdirbimas

+ r iav.
renginys - +

9. Elektros ir elektronin s rangos atliek  surinkimas ir
naudojimas + * + +

10. Kit  specifini  atliek , kurioms taikomas gamintojo
atsakomyb s principas (pvz., naudotos padangos,
baterij  ir akumuliatori  atliekos) surinkimas ir
naudojimas

- + +

11. Kitos specifin s atliekos (pvz., buityje susidaran ios
pavojingos atliekos, statybos ir griovimo atliekos) + * + -

* surinkimas per regionin  atliek  pri mimo ir laikino saugojimo aik tel .
** sprendimas d l atskiro maisto atliek  surinkimo priklausys nuo sprendimo d l regionin s biologi kai
skaid  atliek  tvarkymo infrastrukt ros pasirinkimo.

40 2007 m. gruod io 11 d. Utenos regiono pl tros tarybos patvirtintas Utenos regiono atliek  tvarkymo planas (2008-
2018 m.
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3.4.1. Vie osios komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos teikimas

Nacionalin  teisin  baz iuo metu nereglamentuoja kaip savivaldyb s turi vertinti, ar

tikrintas visuotinumo principo gyvendinimas. Savivaldyb s neturi komunalini  atliek

tur toj  registro.  Duomenys apie nekilnojamojo turto objektus, j  savininkus, gyventoj  skai

yra perkami i  Nekilnojamo turto kadastro ir registro valstybin s mon s. Nors Aplinkos

ministerija dar tik planuoja LR Atliek  tvarkymo statyme nustatyti pareig  savivaldyb ms

registruoti komunalini  atliek  tur tojus savo teritorijoje, rekomenduojama  registr  prad ti

kurti nelaukiant kol bus patvirtinta i nuostata nacionaliniuose atliek  tvarkymo teis s aktuose.

Rekomenduojama Utenos rajono savivaldybei sukurti Atliek  tur toj  registr  ir j  nuolat

pri ti.

        Siekiant u tikrinti komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos teikimo visuotinum , b tina

vykdyti nuolatin  kontrol , kaip fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi savivaldyb s tarybos

nustatyt  atliek  tvarkymo taisykli , operatorius – sutartyje numatyt sipareigojim . U tikrinus,

kad visi atliek  tur tojai b  sudar  sutartis su komunalini  atliek  tvarkytoju, b

gyvendintas ir principas „ter jas moka“.

3.4.2. Antrini aliav  r iavimo ir perdirbimo pl tra

         Utenos rajono savivaldyb  2008-2010 m planuoja rengti tr kstamas antrini aliav

konteineri  aik teles pagal 2008 m. baland io 30 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos

sprendimu Nr. TS-130 „D l r iuojam  buitini  antrini aliav  konteineri  aik teli “

patvirtint  schem  (32 vnt.), taip pat papildomai pastatyti antrini aliav  surinkimo konteinerius

34 aik tel se alia ugdymo staig , 30 - maudyklose, 21 aik tel  sod  bendrijose, 13 - gara

bendrijose, sigyjant naujus konteinerius.

tina siekti, kad gamintojai/importuotojai prisid  prie pakuo  atliek , kuri  tvarkymui

taikomas gamintojo atsakomyb s principas, organizavimo ir finansuot  atliek  tvarkym .

  Vadovaujantis gamintojo atsakomyb s  principu, galimos trys pakuo  atliek  tvarkymo

alternatyvos:

• Savivaldyb pareigoja teikti pakuo  atliek  surinkimo ir tvarkymo paslaug  UAB

„Utenos komunalininkas“, o atliek  tvarkymo s naudas kompensuoja gamintojai ir

importuotojai;
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• regionin s rinkliavos vedimo atveju, pakuo  atliek  surinkimui ir tvarkymui

savivaldyb  ir (ar) URATC skelbia konkurs  ir organizuoja paslaugos teikim , o atliek

 tvarkymo s naudas kompensuoja gamintojai ir importuotojai;

• Pakuo  atliekos tvarkomos per komunalini  atliek  tvarkymo sistem  papildan ias

atliek  sistemas, suderintas su  savivaldybe ir (ar) URATC.

Ateityje pakuo  atliek  tvarkymo s naudos netur  b ti traukiamos  mokest  u

komunalini  atliek  tvarkym .

Skatinant atskir  antrini aliav  surinkim , b tina viesti ir informuoti visuomen  apie

antrini aliav  r iavimo naud  ir galimybes, ai kinti atliek  tur tojams, kad antrini aliav

tvarkymas  mokest  u  komunalini  atliek  mokest  ne traukiamas, tod l  kuo daugiau

komunalini  atliek  bus i iuojama, tuo ma esnis susidarys komunalini  atliek  kiekis, o tai

rei kia, kad  ma esnis mokestis u  komunalini  atliek  tvarkym .

Utenos rajono savivaldyb s teritorijoje b tina pl sti antrini aliav  aik teli  tinkl  ir nuolat

viesti ir informuoti visuomen  atliek  tvarkymo, r iavimo srityje.

3.4.3. Komunalini  biologi kai skaid  atliek  tvarkymas

Siekiant suma inti biologi kai skaid  atliek alinim  s vartynuose, galimi ie biologi kai

skaid  atliek  tvarkymo b dai:

• Atskirai surinkt ali  atliek  kompostavimas;

• Popieriaus ir kartono atliek  atskiras surinkimas ir perdirbimas;

• Atskirai surinkt  maisto atliek  kompostavimas;

• Atskirai surinkt  maisto atliek  p dymas kartu su nuotek  dumblu (pvz., Utenos nuotek

valymo stoties bioduj  j gain je);

• Atskirai surinkt  maisto atliek  p dymas kartu su kin je veikloje susidaran iomis

biologi kai skaid iomis atliekomis (pvz., em s kio ar m sos apdirbimo pramon s)

atliekomis;

• Mi ri  komunalini  atliek  mechaninis – biologinis apdorojimas (regioninis arba

tarpregioninis projektas);
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• Mi ri  komunalini  atliek  deginimas atliek  deginimo renginyje (tarpregioninis

projektas).

Siekiant gyvendinti valstybines biologi kai skaid  atliek alinimo s vartynuose

ma inimo u duotis, pirmiausia turi b ti sutvarkytos aliosios atliekos, vis  pirma skatinamas

ali  atliek , o kaimo vietov se – ir maisto atliek , namudinis kompostavimas. Skatinant

namudin  kompostavim  surinkim , b tina viesti ir informuoti visuomen  apie namudinio

kompostavimo galimybes ir naud . Be to, informacija apie atliek  tur tojus, vykdan ius

namudin  kompostavim , turi b ti traukta  atliek  tur toj  duomen  baz . Tobulinant

komunalini  atliek  apmokestinimo sistem , galima numatyti ekonomin  namudinio

kompostavimo skatinimo mechanizm  (pvz., suma inant atliek  tvarkymo kain ).

tina  viesti ir informuoti visuomen  apie namudinio kompostavimo galimybes ir naud .

UAB „Utenos komunalininkas“ taip pat tur  teikti atskirai surinkt ali  atliek  i ve imo

paslaug  sezono metu, pristatant ias atliekas  regionin  kompostavimo aik tel  prie Mock

vartyno, ta iau i paslauga tur  b ti teikiama u  papildom  mokest  pagal savivaldyb s

tarybos patvirtint kain .

Savivaldyb je taip pat numatoma pl sti atskir  popieriaus ir kartono atliek  surinkim ,

sigyjant papildomus konteinerius ioms atliekoms surinkti ir ple iant antrini aliav  aik teli

tinkl  ( r. 3.4.2. skyri ).

Utenos regiono atliek  tvarkymo plane (2008-2018 m.) numatyta   iki 2011 m. regioninio

Mock  s vartyno teritorijoje suprojektuoti ir pastatyti regionin  mechaninio biologinio

apdorojimo rengin  (bioreaktori ). Pasirinkta technologija leis savivaldybei priimti sprendim

l atskiro maisto atliek  surinkimo poreikio. Planuojama, kad atskiras maitinimo staigose

susidaran  maisto ruo imo atliek   ir prekybos centr  netinkam  naudojimui produkt

surinkimas ir tolimesnis tvarkymas gal  b ti prad tas 2012 m.

Pasirenkant konkre  biologi kai skaid  atliek  tvarkymo technologij  ir planuojant 

bei kit  atliek  tvarkym ,  svarbu inoti, kiek komunalini  atliek  susidaro ir kokia j  sud tis

(pvz., biologi kai skaid  atliek  dalis). Prad jus mi ri  komunalini  atliek  sv rim

regioniniame s vartyne, galima vertinti bendr  Utenos rajone susidaran  atliek  kiek , ta iau

tina atlikti detalesnius komunalini  atliek  sud ties tyrimus. Tokius tyrimus gal   atlikti

URATC .

 tikslinga atlikti detalesnius komunalini  atliek  sud ties tyrimus.
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3.4.4. Didelio gabarito atliek  surinkimo pl tra

             Utenos rajono savivaldyb  turi u tikrinti, kad iki 2009 m. b rengta ne ma iau kaip

viena dideli  gabarit  atliek  (bald , statybos ir griovimo, EE  atliek , naudot  padang ,

pavojing  buitini  atliek , antrini aliav , biologi kai skaid  atliek ) surinkimo aik tel  50

kst. gyventoj , ta iau ne ma iau kaip viena tokia aik tel  savivaldyb s teritorijoje, taip pat ios

atliekos surenkamos ir kitokiais b dais (pvz., apva iuojant tur tojus). Gyventojams atstumas iki

toki  aik teli  tur  b ti ne daugiau kaip 10 kilometr . Utenos rajono savivaldyb s teritorijoje

iuo metu veikia dvi tokios aik tel s, ta iau nema a dalis gyventoj , gyvena  toliau nuo atliek

pri mimo ir laikino saugojimo aik teli  nei 10 km, tod l ia atliekos renkamos apva iavimo

keturis kartus per metus.

           Kuriant komunalini  atliek  tvarkymo sistem , labai svarbu u tikrinti, kad i  bendro

komunalini  atliek  srauto kuo anks iau b  atskirtos pavojingos atliekos, tod l ypatingas

mesys turi b ti skiriamas visuomen s vietimui ir informavimui apie  atliek al  aplinkai

ir visuomen s sveikatai bei  atliek  tvarkymo galimybes.

Reikia ypating  d mes  skirti visuomen s vietimui ir informavimui apie pavojing  atliek al

aplinkai ir visuomen s sveikatai bei  atliek  tvarkymo galimybes.

3.5. Aplinkosauginio vietimo organizavimas, visuomen s informavimas

Visuomen s informavimas ir aplinkosauginis vietimas yra viena i  pagrindini  priemoni ,

siekiant gyvendinti aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi tikslus. Tai vardijama

Nacionalin je darnaus vystymosi strategijoje41, Nacionalin je darnaus vystymosi vietimo 2007-

2015 met  programoje42 ir kituose alies strateginiuose dokumentuose.

Informacijos apie aplink  teikimo visuomenei politika formuojama, vadovaujantis:

- 90/313/EEC Direktyva d l laisvo prieinamumo prie informacijos apie aplink ;

- Konvencija d l teis s gauti informacij , visuomen s dalyvavimo, priimant sprendimus ir

teis s kreiptis  teismus aplinkos apsaugos klausimais (Orhuso konvencija).

41 Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2003 m. rugs jo 11 d. nutarimas Nr. 1160 „D l nacionalin s darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo ir gyvendinimo“//Valstyb s inios. 2003, Nr. 89-4029.
42 Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2007 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1062 „D l nacionalin s darnaus vystymosi
vietimo 2007-2015 met  programos  patvirtinimo“//Valstyb s inios. 2007, Nr. 106-4348.
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  ie teis s aktai remiasi esmin mis mogaus teis mis vari  ir sveik  aplink , pripa inimu,

kad kiekvienas visuomen s narys privalo saugoti aplink , gerinant jos b kl . Jie numato ir

valstyb s atsakomyb  sukurti b tinas s lygas, kad visuomen  gaut  reikaling  informacij  apie

aplink , dalyvaut  formuojant aplinkos apsaugos politik  bei priimant sprendimus aplinkosaugos

klausimais.

  Direktyvos ir Konvencijos reikalavimams gyvendinti LR Vyriausyb  1999-10-22 nutarimu

Nr. 1175 patvirtino Informacijos apie aplink  Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei tvark ,

kuria vadovaudamasi Utenos rajono valdyba 2000-06-20 sprendimu Nr. 520 patvirtino

informacijos apie aplink  Utenos rajono savivaldyb s institucijose, mon se, staigose ir

organizacijose teikimo visuomenei tvark , kurios tikslas u tikrinti visuomenei galimybes

naudotis informacija apie aplink  rajono teritorijoje, padaryti j  prieinam  visuomenei ir

nustatyti turimos informacijos teikimo s lygas.

  Kaip ir daugelyje institucij , taip ir Utenos rajono savivaldyb s administracijoje yra

steigtas atstovo spaudai etatas. Ta iau iam darbuotojui informacij  turi pateikti u  konkre

srit  atsakingi asmenys, t.y. apie atliek  tvarkym  -  savivaldyb s administracijos Aplinkos

apsaugos ir civilin s saugos skyrius. is skyrius nuolat turi informuoti visuomen  apie aplinkos

sektoriaus aktualijas ir problemas, pristatyti iniasklaidai io sektoriaus objektus, ruo ti

informacij  savivaldyb s interneto tinklapiui, konsultuoti gyventojus, organizuoti viet ji kas

akcijas, projektus, leisti lankstinukus ir t.t.

Vadovaujantis Utenos regiono atliek  tvarkymo planu (2008-2018 m) yra nustatyta, kad:

       -  kiekvienais metais iki kovo 31 d. savivaldyb s parengia ir paskelbia spaudoje bei

savivaldyb s internetiniame puslapyje ataskait  apie komunalini  atliek  tvarkym   u

pra jusius metus;

       - kiekvienais metais iki gruod io 15 d. savivaldyb s parengia visuomen s informavimo

program  kitiems metams atliek  tvarkymo klausimais;

       - kiekvienais metais iki baland io 31 d. URATC parengia ir paskelbia spaudoje ir savo

internetiniame tinklapyje ataskait  apie Utenos apskrities komunalini  atliek  tvarkym ;

       - kiekvienais metais iki sausio 31 d. URATC parengia visuomen s informavimo program

einamiesiems metams.

URATC 2008 ir 2009 m. vykdo projekt , kuriame akcentuojami pagrindiniai regionin s

atliek  tvarkymo sistemos privalumai, pateikiama  informacija apie regionin s atliek  tvarkymo

sistemos gyvendinimo eig , atliek  tvarkymo b dus, naud  aplinkai r iuojant atliekas, tod l

Utenos rajono savivaldyb s administracija visuomen s informavimo programos nerengia.
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Utenos rajono savivaldyb  kiekvienais metais skelbia aplinkosauginio vietimo projekt

konkursus. Administracijos direktoriaus sakymu patvirtinta projekt  vertinimo komisija priima

sprendim  d l finansin s paramos skyrimo. Su projekt  (kuriems gyvendinti skirta parama)

reng jais sudaromos sutartys. Projektai gyvendinami einamaisiais biud etiniais metais ir

finansuojami i  Utenos rajono savivaldyb s aplinkos apsaugos r mimo specialiosios programos

. 2 paveiksle parodytos Utenos rajono savivaldyb s tarybos 2005 – 2008 m.  skirtos l os

aplinkosauginio vietimo projektams finansuoti.

18

25 23,4 25,5

0

5

10

15

20

25

30

kst. Lt

2005 2006 2007 2008

metai

Skirtos l os ekologiniam veitimui, t kst. Lt

2 pav. Skirtos l os (t kst. Lt) aplinkosauginio vietimo projektams 2005 – 2008 metais

tina daugiau d mesio skirti Utenos rajono savivaldyb s aplinkosauginio vietimo

organizavimui. Pastaruoju metu tam skiriama per ma ai finansini  resurs  bei mogi

tekli . Tai tur  b ti kasdieninis ir nuolatinis savivaldyb s darbuotojo  darbas.

Aplinkosauginio vietimo projekt gyvendinimui finansin  param  galima b  gauti teikiant

parai kas ES strukt riniams fondams.
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4. GYVENTOJ  PO RIO  ATLIEK  TVARKYMO SISTEM  SAVIVALDYB JE

ANALIZ

4.1. Apklausos metodas

   Utenos rajono savivaldyb s administracija, suvokdama, kad visuomen s palaikymas yra

viena i  esmini  s kmingos atliek  tvarkymo sistemos funkcionavimo s lyg , 2008 metais

organizavo susitikimus (6 priedas) su gyventojais, kuri  metu buvo pasakojama apie atliek

tvarkymo svarb , b dus, naud  tiek ekonomine, tiek aplinkosaugine prasme, apie patvirtintus

tarifus ir pasikeitusius atliek  tvarkymo sistemos subtilumus. Siekiant i tirti Utenos rajono

gyventoj  (generalin  aib ) po  atliek  tvarkymo sistem  Utenos rajono savivaldyb je buvo

pasirinktas apklausos metodas. Tyrimas vyko 2008 m. baland io - rugs jo m nesiais.

          Apklausos metodo privalumai43: auk tas anket  sugr inimo lygis; u tikrina pakankam

atrankos dyd ; galimyb  apklaus jui instruktuoti respondentus; galimyb  respondentams

pasikonsultuoti su apklausos organizatoriumi (minimaliai); galimyb  apklaus jui kontroliuoti

situacij : sekti atsakymo  klausimus eig , gauti papildom  informacij  steb jimo b du; pagal

respondent  reakcij , spr sti apie problemos reik mingum .

         Apklausos metodo tr kumai: apklaus jo taka respondentams (balso, i vaizdos,

bendravimo kult ros); skiriama ribotai laiko atsakyti  anketos klausimus; aplinkos taka, nes

anketuojama da niausiai ne prastin je vietoje; respondentai b tauja, kad j  asmenyb  bus

identifikuota, tod l j  atsakym  patikimumas kartais ne inomas.

         Tyrimo objektas (atrankin  aib ) – 243 Utenos miesto bei rajono gyventojai, at

organizuojamus susitikimus. Anketos forma pridedama 7 priede. Anket  sudar  24 klausimai, i

kuri  3 atviri. Anket  sudaryta blokais, pirmajame analizuojama atliek  r iavimo galimyb s ir

tr kumai, antrajame- atliek  tvarkymo sistemos patogumo gyventojams vertinimas, tre iajame –

atliekamas visuomen s vietimo ir informavimo atliek  tvarkymo srityje vertinimas,

ketvirtajame – u duodami bendrojo pob io klausimai, susij  su socialine demografine

respondent  pad timi.  Apklausiant  susitikimus at jusius gyventojus buvo betarpi kai su jais

bendraujama, siekiant gauti kuo objektyvesn  informacij . Anketa – anonimin .

                                            4.2. Anketin s apklausos rezultatai

            Gauti duomenys buvo apdorojami remiantis ,,MS  Word 1998” ir „MS  Excel 1998”

43 Kardelis K. Mokslini  tyrim  metodologija ir metodai. iauliai: Lucilijus, 2005.
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 programiniais paketais. Respondent  atsakymai  klausimus pateikiami apra anat ar  diagram

pavidalu, nurodant procentines atsakym  i rai kas.

            4.2.1. Imties strukt ra

   Respondentams be tikslini  klausim , susijusi  su atliek  tvarkymu, buvo pateikiami taip

pat ir bendrieji klausimai, suteikiantys ini  apie respondent  socialin  demografin  pad .

Apklausoje dalyvavo 243 respondentai, i  kuri  192 moterys (79 % ) ir 51 vyras (21%). Atliek

tvarkymo klausimais daugiausiai dom josi individuali  nam  gyventojai (76 %) ir tik 26 % i

daugiabu  nam .

   Pagal am  dalyviai pasiskirst : iki 20 met  – 1%; nuo 21 iki 30 m. -13%; nuo 31 iki 40

m. – 19%; nuo 41 iki 50 m. – 23%;  nuo 51 iki 60 m.- 17%; vyresni nei 61 m. – 27% (3 pav.).

 am ius:

17%

27%

19%

13%

23%

1%

  Iki 20 m.   Nuo 21 iki 30 m.   Nuo 31 iki 40 m.
  Nuo 41 iki 50 m.   Nuo 51 iki 60 m.   Daugiau kaip 61 m

       3 pav. Respondent  pasiskirstymas pagal am

         Apklausoje daugiausia buvo respondent , gijusi  auk   universitetin  (27 %)

silavinim , kiek  ma iau -  auk  neuniversitetin  (23 %); profesin  ir vidurin  - po 21 %;

pradin  - 5%, pagrindin  -3 % i silavinimus (4 pav.).

 i silavinimas:

  Pradinis
5%  Pagrindinis

3%

  Auk tasis
universitetinis

27%

  Vidurinis
21%

  Auk tasis
neuniversitetinis

23%

  Profesinis
21%

     4 pav. Respondent  pasiskirstymas pagal i silavinim
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            organizuojamus susitikimus atliek  tvarkymo klausimais daugiausiai susirinko ir anketas

pild  seni nijos centrin je gyvenviet se gyvenantys respondentai (39%), 29% - Utenos

miesto, 29% - kaim  gyventojai  ir tik 3 % respondent  buvo i  vienkiemi  (5 pav.).

 gyvenamoji vieta:

29%

39%

3%

29%

  Utenos miestas   Seni nijos centrin  gyvenviet   Kaimas   Vienkiemis

    5 pav. Respondent  pasiskirstymas pagal gyvenam  viet

4.2.2. Atliek  r iavimo galimybi  vertinimas

              Tyrimas parod , kad 69 % (2007 m. -52 %44) respondent  atliekas r iuoja, i  j  52 %

nes r pinasi aplinka, 9 % d l kit  ir 8 % d l finansini  prie as . 31% respondent  atliek

ner iuoja, i  j  10 % teigia, kad neturi s lyg , 9 %-  nes n ra tam skirt  konteineri , 6 % -

nemato tikslo, 3 % -  ne ino kaip reikia r iuoti, likusieji 3  % - ner iuoja, d l kit  prie as

(pvz. „Na ir kas, kad r iuo iau, vis tiek visk  vien  ma in  suver ia“; „N ra laiko“ ir kt.) (6

pav.)

Ar r iuojate atliekas? Kod l?

8%

52%9%
6%

10%
3%

9% 3%

  R iuoju d l finansini  prie as

  R iuoju, nes r pinuosi aplinka

  R iuoju d l kit  prie as

  Ner iuoju, nes nematau tikslo

  Ner iuoju, nes neturiu s lyg

  Ner iuoju, nes ne inau, kaip tai
daryti
  Ner iuoju, nes n ra tam skirt
konteineri
  Ner iuoju d l kit  prie as

6 pav. Respondent  atsakymai apie atliek  r iavim

44 UAB „Utenos regiono atliek  tvarkymo centras“ seminaro med iaga
//http://www.uratc.lt/index.php?option=com_content&task=view&id=8&Itemid=34.
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      Daugiausia Utenos rajono gyventojai r iuoja stikl  (22 %) ir plastmas  (22 %), kiek ma iau

metal  (14 %) ir popieri /karton  (12 %). Pavojingas atliekas ir padangas i  mi ri  komunalini

atliek  i skiria 8 % respondent , „ ali sias“ atliekas ( ol , lapus ir kt.) – 7 % ir tik 5 % - elektros

ir elektorinin s rangos atliekas (7 pav.).

Jei r iuojate, tai kokias atliekas?

22%

22%
14%

12%

8%

5%
7%

8% 2%

  Stikl

  Plastmas

  Metal

  Popieri , karton

  Pavojingas atliekas

  Elektros ir elektronin s rangos
atliekas
  ali sias atliekas  ( ol , lapus ir kt.)

  Naudotas padangas

7 pav. Respondent  atsakymai apie r iuojamas atliekas

      69 % respondent  (2007 m.- taip pat 69 % 45) teigia, kad j  gyvenamuosiuose kvartaluose yra

iavimui skirti konteineriai, 29 % jog n ra ir 2 % - ne ino (8 pav.).

Ar J  gyvenamajame kvartale yra r iavimui skirti
konteineriai?

69%

29%
2%

  Taip   Ne   Ne inau

8 pav. Respondent  atsakymai apie r iavimui skirtas aik teles

         Respondent  nuomon s  klausim  „Ar pakanka r iavimui skirt  konteineri  ar kit

atliek  surinkimo aik teli ?“ pasiskirst  po lygiai, t.y. 46 % teig , kad pakanka ir 46 % -

nepakanka , o  8 % -  ne ino (9 pav.). Tyrimas parod , kad Utenos rajono savivaldyb je dar

reikia rengti antrini aliav  surinkimo aik teli , taip pat nuolat informuoti visuomen  apie jau

esamas atliek  pri mimo ir laikinojo saugojimo aik teles, kur gyventojai gali atsikratyti

atliekomis nemokamai.

45 UAB „Utenos regiono atliek  tvarkymo centras“ seminaro med iaga
//http://www.uratc.lt/index.php?option=com_content&task=view&id=8&Itemid=34.
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Ar pakanka r iavimui skirt  konteineri  ar kit  atliek
surinkimo aik teli ?

46%

46%

8%

  Taip   Ne   Ne inau

9 pav. Respondent  atsakymai ar pakanka r iavimo ar kit  atliek  surinkimo aik teli

        Dauguma respondent  (54%) mano, kad ino, kaip teisingai reikia r iuoti atliekas, 29 % -

ino tik i  dalies, o 17 % -  teigia, kad ne ino (10 pav.).

Ar inote, kaip teisingai r iuoti atliekas?

54%

17%

29%

  Taip   Ne   I  dalies

10 pav. Respondent  nuomon  apie teisingo r iavimo inojim

         70 % apklausos dalyvi  nor  daugiau gauti informacijos, kaip teisingai reikia r iuoti

atliekas, 21 % teigia, kad informacijos jiems nereikia, 5 % tieisog neturi nuomon s iuo

klausimu, o 4 % – ne domu (11 pav.).

Ar nor tum te daugiau gauti informacijos, kaip teisingai r iuoti
atliekas?

70%

21%

4% 5%

  Taip   Ne   Ne domu   Neturiu nuomon s

11 pav. Apklausos dalyvi  mintys, d l informacijos apie teising  r iavim , reikalingumo
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4.2.3. Atliek  tvarkymo sistemos vertinimas

       Apklausoje dalyvav  Utenos miesto ir rajono gyventojai atliek  tvarkymo sistemos b kl  10

bal  sistemoje vertino labai vairiai, t.y. nuo 1 balo iki 10. I vestas aritmetinis vidurkis -  6,4 balo

(2007 m. - 6 balai46).  Atliekant analiz , buvo ie koma prie as  kod l taip nevienodai

pasiskirsto gyventoj  nuomon s. Tod l analiz  buvo vykdoma atliekant statistinius pj vius.

Atliktos analiz s diagramos yra pateiktos 8 priede. Tyrimo metu nustatyta, kad ma iausius balus

skyr  tie respondentai, kurie yra nepatenkinti vestu mokes iu.

         36 % respondent  mano, kad atliek  tvarkymo sistema Utenos rajono savivaldyb s

teritorijoje yra patogi gyventojams, 20 % - kad nepatogi ir 44 % teigia, kad sistema yra i  dalies

patogi (12 pav.).

Ar atliek  tvarkymo sistema Utenos rajono savivaldyb je yra
patogi gyventojams?

36%

20%

44%

  Taip   Ne   I  dalies

12 pav. Atliek  tvarkymo sistemos patogumo vertinimas

        Siekiant vertinti atliek  tvarkymo sistemos tr kumus, 12 paveiksle pateikta informacija

buvo analizuojama i samiau. Atliktos analiz s diagramos yra pateiktos 9 priede. Tyrimo metu

nustatyta, kad daugiausia respondent , kurie yra nepatenkinti esama atliek  tvarkymo sistema,

nurod  es  nepatenkinti vestu mokes iu ir informacijos stoka.

        36 % apklausos dalyvi  mano, kad mokestis u  atliek  tvarkym  yra netinkamas, 26 % - i

dalies tinkamas, 25 % -  tinkamas, o 13 % respondent  neturi nuomon s (13 pav.). Tod l buvo

atliktas detalesnis tyrimas (10 priedas), kurio metu nustatyta, kad labiausiai nepatenkinti yra

individulai  nam  gyventojai, nes mokestis skai iuojamas ne u  fakti kai i ve  atliek  kiek , o

pagal patvirtint  metin  susikaupimo norm .

46 UAB „Utenos regiono atliek  tvarkymo centras“ seminaro med iaga
//http://www.uratc.lt/index.php?option=com_content&task=view&id=8&Itemid=34.
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Ar vestas mokestis u  atliek  tvarkym , J  manymu, yra
tinkamas?

25%

26%
36%

13%

  Taip   I  dalies   Ne   Neturiu nuomon s

13 pav. Mokes io u  atliek  tvarkym vertinimas

          43 % respondent  nenor , kad b vestas pastavus mokestis (rinkliava), 36 % - mano,

kad tai b  teisingas sprendimas, o 21 % - nuomon s iuo klausimu neturi (14 pav.). Tai

prie tarauja 2007 m. atlikt  UAB „Komunikaciniai projektai“ tyrim  rezultatams47, kurie teig ,

kad net 75 % respondent  pageidaut , jog b vestas rinkliavos mokestis.

Ar sutiktum te mok ti pastov  ir visiems Utenos rajono
gyventojams vienod  mokest  (rinkliav ) u  atliek  tvarkym ?

36%

43%

21%

  Taip   Ne   Neturiu nuomon s

14 pav. Nuomon s d l rinkliavos vedimo

            Respondent  atsakymai   klausim  „Kokio dyd io mokestis u  atliek  tvarkym , J

manymu, b  priimtinas gyventojui (Lt/ m n.)?“ buvo labai vair s, ta iau i vedus vidurk

gavosi 5,69 Lt/ m n. Kadangi net 36 % respondent  pasisak , kad vestas mokestis u  atliek

tvarkym  yra netinkamas, daugeliu atvej  teigdami, kad yra per didelis, buvo atlikta detalesn

analiz  (11 priedas). Primename, kad vestas mokestis u  atliek  tvarkym  ( r. 3.2.7 sk.) yra kur

kas ma esnis, nei anketavimo metu nustatytas rodiklis.

            Respondent  nuomon s  klausim , ar pakankamai da nai i tu tinami bendro naudojimo

konteineriai, pasiskirst : 38% atsak , kad pakankamai da nai, 38 % mano, kad reik  da niau,

47 UAB „Utenos regiono atliek  tvarkymo centras“ seminaro med iaga
//http://www.uratc.lt/index.php?option=com_content&task=view&id=8&Itemid=34.
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13 % pasisak , kad nepakankamai, 6 % io klausimo atsakyti negal jo, nes nesinaudoja bendro

naudojimo konteineriais, 3 % - neturi nuomon s, 2 %  pasirinko atsakym  „kita“ ir vardino savo

atsakym  (pvz. „Vasaros metu reik  da niau“; „Konteineriai beveik visada perpildyti“ ir kt.)

(15 pav.).

Kaip manote, ar laiku ir pakankamai da nai i tu tinami
bendro naudojimo konteineriai?

38%

13%

38%

6% 3% 2%

  Taip   Ne
  Reik  da niau   Nesinaudoju tod l ne inau
  Neturiu nuomon s   Kita

15 pav. Bendro naudojimo konteineri  i tu tinimas

       57 % respondent  mano, kad individual s konteineriai yra i tu tinami pakankamai da nai ir

laiku, 14 % - nor , kad konteineriai b  tu tinami da niau, 14 % - tokiais konteineriais

nesinaudoja, 7 % teigia, kad - nepakankamai da nai ir laiku, o 7 % - tieisog neturi nuomon s, 1

% pasirinko atsakym  „kitas“ ir vardino atsakymus (pvz. „Kaimuose reik  bent jau vasaros

metu individualius konteinerius i tu tinti 2 kartus per m nes “; „Utenos mieste 1 kart  per

savait  i tu tinti konteinerius yra ma ai, kai susidaro tokios atliekos kaip ol , lapai.“) (16 pav.).

Kaip manote, ar laiku ir pakankamai da nai i tu tinami
individual s konteineriai?

57%

7%

14%

7%

14% 1%

  Taip   Ne
  Reik  da niau   Neturiu nuomon s
  Neturiu individualaus konteinerio   Kita

    16 pav. Individuali  konteineri  i tu tinimas

       Net 45 % apklausos dalyvi  neturi nuomon s kokios takpos bendro naudojimo konteineriai

yra patogiausi, 37 % - mano, kad patogiausi yra 13 m3 konteineriai, 15 % - kad 1,1 m3; o 3 % -

pasirinko atsakym  „kita“ ir vardino tokius atsakymus (pvz. „0,24 m3“; „10 m3“) (17 pav.).
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Kokios talpos bendro naudojimo konteineriai, J  manymu, yra
patogiausi naudoti?

37%

15%

45%

3%

  13 m3 (oran iniai)   1,1 m3   Neturiu nuomon s   Kita

             17 pav. Patogiausios talpos bendro naudojimo konteineriai

         57 % respondent  mano, kad patogiausi yra 0,24 m3 individual s konteineriai, 28 % -

neturi nuomon s, 14 % teigia, kad patogiausi yra 0,12 m3 konteineriai, o 1 % -  pasirinko

atsakym  „kita“ , ta iau ne vardino kokios talpos konteineriai b  jiems patogiausi (18 pav.).

Kokios talpos individual s konteineriai, J  manymu, yra
patogiausi naudoti?

14%

28%
1%

57%

  0,24 m3   0,12 m3   Neturiu nuomon s   Kita

          18 pav. Patogiausios talpos individual s konteineriai

4.2.4. Visuomen s vietimo ir informavimo atliek  tvarkymo srityje  vertinimas

         45% respondent  mano, kad visuomen  atliek  tvarkymo klausimais buvo informuojama

tik i  dalies, 29 % - nepakankamai, 22 % -  mano, kad informacijos buvo pakankamai, o 4 % -

iuo klausimu neturi nuomon s (19 pav.).

Kaip manote, ar iki iol tinkamai buvo informuojama visuomen
atliek  tvarkymo klausimais?

22%

45%

29%

4%

  Taip   I  dalies   Ne   Neturiu nuomon s

           19 pav. Visuomen s informavimo analiz
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          Respondentai mano, kad priimtinausi visuomen s informavimo ir vietimo b dai yra:

televizija (24 %); iniasklaida (23 %); susitikimai, sueigos (17 %) ir kt. (20 pav.). Tod l Utenos

rajono savivaldyb s administracijai yra si loma informuojant, vie iant visuomen  vis  pirma

pasitelkti televizijos ir iniasklaidos pagalb , organizuoti susitikimus, leisti informacinius

bukletus, lankstinukus.

Kokie visuomen s informavimo, vietimo b dai yra priimtinausi Jums?
(pa ym ti 3 svarbiausius)

24%

16%
23%

17%
5% 13%

1%1%

  Radijas

 Televizija

  Lankstinukai, informacija stenduose

  iniasklaida

  Susitikimai, sueigos

  Akcijos

  Neturiu nuomon s

  Kita

20 pav. Visuomen s informavimo b dai

         52 % apklausos dalyvi ino  koki  (-ias) institucij  (-as) reik  kreiptis atliek  tvarkymo

klausimais, 29 % - ne ino, 16 % - i  dalies ino, o 3 % respondent   tai ne domu (21 pav).

Ar inote,  koki  (-ias) institucij  (-as) reik  kreiptis, i kilus
neai kumams, atliek  tvarkymo srityje?

52%

16%

29%

3%

  Taip   Ne   Man ne domu   I  dalies

21 pav. Gyventoj  nuomon  d l atliekas tvarkan  institucij

Apibendrinant duomenis, galima pasakyti, kad visuomen  nori inoti, gauti informacij  atliek

tvarkymo klausimais Utenos rajono savivaldyb s teritorijoje, tod l visuomen s informavimui turi

ti skiriamas didelis d mesys ir ne tik pri mus atitinkamus sprendimus, bet traukiant

visuomen  problem  nagrin jimo ir sprendim  projekt  rengimo metu.
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5. REGIONIN S ATLIEK  TVARKYMO SISTEMOS TR KUMAI IR PRIVALUMAI

UTENOS RAJONO  SAVIVALDYB S AT VILGIU

Lietuvoje u  komunalini  atliek  tvarkym  yra atsakingos savivaldyb s. Anks iau

savivaldyb s pa ios r pinosi atliek  tvarkymu savo teritorijose, pasikliaudamos tik savo j gomis

ir finansin mis galimyb mis. Tod l susiklost  tokia pad tis, kad kiekvienoje savivaldyb je

atsirado po 1–2 didesnius s vartynus prie rajon  centr  ir keliolika ar net keliasde imt smulki

vartyn  (u ter  teritorij ), kuri rengimas neatitiko aplinkosaugini  reikalavim . Vis

vartyn  modernizacija - beprasmi kas l vaistymas, nes d l ma  atliek  kieki

kontroliuojam  s vartyn  eksploatacija tampa ypatingai brangi. Prie  gaunant ES teikiam

finansin  param  atliek  tvarkymo sektoriui, buvo atliktos galimybi  studijos, kuriose ir buvo

pasi lyta atliekas tvarkyti regioniniu principu, siekiant teikiam  komunalini  atliek  tvarkymo

paslaug  visuotinumo, kokyb s, prieinamumo (perkamumo) ir t stinumo. Regionini  sistem

rimo pagrindas yra solidarumas.

Vadovaujantis atliktais Utenos regionin s atliek  tvarkymo sistemos suk rimo galimybi

studijos skai iavimais, regionin  atliek  tvarkymo sistema yra ekonomi kai efektyvesn  nei

nedidel ms savivaldyb ms tvarkant savo atliekas pavieniui. Pagrindin  prana um  u tikrina

stambaus kontroliuojamo s vartyno statybos ir eksploatacijos efektyvumas. Kuriant regionines

atliek  tvarkymo sistemas, kartu kuriama ir regionin s atliek  tvarkymo infrastrukt ra (statomi

vartynai, atliek  pri mimo aik tel s, kompostavimo aik tel s ir kt.). iuo metu teis s aktuose

ra tvirtinta atliek  tvarkymo regiono samprata, n ra apibr ta kiek Lietuvoje turi b ti atliek

tvarkymo region .

Teikiant parai kas Europos S jungos ir valstyb s teikiamai paramai gauti buvo b tina

lyga Utenos regione esan ioms savivaldyb ms steigti juridin  asmen  – regionin  atliek

tvarkymo centr  (beje, kaip ir visoje Lietuvoje), kuris b  galutinis paramos gav jas, t.y.

investicinio projekto gyvendinimo metu sukurtos atliek  tvarkymo infrastrukt ros savininkas. i

mon  jau nuo 2005 met  yra prad jusi savo veikl , ta iau jos vaidmuo teis s aktuose iki iol

ra apibr tas, neai kios jos funkcijos.

Rekomendacija: Atliek  tvarkymo statyme tvirtinti komunalini  atliek  tvarkymo regiono

samprat ; vardinti RATC-  vaidmen , apra ant konkre ias j  funkcijas.

Utenos regiono atliek  tvarkymo sistema prad jo funkcionuoti 2008 m, pasta ius nauj

regionin  s vartyn  Mock  kaime, Utenos rajone. U darius visus Utenos apskrityje veikusius

vartynus, visos alinamos atliekos alinamos regioniniame s vartyne. i s lyga leid ia
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pasinaudoti masto ekonomijos teikiamais privalumais ir pasi lyti pigesn  atliek alinimo

paslaug .

Utenos regiono atliek  tvarkymo SSGG (stiprybi , silpnybi , galimybi  ir gr smi )

analiz  Utenos rajono savivaldyb s at vilgiu:

Stipryb s: ü Didel s investicijos  regionin  atliek  tvarkymo infrastrukt , aplinkos

tar os ma inim ;

ü Parengtas Utenos regiono atliek  tvarkymo planas, kuris numato sukurti

regionin  atliek  tvarkymo sistem ;

ü Savivaldyb se didelis d mesys skiriamas atliek  tvarkymui;

ü Rekultivuoti seni, aplinkosaugini  reikalavim  neatitinkantys s vartynai.

Silpnyb s: ü Didel  dalis atliek , kurios gal  b ti panaudotos kaip antrin s aliavos,

patenka  s vartyn ;

ü Vis dar nema a dalis gyventoj , visuomenini  organizacij  ir moni  savo

atliekomis atsikrato nelegaliai, nemoka u  atliek  tvarkym ;

ü Nepritaikyta statymin  baz . Kuriant regionin  atliek  tvarkymo sistem ,

buvo numatyta sureglamentuoti teis s aktus, kad savivaldyb s gal

bendradarbiauti, ta iau to n ra padaryta ir dabar;

ü Netinkamai veikiantis gamintoj  atsakomyb s principas;

ü Bendradarbiavimo ir susitarimo tarp savivaldybi  tradicij  nebuvimas;

ü Atliek  tvarkymo ka  i lyginimo sistema, diferencijuojant s vartyno vart

mokest , kai Utenos rajono savivaldyb s (esan ios ma iausiu atstumu iki

regioninio s vartyno) teritorijoje susidaran  mi ri  komunalini  atliek

alinimo kaina yra did iausia, palyginus su kit , labiau nutolusi  nuo

vartyno, savivaldybi  kainomis;

ü Nepakankamai informuojama visuomen .

Galimyb s: ü Augantis visuomen s s moningumas ir d mesys aplinkosaugos

problemoms;

ü Augantys gyventoj  poreikiai, suformuosiantys paklaus  auk tesn s

kokyb s komunalin ms paslaugoms;
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ü Poreikis gerinti rajono vaizd ;

ü URATC paskatins glaudesn  bendradarbiavim  ir dialog  tarp regiono

savivaldos institucij , suteiks patyrimo gyvendinant kitus regioninio masto

projektus;

ü Atsiliekan ios atliek  tvarkyme savivaldyb s skatinamos lygiuotis  labiau

pa engusias;

ü Regionin s sistemos suteikia galimyb  ma esn ms savivaldyb ms ne rint

 j  finansines galimybes gyvendinti aplinkosauginius reikalavimus atliek

tvarkymo srityje.

ü Tobulinamas teisinis reglamentavimas.

Gr sm s: ü l atliek  tvarkymo infrastrukt ros objekt  statybos augan ios paslaug

kainos;

ü Naujos „ aidimo“ taisykl s (naujov s sukelia pasiprie inim );

ü Neu tikrinus visuotin s, geros kokyb s ir vartotojui priimtinos vie osios

komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos, gali did ti aplinkos ter imas

atliekomis;

ü Antrini aliav  perdirbimo sektorius gali b ti nekonkurencingas

besiformuojan iam atliek  deginimo sektoriui.

         Apibendrinant, galima pasakyti, kad atliek  tvarkymas pagal ES reikalavimus yra

sud tingas ir brangus. Ateityje atliek  tvarkymo ka tai tik did s, kadangi did ja atliek  kiekiai

bei reikalingi nauji technologiniai rengimai atliek  tvarkymo srityje. Taigi Utenos rajono

savivaldyb s dalyvavimas regionin s atliek  tvarkymo sistemos diegime yra ekonomi kai

pagr stas, turi svarius privalumus, kuri  pagrindinis – naujo modernaus s vartyno statybos

investicij  poreikis, kuris vir ija savivaldyb s finansines galimybes.
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                                                             I VADOS

     1. Teisin s baz s analiz  rodo, kad auk  Europos S jungos reikalavim , perkelt  Lietuvos

teis s akt  nuostatas, iki iol veikusios atskiros savivaldybi  atliek  tvarkymo sistemos,

siekdamos  u tikrinti atliek  tvarkymo kokyb , nepaj gios gyvendinti, tod l nauj  regionini

atliek  tvarkymo sistem  k rimas tapo nei vengiamas.

     2. Savivaldos institucija – pagrindin  grandis, organizuojanti komunalini  atliek ,

susidaran  jos teritorijoje, tvarkym . Atlikto dokument  analiz s tyrimo metu nustatyta, kad

teis s akt  netobulumas takoja atliek  tvarkymo sistemos k rim emiausiame lygmenyje, t.y.

savivaldyb se, taip pat lemia tarpusavio santykius tarp teis s akt  reng  ir gyvendintoj . Esant

nesuderintoms teis s akt  nuostatoms, savivaldyb ms i kyla daug neai kum  ir problem , o tai

trukdo s kmingam ios srities klausim  sprendimui.

• Atliek  tvarkymo, Konkurencijos ar Vie  pirkim statym  nuostatos d l galimybi

savivaldyb ms pavesti (kaip privalom  u duot ) savo steigtai monei eksploatuoti

komunalini  atliek  tvarkymo sistemas yra skirtingos, tod l joms neai ku, kurio teis s akto

nuostatomis vadovautis gyvendinant reikalavimus atliek  tvarkymo srityje.

• Atliek  tvarkymo statyme n ra vardinta atliek  tvarkymo plan  derinimo tvarka.

• ra ai kios atliek  kieki  apskaitos, nes ataskaitos formos neu tikrina informacijos gavimo

apie fizini  ir juridini  asmen  patiems savo transportu atve usiems atliekas  s vartyn ,

kieki traukimo  apskait .

• ra patvirtintos skai iavimo metodikos atliek  tvarkymo paslaug  teikimo visuotinumo

principui vertinti.

• Atliek  tvarkymo statyme n ra ai kiai apra yta atsakomyb  u  atliek  tvarkym , tarp

savivaldyb s, kaip atliek  tvarkymo sistemos organizatoriaus, ir atliek  tur tojo, paties

tvarkan io atliekas.

• Iki iol teis s aktuose n ra tvirtinta komunalini  atliek  tvarkymo regiono samprata,

vardintas RATC-  vaidmuo.

      Darbo prad ioje i kelta hipotez , kad svarbus faktorius efektyviai vystyti atliek  tvarkymo

sistem  yra tinkama teisin  baz , pasitvirtino.

      3. Utenos rajono savivaldyb je didelis d mesys yra skiriamas atliek  tvarkymui, t.y.

parengtas Atliek  tvarkymo planas, patvirtintos Atliek  tvarkymo taisykl s ir  kiti  teis s aktai,

rengtos net 2 dideli  gabarit  atliek  surinkimo aik tel s, pasira ytos 3 sutartys d l papildan

atliek  surinkimo sistem , ple iamas antrini aliav  surinkimo aik teli  tinklas, pasiekiami

regioniniame atliek  tvarkymo plane numatyti antrini aliav  surinkimo rodikliai, ta iau:

• ne gyvendintas vie osios komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos visuotinumo principas
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(2007 m. - 77,47 proc.);

• tr ksta antrini aliav  surinkimo aik teli  sod  ir gara  bendrijose (34 vnt.);

•  silpnai i vystytas savivaldyb s tarybos priimt  taisykli  kontrol s mechanizmas;

•  ne gyvendinti „vis  s naud  padengimo“, gamintojo atsakomyb s principai, o „ter jas

moka“ ir solidarumo principai – gyvendinti tik  i  dalies;

• tr ksta tiesioginio bendravimo su atliek  tur tojais, visuomen  n ra traukiama 

aplinkosaugin  veikl .

     4. Anketinio tyrimo metu nustatyta, kad:

4.1. visuomenei r pi atliek  tvarkymo klausimai, nes:

• 69 proc. respondent  atliekas r iuoja ir tiek pat, t.y. 69 proc., ino kad j  gyvenamuosiuose

kvartaluose yra r iavimui skirti konteineriai, ta iau 46 proc. teigia, jog aik teli  nepakanka;

• 54 proc. respondent  mano, kad ino kaip reikia teisingai r iuoti atliekas, ta iau net 70 proc.

apklausos dalyvi  nori dar daugiau gauti informacijos apie tinkam  r iavim ;

• 45 proc. respondent  mano, kad visuomen  atliek  tvarkymo klausimais buvo informuojama

tik i  dalies;

• 52 proc. apklausos dalyvi ino,  kokias institucijas reik  kreiptis atliek  tvarkymo

klausimais.

4.2. svarbus veiksnys siekiant sukurti veiksming  atliek  tvarkymo sistem  - i ankstinis (prie

priimant sprendimus) visuomen s traukimas  aplinkosaugin  veikl , nes kiekviena ne inoma

naujov  sukelia pasiprie inim . Tai patvirtino anketos klausimai, susij  su mokes io u  atliek

tvarkym  pasikeitimu:

• 36 proc. apklausos dalyvi  mano, kad mokestis u  atliek  tvarkym  yra netinkamas,

vardindami, jog jis yra per didelis (i vedus vidurk , vienam gyventojui i eina 5,69 Lt/ m n.),

nors tarybos patvirtintas yra kur kas ma esnis.

• 44 proc. respondent  pasisak , kad atliek  tvarkymo sistema Utenos rajono savivaldyb je yra

patogi tik i  dalies, 36 proc. –  patogi. Atliek  tvarkymo sistem  respondentai vertina 6,4

balo (10 bal  sistemoje).

      Darbo prad ioje i kelta hipotez , kad gyventoj  teigiamas po ris yra labai svarbus

kmingos atliek  tvarkymo sistemos komponentas,  pasitvirtino.

5. Utenos rajono savivaldyb s apsisprendim  dalyvauti regioniniame atliek  tvarkymo

projekte paskatino finansini  i tekli  stoka, u duo  sud tingumas, nauj  funkcij  atsiradimas.

Ap velgus investicij  poreik  atliek  tvarkymo sistemos suk rimui, akivaizdu, kad reikalingos

didel s investicijos, kurios vir ija valstyb s ir savivaldybi   finansines galimybes. Darbo

prad ioje i kelta hipotez  pasitvirtino, jog kuriama Utenos regiono atliek  tvarkymo sistema yra

ekonomi kai efektyvesn  nei nedidel ms savivaldyb ms tvarkant savo atliekas pavieniui.
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PASI LYMAI IR REKOMENDACIJOS

1. Siekiant u tikrinti efektyvi  atliek  tvarkymo sistem  pl tr  b tina tinkamai sureguliuoti

teisin  atliek  tvarkymo baz . iame darbe aktyviai tur  dalyvauti tiek LR aplinkos ministerija,

kaip reikalavimus nustatanti institucija, tiek ir vietos savivaldos institucijos, kaip reikalavimus

gyvendinan ios institucijos. Vietos savivaldos institucijos, atsi velgdamos  vietos specifines

lygas bei atitinkam  reikalavim gyvendinimo galimybes, tur  pateikti konkre ius si lymus

teisin s baz s tobulinimui.

2. Reikia stiprinti Lietuvos Respublikos teisin  baz :

• reglamentuojan  regionini  atliek  tvarkymo sistem  vystym  bei funkcionavim ,

apibr ti konkre ias funkcijas, nustatyti kompetencijos ribas bei valdym ;

• tina suderinti tarpusavyje Atliek  tvarkymo, Konkurencijos ar Vie  pirkim

nuostatas, kad savivaldyb ms b  ai ku, kurio teis s akto nuostatomis vadovautis

gyvendinant reikalavimus atliek  tvarkymo srityje;

• siekiant rezultatyviau gyvendinti Valstybiniame strateginiame atliek  tvarkymo plane

nustatytas u duotis, b tina pakeisti Atliek  tvarkymo statymo 5 straipsn  ai kiai apra ant

atliek  tvarkymo plan  derinimo tvark ;

• ai kiai reglamentuoti santyk  tarp komunalini , gamybos ir gamintoj  atsakomyb s

sistem , suformuluoti reikalavimus gamintojams ir importuotojams d l atsakomyb s, kad

mokes io u  aplinkos ter im  l omis, surinktomis u  vien  atliek  sraut  aplinkos

ter im , neb  finansuojamas kit  atliek  sraut  tvarkymas, kad vartotojas nemok

kelis kartus u  apmokestinam  gamini  ir pakuo  atliek  tvarkym , sigydamas

gamin  ir priduodamas atliekas tvarkyti. Mokestis u  aplinkos ter im  gamini  ir

pakuo  atliekomis gal  b ti papildomas finansavimo altinis (juo disponuot

savivaldyb s) reikiamoms nesurinktoms atliekoms tvarkyti (pvz., surinkimo sistemai

organizuoti, s vartynams modernizuoti ir pan.);

• teis s aktuose reikia vardinti savivaldyb s institucijoms priskiriamas teritorijas (pvz.

bendro naudojimo teritorijas), u  kuri  prie  ir tvarkym  ji yra atsakinga atsiradus

atliekoms, kuri  tur toj  nustatyti ne manoma;

• teis s aktuose ra yti nuostat , kad asmuo, nepasira s sutarties per nustatyt  termin ,

laikomas sudar s sutart  pagal standartin  komunalini  atliek  tvarkymo paslaugos

teikimo sutart , kurios form  gal  tvirtinti savivaldyb s taryba ar kita auk tesn

institucija.

3. Teikti daugiau informacijos visuomenei ir stengtis j traukti  aplinkos apsaugos veikl

kuriant efektyvias informacines sistemas ir rengiant ataskaitas apie atliek  tvarkymo sistem
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rimo programas bei planus. Daugiau d mesio skirti Utenos rajono savivaldyb s

aplinkosauginio vietimo organizavimui.

      4. Norint u tikrinti efektyvi  atliek  tvarkymo sistem  pl tr , b tina stiprinti mogi kuosius

geb jimus valstybin s vald ios ir vietos savivaldos institucijose organizuojant vairius mokymus,

seminarus, diskusijas, keitim si ger ja patirtimi tiek alies viduje, tiek vertinant u sienio ali

praktik .

     5. Utenos rajono savivaldyb s teritorijoje b tina pl sti antrini aliav  surinkimo tinkl .

     6. Utenos rajono savivaldyb s administracijoje rekomenduojama kurti sanitarijos inspekcij

arba i pl sti Aplinkos apsaugos ir civilin s saugos skyri , priimant naujus darbuotojus, kurie

nuolatos vykdyt  kontrol s funkcijas.

     7. Utenos rajono savivaldybei  rekomenduojama sukurti Atliek  tur toj  registr  ir j  nuolat

pri ti.
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SANTRAUKA

Utenos rajono savivaldyb s atliek  tvarkymo sistemos valdymas

Reik miniai od iai: komunalin s atliekos, komunalini  atliek  tvarkymo sistema,

regionin  atliek  tvarkymo sistema, teis s aktai, savivaldybi  funkcijos.

Atliek  tvarkymas Lietuvoje yra  prioritetin  aplinkos apsaugos kryptis. iuo metu ypa

didelis d mesys skiriamas komunalini  atliek  surinkimui, antriniam aliav  perdirbimui,

vartyn  tvarkymui bei pavojing  atliek  tvarkymo sistemos k rimui. Komunalin s atliekos –

tai buityje susidaran ios atliekos.

Savivaldyb s institucijos – pagrindin  grandis, organizuojanti atitinkamoje teritorijoje

susidaran  komunalini  atliek  tvarkym . Jos atsakingos u  atliek  tvarkymo sistemos

reglamentavim , suk rim  (pl tojim ) ir administravim  savo teritorijose, o savivaldybi

teritorij  gyventojai ir jose esantys kio subjektai privalo naudotis ia sistema. Savivaldyb ms

priskiriama atsakomyb  u  galiojan  atliek  tvarkymo taisykli , atliek  tvarkymo plan

rengim , j  vykdym  bei kontrol  ir kitas u duotis, kurias b tina atlikti, siekiant gyvendinti LR

ir ES teis s akt  reikalavimus.

             Atlikto dokument  analiz s tyrimo metu nustatyta, kad teis s akt  netobulumas takoja

atliek  tvarkymo sistemos k rim emiausiame lygmenyje, t.y. savivaldyb se, taip pat lemia

tarpusavio santykius tarp teis s akt  reng  ir gyvendintoj . Esant nesuderintoms teis s akt

nuostatoms, savivaldyb ms i kyla daug neai kum  ir problem , kas trukdo s kmingam ios

srities klausim  sprendimui.

Nors Utenos rajono savivaldyb je, palyginus su kitomis Utenos apskrities

savivaldyb mis, skiriamas didelis d mesys atliek  tvarkymui, ta iau Valstybiniame

strateginiame plane savivaldyb ms numatytos u duotys, n ra pilnai vykdytos, tod l  is

klausimas i lieka aktualus ir ateityje. Norint u tikrinti veiksming  atliek  tvarkymo sistemos

rimo proces  b tina aktyvinti bendravim  su visuomene. Gyventoj  teigiamas po ris yra

labai svarbus s kmingos atliek  tvarkymo sistemos komponentas.

Utenos rajono savivaldyb s dalyvavim  regioniniame atliek  tvarkymo projekte paskatino

finansini  i tekli  stoka, u duo  sud tingumas, nauj  funkcij  atsiradimas. Ap velgus

investicij  poreik  atliek  tvarkymo sistemai sukurti, akivaizdu, kad reikalingos didel s

investicijos, kurios vir ija valstyb s ir savivaldybi   finansines galimybes. Kuriama Utenos

regiono atliek  tvarkymo sistema yra ekonomi kai efektyvesn  nei nedidel ms savivaldyb ms

tvarkant savo atliekas pavieniui.
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SUMMARY

Administration of Utena district municipality waste management system

Keywords: domestic waste, domestic waste management system, regional waste

management system, legislation, municipality functions.

Waste management is one of the priority trends in the field of the environment protection

in Lithuania. Currently special attention is paid to collect domestic waste, to reprocess raw

material, to handle dumping sites and to establish hazardous waste management system.

Domestic waste constitutes from the waste accumulates in our household.

Municipality institutions are the key chain organising the management of domestic waste

generated within the corresponding territory. They are responsible for regulation, development

and administration of this waste management system within the territory under their

subordination. The usage of waste management system is mandatory function for the local

residents and economic entities within these territories.

During investigation of documents analysis are established that there is no perfection in

statements of law and it influences on the lowest level waste management system. Municipalities

have influence between organizers of legal documents and realizations. There are quite a lot of

problems and indistinctness for municipalities working with incompatible regulations of

legislation.

Great importance and attention are attached to waste management in Utena

municipality comparing with other municipalities of Utena district, but supposed tasks in state

strategic plan for municipalities aren’t executed. So this question is very important and actual in

nowadays. Firstly, trying to solve this problem it is necessary to activate communication with

society. Positive standpoint of society is very important component for successful waste

management.

Shortage of financial recourses, difficulty of tasks, and appearance of new functions

impel participation of Utena municipality in a project of regional waste management. Reviewing

requirement of investments for waste management system creations, it’s evident, that firstly it’s

necessary great investments, which municipalities couldn’t allow that. System of Utena region

waste management is originated and it’s more effective economical than smaller municipalities

are regulating waste for their own.
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1 priedas

                      Specifini  atliek  sraut  tvarkym  reglamentuoja teis s aktai

Techniniai atliek  tvarkymo
reikalavimai

Lietuvos Respublikos teis s aktas

Atliek  deginimo reikalavimai Atliek  deginimo aplinkosauginiai reikalavimai, patvirtinti
aplinkos ministro 2002 m. gruod io 31 d. sakymu Nr. 699

in., 2003, Nr. 31-1290)

Atliek alinimo
vartynuose, s vartyn rengimo,
eksploatavimo, u darymo ir

prie ros po u darymo
reikalavimai

Atliek  s vartyn rengimo, eksploatavimo, u darymo ir
prie ros po u darymo taisykl s, patvirtintos aplinkos
ministro 2000 m. spalio 18 d. sakymu Nr. 444 ( in., 2000,
Nr. 96-3051)

Buityje susidaran
pavojing  atliek  surinkimo punkt

rengimo ir eksploatavimo
reikalavimai

Buityje susidaran  pavojing  atliek  surinkimo punkt
rengimo ir eksploatavimo taisykl s, patvirtintos aplinkos

ministro 2001 m. kovo 30 d. sakymu Nr. 179 ( in., 2001,
Nr. 32-1086)

Biologi kai skaid  atliek
kompostavimo reikalavimai

Biologi kai skaid  atliek  kompostavimo
aplinkosauginiai reikalavimai, patvirtinti aplinkos ministro
2007 m. sausio 25 d. sakymu Nr. D1-57 ( in., 2007, Nr.
23-902); Rekomendacijos organini  atliek
kompostavimui, patvirtintos Komunalinio kio ir paslaug
departamento prie Statybos ir urbanistikos ministerijos
1997 m. gruod io 16 d. sakymu Nr. 66 ( in.,1998, Nr. 7-
160)

Gyv nin s kilm s alutini
produkt  tvarkymo reikalavimai

alutini  gyv nini  produkt  tvarkymo maisto tvarkymo
subjektuose reikalavimai, patvirtinti Valstybin s maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2005 m. kovo 23 d.
sakymu Nr. B1-189 ( in., 2005, Nr. 40-1304); alutini

gyv nini  produkt  ir perdirbt alutini  gyv nini
produkt  tvarkymo ir apskaitos reikalavimai, patvirtinti
Valstybin s maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus
2005 m. kovo 23 d. sakymu Nr. B1-190 ( in., 2005, Nr.
40-1305)

Eksploatuoti netinkam  transporto
priemoni  tvarkymo (surinkimo,
saugojimo ir apdorojimo)
reikalavimai

Eksploatuoti netinkam  transporto priemoni  tvarkymo
taisykl s, patvirtintos aplinkos ministro 2003 m. gruod io
24 d. sakymu Nr. 710 ( in., 2004, Nr. 50-1676)

Elektros ir elektronin s rangos
atliek  tvarkymo (surinkimo,

saugojimo ir apdorojimo)
reikalavimai

Elektros ir elektronin s rangos bei jos atliek  tvarkymo
taisykl s, patvirtintos aplinkos ministro 2004 m. rugs jo 10
d. sakymu Nr. D1-481 ( in., 2004, Nr. 141-5168; 2005,
Nr. 102-3793)

Baterij  ir akumuliatori  atliek
tvarkymo (surinkimo, laikino

saugojimo) reikalavimai

eikvot  baterij  ir akumuliatori  tvarkymo taisykl s,
patvirtintos aplinkos ministro 2001 m. gruod io 21 d.
sakymu Nr. 625 ( in., 2002, Nr. 1-12)
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Alyv  atliek  tvarkymo (surinkimo,
apdorojimo, regeneravimo,

deginimo, alinimo) reikalavimai

Alyv  atliek  tvarkymo taisykl s, patvirtintos aplinkos
ministro 2002 m. gruod io 31 d. sakymu Nr. 698 ( in.,
2003, Nr. 33-1391; 2005, Nr. 39- 1283)

Pesticid  ir kit  atliek , turin
patvari  organini  ter al ,
tvarkymo ( skaitant rangos,
turin ios PCB, saugojim ,

eksploatavim , nukenksminim  ir
alinim ) reikalavimai

Polichlorint  bifenil  ir polichlorint  terfenil  (PCB/PCT)
tvarkymo taisykl s, patvirtintos aplinkos ministro 2003 m.
rugs jo 26 d. sakymu Nr. 473 ( in., 2003, Nr. 99-4469);
Neinventorizuotos rangos, turin ios ma iau nei 5 dm3
polichlorint  bifenil  ir polichlorint  terfenil  (PCB/PCT),
surinkimo ir alinimo taisykl s, patvirtintos aplinkos
ministro 2005 m. rugs jo 6 d. sakymu Nr. D1-435 ( in.,
2005, Nr. 111-4067); Pesticid  atliek  tvarkymo
reglamentas, patvirtintas aplinkos ministro2002 m. kovo 29
d. sakymu Nr. 143 ( in., 2002, Nr. 38-1407)

Statybini  atliek  tvarkymo
reikalavimai

Statybini  atliek  tvarkymo taisykl s, patvirtintos aplinkos
ministro 2006 m. gruod io 29 d. sakymu Nr. D1-637 ( in.,
2007, Nr. 10-403)

Netauri  metal  lau o ir atliek
surinkimo ir saugojimo

reikalavimai

Netauri  metal  lau o ir atliek  supirkimo, apskaitos ir
saugojimo taisykl s, patvirtintos kio ministro 2002 m.
vasario 12 d. sakymu Nr. 49 ( in., 2002, Nr. 16-628; 2005,
Nr. 58-2032)

Nuotek  dumblo naudojimo
tr imui ir rekultivavimui

reikalavimai

Nuotek  dumblo naudojimo tr imui bei rekultivavimui
reikalavimai LAND 20-2005, patvirtinti aplinkos ministro
2001 m. bir elio 29 d. sakymu Nr. 349 ( in., 2001, Nr. 61-
2196; 2005, Nr. 142-5135)

Atliek , susidaran  sveikatos
prie ros staigose, tvarkymo

(surinkimo, r iavimo, pakavimo,
saugojimo, apdorojimo sveikatos
prie ros staigose) reikalavimai

Lietuvos higienos norma HN 66:2000 „Medicinini  atliek
tvarkymas“, patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2000
m. gegu s 3 d. sakymu Nr. 242 ( in., 2000, Nr. 39-1106);
Medicinini  atliek  tvarkymo sveikatos prie ros staigose
metodiniai nurodymai, patvirtinti sveikatos apsaugos
ministro 2004 m. sausio 22 d. sakymu Nr. V-14 ( in.,
2004, Nr. 19-606)

Farmacini  atliek  tvarkymo
(r iavimo, pakavimo, laikino

saugojimo, ve imo) reikalavimai

Farmacini  atliek  tvarkymo taisykl s, patvirtintos
Farmacijos departamento prie Sveikatos apsaugos
ministerijos direktoriaus 2000 m. rugpj io 4 d. sakymu
Nr. 23 ( in., 2000, Nr. 68-2056)

altinis: Plepys A., Mont O., Uselyt  R. ir kt. Atliek  tvarkymas: vadovas savivaldyb ms. Vilnius: Panev io

spaustuv , 2007.
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2 priedas

 Institucin  LR atliek  tvarkymo strukt ra, kur:                            - pavaldumas
                                                                                                                                            - dalinis pavaldumas
                                                                                                                                            - kontrol
                                                                                                                                            - prie ra

VYRIAUSYB
Vyriausyb s kanceliarijos
aplinkos apsaugos skyrius

KIO
MINISTERIJA

SVEIKATOS
APSAUGOS

MINISTERIJA

EM S KIO
MINISTERIJA

APLINKOS
MINISTERIJA

ter  teritorij  ir
atliek  skyrius;

Atliek  tvarkymo
paslaug   skyrius;

Vanden  skyrius;

Chemini  med iag
skyrius;

ES fond  valdymo
skyrius;

ES paramos planavimo ir
proced  skyrius;

Poveikio aplinkai
vertinimo skyrius

APSKRI  VIR ININK
ADMINISTRACIJA

Region  pl tros tarybos

REGIONINIAI APLINKOS
APSAUGOS

DEPARTAMENTAI
        su rajon  agent romis

VYRIAUSYB S
ATSTOVAI APSKRITYSE

VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCIJOS

Savivaldybi  administracij  skyriai kuruojantys
aplinkos apsaug

 SEIMAS
(Aplinkos apsaugos komitetas;

kiti susij  komitetai
Teis s departamentas)
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3 priedas

vietimo, sporto ir
turizmo skyrius

Socialin s r pybos
skyrius

Kult ros skyrius

Vaik  teisi
apsaugos skyrius

Turto valdymo
skyrius

em s kio skyrius

Administracijos direktoriaus
 pavaduotojas

Administracijos direktoriaus
 pavaduotojas

Architekt ros ir
teritorij

planavimo skyrius

Statybos ir
infrastrukt ros
pl tros skyrius

Aplinkos apsaugos
ir civilin s saugos

skyrius

kio skyrius

Vie  pirkim
skyrius

Informacini
technologij

skyrius

Komunikacijos ir
vie  ry

skyrius

Buhalterin s
apskaitos
skyrius

Centralizuotas
vidaus audito

skyrius

Civilin s
metrikacijos

skyrius

Finans  skyrius

Ekonomin s
pl tros ir projekt
valdymo skyrius

Juridinis skyrius

Bendrasis ir
personalo skyrius
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Administracijos
direktorius

Seni nijos
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4 priedas

                     Utenos rajono savivaldyb s teis s aktai atliek  tvarkymo sityje

Komunalini  atliek  tvarkym  Utenos rajone reglamentuoja ir ie teis s aktai:
- 1998 m. gegu s 6 d. Utenos rajono tarybos 16-ojo pos io metu patvirtintas

specialusis planas;
 - 2000 m. vasario 15 d. Utenos rajono tarybos 38-ojo pos io metu patvirtintas

Savivaldyb s atliek  tvarkymo planas (programa);

- 2000 m. kovo 14 d. Utenos rajono tarybos 39-ojo pos io metu priimtas sprendimas

„D l r iuojam  atliek  konteineri “;

- 2001 m. liepos 17 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimas Nr. T-570 „D l

individuali  transporto priemoni  naudot  tepal  surinkimo tvarkos patvirtinimo“;

- 2001 m. rugs jo 27 d. Utenos rajono tarybos sprendimas Nr.147 „D l specialiojo

plano patvirtinimo“;

- 2003 m. sausio 23 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimas Nr. 424 „D l

Utenos rajono atliek  tvarkymo taisykli  patvirtinimo“ (pakeitimai – 2003 m. bir elio 26

d., Nr. T-67; 2006 m. lapkri io 30 d., Nr. T-246; 2007 m. kovo 29 d., Nr. T-77, 2008 m.

vasario 28 d. Nr. TS-38);

- 2005 m. baland io 28 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimas Nr. T-105

„D l turto perdavimo UAB „Utenos regiono atliek  tvarkymo centras“

- 2005 m. lapkri io 24 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimas Nr. T-261

„D l buityje susidaran  naudot  galvanini  element  surinkimo tvarkos patvirtinimo“;

- 2006 m. spalio 19 Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimas Nr. T-207 „D l

pavedimo organizuoti UAB „Utenos regiono atliek  tvarkymo centras“;

- 2007 m. rugpj io 30 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimas Nr. TS-158

„D l specialiojo plano keitimo“ (pritarta specialiojo plano, patvirtinto 2001-09-27

tarybos sprendimu Nr. 147, sprendini  keitimui, numatant naujas vietas r iuojam

buitini  antrini aliav  konteineri  aik tel ms rengti Utenos rajono seni nijose);

- 2007 m. spalio 4 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimas Nr. TS-185 „D l

nemokam  buitini  atliek  surinkimo konteineri  suteikimo tvarkos apra o

patvirtinimo“;

- 2007 m. lapkri io 29 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimas Nr. TS-217

„D l komunalini  atliek  tvarkymo sistemos eksploatavimo“;
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- 2007 m. gruod io  20 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimu Nr. TS-248

patvirtintas Utenos rajono savivaldyb s 2008-2010 met  strateginis veiklos planas

- 2008 m. vasario 28 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimas Nr. TS-39 „D l

tarifo u  komunalini  atliek  sutvarkym “;

- 2008 m. baland io 30 d.  Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimas Nr. TS-130

„D l r iuojam  buitini  antrini aliav  konteineri  aik teli “;

- 2008 m. bir elio 20 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimas Nr. TS- 163

„D l lengvat  teikimo u  komunalini  atliek  tvarkym  gyventojams tvarkos

patvirtinimo“.

- 2008 m. spalio 30 d. Utenos rajono savivaldyb s tarybos sprendimas Nr. TS –268

„D l Utenos rajono savivaldyb s tarybos 2008 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. TS-39

papildymo“
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5 priedas

UTENOS RAJONO SAVIVALDYB S TARYBA

SPRENDIMAS D L TARIFO U  KOMUNALINI  ATLIEK
SUTVARKYM

2008 m. vasario 28 d. Nr.TS-
39 Utena

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos statymo ( in.. 1994, Nr.
55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2006, Nr. 82-3251) 17 straipsnio 21 punktu, Lietuvos Respublikos
atliek  tvarkymo statymo ( in., 1998, Nr.61-1726: 2002, Nr. 72-3016; 2004, Nr.73-2544) 30
straipsnio 1 dalimi, 32 straipsnio 1 dalimi, 1999 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro sakymu Nr. 217 patvirtint  Atliek  tvarkymo taisykli  ( in., 1999, Nr. 63-
2065; 2004, Nr. 68-2381) 92 punktu, Lietuvos Respublikos pinigin s socialin s paramos
nepasiturin ioms eimoms ii vieniems gyvenantiems asmenims statymo ( in.. 2003, Nr. 73-
3352; 2006, Nr.130-4889) 22 straipsnio 4 dalimi bei atsi velgdama  UAB „Utenos
komunalininkas" 2008 m. sausio 23 d. rasta Nr. 202 „D l tarifo u  komunalines atliekas" ir
UAB „Utenos regiono atliek  tvarkymo centro" 2008 m. sausio 23 d. ra  Nr. S-28 „D l
projekto „Utenos regiono atliek  tvarkymo sistemos suk rimas" bei 2008 m. sausio 28 d. UAB
„Utenos regiono atliek  tvarkymo centras" direktoriaus sakym  Nr. VK-2 „D l Utenos regiono
nepavojing  atliek  s vartyno tarifo dyd io", Utenos rajono savivaldyb s taryba
n u s p r e n d i a :

1. Patvirtinti Utenos miesto ir rajono komunalini  atliek  tvarkymo tarifus (1, 2, 3
priedai).
2. Nustatyti   lengvatas,   taikomas   asmenims,   deklaruojantiems   gyvenam   viet

bei
gyvenantiems Utenos rajono savivaldyb s teritorijoje,  suma inant 50 proc.  mokes io dyd

komunalini  atliek  tvarkym ioms socialin ms grup ms:
2.1. socialin s pa alpos gav jai;
2.2. daugiavaik s eimos.
3. Pripa inti netekusiu galios Utenos rajono savivaldyb s tarybos 2007 m. bir elio 28 d.

sprendimo Nr. TS - 108 „D l tarifo u  komunalini  atliek  surinkim " 1, 2 ir 3 punktus.

Savivaldyb s meras Alvydas Katinas
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Utenos rajono savivaldyb s tarybos
2008 m. vasario 28 d. sprendimo
Nr.TS-39
1 priedas

KOMUNALINI  ATLIEK  TVARKYMO TARIFAI DAUGIABU  NAM
GYVENTOJAMS

Tarifai, LtEil.
Nr.

Vieno gyventojo
atliek  i ve imas

M
et

in
su

sik
au

pi
m

o
no

rm
a,

 m
 /I

 
m

.

-j

1 m  sutvarkymo
kaina, Lt (su 18 %
PVM)

1 mogui per
nes . Lt

(su 18% PVM)

1 mogui per
metus, Lt (su
18% PVM)

1. Utenos mieste: 1.5 39,15 4.89 58.72
Utenos rajone: 1.0 39,15 3.26 39,15
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Utenos rajono savivaldyb s tarybos
2008 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. TS-39
2 priedas

KOMUNALINI  ATLIEK  TVARKYMO TARIFAI INDIVIDUALI  NAM  VALD
GYVENTOJAMS

Eil.
Nr.

Konteinerio
ris

Mato vnt. Tarifai, Lt (su 18% PVM)

1. Minimalus mokestis 1 Utenos miesto gyventojui, besinaudojan iam individualiu konteineriu-
47,04 Lt /m (susikaupimo norma 1,2 m³/ m), tai yra:
1. 0,12 m³ talpos

konteineris
10 kart  per
metus

-

2. 0,24 m³ talpos
konteineriai

5 kartai per
metus

-

ve us daugiau kart  konteiner  nei nurodyta 1 ir 2 punktuose u  kiekvien  papildom  kart
reikia mok ti:
1.1 0,12 m³ talpos

konteiner
1 vnt. 4,69

2.1 0,24 m³ talpos
konteineri

1 vnt. 9,39 (39,15 Lt/m³x 0,24 m³)

"i j 1 gyventojas, neturintis konteinerio ir besinaudojantis daugiabu  nam  konteineriais per
metus moka 58,72 Lt/ m arba 4.89 Lt/ m n

IT. Minimalus mokestis 1 Utenos rajono gyventojui, besinaudojan iam individualiu konteineriu -
29.36 Lt /m (susikaupimo norma 0,75 m³ / m), tai yra:
4. 0,12 m³ talpos

konteineris
6 kartai per
metus

-

5. 0,24 m³J talpos
konteineriai

3 kartai per
metus

-

ve us daugiau kart  konteiner  nei nurodyta 4 ir 5 punktuose u  kiekvien  papildom  kart
reikia mok ti:
4.1 0,12 m³ talpos

konteiner
1 vnt. 4,69

5.1 0,24 m³ talpos
konteiner

1 vnt. 9,39 (39,15 Lt/ m³ x 0,24 m³)

6 1 gyventojas, neturintis konteinerio ir besinaudojantis bendro naudojimo konteineriais per
metus moka 39.15 Lt/ m arba 3.26 Lt/ m n.
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Utenos rajono savivaldyb s tarybos
2008 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. TS-39
3 priedas

KOMUNALINI  ATLIEK  TVARKYMO TARIFAI MON MS, ORGANIZACIJOMS

Tarifai. Lt (be PVM)

1 mJ atliek  sutvarkymo kaina – 28, 84 Lt

Surinkimo ir ve imo mokestis. Lt/ nr alinimo s vartyne mokestis, nustatytas UAB
„Utenos regiono atliek  tvarkymo centras11 *

Lt/ m3

17,04 11,80

* alinimo s vartyne mokestis, nustatytas UAB „Utenos regiono atliek  tvarkymo centras" -
47.20 Lt/t (t.y. 47,20 Lt/t x 0,25 t/m3) (atliek  susikaupimo tankis) = 11,80 Lt/ m3)

mon s, staigos ir organizacijos, besinaudojan ios daugiabu  nam  konteineriais, moka pagal
patvirtintas susikaupimo normas, o turin ios konteinerius- pagal fakt .



6 priedas

                     Akimirkos i  susitikim  su gyventojais

Susitikimas su Kukti ki  gyventojais.
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7 priedas

Anketa d l atliek  tvarkymo

Pavadinimas: UTENOS RAJONO SAVIVALDYB S GYVENTOJ  APKLAUSOS ANKETA

Apra ymas: Tikslas - i siai kinti, k  ir kaip b  galima pagerinti tvarkant atliekas
Utenos rajono savivaldyb s teritorijoje.

Pareng : Rosita Deveikien , Utenos rajono savivaldyb s administracijos Aplinkos
apsaugos ir civilin s saugos skyriaus ved ja

Sukurta: 2008 m. balandis

Ar r iuojate atliekas? Kod l?

 R iuoju d l finansini  prie as

 R iuoju, nes r pinuosi aplinka

 R iuoju d l kit  prie as

 Ner iuoju, nes nematau tikslo

 Ner iuoju, nes neturiu s lyg

 Ner iuoju, nes ne inau, kaip tai daryti

 Ner iuoju, nes n ra tam skirt  konteineri

 Ner iuoju d l kit  prie as

Kitos prie astys (J
komentarai):

Jei r iuojate, tai kokias
atliekas? (pa ym kite)

Stikl

Plastmas

 Metal

Popieri , karton

Pavojingas atliekas (pvz. galvaninius elementus,
panaudotus tepalus, akumuliatorius )

 Elektros ir elektronin s rangos atliekas

 „ ali sias atliekas“ ( ol , lapus ir kt.)

 Naudotas padangas

 Kita

Kita (i vardinkite):

Ar J  gyvenamajame kvartale
yra r iavimui skirti
konteineriai?

Taip

Ne

 Ne inau

Ar pakanka r iavimui skirt
konteineri  ar kit  atliek
surinkimo aik teli ?

Taip

Ne
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 Ne inau

Ar inote, kaip teisingai r iuoti
atliekas?

Taip

Ne

 I  dalies

 dalies (J  komentarai):

Ar nor tum te daugiau gauti
informacijos, kaip teisingai

iuoti atliekas?

 Taip

 Ne

 Ne domu

 Neturiu nuomon s

Kaip dabartiniu metu vertinate
atliek  tvarkymo b kl  Utenos
rajone? ( vertinkite balais 10
bal  sistemoje)

Ar atliek  tvarkymo sistema
Utenos rajono savivaldyb je yra
patogi gyventojams?

Taip

Ne

 I  dalies

 dalies (J  komentarai):

Ar vestas mokestis u  atliek
tvarkym , J  manymu, yra
tinkamas?

Taip

 I  dalies

 Ne

 Neturiu nuomon s

 dalies (J  komentarai):

Ar sutiktum te mok ti pastov
ir visiems Utenos rajono
gyventojams vienod  mokest
(rinkliav ) u  atliek  tvarkym ?

Taip

 Ne

 Neturiu nuomon s

Kokio dyd io mokestis u
atliek  tvarkym , J
manymu, b  priimtinas
gyventojui? (Lt/ m n.)

ra ykite):

Kaip manote, ar laiku ir
pakankamai da nai i tu tinami
bendro naudojimo konteineriai?

 Taip

 Ne

 Reik  da niau

 Nesinaudoju tod l ne inau
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 Neturiu nuomon s

 Kita

Kita (J  komentarai):

Kaip manote, ar laiku ir
pakankamai da nai i tu tinami
individual s konteineriai?

 Taip

 Ne

 Reik  da niau

 Neturiu nuomon s

 Neturiu individualaus konteinerio

 Kita

Kita (J  komentarai):

Kokios talpos bendro naudojimo
konteineriai, J  manymu, yra
patogiausi naudoti?

13 m3 (oran iniai)

 1,1 m3

 Neturiu nuomon s

 Kita

Kita (J  komentarai):

Kokios talpos individual s
konteineriai, J  manymu, yra
patogiausi naudoti?

0,24 m3

 0,12 m3

 Neturiu nuomon s

 Kita

Kita (J  komentarai):

Kaip manote, ar iki iol
tinkamai buvo informuojama
visuomen  atliek  tvarkymo
klausimais?

Taip

 I  dalies

 Ne

 Neturiu nuomon s

Kokie visuomen s informavimo,
vietimo b dai yra priimtinausi

Jums? (pa ym ti 3 svarbiausius)

 Radijas

Televizija

 Lankstinukai, informacija stenduose

iniasklaida

 Susitikimai, sueigos

 Akcijos

 Neturiu nuomon s

 Kita
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Kita (J  komentarai):

Ar inote,  koki  (-ias)
institucij  (-as) reik  kreiptis,

kilus neai kumams, atliek
tvarkymo srityje?

 Taip

 Ne

 Man ne domu

 I  dalies

s esate:
Moteris

Vyras

 am ius:

 Iki 20 m.

 Nuo 21 iki 30 m.

Nuo 31 iki 40 m.

Nuo 41 iki 50 m.

 Nuo 51 iki 60 m.

 Daugiau kaip 61 m

 i silavinimas:

 Auk tasis universitetinis

 Auk tasis neuniversitetinis

 Profesinis

Vidurinis

Pagrindinis

 Pradinis

 gyvenamoji vieta:

 Utenos miestas

Seni nijos centrin  gyvenviet

Kaimas

 Vienkiemis

s gyvenate:  Daugiabu iame name

Individualiame name

 pasteb jimai bei
pasi lymai atliek  tvarkymo

klausimais
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                                                                                                                                           8 priedas

                 Atliek  tvarkymo sistemos b kl s vertinimas

             Kaimuose ir vienkiemiuose gyvenantys respondentai atliek  tvarkymo sistem  Utenos

rajono savivaldyb s teritorijoje vertino didesniais balais (vidurkis 6,75 balo)  nei Utenos miesto

(6,5 balo) bei seni nij  centrin se gyvenviet se (5,6).

6,5
5,6

6,75 6,75

0
1
2
3
4
5
6
7

ba
la

i

  Utenos miestas  Seni nijos
centrin

gyvenviet

 Kaimas  Vienkiemis

kl s vertinimas pagal gyvenam  viet

1 pav. Atliek  tvarkymo sistemos vertinimas 10 bal  sistemoje pagal gyvenam  viet

        Atliek  tvarkymo sistemos b kl  didesniais balais vertino respondentai, gyvenantys

daugiabu iuose (6,74 balo) ir iek tiek ma esniais - individualiuose namuose (6,04 balo) (2 pav.)

6,74

6,04

5,6

5,8

6

6,2

6,4

6,6

6,8

ba
la

i

Daugiabu iame name Individualiame name

Bukl s vertinimas lyginant  pagal namo tip

2 pav. Atliek  tvarkymo sistemos vertinimas 10 bal  sistemoje pagal namo tip

             Analizuojant b kl s vertinimo rodiklius buvo ie koma prie as , kod l taip skirtingai

respondentai vertino atliek  tvarkymo sistemos b kl  Utenos rajono savivaldyb s teritorijoje.

Tod l buvo atliekama analiz  taip pat ir d l konteineri  i tu tinimo da numo.

           Respondentai, kurie teig , kad individual s konteineriai i tu tinami pakankamai da nai ir

laiku atliek  tvarkymo sistemos b kl vertino 6,6 balo, kurie nesinaudoja individualiais

konteineriais, tod l ir ne ino – 6,5 balo,  kurie mano, kad nepakankamai da nai ir laiku – 5,8

balo ( 3 pav.).
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kl s vertinimas lyginant  ar laiku ir pakankamai da nai i tu tinami
individual s konteineriai

6,6

5,8

5,4

6,5

0 1 2 3 4 5 6 7

  Taip

  Ne

  Reik  da niau

  Nesinaudoju tod l
ne inau

balai

3 pav. B kl s vertinimas lyginant  ar laiku ir pakankamai da nai i tu tinami individual s

konteineriai

   Analizuojant respondent  nuomones d l atliek  tvarkymo sistemos vertinimo, lyginant j

pasisakymus su ar laiku ir pakankamai da nai i tu tinami bendro naudojimo konteineriai, didel s

takos balo dyd io pasiskirstymui taip pat nebuvo pasteb ta. (4 pav.)

kl s vertinimas lyginant  ar laiku ir pakankamai da nai i tu tinami
bendro naudojimo konteineriai

6,72

5,5

6,3

5,75

0 1 2 3 4 5 6 7 8

  Taip

  Ne

  Reik  da niau

  Nesinaudoju tod l
ne inau

balai

4 pav. B kl s vertinimas lyginant  ar laiku ir pakankamai da nai i tu tinami bendro naudojimo

konteineriai
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       9 priedas

Analiz  d l atliek  tvarkymo sistemos patogumo

Ar atliek  tvarkymo sistema Utenos rajono savivaldyb je yra patogi
gyventojams?
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  Taip   Ne   I  dalies

Ar atliek  tvarkymo sistema Utenos rajono savivaldyb je yra patogi
gyventojams?
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Ar atliek  tvarkymo sistema Utenos rajono savivaldyb je yra patogi
gyventojams?
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  Taip   Ne   I  dalies
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Ar atliek  tvarkymo sistema Utenos rajono savivaldyb je yra patogi
gyventojams?

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

  13 m3
(oran iniai)

  1,1 m3

  Neturiu
nuomon s

K
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  Taip   Ne   I  dalies

Ar atliek  tvarkymo sistema Utenos rajono savivaldyb je yra patogi
gyventojams?

0 20 40 60 80 100 120 140

  0,24 m3

  0,12 m3

  Neturiu
nuomon s

K
ok

io
s 

ta
lp

os
 in

di
vi

du
al

s
ko

nt
ei

ne
ria

i, 
J

 m
an

ym
u,

 y
ra

pa
to

gi
au

si
 n

au
do

ti?

  Taip   Ne   I  dalies

Ar atliek  tvarkymo sistema Utenos rajono savivaldyb je yra patogi
gyventojams?

0 20 40 60 80 100 120

  Taip

  I  dalies

  Ne

K
ai

p 
m

an
ot

e,
 a

r i
ki

 
io

l t
in

ka
m

ai
 b

uv
o

in
fo

rm
uo

ja
m

a 
vi

su
om

en
 a

tli
ek

tv
ar

ky
m

o 
kl

au
si

m
ai

s?

  Taip   Ne   I  dalies



94

Ar atliek  tvarkymo sistema Utenos rajono savivaldyb je yra patogi
gyventojams?

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

  Utenos miestas

  Seni nijos
centrin

gyvenviet

 Kaimas

 Vienkiemis

G
yv

en
am

oj
i v

ie
ta

  Taip   Ne   I  dalies

Ar atliek  tvarkymo sistema Utenos rajono savivaldyb je yra patogi
gyventojams?

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Daugiabu iame
name

Individualiame
name

s 
gy

ve
na

te

  Taip   Ne   I  dalies

Ar atliek  tvarkymo sistema Utenos rajono savivaldyb je yra patogi
gyventojams?

0 20 40 60 80 100 120 140

  Taip

  Ne

  Man
ne domu

  I  dalies

A
r 

in
ot

e,
  

ko
ki

 (-
ia

s)
 in

st
itu

ci
j

 (-
as

) r
ei

k
 k

re
ip

tis
, i

ki
lu

s
ne

ai
ku

m
am

s,
 a

tli
ek

 tv
ar

ky
m

o
sr

ity
je

?

  Taip   Ne   I  dalies



95

        10 priedas

           Tyrimo duomenys  d l mokes io u  atliek  tvarkym  tinkamumo ar netinkamumo

Mokes  tinkamumas lyginant su b kl s vertinimu pagal
namo tip
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11 priedas

                            Tyrimo duomenys d l priimtino gyventojui mokes io dyd io

Kokio dyd io mokestis u  atliek  tvarkym , J  manymu, b
priimtinas gyventojui?

5,69

7,15

5,24

5,2

4,3

7,3

4,5

5

3,5

5,8

5,5

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Vidurkis (Lt/
n.)

  Taip

  I  dalies

  Ne

  Neturiu
nuomon s

  Utenos
miestas

  Seni nijos
centrin

gyvenviet

 Kaimas

 Vienkiemis

Daugiabu iame
name

Individualiame
name

A
r 

ve
st

as
 m

ok
es

tis
 u

at
lie

k
 tv

ar
ky

m
, J

m
an

ym
u,

 y
ra

 ti
nk

am
as

?
G

yv
en

am
oj

i v
ie

ta
s 

gy
ve

na
te



98

Rosita Deveikien
2008-12-04
+ 370 687 85241
r.deveikiene@utena.lt

mailto:r.deveikiene@utena.lt

