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IVADAS

DidzZiausia ir naudingiausia investicija yra j Zmones.

Nobelio premijos laureatas Theodore W. Schultz

Problemos pagrjstumas. Lictuva, istojusi 1 Europos Sajunga (toliau — ES), kaip valstybé naré¢
regioniniams skirtumams mazinti gauna ES struktiiriniy fondy parama. Vieno i$ $iy fondy — Europos
socialinio fondo — 1éSos yra skiriamos zmogiskyjy iStekliy vystymui ir darbo rinkos funkcionavimo
gerinimui. Minétas fondas remia projektus, kuriais sprendZiamos socialinés problemos ir kurie skatina
zmogiskyjy iStekliy plétra. Butent Siy iStekliy vystymas yra nepaprastai reikSmingas ir ilgalaikj
Lietuvos konkurencingumg salygojantis veiksnys. Lietuvali, neturinciai jokiy gamtos istekliy, kuriais
galéty iSsiskirti 1§ kity Saliy, pranasuma gali suteikti tik darbo jégos kvalifikacija ir darbo naSumas. Dél
to zmogiskajam kapitalui Lietuvoje turi buti skiriamas pakankamas démesys, 0 jo vystymas tapti
prioritetine, aktyviais ir nuolatiniais veiksmais paremta ekonomingés ir socialinés politikos Kryptimi.
Taciau ligsioliné Lictuvos patirtis panaudojant 2004-2006 m. Europos socialinio fondo paramg kelia
susirtipinimg: zmogisSkyjy istekliy plétrai, darbo jégos gebéjimy prisitaikyti prie kintanciy rinkos
poreikiy ugdymui, mokymosi visg gyvenimg kultiiros puoselé¢jimui skirtos ir Lietuvai taip reikalingos
struktlrinés 1éSos buvo jsisavinamos IéCiausiai. Siekiant sparCiai, tolygiai ir laiku panaudoti
2007-2013 m. Europos socialinio fondo parama, svarbu iSanalizuoti ankstesnio finansinio laikotarpio
1&sy jsisavinimo procesa, identifikuoti iSkilusias problemas ir i$siaiskinti jy priezastis.

Vienas i$ svarbiausiy Europos socialinio fondo prioritety, kuris buvo iskeltas kartu su $io fondo
ikiirimu, yra ly¢iy lygybé. ES jau daugelj mety siekia vyry ir motery lygybés visose gyvenimo srityse.
Taciau tam nepakanka sukurti teising baze, reikia kad visos 27 ES Salys igyvendinty ly¢iy lygiy
galimybiy (ang. gender mainstreaming) strategijg ir lyCiy lygybés tikslg jtraukty j visas politikos
formavimo bei jgyvendinimo stadijas. Aktyvus motery dalyvavimas darbo rinkoje ir ly¢iy atotriikio
maz¢jimas visose gyvenimo srityse yra ES konkurencinguma, ekonominj augima ir sanglauda
skatinanti priemoné. Taciau kol kas motery padétis yra prastesné nei vyry: priimant tiek politinius, tiek
ekonominius sprendimus moterims mazai atstovaujama, maziau jy prieina prie iStekliy, moterys
maziau uzdirba, daugiau jy veikly yra nematomos ir nejvertinamos. Europos socialinio fondo parama
yra nukreipta | Siy skirtumy tarp motery ir vyry mazinimg. Siekiant efektyvesnio minéto fondo
paramos panaudojimo ir gilesnio ly¢iy lygiy galimybiy principo integravimo j fondo veikla, Siame
darbe keliamas klausimas, kaip Europos socialinio fondo finansuojamuose projektuose paskirstant iy

projekty naudg yra atsizvelgiama j lyCiy lygybés aspekta.



Problemos aktualumas ir naujumas. Europos socialinio fondo 2004-2006 m. paramos
Jsisavinimo procesas ir jo metu kilusios problemos kol kas téra aptariamos spaudoje ir §ig paramg
administruojanciose institucijoje. Taciau dél Siy problemy rimtumo bei keliamos grésmés pasikartoti
jsisavinant 2007-2013 m. paramg yra svarbu pateikti iSsamig minéto fondo 1€8y jsisavinimo proceso ir
jo metu kilusiy problemy analizg bei siekti rasti apgalvotus ir ateityje pritaikomus paramos jsisavinimo
lygio gerinimo biidus.

Europos socialinio fondo finansuojamy projekty jgyvendinimas pradéjo sparteti tik 2005 m., o
didZiausia paramos dalis buvo jsisavinta tik 2008 m., tod¢l Siame darbe tiriama problema yra
pakankamai nauja kaip kad ir pasirinktas lyCiy lygybés aspektas. Ly¢iy lygiy galimybiy principo
integravimo idé€ja j visas gyvenimo sritis placiai paplito praeito amziaus pabaigoje. Genderine analize
paremtas Siuolaikinis pozitris formuojant valstybés ekonoming politikg 1émé ir naujos mokslo srities —
ly¢iy ekonomikos — atsiradima.

Sio darbo tyrimo objektai:

e Europos socialinio fondo 2004-2006 m. paramos jsisavinimo procesas Lietuvoje;

e Europos socialinio fondo 2004-2006 m. paramos jsisavinimo Lietuvoje problemos;

e Lyciy lygiy galimybiy principo jgyvendinimas jsisavinant Europos socialinio fondo
paramos 1ésas;

e Europos socialinio fondo finansuojamy projekty naudos gavéjy pasiskirstymo analize
ly¢iy aspektu.

Sio darbo tikslas — iSanalizuoti Europos socialinio fondo 2004-2006 m. paramos jsisavinimo
procesq ir problemas bei pateikti jy sprendimo kryptis, siekiant efektyvesnio 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo.

Siekiant pagrindinio darbo tikslo suformuoti Sie uzdaviniai:

e Parodyti Europos socialinio fondo svarbg ES ir Lietuvos ekonomikai, iSskirti
pagrindinius Sio fondo tikslus bei iSanalizuoti ES strukttrinés paramos 1ésy pasiskirstyma
Lietuvoje ir Europoje;

e ISnagrinéti Europos socialinio fondo 2004-2006 m. paramos jsisavinimo rodiklius
Lietuvoje, nustatyti svarbiausias Sio fondo 1éSy jsisavinimo problemas ir pateikti jy
sprendimo biidus;

e Parodyti lyc¢iy lygiy galimybiy principo reik§me¢ Europos socialinio fondo veikloje beli,
siekiant istirti Sio principo integravimo j minéto fondo paramos jsisavinimg Lietuvoje
lygj, atlikti Europos socialinio fondo finansuojamy projekty naudos gavéjy pasiskirstymo
pagal lytj analize;

o Pateikti Europos socialinio fondo paramos panaudojimo efektyvumo didinimo kryptis.
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Darbe keliama hipotezé — jsisavinant Europos socialinio fondo paramg, iSkyla motery
diskriminacijos grésmé:

e Lygus naudos gavéjy vyry ir naudos gavéjy motery pasiskirstymas Europos socialinio fondo
1¢éSomis finansuojamuose projektuose téra planuojamas rezultatas, nes jgyvendinus projektus
didesng jy naudg patiria vyrai;

e DidZiausiag naudg vyrai gauna jgyvendinus kompetencijai ir jgidZziams gerinti skirtus
projektus, kurie vykdomi didziausig kapitalg sukaupusiose privaciose bendrovése.

Sio darbo metodologija. Tiriant Europos socialinio fondo 2004-2006 m. paramos jsisavinimo
procesa, atlikta antriniy Saltiniy, t.y. tarptautiniy jsipareigojimy bei strateginiy ES ir Lietuvos
dokumenty analizé. Uzsienio ir Lietuvos autoriy mokslinés literatiiros analizés arba teorinés analizés
ir apibendrinimo metodas — teoriniy Ziniy apie ES struktiiring parama Saltinis. Naudojant finansiniy ir
statistiniy duomeny analizés metodg, remiantis pirminiais duomeny Saltiniais (Finansy ministerijos bei
Europos Komisijos duomenimis ir ataskaitomis), darbe nagrinéjami bendrieji ES struktiirinés paramos
bei Europos socialinio fondo 1é8y jsisavinimo rodikliai. Jie darbe pavaizduoti dinaminiu poziiriu —
parodant jy kaita nagrin¢jamu laikotarpiu. DidZiojoje dalyje Sio darbo paveiksly, lenteliy ir priedy
duomenys pateikiami lyginamojo metodo pagrindu, t.y. vieni rodikliai, duomenys, kriterijai bei
rezultatai yra lyginami su kitais. Taigi, darbe taikyti kokybinai ir kiekybiniai #yrimo biidai: Europos
socialinio fondo 2004-2006 m. paramos jsisavinimo procesas nagrinéjamas remiantis jvairiy Saltiniy ir
duomeny palyginimo, lyginamosios bei paprastosios analizés, apibendrinimo bei analogijy ieskojimo
metodais, taip pat profesine autorés patirtimi.

Darbo struktira. Pirmoji darbo dalis yra skirta pristatyti ES ekonoming ir socialing politika,
pagrindinius struktiirinés politikos formavimo bei struktirinés paramos jgyvendinimo aspektus ir
daromg jtaka ES valstybiy nariy ekonomikai. Taip pat Sioje dalyje atskleidziama Europos socialinio
fondo reik§mé ekonominés ir socialinés sanglaudos kontekste, investicijy i zmogiskuosius isteklius
svarba bei lygiy galimybiy, jskaitant ir ly¢iy lygias galimybes, principo integravimo j visas gyvenimo
sritis batinybé. Antrojoje darbo dalyje analizuojami bendrieji ES strukturinés paramos ir Europos
socialinio fondo 1éSy jsisavinimo rodikliai bei nustatomos $io fondo paramos valdymo problemos ir jy
itaka projekty jgyvendinimui. Treciojoje darbo dalyje pateikiamas Europos socialinio fondo paramos
panaudojimo tyrimas ly¢iy aspektu — naudos gavéjy pasiskirstymo pagal lytj lyginamoji analizg.
Ketvirtoji darbo dalis skirta Europos socialinio fondo paramos jsisavinimo efektyvumo didinimo
kryptims aptarti atsizvelgiant j lyCiy lygybés aspekta. Pabaigoje pateikiamos $io darbo bei tyrimy
rezultaty iSvados ir sitilymai.

Darbe pateikta iliustracing medziagg sudaro 10 lenteliy, 36 paveikslai ir 24 priedai, naudotos

literatiiros sgrasg — 68 Saltiniy.
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1. EUROPOS SOCIALINIO FONDO REIKSME EUROPOS SAJUNGOS IR
LIETUVOS EKONOMINEI IR SOCIALINEI POLITIKAI

1.1. Europos Sgjungos regioniné ir struktiiriné politika

Ekonominé ir socialiné plétra, darni ir vieninga ekonomika, regioniniy skirtumy ir atsilikimo
mazinimas — dar Europos Bendrijos steigimo sutartyse iSkeltos idéjos. Siekiamybé bendromis
pastangomis ir veiksmais uztikrinti ekonoming ir socialing pazanga, stiprinti ekonomikos vienybe ir
uztikrinti darnig jos plétra mazinant jvairiy regiony skirtumus ir maziau iSsivysciusiy regiony
atsilikimg (Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis, 1957, p. 7) — viena pagrindiniy priezasciy,
paskatinusiy SeSias Europos Zemyno valstybes — Belgija, Italija, Liuksemburga, Nyderlandus,
Prancuzija ir Vakary Vokietija — jkurti Europos ekonoming bendrija, kuri, vykstant Europos
integracijos plétrai, tapo 27 valstybes nares vienijancia ES.

Europos Bendrijos jkiirimo metu dideliy ekonominiy ir socialiniy skirtumy tarp ja sudaranciy
Sesiy $aliy regiony nebuvo. Taciau itin ryskiy regioniniy skirtumy nebuvimas jokiu btidu nereiskia, kad
skirtumy nebuvo apskritai®. Vis tik Europos Bendrijos regiony ekonominis ir socialinis skirtingumas,
netgi Zymus kai kuriy regiony atsilikimas labiausiai iSrySkéjo vykstant integracijos plétrai. | Europos
Bendrija jstojus tokioms Salims kaip Airija, Graikija, Ispanija ir Portugalija , regioniniai skirtumai tapo
akivaizdis: kai kuriy rajony bendrasis vidaus produktas (toliau — BVP) skyrési 3,5 karto, o nedarbo —
iki 7 karty (Finansy ministerija (FM), 2007). Dél tokiy ryskiy regioniniy skirtumy atsirado naujy
Europos Bendrijos politikos krypc¢iy poreikis: juk naujy nariy prisijungimas reikalavo integracijos
gilinimo tiek finansiniu, tiek reguliavimo pozZitiriu, be to, buvo reikalinga sukurti kompensacinj
mechanizmg ekonomiskai atsilikusioms valstybéms. Taigi, Europos Bendrijos plétimasi pagristai
galima vadinti pagrindiniu regioninés politikos plétros stimulu (Grikienis, 2002, p. 269).

Regioniné politika yra viena i$ bendryjy ES politikos daliy. Jos tikslas — sumazinti jvairiy ES
regiony ekonominio ir socialinio i§sivystymo skirtumus bei skatinti tolygig visos ES raidg. Siekiant 8io
tikslo ir formuojant regioning politikg, pirmiausiai kyla klausimas, kodél apskritai atsiranda minéti
regioniniai skirtumai, jeigu juos, sukiirus bendraja rinka, turéjo iSlyginti ir jy atsiradimui kelig uzkirsti
rinkos jégos®. Siy jégy neidlyginti ir naujai atsirandantys regioniniai skirtumai aiskinami remiantis

vadinamuoju rinkos klaidos argumentu. Juo grindziama ir pati regioniné politika. Sio argumento esmé

! Tuo metu susiriipinima kélé atsiliekantys Piety Italijos rajonai.
2 Europos Bendrijos steigimo (Romos) sutartyje neabejotinai atsispindéjo nuostata, kad regiony skirtumus galés islyginti

rinkos jégos, kai tik bus sukurta bendroji rinka.
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yra ta, kad rinkos jégos negali i§lyginti regiony netolygumy, kadangi gamybos veiksniy mobilumas yra
labai nevienodas. Ypatingu nejudrumu pasizymi Europos darbo jéga, kurios svarbiausi mobilumo
trukdziai — tiek atskiry valstybiy, tiek regiony kalbiniai ir kultiiriniai skirtumai. Sios kliiitys neleidzia
zmonéms judéti paskui darbo vietas, o tokio nejudrumo rezultatas — Zymiis nedarbo ir pajamy lygio
skirtumai tarp atskiry regiony (Grikienis, 2002, p. 269).

Biitent Sie skirtumai lemia didelj atotriikj tarp turtingiausiy ir skurdziausiy ES valstybiy nariy ar
jy regiony i$sivystymo lygio (pvz. ,.turtingiausio ES vidaus Londono regiono BVP vienam gyventojui
2000 m. sudaré 241,4 proc. ES vidurkio, o skurdziausio Ipeiros regiono Graikijoje — tik 47,1 proc.*
(Nakrosis, 2003, p. 8). Toks atotriikis, kuris su kiekvienu plétros etapu tik dar labiau didéja®, ir yra
pagrindiné ES regioninés politikos atsiradimo priezastis. Svarbu pazyméti tai, kad minéta politika ,,yra
antroji pagal biudzeto dydj ES politika po ES Bendrosios Zemés tkio politikos, 2000-2006 m.
laikotarpiu jos biudzetas sudaro 213 mird. eury” (Nakrosis, 2003, p. 6), 0 2007-2013 m. laikotarpiu —
348 mlrd. eury (ES portalas, 2007). Dél regioninés politikos biudzeto dydzio ir Sios politikos svarbos ji
yra nuolat perorientuojama tam, kad pasidaryty veiksmingesné, efektyvesné ir rezultatyvesné”. Siuo
metu jai tenka vis maziau perskirstymo ir vis daugiau paskirstymo funkcijy, o valstybiy nariy Vis
daznesni sprendimai atsisakyti dideliy subsidijavimo programy ir vietoje jy finansuoti mazesnius
atskirus projektus, kuriy tikslas — naujy darbo viety kiirimas, naujy technologijy perémimas ir apskritai
atskiry regiony konkurencingumo didinimas, lemia jos tapimg nacionalinés regioninés politikos
modernizavimo priemone.

Kalbant apie regioninés politikos reik§m¢ darniai Europos Bendrijos ekonomikos plétrai, svarbu
paminéti ir kita, daug platesng ES politika — struktiiring politika. Bitent Sios politikos viena i$
sudedamyjy daliy ir yra regioniné politika®. Taciau dél ty paciy siekiamy tiksly (Zr. 1 pav.) kartais

regionings ir struktiirinés politikos sgvokos yra vartojamos kaip tapacios.

? Atotriikio didéjima lemia tai, kad kartu su kiekvienu Europos integracijos plétros etapu j ES priimamos salyginai (lyginant
su senbuvémis valstybémis narémis) ekonominiu pozitriu silpnesnés Salys: pvz., 2004 m. | ES priimtos Lietuvos BVP
vienam gyventojui 2000 m. sudaré 35,7 proc. ES vidurkio.

* Regioninés politikos veiksmingumas, efektyvumas ir rezultatyvumas yra nuolatiniy diskusijy ir abejoniy objektas. Tagiau
yra sutariama, kad dél $ios politikos kompensacinio pobiidzio jos racionalizavimas — itin sudétingas ir daugiapakopis
procesas.

® Struktiiriné politika apima ne tik regionine politika, bet ir tam tikrus socialinés politikos bei bendrosios Zemés ikio

politikos aspektus.
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Ekonominé sanglauda

Regioniné Strukttriné

Socialiné sanglauda

politika politika

Regioniné sanglauda

1 pav. Regioninés ir struktiirinés politikos tikslai

Struktiiriné¢ politika, skirta finansinémis priemonémis ir koordinuojant valstybiy regioning
politikg mazinti ES valstybiy ekonominio ir socialinio i$sivystymo skirtumus, yra tiesiogiai susijusi su
terminu ,,sanglauda“. Sis terminas atsirado Europos Bendrijos steigimo sutartj papildZius nauju
skyriumi ,,Ekonominé ir socialiné sanglauda®, kuriame teigiama: ,,Kad skatinty visokeriopa darnig
plétra, Bendrija plétoja ir vykdo savo veikla, padedancig stiprinti jos ekonomin¢ ir socialing
sanglaudg™ (Grikienis, 2002, p. 276). Vadinasi, sanglauda, kurios esmé yra sumazinti atskiry ES
valstybiy ir regiony ekonominio bei socialinio i$sivystymo netolygumus, — vienas svarbiausiy ES
vykdomos socialinés ir ekonominés politikos tiksly. Beje, pats sanglaudos tikslas yra gana intensyviy
diskusijy objektas, kadangi jis grindZiamas visuomeninio solidarumo principo perkélimu |
tarpvalstybing santykiy sritj (Grikienis, 2002, p. 276). Taciau be $io principo perkélimo vargiai
jmanomas sékmingas europinés gerovés modelio jgyvendinimas Europos Bendrijoje. Juk gerokai nuo
kity pasaulio regiony modeliy besiskirian¢io vadinamojo Europos socialinio modelio, nepaisant dideliy
skirtumy tarp ji sudaranciy Saliy, (Rakauskiené, 2006) pamatiné vertybé ir yra socialiné sanglauda. Ji
»susijusi ne tik su socialinés atskirties ir skurdo naikinimu. Siekiant sumazinti socialing atskirtj,
visuomeng¢ turi biiti solidari* (Rakauskiené, 2006, p. 658).

Taigi, ES struktirine politika siekiama nuosekliai mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus
tarp valstybiy nariy ar atskiry regiony. Sios politikos svarbiausias vertybes galima iSreiksti dviem
zodZziais. Vienas jy yra jau paminéta ,,sanglauda®, kitas — ,,solidarumas®. Sanglauda svarbi dél to, kad
pajamy bei turtiniy skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony mazinimas yra naudingas visiems,
o solidarumas apima politikos tiksla padéti palyginti su ES vidurkiu ekonomiskai ir socialiai labiau
atsilikusiems regionams (FM, 2007).

Tiek solidarumas, tiek sanglauda taip pat yra vienos i$ svarbiausiy socialinés politikos vertybiy.
Apskritai darni ekonomikos plétra yra nejmanoma be s€¢kmingos socialinés politikos jgyvendinimo bei
tolygios ir darnios socialinés plétros. Neabejotinai socialing sanglaudg stiprina ekonomikos augimas,
taciau daznai pamirStama, kad savo ruoztu ,,socialiné sanglauda taip pat skatina ekonomikos augima.

Darni visuomené sudaro palankias salygas verslui. Rinkos ekonomika priklauso nuo zmoniy, kurie turi



14

pinigy ir gali juos leisti; skurdas néra tinkamas pagrindas ekonomikai augti. Kitaip tariant, visa tai, kas
skatina socialing sanglaudg, yra naudinga ir verslui (Rakauskiené, 2006, p. 663), t.y. ekonomikos
plétrai.

Dél tokio socialinés ir ekonominés sanglaudos persipynimo bei abipusés priklausomybés
nestebina tai, kad j tolygia tiek socialing, tick ekonoming plétra nukreiptos ES strukttirinés politikos
uzuomazgos visy pirma atrandamos socialinés politikos istorijoje. Europos Bendrijos steigimo
(Romos) sutartyje Siai politikai buvo skirtas atskiras skyrius, kuriame nustatytos glaudesnio valstybiy
nariy bendradarbiavimo reikalaujancios ir Europos Komisijos skatinamos sritys. Tai — jdarbinimo
reikalai, darbo teis¢ ir darbo salygos, apsauga nuo profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy darbe, darbo
higiena, teis¢ ] asociacijas ir kolektyvines derybas tarp darbdaviy ir darbuotojy, socialiné apsauga,
profesinis mokymas ir kvalifikacijos kélimas. Taip pat buvo Zengtas dar vienas labai svarbus ir
tolesnei socialings, o tuo paciu ir biisimos struktiirinés politikos raidai didel¢ jtaka padares zingsnis —
buvo numatyta skatinti motery ir vyry lygiateisiskumg darbe ir jsteigtas Europos socialinis fondas
(Grikienis, 2002, p. 276). Dabar Sis fondas yra vienas i§ struktiirinés politikos jgyvendinimo
mechanizmqe.

Aptarus regioninés ir struktiirinés politikos teigiamg reikSme ir teikiama nauda, t.y. socialing bei
ekonoming sanglauda, biitina panagrinéti ir galima tokios politikos neigiamg jtaka ekonominiam
augimui ir teritoriniy skirtumy mazéjimui, nepageidautinas ekonomines pasekmes, kurios biidingos
vieSosioms investicijoms ir valstybés teikiamai paramai apskritai. Nors vieningos nuomonés dél ES
strukttirinés politikos ir jos skiriamy 1éSy poveikio ekonominiam i$sivystymui néra (Fahey, 2006),
taiau nemazai ekonomisty sutaria, jog regionin¢ politika Europos Bendrijos lygiu, reaguojant j
ekonominio i§sivystymo netolygumus, yra tik antras geriausias bidas’ mazinti $iuos skirtumus tiek
tarp valstybiy nariy, tiek tarp atskiry regiony valstybiy nariy viduje. Taip yra d¢l to, kad regioniniy
skirtumy mazinimui nukreiptos priemonés gali neigiamai veikti bendra iStekliy pasiskirstyma Salies
ekonomikoje ir taip — Iétinti jos augimo tempus (Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI), 2005).

Kai kuriose studijose, analizavusiose lig§ioling ES struktiirinés paramos jsisavinimo patirtj,
daroma iSvada, kad Sios pastaraisiais deSimtmeciais nuolat augancios 1€Sos neturéjo jokio labiau
pastebimo poveikio nei regioniniam augimui, nei ekonominei konvergencijai valstybiy nariy viduje
(Boldrin, Canova, 2003). Dél to sitiloma orientuotis j tai, kur nukreipiamos IéSos (pvz., |
infrastruktiiros projektus), o ne j jy bendra dydj. Taip pat akcentuojama tai, jog norint gerinti

ekonomings plétros salygas ir sumazinti ekonominius valstybiy nariy iSsivystymo netolygumus,

® Detaliau struktiirinés politikos jgyvendinimo mechanizmai aptarti $io darbo 1.2. poskyryje.
! Pirmuoju geriausiu blidu sutartinai pripazjstamas darbo jégos mobilumo ir ekonominés aplinkos verslumo bei

produktyvumo augimo sglygy gerinimas.
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didesnis démesys turéty buti skiriamas bendriems ekonominés aplinkos elementams, tokiems kaip
darbo santykiy lankstumas, mokesciy politika, fiskalin¢ drausmé ir pan. Taip biity sumazinamas
reguliavimo normy nelankstumas, kuris riboja verslumg ir darbo viety kiirimg bei darbo jégos
migracijg tarp regiony. Juk biitent Sis nelankstumas kartu su nepatikima finansy politika, aukstu darbo
jégos apmokestinimu ir kitomis panaSiomis priemonémis apsunkina teritoriniy skirtumy mazéjima.
Mazinant regioninius netolygumus minéty problemy iSsprendimas duoty zymiai didesn¢ naudg nei kad
duoda struktiiriné parama.

Su pastargja iSvada sutinka ir pozityviau ES struktiiring politika ir strukttrinés paramos 1éSy
poveik] vertinantys analitikai. Jy teigimu, valstybiy politikos sukeliami rinky iSkraipymai gali ne tik
kad neutralizuoti teigiamg ES struktarinés paramos poveikj, bet netgi riboti ekonoming $alies plétra ir
teritoriniy  iSsivystymo skirtumy maz¢jimg. Tokiomis ribojan¢iomis nacionalinés politikos
priemonémis paminétas darbo rinkos reguliavimas ir nacionalinés derybos dél atlyginimy dydzio (arba
minimalaus darbo uzmokes¢io), kuris nejvertina regioniniy nasumo skirtumy ir savo ruoztu didina
nedarbo lygj maziausiu produktyvumu pasizyminciuose regionuose. | darbo uzmokescio skirtumus
reikty zvelgti kaip ] teigiamg rodiklj, kuris pats savaime, stiprindamas zmoniy paskatas migruoti,
skatina nattiraliai mazéti regioniniams uzimtumo ir uzmokes¢io skirtumams (Pelkmans, 2006).

Vis tik kitose ES strukturinés politikos jtaka tirianCiose studijose pabréziama, jog egzistuoja
dvejopas struktiiriniy fondy paramos poveikis, kurj reikia skirti. Tai:

e poveikis mazinant valstybiy nariy ekonominio issivystymo skirtumus;
e ir poveikis mazinant regiony ekonominio iSsivystymo netolygumus.

Analitiky nuomone, teigiama ES struktiirinés paramos 1éSy jtaka valstybiy nariy ekonominio
18sivystymo skirtumy maz¢jimui yra daug akivaizdesné ir labiau pastebima nei kad poveikis regiony
i§sivystymo netolygumy mazéjimui (Leonardi, 1995). Taciau ir pozityviau ES struktiirinés politikos
jtaka vertinantys analitikai, ir Airijos® pastaryjy desimtme¢iy ekonomine plétra analizave ekonomistai
akcentuoja tai, jog ne ES struktiiriné parama daro svarbiausig jtaka Saliy ekonominiam augimui ir
regioniniy skirtumy mazéjimui. Didziausig vaidmen;j atlieka Salies fiskaliné ir mokesciy politika,
salygos verslui ir investicijoms bei kiti vidaus ekonominés politikos veiksniai. Taip pat pastebétina,
jog metodologiSkai labai sudétinga atskirti teigiamg narystés ES bendrojoje rinkoje poveikj nuo kity
veiksniy, jskaitant ir Europos Bendrijos struktiiring politikg bei paramg. Vis délto galima teigti, kad net
ir vieSgsias investicijas ] fizinj ar zZmogiskaji kapitalg palaikantys ekonomistai yra linke didesnj
teigiamg vaidmenj skirti prekiy, paslaugy, darbo jégos ir kapitalo judéjimo liberalizavimui nei

ekonominés plétros skatinimui perskirstant 1¢Sas per ES biudZetg. Tq patvirtina ir Lietuvos narystés ES

® Daznai teigiama, jog Airija — sékmingos ES struktiirinés paramos jsisavinimo ir tos paramos teigiamo poveikio skirtumy

maz¢jimui bei ekonomikos augimui pavyzdys.
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rezultaty tyrimai, kuriuose pagrindinis teigiamas narystés ES poveikis Lietuvos ekonomikai labiausiai
siejamas su dalyvavimu bendrojoje rinkoje ir jos teikiamy galimybiy iSnaudojimu. Nors atskirti nuo
kity veiksniy ir kiekybiSkai iSreikSti narystés ES jtaka Lietuvos ekonomikos plétrai galima tik su
svarbiomis iSlygomis, taciau teigiama, kad dalyvavimas ES paspartina Lietuvos BVP augima 1,14
proc. ir pagrindiné nauda siejama su bendraja rinka, kai tuo tarpu ES struktiirinés paramos poveikis yra
mazesnis (Daukantas, 2007).

Taigi, apibendrinus galima teigti, kad valstybés dalyvavimas ES bendrojoje rinkoje ir su tuo
susijusios laisvos prekybos, paslaugy teikimo ir gamybos veiksniy judéjimo galimybés daro didesni
teigiamg poveikj nei ES 1ésy jsisavinimas. ES strukttrinés paramos poveikis tiesiogiai priklauso nuo
valstybés vidaus ekonominés politikos priemoniy, kurios gali arba §j poveikj sustiprinti, arba veikti jj
prieSinga linkme. Pazymétina, kad teigiamg poveikj taip pat sustiprina ES struktiirinés paramos
isisavinimo proceso, taisykliy bei procediiry, jy netikslumy, taip pat kylanéiy problemy analize, ty

problemy priezasc¢iy iSskyrimas bei veiksmingy jy sprendimo biidy ieSkojimas.

1.2. Europos Sajungos struktirinés paramos jgyvendinimas

ES struktiriné politika, kaip anks¢iau minéta, apimanti regioning politika, taip pat kai kuriuos
socialinés politikos bei bendrosios zemés tkio politikos aspektus, vykdoma pasitelkus Kketuris
struktiirinius fondus ir neformaliai penktuoju struktiiriniu fondu vadinamajj Sanglaudos fondg, kuris
buvo jsteigtas pagal 1993 m. jsigaliojusiag Europos Sajungos (Mastrichto) sutartj. Pastarojo fondo
parama yra skiriama valstybiy nariy, kuriy bendrosios nacionalinés pajamos (toliau — BNP) vienam
gyventojui mazesnés nei 90 proc. ES vidurkio, dideliems transporto ir aplinkos apsaugos
infrastruktiiros projektams (ES portalas, 2007), ir jis j struktiiriniy fondy valdymo sistemag galutinai
integruotas 2007 m., kuomet tapo vienu is 2007-2013 m. laikotarpio struktiirinés paramos teikéjy.

Vis délto formaliai yra skiriami Sie keturi struktiriniai fondai, i$ kuriy ES valstybés narés gauna
finansing parama ES struktiirinés politikos tikslams siekti:

e Europos regioninés plétros fondas (toliau — ERPF);

e Europos socialinis fondas (toliau — ESF, Socialinis fondas);

e Europos zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyrius (toliau —
EZUOGF 0S);

e Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (toliau — ZOFI).

ISvardinti struktiirinés politikos fondai visy pirma siekia padéti sunkumus patiriantiems
regionams prisitaikyti prie dinamiSkai besikei¢ian¢iy ekonominiy ir socialiniy salygy. IS Siy fondy 1ésy

finansuojami projektai, padedantys sunkiai besiverCian¢ioms jmonéms ir darbuotojams imtis kitos,
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finansiskai naudingesnés ir perspektyvesnés veiklos. Taip pat struktiiriniy fondy parama suteikia
galimybe krize iSgyvenancioms tkio Sakoms didinti ekonominés veiklos efektyvuma ir padéti joms
atlaikyti konkurencinj spaudimg. Pvz., Sie fondai finansuoja projektus, kuriy déka bedarbiai gali
mokytis, kad jgyty perspektyvesniy specialybiy. Taciau pasyvios socialinés politikos priemonés, tokios
kaip nedarbo paSalpos ir pan., struktiriniy fondy néra remiamos (FM, 2007). Kitos ES struktiiriniy

fondy intervencijos sritys pavaizduotos 1 lenteléje.

1 lentelé. ES strukturiniy fondy intervencijos sritys

Nr. |ES struktirinis Intervencijos sritys
fondas
1. | ERPF Gamybos sektorius, infrastruktiira, vietos plétra ir techniné parama
2. | ESF Nacionaliniy uzimtumo veiksmy plany jgyvendinimas, tarp jy aktyvios darbo rinkos

politikos priemonés, socialiné integracija, Svietimas ir mokymas, kt. Be to,
teritoriniai uZimtumo paktai, informacinés visuomenés priemonés bei lygiy
galimybiy priemones

3. | EZUOGF OS Lydimosios priemonés ir kitos kaimo plétros priemonés (iikiy pertvarka, mokymas,
perdirbimas ir rinkodara)
4. | ZOFI Zuvininkystés sektoriaus pertvarkymo priemonés

Saltinis: Nakrosis, 2003, p. 10.

Siame darbe didZiausias démesys skiriamas Socialiniam fondui ir jo finansuojamoms veiklos
sritims. Bitent pastarojo fondo finansuojamy sri¢iy paramos jsisavinimo procesas bei $ios paramos
panaudojimo problemos ir yra Sio darbo analizés objektai. Tac¢iau minétas fondas, nepriklausomai nuo
jo svarbos struktirinés bei regioninés politikos kontekste, téra vienas i§ struktirinés politikos
finansavimo Saltiniy, todél, autorés nuomone, siekiant giliai ir iSsamiai iSnagrinéti minéto fondo 1ésy
jsisavinimo procesg, biitina perprasti bendruosius struktiirinés politikos aspektus, t.y. struktiriniy 1ésy
investavimo tikslus, struktariniy fondy planavimo bei jgyvendinimo mechanizmus ir paskirstymo

principus.

1.2.1. Europos Sgjungos struktiirinés paramos investavimo tikslai

Europos Bendrijos reglamentuose yra numatyta, kad kiekvienas strukttrinis fondas gali
finansuoti tam tikrus tikslus jgyvendinancias priemones. 2000-2006 m. buvo nustatyti trys
prioritetiniai strukttriniy 1éSy investavimo tikslai (Zr. 2 lent.), kuriy kickvienam yra skiriama tam tikra

paramos dalis i§ atitinkamy struktiiriniy fondy.
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2 lentelé. 2000-2006 m. finansinio laikotarpio struktuiriniy 1éSy investavimo tikslai

Tikslas Tikslo aprasSymas

1. Skatinti atsiliekanc¢iy regiony | Parama skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui yra
plétra ir prisitaikyma prie mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio, taip pat regionams, kuriuose yra
ekonomikos poky¢iy® mazas gyventojy tankumas (remiant pastaruosius sickiama iSvengti

migracijos ir tolesnio jy gyventojy skai¢iaus mazéjimo).

2. Remti krizés apimtus Tam, kad galéty persiorientuoti j kitas ekonomikos sritis, remiami
pramones regionus, kad jie krizés apimti regionai, kuriuose ekonominés veiklos pagrinda sudaro
galéty persiorientuoti j kitas pramoné ir kurie turi struktiiriniy sunkumy bei pasizymi ilga laika
ekonomikos sritis iSliekanciu dideliu nedarbu. Taip pat skatinama kaimo vietoviy plétra

ir prisitaikymas prie ekonomikos pokyc¢iy.

3. Teikti paramg mokymui, Parama teikiama Svietimo, mokymo, uzimtumo politikos kryptims ir
kvalifikacijos kélimui ir sistemoms pertvarkyti bei modernizuoti. Pagrindinés priemonés —
perkvalifikavimui profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo rinkos jstaigy

plétra — finansuojamos i$ ESF.

Saltinis: sudaryta pagal Europe’s Agenda 2000: Strengthening and widening European Union. Europe on the Move

Kokia konkrec¢iai paramos dalis ir i§ kokiy fondy skirta kiekvienam 2000-2006 m. finansinio

laikotarpio tikslui, pavaizduota 3 lenteléje.

3 lentelé. Bendrieji 2000-2006 m. finansinio laikotarpio struktiiriniy léSy paskirstymo

pagal investavimo tikslus rodikliai

1 tikslas 2 tikslas 3 tikslas
Tiksliniai regionai, kuriems Pagal iSsivystymo Struktarine krize Regionai, kuriems
skiriama struktiiriné parama | lygj ir standartus iSgyvenantys reikalinga parama
atsiliekantys regionai | regionai Svietimo, mokymo ir

darbo rinkos srityse (visi
regionai isskyrus 1
tikslo regionus)

O Oy LT 135,9 225 24,05
2000-2006 m. (mlrd. eury)
Visos paramos 1éSy dalis proc. 69,7 11,5 12,3
Finansuojantys fondai . _ERPF’ ESFJ ERPF, ESF ESF
EZUOGF OS, ZOFI
ES gyventoju dalis proc. 22,2 18 Sql}f%mal‘
neapskaiciuojama

Saltinis: Europe’s Agenda 2000: Strengthening and widening European Union. Europe on the Move

° Biitent Siam paramos tikslui priskiriama Lietuva (visa Salies teritorija yra vienas regionas, Zr. 1 priedg), nes joje BVP

vienam gyventojui 2000 m. sudaré tik 37,5 proc. ES vidurkio.
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Kaip matome i$ 2 ir 3 lenteliy, didZiausia paramos dalis (apie 70 proc. visos 2000-2006 m.
laikotarpio struktiirinés paramos) yra skiriama pirmojo tikslo regionams, t.y. regionams, kuriy BVP
vienam gyventojui yra mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio. Tokiuose regionuose gyvena 22,2 proc. visy
ES gyventojy. Antrojo tikslo regionams, t.y. krizés apimtiems regionams, kuriuose pagrindiné veikla
yra pramongs veikla ir kuriuose yra didelis nedarbas, skiriama tik 11,5 proc. visy ES struktiiriniy fondy
1é8y, o tokiy regiony gyventojy populiacija sudaro 18 proc. visy Europos Bendrijos gyventojy. IS ESF
Svietimo, mokymo ir uzimtumo politikos kryptims tre¢iojo tikslo regionams skiriama struktiiriné
parama sudaro tik 12,3 proc. visos struktiirinés paramos. Kokiai ES gyventojy daliai §i parama daryty
jtaka, salyginai neapskai¢iuojama, nes labai sunku racionaliai kiekybiskai jvertinti tokias socialines
sritis kaip Svietimas, mokslas ar uzimtumo politika. Laiméjimai Siose srityse gali padaryti teigiamg
jtaka ne tik ty regiony, kuriems skirtos struktiirinés 1éSos, gyventojams, bet ir kity regiony
gyventojams.

2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu ES strukturiniy 1éSy investavimo tikslai dé¢l besikeiciancios
ekonominés situacijos tick Europos Bendrijoje, tiek visame pasaulyje kiek pasikeité, todél struktiriniy

fondy parama Siuo laikotarpiu skiriama jau kitokiems trims tikslams (zr. 4 lent.).

4 lentelé. 2007-2013 m. finansinio laikotarpio struktiiriniy 1éSy investavimo tikslai

Tikslas Tikslo aprasymas
1. Konvergencijos Sis tikslas skirtas silpniau i§sivys¢iusioms valstybéms naréms ir regionams. Juo
tikslas™® sickiama paspartinti maziausiai i$sivysCiusiy regiony konvergencija gerinant

augimo ir uzimtumo salygas, t.y. didinant investicijas j fizinj bei Zmogiskajj
kapitalg ir gerinant jy kokybe, kuriant naujoves ir Ziniy visuomeng, gerinant
galimybes prisitaikyti prie ekonominiy ir socialiniy poky¢iy, saugant ir gerinant
aplinka bei administracinj efektyvuma. Sitloma skirti apie 82 proc. visy ES
sanglaudos politikai numatyty 1é8y. Siuo tikslu pakei¢iamas 2000-2006 m.
laikotarpio pirmasis tikslas, pagal kurj remiami maziau iSsivyst¢ regionai (BVP
vienam gyventojui nesiekia 75 proc. ES vidurkio), ir apimama Sanglaudos fondo
paramg (t.y. paramg Salims naréms, kuriy BNP vienam gyventojui nesiekia 90 proc.
ES vidurkio). Atsizvelgiant j didelj investicijy poreikj infrastruktiirai naujose
Europos Bendrijos valstybése narése, prognozuojama, kad 2007-2013 m.
laikotarpiu Sioms Salims Sanglaudos fondo parama sudarys 1/3 visos ES
struktiirinés paramos.

4 lentelés tesinys kitame puslapyje

10 pagal §j ir pagal tre¢iajj tikslus Lietuvai yra skiriama 2007-2013 m. laikotarpio struktiiriné parama.
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4 lentelés tesinys

Tikslas

Tikslo aprasymas

2. Regioninio
konkurencingumo ir
uzimtumo tikslas

Parama skiriama labiau iSsivysCiusiems regionams, kurie jos negali gauti pagal
pirmgjj Konvergencijos tikslg. Juo ne maZiausiai iSsivys¢iusiuose regionuose
siekiama stiprinti konkurencinguma ir patrauklumg bei uzimtuma, numatant
ekonominius bei socialinius pokycius, jskaitant susijusius su prekybos atvérimu,
t.y. didinti investicijas j fizinj bei zmogiskajj kapitalg bei gerinti jo kokybe, plétoti
jtrauk¢iai palankias darbo rinkos salygas, kurti naujoves ir skatinti Ziniy visuomeng
bei versluma, gerinant aplinka, prieinamumg, darbuotojy ir jmoniy gebéjima
prisitaikyti. Siuo tikslu apjungiami 2000-2006 m. laikotarpio antrasis (parama
regionams, turintiems struktiiriniy ekonomikos problemy ir negalintiems gauti
paramos pagal pirmgjj tikslg) ir treCiasis (parama zmogiskyjy iStekliy plétros
regionams, kurie negali gauti paramos pagal pirmajj tikslg) tikslai. SiGloma skirti
apie 16 proc. visy ES struktiirinei politikai numatyty 1ésy.

3. Europos teritorinio
bendradarbiavimo
tikslas

Parama skiriama bendradarbiavimui abipus ES vidaus sieny ir tarp Saliy nariy tam
tikrose teritorinése zonose skatinti. Juo siekiama stiprinti perzengiantj siena
bendradarbiavimg pasitelkus jungtines vietos ir regionines iniciatyvas, stiprinti
tarpvalstybinj bendradarbiavimg imantis veiksmy, skatinan¢iy su Bendrijos
prioritetais susijusig integruota teritoring plétra, taip pat stiprinti regiony
bendradarbiavima bei keitimasi patirtimi atitinkamu teritoriniu lygiu. Siam
prioritetui skiriama 2,5 proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty 1éSy ir juo
pakei¢iama INTERREG iniciatyva.

Saltinis: sudaryta pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1083/2006

Pazymétina, kad 2007-2013 m. laikotarpiu pasikeité ne tik struktiiriniy 1éSy investavimo tikslai,

t.y. buvo suformuoti nauji konvergencijos, regioninio konkurencingumo ir uzimtumo bei Europos

teritorinio bendradarbiavimo tikslai, bet taip pat pasikeité ir struktiirinés paramos Saltiniai (Zr. 5 lent.).

5 lentelé. 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy ir jy prioritetiniy tiksly palyginimas

2000-2006 m. programinis laikotarpis

2007-2013 m. programinis laikotarpis

(INTERREG, EQUAL,
URBAN, LEADER)

Tikslai Finansiniai instrumentai Tikslai Finansiniai instrumentai
1 tikslas ERPF, ESF, EZUOGF, Konvergencijos tikslas ERPF, ESF, Sanglaudos
ZOFlI, Sanglaudos fondas fondas
2 tikslas ERPF, ESF Regioninio ERPF, ESF
3 tikslas ESF konkurencingumo ir
uzimtumo tikslas
Bendrijos iniciatyvos ERPF, ESF ir EZUOGF Europos teritorinio ERPF

bendradarbiavimo
tikslas

(priklausomai nuo
iniciatyvos)

3 tikslai ir 4 iniciatyvos

5 instrumentai (4 3 tikslai
struktiiriniai fondai ir

Sanglaudos fondas)

3 instrumentai (3
struktiiriniai fondai)

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2004, p. 7.
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Kaip matome i§ 5 lentelés, 2000-2006 m. finansiniu laikotarpiu 1éSos buvo skiriamos i§ penkiy
fondy, t.y. visy keturiy strukttiriniy fondy ir Sanglaudos fondo, o 2007-2013 m. laikotarpiu parama
skiriama i$ trijy fondy — ERPF, ESF ir Sanglaudos fondo.

1.2.2. Nacionalinés programos, Bendrijos iniciatyvos ir inovacinés priemonés

Aptarti struktiiriniy 1éSy investavimo tikslai pasiekiami per strukttriniy fondy planavimo ir
jgyvendinimo mechanizmus. Yra trys tokie alternatyvs mechanizmai:

e Nacionalinés programos;

e Bendrijos iniciatyvos;

e Inovacinés priemongs.

Nacionaliniy programy pagrindu yra panaudojama apie 90 proc. visy struktiiriniy 1éSy. Uz
pradiniy dokumenty rengimg ir jgyvendinimg yra atsakingos ES valstybés narés arba atitinkami
regionai. Jeigu skiriama didelés apimties ir sudétingesné parama, bendrai su Europos Komisija ir
vadovaujantis nacionalinés arba regioninés plétros planais yra parengiami Bendrijos paramos
metmenys, o jy pagrindu sudaromos veiklos programos, kurioms jgyvendinti ruoSiami konkretiis
projektai. Alternatyvus Siam mechanizmui yra Bendrojo planavimo dokumento, suderinto su Europos
Komisija, pri¢mimas. Remiantis Siuo dokumentu tiesiogiai rengiami konkretiis paramos projektai.

Bendrijos iniciatyvy, skirty bendroms ES valstybiy nariy problemoms spresti, atveju Europos
Komisijai tenka Zymiai didesnis vaidmuo nei rengiant ir priimant nacionalines programas. Planavimo
laikotarpiui yra priimamas tam tikras skaic¢ius Bendrijos iniciatyvy ir Europos Komisija parengia
specialias gaires kiekvienai jy. 2000-2006 m. laikotarpiui numatyta i§ ES strukttriniy fondy
finansuoti'! keturias Bendrijos iniciatyvas:

e INTERREG: Sia iniciatyva skatinamas subalansuotg plétra ir teritorijy planavimg
lemiantis bendradarbiavimas abipus sienos bei tarpvalstybinis ir tarpregioninis
bendradarbiavimas (finansuojama i§ ERPF);

e LEADER: Sia iniciatyva skatinama kaimo bendruomeniy plétra (finansuojama i§ ERPF);

e URBAN: S§i iniciatyva nukreipta | miesty regeneravimg ir paramg krizés apimtiems
regionams (finansuojama i$ ERPF);

e EQUAL: Sia iniciatyva skatinamas tarpvalstybinis bendradarbiavimas, maZinantis
diskriminacijg darbo rinkoje, ir naujos priemonés kovoje su darbe patiriama nelygybe

(finansuojama iS ESF).

1 Sioms iniciatyvoms skirta apytiksliai 5,35 proc. viso ES struktiiriniy fondy biudzeto.
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EQUAL iniciatyva kaip finansuojamg i§ mus dominancio Socialinio fondo 1éSy placiau
aptarsime vélesniuose Sio darbo skyriuose. Pazymétina, kad Lietuvoje Si iniciatyva yra labai
reikalinga. Marginalinés grupés nuolat patiria socialing atskirtj, net socialing izoliacija. Joms sunkiai
sekasi integruotis j darbo rinka, prisidéti prie Salies ir savo asmeninés ekonominés gerovés bei tapti
aktyviais visuomeninio gyvenimo dalyviais. Dél vis dar vyraujan¢iy patriarchaliniy nuostaty lyciy
lygios galimybés kol kas téra siekiamybé. Nors Lietuvoje pirmi formaliis Zingsniai uZtikrinant motery
ir vyry lygias galimybes buvo zengti 1998 m. priémus Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma, taciau
»istatymai patys savaime negali paveikti esminiy motery padéties rinkoje pokyciy — tai liudija
iSliekanti darbo uzmokescio diferenciacija Lictuvoje pagal lytj — Lietuvos moterys uzdirba 20 proc.
maziau nei vyrai“ (Rakauskiené, 2006, p. 646).

Apie 0,5 proc. struktiiriniy fondy 1éSy yra skiriama inovacinéms priemonéms. Jas Europos
Komisija, numatydama, kokias konkrecias priemones vykdys, ir atrinkdama, kokius konkrecius

projektus jgyvendins, planuoja ir administruoja pati.

1.2.3. Europos Sajungos struktiirinés paramos jgyvendinimo principai

ES struktiiriné politika yra pagrjsta tokiais tarpusavyje susijusiais bendraisiais principais:
e Koncentravimo principu;
e Papildomumo principu;
e Partnerystés principu,
e Programavimo principu.

Vadovaujantis iSvardintais principais yra planuojama, priimama ir vykdoma ES struktiiriné
politika. Pazymétina, kad minéty principy svarbg ir neprarandamg aktualuma jrodo tas faktas, jog jie
jau keleta deSimtmeciy nesikeicia®?.

Pagalbos koncentravimo principas reiskia, kad ES struktiiriniy fondy parama turi biiti naudojama
maziausiai iSsivysciusiuose regionuose. Biitent po §io principo suformulavimo ir buvo imta iSskirti
paramos prioritetinius tikslus bei tikslinius regionus. Sis principas turi teminj, finansinj ir geografinj
ypatumus. Teminis ypatumas reiskia, kad ES strukttriniy fondy parama skirstoma pagal tris tikslus™.
Finansinis ypatumas reiskia, kad didZiausia paramos dalis (t.y. apie 70 proc. visy ES struktiiriniy fondy
1€8y) yra skiriama pirmojo tikslo regionams. Pagaliau geografinis ypatumas reiskia, jog ES struktiriniy

fondy paramg gauna tik tam tikrus kriterijus atitinkantys regionai (Nakrosis, 2003).

12 Principai buvo priimti 1989 m. siekiant padidinti struktiiriniy fondy teikiamos paramos efektyvuma.

13 plagiau $ie tikslai aptarti 1.2.1. skyrelyje.
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Papildomumo (arba kitaip — kofinansavimo) principu siekiama uztikrinti, kad mazinant
socialinio ir ekonominio i$sivystymo lygio skirtumus biity naudojama ne tik ES struktiiriniy fondy
pagalba, bet ir suinteresuoty valstybiy nacionalinio biudzeto 1éSos. Struktirinés pagalbos iS ES
biudzeto funkcija yra papildyti nacionalinj finansavima, biti tokio finansavimo priedu, o ne jj pakeisti.
Praktikoje tai reiSkia, kad projektai yra bendrai finansuojami ES ir nacionalinémis 1éSomis. Teikiant
paramg konkretiems ekonomikos sektoriams, 1§ nacionaliniy vyriausybiy reikalaujama, kad
struktiriniy fondy 1¢Sos nebiity naudojamos kaip dingstis buvusias valstybines iSlaidas Siuose
sektoriuose skirti kitoms sritims. Taip Europos Komisija uZzsitikrina efektyvesng vykdomos politikos
rezultaty priezitirg ir kontrolg. Svarbu pazyméti, kad Sis principas figliruoja ne tik strukttriniy fondy
paskirstyme. Apskritai visi ,bendrijos veiksmai remiasi papildomumo principu, ty. papildo
nacionalinius ar vietinius veiksmus ir tais atvejais, kai prasanciosios salies iStekliai yra nepakankami®
(Macys, 2005, p. 98).

Partnerystés principas grindziamas id¢ja, jog strukttring politikg formuoti ir vykdyti turi ne tik
nacionalinés vyriausybés, bet ir regiony bei vietos valdzios institucijos. Be to, atlieckant ES strukttriniy
fondy paramos programavima, jgyvendinimg, priezilirg ir vertinimg turi buti konsultuojamasi ir su
socialiniais bei ekonominiais partneriais, nevyriausybinémis organizacijomis ir kitais kompetentingais
partneriais. Taip pat partnerystés principas apima ir Europos Komisijos bei Europos Bendrijos
valstybiy nariy bendradarbiavima.

Programavimo principu, kaip ir papildomumo principu, siekiama iSvengti neveiksmingos ir
nesuderintos struktiirinés pagalbos. Juk ES strukttriniy fondy parama yra skirta integruotoms,
daugiametéms ir ES gaires atitinkancioms plétros programoms jgyvendinti (Grikienis, 2002, p. 292),
todél strukturiniy fondy veiklos gairés numatomos ilgalaikio planavimo pagrindu ir iki konkreciy
projekty jgyvendinimo pereinama keletas programinio planavimo stadijy.

Pazymétina, kad struktiriniy fondy paramos skirstymui ir veiklai yra taikomas dar vienas
bendresnis pavaldumo (arba kitaip — subsidiarumo) principas. Jis buvo jtvirtintas Mastrichto sutartimi
1993 m. ir reiskia, kad konkretiis veiksmai turi biiti vykdomi geriausiai juos galinciy atlikti, t.y.
zemiausio lygio valdzios institucijy. | aukStesnj valdzios lygj uzduotys turi biiti perkeliamos tik tuo
atveju, jeigu Zemesnio lygio valdzios jstaigos dél uzduociy pobudzio veikty neefektyviai (FM, 2007).

Taigi, aptarus bendruosius regioninés bei strukttirinés politikos aspektus, struktiiriniy fondy 1ésy
investavimo tikslus tiek 2000-2006 m., tiek 2007-2013 m. laikotarpiais, iSnagrinéjus, kokie
mechanizmai pasitelkiami ir kokiais principais vadovaujamasi planuojant, paskirstant bei jsisavinant
strukttiriniy fondy parama, galima daryti iSvada, jog ESF pagalba yra teikiama toms sritims, kurioms ji
1§ tiesy reikalinga. Taciau jos dydis bendrame struktiiriniy fondy biudzete yra per mazas. Tokioms

prioritetinéms kiekvienos valstybés sritims, kurias remia Socialinis fondas ir kurios yra tvarios
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ekonomikos pagrindas bei ekonominio augimo ir darnaus vystymosi prielaidos, turéty biti skiriama
Zymiai daugiau 1éSy. Dél saglyginai per mazo paramos dydzio ESF 1é8y paskirstymas, planavimas ir
Isisavinimas turéty biti optimalus. Deja, ne visada tai pasiekiama. Ypac¢ daug problemy kyla pagalbos
jsisavinimo etape. Lietuvoje parama i§ ESF jsisavinama léCiausiai: Finansy ministerijos duomenimis
2008 m. balandzio 25 d. tebuvo jsisavinta 64 proc. Socialinio fondo paramos, kai tuo tarpu i ZOFI
lésy jsisavinta jau 85 proc., o i§ EZUOGF OS - 84 proc. (FM, 2008). Taip létai jsisavinamos ESF
1¢Sos kelia susirtipinimg ir skatina tirti butent Sio fondo léSy jsisavinimo procesa bei identifikuoti

problemas.

1.3. Europos socialinio fondo veiklos sritys

1957 m. jsteigtas Socialinis fondas yra pagrindinis ES uzimtumo politikos ir investicijy i
7zmogiskajj kapitalg finansinis instrumentas, kurio paskirtis yra remti uzimtuma ir skatinti zmogiskyjy
iStekliy plétra, t.y. padéti Zzmonéms gauti geresnj iSsilavinima, kelti kvalifikacijg ir taip — sékmingai
konkuruoti darbo rinkoje. ESF remia projektus, sprendziancius socialines (pirmiausiai uzimtumo)
problemas, t.y. Svietimo ir profesinio mokymo, paramos jsidarbinant, Svietimo ir profesinio mokymo
sistemy tobulinimo (keliant darbuotojy kvalifikacijg) projektus, taip pat moksliniy tyrimy ir
technologijy plétra (pvz., specialisty mokyma mokslinio tyrimo jstaigose) skatinancius ir socialinés
ekonomikos (pvz., privaciy vaiky prieziliros jstaigy sukiirimas) projektus. Svarbu pazyméti, kad
valstybés narés ir regionai patys pasirenka, planuoja ir jgyvendina savas ESF veiksmy programas.
Tokia pasirinkimo laisvé leidzia tinkamai reaguoti ] realiai egzistuojancius konkreCiy regiony
gyventojy poreikius.

Sis reagavimas yra bitinas ir nei§vengiamas. Juk Europos Komisija, perzitiréjusi ES Lisabonos
strategija, augimg ir uzimtumg paskelbé svarbiausiu prioritetu, kuris padéty toliau plétoti Europos
visuomeninj modelj. Daugeliu aspekty $is modelis — vienintelis toks pasaulyje. Jo pagrindas —
ekonomikos augimas ir gery darbo viety kiirimas. Europos socialinis modelis uztikrina auksta
apsaugos ir Svietimo lygj, be to, yra grindziamas partneryste, ypa¢ darbdaviy ir profesiniy sgjungy
bendradarbiavimu, taip pat investicijomis j zmogisSkuosius isteklius. Ne veltui Europos visuomeninio
modelio vizija yra: pasaulio ekonomikoje Europa turi biiti socialiné, t.y. suteikianti darbq ir galimybes
visiems (Europos Komisija (EK), 2005). ] Sios vizijos jgyvendinimg ir yra nukreipta ESF parama.

ESF léSomis siekiama uzkirsti kelig nedarbui ir su juo kovoti, plétoti ZmogiSkuosius isteklius ir
integracija | darbo rinka, mazinti socialing atskirtj, apsaugoti Zzmones nuo rySio su darbo rinka
praradimo, skatinti aukstesnj uzimtumo lygj bei didinti vyry ir motery lygybe. Sis fondas skatina

aktyvig darbo rinkos politikg, mokymasi visg gyvenima, remia patyrusig, apmokytg ir prisitaikancig
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darbo jéga bei motery dalyvavimg darbo rinkoje. ESF 1éSomis siekiama koreguoti regiony socialinius

netolygumus darant jtaka juos lemiantiems faktoriams, sumazinti Europos Bendrijoje gyvenanciy

Zmoniy ir atskiry regiony gyvenimo standarty skirtumus, padéti neturtingiems regionams vystytis ir

kelti zmoniy gyvenimo lygj stiprinant tokius bitinus svertus kaip kvalifikuota darbo jéga,

technologiniai geb¢jimai, mokymasis visg gyvenimg ir pan.

Siems tikslams pasiekti ESF teikia parama daugiausiai ilgalaikéms programoms, kurios plétoja

ir/ ar atkuria Zmoniy gebéjima buti jdarbintiems, prisitaikyti prie darbo rinkos pokyciy ir tapti

visaverciais darbo rinkos dalyviais. Pagrindinis démesys skiriamas j galimybiy sudaryma pilieCiams

jgyti tinkamus darbo ir socialinius jgidzius. Apskritai iS ESF 1&éSy yra finansuojamos labai jvairios

veiklos sritys tokios kaip:

Svietimas ir profesinis rengimas, stazuotojy iSankstinis mokymas, baziniy gebéjimy
atnaujinimas;

Uzimtumo priemonés ir priemonés savarankiskai dirbantiems;

Mokymai tyrimy, mokslo ir technologijy srityse;

Naujy uZimtumo Saltiniy kiirimas ir vystymas;

Mokymo, lavinimo ir jgudZziy jgijimo budy rengimas bei tobulinimas, apimant mokytojy
mokyma;

Idarbinimo paslaugy ir uzimtumo tarnyby modernizavimas ir efektyvumo gerinimas;

Rysiy tarp darbo, Svietimo ir tyrimy sri¢iy kiirimas bei vystymas;

Sistemy, numatanc¢iy poky¢ius uzimtumo, darbo rinkos ir kvalifikacijos poreikiy srityse,
kiirimas ir vystymas;

Pagalba teikiant paslaugas gavéjams;

Novatoriskos priemonés ir bandomieji projektai, susij¢ su darbo rinka, uzZimtumu ir

profesiniu mokymu (Lietuvos darbo birza, 2004).

ISvardintos veiklos, kurios yra tinkamos finansuoti iS ESF, patenka j pagrindines penkias Sio

fondo politikos sritis. Tai:

Aktyvios darbo rinkos politikos vystymas ir skatinimas;

Lygiy galimybiy visiems, patenkantiems j darbo rinkq, skatinimas,

Mokymo, lavinimo ir konsultavimo kaip mokymosi visg gyvenima politikos dalies
skatinimas bei gerinimas;

Kvalifikuotos ir galinCios prisitaikyti darbo jégos skatinimas;

Motery patekimo j darbo rinkqg ir dalyvavimo joje gerinimas.
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Pazymétina, kad Socialinis fondas, siekdamas labiau prisidéti prie Lisabonoje ir Geteborge
Europos Vadovy Taryby nustatyty tiksly™, remia valstybiy nariy politikas, kurios didziaja dalimi
atitinka Europos uZimtumo strategijoje pateiktas gaires ir rekomendacijas bei ES nustatytus tikslus
socialinés integracijos, nediskriminavimo, Svietimo ir mokymo srityse bei tose srityse, kurios
susijusios su testinio mokymosi darbo vietoje ir uz jos riby koncepcija. Ypatinga démesj ESF skiria
salygy, leidzianc¢iy pakelti naSumo ir konkurencingumo lygius, pasiekti didesne socialing sanglaudag ir
sukurti geresnes darbo vietas, sudarymui.

Taigi, ESF — tai priemoné, padedanti sukurti daugiau ir geresniy darbo viety, taip pat jis padeda
mazinti jvairiy ES valstybiy nariy ir regiony klestéjimo bei gyvenimo kokybés standarty skirtumus, o
taip yra skatinama ekonomin¢ ir socialiné sanglauda. Augimo ir uzimtumo strategija yra baziné ES
strategija, skirta uztikrinti Europos Bendrijos ir jos gyventojy klestéjima bei gerove. Siame kontekste
Europos uzimtumo strategija sutelkia visas 27 valstybes nares dirbti drauge, stiprinant Europos
gebéjima kurti daugiau gery darbo viety ir suteikti Zzmonéms toms vietoms uzimti reikalingy jgudziy.
Tuo vadovaujasi ESF, i§ kurio 1é8y Sie tikslai jgyvendinami.

Apskritai Socialinis fondas yra laikomas vienu i$§ svarbiausiy ES augimo ir uzimtumo strategijos
elementy, kuris tobulina Europos Bendrijos pilie¢iy gyvenimg, suteikdamas jiems geresniy jgudziy ir
geresnes darbo perspektyvas. ESF, skatindamas uzimtumg ES, padeda Salims naréms ir atskiriems
regionams sudaryti palankias salygas Europos darbo jégos ir bendroviy geresniam pasirengimui jveikti
ekonomiskai pazengusiems regionams ir valstybéms naréms (EK, 2007), tokioms kaip Lietuva.

Lietuvoje Socialinio fondo programomis siekiama spresti darbo jégos trikuma, mobilizuojant
zmogiSkuosius iSteklius ir atnaujinat jy jgiudzius bei kvalifikacija. Tam biitinos investicijos |
skurdziausig visuomenés sluoksnj: regiony, kuriuose didziausias nedarbas, gyventojus ir tuos, kurie
neturi darbo ilgiau kaip metus. Svarbiausia yra padéti darbuotojams prisitaikyti prie naujy rinkos
salygy, parengiant tam pritaikytas mokymo ir kvalifikacijos kélimo programas, taip pat tobulinti Sio
mokymo ir pagalbos keliant kvalifikacija priecinamumg ir kokybe. Kita prioritetiné sritis Lietuvoje —
darbo rinkos tyrimy sektoriaus iSnaudojimas, investuojant daugiau 1¢Sy ] mokslinius tyrimus ir plétrg
bei mokslo specialistus, | kuriy birj reikalinga jtraukti daugiau ka tik universitetus baigusiy Zmoniy.
Tai turéty padéti iSlaikyti jaunus specialistus Lietuvoje, kurioje vadinamoji ,,proty nutekéjimo*
problema yra itin aktuali. Kovoje su ,,proty nutekéjimo™ tendencija veiksmingiausias budas yra

investuoti ] jaunus specialistus, kartu skatinant jy dome¢jimasi tarptautiniais reikalais ir Lietuvos

¥ Lisabonos Virsiiniy susitikime buvo vieai paskelbtas tikslas paversti ES konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniy
ekonomika pasaulyje, uztikrinanéia darny ekonomikos augima, daugiau ir geresniy darbo viety bei didesng socialing

sanglauda. Sio tikslo svarba dar karta buvo pazyméta Geteborge, apibrézus ES tvarios plétros koncepcija.
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padétimi tarptautiniame kontekste. Dar viena sritis, j kurig nukreipiama Socialinio fondo parama, yra
Lietuvos valstybés tarnybos tobulinimas, administracinio naSumo kélimas kartu mazinant
biurokratizmg bei vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés skatinimas. Taip sumazéty verslo augimo
klititys.

2004-2006 m. laikotarpiu i§ ESF 1éSy Lietuvoje finansuojamas Lietuvos 2004-2006 mety
bendrajame programavimo dokumente (toliau — BPD) nurodytas 2 prioritetas ,,Zmogiskujy istekliy
plétra®. ESF parama skiriama jgyvendinant penkias §io prioriteto priemones:

e 2.1 priemong ,,Jsidarbinimo geb¢jimy ugdymas®;

e 2.2 priemong ,,Darbo jégos kompetencijos ir gebé&jimy prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas®;

e 2.3 priemong ,,Socialinés atskirties prevencija ir socialin¢ integracija“;

e 2.4 priemong¢ ,,Mokymosi visg gyvenimg salygy plétojimas*;

e 2.5 priemone ,.Zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy
srityje” (BPD, 2004, p. 186).

2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu struktiiriné parama naudojama pagal 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategijg. Siekiant joje numatyto tikslo — sparciai gerinti saglygas
investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tkio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos
gyventojus — jgyvendinami minétoje strategijoje numatyti prioritetai. Pirmas jy yra ,,Produktyviis
zmogiskieji iStekliai ziniy visuomenei®. Jis tiesiogiai jgyvendinamas per 2007-2013 m. i$ Socialinio
fondo finansuojama Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa. ESF parama skiriama
jgyvendinant keturis §ios programos prioritetus. Tai:

e KokybiSkas uzimtumas ir socialin¢ apreptis;

e Mokymasis visg gyvenima;

e Tyre¢jy geb¢jimy stiprinimas;

e Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas
(2007-2013 m. Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programa, 2006).

Aptarus priemones ir prioritetus, pagal kuriuos skiriama ESF parama, kuri yra nukreipta j
Zmogiskojo kapitalo plétra, bitina i§samesné investicijy j Zmogiskuosius iSteklius plétros Lietuvos

salygomis analizé, kuri pateikiama kitame Sio darbo poskyryje.

1.4. Investiciju i ZmogiSkuosius iSteklius plétra

Lisabonos strategijoje teigiama, kad biitina modernizuoti Europos socialinj modelj, investuoti }
zmones ir kurti aktyvig gerovés valstybe. Juk Zmonés yra didZiausia Europos vertybe ir svarbiausias

ES politikos tikslas. Investicijos | Zmones ir aktyvios bei dinamiSkos gerovés valstybés kiirimas —
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esminis uzdavinys, uztikrinantis Europos vieta ziniomis grjstoje ekonomikoje ir siekiant, kad Sios
naujos ekonomikos atsiradimas nepaastrinty tokiy problemy kaip nedarbas, socialiné atskirtis ir
skurdas. | tokios Europos kiirima ir yra nukreiptos ESF léSos. Sios lé%os investuojamos j didziausia
Europos vertybe — zmones.

Lietuvai parama i§ Socialinio fondo yra itin svarbi ir reikalinga, kadangi ji neturi tokiy istekliy,
kuriais galéty iSsiskirti 1§ daugumos kaimyniniy Saliy. Neturint gausiy gamtos iStekliy — mineraliniy,
kuro iStekliy (naftos, dujy, akmens anglies ir kt.), taip pat puikaus Silto klimato ar pigaus kapitalo,
Lietuvai telicka remtis tik darbo jégos kvalifikacija ir darbo nasSumu, t.y. zmogiskuoju kapitalu.
Kvalifikuota darbo jéga ir didéjantis darbo produktyvumas, mazos darbo ir daugelio paslaugy kainos,
visuotinis rastingumas, mokymosi (taip pat ir mokymosi visg gyvenimg) kultira, gerovés kélimo
motyvacija bei turto kaupimo (pvz., individualiy gyvenamyjy namy statyba) tradicijos (Rakauskien¢,
2006) jvardijamos kaip Lietuvos konkurencingumo prielaidos. Biitent dél to, kad ZmogiSkieji iStekliai
yra potenciali Lietuvos galimybé jgyjant pranasumus pasaulio (ir Europos) rinkoje, vykstant
intensyviems globalizacijos procesams ir arSiai ekonominei konkurencijai, investicijos ] juos
neabejotinai yra labai svarbios, netgi svarbiausios visy investicijy kontekste. Deja, Lietuvoje daznai tai
pamirtama, o prioritetine sritimi tampa fizinio kapitalo plétra. Zinoma, infrastruktiiros vystymas yra
viena i$ biitiny ekonominio augimo salygy, taciau jokiu biidu ne vienintel¢. Be nuolatiniy investicijy }
zmogiskuosius isteklius ir jy plétra puikiausia infrastruktiira neduoda laukiamy rezultaty, todél j
ZzmogiSkuosius iSteklius nukreiptai ES paramai turi biti skiriamas ypatingas démesys.

Lietuva, buidama Salis kandidate, ES parama gavo 1§ ISPA, PHARE ir SAPARD pasirengimo
narystei programy. Sie pasirengimo narystei instrumentai, nors finansidkai ir riboti, turéjo didele
reikSme rengiantis priimti struktiiriniy fondy parama. Jie sudaré salygas iSbandyti novatoriskus
veikimo biudus ir padéjo paramos programy jgyvendintojams jgyti ziniy apie ES finansinius
instrumentus bei procediiras, projekty atrankos ir vertinimo kriterijus, prioritety nustatymg remiantis
strateginiais poreikiais, vertinimo bei steb¢jimo aspektus ir kt.

Lietuvai tapus ES nare, jai 2004-2006 m. skirta struktiiriné parama jgyvendinama pagal BPD. Jo
pagrindinis tikslas yra sustiprinti nacionalinio tikio ilgalaikio konkurencingumo plétotés priclaidas,
paspartinti peréjima prie Ziniy ekonomikos, kuriai budingas didéjantis BVP ir aukStas gyventojy
uzimtumo rodiklis bei stiprinti Ziniy ekonomikos plétra, kuri lemia aukstesnj gyvenimo lygj ir visy
Lietuvos gyventojy gerove. Sio tikslo viena sudedamyjy daliy yra auk3tos kvalifikacijos specialistais

paremta ziniy ekonomika, kurios plétra tiesiogiai priklauso nuo zmogiskyjy istekliy plétros.
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2004-2006 m. finansiniu laikotarpiu Lietuvai skirta apytiksliai 3,09 mlrd. lity ES struktiirinés
paramos 1é§y. Dar 1,07 mlrd. lity BPD numatytiems prioritetams® jgyvendinti skirta i§ Lietuvos
Respublikos biudZeto. Taciau investicijy j zmogiskuosius isteklius, t.y. 2 prioriteto ,,Zmogiskyjy
iStekliy plétra®, finansinis svoris bendrame struktiirinés paramos Lietuvai biudzete yra 565 mln. lity, o
tai sudaro 18,3 proc. visy ES struktiirinés paramos 1é8y (Zr. 2 prieda). Sprendziant, ar 565 mln. lity i$
3,09 mlrd. lity ES struktiirinés paramos léSy yra pakankama suma zmogiskyjy iStekliy plétrai,
vertinant, ar tokioms svarbioms sritims kaip uzimtumas, aktyvios darbo rinkos socialinés priemongs,
socialiné integracija, Svietimas ir profesinis rengimas, mokymosi visg gyvenimg kulttira, profesinés
kvalifikacijos kélimas ir pan., pakanka skirty 18,3 proc. visos paramos 1&8y, ir ar tokia procentiné dalis
atskleidzia zmogiskojo kapitalo svarbg ekonomikos augimui, Kyla daug diskusijy. Nors ES lygiu
nustatyti tikslai ir strukttrinés paramos jgyvendinimo principai numato tam tikrus rémus léSy
paskirstymui ir naudojimui, taciau, atsizvelgiant i Siuos rémus, Lietuva (kaip ir kitos valstybés narés)
turi nemazai apsisprendimo laisvés pasirinkdama, kokiems prioritetams skirti strukttriniy fondy 1ésas
ir kokias Siy 1éSy investavimo sritis iSskirti kaip prioritetines. Pirminis BPD rengimo Lietuvoje
pagrindas buvo Ilgalaikés tkio plétros strategija, taciau ilgainiui diskusija tarp paramos skyrimo
pavirto sektorine diskusija, o 1éSy skyrimui didel¢ jtakg daré paramos jsisavinimo geb¢jimai. Tq jrodo
situacija, kai 2005 m. smarkiai iSaugus vieSyjy investicijy programy apimtims, tam tikroms sritims
(tokioms kaip Svietimo reformos) skiriamy 1ésy dalis proporcingai nepadidéjo. Si disproporcija, ypaé
nemazos paramos dalies skyrimas keliy infrastruktarai, aiSkintas gebéjimu jsisavinti 1éSas (LLRI,
2005). Tadiau tuo grindziamas pasirinkimas ir paramos nukreipimas | konkreCias sritis —
netoliaregiskas, nes dél | Sali nustumtos zmogiskyjy istekliy plétros ir jai neskiriamy reikalingy
investicijy uzkertamas kelias ilgalaikiam Salies konkurencingumo augimui. Taigi, nors j Zmogiskgjj
veiksnj deti lésy yra labiausiai rizikinga (ir ne tik dél geb&jimo tas 1éSas jsisavinti), taciau ir labiausiai
perspektyvu, todél tai daryti biitina.

Zmogiskyjy istekliy plétra, kaip minéta, yra svarbi ir perspektyvi sritis, reikalaujanti atitinkamy
investicijy, kurios nukreipiamos j darbo jégos pritaikymg rinkai, t.y. darbo jéga turi buti dinamiska ir
atitinkanti rinkos reikalavimus, bei mokymosi visg gyvenimg kultiiros puosel¢jimg. Lietuvos darbo
jéga yra palyginti iSsilavinusi (Zr. 3 ir 4 priedus), ty. daug Lietuvos gyventojy turi aukstajj
i$silavinimg, taciau Siuolaikinés ekonomikos pobidis salygoja geb&jimy, grupiy pokyciy, prisitaikymo
igidziy ir kvalifikacijos tobulinimo poreikj. Tiek dirbanciy, tiek ir bedarbiy asmeny poreikj mokytis

lemia spartis ekonomikos pokyciai, rinkos globalizacija, taip pat informaciniy technologijy

> BPD yra numatyti Sie penki prioritetai: 1 prioritetas ,,Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra®; 2 prioritetas
,Zmogiskuyjy istekliy plétra®; 3 prioritetas ,,Gamybos sektoriaus plétra“; 4 prioritetas ,,Kaimo plétra ir Zuvininkysté ir 5

prioritetas ,, Techniné parama*.
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skverbimasis ] visus ekonomikos sektorius bei pacios ekonomikos virsmas ziniy ekonomika. Atsiranda
butinyb¢ suteikti tinkamg ir paklausig kvalifikacijg jos neturintiems asmenims ir skatinti mokymosi
visg gyvenimg kultiiros puoseléjima. Technologiniai poky¢iai, globalizacija ir Kiti veiksniai — tai ne
vienkartinis, o testinis procesas, kuris reikalauja, kad darbuotojai priimty visa gyvenimg trunkancio
nepertraukiamo mokymosi kultiira. Zmogiskuju istekliy plétra ir sukuria atitinkamas §j procesa
skatinancias priemones.

Struktiriné parama, nukreipta j Zmogiskyjy istekliy plétrq, padidina Zmogiskojo kapitalo verte.
Taip pat Sios investicijos uztikrina ekonominio augimo ir naujy uzimtumo galimybiy naudg visiems
Lietuvos gyventojams, kadangi struktiiriniy fondy I1éSos naudojamos palankesnéms salygoms naujy
darby viety kiirimui sudaryti ir profesinio mokymo sistemai pritaikyti prie darbo rinkos poreikiy.
Struktiiriné politika jgyvendinama pasitelkus priemones, kurios didina ekonominj aktyvumg ir kuria
naujas darbo vietas, skatina verslininkyste ir veiklg, padedancia Zmonéms prisitaikyti prie Lietuvos
ekonomikai biitiny struktiiriniy poky¢iy (BPD, 2004).

Investicijos | zmogiskuosius iSteklius taip pat teigiamai veikia ir lygiy galimybiy pricipo
integravimq j ekonoming bei socialing veiklg. Apskritai strukttriné politika, ypa¢ ta jos sritis, kuri
igyvendinama pasitelkus ESF 1éSas, salygoja lygias galimybes. Juk Socialinis fondas finansuoja
EQUAL iniciatyva. Lietuvoje §i programa nukreipta j labiausiai pazeidziamy darbo rinkos grupiy
problemy sprendima. Jos tikslas — skatinti darbo rinkos prieinamuma, visy pirma plétojant, iSbandant ir
pritaikant pagalbos priemones, kurios padeda patekti j darbo rinkg arba j jg sugrjzti. EQUAL iniciatyva
taip pat remiami darbai, kuriy tikslas — plétoti ir iSbandyti Seiminio ir profesinio gyvenimo
suderinamuma gerinancias priemones, suteikti galimybes padaryti profesinés karjeros pertraukg ir
padéti sugrjzti j darbo rinkg. EQUAL iniciatyva yra diegiami novatoriski btidai ir metodai, kuriais
sprendziami diskriminacijos ir socialinés atskirties klausimai, jtraukiama daugiau dalyvaujanciy
partneriy, uztikrinamas tarptautinis bendradarbiavimas ir keitimasis patirtimi (BPD, 2004).

Si iniciatyva kartu su kitomis zmogiskyjy istekliy plétros priemonémis taip pat yra nukreipta j
vieng i$ opiausiy $alies problemy — buvusiy nuteistyjy socialing integracija. Kita socialinés rizikos
grupé — asmenys, priklausomi nuo narkotiky, alkoholio ar kity kenksmingy medziagy. Norint pasiekti,
kad jie integruotysi j socialinj ir profesinj gyvenima, reikia visokeriopos pagalbos. Svarbu pazyméti,
kad tokia pagalba prisidéty ne tik prie asmeninés socialing atskirt] patirianciy visuomenés grupiy
gerovés ekonominiu bei socialiniu pozitiriu, bet ir prie visos Salies tvarios ekonomikos plétros. Juk dél
tokio objektyvaus kriterijaus kaip senstanti visuomené darbo rinka turi buti pleCiama ir cCia
neiSnaudotas galimybes suteikia iki tol pamirStos ir socialing atskirtj patirian¢ios grupés — buve
nuteistieji, nuo psichotropiniy medziagy priklausantys asmenys. Taip pat puikiy salygy integruotis j

darbo rinkg neturi nejgalieji, moterys, padariusios ilgalaik¢ profesinés karjeros pertrauka dél Seiminiy
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priezas¢iy (pvz., vaiky auginimo). Sios gyventojy grupés yra nei$naudotas darbo jégos potencialas,
kuriam turi biiti skiriamas reikiamas démesys ir atitinkama investicijy ;1 zmogiSkuosius iSteklius dalis.

Nemazy investicijy i zmogiskuosius iSteklius biitinybg¢ lemia ne tik darbo rinkos politika,
uzimtumo skatinimo priemoniy, kvalifikacijos kélimo, mokymosi visg gyvenimg jgidziy ar lygiy
galimybiy jgyvendinimo reikiamybé, bet taip pat ir didelis, taciau vis dar nepanaudojamas moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés/ technologinés plétros potencialas, kuris yra viena 1§ Lietuvos stipriyjy pusiy
(zr. 3 ir 4 priedus). Reikalingy investicijy j $ig sritj skyrimas paspartinty ziniomis pagrjstos
ekonomikos plétra. Nors pazanga plétojant ziniy ekonomika juntama, Lietuva netgi lenkia kitas
naujasias ir sengsias ES valstybes nares (pvz., Latvija, Bulgarija, Rumunija, Kipra, Lenkija ir Graikija,
Zr. 5 priedg), taciau investicijomis j mokslinius tyrimus ir eksperimenting/ technologing plétrg Lietuva
stipriai atsilieka. Deja, Sis atsilikimas vangiai mazinimas, nes moksliniams tyrimams ir
eksperimentinei/ technologinei plétrai skiriamy 1éSy dydis auga labai nezymiai (Zr. 6 prieda) ir stipriai
atsilieka nuo ES vidurkio (zr. 7 priedg). Nepakankamai panaudojamy moksliniy tyrimy bei
eksperimentinés/ technologinés plétros kontekste iSryskéja ir itin svarbus zmogiskasis aspektas.
2003 m. Lietuvoje buvo apie 14,5 tiikst. moksliniy tyrimy ir eksperimentinés/ technologinés plétros
paslaugas kurian¢iy asmeny. I8 jy tyréjy (mokslininky) skaiéius tebuvo 5,4 tukst. Tai sudaro 0,86 proc.
visy uzimtyjy. Lyginant, kokig procenting dalj visy uzimtyjy sudaro tyréjai, Lietuva stipriai atsilieka
nuo ES vidurkio: pvz., Danijoje tyréjai sudaro 2,16 proc. visy uzimtyjy, bendras senbuviy valstybiy
nariy vidurkis — 1,42 proc., 0 25 ES $aliy nariy (nejtrauktos Bulgarija ir Rumunija) vidurkis — 1,31
proc. (Zr. 8 prieda). Kita opi problema yra ta, kad Lietuvoje mokslininkai yra susitelke beveik vien tik
aukstojo mokslo ir vieSajame sektoriuose, o priva¢iame sektoriuje, nevyriausybinése organizacijose ir
ne pelno siekianciose tyrimo organizacijose tyréjy dirba labai nedaug, kai tuo tarpu ES kone pusé
mokslininky dirba verslo sektoriuje (Zr. 9 prieda).

Dar vienas svarbus aspektas — vykstantis ,,proty nutekéjimas®. Nekonkurencingos darbo salygos
Lietuvoje (dideli darbo uzmokescio, turimos infrastuktiiros ir informacinés bazés skirtumai Lietuvoje
ir uzsienio valstybése, ypa¢ JAV, Japonijoje, Pietry¢iy Azijoje, ES senbuvése valstybése narése)
skatina tyr€¢jus emigruoti ir mazina mokslininko karjeros patrauklumg jaunimo tarpe. Triiksta
priemoniy, kurios skatinty jaunimg rinktis tyréjo profesija. Taip pat biitina gerinti mokslininky karjeros
aplinka. Siame kontekste isryskéja dar viena aktuali problema — tyréjy senéjimo problema. 2000 m.
24 proc. visy mokslininky buvo vyresni nei 60 mety, 2001 m. 53 proc. mokslininky buvo vyresni nei
50 mety, 2004 m. 32 proc. tyréjy, turindiy daktaro laipsnj, buvo vyresni nei 55 mety. Si senéjimo
problema turi buti sprendziama siekiant paspartinti pazangiy technologijy naudojimo gamyboje
tyrimus, kas labai svarbu Lietuvos ilgalaikei ekonominei plétrai. Apskaiciuota, jog reikia 300-400

jauny tyrimo specialisty minimaliems moksliniy tyrimy ir eksperimentinés/ technologinés plétros
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poreikiams patenkinti bei senesniems mokslininkams pakeisti. Taciau kasmet vos 150 asmeny
suteikiamas daktaro laipsnis. Be to, Lietuvoje tarp vyresnio amziaus tyréjy du treé¢dalius sudaro vyrai,
o tai didelé disproporcija lyCiy lygybés atzvilgiu.

Svarbu pazyméti, kad nors Lietuva turi vieng didziausiy pasaulyje santykinj studenty skaiciy,
Siuo metu Lietuvos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés/ technologinés plétros sektoriaus darbo jéga
neatitinka Siuolaikiniy $io sektoriaus poreikiy tiek kiekybiniu, tieck kokybiniu aspektu. Visa Lietuvos
aukstojo mokslo sistema, deja, yra orientuota j kiekybe, o ne  kokybe, dél ko prarandamas anksciau
turétas aukstojo mokslo statusas. Atsizvelgiant | prognozuojama moksliniy tyrimy ir eksperimentinés/
technologinés plétros darbuotojy poreikio augima pasaulyje bei Sio sektoriaus darbo jégos mobiluma,
Lietuva susiduria su rimtais i$Sikiais, galinfiais neigiamai jtakoti valstybés strateginj siekj tapti
konkurencinga, Ziniomis pagrjstos ekonomikos $alimi (2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programa, 2006). D¢l to biitina tinkamai nukreipti investicijas j Zmogiskuosius iSteklius ir
iSsaugoti ,,protus” Lietuvoje.

Apibendrinant galima teigti, jog zmogiskyjy iStekliy plétra daugeliu poziiiriy laikytina
horizontaliuoju prioritetu, nes ji yra glaudziai susijusi su kitomis i§ Europos Bendrijos struktiirinés
paramos 1éSy finansuojamomis sritimis, o taip pat ir su ES nustatytais tikslais bei jy jgyvendinimo
priemonémis. Neabejotina, kad technologijos, inovacijos, infrastrukttira ir tiesioginé parama verslui —
teisinga schema (Daukantas, 2007), taciau joje nepaminétas zmogiskasis veiksnys ir yra tikrasis Sios
schemos pagrindas. Juk technologijomis ir infrastruktiira naudojasi Zmonés, inovacijy pritaikymas bei
isisavinimas kaip ir verslo sektoriaus augimas taip pat priklauso nuo Zmoniy. Dél Siy priezasciy
zmogiskyjy istekliy tvarioji plétra ir ekonomikos augimo tikslai yra ne tik kad glaudziai susije, bet
privalo biiti koordinuojami ir derinami tarpusavyje. Pazymétina tai, kad pagrindinis principas Lietuvai
skirstant iSsiderétas ES 1éSas turéty biiti toks: svarbu ne gaunamy ismoky dydis, bet tiksliné jy
paskirtis. Cia atsiranda poreikis jvardinti tikruosius nacionalinius prioritetus, kuriems 1é8y skyrimas
turéty biiti programinis, o ne konkursinis. Nors dalis paramos zmogiskojo kapitalo vystymui yra
skiriama konkurso biidu, tai nereiskia, kad investicijy ] Zzmogiskuosius iSteklius plétra néra nacionalinis
prioritetas, tiesiog klystama iSskiriant pirmines ir antrines sritis. Bitent zmogiskyjy istekliy plétra
ilguoju laikotarpiu yra Lietuvos augimo stabilumg lemiantis ir uztikrinantis veiksnys, todél nuolatiné

investicijy j zmogiskajj kapitalg plétra yra biitina ir negin¢ijama.
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1.5. Lygiuy galimybiy principo integravimas i Europos socialinio fondo veikla

1.5.1. Lygiuy galimybiuy samprata

Global¢jancio pasaulio ir vis did¢jancios migracijos fenomeno bei darbo jégos tritkumo
kontekste socialinés atskirties, diskriminaciniy praktiky bei netolerancijos zmoniy kitoniskumui
paplitimo kasStai yra prabanga, kurios jokia ekonominés ir socialinés sanglaudos siekianti visuomené
negali sau leisti. Veiksminga lygiy galimybiy politika, démesys bei pagarba Zzmoniy jvairovei skatina
efektyvy esamy zmogiskyjy istekliy naudojima, siekiant spartesnés ekonominés bei socialinés plétros
bei ugdant pilnaverte, atvirg ir socialiai aktyvia pilieting visuomene (Zmogaus teisiy komitetas, 2007).

Geroves siekiantis Europos ekonomikos modelis dar vadinamas Europos socialiniu
(visuomeniniu) modeliu dél prioriteto suteikimo socialinei sanglaudai ir lygioms galimybéms, kurios
skatina darny ekonomikos vystymasi. 2005-2010 m. Socialinéje darbotvarkéje, kurios Stkis yra
»Socialiné¢ Europa pasaulio ekonomikoje: darbas ir galimybés visiems®, skiriamos dvi prioritetinés
veiklos kryptys:

e Visisko uzimtumo siekimas;

e Didesnis visuomeniy teisingumo kovojant su skurdu ir atskirtimi, modernizuojant
Socialinés apsaugos sistemas ir kiekvienam visuomenés nariui sudarant vienodas
galimybes skatinimas (EK, 2005).

Sios darbotvarkés pridétine verté neginéijama — juk joje teigiama, kad kelias j solidaresne
visuomen¢ Yyra lygios visy galimybés. Apskritai lygiy galimybiy aspektas yra vienas pagrindiniy
zmogaus teisiy ir ES politikos principy, o kaip horizontalusis prioritetas yra privalomas jgyvendinti
pagal ES struktiirinés paramos panaudojimo reikalavimus®®. Nors lygios galimybés yra apibréziamos ir
interpretuojamos skirtingai, taciau apibendrinus jvairioje literatiiroje pateiktas definicijas jas reikty
suprasti ne tik kaip nelygybés tarp vyry ir motery panaikinima, bet ir siekj uzkirsti kelig diskriminacijai
lyties, rasinés ar etnines kilmes, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos
pagrindu.

Taigi, lygiy galimybiy politika apima bet kokios diskriminacijos dél etninés ar rasinés
priklausomybés, amziaus, negalios, seksualinés orientacijos, tikéjimo ar jsitikinimy pagrindu

panaikinimg bei vyry ir motery lygiy galimybiy uztikrinimg. Si politika paprastai skiriama j

16 Ppagal ES struktirinés paramos panaudojimo reikalavimus privalomas yra lygiy galimybiy ir darnaus vystymosi
horizontaliyjy prioritety jgyvendinimas (kiti du horizontalieji prioritetai — informaciné visuomené ir regioniné plétra — buvo
numatyti ES strukttiriniy fondy programose dél nacionaliniy poreikiy). Deja, Lietuvos palyginimas su kitomis ES Salimis

narémis pagal Pasaulio ekonomikos forumo indeksus rodo, kad Lietuva atsilicka horizontaliyjy prioritety srityje.
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nediskriminavimo bei vyry ir motery lygiy galimybiy politikg. Lyc¢iy lygybés koncepcija neteigia, kad
reikia sutapatinti vyra ir moterj. Jos esmé ta, kad teisés, atsakomybés ir galimybés neturi priklausyti
nuo lyties. Svarbu pazymeéti, kad daznas klysta manydamas, jog siekiant ly¢iy lygybés moterims
kuriamos palankesnés salygos nei vyrams. Lyciy lygybé néra motery problema, su jomis tai susije taip
pat kaip ir su vyrais (Office of Special Adviser on Gender Issues and Advancement of Economic and
Social Affairs (OSAGI), 2001). Lygioms galimybéms jgyvendinti taikoma ly¢iy aspekto integravimo
strategija (angl. gender mainstreaming), reiskianti, kad ly¢iy lygybés tikslas yra jtraukiamas j visas
politikos formavimo ir jgyvendinimo stadijas. Tam, kad abi lytys galéty vienodai pasinaudoti projekto,
priemonés ar politinés programos teikiama nauda, jas sudarant atsizvelgiama j motery ir vyry patirtj,
Zinias, interesus, specifinius ly¢iy vaidmenis ir reikalavimus (OSAGI, 2001).

Greta lyCiy aspekto integravimo didinamas lygybés aspekto integravimas, aprépiantis jvairiy
visuomenés grupiy lygiy galimybiy jtvirtinima. Juk diskriminacija gali buti patiriama jvairiose
gyvenimo srityse — uzimtumo, socialinés apsaugos, $vietimo, naudojantis paslaugomis ir pan. Lygybés
samprata apima tiek asmeny teising lygybe, tiek vienodas galimybes naudotis tomis paciomis
saglygomis. Bitent i§ lygybés principo yra kildinamas diskriminacijos, kuri gali buti tiesioginé ir
netiesioging, draudimas (Macernyté—Panomarioviené, 2003). Tiesiogin¢ diskriminacija — tai blogesniy
salygy vienai grupei sudarymas kitos grupés atzvilgiu dél konkretaus pozymio (pvz., lyties, etniSkumo,
lytinés orientacijos ir pan.). Netiesiogin¢ diskriminacija apibréziama kaip formaliai visy atzvilgiu
vienodas veikimas ar neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdziai neutrali saglyga ar
praktika, taciau juos jgyvendinant ar pritaikant atsiranda arba sudaromos prielaidos atsirasti faktiniam
naudojimosi teisémis apribojimui arba privilegijy, pirmenybés ar pranasumo teikimas lyties, rases,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu (Lygiy galimybiy jstatymas, 2003).
Nepaisant to, kad jstatymais yra numatytos lygios visy visuomenés nariy teisés ir galimybés, vis délto
pasinaudojimg jomis sunkina susikloste socialiniai vaidmenys (pvz., motinos vaidmuo ar vyro-Seimos
iSlaikytojo vaidmuo) ar asmeny pozymiai tokie kaip rasé, negalia ir pan. (Macernyté—Panomarioviené,
2003).

Siekiant uztikrinti lygias visy galimybes reikia atlikti daugybe veiksmy. Tai sudétingas, daug
laiko ir pastangy, taip pat ne vieno uzdavinio jgyvendinimo reikalaujantis daugiapakopis procesas (Zr.

2 pav.).
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T

diskriminacijos rasinés ar etninés
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T
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taikymas grupéms, kurios dél objektyviy
salygy ar visuomenéje atlickamy vaidmeny

srityse negali lygiai su kitomis grupémis pasinaudoti
visiems vienodai taikomomis sglygomis

t t

mokymai, socialinés paslaugos, infrastruktiiros
pritaikymas ir kita parama

visuomenés informavimas ir Svietimas,
teisinis lygybés apibrézimas (jstatymiskai)

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2008, p. 145.

2 pav. Lygiy galimybiy uZdaviniy medis

Kaip matome i§ 2 paveikslo, viena pagrindiniy lygiy galimybiy sudedamyjy daliy yra lyciy
lygybé. Kalbant apie lygiy galimybiy jgyvendinimg, motery ir vyry lygybei yra skiriamas sglyginai
didziausias démesys — juk ly¢iy klausimai kitaip nei nejgaliyjy, etniniy mazumy ir pan. yra tiesiogiai
susij¢ su absoliuciai visa visuomene, kurig sudaro vyrai ir moterys. D¢l to kalbant apie lygias
galimybes biitina i$skirti ir nuodugniau aptarti ly¢iy lygiy galimybiy aspektg — tam skirtas kitas Sio

darbo skyrelis.

1.5.2. Ly¢iu lygybés aspektas Europos socialinio fondo veikloje

Jau seniai ES ryztingai darbuojasi motery ir vyry lygybés labui, ji buvo pirmtaké lyciy lygiy

galimybiy srityje ir taip prisidé¢jo prie valstybése narése pasiektos pazangos. Nors lyCiy lygiy
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galimybiy srityje stipriai pasistiméta, taciau vis dar iSlieka daug svarbiy problemy: motery ir vyry
atlyginimy skirtumai, motery galimybés dalyvauti darbo rinkoje, mokymas, profesinis skatinimas,
Seiminio ir profesinio gyvenimo derinimas bei dalyvavimas priimant sprendimus. 2007 m. Europos
Komisija organizavo lygiy galimybiy metus. Tuo buvo siekiama pabrézti Sios temos, taip pat ir lyCiy
lygybés klausimo svarba, nusviesti pasiektus rezultatus, jrodancius jvairumo nauda ekonomikai ir
Europos visuomenei. Basimas Europos ly¢iy lygybés institutas — nauja ly¢iy lygiy galimybiy
skatinimo faze. Jis taps informacijos rinkimo ir dalijimosi patirtimi Saltiniu, taip pat pagelbés Europos
Komisijai ir valstybéms naréms jgyvendinant Europos Bendrijos tikslus skatinti vyry ir motery lygybe
bei ty tiksly integravimg j ES politikas (EK, 2005). SimbolisSka tai, kad $§j instituta numatyta kurti
Lietuvoje, kur vyry ir motery nelygybé — itin opi problema daugelyje gyvenimo sriciy.

Europos Bendrija lygiy galimybiy principg integruoja j visas politikos sritis. Skiriant valstybéms
naréms struktiring paramg yra reikalaujama, jog isisavinant §ias 1éSas, nepriklausomai nuo to, i kokia
prioriteting srit] jos yra investuojamos, biity pagerinta lygiy galimybiy padétis. Vis délto labiausiai
lygiy galimybiy suteikimg visiems salygoja ESF veikla, pagrjsta tuo, jog visi privalo turéti galimybe
prisideéti prie klestincios Europos kiirimo: vyrai ir moterys, jaunimas ir pagyvene asmenys, skirtingos
kilmés ir etniniy grupiy Zmonés, nejgalieji ir kitos socialiai nuskriaustos grupés. Butent ESF déka
buvo susiriipinta motery padétimi darbo rinkoje. Socialinio fondo démesys ir parama yra nukreipta j
pirma karta j darbo rinka ateinandias arba po pertraukos j ja sugriztandias moteris. Sioje srityje
neapsiribojama tiesiogine pagalba moterims, didelis démesys skiriamas ly¢iy stereotipy lauZzymui, nes
biitent dél jy ir atsiranda ly¢iy nelygybés problema. ,,Naujas poZiiiris | motery ir vyry vaidmenis,
laisvas nuo asmenybés galimybes varzanciy stereotipy" (Rakauskiené, Lisauskaité, 2005, p. 65) yra
butina ly¢iy lygybés, motery ir vyry lygiy galimybiy prielaida.

Lyciy lygiy galimybiy integravimas suprantamas kaip procesas, kuriuo siekiama integruoti lyciy
lygybés démenj i vyraujancig visuomening krypti, kad moterims ir vyrams ly¢iy lygybés principas biity
vienodai naudingas. Tai reiSkia, kad visi politinés programos etapai, t.y. kiirimas, jgyvendinimas,
prieziiira ir vertinimas, traktuojami taip, kad bty skatinama motery ir vyry lygybé (EK, 2004). Ly¢iy
aspekto integravimas remiasi poreikiu naikinti strukttring ly¢iy nelygybe ir integruoti lygiy galimybiy
mastyma | politinius procesus jvairiuose lygmenyse. Politikos ir institucijy organizacijos
permodeliavimas turi paliesti visas socialinés gerovés sritis — Svietimo sistema, mokymus, darbo rinka,
socialing politikg, vieSgsias paslaugas ir t.t. Atitinkamai tradicinis vyro-Seimos maitintojo ir Zmonos-
namy Seimininkés vaidmeny modelis turi buti pakei¢iamas nauju individualizuotu ly¢iy kontraktu,
kuris daug palankesnis ly¢iy lygybés realizacijai. Tai yra i$8iikis patriarchaliniy santykiy simbolinei

tvarkai, kai vietoje tradicinio ly¢iy kontrakto yra sitilomas naujas individualumu, nepriklausomybe ir
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lygiaverciu skirtingumu pagrijstas kontraktas, pagal kurj turéty buti vienodai dalijamasi ne tik vieSosios
sferos teikiamomis galimybémis ir gérybémis, bet ir namy tikio jsipareigojimais (Reingardien¢, 2004).

Dabar jau visuotinai pripazistama, kad moterys patiria sistemingg ir nuolating diskriminacija,
kuri savaime did¢ja ir lemia motery ir vyry galimybiy darbo, iStekliy ir valdZios srityse skirtumus.
Daugelyje valstybiy nariy motery nedarbingumo rodikliai didesni negu vyry, be to, moterys tebéra
prasc¢iau apsaugotos nuo nedarbo ir ekonominio neaktyvumo negu vyrai. Tebeegzistuoja atotrukis tarp
skirtingoms lytims mokamo darbo uZzmokescio. Tai vienas akivaizdziausiy nelygybés reiskiniy, su
kuriuo moterys susiduria darbe. Moterys sudaro daugiau nei du tre¢dalius prasciausiai apmokamy ES
darbuotojy. Patirti skurdg joms taip pat gresia labiau nei vyrams. Moterys atlicka dauguma su namais
ir Seima susijusiy darby, o tai turi jtakos jy uzimtumo modeliams (vis dar pernelyg daug motery dirba
ne visg darbo dieng) ir riboja jy galimybes rinktis tokias profesijas, kurios prilygsta vyry jprastoms
profesijoms. Nors moterys geriau iSsilavinusios nei vyrai, jos sudaro daugiau nei pus¢ ES diplomuoty
specialisty, taCiau jos vis dar renkasi studijas pagal tradicinius lyCiy stereotipus (European
Commission, 2006). Be to, ,,moterys karjeros kelyje susiduria su daugiau klitéiy, jy karjeros kelyje
daugiau chaotiSkumo ir nenuspéjamumo. Jy pozicija darbo rinkoje yra nepalankesné, palyginus su
vyry pozicija“ (Daukantiené, 2006, p. 54). Siuos ly&iy pagrindu susidariusius netolygumus bitina
spresti. Juk aktyvus motery dalyvavimas darbo rinkoje ir lyciy atotritkio mazéjimas visose gyvenimo
srityse — nepaprastai svarbus veiksnys, darantis didele jtakq ES konkurencingumui, ekonominiam
augimui ir socialinei sanglaudai — pagrindiniams Europos Bendrijos tikslams.

ESF veikia siekdamas $iy ambicingy tiksly. Tam, kad Socialinio fondo veiklos kryptys atitikty
realy poreikij, jos yra nuolat perziiirimos ir papildomos. 1993 m. reformos uztikrino, kad ESF parama
biity nukreipta ne tik ] po motinystés atostogy j darbo rinkg griztan¢ias moteris, bet ir j neissilavinusias
moteris, kurios global¢jancioje ir ziniy reikalaujancioje rinkoje tapo ypa¢ ekonomiskai ir socialiai
pazeidziamos. Taip pat démesys buvo nukreiptas | motery verslumo skatinima, nes ,,motery verslo
plétra yra vienas i$ realiy biidy mazinti nedarbg ir kelti gyventojy gyvenimo lygj“ (Rakauskiené ir kt.,
2007, p. 7). Be to, ,,didéjantis motery lyginamasis svoris versle turi teigiamg jtakg sprendziant ir Kitas
socialines-ekonomines problemas: sukuriamos pajamos ne tik pa¢ioms moterims-verslininkéms, bet ir
Kitiems darbuotojams, o tai teigiamai veikia gyventojy mokia paklausg, gyventojy gyvenimo lygj ir
didina mokestines biudzeto jplaukas* (Rakauskiené¢ ir kt., 2007, p. 7).

Lietuvoje ly¢iy lygiy galimybiy, o taip pat lygiy galimybiy visiems zmonéms, visy pirma
socialiai atskirtoms grupéms, siekiama jgyvendinant BPD, pagal kurj jsisavinama ES struktiiriniy
fondy, jskaitant ir ESF, parama. Nors BPD lyc¢iy lygybés jsigal¢jima numatyta naudoti kaip priemong¢
jgyvendinti motery ir vyry bei kity tradiciSkai diskriminuojamy socialiniy grupiy lygias galimybes

visose BPD srityse, deja, pripazjstama, jog rodikliai vis dar nepakankami daugelyje sri¢iy, ypaé
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tokiose kaip sektoriné ir profesiné darbo rinkos segregacija pagal lytj, motery ir vyry dalyvavimas
priimant sprendimus, motery ir vyry atlyginimy skirtumas, tebevyraujantys lyCiy stereotipai, smurtas
prieS moteris Seimoje (FM, 2007). Pazymétina tai, kad BPD buvo deklaruotas ly¢iy lygybés siekis ne
tik vykdomy projekty kontekste, bet ir sudarant Stebésenos (Priezitros) komiteta (tai viena iS
struktirinius fondus administruojanciy Lietuvos institucijy, zr. 10 prieda) ir kitas BPD strategines
grupes bei dalyvaujant jy veikloje. Taciau faktiSkai §is siekis buvo pamirstas, mat Priezitiros komiteto
sudétis 2004-2006 m. laikotarpiu neatitinka ly¢iy lygybés principo (Zr. 3 pav.). Stebina tai, kad i3 Sios
blogosios praktikos igyvendinant ly¢iy lygybés principa, deja, nebuvo pasimokyta, nes 2007-2013 m.
laikotarpiu minéto komiteto sudétis ly¢iy lygybés pozitriu pasikeité labai nezymiai (Zr. 3 pav.).
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Saltinis: LR finansy ministro 2007 m. kovo 8 d. jsakymas Nr. 1K-080 ,,Dél laikinojo bendro stebésenos komiteto
zmogiskyjy istekliy plétros, ekonomikos augimo, sanglaudos skatinimo ir techninés paramos veiksmy programy,
igyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 mety Europos sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija, igyvendinimo
priezilirai atlikti personalinés sudéties*; finansy ministro 2004 m. rugséjo 13 d. isakymas Nr. 1K-309 ,Dél Priezitiros
komiteto Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo priezitrai atlikti personalinés
sudéties*.

3 pav. Prieziuros komiteto personaliné sudétis pagal lytj

Apskritai kokybiniu poZiiriu 2004-2006 m. finansinio laikotarpio ES struktiirinés paramos
poveikis lyciy lygybei ir lygioms galimybéms — nedidelis (FM, 2007), taciau tai parodo ne pacios
paramos netikslingumgq, o valstybés nareés, t.y. Lietuvos, nesugebéjimq nukreipti paramgq tinkamomis
kryptimis. Juk kitos valstybés narés sékmingai vykdo puikiausius, netgi pavyzdinius projektus,
susijusius su ly¢iy lygybés integravimu (Zr. 11 prieda).

Apibendrinant galima teigti, kad prie ly¢iy lygybés principo integravimo, sklaidos ir jtvirtinimo
svariu indéliu prisidéjo ir vis dar prisideda ESF. Veikiant Siam fondui buvo aiSkiai apibréZta moters
dalyvavimo darbo rinkoje biitinyb¢ ir reikSme. Negana to, Socialinis fondas nuolat skiria paramg tiems
projektams ir programoms, kurios padeda moterims tapti sékmingomis verslininkémis, pasitikin¢iomis
darbuotojomis, kurios yra vertinamos ir kurioms sgziningai atlyginama uz darba. Taip pat ESF veikla
yra nukreipta j gebéjimy derinti Seimg ir profesija ugdyma bei galimybiy tam sudaryma. Nuolat

dirbama siekiant rasti ir palaikyti ly¢iy pusiausvyra sprendimy priémime. Ypa¢ daug pastangy dedama
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siekiant iSlyginti darbo uzmokesc¢io skirtumus, kuriuos lemia lytis, ir lyties pagrindu atsirandancia
tiesioging bei netiesioging diskriminacija mokymy, kvalifikacijos kélimo bei karjeros galimybiy
srityje. Nepaisant to, nelygiaverté motery padétis darbo rinkoje — vis dar aktuali problema. Nors ESF
deka darbo uzmokescio skirtumai, kai 1960 m. moterys uz ta patj darba gaudavo 40 proc. mazesnj
darbo uzmokestj nei vyrai, sumazéjo (dabar moterys gauna vidutiniSkai 20 proc. mazesnj darbo
uzmokest] nei vyrai), akivaizdu, kad reikia nuveikti dar daugybe ly¢iy lygybe skatinanciy darby.
Lisabonos strategijoje numatytas tikslas — iki 2010 m. pasiekti 60 proc. motery uZimtumo lygj
(kiekybiné $io tikslo iSraiskai — iki 2010 m. j darbo rinka turi jzengti bent 6 milijonai motery) — bus
igyvendintas tik dedant tolesnes pastangas lyCiy lygybés srityje.

1.5.3. EQUAL iniciatyvos turinys

Kalbant apie lygiy galimybiy principo integravimg j ESF veikla, biitina paminéti vieng i§ keturiy
Europos Bendrijos iniciatyvy — EQUAL iniciatyva, kuri yra finansuojama i$ Socialinio fondo 1ésy.
Pagrindiné Sios iniciatyvos uzduotis yra uzkoduota jos pavadinime — EQUAL angliskai reiskia
»lygus®, ,lygiateisis*. EQUAL iniciatyva iesko, iSbando ir skatina naujus kovos biidus su visy formy
diskriminacija ir nelygybe darbo rinkoje, kuria patiria tick dirbantys, tiek darbo ieskantys asmenys. Si
iniciatyva yra numatyta Europos uzimtumo ir kovos su diskriminacija strategijose.

EQUAL iniciatyva, kuria siekiama sukurti novatoriskus lygiy galimybiy uztikrinimo metodus ir
juos iSbandyti praktikoje, finansuojama ne tik iS ESF, bet ir i$ nacionaliniy biudzety. EQUAL tikslas —
papildyti ESF remiamas veiklas, skatinant naujy metody kiirimg, isbandymgq ir pritaikymg darbo
rinkoje. EQUAL iniciatyva siekia efektyvesnés naujoviskos uzimtumo politikos ir praktikos
nacionaliniu ir Europos Sajungos lygmeniu. Sios iniciatyvos jgyvendinimas yra paremtas teminiy
prioritety, inovacijos, partnerystés, galimybiy suteikimo, tarptautinio bendradarbiavimo, lyc¢iy lygiy
galimybiy bei poveikio politikai ir praktikai principais. Minéta iniciatyva turi devynis aiskius teminius
prioritetus — nuo Seimos ir profesinio gyvenimo suderinimo iki pagalbos prieglobs¢io prasytojy
darbinei integracijai.

EQUAL iniciatyvos jgyvendinimas yra paremtas tokiais principais:

e Galimybiy suteikimo: tai svarbiausia EQUAL misija; nelygybe patiriantys Zmonés,
kuriems ir yra kuriamos programos, aktyviai jtraukiami j projekty veikla — jie dalyvauja
kuriant ir vertinant veiklas lygiomis teisémis su tais, kurie kuruoja programy
igyvendinima.

e Novatoriskumo: siekiama integruoti pazangia naujoviska praktika j bendra darbo rinkos

politika.
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e Partnerystés: projektus jgyvendina ne atskiros organizacijos, o vystymo bendrijos, ]
kurias gali susiburti jvairios institucijos, istaigos, imongs, siekiancios bendro tikslo —
sukurti konkrecios socialinés problemos sprendimg ir jj iSbandyti praktikoje.

e Tarptautinio bendradarbiavimo: siekdama dalyvauti EQUAL programoje, kiekviena
vystymo bendrija uzmezga kontaktus su panaSig veikla vykdanfiomis uzsienio
bendrijomis, keiciasi valstybése narése jgyta patirtimi ir perima paZangiag praktika.

e Poveikio politikai: sickiama daryti jtakg ir keisti uzimtumo politikg vietos, nacionaliniu ir
net ES lygmeniu, pristatomi novatoriSki projektai politikos kir¢jams ir kitiems
suinteresuotiems asmenims (European Commission, 2001).

Pazymétina, kad EQUAL iniciatyva yra jgyvendinama visose ES Salyse — su diskriminacija
darbo rinkoje susiduria ir kovoja tiek senosios, tiek naujosios valstybés narés. Absoliuti lyderé¢ Sios
iniciatyvos projekty jgyvendinime kiekybine prasme yra Italija, kurioje jgyvendinti arba vis dar
jgyvendinami 539 projektai. Lietuva gali pasigirti daug kuklesniu skai¢iumi — 28 projektais, taciau
Siuo skaiCiumi lenkiamos kaimyninés Salys Latvija (3 projektai) ar Estija (13 projekty). Deja,
Lietuvoje Tema H —,,Vyry ir motery lygios galimybés — atotriikio maZinimas ir desegregacija® — néra
vykdomas né vienas projektas (zr. 12 priedg). Tai parodo, kad nors Lietuvoje ly¢iy lygybés klausimas
ir yra aktualus, o motery nelygybé — opi problema, taCiau motery ir vyry lygybés sickiancios
iniciatyvos deél vis dar vyraujancio patriarchalinio modelio néra taip veiksmingai kaip reikéty
skatinamos ir palaikomos visuomenéje.

Taigi, ESF yra svarbus lygiy galimybiy, jskaitant ir lyciy lygias galimybes, principo
igyvendinimo instrumentas. Sio fondo paramos déka yra vystomi imogiskieji istekliai, 0 tai —
pagrindinis globalizacijos kontekste konkurencingumgq ir ekonominj augimg lemiantis veiksnys.
Apskritai sékmingai vykdomos Socialinio fondo funkcijos — uZimtumo rémimas ir Imogiskojo
kapitalo vystymas — veda j socialing sanglaudg, kuri, savo ruoZtu, stiprina darnig ekonomikos plétrq.
Socialiné ir ekonominé sanglauda — svarbiausi ES vykdomy politiky tikslai, kuriais siekiama
sumaZzinti regiony iSsivystymo skirtumus, t.y. sudaryti geresnes gyvenimo sqlygas visiems Europos

Bendrijos pilieciams.
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2. EUROPOS SOCTALINIO FONDO PARAMOS JSISAVINIMO LIETUVOJE
ANALIZE

2.1. Europos socialinio fondo paramos jsisavinimas

ES struktiiriniy fondy, jskaitant ir ESF, parama Lietuvai 2004-2006 m. buvo teikiama pagal
BPD, jgyvendinant jame numatytus prioritetus. Norint objektyviai iSanalizuoti Socialinio fondo
paramos jsisavinimo procesg Lietuvoje, visy pirma reikia zinoti ir perprasti ESF paramos vietg ir
uzimamg dalj bendrame visy struktiriniy 1éSy kontekste bei iSnagrinéti bendrg visos struktiirinés

paramos panaudojimo lygj.

2.1.1. Bendrieji Europos Sajungos struktiirinés paramos jsisavinimo

rodiklial

Struktiirinés politikos jgyvendinimui ES 2000-2006 m. finansiniu laikotarpiu skyré apytiksliai

trecdalj savo biudzeto. Tai sudaré 235,1 mlrd. eury (Zr. 6 lent.).

6 lentelé. Struktiiriniy fondy biudZetas' 2000-2006 m. finansiniu laikotarpiu (mlrd. eury)

_ 1 _ 2 _ 3 INTERREG |[EQUAL | LEADER? | URBAN® Zuvml_n- Sanglaudos | I3 viso
tikslas | tikslas | tikslas kystei fondas
ES 15|137,800| 22,040 | 24,050 4,875 2,850 2,020 0,700 1,106 18,000 213,441
ES 10| 13,230 | 0,120 | 0,110 0,420 0,220 0,000 0,000 0,003 7,590 21,693
ES 25|151,030( 22,160 | 24,160 5,295 3,070 2,020 0,700 1,109 25,590 235,134

2004 m. kovo mén. Europos Komisija skyré papildomus 8 mlrd. eury, arba 4 proc. visy 1é8y, sckmingoms programoms
pagal visus tris tikslus.

2 Lietuvoje 2004-2006 m. laikotarpiu buvo jgyvendinama priemoné LEADER+ pagal bandomajj, paprastesnj nei ES
senbuvéms Salims taikomg modelj.

® Lietuvoje i iniciatyva negavo 1&8y i§ Europos Komisijos ir né viena ministerija nepareiiké noro jos vykdyti.

Cia: ES 15 — 15 senbuviy ES valstybiy nariy;
ES 10 -10 naujyjy ES valstybiy nariy, istojusiy i Europos Bendrija 2004 m.;
ES 25 — visos 25 ES valstybés narés iki Bulgarijos ir Rumunijos integracijos | Europos Bendrijg 2007 m.

Saltinis: European Commission, 2008, p.1.



42

Kaip matome i§ 6 lentelés, ES senbuvéms valstybéms naréms atiteko didzioji dalis struktiiriniy
1é8y — 195 mird. eury. Naujoms valstybéms naréms, jstojusioms j Europos Bendrijg 2004 m., i
bendros struktiiriniy 168y sumos (neskaiciuojant Sanglaudos fondo paramos) 2004-2006 m. laikotarpiu
buvo skirta 15 mlrd. eury. Sanglaudos fondo 1é3os valstybéms naréms buvo padalintos taip: 18 mlrd.
eury buvo skirta senosioms naréms ir beveik 8 mlrd. eury — naujosioms.

Lietuva 18 ES struktiiriniy 1¢Sy 2004-2006 m. laikotarpiu gavo kiek maziau nei 1 mlrd. eury, t.y.
3,09 mird. lity. Si parama Lietuvai teikiama pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Europos
Komisijos patvirtintg BPD, kuriame yra iSdéstyti ES struktiiriniy fondy ir Lietuvos veiksmy tikslai,
plétros strategija, nurodyti ES struktiiriniy fondy ir kity finansavimo $altiniy jnaSai. BPD yra nustatyti
penki investicijy prioritetai. Biitent Siems prioritetams, t.y. socialinei ir ekonominei infrastruktiros
pletrai, Zzmogiskyjy istekliy plétrai, gamybos sektoriaus plétrai, kaimo plétrai ir zuvininkystei bei
techninei paramai, ir yra skiriama minéta 3,09 mlrd. lity siekianti Europos Bendrijos struktiiriné
parama. Dar 1,07 mlrd. lity BPD iSvardinty prioritety jgyvendinimui skiriama i§ Lietuvos Respublikos
1&sy. Kaip struktiiriné parama pasiskirsto pagal penkis prioritetus, t.y. kokia procentiné visy 1ésy dalis

tenka kiekvienam prioritetui jgyvendinti, pavaizduota 4 paveiksle.

394 W Socialinés ir ekonominés
infrastruktiros plétra

W Zmogitkyjy istekliy plétra
m Gamybos sektariaus
plétra

| Kaimo plétra ir
Zuvininkysteé

W Techniné parama

18%

Saltinis: FM, 2008.

4 pav. 2004-2006 m. ES paramos pasiskirstymas pagal BPD prioritetus (proc.)

Kaip matome i$ 4 paveikslo, nepaisant to, kad zmogiskasis kapitalas Lietuvoje yra pripazjstamas
kaip svarbiausias konkurencingumg ir ekonominj augimag lemiantis veiksnys, jo plétrai yra skiriama
dvigubai maZziau 1éSy nei socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétrai. Negana to, jsisavinant Siam
prioritetui skirta parama, t.y. ESF 1ésas, kilo daugiausiai problemy — parama buvo naudojama
léCiausiai, netgi buvo abejojama, ar i§ viso pavyks jsisavinti visas Zmogiskyjy iStekliy plétrai skirtas
ES léSas. Problemos jsisavinant zmogiskojo kapitalo plétrai skirta parama kyla ne vien tik dél
potencialiy paramos gavéjy neiniciatyvumo. Daznai institucijose, administruojanciose strukttirinés
paramos panaudojimg (Zr. 5 pav.), nepriimami arba delsiami priimti S$iy 1éSy jsisavinimg

palengvinantys sprendimai.
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Cia: ZUM - Zemes tikio ministerija;

SMM - Svietimo ir mokslo ministerija;

SM - Susisiekimo ministerija;

UM - Ukio ministerija;

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,;

Kita — Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (5,1 proc.), Sveikatos apsaugos
ministerija (3,6 proc.), Finansy ministerija (3 proc.), Aplinkos ministerija (2,7 proc.) ir Zuvininkystés departamentas prie
Zemés iikio ministerijos (1,6 proc.).

Saltinis: Valstybés kontrolé, 2008, p. 26.

5 pav. 2004-2006 m. ES struktiirinés paramos pasiskirstymas pagal institucijas (proc.)

Analizuojant struktiirinés paramos pasiskirstyma regioniniu aspektu, pastebétina, kad daugiausiai
1ésy gauna didziyjy miesty apskritys — Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio (2r. 6 pav.).
Pazymétina, kad pastarosios apskritys gauna daugiausiai paramos zmogiskyjy istekliy plétrai,
finansuojamai i$ ESF (Zr. 13 priedg). Tai neabejotinai susij¢ su darbo pasiiila, universitety ir mokymo
istaigy susitelkimu Siose apskrityse bei investicijomis, kuriy susilaukia didieji miestai.

| Vilniaus

| Utenos

m Teldiy

W Tauragés
mSiauliy

A mPaneveiio

M MMarijampolés
M Klaipedos

M Kaunea

M Alytaus

10.1

Saltinis: FM, 2007.

6 pav. ES struktiiriniy 1é$u dalis apskrityse (2007 m. birzelio 30 d., proc.)

Kalbant apie struktiirinés paramos jsisavinimg jgyvendinant BPD numatytus prioritetus ir jy
priemones, reikia paminéti, kad dél padidéjusiy energetiniy, materialiniy ir zmogiskyjy iStekliy kainy
2007-2008 m. atsirado papildomy 1¢8y poreikis BPD priemonéms finansuoti. Sis poreikis sudaré 223,6
min. lity (2007 m. — 83,2 mln. lity ir 2008 m. — 140,4 mln. lity). Papildomas 1éSas 2007 m. poreikiui

padengti Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu skyré 1§ Finansy ministerijos Specialiosios 1éSy
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Europos Sajungos programoms jgyvendinti programos | tarpiniy institucijy’’ Europos Sajungos ir
bendrojo finansavimo specialigsias programas. Papildomai reikalingg 1€Sy sumg 2008 m. tarpinés
institucijos turéjo numatyti kaip savo asignavimy poreikj 2008 m. valstybés biudzete (Valstybés
kontrole, 2008, p. 27).

Nuo BPD jgyvendinimo pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d. su paramos gavéjais buvo
pasirasytos 3536 sutartys uz 4534 min. lity. 3168 min. lity Sios sumos sudaryty ES 1éSos, likusig 1366
mln. lity sumg — Lietuvos Respublikos 1¢30s. Tai sudar¢ 108,8 proc. visy BPD jsipareigojimy.

120
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Saltinis: Valstybés kontrole, 2008, p. 27.

7 pav. PasiraSyty sutarciy verté nuo BPD jsipareigojimy pagal ES struktiirinius fondus
(2007 m. gruodzio 31 d., proc.)

Analizuojant paramos sutar¢iy pasiraS§yma pagal atskirus ES struktirinius fondus, 7 paveiksle
matome, k al tiek i§ ERPF, tiek i§ EZUOGF, tiek $iame darbe mus labiausiai dominan&io ESF,
finansuojamoms priemonéms pasirasSyty sutaréiy verté yra pakankama, netgi didesné negu Siems
fondams pagal BPD tenkantys jsipareigojimai. Tik i§ ZOFI finansuojamoms priemonéms pasirasyty
sutaréiy verté buvo mazesné nei Siam fondui tenkantys BPD jsipareigojimai, kadangi dar 2007 m.
gruodzio 31 d. nebuvo baigtos pasirasSyti visos numatytos sutartys.

Nuo BPD jgyvendinimo pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d. buvo nutraukta 90 sutar¢iy dé¢l BPD
skirty 18y, sudaranciy 58,7 min. lity (41,9 min. lity — ES 1éSos ir 16,8 mlin. lity — Lietuvos Respublikos
1éSos). Pagrindinés sutar¢iy nutraukimo priezastys:

e salygy pazeidimai;
e jmoniy bankrotai;
e vykdytojy iniciatyva nutraukti sutartis.

Siekdama neprarasti ES 1¢Sy dél sutarc¢iy nutraukimo Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé
nutarimus, kurie suteiké galimybe institucijoms sudaryti paramos sutartis, prisiimant jsipareigojimus,

virSijanc¢ius BPD numatytas sumas. Taip buvo galima i§vengti 1éSy praradimo d¢l rizikingy projekty ir

7 Tarpinés institucijos yra vienos i§ struktirinius fondus administruojanéiy institucijy (Zr. 10 prieda).
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&Sy sutaupymo projekty jgyvendinimo metu. Iki 2007 m. gruodzio 31 d. tokia BPD jsipareigojimus
virijanti suma sudaré 366,7 mlin. lity (Valstybés kontrolé, 2008).

Nors paramos sutar¢iy pasiraS8ymo rodikliai, vertinant pagal $iy sutar¢iy vertés atitikimg BPD
Isipareigojimams, yra geri, tac¢iau tai dar nereiSkia, kad ir struktiriniy 1éSy panaudojimo, t.y.
jsisavinimo rodikliai esti tokie patys. Panaudotomis 1éSomis laikomos deklaruotinos Europos
Komisijai iSlaidos (Zr. 8 pav.), t.y. tinkamos finansuoti iSlaidos, kurios pagal projekto vykdytojo
pateiktus mokéjimo prasymus buvo apmokétos ir pripazintos deklaruotinomis Europos Komisijai.
Tokia panaudota, t. y. jsisavinta parama iki 2007 m. gruodzio 31 d. sudaré 2709 mln. lity BPD
priemonéms skirty ES ir Lietuvos Respublikos 1€sy.

2300
2000 3090.9
2700 -
2400 - —#— EK mokejimai pagal tarpines ir
2100 - galutines mokéjimo paraiskas
1800 1908.3 ——EK mokejimaijskaitant avansg
1500 - P
1200 - 1565.9 Pripazintos deklaruotinomis EK
l&ésos (ES léios)
2900 -
600 - BPD jsipareigojimai (ES lesos)
300

o - T T
2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.

Cia: EK — Europos Komisija

Saltinis: Valstybés kontrolé, 2008, p. 27.

8 pav. BPD jgyvendinti skirty ES 1éSy panaudojimas 2004-2007 m.
(2007 m. gruodzio 31 d., min. lity)

Kaip matome i$ 8 paveikslo, 2007 m. gruodzio 31 d. i§ visy ES paramos 18y buvo panaudota
1908 mlin. lity suma. Tai sudar¢ tik 62 proc. visos skirtos ES struktiirinés paramos.
Vertinant strukttirinés paramos panaudojimg pagal atskirus ES struktiirinius fondus, 2007 m.

gruodzio 31 d. daugiausia buvo panaudota EZUOGF OS 1¢sy (77,6 proc., r. 9 pav.).

_ 77.6
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Saltinis: Valstybés kontrolé, 2008.

9 pav. Europos Komisijai deklaruotines ES struktiirinés paramos panaudojimas pagal

ES struktiirinius fondus (2007 m. gruodzio 31 d., proc.)
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IS 9 paveikslo matome, kad léCiausiai jsisavinamos ESF 1éSos (tik 51,9 proc.). Tai salygojo
keletas veiksniy. Biitent Sio fondo 1€Soms gauti yra pateikiama daugiausia smulkiy projekty. Socialinio
fondo paramos jsisavinimag taip pat apsunkina dideli dokumenty srautai, visy be iSimties dokumenty
tikrinimas. Siai nespartaus 1é8y panaudojimo i§ ESF problemai spresti ieskoma jvairiy bidy. Vienas
Jju — minéty projekty mokéjimo prasymy tikrinimo tvarkos jdiegimas, sustiprings jau pastebimas 1ésy
jsisavinimo augimo tendencijas pagal BPD priemones, finansuojamas i$ Socialinio fondo: 2007 m.
vidutini§kai per meénesj planuota jsisavinti po 16,7 mln. lity, taiau per 2007 m. balandZio meén.
jsisavinta — 17,1 mln. lity, o geguzés mén. — 24,9 min. lity (Balsas.lIt, 2007).

Vertinant ES struktlirinés paramos jsisavinimg pagal tarpines institucijas, iki 2007 m.
gruodzio 31 d. daugiausia savo administruojamos paramos panaudojo Susisiekimo (80 proc.) ir Zemés
tkio (78 proc.) ministerijos (zr. 10 pav.).
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Cia: AM — Aplinkos ministerija;

FM — Finansy ministerija;

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

SM — Susisiekimo ministerija;

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija;

SMM - Svietimo ir mokslo ministerija;

UM - Ukio ministerija;

ZUM — Zemés iikio ministerija;

ZD - Zuvininkystés departamentas prie Zemés tikio ministerijos;

IVPK prie LRV — Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.

Saltinis: Valstybés kontrolé, 2008, p. 29.

10 pav. Europos Komisijai deklaruotinos ES struktiirinés paramos panaudojimas pagal

institucijas (2007 m. gruodzio 31 d., proc.)

Kaip matome i$ 10 paveikslo, penkios i§ deSimties institucijy administruojamos ES paramos
panaudojo tik apie 50-55 proc. Deja, ESF 1ésas administruojancios Socialinés apsaugos ir darbo bei
Svietimo ir mokslo ministerijos i$siskiria kone maZiausiu paramos jsisavinimo rodikliu. Zinoma,
vertinant reikia pastebéti ir atsizvelgti 1 tai, kad paramos panaudojimo lygiui turi jtakos

administruojamy priemoniy ir projekty pobidis bei institucijy administruojamos ES paramos apimtys.
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Investicijy j zmogiskojo kapitalo plétrq procesas lyginant su fizinio kapitalo plétra jau vien dél to yra
sudétingesnis, NeS jis pagristas darbu su zmonémis. Sio darbo rezultatai néra tokie akivaizdis kaip kad
nutiestas kelias. Daznai sunku kiekybine iSraiSka paskaiciuoti efektyvumg ir jvertinti kokybinius
rodiklius.

Tarpinés institucijos teikia Finansy ministerijai informacija apie BPD projektus, kuriems
reikalinga didesné jgyvendinimo priezitira. Pagal Sios ministerijos atlikta sugrupavimg tokiais
projektais laikomi tie BPD projektai, pagal kuriuos panaudota maZziau nei 5 proc. tam projektui skirty
1é8y (finansuojami tik i§ ERPF ir ESF), taip pat kiti projektai (finansuojami 1§ visy struktiiriniy fondy),
kuriems, tarpiniy institucijy nuomone, reikia didesnés jgyvendinimo priezitiros. 2007 m. gruodzio 31
d. tokiy projekty buvo 202, jiems jgyvendinti skirta 502 mln. lity struktirinés paramos lésy (Valstybés
kontrol¢, 2008).

Europos Bendrijos teisés aktuose nustatyta, kad ES skirtos struktirinés léSos turi biti
jsisavinamos tam tikra sparta, uztikrinant atitikima taisyklei ,,N+2%, t.y. konkretiems metams skirtos
konkretaus ES strukttrinio fondo 1&Sos turi biti jsisavinamos ir deklaruotos Europos Komisijai per
einamuosius bei ateinancius dvejus metus. Pagal $ig taisykle, reikalaujama panaikinti jsipareigojimus,
jeigu atitinkami moke¢jimai nebuvo jvykdyti iki antryjy mety po jsipareigojimy pabaigos. Pirmas
»IN+2¢ taisyklés tikrinimo terminas buvo 2006 m. gruodzio 31 d. Iki Sios datos buvo isisavintos ir
deklaruotos visos Lietuvai pagal BPD 2004 m. skirtos 1é¢Sos (2004 m. BPD jsipareigojimai, zr. 11 pav.,
14 prieda). Antras ,,N+2° taisyklés tikrinimo terminas buvo 2007 m. gruodzio 31 d. Iki Sios datos buvo
jsisavintos ir deklaruotos visos Lietuvai 2004-2005 m. pagal BPD skirtos ES struktiirinés paramos

1€Sos (2004-2005 m. jsipareigojimai, zr. 11 pav., 14 prieda).
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Saltinis: FM, 2008.

11 pav. ES 1ésy jsisavinimas ir atitiktis ,,N+2 taisyklei jgyvendinant BPD priemones
(2006 m. gruodzio 31 d. ir 2007 m. gruodzio 31 d., mln. lity )
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Taigi, nors ES struktiirinés paramos 1€8y jsisavinimas nevyko itin sklandZziai, vis délto, kaip kad
matome i$ 11 paveikslo, taip pat 14 priedo, 1éSos panaudojamos laiku, kas sumazino daugelio politiky,
jskaitant ir Europos komisarés Dalios Grybauskaités, prognozuota grésme¢ nepanaudoti visos ES
paramos. Kiekvienais metais geresnj Struktiiriniy 1éSy panaudojimg (zr. 12 pav.) salygojo sparciau
atlieckamos projekty veiklos, daugiau paslaugy, kurios jvertinamos didesne suma, pirkimas bei labai

svarbiis administravimo taisykliy poky¢iai.
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Saltinis: FM, 2008.

12 pav. ES struktiirinés paramos pagal BPD jsisavinimo eiga (mln. lity)

12 paveiksle matome, kad nors iki 2007 gruodzio 31 d. ES struktdrinés paramos tebuvo
jsisavinta 1907,1 mln. lity (t.y. 62 proc. visos ES paramos), 2008 metais $is rodiklis Zenkliai pasikeite.
Per 2008 m. buvo jsisavinta didelé nepanaudotos paramos dalis (zr. 15 prieda), baigti 3190 projekty i$
3549 (dar jgyvendinami 359 projektai) ir taip pasiekti geri i§ visy struktiriniy fondy gaunamy 1ésy

jsisavinimo rezultatai (zr. 13 pav.).
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Saltinis: FM, 2008.

13 pav. Europos Komisijos atlikti mokéjimai (2008 m. lapkricio 30 d., proc.)
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Kaip matome i$ 13 paveiksle pateikty duomeny, Europos Komisija Lietuvai iSmokéjo 95 proc.
kiekvieno ES struktirinio fondo 1é8y, skirty pagal BPD priemones jgyvendinamiems projektams.
Svarbu pazyméti, kad tokia procentiné dalis yra maksimali dalis, kurig Europos Komisija avansiniais ir
tarpiniais mokéjimais gal¢jo iSmokéti iki 2008 m. gruodzio 31 d. Lietuvai pateikus kokybiSkai, pagal
Europos Komisijos reikalavimus parengtus BPD jgyvendinimo uzbaigimo dokumentus bus iSmokétas
lesy likutis, t.y. 1§ kiekvieno struktiirinio fondo lik¢ 5 proc. paramos. BPD jgyvendinimo uzbaigimo
dokumenty galutinis pateikimo terminas — 2010 kovo 31 d.

Vis tik reikia atkreipti démesj, kad struktlirinés paramos jsisavinimo proceso eigoje nuolat
skambéjusios abejonés dél sugebéjimy panaudoti visg paramg yra pagristos. Per visg ES struktirinés
paramos jsisavinimo laikotarpj léSos buvo jsisavinamos netolygiai (zr. 15 priedg), tod¢l 2008 m.
susidar¢ didelé nepanaudoty 1éSy dalis (38 proc.). D¢l tokios didelés nejsisavintos paramos dalies
atsirado rizika, kad dalis Siy léSy 18 viso gali biiti laiku nepanaudota.

Netolygus ir nesavalaikis 2004-2006 m. ES strukttrinés paramos panaudojimas galéty buti
pateisinamas tuo, kad pirmaisiais metais buvo vykdomi daugumos projekty parengiamieji, ilgai
trunkantys darbai (pvz., planavimas, dokumenty rengimas ir derinimas, konkursai ir t.t.), uzsitgse
projekty vertinimo ir atrankos etapai, sutarciy pasiraSymai. Be abejo, kliiitis sklandZziam struktiirinés
paramos jsisavinimui buvo ir institucijy, administruojan¢iy ES struktiirinius fondus, darbuotojy bei
projektus. Taciau struktiiriniy fondy léSy administravimo sistema buvo ir yra nuolat tobulinama, dél to
palaipsniui Sios paramos panaudojimo rodikliai geréjo, 1€Sy isisavinimas spartéjo.

Apibendrinant reikia paminéti, kad asignavimy valdytojai nurodo keletg pasikartojanciy ir i$
esmés visiems ES struktiiriniams fondams budingy specialiyjy ES struktiiriniy fondy programoms
skirty asignavimy nepanaudojimo priezas¢iy. Tai:

e Uzsiteses paraisky vertinimas ir sutarciy pasiraSymas;

e Uzsitgsusios viesyjy pirkimy procediiros;

e Nepakankami pareiskéjy administraciniai gebéjimai;

e Ilgos tam tikry dokumenty derinimo procediiros su parama administruojanc¢iomis ir
kitomis institucijomis (Valstybés kontrolé, 2008).

Pastebétina, kad i$vardintos asignavimy nepanaudojimo priezastys kiekvienais metais kartojosi.
Tai rodo, jog Sioms problemos spresti skiriama nepakankamai démesio. Taciau jas iSspresti batina, nes
netolygus struktiirinés paramos panaudojimo procesas, nuolat kéles grésme, kad bus nejsisavintos
visos ES strukttriniy fondy Lietuvai skirtos léSos, gali pasikartoti panaudojant 2007-2013 m.

programinio laikotarpio strukttring parama.
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2.1.2. Europos socialinio fondo agentiirai 2004-2006 m. pateikty projekty
analizé pagal BPD 2 prioriteto ,,ZmogiSkuju iStekliy plétra® priemones

I8 3,09 mlrd. lity ES struktiirinés paramos BPD nustatytiems penkiems prioritetams jgyvendinti,
2 prioritetui ,,Zmogiskyjy istekliy plétra“ skiriama apytiksliai 18 proc. visy lésy. Tai daugiau kaip
dvigubai mazesné¢ suma negu kad skirtoji 1 prioritetui ,,Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros®
plétra (Zr. 4 pav., 2 priedg). Taciau ne nutiesti keliai (ar kitas fizinis kapitalas), o Zzmogiskieji istekliai ir
Jju potencialas yra svarbiausia Lietuvos konkurencingumo didinimo sqlyga. D¢l to nedidele palyginti
su bendromis ES struktiirinés paramos léSomis zmogiskojo kapitalo plétrai skirta paramos dalis turi
biiti jsisavinama efektyviai, o projektams skirti pinigai — duoti ap¢iuopiama rezultata.

ESF — pagrindinis finansinis instrumentas, kurio pagalba jgyvendinamas BPD 2 prioritetas
,.Zmogiskujy istekliy plétra®. Siam prioritetui skirtas Socialinio fondo 1é8as administruoja dvi tarpinés
institucijos — Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo ministerijos (Zr. 14 pav.). Pirmoji
institucija administruoja paramg, skirta pagal pirmas tris 2 prioriteto priemones (t.y. pagal 2.1
priemong ,,Jsidarbinimo gebéjimy ugdymas®; 2.2 priemong ,,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy
prisitaikyti prie pokyCiy ugdymas® ir 2.3 priemong¢ ,,Socialinés atskirties prevencija ir socialiné
integracija“), o antroji — pagal likusias dvi (t.y. pagal 2.4 priemon¢ ,,Mokymosi Visa gyvenima salygy
plétojimas® ir 2.5 priemone ,,Zmogiskyjy iStekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy

srityje).

Z249.07

316.78

| SRR administruojamos ESF léfos

M sSADM administruojameos CSF l&fas

Cia: SMM - Svietimo ir mokslo ministerija;
SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Saltinis: sudaryta pagal Europos socialiniy, teisiniy ir ekonominiy projekty biuletenj bei Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenis.

14 pav. ESF biudZetas pagal institucijas (mln. lity)

BPD 2 prioriteto visy penkiy priemoniy projektus administruojanti jgyvendinancioji institucija
(zr. 10 priedg) yra Europos socialinio fondo agentiira (toliau — ESFA), kuri yra ribotos civilinés
atsakomybés vieSasis pelno nesiekiantis juridinis asmuo, jsteigtas 2002 m. Socialinés apsaugos ir

darbo bei Svietimo ir mokslo ministerijy iniciatyva. Batent §i institucija yra atsakinga uz ESF paramos
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1¢Somis vykdomy projekty valdyma. ESFA tikslas — skatinti zmogiSkyjy iStekliy plétra Lietuvoje
uztikrinant tinkamg ES ir Lietuvos Respublikos 1€Sy panaudojimg bei ES finansuojamy programy
lgyvendinimg. Administruodama jai pavestas programas ESFA atlieka daug funkcijy: skelbia
kvietimus teikti paraisSkas, informuoja bei konsultuoja pareiskéjus, atlieka paraisky vertinima, rengia
paramos sutartis ir atlicka projekty jgyvendinimo prieziiira. Nuo ESFA jsteigimo jai deleguojamy
2004 m. ESFA pradéjo administruoti Bendrijos iniciatyvos EQUAL projektus. Didéjanc¢ios ESFA
veiklos apimtys ir dideli dalininky bei kity suinteresuoty asmeny liikesciai skatina ja nuolat tobulinti
savo veikla, kelti darbuotojy kvalifikacija ir taip prisidéti prie zmogiskyjy istekliy plétros Lietuvoje
(Paramos fondas Europos socialinio fondo agentara (ESFA), 2008).

Taigi, ESFA, valdydama visy penkiy BPD 2 prioriteto priemoniy projektus yra atsakinga uz
tinkama ESF léSy panaudojima. Socialinio fondo paramos procentiné dalis ir dalis mln. lity, tenkanti

kiekvienai priemonei, pavaizduota 15 paveiksle®®,
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Saltinis: sudaryta pagal Europos socialiniy, teisiniy ir ekonominiy projekty biuletenj bei Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenis.

15 pav. ESF biudzZetas pagal BPD 2 prioriteto priemones (proc. ir mln. lity)

Kaip matome i$ 15 paveikslo, didZiausia iS ESF gaunamos paramos dalis tenka 2.4 priemonei
»Mokymosi visg gyvenima salygy plétra® (30 proc.). Tik Siek tiek maZesné Socialinio fondo 1éSy dalis
skirta 2.2 priemonei ,,Darbo jégos kompetencija ir gebéjimo prisitaikyti prie pokycCiy plétra®
jgyvendinti (26 proc.). Beveik po vienodai 1éSy skirta 2.1 ir 2.5 priemonéms, t.y. uzimtumo
geb¢jimams ugdyti ir zmogisSkyjy iStekliy kokybei moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje gerinti.
Maziausia ESF paramos dalis atiteko 2.3 priemonei ,,Socialinés atskirties prevencija ir socialine
integracija® (10 proc.). Biitent Sios priemonés viena 1§ veiklos sri¢iy yra motery ir vyry lygiy galimybiy
skatinimas. Toks 1é8y paskirstymas tik dar kartg parodo, jog lygiy galimybiy, jskaitant ir lyCiy lygias
galimybes, problema Lietuvoje yra vangiai sprendziama, daznai netgi ignoruojama. Nors jsisavinant

visiems prioritetams skirtag ES strukttiring parama vienas i§ reikalavimy yra skatinti lygias galimybes,

18 Kokig visy $ioms priemonéms skirty tick ES struktiiriniy, tiek Lietuvos Respublikos 1ésy dalj sudaro ESF parama —
pavaizduota 16 priede.
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ta¢iau tai nereiskia, kad ly¢iy lygybés klausimui spresti pastangy ir 168y skirti nereikia laukiant, kol Si
opi problema i$sispres savaime.

2004 m. pirmyjy kvietimy teikti paraiskas pagal BPD 2 prioriteto ,,Zmogiskyjy istekliy plétra“
priemones metu ESFA gavo 404 projektus, o pagal 2005 m. kvietimus — jau 574 projektus (zr. 7 lent.).

7 lentelé. Pagal 2004-2006 m. kvietimus ESFA gauti projektai

Gauty projekty skaicius

2 prioriteto priemonés pavadinimas 2004 m. 12005m. | 2006 m 2004-2006 M
2.1 priemoné ,,Jsidarbinimo gebéjimy ugdymas* 3 1 1 5
2.2 priemoné ,,Darbo jégos kompetencijos ir gebé&jimo 107 222 - 329
prisitaikyti prie poky¢iy plétra“
2.3 priemoné ,,Socialinés atskirties prevencija ir 59 73 49 181
socialiné integracija‘“
2.4 priemoné ,,Mokymosi visg gyvenimg salygy plétra“ 173 180 - 353
2.5 priemoné ,,Zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimas 62 98 - 160
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje®

404 574 50 IS VISO: 1028

Cia: - nebuvo skelbtas kvietimas teikti paraiskas.

Saltinis: sudaryta pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Svietimo ir mokslo ministerijos bei Paramos fondo
Europos socialinio fondo agentiira duomenis.

Kaip matome i$ 7 lentelés, maziausiai paraisky 2004-2006 m. buvo pateikta pagal 2.1 priemong
(nes parama pagal $ig priemone buvo orientuojama j Lietuvos darbo birzg), o daugiausiai — pagal 2.2 ir
2.4 priemones. Taciau paraiS$kos pateikimas dar nereiSkia, kad projektas bus finansuojamas i§ ESF
1¢8y. Pries skiriant konkre¢iam projektui paramg jis jvertinamas.

Paraisky vertinimo procesa, kurio metu atmesta dalis 2004-2006 m. pagal BPD 2 prioriteto
,,Zmogiskujy istekliy plétra® priemones pateikty paraisky, sudaro trys etapai:

o Administracinés atitikties vertinimas: tikrinama, ar paraiSka pateikta laiku ir tinkamu
formatu, ar yra tinkamai uzpildyta, ar pridéti visi Gairése pareiskéjams ir paraiskos formoje
nurodyti priedai, reikalingas kopijy skaicius bei kita reikiama informacija.

e Tinkamumo vertinimas: nustatoma, ar projektas yra tinkamas gauti paramg i§ ESF: ar
atitinka BPD tikslus ir prioritetus, ES horizontaliuosius prioritetus™®, pagrindinius BPD
priede nurodytus atrankos Kriterijus ir priemonés tinkamumo reikalavimus pareiskéjams bei
veikloms. Atliekamas islaidy, nurodyty projekty biudzetuose, tinkamumo vertinimas.

e Techninis, ekonominis ir finansinis vertinimas: pateikti projektai jvertinami vadovaujantis

kokybés, testinumo galimybés, ekonominio efekto ir kitais kriterijais.

19 Horizontalieji prioritetai yra §ie: darnus vystymasis, lygios galimybés, regioniné plétra ir informaciné visuomené.
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Pazymétina, kad vertinant paraiSkas vadovaujamasi skaidrumo, nesaliSkumo ir konfidencialumo
principais, taip pat BPD priede nustatytais bendraisiais ir Gairése pareiSk¢jams pateiktais projekty
vertinimo ir atrankos kriterijais bei vertinimo lentelémis.

Taigi, vertinant gautas paraiSkas atmetamos administraciniu, tinkamumo bei techniniu,
ekonominiu ir finansiniu poziliriu nustatyty kriterijy neatitinkancios paraiskos. Siekiant nustatyti
pareiskejy aktyvumg, susidoméjimg konkreCiomis zmogisSkyjy iStekliy plétros priemonémis pagal
BPD, perprasti, kur pareiskéjy nuomone, reikalinga ir biitina investuoti taip skatinant Lietuvos
konkurencinguma, ekonominj augima, apskritai ekonomin¢ ir socialing sanglauda, darny Salies
vystymasi Ir lygiy galimybiy uztikrinimg, reikty detaliau paanalizuoti 2004-2006 m. pateikty paraisky
atmetimo procesg, rodiklius bei skirtg finansavimg pagal BPD 2 prioriteto priemones bei jy veiklos
sritis.

2004 m. paskelbus pirmuosius kvietimus teikti paraiskas pagal BPD 2 prioriteto ,,Zmogiskujy
iStekliy plétra® priemones ESFA buvo pateikta 404 paraiskos, taCiau po administracinés atitikties,
tinkamumo bei techninio, ekonominio ir finansinio vertinimo daugiau kaip pusé jy buvo atmestos (Zr.

16 pav.).

Pateiktos-atmestos paraiskos -
P Atmestos paraiskos
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Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) ir kt., 2005, p. 9.

16 pav. 2004 m. ESFA pateiktos ir atmestos paraiskos (vnt. ir proc.)

Kaip matome i$ 16 pav., jvertinus paraiSkas, gautas pagal 2004 m. kvietimus, nemazai jy buvo
atmesta (iSskyrus pagal 2.1 priemong¢ pateiktas tris Lietuvos darbo birzos paraiSkas, i§ kuriy nebuvo
atmesta né viena). Analizuojant pagal atmesty projekty procenting dalj (t.y. kiek procentais konkreciai
priemonei pateikty paraisky buvo atmesta lyginant su visomis tai priemonei pateiktomis paraiSkomis),
daugiausiai buvo atmesta 2.3 ir 2.4 priemonéms pateikty projekty (atitinkamai 64 proc. ir 61 proc.).
Pagal 2.2 ir 2.5 priemones projekty buvo atmesta kiek maziau — po 56 proc. projekty.

Po administracinés atitikties vertinimo buvo atmesta 11 proc. pagal 2.3 priemong ir 8 proc. pagal
2.4 priemong pateikty projekty (zr. 17 prieda). Tai rodo, jog paraiSky teikéjai neturéjo pakankamai
igiidziy ir patirties teikti projektus, surinkti visus reikalingus dokumentus ir pan. Siuos triikumus néra

sunku iStaisyti, nes jie nesusij¢ su paraisky teikéjy kvalifikacija. Antra vertus, administraciné projekty
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neatitiktis gali reiksti du dalykus: arba teikéjai paraiSkas pildé skubotai, arba procediriniai
reikalavimai per daug sudétingi, jy per daug, o tai apsunkina visg projekty teikimo procesg ir nuo pat
pradziy stabdo struktiirinés paramos jsisavinimg. Dalis projekty buvo atmesta atlikus tinkamumo
vertinima (pagal 2.2 priemong — 12 proc., pagal 2.3 priemon¢ — 3 proc., pagal 2.4 priemong — 16 proc.
ir pagal 2.5 priemon¢ — 40 proc., zr. 17 pried3). Taciau daugiausiai paraisSky buvo atmesta atlikus
techninj, ekonominj ir finansinj vertinima: pagal 2.2 priemon¢ buvo atmesti 45 proc. projekty, pagal
2.3 priemong — net 87 proc. projekty, pagal 2.4 priemon¢ — 42 proc. projekty ir pagal 2.5 priemone —
43 proc. projekty (zr. 17 prieda). Taigi, po visy trijy vertinimo etapy teigiamai buvo jvertinti 165
projektai (zr. 18 prieda), pateikti pagal 2004 m. kvietimus teikti paraiSkas pagal BPD 2 prioriteto
priemones, kuriuos nuspresta finansuoti.

BPD 2 prioriteto priemonei 2.1 ,Isidarbinimo gebéjimy ugdymas® jgyvendinti 2004 m. buvo
numatyta 46 min. lity paramos suma, | kurig pretendavo trys Lietuvos darbo birzos® parengti
projektai. [vertinus Siuos projektus buvo priimtas sprendimas visus juos finansuoti — pareiskéjui buvo
skirta paraiskose prasyta 37,66 mlin. lity suma (SADM ir kt., 2005, p. 10).

ESFA 2004 m. pagal priemong 2.2 ,Darbo jégos kompetencijos ir geb&jimo prisitaikyti prie
pokyc¢iy plétra“ buvo pateiktos 107 paraiskos, i$ kuriy 60 paraisky buvo atmesta (Zr. 17 pav.)
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Cia: Veiklos sritis 1 — Parama pramonés, verslo jmoniy dirbanéiyjy mokymui;

Veiklos sritis 2 — Parama valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy dirban¢iyjy mokymui;

Veiklos sritis 3 — Socialinés partnerystés plétojimas;

Veiklos sritis 4 — Gyventojy kompiuterinio rastingumo ugdymas;

Veiklos sritis 5 — Gyventojy, gyvenanéiy probleminése teritorijose ir tose, kuriose vyksta esminiai ekonominés veiklos
pertvarkymai, mokymas, perkvalifikavimas, kvalifikacijos kélimas.

Saltinis: SADM ir kt., 2005, p. 10.

17 pav. 2004 m. ESFA pateiktos ir atmestos paraiskos pagal 2.2 priemonés veiklos sritis

20 pagal Lietuvos Respublikos teisés aktais priskirtas funkcijas bei kompetencija Lietuvos darbo birza prie Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra vienintelé institucija, galinti jgyvendinti veiklg pagal BPD 2.1

priemong ,,Jsidarbinimo gebéjimy ugdymas”.
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Kaip matome i$ 17 paveikslo, buvo atmesti visi pateikti projektai, skirti gyventojy kompiuterinio
rastingumo ugdymui, o socialinei partnerystei pateiktos 2 paraiSkos buvo jvertintos teigiamai.
Didziausias skaicius paraiSky, Kurios jvertintos teigiamai, tarp pramonés, verslo jmoniy dirbanciyjy
mokymui paramos siekian¢iy projekty, — finansavimas skirtas 24 projektams. Bendra Siai priemonei
igyvendinti 2004 m. numatyta paramos suma — 40 min. lity, i$ kuriy pareiSkéjams skirta 38,84 mln. lity
(SADM ir kt., 2005, p. 10).

ESFA 2004 m. pagal priemong 2.3 ,,Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija“ buvo

pateiktos 59 paraiskos paramai gauti, i$ jy 38 paraisSkos buvo atmestos (zr. 18 pav.).
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Cia: Veiklos sritis 1 — Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos ir integracijos j darbo rinka plétra;

Veiklos sritis 2 — Asmeny, serganciyjy priklausomybés nuo psichoaktyviyjy medziagy ligomis, socialiné integracija;
Veiklos sritis 3 — Tautiniy mazumy socialiné integracija;

Veiklos sritis 4 — Motery ir vyry lygiy galimybiy skatinimas;

Veiklos sritis 5 — Nuteistyjy ir asmeny, paleisty i$ laisvés atémimo viety, socialiné integracija.

Saltinis: SADM ir kt., 2005, p. 11.

18 pav. 2004 m. ESFA pateiktos ir atmestos paraiskos pagal 2.3 priemonés veiklos sritis

2.3 priemonés igyvendinimui 2004 m. buvo numatyta 30 mln. lity paramos suma. PareisSkéjy
praSoma suma sieké 62,22 mln. lity, taciau atmetus 38 paraiskas teigiamai jvertintam 21 projektui
buvo skirta 17,44 min. lity parama (SADM ir kt., 2005, p. 11).

ESFA 2004 m. pagal priemone 2.4 ,,Mokymosi visg gyvenimg salygy plétra“ buvo pateiktos 173
paraiSkos paramai gauti, i§ jy 106 paraiskos buvo atmestos (Zr. 19 pav.).

IS 19 paveikslo matome, kad techninés pagalbos rengiant projekta 2004 m. neprireiké n¢ vienam
pareiskéjui — nebuvo gauta né viena Siai veiklos sriciai priskiriama paraiSka. Populiariausia veiklos
sritis, pagal kurig daugiausiai pateikta paraiSsky, — inovatyviy mokymo(si) metody ir formy kiirimas ir
diegimas. Siai veiklai priskiriamy projekty buvo pateikta net 66, i§ kuriy 17 projekty jvertinti teigiamai
ir jiems paskirta parama. Kitos projekty skai¢iumi populiarios veiklos sritys buvo mokytojy rengimo
sistemos tobulinimas ir mokymo(si) medziagos sukiirimas ir publikavimas (atitinkamai pateikta 28 ir
30 paraisky). Bendra Sios priemonés jgyvendinimui 2004 m. numatyta paramos suma sieké 105,58
min. lity. PareiSkéjai pras¢ 220,33 min. lity paramos, o finansuoti pasirinktiems projektams buvo

skirta — 105,32 miln. lity paramos suma (SADM ir kt., 2005, p. 12).
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Cia: Veiklos sritis 1 — Nacionalinés kvalifikacijy sistemos plétra;

Veiklos sritis 2 — Ziniy ir kompetencijos vertinimo sistemos plétra;

Veiklos sritis 3 — Kokybés uztikrinimo sistemos plétra;

Veiklos sritis 4 — Mechanizmy, mazinanéiy ,,iskritimg* i§ bendrojo §vietimo sistemos, kiirimas;
Veiklos sritis 5 — ,,Antros galimybés* salygy plétojimas;

Veiklos sritis 6 — Inovatyviy mokymo(si) metody ir formy kiirimas ir diegimas;

Veiklos sritis 7 — Mokymo(si) medziagos sukiirimas ir publikavimas;

Veiklos sritis 8 — Mokytojy rengimo sistemos tobulinimas;

Veiklos sritis 9 — Profesinio orientavimo ir konsultavimo sistemos plétra;

Veiklos sritis 10 — Techniné pagalba rengiant projekta.

Saltinis: SADM ir kt., 2005, p. 12.

19 pav. 2004 m. ESFA pateiktos ir atmestos paraiSkos pagal 2.4 priemonés veiklos sritis

ESFA 2004 m. pagal priemone 2.5 ,,Zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir

inovacijy srityje” buvo pateiktos 62 paraiskos, i§ kuriy 35 buvo atmestos (zr. 20 pav.).
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Cia: Veiklos sritis 1 — Magistrantiiros, doktorantiiros ir podiplominés studijos prioritetinése moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros srityse ir jy mobilumo uztikrinimas;

Veiklos sritis 2 — Mokslininky ir kity tyréjy, atitinkan¢iy rinkos poreikius ruosimas, jy kvalifikacijos tobulinimas bei
perkvalifikavimas;

Veiklos sritis 3 — Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros eksperty rengimas;

Veiklos sritis 4 — Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros kokybés uztikrinimas mokslo ir studijy sistemose;

Veiklos sritis 5 — Mokslo ir studijy institucijy informacinés sistemos ir duomeny baziy sukiirimas, tobulinimas ir stebésena,;
Veiklos sritis 6 — Ziniy ir gebéjimy apie moksla, technologijas, inovacijas gilinimas ir sklaida;

Veiklos sritis 7 — Techniné parama (jskaitant tyrimus, studijas) rengiant projekta.

Saltinis: SADM ir kt., 2005, p. 14.

20 pav. 2004 m. ESFA pateiktos ir atmestos paraiSkos pagal 2.5 priemonés veiklos sritis
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2.5 priemonés jgyvendinimui 2004 m. buvo numatyta 60,3 mln. lity paramos suma. Pareiskéjy
prasoma parama sieké¢ 94,2 min. lity. Teigiamai jvertintiems projektams buvo skirta 40,64 min. lity
suma.

Apibendrinant paraiSky teikimg 2004 m. reikty pazyméti, kad regioniniu aspektu aktyviausios
teikiant projektus ir prasant paramos buvo didziyjy miesty (Vilniaus, Kauno, Klaipédos) savivaldybés
(zr. 19 priedg), todél atitinkamai jos ir gavo daugiausiai ESF 1éSy pagal visas BPD 2 prioriteto
priemones. Vis délto visa 2004 m. Sioms priemonéms numatyta paramos suma nebuvo ,,iSdalinta*
pareiskéjams. Nors 2.1, 2.2 ir 2.4 priemonéms jgyvendinti numatyta ESF 1éSy suma beveik visa buvo
skirta Siy priemoniy projektams, taciau pagal 2.3 ir 2.5 priemones finansuojamy projekty verté buvo
dvigubai mazesné uz Sioms priemonéms jgyvendinti 2004 m. numatytg paramos suma.

Pagal 2005 m. paskelbtus kvietimus teikti paraiskas pagal BPD 2 prioriteto ,,Zmogiskujy istekliy
plétra®“ priemones ESFA buvo pateiktos 574 paraiskos. Tai 170 paraisky daugiau nei 2004 m. Atlikus
Siy paraisky administracinés atitikties, tinkamumo bei techninj, ekonominj ir finansinj vertinima, dalis

projekty buvo atmesta (zr. 21 pav.), taciau Zymiai maziau nei 2004 m.
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Saltinis: sudaryta pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Svietimo ir mokslo ministerijos bei Paramos fondo
Europos socialinio fondo agentiira duomenis.

21 pav. 2005 m. ESFA pateiktos ir atmestos paraiskos (vnt. ir proc.)

Kaip matome i$ 21 pav., 2005 m. pagal 2.1 priemong buvo pateiktas tik vienas projektas ir jis
pripazintas tinkamu finansuoti (pateiké Lietuvos darbo birza). Pagal 2.2 priemone pateikty paraisky
skai¢ius lyginant su 2004 m. pateiktomis paraiSkomis (Zr. 7 lent., 16 pav.), iSaugo dvigubai, o atmesta
buvo tik 11 proc. projekty (2004 m. — 56 proc. projekty). Lyginant 2004 m. ir 2005 m. pagal priemones
atmesty projekty procentines dalis nuo visy pagal tai priemonei jgyvendinti pateikty projekty,
pastebétina, kad pagal visas priemones 2005 m. atmesta projekty daug maziau nei 2004 m. (pagal 2.3
priemon¢ 2004 m. atmesta 64 proc., 0 2005 — 32 proc. projekty, pagal 2.4 priemone atitinkamai
61 proc. ir 34 proc. projekty, pagal 2.5 priemong atitinkamai 56 proc. ir 30 proc. projekty). Tai parodo,
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jog pareiskéjai jgavo projekty rengimo patirties, taip pat labiau jsigilino j paraisky teikimo
reikalavimus.

Pagal 2.1 priemong ,,Jsidarbinimo gebéjimy ugdymas® 2005 m. Lietuvos darbo birZos pateiktas
ir teigiamai jvertintas projektas gavo prasyta paramg — 10,79 mln. lity (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (SADM), 2004).

2005 m. ESFA pagal 2.2 priemong ,,Darbo jégos kompetencijos ir geb&jimy prisitaikyti prie
poky¢iy ugdymas® buvo pateiktos 222 paraiskos, i§ kuriy po administracinés atitikties, tinkamumo bei
naudos ir kokybés vertinimo buvo atmestos tik 25 paraiSkos. Sprendimai finansuoti buvo priimti 197
projektams, tafiau vienam atsisakius pasiraSyti sutartj, paramos sutartys buvo pasirasytos su 196
pareiskéjais, pateikusiais projektus pagal penkias Sios priemonés veiklos sritis (Zzr. 22 pav.). Jiems
skirta 193,7 mln. lity paramos suma. Tai penkis kartus daugiau nei pagal Sig priemong buvo skirta 1éSy

2004 m. teigiamai jvertintiems projektams.
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Cia: Veiklos sritis 1 — Parama pramonés, verslo jmoniy dirbanéiyjy mokymui;

Veiklos sritis 2 — Parama valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy dirban¢iyjy mokymui;

Veiklos sritis 3 — Socialinés partnerystés plétojimas;

Veiklos sritis 4 — Gyventojy kompiuterinio rastingumo ugdymas;

Veiklos sritis 5 — Gyventojy, gyvenanéiy probleminése teritorijose ir tose, kuriose vyksta esminiai ekonominés veiklos
pertvarkymai, mokymas, perkvalifikavimas, kvalifikacijos kélimas.

Saltinis: SADM, 2004.

22 pav. Pagal BPD 2.2 priemone¢ 2005 m. finansuojami projektai pagal veiklos sritis

Kaip matome i$ 22 paveikslo, daugiausiai finansuojama projekty, skirty pramonés, verslo jmoniy
dirbanciyjy mokymui (146 projektai) ir valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy dirbanciyjy
mokymui (71 projektas). 2005 m. daugiau finansuojama projekty, skirty socialinés partnerystés
plétotei (6 projektai, kai 2004 m. pateikti ir finansuoti tik 2 projektai). 2005 m., taip pat kaip ir 2004
m., parama buvo skirta 3 j probleminiy teritorijy gyventojy mokyma orientuotiems projektams.
Pastebétina, kad jeigu 2004 m. buvo atmesti visi 13 projekty gyventojy kompiuteriniui raStingumui
ugdyti, tai 2005 m. tokiy projekty i§ ESF 1¢éSy finansuojama net 16.

2005 m. ESFA pagal 2.3 priemong ,,Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija“ buvo
pateiktos 73 paraiskos, i§ kuriy 23 atmestos. Sprendimai finansuoti buvo priimti 50 projekty, pateikty

pagal penkias Sios priemonés sritis (Zr. 23 pav.).
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Cia: Veiklos sritis 1 — Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos ir integracijos j darbo rinka plétra;

Veiklos sritis 2 — Asmeny, serganciyjy priklausomybés nuo psichoaktyviyjy medziagy ligomis, socialiné integracija;
Veiklos sritis 3 — Tautiniy mazumy socialiné integracija;

Veiklos sritis 4 — Motery ir vyry lygiy galimybiy skatinimas;

Veiklos sritis 5 — Nuteistyjy ir asmeny, paleisty i$ laisvés atémimo viety, socialiné integracija.

Saltinis: sudaryta pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Svietimo ir mokslo ministerijos bei Paramos fondo
Europos socialinio fondo agentiira duomenis.

23 pav. Pagal BPD 2.3 priemone¢ 2005 m. finansuojami projektai pagal veiklos sritis

Kaip matome i$ 23 paveikslo, 2005 m. daugiausiai pagal 2.3 priemon¢ buvo finansuojama
motery ir vyry lygioms galimybéms skatinti skirty projekty. Siems 17 projekty skirta 11 min. lity ESF
paramos. Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos ir integracijos ] darbo rinka plétrai skirti projektai gavo
apytiksliai 9,9 mln. lity paramg. Kiek mazesné suma — beveik 8,9 mln. lity — skirta asmeny, serganciy
priklausomybeés nuo psichoaktyviyjy medziagy ligomis, socialinei integracijai. Nuteistyjy integracijos }
visuomene skatinimui skirta 7,1 mln. lity paramos, o tautiniy mazumy integracijos problemy
sprendimams — 3,8 min. lity ESF paramos. Nors daugiausiai paraiSky pateiké Vilniuje ir Kaune
registruotos organizacijos, vykdoma veikla nukreipta j visus Lietuvos regionus. Vir§ 4 min. lity gaves
Narkotiky kontrolés departamento projektas planuotas jgyvendinti net 4 savivaldybése, o Vilniaus
arkivyskupijos Caritas projektas, skirtas nuteistyjy integracijai j visuomen¢ skatinti, apima 13
savivaldybiy SeSiose Lietuvos apskrityse. Apskritai 2005 m. BPD 2 prioriteto 2.3 priemonei
jgyvendinti skirta dvigubai didesné paramos suma nei kad 2004 m. — 40,7 mln. lity (Svietimo ir
mokslo ministerija (SMM) ir kt., 2006).

2005 m. i§ 278 paraisky, pateikty BPD 2 prioriteto 2.4 ir 2.5 priemonéms jgyvendinti, buvo
atrinkta 118 projekty mokymuisi visg gyvenimg plétoti ir 68 projektai mokslininky ir tyréjy
kompetencijai tobulinti. Mokymosi visg gyvenimg plétotés projektus daugiausiai jgyvendina
profesinés mokyklos, kolegijos ir universitetai. Sios mokymo(si) jstaigos, pasinaudodamos ESF
parama ir i§ esmés atnaujindamos bei pagal kintancius darbo rinkos poreikius pritaikydamos mokymo
ir studijy programas, metodus bei medziaga, tikisi zenkliai padidinti profesinio mokymo ir studijy
kokybe. Parama taip pat skatina neformaliojo suaugusiyjy mokymo(si) plétrg bei profesinio
orientavimo sistemos tobulinimg. Visa tai tiesiogiai susij¢ su sekminga zmogiskyjy istekliy plétra, kuri

teigiamai veikia ekonomikos augimg ir darbo rinkos potencialg. Du tre¢daliai 2.5 priemonei
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jgyvendinti skirty projekty vykdytojy yra universitetai ir mokslo institutai. Daugiausiai paramos skirta
mokslininky, kity tyréjy kvalifikacijos kélimui ir magistrantiiros bei doktorantiiros studijy
prioritetinése srityse tobulinimui. Siems projektams skirta didzioji dalis paramos — 55 mln. lity. Likusi
paramos dalis skirta projektams, kurie orientuoti ] mokslo duomeny baziy kiirima, uzsienyje dirbanciy
lietuviy mokslininky skatinima grjzti dirbti j Lietuva, mokslo populiarinima ir pan. (SMM ir kt., 2006).

Apibendrinant pastebétina, kad didzioji dauguma kvietimy buvo paskelbta 2004-2005 m.
2006 m. buvo kviesta teikti paraiSkas tik 2 kartus — pagal 2.1 ir 2.3 priemones. Pagal BPD 2 prioriteto
2.1 priemong ,,Jsidarbinimo gebé¢jimy ugdymas* buvo pateiktas ir jvertintas kaip tinkamas gauti ESF
paramg dar vienas Lietuvos darbo birZos projektas. Pagal BPD 2.3 priemong ,,Socialinés atskirties
prevencija ir socialiné integracija® buvo gautos 49 paraiskos, i$ kuriy 27 buvo jvertintos teigiamai ir
buvo priimtas sprendimas jas finansuoti.

Taigi, pagal BPD 2 prioriteto ,,Zmogiskuyjy istekliy plétra® priemones buvo pateikta daugiau kaip
1000 projekty. Apytiksliai 60 proc. jy gavo ESF finansavimg. Pirmaisiais metais paraiSky teikimas
vyko kiek nesklandziai, kvietimai teikti paraiSkas buvo paskelbiami panasiu laiku, dél ko kilo
sunkumy potencialiems pareiskéjams, ketinusiems pateikti projektus pagal keleta priemoniy, paramos
jsisavinimas $iek tiek strigo. Tac¢iau véliau Sios ir kitos problemos buvo sprendZziamos. Supaprastintos
procediros 2005 m. leido aktyviau teikti paraiSkas, projekty vert¢ augo, todél ESF paramos
jsisavinimas pageréjo. Nors iki Siol dar yra neuzbaigti 95 projektai (pagal 2.1 priemong §iuo metu
jgyvendinamas 1 projektas, pagal 2.2 priemon¢ — 35 projektai, pagal 2.3 priemong¢ — 11 projekty, pagal
2.4 priemong — 21 projektas ir pagal 2.5 priemong — 27 projektai (FM, 2008)), tadiau jau jsisavinta
maksimali ESF paramos suma, t.y. 95 proc. $io fondo Lietuvai skirty 1éSy. Vis délto 2004-2006 m.
laikotarpiu panaudojant struktliring paramg jgyta vertinga patirtis turi biiti pritaikyta jsisavinant
2007-2013 m. paramg, kad nekilty analogisSky ir tolygy bei savalaikj struktiriniy 1éSy panaudojimag
stabdanciy problemy.

2.1.3. EQUAL iniciatyvai skirtos Europos socialinio fondo paramos

jsisavinimo rodikliai

Kalbant apie ESF 2004-2006 m. laikotarpio paramos jsisavinima, ypa¢ $iame darbe pasirinktu
ly¢iy lygiy galimybiy aspektu, biitina paanalizuoti EQUAL iniciatyvos jgyvendinimo rodiklius
Lietuvoje. Kaip jau minéta anksCiau (zr. 1.5.2. skyrelj), Sia iniciatyva papildomos ESF remiamos
veiklos sritys, skatinimas naujy lygiy galimybiy uztikrinimo metody karimas ir jy pritaikymas
praktikoje ir siekiama efektyvesnés Siy dieny salygas atitinkancios uZimtumo politikos. EQUAL

iniciatyvos projektus kaip finansuojamus i$ Socialinio fondo nuo 2004 m. administruoja ESFA.
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Lietuvoje i§ devyniy EQUAL iniciatyvos teminiy prioritety yra remiami trys:

e Tema A - visiems atviros darbo rinkos skatinimas, sudarant sglygas lengviau patekti j
darbo rinkg asmenims, kurie susiduria su integracijos ar reintegracijos j darbo rinka
sunkumais.

e Tema G — Seimos ir profesinio gyvenimo suderinimo skatinimas bei parama darbo rinka
palikusiy vyry ir motery reintegracijai vystant lankstesnes ir efektyvesnes darbo
organizavimo bei paramos priemones.

e Tema | — parama prieglobsciy prasytojy integracijai (ESFA, 2005).

EQUAL programai Lietuvoje jgyvendinti 2004-2006 m. skirta 15,82 min. eury, i§ kuriy 11,86
min. eury — ESF 1&Sos, o 3,95 mIn. eury — Lietuvos valstybés biudzeto 1éSos (zr. 24 pav.). Visa Si

parama turi bati jsisavinta iki 2008 m. gruodzio 31 d.

3.95

M Lietuvos
valstybés
biudzeto l&ésos

W ESF ésos

11.86

Saltinis: Valstybés kontrolé, 2008, p. 6.

24 pav. EQUAL programos Lietuvoje biudZetas pagal 1éSy Saltinius (mln. eury)

Daugiausiai EQUAL programos Lietuvoje biudzeto 1é8y yra skiriama atviros darbo rinkos

skatinimui, t.y. Temai A, ir beveik trecdaliu maziau 1ésy — Temai G (zr. 8 lent.).

8 lentelé. EQUAL iniciatyvos Lietuvoje 2004-2006 m. finansiniai jsipareigojimai (tikst. eury)

Patvirtinta BPD 2004 m. | Patvirtinta BPD 2005 m. | Patvirtinta BPD 2006 m. ..
Tema IS viso
suma suma suma

A 2511,10 3776,08 4360,93 10648,11

G 759,45 1044,24 1360,68 3164,37

I 113,92 156,64 204,10 474,66
Ui, 443,01 278,47 813,24 1534,72

pagalba

1S viso 3827,48 5255,43 6738,95 15821,86

Saltinis: SADM, 2008, p. 39.

Kaip matome i§ 8 lentelés, didziausios sumos visiems trims teminiams prioritetams numatytos

2006 m. Tai, kad 2004 m. numatyta maZziausia paramos dalis — teisingas sprendimas, todél kad
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pirmaisiais EQUAL iniciatyvos jgyvendinimo metais vyko daug paruoSiamyjy darby, semtasi patirties,
dél ko dideles paramos sumas biity buve nelengva jsisavinti.

Per 2004-2007 m. buvo iSmokéta 13.003,46 tukst. eury paramos 1¢Sy (iskaitant nepripaZintas
deklaruotinomis Europos Komisijai sumas), t.y. 82,19 proc. visos BPD patvirtintos 2004-2006 m.
sumos (zr. 20 prieda). Pirmajam etapui jgyvendinti buvo iSmokéta 629,94 tiikst. eury, tinkamomis
deklaruoti Europos Komisijai pripazinta 607,21 tiikst. eury (zr. 21 prieda). Taigi, per pirmajj etapa
isisavinta 84,15 proc. 1éSy. Didesnio jsisavinimo procento nepavyko pasiekti dél zemos mokéjimy
prasymy kokybés bei paciy projekty vykdytojy nesugebéjimo tinkamai panaudoti finansiniy resursy.

2004-2005 m. buvo BPD buvo patvirtinta 9082,91 tukst. eury, kurie, taikant ,,N+2* taisykle,
turéjo bati deklaruoti iki 2007 m. gruodzio 31 d. (Zr. 9 lent.).

9 lentelé. EQUAL iniciatyvos Lietuvoje 2004-2006 m. pagal temas iSmokétos ir pripaZintos

deklaruotinomis Europos Komisijai paramos 1éSos (tukst. eury)

Tema | BPD patvirtinta | BPD patvirtinta | Deklaruota EK Isisavinimo procentas Isisavinimo
suma 2004- sumas 2004- paramos 1ésy nuo BPD patvirtintos procentas pagal
2006 m. 2005 m. suma 2004-2006 m. sumos N+2 taisykle!
A 10648,11 6287,18 5995,94 56,31 % 95,37 %
G 3164,37 1803,69 2032,26 64,22 % 112,67 %
| 474,66 270,56 303,31 63,90 % 112,67 %
Tech. 1534,72 721,48 673,69 43,90 % 93,38 %
pagalba
IS viso 15821,86 9082,91 9005,20 56,92 % 99,14 %
Isipareigojimy jvykdymas -77,71 -0,86 %

! Nejtrauktas gautas avansas.

Cia: EK — Europos Komisija

Saltinis: SADM, 2008, p. 40.

Kaip matome i§ 9 lentelés, iki 2007 m. gruodzio 31 d. iSmokéta ir pripazinta deklaruotina
Europos Komisijai suma — 9005,20 tikst. eury, t.y. 99,14 proc. patvirtintos EQUAL programai BPD
2004-2005 m. sumos. Reikty pabrézti, kad | minétg suma néra jskai¢iuotas gautas avansas.

Pazymétina, kad ne visos programai skirtos 1éSos buvo paskirstytos. Daugiausiai buvo
nepaskirstyta Temai A skirty 1éSy — 39,76 tikst. eury, maziausiai — Temai I skirty 1¢Sy (0,01 tikst.
eury). Taciau $iai temai taip pat buvo numatyta maziausia dalis paramos. Temai G buvo skirta kur kas
didesné paramos dalis nei Temai I, o nepaskirstyty Temai G skirty 1éSy tebuvo 0,04 tukst. eury. IS viso
EQUAL programai jgyvendinti skirty 1éSy buvo nepaskirstyta 39,81 tiukst. eury, t.y. 0,25 proc. nuo

bendros programai jgyvendinti skirtos paramos sumos (zr. 22 prieda).
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2004-2007 m. buvo iSmokéta 13007,07 tukst. eury, jskaitant nepripazintas deklaruotomis
Europos Komisijai sumas, t.y. 143,20 proc. nuo 2004-2005 m. patvirtintos BPD sumos. Per minimg
laikotarpi buvo deklaruota tinkamomis i§laidomis 9.005,20 tukst. eury, t.y. 99,14 proc. nuo patvirtintos
2004-2005 m. BPD sumos. D¢l $iy paramos jsisavinimo rodikliy darytina pagrista i§vada, kad lésy
panaudojimo prognozés pasitvirtins (zr. 10 lent.) ir, taikant ,,N+2* taisykle, iki 2008 m. gruodzio

31 d. turéty buti jsisavintos visos EQUAL programai jgyvendinti skirtos 1¢Sos.

10 lentelé. Planuojama tinkamy deklaruoti Europos Komisijai iSlaidy suma per 2004-2008 m.

(taikant taisykle ,,N+2%, tikst. eury)

Planuojama tinkamy deklaruoti Europos Komisijai islaidy, skirty

Temos pavadinimas Europos Bendrijy iniciatyvai EQUAL jgyvendinti, suma

2005" m. 2006" m. 2007 m. 2008 m.
A 525,07 1829,38 3641,49 4612,41
G 163,16 593,69 1275,41 1.132,07
| 16,95 71,39 214,97 171,34
Techniné pagalba 214,52 240,68 218,49 861,03
IS viso 919,70 2735,14 5350,36 6776,85
Isisavinimas kaupiamuoju principu 919,70 3654,84 9005,20 15782,05°
Isisavinimo procentas 6% 23% 57% 100%

! Europos Komisijai deklaruotos 1¢30s.

? Nejtraukta nepaskirstyty 168y (39,81 tiikst. eury) suma.

Saltinis: SADM, 2008, p. 42.

Kaip matome i§ 10 lentelés, EQUAL iniciatyvai jgyvendinti Lietuvoje skirtos paramos
isisavinimas palaipsniui jgavo pagreiti: 2005 m. buvo jsisavinta 5 proc., 2006 m. — 23 proc., 0
2007 m. — 57 proc. 1ésy.

ESF parama, skirta EQUAL iniciatyvai Lietuvoje jgyvendinti, jsisavinama sklandziau nei $io
fondo 1¢3os, skirtos BPD 2 prioriteto ,,Zmogiskyjy istekliy plétra® priemonéms jgyvendinti. Vis délto
likusi 1éSy dalis, kurig reikia jsisavinti 2008 m., yra pakankamai didel¢. Taciau pagal ankstesng
praktika ir susiformavusig tendencija atitinkamais metais jsisavinti daugiau nei dvigubai 1€y lyginant
su praéjusiais metais, darytina iSvada, kad 2008 m. likusiai jsisavinti paramos daliai grésmé biti

nepanaudotai neturéty kilti.
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2.2. Europos socialinio fondo paramos valdymo problemuy jtaka paramos

isisavinimui

Tiek bendryjy ES struktiirinés paramos jsisavinimo rodikliy, tiek konkreciai ESF Iésy
jsisavinimo jgyvendinant BPD 2 prioriteto ,,Zmogidkyjy istekliy plétra“ priemones bei EQUAL
iniciatyvos projektus analizé parodé, jog Socialinio fondo paramos panaudojimas buvo labiausiai
komplikuotas procesas, jo metu kilo daug sunkumy, kurie kélé grésme, kad nebus jsisavinta visa Sio
fondo Lietuvai skirta parama. Nors galiausiai buvo jsisavinta visa galima struktiiriné parama, jskaitant
ir ESF 1ésas (zr. 2.1.1. skyrelj, 13 pav.), taciau batina identifikuoti ir analizuoti problemas, su kuriomis
buvo susidurta jsisavinant ESF 1é8as, rasti optimalius jy sprendimo buidus tam, kad jos nepasikartoty
2007-2013 m. programiniu laikotarpiu.

Problemas, su kuriomis buvo susidurta jsisavinant ESF 1éSas, galima skirti j dvi apibendrintas
grupes. Tai dél projekty administravimo netobulumo ir dél projekty vykdytojy daromy klaidy kylancios

problemos, kurios detaliau nagrinéjamos $io poskyrio skyreliuose.

2.1.1. Projekty administravimo problemos ir ju jtaka projekty jgyvendinimui

2004-2006 m. laikotarpio struktiiriné parama buvo jsisavinta sé¢kmingai, t.y. panaudoti Visi
galimi 95 proc. paramos 1éSy. Taciau Siy léSy jsisavinimo procesas nebuvo sklandus, visuomengje
nuolat kilo diskusijos dé¢l uzsitgsusio paramos jsisavinimo. Pagrindinés klititys, trukdancios tolygiam
ES 1éSy panaudojimui, pagristai sietos su S$ias léSas administruojan¢iomis institucijomis ir jy
nepakankamais administraciniais gebéjimais. IS tiesy, biurokratinis aparatas, daugybé sudétingy
procediiry ir taisykliy, neaiskiai apibréztos parama administruojanciy institucijy kompetencijos itin
apsunkino paramos jsisavinima.

Salyginai zemus struktiriniy 1éSy jsisavinimo rodiklius visy pirma salygojo uztrukes kvietimy
teikti paraiskas skelbimas, paraiSky vertinimo ir atrankos procesas. Tai, kad tiek 2004 m., tiek 2005 m.
kvietimai teikti paraiSkas pagal BPD 2 prioriteto priemones, kurias administruoja kelios institucijos,
taCiau paraiSkos teikiamos vienai ESFA, buvo skelbiami vienu metu, lémé didelius tuo pat metu
gaunamy paraisSky kiekius ir daré neigiamg jtaka paraisky vertinimo trukmei — ,,pvz., 2004 m. rugséjo
mén. ESFA paraiSkos galéjo biiti teikiamos net pagal 7 kvietimus teikti paraiskas, tuo tarpu 2004 m.
lapkri¢io — 2005 m. liepos mén. paraiSkos nebuvo priimamos“ (VieSosios politikos ir vadybos
institutas, 2007, p. 21). D¢l tokio netolygiai paskirstyto paraiSky priémimo ir kiti projekty
igyvendinimo etapai tapo cikliski — sprendimai skirti paramg buvo priimami vienu metu, uztruko

sutar¢iy rengimas ir pasiraSymas, mokéjimy praSymai buvo teikiami vienu metu ir t.t. Be to, BPD
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priemoniy ir projekty jgyvendinimo etapy cikliSkumas salygojo labai didelj ESFA darbuotojams
tenkantj darbo kriivj ir mazino darbo efektyvumg. Taigi, kvietimy teikti paraiSkas planavimas (itin
naudingas biity metinis kvietimy teikti paraiskas plano viesas skelbimas) yra labai svarbus veiksnys,
lemiantis efektyvy ir subalansuotg paramos 1éSy isisavinimg.

Kitas didelis tolygaus ESF paramos jsisavinimo trukdis, su kuriuo susidiiré BPD projekty
vykdytojai, buvo ilgai uztrunkantis projekto dokumenty derinimas. Pagaliau pasiraSius ilgai rengtas
sutartis, naujos problemos kilo norint tas sutartis pakeisti. 15ankstinio jgyvendinancios ir (arba)
tarpinés institucijos pritarimo atliekant smulkius projekto pakeitimus reikalavimas salygojo trumpesnj
projekto veikly jgyvendinimo laikg, dél ko galé¢jo nukentéti projekto kokybé. Taip pat dideli
suvarzymai atliekant projekto veikly ir biudZeto pakeitimus, kurie biitini dél kintancios rinkos kainos,
kelé grésme projekto tiksly pasiekimui ir efektyviam projekto 1¢Sy panaudojimui.

Apskritai projekty vykdytojams daug sunkumy kélé daugybé dokumentacijos ir per didelis
ivairiy, daznai net nebiitiny procediry skaiCius. Sudétingos ir gausios procediiros reikalauja dideliy
iStekliy projekto rengimui ir administravimui, o ne pagrindinéms projekto veikloms jgyvendinti. 1lgiau
nei planuota uztruke¢s dokumenty derinimas ar vieSieji pirkimai — neigiamas ir projekty jgyvendinimo
nuoseklumg iSkraipantis veiksnys. Pastebétina, kad sudétingos projekto administravimo ir
igyvendinimo procediiros gali zenkliai sumazinti pareiskéjy aktyvumqg jgyvendinant 2007-2013 m.
veiksmy programas. Dél to itin didelis démesys turi bti skiriamas projekty rengimo bei jgyvendinimo
dokumenty supaprastinimui bei projekty administravimo procediiry palengvinimui.

Dar vienas svarbus aspektas tas, kad daznai yra dubliuojamos paramg administruojanciy
institucijy funkcijos, dél ko uztrunka projekto igyvendinimas, 1éSy iSmokéjimas ir taip — paramos
jsisavinimas. Dél Sios priezasties butina dar karta perzvelgti institucijy atlickamas veiklas
administruojant ESF paramos jsisavinima, kad nebelikty pasikartojan¢iy funkcijy. Taip pat biitina
aiSkesné darbo tvarka, nes daznai skirtingi institucijos struktiiriniai padaliniai analogiska projekty
administravimo problemg sprendzia skirtingai, taip papiktindami projekty vykdytojus.

Pastarieji visas paramos jsisavinimo problemas sicjo su projekty administravimu institucijose,
t.y. sudétingomis, projekty jgyvendinimg apsunkinanc¢iomis proceddromis, kai taikoma per didelé,
netikslinga projekty igyvendinimo kontrol¢ bei daugybés dokumenty ir papildomy darby reikalavimas.
Taip pat nesklandumy kélé tai, kad projekty vykdyma administruojancios institucijos daznai nesilaiké
terminy, nes, gavus daugiau paraiSky nei buvo planuota (pvz., 2004 m. ESFA buvo pateikta 107
paraiS$kos 2.2 priemonei jgyvendinti, o 2005 m. — dvigubai daugiau), itin padidéjo darbo kraivis
(Gabartas, 2006).

Didele jtaka projekty jgyvendinimo eigai turéjo uztrunkantis, daznai véluojantis mokejimo

prasymy derinimas ir tvirtinimas, dél ko projekty vykdytojai, pritriikke apyvartiniy 1éSy, ne tik kad
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negaléjo laiku atsiskaityti su paslaugy ar prekiy tiekéjais, bet netgi buvo priversti stabdyti projekta ir
atidéti dalies veikly jgyvendinimg. Dél labai didelio kartu su mokéjimo praSymais pateikiamo smulkias
iSlaidas pagrindzianciy bei jrodan¢iy dokumenty kiekio, mokéjimo prasymy tikrinimas ir tvirtinimas
tapo ilgai trunkanciu procesu, dél ko iskilo reali grésmé ESF paramos jsisavinimui. 2007 m. j tai buvo
sureaguota — pradéta taikyti paprastesné mokéjimo praSymy tikrinimo tvarka, ty. atsisakyta
Simtaprocentinio mokéjimo praSymy tikrinimo ir pradéti taikyti tik atrankiniai tikrinimai (FM, 2007).
Pastebétina, kad jsisavinant ESF paramg kilo problemy ir dél strukturiniy fondy informacinés
sistemos (toliau — SFMIS). Kuriant Sig sistemg buvo siekiama sukurti BPD finansuojamy projekty
valdymo ir kontrolés priemong, kuri apimty visus projekto administravimo etapus (paraisky vertinima,
projekty priezitirg ir kontrole, mokéjimo praSymy tikrinima, duomeny analizg ir kt.). Taciau naudojant
SFMIS paaiskejo, kad j ja vedama labai daug pirminés informacijos, kurios praktinis panaudojimas bei
analizés galimybés yra labai ribotos, netgi per daug ribotos palyginus su laiko suvesti visai
informacijai sagnaudomis. Bitina pazymeéti, kad nepakankamam SFMIS efektyvumui ir neiSnaudotoms
Sios sistemos realizavimo galimybéms didele jtakg daro ganétinai daznai keiCiamos paramos
administravimo procediiros bei jgyvendinanciose institucijose taikoma praktika. Tuo tarpu sistema
néra tokia lanksti ir jos perprogravimas pritaikant prie pakeisty procediiry uztrunka (VieSosios
politikos ir vadybos institutas, 2007). Siekiant sumazinti darbo su SFMIS apimtis bei padidinti
teikiamg naudg palyginus su darbo sgnaudomis, pritaikant SFMIS 2007-2013 m. laikotarpiui biity
tikslinga orientuotis tik j esminés informacijos fiksavima.
Apibendrinus galima isskirti Sias pagrindines netolygy ir nesavalaikj 2004-2006 m. laikotarpio

ESF 1é8y isisavinima salygojusias problemas:

e Nepakankamas bendradarbiavimas tarp ESF parama administruojanciy institucijy;

e Kvietimy teikti paraiSkas cikliSkumas, lémes tolesniy paramos administravimo etapy

cikliSkuma;
e Aiskiy projekty atrankos kriterijy nebuvimas;
e Paraisky vertinimo terminy nustatymas neatsizvelgiant | gauty paraiSky kiekius ir
Zmogiskuosius isteklius;

e Per ilga sutar¢iy rengimo ir derinimo procedira;

e Sudétingas sutarciy ir biudZeto pakeitimo procesas;

e Sudétinga ir ilgai trunkanti vieSyjy pirkimy procediira;

e Per didelis reikalaujamy dokumenty kiekis;

e Per ilgas mokéejimo praSymy tikrinimo laikas;

e Didelis paramos 1¢Sy iSmokéjimo procese dalyvaujanciy institucijy skaicius;

e Nebitinais dokumentais perkrauta paramos 1€y apskaita;
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e SFMIS panaudojimo ribotumas;

e Neapibrezti projekty rezultaty kokybés jvertinimo kriterijai ir procediiros.

2.2.2. Projekty vykdytoju klaidos ir ju jitaka projekty igyvendinimui

Analizuojant léta 2004-2006 m. ESF paramos jsisavinimo procesa, biitina pakalbeéti ne tik apie
paramos administravimo sistemos netobulumus, bet ir apie projekty vykdytojy daromas klaidas, kurios
taip pat prailgina projekty jgyvendinimo laikg bei yra svarios paramos jsisavinimo klititys.

ESF remiamus projektus pageidavusiy jgyvendinti asmeny pirmosios klaidos, daznai tapusios
projekty atmetimo priezastimi, padaromos jau paCiame pirmajame etape — teikiant paraiSkas.
Netinkamai nurodytos veiklos, nepagristas jy butinumas, taip pat nepagristas projekto poreikis,
netinkamai nurodytos arba tinkamai nejvardintos tikslinés grupés, neaiskiai susieti tikslai, uzdaviniai,
rezultatai ir jy poveikis, nepagristas projekto biudzetas — tai tik keletas pareiskeéjy daryty klaidy, kurios
tapo paraiSky atmetimo priezastimis (Zr. 23 prieda).

Projekta jvertinus teigiamai ir priémus sprendimg ji finansuoti, projekto vykdytojams kildavo dar
daugiau rupesciy. Grafikuose nenumatytos parengiamosios veiklos dar nepradéjus jgyvendinti projekto
jau lemdavo Zenkly projekto veikly vélavima. D¢l realios padéties neatitinkancio biudzeto véliau Siy
veikly jgyvendinimas dar labiau strigo, nes reikéjo daryti biudzeto pakeitimus. Jeigu projektai buvo
vykdomi pirmuosius kartus, dar daugiau painiavos projekty vykdytojams kildavo dél jy patirties
stokos: buvo neteisingai pildomi dokumentai, ilgai nepateikiami ESFA praSomi papildomi
dokumentai, strigo vieSyjy pirkimy procediiros, ataskaity rengimas bei derinimas ir pan. Gauti parama
taip pat uZtrukdavo, o gautos 1éSos neatitikdavo realios padéties. Dél patirties trikumo projekty
vykdytojai daré kompensavimg paveikiancias tinkamumo finansuoti, tikrumo ir tikslumo klaidas
(Europos Bendrijos Audito riimai, 2008).

Taip pat daznai projekty vykdytojams buvo sitiloma mazinti projekty biudZetus, nes jie
numatydavo nepagristai didelius projekty administracinio personalo darbo uzmokescio jkainius,
nesugebédavo pagristi numatyty islaidy butinumo bei nustatydavo nerealiai didelius ikainius uz
teikiamas paslaugas. Daznai pasitaikanti klaida formuojant projekto biudzetg — netinkamos finansuoti
jrangos jsigijimo iSlaidos (tinkamos iSlaidos yra tik jrangos nusidévéjimo iSlaidos). Dar viena
problema — netinkamos savy patalpy ir savos organizacinés technikos, naudojamos projekto veikloms,
iSlaidos, kurios taip pat jtraukiamos ] biudzeta. Pagaliau daznai viso projekto bendros iSlaidos
pasirodydavo esancios per didelés, t.y. neadekvacios numatytoms mazoms tikslinéms grupéms
apmokyti (SADM ir kt., 2005), o dél to taip pat buvo sitiloma vykdytojams Zenkliai mazinti projekty

biudZetus.
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Taciau su projekto finansavimu ir netiksliu arba nepagrijstu biudzetu susijusias klaidas daro ne tik
projekty Lietuvoje vykdytojai. Europos Bendrijy Audito Rimai 2007 m. metinéje finansinéje
ataskaitoje (2008) pateiké tokias ESF paramos jsisavinimo srityje dazniausiai pasitaikancias klaidas:

e Jrodymy, kad papildomos ar personalo i§laidos buvo reikalingos projektui, nebuvimas;
e Personalo ar papildomy iSlaidy pervertinimas;
e Netinkamy finansuoti iSlaidy jtraukimas (tinkamumo finansuoti klaidos).

Taigi, ESF paramos valdymo problemos susijusios ne vien tik sudétinga paramos
administravimo sistema ir $ios sistemos trilkumais. D¢l projekty vykdytojy daromy daugybes klaidy
taip pat uztrunka paramos jsisavinimas, nes stringa projekty veikly jgyvendinimas. Siekiant iSvengti
tokiy klaidy, yra reikalinga projekty vykdytojy patirtis, noras tobuléti, nuolatinis konsultavimasis ne
tik rengiant projekta, skaiciuojant biudzets, bet ir jgyvendinant projekto veiklas, vykdant vieSuosius
pirkimus. Tik lankstus projekty vykdytojy ir projekty administratoriy bendradarbiavimas yra
veiksminga priemoné greitesniam paramos jsisavinimui ir sklandesnei projekto veikly jgyvendinimo
eigai.

Jeigu Sios projekty valdymo problemos biity pradétos spresti vos jas pastebéjus, biity sumazinta
2004-2006 m. struktiirinés paramos nepanaudojimo grésme, kuri egzistavo visg 1éSy jsisavinimo
laikotarpi. Tiek projekty administravimo sistemos tritkumai, tiek vykdytojy daromos klaidos (nors ir
mazesne dalimi) lémé netolygy ir nesavalaikj ESF léSy panaudojimg, kai 2007 m. gruodzio 31 d.
buvo jsisavinta vos daugiau nei pusé visos Sio fondo Lietuvai skirtos paramos. Nors likusi didelé
nepanaudota 18y dalis buvo jsisavinta 2008 m., ta¢iau tai nereiSkia, kad nebeliko minéty problemy.
Siekiant sumazinti jy pasikartojimo rizika jsisavinant 2007-2013 m. struktiiring parama, biitina nuolat

stebéti Sios paramos panaudojimo procesg ir laiku reaguoti j kylan¢ius nesklandumus.
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3. EUROPOS SOCIALINIO FONDO PARAMOS PANAUDOJIMO TYRIMAS
LYCIU ASPEKTU: NAUDOS GAVEJU PASISKIRSTYMO PAGAL LYTI 2.1,
2.2,2.3 IR 2.4 PRIEMONESE LYGINAMOJI ANALIZE

Vienas 1§ horizontaliyjy prioritety, kuriy jgyvendinimas privalomas pagal ES struktirinés
paramos panaudojimo reikalavimus, yra lygios galimybés. Bitent lygiy galimybiy horizontalusis
prioritetas apima ne tik jvairiy socialing atskirtj patirianéiy grupiy (tautiniy mazumy, nejgaliyjy ir Kt.)
lygias galimybes, bet ir vyry bei motery lygias galimybes. Vadinasi, ES struktiiriné¢ parama, jskaitant ir
ESF l1ésas, turi buti panaudojama uztikrinant /yciy lygybe. Socialinis fondas jau pats savaime yra
orientuotas ] tokig lygybe, juk vienas i§ §io fondo prioritety yra lyciy lygios galimybés. Taciau ar i§
tiesy ESF paramos panaudojimo Lietuvoje rezultatas yra ,,lygus“ ly¢iy ativilgiu? Siekiant atsakyti |
§j klausimg buvo atliktas tyrimas, kurio metu buvo tiriama, kaip planuojama, kad pasiskirstys, ir kaip
1§ tiesy pasiskirsto 1§ ESF 1éSy pagal BPD 2 prioriteto priemones jgyvendinamy projekty dalyviai ir
naudos gavéjai pagal lyti.

Tyrimui buvo pasirinktos ne visos BPD 2 prioriteto priemonés. D¢l savo specifikos ir sunkiai
kiekybiSkai apskaic¢iuojamy naudos gavéjy tam tikrose veiklos srityse (pvz., Kauno technologijos
universiteto jgyvendinamas projektas ,,Mechatronikos krypties magistrantiiros studijy programy ir
doktorantiiros pertvarkymas ir atnaujinimas®) nebuvo tiriami pagal 2.5 priemone ,,Zmogiskuyjy istekliy
kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje jgyvendinami projektai. Pagal kitas BPD 2
prioriteto priemones jgyvendinamy projekty naudos gavéjai yra iSmatuojamas dydis, todél tyrimui ir
buvo pasirinktos Sios priemonés:

e 2.1 priemon¢ ,,Jsidarbinimo geb¢jimy ugdymas

e 2.2 priemoné ,,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas*
e 2.3 priemon¢ ,,Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija“

e 2.4 priemoné ,,Mokymosi visg gyvenimg salygy plétojimas*.

Pries atliekant tyrimg buvo iSkeltos Sios hipotezés:

e ,Planuojamas lygus naudos gavéjy vyry ir naudos gavéjy motery skai¢ius ESF 1éSomis

finansuojamuose projektuose®;

o Nelygus ESF léSomis jgyvendinty projekty naudos gavéjy vyry ir naudos gavéjy motery

skaicius*;

e . Didziausias naudos gavéjy vyry skaicius — pagal 2.2 priemone jgyvendintuose, kompetencijai

ir jgtdziams gerinti skirtuose projektuose®.
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Tyrimo tikslas: istirti, kaip jgyvendinamas ly¢iy lygiy galimybiy principas paskirstant ESF
léSomis finansuojamy projekty nauda.

Tyrimo uzdaviniai:

e Istirti planuojamg naudos gavéjy sudétj — vyry ir motery skaiciy — pagal 2.1, 2.2, 2.3 ir
2.4 priemones finansuojamuose projektuose;

e |Stirti pagal 2.1, 2.2, 2.3 ir 2.4 priemones jgyvendinty projekty naudos gavéjy sudétj —
vyry ir motery skaiciy;

e Palyginti pagal analizuojamas priemones jgyvendinty projekty naudos gavéjy vyry ir
naudos gavéjy motery procentinj pasiskirstyma.

Tyrimo metodika: pasirinkty priemoniy projekty naudos gavéjy vyry ir naudos gavéjy motery
procentinio pasiskirstymo apskai¢iavimas.

Tyrimo imtis: analizé apima pagal 2.1 priemong¢ jgyvendintus 3 projektus (planuotas naudos
gaveéjy skaiCius — 11051, pasiektas naudos gavejy skaiCius — 9834), pagal 2.2 priemong jgyvendintus
30 projekty (planuotas naudos gavéjy skaicius — 2504, pasiektas naudos gavéjy skaicius — 1710), pagal
2.3 priemong jgyvendintus 8 projektus (planuotas naudos gavéjy skaicius — 2009, pasiektas naudos
gavejy skaiCius — 1935) ir pagal 2.4 priemone jgyvendintus 11 projekty (planuotas naudos gavéjy
skaiCius — 459, pasiektas naudos gavéjy skaicius — 432).

Tyrimo atranka: tam, kad biity galima palyginti ne tik planuoty naudos gavéjy sudét, bet ir
realiai nauda gavusiyjy personaling sudétj, tyrimui buvo atrinkti tik jgyvendinti projektai
(2007 m. gruodzio 31 d.).

2.1 priemonés ,,Jsidarbinimo gebéjimy ugdymas* tikslas yra siekiant mazinti nedarbg ir uzKirsti
kelig ilgalaikiam nedarbui, gerinti bedarbiy uzimtumo gebéjimus ir jy integracija j darbo rinka. Sios
priemonés uzdaviniai — plétoti aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikyma, skatinti bedarbius ir
tuos, kuriems gresia nedarbas, dalyvauti Siose priemonése bei didinti darbo birzos sistemos
institucinius gebéjimus (BPD, 2004). Siems uzdaviniams jgyvendinti i§ ESF skirta 90,87 min. lity (Zr.
15 pav.).

IS ESF 1ésy finansuojamos 2.1 priemonés veiklos sritys yra:

e Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy, didinan¢iy bedarbiy uzimtumo gebéjimus bei
galimybes susirasti darba, uztikrinanciy nedarbo prevencija, plétra ir jgyvendinimas
(profesinis informavimas, konsultavimas, orientavimas, profesinis mokymas, mokymo
programy rengimas, pagalba jsidarbinant, vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai ir t.t.);

e SavarankiSkos informacijos paieSkos sistemy plétra;

e _Mini*“ darbo birzy plétra jmonése, dél strukturiniy pokyciy numatanciose atleisti daug

darbuotojy;
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e Darbo rinkos politikos programy efektyvumo tyrimai ir iy programy tobulinimas;

e Naujy paslaugy ieskantiems darbo ir darbdaviams teikimas, naujy metody ir priemoniy
kiirimas bei diegimas darbo birZose;

e Darbo birzos sistemos veiklos efektyvumo ir darbo kokybés gerinimas; darbo birzos
administraciniy gebéjimy Stiprinimas; darbuotojy kvalifikacijos kélimas ir kokybés
valdymo sistemy jdiegimas (SADM, 2004).

Pagal Lietuvos Respublikos teisés aktais priskirtas funkcijas bei kompetencijg veiklag pagal BPD
2.1 priemong vykdyti, t.y. ugdyti jsidarbinimo geb¢jimus, gali Lietuvos darbo birza, todél ji minétai
priemonei jgyvendinti pateiké 5 projektus, kurie visi buvo jvertinti teigiamai ir jiems buvo paskirtas
finansavimas. Tyrimo metu buvo pabaigti trys projektai. Jy naudos gavéjus ir apima tyrimas.

D¢l sios priemonés specifikos (t.y. ja igyvendinancius projektus vykdo tik Lietuvos darbo birza),
naudos gavéjai iSskiriami j dvi grupes. Pirmoji grupé — tai dalyviai, jgije profesing kvalifikacija
(profesinis mokymas ir neformalusis Svietimas — viena i$ Lietuvos darbo birzos teikiamy paslaugy
asmenims (Lietuvos darbo birza, 2006)), antroji grupé — tai veiklos pabaigoje iSmokyti naudos gavéjai.
Biitent Siy dviejy grupiy naudos gavéjy sudétis, t.y. vyry ir motery skaiCius bei procentinis jy
pasiskirstymas, ir buvo tiriama.

Prie$ jgyvendinant 2.1 priemonés projektus buvo planuota, kad profesing kvalifikacijg jgis 4995
asmenys, 1S kuriy daugiau nei pusé — 3037 (61 proc.) — moterys, 0 1958 (39 proc.) — vyrai (zr. 25 pav.).

25 pav. Planuotas jgijusiu profesine kvalifikacija dalyviuy pasiskirstymas pagal lytj

2.1 priemonés projektuose (proc.)

Taciau jgyvendinus Sios priemonés projektus jgijusiy profesing kvalifikacija vyry ir motery
skaiCius nebeatitiko planuoty rodikliy. Reali profesing kvalifikacija jgijusiy motery procentin¢ dalis
nuo planuotosios sumazéjo 16 procentiniy punkty, t.y. igyvendinus 2.1 priemonés projektus profesine

kvalifikacijg jgijo 45 proc. motery ir 55 proc. vyry (zZr. 26 pav.).

a45%

- yral EERAGEerys

26 pav. Pasiektas jgijusiu profesin¢ kvalifikacija dalyviy pasiskirstymas pagal lyti

2.1 priemonés projektuose (proc.)
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Taigi, BPD 2.1 priemone numatyta suteikti profesing kvalifikacija didesniam skai¢iui motery nei
vyry (atsizvelgiant ] tai, kad motery bedarbiy taip pat yra daugiau nei vyry, zr. 24 priedg). Taciau
igyvendinus tiriamus projektus paaiskéjo, kad vis délto profesing kvalifikacijg jgijo daugiau vyry nei
motery.

Planuota, kad pagal 2.1 priemon¢ jgyvendinamy projekty veiklos pabaigoje bus iSmokyta 6056
naudos gavéjai, i$ kuriy 3280 (54 proc.) bus moterys ir 2776 (46 proc.) — vyrai (Zr. 27 pav.).

- yrai
. MMoterys

5424

27 pav. Planuotas iSmokyty naudos gavéju pasiskirstymas pagal lytj

2.1 priemonés projektuose (proc.)

Vis tik jgyvendinus tiriamus Sios priemonés projektus, nauda tarp gavéjy pasiskirsté kitaip nei

planuota: buvo iSmokyta 47 proc. motery (7 procentiniais punktais maziau nei planuota) ir 53 proc.

vyry (Zr. 28 pav.).

- vyral
- fAoterys

28 pav. Pasiektas iSmokyty naudos gavéjy pasiskirstymas pagal lyti

2.1 priemonés projektuose (proc.)

Analizuojant pagal 2.1 priemong jgyvendinamy projekty planuotg ir veiklos pabaigoje pasiekta
iSmokyty naudos gavéjy sudétj, pastebétina, kad susiklosté analogiSka situacija kaip ir profesing
kvalifikacija jgijusiy dalyviy atveju: planuoty naudos gavéjy motery rodikliai nepasiekti, nes motery
veiklos pabaigoje iSmokyta maziau nei planuota, tuo tarpu nepasiekty naudos gavéjy vyry rodikliy
rezultatas — jy veiklos pabaigoje iSmokyta daugiau, t.y. vyrai vél patyré didesng naudg nei moterys.

2.2 priemonés ,,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas*
tikslas yra didinti viso Lietuvos tikio verslo jmoniy konkurencinguma, investuojant | mokymg ir
igidziy formavima, kad darbuotojai prisitaikyty prie darbo rinkos pokyciy ir sparciai kintanciy
darbdaviy poreikiy. Sios priemonés uzdaviniai — pasiekti, kad visy lygiy specialisty mokymas atitikty
kintan¢ius ekonomikos poreikius, tobulinti dirbanciyjy kvalifikacija, kelti Ziniy lygj, stiprinti socialing

partneryste bei diegti naujas darbo organizavimo jmonése formas, tokias kaip lankstus darbo
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organizavimas, darbas ne visa dieng ir t.t. (BPD, 2004). Minétiems uzdaviniams jgyvendinti i§ ESF
skirta 139,31 min. lity (Zr. 15 pav.).

IS ESF léSy finansuojamos 2.2 priemones veiklos sritys yra:

e Parama pramonés, verslo imoniy darbuotojy mokymui, kvalifikacijos tobulinimui ir
perkvalifikavimui; mokymo darbo vietoje organizavimui; lankséiy darbo ir darbo
organizavimo metody diegimui;

e Parama valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy darbuotojy mokymui, kvalifikacijos
tobulinimui ir perkvalifikavimui, lanks¢iy darbo ir darbo organizavimo metody
idiegimui;

e Socialinés partnerystés plétojimas;

¢ Gyventojy kompiuterinio rastingumo ugdymas;

e Gyventojy, gyvenanciy probleminése teritorijose ir tose, kuriose vyksta esminiai
ekonomines veiklos pertvarkymai, mokymas, perkvalifikavimas ir kvalifikacijy kélimas
(SADM, 2004).

I ESF parama, skirtg Sios priemonés projektams jgyvendinti, pretenduoti gal¢jo valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei jy isteigtos mokymo ir vieSosios jstaigos, taip pat Svietimo,
profesinio rengimo, mokslo ir studijy institucijos, jvairios pramonés ir verslo jmonés, socialiniy
partneriy organizacijos bei nevyriausybinés organizacijos. Tyrimo metu iSvardinti projekty vykdytojai
buvo pabaige jgyvendinti 30 projekty, kuriy veiklos pabaigoje iSmokyty naudos gavéjy sudétis ir buvo
tiriama.

Pries igyvendinant tiriamus BPD 2.2 priemonés projektus buvo planuota, kad veiklos pabaigoje
bus iSmokyti 2504 asmenys. Naudos gavéjy motery ketinta iSmokyti tik 657 (26 proc.), tuo tarpu
naudos gavéjy vyry — net 1847 (74 proc., zr. 29 pav.)

- roterys
B yrai
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29 pav. Planuotas iSmokyty naudos gavéju pasiskirstymas pagal lytj

2.2 priemonés projektuose (proc.)

Tokie planuoti rezultatai parodo, jog didziausig kapitala sukaupusios pramonés ir verslo jmonés,
taip pat kitos tiek valstybinio, tiek nevalstybinio sektoriaus institucijos vis dar palankesnés vyrams.
Pasitvirtina tendencija, kad vyrai skatinami gerinti kompetencijq, jgidzius, gilinti Zinias ir taip kilti

karjeros laiptais, o | moteris Ziirima kaip i ,, paprastas, eilines, tiesiog darbuotojas®, jos neskatinamos
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kilti karjeros laiptais, o kylancios — vis tiek anksCiau ar véliau atsimusa j ,,stiklines lubas®, yra jy
suvarzomos (EK, 2008). Taip pat $iuos planuotus iSmokyty naudos gavéjy rodiklius sglygojo tai, kad
mokymuose paprastai dalyvauja daug vadovaujantj darbg dirbanéiy asmeny, o dauguma aukstesnes,
t.y. vadovaujancias, pareigas uzimanciyjy yra vyrai.

Taciau jgyvendinus 2.2 priemonés projektus, iSmokyty naudos gavéjy skaicius pakrypo dar
didesnei motery nenaudai ir nebeatitiko jau ir taip lyCiy atzvilgiu nelygiy planuoty rodikliy.
Analizuodami veiklos pabaigoje iSmokyty naudos gavéjy bendrus skaicius ir naudos gavéjy motery
procentine dalj matome, kad ji, lyginant su planuotgja, sumazéjo net 24 procentiniais punktais, t.y.
jgyvendinus 2.2 priemonés tiriamus projektus veiklos pabaigoje buvo iSmokytos tik 37 moterys. Tai
sudaro tik 2 proc. visy iSmokyty naudos gaveéjy, tuo tarpu likusius 98 proc. veiklos pabaigoje iSmokyty

naudos gavéjy sudaro vyrai (zr. 30 pav.).

- yrai

- rAoterys

28%

30 pav. Pasiektas iSmokyty naudos gavéju pasiskirstymas pagal lytj

2.2 priemonés projektuose (proc.)

Taigi, jgyvendinant projektus pagal BPD 2.2 priemon¢ buvo numatyta, kad veiklos pabaigoje
iSmokyty naudos gavéjy motery bus vos ketvirtadalis lyginant su bendru iSmokyty naudos gavéjy
skai¢iumi. Taciau jgyvendinus tiriamus Sios priemonés projektus beveik visqg naudg gavo vyrai, mat
veiklos pabaigoje iSmokyty naudos gavéjy motery dalis sudaré tik 2 proc. visy naudos gaveéjy.
Jgyvendinant Sios priemonés projektus, netolygus naudos pasiskirstymas ly¢iy lygybés atzvilgiu yra
nebe iSimtis, kaip kad turéty biti, o tendencingas, moteris diskriminuojantis reiskinys.

2.3 priemonés ,,Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija“ tikslas yra padéti maZinti
socialing atskirtj ir vykdyti jos prevencijg bei skatinti lygias galimybes darbo rinkoje. Sios priemonés
uzdaviniai — padidinti socialinés rizikos grupiy integracija j darbo rinka, skatinti motery ir vyry lygias
galimybes bei sudaryti salygas motery reintegracijai j darbo rinka (BPD, 2004). Siems uzdaviniams
igyvendinti i§ ESF skirta 56,6 min. lity (Zr. 15 pav.).

IS ESF 1¢8y finansuojamos 2.3 priemonés veiklos sritys yra:

e Profesinis orientavimas, informacijos karjeros klausimais teikimas;
e Profesinis rengimas, perkvalifikavimas, kvalifikacijos kélimas;
e Mokslo ir studijy programy pritaikymas specialiems poreikiams;

¢ Nuotolinio mokymo koregavimas pagal specialius poreikius;
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e Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos sistemos kiirimas;

e Zmoniy istekliy plétra socialinése jmonése;

e Specialisty rengimas ir jy kvalifikacijos kélimas darbui su socialiai paZeidZiamais
asmenimis, ypac su nejgaliaisiais;

e Neigaliems asmenims ir kitiems socialiai pazeidZziamiems asmenims taikomy aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy (naujy darbo viety steigimas, uzZimtumo rémimas, savo
verslo plétra, profesinis mokymas ir kt.) plétra;

e Socialinés adaptacijos ir profesinés reabilitacijos programos tokioms asmeny grupéms,
kaip bausme jkalinimo ijstaigose atliekantys bei grize i§ ikalinimo jstaigy asmenys,
asmenys, priklausomi nuo psichotropiniy medziagy, ir kitoms socialinés rizikos grupéms;

o Lygiy galimybiy skatinimas.

Pagal Sig priemon¢ jgyvendinamy projekty tinkami pareiskéjai yra valstybés ir savivaldybiy
biudzetinés jstaigos, vieSosios jstaigos, asociacijos, labdaros ir paramos fondai ir kt. (SADM, 2004).
Tyrimo metu paminéti projekty vykdytojai buvo uzbaige 8 projektus, todél buvo tiriama biitent Siy 8
projekty veiklos pabaigoje iSmokyty naudos gavéjy sudétis.

Tiriamy pagal BPD 2.3 priemong jgyvendinamy projekty planuotas rezultatas veiklos pabaigoje
buvo 2009 iSmokyti naudos gavéjai, i§ kuriy 46 proc. (932) naudos gavéjy — moterys ir 54 proc.
(1077) naudos gavéjy — vyrai (Zr. 31 pav.).

5%

31 pav. Planuotas iSmokyty naudos gavéjy pasiskirstymas pagal lytj

2.3 priemonés projektuose (proc.)

Bet jgyvendinus Sios priemonés projektus planuotas apylygis (taCiau pabréztina, kad motery
nenaudai nelygus) veiklos pabaigoje iSmokyty naudos gavéjy vyry ir naudos gavéjy motery skai¢ius
i$sikreipé. ISmokyty motery dalis, lyginant su planuotgja, sumazéjo 10 procentiniy punkty ir tesieke

36 proc., tuo tarpu naudos gavéjy vyry dalis padidéjo net iki 64 proc. (zZr. 32 pav.).

36

- vyrai

- rAaterys

64a4%%

32 pav. Pasiektas iSmokyty naudos gavéjy pasiskirstymas pagal lyti

2.3 priemonés projektuose (proc.)
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Taigi, pagal BPD 2.3 priemone¢ jgyvendinamuose projektuose buvo numatyta, kad veiklos
pabaigoje bus iSmokytas panasus skai¢ius vyry ir motery. Taciau jgyvendinty tiriamy Sios priemonés
projekty nauda pasiskirsté ne taip apylygiai kaip planuota: veiklos pabaigoje vyrai vél patyré didesne
naudg nei moterys, kuriy iSmokyta buvo tik Siek tiek daugiau nei trec¢dalis lyginant su visu veiklos
pabaigoje iSmokyty naudos gavéjy skai¢iumi.

2.4 priemonés ,,Mokymosi visg gyvenimg salygy plétojimas® tikslas yra sukurti Svietimo,
profesinio ugdymo ir praktinio mokymo, mokslo ir aukstojo i$silavinimo sistemg ir sudaryti geresnes
salygas mokytis visa gyvenimg. Sios priemonés uzdaviniai — suteikti galimybes kiekvienam jaunam
Zzmogui jgyti jo gebéjimus atitinkantj i$silavinima, uztikrinti, kad $vietimo, profesinio ugdymo ir
praktinio mokymo, mokslo ir aukstojo iSsilavinimo sistema atitikty kintanc¢ius ekonomikos ir verslo
poreikius bei sukurti minétos sistemos Zmogiskaji kapitalg. Minétiems uzdaviniams jgyvendinti i§ ESF
skirta 158,57 mln. lity (Zr. 15 pav.).

IS ESF lésy finansuojamos 2.4 priemones veiklos sritys yra:

¢ Nacionalinés kvalifikacijy sistemos plétra;

e Ziniy ir kompetencijos vertinimo sistemos plétra;

o Kokybés uztikrinimo sistemos plétra;

e Mechanizmy, mazinanciy ,,iSkritimg*“ i§ bendrojo Svietimo sistemos, kiirimas;
e  Antros galimybés* saglygy plétojimas;

¢ Inovatyviy mokymo(si) metody ir formy kairimas ir diegimas;

e Mokymo(si) medziagos sukiirimas ir publikavimas;

e Mokytojy rengimo sistemos tobulinimas;

e Profesinio orientavimo ir konsultavimo sistemos plétra;

e Technin¢ pagalba rengiant projekta.

Sios priemonés projektus jgyvendina vieSojo administravimo institucijos, valstybés ir
savivaldybiy jstaigos, Svietimo, profesinio mokymo mokyklos, mokslo ir studijy institucijos, mokslo ir
studijy ekspertinés institucijos, profesinio informavimo, orientavimo ir konsultavimo institucijos,
profesinio mokymo ir studijy kokybés vertinimo centrai, Prekybos, pramonés ir amaty ramai, Zemés
tikio rimai, asociacijos bei vieSosios jstaigos (BPD, 2004). Tyrimo metu Sie projekty vykdytojai buvo
uzbaige 11 projekty, kuriy veiklos pabaigoje iSmokyty naudos gavéjy sudétis ir buvo tiriama.
Pazymétina tai, kad ne visy pagal §ig priemong¢ jgyvendinamy projekty naudos gavéjai ar dalyviai yra
suskai¢iuojami, nes jeigu vienais projektais keliama mokytojy ar déstytojy (kiekybiskai
apskaiciuojamas dydis) kvalifikacija, tai kitais projektais gerinamos arba sudaromos tam tikros salygos

(kokiam skai¢iui asmeny tai suteiks naudg — sunkiai paskai¢iuojama).
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Tiriamy pagal BPD 2.4 priemone jgyvendinamy 11 projekty planuotas rezultatas veiklos
pabaigoje buvo 459 iSmokyti naudos gavéjai. Ketinta iSmokyti 158 moteris (34 proc. visy naudos

gaveéjy) ir 301 vyra (66 proc. visy naudos gavejy, zr. 33 pav.).

T
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33 pav. Planuotas iSmokyty naudos gavéju pasiskirstymas pagal lytj
2.4 priemonés projektuose (proc.)

Taciau jgyvendinus Sios priemonés projektus, planuoti veiklos pabaigoje ly¢iy atzvilgiu nelygis
(tre¢dalis motery ir du trecdaliai vyry) iSmokyty naudos gavéjy rodikliai pasikeité j geraja puse¢ ir
praktiSkai buvo jgyvendintas vyry ir motery lygiy galimybiy principas. 1Smokyty motery procentiné
dalis, lyginant su planuotgja, iSaugo net 18 procentiniy punkty ir netgi 4 procentiniais punktais
pralenké iSmokyty naudos gavéjy vyry procenting dalj (zr. 34 pav.).
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34 pav. Pasiektas iSmokytuy naudos gavéju pasiskirstymas pagal lytj

2.4 priemonés projektuose (proc.)

Taigi, jgyvendinant tiriamus projektus pagal BPD 2.4 priemong, buvo numatyta veiklos
pabaigoje vyry iSmokyti dvigubai daugiau negu motery. Bet jau jgyvendinty projekty rezultaty analizé
parodé, kad veiklos pabaigoje naudos gavéjy motery buvo beveik tiek pat (Sjkart netgi Siek tiek
daugiau) negu vyry. Vadinasi, pagal Sig priemong¢ tiriamy igyvendinty projekty nauda lyciy ativilgiu
buvo paskirstyta tolygiai.

Analizuojant bendrg tiriamy priemoniy projekty rezultata, t.y. naudos gavéjy motery ir naudos
gaveéjy vyry skaiciy (zr. 35 pav.), pastebime, kad buvo numatyta, jog bendrai pagal visas tyrimui
pasirinktas priemones nauda patirs lygiai tiek pat vyrai, kiek ir moterys (t.y. naudos gavéjy vyry ir
naudos gavéjy motery procentinés dalys bus lygios — po 50 proc.).

- asyral o moterys

S0%%

35 pav. Planuotas naudos gavéjy pasiskirstymas pagal lytj

tiriamy priemoniy projektuose (proc.)
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Neisskiriant veiklos pabaigoje planuoty naudos gavéjy pagal jgyvendinamus konkreciy

priemoniy projektus, galima teigti, jog tyrimo pradzioje iSkelta hipotezé ,,Planuojamas lygus naudos

gavéjy vyry ir naudos gavéjy motery skaicius ESF léSomis finansuojamuose projektuose*

pasitvirtino, nes, kaip matome iS 35 pav., planuota, jog jgyvendinus BPD 2 prioriteto tiriamus
projektus, nauda ly¢iy atzvilgiu pasiskirstys vienodai. Kita vertus, biitina pazyméti, kad analizuojant
planuotg naudos gavéjy sudétj ne bendrai, o atskirai — pagal kiekvieng tyrimui pasirinktg priemong,
matome (Zr. 36 pav.), jog pagal 2.2 ir 2.4 priemones jgyvendinami projektai savo planuotais rezultatais

iSsiskiria, nes yra daug palankesni vyrams, nei moterims.
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36 pav. Planuotas naudos gavéju pasiskirstymas pagal lytj ir

pagal tiriamas priemones (proc.)

Palyginus bendrai visy tyrimui pasirinkty jgyvendinty projekty naudos gavéjy (motery ir vyry)
sudétj, darytina iSvada, kad vyrai gavo didesng naudq nei moterys (atitinkamai naudos gavéjy vyry —

61 proc. ir naudos gavéjy motery — 39 proc., zr. 37 pav.).

- ovyrai Emoterys

3994

G126

37 pav. Pasiektas naudos gavéjy pasiskirstymas pagal lytj

tiriamy priemoniy projektuose (proc.)

Kaip matome iS 37 paveikslo, jgyvendinus tyrimui pasirinktus BPD 2 prioriteto priemoniy
projektus, jy teikiama nauda ly¢iy atzvilgiu pasiskirsté nevienodai. Naudos gavéjy motery procentiné
dalis yra zymiai mazesné nei vyry (skirtumas — 22 procentiniai punktai), vadinasi tyrimo pradzioje
kelta hipoteze ,,Nelygus ESF lésomis jgyvendinty projekty naudos gavéjy vyry ir naudos gavéjy
motery skaicius“ IS esmés pasitvirtino (neatsizvelgiant j pagal 2.4 priemon¢ jgyvendinty projekty

naudos gavéjy sudeti, zr. 38 pav.).
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38 pav. Pasiektas naudos gavéjuy pasiskirstymas pagal lytj ir

pagal tiriamas priemones (proc.)

Analizuojant, kokia yra pagal kiekvieng pasirinktg priemonge jgyvendinty projekty naudos gavéjy
sudétis (zr. 38 pav.), pastebétina, kad pagal tris priemones (2.1, 2.2 ir 2.3) igyvendintus projektus
didesn¢ nauda patiria vyrai. Naudos gaveéjy motery yra daugiau tik pagal vieng priemong (2.4)
igyvendintuose projektuose ir Sis skirtumas minimalus. Tuo tarpu jgyvendinus vyrams palankesnius
trijy priemoniy projektus, vyry gauta nauda yra ne minimaliai, o Zymiai didesné nei motery. Ypac
tokia naudos pasiskirstymo pagal lytj asimetrija ryski pagal 2.2 priemong jgyvendintuose projektuose,
kuriy naudg gavo net 98 proc. vyry ir tik 2 proc. motery. Tai patvirtina tyrimo pradzioje iSkeltg
hipotezg ,,DidZiausias naudos gavéjy vyry skai¢ius — pagal 2.2 priemone jgyvendintuose,
kompetencijai ir jgudZiams gerinti skirtuose projektuose®.

Apibendrinus tyrimo rezultatus, galima daryti Sias iSvadas:

e Ne privataus sektoriaus institucijy jgyvendinamuose projektuose naudq stengiamasi
paskirstyti jgyvendinant lyc¢iy lygiy galimybiy principg;

e DidZiausiq kapitalg sukaupusios privacioS pramoneés ir verslo jmonés yra palankesnés
vyrams, kurie sudaro didZigjq Siy jmoniy jgyvendinamy projekty naudos gavéjy dal;

o | kvalifikacijos kélimgq ir jgidZiy gerinimq, konkurencingos darbo jégos skatinimgq tapti
dar konkurencingesne orientuotose veiklos srityse dominuoja vyrai;

e Nepaisant to, kad planuojamais projekty rezultatais stengiamasi jgyvendinti lyciy
lygybés principg, taciau pabaigus projektus iSrySkéja naudos gavéjy pagal Iyt

asimetrija.
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4. EUROPOS SOCIALINIO FONDO PARAMOS ISISAVINIMO
EFEKTYVUMO DIDINIMO KRYPTYS ATSIZVELGIANT ] LYCIU
ASPEKTA

Ly¢iy lygiy galimybiy principas — nebe nauja tema ir diskusijy objektas ES. Nuo pat Europos
Bendrijos sukiirimo pradzios ly¢iy lygiy galimybiy principg buvo stengiamasi integruoti j visas
politikos sritis. Juk ES pagrindinis tikslas — ekonominé ir socialiné sanglauda — vargiai pasiekiamas be
veiksmingos lyc¢iy lygiy galimybiy politikos, kuri yra nepaprastai svarbi ekonomikos augimo skatinimo
priemoné. Aktyviai darbo rinkoje dalyvaujan¢ios moterys bei sumazéjes lyCiy atotrukis visose
gyvenimo srityse — vis dar nei$naudotas, taciau neabejotinai ES konkurencingumg, ekonoming bei
socialing plétra salygojantis veiksnys.

Vis délto lyCiy aspekto integravimo samprata ir jgyvendinimas atskirose ES valstybése narése
skiriasi. Vienose Salyse ji vis dar suprantama tik lygiy galimybiy ar lygybés prasme, kitose sickiama
vienodo dalyvavimo, vykdomi politikos jgyvendinimo monitoringo ir poveikio lytims vertinimai ar net
vie$ojo sektoriaus institucijy reformos (Reingardiené, 2004). Nors pastaruoju metu padaryta nemaza
pazanga lyciy lygiy galimybiy srityje, taciau moterims Europoje vis dar uzkertamas kelias j
auksciausius politikos ir verslo postus (European Commission, 2008). ES valstybiy parlamentuose tik
24 proc. nariy yra moterys, taciau prie§ deSimtmetj jos sudaré vos 16 proc. Vadinasi, motery skaicius
nacionaliniuose parlamentuose iSaugo beveik 50 proc., bet jy vis dar yra gerokai maziau nei 30 proc.
Tokia dalis yra buitina tam, kad moterys galéty turéti svarig jtaka politikoje. Europos Parlamente Si riba
perzengta, bet tik minimaliai — ten yra 31 proc. motery. Nacionalinése vyriausybése ministry
vidutiniSkai yra beveik tris kartus daugiau nei ministriy (atitinkamai 76 proc. ir 24 proc.).

Priimant ekonominius sprendimus moterims taip pat labai mazai atstovaujama. Visy 27 valstybiy
nariy centriniy banky valdytojai yra vyrai. Moterys sudaro 44 proc. darbuotojy visoje Europoje, taciau
tik 32proc. i§ jy vadovauja verslui (yra smulkaus verslo jmoniy vadovés, direktorés arba
vadybininkés). Didelése bendrovése moterims atstovaujama dar maziau. DidZiausig kapitalg
sukaupusiy privataus sektoriaus bendroviy valdybose 9 i§ 10 nariy yra vyrai. Du trecdaliai bendroviy
vadovy taip pat yra vyrai (European Commission, 2008).

Pasak uZ lygias galimybes atsakingo Europos Komisijos nario Vladimiro Spidlos, sprendimus
priimanciy motery daugéja per létai, o jeigu yra tikima demokratijos vertybémis, tai negalima pusés
gyventojy palikti nuosalyje valdzios strukttiry. Be abejo, ly¢iy lygybé yra naudinga ir verslui. Siekiant

i§spresti pasaulinés konkurencijos keliamas problemas, Europos Bendrijos ekonomikai reikia iSnaudoti
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visy talentingiausiy Zzmoniy, t.y. vyry ir motery, potenciala, todél pagaliau visiems laikams turi buti
sudauZytos ,,stiklinés lubos“?* (EK, 2008).

Siekdama ,,sudauzyti Sias stiklines lubas“ ES skatina intensyvy ly¢iy lygiy galimybiy politikos
vykdyma. Vienas i§ tokiy lyCiy lygiy galimybiy principo integravima skatinan¢iy mechanizmy -
Europos Bendrijos struktiriné parama. Ja skiriant valstybéms naréms yra reikalaujama, jog jsisavinant
Sias 1ésas, nepriklausomai nuo to, j kokig prioriteting sritj jos yra investuojamos, biity pagerinta lygiy
galimybiy, jskaitant vyry ir motery lygias galimybes, padétis. Didele jtaka lyciy lygiy galimybiy
principo integravimui tur¢jo ir vis dar turi ESF. Jo 1éSomis finansuojama daugybé¢ projekty, skatinanciy
motery integracijg ir reintegracijg j darbo rinka. Taip pat Sio fondo parama yra orientuota j visuomenés
pozitrio lyCiy atzvilgiu bei stereotipinio mgstymo keitimg. Taciau daznai ESF veiklos sritys yra
klaidingai siejamos tik su motery gaunama nauda.

Atlikus ESF finansuojamy projekty naudos gavéjy pasiskirstymo pagal lyt; lyginamaja analizg
(zr. 3 skyriy), galima daryti i§vada, kad, nors Sio fondo parama yra orientuota j lygiy galimybiy, ypac i
vyry ir motery lygybés skatinimg, dazniau $io fondo remiamy projekty naudg patiria vyrai. Tai reiskia,
jog ly¢iy lygybés aspektui jsisavinant Socialinio fondo (kaip ir kity struktiriniy fondy) 1éSas vis dar
yra skiriamas nepakankamas démesys, todél reikéty imtis papildomy priemoniy vertinant ir
administruojant Sio fondo remiamus projektus. Didesnis démesys ly¢iy lygybeés klausimui ne tik
pagerinty vyry ir motery lygiy galimybiy padétj Lietuvoje, bet taip pat uztikrinty didesnj ESF 1ésy
panaudojimo efektyvuma: juk minétas fondas sickia veiksmingesnés uzimtumo politikos, nuolatinés ir
rezultatyvios zmogiskyjy istekliy, salygojanciy ekonominj augimg ir konkurencinguma, plétros bei
lygiy galimybiy suteikimo visiems Europos Bendrijos pilie¢iams.

ISanalizavus ESF 2004-2006 m. paramos jsisavinimo procesg ir jo metu kilusias problemas,
svarbu reikiamg démesj skirti Sio fondo 2007-2013 m. paramos 1éSy panaudojimo efektyvumo
didinimo kryptims ir budams nustatyti. Visy pirma, neabejotinai Socialinio fondo paramos
panaudojimo efektyvumg minétu finansiniu laikotarpiu didinty gausesni ly¢iy lygybeés skatinimo
mechanizmai. 2007-2013 m. laikotarpiu nebeliko EQUAL iniciatyvos, kurios projektai buvo
nepaprastai reikalingi Lietuvoje. D¢l to biitina uztikrinti Sios iniciatyvos remty veikly testinumg ir tam
skirti ne tik atitinkamg 2007-2013 m. strukturinés paramos léSy dalj, bet, pasibaigus ES finansavimui,
skatinti lygybés principa i visas gyvenimo sritis integruojanciy projekty bei programy finansavima tiek
vieSojo, tiek privataus sektoriaus 1éSomis. Be to, jgyvendinant 2007-2013 m. programinio laikotarpio

ESF projektus, biity naudinga vadovautis EQUAL iniciatyvos principais, t.y. skatinti tarptautinj

2! Terminas ,,stiklinés lubos apibidina struktiirines, dirbtines, nematomas klidtis, trukdancias kvalifikuotoms moterims

kopti karjeros laiptais, uzimti vadovaujanéias pareigas.
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bendradarbiavimg, socialing partneryste, inovatyviy sprendimy paieska ir nuosekly jy diegima
politikoje bei praktikoje.

Kitas svarbus aspektas siekiant didesnio Socialinio fondo 1éSy panaudojimo efektyvumo -
vienody finansiniy galimybiy vyrams ir moterims suteikimas. Klittys, su kuriomis susiduria
potencialiis projekty vykdytojai, siekiantys struktiirinés paramos, neturi priklausyti nuo lyties. Taip pat
jeigu tam tikri finansuojami projektai yra orientuoti j sritis, kuriose dominuoja vyrai, reikty apsvarstyti
galimybes, kaip ] tas sritis pritraukti moteris, bei siekti padidinti nauda, kurig patirs ne tik vyrai, bet ir
moterys. Tai nereiSkia, kad reikia dirbtinai didinti naudos gavéjy motery dalj taip diskriminuojant
vyrus. Taciau turéty biti stengiamasi iSlaikyti tokig naudos gavéjy proporcijg, kuri jprasta bendrajai
adresaty grupei. Tarkime, jeigu tam tikri projektai yra skirti darbuotojy, jskaitant ir vadovus, mokymui
bei kvalifikacijos kélimui, neturéty pasikartoti analogiska iSmokyty naudos gavéjy pasiskirstymo pagal
lytj situacija kaip kad Sio darbo tyrimo atveju, kai projekty veiklos pabaigoje iSmokyty motery dalis
sudaré vos 2 proc. visy iSmokyty naudos gavéjy (zr. 30 ir 38 pav.).

ESF 1é8y panaudojimo efektyvumg padidinty daugiau konsultaciniy paslaugy projekty
vykdytojams. ISsamios konsultacijos turéty buti teikiamos ne tik projekty rengimo klausimais, bet ir
visa projekty igyvendinimo laikotarpj. Projekty vykdytojams bitina patarti, kaip pildyti jvairius
dokumentus ir formas. Tac¢iau savo ruoztu Sie dokumentai ir formos taip pat turi biiti supaprastinti, nes
jsisavindami ESF 2004-2006 m. paramg projekty vykdytojai skundési itin sudétinga ir gausia
dokumentacija. Konsultacijos reikalingos dar vienu labai svarbiu — tinkamy islaidy finansavimo —
Klausimu. DaZna projekty vykdytojy daryta klaida buvo j projekty biudzetus jtrauktos, taciau
netinkamos finansuoti i$laidos. Kita vertus, tokios iSlaidos padéjo sékmingai jgyvendinti projektus,
todél reikty svarstyti galimybe jsteigti tam tikra paskoly fonda, i§ kurio projekty vykdytojai, pritriike
savy €8y, galéty skolintis ir patirti projekty veikloms jgyvendinti butinas, tatiau ESF nefinansuojamas
iSlaidas. Kalbant apie tinkamas finansuoti iSlaidas, projekty vykdytojams reikalingi patarimai ir
mokymai, kokiais dokumentais Sios iSlaidos pagrindziamos. Taciau kartu reikty tobulinti ir minéty
dokumenty reikalavimo tvarkg. Beveik visg 2004-2006 m. Socialinio fondo paramos jsisavinimo
laikotarpj, pries atliekant moké&jimus, buvo taikomas Simtaprocentinis dokumenty tikrinimas, kai
reikéjo pagristi netgi smulkiausias iSlaidas. ISkilus realiai grésmei, kad nebus jsisavintos visos ESF
paramos léSos, tokia tvarka buvo supaprastinta ir vietoje Simtaprocentinio dokumenty tikrinimo
pradéta taikyti atrankiniy tikrinimy praktika. Taciau tai nereiSkia, kad jau yra rastas optimalus
sprendimas. Visas iSlaidas patvirtinan¢iy dokumenty tikrinimas — ekonomisSkai nenaudingas ir
apsunkinantis projekty jgyvendinime dalyvaujancius asmenis. Supaprastinus §ig tvarkg padaryta didelé
pazanga, taciau didZiausig naudg galima pasiekti nuolat perzitirint i§laidas patvirtinan¢iy dokumenty

tikrinimo tvarkg ir ja pritaikant prie esamos situacijos bei poreikiy. Tam padéty nuolatinés projektus
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jgyvendinanc¢iy asmeny apklausos, dialogas, partnerysté, bendradarbiavimas bei konsultavimo proceso
analize.

Konsultuojant projekty vykdytojus tokiais svarbiais klausimais kaip dokumenty pildymas ir
pateikimas bei iSlaidy finansavimas, reikty suteikti esminiy Zziniy ir apie lyCiy lygybés principo
integravimg j projekty veiklas. Taip pat reikalingas aktyvus projektus administruojanciy institucijy ir
ju vykdytojy dialogas, kurio metu paaiskéty, kaip yra suprantamas ir kaip turéty biiti suprantamas
ly¢iy lygiy galimybiy principo integravimas. Tai padéty projekty vykdytojams konkreciai apibrézti,
kokig naudg i§ projekty veikly patirs ne tik vyrai, bet ir moterys (iki Siol paprastai poveikio lytims
analizé apsiribodavo ,tiesiog naudingumu moterims*). Galima prognozuoti, kad tiek esamiems, tiek
potencialiems projekty vykdytojams perpratus lyCiy lygybés principg ir jo svarbg, padaugéty projekty,
kuriy pagrindinis (o ne papildomas, kaip daznai buvo iki Siol) tikslas biity teigiamas poveikis lyc¢iy
lygybei.

Isisavinant ESF 2007-2013 m. parama, svarbu pasiekti, kad projektus vykdanciy organizacijy
vadovybé i§ tiesy uztikrinty (o ne deklaruoty) ly¢iy lygybe jgyvendinamy projekty veiklose. Sj
Jsipareigojimg galima biity jtraukti j sutartis. Kita vertus, projektus administruojancios institucijos
privalo parodyti tinkamg lyciy lygybés jgyvendinimo pavyzdj. Tai reiSkia, kad neturéty buti
toleruojama tokia praktika kaip kad Stebésenos (Priezitiros) komiteto sudarymo atveju (BPD buvo
paminétas ly¢iy lygybés siekis sudarant ne tik §j komitetg, bet ir kitas strategines grupes, taciau jau
sudaryto komiteto personaliné sudétis parodé, kad ly¢iy lygybé buvo pamirsta, Zr. 3 pav.).

Siekiant visiSkai integruoti ly¢iy lygybés principa, pravartu biity iSsiaiskinti, kokia organizacijos
darbo grupés sudétis pagal lyti, koks vyry ir koks motery atsakomybés lygis bei veiklos sritys. Svarbu,
kad projektuose dirbantiems vyrams ir moterims biity suteikta galimybé pasirinkti lankscias darbo
salygas ir kad jie $ia galimybe pasinaudoty. Dar viena ly¢iy lygybés skatinimo sritis — uZmokestis
darbuotojams. Butina uztikrinti ESF paramos administratoriy bei Sio fondo finansuojamy projekty
vykdytojy darbo uzmokescio lygybe lyciy aspektu, ty. paramos administratoriy vyry ir paramos
administratoriy motery bei projekty vykdytojy vyry ir projekty vykdytojy motery atlygis uz tokj pat
darbg neturi skirtis. Taip pat jiems turi biiti uztikrinamos vienodos mokymosi, kvalifikacijos kélimo ir
karjeros galimybés.

Taigi, ieSkant ESF paramos panaudojimo efektyvumo didinimo krypciy motery ir vyry lygybés
poziiiriu, pastebétina, kad ly¢iy lygybés principo integravimas reikalingas daugelyje sri¢iy. Bady, kaip
pagerinti ly¢iy lygybés padét] ir padidinti Socialinio fondo paramos 1¢Sy panaudojimo efektyvuma,
galima rasti analizuojant uzsienio Saliy patirtj (zr. 11 priedas), pvz.:

e Organizuoti projekty vykdytojams mokymus ly¢iy klausimais, kad jie, vykdydami savo

veikla ir formuodami personalo politika, atsizvelgty 1 ly€iy lygybés aspekta;
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e Organizuoti pasitikéjimo savimi formavimo mokymus moterims;

e Skatinti moteris dométis tradicisSkai ,,vyrisSkomis* laikomomis sritimis — inZinerija,
statyby ir technologijy sektoriais;

e Rengti darbdaviams ir darbuotojams informacinius seminarus ly¢iy lygybés tema;

e Skatinti ly¢iy pusiausvyra informaciniy technologijy sektoriuje  ji pritraukiant moteris,
t.y. uztikrinti, kad mergaités turéty daugiau galimybiy iSbandyti informacines
technologijas ir studijuoti su jomis susijusias mokymo programas;

e Rengti mokymo kursus atsizvelgiant | vaidmenis, kuriuos jvairiose gyvenimo srityse
atlieka vyrai ir moterys;

e Lyciy lygybe laikyti vienu svarbiausiy veiksniy, formuojant atitinkamy projekty veiklas
bei kuriant lygybe uztikrinancias procediras.

Apibendrinant pazymétina, kad ly¢iy lygybé — ilgalaikis tikslas, reikalaujantis daug pastangy ir
nuolatiniy bei aktyviy veiksmy. Ji siekti padeda ESF parama ir tinkamas bei efektyvus Sios paramos
panaudojimas. Didinti Sios paramos panaudojimo efektyvuma Lietuvoje yra nepaprastai svarbu. Vis
delto pirmiausiai reikia jveikti lyCiy stereotipus ir pakeisti visuomenés mastyma. Lyciy lygiy
galimybiy principo integravimas yra radikalus i§8tkis visai patriarchalinei sistemai, kuri, anot Jolantos
Reingardienés, akivaizdZiai ir subtiliai prieSindamasi radikalioms reformoms, privers dar ne vieng
deSimtmet] laukti jos ypatingo nusiteikimo ir suvokimo, kad ilgalaikiai moterims palankiis poky¢iai

yra didelis ne tik motery, bet ir vyry laiméjimas (2004).
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Europos struktiirinés politikos, kurios viena sudedamyjy daliy — regioniné politika, tikslas yra
sumazinti jvairiy ES valstybiy nariy regiony ekonominio ir socialinio i§Sivystymo netolygumus.
Lietuva, siekdama savo i§sivystymo lygiu pasivyti senbuves ES valstybes nares, taciau neturédama
jokiy gamtos iStekliy, didziausig démesj turi skirti zmogiskyjy iStekliy plétrai. Butent Zzmogiskasis
kapitalas yra Lietuvos ekonominj konkurencinguma lemiantis veiksnys. D¢l to i§ ESF lésy
finansuojamas tolygus Zzmogiskyjy iStekliy vystymas turi biiti prioritetiné Lietuvos ekonominés
politikos kryptis. Taciau svarbu uztikrinti ne tik efektyvy zmogiskajam veiksniui tobulinti skirty
strukttirinés paramos 1éSy isisavinima, bet ir tolesnj Sios srities veikly testinumg bei atitinkamag

finansavima i§ Lietuvos Respublikos biudZzeto.

2. Jsisavinant 2004-2006 m. ES struktiiring paramg daugiausiai riapes¢iy Lietuvoje kilo dél ESF
paramos panaudojimo. Biitent Sio fondo léSos per visa paramos isisavinimo laikotarpi buvo
panaudojamos lé¢iausiai, o biurokratines kliiitis ir procediiry sudétinguma neskubéta Salinti. Tiek
ESF paramg administruojanciy institucijy atstovai, tiek projekty vykdytojai, tiek ekspertai sutinka,
kad labiausiai netolygy ir nesavalaikj ESF paramos jsisavinima salygojo biurokratiniy taisykliy ir

procediiry sudétingumas bei nelankstumas.

3. ESF lésy jsisavinimas buvo nesklandus ir komplikuotas procesas beveik visg 2004-2006 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo laikotarpj. 2007 m. gruodzio 31 d. tebuvo jsisavinta vos daugiau
nei pusé ESF 1éSy — tik 51,9 proc. Tai pats maziausias visy struktriniy fondy paramos
panaudojimo rodiklis. 2008 m. likusi didel¢ nepanaudota Socialinio fondo paramos dalis nuolat
kele grésme, kad visos Lietuvai skirtos Sio fondo 1¢Sos nebus jsisavintos laiku. Vis délto 2008 m.
itin paspartéjusio paramos jsisavinimo proceso rezultatas — buvo panaudota 95 proc. ESF 1é8y. Like
5 proc. 1éSy bus iSmokéti Lietuvai pateikus kokybiskai, pagal Europos Komisijos reikalavimus
parengtus BPD jgyvendinimo uZbaigimo dokumentus. Pagaliau sékmingai jsisavinus
2004-2006 m. ESF paramg negalima uzmirsti netolygios ir nesavalaikés §ios paramos jsisavinimo
eigos ir kilusiy problemy. Nesprendziamos Sios problemos gali kartotis panaudojant 2007-2013 m.

ES strukttiring parama.

4. Kaip sékmingai bus panaudotos ES struktiirinés paramos 1éSos, ar jos bus investuotos ] tas sritis,

kurioms 8i parama labiausiai reikalinga ir kurios gali sukurti didZiausig pridéting verte, priklauso
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nuo pacios valstybés ekonominés politikos. ISsprendus ESF paramos valdymo problemas, Sio

fondo 1¢éSy jsisavinimas taps tolygiu ir savalaikiu zmogiskyjy istekliy plétros procesu, kuris

neabejotinai duos nauda bendram Salies ekonominiam augimui bei konkurencingumui. Sialymai,

siekiant efektyvesnio ESF 1éSy panaudojimo, yra Sie:

Skatinti ESF paramg administruojanéiy institucijy bendradarbiavimg tarpusavyje bei su
projekty vykdytojais;

Sudaryti kvietimy teikti paraiskas plang ir jj vieSai paskelbti, taip iSvengiant projekty
administratoriy darbo kriivi didinancio paraisky teikimo cikliSkumo ir padidinant
pareiskéjy, kurie pageidauty vykdyti projektus pagal keleta kvietimy, susidoméjimg bei
aktyvuma;

Nustatyti aiSkius ir pareiskéjams Zinomus bei suprantamus projekty atrankos kriterijus;
Nustatyti projekty vertinimo, sutaréiy pasirasymo, procediiry jvykdymo ir dokumenty
pateikimo bei islaidy finansavimo terminus, atsizvelgiant | zmogiSkuosius iteklius ir kitus
objektyvius Kriterijus;

Siekiant tolygaus ir savalaikio ESF paramos jsisavinimo 2007-2013 m. laikotarpiu,
supaprastinti sutaréiy rengimo, dokumenty derinimo, sutaréiy ir biudieto pakeitimo,
vieSyjy pirkimy procediiras;

Atsizvelgiant | ESF 2007-2013 m. paramos jsisavinimo eiga ir projekty vykdomy veikly
pobiidj bei projekty vykdytojy pastebéjimus, palengvinti mokéjimy prasymy ir islaidas
pagrindZianciy dokumenty tikrinimo tvarkg;

Supaprastinti Socialinio fondo paramos lésy apskaitos tvarkg tam, kad projekty vykdytojai
galéty geriau jgyvendinti projekty veiklas ir pasiekti planuotus rezultatus;

Pritaikyti SFMIS 2007-2013 m. struktiirinés paramos jsisavinimui ir pasiekti laiko, skirto
duomeny suvedimui, bei apibendrinty iy duomeny analizés galimybiy pusiausvyra;
2007-2013 m. Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programos gairése pareiskéjams
paskelbti kokybine projekty ir jy rezultaty vertinimo sistemg;

Kelti ESF paramg administruojanciy institucijy darbuotojy kompetencijqg bei tiksliau
apibrézti vykdomas funkcijas, taip iSvengiant jy pasikartojimo;

PeriodiSkai organizuoti mokymus ir seminarus projekty vykdytojams ir Kitiems
suinteresuotiems asmenims paraisky teikimo, projekty vykdymo, horizontaliyjy prioritety
igyvendinimo ir kitais aktualiais klausimais;

Teikti daugiau konsultaciniy paslaugy paraisky teikéjams ir vykdytojams;
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e Zymiai daugiau démesio nei Socialinio fondo 2004-2006 m. paramos jsisavinimo
laikotarpiu sKirti projekty vertintojy mokymams, kvalifikacijos kélimui ir jy darbo
kontrolei;

e Siekiant nepertraukiamo projekty veikly vykdymo, jsteigti paskoly fondg pareiskéjams tam,
kad Sie nepritrikty apyvartiniy léSy, bei pasiskoling i$ Sio fondo galéty patirti projekty

veikly jgyvendinimg pagerinancias, ta¢iau i§ ESF nefinansuojamas iSlaidas.

Vienas i§ ESF siekiamy tiksly, kuris buvo iSkeltas kartu su $io fondo jkiirimu, motery ir vyry
lygios galimybés. Siekiant iSspresti pasaulinés konkurencijos keliamas problemas, ES ekonomikai
reikia iSnaudoti visy talentingiausiy Zzmoniy, nepriklausomai nuo jy lyties, potencialg. Pasitelkus
Socialinj fondg jgyvendinama ly¢iy lygiy galimybiy (ang. gender mainstreaming) strategija ir
formuojama ly¢iy lygybés politika, skatinanti aktyvy motery dalyvavima darbo rinkoje ir lyciy
atotriikio mazéjimg visose gyvenimo srityse, nepaprastai svarbi ekonomikos augimo skatinimo ir

konkurencingumo didinimo priemon¢.

Isisavinant Socialinio fondo parama kaip ir kity struktiiriniy fondy 1¢Sas lygiy galimybiy, jskaitant
motery ir vyry lygias galimybes, principas kaip horizontalusis prioritetas yra privalomas pagal ES
struktiirinés paramos panaudojimo reikalavimus. Taciau ly¢iy lygybés aspektas Lietuvoje |
projekty veiklas yra integruojamas nepakankami, daznai projekty poveikio lytims analizé yra
ribota ir konkreciai nenurodanti, kaip jgyvendintas projektas pagerins padétj motery ir vyry

lygybés kontekste bei kaip sumazins Lietuvoje ryskig ly¢iy asimetrija.

Siekiant i$siaiskinti kaip paisoma ly¢iy lygybés principo panaudojant ESF 2004-2006 m. paramos
lesas, buvo atliktas pagal pirmas keturias BPD 2 prioriteto ,,Zmogiskyjy istekliy plétra priemones
igyvendinty projekty naudos gavéjy pasiskirstymo pagal lytj tyrimas. Jo metu buvo analizuojami
bei lyginami tarpusavyje su naudos gavéjais susij¢ pagal pasirinktas priemones jgyvendinty
projekty planuoti ir pasiekti rezultatai ly¢iy aspektu. Gautos tokios tyrimo iSvados:
e Ne privataus sektoriaus institucijy jgyvendinamuose projektuose naudq stengiamasi
paskirstyti jgyvendinant lyciy lygiy galimybiy principg;
e DidZiausig kapitalg sukaupusios privacios pramonés ir verslo jmonés yra palankesnés
vyrams, kurie sudaro didZigjq Siy jmoniy jgyvendinamy projekty naudos gavéjy dalj;
o | kvalifikacijos kélimq ir jgudZiy gerinimgq, konkurencingos darbo jégos skatinimg tapti

dar konkurencingesne orientuotose veiklos srityse dominuoja vyrai;
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e Nepaisant to, kad planuojamais projekty rezultatais stengiamasi jgyvendinti lyéiy
lygybés principqg, taciau pabaigus projektus iSrySkéja naudos gavéjy pagal Iyt

asimetrija.

Ly¢iy lygybé — ilgalaikis tikslas, reikalaujantis daug pastangy. Jj siekti padeda ESF parama ir
tinkamas bei efektyvus Sios paramos panaudojimas. Svarbu uztikrinti, kad ly¢iy lygybés principu
buty vadovaujamasi skirstant pareigas projekty vykdyme ir darbo uzmokestj. Ne kg maziau svarbu
siekti motery ir vyry vykdomy projekty lygybés pagal verte bei naudos gavéjy pasiskirstymo pagal
lytj proporcijos. Vis délto, siekiant lyCiy lygybés, visy pirma reikia lauzyti su lytimi susijusius

stereotipus, keisti tradicinj patriarchalinj mastyma ir visuomenés poziiirj j vyrus bei moteris.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

89

LITERATURA

Apie BPD. http://www.esparama.lt/It/bpd/apie_BPD [zitréta 2007 12 27]

Boldrin M., Canova F. Regional Policies and EU enlargement.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=385200 [zitréta 2008 02 02]

BPD 2.1 priemoné. http://esf.socmin.It/index.php?907090797#2.1 [zitréta 2008 06 05]

BPD 2.1 priemoné. Priemonés aprasymas. http://esf.socmin.lt/index.php?-685775866
[ziaréta 2008 06 06]

BPD 2.2 priemoné. Priemonés aprasymas. http://esf.socmin.lt/index.php?473900939 [zitiréta
2008 06 06]

BPD 2.3 priemoné. Priemonés aprasymas. http://esf.socmin.lt/index.php?-877621215
[ZiTiréta 2008 06 06]

Concepts and definition. http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm
[ziaréta 2008 03 08]

Daukantas M. Strukttriniai fondai: naujos galimybés ir problemos// Mokslo Lietuva, 2007,
Nr. 5 (361). http://mokslasplius.lt/mokslo-lietuva/node/352 [zitréta 2008 03 07]

Daukantiené N. Darbo rinkos poky¢iai Lietuvoje: motery ir vyry padéties aspektai// Filosofija.
Sociologija. — Vilnius: Lietuvos moksly akademijos leidykla, 2006, Nr. 4, p. 46-54. — ISSN
0235-7186

Economic, social and territorial cohesion.
http://europa.eu/scadplus/glossary/economic_social _http://europa.eu/scadplus/glossary/econom
ic_social_cohesion_en.htm [zitiréta 2008 02 02]

ESF. http://esf.socmin.It/index.php?-1628785669 [zitréta 2007 11 13]

ESF parama. http://www.ldb.lt/Informacija/ESParama/Puslapiai/esf_parama.aspx [Zzilréta
2008 03 07]

ES léSy jsisavinimas spartéja, teigia Vyriausybeé. http://www.balsas.lt/naujiena/116267/es-
lesu-isisavinimas-sparteja-teigia-vyriausybe/rubrika:naujienos-lietuva-politika [zitréta 2007 12
14]

Europos Bendriju Audito Riimai. Metin¢ biudzeto vykdymo ataskaita.
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1571602.PDF [Zitaréta 2008 12 16]

Europos Komisija. Socialiné darbotvarké 2005-2010 m. — Socialiné Europa pasaulio
ekonomikoje — Darbas ir galimybés visiems. — Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy
leidiniy biuras, 2005. — 29 p. — ISBN 92-894-9158-2

Europos Komisijos atlikti mokéjimai.
http://www.esparama.lt/It/bpd/BPD_ataskaitos/EK_mokejimai [ziaréta 2008 12 16]

European Commision. Report on equality between women and men, 2006. — Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2006. — 26 p. — ISBN 92-79-
00806-4

European Commision. Women and meni n decision-making 2007 — Analysis of the situation
and trends. — Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2008. — 54 p. — ISBN 978-92-79-08135-4

Europe‘s Agenda 2000: Strengthening and widening European Union: Europe on the
Move. http://ec.europa.eu/agenda2000/public_en.pdf [zitréta 2008 03 07]


http://www.esparama.lt/lt/bpd/apie_BPD�
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=385200�
http://esf.socmin.lt/index.php?907090797#2.1�
http://esf.socmin.lt/index.php?-685775866�
http://esf.socmin.lt/index.php?473900939�
http://esf.socmin.lt/index.php?-877621215�
http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm�
http://mokslasplius.lt/mokslo-lietuva/node/352�
http://europa.eu/scadplus/glossary/economic_social_�
http://europa.eu/scadplus/glossary/economic_social_�
http://europa.eu/scadplus/glossary/economic_social_�
http://esf.socmin.lt/index.php?-1628785669�
http://www.ldb.lt/Informacija/ESParama/Puslapiai/esf_parama.aspx�
http://www.balsas.lt/naujiena/116267/es-lesu-isisavinimas-sparteja-teigia-vyriausybe/rubrika:naujienos-lietuva-politika�
http://www.balsas.lt/naujiena/116267/es-lesu-isisavinimas-sparteja-teigia-vyriausybe/rubrika:naujienos-lietuva-politika�
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1571602.PDF�
http://www.esparama.lt/lt/bpd/BPD_ataskaitos/EK_mokejimai�
http://ec.europa.eu/agenda2000/public_en.pdf�

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

90

Europos ekonominés bendrijos steigimo (Romos) sutartis. http://www.euro.lt/It/apie-
lietuvos-naryste-europos-sajungoje/europos-sajunga/europos-teise/ [Zitréta 2008 02 02]
Europos ekonominiai, socialiniai ir teisiniai projektai. ESTP informacinis biuletenis.
http://www.estep.It/It/news.php?id=1313&strid=1115 [ziaréta 2008 04 28]

EQUAL ly¢iy lygiy galimybiy integravimo vadovas.
www.equal.lt/uploads/docs/Lyciu_lygiu_galimybiu_integravimo_vadovas.doc [zitiréta 2008 10
29]

Fahey T. The Case for an EU-wide Measure of Poverty.
http://esr.oxfordjournals.org/cgi/content/full/jcl018v1 [Zzitréta 2008 02 13]

Gabartas R. Spastai ,,minkStiems projektams*. http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/spastai-
rdquo-minkstiems-projektams-40621 [ziaréta 2007 12 12]

Gender mainstreaming: strategy for promoting gender equality.
http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheetl.pdf [Zitréta 2008 03 07]

Grikienis R. ir kt. Europos Sajunga: enciklopedinis zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. — 343
p. — ISBN 9955-501-00-6

How does EQUAL work? http://ec.europa.eu/employment_social/equal/about/index_en.cfm
[ziaréta 2008 05 16]

Kas yra struktiiriné parama? http://www.esparama.lt/lt/kas_yra_strukturine_parama [zitiréta
2008 02 02]

Kas yra ESF? http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/esf_It.ntm [ZiGréta 2007 11
21]

Kiek skaidriai leidziame ES pinigus?: Europos Sajungos struktiiriniy fondy projekty
atrankos proceso Lietuvoje skaidrumo analizé. — Vilnius: Eugrimas, 2005. — p. 16 — ISBN
9955-682-25-6

Leonardi R. Cinvergence, Cohesion, and Integration in the European Union. — New York: St.
Martin Press, 1995. — 305 p. — ISBN 0333627881

Lietuva jau jsisavino daugiau kaip 70 proc. ES struktiirinés paramos.
http://www.esparama.lt/It/naujienos/?id=345&arc=1 [Ziaréta 2008 06 29]

Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka Lietuvos
ekonomikai. http://www:.lrinka.lt/uploads/files/dir15/12_0.php [ZitGréta 2008 02 13]

Lietuvos Respublikos finansy ministerija. 2007 m. BPD jgyvendinimo ataskaita.
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 _2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskait
os/metines_ataskaitos/files/bpd_ataskaita_2007.pdf [Zitréta 2008 11 18]

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita: Europos Bendrijy
iniciatyvos EQUAL atrankiniy patikrinimy, privalomy pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.
438/2001 10-12 straipsnius, vertinimas. http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2296
[ZiTiréta 2008 09 17]

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Ataskaita: Europos Sajungos finansinés paramos
valdymas 2004-2007 metais. — 71 p. http://www.vkontrole.|t/auditas_ataskaitos.php?tipas=v
[ziaréta 2008 10 17]

Lietuvos 2004-2006 mety bendrasis programavimo dokumentas. — 382 p.
http://www.esparama.lt/lIt/bpd/apie_BPD [Zitréta 2007 11 21]

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Europos Bendrijos
iniciatyvos EQUAL 2007 mety jgyvendinimo ataskaita. — p. 70.
http://www.equal.lt/It/pages/view/?id=224


http://www.euro.lt/lt/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/europos-sajunga/europos-teise/�
http://www.euro.lt/lt/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/europos-sajunga/europos-teise/�
http://www.estep.lt/lt/news.php?id=1313&strid=1115�
http://www.equal.lt/uploads/docs/Lyciu_lygiu_galimybiu_integravimo_vadovas.doc�
http://esr.oxfordjournals.org/cgi/content/full/jcl018v1�
http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/spastai-rdquo-minkstiems-projektams-40621�
http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/spastai-rdquo-minkstiems-projektams-40621�
http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheet1.pdf�
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/about/index_en.cfm�
http://www.esparama.lt/lt/kas_yra_strukturine_parama�
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/esf_lt.htm�
http://www.esparama.lt/lt/naujienos/?id=345&arc=1�
http://www.lrinka.lt/uploads/files/dir15/12_0.php�
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004_2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskaitos/metines_ataskaitos/files/bpd_ataskaita_2007.pdf�
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004_2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskaitos/metines_ataskaitos/files/bpd_ataskaita_2007.pdf�
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2296�
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v�
http://www.esparama.lt/lt/bpd/apie_BPD�
http://www.equal.lt/lt/pages/view/?id=224�

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

S7.
58.

91

Lygiu galimybiy jstatymas.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=323620&p_query=&p_tr2= [Zitréta
2008 04 14]

Macernyté—Panomaroviené 1. Principo ,,Darbuotojy lygybé nepaisant amziaus* jgyvendinimo
problemos. http://www.teise.org/admin/docs/upload/2003%202%20Ingrida.doc [zitiréta 2008
10 17]

Macdys G. Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje: vadovélis. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2006. — 167 p. — ISBN 9955-19-009-4

Nakrosis V. Europos Sgjungos regioniné politika ir struktariniy fondy valdymas. — Vilnius:
Eugrimas, 2003. — 132 p. — ISBN 9955-501-53-7

Naujausi duomenys. http://www.esparama.lt/It/bpd/igyvendinami_projektai [zitréta 2008 12
15]

»Net ir bidamos valdZioje, moterys vis dar varZomos stikliniy luby*, — teigiama Europos
Sajungos ataskaitoje.
http://ec.europa.eu/lietuva/news_hp/press_releases_lithuania/20080306_ip08390 _It.htm
[ziaréta 2008 10 15]

N+2 taisyklés stebésena. http://www.esparama.lt/It/bpd/BPD_ataskaitos/n2 [Zitréta 2008 12
15]

Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira. Kas mes esame?
http://www.esf.It/It/apie_agentura/asdasdasdas/asdasdasdas [Zitréta 2008 12 18]

Pelkmans J. European Integration — Methods and Economic Analysis. — London: Pearson
Education, 2006. — 480 p. — ISBN 0273-694-49-9

Profesinis mokymas ir neformalus Svietimas.
http://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosAsmenims/Puslapiai/profmokymas_neformalus_svieti
mas.aspx [zitréta 2008 09 26]

Projekty Zemélapis.
http://www.esparama.lt/It/bpd/zemelapis/?s=1&f prior=2&f date from=2004-01-

01&f date t0=2008-12-31 [zitréta 2008 12 15]

Rakauskiené O. G. Valstybés ekonominé politika (fiskaling, uZsienio, prekybos ir socialiné
politika): monografija. — Vilnius: MRU Leidybos centras, 2006. — 768 p. — ISBN 9955-19-032-
9

Rakauskiené O. G., Lisauskaité V. Ly¢iy lygiy galimybiy modelis Svedijos ekonomikoje:
gairés Lietuvai// Vie$oji politika ir administravimas. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2005, Nr. 12, p. 46-68. — ISSN 1648-2603

Rakauskiené O. G. ir kt. Motery verslo konkurencingumo didinimas Lietuvoje. — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2007. — 319 p. — ISBN 978-9955-801-00-9

Regioninis paramos pasiskirstymas 2007 m. birzelio 30 d. duomenimis.
http://www.esparama.lt/It/bpd/BPD_ataskaitos/regionai [ziaréta 2007 11 25]

Reingardiené J. Lyciy lygybés strategija ir uzimtumo politika Europos Sajungoje: mokomoji
knyga. — Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2004. — 89 p. — ISBN 9955-12-025-8
Spartéja Europos socialinio fondo paramos 1éSy jsisavinimas.
http://www.esparama.lt/lt/naujienos/?id=269&arc=1 [Ziiréta 2008 08 22]

Struktiiriniai fondai Zmoniy iStekliy plétrai. Informacinis leidinys Nr. 5, 2005 m. birzelis.
http://www.smm.lt/es_parama/docs/ESF _leidinys_nr.5.pdf [Zitréta 2008 07 23]

Struktiiriniai fondai Zmoniy iStekliy plétrai. Informacinis leidinys Nr. 7, 2006 m. geguzé.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=323620&p_query=&p_tr2�
http://www.teise.org/admin/docs/upload/2003%202%20Ingrida.doc�
http://www.esparama.lt/lt/bpd/igyvendinami_projektai�
http://ec.europa.eu/lietuva/news_hp/press_releases_lithuania/20080306_ip08390_lt.htm�
http://www.esparama.lt/lt/bpd/BPD_ataskaitos/n2�
http://www.esf.lt/lt/apie_agentura/asdasdasdas/asdasdasdas�
http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosAsmenims/Puslapiai/profmokymas_neformalus_svietimas.aspx�
http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosAsmenims/Puslapiai/profmokymas_neformalus_svietimas.aspx�
http://www.esparama.lt/lt/bpd/zemelapis/?s=1&f_prior=2&f_date_from=2004-01-01&f_date_to=2008-12-31�
http://www.esparama.lt/lt/bpd/zemelapis/?s=1&f_prior=2&f_date_from=2004-01-01&f_date_to=2008-12-31�
http://www.esparama.lt/lt/bpd/BPD_ataskaitos/regionai�
http://www.esparama.lt/lt/naujienos/?id=269&arc=1�
http://www.smm.lt/es_parama/docs/ESF_leidinys_nr.5.pdf�

59.
60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

92

http://www.mii.lt/files/esf_leidinys_nr.7.pdf [zitréta 2008 07 28]

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0025:0078:LT:PDF [zitiréta
2008 02 13]

The European structural funds. A solidarity policy.

http://ec.europa.eu/regional _policy/atlas/factsheets/pdf/fact_eu25 en.pdf [zitréta 2008 07 20]
ViesSosios politikos ir vadybos institutas. Pirmojo programavimo laikotarpio ES struktiiriniy
fondy paramos Svietimui ir mokslui administravimo patirties vertinimas — administravimo
problemy analizés ataskaita.http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/tyrimai/es/2004-
2006%20Administravimo%20sistemos%20ataskaita.pdf [Zitréta 2008 11 03]

Viesosios politikos ir vadybos institutas. 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy reglamenty
projekty poveikio vertinimas: galutin¢ ataskaita.
http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/2004/Strukturiniai_fondai_ataskaita_It.pdf
[ziaréta 2008 03 07]

Viesosios politikos ir vadybos institutas. Horizontaliyjy prioritety igyvendinimas jsisavinant
Europos Sajungos struktiiring parama: vertinimo ataskaita. — p. 231.
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004_2006m._medis/administravimo_sistema/bpd_ig
yvendinimo_vertinimas/files/HP_ataskaita_2008.03.31_FINAL.pdf [ZitGréta 2008 11 10]
Welcome to the EQUAL Common Database (ECDB) section.
https://webgate.ec.europa.eu/equal/jsp/index.jsp?lang=en#round [Zitréta 2008 12 16]
Zmogaus teisiy komitetas. 2007 — Europos lygiu galimybiy visiems mety baigiamosios
konferencijos rezoliucija. http://mww3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=158&p_d=75162&p_k=1
[ziaréta 2008 10 05]

2005 06 07 - Paramos antrajam Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL projekty vykdymo
etapui skyrimas. http://www.equal.lt/It/news/view/?id=23 [zitréta 2008 12 03]

2007-2013 m. ZmogiSkujuy iStekliy plétros veiksmy programa. — 149 p.
www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/veiksmu_programos
Iveiksmu.../files/OP-HRD2.doc [zitréta 2008 01 12]


http://www.mii.lt/files/esf_leidinys_nr.7.pdf�
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0025:0078:LT:PDF�
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0025:0078:LT:PDF�
http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas/factsheets/pdf/fact_eu25_en.pdf�
http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/tyrimai/es/2004-2006%20Administravimo%20sistemos%20ataskaita.pdf�
http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/tyrimai/es/2004-2006%20Administravimo%20sistemos%20ataskaita.pdf�
http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/2004/Strukturiniai_fondai_ataskaita_lt.pdf�
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004_2006m._medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertinimas/files/HP_ataskaita_2008.03.31_FINAL.pdf�
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004_2006m._medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertinimas/files/HP_ataskaita_2008.03.31_FINAL.pdf�
https://webgate.ec.europa.eu/equal/jsp/index.jsp?lang=en#round�
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=158&p_d=75162&p_k=1�
http://www.equal.lt/lt/news/view/?id=23�
http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/veiksmu_programos/veiksmu.../files/OP-HRD2.doc�
http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/veiksmu_programos/veiksmu.../files/OP-HRD2.doc�

93

Petrauskaité A. Europos socialinio fondo 2004-2006 mety paramos jsisavinimo Lietuvoje
analizé: lyCiy lygiy galimybiy aspektas/ VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas.
Vadové prof. habil. dr. O.G. Rakauskiené. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir

finansy valdymo fakultetas, 2008. — 132 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas Europos socialinio fondo 2004-2006 m. paramos
Jsisavinimo procesas, jvertinti struktiiriniy 1Sy panaudojimo rodikliai, nustatytas ly¢iy lygiy galimybiy
principo integravimo i Europos socialinio fondo veiklg Lietuvoje lygis, iSkeltos §io fondo 1éSy
panaudojimo problemos bei pateikti sitilymai, kaip $ias problemas spresti ir kaip padidinti paramos
jsisavinimo efektyvuma lyciy lygybés atzvilgiu. Pirmoje darbo dalyje pristatoma ES ekonominé ir
socialiné¢ politika, pagrindiniai struktirinés politikos formavimo bei struktrinés paramos
jgyvendinimo aspektai, Europos socialinio fondo veikla, investicijy j Zmogiskuosius isteklius svarba
bei lygiy galimybiy, jskaitant ir ly¢iy lygias galimybes, principo integravimo ] visas gyvenimo sritis
batinybé. Antrajame darbo skyriuje analizuojami bendrieji ES struktiirinés paramos ir Europos
socialinio fondo 1¢€8y jsisavinimo rodikliai bei nustatomos Sio fondo paramos valdymo problemos ir jy
jtaka projekty jgyvendinimui. TreCioje darbo dalyje pateikiamas Europos socialinio fondo paramos
panaudojimo tyrimas ly¢iy aspektu — naudos gavéjy pasiskirstymo pagal lytj lyginamoji analizé.
Ketvirtajame darbo skyriuje aptariamos Europos socialinio fondo paramos jsisavinimo efektyvumo
didinimo kryptys atsizvelgiant j lyCiy lygybés aspekta. Pabaigoje pateikiamos Sio darbo bei tyrimy

rezultaty iSvados ir sitilymai.

Pagrindiniai ZodZiai: strukttriniai fondai, Europos socialinis fondas, ZzmogiSkieji iStekliai, ly¢iy

lygios galimybés, ly¢iy aspekto integravimo strategija.

ANOTATION

Petrauskaité A. Analysis of the use of The European Social Fund 2004-2006: Gender equality
aspect/ Master‘s Work in Public Sector Economics. Supervisor prof. dr. O.G. Rakauskiené. — Vilnius:

Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2008. — 132 p.
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Master’s Work includes analysis of the use of the European Social Fund 2004-2006.
Furthermore there are given main rates of the structural funds and conception of gender
mainstreaming. Also some problems of the using European Social Fund and their solutions are given
in this work. In the first section economical and social policy of the European Union, importance of
human resource and gender equality is carried out. The use of the European Social Fund is carried out
in the second section. The research of gender equality in the use of the European Social Fund is
described in the third section. Last section refers to offer on better use of the European Social Fund for

gender equality.

Key words: Structural funds, European Social Fund, human resource, gender equal

opportunities, gender mainstreaming.
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Petrauskaité A. Europos socialinio fondo 2004-2006 mety paramos jsisavinimo Lietuvoje
analizé: ly¢iy lygiy galimybiy aspektas/ Vie$ojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas.
Vadové prof. habil. dr. O.G. Rakauskiené. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir

finansy valdymo fakultetas, 2008. — 132 p.

SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, kadangi Lietuva,
biidama ES nare ir pasinaudodama ES teikiama struktiirine parama, siekia ekonomikos plétros, kuriag
uztikrina ESF finansuojama zmogiskyjy istekliy plétra. Darbe pasirinkta ly¢iy lygiy galimybiy aspekta
lémé supratimas, jog pasaulinés konkurencijos keliamas problemas galima iSspresti tik panaudojant
visa gabiausiy zmoniy, t.y. vyry ir motery, potencialg.

Darbe iSkeltas tikslas — iSanalizuoti ESF 2004-2006 m. paramos jsisavinimo procesg ir
problemas bei pateikti jy sprendimo kryptis, siekiant efektyvesnio 2007-2013 m. ES strukttrinés
paramos panaudojimo. Siekiant Sio tikslo suformuoti tokie uzdaviniai: parodyti Europos socialinio
fondo svarba ES ir Lietuvos ekonomikai, iSskirti pagrindinius $io fondo tikslus bei iSanalizuoti ES
struktlirinés paramos 1éSy pasiskirstyma Lietuvoje ir Europoje; iSnagrinéti Europos socialinio fondo
2004-2006 m. paramos jsisavinimo rodiklius Lietuvoje, nustatyti svarbiausias Sio fondo lésy
jsisavinimo problemas ir pateikti jy sprendimo biidus; parodyti lyCiy lygiy galimybiy principo reikSme
Europos socialinio fondo veikloje bei, siekiant istirti Sio principo integravimo | minéto fondo paramos
jsisavinimg Lietuvoje lygj, atlikti Europos socialinio fondo finansuojamy projekty naudos gavéjy
pasiskirstymo pagal lyti analize; pateikti Europos socialinio fondo paramos panaudojimo efektyvumo
didinimo kryptis.

Darbo tikslo ir uzdaviniy siekiama pasitelkus mokslinés literatiros analizés arba teorinés
analizés ir apibendrinimo, finansiniy ir statistiniy duomeny analizés, lyginamajj ir kitus metodus. Taip
pat pasiekti darbo tikslg padéjo atliktas tyrimas, patvirtings darbe kelta hipotezg, kad jsisavinant ESF,
iSkyla motery diskriminacijos grésmé.

Darbg sudaro keturi skyriai. Pirmoje darbo dalyje pristatoma ES ekonomin¢ ir socialiné politika,
ESF veikla, investicijy j Zmogiskuosius isteklius svarba bei lygiy galimybiy, jskaitant ir ly¢iy lygias
galimybes, principas. Antroje darbo dalyje analizuojami bendrieji ES struktiirinés paramos ir ESF 1ésy
jsisavinimo rodikliai bei nustatomos Sio fondo paramos valdymo problemos ir jy jtaka projekty
jgyvendinimui. Tre¢ioje darbo dalyje pateikiamas ESF paramos panaudojimo tyrimas ly¢iy aspektu —
naudos gavejy pasiskirstymo pagal lytj lyginamoji analizé. Ketvirtoje darbo dalyje aptariamos ESF
paramos isisavinimo efektyvumo didinimo kryptys atsizvelgiant i ly¢iy lygybés aspekta. Pabaigoje

pateikiamos Sio darbo bei tyrimy rezultaty i§vados ir sitilymai.



96

Petrauskaité A. Analysis of the use of The European Social Fund 2004-2006: Gender equality
aspect/ Master‘s Work in Public Sector Economics. Supervisor prof. dr. O.G. Rakauskiené. — Vilnius:

Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2008. — 132 p.

SUMMARY

The public sector economy Masters final work topic is relevant, since Lithuania, as a member of
the EU and through the EU's structural support to the development of the economy, which is
guaranteed by the ESF-funded human resources development.

The work of the selected gender equality aspect has led to understanding that global competition
can only be solved by using all the brightest people, that is, men's and women's potential. The goal of
the work - to analyze the development process and the problems of the ESF 2004-2006 support and
give them the direction to a more efficient use of the EU structural support of the year 2007-2013. The
pursuit of this objective put up the following challenges: to demonstrate the importance of the
European Social Fund to the EU and the Lithuanian economy, mark out the most important objectives
of the Fund and to analyze the distribution of the EU structural funds in Lithuania and Europe,
consider the efficient use of European Social Fund 2004-2006 in Lithuania, identify the most
important problems of the efficient use of the Fund and propose the solutions; show the importance of
the gender equality fundamental in the European Social Fund activities and to examine the principle of
the integration of that fund for the take-up of Lithuania, carried out by the European Social Fund-
financed projects benefit.

The recipients of gender-based analysis of the European Social Fund support of improving the
efficiency of direction. Scientific literature, analysis or theoretical analysis and summary of financial
and statistical data analysis, benchmarking and other methods are in use to achieve the aim of the
work. Furthermore an investigation confirmed the ferry hypothesis that the uptake of the ESF, facing
the threat of discrimination against women helped to achieve the aim of the work.

In the first section economical and social policy of the European Union, importance of human
resource and gender equality is carried out. The use of the European Social Fund is carried out in the
second section. The research of gender equality in the use of the European Social Fund is described in
the third section. Last section refers to offer on better use of the European Social Fund for gender

equality.
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1 PRIEDAS

REGIONINE POLITIKA ISSIPLETUSIOJE EUROPOS BENDRIJOJE —
STRUKTURINIAI FONDAI 2004-2006 METAIS: 1 IR 2 TIKSLUS ATITINKANTYS REGIONAI

© EuroG ics Assaciation for the administrative bound {:

Cia: @ 1 tikslo regionai
1 palaipsniui nutraukiama (iki 2005 12 21)
[ palaipsniui nutraukiama (iki 2006 12 21)
B Specialios programos

B 2 tikslo regionai }

1 tikslas

[ daliniai 2 tikslo regionai
@ palaipsniui nutraukiama (iki 2005 12 21)
[ palaipsniui nutraukiama (iki 2006 12 21)

2 tikslas

Saltinis: European Commission, 2008.
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2 PRIEDAS

BPD INVESTAVIMO PRIORITETU FINANSINIAI SVORIAI 2004-2006 M.

SOCIALINES IR
EKONOMINES
INFRASTRUKTUROS
PLETRA

ZMOGISKUJU
ISTEKLIU PLETRA

GAMYBOS
SEKTORIAUS PLETRA

KAIMO PLETRA IR
ZUVININKYSTE

TECHNINE PARAMA

Saltinis: Finansy ministerija, 2004.

-Transportas
-Energetika
-Aplinkos apsauga

-Sveikatos apsaugos

-UZimtumas, aktyvios
darbo rinkos priemonés,

socialiné integracija

-Parama pramonei ir verslui
-Turizmas

-Informacinés paslaugos

-Zemeés tikio, kaimo ir

misky tikio plétra

-Strukttriniy fondy
paramos planavimas,
valdymas ir BPD
igyvendinimas

-ES struktiiriniy fondy

mlin. lity

1197

565

766

466

92,5

%

TRRT R
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3 PRIEDAS
SWOT ANALIZES SANTRAUKA
PRIVALUMAI TRUKUMALI
Makroekonomikos stabilumas Mazas pramonés ir Zemés tikio sektoriaus na§umas
Augantis ekonomikos konkurencingumas Verslo kultiiros trikumas ir kapitalo trikumas
Ryty—Vakary tranzitui palanki geografiné padétis | mazoms ir vidutinéms jmonéms steigti bei iSlaikyti
Pakankamai gerai iSplétota transporto ir rySiy Didelis struktiirinis ir jaunimo nedarbas
infrastruktiira Kvalifikacijos triikumas ir Ziniy spragos, ypac¢
Palyginti didelé eksporto j Vakary rinkas dalis jaunimo, didelis ,,nubyréjimas® i§ mokykly
Gerg iSsilavinimg turinti darbo jéga Fizinei infrastrukttirai biitinas modernizavimas ir
Auksto lygio moksliniy tyrimy centrai ir didelis investicijos
taikomyjy tyrimy pasirinktose srityse potencialas Sveikatos prieziiiros sistema palyginti neefektyvi,
Sukurta profesinio mokymo bazé jos struktiira netenkina socialiniy poreikiy
Patraukli gamta ir kraStovaizdis, gausus paveldas Nepakankama prieiga prie socialiniy paslaugy ir
Ger¢jantys sveikatos priezitros rodikliai profesinio perkvalifikavimo infrastruktiiros,
Lietuvai priklausancioje Baltijos jiiros dalyje nepakankama jy kokybé
palyginti daug zuvy iStekliy, gyventojai turi Zvejybos Aukstas skurdo ir socialinés atskirties lygis, ypac
patirties ir tradicijas, yra specializuotas Zvejybos pazeidziamose grupése
uostas Klaipédoje, iSplétotas Zvejybos Atlante Energetikos priklausomybé, vietiniy istekliy
laivynas triikumas

Zemas moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
inovacijy diegimo lygis, mazas privataus sektoriaus
aktyvumas Sioje srityje

Nepakankamas informuotumas apie IT, zemas IT
taikymo lygis

TarSa, ypac vandens $altiniy, ir Zemés uZterSimo
cheminémis medziagomis rizika

Nepakankama atlieky tvarkymo infrastruktira

Nepritaikytas esamiems zuvy iStekliams, pasenes
ir nenadus Baltijos Zvejybos laivynas

GALIMYBES GRESMES

Narysté ES ir ES bendrosios rinkos teikiamos Priklausomybé nuo energijos istekliy, gaunamy i$
galimybeés vieno Saltinio

Stipréjantis Baltijos Saliy bendradarbiavimas NVS 3aliy rinkos nestabilumas ir ciklisko Vakary

Prekiy ir paslaugy eksporto j NVS $alis rinky svyravimo jtaka nedidelei vidaus ekonomikai
galimybés Didéjantys skirtumai tarp kaimo ir miesto ir tarp

Didé¢jantis verslo internacionalizavimas, jskaitant | jvairiy apskriciy ar regiony
tiesiogines uzsienio investicijas ir bendradarbiavima Didéjanti uzsienio pramonés ir paslaugy jimoniy

Mazy ir vidutiniy jmoniy plétra, klasteriy konkurencija vidaus ir uzsienio rinkose, kelianti
formavimasis (ypac¢ aukstyjy technologijy socialinius ir ekonominius uzdavinius
sektoriuose), technologiné ir inovacijy diegimo ISlaidos ir uzdaviniai siekiant ES kokybés standarty
plétra, verslo informacijos centry ir inkubatoriy Darbo jégos, ypac turincios didele kvalifikacija,
panaudojimas Hhutekéjimas* j uzsienj

Didéjantys prekiy tranzito srautai Nedarbo didéjimas

Greitas [T paremty pajégumy ir jy indélio i Ignalinos AE uzdarymas — aplinkos, socialiniai ir
ekonomika didéjimas ekonominiai padariniai

Tolesné paslaugy sektoriaus plétra Senstantys gyventojai ir didéjantis sveikatos

Salies turizmo (atvykstamojo ir vietinio, priezitiros bei socialinés ripybos paslaugy poreikis

rekreacinio, sveikatingumo ir jiirinio) plétra

lentelés tesinys kitame puslapyje
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lentelés tesinys

GALIMYBES GRESMES

Efektyvus energijos naudojimas vidaus ir Kaimo gyventojy skai¢ius mazéjimas ir zemés oikio
komerciniais tikslais restruktiirizavimas

Tvariy zZvejybos ploty politikos jgyvendinimas, Augancios ekonomikos poveikis aplinkai (CO,
visy Lietuvai skirty Zvejybos kvoty panaudojimas, iSmetimas j aplinkg, oro kokybé)
naujy rusiy zuvy veisimo skatinimas, ekologinés Socialin¢ ir ekonomin¢ jtampa pakrantés regione
2uvvivaisos plétra dél zvejybos kvotos sumazinimo ir zvejybos laivyno

Siuo metu vyksta sveikatos prieziiiros sistemos restruktiirizacijos
reforma

Saltinis: BPD, 2004, p.128-129.
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4 PRIEDAS
ISSAMI SWOT ANALIZE
Stipriosios pusés
Cia pateikiama apibendrinta informacija apie pagrindines stipriasias puses.
Stipriosios pusés Faktai
Makroekonominis maza infliacija (2001 m. saus;j sieké 1,3 % ir buvo 45 % mazesné nei

stabilumas

1994 m.);

sumazéjes finansinis deficitas (1,6 % BVP);

einamosios sgskaitos deficitas 4,8 % (2001 m.);

5,9 % realiojo BVP padidéjimas 2001 m. palyginti su 1995-1998 m.
laikotarpio 5,1 % vidutiniu didéjimo tempu;

stabilus valiutos keitimo kursas (nuo 2002 m. valiuta susieta su euru);

esamas savarankiSkumas apsirtipinant energija, teikiant sveikatos
priezitiros paslaugas ir apsirlipinant maistu

Didé¢jantis ekonomikos
konkurencingumas

igyvendinant privatizavimo programa, padidéjo privataus sektoriaus
sukuriamo BVP dalis (Siuo metu ji siekia 72 %);

2000 m. darbininky darbo nasumas padidéjo 7,8 %, 0 2001 m. —
10,3 %;

tiesioginiy uzsienio investicijy laipsnio didéjimas (daugiausia
sujungiant, jsigyjant ar privatizuojant jmones);

sparCiai augantis paslaugy sektorius (2001 m. sieké 58,6 % BVP, tai
sudaro 34 % augima, palyginti su 1991 m.)

Geografiné padétis, palanki
tranzitui tarp Ryty ir Vakary
Saliy

Pasaulio prekybos organizacijos naré¢ nuo 2001 m.;

taikomas laisvas prekybos ir kapitalo judéjimo rezZimas;

teritorija sudaro kroviniy gabenimo tarptautinio multimodalinio
transporto tinklo koridoriaus dalj;

padidéjo gelezinkeliais gabenamy kroviniy apimtys;

Klaipéda yra pagrindinis IXB transporto koridoriaus mazgas, kur
susikerta ryty — vakary krypties keliai ir jiry marsrutai

Pakankamai gerai iSplétota
transporto ir rysiy
infrastruktiira

keliy tankio santykis vienam gyventojui ir pagerintos dangos keliy
tankis atitinka ES vidurkj;

neuZz$glantis jury uostas (Klaipéda);

importo ir eksporto terminaly tinklas

Palyginti didelé eksporto ]
Vakary rinkas dalis

eksportas j ES valstybes padidéjo nuo 32,9 % 1996 m. iki 47,8 % —
2001 m.;

didéja bent keliy gamybos sektoriy, jskaitant tekstilés, odos,
transporto jrangos gamybos, rySiy jrangos ir elektriniy mechanizmy
sektorius, eksportas

Gerai iSsilavinusi darbo jéga

daugiau kaip 80 % darbo jégos turi baigta vidurinj ar aukstaji
iSsilavinima;

labai Zemas asmeny, turinciy aukstajj iSsilavinima, nedarbo lygis
(4,6 %)
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Stipriosios pusés

Faktai

Rajonai, kur veikia puikiai
i$plétotos mokslo jstaigos ir
yra didelis konkreciy sriciy
taikomyjy tyrimy
potencialas

35 aukstojo mokslo jstaigos, 17 valstybiniy mokslo instituty, 9
universitetiniai mokslo institutai;

moksliniy darbuotojy skaicius artimas ES vidurkiui;

stiprios lazeriy, optikos, medicinos jrangos ir biotechnologijy sritys

Suformuoti pagrindai
profesinio mokymo plétrai
(atskirai nuo pirma pateikto
punkto)

Trisalés tarybos, veikiancios regioniniu ir nacionaliniu lygiu;

specialisty pagalba rengiant profesinj mokyma;

darbdaviy dalyvavimas sudarant mokymo planus;

2000 m. sukurtas kolegijy sektorius;

pleciasi neakivaizdinis (suaugusiyjy) Svietimas;

darbo birzy tinklas;

14 specialiojo mokymo centry, teikianciy pagalbg bedarbiams (per
metus iSeina mokyma 20000 asmeny)

Patraukli gamtos aplinka ir
kraStovaizdis, gausus
paveldas

didelé biologiné jvairove;
unikalios pasaulio paveldo vietos;
yra saugomy rajony, Sie rajonai apima 11,9 % visy Salies Zemés ploty

Sveikatos priezitira

geréja sveikatos prieziiira

Silpnosios pusés

Cia pateikiama apibendrinta informacija apie pagrindines silpnasias puses.

Silpnosios pusés

Faktai

Zemas pramonés ir zemeés
ukio naSumas

pasenusiy technologijy naudojimas gavybos ir apdirbamojoje
pramonéje;

88 % visos pramonés produkcijos gamybos apimties sudaro daug darbo
jégos reikalaujanti gavybos ir apdirbamoji pramoné;

aukstasias technologijas naudojanti pramonés gamyba (13 % visos
Salies pramonés gamybos) siekia apie du trecdalius Vakary Europos Saliy
lygio;

aukstasias technologijas naudojanéiose pramonés Sakose dirba vos 4 %
visos darbo jégos;

daugiau kaip 50 % darbo jégos dirba pramonés Sakose, kur nereikia
aukstos kvalifikacijos

Verslumo kultiiros trikumas,
nepakankamos galimybés
smulkiam ir vidutiniam
verslui naudotis finansavimo
ir verslo rémimo paslaugomis

1é8y stoka pradedanciosioms verslo jmonéms;

rémimo/profesionaliy verslo konsultaciniy paslaugy stoka;

1é8y stoka trukdo mazoms ir vidutinéms jmonéms (MV]) kurti daug
mokslo ziniy reikalaujancius produktus ir Siuolaikines technologijas;

nepalanki mokes¢iy ir teisiné aplinka trukdo kurti naujas darbo vietas

Aukstas struktiirinio ir
jaunimo nedarbo lygis

nedarbas nacionaliniu mastu padidéjo nuo 13,3 % 1998 m. iki 17 % —
2001 m. (2002 m. vél sumazéjo iki 11,3 %);

motery ir vyry nedarbo lygis virSija ES vidurkj;

jaunimo (jaunesniy kaip 25 m. asmeny) nedarbas gerokai virsija ES
vidurkj (2000 m. sieké 29 %, o ES Sis rodiklis buvo 16,1 %);

visuose sektoriuose mazai asmeny turi ir plétoja savo versla (lyginama
su ES vidurkiu)
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Silpnosios pusés Faktai
Gebéjimy trukumas ir 68 % bedarbiy priskiriami nekvalifikuotyjy kategorijai,
mokymosi spragos, visy daug ,,iskritimo* i§ pagrindinio Svietimo sistemos atvejy (daugiau kaip

pirma jaunimo (papildyta) 20 % moksleiviy);

mazesné uz ES vidurkj procentiné dalis jauuoliy, kurie baige mokykla
renkasi profesinj Svietimg ir mokyma;

palyginti su ES vidurkiu, maZza procentin¢ dalis jaunesniy kaip 19 mety
asmeny, turin¢iy vidurinj iSsilavinima;

1é8y stoka trukdo mokyklas baigiantiems asmenims siekti profesinio

mokymo
Biitinybé modernizuoti ir daug keliy ir tilty yra blogos kokybés, tam reikia investicijy;
investuoti j fizing mirtinos baigties eismo nelaimiy skai¢ius dvigubai virsija ES vidurkj;
infrastruktirg labai maza elektrifikuoty gelezinkelio linijy santykiné dalis, gerokai

mazesné uz ES vidurkj;

dél daugelio priezasCiy vandens vidaus keliai netinkami komercinei
plétrai (pvz., pasenusi infrastruktiira, sekltis vandens keliai ir t.t.), reikia
daug investicijy;

oro uosty jranga ir saugos standartai yra nepakankamo lygio;

Svietimo jstaigy ir ligoniniy fiziné infrastruktiira reikalauja investicijy;

fosilinio kuro jégainés reikalauja investicijy;

reikia modernizuoti vandentiekio ir dujy vamzdynus

Nepakankamas socialiniy néra nejgaliesiems skirty profesinés reabilitacijos paslaugy;

paslaugy ir profesinés mokymo ir darbo aplinka nepritaikyta nejgaliyjy poreikiams;
reabilitacijos infrastruktiiros nevienodas socialiniy paslaugy pasiskirstymas regionuose ir vietovése;
prieinamumas bei kokybé per menkai iSplétotos neinstitucinés socialinés paslaugos

Didelis skurdo ir socialinés gyventojy, kuriems gresia skurdas, dalis sudaro 16,9 % (2002 m.);
atskirties laipsnis (visy pirma didelis tautiniy mazumy nedarbo laipsnis: 2003 m. | ketvir¢io
pazeidziamy grupiy) duomenimis, bendras nedarbo lygis sudare 13,6 %, taciau lietuviy tautybés

gyventojy nedarbas siekia 12,7 %; rusy — 20,6 %, lenky — 15,4 %; kity
tautiniy mazumy — 19 %j;

68 % bedarbiy priskiriami nekvalifikuotyjy kategorijai,

darbdaviai nepakankamai skatinami priimti j darbg nejgaliuosius ir kity
pazeidziamy grupiy asmenis;

néra nejgaliesiems skirtos profesinés reabilitacijos sistemos;

néra reabilitacinés sistemos, skirtos nuo narkotiky, alkoholio ir kity
medziagy priklausomiems asmenims

Energetiné priklausomybé visi pirminiai energijos $altiniai §iuo metu importuojami i§ NVS Saliy;
elektros, dujy ir naftos tinklai sujungti tik su Rusijos sistema, bet ne su
Vakarais;
nepakankamos vietinés naftos atsargos;
ribotas vietiniy atsinaujinanciy energijos Saltiniy potencialas;
didelis pazeidziamumas atsizvelgiant j naftos kainy pokyc¢ius

Zemas moksliniy tyrimy, bendrosios iSlaidos tyrimams ir plétrai (0,6 %) yra gerokai mazesnés uz
technologijy i$sivystymo ir ES vidurkj;
inovacijy diegimo laipsnis privataus sektoriaus islaidos tyrimams ir plétrai sudaro 0,07 % BVP

(ES vidurkis — 1,28 %);

didysis verslas menkai domisi tyrimais ir plétra, todél atlickama mazai
taikomyjy tyrimy;

maziau kaip 1 % tyrimais uZsiiman¢iy mokslininky dirba privaciame
sektoriuje
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Silpnosios pusés

Faktai

Nepakankamas IT supratimas
ir Zemas IT taikymo lygis

internetas mazai paplites namy tkiuose, palyginti su ES vidurkiu (apie
1/10 ES lygio);

mazai sandoriy sudaroma internetu, palyginti su ES (atitinkamai 3 % ir
44 %);

zemas mokykly kompiuterizacijos lygis, palyginti su ES (apie tris
kartus Zemesnis), nors pastaruoju metu padétis pageréjo;

stokojama kompiuterinio rastingumo jgiidziy

UZterStumas, visy pirma
vandens Saltiniy, ir dirvos
uzter§imo cheminémis ar
radioaktyviosiomis
medziagomis pavojus

iSlieka poreikis investuoti j vandens valymo jrenginius ir nuoteky
tinklus;

bloga geriamojo vandens kokybé (per didelis gelezies ir fluoridy
kiekis);

gruntiniy vandeny uZterStumas kaimo vietovése;

pavir§iniy vandeny uzterStumas: tik 14 % miesto nuoteky iSvaloma
pagal ES standartus;

60 % geriamojo vandens tiekimo sistemy yra pasenusios;

21 % viso geriamojo vandens vamzdyny tinklo reikia modernizuoti;

dél mazuto naudojimo energijai gaminti susidaro didelé sieros
koncentracija;

VOC iSmetimas vir$ija nacionalinius ir ES reikalavimus, §iai sri¢iai
reikia investicijy;

nezinoma dalis tar$os, kurig sukelia naftos ir chemikaly naudojimas;

galimas radionuklidy nutekéjimas ir ne visai iSsprestas radioaktyviyjy
atlieky saugykly klausimas;

daroma Zala esamy nacionaliniy parky ir rezervaty biologinei jvairovei
ir kultiiros paveldui

Netinkama atlieky valdymo
infrastrukttra

krastovaizdj darko gausybé netalpiy atlieky iSmetimo viety;
truksta biologiskai suyranc¢iy atlieky perdirbimo technologijy;
néra jrenginiy, gaminanciy energijg i§ atlieky;

netinkama perdirbimo infrastruktiira;

triksta nuodingyjy atlieky tvarkymo pajégumy

Sveikatos prieziliros sistema
palyginti neefektyvi, jos
struktiira nepritaikyta
socialiniams poreikiams
tenkinti

ligoniniy infrastruktiira neatitinka ES kokybés reikalavimy;

per mazai plétojamos pirminés sveikatos prieziliros ir Seimos sveikatos
prieziiiros paslaugos;

netolygiai pasiskirste sveikatos priezitiros jstaigos ir zmogiskieji
iStekliai;

ligoniniy efektyvumas (pacienty pralaidumas) gerokai zemesnis uz ES
standartus, nors pastarajj deSimtmet] biiklé pageréjo;

ribota sveikatos priezitiros paslaugy IT infrastruktiira;

labai daug mirties nuo Sirdies ir kraujagysliy ligy, traumy ir
apsinuodijimo atvejy (2-3 kartus virSija ES vidurkj)

Galimybeés

Atlikus stipriyjy ir silpnyjy pusiy analizg¢, matyti tam tikry galimybiy.

Galimybés

Faktai

Stojimas j ES ir ES
bendrosios rinkos teikiamos
galimybés

numatoma, kad jstojus j ES bendras teigiamas biudZeto srauty balansas
2004 m. sudarys 1,6 % BVP, 2005 m. — 2,5 %, 2006 m. — 2,4 % (neskaitant
ES biudzeto 1éSomis apmokamy Ignalinos AE uzdarymo islaidy);

bus toliau jgyvendinamos laikotarpiu iki jstojimo j ES vykdytos
programos (PHARE, ISPA ir SAPARD)
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Galimybés Faktai
Baltijos saliy numatoma sukurti bendrg su kitomis Baltijos Salimis (taip pat su
bendradarbiavimo plétra Lenkija) elektros energijos rinka siekiant lengviau integruotis j Vakary

elektros energijos rinka;
galimybé naudoti esamas dujotiekio linijas j Latvijg (Siuo metu jos

nenaudojamos)
Galimybé¢ eksportuoti prekes eksportas | NVS $alis pradéjo atsigauti po 1996-2001 m. nuosmukio.
ir paslaugas | NVS saliy 2001 m. $is eksportas sudaré 19,7 % visos eksporto apimties, 0 2002 m.
rinkas toliau didéjo. Jj paskatins spartesné NVS Saliy plétra (visy pirma Rusijos) ir
sumazéjes realusis valiuty keitimo kursas, atsizvelgiant j NVS Saliy
valiutas;
galimybé naudoti esamas dujotiekio linijas j Baltarusija ($iuo metu jos
nenaudojamos)
Didéjantis verslo vykdoma politika, kuri, kaip numatoma, pagerins investicijy ir verslo
internacionalizavimas klimata, jskaitant ,,plynojo lauko* investicijy skatinimo ir tiesioginiy
(iskaitant tiesiogines uzsienio | uzsienio investicijy (TUI) didinimo priemones;
investicijas ir smulkaus ir vidutinio verslo bei stambiy infrastrukttiros jmoniy (pvz.,
bendradarbiavimg) energetikos ir transporto) privatizavimo programa tesis iki 2003 m., ji leis

idiegti tobulesnes valdymo sistemas ir pazangias technologijas;
numatoma, kad 2003 m. pajamos i$ privatizavimo sudarys 898 min.
lity (3,7 % BVP)

Smulkaus ir vidutinio verslo geras, mokslo pagrindu atliekamy tyrimy tinklas turi potenciala

plétra, jimoniy telkiniy gerokai padidinti privataus sektoriaus dalyvavima;

formavimas, technologijy ir siekiant pakeisti pramonés struktiirg ir padidinti didelés pridétinés

inovacijy plétra vertés produkty dalj, galima remtis technologiskai stipriais pramonés
sektoriais (lazeriai, optiné medicinos jranga, biotechnologija, aplinkos
apsauga);

parengta ir vykdoma smulkaus ir vidutinio verslo plétros strategija;

suformuotas verslo informacijos centry tinklas, taciau apie juos maZzai
Zinoma;

isteigti 6 verslo inkubatoriai; vietovése, kur didelis nedarbas, jy gali
biti steigiama daugiau;

nuo 2002 m. geguzés veikia paskoly mazoms ir vidutinéms jmonéms
teikimo sistema

Tranzitiniy prekiy srauto yra galimybé gerokai iSplésti keleiviy ir kroviniy vezimo srautus oro
didéjimas UOStuose;

galima panaudoti laisvus Klaipédos valstybinio jiiry uosto pajégumus
(2001 m. uostas veiké mazdaug 73 % pajégumu);

2002 m. numatyta baigti rekonstruoti Klaipédos valstybinj jury uosta,
jis galés aptarnauti didesnius laivus

Spartus ITT pagrindu nepriklausomi specialistai iki 2002 m. prognozuoja spar¢ig mobiliyjy
funkcionuojanéiy pajégumy | telekomunikacijos paslaugy plétra (j ja bus jtraukta nuo 15 % iki 44 % visy
plitimas ir jy ekonominis gyventojy);

indélis didés visuomenés doméjimasis elektronine valdzia (56 % interneto

vartotojy naudojasi elektroninés valdZios paslaugomis);
sparCiai gauséja informatikos ir kity $ios srities kursy dalyviy;
bendras visuomenés supratimas apie IT yra menkas ir IT mazai
naudojamos verslo reikméms, yra didelis augimo potencialas

lentelés tesinys kitame puslapyje



107

lentelés tesinys

Galimybés

Faktai

Tolesné paslaugy sektoriaus
plétra

paslaugy sektoriaus pridétiné verté padidéjo nuo 34 % visos pridétinés
vertés 1991 m. iki 59 % — 2001 m.;

ypa¢ spar€iai plétojamos finansinio tarpininkavimo, didmeninés ir
mazmeninés prekybos bei transporto paslaugos;

spartesnis augimas pranaSaujamas toms ekonomikos Sakoms, kurios
teikia paslaugas uZzsienio klientams arba gamina prekes eksportui
(transportas, rysiai, sandéliy veikla, gamybos pramoné, gavybos pramoné ir
finansinis tarpininkavimas);

atsiranda naujy galimybiy verslo konsultacijy, sveikatos priezitiros,
mokymo ir jgidziy plétros srityse

Salies turizmo (atvykstamojo
ir vietinio, rekreacinio,
sveikatingumo ir jiirinio)
plétra

yra potencialas tapti nauju tarptautinio turizmo regionu;

tarptautiniai transporto srautai didina turizmo potencialg;

didelés kaimyninés turizmo rinkos — Lietuva Siuo metu yra maziausiai
i§plétota Baltijos turizmo vieta;

galimi jvairts etniniai—kultfiriniai rysiai (pvz., su kitomis Europos
Salimis, JAV ir Argentina);

yra pajégumy didinti oru ir jura atvykstanciy turisty skaiciy;

patraukli gamtos aplinka, yra pasaulio paveldo viety;

yra nacionaliniy ir regioniniy parky tinklas, kur galima plétoti turizma;

dideli turizmo pajégumai skatinti Zemés iikio veiklos diversifikacija
plétojant sparciai augancias kaimo turizmo jmones

Efektyvus energijos
naudojimas namy tikiuose ir
komerciniame sektoriuje

kai kurie tikio subjektai gali sutaupyti 20-50 % elektros ir kitos
energijos; taip pat jos galima papildomai sutaupyti namy tikiuose ir
transporto sektoriuje

Grésmeés

Lietuvai kyla kelios grésmés, kurios per tolesnius 5 metus darys jtaka tvariajai ekonominei plétrai.

Grésmeés

Faktai

NVS saliy rinkos
nestabilumo ir ciklisky
Vakary rinkos svyravimy
jtaka mazai Salies
ekonomikai

atviro ir liberalaus rezimo mazos Salies ekonomikg veikia iSoriniai
veiksniai, tokie kaip naftos kainos, tarptautiniy valiuty kursai, eksporto
rinkos ir tarptautinés paliikany normos;

nepatikimas dujy tiekimas i§ vienintelio Saltinio (Rusijos)

Didéjantys regioniniai
skirtumai tarp miesto ir
kaimo

regioniniai nedarbo lygio skirtumai (pvz., 15,6 % Vilniaus apskrityje ir
21,9 % Alytuje);

profesinio mokymo kursy ir jstaigy buvimo regioniniai skirtumai;

50,3 % visy smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy sutelkta tik dviejose
apskrityse (Vilniaus ir Kauno)

Didéjantis uZsienio pramonés
ir paslaugy konkurencinis
spaudimas vietos ir uzsienio
rinkose, jo socialiniai ir
ekonominiai i§Stkiai

narysté ES atveria vidaus rinka konkurencijai;

didéja konkurencija su kaimyninémis valstybémis, jskaitant
konkurencija tarp Baltijos $aliy;

Siuo metu Lietuvos pramoné nekonkurencinga arba maZziau nasi;

Rusija pasuko kroviniy srautus j Rusijos uostus

ES kokybés standarty
igyvendinimo i§laidos ir
i8Sukiai

dar nesilaikoma zemés tikio ir veterinarijos higienos, maisto ir Zuvy
apdorojimo, oro uosty ir keliy, mokytojy kvalifikacijos, oro, degaly,
vandens bei vandens nuoteky ir ligoniniy kokybés standarty;

daugelyje $iy sriciy skirtumas nuo ES standarty yra didelis
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Grésmeés

Faktai

Ignalinos AE uZdarymas, jos
aplinkos fizinis, socialinis ir
ekonominis poveikis

Ignalinos AE Siuo metu gamina 75-85 % visos nacionalinés elektros
energijos;

sustabdzius Ignalinos AE antrajj bloka, padidés elektros energijos
kaina;

reikia investicijy esamoms fosilinio kuro jégainéms atnaujinti;

truksta ilgalaikiy pajégumy radioaktyviosioms atliekoms perdirbti ir
saugoti;

po Ignalinos AE uzdarymo padidés CO; ir kity terSaly iSmetimas j org

Senstantys gyventojai ir
didéjantis socialinés
pagalbos ir sveikatos
priezitiros paslaugy poreikis

sveikatos priezitiros struktiiros ir paslaugy teikimo silpnosios pusés
(Zr. auksciau);

gimstamumas mazgja, gyventojai sensta;

gauséja pacienty, kuriems triiksta socialinés apsaugos;

gauséja ritkanciyjy, piktnaudziaujanciy alkoholiu ir vartojanciy
narkotikus;

visuomené menkai iSmano sveikatos/dietos klausimus

Kaimo gyventojy mazéjimas
ir zemes tkio diversifikacija

zemés tkio dalis BVP sumazéjo nuo 16,4 % 1995 m. iki 7 % 2001 m.,
taciau Sioje srityje (iskaitant misky dikio ir medzioklés sektoriy) vis dar
dirba 17,7 % darbo jégos;

dél pasenusios jrangos, dideliy gamybos islaidy ir investicijy tritkumo
labai sumazéjo Zemés tikio bendroviy;

mazas asmeniniy tikiy konkurencingumas (todél jy kasmet sumazéja
10 %);

akiai (auginantys javus ir uzsiimantys gyvulininkyste) yra mazesni ir
maziau konkurencingi uz vidutinius ES tkius;

nepakankama kaimo infrastruktiira (pvz., kaimo gyvenvietése néra
vandentiekio ar kanalizacijos tinkly);

kaimo gyventojai maziau i$silaving uz miestiecius;

pasenes zvejybos laivynas, taciau didelis uzimtumo laipsnis
nenasiuose laivuose;

maza vietiné Zuvininkystés rinka

Augancios ekonomikos
poveikis aplinkai (CO;
iSmetimas, oro kokybé)

energijos suvartojimo didéjimo potencialas, atlieky susidarymas,
zemés panaudojimo problemos ir t.t.

Saltinis: BPD, 2004, p.374-380.
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5 PRIEDAS
ZINIU EKONOMIKOS INDEKSAS IVAIRIOSE SALYSE
1995 M. IR 2000-2002 M.
10.00 §
9.00 Airija_ Suom ‘évedija
" ESlS\ Y [\?yj(}frlandai
8.00 Estija  pranc. > ¢~ ® Danija
" L Slloven G7 Vokietija
5 > . enk.
U‘j‘ié 700 Lietuwa 15 and. . @ o %
35 . . Cekija
25 Latv. ¢ Kigras Slovakija
6.00 -
Ukraina ¢ Bulgar
5.00 Ru Rusija
Turkija
4.00 T T T T T
4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00 10.00
1995 metai

Saltinis: BPD, 2004, p. 42.
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6 PRIEDAS

ISLAIDOS MOKSLINIAMS TYRIMAMS IR EKSPERIMENTINEI PLETRAI, BVP %

Saltinis: BPD, 2004, p. 42.
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7 PRIEDAS

MOKSLINIU TYRIMU IR EKSPERIMENTINES PLETROS ES IR LIETUVOJE

SKIRTUMU IVERTINIMAS
o ) ) ES Skirtumo
Rodiklis Metai | Lietuva | )
vidurkis jvertinimas
I$ viso i$laidy MTEP, BVP % 1999 0,52 1,92 didelis
Valstybés islaidos MTEP, BVP % 1999 0,5 0,73 vidutinis
Imoniy i§laidos MTEP, BVP % 1999 0,02 1,2 didelis

Moksliniais tyrimais uzsiimanc¢iy darbuotojy
(viso etato ekvivalentais) ir darbo jégos
santykis/tiikst. 1998 4,9 5,28 mazas

Moksliniais tyrimais uzsiimanc¢iy darbuotojy
(viso etato ekvivalentais) ir privataus
sektoriaus darbo jégos santykis/tiikst. 1995 0,07 2,5 didelis

Moksliniy leidiniy skaicius, tenkantis

milijonui gyventojy, vnt. 1999 158 818 didelis

Valstybés biudzeto 1¢Sos aukstajam mokslui,

BVP % 1995 1,01 0,91 mazas

Saltinis: BPD, 2004, p. 46.
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8 PRIEDAS

SVARBIAUSIEJI NETOLYGUMAI TARP LIETUVOS IR ES VIDURKIO MOKSLINIU
TYRIMU IR TECHNOLOGINES PLETROS SRITYJE

ES Netolygumo

Rodiklis Metai | Lietuva| _
vidurkis | ivertinimas
ISlaidos MTTP veiklai, proc. BVP 2004 0,76 1,90 Aukstas
Tyréjy skaicius, tenkantis tiikstanciui o
2003 4,0 5,4 Vidutinis
uzimtyjy
Tyréjy skaicius versle, proc. 2003 6,7 49,0 Aukstas
Mokslinés publikacijos 1 min. gyventojy,
P ! & ! 2003 165 639 Aukstas
vnt.
Europos patenty biurui pateikty paraiSk
posp ! P P ¢ 2002 2,6 133,6 Aukstas

skaicius 1 mln. gyventojy, vnt.

Saltinis: 2007-20013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa, 2006, p. 53.
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9 PRIEDAS

MOKSLININKU (TYREJU) PASISKIRSTYMAS PAGAL SEKTORIUS

Mokslininky pasiskirstymas pagal sektorius Lietuvoje 2001 m.

1,3

71

O Aukstosios mokyklos B Valstybés jmonés O NVO ir verslas

Saltinis: BPD, 2004, p. 45.

Tyréju pasiskirstymas pagal sektorius Lietuvoje, ES ir Japonijoje 2003 m.

Japonija

Lietuva

ES-15

ES-25

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%

O Verslo sektorius O Valstybés sektorius
O Aukstojo mokslo sektorius

Saltinis: 2007-20013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa, 2006, p. 47.
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10 PRIEDAS

LIETUVOS INSTITUCINE STRUKTURA, ADMINISTRUOJANTI ES PARAMA

Prieziuros komitetas

Lietuvos Respublikos finansy ministerija (mokéjimo institucija)

Lietuvos Respublikos finansy ministerija (valdancioji institucija)

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija (tarpiné institucija)

Paramos fondas
Europos socialinio

fondo agentiira

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo (lg}fven.dm?ncmj !
o L institucija)
ministerija (tarpiné institucija)
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija (tarpiné institucija) Centriné projekty
agentura
(igyvendinancioji
Informacinés visuomenés plétros komitetas institucija)

prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(tarpiné institucija)

Lietuvos verslo

paramos agentiira

Lietuvos Respublikos tikio ministerija / (igyvendinancioji

(tarpiné institucija) instituciia)

Nacionaliné

Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija / mokéjimo agentira
(tarpiné institucija)

(igyvendinanéioji

instituciia)
Lietuvos Respublikos susisiekimo Transporto investicijy
ministerija (tarpiné institucija) direkcija
(igyvendinancioji
instituciia)
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija Aplinkos projekiy

(igyvendinanéioji
instituciia)
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11 PRIEDAS

UZSIENIO SALIU PATIRTIS JGYVENDINANT EQUAL INICIATYVOS PROJEKTUS

E-QUALITY, Konsultavimo ir uzimtumo paslaugy kokybés sistemos kiirimas, Graikija

E-QUALITY kuria kokybés sistemas, skirtas organizacijy, teikian¢iy profesinio orientavimo,
pagalbos ir konsultavimo paslaugas socialinéms grupéms, kurios susiduria su jvairiomis ir vis
did¢janciomis kliGitimis integruodamosi arba pakartotinai integruodamosi i darbo rinka, struktiirai,
paslaugoms ir darbuotojy jgiidziams tobulinti. I§ pat pradziy vystymo bendrijos partneriams buvo
organizuotas mokymas ly¢iy klausimais, kad jie galéty integruoti §j aspektg j savo veiklg ir personalo
politikos nuostatas. Vykdant tyrimg j klausimynus buvo jtraukti su ly¢iy aspektu susij¢ klausimai.
Lyc¢iy lygybé taip pat buvo vienas i§ svarbiausiy veiksniy, kuriy buvo paisoma formuojant bendrijos
metodologines priemones, naudojamas kuriant lygybe uztikrinancias procediiras ir sudarancias dalj
mokymo ir paramos, kuri buvo siiiloma konsultantams. Be to, idomiy su lytimis susijusiy rezultaty
buvo pasiekta subiirus j tinklg Sioje srityje dirbancias institucijas, konsultantus, darbdavius ir

atitinkamas adresaty grupes.

»Risques d'exclusion des agriculteurs isoles et construction de nouvelles formations*, Pranciizija

Si vystymo bendrija sieké pagelbéti {ikininkams, kuriy padétis yra nepalanki. Analizuodama jy
poreikius bendrija iSnagrinéjo jvairius sunkumus, su kuriais susidiré ne tik vyrai, bet ir moterys. Taip
iSaiskéjo, kad tikininkaudamos moterys atlieka svarby vaidmeny, nepaisant profesinio pripazinimo ir
statuso trikumo. Moterys aktyviai dalyvauja visose kaimo gyvenimo srityse — profesiniame, $eimos ir
kaimo bendruomenés gyvenime, — taciau joms pritriksta pasitikéjimo savo profesiniais sugebéjimais.
Todél planuojant vystymo bendrijos veiklag ir mokymo kursus buvo stengiamasi atsizvelgti | pacius
jvairiausius vaidmenis, kuriuos tikyje atlicka moterys ir vyrai. Be to, buvo jsteigta tik moterims skirta

mokymo grupé jy pasitikéjimui savimi formuoti.

JIVE partneriai, Jungtiné Karalysté

JIVE partneriai atkreipé¢ démesj ] inzinerijos, statybos ir technologijy sektorius, kuriuose motery

yra mazuma: 10 proc. motery dirba statybos sektoriuje, po 1 ir 4 proc. stazuojasi atitinkamai statybos ir
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inZinerijos sektoriuose, 7 proc. motery dirba inzineriniy technologijy srityje. I$ pat pradziy j bendrijos
veiklg buvo jtrauktos dvi nacionalinés mokymo organizacijos (viena dirbanti inzinerijos ir statybos
srityje, Kita — nekilnojamojo turto paslaugy srityje), kuriuos buvo suinteresuotos atverti savo sektorius
moterims. Bendrija siekia padéti moterims, kurios dirba, studijuoja ir galvoja apie darbg inzinerijos,
statybos ir technologijy sektoriuose. Ji taip pat ieSko biidy, kuriais galéty paskatinti radikalius nuostaty

ir kulttiros pokyc¢ius ty sektoriy profesinio vadovavimo, mokymo, uzimtumo ir darbo praktikos srityje.

,,RepaNet - Reparaturnetzwerk Osterreich“, Austrija

,»Repanet™ skatina socialiniy jstaigy remonto sektoriuje steigima. Pagal §; projekta ilga laika
darbo neturéje Zmonés mokomi taisyti buities prictaisus ir kitus kasdienio gyvenimo reikmenis.
Kadangi Siame sektoriuje dominuoja vyrai, ,,Repanet* sieké i $ig programg jtraukti motery. Todel buvo
didinamas informuotumas, organizuojami mokymai ly¢iy klausimais ir taikoma darbo programa, kuri
geriau atitinka ilga laika nedirbusiy motery ir vyry poreikius. Be to, buvo jsteigta ly¢iy lygiy galimybiy
integravimo darbo grupé, kuri rengé reguliarius posédzius, kad galéty dalytis patirtimi ir formuluoti
rekomendacijas; taip pat buvo paskirtas uz ly€iy lygiy galimybiy integravima atsakingas asmuo,

kuriam buvo suteikta vystymo bendrijos sprendimy, neprisidéjusiy prie lygybés skatinimo, veto teisé.

Ly¢iy lygybés vykdytojai (GED), Svedija

Bendrija ,,Ly¢iy lygybés vykdytojai“ (GED) domisi organizacijomis, Kurios suinteresuotos
igyvendinti ly¢iy lygybés planus, kad sukurty tokig uzimtumo terpeg, kuri atitikty ir motery, ir vyry
poreikius. Kad tai pasiekty, bendrija dirba individualiu, kolektyviniu ir organizaciniu lygiu, didindama
supratimg apie tai, ka reiskia buti moterimi ir vyru profesiniame gyvenime, ir kaip bendrovés metodai
bei nuostatos gali ne tik pagerinti organizacijos efektyvuma, bet ir skatinti motery ir vyry lygybe. Ji
parengé ly¢iy lygybés vykdytojus (GED) ir darbdaviams bei jy darbuotojams organizavo

informacinius seminarus.

Lyc¢iy aspekto integravimas j informacijos visuomene, Vokietija

Bendrovés, organizacijos, vietos valdzios institucijos, mokymo paslaugy teikéjai, jdarbinimo
biurai, darbdaviai ir profesinés sajungos susibiiré i gausig bendrija, kad IRT sektoriuje siekty lyciy
pusiausvyros ir didinty motery jtakg kuriant informacijos ir zZiniy visuomeng. Siekdama uztikrinti, kad

mergaités turés daugiau galimybiy mokytis ir iSbandyti su IT susijusius jgiidzius, savo darbg vystymo
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bendrija pradéjo nuo mokykly ir pagrindiniy mokymo bei karjeros paslaugy teikéjy. Bendrija taip pat
bendradarbiauja su bendrovémis, kad padéty jsigaléti lyCiy aspekto paisanciai uzimtumo praktikai.
Sios vystymo bendrijos partneris yra telekomas, vienas i§ stambiausiy Vokietijos IRT sektoriaus
darbdaviy, ir jis vadovauja lyCiy lygiy galimybiy integravimo ir jvairovés valdymo darbui. Telekomas
sitilo subalansuoto profesinio ir §eiminio gyvenimo paketus moterims ir vyrams, taip pat konsultacines

programas, kuriomis siekiama padéti moterims kopti karjeros laiptais.

Nacionalin¢ jvairiy darbo galimybiy bendrija, Airija

Nacionaliné jvairiy darbo galimybiy bendrija (priklausanti tarptautiniam tinklui FAIR) siekia
skatinti dirbanciy tévy ir globéjy, vyresnio amziaus zmoniy ir zmoniy, turin¢iy psichikos sveikatos
problemy, profesinio ir Seiminio gyvenimo pusiausvyrg. Dalis Sio darbo — stereotipy neatitinkanciy
darbuotojy, t. y. jaunesniy vyry ir vyresniy motery, samdymas dirbti darbovietése veikian¢iuose vaiky
priezitiros centruose. Siekiama personalg subalansuoti lyties ir amZiaus aspektais, nes tikima, kad tai
turés jtakos ankstyviesiems vaiko gyvenimo (formavimosi) etapams, nes tuo metu formuojasi vaiko

supratimas apie vyry ir motery elgesio modelius.

,.Ri.Do. Risorse Donne Venezia Gender*, Italija

Si vystymo bendrija sukiiré bendradarbiavimo tinkla, paremts specialiai sukurtais lygiy
galimybiy iStekliy centrais, kuriy paskirtis — teikti informacija, parama, mokyma ir priemones vie$ojo
ir privaciojo sektoriaus organizacijoms, kad joms biity lengviau uztikrinti lygias motery ir vyry
galimybes. Bendrija artimai bendradarbiauja su savivaldybémis, regioninémis valdzios institucijomis ir
administracinémis jstaigomis, kad kurty modelius, pagal kuriuos tam tikros vietoveés vieSojo ir
privaciojo sektoriaus organizacijos galéty bendradarbiauti ir integruoti ly¢iy lygias galimybes ] vietines
plétros politikos programas. Si bendrija sukiré Lyéiy lygybés veiksmy programa (http://www.gender-
platform.net), kurioje, be jos, dar dalyvauja vystymo bendrijos i3 Austrijos ir Svedijos. Bendrija rengia
priemoniy rinkinj, kuriame apibiidinamos priemonés ir paslaugos, kurios gali padéti skatinti ly¢iy
lygybe darbo rinkoje vietinés plétros kontekste, ir budai, kuriais j organizacijy, sprendzianciy,

pavyzdziui, kulttriniy poky¢iy klausimus, veiklg buity galima integruoti lyCiy lygybés aspekt.


http://www.gender-platform.net/�
http://www.gender-platform.net/�
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Kultiiry jvairové kaip dirbancios bendruomenés istekliai, Suomija

Dirbanciose bendruomenése, kuriose susieina darbdaviai ir vietiniai darbuotojai bei imigranty
bendruomeniy nariai, vystymo bendrija siekia generuoti naujas idéjas, kurti ir isbandyti sékmingos
praktikos metodus, kuriais buity skatinamas pakantumas ir kultiry jvairové dirbant ir mokantis, kad
pageréty imigranty uzimtumo salygos. Suomiai ir imigrantai, tieck moterys, tiek vyrai, mokosi vieni i3
kity, kad sugebéty pazvelgti | pasaulj 1§ kitos kultiiros pozicijos ir iSsklaidyti dél neiSmanymo
gimstancius prietarus. Bendrija siekia jkurti 16 tokiy dirbanciy bendruomeniy, kur jvairové bty
traktuojama kaip iStekliai. Be to, steigiami darbo kultiiros klubai, kurie imigranty bendruomenéms

teikty paramag, patarimus, medziagg ir vadovavimo paslaugas.

»Emprego Apoiado*, Portugalija

Si vystymo bendrija sieké stiprinti vietos bendruomenes. Ji sukiiré placia bendrija, j kurig jtraukeé
vietos asociacijas, vietos valdzios institucijas ir jmoniy asociacijas su diskriminacijg patirian¢iomis
nejgaliyjy Zmoniy, ligoniy, serganciy psichikos ligomis, ¢igony, migranty ir motery, patirian¢iy smurtg
Seimoje, grupémis. Svarbiausias tikslas buvo suteikti galimybiy ir skatinti patvarius rySius su
jmonémis taikant vadinamajj ,,pagalbinio uzimtumo® principg. Pacios adresaty grupés organizuoja
Livairoves forumus®. Juose dalyvauja vietos bendruomenés; ¢ia svarstomi bendrieji reikalai, kaip antai:
socialin¢ ir profesiné integracija, pokycCiy skatinimas, kova su ly¢iy nelygybe ir bendruomenés galios
formavimas. Moterys mokomos vadovavimo jgiidziy, kad tapty stipresnés ir galéty geriau atstovauti

savo bendruomenéms tuose forumuose.

Saltinis: Europos Komisija, 2004, p. 40-42.
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12 PRIEDAS

EQUAL INICIATYVOS PROJEKTU PASISKIRSTYMAS PAGAL SALIS IR TEMAS

Teminis prioritetas

Salis 1A [ 1B | 2C | 2D | 3E | 3F [ 4G [ 4H | 5 | i,
Austrija 47 11 0 20 8 0 0 18 7 111
Belgija (pr. ir vok.) 38 0 12 0 17 0 4 0 2 73
Belgija (ol.) 19 2 3 7 12 0 2 4 3 | 52
Kipras 3 0 0 0 0 0 3 0 1 7
Cekijos Respublika 17 4 12 11 13 5 5 4 3 74
Danija 15 0 0 0 6 0 0 14 2 37
Estija 5 0 0 0 0 0 7 0 1 13
Suomija 29 12 0 19 0 19 0 9 2 90
Pranciizija 137 43 44 46 65 65 39 0 12 | 451
Vokietija 93 14 17 17 25 29 13 14 17 239
Graikija 26 9 15 15 11 13 5 7 3 104
Vengrija 21 0 0 0 16 0 0 5 2 44
Airija 19 0 6 0 10 1 4 0 3 43
Italija 154 12 0 135 162 0 0 62 4 529
Latvija 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Lietuva 20 0 0 0 0 0 7 0 1 28
Liuksemburgas 3 0 0 0 0 0 2 0 1 6
Malta 2 0 1 0 0 0 1 0 1 5
Nyderlandai 72 5 27 13 41 10 17 19 9 213
Lenkija 37 0 0 23 0 24 11 0 3 98
Portugalija 49 11 40 12 8 47 14 9 2 192
Slovakija 23 14 0 24 0 21 0 14 3 99
Slovénija 11 0 0 0 4 0 0 4 1 20
Ispanija 120 20 62 0 0 62 53 69 2 388
Svedija 26 0 9 0 25 0 0 8 4 72
Jungtiné Karalyst¢ - | g1 | 18 | 26 | 18 | 27 |16 | 1 | 10 | 7 | 174
D. Britanija
Jungting Karalyste — 13 0 0 0 0 0 0 6 0 19
Siaurés Airija
IS viso 1053 175 274 360 450 312 | 188 | 276 96 | 3184

Saltinis: European Commission, 2008.
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13 PRIEDAS

BPD PRIORITETU FINANSINIAI SVORIAI LIETUVOS APSKRITYSE

Vilniaus 9
Utenos 1%
Telsiy i
- Taurageés
> . 7 B 1 prioritetas
et Siauliy
= T " | 2 prioritetas
n Panevezio -
o 4 [ 3 prioritetas
< Marij [: o
arijampoles . B 4 prioritetas
Klaipedos % 5 prioritetas
Kauno i
7] o,
Alytaus %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

proc.

Saltinis: Finansy ministerija, 2008.
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»N+2¢ TAISYKLES NUOSTATU VYKDYMAS

14 PRIEDAS

ES BPD jsipareigojimai (ES 1é30s), mIn. | Deklaruotos | Deklaruotos BPD 2004-2005 m.
struktiiriniai lity Europos Europos |isipareigojimy (ES
fondai Komisijai Komisijai | 1éSos) vykdymas,
1€Sos 1€Sos proc.
1S i§ ju i$jy | 2004 ir 2007-12- | 2007-12-31, be su
viso | 2004 m. {2005 m. [2005 m. | 31, mln. lity | jskaitant avansy | avansais
pervestus
avansus,
mlin. lity
ERPF  |2016,2 | 4884 708,8 | 1197,2 1134,8 1457,4 94,8 124,7
ESF 608,4 126,5 183,7 310,2 286,1 383,4 92,2 123,6
EZUOGF | 424,3 110,3 1443 254,6 315,8 383,6 124,0 150,7
0oS
ZOFI 41,8 10,9 14,2 25,1 23,2 29,9 92,4 119,1
ISviso 30909 | 736,1 1051 | 1787,1 1759,8 2254,4 98,5 126,1

Saltinis: Valstybés kontrolé, 2008, p. 30.
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15 PRIEDAS

ES STRUKTURINIU FONDU PARAMOS ISISAVINIMO DINAMIKA 2004-2008 M.
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Metai

Saltinis: sudaryta pagal Finansy ministerijos duomenis.
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16 PRIEDAS

BPD 2 PRIORITETO PRIEMONEMS IGYVENDINTI NUMATYTAS FINANSAVIMAS

Eil. S, IS viso ESF léSos Bendrojo finansavimo 1éSos
Nr. (mln. lity) (mln. lity) (mln. lity)

1. Priemong¢ 2.1 121,16 90,87 30,3

2. Priemoné¢ 2.2 225,75 169,31 56,44

3. Priemoné 2.3 70,7 56,6 14,1

4. Priemoné 2.4 211,16 158,57 52,59

5. Priemoné 2.5 120,66 90,5 30,16

Saltinis: sudaryta pagal Finansy ministerijos duomenis.



17 PRIEDAS

BPD 2 PRIORITETO 2.2, 2.3, 2.4 IR 2.5 PRIEMONEMS JGYVENDINTI 2004 M. VERTINIMO
ETAPUOSE ATMESTU PARAISKU STRUKTURA

Atmesty paraisky struktiira po vertinimo
etapu. Priemoné 2.2
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Atmesty paraiskuy struktiira po vertinimo
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Atmesty paraisku struktdira po vertinimo
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Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir kt., 2005, p. 9.
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18 PRIEDAS

2004 M. KVIETIMU TEIKTI PARAISKAS BPD 2 PRIORITETO PRIEMONEMS IGYVENDINTI
TEIGIAMAI IVERTINTOS PARAISKOS

Eil. Nr. Priemoné Teigiamai jvertintos paraiskos (vnt.)
1. Priemoné 2.1 3
2. Priemoné 2.2 47
3. Priemoné 2.3 21
4. Priemone¢ 2.4 67
5. Priemoné 2.5 27
6. IS viso: 165

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir kt., 2005, p. 10.
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19 PRIEDAS

BPD 2 PRIORITETO 2.2,2.3, 2.4 IR 2.5 PRIEMONEMS IGYVENDINTI 2004 M.
PATEIKTOS IR ATMESTOS PARAISKOS PAGAL PAREISKEJO SAVIVALDYBE

Eil. Pagal 2.2 priemone pateikty Pagal 2.2 priemone atmesty
Nr. Savivaldybe paraisky skaicius paraisSky skaicius
1. Vilniaus 58 29

2. Kauno 9 6

3. Klaipédos 8 5

4, Siauliy 2 2

5. Elektrény 2 2

6. Sakiy raj. 3 3

7. Joniskio, Kelmés, Lazdijy, Po1l Po1l

Pasvalio, Radviliskio, Skuodo,
Silalés, Utenos raj.
8. Panevézio 3 1
9. Vilkaviskio, Anykséiy, Po 2 Po 2
Druskininky, Jurbarko raj.

10. Kitos 7 0

Eil. Pagal 2.3 priemone¢ pateikty Pagal 2.3 priemone¢ atmesty
Nr. Savivaldybé paraiskuy skaicius paraiskuy skaicius
1. Vilniaus 31 18

2. Kauno 9 6

3. N. Akmenés, Alytaus, Po1l Pol

Jurbarko, Radviliskio,
Tauragés, Visagino, Mazeikiy
raj.
4, Druskininky, Panevézio, Po 2 Po 2
Klaipédos
5. Ignalinos raj. 4 1
6. Kitos 2 0
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Eil. Pagal 2.4 priemone pateikty Pagal 2.4 priemone¢ atmesty
Nr. Savivaldybé paraisky skaicius paraiSky skaicius
1. Vilniaus 51 36

2. Kauno 54 25

3. Klaipédos 10 8

4. Siauliy 9 6

5. Alytaus 4 3

6. Panevézio 4 3

7. Utenos 4 2

8. Kelmés raj. 2 2

9. Marijampolés 4 3

10. Kauno raj. 4 1

11. Druskininky 1 1

12. Alytaus raj. 2 1

13. Radviliskio raj. 2 2

14. Elektrény, Jurbarko, Pol Pol

Kaisiadoriy, Kretingos,
Lazdijy, Moléty, Plungés,
Skuodo, gakiu, Silalés,
Sven¢ioniy, Tauragés, Prieny
raj.

15. Kitos 9 0
Eil. Pagal 2.5 priemong pateikty Pagal 2.5 priemong atmesty
Nr. Savivaldybé paraiSky skaicius paraiSku skaicius
1. Vilniaus 27 15

2. Kauno 21 10

3. Klaipédos 6 6

4. Kaisiadoriy raj. 2 1

5. Kauno raj. 2 0

6. Siauliy 4 3

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir kt., 2005, p. 12-14.
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20 PRIEDAS

EQUAL INICIATYVOS LIETUVOJE 2004-2006 M. ISMOKETOS PARAMOS LESOS

5 ISmokéta paramos 1éSy ISmokéjimo
o suma, jskaitant procentas nuo
patvirtinta o ) o
Tema nepripazintas deklaruotomis | BPD patvirtintos
suma (tukst. o
) Europos Komisijai sumas 2004-2006 m.
eur
! (tukst. euru) sumos (tukst.eury)
A 10.648,11 8.764,33 82,31 %
G 3.164,37 2.708,34 85,59 %
I 474,66 450,09 94,82 %
Tech.
1.534,72 1.080,70 70,42 %
pagalba
IS viso 15.821,86 13.003,46 82,19 %

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2008, p. 39.
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21 PRIEDAS
PIRMO ETAPO FINANSINIAI REZULTATAI
I etapo pagal temag ISmoketi Grazintos
| Deklaruotos [sisavinta
sudarytose sutartyse avansai 1é30s '
Temos . . 1éSos (tukst. 1ésy 18
numatyty tinkamy finansuoti | (tikst. (tikst. )
o eury) Viso (%)
iSlaidy verté (tukst. eury) eury) eury)
A 518,75 259,38 450,80 -14,61 86,89%
G 175,96 87,98 139,46 -8,08 79,26%
I 26,75 13,37 16,95 -0,04 63,36%
IS viso 721,46 360,73 607,21 -22,73 84,15%

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2008, p. 39.




LESU PASISKIRSTYMAS PAGAL TEMAS IR ETAPUS

22 PRIEDAS

Lésy paskirstymas per etapus (tukst. eury)

BPD
Tema patvirtinta Per I etapa Per II etapa et Nepaskirstytos
. etapui skirtos
suma (tkst- | geyiaruotos pasiradytos p 1e50s (tukst.
eury) N 1€So0s
1é30s sutartys eury)
A 10.648,11 450,80 8.906,12 1.251,43 -39,76
G 3.164,37 139,50 2.650,26 374,61 -0,04
I 474,66 16,95 410,12 47,58 -0,01
Techniné
1.534,72 53,15 1.040,57 441,00 -
pagalba
IS viso
) 15.821,86 660,40 13.007,07 2.114,62 -39,81
programai

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2008, p. 41.
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23 PRIEDAS

DAZNIAUSIAI PASIKARTOJANCIOS PRIEZASTYS PROJEKTU ATMETIMUI

Eil. Dazniausiai pasikartojancios priezastys, Pasikartojimo
Nr procentas
' dél kuriy atmetami projektai
1. Nurodytos netinkamos projekto veiklos arba nepagrjstas jy batinumas 57%
2. Nepagristas projekto poreikis, nejvardintas esamas tikslinés grupés lygis 46%
3. | Nurodytos netinkamos arba tinkamai nejvardintos tikslinés grupés 40%
4, Neaiskiai susieti tikslai, uzdaviniai, rezultatai ir jy poveikis (néra apibrézta 40%

kiekybiné ir kokybiné iSraiska arba yra nepakankamai realiis)

5. Projektas neatitinka priemonés prioritety, Gairés pareiskéjams nurodyty 31%
reikalavimy arba juos atitinka tik i§ dalies

6. Nekokybiskai parengta paraiSka (atskiros projekto dalys nesusijusios 23%
tarpusavyje, pateikiamas nerealus projekto tvarkarastis, neteisingai suderinama
projekto trukmé, neatsizvelgiama j projekto vykdymo rizika, pamirStamos
esminés projekto veiklos — nelogiska jy aprasymo seka, projekto struktiira néra
aiski ir nuosekli, nenumatytos projekto vykdytojy funkcijos arba jos
nesusijusios su projektu, truksta konkretumo atskiry daliy pagristumo, klaidos
pildant duomenis ir kt.).

7. Nepagrjstas projekto biudzetas, numatytos nerealiai didelés iSlaidos arba 9%
Nepagristas jy blitinumas

8. Projekto partneriai neatitinka nustatyty reikalavimy 9%

9. | Pareiskéjas neturi pakankamai patirties vykdyti projekta 6%

10. | Paveluotai pateikta papildoma informacija, dokumentai, arba juos pateiké ne 3%
pareiskéjas

11. | Nepakankami pareiskéjo administraciniai pajégumai vykdyti projekta 3%

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir kt., 2005, p. 15.
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24 PRIEDAS

MOTERU IR VYRU DALIS TARP REGISTRUOTU BEDARBIU

100 -

90 -

80 -

70 A 57.4

61.1

53.6

proc. 50 H 42.6

38.9

40 -

30 A

10

2004 2005

metai

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos darbo birzos duomenis.

2006

m moterys

M vyrai
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