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Mes turime gerbti, ginti ir palaikyti vienybésir
brolybés saitus, egzistuojancius tarp visy
Zmoniy gimineés atstovy

(Markas Tulijus Ciceronas, (106 —43 pr. Kr .}

IVADAS

T emos aktualumas. Darbo temos aktualuma visy pirma lemia kiekvienos civilizuotos
valstybés démesys socialinés apsaugos klausimams — pensijuy, socialiniy pasalpu ir kitoms
iSmokoms. Itin reilksminga socialinés apsaugos forma yra senatws pensija, teis¢ | kuria
deklaruojama Lietuvos Respublikos Konstitucijos® 52 straipsnyje. Lietuvos Respublikos
Kongtitucinis Teismas, aiskindamas sios konstitucinés teisés reilksme, konstatavo, kad ji ipareigoja
valstybe nustatyti pakankamas teises | senatvés bei invalidumo pensija igyvendinimo ir teisnio
gynimo priemones: “Tai reiskia, kad jstatymu turi ne tik nustatytos siam Konstitucijos straipsnyje
nurodytos pensijy ir socialinés paramos risys, bet ir uztikrintas tinkamas zmogaus teisés gauti
pensija ar socialine parama jgyvendinimas bei teisinis gynimas’®,

Tyrima aktualizuoja porelkis jvertinti pensiju sistemos reforma, kurios rezultatas -
kaupiamuyju pensiju sistemos sukiirimas. Kaupiamuyju pensiju sistema tapo vienu aktualiausiy
laikmecio klausimy netik Lietuvoje, bet ir daugelyje valstybiy. Platiai diskutuojama apie reformos
tikdus ir grésmes, galimus rezultatus, galima teigiama ar neigiama poveiki socialiniams
santykiams.

1994 metais ivykdytos vastybinés pensiju sistemos reformos déka buvo ikurti pensiju
kaupimo fondai ir gyventojams suteikta galimybé kaupti individualias pensijas. Tal — vadinamoji
antroji pensiju sistemos reformavimo pakopa. Lietuvoje pensiju kaupima reglamentuoja 2003 m.
liepos 4 d. priimtas Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo istatymas,” taip pat — ta pacia diena

! Taranov P. Filosofija soroka piati pokolenyji. Moskva: ACT |zdateljstvo, 1998, p. 192.

Z Lietuvos Respublikos K onstitucija// V astyks zinios, 1992, Nr. 33— 1014.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 12 03 nutarimas “BI Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pendjy istatymo, Lietuvos Respublikos valstybini pensiju istatymo, Lietuvos Respublikosistatymo “Deél

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijp istatymo pakeitimo ir papildymo” nuostay atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat @l Lietuvos Respublikos V yriausybs 1994 11 18 nutarimu Nr.1156
patvirtinty V alstybinio socialinio draudimo pensip skyrimo ir mokéjimo nuostaty 84 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos vastybini socialinio draudimo pensij istatymo 45 straipsnio 4 ddiai
(1998 07 18 redakcija) // V dstyles zinios, 2003, Nr. 115 —5221.

* Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo istatymas // V d styls zinios, 2003, Nr. 75 - 3472.



priimta Lietuvos Respublikos pensiju fondy istatymo nauja redakcija — Lietuvos Respublikos
papildomo savanorisko pensiju kaupimo istatymas’ Siuose istatymuose detaliai nustatytos
dalyvavimo pensiju kaupime taisyklés, reglamentuojama pensiju kaupimo bendroviu veikla,
nustatyti kaupimo veiklos ypatumai.

Pensiju sistemos reforma siekiama pagerinti gyventoju padét; senatvéje, kad “kiekvieni seno
7mogaus pragyventi metai biity visavercio gyvenimo metai”®. Mokslo literatiiroje akcentuojama,
kad pensija kaupti pradéjes zmogus pasijus ne valstybés islaikytiniu, bet visaverciu visuomenés
nariu, kadangi pensija bus mokamane is V alstybinio socialinio draudimo fondo (toliau - SODRA),
0 i§ paties sukauptu lésy. Prognozuojama, jog padidinus asmeniniu santaupy vaidmeni kaupiant
senatvés pensijas, ateityje daugelis pensinio amziaus zmoniy beveik visa savo vartojima turés
finansuoti i§ asmeniniy santaupy’.

Problema. Pensiju kaupimas neabejotina susijes su pozityviais ketinimais. T&iau sioje
srityje egzistuoja labal daug klausimy. Kaupiamujy pensiju sistemos velklos rezultatus po keliy
desimciy mety prognozuoti itin sunku, tad niekas siuo metu negali atsakyti, ar sistema pati save
pateisins ir ar duos laukiamus rezultatus. Per visuomenés informavimo priemones neatsakingai
persama reklama apie nertipestinga prabangia senatve, taciau nutylima apie galimas tikrasias
pensijuy reformos pasekmes. Darbo autorés nuomone, kaupiamyju pensiju sistemos efektyvumu ir
optimistiniais rezultatais leidzia suabejoti ir litidna misy salies ekonominés bei verslo politikos
patirtis (pavyzdziui, komerciniy banky gritciuy banga, manipuliavimas investiciniais ¢ekiais, zemiy
grobstymas, neskaidrus imoniy privatizavimas ir pan.). Pagristas abejones pensiju kaupimo
rezultaty efektyvumu Lietuvoje kelia ir analogiska uzsienio patirtis, t. y. didziuliy pensijy kaupimo
fondy lésy iseikvojimo skandalai ( Maksvelo imoné Didziojoje Britanijoje, 1991 m.; didziulé JAV
energetikos jmone “Enron”, 2002 m.)®,

Kaupiamyjy pensiju reformos specidistai, analizuodami reformos rizikas ir galimas
perspektyvas, identifikuoja galima negatyvia reformos itaka valstybés finansams, pramonei,
pajamoms ir mokestiams, kitiems sektoriams. Socialiniu aspektu kalbama apie didesng socialing

® Lietuvos Respublikos papildomo savanorkkojo pensiju kaupimo jstatymas // V alstyles zinios, 2003, Nr. 75 - 3473.
©1991 12 16 JT Generdines Asambléjos rezoliucija// cit &: Paulauskiené J., Rudzevicius V . Pensijy sistemos reforma:
perspektyvos ir problemos / V adyba. Ekonomika. Visuomeit konferenc.medz. Klaipéda: Klapedos socialiniy moksly
kolegija, 2002, p. 99.

"V asiliauskas A.,Zilinskiené V . Pensijy fondy jtaka gyvykes kaupiamajam pensiju draudimui // Ekonomika ir vadyba:
aktualijosir perspektyvos: E.Galvanausko moksl. konferenc. med. Siauliai: Siauliy universitetas, 2004, p. 319.

8 Pensijy fondy turta saugantys barjerai per zemi: pokalbis su Vilniaus universiteto docentu R.L azutka/ kalgjosi G.
Budvytiers/ // Kauno diena, 2005 08 31, p. 7.



diferenciacija, pensiju kaupimo rezultaty priklausyma nuo asmens lyties, amziaus. Prognozuojama
reformos pasekme yra disbalanso tarp karty atsiradimas ir t. t. Sios galimos problemos lemia
poreiki ivertinti kaupiamasias pensijas socialiniu aspektu.

Darbo tikslas — isanalizuoti, kaip kaupiamuyju pensiju sistema gali paveikti visuomenés
socialing sankloda, pateikti prognozes, identifikuojant svarbiausias socialines grésmes, pateikiant
pasitilymus problemoms spresti.

Tyrimo objektasyra socialinial santykiai, kuriuos gali paveikti kaupiamyjy pensiju reforma,
pensijuy kaupimo teisinis reglamentavimas, kaupiamuju pensiju sistemos jtakotos socialinés ir kitos
problemos.

Tyrimo dalykas yra pensiju kaupimo sistema, jos pagrindinés pakopos, pensiju fondy
veiklos nuostatos, pensiju dalyviy, kaupiamyju pensijy rizikos ir kitos savokos.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apibadinti pensiju fondy sistemy modelius uzsienio valstybése, isskirti ju ypatumus ir
prioritetinius veiksnius vystant kaupiamujy pensiju veikla;

2. Istirti kaupiamyju pensijy sistemos sukiirimo Lietuvoje prielaidas;

3. lvertinti su kaupiamuju pensiju sistema susijusias rizikas, galin¢ias jtakoti socialinius
santykius;

4. |Istirti pensiju kaupimo prognozes socialinés nelygybés kontekste; identifikuoti
socialines problemas, kuriy atsiradima gali jtakoti kaupiamuju pensiju sistemos
buvimeas;

Hipotezé. Pensijy fondy teisinis reglamentavimas Lietuvoje turi spragu, kurios ateityje gali

neigiamai pasireiksti socialiniame kontekste.

Tyrimo $altiniai. Lietuvos Respublikos pensiju kaupima reglamentuojantys teisés aktai,
praktiné medziaga — Statistikos departamento duomenys, valstybinio audito ataskaitos, Lietuvos
laisvosios rinkos ingtituto eksperty vertinimai ir t. t.

Kaupiamyju pensiju klausimu Lietuvoje vis placiau diskutuojama. Pensiju kaupimo
reforma ir su ja susijusias rizikas analizavo nemazai autoriy.

Prof. Juozo Tartilo darbe’ andizuojama visa socialinés saugos sistema. Profesorius
kaupiamuju pensiju forma ivardina perspektyvia ir aktualia, ypa jaunesnio amziaus zmonéms,

galinci palengvinti valstybinio socialinio draudimo pensiju nasta bei teigiamai paveikti

® Tartilas J. Socidires saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005.



makroekonomikos plétote, taupyma ir investicijas. Prof. J. Tartilas taip pat prognozuoja galimus
neigiamus reiskinius — padidéjusia diskriminacija, padidéjusia pensininky gyvenimo lygio
diferenciacija. Profesorius pazymi, jog i§ abigjy pensiju sistemuy kaupiama pensijuy suma gali biti
didesné uz galimas pensijas tik tuo atveju, jeigu pensijoms teks didesné negu dabar bendrojo
vidutinio produkto dalis.

D. Skuciené savo disertacijoje™ analizuoja Lietuvos pensijy sistemos reikime Lietuvos
socialinés — ekonominés nelygybés kontekste. D. Skuciené tiria, kaip pensiju kaupimas gali itakoti
atskiras gyventoju grupes. D. Skuwiené akcentuoja kity pirmosios pakopos pensiju risiy
selektyvini pobidi, t. y. sios pendjy rasys apima tik nurodyta asmeny rata ir yra skirtos atitinkamy
nuopelny ivertinimui arba kaip kompensacijos dél tam tikry nepalankiu gyvenimo jvykiy, taip pat
apsaugojimui nuo skurdo, kai zmogus dél objektyviu priezasCiy negaléjo igyti teisés i valstybinio
socialinio draudimo senatvés pensija. Autoré daro isvada, kad kaupiamyjuy pensijuy anuitetas bus
labiau diferencijuotas nei valstybinio socialinio draudimo senatv és pensijos papildoma dalis, kas
bus svarbu pajamu nelygybel tarp pensininky, tarp pensininky vyry ir motery, tarp dirbancios ir
pensininky karty, asmens gyvenimo ciklo pajamy nelygybei.

V. Daunieres, A. Savickienés darbe' analizuojama pensiju fondy vieta Lietuvos pensijy
sistemoje. Autorés teigia, kad antroji pensijy sistemos pakopa yra laba reiksminga, kadangi jos
metu buvo ikurti pensiju fondai, kuriuose savanoriskai vyksta pensinis kaupimas. Pensiju fonda —
alternatyva valstybiniam socialiniam draudimui. Pagal tarptauting pensiju fondy koncepcija savoka
“pensinis fondas’ reiskia bet kokio tipo teisiskai iregistruota pensiju sistema, kuri moka ismokas
iSéjus i pensija, invalidumo, mirties, nedarbingumo atvejais.

A. Dizkevicius straipsnyje® iesko keliy, kaip galima tobulinti Lietuvos pensijy sistema.
Autorius apzvelgia pensijyu kaupimo uzsienio salyse istakas ir raida, pateikia ir jvertina
pagrindinius uzsienio valstybése paplitusius pensijy kaupimo modelius. Autorius teigia, kad
pensinio kaupimo uzuomazgos fiksuojamos XIX anziuje. A. Dzikevicius teigia, kad pirmasias
privacias pensijas, paszymejusias didziule jvairove ir stichiskumu, vargu ar galima laikyti

darbuotojy teisiy igyvendinimu. Tai buvo daugiau atsitiktinés socialinés ismokos, kurias neretai

10 skugiene D. Pensijy sistemos poveikis sociainei - ekonominel nelygybei Lietuvoje: daktaro disertacija [Rankisis]:
socialiniai mokslai, ekonomika (04S), 2005.

Y Dauniene V ., Slavickiert A. Pensijy fondy vieta pensiju sistemoje. Kaunas: Lietuvoszemésiikio universitetas,

2005.

2 Nikitinas V . Pensij; fondy raidair ypatybes // Jurisprudencija. Mokslo darbai, 2003, t. 40(32), p. 101.



darbdaviai naudojo kaip priemong kvalifikuotai darbo jegai islaikyti. Sios pensijos buvo “lojalumo
imonei ugdymo instrumentu”.

E. Buskeviciatée monografijoje”® tyrusi Lietuvos mokestiy sistema, pataria ir kai kurias
pensiju reformos problemas. Autoré kritikuoja nepavykusi Vyriausyles projekta jtvirtinti
privalomaji kaupiamaji pensiju fondy modeli, kurio esmé buvo privalomas asmeny iki 30 mety
dalyvavimas pensiju kaupime. E. Buskeviciuté atkreipia déemesj, kad sio projekto atsisakymas
buvo motyvuojamas ir uzsienio saliy patirtimi.

J. Paulauskienés ir V. Rudzeviciaus straipsnyje™® tiriamos pensiju sistemos reformos
perspektyvos ir problemos. Autoriai taip pat pateikia retrospektyving socialinio draudimo
Lietuvoje apzvalga. Straipsnyje pastebima, kad sociainis draudimas, Lietuvoje jteisintas 1926
metais, nebuvo pagrindas visuotinio socialinio draudimo sistemai kurti, nes tik ketvirtadalis
Lietuvos gyventoju buvo itraukti i ta procesa

V. Katkus ir E. Martinaityté analizuoja pensijy fondy karimo Lietuvoje problemas®™. K.
Vilutyte ir K. Valwis pateikia teorinj pensiju modeliy ir ju taikymo Lietuvoje vertinima®,
analizuoja visas tris pensiju sistemos pakopas ir ju pozityvias bel negatyvias puses. V. Vasiliausko
ir V. Zilinskienés straipsnyje'’ nuivietiamas kaupiamuju pensiju fondy ir gyvybés kaupiamojo
draudimo santykis.

Kaupiamyjuy pensju sistemos sukiirimo socialinio aspekto ivertinimui reilksmingi teisés
sociologijos, psichologijos ir panasius darbai. Darbe naudotasi jvairiy $ios srities specialistuy (A.
Dambravos, V. Barsauskienés, B. Januleviciités, V. Zemaicio, V. Slapkausko, J. Coleman, H. L. A.
Hart, J. Lane, B. Persing ir kity autoriy darbais.

Tyrimo metodai. Tyrimas atliktas taikant jvairius (teorinius ir empirinius) mokslinio
tyrimo metodus. T ai:

1. mokslo literatiiros ir teisés akty analizés metodas, kurio pagalba nusvieciamas teorinis

temos aspektas, jvertinamas pensijuy fondy teisinis reglamentavimas,

3 Buskevigiate E. Mokestiy sistema. Antras pataisytas leidimas. Kaunas: Technologija, 2005, p. 148.

1 Paulauskiere J., Rudzevicius V. Pendjy sistemos reforma: perspektyvos ir problemos // V adyba. Ekonomika.
Visuomere: konferenc.medz. Klaipéda: Klaipedos socialiniy moksy kolegija, 2002, p. 99.

5 Katkus V ., Martinaity¢ E. Pensiju reforma: pensiniy fondy sistemos Lietuvoje kirimo problemos.Vilnius: Lietuvos
bankininkysgs, draudimoir finansy institutas, 2002.

6 vilutye K, Vauis K. Teoriniai pensjy moddiai ir ju taikymas Lietuvoje. Kaunas: Lietuvoszemés iikio
universitetas, 2005.

7 Vasiliauskas A., Zilinskiene V. Pensjy fondy jtaka gyvyhes kaupiamajam draudimui // Ekonomika ir vadyba:
aktualijosir perspektyvos.Siauliai, 2004, p.319-324.



2. disteminés analizés metodas, leides kaupiamasias pensijas vertinti sisteminiu poziariu,
kaip 1 viena i$ pensijuy sistemos formy; §is metodas autorei padéjo sudarinéti schemas,
grafikus;

3. lyginamosios analizés metodas padéjo lyginamuoju aspektu vertinti Lietuvos ir uzsienio
saliy pensiju sistemas, atskirus pensiju fondy modelius, isskirti kaupiamuju pensiju
sistemos ypatumus,

4. kritinés analizés metodo pagalba siekta jvertinti pensiju kaupimo sistemos jtakojamus
socialinius veiksnius;

5. kiti metodai — istorinis, apibendrinimo.

Darbo struktara. Darba jvadas, trys tiriamosios — déstomosios dalys, isvados, saltiniy ir
literattiros sarasas, santrauka. Pirmojoje dalyje atskleidziama kaupiamyjy pensiju Sstemos
samprata, istorinés istakos, apzvelgiami pagrindiniai kaupiamujy pensijuy sistemy moddiai uzsienio
salyse. Antrojoje dalyje analizuojama Lietuvos pensijuy sistema socialiniy santykiy kontekste,
ivertinamas socialumas, kaip svarbiausias demokratinés valstybés siekis ir principas, nustatomi
kaupiamuju pensijuy sistemos atsiradima Lietuvoje lémeg veiksniai, ivertinami rizikos veiksniai.
Trecioji dalis skirta veiksniy, galin¢iy jtakoti sociaing nelygybe kaupiant pensijas, analizei.

Darbo praktinis reiksmingumas. Darbo praktinis reiksmingumas pasireiskia bandymu
objektyviai atskleisti kaupiamyju pensju fondu veiklos galimybes. PriesSingai kai kuriy specialisty
ar suinteresuoty asmeny pateikiamoms pernelyg optimistinems prognozéms, darbe bandoma
identifikuoti opiausias problemas ir jvertinti didziausius rizikos faktorius, kurie ateityje gali
neigiama paveikti valstybés socialini konteksta, ieskoti iy problemy sprendimo keliy. Darbo
autoré tikig, kad darbas atnes bent minimalia nauda skaitytojams, i kuriy rankas darbas pateks.

Pagrindinés savokos:

Socialiné apsauga - visuma priemoniy, kuriy déka sukuriamas solidarumas tarp zmoniy,
netekusiu (ar iskilus grésmei netekti) darbo pajamu arba patyrusiy itin dideliy islaidy.

- Pensijy sistema —tai konkrecioje valstybéje egzistuojanciy pensiju rasiy ir formy visuma;

- Pensijy fondas — lésos, kaupiamos pensijuy fondy dalyviu ir administruojamos pensiju
valdymo imongés;

- Pensijy kaupimas — procesas, kai privatiai kaupiamos lésos ateities pensijai gauti;

- Pensijy fondo dalyvis - tai asmuo, su kuriuo ar kurio naudai sudaryta pensiju kaupimo

sutartis ir kurio vardu atidaryta asmenirné pensiju Saskaita (Papildomo savanorisko pensiju



kaupimo istatymo 2 str. 16 p.). Dalyvavimas pensijuy kaupime prasideda isigaliojus pensiju
kaupimo sutarcial tarp dalyvio ir pensiju kaupimo bendrovés.

- Pensijy valdymo jmone - tai imoné (akciné bendrové ar uzdaroji akciné bendrové), turinti
V ertybiniy popieriy komisijos isduota licencija verstis pensijuy kaupimo veikla. Leidimas pensiju
kaupimo veiklai gali bati isduotas naujai isteigtam pensijy fondui ar jau veikianc¢iai bendrovei,
kurios visuotinis akcininky susirinkimas priémé sprendima verstis pensijy fondo veikla. Tik turinti
tokia licencija bendrové savo pavadinima ir reklamoje gali vartoti zodzius “pensijy valdymo
imoné” ar kitokius siu zodziy junginius arba ju vedinius (Papildomo savanorisko pensijuy kaupimo
istatymo 3 str. 1 d.).

- Anuitetas — periodiné iSmoka, pensiju fondy dalyvio gaunama is kaupiamujy pensijy fondy.
Anuiteto dydis neabgotinai priklausys nuo daugelio veiksniu: kapitalo grazos, administravimo

islaidy, infliacijos tempu ir kt.



1. KAUPIAMUJU PENSIJU SISTEMOS SAMPRATA IR ESME

Pensijy (lot. pensio - ismoka)'® sistemos sukirimas yra kiekvienos demokratinés
civilizuotos valstybés egzistavimo garantas, vienas i$ socialinés apsaugos batiny elementy.
Socialiné apsauga suprantama kaip sistema valstybes nustatyty alimentinio pobtdzio socialiniy -
ekonominiy priemoniy, asmenims ir seimoms teikiamy is fondy, skirty nedarbingiems asmenims
aprapinti, kai jie dél jstatyme nustatyty priezastiy negali patenkinti savo poreikiy i$ darbo pajamy
arbaturi kity istatymo batinomis pripazinty islaidy.

Pensijos — tai valstybinés socialinio draudimo pensijos, kaupiamos ir mokamos i$ Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto, tenkinancios asmeny gyvybiskal
butinus poreikius, be kuriy asmens egzistencija yra neimanoma. Pensijos gali biiti mokamos
ivairiais atvejais — senatves, naslystes (maitintojo netekimo), invalidumo. Siy pensijy finansavimo
saltinis gali bati tiek socialinio draudimo | ésos ar valstybés 1€sos.

Teist gauti pensija — svarbi socialiné teise, kuri kartu su kitomis socialinémis teisemis yra
itvirtinta Konstitucijoje. Sios teis¢s isskirtos i atskira Konstitucijos IV skirsnj “Tautos kis ir
darbas’, tatiau kai kurios socialinés teisés yra itvirtintos ir kituose skirsniuose. Teisé gauti pensija
itvirtinta Konstitucijos 52 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad “valstybé laiduoja pilieciy teisg gauti
senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir
kitais jstatymy numatytais atvejais’. Konstitucinis Teismas, viename is savo nutarimy plétodamas
konstitucing socidliniy teisiy, inter alia teisés gauti pensija, doktrina, pazyméjo, jog pagal
Kongtitucija Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota, kad socialiniam aprapinimui, t. y.
visuomenés prisidejimui prie islaikymo ty nariy, kurie dél istatymuose numatyty priezastiy negali
apsirapinti i§ darbo ir kitokiy pagjamu arba yra nepakankamai apiipinti, pripazistamas
konstitucinés vertybés statusas'®.  Konstitucinis Teismas 1997 m. kovo 12 d. nutarime pazyméjo,
kad “abipusés asmens ir visuomenés atsakomyhbés pripazinimas yra svarbus uztikrinant socialing
darna, laiduojant asmens laisve ir galimybe apsisaugoti nuo sunkumy, kuriy Zmogus vienas
nepajégty iveikti; todél valstybé kuria socialinio gprapinimo sistema, kuri padéty islaikyti asmens

18 Kuzavinis K. Lotym - lietuviy kalby zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopediy leidykla, 1996.
¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 02 07 nutarimas // Citd Birmontiene T. Konstitucires teises
gauti pensija interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Tesmo jurisprudencijoje, 2005.
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oruma atitinkancias gyvenimo salygas, o prireikus suteikty asmeniui bating socialing parama” .

Kongtitucinis Teismas taip pat atkreipé démes; i batinybe Siuo atveju “piliecio” savoka aiskinti
pleciamai. Tai reiskia, kad “realizuodama konstitucinés ir tarptautinés teisés normas, valstybé
nustaté ne tik savo pilieciy, bet ir kity Lietuvos Respublikoje legaliai nuolat gyvenanciy ir
dirbanc¢iy asmeny teisg gauti socialing parama, je jie yra draudziami arba apdrausti privalomuoju
valstybiniu socialiniu draudimu” %,

Daugelyje saliy pensijuy sistema paremta principu, pagal kuri pensinio amziaus sulauke
asmenys, turintys atitinkama socialinio draudimo staza, pensijas gauna is valstybés. Tokiu badu
pensijy mokéjimo nasta tenka dirbantiesiems asmenims ir mokama is juy socialiniy imoky. Taip yra
ir Lietuvoje.

Tyrimo objektas yra vadinamosios kaupiamosios pensijos - pensijos, sukauptos ne is
valstybinio socialinio draudimo fondo, 0 i§ asmens Iésy tam tikruose fonduose. Galimybe kurti dvi
pagrindines socialinés apsaugos sistemas yra nurodziusi ir buvusi Europos zmogaus teisiy
komisijac asmuo gali mokéti imokas i atitinkama fonda ir tuo paciu igyja nuosavykes teisg i tam
tikra to fondo dali; pagal antraja sistema néra imokuy dydzio ir gaunamy isSmoky santykio
tiesioginés priklausomybés — §i sistema grindziama socialinio solidarumo principu, o jos dalyviui
atsiranda reikalavimo teis® ne | apibrézta turto dali, o tik i lukestj, kurio igyvendinimo galimybés
priklauso nuo valstybés pajégumo®.

Taigi, Siuo atveju tyrimo objektas yra pirmoji - pensijuy kaupimo - sistema. Reikia pastebéti,
kad siy pensijy sistema jvairiuose saltiniuose vadinama jvairiai — kaupiamyju pensiju sistema,
pensijy fondais, pensiniu kaupimu, pensiju kaupimu ir pan. Tal — i§ esmés kitokio pobiidzio
pensijy sistema nei valstybinio sociainio draudimo pensijy sistema: Sias sistemas skiria tiek
atsiradimo pagrindai, tiek reglamentavimas, tiek ltikestial ar rizikos veiksniai.

Pries pradedant analizuoti Siu pensiju socialini aspekta — pasirinkima jas kaupti jtakojancias
priezagtis bel galimas socialines pasekmes, batina trumpal apzvelgti kaupiamujy pensijuy sistemos
iStakas bei uzsienio valstybése egzistuojancius kaupiamuju pensiju modelius.

? | jetuvos Respublikos Kontitucinio Teismo 1997 03 12 nutarimas // Cit& Cit is: Birmontiene T. Konstitucires
teises gauti pensija interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, 2005.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 11 25 nutarimas // Cit& Birmontiens T. Konstitucires teisés
gauti pensija interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, 2005.

2 Citis: Cit i3: Birmontiene T. Konstitucires teisés gauti pensija interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje, 2005.
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1.1. Kaupiamyjy pensijy sistemosistorinésistakosir pagrindiniai modeliai uzsienyje

Kaupiamyjuy pensiju istakos siekia XIX amziy, kai imta kaupti tiek is specialia sudaryty
fondy, tiek i§ einamyju iplauku. Paga tarptauting pensiju fondu koncepcija savoka “pensijy
fondas’ reiskia bet kokio tipo teisiskai jregistruota pensijy sistema, kuri moka ismokas isé¢jus i
pensija, invalidumo, mirties, nedarbingumo atvejais®.

Galima teigti, kad kaupiamuju pensiju atsiradima skatino darbdaviu nenoras isipareigoti
ilgam laikui (atsizvelgiant | tai, kad pensiju pazadai yra ilgalaikiai), kadangi retas ju galéjo
garantuoti jmonés veiklos stabiluma ir sekme. Todél jie émé steigti kaupiamasias pensijas,
ismokoms sudarydami lésy rezervus®. Pirmosios XIX amviuje atsiradusios pensijos, kurias
galima ivardinti privaciomis, pasizymeéjo jvairove ir stichiskumu, reguliarios iSmoky sistemos
nebuvimu. Mokslo literattiroje teigiama, kad sios kaupiamosios pensijos buvo “lojalumo imonel
ugdymo instrumentas” %.

Po 11 pasaulinio karo kaupiamyju pensiju sistemoje pastebimi tam tikri pokyc¢iai. Kaupiamuju
pensijy fondams buvo suteiktas specialus mokesCiy rezimas, imokos i Siuos fondus tapo
neapmokestinamos ir pradétos mokéti i atidedamos darbuotojo atlyginimo dalies.

llgainiui kaupiamujuy pensijuy sistema plétési. Pensijy fondai émé placiai kurtis prie imoniy.
Pagal mokslo literatiiroje pateikta informacija galima isskirti svarbiausias priezastis, lémusias
poreiki teisiskai reglamentuoti pensijy fondy veikla®:

stipresné darbdavio pozicija; darbdavys buvo geriau informuotas apie imonés finansing
padéti, sukaupta pensiju suma ir pan. - jis galéjo savanaudiska panaudoti informacija ir atleisti
darbuotoja pries pat jam igyjant teise | pensija ir pan.;

" pensiju fondo dalyvis prisiémé dviguba rizika - jisrizikavo netekti ir darbo, ir pensijos;

kadangi pensjuy fondai buvo steigiami prie imoniy, itin problemiska buvo perkélinéti

sukauptas |ésas kita fonda, kai darbuotojas keisdavo darba;

% Dauniené V ., Slavickiere A. Pensijy fondy vieta pensiju sistemoje. Kaunas: Lietuvoszfemésiikio universitetas,
2005.

2 Nikitinas V . Pensij; fondy raidair ypatybes // Jurisprudencija. Mokslo darbai, 2003, t. 40(32), p. 101.

% Dzikevicius A. Lietuvos pensij; sistemos tobulinimas // audrius@takas.t , p. 18.

% pPlatiau apietai: Dzikevicius A. Lietuvos pensijy sistemos tobulinimas // audrius@takas.|t
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kaupiamuju pensiju sistema galéjo tapti dominuojanciair uzimti zenklia senatvés pensiju
sistemos dali. Tokiu bidu pensiju fondy zlugimas tapty itin skausmingas pensiju fondu dalyviams
— biisimiems pensininkams. Be abgjo, tai baty nenaudinga ir valstybel, kuri turéty prisiimti bent
dali atsakomybés fondy veiklos nestkmeés atveu.

Itin rizikinga buvo sukauptas pensiju lésas laikyti kartu su imones lesomis. Si rizika leme
vieno i§ svarbiausiu pensiju fondu veiklos principo — pensiju fondy 1ésu atskyrimo nuo imonés
(fondo valdytojo) lésy — formavima. Nesant tokio atribojimo, finansinés nes¢ckmeés ar
nesaziningumo atveju fondy valdytojai gali pasinaudoti sukauptomis pensijy lésomis. T&iau, kaip
rodo valstybiy praktika, ne visose is ju pensiju fondy 1ésos atskirtos nuo imonés lésuy.

Pensiniy fondu reguliavimas daugelyje valstybiy buvo imperatyvus, t. y. valstyles nustaté
pensijuy sistemos Kriterijus, sritis, investuojamos pensiniy fondy lésy sritis, iSmoky pobtd; ir kt.
Toks imperatyvus reguliavimas neigiamai velke kaupiamuyju pensiju sistemos plétra, nesudaré
salygu individualiy imonés poreikiu tenkinimui. Esant tokial Situacijai, émé steigtis privatas, t. y.
esantys ne prie jmoniy, pensijy fondai. Siy privaciy pensiju fondy pagrindinis tikslas buvo pelnas
i pensiniy imoky investicings veiklos.

Uzsienyje pensiju fondal skiriasi tiek savo valdymo struktiira, tiek veiklos savarankiskumu ar

imoky mokejimo budu. Sia jvairove leidzia suvokti 1 lenteléje pateikiama pensiju fondy

klasifikacija.
1lentelé
Pensijy fondy klasifikacija uwzsienio salyse’’
PENSIJU FONDAI

PAGAL PAGAL PAGAL PAGAL PAGAL
VALDYMO VEIKLOS 5 DALYV AVIM\ MOKEJIMO KAPITALA
STRUKTURA SAV ARANKSKUMA BUDA
Savitarpio Viesigji Savanoriskas Apibrézty Akcinés
pagalbos fondai Dayvavimas iSmoky bendrovés
Atviri, valdomi Privatas Privalomas Apibrézty Kooperatines
kito subjekto Dayvavimas imoku imones
Suformuoti
draudéjy indéliy
pagrindu
Saskaitos bankuose
ar (draudimo)
kompanijose

2 Lentele pamtais: Buskevigiate E. Mokestiy sistema. Antrasis pataisytas leidimas. Kaunas: Technologija, 2005.
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Privatis pensiju fondai gali veikti jvairiais principais. 1S esmés pasaulyje egzistuoja trys
privaiy pensijy fondy sistemos (variantai)®:

" anglosaksiskas pensiju fondo variantas.

kai kuriuy Europos saliy, daugiausiai kalbanciu vokiskai, pensiju fondo variantas (toliau —
vokiskasis pensiju fondo variantas).

" JAV pensijy fondo variantas.

Tikslingatrumpai aptarti ju ypatumus.

Anglosaksisko pensijy fondo variantas turi juridinio asmens — vadinamojo trasto (angl.
trust — pasitikéti) — statusa. Sio tipo pensiju fondai — privatis arba misras. Privatis — tai
nepriklausomai nuo valstybés velkiantys fondai, misris — ka valstybé perima dali fondy
iSipareigojimy, susidariusiy dél ju nemokumo.

Sio tipo pensiju fondy ikaréjai yra imonés (darbdaviai), juos valdo patikétiniai  (angl.
trustees). Pastaryju veikla reglamentuojama pagal vadinamasias prudent man taisykles, t. y.
sumaniail, ripestingal ir kruopsciai. Pazeidus sias taisykles, valdytoja yra baudziami.

Anglosaksiskieji pensijy fondai siekia finansiniy ir socialiniy tiksly, islaikydami maziausia
investicijy rizika, tenkinancia fondo dalyvio poreikius, ir valstybés nustatyta reikalavima metinems
palikanoms uz pensiju programy dalyviu pensiju imokas. Socialiniai tikslai reiskia darbo jégos
islaikyma imonéje ar maksimaly bei saugy atstovavima programos dalyviy interesams®. Kadangi
Sie anglosaksiskigi fondai siekia pelno ne sau, 0 savo nariams, jie laikomi ne pelno siekiané¢iomis
organizacijomis. Tuo sie pensijy fondai skiriasi nuo draudimo imoniy, turin¢iy savininkus ir
siekianciy pelno.

Vokiskigli pensijy fondai yra privatis, ju 1ésos neatskirtos nuo imonés lésu. V okikieji
fondai veikiapagal balansiniy inasu sistema: pinigai realiai kaupiami néra, pensiju isipareigojimai
tik irasomi i bendra imonés balansa. Pensijos finansuojamos i§ paprasty imonés iplauky. Tokiems
balansiniams mokéjimams tailkomos mokestinés lengvatos, taciau jie lieka imonéje, ir imoné jas
naudoja kaip savo lésas. Pagal §i modeli realus pensiju fondo valdymas yra darbdavio rankose.
Jam valdyti skiriamas atsakingas asmuo, ir pensijy fondas valdomas kaip dar vienas imonés
(paprastai — stambios) padalinys. Taigi pensiju fondal kaip atskiras vienetas neegzistuoja, 0

imonés, kuriose jie steigiami, turi akcinés bendrovés statusa.

% Platiau gpietai: Nikitinas V . Pensijy fondy raidair ypatybes // Jurisprudencija. Mokslo darbai, 2003, t. 40(32), p.
102.
# Buskeviciate E. Mokestiy sistema. Antrasis pataisytas leidimas. Kaunas.T echnologija, 2005, p. 141.
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V okiskuju pensijuy fondy tikslai yra finansiniai, taigi jie yra pelno siekian¢ios organizacijos.
Pensiju programy dalyviu lésos investuojamos finansy rinkoje.

Lietuva yra peréemusi V okietijos pensijy fondy sistemos modeli, vadinamaji “Bismarko
socialinio draudimo modeliu”. Butent todél tikslinga nusviesti kai kuriuos V okietijos kaupiamyjy
pensijy Sistemos aspektus.

V okietijoje pensiju sistema laikosi valstybés dotaciju ir mokestiy déka. Demografine

V okietijos situacija kelia susiripinima sios sistemos stabilumu, kadangi nuo 2000 m. V okietijoje
gimstamumas yra neigiamas, tad pensiju poreikiams skiriama tik 9,8 proc. pajamy®. Tokiu badu,
atsizvelgiant ir | kitus faktorius (pavyzdziui, valstybés biudzeto skolas), pensinio amziaus zmoniy
islaikymo nasta tenka Siandienos ir ateities dirbantiesiems. Visuomené sparcia senéja
prognozuojama, kad V okietijoje per artimiausius 40 mety 80 - meciy padvigubés, 90 — meciuy —
patrigubés, o 100 — meciy padaugeés net 20 karty. Taigi atitinkamai pailgsja ir pensijos gavimo
laikas: jeigu pries 40 mety pensininkas senatvés iSmoka gaudavo 10 mety, tai dabar — net 16
metlfl.
V okietijoje sukurta papildomy jmonés pensiju draudimo sistema.  Sioje sistemoje
dalyvavimas néra privalomas, skatinamas mazesniais mokestiais ir mazesnémis imokomis,
dazniausia mokamomis per darbdavi. 46 proc. dirbanciyju industrijoje ir versle draudzias
papildomomis profesinémis pensijomis, o bendrov ése, kuriose dirba daugiau kaip 5 000 zmoniy,
90 proc. ju draudziami pagal profesiniy pensijy schema®. Dalyvavimasimonés pensiju draudimo
sistemoje gali vykti keliais budais™:

1) Direktzusage sistema, kai darbdaviai i draudimo bendrove (pensiju kasa, fonda) tiesiogiai
perveda nuo darbuotojo darbo uzmokestio atskaityta dalj, sudarancia draudimo imoka;
tokiu badu laimimos mokestiy nuolaidos darbdaviams ir darbuotojams. Siuo bidu
pervedamas imokas administruoja darbdaviai, prisiimdami rizika,

2) Direktversicherung — tiesioginis apdraudimas, kai darbdavys su gyvyhkes draudimo
bendrove sudaro sutartj ir perveda imokas nuo darbuotojo darbo uzmokesgio;

3) Pensionskassen — dalyvavimas per pensiju kasas, kai darbdavysimokas pervedai pensiju

kasa;

% Miege /http://www dia-vorsorge.de/downl oands/Miegel .dpf
3 Ten pat.
¥ Ten pat.
% Ten pat.
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4) Book reserve — tai specifiné pensiju fondu sistema, ka isipareigojimai pensininkams
atsispindi tik imonés balanse, bet realiai pinigai nekaupiami, o pensijos finansuojamos is
einamyju imonés iplauky. Atidtjimai pensijoms gauna mokestines lengvatas ir pasilieka
imongje. Sis dalyvavimo pensijy sistemoje biidas parankus jmonems, kurios gali pensiju
imokas investuoti. Neziurint sio buado rizikingumo, bitent Siam draudimo badui
priskiriami pokarinio V okietijos suklestejimo “laurai”.

5) Unterstutzungskassen — pagalbinés kasos, kai viena ar kelios sias kasas islaikancios
imongés teikia finansing parama teikiamoms draudimo paslaugoms finansuoti.

JAV pensijy fondo variantas, lalkomas paciu naujausiu, savo esme labai panasus i
anglosaksiskaji, todel kai kuriy autoriy priskiriamas butent siai pensijuy fondy sistemai. JAV vis
populiaresni tampa individual tis veikiantys savarankiska pensiju fondai, esantys ne prie imoniy.
Siuose fonduose pensijas gali kaupti visi, kuriuos tenkina sitilomos kaupimo salygos. Asmuo gali
pasirinkti fonda ir sau palankia investavimo strategija, 0 kaupiamosios pensijy imokos yra gana
mobilios. Dauguma JAV pensijy fondy veikia kaip investicinés bendrovés (taciau naudojas
pensijy fondams teikiamomis lengvatomis), o fondo turto valdymas perduodamas valdymo jmonei.
Pensiju fondy struktiora susideda is juridiskal savarankiskuy daliy — paties fondo (foundation),
kuriame kaupiamos pensiju imokos ir ji valdancios imonés (Administratores des Foundos des
Pensiones). Svarbus siy fondu veikimo principas — pensiju ésy atskyrimas nuo imonés lésy,
leidziantis minimizuoti rizika jmonés nemokumo atveju, uzkertantis kelia imonés administratoriy
piktnaudziavimu sukauptomis lésomis. Bankrutavus pensijy fondus valdanciai imonei, lésos
perskirstomos kitoms pensiju fondus valdanéioms imonéms. Pensijy fondy sistema yra
konkurenciné, t.y. dalyvis savo pageidavimu gali laisvai pereiti & vieno pensiju fondo i kita.

Visos aptariamos fondy sistemos pripazista apibrezty ismoky taikyma. Pasirinkus apibrézty
iSmoky draudimo schema, sudaroma pensiju sutartis, nustatomas norimos pensijos dydis ir pagal ji
apskaic¢iuojamos imokos. T&iau toks pensiju iSmokéjimo mechanizmas tinka tik ekonomiskai
stabiliomis salygomis. Ekonominio stabilumo nebuvimas daro nejmanomu metiniy imoky sumos
apskaiciavima. Apibréztu imokuy sistema bidingas administravimo paprastumas, didesnis
mobilumas, t. y. pensiju saskaitos lésos prireikus gali bati pervestos i§ vieno fondo i Kkita.
Apibrézty ismoky schemoje tai padaryti sudétingiau, kadangi orientuojamas i galuting pensija
pagal priespensini uzdarbi**,

¥ Buskevicitte E. Mokestiy sistema. Antrasis pataisytas |eidimas. KaunasT echnologija, 2005, p. 140.
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Taigi, galima teigti, kad wsienio valstybése pensiju fondai skiriasi tiek savo tipu, tiek

veikimo sfera, tiek keliamais tikslais ir pan. Sia jvairove padés geriau suvokti 1 paveiksle

pateikiama schema.

PENSJU FONDU V ARIANTAI

Pensiju fondy sistema (variantas)

Privatis
Fondo
tipas Privatais arba misris
Kaupiamy Pensijy lesos atskirtos
ju pensijy nuo imones lésy
léSy ir
imonés Pensijy lé30s neatskirtos
lesy nuo imones lésy
santykis
Fondo Finansiniai
tikslai
Finansiniai ir socialinia
Fondo V eikia savarankikai
veiklos <:
V ekia prieimoniu
Taikoma - D bra5t0s IMoKas
ismoky pibréztos imokos
sistema

ANGLOSAKSISKIEJI
PENSIJU FONDAI

VOKISKIEJ PENSIJJ
FONDAI

JAV PENSIJ] FONDAI

1 pav. Pensijy fondy uzsienio valstybése sistemy ypatumai™

% Schema sudaryta darbo autoks
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Pensiju fondal is kity finansiniy instituciju pradéti isskirti nuo 1990 m. 1991 m. parengta,
taciau nepriimta Europos Tarybos pensiniy fondy direktyva. Nepriimta ir 1995 m. padilyta
Europos Tarybos direktyva, wztikrinant migruojanciu darbininku (realizuojanciu judéjimo laisve)
papildomy pensiju teises. 1996 m. pavasari sudarytos “Interservises’ grupés papildomy pensiju
Sistemai nagrinéti.

Per daug nesigilinant i visus aptariamy pensijuy fondy sistemy niuansus (tai ir néra tyrimo
dalykas), galima identifikuoti svarbiausius veiksnius, apibidinancius pensju fondy veikla: tai -
fondo tipas (privatus ar privatus bei misrus), keliami tikslai (jie yra gryna finansiniai arba
finansiniai su socialiniu elementu), fondo veiklos sritis (veikia savarankiskai arba prie imoniy),
kaupiamuju pensiju lésy ir imonés lésy santykis (Sios 1ésos gali buti atskirtos arba ne), taikomos
iSmokos (jos yra apibréztos).

Darbo autorés nuomone, prioritetiniu veiksniu vystant pensiju fondy veikla turéty bati fondo
tipas. Esant misraus tipo pensiju fondams valstybé prisima dali atsakomybés esant fondo
nemokumui. Ne maziau reiksmingas ir itin glaudziai susijes su pastaruoju veiksniu — kaupiamuju

[ésy ir imonés |ésy santykis. Tik esantsiy lésy atribojimui galima sazininga pensijy fondy veikla

Apibendrinant kaupiamyjy pensijy raidos ir modeliy apzvalgqe, galima teigti, kad pensijy
fondy, atsiradusiy XIX anxiuje veikla ilgainiui istobuléjo. Pirmigji pensijy fondai buvo kuriami
prie jmoniy, véliau steigiami privatis fondai. Poreikis sukurti stabilig kaupimyjy pensijy sistemg
visy pirma buvo sigjamas galimais skaudziais socialiniais padariniais, kuriuos nepasiteisinus
lazkesciams tekty kompensuoti valstybei. Viena is sqlygy ir teisines apsaugos garantijy turety bt
kaupiamyjy pensijy lésy atribojimas nuo fondy (jmoniy) lésy. Priesingu atveju baty suteiktos
sqlygos fondy valdytojy piktnaudziavimui, kuris galéty lemti fondy zlugimg, kartu — itin skaudzias
socialines pasekmes kaupiamyjy pensijy fondy dalyviams — basimiems pensininkams. Taciau
wsienio valstybese egzistuojantys kaupiamyjy pensijy sistemy modeliai rodo, kad kai kuriose
valstybese pensijy |ésos neatribojamos nuo jmones lésy.

18



1.2. Kaupiamosios pensijos kaip antroji Lietuvos pensijy sistemos r efor mos pakopa

Kaupiamyjy pensiju sistemos atsiradimas Lietuvoje — tai vadinamosios antrosios pakopos
pensijy sistemos reformos rezultatas. Svarbiausiu pensijuy reformos sistemos uzdaviniu laikytas
siekis jvesti pensiju kaupima pensiju fonduose, nedidinant pensiju draudimui skirto tarifo — dali
dabartinio einamyjy imokuy sistemos socialinio draudimo tarifo skirti kaupiamaam pensiju
draudimui pensijy fonduose.

Siekiant suvokti kaupiamuju pensiju Lietuvoje tikslus ir esmg, bitina trumpai aptarti visa
musy salyje egzistuojancia pensiju sistema ir jos reformavima, apzvelgti svarbiausias pensiju
fondy veiklos nuostatas.

Poreikis radikaliai reformuoti egzistuojancia socialinio draudimo sistema Lietuvoje
iSryskéjo po nepriklausomybés priemimo. Jau 1990 metais buvo priimtas V astybinio socialinio
aprapinimo pagrindy istatymas, kuriuo valstybinio socialinio draudimo organizavimo funkcijos
priskirtos Vyriausigjai valstybinio socialinio draudimo valdybai prie Socialints apsaugos
ministerijos.

V alstybing socialini draudima Lietuvoje vykdo V alstybinio sociainio draudimo fondas
(toliau — SODRA), turintis savarankiska biudzeta, i kuri renkamos privalomos valstybinio
sociainio draudimo jmokos. Siy jmoky tarifa nustato Lietuvos Respublikos biudzeto jstatymas®.
I§ surinkty 1ésy apdraustiems asmenims mokamos senatvés, nasliy ir naslaiciy pensijos, ivairios
pasalposir kompensacijos. Teisé gauti socialinio draudimo ismokas priklauso tik tiems asmenims,
kurie tam tikra istatyme numatyta laikotarp; dirbo ir mokéjo valstybinio sociainio draudimo
imokas. Asmenys, nemokeéje tokiy imoky, gali tikétis socialinés val stybés paramos.

Pensiju sistemos reforma Lietuvoje pradéta igyvendinti 1995 metais dviem etapais.
Pirmajame etape reformuota pagrindiné - sociainio draudimo einamojo finansavimo pensiju
sistema. Reforma buvo siekiama grieztai igyvendinti sociainio draudimo principus. Teisé |
pensijas griez¢iau susieta su valstybinio socialinio pensijuy draudimo imoky dydziais. Pakelta

senatvés pensijos amziaus riba: iki reformos ji buvo 55 metai moterims ir 60 mety vyrams; dabar -

% |_jetuvos Respublikos va stybinio socialinio draudimo fondo biugkto 2006 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas //
V astyles zinios, 2006, Nr. 10 —464.
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vyrams 62,5 metai, moterims - 60 mety®’. Lietuvos laisvosios rinkos instituto (LLRI)
viceprezidentée G. Steponaviciené teigia nenustebsianti, jeigu artimiausiu metu atsirasty istatymy
projektai, kuriais biitu numatoma ilginti pensini amziu, nes Lietuvoje §is amzius yra trumpas.
Pasak jos, tokie pasiiilymai yra svarstomi tik Europossalyse®,

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 metais patvirtintoje pensiju sistemos reformos
koncepcijoje formuluojami Sie pensijy sistemos reformos tikslai:

1) pakeisti pensijuy Sistema taip, kad sulaukg pensinio amziaus zmonés gauty didesnes

pajamas negu iki siol, tadiau perskirstymas biity ne padidintas, bet sumazintas,

2) finansiskai subalansuoti socialinio draudimo imoky sistema taip, kad ji artimiausial

metais galéty veikti be finansinio deficito;

3) paskatinti taupyma salyje ir sumazinti mokesciy vengima.

Siuo metu reformuota, senatvés pensijas uztikrinandia Lietuvos pensijy sistema sudaro
trys pakopos (2 pav.y*:

1) pirmosios pakopos pensijos finansuojamos einamyju mokéjimy principu ir valstybés
administruojamos (valstybinio socialinio draudimo ir kitos i§ valstybés biudzeto mokamos
pensijos) (privalomas dalyvavimas, kaupiama SODROJE). Siuo draudimu draudziami asmenys,
dirbantys pagal darbo sutartis ir mokantys imokas visal (pagrindine ir papildomai) senatvés
pensijai. Asmenys, mokantys nustatyto dydzio imokas i socialinio draudimo fonda, yra
apdraudziami visal socialinio draudimo pensijai, ligos ir motinystés socialiniu draudimu, draudimo
nuo nedarbo ir nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligu sociainiu draudimu bei sveikatos
draudimu. Statistikos departamento duomenimis, socialinio draudimo senatv és pensijai draudziami
apie 83 proc. uzimty Lietuvos gyventojy® Uzimtais laikomi asmenys, turintys uzimtumo statusa:
darbdaviai, savininkai, samdomi darbuotojai, seimos imonéje dirbantys, gaunantys ir negaunantys

¥ Socidinio draudimo sistemos reformos vertinimas. V dstybinio audito ataskaita. Vilnius: V astykirsociainio
draudimo fondo valdyba (V SDFV), 2005, p. 5 // Prieiga per interneh: www .std.lt

% Eksperty nuomores dél minimaaus darbo wmokestio ir pensiju didinimo skiriasi // Prieiga per internet: http://
www .palitika lt/index.php?cid=9301& new_id=4842

¥ Socidinio draudimo sistemos reformos vertinimas. V dstybinio audito ataskaita. Vilnius: V astykirsociadinio
draudimo fondo valdyba (V SDFV), 2005, p. 8 // Prieiga per interneh: www .std.lt

“ Uzimtais gyventojais laikomi tiriamojo aniaus asmenys, kurie tiriamyja savaite dirbo net kokj darba ne trumpiau
kaip 1 valanda, uz kuri gavo darbo wzmokestj pinigais arba natiira (maisto produktais ar kitais gaminiais) ar tugjo
pelno (pajamu). Ta vis asmenys, turintys dimtumo statusy: darbdaviai, savininkai, samdomi darbuotojai,$eimos
imonéje dirbantys, gaunantys ir negaunantys atlygininpseimos nariai, asmenys, dirbantys sau /Avww .std. |t
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atlyginima seimos nariai, asmenys, dirbantys sau. Taigi, valstybinio socialinio draudimo pensiju
sistema jvardijama “pagrindiniu pensinio aprapinimo instrumentu” **.

2) antrosios pakopos - savanoriskosios kaupiamosios pensijos, kaupiamos atviruose
pensijy fonduose, privaciai administruojamos,

Savanoriskai mokamos
imokos

Il pakopa >

v

SUKAUP

TA Pensiju fonde sukauptos |é50s 1§

papildomos pensijos dalies
PENSIJA > I pak Opa imoky (kaupiamosios pensijos)

A 4

— — Papildomos
Bazine pensija | pensijos dalisiki
2004 mety

L | pakopa >

2 pav. Lietuvos pensijy sistema remiantis trimis reformavimo pakopomis®

Kaupimo budu sukauptos pensijos viding struktiira sudarys trys dalys 3 (pav.): 1) bazire
valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija, kurios dydis priklausys nuo infliacijos tempy; 2)
papildoma valstybinio sociainio draudimo senatvés pensijos dalis, kurios dydis daugiausia
priklausys nuo darbo uzmokescio augimo; 3) anuitetas, t. y. periodiné ismoka, pensiju fondy
dalyvio gaunama i§ kaupiamuju pensiju fondu. Anuiteto dydis neabejotinai priklausys nuo
daugelio veiksniy: kapitalo grazos, administravimo islaidy, infliacijos tempuy ir kt.

Apie sia pakopa issamial bus kalbama véliau, kadangi tai — tyrimo objektas;

* Skugiene D. Pensiju sistemos poveikis socialinei — ekonominei nelygybei Lietuvoje. Daktaro disertacija
[Rankrastis): socialiniai mokslai, sociologija (05S).Vilnius: Vilniaus universitetas, 2005, p. 65.
*2 Schema sudaryta autors remiantis V alstybinio audito ataskaita, 2005.
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Anuitetas

Papildoma SODROS
pensijosdalis
Baziné SODROS pensijos
dalis
A
SENA TVES PENSIJA

3 pav. Kaupiamyju pensiju fondu dalyviy senatvés pensijos struktiira

3) trefiosos pakopos — savanoriskosios kaupiamosios pensijos gyvybés draudimo
imonése ar pensiju fonduose, norintiems sukaupti daugiau nel gali uztikrinti pirmosos dvi
linijos.*® Tai — kaupimas i§ savy, 0 ne i§ SODROS lédy. Tretiaja pakopa siekiama asmenims
suteikti daugiau pajamuy nei numatyta pirmojoje ir antrojoje pensiju sistemos pakopose™. Sis
pensijuy kaupimas orientuotas i didesnes pajamas turincius asmenis. Ekspertai abejoja sios pakopos
aprépties gausumu pastaruoju metu, taciau taip pat daroma prielaida, jog sioje pakopoje pensijas
kaupiantys asmenys nesbejotinai bus aukstesnéje pajamy hierarchijos pozicijoje™. Tresiosios
pakopos stipriaja puse galima laikyti ir tai, kad joje galés dalyvauti asmenys, kurie negali dalyvauti
antrojoje kaupimo pakopoje, t. y. asmenys, draudziami tik bazinei pendjai (pagal verslo patentus
dirbantys asmenys).

2007 m. pabaigoje Lietuvoje veiké 9 treciosios pakopos pensiju fondai. Taiau ekspertal
pastebi, jog, nezitrint | teises suteikima laisvai rinktis imokos dydi ir 1€y investavimo bida, esant

neramiai Situacijai akciju rinkose, sie pensiju fondai duoda maziau naudos nei kiti. Statistiniai

% Skugiene D. Pensijy sistemos poveikis socialinei — ekonominei nelygybei Lietuvoje.Daktaro disertacija [rankiis]:
socialiniai mokslai, sociologija (05S).Vilnius: Vilniaus universitetas, 2005, p. 61.

“ Vilutye K, Vauwis K. Teorinia pensijy moddiai ir ju taikymas Lietuvoje. Kaunas: Lietuvoszemés iikio
universitetas, 2005.

*® Skugiené D. Pensijy sistemos poveikis sociainei — ekonomine nelygybei Lietuvoje. Daktaro disertacija [rankisis]:
sociainia mokslai, sociologija (05S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2005, p. 64.
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duomenys rodo, kad per 2007 metus treciosios pakopos pensijy fondu dalyviy pagaussjo 7,7 proc.,
taciau 2006 metais sis augimas seké net 53 proc. Pasak V ertybiniy popieriy komisijos (VKP)
pirmininkés V. Naugdaités, savanoriskojo pensiju kaupimo dalyviy skai¢iaus mazéjimas susijes
ne tik su neramumais pasaulio akciju rinkose, bet ir su konkurencija, kuria treciosios pakopos
pensiju kaupimo fondams pernai  daré¢ investicinis gyvybés draudimas. “Nors atlyginimai kilo,
didéjusios paliikanos ir infliacija mazino kai kuriy gyventojuy galimybes taupyti”, - teigia ji®.

Taigi, antrosios pakopos kaupiamosios pensijos laikomos aternatyva  valstybiniam
socialiniam draudimui. Pagal aprépti siai pakopai teikiama antroji vieta po privalomojo socialinio
draudimo. Sprendima privacial kaupti pensijas jau nuo pat reformos pradzios padaré nemazai
Lietuvos gyventoju. Iki 2003 m. lapkricio 4 d. SODRA wregistravo 149,8 tukst. sutarciy tarp
asmeny ir pensiju kaupimo bendroviy®’. Iki 2004 m. liepos 1 d. per du pensijuy kaupimo sutarciy
etapus Lietuvoje buvo pasirasyta 595 398 sutarciy™®. 2004 metais pensijy kaupime dalyvavo 45,3
proc. visy apdrausty socialiniu draudimu asmeny®, privatioms pensiju kaupimo bendrovéem buvo
pervesta 178,5 min. Lt.*® 2006 m. buvo pasirasyta dar 100 tikst. pensiju kaupimo sutarciy. 2007
m. pradzioje pensiju kaupime dalyvavo jau 786 tikst. (apie 63 proc.) visy apdraustyjy".

Galima pastebéti vyriausybés susirtipinima ir tendencija pensiju fondu dalyvius geriau
informuoti apie galima investicing rizika, apsaugoti vyresnio amziaus dalyvius nuo netinkamy
investavimo strategiju. 2006 mety Vyriausyles ataskaitoje pazyméta, jog siekiant uztikrinti
sekminga ir finansska stabily kaupiamosios pensiju sistemos funkcionavima, 2006 m. sios
reformos finansavimui i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo buvo skirta 248,5 min lity, ty. 98,6
min. lity daugiau nel 2005 m. Taip pat buvo priimtas sprendimas kelti visuomenés finansiniy ziniy
lygi, kad pensiju kaupimo dalyvia geriau suvokty galima investicing rizika, privalomai informuoti
priespensinio amziaus dalyvius apie galimybe dalyvauti mazesnés investicinés rizikos pensiju

fonduose ir apie galima rizika kity investavimo strategiju pensiju fonduose. Pensijuy kaupimo

% Zvirblyte J. Pensijos draudimas wzdarbiu nezavi // Lietuvoszinios, 2008 03 31, “V erslo orbita’, p. 18.

*" Ragauskaite R. Pensiju reforma— ant populiarumo bangos// Pensij; reforma, 2003 m. lapkricio 8 d, p. 4 - 6.

8 Tartilas J. Socialires saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 77.

* Saltinis: www.socmin.lt V astybinio socialinio draudimo fondo vadyba

* Tartilas J. Socialires saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 77.

*! |_ietuvos Respublikos V yriausybs 2007 03 21 nutarimas Nr. 307 dél Lietuvos Respublikos V yriausybs 2006 mety
veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui // V astys zinios, 2007, Nr. 38 — 1418.
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bendrovéms numatyta prievolé supazindinti pensijy fondo dalyvius su investavimo i pensiju
fondus rizikos palyginimu®.

Teisiniai kaupiamuju pensijy pagrindai siejami su Pensijy sistemos reformos jstatymo™
priemimu 2002 metais, 1999 mety Lietuvos Respublikos pensijuy fondy istatymu. Dabar pensing
kaupima reglamentuoja 2004 m. liepos 4 d. Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas™ ir
Lietuvos Respublikos papildomo savanori sko pensijy kaupimo jstatymas™.

Antrojoje pensiju reformos pakopoje itvirtintas draudimo imokos dalies kaupimas,
uztikrinantis  Lietuvos Respublikos gyventoju papildomas paamas senatvéje, numatyti
pagrindiniai pensinio kaupimo principai. Taigi, isigaliojus aptariamam jstatymui, asmenys,
privalomai draudziami valstybiniu socialiniu pensiju draudimu pagrindinei ir papildomai pensijos
daliai gauti, isskyrus asmenis, sulaukusius senatvés pensijos amziaus, 1gijo teisg savanoriskai tapti
pensijy fondo dalyviais ir kaupti pensijy kaupimo bendrovése™. Pensijy kaupimas vyksta pensiju
fonduose.

Nuo 2004 mety pradétoje pensiju kaupimo veikloje gali dalyvauti dvi kategorijos asmeny:

asmenys, apdrausti socialinei draudimo pensijai, kurie nemoka papildomu imoky
(kaupimo imokos isskaitomos is SODROS imoku);

asmenys, kurie turi mokeéti papildomas sociainio draudimo imokas — tai individualiy
imoniy savininkai, tikryju tkiniy bendriju nariai, komanditiniy tkiniy bendriju tikrigji nariai,
individualia veikla besiverc¢iantys asmenys).

Atkreiptinas démesys, kad tam tikros kategorijos asmenys neturi galimybes dalyvauti
kaupiant antrosios pakopos pensijas. tai - asmenys, besiverc¢iantys individualia veikla turédami
verslo liudijima.

Pensinis kaupimas negali biiti tapatinamas su asmeniniu investavimu ar banko indéliu,
kadangi sias kategorijas skiria keli esminiai bruozai: i pensijy fondus mokama jau i§ sumokeéty
SODROS moke<tiy, nedarant papildomuy imoky; siomis imokomis asmuo negali asmeniskai

%2 |ietuvos Respublikos V yriausybs 2007 03 21 nutarimas Nr. 307 dél Lietuvos Respublikos V yriausybs 2006 mety
veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui // V astys zinios, 2007, Nr. 38 — 1418.

%% | ietuvos Respublikos pensijy sistemos reformosistatymas // V astytes zinios, 2002, Nr. 123 —5511

% Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas // V astytes zinios, 2003, Nr. 75 - 3472.

% Lietuvos Respublikos papildomo savanoriko pensiju kaupimo jstatymas // V dstyles zinios, 1999, Nr. 55 — 1762;
V astyles zinios, 2003, Nr. 75 —3473.

% Socidinio draudimo sistemos reformos vertinimas. V dstybinio audito ataskaita. Vilnius: V astykirsociadinio
draudimo fondo valdyba (V SDFV), 2005, p. 8.
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disponuoti. Is fondy galima tikétis didesnio pajamingumo nei i§ indéliy, taciau $is kaupimas susijes
ir su didesnerizika.

Tendencija reformuoti pensiju kuriant kaupiamyju pensijy sistema biadinga daugeliui
valstybiy. Pensiju reformos idé¢ja pries daugiau kaip dvidesimt mety gime Ciléje, kurios praktika
tapo pavyzdziu daugeliui valstybiy, pasiryzusiy reformuoti savo pensijy sistemas™. Apskritai Cilés
sociainé ir teisiné sistema lalkoma pazangiausia is Lotyny Amerikossaliy. Pavyzdziui, sios salies
CK (1855 m.) buvo sékmingai apjungti pranciizy civilinés teisés saltinia ir tradiciniai romény
teises institutai, jtvirtintos kai kurios ispany civilings teises kategorijos. Cilés civilinio kodekso
strukttira lailkoma tobulesne nel Pranciizijos CK struktiira — sis kodeksas tapo pavyzdziu daugeliy
Lotyny Amerikos saliu (Ekvadoro, Kolumbijos, Venesuelos, Urugvagaus ir kt.) civiliniams
kodeksams™,

Po Cilées palaipsniui pensiju reformos buvo jgyvendinamos kitose valstybése (pavyzdziui,
Jungtinéje Karalystéje 1986 m.). Darbo autorés nuomone, kaupiamuju pensijuy sistemos atsiradimo
tikslinguma rodo tai, jos imtos kurti ne tik postsovietinése valstybése, reikalaujancios radikaliu
reformuy visose visuomeninio gyvenimo srityse, o ir senas tradicijas turin¢iose Europos salyse.

Intensyviausia pensiju reformy banga Europoje prasidéjo tik apie 2000 metus. Galima teigti,
kad sias reformas lémé panasios priezastys: sudetingi sociainiai, ekonominiai, demografiniai
procesai. Pavyzdziui, Svedijoje, kurioje labiausiai isvystyta socialiné apsauga, privasius pensiju
fondus buvo nuspresta kurti 2002 metais. Svedijoje pensijy reforma palaiké net 85 proc. Svedijos
parlamento™. Sveicarijoje pensiju reformos akstinu tapo siekiai net kelis kartus sumazinti bazing
pensija (nuo 4500 iki 1000 EUR). Privatus pensinis draudimas, leidziantis gauti didesng pensija,
placiai taikomas Olandijoje, Danijoje, Airijoje. Pavyzdziui, Olandijoje 2001 m. tokiu btadu buvo
apdrausti 91 procentas gyventoju®. Daugiausia pensijy fondy (apie milijona) yra JAV (sutelkta
apie 70 proc. pasaulio pensijy fondy Iésy). Didziosios Britanijos ir Japonijos pensijuy fondy Iésos

" Ruseckas T. Pensijy reformos traukinys: & Lotyn; Amerikos —i Europa // Pensiju reforma, 2003 m. lapkricio 8 d. p.
8.

% Saidov A. Ch. Sravmiteljnoje pravovedenyje: osnovnyje pravovyje sistemy sovremennosti [red. A. V. Tumanov].
Maskva: Jurist, 2005, p. 194.

% Ruseckas T. Pensijy reformos traukinys: & Lotyn; Amerikos —i Europa // Pensiju reforma, 2003 m. lapkricio 8 d. p.
8.

 Ten pat, p. 8.
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sudaro apie 8 proc. pasaulio pensijuy fondy Iésy. Europos pensiju fondu lésos sudaro 1,5 trilijono
ekiu ir manoma, kad iki 2020 Iésos padidés keturis kartus™.

Postovietinése salyse pensiju reforma prasidéjo kartu su Kity sric¢iuy reformomis, itakojama
panasiy, visoms postsovietinems valstybéms budingy priezastiy: socialinés, demografinés krizés,
dideliy sesélinés ekonomikos masty, didéjancios socialinés diferenciacijos, bedarbystés ir pan.
galima pritarti mokslo literatiiroje issakytai nuomonel, kad postovietinése valstybése poreikis
reformuoti pensijas buvo didesnis nei issivystiusiose valstybése, kadangi siu valstybiy pensiju
sistema baigia sugriiti®.

Galima pastebéti, kad Lietuvoje pensiju sistemos reforma pradéta véliau nel kitose
valstybése. 1994 metais pensijy sistemas reformavo V engrija ir Cekija, pasirinkusios skirtingus
pensijy sistemos modelius: Cekijoje isteigtos pensiju fondy akcinés bendrovés (pensinis kaupimas
vykdomas savanoriskai),V engrijoje — savitarpio pagalbos fondai (pensinis kaupimas vykdomas
privalomai). Nuo 1999 mety pensiju fondai veikia Estijoje, nuo 2001 mety — L atvijoje®.

Kaupiamyjy pensijuy sistema Europos Sajungos valstybése sutinkama palankiai ir skatinama
teikiant tiesioging finansing parama, neapmokestinant pajamuy.

Apibendrinant poskyr ; galima rezumuoti, jog Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio saliy,
egzstuojanciq pensijy sistema pagal savo tikslus yra dvilypé, apimanti: 1) socialinio draudimo
senatves pendjy sistermyg, kurios tikslas orientuotas ; minimalaus pragyvenimo lygio visems
pensininkams uztikrinimg; 2) kaupiamyjy pensijy Sistemg, kuria siekiama, kad senatveje
pragyvenimo lygis radikaliai nesiskirty nuo gyvenimo lygio ikipensiniu gyvenimo laikotarpiu.
Zmonéms sudarytos galimybés aktyviai jtakoti savo basimas senatvés pajamas tampant
kaupiamyjy pensijy fondy dalyviais. Kaupiamyjy pensijy sistemos sukiarimo “ stiprigja” puse
galima laikyti tai, kad sukauptos pensijos dyd ziui netaikomas lygiavos principas — siuo atveju,
priklausomai nuo jmoky, asmuo gali garantuoti geresn; pragyvenimo lyg; (bent tikisi tokios
galimybes) pagal savo poreikius. Slpnoji pusé — kaupimo rezultaty neaiskumas, galimas likesciy
nepasiteisinimas. Kaupiamosiomis pensijomis suinteresuota tiek valstyb e, tiek basimieji

pensininkai ir darbdaviai.

¢ Ruseckas T. Pensijy reformos traukinys: & Lotyn; Amerikos —i Europa // Pensiju reforma, 2003 m. lapkricio 8 d. p.
8.

%2 Dzikevicius A. Lietuvos pensij; sistemos tobulinimas // audrius@takas.t , p. 20.

8 Buskeviciate E. Mokestiy sistema. Antrasis pataisytas ir papildytas leidimas. K aunas: Technologija, 2005, p. 148.
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2. KAUPIAMUJU PENSIJU SISTEMA SOCIALINIU SANTYKIU KONTEKSTE.
GALIMOSRIZIKOS

Batinybé jvykdyti pensiju sstemos reforma buvo akivaizdi ir neisvengiama, salygojama
vairiausiy socialiniy, ekonominiy, demografiniy ir Kity reiskiniy — tai rinkos ekonomikos désniai,
dideli sesélinés ekonomikos mastai, mokestiu vengimas, masiski imoniy ir banky bankrotai,
iSaugusi bedarbysté, giléjanti turtiné diferenciacija, demografiné krizé, didziulé emigracija,
nepasitikéjimas val stybés vykdoma politikair pan.

Kaip jau minéta, uzsienio valstybése egzistuojantys pensiju fondy modeliai savo veikloje
kelia dvejopus tikdus — finansinius ir socialinius (anglosaksiskasis ar JAV variantas) arba tik
finansinius (vokiskasis variantas). Atsizvelgiant i tai, kad Lietuvoje daugiau perimta vokiskojo
pensijy fondo modelio sistema, galima teigti, jog lietuviskigji pensiju fondai siekia tik finansiniy
tikslu. Tokiu bidu is siy tiksly eliminuojamas socialinis eementas. Darbo autorés nuomone, tai
reiskia, kad socialiniame faktoriuje kyla didziausia rizika pensiju fondy nemokumo atveju. Tai
neisvengiamai neigiamai paveikty salies socialini gyvenima, dar labiau nei iki Siol pagilinty
negatyviausius socialinius reiskinius: turting diferenciacija ir su ja susijusi pilieiy nepasitikéjima
netik pensjy sistema, bet visa valstybés socialine politika.

Reikia pastebéti, kad Europos Sajungos teisés aktuose “pensiju fondo” savokos apibrézimas
yra problemiskas butent dél fondu prigimties dvilypumo, t. y. egzistuojancio “pelno siekimo” ir
“nesiekimo pelno” elementy. Fondai yra pelno (finansiniy tiksly) siekianti organizacija, kuri kartu
turi nesiekiancios pelno institucijos statusa®. Europos Sajungos sutarties™ 58 straipsnyje teigiama,
kad pensiju fondas yrane pelno organizacija, valdanti schema, papildancia pagrinding privalomaja
schema, veikianti kaupimo principu, taciau pagal taisykles, nustatytas valstybines valdzios, yra
ekonominis vienetas (imoné). Tai aktualizuoja klausima: ar vis dél to pensiju fondai Lietuvoje
keliaisskirtinai tik finansinius tikslus?

Darbo autoré mano, jog tai itin reiksminga atsizvelgiant i tai, kad pensiju fondy veikla
reglamentuojanciuose Lietuvos istatymuose teigiama, kad jie sudaro teisini pagrinda padidinti
kaupiamuju pensiju sistemoje dalyvaujanciy asmeny pajamu lygi senatvéje. V adinasi, asmenys turi
teisétus lukescius, kad sios pajamos senatvéje is tikryjy padidés. Pastarasis — teiséty liukesciy -

® Dzikevicius A. Lietuvos pensij; sistemos tobulinimas // audrius@takaslt, p. 17.
% Europos Sajungos sutartis // Pagrindirés Europos Sajungos sutartys. Vilnius: T eisigs informacijos centras, 2004.
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principas ne karta akcentuotas Konstitucinio Teismo nutarimuose sprendziant dél socialinés
apsaugos klausimus reglamentuojanciy teisés normy atitikties kongtitucinéms normoms.
Pavyzdziui, visiskai neseniai teisiskai issprestas nuo 1995 mety besitesiantis konfliktas tarp
valstybés valdzios ir pensininky, kai pensiju reformos jstatymais (1995 ir 2002 mety) dirbantiems
pensininkams buvo “atimta’ pensijos dalis, t. y. imta mokéti ne visa iki siol mokéta ir priklausanti
valstybiné socialinio draudimo pensija. Bandymas reformuoti pensiju sistema, neteisétal
“apkarpant” dirbanciyju pensininky pensijas baigési pastaryju pergale. Konstitucinis Teismas 2003
m. gruodzio 3 d. nutarimu® V alstybinio socialinio draudimo pensijy istatymo normas, kuriomis
pensininkams buvo sumazinta pensija, pripazino priestaraujanciomis Konstitucijai. Konstitucinis
Teismas suformulavo, ir kokios konstitucinés normos buvo pazeistos tokiu istatyminiu
reguliavimu: Konstitucijos 52 straipsnyje itvirtinta teis¢ gauti visa paskirta ir iki tol mokama
invalidumo pensija, taip pat teiséty lukesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo,
konstitucinis teisinés valstybés principai.

Darbo autorés nuomone, aptariame kontekste ypac reiksmingi teiséty lukestiy, teisinio
tikrumo ir telsinio saugumo principai, kuriuy jokiu budu negalima ignoruoti kalbant apie
kaupiamyju pensiju fondy sistema ir galimas siy fonduy veiklos pasekmes. Ta ypa aktualu
atsizvelgiant | tai, jog vienas svarbiausiy kiekvienos valstybés uzdaviniy — bati socialine
valstybe. Kiekvienas istatymy leidéju zingsnis, kiekviena reforma (tai pat — pensijy sistemos) turi
buti vertinama per socialumo, socialinio teisingumo prizme. Taigi, siekiant atskleisti darbo tema,
visy pirma batina aptarti tokias kategorijas kaip “socialumas’, “socialiné valstybé”, jvertinti
teisingumo ir socialinio teisingumo savoku santyki.

2.1. Socialumas, kaip svar biausias demokr atinés valstybés siekisir principas

Socialumo savoka apibréziama per zmoniy bendravimo samprata. Pastaroji savoka apima
vidinius, socialinius, dorovinius — psichologinius mechanizmus, désnius ir taisykles, kodus ir

% |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 12 03 nutarimas “I Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pendjy istatymo, Lietuvos Respublikos valstybini pensijy istatymo, Lietuvos Respublikosjstatymo “Dél

Lietuvos Respublikos valstybini socialinio draudimo pensipy istatymo pakeitimo ir papildymo” nuosta atitikties
Lietuvos Respublikos Kongtitucijai, taip pat @l Lietuvos Respublikos V yriausybs 1994 11 18 nutarimu Nr. 1156
patvirtinty valstybiniy socialinio draudimo pensijp skyrimo ir molkejimo nuostaty 84 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos valstybini socialinio draudimo pensij istatymo 45 straipsnio 4
daliai (1994 07 18 redakcija) // V dstykeszinios, 2003, Nr. 115 —5221.
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sifrus®. Bendravimas yra visuomergs egzistavimo salyga, be jo nebity visuomenes®. Bendrauti
zmones skatina jvairts socialinia poreikiai, kadangi bendravimas - ju socialiniy poreikiy israiska.
Ta — bendrumo (priklausymo), saugumo, laimgjimy, saves itvirtinimo, savigarbos, savo vertés
pajautimo, dominavimo, pripazinimo, pranasumo, saviaktualizacijos, saviraiskos, prieraisumo,
meiles ir kiti jvairis poreikia®. Visy (ar daugumos) siy poreikiy patenkinimas salygoja
optimalius, geraja prasme traktuojamus socialinius santykius. Pasak teists sociologo V.
Slapkausko, zmonés bendrauja siekdami vieno tikslo — kurdami ir realizuodami materialines
gérybes ir kultiiros vertybes. Jos pasiekiamos tik veikiant drauge (bendrai ir sutartinai) ™.

Zmonéms bendraujant jvairiais tikslais atsiranda ir ju socialinés sasajos. Zmogaus buvimas
socialine asmenybe, t. y. jo socidlizacija — tai tapimas visuomenés zmogumi, adaptavimasis ir
gyvenimas visuomenéje pagal visuotinai priimtas moralés, doroves, etikos normas. "Zmonems
dirbant kartu susiformuoja ir ju socialiné sasaja, kuri remiasi tarpusavio pasitikéjimu. Pastarasis
realizuojamas skirtingomis formomis: organizaciniais, teisiniais, draugystes santykiais. Zmonés
bendrauja susijunge i bendrijas, kurios gali pasiekti bendruomenés lygi. Kai kalbame apie
bendruomeng, ypa® klasikine prasme, turime galvoje zmoniy socialing sasgja, realizuojama
draugystés santykiais. Todl ir dabar imanomos bendrijos, kurios narius sigja ne tik formalts
organizaciniai ir teisiniai santykiai, bet ir draugyst”, - teigia V. Slapkauskas™. Darbo autorés
nuomone, atsizvelgiant B. Persingo isskirtus jvairius bendravimo lygmenis’, socialinj bendravima,
atsirandant; valstybel vykdant pensiju reformos politika, galima priskirti masinio bendravimo
kategorijai”.

Socialinés teisés yra svarbi zmogaus konstituciniy teisiy sritis. Siuolaikingé zmogaus teisiy
doktrina yra grindziama zmogaus teisiy nedalomumo ir visy zmoniy teisiy vienodo svarbumo
principais. T. Birmontiené¢ pastebi, jog ankstiau vyraves pozitris, kad socialinés teisés priskirtos
pozityviuyjuy teisiy sriciai ir butent joms igyvendinti reikalingos ypatingos valstybés ekonominés
pastangos, o pilietinés ir politinés teisés priskirtinos negatyviujy teisiy grupel, kurios valstybei lyg

%7 Zemaitis V . Bendravimo prasne. Vilnius: Tehos, 1992, p. 4.

% Barsauskiene V ., Januleviciate B. Zmogiskiei santykiai. Kaunas: Technologija, 1999, p. 12.

% Bendravimo psichologija vadowlis / autoriai J. Almonaitiert, D. Antinieré, N. Ausmaniere ir kiti/ Kaunas:
Technologija, 2001, p. 11 - 12.

" Slapkauskas V . T eigs sociologijos pagrindai: vadowlis Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, p. 108.

™ Ten pat, p. 108.

2 Sis autorius isskiria penkis bendravimo lygmenis: vidin, tarpasmenini, netiesiogin, asmens — grupés ir masini
bendravima.

" Persing B. Business Communication Dynamics. Charles E. Merrill Publishing Co, 1981.
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ir “nekainuoja’, nueina i praeiti ir vargu ar kas noréty gincyti, kad teisel i gyvyke, teise nebiiti
kankinamam, rinkimy teissms uztikrinti nereikalingos didel és valstybes islaidos™. Pastaraisiais
metais kal kuriose Europos valstybése plinta tendencija socialines teises traktuoti ir kaip
individualias, o ne kolektyvines, pripazistant gaimybe jas tiesiogiai ginti teisme. Sis poziiris
egzistuoja kartu su kitu pripazistamu pozitriu, kad socialinés teisés yra valstybés socialing
politika, kuri priklauso ir nuo valstybés ekonominiy istekliy™.

V astyke, siekdama biiti socialine, §; tiksla igyvendina visy pirma per patikimos socialinés
apsaugos sistemos sukiirima. Socialiné apsauga suprantama kaip ”visuma priemoniy, kuriy déka
sukuriamas solidarumas tarp zmoniy, netekusiy (ar iskilus grésmei netekti) darbo pajamuy arba
patyrusiy itin dideliy islaidy””. Ta — vadinamasis socialinio solidarumo principas. Platesniu
pozitriu socialiné apsauga suvokiama kaip organizaciniy priemoniy, kuriomis siekiama uzglaistyti
priestaravimus tarp  valstybes ir asmens, darbo ir kapitalo, darbuotojy ir darbdaviy, sistema’”.
Socialinis draudimas yra tik viena i§ socialinés politikos krypciy greta nusikalstamumo
prevencijos, socialinés atskirties mazinimo, socialinés integracijos ir kity krypeiu. Zmogus,
realizuodamas savo konstitucines socialines teises, gali pretenduoti | atitinkamas materialines
vertybes: socialinj gpriipinima ir draudima, Svietima, sveikatos prieziiira, pragyvenimo minimuma,
btsta ir pan.

Socialinés valstybeés principas apibudina konstitucini — teisini valstybés statusa. Socialiné
valstybé garantuoja asmens ekonomines ir socialines teises bei laisves ir nustato atitinkamas
valstybés pareigas. Si charakteristika reiskia, jog valstybé tarnauja visuomenei ir stengias
panaikinti ar minimizuoti egzistuojancius socialinius skirtumus™. Konstitucijos 52 straipsnio
formuluoté “valstybé laiduoja’ suponuoja istatymy leidéjo pareiga nudstatyti toki teising
reguliavima, kuris uztikrinty lésu, butinu pensijoms mokéti, sukaupima ir pensiju mokéjima.
Taliau valstybéje gali susidaryti tokia ypatinga situacija (ekonominé krizé, gaivaliné nelaimé ir
pan.), kai neimanoma sukaupti tiek 1ésy, kiek yra batina pensijoms mokéti. Tokiais isimtiniais
atvejais pensijy santykiy teisinis reguliavimas gali biti koreguojamas, taip pat ir mazinant senatvés

pensijas tokiu mastu, kokiu batina uztikrinti gyvybiskai svarbius visuomenés interesus, apsaugoti

™ Birmontiene T. Konstitucires teisés gauti pensija interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
j7urisprudencijoje, 2005, p. 1.

® Baltutyt E. Europos socialire chartijair socidires teises Konstitucijoje // Jurisprudencijoje, 2002, t. 30 (22), p. 75—
79.

® Buskevicitte E. Mokestiy sistema. Kaunas: T echnologija, 2003, p. 109.

" Juridicieskij slovarj / red. A. F. Nikitin/ Moskva: OLMA — PRESS Obrzovnyje, 2005, p. 518.

8 Ten pat, p. 520.
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kitas konstitucines vertybes. Sumazintos senatvés pensijos gali buti mokamos tik laikinai, t.y. tik
tol, kol, valstybéje yra susidariusi ypatinga situacija. Pazymétina, kad net ir tokiais isimtiniais
atvejais senatvés pensijos negali biiti mazinamos pazeidziant Konstitucijoje itvirtinta pusiausvyra
tarp asmens ir visuomenés interesy; Senatvés pensiju mazinimas turi atitikti  konstitucini
proporcingumo principa .

Taigi, socialinio apripinimo priemonés isreiskia visuomenés solidarumo idéja, padeda
asmeniui apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky. Taiau taip pat svarbu suvokti: pilietingje
visuomenéje solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybeés uz savo likima, todél
socialinés apsaugos teisinis reguliavimas turi bati toks, kad baty sudarytos prielaidos ir
paskatos kiekvienam visuomenés nariui paciam pasirapinti savo gerove, o ne pasikliauti vien
valstybés laiduojama socialine apsauga.

Socialinés politikos kategorija organiskal susijusi su teisingumo kategorija. Teisingumo
savoka retai kada apibadinama issamiau, lyg tai biitu savaime suprantamas terminas. Teisingumas
- visy pirmateisiné savoka, todél jos turinys turi remtis tam tikromis teisés normomis. Teisingumo
samprata teises teoretiky, filosofy bel sociology darbuose pateikiama jvairiai. Dar Aristotelis teicg,
jog teisingumas glaudzial susijes su teisetumo ir zmoniy lygybés samprata, kadangi teisingumas —
tai, kas teistta ir lygu, o neteisingumas — tai, kas neteiséta ir nelygu zmoniy santykiuose®. A.
Dambrava akcentuoja, kad kiekvienas asmuo turi savyje teisingumu pagrista igimta asmens
nepazeidziamuma, kurio net krasto gerovei pasisovusi vyriausybe ar visuomené negali ignoruoti®.
Pasak John Rawls, teisingumas — pirmoji socialiniy indtitucijy vertybé kaip tiesa yra pirmoji
minties ir protavimo sistemy vertybe®.,

Analizuojamos temos kontekste reilksmingiausia vadinamojo socialinio teisingumo savoka
Apie socialinj teisinguma kalbéta labai seniai. Stai jau | amziuje pr. Kristy zymus Romos politikas
ir filosofas M. T. Ciceronas skatino “visus gerbti, palaikyti vienyles ir brolybés saitus’. Socialinis
teisingumas reiskia, kad net vienetai neturi aukotis, kad bity apgintos teisés ir privilegijos,
kuriomis naudojas pilieciy dauguma. Teisingumu uztikrintos teisés néra jokiu politiniy deryby ar

sociainiy interesy, kalkuliaciju ar manipuliaciju objektas. Socialinio teisingumo déka pasiekiama

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 11 25, 2003 07 04 nutarimai // cit.§: Birmontiené T. Konstitucires
teists gauti pensija interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, 2005, p. 1.

8 Taranov P. Zviozdy mirovoj filosofiji. Filosofija soroka piati pokolieniji. Moskva: | zdateljstvo ASF, 1998.

8 Dambrava V. A. Teisingumo principai. K aunas] Laisve, 1995, p. 3.

8 T eorija gosudarstva | prava. Kurslekcij / red. N. Matuzov / Moskva: Jurist, 1997, p. 150.
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darna tarp asmens praktinio vaidmens ir socialinés paskirties visuomenéje, tarp jo teisiy ir pareigy,
darbo ir atlygio, nusikaltimo ir bausmeés, asmeniniy nuopelny ir ju visuomeninio pripazinimo.

Socialinis teisingumas vaidina teisinio svarby reguliatoriaus vaidmen; sprendziant konkrecius
teisés klausimus (pavyzdziui, pensijos skyrimas, nuosprendzio grieztumas baudziamojoje byloje).

J. Rawls kaip viena i teisingumo principy isskiria poreiki taip sureguliuoti visuomenés
socialines ir ekonomines nelygybes, kad bty galima uzsitikrinti, jog abi veikia kiekvieno individo
naudai, kad jos yra prijungtos prie poziciju ir institucijy, i kurias kelias yra visiems atviras®.

Socialinio teisingumo kategorija savo darbuose giliai analizavo vienas zymiausiuy Lietuvos
filosofy A. Maceina. Jis teige, kad socialiné problema yra naujas dalykas, “kurio nezinojo nel
senové, nel viduramziai”. “Ne todél, kad anais laikais nebuvo skurdo, nes ekonominis
skirtingumas yra jsisaknijes visoje prigimtoje santvarkoje, ir bty visiska utopija svajoti apie
visisko lygumo laikus [...] skurdas yra senas, kaip ir pasaulis [...] sociaine dabarties kova néra
tiktai kova uz savo asmens ir uz savo seimos ekonoming gerovg [...] ne materialinis aprapinimas
stovi socialinés problemos centre”, - teigia A. Maceina. Sis filosofas socialing problema visy pirma
ivardina “zmogaus problema’, teigdamas, jog “zmogus gali gyventi ir dideliame neturte, bet kol jis
jaucia savo zmogiskaja vertg, kol neturtas nesikésina ant zmogiskojo kilnumo, tol jis yra tik
atsitiktinis dalykas [...] bet Zmogus gali skursti ir savo dvasia [...] Tockl socialiné problema turi
dvi puses: ekonoming, materialing, ir dvasing, moraling”, - reziumuoja A. Maceind”.

Taigi, socialinio teisingumo kategorija yra glaudziai susjusi su socialinés gerovés savoka
Taiau ji turi lygybés ir nelygybés dialektinio derinimo elementy. Pasak H. L. A. Hart, socialinio
teisingumo savoka skiriasi nuo teisingumo, kuriam pirmiausia rapi atstatyti, kiek tai jmanoma,
status quo tarp dviejy individu pirminiy formy, savokos. Autorius akcentuoja tai, kad tik labai
nedidelé dalis socialiniy pokyciuy ar istatymu yra vienodal priimtini visiems individams arba
vienodai kelia ju geroveg — tai istatymai, susije su paciais elementariausiais poreikiais (pavyzdziui,
policijos apsauga, kelia). Daugeliu atvejuy gi teisé sudaro salygas vienai gyventojy klasei gauti
nauda tik neleidziant kitiems gauti tai, i ka Sie pretenduoja®. Tai ypa: aktualu kalbant apie
pensijas.

Istatymy teisingumas ar neteisingumas daznai vertinamas nevienareiksmiskai atsizvelgiant {
jau minétus skirtingus socialiniu grupiy interesus. Pavyzdziui, dabartiniai dirbantigji suinteresuoti

8 Cit is: Teorijagosudarstva | prava. Kurs lekcij / red.N. Matuzov / Moskva: Jurist, 1997, p. 150.
¥ Maceina A. Ratai. Socidire filosofija. Vilnius: Mintis, 1992, p. 11.
®Hart H. L. A. Teigs samprata. Vilnius: Pradai, 1997, p. 277 - 278.
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mokéti kuo mazesnes imokas, tuo tarpu pensininkai suinteresuoti gauti kuo didesnes pensijas,
kurios galimos tik didesniy imoky saskaita ir t. t. Tad jstatymy sociainio teisingumo ar
neteisingumo klausimas organiskai susijes su ekonomine bei socidline politika. Visada yra
skirtingy nuomoniy — kartais sprendimai priklauso nuo spekuliatyviy ekonominiy doktriny ir
apskritai nuo socialinés teorijos. Pasirinkus viena i$ konkuruojanciy alternatywvy, ji gali bati ginama
tik tuo pagrindu, kad tai buvo padaryta dél visuomenés gério. Herbert A. Simon, analizaws faktus
ir vertybes priimant sprendimus, pazymi, jog praktikoje etiniy ir faktiniy nuomonés elementy
atskyrimas gali bati tik trumpalaikis. “V ertykes, kurias apima administravimo sprendimai, retai yra
galutinés bet kuriuo — psichologiniu ar filosofiniu - pozitriu [...] Egzistuoja skirtingi “teisingumo”
kriterijai, kuriuos privalu taikyti etiniams ir faktiniams sprendimo elementams vertinti”, - teigia
autorius®.

Taiau, i$ anksto neapsvarstius visy visuomenés grupiy interesy, bet koks naujas jstatymas ar
reforma bus kritikuojama kaip naudinga vienai ar kital grupei ir neteisinga. Istatymas bus
apsaugotas nuo tokios kritikos, jeigu istatymu leidybos institucija nesaliskai isnagrinéjo visy
grupiu pageidavimus, net jei galy gale vienos ju reitkalavimal buvo pajungti Kity grupiy interesams.
Geriausia, ka galima pasakyti apie nustatyta politika ar priimta jstatyma, yratai, kad jis néra aiskiai
neteisingas. Taigi istatymu leidyboje visada reikia ieskoti optimaliausio, kompromisinio varianto.
Kaip pastebi A. Urmonas, istatymus ne visada galima laikyti visuomenés spontaninés raidos
padariniu — tai neretai biina tam tikry suinteresuoty grupiu subjektyviy tiksly siekimo rezultatas. A.
Urmonas teigia, kad “rusiskos ruletés’ principo pagrindu politinés, interesy grupiu normos, Seimo
nariy, zinyby vadowvy ir biurokratinio agparato subkultiiros normos be rimtesnés teisinés doktrininés
analizés inkorporuojamos i istatyminiy normy hipotezes, dispozicijas ir sankcijas®. To rezultatas —
fiktyvial veikiantys istatymai ir poistatyminiai teisés aktai, kuriy normomis pasinaudoti zmogui,
t.y.igyvendinti savo subjekting teisg, yraitin sunku.

Per daug nesigilinant | sudétingas socialinio teisingumo kategorijos, galima teigti, jog
socialinio teisngumo principas darbo analizuojamos temos kontekste gali bati komentuojamas

taip: pensijy iplauky paskirstymas nebitinai turi bati matematiskai lygus, taciau privalo

% Herbert A. Simon. Administracire elgsena: spendimy priemimo proces; administracinese organizacijose tyrimas.
Vilnius: Knygiai, 2003, p. 83.

8 Urmonas A. K onstitucires teiss principy viesojoje tei ssje kontrolés funkcijos // Jurisprudencija: mokslo darbai, 2002,
t. 30 (22), p. 107.
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veikti kiekvieno pensijy fondo dalyvio naudai. Socialinis teisngumas r eikalauja, kad pensijy
reforma kiekvienam (o ne atskirai grupei) jos dalyviui nesty naudos

Darbo autorés nuomone, socialinis teisingumas bus igyvendintas tiek, kiek jis atitiks viesaji
interesa. Viesasis interesas (lot. interest — svarbu, reiksminga®) — tai socialinis interesas,
reiskiantis  “realia socidiniy veiksmy, ivykiy priezasti, suponuojancia jose dalyvaujanciy
socialiniu grupiy, individy tiesiogines paskatas, motyvus, idé¢jas’®. Viesojo intereso gynima
galima pavadinti prioritetine kiekvienos demokratinés valstybes vertybe. Sia savoka operuojama
siekiant apibadinti institucijas ir tikslus, kurie padeda daryti ir jgyvendinti viesuosius sprendimus,
aptariamu atvglu — valstybés jvykdyta pensiju sistemos reforma. Viegasis interesas is esmés reiskia
zmoniy visuomenés sieki turéti ir atitinkama valstybés pareiga sukurti bel palaikyti normalaus
socialinio suderinamumo salygas®. E. J. Lane teigia, kad asmenys, ju grupes, elitas viesaji interesa
daznai naudoja kaip kriteriju problemoms spresti viesajame sektoriuje, o privacigjame viespatauja
isimtinai privatiis interesai™. V alstyke, spresdama visuomenei reiksmingus uzdavinius — socialinés
apsaugos, viesosios tvarkos, nusikaltimu prevencijos, svietimo ir kt. — jgyvendina batent viesojo
intereso porekius.

Reikia pastebéti, jog nemazai diskusijy kelia vieso ir privataus intereso santykis. Kaip pastebi
W. Parsons, vigumo ir privatumo santykio problema yra anwzina, nes jos istakas galime kildinti
nuo pat civilizacijos pradzios”. Viesasis interesas — tai viesasis visuomenés interesas, privatus
interesas — atskiro subjekto interesas. Taciau visuomenés interesas atsizvelgiant i jo jvairove gali
buti suvokiamas labai skirtingai. Pasak J. E. Lane, “visuomeres intereso” savokos neapibréztuma
dar padidina labai neryskus jos atribojimas nuo kity agreguoty interesy rasiy™. Per daug
nesigilinant | aptariamo klausimo subtilybes, galima reziumuoti, kad viesasis interesas yra ne tik
visuomengs, bet ir valstybés interesas. Taigi logikos ir moralés aspektu netikslinga atriboti sias dvi
kategorijas — valstybeés interesa ir visuomenés interesa.

8 Kuzavinis K. Lotyn - lietuviy kalby Zzodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopediy leidykla, 1996.

8 | ietuviskoji tarybine enciklopedija. Vilnius: Mokslas, 1978, t. 4, p. 482.

% Andruskevicius A. Administracire teise: paskaity konspektai. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2006.

' aneE. J. Vidasis sektorius: sivokos, modeliai ir paviariai. Vilnius Margi rdtai, 2001, p. 10— 11.

2 Parsons W. Vi&oji politika. Politikos analizs teorijos ir praktikosivadas.Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 19.
“Parsons W. Vidoji politika. Politikos analizs teorijosir praktikosivadas.Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 21.
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Apibendrinant galima pasakyti, kad valstyb ¢, save jvardijanti demokratine ir teisine, kartu
yra ir socialiné. Ir, prigiingai, socialine nesanti valstyb ¢ negalés vadintis demokratine ir teisine.
Taciau socialinis solidarumas neeliminuoja asmenin és asmens atsakomybes uz savo likimg.

Visgi kiekvienas valstybeés zingsnis, neisskiriant ir pensijy reformos, turi bati vertinamas
socialiniu aspektu. Sis suvokiamas per viesojo intereso patenkinimo prizme. Pastarasis aspektas
apima tiek pensijy reforny jtakojusiy priezasciy, tiek riziky ar galimy pasekmiy vertinimg. Darbo
autor és nuomone, galima formuluoti svarbiausi ¢ klausmg: ar demokratine valstybe, laikanti save
socialine valstybe, gali atsiriboti nuo pensij ¢ fondy veiklos, visq pensijy kaupimo sistemg paliekant
tik privaciy jmoniy prerogatyvai ir paties fondo dalyvio rizikai?

2.2.Veksniai, jtakoje kaupiamyjy pensijy sistemos Lietuvoje atsiradima

Socialinial veiksniai Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése, buvo vieni i$ pensiju reformos
priezatiy. Greta socialiniy isskirtini Kiti, su socialiniais glaudziai susije — demografiniai,
finansiniai, mokestiniai — veiksniai. Galima iskirti tokias pagrindines priezastys, kurios sukelia
sociainio draudimo pensiju finansavimo problemy, dél ko sios sistemos tampa nepajégiomis
susidoroti su joms keliamais tikslais:

Darbo autorés nuomone, visus siuos veiksnius galima vertinti socialiniu aspektu, kadangi bet
kokie reiskiniai — pavyzdziui, visuomenés senéjimas, infliacija, moke<tiy didéjimas ir pan. —
stabilizuoja ar pakerta valstybés socialinés politikos pamatus, sukelia tam tikrus priestaravimus
tarp atskiry visuomenés socialiniy sluoksniu. Batent dél to bus aptariamos visos pensijuy reforma
itakojancios priezastys.

Kaip jau minéta, po Lietuvos valstybingumo atgavimo atsirado poreikis reformuoti visas
valstybinio ir visuomeninio gyvenimo sritis, neisskiriant ir socialinio pensiju draudimo srities.
Svarbiausia reformos priezastis — zmoniy socialinis nesaugumas. Skirtingai nuo issivystiusiy saliy,
Lietuvoje, kaip ir kitose postsovietinése sayse, stinga stabiliu socialinés apsaugos tradicijy,
pagristo visuomenés pasitikéjimo valstybés teilkiamomis garantijomis. Todél pensiju reformos
klausmas tapo viena i$ siekio stabilizuoti visuomeng priezastiu. Jeigu issivystiusiose sayse
pensiju sistemos reformos klausimas buvo tik vienas i§s daugelio klausimy, Lietuvoje jis tapo

gyvybiskai svarbiu, kadangi susijes su ltkesciais pagerinti butj ir pragyvenimo lygmen; ateityje.
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Kaupiamyjy pensjuy sistemos sukiirima Lietuvoje visy pirma skatino mazéjantis SODROS
mokumas. Pastaraji reiskini tiesiogiai itakoja demografiné krizé (mazéjantis gimstamumas,
visuomenés sen¢jimas, padidéjes darbingo amziaus zmoniy mirtingumas, dideli darbingiausios
visuomenés dalies emigracijos srautai). Susidaré situacija, ka didéjancia pensinio amziaus zmoniy
grupe turi islaikyti mazéjanti dirbanc¢iuju asmenu grupé. Tuo tarpu pensiju reformos efektyvumas
didziaja dalimi priklauso nuo pensinio amziaus ir dirbanc¢iy asmeny santykio. Esant mazam
gimstamumui ir emigruojant jaunimui, Lietuvoje gyventojuy mazéjair jie sensta. Darbingu 14 — 64
mety zmoniy grupei tenka vis didesnis pensinio amziaus (65 mety ir vyresniy) asmeny skaicius.
Did¢ja is pensiju gavéjy salyginis skaic¢ius: 1993 m. jie sudaré 39,2 proc. darbingo amziaus
zmoniy, 1994 m. — 39,7 proc., 1995 m. — 1995 m. — 40,4 proc., 1996 m.- 41,5 proc.* Siandien
Lietuvoje vienam senatvés pensininkui pensija kas ménes; savo imokomis “sudeda’ vos 1,7
dirbanciojo®™. Palyginimui galima pasakyti, kad 1976 m. viers pensininka islaike trys dirbantieji®.

Vien valstybel (mokestiy mokétojams) islaikyti pensinio amziaus zmones yra per sunku ne
tik Lietuvai, bet ir issvystiusioms valstybéms: pavyzdziui, viena pensininka JAV Elaiko 2,
Japonijojeir Italijoje— 1,5, Lenkijoje— 1,2, Prancizijoje —tik | darbuotojas™.

Tolimesnés Lietuvos ateities prognozés yra dar lindnesnés: Statistikos departamento
duomenimis, 2050 metais Lietuvoje gyvens 2 milijonai 881,1 tukst. gyventoju ir kas tretias salies
gyventojas bus pensinio amziaus™. Atsizvelgiant i didéjancia zmoniy gyvenimo trukme, natiraliai
ilgéjair laikotarpis, per kurj sie asmenys turés gauti senatvés pensija.

Demografing padéti blogina ir intensyvi emigracija is Lietuvos. Per pastaruosius 10 mety i$
Lietuvos isvyko apie 300 tikst. gyventojy™. Statistikos departamento paskelbtos gyventojy
skaic¢iaus kaitos prognozés teigia, kad iki 2010 mety i$ Lietuvos kasmet emigruos apie 15 tukst.
zmoniy, o iki 2030 mety i$ Lietuvos kasmet isvyks 2-3 tikst. zmoniy daugiau, nei i ja atvyks. Siy
mety pradzioje Lietuvoje gyveno 3 milijonai 414 takst. gyventojuy — 10,05 maziau nei 2005 m.
pradzioje. Remiantis Statistikos departamento prognozémis, iki 2030 m. Lietuvos gyventoju
skai¢ius gali sumazéti apie 300 tikst. gyventojy'®. Emigracija skatina didesni darbo uzmokestiai,

aukstesnis gyvenimo lygis. Emigrantus parvilioti | Lietuva valstybé iki siol nescékmingai mégina

“Dzikevigius A. Lietuvos pensijy sistemos tobulinimas // audrius@takas.lt, p. 10.

% Seimas ragina V yriausyle stabdyti jaunimo emigracij // BNS, 2005 m. gruodzio 15 d.

% Dzikevigius A. Lietuvos pensiji sistemos tobulinimas // audrius@takaslt, p. 11.

" Garbatiauskaite M. Pensiju fondai — ateitis // V erslozinios, 1998 m. kovo 13 d, p. 6.

% Daugés pensininky: Lietuvos statistikos departamento duomenys// L. T., 2008 kovo 7 d., p. 3.

% Ciginskas J. Europos Sjjungair emigracija. Ar nesumaés Lietuva? // Integracijoszinios, 2006 04 14, Nr. 10, p. 1.
1% Seimas ragina V yriausyle stabdyti jaunimo emigracij // BNS, 2005 m. gruodzio 15 d.
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zadédama didesnius atlyginimus, socialines garantijas, efektyvesn; darbo apsaugos igyvendinima ir
pan. ' Emigravusius lietuvius darbo rinkoje keicia dazniausiai nelegaliai ir pigiai dirbantys
uzsienieciai (rusai, ukrainieciai, baltarusiai, kinai, turkai ir kt.), kurie tikra ateityje netaps Lietuvos
pensininky islaikytojais.

Visuomenés sen¢jimo procesas Lietuvoje — tik analogisko pasaulio proceso atspindys. Jeigu
XX — XX anziy sandaroje pasaulyje buvo 610 milijony vyresniu kaip 60 mety amziaus zmoniy,
prognozuojama, kad 2025 metais ju bus daugiau kaip milijardas, t. y. apie 15 proc. vigq; planetos
gyventoju'®.  Sis rodiklis dar didesnis Europoje, kurioje vien pries 20 mety vyresni nei 60 mety
amziaus zmonés sudaré 20 proc.'® Kaip jau minéta, pagal Lietuvos 2050 mety prognozes pensinio
amziaus zmoniu salyginis skai¢ius bus dvigubai didesnis nei pasaulyje ir sudarys apie 30 proc.
Pazymima, jog visuomenés senéjimo tempal tapo greitesni nuo XX amziaus astuntojo
desimtmecio. Ta savo ruoztu jvardijama “nauju demografinés evoliucijos etapu, pasireiskusiu ne
tik visuomenés senéjimu “is apacios’, t. y. dél mazéjancio gimstamumo, bet ir “is virsaus’, dél
real aus gyvenimo trukmes padidéjimo” .

Taigi, Europa sensta, ir paskirstomos pensijos negalés generuoti pakankamy 1ésy. Taigi tiek
Lietuvos, tiek Europos andlitikai sutaria, jog didesneg pensijuy dali zmonés turi kaupti privaciuose
fonduose'®.

Visgi negalima teigti, kad sergjimo problema Lietuvoje lieka nuosalyje. Siekiant jveikti
gyventoju senéjimo pasekmes, kuriamos ijvairios strategijos. Vyriausyl® imamasi priemoniy,
garantuojanciu pakankamas pajamas senat\eje, darbo rinka orientuojama taip, kad joje kuo ilgiau
btity panaudojami pagyvenusiu zmoniy igyti profesiniai sugebéjimai, akcentuojamas mokymosi
visa gyvenima principas, skatinamas karty solidarumas ir pan.'®®

Kaip jau minéta, pensiju fondy dalyviais tapo didelé apdraustyju dalis - apie 63 proc.
Neziarint i jau minétas V yriausyles pastangas gerinti informavima apie galima investiciju rizika,

101 lyaskevicius A. V yriausyle ketina parsivilioti emigrantus [pristatydamas ministy kabineto pragjusiy mety veiklos
ataskaita, premjeras iskélé emigracijos keliamus nuostolius vastybei] // Kauno diena, 2006 balan#io 12d., p. 7.

12 paylauskiene J., Rudzevitius V. Pensijy sistemos reforma:perspektyvos ir problemos //V adyba Ekonomika.
Visuomere: konferenc.medz.Klaipéda: Klaipedos sociainiy moksly kolegija, 2002, p. 99.

1% pensionngja reforma v Rossiji: prtiny, sodezanyje, perspektyvy / red. M. E. Dmitrijeva, D. J. Travina/ Sankt -
Peterburg: NORMA, 1998, p. 85.

1% Ten pat, p. 85.

1% Eksperty nuomones dél minimalaus darbo wwmokestio ir pensiju didinimo skiriasi // Prieiga per internet: http://
www .politika.lt/index.php?cid=9301& new_id=4842, p. 3.

1% |_jetuvos Respublikos V yriausybs 2007 03 21 nutarimas Nr. 307 dél Lietuvos Respublikos V yriausybs 2006 mety
veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui // V astys zinios, 2007, Nr. 38 —1418.
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galima suabejoti Siy pastangu nuosirdumu atsizvelgiant | pensiju reklamy kampanijy aktyvuma.
Galima teigti, jog gana aktywy dalyvavima kaupiamyju pensiju sistemoje pozityvia vekia
aktyvios reklaminés kampanijos, zmonéms darancios didziulj psichologini poveiki. 13 kitos pusés,
kaupiamuju pensiju sistemos atsiradimas i§ esmés kei¢ia pozitiri 1 savo gyvenimo perspektyvas.
Ankstiau egzistavo nuostata, kad pensininkais turi pasiriipinti valstybé. Dabar §i nuostata
modifikuojasi i kita — tai, kad Zzmogus pats turi pasiriipinti savo senatvés pajamomis. Tokia mintis
visuomeng bauginair vercia abejoti teigiamais reformos rezultatais.

Greta demografinés krizés ryskéja kiti negatyvis r eiskiniai §alies ekonomikoje — mokeséiy
vengimas, piktnaudziavimas siekiant mokestinés naudos, dideli sesélinés ekonomikos mastai.
Pensiju sistemos reformos isvakarése neapskaitomos ekonomikos Lietuvoje mastai buvo nuo 15,2
iki 18,9 % oficialaus BVP". Nefinansiniy jmoniy sektoriuje vidutinigkai buvo nedeklaruojama
apie 14,3 % pajamy'®. Smulkiose mazmeninés prekybos jmonése nedeklaruojamos apyvartos
dalis sudaré apie 26 %, vidutinése — apie 15 %, stambiose — apie 4-6 %. 2002 m. tiesiogiai
neapskaityta 1,6 mird. Lt, arba 14,6 % mazmeninés prekybos imoniy apyvartos™.

Siuos rodiklius veiké ir jmoniy privatizavimas, didéjanti konkurencija, dideli mokesgiai,
darbdaviy siekis gauti didziausia pelna “aplenkiant” darbo ir mokestiu istatymus per nelegaliai
dirbancius darbuotojus.

Visos auksciau isvardintos priezastys tiesiogiai ar netiesiogia jtakojo SODROS mokumo
mazéjima. Valstyles biudzeto pajamos vis sunkiau patenkina didéjancias islaidas senatvés
pensijoms ismokéti. Pensijy reformos isvakarese SODROS fondo biudzeto islaidy struktaroje
dominavo pensijy iSmokos, sudarydamos 70 - 72 proc. visy socialinio draudimo fondo biudzeto
lésy (1 lentel¢). Daugiau nei puse (apie 53 proc.) biudzete surinkty 1ésy buvo skiriama senatves
pensijoms™®.

Kritikuojamas ir neteisingas pensiju sistemos formavimas. Dabartine SODRA veikia pagal
einamaji finansavimo principa — gautos Iésos is karto paskirstomos pensijoms ir pasalpoms mokéti,
kaupiamuju rezervy nératt. Dél SODROS rezervy deficito pensijy ismokos nuolat véluoja,
imamos trumpalaikés paskolos i§ banky deficitui padengti. SODROS viesasis biudzetas

197 | jetuvos statistikos departamento oficialiai neapskaitomos ekonomikos tyrimo rezultatai, 2003 m. |apktio 18 d.

1% Oficialiai neapskaitytos ekonomikos Lietuvoje tyrimas. Vilnius: Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 2004, p. 21.

% Ten pat, p. 21.

0 Garbaciauskaite M. Pensijy fondai — ateitis // V erdazinios, 1998 m. kovo 13 d, p. 6.

11 Pensijy reforma// www .pensija.lt
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administruojamas neturint aiskios vizijos. Lietuvos SODROS situacija néra isimtis. Ne viena
iSsivystiusi valstybé siuo aspektu taip pat yra ties zlugimo riba ar yra patyrusi didziuli deficita.
Pavyzdziui, JAV w pensijuy programas atsakinga institucija “Pension Garanty Corp.” (PBGC)
2002 m. patyré 5,7 mird JAV doleriy deficita, kuris tapo "didziausiu PBGC istorijoje” 2.

Pagristas abejones kelia kalbos apie didesni SODROS biudzeta ir 1ésy pertekliy. Pasak
Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertés M. Kacinskienés, “pertekliaus grietinélé ir vél
nugriebiama trumpalaikiams politiniams interesams patenkinti, pinigus leidziant vis dosnesnéms
ismokoms’ ™3, Pastarosios didina jsipareigojimus ne tik Siandienos, bet ir ateities pensininkams,
nors vargu ar ateityje bus kam tuos igpareigojimus vykdyti. Apskritai nuo 2015 mety
prognozuojamas SODROS deficitas ir valstybés nepajégumas mokéti pensijy.

Kritikuojamas ir senatvés pensiju dydis, kuris sudaro 25 — 40 proc. buvusio atlyginimo. Toks
procentas mazas vertinant tiek pragyvenimo lygmens, tiek kity valstybiy analogisky rodikliy
aspektu. Pavyzdziui, Italijoje pensijos sudaro net 89 proc. buvusio atlyginimo, Pranciizijoje - 88
proc., Belgijoje — 73 proc., Didziojoje Britanijoje — 44 proc. Akivaizdu, kad senatvéje pajamos
turéty bati didesnés nel 25 — 40 proc. Kaip rekomenduojgja Lietuvos specialistai, jos turéty
sudaryti bent 70 proc. buvusiy pajamy™”.

Diskutuotinas ir lygiavos principas, pagal kuri mokamos pensijos. pensiju dydis mazai
priklauso nuo sumokéty imoky, o yra daugmaz sulyginamas. Tokiu vienas i§ pensijuy reformos
tiksly buvo pensijy individualizavimas. Problema yra ir tai, kad SODROS biudzetas siandien
administruojamas be aiskios ateities vizijos ir neatsizvelgiant | sistemoje uzkoduotas rizikas.

Esant tokial situacijai, specialista pataria SODROS perteklines Iésas skirti ne ismoku
auginimui, o pensijy reformos gilinimui, kadangi taip bity ne didinama, o mazinama finansiné
nasta, o kartu ir rizika, laukianti jau artimoje ateityje"™>. PrieSingu atveju vyriausybé turés lopyti
biudzeto skyles skolindamasi pinigus. Kaip rodo praktika, kai kurios Europos Sajungos salys,
kuriy valstybinés pensijos ypa¢ dosnios, rizikuoja artimoje ateityje issiauginti ne mazesnes nel
karo laiky dydzio skolas™®.

Y2 JAV pensijy draudimo sistema patiria rekordiri deficity // www .draudimas.lt 2006 m. balandzio 11 d.

B asinskiene M. Mituose skendinti pensijy reforma, 2006 02 27 // www lrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/strai psniai
_ir_komentarai , p. 1.

14 7virblyte J. Pensijos draudimas udarbiu nezavi // Lietuvoszinios, 2008 03 31, “V erslo orbita’, p. 18.

B atinskiene M. Mituose skendinti pensijy reforma, 2006 02 27 // www .lrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/strai psniai
_ir_komentarai , p. 1.

5T en pat, p. 1.

39


http://www.draudimas.lt
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai

Galima pritarti tokiam situacijos SODROS atzvilgiu apibadinimui: “pensijy aprapinimu
nepatenkinti visi — ir iSmoky gavéjai, ir imoky mokétojai, ir politikai, ir SODROS darbuotojai.
Pensininkai nori didesniu pensijuy, imoky mokétojai — mazesniu imoky, politikai noréty pakelti
pensijas, bet imoky neuztenka ir dabartiniams isipareigojimams vykdyti — taigi, zadéti didesnes
pensijas tampa vis labiau rizikinga .... Siy nory grandiné visiskai suprantama, t. y. nafiiralu noréti
daugiau gauti nei duoti, kai skirstomi pinigal ne tavo, maziau mokéti, kai pinigai skiriami ne tau,

natiiralu noréti daugiau galiy spresti, kai esi atsakingas uz darbo atlikimo sckmg ...” *

Taigi, pati svarbiausia kaupiamyjy pensijy Sistemos atsiradimo priezastis — mazéjantis
SODROS mokumas ir ateityje menkéjancios galimybes be problemy mokéti pensijas. Tokig
situacijq lemeé gilas demografiniai, ekonominiai, finansiniai procesai. Problemos sprendimu
ekspertai laiko batent pensijy sistemos reformavimg, pensijy nastqg perkeliant papildomoms
privacioms schemoms. Tokia galimybe valstybei yra patraukli, nes padidéjusios senstancios
visuomenes islaikymo kainos yra ne sumazinamos apskritai, o perkeliamos nevalstybiniam

sektoriuit®e.

2.3.Pensijy kaupimo rizikos socialiniy santykiy kontekste

Kaupiamyjy pensiju sistema mokslininky vertinama nevienapusiskai, apibréziant teigiamas
ir neigiamas reformos puses. Prof. J. Tartilas kskiria tokius kaupiamujy pensijy pranasumus™®:

1) ji leis sutelkti dideles | ésas ir dél to bus galimos ilgalaikés investicijos, kapitalo rinkos
ir infrastruktaros plétra;

2) paskirstys visuomenéje socialing rizika: blogai dirbant vienai sistemai, kita gera
dirbanti sistema islygins rizikos laipsnj, taigi zmoniy apriapinimas senatvéje bus stabilesnis ir
maziau rizikingas,

3) sistema patraukli psichologiniu pozitriu, nes susdaro ispudis, kad mokama i “savo”

saskaita, 0 ne | bendra;

Y Dzikevigius A. Lietuvos pensijy sistemos tobulinimas // audrius@takas.lt, p. 20.
M8 Njikitinas V . Pensiji fondy raidair ypatybss // Jurisprudencija. Mokslo darbai, 2003, t. 40(32), p. 105.
9 Tartilas J. Socialires saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 76.
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4) sistema sudaro galimybe (ir daugelyje saliy ja naudojamasi) iseiti | pensija kliento
pageidaujamu laiku, o ne butina sulaukus pensinio amziaus, kaip numato Lietuvoje diegiamas
modelis. Taigi pats suinteresuotas asmuo spres, kada jam eiti | pensija. Dazniausial jis atsizvelgiai
paskaic¢iuoto anuiteto (t. y. ismokos iki gyvos galvos) dyd;

5) sukauptapensijayra paveldima.

Kiti autoriai igskiria tokias kaupiamuju pensijy sistemos teigiamas savybes®:

1) kaupiamyju pensijuy fondai yra priemon¢ spresti socialinio draudimo pensiju sistemy
problemas socialinio draudimo pensiju sistema papil dzius kaupiamuju pensiju fondy schemomis,

2) kaupiamyju pensiju sistema leidzia paskirstyti apsaugos senatvéje finansavima tarp
skirtingy mechanizmy, kadangi dalyvavimas kaupiamyjuy pensiju sistemoje paskirstyty politing
rizika ir investicing rizika;

3) tokia sistema leisty sumazinti bendra rizika bei leisty pagerinti pensini aprapinima,
kadangi:

a) pensiju kaupimo nejtakoja visuomenés demografiniai pokyciai, pensijos dydis
priklauso tik nuo to, kokio dydzio yra mokamos imokos | pensijy fondus bei plius
investicinis pelnas. Tai leidzia asmeniui kaupti 1ésas atsizvelgiant | savo poreikius;

b) si sistema leidzia kaupti 1ésas ir tiems, kurie nepapuola | socialinio draudimo sistema,
taip gali sumazinti mokesciy slépimo problema;

c) taip pat kaupiamigi pensiju fondai gali padidinti visumines santaupas ir kartu
investicijas, kurios paspartinty ekonomikos augima.

Prie siuy kaupiamyjy fondu teigiamybiu batina paminéti ir tai, jog sukauptos lésos yra
asmens nuosavybé. Kaip ir kiekviena nuosavybe, jos yra paveldimos. Paveldéjimo dydis priklauso
nuo fondo dalyvio mirties momento: visa sukaupta suma ar jos dalis.

Taliau isskiriama ir nemazai neigiamy kaupiamyju pensiju sistemos bruozy. Prof. J.
Tartilas nurodo §iuos™":

1) fondas atitrauks dalj I1ésy i$ socialinio draudimo fonduy;

2) padidins kapitalo padila. Invedticijy i Lietuvos vertybinius popierius atveju pensiju

iSmoky problema uzkraunama ateities kartoms;

3) didéjant kapitalui, didés fondy itaka, o tai gali neigiamal paveikti socialing politika;

12 Januskevicius M. Kaupiamyjy pensiju fondy efektyvumas: teigimai ir neigiami brugai: magistro baigiamasis darbas,
2007.
21 Tartilas J. Socialires saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 76.
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4) reali gresme uzsienio kapitalo vyravimui (Cilés atvejis);

5) ismokos itakos turés rinkos svyravimai. Skirtingu laiku iséjusieji i pensija turés, nors ir
vienodas imokas mokéje, gaus skirtingas pensijas,

6) sistemaneissprendzia problemy tu, kuriy pajamos mazos.

Kiti autoriai nurodo, be jau profesoriaus nurodyty, isskiria kitas problemas'®:

1) ilgasteisésigijimo i busima pensija laikas (taciau jis yra toks pats kaip ir siekiant gauti
socialinio draudimo senatvés pensija);

2) palyginti didelés administravimo sanaudos;

3) néraapsaugos nuo infliacijos, kity neigiamy ekonominiy reiskiniy.

Kaip matyti, kaupiamyjuy pensiju sistemos privalumus gali eliminuoti reformos trakumai ir
nepasiteisinusios rizikos.

Kaip jau ne karta minéta, pensijy fondu veikla reglamentuojanciuose Lietuvos jstatymuose
teigiama, kad jie sudaro teisini pagrinda padidinti kaupiamyju pensiju sistemoje dayvaujanciy
asmeny pajamu lygi senatvéje. T&iau ar tikrai galima tvirtinti ir kas gali wztikrinti, kad fondy
dalyviu pajamos senatvéje tikrai padidés? Ar gali kiti taip, kad sios pajamos ne tik nepadidés, bet
gerokai sumazés, t. y. bus zymiai mazesnés nei tada, jeigu nebity nuspresta dalyvauti pensijy
kaupime? 1§ esmé sio tikslo pasiekimas yra labai sudétingas dalykas. Kaip teigia E. Vilkas, pensiju
sistema tik i pirmo zvilgsnio gali atrodyti lengvai perkratomas dalykas: tam pensija padidinai,
tiems apkarpei, ¢ia sutaupei. “O i§ tikryju ji yra sudétinga, nes tampriai susijusi su ne visada
prognozuojama ekonomika, ilgalaikiais demografiniais pokyciais ir kintancia socialine situacija.
Taip pat ji yraitin jautri gyvenimo sritis: karpyti pensijas tolygu pjaustyti gyva organizma. Pusé
rinkéju yra pensininkai; nepaisant to, pati pensiju sistemos logika yra tokia pat griezta ir aiski kaip
materijos tvarkumo désnis’, - teigiagis autorius'?. Visi sie désniai taikytini ir pensiju kaupimui.

Tiek mokesting, tiek privati pensiju sistema veikiama jvairiausiy rizikos faktoriy ir
neapibréztumy: pensiju 1ésos gali bati isvogtos ar issvaistytos, gali prarasti verte dél infliacijos ar
nevykusiai investuotos. Kaip teisingai akcentuoja E. Vilkas, “visa tai ypa tikétina Lietuvoje, ir
jokie jstatymai negarantuos lésy saugumo — &ia reikia tikétis Dievo apvaizdos’. Sis ekonomistas

pastebi, jog rizika kyla ne tik i$ blogos valios, o pirmiausiai dél to, kad niekas (V yriausyle, finansy

12 Januskevicius M. Kaupiamyju pensijy fondy efektyvumas: teigimai ir neigiami brugiai: magistro baigiamasis darbas,
2007.

12 Vilkas E. [strigo pensiju istatymas I Prieiga per internet:
http://www .veidas.It/It/leidinys.ful l/3cec8b3a97625veidas ...
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institucijos ir asmenys) néra “geral informuotas’ apie ateitj. “Papildoma individy problema yrata,
kad neprofesionalui yra labai sunku orientuotis pensijy draudimo planuose, sunku suprasti finansy
rinkas, kuriy, tiesa sakant, nesupranta ir specialistai. Supyle pinigus i neisplétota finansy rinka, ja
pamalonintume, bet ar bepamatysime pinigus — klausimas’, - ironiskai, bet neabejotinai teisingai
teigiaE. Vilkas".

Taigi, netgi esant tokial situacijai, bitina aptarti potenciaias rizikas, kurioms nepasiteisinus
valstybéje neisvengiamai atsiras neigiamy sociainiy pasekmiy: dar didesnis turtinés nelygybés
padidéjimas, nepasitenkinimas val stybés kuriama socialine politikair pan.

Darbo autorés nuomone, dalyvavimo pensiju fonduose rizika batina jvertinti ir dél Siy
priezatiu:

1) valstybel nusisalinus nuo atsakomybés kaupiamuyju pensiju nesckmés atveju visa rizika
tenka pensju fondy dalyviui. Tokiu bidu kiekvienas pensijuy fondy dalyvis turi labai
geral apmastyti ir jvertinti galimas rizikas;

2) ellinis (statistinis) pilietis gpskritai turi nepakankamas ekonomines, teisines, finansines
zinias (0 kartais ju apskritai neturi), kad galéty adekvaciai ir tiksliai numatyti galimas
rizikas, prognozuoti tai, kas sunkiai jkandama atitinkamos srities specialistui. Taigi
zmogui — kaupiamyju pensiju fondo dalyviui — belieka pasikliauti gausia, taciau labai
abegjotina ir iki siol intensyviai persama reklama bel déti viltis | geriausus pensiju
kaupimo ateities rezultatus. Taiau Sios viltys gali nepasiteisinti. Tokiu badu butinas
maksimalus, besaliskas informuotumas, padésiantis daugeliui basimy pensininky bent is
dalies isvengti nepageidaujamy pasekmiy.

Dalyvavimas kaupiamyju pensju sistemoje susij¢s su jvairiomis rizikomis, kurias galima
grupuoti stambiau ar smulkiau. Kiekvienos rizikos nepasiteisinimas savo ruoztu atsilieps
socialiniame kontekste. Tad batina atskirai aptarti, su kokiomis rizikomis gali susidurti asmuo,
dalyvaudamas kaupiamujy pensiju sistemoje. Siy riziky jvertinimas itin svarbus atsizvelgiant i tai,
kad savanoriskuoju pensiju kaupimu rapinasi pats pensiju fondo dalyvis, o fondo valdytojas yratik
rankis tikslui pasiekti. Taigi, kaip jau ne karta minéta, ant asmens peciy gula atsakomybés uz savo
pasirinkima nasta, rizikos prisiémimas.

124 Vilkas E. Istrigo pensiju {statymas I Prieiga per internet:
http://www .veidas.It/It/leidinys.full/3cec8b3a97625veidas ...
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Mokslo literatiiroje nurodomos ivairios rizikos grupés. Pavyzdziui, E. Buskevicitté skiria
finansing ir nefinansing rizika. Pirmaja sudaro demografiné ir politiné rizika. Antrgjai — finansires
rizikos - grupel priklauso valiutos, paltikany normy, infliacijos, koncentracijos ir investicing
rizika'®. Galimas ir stambesnis grupavimas, igskiriant ekonomine, ingtitucine bei asmenine rizika

(4 pav.). Butent sios rizikos grupés bus vertinamos darbe.

SU KAUPIAMAISIAISFONDAIS
SUSIJUSI RIZIKA

— Susijusi su nenumatytais kainy, atlyginimy, finansinio
Ekonominé rizika .| turto pelningumo pokyiais, galinciais vykti per pensiju
kaupimo laikotarp

— Susijusi su petia fondy veikla— aplaidzia ar nesazininga
Institucing rizika apskaita, nesugebejimu tinkamai atlikti funkciy. Su siais
velksniais susijusi ir pensijy fondo pasirinkimo rizika

A 4

— Susijusi su fondo dalyvio @rbo veiklos nestabilumu ir
Asmenineé rizika .| pan.

4 pav. Su kaupiamaisiais fondais susijusios rizikos kryptys

2.3.1.Ekonominésrizikos veiksniai

Ekonominé rizika susijus su daugeliu valstybés ekonominés, finansinés, teisinés politikos
veiksniy — infliacija, palikany normy dydziais ir pan. Ekonomikos analitikai teisingai akcentuoja,
kad “geru pensiju is principo biiti negali esant blogai ekonomikai. Taigi, siekiant geresniu pensiju,

visy pirmareikiakovoti dél ekonomikos augimo” ',

1% Bugkeviciate E. Mokestiy sistema. Kaunas: Technologija, 2003, p. 139.
12 Vilkas E. Istrigo pensiju {statymas I Prieiga per internet:
http://www .veidas.It/It/leidinys.ful l/3cec8b3a97625eidas ...



http://www.veidas.lt/lt/leidinys.full/3cec8b3a97625?veidas

Pensiju kaupimo tikslas — anuiteto gavimas sulaukus pensinio amziaus. Pensijy anuitetas —
dalyviui iki gyvos galvos mokama periodine pensiné ismoka, kurios visa ismokéjimo rizika tenka
iSmoky mokeétojui — gyvybés draudimo imonei. Anuitetas gali biti iSmokamas dviem badais. Jis
istatymo numatyta tvarka gali biti nuperkamas pensiju draudimo imonéje, vykdarcioje pensiju
anuitety draudimo veikla. 2005 m. priimta Pensijy kaupimo istatymo 23 straipsnio pataisa, kuria
nustatyta, jog pensju kaupimo bendrové kiekvienam dalyviui, igijusam teisg gauti pensiju iSmoka
ir rastu pareiskusiam valia dél jos ismokéjimo, apskaiciuoja jo bazinio pensijy anuiteto (anuiteto be
paveldéjimo, mokamo lygiomis dalimis ir nutraukiamo mokéti po dalyvio mirties) dydi pagal
dalyvio sukaupta pensiju turta rastisko dalyvio prasymo gavimo pensiju kaupimo bendrovéje
diena. Antrasis anuiteto ismokéjimo budas — ismokéjimas vienu kartu (vienkartiné pensiju ismoka)
ar dalimis (periodiné pensijy ismoka).

Svarbiausias klausmas ir kaupiamuju pensiju sistemos efektyvumo rodiklis yra pakankama
anuiteto perkamoji galia. Sia galia gali sumazinti infliacija. Problema yra tai, jog net pelningos
pensiniu fondy investicijos uzsienyje gali bati konvertuojamos | nedidelés perkamosios galios
anuiteta vartojimo salyje, kur infliacijos tempai yra auksti.

Anuiteto perkamaja galia neigiamai gali itakoti atsirades disbalansas tarp dirbanciuju ir
pensininky, kuriy skai¢ius gali pralenkti dirban¢iyjy skai¢iy. Ta itakos mazesnius gamybos
mastus, prekiy | paslaugy kainy padidéjima. Savo ruoztu karty disbalansas sukels paklausos —
pasitilos disbalansa prekiu, paslaugu, finansy rinkoje. Nors anuiteto absoliutus dydis ir pakils, jo
perkamoji verté sumazés. Remiantis mokslininky prognozémis, infliacija prekiy rinkoje ar
defliacija finansinio turto pensiju fonduose gali smarkiai apriboti basimos senatvés pensijos
perkamaja galia ir tuo paneigti esminj pensinio kaupimo tiksla — individualios pensininko geroveés
sieki. Kaip teigiaR. Lazutka, kai kurie rodikliai, pavyzdziui, ilgalaikio naudojimo prekiy, rodo, jog
kartais jos atpinga, ir, zZinoma, tai turi poveiki mazesnes pajamas turintiems zmonéms. Taliau
skirtingas pajamas turintiems zmonéms bendras infliacijos rodiklis turi nevienodos itakos. Tai
susije ir su komunalinémis paslaugomis, kurios kompensuojamos priklausomai nuo s$eimos
pajamy’?’. Esant tokiai situacijai, padidés socialiné problema - turting nelygybeé tarp atskiry

socialiniy grupiy.

127 Eksperty nuomores dél minimalaus darbo wmokestio ir pensijy didinimo skiriasi // Prieiga per internety: http:/
www .politika.lt/index.php?cid=9301& new_id=4842, p. 3.
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Anuiteto dydis priklauso nuo imoky: didesnés imokos ateityje turéty lemti didesni anuiteta.
Ciareikety siek tiek placiau apsistoti ties jmoky dydziu bei |ésy pervedimo mechanizmu ir su tuo
susijusiomis problemomis. Pagal istatymus SODRA i fondy saskaita turi pervesti atitinkama
procenta nuo gaunamos i§ darbdavio ir darbuotojo mokesciy dalies, kuris ilgainiui didéjo: jeigu
2004 m. tai turéjo bati 2,6 proc., nuo 2007 m. §is procentas padidéjo iki 5,5 proc. Schema, pagal
kuria vyksta kaupimo schema, pavaizduota 4 pav.

Darbdavys — 31 proc. SODRA Asmeniné
5,5 proc. mskaita_
kaupiamyjy

Darbuotojas— 3 proc. pensijy fonde

4 pav. Pensiju kaupimo mechanizmas (nuo 2007 m. mokama imoka)

Taigi, maksimalus pensijy fondams pervedamas procentas yra 5,5 proc. Reikia pastebéti, jog
Sis procentas tampa diskusijy objektu. Diskusijas skatina ir Kity valstybiy, kuriose pensiju fondams
pervedamas zymiai didesnis procentas: pavyzdziui, pensiju fondy pradininkéje Ciléje jmoka i
pensiju fondus siekia 10 proc. *® Toks jmokos dydis nustatytas ir Latvijoje i§ karto pradejus
pensijy reforma. Kitose valstybése aptariamas imokos procentas yra jvairus. 2 — 5 proc.
Bulgarijoje, 4 proc. Estijoje'®, 5 proc. Kroatijoje, 6 proc. V engrijoje, 7,2 proc. Lenkijoje, 8 proc.
Rumunijoje™.

Reikia pastebéti, jog uz didesnes imokas i pensiju fondus pasisako nemazai specialisty,
kadangi mazas imokuy procentas ateityje sudarys nepakankama anuiteta, be to, Siy imokuy

administravimo kastai salyginai dideli. Cia siiloma remtis Cilés praktika ir nustatyti 10 proc.

128 Negianiené L. Pasirinkusieji reformy isskaido rizika // V erdozinios, 2003 10 17, Nr. 208, p. 10.

129 Socialinio draudimo sistemos reformos vertinimas. V astybinio audito ataskaita. Vilnius: V astylirsocialinio
draudimo fondo valdyba (V SDFV), 2005, p. 12.

10 pensijy reforma Lietuvojeir kitosesal yse //www .pensijalt
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imokos dydi**'. Speciaistai siulo sias jmokas iskaiciuoti i§ darbuotojo darbo uzmokestio,

didinant jo mokama sociainio draudimo jmokos tarifa™*.

10 proc. imokos racionaluma akcentuoja ir kiti specialistai. Stai UAB “SEB investicijy
valdymas’ direktoriaus pavaduotoja V. Tyliee pastebi, jog rekomenduojama, kad pensijos
pajamos siektuy 70 proc. anksCiau turéty pajamy. O pensija pradéjus kaupti 25 — 30 mety, reikéty
atideti po 10 proc. pajamu. “Zinoma, kai rinkose vyrauja nervingos nuotaikos, naujos investavimo
paslaugu sutartys sudaromos atsargiau., tefiau per visa pensijos kaupimo laikotarp; tokie rinky

svyravimai kartosis dar ne sykj, o batinybé reguliariai atidéti pensijai dél to nedingo”, - teigiaji*®.

2.3.2. Institucinésrizikos pasir eiskimas

Si rizika susijusi su pensiju fondy valdytojy veiklos kompetentingumu ir saziningumu.
Pensiju fondas turi veikti pagal imperatyvas istatymo normas. [statyme nustatyti pensiju fondu
veiklos principai: jie turi veikti saziningai, rupestingai, profesionaliai ir atsargiai dalyviy ir rinkos
patikimumo interesais; turéti ir taikyti reikiamas priemones ir procediras; dalyviui pakankamai
atskleisti su juo susijusia ir jam reikalinga informacija; stengtis isvengti interesy konflikty, o kai juy
iSvengti neijmanoma, stengtis, kad su dalyviais bity elgiamasi saziningai; uztikrinti buhalteriniy
irasy bei apskaitos sistemos patikimuma; vykdyti vidaus kontrolg, kontroliuoti savo vadovy ir
darbuotojy sudaromus vertybiniy popieriy sandorius; atitinkama laikotarpi (ne maziau kaip 10
mety nuo jvykdymo dienos) saugoti atlikty operacijuy dokumentusiir t. t.

Sukaupty pensiniy lésy saugumo problema — vienas i§ svarbiausiy pensijy kaupimo
efektyvumo garanty. Kaip jau ne karta minéta, svarbiausias pensijy fondams keliamas uzdavinys
yra sukaupty lésy saugumas. Darbo autorés nuomone, [ésu sauguma galima vertinti placiu ir siauru
aspektu. Placiai suvoktas kaupiamyjy [éSy saugumas — tai jo perkamosios galios stabilumas,
priklausantis nuo sudétingu ekonominiy, finansiniy, politiniu procesy. Siauraja prasme — tai
saugojimas, kad sukauptos lésos nebuty issvaistytos, isvogtos, jomis nebiity nesaziningal

disponuojama. Siuo atveju bitina kalbéti apie teisinius saugiklius.

B3 Rutkauskaite R. Pensjy reforma— be krypties// V erslazinios, 2006 01 24,Nr. 16, p. 2.

12 Socialinio draudimo sistemos reformos vertinimas. V astybinio audito ataskaita. Vilnius: V astylirsocialinio
draudimo fondo valdyba (V SDFV), 2005, p. 10.

138 Zvirblyte J. Pensijos draudimas uzdarbiu nezavi // Lietuvoszinios, 2008 03 31, “V erslo orhita’, p. 18.
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Efektyviausias sios problemos sprendimo kelias — atskirti sukauptas pensiju fondy ir ymonés
lésas. Tatiau ciayratik dalis lésy saugumo sprendimo problemos. Kita “ medalio pusé” susijusi su
bankine rizika, kadangi visi atsiskaitymai vyksta pervedimais per banka.

Asmeniné pensiju saskaita priklauso pensiju fondu dalyviui, taciau sukauptas lésas valdo
profesionalus valdytojas — imoné — kuris negali naudoti dalyvio saskaitos Iésy veiklos islaidoms
padengti. Fondo valdytojo bankroto atveju draudéjo saskaita ir 1ésos yra perduodamos kitam,
tinkamai veikianciam valdytojui. Taigi svarbiausias teisinis kaupiamyju lésy saugiklis susijes su
valdytojo veiklai keliamais reikalavimais.

Vienas s teisiniy saugikliy susijes su investavimo ribojimus: Pensiju fondu taisyklés nustato,
kad pensiju fondu valdytojas investuoty tik i pakankamal saugius vertybinius popierius,
reikalaujama auksto kredito reitingo, tinkamos investavimo trukmés ir pan.

Vienas svarbiausiy pensiju fondy lésu teisiniy saugikliy yra tinkama, grieztal reglamentuota
ir redial velkianti pensiju fondy valdymo kontrolé ir priezitira. Batent nuo jos didziaja dalimi
priklausys, ar pensiju fondy dalyviai ateityje nepatirs nuostoliy, ar gaus maksimaly anuiteta.
Netinkamos veiklos atveju valstybinés priezitros bei savireguliacijos institucijos privalo imtis
atitinkamy priemoniy®*. Sie saugikliai nustatyti Pensijy kaupimo jstatymo 11 straipsnyje, pagal
kuri pensijy fonduy valdymo imoné privalo:

1) nuolatos vykdyti mokumo atsargos reikalavimus,

2) sudaryti pakankamus pensiju kaupimo techninius atidéjimus, jeigu pagal pensijuy fondo

taisykles prisiimaisipareigojimus garantuoti dalyviams tam tikra pajaminguma;

V adymoimoné taip pat privalo:

1) nuolatos vykdyti prieziairos institucijos nustatytus kapitalo pakankamumo reikalavimus,

2) sudaryti pakankama garantiju rezerva, jeigu pagal pensiju fondo taisykles prisima

iSipareigojimus dalyviams garantuoti tam tikra pajaminguma.

Taigi, istatymal nustato reikalavimus, pagal kuriuos pensijy fondy valdymo imoné turi
tinkamai ir saugial valdyti jai patikétas Iésas. Pensiju kaupimo bendrovéms licencijas isduoda dvi
valstybinés priezitaros ingtitucijos - Vertybiniy popieriy komisija (VPK) ir Valstybine draudimo
priezizr os tarnyba (VDPT). Sio institucijos tvirtina fondy taisykles ir ju pakeitimus, kontroliuoja
pensiniy fondu veikla, baudzia istatymy pazeidimo atvejais. Profesinés veiklos standartus nustato

'V asiliauskas A. Zilinskiens V . Pensijy fondy jtaka gyvybes kaupiamajam pensiju draudimui / Ekonomikair vadyba:
aktualijos ir perspektyvos. M.Galvanausko moksligs konferencijos medriaga Siauliai: Siauliu universitetas, 2004, p.
320- 321.
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rinkos dalyviy savireguliacijos institucijos — Investicijy valdymo jmoniy asociacija ir Gywybeés
draudimo jmoniy asociacija.Lietuvoje imoniy priezitra sudaro kelios pakopos:

1) atitinkamos valdytojo institucijos (Pensinio fondo investicinio komiteto) parengta ir
patvirtinta veiklos strategija, kurioje turi buti nurodyta investavimo veikla (investavimo
salis, vertybiniai popieriai ir pan.). Investavimo strategija perziirima ne reiau kaip karta
per tris metus, kiekvienoje valdytojo imonéje turi biiti vidausir isorinis auditas,

2)  turi bati sudarytas depozitoriumas, kuris saugo pensiju turta, kontroliuoja fondo valdytojo
veiksmus per iskelty fondy tiksly ir investicijy strategiju prizme;

Vienas i§ svarbiausiy pensiju fondy lésy saugumo saugikliy yra ir imperatyvus draudimas
pensijy fondy jmonems uzsiimti tam tikra veikla. Pavyzdziui, tokia draudziama veikla laikytinas
paskoly teikimas, laidavimas w2 kita asmeni dél prievolés vykdymo, paskoly émimas (isskyrus
trumpalaikes iki vieneriy mety paskolas), obligaciju leidimas, turimy vertybiniy popieriy ikeitimas,
su pensiju fondo veikla nesusijusiy isipareigojimy prisiémimas, brangiyju metaly ar ju sertifikaty
iSigijimasir pan.

Siekiant pensiju fondy [ésy saugumo, itvirtinti ir atitinkami pensijy fondy valdytojy
profesines veiklos standartai. Sie standartai apima valdytojy atsakomybés uz savo veiksmus
valdant pensiju fondu lésas, profesinés kompetencijos ir kvalifikacijos, patirties, profesinés etikos
etikos reikalavimus.

Prie pensijy fondy sukaupty lésy saugikliy galima priskirti ir fondo dalyviy teises. Vigy
pirma - tai teisé bati informuotam visais pensiju kaupimo klausmais, apimanti teisg zinoti realia
pensijy fondo valdymo imonés finansing padéti, gauti informacija apie pensiju saskaitos biukleg,
l&8y investavimo strategija, investicing graza, audito isvadas ir kt. Sios ir panasios teisés jtvirtintos
Papildomo savanoriskojo pensiju kaupimo jstatymo 26, 51 - 54 ir kituose straipsniuose.

Svarbi fondo dalyviams sutelkiama teiss — rinktis kita fonda ar valdytoja. Toki sprendima
galima gristi jvairiomis priezastimis: nepatenkinanciais imonés velklos rezultatais, siekiant
sumazinti ar padidinti rizikos laipsni, pasikeitus asmeninéms fondo dalyvio gyvenimo aplinkybéms
ir pan. [statymas suteikia pensiju fondo dalyviui teisg istatymo nustatyta tvarkaj kita tos pacios ar
kitos valdymo imonés valdoma pensiju fonda. Tokio peréjimo atveju biatina laikytis salygu,
numatyty to pensiju fondo, i$ kurio dalyvis pereina, ir to pensiju fondo, i kuri pereina, taisykliu
(Papildomo savanorisko pensiju kaupimo jstatymo 33 str. 2 d.).
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Pensiju fondo valdymo imonei draudziama tiesogiai ar netiesogial riboti dalyvio teisg
pereiti | kita valdymo imong (Papildomo savanorisko pensijuy kaupimo istatymo 33 str. 4 d.), jtakoti
dalyvio sprendima. Draudziama potencialy fondo dalyvi raginti tapti pensijy fondo dalyviu ar
nenutraukti dalyvavimo pensiju fonde sitilant nauda, nesusijusia su pensiju kaupimo veikla, skelbti
informacija, kuri yra neteisinga, neissami ar gali biti klaidinanti (Pensiju kaupimo istatymo 3, 4, 5,
6,7,8,9, 10, 12, 13, 15, 19, 20, 22, 28, 30 straipsni y pakeitimo ir papildymo istatymo™® 11 str.).

Fondo dalyvio teisés bati  informuotam reitk§smés niekas neginéija. Visgi darbo autoré mano,
jog sios teisés igyvendinimas vargu ar gali tureti lemiamos relksmés atszvelgiant | tai, kad
dauguma pensiju fondo dalyviu neturi jokiy finansiniy ar ekonominiy ziniy, kuriems suvokti ir
adekvatial jvertinti visa kaupimo “aritmetika”, sunkia “ikandama” ir specialistams, faktiskai
nejmanoma.

Labai abejotinas ir valdytoju saziningumas pateikiant visapusiska informacija. Tai, kad
pensijy fondai dirba ne zmonéms, o sau, pastebi ne vienas ekspertas™. V aldytojas turi galimykg
greitai pralobti is sukaupty 1ésy, pavyzdziui, gautus pinigus investuojant i kita fonda uz tam tikrus
komisinius™’. Todél valdytojas nesuinteresuotas visapusiskai nusviesti tikraja padéti, neziarint i
tai, jog istatymas jam suponuoja Sia pareiga. Todél pensiju fondy valdytojai nekalba apie biisimy
pensijy dydzius, tik ikyriai persa “grazios ir neriipestingos senatvés’ ivaizdi. Tuo tarpu investiciju
graza kelia pagristas abejones.

Kaip matyti, nustatyta nemazai saugikliy, kurie turéty garantuoti sukaupty pensiju lésuy
sauguma. Taiau $iuos teisinius saugiklius ekspertai vertina nevienodai. Stai V astykes kontrolés
auditorial laiko, jos pensiju fondy Iésos apsaugotos nepakankamai ir negarantuojama, jog basimieji
pensininkal senatvéje gaus didesnes pgamas, t. y. kad sumazéjusia papildomos senatvés pensijos
dali kompensuos ismokos i$ pensiju fondy. Taigi kyla rizika, jog pensiju fondo dalyvis ateityje
negaus didesnés pensijos nei tai bity nedalyvaujant pensiju kaupime. Taip pat egzistuoja rizika,
jog sumazéjusios pensijos padidins valstybés islaidas mazas pajamas gaunanciu asmeny

15 Pensijy kaupimo istatymo 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 19, 20, 22, 28, 30 straipsniu pakeitimo ir papildymo
istatymo // V alstylés zinios, 2004, Nr. 96 — 3521.

1% pensijy fondy turta saugantys barjerai per zemi: pokalbis su Vilniaus universiteto docentu R.Lazutka / kaljos G.
Budvytiers/ // Kauno diena, 2005 08 31, p. 7.

137 Ar griestinti pensiju fondy prieziara?// V erslozinios, 2005 09 09, Nr. 174, p. 10.
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kompensacijoms. Tokiu btdu auditoriai kvestionuoja pensiju kaupimo tiksla — gauti didesnes
pajamas senatveje™®.

Didziulé problema apsaugant sukauptas pensiju Iésas yra galimas pensiju fondy valdytojy
sukciavimas. Kaip rodo praktika, tokio sukciavimo neisvengta net ir finansiskal stabiliose
valstybése: pavyzdziui, 1991 m. didziuliy pensijy fondy lésy (400 min. svary) iseikvojimo
skandalas kilo Didziojoje Britanijoje Maksvelo imonéje, 2002 m. — JAV (didziulé energetikos
imon¢ “ Enron” )™,

Auditoriai ir kiti specidistai sitlo sugrieztinti saugiklius. Tal turéty bati daroma per
valdytoju kvalifikacijos tikrinima juos atestuojant, jvairiy lésy atsargy kaupima, Iésy perdraudima
ir pan. Batina vadinamoji “ankstyvojo signalo” sistema, kuri padéty laiku susiorientuoti situacijoje
ir imtis atitinkamy apsaugos priemoniy. Pavyzdziui, ekspertai tokiais signalais sialo laikyti
informacija apie neadekvasiai didelius valdytojy atlyginimus ir prabangu gyvenima'®. Svarbus
saugiklis biity nuostatos pagal kuria biity jtvirtintas pensinés saskaitos imunitetas, t. y. i Sia Saskaita
btity draudziama nukreipti kreditoriy isieskojimus, jtvirtinimas CK.

Egzistuoja ir kita nuomoné dél saugikliy patikimumo. Stai kai kurie specialistai sitilo pensijy
fondy valdytoju veiklos kontrole ne grieztinti, o supaprastinti, kadangi pensiju fonduy rinkoje
egzistuoja didelé konkurencija, o fondy dalyviams nuolat pateikiama informacija apie ju veikla ir
pelninguma™*".

Visgi, vertinant kaupiamyju pensiju reforma, kyla didelés abejonés dél pensijy reformos
tikdo igyvendinimo, sukauptu lésu saugumo (Sis reikalavimas apima tiek sauguma nuo lésy
nuvertéjimo, tiek nuo valdytojo kompetencijos stokos, tiek nuo nesaziningu veiksmy ir kt.).
V astykes nusisalinimas nuo atsakomybés suteikia salygas fondu valdytojams piktnaudziauti savo
galimybémis.

Neatsitiktinai Sia problema siiloma spresti esminius radikaliu pakeitimu - nustatant
privalomajj antrosios pakopos pensijy draudima. Apskritai galimos dvi kaupiamyju fondy
formos — privalomasis kaupiamasis draudimas ir savanoriskas kaupiamasis draudimas. Prof. J.

Tartilas pastebi, jog pasirinkus privalomojo kaupiamojo draudimo schema, sustiprinama jo

% Socialinio draudimo sistemos reformos vertinimas. V astybinio audito ataskaita. Vilnius: V astylirsociainio
draudimo fondo valdyba (V SDFV), 2005, p. 14.

139 Pensijy fondy turta saugantys barjerai per zemi: pokalbis su Vilniaus universiteto docentu R.Lazutka / kalgos G.
Budvytiers/ // Kauno diena, 2005 08 31, p. 7.

¥ Ten pat, p. 7.

YL pavyzdriui, tokj pasiilyma pateikia Lietuvos laisvosios rinkos ekspertai: Ar grigtinti pensiju fondy prieziara? //
V erdozinios, 200509 09, Nr. 174, p. 10.
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reilksmé ir senatvés aprapinimui, ir kapitalo rinkos plétrai, taciau aiskiai apribojam asmens
pasirinkimo laisvé ir jo iniciatyva. Kita vertus, priversdama asmenj rinktis bttent Sia taupymo
forma, prisimair atsakomybe uz $ios sistemos veikima*,

Darbo autorés nuomone, su tokia pozicija galima visiskai sutikti: privalomojo elemento
pensiju kaupime jvedimas visy pirma isspresty valstybés atsakomybés problema - ipareigojus
kaupti pensijas, atitinkamai biity taikomas ir valstybés atsakomybes institutas. IS kitos puses, ar
toks privalomas pensiju kaupimas nepazeisty asmens laisvo apsisprendimo teisés, ar jis duoty
laukiama efekta ir pateisinty lukestius?

Kai kuriy saliy praktika rodo, kad privalomas pensiju kaupimas jvestas kai kuriose salyse —
Lenkijoje, V engrijoje. T&iau pastarojoje valstybéje pensiju reforma laikoma sustojusia. L enkijoje,
neziarint { pensijy reformai isleistus didelius pinigus, prognozuojama, kad bisima pensija sudarys
tik 30 proc. buvusio atlyginimo™®.

Tad, svarstant klausima dél galimo privalomo pensiju kaupimo jvedimo, jstatymu leidéjas

turéty apsvarstyti visas galimas teigiamas ir neigiamas puses.
2.3.3. Asmeniné rizika: asmens sprendimy r eik§mé

Kaip jau ne karta akcentuota, pensiju fondo dalyvis prisima didziausia rizika dél
dalyvavimo fondo veikloje. Asmenire rizika apima asmens sprendima dalyvauti pensiju kaupime,
pasirinkti atitinkama fonda ir investavima, esant reikalui apsispresti dél peréjimo i kita fonda.

Asmuo — busimasis pensininkas — suinteresuotas investuoti kuo pelningiau. Pensiju fondai
gali investuoti tik i istatymy nustatytas sritis - pakankamai saugiy valstybiy pakankamai saugius
vertybinius popierius. Investavimo apribojimai pensiju fondams yra grieztesni nel kitiems

kolektyvinio investavimo instrumentams'*

. Investuoty lésy verté gali augti arba mazéti. Tai —
vadinamoji investicijy rizika. Pensijy fondo dalyvis gali pasirinkti agresyvia investavimo strategija
(padidintarizika) ar elgtis konservatyviai (minimali rizika).

Bisimas pensininkas turi galimybe pasirinkti investicijuy rasi ir investuoti i akcijas,

obligacijas ar banko indélius. Kiekvienas pensiju kaupimo dalyvis turi teisg pasirinkti maziausiai

12 Tartilas J. Socialires saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 76.

18 Bugkeviciaite E. Mokestiy sistema. Antras pataisytas leidimas. Kaunas: Technologija, 2005, p. 148.

¥4 v asiliauskas A, Zilinskiene V. Pensijy fondy itaka gyvyhes kaupiamajam pensiju draudimui // Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos: E.Galvanausko mokdias konferencijos medziaga. Siauliai: Siauliy universitetas,
2004, p. 322.
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rizikinga savo pensiju fonduy [éSuy investavima. Todél istatymas pensiju kaupimo bendrove
ipareigoja, kad asmenims bity sudaryta galimybé kaupti pensiju imokas konservatyvaus
investavimo pensiju fonde, kurio [ésos investuojamos tik i:

1) Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos ar Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos valstybiy vyriausybiy, centriniy banky ir Europos centrinio banko isleistus
ar i ju garantuotus skolos vertybinius popierius (Pensiju kaupimo jstatymo 12 str. 1 d.);

2) Kolektyvinio investavimo subjekty, kuriy 1ésos investuojamos tik | Pensiju kaupimo
istatymo 12 straipsnio 1 dalies punkte nurodytus investavimo objektus, akcijas ar
investicinius vienetus’ .

Su kredito rizika susiduriama tada, kai investuojama i obligacijas. Cia svarbu tinkamai
pasirinkti emitenta (obligaciju isleidéja) jvertinant jo reitinga. Patirtis rodo, jog kredito rizika yra
maziausia ekonomiskai ir finansiskai stabiliose valstybése.

Didesnés rizikos vertybiniais popieriais lalkomos akcijos, i kurias investuodami dalyviai gali
tikétis didesnio investicijos pelningumo. Investicijos i akcijas vadinamos ilgalaikemis.

Lietuvos zmonés pasirenka gana konservatyvia strategija ir i akcijas investuoja apie 30 proc.
[ésu. Toks lietuviy konservatyvumas kritikuojamas, teigiant, jog zmonés klaidingai supranta
investicijy rizika ir nori greito pelno™. Tuo tarpu Estijoje agresyvia investavimo strategija renkasi
apie 69 proc. fondy dalyviy*. Pastaruoju metu tendencijos pasirinkti agresyvia strategija ryskéja
ir Lietuvoje™’.

Apskritai specialistai patariainvesticijas nukreipti ne | viena objekta, o isskaidyti tarp jvairiy
bendroviy akciju. Cia labai svarus valstybes vykdomas pensijuy fondy dalyviy $vietimas, kurio
pagalba dalyviams bity padedama pasirinkti optimaliausia investavimo Kkrypti ir minimizuoti
investicijy rizika®® Asmens teiss gauti istatymo nustatyta su valdymo jmonés veikla susijusia
informacija, taip pat informacija apie fondo saskaitos biklg, 1ésy investavimo strategija nustatyta
Papildomo savanoriskojo pensiju kaupimo jstatymo 26 straipsnyje.

Nezinodami kaip elgtis, pensijuy fondy dalyviai &l investicijuy daznai kreipias i finansy

pataréjus, kurie neva viska zino ir gali parodyti tinkamiausia kelia. Taiau optimaliausia

5 Pilibaitis R. 1iskirtinis pensiju fondu pelningumas- ne amzinas // V erslozinios, 2006 01 16, Nr. 10, p. 7.

16 Bugkeviciate E. Mokestiy sistema.Antrasis pataisytasir papildytas leidimas. K aunas: T echnologija, 2005, p. 148.

7 pensijy fondy klientai linke pereiti i rizikingesnius // Kauno diena, 2004 10 11, p. 7.

Y8 valstykes kontroles akiratyje — rizikingiausios ingtitucijos // Buhalterija, Nr. 6 (67), 2006 01 06
www .vkontrole.lt/pub_16.shtm1
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investavimo varianta nurodyti nejmanoma. Finansy analitikal formuluoja bendra isvada: zmonéms
ypa: svarbu savo finansus valdyti kiek imanoma lanksciau™®.

Taigi, asmeniné rizika yra didziulé. Be to, ja sunku apskaiciuoti atsizvelgiant | jvairius
veiksnius: asmens nepakankama informuotuma, reikiamy finansiniy, ekonominiy, teisiniuy stoka,
ikyriai persama pensiju fondy reklama. Neatsitiktinai asmeninés rizikos sumazinimo problema
buvo bandyta spresti jvairial. Pavyzdziui, 2006 metais Seimo socialiniy ir darbo reikaly komitete
pateiktas pasitilymas wzdrausti rizikinguose fonduose dalyvauti asmenims, kuriems iki pensijos
liko 5 — 10 mety. Taiau kai kurie autoriai Sia problema jvardina neverta démesio, kadangi
reformos dalyviai nuolat informuojami apie rizika, susijusia su amziumi, pajamomis ir
rizikingiausiais fondais;, disponuodami informacija zmonés gali priimti samoninga ir gerai
apgalvota sprendima, labiausiai atitinkantj ju galimybes, siekius ir gyvenimo biada™®.

Kaip matyti, rizikos veiksniy dalyvaujant pensijy kaupime yra isties daug. Svarbiausio
kaupiamyjy pensijy sistemos tikslo — didesniy pensiniy pajamy ateityje — pasiekimo sqlyga yra
anuitetas, turintis pakankamg perkamgjq gali ir leidziantis patenkinti pensininky poreikius.
Taciau aptariamas tikslas gali bati nepasiektas atsizvelgiant ;| jvairius rizikos veiksnius:
ekonominius, nepasiteisinusius asmeninius investicinius sprendimus, pensj y fondo valdytojo
kompetencijos ar sqziningumo stokg. [statymas nustato nemazai saugikliy sukauptoms pensijy
lesoms apsaugoti — tai fondo valdytojo jmoneés investavimo ribojimas, draudimas uzsiimti tam tikra
veikla, etiniy ir profesiniy veiklos valdytojo standarty nustatymas, pensijy fondo dalyvio teises
(teisé biiti informuotam, teiseé pereiti ; kitg jmone ir pan.). Siy saugikliy atzvilgiu specialistai i ssako
skirtingas nuomones, laikydami juos pakankamais ar nepakankamais. Darbo autor ¢s nuomone, bet
kokiu atveju negalima formuluoti vienarelk smiskos isvados, jog aptariami sukaupty pensijy lésy
saugikliai eliminuoja kitus rizikos veiksnius — ekonominius, investicinius ir pan. Tokiu b zdu
negalima teigti, kad dalyvavimas pensij y fonduose is tikryjy pateisins dalyviy bizsimy pensininky
lizkescius. Siems nepasiteisinus, salyje atsiras dar didesne socialiné atskirtis, o valstybés pareiga
pasirapinti skurstanciais pensininkais niekur nedings.

Netgi pasiteisinus optimistinéms prognozems, dalyvavimas pensiju kaupime gali sukelti
tam tikru socialiniu nelygybiu tarp atskiry grupiu. Apie bus kalbama kitame skyriuje.

¥9 7virblyte J. Pensijos draudimas uzdarbiu nezavi // Lietuvoszinios, 2008 03 31, “V erslo orhita’, p. 18.
10 Katinskiene M. Mituose skendinti pensiji reforma, 2006 02 27 // www Irinka.lt/index.php/meniu/spaudai/strai psni ai
_ir_komentarai , p. 1-2.
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3. VEIKSNIAI, GALINTYSITAKOTI SOCIALINE NEL YGYBE KAUPIANT
PENSIJAS

Taigi, pensiju kaupimas yra viena is galimybiy basimiems pensininkams turéti pakankamas
pajamas senatvéje. Kartu socialinio gprapinimo nasta is dalies perkeliama nuo valstybés ant paties
buisimo pensininko peciy.

Dalyvaujant kaupiamuyju pensiju fonduose atsiranda tiesioginé priklausomybé tarp imoku
ir gauting iSmoku ir asmens nuosavybés teisé | tam tikra pensijy fondo dali. Buvus Europos
zmogaus teisiy komisija yra isskyrus dvi pagrindines socialinés apsaugos sistemas. pagal pirmaja
sistema asmuo, mokantis imokas i atitinkama fonda, igyjateise i tam tikra fondo dali, kuri gali bati
nustatoma kiekvienu konkreciu atveju; pagal antraja sistema néra imokuy dydzio ir gaunamy
iISmoky santykio tiesioginés priklausomybés. Taikant pirmaja sistema, imokos mokeéjimas suteikia
nuosavybés teise i atitinkama fondo dali. Talkant antraja sistema, grindziama socialinio solidarumo
principu, kuris atspindi visos visuomenés atsakomybe, jos dalyviui atsiranda reitkalavimo teise ne
apibrézta turto dali, o tik i lukestj, galimybés kuri gyvendinti priklauso nuo pensijos mokéjimo
metu valstybéje esanciy salygy™*. 1978 m. byloje X pries Nyderlandus (Nr. 6852/74) Europos
zmogaus teisiy komisija, spresdama peticijos priimtinumo klausima, konstatavo, kad privalomy
inasy 1 pensiju fonda mokéjimas tam tikromis aplinkybémis gali sukurti nuosavybés teisg i to
fondo tam tikra daly, ir tokiai teisei itakos gali turéti fondo paskirstymo biidas.

Kabant apie vastybés pareigas socialinés politikos srityje, svarbu paminéti ir
Kongtitucinio Teismo doktrinoje suformuluota principa, kad pilietinéje visuomenéje solidarumo
principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima. Kaip yra pazyméjes Konstitucinis
Teismas, “sociainés apsaugos priemonés isreiskia visuomenés solidarumo idéja, padeda asmeniui
apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky (Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas),
taigi skirtingi socialinés rizikos veiksniy pripazinimo budai nacionalinése socialinés apsaugos
sistemose neturéty bt tapatinami su manipuliacijomis, dél kuriy tos pacios sistemos socialinés

apsaugos schemose kartais atsiranda skirtumy, kadangi suinteresuoti asmenys (potencialtis

L Birmontiene T. Konstitucires teisss gauti pensija interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje, 2005.
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platesnés socialinés apsaugos schemos taikymo “adresatai”) daznai daro viska, kad priskirty save
sau palankiausiai socialinés rizikos grupei ™.

Visgi pensiju reforma turi sudaryti vienodas salygas pensija kaupti visiems asmenims. Kaip
jau ne karta minéta, svarbiausias pensiju kaupimo tikslas siggamas su anuitetu, kuris galés
patenkinti pensininky poreikius, t. y. tikimasi, kad bisimy pensininky — pensiju fondu dalyviy -
pajamos bus didesnés nel pensininky, netapusiu pensiju fondy dalyviais.

Zinoma, $iuo atveju palyginimas jmanomas esant panasiam asmens amziui, darbo atlygiui ir
kt. Kaip jau ne karta akcentuota, investicinés grazos dydis ir anuitetas priklausys nuo daugelio
veiksniy. Ju tarpe — kaupimo laikotarpio (t. y. laikotarpio nuo kaupimo pradzios iki pensinio
amziaus su¢jimo). Kuo kaupimas ilgesnis, tuo anuitetas didesnis, ir atvirkscia (atmetant kitus
veiksnius). Tokiu bidu jaunesnio amziaus asmuo, iki pensijos mokédamas imokas i ta pati fonda,
pensiniame amziuje gaus didesn; anuiteta nei asmuo, tokiomis pacios salygomis kaupdamas nuo
vyresnio anviaus.

Anuiteto ismoka bus neperskirstomoji, ty. jis bus zymia labiau diferencijuotas nei
valstybinés pensijos papildoma dalis.

Tatiau kai kurie tyrimal rodo, kad tam tikri asmen; apibadinantys pozymiai (lytis, amzius,
veiklos specifika) taip pat gali jtakoti busima investicing graza. Tokiu badu pensijy kaupimas turés
negatyvia itaka socialinei - ekonominel nelygybel Lietuvoje. Taigi tai reikia paanalizuoti
iSsamiaul.

D¢l jau analizuoty rizikos faktoriy biisimo anuiteto dydi nustatyti nejmanoma — investicing
graza galima tik prognozuoti. Aiskiai suvokti pensiju kaupimo sistemos prasme trukdo aiskiy
prognoziy nebuvimas, nezinojimas, koks realiai bus anuiteto ir darbo uzmokestio santykis,
investiciné graza. Prognozuoti siuos rodiklius bandoma jvairiais budais — pagal tam tikras

skaiciuokles ar modeliavimo metodu.

152 Birmontien¢ T. Konstitucirés teisss gauti pensija interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje, 2005.
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3.1.Kaupiamyjy pensijy fondy dalyvio lyties veiksnys

Pensiju kaupime dalyvauja tiek moterys, tiek vyrai. Ekspertai prognozuoja, jog moterims
pensijuy kaupimas gali bati maziau naudingas nei vyrams.

Statistiniai duomenys rodo, kad moterys kaupime dalyvaujasiek tiek aktyviau nei vyrai. | —
ajame kaupimo etape dalyvavo 228 200 moterys ir 213 337 vyrai (motery 6 proc. daugiau), Il —
ajame — atitinkamai 54 024 ir 60 973, |11 — ajame — 282 224 ir 274 310™°. Taigi pensiju kaupime
pirmaisiais trimis etapais dalyvavo 564 448 motery ir 548 620 vyry, ty. 15 828, arba 2,8 proc.
maziau nel motery. Tatiau jaunesnio amziaus - iki 25 mety — grupéje egzistuoja nedidel ¢ pensiju
fondy dalyviu - vyry — persvara. Tuo tarpu vyresnio anviaus grupése skai¢iumi siek tiek persveria
moterys.

Skirtingas pensiju kaupimo prognozes ir galima rezultaty efektyvuma tarp vyry ir motery
lemia tiek skirtingas pensinis amzius, tiek gyvenimo trukmé. Taliau specialistai prognozuoja
galima didesni vyry anuiteta nei motery, t. y. vyrams investicijos gamza bus paankesné nel
moterims. Didéjant amziui, skirtumas tarp vyry ir motery anuitety taip pat didéja. Darbo
uzmokestio dydis santykiniams anuitety skirtumams pagal lytj reiksmes neturi*>*,

Tal, kad gali egzistuoti anuitety dydziu priklausomybé nuo pensiju fondo dalyvio lyties, t.y.
kad motery anuitetai bus mazesni, teigia ir uzsienio ekspertai. Tokias prognozes pateikia
tarptautiniy tyrimy rezultatai (Irwin, 1999; Wiliamson, Rix, 2000; Barr, 2001 ir kt.), formuluojant
prielaida, kad moterims dalyvavimas kaupiamyjuy pensiju sistemoje yra maziau palankus nel
vyrams™,

Kad pensiju kaupimas padidins socialing nelygybe tarp ly¢iy, mano 37 proc. ekspertu. 50
proc. laiko, kad pensiju kaupimo schema nepaveiks sios nelygybés, 3,7 proc. — teigia, kad
nelygybe tarp ly¢iy sumazés™®,

D. Skwieng, analizavus pensiju sistemos poveiki socialinel - ekonominel nelygybei, daro
prielaida, kad modeliavimo btidu gpskaic¢iuoti vyry ir motery — basimy pensininky ir kaupiamuju

138 v dstyhes statistikos departamento duomenys, 2005.

% Skuciene D. Pensijy sistemos poveikis socialinei — ekonominei nelygybe Lietuvoje: daktaro disertacija
/Rankrastis/: socialiniai mokslai, sociologija (05S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2005, p. 124.

%5 Ten pat, p. 124.

1% Ten pat, p. 165.
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pensijy fondy dalyviy — anuitetai pagilins pajamy nelygybe. Tokiu badu si nelygybé gali padidéti
nuo 3 iki 20 proc.™’

Apskritai socialine — ekonominé nelygybé tarp vyru ir motery egzistuoja ir dabar. Visy
pirma, tai susij¢ su ilgesniu motery gyvenimu, ju mazesniu atlyginimu. Nors moterys sudaro
dauguma tarp tarnautojy, aptarnavimo ir prekybos darbuotoju, specialisty, ju galimybés konkuruoti
darbo rinkoje néra vienodos su vyrais. 2005 m. didziausios Lietuvos viesosios nuomonés ir rinkos
tyrimy bendrovés “TNS Gallup” atlikti darbo rinkos tyrimai rodo, kad buvo vos 37 proc. Lietuvos
gyventoju mano, kad vyrai ir moterys turi vienodas salygas konkuruoti darbo rinkoje. Palyginti su
2004 m., sis rodiklis sumazéjo 6 procentais™. “TNS Gallup” projekty vadove L. Paulauskaité
atkreipé démes; pastaraisiais metais isryskéjusias tendencijas: prie migracijos ir mazéjancio
darbuotojy lojalumo savo darbovietei prisidéjo dar vienas neigiamas reiskinys — darbo rinkoje vis
labiau jauciama diskriminacija dél lyties. Vadow Sias nuostatas pagrindé tokiais tyrimo
duomenimis: net 67 proc. motery teigé, jog moterims sudaromos nevienodos salygos priimant {
darba, 57 proc. motery mané, kad dirbanciy motery darbo salygos yra prastesés nei vyry. Be
abgjo, visatai veikiair motery galimybes pasiekti tam tikry profesiniy aukstumy.

Paciu vyry pozitris atskleidzia tas pacias tendencijas. Gauti rezultatai rodo, kad 40 proc. vyru
mano, jog moterims yra sunkiau isidarbinti ir joms sudaromos darbo salygos yra prastesnés nel
vyrams. Vertindami savo konkurencingunwa darbo rinkoje, vos 4 proc. vyry mané esantys
diskriminuojami dél savo lyties. Tyrimy duomenimis, respondentai taip pat linke¢ pritarti teiginiui,
kad moterims nevienodai teisingai atlyginama uz ju atlikta darba: taip mano 55 proc. apklaustyju:
65 proc. motery ir 43 proc. vyry'®.

Tokia dSituacija leidzia daryti prielaida, kad moterims salygos darbo rinkoje maziau
palankesnés. Atitinkamai ir prognozuojamas mazesnis ju pensiju anuitetas.

17 Skuciene D. Pensijy sistemos poveikis socialinei — ekonominei nelygybe Lietuvoje: daktaro disertacija
/Rankrastis/: socialiniai mokslai, sociologija (05S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2005, p. 129.

1% TNS Gallup tyrimai: Lietuvos moterys darbo rinkoje jaiasi diskriminuojamos, 2005.

1 Ten pat.
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3.2. Kaupiamyjy pensijy fondy dalyvio amziaus, atlyginimo ir kiti veiksniai.

Galimas kar ty disbalansas

Pensiju kaupimo schemos igyvendinimas gali salygoti socialing ekonoming nelygybe ne tik
lyciu atzvilgiu. Gali atsirasti karty disbalansas, taip pat nelygybe tarp kity asmeny grupiu: asmeny,
dalyvaujanciy ir nedalyvaujanciy pensiju kaupime, asmeny, turin¢iy nevienodas darbines pajamas.

Dishalansa tarp karty gali pagilinti ir kaupimo dalyvio amzius. Lietuvoje pensijy kaupime
galima dalyvauti bet kokio amziaus asmenims. Tik prasidéjus pensiju reformai, | pensiju kaupima
daugiausiaisijungé asmenys iki 40 mety amziaus.

Ka kuriose salyse nustatytas tam tikras pensiju fondy dalyviy amziaus limitas: Latvijoje
pensijy kaupime gali dalyvauti tik ne vyresni nel 49 mety amziaus asmenys, Estijoje — ne vyresni
nei 59 mety asmenys'™. Sunku jvertinti toki istatymy leidéju sprendima nustatyti aptariama
amziaus limita: i$ vienos pusés, ta galima vertinti teigiamai: asmenys, kuriems iki pensijos liko
salyginai nedaug mety, labiausiai rizikuoja savo gerove — kaupimo nesckmes atveju jie nukentés
labiausial, kadangi turi didziausia socialinio draudimo staza. Asmenys, kuriems iki pensijos liko
nedaug laiko, jeina | padidinta rizikos grupe ir todél, kad jie kaupiamaja pensija gauty
pereinamuoju pensijos reformos laikotarpiu, t. y. dar nesusiformavus sistemal, darant daug klaidy.

IS kitos pusés, uzdraudimas dalyvauti pensiju kaupime atitinkamo amziaus asmenims gali
buti traktuojamas kaip tam tikrassiy asmeny teisés suvarzymas ir galimyhes pagerinti savo gerbavi
atémimas.

Socialiné — ekonominé nelygybé gali pagiléti ir dél gaunamo darbo uzmokestio dydzio
skirtumy. Statistiniai duomenys rodo, kad pensiju kaupime dalyvauja daugiau asmeny, kuriu darbo
uzmokestis yra mazesnis . Specialistai prognozuoja, kad sociainé — ekonominé nelygybé bus
“apciuopiama’ tik tarp pensiju kaupimo fondy dalyviy, kuriy atlyginimas yra didelis, t. y.

%2 Tuo

virsijantis $esiy vidutiniy darbo dydziy uzmokesti. Sis skirtumas gali padidéti iki 20 proc.
tarpu asmeny, gaunanciu nedideli darbo uzmokesti, pensiju kaupimas socialinés — ekonominés

nelygybeés nejtakos.

10 socidinio draudimo sistemos reformos vertinimas. V alstybinio audito ataskaita. Vilnius: V alstykirsocialinio
draudimo fondo valdyba (V SDFV), 2005, p. 12.

6L skwiene D. Pensijy sistemos poveikis socidinei — ekonominei nelygybei Lietuvoje: daktaro disertacija
46F\;ankra§tis/: socialiniai mokdai, sociologija (05S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2005, p. 129.
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Vadinasi, pensiju kaupimas gali pagilinti socialiné — ekonoming nelygybe tarp paciu
pensininky (relkia pasakyti, jog ji dabar palyginti maza). Lietuvoje tai reiskia, kad dar labiau
padidéty turting prargja tarp skurdziausia ir turtingiausiai gyvenancéiy asmeny. Tokia galimybe
patvirtina ir uzsienio eksperty (King, Bakgaard, Harding, 1998, V os Kepteyn, 1998; Stanovnik,
Stropnik, 2000; Y amada, 2001 ir kt) tyrimy rezultatai’®. Salyse, kuriose jau gauti pensiju
kaupimo rezultatai (Didziojoje Britanijoje, JAV , Kanadoje ir kt.), pajamy nelygybé tarp pensininky
jau yra padidéjusi.

Apskritai galima daryti prielaida, kad aptarti rizikos veiksniai, skirtingi anuitety dydziai
(skirtumas neabejotinai bus zymiai didesnis nei dabartiniy papildomos pensjos daliy) lems zymiai
didesng pensininky pajamy diferenciacija, pagilins kartu turting nelygybe kuri savo ruoztu sukels
dar didesnes socialinés atskirties problemas.

Apibendrinant skyriy galima isskirti siuos momentus. Remiantis specialisty prognozéemis,
pensijy kaupimas gali padidinti socialine — ekonomine nelygybe Lietuvoje. Si nelygybe gali
pasireiksti tarp skirtingos lyties pensininky, karty (dirbanciyjy ir pensininky), skritingg darbo
wmokest; gaunanciy asmeny. Prognozuojama, kad mazesn; darbo uzmokest; gaunanciy asmeny
socialinés ekonominés nelygybés pensijy kaupimas nepagilins: jis taps reiksmingas tik didel{
atlyginimg gaunantiems asmenims.

Taciau prognozes remiasi daugmaz vienodomis pensijy kaupimo aplinkybémis. Darbo
autoré mano, kad labiausiai tikétina, jog socialine — ekonomineé nelygybe pagilés dél analizuoty
rizikos faktoriy nepasiteisinimo/pasiteisinimo, t. y. vieny asmeny gerove is tikryjy gali pakilti, kity
— labai nusmukti.

Reikia pastebeéti, jog panasios problemos egzistuoja ir dabartinéje Lietuvoje. Pensijy
kaupimo reformos rezultatus galima bus vertinti kaip neigiamus, jeigu kaupimo elementas jtakos

dar didesne socialing ekonoming nelygybe nel mizsy salyje egzistuoja dabar .

18 skwiene D. Pensijy sistemos poveikis socidinei — ekonominei nelygybei Lietuvoje: daktaro disertacija
/Rankrastis/: socialiniai mokslai, sociologija (05S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2005, p. 130.
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ISVADOS

1. Pasaulyje kaupiamosios pensijos atsirado gana neseniai — XIX anwiuje. llgainiui tai
susiformavo { tris jvairiose valstybese vyraujancias pensijy fondy sistemas (variantus). Siy fondy
sistemy analizé leidzia identifikuoti svarbiausius veiksnius, apibiidinancius pensiju fondy veikla:
fondo tipas (privatus ar misrus), keliami tikslai (jie yra grynai finansiniai arba finansinia su
sociainiu elementu), fondo veiklos sritis (velkia savarankiskai arba prie imoniu), kaupiamujy
pensijy &Sy ir imonés lésu santykis (Sios |ésos gali bati atskirtos arba ne), taikomos ismokos (jos
yra apibréztos arba ne). V okikojo pensiju sstemos modelio perémimas Lietuvoje reiskia, kad
pensijy fondai yra privatiis, veikia siekdami finansiniy, bet ne socialiniy tiksly:

" darbo autorés nuomone, prioritetiniu veiksniu vystant pensijuy fondu veikla turéty fondo
tipas. Esant misraus, 0 ne privataus tipo pensiju fondams valstybé prisima dali
atsakomybés uz finansing fondo nesékme.

" ne maziau reiksmingas ir itin glaudziai susijes su pastaruoju veiksniu — kaupiamujy lésy ir
imonés lésy santykis. Tik esant siy [ésy atribojimui galima sazininga pensiju fondu
veikla.

2.Kaupiamyju pensjy sistemos sukiirimo tikslas - sumazinti nasta valstybel ir visuomenei
islaikyti pensinio amziaus zmones, jos dali perkeliant privatiems pensiju fondams. Svarbus ir
psichologinis kaupiamuyju pensiju momentas — pensininko isgyvenimas ne i§ valstybés skiriamy, o
i§ savo sukaupty ismoky — suteiks visavertiskumo jausma. Kaupiamyju pensiju fondy atsiradima
lémé daug veiksniy (demografiniy, ekonominiy, psichologiniy), kuriuos jungia bendras socidinis
kontekstas.

2. Dalyvavimas pensiju fonduose susijes su jvairiausia rizika. Sios rizikos veiksniai yra
jvairas: susij¢ su pensiju dalyvio asmeniu (investicijuy, fondo pasirinkimo rizika, darbas), su
ekonominiais faktoriais (palikanos, infliacija ir pan.) ar pensiju fondo veikla (instituciné rizika).
Svarbiausias rizika salinantis veiksnys - lésy saugumas (placiaja ir Sauraja prasme). Nustatyti
saugikliai - fondo valdytojo imonés investavimo ribojimas, draudimas uzsiimti tam tikra veikla,
etiniy ir profesiniy veiklos valdytojo standarty nustatymas, pensiju fondo dalyvio teisés (teisé biti
informuotam, teisé pereiti i kita imong ir pan.) — eksperty vertinami nevienodai.

3. Gaimaidentifikuoti Sias su pensijy fondais susijusias esmines problemas:

61



- pensiju reforma turi biti siekiama visy pirma socialiniy tiksly — tai reiskia, kad ji turi bati
naudinga kiekvienam reformos dalyviui, o ne konkrediais pozymiais (anziumi, lyties, pajamy ir
pan.) apibréztai asmeny grupel. Tik taip bus realizuojamas socialinis teisingumas. Dvilypiska
pensiju fondy prigimtis, pasireiskianti finansiniy ir socialiniy tiksly siekimu, sukelia tam tikrus
neai skumus vertinant kaupiamuju pensiju socialini konteksta. Galima teigti, kad Lietuvoje pensiju
fondas yra pelno siekiancios organizacijos, todél is ju tiksly eliminuojamas socialinis elementas.

- viena didziausiy problemy yra valstybés atsakomybeés pensijy fondy veikloje nebuvimas.
Kaupiamyjy pensiju fondu veiklos reglamentavimo spragomis, zmoniy nepakankamu isprusimu
sioje srityje ir pasitikéjimu bel valstybés atsakomybés nebuvimu ateityje gali pasinaudoti fondy
valdytojai, o dalyvia nukentéti.

" dideliu kaupiamuju pensiju sistemos Lietuvoje trakumu galima laikyti galimybés iseiti |
pensija ir gauti anuiteta dalyvio noru nebuvima. Tokia praktika, egzistuojanti uzsienio valstybése,
laikytina progresyviair atitinkanciazmogaus laisva apsisprendima.

- isteriska kaupiamyju fondu reklama ir ikyrus pirsimas yra neetiskas ir nepateisinamas
dalykas. Reklamuojami stkial ateityje gali ne tik nepasiteisinti, bet ir ziauria konfrontuoti su
realybe: neaisku, ar bisimigi pensininkai i tikryju gaus gerokai didesnes pajamas, kurias jie gauty
nedalyvaudami kaupiamyju pensiju fonde. Kai kuriu valstybiy praktika kaupiamuju pensiju
sistemos srityje, musy valstybéje ivyke ir iki siol vykstantys reiskiniai (banku zlugimai, valstybés
nesugebéjimas apginti indélininky, infliacija, demografine krizé ir kt.) leidzia prognozuoti ne tokia
optimisting perspektyva.

Taliau pastebimi teigiami podinkiai V yriausybel formuojant politika ir kuriant strategijas,
kuriy pagalba siekiama kovoti su senéjimo Lietuvoje procesu, apsaugoti pagyvenusius asmenis
nuo rizikingiausiy investicijy, skatinti karty solidaruma ir pan.

5. Tyrimas bei wsienio valstybiuy patirtis rodo, jog kaupiamyju pensiju fondy veiklos
rezultatai gali sukelti dar daugiau socialiniy problemy negu yraiki siol. Socialine problema gali
tapti dar didesné visuomeneés turtiné diferenciacija, kas sukels socialing — ekonoming nelygybg.
Nepasiteisinus fondy veiklai, basimiegji pensininkai gali atsidurti uz skurdo ribos. Socialiné
nelygybe gali pagiléti, jeigu:

- jvyks pensiju ismokos nuvertéjimas dél infliacijos. Kaupiamuyju pensijy absoliutus
dydis gali isaugti, taciau perkamoji galia kristi. Pensijy perkamoji galia turi bati ekonomiskai
apsaugota;
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- bus daromi klaidingi pensiju fondy valdytoju sprendimai, atsiras pensiju fondu
bendroviy nemokumas;

- pensijuy fondy bendrovése bus sukéiaujama, grobstoma, neatsakingai dirbamair t. t.;

- bus neadekvaciai didelés fondy administravimo islaidos,

- pensijuy fondy dalyviams nebus tinkamai ir saziningai isaiskinti visi rizikos veiksniai ir
galimybes;

- pensijy fondy dalyviy investicinial sprendimai nepasiteisins,

- prognozuojama socialiné problema — ly¢iy disbaansas, t. y. moterims pensiju kaupimas
gali buti maziau palankus nei vyrams;

- verglo liudijima turintys asmenys savininkal negali dalyvauti pensiju fonduose. Tai taip
pat itakos tam tikros socialinés atskirties grupés atsiradima;

- pendju kaupimo graza priklausys nuo dalyvio anviaus, t. y. kaupimo laikotarpio
ilgumo. Tokiu badu itin neaiski vyresnio anviaus dalyviu padétis ir perspektyvos. Ta lems karty
dishalansa — vyresnés kartos socialing atskirtj, kuri, beje, egzistuojair dabar;

- sociding nelygybe gali sukelti ir skirtumai tarp pensininky - pensiju fondy dalyviy ir
pensininky, Siuose fonduose nedalyvaujancéiu. T&liau neaisku, kuriy padétis bus geresné.

Taigi galima formuluoti pagrinding isvada, kad pensiju kaupimo schema ir jos rezultatai
palieka daugybe klausimuy ir problemuy, kurias valstybei ir visuomenei teks spresti ateityje.

Hipotezé, kad pensijuy fondu teisinis reglamentavimas Lietuvoje turi spragy, kurios ateityje
gali neigiama pasireiksti socialiniame kontekste, pasitvirtina. Svarbiausa pensiju kaupima
reglamentuojanciais istatymais nustatyti pensiju fondy lésy teisinius saugiklius. 1S esmés Siy
saugikliy yra nemazai, bet truksta ankstyvujuy signaly sistemos jtvirtinimo. Labai svarbu tinkamai

reglamentuoti pensiju fondy reklama, kuri visuomenel turi didziuli psichini poveiki.
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PASIUL YMAI

Atsizvelgiant | iskeltas problemas, galima pateikti kai kuriuos pasitilymus, kurie galbit
galéty bent is dalies praskaidrinti padétj ir isvengti blogiausiy pensijuy kaupimo rezultaty:

1. Muasy valstybéje pensiju kaupimo sistema yra visiskai naujal, jos “vaisiai” isryskés tik
po keliy desiméiy mety. Praktikos nebuvimas jpareigoja visapusiskai istirti kity valstybiy patirti ir
nepakartoti siy valstybiu klaidy.

2. Kaupiamyju pensiju sistemoje Lietuvoje dalyvauja didelé dalis (apie 63 proc.)
sociainio draudimo pensiju sistemos dalyviu. Ta rodo, kad kaupiamosios pensijos tapo labai
svarbia visos pensijuy sistemos dalimi. Kaupiamuju pensiju pgamoms ateityje teks reiksmingas
vaidmuo, kadangi jos taps svarbia pensininky pajamy dalimi. Dél sios priezasties reikalingas labai
atsakingas ir detalus kaupiamyju pensiju fondu veiklos reglamentavimas.

3. Vastyke, leisdama pensiju fondu reklama, elgiasi neetiskal ir neatsakingai, juolab
kad pati neprisiima atsakomybés pensijy fondy imoniy nemokumo atveju. Bitina ne reklamuoti
kaupiamasias pensijas, 0 visapusiska aiskinti galimas rizikas, pateikiant pesimistiskiausia pensiju
fondy veiklos rezultaty varianta. Tik tokia valstybés pozicija bus teisinga. Taigi, atsizvelgiant {
antireklama, pateikiama reklamuojant alkoholi ar tabaka (“jus rizikuojate savo, seimos ir
visuomenés gerove’ ir pan.), pensiju fondy reklama turéty atkreipti démesi i rizika, asmens
atsakomybe uz sprendima.

4. Lietuvoje pensiju fondy sistema sudaro privatis pensiju fondai, kuriy tikslai yra
finansiniai, be socialinio elemento. Tokiu budu sie fondai, kaip draudimo bendrovés, yra pelno
siekian¢ios imonés. Darbo autorés nuomone, tokia sistema Lietuvai, nukentéjusiai nuo jvairiy
pragaistingy politiniy ir ekonominiy sprendimy (indéliy komerciniuose bankuose neapdraudimas,
investiciniy ¢ekiu panaudojimo afera ir pan.), yra ne pats geriausias variantas. Galima hity
atsizvelgti 1 anglosaksiskaji varianta, kai pensiju fondai pelno siekia ne sau, o savo nariams, tad jie
laikytini ne pelno siekianciomis organizacijomis. T&iau ¢ia reikéty is esmés keisti visa pensijy
fondy sstema.

5. Atsizvelgiant { kai kuriy valstybiy (Cilés, Latvijos) praktika, sialytina jmokos i
pensijy fonda procenta didinti iki 10 proc. Toks imokos dydis ateityje leis gauti didesn; anuiteta.
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6. Bitina stiprinti teisinius pensiju fondo lesu saugiklius. Cia svarbi vadinamoji
“ankstyvojo signalo” sistema, kuri padéty laiku susiorientuoti situacijoje ir imtis atitinkamy
apsaugos priemoniy.

7. Vastyke privalo visapusiskai kontroliuoti fondy veikla ir nesckmes atveju prisiimti
visiska ar bent daling atsakomybe. Siuo atveju istatymy leidéjas turéty gerai pamastyti dél
galimybés jtvirtinti privalomaji antrosios pakopos kaupima. Tokiu bidu prievolé kaupti pensija
btity atsverta atitinkama valstybes pareiga.

8. Sitlytinajstatymy leidéjui apmastyti galimybe, remiantis uzsienio valstybiy praktika,
sudaryti salygas pensiju fondo dalyviui iseiti | pensija savo pageidavimu, t. y. tapti antrosios
pakopos pensininku nesulaukus jstatyme nustatyto amziaus.
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KAUPIAMUJU PENSIJU J[VERTINIMAS SOCIALINIU ASPEKTU

(JURATE MIKALAUSKIENE)
SANTRAUKA

Pagrindinés savokos (raktiniai zodziai): pensija, pensiju kaupimas, pensiju sistema,
pensijy fondas, pensiju fondo dalyvis, pensiju valdymo imoné, rizika, ekonominé diferenciacija ir
kt.

Darbe analizuojama kaupiamyju pensiju sistema socialiniu aspektu. Darbo temos
aktualuma lemia pensijos reiksmingumas kiekvieno zmogaus gyvenime. [gyvendintos pensijy
reformos déka dalis socialinio apriapinimo nastos nuo valstybés peciy perkeliama paciam asmeniui.
Tokiu badu labia svarbu isanalizuoti galimas rizikas ir problemas, kurios ateityje gali paveikti
valstybés socialing — ekonoming sankloda.

Darbe jvertinamos skirtingos rizikos, su kuriomis susiduria pensijy kaupimo fondy
dalyviai. Pensijos pajamas ateityje gali jtakoti daugybé veiksniu, dél kuriy pajamos didés ar mazés.
Tal —ekonominiai, finansiniai, instituciniai, asmeniniai veiksniai.

Svarbiausias pensiju reformos sskmés garantas yra kaupiamy 1ésy saugumas. Sie saugikliai
apima maksimaly informuotuma, pensijuy fondy imoniu atsakomybe, valdytojy veiklos standartus ir
kt. Ekspertai nevienodai vertinateisiniy saugikliy apsaugant sias lésas teising reglamentavima.

Darbe isskirtos svarbiausios problemos. Svarbiausia problema jvardinamas sociainio
elemento nebuvimas kuriant kaupiamyju pensiju schema ir valstybés atsakomybés nebuvimas.
Viena i§ didziausiy problemy - nepateisinamai optimistiné reklama, kuri daro ypatinga psichini
poveiki visuomenel.

Pensijos reformos rezultatus galima tik prognozuoti. Taciau uzsienio valstybiy praktika
rodo, kad pensiju kaupimas padidino socialing ekonoming nelygybe (diferenciacija) tarp
pensininky.

Darbo temos analizé¢ leido isskirti veiksnius, galincius jtakoti socialing — ekonoming
nelygybe Lietuvoje. Ji gali pasreksti tarp pensininky, karty, skirtingy ly¢iu asmeny.

Prognozuojama, kad pensiju kaupimas bus maziau naudingas moterims nei vyrams. Socialiné
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nelygybé gali pagileti del infliacijos, neteisingy investiciniy sprendimy, fondy valdytojy
sukc¢iavimo bel kompetencijos stokos ir pan.

Darbe pateikiami keli pasiilymai: detaliai isanalizuoti kity valstybiy praktika ir klaidas,
koreguoti pensiju fondy reklama, stiprinti kaupiamuy Iésy teisinius saugiklius.

PENSION FUND BY SOCIAL ASPECT
(JURATE MIKALAUSKIENE)

SUMMARY
Keywords:, pension, acculumation pensions, pensions system, pension fund, participants

of the pension fund, pension fund enterprises, risk, economic differentiation, etc.

In the work is analyse al system of the accumulation pensions by social aspect. Significance
of the person in a life each person settles urgency if working theme. A part a load of a socid
maintenance owing to realized pension reform is transferring to the same person from the
shoulders of a state. In that way is very important to analyzing risks and problems, which could
influence all social - economic structure of a state in a future.

Participants of the pension fund are coming into collision witch different risks. It estimated in
work. Pension incomes could increase, or cut down in a future. It depends upon economical,
financial, institutional, private factors.

A safety of the accumulation means is a most important guarantee of pension reform success.
These protectors are including maximal information, responsibility of the pension fund enterprises,
standards of managers actions so on. Experts estimate diverse right regulation of these protectors
preserving a means. In the work solved most important problems. That is absence of a social
element and absence of a state responsibility creating the scheme of pensions fund.

On the most important problems is unjustifiable optimistic advertisement which makes
special psychical influence upon o society. One can only prognose results of a pension reform. But
a practice of a foreign states shows, that pensions fund increased social — economic differentiation

between pensioners.
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Analysis of the working theme allowed to exclude factors, which have influence socia -
economical unequality in Lithuania. It shows ones between pensioners, generations opposite sex
persons. There is prognosis that accumulation of a pensions will by more useful to a men and not a
women. A social unequality could by intensified because of inflation, wrong decisions of the
investment, swindles of the fund — managers and because of lack a competence, etc.

In the work presented several suggestions: to analyzing in detail a practice and mistakes of

the others countries, to correct advertisement of a pension funds, to strengthen a right protectors,
etc.
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ANOTACIJA

Darbe keliamas pagrindinis klausimas, ar dalyvavimas pensjy fonduose atnes laukiama
nauda. Pensijy fondy reglamentavimas turi daug problemy. Fondy dalyviai patiriaivairia rizika,
kuriai nepasiteisinus didés ekonominé ir socialiné diferenciacija tarp gyventoju. Svarbiausia
problema yra tai, kad néra valstybés atsakomybés uz pensijuy fondy veikla. Lietuva privalo
atsizvelgti i uzsienio patirti, kad isvengty blogy reformos pasekmiy.

ANNOTATION

In the work the main question is being raised — will participation in pension fund be
useful in a future or not? Regulation of pension fund has many problems. Because of risk of
participants of pension fund, economic and social differentiation between inhabitants can
increase. The most important problem that there is no responsibility of a state for activities of
pension fund. Lithuania must take account of experience foreign countries to avoid bad results of

reform.
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