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IVADAS

Tyrimo aktualumas, naujumas. Branduoliné¢ energetikos objekty statybos teisinis
reguliavimas pastaraisiais deSimtmeciais tampa vis aktualesne tema naujy branduoliniy
irenginiy statybos kontekste, o praneSimai apie branduolini renesansa bei didéjanti
energetikos poreiki skatina branduolinés energetikos objekty statybos procesuy aktyvéjima.
Statybos teisés kontekste tolimesnis branduolinés energetikos plétojimas yra paremtas
branduolinés energetikos objekty, kaip sudétingu konstrukciju ir sudétingy technologiju
ypatingy statiniy kategorijai priskiriamy statiniy, statyba.

Branduolinés energetikos objekto statybos proceso teisinio reguliavimo vienas i$
esminiy bruozy yra ypatingas démesys saugos bei statinio statybos proceso kontrolés
priemonéms. Branduolinés energetikos objektas bendriausia statybos teisés prasme yra
statinys, o ypatinga S$io statinio statusa jam suteikia naudojimo paskirtis — butent
branduolinés energijos gamyba, kas suponuoja specialias statybos proceso kontrolés formas
bei atitinkama statybos valstybing priezilira atlieckanciy institucijy saranga. Visuotinai
pripaZinta, jog branduoliné energetika yra rizikinga tiek Zmoniy saugumui ir sveikatai, tiek
gamtai'. Saugus branduolinés energetikos objekto eksploatavimas yra kompleksing
problema, susijusi ne tik su perspektyviniu pazangios, saugios technologijos parinkimu?, bet
ir su iSsamiu teisiniu reglamentavimu, inspektavimo periodiSkumu bei efektyviu
kontroliuojanciy valstybés bei tarptautiniu organizaciju dalyvavimu branduolinio objekto
statybos bei eksploatacijos procesuose bei, atitinkamai, vieSojo intereso tenkinimu.

Branduolinés energetikos objekto statybos teisinis reguliavimas nustatytas ne tik
nacionaliniuose teisés aktuose. Ypatinga reikSmé Sio objekto statybos teisiniuose santykiuose
tenka tarptautiniams teisés aktams, nustatantiems jvairias papildomas, lyginant su kity
objekty statyba, pareigas objekto statybos teisiniuose santykiuose dalyvaujantiems
subjektams. Lietuvai tapus Europos Sajungos (toliau — ES) visateise nare, ES teis¢, tame
tarpe ir Europos atominés energetikos bendrijos steigimo sutarties (toliau — Euratomo
sutartis) teisinis reguliavimas, tapo sudedamaja Lietuvos Respublikos teisés sistemos dalimi.
Euratomo sutartis numato pareiga pranesti apie planuojama branduolinés energetikos objekto
statyba Europos Bendrijy Komisijai. Si sutartis, nustatanti pagrindinj tiksla skatinti taiky

branduolinés energetikos naudojima, numato pinigines priemones valstybése narése fiziniy ar

' Schwartz J. A., International nuclear third party liability law: the response to Chernobyl. OECD, 2006. P. 37

* Froggatt A. The extension of Euratom loan ceiling: an opportunity for Euratom reform. — Brussels: European
Parliament, 2002. P.4. Europos Komisija, sickdama saugumo ne tik Bendrijoje, bet ir uz jos riby, iSduoda Euratomo
paskolas Salims atominiy elektriniy, elektros energijos gamybai naudojan¢iy RBMK reaktorius, uzdarymui.
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juridiniy asmeny vykdomiems branduolinés energetikos objekto statybos projektams
finansuoti’.

Atsizvelgiant i tai, kad branduolinis jrenginys yra ypatingos svarbos objektas®, jo
statybos teisiniam reguliavimui taikomas specialus teisinis rezimas, tod¢l branduolinés
energetikos objekto statybos teisiniam reguliavimui dalinai, o tam tikrais atvejais ir visa
apimtimi néra taikomi teisés aktai, kurie paprastai reglamentuoja kity statiniy statybos salygas
(pvz., visa apimtimi nebus taikomas Lietuvos Respublikos statybos istatymas, kai kurie
normatyviniai statybos techniniai dokumentai). Sio teisinio reguliavimo poZymis yra tas, jog
branduolinés energetikos objekto statybai taikomi specialieji statybos reikalavimai — kity
Istatymuy ar teisés akty (ne Statybos istatymo) nustatyti statiniy apsaugos bei saugos reikalavimai,
atskiry statiniy tipu projektavimo, statybos, pripazinimo tinkamais naudoti bei nugriauti
reikalavimai’. Daugelyje 3aliy branduolinés energetikos objekto teisinis statusas yra
reguliuojamas specialiaisiais teisés aktais. Lietuvos teisinio reguliavimo viena i§ ypatybiy yra ta,
jog dél kiekvieno branduolinés energetikos objekto statybos turi buti priimamas atitinkamas
istatymas, numatantis branduolinés energetikos objekto statybos vieta. Lietuvoje naujo
branduolinés energetikos objekto statybos teisinio bei organizacinio reguliavimo pagrindai buvo
igyvendinti neseniai priimtame Lietuvos Respublikos atominés elektrinés jstatyme® (toliau tekste
— Atomings elektrinés istatymas), taCiau pastarasis yra skirtas konkre¢iam numatomam statyti
branduolinés energetikos objektui ir nustato tik pagrindines teisines, finansines bei organizacines
prielaidas naujai atominei elektrinei statyti. Energetikos objekty projektavimo ir statybos
salygas, reikalavimus statybos leidimui gauti, pripazinimo tinkamais naudoti tvarka ir kitus
reikalavimus reglamentuoja Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatymas’ (toliau
tekste — Branduolinés , kuris jpareigoja statybos teisiniy santykiy subjektus laikytis ir tam tikry
tarptautiniy organizacijy bei tarptautiniais susitarimais nustatyty ipareigojimuy.

Lietuvai, kaip branduolinés energetikos valstybei, svarbu iSlaikyti energetini
nepriklausomuma ir branduolinés energetikos tgstinuma. Pagal Stojimo { Europos Sajunga
sutart, Lietuva isipareigojo iki 2009 m. pabaigos uzdaryti Ignalinos atominés elektrinés antraji

bloka®. Vadinasi, 3alis neteks pagrindinio elektros gamybos objekto. Nacionalingje energetikos

3 50 Euratomo mety: branduolinés energetikos praeitis, dabartis ir ateitis /!
http://www.europarl.europa.eu/news/public/  story page/051-2985-050-02-08-909-20070209ST0O02969-2007-19-
02-2007/default It.htm. (prisijungimo laikas: 2007-12-20).

* Lietuvos Respublikos strateging reik§me nacionaliniam saugumui turindiy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 103- 4604.

3 Mitkus S. Statybos teisé. — Vilnius: Technika, 2002, P. 188.

% Lietuvos Respublikos atominés elektrinés jstatymas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 76 — 3004.

7 Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 119-2771.

¥ Lietuvos stojimo i Europos Sajunga sutartis. Protokolas Nr. 4 // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 1-1.




strategijoje numatytas tikslas Saliai siekti iSlikti branduolinés energetikos Salimi vercia
susimastyti apie naujy branduolinés energetikos objekty statyba. Norint tai jgyvendinti, visy
pirma turi biiti sukurtos pakankamos teisinés prielaidos naujam branduolinés energetikos
objektui statyti, pleCiamas esamas teisinis reguliavimas naujais, bendresnio pobudZio teisés
aktais, reguliuojanciais savo paskirtimi tapaciy branduolinés energetikos objekty veikla ir
nustatanciais bendraji teisinio reguliavimo mechanizma bei Sio mechanizmo realizavimo modeli,
abstrahuojantis nuo konkreciam (Ignalinos atominei elektrinei) branduolinés energetikos
objektui sukurty teisés akty. Todél 2007 m. birzelio 28 d. priimtas Lietuvos Respublikos
atominés elektrinés jstatymas buvo pirmasis zingsnis Branduolinés energijos istatymo
nustatytiems teisinio reglamentavimo reikalavimams iSpildyti.

Auksciau i1Sdéstyta probleminé situacija branduolinés energetikos objekty statybos
reglamentavimo srityje gali biiti detaliau atskleista, iSskiriant tokias su branduolinés energetikos
objekty statybos teisiniu reguliavimu susijusias problemas:

Pirmoji problema — branduolinio objekto ypatingas teisinis statusas suponuoja situacija,
kada statybos procese dalyvauja ne tik nacionaliniai, bet ir tarptautiniai subjektai, o $io proceso
teisinis reguliavimas iSpleciamas ES bei tarptautiniy susitarimy normomis. Taciau nenuoseklus
valstybiy buvimas skirtingy tarptautiniy sutar¢iy narémis sukelia tam tikras tiek tarptautiniy, tick
ES, tiek nacionalinés teisés normy taikymo problemas.

Antroji problema — nepakankamas teisinis reguliavimas sukelia tam tikra teisinio
reguliavimo tgstinumo problema. Daugelis dabartiniy teisés akty (pvz., Valstybés imoneés
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymas’, Valstybinés atominés
energetikos saugos inspekcijos teisés aktai ir kt.) yra tikslingai skirti Ignalinos atominés
elektrinés veiklai reglamentuoti, todél valstybei, priémus sprendima statyti nauja branduolinés
energetikos objekta, iSkyla poreikis naujam teisiniam reguliavimui kurti. Todél, galima teigti,
kad dabartinis teisinis reguliavimas, tiek teisés akty, tiek normatyviniy statybos techniniy
dokumenty apimtimi, yra nepakankamas ir neiSsamus, skirtas konkreciai vienam branduolinés
energetikos objektui.

Trecioji problema — néra aiskios takoskyros, koks statybos teisinis reZimas — bendrasis
ar specialusis — yra taikomas branduolinés energetikos objekto statybos procesui reguliuoti bei,
atitinkamai, kokia apimtimi taikomas Statybos istatymas bei normatyviniai statybos techniniai

dokumentai.

? Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymas // Valstybés Zinios.
2001, Nr. 64-2331
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Analizuojant branduolinio objekto statybos teisini reguliavima, bus siekiama detaliau
atskleisti kylancias problemas bei, remiantis teorine ir empirine medziaga, pateikti racionalius
Siy problemy sprendimo biidus.

Tyrimo objektas. Sio tyrimo objektas yra branduolinés energetikos objekto statybos
teisinis reguliavimas.

Tyrimo dalykas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo dalykas — branduolinés energetikos
objekty statybos teisinis reguliavimas nacionaliniu, ES ir tarptautinés teisés lygmeniu, taip pat
Sio objekto statybos teisiniuose santykiuose dalyvaujancios institucijy teisinio statuso, tarpusavio
santykiy bei jy kompetencijos analizé.

Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant { magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta ir dalyka,
tiesioginis $io darbo tikslas yra iSsamiai ir visapusiSkai iSanalizuoti ir ivertinti branduolinés
energetikos objekty statybos teisinio reguliavimo esminius teorinius bei praktinius aspektus.

Tyrimo uZdaviniai. Tam, kad biity tinkamai ir visapusiskai pasiektas tyrimo tikslas,
iSkeliami tokie tyrimo uzdaviniai:

1. [Sanalizuoti ir nustatyti pagrindinius branduolinés energetikos objekto
statybos teisinio reguliavimo ypatumus;

2. ISanalizuoti ir jvertinti branduolinés energetikos Saliy teising baze,
reglamentuojancia branduolinés energetikos objekty statyba;

3. Nustatyti branduolinés energetikos objekto statybos prieziiiros
institucijy saranga bei kompetencija;

4. [Sanalizuoti ir jvertinti valstybés pagalbos, kaip tai apibrézia Europos

Sajungos teisé, kriterijy taikyma branduolinés energetikos statybos procese.

Tyrimo hipotezé. Branduolinés energetikos objekto statybos proceso teisinis
reguliavimas paremtas bendruoju statybos teisiniu rezimu, o valstybing objekto statybos
priezitira ir kontrolg atliekancios institucijos dalyvauja tiek branduolinés energetikos objekty,
tiek kity statiniy statybos procese.

Tyrimo metodai. Tyrimo metu siekiant visapusiSkai ir iSsamiai atlikti moksliskai
pagrista tyrima, magistro baigiamajame darbe naudotasi tiek jvairias teoriniais, tiek empiriniais
metodais, padedanciais efektyviai pasiekti mokslinio tyrimo tiksla.

Lyginamasis metodas leido palyginti skirtingy valstybiy teisini reguliavima
branduolinés energetikos objekty statybos srityje su nacionaliniu reguliavimu, bei nacionalinj su

Europos Sajungos ir tarptautinés teisés reguliavimu. Sis metodas leidzia nustatyti ir uzpildyti



nacionalinés teisés reguliavimo spragas, pasitelkiant branduoling energetika vystanciy pasaulio
Saliy praktika.

Kritikos metodas taikytas vertinant Lietuvos teisés aktuose itvirtinta branduolinés
energetikos objekty statybos teisini reguliavima, atsizvelgiant { Europos Sajungos bei
tarptautinés teisés nuostatas bei kompetentingy mokslininky analizuojamas problemas.

Sisteminés analizés metodas naudotas tiriant jvairiy branduolinés energetikos objektu
statybos teisinio reguliavimo lygiy (nacionalinés teisés , Europos Sajungos teisés, tarptautinés
teisés) bei statinio statybos riiSis (statyba, rekonstravimas, remontas, griovimas)
reglamentuojanciy teisés akty tarpusavio saveika.

Sintezés metodas taikytas pateikiant galimus racionalius problemy sprendimo budus,
remiantis iSanalizuotais faktais.

Rengiant magistro baigiamaji darba taip pat naudotas teisiniy dokumenty analizés
metodas taikytas nagrinéjant ivarius Lietuvos, ES ir tarptautinés teisés Saltinius, siekiant
atskleisti branduolinés energetikos objekty teisinio reguliavimo mechanizmo iSsamuma ir
pakankamuma.

Naudota literatiira. Lietuvos teisés doktrinoje, nepaisant vis labiau gaus¢janciy
pasisakymy apie branduolini renesansa bei intensyvéjan¢iy branduolinés energetikos objekty
statybos procesy, deja, branduolinés energetikos objekto statybos teisinio reguliavimo analizé
néra atlikta. Apskritai, Sia tema truksta pagrindinés informacijos bei teisinio Sios srities
reguliavimo vertinimo, kuris padéty susiorientuoti teisés akty, reguliuojanciy §iq sriti, sistemoje.
Tiriant magistro darbo tyrimo objekta, pagrindiniai Saltiniai buvo nacionaliniai teisés aktai bei
normatyviniai statybos techniniai dokumentai. Svarbiausi darbo teiginiai grindziami tarptautiniu
teisiniu reguliavimu bei uzsienio Saliy patirtimi.

Mokslings literatiiros paieskos metu iSaiSkeéjo tendencija, jog pasigendama sistemingos
branduolinés energetikos objekto charakteristiky bei Sio objekto statybos proceso teisinio
reguliavimo salyCio tasky analizés. Kompetentingi uzsienio Saliy autoriai, apsiriboja statybos
teisinio reguliavimo bei branduolinés saugos ir su branduolinés energetikos veikla susijusiuy
sriciy analize, nenagrinédami jy sistemiSkai, o pateikdami juos kaip atskiras mokslinio tyrimo

sritis. Lietuvos teisés doktrinoje apskritai pasigendama darby statybos teisés temomis.



I. BENDRIEJI BRANDUOLINES ENERGETIKOS OBJEKTO TEISINIO
REGULIAVIMO KLAUSIMAI

1.1. Branduolinés energetikos objekto samprata tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés
aktuose

Svarbu pazyméti, kad teisés normos, reguliuojan¢ios branduolinés energetikos veikla
yra valstybés teisinés sistemos dalimi, glaudziai susijusia su statybos teisiniu reglamentavimu,
nustatanc¢iu specialyji branduolinés energetikos objekto statybos proceso teisini reguliavima.
Siuolaikinéje tarptautinéje teisinéje praktikoje vis gauséja teisés akty, daugiausia sutaréiy, kurios
Ipareigoja valstybes suderinti savo nacionalinés teisés nuostatus su atitinkamais juy tarptautiniais
isipareigojimais'®. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalimi,
Lietuvos nacionalinés teisés ir tarptautiniy sutarc¢iy santykio modelis yra priskirtinas monistiniam
modeliui''. Tai rei$kia, kad tarptautinés teisés normos, nustatan¢ios branduolinés energetikos
objekto saugos reikalavimus, Lietuvos Respublikoje taikomos tiesiogiai.

Branduolinés energetikos teis¢ yra viena i$ naujesniy teisés Saky, kurios vystimasi
salygojo moksliniai pasiekimai ir technologiné plétra'?, nors tarptautiniame kontekste
branduolinés teisés iStakos zinomos nuo Europos atominés energetikos bendrijos ikiirimo
sutarties pasiraS§ymo. Nors branduolinés energetikos objektas pagal savo specifika yra techniné
kategorija, jo definicija yra suformuota tiek tarptautinés, tiek nacionalinés teisés aktuose.
Statybos teisés prasme branduolinés energetikos objektas yra sudétingu konstrukcijy ir sudétingy
technologijy ypatingu statiniy kategorijai priskiriamas statinys. Deja, Euratomo sutartyje
branduolinés energetikos objekto, o juo labiau branduolinio reaktoriaus ar atominés elektrinés
savoka nesutinkama. Pirmasis tarptautinis teisinis dokumentas, apibrézgs branduolinés
energetikos objekto savoka yra 1960 m. Europos bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos
rémuose pasirasyta Paryziaus konvencija dél treciosios Salies civilinés atsakomybés uz
branduoling Zala, kuri isigaliojo 1968 m." (toliau tekste — ParyZiaus konvencija). Verta

pazyméti, jog Europos Sajunga siekia vieningo teisinio atsakomybés uZz branduoling Zala

' Vadapalas V. Tarptautiné teisé. — Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 51.

"' Ten pat 61.

" Stoiber C., Baer A., Pelzer N. ir kt. Handbook on nuclear law. — Austria: International Atomic Energy Agency,
2003. P.23.

1 Lietuva néra $ios konvencijos $alimi, ta¢iau bendra Europos Sajungos tendincija krypsta link to, jog visos Europos
Sajungos valstybés narés prisijungty prie Paryziaus konvencijos. Lyginant Vienos ir ParyZiaus konvencijas, matomi
aiskdis branduolinés energetikos objekto operatoriy atsakomybés skirtumai, kur Paryziaus konvencijoje atsakomybé
nustatyta zymiai grieztesné, nei Vienos.
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reguliavimo ir ¢&ia aiSkios Paryziaus konvencijos dominavimo tendencijos'®. ParyZiaus
konvencijos 1 straipsnyje branduolinis irenginys (angl. nuclear instalation) apibréziamas kaip
,bet kokie reaktoriai, iSskyrus naudojamus transporto priemonése; gamyklos, kuriose gaminamos
ar perdirbamos branduolinés medziagos; gamyklos, kuriose atskiriami branduolinio kuro
izotopai; gamyklos, kuriose perdirbamas branduolinis kuras; gamyklos, kuriose saugomos
branduolinés medziagos (iSskyrus pervezimo metu saugomas branduolines medziagas); bei kiti
irenginiai, kuriuose yra branduolinio kuro ar radioaktyviy medziagy, ar branduoliniy atlieky®.

Akivaizdu, jog Paryziaus konvencijoje apibrézta branduolinio {renginio definicija apima
platy objekty lauka, iskaitant, bet neapsiribojant reaktoriais, gamyklomis. Branduolinio irenginio
statusa minétiems objektams suteikiantis pozymis yra branduolinés arba radioaktyviosios
medZiagos bei ju buvimo nuolatinumas. Jeigu branduolinés medziagos objekte ar jrenginyje yra
nuolat arba bent jau yra tam tikras juy laikymo kartotinumas, toks jrenginys ar objektas be abejo
bus traktuojamas kaip branduolinés energetikos objektas. Statybos teisés prasme statinio statusas
nustatomas pagal statinio naudojimo paskirtj'>. Tatiau kaip vertinti atvejus, kai medziagos
irenginyje laikomos laikinai ir nenaudojant jy pagal paskirti? Vienas i§ tokiy atvejy yra
branduolinio kuro transportavimas (laivu, autotransporto priemone, léktuvu). Deja, Paryziaus
konvencijoje 1 $i klausima néra atsakyta. Tadiau verta pazyméti, jog veikla branduolingje
energetikoje reglamentuojantiems tarptautiniams teisés aktams budingas to paties objekto
skirtingas traktavimas priklausomai nuo reguliavimo srities, tod¢l tarptautinius teisés aktus
biitina analizuoti sistemiSkai. [vertinus kitus branduoling sauga reglamentuojancius tarptautinius
teiseés aktus, galima pagristai daryti iSvada, jog branduolinio kuro transportavimo priemoné
nelaikoma branduolinés energetikos objektu, todél atitinkamai tokiai priemonei nebus taikomi
specialieji branduolinés energetikos objekto veikla reglamentuojantys teisés aktai.

Kaip ir ParyZiaus konvencijoje, Vienos konvencijoje dél civilinés atsakomybés uz
branduoling zala (toliau tekste — Vienos konvencija), kuri pasiras§yta Tarptautinés atominés
energijos agentiiros rémuose, pateikta branduolinio irenginio savoka yra kompleksiné. Vienos
konvencijoje apibiidintas branduolinis jrenginys reiskia ,,1) bet koki branduolini reaktoriy,
i1§skyrus reaktoriy, kuris irengtas jiry ar oro transporto priemonéje naudoti kaip energijos Saltini,

kad $i transporto priemoné judéty, arba bet kuriam kitam tikslui; 2) bet kokia gamykla,

' Europos Komisijos uzsakymu buvo atlikta Poveikio vertinimo studija, kurios objektas — vieningos Europos
Sajungos valstybiy nariy atsakomybés uz branduoling Zala perspektyvos vertinimas. Studijos tarpiniai rezultatai
(kurie buvo pateikti 2007 m. gruodzio mén.) parodé, jog 13 valstybiy nariy (Belgija, Danija, Suomija, Pranciizija,
Vokietija, Graikija, Italija, Olandija, Portugalija, Slovénija, Ispanija, Svedija ir DidZioji Brianija) yra ParyZiaus
konvencijos 3alys, o 9 valstybés (Bulgarija, Cekija, Estija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Rumunija ir Slovakija priklauso
Vienos konvencijos teisinio reguliavimo sriciai. Tuo tarpu 5 valstybés narés (Austrija, Kipras, Airija, Liuksemburgas ir Malta),
kaip ir pati Europos Sajunga, néra né vienos i§ minéty konvencijy Salimis.

15 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 11 d. jsakymas Nr. 289 ,, D¢l statybos techninio reglamento STR
1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas pagal ju naudojimo paskirt{“ patvirtinimo // Valstybés zinios. 2003, Nr. 58-2611.



naudojancia branduolini kura branduolinei medziagai gaminti, arba bet kokia gamykla,
apdorojan¢ia branduoling medziaga, iskaitant bet kuria gamykla, perdirbancia apSvitinta
branduolini kura; ir 3) bet kokia vieta, kur saugoma (laikoma) branduoliné medziaga, i§skyrus
laikyma, susijusi su tokios medziagos pervezimu®. IS pateiktos definicijos matome, jog Vienos
konvencija branduolinés medziagos transportavimo priemonés nelaiko branduolinés energetikos
objektu. Todél galima daryti pagrista iSvada, jog branduolinés saugos principai, kurie taikoma
branduolinés energetikos objekty statybos procese, nebus taikoma branduolinés medZziagos
transportavimo priemonéms ta apimtimi, kuri i§imtinai susijusi su objekto statyba.

Vertinant minétuose tarptautinés teisés instrumentuose apibréztas branduolinio jrenginio
definicijas kyla klausimas, ar atominé elektriné, kaip pastaty ir irenginiy, skirty elektros energijai
ir Silumai gaminti, kompleksas, traktuojama kaip vienas branduolinis irenginys ar kaip keli
atskiri branduoliniai irenginiai — branduolinis reaktorius, radioaktyviy atlieky ar branduolinio
kuro saugykla, — sudarantys atoming elektring. Sis klausimas ypa¢ aktualus objekto statybos
licencijavimo procese — licencija projektuoti ar statyti branduolinés energetikos objekta bus
iSduodama atominei elektrinei, kaip branduolinés energetikos objekty visumai, ar kiekvienam
atoming elektriné sudaranciam objektui atskirai. Vienos konvencijoje Sis klausimas palickamas
spresti kiekvienos susitariancios Salies nacionaliniam teisiniam reguliavimui, nurodant, kad
atsakinga uz jrengini valstybé gali nustatyti, kad keletas vieno operatoriaus branduoliniy
irenginiy, kurie yra iSdéstyti vienoje vietoje, laikomi vienu branduoliniu jrenginiu. Pasiremdami
tarptautiniy teises akty reguliavimu magistro darbe laikysime, jog du ar daugiau branduolinés
energetikos objektai, projektuojami ar statomi tame pac¢iame zemes sklype yra traktuojami kaip
vienas objektas.

Nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinta branduolinio objekto definicija yra iSplésta.
Svarbu pazymeéti, kad branduolinio energetikos objekto apibrézimo apimtis skiriasi priklausomai
nuo savokos vartojimo konteksto (pvz., branduolinés energetikos objekto saugumo ar
atsakomybés uz branduolinés energetikos objekto padaryta zala). Lietuvos Respublikos
branduolinés energijos istatymas nustato pagrindinius branduolinés energetikos objekto statybos
teisinius principus, institucijy saranga ir kompetencija. Siame jstatyme branduolinés energetikos
objekto savoka apibudinta kaip atominé elektriné, branduolinis reaktorius, branduoliniy
medziagy ir radioaktyviyju atlieku saugykla, ju perdirbimo objektas. Kaip ir tarptautiniuose
teisés aktuose, nacionaliniuose teisés aktuose $i savoka yra kompleksing, reikalaujanti detalesnio
aptarimo. Bendriausia prasme branduolinés energetikos objektas gali biiti apibtidintas atominés

elektrinés savoka, kuri reiskia visuma irenginiy ir pastaty, skirty elektros arba elektros ir Silumos
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energijai gaminti naudojant branduolinj kura'®. Akivaizdu, jog atominé elektriné, kaip pastaty ir
irenginiy  kompleksas, apima branduolini reaktoriy, branduoliniu medziagy saugykla,
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo irengini bei toje pacioje teritorijoje esancius radioaktyviy
atlieky saugykla ar juy kapinyna. Taciau i§ pateikty savoky néra aiSku, kaip bus traktuojama
neeksploatuojama atominé elektriné — ar tai bus branduolinés energetikos objektas ar ne?
Atsakant | $i klausima, reikia nustatyti atominés elektrinés paskirtj, kuri jtvirtinta cituotose
savokose — ,elektros ar elektros ir Silumos energijos gamyba®. Statybos teisés prasme
branduolinés energetikos objektas kaip statinys nuo kity statiniy skiriasi paskirtimi bei ypatingu
Sio statinio saugos priemoniy igyvendinimu. Kompleksiskai analizuojant Branduolinés energijos
Istatyma, darytina iSvada, jog atominé elektriné branduolinés energetikos objekto statuso netenka
kai yra jgyvendinamos visos branduolinés energetikos objekto eksploatacijos nutraukimo
teisinés, techninés ir organizacinés priemonés, po kuriy jgyvendinamas statinio griovimo
procesas.

Verta pazymeéti, jog tarptautiniuose teisés aktuose, prieSingai nei nacionaliniuose,
savoka branduolinés energetikos objektas néra itvirtinta, taciau naudojama branduolinio
irenginio definicija. Sistemiskai analizuojant tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus,
reglamentuojancéius veikla branduolingje energetikoje, darytina iSvada, jog branduolinio
Irenginio savoka, vartojama tarptautiniuose teisés aktuose, yra analogiska branduolinés
energetikos objekto savokai, vartojamai nacionaliniuose teisés aktuose. Branduolinés energetikos
objekto apibrézimas, kaip matysime, bus svarbus viso statybos proceso metu, kadangi nuo to,
kaip traktuojamas statinys, priklausys teisinio reguliavimo salygos bei, atitinkamai, valstybing
statybos prieziiira ir kontrolg atliekanciy institucijy dalyvavimas statybos procese bei tarptautiniy

ir nacionaliniy teisés akty nustatyty branduolinés saugos principy igyvendinimas.

1.2. Branduolinés energetikos objekto statybos valstybinj valdyma bei statybos prieZiiira

atliekancios institucijos bei ju kompetencija

Uztikrinant tinkama ir nepertraukiama branduolinés energetikos objekto statybos
igyvendinima, valstybé privalo nustatyti tinkama institucijy saranga bei uZztikrinti tinkama ju
funkcionavima. Lietuvoje auks$ciausia branduolinés energetikos objekty statybos teisiniuose

santykiuose dalyvaujanti institucija yra Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas).

' Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymo 2 straipsnio 1 dalis. Op. cit.
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Pazymétina, kad sprendima (angl. decision in principle) dél naujos atominés elektrinés statybos
priima biitent Seimas, priimdamas jstatyma'’. Sis mandata naujo branduolinés energetikos
objekto statybai suteikiantis sprendimas budingas daugeliui Saliy, tokiy kaip Suomija,
Vengrija'®. Verta pazyméti, jog naujo branduolinés energetikos objekto statybos jstatymas
teisiSkai neipareigoja biisimo statytojo, o tik suteikia teis¢ bei iSreiskia pritarima. Statytojui
nepastacius §io objekto, jokiu neigiamy teisiniy pasekmiy nekiltqlg.

Branduolinés energetikos valstybini valdyma atlieka Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
Lietuvos Respublikos tkio ministerija ir vietos savivaldos institucijos. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé priima sprendimus dél konkreciy branduolinés energetikos objekty statybos. Taip
pat pazymétina, jog branduolinés energetikos objekto priémimo ir perdavimo eksploatuoti
komisija formuoja Vyriausybé. Ukio ministerija branduolinés energetikos objekto statybos
procese organizuoja naujos atominés elektrinés ar kity valstybés branduolinés energetikos
objektu statybos vietos parinkimo specialios schemos, kurioje nagrin¢jamos kelios statybos
vietos, parengima, o po to, kai yra patvirtintas statybos teritorijos detalus planas, nustatyta
tvarka organizuoja sklypo atominés elektrinés ar kity branduolinés energetikos objekty statybai
paémimo visuomenés poreikiams iteisinima. Vietos savivaldos institucijos joms priklausanciose
teritorijose, kuriose planuojama naujo branduolinés energetikos objekto statyba, dalyvauja
sprendziant branduolinés energetikos objekto statybos klausimus™.

Branduolinés energetikos objektu statybos valstybiné kontrol¢ ir prieziiira atliekama
visose pagrindinése darby vykdymo stadijose: objekto projektavimo ir statybos metu, perduodant
ji eksploatuoti, eksploatuojant ir nutraukiant eksploatacija. Statybos teisés prasme statybos
valstybin¢ prieziira — tai statinio projektavimo salygu rengimo, statinio projektavimo salygu
savado ir kity privalomyju statinio projekto rengimo dokumenty iSdavimo, statinio projekto
ekspertizés atlikimo ir patikrinimo, statybos leidimo iSdavimo procediiry atitiktis teisés akty
nuostatoms, statybos vykdymo, statinio pripazinimo tinkamu naudoti, statinio griovimo
valstybiné priezitira®'. Svarbu atkreipti démesi, jog branduolinés energetikos objekto statybos
procese ypac svarbi reikSmé tenka statybos techninei prieziiirai, kurios metu kontroliuojama, ar
statinys statomas pagal statinio projekta, bei ar yra tinkamai ijgyvendinami normatyviniy statybos

techniniy dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty reikalavimai®’.

172007 m. liepos 10 d. isigaliojes Lietuvos Respublikos atominés elektrinés jstatymas yra pirmasis tokio pobiidZio
teisés aktas, kuriuo Seimas leido pradéti naujos atominés elektrinés statybos Lietuvoje projekta.
'® International Atomic Energy Agency Workshop Documents. — Vilnius: AB , Lietuvos energija”, 2008. P. 10
" International Journal of Nuclear Law // Inderscience Enterprises. 2006. Nr. 1(1). P. 22-23
%% Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatymas, Op. cit.
?! Lietuvos Respublikos statybos istatymas, Op. cit.
*2 Ten pat.
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Greta bendryjy branduolinés energetikos objekty statybos wvalstybing kontrolg ir
prieziiira atliekanciy subjekty veikia specializuoti prieziiiros ir kontrolés subjektai. Visose
statybos darby vykdymo stadijose branduolinés saugos, radiacinés apsaugos ir kituose
kompetencija: Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija (toliau tekste — VATESI),
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Radiacinés saugos centras, Valstybiné teritoriju
planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos bei Apskrities, kurioje planuojama
statyti branduolinés energetikos objekta, virSininkas. VATESI, vykdydama branduolinés saugos,
radiacinés apsaugos bei branduoliniy medziagy apskaitos ir kontrolés valstybini reguliavima
branduolin¢je energetikoje, kartu su Aplinkos ministerija tvirtina branduolinés energetikos
objekty projektavimo ir statybos techninius reglamentus bei Vyriausybés nustatyta tvarka
i8duoda licencijas branduolinés energetikos objekty projektavimui, statybai ir rekonstravimui.
Vykdydama savo funkcijas VATESI yra autonomiSka institucija, nepriklausoma nuo
branduolinés energetikos objekto statytojo, projektuotojo ar eksploatuojancios institucijos.
Pabréztina, jog viena i§ svarbiausiy Aplinkos ministerijos funkcijy yra poveikio aplinkai
vertinimo proceso koordinavimas, kuris vertintinas kaip branduolinés energetikos objekto
statybos pasirinktoje vietoje veiklos leistinumo (ar neleistinumo) mandatas. Be minéty funkcijy,
Aplinkos ministerija taip pat derina branduoliniu ir su juy eksploatacija susijusiy objekty statybos
vietos parinkimo, rekonstravimo, plétimo projektus, dalyvauja vykdant branduolinés energetikos
objekty valstybing projektavimo ir statybos prieziira bei gali panaikinti leidima statyti ar
rekonstruoti branduolinés energetikos objekta™. Sveikatos apsaugos ministerija branduolinio
energetikos objekto statybos procese derina Zemés sklypu parinkima branduolinés energetikos
objekty statybai ir atlicka juy statybos projekty valstybing higienos ekspertize bei dalyvauja
prilmant pastatytus ar rekonstruotus branduolinés energetikos objektus. Vidaus reikaly
ministerija uztikrina atominés elektrinés ir kity branduolinés energetikos objekty prieSgaisring
apsauga, atlieka ju statybos bei rekonstrukcijos projekty valstybing prieSgaisring ekspertize,
derina $iy objekty priesgaisriniy sistemuy projektus. Statybos teisinio reguliavimo kontekste viena
svarbiausiy institucijy yra Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos. Realizuodama teisés aktais nustatytas funkcijas, minétoji institucija iSduoda
leidimus branduolinés energetikos objektams statyti ar rekonstruoti**.

Branduolinés energetikos objekto statybos teisinius, organizacinius ir techninius

reikalavimus nustato ir tarptautinés organizacijos, reguliuojancios veikla branduolinés

 Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 119-2771
** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.liepos 19 d. nutarimas Nr. 1165 ,Dél leidimy statyti ar rekonstruoti
branduolinés energetikos objekta iSdavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. Nr. 74-3164.
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energetikos srityje. Lietuvai tapus Europos Bendriju nare, visi Euratomo sutartyje nustatyti
reikalavimai automatiSkai tapo privalomi, kadangi Euratomo sutartis yra viena i§ Europos
Bendrijy steigimo sutaréiy (acquis communautaire dalis). Branduolinés energijos taikus
naudojimas — viena i§ pagrindiniy Euratomo sutarties uzdaviniy. Si uzdavinj Euratomas
realizuoja per branduolinés energetikos objekty statybos finansavimo projektus, apie kuriuos
placiau kalbésime Sio darbo II dalyje. Branduolinés energetikos objekty statybos finansavimo
klausimai pagal Euratomo sutarti Europos Sajungoje yra priskiriami Europos Komisijos
kompetencijai® .

Ne mazesné reikSmé veiklos branduolingje energetikoje reguliavimo tarptautiniu
lygmeniu tenka 1957 m. ikurtai Tarptautinés atominés energijos agentiirai (toliau tekste —
TATENA)®. Kaip ir FEuratomas, TATENA isteigta moksliniam ir techniniam
bendradarbiavimui, naudojant branduoling energija taikiems tikslams. TATENA privalomo
(angl. binding) pobudzio teisiniai instrumentai yra konvencijos, ta¢iau TATENA aktyviai veikia
ir rekomendacijy, techniniy, saugos standarty, gairiy pagrindu. Pazymétina, kad pastarieji
dokumentai yra neprivalomo pobiidZio, taciau visos TATENA susitarian¢ios Salys vieningai ju
laikosi*’. Branduolinés energetikos objekto statybos procese ypa¢ svarbiis TATENA saugumo
standartai, nustatantys sklypo branduolinés energetikos objekto statybai vertinimo kriterijus®.

IS pateiktos analizés matome, jog branduolinés energetikos objekto statybos proceso
valdyma bei priezitra atliekan¢iu institucijy sarangai biidingas ne tik specialiyju valstybing
statybos priezitra atliekanciy institucijy dalyvavimas, bet ir tarptautiniy organizacijy buvimas

Sio proceso dalyviais, uztikrinant tinkama branduolinés saugos priemoniy jgyvendinima.

25 Europos atominés energetikos bendrijos (Euratom) steigimo sutartis / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 1-1

*® TATENA yra Jungtiniy tauty agentiira. Lietuva prie TATENA prisijungé 1993 m.

" TAEA Status of Safety Standards. http://www-ns.iaea.org/downloads/standards/status.pdf. (prisijungimo laikas:
2008-10-01)

¥ JAEA Safety Standards Series: Site Evaluation for Nuclear Installations. — Austria: IAEA, 2003. P. 6.
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II. BRANDUOLINES ENERGETIKOS OBJEKTO STATYBOS PARENGIAMIEJI
DARBAI

2.1. Zemés sklypo branduolinés energetikos objekto statybai atrankos Kriterijai

Branduolinés energetikos objekto parengiamyju statybos darbu etape ypatinga svarba
tenka Zemés sklypo atrankos procediirai. Branduolinés energetikos objekto detaliojo planavimo
dokumentams bei statinio techniniam projektui rengti butina atlikti inZinerinius (geotechninius)
tyrimus®, pagal kuriy duomenis vertinamas sklypo tinkamumas objekto statybai. Pazymétina,
jog statybos sklypo statybiniy tyrinéjimy dokumentai priskirtini statinio projekto rengimo
dokumentams, todél Siy tyrimy svarba yra aktuali viso statybos proceso metu. Branduolinés
energetikos objekty statybos sklypams parinkti, nustatyti jy tinkamuma bei jvertinti pasirinkty
statybos sklypu inzinerines geologines salygas, inZineriniai (geotechniniai) tyrimai atliekami
vadovaujantis TATENA normatyviniais dokumentais. Nors TATENA esminiai techniniai
dokumentai, saugos standartai ir kiti techniniai dokumentai normatyviniy statybos techniniy
dokumenty kontekste vertintini kaip teisiSkai nejpareigojantys, taciau valstybés narés deklaruoja
pasiryzima taikyti TATENA skelbiamus branduolinés saugos uztikrinimo principus*’.

Vadovaujantis TATENA kriterijais dél Zemés sklypo vertinimo, svarbu jvertinti (i)
iSoriniy ivykiy (zmogaus sukelti ar gamtos stichijos) poveiki konkre¢iam zemeés sklypui, (ii)
zemés sklypo ir gamtinés aplinkos charakteristika, vertinant branduoliniy medziagy neteiséto
uzvaldymo grésmes, (ii1) iSorinius veiksnius, tokius kaip apgyvendinimo tankumas, kuris itakoja
skubiy priemoniy (pvz. evakuacijos) jgyvendinimo galimybes’'. Sios grésmés ir Zemés sklypo
charakteristika turi buti jvertinti parengiamojo statybos etapo metu. Pazymeétina, jog Sios grésmés
gali buti paSalintos arba Zenkliai sumazintos branduolinés energetikos objekto projektavimo ir
statybos proceso metu bei igyvendinant administracines priemones®>. Zemés sklypo vertinimo
metu yra analizuojama 1) Zemés drebéjimy galimybés, 2) Zemés pavirSiaus tinkamumas
(geologiniai, geofiziniai, grunto sudéties tyrimai), 3) meteorologiné informacija (potvyniy

grésmeés, metinis lietaus kiekio rodikliai, véjo greiCio matavimai). Visy Siu tyrimuy iSvados

PLietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 703 “Deél statybos techninio
reglamento STR 1.04.02:2004 “Inzineriniai, geologiniai (geotechniniai) tyrimai” patvirtinimo // Valstybés Zinios,
Nr. 25-779
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos branduolinés saugos istatymo
koncepcijos patvirtinimo®. http:// www.vatesi.lt (prisijungimo laikas: 2008-10-01)
3! International Atomic Energy Agency Safety Standards Series// Site Evaluation for Nuclear Installations. —
Austria: IAEA, 2003. P. 4
32 Ten pat 5
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reikalingos tolimesniuose statybos proceso etapuose, ypatingai detaliajam teritorijos planui
atlikti®.

Atsizvelgiant 1 branduolinés saugos ir radiacinés apsaugos garantijas ir ypatingas
branduolinés energetikos objekty projektavimo, statybos ir eksploatacijos salygas, rengiama
branduolinés energetikos objekto statybos potencialiy viety parinkimo speciali schema, kurioje
nagrinéjamos kelios galimos statybos vietos’*. Sios alternatyvos nagrinéjamos ir planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo proceso metu, apie kuri placiau bus nagrin¢jama
kitose $io skyriaus dalyse. Taciau branduolinés energetikos objekto statybos vietos parinkimo
schemos teisinis reguliavimas, o ypatingai praktinis §io dalyko igyvendinimas néra nuoseklus.
Visy pirma, teisés aktai nedetalizuoja, kokiame etape tokia schema turéty biiti sudaryta — iki
Seimui priimant jstatyma dél naujo branduolinés energetikos objekto statybos ir jo vietos ar
Seimui jau priémus §i jstatyma. SistemiSkai analizuojant Branduolinés energijos istatymo
nuostatas, darytina iS§vada, jog objekto statybos vietos speciali schema turéty buti parengta iki
istatymo dél naujo branduolinés energetikos objekto statybos priémimo, kadangi paciame
istatyme turéty buti nurodyta konkreti statybos teritorija. Deja, kaip jau min¢jome, Sios nuostatos
ir taip negausi igyvendinimo praktika Zymiai nutolusi nuo istatyminio reglamentavimo.
Atomings elektrinés jstatymas nustato tik bendruosius branduolinés energetikos objekto statybos
sklypo atrankos kriterijus, neivardijant konkrecios statybos vietos. Ateityje, priémus sprendima
statyti naujus branduolinés energetikos objektus, neabejotinai kilty tinkamo ir vienodo istatymo
normy taikymo problemuy.

ISsamiai apzvelgus Zemés sklypo atrankos branduolinés energetikos objekty statybai
teisinius santykius, matome, jog teisinis reguliavimas Sioje srityje néra pakankamai nuoseklus, o
situacija dar labiau apsunkina praktinis jstatymo normuy jgyvendinimas, neatitinkantis tikryju
teisinio reguliavimo tiksly. Tai tik vienas i§ pavyzdziy, kada esant nepakankamai aiSkiam

teisiniam reguliavimui klostosi ydinga praktika.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1315 ,Dél valstybés sienos, krasto
apsaugos ir strateginés reik§més objekty detaliyju plany rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarkos apraSo
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 95-2981

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodZio 24 d. jsakymas Nr. 703 “D¢l statybos techninio
reglamento STR 1.04.02:2004 “InZineriniai, geologiniai (geotechniniai) tyrimai” patvirtinimo // Valstybés Zinios,
2003. Nr. 25-779
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2.2. Zemés sklypo perleidimo branduolinés energetikos objekto statybai formos ir valstybés

pagalbos Kriterijai

Zemés teisiniai santykiai yra glaudZiai susije su statybos procesu. Po to, kai yra
tvertintas zemés sklypo tinkamumo klausimas bei gauta bent preliminari poveikio aplinkai
vertinimo ataskaita, branduolinés energetikos objekto statybos projekta igyvendinanti
organizacija turi apsvarstyti Zemés sklypo naudojimo teisés igyvendinimo galimybes.
Analizuojant privacios nuosavybés zemés sklypo perleidimo buidus (pardavimas, nuoma) teisinio
reguliavimo neaiSkumy nekyla. Privati Zzemé branduolinés energetikos objektui statyti gali biiti
naudojama objekto statytojo ir Zemes savininko susitarimu. Vadovaujantis teismy praktika,
energetikos imongs tenkina ypatingas visuomenés reikmes, todél Si tikiné veikla grindziama
vieSuoju interesu, o tai pateisina nekilnojamyjy daikty nuosavybés teisés ribojimus™, todél
busimam branduolinés energetikos objekto statytojui ir privaciu zemes sklypu savininkams
nesusitarus dél Zemeés perleidimo galimybiy ar salygy, gali biiti imamasi jgyvendinti Zemés
paémimo visuomenés poreikiams procediiras, kurias atlicka Ukio ministerija. Tac¢iau, iSsamiai
fvertinus Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediiros teisini reguliavima, darytina
iSvada, jog Sios procediiros deréty vengti, kadangi tokiu biudu jgytos Zemés tolimesnis
disponavimas yra ribojamas ir leidziama tik nuoma, eliminuojant pardavimo branduolinés
energetikos objekto statytojui galimybe™.

Kalbant apie Zemés sklypo perleidimo branduolinés energetikos objekto statybai
formas, pazymétina, jog teisinio reglamentavimo spragos biidingos valstybinés zemés suteikimo
energetikos objektams statyti teisiniams santykiams. Nagrinédami Zzemés suteikimo galimybes,
remsimés dabartinés redakcijos Lietuvos Respublikos atominés elektrinés jstatymo®’ normomis,
pagal kurj, svarbu pazyméti, branduolinés energetikos objekta eksploatuosianti bendrové yra
privatus juridinis asmuo. Vadovaujantis Atominés elektrinés istatymu, valstybiné zemé
privaiam juridiniam asmeniui gali biti iSnuomojama, parduodama ar kitais teisés aktais
suteikiama naudotis. Atominés elektrinés jstatyme numatyta svarbi Zemés suteikimo
branduolinés energetikos objekto statybai deklaratyvi nuostata: ,,Projektas yra svarbus valstybei
ir visuomenés poreikiams ekonominis projektas®, suteikia teisines prielaidas iSvengti valstybinés

7emés nuomos aukciono proceso. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo™® 9 straipsnio 6 dalies 3

3 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo byla Nr. 3K-3-315/2007. www.lat.It (prisijungimo laikas: 2008-10-10).
3 Lietuvos Respublikos Zemés istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 28-868
37 Lietuvos Respublikos atominés elektrinés jstatymas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 76-3004.
3 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 34-620.
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punktas (toliau tekste — Zemés jstatymas) nustato, jog ,valstybiné Zemé isnuomojama be
aukciono, jeigu jos reikia jgyvendinti valstybei svarbiems ekonominiams ar kultiiriniams
projektams, kuriy valstybing svarba savo sprendimu pripaZista Seimas ar Vyriausybé®. Taigi,
valstybinés zemeés pirkimo ar nuomos atveju branduolinés energetikos objekto statytojui yra
suteikiamos iSimtinés teisés bei istatymo pagrindu yra panaikinama konkurencija. Toks teisinis
reguliavimas nustatytas ir Lietuvos Respublikos energetikos istatyme™ (toliau tekste —
Energetikos istatymas), taciau jame, prieSingai nei Atominés elektrinés istatyme, iSimtis siejama
ne su planuojamo statyti objekto ekonomine svarba, o su objekto tiesiogine paskirtimi —
energijos gamyba. Vertinant Sias dvi nuostatas, darytina iSvada, jog branduolinés energetikos
objekto teisin¢ reikSmeé kyla i§ Energetikos istatyme nustatytos jo paskirties (energijos gamyba),
0 jo ekonominé¢ svarba yra tik Salutinis vertinamasis kriterijus. Energetikos istatymo, kaip
specialiojo teisés akto, nuostatos dél aukciono procediiry netaikymo yra taikomos ir Zemés
pardavimo atveju. Taciau praktinis Siy nuostaty taikymo mechanizmas yra nepakankamai
igyvendintas. Pazymétina, jog tiek naujos (neuzstatytos), tiek naudojamos (uZzstatytos)
valstybinés Zemés nuoma ar pardavimas ne aukciono biudu yra reglamentuojama Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 260 ,,D¢l naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés
pardavimo ir nuomos®, kuriame nenumatyta zemés perleidimo energetikos objekty statybai
procediira, maksimalus zemés plotas ar kitos svarbios salygos. Pazymeétina, jog Siame teisés akte
néra jokios nuostatos apie zemes sklypu nuoma energijos gamybos objekto statybai. Tai — aiski
teisinio reguliavimo spraga, kuri daro istatyming nuostata praktiskai neigyvendinama, o tai
atitinkamai neigiamai jtakoja objekto statybos proceso eiga.

Tiek valstybinés zemés pardavimo, tieck nuomos atveju svarbu laikytis rinkos salyguy ir
isvengti kity tikio subjekty diskriminavimo. Siuo atveju svarbu laikytis konkurencijos santykius
reglamentuojanciy teisés akty, siekiant iSvengti valstybés pagalbos situacijos. Nors Europos
Bendrijos teisés aktai Sios savokos neapibrézia, i§ esmeés valstybés pagalba — tai pranaSumai,
suteikti tiesiogiai ar netiesiogiai per valstybinius iSteklius, tai yra papildomos galimybés, kurias
sukuria valstybé arba valstybés paskirtos institucijos*. Objekto statybos teisiniuose santykiuose
toks iSteklius yra valstybinés Zemés sklypas. Europos Bendriju teis¢ nustato, jog siekiant
iSvengti valstybés pagalbos situacijos valstybinés Zemés ne aukcione pardavimo santykiuose,
privalu nustatyti objektyvia parduodamos valstybinés zemés vertg¢ pagal tuo metu rinkoje

vyraujandias kainas*'. Europos Bendriju Komisija (toliau tekste — Komisija) nustaté, jog

% Lietuvos Respublikos energetikos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224.
* Europos Sajungos teisé. Seminarai. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2006. P. 418
! Commission Communication on State Aid in sales of land and buildings by public authorities. Official Journal OJ
209, 10.07.1997
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toleruotinas 5 procenty nuokrypis nuo bendrosios rinkos kainos. Komisijos manymu, apie
sandorj valstybé naré neprivalo pranesti, nebent toks sandoris sudaromas nukrypstant 5
procentais Zemiau rinkos vertés. Tokiu atveju Komisija imasi spresti dél valstybés pagalbos
situacijos.

Apzvelgus zemés teisinius santykius branduolinés energetikos objekto statybos
procese, galima daryti pagrista iSvada, jog statybos teisiniai santykiai yra susij¢ su jvairiy kity
teisés sri¢iy reguliuojamais santykiais, 1§ kuriy Zemés santykiai vertintini kaip vieni i§
svarbiausiy parengiamyjuy statybos darby etape. Bitina paZyméti, jog Zemés teisiniams
santykiams taikomas specialusis teisinis rezimas, nustatytas ne tik zemés teisinius santykius
reguliuojanéiuose teisés aktuose, bet, didziaja dalimi, ir energetikos teisés aktuose. Zemés
santykiai savo esme yra susij¢ su nuosavybes teisiniais santykiais, kuriuos gina auk$ciausias
valstybés istatymas — Konstitucija,— todél igyvendinant zemés sklypo perleidimo procese biitina

uztikrinti tinkama istatymy reikalavimy igyvendinima, nepazeidziant proceso dalyviy teisiu.

2.3. Planuojamos uikinés veiklos branduolinei energetikai vystyti poveikio aplinkai

vertinimo procediiros

Branduolinés energetikos objekty statybos parengiamuyju darby etape svaria
sprendziamaja galia dél tolimesniy statybos etapu igyvendinimo turi planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo procedira (toliau tekste — poveikio aplinkai vertinimas), nuo kurios
priklauso ar bus galima konkrecioje teritorijoje statyti branduolinés energetikos objekta ar ne.
Ukio subjektai, planuojantys uzsiimti tikine veikla, galin¢ia turéti poveikj aplinkai, privalo savo
lésomis nustatyti, apibudinti ir jvertinti planuojamos iikinés veiklos galima poveikj aplinkai**.
Pagal planuojamos tikinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo biiti vertinamas, rasiy sarasa,
poveikio aplinkai vertinimas turi biiti atliktas planuojamai iikinei veiklai, kuri susijusi su bet
kokiy atominiy elektriniy ar kitokiy branduoliniy reaktoriy irengimu“. Svarbu pazyméti, jog
poveikio aplinkai vertinimo ataskaita bei, ja vadovaujantis, atitinkamai priimtas teigiamas
sprendimas dél tkinés veikos leistinumo yra svarbiis dokumentai statybos procese: derinant ir
tvirtinant detalyji plana, rengiant statinio projekta, gaunant statybos leidima bei pripazistant

statinj tinkamu naudoti.

2 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas // Valstybés Zinios, 1992. Nr. 5-75
# Lietuvos Respubliko planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 1 priedas // Valstybés
zinios. 1996, Nr. 82-1965
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Poveikio aplinkai vertinimo proceso pagrindiniai dalyviai yra 1) atsakinga institucija —
Aplinkos ministerija, 2) poveikio aplinkai vertinimo subjektai - valstybés institucijos, atsakingos
uz sveikatos apsauga, prieSgaisring apsauga, kultiiros vertybiy apsauga, tkio ir Zemés tikio plétra
bei savivaldybés institucijos, 3) planuojamos tikinés veiklos organizatorius; 4) poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty rengéjas bei 5) visuomené. Bitina pazyméti, jog viso branduolinés
energetikos objekto statybos proceso metu visuomenei turi biiti uZtikrinta teis¢ gauti informacija,
dalyvauti priimant sprendimus bei teisg kreiptis { teismus aplinkosaugos klausimais**. Si teisé¢ savo esme
yra pamatiné konstituciné asmens teisé i sveika aplinka, siekiant, kad buity apsaugota kiekvieno dabartinés
ir bisimy karty Zmogaus teisé gyventi palankioje jo sveikatai ir gerovei aplinkoje.

Grafiskai poveikio aplinkai procediiros atlikimo tvarka biity galima taip pavaizduoti:

Poveikio aplinkai vertinimo programos
parengimas

1l

Visuomenés informavimas, programos derinimas
ir tvirtinimas

U

Patvirtinta poveikio aplinkai vertinimo programa

U

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos parengimas

4

Visuomenés informavimas, Poveikio aplinkai
vertinimo ataskaitos derinimas ir tvirtinimas

U

Patvirtinta poveikio aplinkai vertinimo ataskaita

Pagrindinis poveikio aplinkai vertinimo proceso dokumentas yra ataskaita, pagal kuria
atsakinga institucija — Aplinkos ministerija — sprendzia dél planuojamos tikinés veiklos
galimumo. Siame etape Aplinkos ministerijos sprendimas vertintinas kaip ypatingos reikimés
sprendimas, nuo kurio priklauso ar bus suteikta statytojui teis¢ pasirinktoje teritorijoje statyti

branduolinés energetikos objekta, ar ne. Nesant teigiamo sprendimo, statytojui uzkertamas kelias

* Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus
aplinkosaugos klausimais // Valstybés zinios. 2001, Nr. 73-2572.
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kreiptis dél statybos leidimo iSdavimo, kadangi Aplinkos ministerijos sprendimas dél
planuojamos iikinés veiklos leistinumo yra privalomas dokumentas statybos leidimui i§duoti®.
Atsakingos institucijos priimtas teigiamas sprendimas dél planuojamos tikinés veiklos galimybiy
galioja 5 metus nuo vieso paskelbimo dienos, kas reiSkia, jog statybos darbai turi biiti pradéti ne
véliau, nei su¢jus nurodytam terminui.

Kaip jau buvo minéta, branduolinés energetikos objekto avariju pasekmés perzengia
valstybiy sienas, todél, vadovaujantis Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymu ir Jungtiniy Tauty Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste (toliau tekste — Espoo konvencija)*, branduolinés energetikos
objekto veiklos mandato suteikimo procese dalyvauja ir uzsienio subjektai. Espoo konvencijos
Salys turi teis¢ dalyvauti Lietuvoje vykdomoje poveikio aplinkai vertinimo procediiroje, jeigu
projekto Zzalingas poveikis aplinkai potencialiai gali paveikti Sias Salis. Suprantama, jog
branduoliné veikla tiek nacionaliniuose, tiek tarptautiniuose teisés aktuose yra traktuojama kaip
padidintos rizikos tikiné veikla, tode¢l potenciali grésmé kitoms valstybéms yra akivaizdi. Uz
praktini tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo procediiry organizavima yra atsakinga
Aplinkos ministerija. Poveikio aplinkai vertinimo proceso rezultaty tolesnis panaudojimas
statybos procese svarbus tuo aspektu, kad poveikio aplinkai vertinimo proceso metu vertinami ne
tik aplinkosauginiai reikalavimai, bet ir nustatomos branduolinés energetikos objekto statybos
praktinés gairés — nurodomas objekto galimo galingumo diapazonas, tam tikri techniniai ir
technologiniai statinio projekto sprendiniai*’, bei, atitinkamai atsizvelgiama { uZsienio valstybiy
pastabas, tokiu btdu skatinant Salies teritorijos naudojima taikiems tikslams bei

bendradarbiavima.

2.4. Teritorijy planavimo dokumenty prielaidos branduolinés energetikos objekto statybai

Branduolinés energetiko objekto statybos teisiniai santykiai yra neatsiejami nuo
teritorijy planavimo proceso. Bendriausia prasme teritoriju planavimas — tai teritoriju tvarkymo,
naudojimo vietos ir apsaugos bei teritoriju plétros perspektyvy nustatymo procesas*®. Teritorijy

planavimo dokumentai yra sudétin¢ privalomyjy statinio projekto rengimo dokumenty dalis.

# Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. 218 ,,Dél statybos techninio
reglamento STR 1.07.01:2002 ,,Statybos leidimas® patvirtinimo // Valstybés zinios. 2002, Nr. 55-2203.
* Valstybés zinios. 1999, Nr. Nr. 92-2688.
7 Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita // Nauja atominé elektriné Lietuvoje. — Vilnius: Lietuvos energetikos
institutas, 2008.
* Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 107-2391.
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Statinio statybos techniniai dokumentai turi neprieStarauti teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, todél atitinkamai statinio projekte turi atsispindéti teritoriju planavimo
dokumentuose nustatyti statybos sklypo tvarkymo reikalavimai. Branduolinés energetikos
objekto statybos teritoriniai sprendiniai turi biiti numatyti teritoriju planavimo dokumenty
hierarchine prasme auks$Ciausia galia turiniame bendrajame (generaliniame) valstybés
teritorijos plane. Pazymétina, jog Zemesnés galios teritorijy planavimo dokumentai — apskrities
teritorijos bendrasis (generalinis) planas ir savivaldybés teritorijos bendrasis planas, —
detalizuojantys bendraji (generalinj) valstybés teritorijos plana, turi neprieStarauti generalinio
plano sprendiniams bei juose atitinkamai turi biiti jtraukti bendrojo plano teritoriniai sprendiniai
dél branduolinés energetikos objekto statybos vietos. Taigi, teritoriju planavimo dokumentai
pirminiame statybos proceso etape suponuoja potencialia objekto statybos vietos teritorija.

Esant tinkamiems teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, galima branduolinés
energetikos objekto statybos detaliojo planavimo procediira. Statybos proceso kontekste
detaliojo plano pagrindinis uzdavinys yra zemés sklypo statinio statybai bei tikinés veiklos
plétojimui formavimas. PaZymétina, jog branduolinés energetikos objekto detalyji plana galima
rengti tik esant atitinkamiems valstybés teritorijos bendrojo (generalinio) plano sprendiniams bei
Siy sprendiniy igyvendinimo priemonéms dél naujo branduolinés energetikos objekto statybos.

Skirtingai nei kitos paskirties statiniams, branduolinés energetikos objekto detaliojo
planavimo procediiroms taikomas specialusis teisinis rezimas. Vienas i§ §io rezimo ypatumy yra
tas, jog detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimas Zemés sklypo
valdytojui ar naudotojui yra negalimas®’. Branduolinés energetikos, kaip ypatinga valstybine
reik§me™ turinio objekto, detaliojo plano rengima organizuoja branduolinés energetikos
objekto planuojamos teritorijos valstybinés zemés valdytojas. Si nuostata suponuoja situacija kai
organizuojamos valstybinés zemés sklypo detaliojo planavimo procediiros turint tiksla perduoti
statytojui valdyti valstybés nuosavybés teise valdoma sklypa. Tokiu atveju detaliojo planavimo
organizatorius — valstybinés zemés valdytojas — Zemés sklypo panaudojimo branduolinés
energetikos objekto statybai tikslus suformuoja detaliojo planavimo uzduotyje. Taciau, kaip
matome i§ pateikto aprasSymo, Sis teisinis reguliavimas apima tik valstybinés zemés sklypy
detaliojo planavimo procesa, nenumatant, jog branduolinés energetikos objekto statytojas
detaliojo planavimo procediiras gali pradéti vykdyti jam nuosavybés teise jau priklausanc¢iame

zemées sklype. Sistemiskai aiskinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima ,,Dél valstybés

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1315 ,,Dél valstybés sienos, krasto apsaugos
ir strateginés reikSmes objekty detaliyju plany rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarkos apraso patvirtinimo* //
Valstybés zinios. 2000, Nr. 95 — 2981.

%0 Letuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 5 d. nutarimas Nr. 1474 ,,Elektros energetikos objekty
pripazinimo valstybinés reikSmés energetikos objektais tvarka® // Valstybés zinios. 2001, Nr. 104-3713.
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sienos, kraSto apsaugos ir strateginés reikSmés objektuy detaliyju plany rengimo, derinimo ir
tvirtinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro isakyma ,,Dél
detaliyju plany rengimo taisykliy patvirtinimo* bei Lietuvos Respublikos Zemés istatyma,
darytina iSvada, jog aptariamoje nuostatoje vartojama savoka ,,valstybinés Zemés valdytojas* yra
valstybing Zemg patikéjimo teise valdantis apskrities vir§ininkas, todél i $ig kategorija nepatenka
privacios zemés valdytojas, nors, ivertinus Branduolinés energijos istatymo nuostatas
leidziancias branduolinés energetikos objekta nuosavybés teise valdyti ne tik valstybei, bet ir
privatiems juridiniams asmenims, yra kvestionuotinas toks detaliojo planavimo proceso
reguliavimas, kuris neaisku ar iSskiria valstybés zeme i$ kity Zemés nuosavybés teisés formuy, ar
tiesiog suponuoja §io reguliavimo teising spraga. [vertinus objektyvumo bei vienodo traktavimo
principus, darytina iS§vada, jog toks reglamentavimas suponuoja teising spraga bei palieka atvira
klausima koks teisinis reguliavimas turi biiti taikomas privacios nuosavybés teise valdomos
zemés sklypo detaliojo plano, strateging reikSme turinéiam objektui, rengimo procesui —
bendrasis ar specialusis. Atsizvelgiant | branduolinés energetikos objekto, kaip ypatingy statiniy
kategorijos statini, privacios nuosavybés teise valdomo zemés sklypo detaliojo planavimo
procese turi dalyvauti valstybinés kontrolés institucijos, siekiant uztikrinti tinkama saugos bei su

ja susijusiy priemoniy igyvendinima.

2.5. Finansavimo instrumentai branduolinés energetikos objekto statybos projektui vystyti

Branduolinés energetikos objekto statyba reikalauja dideliy finansiniy investicijy. Tokio
objekto statybos investiciju atsiperkamumas skai¢iuojamas deSimtmeciais. Europos Bendrijos,
skatindamos taiky ir saugy branduoliniy medziagy naudojima, numato papildomus finansavimo
instrumentus. Pagal Euratomo sutarties 41 straipsni, asmenys ir imonés, ketinantys statyti
branduolinés energetikos objekta, Komisijai pateikia investavimo projektus, susijusius su naujy
branduoliniy irenginiy statyba. Euratomo sutarties 42 straipsnis numato, jog “Apie investavimo
projektus Komisijai praneSama ne véliau kaip likus trims ménesiams iki pirmyjy sutarciy su
tiekéjais sudarymo arba, jei imoné¢ darbus atlieka naudodama nuosavas 1¢Sas, ne véliau kaip likus
trims ménesiams iki darby pradzios”. Taciau Sie finansiniai instrumentai yra riboti ir Euratomo
paskolos negali biiti naudojamos kaip vienintelis branduolinés energetikos objekto statybos

finansavimo 3altinis, o jomis gali baiti padengiama iki 20 procenty investicinio projekto vertés’'.

>! Froggatt A. Op. cit. P.6.
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Pazymétina, jog branduolinés energetikos objekty savininkais gali buti tiek valstybe,
tiek privatis juridiniai asmenys. Branduolinés energijos istatymo 68 straipsnis nustato, jog naujai
statomose branduolinés energetikos objektuose uZzsienio kapitalo investiciju dydi nustato
Vyriausybé. Siame kontekste vertintina kokiais kriterijais vadovaujantis Vyriausybé nustatinéty
investiciju dydi ir kokiais pagrindais ji galéty atsisakyti ji nustatyti. Visuotinai pripaZinta pareiga
valstybéms uztikrinti kuo lygiateisiSkesnj uzsienio subjekty traktavima. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos investicijy istatymu’, uZsienio investuotojams taikomas didZiausio palankumo ir
nacionalinis rezimas, pagal kuriuos uZsienio investuotojas traktuojamas taip pat kaip ir
nacionalinis investuotojas™. Ta¢iau §iame kontekste toks uZsienio investiciju dydZio nustatymas,
atsizvelgiant { branduolinés saugos bei tarptautiniuose teisiniuose instrumentuose nustatyta
operatoriaus visiSkos atsakomybés, kuri be abejonés tenka ir valstybei, principa, autoriaus

manymu, yra pagristas.

>? Lietuvos Respublikos investicijy istatymas // Valstybé Zinios. 1999, Nr. 66-2127
53
Ten pat.
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I1I. BRANDUOLINES ENERGETIKOS OBJEKTO STATYBOS DARBAI

Vadovaujantis Statybos istatymu, statyba yra veikla, kurios tikslas pastatyti nauja,
rekonstruoti, remontuoti ar griauti esama statini. Statybos proceso metu atlieckami {vairs
statybos darbai, kurie skirstomi | bendruosius (zemés darbai, statybiniy konstrukcijy statybos ir
montavimo darbai) ir specialiuosius (kiti statybos darbai)™*. Teisingje literatiiroje dar sutinkamas
statybos darby klasifikavimas i 1) naujo statinio statybos darbus ir 2) naudojamo statinio statybos
darbus™. Statybos teisiniy santykiu objektas yra tam tikras statybos darby vykdymo metu
sukuriamas statinys, kuri, misy nagriné¢jamu atveju, galima apibudinti kaip ypatinga sudétingy
konstrukcijy ir sudétingy technologiju statini’®. Statybos teisés aktai isskiria tokias statinio
statybos riiSis: 1) naujo statinio statyba, 2) statinio rekonstravimas, 3) statinio remontas, 4)
statinio nugriovimas. Vertinant §ia klasifikacija branduolinés energetikos objekto statybos
teisinio reguliavimo analizés kontekste, vertéty i§ kiekvienos statinio statybos rasies iSskirti
esminius statybos proceso etapus, tokius kaip statinio projektavimas bei statinio pripazinimas

tinkamu naudoti, kuriuos aptarsime Siame skyriuje.

3.1. Branduolinés energetikos objekto projektavimo proceso teisinis reguliavimas

Statinio projektavimo proceso svarba ir reikSmeé didele apimtimi lemia vélesniy statybos
proceso etapy igyvendinima. Branduolinés energetikos objekto projektavimo procesui taikomas
specialus teisinis rezimas, pagal kurj projektavimas galimas tik ivykdzius projektavimo teisines
prielaidas. Branduolinés energijos istatymas nustato, kad branduolinés energetikos objekta
projektuoti galima tik po to, kai Lietuvos Respublikos Vyriausybe, remdamasi istatymu dél tokio
branduolinés energetikos objekto statybos, priima sprendima. Toks teisinis reguliavimas savo
prigimtimi artimas suomiSkajam modeliui, ta¢iau Suomijos teisés aktai, prieSingai nei Lietuvos,
nereikalauja licencijos branduolinés energetikos objekto projektavimui®’.

Siame procese svarbu isskirti projektavimo proceso dvipakope sankcionavimo sistema,

pagal kuria projektavimo teisinés prielaidos yra 1) Vyriausybés sprendimas bei 2) VATESI

> Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. 211 ,,Dél statybos techninio
reglamento STR 1.08.02:2002 ,,Statybos darbai* patvirtinimo // Valstybés zinios. 2002, Nr. 54-2150.
>> Mitkus S. Statybos teisé¢. — Vilnius: Technika, 2002. P. 138.
¢ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 11 d. isakymas Nr. 289 ,Dél statybos techninio
reglamento STR 1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas pagal ju naudojimo paskirt{* patvirtinimo // Valstybés Zinios.
2003, Nr. 58-2611.
7 STUK - radiation and nuclear safety authority. Publications: legislation and decrees. http://www.stuk.fi/saannosto/
19870990e.html (prisijungimo laikas: 2008-08-20).
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iSduodama projektavimo licencija. Vadovaujantis galiojanciais teisés aktais, branduolinés
energetikos objekto projektavimas turi biiti licencijuojamas VATESI, suderinus su Aplinkos
ministerija ar jos igaliota institucija, Radiacinés saugos centru ir savivaldybés, kurios teritorija ar
jos dalis yra branduolinés energetikos objekto sanitarinés apsaugos zonoje, administracijos
direktoriumi. Atkreiptinas démesys, jog branduolinés energetikos objektas atsizvelgiant { jo
paskirti bei vieSojo intereso tenkinima, priskiriamas prie visuomenei svarbiy statiniy kategorijos,
todel statytojas, prie§ pradédamas tokio statinio projektavimo darbus, privalo apie tai informuoti
visuomene.” Pagrindas pradéti branduolinés energetikos objekto projekto licencijavimo procesa
yra Lietuvos Respublikos Seimo jstatymas dél naujo branduolinés energetikos objekto statybos”.
Svarbu atkreipti démesi, jog projektavimo licencijos vieta licencijavimo sistemoje néra aiski: ji
nepriskiriama nei pirmam, nei antram licencijy tipui, kuriuos nustato specialusis teisés aktas —
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 103 ,,D¢l veiklos branduolingje energetikoje
licencijavimo nuostaty patvirtinimo*®.

Branduolinés energetikos objekto projektavimui taikomi bendrieji  statiniy
projektavimui nustatyti reikalavimai, bei papildomai specialieji reikalavimai, kuriuos nustato
Branduolinés energijos istatymas, TATENA rekomendacijos, VATESI patvirtinti normatyviniai
dokumentai ir tarptautinés sutartys, reglamentuojanios branduoling sauga. Pagrindinis
branduolinés energetikos objekto projektuotoju ir naudotojy tikslas - pasiekti, kad jis buty
saugus, kas reiskia, jog branduolinis reaktorius ar elektriné turi veikti taip, kad nekelty pavojaus
ir jo nereikéty saugotis®’. Projektuojant bei naudojant branduolinés energetikos objekta privalu
laikytis ALARA (angl. As Low As Reasonably Achievable) principo, kuris reiSkia, jog
branduolinés energetikos objekto apsvita turi buiti tokia maza, kokia tik jmanoma ir tikslinga
pasiekti atsizvelgiant { ekonominius ir socialinius veiksnius®®. Tai pasickiama branduolinés
energetikos objekto projekte igyvendinant saugos priemoniy projektinius sprendinius. Tuo tikslu
objekte numatoma fizinés saugos sistema, kuri projektuojama siekiant uzkirsti kelia neteisétiems
veiksmams tiek objekto viduje, tiek uz jo riby. Kalbant apie branduolinés energetikos objekto

apsaugos projektinius sprendimus uz objekto riby, vertéty pazyméti, jog Siam tikslui yra

*¥ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandZio 23 d. {sakymas Nr. 199 , Dél statybos techninio
reglamento STR 1.05.06:2005 ,,Statinio projektavimas® patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 4-80

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 103 “Dél veiklos branduolinéje
energetikoje licencijavimo nuostaty patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 1998 , Nr. 12-274

% [ ietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 103 ,,Dél veiklos branduolinéje
energetikoje licencijavimo nuostaty patvirtinimo® / Valstybés Zinios. 1998, Nr. 12-274.

6! Kutas S. Branduoliné energetika Lietuvoje. http://ausis.gf.vu.lt/mg/nr/2002/04/04brand.html (prisijungimo laikas:
2008-09-10).

62 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 103 “D¢l veiklos branduolinéje
energetikoje licencijavimo nuostaty patvirtinimo™ // Valstybés zinios. 1998, Nr. 12-274
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papildomai nustatoma sanitariné apsaugos ir steb&jimo zonos. Sanitarinés apsaugos ir steb&jimo
zony ribos pazymimos objekto statybos projekte®.

Vienas i§ svarbiausiy branduolinés energetikos objekty saugumo kontekste tarptautinés
teisés instrumenty, Branduolinio saugumo konvencija, nustato reikalavima, kad branduolinés
energetikos objekto projektas numatyty keleta patikimy apsaugos lygiy ir metody (giluminé
gynyba arba apsauga gilyn) bei jgalinty patikima, stabilia ir lengvai valdoma eksploatacija®’.
Apsaugos gilyn principas projekte realizuojamas numatant Sias apsaugos zonas aplink
branduolinés energetikos objekta: 1) riboto patekimo zona; 2) izoliuojanti zona; 3) saugoma
zona; 4) vidiné zona; 5) ypa¢ svarbi zona®.

Kaip jau ir minéta anksciau, branduolinés energetikos objekty statybos teisinio
reguliavimo bruozas — kontrolg atliekanciy institucijy gausa. Realizuojant branduolinio saugumo
principa, branduolinés energetikos objekto projekta privalu suderinti su kompetentingomis
institucijomis. Tik suderintas projektas galés buti teisiniu pagrindu statybos ekspertizei atlikti, o
véliau ir leidimui gauti. Statinio projekto derinimas — Branduolinés energetikos objekto statybos
projektui nustatyta speciali derinimo tvarka, kuri néra taikoma kity statiniy projektams.
Branduolinés energetikos objekto statybos projekta privalu suderinti su kompetentingomis
institucijomis — Aplinkos ministerija, Krasto apsaugos ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Ukio ministerija, Valstybés saugumo departamentu,
VATESI ir savivaldybémis, kuriy teritorijos ar ju dalys yra branduolinés energetikos objekto
sanitarinés apsaugos zonoje. Projekto derinimo metu valstybés institucijos ir savivaldybés pagal
kompetencija narin¢ja 1) projekto atitiktj istatymo dél naujo branduolinés energetikos objekto ir
jo vietos irengimo nuostatoms, 2) projekto atitikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
dél sprendimo statyti ar rekonstruoti branduolinés energetikos objekta nuostatoms, 3) projekto
atitiktj privalomujy projekto rengimo dokumenty reikalavimams bei 4) projekto sprendinius®.
Taigi, matome, jog branduolinés energetikos objekto statybos procesui yra nustatytas dar vienas
specialusis procediirinis projekto derinimo reikalavimas. Taciau §io reikalavimo pagristumas
kvestionuotinas. Kaip matysime toliau Siame skyriuje, branduolinés energetikos objekto statybos
projektui taikoma valstybiné kompleksiné ekspertize, kuria atlieka tos pacios projekto derinime

dalyvaujancios institucijos, kas, ivertinus teisinio reguliavimo apibréztumo bei nuoseklumo

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugpjicio 19 d. jsakymas Nr. V-586 ,,Dél sanitariniy

apsaugos zony riby nustatymo ir rezimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 134-4878.

5% Branduolinio saugumo konvencija // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 17-439.

5 Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos (VATESI) vir§ininko 2005 m. birzelio 13 d. jsakymas Nr.

22.3-28 ,Dél branduolinés energetikos objekty ir branduoliniy medziagy fizinés saugos bendryju reikalavimy

patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005,. Nr. 75-2737.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1873 , Dél branduolinés energetikos

objekto statybos ar rekonstravimo projekto derinimo tvarkos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 116-5199.
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principus, suponuoja poreiki projekto derinimo procediiros reikalavimus inkorporuoti i
valstybinés kompleksinés ekspertizés tvarka, iSvengiant Siy dviejy procediry nepagristo
dubliavimo.

Be projekto derinimo procediiros, branduolinés energetikos objekto projektui yra
privaloma bendroji ekspertizé bei valstybiné kompleksiné ekspertizé. Statinio projekto
ekspertizé€s metu vertinama, kaip statinio projekte igyvendinti esminiai statinio reikalavimai, taip
pat kity istatymy ir teisés akty, normatyviniy statybos techniniy dokumenty bei privalomuyjy
statinio projekto rengimo dokumenty reikalavimai®’. Valstybiné kompleksiné projekto ekspertizé
nuo bendrosios statinio projekto ekspertizés, atliekamos statybos procese projektuojamiems
statiniams, skiriasi subjektine sudétimi. Branduolinés energetikos objekto projekto valstybing
kompleksing ekspertiz¢ organizuoja Aplinkos ministerija, gavusi uzsakovo pateikta projekta.
Valstybiné kompleksine projekto ekspertizé apima specialigsias papildomas ekspertizes, kurias

organizuoja $ios institucijos:

1) Technologine — Ukio ministerija ir VATESI;

2) Aplinkos apsaugos — Aplinkos ministerija;

3) Energeting — Ukio ministerija;

4) Krasto apsaugos ir civilinés saugos — Krasto apsaugos ministerija;

5) Darbuotoju saugos — Valstybin¢ darbo inspekcija prie Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos;

6) Architekturing statybing — Aplinkos ministerija;
7) Sveikatos saugos (higienos) — Sveikatos apsaugos ministerija;
8) Potencialiai pavojingy irenginiy apsaugos — Techninés priezitiros

tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;
9) Gaisrinés saugos — PrieSgaisrinés apsaugos departamentas prie Vidaus

reikaly ministerijos;

10) Objekto apsaugos — Vidaus reikaly ministerija ir Valstybés saugumo
departamentas;

11) Branduolinés saugos — VATESI;

12) Geologing ir hidrogeologing — Valstybiné geologijos tarnyba prie

Aplinkos ministerijos®®.

%7 Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatymas, Op. cit.; Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m.
balandzio 30 d. isakymas Nr. 214 ,Dél statybostechninio reglamento STR 1.06.03:2002 ,Statinio projekto
ekspertize ir statinio ekspertizeé™ patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 55-2200.
% Ten pat.
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Svarbus branduolinés energetikos objekto statybos ar rekonstravimo projekty
ekspertizés teisinio reguliavimo bruozas yra tas, jog Sie projektai gali biiti teikiami papildomai
tarptautinei ekspertizei®®. Si ekspertizé néra privaloma ir sprendimo dél jos vykdymo priémimas
paliekamas statytojo (uzsakovo) diskrecijoje.

Taigi, apzvelgiant branduolinés energetikos objekto projektavimo proceso teisini
reguliavima, matome, jog Sis procesas iSsiskiria valstybiniy institucijuy kontrolés pakopu gausa, 1§
kuriy aiSkéja, jog branduolinés energetikos objekto projektavimo procesas pradedamas tik gavus
licencija, o projektui privaloma bendroji projekto ekspertizé bei valstybiné kompleksine
ekspertize, sudaryta i§ specialiujy ekspertiziy, o tarptautin¢ ekspertizé — savanoriska. Siame
kontekste, kaip ir minéjome, prieSprojektiné licencija, kaip iSankstiné projektavimo proceso
kontrolés forma, vertintina kaip pertekling, kadangi néra aiskus jos reguliavimo pagristumas, be
to prieSprojektiniame etape néra jokiy su projektavimu susijusiy dokumenty, kuriy atitiktis teisés
aktams turéty baiti tikrinama. Ivertinant tai, jog greta bendrosios branduolinés energetikos
objekto projekto ekspertizés taikoma ir valstybiné kompleksiné projekto ekspertizé, o uzsienio
Saliy, turiniy ilgametg branduolinés energetikos objekto statybos teisinio reguliavimo patirti,
teisés aktuose toks priesprojektings licencijos reikalavimas nenumatytas’®, svarstytinas Sios

licencijos teisinis pagristumas.

3.2. Branduolinés energetikos objekto statybos leidimo iSdavimo teisinis reguliavimas

Statybos teisés prasme statybos leidimas — specialia tvarka kompetentingo subjekto
isduodamas dokumentas, suteikiantis teis¢ atlikti jame nurodytus statybos darbus’'. Branduolinés
energetikos objekto statybos leidimui iSduoti netaikoma bendroji statybos leidimo iSdavimo
tvarka. Pazymétina, jog branduolinés energetikos objekto statyba yra licencijuojama veikla.
Branduolinés energetikos objekto statybos leidimui suteikti reikalinga speciali (antro tipo)

VATESI licencija’. Nesant §ios licencijos statytojui negali biiti i¥duodamas statybos leidimas.

* Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymas, Op. cit.

7 Suomijos Branduolinés energijos istatymas bei igyvendinamieji teisés aktai numato tik branduolinés energetikos
objekto statybos licencijavimo procediira, kurios metu, kaip viena i$ kontrolés sri¢iy, yra vertinami ir projektiniai
objekto sprendiniai. STUK - radiation and nuclear safety authority. Publications: legislation and decrees.
http://www.stuk.fi/saannosto/ 19870990e.html (prisijungimo laikas: 2008-08-20).

12006 m. rugséjo 7 d. Administraciné byla Nr. A-5-1265/2006. http:/www.litlex.It (prisijungimo laikas: 2008-09-
15).

72 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 27 d. nutarimas “Dél veiklos branduolinéje energetikoje
licencijavimo nuostaty patvirtinimo”, nustato, jog veikla branduolingje energetikoje licencijuojama dvejopo tipo
licencijomis: 1) pirmo tipo — suteikianti teis¢ teikti paslaugas bei gaminti gaminius branduolinés energetikos
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Branduolinés energetikos objekto statybos leidimo iSdavimo tvarka reglamentuojama specialiaja
Vyriausybés nustatyta tvarka, pagal kuria leidima statyti branduolinés energetikos objekta
iSduoda Vyriausybés igaliota Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos. Visiems branduolinés energetikos objekto statiniams, suprojektuotiems viename
projekte ir esantiems branduolinés energetikos objekto sklype ar uz jo riby iSduodamas vienas
leidimas. Statybos leidimo galiojimo laikas sutampa su licencijos galiojimo laiku, taciau bet
kokiu atveju negali buti ilgesnis nei 10 mety .

Artimas lietuviSkajam, suomiskasis branduolinés energetikos objekty statybos teisinio
reguliavimo modelis nustato, jog leidimas branduolinés energetikos objekto statybai iSduodamas
vertinant §j sprendima ,,visuomenés geroves kontekste*’.

Siame etape vertintinas licencijos ir leidimo santykis. Pasinaudodami uZsienio $aliy
patirtimi galime palyginti, jog Suomijos praktika rodo, kad licencija statybai nereikalinga, o
kontrolés mechanizmas apsiriboja statybos leidimu’”. Statybos teisés prasme leidimas statyti yra
galutiné statybos pradzia sankcionuojanti priemoné, suteikianti teis¢ pradéti statybos darbus, ir
kurios negaliojimo ar panaikinimo pagrindus nustato statybos istatymas. Branduolinés energijos
istatymo nustatytas teisinis reguliavimas statybos leidimo esm¢ perkelia VATESI licencijai.
Kompetenciju kontekste toks teisinis reguliavimas yra perteklinis, dubliuojantis savo esme
tapacius veiksmus. Be to branduolinés energijos teisés bendrasis saugumo bruozas nurodo, jog
,»<...> 18ankstinis leidimas turéty biiti gaunamas veikloms, kurios apima branduoliniy medziagy
naudojima. Leidimo neturéty biti reikalaujama, jeigu veikla yra mazai rizikinga’®“. Bendriausia
prasme tai reiSkia, jog teisiné branduolinés energetikos objekto statybos leidimo iSdavimo
proceso kontrolé turi biiti proporcinga esamai ar galimai kilti rizikai, tod¢l Siame etape pakanka
statybos leidimo, iSduodamo valstybing statybos prieziiira ir kontrole atliekancios institucijos, o

branduolinés energetikos kontrolg atliekancios institucijos licencija vertintina kaip pertekliné.

objektams, bei 2) antro tipo — suteikianti teis¢ statyti, rekonstruoti, eksploatuoti konkrety branduolinés energetikos
objekta ar nutraukti branduolinés energetikos objekto eksploatavima. Op. cit.

7 Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymas, Op. cit.

™ Nuclear Legislation in OECD Countries. Regulatory and Institutional Framework for Nuclear Activities. Finland.
http://www.nea.fr/html/law/legislation/finland.html (prisijungimo laikas: 2008-09-15).

7 Internatrional Atomic Energy Agency Workshop Documents. — Vilnius: AB ,,Lietuvos energija”, 2008. P. 10.

76 Stoiber C., Baer A., Pelzer N. ir kt. Handbook on nuclear law. — Austria: International Atomic Energy Agency,
2003.P.5
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3.3. Branduolinés energetikos objekto pripaZinimo tinkamu naudoti procediira

Statinj galima pradéti naudoti tik po to, kai jis teisés akty nustatyta tvarka pripazistamas
tinkamu naudoti’’. Statiniy, kurie nepripaZinti tinkamais naudoti, naudojimas yra draudZiamas ir
uztraukia statymais nustatyta atsakomybg. Statybos teisés prasme tinkamas naudoti statinys —
toks statybos proceso metu sukurtas objektas, kuris atitinka projekta, tenkina esminius statinio
reikalavimus ir gali biti saugiai naudojamas pagal paskirtj’*. Branduolinés energetikos objekto
pripazinimo tinkamu naudoti procediirai taikomi papildomi reikalavimai lyginant su bendraja
statiniy pripaZinimo tinkamais naudoti procediira. Viena i§ $io reguliavimo ypatybiy yra statinio
pripazinimo tinkamu naudoti teisiniy santykiy subjekta skirianti institucija. Statybos istatymas,
nustatantis bendruosius statinio pripazinimo tinkamu naudoti principus, nurodo, jog branduolinés
energetikos objekty pripazinimo tinkamais naudoti tvarka ir reikalavimus nustato Branduolinés
energijos istatymas. Nors $i blanketiné nuostata nukreipia i Branduolinés energijos istatyma,
taCiau pastarajame néra numatyta statinio pripazinimo tinkamu naudoti tvarka ar kitos savo
prasme panasios procediiros. ISanalizavus statinio pripazinimo tinkamu naudoti procesa
reglamentuojancius teisés aktus bei susijusius dokumentus, tenka pripazinti, jog branduolinés
energetikos objekto pripazinimo tinkamu naudoti reguliavimas nustatytas normatyviniuose
statybos techniniuose dokumentuose, kas, vadovaujantis minétais teisés aktais, neatitinka tikrojo

teisinio reguliavimo esmés bei aiSkumo principo.

3.4. Branduolinés energetikos objekto saugumo reikalavimai

Branduolinés energetikos objektas pagal savo veiklos specifika yra susijgs su didesne
rizika aplinkai, todél teisine prasme vertintinas kaip didesnio pavojaus altinis””. I§ to seka, kad
branduolinés energetikos veiklos teisiniam reguliavimui budingas ypatingas démesys
branduolinés ir radiacinés saugos priemoniy diegimui ir uztikrinimui, kadangi avarijy
branduolinés energetikos objektuose pasekmés gali perzengti valstybiy sienas®™. Tarptautinis

paprotys reikalauja, kad Salies teritorija nebiity naudojama tokiu bidu, kad pakenkty kitai

7 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas. Op. cit.

7 Mitkus S. Statybos teisé. — Vilnius: Technika, 2002. P. 217

7 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas //
Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

% Stoiberg C., Baer A., Pelzer N. Ir kt. Handbook on Nuclear Law. — Vienna: International Atomic Energy Agency,
2003. P. 54.
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Saliai®'. Branduolinés energetikos objekty teisinio reglamentavimo paskirtis — nustatyti
priemoniy sistema, reikalinga galimoms rizikoms sumazinti. Tai didzigja dalimi reguliuoja
normatyviniai statinio saugos ir paskirties dokumentai. Teisinis statinio saugos ir apsaugos,
zmoniy, kurie juo naudojasi saugos ir apsaugos, statinio aplinkos apsaugos ir saugos
reglamentavimas remiasi trim pagrindiniais tikslais:

1) Bendrasis branduolinés saugos tikslas. Jis turi uztikrinti, kad asmenys,
visuomeng ir aplinka bus apsaugota nuo Zzalos, nustatant efektyvias apsaugos (iskaitant ir
branduoliniy incidenty ir avarijy likvidavimo) ir stebésenos (prevencines) priemones;

2) Radiacinés apsaugos tikslas, kuris turi uztikrinti, kad normaliomis
eksploatacijos salygomis radiaciné apSvita nevirSyty nustatyty normy ir bet kokia galima
zala biity kiek jmanoma labiau sumazinta;

3) Techninés saugos tikslas, kuris turi uztikrinti, kad biity imtasi visy
praktiniy priemoniy branduoliniams incidentams ar avarijoms uzkirsti ar uztikrinti tokiy
ivykiy maza tikimybe bei susvelninti tokiy jvykiy pasekmesgz.

Branduolinés energetikos objekto sauga yra objekto savybé, jo charakteristika®’.
Branduoling sauga Lietuvos Respublikoje garantuoja valstybé, t.y. daugumoje tarptautings teisés
instrumenty — konvencijy, rekomendacijy, standarty — yra pazymima valstybiy pareiga itvirtinti
tarptautinius branduolinés energetikos standartus nacionaliniuose teisés aktuose. Uz atskiry
branduolinés energetikos objekty eksploatavima atsako tuos objektus eksploatuojancios
organizacijos. Siy tiksly tinkamas igyvendinimas didziaja dalimi priklauso nuo tinkamy
priemoniy branduolinio energetikos objekto statybos procese igyvendinimo. Kiekvienas
branduolinés energetikos objektas turi nekelti grésmés zmonéms (tiek darbuotojams, tiek
aplinkiniams), ju turtui ir gamtai. Daugelis veikla branduolinéje energetikoje reglamentuojanciy
teisés akty nustato saugumo prioriteta, todél valstybé turi imtis priemoniy, kad branduolinés
energetikos objekto statybos ir viso jo veikimo metu bty atliktas iSsamus ir sisteminis saugumo
ivertinimas84.

Siekiant branduolinés saugos tikslo aplink statinj nustatomos sanitariné apsaugos ir
stebéjimo zonos. Siy zony ribos pazymimos branduolinés energetikos objekto projektiniuose

dokumentuose bei detaliajame plane®. Analizuojant sanitarinés apsaugos zonos teisini

8! Kiiris P., Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraizos. — Vilnius: Mintis, 1985.
82 Stoiberg C., Baer A., Pelzer N. Ir kt. Handbook on Nuclear Law. — Vienna: International Atomic Energy Agency,
2003. P. 63
% Kutas S. Branduoliné energetika Lietuvoje. Op. cit.
% Branduolinio saugumo konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 88-1975.
% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugpjii¢io 19 d. {sakymas Nr. V-586 ,,Dél sanitariniy
apsaugos zony riby nustatymo ir rezimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 134-4878.
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reguliavima, darytina iSvada, jog saugumo teisiniai santykiai susiklosto ne tik tarp branduolinés
energetikos objekto statytojo ir valstybés (savivaldybiy) instituciju, bet ir tarp branduolinés
energetikos statytojo bei gyventojy. Branduolinés energijos istatymas nustato draudima vykdyti
bet kokia su branduolinés energetikos objekto eksploatacija ar prieziiira nesusijusia veikla ir
jrenginiy bei statiniy statyba. Sios nuostatos praktinis veikimas pasireiskia tuo, jog iki
branduolinés energetikos objekto eksploatacijos pradzios i§ Sios zonos iSkeldinami visi
gyventojai.

Analizuojant branduolinés saugos teisinio reguliavimo ypatumus, darytina iSvada, jog
branduoliné sauga yra tiek nacionalinés teisés, tiek ivairiy tarptautiniy teisiniy instrumenty
teisinio reguliavimo siekiamybé, o tinkamas teisiniy priemoniy igyvendinimas yra kiekvienos
valstybés pareiga. Deja, nors Lietuva yra branduoling energetika vystanti Salis, taCiau teisinis
reguliavimas $ioje srityje néra pakankamas. Lig Siol Salyje néra vieningo branduoling sauga
reglamentuojancio teisés akto, kuris itvirtinty kertinius $ios srities reguliavimo principus bei

nustatyty aiskius reikalavimus branduolinés saugos teisiniy santykiy subjektams®’.

% Ragant magistro baigiamaji darba, 2008 m. balandzio 2 d. buvo paskelbtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo projektas ,,Dél Lietuvos Respublikos branduolinés saugos jstatymo koncepcijos patvirtinimo®. Si
koncepcija parengta jgyvendinant Nacionalinés energetikos strategijos igyvendinimo 2008-2012 mety plana, kuriuo
Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija ipareigota parengti minéto istatymo projekta.
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IV. KITOS BRANDUOLINES ENERGETIKOS OBJEKTO STATINIO STATYBOS
RUSYS

4.1. Branduolinés energetikos objekto rekonstravimo teisinis reguliavimas

Statinio rekonstravimas yra statybos riisis, kai yra tikslas i§ esmés pertvarkyti esama
statinj, sukuriant jo nauja kokybe®. Kompleksiskai nagringjant statinio statybos bei
rekonstravimo teisés aktus bei normatyvinius statybos techninius dokumentus, darytina iSvada,
jog statinio rekonstravimo teisinis reguliavimas savo esme yra artimas naujo statinio statybos
teisiniam reguliavimui. Svarbu pazymeéti, jog tiek naujo statinio statybos, tiek jo rekonstravimo
procese bitinas visuomenés dalyvavimas, todél prie§ pradédamas objekto rekonstravima,
statytojas privalo apie tai informuoti visuomeng. Be to, kaip ir naujo statinio statybos procese,
statinio rekonstravimo atveju teisés aktai nustato statytojo pareiga parengti statinio
rekonstravimo projekta bei atlikti projekto Valstybing kompleksing ekspertize®™. Minétasis
projektas taip pat privalo buti suderintas su suinteresuotomis valstybés valdzios bei savivaldybiy
institucijomis, taciau prie$ tai statytojas privalo gauti VATESI licencija statinio rekonstravimui
atlikti. Ivykdzius visus Siuos reikalavimus, statytojas igyja teis¢ gauti leidima rekonstruoti
branduolinés energetikos objekta, kuri iSduoda Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos
inspekcija, vadovaudamasi specialia Vyriausybés patvirtinta tvarka®. PaZzymétina, jog
branduolinés energetikos objekto rekonstravimo teisiniuose santykiuose dalyvauja auks¢iausios
valstybés valdzios institucijos, viena i§ kuriy yra Vyriausybé. Branduolinés energijos istatymas
numato, jog ,atomine elektrine rekonstruoti galima po Ukio ministerijos teikimu priimto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimo®. Vadinasi, statinio rekonstravimas turi biiti
suderintas tiek su Ukio ministerija, tiek su pacia Vyriausybe. Taliau logiskai kyla klausimas
kokio pobudzio sprendima Vyriausybé aptariamu atveju galéty priimti ir kodel bitent
Vyriausybé. Tiek energetikos, tiek statybos teisés prasme statinio rekonstravimas yra susijgs su
specialiomis Ziniomis bei praktiniu juy taikymu. Pirmuosiuose Sio darbo skyriuose apzvelgta
valstybés instituciju kompetencija statybos srityje leidzia teigti, jog didele statybos proceso
kontrolés galia realizuoja specializuotos institucijos, betarpiskai dalyvaujancios visame

branduolinés energetikos objekto statybos procese. Vyriausybés kompetencija Sioje srityje

%7 Lietuvos Respublikos statybos istatymas, Op. cit.

¥ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. 214 ,Dél statybostechninio
reglamento STR 1.06.03:2002 ,,Statinio projekto ekspertizé ir statinio ekspertizé* patvirtinimo®, Op. cit.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1165 ,,Dél leidimy statyti ar rekonstruoti
branduolinés energetikos objekta iSdavimo taisykliy patvirtinimo®, Op. cit.
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aiSkiai apsiriboja kompetentingy instituciju sprendimy vertinimu bei formalaus sprendimo
priémimu. [vertinus tai, jog statinio rekonstravimo projektui atlickama kompleksiné kontrolé,
Vyriausybés sprendimas vertintinas kaip perteklinis. Misy manymu, VATESI licencija, o
ypatingai Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos leidimas, yra pakankamas
pagrindas statinio rekonstravimo darbams atlikti.

Ivykdzius visus branduolinés energetikos objekto rekonstravimo projekte numatytus
darbus, ju kokybé bei atitikimas projektiniams sprendiniams, kaip ir naujo statinio statybos
atveju, yra vertinamas statinio pripazinimo tinkamu naudoti procedtiros metu.

Vertinant branduolinés energetikos objekto rekonstravimo teisini reguliavima, darytina
pagrista iSvada, jog statinio rekonstravimo teisinis reguliavimas yra artimas naujo statinio
statybos teisiniam reguliavimui. Siuos pana$umus suponuoja ne tik valstybing statybos prieZitira
atliekanciy institucijy saranga, bet ir savo esme panasiis procediriniai reikalavimai.

Verta pazyméti, jog branduolinés energetikos objekto rekonstravimo teisinis
reguliavimas yra specialusis, lyginant su kity statiniy rekonstravimu, kadangi jo metu yra
igyvendinami normatyviniy statybos techniniy dokumenty ir normatyviniy statinio saugos ir
paskirties dokumenty nustatyti naujos statinio paskirties reikalavimai yra grieZtesni negu
buvusios, kadangi yra kei¢iamos esminés statinio charakteristikos, kas suponuoja branduolinés
saugos priemoniy jgyvendinima.

Taigi, aptarus branduolinés energetikos objekto rekonstravimo teisini reglamentavima,
bitina nuosekliai pereiti prie branduolinés energetikos objekto remonto teisinio reguliavimo,
iSanalizuojant Sios, kaip vienos i§ branduolinés energetikos objekto statiniy, statybos riisies

teisinio reguliavimo ypatumus ir i8 to kylancius specialius reikalavimus.

4.2. Branduolinés energetikos objekto remonto teisiniai santykiai

Tarptautiné praktika rodo, jog branduolinés energetikos objekto vidutinis
eksploatavimo laikotarpis yra apie 60 mety’". DaZniausiai §io objekto statiniy gyvavimo trukmé
yra ilgesné uz eksploatacija, taCiau, atsizvelgiant { branduolinés saugos reikalavimus, naudoti
statini ilgiau nei jo eksploatavimo terminas, draudziama’'. Suprantama, jog uztikrinant efektyvuy,

saugy aplinkai ir zmonéms statinio funkcionavima, reikalinga reguliariai atlikti remonto darbus.

% Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita / Nauja atominé elektriné Lietuvoje. — Vilnius: Lietuvos energetikos
institutas, 2008. P. 230.
%! Stoiber C., Baer A., Pelzer N. ir kt. Handbook on nuclear law, Op. cit.
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Statinio remontas skirstomas 1 statinio kapitalini remonta ir statinio paprastaji remonta’~.
Statybos teisés prasme esminis $iy dvieju statinio remonto riisiy skirtumas yra statybos leidimas,
kuris statinio paprastojo remonto atveju néra reikalaujamas’-.

Kalbant apie branduolinés energetikos objekto remonta pazymétina, jog $i statybos riisis
i$siskiria tam tikrais teisinio reguliavimo ypatumais. Visy pirma, istatymy leidéjas nenumato
statinio remonto projekto derinimo tvarkos lyginant su kitais branduolinés energetikos objekto
statybos rusSiy reikalavimais. ProblemiSkas yra S§io projekto Valstybinés kompleksinés
ekspertizés teisinis reguliavimas. Branduolinés energijos istatymas bei statinio projekto
ekspertizés tvarka jgyvendinantis normatyvinis statybos techninis dokumentas’ numato
branduolinés energetikos objekty statybos projektus, kuriems privaloma atlikti Valstybiné
kompleksiné ekspertizé. Taciau Sioje imtyje remonto projekto savoka nedominuoja, o yra
nustatyti modernizavimo bei iSplétimo projektai. Statybos istatyme, nustatanc¢iame kertinius
statybos teisinio reguliavimo principus, tokie projektai néra numatyti. Teisinio reguliavimo
prasme tokie neatitikimai yra ne kas kita, kaip vartojamuy savoky nesuderinamumas, taciau
siekiant vieningo istatyminio reglamentavimo bei nuoseklaus statybos proceso igyvendinimo
istatymy leidéjui deréty pasalinti Siy savoky neatitikimus.

Pazymétina, jog bendras visy branduolinés energetikos objekto statybos rtsiy bruozas
yra tas, jog viso statybos proceso metu yra privalomas visuomenés dalyvavimas, todél
branduolinés energetikos objekta eksploatuojanti organizacija prie§ pradédama bet kokius darbus
privalo betarpiSkai informuoti visuomeng. Atkreiptinas démesys, jog atliekant branduolinés
energetikos objekto remonta, svarbu laikytis branduolinés saugos reikalavimy. Siame kontekste
objekto remonto teisinis reguliavimas remiasi VATESI jpareigojimais branduolini energetikos
objekta eksploatuojanciai organizacijai. Vienas i§ esminiy branduolinés energetikos objekto
remonto teisinio reguliavimo bruozy yra papildomi iki statinio remonto atliekami darbai, kurie
teses aktuose ivardijami kaip ,,modifikacijos*. Teisés aktai nustato, jog prie§ pradedant remonto
darbus, objekta eksploatuojanti organizacija gali atlikti tam tikras statinio modifikacijas, kuriuy
tikslas — padaryti statinio sistemas tinkamesnes remontui’". Statybos teisés prasme bet kokie su
statinio statyba susij¢ darbai yra Sios teisés reglamentavimo sritis. Terminas ,,modifikacija“ néra

apibréztas nei statybos teisés aktuose, nei normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose.

%2 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas. Op. cit.

% Lietuvos Respublikos statybos jstatymas. Op. cit.

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. 214 ,,Dél statybos techninio

reglamento STR 1.06.03:2002 ,,Statinio projekto ekspertizé ir statinio ekspertizeé* patvirtinimo* // Valstybés Zinios.

2002, Nr. 55-2200.

% Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos (VATESI) vir§ininko jsakymas “Dél branduolinés saugos

reikalavimy branduolinés energetikos objekty modifikacijoms patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 126-4829.
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Sia definicija nustato specialusis teisés aktas — VATESI virsininko jsakymas. Minétame akte
modifikacija apibréziama kaip ,,projekto, konstrukcijy, sistemu ir /arba ju charakteristiky,
programinés irangos arba branduolinés energetikos objekto pastaty ar statiniy pakeitimas®, kuris
atlickamas pagal paruoSta projekta. [vertinus Sia savoka, darytina iSvada, jog néra aiski
modifikacijy vieta statybos teisés aktu bei normatyviniy statybos techniniy dokumenty sistemoje
bei ju vertinimas statybos teisés prasme. Modifikacijos vertintinos statinio remonto bei
rekonstravimo kontekste, tac¢iau statinio modifikacijos pagal savo esmg yra artimesnis kapitalinio
statinio remonto terminui statybos teisés prasme.

Apzvelgus remonto teisinj reglamentavima, galima daryti iS§vada, jog S§i branduolinés
energetikos objekto statybos riiSis yra nepakankamai aiskiai reglamentuota, o skirtingy pagal
savo kompetencijq instituciju to paties reiSkinio (modifikacijos i§ esmés yra ne kas kita, kaip
statinio remontas) kitoks traktavimas ineSa tam tikra teisini neapibréztuma bei reikalauja tam

tikro teisés akty tarpusavio atitikimo.

4.3. Branduolinés energetikos objekto eksploatacijos nutraukimo teisinis reguliavimas

energetikos ir statybos teisés prasme (statinio griovimas)

Branduolinés energetikos objekto veiklos nutraukimo teisiniai santykiai susiklosto
galutiniame jo gyvavimo etape, kai priémus sprendima nebenaudoti jo pagal paskirti,
iSmontuojami irenginiai, griaunami pastatai. Eksploatacijos nutraukimas vyksta igyvendinant
teisines, organizacines, finansines ir technines priemones’®. Svarbu paZyméti, jog $iame procese
dalyvauja istatymy leid¢jas, kuriam teisés aktai nustato pareiga priimti istatyma dél objekto
eksploatacijos nutraukimo, todél visos su eksploatacijos nutraukimu, tarp jy ir statiniy griovimu,
susijusios priemonés yra realizuojamos §io istatymo pagrindu’’. Eksploatacijos nutraukimas yra
planuojamas procesas, todél Siam branduolinés energetikos objekto veiklos etapui turi biiti
ruoSiamasi 1§ anksto. Statiniy griovimo darbai gali biiti pradéti tik po to, kai, vadovaujantis
eksploatacijos nutraukimo programa, suderinta su VATESI, bei VATESI iSduota eksploatacijos
nutraukimo licencija, sustabdoma branduolinés energetikos objekto eksploatacija. Pazymétina,
jog branduolinés energetikos objekto veiklos nutraukimas susijes su daugeliu problemuy, kuriuy
sprendimas remiasi jvairiy moksly ziniomis. Pirmiausia, veiklos nutraukimas reikalauja dideliy

finansiniy investicijy, kurios privalo biiti pradétos kaupti Siam tikslui jau objekto veiklos

% VATESI: Eksploatavimo nutraukimo prieziiira. http://www.vatesi.lt/index.php?id=6 (prisijungimo laikas: 2008-
10-22).

?7 Lietuvos Respublikos valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimo
istatymas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 42-1189.
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pirminiame etape. Atsizvelgiant tiek { nacionaling, tiek i tarptauting teising praktika,
eksploatacijos nutraukimui turi biiti ruoSiamasi dar prie§ pradedant objekta eksploatuoti, todél
vienas pirmyjy zingsniy $ioje srityje yra eksploatacijos nutraukimo fondo modelio ir veikimo
mechanizmo nustatymasgg. Atsizvelgiant i Lietuvos patirti Sioje srityje, branduolinés energetikos
objekto eksploatavimo nutraukimo 1éSos kaupiamos eksploatavimo nutraukimo fonde™.
Atkreiptinas démesys, jog dabar funkcionuoja vienintelis eksploatavimo nutraukimo fondas,
skirtas VI Ignalinos atominei elektrinei, kaip vieninteliam Salyje veikian¢iam branduolinés
energetikos objektui. Vertinant galima kity branduolinés energetikos objekty statyba, toks
teisinis reguliavimas yra ydingas, kadangi nejvertinama situacija, kad Salyje gali veikti keli
branduolinés energetikos objektai, kurie gali priklausyti nuosavybés teise ir privaciam
juridiniam asmeniui, bei tokiu biidu nesudaromos teisinés prielaidos nepertraukiamam naujy
objekty statybos proceso igyvendinimui.

Taigi, ivykdzius visas teisines ir organizacines branduolinés energetikos objekto veiklos
nutraukimo prielaidas, kitas etapas yra statinio nugriovimas. Statinio nugriovimas teisés aktuose
apibuidinamas kaip viena i§ statybos rusiy, kurios tikslas yra suardyti arba iSardyti visas statinio
konstrukcijas bei elementus'®. Atkreiptinas démesys, jog branduolinés energetikos objekto
griovimo teisinis reguliavimas savo esme artimas statybos proceso teisiniam reguliavimui. Visy
pirma, ypatingo statinio kategorijai priskiriamo objekto griovimui reikalingas statinio griovimo
projektas. Kaip ir statybos projektas, branduolinés energetikos objekto nugriovimo projektas
tvirtinamas tik po to, kai yra atlikta Sio projekto Valstybine kompleksiné ekspertize¢, kuria
organizuoja Aplinkos ministerija'’'. Pazymétina, jog branduolinés energetikos objekto griovimo
projektui, skirtingai nei statybos ar rekonstrukcijos, néra privaloma projekto derinimo
procediira. Viso statybos proceso metu ypatingas démesys skiriamas saugos bei kontrolés
priemoniy igyvendinimui, tod¢l branduolinés energetikos objekto griovimo darbai gali biiti

102

atliekami tik turint kompetentingos valstybés institucijos iSduota leidima . Kitaip nei statybos

leidimo galiojimo atveju, statiniy griovimo leidimas galioja tris metus su galimybe §i termina

pratesti'®.
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Taigi, prieSingai nei branduolinés energetikos objekty statybos bei rekonstrukcijos
leidimo iSdavimo tvarka, Siy objekty statiniy griovimo leidimo iSdavimo teisinis reguliavimas
yra kitoks. Pagrindinis bruozas yra tas, jog jam netaikoma statinio griovimo projekto derinimo
tvarka. TaCiau yra ir nemazai teisinio reguliavimo panasumy — tai Valstybin¢ kompleksine
projekto ekspertize, leidimas (statybos) bei licencija.

Vertinant branduolinés energetikos objekto eksploatavimo nutraukimo teisini
reguliavima, darytina i§vada, jog teisinis reguliavimas, kuris nukreiptas reguliuoti iSimtinai
vieng branduolinés energetikos objekta yra ydingas, todel reikalingi bendresnio pobiidzio teisés
aktai, reguliuojantys savo paskirtimi tapaciy branduolinés energetikos objektu veikla ir
nustatantys bendraji teisinio reguliavimo mechanizma bei §io mechanizmo realizavimo model;.
Pazymeétina, jog siekiant nuoseklaus ir nepertraukiamo branduolinés energetikos objekty
statybos proceso, tiek bendruosiuose, tiek specialiuosiuose teisés aktuose turéty biti paSalinti

teisinio reguliavimo neatitikimai.
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ISVADOS

Tyrimo eigoje iSanalizavus branduolinés energetikos objekty statybos veikloje
dalyvaujan¢iy instituciju kompetencija, nustaCius visy statinio statybos rusiy teisinio
reguliavimo ypatumus ir palyginus juos su uzsienio Saliy praktika bei atskleidus teisés akty
reguliavimo spragas, galima daryti tokias iSvadas:

1. Prie§ pradedant naujo branduolinés energetikos objekto statyba, reikalinga
visapusisSkai nuosekliai parengta istatyminé baz¢, kuri uztikrinty tinkama naujo branduolinés
energetikos objekto veiklos, tame tarpe ir statybos proceso, teisini sureguliavima. Lietuvos
patirtis, skirtingai nei Europos valstybiy, plétojanciy branduoling energetika, rodo, jog daugelis
branduolinés energetikos objekty statybos procesa bei veikla reguliuojanciy teisés akty yra skirti
veikianciai Ignalinos atominei elektrinei, todél tikétina problema gali kilti tada, kai Salyje veiks
ne vienas, o keli objektai.

2. Branduolinés energetikos objektas statybos teisés prasme yra statinys, o ypatinga $io
statinio statusa suteikia jo paskirtis bei padidintas démesys saugumo priemonéms, atsizvelgiant {
Sio statinio statybos procese naudojamas sudétingas konstrukcijas ir technologijas.

3. Daugelyje branduolinés energetikos objekty veikla bei statybos procesa
reglamentuojanciy teisés akty yra nustatyta pareiga, ivykus tam tikriems faktams, priimti
atitinkamus teisés aktus. Lietuvoje branduolinés energetikos objekto statyba nepriklausomybés
laikotarpiu néra praktiskai jgyvendinta, todé¢l toks istatyminis reguliavimas néra iSplétotas bei
nuoseklus, tod¢l, salyje veikiant daugiau nei vienam branduolinés energetikos objektui, istatymu
leidéjui deréty priimti atitinkamus teisés aktus, nesusijusius su konkreciu branduolinés
energetikos objektu, o nustatanCius bendraji teisinio reguliavimo mechanizma bei $io
mechanizmo realizavimo model;.

4. Branduolinés energetikos objekto statybos procesas yra kompleksinio teisinio
reguliavimo sritis, neapsiribojanti vien tik statybos teisiniais santykiais, o apimanti ir tokius
teisinius santykius kaip Zzemés, energetikos, branduolinés saugos, finansinius, teritoriju
planavimo ir kitus, kuriems biidingas ne tik nacionalinis teisinis reglamentavimas, bet ir
ypatingai tarptautinis teisinis reguliavimas.

5. Branduolinés energetikos objekto statybos teisiniuose santykiuose dalyvauja daugybé
valstybing statybos priezitra ir kontrolg atliekanciy institucijy, kurios uztikrina visapusiska
branduolinés saugos priemoniy statybos procese igyvendinima. Be iprastiniy valstybing
priezitira ir kontrol¢ atliekanciy institucijy, iSskirtinos nacionalinés specialiosios kompetencijos

institucijos bei organizacijos, tokios kaip VATESI, Radiacinés saugos centras. Papildoma
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kontrolés teis¢ statybos procese realizuoja ir tarptautinés institucijos — TATENA, Europos
Bendrijos — bei suinteresuotos uzsienio valstybés.

6. Branduolinés energetikos objekto statybos teisinis reguliavimas savo esme yra specifinis,
paremtas ne tik bendraisiais statybos teisés aktais bei normatyviniais statybos dokumentais, bet ir
specialiaisiais — kity istatymy ar teisés akty (ne Statybos istatymo) nustatytais statiniy apsaugos
bei saugos reikalavimai, atskiry statiniy tipy projektavimo, statybos, pripazinimo tinkamais
naudoti bei nugriauti reikalavimais, — kurie uztikrina branduolinés saugos reikalavimy, nustatyty
tiek nacionaliniuose, tiek tarptautiniuose teisés aktuose, igyvendinima

7. Branduolinés energetikos objekto statyba bei su ja susijusias sritis reglamentuojantys
teisés aktai i esmeés néra realizuoti praktiniu aspektu, todél, analizuojant juos sistemiskai,
1SaiSkeja tam tikros teisinés spragos bei teisés akty tarpusavio nesuderinamumas.

8. Branduolinés energetikos objekto statybos teisinio reguliavimo vienas i§ svarbiausiy
ypatumy yra Statybos istatymo taikymas, kuris realizuojamas ne visa apimtimi, o tam tikrose
statybos teisinio reguliavimo srityse apskritai netaikomas, paliekant teisinio reguliavimo
»pareiga‘ kitiems, specialiesiems teisés aktams.

9. Branduolin¢ sauga yra tiek nacionalinés teisés, tiek ivairiy tarptautiniy teisiniy
instrumenty teisinio reguliavimo siekiamybé, o tinkamas teisiniy priemoniy igyvendinimas yra
kiekvienos valstybés pareiga. Nors Lietuva yra branduoling energetika vystanti Salis, taciau
teisinis reguliavimas §ioje srityje néra pakankamas. Dar ir dabar teisinis reguliavimas stokoja
vieningo branduoling sauga reglamentuojancio teisé€s akto, kuris itvirtinty kertinius §ios srities
reguliavimo principus bei nustatyty aiskius reikalavimus branduolinés saugos teisiniy santykiy

subjektams.
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SANTRAUKA

Branduolinés energetiko objekto statybos teisinio reguliavimo ypatumai

Branduolinés energetikos objektas — statybos teisinis reguliavimas — branduolinés
saugos principai — specialusis teisinis reguliavimas

Branduolinés energetikos objekty statybos teisinis reguliavimas yra unikalus,
iSsiskiriantis IS kity statiniy statybos padidintu démesiu branduolinés saugos priemoniy
igyvendinimui. Sio objekto statybos teisinio reguliavimo srities svarba tampa vis aktualesne
dabartiniy branduolinés energetikos objekty statybos procesy aktyvéjimo kontekste. NezZiiirint i
tai, jog Lietuva priklauso branduoline energetikq vystanciy Saliy grupei, siekianciai plésti
branduolinés energetikos pajégumus, dabartinis branduolinés energetikos objekty statybos
teisinis reguliavimas néra tinkamai paruostas jgyvendinti nuosekliq bei nepertraukiamq
branduolinés energetikos objekto statybq.

Branduolinés energetikos objekty statybos teisinio reguliavimo ypatumai bei skirtumai,
lyginant su kity objekty statybos teisiniu reguliavimu, yra akivaizdis viso statybos proceso
teisinio reguliavimo metu. Lietuvai tapus tarptautinés bendrijos nare, tarptautiniai teisés aktai
tapo privaloma nacionalings teisés sistemos dalimi.

Branduolinés energetikos objekty statybos procesas yra glaudziai susijgs su kitomis
teisinio reguliavimo sritimis, tokiomis kaip teritoriju planavimu, Zemés teisiniais santykiais,
nuosavybés teisiniu reguliavimu ir kitomis, taciau svarbiausias §io teisinio reguliavimo bruozas
yra branduolinés saugos priemoniy jgyvendinimas. Sis, objekto saugumo, tikslas jgyvendinamas
nuosekliai viso branduolinés energetikos objekto statybos proceso metu, dalyvaujant tiek
bendrosios, tiek specialiosios kompetencijos institucijoms, atlieckanioms statinio statybos
priezitiros funkcijas.

Tyrimo eigoje i8aiSkéjo, jog daugelis branduolinés energetikos objekty statybos procesa
reglamentuojanciy nuostaty, kurios magistro darbe buvo nustatytos kaip neatitinkancios teisinio
reguliavimo tiksly, nebuvo praktiSkai igyvendintos, tod¢l, Saliai priémus sprendima statyti nauja
branduolinés energetikos objekta, Sios spragos neabejotinai turés neigiamos jtakos.

Branduolinés energetikos objekto statybos teisini reguliavima galima vertinti kaip

ypatinga procesa, savo esme besiskiriant nuo kity objekty statybos teisinio reguliavimo procesy.
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SUMMARY

The Peculiarities of the New Nuclear Power Plant Construction Legal Regulation

Nuclear Facility — Legal Regulation of Construction — Nuclear Safety Principles — Special
Regime of Legal Regulation

Legal regulation of the construction of nuclear facilities is unique of its nature, varying
from the construction of the other buildings in enhanced attention for the implementation of
nuclear safety measures. The legal regulation of the construction of such an facility becomes
more actual in the context of the construction of new nuclear facilities which, in nowadays,
becomes more active despite the fact that Lithuania belongs to the group of countries enrolled in
nuclear energy, having the goal to increase the capacity of nuclear energy, the present legal
regulation of the construction of nuclear facilities is not arranged enough for the consistent and
continuous implementation of the construction of new nuclear facilities.

The peculiarities and differences of the legal regulation of the new nuclear facilities, in

comparison of the legal regulation of other constructions, are obvious in the overall process of
construction legal regulation. When Lithuania became a member of the international
community, international legal acts became a part of national legal regulation.

The construction process of nuclear facilities is closely related to other spheres of legal
regulation, especially with territory planning, land law, regulation of the ownership right and
others, however the most important feature of legal regulation is the implementation of nuclear
safety measures. This, safety goal of the facility, is consequently executed in the overall process
of the construction of nuclear facility, where participate competent institutions of both common
and special competence, exercising the functions of construction supervision.

In the process of analysis it was clarified that the majority of clauses regulating the
construction of nuclear facilities which in this master work were determined not to be in
compliance with the goals of legal regulation, were never practically executed, therefore when
the country shall make a decision in principle to build the new nuclear facility, these legal
breaches obviously shall have negative impact.

The legal regulation of the construction of nuclear facility may be evaluated as a special

process in its nature having essential difference from the construction of the other buildings.
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