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IVADAS

1. Temos aktualumas ir problematika

Gincy sprendimas visy pirma yra privatus Saliy reikalas, taciau negalima paneigti ir to, jog
nemaza dalis gin€y ne teisme ar teisme lieCia ne tik ginco Salis, bet ir visg visuomene. Tai visos
visuomengs interesas iSspresti ginca tarp Saliy, be to, visuomené suinteresuota, kad jos gyvenimag
reguliuoty socialiai teisingos teisés normos ir, kad tos teisés normos bty tinkamai taikomos
sprendziant ginCus. Taigi nagrin¢jant kiekvieng gincg teisme ar ne teisme, Salia privataus Saliy
intereso neabejotinai egzistuoja ir vieSasis - visuomenés interesas'. VieSojo intereso
bylinéjimasis teisinei sistemai daro didziule¢ jtaka: tai skatina interpretuoti jstatymus, aiskinti
konstitucijoje, tarptautinése sutartyse ar statutuose jtvirtintas teises ir laisves, kurios yra
paZzeidziamos. Tuo paciu skatinama taikyti teisés normas, kurios paprastai nepakankamai
naudojamos ar ignoruojamos’. Bylose ar elementariuose ginduose, kuriuose ginamas vielasis
interesas, priimtas teigiamas sprendimas daznai pranoksta paprasty gincy iSsprendimo pasekmes.
Tokiais teisingais sprendimais pasickiamas ne tik jstatymy jgyvendinimas (jeigu jy nebuvo
laikomasi), bet ir pakinta jstatymy taikymo bei interpretavimo praktika, reformuojasi vieSosios
institucijos, ar net prasideda socialiniai ir politiniai poky¢iai’. I§ esmés vieSasis interesas yra
susijes su butinybe apsaugoti ir apginti pamatines vertybes, silpnesniosios gin¢o $alies teises,
teisétus interesus bei teisétus likescius. Taigi analizuojant vieSojo intereso gynima Lietuvoje,
galime iSskirti Sias pagrindines problemas:

1. Viena i§ svarbiausiy problemy kalbant apie vieSojo intereso gynima — tai nedetalus ir
neisSsamus subjekty, galinciy ginti vieSqjj interesq ratas, jy teisiy ir pareigy
neapibréztumas. Lietuvos Respublikos jstatymai, jtvirtinantys valstybés ir savivaldybiy
bei kity asmeny teise¢ ginti vie$ajj interesa, numato, kad tokig teis¢ turi tikrai platus
subjekty ratas. Kai kuriy institucijy kompetencija ginant vieSajj interesa teisinio
reglamentavimo prasme yra neaiski.

2. Antra, ne ka maziau svarbi problema — tai skirtingas, vieSojo intereso gynimq
reglamentuojanciy teisés normy turinys, viesojo intereso sqvokos neapibréztumas. Teisés
normos, reglamentuojancios vieSojo intereso gynima, yra itin dispozityvaus pobiidzio,
kas teisin¢je sistemoje kartais gali sukelti sumaist] ar neaiSkuma. Be to, vieSojo intereso
sgvokos bei pozymiy formavimas paliktas teismy valioje, o pati sgvoka norminiu

lygmeniu néra jtvirtinta jokiame teisés akte. Tai sukelia daug problemy praktikoje,

' Mikelénas V. Civilinis procesas. Pirmoji dalis / Vilnius: Justitia, 1997, P. 197.

* Pursuing the Public Interest A Handbook for Legal Professionals and Activists // New York: Public Interest Law
Initiative, 2001, P. 81-82.

3 Ten pat, P. 106.



apsunkina subjektams, atsakingiems uz vieSojo intereso gynima, galimyb¢ suvokti
vies$ojo intereso egzistavimg ir ribas.

3. Be paminéty problemy, Lietuvos teisin¢je sistemoje kyla ir daugiau problemy ginant
viesajj interesa. Pavyzdziui, planuojama priimti Lietuvos Respublikos vieSojo intereso
gynimo civiliniame ir administraciniame procese jstatymg. Sio jstatymo priémimas
galéty dar labiau iSplésti subjekty, galinCiy ginti vieSajj interesa, ratg, taip pat tokio
intereso gynimo pagrindus, o tai vie$gji interesg ir jo gynimg padaryty dar labiau
neapibrézta.

2. Temos iStyrimo lygis ir darbo naujumas

Dauguma moksliniy darby apie vie$gji interesg ir jo gynima Lietuvoje yra susij¢ butent su
vieSojo intereso gynimu civiliniame ir baudziamajame procesuose, o valstybiniame valdyme
(vieSajame administravime) nuosekliy moksliniy darby stokojama. Zinoma, bitina paminéti
keletag Lietuvos ir uzsienio Saliy praktiky bei teoretiky, kurie $ig temg yra analizavg jvairiais
aspektais.

ISsamiai vieSojo intereso gynimo problemas, jy specifikg teoriniu bei praktiniu aspektu
civiliniame procese i¥nagrinéjo doc. dr. Egidijus Krivka®. Autorius i§samiai ir aikiai aptaré
intereso savoka, Sios sgvokos klasifikacijg ir vartojimo aspektus. Trumpai, aptariat pat] vieSaji
interesa ir jo esminius gynimo principus, nagrinéjo prof. habil. dr. Valentinas Mikelénas.’
Vadovélyje profesorius analizuoja pacig vie$ojo intereso sagvoka semantine ir lingvistine prasme,
taip pat uzsimena apie esmines vieSojo gynimo problemas civiliniame procese. Doc. dr. Stasys
Sedbaras® savo monografijoje nagrinédamas bendrajj valstybinj valdyma ir Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso jgyvendinimo problemas, epizodiSkai analizuoja ir
vieSojo intereso gynimg administraciniame procese bei valstybiniame valdyme. Yra ir daugiau
Lietuvos autoriy, kurie nagrin¢jo vieSojo intereso gynimo problematikg Lietuvoje, taciau kaip ir
minéta, dauguma i$ jy $ig temga analizavo remdamiesi civilinio proceso tiesés normy jgyvendino
teoriniais bei praktineis aspektais. Minéty autoriy darbais remiamés tik ta apimtimi, kuri susijusi
su miisy magistro baigiamojo darbo objektu bei dalyku. Darbe didesnis démesys skiriamas
teismy praktikai bei jvairiy teisés akty analizei.

Sia tema taip pat yra nemaZzai uZsienio autoriy mokslinés literatiiros. DidZiosios Britanijos

Oxfordo universiteto prof. Mike Feintuck’ analizuoja patj vieajj interesa, kaip visuomenés

* Krivka E. Viesojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teisé
(01 S) // Mykolo Romerio universitetas // Vilnius, 2006.

> Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997.

6 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje: monografija //
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006.

7 Feintuck M. The Public Interest in Raguliation // Oxford: Oxford University Press, 2006.



gerovés mata ir kaip kertinj valstybés principa. Pranciizy prof. Jean Pradel® darbas svarbus tuo,
kad autorius analizuoja uzsienio Saliy baudziamajg teis¢, tame tarpe ir prokurory kompetencijg ir
jgaliojimus ginant vie$ajj interesa daugelyje Europos Saliy. Zinoma, darbe nagrin¢jama ir
daugiau jvairiy uZzsienio autoriy straipsniy, taip pat jvairios kompiuterinés duomeny bazes,
kuriose yra pakankamai nemazai informacijos apie vie$ojo intereso gynimg ir problematika.

3. Tyrimo dalyko ir objekto nustatymas

3.1. Tyrimo objektas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — viesojo intereso

gynimas.

3.2 Tyrimo dalykas. Magistro baigiamojo darbo #yrimo dalykas — institucijy veikla,

susijusi su vie$ojo intereso gynimu valstybiniame valdyme.

4. Tyrimo tikslo ir uZdaviniy formulavimas

4.1 Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant | magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta ir dalyka,

darbo tikslas yra iSanalizuoti ir jvertinti vieSojo intereso gynimo teisinio reglamentavimo spragas
ir atskleisti reglamentavimo trilkumy salygojamas praktines problemas.

4.2 Tyrimo uzdaviniai. Tam, kad biity pasiektas tyrimo tikslas, iSsikelsime S$iuos

uzdavinius:

1. ISanalizuoti ir jvertinti vieSojo intereso gynimo praktines problemas, taip pat teismy
praktika vieSojo intereso gynimo srityje bei institucijy, atsakingy uz vieSojo intereso
gynima, kompetencija.

2. ISanalizuoti ir jvertinti VieSojo intereso gynimo civiliniame ir administraciniame
procese jstatymo projekto trikumus ir spragas, taip pat jvertinti $io jstatymo priémimo
biitinuma tiek, kiek tai siejasi su darbo problematika. Taip pat jvertinti kity teisés akty,
turin¢iy reikSmeés viesojo intereso gynimui, reglamentavimo trukumus ir spragas.

3. ISanalizuoti bei jvertinti Lietuvos gyventojy nuomong apie viesgjj interesg ir jo gynima.

4. Pateikti rekomendacijas esamoms problemoms spresti.

S. Pagrindiniuy savoky patikslinimas ir interpretacija

Patikslinamos ir interpretuojamos §ios sgvokos:

1. VieSasis interesas.

2. Privatus interesas.

3. Valstybinis valdymas.

4. Administracinis procesas.

5.1 Viesasis interesas (angl. public interest). Teisés aktuose néra apibrézta viesojo intereso

savoka. Sios savokos turinys priklausomai nuo aplinkybiy kinta. VieSasis interesas — tai

vertinamoji kategorija, kurios turinys galutinai nustatomas tik teismo. VieSasis interesas turéty

¥ Pradel J. Lyginamoji baudziamoji teisé // Vilnius: Eugrimas, 2001.



buti suprantamas kaip tai, kas objektyviai yra reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos
daliai.

5.2 Privatus interesas (angl. private interest). Teisés aktuose detaliai néra
reglamentuojama, kas tai yra privatus interesas. IS esmés privatyjj interesg galime suprasti kaip
vieno ar keliy asmeny suinteresuotumag, privaciy subjektyviy teisiy ar interesy tenkinimg.

5.3 Valstybinis valdymas (angl. national ruling) — apibréziamas kaip visy valstybés
institucijy vykdoma pojstatyminé veikla, skirta visuomenés kultiriniams, socialiniams ir
ekonominiams poreikiams uztikrinti. Pats valstybinis valdymas arba vieSasis administravimas
yra tam tikrais principais paremta valstybés kasdieninio valdymo politika. Valstybés valdyma
atlieka specialiai tam tikslui sukurtos valstybés institucijos.

5.4 Administracinis procesas (angl. administrative process) — tai kompetentingy
valstybés institucijy, istaigy, pareigiiny ar valstybés tarnautojy, turin¢iy valdzios jgaliojimus,
veikla, atliekama teisés normy reglamentuota teisine forma, skirta spresti viesojo administravimo
srityje kylantiems klausimams, kurios metu taikomos teisés normos, o priimti sprendimai sukelia
konkregius teisinius padarinius.’

6. Hipotezés iSkélimas

Teisés normos, reglamentuojancios vieSojo intereso gynimg Lietuvos teisinéje sistemoje,
néra pakankamai aiSkios ir detalios, nenumato tinkamo subjekty, atsakingy uz vieSojo intereso
gynima, teisinio reglamentavimo, taip pat neatitinka praktiniy poreikiy.

7. Tyrimo metodai

Magistro baigiamajame darbe naudojami teoriniai ir empiriniai metodai siekiant
iSanalizuoti tiriamus reiSkinius bei pasiekti iSsikeltg tikslg ir uzdavinius.

7.1 Teoriniai tyrimo metodai:

1. Lyginamasis metodas. Sis metodas naudojamas analizuojant ir lyginant Lietuvos ir
uzsienio valstybiy teismine praktika ir teisés aktus, reglamentuojancius viesojo intereso
gynima. Sis metodas leidzia palyginti, jvertinti skirtingy teisés tradicijy institutus ir
atrasti geresnius problemy sprendimo buidus. Taip pat jgalina daryti prielaidg apie
nacionalinés teisés silpngsias vietas, teisés spragas, kartu pasiiilant biidus, kuriais tas
spragas bty galima uzpildyti. Taikant §] metodg magistro baigiamajame darbe didesnis
démesys skiriamas analizuojant ir lyginat Lietuvos ir uzsienio Saliy prokuratiiry — kaip
svarbiausiy institucijy, ginanciy viesaj] interesg — vietg valstybés valdziy sistemoje.

2. Mokslinés literatiros analizés metodas. Sis metodas pasirinktas todél, jog biatina
iSanalizuoti moksling literatiira, Lietuvos ir uzsienio praktiky bei teoretiky mokslinius

darbus ir jvarius straipsnius, kadangi darbu siekiama kompleksiskumo ir nuoseklumo.

? Sedbaras S. Kai kurie administracinio proceso sampratos aspektai // Jurisprudencija, 2002, Nr. 32(23), P. 103.



3. Apibendrinimo metodas. Sis metodas naudojamas apibendrinant naudota literatiira,

gautus empirinius tyrimo duomenis, pabaigoje daromos tyrimo iSvados, formuluojami

pagrindiniai viso darbo ir tyrimo teiginiai.

7.2 Empiriniai tyrimo metodai:

1.

Teisiniy dokumenty analizés metodas. Sis metodas taikomas siekiant istirti reikiminga
teising baze, t. y. teismy sprendimus, jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus,
pasisakymus teismuose ir kt. Sio metodo pagalba tikimasi jvertinti teisés akty,
reglamentuojanciy viesojo intereso gynimg Lietuvoje, spragas bei trukumus, o taip pat ir
i$ to kylancias praktines problemas.

Atliktas anketinis tyrimas. Tyrimo tikslas — nustatyti bei jvertinti Lietuvos gyventojy
nuomone¢ bei Zinias apie vieSojo intereso samprata, jo gynima, taip pat zinias apie
institucijas, atsakingas uz viesojo intereso gynima, bei palyginti §ias Zinias su valstybés
tarnyboje dirbanCiy asmeny Ziniomis S$iais klausimais. Numatyta apklausti 100
darbingo (18-65 mety) amziaus respondenty. ISskirtos dvi respondenty grupés: 40
valstybés tarnyboje dirbanéiy asmeny ir 60 atsitiktine tvarka parinkty Lietuvos
gyventojy. Apklausai atlikti naudojama anoniminé anketa i§ 16 uzdary klausimy.
Itraukiami klausimai apie amziy, lytj, iSsilavinima, Zinias apie vie$aj] interesa, jo
gynima bei institucijas, atsakingas uZ vieSojo intereso gynimg. Gauti duomenys
analizuoti naudojant SPSS 13 statistinj duomeny analizés paketa. Tyrime buvo
apklausti 78 respondentai: 49 Lietuvos gyventojai ir 29 valstybés tarnyboje dirbantys

asmenys. Dauguma respondenty yra 20 — 40 mety amziaus.



1. VIESOJO INTERESO SAMPRATA

Interesas — sudétinga kategorija, kuri yra ne tik teisés, bet ir daugelio kity mokslo Saky
tyrimo objektas. Teisés moksle intereso prigimties ir esmés klausimai yra labai svarbiis.
Kategorija ,,interesas” pasireiSkia visuose trijuose teisinés bities lygmenyse (t. y. teisinése
id¢jose, teisés normose ir teisiniuose santykiuose). Taciau mokslas iki Siol néra pateikgs
visuotinai priimtino vieningo intereso sgvokos apibrézimo ir tebevyksta mokslinés diskusijos dél
intereso prigimties ir esmés. Intereso kategorija dar nepraradusi pazintinio potencialo ir praktinés
reikSmes.

Teisinis procesinis interesas yra viena kreipimosi j teisma dél teisminés gynybos, istojimo
1 teisminj procesg ir dalyvavimo jame sglygy. Visapusiski teisinio procesinio intereso teoriniai
tyrin¢jimai turi didele prakting reikSme, tarnauja kaip viena i§ teisétumo garantijy. Intereso
kategorijos moksliniai tyrimai padeda iSsamiau pagristi atskirus norminiuose teisés aktus

jtvirtintus valstybinio valdymo procesus.

1.1. Intereso prigimties mokslinés teorijos

Zinant, kad vieSojo intereso savoka neturi tikslaus apibréZimo nei teisés aktuose, nei
mokslinéje literatiiroje, tikslinga vieSojo intereso analiz¢ pradeéti tik prie$ tai iStyrus socialiniy
moksly kategorijg ,,interesas® ir kaip ji suprantama teisés doktrinoje. Mokslingje literatliroje
sgvoka ,,interesas‘ taip pat aiSkinama skirtingai. DaZnai $i sagvoka gretinama su poreikiais, bet su
jais nesulyginama. Sios problemos sprendimus galime klasifikuoti j tris pagrindines kryptis: 1)
i3oriniy aplinkybiy teorija; 2) vidinio veiksnio teorija; 3) saveikos teorija'’.

ISoriniy aplinkybiy teorijos Salininkai intereso Saltiniu laiko poreikj, manydami, kad
veikiant vienoms ar kitoms aplinkybéms kazkas tampa reikiminga zmogui''. Sioje teorijoje
interesas aiSkinamas kaip asmens démesio sutelktumas j konkrecius iSorinius objektus. Be to,
Sioje teorijoje iSskiriamos kelios intereso savybés: 1) kryptingumas } atitinkamus objektus; 2)
suvoktas objekto reikSmingumas ir emocinis patrauklumas; 3) intereso buvima rodo démesys; 4)
interesas susijes su poreikiu, bet jam netapatus. Taciau §i teorija nepakankamai atskleidzia tokia

svarbig intereso savybe kaip intereso individualumas, t. y., jo priklausymas atskiram individui.

' Krivka E. Vie$ojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teisé
(01 S) // Mykolo Romerio universitetas // Vilnius, 2006, P. 16.

" Py6unmreiin C. JI. OcuoBsl ncuxonorus // Cankt Iletep6ypr, 1999, P. 525 // 1§ Krivka E. Viesojo intereso
gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teis¢ (01 S) // Mykolo Romerio
universitetas // Vilnius, 2006.



Teisininkai paprastai pritaria idé¢jai, kad interesas yra objektyvioji biitinybé, teisés
subjekty veiklos priezastis. Siame kontekste pabréziama objektyvioji interesy prigimtis ir
galimybé juos nagrinéti kaip juridinius faktus. Reikia pastebéti, kad Sios pozicijos Salininkai
daugiausia yra civilistikos moksly atstovai, nes ¢ia démesio centre yra turtinés gérybés. Anot jy,
interesas yra objektyvi subjekto egzistavimo salyga, kuri patenkinama materialinémis
gérybémis'?.

Kiti mokslininkai laikosi psichologinés vidinio veiksnio teorijos, pabrézdami intereso
objektyvaus ir subjektyvaus elementy vienove. Sios teorijos poZiiiriu, interesas — tai motyvas ar
motyvuota asmens biiklé, skatinanti pazinting veiklg. Interesas atsiranda dél vidinio veiksnio
pazinti tikrove. Sioje teorijoje pabréZiamas valinis intereso bruozas. Bandoma susieti idealius ir
materialius objektus, skatinanc¢ius zmogy veikti, ir zmogui budingg vidinj verzimasi siekti Sio
objekto. Anot Sios interpretacijos interesas yra subjekto ir jo veiklos objekto jungiamoji
grandis®.

Siekiant pasalinti dviejy pirmyjy teorijy trilkumus buvo sukurta sgveikos teorija. Sioje
teorijoje intereso prigimtis ir jo jgyvendinimas siejamas su visuomeniniais santykiais.

Viena i$ sgveikos teorijos krypCiy yra poziiiris ] interesg kaip j ypatinga poreikio apraiska
visuomeniniuose santykiuose, kai kiekvieno individo poreikis kreipia jo veikla, kad biity
imanomas realus objekto vartojimas. Tokiu poziiiriu, interesai gali pasireiksti tik tada, kai
subjektas dalyvauja jvairiuose visuomeniniuose santykiuose ir sgveikauja su kitais asmenimis.

Kompleksinis pozilris ] nagrinégjamg intereso problemg leidzia pateikti keleta
apibendrinanc¢iy iSvady: 1) intereso subjektas yra atskiras individas arba socialiné grupe; 2)
interesas yra susijes su tiksline veikla; 3) interesas turi savo objektus ir pasizymi dinamiskumu;
5) interesas jgyvendinamas savitais biidais; 6) interesas yra teisinés apsaugos (gynybos) ir teises
normy taikymo salyga. Taigi galime teigti, kad interesas yra dinamiSkas visuomeniniy santykiy

elementas.

1.2. Interesy klasifikacija ir jos reik§mé

Mokslin¢je literatiiroje galima rasti intereso klasifikacijy pagal jvairius kriterijus.
ReikSmingiausias interesy klasifikavimas yra pagal §iuos pozymius:

1) intereso subjektus;

2) intereso veikimo sritis;

3) intereso patenkinimo priemones;

2 Krivka E. VieSojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teisé
(01 S) // Mykolo Romerio universitetas // Vilnius, 2006, P. 16.
" Ten pat, P. 17.



4) intereso veikimo laika;
5) intereso mastus.

Pagal pirmajj pozymj] interesai skirstomi j: 1) individualius (asmeninius); 2) grupinius;
3) vieSuosius. Pagal veikimo sritis interesai skirstomi j: 1) materialinius (ekonominius); 2)
politinius: 3) dvasinius'*.

Mums pats svarbiausias interesas — tai teisinis interesas. Interesy veikimo sritis nulemia jo
patenkinimo biidai. Ekonominiai interesai patenkinami materialinémis priemonémis, politiniai —
politinémis, o teisiniai — teisinémis. Taigi pagal intereso patenkinimo priemones interesai
skirstomi j: 1) materialinius; 2) politinius; 3) dvasinius; 4) teisinius; 5) bei kitus.

Kadangi visuomeniniai santykiai yra labai persipyng, vieno intereso jgyvendinimas gali
tapti kitos rusies intereso patenkinimo prielaida. Taciau nepaisant to, kiekviena interesy rusis,
turédama specifines patenkinimo priemones, iSlaiko savo savarankiSkumg. Teisinis interesas
Sioje klasifikacijoje uZima ypatingg vieta, kadangi daugelis kity interesy patenkinami
tarpininkaujant kitam interesui. Teisinis interesas patenkinamas juridiSkai reik§Smingais paties
suinteresuoto asmens arba kity subjekty veiksmais. Teisinis interesas gali biiti patenkintas ir
valstybés institucijy arba tam tikry organizacijy veiksmais'”.

Pagal veikimo laikg interesai gali buti klasifikuojami § tolimuosius (galutinius) ir
artimuosius (tiesioginius), ilgalaikius ir trumpalaikius (laikinus). Pagal mastus interesai skirstomi
1 pamatinius (normalaus visos visuomenés funkcionavimo) ir dalinius. Tokios klasifikacijos labai
svarbios teisés mokslui, kadangi padeda paaiSkinti zmogaus veiksmus, prieStaraujancius jo
interesams. Zmonés pirmiausia suvokia savo artimus, tiesioginius interesus, su kuriais susiduria
kasdien ir kuriems suvokti pakanka kasdieninés buitinés samonés. Tuo tarpu pamatiniams
interesams suvokti reikia teorinio pasiruo$imo. Tod¢l asmuo gali elgtis prieSingai savo
interesams, o tiksliau — tolimiems pamatiniams interesams, susijusiems su Vvisos visuomenes
vystymosi interesais, ne todé¢l, kad neteisingai suvokia savo interesa, bet siekdamas patenkinti
laikinus interesus'®.

Sprendziant asmeniniy ir visuomeneés interesy santykio problema teisés literatliroje yra
i$sakyta jvairiy nuomoniy. G. M. Gakas skiria sgvokas ,,asmenybés interesas® ir ,,asmeninis
(individualus) interesas“. Jo nuomone, asmeninis interesas — tai kas yra biitina tam tikram

individui dél jo asmeninio jsitvirtinimo ir vystymosi. Sgvoka ,,asmenybés interesas‘ yra platesné,

" Krivka E. Vie$ojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teisé
(01 S) // Mykolo Romerio universitetas // Vilnius, 2006, P. 21.

' Ten pat, P. 22.

' Tnesepman I'. MuTpec Kak coumosoriueckas kareropus // Bompocst gpumocoduit 1966, Nr. 10, P. 18 // I§ Krivka
E. VieSojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teis¢ (01 S) //
Mykolo Romerio universitetas / Vilnius, 2006.
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negu savoka ,asmeninis interesas®, kadangi jos turinj sudaro tiek asmeniniai, tiek ir
visuomeniniai interesai. Asmens veikimo stimulu gali bti ne tik asmeninis, bet ir visuomeninis
interesas, kurj asmuo suvokia kaip savo interesa'’. Grupés, tautos ir kity bendruomenés
formuociy interesai jo nariui yra kaip jo nuosavi interesai. Biidamas Siy bendruomeniy ir grupiy
narys jis priskiria jy interesus prie individualiy interesy, tacCiau atskiria nuo tiesioginiy
individualiy (asmeniniy) interesy. Todél G. M. Gakas tarp asmenybés interesy (asmeniniy
interesy) skiria tiesiogiai asmeninius interesus (tai kas tiesiogiai butina asmenybei) ir kitus
asmeninius interesus, kuriy pagrindas yra visuomeniniai interesai.

Siame darbe keliamiems tikslams spresti teisinis interesas yra skirstomas j vieSajj ir
privatyji, todél musy darbe taip pat svarbu atskirti visuomeninius interesus kaip bendrus, visos
visuomengés interesus nuo asmeniniy interesy. Toks skirstymas padeda pastebéti, kad ne visada
tarp pastaryjy dviejy teisinio intereso rusiy yra griezta riba ir juos atriboti tampa pakankamai

sudétinga.

1.3. Viesojo intereso savoka

Klausimas apie vieSaji interesg jau daugel] mety yra astriy diskusijy objektas. Politologai,
sociologai, teisininkai, politinés filosofijos teoretikai diskutuoja dél pacios savokos ,,vieSasis
interesas. Politologas F. Soraufas rasé: ,,Be jokios abejonés, tarp mokslininky néra bendro
sutarimo d¢l vieSojo intereso, jie taip pat néra jsitiking, kad tuo klausimu artimiausiu metu bus
pasiektas konsensusas. Tyrinétojai néra vienodos nuomonés ne tik dél vieSojo intereso esmes, bet
ir dél to, kg jie tiria — tikslg, procesa ar mitg*'®.

Nuo ty laiky, kai buvo i$sakyta §i zymaus politologo mintis pra¢jo beveik pusé¢ amziaus,
taCiau padétis lig Siol nepasikeité. Taciau nepaisant nesibaigianciy moksliniy diskusijy apie
viesajj interesa, praktinéje Zmoniy veikloje — teis¢je ir politikoje — vieSojo intereso sgvoka yra
viena i§ daZniausiai vartojamy savoky. Taigi kas yra tasai vieSasis interesas?

Siuolaikingje teisés literatiiroje pateikiami jvairlis vieSojo intereso apibrézimai. Viesasis
interesas daznai tapatinamas su visuomeniniu interesu, kurj pripazjsta valstybé ir reguliuoja
(uztikrina) teisé. Kai kurie uzsienio valstybiy teisés mokslininkai vieSuoju (bendru) interesu
laiko gyvybiSkai biiting gausiy socialiniy grupiy ir visos visuomenés biisena, kurig jgyvendinti

(pasiekti, plétoti, apsaugoti) turi valstybé. VieSasis interesas atlieka svarbias funkcijas. Jis

" Tak T'. M. O6miecTBeHbIe ¥ THYHBIE HHTEPECHl M HX COUYETaHHs TPH colmamMe // Bompocs! pumocoduit 1965,
Nr. 4, P. 20 // I§ Krivka E. Viesojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai: teisé (01 S) // Mykolo Romerio universitetas / Vilnius, 2006.

' Sorauf F. Conceptual Muddle. In: The Public Interest / Ed. By Friedrich C. J. // New York, 1962, P. 185.
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uztikrina visuomenés ir valstybés pamatines egzistavimo salygas ir garantuoja pavieniy ir
grupiniy interesy derinima'’.

Kaip jau esame minéj¢ anksCiau, Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje ,,vie$ojo
intereso* sgvoka néra atskleista. PrieSingai, teisés aktuose vartojamos skirtingos sgvokos,
pavyzdziui, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse vartojama ,,vieSojo intereso*
sagvoka, Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatyme™ — ,,valstybés teiséty interesy bei asmeny
teisiy“, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnyje*' — ,,asmens, visuomenés ir valstybés
teisiy bei teiséty interesy* sgvoka. Nepaisant tokio sgvoky skirtingumo, vieSasis interesas turéty
buti aiSkinamas placigja prasme — kaip visuomeneés, o ne valstybés interesas. Valstybés interesas
netapatus vieSajam - jis siauresnis nei vieSasis interesas. VieSasis interesas dar vadinamas
“bendru”, “kolektyviniu”, “socialiniu”, “visuomenés” interesu. IS esmés tai vieSojo intereso
sagvokos sinonimai. Atskirais atvejais, vieSasis interesas gali buti apibréziamas tam tikra
visuomeniniy santykiy ar visuomenés grupés sritimi, pavyzdziui, vartotojy interesai, tautinés
mazumos interesai, nepilnameciy interesai ir t. t. Visais Siais atvejais taip pat kalbama apie
viedajj interesa®”. Tai vieojo intereso sgvokos sinonimai

Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne zodis ,,vieSas*“ aiSkinamas kaip visiems skirtas,
visuomenés naudojamas, atviras neslaptas; zodis ,,interesas* aiSkinamas kaip svarbus ripimas
dalykas, reikalas, nauda. Taigi vieSojo intereso sgvoka semantine prasme galime aiSkinti kaip
visiems skirtg ar rupima dalyka, reikala, kurio gynimu suinteresuota visuomeng.

VieSojo intereso apibrézimy taip pat galime aptikti uzsienio valstybiy teisés
enciklopedijose. Stai Blakc's Law Dictionary vie$ajj interesa apibrézia taip: 1) bendroji
visuomenés gerove, kuri garantuojama pripazinimu ir gynimu; 2) tai, kuo suinteresuota visa
visuomeng; ypa¢ interesas, kuriuo grindziamas valstybinis reguliavimas®. Kitas teisés Zodynas
pateikia labiau prasmingg vieSojo intereso apibrézima, pagal kurj vieSasis interesas yra ,,tai, kas
geriausia visuomenei, subjektyvus tokiy individualiy asmeny kaip teisé¢jas, kitas pareigiinas, arba
grupés, tokios kaip jstatymy leidéjas, sprendimas, kas yra géris bendrai visiems 7monéms>*. Nors
Sis apibréZimas taip pat néra ypac tikslus, taCiau jis akcentuoja subjektyvyji vieSojo intereso
aspekta, kuris yra reikSmingas praktikai.

Lietuvos Respublikos teismy praktikoje vieSasis interesas suvokiamas kaip tai, kas

objektyviai yra reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai, o teis¢ ginti vie$ajj

' Krivka E. Vie$ojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teisé
(01 S) // Mykolo Romerio universitetas // Vilnius, 2006, P. 15.

20 Zin., 1994, Nr. 81-1514.

*! Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992, Nr. 33-1014.

** Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997, P. 199.

» Black‘s Law Dictionary, 7th. ed. // Bryan A. Garner // St. Paul., Minn.: West Publishing Co., 1979.

** Gifis S. H. Law Dictionary, 4th ed. / New York: Barron‘s Educational Services, 1996.
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interesg apibréziama kaip jstatymo numatyty asmeny teis¢ jstatymo numatytais atvejais kreiptis |
teisma ginant tai, kas objektyviai yra reik§minga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai®.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — LRKT) savo sprendimuose taip pat ne
karta yra konstataves, kad vieSasis interesas yra bendras valstybés, visos visuomenés ar
visuomenes dalies interesas.

Taigi kaip matome yra daugybé vieSojo intereso sgvokos apibrézimy, kurie daugiau ar
maziau savo esme yra panasiis. Taciau reikia pazymeéti, kad lemiamas Zodis priklauso tik
teismui, kadangi vieSasis interesas — tai vertinamoji kategorija, kurios turinys galutinai
nustatomas tik teismo. Taciau ar tai néra teisinio reglamentavimo spraga? Ar vie$ojo intereso
savokos definicija neturéty buti konkretesné?

Kyla daug praktiniy bei teoriniy problemy ir nesusipratimy dé¢l to, jog vieSojo intereso
savoka néra aiSkiai apibrézta. Manytume, kad ta kategorija ,,tai, kas objektyviai yra vertinga,
reik§minga ir naudinga visuomenei* reikalaute reikalauja jos perkélimo i§ doktrininio j norminj
lygmenj. Zinoma, kad visiskai apibrézti tokio reiskinio kaip vieSas interesas nejmanoma, ir
galutinis Zzodis, yra viesasis interesas ar jo néra konkrecioje situacijoje, tenka teismui. Taciau
galbiit per tam tikrus pozymius ir jvairias pagalbines kategorijas (tokias kaip nauda visuomenei,
bendras géris ir pan.) biity galima §ig definicija konkretizuoti. Tai turéty nubrézti gaires pacioms
valstybés institucijoms sprendziant klausimg d¢l vieSojo intereso buvimo teisingje situacijoje,
supaprastinti teisminius gincus S$ioje dalyje ir galy gale bent sudaryty salygas valstybés
institucijoms ir pareiginams suvokti, kad vieSasis interesas valstyb¢je egzistuoja ir kad tai néra
tas pats kaip ,,oro burbulai®. PaZymétina, kad netgi naujo VieSojo intereso gynimo civiliniame ir
administraciniame procese jstatymo projekte (toliau — Projekte), kurj parengé Lietuvos
Respublikos Seimo nariy grupé, bent kol kas net nebandoma kazkaip apibrézti vieSojo intereso
definicijos.

IS viso to kas pasakyta galime prieiti iSvada, kad vieSojo intereso turinj galutinai apibrézia
tik teismas, taCiau tam, kad valstybés institucijos, pareiglinai bei paprasti valstybés pilieiai
apciuopiamai suprasty kas tai yra, biitina norminiu lygmeniu jtvirtinti Sios definicijos esminius
pozymius. Manytume, kad vieSasis interesas turéty biti suprantamas kaip objektyviai
egzistuojantis teisétas asmens ar asmeny grupés liikestis, kurj asmuo (asmeny grupé) puoseléja

teisinés valstybés atzvilgiu ir kuris iSeina uz privataus intereso riby.

* Vilniaus apygardos administracinio teismo 2004 m. sausio 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A3-11-
2004.
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1.4. VieSojo intereso subjektai ir dalykas

I3skirtinis vieSojo intereso rasinis pozymis yra jo vie$umas>®. Dabartiniame lietuviy kalbos
zodyne zodis ,vieSas“ aiSkinamas kaip visiems skirtas, visuomenés naudojamas, atviras
neslaptas.

Kaip matyti i8 Sio paaiSkinimo, sgvoka ,,vieSumas‘ pirmiausia siejama su bendru vartojimu.
ReikSminga tai, kad intereso vieSumas (bendrumas) reiskia, jog jo subjektas (turétojas) yra
visuomené. Visuomen¢ yra svarbiausias sociologijos tyrimy objektas. Cia visuomené suprantama
kaip jvairiy socialiniy grupiy ir jy tarpusavio santykiy, atsirandanc¢iy bendroje veikloje, visuma.
Kiekvienos socialinés grupés susidarymo ir telkimosi priezastis yra bendri jos nariy tikslai ir
interesai. Sie interesai iSreiskia pagrindinius Zmoniy poreikius, prie kuriy galima priskirti
fiziologinius, saugumo, priklausomybeés, pripazinimo ir kt. poreikius®’.

Kiekviena visuomen¢ laikoma sudétinga socialine sistema, nes ji néra vien ja sudaranciy
individy paprasta aritmetiné suma, todél visuomenés intereso taip pat negali sudaryti jos nariy
privaciy interesy paprasta suma. VieSasis interesas taip pat néra privaciy interesy suma. Europos
Sajungos teis¢je taip pat jtvirtinta, kad kolektyviniai interesai — tai teisiniai interesai, kurie
nesudaro individualiy asmeny interesy sumos>. Sie teiginiai yra pagristi tuo, kad individualis
asmeny interesai daznai yra prieSingi vienas kitam, tarpusavyje nesuderinami, nes jais siekiama
tenkinti savo turiniu ir apimtimi skirtingus, kartais net prieSingus, poreikius. Todél viesasis
interesas ir atskiry asmeny ar jy grupiy interesai negali visada buti tapatis, taciau tai jokiu budu
nereiSkia, kad jie niekada nesutampa. Pavyzdziui, asmens interesas laiku ir teisingai sumokeéti
mokes¢ius idealiai atitinka viesajj interesa surinkti tuos mokes¢ius®.

Paprastai vieSieji interesai yra siejami su valstybiniais interesais. Pazymétina, kad
demokratiné valstybé suprantama kaip visuomené, todél i§ esmes valstybiniai ir visuomeniniai
interesai yra tapatiis. Taciau bet kuriuo atveju tikslinga atskirti valstybe nuo valstybés institucijy,
kurios gali buti linkusios savo institucinius interesus pateikti kaip visuomeninius. Valstybinés
institucijos néra vieSojo intereso subjektai (turétojai), jos yra tik vieSojo intereso atstovai, taip pat
kaip ir nevyriausybinés visuomeninés organizacijos. Prokuroras, valstybés ir savivaldybiy

institucijos ir kiti fiziniai bei juridiniai asmenys pagal Lietuvos Respublikos jstatymus ginantys

?6 Krivka E. Vieojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teisé
(01 S) // Mykolo Romerio universitetas // Vilnius, 2006, P. 31.

" Ten pat, P. 31.

¥ Directive 98/27/EC of the European Parliament and of the Council of 19 May 1998 on injunctions for the
protection of consumer*s interest // Official journal L1998 Nr. 166-51.

¥ Krivka E. Viesojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teisé
(01 S) // Mykolo Romerio universitetas // Vilnius, 2006, P. 31.
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vie$aj] interesg taip pat yra laikytini vieSojo intereso atstovais, o ne vieSojo intereso subjektais.
Vie$ojo intereso subjektas yra pati visuomené ar am tikros jos socialinés grupés.

Interesas gali buti apibudinamas ne tik pagal subjektus, bet ir pagal dalyka (zr. 1 schema).
Kiekvienas interesas turi savo dalyka. VieSojo intereso dalykas ir yra biitent tas géris, kuris
butinas visos visuomenés ir socialiniy grupiy funkcionavimui ir vystymui. Paprastai jstatymy
leid¢jas jj iSreiSkia atitinkamy jstatymy tiksluose ir principuose. LRKT yra pasteb¢jes, kad
istatymy leidziamajai valdziai yra suteikta teisé nustatyti vieSojo intereso ribas konkreciuose
santykiuose, o sprendimai dél vieSojo intereso apibrézimo ir jo patenkinimo biido turi buti realiai

pagristi’’.

1 schema. Viesojo intereso subjektai ir dalykas.

VieSojo intereso subjektai —
visuomeng¢ ar socialinés grupés

VieSojo intereso atstovai —

Viesasis interesas institucijos ir asmenys ginantys

4- =T -> . W ce o
viesg)] interesg
«
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
o v e . //
VleS.OJO intereso dalykas — e
visuomeneés gerove X

Kaip esame minéje pries tai, daznai jstatymy leidéjas teisés aktuose jtvirtina norma, kurioje
pavartoja savoka ,,vieSasis interesas® ir nepateikia jos apibrézimo, todél tokia teisés norma

istatymus taikantiems vykdomosios ir teisminés valdzios subjektams i§ esmés suteikia diskrecing

%% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 40-977.
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galig. Tokiais atvejais reikSminga tai, kad minéti subjektai paprastai turi teis¢ i$ keleto teisiSkai
leistiny sprendimy rinktis vieng, jy nuomong, tinkamiausia, t. y., jie sprendzia, kas yra vieSojo
intereso dalykas. Todél praktikoje apie vieSojo intereso dalyka sprendzia Sie subjektai. Taciau tai
jokiu biidu nereiSkia, kad atskiri privatiis asmenys arba socialinés grupés negali spresti apie
viesojo intereso dalyka ir taip pat jj jgyvendinti. Atskiri individai, o ypac socialinés grupés, gali
spresti, kas yra vieSojo intereso dalykas, todél vieSojo intereso dalykas daznai yra jvairiy
vertybiy ir nuomoniy konkurencijos skatinimas®'. Bet kokiu atveju galime teigti
vienareik§Smiskai, kad vieSojo intereso dalykas — tai visuomenés ar atskiry jos socialiniy grupiy

gerove.

1.5. VieSojo ir privataus intereso atskirtis

Daznai Siuos interesus atriboti yra sudétinga. Kaip atriboti vie$ajj interesa nuo kity intereso
rusiy?

Pazymétina, kad Lietuvos teisingje sistemoje néra tiksliai reglamentuojama, kas yra
privatus interesas. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekse
»privatusis interesas‘ suprantamas kaip valstybés politiko, kandidato i valstybés politikus ir (ar)
jiems artimy asmeny turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turéti jtakos valstybés
politiko pritmamiems sprendimams ir (ar) politinei veiklai.

DazZnai deél visuomenéje vykstan€iy sudétingy ekonominiy, socialiniy procesy yra
sudétinga identifikuoti vie$ajj interesa, ji atskirti nuo privataus intereso ar ribotos Zmoniy grupés
interesy. Daznai susiduria keli vieSieji interesai, pvz., interesas turéti sveikg ir harmoningg
aplinka, interesas sukurti geresnes ir teritoriSkai lygiavertes gyvenimo salygas, gyvenamyjy
vietoviy ir infrastruktiros sistemy plétojimo interesas, interesas saugoti iSteklius, gamtos ir
kultiros paveldo vertybes, rekreacijos iSteklius, palaikyti ekologing pusiausvyra, interesas
skatinti investicijas. Neretai asmenys ar tam tikros asmeny grupé€s, organizacijos savo interesus
statyby, teritorijy planavimo, gamtos ir kultiiros paveldo klausimais jvardija kaip viesgjj interesa.
Neretai jy interesai net nesusij¢ su teisés aktuose nustatyty teritorijy planavimo, aplinkos
apsaugos reikalavimais. Tokie interesai daZznai yra susij¢ tik su interesu, jog Salia nebity
vystoma infrastruktiira, vykdomos statybos. PamirStama, kad Salia gali egzistuoti ir kity asmeny

.....

dazniausiai susikerta keli ar daugiau vieSyjy interesy, o kaip esame minéj¢ anksciau, viesasis

! Rekosh E. Who defines the public interest? Public interest law strategies in Central and Eastern Europe //
Columbia University Budapest Law Center, 2005, P. 6-11.
32 Zin., 2006, Nr. 102-3938.
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interesas su privaciu interesu kartais netgi gali ir sutapti (pavyzdziui, asmens interesas laiku ir
teisingai sumokéti mokescius atitinka viesaji interesg surinkti tuos mokescius).

Tokie atvejai aiSkiai parodo, kad vieSojo intereso gynimu gali buti daznai
piktnaudziaujama, tokiu biidu biity pazeidziami kiti visuomenés viesieji interesai, todél butina
uztikrinti, kad vieSojo intereso gynimas bty tinkamai reglamentuojamas, o fiziniy, juridiniy
asmeny ar jy grupiy ir visuomenés interesai biti tinkamai suderinti.

Nagrin¢jamu atveju svarbu atskirti du skirtingus teisés kreiptis | teisma pagrindus
(materialinj ir procesinj teisin] suinteresuotumg). Taikoma taisykl¢, jog asmuo gali ginti savo
teises (reiksti reikalavimg teisme), jeigu jis yra suinteresuotas bylos baigtimi, t.y., yra
materialinis teisinis suinteresuotumas. Paprastai asmuo gali ginti tik savo pazeistas teises ir
teisétus interesus. Sios taisyklés idimtis — subjekty, kurie jstatymy numatytais atvejais gali ginti
kity asmeny teises, nurodymas. Taigi teisé ginti viesajj interesg yra iSimtis i§ bendros taisykleés,
kad asmuo gali ginti teisme tik savo teises. Iprastai asmuo savo reikalavimg grindzia savo
privaciy subjektyviy teisiy ar interesy pazeidimu, ir tik iSimtiniais atvejais galima reiksti
reikalavimus tada, kai subjektinés teisés néra pazeistos.

Pavyzdziui, Projekte siiiloma suteikti teis¢ fiziniams ir juridiniams asmenims kreiptis }
teismg dé¢l vieSojo intereso pazeidimy jvairiose srityse. Suteikus tokig teis¢ fiziniams ir
juridiniams asmenims kreiptis i teisma dél vieSojo intereso pazeidimo jvairiose srityse riba tarp
minéty skirtingy teisés kreiptis  teismg pagrindy gali i8nykti, nes vieninteliu vieSuoju interesu
tokiu atveju besikreipiantys asmenys gali laikyti savo asmeniniy subjektiniy teisiy ar interesy
pazeidima. O juk vieSyjy interesy gynimas néra susijes su konkre€iy asmeny teisiy ar interesy
pazeidimu, o ,,yra susij¢s su neindividualizuotu visuomenes, jos dalies ar tam tikry asmeny
grupiy teisiy bei interesy pazeidimu*”.

Taigi galime padaryti iSvada, kad neindividualizuotumas yra vieSojo intereso gynimo
pagrindinis poZymis skiriantis jj nuo privataus intereso. Sunku bty jsivaizduoti fizinj asmenj,
ginant] neindividualizuota visuomenes interesg (atsiribojantj nuo individualiy interesy). Viesasis

interesas — tai neindividualizuotas abstrahuotas interesas.
1.6. Viesojo intereso sampratos projekcijos Lietuvos Respublikos teismy praktikoje
Lietuvos Vyriausiais administracinis teismas (toliau — LVAT) pazyméjo, kad sgvoka

oy e . . _ . . C e . 4 .. ..
,vieSasis interesas® teisés literatiiroje turi biiti suprantama specialiaja prasme®. Teisés doktrinoje

pripaZjstama, kad specialigja reikSme vartojama savoka ,,vieSasis interesas* dazniausiai apima tik

* Vilniaus apygardos administracinio teismo 2005 m. spalio 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. AS-
1582/2005
** Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-03-11-04.
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esminius visuomenés gyvenimo teisinio sutvarkymo pagrindus, t. y., Konstitucijoje jtvirtintas
nuostatas ir teisés principus. Prof. V. Mikeléno nuomone, tik konstituciniy nuostaty ir teisés
principy paZeidima galima vertinti kaip vieSajam interesui prie$taraujantj pazeidima®”.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, administraciniai bei  bendrosios
kompetencijos teismai ne karta nagrin¢jo pacig viesojo intereso sgvoka bei biitinybe ginti §j
interesg. Lietuvoje, kaip ir daugelyje uzsienio valstybiy, vieSojo intereso sagvokos formavimas ir
aiSkinimas yra paliktas teismy praktikai. VieSojo intereso gynimo svarba pripazinta skirtingose
visuomeniniy santykiy srityse (nuosavybés apsauga, statybos teisiniai santykiai, vieSojo
administravimo subjekty veikla ir kt.), todé¢l toliau paanalizuosime teismy praktikg skirtingose
teisiniy santykiy srityse.

VieSojo administravimo subjektu veikla. LRKT konstatavo, kad biity garantuotas visos
valstybinés bendruomenés - pilietinés tautos — vieSasis interesas, valstybé turi uztikrinti vieSojo
administravimo vykdyma ir viesyjy paslaugy teikima. Vertindamas vieSojo administravimo
subjekty veikla, panaSios pozicijos laikosi ir Lietuvos AuksScCiausiasis Teismas (toliau — LAT).
2006 m. kovo 22 d. nutartyje LAT konstatavo, kad tinkamas valstybés institucijy pareigiiny
funkcijy vykdymas yra vieSojo intereso dalis. Kiekvienas valstybés pareigiinas ir institucija
privalo be jokiy iSlygy laikytis jstatymy ir kity teisés akty nustatyty reikalavimy. Jeigu valstybés
institucija ar pareigiinas pazeidzia jstatymg arba kita teisés akta, pakertamas pilieciy
pasitikéjimas valstybe, o kartu pazeidziamas ir vieSasis interesas, kad valstybés institucijy
veikloje biity uZtikrintas teis€tumas ir jos tarnauty zmonéms (Konstitucijos 5 straipsnio 3
dalis)*’.

2004 m. gruodzio 13 d. LRKT nutarime taip pat buvo atkreiptas démesys, kad
savivaldybés — teritorinés bendruomenés vieSasis interesas negali biiti prieSprieSinamas visos
valstybés bendruomenés — pilietinés Tautos, kurios dalis yra ir tam tikra teritoriné bendruomene,
vieSajam interesui. Taigi Siame nutarime pripaZinta, kad vienu metu gali egzistuoti skirtingy
grupiy skirtingi interesai, ir $iuo atveju ,,interesy kolizija“ buvo iSspresta didesnés grupés, t.y.,
pilietinés tautos naudai.

Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtinta, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms. Remiantis
teismy praktika pripaZjstama, kad valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti vieSajj interesa,
vieSasis interesas valstybés tarnyboje dominuoja privaciy interesy atzvilgiu. Valstybés institucijy
prievolé yra ginti vie$aj] interesg. Valstybés institucijos, vykdydamos savo funkcijas realiai

nieko kito ir neatlieka, kaip tik gina vieSgji interesg. Pavyzdziui, Valstybiné maisto ir

> Mikelénas V. Quo vadis? Arba eksperimentuojame toliau // Justitia. 1999, Nr. 2, P. 14.

%% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-
6708.

*7 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2006 m. kovo 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-194/2006.
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veterinarijos tarnyba, reaguodama j pranesimg dél nekokybisko maisto produkto ir tuo pagrindu
pradédama tyrimg, atlicka teisés aktuose nustatytas funkcijas, bet tuo paciu ir gina viesaji
interesg. Galime teigti, kad vieSojo intereso gynimo funkcija iSplaukia i§ valstybés bei jos
institucijy paskirties esmés.

Nuosavybés teisiniai santykiai. Viename 1§ LRKT nutarimy pripazinta, kad daugiabuciy
namy tinkamas eksploatavimas bei jy iSsaugojimas yra ne tik privatus savininky, bet ir vieSasis
interesas™".

2003 m. kovo 10 d. nutartyje LAT, vertindamas Zemés reformos jstatymo nuostatas,
pripazino, kad jstatymo normose yra iSreikStas vieSasis interesas, jog zemés reforma bty
vykdoma pagal teisés akty nustatytus reikalavimus, kad biity derinami visy suinteresuoty asmeny
interesai’”.

Savivaldybéms priklausancio turto perleidimo klausimas analizuojamas 2005 m. vasario
28 d. LAT nutartyje, kurioje pazyméta, jog valstybés ar savivaldybés turtas, kaip vieSosios
nuosavybés teisés objektas, turi biiti naudojamas tik siekiant patenkinti tam tikrus vieSuosius
interesus. Valstybei ar savivaldybei priklausancio turto perleidimas privatiems asmenims yra
susijes su vieSojo intereso apsauga. Teisés normos, reglamentuojancios valstybés ar savivaldybés
turto perleidima, turi biiti aiSkinamos ir taikomos taip, kad biity apgintas vieSasis interesas™’.

LAT, nagrinédamas byla dél vieSyjy pirkimy ir jy reikSmingumo visuomenei, pripaZino,
kad, vertinant vykdomy vieSyjy pirkimy pagal VieSyjy pirkimy jstatymg teisétuma, biitina
preciziskai jvertinti konkreciy pazeisty VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinty teis€s normy pobidj,
Viesyjy pirkimy jstatymy nuostatas aiskinti ir vertinti taip, kad biity apgintas vieSasis interesas”.

Statybos teisiniai santykiai. LAT yra konstataves, kad statybos turi vykti teisétai**. Kai
statybos vykdomos i§ visuomeniniy léSy, ,egzistuoja didelis vieSasis interesas statyby
finansavimui naudojamy lésy tinkamu jsisavinimu, tokiy statybos rangos sutar¢iy sudarymui bei
vykdymui yra keliami didesni reikalavimai, nei kitomis 1é§omis finansuojamoms statyboms***.

LVAT taip pat yra konstataves, kad asmeny subjektines teises dalyvauti detaliojo plano
vieSame svarstyme valdZios institucijos turi uztikrinti tokiu buidu, kad Sios teisés bty realios, o

ne iliuzinés. Teisés normos suteikia subjektine teis¢ asmenims, kad aplinka, betarpiskai susijusi

su jy gyvenimo ir veiklos vieta, statant statinius buty pakeista laikantis teisés reikalavimy ir

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 110-
353e6.

¥ Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2003 m. kovo 10 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-317/2003.

* Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2005 m. vasario 28 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-122/2005.

*! Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2005 m. rugséjo 21 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-416/2005.

* Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2004 m. vasario 4 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-182/2004.

* Lietuvos apeliacinio teismo 2001 m. gruodzio 11 d. sprendimas civilinéje byloje. Nr. 2a-345/2001.
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atitikty vieSajj interesa*’. Taigi pripaZinta, kad vielasis interesas yra tick vykdant privacias
statybas, tiek statybas, finansuojamas i§ valstybés ar savivaldybés biudzety.

Aplinkos ir kultiiros vertybiy apsauga. Sioje srityje LRKT konstatavo, kad natiiralios
gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypaC vertingy vietoviy
apsaugos bei gamtos iStekliy racionalaus naudojimo bei gausinimo uztikrinimas — tai vieSasis
interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priedermeé®.

LVAT taip pat yra pasisakgs dél bendruomeniy teisés kreiptis | teismag ginant viesaji
interesg aplinkosaugos srityje pagal Orhuso konvencija (Lietuvos Respublikos Seimas Sig
konvencijg ratifikavo 2001 m. spalio 31 d.). Visuomeniniy organizacijy teisé, kreiptis j teismus
ginant viesgjj interesg aplinkosaugos srityje, yra reglamentuota Orhuso konvencijos 9 str. 2 d.
Visuomeninés organizacijos, padedancios spresti aplinkosaugos problemas ir veikiancios pagal
nacionaliniy jstatymy reikalavimus, turi teis¢ kreiptis 1 administracin] teismg ginant vies$ajj
interesg aplinkosaugos srityje, jeigu tai gali turéti dideli poveikj aplinkai. Galinc¢iy turéti didelj
poveikj aplinkai veiklos riSiy sarasas pateiktas Orhuso konvencijos I priede ir tik dél Siame
veiklos riiSiy sarase iSvardinty veiklos riiSiy visuomeniné organizacija gali kreiptis | teisma,
gindama vie$gjj interesa aplinkosaugos srityje. Kreipimasis ] administracinj teisma
aplinkosaugos srityje reiskia, kad tasai kreipimasis turi biti susijes su aplinkosaugos elementais:
oru, atmosfera, vandeniu, dirvozemiu, Zeme, kraStovaizdZiu, gamtos objektais, biologine
jvairove™. I§ to taip pat iSplaukia i¥vada, kad Konvencija visuomeninéms organizacijoms
nesuteikia teisés ginti vie$gj] interesg kitose srityse, pavyzdziui, kultiiros paveldo.

Mokes€iu j biudZeta surinkimas. Pagal LRKT praktika, mokes¢iy sumokéjimas |
valstybés biudZeta yra susijgs su vieSuoju interesu. Mokes¢iy mokétojas privalo dalj savo
nuosavybeés, kuri yra iSreiSkiama tam tikra pinigy suma, pervesti ] valstybés (savivaldybes)
biudZeta, nes kitaip biity paZeistas vieSasis interesas bei kity asmeny teisés ir saugomi interesai’’.

PanaSiag iSvada dél mokesciy mokéjimo | valstybés biudzeta visuomeninés reikSmés yra
priemes ir LAT. Pagal LAT nutarti mokesCiai yra valstybés biudzeto pajamos, valstybés
gyvavimo finansinis pamatas. Tinkamas jy surinkimas visuomenei yra be galo svarbus. Teisingas
jstatymy taikymas administruojant mokeséius yra viesasis interesas™.

Taigi apibendrinant pirmiau pateikta teismy praktika, galime teigti, kad vieSasis interesas

yra labai jvairiapusis ir nusako pacius bendriausius visuomenés poreikius. Pavyzdziui,

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-64/2007.
* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas / Valstybés Zinios, 2005, Nr. 63-
2235.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. spalio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'’-
1775/2006; 2004 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-11-2004.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 105-
3318.

* Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2005 m. kovo 23 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-105/2005.
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visuomené yra suinteresuota, kad tévai islaikyty ir deramai aukléty savo vaikus, kad bty
tausojama aplinka, kurioje gyvename, ir tinkamai naudojami gamtos iStekliai, kad buty reikiamai
tvarkomas valstybés turtas, nepazeidziamos prigimtinés Zzmogaus teisé€s ir pan. Viesasis interesas
néra absoliutus, jis paprastai apsiriboja biitiniausiy visuomengs ar jos nariy poreikiy tenkinimu, ir
yra susij¢s su neindividualizuotu visuomenes, jos dalies ar tam tikry asmeny grupiy teisiy bei
interesy pazeidimu. Taipogi reikia pastebéti, kad vienu metu gali egzistuoti skirtingi vieSieji
interesai, o tuomet yra svarbu surasti $iy interesy pusiausvyra.

Vertinant pirmiau pateiktg teismy praktikg pazymétina ir tai, kad Lietuvos Respublikos
teismai dazniausiai apsiriboja konstatavimu, jog konkrecCioje byloje yra vieSasis interesas arba
kartu pacituoja, kad vieSasis interesas gali biiti apibréztas analizuojant bylos aplinkybes. Teismai
paprastai nebando konkre¢iu atveju nustatyti vieSojo intereso riby, nurodyti kriterijy, kuriais
remiantis buvo nustatytas vieSasis interesas vienoje ar kitoje byloje. VieSojo intereso savokos
atskleidimas ir jo kriterijy apibrézimas konkreCioje byloje yra reikSmingas dalykas, todél
manytume, kad teismai esant konkreCiam kazusui turéty apibrézti vieSojo intereso ribas ir

kriterijus.

2. VIESOJO INTERESO GYNIMO SISTEMA

2.1. PROKURORO DALYVAVIMAS GINANT VIESAJI INTERESA VALSTYBINIAME
VALDYME

Prokuroro statusas tarptautiniuose teisés aktuose apibréziamas labai lakoniSkai — tai
pareigiinai, kontroliuojantys teisingumo vykdyma®. Tiek 1990 m. Jungtiniy Tauty kongrese
priimtose Prokurory vaidmens gairése, tieck 2000 m. spalio 16 d. Europos Tarybos Ministry
Komiteto priimtoje Rekomendacijoje “Prokuratiiros vaidmuo kriminalinés justicijos sistemoje”’
daugiau akcentuojamas prokurory vaidmuo ir funkcijos baudziamajame, o ne administraciniame
ar civiliniame procese. Tiesiogiai jtvirtinama nuostata, kad prokurorai turi ginti viesajj interesg ir
uztikrinti jstatymy taikyma baudziamajame procese, taCiau prokurory pareiga ginti vieSaji
interesg valstybiniame valdyme ar administraciniame procese minétuose tarptautiniuose teisé€s

aktuose nenumatyta. DaZniausiai prokurorai ginant vie$aji interesa dalyvauja civiliniame ir

* Guidelines on the Role of Prosecutors // http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp45.htm, prisijungimo laikas:
2008-05-31.

> Recommendation Rec(2000)19 of the Committee of Ministers to member states on the role of public prosecution
in the criminal justice system // http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000r19.htm, prisijungimo laikas: 2008-06-03.
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baudziamajame procesuose, maziau administraciniame procese. TaCiau pats vieSasis interesas
visuose procesuose yra tas pats vieSasis interesas ir jokiy skirtumy daryti negalima. Prokurattira
yra viena svarbiausiy valstybés institucijy ginanéiy vies$gji interesg, o viena i§ tiesioginiy

prokuratiiros funkcijy ir yra viesojo intereso gynimas.

2.1.1. Prokuroro vaidmuo ginant vie$ajj interesa valstybiniame valdyme uZsienio valstybése

Pries pradedant analizuoti prokuroro vaidmenj Lietuvos valstybiniame valdyme, aptartina
jo padétis uzsienio valstybése. Tokios valstybés, kaip Italija, Pranciizija, Ispanija, Belgija,
Latvija, Portugalija, i§ dalies - Anglija, JAV ir daugelis kity pasirinkusios panasy vie$ojo
intereso gynimo modelj kaip ir Lietuvoje.

Prokuratiira yra pranciizikos kilmés institucija, atsiradusi viduramziais’'. Prokuroras
atstovavo Kartinos (t. y. karaliaus) interesus bylose, kur Kariina dalyvavo kaip Salis. XVI
amziuje prokuroro institucija buvo jsteigta prie kiekvieno teismo ir prokurorai veiké kaip
karaliaus atstovai vieSajai tvarkai apginti. Procese jie uzémé lyg tarping vieta tarp teismo ir saliy.
I[lgainiui prokurorams buvo pavesta ginti ne tik Kartinos, bet ir naslai¢iy, nezinia kur esanciy
asmeny, nasliy, neveiksniy asmeny interesus. XIX amziuje prokurorai prad¢jo vykdyti dar vieng
labai svarbig viesaja funkcija - jiems buvo pavesta uztikrinti, kad teismai teisingai ir vienodai
taikyty jstatyma’>. Misy dienomis prokuroro institucija turéti yra dar svarbiau, ir jvairiose Salyse
skiriasi tik Sios institucijos pavadinimas: Belgijoje, Liuksemburge ir pranctziskai kalbanciose
Afrikos Salyse yra ministere public, Italijoje — pubblico ministero, Ispanijoje — ministerio fiscal,
Vokietijoje — Staatsanwal, Danijoje — Statsadvokat, Skotijoje — Lord Advokate, Airijoje —
Director of public prosecution, JAV — attorneys (district attorneys — valstijy lygiu ir United
States attorneys — federaliniu lygiu), Kanadoje — procureurs generaux (po viena kiekvienoje
provincijoje) ir t.t>.

Siandien Pranciizijoje prokuroras (ministere public) laikomas vykdomosios valdZios
atstovu teismuose. Veikdamas kaip vykdomosios valdzios atstovas, jis pavaldus teisingumo
ministrui, taciau laikomas sudedamaja teisingumo sistemos dalimi, t. y., teismo pareigiinu,
neturinCiu teisés nagrinéti bylas. Prokurorai veikia prie kiekvieno teismo, taciau nesinaudoja
nepriklausomumo garantijomis, kurias jstatymai suteikia teis€¢jams. Cour de Cassation generalinj

prokurora skiria vyriausybé™. Jis gali jstoti i 3aliy jau pradéta byla arba pats pareiksti ieskinj.

>! Pradel J. Lyginamoji baudziamoji teisé // Vilnius: Eugrimas, 2001, P.304.

>> Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997, P. 202.

> Pradel J. Lyginamoji baudziamoji teisé¢ // Vilnius: Eugrimas, 2001, P.304.

> Martin R.,Martin J. Civil Procedure in France, P. 30 // I§ Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis // Vilnius:
Justitia, 1997.
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Teise jstoti ] Saliy pradéta bylg prokuroras turi visada, kai mano esant tai biitina vieSajam
interesui apginti. Tokig teis¢ prokurorui suteiké specialus 1970 m. liepos 10 d. istatymas. Istojes
i byla, prokuroras teismo posédyje kalba paskutinis ir pateikia teisinj bylos jvertinima. Sitaip
prokuroras paprastai dalyvauja bankroto, Seimos bylose, bylose, kur viena Salis yra valstybé ar
valstybés institucija, taip pat visose bylose, kurias nagrinéja Cour de Cassation.

Prokuroras, pats pareik§damas ieskinj, veikia savo vardu ir byloje dalyvauja kaip $alis, t. y.,
kaip ieSkovas. Pranciizijos Civilinio proceso kodekso 422 straipsnyje nurodoma, kad savo
iniciatyva prokuroras ieskinj gali pareiksti tik jstatymo nustatytais atvejais, taip pat kai biitina
apginti viesaja tvarkg (ordre public).

Istatymai taip pat jpareigoja prokurorg kas tris ménesius apsilankyti valstybinése ir
privaciose ligoninése, kur gydomi psichiniy negaliy turintys zmonés ir patikrinti §iy asmeny
latkymo gydymo istaigoje butinybe. ISaiSkinus piktnaudZiavimus, prokuroras turi kreiptis i
teismg de¢l laikymo gydymo jstaigoje nutraukimo. Prokuroras taip pat turi pareiga tikrinti
asmeny, neturinCiy teisés gyventi Salyje laikymo salygas specialiuose centruose, reguliariai
tikrinti nuteisty asmeny gyvenimo sglygas ir esant reikalui kreiptis j teismg dél asmens interesy
gynimo’’.

Generalinis prokuroras dar gali paduoti kasacinj skunda, jeigu to reikalauja jstatymo
interesai. Tokiam kasaciniam skundui paduoti jokie procesiniai terminai néra nustatyti. Taciau
sprendimo panaikinimas, kasacine tvarka iSnagrinéjus byla pagal prokuroro kasacinj skunda,
Saliy teiséms ir pareigoms jtakos nedaro. Salims sprendimas lieka ir toliau galioti, bet jis
praranda precedenting galig. Tad prokuroro kasaciniai skundai yra vienas i§ biidy, padedanciy
uztikrinti vienodg teismy praktika aiskinant ir taikant jstatymus.

Italijoje prokuratiira yra valstybés institucija, uztikrinanti ir garantuojanti teisingg jstatymy
taikymg visuomeniniuose santykiuose, turiniuose vies$gj] interes3a. Prokuroras, kaip ir
Pranciizijoje, teisminiame procese dalyvauja dviem budais - savo vardu pareikSdamas ieskinj
arba jstodamas ] Saliy pradéta byla}56. Prokuroras savo iniciatyva gali pareiksti ieSkinj Italijos
Civilinio proceso kodekso 69 straipsnyje numatytais atvejais. Siy atvejy sgrasas néra baigtinis,
nes prokuroras turi teis¢ jstoti j kiekvieng byla, jeigu to reikalauja vieSasis interesas. Pazymétina,
kad prokuroras Italijoje gali dalyvauti net tokiose bylose, kuriose gincijama teisé rinkti ar biti
igrinktam.”” Jis visada dalyvauja nagrinéjant bylg AukiGiausiajame Teisme ir pateikia teising
1Svadg dél bylos esmeés. Jeigu Salys per nustatyta terming nepasinaudojo kasacinio apskundimo

teise, generalinis prokuroras jstatymo interesais pats gali paduoti kasacinj skunda

> Francois Falletti Review of the role of the Prosecutor in France with regard to Human Rights,
http://www.iap.nl.com/speeches/2000_g.html, prisijungimo laikas: 2008-06-03.

>% International Civil Procedure. P. 426 // I§ Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997.
’Busacca M. The role of the Public Prosecution Office in civil and commercial fields// The role of the public
prossecution Office in a demokratic sodiety / Council of Europe Publishing, 1997, P.161.
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Auksciausiajam Teismui. Taciau, kaip ir Pranciizijoje, AukSciausiojo Teismo panaikinto
sprendimo res judicata galia Salims islieka, o sprendimas netenka tik precedentinés galios.

Ispanijos Konstitucijos 124 straipsnis numato, kad prokuroras (Ministerio Fiscal) turi ginti
jstatymus, pilieCiy teises, saugoti teismy nepriklausomumg ir siekti socialinio intereso
patenkinimo teisme™®. Todél viena i§ pagrindiniy prokuratiros funkcijy - ,.ginti teisinguma,
pilie¢iy teises ir viesajj interesa>”. Prokuroras teisminiame procese dalyvauja taip pat dviem
budais: pareik§damas ieskinj savo iniciatyva (pvz., neveiksnaus asmens interesais arba
sickdamas apginti jstatymg ar viesgjj interesg) arba jstodamas j jau prasidéjusig byla. Generalinis
prokuroras turi teis¢ jstatymo interesais apskysti teismo sprendimus kasacine tvarka
Auks¢iausiajam Teismui®.

Belgijoje prokuroras dalyvauja asmens pripazinimo nezinia kur esanciu ar paskelbimo
mirusiu, asmens pripaZzinimo neveiksniu, mokesc¢iy, bankroto, iStuokos bei visose bylose,
susijusiose su vie$ojo intereso gynimu. Prokurorai veikia prie kiekvieno teismo. Generalinis
prokuroras (procureur genmeral) dalyvauja nagrin¢jant bylas AukSciausiajame Teisme. Jis
pateikia teising iSvadg dél bylos esmés, taip pat jstatymo interesais gali apskysti teismo
sprendima savo iniciatyva paduodamas kasacinj skunda Auki¢iausiajam Teismui®'.

Portugalijos prokuratiiros (Procuradoria — general da Repsblica) istatymas numato, kad
prokuratiiros specialioji jurisdikcija yra atstovauti Salies, autonominiy regiony, vietos valdzios
institucijy, asmeny, turin¢iy laiking gyvenamaja vieta, ar kuriy buvimo vieta nezinoma interesus;
inicijuoti bankroto ar nemokumo procesg, o taip pat bet kurj kitg procesa, kuriame yra vieSasis
interesas®.

Latvijos Prokuratiiros jstatymas numato, kad Prokuratiiros pareiga — ginti pilieCiy ir
valstybés teises bei teisétus interesus jstatymy nustatytomis procediiromis; jstatymy nustatytais
atvejais pareiksSti ieSkinius teisme ir t.t. (2 straipsnis). Jstatymas numato, kad prokuroras, gaves
informacijos apie neveiksniy, ribotai veiksniy asmeny, invalidy, nepilnameciy, kaliniy ar kity
asmeny, negalin¢iy tinkamai pasinaudoti gynyba, teisiy ir teiséty interesy pazeidimus, privalo
patikrinti Sig informacijg ir imtis visy reikiamy priemoniy apsaugoti Siy asmeny ir valstybés
interesus. Nustates teisiy ir interesy pazeidimus, prokuroras turi teis¢ pateikti protestg valstybés

ir savivaldybiy jstaigoms, jmonéms ir organizacijoms dé¢l jstatymy pazeidimy, pareiksti ieSkinj

>¥ International Encyclopedia of Laws Civil Procedure, Vol. 3, Spain, P.30.

% Merino E. Blanco The Spanish Legal System // London: Sweet & Maxwell, 1996, P. 94 — 95.

% Litigating in Spain, P. 63, 403// I§ Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997.

% Nelissen J. M. Grade Civil Procedure in Belgium // World Litigation Law and Practice / 1989, P. 218// I§
Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997.

62 Statute of the Pulic Prosecution service // http://www.pgr.pt/english/, prisijungimo laikas: 2008-06-04.
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teisme, i§kelti baudZiamaja byla, inicijuoti administracinj ar drausminj procesa (17 straipsnis)®.
Pazymeétina, kad prokurorai Latvijoje gina ne tik valstybés, bet ir savivaldybiy interesus.

Prokuroro institucija Zinoma ir bendrosios teisés valstybése. Anglijoje prokuroras
(Attorney-General) turi teis¢ pareiksti ieSkinj gindamas vieSajj interesg arba gali jstoti i1 bylg ir
iSdéstyti dél jos vieSosios valdzios pozicija. Pavyzdziui, prokuroras gali pareiksti ieskinj dél
uzdraudimo atitinkamai institucijai ar privaiam asmeniui atlikti veiksmus, pazeidZiancius
vieSaja tvarka, arba gali leisti suinteresuotam asmeniui paciam pareiksti tokj ieskinj. Taip pat
prokuroras turi teis¢ pareiksSti ieSkinj siekdamas apginti nepilnameciy interesus, uzdrausti
statybas, pradétas neturint leidimy, uztikrinti visuomenés sveikatos apsaugg; prokuroras
dalyvauja nagrin¢jant bylas, susijusias su labdaros fondy veikla, bylas dél santuokos pripazinimo
negaliojancia. Tokiais atvejais jis teismui pateikia teisinj bylos jvertimg ir veikia kaip amicus
curiae®. Amicus curiae nuomoné — teisiné nuomoné teisme asmens, kuris néra bylos $alis, bet
turi interesg byloje.

JAV néra prokuroro institucijos, bet panaSias funkcijas turi Attorney General federaliniu
lygiu arba State Attorney valstijy lygiu. Teisminiame procese jis dalyvauja retai ir tik kaip
amicus curiae. Sava iniciatyva dalyvauja procese paprastai bylose, susijusiose su nesgzininga
konkurencija, patikéjimo teise, vertybiniais popieriais, zmogaus teisémis, rasine ar kitokia
diskriminacija ir t.t. Kai kurias bylas, pavyzdziui, d¢l nesaziningos konkurencijos, gali iSkelti

savo iniciatyva®.
2.1.2. Prokuroro vaidmuo ginant vie$aji interesq Lietuvoje

1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnis, jtvirtinantis prokurattiros
institucijos konstitucin} statusg, nustato tik jos funkcijas baudziamajame procese, o apie
galimybe dalyvauti administraciniame ar civiliniame procese neuZsimena. Sig ,teisinio
reguliavimo spragg® savo laiku i§sprendé LRKT. 1994 m. vasario 14 d. nutarime® dél tuo metu
galiojusios Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 53 straipsnio ir Lietuvos
Respublikos prokuratiiros jstatymo 21 straipsnio treciosios dalies redakcijos atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai konstatavo, kad Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 53
straipsnio normos d¢l prokuroro teisés kreiptis  teisma su pareiskimu kity asmeny teiséms bei

jstatymy saugomiems valstybés interesams ginti neprieStarauja Lietuvos Respublikos

53 Public Prosecutor's Office Law //http://www.humanrights.lv/doc/latlik/prok.htm, prisijungimo laikas: 2008-06-04.
% International Encyclopedia of Comparative Law Vol. XVI, Ch. 5, P. 30-31// 1§ s Mikelénas V. Civilinis procesas
pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997.

% Cappclletti M., Jolowicz J. A. Public Interest Parties and the Active Role of the Judge in Civil Litigation, P. 64-65
//' 1§ Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis / Vilnius: Justitia, 1997.

%Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 14 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 13-221.
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Konstitucijai. Teismas savo iSvadg motyvavo tuo, kad tokiy teisiy numatymas valstybés
institucijoms ar jy pareigiinams yra viena i$ asmens teisés | teisming gynybg garantavimo formy.
Kituose savo nutarimuose LRKT taip pat pripazino, kad ,,istatymy leidziamajai valdziai yra
suteikta teis¢ nustatyti vie$ojo intereso ribas konkretiuose santykiuose“®’ bei ,,jstatymuose,
nepazeidziant Konstitucijos, gali biiti nustatyta, kokiais atvejais ir kokia tvarka jgaliotos
institucijos ar pareigiinai gali viesajj interesa ginti teismine tvarka“®®,

Taigi kaip matome, prokuroro dalyvavimas valstybiniame valdyme ne tik kad
nepriesStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintiems prokuroro veiklos pagrindams,
bet ir yra biitinas jgyvendinant kitus konstitucinius principus.

Lietuvoje iki 1994 mety galiojes ir minétame LRKT nutarime nurodytas Civilinio proceso
kodekso 53 straipsnis nurodé du prokuroro dalyvavimo civiliniame procese biidus:

e prokuroras gal¢jo pareiksti ieSkinj kity asmeny teiséms bei jstatymy saugomiems

interesams ginti;

e jis galgjo jstoti | byla esant bet kuriai proceso stadijai, jeigu to reikalavo valstybiniy ar

visuomeniniy interesy arba pilie¢iy teisiy bei jstatymo saugomy interesy apsauga.

Taigi praktiskai buvo jtvirtinta neribota prokuroro teis¢ dalyvauti civiliniame procese, nes
jo dalyvavimas nebuvo saistomas tik vieSojo intereso gynimo. Be abejo, tokia nuostata
nesiderino su dispozityvumo principu. Pavyzdziui, prokuroras galéjo protestuoti teismo
sprendima net tuo atveju, kai 3alys juo biidavo patenkintos®.

Dabar galiojancio Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 2 str. 2 d. 7 p. be kity
prokuratiiros funkcijy numatyta, kad prokuratiira jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka gina
vie$gj] interesg. 2001 m. sausio 1 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymas’’ (toliau — ABT]), o 2001 m. liepos 1 d. - naujasis Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas’' (toliau — CK) radikaliai pakeité prokuroro funkcijas vieSo intereso ir asmeny
paZeisty teisiy ar saugomy jstatymo interesy gynimo srityje, t.y. uzpildé spraga, kuri, kaip atrodo,
buvo atsiradusi po 1994 m. vasario 14 d. LRKT sprendimo. Sie jstatymai i§plété prokurory teises
ir pareigas kreiptis ] teismg su pareiSkimu, kad biity apgintas vieSasis interesas. Teismai dabar
privalo nagrinéti administracines bylas pagal prokurory skundus dél valstybés ar kity vieSyjy
interesy gynimo. Prokuroras gali pareiksti ieSkinj dél neveiksnaus fizinio asmens sudaryto
sandorio pripazinimo negaliojanciu, turi teis¢ paduoti praSyma teismui dél asmens pripazinimo

neveiksniu ir t.t. Prokuroras jgaliotas atlikti tg patj darba, kurj anks¢iau atlikdavo pagal bendraja

7Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 40-977.
%Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 22 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 18-561.
% Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997, P. 206.

0 Zin., 1999, Nr. 13-308.

"' Zin., 2000, Nr. 74-2262.
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kompetencijg, pakeitus tik rezultaty realizacija. Jeigu anksCiau prokuroras, nustatgs neteisétg
savivaldybés akta, kuriuo pazeidziamos zmogaus teisés, privalédavo ji uzprotestuoti, tai dabar
jam suteikta teisé dél tokio pazeidimo kreiptis su pareiskimu j teisma’~.

Prokuroras, gaves informacijos apie valstybés teiséty interesy bei asmeny teisiy pazeidimus,
turi spresti, ar pazeisti viesieji interesai. Rengiant medziagg bylai teisme iSkelti, biitina spresti, ar
tikslinga ir reikalinga rengti tokia medziaga, ar prokuroras turi tam pakankamai kompetencijos.”
Rengdamas medziaga bylai teisme iSkelti, prokuroras turi teis¢: 1) reikalauti norminiy ir kity
teisiniy akty, dokumenty bei kitos informacijos i§ valstybés valdymo organy ir jiems pavaldziy
institucijy, valstybés kontrolés, savivaldybiy, jmoniy, jstaigy ir organizacijy, banky, taip pat
partijy, visuomeniniy organizacijy; 2) pavesti valstybés valdymo, valstybés kontrolés organams,
imoniy, jstaigy ir organizacijy vadovams bei kitiems pareigiinams atlikti patikrinimus, revizijas,
ekspertizes, pateikti iSvadas; 3) Saukti pilieius bei pareigiinus ir gauti jy paaiSkinimus dél
istatymy pazeidimy; 4) esant biitinumui, tiesiogiai vietose tikrinti pareiSkimuose iSdéstyty
interesy pazeidimy aplinkybes.

Tokiu budu prokurorai, vykdydami Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo
2 straipsnio 2 dalies 7 punkto, kity straipsniy reikalavimus, teikdami ieSkinius, pareiskimus,
praSymus, dalyvaudami teisminiame procese, kartu padeda atskiroms asmeny grupéms
igyvendinti jy konstitucing teis¢ | teisminge gynyba. Pavyzdziui, gindami vieSgj] interesa
prokurorai 2007 m. teismams pateiké 1708 procesinius dokumentus, kuriy bendra suma - 71,3
mln. Lt. I§ jy valstybés interesas buvo ginamas 870 byly, o bendra §io pobtidzio ieSkiniy suma -
55,2 min. Lt. Pagal teritoriniy prokuratiiry pateiktas procesiniy dokumenty kopijas, nustatyta,
kad per 2007 m. teismai atmeté 37 prokurory ieSkinius, pareiSkimus ir praSymus. I§ Sio
skaiCiaus buvo atmesta: 17 ieSkiniy ir pareiSkimy, pareikSty civilinio proceso tvarka, 11
ieskiniy pareik$ty baudziamojo proceso tvarka ir 9 praSymai, pateikti Administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka’ (7r. 2 schema). Taigi kaip matyti i$ iy statistiniy duomeny,
prokurorai ginant vie$ajj interesa valstybiniame valdyme dalyvauja pakankamai aktyviai, o
teismy atmesti procesiniai dokumentai sudaro labai maza dalj.

ABT] 5 str. 3 d. numato, jog teismas imasi nagrinéti bylg pagal prokuroro, administravimo
subjekty, valstybés kontrolés pareigiiny, kity valstybés institucijy, istaigy, organizacijy, tarnyby

ar fiziniy asmeny kreipimasi jstatymy nustatytais atvejais dél valstybés ar kity vieSyjy interesy

2 Lietuvos prokuratiira teisinés sistemos reformos kelyje // Teisés konsultantas 2002, Nr. 1
http://www.teiseskonsultantas.lt/al.htm, prisijungimo laikas: 2008- 06-08.

3 Prokuroras civiliniame procese Metodinis leidinys // Lietuvos Respublikos Generaliné prokuratiira, Vilnius, 2001,
P. 19.

™ Lietuvos Respublikos Generalinés prokuratiiros teismy sprendimy, priimty 2007 metais, kuriais atmesti prokurory

.....

http://www.prokuraturos.lt/nbspnbspViesojointeresogynimas/tabid/163/Default.aspx, prisijungimo laikas: 2008-10-
25.
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gynimo. To paties jstatymo 56 str. 1 d. numatyta, kad jstatymy nustatytais atvejais prokuroras,
administravimo subjektai, valstybés institucijos, jstaigos, organizacijos, tarnybos ar fiziniai
asmenys gali kreiptis | teismg su pareiSkimu, kad biity apgintas vieSasis interesas arba apgintos
valstybés, savivaldybés ir asmeny teisés bei jstatymy saugomi interesai. Siuo atveju prokuroras

turi visas bylos procesines teises ir pareigas.

2 schema. Teismy atmesti prokurory ieskiniai pagal teisenas 2007 m.

Teismuy atmesti prokurory ieskiniai pagal teisenas

O Civilinio proceso kodekso 49 straipsnis

®m BawdZziamojo proceso kodekso 117 straipsnis

O Administracinm byly teisenos istatyvmeo 5 straipsnis

Prokurorai, kreipdamiesi su pareiSkimu j teismg administracinéje byloje privalo laikytis
visy jstatymuose numatyty reikalavimy — pareiSkimas turi atitikti formos ir turinio reikalavimus,
biitina laikytis byly teismingumo taisykliy, nepraleisti termino ir t.t. Toje bylos dalyje, kurioje
siekiama apginti vie$gji, valstybés arba savivaldybés interesa, kreipiamasi su pareiskimu siekiant
apginti viesgjj, valstybés arba savivaldybés interesus, prokuroras, valstybés ir savivaldybiy
institucijos bei kiti asmenys atleidZiami nuo Zyminio mokes¢io mokéjimo. Sie asmenys taip pat
atleidziami nuo zyminio mokescio civilinése bylose uz priesieskinius, pareiskimus, apeliacinius
ir kasacinius skundus, taip pat uz praSymus dél proceso atnaujinimo.

Pazymétina, kad prokuroras gali ginti vie$gjj interesg ne tik paduodamas ieskinj teismui,
bet ir paduodamas praSyma de¢l proceso atnaujinimo bylose, uzbaigtose jsiteiséjusiu teismo
sprendimu (nutartimi). Tiesa, tokia teis¢ suteikta tik Lietuvos Respublikos generaliniam

prokurorui.
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2.2. VALSTYBES IR SAVIVALDYBES INSTITUCLJU BEI KITU ASMENU VEIKLA
GINANT VIESAJ] INTERESA

Prokuroro dalyvavimas valstybiniame valdyme neiSsprendzia visy problemy, susijusiy su
vieSojo intereso apsauga ir gynimu. Tai, viena vertus, lemia biurokratiné prokurattiros struktiira,
jos suaugimas su vykdomaja valdzia, kita vertus - vieSojo intereso jvairové. Yra nepaprastai daug
jvairiy socialiniy sluoksniy ir grupiy interesy paciose jvairiausiose srityse - aplinkos apsaugos,
Svietimo, jmoniy veiklos, vartojimo, konkurencijos bei daugelyje kity. Esant tokiai vieSojo
intereso jvairovei viena valstybés institucija nepajégia aprépti visy problemy, o kartais - jy net
negali zinoti. VieSojo intereso iSplitimas sudaro salygas jy apsaugos tobulinimo klausimus
spresti dviem biidais. Pirma, skatinant privacig iniciatyva ginti vie$ajj interesg ir, antra, didinant
valstybiniy, vieSyjy institucijy, ginan&iy viesajj interesa, skaiciy’.

Tokiu budu stiprinti vieSojo intereso apsaugg valstybes netiesiogiai jpareigoja ir
tarptautiniai teisés aktai. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy pakto (toliau —
Paktas) 2 straipsnio 1 dalis teigia, kad kiekviena valstybe, Sio Pakto dalyve, jsipareigoja tiek savo
pastangomis, tiek tarptautinés pagalbos ir bendradarbiavimo biidu, ypa¢ ekonomikos ir technikos
srityse, visais savo turimais iStekliais imtis priemoniy ir, svarbiausia, jstatyminiy, kad visais
tinkamais biidais garantuoty, kad laipsniSkai biity visiSkai jgyvendintos Siame Pakte pripazintos
teisés. JTO Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komitetas, komentuodamas §j Pakto
straipsnj, pazyme¢jo, kad viena 1§ priemoniy jgyvendinti Pakte numatytas teises yra valstybiniy,
zmogaus teises ginanciy, institucijy veikla. Tokios institucijos turi vaidinti svarby vaidmenj

skatinant ir uZtikrinant visy Zmogaus teisiy nedalumg ir tarpusavio priklausomybq76.

2.2.1. Valstybés ir savivaldybés instituciju bei kity asmeny veikla ginant vie$aji interesa

valstybiniame valdyme uZsienio valstybése

Institucijas bei asmenis, ginan¢ius vieSgji interesa, salyginai galima suskirstyti 1 grupes
pagal tai, kokioje visuomeniniy santykiy sferoje jie veikia ir kokius interesus atstovauja bei gina.
Galima i8skirti institucijas, ginancias asmeny interesus, nepriklausomai nuo to, kokios teisés yra

pazeistos. Paprastai tokiy institucijy misija formuluojama labai abstrak¢iai — prizitréti, kad

> Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997, P. 214.

"The role of national human rights institutions in the protection of economic, social and cultural rights: 14/12/98.
E/C.12/1998/25, CESCR General comment 10. (General Comments) //
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/385c2add1632f4a8c12565a9004dc311/af81bf2fed39cec1802566d5005253b?0pe
nDocument, prisijungimo laikas: 2008-06-10.
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valstybés ir vietos savivaldos institucijos bei pareigiinai nepazeisty asmeny teisiy ir laisviy.
Visos kitos institucijos veikia tam tikroje, konkreioje visuomeniniy santykiy sferoje ir
atstovauja bei gina konkrecios visuomenés grupés arba konkretaus pobiidzio teises bei interesus.
Taip galima iSskirti institucijas, ginancias vartotojy bei konkurencijos interesus, nepilnameciy,
motery interesus, aplinkos apsaugos, Svietimo ir pan.

Prie bendros kompetencijos institucijy, ginanciy visas asmeny teises bei laisves, priskirtina,
pavyzdziui, Skandinavijos valstybése veikiantys Ombudsmenai. Prireikus jie gali kreiptis |
teisma sickdami apginti konkre¢iy asmeny ar jy grupiy interesus. Pavyzdziui, Svedijoje
Ombudsmenas turi prizitiréti, kad teismai ir valstybés institucijos laikytysi konstitucijoje
numatyty objektyvumo, neSaliSkumo ir Zmogaus teisiy laikymosi reikalavimy. Jis turi teis¢
kreiptis | Rinkos teisma, sickdamas apginti vartotojy teises, jeigu jmonés savo standartinése
sutartyse naudoja vartotojy teises pazeidziandias salygas’’. Be Ombudsmeno Svedijoje veikia
Teisingumo kancleris (justitiekanslern) - vyriausybés advokatas, atstovaujantis ir ginantis jos
interesus. Teisingumo kancleris tikrina, ar valstybés tarnyboje dirbantys pareigiinai laikosi
istatymy ir vykdo savo pareigas’®.

Suomijoje Teisingumo kancleris ir Parlamento ombudsmenas taip pat yra pagrindinés
institucijos uZztikrinancios jstatymy laikymasi. Teisingumo kancleris tikrina Vyriausybés ir
Respublikos Prezidento leidziamy teisés akty atitikimg konstitucijai, tikrina, ar teismai,
valstybinés institucijos ir tarnautojai laikosi jstatymy, atlicka pagrindiniy zZmogaus teisiy ir
laisviy laikymosi monitoringa ir t.t".

Ispanijoje veikia Abogados del Estato — valstybés institucija, kurios pagrindiné funkcija -
ginant valstybés turta, atstovauti valstybe visuose procesuose™.

Daugumoje valstybiy yra institucija, ginanti vartotojy teises ir uZtikrinanti laisvos
konkurencijos salygas bei vartotojy teises.

Slovénijoje veikia Konkurencijos apsaugos tarnyba, kurios uzdavinys — sekti ir
analizuoti konkurencijos salygas Salies rinkoje, kontroliuoti Konkurencijos apribojimy
prevencijos jstatymo laikymasi, nagrinéti konkurencijos pazeidimy skundus ir pan.®’

Latvijoje visos vieSosios vartotojy teisiu apsaugos organizacijos, gindamos vartotojy
teises, turi teis¢ pateikti ieSkinj teismui ir atstovauti vartotojo interesus teisme (Vartotojy teisiy
apsaugos jstatymo 23 straipsnis). Veikia ir valstybinis Vartotojy teisiy apsaugos centras, kuris be

bendros vartotojy teisiy priezitiros funkcijos, skundy nagrin¢jimo, vieSyjy vartotojy teisiy

"7 Cappelletti M. The Judicial Process in Comparative Perspective, P. 279-280 // I Mikelénas V. Civilinis procesas
pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997.

’® International Encyclopedia of Laws Civil Procedure Vol. 3, Sweden, P.54.

"The Office of the Chancellor of Justice//http://www.vn.fi/okv/english/index.html, prisijungimo laikas: 2008-06-10.
% International Encyclopedia of Laws Civil Procedure Vol. 3, Spain, P.30.

8! The competence of CPO // http://www.sigov.si/uvk/ang/3comp/lcpo.html, prisijungimo laikas: 2008-06-03.
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apsaugos institucijy, gali paduoti ieSkinius teisme, teikti i§vada nagrin¢jant bylg (25 straipsnio 6
dalis)*.

Airijoje veikia Konkurencijos tarnyba, turinti penkis skyrius: karteliy, monopolijy,
gynybos, jmoniy susijungimo ir valdybos. Esant konkurencijos jstatymo pazeidimams
Konkurencijos tarnyba turi pareigag imtis priemoniy apsaugoti Airijos vartotojy ir visos
ekonominés sistemos interesus. Kompetencijos jstatymas suteikia teis¢ tarnybai nagrinéti
jstatymy pazeidimus ir esant reikalui iskelti civilines ar net baudziamasias bylas®.

Kita didel¢ vieSojo intereso gynimo sritis — vaiky teisiy apsauga.

Svedijoje sukurta speciali institucija — Vaiky ombudsmenas. Pagrindiné jo uzduotis —
ginti vaiky ir jaunimo teises ir interesus, ijtvirtintus JTO Vaiko teisiy konvencijoje.
Ombudsmenas siekia, kad Vyriausyb¢, valstybinés valdzios bei savivaldos institucijos laikytysi
konvencijos su vaikais ir jaunimu susijusioje veikloje ir savo sprendimais neprieStarauty joje
jtvirtintoms nuostatoms. Ombudsmenas vykdo monitoringg visos vaiky ir jaunimo grupés
atzvilgiu, taciau individualiis atvejai taip pat néra ignoruojami®*.

Airijoje taip pat veikia Vaiky ombudsmenas, kurio pagrindiné funkcija — kelti vaiky
teisiy apsaugg ir gerove valstybéje. Jis turi teis¢ konsultuoti valstybés ir savivaldybiy institucijas,
tirti vaiko teisiy pazeidimus, stebéti vaiko teisiy ir gerovés laikymasi valstybgje, atstovauti vaiko
teises teismuose ir t.t*.

Daznai siekiama apsaugoti ne tik nepilnameciy interesus, bet ir tam tikras visuomeneés
grupes nuo diskriminacijos. Tuo tikslu Svedijoje jsteigtos Lygiu galimybiy ombudsmeno
institucija ir Lygiu galimybiu komisija, kurios nagrin¢ja asmeny skundus dé¢l diskriminacijos
del juy lyties. Ombudsmenas gali iSkelti byla ir atstovauti ja nagrinéjant Darbo teismuose. Lygiy
galimybiy komisija gali skirti net bauda pazeidéjui, kuris nevykdo Ombudsmeno nurodymy*®.

Anglijoje speciallis valstybés pareigiinai ir institucijos turi teis¢ kreiptis ] teisma, kai nustato
rasinés diskriminacijos paZeidimo faktus®’. Pranciizijoje ieskinj dél viesojo intereso gynimo gali
pareiksti profesinés sajungos, aplinkos apsaugos organizacijos, vartotojy teisiy gynimo
organizacijos*’.

Kitose valstybése jvairios visuomenin€s organizacijos ir pavieniai asmenys taip pat turi

teise kreiptis 1 teisma siekdami apginti viesaji interesg skirtingose visuomeniniy santykiy srityse.

%2 Consumer Rights Protection Law// http://www.ttc.lv/en/default-translations.htm, prisijungimo laikas: 2008-06-10.
%3 Competition Act, 2002 // http:/www.tca.ie/, prisijungimo laikas: 2008-06-05.

% The Children's Ombudsman in Sweden // http://www.bo.se/, prisijungimo laikas: 2008-06-11.

% Ombudsman for Children Act, 2002 // http:/www.bailii.org/ie/legis/num_act/2002/2002-22.html, prisijungimo
laikas: 2006-06-12.

% The Equal Opportunities Ombudsman // http://www.jamombud.se/ , prisijungimo laikas: 2006-06-08.

87 Cappelletti M. The Judicial Process in Comparative Perspective, P. 281-282 // I Mikelénas V. Civilinis procesas
pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997.

% Martin R., Martin J. Civil Procedure in France, P. 61-62 // I§ Mikelénas V.Civilinis procesas pirmoji dalis //
Vilnius: Justitia, 1997.
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2.2.2. Valstybés ir savivaldybés instituciju bei Kkity asmeny veikla ir problemos ginant

vieSajj interesa Lietuvoje

Kreipimasis ] teismg su pareiSkimu kito asmens teiséms ar vieSajam interesui apginti yra
dispozityvumo principo i§imtis®. ABT] 56 str. taip pat numatyta, kad tik jstatymy nustatytais
atvejais prokuroras, administravimo subjektai, valstybés institucijos, istaigos, organizacijos,
tarnybos ar fiziniai asmenys gali kreiptis ] teismg su pareiskimu, kad biity apgintas vieSasis
interesas arba apgintos valstybés, savivaldybés ir asmeny teisés bei jstatymy saugomi interesai.
Paprastai atvejai, kai institucijos bei kiti asmenys gali kreiptis | teismg dél vieSojo intereso
ginimo, yra numatyti materialinés teisés Saltiniuose, pavyzdziui, norminiuose aktuose (jstatuose,
nuostatuose ir pan.), reguliuojanc¢iuose atitinkamy valstybés ar savivaldybiy institucijy bei kity
asmeny veiklg ir kompetencija.

Lietuvoje, pagal galiojancius teisés aktus, Sios valstybés bei savivaldybés institucijos bei
kiti asmenys turi jgaliojimus ginti vie$gjj interesa:

1. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. Pagal Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatyma’® Konkurencijos taryba yra Lietuvos Respublikos valstybés jstaiga,
vykdanti valstybing konkurencijos politikg bei kontroliuojanti, kaip laikomasi $io jstatymo (18
str.). Vykdydama savo funkcijas Konkurencijos taryba turi teis¢ kreiptis i teisma, kad bty
apginti valstybés ir kity asmeny $io jstatymo saugomi interesai (19 str. 1 d. 6 p.).

2. Vartotojuy teisiy gynimo valstybés jstaigos bei visuomeninés vartotoju organizacijos.
Pagal Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy gynimo jstatyma’' Nacionalinés vartotojy teisiy
apsaugos taryba prie Teisingumo ministerijos turi teis¢ atlikti tyrimus, kreiptis j teismg dél
pazeisty vartotojy teisiy gynimo (30 str. 2 d. 2 p.). Sios tarybos funkcijas detalizuoja Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 18 d. nutarimas ,,Dél Nacionalinés vartotojy teisiy

“92 Lietuvos Respublikos

apsaugos tarybos prie Teisingumo ministerijos nuostaty patvirtinimo
visuomenings vartotojy organizacijos turi teis¢ vartotojo praSymu ar savo iniciatyva reiksSti
ieskinius teisme (Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy gynimo jstatymo 31 str. 1 d. 7 p.).

3. Valstybés turto fondas. Pagal Lietuvos Respublikos valstybés turto fondo jstatyma’
Valstybés turto fondas kaip valstybés jmoné¢ atstovauja valstybés interesams valdant ir naudojant
jam patikéjimo teise perduotas valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas ir ilgalaikj

materialyjj turtg bei jais disponuojant (5 straipsnio 1 dalies 2 punktas).

% Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis / Vilnius: Justitia, 1997, P. 216.
% Zin., 1999, Nr. 30-856.

°l Zin., 1994, Nr. 94-1833.

%2 7in., 2001, Nr. 7-198.

% Zin., 1997, Nr. 104-2616.
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4. Administraciniy gin¢y komisijos. Komisijos jsteigtos vykdant Lietuvos Respublikos
Administraciniy byly teisenos jstatymo ir administraciniy gincy komisijy istatymus ir vykdo
funkcijas, numatytas Siuose jstatymuose, kaip iSankstinés ne teismo tvarka administracinius
ginCus nagrinéjancios — kvaziteisminés institucija. Pavyzdziui, Vyriausioji administraciniy gincy
komisija sprendzia gincus kai centriniai valstybinio administravimo subjektai (ministerijos,
departamentai, inspekcijos), jy tarnautojai ir pareiglinai atsisako ar vilkina jstatymuose ir kituose
teisés aktuose nustatyta tvarka bei terminais tvarkyti zmoniy reikalus vieSojo administravimo
srityje arba nesuteikia pareiSkéjy prasomos ir jiems teiktinos informacijos. Vyriausiosios
administraciniy gincy komisijos, apskri¢iy administraciniy ginéy komisijy ir savivaldybiy
visuomeniniy administraciniy gincy komisijy veiklg reglamentuoja Lietuvos Respublikos
administraciniy gin¢y komisijy jstatymas’*.

4. Profesinés sajungos. Pagal Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymo’
preambule Profesinés sajungos yra savanoriskos, savarankiSkos ir savaveiksmés organizacijos,
atstovaujancios ir ginanc¢ios darbuotojy profesines, darbo, ekonomines, socialines teises bei
interesus. Istatymo 15 str. numatyta, kad profesinés sgjungos atstovauja savo nariams ir jstatymy
nustatyta tvarka gina savo nariy teises ir teisétus interesus valstybés organuose. Pagal Sig
formuluote galima suprasti kad profesinés sagjungos gina asmeny interesus ir teismuose. Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas’® patikslina profesiniy sagjungy kompetencija — jos, kaip darbuotojy
atstovai, turi teis¢ skysti teismui darbdavio ir jo jgalioty asmeny sprendimus bei veiksmus,
prieStaraujancius teisés normoms, sutartims ar paZeidZiancius atstovaujamo asmens teises.

5. Zurnalisty etikos inspektorius. Pagal Lictuvos Respublikos visuomenés informavimo
1gyvendinamos Visuomeneés informavimo jstatymo nuostatos (50 str. 1 d.). Pagal 51 str. 2 d. 3 p.
inspektorius turi teis¢ kreiptis 1 kompetentingas valstybés institucijas (tame tarpe ir teismg) bei
Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija dél pastebéty $io jstatymo ir kity visuomenés informavima
reglamentuojanéiy teisés akty pazeidimy. Panagis jpareigojimai Zurnalisty etikos inspektoriui
numatyti ir Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamos vieSosios informacijos
poveikio jstatyme”.

6. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy

interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma’ Vyriausioji tarnybinés etikos komisija teikia

% Zin., 2003, Nr. 8-1031.
% Zin., 1991, Nr. 34-933.
% Zin., 2002, Nr. 64-2569.
%7 Zin., 1996, Nr. 71-1706.
% Zin., 2002, Nr. 91-3890.
% Zin., 1997, Nr. 67-1659.
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ieskinius teismui dél darbo sutar¢iy ir sandoriy, sudaryty pazeidziant Sio jstatymo reikalavimus,
nutraukimo ar pripazinimo negaliojanciais.

7. Vyriausybés atstovas. Savivaldybiy administracing priezitrg atlicka Vyriausybés
sprendimus. Kiekvienoje apskrityje skiriamas vienas Vyriausybés atstovas. Jeigu savivaldybés
administravimo subjektai priémé teisés aktus, kuriais remiantis gali biiti sudaromi neteiséti ir
vieSgjj interesg pazeidziantys sandoriai, Vyriausybés atstovas Savivaldybiy administracinés
priezitiros jstatymo 5 str. 4 d. nustatyta tvarka gali savo potvarkiu sustabdyti tokiy savivaldybeés
administravimo subjekty teisés akty vykdyma ir sandoriy pasiragyma'®.

7. Aplinkos apsaugos institucijos. Aplinkai padaroma zala neabejotinai yra visos
visuomengés ir valstybés interesas, todél aplinkos apsaugo srityje teisé ginti vie$gjj interesa
suteikta nemazai institucijy:

e Aplinkos apsaugos ministerija turi teis¢ pareikSti ieSkinius juridiniams ir fiziniams
asmenims, terSiantiems aplinka ir neracionaliai naudojantiems gamtos iSteklius (jskaitant
miSkus, laukinés gyvinijos ir augalijos iSteklius), neatkuriantiems jy nustatytaja tvarka,
neteisétai naudojantiems, zalojantiems ar naikinantiems laukinius gyviinus ir augalus, gamtinius
kraStovaizdzio kompleksus ir objektus, pazeidziantiems cheminiy medziagy bei preparaty ir
atlieky tvarkymo reikalavimus''.

e Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija turi teise pateikti ieSkinius fiziniams ir
juridiniams asmenims, jmonéms, neturin¢ioms juridinio asmens teisiy, dé¢l aplinkai padarytos
7alos atlyginimo'”.

e Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiglinai, iSaiSking aplinkai padaryta zalg ir,
jeigu Zala nebuvo atlyginta savanoriskai, privalo pateikti ieSkinj dél padarytos aplinkai Zalos
atlyginimo'®.

e Valstybiniai saugomy teritorijy pareigiinai ir Vyriausybés jgaliotos institucijos turi teis¢
paduoti teismui ieSkinj dél saugomoms teritorijoms ar paveldo objektams padarytos zalos
atlyginimo'**.

e Valstybiniai misky pareigiinai turi teis¢ pareikSti ieSkinius dél neteiséta veikla

padarytos Zalos atlyginimo, kai ala yra padaroma miskui, kaip aplinkos objektui'®.

1% Zin., 1998, Nr. 51-1392.

"1 Ijetuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nuostaty patvirtinimo 7.14 punktas® // Valstybés zinios, 1998, Nr. 84-2353.

192 I jetuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2000 m. geguzés 1 d. jsakymo ,,Dél Valstybinés aplinkos apsaugos
inspekcijos nuostaty patvirtinimo 10.5 punktas® // Valstybés zinios, 2000, Nr. 38-1072.

19 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 16 punktas //
Valstybés zinios, 2002, Nr. 72-3017.

1% Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 34 straipsnio 2 dalis // Valstybés Zinios, 1993, Nr. 63-1188.

1% Lietuvos Respublikos misky jstatymo 23 straipsnio 3 dalis // Valstybés zinios, 1994, Nr. 96-1872.
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e Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos turi teis¢ pareiksti ieSkinius
juridiniams ir fiziniams asmenims, neracionaliai ar neteisétai naudojantiems Zemés gelmes,
kitaip pazeidZiantiems nustatytus zemés gelmiy naudojimo reikalavimus'®.

8. Valstybiné draudimo prieZitiros tarnyba prie Finansy ministerijos. Pagal Lietuvos
Respublikos draudimo jstatyma'”’ $ios tarnybos tikslas - uZtikrinti draudéjy, apdraustyjy, naudos
gavejy ir tre¢iyjy asmeny interesy bei teisiy apsaugg vykdant draudimo veiklg bei su draudimu
susijusig veiklg besivercianciy draudimo jmoniy, taip pat draudimo tarpininky priezitrg (59 str. 2
d.). Istatymo 64 str. numato, kad Prieziliros tarnybos valdyba, jgyvendindama jai patikétus
tikslus, turi teise kreiptis i teismg dél draudimo jmonés organy sprendimo pripazinimo
negaliojanciais. Tokiu biidu tarnyba gali apginti pazeistas asmeny teises ir teisétus interesus.
Valstybinés draudimo prieziiiros tarnybos prie Finansy ministerijos veikla reglamentuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugs¢jo 24 d. nutarimas ,,Dél Draudimo reikaly
tarybos prie Finansy ministerijos likvidavimo ir Valstybinés draudimo prieziliros tarnybos prie
Finansy ministerijos jsteigimo bei jos nuostaty patvirtinimo*'%.

9. Vaiko teisiy apsaugos institucijos. Visuotinai pripaZjstama, kad vaikai yra labiausiai
pazeidziama visuomenés dalis, dazniausiai negalinti pati ginti savo interesy teisme. Vaiko
interesai - tai vaiko teisés ir galimybés jgyvendinti jas konkreGioje situacijoje'®. Pagrindinés
vaiko teisés iSvardytos Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 7-18 str.
Lietuvoje vaiko interesus gina Sios specialios institucijos ir pareigiinai:

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. Pagal Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos

"% Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius tiria fiziniy ir juridiniy asmeny

kontrolieriaus jstatyma
skundus dél valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy ir jy pareigiiny, nevalstybiniy
institucijy bei kity fiziniy ir juridiniy asmeny, jmoniy, neturin¢iy juridinio asmens teisiy,
veiksmy ar neveikimo, dél kuriy paZeidZziamos ar gali biiti pazeistos vaiko teisé€s ar jo teiséti
interesai, bei gali pareiksti ieskinj teisme (12, 25 str.).

e Vaiko teisiy apsaugos tarnyba. Vienas i§ svarbiausiy Sios tarnybos uzdaviniy yra
atstovauti jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka vaiko teiséms ir teisétiems interesams

. 111 . .. . . . . . .
teismuose . Tarnyba, atstovaudama vaiko teiséms ir teisétiems interesams, paduoda teismui

praSyma:

1% 1 jetuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2002 m. birzelio 14 d. jsakymo ,,Dél Lietuvos geologijos tarnybos
prie Aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo 9.17 punktas® / Valstybés zinios, 2002, Nr. 81-3494.

"7 Zin., 1996, Nr. 73-1742.

"% Zin., 1996, Nr.: 91-2135.

199 Tstatymy taikymo teismy praktikoje nagrinéjant jvaikinimo bylas apibendrinimo apZvalga, aprobuota Lietuvos
Auksciausiojo Teismo senato 1999 m. gruodzio 31 d. nutarimu Nr. Nr.24 // “Teismy praktika” 1999 m. Nr. 12

10 Zin., 2000, Nr. 50-1432.

""Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 21 d. nutarimo ,,Dél Bendryjy vaiko teisiy apsaugos tarnyby
nuostaty patvirtinimo 7.4 punktas® // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 120-5415.
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= d¢l vaiko atskyrimo nuo tévy (tévo ar motinos);

= dél vaiko atskyrimo nuo tévy (tévo ar motinos) panaikinimo;

= dél vaiko tévy (ar vieno i$ jy) nusalinimo nuo savo nepilnameciam vaikui priklausancio

turto netinkamo tvarkymo, kai daroma zala vaiko turtiniams interesams.

Taip pat Tarnyba paduoda teismui pareiSkimg teismui dél:

= dél nepilnamecio pripazinimo visiSkai veiksniu (emancipuotu);

= dél teismo duoto vienam i§ sutuoktiniy leidimo atlikti tam tikrus veiksmus pakeitimo ar

panaikinimo;

= d¢l vaiko glob¢jo (riipintojo) skyrimo, kai nustatoma nuolatiné vaiko globa (ripyba);

= dél vaiko globéjo (riipintojo) atleidimo i$ pareigy, kai Sis jy nevykdo ar netinkamai jas

atlieka nustacius nuolating vaiko globa (rtipyba).

Tarnyba, atstovaudama vaiko teiséms ir teisétiems interesams, turi teis¢ pareiksti ieskinj
teismui del:

= dé¢l santuokos pripazinimo negaliojancia, kai paZeistos jos sudarymo salygos;

= dél vaiko kilmés i§ motinos nustatymo;

= dél tévystés nustatymo;

= dé¢l laikino ar neterminuoto tévy valdZios apribojimo;

= dél nepilnameciy tévy (ar vieno i§ jy) pareigos materialiai i§laikyti savo nepilnamecius

vaikus nevykdymo.

10. Valstybés kontrolierius, Seimo kontrolierius ir kitos institucijos. Sios institucijos
priskirtinos vie$aji interesg ginancioms institucijoms salyginai, nes jos pacios negali kreiptis |
teisma su ieSkiniu, kad biity apginti valstybés ar privaciy asmeny interesai. Jos, nustat¢ interesy
pazeidimus, gali tik kreiptis | atitinkamas institucijas, kad Sios pradéty procesa ginti interesus
teisme.

Pagal Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymg''>

Valstybés kontrolierius ir jo
pavaduotojai, priimdami sprendimus pagal audito ataskaitas nustacius pazeidimus, turi teis¢
nagrinétinus atitinkamy vieSojo administravimo subjekty arba teisésaugos institucijy, valstybinio
audito dokumentus perduoti pagal kompetencijg (18 str. 5 p.). Pazymétina, kad dar iki 2002 m.
kovo 1 d. Valstybés kontrolé buvo Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga aukSc¢iausioji
ekonominés finansinés kontrolés valstybés institucija, turéjusi teis¢ pareiksti ieSkinius teisme
ginant valstybés turtinius interesus. Priémus nauja Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés

jstatymo redakcija, Valstybés kontrol¢ tapo Seimui atskaitinga aukS$ciausioji valstybinio audito

institucija, ir teisés pareiksti ieSkinius teisme, ginant valstybés turtinius interesus, nebeliko.

12 Zin., 2001, Nr. 112-4070.
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Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 str., pilie¢iy skundus dél valstybés ir
savivaldybiy pareiginy (iSskyrus teiséjus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo tiria Seimo
kontrolieriai. Jie turi teis¢ sitlyti teismui kaltus pareigiinus atleisti i§ uzimamy pareigy. Seimo
kontrolierius, atlikes tyrimg pagal paduotg skunda, ir nustates, kad pazeisti neveiksniy, ribotai
veiksniy, invalidy, nepilnameciy bei kity asmeny, turiniy ribotas galimybes ginti savo teises,
interesai gali priimti sprendimg sitlyti prokurorui jstatymo nustatyta tvarka rengti medZziaga
civilinei bylai teisme iskelti; pareiksti ieskinj teisme, kad biity kompensuojami moraliniai ar
materialiniai nuostoliai, kuriuos patyré asmuo dél pareigiiny padaryty pazeidimy (Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo''® 22 str. 1 d. 3 ir 6 p.).

Kaip min¢jome, S$ios institucijos priskirtinos vie$aji interesg ginan¢ioms institucijoms
salyginai, nes jos pacios negali kreiptis | teismg su ieSkiniu, kad biity apginti valstybés ar
privadiy asmeny interesai. Manytume, kad tai yra ydinga praktika, kadangi tokios institucijos
ypatingai aktyviai dalyvauja valstybiniame valdyme ginant vie$aji interesg. Pavyzdziui, 2007
metais Seimo kontrolieriy jstaiga gavo net 2178 fiziniy ir juridiniy asmeny pareiSkimus, i§ kuriy
1547 — nauji skundai''. Tai rodo, kad Seimo kontrolieriaus jstaigos veikla Lictuvoje yra
pakankamai aktyvi ir asmenys aktyviai gina tiek savo, tiek visuomenés pazeistas ar gin¢ijamas
teises, tod¢l tokioms institucijoms turéty buti suteikta teis¢ tiesiogiai kreiptis i teisma dél vieSojo
intereso gynimo. UZsienio valstybése tokios institucijos turi pakankamai placius jgaliojimus,
tame tarpe ir teis¢ kreiptis j teismus dél vieSojo intereso gynimo.

Valstybés ir savivaldybés institucijos bei kiti asmenys, kreipdamiesi  teisma su ieSkiniu dél
viesojo intereso gynimo, turi laikytis visy jstatymy reikalavimy, nustatyty ieSkiniui, pareisSkimui,
prasymui pareiksti, iSskyrus pareigag mokéti Zyminj mokest] toje bylos dalyje, kurioje siekiama
apginti vie$aji, valstybés ar savivaldybés interesa.

Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei kiti asmenys, pareiSke ieskinj vieSajam interesui
apginti, turi visas ieSkovo procesines teises ir pareigas, iSskyrus atvejus, kai kiti jstatymai nustato
kitaip. Be to, skirtingai negu prokurorai bei kiti asmenys, gindami vie$ajj interesa, valstybés ir
savivaldybiy institucijos jstatymy numatytais atvejais gali biiti teismo jtraukiamos proceso
dalyviais arba jstoti j procesg savo iniciatyva, kad duoty i§vadg byloje, siekiant jvykdyti jiems
pavestas pareigas, jeigu tai yra susij¢ su vieSojo intereso gynimu. Tokiu atveju jos turi teis¢
susipazinti su bylos medziaga, duoti paaisSkinimus, teikti jrodymus, dalyvauti jrodymy tyrime,
pateikti praSymus.

Valstybés ir savivaldybiy institucijy galimybé dalyvauti procese pateikiant iSvadg susijusi

su jy vykdomomis funkcijomis. Tokios iSvados pateikimas yra viena i§ jy kompetencijos

'3 Zin., 1998, Nr. 110-3024.
"% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy darbo ataskaita 2007 // http://www.lrski.lt/files/276.pdf, prisijungimo
laikas: 22008-10-22.

37


http://www.lrski.lt/files/276.pdf

jigyvendinimo priemoniy'"”. Pavyzdziui, Vaiko teisiy apsaugos tarnyba, atstovaudama vaiko
teiséms ir teisétiems interesams teismuose, privalo dalyvauti sprendziant klausima dél santuokos
pripazinimo negaliojancia, kai vienas ar abu sutuoktiniai yra nepilnameciai, ir pateikti iSvada, ar
tai nepazeis Siy asmeny ir jy vaiky teisiy bei interesy. Tarnyba privalo pateikti savo iSvadg ir
kitose, su nepilnameciais susijusiose bylose. Jeigu valstybés ir savivaldybiy institucijoms nebiity
sudaryta galimybé dalyvauti byloje ir pateikti iSvada jy kompetencijai priklausanciais klausimais,
jos negaléty igyvendinti visy savo funkcijy. Be to, $iy institucijy i§vada padeda teismui ne tik
nustatyti tam tikras bylos aplinkybes, bet ir teisingiau bei operatyviau iSnagrinéti byla.

Jeigu teismas pripazjsta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijy dalyvavimas procese yra
bitinas, jos privalo jstoti j procesa. Dalyvaudamos procese Siuo budu, valstybés institucijos yra
suinteresuotos bylos baigtimi procesine teisine prasme, nes savo dalyvavimu procese siekia, kad
bisimas teismo sprendimas atitiktyjy tarnybinius interesus''°.

Savo iSvada teismui valstybés ir savivaldybiy institucijos iSdésto raStu, ja pasiraso
institucijos vadovas. Tokia raSytiné iSvada gali buti laikoma raSytiniu jrodymu. Valstybeés ir
savivaldybiy institucijy, teismo jtraukty dalyvauti procese ar jstojusiy j procesg savo iniciatyva,
atstovai duoda savo i$vadg teismo posédyje po jrodymy iStyrimo. Po to teismas ir dalyvaujantys
byloje asmenys gali pateikti $iy institucijy atstovams klausimus iSvadai iSaiskinti ir papildyti.

Apibendrinant galime pasakyti, kad dazniausiai valstybés ir savivaldybés institucijos gali
kreiptis ] teismg dél vieSojo intereso gynimo tose srityse, kurios sutampa su jy kompetencija.
Toks reglamentavimas yra susijgs su tuo, kad institucijos savo kompetencijos srityje turi
galimybes iSnagrinéti fakting situacijg ir nuspresti, ar galimai buvo paZeistas vieSasis interesas ir
ar verta dél jo gynimo kreiptis ] teisma. Institucijos, neturincios teisés ginti vieSojo intereso, gali
kreiptis ] prokuratira (pagrinding vieSojo intereso gynimo institucijg), kad $i inicijuoty viesojo
intereso gynimo teisme procesg (Zr. 3 schema).

Taciau i8 viso to kas pasakyta, matyti, kad pakankamai daug valstybés institucijy ir jstaigy
dalyvauja vieSojo intereso gynime. Asmeniui ar asmeny grupei, neiSmanantiems teisés normy,
sunku susigaudyti teisminio reglamentavimo ,,voratinklyje* norint apginti viesajj interesa, sunku
suprasti ] kurig valdzios institucijg kreiptis jeigu mato, kad yra pazeidziamas vieSasis interesas.

Tai parodé ir misy atliktas anketinis tyrimas. Sio tyrimo tikslas ir buvo nustatyti bei
jvertinti Lietuvos Respublikos gyventojy nuomong bei Zinias apie vieSojo intereso samprata, jo
gynimg, taip pat zinias apie institucijas, atsakingas uz vieSojo intereso gynimag, bei palyginti
gautas zinias su valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny Ziniomis S$iais klausimais. Lietuvos

Respublikos gyventojy ir valstybés tarnautojy zinios kas yra vieSasis interesas reikSmingai

"> Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997, P. 219
% Ten pat, P. 220
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skiriasi: 95,2 proc. valstybés tarnautojy atsaké teisingai kas yra vieSasis interesas, o Stai 70,2
proc. gyventojy teigé zinantys kas yra vieSasis interesas, taciau tik 35,5 proc.i§ jy (dvigubai
maziau gyventojy) atsaké teisingai. Zinios apie institucijas, atsakingas uZ vieSojo intereso
gynimg taip pat reikSmingai skiriasi: 80 proc. valstybés tarnautojy atsaké teisingai, kad
pagrindiné institucija, ginanti vie$gjj interesg, yra prokuratiirg, o dauguma gyventojy (75,2 proc.)
teige, kad pagrindiné vieSojo intereso gynimo institucija yra policija ir tik 16 proc. kad
prokuratira. Dauguma gyventojy (50,2 proc.) nurodé, kad esant vieSojo intereso pazeidimui
kreiptysi ] policija. Nuomoné dél valstybés informavimo apie vieSojo intereso gynima
reikSmingai nesiskiria: 92 proc. valstybés tarnautojy bei 85 proc. gyventojy nurodé, kad valstybé
turéty informuoti visuomeng¢ apie vieSojo intereso gynimg. Dauguma apklaustyjy nurodé (70,1

proc. gyventojy ir 82,4 proc. valstybés tarnautojy), kad tai turéty buti daroma didinant

visuomengs teisinj iSprusima.

3 schema. Vie$ojo intereso gynimo sistema Lietuvoje.

Fiziniai ir juridiniai asmenys

I
1
1
1
ll * \

! Prokuratiira — pagrindine viesojo
Intereso gynimo institucija

J v
. Visuomeninés
Valstybés ir ...
) : organizacijos
savivaldybeés

institucijos bei jstaigos ‘ /
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Taigi apibendrinant tyrimo rezultatus, galime padaryti iSvada, kad visuomené néra tinkamai
informuota kas tai yra vieSasis interesas ir kaip ji ginti. Valstybés tarnautojai, dirbdami
valstybinése institucijose, ir daugiau ar maziau susidurdami su vie$ojo intereso gynimu, apie tai
informuoti daug geriau. D¢l Sios priezasties biitina placiau jtraukti pacig visuomene dél
sprendimy priémimo, informuoti kaip ir kada galima ginti vieSgjj interesg. Juk pats vieSasis
interesas ir yra labiausiai susietas su visuomene bei jos poreikiais.

Be to, vieSojo intereso gynimo instituto esamas teisinis reguliavimas yra neiSsamus ir
neaiskus kai kuriose visuomeniniy santykiy srityse (pvz., statybos teisiniuose santykiuose ir kt.)
ir turéty biiti tobulinamas. Kai kuriy institucijy ir jstaigy kompetencija ginant viesgjj interesg tik
eksplicitiSkai nurodoma jy teises ir pareigas apibrézianCiuose teisés aktuose ir detaliau
nekonkretinama, nors vieSojo intereso gynimas yra viena i$§ pagrindiniy tokiy institucijy funkcijy.
Tobulinant vieSojo intereso gynimo teisinj reguliavimg galima biity aiSkiau nustatyti vieSojo
intereso gynimo sritis, konkrecias institucijas, turinias teis¢ ginti vie$aj] interesa, jy teises ir
pareigas, $iy institucijy santyki su prokuratiira vieSojo intereso gynimo srityje, taip pat aiskiau
apibrézti asmeny, turiniy teise kreiptis dél vie$ojo intereso gynimo, rata. Siuo metu valstybés ar
savivaldybés institucijos, kuriy paskirtis ginti vie$aji interesa, daznai nejsigilina | esamas ar
biisimas vie$ojo intereso gynimo problemas ir tinkamai neatlieka savo funkcijy. To pasékoje
daugiau darbo turi prokuratiira, kuri privalo atlikti darba uz kitas institucijas, taip nukenciant

kitoms tiesioginéms prokurattiros funkcijoms.

3. VIESOJO INTERESO GYNIMAS ADMINISTRACINIAME PROCESE

Teisminés valdZios reforma, kurios pasékoje buvo jkurti administraciniai teismai, pradéta
realizuoti 1999 m. sausio 14 d., kai buvo priimtas Administraciniy teismy jsteigimo jstatymas.
Administraciniy teismy kompetencijg bei byly nagrinéjimo tvarka apibrézia ta pacig dieng
priimtas Administraciniy byly teisenos jstatymas. Sis jstatymas nustato, kad administraciniai
teismai yra jgalioti nagrinéti administracines bylas dél gincy, kylanciy i§ administraciniy teisiniy
santykiy. Siuo metu administraciniy teismy sistema sudaro 5 apygardy administraciniai teismai -
pirmosios instancijos administraciniai teismai ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas -
apeliacinés instancijos teismas. ABT], kaip ir kity teisés Saky teis€s normose, yra jtvirtinta
galimybés ginti viesajj interesa. Nors kaip administracinés teisés kategorija ,,viesieji interesai (...)

i§ esmés reiSkia Zmoniy visuomenés siekj turéti ir atitinkamg valstybés pareiga sukurti bei
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palaikyti normalaus socialinio suderinamumo sglygas® ', taCiau Siandieninéje Lietuvos realybéje

visuomenes ir valstybés interesai daznai susikerta, kyla Siy interesy konfliktai.

3.1. Viesasis interesas administraciniy byly teisenoje

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 5 str. 1 d. numatyta, kad
kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad buty
apginta pazeista ar gincijama jo teis¢€ arba jstatymy saugomas interesas. To paties straipsnio 3 d.
3 p. teigiama, kad teismas imasi nagrinéti administracing bylg pagal prokuroro, administravimo
subjekty, valstybés kontrolés pareigiiny, kity valstybés institucijy, istaigy, organizacijy, tarnyby
ar fiziniy asmeny kreipimasi jstatymy nustatytais atvejais dél valstybés ar kity vieSyjy interesy
gynimo. ABTI] 56 str. 1 d. taip pat numatyta, kad minéti subjektai gali kreiptis | teismg su
pareiskimu, kad biity apgintas vieSasis interesas arba apgintos valstybés, savivaldybés ir asmeny
teisés bei jstatymy saugomi interesai.

Taigi ABTI 5 str. ir 56 str. yra pateiktas baigtinis subjekty saraSas, pagal kuriy kreipimasi
istatymy nustatytais atvejais ir esant tam tikroms salygoms teismas imasi nagrinéti
administracing byla dél vieSojo intereso paZeidimo, taip pat kurie gali kreiptis | teismag su
pareiskimu dél vieSojo intereso pazeidimo. Tokie subjektai yra:

e prokuroras;

e administravimo subjektai;

e valstybés institucijos, jstaigos, organizacijos, tarnybos;

e fiziniai asmenys.

Kreipiantis } administracinj teisma del vieSojo intereso pazeidimo, reikalavimas, kad
besikreipiantis asmuo biity tiesiogiai suinteresuotas ginti materialinés teisés normos saugoma
teis¢ ar interesg (t. y. turéti materialin] teisin] suinteresuotuma bylos baigtimi), netaikomas,
kadangi ginant vie$gj] interesa ginamos yra ne konkretaus subjekto, bet nepersonifikuotos ir
neapibréztos subjekty grupés teisés ir teisé€ti interesai. Ar ginamas interesas yra vieSasis ir ar
patenka ] konkretaus jstatymo, kuriame pagal ABTI 5 straipsnio 3 dalies 3 punkto ir 56
straipsnio 1 dalies reikalavimus numatyta teis¢ ginti vie$gjj interesa, taikymo sritj, kiekvienu
konkreciu atveju sprendzia teismas. Taciau toks interesas pirmiausiai turéty biti suvokiamas
kaip tai, kas objektyviai yra reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai. Kreiptis |

administracinj teismg del vieSojo intereso gynimo gali tik minétuose ABT] straipsniuose

"7 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2004 m. sausio 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A3-11-
2004.
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nurodyti asmenys ir tik tada, kai tokia teisé jiems numatyta konkre¢iame specialiajame jstatyme
ar ES teisés akte, o ginamas interesas pripazjstamas vieSuoju.

Kaip min¢jome, ABT] 5 str. nurodyta, kad teismas imasi nagrinéti administracing byla
pagal pries tai nurodyty subjekty kreipimgsi jstatymy nustatytais atvejais dé¢l valstybés ar kity
vie$ujy interesy gynimo. Zodelis ,,ar* parodo, kad jstatymy leidéjas valstybés interesa ir viesaji
interesa laiko sinoniminémis sgvokomis. Stai ABT] 56 straipsnio 1 dalyje vieSojo intereso
gynimo objektu jvardijamos valstybés, savivaldybiy, asmeny teisés bei jstatymy saugomi
interesai ar kitas viesasis interesas. IS esmés tokias skirtingas i§ pirmo zvilgsnio jstatymy leidéjo
formuluotes galime pateisinti tuo, kad vieSasis interesas suprantamas kaip visuomengés interesas,
o demokratin¢ valstybé suprantama kaip visuomené, todél i§ esmés valstybiniai (t.y. tiek
valstybés, tiek savivaldybiy) ir visuomeniniai interesai yra tapatiis, taciau praktikoje valstybiniai
interesai turéty biti atskirti nuo visuomeniniy interesy. Visuomeniniai interesai platesni,
apimantys ir valstybinius interesus.

ABTI 56 str. 2 d. teigiama, kad minéty subjekty atsisakymas savo paduoto pareiSkimo
neatima i§ asmens, kurio teiséms bei jstatymo saugomiems interesams ginti paduotas
pareiskimas, teisés reikalauti, kad teismas iSnagrinéty byla iS esmés. Teismas gali nepriimti §io
straipsnio 1 dalyje nurodyty subjekty paduoto pareiskimo atsisakymo. Teismo teis¢ nepriimti
pareiskimo atsisakymo iSlaukia i§ pacios vieSojo intereso esmés. Kadangi vieSasis interesas
suprantamas kaip tai kas yra objektyviai vertinga, naudinga ir reikSminga visuomenei bei kaip
objektyviai egzistuojantis teisétas asmens ar asmeny grupés liikestis kuris iSeina uz privataus
intereso riby, todél teismas ir turi diskrecine galig tokio pareiSkimo atsisakyti ir bylg nagrinéti i§

esmes.

3.2. Fiziniy ir juridiniy asmeny teisé ginti vieSajj interesa

Pastaruoju metu itin jau€iamas visuomenés aktyvumas ginant savo teises ir interesus.
Kuriamos jvairios organizacijos, judéjimai, iniciatyvinés grupés, siekiama dalyvauti visuomenei
aktualiy sprendimy priémimo procese, kontroliuoti vieSojo administravimo institucijy ir
pareigiiny priimamy sprendimy dél aktualiy visuomenei ar jos grupéms klausimy skaidruma ir
teisétuma. Vis daugiau démesio skiriama ne tik privataus intereso gynimui nuo galimai neteiséty
vie$ojo administravimo institucijy veiksmy, bet ir vieSojo intereso gynimui bei saugojimui.

Kaip min¢jome, ABT] 5 str. 3 d. 3 p. teigiama, kad teismas imasi nagrinéti administracing
byla pagal prokuroro, administravimo subjekty, valstybés kontrolés pareigtiny, kity valstybés
institucijy, jstaigy, organizacijy, tarnyby ar fiziniy asmeny kreipimagsi jstatymy nustatytais

atvejais deél valstybés ar kity vieSyjy interesy gynimo. Taigi pagal ABT] fizinis asmuo taipogi
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turi teise kreiptis ] teismg dél vieSojo intereso gynimo. Taciau dabar galiojancios teisés normos
tokiag galimybe numato tik tada, kai tokia teis¢ jam numatyta konkre¢iame specialiajame jstatyme
ar ES teisés akte, o ginamas interesas pripazjstamas vieSuoju. Fizinis asmuo turi teis¢ kreiptis su
pareiskimu dél vieSojo intereso gynimo ] institucijas, kurios yra atsakingas uz tokio intereso
gynima.

Stai Lietuvos Respublikos vieSojo intereso gynimo civiliniame ir administraciniame
procese jstatymo projekte i§ esmés nenustatomas naujas teisinis reguliavimas Siuo klausimu.
Siuo metu galiojantys jstatymai jau numato pareiga valstybés valdZios ir valdymo institucijoms
rupintis vieSojo intereso gynimu, o Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas jtvirtina
prokurory pareigg ginti viesgjj interesa pagal asmens, valstybés ar savivaldybiy institucijos arba
istaigos praneS$ima, pasiiilyma, pareiSkima, skundg arba savo iniciatyva, taip pat ir tais atvejais,
kai kity institucijy pareigiinai, tarnautojai ar jiems prilyginti asmenys, privalantys ginti §j
interesg, nesiéme priemoniy pazeidimams paSalinti, o Projekto siiloma naujové — suinteresuoty
juridiniy ir fiziniy asmeny teis¢ kreiptis su ieSkiniu, skundu ar pareiSkimu i bendrosios
kompetencijos ar administracinj teisma, ginant viesgjj interesg vartotojy teisiy gynimo, aplinkos
apsaugos, teritorijy planavimo, kultiiros paveldo apsaugos, asmens duomeny teisinés apsaugos ir
kitose srityse“g. Taigi 1§ esmés Projekte numatoma iSplésti subjekty rata, galinéiy kreiptis i
teismag del vieSojo intereso gynimo. Ar toks istatymy leid¢jo noras yra teisiskai pagristas?

Suinteresuotais asmenimis pripazjstami tokie fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriems daro
jtakg arba gali daryti jtakg vieSojo intereso pazeidimas. Tokia formuluoté yra neaiSki. Pagal
vieSojo intereso prasme bei esmg, vieSasis interesas yra reikSmingas visuomenei ar jos daliai,
todel viesojo intereso pazeidimas daro jtaka visuomenei ar jos daliai. Ar prasmingas tada Siuo
atveju reikalavimas asmenims biiti suinteresuotiems? Juo labiau, kad materialinis teisinis
suinteresuotumas yra buidingas tik tais atvejais, kai | teismg kreipiasi asmenys, kurie gina savo
privacius interesus. Kadangi vieSasis interesas teoriSkai daro jtaka visuomenei ar jos daliai, tai
suinteresuotyjy asmeny ratas tampa itin didelis. Tokiu atveju itin didele apimtimi iSpleciamas
subjekty, galin€iy ginti viesgjj interesa, ratas. Taciau fiziniai ir juridiniai asmenys, skirtingai nei
institucijos ar prokuroras, neturi galimybiy i$siaiSkinti visy faktiniy aplinkybiy, teisiSkai jvertinti
situacija, todél tokie asmenys gali kreiptis j teismg dél vieSojo intereso gynimo kilus menkiausiai
abejonei arba tiesiog pakankamai neiSsiaiSkinus teisinés situacijos (neZinant teisinio
reglamentavimo ar pan.). Tokiu budu atsiranda labai didel¢ tikimybé piktnaudziauti vieSojo

intereso gynimu.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. lapkri¢io 21 d. nutarimas Nr. 1243 ,Dél Lietuvos Respublikos
vieSojo intereso gynimo civiliniame ir administraciniame procese jstatymo projekto Nr. XP-1963“ // Valstybés
zinios, 2004, Nr. 123-5042.
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Be to, kai vie$Sgjj interesg gina valstybés institucijos, prokurorai, ar visuomenings
organizacijos (asociacijos) istatymy numatytais atvejais (kaip yra dabar), yra didesné tikimybé,
kad bus tinkamai jvertinta situacija bei pagristai kreipiamasi del galimo vieSojo intereso
pazeidimo. Taip yra dél to, kad valstybés institucijos gina vie$gjj interesg savo veiklos srityje,
visuomeninéms organizacijoms teis€s aktuose taip pat suteikta teisé ginti viesgjj interesg savo
veiklos srityje. Prokuroras taip pat gina viesajj interesa jvertings visas aplinkybes. Projektu
siekiama panaikinti §j filtrg, o tai, be abejo, gali stipriai apsunkinti teismy darba, nes padaugéty
nepagrijsty ieSkiniy dél vieSojo intereso gynimo. Didelés piktnaudziavimo galimybés atsiranda ir
dél to, jog viesSiesiems juridiniams asmenims, kuriy steigimo dokumentuose yra numatytas
suinteresuoty asmeny teisiy bei teiséty interesy gynimas atitinkamose srityse, Projekte
suteikiama teisé ginti vieSajj interesa. Dabar tokiems asmenims tokia teis¢ suteikiama tik
ijstatymy numatytais atvejais. Panaikinus $§j piktnaudziavimo saugiklj, asmenys, norédami
piktnaudziauti vieSojo intereso gynimo teise, galés steigti vieSuosius juridinius asmenis, jstatuose
numatyti teis¢ ginti asmeny interesus atitinkamose srityse, t.y. galés patys sau suteikti
igaliojimus (suinteresuotuma) ginti viesajj interesg

Teisinéje sistemoje visada stengiamasi kuo labiau vengti teisminio proceso, kuris yra
brangus tiek lako, tiek ir pinigy sgnaudy atzvilgiu, neigiamai atsiliepia Salims, visuomenei.
Stengiamasi uztikrinti teisinémis priemonémis, kad ] teismg biity kreipiamasi tik esant butinam
reikalingumui, nustatoma ikiteisminé gincy nagrinéjimo tvarka.

Suteikiant teis¢ kreiptis ] teismg dél abstrahuoto neindividualizuoto intereso gynimo
fiziniams ir juridiniams asmenims neuZtikrinama, kad j teisma bus kreipiamasi tik esant
reikalingumui. Taip gali atsirasti daug papildomy teisminiy procesy, taip nepagristai gali biiti
stabdomi svarbiis visuomenei ar privatiems asmenims projektai, patiriamos papildomos islaidos
ir t.t. Visuomenei papildomi ilgalaikiai teisminiai procesai atneSa tik Zalg. Be to, dabar esamos
teisinés priemonés niekaip neuZzkerta kelio asmenims kreiptis | subjektus, turinCius teis¢
inicijuoti vieSojo intereso gynima teisme, kad jie imtysi priemoniy vieSajam interesui apginti.

Projekte numatomas subjekty, turiniy teis¢ ginti viesgjj interesa, rato iSplétimas taip pat
néra pagristas jokiais motyvais. VieSgjj interesg pagal pobiidj galima skirstyti j du atvejus. Pirmu
atveju viesasis interesas apima tokias asmeny teises bei interesus, kuriy jy tiesioginis turétojas
del tam tikry aplinkybiy negali ginti pats ar turi ribotas galimybes jas ginti. Bitent dél Siy
priezasCiy ir yra tikslingas ir pateisinamas atitinkamy jgalinimy, skirty padéti biitinais atvejais
zmonéms realizuoti jy konstituciniy teisiy gynyba, suteikimas valstybés institucijoms ar jy
pareigiinams (prokurorui). Antru atveju vieSasis interesas gali biiti ir nesusijgs su konkreciy
asmeny, turiniy ribotas galimybes ginti savo teises, teisiy ir interesy gynimu, tokiu atveju

vieSasis interesas gali buti susijes su objekty, turinCiy objektyvig visuoting reikSme, apsauga.
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Individualus asmuo §iuo atveju neturi konkretaus materialinio suinteresuotumo kreiptis dél tokiy
objekty apsaugos. Todél Siuo atveju yra pagrista suteikti teise viesaji interesa ginti (inicijuoti
vieSojo intereso gynimo procesg) valstybés institucijoms ar visuomeninéms organizacijoms
(asociacijoms), susijusioms su tokiais visuotinai reikSmingais objektais. Dar labiau plésti vieSojo
intereso gynimo subjekty ratg néra jokio pagrindo.

Projekto 4 str. iSskiriamos kelios vieSojo intereso sritys. Neaisku, kodél iSskirtos butent Sios
sritys. Juk negalima i$skirti svarbesniy ir maziau svarbiy vieSyjy interesy, vieny vieSyjy interesy
gynimui suteikti prioriteta. Kodél Projekte nenurodytos tokios sritys kaip visuomenés sveikata,
vaiky teisés ir interesai, daugiabuciy namy tinkamas eksploatavimas, smulkiyjy akcininky teisiy
apsauga (tie dalykai, kuriuos kaip vie$aji interesa savo jurisprudencijoje jvardijo LRKT).
Akivaizdu, kad dél vieSojo intereso jvairumo visy jo pasireiskimo sri¢iy iSvardinti nejmanoma.
Istatyme tegalima iSvardinti kelias vie$ojo intereso gynimo sritis.

Taigi apibendrinant galime pasakyti, kad dar labiau plésti vieSojo intereso gynimo subjekty
ratg néra tikslinga. Subjekty, galinCiy ginti viesaji interesa, ratas ir taip pakankamas, o teisinis
reguliavimas kai kuriose visuomeniy santykiy srityse yra perteklinis. Reikty tobulinti pacius
teisés aktus, tiksliau apibréziant valstybés institucijy kompetencija vieSojo intereso gynimo

srityje.
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ISVADOS

Iskelta hipotezé pasitvirtino, kadangi teisés normos, reglamentuojancios vieSojo intereso
gynimg Lietuvos teisin€je sistemoje, néra pakankamai aiSkios ir detalios teisés subjektams,
nenumato tinkamo subjekty, atsakingy uz viesojo intereso gynimg, teisinio reglamentavimo,
taip pat nevisiskai atitinka praktinius poreikius.

Viesasis interesas — tai vertinamoji kategorija, kurios turinys galutinai nustatomas tik teismo.
Viesojo intereso sgvokos formavimas paliktas teismy valioje, o praktikoje teisés taikymo
subjektams tai sukelia nemazai problemy.

Daznai sunku atriboti vieSgjj interesa nuo privataus intereso. VieSasis interesas — tai
neindividualizuotas abstrahuotas interesas, todél neindividualizuotumas yra vieSojo intereso
gynimo pagrindinis poZymis skiriantis ji nuo privataus intereso.

Valstybés ir savivaldybés institucijos bei asmenys ginantys vieSgjj interesa néra vie$ojo
intereso subjektai, jie yra vieSojo intereso atstovai, kuriy paskirtis ginti vieSaji interesg.
VieSojo intereso subjektai yra visuomené ar jos socialinés grupés, o dalykas — visuomenés
gerove.

Teismy praktika dél gincy, susijusiy su vieSojo intereso gynimu, yra plati ir susiformavusi.
Kyla daug jvairiy gin¢y skirtingose visuomeniniy santykiy srityse. Lietuvos Respublikos
teismai dazniausiai apsiriboja konstatavimu, jog konkrecioje byloje yra viesasis interesas
arba kartu pacituoja, kad vieSasis interesas gali biiti apibréZtas analizuojant bylos aplinkybes.
Teismai paprastai nebando konkreciu atveju nustatyti vieSojo intereso riby, nurodyti kriterijy,
kuriais remiantis buvo nustatytas toks interesas vienoje ar kitoje teisinéje situacijoje.
Prokurattra yra pagrindiné vieSojo intereso gynimo institucija. Prokurorai Lietuvoje ginant
vie$gjj interesg valstybiniame valdyme dalyvauja aktyviai, o teisés aktai numato pakankamai
galimybiy prokurorams dalyvauti teisminiame procese ginant vieSaj] interesa. Ypac
prokurory teisés iSpléstos ginant pazeistas fiziniy asmeny teises ir interesus.

ISnagring¢jus Lietuvos Respublikos jstatymus, jtvirtinan€ius valstybés ir savivaldybiy
institucijy bei kity asmeny teis¢ ginti vie$gjj interesa valstybiniame valdyme, pasakytina,
kad tokig teis¢ turi tikrai platus subjekty ratas. Dazniausiai valstybés ir savivaldybés
institucijos gali kreiptis | teisma dél vieSojo intereso gynimo tose srityse, kurios sutampa su
Juy kompetencija.

Atliktas anketinis tyrimas parodé¢, kad visuomené néra tinkamai informuota kas yra vieSasis

interesas, kaip jj ginti ir kokios institucijos atsakingos uz vie$ojo intereso gynima.

46



9. VieSojo intereso gynimo civiliniame ir administraciniame procese jstatymo projekte
numatoma iSplésti subjekty rata, galinCiy kreiptis | teismg dél vieSojo intereso gynimo.
Nepaisant to, kad Lietuvoje néra sukurta specializuotos institucijos, ginancios vie$aji
interesg, papildomy institucijy, uzsiimsian¢iy S§ia veikla, kiurimas nebiity tikslingas ir
finansiSkai pagrjstas. Subjekty, galin€iy ginti viesgjj interesa, ratas ir taip pakankamas, o

teisinis reguliavimas kai kuriose visuomeniy santykiy srityse yra perteklinis.
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PASIULYMAI

VieSojo intereso savoka reikéty jtvirtinti norminiu lygmeniu. Tai turéty nubrézti gaires
pacioms valstybés institucijoms sprendziant klausimg d¢l vieSojo intereso buvimo teisinéje
situacijoje, supaprastinti teisminius gincus S$ioje dalyje. VieSasis interesas turéty biiti
suprantamas kaip objektyviai egzistuojantis teisétas asmens ar asmeny grupés lukestis, kurj
asmuo (asmeny grupé) puoselé¢ja teisinés valstybés atzvilgiu ir kuris iSeina uz privataus
intereso riby.

Viesojo intereso sgvokos atskleidimas ir jo kriterijy apibrézimas konkrecioje byloje yra
reik§mingas dalykas, tod¢l teismai esant konkreciam kazusui turéty apibrézti vieSojo intereso
ribas ir kriterijus.

Biitina placiau jtraukti visuomeng¢ dél sprendimy priémimo, informuoti kaip ir kada galima
ginti vie$gjj interesg. Valstybe, konkreiai Lietuvos Respublikos teisingumo ministrerija,
turéty skatinti privacia iniciatyva ginti vies$gji interesa, didinti visuomengs teisinj i§prusimg
Siuo klausimu.

Esanciy institucijy veiklos teisinis reguliavimas turéty buti tobulinamas. Pavyzdziui, teis¢
pareiksti ieSkinj ginant vieSajj interesg, galéty buti suteikta Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriams. Tobulinant vieSojo intereso gynimo teisinj reguliavimg taip pat galima bty
aiSkiau nustatyti vieSojo intereso gynimo sritis, konkrecias institucijas, turincias teis¢ ginti
vie$gj] interesa, jy teises ir pareigas, $iy institucijy santykj su prokuratiira vieSojo intereso
gynimo srityje, taip pat aiSkiau apibréZti asmeny, turin¢iy teis¢ kreiptis del vieSojo intereso
gynimo, ratg.

Turéty biti skatinama nevyriausybiniy organizacijy iniciatyva ginti viesaj] intersa, tokiy
organizacijy kiirimasis ir parama jau esancioms organizacijoms. UZsienio valstybése Sios
vieSojo intereso gynimo organizacijos paprastai uzsiima zmogaus teisiy monitoringu,
strateginiu bylin¢jimusi, specifiniy aplinkos apsaugos ar nepilnameciy interesy gynyba ir
apsauga, vieSojo intereso gynyba regioninése institucijose ir tarptautiniuose teismuose,

atstovavimu asmenis, kurie nei$gali pasisamdyti advokato, teisiniu Svietimu ir pan.
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SANTRAUKA

VieSojo intereso gynimas Lietuvoje: sistema, biiklé ir problematika

Darbe naudojamos sgvokos: vieSasis interesas, privatus interesas, valstybinis valdymas,

administracinis procesas

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas vieSojo intereso gynimas valstybiniame
valdyme, sistema, biikl¢ ir problematika Lietuvoje, aptariamos konkrecios problemos, kylancios
i§ tokiy santykiy, teisinés ir praktinés aktualijos.

Darbo pradzioje analizuojama vie$ojo intereso sgvoka ir samprata, trumpai aptariama pati
socialiniy moksly kategorija ,,interesas® ir kaip ji suprantama teisés doktrinoje, interesy
klasifikacija ir jos reikSmé. Toliau kalbama apie pacia vieSojo intereso sgvoka, sgvokos
interpretacijas ir projekcijas atskirose visuomeniniy santykiy srityse, teismy praktikoje bei teisés
moksle. Analizuojama viesojo ir privataus intereso atskirtis ir $iy interesy atribojimo kriterijai.

Kitoje darbo dalyje analizuojama vieSojo intereso gynimo sistema, t. y., subjektai, turintys
jgalinimus ginti vieSgji interesa, jy kompetencija, teisés ir pareigos. Darbe aptariamas
prokuratiros — kaip pagrindinés institucijos, atsakingos uz vieSojo intereso gynimg -—
dalyvavimas ginant vie$gjj interesg valstybiniame valdyme tiek Lietuvoje, tiek ir lyginamuoju
aspektu (pvz. Italijoje, Pranciizijoje, Ispanijoje, Belgijoje, Latvijoje ir kt. Salyse). Toliau darbe
analizuojama valstybés ir savivaldybés institucijy bei kity asmeny veikla ginant viesajj interesa
valstybiniame valdyme. Apzvelgiama misy darbui svarbi uZsienio institucijy praktika Sioje
srityje, tokiy kaip Skandinavijos Salyse veikian¢ios ombudsmeny ar kity valstybiniy institucijy
veikla. Lietuvos mastu aptariama nacionaliniy institucijy kompetencija ir jgaliojimai vie$ojo
intereso gynimo srityje, iSkeliamos ir analizuojamos pagrindinés problemos ir aktualijos Sioje
srityje, taip pat analizuojami svarbiausi teisés aktai.

Paskutin¢je darbo dalyje akcentuojamas vieSojo intereso gynimas administraciniame
procese, todél darbe pateikiama Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 5
straipsnio ir 56 straipsnio analiz¢, fiziniy ir juridiniy asmeny teis¢ ginti vie$ajj interesg, taip pat
pateikiama Lietuvos Respublikos vieSojo intereso gynimo civiliniame ir administraciniame
procese jstatymo projekto analizé tiek, kiek tai susij¢ su miisy magistrinio baigiamojo darbo
dalyku.

Darbo pabaigoje apibendrinamas visas darbas ir pateikiamos pagrindinés darbo i§vados ir
pasitilymai, kaip galima patobulinti esama vie$ojo intereso gynimo situacija Lietuvoje ir i§spresti

egzistuojancias problemas.
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SUMMARY

The defence of Public interest in Lithuania: system, state and topic

Terms used in the research: public interest, private interest, national ruling, administrative

process

The Public interest is one of the most important things in democracy. In master thesis the
situation of the defendant of Public interest in national ruling in Lithuania is analyzed, also
about its system, about its conditions and problems in Lithuania.

In the beginning of research, the system of the defendant of Public interest is analyzed.
There is some dispute about the category of social science — “interest” — and how it
understanding in doctrine of law, also the classification of interests. Further, we are taking
about conceptions of Public interest, interpretations of notion in social relations and in judicial
practice. Also, we are taking about the separations of those two interests: Private interest and
Public interest.

In the next part of master thesis, the system of defendant of Public interest is analyzed:
subjects, its remit, its rights and duties. In the research are discussed about participation of
public procurators in Lithuania and in others countries (like France, Spain, Italy, Latvia,
Belgium etc.). Further, we are analyzing the remit of organs and institutions of government and
municipalities in Lithuania and also in others countries, for examples, the functions of
Ombudsmen in Sweden and in others countries. In the research we are taking about the basics
problems in practice and in doctrine, also about legal norms. Comparative analysis of the Public
interest in foreign states was submitted.

In the next part of research the Public interest in administrative process is emphasized, so
in this part of the master thesis we are analyzing the Law of proceeding of administrative cases,
actually its 5 article and 56 article, also the right to defense a Public interest of natural persons
and judicial persons.

In the end of master thesis all research is generalized and the conclusions of research and
also suggestions are presented, how to improve the defendant of Public interest in Lithuania and

to avoid some problems in this situation.
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Priedas nr.1
Gerb. Respondente,

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto magistrantiiros studentas atlieka apklausa, kurios
tikslas — nustatyti, jvertinti, bei palyginti Lietuvos Respublikos gyventojy ir valstybés tarnyboje
dirban¢iy asmeny nuomong ir zinias apie vies$ajj interesa, jo gynimg, bei zinias apie institucijas,
atsakingas uz vieSojo intereso gynimg. NuoSirdziai prasome Jusy atsakyti | Sios anketos klausimus.
Jums tereikia kryzeliu [X] pazyméti prie vieno atsakymo, kuris geriausiai atitinka Jiisy nuomong.
Garantuojame Jiisy atsakymy anonimiSkumg! IS anksto dékojame uz Jiisy sugaiSta laikg ir
nuoSirdzius atsakymus. D¢l papildomos informacijos galite kreiptis | Giedriy Salickg elektroninio
pasto adresu: giedrius.salic@gmail.com

Anketa
1. Jusy lytis?
o Vyras;
o Moteris.
2. Jusy amZius?
o <18m. o 30-39m. o 50-59m.
o 18—29m. o 40-49m. o >60m.

3. Jusy iSsilavinimas?
o Pagrindinis;
o Vidurinis;
o Aukstesnysis (profesiné mokykla);
o Aukstasis neuniversitetinis (kolegija);
o Aukstasis universitetinis.
4. Ar dirbate valstybés tarnyboje?
o Taip;
o Ne;
o Anksciau dirbau.

5. Ar Zinote kas yra vieSasis interesas?
o Taip;
o Ne;
o Esu apie tai girdéjes (-jusi), bet tiksliai neZinau.

6. Jeigu taip, tai kaip Jas manote, kas yra vieSasis interesas?
o Tai kas objektyviai yra reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai;
o Tai tam tikro asmens suinteresuotumas;
o Tai ribotos Zmoniy grupés interesas.

7. Kaip manote, ar vieSojo intereso savoka yra apibrézZta kokiame nors teisés akte?
o Taip, yra;
o Ne, néra.
o Nezinau.
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8. Ar Zinote kokios institucijos Lietuvoje yra atsakingos uZz vieSojo intereso gynima?
o Taip, zinau;
o Ne, nezinau;
o Esu apie tai girdéjes (-jusi), bet tiksliai nezinau;

9. Jeigu Zinote, tai kaip manote, kokia pagrindiné institucija, kuri yra atsakinga uZz vieSojo
intereso gynima:

o Lietuvos Respublikos Seimas;

o Prokuratiira;

o Policija.

10. Ar Zinodami, kad konkrecioje situacijoje yra paZeidZiamas vieSasis interesas,
kreiptumétés j atsakingas institucijas?

o Taip, kreipCiausi;

o Ne, nesikreipciau;

o Nezinau.

11. Jeigu taip, tai j kokias institucijas kreiptumétés?

o [Iteisma;

o | prokuratiira;

o I Lietuvos Respublikos Seima;

O I Lietuvos Respublikos Vyriausybe;
o Ipolicija.

12. Kaip vertinate instituciju, atsakingy uZ vieSojo intereso gynima, darba?
o Gerai;
o Blogai;
o Vidutiniskai;
o Neturiu nuomongs.

13. Ar Jums pakanka turimy Ziniy apie vieSojo intereso gynima?
o Pakanka;
o Nepakanka;
o Esant galimybei noréciau gauti daugiau Ziniy;

14. Kaip manote, ar valstybé turéty informuoti visuomene kaip ir kada galima ginti vieSaji
interesa?

o Taip, turéty;

o Ne, neturéty;

o Nezinau.

15. Jeigu taip, tai kaip visuomené¢ turéty buti informuojama?
o Per socialing reklama;
o Valstybé turéty didinti visuomenegs teisinj iSprusima;
o Valstybeé turéty skatinti privacig iniciatyva ginti viesajj interesa.

16. Ar Jusy nuomone Lietuvoje vie§ojo intereso gynimo sistema yra gera?
o Taip, gera;
o Ne, negera;
o Nezinau.
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