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[VADAS

Per penkiasdesimt savo gyvavimo mety Europos Parlamentas iSsivysté nuo
patariamojo forumo iki vienos i$ itakingiausiy Europos Sajungos (toliau — ES) instituciju.
1952 m. isteigta Europos Parlamento (toliau — EP) pirmtaké — Europos Angliy ir plieno
bendrijos (0 nuo 1958 m. ir Europos atominés energijos bei Europos ekonominés bendriju)
parlamentiné Asambléja jos isteigimo pradzioje turéjo tik menkas galias. Asambléja buvo
matoma kaip forumas, ,,kuriame nacionaliniy parlamenty nariai galés iSsakyti savo nuomong
visais Europos Bendrijoms aktualiais klausimais'. Nuo 1962 m. Asambléja pasivadino
Europos Parlamentu?, ta¢iau ir Europos Parlamentas isliko tik patariamaja teis¢ Tarybai turinti
institucija, kurios rekomendacijos netgi nebuvo privalomos: ,,Taryba realiai net neprival¢jo
sulaukti EP nuomonés, kad galéty pareikiti galutinj sprendima®. Kity institucijy ,,Europos
Parlamento® pavadinimas buvo pripazintas tik 1987 m. po Suvestinio Europos Akto
pasirasymo.” Tik laikui bégant Europos Parlamentas darési jtakingesnis. Pirmas svarbus
pasikeitimas jvyko 1970 m., kai EP ,buvo suteikta teisé dalyvauti svarstant bendra
EB biudZeta, o 1975 m. — teis¢ atmesti biudZeto projekta“.’ Kitas svarbus Zingsnis buvo
1979 m. ivyke tiesioginiai rinkimai (iki tol EP sudaré¢ valstybés nariy deleguoti atstovai).
Taciau net ir ivedus tiesioginius rinkimus, Europos Parlamentas vis dar tebebuvo tik
patariamoji institucija, ,.debaty ramai“.® Svarbesni pasikeitimai jvyko po Suvestinio Europos
akto pasira§ymo, kai buvo ivesta bendradarbiavimo procediira ir Europos Parlamentas igavo
teisg sidilyti teisés akty pakeitimus.” Dar po penkeriy mety, 1993 m., buvo pasiraiyta
Mastrichto sutartis, kuri ivedé Europos Parlamentui labai svarbia bendro sprendimo
procediira, suteikianCia jam teis¢ kartu su Taryba dalyvauti istatymy leidybos procese.
Mastrichto sutartimi Europos Parlamentui taip pat suteikiama teisé¢ dalyvauti skiriant Europos
Komisija bei teis¢ pareiksti nepasitikéjima Komisija. Bendro sprendimo procediros taikymas
buvo dar labiau iSpléstas Amsterdamo sutartimi, o Nicos sutartis jtvirtino EP galia tvirtinti

Europos Komisijos Pirmininka bei pritarti Pirmininko sudarytai Komisijai. Po visy $iu svarbiy

' Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2004.P. 16.

* 7r.: Vitkus G. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002.

3 Kreppel A. Necessary but not sufficient: understanding the impact of treaty reform on the internal development
of the European Parliament // Journal of European Public Policy. 2003, 10:6. P. 884-911. P. 887.

* Ten pat.

> Vitkus G. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 130.

6 Kreppel A. Necessary but not sufficient: understanding the impact of treaty reform on the internal development
of the European Parliament // Journal of European Public Policy. 2003, 10:6. P. 884-911.

7 7r.: Vitkus G. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002; Kreppel A. Necessary but
not sufficient: understanding the impact of treaty reform on the internal development of the European Parliament
// Journal of European Public Policy. 2003, 10:6. P. 884-911.



reformy, ,,Siandien Europos Parlamentas yra vienas i§ istatymy leidéjy, turi teisg tvirtinti
biudzeta ir atlieka visy ES instituciju demokrating prieiiﬁrac“.8

Be to, kad Europos Parlamentas Siandien yra ijdomus kaip viena svarbiausiy
ES institucijy, jis taip pat yra ,,puiki laboratorija bendryjy istatymy leidybos, parlamentiniy ir
partiniy elgesio ir organizavimo teorijy patikrinimui“.” Instituciniame lygmenyje Europos
Parlamentas primena JAV Kongresa, politiniy partiju lygmenyje — EP panaSesnis {
nacionalinius Europos parlamentus.'® Be to, Europos Parlamenta sudaro EP nariai, kurie yra
tiesiogiai renkami ES Saliy nariy pilieciy; o ju rinkimo tvarkos taip pat nevienodos — rinkimy {
Europos Parlamenta tvarka reglamentuoja $aliy nariy priimti nacionaliniai teisés aktai. Siuo
metu iSrinktame — SeStajame - Europos Parlamente, kuris ir yra Sio tyrimo objektas, yra
785 nariai, i8rinkti 27-i0se ES Salyse narése.

Europos Parlamento evoliucija, jo galiy didéjimas apraSomi ir nagrin¢jami daugelyje
ES istorijai, ES institucijoms bei sprendimy Europos Sajungoje priémimui skirty darby.
Taciau apie darbo organizavima Europos Parlamente, atskiry veikéju reikSme¢ EP veikloje,
motyvus, priezastis vis dar lieka daug neatsakyty klausimy.

Darbo organizavima Europos Parlamente reglamentuoja Darbo tvarkos taisyklés'',
taCiau kartais ir jos nurodo tik bendra tvarka ar net rekomendacijas, palikdamos daug
klausimu, kaip i8S tiesy Europos Parlamente vyksta vienos ar kitos procediiros.

Europos Parlamentas, nors ir biidamas isskirtinis dé¢l savo sudéties, savo struktiira yra
panasus 1 daugeli nacionaliniy parlamenty. Europos Parlamenta sudaro: pirmininkas,
parlamento nariai, frakcijos, parlamentiniai komitetai, delegacijos, politiniai organai
(pirmininky sueiga, biuras, kvestoriai), generalinis sekretoriatas. Savo darbe mes apsistosime
ties vienu i$ EP struktiriniy vienety — parlamentiniais komitetais.

Daugumoje Siuolaikiniy parlamenty komitetai sudaro pagrinda: jie tikrina, rengia
teisés istatymy projektus, daro pataisas, o kartais net ir tvirtina teisés aktus.'> Kaip pastebi
V. Mamadouh, per paskutinius deSimtmecius daugelis Europos istatymy leidziamyju organy

savo komitetams suteiké daugiau galiy istatymu leidybos procese. Ne iSimtis ir Europos

¥ Parlamentas, jo galios ir procediiros //
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=1 T&id=46; prisijungimo laikas:
2008-11-02.

? Hix S., Noury A., Roland G. A 'Normal' Parliament? Party Cohesion and Competition in the European
Parliament, 1979-2001 // EPRG Working Paper, No. 9,
http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%20Paper%209.pdf, P. 3.

' Ten pat.

"""Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés. 16-as leidimas — 2008 m. rugséjo mén. //
http://www.europarl.europa.cu/sides/getLastRules.do?language=L T &reference=TOC; prisijungimo laikas:
2008-09-14.

12 Zr.: McElroy G. Committee Representation in the European Parliament // European Union Politics. 2006,
Volume 7 (1). P. 5-29.
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Parlamentas, kuris, padidéjus jo, kaip istatymy leidéjo, galioms, didele savo darbuy dali
delegavo komitetams."

Nuolatiniuose parlamentiniuose komitetuose, kurie kartais vadinami "teisékiiros
stuburu, pagrindu"'?, "yra priimami devyniasde§imt penki procentai visy teisékiros
sprendimy".”” Ir kaip pazymi G.McElroy, ,,nors ir akivaizdu <...>, kad komitetai atlicka
svarby vaidmeni Europos Parlamento teisékiiros procese, miisy Zinios apie komitety sistema
yra labai menkos“.'® Tiesa, pastaruoju metu daugéja autoriy, nagrinéjanéiy Europos
Parlamento komitetus, ju darbo organizavima. Pavyzdziui, komitety itaka ES politikos
formavimo procesui tyré C. Neuhold'’, EP nariy paskyrimo { komitetus klausima nagrinéjo
G. McElroy'®, partijy budus jtakoti komitety veikla — R. Whitaker'®, G.McElroy*’ bei
V. Mamadouh ir T. Raunio®', pranesimy (rapporteurship) paskirstymo klausimams tyrimus
paskyré M. Kaeding”, V.Mamadouh ir T.Raunio”, P.Hausemer”, B.Hoyland®,
G. Benedetto™ ir kiti.

Siame darbe pabandysime pasiaiskinti, kaip organizuojamas darbas Europos

Parlamento nuolatiniuose komitetuose, kaip vyksta viety ir pareigy pasiskirstymas

13 Zr.: Mamadouh V., Raunio T. The Committee System: Powers, Appointments and Report Allocation //
Journal of Common Market Studies. 2003, Volume 41, No 2. P. 335-351.

' cit. pagal: Neuhold C. The "Legislative Backbone" keeping the Institution upright? The Role of European
Parliament Committees in the EU Policy-Making Process // European Integration online Papers. 2001, Vol. 5
(2001) No 10 // http://eiop.or.at/eiop/texte/2001-010a.htm; prisijungimo laikas: 2008-10-02.

> McElroy G. Committees and Party Cohesion in the European Parliament // EPRG Working Paper, No. 8 /
http://www.lIse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%20Paper%208.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-27.

P. 10.

' Ten pat.
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'8 McElroy G. Committees and Party Cohesion in the European Parliament // EPRG Working Paper, No. 8 /
http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%20Paper%208.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-27.

P. 10.

' Whitaker R. Party Control in a Committee-Based Legislature? The Case of the European Parliament //
The Journal of Legislative Studies. 2001. 7:4. P. 63-88.

2 McElroy G. Committees and Party Cohesion in the European Parliament / EPRG Working Paper, No. 8 //
http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%20Paper%?208.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-27.
P. 10.

2! Mamadouh V., Raunio T. The Committee System: Powers, Appointments and Report Allocation // Journal of
Common Market Studies. 2003, Volume 41, No 2. P. 335-351.

* Kaeding M. Rapporteurship Allocation in the European Parliament. Information or Distribution? // European
Union Politics. 2004, Volume 5 (3). P. 353-371; Kaeding M. The World of Committee Reports: Rapporteurship
Assignment in the European Parliament // Journal of Legislative Studies. 11:1. P. 82-104.

» Mamadouh V., Raunio T. Allocating Reports in the European Parliament: How parties influence committee
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Politics. 2006, Volume 7 (4). P. 505-530.

 Hoyland B. Allocation of Codecision Reports in the Fifth European Parliament // European Union Politics.
2006, Volume 7 (1). P. 30-50.

% Benedetto G. Rapporteurs as legislative entrepreneurs: the dynamics of codecision procedure in Europe's
Parliament // Journal of European Public Policy. 2005, 12:1. P. 67-88.
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komitetuose, ir kokia jtaka Siuose procesuose turi tai, ar EP narys { Europos Parlamenta yra
i1Srinktas pirma karta ar jau yra tur¢jes darbo Europos Parlamente patirties ir buvo pakartotinai
1 ji 18rinktas. [ Siuos klausimus pabandysime atsakyti analizuodami surinktus duomenis apie
Sestosios kadencijos (2004-2009 m.) Europos Parlamento narius.

Tyrimo objektas - Europos Parlamento nuolatiniai komitetai.

Darbo tikslas - iSanalizuoti pareigy Europos Parlamento nuolatiniuose komitetuose
pasiskirstymo tvarka ir jvertinti Europos Parlamento nariy darbo Europos Parlamente patirties
turéjimo arba neturéjimo itaka Siy pareigy pasiskirstymui.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apibrézti Europos Parlamento nuolatiniy komitety vieta Europos Parlamento
darbo organizavime bei pazymeéti komitety ypatumus.

2. Apzvelgti darbo organizavimo Europos Parlamento nuolatiniuose komitetuose
ypatybes.

3. Apibrézti EP nariy pareigas, kurias jie gali uzimti Europos Parlamento
nuolatiniuose komitetuose.

4. Istirti viety ir pareigy komitetuose pasiskirstyma tarp pirma karta { Europos
Parlamenta iSrinkty ir jau turin¢iy darbo Europos Parlamente patirties
EP nariy.

5. [IStirti praneSimy paskirstyma tarp EP nariy, iSrinkty i Europos Parlamenta
pirma karta, ir jau turin¢iy darbo Europos Parlamente patirties.

Tyrimo metodai. Darbe bus naudojami dokumenty analizés, lyginamasis istorinis,

turinio (content) analizés bei atvejo analizés metodai.

Darbo struktiira. Darba sudaro 3 dalys. Pirmoje darbo dalyje apzvelgsime, kaip keitési

nuolatiniy komitety sistema Europos Parlamente, iSsiaiSkinsime darbo organizavimo
EP nuolatiniuose komitetuose ir pareigy pasiskirstymo juose principus. Atskirai
panagrinésime pranesimy (rapporteurship) pasiskirstymo klausima. Taip pat pirmojoje dalyje
apzvelgsime kity autoriy svarstytus klausimo aspektus bei padarytas iSvadas. Antra darbo
dalis skirta EP nariy darbo trukmés Europos Parlamente klausimui ir jo nagrinéjimo istorijai.
Treciojoje dalyje pristatysime tyrimo metodus, objekta bei iSanalizuosime viety atskiruose
komitetuose pasiskirstyma bei komitety pirmininky, pirmininky pavaduotoju ir praneséju
pasiskirstyma komitetuose vertindami ji pagal EP nariu darbo Europos Parlamente patirties

turéjimo arba neturéjimo salyga.



1. EUROPOS PARLAMENTO NUOLATINIAI KOMITETAI

1.1. Komitety sistemos Europos Parlamente raida

Nuo pat pradziy komitetai buvo neatskiriama ir svarbi Europos Parlamento strukttiros

dalis. Didéjant Europos Parlamento galioms kilo poreikis perzitréti komitety sistema ir ikurti

naujus komitetus.

1951 m. isteigtos Europos angliy ir plieno bendrijos parlamentin¢je Asambl¢joje iki

1953 m. buvo sukurti 7 nuolatiniai komitetai:

Bendrosios rinkos,

Investicijy, finansy ir gamybos plétojimo,
Socialiniy reikaly,

Politiniy reikaly ir iSoriniy Bendrijos santykiy,
Transporto,

Bendrijos ir Asambléjos biudzeto ir administravimo,

Asambléjos Darbo tvarkos taisykliy, peticijy ir imuniteto komitetai.”’

Isteigus Europos atominés energijos bei Europos ekonoming bendrijas, 1958 m.,

Bendriju Asamblé¢jos komitety skaicius iSaugo iki 13:

Politiniy reikaly ir instituciniy klausimuy,

Prekybos politikos ir ekonominio bendradarbiavimo su treCiosiomis
Salimis,

Zemés tikio,

Socialiniy reikaly,

Bendrijos bendrosios rinkos,

Investicijy, finansiniy reikaly bei ilgalaikés politikos,
Uzsienio Saliy ir teritorijy asociacijos,

Transporto,

Energetikos politikos,

Mokslo ir techniniy tyrimy,

Darbo saugos ir higienos bei sveikatos apsaugos,

Asambléjos ir Bendrijos biudzeto administravimo,

*7 Zr.: European Parliament. Archive and documentation centre (CARDOC) (2008). The Committees of the
Common Assembly. Luxembourg: Publications Office.



Darbo tvarkos taisykliy, teisiniy klausimy, peticijy ir imuniteto

komitetai.?®

1979 m., itvykus pirmiesiems tiesioginiams rinkimams i Europos Parlamenta, kai

tuometiniy Saliy nariy pilieciai iSrinko 410 Europos Parlamento nariy, buvo isteigti

16 nuolatiniy EP komitety:

Aplinkos apsaugos, sveikatos ir vartotoju teisiy apsaugos komitetas,
Biudzeto komitetas,

Biudzeto kontrolés komitetas,

Darbo tvarkos taisykliy ir peticijuy komitetas,

Ekonomikos ir monetariniy reikaly komitetas,

Energijos, tyrimy ir technologijos komitetas,

Instituciniy reikaly komitetas,

Jaunimo, kultiiros, $vietimo, visuomengés informavimo ir sporto
komitetas,

Plétros ir bendradarbiavimo komitetas,

Politiniy reikaly komitetas,

Regiony politikos ir regiony planavimo komitetas,

Socialiniy reikaly ir uzimtumo komitetas,

Teisiniy reikaly komitetas,

Transporto komitetas,

Uzsienio ekonominiy rysSiy komitetas,

A% . _ e o 2
Zemés tikio komitetas.”’

Iki 1999 m. komitety skaiCius iSaugo iki 20. 1982 m. buvo ikurtas Motery teisiy

komitetas, 1992 m. - Pilietiniy laisviy ir vidaus reikaly komitetas, po 1994 mety rinkimy

isteigtas Zuvininkystés komitetas.>

Pasiras§yta Amsterdamo sutartis paskatino perzitréti EP komitety sarasa. Komitety

skaiCius buvo sumazintas nuo 20 iki 17:

Uzsienio reikaly, Zmogaus teisiy, BUSP,
Biudzeto,

Biudzeto kontrolés,

8 7r.: European Parliament. Archive and documentation centre (CARDOC) (2008). The European Parliament
50 Years Ago // CARDOC Journals. 2008, No. 2. Luxembourg: Publications Office.
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www.europarl.europa.cu.

30 Zr.: Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. — London: John Harper

Publishing, 2007.
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2004 m. plétra priverté¢ dar karta perzitréti komitety saraSa ir buvo sugrizta prie
20 nuolatiniy komitety. Kaip ir anksciau (1979-1999 m.) buvo atskirti Regioninis ir
Transporto komitetai. Dalis Pramonés komiteto funkciju buvo perduota naujai isteigtam
Tarptautinés prekybos komitetui. Taip pat buvo isteigtas naujas Vidaus rinkos ir vartotoju

reikaly komitetas. Be to, dar buvo sukurti 2 Uzsienio reikalu komiteto pakomiteciai -

Pilieciy laisviy ir teisiy, TVR,

Ekonomikos ir monetariniy reikaly,

Teisés reikaly ir vidaus rinkos galimybiy,
Pramongés, uzsienio prekybos, tyrimy ir energetikos,
Uzimtumo ir socialiniy reikaly,

Aplinkos apsaugos, visuomenés sveikatos ir vartotojy apsaugos,
Zemes tikio ir kaimo plétros,

Zuvininkystés,

Regioninés politikos, transporto ir turizmo,
Kulttiros, jaunimo, Svietimo, Ziniasklaidos, sporto,
Vystymosi ir bendradarbiavimo,

Konstituciniy reikaly,

Motery teisiy ir lygiy galimybiy,

Peticijy komitetai.’'

. .. 3D
Saugumo ir Zmogaus teisiy.

ISrinkus nauja Parlamenta sprendimas dél komitety saraSo, pirmininky pareigy ir
komitety nariy skai¢iaus yra priimamas liepos ménesio plenarinés sesijos metu. Po dveju su

puse mety kadencijos Sie sprendimai yra patvirtinami i§ naujo, dazniausiai be dideliu

pakeitimuy.”

2004-2009 m. iSrinktame Parlamente yra 20 nuolatiniy komitety; ju saraSas ir nariy

skaiCius pateikiami 1 lenteléje.

3! 7r.: European Institute of Public Administration (2000). Governance by Committee: The Role of Committees
in European Policy Making and Policy. // Research Paper // http://www.eipa.nl/en/publications/show/&tid=1721;

prisijungimo laikas: 2008-11-05.
32 7r.: Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. — London: John Harper

Publishing, 2007.
3 Ten pat.


http://www.eipa.nl/en/publications/show/&tid=1721

1 lentelé. 2004-2009 m. Europos Parlamento nuolatiniy komitety sgrasas ir komitety
nariy skai¢ius®*

Komitetas Trumpinys | Nariy Nariy

skaicius nuo | skai¢ius nuo

2004-07-21 2007-01-08

Uzsienio reikaly komitetas AFET 78 86
Vystymosi komitetas DEVE 34 36
Tarptautinés prekybos komitetas INTA 33 33
BiudZzeto komitetas BUDG 47 50
BiudZeto kontrolés komitetas CONT 35 40
Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas ECON 49 51
Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas EMPL 50 52
Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos | ENVI 63 68

politikos komitetas

Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos komitetas ITRE 51 54
Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetas IMCO 40 44
Transporto ir turizmo komitetas TRAN 51 51
Regioninés plétros komitetas REGI 51 57
Zemés Tikio komitetas AGRI 42 47
Zuvininkystés komitetas PECH 35 40
Kultiiros ir $vietimo komitetas CULT 35 38
Teisés reikaly komitetas JURI 26 28
Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas | LIBE 53 60
Konstituciniy reikaly komitetas AFCO 28 29
Motery teisiy ir lyCiy lygybés komitetas FEMM 35 40
Peticijuy komitetas PETI 25 40

Europos Parlamentas daznai apibiidinamas kaip parlamentas, turintis itakingus

komitetus ir silpnas partijas.*® Europos Parlamento nuolatiniai komitetai gali:
= "pateikti klausimus Zodziu Tarybai ir Komisijai;

= pateikti klausimus iSorés ekspertams;

34 Europos Parlamento 2004 m. liepos 21 d. sprendimas dél Parlamento komitety nariy skai¢iaus
Nr. P6_TA(2004)0001// http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-

2004-0001+0+DOCHXML+VO/LT&language=LT; prisijungimo laikas: 2008-09-27; Europos Parlamento
2006 m. gruodzio 14 d. sprendimas dél komitety nariy skai¢iaus Nr. P6_ TA(2006)0585 //
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0585+0+DOC+XMLA+VO0//LT&language=LT; prisijungimo laikas: 2008-10-10.

3% 7r.: Mamadouh V., Raunio T. The Committee System: Powers, Appointments and Report Allocation //
Journal of Common Market Studies. 2003, Volume 41, No 2. P. 335-351.
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= pateikti rezoliucijas pagal kity Bendrijos instituciju pasitilymus;

= sitlyti pakeitimus Parlamento plenarinés sesijos darbotvarkei;

<..>

» uzklausti Komisija del teis¢ktiros pasitilymy pagal EP komiteto inicijuotus
praneSimus;

= visi teis¢kiiros pasitlymai ir kiti jstatymu leidimo dokumentai privalo biiti
apsvarstyti komitete".*

Komitety svarba ir itakinguma patvirtina ir 2000 m. S. Hix, ir R. Scully atlikta
EP nariy apklausa. [ praSyma nurodyti, kokioms i$ nurodyty pareigybiy Europos Parlamente -
frakcijos pirmininko, EP Pirmininko, nacionalinés delegacijos vadovo ar komiteto pirmininko
- teikty pirmenybe, daugiausia EP nariy nurodé komiteto pirmininko pareigybe.’’

V. Mamadouh ir T.Raunio palygino Europos Parlamento komitety ir 15-os
nacionaliniy parlamenty komitety galias - kontroliuoti savo darbotvarke, inicijuoti teisés
aktus, perrasyti vyriausybés istatymuy projektus, komiteto stadijos prie§ sesija buvima, teise¢
patraukti liudytojus, teisg reikalauti dokumenty, galimybg nusalinti komitety narius, komitety
nariy itaka partijy pozicijoms.*® Paaiskéjo, kad teoriskai EP komitetai turi tik 2 galias i3
auk$c¢iau minéty — tai komitety stadija prie$ sesija bei didelés galimybés itakoti frakciju
pozicijas. Taciau EP komitetai dar gali rengti ir praneSimus savo iniciatyva (pagal EP nario
pasitilymus dél rezoliucijy arba komiteto pageidavimu).

Grupeé Europos Parlamento tyrinétoju (D.M. Farrell, S. Hix, M. Johnson ir R. Scully)
2006 m. pradzioje atliko tyrima, kuriuo sieké ivertinti 2004 mety ES plétros poveiki Europos
Parlamentui®. Minéti autoriai doméjosi 4 klausimais:

1) rinkimine kampanija ir rinkimais,

2) pagrindiniais ES politikos klausimais ir EP nariy poziliriu { juos,

3) kokie, EP nariy nuomone, yra svarbiausi veiksniai, itakojantys juy balsavima ir
veikla komitetuose,

4) atstovavimo klausimu.

3% European Institute of Public Administration (2000). Governance by Committee: The Role of Committees in
European Policy Making and Policy. // Research Paper // http://www.eipa.nl/en/publications/show/&tid=1721;
prisijungimo laikas: 2008-11-05.

37 cit. pagal: McElroy G. Committee Representation in the European Parliament / European Union Politics.
2006, Volume 7 (1). P. 5-29.

3% 7r.: Mamadouh V., Raunio T. The Committee System: Powers, Appointments and Report Allocation //
Journal of Common Market Studies. 2003, Volume 41, No2. P. 335-351.

3 Farrell D.M., Hix S., Johnson M., Scully R. A Survey of MEPs in the 2004-09 European Parliament //
http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/farrell_et al eprg 2006_MEP_survey.pdf;, prisijungimo laikas:
2008-10-11.
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Autoriy teigimu, 2004 m. ES plétra turéjo itakos 3-juose lygmenyse (organizaciniame
- didelé proporcija naujy EP nariy itakoja elgesio normas Europos Parlamente), politikos (tarp
naujy ES Saliy yra tokiy, kuriose labai aukstas euroskepticizmo lygis), individualiy EP nariy
veikloje.

I apklausos, kuri buvo naudojama tyrimo metu, klausimus buvo ijtraukti ir klausimai
apie EP nariy veikla komitetuose. Zemiau, 2 lenteléje, galima pamatyti, kokios priezastys ir

kiek itakos turéjo EP nariams pasirenkant komitetus po 2004 m. rinkimy.

2 lentelé. Kiek svarbios jums buvo Sios prieZastys pasirenkant komitetg po 2004 m.
rinkimy?*’

Svarbumas | 1 2 3 4 5 Respon-
/5 | (visiskai (labai denty

PrieZastys nesvarbu) svarbu) skaiCius
Komitetas susijgs su asmeniniais | 8.9 5.9 7.9 22.7 54.7 203
interesais
Komitetas svarbus mano 3.9 7.4 20.2 34.0 34.5 203
rinkéjams
Komitetas uzsiima klausimais, 1.0 34 17.2 24.5 53.9 204
kuriais a$ turiu profesinés
patirties
Komitetas apima svarbius 0.5 34 13.2 32.7 50.2 205
klausimus
Dalyvauti komitete mangs 39.9 16.6 24.9 14.0 4.7 193
papra$é politiné frakcija
Dalyvauti komitete paprasé 44 .4 16.0 18.7 15.5 53 187
mano nacionaling partija
AS buvau Sio komiteto narys 54.1 4.7 8.7 13.4 19.2 172
pra¢jusiame Europos Parlamente

Apklausos rezultatai parode¢, kad komitety pasirinkime svarbiausi yra Sie 3 veiksniai:
komiteto svarbumas, asmeninis interesas bei profesiné patirtis. Tuo tarpu maziausiai svarbi
priezastis pasirenkant komiteta - dalyvavimas to paties komiteto veikloje ankstesniame
Parlamente.

Stai ka apie priezastis, vadovaudamiesi kuriomis EP nariai pasirenka komitetus,
interviu metu papasakojo vienas EP narys: ,,<..> vieni nori imtis visiSkai naujos srities,
kitiems labai svarbiis rinkéju interesai ... [kiti turi] asmeniniy interesy, kvalifikacija, profesing
patirti, iprastai tai pakankami racionalios priezastys. Kai kurie komitetai, mano nuomone, yra

vy . 41
prestiziskesni <...>.

%0 Saltinis: Farrell D.M., Hix S., Johnson M., Scully R. A Survey of MEPs in the 2004-09 European Parliament //
http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/farrell_et_al eprg 2006_MEP_survey.pdf, prisijungimo laikas:
2008-10-11.

*! Whitaker R. Party Control in a Committee-Based Legislature? The Case of the European Parliament // The
Journal of Legislative Studies. 2001. 7:4. P. 63-88. P.73.
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Taciau, kokios bebutu priezastys, lemianc¢ios EP nario pasirinkima, kurio i$ komitety
veikloje dalyvauti, pasak G. McElroy, jis pirmenybe teiks komitetui, turinCiam teisés akty
leidybos galiy, o ne komitetui, turiniam tik konsultacines galias.*

G. McElroy nagrinéjo komitety atstovavimo 2002-2004 m. Europos Parlamente
klausima.® Tyrimo metu McElroy bandé atsakyti i klausimus:

- ar komitety sudétis atspindi EP nariy pasiskirstyma pagal frakcijas Europos
Parlamente,

- ar komitety nariai turi atitinkamos profesinés patirties, susijusios su atstovaujamo
komiteto veikla,

- ar komiteto ir komiteto nariy politikos, kurioms jie teikia pirmenybg, skiriasi nuo
viso Parlamento.

G. McElroy pri¢jo iSvados, kad daugumoje atveju komitety sudétis atspindi viso
Europos Parlamento sudétj tiek partiniu, tiek nacionaliniu, tick ideologiniu aspektu. Sis
pastebéjimas galiojo tiek su teisés akty leidyba susijusiems (legislative) komitetams, tiek ir su
teisés akty leidyba nesusijusiems (non-legislative) komitetams, ir nekito nagriné¢jamo
laikotarpio metu. Taip pat McElroy pasteb¢jo, kad EP nariy paskyrimui { komitetus yra svarbi
ju kompetencija ir patirtis atitinkamoje veiklos srityje.

Kaip matome, tai, kaip kito nuolatiniy komitety sistema Europos Parlamente, rodo,
kad komitety sarasas ir skaicius keitési kartu su EP galiy didéjimu: Europos Parlamentui
igavus daugiau galiy vienoje ar kitoje politikos srityje, komitety sarasas pasipildydavo
atitinkamu nuolatiniu komitetu arba, jei toks komitetas jau buvo isteigtas ankscCiau,
padidédavo jo galios. Komitety saraSas ir nariy skai¢ius komitetuose patvirtinami isrinkus
Europos Parlamenta bei pra¢jus 2,5 mety nuo EP kadencijos pradzios. Rinkdamiesi komiteta,
EP nariai dazniausiai vadovaujasi komitete svarstomy klausimy svarbumu, asmeniniu interesu
bei profesine patirtimi. Kai kuriy autoriy nuomone, nuolatiniy komety sudétis atspindi viso

Europos Parlamento parting, nacionaling ir ideologing sudéti.

1.2. Darbo organizavimas komitetuose

Nuolatinius Europos Parlamento komitetus sudaro komiteto pirmininkas, pirmininko

pavaduotojai (taip vadinamasis ,.komiteto biuras®), tikrieji nariai, pavaduojantys nariai ir

*2 McElroy G. Committees and Party Cohesion in the European Parliament // EPRG Working Paper, No. 8 //
http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%20Paper%208.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-27.

* McElroy G. Committee Representation in the European Parliament // European Union Politics. 2006, Volume
7 (1). P. 5-29.
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darbuotojai (komiteto sekretoriatas). IS komiteto nariy frakcijos turi paskyrusios grupiy
koordinatorius.

Europos Parlamento nuolatiniai komitetai sudaromi vadovaujantis Pirmininky sueigos
siilymu. Kandidatus i atitinkamy komitety narius sitilo frakcijos bei nepriklausomi Europos
Parlamento nariai. Komiteto nariai renkami dvejuy su puse mety kadencijai. Pagal Europos
Parlamento Darbo tvarkos taisykliy 174 ir 177 straipsnius, "komitety sudétis, kiek jmanoma,

turi atitikti Parlamento sudéti".**

1 schema. Europos Parlamento komiteto struktiira®

PIRMININKAS
Pirmininko Pirmininko Pirmininko
pavaduotojas | pavaduotojas 2 pavaduotojas 3

GRUPIU KOORDINATORIAI

(po viena kiekvienai partijai)

PRANESEJAI

(po vieng kiekvienam pranesimui)

NARIAI

PAVADUOJANTYS NARIAI

DARBUOTOJAI

Dazniausiai EP nariai uzima tikrojo nario pareigas viename pagrindiniame komitete
bei pavaduojanciojo nario kitame. Taciau kai kurie nariai gali buti tikraisiais arba
pavaduojanciais nariais ir keliuose komitetuose arba i§vis nedalyvauti jokio komiteto veikloje
(pavyzdziui, jeigu uzima vadovaujancias pareigas Europos Parlamente arba frakcijoje). Jei

EP narys dalyvauja kaip tikrasis narys keliuose komitetuose, daugelyje atvejuy "antrasis"

* Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés. 16-as leidimas — 2008 m. rugséjo meén. //
http://www.europarl.europa.cu/sides/getLastRules.do?language=L T &reference=TOC; prisijungimo laikas:
2008-09-14.

* Saltinis: Whitaker R. Party Control in a Committee-Based Legislature? The Case of the European Parliament
// The Journal of Legislative Studies. 2001. 7:4. P. 63-88. P 76.
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komitetas biina "neutralus" (neutral®’, neutralized'’). "Neutraliais" paprastai vadinami
silpnesni, su teisés akty leidyba nesusij¢ (non-legislative), komitetai, tokie kaip Motery teisiuy
ir ly&iy lygybeés, Zuvininkystés, Peticijy ar BiudZeto kontrolés komitetas.*®

Be tikryjy komitety nariy Europos Parlamento frakcijos bei nepriklausomi Europos
Parlamento nariai taip pat gali skirti nuolatinius pavaduojancius komitety narius.
Pavaduojanciy nariy teisés nedaug tenusileidzia tikryjy komiteto nariy teiséms: jie gali
dalyvauti posédziuose, pasisakyti juose bei, nesant kuriam nors jy frakcijos tikrajam nariui,
dalyvauti balsavime. Be to, kaip ir tikrieji komiteto nariai, pavaduojantys nariai gali biiti
paskirti praneséjais ar nuomoniy rengéjais.”’

Komiteto darbo organizavime formaliai svarbiausias pareigas uzima komiteto
pirmininkas ir jo pavaduotojai, kurie kartu sudaro taip vadinamaji komiteto biurg (Darbo
tvarkos taisyklése nurodoma, kad komiteto pirmininkas gali turéti nuo 1 iki 3 pavaduotoju,
taciau laikotarpiui nuo 2007 m. sausio meén. iki 2009 m. liepos mén. numatyta, kad kiekvieno
komiteto biure yra po 4 pirmininko pavaduotojus).”’

Darbo tvarkos taisykliy 182 straipsnis numato, kad komiteto pirmininka bei jo
pavaduotojus pirmojo komiteto posédzio metu issirenka pats komitetas.”' Tadiau realiai Sie
postai yra pasidalijami partijy grupiy taikant d‘Hondt'o>* metoda ir daznai toks preliminarus

pasidalijimas vyksta dar prie§ pirmaja naujai iSrinkto Parlamento sesija.”

% Zr.: McElroy G. Committee Representation in the European Parliament / European Union Politics. 2006,
Volume 7 (1). P. 5-29.

47 Zr.: Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. — London: John Harper
Publishing, 2007.

* 7r.: Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. — London: John Harper
Publishing, 2007; McElroy G. Committee Representation in the European Parliament // European Union Politics.
2006, Volume 7 (1). P. 5-29.

4 7r.: Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés. 16-as leidimas — 2008 m. rugséjo mén. //
http://www.europarl.europa.eu/sides/getlLastRules.do?language=L T&reference=TOC; prisijungimo laikas:
2008-09-14.; Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. — London: John Harper
Publishing, 2007.

>0 Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés. 16-as leidimas — 2008 m. rugséjo mén. //
http://www.europarl.europa.cu/sides/getLastRules.do?language=L T &reference=TOC; prisijungimo laikas:
2008-09-14.

°! Ten pat.

>2 D'Hondto metodas Europos Parlamente taikomas frakcijoms paskirstant komitety pirmininky postus. Belgy
matematiko Victoro D'Hondto vardu pavadintas matematinis metodas taikomas siekiant po rinkimy proporcingai
paskirstyti vietas politinéms jégoms. Pagal §i metoda EP frakcijos iSrinko: 9 komitety pirmininkus i§ Europos
liaudies partijos ir Europos demokraty frakcijos, 7 pirmininkus i§ Socialisty frakcijos ir 3 — i§ Liberaly ir
demokraty aljanso. Po viena pirmininka paskirta i§ Europos vieningujy kairiyjy, Zaliyju bei Sajungos uz tauty
Europa frakcijy“. http://www.europarl.europa.eu/activities/introduction/pad.do?language=LT; prisijungimo
laikas: 2008-11-07.

53 7r.: Mamadouh V., Raunio T. The Committee System: Powers, Appointments and Report Allocation //
Journal of Common Market Studies. 2003, Volume 41, No2. P. 335-351; Corbett R., Jacobs F., Shackleton M.
The European Parliament. 7th edition. — London: John Harper Publishing, 2007; Corbett R., Jacobs F.,
Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. — London: John Harper Publishing, 2007.
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Kaip vadovaujantis d'Hondt'oc metodu frakcijos pasidalijo komitety pirmininky

pareigas komitetuose 2004 ir 2007 m., pavaizduota 2 lentel¢je.

2 lentelé. Komitety pirmininky posty pasidalijimas tarp frakcijuy

Nuolatinis komitetas

Frakcija, skirianti komiteto pirmininka

2004 2007
Uzsienio reikaly komitetas PPE-DE PPE-DE
Vystymosi komitetas GUE/NGL PSE
Tarptautinés prekybos komitetas PSE PSE
BiudZzeto komitetas PPE-DE PPE-DE
BiudZeto kontrolés komitetas PSE PSE
Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas PSE PSE
Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas PSE PSE
Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto | PPE-DE PPE-DE
saugos komitetas
Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos | PPE-DE PPE-DE
komitetas
Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetas | PSE PSE
Transporto ir turizmo komitetas ALDE ALDE
Regioninés plétros komitetas PPE-DE PPE-DE
Zemés iikio ir kaimo plétros komitetas PPE-DE PPE-DE
Zuvininkystés komitetas ALDE ALDE
Kultiiros ir $vietimo komitetas PSE PSE
Teisés reikaly komitetas PPE-DE PPE-DE
Pilie¢iy laisvés, teisingumo ir vidaus reikaly | ALDE ALDE
komitetas
Konstituciniy reikaly komitetas PSE PSE
Motery teisiy ir lyCiy lygybés komitetas PPE-DE PPE-DE
Peticijuy komitetas UEN UEN

PPE-DE — Europos liaudies partijos (krik§¢ioniy demokraty) ir Europos demokraty frakcija

PSE — Socialisty frakcija Europos Parlamente

ALDE - Liberaly ir demokraty aljanso uz Europa frakcija

UEN - Sajungos uz tauty Europa frakcija

GUE/NGL - Europos vieningujy kairiyjy jungtiné frakcija
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Komiteto pirmininkas vadovauja komiteto posédziams, formuoja komiteto
darbotvarke, atstovauja komitetui plenarinése sesijose bei uz Parlamento ribq.54 Komitety
pirmininkai gali biiti "jtakingi politiniai veikéjai tiek savo komitetuose, tiek visame Europos
Parlamente, tiek kity Bendrijos institucijy atzvilgiu".>

ISrinkus komitety pirmininkus, tokiu paciu principu paskirstomos ir komitety
pirmininky pavaduotoju pareigos. Pirmininko pavaduotojo pareigos néra tokios svarbios kaip
pirmininko, taciau, kaip pastebi Corbett ir kt., ,svarbaus komiteto pirmininko pirmojo
pavaduotojo pareigoms teikiama pirmenybé prieS silpnesnio komiteto pirmininko
[pareigas].™

Pirmininko pavaduotojai pavaduoja komiteto pirmininka jam nesant. Be to, ,kai
kuriuose komitetuose yra organizuojami reguliaris biuro posédziai, ir tuomet [komiteto]
pirmininkai ir pirmininky pavaduotojai, veikdami kartu gali pasisakyti svarbiais
klausimais*.”’

Kiekvienos frakcijos nariai komitetuose iSsirenka savo atstovus — grupiy
koordinatorius. Grupiy koordinatoriai yra atsakingi uZ praneSimy paskirstyma savo frakcijos
nariams. Be to, jie ,stengiasi uZztikrinti, kad jy grupés EP nariy, dalyvaujanciy komiteto
veikloje, dalyvavimas balsavimuose biity kaip imanoma gausesnis, ypac¢ svarbesniy
balsavimy metu.

Kaip jau buvo minéta, formaliai svarbiausios pareigos atitenka komiteto biurui -
pirmininkui ir jo pavaduotojams, taciau isigilinus i darbo organizavima komitete, pasirodo,
kad svarbiausi komitete vis délto yra komiteto pirmininkas ir grupiy koordinatoriai. Be to,
R. Whitaker atlikto tyrimo metu daugiausia i$ apklausty EP nariy atsake, kad Siy pareigu
jtakingumas labai priklauso nuo $ias pareigas uzimanéiy Zmoniy asmenybiy.”” I§ dalies
panaSiai teigia ir Corbett ir kt., sakydami, kad daZniausiai jtakingiausias komitete yra
komiteto pirmininkas, taciau galiy pasiskirstymas tarp pirmininko, komiteto biuro ir grupiy

koordinatoriy skirtinguose komitetuose gali skirtis.”

>* Zr.: Whitaker R. Party Control in a Committee-Based Legislature? The Case of the European Parliament //
The Journal of Legislative Studies. 2001. 7:4. P. 63-88.

> Zr.: European Institute of Public Administration (2000). Governance by Committee: The Role of Committees
in European Policy Making and Policy. // Research Paper // http://www.eipa.nl/en/publications/show/&tid=1721;
prisijungimo laikas: 2008-11-05.

>% Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. - London: John Harper Publishing,
2007.P. 112.

°7 Ten pat.

% Whitaker R. Party Control in a Committee-Based Legislature? The Case of the European Parliament //

The Journal of Legislative Studies. 2001. 7:4. P. 63-88. P. 68.

> Ten pat.

60 7r.: Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. - London: John Harper
Publishing, 2007.
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Kiekvienam komitete rengiamam praneSimui yra paskiriamas pranes¢jas (jei komitetas
paskiriamas patariamuoju, jis rengia ne praneSima, o nuomong ir i§ savo nariy iSsirenka
nuomonés rengeja). PraneS¢jas inicijuoja klausimo diskusija komitete, surenka reikalinga
medZziaga ir paruo$ia praneSima, kurj pristato plenarinés sesijos metu. Esant tolimesniems
klausimo svarstymams, pakeitimams, pranes¢jas juos visus seka, rengia rekomendacijas bei
automatiskai tampa Europos Parlamento taikinimo komiteto nariu. ®'

Europos Parlamente taikoma praneSimy sistema lemia tai, kad atskiry teisés akty
priémimo procese svarbesnis yra atitinkamo klausimo pranes¢jas, o ne komiteto
pirmininkas.®® Prane$¢jo pareigos Europos Parlamente yra labai vertinamos; jy verté priklauso
nuo klausimo aktualumo ir nuo to, kiek vieSumos, manoma, kad jis sulauks.®

Kaip iSsiaiSkinome, Europos Parlamento komitetus sudaro komiteto pirmininkai,
pirmininko pavaduotojai, tikrieji bei pavaduojantys komiteto nariai, komiteto sekretoriatas.
Be to, kiekviena frakcija i§ savo nariy, priklausan¢iy komitetui, iSsirenka grupés
koordinatoriy. Komitety pirmininky bei pirmininky pavaduotojy pareigas frakcijos pasidalina
tarpusavyje, vadovaudamosi d'Hondt‘oc metodu. Formaliai svarbiausias pareigas uZima
komiteto pirmininkas ir jo pavaduotojai, taCiau realiai jtakingiausi komitete yra komiteto
pirmininkas ir grupiy koordinatoriai. Siy pareigy jtakingumas atskiruose komitetuose gali
skirtis, be to, jis labai priklauso nuo konkreciy asmenybiy. Taip pat vienas svarbiausiy pareigy
komitete igija prane$¢jai, kurie yra paskiriami grupés koordinatoriy ir yra atsakingi uz
praneSimy dél teisés akty projekty, EP nariy pasitlyty rezoliucijy ar komiteto pasiiilyto

klausimo parengimo, pristatymo plenaringje sesijoje bei tolimesnio jo sekimo.

1.3. Pareigy pasiskirstymas komitetuose

Vienas 1§ svarbesniy veiksniy viety komitetuose pasiskirstyme yra paciy EP nariy
pasirinkimas.®* EP nariai nurodo savo pageidavimus, kokiy komitety veikloje jie noréty
dalyvauti. Frakcijos skirstydamos vietas stengiasi atsizvelgti { EP nariy profesing patirti,

geografini balansa ir { EP nariy pageidavimus. EP nariai, nepateke i pageidaujama komiteta,

6! 7r.: Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. - London: John Harper
Publishing, 2007.

62 7r.: Mamadouh V., Raunio T. Allocating Reports in the European Parliament: How parties influence
committee work / EPRG Working Paper, No. 7 //
http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%20Paper%207.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-27.

63 Zr.: European Institute of Public Administration (2000). Governance by Committee: The Role of Committees
in European Policy Making and Policy. // Research Paper // http://www.eipa.nl/en/publications/show/&tid=1721;
prisijungimo laikas: 2008-11-05.

* Ten pat.
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dar turi galimybe biiti paskirtais pavaduojanciais komiteto nariais. Be to, komitetai skiriasi
savo nariy skai¢iumi: didesnés paklausos komitetai turi nustatyta didesni nariy skaiciy ir,
atitinkamai, mazesnio populiarumo komitetai - maZesni nariy skaiciy. Pavyzdziui 1999 m.
daugiausia nariy turéjo Uzsienio reikaly, Zmogaus teisiy, bendros saugumo ir gynybos
politikos komitetas (65 narius), maziausiai — Peticiju komitetas (30 nariy).”® Nagrin¢jamame
Europos Parlamente didziausias pagal nariu skaiciy taip pat isliko UZsienio reikaly komitetas
(2004 metais - 78 nariai ir 2007 metais — 86 nariai), 0 maziausias — Peticijy komitetas (2004
metais - 25 nariai ir 2007 metais — 28 nariai). Taciau nariy komitetuose skai€ius yra ribotas ir
apibréztas, ir ne visada pavyksta patenkinti visy nariy pageidavimus. D¢l to, ,,maziau Zinomi
parlamento nariai savo pirmaja kadencija daZnai patiria nenauda Siame paskirstyme“®.
Remdamiesi auksciau iSdéstyta informacija apie viety komitetuose pasiskirstyma, galime
iSkelti pirmaja hipoteze, kad populiariausivose komitetuose pirmq kartq | Europos
Parlamentq isrinkty nariy bus maziau nei EP nariy, jau turinciy darbo Europos Parlamente
patirties (HI).

T. Bale ir P. Taggart 2005 m. pristaté tyrima ,,Savo kelio atradimas: naujoky Europos
Parlamento nariy socializacija Europos Parlamente*.®’ Autoriai apklausé eilg naujoky
EP nariy, iSrinkty i Europos Parlamenta 2004 m. Be to, T. Bale ir P. Taggart surinko ir
1Sanalizavo duomenis apie naujoky EP nariy biografija bei darbo patirti. Ypatingas démesys
buvo skiriamas Siy EP nariy ankstesnei patirCiai istatymy leidybos institucijose bei
ministerijose. Tyrimo rezultatai parode, kad lyginant su kitais EP nariais, didelis skaiius
naujoky EP nariy turi darbo nacionaliniuose parlamentuose patirti (46,8 %). 23,7 % tyrime
dalyvavusiuy naujokuy EP nariy yra dirbg nacionalinése vyriausybése arba ministerijose. Ir $is
skaicius taip pat yra beveik dvigubai didesnis lyginant su atitinkama ankstesniu EP nariy
profesine patirtimi.®®

Pagal pokalbiy su naujokais EP nariais metu surinktus atsakymus apie EP nariy
pazitras, norus bei isitikinimus, Bale ir Taggart apibiidino 4 idealias naujoky EP nariy
vaidmeny orientacijas:

1) politikos propaguotojas (policy advocate),

% European Parliament decision on the numerical strength of committees No B5-0032/2002, 16 January 2002 //
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-2002-
0001+0+DOC+XML+VO/EN&language=LT; prisijungimo laikas: 2008-11-03; European Parliament decision
on the numerical strength of parliamentary committees No B5-0001/99, 21 July 1999 //
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-1999-
0001+0+DOC+XML+VO//EN&language=LT; prisijungimo laikas: 2008-11-03.
5 Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. - London: John Harper Publishing,
2007. P. 129.
67 7r.: Bale T., Taggart P. Finding Their Way: The Socialization of Freshmen MEPs in the European Parliament
é{g http://aei.pitt.edu/3077/02/EUSA2005Final TBPT.doc; prisijungimo laikas: 2008-10-02.

Ten pat.
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2) rinkéjy atstovas (constituency representative),
3) Europos pamokslininkas (European evangelist)
4) institucionalistas (institutionalist).

Politikos propaguotojas Europos Parlamenta mato kaip scena, priemong savo tikslui
pasiekti. Budinga $iy nariy veiksmo vieta yra komitetai.

Rinkéjy atstovas savo vaidmeni Europos Parlamente supranta kaip savo konkreciy
rinkéjy, savo Salies, Europos Parlamento arba Europos Sajungos institucijy atstovo.
Sie EP nariai sékme supranta kaip savo rinkéjy interesy atstovavima. Rinkéju atstovas
stengiasi praleisti daugiau laiko savo rinkiminése apygardose.

Europos pamokslininkui Europos Parlamentas yra priemoné¢ skleisti Europos
integracijos Zinia. Sio tipo EP nariai daugiausia démesio skiria pan-Europiniams klausimams,
kuriems reikalinga placiausia koalicijy parama.

EP nariai — institucionalistai orientuojasi i institucija, ir todél Europos Parlamentas
jiems yra ne priemoné tikslui pasiekti, o tikslas savaime.

Tyrimo autoriai T. Bale ir P. Taggart pasteb¢jo, kad naujoky EP nariy profesiné bei
politiné patirtis labai ivairi — nuo patyrusiy nacionaliniy politiky, tokiy kaip ministrai
pirmininkai, iki politikos naujoky. Taciau autoriai nerado jokio aiskaus rySio tarp vaidmeny
orientacijos ir EP nariy politinés ar profesinés patirties arba EP nariy partijos ar tautybés.

Europos Parlamento nariy elgesio klausima taip pat nagrinéjo ir kita grupé Europos
Parlamento tyrinétojy — S. Hix, T. Raunio ir R. Scully. Jie pasiilé teorija, kuri galéty padéti
suprasti EP nariy politinio elgesio motyvus ir priezastis. Pasak autoriy, EP nariai turi
ivairiausiy galimybiy veiklai Europos Parlamente: ,,dalyvauti, balsuoti, rengti praneSimus,
pateikti klausimus, prisijungti prie frakciju, steigti naujus komitetus, keisti darbo tvarkos
taisykles arba tapti komiteto, delegacijos, frakcijos ar paties Europos Parlamento vadovu.
Taciau mes tik pradedame suprasti, kodél EP nariai pasirenka viena, o ne kita Veiksmat“.69

Pabandg surtsSiuoti pagal EP nariy galima motyvacija, autoriai iSskyré 3 karjeros
tikslus, kurie jtakoja EP nariy elgesi:

1) pakartotinis iSrinkimas (re-election),

2) politikos kryptis (policy),

3) pareigy siekimas (office).

% Hix S., Raunio T., Scully R. An Institutional Theory of Behaviour in the European Parliament // EPRG

Working Paper, No. 1 // http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%20Paper%201.pdf; prisijungimo
laikas: 2008-09-27. P. 11.
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Remdamiesi skirstymu pagal Siuos 3 karjeros tikslus, autoriai pabandé sumodeliuoti,
kaip turéty veikti EP narys priklausomai nuo jo tiksly. Pavyzdziui, rinkdamasis komiteta,
EP narys, siekiantis pakartotinio iSrinkimo, tikétina, sieks patekti i komitetus, kuriy veiklos
sritis yra aktuali jo Saliai (rinkéjams). EP narys, kuriam svarbus politikos krypties motyvas,
bandys patekti i komiteta, kuris uzsiima jam svarbia politikos kryptimi. O EP narys, kurio
pasirinkti, kurias vadovaujancias pareigas uzimti, EP narys, siekiantis biti pakartotinai
iSrinktas, siekty pareiguy nacionalinés partijos struktiiroje (nacionalinés partijos delegacijoje).
EP nariui, teikianc¢iam pirmenybg politikos krypciai, svarbesnés bty partijos grupés vadovo,
komiteto pirmininko ir ypatingai pranes¢jo pareigos. O EP narys, siekiantis pareigy, rinktysi
vadovaujancias Europos Parlamento, o ne partijos grupés pareigas, ir komiteto pirmininko,
0 ne praneSéjo pareigas. Jei kalbétume apie praneSimy pasiskirstyma, autoriy nuomone,
tikétina, kad ,,politikos krypti iSkeliantys bei pareigy siekiantys EP nariai maziau sieks ir gaus
praneSimy tam, kad galéty jtakoti E[uropos] P[arlamento] pozicijas ir jgauti autoriteta
komiteto viduje« "

Vadovaujanciy pareigy komitetuose skyrima bei viety komitetuose paskirstyma
tyrinéjo V. Mamadouh ir T. Raunio nagrinédami, kaip frakcijos jtakoja komitety veikla.”"
Juy tyrimas rémesi treciojo (1994-1999 m.) ir ketvirtojo (1999-2004 m.) Europos Parlamenty
laikotarpiu visy komitetuose parengty praneSimuy analize. Autoriai nagrin€jo praneSimy
pasiskirstyma tarp frakcijy ir tarp nacionaliniy delegacijy. Pasak V. Mamadouh ir T. Raunio,
praneSimy pasiskirstymas Europos Parlamente gana proporcingai atspindi frakcijy ir
nacionaliniy delegaciju dydi. Be to, tick vadovaujanciy pareigy komitetuose, tiek komiteto
nariy viety pasiskirstymas bei praneSimu paskirstymas gali biiti vertinami kaip biidas
frakcijoms kontroliuoti komitety veikla.

Apibendrinant pareigy ir viety komitetuose pasiskirstymo veiksnius, galima pasakyti,
kad viety komitetuose pasiskirstymui visy pirma svarbus yra paciy EP nariy pasirinkimas.
EP nario komiteto pasirinkima gali jtakoti jo noras geriau atstovauti savo rinkéjams, jo
specializacija ar komiteto prestizas. Taciau komitety nariy skaicius yra apibréztas ir ne { visy
nariy pageidavimus frakcijos gali atsizvelgti. Kai kuriy autoriy nuomone, tokiu atveju
nukencia pirmaja kadencija Europos Parlamente dirbantys nariai. Pareigy pasiskirstyma be

kity veiksniy lemia ir EP nariy siekiami tikslai ir motyvai. Priklausomai nuo ju EP nariai

" Hix S., Raunio T., Scully R. An Institutional Theory of Behaviour in the European Parliament / EPRG
Working Paper, No. 1 // http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%20Paper%201.pdf; prisijungimo
laikas: 2008-09-27. P. 24.

' 7r.: Mamadouh V., Raunio T. Allocating Reports in the European Parliament: How parties influence
committee work // EPRG Working Paper, No. 7 //

http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%20Paper%207.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-27.
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renkasi veikla ir siekia pareigy Parlamente (tame tarpe ir komitetuose). Pareigy ir viety
komitetuose pasiskirstymas, pasak kai kuriy tyrinétojy, gana proporcingai atspindi frakcijy bei

nacionaliniy delegaciju dydi Europos Parlamente.

1.4. PraneSimy skyrimo tvarka

Vienas i$ svarbiausiy komitetuose atlieckamy darby — tai Europos Komisijos ir Tarybos
pateikty teisés aktuy projekty svarstymas ir praneSimy ar nuomoniy rengimas. Europos
Parlamentas, gaves formaly pasiiilyma dél teisés akto, paskiria uz jo nagrin¢jima atsakinga
komiteta ir, jei klausimas to reikalauja, viena ar kelis patariamuosius komitetus. Sprendima,
kuriam komitetui skirti nagrinéti gauta teisés akto pasitilyma, priima Europos Parlamento
Generalinis Vadovybés direktoratas kartu su komitety sekretoriatais. Sprendimus dél
pasitilymy priskyrimo atitinkamiems komitetams praneSa EP Pirmininkas plenariniy sesiju
metu. Be prane$imy dé¢l Komisijos ar Tarybos inicijuoty teisés akty, EP komitetai gali rengti
ir prane$imus savo iniciatyva.”* Tokie pranesimai gali bati rengiami dél klausimy, dél kuriy
nebuvo planuota konsultuotis su Europos Parlamentu, dél EP nariy pasiilyty rezoliucijy ar
komiteto pageidavimu. Taciau prie§ rengdamas praneS§ima savo iniciatyva, komitetas privalo
gauti Pirmininky sueigos pritarima.

Europos Parlamente rengiami dviejy tipy praneSimai: su teisés akty leidyba susij¢
(legislative) prane§imai ir su teisés akty leidyba nesusije (non-legislative) pranesimai.”” Su
teisés akty leidyba susije praneSimai savo ruoztu gali biiti skirstomi pagal procediira, kuri yra
taikoma konkreciu atveju, t.y. pritarimo, konsultavimosi, bendradarbiavimo ir bendro
sprendimo.

Sutikes ar nusprendegs rengti pranesima, komitetas turi i$sirinkti praneséja, kuris turés
parengti praneSima, jei tai — pagrindinis atsakingas komitetas, arba nuomonés rengéja, jei tai —
nuomong rengiantis komitetas. Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés nereglamentuoja
prane$¢jy skyrimo tvarkos. Ir nors kiekvienas komitetas turi savo vidiniy susitarimy, kaip
skiriami praneséjai, tadiau esminiai ju principai nesiskiria.”* Priskyrus prane$imo ar nuomonés

rengima komitetui, atitinkamo komiteto grupiu koordinatoriai nusprendzia, kiek

72 7r.: Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés. 16-as leidimas — 2008 m. rugséjo mén. //
http://www.europarl.europa.eu/sides/getlLastRules.do?language=L T&reference=TOC; prisijungimo laikas:
2008-09-14. 45 str.

73 7r.: Mamadouh V., Raunio T. Allocating Reports in the European Parliament: How parties influence
committee work // EPRG Working Paper, No. 7 //
http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%20Paper%207.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-27.
™ 7r.: Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. - London: John Harper
Publishing, 2007.
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isivaizduojamy tasky yra vertas pranesimas (ar nuomoné). PraneSimai dazniausiai jvertinami
2 arba 3 taskais, o nuomonés — 1 tasku.” Kiekviena frakcija turi tam tikra tasky skaiciy,
priklausanti nuo frakcijos dydzio. [vertinus praneSima ar nuomong, grupiy koordinatoriai savo
frakcijy vardu ,,derasi“ dél Sio praneSimo ar nuomonés. Galimi jvairlis susitarimo biidai:
frakcijos bendru susitarimu nusprendzia, kam atiteks praneSimas, dél pranesimo varzantis
kelioms frakcijoms, praneSima gali gauti frakcija, maziausiai iSnaudojusi savo tariamuy tasky
arba viena 1§ frakcijy nusileidzia kitai su salyga, kad jai bus atiduotas kitas panaSaus
svarbumo prane§imas. Retais atvejais nusprendziama paskirti 2 praneséjus.’® G. Benedetto,
nagrinéjes pranes$éju sugebéjimy itaka teisékiiros rezultatams bei praneSimy pasiskirstyma
tarp frakcijy, pazymi, kad ,,pranesimy paskirstymui grupés naudoja konsensuso pagrindu
sudaryta metoda, kai komiteto koordinatoriai gali konkuruoti tik pagal didesni nei konkurenty
panaudota tasky skaiCiy, tuo tarpu, kai pranesimy paskyrimas frakcijos viduje yra greiciau
salygojamas savanoriSkumo arba kompetencijos, negu kad laukinés konkurencijos su
laimétojais ir pralaimétojais’’.

Atskiro nagringjimo vertas klausimas, kaip praneSima ,gavusi“ frakcija skiria
praneséja. Pavyzdziui, Europos Parlamento nariai, tam tikros srities specialistai (ar jau turéjg
praktikos rengdami praneSimus panasiais klausimais), daznai tampa pranes¢jais uz nedideli
tasky skaiéiq.78 V. Mamadouh ir T. Raunio teigimu, ,,nors tautyb¢ neturi itakos [praneSimuy]
paskyrimo procese, koordinatoriai atsizvelgia | nacionalinés partijos delegacijos dydi
frakcijoje.” Be visy galimy veiksniy, EP narys visy pirma turi pats noréti biiti vieno ar kito
klausimo pranes¢ju. Jei vis délto ,,né vienas EP narys nenori prane$imo, o komitetas jau
sutiko ji rengti, tokiu atveju praneSimas gali biiti atiduotas uz nulj tasky <...>, komiteto
pirmininkas gali paskirti save praneS¢ju arba komitetas gali pasinaudoti supaprastinta
procediira, pavyzdziui, procediira be pranesimo*.*

Prane$imy paskirstymo klausima nagrinégjo Michael Kaeding.*' Kaeding bandé
atsakyti i klausima, kas nulemia pranes¢jo paskyrima. Tyrimui M. Kaeding pasirinko

Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos komiteta ketvirtosios Europos Parlamento

7 Zr.: Mamadouh V., Raunio T. Allocating Reports in the European Parliament: How parties influence
committee work // EPRG Working Paper, No. 7 //
£16ttp_://Www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%2OPaper%207.p_df; prisijungimo laikas: 2008-09-27.

Ten pat.
7 Benedetto G. Rapporteurs as legislative entrepreneurs: the dynamics of codecision procedure in Europe's
Parliament // Journal of European Public Policy. 2005, 12:1. P. 67-88. P. 72-73.
8 Ten pat.
7 Mamadouh V., Raunio T. Allocating Reports in the European Parliament: How parties influence committee
work // EPRG Working Paper, No. 7 // http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%20Paper%207.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-09-27. P. 13.
% Ten pat.
81 7r.: Kaeding M. Rapporteurship Allocation in the European Parliament. Information or Distribution? //
European Union Politics. 2004, Volume 5 (3). P. 353-371.
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kadencijos laikotarpiu (1994-1999 m.). Tyrimas parodé¢, kad §io komiteto praneséjy grupé
proporcingai neatspindi viso Parlamento sudéties. Praneséju skyrimui Aplinkos, visuomenés
sveikatos ir maisto saugos komitete itakos turéjo pranes¢jo tautybé (daugiau galimybiy buti
paskirtam prane$¢ju turéjo EP nariai i$ Saliy, kurios labiau riipinasi aplinkosaugos klausimais,
Siuo atveju — ,,Siaurés Salys®), pranes¢jo frakcija (daugiau galimybiy buti paskirtam praneséju
tur¢jo EP nariai, priklausantys EP frakcijoms, kurioms aplinkosaugos klausimai yra tarp
svarbesniy, §iuo atveju — Europos vieningyju kairiyju jungtinei frakcijai / Siaurés Zaliy
zaliesiems kairiesiems (GUE/NGL), Zaliujy grupei Europos Parlamente ir Europos liberaluy,
demokraty ir reformos partijos frakcijai (ELDR)). Taip pat teigiamuy rezultaty praneséjy
skyrimui parodé ir EP nario darbo ,,Europiniame lygmenyje* patirtis.

Tegsdamas pranes¢jy paskirstymo klausimo nagrinéjima, M. Kaeding analizavo
7 nuolatiniy komitety, kurie 1994-2004 m. parengé didzigja dali bendro sprendimo
procediiros praneimy, prane$éjy pasiskirstyma.® Tyrimas patvirtino ankstesng M. Kaeding
hipoteze, kad pranes¢jai neatspindi proporcingai Parlamento sudéties (nei pagal nacionaliniy
delegaciju dydi nei pagal frakciju dydi). Taip pat Kaeding pastebéjo idomy désninguma pagal
praneséjy tautybes, pagal kuri jis suskirsté Salis 1 4 grupes: aktyvias, pasyvias, svyruojancias ir
i$siskiriancias. PaaiSkéjo, kad minétu laikotarpiu aktyviausi praneséjai buvo Vokietijoje ir
Olandijoje iSrinkti EP nariai, pasyviausi — Pranciizijos, Italijos ir Danijos EP nariai.
Didziosios Britanijos, Ispanijos, Austrijos, Airijos ir Belgijos nariy-pranes¢ju skaicius
svyravo priklausomai nuo laikotarpio ir komiteto, o Suomijos, Svedijos, Portugalijos,
Graikijos ir Liuksemburgo EP nariai buvo aktyvis, taciau tik kuriame nors viename komitete.

Svarbiausiy prane§imy pasiskirstyma tyrin¢jo P. Hausemer.* Jis analizavo pirmosios
1999 m. iSrinkto Parlamento kadencijos dalies metu padarytus praneSimus. Hausemer bandé
i$siaiSkinti, kokiu biidu yra paskirstomi svarbiausi komitety praneSimai, ir pri¢jo iSvady, kad
svarbiausiy praneSimy paskirstymas priklauso nuo partijy grupiy delegaciju dydzio bei
kairiyjuy-desSiniyju politikos. Partiju grupiu vadovybé savo ruoztu paskirdama praneSimus savo
EP nariams siekia didinti partijos grupés susitelkima (cohesion). Paaiskéjo, kad tokiy
pastangy pasekmé yra tai, kad dideliy nacionaliniy delegaciju EP nariai, vadovaujancias
pareigas uzimantys EP nariai (pvz., komiteto pirmininkai) bei EP nariai, kuriy pazitiros
nesutampa su didziosios daugumos, turi maziau Sansy tapti svarbiausiy praneSimy pranes¢jais

nel mazy delegaciju, uzimantys eilines pareigas arba savo partijos linijos geriau besilaikantys

%2 Kaeding M. The World of Committee Reports: Rapporteurship Assignment in the European Parliament //
Journal of Legislative Studies. 11:1. P. 82-104.

%3 Hausemer P. Participation and Political Competition in Committee Report Allocation // European Union
Politics. 2006, Volume 7 (4). P. 505-530.
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EP nariai. Autoriaus nuomone, praneSimy paskirstymo partijos grupiy viduje
neproporcingumas yra susijes su grupés susitelkimo palaikymu.®

Kitas autorius, Bjorn Hoyland, tyrinédamas 1999 m. isrinkto Parlamento kadencijos
metu Komisijos inicijuotus bendro sprendimo praneSimus, patvirtino iSkelta hipotezg, kad tie
EP nariai, kurie priklauso partijoms, atstovaujamoms Taryboje yra aktyvesni praneséjai, nei
EP nariai, priklausantys partijoms, neturinéioms atstovy Taryboje.*> Si pastebéjima Hoyland
aiSkina tuo, kad EP nariams, kuriy partijos turi atstovy Taryboje, yra lengviau gauti patikima

informacija apie ,,galimus susitarimy rinkinius Taryboje*™

. Be to, EP nariai, priklausantys
valdanciosioms partijoms, laikosi ty paciy politikos preferencijy kaip ir ju ministrai, todél
valdanciosios partijos turi daugiau paskaty rengti praneSimus nei opozicings partijos.

Taigi, kaip buvo minéta, praneSimy rengimas — tai vienas i§ svarbiausiy komiteto
atlickamy darby. Generaliniam Vadovybés direktoratui ir komitety sekretoriatams paskyrus
praneSimo rengima kuriam i§ komitety, frakcijos derasi tarpusavyje dél pranesimo. Grupiy
koordinatoriams susitarus, kuri frakcija rengs praneSima, turi biiti paskirtas praneséjas.
PraneSimy paskirstyma nagringj¢ autoriai nustaté, kad pranesé¢jo paskyrimui jtakos gali turéti
EP nariy profesiné patirtis, darbo ,,europiniame lygmenyje‘ patirtis, priklausymas atitinkamai

frakcijai ir netgi EP nario tautybé.

% Hausemer P. Participation and Political Competition in Committee Report Allocation // European Union
Politics. 2006, Volume 7 (4). P. 505-530.

% 7r.: Hoyland B. Allocation of Codecision Reports in the Fifth European Parliament // European Union
Politics. 2006, Volume 7 (1). P. 30-50.

% Ten pat. P. 45.
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2. EUROPOS PARLAMENTO NARIO DARBO PATIRTIES EUROPOS
PARLAMENTE KLAUSIMAS

Europos Parlamentas pasizymi labai didele parlamentary kaita. Per kiekvienus
EP rinkimus vidutini$kai pasikeic¢ia apie pus¢ EP nariy. Palyginimui, 1989 m. iSrinktame
Parlamente kitai kadencijai liko 51,3 % ,,senyju nariy, 1994 m. iSrinktame Parlamente —
42,5 %, 1999 m. — 45,7 % i8rinkty nariy liko eiti pareigas Europos Parlamente.®’

2004 m. iSrinktas SeStasis Europos Parlamentas yra ypatingas tuo, kad po 2004 m.
ES plétros prie 15 ES Saliy prisijungé i8 karto net 10 naujy Saliy. Kaip jau min¢jome, EP nariy
kaita per rinkimus Europos Parlamente ir jprastai biidavo didel¢; Siame Parlamente vien
naujai istojusiose Salyse iSrinkty EP nariy buvo 162 i§ 732 iSrinkty EP nariy, t.y. 22,1 % i$
2004 m. iSrinkty EP nariy sudaré ,,naujosiose™ ES Salyse iSrinkti nariai, o 77,9 % buvo i$
»Senyju saliy.®®

Reikia pazyméti, kad dalis “naujosiose” Salyse iSrinkty nariy jau buvo turéjg¢ tam
tikros patirties Europos Parlamente. 28 % ,naujyju” Saliy iSrinkty nariy turéjo vienos
(2004 m. geguzés meénesio) sesijos patirti buvimo EP nariais (nuo istojimo i ES iki
EP rinkimy). Kita dalis EP nariy i§ ,,naujyju™ ES Saliy yra buveg nariais stebétojais Europos
Parlamente iki 2004 m. ES plétros. Taciau dél trumpo tarnybos laikotarpio (1 sesijos) bei dél
nario stebétojo statuso ypatybiy (narys stebétojas neturi balsavimo teisés nei sesijos metu, nei
komiteto posédziy balsavimuose, neturi teisés pasisakyti plenarinés sesijos metu) savo darbe
Sios darbo Europos Parlamente patirties neskaiiuosime ir tokius narius traktuosime kaip
pirma karta i EP iSrinktus narius.

Tuo tarpu i$ ,,senyjuy* Saliu 2004 m. iSrinkty EP nariy 54 % nariy buvo iSrinkti
pakartotinai ir 46 % - naujai i§rinkti nariai.* Tokiu bidu, i§ viso 2004 m. i§rinktame Europos
Parlamente apie 58 % visu nariy sudaré pirma karta i Europos Parlamenta iSrinkti nariai ir tik
42 % - pakartotinai iSrinkti jau buve EP nariai.

Kaip pastebi Corbett ir kt.,”’ galima pamatyti rysj tarp EP nariy darbo Europos
Parlamente trukmés bei EP nariy tautybés. Pavyzdziui, Vokietijos ir DidZiosios Britanijos
nacionalinése delegacijose EP nariy kaita yra maziausia, tarp $iy Saliy nariy yra daug nariy,

dirban¢iy Europos Parlamente ilga laika. Tuo tarpu Italijos ir Pranciizijos nacionalinés

87 7r.: Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. - London: John Harper
Publishing, 2007.

% Ten pat.

% Ten pat.

% Ten pat.
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delegacijos pasizymi labai didele EP nariy kaita ir trumpu EP nariy tarnybos Europos
Parlamente laiku.

Nors ne vienas i§ Europos Parlamento tyrinétoju savo darbuose min¢jo EP nariy darbo
stazo (seniority) Europos Parlamente klausima, iSsamiau $is klausimas nebuvo nagrinétas.

Corbett ir kt. apie darbo EP patirties reikSme¢ uzsimena kalbédami apie komitety
pirmininky skyrima. Pasak autoriu, ,,prieSingai nei JAV Kongrese, [Europos] Parlamente
darbo [Parlamente] staZas neturi didelés jtakos“.”!

Su dauguma nuomoniy, kad EP nariy darbo stazas Europos Parlamente yra
nereikSmingas faktorius, nesutinka G. McElroy. Nagrinédama Europos Parlamento komitetus
rySyje su partijy susitelkimu, ji pastebi, kad "néra aiSku, ar EP nario darbo stazas yra norma

Europos Parlamente".”” Tagiau, jos nuomone, atlikti interviu su EP nariais parodé, kad darbo

Europos Parlamente stazas "gali jtakoti paskyrimo [i komitetus] procesq".93 Taip pat jos
teigimu, interviu su partijy lyderiais irodo, kad i populiarius komitetus (pvz., Uzsienio reikaly,
Teisés reikaly komitetus) patenka daug daugiau EP nariy, jau turinciy darbo Europos
Parlamente patirties, negu kad i maziau populiarius komitetus (pvz., Kultiiros ir Svietimo ar
Regioninés plétros komitetus).”*

Darbo staza kaip viena i$ veiksniy, lemianciy viety pasiskirstyma komitetuose nurodo
J. McCormick, sakydamas, kad "vietos komitetuose yra paskirstomos pagal frakciju balansa,
darbo staza ir nacionalinius interesus."”

Kiti tyrinétojai - V. Mamadouh ir T. Raunio - nustaté rys$j tarp parengty pranesimy
skaiCiaus ir EP nariy darbo Europos Parlamente patirties. Autoriy nuomone, skirtumas tarp
prane$imy skaiciaus néra labai didelis, taciau vis délto pastebi, kad "atstovai savo pirmos
kadencijos metu parengé santykinai nedaug praneSimu <...>, EP nariai savo antrosios arba
treciosios kadencijos metu buvo produktyviausi, tuo tarpu, kai didziausia staza turintys <...>
buvo kiek maziau produktyvis".”®

Kaip matome, Europos Parlamento nariy kaita jprastai biidavo labai didel¢, - po
rinkimy tik apie pusé ankstesnio Europos Parlamento nariy biidavo iSrenkami pakartotinai.

Sestajame Europos Parlamente prie $ios tendencijos dar prisidéjo 2004 m. ES plétra,

°! Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. - London: John Harper Publishing,
2007. P. 130.

> McElroy G. Committees and Party Cohesion in the European Parliament / EPRG Working Paper, No. 8 //
http://www.lse.ac.uk/collections/EPRG/pdf/Working%20Paper%208.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-27.
P.22.

% Ten pat.

* McElroy G. Committee Representation in the European Parliament // European Union Politics. 2006, Volume
7 (1). P. 5-29.

% McCormick J. Understanding the European Union. - Palgrave, 1999. P. 103.

%6 Mamadouh V., Raunio T. The Committee System: Powers, Appointments and Report Allocation // Journal of
Common Market Studies. 2003, Volume 41, No 2. P. 335-351. P. 348.
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kai i Europos Sajunga istojo iSkart 10 naujuy Saliy nariy. Tokiu biidu, 2004 m. iSrinktame
Europos Parlamente net 58 % visy nariy buvo ,,nauji“ EP nariai. Ne visi autoriai, tyringj¢
darbo organizavima Europos Parlamente sutaria d¢l klausimo, ar yra svarbus EP nariy stazas
Europos Parlamente. Vieny autoriy nuomone, jis neturi didelés itakos, kity autoriy nuomone,
EP nariy stazas Europos Parlamente gali itakoti paskyrimus i komitetus bei pranesimy

paskirstyma.
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3. DARBO EUROPOS PARLAMENTE PATIRTIES ITAKA PAREIGU
PASISKIRSTYMUI KOMITETUOSE

3.1. Tyrimo medziaga

Misy tyrimui buvo surinkti duomenys apie visus SeStosios Europos Parlamento
kadencijos (2004-2009 m.) narius. Sie duomenys apima tokia informacija:

1) EP nario vardas, pavarde,

2) salis, kurioje buvo iSrinktas EP narys,

3) frakcija, kuriai priklauso EP narys,

4) EP nario iSrinkimo { Europos Parlamenta metai (arba jei jis (ji) buvo iSrinktas
(-a) pakartotinai po pertraukos, metai, kuriais jis buvo iSrinktas (-a)),

5) patikslinta darbo Europos Parlamente pradzios arba pabaigos data, jei EP narys
pradéjo darba véliau nei iskart po 2004 m. rinkimy arba jei EP narys pasitrauké
18 EP anksciau nei iki tyrimo laikotarpio pabaigos — 2008 m. rugséjo pabaigos),

6) EP nario uZimamos vadovaujancios pareigos Europos Parlamente arba
frakcijoje,

7) EP nario dalyvavimas nuolatiniuose komitetuose,

8) EP nario komitetuose uzimamos pareigos,

9) parengty praneSimy skaicius komitetuose.

Pagrindiniai duomenys apie EP narius buvo surinkti pagal oficialiame Europos

Parlamento tinklalapyje www.europarl.europa.eu skelbiama informacija. Kai kuriai

informacijai papildyti ar patikslinti taip pat buvo naudojamasi EP nariy asmeninése interneto
svetainése skelbiama informacija.

EP nariy sarasas, 3alis, kurioje narys buvo iSrinktas bei frakcija’’, kuriai jis priklauso,
buvo atrinkti pagal Europos Parlamento tinklalapio skiltyje Jiisy EP nariai (Zinynas)”
skelbiama informacija.

Kadangi miisy tyrimas yra skirtas iSsiaiSkinti, kaip susij¢ EP nario darbo Europos
Parlamente patirtis ir jo uZimamos pareigos, labai svarbu buvo tiksliai nustatyti EP nario
isrinkimo { EP data. Sios informacijos ieskojome prie EP tinklalapyje, skiltyje Jiisy EP nariai
(Zinynas, Informacija apie narj) skelbiamos EP nariy biografijos. Ta¢iau ne prie visy nariy

biografijos buvo nurodyta darbo EP patirtis arba pradzia, todél trikstamai informacijai apie

°7 EP nariy i$sidéstymas pagal frakcijas pateikiamas darbo gale, 1 priede.
% http://www.europarl.europa.eu/members/expert.do?language=LT.
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kai kuriy EP nariy darbo Europos Parlamente patirtj surasti bei esamai informacijai sutikslinti
taip pat naudojomés EP tinklalapyje, skiltyje Jisy EP nariai (Archyvas)” skelbiama
informacija apie visy ankstesniy penkiy EP kadencijy (nuo 1979 m. iki 2004 m.) narius. Taip
pat informacijos apie kai kuriy EP nariy darbo patirti Europos Parlamente sutikslinimui
naudojomés asmeninése EP nariy interneto svetainése skelbiama informacija.

Ne visi EP nariai, iSrinkti Sestojoje Europos Parlamento kadencijoje, pradéjo darba
Europos Parlamente tuo paciu metu. Taip pat ne visi iSrinkti EP nariai liko Europos
Parlamente iki musy tiriamo laikotarpio pabaigos — 2008 m. rugséjo ménesio pabaigos.
Priezastys tam galéjo biiti jvairios: EP nariy iSrinkimas | valdanciasias pareigas savo Salyje,
mirtis ir kt. Kadangi visa tyrimo laika tarnavusiy EP nariy ir tik didesng¢ ar mazesng dali to
paties laikotarpio tarnavusiy EP nariy duomenys ne visada gali buti traktuojami vienodai, prie
informacijos apie ne pilng tyrimo laika tarnavusius EP narius papildéme patikslinta jy darbo
Europos Parlamente pradzios arba pabaigos data. Informacija apie $iu nariuy darbo EP pradzia
arba pabaiga atrinkome pagal EP tinklapyje, skiltyje Jisy EP nariai (Zinynas,
Pradedantys/baigiantys kadencijq nariai)'® skelbiama informacija.

Kadangi EP nariai, uzimantys vadovaujancias pareigas Europos Parlamente (Europos
Parlamento Pirmininko, Pirmininko pavaduotojy, kvestoriy, delegacijy pirmininkai) arba
frakcijoje (pirmininko, pirmininko pavaduotojy), daznai yra maziau aktyviis komitety
veikloje, atskiroje skiltyje pazyméjome, jei EP narys uzima kokias nors i§ vadovaujanciy
pareigy. Duomenys apie EP nariy uzimamas vadovaujancias pareigas buvo atrinkti pagal
informacija, skelbiama EP tinklalapyje, skiltyse Jiisy EP nariai (Zinynas, Frakcijos)"', Jiisy
EP nariai (Zinynas, Delegacijos)'®, Jisy EP nariai (Zinynas, Kiti organai) ' bei pagal
Nariy sarasus. 104

Informacija apie EP nariy dalyvavima komitety veikloje buvo atrinkta pagal Europos
Parlamento posédziy, kuriy metu buvo patvirtinti EP nariy paskyrimai { nuolatinius komitetus,
protokolus'®, Nariy sarasus'® bei EP tinklalapyje, skiltyje Jisy EP nariai (Zinynas,
Informacija apie narj) skelbiama informacija. Apie kiekviena EP nari buvo surinkta

informacija, kokiam i§ 20 Europos Parlamento nuolatiniy komitety jis priklauso, ir kokias

% http://www.europarl.europa.eu/members/archive.do?language=LT.

19 http://www.europarl.europa.eu/members/expert/inOut.do?language=LT.

1% http://www.europarl.europa.eu/members/expert/politicalBodies.do?language=LT.

192 http://www.europarl.europa.eu/members/expert/delegations.do?language=LT.

19 http://www.europarl.europa.eu/members/expert/otherBodies.do?language=LT.

1% Europos Parlamentas (2004). Nariy sarasas. Luxembourg: Publications Office; Europos Parlamentas (2007).
Nariy sarasas. Luxembourg: Publications Office.

1% Europos Parlamento 2004 m. liepos 21 d. posédzio protokolas Nr. P6 PV(2004)07-21 // Europos Sajungos
oficialusis leidinys. 2005, Nr. C103 E; Europos Parlamento 2007 m. sausio 31 d. posédzio protokolas // Europos
Sajungos oficialusis leidinys. 2007, Nr. C250 E.

"% Europos Parlamentas (2004). Nariy saraas. Luxembourg: Publications Office; Europos Parlamentas (2007).
Nariy sarasas. Luxembourg: Publications Office.
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pareigas kuriame komitete uzima. Tarp galimy pareigu iSskiriamos komiteto pirmininko,
komiteto pirmininko pavaduotojy, komiteto nario arba komiteto pavaduojanio nario.
Informacija apie EP nariy uZimamas komiteto pirmininko pareigas EP nuolatiniuose
komitetuose taip pat buvo sutikrinta su R. Corbett, F. Jacobs ir M. Shackleton'®” parengta
Europos Parlamento nuolatiniy komitety pirmininky nuo 1979 m. iki 2007 m. iSrinktuose
Parlamentuose sarasa.

Prie kiekvieno komiteto, kuriam priklauso atitinkamas narys, taip pat buvo surinkta
informacija, apie tame komitete EP nario parengty pranesimy skai¢iy. Si informacija surinkta
pagal EP tinklalapyje, skiltyje Jissy EP nariai (Zinynas, Informacija apie narj) skelbiama
informacija. Kadangi miisy tyrimo laikotarpis ribojasi 2008 m. rugs€¢jo ménesiu, tai ir
EP nariy parengty praneSimy skai¢ius nurodytas Siai datai. Suprantama, kad kadangi tiriamas
laikotarpis apima nepilna kadencija, negalésime padaryti galutiniy i§vady apie Sios kadencijos
laikotarpiu EP nariy parengtus pranesimus. Taciau, manome, kad turima informacija leis
pastebéti bendras tendencijas ir nuspéti galima bendra praneSimu pasiskirstyma tarp Sestosios

kadencijos Europos Parlamento nariy.

3.2. Viety komitetuose pasiskirstymas

EP narius i nuolatinius komitetus skiria frakcijos, atsizvelgdamos i eil¢ veiksniy:
1 savo frakcijos nariy pageidavimus, profesing patirti, lojaluma, frakcijos nacionaliniy
delegacijy dydi ir pan. Taciau, kaip jau miné¢jome 1 skyriuje, ne visy EP nariy pageidavimus
pavyksta patenkinti. Siame skyriuje pabandysime patikrinti pirmaja hipoteze, kuri teigé, kad
populiariausiuose komitetuose pirmq kartq | Europos Parlamentq isrinkty nariy bus maZiau
nei EP nariy, jau turinciy darbo Europos Parlamente patirties (H1).

Pries tikrindami hipotezg, turime apsibrézti, kokius komitetus laikysime
populiariausiais. Kadangi atskiro tyrimo, padedancio nustatyti Europos Parlamento komitety
populiaruma tarp EP nariy, Siame darbe nedaréme, vadovausimeés turima informacija, t.y. kity
autoriy apibréztais komitety populiarumo Kkriterijais bei saraSais, bei tam tikrais paciy
komitety bruozais.

108
Be to,

Europos Parlamento komitetai néra lygiaverciai savo jtakingumu bei prestizu.
Sios komitety savybés taip pat kito su Europos Parlamento galiy didé¢jimu atskirose srityse.

Pavyzdziui, ivedus bendro sprendimo procediira, iki 1999 m., beveik 80 % klausimuy, kuriems

197 7r.: Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. 7th edition. - London: John Harper
Publishing, 2007.
"% Ten pat.
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taikoma $i procediira, teko trims i§ dvideSimties nuolatiniy komitety — Aplinkos, visuomenés
sveikatos ir vartotoju politikos, Ekonomikos reikaly ir monetarinés politikos bei Teisés
reikaly ir vidaus rinkos komitetams.'®”

IS kitos puses, UZzsienio reikaly srityje Europos Parlamentas beveik neturi oficialiy
galiy, taCiau, nepaisant to, Europos Parlamento UZzsienio reikaly komitetas ilga laika pasizymi
dideliu populiarumu ir prestizu tarp EP nariy. Tai gali buti paaiskinama tuo, kad Siame
komitete tradiciskai dalyvauja daug Zymiy asmenybiy.' '

Taciau taip pat yra ir komitety, turiniy mazesnes galias. [prastai tokie komitetai turi ir
mazesni nariy skaiciy. Taigi, galima sakyti, kad komiteto dydis dalinai atspindi komiteto
itakinguma ir galinguma Europos Parlamente. Tai leidzia suformuluoti antraja ir treciaja musy
darbo hipotezes, spéjancias, kad didesne paklausq tarp EP nariy turintys (populiaresni)
komitetai turés nustatytq didesnj komiteto nariy skaiciy (H2) bei kad didziausiq nariy skaiciy
turinc¢iuose komitetuose bus daugiau EP nariy, jau turéjusiy darbo Europos Parlamente
patirties (H3).

Be to, kaip jau minéjome, komitetai gali buti skirstomi | su teisés akty leidyba
susijusius (legislative) ir su teisés akty leidyba nesusijusius (non-legislative). Pavyzdziui,
penktajame Parlamente (1999-2004 m.) i§ 17 tuo metu veikusiy nuolatiniy EP komitety
13 komitety buvo su teisés akty leidyba susij¢ ir 4 — su teisés akty leidyba nesusije (Peticijy,
Uzsienio reikaly, Konstituciniy reikaly ir Motery teisiy ir lygiu galimybiy komitetai).111

Vadovaujantis antraja hipoteze, t.y. sprendziant pagal nariy skaiCiy komitetuose,
nuolatiniai komitetai 2004 m. Europos Parlamente pagal populiaruma tarp EP nariy turéty
i$sidéstyti tokia tvarka:

1. Uzsienio reikaly komitetas,
Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos politikos komitetas,
Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas,
Transporto ir turizmo komitetas,
Regioninés plétros komitetas,

Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos komitetas,

Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas,

e A U T i

Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas,

19 7r.: European Institute of Public Administration (2000). Governance by Committee: The Role of Committees
in European Policy Making and Policy. // Research Paper // http://www.eipa.nl/en/publications/show/&tid=1721;
prisijungimo laikas: 2008-11-05.

10 7r.: Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. Third edition. - London: Cartermill
Publishing, 1995.

"1 7r.: European Institute of Public Administration (2000). Governance by Committee: The Role of Committees
in European Policy Making and Policy. // Research Paper // http://www.eipa.nl/en/publications/show/&tid=1721;
prisijungimo laikas: 2008-11-05.
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9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Biudzeto komitetas,

Zemeés tikio komitetas,

Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetas,
Zuvininkystés komitetas,

Motery teisiy ir lyCiu lygybés komitetas,
Kulturos ir Svietimo komitetas,
Biudzeto kontrolés komitetas,
Vystymosi komitetas,

Tarptautinés prekybos komitetas,
Konstituciniy reikaly komitetas,

Teisés reikaly komitetas,

Peticijy komitetas.

Atitinkamai, po komitety perzitiréjimo ir patvirtinimo 2007 mety pradzioje, praéjus

2,5 mety nuo Parlamento kadencijos pradzios, pagal iSkelta antraja hipotezg, pagal

populiaruma tarp EP nariy komitetai turéty i$sidéstyti taip:

1.

2o v kWD

[\ I e e e e T e e e
S O 0 N N N kA WD = O

Uzsienio reikaly komitetas,

Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos politikos komitetas,
Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas,

Regioninés plétros komitetas,

Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos komitetas,

Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas,

Transporto ir turizmo komitetas,

Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas,

Biudzeto komitetas,

. Zemeés iikio komitetas,

. Vidaus rinkos ir vartotoju apsaugos komitetas,
. Zuvininkystés komitetas,

. Motery teisiy ir ly€iy lygybeés komitetas,

. BiudZeto kontrolés komitetas,

. Peticijy komitetas,

. Kultiiros ir Svietimo komitetas,

. Vystymosi komitetas,

. Tarptautinés prekybos komitetas,

. Konstituciniy reikaly komitetas,

. Teisés reikaly komitetas.
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Tokiu budu, apibendring gautus rezultatus, galime daryti prielaida, kad daugiausiai

EP nariy, tiek 2004 m., tiek ir 2007 m., rinktysi naryste Siuose komitetuose:

- Uzsienio reikaly komitete,

- Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos politikos komitete,

- Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitete.

Atitinkamai, galime itarti, kad kai kuriuos iSvardintus komitetus rinktysi mazesnis

skaiC¢ius EP nariy arba kiti nariai Siuos komitetus rinktysi kaip papildomus prie savo

pagrindinio pasirinkimo komiteto. Prie tokiy komitety priskirtume:

- Vystymosi komiteta,

- Tarptautinés prekybos komiteta,

- Konstituciniy reikaly komiteta,

- Teisés reikaly komiteta,

- Peticijy komiteta.

Apibendring informacija apie EP nariy pasiskirstyma komitetuose 2004 m., gavome

rezultatus, kurie pavaizduoti 1 diagramoje:

1 diagrama. Pirmg karta j Europos Parlamentg iSrinkty ir jau turinciy patirties

Europos Parlamente nariy santykis komitetuose 2004 m.
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Palyging viety komitetuose pasiskirstyma 2004 metais tarp pirma karta { EP iSrinkty ir
jau turin¢iy darbo Europos Parlamente patirties EP nariy, galime komitetus suskirstyti
3 grupes:

1) komitetai, kuriuose dauguma sudaro EP nariai, turintys darbo Europos Parlamente
patirties,

2) komitetai, kuriuose dauguma sudaro EP nariai, { Europos Parlamenta iSrinkti pirma
karta,

3) komitetai, kuriuose tiek pirma karta i Europos Parlamenta iSrinkti, tiek jau turintys
darbo Europos Parlamente patirties EP nariai sudaro tokia pacia nariy komitetuose dalj arba
Sis skirtumas néra labai ryskus.

Tokiu biidu, pirmojoje grupéje visu pirma atsiduria Zuvininkystés komitetas; jame net
69,7 % sudaro EP nariai, jau turintys darbo Europos Parlamente patirties. Prie Sios grupés taip
pat galétume priskirti Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos bei Vystymosi
komitetus, kuriuose EP nariai, turintys darbo Europos Parlamente patirties, sudaro atitinkamai
56,5 % ir 55,9 % visu komiteto nariuy.

Antroje grupéje labai ryskiai iSsiskiria Regioninés plétros komitetas, kuriame pirma
karta { Europos Parlamenta iSrinkti EP nariai sudaro net 84,3 % visu komiteto nariy. Taip pat
didelis naujoky EP nariy procentas yra ir Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos (74 %)
bei Kultiiros ir Svietimo (71,4 %) komitetuose. Prie antros grupés priskirsime ir Motery teisiy
ir ly¢iy lygybés, Peticiju bei PilieCiy laisvés, teisingumo ir vidaus reikaly komitetus, kuriuose
pirma karta i EP iSrinkti nariai atitinkamai sudaro 65,7 %, 59,1 % ir 57,7 % visu komiteto
nariy.

I treCiaja grupe priskirsime komitetus, kuriuose santykis tarp pirma karta | Europos
Parlamenta iSrinkty ir jau turin¢iy darbo Europos Parlamente patirti EP nariy komitetuose ne
didesnis nei 10 %. Sioje grupéje reikéty isskirti Teisés reikaly komiteta, kuriame
vieninteliame yra vienodas skai¢ius naujoky ir jau turin¢iy darbo Europos Parlamente patirti
EP nariy.

Taciau, kaip buvo minéta antroje darbo dalyje, 2004 metais iSrinktame Europos
Parlamente pirma kartg { EP iSrinkti nariai sudaré 58 %, o EP nariai, jau turéje darbo Europos
Parlamente patirties, 42 %. Tod¢l ir vertinant viety komitetuose pasiskirstyma reikéty
atsizvelgti 1 §1 santyki. Ivertinus §i santyki tarp EP nariy turéjusiu ar neturéjusiy darbo
Europos Parlamente patirties, paaiskejo, kad tik penkiuose i§ dvideSimties komitety pirma
karta 1 Europos Parlamenta iSrinkti nariai sudaro didesniaja komiteto nariy dali. Tai:

- Regioninés plétros,

- Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos,
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- Kultaros,
- Motery teisiy ir ly¢iy lygybés,
- Peticijy komitetai.

Visuose likusiuose komitetuose pagal nariy skaiciy pirmavo jau turéje darbo Europos
Parlamente patirties nariai.

Taigi, galime sakyti, kad miisy trecioji hipotezé, teigianti, kad didZiausia nariy skaiciy
turiniuose komitetuose bus daugiau EP nariy, jau turéjusiy darbo Europos Parlamente
patirties, pasitvirtino: i§ tiesy, komitetuose, turiniuose daugiausiai nariy (t.y., UZsienio
reikaly, Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos politikos bei Pilieciuy laisviy,
teisingumo ir vidaus reikaly komitetuose), 2004 m. didesniaja dali sudaré¢ EP nariai, kurie
Europos Parlamenta buvo iSrinkti nebe pirma karta. Taciau turime pastebéti, kad Pilieciy
laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitete $i skirtumas yra labai nezymus - tik 0,3 %.

Be to, butina pazyméti, kad 2 i§ 5 komitety, kuriuose pirma karta { Europos
Parlamenta iSrinkti nariai sudaré dauguma, turéty biiti priskiriami prie didesniy komitety, t.y.
Regioninés plétros ir Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos komitetai. Vadinasi Siy
komitety atvejai paneigia miisy treciaja hipotezg.

Tokiu paciu principu patikrinsime ir EP nariy pasiskirstyma komitetuose po komitety
perzitiréjimo 2007 mety pradzioje. Kaip pasteb&jo Corbett ir kt., didelé komitety nariuy kaita
pasireiSkia ne tik lyginant komitety nariy pasikeitima po Europos Parlamento rinkimy. Tai
biidinga ir komitety pergrupavimui pra¢jus 2,5 mety nuo Europos Parlamento kadencijos
pradzios.'"® Pavyzdziui, tre¢iojo Europos Parlamento (1989-1994 m.) kadencijos viduryje, po
komitety pergrupavimo, beveik trecdalis naujai patvirtinty komitety nariy buvo nauji komitety
nariai.'"* Tadiau, kaip pastebi Corbett ir kt., 2004 m. isrinkto Parlamento Kultiiros komitete
beveik tre¢dalis nariy yra buvg tikrieji arba pavaduojantys Sio komiteto nariai nuo 1999 mety,
ir §i tendencija gali biiti pastebima dar keliuose kituose komitetuose. Tai galety reiksti, kad
did¢jant Europos Parlamento galioms, atsiranda poreikis EP nariy, turin¢iy tam tikra profesing
patirti.'"”®
2007-aisiais metais prie Europos Parlamento prisijunge naujyjuy ES Saliy - Bulgarijos
ir Rumunijos - iSrinkti EP nariai. Kadangi Siems naujiems EP nariams taip pat turéty biiti
suteikta galimybé dalyvauti komitety veikloje, be to, prisijungus 53 (18 Bulgarijos ir
35 Rumunijos) pirma karta iSrinktiems nariams pasikei¢ia bendras santykis Europos

Parlamente tarp pirma karta iSrinkty EP nariy ir nariy, jau turéjusiy darbo Europos Parlamente

13 7r.: Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. third edition. - London: Cartermill
Publishing, 1995.

"% Ten pat.

"5 Ten pat.
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patirties (net 61 % visy EP nariy sudaro pirma karta { Europos Parlamenta iSrinkti nariai),
galime tikétis pasikeitimuy ir viety komitetuose pasiskirstyme. Situacija po 2007 mety

komitety perzitir¢jimo pavaizduota 2 diagramoje:

2 diagrama. Pirmg kartga | Europos Parlamentg iSrinkty ir jau turinciy patirties
Europos Parlamente nariy santykis komitetuose 2007 m."'®
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Siuo atveju skirstyti komitety pagal tai, kiek komiteto nariy yra isrinkti i Europos
Parlamenta pirma karta, o kiek jau yra turéje¢ darbo Europos Parlamente patirties, néra
tikslinga, kadangi tik dviejuose komitetuose - Teisés reikaly ir Zuvininkystés - EP nariy
naujoky skaicius yra mazesnis nei ju koleguy, jau turéjusiy darbo Europos Parlamente patirties.
Taciau ir §is skirtumas néra didelis: Teisés reikaly komitete "senyjy" EP nariy yra 10,3 %,
o Zuvininkystés komitete - tik 2.4 % procento daugiau nei naujoky EP nariy. Visuose kituose
komitetuose didziaja dali sudaro pirma karta { Europos Parlamenta iSrinkti nariai. Didziausias
skirtumas yra Pilie¢iy teisiy, Kultiiros ir Svietimo bei Regioninés plétros komitetuose, kur
naujokai EP nariai sudaro atitinkamai 76,3 %, 75,6 % ir 74,2 % visy komiteto nariy.

Taciau ir Siuo nagrin¢jamu laikotarpiu reikia atsizvelgti { bendra santykj tarp pirma
karta 1 Europos Parlamenta isSrinkty ir jau turéjusiy darbo Europos Parlamente patirties
EP nariy. Kaip jau minéjome, 2007 metais, po Bulgarijos ir Rumunijos atstovy prisijungimo,
pirma karta 1 Europos Parlamenta iSrinkti nariai sudaré jau 61 %, o EP nariai, jau tur¢j¢ darbo

Europos Parlamente patirties, - 39 %.

116 K omitety pavadinimy trumpiniy paaiskinima zitrékite 1 lenteléje.
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Iverting §i santyki, matome, kad pirma karta i EP iSrinkti nariai sudaro didesniaja
komiteto nariy dali 11-oje komitety:

- Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly,
- Kultaros,

- Regioninés plétros,

- Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos,

- Motery teisiy ir ly¢iy lygybés,

- Ekonomikos ir pinigy politikos, Zemés iikio,
- Vidaus rinkos ir vartotoju apsaugos,

- Biudzeto,

- Peticijy,

- Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetuose.

[Sanalizave gautus duomenis, matome, kad misy trecioji hipotezé (kad didziausia
nariy skai¢iy turin€iuose komitetuose bus daugiau EP nariy, jau turéjusiy darbo Europos
Parlamente patirties) pasitvirtino tik i§ dalies. Du didziausi nariy skai¢iumi komitetai -
Uzsienio reikaly ir Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos - atitiko hipotezg, kad
juose turéty buti daugiau EP nariy, dirbanc¢iu Europos Parlamente nebe pirma kadencija.
Taciau kaip paaiskejo, kituose didesniuose komitetuose didesnigja komiteto nariy dalj sudaré
pirma karta i Europos Parlamenta iSrinkti nariai.

Taigi, iSnagrin¢jus viety komitetuose pasiskirstyma tarp pirma karta i Europos
Parlamentg iSrinkty ir jau turéjusiy darbo Europos Parlamente patirties nariy, paaiskéjo, kad
tieck 2004 m., EP kadencijos pradzioje, tick 2007 m., po komitety pergrupavimo, dviejuose
didziausiuose komitetuose (Uzsienio reikaly ir Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto
saugos politikos) didesnigja dali sudar¢ EP nariai, anksCiau jau tur¢je darbo Europos
Parlamente patirties. Taciau yra ir tokiy komitety, kurie dél didelio savo nariy skaiciaus galéty
biiti nuspéjami kaip esantys vieni i§ populiaresniy tarp EP nariy, taciau didesng komiteto nariy
dali juose nebitinai sudaro EP nariai, jau turéje darbo Europos Parlamente nariai. Todél
galima sakyti, kad miisy hipotez¢é, sp¢janti, kad populiariausiuose komitetuose pirma karta {
Europos Parlamenta iSrinkty nariy bus maziau nei EP nariy, jau turinciy darbo Europos

Parlamente patirties, pasitvirtino i§ dalies.
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3.3. Vadovaujanciy pareigy pasiskirstymas komitetuose

Komitety pirmininkai. Kaip jau buvo minéta, komitety pirmininkai yra vieni i$

itakingiausiu veikéju komiteto veikloje. Norédami iSsiaiskinti, kaip SeStosios kadencijos

Europos Parlamento nariy uzimamos komitety pirmininky pareigos pasiskirsto tarp pirma

karta 1 EP isSrinkty ir jau turin¢iy darbo patirties Europos Parlamente nariy, patikrinsime

2004 m., po EP rinkimy, ir 2007 m. pradzios, po komitety pergrupavimo, paskirty komitety

pirmininky sarasa, atsizvelgdami i jy ankstesnés darbo patirties Europos Parlamente turéjima

arba neturéjima.

Perzitiréjus komitety pirmininky sarasa, paaiskéjo, kad pirmojoje 2004 m. iSrinkto

Europos Parlamento kadencijos puséje i§ paskirty komitety pirmininky didziaja dali sudaré

nebe pirma kadencija Europos Parlamente dirbantys nariai.

3 lentel¢je pirma karta 1 EP iSrinktus narius sutartinai pazyméjome ,,0, o jau turincius

darbo Europos Parlamente patirti narius —,,1%:

3 lentelé. ISrinkty komitety pirmininky sarasas pagal ankstesnés darbo patirties

Europos Parlamente turéjima arba neturéjimag
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Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos komitetas
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Motery teisiy ir ly¢iy lygybés komitetas

Peticijy komitetas
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Kaip matome, i§ 20 komitety 14 komitety pirmininky (70 %) jau buvo turéj¢ darbo
Europos Parlamente patirt; ir 6 pirmininkai (30 %) buvo pirma karta { EP iSrinkti nariai.
»Naujokams* buvo patikéti: Biudzeto, Biudzeto kontrolés, UZimtumo ir socialiniy reikaly,
Kultiiros ir Svietimo, Motery teisiy bei ly¢iy lygybés bei Peticijy komitetai. Vieno komiteto
(Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos) pirmininkas keitési, taciau abu komiteto pirmininkai
buvo EP nariai, turintys darbo Europos Parlamente patirtj.

Perziureje 2007 m. komitety pirmininky sarasa, matome, kad po komitety
pergrupavimo pasikeité 9 komitety pirmininkai, taciau pirma karta i Europos Parlamenta
iSrinkty nariy ir darbo EP patirtj jau turin¢iy EP nariy santykis i§liko toks pat - 14 ir 6. Sikart
,haujokams* buvo patikéti: Uzsienio reikaly, Vystymosi, Aplinkos, visuomenés sveikatos ir
maisto saugos komitetai bei nepasikeitg liko Kultiros ir Svietimo, Motery teisiy ir ly¢iy
lygybés ir Peticijuy komitety pirmininkai. Per darbe tiriama laikotarpi nuo 2007 m. pasikeite
dviejy komitety — Kultiiros ir Svietimo bei Pilieciuy laisvés, teisingumo ir vidaus reikaly —
pirmininkai, taciau kaip ir pirmosios nagrinéjamos Europos Parlamento kadencijos dalies
atveju, pirmajam komitetui iSrinkti pirmininkai abu buvo ,naujokai“, o antrojo komiteto
atveju — abu pirmininkai buvo EP nariai, tur¢j¢ darbo Europos Parlamente patirtj.

Kadangi komitety pirmininky vietas Europos Parlamento frakcijos pasidalina
tarpusavyje, taip pat biity tikslinga panagrinéti, kokie atskiry frakciju EP nariai - pirma karta
1Srinkti 1 Europos Parlamenta ar jau turintys darbo Europos Parlamente patirties - sudaro
dauguma tos frakcijos pirmininkaujamame komitete.

Palyginus §ia informacija''’, paaikéjo, kad 2004 m. sudarytuose komitetuose
daugumoje atveju pirma karta i EP iSrinkty ir jau turinCiu patirties EP nariy santykis tarp
atitinkamu frakcijy komitety nariu nebuvo labai didelis. IS pagal $i santykj iSsiskirianciy
komitety galima biity paminéti Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos komiteta, kuriame
Europos liaudies partijos (krik§¢ioniy demokraty) ir Europos demokraty frakcijos (PPE-DE)
pirma karta i EP iSrinkti EP nariai sudaré 63,2 %, jau turéj¢ darbo Europos Parlamente
patirties nariai — 36,8 % visy frakcijos nariy komitete. Komiteto pirmininku Siame komitete
buvo iSrinktas jau tur¢jgs darbo patirties EP narys. Kitas komitetas — Regioninés plétros. Jame
tos pacCios PPE-DE frakcijos pirma karta i Europos Parlamenta iSrinkti EP nariai sudaré
61,1 %, jau tur¢je darbo Europos Parlamente patirties nariai — 38,9 % visy frakcijos nariy
komitete. Komiteto pirmininku Siame komitete buvo iSrinktas taip pat jau tur¢jes darbo
patirties Europos Parlamente narys. Ir treciasis komitetas — Pilieciy laisvés, teisingumo ir
vidaus reikaly. Siame komitete Liberaly ir demokraty aljanso uz Europa frakcijos (ALDE)
pirma karta 1 EP iSrinkti EP nariai sudaré 62,5 %, jau turéj¢ darbo EP patirties nariai — 37,5 %

"7 Zr.: 4 prieda.
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visy frakcijos nariy komitete. Siame komitete pirmininku buvo isrinktas taip pat jau turéjes
darbo patirties EP narys. Siuose komitetuose, nepaisant to, kad didesniaja frakcijos komiteto
nariy dali sudar¢ EP nariai, iSrinkti 1 Europos Parlamenta pirma karta, komitety pirmininkais
buvo iSrinkti nariai, jau turé¢j¢ darbo Europos Parlamente patirties.

Taip pat turime paminéti tris komitetus, kuriuose visi atitinkamy frakcijy atstovai —
komiteto nariai buvo pirma karta i EP iSrinkti arba jau tur¢je darbo Europos Parlamente
patirties nariai. Pirmas toks komitetas 2004 m. buvo Vystymosi komitetas, kuriame Europos
vieningyjy kairiyjy jungtine frakcija (GUE/NGL) turé¢jo 3 narius ir jie visi buvo jau turéjg
darbo Europos Parlamente patirties nariai. Kitas komitetas — Zuvininkystés, kuriame ALDE
frakcija turéjo 4 narius ir jie taip pat visi buvo jau tur¢je darbo Europos Parlamente patirties
nariai. Bei treciasis komitetas — Peticijy komitetas, kuriame Sajungos uZ tauty Europa frakcija
(UEN) tur¢jo tik viena komiteto nari ir jis tapo komiteto pirmininku.

I$nagrinéjus frakciju nariy pasiskirstyma komitetuose 2007 m.''®, paaiskéjo, kad
viename — Zuvininkystés komitete Liberaly ir demokraty aljanso uz Europa frakcija (ALDE)
turéjo 3 narius komitete, kurie visi buvo pirma karta i EP iSrinkti nariai. Keturiuose
komitetuose (Tarptautinés prekybos, Ekonomikos ir pinigy politikos, Pramoneés, moksliniy
tyrimy ir energetikos bei Peticiju) frakcijos, paskyrusios komitety pirmininkus, turéjo vienoda
skai¢iy tiek pirma karta i Europos Parlamenta iSrinkty, tiek ir pakartotinai ; Europos
Parlamenta iSrinkty EP nariy. Dviejuose — Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos
bei Motery teisiy ir lyCiy lygybés — komitetuose Europos liaudies partijos (krik$¢ioniy
demokraty) ir Europos demokraty frakcijos (PPE-DE) komitety nariy didesniaja dali sudaré
EP nariai, jau turéj¢ patirties Europos Parlamente, taciau $iy komitety pirmininky pareigos
buvo patikétos pirma karta i EP iSrinktiems EP nariams. Kituose keturiuose komitetuose
(Biudzeto, Vidaus rinkos ir vartotoju apsaugos, Regioninés plétros ir Pilieciy laisvés,
teisingumo ir vidaus reikaly) atitinkamy frakcijuy komiteto nariy dauguma sudaro pirma karta i
Europos Parlamenta iSrinkti nariai, ta¢iau komitety pirmininkais buvo paskirti EP nariai, jau

turé¢je darbo Europos Parlamente patirties.

Komitety pirmininky pavaduotojai. Turime pastebéti, kad autoriai, tyrinéj¢ Europos
Parlamento komitety veikla ir darbo organizavima, komitety pirmininky pavaduotojams
didelio démesio neskyré. Ir nors, kaip viename interviu apie pirmininko pavaduotojus

EP narys pasaké, kad ,jis/ji yra tik tas, kuris, iSéjus komiteto pirmininkui 1§ kambario, ji

8 7r.: 5 prieda.
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, kaip jau buvo minéta ankséiau, svarbaus komiteto pirmininko pirmojo
pavaduotojo pareigos yra labiau vertinamos EP nariy nei mazesng itaka turin¢io komiteto
pirmininko pareigos.

Iprastai komiteto pirmininkai gali turéti iki 3 pavaduotojy, taciau laikotarpiui nuo
2007 m. sausio iki 2009 m. liepos ménesio numatyta, kad visy komitety pirmininkai turés po
4 pavaduotojus.

Trecioje ir ketvirtoje diagramose pavaizduota, kaip komitety pirmininky pavaduotojy
pareigos pasiskirsto EP SeStosios kadencijos pradzioje, 2004 m., ir antrojoje tos pacios
EP kadencijos puséje, 2007 m., tarp pirma karta i Europos Parlamentg iSrinkty EP nariy ir jau

turéjusiy darbo Europos Parlamente patirties EP nariu.

3 diagrama. Komitety pirmininky pavaduotojai nuo 2004 m. iki 2007 m.

4
3 1
2 —
1
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N L > KR & £ O
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@ naujai iSrinkti @ turintys patirties EP

Nuo EP kadencijos pradzios iki 2007 m. buvo paskirti 59 komitety pirmininky
pavaduotojai, 1§ ju: 31 (52,5 %) — pirma karta 1 Europos Parlamenta iSrinkti EP nariai ir
28 (47,5 %) — jau tur¢jeg darbo Europos Parlamente patirties nariai.

Kaip matome i§ 3 diagramos, net trijuose komitetuose — Vidaus rinkos ir vartotojy
apsaugos, Kultiiros ir §vietimo bei Motery teisiy ir ly¢iy lygybés - visas komitety pirmininky

pavaduotoju vietas buvo uzéme EP nariai, pirma karta iSrinkti | Europos Parlamenta.

"% Neuhold C. The "Legislative Backbone" keeping the Institution upright? The Role of European Parliament
Committees in the EU Policy-Making Process // European Integration online Papers. 2001, Vol. 5 (2001) No 10
// http://eiop.or.at/eiop/texte/2001-010a.htm; prisijungimo laikas: 2008-10-02.
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Tuo tarpu Biudzeto bei Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetuose visas pirmininky
pavaduotoju vietas Siuo laikotarpiu buvo uzéme EP nariai, dirbantys Europos Parlamente nebe

pirma kadencija.

4 diagrama. Komitety pirmininky pavaduotojai nuo 2007 m. iki 2008 m.'?

@ pirmg kartg idrinkti m turintys patirties EP

Nuo 2007 m. pradzios iki miisy tiriamo laikotarpio pabaigos, 2008 m. rugséjo
pabaigos, EP nuolatiniuose komitetuose buvo paskirti 89 komitety pirmininky pavaduotojai,
18 ju: 55 (61,8 %) — pirma karta 1 Europos Parlamenta iSrinkti nariai ir 34 (38,2 %) — jau tur¢je
darbo Europos Parlamente patirties nariai. Kaip matome 4 diagramoje, kai kuriuose
komitetuose nurodyta daugiau nei 4 pirmininko pavaduotojai. Tokiuose komitetuose minétu
laikotarpiu pirmininky pavaduotojai keitési ir diagramoje pavaizduoti visi Siuo laikotarpiu
paskirti pirmininky pavaduotojai.

Dviejuose komitetuose — Kultiiros ir Svietimo bei Motery teisiuy ir ly¢iy lygybés —
1 visas keturias komiteto pirmininko pavaduotojy vietas buvo paskirti EP nariai, iSrinkti {
Europos Parlamenta pirma karta. Viename komitete — Uzimtumo ir socialiniy reikaly — visi
komiteto pirmininko pavaduotojai buvo paskirti i§ EP nariy, jau tur¢jusiy darbo Europos
Parlamente patirties. Kituose komitetuose daugumoje atvejy tarp komitety pirmininky
pavaduotoju pirmauja pirma savo kadencija Europos Parlamente dirbantys nariai. Dviejuose
komitetuose — Ekonomikos ir pinigy politikos bei Transporto ir turizmo — pirma karta karta |

EP iSrinkti ir jau turéj¢ darbo Europos Parlamente patirties nariai dalinasi po lygiai komitety

120 K omitety pavadinimy trumpiniy paaiskinima zitrékite 1 lenteléje.
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pirmininky pavaduotojy vietas. Ir dar trijuose komitetuose (Tarptautinés prekybos, Zemés
iikio ir kaimo plétros bei Zuvininkystés) daugiau komiteto pirmininky pavaduotojy viety
uzima jau tur¢j¢ darbo EP patirties nariai.

ISnagrinéj¢ komitety pirmininky ir pirmininky pavaduotojy pareigu pasiskirstyma tarp
EP nariy, iSrinkty i Europos Parlamenta pirma karta ir jau turéjusiy darbo Europos Parlamente
patirties, galime sakyti, kad skiriant komitety pirmininkus, daugiau galimybiy buti iSrinktiems
turéjo nebe pirma kadencija Europos Parlamente dirbantys nariai. Tuo tarpu skiriant komitety
pirmininky pavaduotojus, EP nariy darbo patirtis Europos Parlamente nebuvo tokia svarbi.
Pirmoje SeStosios EP kadencijos puséje komitety pirmininky pareigas beveik po lygiai
pasidalino pirma karta { Europos Parlamenta iSrinkti EP nariai ir jau turéje darbo patirties
Europos Parlamente nariai, o po 2007 m. didesniaja dali komitety pirmininky pavaduotojy

viety uzéme pirma karta i EP iSrinkti nariai.

3.4. PraneSimy pasiskirstymas tarp nariy komitetuose

Nagrin¢jamu laikotarpiu  Europos Parlamento komitetuose buvo parengta
1620 praneSimy, i$ ju — 1056 pranesimus (65,2 %) parengé¢ EP nariai, dirbantys Europos
Parlamente nebe pirma kadencija ir 564 praneSimus (34,8 %) — pirma karta i Europos
Parlamenta iSrinkti nariai. Kaip $ie praneSimai pasiskirste tarp komitety bei pirma ir nebe
pirma kadencija Europos Parlamente tarnaujan¢iy komiteto nariy pavaizduota 5 diagramoje.

Matome, kad nagrin¢jamu laikotarpiu daugiausia praneSimy parengé Teisés reikaly
(180), Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly (161) bei Aplinkos, visuomenés sveikatos
ir maisto saugos politikos (142) komitetai. Maziausiai praneSimy parengé Peticijy (16),
Motery teisiy ir ly¢iy lygybés (27), Regioninés plétros (35) bei Vystymosi (35) komitetai.

Teisés reikaly komitete taip pat yra didziausias santykis tarp jau turin¢iy darbo
patirties Europos Parlamente EP nariy ir EP nariy naujoky parengty praneSimy skaiciaus:
atitinkamai 152 (84,4 %) ir 28 (15,6 %) praneSimai. Didesng patirti darbo Europos Parlamente
turintys nariai taip pat parengé didZigja dali praneSimy Tarptautinés prekybos (84,2 %),
Konstituciniy reikaly (84,2 %), Zemés ikio (82,7 %), BiudZeto (80,2 %) bei Transporto ir
turizmo (78,3 %) komitetuose. Pirmaja savo kadencija Europos Parlamente dirbantys nariai
turéjo daugiau galimybiy pristatyti savo praneSimus Regioninés plétros (57,1 %), Pramonés,
moksliniy tyrimu ir energetikos (54,2 %) bei PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly

(54 %) komitetuose.
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5 diagrama. 2004-2008 metais parengty pranesSimy pasiskirstymas pagal komitetus tarp
pirma karta j| Europos Parlaments iSrinkty ir jau turin¢iy darbo Europos Parlamente
patirties EP nariq121
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[Sanalizave duomenis apie EP narius, rengusius praneSimus SeStajame Europos
Parlamente, pasteb¢jome, kad didelé¢ dalis praneSimus rengusiy nariy dalyvavo to paties
komiteto veikloje visa savo kadencija, t.y. tiek pirmoje, tiek ir antroje jos dalyje, po komiteto
nariy ir pareigy komitetuose perziaréjimo. Cia galima baty prisiminti ir Corbett ir kt.
pastebéjima, kad ,,galbut did¢jant Europos Parlamento galioms, atsiranda poreikis EP nariy,

turin¢iy tam tikra profesing patirti‘. 122

121 Igomitetq pavadinimy trumpiniy paaiskinima zitirékite 1 lenteléje.
122 7r.: Corbett R., Jacobs F., Shackleton M. The European Parliament. Third edition. - London: Cartermill
Publishing, 1995.
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Taigi, kaip matome, didzioji dalis praneSimuy, parengty komitetuose nuo 2004 m.
Europos Parlamento rinkimy iki nagrinéjamo laikotarpio pabaigos — 2008 m. spalio ménesio,
buvo paskirta EP nariams, jau tur¢jusiems darbo Europos Parlamente patirties. Kadangi, kaip
jau buvo minéta, Europos Parlamente gali biiti taikomos bendro sprendimo, konsultavimosi,
pritarimo, bendradarbiavimo, biudzetinés, pranes§imo savo iniciatyva ir kitos procediiros, dar
vienas aspektas, kuris, manome, galéty padéti geriau atskleisti nagrin¢jama klausima apie
EP nariy darbo patirties Europos Parlamente itaka ju veiklai nuolatiniuose komitetuose, biity

platesnis praneSimy pasiskirstymo nagrinéjimas ir pagal taikomas sprendimo procediras.
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ISVADOS

1. Nuolatiniai komitetai buvo neatskiriama Europos Parlamento struktiiros dalis nuo
pat Europos Parlamento pirmtakés - Parlamentinés Asambléjos isteigimo pradzios. Nuolatiniy
komitety sistema Europos Parlamente keitési su EP galiy didéjimu: Europos Parlamentui
igijus didesnes galias kurioje i§ ES politikos sri¢iy, buvo ikuriami nauji komitetai, didéjo ju
galios, keitési jgaliojimai, o kartu ir darbo apimtis.

2. Europos Parlamento nariy veikla komitetuose vertinama kaip viena i§ svarbiausiy
Europos Parlamente. Pasirinkdami veikla viename ar kitame komitete, EP nariai visy pirma
tikisi prisidéti prie svarbiy klausimy sprendimo, suderinti veikla komitete ir asmeninius
interesus bei panaudoti savo profesing patirti.

3. Formaliai svarbiausias pareigas komitete uzima komiteto pirmininkas ir jo
pavaduotojai. Taciau realiai ijtaka komitete dalinasi komiteto pirmininkas ir grupiy
koordinatoriai.

4. Viety bei pareigu pasiskirstymas komitetuose dalinai priklauso nuo paciy EP nariy
pageidavimo. EP nario komiteto bei pareigy pasirinkima gali jtakoti pastangos gerai atstovauti
savo rinkéjams, specializacija, komiteto prestizas ar kiti veiksniai. Taiau esminius
sprendimus daznai daro frakcijos, kurios savo jtaka paskirstant vietas ir pareigas komitetuose
tarp savo frakcijos nariy gali naudoti kaip jrankj frakcijos susitelkimui stiprinti ar komiteto
veiklai kontroliuoti.

5. PraneSimy rengimas yra vienas i§ svarbiausiy komitete atliekamy darby. Pranes¢jo
pareigos EP nariy yra labai vertinamos. PraneSimy pasidalinimui frakcijos naudoja sudétinga
savotiSky derybuy metoda. Pranes¢jo paskyrimui jtakos gali turéti eilé veiksniy:
EP nario profesiné patirtis, darbo "europiniame lygmenyje" patirtis, priklausymai vienai ar
kitai frakcijai ir netgi tautybe.

6. Didel¢ EP nariy kaita - vienas i§ Europos Parlamento bruozy. Iprastai po rinkimy
Europos Parlamente pasikeiCia apie puse¢ EP nariy. 2004 m. §i skai¢iy dar padidino EP nariy i§
10 naujy ES S$aliy prisijungimas. Autoriai, tyrinéj¢ darbo organizavimo Europos Parlamente
klausimus, nesutaria, ar EP nariy stazas Europos Parlamente turi jtakos viety ir pareigu
komitetuose pasiskirstymui.

7. EP komitetai néra lygiaverCiai; jie skiriasi dydziu, itakingumu, prestizu.
Vadovaujantis tuo, buvo iskelta hipotezé, kad populiariausiuose komitetuose pirma karta i
Europos Parlamenta iSrinkty nariy bus maziau nei jau turin¢iy darbo Europos Parlamente

patirties nariy. Si hipotezé pasitvirtino tik i§ dalies.
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8. ISnagrinéjus komitety pirmininky pareigy komitetuose pasiskirstyma SeStajame
Europos Parlamente, paaiskéjo, kad tarp paskirty komitety pirmininky didziaja dali sudaré
EP nariai, jau tur¢je darbo EP patirties. Lyginant su pirma karta i EP iSrinktais nariais, jie
sudaré 70 % paskirty komitety pirmininky. Si proporcija isliko ir po komitety perzifiréjimo
2007 m. pradzioje.

9. PrieSingai, nei komitety pirmininky skyrimui, pirmininky pavaduotojuy skyrimui
EP nariy darbo staZzas Europos Parlamente nebuvo labai svarbus.

10. Nagrin¢jamu laikotarpiu EP komitetuose buvo parengta 1620 praneSimy.
Daugiausia praneSimy parengta Teisés reikaly bei Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto
saugos politikos komitetuose, o maziausiai - Peticiju ir Motery teisiy ir ly¢iy lygybés
komitetuose. Nepaisant santykio svyravimy atskiruose komitetuose, didZiaja dali praneSimy

parengé EP nariai, dirbantys nebe pirma kadencija Europos Parlamente.
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SANTRAUKA

Ar viety ir pareigu Europos Parlamento nuolatiniuose komitetuose turi jtakos EP nariy
darbo stazas Europos Parlamente? Siame darbe bandoma atsakyti i §i klausima nagrinéjant
viety ir pareigy pasiskirstyma tarp pirma karta i Europos Parlamenta iSrinkty ir jau turéjusiy
darbo Europos Parlamente patirties nariy Sestajame (2004-2009 m.) Europos Parlamente.

Nuolatiniai komitetai buvo svarbi Europos Parlamento struktiiros dalis visa Europos
Parlamento istorija. Komitety sistema kito kartu su Europos Parlamento galiy didéjimu.
Sestosios kadencijos Europos Parlamente veikia 20 nuolatiniy komitety, kurie néra lygis
galiomis, nariy skai¢iumi, prestizu. Darbe bandome iSsiaiSkinti, kaip pasiskirsto vietos
komitetuose, komitety pirmininky ir pirmininky pavaduotoju bei pranes$¢juy pareigos tarp
pirma karta 1 Europos Parlamenta iSrinkty ir jau turéjusiy darbo Europos Parlamente patirties
nariy.

Tyrimui buvo surinkta informacija apie visus SeStosios kadencijos EP narius: frakcija,
kuriai priklauso EP narys, S$alis, kurioje jis buvo iSrinktas, naryst¢ ir uZimamos
vadovaujanc¢ios pareigos nuolatiniuose komitetuose bei parengty praneSimy skaicius.
I klausima apie viety ir pareigy komitetuose pasiskirstyma bandoma atsakyti nagringjant
santyki komitetuose tarp pirma karta i Europos Parlamentg iSrinkty ir jau turéjusiu darbo
Europos Parlamente patirties nariy.

Tyrimo rezultatai parodé, kad dviejuose populiariausiuose komitetuose buvo daugiau
EP nariy, jau turiniy darbo Europos Parlamente patirties. Taciau kituose didesniuose
komitetuose §i taisyklé ne visada pasitvirtino. EP nariy stazas Europos Parlamente pasirodé
esas svarbus skiriant komitety pirmininkus, taciau nebuvo svarbus skiriant komitety
pirmininky pavaduotojus. PraneSimy pasiskirstymas parodé, kad tiriamu laikotarpiu didziaja

dalj pranesimy parengé EP nariai, iSrinkti { Europos Parlamenta ne pirma karta.
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SUMMARY

Does seniority have impact on the seats and posts allocation in the European
Parliament standing committees? Focusing on the 6th European Parliament term the paper
tries to answer this question by analyzing seats and posts allocation among the MEPs elected
to the European Parliament for the first time and MEPs serving on the EP for more than one
term.

Standing committees have been an important structural part of the European
Parliament during all its existence. Committee system has been developing together with
increasing powers of the European Parliament. On the 6th parliamentary term European
Parliament had 20 standing committees that were not equal by their powers, size and prestige.
With this study we try to find out how the seats in the committees, chairmen as well as vice-
chairmen positions and rapporteurship were distributed among the MEPs serving their first
term in the EP and MEPs that had been re-elected to the European Parliament.

The following information about all the MEPs of the 6th EP term was collected: party
group, country in which MEP was elected, membership and appointments in committees and
number of prepared reports. Question about the impact of seniority was studied by analyzing
ratio among MEPs serving their first term in the European Parliament and MEPs that already
had some experience in previous European Parliaments.

The results show that in 2 most popular committees majority of committee members
were MEPs that had been re-elected to the European Parliament. However in other larger
committees this rule was not always necessary. Seniority of MEPs tended to be important in
committees' chairmen allocation, though it was irrelevant when allocating vice-chairmen of
the committees. Distribution of rapporteurship showed that for the period concerned the
majority of reports were prepared by the MEPs that were re-elected to the European

Parliament
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http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry/search.do?group=1541&country=GB&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry/search.do?country=GB&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry/search.do?group=1533&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry/search.do?group=1534&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry/search.do?group=1550&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry/search.do?group=1539&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry/search.do?group=1538&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry/search.do?group=1537&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry/search.do?group=1554&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry/search.do?group=1541&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/members/expert.do?language=LT

2 priedas. Europos Parlamento nariy, iSrinkty i Europos Parlamentg pirma kartg ir jau

turéjusiy darbo patirties Europos Parlamente, pasiskirstymas komitetuose 2004 m.

NARIY IS JU PIRMA TUIIR?E:JJSSIU

KOMITETO SKAICIUS KARTA PATIRTIES
PAVADINIMAS KOMITETE ISRINKTUY % EP %
AFET 78 40 51,3 38 48,7
DEVE 34 15 441 19 55,9
INTA 33 16 48,5 17 51,5
BUDG 46 24 52,2 22 47,8
CONT 33 16 48,5 17 51,5
ECON 49 24 49,0 25 51,0
EMPL 49 26 53,1 23 46,9
ENVI 62 27 43,5 35 56,5
ITRE 50 37 74,0 13 26,0
IMCO 40 22 55,0 18 45,0
TRAN 51 28 54,9 23 45,1
REGI 51 43 84,3 17 33,3
AGRI 41 22 53,7 19 46,3
PECH 33 10 30,3 23 69,7
CULT 35 25 71,4 10 28,6
JURI 26 13 50,0 13 50,0
LIBE 52 30 57,7 22 42,3
AFCO 27 13 48,1 14 51,9
FEMM 35 23 65,7 12 34,3
PETI 22 13 59,1 9 40,9
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3 priedas. Europos Parlamento nariy, iSrinkty | Europos Parlamentg pirma karta ir jau

turéjusiy darbo patirties Europos Parlamente, pasiskirstymas komitetuose 2004 m.

NARIY IS JU PIRMA Tuéséjgsm

KOMITETO SKAICIUS KARTA PATIRTIES
PAVADINIMAS | KOMITETE | ISRINKTU % EP %
AFET 103 59 57,3 44 427
DEVE 42 23 54,8 19 452
INTA 38 20 52,6 18 47 4
BUDG 61 39 63,9 22 36,1
CONT 45 27 60,0 18 40,0
ECON 60 39 65,0 21 35,0
EMPL 58 36 62,1 22 37,9
ENVI 71 38 53,5 33 465
ITRE 57 40 70,2 17 29,8
IMCO 50 32 64,0 18 36,0
TRAN 55 31 56,4 24 436
REGI 66 49 742 17 258
AGRI 57 37 64,9 20 35,1
PECH 41 20 48,8 21 51,2
CULT 45 34 75,6 11 24 4
JURI 29 13 448 16 55,2
LIBE 76 58 76,3 18 23,7
AFCO 35 21 60,0 14 40,0
FEMM 42 28 66,7 14 33,3
PETI 41 26 63,4 15 36,6
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4 priedas. Frakcijos, skirian¢ios komiteto pirmininkg, komiteto nariy pasiskirstymas

2004 m.

Frakcijos

nariai Frakcijos

komitete, nariai Ankstesné

pirma komitete, pirmininko

Pirmininka | Frakcijos | karta jau turéje darbo
skirianti nariy iSrinkti j darbo EP patirtis

Komitetas | frakcija komitete | EP % patirties % EP*
AFET PPE-DE 28 13 46,4 15 53,6 1
DEVE GUE/NGL 3 0 0,0 3| 100,0 1
INTA PSE 10 5 50,0 5 50,0 1
BUDG PPE-DE 17 9 52,9 8 47 1 0
CONT PSE 9 4 44 4 5 55,6 0
ECON PSE 13 6 46,2 7 53,8 1
EMPL PSE 15 6 40,0 9 60,0 0
ENVI PPE-DE 22 9 40,9 13 59,1 1
ITRE PPE-DE 19 12 63,2 7 36,8 1
IMCO PSE 13 7 53,8 6 46,2 1
TRAN ALDE 7 4 57,1 3 42,9 1
REGI PPE-DE 18 11 61,1 7 38,9 1
AGRI PPE-DE 15 6 40,0 9 60,0 1
PECH ALDE 4 0 0,0 4 | 100,0 1
CULT PSE 9 5 55,6 4 44 4 0
JURI PPE-DE 11 5 45,5 6 54,5 1
LIBE ALDE 8 5 62,5 3 37,5 1
AFCO PSE 7 3 42,9 4 57,1 1
FEMM PPE-DE 13 5 38,5 8 61,5 0
PETI UEN 1 1 100,0 0 0,0 0

* 0 = pirmg kartg j EP iSrinkti nariai, 1 = jau turintys darbo EP patirties nariai
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5 priedas. Frakcijos, skirian¢ios komiteto pirmininkg, komiteto nariy pasiskirstymas

2007 m.

Frakcijos

nariai Frakcijos

komitete, nariai Ankstesné

pirma komitete, pirmininko

Pirmininka | Frakcijos | karta jau turéje darbo
skirianti nariy iSrinkti j darbo EP patirtis

Komitetas | frakcija komitete | EP % patirties % EP*
AFET PPE-DE 37 20 54,1 17 45,9 0
DEVE PSE 15 9 60,0 6 40,0 0
INTA GUE/NGL 2 1 50,0 1 50,0 1
BUDG PPE-DE 22 15 68,2 7 31,8 1
CONT PSE 9 5 55,6 4 44 4 1
ECON PSE 14 7 50,0 7 50,0 1
EMPL PSE 16 7 43,8 9 56,3 1
ENVI PPE-DE 24 9 37,5 15 62,5 0
ITRE PPE-DE 20 10 50,0 10 50,0 1
IMCO PSE 17 13 76,5 4 23,5 1
TRAN ALDE 7 0 0,0 4 57,1 1
REGI PPE-DE 23 16 69,6 7 30,4 1
AGRI PPE-DE 20 9 45,0 11 55,0 1
PECH ALDE 3 0 0,0 3| 100,0 1
CULT PSE 9 5 55,6 4 44 4 0
JURI PPE-DE 12 3 25,0 9 75,0 1
LIBE ALDE 12 9 75,0 3 25,0 1
AFCO PSE 7 3 42,9 4 57,1 1
FEMM PPE-DE 11 3 27,3 8 72,7 0
PETI UEN 2 1 50,0 1 50,0 0

* 0 = pirmg kartg j EP iSrinkti nariai, 1 = jau turintys darbo EP patirties nariai
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5 priedas. Parengty praneSimy pasiskirstymas tarp pirma kartg j Europos Parlamentg

iSrinkty EP nariy ir jau turin¢iy darbo Europos Parlamente patirties EP nariy 2004-

2008 metais pagal nuolatinius komitetus

Pirma kartg iSrinkty | Turin¢iy darbo EP
EP nariy parengty patirties EP nariy
Nuolatinis Prane§imy | pranesimy skaicius parengty praneSimy
komitetas skaicius skaicius
% %

AFET 100 40 40,0 60 60,0
DEVE 35 10 28,6 25 71,4
INTA 57 9 15,8 48 84,2
BUDG 111 22 19,8 89 80,2
CONT 99 37 37,4 62 62,6
ECON 99 45 45,5 54 54,5
EMPL 56 27 48,2 29 51,8
ENVI 142 51 35,9 91 64,1
ITRE 83 45 54,2 38 45,8
IMCO 42 18 42,9 24 57,1
TRAN 115 25 21,7 90 78,3
REGI 35 20 57,1 15 42,9
AGRI 81 14 17,3 67 82,7
PECH 87 33 37,9 54 62,1
CULT 56 27 48,2 29 51,8
JURI 180 28 15,6 152 84,4
LIBE 161 87 54,0 74 46,0
AFCO 38 6 15,8 32 84,2
FEMM 27 13 48,1 14 51,9
PETI 16 7 43,8 9 56,3
IS viso: 1620 564 34,8 1056 65,2
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Darbas baigtas: 2008-12-09.
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