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[VADAS

VW —

struktiiring parama. Pradzia buvo sudétinga todé¢l, jog teko sukurti optimaliausia paramos
administravimo mechanizma, i§ anksto numatyti galimas rizikas ir budus ju iSvengti, parama
administruojancioms institucijoms triiko administraciniy geb¢jimy. Nenuostabu, jog padaryta
klaidy, o sukurta sistema neveiké taip, kaip tikétasi, sulauké kritikos, todél pasibaigus 2004-2006
m. struktlirinés paramos administravimo periodui Lietuvoje tikslinga apibendrinti, su kokiomis
problemomis susidurta administruojant parama 2004-2006 m., nustatyti ju galimas prieZastis bei

rasti sprendima, kaip buvusiy klaidy iSvengti 2007-2013 m. programavimo periode.

Pastaraisiais metais vieSojoje erdvéje eksperty, politiky, ziniasklaidos atstovy daug diskutuota
del ES struktiirinés paramos tikslingo ir efektyvaus panaudojimo, ypa¢ daznai - dél per léto 1€y
isisavinimo. 2007 m. gruodzio 11 d. duomenimis, t.y. likus metams iki paramos isisavinimo
periodo pabaigos, pagal Bendraji programavimo dokumenta (toliau — BPD) buvo isisavinta tik
57 proc. ES struktiirinés paramos 1é8y (Sanglaudos fondo rezultatai — 50 proc.)'. Kilo reali
grésme, jog Lietuva nespés isisavinti dalies jai skirtos paramos, o neisisavinus per nustatyta laika
(N+2 taisyklé” leidzia Lietuvai tai padaryti iki 2008 m. pabaigos) privalés nepanaudotas léSas
grazinti 1 ES biudzeta. Vyriausybg d¢l vangumo naudojant ES paramos 1¢Sas ypa¢ daznai ir
astriai  kritikavo uz finansini programavima ir biudzeta atsakinga ES komisaré Dalia
Grybauskaité®. Naujausiais duomenimis, iki 2008 m. spalio 27 d. isisavinta 2 832,7 mln. Lt i§ 3
090,9 mln. Lt ES struktiirinés paramos 1éSy, o tai sudaro 92 proc. nuo visos ES struktiirinés
paramos sumos, tebevykdomi 632" projektai’. Nors 2004-2006 m. paramos jsisavinimo laipsnis
pastaraji pusmetj ir pageréjo, nereikia pamirsti, jog 2007-2013 m. Lietuvai teks administruoti
sukurti kuo efektyvesng paramos administravimo sistema, o prireikus ja tobulinti. Pirmieji

naujojo programavimo periodo metai jau prarasti - nors 2007-2013 m. strukttrinés paramos léSas

! Jegorova R. Igyvendinta daugiau nei pusé ES projektu//Verslo Zinios, 2007 12 12.

2 Reglamentu 1260/1999 itvirtinta N+2 taisyklé, reiskianti automatini 1éSy panaikinima, kai praéjus 2 metams po
biudzetiniy mety, dél kuriy buvo padaryti atitinkami asignavimai isipareigojimams, valstybé naré nesugeba
isisavinti jai skirty 1ésy.

’ Kmieliauskas L. Jei sugebés, Lietuva i§ ES galés paimti daugiau//Verslo Zinios, 2007 12 13; Staniulyté T.
Silpnyju pinigai nepasiekia//Verslo zinios, 2007 11 12; Vernickaité A. Bara komisaré, uztaria premjeras//Verslo
zinios, 2007 09 25; Staniulyté T. ES 1éSos — po premjero nagu//Verslo Zinios, 2007 05 05.

* Reikéty atsargiai vertinti nebaigtus vykdyti projektus, nes paramos sutarties pasiraS§ymas negarantuoja, jog
skirta parama bus sékmingai isisavinta, taip pat ir parama, kuri pripazinta neteisétai panaudota, arba yra pareiksti
itarimai dél neteiséto panaudojimo.

> www.esparama.lt/It/bpd/igyvendinami_projektai; prisijungimo laikas: 2008 10 27.



formaliai Lietuva galéjo pradéti naudoti nuo 2007 m. sausio 1 d., tac¢iau pirmosios 2007-2013 m.
ES struktiirinés paramos sutartys pasiraSytos tik 2008 m. viduryje. UZtruko oficialiy dokumenty
derinimas su EK (keturias veiksmy programas EK patvirtino 2007 m. liepos - gruodzio
ménesiais), valstybés pagalbos schemuy, taisykliy, teisés akty, kity biitiny dokumenty rengimas ir

tvirtinimas.

Sutariama, jog léta léSu isisavinima salygoja struktiirinés paramos administravimo trikumai ir
pripazistama, jog ES struktiiriniy fondy administravimo sistemos — institucinio valdymo modelio
ir teisés aktais nustatyty paramos administravimo procediiry — efektyvumas (t.y. administracinis
efektyvumas6) yra esminis faktorius, lemiantis sékminga ES 1€Sy isisavinima valstybéje naréje, o
tuo paciu jtakojantis struktiirinés paramos panaudojimo rezultaty veiksminguma bei naguma’.
D¢l Sios priezasties ypa¢ aktualu ji ivertinti, nes padidinus administracini efektyvuma galima
santykinai padidinti ir visos paramos veiksminguma bei naSuma. Paramos administravimo
klaidas nustatyti ir kilusias problemas sprgsti ypa¢ svarbu dél to, jog administracinis
efektyvumas i§ dalies salygoja ir paramos ekonominj efektyvuma® Nyderlandy ekonomikos
instituto (NEI) atliktas tyrimas atskleidé¢, jog 1Sy isisavinimo galimybés tik tada yra stiprios, jei

skiriamas démesys efektyvumui ir veiksmingumui’.

Paramos administravimo procediiros itvirtintos teisés aktuose, tode¢l butina atlikti teisés akty
analize ir nustatyti ju trikumus. Kokybiski teisés aktai leisty iSvengti daugelio paramos

administravimo problemu.

Paramos administravimo sistemos trukumai galimai yra ir viena pagrindiniy priezas¢iy, kodel ES
struktiiring parama taip menkai jsisavina Lietuvos regionai. Ekonominio ir socialinio i§sivystymo
skirtumy mazinimas tarp regiony yra siekiamas tikslas ne tik ES, bet ir konkrec¢ios Salies narés

viduje, programavimo dokumentai turi biiti suderinti su valstybés plétros strategijomis, o

6 Administracinis efektyvumas vieojoje politikoje suprantamas kaip kasty ir naudos atzvilgiu optimaliy
administravimo sistemy ir procediiry nustatymas veiksmingam programos valdymui ir igyvendinimui uztikrinti
(Lane, 1993).

7 Working paper on ex-ante evaluation for the new programming period 2007-2013. European Commission,
2005. P. 13.

¥ Ekonominiu efektyvumu suprantama: ES struktiirinés paramos 1éSas naudoti ten, kur $ios paramos labiausiai
reikia ir kur ji atnesty didziausia nauda, t.y., turi buti finansuojami patys reikalingiausi ir didziausia pridéting
verte kuriantys projektai, visiskai ir tiksliai atitinkantys Bendrajame programavimo dokumente (BPD) nustatytus
tikslus.

? Key indicators for Candidate Countries to Efficiency Manage the Structural Funds. NEI Regional and Urban
Development. Rotterdam, 2002. P. 3.



pastarosios akcentuoja tolygios $alies plétros sieki. Valstybés ilgalaikés raidos strategija'® kaip
vieng i§ Salies silpnybiy jvardija padidéjusia socialing-regioning diferenciacija, ir regioninés
pletros politikai kelia tiksla “didinti Salies regiony sanglauda mazinant jy ekonominius,
socialinius, kulttiros, iSsilavinimo salygu ir administraciniy gebéjimuy skirtumus, uztikrinti darnia
regiony ekonomikos plétra bei didinti ju konkurencinguma”. Nacionalinéje darnaus vystymosi
strategijoje'' kaip viena i§ $alies darnaus vystymosi prioritety nurodomas ,,nuosaikus ir darnus
tikio Saky ir regiony ekonomikos vystymasis, socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony ir
regiony viduje maZinimas”. Bendrajame programavimo dokumente (toliau — BPD)'? nurodytos
Lietuvos plétros prioritetinés kryptys 2004-2006 m. laikotarpiu atitiko Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos nuostatas, taiau 2004-2006 m. paramos isisavinimo ataskaitos rodo, jog
ES paramos 1éSos Lietuvos regiony atskirti kol kas tik padidina. Pavyzdziui, 2008 m. spalio 27 d.
duomenimis, tarp geriausiai parama isisavinanciy Lietuvos apskri¢iy pirmaujancioje Vilniaus
apskrityje finansuojami 927 projektai, jiems paskirstyta 1 086 727 725,83 Lt BPD lésy, tuo tarpu
TelSiy apskrityje finansuojama 390 projekty, jiems paskirstyta 211 162 855,39 Lt BPD ¢Sy,
atitinkamai Tauragés apskrityje — 407 ir 154 946 044,16 Lt BPD 1é8y'. Skirtumai labai dideli, ir
administruojant 2007-2013 m. parama biitina rasti biidy tokiai ryskiai diferenciacijai sumazinti.
Imtis priemoniy 2004-2006 m. strukttirinés paramos administravimo klaidoms taisyti velu, taciau
lieka ypac aktualu identifikuoti nesékmes ir juy priezastis 2004-2006 m. paramos administravime,
tvertinti 2007-2013 m. paramos administravimo sistema, ir, atsizvelgus { tyrimo rezultatus,
pasiilyti galimus identifikuoty problemy sprendimo biidus. Nors paramos administravimo

sistema 2007-2013 m. laikotarpiui jau nustatyta, prireikus ja galima ir biitina tobulinti.

[Sanalizavus literatlira Sia tema galima teigti, jog autoriai kiek detaliau apzvelgia paramos
administravimui  taikomo institucinio valdymo modelio (centralizuoto/decentralizuoto,
integruoto/neintegruoto) privalumus ir trikumus'®, ta¢iau isamesniy studijy apie 2004-2006 m.
paramos administravimo pamokas ir juy priezastis, paramos administravimo procediiry ir jas
nustatan¢iy teisés akty trikumus néra, arba Sia tema diskutuojama labai fragmentiskai.

Manytume, jog tikslinga Sia tema nagrinéti iSsamiau.

10 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,Dél Valstybés ilgalaikés
raidos strategijos‘//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo“// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 89-4029.

"2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjii¢io 2 d. nutarimas Nr. 935 ,Dél Lietuvos 2004-2006 m.
bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr. 123-4486.

13 www.esparama.lt/It/bpd/igyvendinami_projektai; prisijungimo laikas: 2008 10 27.

' Brozaitis H., Linartas R., Nakrogis V. ir kt. Europos Sajungos regioninés politikos pasekmiy {vertinimas
Lietuvos vieSajai administracijai. Nacionaliné regiony plétros agentiira, 2002. Brozaitis H., Nakrosis V. Europos
Sajungos regioninés politikos padariniy Lietuvos vieSajai administracijai jvertinimas. 2003.



Darbe remiamasi prielaida, jog paramos administravimo sistemos efektyvuma salygoja 1)
tinkamai pasirinktas institucinis valdymo modelis, 2) paprastos ir proporcingos paramos

administravimo procediiros ir 3) paramos administravima reglamentuojanciy teisés akty kokybeé.

Atsizvelgiant { iSdéstyta, Sio darbo tikslas — nustatyti pagrindines 2004-2006 m. ES strukttrinés
paramos administravimo klaidas ir priezastis, iSanalizavus 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos administravimo sistema jvertinti, ar naujoji paramos administravimo sistema leis
iSvengti ankstesnio paramos periodo klaidy, ir atsizvelgiant i darbo rezultatus pateikti

rekomendacijas 2007-2013 m. paramos administravimo sistemai tobulinti.

Darbo uzdaviniai:

1) apibendrinti 2004-2006 m. ES struktiirinés paramos administravimo patirt{: remiantis autoriy
ir eksperty komentarais, paramos gavéjyu nuomone, identifikuoti pagrindines iSkilusias
problemas, ivardinti ju priezastis ir nustatyti pagrindines paramos administravimo sistemos
problemines sritis;

2) iSanalizuoti naujaja 2007-2013 m. ES struktirinés paramos administravimo sistema
apzvelgiant institucinio valdymo modelio, paramos administravimo procediiry ir jas nustatanciy
teisés akty tinkamuma, nustatytose probleminése srityse, atlikus teisés akty analizg, palyginti ja
su 2004-2006 m. ES struktiirinés paramos administravimo sistema ir jvertinti, ar naujoji sistema
leis iSvengti praeitame paramos administravimo periode iSkilusiy problemuy;

3) pagal darbo rezultatus pateikti rekomendacijas 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos

administravimo sistemai tobulinti.

Sio tyrimo objektas — 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos administravimo sistema, tyrimo
dalykas — paramos administravimo sistemos efektyvumas. Darbe analizuojama ES strukttrinés
paramos administravimo sistema - institucinis valdymo modelis, paramos administravimo
procediiros ir paramos administravima reglamentuojanciuy teisés akty kokybé. Paramos

1gyvendinimo sistemos turinio klausimai Siame darbe nenagrin¢jami.

Preliminari dokumenty analiz¢ leido iSkelti tyrimo hipoteze:
1) Lietuvoje sukurta 2004-2006 m. ES struktiirinés paramos administravimo sistemos
trikumus salygojo pasirinktas institucinis valdymo modelis, administravimo procediiry

sudétingumas ir neproporcingumas bei paramos administravima reglamentuojanciy teisés



akty trikumai. IS klaidy nepasimokyta ir 2004-2006 m. kilusios problemos i§ esmés néra

1§sprestos naujojoje 2007-2013 m. paramos administravimo sistemoje.

Tyrimo metu naudoti Sie metodai: literatiiros analizé, dokumenty analizé, turinio (content)

analiz¢, lyginamoji analize.

I. 2004 - 2006 M. STRUKTURINES PARAMOS ADMINISTRAVIMO LIETUVOJE
PAMOKOS

ES struktirinei paramai administruoti 2004-2006 m. Lietuvoje buvo sukurta paramos
administravimo sistema — pasirinktas centralizuotas-integruotas institucinis valdymo modelis,
paskirtos atsakingos institucijos, apibréztos ju funkcijos, nustatytos paramos administravimo
ES struktiiriniy fondy valdymo sistema, kuri leisty kuo efektyviau panaudoti struktiiring parama
ir kiek jmanoma labiau sumazinti Salies ekonominj ir socialinj atsilikima nuo ES vidurkio ir
atskirtj tarp Salies regiony.

Nepaisant pastangu, sistema neveiké taip, kaip tikétasi. Ziniasklaida, ekspertai, pareiskéjai
kritikavo neefektyvia, sudétinga, 1étai veikiancia paramos administravimo sistema, sukélusia
realia grésme nejsisavinti dalies ES struktiirinés paramos. Sioje darbo dalyje, remiantis eksperty,
parama administruojanciy institucijy tarnautojuy, paramos gavéju vieSai iSsakytais komentarais ir
identifikuotomis problemomis, statistiniais duomenimis, siekiama apzvelgti pagrindines 2004-
2006 m. paramos administravimo sistemos problemas ir pamokas, nustatyti Siy nesklandumy
priezastis. 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. paramos administravimo sistemy palyginimas
identifikuotose probleminése srityse kitoje darbo dalyje leis ivertinti, ar i klaidas ir pamokas

atsizvelgta kuriant naujaja paramos administravimo sistema.
1. 2004-2006 m. struktiirinés paramos administravimo sistema Lietuvoje
2000-2006 m. ES sanglaudos politika buvo igyvendinama, sprendimai planuojami ir priimami

vadovaujantis 4 principais:

1 principas — pagalbos koncentravimo:



1 tikslas — skatinti atsiliekanCiy regiony plétra ir prisitaikyma prie ekonominiy pokyc¢iy; parama
skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui maZzesnis nei 75 proc. ES vidurkio, taip
pat regionams, kur ypa¢ mazas gyventoju tankumas.

2 tikslas - remti krizés apimtus pramoninius regionus, kad jie galéty persiorientuoti { kitas
ekonomikos sritis; remiami regionai, kuriuose ekonominés veiklos pagrindas yra pramoné ir
kuriuose didelis nedarbas.

3 tikslas — teikti parama mokymui, kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui. Pagrindinés
priemongs — profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo rinkos istaigy plétimas.

2 principas — papildomumo, arba kofinansavimo: siekta uztikrinti, kad socialinio ir
ekonominio i$sivystymo lygio skirtumy mazinimui biity panaudojama ne tik ES struktiiriniy
fonduy pagalba, bet ir suinteresuoty valstybiy biudzeto 1€Sos.

3 principas — programavimeo: sickta iSvengti neveiksmingos ir nesuderintos struktiirinés
pagalbos, kuri iki reformos buvo grindZiama atskiry tarpusavyje nederinamy nacionaliniy
projekty finansavimu.

4 principas — partnerystés: grindziamas idéja, kas struktiirinés politikos formavima ir
igyvendinima, be nacionaliniy vyriausybiy, reikia itraukti ir regionuy bei vietos valdzios

institucijas'.

Keturiems 2000-2006 m. struktiirinés politikos tikslams pasiekti buvo numatytos 6 finansinés
priemongs, ES biudzeto 1€Sos regioninei politikai 2000-2006 m. laikotarpiu buvo skirstomos per
keturis struktiirinius fondus — pagrindines finansines ES regioninés politikos priemones: ERPF,
ESF, Bendrojo ES zZemés tkio fondo kaimo plétros skyriy ir finansing parama zveju

bendruomenei'®.

Kadangi ES struktiiriniy fondy parama Lietuvai 2004-2006 m. nebuvo didesné nei 1 mlrd. Eury
(3 090,9 mIn. Lt ES struktiirinés paramos pagal 1-gji tiksla ir 1 070 mln. lity Lietuvos
Respublikos biudzeto 1éSu papildomumo principui uztikrinti), buvo taikoma paprastesné
programavimo procediira'’, ir parama Lietuvai teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m. Bendraji

programavimo dokumenta (BPD)"®, kuri pagal nustatytas procediiras patvirtino Europos

" Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 292.

' Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2008. P. 284.

17 Sudétingesnés procediiros atveju ES valstybés narés Europos Komisijai turi pateikti plétros plana, kurio
pagrindu parengiamas Bendrijos paramos dokumentas ir ji igyvendinancios (sektorinés arba regioninés) veiksmy
programos ir veiksmy programy priedai (Nakro$is V. Europos Sajungos regioniné politika ir strukttriniy fondy
valdymas. Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 27).

'8 Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas. Vilnius: Eugrimas, 2003. P.
26.



Komisija ir LR Vyriausybé. Dokumente iSdéstyti ES struktiiriniy fondy ir Lietuvos veiksmy
tikslai, plétros strategija, nurodyti ES struktiiriniy fondy ir kity finansavimo Saltiniy inasai, ir
nustatyti penki investiciju prioritetai: socialin€s ir ekonomings infrastruktiiros plétra (prioritetui
skirta 38 proc. visuy paramos léSu), zmogiskuyju istekliy plétra (18 proc.), gamybos sektoriaus
plétra (25 proc.), kaimo plétra ir Zuvininkysté (16 proc.), techniné parama (3 proc.)lg. Detalizuoti
BPD prioritety ir priemoniy apraSymai pateikiami Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo

programavimo dokumento priede.

2.2004 - 2006 m. paramos administravimo sistemos trikumai ir jy priezastys

Spaudos apZzvalga siekiant iSsiaiSkinti eksperty, parama administruojanciy institucijy atstovy,
paramos gaveéjy nuomong apie paramos administravimo problemas leido iSskirti pagrindinius
2004-2006 m. paramos administravimo sistemos trilkumus, nustatyti ju priezastis ir iSskirti

pagrindines paramos administravimo sistemos problemines sritis.

Mazai struktiirinés paramos tenka Lietuvos regionams. Struktiirinés paramos tikslas yra
didinti regiony sanglauda ne tik ES, bet ir struktiiring parama gaunancios Salies narés lygiu.
2004-2006 m. paramos programavimo dokumentas BPD buvo suderintas su valstybés plétros
strategijomis, o pastarosios akcentuoja tolygios Salies plétros sieki. Nacionalin¢je darnaus
vystymosi strategijoje20 kaip viena 1§ darnaus vystymosi prioritetiniy krypc¢iy nurodomas
“regiony gyvenimo lygio skirtumu Salinimas panaudojant rajony stiprigsias konkurencines puses
ir skirtumus”. BPD konstatuojama, jog “regioninio disbalanso didé¢jimo ateinanciais metais rizika
yra aiSki grésmé ilgalaikiam Lietuvos valstybés klestéjimui”, kaip viena i§ grésmiy jvardijami
“didéjantys skirtumai tarp kaimo ir miesto, ir tarp jvairiy apskri¢iy ar regiony™'. Taigi { regiony

poreikius ir specifines regiony problemas tur¢jo biiti ypac atsizvelgiama.

Prad¢jus skirstyti struktiiring parama provincijos regionams méginama skirti daug démesio:
paraiSkoje reikalaujama pagrindimo, kaip projektas prisidés prie regiony plétros, projektui
skiriami papildomi balai, jei jis sprendzia probleminio regiono sunkumus. Paradoksalu, taciau

struktiirinés paramos isisavinimo ataskaitos rodo, jog maziausia paramos dalis 2004-2006 m.

' www.esparama.lt/lt/bpd/apie_BPD; prisijungimo laikas: 2008 09 01.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,Dél Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo ir ijgyvendinimo*‘//Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4029.
I Bendrasis programavimo dokumentas. P. 128.




programavimo periodu teko biitent provincijos apskritims: TelSiy, Tauragés, Utenos. 2008 m.
spalio 28 d. duomenimis, Vilniaus apskrityje i§ viso finansuojami 927 projektai, jiems
paskirstyta 1 086 727 725,83 Lt BPD IéSy, tuo tarpu TelSiy apskrityje finansuojama 390
projekty, jiems paskirstyta 211 162 855,39 Lt BPD lésy, atitinkamai Tauragés apskrityje — 407 ir
154 946 044,16 Lt BPD leSy. Nuo Vilniaus apskrities stipriai atsilieka ir Klaipédos apskritis,
tradiciskai laikyta gana stipriu ekonominiu centru — ¢ia finansuojami 654 projektai, jiems

paskirstyta 559 211 858,95 Lt BPD lesy™.

Regiony pasyvumo priezastys siekiant strukttrinés paramos 1€Sy gali buti ivairios. Ivardijamas
per mazas informuotumas apie paramos galimybes, ypac tarp mazy ir vidutiniy imoniy, kurios
sudaro 90 proc. Salyje iregistruoty imoniq” , 0 mazy ir vidutiniy imoniy santykinai daugiausia
registruojama provincijos regionuose. Panevézio verslo konsultacinio centro atliktas tyrimas
»3VV problemos, imoniy poreikiai, verslo plétros galimybés® parode, jog 52 proc. respondenty

triiksta informacijos apie galimybes pasinaudoti nacionaline ar ES parama®*.

Viena dazniausiai minimy priezas¢iy - nekonkurencingi regionuy pareiSkéjy projektai ir
netinkamai parengtos paraiskos, o tai didele dalimi salygoja sudétingos paramos administravimo
procediiros. Sia kliatj kaip esming jvardija imonés, kritikuoja Ziniasklaida: ,,Sudétingas paraisky
rengimas, vertinimas, dviprasmiSky reikalavimy kélimas pareiskéjams neleidzia provincijos
regionams deramai pasinaudoti struktiirine parama, siekiant tapti konkurencingesniais Salies
regionais“®. Nusta&ius sudétingas, painias, neproporcingas paramos administravimo procediiras,
imonéms ir istaigoms, dél 1éSy trilkumo negalin¢ioms pasinaudoti konsultanty paslaugomis,
parama tampa neprieinama. Tokia situacija vertintume neigiamai - paramos administravimo
procediiros ir taisyklés turi biiti visiems suprantamos ir jveikiamos, kad parama galéty
pasinaudoti kiekviena jmon¢ ar istaiga. PrieSingu atveju pati rémimo id¢ja diskredituojama, o
paramos tikslas, t.y., regiony konkurencingumo didinimas, tampa nepasiekiamu. Nors bendras
Salies konkurencingumas did¢ja ES atzvilgiu, taCiau parama gaunancios Salies regiony

konkurencingumas labai nukencia, did¢ja regiony socialiné ir ekonominé¢ atskirtis.

2 www.esparama.lt/It/bpd/igyvendinami_projektai; prisijungimo laikas: 2008 10 28.

 Naujosios eilés, arba katés tampymas uZ @isu//Verslo Zinios, 2007 11 21, Nr. 221.
2 SVV problemos, jmoniy poreikiai, verslo plétros galimybés. Tyrimo ataskaita. Panevézio verslo konsultacinio
centras, 2007. P. 35. www.pvke.lt/files/tyrimo%20ataskaita.pdf; prisijungimo laikas: 2008 09 O1.
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Neretai pasitaikanti problema, ypa¢ smulkiy ir vidutiniy imoniy atveju - léSy projekty
kofinansavimui tritkumas, kai nuosavy laisvy 1éSy pareiskéjas neturi, o bankai, iverting rizika,
atsisako suteikti paskola. Neturédamos kofinansavimo imonés ir istaigos netenka galimybiu
praSyti struktiiriniy fondy paramos. Manytume, jog §ia problema iSspresty mikrokreditavimo
paslaugos savy léSu stokojantiems tkio subjektams. Minéta problema aStrino ir privatiems
projektams taikomas iSlaidy apmokéjimo budas — kompensavimas be avanso mokéjimo (LR
Finansy ministro jsakymo 1K-041*° 169 punktas). Projekto vykdytojai projekto veikloms
iSleistas 1éSas dazniausiai atgauna tik pateikg mokejimo prasyma, kai patirty iSlaidy tinkamuma
patvirtima jgyvendinancioji institucija. Atsiskaitymai su pareiSkéju uztrunka, todél imonés

neretai yra priverstos skolintis ne tik kofinansavimui, bet ir apyvartinéms léSoms.

IS analizés matyti, jog provincijos regionai nepajégiis konkuruoti su centriniais. Manytume, jog
problemos esme¢ ir jos sprendimas visy pirma glidi pasirinktame instituciniame valdymo
modelyje. Lietuva 2004-2006 m. paramai administruoti pasirinko centralizuota valdymo modelj,
0 vienas esminiy jo trilkumy yra tas, jog i sprendimuy priémima skirstant parama nejtraukiamos
savivaldos institucijos. Centralizuotas paramos skirstymas sumazina administracinius kastus ir
turi kity privalumy?®’, tatiau atima i3 regiony galimybe dalyvauti paramos skirstyme ir spresti dél
tikslingiausio ir efektyviausio jos panaudojimo. Savivaldybés, regiony plétros tarybos turéty
daugiausiai informacijos apie konkretaus regiono specifines problemas ir poreikius, ir aiSkiausia
vizija, kaip jas spresti. Manytume, jog problema i$ esmés iSspresty tik decentralizuoto
institucinio valdymo modelio pasirinkimas ir savivaldos institucijy aktyvus jtraukimas | procesa.
Kartu butina pasirinkti kitokius projekty atrankos biuidus. Projekty konkursas, naudotas 2004-
2006 m. paramos administravimo laikotarpiu absoliu¢iai daugumai projekty atrinkti, turi daug

triukumu.

Apibendrinant galima teigti, jog tik decentralizuoto valdymo modelio pasirinkimas i§ esmés
padidinty regiony galimybes isisavinti struktiiring parama. Naujajame paramos periode biitina
supaprastinti paramos administravimo procediiras. Reikéty skirti 1éSy mikrokreditams kartu

didinant jy prieinamuma smulkiajam ir vidutiniam verslui ir spartinant Sios paslaugos teikima.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. vasario 4 d. isakymas Nr. 1K-041 ,,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. jsakymas Nr. 1K-033 ,,Dél projekty, finansuojamy igyvendinant Lietuvos
2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisykliy
patvirtinimo®//Valstybés zinios. 2005, Nr. 21-667; 2005, Nr. 64 (atitaisymas).

" Brozaitis H., Nakrosis V. Europos Sajungos regioninés politikos padariniy Lietuvos viesajai administracijai
jvertinimas. 2003, P. 29-32.
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Kadangi regionuose santykinai didesné smulkiy ir vidutiniy imoniy koncentracija, regiony ir

SVV problemas susijusios ir salygoja viena kita, todé¢l jas reikeéty spresti kompleksiskai.

Mazai ES struktiirinés paramos tenka smulkiajam verslui. Statistikos departamentas 2007 m.
pabaigoje atliko tyrima “Smulkiy ir vidutiniy imoniy verslo sekmés veiksniai™?®, Tyrimo objektu
pasirinktos 2003 m. susiklrusios ir tyrimo metu veikusios imonés, nuo imonés egzistavimo
pradzios valdomos to paties verslininko, buvo apklaustos 2000 Salies imoniy i$ visu apskriciy.
Be kity klausimy, tyrime siekta i$siaiSkinti ir ES strukttriniy fonduy panaudojimo SVV plétrai
statistika. Tyrimo ataskaita rodo, jog tik 2 proc. tyrime dalyvavusiy imoniy pasinaudojo
struktiiriniy fondy parama, nors norin€iy ja gauti verslo plétrai ar naujam projektui finansuoti
uzregistruota daug®. Pasinaudoti ES léSomis galéjo tik nedidelé apskri¢iy verslininky dalis, 2006
m. tokiy i§vis nebuvo Alytaus apskrityje, o 2007 m. - TelSiy. Tyrimas taip pat atskleid¢, jog 77,4
proc. verslininky 2006 m. ir net 93,3 proc. verslininky 2007 m. gautas ES 1éSas panaudojo verslo
plétrai®®, todél galima teigti, jog struktiiriné parama SVV plétrai ypa¢ svarbi. I§ paramos
I1sisavinimo ataskaity taip pat matyti, jog didzioji dalis struktiiriniy fondy 1€Sy tenka dideléms,
turtingoms imonéms. Pavyzdziui, i§ ESF (tik ES 1¢Sy dalis) TEO LT darbuotojy kvalifikacijai
kelti skirta 1,7 min. It, UAB ,,Libros holdingas* - 2,2 mIn. Lt, UAB ,,Tromina“ — 1,5 min. Lt,
UAB ,,Linas ir viza“ — 1,5 mln. Lt, ,,Kauno grudai“ - 1,4 mln. Lt, Lietuvos gelezinkeliai“ — 0,932
mln. Lt, ,,Lietuva Statoil“ — 0,858 mln. Lt, , Lietuvos draudimas® — 0,849 min. L. Tuo tarpu
pripazistama, jog SVV svarba tiek ES, tiek Saliy nariy mastu yra labai didelé. Smulkus ir
vidutinis verslas vaidina lemiama vaidmenj mazinant regiony vystymosi skirtumus ir skatina
ekonoming ir socialing sanglauda. SVV imoniy augimas yra ne tik pagrindinis nauju darbo viety
Saltinis, bet ir tiesiogiai {takoja Salies ekonomikos augima®>. Smulkaus ir vidutinio verslo plétros
strateginéms kryptims daug démesio skiriama Valstybes ilgalaikés raidos strategijoje™, kituose

strateginiuose dokumentuose.

Problema, jog SVV isisavina menka dali ES paramos, pastebi ir Europos socialinio fondo

agentiiros (ESFA) atstovai. Agentiiros direktoriaus pavaduotoja Grazina KiSiiniené¢ jvardina

** Smulkiy ir vidutiniy jmoniy verslo salygos. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
2007. http://vilniustsv.stat.gov.It/It/news/view/?id=1793; prisijungimo laikas: 2008 10 01

** Ten pat, P. 75.

30 Ten pat, P. 76.

3! Staniulyté T. Silpnujy pinigai nepasiekia//Verslo Zinios, 2007 11 12, Nr. 214.

32 Smulkiy ir vidutiniy imoniy verslo salygos. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
2007. P. 6.

33 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél Valstybés ilgalaikés raidos
strategijos‘//Valstybés zinios. 2002, Nr. 113-5029.
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priezastis ir mano, jog ,,mazesnés imonés neturi geb&jimy parengti tinkamus projektus [...]. Mes
norime, kad daugiau smulkiy imoniy gauty 1éSy, bet jiems dar triksta gebé¢jimy®. Kaip iSeiti
ESFA atstov¢ jvardija paprastesnes administravimo procediiras naujuoju programavimo periodu:
»Naujos 2007-2013 m. finansinés perspektyvos pinigams gauti bus paprastesnés proceduros,

todél smulkiesiems verslininkams bus lengviau prieiti prie Siy lesy

Patys verslininkai taip pat neretai atsisako ketinimy prasyti strukttiriniy fondy paramos dél painiy
paramos administravimo taisykliy. Verslininkai kaip klitity ivardija ir ilgus, sunkiai
prognozuojamus sprendimy priémimo terminus. Bendrovés “Umega” vadovas Artiiras Jereminas
teigia, jog nemato prasmeés naudotis ES parama, nes “verslui reikalingi greiti, realiis sprendimai,

o to pasiekti su fondais nejmanoma, projekto jgyvendinimas nusikelia maZiausiai metams™”.

Akivaizdu ir tai, jog mazoms ir vidutinéms imonéms daznai truksta apyvartiniy 1éSy projektams
kofinansuoti, o bankai smulkiesiems, jverting rizika, neskolina. ESFA direktoriaus pavaduotoja
Grazina KiSiiniené pabrézia, jog SVV negali prasyti paramos, nes “neturi pinigy, kurie reikalingi
daliai i§laidy finansuoti™°. Panevézio verslo konsultacinio centro atlikto tyrimo metu 40 proc.
apklausty smulkiy ir vidutiniy imoniy nurodé, jog verslo plétrai triikksta apyvartiniy 1éSuy, o
valstybés (fondo) garantijas kreditams gauti kaip tikslingiausia paramos SVV plétrai krypti

nurodo 77 proc. respondenty’’.

Galimybé gauti finansavima SVV kiek pageré¢jo komerciniams bankams nustacius specialius
kredito limitus ir Vyriausybei 2001 m. isteigus uzdaraja akcing bendrove ,,Investicijy ir verslo
garantijos* (INVEGA), kurios paskirtis — teikti garantijas banky teikiamoms paskoloms SVV.
Kad SVV ypa¢ aktualus kreditavimas, pagrindzia ir skaiciai — ,,Verslo Zinios* informuoja, jog
bankai per pusantry mety iSdalijo per 32,8 mlin. Lt labai mazy paskoly (mikrokredity), kurioms
Vyriausybé buvo skyrusi 28,8 min.Lt. Panaudojus léSas, kreditavimas vyksta i§ grazinty
mikrokredity. Didzioji labai mazy paskoly sumos dalis — 29,3 min. Lt arba 89 proc. - atiteko
mazoms imonéms. 11,5 mIn. Lt mikrokredity gavo imonés, kurios veikla vykdo probleminiuose

regionuose®.

3 Staniulyté T. Silpnyjy pinigai nepasiekia//Verslo Zinios, 2007 11 12, Nr. 214.

3 Savickiené D. Tvirtos pramonés tradicijos ir turizmas kelia Utenos krasta//Verslo Zinios, 2008 02 28, Nr. 40.
36 Staniulyté T. Silpnujy pinigai nepasiekia//Verslo Zinios, 2007 11 12, Nr. 214.

37 SVV problemos, imoniy poreikiai, verslo plétros galimybés. Panevézio verslo konsultacinio centras, 2007. P.
30, 45. www.pvke.lt/files/tyrimo%?20ataskaita.pdf; prisijungimo laikas: 2008 09 01

* I3dalino 32,8 min. Lt//Verslo Zinios, 2008 01 21, Nr. 13.

13



Apibendrinant galima teigti, jog norint pagerinti SVV galimybes pasinaudoti struktiirine parama,
naujajame paramos periode biitina supaprastinti paramos administravimo procediiras. [vertinus
fakta, jog sudétingy administravimo procediry kastai smulkiajam ir vidutiniam verslui
santykinai yra labai dideli, biity naudinga taikyti proporcingumo kriterijy SVV projektams, kurie
paprastai biina mazesnés apimties, ir jy bei paraiSky rengimui taikyti supaprastintas paramos
administravimo procediiras. Vertéty svarstyti galimybg nustatyti atitinkamas strukttrinés
paramos proporcijas stambiam ir smulkiam bei vidutiniam verslui. Atsizvelgiant | kofinansavimo
lésy trilkuma, biitina skirti pakankamai 1éSy mikrokreditams kartu didinant jy prieinamuma SVV
ir spartinant §ios paramos rusies teikima. Tai ypa¢ svarbu ekonominés krizés akivaizdoje,
bankams smarkiai sugrieztinus paskoly teikimo salygas. Tikslinga keisti privatiems projektams
taikoma projekto iSlaidu apmokéjimo biida ir iSlaidas apmokéti ne kompensuojant, o apmokant

saskaitas. Tokiu biidu sumazéty imoniy poreikis skolintis apyvartinéms 1€Soms.

Sudétingos paramos administravimo procediiros. Ekspertai, verslo ir valdzios atstovai
pripazista, kad ES paramos administravimo sistema sudétinga, neproporcinga, paini ir léta. ,,Ji
labai sudétinga, biurokratizuota, pernelyg popieriné. Jei tris kartus daugiau pinigu skirstysime
esant tokiam pat pozilriui ir biurokratizmui, paskgsime tame litine, ir Zmonés ES paramos
baidysis“, mano Seimo Europos reikaly komiteto pirmininko pavaduotojas Petras Austrevitius®.
Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé ataskaitoje ,,ES finansinés paramos valdymas 2004—
2006 m.“ teigia, jog ,,ES struktiiriniu fondy atveju pagrindiniai trilkumai buvo susij¢ su projekty
vertinimo ir atrankos procediiry nepakankamu aigkumu‘*.

Projekty vertinimas ir sprendimo dél finansavimo priémimas trunka labai ilgai. Verslininkai ir
ekspertai, vertindami 2004-2006 m. paramos administravimo procediras vieningai iSskiria
nepagristai ilga projekto vertinimo laikotarpi. D¢l Sios priezasties potencialiis pareiSkéjai neretai
atsisako ketinimy siekti ES strukturiniy fondy paramos. Bendrovés “Umega” vadovas Artiiras
Jereminas teigia, jog nemato prasmés naudotis ES parama, nes “verslui reikalingi greiti, realts
sprendimai, o to pasiekti su fondais nejmanoma, projekto igyvendinimas nusikelia maziausiai

5941

metams” . UAB ,,Arginta® vadovas Gintautas Kvietkauskas paskai¢iavo, jog nuo bendroveés

paraiskos pateikimo iki projekto vykdymo pradZios (statyby) praéjo beveik dveji metai*’.

3% Lietuva su ES parama nesusitvarko/BNS, 2006 10 16.

0 ES finansinés paramos valdymas 2004-2006 m. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, 2008 m. balandzZio
16 d., Nr. VA-60-7P-7. P. 2. www.vkontrole.It/auditas_ataskaita.php?2346; prisijungimo laikas: 2008 09 10.

* Savickiené D. Tvirtos pramonés tradicijos ir turizmas kelia Utenos krasta//Verslo Zinios, 2008 02 28, Nr. 40.
* Vernickaité A. Pasirengimas naujam $uoliui//Verslo Zinios, 2007 10 30, Nr. 206.
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Atlikus teisés akty analiz¢ matyti, jog viena Sios problemos priezas¢iy — néra nustatyta aiskiy
imperatyviy terminy, per kuriuos parama administruojancios institucijos privaléty ivertinti
pateikta paraiSka ir priimti sprendima dél finansavimo. LR Finansy ministro 2005 m. vasario 4 d.
1sakymo Nr. 1K-041 ,,D¢l Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. jsakymo
Nr. 1K-033 ,,Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemoniy ir projekty,
finansuojamy igyvendinant Sias priemones, administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo

pakeitimo**

(aktuali redakcija) 15 punkte nustyta, jog igyvendinancioji ir tarpiné institucijos turi
uztikrinti, kad ,,paraiSkuy vertinimas ir atranka vykty sklandziai ir trukty kuo trumpiau®.
Rekomenduojama, kad iki sprendimo dél paramos skyrimo (arba paraiskos atmetimo) priémimo
dienos praeity ne daugiau kaip 3 ménesiai nuo galutinés paraiSky pateikimo dienos, taciau ypac
dazni pareiskéju nusiskundimai rodo, jog Sio termino nesilaikoma. Teisés akte jtvirtintas
terminas yra rekomendacinio pobiidzio, taigi nepakankamai drausminantis. 2007-2013 m.
paramos administravimo procediirose biitina nustatyti aiSkius imperatyvius terminus, per kuriuos
atsakingos institucijos privalo {vertinti paraiSkas ir priimti galutini sprendima dél paramos

skyrimo.

Létas sprendimy priémimas yra ir didelio skaicCiaus atsakingy institucijy jtraukimo | paraisky
vertinimo ir sprendimy priémimo procesq rezultatas. Tai labai sulétina paramos
administravima, juo labiau, kaip jau minéta, aiSkiy sprendimy priémimo terminy teisés aktuose
nenustatyta. Remiantis Europos Komisijos rekomendacijomis ir Saliy nariy patirtimi iSskiriama
“auksiné taisyklé”: kuo mazesnis skaiCius instituciju (paprastai ministerijy), dalyvaujanciy

struktiiriniy fondy valdyme, tuo efektyvesnio administravimo galima tikétis*.

Struktiirinés paramos skirstymas uZztruko ir dél pasirinktuy netinkamy projekty atrankos biidy.
2004 — 2006 m. paramos administravimo laikotarpiu projekty konkurso procediira buvo
dominuojanti. I$skyrus tiesiogini finansavimo skyrimo buda valstybés projektams, parama
visiems likusiems — tiek vieSiesiems, tiek privatiems projektams - skirstoma ribotos trukmés ir

tgstinio paramos teikimo biidu (projekty konkursai). Kiekvienam kvietimui teikti paraiska buvo

“ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. vasario 4 d. isakymas Nr. 1K-041 ,,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. jsakymas Nr. 1K-033 ,,D¢l projekty, finansuojamy igyvendinant Lietuvos
2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisykliy
patvirtinimo“//Valstybés zinios. 2005, Nr. 21-667; 2005, Nr. 64 (atitaisymas).

* Bal¢itinaité J. Europos Sajungos parama: panaudojimo efektyvumas. Pilietinés visuomenés institutas, 2005. P.
7. www.civitas.lt/files/Tyrimas_ES paramos_panaudojimo_efektyvumas Admin_LT_analize.pdf; prisijungimo
laikas: 2008 09 10.
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rengiamos gairés, kurios didziaja dalimi dubliavo patvirtintas administravimo taisykles*’, ES
reglamentus ar BPD priedo nuostatas. Kadangi pagal teisés akty reikalavimus gaires rengia,
derina ir tvirtina skirtingos institucijos, pasirengimo konkursams procesas uztrunka. Manytume,
jog parama vieSiesiems projektams tikslingiau biity skirstyti ne konkurso biidu, o programiniu
principu, nes tai sumazinty jgyvendinanc¢iosioms institucijoms tenkantj paraisky srauta. LéSy
skirstymas pagal tgsting paramos teikimo procediira (nuo 2005 m. tgstiniy projekty konkursy
atsisakyta) buvo ydingas ir todél, jog Siuo atveju pareiskéjai nezino, kiek atskirose priemonése
like paramos 1€Sy, negali jvertinti, tikslinga ar ne teikti paraiska. Taip Svaistomos tiek pareiskéju

1¢30s, tiek atsakingy institucijy iStekliai.

Biitina spresti ir jgyvendinanciyjy institucijy personalo kiekio, kompetencijos, administraciniy

gebéjimy klausimq, kad procesai vykty sklandziau ir greiciau.

Ilgai trunkantis paraiSky vertinimas ir sprendimy priémimo procesas yra ydinga praktika — tai
piktina ir demoralizuoja pareiSkéjus, iSkraipo ju teisétus lukesCius. Administruojant parama
2007-2013 m. butina siekti teisés aktu kokybés ir nustatyti aiSkius terminus, per kuriuos
atsakingos institucijos privalo ivertinti pateiktas paraiSkas ir priimti galutini sprendima dél
projekto finansavimo. Tislinga sumazinti i sprendimo priémimo procesa itraukty institucijy
skaiCiy, stiprinti ju administracinius gebé¢jimus. Parama vieSiesiems projektams biitina skirstyti

programiniu principu.

llgai uZtrunka paramos sutarties keitimy derinimas. Struktiiriné parama gavusioms imonéms
atsakingoms institucijoms tenka teikti daugybg ataskaity, pildyti sudétingus mokejimo praSymus.
Verslo atstovai skundziasi nepagristai ilgai trukanciais projekto pakeitimy derinimais net tuo
atveju, kai pakeitimai akivaizdZiai batini sekmingam projekto igyvendinimui. Bendrové . Cilija”
nutrauké ES &Sy, skirty darbuotoju mokymames, isisavinima ir §ig sriti finansuoja i§ imonés 1ésy.
Bendrovés rinkodaros vadovas Mindaugas Gumauskas teigia, jog ,.itakos tokiam sprendimui
turé¢jo biurokratinés klititys - dél nelanks¢ios sistemos buvo sudétinga koreguoti projekto
pakeitimus ir patikslinimus, trikdé ir ilgi dokumenty derinimo terminai”*. Struktiirine parama

darbuotoju kvalifikacijai kelti nesinaudoja AB ,,Lietuvos energija”. Imonés personalo direktore

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. vasario 4 d. jsakymas Nr. 1K-041 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. jsakymas Nr. 1K-033 ,,Dél projekty, finansuojamy igyvendinant Lietuvos
2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisykliy
patvirtinimo®//Valstybés zinios. 2005, Nr. 21-667; 2005, Nr. 64 (atitaisymas).
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Nerilé Napriené sako, jog bendrové kol kas nesinaudoja galimybe gauti finansavima i§ ES
struktiiriniy fondy, nes ,projekty rengimas neatsiejamas nuo ilgo jvairios dokumentacijos
rengimo, sprendimo laukimo bei papildomy iSlaidy. Manome, kad savo iStekliy naudojimas
leidzia biiti lankstesniems, keiciantis kvalifikacijos kélimo poreikiams ar prioritetinéms sritims,
operatyviai reaguoti ir rinktis i§ rinkoje atsiradusiy naujoviy perskirstant biudzeta tarp padaliniy
ir ji administruojant”™’.

Uztrukes gautos paramos administravimo procesas turi neigiamy pasekmiy, ypac privaciy
projekty atveju - zlunga imoniy verslo planai, iSauga skolinimosi kastai tuo atveju, jei dalis kesuy
projektui finansuoti buvo skolinamasi i§ banko, nevykdomi isipareigojimai klientams, projektai
santykinai ,,pabrangsta® dél kylanc¢iy kainy. Projekty prieziiira apsunkina ir proporcingumo
principo netaikymas skirtingy tipu (infrastruktiiros ir ,,minkStiesiems®) ir dydziy projektams -
mazos vertés projektai administruojami pagal tokias pacias taisykles kaip ir didelés vertés
projektai. Si problema identifikuota ir Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo

dokumento (BPD) jgyvendinimo sistemos vertinime*.

Sudétingos paramos administravimo procediiros tur¢jo daug neigiamy pasekmiy: nustacius
painias, nelanksCias, su pernelyg daug saugikliy, neproporcingas paramos administravimo
procediiras 2004-2006 m. paramos administravimo sistema veiké létai. Del Sios priezasties
parama tapo sunkiai prieinama smulkiajam verslui ir regionams, o smulkaus ir vidutinio verslo
plétra, regiony problemuy sprendimas yra vieni 1§ svarbiausiy Salies strateginiy tiksly. Dél
sudétingy paramos administravimo taisykliy imonéms, ypa¢ smulkiajam verslui, paramos
administravimas tampa per brangus ar apskritai neprieinams, nes samdyti konsultacines imones,
kurios padéty sukurti projekta, parengty paraiska, pagelbéty administruojant gauta parama yra
per brangu. D¢l Siy priezas¢iy potenciallis pareiSkéjai daznai priversti atsisakyti ketinimy siekti
struktiirinés paramos. Akvilé Ramanauskien¢, Panevézio verslo konsultacinio centro direktore,
remdamasi atlikto tyrimo ,,SVV problemos, imoniy poreikiai, verslo plétros galimybeés*
rezultatais teigia, jog ,plétojancios versla imonés rimtai svarsto, ar apsimoka naudotis
struktiiriniy fondy parama, ar geriau iSsiversti savomis léSomis - taip maziau gaiStama dél

. 49
popierizmo™ .

47
Ten pat.

* Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento(BPD) jgyvendinimo sistemos vertinimas.

Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2005. P. 9.

¥ Savickiené D. Verslo aplinka jau geréja//Verslo Zinios, 2008 01 31, Nr. 21.
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Aplinkos ir Zemés tikio ministerijy patirtis administruojant ES lé3as rodo, jog administravimo
procediiry supaprastinimas paskatina pareiskéjus aktyviau teikti paraiSkas, pateikiama daugiau ir
tvairesniy projekty. Vykdant Kaimo plétros 2004-2006 m. plana, naujiems miskams privacioje
zemg¢je sodinti skirta 92,5 mln. lity, ta¢iau 2004 m. panaudota tik 3,1 mln. Lt Sios paramos, buvo
gauta tik 171 reikalavimus atitikusi paraiska. Aplinkos ir Zemés iikio ministerijos, siekdamos,
kad Sia parama galéty pasinaudoti kuo daugiau privacios Zemés savininky, supaprastino Kaimo
plétros 2004-2006 m. plano priemonés ,.Zemés tkio paskirties zemés apZeldinimas misku®

administravimo taisykles. Supaprastinus taisykles, 2005 m. paraisky surinkta dvigubai daugiau™.

Dél létai veikiancios paramos administravimo sistemos kilo reali grésmé, jog Lietuva nespés
1sisavinti dalies jai skirtos paramos, o neisisavinus per nustatyta laika (remiantis N+2 taisykle
Lietuvai tai gali padaryti iki 2008 m. pabaigos) privaléty nepanaudotas 1éSas grazinti 1 ES
biudzeta. Vyriausybg d¢l vangumo naudojant ES paramos 1¢Sas ypa¢ daznai ir astriai kritikavo uz
finansinj programavima ir biudZeta atsakinga ES komisaré Dalia Grybauskaité’'. 2008 m. spalio
27 d. duomenimis, isisavinta 2 832,7 min. Lt i§ 3 090,9 mIn. Lt ES struktiirinés paramos 1ésy, o

tai sudaro 92 proc. nuo visos ES struktiirinés paramos sumos, tebevykdomi 632 projektai®®.

Uztrukus = struktiirinés paramos skirstymui infliacija Lietuvoje pabrangino ES IéSomis
finansuojamus projektus. Nestandartiniy metalo gaminiy ir jrenginiy gamintoja UAB ,,Arginta“ {
nauja gamykla investavo daugiau kaip 13 min. Lt struktiiriniy fondy 1éSu. 2,45 min. Lt imon¢é
gavo statybos darbams ir naujai jrangai isigyti, pacios imon¢s investicijos sieké daugiau kaip 10
min. Lt. ,,Planavome, kad statybos kainuos 6-7 mln. Lt, tac¢iau dél biurokratiniy kliti¢iy nuo
paraiSkos pridavimo iki statyby pradzios pra¢jo beveik dveji metai, o per ta laika statybos labai
pabrango®, - teigia UAB ,Arginta“ direktorius®. Siekiant pabaigti projekty igyvendinima,

papildomy 1Sy tenka ieskoti Salies biudzete.

Nustatytos 2004-2006 m. paramos administravimo pamokos ir jy priezastys leidzia iSskirti Sias

pagrindines paramos administravimo sistemos problemines sritis:

" Norintiems jveisti miska privadioje Zeméje sudarytos palankios galimybés pasinaudoti parama.

www.aplinkosauga.lt Naujienos, 2006 02 11. www.aplinkosauga.lt/news_read.php?id=1139649232;
prisijungimo laikas: 2008 09 10.

>! Kmieliauskas L. Jei sugebés, Lietuva i§ ES galés paimti daugiau//Verslo Zinios, 2007 12 13; Staniulyté T.
Silpnyju pinigai nepasiekia//Verslo zinios, 2007 11 12; Vernickaité A. Bara komisaré¢, uztaria premjeras//Verslo
zinios, 2007 09 25; Staniulyté T. ES 1éSos — po premjero nagu//Verslo Zinios, 2007 05 05.

2 www.esparama.lt/It/bpd/igyvendinami_projektai; prisijungimo laikas: 2008 10 27.

%3 Vernickaité A. Pasirengimas naujam $uoliui//Verslo Zinios, 2007 10 30, Nr. 206.
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1. Institucinis valdymo modelio trikumai: centralizuotas-integruotas institucinis valdymo
modelis netinkamas regiony problemoms spresti.

2. Paramos administravimo procediiry trikumai:

- finansavimo schemos ir projekto iSlaidyu apmokéjimo biidai: mazas paramos
intensyvumas; projektams truksta kofinansavimo 1éSy (ypa¢ aktualu smulkiajam ir
vidutiniam verslui); projekto iSlaidos privatiems projektams apmokamos tik iSlaidy
kompensavimo biidu;

- paraiSky vertinimas, sprendimuy priémimas: daug institucijy itraukta i paraiSkuy vertinimo,
sprendimy priémimo procesa;

- projekty atrankos budai: iSskyrus tiesiogini finansavimo skyrimo bida valstybés
projektams, visi kiti projektai (ir viesieji, ir privatiis) atrenkami konkurso budu, skelbiant
kvietimus teikti paraiSkas; vieSieji projektai konkuruoja tarpusavyje; ydinga testinio
paramos teikimo procediira;

- paraiSky vertinimo etapai: vienodi visiems projektams, netaikomas proporcingumo
principas;

- paramos sutar¢iy keitimas: visais atvejais, visiems be iSimties paramos sutarciy
keitimams raStu turi pritarti i{gyvendinancioji institucija; sprendimai privalomai derinami
su tarpine institucija, netaikomas proporcingumo principas.

3. Paramos administravima reglamentuojanciy teisés akty trukumai:

- paraiSky vertinimo, sprendimy pri€mimo, paramos sutarciy keitimo ir kiti terminai: teisés

aktuose néra nustatyta terminy, arba jie rekomendaciniai.

Toliau darbe apzvelgsime 2007-2013 m. paramos administravimo sistema, $ioje darbo dalyje
uzfiksuotose probleminése srityse palyginsime ja su 2004 — 2006 m. paramos administravimo
sistema ir jvertinsime, ar naujoji paramos administravimo sistema leis i§vengti praeitame periode

kilusiy sunkumy.

IL. ES STRUKTURINES PARAMOS REFORMA 2007-2013 M., JOS
IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

Pirmojoje darbo dalyje identitifikuotos didziausios 2007-2013 m. paramos administravimo
sistemos problemos, nustatytos ju priezastys ir iSskirtos pagrindines 2004-2006 m. paramos

administravimo sistemos problemines sritys. Sioje darbo dalyje siekiama pristatyti 2007-2013 m.
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paramos administravimo sistema. Naujoji paramos administravimo sistema lygininama su
veikusia 2004-2006 m., lyginant didZiausias démesys kreipiamas | ankstesnéje paramos
administravimo sistemoje uzfiksuotas problemines sritis. Tai leis jvertinti, ar | ankstesniojo
programavimo periodo klaidas ir pamokas atsizvelgta tobulinant naujaja paramos
administravimo sistema, ivertinti, ar naujoji sistema leis iSvengti praeitame paramos

administravimo periode iskilusiy problemy.

1. ES regioniné politika. Regioninés politikos reformos. 2007-2013 m. ES struktuarinés

politikos reformos kontekstas

Europos Sajungos vykdomos regioninés politikos tikslas — finansinémis priemonémis ir
koordinuojant valstybiu regioning politika mazinti ES valstybiy ekonominio ir socialinio
i§sivystymo skirtumus™, ty. siekti ES Saliu nariy ekonominés ir socialinés sanglaudos.
Europos Bendrijos (toliau —EB) steigimo (Romos) sutarties preambuléje pasakyta, jog SeSios
valstybés steigéjos, kurdamos Europos Bendrija, siekia ,,stiprinti savo Saliy ekonomikos vienybe
ir uztikrinti darnia jos plétra mazinant jvairiy regiony skirtumus ir maziau i$sivysciusiy regiony
atsilikima“. Taciau, nors 1957 m. pasirasytoje EEB steigimo (Romos) sutartyje uzZsiminta apie
ekonominés sanglaudos siekj, sanglaudos politikos dar nebuvo nei tarp bendryju politiky, nei
tarp Bendrijos vykdomuy politikos kryp€iy. Tik Bendrijai susidirus su pirmosios plétros
perspektyva bei ekonominémis krizémis 1970-aisiais, buvo rimtai atsigrezta | problemas, kurias
patyré regionai, ir imti siiilyti juy sprendimo budai. [steigti pirmieji fondai - Europos socialinis
fondas (toliau - ESF) (1961 m.), Europos Zemés iikio valdymo ir garantijy fondas (EZUVGF)
(1970 m.), Europos regioninés plétros fondas (ERPF) (1975 m.), kurio specifinis tikslas —
sumazinti ekonoming ir socialing atskirtj tarp ES regiony. Regioninés politikos plétros stimulu
tapo Bendrijos issiplétimas™ ir ekonominés integracijos procesas, neigiamai veikes ekonomine,
socialing bei erdving Bendrijos sanglauda, skatings nedarba, socialing fragmentacija, netolygu

ekonomikos augima bei erdving tam tikry ekonominiy veikly koncentracij a.

Kiekvieng integracijos gilinimo zingsni lyd¢jo ir finansiniu, ir reguliavimo pozitiriu besiplecianti

sanglaudos politika, tapusi kompensaciniu mechanizmu ekonominiu atzvilgiu atsilikusioms EB

> Europos Sajunga. Enciklopedinis zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2008. P. 260.

>> Dél §ios priezasties regioniné politika daznai vadinama sanglaudos politika

> Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2008. P. 260.

>’ Amin A., Tomaney J. The Challenge of Cohesion. Behind the Myth of European Union: Prospects for
Cohesion. London: Routledge, 1999. P. 41.
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valstybéms. Tikrosios sanglaudos politikos susiformavimas sietinas su antruoju, pietiniu,
Bendrijos iSsiplétimu, kai 1 EB buvo priimtos Graikija (1981 m.), Ispanija ir Portugalija (1986
m.), t.y. valstybés, kuriy ekonominio isSsivystymo lygis buvo gerokai zemesnis uz Bendrijos

vidutinj lygi.

1988 m. jvyko pirmoji svarbi strukttrinés politikos reforma - 1988 m. Briuselio virSiiniy
susitikimo metu pateiktas Deloras I pasiiilymu paketas, laikomas I-uoju programavimo periodu
(1988-1992 m.), 1992 m. Europos Komisija pristaté¢ Deloras II (II-ojo programavimo periodo)
biudzetinius pasitilymus 1993-1997 m. finansiniam laikotarpiui. DidZiausia struktiiriniy fondy
reforma susijusi su Darbotvarkés 2000 - I1I-ojo programavimo periodo - pasitilymais, kuriuose
Europos Komisija i§désté principus dél ES politiky (BZUP, ekonominés ir socialinés sanglaudos

politikos) reformos, prisijungimo proceso ir finansiniy metmeny 2000 — 2006 m. laikotarpiu.

2004 m. 1 ES istojus deSim¢iai naujy nariy, o 2007 m. prisijungus Bulgarijai ir Rumunijai, siekis
sumazinti regiony iSsivystymo lygio skirtumus, sustiprinti ekonoming bei socialing sanglauda ES
restruktirizavimo, atviros prekybos, technologiju revoliucijos poveikio, ziniy ekonomikos
vystymosi, visuomenés senéjimo, imigracijos augimo, iSkilo naujos teisinés priemonés biitinybé.
ES regioning ir sanglaudos politika 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu turés spresti keturis
svarbius uzdavinius:

1) stiprinti sanglaudq issiplétusioje Sqjungoje. Dél ES plétros iki 25 nariy socialiniy-ekonominiy
skirtumy padvigube¢jo, o Sajungos BVP vidurkis sumazéjo 12,5%);

2) stiprinti ES prioritetus. Siekiama pagerinti ES ekonomikos rezultatus jgyvendinant Lisabonos
strategija ir jos iSpléstus tikslus - ES socialinio jtraukimo strategija (Lisabonos strategijos skurdo
mazinimo tikslas) ir Geteborgo strategijos (aplinkos apsaugos ir labiau subalansuoto vystymosi
tikslas);

3) gerinti gyvenimo kokybe, propaguojant darnesnj ir labiau subalansuotq vystymagsi. ES
ekonomikos augimo potencialu laikomas regiony konkurencingumo didinimas panaudojant
tikslingas investicijas visoje Sajungoje ir atveriant ekonomines galimybes, padedancias Zmonéms
1gyvendinti savo geb¢jimus;

4) sukurti naujq sanglaudos partneryste, siekiant sustiprinti Sios politikos veiksmingumaq,

skaidrumaq ir politine atsakomyb@58.

¥ Inforegio. http://ec.europa.eu/regional policy/intro/working7 lt.htm; prisijungimo laikas: 2008 10 15.
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2.2007 - 2013 m. sanglaudos politikos principai ir tikslai. Reglamentavimas ES lygiu
reglamenty dél 2007-2013 m. sanglaudos politikos reformos pasitilymus™. Dokumenty paketa
sudaré reglamentas, nustatantis bendrasias visy finansiniy instrumenty taisykles, ir konkretts
reglamentai dél Europos regioninés plétros fondo (toliau - ERPF), Europos socialinio fondo
(toliau - ESF) ir Sanglaudos fondo, kuriais siekta jgyvendinti penkis esminius sanglaudos
politikos reformos principus:

1. Siekti strategiSkesnio orientavimosi j ES prioritetus ir ES sanglaudos politikos
suderinamumo su kitomis ES politikomis (pasitilyta, kad Ministry Taryba tvirtinty
Bendrijos sanglaudos strategines gaires, kuriy pagrindu valstybés narés ir regionai
parengty nacionalinius strateginius gairiy dokumentus ir veiksmy programas);

2. Koncentruoti sanglaudos politikos biudzZeta pagal resursus (pasitlyta 78,54% visy ES
sanglaudos politikai numatyty lésy skirti konvergencijos kriterijui, 17,22% — regioniniam
konkurencingumui bei uzimtumui skatinti ir 3,94% — teritorinio bendradarbiavimo
tikslui) ir prioritetus (programos orientuotos i Lisabonos ir Geteborgo prioritetus);

3. Decentralizuoti ES struktiiriniy fondy valdyma, daugiau galiy deleguojant valstybéms
naréms ir regionams;

4. Supaprastinti ES struktiiriniy fondy paramos administravimg (sumazinti sanglaudos
finansiniy instrumenty skaiciy — vietoje 6 fondu palikti ERPF, Sanglaudos fonda ir ESF;
vienai programai skirti vieng fonda ir taip skatinti labiau integruotus projektus; Bendrijos
iniciatyvas Equal, Urban integruoti i bendras programas; Sanglaudos fondu projektus
integruoti | daugiamet] programavima; suvienodinti Sanglaudos fondo ir struktiiriniy
fondy administravimo taisykles; tinkamumo taisykles nustatyti nacionaliniu, o ne
Bendrijos lygiu);

5. Suefektyvinti finansy valdyma ir kontrole (aiskiau padalinti atsakomybg tarp Bendrijos
ir valstybiy nariy; leisti ERPF ir ESF finansuoti vienas kito remiamas sritis 5% ribose;

generalizuoti N+2 taisykle).

> European Commission, Proposal for a Council Regulation laying down general provisions on the European
Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund (COM(2004)492 final); Proposal
for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the European Regional Development Fund
(COM(2004) 495 final); Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
European Social Fund (COM(2004) 493 final); Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a Cohesion Fund (COM(2004) 494 final); Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a European grouping of cross-border cooperation (EGCC)
(COM(2004) 496 final).
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Naujieji ES sanglaudos politika nustatantys reglamentai isigaliojo su kai kuriais pakeitimais.
Pagrindiniai i§ ju — 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 nustatantis
bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir
Sanglaudos fondo bei panaikinantis reglamenta (EB) Nr. 1260/1999 (vadinamasis Bendrasis
reglamentas). Jame pateiktos bendrosios taisykleés, tatkomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui. Reglamentas pagristas bendru Europos
Sajungos, valstybiy nariy ir regiony valdymo principu, apibréZia nauja programavimo procesg ir

naujas finansinio valdymo, kontrolés ir projekty vertinimo normas.

Reglamenta 1083/2006 papildo 2006 m. gruodzio 8 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr.
1828/2006 nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio bendrasias nuostatas
dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, ir Europos
Parlamento bei Tarybos reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés plétros fondo,
1gyvendinimo taisykles. Priimti ir trys reglamentai dél kiekvieno finansavimo Saltinio — ERPF,

ESF ir SF®.

Naujojoje sanglaudos politikoje, vietoj iki 2006 m. buvusiy keturiy, iSskiriami trys nauji
prioritetiniai tikslai: (1) konvergencija, (2) regiony konkurencingumas ir uZimtumas bei (3)
Europos teritorinis bendradarbiavimas. Pagal naujuosius ES teisés aktus, 2007-2013 m.

finansiniu laikotarpiu ES struktiiriné parama skiriama Siems prioritetams:

1. Konvergencijos prioritetas skirtas silpniau i§sivys¢iusioms $alims naréms ir regionams. Siam
prioritetui  skiriama apie 82 % visy ES sanglaudos politikai numatyty 1éSu.
2. Regioninio konkurencingumo ir uZimtumo prioritetas skirtas labiau iSsivysciusiems
regionams, kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioriteta. Siam prioritetui siiloma
skirti apie 16 % visy ES sanglaudos politikai numatyty 1€sy.
3. Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas skirtas bendradarbiavimui abipus ES
vidaus sieny ir tarp Saliy nariy tam tikrose teritorinése zonose. Siam prioritetui sitiloma skirti

apie 2,5 % visuy ES sanglaudos politikai numatyty 1ésy.

%2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regionings
plétros fondo ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1783/1999; 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006 dél Europos socialinio fondo ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr.
1784/1999; 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1084/2006 isteigiantis Sanglaudos fonda ir
panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1164/94.
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Spartesnis augimas ir daugiau darbo viety visuose Europos Sajungos regionuose ir miestuose —
tokia sanglaudos politikos ir jos priemoniy esmé 2007-2013 m. laikotarpiu. Siekdama remti
regiony augimo darbotvarkes ir skatinti darbo viety kiirima, ES per sanglaudos politikos
priemones Siuo laikotarpiu investuos daugiau nei bet kada iki Siol — 308 mlrd. eury (2004 m.
kainomis). 82 % S$ios sumos bus skirta konvergencijos tikslui, t. y. paioms neturtingiausioms
valstybéms naréms ir regionams. Likusiuose regionuose mazdaug 16 % struktiiriniy fondy 1€y
bus skirta naujovéms, darniam vystymuisi, geresniam prieinamumui ir mokymo projektams
pagal regiony konkurencingumo ir uzimtumo tiksla remti. Siekiant Europos teritorinio
bendradarbiavimo tikslo, 2,5 % skiriama tarpvalstybiniam, tarptautiniam ir regiony

bendradarbiavimui®'.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu parama Lietuvai skiriama pagal 1-gji ir 3-iaji
prioritetus - Konvergencijos ir Europos teritorinio bendradarbiavimo®, 1¢3os bus skiriamos i3
dviejy struktiriniy fondy (ERPF ir ESF®), ir Sanglaudos fondo. 2007-2013 m. Lietuva galés
pasinaudoti 23 394,42 mlrd. lity ES struktirine parama, ir §i suma prilygsta metiniam Lietuvos
biudZetui (2007 m. Lietuvos biudzetas sudaré apie 22 mlrd. Lt*"). Eksperty vertinimu, efektyviai
panaudojus visas 2007-2013 m. ES strukttrinés paramos léSas, papildomai galéty buti sukurta
apie 52 mlrd. lity bendrojo vidaus produkto (BVP)®. Sis papildomas produktas yra palyginamas
su per vienerius metus Lietuvoje sukuriama prekiy ir paslaugy verte (2005 m. Lietuvos BVP
sudaré¢ 71 mlrd. Lt66). Naudodama ES struktiiriniy fondy parama Lietuva turi siekti, kad mazéty

Salies ekonominis atsilikimas nuo ES senbuviy, o kartu ir skirtumai tarp Salies regiony.

Apzvelgus svarbiausius pokyCius naujajame programavimo periode matyti, jog ES siekia
aiSkumo, efektyvumo ir strategiSkesnés politikos. Supaprastinta visa paramos sistema (maziau
ir aiSkesni tikslai - liko trys, ankstesniame programavimo periode buvo $e$i), maZiau ir viena |
kita integruotos finansinés priemonés (liko trys, o buvo SeSios finansinés priemonés (fondai) ir

keturios Bendrijos iniciatyvos), pabréziama struktiiriniy fondy valdymo decentralizacija kaip

o1 Inforegio. http://ec.europa.cu/regional_policy/intro/working7_lt.htm; prisijungimo laikas: 2008 10 15.

62 www.esparama.lt/2007-2013/It/parama; prisijungimo laikas: 2008 10 15.

632000 — 2006 m. programavimo periodu ES struktiiriniams fondams priklause Europos Zemés iikio orientavimo
ir garantijy fondo Orientavimo skyrius bei Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas po reformos peréjo
atitinkamai { Bendrosios zemés tikio politikos bei Bendrosios zuvininkystés politikos reguliavimo sfera.

64 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. www.Irv.lt/main.php?cat=2408&d=3002; prisijungimo laikas: 2008 10 15.

5 Ten pat.

5 Ten pat.
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priemoné paramos léSoms efektyviau pasiekti regionus. Siuo pavyzdziu turéty sekti ir Lietuva,

maksimaliai supaprastinama paramos administravimo sistema ir siekdama jos efektyvumo.

3.2007 — 2013 m. ES struktarinés paramos tikslai nacionaliniu lygiu

2006 m. spalio 6 d. Tarybos sprendimo Nr. 2006/702/EB®" priede iSdéstytos Bendrijos
ekonomings, socialinés ir teritorinés sanglaudos politikos strateginés gairés, kurios yra
indikacinés valstybéms naréms rengiant nacionalinius strateginius gairiy dokumentus ir veiklos
programas 2007-2013 m. laikotarpiui. Tai politinis (turinio) dokumentas, nustatantis strukttrinés

paramos panaudojimo prioritetus ES lygiu.

Remiantis Tarybos reglamentu Nr. 1083/2006 ir sprendimu Nr. 2006/702/EB, pagal procediry
reikalavimus parengti ir patvirtinti nacionaliniai politiniai (turinio) dokumentai, nustatantys
paramos panaudojimo prioritetus nacionaliniu lygiu. Naujuoju paramos laikotarpiu Lietuvos
2004-2006 m. bendraji programavimo dokumenta (BPD), buvusi pagrindiniu paramos skirstymo
dokumentu 2004-2006 m., pakeité tarpusavyje suderinti nacionaliniai paramos panaudojimo
strateginiai dokumentai. 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategijoje konvergencijos tikslui jgyvendinti® (toliau — Nacionaliné strategija), apibréztos
prioritetinés ES struktiirinés paramos investiciju kryptys ir nustatytas pagrindinis ES struktiirinés
paramos panaudojimo tikslas — sparciai gerinti salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad
tkio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Strategijoje iSkeltus tikslus ir
uzdavinius jgyvendina keturios veiksmu programos - Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy
programa (jos igyvendinimui skirta 13,80 proc. ES struktiirinés paramos 1éSuy), Ekonomikos
augimo veiksmuy programa (45,72 proc.), Sanglaudos skatinimo veiksmuy programa (39,08 proc.)
ir Techninés paramos veiksmy programa (1,4 proc.). LésSy paskirstymo tarp veiksmy programuy,
ju prioritety ir intervenciniy sriciy proporcijos patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybeés

nutarimu Nr. 1275%. Kiekvienai veiksmy programai atskirai tvirtinamame priede nustatyti

572006 m. spalio 6 d. Tarybos sprendimas Nr. 2006/702/EB dél Bendrijos sanglaudos politikos strateginiy gairiy
% Europos Komisijos 2007 m. balandZio 26 d. sprendimas K(2007)1808 (CCI 2007 LT16UNS001) patvirtinantis
tam tikras Lietuvos nacionalinio strateginio krypciy plano dalis

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1275 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 252 , D¢l atsakomybés uz Europos Sajungos 2007-2013 mety
struktlirinés paramos, gaunamos pagal Europos Sajungos sanglaudos politikos konvergencijos tiksla,
administravima paskirstymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés Europos Sajungos struktiirinés paramos
komiteto 2004-2006 mety ir 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos klausimams spresti
sudarymo* pakeitimo*‘//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 139-5304.
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veiksmy programy prioritetus igyvendinancios priemones, tarp léSu valdytoju paskirstyti
asignavimy dydziai, galimi pareiSkéjai paramai gauti, atsakingos institucijos, projekty atrankos
budai, priemonés igyvendinimo stebésenos rodikliai, finansavimo planas ir kita. Nacionaliniai
strateginiai dokumentai yra suderinti su ES lygiu nustatytais struktiirinés paramos panaudojimo
prioritetais, kurie nurodyti Europos Komisijos parengtose Bendrijos sanglaudos politikos

strateginése gairése’° bei Lietuvos ilgalaikémis strategijomis.

Pagrindinis Lietuvos 2007-2013 m. strukttirinés paramos panaudojimo strategijos konvergencijos
tikslui jgyvendinti tikslas - spar¢iai gerinti salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad
ikio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Siai vizijai pasiekti
Nacionalin¢je strategijoje nustatyti trys pagrindiniai tikslai - spartinti tikio augima ilguoju
laikotarpiu, kurti daugiau geresniy darbo viety, plétoti socialine sanglauda’' ir pasirinktos trys
prioritetinés kryptys. Labiausiai riipinamasi:

» produktyviais zmogiskaisiais istekliais, reikalingais ziniy visuomenei, t.y. siekti
pritraukti ir iSlaikyti Zmones darbo rinkoje, skatinti aktyvy mokymasi visa
gyvenima, plétoti aukSciausios kvalifikacijos darbo jéga ir didinti vieSojo
administravimo efektyvuma;

»  konkurencinga ekonomika — t.y. didinti auk$tos pridedamosios vertés verslo
lyginamaja dali, produktyvumo lygi versle (ypa¢ sudarant palankia aplinka
inovacijoms ir smulkiajam bei vidutiniam verslui) ir ekonominés infrastruktiiros
efektyvuma;

= gyvenimo kokybe ir sanglauda — t.y. geriau panaudoti vietos potenciala, tiekti

kokybiskas ir prieinamas viesasias paslaugas, siekti geresnés aplinkos kokybés’>.

ISskirtos ir bendrosios (horizontalios) sritys, kurios turéty biiti kiekvienos programos sudétiné
dalis. Panaudojant ES strukttiring parama turi buti atsizvelgiama i:

» informacinés visuomen¢s plétra,

* darny vystymasi,

» lygias galimybes,

= regioning plétra”.

72006 m. spalio 6 d. Tarybos sprendimas Nr. 2006/702/EB dél Bendrijos sanglaudos politikos strateginiy gairiy
! Nacionalin¢ strategija. P. 22-23.

72 Ten pat, P. 25-26.

3 Ten pat, P. 26.
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Proverzio sritimis, kurios turéty labiausiai prisidéti prie Lietuvos ekonomikos augimo ilguoju
laikotarpiu pasirinktos:

» Lietuvos Zzmoniy Ziniy ir kvalifikacijos kélimas (zmogiskieji iStekliai),

* moksliniai tyrimai,

= technologiné plétra bei inovacijos.

Sioms sritims suplanuota skirti kelis kartus didesnj finansavima palyginti su 2004-2006 m.

laikotarpiu.

4. Struktiirinés paramos administravimo sistema Lietuvoje 2007-2013 m.

2007 m. prasidéjus naujajam paramos administravimo periodui, ankstesné paramos
administravimo sistema buvo tobulinama norint pagerinti jos efektyvuma. Finansy ministerija
tikino, kad 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos naudojimui buvo pasirengta s¢kmingai,
naujajame paramos administravimo laikotarpyje parama bus naudojama sparciau, skaidriau ir
efektyviau. IS pragjusio 2004-2006 m. periodo pasimokéme labai gerai. Projekty
administravimo taisyklés gerokai tobulesnés. Dabar pasirinkome daug efektyvesnius konkursy
rengimo, projekty patikros, vieSyju pirkimy vykdymo biidus. Sparciai darbai vyks ir mazesné
administraciné naSta guls ant paramos naudotojuy peciu. Biurokratijos sumazés. Ukiskumo bus
daugiau®, - dienra$¢iui ,,Verslo Zinios* teigé finansy ministras Rimantas SadZius’*. Tatiau 2007-

2013 m. paramos administravimo sistemos apzvalga leidZia teigti, jog ne visi trilkumai iStaisyti.

4.1. Paramos administravimo instituciné saranga. ES reglamentai valstybéms naréms nustato
vieninga reguliacing sistema struktiirinés paramos valdymui. Remiantis Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 1083/2006, struktiriniy fondy administravimo funkcijos turi biiti deleguotos
nacionalinéms institucijoms. Atsizvelgiant { Siuos reikalavimus, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1139 ,, D¢l atsakomybés ir funkcijy paskirstymo
tarp instituciju igyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija ir veiksmy programas“’> paskirstytos atsakomybés tarp institucijy,

apibréztos jy funkcijos.

™ Verbiené 1. Europiniy pinigy banga//Verslo Zinios, 2007 12 13, Nr 237.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1139 ,Dél atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo tarp instituciju, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 metu Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija ir veiksmy programas‘//Valstybés zinios. 2007, Nr. 114-4637.
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Instituciju funkcijos ir atsakomybé dalijamos | du lygmenis: strategini ir administracinj.
Strateginio lygmens funkcijas atlicka koordinuojancioji institucija ir tarpinés institucijos,

savivaldos lygiu veikia Regiony plétros tarybos.

Koordinuojan¢ioji institucija (ja paskirta LR Finansy ministerija) koordinuoja ES strukttrinés
paramos planavima bei naudojima ir yra atsakinga uz ES struktirinés paramos valdymo ir
kontrolés sistemos sukiirima, veikimo prieziiira ir tobulinima Lietuvoje. Koordinuoja strategijos
ir veiksmy programos rengima ir derinima su EK, prireikus rengia ir derina $iu dokumenty
keitimus, organizuoja veiksmy programy priedy, projekty atrankos kriterijy rengima ir keitima,
nustatancius ES struktiiring parama administruojanciy institucijy funkcijas, atlicka stebésenos

komiteto sekretoriato funkcijas, rengia ES struktiirinés paramos vertinimo plana.

Tarpiné institucija apibrézta Reglamento Nr. 1083/2006 2 straipsnio 6 dalyje. Vadovaudamasi
Reglamento Nr. 1083/2006 59 straipsnio 2 dalimi, vadovaujanciosios institucijos atsakomybe
atliecka vadovaujanciosios institucijos pavestas uzduotis. LR Finansy ministerija paskirta atlikti
veiksmy programy techninés paramos prioritety ir Techninés paramos veiksmy programos
tarpinés institucijos funkcijas. Kity veiksmy programy atveju tarpiniy institucijy funkcijas atlieka
ministerijos (LR Aplinkos ministerija, LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, LR
Susisiekimo ministerija, LR Sveikatos apsaugos ministerija, LR Svietimo ir mokslo ministerija,
LR Ukio ministerija, LR Vidaus reikaly ministerija) ir Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie LR Vyriausybés (IVPK). Paskirtos institucijos pagal kompetencija dalyvauja
rengiant strategija (t.y. strateginiu lygmeniu atsakingos uz paramos konkretiems tikio sektoriams
planavima ir panaudojima), veiksmy programas, veiksmu programuy priedus, projekty atrankos
kriterijus, teisés aktus, planuoja administruojamy prioritety ir priemoniy jgyvendinima, rengia ir
tvirtina priemoniy igyvendinimo planus, pagal kompetencija planuoja, kokia ES strukttrineés
paramos dali skirti projektams, atrinktiems per regioning projekty atranka, kokia — per
valstybing projekty atranka ir kokia — konkurso budu. Tarpiné institucija planuoja valstybés ir
didelés apimties projektus, sudaro ir tvirtina Siy projektuy sarasus, planuoja kvietimus teikti
paraiSkas ir nustato juy salygas bei leSy, skirty konkre¢iam kvietimui, sumas, priima sprendimus
deél valstybés, regiony ir projekty, atrinkty konkurso biidu, finansavimo, dalyvauja Stebésenos ir
veiksmy programy valdymo komitety veikloje. koordinuoja regiony projektams igyvendinti
skirty ES fondy ir LR valstybés biudZeto 1éSy planavima ir skirstyma tarp regionu, rengia
Regiony projekty atrankos tvarkos aprasa, uztikrina, kad regiony plétros tarybos, apskriciy
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vir§ininko administracijos ir savivaldos institucijos bty laiku informuotos apie regiony projekty

finansavimo salygas ir tvarka.

Regiony plétros tarybos planuoja regiony projektus vadovaudamosi atitinkamo regiono plétros

planu, sudaro ir tvirtina regiony projekty saraSus.

LR Vyriausybé tvirtina nacionalines strategijas ir investicijy prioritetus, pagrindinius teisés
aktus, reglamentuojancius strategijos ir veiksmy programy administravima ir finansavima,

sudaro Veiksmuy programos stebésenos komiteta.

Administracines ir technines funkcijas atlieka Vadovaujancioji, Tvirtinan¢ioji bei Mokéjimus
atliekancioji ir igyvendinancios institucijos. Vadovaujancios, Tvirtinanc¢ios ir Mokeéjimus
atliekancios institucijos funkcijos pagal ES reglamenty reikalavimus pavestos atskiriems Finansy

ministerijos padaliniams.

Vadovaujancioji institucija atsakinga uz veiksmy programos valdyma bei igyvendinima ir
Reglamento Nr. 1083/2006 60 straipsnyje nustatyty funkciju atlikima. Vadovaujancioji
panaudojimo sparta, rengia projekty administravimo ir finansavimo, iSaidy tinkamumo taisykles
ir metodinius nurodymus d¢l ju taikymo, informavimo plana, atlieka veiksmy programy valdymo

sekretoriato funkcijas.

Tvirtinanc¢ioji institucija atsakinga uz Reglamento Nr. 1083/2006 61 straipsnyje nurodyty
funkcijy atlikima. Institucija tvirtina ir siunc¢ia EK patvirtinty i$laidy ataskaitas ir moké&jimo

paraiskas, teikia iSlaiduy prognozes, informuoja EK apie grazintinas ir grazintas ES fondy 1éSas.

Mokéjimus atliekanti institucija jisteigta vadovaujantis Reglamento Nr. 1083/2006 37
straipsnio (1 dalies g punkto iii papunktis) ir yra atsakinga uz mokéjimy i§ Europos Komisijos
priémima bei 1éSy projekty vykdytojams iSmokéjima. Atidaro Lietuvos banke po atskira
valstybés izdo saskaita ERPF, ESF (ir ES Sanglaudos fondo) 1éSoms, Siose saskaitose valdo i§
EK gaunamas ES fondy léSas, iSmoka projekty vykdytojams ES fondy ir/ar Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1éSas, tvarko ES fondy léSy bei grazintiny ir grazinty 1éSy
apskaita.
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Igyvendinandioji institucija, vadovaudamasi Reglamento Nr. 1083/2006 59 straipsnio 2 dalimi,
vadovaujanciosios institucijos atsakomybe atlicka vadovaujanciosios institucijos pavestas
uzduotis ir ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos, pagal kompetencija atsakingos uz
bendrai finansuojamus 1§ ES fonduy léSu ikio sektorius, jgaliotas atlikti funkcijas. Atlieka
projekty vertinima, pagal kompetencija uztikrina, kad projektai biity atrinkti vadovaujantis
priemonei taikytinais projekty atrankos kriterijais; nustato didZiausia leisting skirti projekto
tinkamoms finansuoti iSlaidoms ES strukttriniy fonduy ir LR valst biudz 1éSu dydi; tikrina
projekto vykdytojuy teikiamus mokéjimo praSymus, nustato mokejimo praSymuose nurodyty
iSlaidy tinkamuma finansuoti, rengia ir tvirtina iSlaidy deklaracijas; pagal kompetencija atlieka
pazeidimy tyrimus; teikia pareiskéjams ir proj vykdytojams info apie projekty rengimo, paraisky
rengimo bei teikimo ir projekty igyvendinimo reikalavimus. Igyvendinanciyju institucijy
funkcijas atlieka Centriné projekty valdymo agentiira (CPVA), Lietuvos verslo paramos agenttra
(LVPA), Paramos fondo Europos socialinio fondo agenttira (ESFA), Aplinkos projekty valdymo
agentira (APVA), Transporto investicijy direkcija (TID), UAB ,,Investiciju ir verslo garantijos*
(INVEGA)®.

1 lentelé: Atsakomybés paskirstymas tarp institucijy, atsakingy uz Lietuvos 2007-2013 m.
Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategijos ir zmogiskyjy istekliy plétros,
ekonomikos augimo, sanglaudos skatinimo ir techninés paramos veiksmy programy
igyvendinima”’

}Izllrl Veiksmy programa/prioritetas Tarpiné institucija Igyvendinancioji institucija
ZMOGISKUJU ISTEKLIY
PLETROS VEIKSMU
PROGRAMA
1. | Geras uzimtumas ir socialiné aprép{ Socialinés apsaugos ir darbo Paramos fondas Europos socialinio
ministerija fondo agentiira
2. | Mokymasis visa gyvenima Svietimo ir mokslo ministerija | Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira
3. Tyréjuy gebéjimy stiprinimas Svietimo ir mokslo ministerija | Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira
4. | Administraciniy geb¢jimy stiprinim| Vidaus reikaly ministerija Paramos fondas Europos socialinio
ir vieSojo administravimo fondo agentiira
efektyvumo didinimas
5. | Techniné parama Finansy ministerija vie$oji istaiga Centriné projekty
valdymo agentiira
EKONOMIKOS AUGIMO
VEIKSMU PROGRAMA

76 www.esparama.lt/2007-2013/1t/25; prisijungimo laikas: 2008 10 01

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1139 ,,Dél atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo tarp institucijy, igyvendinant Lietuvos 2007—2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija ir veiksmy programas‘//Valstybés zinios. 2007, Nr. 114-4637.
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Eil

Veiksmy programa/prioritetas

Tarpiné institucija

Igyvendinancioji institucija

Ukio konkurencingumui ir
ekonomikos augimui skirti mokslin
tyrimai ir technologiné plétra

Ukio ministerija, Svietimo ir
mokslo ministerija

vieSoji istaiga Lietuvos verslo param|
agentlra, viesSoji istaiga Centriné
projekty valdymo agentiira

struktiirinés paramos, gaunamos
pagal konvergencijos tiksla,
administravimui

7. | Verslo produktyvumo didinimas ir | Ukio ministerija vie$oji istaiga Lietuvos verslo param|
verslo aplinkos gerinimas agentlira, uzdaroji akciné bendrové
»Hlnvesticijy ir verslo garantijos*
8. Informaciné visuomené visiems Informacinés visuomenés plétro] viesoji istaiga Centriné projekty
komitetas prie Lietuvos valdymo agentiira
Respublikos Vyriausybés
9. | Esminé ekonominé infrastruktiira | Susisickimo ministerija, Ukio | Transporto investiciju direkcija,
ministerija viesoji jstaiga Lietuvos verslo param
agenttira
10. | Transeuropiniy transporto tinkly | Susisiekimo ministerija Transporto investicijy direkcija
plétra
11. | Techniné parama Finansy ministerija viesoji jstaiga Centriné projekty
valdymo agentiira
SANGLAUDOS SKATINIMO
VEIKSMU PROGRAMA
12. | Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiird Vidaus reikaly ministerija, Ukio| vieSoji istaiga Centriné projekty
paveldo ir gamtos i§saugojimas bei | ministerija, Aplinkos ministerijg valdymo agentiira, vie$oji {staiga
pritaikymas turizmo plétrai Lietuvos verslo paramos agentiira,
Aplinkos ministerijos Aplinkos
projekty valdymo agentiira
13. | VieSuju paslaugy kokybé ir Sveikatos apsaugos ministerija, | vieSoji istaiga Centriné projekty
prieinamumas: sveikatos, §vietimo ] Svietimo ir mokslo ministerija, | valdymo agentiira
socialiné infrastruktiira Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija
14. | Aplinka ir darnus vystymasis Aplinkos ministerija, Ukio Aplinkos ministerijos Aplinkos
ministerija, Susisiekimo projekty valdymo agentiira, vie$oji
ministerija istaiga Lietuvos verslo paramos
agentlira, Transporto investicijy
direkcija
15. | Techniné parama Finansuy ministerija vie$oji istaiga Centriné projekty
valdymo agentiira
TECHNINES PARAMOS
VEIKSMU PROGRAMA
16. | Techniné parama Europos Sajungod Finansy ministerija vie$oji istaiga Centriné projekty

valdymo agentiira

Pagal Reglamento Nr. 1083/2006 reikalavimus privalomas Veiksmuy programy stebésenos

komitetas nagrinéja veiksmuy programuy jgyvendinimo eiga ir pazZanga, veiksmy programuy

1gyvendinimo problemas ir teikia pasitilymus vadovaujanciajai ir koordinuojanciajai institucijai

dél veiksmy programy keitimo, ju priedy rengimo ir tobulinimo, valdymo ir kontrolés sistemos

tobulinimo, atlicka Reglamento Nr. 1083/2006 65 straipsnyje nustatytus uzdavinius.
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Veiksmy programy valdymo komitetas sudaromas vadovaujanciosios institucijos kiekvienai
veiksmy programai (iSskyrus Techninés paramos veiksmy programa) veiksmy programos
planavimo ir igyvendinimo problemoms nagrinéti. [ komiteto sudét] itraukiami veiksmy

programa administruojanc¢iy institucijy atstovai ir socialiniai ekonominiai partneriai.

VieSyjy pirkimy taryba LR vieSyjy pirkimy istatymo nustatyta tvarka kontroliuoja, kaip
atliekant projekty vieSuosius pirkimus laikomasi VieSyju pirkimy istatymo ir kity susijusiy teisés
akty reikalavimy, vykdo Siy teisés akty pazeidimy prevencija, konsultuoja pareiskéjus, projektu

vykdytojus vieSyju pirkimy atlikimo klausimais.

Audito institucija paskirta Valstybés kontrol¢ atlieka Tarybos reglamento Nr. 1083/2006 62

straipsnyje nurodytas audito institucijos funkcijas.

Vertinant paramos administravimo sistemos institucing saranga, verta atkreipti démesi, jog
naujajame struktiirinés paramos administravimo periode paskirta daugiau atsakingy institucijy,
nei administruojant 2004-2006 m. ES struktiiring parama (praeitame programavimo periode buvo
18). Atsakingy institucijy skaiCiaus didéjimas visuomenes, eksperty paprastai yra vertinamas
neigiamai kaip didinantis biurokratija, mazinantis sistemos skaidruma. 2006 m. Vyriausybei
svarstant naujaja Europos Sajungos (ES) paramos administravimo schema ir numacius didinti
paramos skirstytojy skaiCiy Lietuvos mokslo tarybos pirmininkas, Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) Priezitiros komiteto narys Eugenijus Butkus Siam sprendimui nepritaré:
»~Nemanyciau, kad reikia plésti ES paramos skirstytojy rata. Kai ju daugéja, neaiSku, kokiu

pagrindu institucijos itraukiamos, gali kilti abejoniy dél skaidrumo*’

. Lietuvos prekybos,
pramonés ir amaty rimy asociacijos generalinis direktorius Vitas Maciulis taip pat isitikings, kad
kuo daugiau institucijy, tuo daugiau biurokratijos: ,,Manau, kad néra reikalo didinti institucijuy
skaiCiaus, o bitina mazinti biurokratija, kuri pasiekusi absurdiska 1ygi“79. Institucijy skaiciaus
did¢jimas daro sistema labiau fragmentuota, atsakomybg uz ES paramos panaudojima tampa
sunku priskirti konkreciai institucijai, o tai mazina sistemos efektyvuma ir skaidruma. Priémus
sprendima didinti institucijuy skai¢iy biitina labai atidziai perziiiréti ju funkcijas, kad bty

iSvengta dubliavimosi.

7® Ekspertai kritikuoja planus didinti ES paramos skirstytojy skaigiu//BNS, 2006 10 03.
79
Ten pat.
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Kita vertus, atsakingy institucijy skaiciaus padid¢jimas 2007-2013 m. paramos periodu
daugiausiai susijgs su regiony plétros taryby itraukimu i ES struktiiriniy fondy administravima
siekiant pritraukti daugiau struktirinés paramos léSu { regionus, ir Si daliné paramos
administravimo decentralizacija yra sveikintina naujové. Nacionalingje strategijoje nurodoma,
kad ,,regioninj plétros strategijos aspekta padés uztikrinti ir tai, jog igyvendinant §ios strategijos
pagrindu parengtas veiksmy programas, i vietos savivaldos kompetencija patenkancios
investicijos bus remiamos laikantis subsidiarumo principo (dali funkcijy — pirming projekty
atranka ir investicijuy paketo sudaryma — perduodant regioninéms institucijoms), proporcingumo
principo (investicijy apimti atskiry regiony plétrai nustatant pagal aiSkiai suformuluotus
kriterijus), taip pat vieSumo principo. Tuo budu vietos ir regioniniai partneriai aktyviai isitraukty
1 investiciju planavimo ir jgyvendinimo procesa ir padéty jas nukreipti taip, kad jos geriausiai
atitikty vietos poreikius ir galimybes, be to, efektyviau prisidétu prie Sios strategijos ir pagal ja
parengty veiksmy programy tiksly igyvendinimo. Investuojant bus siekiama padéti iki 2013 m.
pasiekti, kad nedidéty skurdziausiy regionuy iSsivystymo lygio atsilikimas nuo Lietuvos
vidurkio“®®. Manytume, jog dalinj paramos administravimo decentralizavima reikéty laikyti
vienu teigiamiausiy pasikeitimy ES struktiiriniy fondy administravimo modelyje, nes tai turéty

uztikrinti tinkama finansavima regiony problemoms spresti.

Reikia atkreipti démesi, jog naujai itraukty institucijy darbas pirmaisiais paramos
administravimo metais gali buti nepakankamai efektyvus trukstant tinkamo pasirengimo. 2004-
2006 m. laikotarpiu i techninei pagalbai skirty 1€Sy nebuvo stiprinami administraciniai
gebéjimai regionuose siekiant parengti regiony plétros tarybas darbui skirstant ES parama.
Pripazistama, jog mokymuy vaidmuo labai svarbus, jie padeda darbuotojams tinkamai
administruoti sistemas®'. Naujajame paramos administravimo laikotarpyje, kaip ir 2004-2006 m.
etape, iSlieka rizika parama administruoti klaidy-pamoky principu, o tai vél salygoty vélavima

Isisavinant 1ésas.

200-2013 m. ES strukttriniy fondy administravimo sistemoje ir centriniame valdymo lygmenyje
yra instituciju, kurios neturi tiesioginés patirties strukttiriniy fondy valdyme. Vidaus reikaly
ministerija, kuri 2004-2006 m. programavimo laikotarpyje ES struktiiriniy fondy valdyme

dalyvavo tik per atstovavima Priezitiros komitete, 2007-2013 m. ji paskirta tarpine institucija

% Nacionaliné strategija. P. 44.
8! Brozaitis H., Linartas R., Nakrogis V. ir kt. Europos Sajungos regioninés politikos pasekmiy jvertinimas
Lietuvos vieSajai administracijai. Nacionaliné regionu plétros agentiira, 2002. P. 48.
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dvieju veiksmy programy — Zmogiskuju istekliy ir Sanglaudos skatinimo - jgyvendinime. Pagal
Zmogiskuju istekliy veiksmy programos 4 prioriteta ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir
vie$ojo administravimo efektyvumo didinimas® administruos 2,5 proc. arba 584,86 mln. Lt visos
naujojo programavimo laikotarpio ES struktiirinés paramos, pagal Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos 1 prioriteta ,,Vietin¢ ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai* - dar 4,59 proc (arba 119,68 min. Lt)*%. Uzdaroji
akciné bendrové ,Investiciju ir verslo garantijos” (INVEGA) paskirta viena i§ ES parama
1gyvendinanc¢iy institucijy pagal Ekonomikos augimo veiksmy programos 2 prioriteto ,,Verslo
produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui gerinimas® priemong “Darnios plétros projekty
paskoly paliikany kompensavimas™, ji atsakinga uz nauju finansinés paramos priemoniy
taikyma (Siuolaikiniy finansy inZinerijos) smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams. Siai
iniciatyvai skirta 275 mln. Lt ES struktiriniy 1éSy. [ $iu instituciju galimai nepakankamus
administracinius geb¢jimus taip pat reikéty atsizvelgti siekiant sumazinti paramos isisavinimo

veélavima — jis potencialiai gali buiti didesnis naujy institucijy administruojamose srityse.

4.2. Institucinis valdymo modelis. Nors ES struktiiriniy fonduy administravimo struktiiroms ES
reglamentais yra nustatyta vieninga reguliaciné sistema, dél skirtingy vieSojo administravimo
sistemy ir tradicijy bei nevienodo funkcijy delegavimo lygio regioniniy institucijy kompetencijai,
nacionaliniuose kontekstuose ES struktiiriniy fondy valdymo (igyvendinimo) sistemos varijuoja
centralizuoto/decentralizuoto valdymo bei integruotos-neintegruotos sistemos skalése.
Centralizuotas/decentralizuotas ES struktiiriniy fondy paramos valdymas apibrézia, kiek
struktiiriniy fondy paramos valdymas yra centralizuotas ar decentralizuotas teritoriniu ar
valdymo lygmeniu®. Sis modelis apibréziamas trimis kriterijais:

- ES struktiiriniy fondy finansuojamos programos yra centralizuotos (sektorinés veiksmuy
programos arba bendrasis programavimo dokumentas skirtas visai valstybés teritorijai ir
nustato centralizuotas priemones) arba decentralizuotos (regioninés veiksmuy programos
arba bendrieji programavimo dokumentai skirti tam tikriems regionams ir numato

decentralizuotas priemones);

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 252 ,Dél atsakomybés uz Europos
Sajungos 2007-2013 mety struktiirinés paramos, gaunamos pagal Europos Sajungos sanglaudos politikos
konvergencijos tiksla, administravima paskirstymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés Europos Sajungos
struktlirinés paramos komiteto 2004-2006 mety ir 2007-2013 mety Europos Sajungos struktlirinés paramos
klausimams spresti sudarymo*//Valstybés zinios. 2006, Nr. 31-1085.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1139 ,Dél atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo tarp institucijy, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija ir veiksmy programas‘//Valstybés zinios. 2007, Nr. 114-4637.

% Brozaitis H., Nakrogis V. Europos Sajungos regioninés politikos padariniy Lietuvos vieSajai administracijai
jvertinimas, 2003. P. 24.
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- centralizuotas arba decentralizuotas sprendimy priémimas - pavyzdziui, projekty atranka
atlickama centralizuotai (vienos institucijos) arba decentralizuotai (kai kuriy regioniniy
instituciju);

- centrinio arba regioninio ir vietos valdymo lygio instituciju naudojimas ES strukttriniams

fondams jgyvendinti®.

IS pateiktos informacijos matyti, jog centralizuoto/decentralizuoto ES struktiiriniy fondy
valdymo laipsnis stipriai priklauso nuo regioniniy institucijy itraukimo i sprendimuy priémimo
procesa ir joms deleguoty funkcijy apimties. Centralizuoto institucinio modelio atveju instituciné
atsakomybeé ir funkcijos tenka nedideliam institucijy skaiciui, dazniausiai vyraujant centriniam
valdzios lygiui. Decentralizuoto institucinio modelio atveju vykdoma platesn¢ funkcijy

decentralizacija, t.y., didesnis regioniniy institucijy ir savivaldybiy vaidmuo.

Integruotas/neintegruotas ES struktiiriniy fondy paramos valdymas apibrézia, kiek struktiiriniy
fondy parama valdoma per esamas nacionalines ar specialiai tam sukurtas naujas
administracines, ekonomines ir finansines sistemas bei struktiiras. Integruotas/neintegruotas
valdymas apibiidinamas remiantis trimis kriterijais:

- mazas arba didelis administracinis papildomumas, t.y., arba struktiiriniy fondy parama
valdo (pavyzdziui, atlieka projekty vertinimg ir atranka) esamos nacionalinés institucijos,
arba specialiai struktiiriniams fondams sukurtos struktiiros;

- mazas arba didelis ekonominis papildomunas, t.y., arba struktiiriniai fondai bendrai
finansuoja esamas nacionalines programas, arba visiSkai naujos, specialiai struktiiriniy
fondy paramai naudoti skirtos programos bendrai finansuojamos i§ nacionaliniy i$
nacionaliniy $altiniy. Siam kriterijui budinga tai, kad ES struktiiriniy fonduy
finansuojamos programos gali buti derinamos arba nederinamos su esamais
nacionaliniais strateginiais dokumentais;

- mazas arba didelis finansinis papildomumas, t.y. arba struktiiriniy fondy léSos yra

nacionalinio biudZeto sudedamoji dalis, arba ne®’.

Pagal centralizuoto/decentralizuoto valdymo bei integruotos/neintegruotos sistemos bruoZzus

galima iSskirti keturis pagrindinius ES struktiiriniy fondy paramos administravimo tipus:

% Ten pat, P. 25.
% Ten pat, P. 24-25.
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- Centralizuotq integruotq ES strukturiniy fondy valdymo modelj, kai sprendimy
priémimas yra centralizuotas, visai parama gaunanciai teritorijai yra parengtos bendros
ES struktiiriniy fondy paramos programos, ir §i administravimo sistema pasizymi aukstu
administraciniu papildomumu;

- Centralizuotq neintegruotq ES struktiriniy fondy valdymo modelj, kai ES struktiiriniy
fondy paramos programos yra centralizuotos, taciau joms administruoti yra steigiamos
naujos administracines struktiiros;

- Decentralizuotq integruotq ES struktiriniy fondy valdymo modelj, kai ES struktiiriniy
fondy paramos programos arba juy valdymas yra decentralizuotas, t.y. ES struktiiriniy
fondy parama (jos dalis) yra valdoma per regionines veiksmy programas ir/arba dalis
valdymo funkciju yra deleguotos egzistuojanc¢ioms regioninéms institucijoms;

- Decentralizuotq neintegruotq ES struktiriniy fondy valdymo modelj, kai ES struktiiriniy
fondy paramos programos arba jy valdymas yra decentralizuotas, o Sioms programos

administruoti kuriamos naujos institucijos®’.

Kiekvienas ES struktiiriniy fondy valdymo modelis turi pranasumy ir trilkumy. Centralizuotas
sprendimy priémimas uZztikrina mazesnius programos valdymo kastus, administraciniy gebe¢jimy
akumuliavima, efektyvesni paramos koordinavima tarp skirtingy sektoriy ir regiony, todeél
valstybés narés, taikancios centralizuota ES struktiiriniy fondy administravimo modeli, pasizymi
efektyvesniu ES 1éSu administravimu. Decentralizuotas modelis sprendimy priémima priartina
prie paciy paramos gavéjy ir tokiu budu didina tikimybe, kad parama bus panaudota konkretaus
regiono identifikuotoms specifinéms ekonominéms-socialinéms problemoms  sprgsti.
Centralizuoto modelio pranaSumai - rengiant viena, centralizuota bendraji programavimo
dokumenta sutrumpéjo programavimo procesas, sudarytos salygos greiciau pradéti 2004-2006 m.
programos igyvendinima. Esant vienai centrinei valdymo institucijai sumazéja biitinybé skirti ir
stiprinti naujas valdymo institucijas. Centralizuoto modelio trikumai - sprendimy priémimas ir
vienos programos naudojimas galimai menkiau atitinka specifinius konkretaus regiono plétros
poreikius, centralizuota programos valdymo struktiira administravimo sumetimais teiks didesnés
apimties projektams, o ne maziems bendruomeniy projektams®™. Autoriy nuomone,
centralizuota-integruota strukturiniy fondy valdymo sistema turi daugiau pranaSumy nei

trikumy: jos naudojimas leisty isisavinti daugiau ES struktiiriniy fondy léSy, idiegimas

8 Ten pat, P. 27-31.
% Ten pat, P. 29-30.

36



reikalauty mazesniy kaSty ir mazesnio masto administracinés pertvarkosgg. Tradiciskai
centralizuota institucinio valdymo sistema pasirenka ES valstybés narés, kuriy visa teritorija
gauna ES parama pagal ES regioninés politikos 1-3ji tiksla. D¢l Siy priezas¢iy Lietuva paramai

administruoti 2004-2006 m. pasirinko centralizuota-integruota valdymo modeli.

Kaip matyti i§ 2004-2006 m. paramos administravimo trikumy analizés, viena opiausiy
struktiirinés paramos administravimo problemy yra ta, jog struktiirinés paramos léSos sunkiai
pasiekia Lietuvos regionus, did¢ja regiony atskirtis. Manytume, jog tai visy pirma salygojo stipri

paramos administravimo centralizacija.

2007-2013 m. paramos administravimos sistemoje yra pokyciy. Nacionalinéje bendrojoje
strategijoje nurodoma, kad ,regionini plétros strategijos aspekta padés uztikrinti ir tai, jog
igyvendinant $ios strategijos pagrindu parengtas veiksmy programas, i vietos savivaldos
kompetencija patenkancios investicijos bus remiamos laikantis subsidiarumo principo (dali
funkcijy — pirming projektu atranka ir investiciju paketo sudaryma — perduodant regioninéms
institucijoms), proporcingumo principo (investicijy apimtj atskiry regiony plétrai nustatant
pagal aiSkiai suformuluotus kriterijus) ir vieSumo principo. Tuo biidu vietos ir regioniniai
partneriai aktyviai isitraukty { investiciju planavimo ir jgyvendinimo procesa ir padéty jas
nukreipti taip, kad jos geriausiai atitikty vietos poreikius ir galimybes, be to, efektyviau prisidéty
prie Sios strategijos ir pagal ja parengty veiksmy programy tiksly igyvendinimo. Investuojant bus
sickiama padéti iki 2013 m. pasiekti, kad nedidéty skurdziausiuy regiony iSsivystymo lygio

atsilikimas nuo Lietuvos vidurkio®’

. Taigi regiony itraukimas { projekty planavima yra labai
svarbus pasikeitimas 2007-2013 m. paramos administravimo sistemoje. Veiksmy programose
numatyti savivaldos kompetencijai priskirtini veiksmai planuojami savivaldybése, o bendra
projekty saraSa kiekvienam regionui formuoja Regionu plétros tarybos. Lietuvos savivaldos

institucijos dalyvaus skirstant 2007-2013 m. struktiiring parama.

Apibendrinant galima teigti, jog 2007-2013 m. esmés iSlaikyta centralizuota ES struktiiriniy
fondy valdymo sistema (iSlieka centralizuotos programos - sektorinés veiksmy programos skirtos
visai valstybés teritorijai ir nustato centralizuotas priemones; ES struktiiring parama igyvendina
centrinio valdymo lygio institucijos), taciau pakito centralizacijos mastas - decentralizuotas

sprendimy priémimas. Teisé¢ atlikti regionu projekty atranka deleguota savivaldai. Net dalin

% Ten pat, P. 32.
% Nacionalin¢ strategija. P. 44.
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paramos administravimo decentralizavima reikety laikyti vienu teigiamiausiy pasikeitimy ES
struktiriniy fondy administravimo sistemoje. Jis turéty uztikrinti tinkama finansavima regiony

problemoms spresti, leis nukreipti investicijas prioritetiniams regiony projektams igyvendinti.

4.3. Paramos administravimo procediiros. Aiskiy, paprasty paramos administravimo
procediiry nustatymas yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemian¢iy s€ékminga ES struktiirinés
paramos jsisavinima. Sioje darbo dalyje siekiama jvertinti 2007 — 2013 m. taikomy paramos
administravimo procediiry efektyvuma ir nustatyti, ar paramos administravimo procediiros
patobulintos ir leis iSvengti 2004-2006 m. programavimo periodu iSkilusiy nesklandumy.
Vertinant atlikta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimo Nr. 1139 ,,Dél
atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp instituciju, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety
Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas*’’,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. 1443 | D¢l projekty
administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo*”?, Lietuvos Respublikos finansy ministro
2005 m. vasario 4 d. jsakymo Nr. 1K-041 ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m.
sausio 28 d. isakymo nr. 1K-033 ,D¢l projekty, finansuojamy jgyvendinant Lietuvos 2004—
2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos

taisykliy patvirtinimo*®” ir susijusiy teisés akty analizé.

4.3.1. Finansavimo schemos ir projekto iSlaidy apmokéjimo budai. 2004-2006 m. 2007
paramos administravimo laikotarpyje ES struktiirinés paramos ir valstybés biudzeto léSomis
(bendrojo finansavimo 1éSos) dazniausiai finansuojama dalis projekto vertés (tinkamy iSlaidy).
Vadinamasis paramos intensyvumas priklausé¢ nuo projekty - parama vieSiesiems projektams
galéjo siekti 100 % tinkamuy projekto iSlaidy, privatiems - iki 50 proc. visy tinkamy iSlaidy
(ifimtis SVV — iki 65 %)’*. Tikslus paramos intensyvumas nustatomas kiekvienu atskiru atveju,
kvietimo teikti paraiSkas dokumentuose. Daugumoje atveju pareiskéjai dali projekto islaidy

privaléjo padengti savo léSomis.

°! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1139 , Dél atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo tarp institucijy, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija ir veiksmy programas®//Valstybés zinios. 2007, Nr. 114-4637.

”? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1443, Dél projekty administravimo
ir finansavimo taisykliu patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2008, Nr. 4-132.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. vasario 4 d. jsakymas Nr. 1K-041 ,,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. isakymo nr. 1K-033 ,,D¢l projekty, finansuojamy igyvendinant Lietuvos
2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisykliu
patvirtinimo“//Valstybés zinios. 2005, Nr. 21-667; 2005, Nr. 64 (atitaisymas).

% Bendrojo programavimo dokumento priedas, P. 227.
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2007-2013 m. finansavimo dydis ivairiems projektams taip pat skirtingas. Si informacija
detalizuojama Veiksmu programy prieduose (patvirtinamas finansavimo planas), atskiry
priemoniy projekty finansavimo salygu aprasuose. VieSiesiems projektams finansavimo dydis
gali siekti 100 proc., privaciy projekty atveju dalis projekto iSlaidy finansuojama ES ir valstybés

biudzeto 1éSomis, likusia, daznai didesniaja, dali savo 1éSomis dengia paramos gavéjas.

Naujosios paramos administravimo sistemos naujové - smulkusis ir vidutinis verslas galés
pasinaudoti Siuolaikinémis finansy inzinerijos priemonémis, i kurias bus investuojamos 2007-
2013 m. ES struktiiriniy fondy léSos. Finansinés inZinerijos priemongs, kurioms numatyta beveik
400 mIn. Lt — tai rizikos kapitalo fondai, paskoly garantijy fondo sudarymas, investiciniy kredity
paliikany dengimas ir mikrokreditavimo priemonés. Finansinés inzinerijos priemonéms budinga
tai, kad jos néra negrazinama parama - skirtos 1éSos ne iSdalijamos negriztamai, o suteikiamos
paskoly, garantijy ar rizikos kapitalo investicijy forma. [monéms sékmingai jgyvendinus
planuotus projektus, 1¢Sos sugrazinamos i programa ar administratoriui ir gali buti suteikiamos
naujiems kity imoniy projektams finansuoti. 2007-2013 m. mikrokreditams bus skirta 75 min. It,
portfelinéms ir individualioms garantijoms — 100 mln. lity (29 mln. eury), rizikos kapitalo
fondams — 80 mln. lity (23 mln. eury), Bendry investiciju fondas ,,Verslo angelai“ — 20 mln. lity
(6 mln. eury). Labai svarbu, jog jau 2009 m. antrgji ketvirti labai maZos, mazos ir vidutinés
imonés (MV]), kuriy projektai atitiks Ekonomikos augimo veiksmy programos 2 prioriteto
,verslo produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui gerinimas” reikalavimus, galés naudotis
keliy raisiy iSoriniais finansavimo Saltiniais. Pavyzdziui, MV] turés galimybe¢ gauti mikrokreditus
geresnémis salygomis nei iprastai juos suteikia bankai, mikrokreditai iki 25 000 eury bus skirti
imonéms, kuriose dirba iki 10 darbuotojy. Portfelinés ir individualios garantijos leis kreditoriams
prisiimti didesnj nei iprastai rizikos laipsni. Rizikos kapitalo investicijos orientuotos i dideliu

augimo potencialu ir didele veiklos rizika pasizymin&ias jmones’”.

Manytume, jog naujosios finansinés inzinerijos priemonés yra teigiamas pokytis.
Mikrokreditavimas ypa¢ aktualus smulkiajam verslui, pradedanc¢ioms jmonéms, rizikingy
investicijy reikalaujantiems projektams. 1§ atliktos 2004-2006 m. paramos administravimo
trikumy analizés matyti, jog daznai smulkusis ir vidutinis verslas negalédavo teikti paraisky

struktiirinei paramai gauti tik tod¢l, jog kofinansavimui neturéjo savy 1€Sy, o bankai paskolu

% Verbiené 1. Europiniy pinigy banga//Verslo Zinios, 2007 12 13, Nr. 237. www.invega.lt/content/view/314/12/;
prisijungimo laikas: 2008 10 10.
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nesuteikdavo. Naujosios finansinés inzinerijos priemonés padés iSspresti Sia problema.
Numatoma, jog visos smulkios ir vidutinés imones galés biiti tinkami pareiskéjai, veiklos sri¢iai
nekeliama specialiy reikalavimy, o tai maksimaliai iSplec¢ia tokios paramos gavéju rata.
Sprendimas tuo paciu rodo, kad imama atsizvelgti i realius iikio subjekty poreikius, o ne kuriama
nuo vartotojo nutolusi paramos administravimo sistema. Kita vertus, bitina nustatyti kuo
paprastesnes finansinés inzinerijos priemoniy administravimo taisykles — tokio pobiidzio
valstybés parama turéty biiti ypa¢ lanks¢iai administruojama, sprendimai ja teikti priimami

greitai.

Deja, 2007-2013 m., remiantis LR Vyriausybés nutarimo Nr. 1443°° 138 punktu, privaciy
juridiniy asmeny jgyvendinamuy projekty tinkamoms finansuoti iS§laidoms kompensuoti ir toliau
yra taikomas iSlaidy kompensavimo biidas. Saskaity apmokéjimo biidas privatiems projektams
gali buti taikomas tik tuo atveju, jei jie finansuojami i§ Europos socialinio fondo arba
igyvendinami pagal Sanglaudos skatinimo veiksmuy programos priemong ,,Daugiabuciy namy
atnaujinimas pirmiausia didinant juy energijos vartojimo efektyvuma® (nutarimo 141 punktas).
Biitina atkreipti démesi, jog 2004-2006 m., remiantis LR finansy ministro jsakymo 1K-041°7 169
punktu, privatiems projektams taikytas kompensavimo be avanso mokejimo biidas salygojo sy
trikumo problemas ir ypa¢ neigiamai atsiliepé smulkiojo ir vidutinio verslo galimybéms

pasinaudoti strukttrine parama.

Atsizvelgiant | pasaulj kreciancia finansuy krizg, biitina spresti kreditavimo problema ir dideléms
imonéms. Bankams maksimaliai sugrieztinus paskoly teikimo salygas, o imonei neturint savy
1é8y, daugeliui stambiy imoniy strukttiriné parama gali tapti neprieinama. Tokiu atveju 2007-
2013 m. struktliring parama bus véluojama isisavinti, arba ji gali biiti prarasta dél N+2 taisyklés
taikymo. Sprendziant Sias problemas, biitina didinti paramos intensyvuma privatiems projektams
(pagal dabartines taisykles, stambioms imonéms suteikiama parama vidutiniskai siekia 30 proc.,
smulkioms - apie 40 procenty), atsisakyti praktikos privacius projektus finansuoti iSlaidy
kompensavimo biidu ir imti taikyti saskaity apmokéjima. Tokiu biidu jmonéms sumazéty

poreikis apyvartiniy léSy skolintis i§ banky.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1443 ,,Dél projekty administravimo
ir finansavimo taisykliu patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2008, Nr. 4-132.

°7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. vasario 4 d. {sakymas Nr. 1K-041 ,,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. jsakymas Nr. 1K-033 ,,Dél projekty, finansuojamy igyvendinant Lietuvos
2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisykliu
patvirtinimo“//Valstybés zinios. 2005, Nr. 21-667; 2005, Nr. 64 (atitaisymas).
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4.3.2. Projekty atrankos buidai. Administruojant struktiiring parama 2007-2013 m. vieSojo ir
privataus sektoriaus projektams, pateiktiems finansuoti i§ ES struktiirinés paramos, taikomos
skirtingos projekty atrankos procediiros. Projektai, pretenduojantys i ES parama, atrenkami
taikant viena i§ triju projekty atrankos buduy: valstybing projekty atranka,
regioning projekty atranka ir konkursa. Projekty atrankos procediiras reglamentuoja Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1139°® ir Lietuvos Respublikos

399

Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1443, §iuos nutarimus jgyvendinantys teisés

aktai.

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos administravimo laikotarpiu dauguma vieSojo sektoriaus
projekty atrenkami nacionaliniy (valstybiniy) ir regioniniy investiciniy plany pagrindu.
Valstybiné projekty atranka — projekty, pateikty finansuoti i§ ES struktturinés paramos,
atranka, kurig atlieka tarpinés institucijos, remdamosi atitinkamais strateginio planavimo
dokumentais, strateginiais veikos planais ir institucijos programomis bei vadovaudamosi
Stebésenos komiteto patvirtintais projektuy atrankos kriterijais. Valstybiné projekty atranka
naudojama vieSyju investicijy ir vieSyjy paslaugy teikimo atveju, kai vadovaujantis
nacionaliniais strateginio planavimo dokumentais yra galima skaidriai ir pagristai sudaryti
projekty ir paramos gaveéju sarasa. Projektai ir jiems skirtos 1€Sos turi biiti numatyti
nacionaliniuose strateginio planavimo dokumentuose arba institucijy strateginés veiklos
planuose. Planuojama, jog dauguma vieSojo sektoriaus projektuy skirstant 2007-2013 m.
struktiring parama bus atrenkami nacionaliniy (valstybiniy) ir regioniniy investiciniy plany

pagrindu.

Regioniné projekty atranka — projekty, pateikty finansuoti i§ ES struktiirinés paramos lésuy,

atranka, kuria atlicka regiony plétros tarybos, vadovaudamosi nustatyta tvarka'®

. Regioniné
projekty atranka naudojama vieSyjy investicijy ir vieSyju paslaugy teikimo atveju, kai

remiantis regioniniais strateginio planavimo dokumentais yra galima skaidriai ir pagristai

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1139 , Dél atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo tarp institucijy, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija ir veiksmy programas‘//Valstybés zinios. 2007, Nr. 114-4637.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1443 ,,Dél projekty administravimo
ir finansavimo taisykliy patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2008, Nr. 4-132.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. balandZio 17 d. nutarimas Nr. 352 ,,Dél Europos Sajungos fondy
ir Lietuvos Respublikos valstybés biudZzeto léSomis finansuotiny regiony projekty atrankos tvarkos apraSo
patvirtinimo*’//Valstybés Zinios. 2008, Nr.48-1778.
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sudaryti projekty ir paramos gavéjy sarasa. Projektai ir jiems skirtos 1éSos turi biiti numatyti

regiony plétros planuose'".

2 lentelé. Valstybiniy ir regioniniy projekty atranka ir {gyvendinimas

Procesas taikomas, kai parama teikiama valstybinés, regioninés ar savivaldos instituci
kompetencijos srityse ir kai vadovaujantis nacionaliniai, regiony arba savivaldybiy strategin|

planavimo dokumentais galima skaidriai ir pagristai planuoti projektus (sudaryti jy sarasus)

Ministerija (regionas)
bun fa dél
rajekin atitiing
ateginiams
Lamams
Minis gililn | Mimdteria z
' hﬁlﬂ i epinas) fervendinantio i
apim tis
v iedieake ni
projekiams
+ | (mac io naliniams
1 | ir reglominiams)

Saltinis: www.esparama. |t

Projekty konkurso procediira taikoma paramos verslui ir nevyriausybiniam sektoriui atveju
bei vieSyju investicijy ir vieSyju paslaugy teikimo atveju, kai ta pacia veikla gali atlikti daug
skirtingy institucijy, ir valstybé suinteresuota skatinti konkurencija tarp ju, sickdama atrinkti
projektus, kurie duoda daugiausiai naudos ir yra kokybiskiausiai parengti ir surink¢ daugiausiai

12 Igyvendinan&iosioms institucijoms paskelbus kvietimus teikti paraiskas, i§ pateikty

baly
projekty atrankos komitetai, vadovaudamiesi Stebésenos komiteto patvirtintais projekty atrankos
kriterijais, atrenka geriausius, ekonomiskai labiausiai pagristus, geriausiai Veiksmy programy
tikslus atitinkancius projektus. Taigi konkurso procedira bus taikoma visiems privataus

sektoriaus ir kai kuriems vieSiesiems projektams.

1 www.esparama.lt/2007-2013/1t/gaires/proj_atrankos_budai; prisijungimo laikas: 2008 10 10.

192 Ten pat.
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3 lentelé. Konkursiniy projekty atranka ir jgyvendinimas

Procesas taikomas, kai remtiniems projektams teikiama valstybés pagalba (verslo projektai)
pareiSkéjai néra pavaldis valdzios institucijoms (jskaitant nevyriausybinj sektoriy), remtini projekt
yra smulkiis ir kai nejmanoma i§ anksto jvertinti, kuris sprendimas ar idéja yra geriausis, tinkamiausi

efektyviausia siekiant veiksmy programos tiksly

el redialinga, apiari
3§ veiksniy programos
aldymo komitets

Mimisterija Iz yvend inamti
Tiima

trankos instucija

mitetas, rend imay daro sutarti
el Ip aramos wiraliuoja,

TAF, kyrimo Titilri

ertina 1o jektyms o jekius
rajelkiy

uda ir

L4

suvadovanjantia
institue §a toldos paramos
atifildnag veilksmy

atrankes kriterijams ir
taisy b nas

Saltinis — Www.esparama.lt

Vertinant naujosios paramos administravimo sistemos projekty atrankos btidus matyti teigiamy
pokyc¢iy. Imti taikyti du nauji projekty atrankos buidai - valstybiné projekty atranka ir regioniné
projekty atranka, leidzianti vieSasias (valstybés) investicijas planuoti ir finansuoti programiniu

principu, planuojant investicijas.

2004 — 2006 m. laikotarpiu parama skirstyta pasirenkant vieng i§ trijy (véliau — dviejy)
procediiry. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. isakymo Nr. 1K-033
,Del projekty, finansuojamy jgyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisykliuy patvirtinimo* 7 punktas
nustaté, jog skiriant parama naudojama viena iS§ triju procediiry: tiesioginis finansavimo
skyrimas, tgstinis paramos teikimas arba ribotos trukmés paramos teikimas. Tiesioginio
finansavimo skyrimo procediira taikoma tik tada, kai egzistuoja tik vienas pareiskéjas, kuris
pagal savo kompetencija ir Lietuvos Respublikos teisés aktais priskirtas funkcijas gali
igyvendinti konkrec¢ias BPD numatytas priemonés veiklas. Naudojant Sia procediira parama
skiriama valstybinés svarbos projektams, pareiskéjai ir galimi paramos gavéjai tiesiogiai

tvardijami BPD priede (9 punktas). Testinio paramos teikimo procediira naudojama, kai tikimasi
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sulaukti daug ir jvairiy, sunkiai tarpusavyje palyginamy projekty (10 punktas), ribotos trukmés
paramos teikimo procediira naudojama, kai yra didel¢ konkurencija tarp panaSiy ir galimy
palyginti projekty (11 punktas). Taikant dvi pastarasias procediiras, tinkamos pareiskéjy grupés
nustatomos konkretaus kvietimo teikti paraiSkas gairése pareiSkéjams, kurios buvo rengiamos
vadovaujantis BPD priedu. Taciau 2005 m. vasario4 d. priimta nauja isakymo redakcija
(patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu Nr. 1K-041) paliko galioti tik dvi -

tiesioginio finansavimo ir ribotos trukmés paramos skyrimo - procediiras (12 punktas).

Manytume, jog tgstinio paramos teikimo procediira nebuvo efektyvi, i§ dalies salygojo labai ilgai
trunkant] paraiSky vertinima, taigi jos atsisakyta pagristai. Terminuoti kvietimai suteikia
pareiskéjams tam tikra orientacinj aiSkuma dél atitinkamam kvietimui skirty paramos 1€sy, taip

pat dél tikétino paraiSky ivertinimo laiko.

Taigi 2004-2006 m. laikotarpiu, iSskyrus valstybinés reik§més projektus, kurie finansuoti
naudojant tiesioginio paramos skyrimo procedira (t.y., programiniu principu), visiems kitiems -
tiek vieSiesiems, tiek privatiems — projektams parama buvo skirstoma skelbiant kvietimus teikti
paraiskas, t.y., projekty konkurso biidu. Konkurso procedira neiSvengiama skirstant parama
privatiems projektams, taciau manytume, jog $i procediira nebuvo teisingas pasirinkimas visy be
iSimties vieSyju projekty atzvilgiu. Strateging reikSme turintys vieSieji projektai turéty buti
planuojami atsizvelgiant | valstybés strateginius tikslus, atskiry regiony ekonoming-socialing
situacija ir specifinius poreikius ir tarpusavyje nekonkuruoti. Pasirinkimas absoliucia dauguma
projekty atrinkti konkurso btidu 2004-2006 m. paramos laikotarpiu buvo ydingas ir salygojo
daug nesklandumy administruojant ir {sisavinant parama. Taikant konkurso procediira absoliuc¢iai
visiems projektams, neiSskaidomi projekty ,,srautai®, todél jgyvendinancioms institucijoms tenka
iSties didelis kriivis organizuojant kvietimus teikti paraiskas, kiekvienam kvietimui rengiant
gaires, pastaryjy rengimas ir derinimas uztrukdavo. D¢l dideliy kriiviy labai ilgai trukdavo paciy
paraiSky atranka ir vertinimas (remiantis Finansy ministro jsakymo Nr. 1K-041 51 punktu,
1gyvendinancioji institucija privalédavo atlikti kiekvienos pateiktos paraiskos administracinés
atitikties vertinima, tinkamumo skirti parama vertinima ir projekto kokybés ir naudos vertinima,
paraiSky vertinimo procese dalyvavo dviejy lygiy institucijos - igyvendinancioji ir tarpine).
Pareiskéjai iSeikvodavo daug laiko ir 1éSy rengdami vieSyju projekty, kurie negaudavo paramos,

paraiskas. Be to, nebuvo galimybeés atsizvelgti | specifines regiony problemas.
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2007-2013 m. paramos administravimo laikotarpiu taikomos valstybinés ir regioninés projekty
atrankos procediiros sumazins jgyvendinan¢ioms institucijoms tenkancius paraiSky srautus, leis
sutaupyti projekty rengéjy ir administruojanciy institucijy laika, 1éSas bei pajégumus, parama bus
skiriams pagal aiSkius strategiju prioritetus ir tikslus valstybés ir regionu mastu biitiniems
projektams. Taigi naujieji projekty atrankos budai turéty paskatinti strategiSkesni ES paramos
panaudojima, o Sito ypa triko ankstesniame programavimo laikotarpyje. Kaip rodo ES
valstybiy nariy patirtis (pavyzdziui, Airijos), tokia projektu atranka padeda efektyviausiai
uztikrinti veiksmy programos uzdaviniy ir tiksly siekima'®. 2004-2006 m. pagal tiesioginio
paramos skyrimo procediira paskirstyta apie 10 proc. paramos, o 2007-2013 m. valstybés ir

regiony atrinktiems projektams numatyta skirti daugiau nei 75 proc. struktiirinés paramos 1&sy.

4.3.3. Regiony ir valstybés projekty atranka ir terminai. Projekty konkursai. Valstybés
projekty atranka reglamentuoja LR Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. 1443 ,,D¢él
projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo* II dalis ,,Projekty planavimas®.
Nutarimo Nr. 1443 8 punkto 3 dalis nurodo, jog Valstybés ir regiony projekty sarasai turi buti
sudaromi atsizvelgiant i iSlaidy patyrimo prognozes ir projekty parengtumo lygj taip, kad biity
uztikrinta, jog ES fondy 1é80s nebus prarastos pagal Reglamento Nr. 1083/2006 93 straipsnio'**
nuostatas. Valstybés projekty planavimas ir atranka atliekami pagal atsakingos ministerijos ir (ar)
kitos valstybés institucijos patvirtinta Valstybés projekty planavimo tvarkos aprasa. Sudariusi ir
patvirtinusi valstybés projekty sarasa, atsakinga ministerija ir (ar) kita valstybés institucija per 5

darbo dienas nuo projekty saraSo patvirtinimo dienos paskelbia ji ES struktiirinés paramos

svetainéje www.esparama.lt ir rastu pateikia jgyvendinanciajai institucijai. [gyvendinancioji

institucija ne véliau kaip prie§ 2 ménesius iki projekty sarase nurodytos galutinés paraiSkos

pateikimo jgyvendinanciajai institucijai dienos projekty sarase nurodyty projektu pareiskéjams
iSsiunc¢ia pasitilyma pateikti paraiSka. Gavusi paraiSka atsakinga institucija atlieka projekto
(paraiskos) vertinima (administracinés atitikties ir projekto tinkamumo finansuoti vertinima, kaip
nustatyta LR Vyriausybés nutarimo Nr. 1443 55 punkte ir vadovaujasi LR Vyriausybés nutarimo
Nr. 1443 64 punkte nustatytais terminais.

Regiony projekty atranka reglamentuoja LR Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr.

1443 , D¢l projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo* II dalis ,,Projekty

19 Taylor S., Bachtler J., Rooney M.L. Implementing the New Generation Programmes: Project development,
appraisal and selection, 2003. P. 9.
1% Straipsnis reglamentuoja N+2 taisyklés taikyma
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planavimas®, o procesa detalizuoja 2008 m. balandzio 17 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 352
,»D¢€l Europos Sajungos fondy ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1€Somis finansuotiny
regiony projekty atrankos tvarkos apraSo patvirtinimo®. Pastarajame teisés akte nustatyti
imperatyviis terminai: nutarimo 6 punktas regiono plétros taryba jpareigota artimiausiame

posédyje, bet ne véliau kaip per ménesj nuo apibendrinty projektiniy pasitilymy gavimo dienos

sudaryti ir patvirtinti regiono projekty sarasus 20072010 mety laikotarpiui kiekvienai veiksmuy
programos prioriteto jgyvendinimo priemonei, pagal kurig planuojami regiony projektai, parengti
1Svada dél pasitilymo regiono projektus finansuoti i$ ES fondy ir Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto 1éSy. LR Vyriausybés nutarimo Nr. 1443 10 punkte nustatyta, jog ,,regiono plétros
tarybai sudarius ir patvirtinus regiony projekty sarasa, regiono plétros tarybos sekretoriatas
nedelsdamas rastu pateikia ji Vidaus reikaly ministerijai, atsakingai ministerijai ir (ar) kitai
valstybés institucijai ir jgyvendinanciajai institucijai®, o Vidaus reikaly ministerija privalo per 5
darbo dienas nuo projekty saraso gavimo dienos paskelbti ji svetain¢je www.esparama.lt.

Igyvendinancioji institucija ne véliau kaip prie§ 2 ménesius iki projekty saraSe nurodytos

galutinés paraiSkos pateikimo igyvendinanciajai institucijai dienos projekty sarase nurodyty
projekty pareiskéjams iSsiuncia pasitilyma pateikti paraiSka (10 punktas). Gavusi paraiSka
atsakinga institucija atlieka projekto (paraiSkos) vertinima (administracinés atitikties ir projekto
tinkamumo finansuoti vertinima, kaip nustatyta LRV 1443 55 punkte, ir vadovaujasi LRV

nutarimo Nr. 1443 64 punkte nustatytais terminais).

Regiono plétros tarybos sekretoriatui nustatyta pareiga gavus ministerijos ir (ar) kitos valstybés
institucijos, pagal kompetencija atsakingos uz bendrai finansuojamus i§ ES fondy lésy tkio
sektorius, arba jgyvendinanciosios institucijos, atsakingos uz konkrecia veiksmy programos
prioriteto jgyvendinimo priemong, pagal kuria planuojami regiony projektai, arba Vidaus reikaly
ministerijos prasyma, per 5 darbo dienas nuo prasymo gavimo dienos raStu pateikti Sioms

institucijoms projektiniy pasiiilymy kopijas (LR Vyriausybés nutarimo Nr. 352 7 punktas).

Didelés apimties valstybés projekty planavimas nustatytas LRV nutarimo Nr. 1443 14-17
punktuose. Didelés apimties projektai planuojami valstybés projektu planavimo principais ir

tvarka. Galutini sprendima dél didelés apimties projekto priima Europos Komisija.

Projektus atrenkant konkurso btidu, naujuoju paramos administravimo laikotarpiu pries skelbiant
konkursa atsakingos institucijos parengia ir patvirtina biitinus dokumentus (kvietimo teikti

paraiSkas dokumentus). Atsakingos institucijos bendradarbiauja rengdamos kvietimo teikti
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paraiSkas dokumentus, pavyzdziui, projekty finansavimo salygy apraSa tvirtina atsakingos
ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos: ,,ministerija ir (ar) kita valstybés institucija,
rengdamos Projekty finansavimo salygu aprasa, bendradarbiauja su igyvendinanciaja institucija.
Vadovaujanciajai institucijai paprasius, prie$ tvirtindama Projekty finansavimo salygy aprasa,
ministerija ir (ar) kita valstybés institucija jo projekta turi suderinti su vadovaujancigja
institucija. Vadovaujancioji institucija apie praSyma suderinti Projekty finansavimo salygu
apraso projekta informuoja ministerijq ir (ar) kita valstybés institucija ne véliau kaip pries viena
ménes] iki jo patvirtinimo datos, nustatytos ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos
patvirtintame priemoniy jgyvendinimo plane* (LR Vyriausybés nutarimo Nr. 1443 18-19
punktai).

Biitina atkreipti démesi, jog bendradarbiavimas ,,visy su visais“ gali sukelti problemuy. Kaip
matyti i§ 2004-2006 m. paramos administravimo problemuy, kvietimo teikti paraiSkas dokumenty
rengimas ir derinimas (ypac gairiy pareiskéjams) uztrukdavo labai ilgai dél keliy institucijy
itraukimo 1 §i procesa. LR Finansy ministro jsakymo Nr. 1K-041 18 punktas taip pat nustaté
painy dokumentacijos rengimo procesa: ,,Kvietimo teikti paraiSkas dokumentacija (gaires
pareiskéjams, paraiSkos forma ir paraiSkos pildymo instrukcija, mokéjimo prasymo forma ir
mokéjimo praSymo pildymo instrukcija, pavyzdines sutartis) rengia tarpiné institucija arba
paveda ja rengti igyvendinanciajai institucijai. Prie§ tvirtindama kvietimo teikti paraiskas
dokumentacija, tarpiné institucija ja turi suderinti su vadovaujanciaja institucija. Suderinus su
vadovaujanciaja institucija, kvietimo teikti paraiSkas dokumentacija patvirtina tarpinés
institucijos vadovas arba jo igaliotas asmuo“. Derinimo procediira imperatyvi (t.y.
konsultuojamasi ne prireikus, o visais atvejais), nenustatyta net orientaciniy terminy, per kuriuos
institucijos turéty perziiiréti joms siunciama derinti dokumenta, pateikti pastabas, priimti

sprendima.

IS teisés akty analizés matyti, jog 2007-2013 m. projekty atrankai yra nustatyti aiSkis
imperatyviis terminai, o tai turéty drausminti atsakingas institucijas. Tafiau manytume, jog
kvietimo teikti paraiSkas dokumenty derinimas atsakingoms institucijoms konsultuojantis
tarpusavyje gali nebiti sklandus. Kita vertus, naujosiose paramos administravimo procediirose
maziau imperatyvumo, konsultavimasis derinant dokumentus ne visada privalomas, o tai

teigiamas pokytis.
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4.3.4. ParaiSky vertinimo etapai ir terminai. LR Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d.
nutarimas Nr. 1443 | D¢l projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo* 53
punkte nustatyti Sie paraiSkuy vertinimo etapai: 1) administracinés atitikties vertinimas, 2)
projekto tinkamumo finansuoti vertinimas ir 3) projekto naudos ir kokybés vertinimas.
Pirmuosius du vertinimus privaloma atlikti vertinant visas paraiSkas, o projekto naudos ir
kokybés vertinimas atlickamas tik tais atvejais, kai projektai atrenkami konkurso budu (55
punktas). Manytume, jog tai teigiama naujoveé, leisianti sutaupyti tiek igyvendinanciosios

institucijos, tiek pareiSkéju laika ir iSteklius valstybés ir regiony vieSyju projekty atveju.

2004-2006 m. laikotarpiu Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. vasario 4 d. isakymo
Nr. 1K-041 ,,D¢l Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. jsakymo Nr. 1K-
033 ,,D¢l projekty, finansuojamy igyvendinant Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*
(aktuali redakcija) 51 punktas nustaté tris paraisky vertinimo etapus: 1) administracinés atitikties
vertinimo metu patikrinama, ar paraiska yra visiSkai sukomplektuota, tai yra ar pateikti visi
praSomi dokumentai bei reikiama informacija; 2) tinkamumo vertinimo metu nustatoma, ar
projektas yra tinkamas suteikti parama i§ ES struktiiriniy fondy; 3) techninio, ekonominio ir
finansinio vertinimo metu jvertinama pateikty projekty kokybe ir atitiktis atrankos kriterijams
(balais). Sie etapai buvo privalomi visoms projekty paraiskoms ir galéjo sutrumpéti tik tuo
atveju, jei, pavyzdziui, atlikus tinkamumo vertinima buvo nustatoma, jog projektas néra

tinkamas gauti parama 1§ ES strukttriniy fondy.

Vertinant paraiSkas taip pat svarbu aiSkiis terminai. LR Vyriausybés nutarimo Nr. 1443 64
punktas nustato pareiga igyvendinanciajai institucijai gavus paraiSkas uztikrinti, kad paraisky

administracinés atitikties ir projekty tinkamumo finansuoti vertinimas trukty ne ilgiau kaip 2

meénesius nuo projekty sarase arba kvietime teikti paraiSkas nurodytos paraiSkos (-u) pateikimo
paskutinés dienos. Ministerija ir (ar) kita valstybés institucija taip pat turi uztikrinti, kad naudos

ir kokybés vertinimas ir sprendimo dél projektu finansavimo priémimas vykty ne ilgiau kaip 2

ménesius nuo projekty tinkamumo finansuoti vertinimo rezultaty ataskaitos gavimo dienos. Kaip
jau minéta, aiSkiy ir imperatyviy terminy nustatymas yra sveikintinas kaip drausminantis
atsakingas institucijas — maziau galimybiy, jog paraiSky vertinimas uzsitgs neribota laika, kaip
neretai atsitikdavo administruojant 2004-2006 m. struktiring parama. Deja, 65 punktas leidzia
i8lyga: ,terminai pagristais atvejais gali biiti pratgsti, atsizvelgus | gauty paraiSkuy apimtj ir

suderinus su vadovaujanciaja institucija nauja paraisky vertinimo termina".
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Lyginant naujuosius terminus su buvusiais 2004-2006 m. paramos administravimo laikotarpiu
reikia pastebéti, jog ankstesnése administravimo taisyklése nustatyti terminai buvo
rekomendacinio pobtidzio. LR finansy ministro 2005 m. vasario 4 d. {sakymo Nr. 1K-041 ,,Dél
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. ijsakymo Nr. 1K-033 "Lietuvos
2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemoniy ir projekty, finansuojamy
1gyvendinant Sias priemones, administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*
(aktuali redakcija) 15 punktas nustate, jog igyvendinancioji ir tarpiné institucijos turi uztikrinti,
kad paraiSky vertinimas ir atranka vykty sklandziai ir trukty kuo trumpiau. Buvo
rekomenduojama, kad iki sprendimo dél paramos skyrimo (arba paraiskos atmetimo) priémimo
dienos praeity ne daugiau kaip 3 ménesiai nuo galutinés paraisky pateikimo dienos. Tai sudaré
salygas igyvendinan¢ioms institucijoms pasirinkti joms naudingus terminus, vilkinti paraiSkuy
vertinima. Prisidéjus dideliam paraisky kiekiui, uzsitgses paraiSky vertinimas ir sprendimy

priémimas 2004-2006 m. paramos administravimo laikotarpiu tapo iSties opia problema.

Vertinant paraiSky vertinimo etapus ir nustatytus terminus reikia pastebéti, jog 1§ dalies paramos
administravimo sistema ir teisés aktai patobulinti. Valstybés ir regionuy suplanuotiems
vieSiesiems projektams nebeatliekamas projekto naudos ir kokybés vertinimas, teisés aktuose
nustatyti imperatyviis terminai drausmina sprendimus priimancias institucijas. Kita vertus,
rekomenduotume atsisakyti esamu iSlygu, tokiy kaip ,,pagristais atvejais terminai gali buti
pratesti®, arba teisé€s aktuose iSvardyti iSlyguy atvejus ir nustatyti bent rekomendacinius terminus

(nors pastarieji, kaip minéta, néra efektyvis).

4.3.5. Projekto finansavimo ir administravimo sutarciy keitimas. Analizuojant 2004-2006 m.
nustatyta, jog projektu vykdytojams sunkumy keélé ilgas vykdomu projekty pakeitimy derinimas.
LR Vyriausybés nutarimo Nr. 1K-041 195204 punktas projekto vykdytojui nustaté prievolg rastu
informuoti jgyvendinanciaja institucija apie visus numatomus pakeitimus, praSyme pagristi
keitimy poreiki, pateikti visus prasyma pagrindzianc¢ius irodymus (206 punktas). Neleidziami
jokie su igyvendinanciaja institucija nesuderinti nukrypimai nuo planuoto projekto

igyvendinimo. Paramos sutarties pakeitimui rastu tur¢jo pritarti jgyvendinancioji institucija, pries

1% 1 jetuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. vasario 4 d. jsakymas Nr. 1K-041 ,,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. jsakymas Nr. 1K-033 ,,Dél projekty, finansuojamy igyvendinant Lietuvos
2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisykliu
patvirtinimo“//Valstybés zinios. 2005, Nr. 21-667; 2005, Nr. 64 (atitaisymas).

49



tai sprendima suderinusi su tarpine institucija ir gavusi pastarosios sutikima (207 punktas). Tokia
procediira buvo taikoma visais atvejais, nepriklausomai nuo pakeitimy apimties ir pobtdZio.
Sutartis tur¢jo biti keiciama 205 punkte nustatytais atvejais: (1) jei pasikeité projekto vykdytojo
rekvizitai; (2) jei butina pakeisti projekto jgyvendinimo laikotarpi; (3) jei kurios nors projekto
biudzeto islaidy kategorijos suma nukrypusi nuo paramos sutartyje planuotos sumos daugiau
kaip 10 procenty; (4) jei planuoti projekto kiekybiniai rezultatai gali sumazéti daugiau kaip 10
procenty; (5) jei yra nenumatyty aplinkybiy, turinciy jtakos projekto igyvendinimo nukrypimui
nuo paramos sutarties salygy. Teisés akte néra nustatyta terminy, per kuriuos turi biiti priimamas

sprendimas.

Naujosios paramos administravimo ir finansavimo taisyklés'”® keitimy derinima kiek
supaprastina. Taisykliy 169 punktas nustato, jog ,,projekto vykdytojui pakanka rastu informuoti
igyvendinanciaja institucija apie projekto pakeitimus, nenurodytus Siy Taisykliy 170 punkte ir
neturin¢ius esminio poveikio projekto apimciai, tikslams ir uZzdaviniams. Pakeitimas isigalioja
nuo praneSimo gavimo dienos, jeigu igyvendinancioji institucija per 15 darbo dieny nuo
praneSimo gavimo dienos nepateikia motyvuoty prieStaravimy dél ketinamo atlikti pakeitimo ar

jo dalies®.

Kaip matyti, jei igyvendinancioji institucija per nustatyta laika nepateikia motyvuoty
priestaravimy, pakeitimai isigalioja automatiSkai. Taciau $i taisyklé netaikoma 170 straipsnyje
1Svardintiems atvejams: (1) kai biitina pakeisti projekto igyvendinimo laikotarpi; (2) kai projekto
iSlaidy kategorijos sumos nukrypimas nuo projekto finansavimo ir administravimo sutartyje
nustatytos sumos yra didesnis kaip 20 procenty, jeigu projekty finansavimo ir administravimo
sutartyje nenustatyta mazesné projekto iSlaidy kategorijos galimo nuokrypio suma; (3) kai
mazeja planuotos projekto stebésenos rodikliuy reikSmés, o projekty, finansuojamy 1§ Europos
socialinio fondo, — jeigu stebésenos rodikliy reikSmés maz¢ja daugiau kaip 10 procenty; (4) kai
keiCiasi projekto vykdytojo teisiné forma; (5) kai keiciasi projekto veiklos ir (ar) techniniai
sprendimai, turintys esming itaka projekto apimciai, tikslams ir uzdaviniams; (6) kai yra kity
nenumatyty aplinkybiu, turin€iy esming itaka projekto apimciai, tikslams ir uzdaviniams; (7) kai
ministerija ir (ar) kita valstybés institucija priima sprendima skirti projektui papildomy lésy.
Kadangi apribojimy nustatyta nemazai, ir jie i§ esmés panasis | taikytus 2004-2006 m., gali biiti,

jog Sie pakeitimai pareiSkéjuy darbo nepalengvins. Kita vertus, teigiamu pokyciu reikia laikyti tai,

1% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1443 ,,Dél projekty administravimo
ir finansavimo taisykliu patvirtinimo®//Valstybés zinios. 2008, Nr. 4-132.
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jog naujosios taisyklés sutarti ipareigoja keisti esant didesniam nei 20 proc. nukrypimui nuo
projekto iSlaidy kategorijos sumos. 2004-2006 m. sutartys buvo keiiamos esant didesniam nei

10 proc. nukrypimui.

Teigiamu poky¢iu reikia laikyti ir tai, jog naujosiose taisyklése nustatyti imperatyviis terminai.
172 punktas ipareigoja igyvendinanciaja institucija ne véliau kaip per 15 darbo dienuy pateikti
pastabas projekto vykdytojui arba pasiiilyma ministerijai ir (ar) kitai valstybés institucijai kartu
su iSvada dél galimo sutarties keitimo. Deja, sprendima keisti paramos sutartj igyvendinancioji

institucija vis dar turi derinti su ministerija ar kita atsakinga valstybés institucija.

ITII. APIBENDRINIMAS

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos administravimo sistema, palyginti su nustatyta 2004-
2006 m. laikotarpiui, yra efektyvesné. Institucinio valdymo modelio decentralizacija, nors ir
dalingé, padés efektyviau spresti specifines Lietuvos regiony problemas. Naujuoju paramos
programavimo periodu | sprendimy priémimo procesa itrauktos regiony valdZios institucijos
joms perduodant dali funkcijy — vykdyti pirming projekty atranka ir sudaryti investiciju paketa.
Veiksmy programose numatyti savivaldos kompetencijai priskirtini veiksmai planuojami
savivaldybése, o bendra projekty sarasSa kiekvienam regionui formuoja Regiony plétros tarybos.
Reikia tikétis, jog Sie pokyciai leis iSspresti viena opiausiy 2004-2006 m. paramos
administravimo problemy — per menka regiony finansavima ir sumazins ju ekonomini-socialini
atsilikima nuo Salies vidurkio. Paramos administravimo dalini decentralizavima laikytume vienu
teigiamiausiy pasikeitimy 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy administravimo sistemoje. Tai
turéty uztikrinti tinkama finansavima regiony problemoms spresti, leis nukreipti investicijas

prioritetiniams regiony projektams.

Vertinant institucing saranga verta atkreipti démesi, jog naujajame struktlirinés paramos
administravimo periode paskirta daugiau atsakingy institucijy, nei administruojant 2004-2006 m.
ES struktiiring parama. Atsakingy institucijy skaiciaus did¢jimas yra vertintinas neigiamai kaip
didinantis biurokratija, létinantis sistemos veikima, maZinantis jos skaidruma. Taciau Sis
instituciju skaiciaus didéjimas 1§ esmés salygotas regiony plétros tarybu jtraukimo i sprendimy
procesa. Norint jsisavinti daugiau nei 23 mlrd. Lt ES struktiiriniy fondy paramos, padidinti

paramos ekonominj efektyvuma, sumazinti regiony atskirti, $is Zingsnis buvo bitinas.
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Paramos administravimo procediiros naujajame programavimo laikotarpyje taip pat
efektyvesnés. Kai kurie sprendimai tuo paciu rodo, jog imama atsizvelgti | realius tikio subjekty
poreikius. Ypac teigiamai vertintume sprendima didziaja dali paramos 1€Sy skirstyti taikant
valstybing ir regioning projekty atranka - tai leis vieSasias (valstybés) investicijas planuoti ir
finansuoti programiniu principu, investicijas planuoti atsizvelgiant { valstybés strateginius
tikslus, atskiry regionu ekonoming situacija ir specifinius poreikius. PanaSus projekty atrankos
budas — tiesioginés paramos skyrimas - 2004-2006 m. laikotarpiu buvo taikomas labai
fragmentiskai (taip paskirstyta tik 10 proc. paramos). Pasirinkimas absoliuc¢ia dauguma projekty
atrinkti konkurso btidu buvo ydingas ir salygojo daug nesklandumy administruojant ir {sisavinant
parama. Planuojama, jog programiniu biidu bus paskirstyta apie 75 proc. 2007-2013 m. ES

struktiirinés paramos.

Administruojant struktiiring parama 2007-2013 m. vieSojo ir privataus sektoriaus projektams
taikomos skirtingos projekty atrankos procediros — valstybés ir regionuy projektams
nebeatlickamas projekto naudos ir kokybés vertinimas, todél sutrumpés paraiSkuy vertinimo ir
sprendimo priémimy laikas, bus taupomi tiek jgyvendinanciosios institucijos, tiek pareiskéjy

iStekliai, taciau tinkamu proporcingumo principo taikymu §io pokycio jvardinti negalétume.

Teigiama 2007-2013 m. paramos administravimo sistemos naujové — sudarytos galimybeés
smulkiajam ir vidutiniam verslui pasinaudoti Siuolaikinémis finansy inZinerijos priemonémis
(rizikos kapitalo fondai, paskoly garantiju fondo sudarymas, investiciniy kredity palikany
dengimas, mikrokreditavimas), i kurias bus investuojamos 2007-2013 m. ES strukttiriniy fondu
leSos. Tai leis padidinti paramos prieinamuma smulkiajam ir vidutiniam verslui. 2004-2006 m.
programavimo laikotarpiu smulkiosios ir vidutinés jmonés daznai buidavo priverstos atsisakyti

struktiirinés paramos trikstant kofinansavimo lésy.

Kiek tobulesnés projekto finansavimo ir administravimo sutarCiy pakeitimy taisyklés. Tam
tikrais atvejais projekto vykdytojams neprivaloma laukti jgyvendinancios institucijos sprendimo
pritarti projekto finansavimo ir administravimo sutarties keitimui - jei igyvendinancioji
institucija per 15 darbo dieny nuo praneSimo gavimo dienos nepateikia motyvuoty prieStaravimy
dél ketinamo atlikti pakeitimo, pakeitimai jsigalioja automatiSkai. Teigiamu pokyciu reikia

laikyti ir tai, jog naujosios taisyklés sutart] jpareigoja keisti esant didesniam nei 20 proc.
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nukrypimui nuo projekto islaidy kategorijos sumos. 2004-2006 m. sutartys buvo kei¢iamos esant

didesniam nei 10 proc. nukrypimui.

Pageréjusi teisés akty, reglamentuojanciy 2007-2013 m. paramos administravima, kokybé. Léta
struktirinés paramos administravima 2004-2016 m. i§ dalies salygojo aiSkiy terminy teisés
aktuose nebuvimas, arba nustatyti rekomendacinio pobiidzio terminai vertininant paraiSkas,
priémimant sprendimus, keiciant paramos sutartis. Naujasias paramos administravimo taisykles

reglamentuojanciuose teisés aktuose terminai nustatyti, dazniausiai jie yra imperatyvus.

Deja, dalis problemy liko neiSsprgsta. Institucinis valdymo modelis decentralizuotas tik i§ dalies.
Didziajai daugumai privaciy projekty tebetaikomas tas pats projekto iSlaidy apmokéjimo budas —
iSlaidy kompensavimas. ISlikes mazas paramos intensyvumas privatiems projektams.
Neparengtos finansinés inzinerijos priemoniy administravimo taisyklés. Vertininant paraiskas,
priimant sprendimus itraukta daug institucijy, igyvendinanciajai institucijai daznai nustatyta
pareiga sprendimus derinti su tarpinémis ar kitomis atsakingomis institucijomis net tuomet, kai
pagal kompetencija sprendima jgybendinancioji institucija gali priimti pati. Netaikomas
proporcingumo principas skirtingos vertés ir pobudzio (infrastruktiiros ar ,,minkStiesiems®)

projekty administravimui.

IV. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Tyrimo metu pasiektas tyrimo tikslas, iSspresti uzdaviniai. Tiriant nustatytos pagrindinés 2004-
2006 m. ES struktiirinés paramos administravimo klaidos ir ju priezastys, iSskirtos pagrindines
2004-2006 m. paramos administravimo sistemos problemineés sritys. ISanalizuota 2007-2013 m.
ES strukttrinés paramos administravimo sistema (apzvelgiant institucinio valdymo modelio,
paramos administravimo procediiry tinkamuma ir struktiirinés paramos administravima
reglamentuojanciy teisés akty kokybe), ji palyginta su veikusia 2004-2006 m.. Lyginant
didZiausias démesys skirtas 2004-2006 m. paramos administravimo sistemoje uzfiksuotoms
probleminéms sritims. [vertinta, ar naujoji paramos administravimo sistema leis iSvengti
ankstesnio paramos periodo klaidy. Darbo rezultatai leidzia pateikti bendrasias rekomendacijas

2007-2013 m. paramos administravimo sistemai tobulinti.
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Iskelta tyrimo hipotez¢ pasitvirtino i§ dalies. Nustatyta, jog 2004-2006 m. ES strukttrinés
paramos administravimo sistemos problemas salygojo pasirinktas centralizuotas-integruotas
institucinis valdymo modelis, administravimo procediiry sudétingumas ir neproporcingumas bei
paramos administravima reglamentuojanciy teisés akty trukumai. Naujojoje paramos
administravimo sistemoje i§ klaidy pasimokyta i§ dalies — stebima institucinio valdymo modelio
dalin¢ decentralizacija, nustatytos kiek efektyvesnés paramos administravimo procediros ir

patobulinti teisés aktai.

Tyrimo rezultai leidzia daryti tokias iSvadas:

1) Pagrindines 2004-2006 m. paramos administravimo sistemos problemas salygojo (1)
pasirinktas centralizuotas-integruotas institucinis valdymo modelis, (2) paramos
administravimo procediry sudétingumas ir neproporcingumas bei (3) paramos
administravima reglamentuojanciy teisés akty trikumai.

2) 2007-2013 m. paramos administravimo sistema patobulinta ir leis iSvengti kai kuriy
ankstesniame paramos administravimo periode kilusiy problemu: (1) dalinis institucinio
valdymo decentralizavimas leis daugiau struktiirinés paramos isisavinti regionams; (2)
patobulinus ir supaprastinus paramos administravimo procediiras struktiiriné parama taps
labiau prieinama regionams, smulkiajam ir vidutiniam verslui, turéty pageréti paramos
isisavinimo laipsnis, pagreitéti paraiSky vertinimas, sprendimy priémimas; (3) dél
paramos administravima reglamentuojanciy teisés aktu patobulinimo pagreités paraisky

vertinimas, sprendimy pri€émimas.

Atsizvelgdami { likusias neiSsprgstas problemas, pateikiame Sias bendrasias rekomendacijas
2007-2013 m. paramos administravimo sistemai tobulinti ir jos efektyvumui gerinti:
1) Svarstyti galimybe dar labiau decentralizuoti institucini paramos valdymo model;.
2) Kuo greiCiau parengti ir priimti teisés aktus, reglamentuojancius finansiniy
inzinerijos priemoniy administravima, tokio pobtidzio paramos teikima smulkioms
ir vidutinéms jmonéms. Nustatyti kuo paprastesnes finansinés inzinerijos priemoniy
administravimo taisykles — $§i valstybés parama turéty biiti ypal lanksciai
administruojama, sprendimai ja teikti priimami greitai.
3) Atsizvelgiant | pasauli krecianc¢ia finansy krizeg, kuo skubiau spresti kreditavimo
problema ir dideléms imonéms. Tam bitina didinti paramos intensyvuma

privatiems projektams, atsisakyti praktikos daugumos privaciy projekty islaidas
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4)

5)

6)

7)

apmokéti kompensavimo budu - émus taikyti saskaity apmokéjima imonéms
sumazety poreikis apyvartiniy 1ésy skolintis i§ banky.

Vertinant paraiskas, priimant sprendimus | procesa itraukti kuo maziau atsakingu
institucijy, vengti nustatyti privaloma konsultavimasi ir sprendimuy tvirtinima tais
atvejais, kai pagal kompetencija igyvendinancioji institucija sprendima gali priimti
pati.

Paprastinti paramos administravimo taisykles — suprastinti reikalavimus paraisky
rengimui, atsisakyti nebiitinos, neesminés informacijos paraiSkose, paprastinti
finansavimo ir administravimo sutariy keitima, reikalavimus moké&jimo
prasSymams, mazinti i§laidas pagrindziancios informacijos kiekj.

Paramos administravimo procediiras reglamentuojanciuose teisés aktuose visada
nustatyti aiSkius ir imperatyvius terminus.

Taikyti proporcingumo principa skirtingos vertés ir pobiidzio (infrastruktiiros ar
»~minkStiesiems*) projektams - atsizvelgiant | projekto dydi ir pobudi nustatyti
skirtingus reikalavimus paraiSkuy rengimui, paraiSky vertinimui, finansavimo ir
administravimo sutarciy keitimams, projekty administravimui, projekto ataskaity ir

mokéjimo prasymy rengimui.
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VI. SANTRAUKA

Darbe siekiama nustatyti pagrindines 2004-2006 m. ES struktiirinés paramos
administravimo klaidas ir ju priezastis, ir, iSanalizavus 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos administravimo sistema {vertinti, ar naujoji paramos administravimo sistema leis
1Svengti ankstesnio paramos periodo klaidy. Tiriant nustatytos pagrindinés 2004-2006 m.
ES struktiirinés paramos administravimo klaidos ir jvardintos ju priezastys, iSskirtos
pagrindinés 2004-2006 m. paramos administravimo sistemos probleminés sritys.
ISanalizuota 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos administravimo sistema (apzZvelgiant
institucinio valdymo modelio, paramos administravimo procediry tinkamuma ir jas
reglamentuojanciu teisés akty kokybg), ji palyginta su 2004-2006 m. paramos
administravimo sistema. Lyginant didziausias démesys skirtas 2004-2006 m. paramos
administravimo sistemoje uzfiksuotoms probleminéms sritims. Vertinant ar naujojoje
paramos administravimo sistemoje iSvengta ankstesnio paramos periodo klaidu
konstatuota, jog 2007-2013 m. paramos administravimo sistema efektyvesné — stebima
institucinio valdymo modelio daliné decentralizacija, nustatytos efektyvesnés paramos
administravimo procediiros ir patobulinti teisés aktai. Atsizvelgiant | neiSsprgstas
problemas, pateiktos bendrosios rekomendacijos 2007-2013 m. paramos administravimo

sistemai tobulinti, jos efektyvumui gerinti.
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