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IVADAS

Integraciniai procesai Europoje, didéjantis rinky atvirumas, auganti tarptautiné prekyba
ir uzsienio investicijos skatina konkurencijos didéjima. Daugelis organizacijy, siekiant iSsilaikyti
rinkoje, transformuojamos ir pritaikomos darbui rinkos salygoms.

Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybg pradétas nuoseklus Lietuvos
gelezinkeliy integravimas 1 Europos gelezinkeliu transporto sistema. Gelezinkelio reikSmé Salies
tkiui pabrézta Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nacionalingje transporto plétros programoje,
patvirtintoje 1994 metais, kurioje gelezinkeliy transportas apibiidinamas kaip pagrindiné
Lietuvos transporto Saka, pervezant keleivius ir krovinius dideliais atstumais.

Dabartinis Lietuvos ir kity Baltijos bei Centrinés Europos valstybiy transporto
sektorius, taip pat ir gelezinkeliai, techniniu, technologiniu bei organizaciniu pozitriu tebéra
gerokai izoliuoti nuo moderniy ir tarpusavyje efektyviai saveikaujandiu Vakary bei Siaurés
Europos transporto sistemy.

Siekiant padidinti gelezinkeliu konkurencinguma, spresti aplinkos apsaugos, eismo
saugumo problemas, integruotis | Europos transporto paslaugy rinka, sumazinti eksploatacines
iSlaidas, atsirado bitinybé pertvarkyti gelezinkeliy transporto sektoriy, vadovaujantis
gelezinkeliy transporto  sektoriaus liberalizavimo, konkurencingos rinkos sukiirimo,
infrastruktiiros valdymo ir vezimo paslaugy atskyrimo principais.

Sio magistro baigiamojo darbo tikslas — i$analizuoti Lietuvos geleZinkeliy transporto
administravimo ypatumus, uzdavinius bei problemas, susijusias su Europos Sajungos reglamenty
kontekste vykdomomis reformomis, ir numatyti galimybes Sio sektoriaus administravimo
tobulinimui. [vertinus §io darbo tiksla buvo pasirinktas darbo objektas — Lietuvos gelezinkeliy
sektorius. Darbo dalykas — administravimas ir savivalda. Gelezinkeliy transporto sektoriaus
savivalda darbe analizuojama ne vien vietos savivaldos prasme. Sio sektoriaus veikla
analizuojama kaip savivaldaus transporto sistemos subjekto, kuris pats turi orientuotis
ekonomingéje ir teisin¢je aplinkoje. Analizuojamas ir galimas gelezinkeliy transporto sektoriaus
rySys su savivaldybémis.

Galima iSskirti Siuos darbo uZdavinius:

1. Ivardinti pagrindines geleZinkeliy transporto sektoriaus problemas bei principines
bendrosios Europos Sajungos gelezinkeliy transporto sektoriaus politikos nuostatas.

2. ISsiaiskinti pagrindinius gelezinkeliy transporto sektoriaus administravimo kaitos
veiksnius.

3. ISanalizuoti Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius gelezinkeliy

transporto sektoriaus administravima bei organizacing struktura.



4. ISanalizuoti Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus administravimo kaitos
teisini reglamentavima.

5. ISanalizuoti vieSojo administravimo tobulinimo plétojant gelezinkeliy transporta
galimybes.

6. ISanalizuoti administravimo tobulinimo gelezinkeliy transporto sistemos viduje
galimybes.

7. ISanalizuoti savivaldos atskirose gelezinkeliy transporto sistemos grandyse
galimybes.

8. ISnagrinéti Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus esama padéti bei sektoriaus
konkurencingumo pokycius, kuriems turés itakos Europos Sajungos bendrosios gelezinkeliy
transporto politikos jgyvendinimas.

Pasirinkto darbo tema aktuali dé¢l pacios gelezinkeliy transporto specifikos, bendryju
Europos Sajungos gelezinkeliy transporto politikos tikslu ir uzdaviniy, Lietuvos gelezinkeliuy
transporto sistemos reformos ir integracijos { Europos Sajunga. Bendroji Europos gelezinkeliy
transporto politika dar formuojama, o ES politikos jgyvendinimo ir Europos integracijos procesai
Lietuvoje Siuo metu vyksta.

Darbe taikomas loginis-analitinis, sisteminés analizés tyrimo metodai. Remiamasi
esamos situacijos, Europos Sajungos ir Lietuvos programiniy dokumenty bei teisés akty,
susijusiy su gelezinkeliy transporto sektoriaus administravimu, nuostaty analize ir ju poveikiu.
Taip pat naudojamas kiekybinis vertinimas (ekonomin¢ analizé ir prognozavimas).

Pagrindiniai tyrimo Saltiniai: mokslo darbai apie gelezinkeliy transporto raida
Europoje, Europos Sajungos programiniai dokumentai, gelezinkeliy transporto sektoriy
reglamentuojancios direktyvos bei reglamentai, straipsniai apie gelezinkeliy transporto
aktualijas, Lietuvos gelezinkeliu transporto veikla reglamentuojantys teisés aktai bei analitiniai
straipsniai apie Lietuvos gelezinkeliy transporto plétra.

Darbq sudaro: ivadas, keturi skyriai, iSvados, rekomendacijos, naudotos literatiiros
sarasas, santrauka ir priedai.

Pirmajame darbo skyriuje apzvelgiamos Europos Sajungos bendrosios gelezinkeliy
transporto politikos kiirimosi prielaidos, jos formavimas.

Antrajame darbo skyriuje nagrinéjama, kokie Siuolaikinio vieSojo administravimo
teoriniai modeliai gali biiti taikomi gelezinkeliy transporto plétojimui.

Treciajame darbo skyriuje analizuojama Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus
administravimo kaita: sektoriaus struktiira, jos daliy tarpusavio santykiai, administravimo

uzdaviniai. Nustatomi sektoriaus pokyciai po istojimo i Europos Sajunga, kai buvo pradéta



1gyvendinti Europos Sajungos bendroji transporto politika. Apzvelgiama biisimo 2007-2013 m.
laikotarpio sektoriaus buklé ir perspektyvos.

Ketvirtame darbo skyriuje pateikiami administravimui ir savivaldai tobulinti plétojant
gelezinkeliy transporta Lietuvoje skirti sprendimai.

Pagrindinés sqvokos: gelezinkeliy transporto  sektoriaus  administravimas,
liberalizavimas, restruktirizacija, vieSasis administravimas, gelezinkeliy transporto sektoriaus
administravimo teisiniai pagrindai, administravima igyvendinancios institucijos, visuomenes

aptarnavimo isipareigojimai, vieSoji infrastruktiira, vezéjai.



I. VIESOJO ADMINISTRAVIMO IR SAVIVALDOS TOBULINIMAS, PLETOJANT
GELEZINKELIU TRANSPORTA — AKTUALI SOCIALINES-EKONOMINES
RAIDOS PROBLEMA

1.1. GeleZinkeliy transportas ir jo raidos poveikis socialinei-ekonominei paZzangai

Siuolaikinéje visuomenéje

Jau susiformavusia pasaulio transporto sistema sudaro keliai, transporto imonés ir
priemonés. Transporto plétoté tiesiogiai priklauso nuo Salies ekonomikos augimo. Sunku
isivaizduoti normaly valstybés ekonominj augima, siekiant sukurti darbo vietas ir uztikrinti geras
gyvenimo salygas, be veiksmingos transporto sistemos, suteikianc¢ios galimybe pasinaudoti
visais vidaus, Europos bei pasaulio prekybos rinkos privalumais.

Europos Sajunga buvo pradéta kurti siekiant padidinti sauguma Europoje bei pagerinti
Sio regiono konkurencinguma pasaulio mastu. Konkurencingumui padidinti buvo iSkeltas
uzdavinys sukurti Europoje bendraja rinka — panaikinti klititis laisvam prekiu, paslaugy, kapitalo
ir zmoniu judé¢jimui [23]. Tai neiSvengiamai palieté transporta, kaip pagrindini kapitalo bei
paslaugy judéjimo buda.

Bendrosios Europos Sajungos transporto politikos tikslas — sukurti ekonominius,
socialinius ir aplinkosaugos poreikius atitinkancias transporto sistemas. Siekiant uztikrinti Salies
gerove, veiksmingos transporto sistemos biitinos, nes jos daro poveiki ekonomikos augimui,
socialinei ir aplinkos raidai. Transporto sektorius pats yra savaime svarbus iikio sektorius, Siuo
metu sukuriantis apie 7 proc. Europos BVP, ir jame dirba apie 5 proc. visy Europos Sajungos
dirbanciyju. Skirtingy transporto rtsiy disproporcija gan didelé. Nuo 1970 m. kroviniy vezimo
rinkoje gelezinkeliy transporto sektoriaus uzimama dalis nuolat mazéjo nuo 20 proc. 1970 m. iki
8 proc. 2003 m. ir 10 proc. — 2005 m. I§ visy sausumos transporto riiSiy gelezinkeliy transportui
2005 m. teko 17,4 proc. ES kroviniy vezimo rinkos. Gelezinkeliy transportas i§ bendro
transportu vezty keleiviy skaiciaus vezeé 5,8 proc.1 Tai rodo, kad gelezinkeliy transportas, kaip ir
visa transporto sistema, yra glaudziai susijes su Salies ekonomika ir gamyba. Prekiy ir asmenuy
mobilumas yra esminé Europos pramonés ir paslaugy konkurencingumo sudedamoji dalis bei
viena 18 pilieciy teisiy.

Gelezinkeliy transportas visa laika buvo ir yra viena i§ labiausiai reguliuojamu sri¢iy
Europoje, taip pat ir Lietuvoje. Kiekviena Salis turi daugybe istatymy, nutarimy, taisykliy,

reguliuojan¢iy viska — pradedant techniniais standartais, baigiant kainomis ir mokesciais.

! Saltinis: Eurostatas, UIC, ES Energetikos ir transporto sektoriy statistiniai duomenys //
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/figures/pocketbook/2003_en.htm; prisijungimo laikas: 2007-10-10




Ypatingai didelis valstybinis reguliavimas daro itaka gelezinkeliu imoniy darbui. Valstybinéms
istaigoms buidingas ilgas sprendimy priémimo laikas, didesnis démesys apskaitai nei rezultatams,
vangus operatyviy sprendimy priémimas ir pan. Tai apsunkina gelezinkeliy konkurencines
salygas su kity rusiy transportu, taip pat ir efektyvia gelezinkelio imoniy veikla. Devintojo
deSimtmecio pradzioje ekonominé Europos gelezinkeliy situacija buvo tokia bloga, kad Saliy
vyriausybés negaléjo su ja taikstytis. Viena i§ ,,gelbéjimosi® priemoniy — 1991 m. priimta
direktyva 91/440/EEC dé¢l Bendrijos gelezinkeliy plétojimo, kuri nurodé¢ i§ esmés naujus
principus, pagal kuriuos turi veikti gelezinkeliu transportas. Atsirado nuostata, kad gelezinkeliy
transporto paslaugos turi biti teikiamos lygiomis teisémis konkuruojanc¢iu rinkoje operatoriy.
Lygiateisei konkurencijai atsirasti direktyva numaté daug administraciniy priemoniy.

Europos Sajungos gelezinkeliy transporto politika, nukreipta i liberalios ir
konkurencingos rinkos formavima, lémé Saliy gelezinkeliu transporto sektoriy reformas. L.
Thompson [26], J. Ludewig [12], G. V. Firsova, O. L. Forkaciova [8], A. Velondek [26] ir kiti
autoriai, nagrin¢jantys gelezinkeliy transporto sektoriaus pertvarka, nurodo pagrindines
priezastis, lémusias gelezinkeliy sektoriaus krizg: intensyvia automobiliy, jury laivy ir oro
transporto plétra, didesni keliy infrastruktiiros finansavima i§ valstybés biudzeto, nelankscia
kainuy politika, didel¢ sprendimu priémimo politing kontrolg, logistikos infrastruktiiros plétra.
Daugelis autoriy atkreipia démesi i tai, kad, vykdant pertvarkymus, gelezinkeliy sektorius
susiduria su keleiviy vezimo nuostolingumu, investicijy i vieSaja gelezinkeliy infrastruktiira
stoka, didele pertvarkymy priklausomybe nuo politiniy sprendimy. Reikia pazyméti, kad né
vienoje 1§ Saliy reformos neivyko ir nevyksta sklandziai. Pasak P. Goodvin [9], daug transporto
moksle ir pertvarkoje naudojamy teoriniy modeliy pasirodé neigyvendinami praktikoje dél per
didelés kainos, visuomenés pasipriesinimo ir pan.

Lietuvos transporto plétros strateginés kryptys iSdéstytos ,,Lietuvos transporto ir tranzito
plétros strategijoje [24]. Strategijoje suformuluoti pagrindiniai uzdaviniai ir problemos, taciau
néra rekomendacijy, kaip to pasiekti. Lietuvos ir Europos Sajungos transporto politikos aspektai
analizuojami R. Palsaicio, D.Griskevicienés, V. Ivankovo [14], J. Butkeviciaus darbuose [3].
Lietuvos gelezinkeliy transporto reformos klausimai kai kuriais aspektais analizuojami V.
Obrazcovo, E. S. Savo, E. Janc¢iausko knygoje ,,Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimas*
[13]. Strateginiy studiju centro parengtoje studijoje ,,Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus
liberalizavimo grésmiy nacionaliniam saugumui ir strateginiy galimybiy {vertinimas® [59],
Lietuvos laisvosios rinkos instituto studijoje ,,Lietuvos gelezinkeliai: kaip ir kada reformuosime*
[60] pateikiama Europos Sajungos direktyvu, liberalizuojanc¢iu Europos Sajungos gelezinkeliy

transporto sektoriaus veikla, analizé, nagrin¢jami Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus



galimi pokyciai, liberalizavimo ijtaka. Taciau studijose nenagrinéjamas reformos modeliy
pritaikymas, socialiniai, ekonominiai reformy padariniai.

Pirmieji gelezinkelio bégiai buvo nutiesti 1825 m. DidZiojoje Britanijoje tarp Darligtono
ir Stoktono. Gelezinkelius turi 150 pasaulio valstybiy, taciau jie yra pasiskirst¢ nevienodai. Yra
didziuliu ploty, kuriuose gelezinkeliy tinklas yra retas arba ju iSvis néra. Ilgiausia gelezinkeliuy
tinkla turi JAV ir Europos Salys, o tankiausia — Vakary Europos valstybés (apie 10 km
gelezinkeliy tenka 1000 km? teritorijos) [10].

Susisiekimo paklausa did¢ja dél ekonominio augimo, rinky atvérimo, informaciniy
technologiju plétros (telekomunikacijy, interneto), transporto paslaugoms imlios gamybos
augimo. D¢l ekonominio augimo didé¢ja ir Zmoniy mobilumas. Kasmet automobiliy skaicius
Europos Sajungoje didéja beveik trimis milijonais. Prognozuojama, kad kroviniy transporto
srautai 2010 m., lyginant su 1998 metais, padidés 50 proc. [56].

Transporto efektyvumas yra viena i§ konkurencingumo, ekonominio augimo ir
gyvenimo lygio padidinimo priemoniy.

1957 m. Europos bendrijos steigimo (Romos) sutartyje transportui skirta atskira dalis
numaté biitinybg sukurti bendraja transporto politika. Sutartyje daug démesio skirta transporto
politikos priemoniy sarySiui su ekonomine ir socialine aplinka.

PraktiSkai Sios sutarties nuostatos nebuvo igyvendinamos daugiau nei trisdeSimt mety.
Bendroji transporto politika pradéta formuoti ir jgyvendinti Europos Komisijos tik po 1985 m.

Europos Teismo sprendimo, kuris jpareigojo Komisija tai daryti.

1.2.Gelezinkeliy transporto plétojimo problemos ir jy sprendimo prioritetai

Pagrindinés transporto problemos buvo susistemintos pirmojoje Europos Komisijos
Baltojoje knygoje ,,D¢l Bendrosios transporto politikos® (1992 m.) [63]:

1) susijusios su infrastruktiira (tinklai, ju kokybé¢, finansavimas, apmokestinimas);

2) susijusios su saugumu (zmoniy ir aplinkos);

3) susijusios su socialiniu priimtinumu;

4) susijusios su vieningos transporto rinkos jgyvendinimu.

ISkeltoms problemoms sprgsti buvo numatytos ir transporto politikos kryptys:
transeuropinio tinklo suktrimas, modalinis pasiskirstymas, t.y. srauty perskirstymas tarp
skirtingy transporto riisiy, sugriezZtinta tarSos kontrolé, taikomi finansiniai mechanizmai, siekiant
padidinti vieSojo transporto naudojima, gerinti infrastruktiira, harmonizuoti jos standartus, jvesti
profesinius bei finansinius reikalavimus i€jimui { transporto paslaugy rinka, vykdyti sutartyje

numatyta liberalizacija, uztikrinancia lygias konkurencijos salygas.



1996 m. i8¢jo tik gelezinkeliy transporto sistemos problemoms skirta Baltoji knyga
»trategija Bendrijos gelezinkeliams atgaivinti“, kurioje placiai nagrin¢jamos gelezinkeliy
transporto populiarinimo galimybés bei liberalizacija [57].
Europos Sajungos transporto politikos tikslas — atgaivinti gelezinkeliy transporta —
pasidaré¢ labai svarbus, kai XX a. pabaigoje ES sistema susidiiré¢ su rimtomis problemomis:
1. Labai iSaugo transporto srautai.
2. Pagrindinis vaidmuo atiteko keliy transportui, kuris pasirodé¢ geriau pritaikytas prie
augancios ekonomikos reikmiy (Europos Sajungos viduje 44 proc. kroviniy ir 85 proc. keleiviy
pervezama automobiliais).
Savo ruoztu automobiliy transporto dominavimas taip pat kelia rimty problemuy:
1. Transporto griistys pagrindiniuose keliuose ir miestuose (spiistys keliuose did¢ja ir
Europos Sajungoje jos kainuoja apie 1 proc. BVP) [14].

2. Zalingas poveikis aplinkai ir zmoniy sveikatai (bendras vidaus transportas imeta
apie 21 proc. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujuy) [14].

3. Grésminga nelaimingy atsitikimy keliuose statistika (2005 metais keliuose zZuvo
41600 Zmoniy, 1,7 min. buvo suzeista, tai rodo, kad automobiliy transportas yra pati
nesaugiausia transporto priemong) [14].

ISkilusioms problemoms sprgsti Europos Taryba ir Europos Komisija numaté:

1. Didinti mokescius keliy transportui (visy pirma, kuro apmokestinima ir mokesc¢ius
uz infrastrukttros naudojima).

2. Atnaujinti alternatyvias transporto priemones (skatinti naudotis jury ir vidaus
vandeny transportu, atgaivinti gelezinkelius, plétoti multimodalinius pervezimus).

Tarptautinés gelezinkeliy organizacijos (Tarptautiné gelezinkelininky
sajunga (UIC), Europos gelezinkeliy bendrija (CER), Tarptautiné vieSojo transporto sajunga
(UITP) ir Europos gelezinkeliy pramonés Sajunga (UNIFE)) susitar¢ 2000-2020 m.:

e padidinti gelezinkeliams priskiriama rinkos dalj — keleiviy gabenima — nuo 6 proc.
iki 10 proc., o kroviniy gabenima — nuo 8 proc. iki 15 proc.;

e terSaly iSmetima sumazinti 50 proc. [57].

Gelezinkeliams atgaivinti, t.y. kroviniy ir keleiviu vezimo rinka nukreipti gele-
zinkeliams palankia linkme, Europos Sajungos dokumentuose numatytas priemones, galima biity
suskirstyti i dvi grupes:

Organizacinés priemonés, apimanc¢ios:

e gelezinkeliy restruktiirizavima;

e gelezinkelio imoniy licencijavima ir saugos sertifikavima;



e infrastruktiiros pajégumu paskirstyma, valstybiniy reguliavimo instituciju (nedis-
kriminacinei infrastruktiiros pajégumu paskirstymo tvarkai kontroliuoti) steigima.

Organizacinés techninés priemonés, apimancios:

e transeuropiniy transporto linijy tinklo (TEN-Tr) ir tarptautiniu multimodaliniy
linijy tinklo (TEMA) sukiirima, reglamentuojant daugeli Siy tinkly charakteristiky: minimaly
traukiniy greiti, sienos kirtimo procediiry bei tarpinése stotyse atlickamy operacijy maksimalia
trukme ir t.t;

e ES 3aliy gelezinkeliy infrastruktiiros ir riedmeny suderinamumo reikalavimus.

Pateiktos tik pagrindinés problemos, nes gelezinkeliy transporto sektorius yra didelé,
daugelj elementy apimanti sistema, kurios i§samus tyrimas sudétingas. Siame darbe dél ribotos

apimties bus analizuojamas organizaciniy gelezinkeliy sektoriaus plétros priemoniy taikymas.

1.3. VieSajam administravimui ir savivaldai tobulinti plétojant geleZinkeliy transporta

skirty tyrimy prioritetai

Daugeli gelezinkeliy transporto plétros problemy galima spresti tobulinant vieSaji
administravima. Gelezinkeliy transporto plétra labai susijusi su valstybés mokesCiy sistema,
biudzetu, konkurencijos, teritoriju planavimo, socialinés apsaugos ir kitomis sferomis. Rysiai yra
griztamieji. NeuZztenka vien tik rasti geriausia transporto inzinerijos ar ekonomikos sprendima,
bet reikia Zinoti, kaip { diegiamas naujoves reaguos visuomeng¢, kiek tos priemonés kainuos,
kokia s¢kmingo ju igyvendinimo tikimybé. Be to, vykstantys globalizacijos procesai skatina
ieskoti gelezinkelio sektoriaus reformos biiduy: valstybinio reguliavimo bei vieSojo sektoriaus
mazinimo, gelezinkelio imoniy struktiiry, nuosavybés formuy, valdymo principy kitimo. Kitaip
sakant, gelezinkeliy transporto sektoriaus, kaip vieno i§ vieSojo sektoriaus segmenty, plétros
politika glaudziai susijusi su vieSosios politikos formavimu ir igyvendinimu.

Terminas vieSoji politika dazniausiai vartojamas apibudinat valdzios institucijy,
oficialiy asmenu elgsena, veiksmus, veiklos kurso pasirinkima ir praktini jo igyvendinima
politikos procese [19]. VieSoji politika dazniausiai suprantama kaip valdZios pastangos reguliuoti
visuomenéje kylanc¢ius konfliktus tarp interesy grupiy, skirstyti materialines vertybes ir
paslaugas, vykdoma fiskaline politika reguliuoti biudZeta. VieSosios politikos turini atspindi
priimami sprendimai, turintys jtakos administracinio reguliavimo taisykléms, potvarkiams ir pan.

Vie$aji administravima ir vie$aja politika sieja jvairiapusé veikla, funkcijos, metodai,
vieSyju programy, projekty rengimai, ju igyvendinimo proceduros. Bet kurios valdymo formos,

apimancios politika ir administravima, leidzia teigti, kad vykdomosios institucijos, remdamosi
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administraciniuy struktiiry darbuotoju profesionalumu, realiai veikia politikos igyvendinima,
veiklos vertinima, dalyvauja rengiant vieSosios politikos kryptis, strategijas, programas [19].

Viesasis administravimas — istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems norminiams teisés aktams
igyvendinti priimant administracinius sprendimus, teikiant jstatymy nustatytas administracines
paslaugas, administruojant vieSyju paslaugy teikima ir atliekant vieSojo administravimo subjekto
vidaus administravima. VieS$aji administravima ir vie$aja politika sieja jvairiapuse veikla,
funkcijos, metodai, vieSyju programuy, projektuy rengimai, ju igyvendinimo procediros. Bet
kurios valdymo formos, apimancios politika ir administravima, leidzia teigti, kad vykdomosios
institucijos, remdamosi administraciniy struktiry darbuotojy profesionalumu realiai veikia
politikos igyvendinima, veiklos vertinima, dalyvauja vieSosios politikos krypciy, strategijy,
programuy rengime [19]. VieSajame administravime jgyvendinant vieSaja politika yra zinomos
trys administravimo metody rasys:

e politinis vieSojo administravimo metodas, siejamas su jstatymy leidimo funkcija ir
su konstitucionalizmo vystymusi, konstituciniy visuomenés garantijy uztikrinimu.

e vadybinis vieSojo administravimo metodas, siejamas su vykdymo, sprendimuy,
projekty ir programy igyvendinimo funkcijomis, apibiidinan¢iomis vieSyju instituciju
organizavima ir vadyba.

e teisinis vieSojo administravimo metodas, siejamas su jurisdikcijos funkcijomis,
kurios apibiidina administratoriy vaidmeni taikant ir naudojant teis¢ valstybinio reguliavimo ir
kitose sferose.

Vie$ojo administravimo sistema sudaro:

e valstybinio administravimo subjektai (valstybés institucijos, istaigos, tarnybos bei
valstybés tarnautojai.Valstybinio administravimo subjektai yra centriniai ir teritoriniai);

e savivaldybiy administravimo subjektai (savivaldybés taryba, savivaldybés
kontrolierius, meras, valdyba, jiems pavaldzios istaigos, tarnybos, savivaldybés tarnautojai);

o kiti administravimo subjektai (vieSosios istaigos bei ne vyriausybinés
organizacijos).

Visiems Siems subjektams jstatymai ar jy pagrindu priimti kiti teisés aktai jgaliojimus,
pagrindiniy vieSojo administravimo sri¢iy administravimui. Pagrindinés vieSojo administravimo
sritys: administracinis reglamentavimas; vidaus administravimas; vieSyju paslaugu teikimo
administravimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio nuostatos konstatuoja, kad valstybés
valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos prezidentas, Vyriausybé, Teismas. Istatymu

leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios yra atskirtos ir savarankiskos.Vyriausybei tenka
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labai svarbi vieta valstybés valdziy sistemoje. Vyriausybé yra vykdomoji tvarkomoji Salies
institucija, kurios pagrindinés veiklos kryptys numatytos Salies Konstitucijoje. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés itaka vietos valdymui reiSkiasi per apskritis. Vietos savivalda
istatymais laiduojama savivaldybéms. Vietos savivalda suprantama kaip valstybés teritorinio
administracinio vieneto teisé laisvai ir savarankisSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir {statymus. Savivaldos institucijy veiklos funkcijas galima suskirstyti { socialiniy ir
komunaliniy paslaugy. Funkcijos pagal sprendimy priémimo laisvg suskirstomos |
savarankiskasias, priskirtasias (ribotai savarankiSkas), valstybines (perduotas savivaldybéms),
sutartines.

Administravimo problemy nustatymas bei joms spresti skirty budy ir galimybiy
identifikavimas sudaro galimybes vieSojo administravimo tobulinimo pagrindu modernizuoti
gelezinkeliuy transporto sektoriy. Gelezinkeliy transporto sistema galima analizuoti kaip vieSojo
administravimo sistemos posisteme, besiriipinan¢ia ekonomine ir socialine raida.

Kiekvienai vieSojo administravimo posistemei buidingos $ios charakteristikos:

e funkcijos, atlickamos visuomenés ir valstybés atzvilgiu;

e potencialas, kuris atspindi atitinkamose posistemése sukoncentruota galia bei
galimybes;

e hierarchin¢ struktiira, kuri atspindi kiekvienai posistemei biidingas valdymo pakopas ir
saveika bei santykius tarp Siy pakopuy;

e iSoriniai rySiai, atspindintys kiekvienos posistemeés saveika ir santykius su socialine,
ekonomine, informacine ir kitokio pobuidzio aplinka [20].
Senasis transporto sistemos modelis, pagristas centralizuotu planavimu, valstybine nuosavybe,
grieztu reguliavimu, nepasiteisino. Siekiant vieSojo administravimo priemonémis i§ esmeés
pertvarkyti ir modernizuoti gelezinkeliy transporto sektoriy, atsizvelgiant i jo raida Europos
Sajungos integracijos ir plétros salygomis, prioritetiniais uzdaviniais laikytini:

e jvairiy valdymo sistemy efektyvumo didinimo galimybiy tyrimas ir apibendrinimas;

e valdymo efektyvuma lemianciy aplinkybiy tyrimas;

e administravimo efektyvumo didinimas liberalios rinkos plétros salygomis;

e marketingo metody panaudojimas, plétojant sektoriaus veikla.

Tobulinant vie$aji administravima, visos priemonés igyvendinamos kompleksiskai.

Europos gelezinkeliy problemos yra biidingos ir Lietuvos gelezinkeliy transporto
sektoriui. Sio transporto sektoriaus integracijos i ES ir restruktiirizacijos procesai tebevyksta. ES
teisés aktai, reglamentuojantys gelezinkeliu sektoriaus pertvarka, Lietuvoje formaliai yra perimti.

Atskira ymoné¢ infrastruktiirai valdyti néra isteigta, sutartys dé¢l ilgalaikiy valstybés isipareigojimu
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finansuojant infrastruktira nesudarytos, nuostolingos keleiviy vezimo paslaugos pilnai
nekompensuojamos, rinkoje veikia vienintelis keleiviy bei kroviniy vezéjas — AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai®, Lietuvos, kaip ir daugumos kity ES Saliy, gelezinkeliy sektorius $iandien tebéra
smarkiai politizuotas, jame nesukurtos rinkos salygos. Lietuvos gelezinkeliy sistema, palyginus su
kity ES Saliy, pasizymi nedidele teritorija, retu tinklu ir mazu gyventoju tankiu, gerokai
prastesnés kokybeés infrastruktira ir paslaugomis, orientacija { kroviniy vezima i§ Rusijos,
Ukrainos ir Baltarusijos i Klaipédos uosta. Siame darbe, nustatius pagrindines geleZinkeliy
transporto sektoriaus problemas, analizuojama kokiomis priemonémis galima pasiekti, kad

gelezinkeliy transportas Lietuvoje likty perspektyvia ir konkurencinga transporto riasimi.

II. VIESAJAM ADMINISTRAVIMUI IR SAVIVALDAI TOBULINTI, PLETOJANT
GELEZINKELIU TRANSPORTA, SKIRTI TEORINIAI MODELIAI

Siuolaikiné vieSojo administravimo ir savivaldos teorija ir jos taikymo ypatumai,

plétojant geleZinkeliy transporta

2.1.1. Tradicinis vieSojo administravimo modelis

Siuolaikiniame vie$ajame administravime susipina klasikinio (tradicinio) ir naujojo
vieSojo administravimo (naujosios vieSosios vadybos) bei naujojo vieSojo valdymo modeliai.
Tarp S§iy modeliy néra grieztos ribos, todé¢l analizuojant vieSojo administravimo teorijos
plétojimo galimybes reikia sistemingai aiskintis klasikinius vieSojo administravimo principus.

VieSojo administravimo kaip dalyko atsiradima paskatino teoriniy arba norminiy
principy rinkinys, suformuluotas tokiy mokslininky, kaip Johnas Stuartas Millis (Representative
Governmen,t 1861), Woodrowas Vilsonas (The Study of Administration, 1887) ir Maxas Weberis
(Geselchaft und Wirstchaft, 1992). VieSojo administravimo moksla taip pat veikée XX a.
pradzioje besiformuojanti ,,mokslinés vadybos*“ mokykla (F. W. Taylor, H. Fayol), taip pat
pagrindiniai organizacijy teorijos darbai (Mintzberg, 1983; Morgan, 1986; Morgan, 1990) [17].

Apibendrinant minéty autoriy teorijas galima sudaryti idealy bendraji vieSojo
administravimo modelj, t.y. apibrézti tai, kas yra tipiSka vieSojo administravimo sampratoje.
ISskiriama deSimt pagrindiniuy vieSojo administravimo principy, pagal kuriuos yra arba turéty
biti struktiiruojamas viesasis sektorius:

1. VieSyjy institucijy uzdavinius turi apibrézti politikai, o vykdyti — administracijos

darbuotojai, Sitaip jgyvendindami racionalaus sprendimuy priémimo modelio reikalavimus.
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2. Administravimas turi remtis priimtais dokumentais (jstatymais, nutarimais,
sprendimais ir t.t.), kuriy déka jstaiga tampa Siuolaikinés valdzios Serdimi.

3. VieSojo sektoriaus uzdaviniai formuojami ir vykdomi kaip nepertraukiamas,
taisyklémis apibréztas procesas.

4. Administravimo darba reglamentuojancios taisyklés yra techninés arba teisinés.
Abiem atvejais reikalinga tam tikra darbuotojy kvalifikacija.

5. Uzduotys arba funkcijos skirstomos 1 funkcionaliai skirtingas sritis, kuriy
kiekvienai suteikta biitinos priemonés, kontrol¢ ir sankcijos.

6. Istaigy vadybininkai surikiuoti hierarchiniu principu, apibréziamos kontrolés bei
apskundimo teisés. Pirmenybé¢ teikiama centralizavimui.

7. Organizacijy ir privaciy struktiiry isStekliai skiriasi.

8. Istaigy negalima pertvarkyti { privacias struktiiras.

9. Valstybés tarnautojai atliecka vieSyju interesy uzduotis priklausomai nuo savo
profesinio pasirengimo ar pareigos isisamoninimo.

10. VieSajame sektoriuje yra vienas vyraujantis interesas — visuomenés (vieSasis)
interesas, kuris nustato politiky bei administracijos darbuotojy asmeniniy interesy jtakos ribas
[17].

Toks vieSojo administravimo modelis vertinamas trejopai. Dalis teoretiky traktuoja ji
pirmiausia kaip normini Siuolaikinés valstybés funkcionavimo modelj. Kiti kritikuoja ji dél
netikslumy. Pagaliau treCiuoju atveju, jis kritikuojamas dél to, kad neistengia nustatyti tu
mechanizmy, nuo kuriy priklauso viesojo sektoriaus nasumas ir efektyvumas.

Tradicinis vieSojo administravimo modelis buvo labai nuoseklus. XX a. pradzioje ir
viduryje taisyklés, centralizavimas ir hierarchiné kontrolés grandiné buvo be galo svarbis,
kadangi naujausiaja informacija galédavo operuoti tik valdzios virsiinés, o adekvatiis sprendimai
buvo priimami tik vir§inése. Zmonés buvo pripratinti dirbti ne savo galvomis, t.y. protu, o
rankomis. Rinka buvo vienalyt¢é — Zmonés noréjo ty paciuy prekiy, tuy paciuy paslaugy. Tad
Véberio modelis ilga laika tikrai veiké - ne todél, kad buvo efektyvus, bet todél, kad sprendé
pagrindines problemas: uztikrino socialing gerove, suteiké stabilumo, leido pajausti teisingumo ir
lygybés jausma. Naujos vieSojo sektoriaus teorijos orientavosi | tam tikra povébering ar
povilsoning vieSojo administravimo samprata, siekdamos sukurti i§ esmés kitokius nei klasikiniai

modelius.

2.1.2. Naujojo vieSojo administravimo ir naujosios vieSosios vadybos modelis

Naujasis vieSasis administravimas (NVA) — jdomus vieSojo administravimo teorijos

raidos etapas, prasidéjgs 1968 m. Kai kam atrod¢, kad NVA buvo alternatyvos egzistuojantiems
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vieSojo administravimo tyrimy ir mokymo modeliams paieska, kitiems atrodé, kad tai ribotesné
sritis, nurodanti jau egzistuojanciy teoriju problemas. Taciau NVA yra labai svarbus vieSojo
administravimo sriciai, nes jis atskleidé tradiciniy teoriju anomalijas. Autoriai, nagrinéjantys
vie$ojo administravimo teorija, ,,naujojo" vieSojo administravimo principus sistemina taip:

1. Siekis atskirti politika nuo administravimo yra ne tik ne visai tinkamas, bet ir
net abejotinas.

2. Racionalus sprendimy priémimas vieSose institucijose negalimas apsiribojus
vien grynuoju racionalizmu.

3. Idealaus politikos igyvendinimo modelio néra, tuo labiau negali biuti
mechaninio vieSojo sektoriaus tiksly ir uzdaviniy igyvendinimo.

4. VieSajame administravime geriausiai tvarkosi besireguliuojancios grupés.

5. ViesSyju istaigu administratoriai negali vadovautis vien taisyklémis ir procediiromis,
nesvarbu kokiy tiksly ir efektyvumo jie siekty.

6. Esant grieztam centralizavimui, vieSajame sektoriuje susiklosto palankios salygos
drausmei ir hierarchijai itvirtinti, taCiau tai nebiitinai salygoja politikos igyvendinimo
efektyvuma.

7. Kur kas efektyviau veikia decentralizuotos vieSyju institucijy sistemos.

8. VieSajame administravime gali {sigaléti iracionalios tendencijos, o tada rinka
pateikia netinkamas, nekokybiskas vieSasias paslaugas.

9. VieSyju institucijy darbuotojai neturi ypatinguy, kokiu nors specialiy motyvaciju;
jie veikia siekdami kuo svaresniy asmeniniy interesy - pagarbos, pripazinimo, pajamuy,
valdzios, prestizo ir t.t. [18].

Kai kurie autoriai jvardina, kad naujasis vieSasis administravimas akcentuoja tris
angliSkas ,,e“: economy, efficiency, effectiveness (ekonomiskuma, efektyvuma, naSuma). Anot
J.Caroll, naujasis vieSasis administravimas tai - biurokratijos maZzinimas ir pertvarkymas, rinkos
mechanizmy taikymas valdZios veikloje, atsakomybés pasidalijimas organizacijos viduje ir uz
organizacijos, produktyvumo didinimas, kokybés tobulinimas ir klienty aptarnavimo gerinimas
[7]. Naujasis vieSasis administravimas gali padéti siekti skirtingy tiksly: mazinti politing jtaka
vieSajam administravimui (tai tikslinga, pavyzdziui, prie§ politinés valdZios pasikeitima);
sudaryti privatizavimo salygas, kurios bty naudingos tik tam tikrai grupuotei, ir kartu
neprisiimti politinés atsakomybés; pasididinti atlyginimus ir t.t. Galima sakyti, kad naujasis
vieSasis administravimas yra toks vieSasis administravimas, kuris sudaro prielaidas dinamiskai
raidai, taciau jo s¢kmingumas labai priklauso nuo bendrosios politinés, personalinés kulttros,
atsakingumo. Vienas i§ biidingy bruozy naujajam vieSajam administravimui — valdZios istaigy

paslaugu teikimo funkciju perdavimas sutartimis privacioms organizacijoms. Sékmingai
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tokiai sutartinei veiklai biitinas: aiSkus paslaugu pirkéju ir teikéjy identifikavimas; pirkéjai ir
tiek¢jai turi buti suinteresuoti sudaryti ir jgyvendinti optimalias sutartis. Naujyuy vieSojo
administravimo efektyvumas labai priklauso nuo konkrecioje valstyb¢je susiformavusiy
valdymo bei administravimo tradicijy, esamos istatyminés bazés. Ne visada taikant
naujuosius vieSojo administravimo principus sulaukiama teigiamy rezultaty. Pavyzdziui,
vieSojo administravimo paslaugy perdavimas privaciam verslui padidina ty paslaugy kainas,
t.y. kainos pozituriu efektyvumas net sumaZzinamas; taip pat sunkesné darosi ty funkcijy
vykdymo kontrolé. Tai jvyksta d¢l ivairiy priezas¢iu: korupcijos, nepakankamos istatyminés
bazes, daznos valdziy kaitos ir pan.

Savokos naujasis vieSasis administravimas ir naujoji vieSoji vadyba daznai
vartojamos kaip sinonimai. J.Denhardt ir R.Denhardt nurodo, kad ,,Sios dvi savokos gali biiti
vartojamos kaip sinonimai ir daznai taip yra, taciau tarp ju galima jzituréti skirtuma, kad
kalbant apie vieSaja vadyba yra didesnis polinkis | vadybinés elgsenos ekonoming
interpretacija, o diskusijos apie vie$aji administravima dazniausiai remiasi politikos mokslu,
sociologija ir organizacijy analize" [7].

Naujosios viesosios vadybos (NVV) id¢ja — vieSajame sektoriuje taikyti privataus
sektoriaus verslo nuostatas. Anot T. Peters, kai nelanksti, intraversiSka bei létai veikianti
organizacija transformuojama { plokscia bei lanksCia organizacija, didé¢ja Sios sistemos
galimybés ir kompetencija susidoroti su naujomis problemomis jos viduje bei iSoréje [16]. Nuo
vieSyjy organizacijy geb&jimo planuoti, efektyviai parengti ir priimti sprendimus, koordinuoti ju
1gyvendinima, telkiant iSteklius ir galimybes priklauso visuomenés ekonominé situacija, plétros
galimybés, valstybés pajégumas ir ivaizdis integracijos procesuose, galimyb¢ naudotis pasaulio
politiniy ir finansiniy institucijuy parama [4]. Tai kelia naujy reikalavimy valstybés valdymui ir,
remiantis organizacijy vadybos teorija ir praktika, skatina pertvarkyti vieSasias organizacijas bei
tobulinti sprendimu priémimo mechanizmus. Todél i vieSojo valdymo sistema perkeliami
geriausi verslo valdymo principai, kurie apibréziami kaip nawjoji viesoji vadyba (NVV). Jos
principy taikymas btidingas daugumai vieSojo sektoriaus reformy, kurios nuo XX amziaus 9-0jo
desimtmeéio vykdomos jvairiose pasaulio Salyse. Siy reformy esmé ta, kad valstybés valdymo
sistemos pertvarkymai remiasi sisteminiu poziiiriu ir vadybos pagrindais, siekia optimizuoti
vieSyju organizacijuy funkcijas ir ju skaiciy, standartizuoti viding struktiira, sukuriant valstybeés
valdymo organizavimo ir veiklos prieziiiros sistemas [15].

Reformas, grindziamas NVV, 1émé Sie veiksniai: neefektyvi bei neveiksminga vieSojo
sektoriaus veikla, finansinés problemos, per didelis biurokratizmas. VieSojo sektoriaus reformos
buvo orientuotos { kaSty maZzinima, visuomenés paramos uzsitikrinima, vieSyju organizaciju

veiklos modernizavima.
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Naujoji vieSoji vadyba remiasi efektyvumo siekimu, decentralizacija, pranaSumo
siekimu, orientacija i vieSasias paslaugas.

Pagrindiniai NVV struktiiriniai elementai:

1. Decentralizacija — vieSyju organizaciju skaidymas 1 atskiras, savarankiskas
organizacijas, valdymo funkciju decentralizacija, hierarchijos mazinimas. Decentralizavimas
leidzia, kad vieSosios paslaugos biity teikiamos démesingiau ir sparciau, labiau suderinus su
vietiniais ir individualiais poreikiais. Jis leidzia atsirasti labiau patenkintam ir skatinamam
personalui, kurio darbas praturtéja, prisiimant atsakomybe uz rezultatus ir valdyma ir iSvengiant
pernelyg didelés centralizuoto valdymo naStos. Galimi jvairlis decentralizacijos variantai.
Pirmasis variantas — tarp politinio decentralizavimo, kai centriné valdzia perduoda igaliojimus
vietos valdziai, ir administracinio decentralizavimo, kai jgaliojimai perduodami {vairioms
specializuotoms administracinéms organizacijoms (pavyzdziui, mokykloms). Antrasis — tarp
valdzios perdavimo konkurso biidu pasirinktai organizacijai ir valdzios perdavimo be konkurso.
Treciasis — tarp vidinio decentralizavimo, kai valdzia perduodama organizacijos viduje ir
iSorinio  decentralizavimo, kai valdzia perduodama nepriklausomoms, savarankiSkoms
organizacijoms [11].

2. Privatizacija — vieSojo sektoriaus mazinimas, jo iSlaidy optimizavimas, funkciju
perdavimas. Siekiant vieSojo sektoriaus efektyvumo, siiloma mazinti vie$aji sektoriy parduodant
vieSasias imones. Pagrindinés privatizavimo priemonés: mokesCiy pakeitimas rinkliava;
konkursy sutartims vieSosioms paslaugoms teikti organizavimas, kai atsizvelgiama | keleto
tiek¢jy sitilomas kainas; vieSojo turto nuoma paslaugas teikianiam priva¢iam sektoriui;
valstybiniy imoniy perdavimas privataus sektoriaus atstovams; privacios vadybos metody, tokiy,
kaip naujy biudzeto formavimo ir veiklos vertinimo sistemuy, taikymas vieSosiose organizacijose;
konkurencijos sukiirimas vieSajame sektoriuje, sistemingai lyginant sanaudas su rezultatais ir
taikant efektyvumo kriterijus. Privatizavimas gali reiksti esminj vieSojo sektoriaus sumazinima ir
vieSosios nuosavybés skirtingose pramones Sakose apribojimus. Skatinant vieSyjy, privaciy ir
nevyriausybiniy paslaugy teikéjy konkurencija, sukuriamas didesnis efektyvumas, gebéjimas
optimaliai reaguoti i aplinka, kurioje inovacijos atlyginamos.

3. Rinkos salygu formavimas — konkurencijos tarp paslaugy tiekéjy skatinimas,
efektyvumo siekimas per sutarCiy valdyma, orientacija i klienty poreikiy tenkinima. Rinkos
modelis, pritaikytas vieSajame sektoriuje, turi konkurencijos tarp vieSojo ir privataus sektoriaus
pozymiy, konkurencijos tarp priva¢iy imoniy, besivarzanciy dél sutariy su valstybe,
konkurencijos tarp vieSuju organizaciju ir konkurencijos tarp vyriausybés padaliniy, teikianc¢iy
paslaugas ,,vidaus vartotojams", pozymiy. Rinkos modelis remiasi valdoma arba kontroliuojama

konkurencija, kurioje valstybé iSlaiko igaliojimus ir atsakomybg uz taisykliy, reglamentuojanciy
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sandorius, nustatyma. Rinkos modelio pagrindais vykdomos vieSosios programos yra
decentralizuotos, konkurencingos, reaguojancios i kintancias aplinkos salygas, leidzia vartotojui
rinktis, iSteklius tiesiogiai sieja su rezultatais. Pagrindinis trikumas — komercializuojant daugeli
vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy, joms gali nebiti jokios alternatyvos arba jos gali biiti
tokios brangios, kad nebus prieinamos visiems.

4. Privataus sektoriaus valdymo metodai — optimalus iStekliy valdymas, privataus
sektoriaus apskaitos sistemy plétojimas, kokybés vadybos metoduy diegimas, nauju vadovavimo
stiliy taikymas, vieSojo sektoriaus veiklos rezultaty matavimo rodikliy jvedimas, personalo
ugdymas. Sio modelio esmé remiasi prielaida, kad visuomené yra suinteresuota kontroliuoti
vieSyju programy kiirima ir igyvendinima. Visuomenei sunku daryti tokia itaka esant
biurokratinéms valdymo struktiroms, tad NVV reformy teikiamos galimybés sukuria realy
pagrinda aktyviai dalyvauti tiek formuojant politika, tiek ja igyvendinant.

Naujojo vieSojo administravimo ir naujosios vieSosios vadybos modeliai, nors ir
skiriasi nuo tradicinio vieSojo administravimo modelio, ta¢iau jo nepaneigia, o tik
papildo. Tobulinant konkrecios valstybés vieSojo administravimo sistema bei pasirenkant
valdymo ir administravimo modelius, reikia atsizvelgti 1 Siy sistemuy raidos tendencijas bei
ivertinti valstybés ekonominio bei kultiirinio iSsivystymo salygas.

Analizuojant gelezinkeliy transporto raida pasaulyje, pastebima, kad 70-80 — aisiais
metais daugelio Saliy gelezinkeliy imonés pergyveno finansy ir valdymo krizg¢. Krizg jtakojo tiek
objektyvios (visiSkai nusidévéjusi infrastruktiira, riedmenu parkas ir t.t.), tiek subjektyvios
(efektyvaus valdymo stoka) priezastys. Gelezinkeliu imoniu valdymo struktiira - gremézdiska,
nelanksti, besiremianti Teiloro, Véberio id¢jomis. Gelezinkeliy transporto paslaugy rinka
nekonkurencinga, darbo metodai neatitinka naujy reikalavimy, technologijos neSiuolaikiskos,
gelezinkeliy transporto veikla reguliuojama valstybés instituciju. Gelezinkeliy transporto
sektoriaus reforma tapo bitina. Reformos vyko ir dar daugelyje Saliy tebevyksta. Galima bty
i8skirti pagrindinius reformy bruozus: transporto Sakos dereguliavimas (dalis sektoriaus
privatizuota, dalis lieka valstybés nuosavybéje), rinkos mechanizmo diegimas, decentralizacija
(perduota atsakomybé teikti visuomenés aptarnavimo paslaugas), funkciju perskirstymas, 1
klienta orientuotos paslaugu sistemos diegimas, veiklos vertinimas, atsizvelgiant i rezultatus ir
t.t. Atskirose valstybése Sie metodai buvo ar yra igyvendinami skirtina prioritety tvarka.
Rezultatai taip pat skiriasi, taiau galima teigti, kad reformy katalizatorius naujosios vieSosios

vadybos idéjos.

18



VieSojo administravimo ir savivaldos tobulinimui, plétojant geleZinkelio transporta,
skirty tyrimy metodika

Administravimo ir savivaldos tobulinimui, plétojant gelezinkeliy transporta Lietuvoje,
skirty tyrimy metodologija apims bendra Lietuvos gelezinkeliu sektoriaus kaip administravimo
tobulinimo tyrimy ir metodu visuma, kurios pagrindu bus nustatoma dabartiné Sio sektoriaus
buklé ir pageidaujama jos ateities biisena, pasitelkiant informacijos surinkimo ir apdorojimo
metodikas. Siekiant tikslo, bus taikomas detalizavimo principas, nagrinéjant viso proceso daliy
sprendimuy praktini jgyvendinima $io sektoriaus atzvilgiu. Atliekant sektoriaus administravimo
tobulinimo galimybiy tyrimus AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* pavyzdziu, bus remiamasi $iais
metodais:

1. Sisteminés analizés, kurios pagrindu autoré nuosekliai nagrinés administravimo
sprendimams reikalingos informacijos visuma, per Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus
vidinés ir iSorinés aplinkos tyrimus bus siekiama esama situacija pakeisti | pageidauting busena.

2. Ekonominés analizés ir prognozavimo metodu, kuriuo remdamasi autoré
identifikuos svarbiausius Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus raidos veiksnius, suformuos
prielaidas gelezinkeliy sektoriaus rodikliu prognozei. Pagal apsibréztas prielaidas jvertins
gelezinkeliu sektoriaus veiklos rodiklius bei finansinius rezultatus, nustatydama gelezinkeliuy
transporto administravimo kaitos jtaka gelezinkeliy transporto sektoriaus efektyvumui.

3. Loginiu-analitiniu tyrimo metodu, kurio pagalba autor¢ analizavo teisés akty turini,
pateikdama iSvadas bei pasiiilymus.

4. Matematiniu statistiniu metodu, kuriuo remdamasi autoré nustatys gelezinkeliy
transporto  sektoriaus administravimo tobulinimo efektyvuma lemianciu veiksniy parinkima,
apibendrindama gauty rezultaty duomenis. Tam naudojama koreliacin¢ analizeé, kuri leidzia
nustatyti priklausomybes tarp pasirinkty rodikliy. Kadangi administravimo ir savivaldos

tobulinimui gelezinkeliy transporto sektoriaus veikloje skirti tyrimai yra neatsiejami nuo
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statistiniy duomeny, Siems statistiniams duomenims apdoroti darbe naudojamas koreliacinés
regresinés analizés metodas ir naudojamos Sios formulés

Statistinis koreliacijos koeficientas:

n Z Z Z Vi . (1)
\/n-z-x,. x) \/ Z Vi _(Z:'y")2

r =

Cia r - statistinis koreliacijos koeficientas, x ir y - atsitiktiniai dydziai, ju priklausomybé¢, n -
steb¢jimy skaicius. Galimas koreliacijos koeficiento reikSmés yra: -1< p <1, kuo didesné
koeficiento reikSme, tuo rySys tarp tiriamy kintamyjuy yra stipresnis. Koreliacijos laukas
skaiCiuojamas tiesinés regresijos lygciy sistemos pagalba:

n~a0+a1~z~x‘.—z'y[=0
ao,z-xi+al~z~xl?—Z~xi~yi=0

i

; )

Cia ag ir a; - konstantos, apskaiciuoti regresijos koeficientai (naudojami priklausomo kintamojo y
reikSméms nustatyti i$ nepriklausomo kintamo x reikSmiuy.
Bendroji tiesinés regresijos lygties forma:
y=a,+a, x. 3)
Antras biidas - netiesing regresijos lygtis, kreivé (parabolé):

n-a,+a,- Zx+a Zx Zy 0
Z:x+a1 Zx +a, - Zx —Z~x-y:O ’ “)
Zx +a, - Zx +a, - Zx Z~x2~y:0

Bendroji netiesiné regresijos kreivé (parabolé) apraSoma bus Sia forma:
y=a,+a, -x+a, x". (5)
Minéta administravimo ir savivaldos tobulinimo skirty tyrimy metodika i$siskiria jvairiy

tyrimo metody ir informacijos rinkimo bei sutvarkymo priemoniy naudojimo pakankamumu.
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III. VIESOJO ADMINISTRAVIMO IR SAVIVALDOS TOBULINIMUI, PLETOJANT
GELEZINKELIU TRANSPORTA LIETUVOJE, SKIRTI TYRIMAI

3.1. Gelezinkeliy transporto plétros Europos Sajungoje tendencijy analizé

Kaip jau buvo minéta ankstesniuose skyriuose, Europos komisijos gelezinkeliy
transporto plétros prioritetas — sukurti vieninga Europos gelezinkeliy rinka — nurodytas Europos
Sajungos transporto politikai skirtame dokumente, ,,2001 mety Baltojoje knygoje®“. Europos
Sajungai reikalinga integruota transporto sistema, kuri tarnauty tiek verslo, tiek individy
poreikiams ir uztikrinty gera rySi tarp skirtingy jos daliy. Tam, kad biity sukurta integruota
transporto sistema, reikalingos bendrosios transporto politikos nuostatos, kurios suteikty
galimybeg tarpusavyje sujungti ES S$aliy nariy rinkas ir uztikrinti saugesni, ekonomiskesni,
kokybiskesni transporta. Skatinamas pramonés konkurencingumas, gyvenimo kokybés
gerinimas, efektyvesnis Europos teritorinis planavimas, sujungiant Ryty Europa su Vakary
Europa, skatinant prekybos plétra.

Dabarting Europos gelezinkeliy bukle nulémé grieztas valstybés reguliavimas,
prasidéjes apie 1950 m. gelezinkeliy nacionalizavimu ir priartéjgs prie pabaigos apie 1990 m. su
dereguliavimo pradzia [5]. Nuo XX amziaus pabaigos gelezinkeliy sektorius pradétas reformuoti
daugelyje Saliy, siekiant sukurti salygas konkurencijai gelezinkelio rinkoje, atskirti
infrastruktiiros valdyma bei vezimo paslaugas ir pan. Reforma apsunkino tai, kad valstybés
valdomi gelezinkeliai negal¢jo idiegti reikiamy pakeitimy dél politiniy ir ekonominiy priezasciy,
dél profesionalaus komercinio valdymo trukumo. Be to, Europos gelezinkeliy transporto
sektoriuje praktiSkai nebuvo konkurencijos, kuri skatinty gerinti aptarnavima ir kokybe.

Gelezinkeliy transportas turi daug privalumy, todél visy Saliy vyriausybés pritaré tam,
kad gelezinkeliy transportas turi biiti plétojamas.

9-0jo desimtmecio pradzios ekonominé Europos gelezinkeliy situacija buvo labai
bloga, §i nasta valstybiy biudzetams tapo nebepakeliama. Pavyzdziui, 1991 metais visy ES Saliy
valstybiniams gelezinkeliams i§ viso reikéjo 21.7 milijardy ekiu subsidijoms [23].

Europos Sajungos direktyva 91/440EEB dél Bendrijos gelezinkeliy plétros buvo
pagrindas pradéti gelezinkelio sektoriaus reforma. Sioje direktyvoje nurodyti pagrindiniai
gelezinkeliy raidos principai:

e gelezinkeliy valdymo nepriklausomybé nuo valstybés;

e finansiné valstybés parama gelezinkeliams, siekiant panaikinti senas gelezinkeliy
skolas bei uztikrinti gera pradzia verslo ir rinkos salygoms;

¢ infrastruktiros valdymo atskyrimas nuo paslaugy teikimo (bent saskaitose);
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e treCiyjy Saliy pri¢jimas prie tinklo ir gelezinkeliy transporto sektoriaus
liberalizacija.

Véliau §i direktyva buvo pataisyta direktyvomis 2001/12/EB ir 2004/51/EB.
Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformy reikalavimai numatyti ir Tarybos direktyvoje
95/18/EEB dél Gelezinkelio imoniy licenzijavimo, Sios direktyvos pataisymy direktyvose
2001/13/EB ir 2004/49/EB bei 95/19/EB dél Gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumu paskirstymo
ir infrastruktiiros mokes¢io nustatymo, S$ios direktyvos pakeitimo direktyva 2001/14/EB,
Komisijos sprendimu 2002/844. Minimi teisés aktai, susij¢ su gelezinkeliy transportu,
gelezinkeliy sektoriaus pertvarka, bei ju taikymas detaliai analizuojami kitame skyriuje.

Salys, motyvuodamos Europos Sajungos sprendimu reformuoti geleZinkeliy transporto
sektoriy, pradéjo taikyti nepopuliarias priemones, tokias kaip pernelyg didelio gelezinkeliy
darbuotojy skaiciaus mazinima, neekonomisky linijy uzdaryma. Be to, buvo susitarta vis dar
tebesancia valstybés atsakomybe uz gelezinkelius paskirstyti regionams, t.y. perkelti
savivaldybéms, rajonams ar apskritims, ir taip apriboti valstybés subsidijas. Taip buvo
paskirstyta atsakomybé uz gelezinkelio linijuy pelningumo jvertinima, ju efektyvumo didinima ar
neekonomisky linijy uzdaryma.

Visoms Salims tapo aktualu spresti gelezinkeliy transporto sektoriaus problemas ir sekti
ES Komisijos nustatyta kryptimi, taciau daugelyje Europos Saliy praktiniai veiksmai, pertvarkant
valstybinj gelezinkeliy sektoriy, labai iSsiskyré.

Daugelis mané, kad svarbiausiy problemy sprendimas yra restruktiirizavimas ir
privatizavimas. Taikant $ias priemones, buvo iSbandomi jvairiausi modeliai ir taikomi skirtingi
metodai. IS Europos Salyse ir pasaulyje taikytos praktikos galima iSskirti kelis pagrindinius
gelezinkeliy restruktiirizavimo ir privatizavimo metodus:

e nuoseklus visy gelezinkelio organizacijy privatizavimas, atlikus reformas ir ypac
racionalizavus veikla (modelis taikytas JAV);

e gelezinkelio veiklos suskirstymas | atskiras funkcijas ir atskiros veiklos bei liniju
privatizavimas etapais (taikyta Didziojoje Britanijoje);

e regioninis padalijimas ir lengvaty paskirstymas pagal regionus privaioms
bendrovéms (taikyta Argentinoje);

e visiSkas visos Salies gelezinkeliy sistemos privatizavimas (taikyta Naujojoje
Zelandijoje, Japonijoje);

e gelezinkeliy reforma, kurios tikslas — pasiruosti privatizacijai, kuri biity socialiai
priimtina ir vykdoma etapais (taikyta Vokietijoje).

Taciau tikroji privatizacija daugelyje Europos Saliy nebuvo jvykdyta. Daugiausia

privatizacija faktiskai reiské ,.kompanizacija” (formalia privatizacija), t.y. gelezinkeliy bendrové
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ir toliau lieka wvalstybés nuosavybé ir wvalstybés jai daro itaka. Tokia privatizacija-
»kompanizacija“ vyko Vokietijoje, Suomijoje. Tik DidZiojoje Britanijoje gelezinkeliy sektorius
buvo suskaidytas { kompanijas ir privatizuotas.

Kitas metodas, taikomas tuo paciu metu, buvo gelezinkeliy veiklos skaidymas i
kroviniy ir keleiviy vezimo veiklos operacijas ir infrastruktiira. Paprastai tai vyko valstybés
nuosavybéje esancioje gelezinkeliy imonéje ivedant atskiras saskaitas. Dar kiti veiksmai,
iskaitant ir visi$ka operacijy ir infrastruktiiros atskyrima organizacijoje, buvo atliekami Svedijoje
ir Didziojoje Britanijoje. Sis biidas buvo jdiegtas Vokietijoje, taikant holdingo tipo valdymo
sistema.

1997 metais tarptautiniy konsultanty atliktoje studijoje ,,Europos gelezinkeliy
restruktirizavimo metody, finansavimo modeliy ir nuosavybés struktiiros palyginimas”
gelezinkeliy reformuy priemonés yra sugrupuotos i sunkias, vidutinio sunkumo ir lengvas, pagal
kurias nustatomas atitinkamo metodo ryztingumo laipsnis. Autorés nuomone, naujus pokycius
turi lemti organizacinis restruktiirizavimas, infrastruktiiros ir operacijy atskyrimas bei vadovybés
pakeitimai.

Siy metody taikymo rezultatas yra tam tikras geleZinkeliy transporto efektyvumo
1Saugimas tose Salyse, kurios pasirinko ,,sunkias” ir ,,vidutinio sunkumo” priemones, pavyzdziui,
Svedijoje. Pranciizijoje, kuri pasirinko ,,lengva” restruktiirizavimo metoda, nuo 1985 iki 1990
gelezinkeliy transporto veikla sumazeéjo 12 procenty, o nuo 1990 iki 1995 — dar 13 procenty. Tai
paskatino Pranciizijos Vyriausybe 1997 m. pabaigoje priimti sprendima idiegti grieztesnius
pakeitimus.

Atsizvelgiant | tai, jog beveik visos Europos gelezinkeliy imonés stokoja profesionalaus
komercinio vadovavimo, mazesni ju efektyvuma daugiausia 1émé tai, kad stambiy pakeitimy
1diegti neleidzia politikai, kuriems daroma partijy, nepritarianciy imoniy dydzio ir darbuotoju
skai¢iaus sumazinimui, itaka. TipiSkas pavyzdys buty Norvegija, kur vadovybé noréjo idiegti
daugybe pakeitimy, bet politikai prieSinosi beveik visiems pasiilymams. Rezultatas — dar
mazesnis efektyvumas negu buvo anksciau.

Europos Komisijos nuomone, lemiamas veiksnys atgaivinant, gelezinkeliuy transporto
sektoriy, yra liberalizacija ir gelezinkeliy tinklo atvérimas treciosioms Salims. TreCiyju Saliy,
ypac tokiy, kurios yra tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su esanc¢iomis valstybinémis gelezinkeliy
bendrovémis, skaiCius kryptingai did¢ja. Tuo pat metu kuriasi naujos specializuotos bendrovés,
sitilanCios savo paslaugas tam tikriems pasirinktiems rinkos segmentams. Taigi, transporto
politikos pagrindu buvo numatyta sukurti tikslinga sistema, atveriancCia laisva rinka ir

konkurencija joje.
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Nors Europoje valstybiniy gelezinkeliy pavertimo i verslo bendroves bei infrastruktiiros
atskyrimo nuo operacijy, kiek tai susij¢ su apskaita, klausimais sutarimas daugiau ar maziau
pasiektas, taciau iSkyla problemy dél geleZinkeliy transporto sektoriaus liberalizavimo.

Iki Siol nedaug Europos vyriausybiy yra visiSkos gelezinkeliy transporto liberalizacijos
Salininkés — tai pasireiSkia nenoru persitvarkyti $ia linkme. Daugiau nei Simtmetj Salys buvo
Ipratusios neribotai kontroliuoti gelezinkelius, paversti juos savo politiniy interesy irankiais ir
traktuoti kaip valstybinj ramsti. Daugiau ar maziau visose Europos Salyse pertvarkius
gelezinkelius { versla buvo iSsaugota 100 procenty valstybés nuosavybés teisés 1 gelezinkelius,
kalbant ir apie operacijas, ir apie infrastruktiira. Valstybés gelezinkeliy monopolija buvo pakeista
viena ar keliomis valstybés monopolinémis bendrovémis. Taciau valstybés tarifai, kuriy
didinimas iki Siol yra politinis sprendimas, buvo panaikinti ir pakeisti laisva kainodara. Tai
leidzia valstybiniy bendroviuy neefektyvuma uzkrauti tiesiogiai ant vartotojo pec¢iy. Tik keliose
Salyse, pavyzdziui, Vokietijoje ir DidZiojoje Britanijoje, valstybé visiSkai perémé senasias
skolas. Kitose valstybése (Pranciizijoje, Ispanijoje ir Nyderlanduose) valstybé¢ kol kas yra
panaikinusi tik dali buvusiy skoly. Pastaruoju atveju vargu ar imanoma efektyvi nauju imoniy
veiklos pradzia.

Dar viena problema sukelia tai, kad valstybé vis dar daugiau ar maziau kontroliuoja
gelezinkeliy bendroviy valdyma. Nors valdymas ir tapo labiau nepriklausomas nuo sprendimuy,
susijusiy su kasdiene bendrovés veikla, valstybe ir toliau daro itaka daugeliui sprendimy. Netgi
dabar Sie sprendimai daznai yra paverciami politiniais instrumentais ir biurokratija.

Didzioji Britanija. 1993 metais Salies Vyriausybé priémé Gelezinkeliy akta, kuris
reglamentavo Sio sektoriaus liberalizavima, restruktiirizavima ir privatizavima. Buvo pradétos
diegti priemonés, nukreiptos { veiklos efektyvuma, valstybés subsidijy mazinima. Vyriausybe
priémé sprendima atskirti infrastruktiira nuo eksploatavimo, sukurti viena visos infrastruktiiros
valdytoja (kompanija ,,Railtrack®), suskaldyti i dvideSimt atskiry kompanijuy, sukurti fransizés
sistema keleiviams (pagrindines pajamas British Railways generavo i§ keleiviy vezimo veiklos)
aptarnauti. Visos imonés buvo visiSkai privatizuotos. Kompanija ,Railtrack tapo visos
infrastruktiros valdytoja. Tai vienintel¢ privati monopolija, perémusi didziaja DidZiosios
Britanijos gelezinkeliuy kelio, signalizacijos ir kitos infrastruktiros dali. Pagrindinis kompanijos
verslas — garantuoti traukiniy eksploatuotojams pri¢jima prie gelezinkeliy infrastruktiiros.
Kompanija atsakinga uz traukiniy eismo planavima bei valdyma, taip pat uz keliy tinklo
sauguma, remonta bei atnaujinima. Didzioji pajamuy dalis buvo gaunama i§ mokesCiu uz
naudojimasi infrastruktiira, kuria moka keleivius (85 proc. pajamy) ir krovinius (6 proc. pajamuy)
vezancios kompanijos. Vyriausybés subsidijos skiriamos tik saugumo reikalavimams uztikrinti.

.

Si imoné nejveiké eismo saugumo uztikrinimo, traukiniy organizavimo ir valdymo,
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infrastrukttiros modernizavimo, darbuotoju trikumo problemy, ir 2001 metais kompanijos
administravimg perémé valstybe.

Po pertvarkos vietini keleiviy vezima prad¢jo vykdyti 25 atskiros traukiniy
eksploatacijos kompanijos, dar vadinamos marsrutus valdanc¢iomis kompanijomis, kurios buvo
privatizuotos. Fransiziy sistema neder¢jo su rinkos liberalizacija, kadangi konkuruojama buvo tik
dél fransizés.

Ikurtos trys naujos riedmeny lizingo kompanijos perémé visy tipy riedmenis, kuriuos
nuomojo marsSrutus valdan¢ioms kompanijoms. Jos taip pat atsakingos uz riedmeny atnaujinima
bei kontrakty sudaryma su imonémis, atlickanciomis kapitalinj remonta bei vidaus apdaila.

Kroviniy vezimas atiduotas privaciam verslui. Siekiant kuo didesnés konkurencijos,
ikurtos Sesios kroviniy vezimo kompanijos, nors pajamos i§ Sios sektoriaus veiklos pajamuy
struktiiroje tesudaré 6 proc. Véliau penkios kompanijos buvo nupirktos JAV konsorciumo.
Atvira konkurencija liko teorine. Faktiniai duomenys: daugiau kaip 80 procentu visy kroviniy
tenka vienai kompanijai.

Didziosios Britanijos gelezinkeliy sektoriaus reforma, kurig galima laikyti viena i$
pirmyju ir radikaliausia, nebuvo sékminga. Pasekmes 1émé ne tik infrastruktiiros ir vezéjo
atskyrimas, bet ir privatizavimas. Stambiy objektu, ypac susijusiy su socialiniy paslaugy teikimu,
privatizavimas savaime yra labai sudétingas ir retai iSvengia politiniy veiksniy jtakos, tod¢l biina
ekonomiskai neefektyvus. Reformos metu iSryskéjo, kad nebuvo ivertintos reikalingos
investicijos, mazé¢jantis specialisty skaiCius, biitini saugumo reikalavimai, daugybés dalyviy
bendry sprendimy priémimo sudétingumas, nepakankamas gelezinkeliy infrastruktiros
finansavimas dar iki privatizavimo.

Suomija. Suomijos vyriausyb¢, igyvendindama ES direktyvy nuostatas, teiké prioriteta
nacionaliniam vezéjui. Salies geleZinkeliy transporto sistemos reforma buvo nukreipta i
valstybinés holdingo tipo akcinés bendrovés sukiirima, kai gelezinkeliy imoné ir infrastrukttiros
valdytojas yra teisiSkai atskiri, bet veikia koordinuotai ir sinchroniskai, infrastruktiira iSlaikoma
vieningai, kiti operatoriai dél prieigos prie infrastrukttiros veikia nediskriminaciniais pagrindais.
1995 metais susikiiré Nacionaliné gelezinkeliy administracija (Ritahallintokeskus RHK), kuriai
priskirtas infrastruktiiros ir eismo valdymas, o valstybiniai Suomijos gelezinkeliai pertvarkyti {
holdinga VR Group (VR Yhtyma) su keleiviy, kroviniy vezimo ir infrastruktiiros irenginiy
(signalizacijos ir rySiy) prieziiiros kompanijomis. IS viso VR Group vienija 21 holdingo ir
antrines kompanijas, kurios apima didziaja Suomijos gelezinkelio rinkos dali. Privaciy

operatoriy beveik néra.
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Vietinis keleiviy vezimas vykdomas parduodant franSizes. Kompanijos, be tiesioginiy
pajamy uz keleiviy vezima, gauna kompensacijas i§ biudzeto uz vezima mazai apgyvendintuose
rajonuose bei kompensacijas i§ Helsinkio municipaliteto — uz vietinj keleiviy vezima.

IS valstybés biudzeto skiriamos didelés investicijos infrastruktiiros atnaujinimui. Dél
infrastrukttiros plétros sudaromos sutartys su regionais ir savivaldybémis. Surenkami mokesciai

uz infrastruktiira skiriami keliy prieziiirai finansuoti.

Vokietija. Vokietijos gelezinkeliy transporto sektorius — didziausias Europos
Sajungoje. Gelezinkeliy transportu keleiviy per metus vidutiniskai pervezama apie 75 mlrd.
keleiviy-kilometry, kroviniy — 80 mlrd. tonkilometriy. Vokietijos gelezinkelio sektoriaus
pertvarka lémé Salies istoriné raida. 1990 m. suvienijus Vokietija i viena kompanija (Deutche
Eisenbahn) buvo apjungtos Vakary Vokietijos ir Vokietijos Demokratinés Respublikos
gelezinkeliy transporto imonés. 1991 m. buvo priimti esminiai pertvarkos sprendimai — pakeista
Konstitucija, valstybiné monopolija restruktiirizuota | holdingo kompanija — akcing bendrove
Vokietijos Gelezinkeliy Korporacija (Deutsche Bahn AG), o buvusios monopolijos skolos,
nereikalingas turtas buvo perduoti specialiai jsteigtai ir federacinei Vyriausybei pavaldziam
gelezinkeliy transporto turto fondui (BEV). Naujoje kompanijoje valstybé¢ iSlaiké kontrolin
imoniy akciju paketa ir veiké kaip infrastruktiiros valdytojas, o vezima vykdantys operatoriai

buvo atskirti ir tarp ju atsirado konkurencija dél vezimo ir infrastrukttiros prieigy.

Deutsche Bahn AG, nors ir esant atskiroms infrastruktiiros valdymo ir vezeéju
funkcijoms, vykdydama savo veikla, vadovavosi vieningos vadybos principu. Siekiant iSsaugoti
vertikalius rySius tarp infrastruktiros kompanijos ir vezéjuy, buvo isteigta reguliuojanti
institucija — Federalinis geleZinkeliy biuras,. Sios institucijos funkcijos apémé eismo grafiky
tvirtinima, pralaidumo pajégumy skirstyma, rysiy tarp infrastruktiros ir keleiviu bei kroviniy
vezimo operatoriy palaikyma.

1999 metais Vokietijoje prasidéjo naujas reformy etapas. Jo metu visi Deutsche Bahn
AG padaliniai tapo teisiSkai nepriklausomi, t.y. tapo antrinémis Deutsche Bahn AG
kompanijomis. Federalinis Gelezinkeliy biuras dar labiau iSpléstas, prieigos prie Vokietijos
gelezinkeliy tinklo reguliavimas perkeltas Federalinei Telekomunikacijy, PaSto paslaugy
reguliavimo agenttirai. Po Siy pertvarkymy infrastruktira buvo grieztai teisiSkai atskirta nuo

transporto veiklos, buvo atskirtos saskaitos, subsidijy perskirstymas teisiSkai tapo neimanomas.

Vykdydama gelezinkelio sektoriaus reforma, Vokietijos Vyriausybé sprendé
infrastrukttiros plétros klausimus. Tai leido iSsaugoti visas efektyvias ir veiksmingas sasajas
buvusioje monopolinéje sistemoje ir naujaji organizacini modelj, sékmingai jgyvendinti

strateginius infrastrukttros plétros tikslus. Kompanijos Deutsche Bahn AG keleiviy ir kroviniy
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vezimo padaliniai pradéjo dirbti konkurencinémis salygomis su kitais vezéjais, kuriems buvo
sudarytos nediskriminacinés prieigos prie infrastruktiiros salygos. Vokietijos gelezinkeliy
transporto reformos rezultatai: iSauggs vezeju skaiCius (Siuo metu 286), sumazejgs darbuotojy
skaicius iki 34,6 proc. (nuo 390 000 iki 255000), didziulés valstybés biudzeto iSlaidos.
Vokietijos federalinio biudZeto i§laidos gelezinkeliy transporto sektoriui nuo 1994 m. iki 2004
m. sieké 165 mlrd. eury. Nepaisant to, gelezinkelio sektoriaus reforma Vokietijoje buvo
rezultatyvesné nei kitose Europos salyse.

Estija.. Estija kaip ir DidZioji Britanija pasirinko privatizavimo modeli. Pagrindiniai
motyvai: susidévejusi infrastruktira, pasengs riedmeny parkas, didelés valstybés subsidijos
sektoriaus veiklai, nedideli kroviniy srautai. Buvo tikimasi, kad privatizacija Sias problemas
padés iSspresti. 1997 m. Estijos Parlamentas priémé Estijos Transporto ministerijos parengta ir
Vyriausybés patvirtinta gelezinkeliy reorganizavimo ir privatizavimo plana. Pagal plana
valstybiné gelezinkeliy imoné buvo padalinta i kelias imones. Pirmoji imoné — Essti Raudtee
(EVR), kuri uzsiémeé pagrindinés gelezinkeliy infrastruktiiros valdymu ir priezitira, eismo
valdymu bei kroviniy vezimu. Antroji — Edelraudtee, uzsiimanti vietiniy keleiviy vezimu
dyzeliniais traukiniais. Trecioji — EVR Express, jungtiné keleiviy vezimo imoné tarp EVR ir
Edelraudtee, uzsiimanti tarptautiniu keleiviu vezimu. Véliau atsirado dar keletas privaciy
imoniy, kurios buvo privatizuotos po pagrindines infrastruktiros privatizavimo. Po
privatizacijos veiklos, susijusios su kroviniy vezimu, rezultatai beveik nepakito, investicijy lygis
iSliko toks pats, tranzitiniy kroviniy apimtys iSaugo, bet ne privatizavimo, o Estijos uosty déka.
Taciau keleiviy vezimui privatizavimas turéjo neigiamos itakos: sumazéjo vezimo apimtis,
valstybei nutraukus keleiviy vezimo veiklos subsidijavima, buvo panaikinti kai kurie vietiniai
marsrutai.

Valstybé po privatizavimo daugelyje imoniy turéjo dali akcijy, gelezinkeliy
infrastruktira, skirtingai nei kitose Salyse, valstybei ar jos kontroliuojamai imonei nepriklausé
(EVR 67 proc. akcijy buvo privatizuota) — tai sukélé daug problemy uZztikrinant laisva prieiga
prie infrastruktiiros. Uzsites¢ Estijos vyriausybés ir Essti Raudtee (EVR) gincai dél prieigos prie
infrastrukttros paskirstymo plano, su kuriuo nesutiko Essti Raudtee (EVR), lémé EVR pajamuy,
investicijy { infrastruktiira mazéjima, iSaugusias skolas. Siuo metu Estijos Vyriausybé ruosiasi
EVR nacionalizacijai.

Reikia paminéti, kad Estijos gelezinkeliy sektoriaus plétrai didelés itakos turi ir
susiklosciusios politinés aplinkybés. Kaip zinia, pagrindini Estijos gelezinkeliy kroviniy srauta
sudaro tranzitiniai kroviniai i§ Rusijos | Talino uosta. Liberalizavus rinka, pagrindiniai
pareiskéjai vezti krovinius buvo Rusijos arba su ja susijusios imonés. Kaip Rusijos vykdoma

politika daro itaka Sio sektoriaus veiklai, labai vaizdziai iliustruoja $iy mety geguzés ménesio
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tvykiai Estijoje, kai, kilus gincui dél paminklo soviety kariams Taline, buvo nutrauktas
gelezinkeliy eismas tarp Rusijos ir Estijos. ,,Rusijos gelezinkeliy® atstovai traukiniy eismo
apribojima aiSkino remonto darbais, taCiau i§ tikryju atsisakyti uzsakymy gabenti naftos
produktus per Estijos uostus pareikalavo Kremlius. Daug sako ,,Rusijos gelezinkeliy* bendrovés
vadovo V. Jakunino Zodziai: ,,AS tgsiu dalykini bendradarbiavima su estais, bet niekada
nelaikysiu jy draugais®.

Latvija. Latvijos gelezinkeliy restruktiirizacija prasid¢jo 1996 metais. Latvijos
gelezinkelio sektoriaus situacija labai panaS$i | Lietuvos. Pagrindinis skirtumas, kad néra
tranzitiniy kroviniy i§ Rusijos i Kaliningrada srauto. Pradéjus sektoriaus reforma, i§ valstybinés
gelezinkeliy monopolijos buvo pereita prie specialiosios paskirties akcinés bendrovés. Véliau
pereita prie akcinés bendrovés, isteigiant atskirus kroviniy, keleiviy vezimo, infrastruktiros,
vagony ir lokomotyvy bei aptarnavimo padalinius. 1999 metais buvo patvirtinti tolimesnés
restruktiirizacijos pagrindiniai principai ir atitinkamai pagal juos pertvarkyta restruktiirizacijos
veiklos programa. Skirtingai nei Estijoje, Latvijos vyriausybé pasirinko integruota
restruktiirizacijos modeli ir nusprendé¢ steigti AB ,,Latvijas Dzelzcel§* koncerna, kurj sudaryty
pagrinding ir trys antrinés-priklausomosios kompanijos.

2007 m. liepos ménesi ivykdyta Latvijos gelezinkeliy reforma. [ antrines imones
atskirtos LDZ cargo, LDZ keleiviy vezimo imonés (vietinj ir tarptautini keleiviy vezima vykdo
atskiros imonés), infrastruktiiros prieziira vykdanti imoné, riedmeny remonto ir kitos imonés.
Valstybin¢ akciné bendrové LDZ (koncerno motininé¢ imon¢) vykdo infrastruktiiros valdytojo
funkcijas. Jos nuosavybéje vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros objektai. Taip pat LDZ
(koncerno pagrindinés imonés) nuosavybéje LDZ riedmeny parkas — lokomotyvai, vagonai.
Antrinés imongs (vez¢jai) riedmenis nuomojasi, uz infrastruktiira moka infrastrukttros rinkliava.
Gelezinkeliy rinkos reguliuotojo funkcijas atliecka vykdancioji valstybiné istaiga — Latvijos
gelezinkeliy administratorius. Sis valdymo organas tvirtina infrastruktiiros mokes¢io rinkliavos
skai¢iavimo metodika.

Latvijos gelezinkeliy rinka i§ dalies liberalizuota. Rinkoje veikia du stambiis privatis
vezgjai — ekspediciné kompanija ,,LSF Trans* ir AB ,,Ventbunkers®“. Licenzijas ir sertifikatus
18duoda Gelezinkeliy inspekcija. Transporto ministerija kartu su LDZ (koncerno pirmine jmone)
rengia normatyvinius dokumentus.

LDZ darbo principai po liberalizacijos i§ esmés nepasikeité. Dirbama vadovaujantis tais
paciais traukiniy eismo organizavimo principais. Liberalizavus rinka, neatsirado naujy kroviniy
srauty. Taikoma ta pati tarify sistema. Naujiems vez¢jams sudarytos ypatingai palankios salygos,
pavyzdziui, rinkliavos struktira labai palanki tranzitiniams sunkiasvoriams prekiniams

traukiniams, t.y. vezimui, kurj Siuo metu vykdo privatis vez¢jai. Pastarieji nekelia reikalavimy
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tiksliai apibrézti ju teises, nereikalauja smulkiy kompensaciju uz eismo grafiko pazeidimus ir
pan.

Apibendrinant galima teigti, kad visoje Europos Sajungoje siekiama jgyvendinti
gelezinkeliy sektoriaus reforma, pagrista infrastruktiiros funkciniu-teisiniu-finansiniu atskyrimu
nuo vezimo operacijy bei konkurencijos sukiirimu tarp kroviniy ir keleiviy vezimo operatoriy.
Reformos tikslas — rinkos liberalizavimas. Visi ES reikalavimai suformuluoti Europos Sajungos
teisés aktuose, taCiau pastarieji nurodo tik bendrasias gelezinkeliy transporto pertvarkos
priemones. Bendrojo reformos modelio néra, todél kiekviena valstybé naré bando modernizuoti
gelezinkelius pagal poreikius, galimybes, susiklos¢iusia istoring ir politing situacija. Siandien i3
27 Europos Sajungos valstybiy nariy tik SeSios Salys (Didzioji Britanija, Danija, Olandija,
Svedija, Estija ir Pranciizija) yra atskyrusios gelezinkeliy infrastruktiira nuo vezimo operaciju.
IeSkodamos geriausiy reorganizavimo buidy, kitos valstybés to neskuba daryti,. Praktika parodé,
kad ne visos rekomenduojamos priemonés gali biiti naudingos, todél reikia juy poveiki jvertinti,

atsizvelgiant { Salies socialinius ir ekonominius interesus, ir atitinkamai pritaikyti.

3.2. Gelezinkeliy transporto plétros Lietuvoje procesy analizé

3.2.1. GelezZinkeliy transporto Lietuvoje plétros bendryjuy tendencijy analizé

2002 m. birzelio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 853 patvirtino
Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaike strategija, kurioje numatytos
ilgalaikés ekonominés politikos kryptys, biitinos Salies iikio restruktirizavimui paspartinti bei
leidziancios laiku adaptuotis prie vidinés ir tarptautinés situacijos pokyciy ir maksimaliai didinti
bei efektyviai iSnaudoti Salies ekonomini potenciala. Bendraja tkio (ekonomikos) strategija
sudaro 13 jvairiy tikio Saky ir krypciy strategiju. Viena i§ jy — Transporto ir tranzito plétotés
strategija, apimanti keliy, geleZinkeliu, oro ir vandens transporta. Siame dokumente numatyta iki
2015 mety Lietuvoje sukurti modernia multimodaling transporto sistema, savo techniniais
parametrais ir teikiamy paslaugy kokybe prilygstancia Europos Sajungos Salims. Tokia sistema,
efektyviai saveikaudama su kaimyniniy Saliy transporto sistemomis, turéty uZztikrinti Lietuvos
gyventojams galimybe patogiai ir su minimaliomis laiko sanaudomis susisiekti su svarbiausiais
Europos turizmo, kultiiros ir verslo centrais. Modernizuota Lietuvos transporto sistema, kaip
integruota ES transporto sistemos dalis, teikdama kokybiskas transporto ir tranzito paslaugas,
turéty efektyviai tarnauti bendriems Lietuvos ir iSsiplétusios ES interesams, didinti Lietuvos ir

ES konkurencinj pajéguma tarptautinése rinkose [24].
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llgalaikéje (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos strategijoje numatomi
gelezinkeliy transporto modernizavimo ir plétros pagrindiniai tikslai:

e parengti teising baze¢ ir isteigti rinkos reguliavimo institucijas, reikalingas Lietuvos
integracijai { Europos Sajunga;

e integruoti Lietuvos gelezinkeliy tinklus i1 TEN-T tinkla, uztikrinant ju techning atitikti
Europos standartams;

o restruktirizuoti gelezinkeliy imong;

e sukurti vieninga gelezinkeliy aplinkosaugos sistema, apimancia visus tarSos Saltinius ir
t.t.

Strategija pateikia viso transporto sektoriaus SSGG (SWOT) analizg ir tikslus bei numato
kiekvienos transporto riiSies strategijos igyvendinimo svarbiausias priemones, siekiant uzsibrézty
tiksly, bei laukiamus rezultatus. Dokumente akcentuojama, kad esminés pazangos visame
transporto sektoriuje, taip pat ir gelezinkeliy, nebus imanoma pasiekti, jeigu nebus atlikti
racionaliis minéty sektoriy struktiiriniai pokyciai. Analizuojant $i dokumenta, pastebimi kai kurie
netikslumai. Autoriai SSGG analizéje kaip vieng iS stiprybiy jvardija i§ esmes baigta transporto
sektoriaus komerciniy struktiiry privatizacija, taciau Siandien komerciniy struktiiry privatizacija
transporto sektoriuje dar néra baigta, o gelezinkeliy sektoriuje ji net nepradéta ir néra aisSkios
nuomoneés d¢l jos butinumo. Ta toliau silpnybése (3 p.) patvirtina ir patys autoriai: ,,neracionali
Lietuvos gelezinkeliy organizaciné strukttra (infrastruktiira neatskirta nuo komercinés veiklos)”.
Strategijos autoriai mano, kad tranzito apimc¢iy didinimas labai priklauso nuo kuo efektyviau
iSnaudojamy modernizuojamy I-ojo ir IX-ojo Europos transporto koridoriy galimybiy, taciau
Lietuvos bei kaimyniniy Baltijos Saliy patirtis rodo, kad transporto apim¢iy didinimas yra susijgs
ne vien tik su techninémis problemomis, taciau ir su politinémis, kuriy iki Siol nepajégia iSspresti
nei Lietuva, nei jos kaimynés. Gelezinkeliu infrastruktiros finansavimo problema strategijoje
tvardijama kaip pagrindinis veiksnys, trukdantis atskirti gelezinkeliy infrastruktiira nuo vezéjy.
Autoriai prognozuoja, kad valstybés mastu nepadarius esminiy struktiriniy pokyciy ir
nesureguliavus nacionalinés teisinés bazés su ES teisine baze, jau 2007 metais Lietuvos
gelezinkeliy sektoriaus, kuriam atstovauja AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®, skolos virSys 1 mlrd. Lt.
Gelezinkeliy transporto plétros strategijoje neuzsimenama apie keleiviy vezima gelezinkeliy
transportu vietiniais marsrutais. Siuo metu keleiviy vezimas gelezinkeliu yra nuostolingas. Kaip
Si paslauga bus teikiama ateityje, t.y. panaudojus naujas vezimo technologijas bei liberalizavus
keleiviy vezimo rinka, neaisku.

[Sanalizavus transporto ir tranzito plétotés strategija, galima drasiai teigti, kad

struktiiriniy poky¢iy ir teisines bazes klausimai turi biiti sprendZiami operatyviai.
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Lietuvos gelezinkeliu transporto politika yra bendrosios Europos Sajungos transporto
politikos dalis ir Lietuvos sprendimai dél gelezinkeliy plétros didzigja dalimi turi atitikti ES
reikalavimus. Taciau reikia atkreipti démesi i Lietuvos gelezinkeliy sektoriaus specifika. Pirma,
Lietuvos gelezinkeliuy rinka izoliuota nuo senyju ES Saliy dél techniniy infrastruktiiros skirtumy
(europietiSkos vézés plotis — 1435 mm, o Lietuvos — 1520 mm), gelezinkeliy infrastruktiiros ir
ypaé riedmeny techninis lygis yra Zemesnis nei kity ES Saliy. Kitas misy Salies gelezinkeliy
sektoriaus ypatumas — tranzitiniai kroviniai, gabenami Ryty—Vakary kryptimis, sudaro daugiau
nei 50 proc. visy pervezimy. Pagrindiniai tranzito partneriai — Rusija, Ukraina, Baltarusija,
Vidurinés Azijos valstybés — Salys, kuriose dar néra pazengusi rinkos ekonomika, vyrauja
protekcionistiné, liberalizacijos nepripazistanti ekonominé politika. Lietuva turi 1435 mm plocio
gelezinkelio véze, jungiancia Lietuva su Lenkija, taciau ir i§ Lenkijos, ir i§ Lietuvos pusés Si
véze dél istoriniy aplinkybiy nebuvo plétojama, jos techniné buklé reikalauja dideliy investiciju
ir $iuo metu didesnés jtakos Siaurés—Piety koridoriui neturi. Skirtingai nuo senyjy ES Saliy,
Lietuvos gelezinkeliai daugiausia pajamy gauna i§ kroviniy vezimo, o pajamos uz keleiviy
vezima nesiekia nei 5 proc. Lietuvos gelezinkeliai neturi uzdelsty isiskolinimy nei valstybei, nei
finansinéms institucijoms, bet valstybés finansinés paramos teikimas yra gerokai mazesnis nei
ES senbuvése Salyse.

Kitame skyriuje nagrinéjama, kaip valstybé¢ siekia uzsibrézty strateginiy tiksly.

3.2.2. Valstybés politikos, plétojant geleZinkeliy transporta Lietuvoje, nuostaty analizé

Valstybé¢ visos transporto sistemos reguliavima vykdo siekdama jgyvendinti transporto
politikos tikslus. Transporto politika apima technikos (statybos, modernizavimo, infrastruktiiros
plétros ir t.t.), eksploatacijos (transporto saugaus eismo uztikrinimo, reikalavimy transporto
personalui, transporto tinkly kiirimo), organizacijos (transporto funkcionavimo Salyje, saveikos
su kitomis transporto sistemomis) sritis. Valstybé gelezinkeliy transporto politika dazniausiai
vykdo rengdama teisés akty, reglamentuojanciy gelezinkeliy transporto veikla, sistema. Ir
vidaus, ir tarptautiniai teisés aktai daro jtaka gelezinkeliy transporto politikai. Pagal poveikio
srit teisé€s aktai skirstomi i tokias grupes:

e j¢jimas | rinka, t.y galimybeés ir salygos pradéti transporto veikla;

e konkurencija, t.y. kompanijy konkuravimo salygos;

e pagrindinés darbo salygos, t.y. taisyklés ir apribojimai, taikomi vezéjams.

Istatymai, poistatyminiai aktai, vyriausybés nutarimai gali daryti ir netiesioging itaka

transporto Sakos plétrai.
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Kadangi Lietuvos gelezinkeliy politika yra bendrosios Europos Sajungos politikos
dalis, sprendimai dé¢l gelezinkeliy plétros turi atitikti Europos Sajungos keliamus reikalavimus,
todé¢l Siame skyriuje, analizuojant Lietuvos valstybés vykdoma gelezinkeliy transporto politika,
bus kartu analizuojami Europos Sajungos teisés akty reikalavimai bei juy poveikis Lietuvos
gelezinkeliy transporto sektoriui.

Kaip jau buvo minéta ankstesniuose skyriuose, 1991 metais ES priimta direktyva
91/440/EEC d¢l Bendrijos gelezinkeliy plétojimo nurodé naujus principus, pagal kuriuos turi
veikti gelezinkeliy transportas. Direktyva itvirtino nuostatas, kad gelezinkeliy transporto
paslaugos turi biiti teikiamos lygiomis teisémis rinkoje konkuruojan¢iy operatoriy. Lygiateisei
konkurencijai atsirasti numatytos administracinés priemonés, kuriomis infrastruktiira atskiriama
nuo paslaugy teikimo. 2001 m. vasario 26 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2001/12/EC, kuri i§ dalies pakeité direktyva 91/440/EEC. Jos atsiradima lémé léta
reformy ES Saliy gelezinkeliuose eiga, tai netenkino Bendrijos vidaus rinkos tolesnio plétojimo
principy. Naujasis dokumentas nustaté nauja gelezinkeliy sektoriaus reguliavima, atskiriant
infrastruktiiros valdyma nuo vezimo operacijy. Direktyva 91/440/EEC reikalavo tik
infrastrukttiros funkcionavimo ir vezéju veiklos apskaitos atskyrimo, o naujoji direktyva nustaté,
kad visos esminés infrastruktiiros valdymo funkcijos turi biiti vykdomos nepriklausomumo nuo
vezimo veiklos principu, t.y. garantuojant nediskriminacines salygas visiems operatoriams. Turi
buti uztikrintas gelezinkeliy imoniy teikiamy paslaugy ir infrastruktiiros valdymo veiklos
saskaity ir balansy atskiras tvarkymas. Valstybeés 1éSos, skirtos vienai 1§ Siy dvieju veiklos rasiy,
negali biti tarpusavyje perskirstytos. Jeigu direktyvoje 91/440/EEB buvo reikalaujama atskirti
tik infrastruktiiros ir vezimo veiklos saskaitas, tai direktyva 2001/12/EC papildomai reikalavo
kroviniy ir keleiviy vezimo veiklos atskyrimo. LéSos, skirtos visuomenés aptarnavimo paslauguy
apmokéjimui vezant keleivius, atitinkamose saskaitose turi biiti pateikiamos atskirai ir negali
biiti skiriamos kitai veiklai.

Valstybé turi uztikrinti eismo saugos normy ir taisykliy nustatyma. Jomis remiantis turi
biti sertifikuojamos gelezinkeliy imones ir ju turimi riedmenys, tiriami incidentai ir avarijos.
Visa tai privalo atlikti transportavimo paslauguy neteikianti istaiga ar jmoné, garantuodama
nediskriminuojantj operatoriy priéjima prie infrastruktiiros. Naujoji direktyva nuo 2003 m. kovo
15 d. priéjimo teise suteiké visoms gelezinkeliy imonéms lygiavertémis salygomis naudotis
transeuropinio kroviniy vezimo gelezinkeliais tinklo infrastruktiira kitose valstybése narése. Nuo
2008 m. kovo 15 d. gelezinkelio imonéms lygiavertémis salygomis kroviniy vezimui suteikiamas
pri¢jimas prie viso ES kroviniy vezimo gelezinkeliais tinklo, t.y. tarptautinio kroviniy vezimo
paslaugos yra visiSkai liberalizuojamos. Gelezinkeliy imonés, teikiancios vezimo paslaugas, su

gelezinkelio infrastruktiros valdytoju turi sudaryti bitinas administracines, technines ir
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finansines sutartis. Sutartyse turi biiti nustatytos nediskriminacinés salygos, atitinkancios 2001
m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/14/EC dél gelezinkeliy
infrastruktiiros pajégumy paskirstymo ir mokes¢iy uz naudojimasi gelezinkelio infrastruktiira
nustatymo.

Pradéjus igyvendinti Europos Sajungos direktyvy 91/440/EEB ir 2001/12/EC
reikalavimus, plétojant gelezinkeliy transporta Lietuvoje, buvo priimta daug teisés akty.
Gelezinkeliy transporto sektoriaus pertvarkos pagrindai buvo iteisinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. rugpjicio 22 d. nutarime Nr. 997, kurio pagrindu SPAB , Lietuvos
gelezinkeliai“ buvo paskirta vieSojo naudojimo gelezinkeliy valdytoja (infrastruktiros
valdytoja), prizitrinti vieSojo naudojimo gelezinkelius ir teikianti su tuo susijusias paslaugas
gelezinkelio imonéms. 2002 mety geguzés 8 diena LR seimas priémé istatyma, kuriuo remiantis
SPAB ,,Lietuvos gelezinkeliai* tapo akcine bendrove.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2003 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. 3-36 V]
,» Valstybiné gelezinkeliy inspekcija® perduodamos reguliavimo institucijos funkcijos.

2004 m. balandzio 22 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Gelezinkeliy transporto
kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir taikymo istatyma, pagal kuri Gelezinkeliy transporto
kodeksas isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d., iSskyrus Kodekso 23 straipsnio 1 ir 3 dalis bei 24
straipsnio 2 dalj, kurios isigalioja nuo valstybés imonés vieSajai gelezinkeliy infrastrukturai
valdyti isteigimo dienos. Kodekso nuostatos visiSkai atskyré valstybés ir gelezinkeliy funkcijas.

2001 m. vasario 26 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2001/13/EB, reglamentuojanti gelezinkeliy imoniu licencijavima, i§ dalies pakeitusi Tarybos
direktyva 95/18/EB. Pagrindiniai direktyvos tikslai — nustatyti vienodus gelezinkeliy imoniy
licencijavimo bei abipusio Siy licencijy pripazinimo valstybése narése principus; uztikrinti, kad
bty paskirta atsakinga institucija uz licenciju iSdavima, kuri kontroliuoty licencijos iSdavimui
keliamy reikalavimuy laikymasi; suvienodinti gelezinkeliy jmoniy patekimo i gelezinkeliy tinkla
bei ju licencijavimo salygas, kad biity pasiektas vienodai saugus ir efektyvus gelezinkeliy
paslaugy teikimas visoje ES teritorijoje ir t.t.

AnksCiau galiojusi direktyva 95/18/EB reikalavo licencijuoti tik tarptautines
gelezinkeliu grupes, vykdancias tarptautinio ir tranzito vezimo (iskaitant kombinuotus vezimus)
paslaugas. Direktyvos 2001/13/EB nuostatos nustaté bendra licencijavimo tvarka visoms
gelezinkeliy imonéms, atitinkan¢ioms tam tikrus finansinio pajégumo ir profesinés
kompetencijos reikalavimus, kad bty apsaugoti klientai ir treCiosios Salys, o paslaugos biity
teikiamos laikantis eismo saugos reikalavimuy. ISduodamos pagal §ia tvarka licencijos turi galioti
visoje Bendrijoje, uztikrinant vezimo rinkoje galin¢iy funkcionuoti gelezinkeliy imoniy teisinga,

skaidry ir nediskriminuojantj traktavima. Taip pat numatyti valstybiy nariy isipareigojimai teikti
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reguliaria informacija Europos Komisijai ir kitoms ES valstybéms apie iSduotas, laikinai
suspenduotas, panaikintas ar pakeistas licencijas. Remiantis direktyva, licencijuy iSdavimo
funkcijas gali atlikti tik tokia institucija, kuri pati neteikia transportavimo paslaugy ir yra
nepriklausoma nuo tokia veikla uzsiimanc¢iy imoniy.

Direktyvy 95/18/EB ir 2001/13/EB nuostatas valstybé igyvendino Lietuvos
Respublikos gelezinkeliy transporto kodekse, isigaliojusiame nuo 2004 m. geguzés 1 d. bei
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 783 patvirtintose Keleiviy, bagazo ir kroviniy
vezimo gelezinkelio transportu licencijavimo taisyklése. Remiantis anksc¢iau galiojusiais teisés
aktais, t.y. 1996 m. kovo 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 406 (pakeitimai
atlikti 1998 kovo 9 d. nutarime Nr. 295) ir 1998 m. sausio 20 d. susisiekimo ministro isakymu
Nr. 20 operatoriams buvo iSduotos 6 licencijos vezti keleivius ir krovinius. Taciau Siy teisés akty
nepakako igyvendinti Europos Sajungos reikalavimus. Juose nebuvo numatytos reikiamos
priemonés eismo saugai uztikrinti, licencijos turétojo atsakomybé ,,uz avariju metu* padaryta
zala, nereikalaujama irodyti imonés finansini pajéguma ir t.t. Pakoreguotos gelezinkeliy imoniy
licencijavimo taisyklés patvirtintos 2003 m. birzelio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 783 1998 m. sausio 20 d.

2001 m. vasario 26 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2001/14/EB dél gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumy paskirstymo, mokesciy uz naudojimasi
gelezinkeliy infrastruktiira émimo ir saugos sertifikavimo. Naujasis dokumentas pakeité 1977 m.
gruodzio 12 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr.2830/77 d¢l biitiny priemoniy, kad biity pasiektas
gelezinkeliy imoniy apskaitos sistemy ir metinés atskaitomybés panasumas, 1978 m. rugséjo 19
d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 2183/78, nustatanti gelezinkeliy imonéms vienodus islaidy
apskaitos principus, 1982 m. liepos 19 d. Tarybos sprendima 82/529/EEB d¢l tarptautinio prekiy
gabenimo gelezinkeliais ikainiy nustatymo 1983 m. liepos 25 d. Tarybos sprendima 83/418/EEB
dél gelezinkeliy komercinio savarankiSkumo teikiant tarptautinio keleiviy ir bagazo vezimo
paslaugas ir direktyva 95/19/EB.

Direktyvoje aptariami principai ir procediiros, kurie turi biiti taikomi nustatant ir imant
gelezinkeliy infrastruktiros mokesCius, paskirstant gelezinkeliu infrastruktiiros pajégumus.
Numatytos pagrindinés funkcijos, kurias turi atlikti infrastrukttiros valdytojas, nustatyti rySiy tarp
infrastruktiiros valdytojo ir gelezinkeliy imonés principai. Direktyvos nuostatos taikomos
naudojantis gelezinkeliy infrastruktira teikiant vidaus ir tarptautines vezimo gelezinkeliais
paslaugas.

Direktyvos nuostatos ipareigojo valdytoja parengti ir iSleisti gelezinkeliy tinklo
nuostatus, kurie turi pateikti visa informacijaq apie gelezinkeliy infrastruktiira, jos pajéguma

atskiromis linijomis, salygas ir reikalavimus naujiems operatoriams bei infrastruktiiros teikiamas
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paslaugas, apibréz¢ mokescio uz naudojimasi infrastruktiira skai¢iavimo principus, islaidy rtsis,
itraukiamas | mokesCio skai¢iavima. Direktyvoje taip pat numatyti infrastruktiiros pajégumo
paskirstymo principai, paraisky padavimo ir traukiniy tvarkara$¢iy sudarymo tvarka.

Direktyvos 2001/14/EB nuostata — uztikrinti teis¢ nediskriminacinémis salygomis
naudotis Lietuvos gelezinkeliy infrastruktiira visiems ES registruotiems vez¢jams — jgyvendinta
Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodekso 28 straipsnio ,,Teis¢ naudotis vieSaja
gelezinkeliy infrastruktiira™ nuostatomis, t.y. gelezinkeliy imon¢ (vezéjas), teisés akty nustatyta
tvarka jgijusi licencija ir saugos sertifikata bei su vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdytoju
sudariusi naudojimosi vieSaja gelezinkeliy infrastruktiira sutartj, turi teis¢ naudotis vieSaja
gelezinkeliy infrastruktiira [38]. 2007 m. kovo mén. oficialiai paskelbtas naudojimosi
gelezinkeliy infrastruktiira rinkliavos dydis bei patvirtinti tinklo nuostatai.

2006 metais Lietuvos Respublikos Seimas inicijavo ES direktyvos 91/440/EB pataisa,
pagal kuria tranzitas gelezinkeliu i§ treCiyjuy Saliy (ne ES) i treciasias Salis ES direktyvomis
nereguliuojamas. Europos Komisijos pasitlytai direktyvos pataisai pritar¢ Europos Taryba,
taciau Sios pataisos priémimo procediira nebaigta.

2006 m. Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodekse itvirtinta nuostata (28
str. 2 dalis), pagal kuria tranzitinius vezimus Lietuvos gelezinkeliais gali vykdyti tik Lietuvos
valstybei priklausantis vezéjas.

Gelezinkeliy transporto kodeksas reglamentuoja ir rinkliavy uZ naudojimasi
gelezinkeliy infrastruktiira nustatyma.

1. Visos gelezinkeliy imonés (veze€jai) vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros
valdytojui privalo mokeéti rinkliava uz naudojimasi vieSaja gelezinkeliy infrastruktra.

2. Rinkliavos uz naudojimasi vieSaja gelezinkeliy infrastruktiira nustatymo taisykles
tvirtina Vyriausybé.

3. Rinkliavos uz naudojimasi vieSaja gelezinkeliy infrastruktiira konkrety dydi
nustato vieSosios gelezinkeliy infrastrukttiros valdytojas [38].

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. geguzés 10 d. nutarimu Nr. 319 isteigta
Valstybiné gelezinkelio inspekcija prie Susisiekimo ministerijos, kuriai be kity funkcijy priskirta
atsakomybé uz saugos sertifikaty iSdavima bei jy reikalavimy vykdymo kontrole.

2001 m. kovo 19 d. Europos Parlamentas ir Taryba priéme direktyva 2001/16/EC dél
transeuropinés paprastyju gelezinkeliy sistemos saveikos, kurios nuostatomis siekiama uZztikrinti
galimybe traukiniais naudotis be kliti¢iu visoje Bendrijoje, suderinti infrastrukttros ir riedmeny
charakteristikas transeuropiniame tinkle, optimalias saugos salygas, paslaugu kokybe.
Vykdydamos $iuos reikalavimus, valstybés gelezinkeliy transporto sistema turi pertvarkyti pagal

technines saveikos specifikacijas, kad buty ivykdyti esminiai transeuropinés paprastuju
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gelezinkeliy sistemos saveikos techniniai reikalavimai. Techninés saveikos specifikacijos
taikomos riedmenims, eismo kontrolés sistemoms, naujai tiesiamoms, rekonstruojamoms ir
modernizuojamoms linijoms. Sios direktyvos reikalavimai néra perkelti i nacionaling teise,
kadangi Lietuvoje egzistuoja dviejy standarty gelezinkeliy véz¢é — siauroji (europinio standarto —
1435 mm) ir placioji (rusiSko standarto — 1520 mm). Numatoma, kad techninis suderinamumas
bus vykdomas I-ajame transporto koridoriuje, i kurj jeina ir 22 km Europinés vezés gelezinkelio
atkarpa Lenkijos—Lietuvos siena—Se$tokai. Kol kas §i atkarpa yra vienintelis tiesioginis
susisiekimas su Europos gelezinkeliy sistema, todél pirmiausia turéty biti harmonizuojami
techniniai standartai ir naudojami rekonstruojant bei modernizuojant Sia gelezinkelio atkarpa, o
ateityje — tiesiant Europinés vézés gelezinkelio linija iki Kauno. Lygiagreciai turéty biti
rengiami ir nacionaliniai Lietuvos standartai, adaptuojant ES techninés saveikos specifikacijas
prie plaiosios vézés gelezinkelio linijy, esanCiy Lietuvoje, kad bty pasiektas visiskas
suderinamumas tarp dvieju Lietuvoje esanciy skirtingo vézés plocio gelezinkeliy. Ateityje
techninés saveikos specifikacijos turéty biiti adaptuojamos IX-ajame koridoriuje Ryty—Vakary
kryptimi. Ypac¢ didelis démesys techniniy saveiky specifikacijuy taikymui Lietuvoje turi buti
skiriamas modernizuojant gelezinkeliy tinkla, vykdant rekonstrukcija, tiesiant naujas linijas,
atnaujinat parka.

Daug teisés akty buvo priimta ir de¢l Lietuvos gelezinkeliy reformos. Kaip jau buvo
minéta, Lietuvos teis¢, reglamentuojanti gelezinkeliy transporto sektoriy, orientavosi i Europos
Sajungos teisés reikalavimus dar iki istojimo i Europos Sajunga. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2001 m. geguzés 15 d. priémé nutarima ,,Dél Lietuvos gelezinkeliy transporto
reformos nuostaty ir pagrindiniy krypciy patvirtinimo®. Nuostatose nurodyta, kad Lietuvos
gelezinkelio  transporto reformos tikslas — sukurti Europos Sajungos reikalavimus
atitinkantj, konkurencinga Lietuvos gelezinkeliu transporta, teikiant prioriteta nacionaliniam
vezejui [28].

Lietuvos gelezinkeliy restruktiirizavimo kryptys buvo detalizuotos 2003 m. liepos 18 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 931 , D¢l Lietuvos gelezinkeliy transporto
sektoriaus reformos 2003—2006 metais strategijos patvirtinimo*. Pagrindiniai uzdaviniai, iSkelti
Sioje strategijoje: igyvendinti pagrindines Europos Sajungos direktyvas gelezinkeliy transporto
klausimais; pertvarkyti Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriy; sudaryti tkio subjektams
vienodas salygas patekti i gelezinkeliy transporto vezimo rinka; uztikrinti gelezinkeliy
transporto sektoriaus finansini stabiluma [28]. Strategijoje pabrézta, kad, reformuojant
gelezinkeliy transporto sektoriy, biitina: AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* isteigti keleiviy vezimo
paslaugy teikimo, kroviniy vezimo paslaugy teikimo, gelezinkeliy infrastrukttiros priezitros ir

valdymo, vieSojo naudojimo gelezinkeliy infrastruktiros turto struktiirinius vienetus. Su
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keleiviy, kroviniy vezimo, gelezinkeliy infrastruktiros priezitira ir valdymu susijusios
veiklos pelno (nuostolio) saskaitos ir balansai apskaitomi atskirai. Valstybés ir kity
instituciju 1€Sos, skirtos vienai i$ Siy veiklos sri¢iy, negali biiti perkeltos i kita sritj. Taip pat
butina atskirti valstybei nuosavybés teise priklausant] vieSojo naudojimo gelezinkeliy
turta ir perduoti ji valdyti patikéjimo teise steigiamai naujai gelezinkeliy infrastruktiros
valstybés imonei.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai" buvo isteigti atskiri struktiiriniai vienetai, teikiantys
keleiviy bei kroviniy vezimo teikimo paslaugas, gelezinkeliy infrastruktiros priezitros ir
valdymo bei vieSojo naudojimo gelezinkeliy infrastruktiros turto padaliniai. Atskiry veikly
pelno (nuostolio) saskaitos ir balansai pradéti apskaityti atskirai.

Ming¢tos strategijos 12.4. straipsnio nuostatos numaté naujos imoneés, kaip atskiro
subjekto, gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti steigima, nors §io dokumento bendryju nuostaty 4
straipsnyje Lietuvos Respublikos Vyriausybé pripazino, kad wuzsienio valstybiy nariy
pasirinkimas iSlaikyti integralia gelezinkeliy sistema (su atskirtomis veiklos sri¢iy saskaitomis)
buvo sékmingesnis. 2006 m. vasario 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu ,,Dél
gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos jgyvendinimo etapy terminy nustatymo® panaikino
nutarimg Nr. 931 ,,Dél Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos 2003-2006 metais
strategijos patvirtinimo®. Taciau pastarosios strategijos pagrindu buvo priimtas Lietuvos
Respublikos gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos istatymas bei papildytas Lietuvos
Respublikos gelezinkeliy transporto kodeksas. Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto
sektoriaus reformos istatymas dar karta patvirtina, kad valstybé pasirinko atskirtos organizacinés

struktiiros sektoriaus pertvarkos modelj. Si struktiira pavaizduota 1 paveiksle.
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1 pav. Lietuvos gelezinkeliy sektoriaus strukttira, numatyta teisés aktuose
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[statymas numato du gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos etapus:

e pirmasis etapas — jgyvendinamos priemonés, bitinos pasirengti steigti valstybés
imong vieSajai gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti — inventorizuojamas ir registruojamas
vieSosios gelezinkeliy struktiros turtas;

e antrasis etapas — steigiama valstybés imoné¢ vieSajai gelezinkeliy infrastrukturai
valdyti.

Pirmajame etape vieSosios gelezinkeliy infrastrukttiros valdymo funkcijas atlicka AB
,Lietuvos gelezinkeliai“. Kity su infrastruktiros valdymu ir naudojimu susijusiy funkciju
atlikima istatymas priskiria valstybés institucijoms. Antrajame etape minétos infrastruktiiros
valdytojo funkcijas i§ AB ,,Lietuvos gelezinkeliai" perduodamos naujai steigiamai valstybeés
imonei vieSajai gelezinkeliy infrastruktirai valdyti. [moné steigiama jai perduodant AB
,Lietuvos gelezinkeliai® patikéjimo teise valdoma vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros turta,
nuosavybés teise priklausant valstybei. Perduoto turto vertés dydziu sumazinamas bendrovés
istatinis kapitalas bei anuliuojamos valstybei nuosavybés teise priklausancios akcijos.

Lietuvos Respublikos istatymuose gelezinkeliy transporto reformos terminai
nenustatyti. 2006 metais Valstybés kontrolé atliko gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos
audita. Savo iSvadose Valstybés kontrolés specialistai teigia: ,,Audito metu nustatéme, kad Siuo
metu AB Lietuvos gelezinkeliai" (toliau-bendrové) dirba stabiliai ir pelningai, kroviniy vezimo
verslas bendrovei uztikrina finansinj stabiluma ir plétros galimybes. Taciau vykdant Gelezinkeliy
transporto sektoriaus reformos istatymo antrojo etapo nuostatas, t. y. atskiriant (steigiant)
valstybés imong vieSajai infrastruktiirai valdyti, planuojamas atskirtos organizacinés gelezinkeliy
struktiiros atvejis. Gelezinkeliy infrastruktiira, jos valdymas atskiriamas nuo kroviniy ir keleiviy
vezimo gelezinkeliais paslaugy. Valstybés imonés vieSajai gelezinkeliu infrastruktiirai valdyti
steigimo ekonominis pagrindimas ir skaiCiavimas, kiek valstybei ir bendrovei kainuos tokios
imones steigimas ir jos funkcionavimas, neatliktas.

Audito metu pasigedome aiskios valstybinés politikos dél keleiviy vezimo gelezinkeliy
transportu perspektyvy. Bendrové, vezdama keleivius jai nerentabiliais marSrutais, patiria
nuostoliy ir negauna pakankamos (Gelezinkeliy transporto kodekse jtvirtintos) kompensacijos uz
patirtus nuostolius.

Bendrovéje néra realiai jgyvendinta direktyvos 91/440/EEB nuostata — atskirti
gelezinkeliy transporto infrastruktiiros ir komercinés veiklos saskaitas.

Siekdami tobulinti gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos igyvendinimo eiga,
Vyriausybei rekomenduojame inicijuoti Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos istatyme
numatyto antrojo reformos etapo svarstyma dél reikalingumo ir pagristumo steigti valstybés

imong viesajai infrastruktiirai valdyti.
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Pries priimant sprendima dél gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos antrojo etapo
igyvendinimo, sitilome atlikti valstybés imonés vieSajai gelezinkeliy infrastrukttrai valdyti
steigimo ekonominj pagrindima. Tai pat Vyriausybei sitilome priimti valstybini sprendima dél
keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu perspektyvy‘.

Atsizvelgdama | Valstybés kontrolés pasitilymus bei jvertinus tai, kad vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiiros turto inventorizavimo ir registravimo procediros gali buiti uzbaigtos
ne anksciau kaip iki 2010 m., 2007 m. balandzio 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nustaté
gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos igyvendinimo terminus:

I-ojo etapo pabaiga — 2010 m. gruodzio 31 d.;

II-ojo etapo pradzia — 2011 m. sausio 1 d. , pabaiga — 2011 m. gruodzio 31 d.

Susisiekimo ministerija turi iki 2009 m. liepos 1 d. atlikti gelezinkeliy transporto
sektoriaus reformos teisini ir ekonominj jvertinima ir pateikti iSvadas dél valstybés imonés
gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti tikslingumo.

Apibendrinant galima teigti, kad Europos Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys
sektoriaus pertvarka formaliai perimti. Sutvarkyta teisiné baze, leidzianti naujiems vezéjams
ateiti 1 vezimo rinka: gelezinkelio imoné, isigijusi licencija ir saugos sertifikata bei su vieSuoju
gelezinkeliy infrastruktiros valdytoju sudariusi naudojimosi viesaja gelezinkeliy infrastrukttra
sutartj (t.y. gavusi vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros pajégumus), turi teis¢ naudotis viesaja
gelezinkeliy infrastruktiira. Likes neiSsprestas klausimas — gelezinkeliy sektoriaus pertvarkymas:
vezimo gelezinkeliuy transportu veiklos atskyrimas nuo vieSosios gelezinkeliu infrastrukttros
prieziiiros, valdymo bei eismo valdymo veiklos.

Kaip jau buvo minéta anks¢iau gelezinkeliy transportas yra viena i§ labiausiai valstybés
regulivojamy sri¢iy. Igyvendindama Siame skyriuje analizuojamuy istatymy ir kity teisés akty
nuostatas valstybé igyvendina naujosios vieSosios vadybos id¢jas vieSajame administravime,
Siuo atveju administruodama gelezinkeliy transporto sektoriy. Pagrindiniai reformos elementai —
restruktiirizacija, rinkos atvérimas, skaidrus socialiniy paslaugy finansavimas, jgalina atitolinti
valstybés politikos funkcijas nuo komerciniy verslo valdymo funkcijy, kurios perduodamos
gelezinkeliy transporto imonei kaip savarankiskai veikian¢iam verslo subjektui, t.y. savivaldai.
Siekiant efektyvumo, rinkos poreikiy tenkinimo, finansinio stabilumo reikalingas komercinis
tikslas. Zinoma, gelezinkeliy sektoriaus reforma negarantuoja §io sektoriaus veiklos sékmeés, nes
eliminuoja tik viena i§ daugelio neefektyvumo priezasCiy. Gelezinkeliy transporto sektoriaus
veikla galiu biiti nesékminga dél kity transporto riiSiy pranasumo, prastos vadybos imonése,
neskaidraus vieSyju finansy mechanizmo (pvz. neaiSkios taisyklés dél socialiniy funkciju
kompensavimo, ju dydis ir pan.), dideli reguliaciniai barjerai, per didelés rinkliavos uz

infrastruktiira, rinkos reguliatoriaus nepajégumo ir pan. Kitaip sakant, ne tik priimty istatymy ir
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kity teisés akty, reglamentuojaniy gelezinkeliy sektoriaus reforma, skaiCius salygoja jos
efektyvuma, bet ir ju kokybé. Beje, diskutuojant gelezinkeliy pertvarka daznai iSgirstama
nuomoniy, kad ji vilkinama.

Buvo atliktas tyrimas, naudojant porinés koreliacinés analizés metodus ir iSnagrinéta
Seimo plenariniy posédziy skaiciaus jtaka priimty teisés akty skaiciui. Remiantis Seimo kronikos
statistine medziaga buvo sudaryta 1 lentel¢. Visy pirma nustatytas statistinis koreliacijos
koeficienta pagal (1) formulg, kuris lygus r=0,1. Gautas koreliacijos koeficientas parodo, kad
posédziai ir teisés aktai yra teigiamai susieti, t.y. vienam didéjant, kitas irgi did¢ja. Toliau, norint
nustatyti $i rySi, pasinaudojus (2) lygtimi, sudaroma 2-ju lygc€iu sistema:

14 -a, +a, -961 — 2876 = 0;
a,-961 +a, -67789 —198106 = 0.

IS Cia ap=179.4829; a;=0.3779. Porinés koreliacinés analizés pagrindu, gautoji tiesiné

regresiné lygtis pagal (3) formule: y=179.4829+0.37798x leidzia padaryti tokia iSvada:

padidéjus posédziy kiekiui vienu vienetu, teisés akty biity priimta 0.4 vienety daugiau.
Kadangi koreliacijos koeficientas néra arti vieneto, tai reiskia, kad tarp $iy dydziy rySys nelabai
stiprus, taciau priklausomybé egzistuoja.

1 lentele
Seimo (2000 02 17 — 2007 07 09) posédziy kiekio jtaka priimty teisés akty skaitiui’

Sesijos |Posédziai |Teisés aktai |x* yA Xy x"3 x4 xy y/tiesing y”paraboliné
X y regresija regresija
I 61 93 3721 8649 5673 226981 13845841 346053 202.5397 206.7104
I 81 160 6561 25600 12960 531441 43046721 1049760 210.0993 205.5624
111 78 164 6084 26896 12792 474552 37015056 997776 208.9653 205.7244
v 79 190 6241 36100 15010 493039 38950081 1185790 209.3433 205.67
Vv 82 241 6724 58081 19762 551368 45212176 1620484 210.4773 205.5092
VI 61 226 3721 51076 13786 226981 13845841 840946 202.5397 206.7104
VII 84 192 7056 36864 16128 592704 49787136 1354752 211.2332 204.404
I 41 144 1681 20736 5904 68921 2825761 242064 194.9801 204.0184
I 59 272 3481 73984 16048 205379 12117361 946832 201.7837 206.834
111 63 249 3969 62001 15687 250047 15752961 988281 203.2956 206.5884
v 63 216 3969 46656 13608 250047 15752961 857304 203.2956 206.5884
Vv 71 234 5041 54756 16614 357911 25411681 1179594 206.3195 206.1164
VI 66 251 4356 63001 16566 287496 18974736 1093356 204.4296 207.4084
961 2876 67789 | 623936 | 198106 | 4890115 | 359412169 13967888 2875.999 2887.904

? Lietuvos statistikos metrastis. Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2006,
2007.
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Autoré, norédama tiksliau nustatyti duomenis, atliko poring koreliacing analize
priimdama paraboling lygti pagal (3) formulg. UZzraSius Sios lygties koeficienty nustatymui
sistema pagal (4) formulg, gaunama tokia lygciy sistema:

14 -a, +a, 961 +a, 67789 = 2876 ;
961 -a, +a, -67789 + a, - 4890115 = 198106 ;
67789 -a, + a, -4890115 + a, -359412169 = 13967888

kur ay=-309,40183; a;=15,96; a,=-0,11993.

I§ gautos pagal 5 formule regresijos lygties y=211.2-0,0858-x+0.0002-x> matome, kad

poseédziy kiekio itaka priimty teisés akty skaiciui yra tikslesné. IS jos matome, kad padaugéjus
vienam posédziui, priimty teisés akty skaicius padidety 15,96 x 1 ir sumazéty 0,12 x 1% Galutiné

reikSmé - apie 15 teisés akty turéty padidéti. GrafisSkai Sie tyrimai parodyti 2 paveiksle.
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2 pav. Posédziy kiekio itaka priimty teisés akty skaiciui

Akivaizdu, kad posédziy skaiciaus didéjimas nedidina priimty teisés akty skaiciaus, t.y.
suaktyvinus posédziy skaifiy vienu vienetu, priimty teisés akty skai¢ius sumazéja 0,08 vieneto
padidéja labai nezymiai, t.y. 0,0002x1? vieneto. Si tendencija iSlieka ir esant x-ui daugiau kaip
vienas. Darome iSvada, kad posédziy skaifiaus didé¢jimas kelia priimty teisés akty kokybeg, o ne
ju kieki.

Kitame darbo skyriuje analizuojamos administravimo tobulinimo galimybés, remiantis

AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* pavyzdziu.
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3.3. Administravimo patirties tyrimai AB ,,Lietuvos gelezZinkeliai“ pavyzdziu

3.3.1. AB ,,Lietuvos geleZinkeliai“, kaip pagrindinio geleZinkeliy sektoriuje veikianc¢io oikio

subjekto Lietuvoje, veiklos charakteristika

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ — jmoné, teikianti kroviniy ir keleiviy vezimo paslaugas
gelezinkeliy transportu Lietuvoje. Tai viena i§ gelezinkeliy transporto sektoriaus veikéjuy,
gelezinkeliy politikos formuotojy, infrastruktiiros valdytoja. Imoné sukuria mazdaug 2 proc.
Salies bendrojo vidaus produkto. Jos apyvarta — daugiau kaip milijardas lity.

D¢l patogios geografinés padéties (tranzito kraStas) ir neuzsalancio Klaipédos jiry
uosto Lietuva laikoma svarbia prekybos tarp Rytuy ir Vakary partnere. Lyginant su kitomis
transporto Sakomis gelezinkeliy transportas uzima apie 44 proc. kroviniy vezimo Lietuvos
teritorija rinkos.

Duomenys, pateikti 2 paveiksle, rodo, kad bendrovés ikinés finansinés veiklos
rezultatams didelés jtakos turi kroviniy vezimas. Sios veiklos pajamos bendrovés pajamy
struktiiroje 2006 metais sudare 85,9 proc. ir iSaugo iki 1071,1 mln. Lt. Akivaizdu, kad imonés

perspektyvos yra tiesiogiai susijusios su kroviniy vezimu.
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3 pav. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ pagrindinés veiklos pajamos 2001-2006 metais
AB ,,Lietuvos gelezinkeliai*“ 2006 metais vez¢ 50,2 min. tony kroviniy, tai yra 0,9 min.

tony daugiau nei 2005 metais (Zr. 4 pav.). Kroviniy vezimo masto padidéjima lémé misuy

valstybés ir aplinkiniy Saliy, kuriy kroviniai gabenami tranzitu per Lietuvos teritorija,
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ekonomikos augimas. Kroviniy vezimo mastai gal¢jo buti dar didesni, jei ne avarija AB
»Mazeikiy nafta®“, kurios kroviniai sudaro didel¢ dali AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ vezamy
kroviniy. Per 2006 metus Siek tiek pasikeité kroviniy vezimo apim¢iy struktiira. Maziausiai vezta
eksportuojamy kroviniy — 5,0 mln. tony (9,9 proc.), daugiausia — 20,2 min. tony (40,2 proc.)
tranzitiniy, vietiniais marSrutais gabenta 13,3 mlin.tony (26,6 proc.), importuota 11,7 min. tony
kroviniy (23,3 proc.). Palyginti su 2005 m., kroviniy srautai vietiniais marSrutais sumazejo 7,1

proc., o tarptautiniai padidéjo 5,6 proc.
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4 pav. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* kroviniy vezimo apimtys 2004—2006 metais

Daugiausia gelezinkeliy transportu vietiniais marSrutais 2006 metais buvo vezama
naftos ir naftos produkty — 5,3 mln. t (2005 m. — 6,1 mln. t), taciau dél avarijos AB ,,Mazeikiy
nafta” naftos ir jos produkty vezimo mastai, palyginti su 2005 m. sumazéjo 13,4 proc. Sumazéjo
ir kity pagrindiniy kroviniy srautai vietiniais marSrutais: augalinés kilmés produkty vezta 1,0
mln. tony, t.y. 24,1 proc. maziau negu 2005 m., cheminiy ir mineraliniy trasy — 3,3 min. tony,
t.y. 11,7 proc. maziau negu 2005 m.

Importuojamy kroviniy vezta 11,7 min. tony, tai yra 14,2 proc. daugiau negu 2005 m.,
kai buvo gabenta 10,2 min. tony. IS importuojamuy kroviniy 20,1 proc. padidéjo cheminiy ir
mineraliniy traSy, 57,0 proc. — naftos ir naftos produkty vezimo mastai. 18,6 proc. sumazéjo

mineraliniy produkty, 9,1 proc. — juodyjy metaly vezimo mastai.
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Eksportuojamuy kroviniy vezta 5,0 min. tony, tai yra 9,1 proc. maziau negu 2005 m., 3,7
proc. sumazgéjo naftos ir naftos produkty, 23,6 proc. — maisto pramonés produkty vezimo mastai.
33,4 proc. padidéjo juodyju metaly ir 7,3 proc. — mineraliniy produkty vezimo mastai.

Pagrindiniai Lietuvos klientai, lemiantys esminius pokycius vietinio vezimo, eksporto
ir importo rinkose, yra AB ,,Mazeikiy nafta®, AB , Lifosa“, AB ,,Achema®, AB ,,Dolomitas*, AB
,,Akmenés cementas“, AB ,,Milsa®.

Tranzitiniy kroviniy mastai 2006 m. padid¢jo 5,2 proc. ir buvo 20,2 mlin. tony.
Daugiausia ju Lietuvos gelezinkeliais vezta i$ (1) Rusijos ir Baltarusijos. Didziausia tranzitiniy
kroviniy dali sudar¢ nafta ir naftos produktai — 58,0 proc., juodieji metalai — 11,1 proc. ir kietasis
mineralinis kuras — 10,2 proc. Pagrindinis tranzitiniy kroviniy srautas buvo Kaliningrado srities
kryptimi: 2006 m. vezta 17,3 mln. tony. Tranzitiniy kroviniy, vezamy per Tarptauting jiiry
perkéla — vienintel¢ Baltijos Salyse esancia tarptauting gelezinkelio kelto linija, mastai 2006 m.
padidéjo 17,0 proc. ir buvo 109,7 tikst. tony. Tranzitas kitomis kryptimis 2006 m. sudaré¢ 2,8
mln. tony, i$ ju 2,6 mln. tony — nafta ir naftos produktai, vezami marsrutu Stasylos—Joniskis.

2006 metais gelezinkeliy transportu naudojosi 6193, 8 tiikst. keleiviy, 1§ ju: 5134,0

tiikst. — vietiniais marsrutais, 1059,8 tiikst. — tarptautiniais traukiniy marsrutais.
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5 pav. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai keleiviy vezimo apimtys 2001-2006 metais

Keleiviai buvo vezami 163 traukiniais: 131 — AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* vietinio ir 32
bendrovés bei kity Saliy gelezinkeliy tarptautinio susisiekimo traukiniais.
Lyginant su kitomis transporto Sakomis gelezinkeliy transportas uzima tik apie 1,4

proc. keleiviy vezimo Lietuvos teritorija rinkos.
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Vietinio susisiekimo traukiniais vezta 10,8 proc. keleiviu maziau nei 2005 m.
Keliaujanciy tarptautiniais skaic¢ius 2006 m. iSaugo 10,2 proc. Per Lietuva tranzitu vezama apie

66 proc. visy tarptautinio susisiekimo keleiviy.
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6 pav. Keleiviy vezimas Lietuvos Respublikoje pagal transporto rasis 2006 metais

Skirtingai nei kitose Europos Sajungos Salyse keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu
paslaugu teikimas Lietuvos Respublikoje nuostolingas. Bendrovés patirti nuostoliai i§ Sios
veiklos sudaré 121,9 min. Lt (2005 m.) ir 125,9 mIn. Lt (2006 m.), tac¢iau ju kompensavimui 1éSy
skirta atitinkamai 2005 m. — 7,05 mln. Lt, i§ kuriy negaunamy pajamy, vezant keleivius
lengvatinémis salygomis atlyginimui panaudota 3,98 mln. Lt ir nuostoliams, patirtiems dél
keleiviy vezimo vietiniais marsrutais, kompensuoti teko 3,07 min. Lt. 2006 m. bendrovei skirta
tik 9,18 miIn. Lt, i§ kuriy negaunamy pajamy, vezant keleivius lengvatinémis salygomis
atlyginimui skirta 4,25 mln. Lt ir nuostoliams, patirtiems dél keleiviy vezimo vietiniais
marsrutais, kompensavimui tenka 4,93 min. Lt. Panasi situacija ir 2007 metais, kai preliminariais
duomenimis keleiviy vezimo veiklos nuostoliai gali siekti 128,0 min. Lt, o valstybés biudzeto
léSomis dengiama tik 19,2 mln. Lt.

Bendrové per 2006 metus investicinés programos vykdymui panaudojo 327,4 min. Lt,
18 ju: 272,5 min. Lt — savo léSuy, 43,6 mIn. Lt — Europos Sajungos fondy lésuy, 4,3 min. Lt
valstybés biudzeto 1Sy ir 7,0 min. Lt paskoly su valstybés garantija. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai‘
investicijy programos tikslas — uZztikrinti stabily gelezinkeliy funkcionavima, siekti, kad vezimo
gelezinkeliais mastai Lietuvoje didéty. Vienas 1§ bendroveés prioritety yra gelezinkeliy
infrastrukttros atstatymas. Per 2004-2006 metus IX-ajame transporto koridoriuje kapitaliskai

suremontuota daugiau kaip 208 km keliy, baigti modernizuoti telekomunikacijuy irenginiai,
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signalizacijos, elektros tiekimo linijos ir t.t. Modernizuoti infrastruktiiros ruozai leidzia padidinti
kroviniy greiti, linijy pralaiduma, uztikrinti eismo sauguma. Palyginti su 2005 m. linijy
pralaidumas padidéjo 15-20 proc. I§ viso 2004-2006 m. | Lietuvos gelezinkelius investuota
1109,5 min. Lt: i$ ju 61,8 mln. Lt — valstybés biudzeto, 94,3 min. Lt — valstybés vardu ir su
valstybés garantija paimty paskoly, 136,3 min. Lt — Europos Sajungos fondy ir 817,1 min. Lt —

bendrovés 1ésu.
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7 pav. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* investicijos 2000-2006 metais

2006 mety pabaigoje bendrovéje dirbo 10827 darbuotojai. Vidutinis darbuotojo
ménesio darbo uzmokestis sudaré apie 1904 Lt.

Bendrovés istatinis kapitalas 2006 mety pabaigoje sudaré¢ 1574,52 min. Lt. Visos AB
»Lietuvos gelezinkeliai* akcijos priklauso valstybei. Pati bendrove valdo 100 procenty akcinio
kapitalo UAB ,,Gelmagis“, UAB ,,Gelezinkelio tiesimo centras”, UAB ,,Vilniaus lokomotyvu
remonto depas‘, UAB ,,Gelsauga®, turi 34 proc. UAB ,,VAE Legetecha* akciju.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ 2006 m. balandzio 1 d., igyvendinant Gelezinkeliy
transporto sektoriaus reformos istatymo pirmojo etapo reikalavimus, buvo pakeista organizacing
struktiira. Bendrovéje isteigtos Gelezinkeliy infrastruktiiros, Kroviniy vezimo, Keleiviy vezimo
direkcijos, Gelezinkeliy apsaugos ir Informaciniy technologijy centrai. 2007 mety birzelio 21 d.
bendrovés Valdyba patvirtino nauja AB ,,Lietuvos gelezinkeliai valdymo struktiira (zr. 1
prieda).

Bendrovés strukttriniai padaliniai isteigti pagal ju vykdomos veiklos tikslus ir

ekonominges veiklos riisis. Struktiiriniy padaliniy veiklos tikslus ir rodiklius nustato, finansavima
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skiria bendrovés vadovas. Kiekvieno struktiirinio padalinio (direkcijos) veiklai uztikrinti juose
isteigti atitinkami padaliniai: ekonomikos ir finansy, technikos, saugos, personalo, teisés,
rinkodaros, analizés ir kiti. Uz savo veiklos rezultatus struktiiriniai padaliniai atsiskaito
bendroves vadovui arba juos kuruojan¢iam generalinio direktoriaus pavaduotojui.

Gelezinkeliy infrastruktiiros direkcija, teisés aktais uztikrindama bendrovei pavesty
gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojo funkciju vykdyma, valdo ir prizidri, modernizuoja ir
plétoja viesaja ir jos veikla uztikrinancia gelezinkeliy infrastruktiiras, uztikrina, kad gelezinkeliy
infrastrukttira ir jos objekty pagrindiniai parametrai atitikty norminius, techninius ir
eksploatacinius, eismo saugos, aplinkosaugos ir kitus reikalavimus, sudaro nediskriminacines
salygas teikiant paslaugas visoms gelezinkelio imonéms, besinaudojancioms viesaja gelezinkeliy
infrastruktiira, sudarydama salygas efektyviam investiciju i vie$aja gelezinkeliy infrastruktiira
panaudojimui, rengia gelezinkeliy infrastruktiiros modernizavimo ir plétros projektus bei
1gyvendina juos skirto finansavimo ribose ir kt.

Keleiviy vezimo direkcija vykdo bendrovés, kaip licencijuotos gelezinkelio imonés,
keleiviy ir bagazo vez¢jo veikla Lietuvos Respublikos teritorijoje ir tarptautiniais marSrutais,
naudojant vieSaja gelezinkeliy infrastruktiira ir wuztikrinant trauka teisétai valdomomis
priemonémis, atlieka riedmeny remonta, eksploatacija ir techning prieziiirg bei teikia kitas, su
keleiviy vezimu susijusias paslaugas.

Kroviniy vezimo direkcija vykdo bendrovés, kaip licencijuotos gelezinkelio imonés,
kroviniy vezéjo veikla Lietuvos Respublikos teritorijoje ir tarptautiniais marsSrutais, naudojant
viesaja gelezinkeliy infrastruktiirg ir uztikrinant trauka teisétai valdomomis priemonémis, atlieka
riedmeny remonta, eksploatacija ir techning prieziira, vykdo rinkodara, teikia kroviniy
ekspedijavimo bei kitas su kroviniy vezimu susijusias paslaugas.

Informaciniy technologiju centras vykdo bendrovés veiklos informacini apriipinima,
kuria, diegia ir eksploatuoja informacines sistemas.

ISvados:

1. Lietuvos gelezinkeliai uzima apie 44 proc. visos kroviniy rinkos. Kroviniy vezimo
veikla pelninga, dominuoja kroviniy vezimai kryptimi Rytai—Vakarai.

2. Per Lietuva gelezinkeliy transportu vykdomas kroviniy ir keleiviy tranzitas
Kaliningrado srities kryptimi.

3. Keleiviy vezimas sudaro santykinai maza (5 proc. pajamy), bet labai nuostolinga
veiklos dalj.

4. Bendrové veikia pelningai ir i§ gauty pajamy uztikrina Lietuvos gelezinkeliy
sektoriaus finansini stabiluma bei plétra, vykdo investicinius infrastruktiiros plétros projektus,

uztikrina visuomenés isipareigojimy vykdyma.

47



5. Valstybés parama infrastruktiiros plétojimui bei visuomenés aptarnavimo

isipareigojimams vykdyti minimali.

3.3.2. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ veiklos SSGG analizé

Charakterizuojant AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®, kaip viena i§ transporto sektoriaus
tkio subjekty, reikia apzvelgti ir jo stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes. SSGG analizé
pagrista bendrovés strateginiu 2007-2010 mety planu.

Stiprybés:

1. Ilgalaiké AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ vezimo gelezinkeliais ir su tuo susijusiy
paslaugy teikimo patirtis, sukurtas turtas, iSplétota visa Lietuvos gelezinkeliy tinkla apimanti
gelezinkeliy paslaugy infrastruktura, kvalifikuotas personalas, idiegtos informacinés sistemos —
Sie veiksniai sudaro prielaidas bendrovei tinkamai tenkinti augant] kroviniy vezimo
gelezinkeliais paslauguy poreiki, iSlaikant stiprias konkurencines pozicijas | rinka ateinant
naujiems gelezinkeliy vezéjams.

2. Palanki tranzitui gelezinkeliais Salies geografiné padétis:

e Lietuvos teritorija kerta IX-o0jo Paneuropinio transporto koridoriaus atSakos IXB ir
IXD;

e Lietuvos teritorija kerta I-ojo Paneuropinis transporto koridorius ir jo atSaka IA;

e neuzSalantis Klaipédos jury uostas.

3. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ vykdoma tre¢iyju Saliy kroviniy ir keleiviy tranzito
veikla uztikrina bendrovei stabilias pajamas.

Silpnybés:

1. Didelé imonés veiklos rezultaty priklausomybé nuo treCiyjy Saliy (ypac¢ Rusijos)
vykdomos politikos vezimo klausimais.

2. Lietuva geografiskai per maza ir urbanistiniu pozitriu nepalanki Salis gelezinkeliy
vidaus vezimui (ypac keleiviy vezimui).

3. Gelezinkeliy infrastruktiirai, lyginant su keliy transportu, biidinga didesné raidos
inercija, todel sunku konkuruoti su automobiliy transportu. Esama Lietuvos gelezinkeliy
infrastruktiira netenkina keleiviy vezimo paslaugy teikimo poreikiy — per mazi greiciai, néra
patogaus privaziavimo.

4. Susidévejes, fiziskai ir moraliskai pasengs turimas keleiviniy riedmeny parkas.

5. Nepakankamas valstybés finansavimas, skiriamas keleiviy vezimui (veiklos

nuostoliui dengti, riedmeny parko atnaujinimui). Kadangi AB ,Lietuvos gelezinkeliai® i$
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kroviniy vezimo veiklos finansuoja keleiviy vezima ir negauna pakankamos kompensacijos i$
valstybés, imoné kroviniy vezimo rinkoje veikia prastesnémis salygomis uz esamus konkurentus
(tiek autotransporta, tiek uzsienio Saliy gelezinkeliy vezéjus) ir potencialius konkurentus (naujus
gelezinkeliy vezeéjus).

6. Lietuvos gelezinkeliu vezéjai netiesiogiai finansuoja konkurenta — autotransporta.
Gelezinkeliy vezéjai, pirkdami dyzelini kura, apmoka akciza, kurio didzioji dalis tenka Keliy
priezitros ir plétros programai, skirtai autokeliy priezidirai ir plétrai finansuoti. Gelezinkeliy
sektoriui Sios 1éSos neskiriamos. Tai mazina Lietuvos gelezinkeliy konkurencinguma
autotransporto atzvilgiu.

Galimybés:

1. Augant Lietuvos ir kaimyniniy Saliy tkiui, atitinkamai didéja kroviniy vezimo
Lietuvos gelezinkeliais poreikis.

2. Plétojant tarptautiniy multimodaliniy vezimy tinkla, dalj autotransportu gabenamuy
kroviniy gali perimti gelezinkeliai.

3. Lietuvos valstybei didinant nuostolingos keleiviy vezimo veiklos finansavima,
bendrovés finansiné naSta sumazéty ir atsirasty galimybé skirti daugiau 1Sy turto atnaujinimui
bei plétojimui, didinant imonés, kartu ir viso Lietuvos gelezinkeliu sektoriaus veiklos
efektyvuma.

4. I8sprendus problema dé¢l gelezinkeliy vezéju apmokamo akcizo uz kura (priémus
sprendima atleisti nuo akcizo gelezinkeliy riedmenims naudojama kura arba grazinti $i akciza
gelezinkeliy sektoriui), biity pagerinta Lietuvos gelezinkeliy finansiné biiklé, kartu padidintas
konkurencingumas autotransporto bei kity Saliy gelezinkeliy atzvilgiu.

5. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ investicijos:

e kartu su naryste ES gerokai padidintas gelezinkeliy sektoriaus modernizavimo ir
plétros projekty finansavimas ES léSomis. Tai didina Lietuvos gelezinkeliy sektoriaus
atnaujinimo, modernizavimo ir plétros galimybes. Investicijos | Lietuvos viesaja gelezinkeliy
infrastrukttira leidzia pagerinti infrastruktiiros bukle, reikalinga traukiniy pralaidumui ir eismo
saugumui uztikrinti, padidinti traukiniy greicius ir svorius;

e intensyviai modernizuojamas prekiniy riedmeny parkas leidzia didinti kroviniy
vezimo veiklos efektyvuma (pavyzdziui, mazinant kuro sunaudojimo normas, i§ dalies
kompensuojama kuro kainy augimo neigiama itaka kroviniy vezimo veiklos rezultatui);

e ES ir/ar valstybés léSu skyrimas keleiviniy riedmeny atnaujinimo programai
paspartinty keleiviniy riedmeny parko atnaujinimo ir modernizavimo procesa. Padidinus
keleiviniy traukiniy greiti, galima biity pritraukti papildomus keleiviy srautus.

Grésmeés:
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1. Liberalizavus kroviniy vezimo gelezinkeliais rinka, nauji operatoriai sieks perimti
AB ,,Lietuvos gelezinkeliai*“ vykdoma pelninga kroviniy vezima. Uzsienio Saliy praktika rodo,
kad didziosios Salys (ju stambiis operatoriai) uzima mazesniy valstybiy gelezinkeliy rinkas, o
vietinis verslas praranda pajamas. Taip pat yra grésme i§ Latvijos gelezinkeliy vezéjuy pusés
(ypac del ju siekio perimti AB ,,Mazeikiy nafta“ eksportuojama produkcija, nukreipiant ja {
Latvijos jury uostus).

2. Rusijos vyriausybés politika, proteguojanti kroviniy vezima per savo uostus, gali
daryti neigiama itaka kroviniy srauty tranzitui gelezinkeliais per Lietuva.

3. Nepakankamas konkurencingumas ir patrauklumas vezant keleivius, palyginti su
kitais transporto biidais (lengvaisiais automobiliais, autobusais) Lietuvoje ir kituose
pagrindiniuose gelezinkeliy marSrutuose Baltijos Salyse. Kitos transporto risys plétoja savo
paslaugas greiiau nei Lietuvos gelezinkeliy sektorius.

4. Su kaimyninémis Salimis nesuderinta ir nekoordinuota gelezinkeliy tarify politika.

3.3.3. AB ,,Lietuvos geleZinkeliai“ veiklos ir raidos politikos analizé

Iverting AB ,Lietuvos gelezinkeliai” stiprigsias ir silpnasias puses, nagrinésime
bendroves vykdoma veiklos politika.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ yra stambiausia transporto paslaugas teikianti jmoné
Salyje, siekianti uztikrinti pakankama, patikima ir saugia gelezinkeliy infrastruktiira, tenkinti
rinkos poreikius transportavimo paslaugoms, didinti veiklos produktyvuma ir efektyvuma,
gerinti teikiamy paslaugy kokybe ir uztikrinti integracija 1 ES transporto sistema.

Siuo metu pagrindinis Lietuvos geleZinkeliy tikslas — integruotis i Europos Sajungos
transporto sistema (Transeuropini transporto tinkla - TEN) ir isitvirtinti tarptautinéje transporto
paslaugy rinkoje. Sékmingai igyvendinti uZzsibréztus uzdavinius padeda pagrindiniy veiklos
politikos principy bei priemoniy nustatymas.

Taigi, gelezinkeliy transporto veiklos politika yra principai ir priemonés, kuriomis
stengiamasi tvarkyti ir vystyti gelezinkeliy transporto sistema taip, kad bty tenkinami Salies
ukio ir gyventojy transportavimo poreikiai bei skatinamas valstybés ekonomikos vystymasis.

AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* veiklos politikos tikslas — idiegti laisvos rinkos santykius
gelezinkeliy transporto sektoriuje, liberalizuoti vezima gelezinkeliais ir aptarnaujancias veiklas,
padaryti Lietuvos gelezinkelio transporta konkurencinga kity gelezinkeliy ir kity transporto riisiy

atzvilgiu, atskiriant infrastruktiiros eksploatavimo, keleiviy ir kroviniy vezimo funkcijas, tenkinti
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visuomengs ir Salies ekonomikos vezimo reikmes, integruotis { Europos transporto sistema ir
Isitvirtinti joje.

Pagrindiniai veiklos uzdaviniai: gelezinkeliy transporto dalyvavimas ekonomikos
vystyme bei efektyvi bendrovés veikla, konkurencingumo didéjimas, apriipinimas darbo
vietomis, didelé gelezinkeliy transporto jtaka subalansuotam Salies vystymuisi, harmoningas
gelezinkeliy transporto vystymas, aplinkos apsaugos ir eismo saugumo gerinimas, klienty
poreikiy tenkinimas.

Galima buty iSskirti tokius pagrindinius bendrovés veiklos politikos principus:
versluma, konkurencinguma, ekonominj efektyvuma, veiklos i§gryninima, finansinés apskaitos ir
santykiy skaidruma, kokybe, laisva pri¢jima prie infrastruktiiros, suderinamuma su Europos
Sajungos ir kity iSoriniy gelezinkeliy sistemomis.

Taikomos veiklos politikos priemonés: gelezinkeliy valdymo nepriklausomybé nuo
valstybés; infrastruktiiros valdymo atskyrimas nuo paslaugy teikimo; finansiné valstybés parama
gelezinkeliams; kai kurios teisés gelezinkeliy imonéms, kad jos patekty i infrastruktiira ir galéty
teikti tarptautines paslaugas. Sios priemonés atspindi svarbius geleZinkeliy organizacinés
struktiiros bei jos santykiy su valstybe pokycius.

Nustate pagrindinius veiklos politikos principus bei priemones, aptarsime bei
ivertinsime Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus raida 2007-2013 metais. Siame
poskyryje analizuosime pagrindinius veiksnius, daranc¢ius itaka sektoriaus veiklai, veiklos
rezultatus, gelezinkeliy transporto sektoriaus investicijy poreiki, investiciju finansavimo
Saltinius, gelezinkeliy sektoriaus dalyviy finansing biikle.

Prognozuojant gelezinkeliy sektoriaus finansinius rodiklius, remtasi faktiniais 2005 ir
2006 mety AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ veiklos rodikliais ir numatomos veiklos vykdymo
prielaidomis 2007—2013 metais bei daryta prielaida, kad prognozuojamu laikotarpiu, t.y. 2007—

2013 metais, Lietuvos gelezinkeliy sektoriy atstovauja AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®.

3.3.3.1. Keleiviy vezimo politikos analizé

Keleiviy transportas yra svarbus visuomeninio gyvenimo veiksnys. Daugelyje pasaulio
Saliy didele reikSmé transporto sistemoje vezant keleivius teikiama gelezinkeliams. Tai tapo
aktualu iSsivysciusiose Europos Salyse, kur dél automobiliy kamsciy kelivose, ekologiniy bei
eismo saugumo situaciju blogéjimo jau ieSkoma alternatyviy keleiviu vezimo priemoniy,
daugiausia keleivius nukreipiant i gelezinkeliy transporta. Lietuvoje taip pat imamasi priemoniuy,
kad gelezinkeliy transportas buty patrauklesnis, patogesnis keleiviams, atsizvelgiant i juy norus

bei pageidavimus.
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Siuo metu Lietuvoje geleZinkeliu pervezama tik apie 1,0 proc. keleiviy, o Europos
Sajungos salyse gelezinkeliy transportu naudojasi apie 5,8 proc. keleiviy. Lietuvoje yra
potencialas augti gelezinkeliy transporto keleiviy srautams. Tai atitinka ir valstybés interesa —
skatinti keleiviu vezimo srauto perkélima nuo santykinai nesaugaus ir neekologisko
autotransporto | gelezinkeliy transporta.

Pastaraisiais metais AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” {vairiomis priemonémis stengiasi
pritraukti keleivius naudotis gelezinkelio transportu: gerinama infrastruktiira, didinamas
keleiviniy traukiniy greitis, isigyjami nauji ir modernizuojami turimi riedmenys, gerinamas
keleiviy aptarnavimas, imamasi organizaciniy priemoniy, jgyvendinant Europos Sajungos
direktyvy reikalavimus, liberalizuojant rinka, padidinti ju konkurencinguma Europos transporto
paslaugy rinkoje.

Prognozuojama, kad keleiviy vezimo apimtys Lietuvos gelezinkeliuose augs:

e atnaujinus keleiviniy riedmeny parka bei modernizavus infrastruktiira ir tokiu biidu
iSsprendus kelionés trukmés bei komforto uztikrinimo problemas, kurios Siuo metu yra
pagrinding kliiitis, siekiant pritraukti keleivius;

e valstybei laikantis kryptingos politikos, skatinan¢ios keleivius naudotis
gelezinkeliy transportu.

Keleiviy vezimas vietiniais marSrutais

Prognozuojama, kad keleiviy, vezamuy vietiniais marsrutais, apimtys iki 2013 mety
1Saugs daugiau kaip 2 kartus, iki 13 min. keleiviy per metus (Zr. 6 pav.). Numatomas spartus
keleiviy skaiCiaus augimas, keleiviy vezeéjui isigijus naujus modernius ir komfortiskus
keleivinius riedmenis.

ReikSmingiausias  keleiviu  skaiCiaus augimas numatomas modernizuotoje
elektrifikuotoje gelezinkelio linijoje Naujoji Vilnia—Kaunas, kurioje maksimaly keleiviniy
traukiniy greiti iki 2013 mety numatoma padidinti iki 160 km/h.

Keleiviy vezimas tarptautiniais marSrutais

Keleiviy, vykstan¢iy gelezinkeliu tarptautiniais marsrutais, skaiiaus augimo tempai
bus lemiami keleiviy (Lietuvos ir NVS Saliy gyventoju) perkamosios galios ir poreikio keliauti
augimu.

Tarptautiniais marSrutais vezamy keleiviy skai€ius augs atnaujinus traukinio marsruta
Vilnius—VarSuva—Vilnius, o véliau organizuojant keleiviy vezima gelezinkeliais i§ Lietuvos (ar

per Lietuva) i kitas ES salis.

52



mln. keleiviy

5,1

1,1 1,1 1,2 1,4 1,5 1,6 1,8 2,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

O Vietinis susisiekimas @ Tarptautinis susisiekimas

8 pav. Keleiviy vezimo apimciy prognozé iki 2013 metuy

Siekiant pritraukti keleivius, kartu su keleiviniy riedmeny modernizavimu reikia
sutankinti traukiniy, vykstanéiy pagrindiniais keleiviy vezimo marsrutais (visy pirma, atkarpoje
Naujoji Vilnia—Kaunas), grafika. Prognozuojama, kad 2013 m. keleiviniy traukiniy rida bus
padidinta apie 50% (atskirose gelezinkelio atkarpose — iki 100%).

Keleiviy vezimo masty ir keleiviniy traukiniy darbo rodikliy poky¢iy prognozé pateikta
2 priede.

Prognozuojamas didé¢jantis pervezamy keleiviu skaicius lems ir augancios keleiviy
vezimo veiklos pajamas. Spartus pajamy augimas numatomas i§ esmés atnaujinus keleiviniy
riedmeny parka, uztikrinus didesni keleiviy vezimo greiti ir kelionés komforta, sutankinus
keleiviy vezimo marSruty grafika, taip reikSmingai padidinus keleiviy vezimo (ypa¢ keleiviy

vezimo vietiniais marsrutais) apimtis (zr. 7 pav.).
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Keleiviy vezimo veiklos pajamy prognozeé
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9 pav. Keleiviy vezimo veiklos pajamy prognozée iki 2013 mety

Reikia pastebéti, kad keleiviy vezimo pajamy augimui reikSmingos (neigiamos) itakos
turi ir turés spartus keleiviy vezimo ikainiy didinimas.

Siandien maksimalia keleivio bilieto kaing vieno kilometro atstumu vietiniu mar§rutu
nustato Valstybés kainy ir energetikos kontrolés komisija. Faktinius tarifus nustato bendroveés
Valdybos patvirtinta tarify komisija. Vieno keleivio kilometro kaina priklauso nuo vagono klasés
ir traukinio kategorijos, nejvertinant visy su §ios paslaugos atlikimu susijusiy tiesioginiy ir
netiesioginiy sanaudy. Lietuvos Respublikos lengvaty istatymas numato lengvatas socialiai
remtiniems gyventojams (pensininkams, nejgaliesiems, studentams ir pan.). Lengvatiniy biliety
tarifas mazesnis iki 70 proc. Laikomasi nuostatos, kad visuomeninis transportas yra socialiai
butinas, kad tai — socialiné paslauga, tod¢él visuomeninio transporto sistemos efektyviam
funkcionavimui negali biiti taikomi klasikiniai komercinio finansavimo principai, kai vartotojas
uz gauta paslauga sumoka visa kaina.

Siuo metu keleiviy vezimas geleZinkeliy vietiniais mar$rutais yra ypa¢ nuostolingas —
keleiviy vezimo ikainiai nepadengia net kintamyju keleiviy vezimo sanaudy (bendrovés
patiriami nuostoliai 1§ Sios veiklos pateikti 3.3.1. poskyryje). 2005 m. geguzés ménes] Valstybiné
kainy ir energetikos kontrolés komisija priémé sprendima padidinti maksimalia keleiviy vezimo
vietiniais marsrutais ikainiy riba (vidutiniskai apie 2 kartus). Atsizvelgiant i tai, 2006 metais
vietinio ir tarptautinio keleiviy vezimo tarifai buvo padidinti. Prognozuojant keleiviy vezimo
veiklos rezultatus iki 2013 mety padaryta prielaida, kad keleiviy vezimo ikainiai augs apie 10—

15 proc. per metus. Taip pat padaryta prielaida, kad Lietuvos Vyriausybé, igyvendindama
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valstybés socialing politika, socialiai remtiniems keleiviams uztikrins lengvatas ir taip
kompensuos didéjancia kelionés kaina.

Keleiviy vezimo tarptautiniais marSrutai ikainiai priklauso nuo tarptautiniy susitarimy.
Prognozuojama, kad bendras kainy augimas lems keleiviy vezimo tarptautiniais marSrutais
tkainiy didinima vidutiniSkai 5 proc. per metus.

Keleiviy vezimo veiklos sanaudos (iSskyrus sanaudas gelezinkeliy infrastruktirai ir
nusidévéjima) augs proporcingai iStekliy kainy augimui bei augan¢ioms vezimy apimtims (zZr. 8

pav.).

Keleiviy vezimo veiklos sagnaudy prognozé
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10 pav. Keleiviy vezimo veiklos sanaudy prognozé iki 2013 mety

Infrastruktiros sanaudos, tenkancios keleiviy vezimui, pradés mazéti kai bus pradéta
vez€jui taikyti gelezinkeliy infrastruktiiros rinkliava. Pagrindiné mazéjimo priezastis — pagal
metodika didzioji infrastruktiiros iSlaidy dalis kroviniy vezimui ir keleiviy vezimui paskirstoma
pagal traukiniy darbo apimtis (tkm bruto). Kadangi vidutiniskai keleiviniai traukiniai daugiau
kaip 10 karty lengvesni uz prekinius, keleiviy vezimui tenka santykinai nedidelé infrastruktiiros
i8laidy dalis. Be to, vezant keleivius, didele dali (pagal tkm bruto daugiau kaip 70 proc.) sudaro
vietinio susisiekimo traukiniy darbas, kuriam taikomi infrastruktiros rinkliavos ikainiai
reikSmingai sumazinami ES ir valstybés léSomis, kurias numatoma investuoti i gelezinkeliy

infrastruktiira.
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Ivykdzius investicijas 1 keleiviniy riedmeny parka, labai iSauga nusidévéjimo sanaudos.
Numatomos investicijos i§ imonés 1€Sy bei paskoly apie du kartus virSys esama ilgalaikio turto
nusidévéjima.

Keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu veikla ir toliau iSlieka nuostolinga. Galima
daryti prielaida, kad ivedus gelezinkeliy infrastruktiiros rinkliava nuostolis sumazés dél mazesniy
keleiviy vezéjui priskiriamy infrastruktiros sanaudy. Iki 2010 mety dél istekliy kainy bei
nusidévejimo sanaudy augimo nuostolis didés, kol nebus pakankamai padidinti vezimo ikainiai

bei keleiviy veZimo mastai.

Keleiviy vezimo nuostolio ir IéSy, skirty nuostoliui dengti, prognozé
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11 pav. Keleiviy vezimo nuostolio ir 1éSy, skirty nuostoliui dengti, prognoze iki 2013
mety

Diagramoje (11 pav.) pateikiama keleiviu vezimo (su papildomomis keleiviy vezéjo
paslaugomis) pelno (nuostoliy) prognozé.

Prognozé¢ parodo, kad nei Siandien, nei ateityje AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ negali
atsisakyti kryZzminio finansavimo. Tai lemty keleiviy vezima vykdanc¢io imonés padalinio
bankrota, kadangi numatoma valstybés subsidija keleiviy vezimo nuostoliui dengti
(prognozuojama, kad nuo 2008 m. didzioji valstybés 1éSy, skiriamy gelezinkeliy sektoriui, dalis
teks keleiviy vezimo nuostoliui dengti) ir grazinami dividendai (dar viena galima finansavimo
priemon¢ — apie 30 mln.Lt per metus ir daugiau, priklausomai nuo AB ,,Lietuvos gelezinkeliai*
veiklos rezultato) nebus pakankamos 1¢Sos keleiviu vezimo veiklai finansuoti. Taip pat tikétina,
kad, liberalizavus Lietuvos gelezinkeliuy vezimuy rinka, keleiviu vezimo veiklos, esant

nepakankamam S§ios veiklos subsidijavimui i$ valstybés biudzeto, privatiis vez¢jai nevykdys.
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3.3.3.2. Kroviniy veZimo politikos analizé

Svarbu plétoti kroviniy vezimo iiki taip, kad bty uztikrintas kroviniy srauty didéjimas,
pritraukti nauji klientai, sitilomos naujos paslaugos, geresnis aptarnavimas, saugus, patikimas ir
greitas kroviniy vezimas, kvalifikuotas personalas.

Galima i8skirti pagrindinius kroviniy srautus formuojancius veiksnius.

Vietiniy kroviniy pervezimy rinka formuoja stambiausios Salies jmonés — pagrindiniai

klientai, besikeicianti prekiy strukttira, kroviniy vezimo pasiskirstymas tarp transporto riisiy ir
gelezinkeliams tenkanti kroviniy srauty dalis, daznai nulemiama pri¢jimo prie gelezinkelio
linijy/stociy galimybés bei gabenimo atstumo gelezinkeliu.

Kroviniy eksporta ir importa nulemia tarptautinés prekybos eksportas, eksportuojamy

prekiu paklausa uZzsienyje, importa — rinkos paklausa jvezamoms prekéms ir vartotojuy perkamoji
galia.

Tranzitiniy kroviniy vezimas, kaip jau minéta ankstesniuose skyriuose, Lietuvos

teritorija formuoja pagrindinius srautus Ryty—Vakary kryptimi: Kaliningrado srities kryptis,
Klaipédos uosto kryptis. Siaurés—Piety kryptimi tranzito srautas gelezinkeliais nedidelis, tadiau
didziulés ES ir Lietuvos investicijos nukreiptos biitent i Sios krypties gelezinkelio linijos statyba.

Kombinuoti intermodaliniai pervezimai yra moderniosios technologijos kryptis. Juose

gelezinkelio transportui tenka lemiama paslaugos dalis. Tam tikslui skatinamas veZzimas
konteineriuose, isigyjami specialiis riedmenys, organizuojami krovininiai Saudykliniai traukiniai.

Kroviniy terminalai. Gelezinkeliy transporte modernizuojamos kroviniy stotys,

tobulinama dviejy skirtingy transporto rusiy saveikos technologija. Lietuvai reikalingi
universalls logistikos centrai, multimodaliniai terminalai. Parengti kroviniy terminaly steigimo
projektai Klaipédos, Kauno, Vilniaus miestuose.

Igyvendindama kroviniy vezimo veiklos politika, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai*“ daug
démesio skiria Siems veiksniams:

e prekiniy riedmeny ir traukos parko atnaujinimui ir modernizavimui;

e gelezinkeliy infrastruktiiros modernizavimui;

e gelezinkeliy tinklo integravimui i Paneuropinius tinklus;

e eismo saugumo sistemos modernizavimui ir tobulinimui;

e aplinkosaugos sistemos gelezinkelyje (oro, vandens, dirvozemio tarSos)
subalansavimui;

e gelezinkeliy sektoriaus restruktirizavimo jgyvendinimui,

o gelezinkeliy veiklos teisinés ir norminés bazes sukiirimui;
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e ES direktyvy 91/440, 95/18, 2001/12/EB, 2001/14/EB, 2001/16/EB ir kity akty
reikalavimy jgyvendinimui, liberalizavus Lietuvos gelezinkeliy kroviniy vezimo rinka, padidinti
ju konkurencinguma Europos transporto paslaugy rinkoje, techniskai patobulinti ir
technologiskai modernizuoti, uztikrinant sauga ir aplinkosauga.

Prognozuojama, kad kroviniy vezimo apimtys Lietuvos gelezinkeliais iki 2013 m. augs

vidutiniskai apie 3—4 proc. per metus, ir 2013 m. sieks apie 65 mln.t per metus (zr. 10 pav.).

Kroviniy veZimo apim¢iy prognozé
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12 pav. Kroviniy vezimo apimciy prognoze iki 2013 mety

Kroviniy vezimo apim¢iy augimo prielaidos:

e numatomas Lietuvos ir NVS Saliy pramonés augimas (prognozuojamas BVP
augimas 5—8% per metus), kuris daro tiesioging itaka kroviniy vezimo gelezinkeliais mastams;

e did¢jantis kroviniy srautas 1/iS§ ES (per Lietuvos gelezinkelio jungti su Lenkijos
gelezinkeliais), ypa¢ AB ,,Mazeikiy nafta® produkty vezimas | Lenkija;

e numatomi Rusijos sprendimai dél kroviniy vezimo ikainiy: Rusijai laikantis
Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) taisykliy ir suvienodinus kroviniy vezimo tarifus {
Rusijos ir kitus uostus, atsiras galimybés pritraukti daugiau Rusijos, Kazachstano tranzitiniy
kroviniy 1 Klaipédos uosta;

e AB ,Lietuvos gelezinkeliai®, 1§ esmés atnaujinus gelezinkeliy infrastruktira bei
igyvendinus prekiniy riedmeny parko atnaujinimo ir modernizavimo programas, tur€s
reikSmingy pranaSumy prie§ Latvijos gelezinkelius konkuruojant dél NVS $aliy tranzitiniy
kroviniy vezimo;

e didés Lietuvos gelezinkeliy transporto pranaSumas prie$ autotransporta, ypa¢ dél
gerokai mazesniy kuro sanaudy, kurios transporto sektoriuje turés lemiama reikSme, nustatant

kroviniy vezimo jkainius.
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Kaliningrado tranzito apim¢iy augima riboja Kaliningrado wuosto pajégumas.
Numatoma, kad Kaliningrado tranzito mastai augs vidutiniskai 2,5 proc. per metus.

Lietuvos gelezinkeliy sektoriaus veiklos rezultatams labai reikSmingi AB ,,Mazeikiy
nafta® produkty vezimo apim¢iy pokyc¢iai nenumatyti, taiau atkreiptinas démesys i tai, kad AB
,Mazeikiy nafta“ tolimesnés veiklos mastai ir galimi Sios jmonés sprendimai dél naftos produkty
transportavimo gali turéti reikSmingos itakos kroviniy vezimo apimtims Lietuvos gelezinkeliy
sektoriuje. Praktika rodo, kad, susiklosciusios nepalankios gelezinkeliy sektoriui aplinkybés,
susijusios su AB ,Mazeikiy nafta® kroviniy vezimu, gali sumazinti vezimo Lietuvos
gelezinkeliais apimtis iki 10 proc.

Atnaujinus traukos riedmeny parka bei modernizavus infrastruktiira (IX-aji gelezinkeliy
transporto koridoriy), maksimalus prekiniy traukiniy svoris bus padidintas iki 6000 tony bruto.
Atitinkamai didés vidutinis prekiniy traukiniy (ypac tranzitiniy srautus aptarnaujanciy traukiniy)
svoris, o tai lems efektyvesni prekiniy traukiniy darba — numatoma, kad tam paciam kroviniy
kiekiui vezti reikés maziau traukiniy (kroviniy vezimo mastams iSaugus daugiau kaip 30 proc.
prognozuojamas prekiniy traukiniy ridos padidé¢jimas 20 proc.).

Kroviniy vezimo apim¢iy ir prekiniy traukiniy darbo rodikliy pokyciu prognozé iki
2013 m. pateikiama 3 priede.

Kroviniy vezimo veiklos pajamos augs didéjant kroviniy vezimo mastams ir augant

paslaugy ikainiams (zr. 13 pav.).
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Kroviniy vezimo veiklos pajamy prognozé
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13 pav. Kroviniy vezimo veiklos pajamy prognozé iki 2013 mety
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Prognozuojama, kad kroviniy vezimo paslaugy ikainiai kasmet bus didinami
vidutiniSskai 3 proc. Konkurencija tarp vezéju ribos vezimo Lietuvos gelezinkeliais ikainiy
didinimo tempus. Taciau ikainiy didinimas bus neiSvengiamas dél kuro kainos ir kity istekliy
kainy augimo, darbuotoju atlyginimy didinimo. Kroviniy vezimo veiklos efektyvumo didinimas
Lietuvos gelezinkeliuose (ypa¢ atnaujinus prekiniy riedmeny parka) Lietuvos kroviniy vezejui
uztikrins galimybg kroviniy vezimo ikainius didinti maZzesniais tempais, nei augs kroviniy
vezimo sanaudos visame Lietuvos ir kaimyniniy Saliy transporto sektoriuje.

Kroviniy vezimo veiklos sanaudy, iSskyrus sanaudas gelezinkeliuy infrastruktiirai ir
ilgalaikio turto nusidévéjima, augs proporcingai iStekliy kainy augimui bei augan¢ioms vezimo
apimtims (zr. 14 pav.).

Infrastruktiiros sanaudos, tenkancios kroviniy vezimui, nuo 2008 m. padidés, jvedus
gelezinkeliy infrastruktiiros rinkliava. Kroviniy vezéjas, mokédamas gelezinkeliy infrastrukttiros
rinkliava, dengs ne tik infrastruktiiros sanaudas, bet apmokés infrastruktiiros valdytojo paskoly
grazinimo bei investicijy iSlaidas (ta dalimi, kiek jos nebus padengtos ES ir valstybés 1éSomis).
Gerokai padidés infrastruktiros rinkliavos sanaudos Kaliningrado krypties kroviniy tranzitui.

I[lgalaikio turto nusidévéjimo sanaudos iSaugs ivykdzius investicijas 1 prekiniy
riedmeny parka (numatomos investicijos gerokai virSys esama kroviniy vezgjo ilgalaikio turto

nusidévéjima). Taciau investicijy déka santykinai sumazés sanaudos kurui, riedmeny remontui.

Kroviniy vezimo veiklos sanaudy prognozé
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14 pav. Kroviniy vezimo veiklos sanaudu prognozé iki 2013 mety
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Kroviniy vezimo veiklos pelnas sumazés, kai kroviniy vezéjui bus pritaikyta
gelezinkeliy infrastruktiiros rinkliava (zr. 13 pav.). Ypa¢ sumazés Kaliningrado tranzito pelnas.

Kroviniy vezimo kitomis kryptimis pelningumas jvedus rinkliava bus apie 5 proc.

Kroviniy vezimo veiklos pelno prognozé
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15 pav. Kroviniy vezimo veikos pelno prognoze iki 2013 mety

4 priede pateikiama kroviniy vezimo (su papildomomis kroviniy vezéjo paslaugomis,
iskaitant bendrovés administracijos paslaugas) pelno (nuostoliy) prognoze. 5 priede pateikiama
kroviniy vezimo pelno pagal veikla (pagrindines vezimy kryptis) prognozeé.

Kaip matome i$§ kroviniy vezimo analizés, pagrindinés kroviniy vezimo kryptys ir
ateityje iSlieka tos pacios, t.y. IX-uoju D transporto koridoriumi — Kaliningrado srities kryptimi.
Siandien Lietuvoje visiems ES registruotiems geleZinkelio vezéjams suteikiama galimybé
nediskriminacinémis salygomis teikti kroviniy (keleiviy) vezimo paslaugas, iSskyrus ne ES Saliy
kroviniy (keleiviy) tranzitini vezima. 2006 metais inicijuota ES direktyvos 91/440/EB pataisa,
pagal kuria tranzitas gelezinkeliu 1§ treCiyju Saliy { treCigsias Salis ES direktyvomis
nereguliuojamas. Europos Komisijai pasitilytai direktyvos pataisai pritaré Europos Taryba, taciau
Sios pataisos priémimo procediira dar nebaigta. Tais paciais metais Lietuvos Respublika
gelezinkeliy transporto kodekse itvirtino nuostata, pagal kurig tranzitini vezima Lietuvos
gelezinkeliais gali vykdyti tik Lietuvos valstybei priklausantis vezéjas.

Taigi, gelezinkeliy rinkos liberalizavimas Lietuvoje pirmiausia palies vezima Europos
Sajungos viduje, t.y. Piety—Siaurés kryptimi (I-uoju ir I-uoju A transporto koridoriais). Ta¢iau,
jeigu Europos Komisija nepritarty pasitlytai direktyvos pataisai, neatmetama galimybe¢, kad ir
Rusijos, ir Baltarusijos gelezinkeliy imonés sieks pasinaudoti galimybe naudotis treciosioms
Salims Lietuvos gelezinkeliu infrastruktura ir gabenti krovinius Lietuvos teritorija. Tokiu atveju,

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ iSkilty grésmé prarasti didZiaja dali tranzitiniy kroviniy srauto
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(pagal imonés prognozes galimas kroviniy srauto praradimas nuo 25 iki 65 proc.) — tai lemty
bendrovés finansini nuosmukj. Zinoma, kad jis darytuy jtaka Lietuvos valstybés biudzeto pajamuy

mazejimui.

3.3.3.3. VieSoji geleZinkeliy infrastruktiira ir jos plétojimo politikos analizé

Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos istatymas tol, kol neisteigta valstybine
imon¢ viesajai gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti, jgalina AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* prizitréti
ir atnaujinti gelezinkeliy infrastruktiira, organizuoti traukiniy eisma, rinkti infrastruktiiros
mokesti. Kol kas AB ,Lietuvos gelezinkeliai yra ir vienintelis gelezinkelio infrastruktiiros
naudotojas — vezejas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 24 d. nutarimu Nr. 75 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimo Nr. 610 ,Dél rinkliavos uz
naudojimasi vieSaja gelezinkelio infrastruktiira nustatymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*
patvirtino rinkliavos uz naudojimasi vieSaja gelezinkeliy infrastruktiira nustatymo taisykles. Jos
numato:

e visas prognozuojamas traukiniy eismo organizavimo bei valdymo ir vieSosios
gelezinkeliy infrastruktliros prieziiros sanaudas (iskaitant infrastruktiiros ilgalaikio turto
nusidévéjimo sanaudas, kurias dengdami vezéjai finansuos vieSosios gelezinkeliy infrastrukttros
atnaujinimo darbus);

e gelezinkeliy infrastruktiiros projektams paimty paskoly grazinimo ir palikany
mokéjimo islaidas (pagal planuojama infrastruktiiros paskoly aptarnavimo grafika);

e gelezinkeliy infrastruktiiros modernizavimo ir plétros iSlaidas, kiek Sios iSlaidos
nepadengiamos Europos Sajungos ir Lietuvos valstybés biudzeto léSomis.

Infrastruktiiros valdytojo pajamos i$ esmés priklauso nuo vezéjy mokamos gelezinkeliy
infrastrukttiros rinkliavos dydzio. Rinkliavos apskaiciavimo metodika patvirtinta Valstybinés
gelezinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos virSininko 2007 m. kovo 16 d. isakymu
Nr. V-21 ,,Dél rinkliavos uz naudojimasi vieSaja gelezinkeliy infrastruktira tarify nustatymo*.

Prognozuojama, kad 1iS infrastruktiros rinkliavos bus padengtos visos eismo
organizavimo bei valdymo ir vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros islaidos (jskaitant
infrastruktiiros paskolu grazinima, iSlaidas investicijoms), kurios nepadengiamos Europos
Sajungos ir valstybés 1éSomis. Taigi, infrastruktiiros valdytojo veiklos rezultatas — pelnas, kurio
dydis turéty biiti artimas paskoly grazinimo bei investicijuy i§ savy 1€Sy (taip pat ES finansuojamy
infrastruktiiros projektuy kofinansavimo), virSijan¢iy infrastruktiros valdytojo ilgalaikio turto

nusidévejima, dydziui.
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Infrastruktiiros valdytojo pelno (nuostoliy) prognozé pateikiama 7 priede. Numatomas
infrastruktiiros valdytojo pelno augimas susijgs su did¢janciu savy léSy infrastruktiiros
projektams poreikiu (del augancios investiciju programos bei mazéjanciy valstybés lésy,

skiriamy infrastruktiiros projektams).

3.3.3.4. Pagrindiniai gelezinkeliy transporto sektoriaus modernizavimo ir plétros tikslai bei
ju analizé

Siekiant, kad Lietuvos gelezinkeliy vezéjai pervezty Sio darbo ankstesniuose
poskyriuose numatytas kroviniy ir keleiviy apimtis, biitina:

e atnaujinti susidévejusi gelezinkeliy transporto sektoriaus turta, ji iSplésti;

e diegti naujas modernias priemones, uztikrinanc¢ias Lietuvos gelezinkeliy transporto
sektoriaus konkurencinguma kity transporto rasiy (autotransporto bei oro transporto) bei
uzsienio Saliy gelezinkeliy atzvilgiu.

Gelezinkeliy turtas dévisi, todé¢l nuolat reikalingos 1éSos jo biiklei atstatyti ir gerinti. Per
pirmaji deSimtmeti nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, esant prastai Lietuvos gelezinkeliy
finansinei biklei, Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus atnaujinimui buvo skiriama
nepakankamai 1Sy, todél ir gelezinkeliy infrastrukturos, ir riedmeny parko biiklé blogéjo.

Infrastruktiiros atnaujinimas ir modernizavimas bitinas, siekiant uZztikrinti saugu
traukiniy eisma ir, augant vezimo apimtims, uztikrinti gelezinkeliy infrastruktiiros atitikima ES
standartams.

Prekiniy ir ypac keleiviniy riedmeny parkas néra atnaujintas, jo biiklé prasta:

e riedmenys susidévéje, eksploatuojami 20-30 mety senumo riedmenys, kuriy
eksploatavimo laikas baigiasi ir ju nepakeitus naujais po 3—5 mety vez¢jas negalés vezti esamo
kroviniy kiekio, nekalbant apie numatoma vezimo apim¢iy didinima;

¢ riedmenys nepakankamai saugus;

e riedmenys neekonomiski;

e keleiviniai riedmenys neatitinka $iy dieny komforto poreikiy.

Nuo 2004 m. vykdoma prekiniy riedmeny modernizavimo programa, kuri turi biiti
tgsiama. Keleiviniy riedmenuy parko atnaujinimui reikalingos 1éSos iki 2007 m. nebuvo
skiriamos.

Atnaujinant gelezinkeliy transporto sektoriaus turta, kartu reikia diegti naujas
technologijas, kuriy déka Lietuvos gelezinkeliai tapty modernesni, konkurencingesni. Esminés

keleiviy ir kroviniy vezimo gelezinkeliu konkurencingumo didinimo salygos — keleiviy ir
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kroviniy vezimo greicio, ekonomiskumo didinimas, eismo saugumo uztikrinimas, augant vezimo
mastams, prekiniy traukiniy svorio, keleiviy vezimo komforto didinimas.

Kroviniy vezimo srityje netolimoje perspektyvoje Lietuvos gelezinkeliy konkurencija
su kity Saliy gelezinkeliais taps vis sudétingesné. NVS Saliy gelezinkeliai pereina prie sunkesniy
traukiniy (Rusijoje keliamas ilgalaikis tikslas vezti krovinius iki 9000 tony svorio traukiniais).
Siekiant uztikrinti tranzitiniy kroviniy srauty pritraukima (ypac i Klaipédos uosta), butina turéti
technines galimybes, leidZziancias perimti NVS Salyse suformuotus prekiniy traukiniy sastatus.
Vienas pagrindiniy Siuo metu vykdomos AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ prekiniy lokomotyvu
parko atnaujinimo ir modernizavimo programos tiksly — sukurti traukos priemoniy, galinciy vezti
krovinius 6000 tony svorio sastatais 120 km/h grei¢iu, techning bazg¢. Atitinkamai biitinas
gelezinkeliy infrastruktiiros objekty paruoSimas naujoms kroviniy vezimo salygoms. D¢l to
prioritetiniai infrastrukttiros modernizavimo tikslai yra asies apkrovos didinimas, sto¢iu keliy
ilginimas, kelio kreiviy tiesinimas, sankryzy su automobiliy keliais eliminavimas bei antryju
keliy statyba pralaidumui didinti.

Keleiviy vezimas Lietuvos gelezinkeliais Siuo metu nekonkurencingas kity transporto
rusiy (autotransporto bei oro transporto) atzvilgiu. Siekiant atstatyti ir padidinti keleiviy vezimo
gelezinkeliais apimtj, biitinas esminis kelionés trukmés sumazinimas pagrindiniuose keleiviy
vezimo marSrutuose bei vezimo komforto didinimas.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“, vykdydama investiciju politika, susijusia su kroviniy
vezimo veikla, siekia $iy tiksly:

e atnaujinti, modernizuoti ir iSplésti prekiniy riedmeny parka (modernizuoti esamus
bei isigyti naujus lokomotyvus, atnaujinti ir iSplésti prekiniy vagony parka);

e [X-ajame koridoriuje padidinti maksimalig prekinio traukinio masg iki 6000 tony,
aSies apkrova iki 25 tony;

e padidinti prekiniy traukiniy greiti:

— IX-0jo koridoriaus linijoje Kena—Kybartai (iSskyrus atskiras atkarpas) — iki

120 km/h;

— atnaujinant kitas transeuropiniy koridoriy atkarpas ir svarbiausias jungiamasias
linijas siekiant, kad leidziamas prekiniy traukiniy greitis Siose linijose atitikty projektinj greiti;

e uztikrinti pakankama gelezinkelio linijy pralaiduma, kad buty galima padidinti
prekiniy traukiniy skaiciy (lyginant su 2005 metais atskirose atkarpose 50 proc. ir daugiau);

e padidinti privaziavimo prie Klaipédos uosto pajéguma (iSplétoti Klaipédos
gelezinkeliy mazga).

Bendrové, vykdydama investiciju politika, susijusia su keleiviy vezimo veikla, siekia

Siy tiksly:
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e atnaujinti ir modernizuoti keleiviniy riedmenu parka, siekiant uztikrinti reikiama
kelionés komforta, padidinti keleiviniy traukiniy vaziavimo greiti, sumazinti keleiviy vezimo
savikaina;

e padidinti keleiviniy traukiniy vaziavimo greiti:

— gelezinkelio atkarpoje Vilnius—Kaunas — iki 160 km/h;
— atnaujinant kitas transeuropiniy koridoriy atkarpas ir svarbiausias jungiamasias
linijas siekiant, kad leidziamas keleiviniy traukiniy greitis Siose linijose atitikty projektinj greiti;

e uztikrinti pakankama gelezinkelio liniju pralaiduma, kad buty galima padidinti
keleiviniy traukiniy skaiciy (lyginant su 2005 metais atskirose atkarpose apie 70 proc.).

8 priede pateikiama suvestiné — numatomas 1éSy poreikis Lietuvos gelezinkeliy
bitiniems keleiviy ir kroviniy vezimo ikio investiciniams projektams bei 1éSy, reikalingy
infrastrukttiros investiciniams projektams iki 2013 m. Infrastruktiiros investiciniai projektai i§
dalies finansuojami ES fondy léSomis. 9 priede pateikta numatomuy investiciju i gelezinkeliy
infrastruktiira 1éSy suvestiné¢ (pagal numatomus léSy Saltinius). 10 ir 11 prieduose pateikta
informacija apie Lietuvos gelezinkeliy infrastrukttiros charakteristiky pagerinima, igyvendinus

numatyta investiciju programa.

3.3.3.5. Gelezinkeliy transporto plétrai skirty investicijy analizé

Gelezinkeliy transporto sektoriaus dalyviy finansinése prognozése numatoma, kad
infrastrukttiros valdytojas kiekvienais metais uzdirbs (surinks infrastrukttiros rinkliavy ir gaus
kity iplauky) tiek, kiek reikia 1é8y jo iSlaidoms padengti, t.y. infrastruktiiros valdytojo sukauptos
1¢Sos (jplaukos, atémus einamasias iSlaidas, mokescius, paskoly grazinimo islaidas) apytiksliai
bus lygios planuojamoms investicijoms. Papildomo skolinimosi poreikis infrastruktiiros
valdytojui nenumatomas.

Prognozuojant kroviniy ir keleiviy vezéjo investicijuy finansavimo S$altinius, daroma
prielaida, kad Sie vezéjai veikia vienoje imonéje. Keleiviy vez¢jas savo veiklos ir investicijuy
reikiamo finansavimo savo pajamomis neuzsitikrins, todél jo veikla galima tik gaunant
papildoma finansavima veiklos nuostoliui dengti ir investicijoms vykdyti i§ kroviniy vezéjo.

Intensyviausiu riedmeny parko atnaujinimo laikotarpiu (2007-2009 m., kada greta kity
riedmeny atnaujinimo programy numatomi reikSmingi mokéjimai uz naujus prekinius
lokomotyvus), kroviniy ir keleiviy vez¢jo uzdirbty 1éSuy neuzteks numatomy investicijy islaidoms

padengti (zr. 16 pav.). Siuo laikotarpiu reikalingos skolintos 1é¢Sos. Véliau, nuo 2010 m.,
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sumazinus investicijas { prekinius riedmenis, uzdirbtos 1éSos virSys investicijas ir atsiras

finansinés galimybés paimty paskoly grazinimui.

Kroviniy ir keleiviy vezéjo investicijy ir nuosavy lésy
investicijoms Saltinio prognozé
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16 pav. Kroviniy ir keleiviy vezéju investiciju ir savy 1é8y investicijoms prognozeé

Gali buti laikomasi ir kitokios gelezinkeliy sektoriaus investiciju finansavimo
strategijos — paskolos imamos gelezinkeliy infrastrukttiros projektams (taip artimiausiu metu
sumazinamas infrastrukttiros rinkliavos dydis vezé¢jams, kurie turéty galimybe¢ daugiau savy 1€sy
skirti investicijoms i riedmeny iki), o po to Sios paskolos grazinamos i§ infrastruktiiros
rinkliavos, kuri vélesniais laikotarpiais biity padidinta paimty paskoly grazinimo dydziu.

Apibendrinant Lietuvos gelezinkeliu veiklos politikos analizg, galima teigti, kad,
liberalizavus Lietuvos gelezinkeliy transporto rinka ir nesureguliavus kainy politikos, kroviniy
pervezimo kasty, pervezimo laiko sanaudy, keliy transportas gali labiau iSaugti ir nukonkuruoti
Lietuvos gelezinkelio transporta.

Vyriausybei neprisiémus atsakomybés uz infrastruktiiros plétros finansavima ir
negarantavus vieSosios keleiviy vezimo vietiniais marsSrutais paslaugos pirkimo, praktiniai
Lietuvos gelezinkeliy veiklos politikos Zingsniai negali biiti zengti. Jei vis délto biity bandoma
veikti be valstybés isikiSimo, t.y. be Vyriausybés isipareigojimy ir garantijy, sistema, iSeikvojusi
nemazus intelektinius ir finansinius resursus restruktirizavimui, vel turéty grizti prie keleiviy
vezimo subsidijavimo ir infrastruktiiros vystymo kroviniy vezimo pelno saskaita, tik naujoje
struktiroje tai padaryti buty kur kas sunkiau ir sistema atsidurty dar sunkesnéje padétyje nei

prie$ pradedant jgyvendinti pasirinkta verslo politika.
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Galima teigti, kad AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* intensyviai stiprina savo konkurencini
potenciala: modernizuoja ir atnaujina riedmeny parka, diegia informacines technologijas, turi
patyrusi personala ir t.t. Sie veiksniai sudaro salygas islaikyti stiprias pozicijas $alyje esant

konkurencingai rinkai.

3.5. Administravimo ir savivaldos tobulinimo, plétojant geleZinkeliy transporta Lietuvoje,

galimybiy analizé

[Sanalizave Lietuvos gelezinkeliy sektoriaus esama padéti, Sio sektoriaus specifika,
ekonomings veiklos tendencijas bei ypatumus iki 2013 mety, ivertinus bendrovés stiprybes ir
silpnybes, analizuosime administravimo tobulinimo galimybes plétojant §i sektoriy. Kaip jau
buvo minéta ir ankstesniuose skyriuose, gelezinkeliy transporto sektoriaus administravime
dalyvauja Sios pagrindinés institucijos:

e Lietuvos Respublikos Seimas (leidzia pagrindinius teisés aktus, kuriais remiantis
igyvendinamas gelezinkeliy transporto sektoriaus administravimas);

e Vyriausybé (kuria ir igyvendina valstybés gelezinkeliy transporto politika, teikia
Seimui tvirtinti Nacionaling transporto strategija, reglamentuoja valstybés reguliuojamy kainy
nustatymo principus);

e Susisieckimo ministerija (ijgyvendina valstybés gelezinkeliy transporto politika,
rengia vyriausybés nutarimy projektus);

e Valstybés kainy ir energetikos kontrolés komisija;

e Valstybin¢ gelezinkeliy inspekcija (vykdo gelezinkeliy rinkos ir eismo saugumo
priezitra, iSduoda licenzijas, saugos sertifikatus, kontroliuoja, kaip tkio subjektai laikosi teisés
akty ir t.t.);

Pirmajame gelezinkeliy reformos etape turi biiti jgyvendinamos visos biitinos
pasirengimo priemong¢s, naujos valstybés imonés vieSajai gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti.
Viena i§ priemoniy — vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros turto inventorizacija ir registravimas.
Siandiena turto patikéjimo sutartis tarp Susisiekimo ministerijos ir AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®
nesudaryta, né¢ vienas vieSajai gelezinkeliy infrastruktiirai priskirtas nekilnojamo turto objektas
néra registruotas kaip valstybés nuosavybé. [vertinus §; fakta, Lietuvos Respublikos Vyriausybe
2007 m. balandZio 18 d. pirmojo reformos etapo pabaiga perkélé i 2010 mety pabaiga. Zemés
iteisinimo dokumenty rengimui ir turto inventorizavimui bei teisinei registracijai finansuoti

reikia daugiau nei 20 mln.Lt. Valstybé, atleisdama bendrovg nuo dividendy mokéjimo i§ 2005
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mety pelno, Siam tikslui skyré tik 14 min. Beje, dar nereglamentuotas registruoto vie$ojo
infrastrukttiros turto perdavimo naudotis bendrovei patikéjimo teise procesas.

Antrajame reformos etape numatoma jsteigti valstybés imong¢ vieSajai gelezinkeliy
infrastrukttirai valdyti, nors Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtindama Lietuvos
gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos 2003—2006 metais kryptis, pripazino, kad Europos
Salys, reformuodamos gelezinkeliy sektoriy, iSlaikiusios integralia gelezinkeliy sistema su
atskirtomis veiklos sri¢iy saskaitomis, patyré maziausiai problemy. Po valstybinés imonés
vieSajai gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti jsteigimo numatoma, kad AB ,Lietuvos
gelezinkeliai" bus sudaryta i§ Administracijos, Kroviniy pervezimo direkcijos, Keleiviy
pervezimo direkcijos, Gelezinkeliy infrastruktiiros aptarnavimo direkcijos ir kity aptarnaujanciy
padaliniy (zr. 1 pav.). Gelezinkeliy transporto kodekso patvirtinimo istatymo 24 straipsnis naujai
Isteigtai valstybinei imonei priskiria Sias funkcijas:

1. Uztikrinti tinkama ir saugia vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros priezitra.

2. Valdyti ir organizuoti traukiniy eisma.

3. Uztikrinti saugy traukiniy eisma.

4. Teikti pasiilymus dél vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros modernizavimo ir
plétros programy projekty.

5. lIgyvendinti vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros modernizavimo ir plétros
programas bei projektus.

6. Uztikrinti tinkama 1€Sy, skirty viesajai gelezinkeliy infrastruktiirai modernizuoti ir
plésti, naudojima.

7. Uztikrinti, kad galimybés naudotis vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros
pajégumais gelezinkelio imonéms (vez¢jams) biiti suteikiamos vienodomis salygomis;

8. Rengti ir tvirtinti traukiniy eismo grafikus.

9. Parengti ir iSleisti Tinklo nuostatus.

10. Rinkti rinkliava uz naudojimasi viesaja gelezinkeliy infrastruktura.

Mineto straipsnio 2 dalis numato galimybg vieSosios gelezinkeliy infrastruktaros
valdytojui sutartimi ne konkurso tvarka pavesti valstybés kontroliuojamai AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai® Sias funkcijas:

1) organizuoti tinkama ir saugia vieSosios gelezinkeliy infrastrukttiros priezitira;

2) organizuoti saugaus traukiniy eismo valdyma.

Taigi, Kodeksas numato naujosios vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdymo
imones pagrindines funkcijas, taCiau taip pat suteikia jai teis¢ svarbiausias funkcijas ne konkurso
biidu perleisti AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®. Jeigu naujai isteigta imon¢ gali perleisti pagrindines

funkcijas AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®, kuri S§iuo metu tas funkcijas ir atlieka, tai ar tikslingas
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naujos imonés kiirimas? Beje, kai kuriy isteigtos valstybés imonés funkcijy perdavimo AB
»Lietuvos gelezinkeliai®, kaip tai numato Kodeksas, procediira teisés aktais dar nereglamentuota.
Be abejo, naujos imonés kiirimas pareikalaus papildomy finansiniy iStekliy: imonei steigti, jos
veiklai uztikrinti ir t.t. LéSy $altiniai teisés aktuose taip pat dar nenumatyti. Siandiena integruota
Lietuvos gelezinkeliy transporto sistema veikia efektyviai. Tai rodo pasiekti rezultatai, aptarti
3.3.1. skyriuje. Vienas i§ pagrindiniy efektyvumo veiksniy — vieninga sistema, kuri iSsaugo
eismo grafiko lankstuma, minimizuoja vagony ir lokomotyvy prastovas, efektyviai formuoja
reikiamus traukiniy sastatus. Traukiniy eismo grafikas derinamas ir tikslinamas kelioms
valandoms { prieki, todél neformuojami ,tusti sastatai, eliminuojama prastovy galimybé, o
nenumatyti atvejai operatyviai sprendziami. [gyvendinus vez¢jo ir infrastruktiiros valdytojo
atskyrima bus sudétingiau suderinti vez¢jo ir infrastruktiiros valdytojo veiksmus, planuojant
traukiniy eisma, pajégumus, vezimo greiti, grafikus ir t.t.

Direktyvos 91/440/EEB 6 straipsnio 1 dalyje reikalavimas atskirti gelezinkeliy
transporto paslaugy tiekimo operacijas nuo infrastruktiiros valdymo suformuluotas taip:
,» Valstybés narés imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad verslo, susijusio su transporto paslaugy
teikimu ir gelezinkelio infrastruktiiros valdymu saskaitos buty tvarkomos kaip atskiros saskaitos*
[12]. O direktyvos 6 straipsnio 2 dalis numato, kad valstybés narés gali, igyvendindamos veikly
atskyrima, ikurti vienoje imonéje atskirus padalinius arba atskirus subjektus. Vadinasi, direktyva
91/440/EEB nejpareigoja bitinai steigti nauja imong¢ — infrastrukttros valdytoja. Tik Europos
Tarybos direktyva 2001/12/EB reikalauja, kad bty uztikrintas prieigos prie infrastruktiiros
reguliavimo funkcija atliekancio subjekto nepriklausomumas nuo infrastruktiiros valdytojo ir
vezimo operatoriy. Tokiu atveju, vykdant Lietuvos gelezinkeliy transporto sistemos reforma,
patartina rinktis integruoto modelio valdymo struktura. Pavyzdziui, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai‘
nebiity skaidoma i kelias jmones, o biity atskiriamos infrastruktiiros, keleiviy ir kroviniy veZimo
veiklos (atskiros saskaitos, atskiri balansai, pelno (nuostolio) ataskaitos ir t.t.) bei sukuriama
prieigos prie infrastruktiiros reguliavimo institucija, kaip to reikalauja direktyva 2001/12/EB.

Tokiu atveju bty iSvengta nereikalingy reorganizavimo ir steigimo iSlaidy.
Atsizvelgiant | Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus specifika, blity iSsaugotas efektyvus
operatoriy ir infrastruktiiros valdytojo veiksmy koordinavimas.

Europos Tarybos reglamentas 1191/69EEB, véliau pakeistas reglamentu 1893/91/EEB,
nustate gelezinkeliy teikiamy visuomeniniy paslaugy principus. Paslauga visuomenei turi buti
teikiama ne kompensacijos principu, o paslaugos pirkimu, sudarant sutart] tarp valstybés ir
paslaugos teikéjo, t.y. gelezinkeliy ymonés.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 2002/0107 i§ dalies pakeité¢ anksciau

minétus reglamentus dél Saliy nariy veiksmy jgyvendinant vieSyju paslaugy reikalavimus ir
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vieSyju paslaugu kontrakty sudarymo keleivinio transporto gelezinkeliy, keliy ir vidaus vandeny
sektoriuje. Reglamentas nustato salygas, pagal kurias atsakingos institucijos gali kompensuoti
transporto operatoriy iSlaidas, susidarancias igyvendinant su vieSyjy paslaugy teikima, susijusius
Isipareigojimus ir salygas, kuriomis atsakingos institucijos gali suteikti iSimtines teises i teikti
vieSojo keleivinio transporto paslaugas, siekiant vieSyju paslaugu tiksly reguliuojamos
konkurencijos salygomis. Reglamente nenustatoma vieSojo transporto valdymo struktiira,
valstybéms naréms paliekama teis¢ priimti sprendimus dé¢l kompetentingy institucijy paskyrimo.
ES teisés aktai valstybéms naréms palieka apsispresti ar jos vieSasias paslaugas teiks pacios,
tiesiogial ar netiesiogiai (per kitas vieSasias istaigas), ar tai patikés treCiosioms Salims.
Numatomas standartinis sutarties galiojimas gelezinkeliy transportui - penkiolika mety. Tokie
ilgalaikiai kontraktai reikalingi, kad atsipirkty ilgalaikés investicijos.

Transporto veiklos pagrindy istatymo 13 straipsnio nuostatos numato vezejo patirty
nuostoliy, vykdant visuomenés aptarnavimo isipareigojimus, kompensavima i§ valstybés ar
savivaldybiy biudZety. [statymas nurodo, kad Vyriausybé ar jos jgaliota institucija konkurso
tvarka, sudaro sutartis su vezéju dél visuomeniniy paslaugy teikimo, kuriose apibréziama
paslaugu kokybé, jos teikimo reguliarumas, mastas, nenutriikstamumas ir kitos salygos.).
Sutartys sudaromos ir nutraukiamos remiantis Vyriausybés nustatyta tvarka. Vietos savivaldos
istatymo 7 straipsnio 22 punktas keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavima traktuoja
kaip priskirtaja (ribotai savarankiska) savivaldybiy funkcija. Todél ES nustatyty reikalavimy
1gyvendinimas §ioje srityje turéty paliesti ir savivaldybes.

Lietuvoje keleiviy vezimas gelezinkeliy transportu nuostolingas, pelningi tik ilgu
tarptautiniy marSruty pervezimai. Vyriausybé néra priémusi teisés akty, reglamentuojanciy
konkursy organizavima, nuostoliy apskaiiavima bei atlyginima. Beje, siekdama padidinti
keleiviy vezimo padalinio konkurencinguma kity vezéjy atzvilgiu, bendrové atlicka dideles
investicijas, modernizuodama bei atnaujindama keleiviniy riedmeny parka. Vyriausybé kol kas
neskyré ir nenumato galimy investicijy programy finansavimo S$altiniy. Bendrové ieskodama
biidy mazinti patiriamus nuostolius vien tik per 2006 metus nutrauké 19 vietinio susisiekimo
keleiviniy traukiniy marSruty, 2 marSrutus sutrumpino. Sprendimus nutraukti atitinkamus
marSrutus bendrovée derino tiek su atitinkamy rajony savivaldybémis bei Susisiekimo ministerija.
Paneveézio, Kupiskio, Rokiskio, Mazeikiy, Klaipédos, TelSiy ir kitos savivaldybés labai
priesinosi Siam bendrovés zingsniui (kai kuriose savivaldybése nuo centry nutolg kaimai kitos
susisiekimo priemonés neturi), taciau kompensuoti patiriamy vezéjo nuostoliu nepanoro,
motyvuodamos 1€Sy trikumu. Dar 2002 metais bendrové buvo paruosusi ir pateikusi Susisiekimo

ministerijai  Sutarciy dél visuomenés aptarnavimo jsipareigojimy vykdymo geleZinkelio
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transporte rengimo ir jy derinimo su savivaldybémis tvarkos projektq..Projektas buvo
apsvarstytas Strateginio planavimo ir finansy departamente, taciau liko tik projektu.

Keleiviy vezima vykdancio padalinio veiklos ekonominé prognozé iki 2013 mety
parodé, kad nuostolingo keleiviy vezimo tendencija iSlieka ir ateityje. Taigi, kol visuomenés
aptarnavimo finansavimo funkcija tenka vezéjui, o ne valstybés ar savivaldybiy biudzetams, AB
,Lietuvos gelezinkeliai® negali atsisakyti kryzminio finansavimo. Tai lemty keleiviy vezima
vykdancio imonés padalinio bankrota. Be to, tikétina, kad liberalizavus Lietuvos gelezinkeliy
vezimy rinka, keleiviy vezimo veiklos, esant nepakankamam Sios veiklos subsidijavimui i$
valstybés biudzeto, privatis veZ&jai nevykdys. Siandien licenzijas uZsiimti geleZinkeliy
transporto iikine komercine veikla turi astuonios imonés, trys jau turi ir saugos sertifikatus,
taciau visos imonés planuoja dalyvauti tik kroviniy gabenimo tarptautiniais marsrutais veikloje.
Nepriémus reikiamy teisés akty Lietuvoje ir toliau nebus né vieno alternatyvaus vezéjo,
vykdancio visuomengés aptarnavimo isipareigojimus, rinka isliks nekonkurencinga.

Kaip jau buvo minéta, Lietuvos gelezinkeliy transporto rinka liberalizuota, kada realiai
gelezinkelio imonés pradés vezti krovinius, keleivius ar bagaza, priklauso tik nuo paciy imoniy
iniciatyvos. Taciau, privataus kapitalo atstovuy teigimu, nora dalyvauti gelezinkelio rinkoje
mazina infrastruktiros mokesc¢io nustatymo metodika, santykinai sudétingas ir ilgas licenziju
i8davimo procesas, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* pranaSumas dél pajamy, gaunamy i§ tranzito.
Biitent tranzitiniy kroviniy gabenimas Lietuvos teritorija i§ Rusijos { Kaliningrada ir atvirksciai
skatino privaciy Lietuvos ir uZzsienio vezéju susidoméjima Kkroviniy transportavimu
gelezinkeliais. Kai Seimas, vadovaudamasis valstybés saugumo interesy gynimu, i§imting teisg
naudotis vieSgja gelezinkeliy infrastruktiira, teikiant tranzito paslaugas Kaliningrado kryptimi,
suteikeé tik Lietuvos valstybei priklausanciai imonei, sumaz¢jo privaciy vezejy susidomejimas.
Lietuva yra isipareigojusi ES uZztikrinti saugy kroviniy vezima, o pastaroji, jvertinusi Lietuvos
gelezinkeliy transporto specifika, sutiko, kad krovinius i$ trecCiosios Salies i treCiaja Sali gabenty
valstybiné¢ jmoné. Pagrindine klifitimi privaciam vezéjy verslui lieka nustatytas infrastruktiiros
mokes¢io dydis. Pavyzdziui, koncernas ,,Achemos grupé“, jau beveik deSimtmet] turintis
licenzija vezti krovinius gelezinkeliais bei savo riedmenuy parka, dar vis naudojasi AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai* paslaugomis dé¢l mazesniy vezimo kasty.

Direktyvoje 2001/14/EB teigiama, kad bendrosios transporto politikos tikslas —
pasiekti, kad vartotojai padengty infrastruktiiros kastus, — yra keliamas ilgalaikei perspektyvai.
Kol $is tikslas bus pasiektas, valstybés narés yra jpareigotos uztikrinti gelezinkeliy finansinj
stabiluma bei infrastruktiiros valdytojo iSlaidy mazinima, nebloginant teikiamy paslaugu
kokybés. Valstybés narés turi parengti gelezinkeliy infrastruktiiros finansavimo programas bei

pasiraSyti sutartis su infrastruktiiros valdytoju. Praktikoje visos ES Salys subsidijuoja savo
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gelezinkeliy infrastruktiiros palaikyma ir plétra, Lietuvoje — infrastruktiira finansuojama 1§ pacios
bendrovés pelno. Gelezinkelio infrastruktiiros valdytojas, biidamas rinkos subjektu, gali
normaliai veikti tik tuo atveju, jei jo vykdoma veikla pelninga. Nesant valstybés infrastruktiiros
finansavimo politikos, vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojas turi iSgyventi i§ pajamuy,
gauty 1§ rinkliavy uz naudojimasi infrastruktiira. Taip uztikrinamas infrastruktiiros valdytojo
finansinis stabilumas, bet iSauga infrastruktiros mokestis vartotojui. Esant dideliems
mokes¢iams uZ infrastruktiira, tikétina, kad gelezinkeliy transporto paslaugy rinka mazés. Sio
darbo 3.3.3.4. poskyryje, analizuojant AB ,Lietuvos gelezinkeliai* veikla, numatytas lésu
poreikis tik svarbiausiems gelezinkeliu modernizavimo projektams. Realiai investiciju 1
gelezinkelius poreikis virSija dabartines imonés finansines galimybes. Bendrovei, neZinant
aiSkios valstybés nuostatos dél infrastruktiros plétros finansavimo, sunku planuoti tolimesng
infrastrukturos plétra.

Visoje ES didziausias gelezinkeliu transporto sektoriaus konkurentas yra keliy
transportas. Europos Sajungoje skatinama nediskriminacing visy transporto rii§iy konkurencija.

Pagal galiojantj 2004 mety Lietuvos Respublikos Keliy priezitiros ir plétros programos
finansavimo istatyma Nr. 171-6302, akcizo pajamu, gauty uz realizuotus dyzelinius degalus, 70
proc. (nuo 2008 m. — 80 proc.) yra skiriama automobiliy keliy tinklui plésti, modernizuoti ir Sio
tinklo funkcionavimui uztikrinti. Akcizo mokesti sumoka ir autotransporto, ir gelezinkeliy
vezejai, taCiau gelezinkeliy tinkly priezitirai, modernizavimui bei funkcionavimui uztikrinti Sios
léSos néra skiriamos. Kasmet AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* uz gelezinkelio vezéjo naudojamus
degalus sumoka apie 70 min. Lt (nuo 2008 m. — apie 80 proc.) akcizo mokescio, dalis Sios
sumos pervedama Lietuvos Respublikos Keliy prieZiiiros ir plétros programai finansuoti. Siuo
atveju gelezinkeliy transporto sektorius diskriminuojamas, nes akcizai netaikomi zemés tkio
technikos naudojamam kurui, laivams ir pan. Jei nebiity taikomas akcizas, bendroveés sutaupytos
l1ésos leisty jai sumazinti paslaugy savikaing arba priimti lankstesnius finansinius sprendimus —
mazinti tarifus arba investuoti i gelezinkeliy infrastruktiiros plétra. Beje, panaikinus akciza,
konkurencingesnés tapty ir uosto krovos kompanijos, turin¢ios savo gelezinkelius bei
lokomotyvus. Atitinkamos istatymu pataisos uztikrinty lygias konkurencijos salygas transporto
sektoriuje.

Darytina iSvada, kad ES teisés aktuose nenumatyti privalomi reikalavimai
organizaciniam gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojo ir vezéjy veikly atskyrimui, t.y. imonés
atskyrimas néra bitinas. Rekomenduojama apsvarstyti integruotos struktiiros modelj, t.y., kai
infrastrukttira bei keleiviy ir kroviniy vezima kontroliuoja vienas valdytojas. Tokiu atveju,
siekiant uztikrinti neiSkreipta konkurencija gelezinkeliy paslaugy rinkoje, valstybé turi spregsti

visuomenés aptarnavimo isipareigojimy vykdymo, t.y. keleiviy vezimo bei infrastruktiros
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plétros finansavima. Vienas 1§ papildomy finansavimo Saltiniy — gelezinkeliy vezéjo sumokétas
akcizo mokestis, skirtas automobiliy keliy tinklui plésti, modernizuoti ir Sio tinklo

funkcionavimui uztikrinti.

IV. ADMINISTRAVIMUI IR SAVIVALDAI TOBULINTI, PLETOJANT
GELEZINKELIU TRANSPORTA LIETUVOJE SKIRTI SPRENDIMAI

Administravime, nesvarbu, ar tai yra vieSasis, ar privatus, esminis dalykas yra
efektyvumas. Siame darbe, atlikti gelezinkeliy transporto Lietuvoje plétojimo galimybiy tyrimai
parodé, kad siekiant padidinti Lietuvos gelezinkeliy konkurencinguma integruojantis i Europos
transporto paslaugy rinka, iSkilo butinybé pertvarkyti gelezinkelius pagal Europos Sajungos
direktyva 91/440/EEB, kurioje numatyti pagrindiniai gelezinkeliy pertvarkymo principai:
uztikrintas vieSojo naudojimo gelezinkeliy funkcionavimo valstybés garantija, gelezinkeliy
imonés savarankiSkumas, infrastruktiiros valdymo, transporto paslaugy bei visuomeninio
aptarnavimo veikly saskaity atskyrimas, kainy nustatymas sutartiniais, nediskriminaciniais
pagrindais.

Siandien Lietuvos gelezinkeliy sektoriy atstovauja AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ —
vienintelis kroviniy ir keleiviu vezéjas, valdantis infrastruktiira bei teikiantis visuomeninio
aptarnavimo paslaugas. ISanalizavus kity Saliy patirti, reorganizuojant gelezinkeliy sektorius,
darytina iSvada, kad neimanoma jokia restruktirizacija, neatsizvelgiant { rinka bei Salyje
susikloscCiusias socialines, ekonomines bei politines salygas. Manome, kad netikslinga visiskai
griauti esama gelezinkeliy struktiira. Sitloma neskaidyti AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* { kelias
imones, kaip Siandien numato teisés aktai, bet atskirti infrastruktiiros, keleiviy, kroviniy vezimo
padaliniy apskaitos sistemas ir isteigti infrastruktiiros reguliavimo institucija. Sitiloma strukttira
pavaizduota 18 paveiksle. Tokia integruota jmonés struktiira labiau atitinka Lietuvos
gelezinkeliy transporto specifika. Norint jgyvendinti integruota modelj reikéty priimti atitinkamy
teisés akty pakeitimus, t.y. Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos
istatymo ir Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir
taikymo istatymo pakeitimus.

Sektoriaus veiklos ekonominé analizé¢ parodo, kad siekiant teigiamo veikos rezultato,
bitinos investicijos atnaujinti susidévejusio gelezinkeliy transporto sektoriaus turto atnaujinimui,
nauju moderniy priemoniy, uZztikrinan¢iy Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus
konkurencinguma kity transporto rasiuy (autotransporto bei oro transporto) bei uzsienio Saliy
gelezinkeliy atzvilgiu. Nustatytas biitinas 1Sy investicijoms poreikis 2008 metais siekia net 856

mln. Lt. Nustatyti 1éSy investicijoms Saltiniai.
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18 pav. Galima Lietuvos gelezinkeliy sektoriaus struktiira

Beje, reikia atkreipti démesi i tai, kad Siuo metu didele dali investiciniy projekty
finansuoja Europos Sajungos institucijos. Jei gelezinkeliy infrastruktiira biity privatizuota, ES
investiciniy projekty nefinansuoty.

Gelezinkeliy infrastruktiiros finansavimo klausimas labai svarbus nustatant vezéju
mokest] uz naudojimasi infrastruktiira. D¢l blogos infrastruktiros kyla pervezimy savikaina,
didéja avariju, vélavimo rizika. ES direktyvos 2001/14 6 str. numato, kad tarp vyriausybg
atstovaujancios institucijos ir infrastruktiiros valdytojo turi sudaryti biiti sudaryta ne trumpesné
nei triju mety sutartis, kurioje blty numatyti valstybés isipareigojimai dél gelezinkeliy
finansavimo. Kadangi, Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos istatymas infrastruktiiros
finansavimo Saltinius apibrézia bendrai (valstybés biudzetas, rinkliavos uz infrastruktiira ir t.t.),
nenurodydamas nei finansavimo proporcijy, nei absoliuciy dydziy, reikéty inicijuoti Sio jstatymo
pakeitima.

Atnaujinant gelezinkeliy transporto sektoriaus turta, kartu reikia diegti naujas
technologijas, kuriy déka Lietuvos gelezinkeliai tapty modernesni, konkurentiskesni. Esminés
keleiviy ir kroviniy vezimo gelezinkeliu konkurencingumo padidinimo salygos — keleiviy ir

kroviniy pervezimo grei¢io padidinimas, vezimy ekonomiSkumo padidinimas, eismo saugumo
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uztikrinimas, augant vezimuy mastams, prekiniy traukiniy svorio padidinimas, keleiviy vezimo
komforto padidinimas.

Kroviniy vezimo srityje perspektyvoje Lietuvos gelezinkeliy konkurencija su kity Saliy
gelezinkeliais taps vis sudétingesne. NVS Saliy gelezinkeliai pereina prie sunkesniy traukiniy
(Rusijoje keliamas ilgalaikis tikslas vezti krovinius iki 9000t svorio traukiniais). Siekiant
uztikrinti tranzitiniy kroviniy srauty pritraukima (ypac i Klaipédos uosta), biitina turéti technines
galimybes, leidzian¢ias perimti NVS Salyse suformuotus prekiniy traukiniy sastatus. Vienas
pagrindiniy prekiniy lokomotyvuy parko atnaujinimo ir modernizavimo programos tiksly —
sukurti traukos priemoniy, galin€iy vezti krovinius 6000t svorio sastatais 120 km/h greiciu,
techning bazg. Atitinkamai butinas gelezinkeliy infrastruktiiros objekty paruoSimas naujoms
kroviniy vezimo salygoms. D¢l to prioritetiniai infrastruktiiros modernizavimo tikslai yra aSies
apkrovos didinimas, stociuy keliy ilginimas, kelio kreiviy tiesinimas, sankryzy su automobiliy
keliais eliminavimas, taip pat antryju keliy statyba pralaidumui didinti.

Nuostolingos keleiviy vietiniais marSrutais vezimo paslaugos taip pat didina kroviniy
pervezimo paslaugy savikaing. Nors ES direktyvose numatyta, kad valstybé privalo kompensuoti
vezejui nuostolius uz visuomenines paslaugas, o Salies teisé€s aktuose jteisintos ES nuostatos, AB
,Lietuvos gelezinkeliai“ dengia keleiviy vezimo veiklos nuostolius pajamomis, gautomis uz
kroviniy vezima. Imon¢, vykdydama Sias veiklas privalo jas atskirti finansine prasme.
Atsizvelgiant | Lietuvos teritorija ir gyventoju tanki reikéty iSanalizuoti nuostolingus vietinius
marSrutus ir ju atsisakyti. Keleivinis gelezinkelio transportas turi perspektyva tik tarptautiniuose
marSrutuose. Reikéty bitinai atgaivinti tarptautini marsruta Vilnius-VarSuva. Sio marsruto
atnaujinimas bty puiki galimybé¢ integruotis i ES rinka.

Keleiviy vezimas Lietuvos gelezinkeliais Siuo metu nekonkurencingas kity transporto
rusiy (autotransporto bei oro transporto) atzvilgiu. Siekiant atstatyti ir padidinti keleiviy vezimo
gelezinkeliais mastus — biitinas esminis kelionés trukmés sumazinimas pagrindiniuose keleiviy
vezimo marSrutuose, taip pat vezimy komforto padidinimas.

Lietuva turi palyginti gerai iSplétota transporto sistema, be to, jos geopolitiné padétis
yra taip pat gera. Du 1§ Kretos koridoriy eina ir per Lietuva: I koridorius (Siaurés -piety kryptis:
Varduva - Sestokai - Kaunas - Siauliai - Talinas -Helsinkis) su IA atSaka (Siauliai - Pagégiai -
Tilzé - Karaliaucius) ir IX koridoriaus (vakary - ryty kryptis) IXB atSaka (Klaipéda - Vilnius -
Minskas - Kijevas) ir IXD atSaka (KaiSiadorys — Kaunas — Karaliau€ius) . Tai, kad du Kretos
koridoriai eina per miisy $alj, sudaro palankias salygas Lietuvos gelezinkeliams prisijungti prie
Europos greityju gelezinkeliy transporto tinklo. Vienas i§ pagrindiniy prisijungimo budy -
europinés vézes greitojo gelezinkelio linijos statyba I Kretos koridoriuje. Greityju gelezinkeliy

idiegimas Ryty Europoje bei Lietuvoje susijes su Siais teigiamais pokyciais: naujos linijos
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sujungty didelius miestus visoje Europoje; sutrumpéty kelionés laikas. Palyginti su individualiais
automobiliais, greitasis gelezinkelis gali pasitilyti malonia, be {tampos ar stresiniy situacijy
keliong, o, palyginti su oro transportu, suteikia daugiau judéjimo laisvés ir didesnes bendravimo
galimybes. Sumazeéjus kelionés trukmei padidéty keleiviy apyvarta. Reikéty iSsamiai iSanalizuoti
greitojo geleZinkelio tiesima nuo Sestoky iki Vilniaus per Alyty ir Varéna. DidZiausi keleiviy ir
kroviniy srautai visuomet suplaukia i sosting. Europinio standarto greitaji gelezinkeli Lietuvoje
galima tiesti tik toki, kad jis pagal Kretos koridoriy eity dar ir per Lenkija, Latvija ir Estija su
atSaka | Rusija. Greitojo gelezinkelio linija 1997 m. jau irengta iki Berlyno. Tolesné jo trasa
turéty buti nutiesta nuo Berlyno per VarSuva, Sestokus, Kauna ar Vilniy, Siaulius Ryga, Talina
su atSaka | Sankt Peterburga. Tad §i projekta turéty vykdyti visos Baltijos valstybés bei Lenkija,
itraukiant i projekta ir Rusija, tiesiant atSaka i Sankt Peterburga. Tarptautinio I Kretos koridoriau
Varsuva - Sestokai - Kaunas - Ryga - Talinas ilgis Lietuvoje yra 332,7 km (ji sudaro 191,9 km -
vienkeliai ir 140,8 km - dvikeliai ruozai).

1997 m. geguzes 23 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé suteiké prioriteta europinio
standarto gelezinkelio linijos Rail Baltica Lietuvos valstybés siena su Lenkija - Kaunas tiesimo
projektui. Pradinis vaziavimo greitis - 160 km/h. Be abejo, ateityje Sis greitis turi gerokai
padidéti. Rail Baltica tiesimas per Baltijos valstybiy bei Lenkijos teritorija atgaivinty keleiviy ir
kroviniy vezima I Kretos transporto koridoriumi. Didesné i/i§ Vakary Europos automobiliais
vezamy kroviniy ir keleiviy dalis persikelty { gelezinkeliy transporta. Greitasis gelezinkelis I
Kretos koridoriumi per Lietuva neturi biiti naudojamas tik keleiviams vezti. Lietuvoje gyventoju
tankumas yra daug mazesnis negu Vakary Europoje, be to, ir Lietuva néra didel¢, todél néra ir
didelio gyventoju poreikio keliauti dideliais atstumais - taigi intensyvis keleiviy srautai, kurie
lemty Sios linijos atsipirkima, nesusidarys. Tad reikia remtis Vokietijos ir Italijos pavyzdziu, kur
dalies nauju linijy atsiperkamumas garantuojamas tik tada, kai kartu jdiegiami ir tam tikros
kategorijos krovininiai traukiniai, kuriy greiciai siekia iki 160 km/h. Krovininiy traukiniy greicio
padidinimas leidzia jiems iSsikovoti tvirta pozicija kroviniy vezimo rinkoje. Remiantis Siy
uzsienio Saliy pavyzdziu, greitojo gelezinkelio linija I Kretos koridoriumi reikia projektuoti
misriy, tai yra skirta tiek keleiviy, tiek ir krovimu eismui. Krovininiai traukiniai turi biiti
integruoti | keleiviy vezimuy greitaisiais traukiniais schema. Nutiesus Rail Baltica 1 ir IX Kretos
gelezinkeliy ir automobiliy transporto koridoriy sankirtose Lietuvoje reikia sukurti
intermodaliniy logistikos centry tinkla. Tokiu btidu Lietuva tapty kroviniy piety-Siaurés ir ryty-
vakary kryptimis vienu pagrindiniy perdirbimo centru ir tai teigiamai veikty jos regioning plétra.
Minima geleZinkeliy atkarpa eis per dviejy savivaldybiy teritorijas. Suo atveju bendradarbiaujant

kartu su savivaldybémis galima biity sutrumpinti projekto pradinio etapo jgyvendinimo laika,
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t.y. gelezinkelio atkarpos nuo valstybés sienos su Lenkija iki Marijampolés planavima ir
projektavima atlikti kartu su savivaldybémis.

Europos Sajungos kontekste Lietuva priklauso perspektyviam Europos Sajungos juros
regionui — Danija, Svedija, Suomija, Estija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Vokietija ir t.t. Su $iomis
valstybémis bendradarbiauja Norvegija, Islandija, Rusija ir Baltarusija. Lietuvos gelezinkeliu
transporto plétrai regiono rinka atveria dideles perspektyvas.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ kaip savarankiSkai rinkos salygomis veikiantis tkio
subjektas turéty pats priimti sprendimus dél vykdomos komercinés veiklos (pvz. nuostolingy
marSruty panaikinimo, kainy nustatymo ir pan.) tuo tarpu valstybé turéty apsiriboti tik strateginiy
problemy sprendimu ir bendrosios gelezinkeliy transporto politikos formavimu. Kol kas taip

néra.
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ISVADOS

1. Gelezinkeliy transportas visa laika buvo ir yra viena i§ labiausiai reguliuojamy
sriciy Europoje, taip pat ir Lietuvoje. Europos Sajungos bendrosios transporto politikos
principai, pagristi liberalios ir konkurencingos rinkos formavimu lémé gelezinkeliy transporto
sektoriaus reforma.

2. Pagrindinés gelezinkeliy transporto problemos buvo susistemintos tik gelezinkeliy
transporto sistemos problemoms skirtoje Europos Komisijos Baltojoje knygoje ,,Strategija
Bendrijos gelezinkeliams atgaivinti“. ES dokumentuose numatytos organizacinés bei
organizacinés-techninés priemonés gelezinkeliams atgaivinti. Labiausiai akcentuojamas
gelezinkeliy transporto rinkos liberalizacijos bei sektoriaus restrukttirizacijos butinumas.

3. Europos Sajungos valstybés narés igyvendina gelezinkeliy reforma, atsizvelgdamos
1 ES reikalavimus bei i Salies gelezinkeliy transporto specifika, susiklosCiusia ekonoming ir
politing situacija. ES teisés aktai suteikia pasirinkimo galimybg pertvarkant §i sektoriy.

4. Tyrimai parode, kad gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos tikslas yra
efektyvi valdymo sistema, rinkos salygomis teikiamos kokybiskos paslaugos, integracija | ES.
Tam tikslui pasiekti daugelyje valstybiuy Sio sektoriaus pertvarkai biidingas naujosios vieSosios
vadybos taikymas, besiremiantis decentralizuoto valdymo tobulinimu, dalies valstybés funkcijuy
privatizavimu, rinkos salygy formavimu.

5. ISanalizavus Europos Sajungos bei Lietuvos teisés aktus, reglamentuojancius
gelezinkeliy transporto administravima, darytina iSvada, kad Siandiena visi pagrindiniai ES
reikalavimai gelezinkeliy transporto plétrai yra perimti priimant ar papildant nacionalinius teisés
aktus, taciau vien tik teisés akty suderinimas neiSsprendzia visy problemy, o tik sukuria
prielaidas pasiekti uzsibréztus tikslus — gelezinkeliy transporto sektoriaus efektyvuma ir
konkurencinguma.

6. Tyrimo metu nustatyta, kad atsizvelgus i Lietuvos gelezinkeliy transporto
sektoriaus specifikq bei uzsienio Saliy patirti, prie§ igyvendinant antraji reformos etapa, tikslinga
atlikti Siuo metu jstatymais reglamentuotos sektoriaus reformos teisinj ir ekonominij pagrindima.

7. Ekonominé AB ,Lietuvos gelezinkeliai*“ veiklos analizé parodé, kad imoné Siuo
metu dirba pelningai, pagrindines savo pajamas gauna i§ kroviniy vezimo veiklos. Kroviniy
vezimo veiklos rezultato pakanka keleiviy vezimo nuostoliams kompensuoti bei vykdyti dideles
investicijas | gelezinkeliy sektoriy. Vienas i§ sektoriaus efektyvumo veiksniy — vieninga
gelezinkeliy sistema, uztikrinanti efektyvu pajégumuy naudojima.

8. Issiaiskinta, kad nacionaliniuose teisés aktuose néra numatyto aiSkaus vieSosios

gelezinkeliy infrastruktiros finansavimo reglamentavimo.Nustatyta, kad vieSoji gelezinkeliy
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infrastrukttira finansuojama i$ rinkliavy, gauty uz naudojimasi, taiau nenumatyta, kaip bus
finansuojama infrastruktiiros modernizacija ir plétra.

9. Valstybé ar jos jgaliota institucija turi uZtikrinti visuomenés isipareigojimo
vykdyma net ir komerciskai nenaudingomis salygomis. Paslaugy tiekimas uztikrinimas vezéju
nuostoliy kompensavimu. Siuo metu keleiviy veZimo nuostoliy dengimo mechanizmas
nenustatytas.

10. Tyrimai parod¢, kad AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ veikla priklauso nuo valstybés
apsisprendimo d¢l restruktiirizacijos, paramos lygio, apsisprendimo teikti socialines paslaugas.
Tik zinodama aiskia valstybés politika dél tolimesnés gelezinkeliy sektoriaus transporto plétros
imon¢ gali daryti sprendimus dél tolimesnés savo veiklos, nusistatyti investicijuy { infrastruktiira,

riedmenis prioritetus pagal atsiperkamuma ir pan.

PASIULYMAI

1. Sitloma kuo skubiau priimti teisés aktus, reglamentuojancius visuomenés
aptarnavimo paslauguy bei infrastruktiiros plétros ir modernizavimo finansavima, nes:

e kol keleiviy vezimo nuostoliy nasta tenka vezéjui, o ne valstybés ar savivaldybiy
biudzetams, negalima atsisakyti kryZminio finansavimo, nes tai lemty keleiviy vezimo padalinio
bankrota;

e liberalizavus Lietuvos gelezinkeliy vezimuy rinka, keleiviy vezimo veiklos, esant
nepakankamam S§ios veiklos subsidijavimui i$ valstybés biudzeto, privatiis vez¢jai nevykdys;

e nesant valstybés infrastruktiiros finansavimo politikos, vieSosios gelezinkeliy
infrastruktiiros valdytojas turi iSgyventi i§ pajamy, todél iSauga infrastruktiros mokestis
vartotojui, o pernelyg dideli mokesciai mazina gelezinkeliy transporto paslaugy rinka.

2. Sitloma priimti Lietuvos Respublikos Keliy priezitiros ir plétros programos
finansavimo istatymo Nr. 171-6302 pataisa, kurios pagrindu gelezinkeliuy vez¢jas biity atleistas
nuo akcizo uz degalus. [statymo pataisa uztikrinty nediskriminacines salygas visiems transporto
rinkos dalyviams, papildomas finansavimo Saltinis leisty vezéjui ar infrastruktiiros valdytojui
sumazinti paslaugy savikaing arba priimti lankstesnius sprendimus d¢l tarify mazinimo ir pan

3. VieSojo gelezinkeliy turto inventorizavimo ir registravimo finansavimui skirti
valstybés léSas arba valstybés 1éSy poreikis gali buti sumazintas, gelezinkeliy vieSojo turto
registravimui sumazinant registravimo paslaugy ikainius. Paslaugos ikainiy sumazinimui turi

biti priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas.
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SANTRAUKA

GELEZINKELIY TRANSPORTO PLETOJIMAS LIETUVOJE: ADMINISTRAVIMO
IR SAVIVALDOS TOBULINIMAS

Darbe, naudojant sisteminés analizés, loginj-analitinj, matematini tyrimo metodus,
siekiama iSanalizuoti Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus administravimo ypatumus,
uzdavinius bei problemas, susijusias su gelezinkeliy transporto sektoriaus vykdomomis
reformomis Europos Sajungos reglamenty kontekste.

Lietuvos gelezinkeliy transporto politika yra bendrosios Europos Sajungos transporto
politikos dalis, kurios pagrindinis strateginis tikslas — gelezinkeliy transporto apimciy,
konkurencingumo didinimas ir kokybés gerinimas.

Siekiant minéty tiksly, atsirado biitinybé pertvarkyti Lietuvos gelezinkeliy transporto
sektoriy, remiantis gelezinkeliy transporto sektoriaus liberalizavimo, konkurencingos rinkos
sukiirimo, infrastrukttiros valdymo ir vezimo paslaugy atskyrimo principais. Darbe analizuojami
Salies bei Europos Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys gelezinkelio sektoriaus pertvarka bei
ju poveikis sektoriaus veiklai. Tyrimo metu iSsiaiSkinta Lietuvos gelezinkeliy transporto
sektoriaus struktira, jos daliy tarpusavio santykiai, iSanalizuotos administravimo ir savivaldos
tobulinimo galimybés sistemos viduje. Tyrimas atskleidé Lietuvos gelezinkeliy transporto
sektoriaus specifika bei veiklos pokycius, kuriems itakos turi ES bendrosios gelezinkeliy
transporto politikos jgyvendinimas.

Darbe pateikiamos tyrimo rezultaty iSvados ir rekomendacijos dél gelezinkeliy
transporto sektoriaus Lietuvoje plétojimo galimybiy.

Pagrindinés  sqvokos: gelezinkeliy transporto  sektoriaus  administravimas,
liberalizavimas, restruktiirizacija, vieSasis administravimas, gelezinkeliy transporto sektoriaus
administravimo teisiniai pagrindai, administravima igyvendinancios institucijos, visuomenes

aptarnavimo jsipareigojimai, vie$oji infrastruktiira, vez¢jai.
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SUMMARY

DEVELOPMENT OF RAILWAY TRANSPORT IN LITHUANIA: PERFECTION OF
ADMINISTRATION AND AUTONOMY

In this work, using systemic analyses, logic-analytic, mathematical research methods,
it is achieved to analyse peculiarities, tasks and problems, related to the reforms, that are carried
out in railway transport sector in the context of European Union regulations.

The policy of Lithuanian railway transport is a part of the general policy of the
European Union transport, the main strategic aim is increasing amounts of railway transport, its
competitive abilities, and development of its quality.

Achieving the mentioned aims, there appeared a necessity to rearrange the sector of
Lithuanian railway transport, on the ground of principles of liberalising railway transport sector,
creating competitive market, infrastructure management and separation of transportation
services. In the work there are analysed the national and European Union law acts, that regulate
the reform of the railway sector, and its influence to the activity of the sector. During the
research there was explained the structure of Lithuanian railway transport section, inter-relation
among its parts, analysed perfection of possibilities of administration and autonomy inside of the
system. The research opened the specific of the sector of Lithuanian railway transport, and
changes of its activity, that are influenced by implementation of the general railway transport
policy of EU.

In the work the research conclusions and recommendations for possibilities of
development of railway transport sector in Lithuania are presented.

The main concepts: administration of railway transport sector, liberalisation, re-
structuralism, public administration, juridical elements of administration of railway transport
sector, institutions implementing administration, obligations for service of society, public

infrastructure, carriers.
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AB ,,LIETUVOS GELEZINKELIAI” VALDYMO STRUKTURA

Centriné administracija

Generalinis direktorius
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birzelio 21 d. nutarimu (prot. Nr. 3-10)

Generalinio direktoriaus Generalinio direktoriaus| |Generalinio direktoriaus
pavaduotojas-GeleZinkeliy| |pavaduotojas — Kroviniy| | pavaduotojas — Keleiviy | |Generalinio direktoriaus| |Generalinio direktoriaus Vyriausiasis Generalinio direktoriaus Generalinio direktoriaus
infrastruktiros direkcijos vezimo direkcijos vezimo direkcijos pavaduotojas pavaduotojas finansininkas pavaduotojas saugai :' pavaduotojas
direktorius direktorius direktorius |
1
T ;
1 1
1 1 :
1 1
| 2
Wy R v
G.ener al¥n10 Bendrovés vyriausiasis Vyrlal_lsy)]o EdEd Vyriausiasis saugos
dlrektot:{aus inZinierius —Techninés fi “'f" e inspektorius — Eismo
pataréjas plétros tarnybos pavaduotojas doslat saugumo tarnybos
vir§ininkas v vir§ininkas
Vyriausiasis : :
metodininkas N
[
| E== Teisés tarnyba
Techninés plétros Finansy valdymo : : Eismo saugumo
tarnyba skyrius [ tarnyba
[
| Vidaus administra-
v ;
Mokesciy valdymo [ ] vimo tamyba
skyrius : : Darbq saugos ir
Ekonomikos tarnyba 1 |+ |aplinkosaugos skyrius
: : — Pirkimy tarnyba
[
Finansy apskaitos [
Tarptautiniy rySiy ir skyrius : :
integracijos tarnyba 1 Vidaus audito
Konsoliduotos : tarnyba
Finansy apskaitos ir finansinés ats}(altomybes : Saugos skyrius
verslo valdymo skyrius |
sistemos diegimo ir ; Personalo tarnyba
eksploatacijos skyrius Pajamy apskaitos ir :
tarptautiniy atsiskaitymuy 1
skyrius :
[
|
ELEZINKELI 5 5 !
IN]?RASTRI\IIJKTUEOS KROVINIY VEZIMO KELEIVIU VEZIMO '
- -
X DIREKCIJA : DIREKCIJA DIREKCIJA :
1
1 I 1 I 1
1 1 '
! Rail Baltica” Filialas ,,Vilniaus | ' Siauli q . i1t : o
\ & : » VI 1 1auliy regiono Paneriy gelezinkelio Bugeniy gelezinkelio o ! 5 g
= pcrgdgl;t;: - gelezinkeliy 1 M stogiy skyrius - stotis - stofis Informaciniy. ! Atstovybé Maskvoje,
' infrastruktira” | | technologiju centras | Rusijos Federacijoje
! Diagnostikos ! Vaidoty geleZinkelio :
r centras Filialas ,,Kauno : - stotis |
: — lezinkeli h Vilniaus gel.eimkello Vilniaus lokomotyvy :
i ara” I stotis —
: LVJAB ' infrastruktiira’ : Klaipédos depas .
r{ Gelezinkelio — — ! — [ gelezinkelio stotis !
1 | tiesimo centras Filialas ,,Siauliy | 1 Kauno geleZinkelio REAuilikio :
! u lezinkeli V5 stotis I lokomotyvy depas 1
: infrastruktiira” : 1Rf‘:l‘("11{§k‘° . R 1
ey | [ gelezinkelio stotis 1
i- {UAB ,,Gelmagis i Ko ! Radviliskio prekiniy 1
! atas ,RIpedos| 1 | JAB |, Vilniaus - vagony depas
| L 1 lokomotyvq ,,Draugysteés’
! o infrastruktiira” L L gelezinkelio stotis UAB ,,Gelsauga”
L{ UAB,Gelsita remonto depas” £



1 lentelé. GeleZinkeliy transporto sektoriaus finansiniy prognoziy prielaidos

2 priedas

Rodiklis 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Infliacija (medziagy, paslaugy kainy pokytis) 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 103% 105% 108% 110% 113% 116% 119% 122%
Kuro kainos augimas 10,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 110% 116% 121% 127% 134% 140% 147% 155%
Kuro sunaudojimo normos mazéjimas keleiviy vezime 0,00% 0,00% -5,00% -5,00% -5,00% -5,00% 0,00% 0,00%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 100% 100% 95% 90% 86% 81% 81% 81%
Kuro sunaudojimo normos mazéjimas kroviniy vezime -2,00% -5,00% -5,00% | -10,00% -5,00% 0,00% 0,00% 0,00%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 98% 93% 88% 80% 76% 76% 76% 76%
Infrastruktiiros kapitalinio remonto darby, apskaitomy
sanaudose, apim¢iy pokytis -30,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%
Keleiviniy riedmeny kapitalinio remonto darby,
apskaitomy sanaudose, apim¢iy pokytis 5,00% 0,00% 0,00% 0,00% -5,00% -5,00% -5,00% 0,00%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 105% 105% 105% 105% 100% 95% 90% 90%
Prekiniy riedmeny kapitalinio remonto darbuy, apskaitomy
sanaudose, pokytis 15,00% 0,00% -5,00% | -10,00% | -10,00% -3,50% 0,00% 0,00%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 115% 115% 109% 98% 88% 85% 85% 85%
Vidutinio darbo uzmokes¢io didinimas 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 113% 127% 142% 160% 180% 203% 228% 257%
vidutinis darbo uzmokestis 1683 1893 2130 2396 2696 3033 3412 3838 4318
Darbuotojy skai¢iaus mazinimas -2,50% -1,50% -1,50% -1,50% -1,50% -1,50% -1,30% -1,00%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 98% 96% 95% 93% 92% 90% 89% 88%
vidutinis sqrasinis darbuotojy skaicius 11327 11044 10878 10715 10554 10396 10240 10107 10006
Kroviniy vezimo ijkainiy didinimas
ES rinka 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 103% 106% 109% 113% 116% 119% 123% 127%
Vidutinis ES rinkos kroviniy vezimo jkainis 5,498 5,663 5,833 6,008 6,188 6,374 6,565 6,762 6,965
Kaliningrado tranzitas 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 103% 106% 109% 113% 116% 119% 123% 127%
Vidutinis Kaliningrado tranzito jkainis 9,192 9,468 9,752 10,044 10,346 10,656 10,976 11,305 11,644
Keleiviy vezimo jkainiy didinimas
Vietiniai vezimai 0,00% 25,00% 15,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 100% 125% 144% 158% 174% 191% 210% 232%
Tarptautiniai vezimai 0,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
pokytis, lyginant su 2005 m. 100% 100% 105% 110% 116% 122% 128% 134% 141%




2 lentelé. Keleiviy veZimo masty ir Kkeleiviniy traukiniy darbo rodikliy prognozé

3 priedas

Rodiklis matav.vnt. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
keleiviy skaicius min.kel. 6,7 6,8 7,1 7,5 7,9 9,0 10,7 12,6 15,0
polkytis, lyginant su 2005 m. 224%
vezimas vietiniais marsrutais | min.kel. 5,7 5.8 5.9 6,2 6,5 7,5 9,0 10,8 13,0
pokytis per metus | proc. 2,0% 2,0% 3,0% 5,0% 15,0% 20,0% 20,0% 20,0%
veZimas tarptautiniais marsrutais | min.kel. 1,0 1,0 1,1 1,2 1,4 15 1,6 1,8 2,0
pokytis per metus | proc. 2,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%
keleiviniy traukiniy rida tukst.trauk.km 5366 5366 5459 5568 5825 6349 6925 7556 7911
pokytis, lyginant su 2005 m. 147%
ES rinkos vezimai | tukst.trauk.km 4665 4665 4758 4854 5096 5606 6166 6783 7122
pokytis per metus | proc. 0,0% 2,0% 2,0% 5,0% 10,0% 10,0% 10,0% 5,0%
Ne ES rinkos vezimai | tikst.trauk.km 700 700 700 714 729 743 758 773 789
pokytis per metus | proc. 0,0% 0,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
vidutinis keleivinio traukinio svoris tukst.t bruto 0,286 0,286 0,285 0,285 0,284 0,280 0,277 0,274 0,273
pokytis, lyginant su 2005 m. 96%
ES rinkos veZimai | tukst.t bruto 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232
pokytis per metus | proc. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ne ES rinkos vezimai | tikst.t bruto 0,644 0,644 0,644 0,644 0,644 0,644 0,644 0,644 0,644
pokytis per metus | proc. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
keleiviniy traukiniy darbo apimtis mln.tkm bruto 1534 1534 1555 1586 1652 1780 1919 2072 2161
pokytis, lyginant su 2005 m. 141%
ES rinkos veZimai | min.tkm bruto 1083 1083 1104 1126 1183 1301 1431 1574 1653
pokytis per metus | proc. 0,0% 2,0% 2,0% 5,0% 10,0% 10,0% 10,0% 5,0%
Ne ES rinkos veZimai | min.tkm bruto 451 451 451 460 469 479 488 498 508
pokytis per metus | proc. 0,0% 0,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%




3 lentelé. Kroviniy veZimo apim¢iy ir prekiniy traukiniy darbo rodikliy prognozé

4 priedas

Rodiklis matav. vnt. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

kroviniy vezimo apimtys min.t 49,3 50,9 52,7 54,5 56,5 58,5 60,5 62,6 64,9
pokytis, lyginant su 2005 m. 132%
ES rinkos veZimai | min.t 325 34,1 35,5 36,9 38,4 39,9 41,5 43,2 44,9
pokytis per metus | proc. 5.0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Ne ES rinkos vezimai (Kaliningrado tranzitas) | min.t 16,8 16,8 17,2 17,6 18,1 18,5 19,0 19,5 19,9
pokytis per metus | proc. 0,0% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%

vidutinis kroviniy vezimo atstumas km
ES rinkos vezimai | km 261,5 261,5 261,5 261,5 261,5 261,5 261,5 261,5 261,5
pokytis per metus | proc. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ne ES rinkos vezZimai | km 235,8 235,8 235,8 235,8 235,8 235,8 235,8 235,8 235,8
pokytis per metus | proc. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
kroviniy apyvarta min.tkm.neto 12457 12882 13338 13811 14301 14809 15336 15882 16449
pokytis, lyginant su 2005 m. 132%
ES rinkos vezimai | min.tkm.neto 8502 8927 9284 9656 10042 10443 10861 11296 11747
pokytis per metus | proc. 5,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Ne ES rinkos vezimai | min.tkm.neto 3955 3955 4054 4155 4259 4366 4475 4587 4701
pokytis per metus | proc. 0,0% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
prekiniy traukiniy darbo apimtis mln. tkm bruto 23219 23991 24834 25708 26614 27553 28526 29535 30581
pokytis, lyginant su 2005 m. 132%
3,2% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4%
ES rinkos vezimai | min. tkm bruto 15443 16215 16864 17539 18240 18970 19729 20518 21338
pokytis per metus | proc. 5,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Ne ES rinkos vezimai | min. tkm bruto 7776 7776 7970 8169 8374 8583 8797 9017 9243
pokytis per metus | proc. 0,0% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
vidutinis prekinio traukinio svoris t bruto 2589 2618 2650 2702 2769 2837 2850 2848 2846
pokytis, lyginant su 2005 m. 110%
ES rinkos veZimai | t bruto 2459 2483 2508 2558 2609 2661 2661 2661 2661
pokytis per metus | proc. 1,0% 1,0% 2,0% 2,0% 2,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ne ES rinkos vezimai | t bruto 2895 2953 3012 3072 3195 3323 3389 3389 3389
pokytis per metus | proc. 2,0% 2,0% 2,0% 4,0% 4,0% 2,0% 0,0% 0,0%
prekiniy traukiniy rida tikst.trauk.km 8967 9163 9370 9515 9611 9710 10008 10370 10745
polkytis, lyginant su 2005 m. 120%
ES rinkos veZimai | tikst.trauk.km 6281 6530 6724 6856 6990 7128 7413 7709 8017
pokytis per metus | proc. 4,0% 3,0% 2,0% 2,0% 2,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Ne ES rinkos veZimai | tikst.trauk.km 2686 2633 2646 2659 2621 2583 2596 2661 2727
pokytis per metus | proc. 2,0% 0.5% 0.5% 1,4% -1,4% 0,5% 2,5% 2,5%




5 priedas
4 lentelé. Kroviniy veZimo (su papildomomis kroviniy veZéjo paslaugomis, jskaitant ir LG administracijos teikiamas paslaugas) pelno
(nuostoliy) prognozé

min.Lt
o 2005
Rodikliai fakias 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pajamos 1024,8 1081,2 1146,1 1215,1 1288.5 1366,6 1449,7 1538,2 1632,3
Kroviniy vezimo 985,5 1040,9 1104,8 1172,8 1245,1 13222 1404,2 1491,4 1584,4
ES rinkos vezimai (tarifinés pajamos su papildomomis rinkliavomis) 511,0 552,7 592,0 634,2 679,3 727,7 779,5 835,0 894,4
Ne ES rinkos vezimai (Kaliningrado tranzitas)
(tarifinés pajamos su papildomomis rinkliavomis) 389,3 401,0 423,4 447,0 471,9 498,2 526,0 555,3 586,2
Tarptautiniai atsiskaitymai ir kt. 85,1 87,2 89,4 91,7 94,0 96,3 98,7 101,2 103,7
Papildomy paslaugy 393 40,3 41,3 423 43,4 445 45,6 46,7 479
Sanaudos 804.8 856,4 9743 | 1043,7| 11011 | 11491 | 12098 | 1287,7| 1368,
Kroviniy vezimo 787,6 837,6 954,0 1021,1 1076,4 1122,8 1181,9 1258,2 1336,7
Naudojimasis geleZinkeliy infrastruktira 363,5 356,8 446,6 483,1 520,8 544,4 565,6 599,0 630,7
Kitos vezéjo sqnaudos 424,1 480,8 5074 538,0 5557 578,5 616,3 659,2 706,0
Papildomy paslaugy 17,3 18,8 20,3 22,6 247 26,3 27,8 29,5 31,3
Pagrindinés veiklos pelnas (nuostolis) 219,9 224,8 171,8 171,4 187.4 217,6 240,0 250,4 264,2
Kroviniy vezimo 197,9 2033 150,8 151,6 168,7 1994 2222 233,2 247,7
Papildomy paslaugy 22,0 21,5 21,0 19,7 18,7 18,2 17,7 17,2 16,6
Kita veikla 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Pajamos 1,4 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8
Sanaudos 1,0 1,0 1,1 1,1 12 12 1,3 13 1,4
Finansiné ir investiciné veikla 3,0 3,0 2,7 -3.4 -18.4 -20,2 -17,2 -12,5 -5.3
Pajamos 6,4 6,5 6,7 6,9 7.0 72 74 7.6 7.8
Sanaudos 3,4 3,5 4,0 10,2 25,4 27,4 24,6 20,0 13,0
Pelnas iki apmokestinimo 2233 2283 174,9 168,4 169,4 197,8 2231 2384 2594
Pelno mokestis 8.4 14,7 13,0 11,4 10,0 14,2 19,1 22,8 28,8
Grynasis pelnas (nuostolis) 2149 213,7 161,9 157,0 159.4 183.6 204,1 215,6 230,6




5 lentelé. Kroviniy veZimo pelno pagal veiklas prognozé

6 priedas

min.Lt
o 2005
Rodiklis faktas 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kroviniy veZimo pajamos 985,5 1040,9 1104,8 1172,8 1245,1 1322,2 1404,2 14914 1584.,4
Kaliningrado tranzitas

(tarifas su papildomomis rinkliavomis) 389,3 401,0 4234 447.0 471,9 498,2 526,0 5553 586,2

Kroviniy vezimas kitomis kryptimis
(tarifas su papildomomis rinkliavomis) 511,0 552,7 5920 6342 679,3 727,77 779,5 835,0 894.4
Tarptautiniai atsiskaitymai ir kt. 85,1 87,2 89,4 91,7 94,0 96,3 98,7 101,2 103,7
Kroviniy veZimo sagnaudos 787,6 837,6 954,0 1021,1 1076,4 1122,8 1181,9 1258,2 1336,7
Kaliningrado tranzitas 208,7 216,7 3214 3348 346,3 355,0 366,5 382,8 399.5
Infrastruktiira 120,3 1156 213,1 219,7 227,6 2315 234,6 2412 2474
Kitos (vezéjo) sqnaudos 88,4 101,1 108,3 115,1 118,7 123,5 131,9 141,5 152,0
Kroviniy vezimas kitomis kryptimis 509,4 549,7 559,7 611,6 653,5 689,2 734,9 792,9 852,7
Infrastruktiira 243,1 241,2 228,0 2577 287,3 306,9 324,9 3514 376,8
Kitos (vezéjo) sqnaudos 266,3 308,5 3317 353,8 366,2 3824 410,0 4414 4758
Tarptautiniai atsiskaitymai ir kt. 69,4 71,2 72,9 74,8 76,6 78,6 80,5 82,5 84,6
Kroviniy veZimo pelnas 1979 203,3 150,8 151,6 168,7 199.4 2222 233,2 247,7
pelningumas (pelnas/pajamos) 20,1% 19,5% 13,6% 12,9% 13,6% 15,1% 15,8% 15,6% 15,6%
pelningumas (pelnas/ilg.turtas) 42,5% 38,2% 21,8% 15,0% 15,5% 18,4% 20,6% 22,1% 24,0%
Kaliningrado tranzito pelnas 180,6 184,3 102,0 112,1 125,6 1432 159,4 172,5 186,8
pelningumas (pelnas/pajamos) 46,4% 46,0% 24,1% 25,1% 26,6% 28,7% 30,3% 31,1% 31,9%
Kroviniy vezimo kitomis kryptimis pelnas 1,6 3,0 32,3 22,6 25,8 38,5 44.6 42,1 41,8
pelningumas (pelnas/pajamos) 0,3% 0,5% 5,5% 3,6% 3,8% 5,3% 5.7% 5,0% 4,7%
Tarptautiniy atsiskaitymy ir kt. pelnas 15,7 16,1 16,5 16,9 17,3 17,8 18,2 18,7 19,1




6 lentelé. Infrastruktiiros valdytojo pelno (nuostoliy) prognozé

7 priedas

min.Lt

Rodiklis 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pajamos 451,2 4439 512,0 551,6 602,0 638,3 666,7 708,2 746,7
I8 keleiviy vezéjo (uz naudojimasi infrastruktiiros objektais) 64,5 63,3 41,0 43,5 55,6 67,7 74,1 81,6 87,8
I§ kroviniy vezéjo (uz naudojimasi infrastruktiiros objektais) 363,5 356,8 446,6 483,1 520,8 544 4 565,6 599.,0 630,7
Papildomy paslaugy 23,2 23,8 24,4 25,0 25,6 26,2 26,9 27,6 28,2
Sanaudos 440,3 432,9 4543 478,6 506,0 536,7 570,5 608,0 650,1
Infrastruktiiros priezitiros ir turto valdymo 364,5 351,7 366,5 383,4 402,7 4245 4483 4747 504,2
Eismo organizavimo ir valdymo 63,5 68,4 74,5 81,3 88,7 97,0 106,1 116,4 128,1
Papildomy paslaugy 12,3 12,7 13,3 13,9 14,6 15,3 16,0 16,9 17,8
Pagrindinés veiklos pelnas (nuostolis) 10,9 11,0 57,6 73,0 96,0 101,6 96,2 100,2 96,6
Kita veikla 4,0 4,0 4,1 4,2 4,3 4,4 4,4 4,5 4,6
Pajamos 7,6 7,8 8,0 8,2 8,4 8,6 8,9 9,1 9,3
Sanaudos 3,7 3,8 3,9 4,0 4.1 43 4.4 4.6 4.7
Finansiné ir investiciné veikla -12,8 -12,8 -12,1 -11,2 -10,0 -8,9 -8,0 -7,1 -6,3
Pajamos 2,4 2,5 2,5 2,6 2,7 2,7 2,8 2,9 2,9
Sanaudos 15,2 15,3 14,7 13,8 12,7 11,6 10,8 10,0 9,2
Pelnas iki apmokestinimo 2,1 2,2 49,6 66,0 90,3 97,1 92,6 97,6 94,9
Pelno mokestis 0,2 0,3 7,4 9,9 13,5 14,6 13,9 14,6 14,2
Grynasis pelnas (nuostolis) 1,9 1,9 42,2 56,1 76,7 82,5 78,7 82,9 80,7




8 priedas

7 lentelé. Kroviniy veZéjo investicijy 2006-2013 m. suvestiné (mln.Lt)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kroviniy vezéjo
investicijos atnaujinant
ir modernizuojant 96,2 193,2 365,6 136,3 61,3 61,3 43,1 44,7
prekiniy riedmeny
parka

Kitos investicijos
kroviniy vezimo
veiklai (informacinés
technologijos ir kt.)

5,1 5,0 5,3 5,5 5,8 6,1 6,4 6,7

IS viso 101,3 198,2 370,8 141,8 67,1 67,4 49,5 51,4

8 lentelé. Keleiviy veZéjo investicijy 2006-2013 m. suvestiné (mln.Lt)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Keleiviy vezéjo
investicijos atnaujinant
ir modernizuojant 45,8 50,0 50,0 65,0 90,0 90,0 90,0 91,4
prekiniy riedmeny
parka

Kitos investicijos
keleiviy vezimo veiklai
(informacinés
technologijos ir kt.)

2,2 2,2 2,3 24 2,5 2,6 2,7 2,9

IS viso 48,0 52,2 52,3 67,4 92,5 92,6 92,7 94,3




9 priedas
8 lentelé. Investicijy j geleZinkeliy infrastruktiirg, numatomy iki 2013 m., 1éy suvestiné

min.Lt
Projektai Lésy $altinis 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tesiami ES finansuojami
projektai (pradéti iki 2006 m.) 219,7 265,2 161,6 47,4 33 0,0 0,0 0,0
ES 1éSos 150,8 234,1 135,5 40,6 2,3
K?ﬁnansawmul skirtos valstybés 62.1% 222 16,0 6.6 0.4
1€So0s
Paskolos 13,6
Nuosavos 1'nvfrastrukturos _6,8%* 8.9 10,1 0.2 0.6
valdytojo 1€Sos
Nauji ES finansuojami projektai 0,0 36,3 139,0 306,5 348,6 2427 257,9 274,1
(be Rail Baltica)
ES 1é50s 36,3 114,1 250,4 280,7 187,9 198,7 226,6
Kofinansavimas (infrastruktiros 6,4 24,9 56,1 67,9 54,8 59,2 475
valdytojo 1€30s)
Rail Baltica statybos projektas 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 70,3 70,3 93,6
ES 1éSos 31,9 31,9 31,9 31,9 31,9 47,9 47,9 63,8
Kofinansavimas (infrastruktiros 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9 22,4 22,4 29,8
valdytojo 1€30s)
Kiti projektai 77,6 88,0 85,6 89,8 94,3 99,0 104,0 109,2
Paskolos 6,5
Nuosavos infrastruktiros 77,6 81,5 85,6 89,8 94,3 99,0 1040 | 1092
valdytojo 1éSos
I3 viso 344,1 442.6 432,9 490,5 4930 412,0 4322 476,9
ES 1é50s 182,7 302,3 281,5 322,9 314,9 235,8 246,6 290,4
{Zéo(f)isnansawmul skirtos valstybés 62.1 222 16,0 6.6 0.4
Paskolos 13,6 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nuosavos infrastrukiiiros 85,7 11,7 | 1354 | 1611 | 177,79 | 1762 | 1856 | 1865
valdytojo 1éSos




10 priedas
1 pav. Leistini greiciai keleiviniams traukiniams Lietuvos geleZinkeliy infrastruktiiroje 2005 ir 2013 metais.

Leistini greiciai keleiviniams traukiniams, km/h

Latvija

Obeliai

Baltijos jura
Baltic Sea

Baltarusija

| koridorius (332,7 km)
[ | Corridor

| A koridorius (147,8 km)
I | A Corridor

IX B koridorius (412,4 km)
IX B Corridor

IX B koridoriaus atSaka
(124,0 km)
Branch IX B Corridor

Pasienio stotis
o Border station

Esami traukiniy greiciai
80 P -
— Planuojami traukiniy
160 | greiciai (2013m)

Lenkija



2 pav. Maksimaliis prekiniy traukiniy svoriai Lietuvos geleZinkeliy infrastruktiiroje 2005 ir 2013 metais.

Numatomi maksimaluls prekiniy traukiniy svoriai Lietuvos
gelezinkeliu IX koridoriuie (2013 m.)

s
O Latvija
WRe Mageikiat ) sonisiis
Kuzia) Pakruojis
dmuhal )
Kretlnga Obeliai
Panevézys
4000 G S
Klaipeda

Turmantas £ J

Baltijos jura

6000

4000
ANNN

Utena,

Bamggiai

Gaizitinai
©  [lsoon |
5000 oo i

6000
Rusija Y.

5000

6000

11 priedas

Baltarusija

- Maksimalus
prekinio traukinio
svoris 2005 m.

- Maksimalus
prekinio traukinio
svoris 2013 m.



