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IVADAS

Prekyba — viena seniausiy tarptautiniy santykiy formuy. IS prekybos gaunamos pajamos ir
mokesciai iStisus Simtmecius buvo svarbiausias $alies elito ir auksc¢iausios valdzios turto Saltinis.
Tarptautinés prekybos savoka atsirado beveik kartu su prekyba. Tuo metu tarptautiné¢ prekyba
nebuvo nagrin¢jama kaip ypatinga veikla, vis délto pirkliai pirkdavo ir parduodavo savo prekes
ne vienoje Salyje ir taip padidindavo savo pajamas. To laiko tarptautinés prekybos apimties ir
pobiidzio negalima lyginti su Siuolaikine, taciau ji egzistavo, nes buvo akivaizdi nauda.

Siandien praktiskai visos pasaulio Salys dalyvauja tarptautinégje prekyboje, kuri yra
svarbiausias prekiy ir paslaugu jud¢jimo budas, sujungiantis nacionalines rinkas | bendra rinkos
sistema bei sustiprinantis Saliy tarpusavio ekonoming priklausomybe.

Temos aktualumas: Pastaraisiais deSimtmeciais pastebimas nepaprastai spartus
pasaulinés prekybos augimas, virSijantis gamybos augima. Lygiagreciai su minétu prekybos
augimu, didéja ir nelegalios prekybos, terorizmo, ginkly, pavojingu medziagy ivezimo grésmes,
kurios igauna vis intelektualesnes ir iSradingesnes formas bei biidus. Siekiant apsaugoti ne tik
ekonomika, bet ir visuomenés sauguma, reikia, jog démesio centre biity visa tarptautinés
prekybos granding, apimanti iStisa prekiy, medziagy judéjimo logisting granding, kurioje tam
tikras operacijas, procediiras ar funkcijas atlikty gamintojai, eksportuotojai, importuotojai,
vezimo ir/ar sandéliavimo operatoriai, ekspedicinés imonés, muitinés istaigos, tarpininkai.
Kiekvienoje Sios grandinés grandyje slypi tam tikra saugumo rizika. Vienintelé muitine,
turédama specifinius jgaliojimus ir Zinias, kuriy neturi jokia kita valstybés institucija, gali ir turi
vaidinti pagrindinj vaidmenj saugant pasaulinés prekybos granding.

Lietuvai, kaip ir kitoms tranzitinéms valstybéms naréms, ypa¢ svarbiis besikeiCiantys
reikalavimai kintan¢iomis salygomis uztikrinti valstybinés sienos sauguma, sukurti nepalankias
salygas kontrabandai, nelegaliai prekybai ar netgi organizuotam nusikalstamumui. Muitinis
tikrinimas privalo biiti grindZiamas rizikos analize, siekiant nustatyti ir {vertinti rizikos veiksnius
tarptautinés prekybos grandinéje ir sukurti rizikos veiksniams jvertinti biitinas priemones, kurios
remiasi tiek nacionalinio, tiek tarptautinio lygmens kriterijais. Efektyvus verslo ir valstybés
instituciju bendradarbiavimas teikiant iSanksting informacija apie gabenamas prekes,
elektroniniai duomeny mainai, pasienio tarnyby tarpZinybinis, tarptautinis bendradarbiavimas —
tai pamatinés nuostatos, nes tarptautinés prekybos grandinés saugumo uztikrinimas prisideda prie
ekonomikos augimo ir plétros, padeda apsaugoti prekyba nuo pasaulinio terorizmo grésmés.

Atlikus bendra Lietuvos bei ES literatiiros apzvalga nustatyta, kad kreipiamas per mazas
démesys tarptautinés prekybos grandinés saugumo uztikrinimui. Po 2001 mety rugséjo 11 dienos

teroristiniy iSpuoliy Niujorke ir VaSingtone, terorizmas kelia rimta grésme tarptautinés bendrijos



— taigi ir Lietuvos — saugumui. Siuo darbu siekiama atkreipti démesj i egzistuojan¢ia ne tik
tarptauting terorizmo grésme, bet ir nelegalios prekybos, narkotiky, ginkly ivezimo grésme ir kad
kiekviena valstybé turi aktyviai prisidéti prie tarptautinés bendruomenés pastangy uztikrinant
sauguma.

Siame darbe apZvelgsime tarptautinés prekybos liberalizavimo privalumus, bei kylanéias
grésmes tarptautinés prekybos grandinés saugumui, nagrinésime tarptautinés prekybos grandinés
saugumo uztikrinimo teisinio-organizacinio reglamentavimo priemones, analizuosime muitines,
kaip specialius jgaliojimus turin¢ios institucijos, taitkomus biidus ir priemones, tarptautinés
prekybos saugumui uztikrinti bei Klaipédos uosto pasirengima prisijungti prie JAV konteineriy
saugumo iniciatyvos bei, pabandysime jrodyti kokiais biidais ir priemonémis bity galima dar
labiau sustiprinti tarptautinés prekybos grandinés sauguma.

Darbo problema: KeiCiantis tarptautinés prekybos salygoms, esamos tarptautinés
prekybos grandinés saugumo uZtikrinimo priemonés tampa nepakankamomis.

Darbo hipotezé: Pagrindinis vaidmuo stiprinant tarptautinés prekybos grandinés
sauguma tenka muitinéms.

Darbo tikslas: ISnagrinéti muitinés ir tkio subjekty veiklos teisini reglamentavima
tarptautinés prekybos saugumui uztikrinti ir pateikti Sios problemos spendimo biidus bei
priemones.

Norint pasiekti uzsibrézta tiksla, buvo iskelti tokie darbo uzdaviniai:

1)  iSnagrinéti tarptautinés prekybos liberalizavimo reikSmg bei kylancias grésmes;

2)  apzvelgti naujus uzdavinius, keliamus muitinéms;

3)  iSnagrinéti tarptautinés prekybos saugumo uztikrinimo teisés aktus ir kitus PMO bei
ES programinius dokumentus;

4)  1Sanalizuoti Klaipédos uosto teisini, organizacini ir technologini pasirengima
prisijungti prie JAV konteineriy saugumo iniciatyvos;

5) 1iSanalizuoti Lietuvos muitinés ir ikio subjekty pasirengima taikyti ES teisés aktus
skirtus tarptautinés prekybos saugumo uztikrinti;

6) apzvelgti tarptautinés prekybos saugumo uztikrinimo perspektyvas.

Tyrimo empiriniai metodai:

Nagrinéjant tarptautinés prekybos grandinés saugumo uZtikrinimo biidus ir priemones
buvo siekiama iSnagrinéti su Sia tema susijusius aspektus tiek teoringje, tiek empirinéje plotméje.
Empirinio darbo tikslas — ivertinti tarptautinés prekybos grandinés saugumo situacija
liberalizuojant prekyba, rasti pagrindinius saugumo uztikrinimo teisinius-organizacinius barjerus

ir atskleisti ateities perspektyvas.



Pagrindinis darbe taikytas empirinis tyrimo metodas — teisé€s akty, dokumenty ir duomeny
analizés. Naudojant § metoda, informacija surinkta i§ Lietuvos Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos, UZsienio
reikaly ministerijos, Klaipédos valstybinio jiiry uosto bei analogiSky Europos Sajungos
instituciju statistiniy duomeny baziy, Europos Sajungos (sutr. ES), Pasaulio muitiniy
organizacijos ir Pasaulio prekybos organizacijos dokumenty. Apibendrinimo, grupavimo ir
lyginimo metodai darbe pasitelkti iSanalizuotai medZziagai apibendrinti, iSvadoms ir pasitilymams

suformuoti.

Konceptualizacija:

Tarptautinés prekybos grandiné — tai prekiy, medziagy judéjimo logistiné¢ grandine,
kurioje dalyvauja gamintojai, eksportuotojai ir importuotojai, vezimo ir sandéliavimo
operatoriai, ekspedicinés imonés, muitinés istaigos, tarpininkai, kurie kiekvienas atlieka tam
tikras operacijas, procediiras ar funkcijas.

Saugumas apima prevencines apsisaugojimo nuo teroristiniy akty, nelegalios prekybos,
ginkly vezimo ir kitas nusikalstamumo uzkardymo priemones bei budus.

Muitiné — specialius jgaliojimus turinti institucija, diegdama modernius darbo metodus ir
kurdama elektroning muitinés aplinka sudaro salygas verslo plétrai, plétodama vidaus ir
tarptautini bendradarbiavima, uztikrina ne tik muitinés administruojamy mokesciy surinkima, bet
ir rinkos bei visuomenés sauga ir sauguma.

[galiotas ekonominiy operacijy vykdytojas naudojasi palankesnémis muitinio tikrinimo,
susijusio su saugumu ir sauga, salygomis ir (arba) muitinés veiklos taisyklése numatytais
supaprastinimais.

Rizikos valdymas — sistemingas rizikos identifikavimas ir visy priemoniy, biitiny rizikos
kilimui apriboti, jgyvendinimas. Rizikos valdymui priskirtina veikla apima duomeny ir
informacijos rinkima, rizikos analizg ir {vertinima, veiksmuy parinkima ir igyvendinima, taip pat
reguliaria proceso ir jo rezultaty stebésena bei perziiira, remiantis tarptautiniais, Europos

Bendrijos ir nacionaliniais Saltiniais bei strategijomis.



I. TARPTAUTINES PREKYBOS LIBERALIZAVIMAS: PRIVALUMAI IR
TRUKUMAI

1.1.  Tarptautinés prekybos liberalizavimo formos

Kiekvienoje Salyje gaminamos prekés ir paslaugos, kurios suvartojamos vietoje arba
eksportuojamos i kitas Salis. Prekybos taisyklés bei prekybiniai susitarimai yra daugiaSaliai,
taciau dazniausiai pati prekyba yra dvisalé — vykstanti tarp pirkéjy ir pardavéjy, eksportuotojy ir
importuotojy, uz prekes ir paslaugas jiems atsiskaitant konvertuojamomis valiutomis. Vadinasi,
kartu su prekémis ir paslaugomis juda ir pinigy srautai. Taciau verta paminéti, kad tarptautiniy
kroviniy tiekimas nuo gamintojo iki gavéjo apima iStisa prekiy, medziagy judéjimo logisting
granding, kurioje dalyvauja gamintojai, eksportuotojai ir importuotojai, veZzimo ir sandéliavimo
operatoriai, ekspedicinés imonés, muitinés istaigos, tarpininkai, kurie kiekvienas atlicka tam

tikras operacijas, procediiras ar funkcijas.

/eamintojas — eksportuotojas — ekspeditorius — sandelio valdviojas — muitinés tarpininkas —
veZéjas — importuotojas/

1 pav. Tarptautinés prekybos grandiné

Siekiant sudaryti salygas nenutriikstamam, stabiliam, patikimam ir saugiam S§ios
tarptautinés prekybos grandinés judéjimui, ypatingai svarbus dalyvavimas tarptautiniuose
prekybiniuose susitarimuose, kurie siekia sukurti liberalia pasaulinés prekybos struktiira, aptarti
svarbiausias tarptautines tarptautinés prekybos problemas pasaulyje, numatyti jy sprendimy
budus.

Prekybos liberalizavimas yra nuolat vykstantis ir ilgalaikis procesas, todé¢l svarbu, kad
rinkos atvérimas bty vykdomas pagal tarptautinius isipareigojimus, pasinaudojant juose
suteiktomis teisémis ir iSimtimis, atsizvelgiant { nacionalinés pramoneés struktiira, socialines
pasekmes ir kitus kriterijus.

Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (angl. General Agreement on
Tariffs and Trade, sutr. GATT) — vienas svarbiausiy tarptautiniy prekybiniy susitarimy, turéjusiy
itakos pasaulinés prekybos liberalizavimui, veikgs nuo 1947 mety. Nobelio taikos premijos
laureatas, GATT architektas, buves JAV valstybés sekretorius, Cordell Hull, apie laisva prekyba
kalbéjo: , nevarzoma prekyba derinasi su taika; tuo tarpu auksti tarifai, prekybos trukdziai,
neteisingos ekonominés varzybos — su karu... jei tik galétume sudaryti laisvesnés prekybos

sqlygas... laisvesnés, maziau diskriminuojancios ir kliudancios... kad viena Salis nepavydéty



kitai ir visy Saliy gyvenimo standartai augty; pasalintume ekonomini nepasitenkinimq kurstantj
karus ir turétume realiq taikos testinumo galimybe“[37]. Ir kaip véliau jis pabrézé, kad "as
niekada neabejojau ir nesuabejosiu savo tikéjimu, jog taika ir tauty gerové yra neatskiriamai
susijusi su ... maksimalia praktiska tarptautinés prekybos laisve".

Pritardami minétiems teiginiams, galime teigti jog prekybos laisvé — tai prekyba be
diskriminacijos. Tai — kaip galimybe¢ laisvai prekiauti su kitomis Salimis — isivezti tai, ka kiti
sugeba pagaminti geriau ir efektyviau nei mes patys, eksportuoti tai, ka miisy gamintojai gamina
geriau. Arba isivezti tai, kas dél natiiraliy gamtiniy ir klimatiniy salygy, kitur iSauginama geriau
ir pigiau. Tokiu biidu ir mes patys, ir kiti, pasidalindami darbg ir specializuodamiesi tose srityse,
ka sugebame daryti geriausiai, turime nauda dél didesnio prekiy pasirinkimo, didesnés
konkurencijos ir mazesniy kainy.

GATT pagrindinis tikslas buvo laisvesnés ir teisingesnés politikos propagavimas,
mazinant muitus ir Salinant kitus apribojimus, trukdancius vystytis tarptautinei prekybai.

Bendrojo susitarimo dél muity ir prekybos veikloje buvo svarbiausia:

. suderinti jvairiy Saliy pozicijas;
. siekti muity ir kity tarptautinés prekybos apribojimu panaikinimo;
. parengti ir taikyti taisykles, numatancias bet kokios diskriminacijos atskiry Saliy

atzvilgiu panaikinima;
o siekti palankiausio prekybos rezimo jvedimo [23, p.135].
GATT veikla buvo grindZziama valstybiy dalyvavimu daugiasalése derybose, vadinamuose

»~raunduose®, kuriuose buvo priimami svarbis tarptautinés prekybos liberalizavimo susitarimai.

2 lentele. GATT raundai 1947 — 1994 metais

Mo Raundo pavadinins, Deryby klausimai Valstybiy
1947 |Zenevos muity tarifai 23
1949 |Anesio muity tarifai 13
1951 |Torkio muity tarifai 38
1956 |Zenevos muity tarifai 26
}gg?- Dilono raundas, Zeneva muity tarifai 26
}gg‘;_ g:rrllees;lo raundas, muity tarifai ir antidempingo priemonés 62
1973- |Tokijo raundas, Tokijas, muity tarifai, netarifinés priemonés, bendri
1979 Zeneva susitarimai 102
. . \muity tarifai, netarifinés priemonés, bendros

1986- Urugvajaus, arba ,, Blair taisyklés, paslaugos, intelektualiné nuosavybé

House", raundas Punta ’ ’ ’ 123

1994 gincy sprendimas, tekstile, zemés tiikis, PPO
iktirimas MarakeS$o sutartimi
Saltinis: autorés rengta pagal Pasaulinés prekybos organizacijos duomenis // http://www.wto.org;

prisijungimo laikas 2007-10-15

del Esté, Zeneva




Bene svarbiausias ju — Urugvajaus raundas, kurio metu nusprgsta ikurti Pasauline
prekybos organizacija (angl. World Trade Organizacion - WTO, sutr. — PPO). 1993 m.
gruodzio 15 d. pasiraSytas baigiamasis Urugvajaus susitikimo aktas, kurio viena i§ sudedamyju
daliy buvo MarakeSo sutartis [13], numatanti PPO jkiirima. PPO jkurta 1995 m. sausio 1 diena.
PPO organizacija ikurta narystés pagrindu, §iuo metu vienijanti 151 3alj nare' [44]. Ji perémé iki
tol veikusio GATT funkcijas bei patirti ir visus sudarytus susitarimus. Visos $ios organizacijos
narés turi lygias teises, visi klausimai sprendziami ir sprendimai priimami tik gavus visy Saliy
nariy pritarima. Gerai iSplétota PPO teisiné sistema nagrinéja prekybos gincus, prekiaujant su
kitomis PPO narémis uztikrina Salims naréms nuolating ir besalyging teise 1 didziausio
palankumo rezimo prekyboje ir nacionalinio rezimo statusa, kartu ipareigoja Salis vykdyti
uzsienio prekyba pagal atitinkamas taisykles, netaikant diskriminacijos, didesniy muity tarify,
kity netarifiniy apribojimu.

Nors PPO ir GATT veiklos metodai ir funkcijos yra panasios, taciau tarp ju esama ir kai
kuriy esminiy skirtumy (Zr. 2 lentelg).

3 lentelé. Pagrindiniai PPO ir GATT skirtumai

Pagrindiniy skirtumy PPO GATT
sritys
Organizacing struktiira Isteigta kaip nuolat veikianti Tai buvo taisykliy rinkinys,
institucija su savo valdzios paremtas prieziliros protokolo
instancijomis, organizacine suteiktomis galimybémis.
struktiira bei sekretoriatu Savo institucinio pagrindo
neturéjo
Veiklos sritis Kontroliuoja: Apéme tik prekybos prekémis
e prekyba prekémis; kontrole

e paslaugy teikima;
e su prekyba susijusius
intelektualios nuosavybés

aspektus
Struktiira Ikurta ir jos nariy pripazinta kaip Veike tik kaip rinkinys vienas
vientisa struktiira, | sistema su kitu nesusijusiy susitarimuy,
Itraukianti jvairius su tarptautiniu reguliuojanciy atskiras
verslu susijusius susitarimus tarptautinio verslo sritis
Konflikty sprendimas Ginéy sprendimo mechanizmas yra | Sia funkcija vykdé, naudojant
tobulesnis, leidZiantis sutrumpinti nepakankamai tobula gincy
ginco sprendima, nes sukurta sprendimo mechanizma

daugiau automatiskumo, taisykliy,
ribojanciy konflikto procesa.

Saltinis: Dalia Bernatonyté ,, Tarptautinés prekybos pagrindai” Kaunas, Technologija, 2004, p. 137

Pasaulio prekybos organizacijai vadovauja Ministry konferencija, kuria sudaro visy Saliy
nariy atstovai, susirenkanti ne reCiau kaip karta per dvejus metus. Tokiy susitikimy metu

aptariama tolimesné PPO veikla reglamentuojant ir liberalizuojant pasauling prekyba. Ministry

12007 liepos 27 d. PPO narés buvo 151 valstybé.




konferencijos veikla — visy organizacijos funkciju vykdymas bei klausimy, susijusiy su

tarptautine prekyba, analize ir sprendimas.

Europos Sajunga — didziausia pasaulio prekiautoja, kurios importas ir eksportas sudaro
20 proc. pasaulio importo ir eksporto (zr. 1 prieda). Laisva jos nariy tarpusavio prekyba beveik
pries 50 mety padéjo sékmingai sukurti ES. Europos Sajunga buvo viena aktyviausiy dalyviy
derantis ir priimant Bendraji susitarima dél muity tarify ir prekybos, kuris pamazu privedé prie
pasaulinés prekybos liberalizavimo. Pamatiné Europos tiesa, kad vidaus rinka — tai teritorija be
vidaus sieny, kur, visy pirma, laisva prekiy jud¢jima, Europos Sajungos prekybos politikos
principus ir jos vykdymo taisykles nusako 1957 m. Europos Bendrijos Steigimo sutarties [5]
(toliau — EB Sutartis) 131-134 straipsniai. Jie panaikina valstybiy nariy teises vienaSaliskai
priimti sprendimus, numato pagrinding liberalia uzduoti: ,,prisidéti prie darnaus pasaulio
prekybos plétojimo, laipsnisko tarptautinés prekybos apribojimy panaikinimo ir muity klitciy
mazinimo [5, 131 str.]. Sio principo paZeidimai, kai tam tikroje valstybéje naréje laisvai
prekéms judéti trukdo fiziniy asmeny veiksmai, gali labai sutrikdyti tinkama vidaus rinkos
funkcionavima, o asmenys, kuriems padaryta neigiama jtaka, gali patirti didelius nuostolius.
Visoje ES teritorijoje yra taikomi vienodi muity tarifai i§ treCiyju Saliy jvezamoms prekéms. [ bet
kurig ES $ali 18 treciyjy Saliy importuotos prekés, iforminus muitinés dokumentus, tampa visos
Bendrijos prekémis, galinCiomis be jokiy suvarzymuy judéti po visa ES teritorija. Vienintelis
bendras apribojimas, taikomas prekiy jud¢jimui ES Salyse, — keliamu saugumo reikalavimy
laikymasis. Europos Sajunga kuria bendras iSorinés ekonominés politikos priemones ir kartu
plétoja viding ekonoming integracija. IS dalies tai léme biitinybe, kad galéty apsaugoti bendrosios
rinkos nuosekluma. Taciau tai kuriama ir laisva valia, kad palaikyty ES ekonominius interesus
pasaulingje ekonomikoje [32, p. 436-437].

Pagrindinis Europos Sajungos subalansuotumo principas — kad prekybos liberalizavimas
neturi buti vienaSalis, ES atveria savo rinka importui i§ iSorés, jei jos prekybos partneriai daro ta
pati. Kliti¢iy laisvai prekybai ES panaikinimas daug prisidéjo prie jos klestéjimo, tai sutvirtino
ES isipareigojima siekti pasaulio prekybos liberalizavimo. Siekiant uztikrinti EB Steigimo
sutartyje numatyty isipareigojimy vykdyma ir ypa¢ tinkama vidaus rinkos funkcionavima,
valstybés narés, 1§ vienos pusés, neturéty patvirtinti priemoniy ir nesiimti veiksmy, kurie
trukdyty prekiauti, o, i§ kitos puseés, imtis visy reikalingy ir tinkamy priemoniy laisvam prekiy
judéjimui jy teritorijoje palengvinti [35, p. 231].

EB Sutartis suteiké kompetencija uzsienio prekybos srityje, o Europos Komisijai (sutr. —
Komisija) buvo suteikta teise, gavus Tarybos sutikima, atstovauti Bendrijai per daugiasales

derybas d¢l prekybos prekémis liberalizavimo. Komisija nuo pat pradziy aktyviai naudojosi §ia



teise, daznai vadovavosi ja stiprindama savo pacios galig ir statusa. Derybos GATT taip pat
atskleid¢é nuolatinius prieStaravimus tarp Bendrijos valstybiy nariy, ypac tarp i protekcionizma
linkusios Pranctizijos bei liberalia prekybos sistema palaikanc¢ios D. Britanijos. Per GATT
derybas Komisija daznai atlikdavo dvigubo derybininko vaidmeni, viena vertus, derédamasi su
GATT narémis, ypa¢ su JAV, o antra vertus, sickdama rasti bendrus sprendimus pacioje
Bendrijoje. Tai ypa¢ atsiskleidé per Urugvajaus deryby raunda siekiant liberalizuoti prekyba
zemés tikio produktais.

Europos Sajungos Salys narés veda tarptautines derybas (su PPO) kaip vientisas blokas. IS
nuostaty, kuriomis vadovaudamasi ES vykdo uzsienio prekybos politika, yra i§skirtinos tokios:

e Dbendroji prekybos politika turi biiti grindZziama vienodais principais;

e turi biti laikomasi ES isipareigojimuy pagal tarptautines sutartis, pagal sutartis su Saliy
grupémis (pavyzdziui, sutartys su ELPA’, Vidurzemio jiros baseino falimis ir kt.), pagal
asociacijos, Partnerystés ir bendradarbiavimo bei kitas dvisales sutartis;

e turi buti laitkomasi tarptautinés prekybos taisykliy;

e turi biiti atsizvelgiama { isipareigojimus, kylancius i§ GATT, PPO steigimo sutarties,
kurioje yra ir Susitarimas dél apsaugos priemoniy;

e naudodamasi tarptautinés prekybos taisykliy, ypa¢ sudaryty globojant PPO
organizacijos, suteiktomis teisémis, Bendrija turi imtis priemoniy prekybos klititims, kurios
veikia tiek Bendrijos, tiek treciyjuy Saliy rinkas, pasalinti, tuo siekdama eliminuoti dél Siy kliticiy
patirta zala ar pasireiSkianti neigiama poveiki prekybai [31].

Ypatingai svarbus punktas - Susitarimas dél apsaugos priemoniy, nes kuriant Europos
Bendrija, tokie dalykai kaip taika ir saugumas Europoje bei ekonominé integracijos nauda buvo
tampriai susieti. Taciau ES néra uzdara ekonomin¢ sistema: ji glaudziai bendradarbiauja su
1Sorés valstybémis, kurias priimta vadinti treCiosiomis S$alimis. PPO siekia daugiaSaliy
ekonominiy santykiy — pirmiausia prekybos — liberalizavimo bei atvirumo, taikant vienodo
palankumo statusa visoms PPO naréms, taciau preferenciniy susitarimy sudarymas mazinant ar
panaikinant muity tarifus prekyboje tarp susitarianciy Saliy ir muity sgjungy sudarymas yra taip
pat traktuojamos kaip prekybos liberalizavimo priemoneés.

Taciau svarbu ne tik derinti liberalizavimo ir saugumo priemones tarptautiniu lygmeniu,
bet ir skatinti valstybes nares nustatyti bendra pozicija. Atsizvelgiant i tai, kad nacionalines
saugumo priemones reikia derinti — biitinas intensyvus nacionaliniy valdZios institucijy ir
Europos Sajungos bendradarbiavimas. Minimaliy tarptautinés prekybos grandinés saugumo

standarty, kuriy kaip pagrindo privaléty laikytis visos transporto rusys, nustatymas Europos lygiu

2 ELPA salys: Islandija, Lichtenteinas, Norvegija, Sveicarija. Sveicarija, ketvirtoji ELPA naré, nepriklauso Europos
Ekonominei Erdvei ir ry$ius su ES plétoja dvisaliy sutarciy pagrindu.
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ir igyvendinimas nacionaliniu lygiu — biity kaip kertinés nuostatos kovojant prie§ kylancias
grésmes tarptautinés prekybos grandinei. Todél panagrinéjus pasaulini ir Europos Bendrijos
lygmenyj, toliau apzvelgsime Lietuvos Respublikos vaidmenj dalyvaujant tarptautinés prekybos

grandinés saugumo uztikrinime ir tarptautinés prekybos liberalizavime.

Formaliai Lietuvos prisijungimo prie Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos
procesas prasidéjo 1992 m. rugséjo mén., kai Lietuvai buvo suteiktas GATT stebétojos statusas
(1995 m. pasikeite 1| PPO stebétojo statusa). Kitas etapas — 1995 m., kai atsizvelgiant |
tarptautinius politinius pokycius regione bei vis intensyvejancius ir didesng ekonoming nauda
teikian¢ius tarptautinius ekonominius ir prekybinius santykius, i Vyriausybés programa buvo
itrauktas sprendimas pradéti derybas dél prisijungimo prie GATT. Pirmasis Lietuvos delegacijos
ir PPO atstovy darbinis susitikimas dé¢l Lietuvos stojimo 1 PPO jvyko 1995 m. lapkri¢io 10 d.
Zenevoje. Lietuvos stojimo i PPO procesas baigési 2001 m. geguzés 31 d. tapus 141-aja PPO
nare. 2001 m. balandzio 24 d. Seimui ratifikavus Lietuvos stojimo { PPO rezultatus bei apie tai
praneSus PPO sekretoriatui, Lietuva jvykd¢ visas teisines procediiras, biitinas tapti visateise PPO
nare [30].

Tapdama PPO nare, Lietuva jgavo galimybe¢ dalyvauti pasauliniame derybuy procese ir
veikti tuos procesus, taip pat daugiau teisiy ginti savo prekybinius interesus — tiek dalyvaudama
tolimesniame pasaulio liberalizavimo procese, tiek derédamasi dé¢l palankesniy prekybos salygu
su stojan¢iomis Salimis, tiek turédama teise kreiptis 1 PPO dél padéties Salyse, nesilaikanciose
nediskriminavimo principy, pakeitimo. Lietuvai naryst¢ PPO yra labai reikSminga tuo, kad
integracija 1 PPO ir Europos Sajunga — darnus procesas. PPO sutarCiy nuostaty faktinis
laikymasis buvo vienas pagrindiniy reikalavimy siekiant ES narystés.

Tapusi ES nare, Lietuva perémé bendraja ES uZsienio politika, priémé visus Europos
Sajungos sutartinius santykius su treciosiomis Salimis bei tarptautinémis organizacijomis ir
Lietuvos Respublika isijungé i bendraja Europos Sajungos prekybos politikos erdve, kur visa
uzsienio prekyba yra reglamentuojama vieningai. Prekiaudama su treciosiomis valstybémis
Lietuva prad¢jo taikyti tuos pacius kiekybinius ir kitokius ES taikomus prekybos apribojimus,
preferencinius prekybos rezimus su treciosiomis Salimis, o visos iki narystés ES sudarytos
laisvosios prekybos sutartys buvo denonsuotos. Ir nors ir nebevykdo savarankiSskos uZsienio
prekybos politikos (uZsienio prekybos rezimo nustatymas yra deleguotas Europos Sajungos
Tarybai bei Europos Komisijai), taciau jos uzsienio prekybos uzdavinys yra dalyvaujant ES
Bendrosios politikos formavime ginti nacionalinius interesus dviSaliuose ir daugiaSaliuose

santykiuose su treciosiomis Salimis ir jiems atstovauti.
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Nors narysté PPO yra labai reikSminga, ta¢iau paminétini ir Sie Lietuvos narystés PPO
trukumai:
1. Lietuvai jstojus | PPO, padidéjo konkurencija. Importuojama produkcija sukuria konkurencing
spaudimq vietiniams gyventojams, todél iskyla jy bankroto grésmé, ypac jei nebuvo uztikrinta
rinkos apsauga. Taigi prisitaikyti prie vykstanciy pokyciy nelengva, todél turéty biiti naudojamos
ivairios priemonés, pavyzdziui, iSmokamos ismokos vietiniams gamintojams [29, p. 408].
Taciau reikeéty prisiminti, jog konkurencija yra rinkos pagrindas, reiSkiantis didesnj ir/arba
platesni prekiy pasirinkimg vartotojams, taip pat yra technologinés pazangos ir ekonomikos
augimo salyga. Konkurencija reiSkia i8Siiki stiprinti produkty gamybos ir prekybos
konkurencinguma, sukuria paskatas tobulinti ekonoming veikla, kelti produktyvuma ir vietos
gamintojy konkurencinguma. Tiesa, visiS$kai natiiralu, jog gamintojai ar paslaugy teikéjai yra
linke pasisakyti prie§ konkurencija - ji vercia keisti veiklos metodus ar sriti, nuolatos varzytis dél
pirkéju.
2. Lietuvai tapus PPO nare, | vietos rinkq patenka pigesniy ir prastesniy prekiy. Taciau tokiu
atveju sumazéja vartotojy islaidos, be to, jiems sudaromos geresnés pasirinkimo sqlygos,
atsizvelgiant | prekiy kokybe, vartotojy galimybes ir poreikius [25, p. 96].
Sunkiai suprantama, kodél reikéty baimintis pigesniy prekiy pasitlos. Juk tai reiSkia mazesnes
namy tkiy, vartotojy iSlaidas. Taciau ne reCiau baiminamasi, jog sumazinus apribojimus
importui, vartotojai nukentés dél prastesniy importuojamy prekiy. Pastebétina, jog importo
ribojimas kaip tik daZzniausiai neigiamai palieia vargingiausias gyventojy grupes, nes
apribojamas pigesniy prekiy importas, ypa€ jei tai yra maisto prekés. Tarptautinés prekybos
nauda kaip tik ir atsiskleidzia tada, kai mes nesiekiame visais produktais apsiriipinti patys, bet
importuojame i§ kity $aliy tai, ka jos sugeba pagaminti pigiau ir geriau. Sitaip pirmiausia
iSloSiame ir mes, vartotojai, ir misy Salies imonés, kadangi esant laisvai prekybai ir
neiSkraipytoms kainoms jos galiausiai pasirenka gaminti tai, ka gali padaryti geriausiai.

4 paveiksle matomas laipsniSkas eksporto ir importo did¢jimas, atspindi jog lyginant
2003 ir 2006 metus, importas ir eksportas gerokai padidejo. 2 priede pateikti detaltis Lietuvos
importo ir eksporto kaitos veiksniai atspindi, jog neiskaitant prekybos nafta ir jos produktais,
eksportas 2006 m. padidéjo 23,7, o importas — 26,0 procento. Pazymétinas spartus pramonés

irenginiy, maisto produkty, transporto priemoniy importo augimas.
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4 pav. Eksporto ir importo pokytis 2003 — 2006 metais (Saltinis: autorés rengta pagal Statistikos

departamento duomenis // www.stat.gov.lt)

Transporto priemoniy importo augimas (Zr. 2 prieda) patvirtina, jog esant materialiems

srautams nuo pirminio Zaliavos Saltinio iki galutinio produkcijos vartotojo, didelé tarptautinés

prekybos grandinés operaciju dalis jgyvendinama jvairiy transporto priemoniy pagalba.

Transportas yra ekonominés veiklos dalis, kuri susijusi su Zmoniy poreikiy tenkinimu
kei¢iant geografing Zmoniy ar produkty padeéti. Jis gali pristatyti krovinius | tokias vietas, kur
vartotojai gali panaudoti juos efektyviau. Tokiu budu transporto paskirtis yra gamybos ir
vartojimo sektoriy sujungimas, tod¢l tam turi biti sukuriamos atitinkamos priemongs, kad buty

pasiektas ekonomikos aktyvumo augimas. Kiekviena i$ transporto raSiy konkrecioje transporto

sistemoje atlieka tam tikra funkcija atsizvelgiant { savo technines bei ekonomines ypatybes.
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5 pav. Kroviniy vezimas visy riisiy transportu 2000 — 2006 metais, titkst.t. (Saltinis: autorés rengta

pagal Statistikos departamento duomenis // www.stat.gov.lt)

5 paveiksle matyti, kad daugiausia kroviniy gabenama keliy transportu ir galime teigti,

kad esant tarptautiniams vezimams keliy transportas logistin¢je grandinéje daznai yra pirma ir
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paskutiné priemon¢ kroviniams pristatyti, kaip, pavyzdziui, krovinys 1§ gamintojo pristatomas iki
gelezinkelio arba jury uosto, perkraunamas ir atlikus pervezima Siomis transporto rasimis jau
kitoje teritorijoje v¢l ikraunamas i keliy transporto priemong, kuri pristato krovinj gavéjui. Keliy
transportas dar paprastai naudojamas pervezant nedideliais atstumais, garantuoja vezimuy
reguliaruma bei galimybeg tiekti nedidelius produkcijos kiekius.

Gelezinkeliy transportu efektyviausia vezti didelés apimties krovinius vidutiniais ir
tolimais reisais esant dideliai kroviniy srauty koncentracijai.

Labiausiai nuo visy transporto risiu skiriasi vamzdyny transportas, nes tai siauras
transportavimo biidas, skirtas specialioms zaliavoms, tokioms kaip dujos arba nafta, gabenti,
netgi ir pateiktame 5 paveiksle matomi rySkiis kroviniy gabenimo pakitimai — 2006 metais dél
naftos tiekimo vamzdynais ir gaisro ,,MaZeikiy naftoje” buvo sutrikusi naftos perdirbimo veikla
ir jos sutrikimo neigiamas poveikis uzsienio prekybai buvo asimetrinis (didesnis eksportui) — jis
lemé Siek tiek daugiau negu ketvirtadalj prekiu balanso pablogéjimo [41].

Jiry transportas Lietuvoje naudojamas tik iSoriniams, eksporto/importo pervezimams,
taiau S§i transporto ruSis populiariausia tarptautiniuose, ypatingai tarpkontinentiniuose,
vezimuose. Didelis jury transporto nasumas garantuoja pakankamai nedideles gabenimo kainas.

Savo ruoztu vidaus vandeny transportas skirtas transportuoti didelius krovinius vandeniu
nacionaliniu masteliu atsizvelgiant i vidaus vandeny keliy specifika.

Oro transportas placiai taikomas keleiviy vezime, tuo tarpu kalbant apie krovinius, dél
savo specifikos naudojamas nedidele apimtimi, brangiems arba/ir greitai gendantiems
kroviniams transportuoti dideliais atstumais.

Kroviniy gabenimo augimo tendencija (zr. 5 pav.) leidzia daryti iSvada, kad
besikeiciancios tarptautinés prekybos salygos ir didéjantys jos mastai, sukels daugeli kity
problemuy, kuriy netgi PPO nebus pajégi visiSkai iSspresti — tai tarptautinis terorizmas, nelegali
prekyba, komerciniai ir muitinés pazeidimai, ginkly, pavojingu medziagy ivezimo, i§vezimo
grésmeés. Nepaisant to, kad narysté¢ Pasaulinéje prekybos organizacijoje — tai prekybos
liberalizavimo pagrindas, kuris reiSkia atitinkama apsauga ir garantijas uZsienio prekyboje,
taciau turi biiti igyvendinamos jvairaus pobiidZio saugumo priemongs.

Po 2001 m. rugs¢jo 11 d. Niujorke, 2003 m. lapkritj Stambule, 2004 m. kovo 11 d.
Madride, 2005 m. liepos 7 d. Londone ir kitur jvykdyty teroro akty, saugumo klausimams imta
skirti daug daugiau démesio. Kadangi prekiy bei kroviniy judéjimo logistiné grandiné yra
tarpvalstybinio pobiidzio — butinas intensyvus nacionaliniy valdzios instituciju ir Europos
Sajungos bendradarbiavimas, siekiant nacionaliniy priemoniy suderinimo. Europos Ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas i§saké savo nuomong [21], jog pagrindinis Europos Sajungos

vaidmuo — derinti saugumo priemones tarptautiniu lygmeniu, skatinant valstybes nares nustatyti
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bendra pozicija. Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas taip pat mano, kad
nacionaliniu lygiu turi biiti nustatyti minimalis saugumo priemoniy standartai bei
rekomenduojama juos nuolat tobulinti ir vystyti. Tarptautiniu lygmeniu, Salys privalo derinti
priemones ir pateikti informacija tarptautinéms priezitros institucijoms.

2003 m. gruodzio mén. Europos Komisija paskelbé konsultacini dokumenta dél kroviniy
transporto saugumo. Ten minimi galimi pavojai ir priemonés, kuriy reikty imtis, siekiant
apsaugoti visa vezimo granding. Siame dokumente Komisija nurodo, kad kiekviena siiloma
priemoné turéty uZztikrinti tiek kiekvienos transporto rusies atskirai, tiek ir visos grandinés
apsauga nuo galimo pavojaus. Siame konsultaciniame dokumente sifilomos tokios priemonés:

- valstybése narése vykdyti visai Europai svarbiy infrastruktiiry apsaugos veiksmus
(rengti kasmet atnaujinama saugumo uztikrinimo plana, identifikuoti pavojus, ikurti rySio punkta
bei paskirti asmenis, atsakingus uz infrastruktiiry sauguma ir skirti vieSa institucija, kuriai bus
pavesta atlikti visa veiklos audita);

- rengti paslaugy tiekéjams skirtus saugumo standartus (Bendrijos lygmeniu
nustatant minimalius saugumo standartus tarptautiniy paslaugy tiekéjams ir jgyvendinant
sausumos transporto grandingje ,,igalioto pareigiino* ir ,,Zinomo siuntéjo‘* savokas);

- praktiSkai taikyti ,,iSankstinés informacijos® elektroniniu pavidalu samprata —
atlikus rizikos analizg, jos taikymas galéty biti privalomas kai kuriems transporto marSrutams ar
siuntoms:

- siuntoms, kurios rizikos ir saugumo atzvilgiu reikalauja ypatingo atsargumo,
naudoti specialias plombas ir uzraktus;

- nuolat stebéti, kad valstybés narés nejgyvendinty skirtingy standarty, nes tai
trikdyty rinkai gerai funkcionuoti [21].

Taciau, kad ir kokie biity trilkumai, taciau tarptautiniy organizacijy Salys narés plétoja
tarpusavio rySius prekybos ir ekonomikos srityje, sieckdamos kelti pragyvenimo lygi, uztikrinti
visi§ka uzimtuma ir nuolatini realiy pajamuy didéjima, skatinti prekiy ir paslaugy gamyba. Siuo
metu PPO yra vienintelé tarptautiné organizacija, reguliuojanti prekybinius santykius tarp tauty.
Jos pagrindinis tikslas — palengvinti prekiy gamintojams ir paslaugy tiekéjams, importuotojams
ir eksportuotojams veikima pasaulinéje rinkoje. Tai daroma liberalizuojant prekyba, Salinant
prekybos barjerus tarp Saliy. Laikantis tolygios plétros principo, stengiamasi optimaliai naudoti
pasaulio iSteklius, o prekybos liberalizavimo priemones taikyti taip, kad atitikty skirtingo
i$sivystymo Saliy poreikius ir interesus. Narysté PPO suteikia Saliy nariy prekybai stabilumo ir
patikimumo — tai svarbu prekybos partneriams ir investuotojams. Igyvendinant PPO

reikalavimus, tarpusavio prekyba tampa liberalesné, skaidresne, nuspéjama ir bendromis jégomis
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galima apsaugoti ja nuo kylancios terorizmo, narkotiky, nelegaliy ginkluy gabenimo ir {vezimo {
salj.

1.2.  Nauji iSSukiai muitinéms

Lietuvos Respublikos valstybiné siena sudaro 20 proc. ES rytinés iSorinés sienos ir
daugiausia démesio reikia skirti sieny su Rusijos Federacija bei Baltarusijos Respublika
apsaugai, kurios sékme lemia ne tik Europos Komisijos sprendimai ir rekomendacijos, bet ir
vietiné teisin€ baze, jos infrastruktiira. Kadangi Bendrijos vidaus sienos néra kontroliuojamos,
todé¢l iforminus prekes vienoje valstybéje naréje, Zala gali biiti jauciama visoje Bendrijoje, todél
trukumy, atliekant muitinés kontrolg, galimybé yra labai pavojinga, ypa¢ ten, kur kontrole
susijusi su zmoniy sveikata ar aplinkosaugos klausimais. Leidziamos tik priemonés, taikomos
kovojant su narkotiky gabenimu ir panaSiais pazeidimais; prie iSoriniy sieny atliekamas
tikrinimas turi atitikti vieningus standartus; turi biiti stiprinamas muitiniy bendradarbiavimas
tarpusavyje ir su kitomis teisésaugos institucijomis. Teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka
muitinei gali biiti pavesta atlikti kity valstybés institucijy funkcijas, taciau remiantis Lietuvos
Respublikos muitinés istatymu [ 1] pagrindinés Lietuvos muitinés funkcijos yra:

1) muitings priezitros priemonémis uztikrinti muity teisés akty igyvendinima;

2) administruoti importo ir eksporto muitus ir kitus muitinés administruojamus importo ir
eksporto mokescius;

3) kontroliuoti bendrojo muity tarifo, muity ir kity muitinés administruojamy mokesc¢iy
bei juy lengvaty, taip pat muity teisés akty nustatyty importo, eksporto ir tranzito draudimy bei
apribojimy taikyma;

4) atlikti muity teisés akty paZeidimy prevencija ir tyrima;

5) taikyti Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymo nustatytus operatyvinius
veiksmus bei naudoti operatyvinés veiklos priemones su muitinés veikla susijusioms
nusikalstamoms veikoms nustatyti ir atlikti Siy veiky ikiteismini tyrima;

6) tvarkyti prekiy importo ir eksporto bei prekybos su kitomis Europos Sajungos
valstybémis narémis statistika;

7) tikrinti Lietuvos Respublikos muity teritorijoje savo veikla vykdanciy asmeny tking
komercing veikla, jos apskaita, su muity teisés akty taikymu susijusia finansing atskaitomybe.

Vykstant prekybos globalizacijai, kai Komisija yra ipareigota efektyviau igyvendinti
Bendra uzsienio prekybos politika ir didinti pastangas kovojant su pazeidimais, muitinei tenka
svarbi atsakomybés uz jos igyvendinima, dalis. Muitiné, kontroliuoja visus tarptautiniy operacijy
aspektus, gauna informacijos apie visus dalyvius, veikianCius prie ES iSorinés sienos su

treCiosiomis S$alimis ir taip igyvendina Bendrijoje taikoma muity ir tarptautinés prekybos
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politika. Miisy visuomenés poreikis — apsaugoti nuo pavojingy ir zalingy produkty bei biitinybé
integruoti saugumo aspektus | muitinés kontrolg. Muitinés {statymai turi ne tik padéti tarptautinei
prekybai, bet ir biiti taikomi prekybos sistemoje be papildomy problemy, kenkian¢iy tiek
prekybai, tiek verslo konkurencingumui, kai klausimas susij¢s su kontrole.

Nuolat sparté¢janti tarptautiné prekyba ir auganti pasauliné rinka sudaro geresnes salygas
pazeidimams ir organizuotam nusikalstamumui, kyla tarptautinio terorizmo, ginkly, padirbty ir
piratiniy prekiy gabenimo, pavojingy medziagy jvezimo, i§vezimo grésmés tarptautinés prekybos
ir visuomenes saugumui, tod¢l muitinei keliami nauji uzdaviniai, kaip susidoroti su kylan¢iomis
grésmémis ir augancia kontrolés apimtimi. Antra vertus, liberalizuojant tarptauting prekyba
padidéja konkurencingumas ne tik tarp vietiniy, bet ir uZsienio gamintojy, verslo sektorius tikisi
verslo salygy palengvinimo, muitinés procediiry supaprastinimo, efektyvesnio muitiniy darbo bei
geresnio muitiniy paslaugy teikimo. Muiting, tiek dél besiplecCiancios tarptautinés prekybos, tiek
dél specializuoty patikrinimy, kuriuos ji turi atlikti, skaic¢iaus did¢jimo, - turi prisiimti
isipareigojimus dél verslo saugumo, vienodu kontrolés lygmeny ir standarty, taikomy ikio
subjektams, idiegimo, dalyvauti prekybos reguliavimo ir kontrolés veikloje. Pagrindiné
problema, su kuria susiduria muitiné, yra nuspresti, kaip patenkinti priestaringus poreikius, t.y
vykdyti vis intensyvesn¢ kontrole, siekiant apsaugoti Bendrijos finansinius, socialinius ir verslo
interesus, ir nesudaryti nebiitiny ir apsunkinanciy klit¢iy teisétiems verslininkams. Taigi
muitinei svarbu jsitraukti { §] procesa, prieSingu atveju ji taps klititimi logistin¢je grandinéje.

Efektyviai  tarptautiniy  kroviniy veZimo  kontrolei  reikalingas intensyvus
bendradarbiavimas tarp muitinés ir pasienyje tikrinima atliekanc¢iy valstybés institucijy, verslo
bei logistikos imoniy visose Salyse. Be to, saugumo problemos dabar skubiai reikalauja
dalijimosi informacija apie prekiy jud¢jima per iSorines ES sienas ir ES muity teritorijoje. Biitina
plétoti tarptautini bendradarbiavima ne tik ES lygiu, bet ir su treCiosiomis Salimis, naudojant
rizikos analizés metodus ir keiCiantis informacija. Todél Europos Komisijos nuomone, tam, kad
nesusidaryty kliti¢iy prekiy (kroviniy) judéjimui ir pasienyje tikrinima atliekancios institucijos
operatyviai gauty reikalinga informacija, muitiné turi koordinuoti visa abipus sienos vykstanti
tikrinima atliekanciy institucijy bendradarbiavima bei su tuo susijusius elektroninius dokumentus
[2].

2003 m. liepos 24 d. Komisijos pateiktu komunikatu ir pasiiilymu priimti reglamenta dél
Bendrijos muitiniy kodekso, siekiama naujai apibrézti muitinés institucijy vaidmenj
kontroliuojant iSorines sienas, atsizvelgiant i sugrieztintus kroviniy importo ir eksporto saugumo
standartus.

Muitinés, uZtikrindamos ES pilie€iy sauguma ir apsauga, sudarydamos salygas teisétai

prekybai, apsaugodamos Bendrija nuo nesaziningos ir neteisétos prekybos, saugodamos iSoring
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siena, atsizvelgiant { abipusius ES ir Saliy kaimyniy interesus, bendradarbiaudamos nacionaliniu
ir tarptautiniu lygiu kovos su suk¢iavimu ir teisétos prekybos skatinimo srityse, tuo pat metu turi
uztikrinti, kad sklandziai vykty iSorés prekyba ir vykdyti veiksminga tarptautinio kroviniy
tieckimo tinklo kontrolg. Tad siekiant uZztikrinti tarptautinés prekybos ir visuomenés sauguma,
muitinei priskiriami Sie uZdaviniai ir funkcijos bei konkrecios operacijos:

1. Muitiné privalo rinkti informacija ir ivertinti rizika i§ anksto, tam, kad efektyviis
veiksmai galéty buti priimti prie§ krovinio atgabenima ar iSsiuntima. Saugumo procesui
uztikrinti reikalinga informacija gaunama i$ jvairiy Saltiniy, taCiau svarbiausia yra tai, kad
1Sankstin¢ informacija biity gauta i§ prekes eksportuojancios Salies verslo ar vezimo imoniy.

2. I8ankstinés informacijos, muitinés deklaracijos, krovinio manifesto pateikimas Salies
gavéjos muitinei.

3. Muitinés kontrol¢ turi buti vykdoma tik remiantis vieninga rizikos valdymo sistema
apimancia ne tik vienos, bet ir kity valstybiy institucijy ir verslo struktiry turima informacija.
Rizikos valdymo sistema taikoma tam, kad buty galima veiksmingai nustatyti prioritetus ir
veiksmingai paskirstyti iSteklius, siekiant i§laikyti tinkama muitinio tikrinimo veiksmy ir teisétos
prekybos palengvinimo pusiausvyra [10].

4. Svarbesnis negu iki §iol tampa muitinés sugeb€jimas jvertinti analitiniy procesy metu
gauta informacija, paskirstyti iSteklius ir efektyviai bendradarbiauti priimant sprendimus su
kitomis institucijomis ir verslo struktiiromis.

5. Saugumo uZztikrinimas yra svarbus uZdavinys, taciau jis privalo nesudaryti kliticiy
teisétam verslui. Taikant tinkamas priemones, saugumas gali sustiprinti verslo pasitikéjima,
prekybos srautus ir investicijas. Muitinés kontroliuodamos tarptautini prekiy judéjima turi
uztikrinti tarptautinés prekybos sauguma ne varzydamos prekiy judéjima, o prieSingai — ji
supaprastindamos.

Be iSvardinty funkcijy, galétume apibendrindami teigti, jog muitinés misija — uztikrinti
rinkos ir visuomeneés sauga ir sauguma, taikant efektyvig muitinés prieZiiira bei plétojant vidaus
ir tarptautini bendradarbiavima, uZztikrinti muitinés administruojamy mokesciy surinkima,
sudaryti salygas verslo plétrai diegiant modernius darbo metodus ir kuriant elektroning muitinés
aplinka.

Muitinei tenka svarbus vaidmuo stiprinant kova ne tik su kontrabanda, bet ir su kitais
pazeidimais: pinigy plovimu, pornografijos platinimu, neteisétu ginkly ir narkotiky gabenimu,
tarptautiniy sankciju vykdymo pazeidimais. 2006 m. Lietuvos muitinéje pradéti 127 ikiteisminiai
tyrimai (iSkeltos baudziamosios bylos), muitinés pareigiinai atskleidé¢ daugiau kaip 4 tukst.

pazeidimy, susijusiy su neteisétu prekiy gabenimu, sulaikyta prekiy uz daugiau nei 14 min. Lt.
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1.3.  Pagrindinés tarptautinés prekybos saugumo uZtikrinimo nuostatos

Tarptautinés prekybos saugumo uztikrinimu galime laikyti apsaugos nuo terorizmo ir
nusikalstamumo priemoniy igyvendinima. Ir vis délto, dar negalima tvirtinti, kad igyvendinimas
vyksta laikantis suderintos taktikos — nors tai neatidéliotina butinyb¢, nes Zinoma, kad visos
grandinés stiprumas priklauso nuo jos silpniausios grandies atsparumo laipsnio. D¢l teroristiniy
iSpuoliy grésmes iSryskeéjo tarptautinés prekybos grandinés paZzeidziamumas ir biitinybé imtis
veiksmy - nustatyti biitiniausiy saugumo reikalavimy sistema, kurig biity galima palaipsniui
tobulinti remiantis technologiju paZanga ir rizikos poky¢iais.

Bendromis valstybiy pastangomis siekiant uztikrinti tarptautinés prekybos grandinés
sauguma igyvendinamos jvairios iniciatyvos. Tai JAV Muitiniy - Prekybininky
bendradarbiavimo prie§ terorizma iniciatyva, Platinimo saugumo iniciatyva - kovai su neteisétu
masinio naikinimo ginklo platinimu, JAV konteineriy saugumo iniciatyva — placiai pripazinta,
kaip suteikusi tam tikry teigiamy komerciniy aspekty, visy pirma geresnes operacines sistemas,
geresng kontrolg ir pervezimo ir kity procesy numatyma, taip pat lankstesnius forminimo
terminus ir sumaZzéjusius nuostolius dél vagysciy.

Siekiant optimizuoti tarptautinés prekybos grandinés apsauga, reikalingas rezimas, kuris
didins ir tarptautinés prekybos sauguma bei ja supaprastins. Todél vykdydama viena i§
pagrindiniy tarptautinés prekybos palengvinimo ir supaprastinamo tiksly, muitiniy
administracijos kuria atitinkamas prekybos sauguma uztikrinancias priemones ir instrumentus,
kurie netrukdyty teisétam verslui.

Pasaulio muitiniy organizacijos ,,Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinamo
standarty sistema [27]“ (toliau — PMO Sistema), skirta apsaugoti ir supaprastinti pasauling
prekyba, kurioje i8déstyti principai ir standartai, pristatomi kaip minimalus reikalavimas, kuri
privalo patenkinti PMO narés. Siuo metu Pasaulinei muitiniy organizacijai (PMO) priklauso ir
joje dalyvauja 171 muitiniy administracijos, atstovaujancios 99 procentus pasaulinés prekybos.
PMO Sistema yra tiesioginis PMO saugumo ir supaprastinimo priemoniy ir programy, parengty
nariy administracijy, rezultatas.

PMO Sistema — tai unikalus instrumentas ne tik saugesnei tarptautinés prekybos tvarkai
palaikyti, bet ir nauja, konsoliduota platforma, kuri i$plés pasaulio prekyba, uztikrins geresng
apsauga nuo terorizmo bei padidins muitinés ir prekybos partneriy indélj { ekonoming ir socialing

tauty gerove. Itvirtintas ir naujas muitinés ir verslo darbo metody ir partnerystés poziiiris.
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ISankstinés
elektroniniy kroviniy
informacijos apie
atvykstancias,
iSvykstancias ir
tranzitines siuntas,
harmonizavimas

Nauda, kuria
muitinés teiks
verslui, atitinkan¢iam
minimalius tiekimo
grandinés saugumo
standartus bei
geriausias praktikas

PMO Sistema
sudarantys
elementai:

Reikalavimas, kad pagristu
gaunanciosios Salies
prasSymu, siun¢ian¢iosios
Salies muitinés
administracija atlikty
i§vykstanéiyjy didelés
rizikos konteineriy ir
kroviniy patikrinima,
naudodama neintervencing

tyrimo iranga

Siekiant kovoti su
grésmémis saugumui,
kiekviena prie PMO
Sistemos
prisijungianti Salis
isipareigoja taikyti
nuoseklia rizikos
valdymo koncepcija

6 pav. PMO Sistemq sudarantys esminiai elementai (Saltinis: Pasaulinés prekybos saugumo ir
supaprastinimo standarty sistema, p.12)

PMO Sistema, pagrista auks¢iau minétais keturiais esminiais elementais, remiasi dviem
tolygiais ramsciais: tinklu ,,muitinés muitinéms* bei muitinés ir verslo partneryste. Ramsciai yra
sudaryti i$ eilés standarty, kurie apjungti siekiant uztikrinti, kad jie biity lengvai suprantami bei
greitai jgyvendami tarptautiniu lygiu.

Ramstis ,,muitinés muitinéms*. Muitiniy administracijos privalo kartu dirbti taikydamos
bendrus priimtus standartus, kad maksimizuoty tarptautinés prekybos tiekimo grandinés
sauguma ir supaprastinima kroviniams ir konteineriy siuntoms judant per pasaulinés prekybos
sistemos taskus. Sj tiksla pasiekia ramstis ,,muitinés muitinéms®. Jis suteikia efektyvy
mechanizma, kaip tarptautinés prekybos tiekimo granding apsaugoti nuo terorizmo pasekmiy bei
nuo kity tarptautinio nusikalstamumo formuy.

Centrinis Sio ramscio tikslas yra pasinaudoti iSankstine elektronine informacija siekiant
identifikuoti didelés rizikos konteinerius ar krovinius. Naudodamosi automatinémis nustatymo
priemonémis, muitiniy administracijos kiek imanoma anksciau tiekimo grandinéje, t.y. iSvykimo

uoste ar anksciau, identifikuoja didelés rizikos siuntas.
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Siekdamos veikti efektyviai bei uztikrinti, kad procediiros nesulétinty prekybos, muitiniy
administracijos turéty tikrindamos didelés rizikos siuntas naudotis moderniomis technologijomis,
iskaitant, bet neapsiribojant, didelio masto rentgeno ir gama spinduliy aparattira bei spinduliniais
detektoriais [27, p. 20-21].

Ramstis ,,muitinés verslui“. Pagrindinis §io ramscio démesys skiriamas tarptautinés
sistemos, skirtos identifikuoti privacias imones, kurios siiillo dideles saugumo garantijas jiems
dalyvaujant tiekimo grandingje, kiirimui. Tokie verslo partneriai turéty gauti i§ Sios partnerystés
ap¢iuopiama nauda, kuri pasireik§ty greitesniu jforminimu ir kitomis priemonémis. Tokios
programos paankstina kroviniy ir konteineriy apsauga tiekimo grandingje, itraukdamos privaty
sektoriy ir reikalaudamos padidinto saugumo jau kilmeés vietoje, bei konteineriams keliaujant 1§
vieno punkto i kita.

Sioje sistemoje i3déstomi kriterijai, pagal kuriuos verslininkai tiekimo grandinéje gali
igyti aprobuota saugumo partnerio statusa. Sie kriterijai yra susije su tokiais klausimais kaip
grésmes {vertinimas, jvertintoms grésméms priimtas planas, komunikavimo planas, procediirinés
priemongs, skirtos uzkirsti kelia neteiséty ar neturin¢iy dokumenty prekiy patekimui i
tarptautinio tiekimo granding, fizinis pastaty ir patalpy, naudojamy kaip pakrovimo vietos ar
sandéliai, saugumas, konteineriy ir kroviniy saugumas, transporto priemongs, personalo lojalumo
tikrinimas bei informaciniy sistemy apsauga.

PMO Sistemos ramsc¢io ,,muitinés verslui“ sistemos privalo buti paremtos muitiniy
rutininiy procediiry, kuriose informacinés technologijos naudojamos supaprastinti paprastai su
tarptautiniu  verslu siejamas procediiras bei kurios sitlo specialia nauda reikalavimus
atitinkantiems importuotojams, eksportuotojams, brokeriams, ekspeditoriams, veZéjams bei
kitiems paslaugy teikéjams, kokybés akreditacija [27, p. 28].

Siekiant apibendrinti abiejy ramséiy standartus, 3 priede pateikiama lentel¢, kurioje
1Ssamiai aprasomas kiekvienas ramscio standartas.

Muitinés kontrolés sustiprinimo priemonés, siekiant tarptautinés prekybos saugumo
uztikrinimo, atitinka 1999 m. birZelio mén. PMO tarybos priimtos 1974 m. PMO konvencijos dél
muitinés procediry supaprastinimo ir suderinimo, Zinomos Kioto konvencijos pavadinimu,
pakeitimo nuostatas. Svarbus Konvencijos su pakeitimais aspektas yra tai, kad joje
akcentuojamas skaidrumo didinimas bei tikrinimo grandinés nuspéjamumas. Pagrindinés
Konvencijos su pakeitimais nuostatos yra §ios:

- siekiant greiCiau atlikti atranka, tirti turimus duomenis dar prie§ kroviniui
atvykstant;
- naudoti riziky valdymo metodika;

- kiek galima daugiau naudoti kompiuteriy sistemas;
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- numatyti tikrinimus, vykdomus suderinus su kitomis muitinémis;
- uztikrinti, kad kiekvienas asmuo nuolat galéty gauti informacija apie muitinés
reikalavimus, teisés aktus ir
- pagrindinés gaires.
Pasaulio muitiniy organizacijos ,,Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinamo
standarty sistema* neprieStarauja PMO konvencijos dél muitinés procediiry supaprastinimo ir
suderinimo, kurioje {tvirtintos muitinés procediiry supaprastinimo formos ir priemongs,

nuostatoms.
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II. TARPTAUTINES PREKYBOS GRANDINES SAUGUMO
UZTIKRINIMO TEISINIO — ORGANIZACINIO REGLAMENTAVIMO
ANALIZE

2.1. Tarptautinio prekybos saugumo uZtikrinimo teisés akty ir programiniy dokumenty
analizé

Siekiant uZztikrinti tarptautinés prekybos grandinés sauguma, reikalingi atitinkami
tarptautiniai susitarimai, standartai bei bendri isipareigojimai, turi biiti stengiamasi sukurti
priemones, kuriomis buty galima uztikrinti saugesnes prekybos salygas bei uzkirsti kelig
kylan¢ioms grésméms.

Daugelis Saliy yra priémusios nacionalinius {statymus, taisykles ar rekomendacijas deél
keleiviy ir kroviniy gabenamuy visy rasiy transporto priemonémis saugumo. Skirtingose
transporto rusyse igyvendintos jvairaus pobiidzio saugumo priemonés. 2003 m. gruodzio 23 d.
Europos komisija paskelbé su krovininio transporto saugumu susijusi konsultacini dokumenta,
kuriame ji praso suinteresuotas Salis pateikti jai savo nuomones dél saugumo. Komisija savo
komunikate Tarybai ir Parlamentui’ pasiilé sudaryti Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindy
programa, o 2005 m. rugpjiucio 12 d. Oficialiajame leidinyje paskelbtas veiksmuy, susijusiy su
apsauga nuo terorizmo, planas.

Tarptautiné civiliné aviacijos organizacija, stiprinant kova prie§ terorizma, veikia
tarptautiniy standarty, susitarimy ir bendry isipareigojimy sugrieZtinimo linkme. 2002 m. ji
priemé Aviacijos saugumo veiksmy plana, kuriame numatytos priemonés leidZia ijvertinti
aviacijos saugumo sistemas ir nustatyti saugumo standarty igyvendinimo trukumus. Viena i$ ju,
tai auditas, kuris apima orlaiviy saugumo, asmeny be palydos | saugumo ribojamas teritorijas
patekimo, gebéjimu nustatyti ginkly, sprogstamyjy medziagy ar kity pavojingy irankiy, kurie gali
buti panaudoti ivykdyti teroristini ar kita neteiséta akta, patekimo i oro uosto ar orlaivy,
patikrinima. Saugumo priemonés turi apimti visus tarptautiniy ar vietiniy reisy civilinius
Susitariancios Salys privalo pasikeisti bet kokia grésme kelianc¢ia informacija, jos igaliotos
parengti nacionaling civilinés aviacijos saugumo programa. Tarptautinéje oro transporto
asociacijoje ikurtas Kroviniy saugumo specialus padalinys, kurio paskirtis — nustatyti lektuvy
gamintojy ir eksploatuotojy pozicija del kroviniy saugumo, uZtikrinti, kad visos Tarptautinés oro
transporto asociacijos narés tinkamai igyvendinty kroviniy saugumo standartus ir priemones.

Tobulinant standartus, vezimo dokumentus ir automatizuota kroviniu paskirstyma, minétas

> COM (2005) 124 final.
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padalinys bendradarbiauja su muitinémis, orlaiviy kompanijomis, ekspeditoriais, kroviniy
siunt¢jais, vyriausybinémis jstaigomis.

Oro transporto saugumo politika kuriama bei vystoma ir Europos lygmeniu,
organizuojant Europos civilinés aviacijos konferencija, kuri remiasi tarptautinémis, Tarptautinés
civilinés aviacijos organizacijos nustatytomis normomis.

Tarptautinei prekybai plétoti labai svarbus kroviniy vezimas jury transportu ir ju
saugumo uztikrinimas. 90 proc. ES iSorés prekybos ir daugiau kaip 40 proc. vidaus prekybos
vykdoma jiiry transportu. Europa kroviniy pervezimo $§ia transporto riiSimi pirmauja pasaulyje,
nes Europoje sutelkta 40 proc. pasaulio laivyno. Europos jury uosty kasmetiné apyvarta — 3,5
milijardy tony kroviniy ir 350 milijony keleiviy. Taciau lygiagreciai su didéjancia prekybos
apimtimi didéja ir tikimybe, jog jais gali biiti gabenami ne tik kroviniai, bet ir pavojingos
chemings, biologinés ar branduolinés medziagos, ginklai, kontrabanda. Ypatingas démesys turéty
biti skiriamas kroviniy gabenimui konteineriuose.

Siekiant atskleisti tarptautinés prekybos saugumo plétros raida, toliau darbe bus
nagrin¢jami JAV saugumo iniciatyvos, kurios i$siplétotos PMO { Pasaulinés prekybos saugumo
ir supaprastinimo standarty sistemos sukiirima, Europos Sajungos ir JAV partnerysté uztikrinant

tarptautinés prekybos grandinés sauguma ir ES teisés aktai bei programiniai dokumentai:

[ EB Muitinés kodeksas ]

Tarptautinis laivy ir uosty jrenginiy
(terminaly) apsaugos kodeksas

f Komisijos Komunikatas — ,,Stipresné ES ir JAV )
partnerysté ir atviresné rinka XXI amzZiuje*

JAYV Muitiniy — Prekybininky
bendradarbiavimo prie§ terorizmg iniciatyva

Konteineriy saugumo iniciatyva

Platinimo saugumo iniciatyva

. J

7 pav. Tarptautinés prekybos saugumo uztikrinimo teisés aktai ir programiniai dokumentai

Paminéti teisés aktai svarbiis tarptautinés prekybos grandinés saugumui dél siekiamo
bendro tikslo — suderinti didesnius saugumo reikalavimus su atviru ir saugiu prekybos bei

transporto testinumu.
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Panagrinésime JAV iniciatyvas, apimancias dviSalius susitarimus su uzsienio
valstybémis, kuriais siekiama sumazinti kroviniy gabenimo konteineriais, kurie gali biti
panaudoti teroristy, rizika.

Konteineriy saugumo iniciatyva (angl. Container Security Initative, sutr. CSI), kuri
orientuota | konteineriais gabenamu prekiy kontrole ir kurios tikslas uZztikrinti gabenamy
konteineriy sauguma, apsaugant visuomeng ir tarptauting prekyba nuo teroristiniy iSpuoliy. Po
teroristiniy iSpuoliy 2001 m. rugs¢jo 11 d. buvo jvesti papildomi reikalavimai dél informacijos
apie 1 JAV ivezamas prekes ir krovinius, sugrieztinta cheminiy, branduoliniy medziagy ir
dvigubos paskirties prekiu kontrolé. Iniciatyva apima dvisalius susitarimus su JAV ir uzsienio
valstybémis, pirmiausia siekiant jtraukti uostus, kurie siuncia didziausius konteineriy srautus i
JAV bei tuose uostuose veikiancias valstybés institucijas, kurios galéty keistis visa reikalinga
informacija ir galéty imtis bitiny veiksmy identifikuoti ir spresti iSkilusias problemas. CSI
programos dalyviams sitiloma abipusé galimybé sustiprinti juy nuosavy ir atvykstanciy kroviniy
sauguma. Susitariancios Salys gali pasiuysti savo Salies muitinés pareigtinus i kitos Salies uostus
kontroliuoti konteineriuose eksportuojamus krovinius. Todél pagrindinis CSI tikslas — kartu su
eksportuojancios Salies pareigiinais kiek galima anksciausiai nustatyti ir patikrinti krovinius,
kelianCius terorizmo rizika..

CSI apima keturis pagrindinius elementus.:

- remiantis zvalgybine informacija ir duomeny baziy duomenimis, terorizmo
grésmes rizika kelian¢iy konteineriy identifikavimas,

- terorizmo grésmés rizika kelianCiy konteineriy iSankstinis patikrinimas
18Svykimo uoste prie§ laivams atvykstant { JAV,

- technologiju, kurios leidzia greitai nustatyti rizika kelian¢ius konteinerius,
naudojimas (pvz., rentgeno, gama spinduliy detektoriai ir kt.)

- saugiy ir moderniy konteineriy naudojimas.

CSI igyvendinimui biitina naudoti pazangias tikrinimo technologijas, laikantis vienody
standarty bei siekiama, kad rizikingi konteineriai biity tikrinami viena karta — iSvykimo uoste.
Taip pat reikalinga naudotis programa, kuri biity pagrista iSankstiniy duomeny apie krovini
analize, pazangiy zvalgybos metody ir informaciniy technologijy taikymu, naujausiomis
konteineriy identifikavimo ir tikrinimo technologijomis.

CSI nustatyti minimalis reikalavimai uostams ir muitinei. Tai:

1. Muitinés administracija turi turéti igaliojimus patikrinti krovini, importo, eksporto
ir tranzito atvejais, taip pat laive esantj krovin,

2. Skenavimo (gama/rentgeno spinduliai) ir radiacijos kontrolés jrangos naudojimas;
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3. Jury uostas turi turéti reguliary , tiesiogini ir pakankama konteineriy srauta { JAV
uostus;

4. Isipareigojimai sukurti automatizuota rizikos valdymo sistema skirta aptikti
didelés grésmés konteinerius;

5. Isipareigojimas dalintis zvalgybos ir rizikos valdymo informacija su JAV muitinés
ir sienos apsaugos biuru;

6. Atlikti detaly uosto ivertinima siekiant nustatyti pazeidziamas vietas uosto
infrastrukttiroje ir isipareigoti pasalinti Siuos trikumus;

7. Siekiant i1§vengti darbuotoju saziningumo spragy ir identifikuoti jas bei kovoti su
saZiningumo spragomis, isipareigoti taikyti lojalumo programas.

Kroviniy ir konteineriy gabenimo jiiry transportu saugumui uztikrinti didelg reikSme turi
2002 m. gruodzio meénesi Pasaulinés jiiry organizacijos (angl. International Maritime
Organization, sutr. PJO) priimtas Tarptautinis laivy ir uosty jrenginiy (terminaly) apsaugos
kodeksas (angl. the International Ship and Port Facility Security Code, sutr. ISPS kodeksas),
susijes su uosty jrenginiy, terminaly bei laivy apsauga nuo terorizmo grésmés. Sio kodekso
reikalavimai jgyvendinami pasauliniu mastu. Jame nustatyti reikalavimai tarptautinés
laivininkystés laivams ir uosty jrenginiams, kurie tarnauja saugumui uZztikrinti. Uostams
numatyta sudaryti saugumo veiksmy plana, paskirti pareigiinus atsakingus uz sauguma, vykdyti
kvalifikacijos kélima ir jgidZiy igijima, priimti tinkamas prevencines priemones esant saugumo
incidentams. Tai yra visaapimantis, privalomas saugumo réZimas tarptautiniams kroviniy
gabenimams laivais ir uosty operatoriams suteikiantis galimybe¢ geriau stebéti kroviniy srauta,
kovoti su kontrabanda ir atsakyti { teroristy grésmes.
ISPS kodekse yra numatyti trys uosty terminaly apsaugos lygiai, kurie apibtidinti toliau

pateiktoje schemoje.

Uosty terminaly
apsaugos lygiai

1 1
I lygis (kasdieninis) II lygis (sustiprintas) III lygis (visiSkas apsaugos
Jam galiojant jprasto darbo uoste skelbiamas tada, jeigu turima reiimas)
tvarka nesikeicia, palaikomos duomeny apie galima grésmg laivams, skirtas tam atvejui, kai grésmé
atitinkamos minimalios apsaugos terminalams ir pan. Tuomet ribojamas neigvengiama. Tokiu atveju
priemonés asmeny patekimas i uosto teritorija,

terminalas uzdaromas, Zmonés i§ jo
evakuojami, { jj galéty patekti tik
jégos struktiry atstovai

grieztinama atvykstancio ir
iSvykstancio transporto kontrolé

8 pav. Uosty terminaly apsaugos lygiai
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Pagrindinis ISPS kodekso reikalavimas laivams - apribotas pasaliniy asmeny patekimas {
tam tikras patalpas, pavyzdziui, { kapitono tiltelj arba masSiny skyriy, kad teroristai negaléty ju
uzminuoti ar atlikti kitus diversinius veiksmus. [ specialias laivo patalpas gali patekti tik laivo
1gulos nariai, o keleiviai gali vaiks¢ioti tik ten, kur jiems leidziama tai daryti. Laive turi biiti
saugumo karininkas. Laivui plaukiant i reisa jis turi organizuoti kovos su teroristais pratybas.

Be to, PJO kartu su Tarptautine darbo organizacija rengia reikalavimus jiireiviy ir uosto
darbuotojy dokumentuy identifikavimui, kurie leisty patikrinti laivo jgulos nariy biografijos
faktus. Uosto operatorius yra atsakingas uz saugumo politika, gebéjimu nustatyma ir plétotg jo
veiklos srityje. Muitiné turi biiti gerai susipazinusi su §ia politika ir pakoreguoti savo strategija ir
veiksmus. Efektyvi uosto saugumo sistema integruoja informacijos surinkima, kokybés kontrolés
procediiras, personalo vadyba, irenginius ir sustiprina galimybe savalaikiai ir tinkamu bidu
reaguoti | incidentus. Uosto rizikos jvertinimas apima jvairias rizikos galimybes ir variantus,
iskaitant ir jrenginiy, transporto priemoniy, krovinio sugadinima ir transporto priemonés
panaudojima asmeny, ginkly, branduoliniy medziagy kontrabandai.

ISPS kodeksas nuo 2004 m. liepos 1 d. tapo privalomas ir numatytos saugumo priemon¢s
turi buti jgyvendintos uostuose ir laivuose, kurie turés biiti sertifikuoti. Pagal ISPS taisykles
pagrindiné susitarian¢iy Saliy vyriausybiy atsakomybé - nustatyti saugumo lygi ir perduoti
informacija apie laivy plaukiojanciy pagal tos Salies veliava saugumo lygi, apie uosty jrenginius
ir uzsienio laivus iplaukusius ar iplaukiancius i ju jiry uostus. Neatitinkancio reikalavimy laivo
ar uosto sertifikatas gali buti panaikintas. Tokiu atveju tokie laivai negali biiti eksploatuojami,
jeigu tokie uostai dirbs — jiems bus nustatytos tarptautinés baudos. Laivai ir uostai, kurie
neatitiks ISPS kodekso reikalavimy, gali turéti neigiamy ekonominiy pasekmiy. Jeigu
nesertifikuoti laivai plauks i sertifikuota uosta, tai jiems iplaukus i Salies teritorinius vandenis
turés buti kruopsciai tikrinami, kam prireiks daug laiko.

Labai griezti muitinés kontrolés standartai, sudétingos procediiros bei daugelis kity
veiksniy turi itakos jliriniy kroviniy srautams. Literatiiroje dazniausiai iSskiriami Sie veiksniai,
turintys poveik] kroviniy srautams: krovinio gabenimo laikas; krovinio gabenimo kaina;
zmoniSkyjy iStekliy taupymas, teikiamy paslaugy kokybé ir jvairoveé; juridiné aplinka, t.y.
istatymy arba kity teisés akty kaita; geografiné padétis;, uosto infrastruktira bei saugaus
(patikimo) uosto veiksnys, t.y. krovinius svarbu gabenti ne tik pigiai, greitai, bet ir saugiai [24].
Pasak profesoriaus Vytauto Paulausko, visi Sie veiksniai daro nevienoda itaka transporto
srautams ir laivybos liniju egzistavimui [28, p.126]. Svarbiausiais veiksniais autorius laiko
pervezimo kaina, laika bei kroviniy sauguma. Jei pasirinkima kurti nauja transporto koridoriy

i$skaidytume i atskirus elementus, tai kiekviena dalis sudaryty atitinkama procenting dali.
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Kroviniy srautus jtakojantys veiksniai, procentais

15
30 O Krovinio kaina
B Vezimo laikas
O Galimi netikéti poky Ciai
20 O Kroviniy saugumas
15 20 B Uosty darbo patirtis

9 pav. Kroviniy srautus jtakojantys veiksniai, procentais (Saltinis: Antanas Sipavicius , Muitinés veiklos
itaka Klaipédos uosto konkurencingumui“. Jurisprudencija, 2005, t. 73(65); p. 16-2)

Diagramoje pavaizduoti galimi netikéti pokyciai jvardijami kaip istatymy ir taisykliy
kaita. Uostams sukaupusiems didel¢ ir nepriekaistinga darbo patirti - lengviau konkuruoti. Didelg
itaka logistinéje grandinéje turi kroviniy saugumas.

Taciau kroviniy vezimo jiiry transportu saugumo sustiprinimas nebus pigus. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos 2003 m. atliktos studijos duomenimis laivy
operatoriams ISPS kodekso reikalavimu jgyvendinimo pradinés iSlaidos sudarys 1,279 mlird.
JAV doleriy ir 730 mIn. JAV doleriy - kasmetinés iSlaidos. Atitinkamai vienam laivui teks apie
30 000 JAV doleriy pradiniy ir 17 000 JAV doleriy kasmetiniy i8laidy’. Tarptautiniams uostams
reikés 963 min. JAV doleriy pradiniy ir 509 min. JAV doleriy kasmetiniy islaidy. Vidutiniskai
vienam JAV uosty teks 4,26 min. JAV doleriy pradiniy ir 2,25 min. JAV doleriy kasmetiniy
iSlaidy [36. p. 268].

Muitin¢ aukSta apsaugos lygi gali uZtikrinti tik bendradarbiaudama su pagrindiniais
tarptautinés tiekimo grandinés valdytojais — importuotojais, vezéjais, ekspeditoriais, sandéliy
valdytojais ir gamintojais. Pagal JAV Muitiniy — Prekybininky bendradarbiavimo pries§
terorizma (angl. US Customs-Trade Partnership Against Terrorism (C-TPAT)) iniciatyva
muitiné ir prekybos visuomené bendradarbiauja jgyvendinant nauja tarptautinés prekybos
grandinés saugumo uztikrinimo pozilri, stiprinant sienos apsauga prie§ terorizma, tuo paciu
palengvina teiséta kroviniy gabenima. Kada muitiné ir bendrovés bendradarbiauja stiprinant
saugumo praktika ir procediiras, yra sumazinama kompanijos turto praradimo, sugadinimo ir
zalos rizika, taip pat sumazéja pavojingy medziagy patekimo | globalia tiekimo granding
tikimybé. Dalyviai pasiraSo susitarima, kuriuo isipareigoja atlikti tiekimo grandinés saugumo
rekomendacijy vykdymo iSsamy saves ivertinima. Bendrovés uzpildo klausimynus, pateikdamos
viding informacijq apie jos su saugumu susijusi turtg ir taikomas priemones. Muitinés ir sienos

apsaugos biuras tikrina bendroves tam, kad isitikinty, jog logistinés grandinés saugumo

* Sie paskai¢iavimai atlikti remiantis tuo faktu, kad 2000 m. tarptautingje prekyboje veiké 43 291 laivai
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priemonés yra jtrauktos { ju saugumo profilius, yra patikimos, tikslios ir efektyvios. Si sistema
optimizuoja bendroviy turto ir saugumo priemoniy vidinj ir tarptautini valdyma ir tuo paciu
stiprina jos sauguma.

Platinimo saugumo iniciatyva (sutr. — PSI) sickia bendromis valstybiy pastangomis
suteikti nauja impulsa kovai su neteisé¢tu masinio naikinimo ginklo platinimu. PSI tikslas —
nutraukti branduoliniy, cheminiy ir biologiniy medziagy, kurios gali biiti panaudotos gaminant
ginklus, taip pat rakety technologijy tiekima ,,piktavaléms Salims®. Tarp iniciatyvoje numatyty
priemoniy yra laivy, léktuvy ir antZeminio transporto priemoniy, itariamy tokiuy kroviniy
gabenimu, sulaikymas bei krata. Iniciatyva 2003 m. geguzés 31 d. Krokuvoje paskelbée JAV
prezidentas G.W. Busas. Siuo metu iniciatyva remia daugiau nei 60 3aliy. PSI suderinamas su
Europos Sajungos pozicija ir atitinka 2003 mety gruodzio 12 dienos ES S$aliy nariy vadovy
patvirtinta ES kovos su masinio naikinimo ginkly platinimu strategija. Iniciatyvos Salys nuo
2004 m. émeé kviesti ES ir NATO nares dalyvauti bendrose PSI pratybose, Lietuvos atstovai taip
pat dalyvauja Siose PSI Saliy rengiamose perémimo pratybose.

PSI yra atsakas | augancias masinio naikinimo ginklo, ju nes$éjuy sistemy bei susijusiy
uzkirsti kelia S$iy ginkly ir ju medziagy bei sistemy platinimui, pasinaudojant jau
egzistuojanciomis sutartimis ir tarptautiniais rezimais.

Si iniciatyva fokusuoja pastangas i prevencinj sulaikyma, ja siekiama leisti sulaikyti ir
apziuréti laivus ir orlaivius, kurie jtariami gabenant masinio naikinimo ginklus ir su jais
susijusias medziagas, kai tik laivai jeina { susitarianciy Saliy teritorija, teritorinius vandenis ar oro
erdve. Siekiant i§vengti tarptautings teisés pazeidimy (pvz., jury teisés) leidziama ilipti i laiva ar
orlaivy ir/ar juos nukreipti, léktuva nutupdyti { susitarime dalyvaujancios Salies teritorija tik esant
dvialiams susitarimams. Salys jsipareigoja nepervezti arba netalkinti pervezant masinio
naikinimo ginklus ir savo iniciatyva arba kitos Salies praSymu, esant pagristai priezasciai,
isilaipinti ir apieSkoti bet kuri tos Salies laiva, orlaivi ar kita transporto priemong ir konfiskuoti
identifikuotus nelegalius krovinius, susijusius su masinio naikinimo ginklais.

Lietuva prisijjunge prie 2004 m. geguzés 17 d. ES Ministry Tarybos politinés
deklaracijos, remianc¢ios PSI ir palaikancios jos tikslus. Vadovaudamasi Lietuvos ir Europos
Bendrijos teisés aktais ir tarptautiniais isipareigojimais, misy Salis imsis visy reikiamy Zingsniy
palaikyti nelegaliai platinamy ginkly perémimo veiksmus. Lietuva pritaria naujy metody, kuriais
bty sustabdytas platinimas ir nelegali prekyba su nepatikimomis Salimis, diegimui. Lietuva

remia nelegaliy gabenimy identifikacijos grieztinima, kontrolg ir perémima [48].

29



a) ES ir JAV partnerysté uZztikrinant tarptautinés prekybos grandinés saugumag

Salia tarptautinés prekybos teikiamy privalumy, atsiranda kitas judéjimas, kuriuo
sickiama didinti sauguma pasienyje ties sausumos sienomis, uostuose, atlikti vis daugiau ir
grieztesniy patikrinimy, kad bty uZzkirstas kelias terorizmui, kontrabandai, ginkly, pavojingu
medziagy ivezimo grésméms. Tragiskai pasibaigusi teroristy ataka prie§ svarbius objektus JAV
2001 metais, nusineSusi tukstancius gyvybiy, privert¢ tarptauting bendrija sugrieztinti
prevencinius veiksmus, kurie galéty uzkirsti kelia panaSiems atvejams ateityje ir uZtikrinty
zmoniy, laivy ir uosty sauguma visame pasaulyje. Uzdavinys — suderinti didesnius saugumo
reikalavimus su atviru ir saugiu prekybos bei keleiviy transporto tgstinumu.

Nors ES néra sudariusi preferenciniy prekybos susitarimy su Jungtinémis Amerikos
Valstijomis, tac¢iau JAV yra svarbiausia tarptautinés prekybos partneré: JAV tenka 24 proc. ES
eksporto ir, 18 proc. ES importo — JAV. Vadinasi transatlantiné rinka i§ esmés veikia. Taciau kai
kuriose srityse, ypa¢ prie§ pradedant reglamentavimo veikla, reikia sustiprinti dialoga ir
bendradarbiavima, kad biity iSvengta skirtingy ES ir JAV veiksmuy, galin¢iy padidinti i§laidas ir
kliudyti augimui, tokiu biidu tinkamai nebeatsizvelgiant i vartotojy, verslininky ar kity
suinteresuoty Saliy poreikius. Nors ES ir JAV bendradarbiavime reglamentavimo srityje buvo
padaryta didelé¢ pazanga, problemy vis dar yra. ISSiikkis yra rasti toki bendradarbiavimo
reglamentavimo srityje buida, kuris leisty reglamentavimo institucijoms pripazinti, kad nors
pagrindini démesi jie skiria atsakomybeés sritims savo Salyje, taciau nuo S$iol kartu valdo ir
reglamentuoja transatlanting rinka [17].

Ekonominiai santykiai yra nuolat besiplec¢ianciy ES ir JAV rySiy pagrindas. Sklandesné
prekyba ir veiksmingesné apsauga viena kitai neprieStarauja. Tinkama kontrolés lygi galima
uztikrinti prekyba palengvinanciomis priemonémis, skirtomis uZztikrinti vienodas pradines
salygas ir paspartinti reikalavimus atitinkanc¢iy ekonominés veiklos vykdytoju veikla. Komisijos
komunikate ,,Stipresné ES ir JAV partnerysté ir atviresné rinka XXI amZiuje* [17] (toliau —
Komunikatas) pateikiami praktiniai politikos kiirimo pasiilymai dél bendros ES ir JAV
strategijos ekonominés integracijos skatinimo bei ES ir JAV santykiy plétojimo pagrindo
stiprinimo. Ekonominiu aspektu Komisija sitlo démesi sutelkti | bendradarbiavimo
reglamentavimo klausimais ir Ziniy bei inovacijy skatinimo stiprinimg ir su sienomis susijusiy
susitarimy gerinimg. Politiniu aspektu Komunikate apzvelgiamos galimybés gerinti ES ir JAV
santykiu ivaizdi ir taip padaryti juos veiksmingesniais [17]. Komisijos Komunikatu siekiama,
kad ypatingas démesys turéty buti skiriamas ES ir JAV susitarime dél sustiprinto muitiniy

bendradarbiavimo transporto saugumo srityje nustatyty bendry tiksly siekimui:
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i) remti visiSkq abipusiskumq ir abipusi saugumo standarty pripazinimq, rizikos
ivertinimgq, kontrolés priemones ir rezultatus bei pramonés partnerystés programas, ir

ii) skatinti bendradarbiavimq rengiant tokias priemones, kaip , vieno langelio* ir el.
muitinés, kurios bus jtrauktos j Bendrijos muitinés teisés aktus.

Ypatingai svarbu susitarti su JAV vengti dvigubuy kontroliy, atlickamu dél lygiagreciai
taikomy ir kartais prieStaringy standarty. Reikéty pabrézti abipusi pripazinima ir abipusiSkuma.

2004 m. kovo 30 d. ET priémé sprendima Nr. 634 dé¢l Europos Bendrijos ir JAV muitiniy
bendradarbiavimo ir abipusés pagalbos susitarimo iSplétimo papildant ji bendradarbiavimu
konteineriy saugumo klausimais [14]. Vykdant §i susitarima numatyta parengti Sias
rekomendacijas:

1. Bendraji grésmiy vertinima. Sios rekomendacijos svarba yra ta, kad neuztikrinus
bendrojo grésmiy vertinimo, neijmanoma parengti bendryjy rizikos valdymo taisykliy;

2. Bendrasias rizikos valdymo taisykles (rizikos kriteriju nustatymas);

3. Bendrojo iSankstiniy duomeny apie krovini saraso parengimas;

4. Pilotinio projekto perkraunat krovinius atlikimas. Viena didZiausiy grésmiy gali
biti susijusi su kroviniy perkrovimu. Viena svarbiausiy Sio projekto igyvendinimo prielaidy -
uztikrinti, kad perkraunant prekes nebtity pakeista prekiu kilmé;

5. Keitimasis informacija. Kol kas neuZtikrinamas pakankamas keitimasis
informacija tarp ES ir JAV. Numatyta JAV atstovams suteikti galimybe¢ naudotis CIRCA
duomeny bazés tam tikrais duomenimis;

6. ES rySiy pareigiiny { JAV nacionalinj rizikos centra.skyrimas. Deleguoti ekspertai
1§ ES valstybiy nariy turéty atstovauti ne nacionalinius, o ES interesus, muitinés ir verslo
partnerysté. Sioje srityje numatyta toliau plétoti partnerystés (COMPACT) programa;

7. Moksliniai tyrimai ir naujoviy igyvendinimas.

Kai kurios rekomendacijos, kaip iSankstiniy duomeny apie krovini saraso parengimas bus

itrauktos { Muitinés kodekso igyvendinimo nuostatas, kitos - | programas, muitiniy planus ir kt.

2.2. Klaipédos jiiry uosto teisinio ir organizacinio pasirengimo taikyti JAV konteineriy

saugumo iniciatyva analizé

Po pastaraisiais metais pasaulj sukrétusiy terorizmo akty, keliautojai ir kroviniy siuntéjai
labai atidziai renkasi marSrutus bei paskirties uostus. Jie nori biiti isitiking, kad uostas, kuriame
i8lips 1§ kruizinio laivo, ar i kuri atkeliaus juy prekiy siunta, yra patikimas ir saugus. Uostas —

svarbus tarptautinés prekybos grandinés elementas.

31



Lietuvos geografiné padétis sudaro galimybg krovinius gabenti | visas pasaulio Salis.
Klaipéda — tai svarbiausias ir didziausias Lietuvos Respublikos transporto centras, kuriame
susijungia jiiros, sausumos ir gelezinkelio keliai tarp Ryty ir Vakary, per kurj driekiasi laivybos
linijos su visomis pasaulio Salimis. Tai multimodalinis, universalus, giliavandenis uostas, kurio
teikiamy paslaugu kokybé jau dabar atitinka visus Europos Sajungos reikalavimus. Tiesiogiai su
Klaipedos uosto veikla yra susij¢ daugiau kaip 800 tkio subjekty, uoste dirba 19 stambiy krovos,
laivy remonto ir statybos kompanijy, teikiamos visos su jiros verslu ir kroviniy aptarnavimu

susijusios paslaugos, nes uostas dirba 24 valandas per para, 7 dienas per savaite iStisus metus.

10 lentelé. Klaipédos uosto charakteristika

Uosto teritorija 415 ha
Uosto akvatorija 623 ha
Uoste esanciy generaliniy, konteineriniy ir 160 628 m?
Ro-ro kroviniy sandéliy plotas

Bendros skystu kroviniy talpos 646 500 m?
Bendros biriy kroviniy talpos 368 000 t
Atviros saugojimo aikstelés 780 300 m?
Saldytuvy plotas 45 500 m?
Bendras uosto krantiniy ilgis 24 900 m
Uosto gelezinkeliy ilgis 69 200 m

Saltinis: Klaipédos valstybinis jiiry uostas // www.portofklaipeda.lt

1993 - 2006 m. valstybés imon¢ Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija kartu su uosto
krovos bendrovémis uosto modernizacijai skyré apie 1 mlrd. lity (300 mln. eury), uz kuriuos
pastatyti moderntis terminalai, rekonstruotos beveik visos uosto krantinés, nutiesti
privaziuojamieji keliai. 2007 — 2013 m. numatyta investuoti dar apie 2 mlrd. lity (600 min. eury).
Klaipédos uoste nuolat ple¢iami terminaly pajégumai. 2009 metais uosto ir miesto centre bus
pastatytas naujas keleiviy ir kroviniy terminalas. Planuojama pradéti statyti mazuyju laivy ir
jachty uosta, kuris vienu metu galés priimti iki 150 nedideliy laivy ir jachty. Japony kompanijos
Japan International Cooperation Agency (JICA) atlikta giliavandenio uosto studija, pagal kuria
Klaipédos uostas turéty biiti vystomas Siaurinéje dalyje iki 17,5 m gylio.

Nors Siuo metu ypac¢ daug pastangy dedama siekiant uztikrinti saugia tarptauting prekyba,
kurios pagrindiniai uzdaviniai — uZkirsti kelia teroristiniams veiksmams bei kovoti su
kontrabanda, nelegaliu ginkly, narkotiniy medziagy ir kity draudziamy kroviniy gabenimu,

taCiau ir Klaipédos uoste paminétini Sie saugos objektai:
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Pavojingi sprogieji,
degieji ir
nuodingieji 1-6
pavojingumo klasiy
kroviniai

Pavojingy kroviniy
sandéliavimo
aikstelés ir krovimo
vietos uoste

Uosto vandens
prieiga ir
ekvatorija

Klaipédos
uosto saugos
objektai

Uosto komplekso
muitinés

Pasienio
kontrolés
punkty teritorija

11 pav. Klaipédos uosto saugos objektai

Klaipédos uostas i§ kity uosty i8siskiria ne tik unikalia geografine padétimi, bet ir savita
konstrukcija. Apsauginiy moly ir kity hidrotechniniy irengimy — krantiniy, prieplauky iSdéstymuy
ir paskirtimi. ISskirtin; Klaipédos uosto bruoza sudaro jiiros varty konstrukcija. Jame néra nuo
bangavimo apsaugotos jurinés ekvatorijos, kas biidinga daugeliui pasaulio uosty. [ Klaipédos
sasiaur] arba uosta laivai jplaukia ir iSplaukia pro tiesia linija nutiesta Siaurés vakary kryptimi.
Tokia uosto konstrukcija nevisiskai apsaugo uosto ekvatorija nuo bangy itakos. Stormo metu,
gana stiprios bangos jauc¢iamos net ties Danés upe (apie 5 km. nuo juros varty). Klaipédos uostas
yra vienas avaringiausiy uosty pasaulyje. PriSvartuoti laiva Klaipédos uoste yra labai sudétinga.
Per diena Svartavimosi principas gali pasikeisti 20 karty, tai lemia i$skirtiniai Klaipédos uosto
fenomenai: trauklys, blaskeva ir vandensriiva.

Trauklys — tai zemo daZnio ilgaperiodinés bangos, kurios trukcioja laiva. Juy poveikio
kartais neiSlaiko net stipriausi laivus prie krantinés laikantys lynai. Lynai tokiu atveju triiksta,
kaip plonyc¢iai siiileliai.

Blaskeva — tai netvarkingas, chaotiSkas bangavimas, kai skirtingy kryp€iuy bangy
sandiroje ant didesniy bangy lipa mazesnés bangos, o ant $iy dar mazesnés.

Vandensriva — tai skirting krypciy, vandens sluoksniy tiek vertikalioje, tiek
horizontalioje padétyje jud¢jimas.

Kartais vienu metu veikia visi trys fenomenai. Tokiu atveju laiva valdyti beveik

nejmanoma.
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Taciau nepaisant minéty savitos uosto konstrukcijos, Klaipédos uostas — konteineriy
transporto lyderis tarp Baltijos Saliy uosty. Suderinta jiiry ir sausumos transporto veikla, Laisvoji
ekonominé zona (LEZ), ES trumpyju nuotoliy laivybos tinklas, plataus spektro logistikos ir
pramonés imoniy veikla uztikrina intermodalinio transporto veikla. IS Baltijos Saliu uosty
Klaipédos uostas yra ar¢iausiai vakary — Siaurés Europos bei Piety Skandinavijos uosty, taip pat
ariausiai prie Baltijos juros prieigy. IS ¢ia trumpiausi atstumai sausuma iki svarbiausiy
pramoniniy Ryty Saliy regiony (Rusijos, Baltarusijos, Ukrainos ir kt.). Per Klaipédos uosta eina
pagrindinés laivybos linijos { Vakary Europos, PietryCiy Azijos ir Amerikos Zemynuy uostus.
Taciau 1§ pateiktos lentelés galime, pastebéti, kad 2003 — 2006 metais, tarp Baltijos juros rytinés

pakrantés uosty pirmauja Talinas.

Baltijos juros rytinés pakrantés uosty krows rezultatai 2003-2006 metais (tukst.t.)
50
40 * - v =*
e 30 | - BT —.— —a
X
=] 20
-—
10 A
0
2003 2004 2005 2006
—e— Talinas 37,65 37,44 39,53 41,3
—&— Ventspilis 27,35 27,81 29,86 29,1
Ryg 21,73 23,99 2443 254
Klaipéda 21,19 20,2 21,79 23,6

12 pav. Baltijos jiiros rytinés pakrantés uosty krovos apimtys 2003-2006 metais (tiikst.t.) (Saltinis: autorés
rengta pagal Klaipédos valstybinio jiry uosto duomenis // www.prtofklaipeda.lt )

Klaipédos uostas per metus gali perkrauti iki 40 milijony tony ivairiy kroviniy, o
Klaipédos uoste per valanda i laiva galima krauti iki 4000 m* mazuto, 2500 m?* dyzelinio kuro,
3000 t skysty trasy, 2500 t biriy trasy, 1500 t gridy, 40 konteineriy.

Konteineriy krovos tendencijos Klaipédos uoste pateiktos 13 pav. Pazymétina, kad 2007
metais duomenys pateikiami ne pilny mety, bet tik sausio — lapkri¢io ménesiy. Taciau
pastebétina, kad 2007 m. vienuolikos ménesiy krova virSijo visy 2006 mety krova, kuri buvo

didZiausia per visa nepriklausomo Klaipédos uosto krovos istorija.
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Konteineriy krova Klaipédos uoste 2003-2007 metais
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13 pav. Konteineriy krova Klaipédos uoste 2003 — 2007 metais, tikst. TEU (Saltinis: rengta autorés pagal
Klaipédos valstybinio jiiry uosto duomenis // www.portofklaipeda.lt)

Klaipédos uosto vystymui lemiama reikSmg turi tranzitiniai kroviniai, gabenami tarp
Ryty ir Vakary. Dél tranzitiniy kroviniy srauty vyksta itempta konkurenciné kova tarp rytinés
Baltijos pakrantés uosty. Pastaraisiais metais Sig konkurencija didina Rusijos transporto politika,
kurios pagrindinis tikslas — perorientuoti savo kroviniu srautus i§ kaimyniniy valstybiy uosty 1
Rusijos uostus. Tokios Rusijos politikos iSdavoje Baltijos Saliy uostai vis asStriau konkuruoja dél
tranzitiniy kroviniy srauty. Sioje konkurencingje kovoje laimés tie uostai, kurie bus geriausiai
pasirengg tenkinti rinkos poreikius.

Jau Siandien bendras Lietuvos, Baltarusijos, Ukrainos gelezinkeliy, uosto ir krovos
kompanijy ir Klaipedos, Ilji¢iovsko bei Odesos uosty projektas — konteinerinis ir kontreilerinis
traukinys ,,Vikingas®, skatina intermodalinius pervezimus Baltijos Salyse. Traukiniu vezami 20 ir
40 pédu konteineriai bei puspriekabés ir autotraukiniai (kontreileriai), kurie 1§ Skandinavijos bei
Vakary Europos Saliy atgabenami jiiry transportu 1 Klaipédos uosta, taip pat ir per Mukrano-
Klaipédos perkela, ir vezami toliau 1 Ukraing, Baltarusija, Artimuosius Rytus, Kaukaza — per
Ijiciovsko bei Odesos uostus ir atgal.

Konteinerinis traukinys ,,Merkurijus®“ — tarptautinis Lietuvos, Rusijos ir Baltarusijos
gelezinkeliuy projektas, kurio tikslas — pritraukti didesnius konteineriy srautus i Klaipédos ir
Kaliningrado uostus. Pakrauti ir tusti 20, 40, taip pat 45 pédy universalieji ir specializuotieji
konteineriai vezami marSrutu Klaipéda/Kaliningradas-Minskas-Maskva ir atgaline kryptimi.
Vezantiems konteinerius traukiniu ,,Merkurijus® teikiamos papildomos logistikos paslaugos,
leidzianc¢ios konteinerius pristatyti nuo dury iki dury, o krovinio siuntéjui ir gavéjui pasirinkti
tinkamiausig logistinés grandinés modeli.

Taciau ne tik minétais marSrutais, bet ir i§ viso pasaulio 1 Klaipédos uosta atvykstantys

kroviniai dazniausiai gabenami konteineriuose, kuriuose gali biiti paslépti ginklai, narkotikai,
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tod¢l kad maksimizuoty tarptautinés prekybos grandinés sauguma kroviniams ir konteineriy
siuntoms judant per pasaulinés prekybos sistemos taskus, muitiniy administracijos privalo kartu
dirbti taikydamos bendrus priimtus standartus.

Muitinés, siekdamos nustatyti didelés rizikos krovini, turi gauti tikslia informacija 18
tarptautinés prekybos grandinéje dalyvaujanciy verslininky, nes tik tokiu biidu muitin¢ gali
uztikrinti sklandzig teiséta prekyba. Tik privataus sektoriaus muitinés reikalavimy supratimas ir
ju laikymasis yra bitina salyga efektyviai muitinés veiklai. Antra vertus, muitiné turi suprasti
verslo poreikius spartesniam ir 1§ anksto zinomy muitinés procediiry iforminimui. Tai yra ta
sritis, kur muitinés ir verslo bendradarbiavimas, konsultacijos vaidina svarby vaidmenj dirbant
Sioje srityje. Klaipédos uoste veikianti naujausia informaciné ,,Kroviniy ir prekiy, gabenamy per
Klaipédos valstybinj jiiry uosta, informaciné sistema“ (KIPIS) paspartina kroviniy judéjima per
Klaipédos uosta, didina uosto konkurencini pranasuma, palengvina agenty, ekspeditoriy darba.
KIPIS sistema wuZtikrina galimybg uoste veikian¢ioms imonéms keistis elektroniniais
duomenimis vykdant kroviniy apdorojimo procediras. Uoste diegiamas GIS (geografinis
informacijos sistemy) modulis, leisiantis vartotojams naudotis geografiniais duomenimis ir
paprastinantis informacijos efektyvumo pateikima.

Kadangi Klaipédos uoste vykdomas globalus kroviniy gabenimas, todél siuntos, apie
kurias néra pakankamai informacijos, priimta laikyti didelés rizikos kroviniy ir konteineriy
siuntomis. Siuntos, kurias nurodo Zvalgyba, bei siuntos, kurios kaip didelés rizikos
identifikuojamos rizikos skai¢iavimo metodologija, turi biiti paremtos su saugumu susijusiais
duomenimis. Bendradarbiaujant su prekybos ir transporto tkio sektoriais nuo 2003 mety
efektyviai taikoma iSankstinio krovinio manifesto pateikimo prie§ 24 val. taisykle, kitaip
vadinama automatizuota manifesto sistema. Ji yra grindziama iSankstiniy duomeny apie krovini
analize, pazangiy Zzvalgybos metody ir informaciniy technologiju taikymu, naujausiomis
konteineriy identifikavimo ir tikrinimo technologijomis. [gyvendinant $ig sistema reikalaujama,
kad JAV muitiné prie§ 24 val., kai konteineris turi buti pakrautas iSsiuntimui { JAV uostus,
automatiniu budu turi gauti laivo manifesto informacija (informacija apie krovinio siunt¢jq ir
gaveja, 18Skrovimo uosta, duomenis apie konteinerio turini ir konosamenta). Patikrinus manifesta
JAV Muitinés ir sienos apsaugos biuras priima sprendima ,,Pakrauti i laiva™ ar pasiusti vezéjui
praneSima ,,Nepakrauti“. Jeigu vezéjas pakraus konteinerius, kuriems priimtas sprendimas
»Nepakrauti®, toks krovinys negalés biti iSkrautas i laivo, kol informacija nebus patikslinta ar
pakeista. Nuo tokios informacijos pakeitimo pradZios vél galioja 24 val. taisyklé. Si taisyklé
efektyviai igyvendinta bendradarbiaujant su prekybos ir transporto tikio sektoriais.

Tobulinant jury sektoriaus reglamentavimo sistema, ypac¢ apsaugos priemoniy srityje ir

siekiant uzkirsti kelig terorizmui, buvo ivesti papildomi reikalavimai dé¢l informacijos apie i JAV
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tvezamus krovinius pateikimo, sugrieztinta cheminiy, branduoliniy medziagy ir dvigubos
paskirties prekiy kontrolé ir kt. Ypatingas démesys nukreiptas | konteineriais gabenamy prekiy
sauguma, kadangi jais transportuojama apie 90 proc. visy pasaulinés prekybos kroviniy.

2005 m. liepa Lietuvos muitin¢ pasiiilé Europos Komisijai Klaipédos uosta itraukti
Konteineriy saugumo iniciatyvos plétra. Pasiilymas buvo priimtas — 2006 metais. 2006 rugséjo
20-22 d. JAV muitinés tarnybos ir Europos Komisijos atstovai vertino Klaipédos valstybinio jiiry
uosto galimybes dalyvauti Konteineriy saugumo iniciatyvos programoje. Susitikimy metu
Lietuvos delegacija, kuria sudaré muitinés ir kity tikrinima atliekan¢iy institucijuy, Klaipédos
valstybinio jiry uosto direkcijos, Klaipédos universiteto atstovai, pateiké amerikieciams
informacija apie Klaipédos uosto veikla, Tarptautinio laivy ir uosto irenginiy saugumo kodekso
igyvendinima, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir Lietuvos muitinés veikla uoste, Konteineriy
krovos perspektyvas Rytinéje Baltijos jiiros pakrantéje. Taip pat JAV ekspertams buvo
pristatytas Kariniy jury pajégu Jungtinis pakranciy steb¢jimo centras ir bendras institucijy darbas
uztikrinant uosto sauguma, muitinés Malky ilankos jury uosto posto muitinio iforminimo ir
detalaus tikrinimo vietos konteineriy terminale, mobiliyjy grupiy ekipazai, skanavimo jranga ir
naujai statomo muitiné€s posto vizija.

Konteineriy saugumo iniciatyvos programa JAV vykdo muitiné, kuri be Klaipédos uosto,
tvertins dar 10 Europos Bendrijos uosty, kurie galéty dalyvauti CSI programoje. 2005 m.
Konteineriy saugumo iniciatyvos programoje dalyvavo 34 jiiry uostai, i§ jy 20 ES jiry uvostai,
kuriuose konteineriy srautas { JAV sudaro 85 proc. viso jury konteineriy srauto i§ ES 1 JAV.
Ataskaita apie Klaipédos uosto vertinima darbo tvarka bus pateikta derinti Europos Komisijai.

Nuo 2007 m. liepos 1 d. Klaipédos uoste pradéjo galioti ir Tarptautinis laivy ir uosto
irenginiy (terminaly) apsaugos kodeksas, susij¢s su uosty irenginiy, terminaly bei laivy apsauga
nuo terorizmo grésmes, kurio reikalavimai jgyvendinami pasauliniu mastu. Pasak laivybos
specialisty, ISPS kodekso reikalavimai néra kuo nors ypatingi, nes nuo seno Klaipédos uostas
buvo gan uzdara teritorija, i kuria paSaliniai asmenys retai kada galédavo patekti. Anksciau
saugumo reikalavimai Klaipédos uoste taip pat biidavo vykdomi. PavyzdZiui, kai laivai
plaukdavo 1 pavojingus rajonus — Indonezijos, Pietry¢iy Azijos juras, kur siautéja piratai, igulos
gaudavo specialias instrukcijas ir jas vykdydavo.

Jiry transportas bei uostai yra pagrindinés vieninga rinka — pasaulio ekonomika —
siejancios logistikos tinkly sudétinés dalys. Jury prekyba sudaro 90 proc. visos tarptautinés
prekybos (apimties), tad jiiry transporto sektoriaus ir jo infrastruktiiros plétra turi didelg reikSme
tarptautinei prekybai. Jiiry pramonei tenka itin svarbus ekonominis vaidmuo tiek savo Salies, tiek

tarptautinés prekybos mastu.
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D¢l suvarzancios politikos gali sulététi ekonominé pazanga ir pasaulinés prekybos
augimas. Veiksminga muitinés veikla daro jtaka visam prekiy gabenimo procesui per Klaipédos
uosta, todé¢l biitina skirti démesio teisinés bazés kiirimui, glaudziam bendradarbiavimui su
kitomis institucijomis ir verslo sektoriumi, reikalavimus atitinkancios infrastruktiiros sukiirimui
bei Siuolaikiniy informaciniy technologiju idiegimui. Tiesioginé muitinés jtaka pasireiskia
krovinio gabenimo laikui, kainai, zmoniskyju iStekliy taupymui, teikiamy paslaugu kokybei bei
tvairovei bei uosto saugumo. Klaipédos uostas — tai Salies vartai | naujas rinkas, vartai i pasauli,
per kuriuos atkeliauja ne tik kroviniai, bet ir naujos idéjos, pazangios technologijos, partnerysté
ir investicijos. Ir nors Siuo metu Klaipédos uoste statomos naujos krantinés, gilinamas farvateris,
rekonstruotas iplaukos kanalas, taciau biitina ir tolimesné plétra. Uosta administruojancios
valstybés imonés Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcijos generalinis direktorius Sigitas
Dobilinskas teigia, kad ,,Uostas yra gyvas organizmas, jis turi augti. O jei augti néra galimybiy —
jis pradeda nykti“ [47]. Japonijos tarptautinio bendradarbiavimo agentiiros ekspertai savo
léSomis atliko studija ir siiilo po 2014 mety Lietuvai statyti dar viena uosta, nes dabartinis
nepatenkins iSaugusiy poreikiy. Nauja giliavandenj uosta sitiloma statyti | Siaur¢ nuo iplaukos

kanalo, ties dabartine Melnragés gyvenviete.

2.3. PMO saugumo ir supaprastinimo standarty sistemos standarto ,,Rizikos valdymas*

igyvendinimas Lietuvos muitinéje

Dar 20-0jo amZiaus antroje puséje muitinés pareiginai tikrindavo iki 100 proc. visy
deklaruoty prekiy. Taciau didZiulis prekiy srautas ir prekybos globalizacija nuolat keicia
nidienos muitinés administracijos vaidmenj. Muitiné Siuo metu tapo ne tik kontroliuojancia
tarptauting prekyba institucija, bet valstybés bei verslo tarpininke ar partnere, padedancia plétotis
verslui. Siandien muitinis tikrinimas negali kliudyti laisvam prekiu judéjimui ir turi remtis
rizikos analize. Minéto tikrinimo svarba pasireiSkia keturiais aspektais:

1) kad nebiity nelegaliai importuotos (eksportuotos ir t.t) prekés;

2) kad biity apsaugotas mokes¢iy surinkimas;

3) uztikrinti teisétvarkos (pvz. narkotiky, ginkly, intelektinés nuosavybés kultiriniy

vertybiy, nykstanciy gyviiny ir augaly ruiSiy) apsauga;

4) siekiant uZtikrinti sauguma.

Integruotojo muitinio tikrinimo grandin¢je muitinis tikrinimas ir rizikos jvertinimas
saugumo tikslais yra nuolatinis, etapais suskirstytas procesas, prasidedantis, kada eksportuotojas
paruosia prekes eksportui, ir besitgsiantis tikrinant siunty atitikima reikalavimams, tuo pat metu

vengiant nereikalingo tikrinimo dubliavimosi. Kad toks abipusis patikrinimy pripazinimas biity
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galimas, muitinés turéty susitarti dél vieningy patikrinimy ir rizikos valdymu standarty,

dalijimosi Zvalgybos ir rizikos profiliais bei keitimosi muitinés duomenimis, atizvelgdamos i

darba, kuris buvo atliktas PMO Pasaulinés informacijos ir zvalgybos strategijos kontekste.
Rizikos sritys — tai muitinés rézimai, procediiros ir kitos sritys, kuriose muitiné¢ vykdo

savo funkcijas. Tac¢iau pagrindiniai rizikos muitin¢je veiksniai yra Sie:

Prekés
(kroviniai)

Kiti veiksniai Transporto

priemoneés

-~
Rizikos
veiksniai
Muitinés ~ Prekiy
sankcionuoti (kroviniy)
veiksmai gabenimo
Asmenys marsrutai
(siuntéjai,
gavéjai, vezéjai,
keleiviai)

14 pav. Rizikos veiksniai muitinéje

Rizikos muitingje atsiradimas grindziamas vykstan¢iy per valstybés siena noras jvezti {
muity teritorija arba i§ jos iSvezti nedeklaruotas prekes, neiSgabenti 1§ muity teritorijos
deklaruoty prekiy, visiskai ar i§ dalies iSvengti mokeéti mokescius, igyti lengvaty, suteikian¢iy
tkio subjektui komercinj pranaSuma ir pazeidzianciy legalios verslo konkurencijos salygas,
bandymas iSvengti bet kokiy draudimy ar apribojimy gabenant prekes. Rizikos galimybeé
muitingje atsiranda, kai yra nepakankama muitinés personalo kvalifikacija, nepakankamai
1Splétota muitines istaigy infrastruktiira ir ribotos galimybés pasinaudoti techninémis kontrolés
priemonémis, susilpnéjusi muitinés kontrolé istaigoje (neseniai suformuota pamaina, ne visa
pamaina dirba, sugedusi muitinés kontrolés jranga, sutrikusi rysiy ar elektros tiekimo sistema,
stichiné ar kitokia nelaimé ir pan.), nepalankiis orai (dideli kar$¢iai, lietiis, Saltis, pligos ir t.t.),
palankus metas gabenti draudziamas prekes ir panasiai.

Rizikos ivertinimas — sisteminis rizikos atsiradimo tikimybés ir pasekmiu svarbos
nustatymas, iSaiskinty rizikos veiksniy analizavimas ir adekvatus muitinés kontrolés stiprinimo
priemoniy numatymas. Muitinés aplinkoje atsiradusios rizikos ivertinimas apibréziamas trimis

rizikos ivertinimo lygiais:
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1) zemas rizikos lygmuo (maza rizika) — maza tikimyb¢, kad gali buti iSaiskinti
kokie nors rizikos veiksniai. Pavyzdziui, patikimas ikio subjektas savo
transporto priemone reguliariai tuo paciu marSrutu gabena iprasta krovinj.
Ivertinant situacija néra jokiy duomeny, kad Sis tkio subjektas anks¢iau buty
pazeides teisés aktus, uz kuriy vykdyma atsakinga muitiné, o rizikos paieska
rezultaty nedavé.

2) vidutinis rizikos lygmuo (vidutiné rizika) — nemaza tikimybé, kad gali biti
1SaiSkinti rizikos veiksniai. Pavyzdziui, veZéjas (arba siuntéjas,gavéjas) pirma
karta gabena prekes.

3) aukstas rizikos lygmuo (didelé rizika) — didelé tikimybé, kad gali biiti atrasti
keli rizikos veiksniai. PavyzdZziui, tuS€ia autocisterna (uzvirintas dangtis ir
Iprastu biidu apzitiréti cisternos vidy nejmanoma), vaziavusi nejprastu marsrutu
per kelias valstybes, vél grizta | Lietuva. Yra tikimybé, kad vezamos pasléptos
prekés, nes tuscéia transporto priemoné vaziuoja dideli nuotoli, sunku patikrinti
transporto priemoneés vidy, labai nelogiskas marSrutas.

Akivaizdi rizikos ivertinimo nauda yra ta, kad Sis jvertinimas padeda muitinés
pareigiinams nuspresti, kaip geriau paskirstyti savo ribotus resursus. Kitas privalumas yra tai,
kad pareigiinas, zinodamas padidintos rizikos sritis, turés Zymiai didesni aksting tikrinti
prekes/Zmones nes tokiose srityse surasti kontrabanda yra daug didesné tikimybé. Metodai,
naudojami pagerinti atranka ar iSrinkima pagal pozymius, koncentruojant tikrintoju pastangas i
tas sritis, kuriose labiausiai tikétini geri darbo rezultatai.

Taciau rizikos valdymo Lietuvos muitinéje koncepcijoje yra iSskiriami dar du rizikos
lygiai:

1. Nepriimtinas rizikos lygis — rizikos lygis, kai muity teisés akty pazeidimy
tikimybé yra didel¢ ir (arba) galimos pasekmés labai svarbios, todél muitinei biitina taikyti
rizikos mazinimo priemones.

2. Priimtinas rizikos lygis — rizikos lygis, kai muity teisés akty pazeidimy tikimybé
yra maza ir (arba) galimos pasekmés yra neZymios, palyginti su sanaudomis, kuriy i§ muitinés
pareikalauty rizikos mazinimo priemoniy taikymas.

Maksimaliai iSnaudojant turimus muitinés iSteklius turi baiti siekiama iki minimo
sumazinti rizikos laipsni ir tai pasiekiama per:

» rizikos nustatyma;
» rizikos laipsnio ir dydzio ivertinima;
» iSreiskiant rizikos kategorijas;

» paskirstant iSteklius ir juos nukreipiant i rizika [33].
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Rizikos indikatoriai — tai specialiis pozymiai, kuriy visuma leidzia atrinkti ir nustatyti
potencialy teisés akty, uz kuriy igyvendinima (arba) uz kuriy vykdymo kontrolg yra atsakinga
muitiné, nevykdyma arba pazeidima. Tai veiksniai, iSreiSkiantys tam tikrus pavojus, kuriy
visuma didina arba mazina rizikos laipsni tam tikroje srityje. O rizikos laipsnio nustatymas
suprantamas kaip rizikos, egzistuojancios jvairiausiomis formomis, muitinés veikloje laipsnio
vertinimas, siekiant nustatyti sritis, kuriose biitina sustiprinti kontrolg [33]. Vadinasi i§ anksto
nustatyta rizikos indikatoriy kombinacija, pagrista surinkta, iSanalizuota ir apdorota informacija
sudaro rizikos profilj, kuris dar reiSkia ir elektroning ar popiering dokumentacijos sistema,
kurioje saugomi visa ar dalis minétos informacijos ir kuri pritaikyta naudotis teritoriniu ar lokaliu
mastu. Rizikos profilis Lietuvos muitinéje - rizikos pozymiy ir nurodymy muitinés pareigtinui
kombinacija, pagrista surinkta, iSanalizuota ir jvertinta informacija. Muitinés pareigiinams jis
pateikiamas per informacines sistemas, popierine arba kita patogia naudoti forma. Rizikos
profilis gali buti centrinis — taikomas visoje muity teritorijoje, teritorinis — taikomas vienoje
teritorin¢je muitin¢je arba atskirai profilyje nustatytoje muity teritorijos dalyje, lokalus —
taikomas viename ar keliuose atskiruose postuose. Profilyje gali buti nurodytas ji taikyti
privalantis muitinés padalinys, pvz. muitinés mobilios grupés. Muitinés pareigiinas, atliekantis
muitinj tikrinima, nuolat susipazista su muitin€s istaigoms pateikiamais centriniu ir teritoriniu
rizikos profiliais.

Centrinis rizikos profilis - tapaciy rizikos veiksniy, iSaiSkinty visoje Lietuvos
Respublikos muity teritorijoje, visuma. Tai rizikos profilis, suformuotas Muitinés departamente
ir veikiantis visoje ar dalyje Lietuvos muitinés veiklos teritorijos. Centrinis rizikos valdytojas —
Muitinés departamento generalinis direktorius, generalinio direktoriaus pavaduotojas,
kuruojantis PaZzeidimy prevencijos skyriy, Pazeidimy prevencijos skyriaus virSininkas. Muitinés
departamento prie Finansuy ministerijos Kovos su kontrabanda ir vidinés kontrolés tarnybos
vir§ininko paskirti atsakingais uz centrinio rizikos profilio kiirima Zvalgybos skyriaus
darbuotojai, nustatyta tvarka gave i§ teritoriniy muitiniy atrinktus rizikos veiksnius, sistemina,
apibendrina, analizuoja ir papildo informacija, gauta i8: Muitinés departamento struktiriniy
padaliniy, Muitinés laboratorijos, uzpildziusiy pranesimus apie pastebétus rizikos veiksnius (Sie
pranesimai pildomi atlikus {vairius tyrimus, tikrinimus ir nustacius pazeidimus arba jtarus, kad
tokie pazeidimai galimi); kity valstybiniy institucijy;, uZsienio valstybiy muitiniy, bei kity
Saltiniy. Centrinio rizikos profilio galiojimo laikas nustatomas metams nuo jo paskelbimo datos
arba trumpesniam nei metai terminui. Gavus teritorinés muitinés, Muitinés departamento
struktiriniy padaliniy ar kity valstybiniy instituciju teikima apie centrinio rizikos profilio
galiojimo laiko sumazinima ar sustabdyma, informacija analizuojama ir priimamas atitinkamas

sprendimas. Atlikus centrinio rizikos profilio galiojimo bei su centriniu rizikos profiliu susijusiy,
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muitinés poste atlikty muitinés patikrinimy analiz¢, centrinis rizikos profilis gali biti
sustabdomas nepasibaigus nustatytam jo galiojimo terminui tik esant abejoms Sioms salygoms:

1) centrinis rizikos profilis buvo naudotas atliekant atranka muitiniam tikrinimui ne
maziau kaip 10 karty;

2) per paskutinius 6 ménesius atlieckant muitinj tikrinima pagal centrinio rizikos profilio
kriterijus nebuvo nustatytas né¢ vienas muitinés teisés akty pazeidimas.

Teritorinis rizikos profilis - tapaciy rizikos veiksniy, iSaiSkinty tam tikroje Lietuvos
Respublikos muity teritorijoje, visuma. Tai — rizikos profilis, suformuotas ir veikiantis teritorinés
muitinés veiklos teritorijoje. Teritorinis rizikos valdytojas — teritorinés muitinés virSininkas,
teritorinés muitinés virSininko pavaduotojas, kuruojantis PaZeidimy prevencijos skyriy,
Pazeidimy prevencijos skyriaus virSininkas.

Rizikos profiliai nuolat operatyviai perZitrimi ir atnaujinami. Rizikos profilis gali
numatyti tam tikrus muitinés pareigiino veiksmus tikrinimo metu, skiriamus resursus. Muitinio
tikrinimo, atlikto pagal centrinj ir teritorinj rizikos profilius, rezultatai pateikiami darbuotojams,
atsakingiems uz rizikos profiliavima teritorinése muitinése, teritoriniy muitiniy nustatyta tvarka.
Centrinis ir teritorinis rizikos profiliai priskiriami II kategorijos informacijai, t.y. asmenys, susij¢
su rizikos profiliy sudarymu, jiems reikalingos informacijos rinkimu, kaupimu, apdorojimu,
naudojimu, teikimu, saugo duomeny paslapti istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka.

Muitinio tikrinimo metu pareiglinas pasteb¢jgs, kad tikrinamasis objektas atitinka
centriniame ar teritoriniame rizikos profiliuose pateikta informacija, apie tai informuoja
pamainos (padalinio) virSininka, kuris nurodo muitinio tikrinimo btuida. Muitinés istaigose,
kuriose naudojama muitinés deklaracijy apdorojimo sistema ASYCUDA, praneSimai patikrinti
objektus iSvedami kompiuterio ekrane {forminant bendrojo dokumento rinkinj.

Atsizvelgiant 1 prekiy, transporto priemoniy arba ekonominiy operaciju vykdytoju risis,
arba tais atvejais, kai tarptautiniuose susitarimuose numatytos specialios saugumo priemongs,
biitina nustatyti reikalavima i§ anksto, prie§ atgabenima arba i§siuntima, pateikti informacija apie
visas 1 Bendrijos muity teritorija ivezamas arba i§ jos iSveZamas prekes.

Didele reikSme turi keitimasis informacija su kity ES wvalstybiy kompetentingomis
institucijomis apie importuojamy ir eksportuojamy prekiy keliama rizika. Todél muitiné turi
uztikrinti nacionalinés informacinés sistemos, kuri integruota i ES bendra sistema, sauga.
Informacija taip pat galima dalytis ir su treCiosiomis Salimis, jeigu tai numato tarptautinis
susitarimas. Taciau perduoti konfidencialius duomenis tre¢iyju $aliu muitiniy administracijoms ir
kitoms istaigoms (pavyzdziui, saugumo institucijoms) leidziama tik tada, jei tai numatyta

tarptautiniu susitarimu ir jei yra laikomasi galiojan¢iy duomeny apsaugos nuostaty.
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Vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso pakeitimais, kai tikrinima atlieka ne muitiné,
o kita institucija, toks tikrinimas turi buti atlieckamas pastarajai institucijai glaudziai derinant savo
veiksmus su muitine ir, jei jmanoma, tuo paciu metu ir toje pacioje vietoje. Atlikdamos tikrinima
muiting€s ir kitos kompetentingos institucijos, pavyzdziui veterinarijos ir policijos institucijos,
gali perduoti gautus duomenis apie prekiy, gabenamy tarp Bendrijos muity teritorijos ir tre¢iyjy
Saliy, ivezima, iSvezima, tranzita, perkélima ir galutini vartojima bei apie Bendrijos statuso
neturiniy prekiy laikyma viena kitai, valstybiy nariy muitinés istaigoms ir Komisijai, jei tai
bitina, siekiant iki minimumo sumazinti rizika.

Visa informacija, kuri pagal savo turinj arba pateikimo buda yra konfidenciali, laikoma
tarnybos paslaptimi. Kompetentingos institucijos neturi teisés jos atskleisti be tiesioginio
informacijos pateikéjo — asmens arba institucijos — sutikimo. Taciau informacija perduoti
leidziama, jeigu kompetentingos institucijos yra ipareigotos ja teikti vadovaujantis
galiojan¢iomis nuostatomis, visy pirma susijusiomis su procesiniais veiksmais. Informacija
atskleidZziama arba pateikiama grieztai laikantis galiojanciy duomeny apsaugos nuostaty.

Rizikos muitinéje valdymo ir jos profiliavimo metodika muitinés pareigiinams padeda
geriau suvokti rizikos paieskos, jos jvertinimo, profiliavimo ir valdymo muitinés istaigoje
svarba, skatina teikti muitinés vadovybei argumentuotus sitilymus dé¢l muitinio tikrinimo biidy
parinkimo ir muitinés kontrolés efektyvumo stiprinimo kiekvienoje muitinés jstaigoje. Sios
metodikos nuostatos nevarZzo muitinés pareigiiny veiksmy. Jomis norima skatinti paciy muitinés
pareigliny iniciatyva nepazeidZiant teisés akty reikalavimy, pasirinkti tinkamiausius muitinés
kontrolés biidus, kovoti su kontrabandiniy kroviniy gabenimu ir kitais teisés akty, uz kuriy

vykdyma atsakinga muitiné, paZeidimais.
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III. TARPTAUTINES PREKYBOS SAUGUMO UZTIKRINIMO TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS NAUJAME MODERNIZUOTAME BENDRIJOS
MUITINES KODEKSE

3.1. Muitinés kontrolés ir verslo salyguy palengvinimo balanso jtvirtinimas

Pirmasis Bendrijos priimtas muity teisés reglamentas yra 1968 m. Birzelio 27 d. Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 802/68 d¢l bendro prekiy kilmés apibréZzimo. Nuo 1993 mety visi
Europos Bendrijos muity teisés aktai buvo sujungti ir pavadinti Muitinés kodeksu. Tai 1992 m.
Spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa
(toliau — ir Muitinés kodeksas, Kodeksas). Kodeksas yra Europos Bendrijos muity teisés akty
savadas, kur] priéemé Taryba. Jis privalomas visoms Europos Sajungos Valstybéms naréms —
visoms nacionalinéms institucijoms, veikian¢ioms muitings srityje. Kartais skiriasi nacionalin¢je
teiséje vartojamos formuluotés, nustatytos tvarkos, bet pagrindas yra Sis kodeksas. Europos
Bendrijos Teisingumo Teismas nagrin¢jo {jvairius nacionalinés teisés aktuose ir Kodekse
besiskiriancius aspektus, bet visada virSenybé¢ tenka Kodeksui [24, p. 12].

Tarybos Reglamente (EEB) Nr. 2913/92 nustatytos importuojamy ir eksportuojamy
prekiy muitinés priezitiros taisyklés. Taciau butina nustatyti lygiavert] apsaugos lygi atliekant |
Bendrijos muity teritorija ivezamy arba i§ jos iSvezamy prekiy muitinj tikrinima. Siekiant §io
tikslo, biitina nustatyti lygiavert] muitinio tikrinimo lygi Bendrijoje ir uZztikrinti, kad valstybés
narés, kurios visy pirma yra atsakingos uz muitinj tikrinima, suderintai taikyty $io tikrinimo
veiksmus. Siekiant kiek jmanoma labiau sumazinti rizika, kylancia Bendrijai, jos pilieiams ir
Bendrijos prekybos partneriams, minéto tikrinimo veiksmai turéty biiti grindZziami bendrai
suderintais standartais ir rizikos kriterijais, taitkomais prekiy bei ekonominiy operacijy vykdytoju
atrankai. Todé¢l turéty baiti valstybiy nariy ir Komisijos sukurta Bendrijoje taikoma rizikos
valdymo sistema bendram poZiiiriu jtvirtinti, kad buity galima veiksmingai nustatyti prioritetus ir
veiksmingai paskirstyti iSteklius, siekiant i§laikyti tinkama muitinio tikrinimo veiksmy ir teisétos
prekybos palengvinimo pusiausvyra. Tokia sistema taip pat turéty numatyti bendrus kriterijus ir
suderintus reikalavimus, taikomus jgaliotiems ekonominiy operacijuy vykdytojams ir uztikrinti
Siy kriterijy ir reikalavimy taikyma. Visoms valstybéms naréms skirtos bendros rizikos valdymo
sistemos sukiirimas neturéty kliudyti valstybei narei tikrinti prekes pasirinktinio tikrinio biidu

[35].

Reikalingos milziniSkos muitinés pastangos ir turi biti nuolat atnaujinami veiklos

metodai, nes nei finansiniai, nei zmogiSkieji iStekliai negarantuoja visiSkos kontrolés.
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Veiksminga kontrolé gali biiti uztikrinta tik vykdant bendra rizikos valdyma. Rizikos valdymo
procesa galima apibrézti kaip sisteminga turimos informacijos rinkima ir naudojima turint tiksla
nustatyti, koks kylancios grésmes lygis, koks jos dydis ir galima zala [45]. Rizikos valdymas turi
biti integruotas | visus muitinés darbo aspektus, iskaitant ir informaciniy technologiju sistemas,
veiksminga ju valdyma, reikia, kad greitai vykty informacijos mainai tarp muitinés kontrolés
posty ir kity agenttry. Valdant rizika, palaikoma jdedamuyjy pastangy ir i§ to gaunamos naudos
pusiausvyra, nes patirtos iSlaidos nepasiteisins, jeigu | visus rizikos laipsnius bus reaguojama
vienodai.

Todel Muitinés kodeksas intensyviai aptariné¢jamas Europos Sajungoje, siekiant uztikrinti
didesnj tarptautini sauguma. Viskas, kas praeityje buvo supaprastinta ir ko S§iuo metu siekia PPO
— liberalizuoti prekyba, yra viena, bet kita vertus, atsiranda kitas judéjimas, kuriuo siekiama
didinti sauguma pasienyje ties sausumos sienomis, uostuose, atlikti vis daugiau ir grieztesniy
patikrinimy. Yra rengiami tarptautiniai teisés aktai, reglamentuojantys tai, ka turéty tikrinti ne
importuojanti, bet eksportuojanti Salis. PavyzdZiui, jei norite eksportuoti prekes i§ JAV {
Nyderlandus, dalis patikrinimy pagal Europos Bendrijos teisés aktus yra atlickama JAV, iSveZant
prekes. Visa tai susij¢ su didesniu saugumo uztikrinimu [24, p. 15].

Biitina plétoti duomeny mainus apie prekiy, gabenamy tarp Bendrijos muity teritorijos ir
treCiyjy Saliy, ivezima, iSvezima, tranzita, perkélima ir galutini vartojima bei apie Bendrijos
statuso neturin¢iy prekiy laikyma tarp tikrinimus atliekanciy Lietuvos valstybés institucijy, tarp
muitings ir verslo, muitings ir kity teis€saugos instituciju, tarp Lietuvos Respublikos muitinés ir
uzsienio valstybiy muitiniy, ES institucijy ir tarptautiniy organizacijy, siekiant iki minimumo
sumazinti rizika. Rizikos analizé — nuolatiné bet kokios prieinamos informacijos analizé
(sisteminimas, vertinimas, apibendrinimas, tikrinimas; informacijos Saltiniy vertinimas; iSvaduy
informacijos pagrindu rengimas ir parengty iSvady vertinimas; iSvady pagrindu atlikty veiksmy
vertinimas) siekiant nustatyti rizikos atsiradimo galimybes ir pasekmes.

2003 m. Europos Komisija parengé visuma priemoniy nukreipty saugumo problemoms
spresti ir jas pateiké Europos Tarybai ir Europos Parlamentui. Dalis Sio paketo priemoniy buvo
atsakas { JAV iniciatyvas prekybos saugumo srityje. Sios priemonés susiejamos su pagrindine
koncepcija, kuri sudaro pagrinda naujam ES iSoriniy sieny saugumo valdymo modeliui,
besiremianciu harmonizuota rizikos jvertinimo sistema.

Europos Komisija pasiiilé eilg¢ priemoniy sustiprinti prekiy kertanciy iSorines sienas
sauguma, kurios apima:

- reikalavima iikio subjektams pateikti muitinés istaigoms iSanksting informacija apie

juimportuojamas 1 ES ar eksportuojamas i$ jos prekes;
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- patikimo ekonominés veiklos operatoriaus, kuriam taikomos prekybos palengvinimo
priemones, statuso suteikima;

- vieningo Bendrijos rizikos atrankos  kriterijy nustatymo mechanizma
kompiuterizuotai kontrolés sistemai vykdyti.

Siekdami netrukdant prekybos mainams pagerinti iSorés sieny sauguma, Parlamentas ir
Taryba atnaujino Bendrijos muitinés kodeksa [10] prekybos sauguma stiprinanciomis
nuostatomis. Jame numatomi elektroniniai informacijos apie prekiy judéjima mainai tarp
muitings istaigy, reikalaujama, kad prekiautojai, suraSydami bendrasias elektronines deklaracijas,
pateikty muitinei informacija apie prekes pries jas ivezdami | Europos Sajunga arba iSvezdami 18
jos, Bendrijos lygmeniu jvedama kompiuterizuota rizikos valdymo sistema. Siuo kodeksu taip
pat siekiama, kad teiséti prekybininkai galéty grei¢iau atlikti formalumus prie sieny. Naujasis
mechanizmas yra Europos Sajungos atsakas { visuotinj riipestj, susijusi su tarptautinés tiekimo
grandinés apsauga nuo terorizmo [22].

Siekiant nustatyti lygiaverti apsaugos lygi atliekant { Bendrijos muity teritorija ivezamuy
arba i$ jos iSvezamy prekiy muitini tikrinima visose valstybése narése, taip pat sumazinti rizika,
kylan¢ia Bendrijai, jos pilieciams ir prekybos partneriams muitinio tikrinimo veiksmai turi biiti
grindZiami bendrai suderintais standartais ir rizikos kriterijais, taikomais prekiy bei ekonominiy
operacijy vykdytojuy atrankai. Siems tikslams pasiekti numatyta:

- sukurti Bendrijoje taikoma rizikos valdymo sistema, kad biity galima veiksmingai
nustatyti prioritetus ir veiksmingai paskirstyti iSteklius, siekiant iSlaikyti pusiausvyra tarp
tinkamo muitinio tikrinimo ir teis€to prekybos palengvinimo;

- numatyti bendrus kriterijus ir suderintus reikalavimus, taikomus jgaliotiems
ekonominiy operacijy vykdytojams, ir uZtikrinti suderinta Siy kriterijy ir reikalavimy taikyma;

- valstybiy nariy teis¢ suteikti visiems ekonominiy operacijy vykdytojams,
atitinkantiems nustatytus kriterjjus ir reikalavimus ir ju laikantiems jgalioto ekonominiy
operacijy vykdytojo statusa, kurie galéty naudotis tam tikrais muitinés supaprastinimais ir kitose
valstybése narése.Tafiau muitinéms tenka atsakomybé uz muitinj tikrinima, susijusi su sauga ir
saugumu, ir nepaisant to, kad igalioto ekonominiy operaciju vykdytojo statusa pripazistant kaip
viena i$ rizikos analizés veiksniy, leidZiant] jam naudotis palankesnémis tikrinimo salygoms,
taciau muitinés teisé tikrinti turi islikti;

- valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms savalaikiai ir efektyviai keistis
informacija apie importuojamy ir eksportuojamy prekiy keliama rizika;

- siekiant sudaryti salygas atitinkamam, rizika pagristam tikrinimui, nustatyti
reikalavima 1§ anksto, prie§ atgabenima arba iSsiuntima, pateikti informacija apie visas i

Bendrijos muity teritorija ijvezamas arba i8 jos iSvezamas prekes [10].
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Bendrijos muitinés kodeksas minétuoju reglamentu papildytas Siomis su tarptautinés
prekybos saugumu ir jo rizika susijusias nuostatomis:

e Patikslintos savokos “ivezimo muitinés istaiga”, “importo muitinés jstaiga”,
“eksporto muitinés istaiga”, “iSvezimo muitinés istaiga”, “muitinis tikrinimas”, naujos savokos
“rizika” ir “rizikos valdymas” (4 straipsnis);

e [galiotieji ekonominiy operacijy vykdytojai (5a straipsnis);

e Bendrijos ir, kai jmanoma, tarptautiniu mastu vykdomas rizikos valdymas pagal
bendrus kriterijus (13 straipsnis);

e Detalesnés keitimosi konfidencialiais duomenimis taisyklés (15 straipsnis).

Sie esminiai Bendrijos muitinés kodekso papildymai sudaré teisines salygas visose ES
valstybése narése vienodai traktuoti su tarptautinés prekybos saugumu ir jo rizika susijusias
nuostatas. Taciau praktiniam juy jgyvendinimui S$iy nuostaty nepakanka. Bendrijos muitinés
kodekso Komitetas jpareigotas nustatyti igalioty ekonominiy operaciju vykdytojo statuso
suteikimo procediras, sertifikaty iSdavimo, suspendavimo ir panaikinimo tvarka. Patikrinti kaip
teisinés nuostatas ijgyvendinti praktikoje, Europos Komisija atliko bandomaji projekta, kuriame
dalyvauja Austrija, Belgija, Danija, Italija, Jungtin¢ Karalysté, Lietuva, Olandija, Pranciizija,
Slovénija, Svedija ir Vengrija) muitinés administracijos ir {ikio subjektai. Siame projekte
dalyvauja Muitinés departamentas ir AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®. Teisinés nuostatos susijusios
su igalioty ekonominiy operacijy vykdytojo statuso suteikimo procediromis, sertifikaty
18davimo, suspendavimo ir panaikinimo tvarka, tik patikrintos praktikoje bus perkeltos 1 EB
Muitinés kodekso igyvendinimo nuostatas ir bus privalomos visoms ES valstybiy nariy muitiniy
administracijoms.

Nors Bendrijos Muitinés kodekse numatyta daugiau pakeitimy, bet 15 lenteléje
pateikiami tik svarbiausi su tarptautinés prekybos saugumu ir rizika susij¢ pakeitimai, lyginant su

galiojancia Bendrijos muitinés kodekso redakcija.
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15 Lentelé. Svarbiausi pakeitimai susije su tarptautinés prekybos saugumu ir rizika,
lyginant su galiojancia Bendrijos muitinés kodekso redakcija

Pakeitimai Straipsnis

Muitinés misijos apibrézimas 2 straipsnis
Elektroniniai duomeny mainai — pagrindinis muitiniy bendravimo 5 straipsnis
tarpusavyje ir su ekonominiy operacijy vykdytojais buidas

Muitinés prievolé vesti dialoga su ekonominiu operaciju vykdytojais 8 straipsnis
Bendra verslininky registravimo sistema 10 straipsnis
Galimybé kodekso igyvendinimo nuostatose nustatyti, kad privalomaja 21 straipsnis
informacija galima naudotis ir kitose srityse

Pasienyje savo veikla vykdanciy instituciju skatinimas bendradarbiauti 28 straipsnis

tarpusavyje — vieno langelio ir vieno sustojimo principy taikymas,
keitimasis informacija apie rizika

Centralizuoto muitinio {forminimo principo taikymas 111a straipsnis

Elektroninis muitinés deklaracijy ir dokumenty pateikimas 112 ir 113 straipsniai

Supaprastinty procediiry (supaprastinto deklaravimo procediiros ir | 114 ir 117 straipsniai
procediiros, {forminamos asmens pageidaujamoje vietoje) sujungimas

Klasifikavimo supaprastinimy taikymas ne tik iforminant iSleidimo { 122 straipsnis
laisva apyvarta, bet ir kitas muitinés procediiras

Bendros leidimu naudotis muitinés formalumy supaprastinimais 123 straipsnis
suteikimo taisyklés

Igyvendinimo nuostatos (informaciniy sistemy sagveikumo bei muitiniy 194 straipsnis

bendradarbiavimo tarpusavyje ir su ekonominiy operacijuy vykdytojais
taisyklés, Komisijos sprendimai, reikalaujantys 1§ valstybiy nariy
atSaukti arba pakeisti savo sprendimus, kodekso adaptavimas, kai to
reikia dél tarptautinés sutarties sudarymo

Saltinis: Muitinés departamento prie Finansy ministerijos duomenys [38]

Vis intensyvéjanti tarptautiné prekyba lemia besikeiciant; muitinés vaidmenj tarptautinéje
prekyboje — vis maz¢jantis muitinés kaip mokesciy rinkéjos vaidmuo ir vis didéjantis vaidmuo
uztikrinant sauguma. D¢l $iy pagrindiniy aspekty ypatingai svarbiis ne tik pakeitimai Bendrijos
muitinés kodekse, bet ir pafio saugumo uZtikrinimas netrukdant laisvam prekiy judéjimui.
Reikty nustatyti saugumo reikalavimy sistema, kuria palaipsniui biity galima tobulinti remiantis
technologiju pazanga ir rizikos pokyciais, kad buty uztikrintas pakankamas saugumo lygis visoje
tarptautinés prekybos grandinéje.

2003 m. Europos Komisijos komunikate Tarybai, Europos Parlamentui ir Ekonominiy ir
socialiniy reikaly komitetui ,,Dél muitiniy vaidmens integruotai valdant iSorés sienas® sitilomi
biidai integruotam prekiy ir ju transporto priemoniy (iskaitant bagaza) kontrolés priemoniu
valdymui gerinti ir pateikiami sitilymai dél sri¢iy, kuriose muitin¢ gali suteikti parama kitoms
asmeny patikrinimus atliekan¢ioms institucijoms. Ypa¢ didelis démesys atkreiptas |
bendradarbiavimo su kitomis tikrinimus atliekan¢iomis institucijomis plétojima, bendry metodu
ir priemoniy prekéms tikrinti naudojima.

2006 m. Komisijos komunikate Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir

Socialiniy Reikaly Komitetui ,,Dél tiekimo grandinés saugumo didinimo* [19] yra iSdéstomi
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pagrindiniai faktai apie kroviniy vezimo sauguma, | kuriuos turi biiti atsizvelgiama imantis bet
kokios iniciatyvos Sioje srityje. Jame nurodomi tam tikry pasirinkimo galimybiy privalumai ir
trukumai bei priezastys, kodel siiloma teisiné priemoné labiausiai atitinka realia padét] ir
labiausiai sutelkta i kroviniy vezimo Europoje saugumo didinima.

Muitinés akty nuostatos atspindi muitinio reguliavimo tiksly konkurencini pobiidi, kaip
deklaruojama Europos Sajungos Bendrijos muity kodekso preambuléje: siekti uztikrinti
pusiausvyra tarp muitinés poreikiy, kurie yra susij¢ su tiksliu muitiniy jstatymy laikymusi ir su
prekybininky teise 1 teisingas salygas - turéti palankias verslo ir uZsienio prekybos salygas, biiti
pripazintam saZiningu, biiti apsaugotam nuo nepagristy muitinés reikalavimy, naudotis

supaprastinta ir pagreitinta muitinio {forminimo tvarka.

3.2. Jgalioti ekonominiy operacijy vykdytojai

Pasaulio muitiniy organizacijos narés ir privataus verslo sektoriai pripazista dviguba
tieckimo grandinés saugumo, supaprastinant prekiy srauty sieny kirtima, svarba. Taip pat
pripazistama, kad jdiegiant patobulinimus vienoje puséje, gaunama naudo ir kitoje. Siuo
atzvilgiu kreipiamas démesys 1 ,,Sektoriniy bendradarbiavimo susitarimy, skirty padidinti
tiekimo grandinés saugumq bei supaprastinti prekybq, PMO sistemq*, kuri gali naudingai
pasitarnauti kaip projektas pradiniame Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty
sistemos igyvendinimo etape. Kertinis sékmingos muitinés ir verslo partnerystés akmuo remiasi
keliais esminiais faktoriais, kuriuos papildo abipusis vaidmeny ir isipareigojimuy Siuo atzvilgiu
pripazinimas.

Norint paSalinti naujas grésmes tarptautinés prekybos apsaugai ir visuomenés saugumui
bei uztikrinti veiksminga muitiniy atlickama kontrolg, biitina remiantis informacijos vertinimu,
priezidira ir perdavimu kurti ir igyvendinti naujus darbo metodus, stiprinti bendradarbiavima [9]
bei sistemingai dalintis bendra patirtimi. Vykdant veikla Sioje srityje taip pat turi buti siekiama
prisidéti prie suinteresuotyjy Saliy lukesciy realizavimo, ypa¢ maZinant sanaudas, kurias patiria
ekonomines veiklos vykdytojai.

Muitinéms tenka atsakomybé uz muitinio tikrinimo veiksmus, tadiau ji taip pat turéty
pripaZinti jgalioto ekonominiy operaciju vykdytojo statusa vienu i§ veiksniy, jvertintu atliekant
rizikos analiz¢ ir leidZiant tam ekonominiy operaciju vykdytojui naudotis palankesnémis
tikrinimo, susijusio su sauga ir saugumu, salygomis, ir supaprastinimai, kurie taikomi pagal
muitinés veiklos taisykles, turi ir toliau nepaZzeisti Bendrijos muitinés kodekse [7] apibréztu

muitinio tikrinimo reikalavimy, visy pirma susijusiy su sauga ir saugumu.
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Nuo 2008 m. sausio 1 d. Bendrijos muity teritorijoje isigalioja nuostatos d¢l igaliotyju
ekonominiy operacijy vykdytoju [11] (sutr. — JEOV). Muiting, jei biitina, pasikonsultavusi su
kitomis kompetentingomis institucijomis, suteikia igalioto ekonominiy operaciju vykdytojo
statusa bet kuriam Bendrijos muity teritorijoje isteigtam ekonominiy operaciju vykdytojui,
[vertinusi, ar jis atitinka nustatytus bendruosius kriterijus, taikomus operaciju vykdytoju
kontrolés sistemoms, mokumui ir nustatyty reikalavimy laikymuisi. [EOV statusas suteikiamas
remiantis $iais 4 bendraisiais kriterijais:

1) priimtini duomenys apie muitinés nustatyty reikalavimy laikymgsi. Duomenys apie
muitinés nustatyty reikalavimy laikymasi laikomi priimtinais, jeigu per paskutiniuosius trejus
metus iki praSymo pateikimo SiurkS¢iai arba pakartotinai muitinés veiklos taisykliy néra
pazeidgs[5, 107 str.] né vienas i$ toliau nurodyty asmeny:

a) pareiskéjas;

b) pareiskéjo bendrovei vadovaujantysis ar jos valdyma kontroliuojantys asmenys;

c) atitinkamais atvejais, - pareiSkéjo teisinis atstovas muitinés klausimais;

d) asmuo, pareiSke¢jo bendroveje atsakingas uz muitineés klausimus.

Taciau duomenys apie muitinés nustatyty reikalavimy laikymasi gali biiti laikomi priimtinais ir
tada, jeigu, kompetentingos muitinés istaigos nuomone, pazeidimas néra reikSmingas
$aZiningumo.

2) priimtina verslo ir, atitinkamais atvejais, — transporto registry tvarkymo sistema,
sudaranti galimybes atlikti atitinkamq muitinj tikrinimq. Kad muitin¢ galéty pripazinti, jog
pareiSkéjas taiko priimting verslo ir atitinkamais atvejais transporto registry tvarkymo sistema,
pareiSkéjas turi atitikti Siuos reikalavimus:

a) naudoti apskaitos sistema, atitinkancig toje valstyb&je nar¢je, kurioje laikomi jo
apskaitos registrai, taikomus bendrai pripazintus apskaitos principus ir palengvinancia audito
metodais pagrista muitini tikrinima;
arba atitinkamais atvejais transporto veiklos apskaitos registry;

¢) naudoti logistikos sistema, skirian¢ia Bendrijos ir ne Bendrijos prekes;

d) turéti administracing organizacija, atitinkancia jo verslo pobiidi bei apimtis ir
tinkama prekiy srautams valdyti, taip pat vykdyti vidaus kontrolg, gebancia iSaiSkinti neteisétus
ar reikalavimy neatitinkancius sandorius;

e) atitinkamais atvejais taikyti priimtinas naudojimosi licencijomis ir leidimais,
susijusiais su prekybos politikos priemonémis arba su prekyba Zemés iikio produktais,

procediiras;
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f) taikyti priimtinas bendrovés apskaitos registry ir informacijos saugojimo bei
apsaugos nuo informacijos praradimo procediiras;

g) uztikrinti, kad darbuotojai zinoty apie butinybg informuoti muiting apie visus
atvejus, kai iSaiSkéja reikalavimy laikymosi sunkumai, ir uzmegzti rySius, tinkamus muitinei
informuoti apie tokius atvejus;

h) taikyti tinkamas informacijos technologijuy apsaugos priemones, skirtas pareiskéjo
kompiuterinei sistemai apsaugoti nuo neteiséto isilauzimo ir saugiam pareiSkéjo dokumenty
laikymui.

3) mokumo jrodymas. Laikoma, kad pareiSk¢jo mokumo reikalavimas yra jvykdytas,
jeigu galima irodyti jo mokuma per paskutiniuosius trejus metus. Mokumu laikoma gera
finansin¢ pareiskéjo padétis, leidzianti jam {vykdyti savo isipareigojamus, deramai atsizvelgus {
jo vykdomos komercinés veiklos ypatumus.

4) saugumo ir saugos standartai. PareiSkeéjui taikomi saugumo ir saugos standartai
laikomi tinkamais, jeigu ivykdyti Sie reikalavimai:

a) pastatai, numatomi naudoti operacijoms, kurias vykdant norima naudotis
sertifikatu, yra pastatyti i§ medziagy, kliudanciy neteisétai patekti | vidy ir apsauganciy nuo
neteiséto jsilauzimo;

b) yra idiegtos tinkamos {¢jimo ar jvaziavimo kontrolés priemonés, uzkertancios
kelia bandymams neteisétai patekti | krovos vietas, krovimo dokus ir kroviniy saugojimo vietas;

c) tvarkant prekes taikomos priemonés, neleidZiancios papildomai pakrauti, pakeisti
ar paimti kokiy nors medziagy arba atidaryti krovinio vienety;

d) atitinkamais atvejais taikomos naudojimosi importo ir (arba) eksporto
licencijomis, susijusiomis su draudimais ir apribojamais, procediiros, skirian¢ios kontroliuojamas
prekes nuo kity prekiy;

e) pareiskéjas yra igyvendings priemones, leidziancias tiksliai nustatyti jo verslo
partneriy tapatybg ir taip uZtikrinti tarptautinés tiekimo grandinés sauguma;

f) kiek leidZzia teisés aktai, pareiSkéjas atliecka busimy darbuotojy, kurie dirbs
saugumo pozilriu svarby darba, su saugumu susijusi patikrinima; taip pat atlieka periodinius
darbuotojy patikimumo patikrinimus;

g) pareiSkejas uztikrina, kad atitinkami jo darbuotojai aktyviai dalyvauty
informuotumo apie sauguma didinimo programose.

Remiantis reglamente (EB) Nr. 1875/2006 pateiktais kriterijais bei Europos Komisijos
parengtomis [EOV statuso suteikimo gairémis, detalizuojanciomis nagrinétinus klausimus bei

rekomendacijas rizikos analizei bei kriterijy ivertinimui, gali buti parengti ir nacionaliniai
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klausimynai (rekomendacijos), kurie biity naudojami sprendimy suteikti [EOV statusa priémimo
Lietuvos muitingje procese (ypac vertinant atitikima nustatytiems reikalavimams).

Nepazeisdama galimybés leisti ekonominiy operacijy vykdytojui naudotis kitais muitinés
veiklos taisyklése numatytais supaprastinimais ir vadovaudamasi Bendrijos muitinés kodekso[7]
Sa straipsniu, valstybés narés muitiné, gavusi ekonominiy operaciju vykdytojo praSyma, galés
18duoti vienq is nustatyty trijy risiy [EOV sertifikaty [12]. Jie iSduodami atsizvelgiant { tai, ar
pareiSkéjas pageidaus naudotis muitinés veiklos taisyklése numatytais supaprastinimais, ar
palankesnémis muitinio tikrinimo, susijusio su saugumu ir sauga, salygomis, ar abiem atvejais
kartu. Yra nustatytos Sios trys [EOV sertifikaty riSys:

a) muitinés formalumy supaprastinimas — iSduodamas ekonominiy operacijy
vykdytojams, pageidaujantiems naudotis muitinés veiklos taisyklése numatytais supaprastinimais
ir atitinkantiems /-3 bendriesiems kriterijams priskirtus reikalavimus;

b) saugumas ir sauga — iSduodamas ekonominiy operaciju vykdytojams,
pageidaujantiems naudotis palankesnémis muitinio tikrinimo, susijusio su saugumu ir sauga,
salygomis prekes ivezant { Bendrijos muity teritorija arba jas iSveZant i§ Bendrijos muity
teritorijos ir atitinkantiems 1—4 bendriesiems kriterijams priskirtus reikalavimus;

¢) muitinés formalumy supaprastinimas/saugumas ir sauga — iSduodamas
ekonominiy operaciju vykdytojams, pageidaujantiems naudotis ir muitinés formalumy
supaprastinimais, ir b punkte apraSytomis palankesnémis salygomis bei atitinkantiems 14
bendriesiems kriterijams priskirtus reikalavimus.

Igalioto ekonominiy operacijy vykdytojo statusa pripazista visy valstybiy nariy muitinés,
atsizvelgdamos | numatytas taisykles bei salygas ir nepazeisdamos muitinio tikrinimo
reikalavimy. Svarstydamos prasyma leisti naudotis supaprastinimais, kitos valstybés narés neturi
pakartotinai jvertinti operaciju vykdytoju kontrolés sistemy, mokumo ar nustatyty reikalavimy
laikymosi, ka jau atliko valstybé naré, suteikusi operaciju vykdytojui igalioto ekonominiy
operaciju vykdytojo statusa, taciau turi uztikrinti, kad bty ivykdyti kiti konkretiis reikalavimai,
taikomi norint naudotis tam tikrais supaprastinimais. Naudojimosi supaprastinimais kitose
valstybése narése salygos taip pat gali biiti suderintos suinteresuoty muitiniy susitarimu.

Yra esminis bendras susitarimas dél minimalios naudos, kurig verslo partneriai gali gauti
1§ igalioto operaciju vykdytojo statuso. Tokia nauda apima greitesni mazos rizikos kroviniy
judéjima per muiting, padidintus saugumo lygius, déka geresnio saugumo optimizuotus tiekimo
grandinés kastus, geresng organizacijos reputacija, didesnes verslo galimybes, geresni muitinés
reikalavimy supratima bei geresni igalioto operaciju vykdytojo ir muitinés administracijos

bendravima [27].
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Siuo metu Lietuvos muitiné néra suteikusi Lietuvos tikio subjektams jgalioto ekonominiy
operaciju vykdytojo statuso. Tai susij¢ ne tik su tuo, kad néra nustatytos iSsamios tvarkos
igalioty ekonominiy operaciju vykdytojams naudotis supaprastintais muitinés formalumais
kitose ES valstybése naré¢se, kas riboja jiems teikiama nauda. Be to, egzistuojanti galimybé
naudotis supaprastintais muitinés formalumais ir patikimiems tkio subjektams, igaliotiems
siunt¢jams bei jgaliotiems gavéjams, mazina Lietuvos iikio subjekty interesa igyti igalioto
ekonominiy operaciju vykdytojo statusa. Igalioty ekonominiy operacijy vykdytojuy statusas turéty
suteikti galimybe naudotis muitinés supaprastinimais, kuriuos igyja ir patikimas tikio subjektas

bei jgaliotas siuntéjas ir jgaliotas gavéjas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Siame darbe, remiantis Lietuvos ir uZsienio literatiira, teisiniy dokumenty $altiniais buvo
pasiektas iSkeltas tikslas — iSnagrinéti muitinés ir iikio subjekty veiklos teisinj reglamentavima
tarptautinés prekybos saugumui uztikrinti ir pateikti Sios problemos spendimo budus bei
priemones.

Pasitvirtino darbe iSkelta hipotezé — ypa¢ didelis vaidmuo stiprinant tarptautinés

prekybos grandinés sauguma tenka muitinéms.

Remiantis teorine medziaga bei empirinio tyrimo rezultatais galima daryti Sias iSvadas:
1. Liberalizuojant tarptauting prekyba, didéjant jos apimciai ir augimo tempams, kurie virSija
gamybos augima, ir greta teikiamy privalumy, kuriuos dél tarptautinés prekybos igyja verslas ir
vartotojai — susiduriama su tarptautinio terorizmo, nelegalios prekybos, komerciniy ir muitinés
pazeidimy, ginkly, pavojingy medziagy ivezimo, iSvezimo grésmémis, kurios gali padaryti zala
Saliy ekonomikai ir visuomenei. Esamos apsaugos priemonés tampa nepakankamomis.

REKOMENDACUA. Kad efektyviai ir maziausiomis sqnaudomis biity apsaugota
ekonomika ir visuomené reikalinga nauja muitinés koncepcija ir kontrolés metodai. Rizikos

valdymas turi buti integruotas | visus muitinés darbo aspektus, iskaitant ir informaciniy

v —

2. Pasaulio muitiniy organizacijos ,,Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinamo standarty
sistema“ — tai unikalus instrumentas ne tik saugesnei tarptautinés prekybos tvarkai palaikyti, bet
ir nauja, konsoliduota platforma. Ja sudaro iSankstinés elektroninés informacijos apie
atvykstanciy, i§vykstanciy ir tranzitiniy kroviniy siuntas harmonizavimas; isipareigojimas taikyti
nuoseklia rizikos valdymo koncepcija; pagal gaunancios Salies praSyma, didelés rizikos
iSvykstan¢io krovinio siunciancios Salies muitinés administracijos patikrinimas naudojant
neintervencing tyrimo jranga; apibréziama nauda, kuria muitinés teiks verslui. ,, Pasaulinés
prekybos saugumo ir supaprastinamo standarty sistema* jgyvendins itvirtinta ir nauja muitinés ir
verslo darbo metody ir partnerystés poziiirj, iSplés pasaulio prekyba, uztikrins geresng apsauga
nuo terorizmo bei padidins muitinés ir prekybos partneriy indéli i ekonoming ir socialing tauty

gerove.

3. Klaipédos uostas — multimodalinis, universalus, giliavandenis uostas, kuriame sékmingai

igyvendinamas PJO Tarptautinis laivy ir uosty jrenginiy kodeksas, uostas jgyvendino privalomas
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teisines, organizacines ir technologines prisijungimo prie JAV Konteineriy saugumo iniciatyvos

priemones ir galutinj sprendima priims ES institucijos.

4. Siekdami netrukdant prekybos mainams pagerinti iSorés sieny sauguma, Europos Parlamentas
ir Taryba atnaujino Bendrijos muitinés kodeksa prekybos sauguma stiprinan¢iomis nuostatomis.
Bendrijos muitinés kodekso papildymai sudaré teisines salygas visose ES valstybése narése

vienodai traktuoti su tarptautinés prekybos saugumu ir jo rizika susijusias nuostatas.

5. Mazg¢jantis muitinés kaip mokesciy rinkéjos vaidmuo ir vis didéjantis vaidmuo uztikrinant
sauguma lemia besikei¢iant] muitinés vaidmeni tarptautinéje prekyboje. Ypatingai svarbils ne tik
pakeitimai Bendrijos muitinés kodekse, bet ir pacio saugumo uZztikrinimas netrukdant laisvam
prekiy judéjimui.

REKOMENDACUA. Reikty nustatyti saugumo reikalavimy sistemq, kuriq palaipsniui
buty galima tobulinti remiantis technologijy pazanga ir rizikos pokyciais, kad biity uZtikrintas

pakankamas saugumo lygis visoje tarptautinés prekybos grandinéje.

6. Moderniy kontrolés sistemy ir techniniy priemoniy taikymas, lengvaty suteikimas patikimiems
tarptautinés prekybos operatoriams — jgaliotiems ekonominiy operaciju vykdytojams
(gamintojams, eksportuotojams ir importuotojams, vezéjams, tarpininkams, uostams,
terminalams, sandéliams), dalyvaujantiems tarptautinés prekybos grandingje ir atitinkantiems
tieckimo grandinés saugumo reikalavimus — nauda, kuri gaunama dél greitesnio muitinés

procediiry iforminimo ar sumazinto tikrinimy daznumo.
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SANTRAUKA

Darbo tema: ,Tarptautinés prekybos grandinés saugumo uztikrinimo bidai ir
priemonés®. (2007 m., darbo vadovas — Doc. dr. J. RadZiukynas)

Raktiniai Zodziai: Tarptautinés prekybos grandin¢, saugumas, muitiné, jgaliotas
ekonominiy operacijy vykdytojas, rizikos muitinéje valdymas.

Santraukos turinys: Pastaraisiais deSimtmeciais pastebimas nepaprastai spartus
pasaulinés prekybos augimas, virSijantis gamybos augima. Lygiagre€iai su minétu prekybos
augimu, didéja ir nelegalios prekybos, terorizmo, ginkly, pavojingy medziagy ivezimo grésmeés,
kurios igauna vis intelektualesnes ir iSradingesnes formas bei badus. Siai temai atskleisti buvo
atlikta tarptautinio prekybos saugumo uztikrinimo teisiniy dokumenty, programiniy dokumenty,
Lietuvos bei uzsienio literatiiros, analizé. ISnagrin€jus muitinés ir iikio subjektuy veiklos teisini
reglamentavima tarptautinés prekybos saugumui uZtikrinti, pateikti Sios problemos spendimo

biidai bei priemonés.

Magistrinio darbo tema — tarptautinés prekybos grandinés saugumo uZztikrinimo biidai ir
priemones. Siekiant apsaugoti ne tik ekonomika, bet ir visuomenés sauguma, reikia, jog démesio
centre biity visa tarptautinés prekybos grandiné, apimanti iStisa prekiy, medziagy judéjimo
logisting granding, kurioje tam tikras operacijas, procediras ar funkcijas atlikty gamintojai,
eksportuotojai, importuotojai, vezimo ir/ar sandéliavimo operatoriai, ekspedicinés imonés,
muitin€s istaigos, tarpininkai. Vienintel¢ muitiné, turédama specifinius igaliojimus ir zinias,
kuriy neturi jokia kita valstybés institucija, gali ir turi vaidinti pagrindini vaidmeni saugant
pasaulinés prekybos granding.

Darbe apzvelgiami tarptautinés prekybos liberalizavimo privalumai, bei kylancios
grésmeés tarptautinés prekybos grandinés saugumui, nagrinéjamos tarptautinés prekybos
grandinés saugumo uztikrinimo teisinio-organizacinio reglamentavimo priemoneés, analizuojami
muitinés, kaip specialius jgaliojimus turin¢ios institucijos, taikomi budus ir priemones,
tarptautinés prekybos saugumui uztikrinti bei Klaipédos uosto pasirengimas prisijungti prie JAV
konteineriy saugumo iniciatyvos bei, bandoma ijrodyti kokiais biidais ir priemonémis biity galima

dar labiau sustiprinti tarptautinés prekybos grandinés sauguma.
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SUMMARY

MASTER DEGREE THESIS ,Measures and ways of the security assurance in the
international trade chain” (2007, Supervisor: Doc. dr. J. Radziukynas).

KEYWORDS: International trade chain, security, customs, risk management in customs.

CONTENTS OF SUMMARY: In recent decades extremely rapid growth in the world trade
process is being observed. However the said trade growth is accompanied by the boost of illegal
trade, terrorism, import of weapons and hazardous materials as well as other threats acquiring
increasingly inventive intellectual forms and ways. In order to assure the security of the
economics and society at large it is necessary to focus attention on the whole international trade
chain covering all logistic chain of movement of the goods and materials including producers,
exporters, importers, carriers and/or warehouse operators, expedition entities, customs
enterprises, and agents performing special operations, procedures and functions. Each of these
chains contains certain security risks. The customs exclusively with its specific authorizations
that no other state institution is rendered can and must play the main role in the security
assurance in the world trade chain.

In order to determine and evaluate risks in the international trade chain and to develop
measures necessary to evaluate risk factors and corresponding to the national and international
criteria, the customs inspection must be founded on risk analysis. Effective cooperation of
business and state institutions in submitting advance information on goods carried, electronic
data exchange, interdepartmental and international cooperation — these are the key provisions as
the security assurance in the international trade chain promotes economics growth and
development and helps to protect the trade from the world terrorism threats.

In this paper advantages of the international trade liberalization and growing threats to
the security in the international trade chain are analyzed, barriers in the legal-organizational
regulations in security assurance in the international trade chain directed to the Klaipéda port as
well as measures and ways used by the customs as an institution with special authorizations in
protection of international trade chain are reviewed. With the aid of legal acts measures and
ways are suggested that might even more enhance security assurance in the international trade
chain.

Upon evaluating the role of the customs in the international trade chain, surveying
measures and ways employed by the customs, and disclosing measures that might aid to assure
the security in the international trade chain the hypothesis has been proved that the customs share

an especially significant role in enhancing the security in the international trade chain.
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PAGRINDINIAI ES EKSPORTO PARTNERIAI

The Major EU Export Partners

World 1.166.109 1.062.638 964.650 878.483 900.424
USA 1 267.672 1 251.813 1 234.615 1 226.432 1 247.022
Switzerland 2 86.392 2 82.436 2 75.053 2 71.243 2 72.647
Russia 3 71.791 3 56.572 4 45.832 5 37.066 5 34.279
China 4 63.248 4 51.646 3 48.189 3 41.170 4 34.869
Turkey 5 46.350 6 41.883 6 38.009 6 29.444 7 25.448
Japan 6 44.588 5 43.641 5 43.343 4 40.948 3 43.432
Norway 7 38.056 7 33.768 7 30.693 7 27.557 6 28.029
Romania 8 27.193 10 21.849 12 18.039 13 14.777 19 13.137
Canada 9 26.473 9 23.768 8 22.015 8 21.513 8 22.830
United Arab Emir. 10 24.654 8 25.341 11 18.728 11 16.467 15 14.679
India 11 24.030 11 21.092 14 17.031 14 14.517 16 14.271
Korea 12 22.809 14 20.156 13 17.843 12 16.370 10 17.594
Hong Kong 13 21.589 13 20.434 10 19.165 9 18.297 9 20.238
Australia 14 21.274 12 20.714 9 19.885 10 17.515 11 16.864
South Africa 15 19.822 15 18.084 16 16.044 17 13.587 20 12.616
Singapore 16 19.430 16 17.248 15 16.097 16 14.252 14 14.849
Mexico 17 18.989 17 16.801 17 14.705 15 14.371 13 15.296
Ukraine 18 17.789 21 13.058 23 10.460 24 8.830 27 7.758
Brazil 19 17.654 18 16.018 18 14.128 19 12.374 12 15.710
Saudi Arabia 20 17.399 19 15.464 21 12.588 18 13.578 17 14.246
Israel 21 13.727 20 13.402 20 12.756 20 11.655 18 13.730
Taiwan 22 13.226 22 13.023 19 12.849 21 10.982 21 11.888
Croatia 23 12.041 26 10.411 24 9.786 23 8.889 24 8.262
Iran 24 11.187 23 12.902 22 11.873 22 10.011 25 8.237
Malaysia 25 10.250 27 9.236 27 8.751 25 8.401 22 8.478
Morocco 26 10.217 24 11.776 26 8.877 26 8.142 26 7.782
Algeria 27 9.802 25 10.415 25 9.451 27 7.960 23 8.271
Bulgaria 28 8.828 31 7.153 31 6.120 31 5.189 32 4.707
Egypt 29 8.790 28 8.287 29 7.398 30 6.201 30 6.600
Tunisia 30 8.604 29 7.912 28 7.576 28 7.219 28 7.634
Thailand 31 7.218 30 7.908 30 6.999 29 6.423 29 6.931
Nigeria 32 6.944 32 5.885 32 5.241 32 5.075 31 5.210
Qatar 33 5.073 43 3.083 38 3.358 42 2.221 47 1.907
Indonesia 34 4.979 33 4.770 33 4.791 33 4.222 33 4.614
Kazakhstan 35 4.953 40 3.539 39 3.230 47 2.059 51 1.836
Argentina 36 4.837 34 4.036 34 3.670 40 2.679 44 2.168
Belarus 37 4.359 41 3.219 44 2.636 43 2.211 45 2.086
Chile 38 4.252 35 3.904 41 3.118 38 2.959 36 3.162
Pakistan 39 4.136 36 3.868 43 2.966 41 2.248 42 2.247
Philippines 40 3.709 38 3.610 35 3.588 35 3.363 34 3.344
Libya 41 3.650 39 3.553 37 3.524 36 3.191 35 3.228
Kuwait 42 3.611 37 3.694 36 3.525 37 3.128 39 2.953
Venezuela 43 3.467 45 2.830 47 2.287 51 1.718 37 3.123
Gibraltar 44 3.136 51 2.031 56 1.295 65 1.056 56 1.423
Lebanon 45 3.029 44 3.012 40 3.225 34 3.379 38 3.065
Angola 46 3.022 52 2.015 54 1.619 49 1.908 57 1.408




Syrian Arab Rep | 47 2.896 | 46 2.774 | 46 2.345 | 44 2.205 | 43 2.200
Iceland | 48 2.891 | 48 2.559 | 51 1.879 | 52 1.617 | 55 1.426
New Zealand | 49 2.817 | 42 3.125 | 42 3.031 | 39 2.689 | 40 2.395
Colombia | 50 2.689 | 49 2.448 | 50 1.928 | 48 2.035 | 50 1.891

Saltinis: Eurostat (Comext, statistical regime 4)

PAGRINDINIAI ES IMPORTO PARTNERIAI

The Major EU Import Partners

EU Imports 2006 2005 2004
Rank. Mioeuro | Rank. Mioeuro Rank. Mio euro
World 1.350.494 1.182.476 1.032.206 940.347 941.885
China 1 191.342 2 158.481 2 127.463 2 105.389 2 89.610
USA 2 175.813 1 162.545 1 158.364 1 157.385 1 181.867
Russia 3 136.847 3 109.612 3 80.722 4 67.777 4 61.999
Norway 4 79.019 5 67.083 6 55.219 6 50.964 6 47.962
Japan 5 75.631 4 73.417 4 74.204 3 72.005 3 73.328
Switzerland 6 70.822 6 66.133 5 61.605 5 58.790 5 61.417
Turkey 7 38.488 8 33.617 7 30.946 7 25.854 8 23.584
Korea 8 38.064 7 33.879 8 30.295 8 25.718 7 24.276
Brazil 9 26.175 10 23.449 10 21.208 10 18.781 10 18.081
Taiwan 10 26.139 9 23.834 9 23.598 9 22.367 9 23.226
Libya 11 25.736 13 19.814 19 13.673 20 10.995 22 9.519
Algeria 12 24.125 12 20.879 17 15.252 15 14.594 14 14.378
Saudi Arabia 13 23.440 11 22.574 13 16.266 17 12.991 17 12.352
India 14 22.326 14 18.915 14 16.234 16 13.975 16 13.608
Canada 15 19.518 16 17.170 12 16.267 11 15.836 11 16.625
Singapore 16 19.446 15 18.365 11 16.860 14 14.843 15 14.292
South Africa 17 18.405 17 16.806 15 15.774 13 15.014 13 15.871
Malaysia 18 17.619 18 15.960 16 15.594 12 15.749 12 16.121
Romania 19 17.603 19 15.357 18 14.150 18 12.296 19 11.257
Thailand 20 14.533 20 13.008 20 12.886 19 11.808 18 11.980
Iran 21 14.129 21 11.449 25 8.217 26 6.953 31 5.615
Kazakhstan 22 12.599 27 9.210 32 6.344 37 3.738 37 3.845
Hong Kong 23 12.278 23 10.668 22 9.950 22 9.906 21 10.185
Indonesia 24 12.108 22 10.754 21 10.349 21 10.405 20 10.976
Chile 25 12.076 31 8.015 27 7.207 33 4.946 33 4.886
Australia 26 11.015 26 9.486 23 8.710 23 8.926 23 9.033
Nigeria 27 10.625 30 8.388 36 5.233 31 6.183 32 5.028
Mexico 28 10.540 28 9.167 28 6.872 27 6.512 26 6.540
Israel 29 9.743 25 9.579 24 8.610 24 7.859 24 8.969
Ukraine 30 8.798 32 7.699 26 7.271 32 5.715 30 6.025
Tunisia 31 7.575 33 6.795 30 6.743 30 6.243 29 6.162
Egypt 32 7.513 38 5.162 39 4.192 39 3.547 38 3.308
Argentina 33 7.269 35 6.388 33 6.208 29 6.311 28 6.334
Morocco 34 7.144 29 9.062 31 6.559 28 6.348 27 6.403
Vietnam 35 6.756 36 5.532 35 5.275 34 4.800 34 4.696
Bulgaria 36 6.595 37 5.306 37 4.637 35 4.026 36 3.858
Philippines 37 6.197 34 6.494 29 6.872 25 7.100 25 8.477
Venezuela 38 6.043 41 3.748 51 2.103 50 1.897 46 2.722
United Arab Emir. 39 5.762 24 9.843 34 5.326 36 3.913 42 2.915
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Azerbaidjan
Bangladesh

Iraq

Croatia

Belarus

Kuwait
Colombia
Syrian Arab Rep
Peru

Pakistan

Costa Rica

Saltinis: Eurostat (Comext, statistical regime 4)
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4
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5.361
5.245
5.024
4.762
4.336
4.037
3.563
3.459
3.430
3.275
2.995

51
39
42
40
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44
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2.413
4.109
3.607
3.980
3.343
3.195
3.254
2.987
2.349
3.088
3.040

58
38
47
40
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43
46
48
41
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1.166
4.274
2.535
3.942
2.578
2.263
2.961
2.553
2.506
3.382
3.069

58
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47
41
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1.301
3.653
1.552
3.302
1.972
1.930
2.367
3.072
2.256
3.136
2.644

58
39
44
40
55
52
48
35
49
41
43

1.344
3.261
2.750
3.090
1.537
1.813
2.416
4.323
2.386
3.044
2.787




Procenfiniai punidai

PRIEDAS NR. 2

LIETUVOS IMPORTO, EKSPORTO KAITOS VEIKSNIAI

LIETUVOS IMPORTO KAITOS VEIKSNIAI

Procentinizi punkial Procentai
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|:| Tarpinio variojima prekes (e kuro)
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Saltinis: Lietuvos banko 2006 mety ataskaita

LIETUVOS EKSPORTO KAITOS VEIKSNIAI
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[ ] Investicings prakis
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—— Chaportas (skale dedingje)

Saltinis: Lietuvos banko 2006 mety ataskaita
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RAMSCIU STANDARTAI

PRIEDAS NR. 3

Ramscio ,,muitinés muitinéms* standartai

Ramscio ,,muitinés verslui“ standartai

[-asis standartas | Reikalavimas laikytis 1-asis Kad uztikrinti, jog vidaus
— Integruotas integruoty muitiniy standartas — politika ir procediiros
tiekimo tikrinimy proceduiry, kurios | Partnerysté tinkamai apsaugoty siuntas
grandinés bendrai i§déstytos ir konteinerius nuo
valdymas Integruoto tiekimo ,,Sukompromitavimo*, iki
grandinés valdymo gairése tol jie paskirties vietoje
(ISCM Gairés). neisleidziami po muitinio
patikrinimo, tarptautinés
prekybos tiekimo grandinéje
dalyvaujantys igalioti
ekonominiy operacijy
vykdytojai vertins save,
taikydami i§ anksto
nustatytus saugumo
standartus bei geriausia
praktika.
2-asis standartas | 1Svykstanciy, atvykstanciu, | 2-asis I savo esama verslo praktika
— Teisé tikrinti gabenamy tranzitu standartas — 1galioti ekonominiy
krovinius (iskaitant pasiliekancius Saugumas operaciju vykdytojai
pasienyje) ar persiunciamuy inkorporuoja 1§ anksto
per $alj kroviniy nustatytas geriausias
tikrinimas. saugumo praktikas
3-asis standartas | [vertinus rizika ir 3-asis Patvirtinimo ar kokybés
— Modernios nepertraukiant teiséty standartas — akreditavimo procediiros,
technologijos prekiy srauto, Igaliojimas sukurtos Muitinés
tikrinimo patikrinimams naudoti administracijos kartu su
lrangoje neintervencing tikrinimo verslo bendruomenés
iranga bei spindulinius atstovais.
detektorius.
4-asis standartas | Rizikos valdymo sistemy 4-asis Visos Salys iSlaikys kroviniy
— Rizikos diegimas bei standartas — ir konteineriy atitikima
valdymo automatizavimas. Turéty Technologija reikalavimams.
sistemos biiti nustatyti grésmiy

patvirtinimo, sprendimy
priémimo bei geriausios
praktikos identifikavimo
mechanizmai.
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S-asis standartas | Didelés rizikos kroviniy ar | 5-asis Muitinés administracija
— Didelés rizikos | konteineriy siuntas sudaro | standartas — reguliariai atnaujins
kroviniai ar tos siuntos, apie kurias néra | Komunikavimas | muitinés ir verslo
konteineriai pakankamai informacijos, partnerystés programas

kad jas biity galima laikyti

nerizikingomis, siuntos,

kurias nurodo zvalgyba,

bei siuntos, kurios kaip

didelés rizikos

identifikuojamos rizikos

skai¢iavimo metodologija,

paremta su saugumu

susijusiais duomenimis.
6-asis standartas | Muitinés administracija 6-asis Muitinés administracija
— ISankstiné turéty laiku papraSyti standartas — dirbs kartu su igaliotais
elektronine iSankstinés elektroninés Supaprastinimas | ekonominiy operacijy
informacija informacijos apie kroving vykdytojais, kad

bei konteinerij kad galéty
tinkamai jvertinti rizika

maksimizuoty tarptautinés
prekybos grandinés,
prasidedancios muitinés
teritorijoje ar per ja
einancios, sauguma ir
supaprastinima

7-asis standartas
— Identifikavimas
ir
komunikavimas

Galimybé¢ bendrai
identifikuoti ir atriSiuoti
siuntas, naudoti
standartizuotus
identifikavimo kriterijy
rinkinius bei suderintus
komunikavimo ir/arba
keitimosi informacija
mechanizmus.

8-asis standartas
— Veiklos
rodikliai

Statistiniy ataskaity
sudarymas. Tokias
ataskaitas turéty apjungti
PMO.

9-asis standartas

[vertinti sauguma prekéms

— Saugumo judant tarptautine tiekimo
ivertinimai grandine, bei
Isipareigojimas skubiai
spr¢sti problemas
10-asis Skatinimas jdiegti
standartas — programas, skirtas uzkirsti
Darbuotoju kelia darbuotoju
saZiningumas nesaziningumui, nustatyti
bei jveikti saziningos
veiklos pazeidimus.
11-asis Pagristu importuojancios
standartas — Salies praSymu atlikti
ISvykimo iSvykstanciy didelés rizikos
saugumo konteineriy ir kroviniy
patikrinimai saugumo patikrinimus.

Saltinis: Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema. Pasaulio muitiniy organizacija (vertimas i§ angly
kalbos). Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo plétros

agentiira. 2005,p. 22-31
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