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IVADAS

Tyrimo problema ir aktualumas

Silumos {ikis yra vienas svarbiausiy energetikos sektoriy Lietuvoje, darantis jtaka $alies
ekonominiam augimui ir konkurencingumui, energijos tiekimo saugumui, kurj galima laikyti
nacionalinio saugumo klausimu. Siuo metu Lietuvoje jtvirtintas valstybinis ekonominis
centralizuotai tiekiamos Silumos kainy reguliavimo biidas, o nacionalinio kainy reguliuotojo
funkcijas atliecka Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau — Komisija).
Kadangi Silumos ir karSto vandens tiekimas yra vieSaji interesa atitinkanti paslauga, aktuali
daugeliui Salies gyventojy, todél Salies ekonomikos nuosmukis ir nuo 2006 m. smarkiai
kylanc¢ios Silumos sektoriaus paslaugy kainos sukelé nepasitenkinima itvirtintu Lietuvos Silumos
energijos rinkos kainy teisinio reguliavimo modeliu.

Sio baigiamojo darbo metu atlikto tyrimo rezultatai leidzia daryti prielaida, kad kai kurios
Silumos tkio jmonés gauna didelius pelnus vartotoju saskaita, o to priezastis — Silumos tiekimo
sektoriaus kainodaros teisinio reglamentavimo trikumai. Siame darbe, remiantis moksline
teorija, finansiniais energetikos sektoriaus rodikliais ir atlikus Silumos kainy did¢jimo priezasciy
bei pasekmiy vartotojams ir Silumos tiekéjy gaunamo pelno analizg¢, galima teigti, jog
pagrindinés Sio reiSkinio priezastys susijusios su Silumos ikio kainodaros principu teisinio
reglamentavimo trilkumais ir jy nesuderinimu su kity energetikos sektoriy kainodaros principais.
Energetikos imoniy veiklos rezultaty rodikliai rodo, kad, netgi esant ekonomikos krizei, elektros
energijos ir gamtiniy dujy imonés gauna didelius pelnus, o Silumos tiekéjai patiria nuostolius,
nors Silumos kaina Lietuvoje nuo 2005 m. padidéjo daugiau nei 2 kartus.

Pasirinkta tema aktuali finansy kriz¢ iSgyvenancios Lietuvos ekonomikai, kadangi be
infliacijos lygio kilimo, BVP augimo létéjimo ir kity procesy, sparciai kyla ir energijos kainos.
Tai kelia ne tik gyventoju nepasitenkinima, bet ir valstybés, savivaldybiu institucijy susirtipinima
Siuo klausimu. Pastaruoju metu labai daug diskutuojama §ia tema jvairiuose valdzios lygmenyse,
spaudoje, rengiamos konferencijos, ieSkoma priemoniy padédiai pagerinti. Siame procese
dalyvavo ivairios institucijos, tarp ju Lietuvos Respublikos Seimas, jo nariai, Valstybés kontrolé
ir Seimo Audito komitetas, Komisija, Lietuvos savivaldybiu asociacijos, vartotoju teises
ginancios organizacijos. Taciau praktika rodo, kad 2008 m. pakeistas Lietuvos Respublikos
Silumos tikio jstatymas, patvirtinta nauja Silumos kainy nustatymo metodika $ilumos sektoriaus
paslaugy kainodaros teisinio reglamentavimo trikumy nepasalino ir kainy didéjimo problemos

neissprendé.



Tyrimo objektas

Sio darbo tyrimo objektas yra socialiniai santykiai, atsirandantys §ilumos energijos rinkos
kainy nustatymo procese, ir ju teisinis reguliavimas.

Pagrindinis démesys yra skiriamas Lietuvos teisés aktuose itvirtintam Silumos tkio
kainodaros teisinam reguliavimui, Silumos iikio kainas reguliuojan¢iy institucijy teis€éms ir
funkcijoms, Silumos kainy nustatymo mechanizmui ir jo trilkumams, Silumos kainy nustatymo
metodikose iSdéstyty nuostaty jtakos Silumos kainy didéjimo priezastims nustatymui, vartotoju

saskaita gaunamo Silumos tiekimo imoniy pelnui, Silumos savikainos ir kainos mazinimui.

Darbo tikslas

Darbo tikslas yra i$nagrinéti Silumos tkio kainodaros teisinio reguliavimo trikumus ir
aptarti galimas Lietuvos Silumos tiekimo rinkos teisinio reguliavimo tobulinimo kryptis. Taip pat
sickiama atskleisti Silumos tikio kainodaros teisinio reglamentavimo itaka Silumos kainos

nustatymui, Silumos tiekéjy uzdirbamoms pajamoms, pelnui ir pateikti praktinius pasitilymus.

Tyrimo uZdaviniai

1. Atskleisti Silumos iikio specifika, Silumos energijos rinkos samprata ir jos teisinio
reguliavimo principines nuostatas bei ju plétros tendencijas, aptarti Lietuvos Silumos
tkio rinkos kainas reguliuojancios institucijos kompetencija ir savivaldybiy bei kity
institucijy vaidmenj kainy reguliavimo procese.

2. ISanalizuoti Lietuvos teisés aktuose itvirtintus Silumos tiekimo sektoriaus ir jo
kainodaros teisinio reguliavimo principus, Silumos kainy nustatymo nuostatas, raida,
istirti jy itaka Silumos tiekimo imoniy pelningumui.

3. Ivertinti Silumos tkio kainodaros teisinio reglamentavimo trukumy itaka Silumos
kainy didéjimui ir Silumos tiekéju veiklos pelnui, aptarti Siy reiskiniy priezastis ir
pasekmes.

4. Pateikti praktinius sitilymus dél Silumos iikio, kainodaros ir Silumos kainy nustatymo
mechanizmo teisinio reglamentavimo trukumy pasalinimo, leidZian¢ius sumazinti
Silumos kainuy did¢jima bei Silumos tiekimo jmoniy gaunamus didelius pelnus 18

Silumos tiekimo veiklos.

ISkelta hipotezé

Lietuvos Silumos iikio kainodaros teisinis reglamentavimas sudaro galimybes Silumos
tieckimo jmonéms gauti pajamas, virSijancias valstybé€s normuojamas biitinasias pajamas, ir dél to

didesni pelna vartotoju saskaita i§ Silumos tiekimo vartotojams veiklos.



Mokslinio tyrimo naujumas ir jo rezultaty praktiné reikSmé

Atlikus detalig literattiros Saltiniy analize, Siame darbe pateikti sitilymai, leidziantys
pristabdyti Silumos kainy didéjima ir sumazinti vartotoju saskaita Silumos tiekimo imoniy
gaunamus pelnus. Mokslinio tyrimo naujumas pasireiSkia tuo, kad S$is darbas yra pirmas
bandymas lyginamosios analizés biidu atskleisti Silumos tkio kainodaros ir teisinio
reglamentavimo trikumus 2003 m. bei 2008 m. Silumos Tikio jstatymuose ir tais paciais metais
isigaliojusiose Silumos kainy nustatymo metodikose.

Siame darbe, pasitelkus finansinéje analizéje naudojamus pelningumo rodiklius,
tvertintas 2003-2007 m. Silumos imoniy gautas pelnas, Silumos kainos ir savikainos skirtumas.
Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, darbe nurodytos Silumos kainy nustatymo metodiky
nuostatos, lémusios Silumos tiekéjy gautus pelnus.

Baigiamajame darbe pateikiami reallis, susisteminti ir ekonomiSkai pagristi sitilymai,
galimi pritaikyti praktikoje. Sitlymams jgyvendinti pateikiami Lietuvos Respublikos
energetikos, Silumos fikio istatymo projektai, Silumos kainy metodikos pakeitimo optimaliojo ir
radikaliojo varianto projektai, taip pat siiloma perzitiréti Gamtiniy dujy tiekimo kainy virSutiniy
riby skai¢iavimo metodikos nuostatas, Komisijos nuostatus bei kitus teisés aktus,

reglamentuojanc¢ius Komisijos ir savivaldybiy vaidmeni reguliuojant Silumos kainas.

Tyrimo Saltiniai

Rengiant §i darba buvo naudotasi Lietuvos ir uzsienio mokslinés (teisinés, ekonomings,
finansinés) literattiros Saltiniais, Lietuvos teisés aktais (Konstitucija, istatymais, ju projektais,
Seimo, Vyriausybés nutarimais, ministry jsakymais ir kt.), administraciniy teismy praktika,
valstybiniy institucijy rastais, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos ataskaitomis,
kainy nustatymo metodikomis, Lietuvos savivaldybiy asociacijos dokumentais, Lietuvos Silumos
tiek¢jy asociacijos interneto puslapyje pateikta informacija ir ataskaitomis, organizuoty
konferenciju praneSimy medziaga, darbo autorés atkliktos Silumos kainy analizés informacija,
paskelbta Siauliy miesto savivaldybés interneto puslapyje, straipsniais i§ periodiniy leidiniu,

daktaro disertacijomis.

Darbo struktiira

Darba sudaro ivadas, trys déstomosios dalys, iSvados ir pasiiilymai.
Pirmojoje darbo dalyje aptariamos Silumos energijos ir Silumos tkio bei jo rinkos
specifika, teisinio reguliavimo principinés nuostatos, institucijy, vykdanciy valstybini

energetikos sektoriaus valdyma Lietuvoje, kompetencija, vertikaliai integruoty monopoliju



Silumos tkyje ypatumai, centralizuoto Silumos tiekimo raida, plétros tendencijos Lietuvoje ir
pasaulyje.

Antroji déstomoji dalis skirta Lietuvos Silumos iikio kainodaros reglamentavimo tyrimui,
kuriame didziausias démesys skiriamas jstatymuose ir juos igyvendinanciuose teisés aktuose
Itvirtinty teisés normuy, reglamentuojanc¢iy Silumos kainodaros principus, analizei bei Lietuvos
teismy praktikai, susijusiai su teise nustatyti Silumos kainas.

Treciojoje déstomojoje darbo dalyje pagrindinis démesys skiriamas teisinio Silumos tkio
kainodaros reglamentavimo triikumy bei Silumos sektoriaus pelningumo analizei, kuria siekiama
i$siaiskinti Lietuvos Silumos iikio kainodaros reglamentavimo jtaka Sio sektoriaus imoniy veiklai

bei pelningumui ir praktiniams sitilymams d¢l kainodaros teisinio reglamentavimo tobulinimo.

Tyrimo metodologija

Atliekant tyrima buvo naudoti Sie moksliniy tyrimy metodai.

Apibendrinimo metodu buvo susistemintos nuomonés dé¢l Silumos kainy teisinio
reglamentavimo trukumy, apibendrinti sitilymai S$iai kainy reguliavimo problemai spgsti,
apibendrinta teismy praktika ir suformuotos atlikto tyrimo iSvados. Sisteminiu metodu { du teisés
akty projekty variantus (optimalyji ir radikalyji) buvo susieti visi darbe pateikti siilomi Silumos
kainy teisinio reglamentavimo trikumy pasalinimo budai. Struktiirinés analizés metodas leido
Silumos wkio kainodaros reglamentavimo itakos Sio sektoriaus imoniy pelnui tyrima iSskaidyti ir
analizuoti etapais, juose naudoti skirtingus metodus.

Lyginimo metodas leido sugretinti skirtinguose (tiek laiko, tiek ir hierarchijos pagrindu)
teisés aktuose itvirtintas Silumos ukio kainodaros nuostatas ir nustatyti ju panaSumus bei
skirtumus, palyginti kitus darbe naudotus duomenis. Dokumenty ir mokslinés literatiiros,
nagrin€jancios kainy nustatymo teisinio reguliavimo, ekonominio pagristumo klausimus, analizé
leido atskleisti jvairius Silumos kainodaros teisinio reguliavimo ir ekonominius aspektus.

Naudojant finansinés analizés rodiklius buvo atlikta Silumos tiekimo sektoriaus imoniy
pelningumo analiz¢, nustatytos pagrindinés Silumos tiekimo sektoriaus veiklos rodikliy kitimo
priezastys. Siekiant kuo detaliau ir informatyviau atskleisti Silumos iikio vystymosi tendencijas,
kiekybinio tyrimo metodu buvo nagriné¢jami Silumos sektoriaus veiklos rezultatai 1997-2007 m.
Taikant duomeny analizés metoda buvo analizuoti Silumos sektoriaus veiklos rodikliai,
nustatytos skirtingy reiSkiniy kitimo tendencijos.

Istoriniu metodu buvo atskleistas kainodaros teisinio reglamentavimo principiniy
nuostaty kitimas besikeiCiant socialiniams santykiams, iSrySkinti kainy teisiniam reguliavimui

keliami skirtingi uzdaviniai skirtingais istoriniais laikotarpiais.



1. SILUMOS UKIO RINKOS TEISINIO REGULIAVIMO RAIDA IR PRINCIPINES
NUOSTATOS

1.1. Silumos energijos sektoriaus specifika ir plétros tendencijos
1.1.1. Silumos ikio ir jo rinkos bruoZai

Silumos iikis yra vienas i§ Lietuvos energetikos' sektoriy, tiesiogiai susijusiy su ilumos
ir kar§to vandens gamyba, perdavimu, tiekimu ir vartojimu®. Lietuvos energetikos sektorius yra
vienas reik§mingiausiy Salyje, turintis itakos Salies ekonominiam augimui ir konkurencingumui,
o energijos tickimo sauguma galima laikyti nacionalinio saugumo klausimu’.

Silumos energijos, kaip produkto, rinkos ypatumus ir teisinio reglamentavimo specifika
lemia Silumos energijos i3skirtings savybés. Silumos energija negali bati saugoma, ji yra
transportuojama vamzdynais, o ne tradicinémis transporto priemonémis. Silumos energijos
srauty judéjimas priklauso nuo fizikos désniy, o ne nuo Saliy susitarimy. Néra jokio fizinio rysio
tarp konkretaus gamintojo ir vartotojo. Nuo to momento, kai gamintojo Silumos energija patenka
1 perdavimo tinklus, ji tampa nebeatskiriama nuo kity gamintojy (jei tokiy yra) pagamintos
Silumos energijos. Silumos energija yra nemateriali, jos gamyba turi sutapti su vartojimu, o tai
vienas i§ esminiy paslaugy pozymiu.

[domu tai, kad skirtingai nuo elektros energijos, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso®
(toliau nurodant S$altinj trumpinama — CK) 6.293 str. Silumos energija tiesiogiai nepriskirta
produktams, taciau jos iSskirtinés savybés atitinka tame paciame kodekso straipsnyje pateikiama
savokos ,,produktas® apibrézima. Lietuvos Respublikos energetikos jstatyme’ (toliau nurodant
Saltini trumpinama — EJ) jtvirtinta nuostata, kad Silumos energija (kaip ir kitos energijos rusys —
elektros energija bei gamtinés dujos) laikoma preke (2 str. 2, 3 d.). Civilinio kodekso 6.391 str.
nurodoma, jog aprupinimas Silumos energija, kaip ir elektros energija, dujomis, nafta ir naftos
produktais, vandeniu, laikomas apriipinimu energija per ju tiekimo tinklus, o energijos pirkimo-
pardavimo sutartis laikoma vieSaja sutartimi (CK 6.383 str. 3 d.). AnalogiSkos nuostatos
jtvirtintos ir Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatyme (2 str. 23 d.)° bei Lietuvos

Respublikos vartotoju teisiy gynimo jstatyme (2 str. 11 d.)’.

" Energetikos jstatyme (2 str. 1 d.) nurodoma, jog energetika — tai energetikos veikla apimanti tikio dalis.

? Lietuvos Respublikos $ilumos tikio jstatymas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 130-5259.

3 Europos sajungos energetikos politikos jtaka Lictuvos elektros ir $ilumos energetikos saugumui. Poveikio
vertinimas. 2005 m. lapkri¢io 28 d. Galutiné ataskaita. P. 6.

* Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

> Lietuvos Respublikos energetikos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224.

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1271.

7 Lietuvos Respublikos vartotojy teisiu gynimo jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 12-488.



Lietuvos Respublikos Seimo nutarime® pagristai nurodoma, kad ,,centralizuotos §ilumos
tiekimas — vie$aji interesa atitinkanti paslauga®, aktuali daugeliui Lietuvos gyventoju. Lietuvos
Respublikos §ilumos ikio jstatyme (toliau nurodant $altini trumpinama — SUJ) tokioms
paslaugoms priskiriama kogeneracija’, taip pat geoterminés energijos pagamintos 3ilumos
supirkimas 1 Silumos tiekimo sistemas (4 str. 3 d.) ir kt. Taigi apibendrinant Sias nuostatas,
galima daryti iSvada, kad pati Silumos energija yra preké, o jos gamyba, perdavimas ir tiekimas
yra paslaugos.

Silumos energetikos sektoriaus pagrinda sudaro trys pagrindinés veiklos: gamyba,
perdavimas, tiekimas'® (susidedantis i§ dviejy veikly — tiekimo ir pardavimo'"), kurios detaliai
yra apibréztos Energetikos ir Silumos ikio jstatymuose, todél $iame darbe neanalizuojamos.

Aptartos veiklos formuoja Silumos energijos rinka. Rinka (angly k. — market) — tai
ekonominé¢ mainy sistema, uztikrinanti prekiy ir paslaugu (tarp juy ir iStekliy) pirkima ir
pardavima'?. Silumos energijos rinka galima apibadinti kaip visuomeniniy santykiy sistema, kuri
uztikrina Silumos energijos ir su jos gamyba, perdavimu bei tiekimu susijusiy paslaugy pirkima
ir pardavima. PanaSia nuostata itvirtina ir Silumos dkio istatymas (I str. 1 d.), kuriame
nurodoma, kad S§is istatymas reglamentuoja Silumos tkio subjektuy veikla, ju santykius su Silumos
vartotojais, tarpusavio rysius ir atsakomybg.

Kalbant apie rinka kaip apie ekonominiy mainy sistema, idomu paminéti tai, kad viena i§
teisés teorijy pacia teise kildina i§ lygiaveréiy mainy. Senovés mastytojai saké', kad tai galima
paaiskinti kaip individy butinybe bendrauti, burtis i visuomeng siekiant vieno tikslo — nuolat
keistis paslaugomis (kadangi individas pats sau yra kultiiriSkai nepakankamas: objektyviai
nesugeba susikurti, pasigaminti visy jo teisiy saugai biitiny reikmiy).

Silumos energijos rinkos specifinis bruozas yra tas, kad $ilumos energija kaip preké yra
betarpikai susijusi su jos perdavimo paslauga. Silumos energijos mainy sistema negali
egzistuoti be Silumos perdavimo ir kity paslaugu, susijusiy su Silumos energijos tiekimu, todél
placiaja prasme Silumos energijos rinkos savoka apima ne tik Silumos energijos, bet ir paslaugy,

susijusiy su Silumos energijos tiekimu, pirkima ir pardavima. Siaurgja prasme Silumos energijos

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. X-1648 ,Dél Seimo Audito komiteto atlikto
Silumos ir karSto vandens kainy did¢jimo pagristumo parlamentinio tyrimo iSvadose pateikty sitlymy
igyvendinimo® // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 71-2791.

? Kogeneracijos proceso metu viename technologiniame cikle yra kartu gaminama $ilumos ir elektros energija.

1% Silumos energijos tickimas — tai daugeliu atveju aukstos temperatiiros termofikacinio vandens (su jo turima
energija) transportavimas vamzdynais vartotojams.

""" Tai veikla, susijusi su saskaity, mokéjimo pranesimy apie suvartota §iluma parengimu ir pateikimu vartotojams,
Silumos suvartojimo bei mokeéjimy sistema, vartotojy informavimu, bei kita, su pardavimu susijusi veikla.

12 Nagle Th. T., Hogan J.E. The strategy and tactics of pricing: a guide to growing more profitability. — Upper
Saddle river (NJ): Pearson Prentice Hall, 2006. P. 88.

'3 Hosnuxknit b.1. Pumckoe mpaso. — Mocksa: TEVIC, 1995. Ctp. 54.



rinka gali biiti suprantama kaip mainy sistema, uztikrinanti tik Silumos energijos pirkima-
pardavima. Siame darbe §ilumos energijos rinkos savoka vartojama pladiaja prasme.

Silumos energijos rinka gali buti skirstoma i maZesnes rinkas jvairiais aspektais: pagal
teisinio reguliavimo pobiidi (reguliuojamoji ir nereguliuojamoji Silumos energijos rinka); pagal
Silumos energijos gamybos Saltinius (Silumos energijos, pagamintos naudojant tradicinius
energijos Saltinius (dujas, nafta ir kt.), rinka ir ,,Svarios Silumos energijos, pagamintos naudojant
atsinaujinanGius energijos isteklius, kogeneracija, rinka'’); pagal §ilumos energijos rinkos
dalyvius (didmeniné ir mazmeniné Silumos energijos rinka); pagal su Silumos energijos tiekimu
vartotojams susijusias paslaugas (Silumos, karSto vandens tiekimo rinka, pastato Sildymo ir
karSto vandens sistemos prieziiiros rinka).

Illga laika pasaulyje ir Lietuvoje energetikos, taip pat ir Silumos sektoriuje veiké
monopolinés' vertikaliosios integracijos jmonés, vykdandios visas energijai tiekti bitinas
veiklas. Silumos energijos gamintojai patys vykdé energijos perdavima, tiekima (pristatyma ir
pardavima). Tai galima paaiSkinti kaip pradinius centralizuotai pagamintos Silumos tiekimo
tikslus ir tradicijas, kuriuos lémé istorinés centralizuotos Silumos tiekimo atsiradimo ir plétros
salygos. Todél konkurencija $ilumos sektoriuje negaléjo egzistuoti. Silumos energijos sektoriaus
reglamentavimo objektas buvo monopoliniy imoniy veikla. ,,Paveldétas® Lietuvos energetikos
sektorius buvo orientuotas i neefektyvy elektros energijos ir naftos produkty vartojima bei
dideles eksporto apimtis'®.

Vertikaliai integruotos monopolijos Silumos iikyje, ekonomikos teoretiky nuomone, yra
rinkos ydy'’ (nepakankamumas, netobulumas, angly k. — market failure) priezastis, kurios lemia
efektyvumo praradimus ir j¢jimo i 3aka apribojimus'® dél gamybos veiksniu nuosavybés
koncentracijos ir gamybos masto ekonomijos (angly k. — economies of scale)”. Apibendrinus
ekonomikos teorija, galima teigti, kad nattralios monopolijos rinka pasizymi Siomis savybémis:
a) rinkoje yra vienas pardavéjas, parduodantis preke®®, kuri neturi pakaitaly rinkoje; b)
monopolinés imonés ir atitinkamos pramonés Sakos pasiiila sutampa; c¢) pardavéjas visiSkai
kontroliuoja pasiiilos kiekj ir gali daryti didelg itaka kainai; d) masto ekonomijos salygos leidzia

patenkinti visa rinkos paklausa su mazesniais vidutiniais kasStais. Tokia situacija yra prieSinga

42004 vasario 11 d. direktyva 2004/8/EB dél termofikacijos skatinimo, remiantis naudingosios $ilumos paklausa
vidaus energetikos rinkoje, ir i§ dalies keicianti direktyva 92/42/EEB // 2004 Specialusis leidimas: 2004-12-30 Nr.1
'> Monopolija (angly k. — monopoly) — rinka, kurioje vyrauja vienintelis prekiy pardavéjas.

' Klevas V., Streimikiené D., Grikstaité R. Sustainable Energy Policy in Baltic States // Energy policy. 2007. Vol.
32. P. 76-90.

"Rinkos yda — tai tokia situacija, kurioje racionalus zmoniy elgesys neuZtikrina Pareto efektyvaus istekliy
i8déstymo (alokacijos).

"8Kahn F.A. The Economics of Regulation: Principles and Institutions — MIT Press, 2002. P. 93.

1 Masto ekonomija pasaulyje Zinomi ekonomikos teoretikai broliai P. ir R. Wonnacott'’ apibiidina kaip vidutiniy
gamybos kasty (angly k.— average total cost) sumazejima, salygojama gamybos apimties augimo.

% Cia , prekeés“ savoka vartojama placiaja prasme, t. y. ,,prekés* savoka apima ne tik prekes, bet ir paslaugas.



tobulai konkurencijai’' (kai rinkoje egzistuoja daug prekés pakaitaly, pardavéjy, o prekés kaing
nustato prekés pasiiilos ir paklausos santykis™).

Praktika rodo, kad, susidurdama su monopolijomis ir demonopolizvimo (kuriems
pastaruoju metu Europos Sajungos skiriamas didelis démesys) sunkumais®, valstybé imasi
reguliavimo: kainy reguliavimo ir i¢jimo { rinka salygy koregavimo. Cia pasireiskia valstybés
bruozas — {teisinta prievartos galimybé — kai kuriy ekonominiy galimybiy, kurios gali buti
naudingos kai kuriems rinkos dalyviams, apribojimas. Valstybés prievarta siekiama perskirstyti
tai, kuo disponuoja kiti**, ir §iuo atveju prievarta pateisinama, kadangi atveria kelig kitoms
ekonominéms galimybéms (Siuo atveju rinkos liberalizavimui, konkurencijos atsiradimui),
reik§mingesnéms individualios ar visuomeninés gerovés prasme™. Galima paminéti ir tai, kad
valstybés isikiSimo sferose rinkos ydos biina susijusios su valstybés institucijy klaidomis, taciau
atsiranda ir dé¢l objektyviy priezasciy.

Silumos energetikos sektoriaus efektyvaus reguliavimo reforma siekiama atskirti minétas
veiklas, Silumos ir (ar) karSto vandens gamyba ir tiekima atveriant konkurencijai. Salygu
energetikos sektoriaus liberalizavimui ir konkurencijai sukiirimas yra daugelio pasaulio valstybiy
prioritetas®. Sios pastangos dedamos tikintis, kad konkurencija tarp rinkos dalyviy sumaZins
kainas Siame sektoriuje’’. Silumos energetikos sektorius paprastai reformuojamas keliais
aspektais: keiciant energetikos veikla uzsiimanciy imoniy nuosavybés (kontrolés) formaszg;
keiCiant rinkos struktiira; visur, kur tai tikslinga, atsisakant valstybinés nuosavybés; ivedant
modernius valdymo principus®. Pasikeitimai $ilumos energijos rinkos struktiroje gali biti
apibtdinami keturiomis kategorijomis®’, kuriy kiekviena atspindi skirtinga konkurencijos lygi’':
monopolija; vieningas supirkéjas (monopsonija®’, angly k. — monopsony); konkurenciné
didmeniné Silumos energijos rinka; konkurenciné mazmeniné $ilumos energijos rinka.

Spartus technologiju vystymasis 1émé tai, kad nattiraliomis monopolijomis Siandien yra

tik Silumos energijos perdavimo veikla, o Silumos energijos ir karS§to vandens gamyba bei

! Tonomanos H.A. Ilena n nenoo6pazobanue. — O6uuuck: BUKUHT, 2000. Ctp. 114.

2 Baumol W. J., Blinde A. S. Macroeconomics: Principles and Policy. — South—western Pub, 2004.

“Baraesa H.C.u ap. MeTozisl ONpeieicHNs MOHOIMOMBHO BBICOKOH (HM3KOM)UEHBI M MOHOIMONBHOM TPHOBLIH. —
Mocxksa: TEUC, 2001. Ctp. 148.

4 Mansfield E. Microeconomics. — New York: Norton, 1985.

 Yepummosekuii 3. M. Beeo6iiast HeTopusi rocyapeTsa u mpasa. — Mocksa: FOpucts, 1995. Crp. 275.

%6 Streimikiené D. Tvari energetikos plétra // Aplinkos tyrimai, inZinerija ir vadyba, 2002.Nr. 1 (19), P. 20—29.

7 http://www.eeanet.org.

* Mil¢iuviené S. Kainy teisinis reguliavimas elektros energijos rinkoje: daktaro dis., soc. mokslai: teis¢ (01 S)/
LTU. -V, 2006. P. 20.

» Miskinis V., Deksnys R. Management changes ir the Lithuanian energy sector // International Journal of Risk
Assessment and Management. 2003 Vol .4.

30 Cleveland C. J. (editor-in chief). Encyclopedia of Energy. Vol. 2. — USA: Elsevier academic press, 2004. P. 256.

3! Christopher W.J. EU Energy Law. The Internal Energy Market. Vol. I. — Belgium: Claeys and Casteels, 2004. P.
184.

32 Monopsonija (angly k.— monopsony) — rinka, kurioje vyrauja vienintelis pirkéjas.
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tieckimas, taip pat pastaty Silumos ir kar§to vandens sistemos priezitira yra veiklos, kuriose
konkurencija galima. Silumos energijos perdavimo rinka islieka natiralia monopolija, kadangi
alternatyviy Silumos tinkly statyba yra nepateisinama nei ekonominiu, nei aplinkosauginiu
pozitriu.

Silumos ir (ar) kar$to vandens kainy reguliavimo prasme i§ visy paslaugy svarbiausios
yra Silumos energijos perdavimo ir tiekimo paslaugos. Daugelio kity paslauguy kaina® yra
iskaiciuojama i Silumos energijos gamybos, perdavimo, tiekimo kainas. Be Siy kainy yra
nustatomos ir kitos kainos. Tai — pastato $ildymo ir kar$to vandens sistemos prieziiiros tarifas>”,
karsto vandens apskaitos prietaisy aptarnavimo mokestis (SUJ 16 str. 4 d.).

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Silumos energijos sektorius yra viena
reikSmingiausiy Salies ikio sri¢iy, o centralizuotas Silumos energijos tiekimas — viesaji interesa
atitinkanti paslauga. Silumos tkio pagrinda sudaro trys pagrindinés veiklos: gamyba,
perdavimas, tiekimas ir daug kity su Silumos ir karSto vandens tiekimu vartotojams susijusiy
paslaugu. Specifinés Silumos energijos savybés lemia Silumos energijos rinkos savituma.
Silumos energijos rinka, kaip mainy sistema, negali egzistuoti atskirai nuo $ilumos energijos per,
tiekimo ir kity paslaugu, susijusiy su Silumos energijos tiekimu. Todél Silumos energijos rinkos
savoka apima Silumos energijos bei paslaugu, susijusiy su Silumos energijos tiekimu, pirkimu ir
pardavimu. Siuo metu Lietuvoje $ilumos energijos rinka reguliuoja valstybé, o dél vis dar
egzistuojanc¢iy nattraliy monopolijy Silumos tiekimo rinkoje didziausia konkurencija egzistuoja

pastaty Sildymo ir karSto vandens sistemos priezitiros srityje.

1.1.2. Silumos energijos sektoriaus raida Lietuvoje ir pasaulyje

1.1.2.1. Centralizuoto Silumos tiekimo istorija ir pasaulinés energetikos plétros tendencijos

Centralizuotas Silumos tiekimas, kaip parodé daugelio Vakary Europos Saliy patirtis, yra
gyventojams labiausiai priimtinas Siluma apripinimo biidas, skaifiuojantis savo egzistavimo
pradzia nuo 1876 m. JAV. Pirmosios sistemos, pradéjusios centralizuotai tiekti gara Locport’e,
sekmé buvo geras akstinas, paskatings vystyti centralizuoto Silumos tiekimo sistemas kitose JAV
vietovése™. Europoje pirmosios centralizuoto ilumos tiekimo sistemos buvo jrengtos paskutiniji
19 a. deSimtmeti Vokietijoje, Hamburgo miesto rotus¢je ir Berlyno technikos universitete.

Centralizuoto Silumos tiekimo sistemos nuo treciojo 20 a. deSimtmecio pradétos sparciai diegti

33 Kaina — santykis, kuriuo prekés mainomos viena { kit ir kuris iSreikstas pinigais.

3* Sjos sistemos priezidiros sanaudos pagal Silumos ikio jstatyma (32 str. 2 d.) negali biiti jtraukiamos i $ilumos ir
karsto vandens kainas.

33 http://www.lsta.lt/It/pages/cstistorija; prisijungimo laikas: 2008-07-10
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kituose Vokietijos miestuose, taip pat ir kitose 3alyse®®. Ty sistemy diegimas ir vystymas rémeési
grynai komerciniu poziiiriu. Visai kitaip centralizuoto Silumos tiekimo vystymas vyko buvusioje
Taryby Sajungoje ir Centrinés bei Ryty Europos $alyse. Siose teritorijose centralizuotas $ilumos
tiekimas buvo kuriamas planinés ekonomikos pagrindu.

Lietuvoje centralizuoto Silumos tiekimo pradzia laikoma 1947 m. birzelio 7 d., kai Kaune
1§ Petrasitny Siluminés elektrinés buvo pradétas tiekti garas popieriaus fabrikui. Kiek véliau i§
Sios elektrinés pradétas tiekti ir karStas vanduo gyvenamiesiems namams S$ildyti. Vélesniais
metais centralizuotas Silumos tiekimas Lietuvoje buvo spar€iai vystomas ir 1990 m. buvo
pasiektas tas lygis, kuris yra dabar’’.

Centralizuotas Silumos tiekimas, vystomas tiek grynai komerciniais tikslais, tiek
grindziant jo plétra planine ekonomika, labai placiai taikomas Saltesnio klimato Salyse:
Skandinavijoje, Ryty ir Vidurio Europoje, Rusijoje’®. Toki centralizuoto §ilumos tiekimo
populiaruma galima paaiskinti jo privalumais gyventojams (kurie yra pagrindiniai centralizuotai
tiekiamos 3ilumos vartotojai*’), kadangi jis turéjo ir turi daug prana$umy apripinant $iluma,
palyginti su kitais energijos nesikliais.

Centralizuotas Silumos tiekimas turi dar didesng svarba vertinant ji valstybiniu poziiiriu,
nes iSrySkéja dar didesni jo privalumai, kuriuos galima paversti rimtais svertais, turinciais didelés
itakos valstybés tikiui bei energetiniam saugumui. Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos (toliau —
LSTA) atstovy nuomone, centralizuotas $ilumos tiekimas, kai jam naudojama Siluma yra
gaunama kogeneraciniame cikle arba kai naudojamas Zemariisis vietinis kuras, buitinés atliekos,
pramoniniy procesy atliekiné Siluma, geoterminé Siluma, leidzia Zymiai sumazinti importuojamo
kuro kieki, o kartu ir priklausomybg nuo Saliy, i§ kuriy tas kuras importuojamas, taip pat leidzia
koncentruoti ir kontroliuoti terSaly iSmetima, efektyviau iSnaudoti energijos ir zmogiskuosius
iSteklius.

AnksCiau visuomenés plétra buvo siejama su ekonominiy ir technologiniy procesu
tobuléjimu. Pastaruoju metu vis labiau didéjant globalizacijai, atsigr¢zta { aplinkosauga.
Paskutiniaisiais deSimtmeciais vis daugiau aplinkotyros ir socialiniy kryp¢iy mokslininky bei
politiky kalba apie suderinta pasaulio raidos koncepcija, kuri skirtinguose Saltiniuose vadinama

40 «él

Htvarigja plétra®”, ,tvarigja raida*’ (anglu k. — sustainable development) ir pan. Tvariosios

%% Danijoje, Olandijoje, Sveicarijoje, Svedijoje, Suomijoje.

37 http://www.lsta.lt/It/pages/cstistorija; prisijungimo laikas: 2008-07-10.

* Sie duomenys néra absoliuGiai tiksliis, nes i tikryju yra tre¢ia tarpiné grupé gyvenamuyjy namy, esaniy
priemiesc¢iuose, kurie statistiniuose duomenyse atskirai nejvardijami ir yra priskiriami miestams arba kaimams.

¥ Lietuvoje 2007 m. jie suvartojo 72 proc. patiektos §ilumos ir buvo ap§ildoma per 63 proc. viso miestuose esamo
gyvenamojo ploto. Skandinavijos Salyse, taip pat Austrijoje, Belgijoje, Vokietijoje, Olandijoje centralizuotai
tiekiama $iluma apSildoma apie 90 proc. viso miestuose esamo gyvenamojo ploto.

%0 Shihata Ibgahim F. I. The Role of Law in Economic Development — Preface / CEPMLP Internet Journal. 1998,
Vol. 3.
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plétros koncepcija tapo centrine diskusijose apie aplinkos ir plétros sary$i*’. Su minéta savoka
yra susijusios ir kitos savokos: ekologiskai tvarioji plétra, ekologiné plétra, tvarumas, tvarioji
7emdirbysté, tvarioji energetika, tvarioji ekonomikos plétra®®. Tvarioji energetika — tai energijos
gamyba ir vartojimas, uztikrinantis ilgalaikius Zmonijos plétros tikslus visais socialiniais,
ekonominiais ir aplinkosauginiais aspektais.

Siuo metu deklaruojama, kad labai svarbi pasaulinés energetikos problema yra
nepatikimas energijos tiekimas, kuris sunkia nasta gula ant didelés zmonijos dalies peciy, ir
daugelis $aliy yra labai pazeidziamos dél energijos tiekimo nutraukimo™. Energijos saugumas ir
patikimumas didinamas pirmiausia uZtikrinant energijos taupyma ir efektyvuma®, gausinant
kuro rasiy jvairove, diversifikuojant energijos tiekimus, tarp ju ir vietinio kuro (kur tai
ekonominiu ir socialiniu pozitriu naudinga); kaupiant ir iSlaikant strategines ir komercines
atsargas bei skatinant naujy bei atsinaujinanciyjy energijos istekliy tyrimus ir plétra. Tie laikai,
kai kiekviena Salis plétojo savo energetini iikj izoliuotai, liko tolimoje praeityje. Sios dienos
procesai akivaizdziai rodo visuoting tendencija — energetikos internacionalizacija, platy regionini
bendradarbiavima, gretimy Saliy veiksmy koordinacija. Bendry energetikos sistemu formavimas,
ir iStekliy rinkos liberalizacija §i procesa daro negriitamq46.

Nuo 1989 m. Europoje buvo Zengti svarbiis zingsniai energetikos restruktiirizavimo,
liberalizavimo ir net privatizavimo linkme. [vairiose pasaulio Salyse energetikos reformos vyko
skirtingai, taciau buvo laikomasi pagrindiniy principy, t. y. pirmiausia — restruktiirizacija,
atskiriant generavima, perdavima ir paskirstyma bei diegiant konkurencija generavimo srityje; po
to — elektros, dujuy ir Silumos tarify liberalizavimas, siekiant kaupti kapitala ir pritraukti
investuotojus, bei pertvarkyty energetikos jmoniy privatizacija*’.

[domu tai, kad yra manan¢iy®®, jog nors rinkos uztikrina ekonominj efektyvuma, jos
negali garantuoti tvariosios energetikos plétros principy igyvendinimo, todél, atveriant energijos
rinkas pereinamosios ekonomikos Salyse, bitina igyvendinti energetikos politika, skatinancia
patikima, ekologiskai saugia energijos gamyba ir jos vartojima, uztikrinant ilgalaikius Zmonijos

plétros tikslus visais socialiniais, ekonominiais ir aplinkosauginiais aspektais.

*! Shihata Ibgahim F. I. The Role of Law in Economic Development — Preface / CEPMLP Internet Journal. 1998,
Vol. 3 // http://www.dundee.ac.uk/cepmlp/journal/html/volume3.html.

** Ciegis R. Tolydi ekonomikos plétra. - Kaunas: Lietuvos energetikos institutas, 1997.

* Pearce D. Economics, Equity and Sustainable Development // Future, 1998 December. P. 598—605.

* Leitmann J. Energy-environment Linkages in the Urban Sector: discussion paper. — Washington: The World
Bank, 1996. P 38.

» Daugiau nei 40 proc. pirminés energijos poreikio galima ekonomiSkai efektyviai sumazinti pereinamojo
laikotarpio ekonomikos Salyse, tokiose kaip Lietuva.

% EC DG JRC. Natural Resources and Environmental Panel Report, June 1999.

" Energy reforms in Central an Eastern Europe: the first year // New York: United Nations, 1991.

* Making Sustainable Commitments. An Environmental Strategy for the World Bank // The World Bank:
Washington DC, 2000.
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Reikia paminéti, kad nurodant veiksnius, uztikrinanius tvariagja energetikos plétra,
pabréziama energijos kainodara®. Ji turi lemiama reik§me maZinant energijos vartojimo itaka
aplinkai ir uztikrinant energijos efektyvumo gerinimo priemoniy idiegima. Pagrindiné energijos
kainodaros taisyklé — jvertinti visas energijos gamybos, perdavimo, paskirstymo ir vartojimo
sanaudas siekiant garantuoti visos ekonomikos efektyvuma. Siuo poZidiriu energijos rinkos
liberalizavimas galéty biti labai naudingas, taciau rinka negarantuoja aplinkosaugos reikalavimy
tenkinimo, todé¢l bitina imtis papildomy priemoniy norint jgyvendinti tvariosios energetikos

plétros tikslus.

1.1.2.2. Energetikos sektoriaus raida po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo

Atktirus Lietuvos nepriklausomybg, 1§ praeities paveldétas ekstensyvus energetikos
sektorius, orientuotas i didelj, bet neveiksminga elektros energijos ir naftos produkty vartojima ir
nemaza eksporta, savo esminémis savybémis (veiksmingumu, valdymo principais, struktiira ir
kt.) jau neatitiko dabarties reikalavimy. Tod¢l valstybés politikos démesys pirmiausia buvo
kreipiamas | esming energetikos iikio pertvarka, energetikos sektoriaus reorganizavima ir
privatizavima bei Europos Sajungos direktyvy igyvendinima.

Pirmuoju pereinamuoju | rinkos ekonomika laikotarpiu Lietuva, i§ buvusios Tarybuy
Sajungos perémusi visa energetikos sektoriy, 1§ esmés nekeité iki to laiko nustatyty valdymo
principy ir struktiiros, o bendrai sektoriaus priezitirai ikiir¢ Energetikos ministerija. Taip buvo
siekiama uztikrinti valstybés gyvybingumui labai reik§mingos tkio Sakos nepertraukiamg ir
patikima funkcionavima sunkiu valstybés kiirimo laikotarpiu. Todél buvo iSsaugotas vertikaliai
integruoto valdymo principas™ elektros, gamtiniy dujy ir skystojo kuro tiekimo srityse ir
sukurtos valstybinés monopolijos — akcinés bendrovés ,,Lietuvos energija®, ,,Lietuvos dujos® ir
,,.Lietuvos kuras®.

AB ,,Lietuvos energija“ vald¢ visa elektros energijos gamyba, perdavima ir paskirstyma
bei centralizuotai tieckiamos Silumos gamyba ir tiekima daugumoje Lietuvos miesty. Kitoms
bendrovéms priklausé gamtiniy duju ir skystojo kuro importo, ju transportavimo ir paskirstymo
veikla. Visos trys monopolijos taip pat buvo atsakingos uz joms priskirto tkio techning
eksploatavima.

Nepriklausomybés atkiirimas Lietuvoje sutapo su i§ esmés naujy energetikos tikio

valdymo principy atsiradimu Vakary Saliy ekonomikoje, kuriy pagrindiné idéja — atsisakyti

¥ UN-ECE/OECD Recommendation to Governments of ECE Countries on Enhancing the Environment by
Reforming Energy Prices, 2001.

% Miskinis V., Galinis A. Lietuvos nacionalinés energetikos strategijos gairés // Energetika, Lietuvos moksly
akademijos leidykla, 2006. Nr. 3. P. 24-32.
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vertikaliai integruoty monopolijy, ju vietoje sukurti nepriklausomas energijos gamybos,
perdavimo (transportavimo) bei paskirstymo kompanijas ir visur, kur tai i§ esmés imanoma,
sudaryti laisvos konkurencijos salygas.

Lietuva, dar prie§ tapdama Europos Sajungos nare, reorganizavo visa Salies energetikos
sektoriy taip, kad atitikty visas pagrindines Europos Sajungos direktyvas Sio sektoriaus valdymo
srityje, o didelé energetikos sektoriaus dalis buvo privatizuota. Dar 1997 m., remiantis pirmuoju
AB ,Lietuvos energijos® restruktiirizavimo istatymu, visa veikla, susijusi su centralizuotu
Sildymu, ir termofikacinés elektrinés Vilniuje, Kaune bei Klaipédoje buvo perduotos sukurtoms
naujoms nepriklausomoms kompanijoms, pavaldzioms ty miesty savivaldybéms.

Kaip raSoma Lietuvos nacionalinés energetikos strategijos gairése, per pastaraji
deSimtmet] Lietuvoje daug padaryta siekiant, kad biity uztikrintas stabilus ir efektyvus
energetikos sektoriaus darbas: visas energetikos iikis restruktiirizuotas vadovaujantis Europos
Sajungos teisés akty reikalavimais; atsisakius vertikaliai integruoty monopolijuy, sudarytos
salygos konkurencijai; daug energijos generavimo ir skirstymo veikly privatizuota pritraukiant
tiek vietini, tiek uzsienio privaty kapitala; igyvendintas kompleksas priemoniy, mazinanciy
aplinkos tarSa; Zymiai pagerinta Ignalinos atominés elektrinés sauga; sudarytos visos reikiamos
salygos naftos ir jos produkty tiekimui visiSkai diversifikuoti; baigtos kaupti strateginés 90 dieny
naftos produkty ir naftos valstybés atsargos; sudarytos techninés salygos laisvai pasirinkti naftos
ir jos produkty tiekéjus; pradéta gaminti ir naudoti biodegalus; iSsaugota ir palaipsniui
modernizuojama centralizuoto Silumos tiekimo sistema.

TacCiau ne visus artimiausios ateities tikslus, numatytus 2002 m. patvirtintoje
Nacionalinéje energetikos strategijoje, pavyko igyvendinti’'. Vienas ju — per létai
modernizuojamas Silumos iikis, ypa¢ vartotojams priklausantys irenginiai. Tod¢l pastatams
Sildyti suvartojama per daug energijos, Silumos tiekimo vamzdynai daug kur yra kritinés buklés
ir yra didelé stambiy avarijy tikimybé. Paminétinas ir energetinio saugumo’ klausimas, susijes

su gamtiniy dujy tiekimo ilgalaikiu patikimumu ir naujos atominés elektrinés statyba.

1.2. Lietuvos Silumos iikio rinkos teisinio reguliavimo principai

Silumos energetikos imoniy teisinis reguliavimas yra antimonopolinio jud€jimo
pasekmé’. Istoriskai $ilumos energetikos sektoriaus jmonés veiké kaip natiiralios monopolijos ir

buvo valstybés nuosavybé. Vyriausybé gal¢jo geriau iSnaudoti masto ekonomijos efekta Silumos

°! Vilemas J., Miskinis V. Lithuanian energy: on the way to integration into the European Union // International
association for energy economics (IAEE) Newsletter. Third quarter, 2003.

2 Energijos tiekimo patikimumas, arba energetinis saugumas — tai galimybé naudotis energija ivairiomis jos
formomis bet kuriuo metu ir pakankamais kiekiais bei priimtinomis kainomis.

33 Cleveland C. J. (editor-in chief). Encyclopedia of Energy. Vol. 2 — USA: Elsevier academic press, 2004. P. 290.
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energijos gamyboje, surinkti didelius piniginius fondus ir juos investuoti | Silumos energetikos
sektoriy bei toleruoti ilga investicijy atsipirkimo laika. Ilgainiui energetikos sektorius tapo
strategine ekonomikos Saka, nes nuo jos patikimumo ir efektyvumo priklauso daugelis kity
ekonomikos veikly.

Mokslininky nuomone, energetikos sektoriuje vyravusi natiiraliy monopoliju sistema
atitiko Europos poreikius atkuriant ja po Antrojo pasaulinio karo, taciau laikui bégant ji prarado
savo tiksla bei politini ir moraling teisétuma’”. Tiesiogini valstybés reguliavima ivairiuose
energetikos sektoriuose pateisino jame vyravusios paradigmos. Tai — energijos tiekimo saugumo
bei patikimumo uztikrinimo biitinumas ir vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikimo
svarbumas. Valstybe buvo atsakinga uz energetikos sektoriaus funkcionavima, nes ji priimdavo
sprendimus, kiiré ir valdé monopolijas. Imperatyvusis valstybés reguliavimas atitiko tuo metu
egzistuojancius socialinius santykius ir i§ ju kylanc¢ius visuomenés poreikius. Tokia energijos
tiekimo sistema buvo iSplétota pramoninése valstybése, taciau naujos technologijos suteiké
galimybg panaikinti masto ekonomijos efekta energijos gamybos sektoriuje, leido idiegti
decentralizuotas energijos tiekimo tinkly kontrolés sistemas.

Keiciantis technologijoms ir ekonominiams procesams, keiCiasi ir visuomen¢je
egzistuojantys visuomeniniai santykiai, todél wvalstybés institucijy taikomos reguliavimo
priemonés igavo kita pobiidi. Pagrindinis senosios ir naujosios rinkos teisinio reguliavimo
formos skirtumas yra tas, kad taikomas naujas rinkos teisinis reguliavimas yra nukreiptas { rinkos
dalyviy konkurencijos skatinima. Senoji teisinio reguliavimo forma pasireiské tiesioginiu
valstybés reguliavimu, t. y. imoniy valdymu nuosavybés teise arba turint Siy imoniuy kontrolinius
akcijy paketus, taip sukuriant joms iSskirtines monopolines teises.

Reikia pasakyti, kad Lietuvos energetikos sektoriuje dar ne visos skirtingy energijos rasiy
rinkos yra visiSkai liberalizuotos, t. y. kai kuriose vis dar galima rasti senosios rinkos teisinio
reguliavimo pozymiu. Toliausiai Sioje srityje yra pazengta elektros energijos rinkoje, maziau —
Siame darbe analizuojamoje Silumos energijos rinkoje. Iki Siol daugelio Silumos gamintojy
imoniy kontrolinis akcijy paketas priklauso savivaldybéms. Tai galima paaiskinti Silumos iikio
specifika bei pasaulinémis tendencijomis, kur pagrindinis démesys yra skiriamas elektros
energijos ir gamtiniy dujy rinkomes.

Kai kuriuose leidiniuose galima rasti nuomoniy, jog tai teisinio reguliavimo atsisakymo
era. Taip teigti biity neteisinga, kadangi, keiCiantis technologijoms ir ekonominiams procesams,
kei¢iasi tik teisinio reguliavimo metodai ir jais siekiami tikslai. Teisinio reguliavimo

panaikinimas turéty jtakos rinkos netobulumo (rinkos ydu) pasireiskimui, tokiam kaip vartotoju

> Walde Th. W. European Energy Law under the Impact of Globalization: From State to Market, from Plan to
Contact, from Public Ownership to Economic Regulation and Beyond. First draft. Starting date: May 2000.
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teisiy pazeidinéjimas, piktnaudziavimas dominuojancia padétimi, saugumo standarty
nesilaikymas ir kt.

Silumos energijos rinkos teisinis reguliavimas yra dvejopas: srityse, kur egzistuoja rinkos
santykiai, reguliavimo politika skatina konkurencija, o srityse, kuriose konkurencijai sunku ar
nejmanoma atsirasti, naudojami imperatyvieji reguliavimo metodai. Taip valstybé per teisini
reguliavima ne tik uztikrina sklandy rinkos funkcionavima, bet ir patenkina visuomenés
lukescius, garantuoja nepertraukiama Silumos energijos tiekima pagristomis kainomis.

Teisinis reguliavimas lieka labai svarbus uztikrinant vieSuosius interesus atitinkanciy
paslaugu teikima bei Silumos energijos tiekimo sauguma ir patikimuma. Taip per sukurta
mechanizma valstybé uztikrina visuomenei svarbios paslaugos — Silumos energijos tiekimo —
teikima neturtingiems gyventojams ar tolimiems regionams.

Nacionalin¢je energetikos strategijoje vienu strateginiy Lietuvos energetikos tiksly taip
pat ivardijamas patikimas ir saugus energijos tickimas patiriant maziausiai islaidy ir kuo maziau
terSiant aplinka, nuolat didinant energetikos sektoriaus veiklos efektyvuma.

Silumos iikio jstatymas (1 str.) reglamentuoja $ilumos iikio valstybinj valdyma, ilumos
tikio subjekty veikla, ju santykius su vartotojais, tarpusavio rysius ir atsakomybe. Siame jstatyme
nurodyti tikslai sutampa su Energetikos jstatyme numatytais valstybés energetikos veiklos
reguliavimo tikslais. Silumos {ikio jstatymu siekiama (1 str. 2 d.) maZiausiomis sanaudomis
uztikrinti patikima ir kokybiska Silumos tiekima Silumos vartotojams; Silumos tkyje jteisinti
pagrista konkurencija; ginti Silumos vartotojuy teises ir teisétus interesus; didinti Silumos
gamybos, perdavimo ir vartojimo efektyvuma; gaminant Siluma, placiau naudoti vietini kura,
biokura ir atsinaujinancius energijos Saltinius; mazinti Silumos energetikos neigiama poveiki

aplinkai.

1.3. Silumos iikio rinkos kainas reguliuojanti institucija, jos funkcijos ir kompetencija

1.3.1. Institucijos, vykdancios energetikos valstybinj valdymg Lietuvos Respublikoje

Energetikos istatymas (4 str. 1 d.) reglamentuoja, kad energetikos valstybini valdyma
Lietuvos Respublikoje vykdo Vyriausybé ar jos jgaliotos institucijos, Ukio ministerija, Aplinkos
ministerija, savivaldybés. Tame paciame istatyme nurodoma, jog valstybés ir savivaldybés
institucijos valdo energetika, reguliuoja ir kontroliuoja energetikos veikla (4 str. 2 d.).
Reglamentuojant Siy institucijy uzdavinius, Energetikos istatyme nurodomi uzdaviniai, kurie
atitinka pasaulines tvariosios energetikos plétros tendencijas (aptartas anksc¢iau), tai — optimalios
valstybés energetikos struktiiros uztikrinimas; efektyvios energetikos veiklos bei efektyvaus

energijos ir energijos iStekliy vartojimo skatinimas; vietiniy ir atsinaujinanciy energijos iStekliy
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vartojimo skatinimas; nenutrukstamo ir kokybiSko energijos tiekimo uztikrinimas; energetikos
imoniy energetinio audito rengimo skatinimas.

Energetikos ir Silumos iikio jstatymai valstybinio energetikos valdymo srityje suteikia

valstybés ir savivaldybiy institucijoms tokia kompetencija:

1. Vyriausybe. Ji kuria ir igyvendina valstybés politika energetikos srityje, teikia Seimui
tvirtinti Nacionaling energetikos strategija, Ukio ministro teikimu tvirtina $ilumos
iikio plétros kryptis (SUI 8 str. 1 d); tvirtina $ios strategijos igyvendinimo plang ir
programas, jveda ekstremalia energetikos padéti>, turi teise reglamentuoti valstybés
reguliuojamuy kainy nustatymo principus; tvirtinti energetikos veiklos licencijavimo
taisykles, leidimy iSdavimo taisykles ir salygas; nustatyti energijos iStekliy ir
energijos tiekimo tvirtinti su energijos tiekimu susijusiy pirkimo-pardavimo sutarciy
privalomas standartines salygas ir kt.

2. Ukio ministerija.

Aplinkos ministerija.

4. Savivaldybés. Jos reguliuoja vartotojyu apriupinima tiekiama S$iluma; ivedus
ekstremalia padéti, igyvendina Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtinta
vartotojy apriipinimo energija ir (ar) energijos Saltiniais plana; uztikrina kity
Vyriausybés sprendimy vykdyma; dalyvauja rengiant SvieCiamasias visuomenes
informavimo priemones, padedancias efektyviai vartoti energija ir energijos isteklius.
Be minéty funkcijy, savivaldybés institucijos atlieka ir kitas funkcijas, nurodytas
Silumos tkio jstatyme.

Energetikos istatymas reglamentuoja ir kity institucijy veikla energetikos srityje:

1. Energetikos agentiira. Tai valstybés imoné, kurios steigéja yra Ukio ministerija.
Energetikos agentiiros funkcijos susijusios su Nacionalinés energetikos strategijos
priemoniy igyvendinimu, energijos vartojimo efektyvumo programos igyvendinimu ir
propagavimu. Energetikos agentiira atlieka uzsienio pagalbos programy ir projekty
vykdymo energetikos sektoriuje prieziira, stebésena (monitoringa) bei kitas
istatymais numatytas ar Ukio ministerijos pavestas funkcijas.

2. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Tai vieSasis juridinis asmuo,
valstybés imoné, kurios nuostatus Ukio ministerijos teikimu tvirtina Vyriausybé.

Komisijos kompetencija detaliai aptariama kitame skyriuje.

> Ekstremali energetikos padétis — laikotarpis, kai yra sutrikes normalus energijos istekliy ar energijos tiekimas
energetikos imonéms ar vartotojams ir §is tiekimas trukdomas tiek, kad energetikos imonés Siy sutrikimy laiku
prognozuoti bei valdyti dikinés veiklos metodais, ir Vyriausybé, jos igaliota institucija ar savivaldybés institucija turi
reguliuoti energijos iStekliy ar energijos tiekima energetikos imonéms ar vartotojams.

18



3. Valstybiné energetikos inspekcija. Tai valstybés jmoné, kurios steigéja yra Ukio
ministerija. Valstybiné¢ energetikos inspekcija atlieka valstybing energetikos objekty
ir jfrenginiy kontrolg.

Energetikos istatyme (26 str.) numatyta, kad skundus, susijusius su energetikos
sektoriumi, iSankstine skundy nagrinéjimo ne teismine tvarka pagal kompetencija nagrinéja
Nacionalin¢ vartotojy teisiy apsaugos taryba, Valstybin¢ energetikos komisija, Komisija.
Silumos iikio jstatymas (21 str.) reglamentuoja, kad vartotojy teises gina ir gincus, kylangius i
sutartiniy santykiy tarp buitiniy vartotojuy ir Silumos bei karSto vandens tiekéjy, prieziiiros
paslaugu teikéjuy, ginCo sprendimo ne teisme tvarka, be jau minéty institucijy, nagrinéja
savivaldybés vykdomoji institucija.

Dar galima paminéti Silumos taryba — tai kolegiali, patariamojo balso teise turinti ir
visuomeniniais pagrindais veikianti su Silumos iikiu tiesiogiai susijusiy institucijy ir organizaciju
(iskaitant ir vartotoju teises ginancias nevyriausybines organizacijas) atstovy grupé, teikianti
tkio ministrui pasitilymus svarbiais valstybés Silumos tkio strategijos klausimais.

Silumos tikio jstatymas suteikia teisg §ilumos vartotojy teises ginan¢ioms organizacijoms
kontroliuoti Silumos tiekéju veikla. Silumos vartotojy teises ginan¢ios organizacijos ir
institucijos turi teis¢ gauti i$ Silumos tiekéjy, gamintoju ir valstybés bei savivaldybiy institucijy
duomenis apie Silumos tiekimo ir gamybos veikla, teikiamas paslaugas, taip pat kitus duomenis,
reikalingus Silumos vartotojy teiséms ginti ir pasiilymams valstybés ir savivaldybiy
institucijoms teikti. Silumos vartotojy teises ginandios organizacijos kvie¢iamos dalyvauti
Komisijos posédziuose nustatant Silumos bazines kainas. Praktikoje vartotojy atstovai paprastai
kvieciami dalyvauti savivaldybiy darbo grupése nagrinéjant Silumos kainy projektus.

Be minéty institucijy, su Silumos energetikos sektoriumi susijusi ir Lietuvos metrologijos
inspekcija bei visos kitos institucijos, kurios pagal galiojanCius teisés aktus yra atsakingos uz
teisinga ikinés veiklos tvarkyma, pavyzdziui, Valstybiné mokesC¢iuy inspekcija. Lietuvos
metrologijos inspekcija kontroliuoja atsiskaitomyjy Silumos ir karSto vandens apskaitos, taip pat
pristatomo | pastato Silumos punkta SilumneSio parametrus registruojanciy prietaisy patikros
terminus.

Taciau nepakanka sukurti tik privaloma elgesio modelj, labai svarbu uztikrinti, kad rinkos
dalyviai laikytysi teisés normomis nustatyty elgesio taisykliy. Siekiant uZztikrinti, kad Silumos
energijos rinkos dalyviai laikytysi teisés normose nustatyty reikalavimy, butina vykdyti ju
prieziiira. Lietuvos Silumos energijos ir karSto vandens rinkos reguliavima ir priezitira vykdo $ios
keturios pagrindinés jau minétos institucijos: Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢; Lietuvos

Respublikos savivaldybés; Komisija; Valstybiné energetikos inspekcija.
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Lietuvoje, siekiant uztikrinti efektyvy Silumos energijos rinkos funkcionavima, Silumos
energijos rinkos dalyviy priezitira igyvendinama iSduodant leidimus ir licencijas. Tai daznai
taikomas rinkos reguliavimo biidas, nes maziausiai varzo rinkos dalyviy laisve priimant verslo
sprendimus ir uztikrina, kad valstybés institucijos nuolat gauty informacija apie rinkos dalyviy
elgesi ir galéty uzkirsti keliag licencijuojamos ar leidime nurodytos veiklos salygy pazeidimams.
Reikalavimas turéti licencija yra neatsitiktinis, nes Siose srityse biitinas teisinis reguliavimas.
Silumos energijos perdavimo imonés yra natiiralios monopolijos tam tikroje teritorijoje, kurioje
valdo Silumos energijos perdavimo tinklus. Vartotoju, kurie neturi teisés pasirinkti Silumos

energijos tiek¢jo, atzvilgiu Silumos ir (ar) karSto vandens tiekéjas yra monopolija.

1.3.2. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija ir jos kompetencija

Silumos iikio ir su juo susijusiu paslaugy teikimo kainy reguliavimas Lietuvoje yra
priskirtas Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos kompetencijai. Komisija buvo
tkurta 1997 m. remiantis 1995 m. priimtu Energetikos istatymu. Minétas {statymas itvirtino
nuostata, kad energetikos kainodara turi riipintis nepriklausoma Komisija.

Minéto Energetikos istatymo pakeitimuose 1997 m. buvo suformuoti nauji energetikos
kainodaros principai. Vienas i§ ju buvo tas, kad Silumos tiekéjai patys nustato Silumos kainas,
remdamiesi Komisijos patvirtintomis metodikomis ir sudering jas su Komisija. Be daugelio kity
funkcijy, Komisijai priskirtos ir §ios naujos kompetencijos sritys — licencijavimas™,
licencijuojamos veiklos kontrol¢, energetikos imoniy investicijy vertinimas ir ilgalaikio turto
nusidévéjimo normy derinimas. Sias nuostatas dar karta jtvirtino 2003 m. priimtas Silumos dikio
istatymas. Galima teigti, kad, 2002 m. isigaliojus naujam Energetikos istatymui’’, Komisija
vietoj kainy komisijos, atsakingos tik uz kainodara, kainy nustatyma ir ju taikyma, tapo
energetikos ekonominio reguliavimo komisija.

Kaip jau minéta, Komisija yra valstybés istaiga, finansuojama i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto’®. Komisijos veikla reglamentuo Energetikos istatymas ir ji jgyvendinantys
teisés aktai. Galima paminéti, kad Komisija sudaro 5 nariai, kurios pirmininka ir 4 narius
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko teikimu skiria Respublikos Prezidentas 5 metams.

Siekiant uztikrinti Komisijos funkcijy vykdyma, sudaroma Komisijos administracija, kurioje

*0 Idomu tai, kad gamtiniy duju sektoriuje valstybiné¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija licencijavima ir
licencijuojamos veiklos kontrole vykdé nuo 2000 m., kai 2000 m. spalio 10 d. buvo priimtas Gamtiniu dujy
istatymas (Valstybés zinios. 2000, Nr. 89-2743). Elektros energetikos jstatyme analogiSkos nuostatos buvo
itvirtintos ir isigaliojo 2002 m.

>7 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 7 d. nutarimas Nr. 1747 ,Dél Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos nuostaty patvirtinimo* / Valstybés zinios. 2002, Nr. 109-4819.

20



$iuo metu dirba dar 43 darbuotojai’’. Komisijos grafiné struktiira, patvirtinta Komisijos
nutarimu®. Tai, kad Komisija yra finansuojama i§ valstybés biudzeto ir kad jos narius skiria
Prezidentas, galima vertinti kaip Komisijos nepriklausomuma uztikrinancias salygas, kurios,
kaip rodo praktika, ne visada pasiteisina.

Siekiant uZztikrinti teisés aktuose numatyta Komisijos darbo ir priimamu sprendimu
skaidruma, informacija apie vieSus Komisijos posédzius ir Komisijos sprendimy projektai
skelbiami vieSai Komisijos darbo reglamente nustatyta tvarka ir terminais. Energetikos istatyme
yra numatytos dvi Komisijos atskaitomybés formos — asmeniné ir instituciné. Komisija atsako uz
savo sprendimus, kurie priimami posédyje dalyvaujanciy Komisijos nariy balsy dauguma.
Komisijos sprendimai priimami vardiniu balsavimu ir gali biti skundZziami istatymy nustatyta
tvarka. Instituciné atskaitomybé — metiniy veiklos atskaity rengimas, jos skelbimas vieSai ir
pateikimas Respublikos Prezidentui, Seimui bei Vyriausybei. Taciau valdzios institucijuy
galimybé kontroliuoti Komisijos veikla yra ribota dél jai suteikto nepriklausomumo, todél galima
daryti iSvada, kad Komisijos priimamy sprendimy kontrolés mechanizmas neegzistuoja.

Komisijos darbo reglamente (3 d.), patvirtintame Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos nutarimu®', nurodoma, kad Komisijos veikla grindZiama ijstatymo
virSenybés, teisé¢tumo, lygiateisiSkumo, kolegialaus klausimy svarstymo, politinio neutralumo,
skaidrumo, tarnybinio bendradarbiavimo ir kitais Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
istatyme®” nustatytais principais. Tame patiame reglamente (4 d.) nurodoma, kad Komisijos
nariai ir darbuotojai, atlikdami savo tarnybines pareigas, turi vadovautis pagarbos zmogui ir
valstybei, teisingumo, nesavanaudiSkumo, tarnybinés etikos, neSaliSkumo, vieSumo bei
pavyzdingumo principais, taip pat asmenine atsakomybe uZ priimamus sprendimus.

Apibendrinant galima teigti, kad Komisija valstybinés valdZios sistemoje yra
nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios, taciau jos nepriklausomuma riboja pakankamai mazas
(2006 m. — 3 mln. Lt, 2007 m. — 3,5 mln. Lt*®) finansavimas i§ valstybés biudZeto. Tai sudaro

galimybes atskiroms interesy grupéms daryti jtaka Komisijos priimamiems sprendimams.

% Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita. 2007 m. P. 84. //
http://www.regula.lt/index.php?-1486577975; prisijungimo laikas: 208-06-30.

% Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 03-75 ,,Dél valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos grafinés struktiiros pakeitimo* //
http://www.regula.lt/liDEL_VALSTYBINES KAINU IR ENERGETIKOS KON/1700/82/60/1511/;
prisijungimo laikas: 2008-10-21.

®! Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. vasario 11 d. nutarimas Nr. 03-19 (2008 m.
rugpjiicio 1 d. nutarimo Nr. 03-98, 2008 m. spalio 2 d. nutarimo Nr. O3-139 redakcija) //
http://www.regula.lt/index.php?308147892; prisijungimo laikas: 2008-05-16, 2008-10-21.

62 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-
2975.

63 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita. 2007 m. P. 86. //
http://www.regula.lt/index.php?-1486577975; prisijungimo laikas: 2008-06-30.
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2003 m. viduryje Lietuvos Respublikos Seimui priémus Silumos tkio jstatyma,
Komisijos veikla, reguliuojant Silumos tki, buvo aiSkiau reglamentuota, iSpléstos Komisijos
funkcijos ir kompetencija64, jai priskirtos funkcijos, susijusios su centralizuotai tiekiamos
Silumos ir karSto vandens kainodaros principy nustatymu. Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu®,
nurodoma, kad pagrindinis Komisijos uzdavinys — prizitréti elektros energijos, gamtiniy dujy,
Silumos ir vandens tikio rinkas {statymy nustatyta tvarka.

Komisijos funkcijos iddéstytos keliuose teisés aktuose: Energetikos ir Silumos ikio
istatymuose, Komisijos nuostatuose. Energetikos istatyme iSskirta 12, o Komisijos nuostatuose -
net 23 Komisijos funkcijos (ir 9 teisés). Reikia paminéti, kad pagal Komisijos kompetencija
svarstomy klausimy vien Silumos ir karSto vandens srityje yra net 25.

Energetikos istatymo 17 str. 5 d. nurodyta, kad Komisija atlieka Sias pagrindines
funkcijas, susijusias su Silumos tikio reguliavimu: tvirtina valstybés reguliuojamuy Silumos kainy
nustatymo metodikas; nustato bazines Silumos kainas imonéms; kontroliuoja $iy kainy taikyma;
turi teisg¢ vienaSaliSkai nustatyti Silumos kainas, jeigu energetikos imonés nesilaiko Siy kainy
nustatymo reikalavimy; jvertina investiciju atsipirkimo ir veiklos iSlaidy pagristuma; iSduoda,
sustabdo, panaikina Silumos energijos tiekimo licencijas, kontroliuoja energetikos jmoniy
licencijuojama veikla; derina ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) normas; taip pat
atlieka kituose teisés aktuose nustatytas funkcijas.

[Sankstinio skundy nagrin¢jimo ne teisme tvarka Komisija nagrinéja skundus dél
energetikos imoniy veiklos ar neveikimo tiekiant, perduodant, laikant energija, teis€és joms
pasinaudoti tinklais ir sistemomis nesuteikimo, prisijungimo, kainy ir tarify taikymo. Komisija
i8duoda Silumos tiekimo licencijas Silumos tiek¢jams, tiekiantiems per metus ne maziau kaip 10
GWh $ilumos, jas keicia, sustabdo, panaikina ju galiojima, kontroliuoja licencijuojama veikla ir
kaupia licencijuojamos energetikos imoniu veikos sanaudy audito iSvadas. Detaliau Komisijos
teisés ir funkcijos yra iSdéstytos Komisijos nuostatuose. Tos teisés ir funkcijos, kurios
nedubliuoja Energetikos istatyme nurodyty ir anksc¢iau iSvardyty Komisijos teisiy ir funkcijy,

pateikiamos 3 priede.

54 https://www.regula.lt/index.php?1670666940; prisijungimo laikas: 2008-06-18.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 7 d. nutarimas Nr. 1747 ,Dél Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos nuostaty patvirtinimo* / Valstybés zinios. 2002, Nr. 109-4819.
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2. LIETUVOS SILUMOS UKIO KAINODAROS REGLAMENTAVIMAS

2.1. Silumos iikio kainy reguliavimo pagrindai Lietuvos Respublikos teisés aktuose
2.1.1. Teisés normy, reguliuojanciy Silumos energijos rinka ir kainas, vieta teisés sistemoje

Taikant teisés normas yra sukuriamas Silumos energijos kainy reguliavimo modelis, kuris
ekonominius instrumentus ir politinius sprendimus pavercia privalomo elgesio taisyklémis.

Pozityvios teisés norma — tai teis¢kiiros subjekty (dazniausiai valstybés) suformuota ar
sankcionuota visuotinai privalomo elgesio taisyklé, nustatanti visuomeninio santykio dalyviams
teises bei pareigas ir garantuojama to santykio dalyviy abipuse nauda ir valstybés prievarta®.
Teisés normos yra reguliavimo priemonés, norminis visuomeninio santykio modelis, dazniausiai
nustatytas ir garantuojama valstybés.

Teisinis reguliavimas — tai tokia socialinio reguliavimo riisis arba forma, kai poveikis
7moniy elgesiui yra daromas teisés normomis ir teisés principais®’. Teisinio reguliavimo objektas
yra toks socialinis zmoniy elgesys, kuriam daromas poveikis teis€s normomis. Socialinis elgesys,
visuomeniniai santykiai ir zmoniy santykiai $iuo atveju i§ esmés yra sinonimiskos savokos, todél
jos Siame darbe bus vartojamos atsizvelgiant { tai, kuri i§ juy yra informatyvesné konteksto
pozilriu.

Apibendrinus teisés teorijoje pateikiamas savokas, galima teigti, kad Silumos energijos
rinkos teisinis reguliavimas — tai tokia socialinio reguliavimo rasis, kai poveikis fiziniy ir
juridiniy asmeny (Silumos ikio subjekty, Silumos vartotojy, valstybés institucijy) elgesiui
Silumos energijos ir su jos tiekimu susijusiy paslaugy pirkimo-pardavimo procese daromas teisés
normomis ir teisés principais. Silumos energijos rinkos teisinio reguliavimo objektas yra fiziniy
ir juridiniy asmeny (Silumos tkio subjekty, Silumos vartotoju, valstybés institucijy) tarpusavio
santykiai, atsirandantys Silumos energijos ir su jos teikimu susijusiy paslaugy pirkimo-pardavimo
procese. Siy tarpusavio santykiy, itvirtinty teisés normomis, pagrindu Zzmonés siekia apsaugoti ir
1gyvendinti savo teises ir interesus.

Teisiniu reguliavimu yra siekiama derinti priesingy grupiy interesus. Siuo atveju viena
Siy grupiy yra natiirali monopolija. Vienas i§ kainy teisinio reguliavimo uzdaviniy yra apsaugoti
Silumos energijos rinkos dalyviy, kurie rinkos ekonomikos salygomis nesugeba apsaugoti savo
teisiy bent minimaliu lygiu, teises nuo energetikos imoniy, igijusiy ekonomings ir jos pagrindu
politinés galios, vieSpatavimo. Taigi kainy teisinio reguliavimo objektas yra fiziniy ir juridiniy
asmeny, tarp ju ir valstybés institucijy, tarpusavio santykiai, atsirandantys Silumos energijos ir su

jos tiekimu susijusiy paslaugy kainy nustatymo procese.

6 Kahn F.A. The Economics of Regulation: Principles and Institutions — MIT Press, 2002. P. 293.
7 Hosmukwmii B.1. Pumckoe mpao. — Mocksa: TEUC, 1995. Ctp. 74.
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Silumos energijos ir su jos tiekimu susijusiy paslaugy kainy teisinio reguliavimo objekta
galima apibrézti siaurgja ir placigja prasme.

e Siauragja prasme — tai tokie socialiniai santykiai, kuriy metu yra nustatoma Silumos

energijos ir su jos tiekimu susijusiy paslaugy kaina, t. y. santykiai, kuriy dalykas yra
Silumos energijos ir su jos teikimu susijusiy paslaugy kaina.

¢ Placigja prasme — tai tokie socialiniai santykiai, kurie atsiranda Silumos energijos ir su
jos teikimu susijusiy paslaugy kainy nustatymo procese, bet Siu santykiy dalykas
nebiitinai yra Silumos energijos ir su jos tiekimu susijusiy paslaugy kaina.

Kaip teigia teisés mokslo atstovai, teisinio reguliavimo objektas rodo, kokius socialinius
santykius reguliuoja konkreti teise, o teisinio reguliavimo metodas — kaip, kokiu biidu ji tai daro.
Teisinio reguliavimo metodas — tai teisinio poveikio Zmoniy elgesiui biidy ir priemoniy sistema.
Ji atsako i klausima, kaip, kokiu biidu ir kiek reguliuojami visuomeniniai santykiai. Galima
i§skirti du pagrindinius teisinio reguliavimo metodus.

e Dispozityvusis (autonominis) teisinio reguliavimo metodas. Sio metodo taikymo
atveju galioja principas — viskas, kas neuzdrausta pozityviosios teisés normuy,
leidziama (lot. k. — quod lege non prohibetum, licetum est — ,,ko nedraudzia istatymai,
leidziama®). Sis metodas artimas konstituciniam principui®®: ,,[...] naudodamasis savo
laisvémis, zmogus privalo [...] nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy.*

e Imperatyvusis (direktyvinis) teisinio reguliavimo metodas. Sio metodo atveju galioja
principas — viskas, kas néra tiesiogiai leista jstatymo, draudziama®. Santykio
dalyviams neleidZziama jokia elgesio saviveikla ir nukrypimai nuo teisiniy
imperatyvuy.

Silumos energijos rinkoje reguliuojant kainas yra taikomi abu metodai, skirtinguose

rinkos sektoriuose dominuoja skirtingas metodas.

Pagrindiné romany-germany tradicijos Saliy teisés normy raiSkos forma yra teisés normy
aktas. Teisingje literatiiroje’’ rajoma, kad teisés aktas — tai tautos, valstybés institucijy,
pareigiiny ar pavieniy asmeny tam tikra tvarka priimtas oficialus raSytinis dokumentas, kuriame
yra suformuluotos teisés normos’'. Visi norminiai teisés aktai funkcionuoja kaip vientisa
sistema, kuriai buidingi tokie pozymiai kaip suderinamumas, abipusé¢ saveika, hierarchiSkumas,
specializacija ir diferenciacija pagal teisés Sakas. Norminiai teisés aktai klasifikuojami

atsizvelgiant 1 konstitucinj valdzios padalijima. Tod¢l pagrindinis ju klasifikavimo pagrindas yra

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. 28 str. // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

® Vaigvila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P. 160-161.

7 Muxaiinosra B.I'. OCHOBBI MEXIyHApOJHOTO SKOHOMIYECKoro npasa. — Mocksa: TEUC, 1994. Crp. 64.

' Pozityviosios teisés norma — tai teisékiiros subjekty (dazniausiai — valstybés) suformuluota ar sankcionuotai
privaloma elgesio taisyklé, nustatanti visuomeninio santykio dalyviams teises ir pareigas ir garantuojama to santykio
dalyviy abipuse nauda ir valstybés prievarta.
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teisés akto juridiné galia (teisinis statusas, leidimo ir paliepimo ribos — apimtis), kuri priklauso
nuo ta norma isleidusio teis¢kiiros subjekto kompetencijos. Pagal bendryjy teisés normy juriding
galig visi tokiy normy aktai yra skirstomi i istatymus ir jstatymy igyvendinamuosius. Istatymai —
tai Konstitucijos ir Seimo statuto nustatyta tvarka iSleisti pirminiai teisés aktai, kurie turi
auksciausigja juriding galia, formuluoja bendrasias teisés normas, skirtas svarbiausiems zmoniy
santykiams reguliuoti. Tai lemia jy iSskirtinuma teisés akty sistemoje. [statymy igyvendinamieji
teisés aktai — tai teisés aktai, prilmami remiantis istatymais, jiems neprieStaraujantys, juos
konkretinantys ir uztikrinantys ju igyvendinima. [statymuy igyvendinamieji aktai paprastai yra
valdymo aktai, jais jgyvendinamos jstatymo normos, taCiau tokie teisés aktai negali pakeisti
istatymy ir sukurti nauju bendrojo pobudzio teisés normy, kuriy galia konkuruoty su istatymo

normomis.

2.1.2. Silumos sektoriaus paslaugy kainodaros pagrindai Lietuvos Respublikos jstatymuose

Lietuvos Respublikoje Silumos teikimo jmonés savo veikloje vadovaujasi 100 jstatymuy ir
daugiau kaip 1000 istatymy igyvendinanciyjy teisés akty’?. Teisés akty, reglamentuojanciy
Silumos ki, struktiira pateikiama 5 priede. Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys Silumos
tkio sektoriaus veikla ir kainodaros ypatumus, yra Lietuvos Respublikos energetikos, Kainy,
Silumos tkio, Vietos savivaldos istatymai, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtinta
Nacionalin¢ energetikos strategija, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas deél Silumos
tkio krypc€iy patvirtinimo, Komisijos nutarimais tvirtinamos $ilumos, kar§to vandens, su Siomis
veiklomis susijusiy paslaugu kainy nustatymo metodikos ir kt.

Nors teisés aktais po nepriklausomybés atktirimo Lietuvoje siekiama skatinti
konkurencija, dél istoriSkai susiklos¢iusiy aplinkybiy Silumos tiekimo veikla vis dar galima
vadinti natiiralia monopolija. Esant tokiai situacijai, vartotojai negali daryti itakos Silumos
kainoms, nes neveikia rinkos mechanizmas, leidziantis kainas nustatyti paklausos ir pasiiilos
principu. Todél Siuo metu Lietuvoje iteisintas 1997 m. pasirinktas vienas i§ 4 centralizuotai
tiekiamos §ilumos kainy reguliavimo biidy — valstybinis ekonominis”™. Sis kainy reguliavimo
biidas, kai kainas nustato regioninis ar nacionalinis energetikos reguliuotojas, taikomas daugelyje
naujyju Europos Sajungos valstybiy. Jis turéty uztikrinti objektyvia kainodara, pagrista
ekonomikos principais, vartotoju apsauga nuo monopoliju piktnaudziavimo, tikio efektyvuma ir
jo atnaujinima, taCiau kaip rodo praktika, Siuvo metu Lietuvoje susiduriama su Siy priemoniy

igyvendinimo sunkumais.

7 http://www.lsta.lt/images/stories/teisine%20schema.jpg; prisijungimo laikas: 2007-06-04.

V. LukoSevicius. Silumos kainy nustatymo aktualijos Lietuvoje ir uZsienio Salyse. 2008-10-22 konferencija
,Brangiausias Sildymo sezonas. Priezastys ir sprendimai‘ //

http://www.lIsta.lt/files/seminarai/081022 Expozona/Lukosevicius.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-24.
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Lietuvos Respublikoje kainy sistema, ju reguliavimo ir kontrolés pagrindus nustato
Lietuvos Respublikos kainy istatymas’®. Sio istatymo 2 str. nurodyta, kad Lietuvoje veikia dviejy
rasiy kainos: valstybiniy organy reguliuojamos kainos ir rinkos kainos. Energetikos istatymo 15
str. pateikiamos tokios valstybés taikomos kainy reguliavimo priemongs: paslaugy ir energijos
kainy tvirtinimas, juy virSutiniy riby ar reguliavimo tvarkos nustatymas. Minétame istatyme
nurodoma, kad valstybés regulivojamy kainy reguliavimo principai nustatomi atskiry energetikos
sektoriy istatymuose.

Istatyme itvirtinta nuostata, kad energijos riiSiy, tarp ju ir centralizuotos Silumos, karsto ir
Salto vandens kainas ir tarifus nustato tiekejai, sudering kainas ar tarify maksimalius dydzius su
Komisija. Siuo atveju kainos ir tarifai nustatomi jvertinus butinas sanaudas pagal Komisijos
patvirtintas metodikas. To paties istatymo 1 str. Komisijai numatyta teis¢ priimti vienaSaliska
sprendima dé¢l kainy dydzio ar tarify maksimalaus dydzio (nurodant sprendimo galiojimo laika),
jei tickéjams nepavyksta suderinti kainy ir tarify su Komisija, O Silumos dikio istatyme
numatyta, kad kainas nustato Komisija arba savivaldybiy tarybos. Bendruoju atveju nuostata, jog
Silumos energijos kainas nustato tiekéjai, iverting biitinas sanaudas, o ne atsizvelgdami i pasitlos
ir paklausos santyki, rodo, jog tai yra monopolinés rinkos pozymis. Kainy nustatymo procese
nedalyvauja galutinis pirkéjas, jis neturi teisés apginti savo interesy. Todél Cia atsiranda
nepriklausoma institucija, reguliuojanti Silumos rinka ir kainas — Komisija.

Kainy jstatyme nurodyta, kad jo 6, 7, 12 ir 13 str. nuostatos netaikomos toms kainoms ir
tarifams, kuriuos nustato jau minéti tiekéjai, sudering jas su Komisija. [domu tai, kad istatymo 6
str. teigiama, kad vietos savivaldos organai jstatymo nustatyta tvarka reguliuoja savivaldybés
vietinio Ukio jmonése gaminamos produkcijos kainas ir teikiamy paslaugy tarifus, jeigu ju
nustatyta tvarka nereguliuoja Vyriausybé. Kyla klausimas, ar centralizuotai tiekiamos Silumos,
karsto ir Salto vandens jmongés néra vietinio iikio dalis, tuo labiau, kad daugelio Silumos tiekéju
bendroviy kontrolinis akciju paketas nuosavybés teise priklauso savivaldybéms.

Remiantis Kainy jstatymo nuostatomis, galima daryti iSvada, kad Silumos energijos ir (ar)
kar§to vandens kainy nereguliuoja vietos savivaldos organai. Si Kainy istatyme itvirtinta
nuostata i§ dalies prietarauja Vietos savivaldos jstatymo’” 17 str. 21 d. nurodytai nuostatai, kad
savivaldybiy tarybos nustato kainas ir tarifus uz savivaldybés kontroliuojamy imoniy teikiamas
atlygintinas paslaugas, taip pat istatymo nustatyta tvarka nustato centralizuotai tiekiamos
Silumos, Salto ir karSto vandens kainas.

Savivaldybés kontroliuojamos jmonés pagal Vietos savivaldos jstatyma yra savivaldybes

imongs, veikiancios pagal Valstybés ir savivaldybés imoniy jstatyma, ir akcinés bendrovés, kuriy

™ Lietuvos Respublikos kainy jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 22-542.
7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 91-2832.
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akcijos, suteikiancios daugiau kaip '2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés
teise priklauso savivaldybei. Daugelis Siuo metu Lietuvoje veikianciy bendroviy, tiekianciy
Silumos energija ir (ar) karSta vandeni bei Salta vandeni, priklauso savivaldybéms, t. y.
savivaldybéms priklauso kontrolinis Siy bendroviy akcijy paketas.

Apibendrinus teisés normas, galima pasakyti, kad Silumos tikio kainos yra reguliuojamos
valstybes. Valstybini Silumos tikio ir jo kainy reguliavima, kaip jau minéta, atliecka Komisija. Ji
ne tik tvirtina Silumos kainy nustatymo metodikas, kontroliuoja kainy nustatyma bei metodikos
nuostaty laikymasi, bet ir turi teis¢ vienaSaliSkai nustatyti Silumos kainas, jei savivaldybés taryba
ar Silumos tiekéjas nepanaikina Komisijos nurodyty kainy nustatymo metodikos pazeidimu.
Tokia kainy nustatymo tvarka ir Komisijos vienaSaliSko sprendimo teise néra patenkintos
savivaldybés (zr. 2.2 skyriy).

Reikia paminéti, kad nuo 2003 m. iki 2006 m. Silumos tkio kainy nustatymo teisinis
reglamentavimas dideliy problemuy nekélé, taciau nuo 2006 m., kai smarkiai pradé¢jo didéti
Silumos kainos, buvo pradéta ieskoti Sio reiskinio priezasCiy. Seimo nutarimu valstybés
institucijoms buvo pavesta atlikti kainy didéjimo pagristumo tyrima. Remiantis §io tyrimo
isvadomis, 2008 m. jsigaliojo naujas Silumos dkio jstatymas ir nemaZai jstatyma
1gyvendinanc¢iyjy teisés akty. Esminiai Silumos kainodaros reglamentavimo principai, palyginti
iki 2008 m. ir po ju isigaliojusias teisés normas, detaliai aptariami kituose skyriuose, taciau reikia
pasakyti, kad nuo 2008 m. isigalioj¢ teisés aktai daugiau teisiy suteiké savivaldybiy
institucijoms, o kai kurios nuostatos tapo aiSkesnés.

Siuo metu deklaruojama, kad galiojandia kainodara siekiama visy valstybinio
ekonominio kainy reguliavimo biido tiksly, o Silumos kainos grindziamos biitinosiomis Silumos
tiekéjo sanaudomis. Silumos kaina turi padengti Silumos tiekéjo pastoviasias, kintamasias,
veiklos sanaudas ir uztikrinti normatyvini pelna. Sios sanaudos yra jvertinamos skai¢iuojant
bazing Silumos kaing 3—5 metams, o kasmet (ar dazniau) perskaiCiuojant kaing naudojami tik
koregavimo koeficientai, susij¢ su Silumos energijos realizacijos, amortizacijos sanaudy, kuro
kainy ir sanaudy poky¢iu, infliacija, kitomis koreguojamomis sagnaudomis.

Energetikos istatyme numatyta, kad nustatant valstybés reguliuojamas kainas, turi biiti
numatytos biitinos iSlaidos energijos gamybai, pirkimui, perdavimui, tiekimui, energetikos
sektoriaus plétrai ir energijos efektyvumui didinti, taip pat vietiniy ir atsinaujinanciy energijos
iStekliy vartojimas, vieSuosius interesus atitinkanciy isipareigojimy vykdymas ir nustatyta pelno
norma. [domu tai, kad Silumos fikio jstatyme néra reglamentuotas normatyvinis pelnas, kuris
(neatsizvelgiant | tai) s€kmingai naudojamas nustatant Silumos kainas. Detaliau Silumos tkio
sektoriaus kainas reglamentuoja ir kainodaros principus nustato Silumos iikio istatymas bei

Silumos kainy nustatymo metodika, kurios nuostatos aptariamos kitame skyriuje. I§ $iame
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skyriuje pateikty duomeny, galima daryti iSvada, kad Energetikos, Kainy, Silumos tkio bei
Vietos savivaldos jstatymo nuostatos néra iki galo suderintos.

Silumos kainos yra vienanarés arba dvinarés. Silumos kainos, atsizvelgiant i patiriamas
sanaudas, gali biiti diferencijuojamos pagal Silumos tiekimo sistemas, vartotoju grupes, Silumos
pirkimo-pardavimo vieta, Silumos punkto nuosavybg, tieckimo-vartojimo riba, Silumos vartojimo
masta, Silumnesius ir juy kokybg, tiekimo patikimuma, vartojimo sezoniskuma, periodiskumg ir
apskaitos budus. Kitokios Silumos kainos gali biiti nustatytos naujiems Silumos vartotojams,
prisijungusiems prie Silumos tiekimo sistemos (ne ilgiau kaip 3 metams, grindziamas tiekéjo
butinomis (valstybés normuojamomis) ribinémis Silumos tiekimo Siems vartotojams
sanaudomis), ir konkurenciniams $ilumos vartotojams’® (nustatoma $ilumos kaina turi padengti
Silumos gamybos ir individualias perdavimo sanaudas). Skirtingos Silumos kainos gali buti
nustatytos ir vieno Silumos tiekéjo valdomose skirtingose savivaldybése esanciose Silumos
tiekimo sistemose.

Nuo 2003 m. geguzés 28 d. galiojusiame Silumos ikio jstatyme buvo nurodoma, kad
Silumos ir karSto vandens bazines kainas ne trumpesniam kaip 3 mety laikotarpiui nustato
Komisija. Naujame Silumos tikio jstatyme (32 str. 4 d.) ir 2008 m. jsigaliojusioje metodikoje §i
nuostata pakeista: iSskiriami 2 variantai, kai priklausomai nuo S$ilumos tiekimo jmonés
realizuotos Silumos per metus bazines Silumos kainas gali nustatyti 2 skirtingos institucijos —
Komisija’’ arba savivaldybiy tarybos’. Savivaldybiy tarybos nustato perskaiGiuotas §ilumos
kainas (visais atvejais). IS pateikty duomeny galima daryti iSvada, kad situacija geréja, auga
savivaldybiy vaidmuo S$ilumos kainy nustatymo procese, taCiau savivaldybés gali nustatyti
bazines kanas tik tokiems Silumos tiekéjams, kurie per metus realizuoja maziau nei 10 GWh
Silumos. Nepaisant to, kad Silumos tiekimo jmonés stambéja’™ ir prie to derinami istatymai
siekiant parodyti geréjancia situacija, realiai Silumos teikéju, per metus realizuojanciy maziau nei
10 GWh S$ilumos, yra labai nedaug, tod¢l dazniausiai Lietuvoje bazines Silumos kainas ir toliau

nustato Komisija.

76 Konkurencinis $ilumos vartotojas — ilumos vartotojas, esantis konkurencinéje zonoje, nustatytoje savivaldybés
tarybos patvirtintame specialiajame Silumos tkio plane, arba kitas Komisijos nustatytas Silumos vartotojas,
suvartojantis daugiau kaip 1 proc. Silumos tiekéjo per pra¢jusius kalendorinius metus realizuoto Silumos kiekio.
Siems vartotojams Silumos kainos nustatomos individualiy sanaudy principu.

77 Silumos tiekéjams, kurie realizuoja daugiau kaip 10 GWh Silumos per metus ir nepriklausomiems $ilumos
gamintojams, vienoje apripinimo Siluma sistemoje gaminantiems daugiau kaip 50 proc. Silumos ir per metus
realizuojantiems ne maziau kaip 10 GWh Silumos (metodikos 46 p.).

8 Silumos tiekéjams, kurie realizuoja maZiau kaip 10 GWh Silumos per metus ir nepriklausomiems Silumos
gamintojams, vienoje apripinimo $iluma sistemoje gaminantiems daugiau kaip 50 proc. Silumos ir per metus
realizuojantiems maziau kaip 10 GWh Silumos.

7 Nuo 2003 m. isigaliojusiame Silumos iikio jstatyme buvo minimos imongs, realizuojanéios daugiau ar maziau nei
5 GWh &ilumos per metus, o nuo 2008 m. galiojanéiame Silumos iikio jstatyme jau minimos &ilumos tiekimo
imongés, realizuojancios daugiau ar maziau nei 10 GWh Silumos per metus.
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Nauja Silumos iikio jstatymo redakcija jtvirtina nuostata, kad Silumos tiekéjas, esant
nurodytoms salygoms, imonés istatuose nustatyta tvarka pats gali nustatyti Silumos kaina,
apskaiciaves ja pagal Silumos kainy nustatymo metodikas ir suderings su Komisija. Tokiu atveju
savivaldybiy tarybos eliminuojamos 1§ Silumos kainy nustatymo proceso.

Be jau minéty kainu Silumos sektoriuje, pagal Komisijos patvirtintas metodikas
nustatomos ir kitos kainos. Komisija nustato ir kar§to vandens kainas. Daugiabuciy namy
Sildymo ir kar§to vandens sistemy priezitros (eksploatavimo) maksimalius tarifus bei
atsiskaitomujy karsto vandens apskaitos prietaisy aptarnavimo mokestj (SUI 15 str. 3 d.) nustato
savivaldybiy tarybos.

Silumos iikio jstatyme numatyta, kad $ilumos tiekéjas, turintis §ilumos tiekimo licencija
(nepriklausomai nuo to, ar ja iSdavé Komisija, ar savivaldybés institucija), privalo vykdyti
licencijuojamos veiklos salygas. Viena tokiu salygu yra tiekti Siluma kainomis, nustatytomis
vadovaujantis Komisijos patvirtinta Silumos (ir kar§to vandens) kainy nustatymo metodika, ir
tvarkyti atskira nuo kity rsiy veiklos Silumos tiekimo sanaudy apskaita.

Silumos energija vartotojams parduoda $ilumos tiekéjas, tiekiantis $iluma pagal pirkimo-
pardavimo sutartis. Sios sutartys sudaromos ar kei¢iamos laikantis standartiniy salygy, kurias
tvirtina Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. Standartinés salygos galioja Silumos pirkimo-
pardavimo sutartims tiek, kiek jos neprieStarauja Saliy individualiai aptartoms salygoms ir
imperatyvioms istatymy nuostatoms. Individualiai aptartos salygos negali pazeisti vartotoju
teisiy ir interesy. Silumos pirkimo-pardavimo sutartyse turi bati nurodyta ilumos kaina arba
kainos formulé, arba kainos nustatymo tvarka.

Silumos iikio jstatymas numato galimybe perduoti Silumos tkio ar jo dalies valdymo
teis¢ Ukio subjektui nuomos, koncesijos ar kity valdymo perdavimo sutar¢iy pagrindu. Tokiu
atveju Komisija ir savivaldybiy institucijos pagal kompetencija privalo priziiiréti ir kontroliuoti
valdyma perémusiy subjekty kainodara.

Apibendrinant galima pasakyti, kad atskiry {statymy nuostaty, reglamentuojanciy Silumos
tkio kainodara, analiz¢ parod¢, jog kai kurios nuostatos néra visiskai tapacios ir aiSkios. Ta pati
galima pasakyti ir apie kainodaros reglamentavima specialiuosiuose teisés aktuose. Tyrimo metu
atlikta analizé leidzia teigti, kad energetikos sektoriy kainodaros principy nesuderinimas ir
Silumos tikio kainy nustatymo teisinio reglamentavimo trukumai ne tik nepagristai leidzia didinti
Silumos kainas, bet ir energetikos imonéms uzdirbti didelius pelnus vartotojy saskaita. Kaip rodo
praktika, Lietuvoje iteisintas valstybinis ekonominis Silumos kainy reguliavimo biidas ne visada
uztikrina siekiamus tikslus, todél kituose Sio darbo skyriuose detaliai analizuojami Silumos tikio
kainodaros teisinio reglamentavimo trikumai (3.1.3 skyrius), ju pasekmés ir pateikiami sidilymai

aptartoms problemoms spresti (3.2 skyrius).
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2.1.3. Silumos iikio kainy teisinis reglamentavimas jstatymus jgyvendinanéiuose teisés
aktuose

Lietuvos Respublikoje centralizuotai tiekiamos Silumos ir karSto vandens kainy
nustatyma, be Silumos ikio jstatymo, reglamentuoja 2008 m. patvirtinta Silumos kainy
nustatymo metodika™. Iki tol galiojo Silumos ir kar§to vandens kainy nustatymo metodika®', o
iki 2003 m. — laikinoji Centralizuotos $ilumos kainy nustatymo metodika®’.

Kadangi iki 2008 m. spalio 1 d. nebuvo patvirtinta Kar§to vandens kainy nustatymo
metodika, Komisijos nutarime®™ nurodoma, kad ,kar§to vandens kainos skaiiuojamos ir
perskai¢iuojamos vadovaujantis Centralizuotai tiekiamos Silumos ir karSto vandens kainy
nustatymo metodikos punktais, reglamentuojanciais baziniy karSto vandens kainy skai¢iavimo ir
perskaiciavimo tvarka“.

Minéty metodiky pakeitimui naujomis metodikomis jtakos turé¢jo 2008 m. isigaliojusio
Silumos iikio jstatymo redakcijos nuostatos. Kadangi $iuo metu vis dar galioja abi ilumos kainy
nustatymo metodikos, Siame skyriuje pagrindiniai Silumos kainodaros aspektai pateikiami
naudojant abiejy metodiky lyginamaja analizg.

Siuo metu galiojandioje Silumos kainy nustatymo metodikoje (toliau — metodika)
nurodoma, kad ji nustato Silumos baziniy kainy skai¢iavimo principus, kainodaros reikalavimus
ir kainy nustatymo tvarka (1 p.). Nuo 2003 m. iki 2008 m. galiojusi metodika nustaté Silumos
gamybos, perdavimo, pardavimo bei karS$to vandens baziniy kainy skai¢iavimo tvarka (2 p.).
Dabartiné metodika privaloma visiems Silumos tiekéjams ir nepriklausomiems Silumos
gamintojams, vienoje apripinimo Siluma sistemoje gaminantiems daugiau kaip 50 procenty
Silumos (2 p.). Silumos kainos grindZiamos nediskriminavimo, sanaudy susigraZinimo,
stabilumo, kryzminio subsidijavimo draudimo principais. Analizuojant iki 2008 m. ir po ju
galiojusiomis metodikomis siektinus tikslus, matyti, kad jie skiriasi. Naujojoje metodikoje, bent
formaliai, didesnis démesys skiriamas vartotoju interesy apsaugai ir darnios plétros idéjoms
igyvendinti.

Analizuojant kainy nustatymo praktika bei Silumos tiekéjy veikla, kyla klausimas, kaip

Komisija prisideda prie jos pacios numatyty tiksly, tokiy kaip vartotojuy teisiy ir interesy

%0 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 03-41 ,,Dél $ilumos kainy
nustatymo metodikos* // Valstybés zinios. 2008, Nr. 35-1270.

¥ Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 03-43 ,,Dél centralizuotai
tiekiamos Silumos ir kar§to vandens kainy nustatymo metodikos patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2003, Nr. 74-
3471; 2006, Nr. 32-1171; 2007, Nr. 34-1272.

82 Valstybinés energetikos iStekliy kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisijos 1997 m. kovo 27 d. nutarimas
Nr. 6 ,,Dél centralizuotos Silumos kainy nustatymo laikinosios metodikos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 1997,
Nr. 32-802; 1998, Nr.28-758.

8 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. O3-73 , Dél 2008 m.
kovo 5 d. nutarimo Nr. O3-41 ,,Dél Silumos kainy nustatymo metodikos* papildymo* // Valstybés zinios. 2008, Nr.
67-2565.
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gynimas, Silumos tiekimas maziausiomis sanaudomis, Silumos gamybos ir tiekimo efektyvumo
didinimas, skatinimas naudoti vietinio kuro iSteklius ir pazangias technologijas, igyvendinimo.
Reikia paminéti, kad analogisky tiksly siekiama ir Energetikos, Silumos fikio istatymuose. Jie
nurodomi ir Nacionaling¢je Lietuvos energetikos strategijoje, ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarime dél Silumos tikio kryp¢iy patvirtinimo.

Praktika rodo, kad Komisija, nustatydama Silumos kainas, tik patikrina Silumos tiekéju
pateiktus kainy skai¢iavimus ir nustato kainy skaiciavimo pazeidimus bei pacias kainas, bet
visiSkai nesirtipina mazesnémis Silumos kainomis, negina vartotojy interesy, néra suinteresuota
raginti $ilumos tiekéjus vartoti vietinj kura®. [vertinus anks&iau pateikta informacija, galima
daryti iSvada, kad viena tiksla, kurio buvo siekiama iki 2008 m. galiojusioje metodikoje,
Komisija tikrai igyvendino, tai — sanaudy padengimo tiksla, kai kainos tur¢jo uZztikrinti
pakankamas Silumos ir kar§to vandens tiekéjy pajamas (42.3 p.).

Kaip jau minéta, §ilumos kainos gali bati dvinarés arba vienanarés. Si nuostata isliko ir
2008 m. patvirtintoje metodikoje (lyginama su 2003 m. metodika). Kokia kaing mokéti uz
suvartota energija, Silumos vartotojas gali pasirinkti. Kaip jau minéta ankstesniame skyriuje,
Silumos kainos gali biiti diferencijuojamos atsizvelgiant i patiriamas sanaudas. Nauja 2008 m.
metodika i§skiria daugiau atvejy, kada atsiranda teis¢ diferencijuoti kainas®’, o §ilumos tiekéjui
atsiranda prievolé pasirinkta Silumos kainy diferencijavimo varianta suderinti su savivaldybés
institucija ir gauti jos pritarima (57 p.).

Kita esminé naujos Silumos kainodaros nuostata, jtvirtinta Silumos kainuy nustatymo
metodikoje, yra ta, kad Silumos kaina galioja ne ilgiau kaip 12 ménesiu (54 p.), o Silumos kainos
gali biti perskaic¢iuojamos ne viena karta per metus (kaip buvo iki 2008 m.), t. y. kas 12 mén., o
2 kartus per metus (ne anksciau kaip po 6 mén. nuo paskutinio kainos pakeitimo dienos),
nelaukiant 12 ménesiy laikotarpio pabaigos. Tokia nuostata taikoma, jei Silumos tiekéjo kuro ir
(ar) perkamos Silumos kainos, palyginti su galiojanCiose Silumos tiekimo kainose iskai¢iuoto
kuro ir (ar) perkamos Silumos kaina, pasikeicia tiek, kad kuro ir perkamos Silumos sanaudy suma
padidéja arba sumaz¢ja daugiau kaip 15 proc. Ankstesnéje metodikoje galiojo nuostata, kad

»Silumos kaina nustatoma vieneriems metams ir perskai¢iuojama kasmet, atsizvelgiant {

$ Kaip pavyzdi galima pateikti kainy nustatymo praktika AB ,Siauliy energija“, kuri yra viena i§ didziausiy
(patenka i didZiausiyjy penketuka) Silumos tiekéjy Lietuvoje. Minéto Silumos tiekéjo Silumos kainoje kuras (dujos)
sudaro daugiau kaip 60 proc. Pastaruoju metu AB ,Siauliy energija“ kurui naudoja tik gamtines dujas ir labai
nedidelg dali mazuto, kurj laiko privalomyjy atsargy rezerve. Pastaraisiais metais labai iSaugo gamtiniy dujy kaina
(Sokteléjo daugiau nei 2 kartus), ta¢iau minéta bendrové visiSkai néra suinteresuota keisti kuro rusies (gamtiniy dujy
1 vietinj kura ar plétoti kogeneracijos), kadangi Komisija visuomet patvirtina augancias Silumos kainas, kuriy praso
silumos tiekéjas (o ne savivaldybés taryba) ar net padidina jas. Su Sia problema susiduriama beveik visoje Lietuvoje.

% Naujojoje metodikoje papildomai atsirado galimybeé diferencijuoti Silumos kainas pagal Silumos punkty
nuosavybe, Silumos pirkimo-pardavimo vieta ir tiekimo-vartojimo vieta.
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konkreciam tiekéjui nustatyta veiklos efektyvumo didinimo koeficienta, vartotoju kainy indeksa,
kuro kainy, realizuotos Silumos kiekio bei kity faktoriy pokycius® (98 p.).

Nuostata, kad bazinés Silumos kainos nustatomos ne trumpesniam kaip 3 mety ir ne
ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui, nepasikeité (53 p.). Nepakito ir kitas principas — Silumos
kainos skelbiamos viesai, likus ne maziau kaip ménesiui iki ju isigaliojimo dienos ir taikomos
nuo ménesio pirmosios dienos. Galima teigti, jog tai geras principas, atitinkantis vartotoju
interesus.

Silumos kainos nustatymo principai palikti tokie pat, kaip ir buvo nuo 2003 m. Silumos
tiek¢jui nustatoma bazin¢ kaina, kuri perskaiiuojama atsizvelgiant | metodikoje numatytus
koregavimo koeficientus. Abiejose metodikose nurodyta, jog Silumos bazinés kainos nustatomos
Sioms tiekimo veikloms: Silumos gamybai (pirkimui), Silumos perdavimui ir §ilumos pardavimui
(naujos metodikos 55 p.). Silumos baziniy kainy skai¢iavimas atskiroms veikloms neprivalomas,
jei Silumos tiekéjai realizuoja maziau nei 10 GWh per metus Silumos (naujos metodikos 55 p.).

Ir 2003 m., ir 2008 m. metodikose numatyta, kad Silumos tiekéjas, valdantis skirtingose
savivaldybése esancias apriipinimo Siluma sistemas, gali teikti Komisijai nustatyti skirtingas
Silumos bazines kainas Sioms sistemoms. Jei jmoné pasinaudoty S$ia teise, ji privaléty baziniy
kainy projekta teikti dél visy skirtingose savivaldybése esanéiy apriipinimo $iluma sistemy. Sios
principinés nuostatos nepasikeit¢ ir liko galioti, taciau naujoje Silumos kainy nustatymo
metodikoje numatyta, kad jei Silumos tiek¢jas, kurio daugiau kaip 2 akciju nuosavybés teise
priklauso vienai ar kelioms savivaldybéms ir kuris valdo skirtingose savivaldybése esancias
apriipinimo Siluma sistemas, teikia vienoda Silumos kaina visoms savivaldybéms, Silumos kaina
nustato Silumos tiekéjas imonés istatuose nustatyta tvarka, apskaiciaves ja pagal Sia metodika ir
suderings su Komisija. Ankstesnéje metodikoje tokios nuostatos nebuvo, todé¢l ja galima laikyti
nauja.

Galima daryti iSvada, kad naujoje metodikoje nustatyti baziniy kainy skirtingoms vieno
Silumos tiekéjo valdomoms Silumos tiekimo sistemoms skirtingose savivaldybése (aisku, jei
tenkinama ' akciju nuosavybés teisés salyga), nebereikia. Nelieka ir perskaiciuoty kainy
savokos. Tokiu atveju Silumos kaing Silumos tiekimo jmonés, vadovaudamosios metodika ir
suderinusios su Komisija, gali nustatyti imonés istatuose numatyta tvarka. Praktika rodo, kad §ia
naujove §ilumos tieckimo bendrovés vertina palankiai®®.

Metodikoje akcentuojama, kad Silumos kainos grindziamos tiekéjo biitinosiomis
sanaudomis. Butinosios sanaudos iSvardijamos abiejose analizuojamose metodikose. Esminis
skirtumas tarp Siy sanaudu yra tas, kad naujoje metodikoje papildomai minimos pardavimo

sanaudos. Taip pat i§ anksCiau iSvardyty visy atsiskaitomyjy prietaisy naujoje metodikoje

% Tokia galimybe jau pasinaudojo Klaipédos Silumos tiekimo imoné AB , Klaipédos energija“.
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iSskiriamos tik ivadiniy atsiskaitomyjuy Silumos apskaitos prietaisy irengimo, prieziliros ir
patikros sanaudos. Visa tai 1émé nauja Silumos tikio jstatymo nuostata dél ,3ilumos tickéjo**’, jo
pasirinkimo ir karSto vandens skaitikliy prieziiiros ir abonentinio mokes¢io uz juos atsiradimo.
Dabar i Silumos kaing gali buti itraukiamos tik jvadiniy atsiskaitomyjuy Silumos apskaitos
prietaisy priezitiros sagnaudos (58 p.).

Naujoje metodikoje pazymima, kad Silumos tiekéjy veiklos efektyvumas ir sanaudy
pagristumas vertinamas atliekant lyginamaja analizg, t. y. lyginant tiekéjo veikla su kity
atitinkamai Silumos tiekéju grupei priklausanciy tiekéjuy veikla (59 p.). Anksciau galiojusioje
metodikoje buvo nurodyta, kad Silumos kaina turi padengti biitinasias sanaudas, apskaiCiuotas
pagal faktinius arba vidutinius analogiSky imoniy rodiklius (97 p.). Galima daryti i§vada, kad
principas nepasikeité, taciau naujoje metodikoje atsirado ,lyginamosios analizés* savoka.
Lyginamosios analizés rodikliy skaiiavimo ir skelbimo vieSai tvarka numato metodika.
Atsizvelgiant 1 metodikos nuostatas, Sie rodikliai yra pagrindas Silumos tiekéjo veiklos
uzduotims ir sanaudoms nustatyti, taciau galima teigti, kad minétas metodas néra visiSkai
teisingas, kadangi Silumos tiek¢jai skiriasi, jie valdo skirtingas Silumos tiekimo sistemas, naudoja
skirtinga kura ir pan. 3.1.3 skyriuje aptartos ir kiti esminiai 2003 m. ir 2008 m. Silumos kainy

nustatymo nuostaty skirtumai, tur¢j¢ itakos Silumos tiekimo jmoniy gaunamiems pelnams.

2.2. Savivaldybiy vaidmuo Silumos kainy reguliavimo procese (praktinis aspektas)

Pagal Vietos savivaldos istatyma uz Silumos tiekima yra atsakingos savivaldybés. Kaip
teigiama Europos vietos savivaldos chartijoje, savivaldybiy institucijos, priimdamos sprendimus,
turi prisiimti ir visiSka atsakomybg uz juos bei atstovauti vietos gyventojy interesams. Pagal
Vietos savivaldos istatymo 17 str. 21 p., kai savivaldybiy tarybos istatymy nustatyta tvarka
nustato centralizuotai tiekiamos Silumos kaina, pries tai turi suderinti kainos dydi su Komisija.
Kaip jau buvo minéta, savivaldybés tarybai per 30 dienuy nepatvirtinus perskaiciuotos Silumos
kainos ar nepaSalinus Komisijos nurodyty pazeidimy, Komisija igyja teis¢ vienasaliSkai nustatyti
Silumos kaina. Atsizvelgiant { tai, galima teigti, kad savivaldybiy vaidmuo Silumos kainy
nustatymo procese yra formalus, kadangi galutinius sprendimus dél Silumos kainy nustatymo
priima Komisija. Tai patvirtina Lietuvos savivaldybiy asociacijos nuomoné™, kad savivaldybiy
vaidmuo yra formalus ne tik Silumos kainy reguliavimo srityje, bet ir Vietos savivaldos istatyme
numatytame Silumos tikio valdyme.

Tai, kad savivaldybiy tarybos negali savarankiSkai nustatyti Silumos kainy patvirtina ir

teismy praktika, kuri trumpai aptariama Siame skyriuje. Vilniaus apygardos administracinis

%7 Silumos tiekéjas — juridinis asmuo, tiekiantis $iluma vartotojams pagal pirkimo-pardavimo sutartis.
% Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdybos 2008 m. liepos 9 d. nutarimo ,,Dél kainy nustatymo* projekte, 2008
m. liepos 16 d. iSsiuntinétame savivaldybiy merams.
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teismas 2008 m. balandZio 10 d. administracinés bylos Nr. [-2483-244/2008 sprendime® dél
ginéytino Komisijos nutarimo vienagaliskai nustatyti AB ,,Siauliy energija® centralizuotai
tiekiamos Silumos ir karSto vandens kainas panaikinimo nurodé tuos pacius argumentus dél
savivaldybés teisés nustatyti centralizuotai tiekiamos Silumos ir karSto vandens kainas, kaip ir
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutartyje dél administracinés
bylos Nr. A% 983/2007.

Minétos bylos savo esme yra panasios, kadangi ir vienoje, ir kitoje buvo nagrin¢jamas
kilgs gincas deél atsakovo — Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos teisés
vienaSaliSkai nustatyti laikinas centralizuotai tiekiamos Silumos ir karSto vandens kainas.
Pirmosios instancijos teisme pareiSkéjai pra$¢ panaikinti Komisijos nutarima dé¢l vienaSalisko
centralizuotai tiekiamos Silumos ir karSto vandens kainy nustatymo Silumos tiekéjams. Abiejose
minétose bylose pareiskéjas yra savivaldybes taryba, atsakovas — Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija, treciasis suinteresuotas asmuo — Silumos tiekéjas.

Pareisk¢jai skunduose dél nutarimo panaikinimo nurodé ivairius argumentus ir sieké
frodyti, kad ,,atsakovo vienaSaliskai priimtas nutarimas pazeidzia Konstitucijos 120 straipsni
(,,veikti laisvai ir savarankiSkai“ — aut. past.), suvarzo savivaldybés teises, akivaizdziai
priestarauja logikai, protingumo, saziningumo ir teisingumo principams, Vietos savivaldos ir
Silumos tikio jstatymy nuostatoms*”’. Siauliy miesto savivaldybé skunde nurodé¢, kad Komisija,
vienaSaliSkai nustatydama kainas, pazeidé savivaldybei Vietos savivaldos istatymo 17 str. 21 p.
ir Silumos tikio jstatymo 30 str. 5 d. 1 p. priskirta ribotai savarankiska funkcija nustatyti §ilumos
kaina jos kontroliuojamam Silumos tiekéjui.

Taciau Siais, kaip ir kitais analogiSkais atvejais, Vilniaus apygardos administracinis
teismas, kaip ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, konstatavo, kad ginc¢ijamas
atsakovo sprendimas atitiko Silumos tkio jstatymo 30 str. 8 d. reikalavimus, todél tenkinti
pareiskéjuy skundy su prasymu panaikinti atsakovo nutarima dé¢l vienasaliSko kainy nustatymo
néra pagrindo. Abiem atvejais Komisijos nutarimai nepanaikinti.

Tokie teismo’' sprendimai grindziami Energetikos istatyme nustatytomis Komisijos

funkcijomis, 1§ kuriy viena yra teisé vienasaliSkai nustatyti valstybés reguliuojamas kainas, jeigu

¥ Vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. balandzio 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-
2483-244/2008.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A® —
983/2007.

°! Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007 m. lapkri¢io 5 d. administracinés bylos Nr. A* — 983/2007
nutartyje konstatavo, kad ,,IS Lietuvos Respublikos Silumos tikio istatymo 30 str. 8 d., matyti, kad teisé¢ Valstybinei
kainy ir energetikos kontrolés komisijai vienaSaliSkai nustatyti laikinas centralizuotai tiekiamos $ilumos ir karSto
vandens kainas, atsiranda kai $ios riiSies energetikos tiekéjas per 30 kalendoriniy dieny nepaSalina Valstybinés kainy
ir energetikos kontrolés komisijos nurodyty kainy ir tarify nustatymo pazeidimy*.
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energetikos imonés nesilaiko Siy kainy nustatymo reikalavimy bei analogiSkomis Silumos tikio
istatymo 30 str. 8 d. itvirtintomis nuostatomis.

Teismas konstatavo, kad pagal Vietos savivaldos istatymo 7 str. 16 p. ir 17 str. 21 p.
savivaldybés teis¢ nustatyti centralizuotai tiekiamos Silumos ir kar§to vandens kainas yra ribotai
savarankiska funkcija, nes Sig teis¢ — nustatyti kainas ji gali realizuoti tik ,,jstatymy nustatyta
tvarka®. Reikia paminéti, kad savivaldybés teisés centralizuotai tiekiamos Silumos ir karsto
vandens kainy srityje yra i§déstytos Silumos tkio istatymo 30 str. 5 d., o valstybés teisé¢ —
reguliuoti kainas Sioje srityje, numatyta minéto straipsnio 8 d., kuri (teisé reguliuoti kainas) yra
1gyvendinama per valstybing istaiga — Komisija.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2008 m. balandzio 10 d. administracinés
bylos Nr. 1-2483-244/2008 sprendime nurodo, kad ,,Ribotai savarankiska minéta savivaldybeés
funkcija salygoja, kad savivaldybés teisé nustatyti centralizuotai tiekiamos Silumos ir karSto
vandens kainas néra absoliuti bei kad ji yra ribojama valstybés nustatyty teisés akty reikalavimuy
Sioje srityje, o kartu gali buiti reguliuojama ir kontroliuojama valstybés institucijy®.

Teismas taip pat pagristai nurod¢, kad centralizuotai tiekiamos Silumos ir kar$to vandens
kainy klausimus reglamentuoja speciali teisés norma — Lietuvos Respublikos Silumos tkio
istatymas, 1§ kurio 1 str. 1 d. ir 30 str. matyti, kad centralizuotai tieckiamos Silumos ir karsto
vandens kainos yra priskirtos valstybés reguliuojamy kainy kategorijai.

Reikia paminéti, kad pastaraisiais metais, smarkiai kylant Silumos kainoms, ne tik kai
kurios savivaldybés, politinés partijos, bet ir Lietuvos savivaldybiu asociacija, Seimo nariai
émési jvairiausiy veiksmu, siekiant efektyvesnio Silumos tkio valdymo ir didesnio savivaldybiy
vaidmens nustatant centralizuotai tiekiamos Silumos kainas. Siekiant apriboti monopoliniy
imoniy interesus ginanc¢ios Komisijos kompetencija ir apsaugoti vartotojy interesus dél realios
situacijos neatitinkanc¢iy kainy kilimo buvo kreiptasi 1 nepriklausomus Silumos tkio ekspertus,
pasirasytas savivaldybiy Dubingiy memorandumas, kreiptasi | valstybines institucijas, parengtas
ir Seimui pateiktas Silumos fikio jstatymo pakeitimo projektas Nr. XP-3157 dél minéto jstatymo
32 str. pakeitimo’® (detali §iy bandymy pakeisti §ilumos iikio valdyma analizé pateikiama 14
priede). Seimas ir Vyriausybé buvo raginami skubos tvarka priimti Silumos kio jstatymo
pataisas, kurios suteikty savivaldybéms realiy galiy tvirtinti centralizuotai tiekiamos Silumos
kaina. Silumos kainos skai¢iavimo metodikos rengima patikéti ne patiems $ilumos tiekéjams, o
nepriklausomiems ekspertams. Komisijai sitilyta palikti tik kontroliavimo, priezitiros funkcijas, o
savivaldybéms suteikti teis¢ kontroliuoti Silumos gamintojuy sanaudas, stebéti ju veikla ir realiai
daryti itaka centralizuotai tiekiamos Silumos kainos nustatymui, o jteisinant galuting Silumos

kaina savivaldybiy sprendimai turi biiti lemiami. [domu tai, kad minéta Dubingiy memoranduma

2 www.Irs.It; prisijungimo laikas: 2008-06-28
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pasiras¢ {vairiu politiniy partiju atstovai. Tai rodo, kad visos savivaldybés suvokia savo
svarbiausia misija — atstovauti gyventoju interesams. Taciau tenka pripazinti, kad Lietuvos
Respublikos fikio ministerijos reakcija i §ia iniciatyva buvo pasyvi’”.

AnalogiSkus sitilymus Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdyba iSdést¢é nutarimo
projekte dél kainy nustatymo’®. Jame be jau minéty pasitilymy numatyta sitlyti Lietuvos
Respublikos Seimui ir Vyriausybei keisti teises aktus, reglamentuojancius Silumos tikio valdyma;
panaikinti istatymy numatyta Komisijos teis¢ vienaSaliSkai nustatyti Silumos, Salto ir karSto
vandens kainas; atsisakyti nuostatos d¢l bazinés kainos nustatymo; itvirtinti nuostata, kad kainu
nustatymo metodikas rengty, tvirtinty ir kontroliuoty ju taikyma skirtingos institucijos, taip pat
sitlyti Komisijai keisti kai kurias $ilumos kainy nustatymo metodikos nuostatas.

Apibendrinant darytina iSvada, kad Siuo metu savivaldybiy vaidmuo reguliuojant Silumos
kainas yra ribotas. Tokia iSvada leidzia daryti sekantys argumentais: pagal galiojancius teis€s
aktus, centralizuotai tiekiamos Silumos ir karSto vandens kainos yra priskirtos valstybés
reguliuojamy kainy kategorijai. Savivaldybés teis¢ nustatyti centralizuotai tiekiamos Silumos ir
kar$to vandens kainas, yra ribotai savarankiSka funkcija, nes $ig teisg¢ — nustatyti kainas — ji gali
realizuoti tik ,.jstatymy nustatyta tvarka“. Sioje srityje teise reguliuotai kainas turi valstybé. Si
teis€ yra igyvendinama per valstybing istaiga — Valstybing kainy ir energetikos kontrolés
komisija. O S§i turi teis¢ vienaSaliSkai nustatyti valstybés kontroliuojamas kainas, jeigu

energetikos imonés nesilaiko $iy kainy nustatymo reikalavimy.

% Lietuvos Respublikos iikio ministerijos 2008-07-15 rastas Nr. (28.1-52)-3-4519 , D¢l savivaldybiy mery
kreipimosi ,,Dél efektyvesnio $ilumos dikio valdymo* // Siauliy miesto savivaldybés administracijos informacija.

* Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdybos 2008 m. liepos 9 d. nutarimo ,,Dél kainy nustatymo* projektas //
Siauliy miesto savivaldybés administracijos informacija.
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3. LIETUVOS SILUMOS UKIO KAINODAROS REGLAMENTAVIMO JTAKA SIO
SEKTORIAUS IJMONIU VEIKLAI IR PELNINGUMUI

3.1. Silumos kainy didéjimo prieZastys ir pasekmés

2003-2005 m. Silumos kaina savivaldybése nekito arba kito labai nedaug. Tai lémé
santykinai pastovios ivairiy kuro rtsiy kainos. DidZiausias Silumos kainy augimas buvo 2006 m.
Komisijai perskaiciavus Silumos kainas, jos padidéjo 2,3-39,3 proc. 2008 m. Silumos kainos kai
kuriose Lietuvos savivaldybése padidéjo daugiau nei 50 proc.

Smarkiai padidéjus Silumos ir karSto vandens kainoms, tiek savivaldybés, tiek ir
valstybinés valdzios institucijos susiriipino §io reiSkinio priezastimis. Lietuvos Respublikos
Seimas 2006 m. lapkri¢io 28 d. priémé nutarima’°, kuriuo Valstybés kontrolei pavedé atlikti
Silumos ir karSto vandens kainy didéjimo pagristumo valstybini audita, o Seimo Audito
komitetui atlikti Silumos ir karsto vandens kainy didéjimo pagristumo parlamentini tyrima.

Atsizvelgiant i §io parlamentinio tyrimo i§vadas’®, buvo parengta ir nuo 2008 m. sausio 1
d. isigaliojo nauja Silumos tkio jstatymo redakcija, kurioje jtvirtintos naujos §ilumos tki
reglamentuojandios nuostatos. 2008 m. kovo 15 d. buvo patvirtinta nauja Silumos kainy
nustatymo metodika, rengiama karSto vandens kainy nustatymo metodika ir kiti teisés aktai,
reglamentuojantys Silumos tkio veikla.

Isigaliojus naujiems teisés aktams, pasikeité ir kai kurios Silumos tkio kainodaros
nuostatos, tod¢l siekiant kuo detaliau iSnagrinéti Silumos kainy didé¢jimo priezastis, toliau Siame
skyriuje bus pateikiamos apibendrintos ir susistemintos Silumos ir kar$to vandens kainy did¢jimo
priezastys, Silumos tiekimo sektoriaus teisinio reglamentavimo trikumai ir jy panaikinimo
naujuose teisé€s aktuose pasekmés.

Remiantis apibendrintais Komisijos, Valstybés kontrolés, Seimo Audito komiteto
pateiktais duomenimis, darbe atliktos teisés normy ir finansinés Silumos tikio rodikliy analizés
rezultatais, galima pasakyti, kad Silumos kainos 2006-2008 m. laikotarpiu did¢jo dél Siy
pagrindiniy priezasciy:

1. Nesuderinty atskiry energetikos sektoriy kainodaros principuy.

2. Silumos tiekimo sektoriaus teisinio reglamentavimo trikkumuy.

3. Kauro, reikalingo Silumai gaminti, sanaudy (pirkimo, paskirstymo kainy) didéjimo.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. X-931 ,,Dél §ilumos ir kar$to vandens kainy
didéjimo pagristumo parlamentinio tyrimo® // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 133-5029.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. X-1192 ,,Dél Seimo Audito komiteto atlikto
Silumos ir kar$to vandens kainy didéjimo pagristumo parlamentinio tyrimo iSvady® // Valstybés Zinios. 2007, Nr.
71-2791.
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Kadangi karSto vandens kainos daugeliu atveju tiesiogiai priklauso nuo Silumos kainy,
todél ju pagrindiné didéjimo priezastis yra Silumos kainy did¢jimas ir detaliau Siame skyriuje
nebus nagrin¢jamos.

Seimo Audito komiteto iSvadose pagristai teigiama, kad Silumos kainos augo dél
padidéjusiy iSlaidu kurui, naudojamam Silumos gamybai. Komisijos duomenimis, kuro,
Lietuvoje naudojamo $ilumai gaminti, struktiiroje gamtinés dujos sudaro apie 80 proc.”’ (Zr. 16
prieda). Tod¢l vidutinei gamtiniy dujuy kainai 2006 m., palyginti su 2005 m., iSaugus apie 40
proc. (zr. 16 prieda), kuro dalis Silumos kainoje 2006 m. sudaré 48,3 proc. Analizuojamu
laikotarpiu iSaugo ir kity kuro riiSiy (medienos, mazuto, skaliino alyvos) kainos (zr. 16 prieda).
Kai kuriose Silumos tiekimo imonése, kurios visai nenaudoja gamtiniy dujy, Silumos kainos, kaip
ir gamtines dujas naudojanciose imonése, padid¢jo apie 20 proc.

Be kuro kainy didéjimo, labai didelg itaka Silumos kainy augimui taip pat turé¢jo nuo 2006
m. daugeliui §ilumos tiekimo jmoniy padidéjusi gamtiniy dujy paskirstymo kaina. Tai lémé Ukio
ministro jsakymu®® pakeistos Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo
taisykliy nuostatos, pagal kurias nuo 2006 m. liepos 1 d. dujy paskirstymo kaina daugeliui
imoniy padidéjo, nes ji buvo nustatoma atsizvelgiant | duju pristatymo kieki pagal pristatymo
vieta kiekvienai katilinei. AnksCiau S§i kaina buvo taikoma Silumos tiekimo jmonei, kuri,
turédama kelias katilines, formaliai pirkdavo didesni paskirstomu duju kieki, todél jai buvo
taikomi maZesni tarifai’’.

Reikia paminéti ir tai, kad gamtiniy duju kainos jtaka Silumos savikainai Valstybés
kontrol¢ analizavo dar 2005 m. Atsizvelgus i Sio tyrimo iSvadas 2007 m. buvo pakeistas
Gamtiniy dujy istatymo jstatymas'®’, kuriame numatoma, kad dujy paskirstymo kaina ilumos
tiekéjams bus taikoma pagal Silumos tiekéja, o ne pagal paskirstymo taska (katiling). Taciau
reikia pasakyti, kad §i nuostata néra jgyvendinama'®'.

Siekiant sumazinti Silumos tiekéju, kurie Silumos gamybai naudoja gamtines dujas, kuro

sanaudas, siiilytina perzitiréti Gamtiniy dujy tiekimo kainy virSutiniy riby skaiciavimo

?7 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos duomenimis, gamtiniy dujy nenaudoja 14 §ilumos tiekimo
imoniy.

% Lietuvos Respublikos {ikio ministro 2006 m. geguzés 15 d. jsakymas Nr. 4-171 ,Dél Lietuvos Respublikos fikio
ministro 2002 m. vasario 5 d. isakymo Nr. 43 , Dél Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tickimo
taisykliy patvirtinimo® pakeitimo® // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 58-2071.

% Valstybés kontrolés 2007-04-27 rastu Nr. S-(20-1.9.1)-591 pateiktoje valstybinio audito ataskaitoje ,,Silumos ir
kar$to vandens didéjimo pagristumas“ pateikiami Silumos tiekéjy asociacijos duomenys, kad labiausiai gamtiniy
dujy paskirstymo kaina padidéjo UAB Vilniaus rajono Silumos tinklams — 340 proc., UAB ,,Birzy Siluma“ — 246
proc., UAB ,,Telsiy Siluma*“ — 235 proc., AB ,,Kauno energija“ — 243 proc., UAB ,,Ukmergés energija“ — 233 proc.
1% jetuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 43-1626.

172008 m. AB ,,Siauliy energija“ perskai¢iuoty kainy projektas // Siauliy miesto savivaldybés informacija.
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metodikos'** nuostatas. Sioje metodikoje, itvirtintos nuostatos, kad gamtiniy duju tiekimo kainy
virSutiné riba nustatoma 5 metams ir Komisijos sprendimu kainos gali buti koreguojamos ne
dazniau kaip karta per metus. Siy kainy koregavimas priklauso nuo infliacijos lygio (§iuo metu
Lietuvoje jis yra aukstas), transportuojamo gamtiniy dujy kiekio (nattiralu, kad modernizuojant
Silumos ki ir renovuojant daugiabucius gyvenamuosius namus, pereinant prie vietinio kuro
iStekliy, ju kiekis maz¢ja, o tai didina jy kainas), mokesciy. Pagal Gamtiniy duju tiekimo kainy
virSutiniy riby skai¢iavimo metodikos nuostatas, duju kainos gali biti koreguojamos
atsizvelgiant | ekonomikos ir darbo rinkos tendencijas.

Kadangi konkrecias dujuy tiekimo kainas, nevirSijancias nustatyty virSutiniy riby, nustato
duju imonés, Sio darbo metu buvo analizuotos AB ,Lietuvos dujos® ir UAB ,,Dujotiekana*
gamtiniy duju pardavimo Silumos tiekéjams sutartys. Analizuojant Silumos tiekéjy gamtiniy duju

103, 104, matyti, kad gamtiniy dujy kainos skaiCiuojamos imant 6 mén. vidurki,

pirkimo sutartis
kuris iSlygina kainy skirtuma. Svertinis vidurkis néra tinkamas, nes smarkiai svyruojant duju
kainoms pasaulinése rinkose, Sis rodiklis neleidzia lanks¢iai reaguoti ir prisitaikyti prie rinkos
salygu (t. y. realios kainos véluoja 6 mén.). Tai leidzia Lietuvos gamtiniy duju tiekéjams
einamuoju laikotarpiu pirkti gamtines dujas pigiau, o Silumos tiekéjams parduoti brangiau. Tod¢l
galima teigti, kad toks gamtiniy duju kainy nustatymo mechanizmas padidina Silumos tiekéjuy
biitingsias sanaudas (kartu ir Silumos kainas), o dujy imonés gauna dideli pelna (zr. 17 prieda).

Nesuderinty energetikos kainodaros principy rezultatas pateikiamas 1 pav.

min. Lt
150+
100 O Elskira
50 B Dujos
0 0 Siuma

2005 2006 2007

1 pav. Nesuderinty kainodaros principy rezultatas'®

12 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjicio 29 d. nutarimas Nr. 03-107 ,,Dél
gamtiniy dujy tiekimo kainy virSutiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo* // www.regula.lt; prisijungimo
laikas: 2008-10-15.

%2007 m. gruodzio 28 d. Gamtiniy dujy pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 2008/02-05 (AB ,.Siauliy energija® ir
UAB ,,Dujotekana®) / AB ,,Siauliy energija“ informacija, pateikta 2008 m. perskai¢iuoty ilumos kainy projekte.
1942007 m. gruodzio 18 d. Gamtiniy dujy pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 09-2008 (AB , Siauliy energija“ ir AB
,Lietuvos dujos“) / AB , Siauliy energija“ informacija, pateikta 2008 m. perskaigiuoty ilumos kainy projekte.

1% Lietuvos $ilumos tikis — esama padétis ir kliitys vystymuisi (atnaujinta informacija 2008-10-14 d.). Lietuvos
Silumos tiekéju asociacijos praneSimas. 2008-10-14 //

http://www.lIsta.lt/files/seminarai/080911 Budapestas/Pilnas_pranesimas_LT.pdf.; prisijungimo laikas: 2008-10-24.
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Ivertinus tai, kad pagal galiojancia Silumos kainy nustatymo metodika Silumos kaina
galima perskaic¢iuoti tik po 6 ménesiy nuo jos paskutinio nustatymo, darytina iSvada, kad dél to
labiausiai nukencia vartotojai, nes jie moka vis didesng¢ Silumos kaina, padengdami ne tik
einamasias dujy pirkimo, kitas Silumos tiekimo sanaudas, bet ir negautas Silumos tiekéjo pajamas
dél dujy kainy kilimo nuo paskutinio Silumos kainos perskai¢iavimo. Tokia situacija susiklosté ir
2006-2008 m., kai Silumos kainos padidé¢jo apie 50 proc.

Galima daryti iSvada, kad, jei nebus suderintos gamtiniy dujy tiekimo kainy ir Silumos
kainy nustatymo nuostatos (jos), Silumos kaina ir toliau kurj laika didés. Sig i$vada patvirtina
LSTA informacija'®, kurioje teigiama, kad dél nesuderinty kainodaros principy susidariusio
skirtumo tarp Silumos kainos bei savikainos, Silumos tieckimo imonés per 2006 m., 2007 m. ir
2008 m. I pusmeti patyré 303 mln. Lt nuostoli. Tai didina Silumos savikaina, o kartu ir kaina
vartotojams. LSTA duomenimis, 2008 m. rugséjo meén. Silumos tiekimo jmoniy, deginanciy
gamtines dujas, Silumos gamybos savikaina buvo 26,59 ct uz 1 kWh, o gamtiniu duju pirkimo
sanaudos Silumos savikainoje sudar¢ 19,10 ct uz 1 kWh, arba 72 proc. Kitos sanaudos
savikainoje sudaro tik apie 20 proc. (zr. 13 prieda).

Be jau minéty Gamtiniy dujy tiekimo kainy virSutiniu riby skai¢iavimo metodikos
trikumy, galima kalbéti ir apie dujy tiekimo kainos virSutinés ribos priklausomybe nuo nustatyto
bazinio dujy kiekio ir dujy kainos dydzio atvirksting priklausomybg nuo $io kiekio mazéjimo.
Natiiralu, kad modernizuojant Silumos ki ir gyvenamuosius daugiabucius namus, mazés
technologiniai nuostoliai, nes pereinant prie pigesnio vietinio, atsinaujinanc¢io kuro ar plétojant
kogeneracija, gamtiniy dujy poreikis mazés. TaCiau pagal galiojan¢ia Gamtiniu duju tiekimo
kainy nustatymo metodika, tai turéty tik didinti gamtiniy dujy kainas, o kartu ir Silumos tiekéju
sanaudas kurui bei Silumos kainas. Gamtiniy duju kainoms daro itaka ir infliacija, kuriai didéjant
(dabar aktualu Lietuvoje) didés ir gamtiniy dujy kaina. Pateiktas Gamtiniy dujy tiekimo kainy
virSutiniy riby apskaiciavimo teisinio reglamentavimo trukumu sarasas néra baigtinis (galima
paminéti kainy skaiciavimuose naudojamus pastovius koeficientus, kuriy poreikis ir dydzio
nustatymas néra paaiSkinti metodikoje), taCiau Sios pagrindinés i§vados dar karta patvirtina, kad
kainodaros principai energetikoje néra subalansuoti, dél to pastaruoju metu (kylant duju
kainoms) dujy imonés gauna didelius pelnus, o Silumos tiekéjai patiria nuostolius ir dél to
nukencia vartotojai.

Taigi apibendrinant darytina iSvada, kad Silumos kainos did¢ja dél nesubalansuoty atskiry
energetikos sektoriy kainodaros principy, Silumai gaminti reikalingo kuro kainy didé¢jimo ir

Silumos 1ikio kainodaros teisinio reglamentavimo trukumu, kurie detaliai aptariami kitame

1% Gamtinés dujos toliau brangsta. LSTA pranesimas spaudai. 2008-10-06 // http://www.lsta.lt/It/articles/view/107;
prisijungimo laikas: 2008-10-24.
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skyriuje. Visa tai ne tik neatitinka Silumos tkio jstatymo ir Silumos kainy nustatymo metodikos
siekiamy tiksly, bet ir iteisina energetikos imoniy pelnus. Dél Sios priezasties, smarkiai kylant
kuro kainai, Silumos tiekimo imonés patiria nuostoliy, o labiausiai nukencia vartotojai, kurie
negali apsaugoti savo interesy ir paveikti Silumos kainy dydzio dél egzistuojanciy natiiralios
monopolijos salygu. Siekiant Lietuvoje iteisinto valstybinio ekonominio kainuy reguliavimo
tikslo, biitina perzitréti ne tik Silumos ki reglamentuojancias nuostatas, bet ir kity energetikos

sektoriy teisés aktus, ypa¢ gamtiniy dujy tiekimo kainy virSutiniy riby nustatymo principus.

3.1.1. Silumos iikio sektoriaus veiklos rodikliy apZvalga 1997-2007 mety laikotarpiu

LSTA duomenimis, Lietuvoje 2003 m. veike 29 Silumos tekimo imonésm. Pastaraisiais
metais $iy imoniy skaicius augo. 2008 m. viduryje veikla vykdé 31 Silumos tiekimo imoné
(nejskaitant kai kuriy jmoniy filialy) ir 9 kitos jmonés, veikianc¢ios Silumos iikio sektoriujelog.
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos duomenimis'®’, nepaisant ilumos tickimo
imoniy skaiciaus didéjimo, Silumos energijos gamybos balansas Lietuvoje 1996-2007 m. turéjo
tendencija mazéti (2r. 8 prieda). Silumos energijos gamyba smarkiai mazéjo 1996-1999 m.,
veliau kiek padidéjo ir stabilizavosi ties vidutiniSkai 8 TWh per metus lygiu, nors bendras
Silumos vartotojy skaicius didéjo (zr. 9 prieda). Tam jtakos turéj¢ Lietuvos ekonomikos pokyciai
léemé ne tik gamybos masto sumaze¢jima, bet ir Silumos vartotoju struktiiros pasikeitima.
Analizuojamu laikotarpiu biudzetiniy organizacijy, verslo ir pramonés imoniy bei kity vartotoju
dalis Silumos vartotoju struktiiroje sumazéjo, o gyventojy — padidéjo. 10 priede pateikiamoje
2007 m. Silumos vartotojy struktiroje matyti, kad gyventojai sudaré net 72,4 proc. visy vartotoju
(2004 m. — 70,5 proc.''%).

Analizuojant 8 priede pateikta Silumos energijos gamybos balansa, matyti, kad skirtumas
tarp patiektos { tinkla ir patiektos vartotojams Silumos energijos 19962007 m. iSlieka panasus.
Si skirtuma sudaro technologiniai nuostoliai tinkluose. Analizuojamu laikotarpiu jie turéjo
tendencija mazéti (zr. 6 prieda), taciau ju dalis Silumos energijos gamybos balanse iki Siol yra
gana didelé ir sudaro 17,3 proc. (1996 m. — 32,3 proc., 2002 m. — 22,5 proc.). Zymiai sumazinti
technologinius nuostolius galima tik visiSkai modernizavus Lietuvos Silumos tinklus, taciau

zinant Siy tinkly ilgi, kuris 2008 m. pradzioje sudaré apie 2,5 tukst. kilometry (zr. 6 prieda),

17 Lietuvos $ilumos tiekéju asociacija. 2003 m. statistika. 1 lentelé. // http://www.lIsta.lt/lt/pages/apie-silumos-uki/st-
imoniu-veiklos-apzvalga; prisijungimo laikas: 2008-05-16.

1% Stasitinas V. Ataskaita apie LSTA 2007 m. veikla ir 2008 m. veiklos programa // 2008-05-14 LSTA visuotinio
ataskaitinio nariy susirinkimo pranesimas. 2, 3 skaidrés // www.lIsta.lt; prisijungimo laikas: 2008-06-01.

1% Daugeliu atvejy $iy dviejy institucijy pateikiami duomenys nesutampa.

" Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija. Silumos tiekimo bendroviy 2004 m. dikinés veiklos apzvalga. P. 8 //
http://www.lIsta.lt/files/statistika/2004 metai_statistika.pdf; prisijungimo laikas: 2008-05-16.
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galima daryti iSvada, kad S$is procesas uzsites dar keleta mety. Investicijy 1 Silumos tki mastas
pateikiamas 8 priede.

Lietuva, nors ir sunkiai, tac¢iau didina savo energetini sauguma, o kartu jgyvendina
darnios energetikos plétros id¢jas. Tokias iSvadas leidzia daryti duomenys, kad vis daugiau
Silumos energijos pagaminama kogeneracinése elektrinése naudojant vietinius ir atsinaujinancius
energijos iSteklius, taip pat atliekas.

LSTA duomenimis, Lietuva turi 50,6 proc. §iuo metu nepanaudojamo biokuro
potenciala'''. Dabar panaudojami biokuro istekliai sudaro 145 tikst. t. n. e (2006 m.), o galimi
panaudoti vietiniy ir atsinaujinan¢iy energijos iStekliuy rezervai yra apie 540 tukst. t. n. e. Tokiu
atveju sumazinus dujy suvartojimag Silumai gaminti nuo 77,6 iki 28 proc. bendroje kuro
strukttiroje, LSTA skai¢iavimais, biity galima §ilumos kaing sumazinti nuo 23 iki 39 proc., arba
5-13 ct uz 1 kWh. Vietinio kuro panaudojimo potenciala Lietuvoje patvirtina ir 2 pav., kuriame

matyti Lietuvos ir Svedijos kuro sanaudy struktiros §ilumai gaminti skirtumai.

O Blokuras
16,2%

m Kitas —— O Gamtings o dﬁﬁgﬂ'lti;é;
Kurag dujos L ujos;
1.5% 778% B Durpeés; 5% .
O Mazutas W Kitas kuras; 2% g 0 Mazutas; 3%
48%
g Siumes
siurbliai; 11%
| O Bickuras,
| atlekos ir kit
energya; 12%

2 pav. Kuro sanaudy struktiiros $ilumos gamybai palyginimas Lietuvoje ir Svedijoje 2007 m.

2007 m. kogenergacinése elektrinése ir jrenginiuose buvo pagaminama apie 40 proc.
Silumos energijos, o 2004 m. Sio energijos Saltinio dalis Silumos energijos gamybos struktiiroje
tebuvo 34 proc.''. Atitinkamai katilinése pagamintos ir pirktos Silumos energijos dalis §ilumos
energijos gamybos struktiiroje 2004-2007 m. laikotarpiu sumazéjo (Zr. 7 prieda).

Kalbant apie kuro, naudojamo Silumos energijos gamybai, sanaudas, galima pasakyti, kad

gamtiniy duju (pagrindinio Lietuvos Silumos energijos gamybos $altinio) kiekis 1997-2007 m.

"] jetuvos $ilumos Tikis — esama padétis ir klifitys vystymuisi (atnaujinta informacija 2008-10-14). LSTA
praneSimas. 2008-10-14 // http://www.lsta.lt/files/seminarai/080911 Budapestas/Pilnas_pranesimas_LT.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-10-24.

"2 Lietuvos $ilumos tiekéju asociacija. Silumos tiekimo bendroviy 2004 m. ikinés veiklos apzvalga. P. 6 //
http://www.lIsta.lt/files/statistika/2004 metai_statistika.pdf; prisijungimo laikas: 2008-05-16.
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laikotarpiu kito nevienodai, taciau pastaruoju metu turéjo tendencija mazéti, o tai reiskia didesni
energetini sauguma. Kaip matyti i§ 16 priede pateikiamy duomeny, 1997 m. gamtiniy dujy kiekis
tesudaré 68,5 proc., 2000 m. jis Sokteléjo iki 80 proc., 2004 m. buvo 83,6 proc., o véliau éme
mazeti ir 2007 m. pasieké 77,6 proc. lygi.

Reikia paminéti, kad analizuojamu 1996-2007 m. laikotarpiu lyginamosios kuro
sanaudos turéjo tendencija mazéti, taciau 2007 m. ju lygis Siek tiek pakilo (zr. 9 prieda).

Atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis kuro sanaudy struktiiroje 1997 m. sudar¢ 1,2
proc., o 2007 m. jis padidéjo iki 16,2 proc. (zr. 7 prieda). Silumos energijos gamybai
sunaudojamo mazuto kiekis analizuojamu laikotarpiu zymiai sumaz¢jo (pvz., 1998 m. jo dalis
sudaré 44 proc., o 2007 m. — tik 4,6 proc. visos sanaudy struktiiros). Maz¢janti gamtiniy duju
kieki ir atitinkamai didéjantj atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy kiekj Silumos energijos gamybos

sanaudy struktiiroje lemia didéjancios kuro kainos''?

(zr. 4 prieda) ne tik Lietuvos, bet ir
pasaulinése rinkose.

Apibendrinant galima pasakyti, kad 1997-2007 m. laikotarpiu Silumos tiekimo imoniy
skaiius iSaugo, taciau tai neuztikrino Silumos energijos gamybos balanso did¢jimo. Naturalu,
kad dél Sios priezasties, veikiant masto ekonomijos principams, Silumos kaina padidé¢jo. Kainy
lygio didéjimui itakos tur¢jo gamtiniy dujuy dalies kuro struktiiroje padidéjimas iki 80 proc. bei
gamtiniy dujy ir kito kuro rasiy kainy augimas. IS Siame skyriuje pateikty duomeny matyti, kad
Silumos sektoriuje dar nepakankamai iSnaudojama kogeneracija, vietinis ir atsinaujinantis kuras,

o tai jgalinty sumazinti kuro sanaudas ir Silumos kainas.

3.1.2. Imoniy, centralizuotai tiekianciy Silumg ir kars§tg vandenj vartotojams, 2003—-2007 m.
pelningumo analizé

Kaip matyti i§ §ilumos iikio sektoriaus rodikliy''*, jau tre¢ius metus i3 eilés veikla Siame
sektoriuje néra pelninga'>. 2007 m. Sakos nuostolis i§ §ilumos ir kar$to vandens sieké 110 mln.
Lt nepaisant to, kad Lietuvoje centralizuotai tiekiamos Silumos kainos 1996-2008 m. laikotarpiu
did¢jo (zZr. 4 prieda). Kainy kilimui ir nuostoliams didziausia itaka turéjo Silumos energijos
gamybai naudojamo kuro kainy kilimas. Komisija pazymi ir kitas priezastis, lémusias tokius
Silumos tiekimo imoniy veiklos rezultatus: sumazéjusi Silumos realizacija ir netolygus Silumos

sanaudy bei kainy kilimas.

3 Lietuvos §ilumos tiekéjy asociacija. Silumos tiekimo bendroviy 2007 mety tkinés veiklos apzvalga. P. 14 //
http://www.Ista.lt/files/statistika/ST-2007apWEB_ pataisytas.pdf; prisijungimo laikas: 2008-05-16.

"4 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita. 2007 m. P. 39 // www.regula.lt;
prisijungimo laikas: 2008-05-17.

15 Nuostolingai veikla vykdé 41 i§ 44 Silumos sektoriaus imoniy, realizuojan¢iy daugiau kaip 5 GWh Silumos per
metus.
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Gyventojams ir kitiems vartotojams Silumos energijos tarifas skirtingose Silumos tiekimo
bendrovése daugeliu atveju skyrési (zr. 10 prieda). Tai visiSkai natiiralus reiSkinys, kadangi
skyrési ir Silumos tiekimo bendroviy kintamosios ir pastoviosios sanaudos. Palyginimui galima
paminéti, kad kaimyninése valstybése Silumos kaina 2007 m. buvo panasi | Lietuvos Silumos
tieckimo imoniy kainas, kiek aukstesné ji buvo Skandinavijos Salyse (zr. 2 prieda).

Nuo pagrindiniy bendroviy veiklos rodikliy (pajamuy ir sanaudy) dinamikos priklausé
Silumos tiekimo bendroviy pelnas116 (nuostolis). Silumos tickimo veikla 1996-2000 m. buvo
nuostolinga (Zr. 3 pav.). Tai galima paaiSkinti Salies ekonomikos poky¢iais, kurie turéjo itakos
staigiam Silumos energijos gamybos sumaz¢jimui. Nuo 2001 m. Silumos energijos gamybos
mazéjimas sustojo ir stabilizavosi. PanaSus Silumos energijos gamybos balansas iSliko iki 2007
m., galima paminéti tik nedidelius Silumos gamybos svyravimus, susijusius su klimato kaita ir
vartotojy skaiCiaus dinamika. Klimato kaita daro jtaka Silumos gamybos mastui, nes Silumos
poreikis, o kartu ir jos gamyba priklauso nuo Sildymo sezono (kuris Lietuvoje tgsiasi 6—7
ménesius) metu vyravusios lauko temperatiiros. Pastaruoju metu didelg itaka Silumos energijos
poreikiui turi ir ateityje turés daugiabuciy gyvenamyju namy modernizavimas. Daugelis
Lietuvoje esanciu daugiabuciy ir kity gyvenamuyju namy yra pastatyti seniai, ju Silumos ir karsto
vandens sistemos susidévejusios. Dél Sios priezasties juose labai neefektyviai naudojama Silumos
energija. Modernizavus Sias sistemas (tai dabar Lietuvoje ir daroma), Silumos energijos

gyvenamiesiems namams reikés zymiai maziau.
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3 pav. Silumos tiekimo jmoniy pelno (nuostolio) dinamika''’

"¢ pelnas ekonomikoje bendriausia prasme suprantamas kaip pajamy ir i§laidy skirtumas. Pelno maksimizavimas —
pagrindinis kiekvienos verslo imonés tikslas.

"7 Lietuvos $ilumos iikis — esama padétis ir klifitys vystymuisi (atnaujinta informacija 2008-10-14). LSTA
pranesimas. 2008-10-14 // http://www.lsta.lt/files/seminarai/080911 Budapestas/Pilnas_pranesimas_LT.pdf.;
prisijungimo laikas: 2008-10-24.

44



Zvelgiant i§ Silumos tiekimo bendroviy, kaip natiiraliy monopoliju, poziciju per masto
ekonomijos prizmg, galima teigti, kad dél Sios priezasties sumazéjus bendram Silumos energijos
balansui turéty padidéti Silumos kaina. Lygiai tokia pacia itaka turés ir lauko temperatiiros
pokyciai (kasmet vidutiné lauko temperatiira did¢ja). Remiantis ekonomikos teorija, galima
pasakyti, kad, nepakeitus Siy bendroviu Silumos energijos gamybos savikainos ir sumazéjus
Silumos energijos gamybos mastui, Silumos kainy kilimas yra neiSvengiamas. Gyventojams
kainy kilimas néra teigiamas reiskinys, taciau atnaujinus daugiabuciy namy Silumos ir karsto
vandens sistemas, tinkamai izoliavus pastatus (dury, langy sandarinimas, pastaty Siltinimas),
galima iSvengti labai dideliy Silumos nuostoliy. Tokiu biidu sumazinus Silumos nuostolius,
Silumos energijos kiekis, reikalingas gyvenamiesiems namams $ildyti, bus Zymiai maZesnis ir iy
namy gyventojai uz Siluma mokeés maziau (net jei Silumos energijos kaina ateityje bus didesn¢).
Tokia pat iSvada leidzia daryti ir darbo autorés atlikti modernizuoty ir nemodernizuoty Siauliy
miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy 2007 m. gruodzio mén. Sildymo kainy palyginamieji
skai¢iavimai, paskelbti Siauliy miesto savivaldybés tinklalapyje,'' ir LSTA atlikta $ildymo
kainy analize'"’.

Toliau darbe remiantis Komisijos pateiktais Silumos tiekimo imoniy veiklos duomenimis
(zr. 2 priedas) ir naudojant finansinés analizés rodiklius, pateikiama Silumos tiekimo bendroviy
pelningumo analizé (Zr. 1 prieda). Naudojant turimus duomenis, neijmanoma apskaiciuoti visy
finansing¢je analizéje naudojamy pelningumy rodikliy, todél Siame darbe analizuojami tik tie
rodikliai, kuriems jvertinti uztenka duomenu.

Atlikus Silumos tiekimo sektoriaus veiklos pelningumo analiz¢, matyti, kad analizuojamu
2003-2007 m. laikotarpiu Silumos tiekimo imoniy grynasis pelningumas maz¢jo ir tapo
neigiamas. MaZzéjanti Sio rodiklio reik§mé rodo, kad imoniy vieno pardavimo lito uzdirbamas
pelnas maz¢jo. Jeigu 2003 m. vienas pardavimo litas Silumos sektoriuje uzdirbo 6,1 centa (arba
6,1 proc.) pelno, tai 2005 m. vienam pajamy litui tenkantis pelnas tebuvo 4,6 cento. Neigiamas
rodiklis rodo, kad imoniy veikla buvo nuostolinga, o vienam S$ilumos tiekimo bendroviy
pardavimo litui 2006 m. teko 1,7 cento, 2007 m. —net 9,1 cento nuostolio.

Pagrindinés veiklos iSlaidy lygio rodiklis rodo, kad 2003 m. Silumos sektoriaus sanaudos
sudar¢ 93,9 proc. pajamy, o 2006 m. ir 2007 m. sanaudos virSijo pajamas. Tai lémé neigiamus

Silumos jmoniy veiklos rezultatus.

18 Tutkute A. Siauliy miesto gyvenamyju namy $ildymo kainy analizé //
http://www.siauliai.lt/shared/view.php?menu=6&kalba=It&tema=bustas-modern-
programa&title=Daugiabu%E8i%F8%20nam%F8%20modernizavimas; prisijungimo laikas: 2008-10-17.

"9 Lietuvos Silumos iikis — esama padétis ir klifitys vystymuisi (atnaujinta informacija 2008-10-14). LSTA
praneSimas.  2008-10-14 //  http://www.lsta.lt/files/seminarai/080911 Budapestas/Pilnas_pranesimas_LT.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-10-24.
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Kintamy iSlaidy lygio rodiklis rodo Silumos sektoriaus kintamuyjy sanaudy dydi lyginant
jas su sektoriaus uzdirbtomis pajamomis. Kaip matyti i§ pateikty rodikliy, kintamyjy islaidy
(arba sanaudy) lygis tur¢jo tendencija didéti. 2007 m. jis Soktel¢jo nuo 55,4 proc. iki 70,3 proc.,
palyginti su 2006 m. Zinant, kad didziaja kintamyjy sanaudy dydi sudaro iSlaidos kurui, kurio
kainos gerokai Soktel¢jo, Sio reiSkinio priezastis paaiSkinti nesunku.

Kalbant apie veiklos sanaudy, kurios Siame darbe traktuojamos kaip pastoviosios
sanaudos, lygi, galima pasakyti, kad jos aiSkios kitimo tendencijos netur¢jo, t. y. kito netolygiai.
Siuo atveju atlikti skai¢iavimai sutampa su Komisijos ataskaitoje pateiktais duomenimis, kad
vidutiniskai Silumos tikyje pastoviosios sanaudos sudaro apie 40 proc. visy sanauduy.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Silumos sektoriuje analizuojamu 2003-2007 m.
laikotarpiu didéjo vidutin¢ Silumos kaina ir savikaina. Lygiai taip pat didéjo sanaudos ir
pardavimy pajamos, tafiau atsizvelgiant { tai, kad Silumos savikainos augimo tempai (24 proc.)
vir§ijo Silumos kainy augima (15,6 proc.), galima paaiskinti, kodé¢l Silumos sektoriaus veiklos
rezultatai buvo neigiami. Nuostolius dar labiau padidino tai, kad 2007 m. realizuotas Silumos
energijos kiekis, palyginti su 2006 m., sumazéjo 5,7 proc. Kitaip tariant, Silumos kaina ir
gaunamos pajamos uz Silumos energija nepadengé smarkiai iSaugusiy kintamyju sanauduy.
Pastaryjy padidéjimui, kaip jau minéta, jtakos tur¢jo kuro kainos. Komisijos veiklos ataskaitoje
teigiama, kad kuro kainos 2007 m., palyginti su 2006 m., padidéjo 34,5 proc. (gamtiniy dujuy
kaina padidéjo 40 proc., medienos — 28 proc., kity kuro riisiy —12 proc.)'?’.

Analizuojant Silumos sektoriaus viduting Silumos kaing ir savikaing (zr. 1 prieda), galima
pasakyti, kad nuo 2001 m. iki 2006 m. savikaina buvo maZesn¢ nei Silumos kaina. Tai patvirtina
ir atliktos pelningumo analizés rezultatai. Komisijos duomenimis, kiekvienais metais buvo
nuostolingai dirbanciy Silumos tiekimo imoniy, taciau nepaisant to, sektoriaus bendrojo pelno
rodikliai, net nejtraukus karSto vandens tiekimo veiklos, 2001-2006 m. buvo teigiami. Todé¢l
galima daryti iSvada, kad pelningai dirbancios Silumos iikio jmonés padengé nuostolingai
dirbancias imones ir galutinis Sakos rezultatas buvo teigiamas (zr. 1 prieda).

Kaip pavyzdi galima pateikti 2003 m., kai Sakos bendrasis pelnas buvo 58,4 min. Lt,
nors 1§ 44 sektoriuje dirban¢iy imoniy 8 imoniy (arba 18 proc. visy imoniy) veikla buvo
nuostolinga. 2004 m. nuostolingai dirbanciy imoniy skai¢ius padid¢jo iki 12, arba 27 proc.,
taCiau bendras sektoriaus pelnas buvo 50 mlin. Lt. 2005 m. nuostolingai dirbo pusé visy Silumos
sektoriaus imoniy (22 i§ 44), o Sakos bendrasis pelnas sieké 42,5 min. Lt. 2003-2005 m.
laikotarpio Silumos iikio bendrasis pelnas sumazéjo nezymiai (nuo 50,4 iki 42,5, arba 7,9 min.

Lt), o nuostolingai dirbanciy imoniu skaicius iSaugo nuo 8 iki 22 i$ 44 (arba nuo 18 iki 50 proc.

120 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita. 2007 m. P. 41 //
http://www.regula.lt/index.php?-1486577975; prisijungimo laikas: 2008-05-17.
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visy imoniy), tod¢l pagristai galima teigti, kad pelningai dirbanios imonés gauna didelius
pelnus.

Rinkos ekonomikos poziiiriu tai galima vertinti teigiamai, nes visy verslo imoniy tikslas
yra maksimalus pelnas, taciau Silumos tiekimas, kaip jau buvo minéta, yra vieSaji interesa
atitinkanti paslauga. Todél Siuo atveju Siluma tiekiancios bendrovés, kuriu didzioji dalis akcijy
nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, gauna didelius pelnus vartotoju saskaita. Tai, kad
vartotojai, kuriy didzioji dalis yra gyventojai, moka Silumos kaina, kuri padengia ne tik Silumos
gamybos savikaina, bet ir 6 proc. (2003 m.) pelno norma, galima vertinti neigiamai, nes Silumos
kainodara reglamentuojanciuose teisés aktuose akcentuojama, kad vienas pagrindiniy jos tiksly
yra vartotojy interesy apsauga. Taigi apibendrinant galima teigti, kad Silumos kainodaros
reglamentavimas turi esminiy trikumy, leidzianCiy vieSaji interesa uztikrinancias paslaugas

teikiancioms jmonéms gauti pelna vartotojy saskaita.

3.1.3. Silumos tiekimo sektoriaus teisinio reglamentavimo triikumai, turéje jtakos Silumos
tiekéjy pelnui

Kaip jau buvo minéta, viena i§ Silumos kainy didéjimo priezas¢iy yra Silumos tiekimo
sektoriaus teisinio reglamentavimo trukumai. Siekiant detaliau atskleisti Silumos tiekimo
sektoriaus teisinio reglamentavimo trilkumus ir ju itaka Silumos tkio sektoriaus imoniy
pelningumui, toliau darbe analizuojamos ir lyginamos nuo 2008 m. isigaliojusios Silumos tikio
istatymo ir Silumos kainy nustatymo metodikos ir iki tol nuo 2003 m. galiojusios nuostatos.

Vienas teisinio reglamentavimo trilkumas, susij¢s su Komisijos funkcijomis, aptartomis
1.3.2 skyriuje. Tai, kad Komisija tvirtina Silumos ir karSto vandens kainodaros principus, nustato
ir tvirtina kainy skai¢iavimo metodikas, derina ir nustato centralizuotos Silumos ir karSto vandens
kainas, kontroliuoja ju taikyma ir iSduoda Silumos tiekimo licencijas, leidzia daryti iSvada, kad
tokia valstybés istaigos (Komisijos) veiklos sritis priskiriama prie sri¢iy, kuriose yra didelé
korupcijos pasireiSkimo tikimybé. Kadangi néra reglamentuotas Komisijos priimamy sprendimy
kontrolés mechanizmas, §iuo metu neabejojama, kad tai kelia rizika neSaliSkumo, objektyvumo ir
teisingumo principy taikymui reguliuojant Silumos tiekimo rinka. Sig i$vada patvirtina
Korupcijos prevencijos istatyme'?' 6 str. 3 d. nurodyti kriterijai. SusipaZinus su Komisijos
funkcijomis ir jas jvertinus pagal minéto istatymo kriterijus, darytina iSvada, kad neatskyrus
funkcijy yra didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, o jos padarinys gali biiti nuostoliai
valstybei ir vartotojams. Kaip paaiské¢jo Seimo Audito komiteto atlikto parlamentinio tyrimo
metu, Specialiyjy tyrimy tarnyba néra gavusi Komisijos parengtos korupcijos rizikos analizés ir

néra atlikusi Sios institucijos veiklos vertinimo korupcijos prevencijos poziiiriu. Tikslinga pritarti

1211 jetuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.
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Seimo Audito komiteto silymui atlikti Komisijos korupcijos rizikos analize ir Silumos ikio
istatymo bei metodikos antikorupcinio vertinima.

Dar vienas i§ Silumos tiekimo sektoriaus teisinio reglamentavimo trikumy yra tai, kad
Komisija pati rengia, tvirtina ir jgyvendina Silumos kainy nustatymo metodika. Lietuvos
Respublikos Seimas nutarimu '** patvirtinty teisé¢kiiros tobulinimo metmeny 20 p. numatoma,
kad ,,pareiga atsakyti uz teisés akty projekty parengima neturety tekti institucijai, kuri tiesiogiai
igyvendins teisés akta. Rekomenduojama { teisés akto projekto rengima itraukti institucijy,
kurios derins teisés akto projekto teksta, ir subjekty, kurie jgyvendins ir kuriems bus taikomas
teisés aktas, atstovus, taip pat mokslininkus“. Rengiant 2008 m. patvirtinta Silumos kainy
nustatymo metodika, §ios Seimo nutarimo nuostatos buvo taikomos i§ dalies. Metodika renge
Komisija, kurig derino su valstybés ir savivaldybés institucijomis, taciau kiek i §i procesa buvo
jtraukti mokslininkai ar ekspertai, licka neaisku. 2008 m. jsigaliojus naujoms Silumos tkio
Istatymo ir metodikos nuostatoms, Komisijos diskrecija buvo Siek tiek apribota, taciau ne tiek,
kad buty visiS8kai eliminuota korupcijos pasireiSkimo tikimybé. Tod¢l sitilytina pakeisti
galiojancius teisés aktus, atskirti Komisijos funkcijas (to nebuvo padaryta) ir jrasyti aiskias
nuostatas, kas rengia, derina, tvirtina ir jgyvendina Silumos kainy nustatymo metodikas. 2008 m.

123124 Gifiloma

pateiktuose Silumos tkio jstatymo 32 str. pakeitimo jstatymo projektuose
Vyriausybei suteikti metodikos tvirtinimo funkcija. Atsizvelgiant | tai, kad 2008 m. rudeni
iSrinktas naujas Seimas planuoja steigti keturioliktaja Energetikos ministerija, sitlytina
metodikos tvirtinima patikéti biitent jai.

Siekiant padidinti Komisijos nepriklausomumo laipsni, tikslinga riboti politinés valdzios
ir atskiry interesy grupiy galimybg daryti jtaka priimamiems sprendimams. Perimant Europos
valstybiy praktika, sifilytina pakeisti Komisijos finansavimo teisini reglamentavima. Siam tikslui
bitina numatyti, kad Komisija finansuojama ne tik i§ valstybés biudzeto (kaip Siuo metu yra), bet
ir 1§ kity Saltiniy. Pavyzdziui, tas Saltinis galéty biiti energetikos sektoriaus 1€Sos, nustatomos
kaip procento dalis reguliuojamy kainy tarife. Sis pakeitimas sumazinty politinés valdZios
galimybg daryti itaka Komisijos sprendimams manipuliuojant jos veiklos finansavimu ir suteikty
galimybe surinkti reikalingy 1€Sy Komisijos funkcijoms vykdyti, taip pat ir samdyti auksSciausios

kvalifikacijos specialistus.

122 Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. X-933 | Dél Lietuvos Respublikos teisékiiros
tobulinimo metmeny patvirtinimo ir ju jgyvendinimo® / Valstybés Zinios. 2006, Nr. 134-5066.

'3 1 jetuvos Respublikos §ilumos fikio jstatymo 32 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-3157. 2008-06-
06 pateiké Lietuvos Respublikos Seimas, frakcija ,,Tvarka ir teisingumas* //
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7P_id=321627&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2008-
07-10.

124 pasiiilymas Lietuvos Respublikos $ilumos tikio jstatymo 32 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XP-3157.
2007-10-17 pateiké Lietuvos Respublikos Seimo narys J. Karosas // www.lrs.lt; prisijungimo laikas: 2008-10-20.
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Valstybés kontrolé¢ savo ataskaitoje pazymi, kad Komisija, nustatydama ir tvirtindama
Silumos kainas, ne visais atvejais laikési patvirtinty atskiry metodikos nuostaty arba jas imonéms
taiké nevienodai. Sie faktai leidzia daryti i§vada, kad tokiu biidu Komisija paZeidzia ne tik
gyventoju, bet ir Silumos tiekéju interesus. Tai menkina Komisijos jvaizdi, griauna pasitikéjima
ja dél galimy Komisijos ir Silumos tiekéjy suderinty spekuliaciju metodikos nuostatomis.

Dar vienas teisinio reglamentavimo trikumas, susijgs su Silumos kainy nustatymo
metodikoje itvirtintomis nuostatomis, yra tai, kad iki 2008 m. galiojusioje metodikoje
ataskaitinis laikotarpis, kurio faktiniai duomenys imami skai¢iuojant bazing Silumos kaina,
paprastai nesutampa su imoniy finansiniais metais, todél imonés Komisijai teiké dar
nepatvirtintus nepriklausomo audito duomenis. Tai leidzia abejoti Siy duomeny, tiesiogiai
daranciy itaka Silumos kainoms, tikslumu ir patikimumu.

Be to, nuo 2003 m. galiojusioje metodikoje ne visur buvo apibréztas ataskaitinis
laikotarpis, todél rodikliy skaiiavima galima interpretuoti. Pavyzdziui, i§ metodikos nebuvo
aiSku, kokio laikotarpio faktinés sanaudos vertinamos skaiciuojant bazines Silumos kainas.
Komisijos atsakingu darbuotojy teigimu, skai¢iuojant bazines Silumos kainas buvo atsizvelgiama
1 sanaudas ir taikomas ,,palyginamasis panasiy imoniy sanaudu kriterijus®, kurio nustatymas ir
taikymas metodikoje nebuvo reglamentuotas. Taip pat i§ metodikos nebuvo aisku, kokio
laikotarpio imonés turtas yra imamas skaiCiuojant normatyvini pelna. Komisijos darbuotoju
teigimu, nustatant bazines kainas naujam laikotarpiui, ataskaitiniu laikotarpiu buvo laikomas
pragjes baziniy kainy galiojimo laikotarpis.

2008 m. patvirtintoje Silumos kainy nustatymo metodikoje jau yra apibrézti atskirai
baziniy ir perskaiCiuoty Silumos kainy ataskaitiniai laikotarpiai. Skaiciuojant bazines kainas,
ataskaitinis laikotarpis yra paskutiniai pra¢j¢ Silumos tiekéjo finansiniai metai. Planuojamas
realizuoti Silumos kiekis ir biitinosios sanaudos nustatomos jvertinus paskutiniuy praéjusiy treju
kalendoriniy mety faktinius duomenis. Naujoje metodikoje taip pat numatyta, kad Silumos
tiekimo imonés pateikia ataskaitinio laikotarpio auditoriaus patvirtintus finansinés atskaitomybeés
dokumentus, o faktiniai kainy skai¢iavimo duomenys turi atitikti finansing¢je atskaitomybg¢je
pateiktus duomenis.

Tai galima vertinti teigiamai, kadangi imonés i kainuy skai¢iavima nebeitrauks auditoriy
nepatvirtinty duomeny. Tokiu biidu bus iSvengta manipuliacijy nepatvirtintais duomenimis.
Kalbant apie perskaiciuotas Silumos kainas, reikia paminéti, kad iki 2008 m. isigaliojusios
metodikos ataskaitinis laikotarpis buvo apibréziamas savoka ,,Silumos kainos perskaic¢iavimo
ataskaitinis laikotarpis“. Si savoka nebuvo aiski. Naujoje Silumos kainy nustatymo metodikoje
jau nurodomas perskai¢iuojamos Silumos kainos ataskaitinis laikotarpis (4 paskutiniai mety

ketvir¢iai iki Silumos kainos projekto rengimo pradzios). Tai leidzia daryti iSvada, kad nepaisant
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aiSkiai apibrézto ataskaitinio laikotarpio, perskai¢iuojant Silumos kainas vél susiduriama su ta
pacia neaptvirtinty duomeny problema.

Iki Siol Komisija neturi patvirtintos tvarkos, kaip turéty biiti atliekama imoniy pateikty
duomeny kontrolé. Komisijos atstovai teigia, kad yra atlickami operatyviniai jmoniy
patikrinimai, kuriy metu nustatyti pateikty duomenuy ir faktinés situacijos neatitikimai yra
Salinami. Taciau Komisija pripazista, kad neturi pakankamai pajégumuy patikrinti visy Silumos
tickimo imoniy pateikty duomeny. Komisija mano, kad tokia kontrolg galéty vykdyti ir
savivaldybés. Seimo Audito komitetas savo iSvadose sitlé Vyriausybei svarstyti galimybe
sukurti efektyvia duomenu pagristumo kontrolés sistema. Reikia paminéti ir tai, kad esamos
sankcijos uz duomeny neatitikima néra pakankamos ir atgrasancios, todél imonés, nustacius tam
tikrus pateikty duomeny ir fakto neatitikimus, yra labiau suinteresuotos sumokéti bauda, nei
iStaisyti neatitikimus. Atsizvelgiant | tai, sitilytina perzitréti galiojanc¢iy sankciju mechanizma ir
ji tobulinti, kad sankcijos atlikty savo paskirtj — biity pakankamai atgrasancios nuo pazeidimu
darymo. Taip pat biitina grieztinti Silumos tiekimo imoniy vadovy atsakomybg uz Komisijai
pateikiamy duomeny teisinguma.

I Komisijos atstovy sitilyma, kad $iuos duomenis galéty tikrinti savivaldybés, galima biity
atsakyti tai, kad kainy projektus savivaldybiy administracijos beveik visuomet tikrina, taciau, ar
popieriuje pateikti faktai atitinka realybg (pvz., katiliniy techninius duomenis, Silumos tinkly
ilgius, diametrus, technologinius nuostolius, Silumos punkty biiklg ir kt.), patikrinti beveik
nejmanoma. Reikia turéti ne tik visa reikalinga informacija, pvz., patikros, biiklés jvertinimo
aktus, bet ir biiti Silumos tkio ekspertu, o tokiy specialisty savivaldybiy administracijose yra
mazai arba iSvis néra. Siai problemai i§spresti pastaruoju metu savivaldybés samdo

. - . .. 125
nepriklausomus Silumos tikio reguliavimo ekspertus

. Béda tik ta, kad savivaldybéms iki Siol
labai sunku ar net neimanoma irodyti Silumos tiekéjams ir Komisijai $iy skai¢iavimy teisingumo.
Komisija, turédama teise vienaSaliSkai nustatyti Silumos kaina, paprastai §ia teise ir pasinaudoja,
neatsizvelgdama { eksperty argumentus. Kyla klausimas, koks tikslas savivaldybéms tikrinti
duomenis ar analizuoti pateiktos Silumos kainos projekta, jei Komisija { tokias pastabas
neatsizvelgia ir priima Silumos tiekéjams palankius sprendimus.

Kaip alternatyvy pasiiilyma galima pateikti tai, jog tikslinga pakeisti kainy teisinio
reguliavimo institucing struktiira ir isteigti nauja ikiteisming gincy nagrinéjimo institucija arba
Sias funkcijas perduoti planuojamai steigti naujai Energetikos ministerijai, kuri bty
kompetentinga ir galéty spresti gincus, susijusius su ekonominiu pagristumu ir tikslingumu,

atitikimu teisés aktuose iSkeltiems tikslams, ir tokiu budu uztikrinty, kad kainy skai¢iavimo

125 Ne vienas $iuo klausimu dirbantis ekspertas yra technikos moksly daktaras, kazkada dirbes Valstybinéje kainy ir
energetikos kontrolés komisijoje. Kaip pavyzdi galima paminéti dr. V. Sidzikauska, $iuo metu turinti daugiausia
patirties Sioje srityje. Jo paslaugas jau isigijo ne viena Lietuvos savivaldybé.
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mechanizmas nebiity paremtas i§imtinai vienos grupés interesy tenkinimu. Sis sprendimas padéty
uztikrinti Komisijos priimamy sprendimy kontrolg.

Metodikoje nurodytas vienas i§ Silumos kainy siektiny tiksly — padengti Silumos tiekimo
imongs sanaudas, t. y. pagal metodikos nuostatas, kaina turi padengti Silumos gamybos, pirkimo,
perdavimo ir pardavimo pastoviasias, kintamasias ir veiklos sanaudas bei uztikrinti normatyvini
pelna. Reikia paminéti ir tai, kad { Silumos iikio jstatymo 32 str. analogi$ka nuostata
normatyvinis pelnas néra jtrauktas. Ankstesnéje metodikoje normatyvinis pelnas'?® buvo
skai¢iuojamas nuo jmonés naudojamo ilgalaikio materialiojo turto likutinés vertés ir
trumpalaikio turto'?’: atsargy, nebaigty vykdyti sutar&iy ir grynyjy pinigy saskaitoje bei kasoje.
Valstybés kontrol¢, atlikusi audita, pagristai teigé, kad toks normatyvinio pelno skaic¢iavimas
leidzia daryti prielaida, jog Silumos tiekimo imonés gali biiti suinteresuotos nepagristai didinti
savo turta, nuo kurio skai¢iuojamas normatyvinis pelnas. Kadangi imoniy saskaitoje ir kasoje
btuna grynyju pinigy, kuriy likuc¢iai tam tikru laikotarpiu gali smarkiai svyruoti, todél buves
teisinis reglamentavimas neeliminavo galimybés, kad prie§ nustatant naujas bazines Silumos
kainas Silumos tiekimo imoné¢ dirbtinai (nepagristai) nedidins grynyju pinigy likuciy, siekdama
uzsitikrinti didesni normatyvini pelna, kuris tiesiogiai atsispindéty Silumos kainos dydyje.

Naujoje Silumos kainy skai¢iavimo metodikoje nebeliko nuostatos, kad normatyvinis
pelnas skai¢iuojamas nuo trumpalaikio turto. Siuo metu galiojan¢ioje metodikoje gamybos ir
perdavimo veiklos normatyvinis pelnas skai¢iuojamas nuo reguliuojamo turto (nuosavo ir
iSsinuomoto) vertés ir nuo privalomo rezervinio kuro atsargy kiekio vidutinés metinés
ataskaitinio turto vertés. Taciau Zinant, kad rezervinis kuras sudaro didziaja dalj trumpalaikio
turto'®, kyla klausimas, ar metodikos nuostatos i§ esmés pakeistos. Taip pat galima paminéti ir
tai, kad néra pakankamo kontrolés mechanizmo, nustatancio, kiek yra imonés turto (tiek
ilgalaikio, tiek trumpalaikio), reikalingo uztikrinti Silumos tiekimo veikla, taip pat kiek Sio turto
didinimas yra pagristas ir butinas. Naujoje metodikoje Sia problema bandyta spresti joje
nurodant, kad duomeny pagristumas nustatomas lyginant duomenis pagal Komisijos vieSai
skelbiamus lyginamosios analizés rodiklius, apskaiciuotus pagal Lyginamosios analizés apraSa
(kuris iki 2008-10-01 nebuvo patvirtintas). Nesant minéto Lyginamosios analizés apraso,

negalima {jvertinti analizéje iSdéstyty nuostaty aiSkumo ir skaidrumo, taciau fakta, kad

126 Normatyvinio pelno dalis §ilumos kainoje skirtingoms jmonéms buvo nevienoda ir 2007 m. svyravo nuo 3 iki 19
proc. priklausomai nuo imonés turéto turto ir patiriamy sanaudy Silumai gaminti ataskaitiniu laikotarpiu, kuris
vertinamas nustatant bazines kainas.

127 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos duomenimis, jmonés trumpalaikio turto jtraukimas
skai¢iuojant normatyvini pelna buvo kaip kompensacija uz tai, kad sanaudos dél paliikany nebuvo jtraukiamos i
Silumos kaina ir turéjo skatinti Silumos tiekimo jmones maziau skolintis ir daryti savo veikla efektyvesng. Nuo 2003
m. galiojusioje metodikoje buvo jvirtinta nuostata, kad nustatant kainas paliikanos uz kreditus i centralizuotai
tiekiamos Silumos sanaudas nejskaiciuojamos ir imoné jas dengia i§ savo pelno dalies.

128 §j fakta pabrézia ir Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.
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lyginamosios analizés rodikliai yra skelbiami vieSai, galima vertinti kaip teigiama pokyti,
palyginti su anksciau galiojusia tvarka.

Abejoniy kelia naujoje metodikoje iSlikusi nuostata, kad normatyvinis pelnas
skai¢iuojamas nuo i§sinuomoto turto. Sis turtas, kaip pagristai pazymi audito ataskaitoje
Valstybés kontrolé, yra turto savininko, t. y. savivaldybiy imoniy, nuosavybé ir kuriuo uz
naudojimasi nuomininkas moka nuomos mokesti. Sis mokestis yra itraukiamas i pastoviasias
sanaudas ir vartotojy sumokamas kaip Silumos kainos dalis. Todél nuomininko patirtos sanaudos,
atsirandancios jam jgyjant teis¢ Siuo turtu naudotis ir uzdirbti pajamas juo disponuojant, yra
padengiamos vartotojo.

2008 m. patvirtintoje metodikoje itvirtintas normatyvinio pelno skai¢iavimo
mechanizmas yra daug sudétingesnis nei buvo iki §iol galiojusioje metodikoje. Atsirado daugiau
sudétingesnés struktiiros formuliy, daugiau rodikliy, nuo kuriy priklauso normatyvinio pelno
dydis. Galima paminéti ir tai, kad Silumos pardavimo veiklos normatyvinis pelnas skai¢iuojamas
nuo nustatyty bitinyjy Silumos pardavimo sanaudy, t. y. kitaip nei Silumos gamybos ir
perdavimo veiklos normatyvinis pelnas.

Seimo Audito komitetas atlikto parlamentinio tyrimo iSvadose sitlé keisti normatyvinio
pelno skaifiavimo metoda: normatyvinio pelno dydi skaiCiuoti nuo imonés per teisés aktais
apibrézta ataskaitini laikotarpi (kuris galéty buti praéjes bazinés kainos galiojimo laikotarpis)
atlikty ekonomiskai pagristy investicijy i Silumos wiki. Ekonominiu poziiiriu atlikty investiciju
itraukimas skaiCiuojant normatyvini pelna skatinty imones daugiau investuoti ir taip daryti
Silumos gamyba bei tiekima efektyvesni, tokiu biidu mazinant sanaudas per ilga perioda pagal
galimybes mazinti Silumos kainas. Taip buty iSvengta galimy investicijy planavimo klaidy ir
leisty jvertinti faktiSkai atliktas investicijas. Tokiu atveju normatyvinis pelnas biity Silumos
tiekimo imonés uzsitarnautas, o ne suteikiamas avansu. Reikia paminéti, kad { sitlyma dél
investiciniy projekty derinimo su kontroliuojanéia institucija naujoje metodikoje ir Silumos tkio
istatyme buvo atsizvelgta, ko negalima pasakyti apie siilyma nustatyti virSuting normatyvinio
pelno riba, kadangi Silumos tiekimo imonés veikia nattiralios monopolijos salygomis.

2003 m. metodikoje (98 p.) buvo itvirtinta nuostata, kad perskai¢iuojant kainas taikomas
konkreciam tiekéjui nustatytas veiklos efektyvumo didinimo koeficientas, taiau nebuvo
nurodytos Sio koeficiento ribos. Darytina iSvada, kad $is koeficientas galéjo biiti deryby objektas
tarp Silumos tiekéjy ir Komisijos nustatant bazines Silumos kainas ir sékmingai naudojamas
perskaiciuojant kaing visu baziniy kainy galiojimo laikotarpiu, t. y. 3—5 metus. Tai, kad naujoje
metodikoje yra nustatytos Silumos tiekéju veiklos efektyvumo didinimo koeficiento ribos (lygus

pusei Silumos kainos perskaic¢iavimo ataskaitinio laikotarpio infliacijos dydzio, taciau ne didesnis
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kaip 3 proc.), galima vertinti teigiamai, kadangi taip sumazg¢ja Silumos tiekéjy galimybé paveikti
Komisija ir gauti didesni pelna.

Pagal iki 2008 m. galiojusia Silumos ir karSto vandens kainy nustatymo metodika,
normatyvinio pelno dydziui jtakos turé¢jo Komisijos nustatomas ,,verslo rizikos* koeficientas,
kurio dydis galéjo buti iki 3 proc.'”’ Ta¢iau metodikoje nebuvo pateikiama nei verslo rizikos
koeficiento savokos apibrézimo, nei kriterijy, kuriais remiantis nustatomas vienoks ar kitoks
verslo rizikos koeficientas. Tokie kriterijai buvo patvirtinti 2003 m. Komisijos posédyje, taciau
Komisijos posédziy protokolai neprivalo biiti oficialiai skelbiami, todél galima daryti prielaida,
kad $ilumos vartotojams §ie kriterijai nebuvo aiskis ir Zinomi'*". Tai leidzia daryti prielaida, kad
iki 2008 m. nebuvus aiskios patvirtintos tvarkos verslo rizikos koeficiento skai¢iavimas galéjo
biiti manipuliavimo obj ektu'®!, daranéiu jtaka imoniy pelnui.

Atsizvelgus | Seimo Audito komiteto pastabas, 2008 m. jsigaliojusioje Silumos kainy
nustatymo metodikoje vietoje ,,verslo rizikos* koeficiento ivedama ,,vidutiné svertiné kapitalo
kaina“ (WACC), kuri apskaiciuojama pagal Silumos tiekéjo ,,nuosavo kapitalo pelno norma®, o
Siam koeficientui, be kity veiksniy, itakos turéjo ,,nuosavo kapitalo rizikos norma®. Siy savoky
apibrézimy metodikoje néra, apsiribojama ju skaic¢iavimo priklausomybiy (formuliy) pateikimu.
Kalbant apie nuosavo kapitalo rizikos norma, aisku tiek, kad ji nustatoma pagal tarptautiniy
vertinimo agentiiry skelbiamus Salies rizikos reitingus ir kad §ia rizikos norma kasmet skelbia
Komisija. Metodikoje itvirtintos nuostatos leidzia daryti iSvada, kad visoms imonéms, tuo paciu
metu skaiciuojanCioms Silumos kaina, nuosavo kapitalo rizikos norma bus vienoda. Kyla
klausimas, ar tai teisinga rinkos ekonomikos pozitriu. Kita vertus, finansy teorijos poziiiriu
vidutin¢ svertin¢ kapitalo kaina yra naudojama investiciju pagristumui nustatyti, o ne pelno
normai (zr. 3.2.1 skyriy).

Pagal metodikos nuostatas visos veiklos sanaudos yra iskai¢iuojamos i Silumos kaina.
Taciau, kaip rodo Silumos kainy nustatymo praktika, ne visos sanaudos Komisijos buvo
pripaZistamos biitinomis ir itraukiamos nustatant bazines kainas. Komisija, vertindama sanaudas,
naudojo palyginamaji kriterijy, t. y. lygino imonés pateiktus rodiklius su kity panasiy imoniy
rodikliais'**. Tiek veiklos sanaudy pripaZinimas biitinomis, tiek lyginamosios analizés kriterijai

iki 2008 m. nebuvo reglamentuoti ir aiskiis nei Silumos tiekimo jmonéms, nei vartotojams,

129 §jo koeficiento jvedimo tikslas buvo ,,jvertinti $ilumos tiekimo jmoniy palikima®, atsizvelgiant i atsijungusiy
pramonés vartotojy skaiciy, dideles Silumos tickimo trasas, maza vartotojy tanki ir pan.

1% Minétame protokole uzfiksuota, kad verslo rizikos koeficiento dydis priklauso nuo §ilumos tinklo apkrovimo
salyginiam kilometrui, nuo planuojamo §ilumos perdavimo tinkly atnaujinimo per baziniy kainy galiojimo laikotarpi
ir nuo Silumos savikainos sumazinimo, palyginti su paskutine bazine Silumos kaina.

B3I Tuo labiau, kad Valstybinés kainy ir energetikos komisijos narys Valdas Luko$evi¢ius Seimo Audito komiteto
posédzio metu pripazino, jog Komisija, ivesdama verslo rizikos koeficienta, nezinojo, kaip ji nustatyti.

132 Jei konkregios jmonés veiklos sanaudos buvo gerokai didesnés uz panasiy imoniy vidurki, jos buvo atitinkamai
mazinamos, ir atvirkséiai.
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kadangi nebuvo Komisijos patvirtintos tvarkos, kuria biity galima vadovautis vertinant veiklos
sanaudy pripazinima ir iskaic¢iavima i Silumos kaina. Naujoje metodikoje nurodoma, kad veiklos
sanaudos skaiCiuojamos atsizvelgus i atitinkamos Silumos tiekéjy grupés lyginamosios analizés
rodiklius pagal Lyginamosios analizés aprasa. Kol nepatvirtintas minétas aprasas, metodikoje
reglamentuojama, kad skai¢iavimuose vadovaujamasi vieSai Komisijos skalbiamais vidutiniais
atitinkamos Silumos tiekéjy grupés lyginamosios analizés rodikliais.

Sumazinti galimy spekuliacijy dél veiklos sanaudu pripazinimo naujoje metodikoje
bandoma jtraukiant veiklos sanaudy apibrézima ir iSdéstant, kokias sanaudy rtisis galima priskirti
veiklos sanaudoms. Taciau tenka pastebéti, kad Sio sanaudy saraSo gale itvirtinta nuostata, jog
veiklos sanaudoms, be visy iSvardyty, priskiriamos kitos su imonés valdymu susijusios sanaudos.
Metodikos 78 p. nurodoma, kad veiklos sanaudos paskirstomos Silumos gamybai, perdavimui ir
pardavimui proporcingai atitinkamos veiklos ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos), darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo sanaudy sumai pagal metodikos 9 priede pateikiama lentelg.
Minétoje lentel¢je galima rasti ,.kitos veiklos™ bei materialinés sanaudas, kuriy néra paminéta
metodikos 78 p. Kita vertus, metodikos 76 p. veiklos sanaudos priskiriamos pastoviosioms
sanaudoms. Tai leidzia teigti, kad sanaudu pripazinimo ir paskirstymo teisinis reglamentavimas
lieka neaiSkus ir sanauduy pripazinimo biitinosiomis mechanizma daro neskaidry.

Valstybés kontrol¢ audito metu rekomendavo apsvarstyti galimybg taikyti jmoniy veiklos
sanaudy normatyvusm, kadangi Silumos tiekimo imonés veikia natiiralios monopolijos
salygomis ir Silumos vartotojai realiai turi nedaug galimybiy pereiti prie alternatyvaus Sildymosi
budo"**. Reikia pasakyti, kad i § sitilyma naujoje metodikoje néra atsizvelgta.

Pagristai galima teigti, kad kuro kainy skaiCiavimas pagal anksciau galiojusioje
metodikoje itvirtintas nuostatas leido Silumos tiekimo imonéms gauti nuo keliy deSimciy iki
keliy milijony lity didesnes pajamas, o kartu ir didesni pelna. Pagal iki 2008 m. galiojusia
metodika kuro kainos buvo planuojamos atsizvelgiant | faktines pra¢jusiu mety kainas ir kainy
prognozes kuro rinkose. Seimo Audito komiteto iSvadoje pagristai teigiama, kad analizuojant
faktines ir atskiroms Silumos tiekimo imonéms i bazing kaing jtrauktas kuro kainas matyti, jog
jos buvo prognozuotos netiksliai, dazniausiai Silumos tiekéjuy naudai. Galima paminéti ir tai, kad
vartotojams nebuvo kompensuojama uz neteisingai prognozuotas kuro kainas, o didesniu kuro
kainy itraukimas i Silumos kaing visiSkai neatitiko 2003 m. metodikoje itvirtinty kainy nustatymo
tiksly: maziausiy sanaudy, sanaudy aiskumo, sanaudy padengimo. 2008 m. patvirtintoje Silumos

kainy nustatymo metodikoje reglamentuojama, kad kuro kainos ne planuojamos (kaip buvo

133 Taip pat siiilé veiklos sanaudy normatyvus patvirtinti atitinkamais teisés aktais ir paskelbti viesai.

134 Vidutinés veiklos sanaudos kasmet didéjo: nuo 2004 m. iki 2006 m. veiklos sanaudos padidéjo 19 proc., o tai taip
pat turi jtakos Silumos kainai. Sios sanaudos priskiriamos pastoviosioms sanaudoms, t. y. jos iskai¢iuojamos
nustatant bazing Silumos kaing ir {Saldomos bazinés kainos galiojimo laikotarpiui. Visa tai leidzia daryti prielaida,
kad nustatomos naujos bazinés Silumos kainos didés ir dél iSaugusiy imoniy veiklos sanaudy.
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ankstesn¢je metodikoje), o skaiiuojamos remiantis faktinémis kuro kainomis. Naujoje
metodikoje taip pat aiSkiau reglamentuojamas kuro kainy skirtumo kompensacinis mechanizmas,
kuris leis vartotojams netiesiogiai susigrazinti permokétas 1éSas (ateinanciu laikotarpiu jie mokes
atitinkamai mazesn¢ Silumos kaina). Naujas nuostatas galima vertinti teigiamai, kadangi jos yra
teisingesnés ekonominiu poziiiriu ir atitinka metodikoje itvirtinta sanaudy susigrazinimo principa
bei vartotojy teiséty interesu apsaugos, maziausiy sanaudy ir ju biitinumo bei pagristo Silumos
tiekéjy rentabilumo tikslus.

Naujoje metodikoje iSliko nuostata, kad Silumos tiekimo jmoniy naudojamo kuro
struktiira vertinama nustatant bazing Silumos kaina ir fiksuojama visam bazinés kainos galiojimo
laikotarpiui, kadangi kasmet perskaiciuojant Silumos kainas jvertinami tik nuo imonés veiklos
nepriklausantys rodikliai. Skirtumas nuo anksc¢iau galiojusios metodikos yra tik tas, kad naujoje
metodikoje tai paaiSkinama siekiu paskatinti investicijas 1 Silumos gamybos efektyvumo
didinima. Naujoje metodikoje taip pat numatoma, kad baziniy kainu galiojimo laikotarpiu
perskaiciuojant Silumos kainas kuro struktiira gali buiti keiiama tik tada, kai ji keiciasi deél
objektyviy priezasiy, t. y. nuo tiekéjo veiklos nepriklausanéiy priezaséiu. Si nuostata néra aiski.
Taip pat abejoniy kelia tai, kad per bazinés kainos laikotarpi imonei pakeitus naudojamo kuro
struktiira ir peréjus prie pigesnio kuro perskaiCiuojant Silumos kainas i tai pagal metodikos
nuostatas néra atsizvelgiama. Komisijos darbuotojy teigimu, jei imon¢ baziniy kainy laikotarpiu
pereina prie gerokai pigesnio kuro, tai yra ivertinama ir kaina visuomet atitinkamai mazinama (ar
Sis teiginys atitinka tikrovg — patikrinti sunku). Taciau metodikoje tokie Komisijos veiksmai néra
reglamentuoti, todé¢l galima daryti prielaida, kad Komisija néra ipareigota mazinti kainas
atsizvelgdama { vartotojo naudai pasikeitusia kuro struktiira ir buty formaliai teisi, jei to
nedaryty. 2006-2008 m. laikotarpis parodé, kad Si nuostata formaliai leido Silumos tiekimo
imonéms gauti didesni pelna. Kylant kuro kainoms, Silumos tiekéjai ne tik nesuinteresuoti keisti
kuro { pigesni, bet ir planuojamas investicijas dél peré¢jimo prie kito kuro (pvz., kogeneracijos)
itraukia i butinasias sanaudas (dél to did¢ja Silumos kainos).

Pagal 2003 m. metodikos 49.2 p. nusidévéjimo ir amortizacijos sanaudos buvo
apskaitiuojamos vadovaujantis teisés aktais'>>. Komisijos pagrindinis principas skai¢iuojant ir

pripazistant amortizacines sanaudas buvo imti visy imoniy faktinés amortizacijos atskaitymus

3 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija 2007-05-10 raste Nr. R2-571 nurodo, kad nustatydama
amortizaciniy atskaitymy dydzius Komisija vadovaujasi lyginamaisiais apibendrintais imoniy naudojamais turto
nusidévéjimo (amortizacijos) normatyvais ir S$iais teisés aktais: 1) turtui, isigytam iki 2000 mety, taikomi
Vyriausybés 1993 m. rugsé¢jo 3 d. nutarimu Nr. 678 ,,Dél ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) skai¢iavimo*
patvirtinti normatyvai; 2) turtui, isigytam nuo 2000 m. sausio 1 d. iki 2002 m. sausio 1 d., taikomi @ikio ministro ir
finansy ministro 1999 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 428/301 ,,Dél ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
nusidévéjimo (amortizacijos) ekonominiy normatyvy patvirtinimo* patvirtinti normatyvai; 3) turtui, isigytam nuo
2002 m. sausio 1 d., taikomi Pelno mokescio istatymu Nr. IX -675 patvirtinti ilgalaikio turto nusidévéjimo arba
amortizacijos normatyvai (metais).
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pagrindinéms turto grupéms — katilinéms, perdavimo tinklams, pagrindiniam kitam inventoriui,
kuris sudaro apie 95 proc. viso turto, ir nuo Sio turto skai¢iuoti amortizacinius atskaitymus pagal
vidutini rinkoje susiklosciusi normatyva. Iki 2008 m. galiojusioje metodikoje toks principas
nebuvo numatytas, dél to egzistavo galimybé atskiroms jmonéms, nors ir priklausancioms tai
paciai Komisijos nustatytai imoniuy grupei, nustatyti skirtinga amortizaciniy atskaitymy
normatyva. Netinkamai reglamentuotos nuostatos dél amortizaciniy atskaitymy ekonominiu
pozitiriu sudar¢ galimybes manipuliuoti imonés kapitalo grazos elementu, mazinanciu jos pelna
ir didinan¢iu $ilumos kaina'*®. Naujoje metodikoje §is klausimas tapo skaidresnis: joje numatyta,
kad ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos
skaiCiuojamos nuo atitinkamos veiklos ataskaitinio laikotarpio reguliuojamo turto vertés pagal
metodikos 13 priede nurodytus ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévéjimo
(amortizacijos) normatyvus, taikant tiesiogiai proporcinga nusidéveéjimo metoda (76.2 p.). Kiek
Sie investicijy nusidéveéjimo (amortizacijos) trukmés normatyvai yra ekonomiskai pagristi, sunku
atsakyti. Kitas klausimas, susijes su amortizaciniais atskaitymais, yra tas, kur jie yra
panaudojami. Komisija argumentuoja, kad imonés neturi sukaupty amortizaciniy atskaitymuy, o
uZ amortizacija gautos pajamos dél sunkios finansinés jmoniy padéties'®’ daugeliu atvejy
naudojamos einamosioms problemoms sprgsti, mokéti uz tas sanaudas, kurios nedengiamos
pajamomis, gautomis i§ vartotojy.

Siekiant tinkamai reglamentuoti investicijas ir amortizaciniy atskaitymy panaudojima,
tikslinga metodikoje iSdéstyti nuostatas, kad léSos uz amortizacija privalo biiti panaudojamos
investicijoms 1 Silumos tkio atnaujinima. Sitlytina, kad savivaldybés, iSnuomojusios Silumos
tieckimo {mones ir per nuomos mokestj atgaunancios amortizacinius atskaitymus uz iSnuomota
turta, turéty skirti dali per nustatyta laikotarpi investicijoms nepanaudoty amortizaciniy
atskaitymuy namu modernizavimui finansuoti. Sitlomu atveju arba jmonés investuos léSas |
Silumos gamybos ir perdavimo efektyvuma ir taip mazins sanaudas, arba atnaujinant namus bus
didinamas Silumos energijos vartojimo efektyvumas. Abiem atvejais per ilga laikotarpi turéty
sumazéti vartotojy iSlaidos Silumai.

Dar vienas trikumas yra rezervinio kuro atsargy kaupimo teisinis reglamentavimas.

Energetikos jstatymas'® §ilumos tickimo jmones jpareigoja turéti rezervinio kuro atsargy, kuriy

13 §j fakta patvirtinai ir tai, kad Valstybés kontrolé audito ataskaitoje pazymi, jog vienoje $ilumos tiekimo jmonéje
buvo pritaikytas trumpiausias leistinas turto nusidévéjimo laikotarpis, kuriam pasibaigus turtas buvo jvertintas jo
rinkos verte ir vél skai¢iuojama amortizacija. Tai tur¢jo jtakos Silumos kainai, kuri, auditoriy nuomone, taip buvo
nepagristai padidinta. Didel¢ amortizaciniy atskaitymy jtaka Silumos kainai rodo tai, kad nusidévéjimo sanaudos
sudaro apie 11 proc. vidutinés Silumos kainos ir apie 30 proc. pastoviyju sanaudu. 2003-2006 m. i Silumos ki i$
viso buvo investuota apie 700 min. Lt.

137 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2007-05-18 raste Nr. R2-615 pateiktais duomenimis, 2003—
2006 m. i Silumos tkj i$ viso buvo investuota apie 700 min. Lt.

138 1 jetuvos Respublikos energetikos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224.
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kaupimo tikslas minétame istatyme néra nurodytas. Pagal Naftos produkty ir naftos valstybés
atsargy istatyma'>’ taip pat yra kaupiamas rezervinis kuras kaip valstybés atsargos. Sios atsargos
gali buti panaudojamos tik ekstremalios energetikos padéties laikotarpiu. Darytina iSvada, kad
kuro atsargas, skirtas energijos gamybai ir vartotoju interesams apsaugoti, kaupia ir energetikos
imongs, ir valstybé. Rezervinéms kuro atsargoms kaupti reikalingos Silumos tiekimo imoniy
atitinkamos sanaudos, kurios yra itraukiamos i Silumos kaing ir ja didina, todél siekiant suderinti
minéty {statymy nuostatas del ipareigojimo kaupti rezervines kuro atsargas, Siame darbe sitiloma
atsisakyti Silumos tiekéjams privalomo rezervinio kuro kaupimo ir jo saugojimui reikalingy
sanaudy jtraukimo i Silumos savikaina.

Iki 2008 m. abejoniy kélé pajamy bei iSlaidy, susijusiy su apyvartiniais tarSos leidimais
(toliau — ATL), jtaka Silumos kainai. Silumos tiekimo jmongs, kaip ir kitos atmosfera terSiancios
imonés pagal Lietuvos respublikos aplinkos ministro jsakymu'*® patvirtinta Nacionalini
apyvartiniy tarSos leidimuy paskirstymo 2005-2007 m. plana gavo ATL kvota, nustatyta remiantis
praéjusio laikotarpio faktiniu terSaly iSmetimu. Tobuléjant technologijoms ir mazéjant gamybos
mastams, terSaly iSmetama maziau, tod¢l imonéms lieka nepanaudoty leidimy, kuriuos jos gali
parduoti Europos Sajungos rinkoje. Komisijos duomenimis'*', nei Silumos iikio, nei Energetikos
Istatymai, nei kiti teisés aktai Siuo metu nereglamentuoja pajamy, gauty pardavus ATL,
panaudojimo. Reikia paminéti ir tai, kad kontrolés mechanizmo, leidzianc¢io kaupti informacija

apie ATL, taip pat néra'*’

. Todél galima daryti prielaida, kad, imonei pritrikus ATL ir juos
perkant iki 2008 m., tai gal¢jo buti traktuojama kaip sanaudos, didinancios Silumos kaina. Kyla
klausimas, kiek gautos pajamos, pardavus perteklinius ATL, bity sumazinusios Silumos kaina,
jeigu Sios rasies pajamos iki 2008 m. nebuvo reglamentuotos. Sios teisinio reglamentavimo
spragos iStaisytos naujoje metodikoje (pajamos pripazistamos Silumos tiekimo veiklos
pajamomis, o sagnaudos nepripazistamos biitinosiomis sagnaudomis).

Atsizvelgiant | Lietuvos savivaldybiy asociacijos apibendrinta savivaldybiy nuomong dél
nepakankamos informacijos apie iSnuomoty Silumos tiekimo imoniy veikla, reikalingos tiksliai
vertinti kainy pagristuma, buvo pakeistos istatymy nuostatos dél Sios informacijos vieSumo.

Siuo metu Silumos tkio ir Energetikos jstatymas'*’ numato, kad energetikos jmoniy informacija

apie sanaudas, susijusias su teisés akty nustatyta tvarka licencijuojama veikla, kurios kainos yra

1% Lietuvos Respublikos naftos produkty ir naftos valstybés atsargy istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 72-
3008)

140 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 27 d. jsakymas Nr. D1-686 ,.Dél Nacionalinio
apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo 2005-2007 metams plano patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 6-166.
"*"Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2007-05-10 rastas Nr. R2-571.

142 Aplinkos ministerija 2007-05-08 rastu Nr. (10-5)-D8-3939 Seimo Audito komiteta informavo, kad pagal
galiojancius Europos Sajungos teisés aktus ji neprivalo kaupti ir nekaupia informacijos apie imoniy gautas pajamas
i§ prekybos ATL.

% Lietuvos Respublikos energetikos istatymo 5, 19, 20 straipsniy ir $io istatymo priedo pakeitimo ir papildymo
istatymas // Valstybés zinios. 2007, Nr. 55-2124.
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reguliuojamos, yra vieSa ir ne tik valstybés, bet ir savivaldybiu institucijos ir istaigos joms
pavestoms funkcijoms atlikti turi teise gauti i§ energetikos jmoniy reikiama informacija. Silumos
tkio istatymo 22 str. nurodyta, kad informacija apie Silumos tiekimo veikla turi teis¢ gauti ir
vartotojai. Tai galima vertinti teigiamai ne tik d¢l to, kad buvo atsizvelgta i valstybés instituciju
pateiktas pastabas ir rekomendacijas, bet ir dél to, kad isigaliojus Sioms nuostatoms, atsirado
bent formalios galimybés gauti informacija apie Silumos tiekimo veikla ir jos sanaudas. Viesa
informacija sudaro mazesnes paskatas spekuliacijai duomenimis ir suteikia $iai veiklai bei kainy
nustatymo procesui dar daugiau skaidrumo.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad iki 2008 m. galiojusi Silumos iikio kainodara ir
teisinis Silumos tiekimo sektoriaus reglamentavimas turéjo trikumuy, kurie gal¢jo lemti ne visada
ekonomiskai pagrista didesniy Silumos kainy nustatyma ir Silumos tiekimo imoniy gaunama
pelna. ISanalizavus iki 2008 m. galiojusios Centralizuotai tickiamos Silumos ir kar§to vandens
kainy nustatymo metodikos nuostatas, darytina prielaida, kad metodika yra palankesné Silumos
tieckimo imonéms, t. y. nepasiekiamas vienas i§ Komisijos svarbiausiy tiksly — suderinti vartotoju
ir §ilumos tiekimo {moniy interesus. 2008 m. patvirtinta Silumos kainy nustatymo metodika kai
kuriuos minétus teisinio reglamentavimo trukumus pasalino, taciau net ir Siuo metu galiojancioje
naujoje metodikoje esama neaiSkiy ir Silumos tiekéjams palankiuy nuostaty, kurias siekiama

pasalinti Siame darbe pateikiamais sitilymais ir teisés akty projektais.

3.2. Silumos iikio kainodaros teisinio reglamentavimo triikumy pasalinimo projekty
pateikimas

3.2.1. Teisés akty pakeitimo optimaliojo varianto projektas

Toliau darbe pateikiami sitilomi Silumos kainos nustatymo metodikos, Energetikos ir
Silumos iikio jstatymy pakeitimo jstatymy projektai, kuriais siekiama pasalinti §ilumos tiekimo
sektoriaus teisinio reglamentavimo trikumus, aptartus ankstesniuose skyriuose.

Siame darbe i§déstytiems sitilymams apibendrinti pateikiami du Silumos kainy nustatymo
metodikos pakeitimo projektai: optimalusis ir radikalusis, bei Energetikos ir Silumos ikio
istatymy pakeitimo jstatymy projektai. Toliau pristatomi optimalieji Silumos kainy nustatymo
metodikos ir su tuo susijusiy istatymy pakeitimo projektai, leidziantys patobulinti galiojancius
teisés aktus ju i§ esmés nekeiciant. Optimaliajam Silumos kainy nustatymo metodikos pakeitimo
projekta atitinkantis Energetikos istatymo 22 str. pakeitimo istatymo projektas ir §io straipsnio
lyginamasis variantas pateikiamas 12 priede. Silumos iikio jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
optimaliojo varianto lyginamasis variantas pateikiamas 15 priede (dél per didelés Sio darbo

apimties sitilomo pakeisti istatymo projektas atskirai nepateikiamas, apsiribojant jo lyginamuoju
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variantu, kuriame sitilymai i$skirti pajuodintu Sriftu). Optimaliojo metodikos pakeitimo varianto
projekto lyginamasis variantas dél per didelés apimties atskirai Siame darbe néra pateikiamas.

Optimalusis metodikos pakeitimo variantas pateikiamas 11 priede ir apima sitlymus dél
metodikos pakeitimo papildant naujais punktais. Siekiant aiSkiai uztikrinti Silumos tkio
kainodaros principus ir naudojamas savokas, siiiloma metodika papildyti savokos ,,Perskaiciuota
Silumos kaina“ apibrézimu (17' p.) ir nurodyti, kada §i metodika netaikoma (46" p.). Silumos
iikio statymo 32 str. 4 d. numatytam vie§umui uZtikrinti tikslinga metodika papildyti 47.8 ir 72
punktais, kuriuose numatyta, kad Komisijos nustatyti Silumos tiekimo efektyvumo rodikliai ir
Silumos tiekéjo duomenys apie Silumos gamybos ir perdavimo sanaudas skelbiama viesai (zr. 11
prieda).

Siekiant reglamentuoti praktikoje igyvendinamus veiksmus, siiloma metodika papildyti
60" ir 60” punktuose i3déstytomis nuostatomis dél kompensuojamuyjy sanaudy dalies, padidéjus
kuro kainoms, neijtraukimo i ateinancio laikotarpio Silumos kaing ir jos kompensavimo i Silumos
tiekéjo sukaupto (balansinio) turto ar savivaldybés biudzeto (skiriant dotacijas). Taip pat siiloma
metodika papildyti 64' punktu, siekiant tinkamai reglamentuoti investicijas ir amortizaciniy
atskaitymu panaudojima (Zr. 11 prieda). Tame paciame punkte siiiloma savivaldybéms,
1Snuomojusioms Silumos tiekimo jmones ir per nuomos mokest] atgaunan¢ios amortizacinius
atskaitymus uz iSnuomota turta, dali per nustatyta laikotarpi investicijoms nepanaudoty
amortizaciniy atskaitymy skirti gyvenamyjy namy modernizavimui finansuoti. Tokiu budu bty
didinimas Silumos tiekimo efektyvumas, mazinami technologiniai nuostoliai.

Metodikoje tikslinga aiskiai reglamentuoti, kokios sanaudos negali biiti pripazintos
bitinosiomis sanaudomis (valstybés normuojamomis) ir ja papildyti 80" punktu (zr. 11 prieda).
Taip pat sitiloma padidinti savivaldybés kompetencija ir metodikoje numatyti (papildant ja 86'
punktu), kad Silumos tiekimo veiklos normatyvinio pelno dydis turi biiti suderintas su
savivaldybés institucija ir negali virSyti savivaldybés institucijos nustatytos normatyvinio pelno
vir§utinés ribos.

Kiti optimaliojo metodikos pakeitimo varianto sitilymai pateikiami Zemiau ir yra susij¢ su
aiSkesniu sgnauduy planavimo reglamentavimu, skaiiuojant Silumos kainas; rezervinio kuro
atsargy kaupimo ir ju jtraukimo i Silumos gamybos biitinasias sanaudas atsisakymu; infliacijos
koeficiento kainodaroje atsisakymu; iS§sinuomoto turto nusidévéjimo (amortizacijos) itraukimo 1
pastoviasias Silumos tiekéjo sanaudas atsisakymu; nuostaty dél normatyvinio pelno skai¢iavimo
pakeitimu; nuostaty dél sanauduy nepripazinimo biitinosiomis itraukimu; savivaldybiy

kompetencijos riby, reguliuojant Silumos kainas, iSplétimu.
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Metodikoje naudojamu terminy aiSkumui uztikrinti 47.2, 47.3, 47.5, 48.2, 48.3 punktuose
po skaiciaus ,,30° tikslinga irasyti Zodi ,kalendoriniy®, o metodikos 47.1, 47.5, 48.1, 48.3
punktuose po frazés ,,Silumos kainy galiojimo pabaigos* iraSyti zodj ,,dienos®.

Siekiant patikslinti metodikoje pateikiamas savokas, sitiloma metodikos 9 punkte po
7odziy ,,Bitinosios sanaudos® jradyti zodzius (SUI 32 str. 2 d. nuostatai jtvirtinti): ,,(valstybés
normuojamosios)®, o 26 punkte po zodzio ,.tai“ sitiloma irasyti Zodzius ,,baziniy Silumos kainy
pagrindu®; po Zodzio ,,suma“ jradyti sakini ,,Sis laikotarpis turi biiti ne trumpesnis kaip 3 metai
ir ne ilgesnis kaip 5 metai®.

Metodikos 47.2 punkta siiloma papildyti sakiniu (SU] 32 str. 4 d. nuostatai jtvirtinti):
»Kartu nustatomi Silumos tiekimo efektyvumo rodikliai Sios Metodikos 60 punkte nustatyta
tvarka.“ 48.2 punkte po pirmojo sakinio siiiloma jrasyti sakini ,,Kartu nustatomi Silumos tiekimo
efektyvumo didinimo koeficientai, kurie turi biiti paskelbti vieSai“, o po paskutinio sakinio
jrasyti sakinj (SUJ 32 str. 5 d. 2 p. nuostatai jtvirtinti): ,,Savivaldybés institucija apie nustatyta
Silumos bazing kaing ir Silumos tiekimo efektyvumo didinimo koeficientus informuoja vartotojus
ir Komisija ne veéliau kaip prie§ 30 kalendoriniy dieny iki Silumos kainos isigaliojimo*.

Sitloma metodikos 49 punkte ir jo priespaskutiniame sakinyje po Zodzio ,,Komisija“
irasSyti  zodzius (siekiant padidinti savivaldybiy vaidmenj): ,,bei savivaldybémis, kurioms
nuosavybés teise priklauso daugiausia Silumos tiekéjo akcijy ir kuriy akcijy suma sudaro daugiau
kaip 2 visy Silumos tiekéjo akcijy“. Sitiloma metodikos 53 punkte vietoje ZodZio ,.infliacijos*
rasyti Zodzius ,,Silumos tiekimo efektyvumo didinimo* (zr. 11 prieda).

Metodikos 60 punkto ir toliau aptariamais kity punkty pakeitimais, pateiktais 11 priede,
siekiama itvirtinti nuostata, kad infliacijos koeficientas neturéty daryti itakos Silumos kainos ir su
jos perskai¢iavimu susijusiems koeficientams dél keliy priezas¢iu. Pagal Silumos iikio istatymo
nuostatas Silumos kaina grindziama bitinosiomis Silumos tiekéjo sanaudomis, todél ekonomiskai
néra pagrista ju sieti su infliacijos procesais ir jos koeficientais (infliacija didina prekiy ir
paslaugy kainas ir del to did¢ja tiekéjy biitinosios sanaudos). Remiantis makroekonomikos
teorija, infliacija yra prekiy ir paslaugy kainy lygio didéjimas, pasireiSkiantis piniginio vieneto
perkamosios galios smukimu. Infliacija visy pirma palie¢ia vartotojus, tod¢l ekonominiu
pozitriu neteisinga Silumos kaing sieti su infliacija, nes dél to pastaroji tik didés. Be to, tai biity
vartotoju interesy pazeidimas, lemiantis dviguba Silumos kainos did¢jima: dél zaliavy, kuro ir
paslaugy, kurias perka Silumos tiek¢jas ir kurios yra biitinosios jo sanaudos, taip pat deél
infliacijos koeficiento, naudojamo perskai¢iuojant Silumos kainas.

Sitloma pakeisti metodikos 62 punkta ir Silumos Gikio istatymo 32 str. 8 d. (siekiant
iSvengti manipuliacijy ir apsaugoti vartotojy interesus) ir pirmame sakinyje po zodziy ,,Silumos

kainas* {raSyti ZodZius ,,suderintas su savivaldybés institucija®. Taip pat sitiloma papildyti
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minéta metodikos 62 punkta sakiniu (siekiant aiSkumo): ,,Dél Siy vartotoju prisijungimo
padidéjgs realizuotos Silumos kiekis jvertinamas perskai¢iuojant Silumos kainas.*

Siiiloma pakeisti metodikos 63 punkta ir Silumos tkio jstatymo 32 straipsnio 10 dalj
(siekiant iSvengti manipuliacijy ir apsaugoti vartotojy interesus) ir pirmame sakinyje po Zodzio
»Komisija“ jrasyti zodzius ,,bei savivaldybés institucija®. Taip pat siiloma metodikos 63 punkte
po zodzio ,Metodika* iSraSyti Zzodzius ,,ir turi padengti Silumos gamybos ir individualias
perdavimo sanaudas®“. Metodikos 69 punkto paskutiniajame sakinyje po Zodzio ,,Komisija“
sitiloma jradyti zodzius (SUJ nuostatoms jtvirtinti, aiSkumui uztikrinti): ,,0 48 punkte nustatytais
atvejais — su savivaldybés institucijomis.*

Sitloma pakeisti metodikos 76.2.1 punkte esancio koeficiento ,, K, apibrézima (zr. 11
prieda). Tokia pataisa atlikta siekiant neleisti dubliuoti sanaudy, susijusiy su iSsinuomotu turtu.
Galiojanc¢ioje metodikoje leidziama i biitingsias Silumos tiekéjo sanaudas traukti ir i§sinuomoto
turto amortizacija bei nuomos ar koncesijos mokestj. Pagal apskaitos principus nuomininkas i
apskaitg traukia tik nuomos mokesti, o iSnuomoto turto savininkas — apskaito turto verte ir
amortizacija. Tod¢l sitiloma 76.2.1 punkte atsisakyti principo, kad nuomininkas { apskaita ir
sanaudas traukty i§sinuomoto turto sanaudas.

Sitloma metodikos 76.3.1 punkto pirmame sakinyje po zodziy ,,skaiCiy ir* jrasyti Zodzius
»ateityje galima®, o metodikos 76.5 punkte iSbraukti ZodZius ,,ir rezervinio® (Zr. 11 prieda).
Metodikos 77.1 punkte po zodzio ,,balanse sitiloma irasyti zodzius ,,ir ivertinus kuro sanaudy
maz¢jimo prognozes dél Silumos tiekéjo iikyje diegiamy technologiniy (modernizavimo)
priemoniy* (zr. 11 prieda). Metodikos 77.1.1 punkto paskutini sakini sitiloma papildyti zodZiais:
»it kai kuro struktiira keiciasi dél peréjimo prie pigesnio kuro.“ Siiiloma metodikos 7.1.3 punkte
po zodZio ,,riiiy‘ iraSyti Zodi ,,fakting (nurodyta kuro pirkimo sutartyse) (zr. 11 prieda).

Nuostata dél normatyvinio pelno siiilytina pakeisti nustatant fiksuota dydi nuo bitinyju
Silumos tiekimo sanaudy arba 1§ viso jo atsisakyti. Reikalavimas dél normatyvinio pelno
neatitinka esminiy Kainy istatymo 1 str. nuostaty, kad centralizuotos Silumos, karsto vandens
kainos numatomos jvertinus biitinas sanaudas, taip pat Silumos tkio istatymo 32 str. 2 d.
nuostatos, kurioje numatyta, kad Silumos ir (ar) karSto vandens kainos grindziamos tiekéjo
butinomis (valstybés normuojamomis). Metodikos 32 p. numatoma, kad pajamos uz parduota
Siluma turi padengti Silumos gamybos, pirkimo, perdavimo ir pardavimo pastoviasias, veiklos ir
kintamasias sanaudas bei uztikrinti normatyvini pelna. Pagal metodikos nuostatas apskaiciuotas
normatyvinis pelnas taikomas visam bazinés kainos galiojimo laikotarpiui neatsizvelgiant i

silumos tiekéjo veiklos rezultatus. '**

144 AB ,,Siauliy energija“ bazinés kainos, nustatytos 2003 m., atveju normatyvinis pelnas nuolatos buvo 4,6 mln. Lt.
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Galima daryti iSvada, kad optimalusis variantas biity normatyvini pelna Silumos tiekimo
veikloms skai¢iuoti nuo Silumos gamybos, perdavimo ir pardavimo biitinyjy sanaudy, nustatyty
Silumos bazinés kainos skai¢iavimuose, naudojant metodikoje nustatyta fiksuota pelno norma.
Kadangi pagal Silumos tkio jstatymo nuostatas licencijuojamos veiklos sanaudos turi biti
skelbiamos viesai, normatyvinio pelno apskaic¢iavimas bus skaidresnis. Siekiant uzkirsti Silumos
tiekéjuy pelno gavima vartotojy saskaita, siiloma numatyti, kad savivaldybés institucijos derinty
Silumos tiekéjy virSutines normatyvinio pelno ribas. Taip pat sitlytina, kad $i normatyvinio
pelno riba gali buti padidinta 1 proc. priklausomai nuo Silumos tiekéjo veiklos efektyvumo
padidéjimo (dél idiegty technologiniuy priemoniy) bei Silumos tiekimo patikimumo ir kokybés
poky¢io. Kadangi pastaruoju metu Silumos kainos lémé didelius finansinius nuostolius tiek
Silumos tiekéjams, tiek ir vartotojams, toks normatyvinio pelno reglamentavimas uztikrinty
ekonomiSkai pagrista Silumos tiekéjy pelna, normatyvinio pelno, gaunamuy pajamy
apskaiciavimo aiSkuma ir skaidruma, taip pat padéty apsaugoti vartotoju interesus.

Minétam tikslui pasiekti sitiloma atsisakyti sudétingo metodikoje numatyto normatyvinio
pelno skaiciavimo naudojant viduting sverting kapitalo kaing — WACC. Reikia pasakyti, kad
finansy teorijoje kapitalo kaina naudojama investicijoms pagristi. Remiantis ja, apskaiciuojami
optimaliis kapitalo finansavimo Saltiniai (paprastos, privilegijuotos akcijos, skolintas kapitalas).
Tokiu atveju kapitalo kaina skaiiuojama norint suZinoti, ar pakankamai pelno uzdirbs
investicija, t. y., kokia S$iy investicijoms skirty ¢Sy kaina. Kapitalo kainos svertinis vidurkis (a. k.

— wighted average cost of capital, WACC)'*®

— tai paskoly, privilegijuoty ir paprastyju akcijy
kainy derinys. WACC bendroji apskai¢iavimo formulé yra:

WACC = wgkq(1-T) + wpkp + weke.

Cia: wq — paskola surinkto kapitalo santykis su visu kapitalu; W, — privilegijuotosiomis
akcijomis surinkto kapitalo dalis; w. — paprastosiomis akcijomis surinkto kapitalo dalis; T —
pelno mokescio tarifas (norma); kg — paskolos kaina; k, — privilegijuotyjy akcijy kapitalo kaina;
ke — paprastyjy akcijy kapitalo kaina.

Galima daryti iSvada, kad bendruoju atveju, kapitalo kainos svertinis vidurkis yra
naudojamas investiciniams sprendimams pagristi ir norimai pelno normai uztikrinti, todél Sio
rodiklio naudojimas normatyviniam pelnui monopolinése imonése apskaiciuoti yra abejotinas.
Todél remiantis bendraja ekonomikos teorija, sitiloma nustatyti fiksuota pelno norma (kaip
siekting rodikli), o normatyvini pelna skaifiuoti nuo biitinyjy Silumos tiekimo sanaudy,
naudojant Sig priklausomybe:

NP = (Sg+ Spr + Spra) ¥ R / 100.

143 pat Obi C. Verslo finansy pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2003. P. 195.
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Siam tikslui pasiekti siiloma pakeisti metodikos 82 punkta ir ji i§déstyti nauja redakcija
(zr. 11 prieda). Siuo atveju netenka prasmés metodikos 83, 84, 85 ir 86 punktai, o metodikos 87
bei 88 punktus sitiloma atitinkamai pakeisti (zr. 11 prieda). Taip pat siiiloma pakeisti metodikos
89 punkta: po zodzio ,,punktu® jraSyti zodzius ,taciau negali virSyti savivaldybés institucijos
nustatytos normatyvinio pelno virSutinés ribos“; po zodzio ,kokybés* jrasyti zodzius ,,bei
Silumos tiekimo efektyvumo dél investiciju ir kity techniniy bei administraciniy priemoniy
igyvendinimo® (Zr. 11 prieda). Siiloma metodikos 98 punkto pirmame sakinyje po Zodzio
,.sprendzia® jrasyti zodzius ,,nepaZeisdamas Silumos iikio jstatymo 10 straipsnio nuostaty®.

Situlytina atsisakyti nuostatos, kad Silumos tiekéjai privalo kaupti rezervinio kuro
atsargas, kadangi jas kaupia valstybe teisés akty nustatyta tvarka. Tai jgalinty sumazinti
butinasias sanaudas, kadangi didZioji dalis trumpalaikio turto yra biitent rezervinis kuras. Siam
siilymui jgyvendinti biitina metodikos 99 punkte iSbraukti Zodzius ,,rezervinio kuro saugojimui.
Taip pat reikéty metodikos 4 priedo lentel¢je iSbraukti 6.2.1.5 eilutg, o 7 priedo lenteléje
iSbraukti 1.4.1.6 eilute. Dél Sio pakeitimo turéty sumazéti ir kuro rezervuary kiekis, ju islaikymo
ir amortizacinés sanaudos.

Sitlytina 1§ metodikos 113 punkte nurodytos Silumos kainos perskaiiavimo
priklausomybés infliacijos koregavimo koeficienta /i, pakeisti Silumos tiekimo efektyvumo
koeficientu ,, Lk ir Sig formulg iSdéstyti taip:

Tpersk=To X [1 + (Iq+ Ikuro + Lefeke * Tnusia. + Liti )]

Tokiu atveju koeficiento ,, Ien 113 punkte apibiidinimas buty toks: Lok — Silumos
tiekimo efektyvumo koregavimo koeficientas.*

Metodikos 114.2 punkte nurodyto koeficiento 7y,  apibidinime iSbraukti Zodzius
»hekeiciant Silumos bazinés kainos skai¢iavimuose nustatytos kuro struktiiros®, po zodzio
»pagal®“ irasyti zodzius ,,77.1.1 ir, po zodzio ,reikalavimus® jraSyti zodzius ,bei jvertinus
Silumos tiekéjo kuro panaudojimo efektyvumo padidéjima dél techniniy priemoniy idiegimo*.

Taip pat siiloma pakeisti metodikos 114.5 punkta ir Silumos tiekimo efektyvumo
koregavimo koeficienta skaiciuoti pagal priklausomybe:

Lereke = Lgj % [ €/ 100]

Taip pat sidilytina metodikos 114.8 punkta laikyti netekusiu galios. Minétame punkte
nurodomas penktasis koregavimo koeficientas, kuris skai¢iuojamas remiantis kitomis
koreguojamomis sanaudomis, nepriklausanc¢iomis nuo Silumos tiekéjo veiklos. Kadangi Sis
koregavimo koeficiento apibiidinimas kelia abejoniuy (néra aisku, kas yra kitos koreguojamos
sanaudos), o pirmieji keturi koregavimo koeficientai apima visa pagrinding Silumos tiekéjo
veikla bei jos lemiamas pastovigsias ir kintamasias sanaudas, todél sitiloma Sio koeficiento

atsisakyti.
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3.2.2. Radikalusis Silumos kainy nustatymo metodikos pakeitimo variantas

Radikaliuoju metodikos pakeitimo variantu (18 priedas) siiloma pakeisti visa metodika ir
18déstyti ja nauja redakcija. Naujoje metodikos redakcijoje siiloma ne tik pakeisti ankstesniame
skyriuje minétas nuostatas, bet ir atsisakyti nuostaty dél Silumos baziniy ir perskaiciuoty kainy,
normatyvinio pelno skai¢iavimo, taip pat siiiloma pakeisti Komisijos finansavimo principus,
sumazinti jos diskrecija pakeiciant kainy teisinio reguliavimo institucing struktiira. Pastarajam
tikslui pasiekti siiloma kuriamai naujai Energetikos ministerijos kompetencijai priskirti gincy,
susijusiy su kainy skai¢iavimo ekonominiu pagristumu bei tikslingumu, nagrin€jima ikiteismine
tvarka, taip pat Silumos kainy nustatymo metodikos tvirtinimo teise, $ilumos tickéjams sitiloma
nustatyti uzduotis technologiniams nuostoliams mazinti ir Silumos tiekimo veiklos efektyvumui
didinti.

Radikaliajame metodikos pakeitimo variante, kaip ir optimaliajame, sitiloma i biitingsias
sanaudas netraukti iSsinuomoto turto amortizacijos sanaudu (dé¢l sanaudy dubliavimo); itraukti
nuostatas dél savivaldybés tarybos teisés nustatyti mazesnes Silumos kainas nei apskaiciuotos
pagal metodikos nuostatas, o Silumos tiekéjo negautas pajamas kompensuoti savivaldybés
biudzeto saskaita, taip pat numatyti galimybg 1§ Silumos tiek¢jo sukaupto (balansinio) pelno
kompensuoti sanaudy dal; dél kuro kainy padidé€jimo per ataskaitinj laikotarpi ir nejtraukti i
ateinancio laikotarpio Silumos kainos skai¢iavimus. Naujoje metodikos redakcijoje sitiloma
iSdéstyti minétas nuostatas del Silumos tkio atnaujinimo i§ ilgalaikio turto nusidévéjimo
(amortizacijas) sanaudy, atsisakyti nuostaty dél rezervinio kuro ir kt. Sie ir kiti siilymai detaliai
18déstyti Siame skyriuje, o radikalusis metodikos pakeitimo projektas pateiktas 18 priede.

Kalbant apie radikalivosius Silumos tikio kainodaros reglamentavimo pakeitimus,
sitiloma atsisakyti bazinés kainos skai¢iavimo, kadangi sanaudy iSaldymas 3—5 mety laikotarpiui
neatitinka ekonomikos nuostaty ir neleidzia reaguoti i realia situacijq tikyje. Tokiu atveju Silumos
kainos biity skai¢iuojamos jvertinus visas biitinasias sanaudas kiekviena karta. Bazinés kainos
nustatymo tikslingumas abejotinas, nes pagal galiojanc¢ia metodika kasmet perskai¢iuojant
Silumos kainas, jvertinami tik 5 koregavimo koeficientai (o praktikoje — daZniausiai tik 4):
realizuotos Silumos kiekio, kuro ir perkamos Silumos sanaudy, infliacijos, nusidévéjimo
(amortizacijos) bei kity, nuo Silumos tiekéjo veiklos nepriklausanciy veiksniy salygojamo
poky¢io koregavimo koeficientai. PerskaiCiuojant kaing vadovaujantis metodikoje numatytais
koregavimo koeficientais, neivertinamas tiekéjo veiklos efektyvumo didéjimas (sanaudy
mazejimas) dél techniniy ir administraciniy priemoniy idiegimo. Siekiant efektyviausiai nustatyti
Silumos kainas, tikslinga atsisakyti bazinés kainos, kurioje daugelis veiklos sanaudy iSaldomos 3

ar 5 metams, o reglamentuojami koregavimo koeficientai nejvertina Silumos tiekéjo veiklos

64



efektyvumo didéjimo dé¢l investiciju ir kity priemoniuy taikymo, todél neuztikrina realaus Siy
sanaudy koregavimo ateinantiems laikotarpiams.

Kalbant apie pelno norma ir normatyvini pelna, galima pasakyti, kad ekonomikos
teorijoje minimi keli kainodaros variantai. Kaina turi padengti kaStus arba sanaudas ir uztikrinti
pelna. Kaip teigia V. LukoSevitius'*®, ilumos kainy nustatymo procese pelnas gali biti nulinis,
apskai¢iuojamas nuo apyvartos arba nuo kapitalo. Galiojan¢ioje Silumos kainy nustatymo
metodikoje pelnas skai¢iuojamas nuo svertinio kapitalo vidurkio (WACC). Ivertinus smarkiai
augancias kuro bei Silumos kainas ir neteisinga iki 2008 m. galiojusi Silumos kainy nustatymo
mechanizma, Silumos tiekéjy gaunamus didelius pelnus, sitiloma atsisakyti normatyvinio pelno,
t. y. skaiCiuojant Silumos kaina, i ja itraukti nulini pelna. Nulinis pelnas taikomas Danijoje, kur
Silumos tinkly savininky, vartotoju bendriju ar savivaldybiy visos 1¢Sos, reikalingos
eksploatavimui ir plétrai, ,,iJdedamos* i Silumos kainas ar tarifql47.

Daznai verslo imoniu pelnas naudojamas investicijoms. Kadangi naujoje Silumos
kainodaroje sitiloma pelno neskai¢iuoti, Silumos tiekéjy investicijoms reikalingas 1éSas sitiloma
itraukti i Silumos kaina per ekonomiskai pagristy investiciju amortizacija. Siilomas principas
bty toks: Silumos tiekéjai, skaiCiuodami kainas, gali 1 ja itraukti numatomy per metus atlikti
investiciju nusidévéjimo suma ir taip kasmet per kaina susigrazinti dali investuoty Ilésu.
Investicijoms finansuoti gali biiti naudojamos paskolos, o paliikanos traukiamos i bitingsias
sanaudas. Sitilomoje Silumos kainy nustatymo metodikoje i§déstyta nuostata, kad investicijy
planas turi biti suderintas su savivaldybés institucija ir Komisija. Taip pat jtraukta ir vartotoju
interesus apsauganti nuostata, kad, jei Silumos tiekéjo planuojamy igyvendinti investiciju suma
per atitinkamus metus yra mazesné uz $iy mety investiciju plane numatyta investiciju suma,
nejvykdyty investiciju ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) metinés sanaudos
i§skai¢iuojamos skai¢iuojant $ilumos gamybos kainas ateinantiems metams. Sios sifilomos
Silumos kainodaros pakeitimo priemonés leidzia daryti iSvada, kad nulinio pelno skai¢iavimas
Silumos kainoje atrodys teisingesnis vartotojy pozitriu (kadangi Silumos tiekéjai yra vieSaji
interesa atitinkancios paslaugos teikéjai) ir uztikrins investicijas Silumos ikyje, o kartu ir
efektyvumo didé¢jima.

Tobulinant Silumos kainodara, Silumos kainas sitiloma skaiCiuoti kas 12 mén., jvertinant
visas biitingsias sanaudas, investicijas, planuojamus realizuoti Silumos kiekius. Numatyta

galimybe skaiCiuoti Silumos kainas anksciau nei 12 mén. nuo kainos jsigaliojimo dienos. Sis

146y, LukoSevi¢ius. Silumos kainy nustatymo aktualijos Lietuvoje ir uZsienio Salyse. 2008-10-22 konferencija
,Brangiausias Sildymo sezonas. Priezastys ir sprendimai“ //
http://www.lIsta.lt/files/seminarai/081022 Expozona/Lukosevicius.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-24.
147
Ten pat.
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siilymas atliktas atsizvelgiant | Komisijos artimiausius tikslus'*®, kuriuose numatyta teikti
pasiiilymus dél istatymo pataisy, leisianciy keisti Silumos kainas iSkart pasikeitus kuro kainoms,
kaip tai yra daroma Latvijoje. Taip pat sitloma jtraukti nuostata, kad savivaldybés tarybos
sprendimu Silumos kainos galiojimo laikotarpi turéty teis¢ pratesti iki 12 meén., jei kuro ar
perkamos Silumos sanaudos nepasikeicia daugiau kaip 15 proc.

Galiojancioje ir siilomojoje naujos redakcijos metodikoje nurodoma, kad jeigu Silumos
kainos skaifiavimo ataskaitinio laikotarpio faktinés kuro ir (ar) pirktos Silumos kainos skiriasi
nuo paskutiniame Silumos kainy skai¢iavime naudoty kuro ir (ar) perkamos Silumos kainy, tai
dél kuro ir (ar) pirktos Silumos kainy skirtumo susidariusios sanaudos pridedamos, o gautos
pajamos i$skai¢iuojamos perskai¢iuojant $ilumos gamybos kainas ateinantiems metams. Silumos
kainos galiojimo laikotarpiu dél kuro kainy skirtumo susidariusios sanaudos ar gautos pajamos
[vertinamos nustatant naujo Silumos kainy laikotarpio Silumos gamybos kaina. Naujoje
metodikos redakcijoje, siekiant pristabdyti Silumos kainy augima ir apsaugoti vartotoju interesus,
siiloma ijtraukti papildoma nuostata, kad kompensuojamyjuy sanaudu dalis dél kuro kainy
padidéjimo per ataskaitini laikotarpi gali buti nejtraukiama { ateinancio laikotarpio Silumos
kainos skai¢iavimus, jei §1 sanaudy dalis, savivaldybés institucijai pritarus, kompensuojama i$
silumos tiekéjo sukaupto (balansinio) pelno. Si nuostata sifiloma atsizvelgiant j Komisijos darbo
praktika, be to, galima daryti iSvada, kad S$i nuostata teisinga verslo ekonomikos teorijos ir
vartotojy pozilriu.

Sitlomoje naujoje metodikoje (zr. 18 prieda) nurodoma, kad Silumos tiekéjams ir
nepriklausomiems Silumos gamintojams, vienoje apripinimo Siluma sistemoje gaminantiems
daugiau kaip 50 proc. Silumos, kainas nustato savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos i Komisijos
pastabas ir {vertindamos Komisijos nustatytus Silumos tiekimo efektyvumo rodiklius. Komisijai
sitiloma palikti tik kontrolés funkcija, panaikinti Komisijos teis¢ vienaSaliSkai nustatyti Silumos
kainas Silumos tiekéjams. Sitilomoje metodikoje, nustatant Silumos kaina, Komisijai palikta teisé
teikti pastabas del Silumos kainos projekto ir ikiteismine tvarka nagrinéti skundus dél
savivaldybés tarybos nustatyty Silumos kainy. Toks Komisijos funkcijuy atskyrimas Komisijos
darba padaryty skaidresni, kadangi kainy nustatymo metodikas tvirtinty ir kontroliuoty ju
taikyma viena institucija (Komisija), o Silumos kainas pagal metodika apskaiCiuoty ir nustatyty
kitos institucijos, atitinkamai Silumos tiekéjas ir savivaldybés taryba. Tokiu atveju nustatyti
Silumos kainas ir prisiimti atsakomybg uz jas prie§ vartotojus turés savivaldybés taryba.
Sitlymas pateiktas siekiant perduoti kainy reguliavima regioniniam reguliatoriui ir atsizvelgiant {

tai, kad bitent to Siuo metu siekia daugelis Lietuvos savivaldybiy, o Komisija 2008 m. spalio 22

18 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pranesimas 2008-10-22 konferencijoje ,,Brangiausias
Sildymo sezonas. Priezastys ir sprendimai // http://www.lsta.lt/files/seminarai/081022 Expozona/; prisijungimo
laikas: 2008-10-24.
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d. vykusioje konferencijoje'® informavo apie planus teikti pasitilymus dél jstatymo pataisy,
siekdama atiduoti imoniy, realizuojanciy iki 25 GWh Silumos per metus, kainy reguliavima
savivaldybéms.

Aptartu atveju Silumos tiekéjas Silumos kainos projekta turés parengti ir ji pakoreguoti
atsizvelgdamas | Komisijos pastabas, o savivaldybés taryba, ijvertinusi Silumos tiekéjo
argumentus ir Komisijos pastabas, nustatys Silumos kainas, kokias siiilo Silumos tiekéjas, arba
zemesnes. Skirtumas bus finansuojamas savivaldybés biudzeto saskaita (ar sanaudy dalis dél
kuro kainos pokyc¢io kompensuojama i§ Silumos tiekéjo sukaupto (balansinio) pelno). Tokiu
atveju savivaldybés taryba turés teisg nustatyti vartotoju interesus atitinkancias Silumos kainas ir
kompensuoti Silumos tiekéjo negautas pajamas nepazeisdama jo interesy.

Siilomoje Silumos kainy nustatymo metodikos naujoje redakcijoje ijtvirtinta nauja
nuostata, kad Silumos kainos skelbiamos viesai ir taitkomos ne anksciau kaip nuo kito ménesio,
einancio po §ilumos kainos nustatymo, pirmosios dienos. Siuo metu galiojan¢iuose jstatymuose
ir Silumos kainos nustatymo metodikoje reglamentuojama, kad Silumos kainos taikomos po 30
dieny nuo ju paskelbimo viesai. Pataisa siiiloma todé¢l, kad, siekiant trumpinti Silumos kainos
skai¢iavimo ir nustatymo laikotarpius, biity trumpinamas ir laikotarpis iki jos taikymo. Kadangi
Silumos saskaitos vartotojams pateikiamos uz einamaji ménesj tik kito ménesio viduryje, o
apmokamos dar véliau, laiko tarpas tarp realiai patirty Silumos tiekimo sanaudy ir juy apmokéjimo
pagal pateiktas saskaitas yra apie 2 meénesius. Taip susidaro apyvartiniy 1éSy trikumas,
reikalingas kity ménesiy sanaudoms (kurui, darbo uzmokesciui) finansuoti. D¢l apyvartiniy léSu
trikumo imamy paskoly paliikanos tik didins sanaudas ir Silumos kaina ateinanciu laikotarpiu.
Pastaruoju metu smarkiai kylant kuro kainoms, pajamy uz patiekta Siluma gavimas tampa ypac
svarbus Silumos tiekéjams, todél siiiloma, nustacius Silumos kainas, iSkart informuoti vartotojus.
Kol jie gaus saskaitas uz §ilumos tickima, praeis maZiausiai 1,5 ménesio. Sis sifilymas dé¢l kainy
taikymo neprieStarauja Energetikos jstatymo (15 str. 3 d.) nuostatai, kad vartotojai informuojami
pries 30 dieny iki kainy taikymo, jei kituose istatymuose nenustatyta kitaip. Tokiu atveju siekiant
jtvirtinti sitiloma nuostata, reikéty pakeisti specialiojo Silumos tikio jstatymo nuostatas.

Naujoje metodikoje sitiloma nustatyti, kad Silumos tiekéjas, kurio daugiau kaip 2 akeijy
nuosavybés teise priklauso vienai ar kelioms savivaldybéms ir kuris valdo skirtingose
savivaldybése esancias apriipinimo Siluma sistemas, Silumos kaing apskai¢iaves pagal metodika
ir ja nustatgs imonés istatuose nustatyta tvarka, privalo ja suderinti su savivaldybiy institucijomis

ir jvertinti Komisijos pastabas.

1 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pranesimas 2008-10-22 konferencijoje ,,Brangiausias
Sildymo sezonas. Priezastys ir sprendimai® // http://www.lsta.lt/files/seminarai/081022 Expozona/; prisijungimo
laikas: 2008-10-24.
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Taip pat sitiloma leisti keisti kuro strukttira Silumos kainy galiojimo laikotarpiu ir pereiti
prie pigesnio kuro. Tokios nuostatos néra galiojancioje metodikoje. Sitlymas pateikiamas
siekiant mazinti Silumos kainas, labiau iSnaudoti atsinaujinancius isteklius, biokura, buitines
atliekas ir kogeneracija. Tai leis ne tik padidinti energetini sauguma, bet ir geriau iSnaudoti
vietinius energijos Saltinius, kuriy potencialas Lietuvoje labai didelis. Silumos kainos
skai¢iavimuose sitiloma naudoti fakting atskiry kuro riisiy Siluming verte, nurodyta kuro pirkimo
sutartyse, kadangi galiojanti metodika nedraudzia raSyti palankesng Silumos tiekéjui Siluming
vertg, o tai leidzia spekuliuoti kuro sanauduy dydziu. Kalbant apie faktines kuro sanaudas,
siiloma 1 skai¢iavimus jtraukti maziausia per 3 kalendorinius metus pasiekta kuro sanaudy 1
kWh Silumos pagaminti rodikli. Tai paskatinty Silumos tiekéjus efektyviau naudoti kura Silumai
gaminti.

Silumos kainy nustatymo metodikos pakeitimo projekte (radikaliajame variante) siiloma
atsisakyti nuostatos, kad darbo uzmokescio dydis gali biiti padidintas atsizvelgiant { atitinkamos
Silumos tiekéjy grupés rodiklius, jei Silumos tiekéjo darbuotojuy skaiCius yra mazesnis nei Sio
grupés rodikliai, ir taip iSlaikyti vidutini darbo uzmokesc¢io fondo lygi. Sitlymas pateikiamas,
kadangi kiekvienas Silumos tieké&jas, atsizvelgdamas i poreiki, Silumos tkio modernizavimo lygi,
turi savarankiSkai nustatyti darbuotoju skaiciy ir darbo uzmokescio fonda ir dirbtinai nedidinti
Silumos tiekimo biitinyjy sanaudy.

Aptarti sitilymai, kaip jau minéta, pateikiami Silumos kainy nustatymo metodikos
projekte, kuriame ja sitiloma iSdéstyti nauja redakcija (18 priedas). Siekiant jgyvendinti siilomas
naujas nuostatas dél §ilumos kainy nustatymo, atitinkamai reikés pakeisti ir Silumos iikio
istatymo 32 str. nuostatas, taip pat Komisijos funkcijas (paliekant teisg tvirtinti kainy nustatymo
metodikas ir kontrolés funkcija, panaikinant teis¢ vienasaliSkai nustatyti Silumos kainas), karsto
vandens kainy nustatymo metodikos (kuri dar néra patvirtinta) nuostatas. Kalbant apie kituose
skyriuose detaliai aptartus energetikos kainodaros principy suderinima, Komisijos funkcijy
atskyrima, jos finansavimo reglamentavimo pakeitima, naujai kuriamos Energetikos ministerijos
kompetencijos reglamentavima, sitlytina atitinkamai pakeisti Sias sritis reglamentuojancius
teisés aktus: istatymus, metodikas, Vyriausybés nutarimus ir kt. Pavyzdziui, siekiant sumazinti
Silumos tiekéjy, kurie Silumos gamybai naudoja gamtines dujas, kuro sanaudas, biitina perzitiréti
gamtiniy dujy tiekimo kainy virSutiniy riby skai¢iavimo metodikos'*” nuostatas (kaip nurodyta
3.1 skyriuje). Minéty teisés akty projektai Siame darbe dél per didelés darbo apimties néra

pateikiami.

150 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjiiio 29 d. nutarimas Nr. 03-107 “Dél
gamtiniy dujy tiekimo kainy virSutiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo” // www.regula.lt; prisijungimo
laikas: 2008-10-15.
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ISVADOS

1. Atlikus teisés normy ir mokslinés literatiiros analiz¢, galima teigti, kad Silumos tkis
yra vienas reikSmingiausiy Lietuvos tikio sektoriy ir kartu su kitomis energetikos sritimis svarbus
ekonomikos augimui, konkurencingumui ir energetiniam saugumui. Silumos energijos, jos
rinkos ypatumus ir teisinio reglamentavimo specifika lemia centralizuoto Silumos energijos
tiekimo kaip vieSaji interesa atitinkancios paslaugos iSskirtinés savybés.

2. Istorinés analizés metodas atskleidé, kad po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje
vyke decentralizacijos ir rinkos liberalizacijos procesai nepanaikino visy Silumos energijos
sektoriuje veikusiy vertikaliai integruoty naturaliy monopolijy trikumy. Antimonopolinio
judéjimo idéjos ir spartus technologiju vystymasis 1émé tai, kad natiiralia monopolija Siandien
Lietuvoje yra tik Silumos energijos perdavimo veikla, kadangi dél masto ekonomijos ir gamybos
veiksniy nuosavybés koncentracijos didZioji dalis gamybos veiksniy néra prieinami Silumos
tiekéjuy konkurentams.

3. Baigiamajame darbe analizuotos centralizuotos ir Siuo metu egzistuojancios
decentralizuotos Silumos tiekimo rinkos teisinio reguliavimo formos pagrindinis skirtumas yra
tai, kad dabar taikomas teisinis reguliavimas yra nukreiptas { rinkos dalyviu konkurencijos
skatinima, o anksCiau buvusi teisinio reguliavimo forma pasireiské tiesioginiu monopoliniy
imoniy veiklos reguliavimu, t. y. imoniy valdymu nuosavybés teise, turint Siy imoniy
kontrolinius akciju paketus bei sukuriant joms iSskirtines monopolines teises. Naujas energetikos
sektoriaus teisinis reguliavimas yra grindziamas ekonominio liberalizmo id¢jomis, t. y. veikianti
laisva rinka yra derinama su teisiniu reguliavimu.

4. Detali Siuo metu Lietuvoje jtvirtinto valstybinio ekonominio centralizuotai tiekiamos
Silumos ir karSto vandens kainy nustatymo btdo bei Silumos tkio kainodaros teisinio
reglamentavimo bei Silumos tikio sektoriaus veiklos rodikliy finansinés analizés rezultatai leidzia
teigti, kad Silumos imonés i§ Silumos tiekimo veiklos uzdirba didesnes pajamas, nei reikalinga
biitinosioms (valstybés normuojamoms) Silumos tiekimo veiklos sanaudoms padengti ir
uztikrinti Silumos iikio atnaujinima, todél gauna didelius pelnus vartotojy saskaita. Tai neatitinka
teisés aktuose numatyty Silumos tiekimo, kaip vieSuosius interesus atitinkancios paslaugos,
tiksly. Darbe atlikto tyrimo metu nustatyta, jog pagrindiné Sio reiSkinio priezastis yra Silumos
tiekimo sektoriaus teisinio reglamentavimo trukumai.

5. Detali Lietuvos energetikos sektoriy kainodaros nuostaty analizé leidzia daryti iSvada,
kad ju kainodaros principai néra suderinti, be to, kainy nustatymo teisinis reglamentavimas turi

trakumy. D¢l Siy priezasciu 20062008 m. laikotarpiu elektros ir gamtiniy duju sektoriuje buvo
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uzdirbami nepagristai dideli pelnai, o Silumos tikio sektoriuje patiriami nuostoliai, nepaisant to,
kad visy energijos risiy kainos smarkiai didé¢jo.

6. 2008 m. jsigaliojus naujiems teisés aktams, reglamentuojantiems Silumos uki ir jo
kainodaros principus Lietuvos Respublikoje, kai kurie teisinio reglamentavimo trikumai (jie
detaliai aptariami treciojoje baigiamojo darbo dalyje) buvo panaikinti. Apibendrinus atlikto
tyrimo rezultatus, galima daryti iSvada, kad Siuo metu egzistuojantys Silumos tiekimo sektoriaus
kainodaros teisinio reglamentavimo trikumai, lemiantys Silumos tiekimo imoniy gaunamus
didelius pelnus, yra Sie:

6.1. Kadangi Siuo metu Lietuvos Silumos tkio ir su juo susijusiy paslaugy teikimo kainy
reguliavimas yra priskirtas Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos kompetencijai
(toliau — Komisija), tyrimo metu atlikta analizé leidzia daryti iSvadas, kad plati Komisijos
diskrecija Sioje srityje ir neatskirtos jos funkcijos (nustato, tvirtina, taiko Silumos kainy
nustatymo metodikas, nustato bazines Silumos kainas, turi teis¢ vienaSaliSkai priimti sprendimus
del Silumos kainy, vertina Silumos tiekéjy iSlaidy ir investiciju pagristuma, derina ilgalaikio turto
nusidévéjimo (amortizacijos) normas, iSduoda Silumos tiekimo veiklos licencijas, kontroliuoja
licencijuojama veikla bei reguliuojamy kainy ir tarify taikyma, ikiteismine tvarka nagrinéja
skundus dél kainy ir tarify taikymo, savivaldybiu tarybu nustatyty Silumos kainy taikymo bei
kity su Silumos imoniy veikla susijusiy skundy) kelia didelg korupcijos pasireiskimo tikimybe.

6.2. Formaliai Komisija valstybinés valdzios sistemoje yra nepriklausoma nuo
vykdomosios valdzios, taciau jos nepriklausomuma gali pazeisti jos finansavimas i§ valstybés
biudzeto ir tai, kad Komisijos biudzetas yra pakankamai mazas. Tai sudaro galimybes atskiroms
interesy grupéms daryti jtaka Komisijos priimamiems sprendimams.

6.3. Komisija iki Siol neturi patvirtintos tvarkos, kaip turéty biti atlickama imoniy
pateikty duomeny pagristumo kontrol¢. Sankcijos uz duomeny neatitikima néra pakankamos ir
atgrasancios. Silumos jmoniy bitinosios $ilumos tiekimo sanaudos vertinamos atsizvelgiant {
lyginamosios analizés rodiklius. Lyginamosios analizés aprasas iki Siol néra patvirtintas.

6.4. ISanalizavus Lietuvos S$ilumos energijos rinkos teisinio reguliavimo modelio
institucing struktiira, nustatyta, kad Komisijos priimamy sprendimu kontrol¢ yra neefektyvi.

6.5. Silumos kainy nustatymo metodikoje numatytas normatyvinis pelnas, kuris
itraukiamas i §ilumos kainos skai¢iavimus. Tai priestarauja Silumos tikio jstatymo nuostatoms ir
itvirtintam sanaudy padengimo principui. Normatyvinis pelnas skaiiuojamas atsizvelgiant {
viduting sverting kapitalo kaina (WACC). Remiantis finansu teorija, WACC naudojamas
investiciniams sprendimams pagristi ir norimai investiciju pelno normai uztikrinti, todél Sio
rodiklio naudojimo pagristumas monopoliniy imoniy normatyviniam pelnui apskai¢iuoti yra

abejotinas.
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6.6. Abejoniu kelia ir sudétingas WACC skaiCiavimas, priklausantis nuo ilgalaikiy
paskoly, euroobligaciju paliikany normos, VILIBOR ir EURIBOR skirtumo, nuosavo kapitalo
rizikos normos, taip pat nuo Silumos tiekéjo nuosavo, iSsinuomoto, skolinto kapitalo vertes.
Pagal galiojancia Silumos kainy nustatymo metodika i§sinuomoto turto nusidévéjimo sanaudos
itraukiamos 1 biitingsias Silumos tiekimo veiklos sanaudas. Kadangi iSsinuomotas turtas yra $io
turto savininko, t. y. savivaldybiy imoniy, nuosavybé, remiantis verslo apskaitos standartais,
nuomininkas negali jo jtraukti | apskaita. Tod¢l darytina iSvada, kad iSsinuomoto turto vertés
naudojimas nuomininko teikiamos Silumos kainai nustatyti yra neteisingas, be to, tai dubliuoja
Silumos tiekimo veiklos sanaudas (nuomos mokestis ir iSsinuomoto turto nusidéveéjimo
sanaudos) ir didina Silumos kainas.

6.7. Naujoje Silumos kainy nustatymo metodikoje islikusi nuostata, kad bazinés §ilumos
kainos skai¢iavimo metu nustatyta kuro struktiira fiksuojama visam bazinés kainos galiojimo
laikotarpiui, ne tik neskatina Silumos tiekimo imoniy pereiti prie pigesnio kuro, bet ir peréjus
prie pigesnio kuro sudaro prielaidas imonéms gauti pajamuy, neatitinkanciy faktiniy sanaudy. Dél
to perskaiciuojant kainas nustatoma didesné Silumos kaina ir pazeidziami vartotojy interesai.

6.8. Dar vienas Silumos tikio reglamentavimo triilkumas susijgs su rezervinio kuro atsargy
kaupimo teisiniu reglamentavimu. Pagal galiojanCius i{statymus rezervinio kuro atsargas,
reikalingas energetiniam saugumui ir vartotojy teiséms uZztikrinti, turi kaupti ir valstybé, todél
kyla klausimas, ar biitina, kad ir Silumos tikio imonés tai daryty, ypa¢ zinant, kad rezervinis
kuras sudaro didziaja Silumos tiekéjy trumpalaikio turto dalj, jo kaupimo atsargos didina Silumos
tiekimo veiklos biitingsias sanaudas, o kartu ir Silumos kaina.

6.9. Nereglamentuotas aplinkos terSimo leidimy, ju sanaudy ir pajamy apskaitos bei
kontrolés mechanizmas. Tai sudaro prielaidas manipuliuoti duomenimis ir Silumos kainos
dydziu.

7. Remiantis apibendrintais Komisijos, Valstybés kontrolés, Seimo Audito komiteto
pateiktais duomenimis, darbe atliktos teisés normy bei finansinés Silumos tkio rodikliy analizés
duomenimis, darytina iSvada, kad Silumos kainos 2006-2008 m. laikotarpiu did¢jo dél Siy
pagrindiniy priezasciy:

= nesuderinty atskiry energetikos sektoriy kainodaros principu:

= Silumos tiekimo sektoriaus teisinio reglamentavimo trukumuy;

» kuro, reikalingo Silumai gaminti, sanaudy (pirkimo, paskirstymo kainy) didé¢jimo.

8. Kadangi karSto vandens kainos daugeliu atveju tiesiogiai priklauso nuo Silumos kainy,

tai ju pagrindiné didéjimo priezastis yra Silumos kainy didé¢jimas.
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PASIULYMAI

1. ISanalizavus Lietuvos Silumos ikio teisinio reglamentavimo modelj ir nustacius
pagrindinius jo trilkumus, sitiloma:

1.1. Pakeisti kainy teisinio reguliavimo institucing struktiira isteigiant nepriklausoma
ikiteisming gincy nagringjimo institucija, kuri biity kompetentinga ir sprgsty gincus, susijusius su
kainy skai¢iavimo ekonominiu pagristumu ir tikslingumu, teisé€s aktuose iSkelty tiksly atitikimu,
ir tokiu bidu uztikrintuy ne tik Komisijos priimamy sprendimuy kontrolg, bet ir kainy
mechanizmas nebiity paremtas iSimtinai vienos grupés interesy tenkinimu. Sia funkcija biity
galima pavesti ir steigiamai naujai Energetikos ministerijai.

1.2. Siekiant padidinti Komisijos nepriklausomumo laipsni ir riboti politinés valdzios ar
atskiry interesy grupiu itaka jos veiklai, tikslinga pakeisti Komisijos finansavimo teisini
reglamentavima ir numatyti daugiau finansavimo Saltiniy.

1.3. Reikéty susiaurinti Komisijos funkcijas Silumos tkio kainy reguliavimo srityje,
daugiau teisiy suteikti savivaldybéms, kaip valstybinio ekonominio kainy nustatymo biido
regioniniam reguliuotojui. Tokiu atveju savivaldybiy institucijoms tekty ne tik prievolé atsakyti
uz Komisijos vienaSaliSkai nustatytas kainas ir jy pasekmes, bet ir teisé¢ daryti jtaka savivaldybés
kontroliuojamy imoniy kainodarai (investicijoms, bitinosioms sanaudoms ir kt.), numatyti
siektinus Silumos tkio efektyvumo didinimo tikslus, taip pat nustatyti Silumos kainas,
apskaiGiuotas pagal Silumos kainy nustatymo metodikos nuostatas ar maZzesnes, savivaldybés
tarybos sprendimu skirti dotaciju negautoms Silumos tiekimo imoniy pajamoms kompensuoti.

1.4. Siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo
Nr. X-933 , D¢l Lietuvos Respublikos teis¢kiiros tobulinimo metmeny patvirtinimo ir ju
1gyvendinimo* nuostatas, tikslinga aiSkiai reglamentuoti Silumos tkio sektoriaus kainy
nustatymo metodiky projekty rengimo ir tvirtinimo procesa bei jo subjektus (rengéjus,
specialistus, institucijas, derinancias projektus).

2. Siekiant apsaugoti vartotoju interesus ir uztikrinti vienoda monopoliniy imoniy teising
padét Lietuvoje, sitilytina suderinti skirtingu energetikos sri¢iy teisés aktus, reglamentuojancius
ju kainodaros principus, kurie, kaip parodé¢ darbe atlikto tyrimo rezultatai, yra nesuderinti
tarpusavyje. Tai turi jtakos ne tik energetikos kainy did¢jimui, bet ir vieny monopolijy pelnui
kity sektoriy jmoniy saskaita.

3. ISanalizavus Silumos tiekimo sanaudas ir joms lemiama jtaka darancio kuro kainy
didéjimo priezastis bei nustacius, kad gamtiniy dujuy kainy didéjima lemia gamtiniu dujy tiekimo
kainy virSutiniy riby nustatymo metodikos nuostatos, sitlytina metodika 1§ esmeés keisti,

atsisakyti svertinio vidurkio principo, skaiCiuojant perkamy gamtiniy duju kaina, infliacijos,
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darbo rinkos rodikliy ir kity, tiesiogiai su duju tiekimu nesusijusiy duju kainos koregavimo
koeficienty. Tikslinga ekonominiu poziiiriu jvertinti dujy kainos didéjimo priklausomai nuo ju
perkamo kiekio maz¢jimo pasekmes vartotojams ir atitinkamai pakoreguoti kainodaros
nuostatas. Siuo sifilymu sickiama apsaugoti vartotojy interesus, kadangi dél objektyviy
priezasciy (Silumos tikio modernizavimo, klimato kaitos, peréjimo prie pigesnio kuro) mazejantis
perkamy duju kiekis didina ne tik Silumos tiekéju sanaudas, gamtiniy duju imoniy pelnus, bet ir
vartotojy iSlaidas.

4. Tsanalizavus $ilumos kainy nustatymo principus reglamentuojancias Silumos tkio
Istatymo ir Silumos kainy nustatymo metodikos nuostatas, darbe sitilomi du Siy teisés akty
pakeitimo variantai: optimalusis ir radikalusis. Siy teisés akty pakeitimo varianty projektai ir
lyginamieji variantai pateikiami (11, 15, 18 prieduose), o optimaliajam Silumos kainos
nustatymo metodikos pakeitimo projektui atitinkantis Energetikos istatymo 22 straipsnio
pakeitimo istatymo projektas ir jo lyginamasis variantas pateikiami 12 priede.

5. Optimalusis metodikos pakeitimo variantas apima sitilymus dél Silumos ikio
kainodaros principy, vartojamy savokuy, reglamentavimo aiSkumo uztikrinimo; istatymo nuostaty
Itvirtinimo; rezervinio kuro atsargy kaupimo ir juy jtraukimo i Silumos gamybos biitingsias
sanaudas atsisakymo; infliacijos koeficiento kainodaroje atsisakymo; penktojo koregavimo
koeficiento, skai¢iuojamo remiantis kitomis koreguojamomis sanaudomis, nepriklausan¢iomis
nuo Silumos tiekéjo veiklos, atsisakymo; iSsinuomoto turto nusidévéjimo (amortizacijos)
itraukimo | pastoviasias Silumos tiekéjo sanaudas atsisakymo; nuostaty dél normatyvinio pelno
skai¢iavimo pakeitimo ir jo virSutinés ribos derinimo su savivaldybés institucija jtraukimo;
nuostaty dél kompensuojamuyju sanaudy dalies, padidéjus kuro kainoms, neitraukimo i ateinancio
laikotarpio Silumos kaing ir jos kompensavimo i§ Silumos tiekéjo sukaupto (balansinio) turto ar
savivaldybés biudzeto (skiriant dotacijas) jtraukimo; nuostaty dél sanaudy nepripazinimo
bitinosiomis jtraukimo; savivaldybiy kompetencijos riby, reguliuojant Silumos kainas, iSplétimo;
taip pat sitilymus dél Silumos tiekimo efektyvumo didinimo, technologiniy nuostoliy mazinimo
rodikliy panaudojimo, planuojant sanaudas ir skaiCiuojant Silumos kainas, aiSkesnio
reglamentavimo ir kt.

6. Radikaliajame metodikos pakeitimo variante (18 priedas) sitiloma pakeisti visa
metodika ir iSdéstyti ja nauja redakcija. Naujoje metodikos redakcijoje sitiloma ne tik jtvirtinti
optimaliuoju variantu siiilomas nuostatas, bet ir atsisakyti nuostaty dél Silumos baziniy ir
perskaiciuoty kainy; kainas nustatyti ne ilgesniam kaip 12 ménesiy laikotarpiui ir numatyti teis¢
savivaldybés tarybos sprendimu ju galiojima pratesti iki 12 ménesiy, jei kuro ar perkamos
Silumos sanaudos nepasikeicia daugiau kaip 15 proc. Sitloma itvirtinti nuostata, kad Silumos

kainos gali buti skai¢iuojamos tada, kai kuro kainos pasikei¢ia jau minétais 15 proc. Taip pat
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siiloma atsisakyti normatyvinio pelno skai¢iavimo, o ekonomiskai pagristy investicijy
nusidévejimo sanaudas jtraukti skaiCiuojant Silumos kainas; sumazinti Komisijos diskrecija ir
pakeisti jau minéta kainy teisinio reguliavimo institucing strukttira Silumos kainy nustatymo teis¢
suteikiant savivaldybéms, o Komisijai paliekant kontrolés ir Silumos kainy projektu derinimo
funkcijas; eliminuoti galimybg¢ Komisijai vienaSaliSkai nustatyti Silumos kainas. | biitinasias
sanaudas sitiloma neitraukti iSsinuomoto turto amortizacijos sanaudy (dé¢l sanaudy dubliavimo);
itraukti jau minétas nuostatas d¢l savivaldybes tarybos teisés nustatyti mazesnes Silumos kainas,
nei apskaiciuotos pagal metodikos nuostatas, o Silumos tiek€jo negautas pajamas kompensuoti
savivaldybés biudzeto saskaita, taip pat numatyti galimybeg 1§ Silumos tiekéjo sukaupto
(balansinio) pelno kompensuoti sanaudy dali dél kuro kainy padidéjimo per ataskaitini laikotarpi
ir neitraukti tos dalies { ateinancio laikotarpio Silumos kainos skai¢iavimus. Siiiloma iSdéstyti
nuostatas dél Silumos tkio atnaujinimo i§ ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijas) sanauduy;
atsisakyti nuostaty dé¢l rezervinio kuro; jtraukti nuostatas dél Silumos tiekéjams numatomo
veiklos efektyvumo didinimo bei technologiniy nuostoliy mazinimo ir pagal tai planuoti

butingsias iSlaidas bei kt.
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SANTRAUKA

Darbo pavadinimas — Lietuvos Silumos tikio kainodaros reglamentavimas ir jo jtaka Sio
sektoriaus imoniy pelningumui.

Pagrindinés savokos: centralizuotai tiekiamos Silumos ir karSto vandens tiekimas,
Silumos tiekejas, vartotojas, viesaji interesa atitinkanti paslauga, Silumos kaina, Silumos tkio
kainodaros teisinis reglamentavimas, Silumos sektoriaus kainodara ir principai, valstybinis kainy
reguliavimas, Silumos kainy nustatymas, kainy reguliavimo institucija, biitinosios (valstybés
normuojamos) Silumos tiekimo veiklos sanaudos, Silumos tiekimo imoniy uzdirbamos pajamos ir
pelnas, veiklos pelningumas.

Darbo tikslas — iSnagrinéti Silumos tkio kainodaros teisinio reguliavimo trukumus ir
aptarti galimas Lietuvos Silumos tiekimo rinkos teisinio reguliavimo tobulinimo kryptis,
atskleisti Silumos ikio kainodaros teisinio reglamentavimo itaka Silumos kainos nustatymui,
Silumos tiekéjy uzdirbamoms pajamoms, pelnui ir pateikti praktinius pasitilymus.

Baigiamajame Teis¢s ir valdymo neakivaizdiniy magistratiros studijy programos darbe
analizuojama Lietuvos Silumos ikio kainodaros reglamentavimas ir jo jtaka Sio sektoriaus
imoniy pelningumui, centralizuotai tiekiamos Silumos kainy nustatymo valstybinis ekonominis
modelis, valstybés reguliuojamy Silumos kainy nustatymo principai ir ju raida. Darbe
apibréziama nacionalinio ir regioniniy centralizuotai tiekiamos Silumos kainy reguliavimo
instituciju kompetencija ir su tuo susijusios problemos, Silumos tkio ir jo rinkos specifika,
centralizuoto Silumos tiekimo — kaip vieS$aji interesa atitinkancios paslaugos — samprata, Silumos
tieckimo sektoriaus rinkos kainy teisinio reguliavimo instituciné struktiira, aptariamos Lietuvos
centralizuotai tiekiamos Silumos sektoriaus raida bei jai itaka darancios pasaulinés energetikos
sektoriaus teisinio reguliavimo plétros tendencijos ir darnios energetikos idéjos, analizuojami
nesuderinti Lietuvos energetikos kainodaros principai ir ju itaka Silumos kainy did¢jimui.

Darbe atlikta Silumos tiekimo sektoriaus teisinio reglamentavimo bei $io sektoriaus
veiklos pelningumo analizé patvirtino iSkelta hipoteze, kad Lietuvos Silumos tkio kainodaros
teisinis reglamentavimas sudaro galimybes Silumos tiekimo imonéms gauti pajamas, virSijancias
valstybés normuojamas biitingsias pajamas, ir dél to didesni pelna vartotoju saskaita i§ Silumos
tieckimo vartotojams veiklos. Remiantis $ios analizés rezultatais, atlikti sitilymai dél teisés akty,

reglamentuojanciy Silumos tikio veikla, pakeitimo ir Sio sektoriaus kainodaros tobulinimo.
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SUMMARY

The title of paper — Regulations of the Lithuanian Heating Sector's Pricing and its
Impact on the Profitability of the Related Enterprises.

Key conceptions: centralized heating and hot water supply, heating supplier, consumer,
public interest corresponding service, heating cost, legal regulation of the heating economy
pricing, heating sector pricing and principles, state price regulation, heating price identification,
price regulation institution, obligatory (state rationed) heating supply activity expenditure,
income and profit earned by the heating supply enterprises, activity profit.

The aim of the paper is to explore the weaknesses of the legal regulations of the heating
sector's pricing and to discuss the feasible legal regulation improvement trends of the Lithuanian
heating supply market. Moreover, the heating sector's pricing legal regulations impact on the
heating price identification, suppliers incomes, profit will be developed as well thus, the practical
proposals will be submitted.

The final master paper of the extramural Law and Management studies explores the
pricing regulations of the Lithuanian heating sector and its impact on profitability of the sector's
enterprises, the price identification state-economic model on the centralized heating supply, the
state regulated heating price identification principles and their development, the national and
regional price regulation institution competence on centralized heating supply and its related
issues, heat sector and its market particularities, centralized heating supply — as the public
interest corresponding service — conception, heating supply sector's market price legal regulating
structure, the Lithuanian centralized heating supply sector's development, world energy sector's
legal regulations development tendencies and sustainable energy ideas, uncoordinated
Lithuanian energy pricing principles and their impact on the heating price increase.

The analysis on the heat supply sector's legal regulations and its activity profitability
produced in this paper has approved the raised hypothesis that the Lithuanian heating sector
pricing legal regulations provide possibility to the heating supply companies to gain not always
economically based excess profit from the heating supply activity on the account of the heat
customers. With reference to the analysis results the proposal on the legal acts regulating

changes in the heating sector's activity and pricing improvement have been done.
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1 PRIEDAS
SILUMOS SEKTORIAUS PELNINGUMO ANALIZE

Vienas 1§ tyrimo metu naudoty rodikliy yra pardavimuy grynasis pelningumas (GPR) arba
pelningumo koeficientas pagal grynaji pelna, dar vadinamas grynojo arba neto pelno marza. Sis

. Sis rodiklis

rodiklis parodo, kokia dali pelnas sudaro nuo imonés pardavimy pajamy'"'

apskaiciuojamas pagal formulg:
Grynasis pelningumas = Grynasis pelnas / Pardavimy pajamos

Tai vienas i§ placiausiai naudojamy santykiniy rodikliy, kuris rodo imonés veiklos

efektyvuma' >

. Kitaip tariant, galima suZzinoti, kiek vienas pardavimy litas uzdirba grynojo pelno.
Didesné rodiklio reikimé rodo aukstesni imoniy pelninguma. Sis rodiklis parodo, ar pelninga
tikio subjekty jvairiapusé veikla, pardavimai'>>.

Be kity rodikliy, pelningumo rodikliy grupei daZznai priskiriami ir sanaudy lygio

santykiniai rodikliai'>*.

Siai rodikliy grupei priskiriamas pagrindinés veiklos islaidy lygio
rodiklis parodo jmonés aktyvuma naudojant turimus isteklius'>. Jis apskai¢iuojamas pagal
formule:

Pagrindinés veiklos islaidy lygio rodiklis = Pagrindinés veiklos islaidos’° / Pardavimai

Kiti rodikliai apskai¢iuojami taip:

Kintamyjy islaidy lygio rodiklis = Kintamos islaidos / Pardavimai

Veiklos sqnaudos lygio rodiklis = Veiklos sqnaudos / Pardavimai

Apskaiciuotos rodikliy reikSmes pateikiamos 1 lenteléje.

1 lentele
Silumos sektoriaus pelningumo rodikliai
Eil.Nr. Rodikliai Mato vnt. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. |2007 m.
1. Pagrindinés veiklos iSlaidy proc.
lygio rodiklis 93,9 94,6 95,4 101,7 | 109,4
2. Kintamyjy islaidy lygio proc.
rodiklis 54,6 54,4 54,1 554 70,3
3. Veiklos sanaudos lygio rodiklis proc. 39,4 40,2 41,3 34,2 38,8
4. Grynasis pelningumas proc. 6,1 5,4 4,6 -1,7 9,1

5! Mackevigius J., Pogkaité D. Finansin¢ analizé. — Vilnius, 2003.
12 Juozaitiené L. Imonés finansai: analizé ir valdymas. — Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2005. P. 178.

'35 Rutkauskas V., Stankevi¢ius P. Finansy analizé, valdymas ir prognozavimas. — Vilnius: Vilniaus pedagoginio
universiteto leidykla, 2004. P. 301.
134 Rutkauskas A. V. Finansy ir komercijos kiekybiniai modeliai: monografija. — Vilnius: Technika, 2000. P. 504.
133 pat Obi C. Verslo finansy pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2003. P. 38.
1% Siuo atveju vietoj pagrindiniy veiklos i$laidy naudojamas sanaudy rodiklis.
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2 PRIEDAS
SILUMOS UKIO RINKOS RODIKLIAI

LIETUVA LATVIJA ESTIJA LENKIJA  SKANDINAVIJA

25 Danija, Svedija,| Suomija
~22,0 ~22,0 ~22,0
~19.0 ~18.0
20 @ E ﬁ 18,00
g 2 2
S 15 5 ) 5 |
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E =3 =N o . g ﬁ
B g g g E £ 2
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5 1 ﬁ (= II:I-._
& & & ~
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o - = - vid. &ilm. kaina vid. gilm. kaina
_5|Iurl:ms ‘El_eklmn _mlun‘_ms t.lgklma vid. Zilm. kaina apie 19 ct.kWh apie 18 ct/kWh
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1 pav. Silumos kainos Lietuvoje ir kitose $alyse 2007 m. ir prognozé 2008/2009 m.
Sildymo sezonui

Saltinis: Atéjo iki $iol brangiausias Sildymo sezonas. Priezastys ir sprendimai. LSTA parengtas
praneSimas // wwwe.lsta.lt; prisijungimo laikas: 2008-08-15.

1 lentelé
Silumos rinkos rodikliai
Ei Rodikliai Mato 2000 2001 2002 3 2004 2005 006m. | 2007m.
nr vot. M. m. m. m. m. m.
1. Patiekta i tinkla silumos GWh 10,23 | 10,70 | 1063 | 10,57 | 1031 10,11 10,21 0,65
2. | Realizupta Silumos G_"ln.h-m;h T.52 g16 8,24 g.31 214 8,13 g.41 793
3. Priskaifivota pajamy minli | 8388 | 938,1 | 9602 | 9566 | 9244 | 9144 10068 | 10955
4, Sanaudos minlt | 9145 | 9249 | 9257 | 8982 | &T44 | B7190 10244 | 11988
5. | Jdalin sylygmio ko Lit, | 440 | 4664 | 4509 | 4515 | 434 | 437 | 60205 | 8099
Lygmamosios kuro kg/
6. saiandos MWk 100,2 | 1002 | 100,1 | 99,6 003 99,1 983 98.7
7 Viduting Silumos kaina clkeWh | 11,15 | 1149 [ 11,65 | 11,51 1,35 | 11,25 11,97 13,82
g Vidutiné $ilumos savikamma: | ctkWh | 12,16 | 1133 | 11,23 | 10,81 10,74 | 10,73 12,18 15,07
g.1. Kintamosios sanaundos cilcWh 6.54 6,58 6,26 628 6,18 6,09 7.53 e |
g2 Pastoviosios sanaudos ctlWh 562 475 497 4,53 4,56 4,64 4.65 536
Bendrasis pelnas (be karito
9, vandére tiekiibo veiklos) minlt | -757 13,2 M5 584 50 42.5 -17.6 -004
Muostolmgai dirbanéios i
10. monés (3 44 moniy) & 30 21 14 & 12 22 35 41

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita. 2007 m. P. 40 //
http://www.regula.lt/index.php?-1486577975; prisijungimo laikas: 2008-05-17.
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3 PRIEDAS
KOMISIJOS NUOSTATUOSE NURODYTOS KOMISIJOS FUNKCIJOS

Komisijos funkcijos:

1. nustato elektros energijos ir rezervinés galios kainy reguliavimo tvarka elektros
energijos gamintojams ir nepriklausomiems tiekéjams, kurie uzima daugiau kaip 25 procentus
rinkos, taip pat balansavimo energijos kainos reguliavimo tvarka;

2. nustato, ar elektros energijos ir gamtiniy dujy vartotojus galima pripazinti laisvaisiais,
ir vieSai skelbia laisvyjuy vartotoju sarasus;

3. vieSai skelbia elektros energijos ir gamtiniy dujy imoniy perdavimo ir skirstymo
paslaugu ikainius, vartotojy irenginiy prijungimo prie elektros energijos ir gamtiniy duju tinkly
ikainius;

4. iSankstinio skundu nagrin¢jimo ne teisme tvarka nagrin¢ja skundus dél energetikos
imoniy veiklos ar neveikimo tiekiant, skirstant, perduodant, laikant energija, teisés joms
pasinaudoti tinklais ir sistemomis nesuteikimo, prisijungimo, energijos tiekimo srauty
balansavimo, kainy ir tarify taikymo nagrin¢jant skundus gina vartotojy pazeistus interesus;

5. analizuoja licencijuojamos energetikos jmoniy veiklos sanauduy audito iSvadas;

6. nustato centralizuotos Silumos ir karSto vandens, Salto vandens tiekimo, nuoteky
tvarkymo, keleiviy vezimo keliy transportu reguliariaisiais reisais tolimojo susisiekimo
marsrutais, vietinio susisiekimo traukiniais ir vidaus vandeny transportu kainodaros principus;

7. nustato centralizuotos Silumos ir karSto vandens, Salto vandens tiekimo, nuoteky
tvarkymo kainy, keleiviy vezimo keliy transportu reguliariaisiais reisais tolimojo susisiekimo
marSrutais, vietinio susisiekimo traukiniais ir vidaus vandeny transportu tarify maksimaliy
dydziy skaic¢iavimo metodikas, praSymuy suderinti naujas centralizuotos Silumos ir karSto
vandens, Salto vandens tiekimo, nuoteky tvarkymo, keleiviu vezimo keliy transportu
reguliariaisiais reisais tolimojo susisiekimo marSrutais, vietinio susisiekimo traukiniais ir vidaus
vandeny transportu kainas ar tarifus pateikimo ir nagrinéjimo tvarka;

8. derina centralizuotos Silumos ir karSto vandens, Salto vandens tiekimo, nuoteky
tvarkymo kainas, vezéju nustatytus keleiviu vezimo keliy transportu reguliariaisiais reisais
tolimojo susisiekimo marSrutais, vietinio susisiekimo traukiniais, vidaus vandeny transportu
tarify maksimalius dydzius, taip pat vezéjams autobusy stotyse teikiamu paslaugy tarify
maksimalius dydzius;

9. tvirtina normatyvinj energijos kieki bendro naudingojo ploto vienam kvadratiniam
metrui Sildyti;

10. pagal kompetencija derina valstybés institucijy parengtus teisés akty projektus;

11. derina komisijos parengty ir tvirtinamy taisykliy, nuostaty, metodiky projektus su
valstybés institucijomis ar jistaigomis, Lietuvos savivaldybiy asociacija, vartotojuy teises
ginanciomis ir verslo asociacijomis, su kuriy valdymo sritimi ar kompetencija yra susij¢ derinti
teikiami dokumenty projektai;

12. informuoja visuomeng apie komisijos veikla, leidzia periodini biuleteni, kita
informacing medziaga;

13. tvirtina komisijos administracijos struktiira;

14. kalendoriniams metams pasibaigus, per 4 ménesius parengia meting savo veiklos
ataskaita, pateikia ja Respublikos Prezidentui, Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei ir paskelbia viesai.

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-02-07 nutarimu Nr. 192 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 7 d. nutarimo Nr. 1747 , D¢l Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* // Valstybés Zinios. 2007, Nr.
23-877 (2007-02-22).
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4 PRIEDAS

KURO IR SILUMOS KAINU DINAMIKA
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1 pav. Kuro kainy dinamika 1996-2007 m.
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Pastaba: 2009 m. prognozuojama Silumos kaina, jeigu naftos kaina pasieks 250 JAV doleriy uz bareli
(ELTA 2008-06-11 informacija)

2 pav. Silumos kainos dinamika 1996-2008 m. ir prognozés

Saltinis: Stasitinas V. Lietuvos §ilumos iikis — esama padétis ir kliGitys vystymuisi. 2008-10-22
konferencija ,,Brangiausias $ildymo sezonas. Priezastys ir sprendimai*//
http://www.lsta.lt/files/seminarai/081022 Expozona/Stasiunas.pdf; prisijungimo laikas: 2008-
10-24.




S PRIEDAS

TEISES AKTU, REGLAMENTUOJANCIU SILUMOS UK], STRUKTURA
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Saltinis: http://www.lsta.lt/It/acts/structure; prisijungimo laikas: 2008-10-20.




6 PRIEDAS
SILUMOS TIEKIMO BENDROVIU RODIKLIAI
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1 pav. Technologiniai nuostoliai
Saltinis: Stasiiinas V. Lietuvos $ilumos tikis — esama padétis ir klifitys vystymuisi. 2008-10-22
konferencija ,,Brangiausias Sildymo sezonas. Priezastys ir sprendimai‘ //
http://www.lIsta.lt/files/seminarai/081022 Expozona/Stasiunas.pdf; prisijungimo laikas: 2008-
10-24.

m== Per ataskaitinius metus jrengti nauji tinklai = Per ataskaitinius metus pakeisti tinklai
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2 pav. Tinkly ilgiai ir renovavimas 2003-2007 m.

Saltinis: Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija. Silumos tiekimo bendroviy 2007 mety tkinés
veiklos apzvalga. P. 4, 17 // http://www.lsta.lt/files/statistika/ST-2007apWEB_pataisytas.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-05-16.




7 PRIEDAS
LIETUVOS SILUMOS UKIO RODIKLIAI

[ Pirkta anergija;

Pirkta energija; raE W Kogeneracings slokirings i
2199 GWh; 21% I;;EI:[:;%

Siluminés elektrinés;
3 598 GWh; 34%

I Kaffings:
3802 40 %

1 pav. Silumos energijos gamybos struktiira LSTA jmonése 2004 m. ir 2007 m.

Saltinis: Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija. Silumos tiekimo bendroviy 2004 mety tkinés
veiklos apzvalga. P. 6 // http://www.lIsta.lt/files/statistika/2004_metai_statistika.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-05-16.
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2 pav. Atsinaujinantys energijos Saltiniai bendrame kuro, naudojamo Silumos gamybai, balanse

Saltinis: Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija. Silumos tiekimo bendroviy 2007 mety tkinés
veiklos apzvalga. P. 16 // http://www.lsta.lt/files/statistika/ST-2007apWEB_pataisytas.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-05-16.




8 PRIEDAS
LIETUVOS SILUMOS BENDROVIU RODIKLIAI
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2 pav. Silumos energijos gamybos balansas Lietuvoje 1996-2007 m.

Saltinis: Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija. Silumos tiekimo bendroviy 2007 mety tkinés

veiklos apzvalga. P. 4, 27 // http://www.lsta.lt/files/statistika/ST-2007apWEB_pataisytas.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-05-16.




9 PRIEDAS
LIETUVOS SILUMOS BENDROVIU RODIKLIAI
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1pav. Silumos vartotojy augimo dinamika 2001-2007 m.

Saltinis: Lietuvos $ilumos tiekéjuy asociacija. Silumos tiekimo bendroviy 2007 mety tkinés
veiklos apzvalga. P. 32 // http://www.lsta.lt/files/statistika/ST-2007apWEB_pataisytas.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-05-16.
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2 pav. Lyginamosios kuro sanaudos Silumos sektoriuje

Saltinis: Lietuvos §ilumos tiekéju asociacija. Silumos tiekimo bendroviy 2007 mety tkinés
veiklos apzvalga. P. 34 // http://www.lsta.lt/files/statistika/ST-2007apWEB_pataisytas.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-05-16.




10 PRIEDAS

SILUMOS ENERGIJOS TARIFAS, SAVIKAINA IR VARTOTOJU STRUKTURA

1 pav. Vidutinis Silumos energijos tarifas ir savikaina
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2 pav. Silumos vartotojy struktiira 2007 m.

Saltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita. 2007 m. P. 39 //
www.regula.lt; prisijungimo laikas: 2008-05-17.



11 PRIEDAS

DARBO AUTORES PARENGTAS SILUMOS KAINOS NUSTATYMO METODIKOS
PAKEITIMO PROJEKTAS (OPTIMALUS VARIANTAS)

Projektas

VALSTYBINE KAINU IR ENERGETIKOS KONTROLES KOMISIJA

NUTARIMAS
DEL VALSTYBINES KAINU IR ENERGETIKOS KONTROLES KOMISIJOS 2008 M.
KOVO 15 D. NUTARIMU NR. 03-41 PATVIRTINTOS SILUMOS KAINU
NUSTATYMO METODIKOS PAKEITIMO IR PAPILDYMO

2008 m. Nr. O3-
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos energetikos istatymo 17 straipsnio 5 dalies 1
punktu, (Zin., 2002, Nr. 56-2224), Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau —
Komisija) nutar i a pakeisti ir papildyti Komisijos 2008 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. O3-41
(Zin., 2008, Nr. 35-1270) patvirtinta Silumos kainy nustatymo metodika (toliau — Metodika):

1. Papildyti Metodika 17, 46", 47.8, 60", 60%, 64', 72', 80", 86' punktais ir juos isdeéstyti
taip:

1.1.,,17". PerskaiGiuota $ilumos kaina — antrais ir kitais §ilumos bazinés kainos galiojimo
metais vartotojams nustatyta Silumos kaina, apskaiiuota Silumos bazinés kainos pagrindu,
atsizvelgiant | Metodikoje numatytus koregavimo koeficientus.

1.2.,,46". Nepriklausomiems $ilumos gamintojams, vienoje apriipinimo 3iluma sistemoje
gaminantiems maziau kaip 50 procenty Silumos, nepriklausomai nuo per metus realizuojamos
Silumos kiekio, Sios Metodikos nuostatos dél Silumos baziniy ir perskai¢iuoty kainy
neprivalomos. Siais atvejais Silumos supirkimo kaina nustatoma vadovaujantis Silumos iikio
istatymo 10 straipsnio 1 dalies ir Sios Metodikos 61 punkto nustatyta tvarka.*

1.3.,,47.8. Komisija nustatytas Silumos bazines kainas bei nustatytus Silumos tiekimo
efektyvumo rodiklius skelbia ,,Valstybés Ziniy“ priede ,,Informaciniai pranesimai‘.*

1.4.,,60". Savivaldybeés institucijai pritarus, kompensuojamyjy sanaudy dalis dél kuro
kainy padidéjimo per ataskaitinj laikotarpi gali biiti nejtraukiama { ateinancio laikotarpio Silumos
kainos skaiCiavimus, jei $i sanaudy dalis kompensuojama i Silumos tiekéjo sukaupto
(balansinio) pelno.*

1.5.,,60%. Savivaldybés institucija savo biudZeto saskaita (skirdama dotacijas) gali
kompensuoti Silumos tiekéjo negautas pajamas, susijusias su nustatytomis mazesnémis Silumos
kainomis nei apskaiGiuotos pagal Metodikos nuostatas. Silumos kainos vartotojams ir dotacijos
dydi nustato savivaldybés institucija.*

1.6.,,64'. Sickiant didinti $ilumos ikio efektyvuma, ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos privalo biti panaudojamos
investicijoms 1 Silumos iikio atnaujinima. Savivaldybés, iSnuomojusios Silumos tiekimo jmones
ir per nuomos mokesti atgaunanc¢ios amortizacinius atskaitymus uz iSnuomota turta, dali per
nustatyta laikotarpi investicijoms nepanaudoty amortizaciniy atskaitymuy turi skirti gyvenamuyju
namy modernizavimui finansuoti.*

1.7.,,72". Silumos tiekéjo duomenys apie Silumos gamybos ir perdavimo sanaudas
skelbiami vieSai.*

1.8.,,80". Biitinomis sanaudomis negali biiti pripaZintos ios sanaudos: labdara, i§laidos
teismams, rezervinés galios irengimo sanaudos nenutriikstamo apriipinimo vartotojams



(Metodikos 71 punktas), taip pat sanaudos nurodytos Sios Metodikos 76.2.2., 65, 76.5 punktuose.
Sis sanaudy, kurios negali biiti pripazintos bitinosiomis, sarasas néra baigtinis.

1.9.,,86". Silumos gamybos bei perdavimo ir pardavimo veiklos normatyvinio pelno
dydis turi biiti suderintas su savivaldybés institucija ir negali virSyti savivaldybés institucijos
nustatytos normatyvinio pelno virSutines ribos.*

2. Pakeisti ir papildyti Metodikos 9, 26, 42.7, 48.2, 49, 62, 63, 76.3.1, 76.5, 77.1, 77.1.1,
77.1.3, 82, 87, 88, 89, 98, 99, 113, 114.5 punktus ir juos iSdéstyti taip:

2.1.,,9. Butinosios sanaudos (valstybés normuojamosios) — pagal §ia Metodika nustatytos
baziniy kainy galiojimo laikotarpio sanaudos, naudojamos bazinéms Silumos kainoms nustatyti
bei perskaiciuoti.*

2.2.,26. Silumos bazinés kainos galiojimo laikotarpis — tai baziniy Silumos kainy
pagrindu nustatyty §ilumos kainy vartotojams galiojimo laikotarpiy suma. Sis laikotarpis turi biti
ne trumpesnis kaip 3 metai ir ne ilgesnis kaip 5 metai.*

2.3.,47.2. Savivaldybés institucija ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dienuy teikia
Komisijai Silumos bazinés kainos suderinimo dokumentus ir (ar) pagristas pastabas. Komisija,
1Snagrin¢jusi savivaldybés pastabas arba per 30 kalendoriniy dieny ju negavusi, ne véliau kaip
per 15 kalendoriniy dieny nustato Silumos bazing kaing. Kartu nustatomi Silumos tiekimo
efektyvumo rodikliai Sios Metodikos 60 punkte nustatyta tvarka.*

2.4.,,48.2. Savivaldybés taryba ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nustato Silumos
bazing kaina. Kartu nustatomi Silumos tiekimo efektyvumo didinimo koeficientai, kurie turi biiti
paskelbti vieSai. Pirmiesiems baziniy kainy galiojimo metams nustatoma Silumos kaina, lygi
Silumos bazinei kainai. Savivaldybés institucija apie nustatyta Silumos bazing kaing ir Silumos
tiekimo efektyvumo didinimo koeficientus informuoja vartotojus ir Komisija ne véliau kaip pries
30 kalendoriniy dieny iki Silumos kainos jsigaliojimo.*

2.5.,,49. Jei Silumos tiek¢jas, kurio daugiau kaip "2 akciju nuosavybés teise priklauso
vienai ar kelioms savivaldybéms ir kuris valdo skirtingose savivaldybése esancias apriipinimo
Siluma sistemas, teikia vienoda Silumos kaina visoms savivaldybéms, Silumos kaina nustato
Silumos tiekéjas imonés jstatuose nustatyta tvarka, apskaiciaves ja pagal Sia Metodika ir
suderings su Komisija bei savivaldybémis, kurioms nuosavybés teise priklauso daugiausia
Silumos tiekejo akeijy ir kuriy akeijy suma sudaro daugiau kaip 'z visy Silumos tiekéjo akeijuy.
Nustatant Silumos kainas tokiam tiekéjui, netaikomi Metodikos 47, 48 punktai.*

2.6.,,53. Silumos baziné¢ kaina nustatoma ne trumpesniam kaip 3 mety ir ne ilgesniam
kaip 5 mety laikotarpiui ir antraisiais bei kitais jos galiojimo metais taikoma perskai¢iuojant
Silumos kainas, atsizvelgiant i1 Sioje Metodikoje numatytus, Silumos tiekimo efektyvumo
didinimo, realizuotos Silumos kiekio, kuro ir perkamos Silumos kainy, nusidévéjimo
(amortizacijos) ir kity, nuo tiekéjo veiklos nepriklausanciy veiksniy salygojamo sanaudy pokycio
koregavimo koeficientus.*

2.7.,,60. Nustatydama Silumos bazines kainas, Komisija ar savivaldybés taryba nustato
Silumos tiekimo efektyvumo didinimo koeficienta, taikoma perskaiciuojant Silumos kainas.
Silumos tiekimo efektyvumo didinimo koeficientas nustatomas vadovaujantis ekonomiskai
pagristomis imonés investicijomis pagal Lyginamosios analizés aprasa. Sio rodiklio dydis turi
buti skelbiamas vieSai Sios Metodikos 47.8, 48.2 punktuose nustatyta tvarka ir negali biiti
didesnis kaip 3 proc.*

2.8.,,62. Naujiems Silumos vartotojams, prisijungusiems prie apripinimo Siluma
sistemos, leidziama ne ilgiau kaip 3 metams nustatyti Silumos kainas, suderintas su savivaldybés
institucija, grindziamas tiekéjo bitinomis ribinémis Silumos tiekimo Siems vartotojams
sanaudomis. Ribinés Silumos tiekimo sanaudos skai¢iuojamos prie kintamy Silumos tiekimo
sanauduy, kurios bty patirtos, padidinus Silumos tiekimo apimtj vienu kiekio vienetu, pridéjus su
naujy Silumos vartotoju prijungimu padaryty investicijy nusidévéjimo (amortizacijos) ir
eksploatacines sanaudas. Dél Siu vartotoju prisijungimo padidéjes realizuotos Silumos kiekis
vertinamas perskaiciuojant Silumos kainas.*



2.9.,,63. Silumos kainos konkurenciniams vartotojams skai¢iuojamos vadovaujantis
Komisijos patvirtinta Silumos kainy konkurenciniams vartotojams skai¢iavimo metodika ir turi
padengti §ilumos gamybos ir individualias perdavimo sanaudas. Silumos kaina konkurenciniams
Silumos vartotojams nustato Silumos tiekéjas, suderings su Komisija bei savivaldybés institucija.
Jeigu néra nustatyta kita Silumos kaina, konkurenciniai Silumos vartotojai uz suvartota Siluma
atsiskaito Silumos kainomis, nustatytomis ir kitiems Silumos vartotojams.*

2.10.,,69. Silumos gamybos, perdavimo, pardavimo ir kitos, su minétomis veiklomis
nesusijusios, veiklos turtas, jsipareigojimai ir sanaudos atskiriamos atitinkamai veiklai tiesiogiai
priskiriant Sios veiklos turta, isipareigojimus ir sanaudas. Turtas, isipareigojimai ir sanaudos,
kurios negali biti tiesiogiai priskirtos atitinkamai veiklai, paskirstomos tarp veikly proporcingai
tiesiogiai priskirtam turtui, isipareigojimams ir sanaudoms. Turtas, {sipareigojimai ir sanaudos
gali biiti atskiriamos taikant ir kitus veikly atskyrimo principus, taciau tiekéjo veikly atskyrimo
taisyklés turi biiti suderintos su Komisija, o 48 punkte nustatytais atvejais — su savivaldybés
institucijomis.*

2.11.,,76.3.1. darbo uzmokesCio sanaudos skaiCiuojamos atsizvelgus | ataskaitinio
laikotarpio atitinkamai veiklai priskirta darbuotojy skaiciy ir ateityje galima darbuotojy skaiciaus
pasikeitima dél investicijy plane numatyty priemoniy jgyvendinimo. Darbuotojai, kurie tiesiogiai
negali buti priskirti vienai veiklai, tarp veikly paskirstomi proporcingai tiesiogiai priskirtiems
darbuotojams arba proporcingai pagal atitinkamoje veikloje dirbta darbo laika.*

2.12.,,76.5. Paliikkany sanaudos uz paskolas investicijoms skaiiuojamos pagal atskiras
veiklos raiSis, atsizvelgus 1 ataskaitinio laikotarpio pabaigoje galiojanciy paskoly sutarciy
salygas, {vertinus paskolas, skirtas investicijy plano finansavimui. Paliikany sanaudos uz
paskolas apyvartinio kapitalo papildymui (kai pagrindinio kuro kainos vir$ija Silumos kainose
iskaiCiuotas kainas), skaiiuojamos ivertinus per paskutinius trejus kalendorinius metus
apyvartinio kapitalo papildymui paimty paskoly apimtis. Butinosiomis paliikany sanaudomis
pripazistamos paliikany sanaudos, mokamos uz isipareigojimus, kuriy suma nevirSija 50 proc.
Silumos tiekéjo ataskaitinio laikotarpio balanse rodomos turto vertés. Palukany normos dydis
ribojamas ataskaitinio laikotarpio Lietuvos banko paskelbtu paskoly nefinansinéms
korporacijoms vidutiniu paliikany normos dydziu.*

2.13.,77.1. Kuro sanaudos Silumai gaminti. Kuro sanaudos Silumai gaminti
skai¢iuojamos atsizvelgus 1 Silumos tiekéjo kuro struktiira (t. y. naudojamas kuro rasis, ju kieki ir
dali bendrame kuro balanse) ir jvertinus kuro sanaudy pokycio prognozes d¢l Silumos tiekéjo
tkyje diegiamy technologiniy (modernizavimo) priemoniy.‘

2.14.,,77.1.1. silumos baziniy kainuy galiojimo laikotarpiui Silumos tiekéjo kuro struktiira
sudaroma pagal optimalia ataskaitinio laikotarpio Silumos tiekéjo kuro struktiira, atsizvelgiant {
sudaryta planuojama elektriniy ir katiliniy darbo rezima, iStekliy isigijimo galimybes, teikiant
prioriteta atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimui. Siekiant paskatinti investicijas 1
Silumos gamybos efektyvumo didinima, kuro struktiira nekei¢iama visa baziniy kainy galiojimo
laikotarpi, iSskyrus atvejus, kai kuro struktira keiciasi dél nuo tiekéjo veiklos nepriklausanciy
priezasciy ir kai kuro struktiira keiciasi dél peréjimo prie pigesnio kuro.*

2.15.,,77.1.3. numatomo sunaudoti natiiralaus kuro kiekis perskai¢iuojamas i salyginio
kuro kieki (tne), atsizvelgiant i atskiry kuro riiSiy fakting (nurodyta kuro pirkimo sutartyse)
Siluming verte.*

2.16.,,82. Silumos tiekimo veiklos normatyvinis pelnas skai¢iuojamas pagal
priklausomybeg:

NP = (Sg + Spr + Sps) x R/ 100 ; (takst.Lt)

@
Cia:

S¢ — nustatytos biitinosios Silumos gamybos sanaudos, tiikst. Lt per metus;

Spr — nustatytos biitinosios Silumos perdavimo sanaudos, tukst. Lt per metus;

Sps — nustatytos biitinosios Silumos pardavimo sanaudos, tiikst. Lt per metus;

R — pelno norma, kuri negali virSyti 3 proc.*



2.17.,,87. Jeigu Silumos tiekéjo vidutiné faktin¢ dviejy paskutiniy mety pelno norma
(normatyvinio pelno santykis atitinkamai su metinémis sanaudomis Silumos gamybos ir
perdavimo veikloje ir normatyvinio pelno santykis su metinémis sanaudomis Silumos pardavimo
veikloje) virSija 3 proc. nustatyta pelno normos riba daugiau kaip 2 procentiniais punktais
(pirmoji riba), kitais metais Sios veiklos kaina mazinama 50 proc. pelno vir§ijimo sumos. Jei
Silumos tiekejas virsija 3 proc. nustatyta pelno normos riba daugiau kaip 6 procentiniais punktais
(antroji riba) — mazinama visa pelno vir$ijimo suma vir§ antrosios ribos ir 50 proc. normatyvinio
pelno virsijimo sumos vir§ pirmosios ribos. Paskutiniy bazinés kainos galiojimo laikotarpio mety
pelno vir§ijimo suma jvertinama koreguojant naujo baziniy kainy laikotarpio pelna.*

2.18. ,,88. Jeigu nepriklausomo Silumos gamintojo, vienoje apriipinimo Siluma sistemoje
gaminancio daugiau kaip 50 procenty Silumos, vidutiné faktin¢ dviejuy paskutiniy mety pelno
norma (normatyvinio pelno santykis atitinkamai su biitinosiomis sanaudomis) virSija 3 proc.
nustatyta pelno normos riba kaina daugiau kaip 9 procentiniais punktais, kitais metais Sios
veiklos kaina mazinama visa pelno vir$ijimo suma vir§ 9 procentiniy punkty.*

2.19.,,89. Atsizvelgus i Silumos tiekéjo tiekimo veiklos patikimumo ir paslaugy kokybés
bei Silumos tiekimo efektyvumo dél investicijuy ir kity techniniy bei administraciniy priemoniy
igyvendinimo padidéjima, suskaiCiuota remiantis tiekéjo veiklos monitoringo duomenimis,
pirmoji ir antroji pelno riba gali biiti padidinta arba sumazinta 1 procentiniu punktu, taciau negali
virSyti savivaldybes institucijos nustatytos normatyvinio pelno virSutinés ribos.*

2.20.,,98. Silumos tiekéjas sprendzia, nepaZeisdamas Silumos dkio jstatymo 10
straipsnio nuostaty, kiek patiekiamo i Silumos perdavimo tinkla Silumos kiekio gamins
nuosavuose Silumos Saltiniuose ir kiek pirks 1§ nepriklausomy Silumos gamintojy, ivertinus, kad
vartotojams bty uztikrintas ilgalaikis ir patikimas Silumos tickimas maziausiomis sagnaudomis:

0, =0, +0, ; (tukst. MWh) (11)

0O,; — savo Silumos Saltiniuose gaminamos ir tiekiamos 1 tinkla Silumos kiekis, ttkst.
MWh;

Ops— perkamos ir tiekiamos | tinklg Silumos kiekis, takst. MWh.*

2.21.,,99. Skaiciuojant Silumos gamybos kaina, jvertinamos kuro, elektros energijos,
vandens, skirto technologijai, darbo uzmokescio, socialinio draudimo, Silumos gamybos turto
nusidévéjimo (amortizacijos), katiliniu eksploatacijos, savo reikméms naudojamos Silumos
energijos, draudimo imoky, mokesciy ir kitos sanaudos bei veiklos sanaudy ir normatyvinio
pelno dalis, priskirta Silumos gamybai.*

2.22.,,113. Silumos baziné kaina antrais bei kitais jos galiojimo metais taikoma
perskaiciuojant Silumos kainas, atsizvelgus i Komisijos nustatytus koregavimo koeficientus.

Silumos kainos perskai¢iuojamos pagal priklausomybe:

Tpersk.= Tb x [] + (Iq + Ikuro + Iefekt + Inusid. + Ikiti )]; (Ct/kWh) (27)

Tyersk. — perskaiCiuota Silumos kaina, ct/kWh;

T — silumos baziné kaina, ct/kWh;

1, — realizuotos Silumos kiekio pokycio koeficientas;

Lo — kuro ir perkamos Silumos sanaudy pokycio koregavimo koeficientas;

Lofers— Silumos tiekimo efektyvumo koregavimo koeficientas;

15ia — nusidévejimo (amortizacijos) pokycio koregavimo koeficientas;

L — kity, nuo Silumos tiekéjo veiklos nepriklausanciy veiksniy salygojamo sanauduy
poky¢io koregavimo koeficientas.*

2.23.,,114.5. Silumos tiekimo efektyvumo koregavimo koeficientas skaiGiuojamas pagal
priklausomybeg:



Lefers= Lgj % [ e/ 100]; (30)
¢ia:

Ly — bazinés Silumos kainos skai¢iavimuose numatyta sanaudy dalis be kuro, pirktos
Silumos sanaudy, numatyty investiciju nusidévejimo (amortizacijos) ir technologiniy perdavimo
nuostoliy, pinigine israiska;

e — bazinés kainos nustatymo metu Komisijos ar savivaldybés tarybos nustatytas Silumos
tickimo efektyvumo didinimo koeficientas, ta¢iau ne didesnis kaip 3 proc. Sio koeficiento
nustatymo tvarka reglamentuoja Sios Metodikos 60 punktas.*

3. Irasyti Metodikos 47.3, 47.5, 48.3 punktuose po skaiciaus ,,30* zodi ,,kalendoriniy, o
47.1,47.5, 48.1, 48.3 punktuose po Zodzio ,,pabaigos* Zodi ,,dienos*.

4. Pakeisti Metodikos 76.2.1 ir 114.2 punktuose nurodyty koeficienty ,,7%,0 -, K/
apibrézimus ir juos iSdéstyti taip:

»Turo «+ — perkamos Silumos sanaudos ir kuro sanaudos, suskai¢iuotos pagal 77.1.1 ir
77.1.4 punkto reikalavimus bei jvertinus Silumos tiekéjo kuro panaudojimo efektyvumo
padidéjima dél techniniy priemoniy jdiegimo, tikst. Lt.

,,K; — ataskaitinio laikotarpio Silumos gamybos, perdavimo ir pardavimo veiklos nuosavo
reguliuojamo turto verte, tikst. Lt.

5. Laikyti netekusiais galios Metodikos 83, 84, 85, 86, 114.8 punktus.

6. Pakeisti Metodikos 4 ir 7 priedus (pridedama).

Komisijos pirmininkas

Pastaba. Visas nutarimo projekto tekstas parengtas baigiamojo darbo autorés pagal déstomosios
dalies 3.2.1 skyriuje pateiktus sitlymus.



12 PRIEDAS

DARBO AUTORES PARENGTAS ENERGETIKOS [STATYMO 22 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTAS
(OPTIMALUSIS VARIANTAS)

Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
ENERGETIKOS [STATYMO 22 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2008 m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 2002, Nr. 56-2224; 2005, Nr. 142-5104; 2007, Nr. 55-2124)
1 straipsnis. 22 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 22 straipsni ir ji iSdéstyti taip:
,»22.Energetikos imonés, turin¢ios daugiau kaip 5 MW galios elektros energijos gamybos
objekty ir gaminancios parduoti skirta elektros energija, privalo turéti energijos istekliy
rezervines atsargas. Energijos iStekliy rezervinés atsargos kaupiamos, laikomos, atnaujinamos

energetikos imoniy bei kitomis 1éSomis. Energijos iStekliy rezerviniy atsargy kiekis turi biiti ne
mazesnis, negu yra suvartojama per 1 ménesi.*

Skelbiu si Lietuvos Respublikos Seimo priimtq istatymq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS

Siillomo pakeisti 22 straipsnio lyginamasis variantas
1 straipsnis. 22 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 22 straipsni ir ji iSdéstyti taip:

,»22.Energetikos imonés, turinCios daugiau kaip 5 MW galios Stames—ar elektros
energijos gamybos objekty ir gaminancios parduoti skirta SHames—ar elektros energija, privalo
turéti energijos iStekliy rezervines atsargas. Energijos iStekliy rezervinés atsargos kaupiamos,
laikomos, atnaujinamos energetikos imoniy bei kitomis 1éSomis. Energijos iStekliu rezerviniy
atsargy kiekis turi biiti ne maZesnis, negu yra suvartojama per 1 ménesj.*

Pastaba. [statymo pakeitimo projektas parengtas baigiamojo darbo autorés pagal déstomosios
dalies 3.2.1 skyriuje pateiktus sitilymus.
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SILUMOS TIEKIMO IMONIU, DEGINANCIU GAMTINES DUJAS, SILUMOS
GAMYBOS SAVIKAINOS STRUKTURA 2008 M. RUGSEJO MEN.

Silumos tiekimo jmoniy, deginanciy gamtines dujas, silumos
gamybos savikainos struktiira 2008 m. rugséjo mén.

30,00 m Silumos gamybos $altiniy ir perdavimo
tinkly eksploatacinés sanaudos

B Nuostoliy kompensavimas dél laiku
neperskaiciuotos Silumos kainos

@ Gamtiniy dujy pirkimo sgnaudos

ct/kWh

% = 26,6 ct/kWh (Silumos gamybos savikaina) \

2008 m., rugséjis

Gamtiniy dujy pirkimo sgnaudos Silumos savikainoje
Gamtiniy dujy pirkimo sgnaudos Silumos savikainoje (jvertinus
nuostoliy kompensavima dél laiku neperskaiciuoty Silumos kainy

(2,5 ctkWh))

Kitos sanaudos Silumos savikainoje (Silumos gamybos Saltiniy ir
perdavimo tinkly eksploatacinés sgnaudos)

Silumos gamybos savikaina

ISeities duomenys:
Gamtiniy dujy pirkimo kaina (prie Lietuvos-Baltarusijos sienos)
2008 m. rugpjadio mén. (su transportavimu)
Gamtiniy dujy energetiné verte: 1000 m3 g.dujy = 9302 k\Wh Silumos
Gamtiniy dujy energetiné verté (jvertinus silumos gamybos $altiniy nvk neto):
1000 m3 g.dujy = 7907 kWh Silumos
7907 kWh kainuoja 1511 Lt
1 kWh=0,1910 Lt =19.10 ct

Lt/1000 m3 1511

Saltinis: Gamtinés dujos toliau brangsta. LSTA prane§imas spaudai. 2008-10-06 //
http://www.lsta.lt/It/articles/view/107; prisijungimo laikas: 2008-10-24.
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BANDYMU DIDINTI SILUMOS UKIO VALDYMO EFEKTYVUMA ANALIZE
(atlikta darbo autorés)

Pastaraisiais metais labai aktyvia pozicija dél didesnio savivaldybiy vaidmens
rodopartijos ,,Tvarka ir teisingumas* atstovai. Tai galima buty iliustruoti jvykiais sostin¢je ir
Siauliuose. Vilniaus miesto savivaldybés meras J. Imbrasas ir Siauliy miesto savivaldybés mero
pavaduotoja D. Matoniené (kartu su Siauliy miesto meru Liberaly centro partijos atstovu G.
Miksiu ir kitais politikais) iSreiSké labai aiSkia nuomong Siuo aktualiu Lietuvai klausimu ir gyné
ja teisminiy procesy metu. Kitas minétos partijos atstovas V. Mazuronis, Seimo frakcijos
,Tvarka ir teisingumas® atstovas 2008 m. birzelio 6 diena pateiké Silumos ikio jstatymo
projekta Nr. XP-3157 dél minéto jstatymo 32 str. pakeitimo'’’. Kaip rafoma §io jstatymo
projekto aiSkinamajame raste, Sio projekto pateikima paskatino pernelyg smarkiai kylancios
Silumos kainos, kurios neatitinka realios situacijos (Silumos kainy kilimas neproporcingas
istekliy kainy kilimui). Silumos tkio jstatymo 32 str. pakeitimo projekte siekiama, kad galutines
Silumos bazines ir perskaiciuotas Silumos kainas miestieiams turéty tvirtinti miesto valdzia, bet
ne tiekéjai ir ne Komisija. Seimo nario V. Mazuronio teigimu, komisija turéty tik kontroliuoti
Silumos kainy nustatyto procesa' ', o dabar ji vienasalidkai, neatsizvelgdama { savivaldybiy
tarybu sprendimus, tvirtina tokias kainas, kokiuy pageidauja Silumos tiekéjai.

Savivaldybiy taryby itaka reguliuojant Silumos kainas Siuo metu jvairiais budais bando
didinti ir Lietuvos savivaldybiy asociacija. Pasaulin¢je rinkoje augancios naftos ir duju kainos
turéty didinti ir centralizuotai tiekiamos Silumos kainas, taCiau zinia, kad nuo 2008 m. rudens
Silumos kaina didinama 50 proc., o kai kuriuose Lietuvos miestuose Silumos kainos kilimas gali
siekti net 60 proc., kaip raoma spaudoje'’, ,.daugeliui savivaldybiy sukélé Soka“. Pirmoji { tai
reagavo Vilniaus miesto savivaldybé (buvo sudaryta eksperty darbo grupé, kuri pateiké
Komisijai pagal Silumos kainy nustatymo metodika atliktus kainos skai¢iavimus'®, organizuota
viesa akcija), Vilniaus miesto savivaldybés atstovy teigimu, jog Komisija atstovauja ne
daugumos pilie€iy, bet monopolininky interesams. Spaudoje raSoma, kad 2008 m. liepos mén.
viduryje Vilniaus miesto savivaldybé kreipési 1 teisma dé¢l to, kad Komisija tendencingai
monopolininky naudai nustato §ilumos kaina'®', tagiau teismas netgi nesustabdé Komisijos
nutarimo galiojimo (prieSingai nei kitais minétais atvejais), nors mingétas ieskinys buvo kitoks,
kadangi gin¢ijama ne Komisijos teis¢ vienaSaliSkai nustatyti Silumos kainas, o pazeistos kainy
nustatymo procediiros ir taisyklés (ju teis€tumas).

Netrukus vilnieiy iniciatyva perémé ir kitos savivaldybés. 2008 m. geguzés 10 d. per
Lietuvos savivaldybiy asociacijos suvaziavima Vilniaus, Kauno, Siauliy, Marijampolés, TelSiy,
Traky ir Pagegiy savivaldybiy merai pasiras¢ vadinamaji Dubingiy memoranduma, o 2008 m.
birzelio ménesi kreipési 1 Lietuvos Respublikos Seimo pirmininka Ministra Pirmininka dél
efektyvesnio Silumos tikio valdymo. Seimas ir Vyriausybé buvo raginami skubos tvarka priimti
Silumos ikio Istatymo pataisas, kurios suteikty savivaldybéms realiy galiy tvirtinti centralizuotai
tiekiamos Silumos kaina. Silumos kainos skai¢iavimo metodikos rengima patikéti ne patiems
Silumos tiekéjams, o nepriklausomiems ekspertams. Komisijai sitilyta palikti tik kontroliavimo,
priezitros funkcijas, o savivaldybéms suteikti teis¢ kontroliuoti Silumos gamintojy sanaudas,

7 www.Irs.It; prisijungimo laikas: 2008-06-28

1% Siuo metu pagal Energetikos jstatyme numatytas komisijos funkcijas, ji kontroliuoja kainy ir tarify taikyma.

13 Anskaitis A. Kaip susvelninti §ilumos kainy smiigi? // Savivaldybiy Zinios, 2008 m. liepos 17 d. P. 4.

' Darbo grupés nariy teigimu $ilumos kaina Vilniuje 2008 m. pabaigoje turéty didéti iki 10 proc., o ne 53 proc.,
kaip nustaté Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.

112008 m. liepos 15 d. straipsnyje ,,Sostinés §ildymo kainy augima bandoma stabdyti teisme* teigiama, kad
Vilniaus miesto savivaldybé pranesé, kad ieskinys (dél vienaSaliskai nustatyty ,,nepagristai dideliy Silumos kainy®)
argumentuojamas paZzeistomis procediromis ir taisyklémis, turéjusiomis ,uztikrinti sprendimo pagristuma* //
www.delfi.lt; prisijungimo laikas: 2008-07-16.



stebéti ju veikla ir realiai daryti itaka centralizuotai tiekiamos Silumos kainos nustatymui, o
Iteisinant galuting Silumos kaing savivaldybiu sprendimai turi biiti lemiami.

Idomu tai, kad minéta Dubingiy memoranduma pasirasé ivairiy politiniy partijy atstovai.
Tai rodo, kad visos savivaldybés suvokia savo svarbiausia misija — atstovauti gyventoju
interesams. Taciau tenka pripazinti, kad Lietuvos Respublikos tikio ministerijos reakcija { $ia
iniciatyva buvo pasyvi'®.

Netrukus po $io memorandumo pasirasymo ir kitos savivaldybés émési aktyviy veiksmuy:
Panevézio miesto savivaldybés taryba priémé kreipimasi | Seima ir Vyriausybe, teikdama keleta
konkregiy pasitlymy'®. Paminétina ir tai, kad spaudoje buvo raSoma, jog kai kurios
savivaldybeés dél $ilumos kainy nustatymo kreipési | nepriklausomus $ilumos tkio ekspertus'®,
taciau realiy Silumos kainy sumazinimo rezultaty nepasieké.

2008 m. liepos 9 d. vykusiame Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdybos posédyje buvo
nuspresta, kad Lietuvos savivaldybiy asociacijos administracija parengs valdybos nutarimo
projekta dél kainy nustatymo. Sis Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdybos nutarimo projektas
buvo issiystas derinti savivaldybiy merams'®. Jame numatyta siilyti Lietuvos Respublikos
Seimui ir Vyriausybei keisti teisés aktus, taip pat ir Silumos tkio jstatyma bei juose jtvirtinti
nuostatas dél lemiamo ir galutinio savivaldybiy vaidmens nustatant Silumos, Salto ir karsto
vandens kainas. Taip pat numatyta siiilyti panaikinti jstatymuy numatyta Komisijos teisg
vienaSaliSkai nustatyti Silumos, Salto ir karSto vandens kainas; atsisakyti nuostatos dél bazinés
kainos nustatymo; itvirtinti nuostata, kad kainy nustatymo metodikas rengty, tvirtinty ir
kontroliuoty juy taikyma skirtingos institucijos, taip pat sitlyti Valstybinei kainy ir energetikos
kontrolés komisijai keisti kai kurias Silumos kainy nustatymo metodikos nuostatas (Zr. kitame
skyriuje).

121 jetuvos Respublikos tikio ministerijos 2008-07-15 rastas Nr. (28.1-52)-3-4519 , Dél savivaldybiy mery
kre1p1m051 ,.Dél efektyvesnio §ilumos dikio valdymo* // Siauliy miesto savivaldybés administracijos informacija.
% Vienas ju — kalp realiai padéti sunkiai besiver¢iancioms Seimoms.
5 Marijampolés, Svencioniy ir kt. savivaldybiy atveju tai buvo technikos moksly daktaras V. Sidzikauskas.
195 1 jetuvos savivaldybiy asociacijos valdybos 2008 m. liepos 9 d. nutarimo ,,Dél kainy nustatymo* projektas //
Siauliy miesto savivaldybés administracijos informacija.



15 PRIEDAS

BAIGIAMOJO DARBO AUTORES PARENGTAS
SILUMOS UKIO J[STATYMO 32 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR PAPILDYMO
ISTATYMO PROJEKTO LYGINAMASIS VARIANTAS
(OPTIMALUSIS VARIANTAS)

Projekto lyginamasis variantas

5 LIETUVOS RESPUBLIKOS
SILUMOS UKIO ISTATYMO 32 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR PAPILDYMO
36 STRAIPSNIU [STATYMAS

2008 m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 2007, Nr. 130-5259)
1 straipsnis. 32 straipsnio 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11 daliy pakeitimas ir papildymas 12 ir 13 dalimis

1. Pakeisti 32 straipsnio 4 dalj ir ja iSdéstyti taip:

4. Silumos tiekéjas, kuris realizuoja ne maziau kaip 10 GWh Silumos per metus,
vadovaudamasis Silumos kainy nustatymo metodikomis ir atsizvelgdamas i savivaldybés
institucijos ir Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pastabas, parengia ir teikia
Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai bei savivaldybés institucijai Silumos bazinés
kainos projekta. Savivaldybés institucija ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny teikia
Komisijai bazinés kainos suderinimo dokumentus ir (ar) pagristas pastabas. Komisija,
1Snagrinéjusi savivaldybés institucijos pastabas arba per 30 kalendoriniy dieny jy negavusi, ne
véliau kaip per 15 kalendoriniy dieny nustato Silumos bazing kaina. Dalyvauti nustatant Silumos
bazines kainas kvieCiamos Silumos vartotoju teises ginancios organizacijos. Kartu nustatomi
tieckimo efektyvumo rodikliai. Valstybiné¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija nustatytas
Silumos bazines kainas ir tiekimo efektyvumo rodiklius skelbia ,,Valstybés ziniy*“ priede
JInformaciniai prane$imai®. Silumos tiekéjas, valdantis skirtingose savivaldybése esancias
Silumos tiekimo sistemas, gali teikti Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai
nustatyti skirtingas $ilumos bazines kainas $ioms sistemoms. Silumos tiekéjas, teikdamas
pasiiilyma dél skirtingy Silumos baziniy kainy Silumos tiekimo sistemoms, esan¢ioms skirtingose
savivaldybése, nustatymo, privalo ji teikti dél visy skirtingose savivaldybése esanciy Silumos
tiekimo sistemy. Silumos tiek¢jas arba savivaldybé turi teisg teisme apskusti Valstybing kainy ir
energetikos kontrolés komisija dél nustatyty Silumos baziniy kainy.*

2. Pakeisti 32 straipsnio 5 dalj ir ja iSdéstyti taip:

,»J. Savivaldybiy tarybos nustato:

1) vadovaudamosi Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nustatytomis
Silumos bazinémis kainomis ir §ilumos kainy nustatymo metodikomis — imoniy tiekiamy Silumos
ir (ar) karSto vandens kainas kiekvienam Silumos tiekéjui, kuris realizuoja ne maziau kaip 10
GWh Silumos per metus. Pirmaisiais Silumos baziniy kainy galiojimo metais savivaldybés taryba
ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nustato Silumos kainas atsizvelgdama | Komisijos
nustatytas Silumos bazines kainas. Savivaldybés tarybos nustatytos Silumos kainos galioja ne
ilgiau kaip 12 ménesiy nuo juy isigaliojimo dienos. Jeigu savivaldybés taryba per nurodyta
terming nenustato $ilumos kainy pirmiesiems Silumos baziniy kainy galiojimo metams, Komisija



vienaSaliSkai nustato Silumos kainas, lygias Silumos bazinéms kainoms. Komisijos vienaSaliSkai
nustatytos Silumos kainos skelbiamos viesai likus ne maziau kaip ménesiui iki ju isigaliojimo ir
taikomos nuo ménesio pirmosios dienos. Skundus dél savivaldybés tarybos nustatyty Silumos
kainy ikiteismine tvarka nagrin¢ja Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija;

2) vadovaudamosi Silumos kainy nustatymo metodikomis — imoniy tiekiamos Silumos
bazines ir kasmet perskai¢iuojamas Silumos kainas kiekvienam Silumos tiek&jui, kuris realizuoja
maziau kaip 10 GWh Silumos per metus, ir apie tai informuoja vartotojus ir Valstybing kainy ir
energetikos kontrolés komisija ne véliau kaip prie§ 30 kalendoriniy dieny iki Silumos kainos
isigaliojimo. Skundus dé¢l savivaldybés tarybos nustatyty Silumos kainy ikiteismine tvarka
nagrin¢ja Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija;

3) vadovaudamosi Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos patvirtinta
daugiabuc¢iy namy Sildymo ir karSto vandens sistemy priezitros (eksploatavimo) maksimaliy
tarify nustatymo metodika — daugiabuciy namy Sildymo ir karSto vandens sistemy prieziiiros
(eksploatavimo) maksimalius tarifus. Tarifai diferencijuojami atsizvelgiant | daugiabuc¢io namo
Silumos punkto irenginiy nuosavybés teisés subjekta.*

3. Pakeisti 32 straipsnio 6 dali ir ja iSdéstyti taip:

,6. Silumos tiekéjai teikia Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai bei
savivaldybei perskaiciuoty Silumos kainy projektus ir ju pagrindima. Savivaldybés taryba per 30
kalendoriniy dieny nustato Silumos kainas.*

4. Pakeisti 32 straipsnio 8 dalj ir ja 1Sdéstyti taip:

,»8. Naujiems Silumos vartotojams, prisijungusiems prie Silumos tiekimo sistemos,
leidziama ne ilgiau kaip 3 metams nustatyti Silumos kainas, suderintas su savivaldybés
institucija, grindziamas tiekéjo bitinomis (valstybés normuojamomis) ribinémis Silumos
tiekimo Siems vartotojams sagnaudomis.*

5. Pakeisti 32 straipsnio 9 dalj ir ja iSdéstyti taip:

,»9. Kar$to vandens tiekéjas, vadovaudamasis Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos patvirtinta karSto vandens kainy nustatymo metodika, parengia ir teikia Valstybinei
kainy ir energetikos kontrolés komisijai bei savivaldybés institucijai kar§to vandens kainos
projekta. Savivaldybés institucija ne veliau kaip per 30 kalendoriniy dieny teikia Komisijai
karsto vandens kainos suderinimo dokumentus ir (ar) pagristas pastabas. Komisija, iSnagrin€jusi
savivaldybés institucijos pastabas arba per 30 kalendoriniy dieny jy negavusi, ne véliau kaip per
15 kalendoriniy dieny nustato karsto vandens kaing.*

6. Pakeisti 32 straipsnio 10 dali ir ja i8déstyti taip:

,»10. Konkurenciniams Silumos vartotojams nustatoma Silumos kaina, kuri turi padengti
Silumos gamybos ir individualias perdavimo sanaudas. Sig Silumos kaina nustato $ilumos
tiek¢jas, suderings su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija bei savivaldybés
institucija. Jeigu néra nustatyta kita Silumos kaina, konkurenciniai Silumos vartotojai uz
suvartota Siluma atsiskaito Silumos kainomis, nustatytomis ir kitiems Silumos vartotojams.*

7. Pakeisti 32 straipsnio 11 dalj ir ja iSdéstyti taip:

»11. Jei Silumos tiekéjas, kurio daugiau kaip 2 akcijy nuosavybés teise priklauso vienai
ar kelioms savivaldybéms ir kuris valdo skirtingose savivaldybése esancias Silumos tiekimo
sistemas, teikia vienoda Silumos kaina visoms savivaldybéms, Silumos kaing nustato Silumos
tieck¢jas imonés istatuose nustatyta tvarka, apskaiciavgs ja pagal Silumos kainy nustatymo
metodikas ir suderings su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija bei
savivaldybémis, kurioms nuosavybés teise priklauso daugiausia Silumos tiekéjo akcijy bei
kuriy akcijy suma sudaro daugiau kaip Y% visy Silumos tiekéjo akcijy. Siuo atveju
netaikomos $io straipsnio 4, 5, 6 ir 7 dalys.*



8. Papildyti 32 straipsni 11, 12 dalimis ir jas iSdéstyti taip:

»12. Savivaldybés institucijai pritarus, sanaudy dalis dél kuro kainy padidéjimo per
ataskaitinj laikotarpj gali buti nejtraukiama j ateinancio laikotarpio Silumos kainos
skaiciavimus, jei §i sanaudy dalis kompensuojama i§ Silumos tiekéjo sukaupto (balansinio)
pelno.

13. Savivaldybés institucija savo biudZeto saskaita (skirdama dotacijas) gali
kompensuoti Silumos tiekéjo negautas pajamas, susijusias su nustatytomis maZesnémis
Silumos kainomis nei apskaitiuotos pagal Silumos kainy nustatymo metodikos nuostatas.
Silumos kainos vartotojams ir dotacijos dydj nustato savivaldybés institucija.”

2 straipsnis. DeSimtojo skirsnio papildymas 36 straipsniu

1. Papildyti deSimtaji skirsnj 36 straipsniu ir ji iSdéstyti taip:

»36 straipsnis. Nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudy panaudojimas investicijoms |
Silumos tikio atnaujinimag

Silumos ikio ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos
panaudojamos investicijoms | Silumos tkio atnaujinimg (Silumos gamybos, perdavimo ir
vartojimo efektyvumo didinimg). Savivaldybés, iSnuomojusios Silumos tiekimo imones ir
per nuomos mokestj atgaunancios amortizacinius atskaitymus uz iSnuomota turta, dalj per
nustatyta laikotarpj investicijoms nepanaudoty amortizaciniy atskaitymy skiria
gyvenamyjy namy modernizavimui finansuoti.*

2. Buvusius 36 ir 37 straipsnius atitinkamai laikyti 37 ir 38 straipsniu.

Skelbiu si Lietuvos Respublikos Seimo priimtq istatymq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS

Pastaba: Visas sialomo Silumos tkio jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo lyginamojo
varianto projekto tekstas parengtas baigiamojo darbo autorés pagal déstomojoje dalyje 3.2.1
skyriuje pateiktus sitlymus. D¢l per didelés darbo apimties sitilomo jstatymo projektas néra
pateikiamas apsiribojant lyginamuoju variantu ir jame pajuodintu Sriftu iSskiriamais sitilomais
pakeitimais.
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KURO SANAUDOMS JTAKOS TURINCIU RODIKLIU DINAMIKA
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1 pav. Dujy kainos dinamika 2005-2008 m.

Saltinis: Lietuvos §ilumos iikis — esama padétis ir klifitys vystymuisi (atnaujinta informacija
2008-10-14). Lietuvos Silumos tiekéju asociacijos pranesimas. 2008-10-14 //
http://www.lsta.lt/files/seminarai/080911 Budapestas/Pilnas_pranesimas_LT.pdf; prisijungimo

laikas: 200
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2 pav. Kuro sanaudy dinamika 1997-2007 m.

Saltinis: Lietuvos §ilumos tiekéju asociacija. Silumos tiekimo bendroviy 2007 mety tkinés
veiklos apzvalga. P. 14 // http://www.lsta.lt/files/statistika/ST-2007apWEB_pataisytas.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-05-16.




17 PRIEDAS
NESUDERINTI KAINODAROS PRINCIPAI TARP SALIES ENERGETIKOS
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2 pav. Nesuderinty kainodaros principy rezultatas

Saltinis: Lietuvos §ilumos iikis — esama padétis ir klifitys vystymuisi (atnaujinta informacija
2008-10-14). Lietuvos Silumos tiekéju asociacijos pranesimas. 2008-10-14 //
http://www.lsta.lt/files/seminarai/080911 Budapestas/Pilnas_pranesimas_LT.pdf; prisijungimo
laikas: 2008-10-24.
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BAIGIAMOJO DARBO AUTORES PARENGTAS
SILUMOS KAINOS NUSTATYMO METODIKOS PAKEITIMO PROJEKTAS
(RADIKALUSIS VARIANTAS)

Projektas

VALSTYBINE KAINU IR ENERGETIKOS KONTROLES KOMISIJA

_ NUTARIMAS
DEL SILUMOS KAINU NUSTATYMO METODIKOS PAKEITIMO

2008 m. Nr. O3-
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos energetikos istatymo 17 straipsnio 5 dalies 1
punktu, (Zin., 2002, Nr. 56-2224), Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisijanutaria:

1. Pakeisti Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. kovo 15 d.
nutarimu Nr. 03-41 ,,Dél Silumos kainy nustatymo metodikos® (Zin., 2008, Nr.35-1270)
patvirtinta Silumos kainy nustatymo metodika (toliau — Metodika) ir ja i§déstyti nauja redakcija
(pridedama).

2. Nustatyti, kad:

2.1. bazinés ar perskaiCiuotos Silumos kainos, nustatytos iki Metodikos isigaliojimo
dienos, galioja iki Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nutarimuose ar
savivaldybiuy tarybuy sprendimuose nustatyty daty, taciau ne ilgiau kaip 12 ménesiy nuo
Metodikos isigaliojimo dienos;

2.2. kol nepatvirtinta Kogeneraciniy jégainiy Silumos ir elektros energijos sanaudy
atskyrimo metodika, sanaudos Siluminés energijos gamybai atskiriamos pagal Alternatyvios
Siluminés energijos gamybos atskyrimo metoda;

2.3. kol nepatvirtintas Lyginamosios analizés apraSas, skaiCiavimuose vadovaujamasi
vieSai Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos skelbiamais vidutiniais atitinkamos
Silumos tiekéjy grupés lyginamosios analizés rodikliais;

2.4. kol nepatvirtinta KarSto vandens kainuy nustatymo metodika, karSto vandens kainos
skai¢iuojamos ir perskaiiuojamos vadovaujantis Centralizuotai tiekiamos Silumos ir karsto
vandens kainy nustatymo metodikos punktais, reglamentuojanciais baziniy karSto vandens kainy
skaiCiavimo ir perskai¢iavimo tvarka;

2.5. kol nepatvirtinta Atsiskaitomyjuy karSto vandens apskaitos prietaisy aptarnavimo
mokescio skai¢iavimo metodika, savivaldybiy tarybos atsiskaitomyjy karSto vandens apskaitos
prietaisy aptarnavimo mokesti skai¢iuoja vadovaudamosi Centralizuotai tiekiamos Silumos ir
kar§to vandens kainy skai¢iavimo metodikos 108 punkto nuostatomis, reglamentuojanciomis
karsSto vandens pardavimo kainos skai¢iavima.

3. Pripazinti netekusia galios 2008 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. O3-41 (Zin., 2008, Nr.
35-1270) patvirtinta Silumos kainy nustatymo metodika.




PATVIRTINTA

Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos

2008 m. d. nutarimu Nr. O3-

SILUMOS KAINU NUSTATYMO METODIKA
I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Silumos kainy nustatymo metodika (toliau — Metodika) parengta vadovaujantis
Lietuvos Respublikos energetikos istatymu (Zin., 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-4899) ir
Silumos tikio jstatymu (Zin., 2007, Nr. 130-5259), Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais
ir kitais teisé€s aktais. Ji nustato Silumos kainy skaiciavimo principus, kainodaros reikalavimus ir
kainy nustatymo tvarka.

2. Metodika privaloma visiems Silumos tiekéjams ir nepriklausomiems Silumos
gamintojams, vienoje apripinimo Siluma sistemoje gaminantiems daugiau kaip 50 procenty
Silumos.

3. Silumos kainos grindziamos nediskriminavimo, sanaudy susigrazinimo, stabilumo,
kryZzminio subsidijavimo draudimo principais ir sudaro prielaidas jgyvendinti Siuos tikslus:

3.1. ginti Silumos vartotojy teises ir teisétus interesus;

3.2. maziausiomis sanaudomis uztikrinti ilgalaiki, patikima ir kokybiSka Silumos tiekima
vartotojams;

3.3. didinti Silumos gamybos ir tickimo efektyvuma;

3.4. uztikrinti pagrista Silumos tiekéjuy rentabiluma;

3.5. mazinti Silumos energetikos neigiama poveiki aplinkai;

3.6. skatinti Silumos tiekéjus diegti pazangias technologijas, naudoti vietinio kuro
iSteklius;

3.7. teisinti pagrista konkurencija tarp Silumos gamintojy.

1. SAVOKOS

4. Apyvartinis tarSos leidimas (ATL) — tai leidimas per nustatyta laika i aplinka iSmesti
viena tong anglies dioksido ekvivalento.

5. Apriipinimo Siluma sistema — organizacinis-techninis tikio kompleksas, gaminantis ir
tiekiantis Siluma vartotojams, valdomas Silumos tiekéjo ir susidedantis i§ Silumos perdavimo
tinklo bei vieno ar daugiau prie tinklo prijungty Silumos gamintojuy.

6. Atsiskaitomieji Silumos apskaitos prietaisai — vartotojams pateiktos Silumos kiekio
matavimo priemonés, pagal kuriy rodmenis atsiskaitoma su $ilumos tiekéju uz suvartota Siluma.

7. Bendra Silumos ir elektros energijos gamyba (kogeneracija) — Silumos ir elektros
energijos gamyba bendrame technologiniame cikle.

8. Buitinis vartotojas — fizinis asmuo, perkantis Siluma savo buities reikméms.

9. Biitinosios sanaudos (valstybés normuojamos) — pagal Sia Metodika nustatytos
baziniy kainy galiojimo laikotarpio sanaudos, naudojamos Silumos kainoms nustatyti.

10. Investicijy planas — ilgalaikis Silumos tiekéjo parengtas ir su savivaldybés taryba
suderintas dokumentas, kuriame nurodytos planuojamos per Silumos kainuy galiojimo laikotarpi
igyvendinti investicijos, joms igyvendinti reikalingos léSos ir finansavimo Saltiniai. [ kainy
skai¢iavima jtraukiamos tik tos investiciju plano investicijos, kurios suderintos su savivaldybés
taryba bei Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau — Komisija).

11. Kompensacija uz rezerving galig — pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos
igaliotos institucijos patvirtinta metodika apskaiciuota su rezervuota galia susijusiy papildomy



sanaudy kompensacija, mokama vartotojo, naudojan¢io apriipinimo Siluma sistema kaip
rezervinj Sildymo bida.

12. Konkurencinis Silumos vartotojas — Silumos vartotojas, esantis Silumos tiekimo
konkurencinéje zonoje, nustatytoje savivaldybés tarybos patvirtintame specialiajame Silumos
tkio plane, arba kitas Komisijos nustatytas Silumos vartotojas, suvartojantis daugiau kaip 1
procenta Silumos tiekéjo per praéjusius kalendorinius metus realizuoto §ilumos kiekio. Siems
vartotojams Silumos kaina nustatoma individualiy sanaudy principu.

13. KryZminis subsidijavimas — tai auksty Silumos kainy vienos grupés vartotojams
palaikymas, uztikrinant kitos grupés vartotojams zemas Silumos kainas.

14. Nepriklausomas Silumos gamintojas — juridinis asmuo, gaminantis ir parduodantis
Siluma Silumos tiekéjui arba, turédamas Silumos tiekimo licencija, — vartotojui.

15. Nuosavas kapitalas — iikio subjekto savininky teis¢ i tikio subjekto turto dalj, likusia
i$ viso turto atémus visus isipareigojimus.

16. Palyginamosios Silumos gamybos sanaudos — Silumos tiekéjo disponuojamais
Silumos gamybos irenginiais visam esamam apripinimo Siluma sistemos poreikiui, Silumos
energijos vienetui pagaminti patirtos kuro, elektros energijos ir vandens technologijai sanaudos.

17. Pastato Sildymo sistema — pastate jrengtas techniniy priemoniy kompleksas, skirtas i
pastata perduotai arba pastate gaminamai Silumai i patalpas pristatyti. Nuo tiekéju tinkly ji
atribojama Silumos jvadu.

18. Ribinés Silumos tiekimo sanaudos — papildomos Silumos tiekimo imonés sanaudos,
reikalingos papildomam §ilumos kiekio vienetui patiekti.

19. Sanaudos — per ataskaitinj laikotarpi imonés sunaudotas turtas ar iStekliai pajamoms
gauti.

20. Skolintas kapitalas — ilgalaikiai tkio subjekto isipareigojimai, uz kuriuos tkio
subjektas privalo atsiskaityti véliau nei per ateinancius vienus finansinius metus nuo balanso
sudarymo dienos.

21. Susije¢ asmenys — fiziniai ir (ar) juridiniai asmenys, kurie atitinka bent viena i§ verslo
apskaitos standarte ,,Susij¢ asmenys* nustatyty kriterijy.

22. Silumnegis — specialiai paruostas vanduo, karStas vanduo, garas, kondensatas, kitas
skystis ar dujos, naudojami Silumai pristatyti.

23. Silumos kainos projektas — tai Silumos kainos skaiiavimai ir skai¢iavimui
reikalingy dokumenty visuma.

24. Silumos kainos skaitiavimo ataskaitinis laikotarpis — keturi paskutiniai mety
ketvirciai iki Silumos kainos perskai¢iavimo projekto rengimo proceso pradzios.

25. Silumos kainos galiojimo laikotarpis — ne ilgiau kaip 12 ménesiy nuo paskutinés
Silumos kainos isigaliojimo dienos.

26. Silumos dvinaré kaina — $ilumos gamybos, perdavimo ir pardavimo baziné arba
perskaiciuota kaina, sudaryta i§ pastoviosios ir kintamosios dalies.

27. Silumos dvinarés kainos kintamoji dalis — kaina uz suvartota Silumos kieki (vienos
kilovatvalandés kaina).

28. Silumos dvinarés kainos pastovioji dalis — kaina, mokama uz viduting $ilumos
vartojimo galia (kilovato kaina).

29. Silumos jvadas — §ilumos perdavimo tinklo atiaka, jskaitant pastato pirmuosius
uzdaromuosius itaisus ir apskaitos prietaisus, jungianti pastato Silumos jrenginius ir Silumos
perdavimo tinkla.

30. Silumos kaina — kaina, nustatyta savivaldybés tarybos ar Silumos dikio jstatymo
nustatyta tvarka Silumos tieké¢jo vadovaujantis Sia Metodika.

31. Silumos pardavimas — tai veikla, susijusi su saskaity, mokéjimo pranesimy apie
suvartota Siluma parengimu ir pateikimu vartotojams, Silumos suvartojimo ir mokéjimy apskaita,
vartotojy informavimu, bei kita su pardavimu susijusi veikla.

32. Silumos pardavimo kaina — tai kaina, mokama uZ §ilumos pardavimo paslaugas
centais uz kilovatvalandg arba litais per ménesi vartotojui, butui ar namui.



33. Silumos perdavimas — §ilumos pristatymas Silumnesiu ilumos perdavimo tinklo
vamzdynais.

34. Silumos perdavimo technologiniai nuostoliai — Silumos tiekéjo patiekto i tinkla ir
Silumos vartotojo sunaudoto pagal Silumos pirkimo-pardavimo vietoje irengty atsiskaitomujuy
Silumos apskaitos prietaisy rodmenis Silumos kiekio skirtumas. Skirtumas susidaro dél per
vamzdyny pavir§ius prarastos Silumos ir d¢l nutekéjusio Silumnesio.

35. Silumos pirkimo-pardavimo vieta — $ilumnesio vamzdyny vieta, kurioje tiekéjas
parduoda Siluma vartotojui.

36. Silumos punktas — prie ilumos jvado prijungtas $ilumos perdavimo tinklo jrenginys,
su Silumnesiu gaunama Siluma transformuojantis pristatymui { pastato Sildymo prietaisus.

37. Silumos tiekéjas — juridinis asmuo, tiekiantis $iluma vartotojams pagal pirkimo-
pardavimo sutartis.

38. Silumos tiekimas — centralizuotai pagamintos Silumos pristatymas ir pardavimas
Silumos vartotojams.

39. Silumos vartotojas — juridinis ar fizinis asmuo, kurio naudojami $ildymo prietaisai
nustatyta tvarka prijungti prie Silumos perdavimo tinkly ar pastaty Sildymo sistemuy.

40. Silumos vienanaré kaina — $ilumos gamybos, perdavimo ir pardavimo baziné arba
perskaiciuota kaina centais uz Silumos kilovatvalandg.

41. Tiekimo-vartojimo riba — SilumneSio vamzdyny vieta, iki kurios tiekéjas pristato
Siluma vartotojui.

42. Veiklos sanaudos — tai bendrosios ir administracinés sanaudos. Bendrosioms ir
administracinéms sanaudoms priskiriami administraciniy ir bendro naudojimo patalpy
i§laikymas, nuoma ar nusidévejimas, imonés ir jos padaliniy valdymo ir aptarnavimo personalo
darbo uzmokestis ir socialinis draudimas, transporto priemoniy iSlaikymas, finansinio ir
techninio audito paslaugos sanaudos, imonés ir jos veiklos draudimo, komunalinés paslaugos
bendriems jmonés poreikiams tenkinti, profesinis draudimas, telekomunikacinés sanaudos,
personalo mokymo kastai bei kitos su imonés valdymu susijusios sanaudos.

1. ZYMEJIMAI
Simboliai
A — Silumos vartotoju skaicius;
B — planuojamos investicijos;
D — skolintas kapitalas;
E —nuosavas kapitalas;
e — efektyvumo didinimo koeficientas;
F — nurasSytas ar perleistas turtas;
K — reguliuojamo turto verte;
L — sanaudy dalis;
N — vidutiné vartojimo galia;
P — pajamos;
R — pelno norma;
S — sanaudos;
T — kaina;
Q — Silumos kiekis;
Indeksai
bs — biitinosios sanaudos;
bv — balansiné verté;
d — skolintas kapitalas;
dv — $ilumos dvinaré kaina;
—nuosavas kapitalas;
— Silumos gamyba;
— kintamosios sanaudos;
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kiek — kiekis;

kn — konkurenciniai vartotojai;
kuro — kuro ir perkamos Silumos sanaudos;
n$ —nuosavi Silumos gamybos Saltiniai;
nusid. — nusidévejimo (amortizacijos) sanaudos;
p — pastoviosios sanaudos;
pr — Silumos perdavimas;
prd. — Silumos pardavimas;
ps — pirkta Siluma;
pt — patiekta i tinkla Siluma;
Sj — sanaudy dalis be kuro ir pirktos Silumos sanaudy;
sk — Silumos kaina;
Sp — Silumos punktai;
t — laikotarpis;
tn — Silumos perdavimo technologiniai nuostoliai;
vart. — vartotojas;
veikl. — veiklos sanaudos;
q — realizuotos Silumos kiekis.
IV. NUORODOS

43. Teisés aktai, 1 kuriuos Sioje Metodikoje pateikiamos nuorodos:

43.1. Lietuvos Respublikos energetikos istatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2224; 2003,
Nr. 73-3352; 2005, Nr. 142-5104; 2007, Nr. 55-2124);

43.2. Lietuvos Respublikos $ilumos iikio istatymo pakeitimo istatymas (Zin., 2007,
Nr. 130-5259);

43.3. Lietuvos Respublikos tikio ministro 2001 m. rugpjtcio 23 d. sakymas Nr. 262 ,,Dél
Silumos tiekimo vamzdyny nuostoliy nustatymo metodikos patvirtinimo* (Zin., 2001, Nr.74-
2613);

43.4. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2007 m. sausio 29 d.
nutarimas Nr. O3-5 ,,D¢l Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. gruodZzio
22 d. nutarimo Nr. O3-116 ,,Dél atskiry energijos ir kuro riis§iy sanaudy normatyvy bistui Sildyti
ir §altam vandeniui pasildyti* pakeitimo ir papildymo** (Zin., 2007, Nr. 15-579);

43.5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 (Zin.,
2003, Nr. 75-3481) patvirtinta Silumos supirkimo i§ nepriklausomy gamintojy i §ilumos tiekimo
sistemas tvarka;

43.6. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos patvirtintas Lyginamosios
analizés aprasas;

43.7. Valstybineés kainy ir energetikos kontrolés komisijos patvirtinta Investicijy projekty
derinimo Komisijoje tvarka (Zin., 2003, Nr.62-2852);

43.8. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos patvirtinta Kogeneraciniy
jégainiy Silumos ir elektros energijos sanaudy atskyrimo metodika;

43.9. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos patvirtinta Silumos kainy
konkurenciniams vartotojams skai¢iavimo metodika;

43.10. vieSosios istaigos Lietuvos Respublikos apskaitos instituto standarty tarybos
2003 m. gruodZio 18 d. nutarimas Nr. 1 ,, D¢l verslo apskaitos standarty patvirtinimo* (Zin.,
2004, Nr. 20-616).

V. SILUMOS KAINU NUSTATYMO TVARKA

44. Silumos tiekéjams ir nepriklausomiems $ilumos gamintojams, vienoje apriipinimo
Siluma sistemoje gaminantiems daugiau kaip 50 procenty Silumos, kainas nustato savivaldybiy



tarybos pagal Silumos tiekéju pateiktus kainos projektus, parengtus vadovaujantis Metodika ir
atsizvelgiant { Komisijos pastabas bei jvertinant Komisijos nustatytus Silumos tiekimo
efektyvumo rodiklius.

45. Nepriklausomiems S$ilumos gamintojams, vienoje apripinimo Siluma sistemoje
gaminantiems maziau kaip 50 procenty Silumos, Sios Metodikos nuostatos Silumos kainy
apskai¢iavimui neprivalomos. Siais atvejais §ilumos supirkimo kaina nustatoma vadovaujantis
Silumos tikio jstatymo 10 straipsnio 1 dalies ir §ios Metodikos 62 punkto nustatyta tvarka.

46. Silumos kainy nustatymo tvarka:

46.1. Baigiantis Silumos kainy galiojimo laikotarpiui, Silumos tiekéjas ne véliau kaip
pries 4 ménesius iki Silumos kainos galiojimo laikotarpio pabaigos parengia ir teikia
savivaldybés institucijai ir Komisijai Silumos kainos projekta. Kai Silumos tiekéjas yra ir karSto
vandens tiek¢jas, savivaldybés institucijai ir Komisijai teikiamas Silumos kainos ir karSto
vandens kainos projektas.

46.2. Komisija ne véliau kaip per 30 kalendoriniu dieny teikia Savivaldybés institucijai
Silumos kainos suderinimo dokumentus ir (ar) pagristas pastabas. Silumos tiekéjas, jvertings
Komisijos pastabas, teikia savivaldybés institucijai patikslinta Silumos kainos projekta.
Savivaldybés taryba, atsizvelgdama i Komisijos pastabas ir pagal jas patikslinta Silumos kainos
projekta arba per 30 kalendoriniy dieny negavusi Komisijos pastabuy, ne véliau kaip per 30
kalendoriniy dieny nustato Silumos kaing ir apie tai informuoja Komisija bei vartotojus.

46.3. Visas savivaldybés tarybos nustatytas Silumos kainas tiekéjai pateikia Komisijai per
5 kalendorines dienas nuo Silumos kainy nustatymo.

46.4. Skundus dé¢l savivaldybés tarybos nustatyty Silumos kainy ikiteismine tvarka
nagrin¢ja Energetikos ministerija.

47. Jei Silumos tiekejas, kurio daugiau kaip 2 akcijuy nuosavybeés teise priklauso vienai ar
kelioms savivaldybéms ir kuris valdo skirtingose savivaldybése esancias apripinimo Siluma
sistemas, teikia vienoda Silumos kaina visoms savivaldybéms, Silumos kaina nustato Silumos
tiekéjas imones istatuose nustatyta tvarka, apskaiCiavgs ja pagal Sia Metodika ir {vertings
Komisijos pastabas bei suderings su savivaldybiy institucijomis, kurioms nuosavybés teise
priklauso daugiausia Silumos tiekéjo akcijy ir kuriy akcijy suma sudaro daugiau kaip 72 visy
Silumos tiekéjo akcijy. Nustatant Silumos kainas tokiam tiekéjui, netaikomas Metodikos 48
punktas.

48. Silumos kainos skelbiamos viesai ir taikomos ne anks¢iau kaip nuo kito ménesio,
einancio po Silumos kainos nustatymo, pirmosios dienos.

49. Silumos tiekéjas, valdantis skirtingose savivaldybése esanéias apripinimo $iluma
sistemas, gali teikti savivaldybés tarybai nustatyti skirtingas Silumos kainas Sioms sistemoms.

50. Nepriklausomas Silumos gamintojas, vienoje apriipinimo Siluma sistemoje gaminantis
daugiau kaip 50 procenty Silumos, iki Silumos kainos galiojimo pabaigos parengia ir teikia
savivaldybés institucijai Silumos kainos projekta. Savivaldybés taryba ne véliau kaip per 30
kalendoriniy dieny nustato Silumos kaina. Nepriklausomo Silumos gamintojo Silumos kaina
nustatoma prie§ Silumos tiekéjui, superkanCiam Siluma i§ Sio nepriklausomo gamintojo,
pradedant rengti Silumos kainos projekta. Nepriklausomo Silumos gamintojo Silumos kaina
1sigalioja isigaliojus Silumos tiekéjo, superkancio Siluma i$ Sio nepriklausomo gamintojo,
Silumos kainai.

VI SILUMOS KAINODARA

51. Silumos kaina galioja ne ilgiau kaip 12 ménesiy nuo jy isigaliojimo. Jeigu $ilumos
tiek¢jo kuro ir (ar) perkamos Silumos kainos, palyginti su galiojanciose Silumos tiekimo kainose
iskaiciuoto kuro ir (ar) perkamos Silumos kaina, pasikeicia tiek, kad kuro ir perkamos Silumos
sanaudy suma padidé¢ja arba sumaze¢ja daugiau kaip 15 proc., nauja Silumos kaina skai¢iuojama
nelaukiant 12 ménesiy laikotarpio pabaigos. Savivaldybés tarybos sprendimu Silumos kainos
galiojimo laikotarpis gali biiti pratestas iki 12 ménesiy.



52. Silumos kainos nustatomos Sioms Silumos tickimo veikloms: Silumos gamybai
(pirkimui), $ilumos perdavimui ir §ilumos pardavimui. Silumos tickéjams, kurie realizuoja
maziau kaip 10 GWh Silumos per metus, Silumos kainy skai¢iavimas pagal atskiras veiklas
neprivalomas.

53. Silumos kainos yra vienanarés arba dvinarés. Uz suvartota ilumos energija $ilumos
vartotojas moka vienanar¢ arba dvinar¢ kaing pasirinktinai.

54. Silumos tiekéjui pasirinkus ir savivaldybés institucijai pritarus, $ilumos kainos gali
biti diferencijuojamos pagal Silumos punkty nuosavybg, apriipinimo Siluma sistemas, vartotoju
grupes, Silumos pirkimo-pardavimo vieta, tiekimo-vartojimo riba, Silumos vartojimo masta,
Silumnesius ir jy kokybe, tiekimo patikimuma, vartojimo sezoniSkuma, periodiSkuma ir apskaitos
biidus. Silumos kainos diferencijuojamos atsizvelgiant i patiriamas sanaudas. Kryzminis
subsidijavimas, nustatant Silumos kainas, negalimas.

55. Silumos kainos grindziamos tiekéjo biitinosiomis $ilumos gamybos (pirkimo),
perdavimo, pardavimo, jvadiniy atsiskaitomyjuy Silumos apskaitos prietaisy jrengimo, priezitiros
ir patikros, saskaity (mokéjimo pranesimy) uz Siluma parengimo ir pateikimo vartotojams bei
apskaitos sanaudomis.

56. Silumos tiekéjy veiklos efektyvumas ir sanaudy pagristumas vertinamas atliekant
lyginamaja analize, t. y. lyginant tiekéjo veikla su kity atitinkamai Silumos tiekéju grupei
priklausanciy tiekéjy veikla. Lyginamosios analizés rodiklius skaiiuoja Komisija,
vadovaudamasi Lyginamosios analizés apraSu. Komisijos jvertinti atitinkamos Silumos tiekéju
grupés lyginamosios analizés rodikliai skelbiami ,,Valstybés ziniy“ priede ,,Informaciniai
pranesimai“. Sie rodikliai yra pagrindas Silumos tiekéjo veiklos efektyvumo uzduotims ir
sanaudoms nustatyti.

57. Komisija nustato Silumos tiekimo efektyvumo didinimo koeficienta, taikoma
skai¢iuojant §ilumos kainas. Silumos tiekimo efektyvumo didinimo koeficientas nustatomas
vadovaujantis ekonomisSkai pagristomis jmonés investicijomis pagal Lyginamosios analizés
aprasa.

58. Savivaldybés institucijai pritarus, kompensuojamyju sanaudy dalis dé¢l kuro kainy
padidéjimo per ataskaitini laikotarpi gali buti nejtraukiama { ateinancio laikotarpio Silumos
kainos skaiCiavimus, jei jie kompensuojami i$ Silumos tiekéjo sukaupto (balansinio) pelno.

59. Savivaldybés institucija savo biudzeto saskaita (skirdama dotacijas) gali kompensuoti
Silumos tiekéjo negautas pajamas, susijusias su nustatytomis mazesnémis Silumos kainomis nei
apskaiciuotos pagal Metodikos nuostatas. Silumos kainos vartotojams ir dotacijos dydj nustato
savivaldybés taryba.

60. Nepriklausomy Silumos gamintojy, vienoje apriipinimo Siluma sistemoje gaminanciy
daugiau kaip 50 procenty Silumos, Silumos kaina nustato savivaldybés taryba. Kitais atvejais
Silumos supirkimo i§ nepriklausomy S$ilumos gamintojy kaina nustatoma vadovaujantis
galiojan¢iomis Silumos pirkimo-pardavimo sutartimis. Nepriklausomuy Silumos gamintojy
Silumos kaina turi biiti ne didesné uz Silumos tiekéju, superkanciy Siluma, lyginamasias Silumos
gamybos sanaudas ar kity nepriklausomy gamintoju parduodamas Silumos kainas. Lyginamosios
Silumos tiekéjo Silumos gamybos sanaudos apskaiciuojamos vadovaujantis Lietuvos Vyriausybés
patvirtinta Silumos supirkimo i§ nepriklausomy gamintojy i §ilumos tickimo sistemas tvarka.

61. Naujiems Silumos vartotojams, prisijungusiems prie apriipinimo Siluma sistemos,
leidziama ne ilgiau kaip 3 metams nustatyti Silumos kainas, suderintas su savivaldybés
institucija, grindziamas tiekéjo bitinomis ribinémis Silumos tiekimo Siems vartotojams
sanaudomis. Ribinés Silumos tiekimo sanaudos skai¢iuojamos prie kintamy Silumos tiekimo
sanaudy, kurios biity patirtos padidinus Silumos tiekimo kieki vienu kiekio vienetu, pridéjus su
nauju Silumos vartotoju prijungimu padaryty investicijy nusidévéjimo (amortizacijos) ir
eksploatacines sanaudas. D¢l Siy vartotojy prisijungimo padidéjgs realizuotos Silumos kiekis
tvertinamas perskaiciuojant Silumos kainas.

62. Silumos kainos konkurenciniams vartotojams skai¢iuojamos vadovaujantis Komisijos
patvirtinta Silumos kainy konkurenciniams vartotojams skai¢iavimo metodika ir turi padengti



Silumos gamybos ir individualias perdavimo sanaudas. Silumos kaina konkurenciniams $ilumos
vartotojams nustato Silumos tiekéjas, suderings su savivaldybés institucija. Jeigu néra nustatyta
kita Silumos kaina, konkurenciniai Silumos vartotojai uz suvartota Siluma atsiskaito Silumos
kainomis, nustatytomis ir kitiems Silumos vartotojams.

63. Silumos tiekéjai Silumos kainai nustatyti pateikia kainy galiojimo laikotarpio
investiciju plana pagal Metodikos priede pateikta lentele bei turto priezitiros ir eksploatavimo
plana. Visos investiciju plano investicijos turi biiti suderintos su Komisija ir savivaldybés
institucija (savivaldybés tarybos nustatyta tvarka) iki kainy projekto pateikimo Komisijai ir
savivaldybés institucijai. Investicijos derinamos su Komisija vadovaujantis Investicijuy projekty
derinimo Komisijoje tvarka. Investiciju plano bei turto prieziiiros ir eksploatavimo plano
vykdymo ataskaita pateikiama Komisijai ir savivaldybés institucijai kartu su Silumos kainy
projektu.

64. Siekiant didinti Silumos iikio efektyvuma, ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos privalo biiti panaudojamos investicijoms i Silumos
tkio atnaujinima. Savivaldybés, iSnuomojusios Silumos tiekimo imones ir per nuomos mokesti
atgaunancios amortizacinius atskaitymus uz iSnuomota turta, dali per nustatyta laikotarpi
investicijjoms nepanaudoty amortizaciniy atskaitymy turi  skirti gyvenamuyju namy
modernizavimui finansuoti.

65. Anglies dioksido iSmetimo mazinimo ir apyvartiniy tarSos leidimy (ATL) vadybos
planas yra Silumos tiekéjo investiciju plano dalis. Plane numatomos investicijos i anglies
dioksido iSmetimo mazinima, pajamy, gauty uz parduotus ATL panaudojimas, léSu poreikis
trukstamiems ATL isigyti. Jei Silumos tiekéjas neturi anglies dioksido iSmetimo mazinimo ir
ATL vadybos plano arba jo nevykdo, pajamos, gautos uz ATL pardavima, yra pripazistamos
Silumos tiekimo veiklos pajamomis, o sanaudos papildomiems ATL isigyti nepripazistamos
butinosiomis Silumos tiekimo veiklos sagnaudomis.

66. Jeigu Silumos tiek¢jas valdo daugiau negu viena apriipinimo Siluma sistema, kuriose
realizuojama ne maziau kaip po 10 GWh Silumos per metus, kiekvienos sistemos sanaudos 1
apskaita jtraukiamos atskirai. Tvarkant buhaltering apskaita, pajamu ir sanaudy ataskaitos
parengiamos kiekvienai savivaldybei atskirai.

67. Jeigu apriipinimo Siluma sistemoje, kurioje realizuojama ne maziau kaip 10 GWh
Silumos per metus, Silumos tieké¢jas dar ir gamina Siluma, jis privalo atskirai tvarkyti Silumos
gamybos ir Silumos perdavimo sanaudy apskaita.

68. Jeigu Silumos tiekéjas prizidiri Silumos vartotoju Sildymo sistemas, Sios veiklos
sanaudos itraukiamos i apskaita atskirai. Pastaty Sildymo sistemy prieziiiros ir rekonstravimo
sanaudos negali biiti itraukiamos i Silumos kainas.

69. Silumos gamybos, perdavimo, pardavimo ir kitos, su minétomis veiklomis
nesusijusios veiklos turtas, isipareigojimai ir sanaudos atskiriamos atitinkamai veiklai tiesiogiai
priskiriant Sios veiklos turta, isipareigojimus ir sanaudas. Turtas, isipareigojimai ir sanaudos,
kurios negali buti tiesiogiai priskirtos atitinkamai veiklai, paskirstomos skirtingoms veikloms
proporcingai tiesiogiai priskirtam turtui, jsipareigojimams ir sagnaudoms. Turtas, {sipareigojimai
ir sanaudos gali biiti atskiriami taikant ir kitus veikly atskyrimo principus, taciau tiekéjo veikly
atskyrimo taisyklés turi buiti suderintos su Komisija ir su savivaldybés institucijomis.

70. Bendrame technologiniame Silumos ir elektros energijos gamybos cikle susidarancios
Siluminés energijos gamybos sanaudos atskiriamos vadovaujantis Kogeneraciniy jégainiy
Silumos ir elektros energijos sanaudy atskyrimo metodika. Kol §i metodika nepatvirtinta,
sanaudos Siluminés energijos gamybai atskiriamos pagal alternatyviosios Siluminés energijos
gamybos atskyrimo metoda. Pagal $i metoda bendrame technologiniame cikle susidarancios
Siluminés energijos gamybos sanaudos yra lygios sanaudoms, kurios susidaro panasios galios tik
Siluma generuojanciose katilinése naudojant ta pacia kuro rusi. Likusios sanaudos priskiriamos
elektros energijos gamybos sanaudoms. Silumos ir elektros energijos gamybos sanaudos gali biiti
atskiriamos vadovaujantis kitais sanaudy atskyrimo metodais, taciau tiek¢jo sanaudy atskyrimo
taisyklés turi biiti suderintos su Komisija ir su savivaldybés institucijomis.



71. Rezervinés galios irengimo sanaudos nenutrikstamo apripinimo Silumos vartotojams
nepripaZistamos bitinosiomis §ilumos tiekimo veiklos sanaudomis. Sias sanaudas padengia
vartotojai, naudojantys apripinimo Siluma sistema kaip rezervini Sildymo biida, mokédami pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos patvirtinta metodika apskaiciuota
su rezervuota galia susijusiy papildomy sanaudy kompensacija.

72. Silumos tiekéjai, teikdami $ilumos kainos projektus, turi nurodyti ataskaitinio
laikotarpio Silumos tiekimo veiklos sandorius tarp susijusiy asmeny.

73. Silumos tiekéjo duomenys apie $ilumos gamybos, perdavimo ir pardavimo sanaudas
skelbiami viesai.

VII. SILUMOS KIEKIO IR SANAUDU SKAICIAVIMAS

74. Skai¢iuojant Silumos kainas, planuojamas realizuoti Silumos kiekis nustatomas
tvertinus per paskutinius pra¢jusius trejus kalendorinius metus faktiSkai realizuotos Silumos
kieki, priezastis, lémusias realizuotos Silumos kiekio pasikeitima, prognozuojama Silumos
suvartojimo pasikeitima ir atsizvelgiant i norminius Silumos kiekius patalpoms Sildyti ir
technologinéms reikméms pagal Silumnesio rii§j ir vartotojy grupes.

75. Bitinas patiekti { Silumos perdavimo tinkla Silumos kiekis skaiCiuojamas prie
planuojamo realizuoti Silumos kiekio pridé¢jus norminius ar faktinius, jei jie maZesni uz
norminius (arba uzduotyse nustatytus), Silumos perdavimo technologinius nuostolius. Norminiai
Silumos perdavimo technologiniai nuostoliai skaiiuojami pagal iikio ministro patvirtinta
Silumos tiekimo vamzdyny nuostoliy nustatymo metodika. Komisija ar savivaldybés institucija,
vadovaudamosi atitinkamos Silumos tiekéjy grupés lyginamosios analizés rodikliais, turi teisg
Silumos tiekimo jmonéms nustatyti uzduotis Silumos perdavimo technologiniams nuostoliams
mazinti.

76. Silumos kainy skai¢iavimuose $ilumos gamybos, perdavimo ir pardavimo bitinosios
sanaudos nustatomos visam Silumos kainos galiojimo laikotarpiui, jvertinus paskutiniy praéjusiy
kalendoriniy mety faktines sanaudas, priezastis, lémusias $iu sanaudu pasikeitima, sanaudu
pasikeitima dél investicijy plane numatyty priemoniy jgyvendinimo ir nustatytas Silumos tiekimo
veiklos efektyvumo didinimo uzduotis pagal lyginamaja analizg.

77. Bitinosios Silumos tiekimo sanaudos skirstomos i pastoviasias, kintamasias ir veiklos
sanaudas. Pastoviasias Silumos tiekimo sanaudas sudaro:

77.1. Materialinés ir joms prilygintos sanaudos. Tai Silumai gaminti, perduoti ir parduoti
sunaudotos Zaliavos ir medziagos, atsarginés dalys, mazaverciai instrumentai, specialieji
drabuziai ir kitas inventorius, sanaudos atsiskaitomiesiems Silumos apskaitos prietaisams pastaty
Silumos jvaduose (punktuose) tikrinti ir eksploatuoti, draudimo imoku sanaudos; sanaudos uz
kity imoniy suteiktas transporto, rySiy, remonto ir kitas paslaugas, nuomos, informacijos
apdorojimo, piniginiy operacijy atlikimo ir kitos sanaudos, nurodytos norminiuose teis€s
aktuose.

77.2. llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévéjimo (amortizacijos)
sanaudos. Turto nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos skaic¢iuojamos nuo atitinkamos veiklos
ataskaitinio laikotarpio reguliuojamo turto vertés pagal Metodikos priede nurodytus ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévéjimo (amortizacijos) normatyvus taikant tiesiogiai
proporcinga nusidévejimo metoda:

77.2.1. Silumos tiekéjo §ilumos kainy galiojimo laikotarpio reguliuojamo turto verté
skaic¢iuojama pagal priklausomybg:

K=K, +B-F; (tukst. Lt); (1)
Cia:
K, — ataskaitinio laikotarpio Silumos gamybos, perdavimo ir pardavimo veiklos nuosavo

reguliuojamo turto verte, tukst. Lt;



B — pirmyjy bazinés Silumos kainos galiojimo mety planuojama investicijy suma, tukst.
Lt;

F — per pirmuosius bazinés Silumos kainos galiojimo metus numatomo perleisti ir
nurasyti ilgalaikio turto verté, tiikst. Lt.

77.2.2. Reguliuojamo turto vert¢ (K, ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos)
skai¢iavimo tikslais nustatoma pagal ataskaitinio laikotarpio duomenis jvertinant ilgalaikio turto
biiklés pasikeitimus, jvykusius iki Silumos kainy projekto rengimo. Reguliuojamo turto verte
nepripazistamas su Silumos gamybos, perdavimo ir pardavimo veikla nesusij¢s, nenaudojamas,
esantis atsargose, uzkonservuotas turtas, taip pat vartotoju sumokeétos léSos uz prijungima prie
tinkly.

78. Darbo uzmokescio sanaudos:

78.1. Darbo uzmokescio sanaudos skaiCiuojamos atsizvelgus 1 ataskaitinio laikotarpio
atitinkamai veiklai priskirta darbuotojy skaiCiy ir ateityje galima darbuotojy skaiciaus
pasikeitima dél investicijy plane numatyty priemoniy igyvendinimo. Darbuotojai, kurie tiesiogiai
negali buti priskirti vienai veiklai, skirtingoms veikloms paskirstomi proporcingai tiesiogiai
priskirtiems darbuotojams arba proporcingai pagal atitinkamoje veikloje dirbta darbo laika.

78.2. Metinis darbo uzmokescio fondas skaiiuojamas atitinkamos veiklos darbuotoju
skai¢iy padauginus 1§ darbuotojy vidutinio darbo uzmokescio. Vidutinis Silumos tiekéjo
darbuotojuy darbo uzmokes€io dydis ribojamas atitinkamos Silumos tiekéju grupés vidutiniu
darbo uzmokescio dydziu, kuris skai¢iuojamas vadovaujantis Lyginamosios analizés aprasSu.

78.3. Imokos socialiniam draudimui ir garantiniam fondui skaiiuojamos teisés akty
nustatyta tvarka.

78.4. Palukany sanaudos uz paskolas investicijoms skai¢iuojamos pagal atskiras veiklos
rusis, atsizvelgus 1 ataskaitinio laikotarpio pabaigoje galiojanc¢iu paskolu sutarCiy salygas,
tvertinus paskolas, skirtas investicijy plano finansavimui. Paliikany sanaudos uZz paskolas
apyvartiniam kapitalui papildyti (kai pagrindinio kuro kainos virSija i Silumos kainas iskai¢iuotas
kainas), skaiCiuojamos {vertinus per paskutinius trejus kalendorinius metus apyvartiniam
kapitalui papildyti paimty paskoly kieki. Biitinosiomis paliikany sanaudomis pripazistamos
paliikany sanaudos, mokamos uz isipareigojimus, kuriy suma nevirsija 50 proc. Silumos tiekéjo
ataskaitinio laikotarpio balanse rodomos turto vertés. Palilkany normos dydis ribojamas
ataskaitinio laikotarpio Lietuvos banko paskelbtu paskoly nefinansinéms korporacijoms
vidutiniu paliikany normos dydziu.

78.5. Silumos iikio turto nuomos ar koncesijos mokes¢io sanaudos. Jos skai¢iuojamos
pagal turto nuomos ar koncesijos sutartyse nustatytas salygas pripazistant tik su Silumos tiekimo
veikla susijusias sanaudas ir nepripaZzistant sanaudy, kurios pripazintos pagal kitus Metodikos
punktus.

78.6. Sanaudos mokes¢iams uz valstybinius gamtos iSteklius, uz aplinkos ter§ima, Zemg
ir turto mokesciui skai¢iuojamos vadovaujantis teises aktais.

79. Kintamasias sanaudas sudaro:

79.1. Kuro sanaudos Silumai gaminti. Kuro sanaudos Silumai gaminti skai¢iuojamos
atsizvelgus i Silumos tiekéjo kuro struktiira (t. y. naudojamas kuro rusis, juy kiekj ir dali bendrame
kuro balanse) ir jvertinus kuro sanaudy pokyc¢io prognozes dél Silumos tiekéjo iikyje diegiamuy
technologiniy (modernizavimo) priemoniy ar peré¢jimo prie pigesnio kuro:

79.1.1. Silumos kainy galiojimo laikotarpiui $ilumos tiekéjo kuro struktira sudaroma
pagal optimalia paskutinio ketvir€io Silumos tiekéjo kuro struktiira, atsizvelgiant | sudaryta
planuojama elektriniy ir katiliniy darbo rezima, iStekliy isigijimo galimybes, teikiant prioriteta
atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimui. Siekiant sumazinti kuro sanaudas, kuro struktiira
gali biiti kei¢iama visa kainy galiojimo laikotarpi dél peréjimo prie pigesnio kuro arba dél nuo
tiekéjo veiklos nepriklausanciy priezasciy.

79.1.2. Skaiciuojant fizines kuro sanaudas Silumos gamybai, pateikiamos maziausios per
3 kalendorinius metus kuro sanaudos 1 kWh Silumos pagaminti jskaitant kuro transportavimo ir
sandéliavimo sanaudas.



79.1.3. Numatomo sunaudoti nattiralaus kuro kiekis perskai¢iuojamas i salyginio kuro
kieki (tne), atsizvelgiant i atskiry kuro rasiy fakting (nurodyta kuro pirkimo sutartyse) Siluming
vertg.

79.1.4. Kuro kainos skai¢iuojamos pagal atskiras kuro rii§is. Silumos gamybos kainos
skaiiavimuose gamtiniy dujy kaina nustatoma pagal paskutinio ménesio, einancio prie§ Silumos
kainos projekto rengima, faktines gamtiniu duju pirkimo kainas. Kity kuro rasiy kainos
nustatomos pagal paskutinio ketvir¢io, einancio prie$ Silumos kainos projekto rengima, faktines
kuro pirkimo kainas.

79.1.5. Kai kuro kainy nustatymo laikotarpiu atitinkamos riisies kuro Silumos tiekéjas
nepirko, kuro kaina nustatoma vadovaujantis galiojanciomis kuro pirkimo sutartimis, o ju nesant
— kuro rinkos kaina.

79.1.6. Kai Silumos tiekéjo pateikta faktiné kuro kaina virSija to paties laikotarpio
atitinkamos kuro riiSies rinkos kaing, savivaldybés institucija ar Komisija, ivertinusi objektyvias
kainy skirtumo priezastis, turi teis¢ koreguoti kuro kaina, kad ji nevirSyty atitinkamos kuro riiSies
rinkos kainos. Ketvirtinés kuro rinkos kainos skelbiamos Komisijos interneto tinklalapyje.

79.2. Sanaudos Silumai pirkti.

79.3. Elektros energijos ir vandens sanaudos technologinéms reikméms. Sios sanaudos
skaic¢iuojamos pagal galiojancius normatyvus ir siektinus lyginamosios analizés rodiklius.

80. Veiklos sanaudos paskirstomos Silumos gamybai, perdavimui ir pardavimui
proporcingai atitinkamos veiklos ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos), darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo sanaudy sumai. Ataskaitinio laikotarpio veiklos sanaudy
paskirstymas pateikiamas atskiroje Metodikos priedo lentel¢je. Veiklos sanaudos skai¢iuojamos
atsizvelgus | atitinkamos Silumos tiekéjy grupés lyginamosios analizés rodiklius.

81. Kitos, Siame skyriuje nepaminétos sanaudos biitinosiomis sanaudomis pripazistamos
vadovaujantis Verslo apskaitos standartais ir kitais teisés aktais.

82. Silumos bitinyjy sanaudy skai¢iavimai pateikiami pagal Metodikos priede pateikta
dokumenty sara$a. SkaiGiavimai atlickami be pridétinés vertés mokes¢io (PVM). Silumos
tieckimo ymonés pateikia ataskaitinio laikotarpio auditoriaus patvirtintos finansinés atskaitomybeés
dokumentus. Faktiniai kainy skai¢iavimo duomenys turi atitikti finansinéje atskaitomybg¢je
pateiktus duomenis.

83. Biitinomis sanaudomis negali biti pripazintos Sios sanaudos: labdara, iSlaidos
teismams, rezervinés galios jrengimo sanaudos nenutrilkstamo apriipinimo vartotojams
(Metodikos 72 punktas), taip pat sanaudos, nurodytos Sios Metodikos 78.2.2, 66, 78.5 punktuose.
Sis sanaudy, kurios negali biiti pripazintos bitinosiomis, saraSas néra baigtinis.

VIIL SILUMOS KAINU SKAICIAVIMAS

84. Silumos kainos nustatomos Sioms Silumos tiekimo veikloms: $ilumos gamybai
(pirkimui), §ilumos perdavimui ir Silumos pardavimui. Silumos tiekéjams, kurie realizuoja
maziau kaip 10 GWh Silumos per metus, Silumos kainy skaiiavimas pagal atskiras veiklas
neprivalomas.

85. Pajamos uz parduota Siluma turi padengti Silumos gamybos, pirkimo, perdavimo ir
pardavimo pastoviasias, veiklos ir kintamasias sanaudas. Sios pajamos surenkamos i§ visy
Silumos vartotoju.

86. Biitinosios pajamos nustatomos pagal priklausomybg:

Po=8, + 5 +5,, ; (tokst. Lt) ()
¢ia:

S, — pastoviosios sanaudos, tukst. Lt;

S — kintamosios sanaudos, tiikst. Lt;

S,eir. — veiklos sanaudos, tukst. Lt.



87. Planuojamos pajamos uz konkurenciniams vartotojams parduodama Silumos energija
nustatomos pagal priklausomybe:

P, =0, xT, ;(tukst. Lt); 3)
¢ia:
Qin— planuojamas parduoti konkurenciniams vartotojams Silumos kiekis, tikst. MWh;
Ti»— kainos konkurenciniams vartotojams, ct uz 1 kWh.
88. Planuojamos pajamos uz vartotojams parduodama Silumos energija:
P, =P —B, ; (tukst. Lt) (4)
89. Vidutiné Silumos kaina vartotojams skaic¢iuojama pagal priklausomybg:
P .
T, =— ;(ctuzlkWh) (5)
0
éia:

Q — Ssilumos kiekis ties gyvenamuyju namy ir kity pastaty tiekimo-vartojimo riba,
tikst. MWh.

90. Silumos kiekis, patiekiamas i Silumos perdavimo tinkla, skai¢iuojamas pagal
priklausomybeg:

0, =0+0,, ; (takst. MWh) (6)

v

Cia:

Q1 — Silumos perdavimo technologiniai nuostoliai, suskaiciuoti pagal tikio ministro
patvirtinta Silumos tiekimo nuostoliy nustatymo metodika, tikst. MWh.

91. Silumos tickéjas sprendZia, nepaZzeisdamas Silumos tkio jstatymo 10 straipsnio
nuostaty, kiek patiekiamo i Silumos perdavimo tinkla Silumos kiekio gamins nuosavuose Silumos
Saltiniuose ir kiek pirks i$ nepriklausomuy Silumos gamintoju, ivertings, kad vartotojams biity
uztikrintas ilgalaikis ir patikimas Silumos tiekimas maziausiomis sagnaudomis:

0, =0, +0, ; (tukst. MWh) (7)

Qs — savo Silumos Saltiniuose gaminamos ir tiekiamos | tinkla Silumos kiekis, tukst.
MWh;
0,5 — perkamos ir tiekiamos { tinklg Silumos kiekis, takst. MWh.

IX. SILUMOS GAMYBOS KAINU SKAICIAVIMAS

92. Skaiciuojant Silumos gamybos kaina, ivertinamos kuro, elektros energijos, vandens,
skirto technologijai, darbo uZmokescio, socialinio draudimo, S$ilumos gamybos turto
nusidévéjimo (amortizacijos), katiliniy eksploatavimo, savo reikméms naudojamos Silumos
energijos, draudimo imoky, mokesciy ir kitos sanaudos bei veiklos sanaudy dalis, priskirta
Silumos gamybai.

93. Silumos gamybos savo 3altinyje vienanaré kaina skai¢iuojama pagal priklausomybe:

S, t(8, — 8,0+ 8,

g, =2 T8 75, T S ; (ctuz 1 kWh) (8)
Fur Q
ni

Cia:

S, »— pastoviyjy sanaudy dalis, priskirta Silumos gamybai, takst. Lt;
S, «— kintamyjy sanaudy dalis, priskirta Silumos gamybai, tiikst. Lt;
S veirt. — veiklos sanaudy dalis, priskirta Silumos gamybai, tiikst. Lt;



Sps — perkamos Silumos sanaudos, tiikst. Lt.
94. Patiektos 1 tinkla Silumos gamybos vienanar¢ kaina skaiiuojama pagal
priklausomybeg:

85 +8 . +8_ .
T, =—8r £t "8 . (otyz 1 kWh) 9)
» Q

e

94. Dvinarés Silumos gamybos kainos pastovioji dalis skai¢iuojama pagal priklausomybg:

T =Sw +ng'm_

v g ST ; (Lt uz kW per ménesi) (10)
£
¢ia:
Ng— patiektos | tinklg Silumos srauto vidutiné galia, MW.
95. Patiektos 1 tinkla Silumos srauto vidutiné galia skai¢iuojama pagal priklausomybe:
Q pt
=—— ; (MW
£ 8760 ( )
Cia: (11)

8760 — kalendoriniy mety (12 ménesiy) trukmé valandomis.
96. Dvinarés Silumos gamybos kainos kintamoji dalis skai¢iuojama pagal priklausomybe:

T _Su : (ctuz 1 kWh) (12)
o T
F

X. SILUMOS PERDAVIMO KAINU SKAICIAVIMAS

97. Skaiciuojant Silumos perdavimo kaina, jvertinamos Silumnesio cirkuliacijos, elektros
energijos (iskaitant ir cirkuliacijos palaikymui), termofikacinio vandens papildymo, Silumos
perdavimo tinkly ir jvadiniy Silumos apskaitos prietaisy eksploatavimo, darbo uzmokescio,
socialinio draudimo, S$ilumos perdavimo technologiniy nuostoliy, Silumos perdavimo turto
nusidévéjimo (amortizacijos), draudimo imokuy, mokesciy ir kitos sanaudos bei Silumai perduoti
priskirta veiklos sanaudy dalis.

98. Vienanaré¢ Silumos perdavimo kaina (iki pastato Silumos ivado), kai Silumos punkto
irenginius valdo, naudoja ir jais disponuoja bendrosios nuosavybés teise daugiabucio namo buty
ir patalpy savininkai, skai¢iuojama pagal priklausomybg:

_ (Sprr _S_H}')-l_(gﬁ'ﬁ'« _S“P]-I-SF”""M o X T (ctuz 1 kWh) (13)

F-ia Q

Cia:

Sprp— pastoviyjy sanaudy dalis, priskirta Silumos perdavimo veiklai, tukst. Lt;

S, 5 — individualiy ir grupiniy Silumos punkty pastoviosios sagnaudos;

Sy — kintamyjy sanaudy dalis, priskirta Silumos perdavimo veiklai, tiikst. Lt;

Sk sp —individualiy ir grupiniy Silumos punkty kintamosios sgnaudos;

Sprveiri— veiklos sanaudy dalis, priskirta Silumai perduoti, tikst. Lt;

T,,— patiektos { tinklg Silumos gamybos vidutiné vienanaré¢ kaina, Lt uz 1 MWh;

QO — Silumos perdavimo technologiniai nuostoliai, tukst. MWh.

98.1. Dvinarés Silumos perdavimo kainos pastovioji dalis skai¢iuojama pagal
priklausomybe:



[T E S
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¢ia:
Np,— suvartotos Silumos srauto vidutiné galia, KW.
98.2. Suvartotos Silumos srauto vidutiné galia skaiiuojama pagal priklausomybe:

__9
N, =t s (KW) (15)

98.3 Dvinarés Silumos perdavimo kainos kintamoji dalis skaiCiuojama pagal
priklausomybeg:

Tyravs = By _S“‘“’Jﬂsm “Ta). (ctuz 1 kWh) (16)

99. Kai Silumos vartotojams Siluma tiekiama i§ grupiniy ir individualiy Silumos tiekéjui
priklausan¢iy Silumos punkty, Silumos perdavimo vienanaré kaina nustatoma pagal
priklausomybeg:

Spsp + Sk 3
=T+ 2225 ot uz 1 kWh) (17)

Sp

T prsp
Cia:

T ,,— vienanaré Silumos perdavimo kaina, ct uZ 1 kWh;

Oy, — Silumos kiekis vartotojams, kuriems Siluma tiekiama 1§ grupiniy ir individualiy
Silumos tiekéjui priklausanciy punkty, tikst. MWh.

99.1. Dvinarés Silumos perdavimo kainos pastovioji dalis, kai Siluma vartotojams
tiekiama i§ grupiniy ir individualiy $ilumos tiekéjui priklausanciy Silumos punkty, skai¢iuojama
pagal priklausomybg:

Sp s . . .
L N (; Lt uz kW per ménesj) (18)

v

cia:
Ns, — Silumos, suvartotos per grupinius ir individualius Silumos tiekéjui priklausancius
Silumos punktus, srauto vidutiné galia, KW.
99.2. Silumos, suvartotos per grupinius ir individualius ilumos tiekéjui priklausanéius
Silumos punktus, srauto vidutiné galia skaiiuojama pagal priklausomybe:

- O» .
Ny = 2760 ; (KW) (19)

99.3. Dvinarés Silumos perdavimo kainos kintamoji dalis, kai Siluma vartotojams
tiekiama 1§ grupiniy ir individualiy Silumos tiekéjui priklausanciy Silumos punkty, skai¢iuojama
pagal priklausomybeg:

T

prSp dvk

Sk 5 .
=Ty avk + =2 - (ctuz 1 kWh) (20)
Sp

100. Jeigu yra techninés galimybés ir vartotojai pageidauja, tiekéjai ijrengia Silumos
apskaitos prietaisus kitoje vietoje negu Silumos pirkimo-pardavimo vieta. Tokiu atveju vartotojo
nuosavybés arba vartotoju bendrosios dalinés nuosavybés teise priklausanciais jrenginiais
Silumos pristatymo iki tiekimo-vartojimo ribos papildomas sanaudas apmoka Sie vartotojai Saliy
susitarimu.



XI. SILUMOS PARDAVIMO KAINU SKAICIAVIMAS

101. Skaiciuojant Silumos pardavimo kaina, ivertinamos tarnyby, tiesiogiai susijusiy su
Silumos pardavimu (abonenty ir kt.), darbo uzmokescio, socialinio draudimo, turto nusidéveéjimo
(amortizacijos), gyventojy imoky surinkimo ir kitos sanaudos bei veiklos sanaudy dalis, priskirta
Silumos pardavimui.

102. Silumos pardavimo kaina skai¢iuojama pagal priklausomybe:

hy +5

T _ Tpd.p
prd. Ax 12

. veild. ; (Lt per ménesi vartotojui) (21)

¢ia:

Spra. p — pastoviyjy sanaudy dalis, priskirta Silumos pardavimui, tiikst. Lt;

Sprd. veiki. — veiklos sanaudy dalis, priskirta Silumos pardavimui, tukst. Lt;

A — Silumos vartotoju (abonenty) skaicius Silumos baziniy kainy ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje.

103. Vartotojams pasirinkus, Silumos pardavimo kaina gali biiti skaiCiuojama uz
suvartota Silumos kiekj pagal priklausomybe:

S
T F’E“"”- : (ctuz 1 kWh) (22)

Tpm‘. Kek

104. Silumos pardavimo kainos gali biti diferencijuojamos pagal atsiskaitymo biudus.
Savivaldybei nustacius, kad buitiniams Silumos vartotojams vietoj saskaity buty iSduodami
mokesCio uz Siluma praneSimai, | Silumos pardavimo kaing nejtraukiamos saskaity uz Siluma
parengimo ir pateikimo vartotojams sanaudos.

105. Jeigu Silumos kainos skai¢iavimo ataskaitinio laikotarpio faktinés kuro ir (ar) pirktos
Silumos kainos skiriasi nuo paskutiniame Silumos kainy skai¢iavime naudoty kuro ir (ar)
perkamos Silumos kainy, tai dél kuro ir (ar) pirktos Silumos kainy skirtumo susidariusios
sanaudos pridedamos, o gautos pajamos iSskaiiuojamos perskaiCiuojant Silumos gamybos
kainas ateinantiems metams. Silumos kainos galiojimo laikotarpio dél kuro kainy skirtumo
susidariusios sanaudos ar gautos pajamos ivertinamos nustatant naujo Silumos kainy laikotarpio
Silumos gamybos kaina.

106. Jeigu nepriklausomo Silumos gamintojo, vienoje apripinimo Siluma sistemoje
gaminancio daugiau kaip 50 procenty Silumos, planuojama atitinkamos kuro ruSies kaina,
suskai¢iuota vadovaujantis Metodikos 79.1.4 punkto nuostatomis, daugiau kaip 10 proc.
mazesné uz to paties laikotarpio atitinkamos kuro rusies rinkos kaina, nustatant Silumos gamybos
kaing ateinantiems metams gali biiti taikomos atitinkamos kuro riisies rinkos kainos. Taciau
nepriklausomo Silumos gamintojo Silumos gamybos kainos turi biiti ne didesnés uz lyginamasias
$ilumos gamybos sanaudas. Siuo atveju netaikomos 105 punkto nuostatos.

107. Jei Silumos tiekéjo planuojamu igyvendinti investiciju suma per atitinkamus metus
yra mazesné¢ uz $iy mety investicijy plane numatyta investiciju suma, neivykdyty investiciju
ilgalaikio turto nusidévejimo (amortizacijos) metinés sanaudos iSskai¢iuojamos perskaiciuojant
Silumos gamybos kainas ateinantiems metams.

108. Silumos kainoms skai¢iuoti §ilumos tiekéjai pateikia kainoms skai¢iuoti reikalingus
duomenis pagal Metodikos priede pateikta dokumenty sarasa.

Pastaba: Visas siilomo Silumos kainy nustatymo metodikos pakeitimo ir pateikimo nauja
redakcija ir nutarimo tekstas parengtas baigiamojo darbo autorés pagal déstomojoje dalyje 3.2.2
skyriuje pateiktus sidlymus. Siame priede pateiktame metodikos projekte 87, 88, 89, 90, 95,
98.2, 99 punktuose iSdéstytos nuostatos nepakeistos ir atitinka pateiktasias Siuo metu
galiojanc¢ioje metodikoje. D¢l per didelés darbo apimties siilomos metodikos lyginamasis
variantas néra pateikiamas.



