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Ivadas

Pagal Europos Bendrijos Steigimo sutarti vienas i§ Europos Bendrijos tiksly —
panaikinti kliGitis tarp valstybiy nariy laisvam asmeny ir paslaugy judéjimui [1. 3 straipsnio 1
dalies ¢ punktas]. Valstybiy nariy pilieiams tai visy pirma reiskia teis¢ savarankiSkai arba
dirbant pagal darbo sutartj uzsiimti profesija ne toje valstyb&je nar¢je, kurioje jie igijo profesing
kvalifikacija [25. Preambulés 1 dalis].

Nesant Europos Bendrijos reguliavimo, kvalifikacijy neatitikimo atveju valstybés
paprastai reikalaudavo pakartoti dalj arba visa rengima, todél tais atvejais, kai profesija arba
veikla yra reglamentuojama, pozityviis veiksmai (pranc. — une action positive) yra bitini,
siekiant efektyviai naudotis laisvo judéjimo teise [50. P. 108].

Europos Bendrijos Steigimo sutarties 12 straipsnyje (bendrojoje normoje) nustatytas bet
kokios diskriminacijos dél pilietybés draudimas yra sukonkretintas Europos Bendrijos Steigimo
sutarties 39, 43 ir 49 straipsniuose (specialiosiose normose). Sis principas pasireiskia vienodo
elgesio taikymu visiems Europos Bendrijos pilie¢iams. Europos Bendrijos Teisingumo Teismas
pripazino, kad vienodo elgesio taisyklé yra viena i$ pagrindiniy Europos Bendrijos teisés
nuostaty [75. 24 dalis], kuri nuo pereinamojo laikotarpio pabaigos (t.y. nuo 1970 mety sausio 1
dienos) veikia tiesiogiai. Taigi vienodo elgesio taisyklé reiskia, kad valstybés narés nebegali
uzdrausti kity valstybiy nariy pilieCiams uzsiimti profesine veikla ir turi uZtikrinti uzsiémimo
profesine veikla salygy vienoduma. Taciau Europos Bendrijos Teisingumo Teismas iskart
pripazino, kad vien vienodo elgesio taisyklés taikymas nepanaikina klit¢iy, i§skyrus tas, kurios
atsiranda, kai asmuo néra priimancios valstybés pilietis, ir, visy pirma, ty, kurios atsiranda dél
skirtingy salygu, nustatyty jvairiuose nacionalinés teisés aktuose, skirtuose tam tikrai profesinei
kvalifikacijai igyti [79. 21 dalis].

Europos Bendrijos Steigimo sutartis numato valstybés tarnybos [1. 39 straipsnis] bei
veikly, susijusiy nors ir laikinai su vieSosios valdzios funkciju vykdymu [1. 45 straipsnis],
1Simtis, kurios aiSkinamos siaurinamai, kai valstybé naré gali uzdrausti kity valstybiy nariy
pilieiams uzsiimti tam tikra profesine veikla.

Be to, pagal Europos Bendrijos Steigimo sutarties 39, 45 ir 55 straipsnius valstybéms
naréms leidZiama nuo laisvo asmeny judéjimo nukrypti vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo
ir visuomenés sveikatos sumetimais. Leidzian¢ios nukrypti nuostatos netaikomos tose srityse,
kurios visi$kai suderintos Europos Bendrijos direktyvomis [42. P. 199].

Temos aktualumas ir tyrimo problema

Sios temos nagrinéjas ypaé aktualus, atsizvelgiant i tai, kad didZioji dalis pripazinimo
direktyvuy 2005 metais buvo konsoliduota vienoje 2005/36/EB direktyvoje, kuri lémé tam tikry

naujoviy atsiradima Siame teisés institute. Be to, kvalifikacijy pripazinimo institutas Lietuvos



teisés moksle néra nuosekliai iStirtas.

Tinkamas pagrindiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemy principy supratimas yra biitinas
priimant 2005/36/EB direktyvos igyvendinimo teisés aktus bei uztikrinant visos pripazinimo
sistemos tinkama funkcionavima. Siekiant uztikrinti kokybiska Europos Bendrijos direktyvy
igyvendinima, o ne jos nuostaty perkélima | nacionaling teisg, biitina pirmiausia aiskiai suprasti
atitinkamo teisés instituto esme.

Tyrimo objektas

Profesinés kvalifikacijos pripazinimo teisinis reguliavimas Europos Bendrijoje.

Tyrimo dalykas

Europos Bendrijos ir jos valstybiy nariy principai ir teisés normos, reguliuojancios
profesiniy kvalifikacijuy pripazinima, Europos Bendrijos Teisingumo Teismo sprendimai,
Europos Bendrijy institucijy ir valstybiy nariy institucijy norminiai ir nenorminiai dokumentai
Sioje srityje, taip pat profesiniy kvalifikacijy pripazinimo normy taikymo praktika.

Direktyvos dél advokaty paslaugy teikimo [7] ir isisteigimo [20] nebus Siame darbe
nagriné¢jamos.

Tyrimo tikslas

Pateikti Europos Bendrijos teisés normuy, reguliuojanéiy profesiju kvalifikaciju
pripaZinima, ir jy igyvendinimo analizg.

UZdaviniai:

1) isanalizuoti pagrindines savokas ir sampratas profesinés kvalifikacijos pripazinimo
srityje Europos Bendrijos teisés aktuose bei teisés doktrinoje;

2) istirti profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemy kiirimosi prielaidas ir raida;

3) iSanalizuoti profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemas ir jy taikymo apimt;.

Nagrinéjant iSkeltus uZdavinius buvo remiamasi Lietuvos ir uzsienio Europos Bendrijos
teisés doktrinos darbais. Siame darbe pagrindinis démesys yra skiriamas Pranciizijos
mokslininky ir praktiky darbams. Visy pirma paminétini J. Pertek darbai kvalifikacijy
pripazinimo srityje, kurie padaré didZiausia itaka Sio teisés instituto vystymui ir net taikymui, nes
Siais darbais paremtos ir Generaliniy advokaty nuomonés kvalifikacijy pripazinimo bylose. Taip
pat labai vertingi J. Pertek organizuoto seminaro ,,La reconnaissance des qualifications dans un
espace Européen des formations et des professions* pagrindu paskelbti straipsniai ir dokumentai
tvairiais aktuliais kvalifikacijy pripazinimo klausimais.

Taip pat nemazas démesys skiriamas ir teisés doktrinai angly kalba (C. Barnard, P.
Craig ir G. de Burca, C. Deane, J. Fairhurst, Peeters M., J. Scott, H.Vassilis, F. Weiss ir F.
Wooldridge, R. C. A. White).

Lietuvos teisés doktrinoje Siuo klausimu yra paskelbti tik trys moksliniai darbai.



S. Zaltauskaité-Zalimiené [63] aptaré tik kelis svarbiausius Europos Bendrijos Teisingumo
Teismo sprendimus. E. Morkytés straipsnyje [52] nagrin¢jami tokie klausimai: pripazinimo
sistemy taikymo apimties tam tikri klausimai, kompensaciniy priemoniy taikymas bendrojoje
pripazinimo sistemoje, Europos Bendrijos Teisingumo Teismo indélis bei kvalifikaciju
pripazinimo problema laikino paslaugy teikimo atzvilgiu. I. Végélés straipsnyje [60] pagrindinis
démesys skiriamas kvalifikacijy pripazinimo derinimo metody ir Europos Bendrijos Teisingumo
Teismo byly analizei.

Reikia pastebéti, kad 2005/36/EB direktyva priimta tik 2005 metais, o jos jgyvendinimo
terminas yra 2007 spalio 20 d. Taigi Sio darbo raSymo metu buvo tik du moksliniai darbai, i$
esmés analizuojantys 2005/36/EB direktyvos nuostatas: M. Peeters [56], kuris iSsamiai
analizuoja Sios direktyvos nuostaty taikyma medicinos gydytojams ir L. Defalque, J.Pertek, P.
Steinfeld et autre [50], kuriame pateikiama visapusiska $ios direktyvos analizé.

Hipotezé

Buvo iSkelta hipoteze, ar pasitvirtino teiginys, kad asmuo, igij¢s profesing kvalifikacija
vienoje valstybéje nar¢je, gali uzsiimti ta pacia profesine veikla kitoje valstybéje naréje,
neprivalédamas i§ naujo pakartoti visg profesini rengima arba tik jo dali.

Pagrindinés savokos naudojamos darbe

Profesionalas — zmogus, kuris turi profesija, i§ jos verciasi [47. P. 623].

Profesiné kvalifikacija — asmens tinkamumas uzimti atitinkamas pareigas [45. P. 748].

Profesinis rengimas — rengimas, skirtas igyti ar tobulinti profesing kvalifikacija [45.
P. 424].

Formalios kvalifikacijos jrodymas — tai diplomai, pazyméjimai ir kiti dokumentai,
18duoti valstybés narés institucijos, paskirtos pagal tos valstybés narés istatymuy ir kity teisés akty
nuostatas, ir patvirtinantys sékminga profesinio rengimo, igyto daugiausia Europos Bendrijoje,
baigima [25. 3 straipsnio 1 dalis].

Valstybé naré — valstybé, pasiraSiusi Europos Bendriju ir Europos Sajungos sutartis
[51. P. 318].

Kilmés valstybé naré — valstybé naré, kurioje asmuo igijo profesing kvalifikacija ir
kurioje leidZziama turiniam minéta kvalifikacija uZsiimti ta profesija, nepriklausomai nuo to, ar
asmuo yra tos valstybés pilietis.

Priimancioji valstybé naré — tai valstybé naré, kurioje, iSskyrus kilmés valstybe nare,
Europos Bendrijos pilietis nori uzsiimti profesija.

Nuolatinis uzsiéemimas profesija — uzsiémimas profesija isisteigiant arba dirbant pagal
darbo sutartj.

Direktyva — Europos Bendrijos teisés aktas. Direktyva yra privaloma kiekvienai



valstybei narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, bet nacionalinés valdzios
institucijos pasirenka jos igyvendinimo forma ir biidus [1. 249 straipsnis].

Pripazinimo direktyva — tai bet kuri Europos Bendrijos priimta direktyva, uztikrinanti
profesiniy kvalifikacijy pripazinima.

Pirminis kvalifikacijos pripazinimas — kvalifikacijos, igytos tre€ioje valstybéje,
pripazinimas, vykdomas pirmakart vienoje i§ Europos Bendrijos valstybiy nariy.

Antrinis kvalifikacijos pripazinimas — kvalifikacijos, igytos treCioje valstybéje,
pripazinimas valstybéje naréje, kai pirminis pripazinimas jau buvo jvykdytas kitoje valstybéje
naréje.

Tyrimo metodai

Placiausiai taikomas lyginamasis metodas gretinant ir vertinant skirtingas mokslines
nuomones, analizuojant teorijos ir praktikos ry$i. Lyginamasis istorinis metodas buvo
naudojamas nagringjant profesinés kvalifikacijos pripazinimo kiirimosi prielaidas ir jo raida.
Sisteminés analizés metodas skatina sistemini poziiri | tyrimo objekta, jis igalina nustatyti teisés
akty, reglamentuojanciy kvalifikacijy pripazinima, loginius rysius ir saveika su tu paciu ir kity
teisés akty normomis. Loginis metodas taikomas formuluojant apibendrinamasias iSvadas.
Dokumenty analizés metodas taikomas siekiant i$siaiSkinti tyrimo objekto teisinio reguliavimo
ypatumus. Panaudota Europos Bendrijos Teisingumo Teismo byly kokybiné analizé.

Darbo struktiira. Magistro darba sudaro ivadas, 5 dalys, suskirstytos i skyrius ir
poskyrius, ir iSvados. Darbo pabaigoje pateikiamos darbo santraukos lietuviy ir angly kalbomis ir

naudotos literattiros sarasas.



I. UZsiémimas profesine veikla Europos Sajungoje
1.1. Profesinés veiklos apribojimai priimancioje valstybéje naréje

Asmuo, siekiantis uzsiimti profesine veikla priimancioje valstybéje naréje, gali susidurti
su daugybe klitc¢iy. Teisés doktrinoje [50. P. 93] sitloma visas $ias klittis suklasifikuoti i tris
apribojimy grupes. Sie apribojimai gali atsirasti tik kity valstybiy nariy pilie¢Giams arba
priimanciosios valstybés pilieciams, igijusiems kvalifikacija kitoje valstybéje naréje. Kitos
klititys, nepatenkancios { Sias tris apribojimy grupes, gali trukdyti uzsiimti profesine veikla
nepriklausomai nuo pilietybés ar kvalifikacijos jgijimo vietos (t.y. bet kuriam asmeniui),
pavyzdziui, mokes¢iy mokéjimas ir Kt.

Pirmoji apribojimy grupé — valstybés nustatyti jvaziavimo, laikinojo buvimo ir
apsigyvenimo reikalavimai.

Antroji apribojimy grupé — uzsiémimo tam tikromis veiklomis pilietybés reikalavimas.

Trecioji apribojimy grupé — kvalifikacijos reikalavimai, numatantys pareiga pateikti
atitinkamos  kvalifikacijos irodyma. KliG¢iy, susijusiy su kvalifikacija, pasalinimas yra
apsunkintas tuo, kad tarp valstybiu nariy néra bendrosios rengimo sistemos, be to, kvalifikacijos,
batinos norint uzsiimti daugeliu prekybos ir profesiniy veikly, igijimo keliai labai skiriasi tiek
reikalaujama trukme, tiek ir rengimo turiniu [62. P. 61]. Be to, tradiciSkai nacionaliniai
kvalifikacijos reikalavimai yra suformuluoti remiantis kvalifikacijos ar jgtidZiu irodymais, kurie
prieinami iSimtinai nacionalinése rengimo Sistemose. Tokiu biidu teisé uzsiimti profesine veikla
yra arba visai neprieinama, arba ne tokia palanki asmenims, kurie mokési ir pasiruo$é profesijai
kitoje valstybe¢je. Taigi atsiranda kvalifikacijos pripaZinimo problema, nors uZsienyje igyta
kvalifikacija gali bati panaSaus ar net aukstesnio lygio ir kokybés. Siais atvejais klifitj sudaro
kvalifikacijos ,,pilietybé*. Su kvalifikacijos irodymo problema susiduria ne tik uzsienieciai, bet ir
tos valstybés pilieciai, kurie nusprendé pasirengti profesijai kitoje valstybéje.

C. Deane [49. P. 279 — 281] isskyré tris pagrindines Europos Bendrijos strategijas,
skirtas kvalifikaciju perkélimui 1§ vienos valstybés narés { kita uZztikrinti: kvalifikacijy
pripazinimas, kvalifikacijuy palyginamumas ir kvalifikacijuy skaidrumas. Pirmoji strategija —
kvalifikacijy pripazinimas — skatina darbo jégos mobiluma, remiantis bendrosiomis ir
sektorinémis direktyvomis. Antroji strategija — kvalifikaciju palyginamumas' — skirta ikurti
kvalifikuoty darbuotojy, kurie nepatenka nei | bendryjy, nei i sektoriniy direktyvy taikymo sriti,
kvalifikacijy palyginamumo sistema [49. P. 280]. Sios strategijos esmé — sukurti bendra forma,
kuri palengvinty skirtingy profesijy ivairiose valstybése palyginamuma. Vykdant projekta buvo
palyginta apie 200 profesiju i§ 19 sektoriu [49. P. 280]. Kadangi $i procediira buvo labai

! §i strategija buvo jgyvendinama pagal Tarybos sprendima 85/368/EEB dél kvalifikaciju palyginamumo.



sudétinga dél analitinio darbo ir greitai besikei¢ian¢iy profesiju, projektas buvo nutrauktas 1993
metais. Trecioji strategija — kvalifikacijy skaidrumas’~ atsirado 1990-aisiais metais. Sios
strategijos esm¢ — uztikrinti kvalifikaciju kokybés ir lygio palyginamuma. Bitina pabrézti, kad
kvalifikaciju palyginamumas néra kvalifikacijuy pripazinimas, tac¢iau skaidrios kvalifikacijos

palengvina pripazZinimo procesa.
1.2. Kvalifikacijy pripaZinimo riasys

ISskiriame dvi kvalifikacijy pripazinimo riiSis — akademiniy kvalifikacijy ir profesiniy
kvalifikaciju pripazinima.

Akademiniy ir profesiniy kvalifikaciju pripazinimo atskyrimo pagrindinis Kriterijus yra
pripazinimo rezultatas. Akademinio pripazinimo atveju rezultatas yra pasirinktos krypties ir
lygmens studijy tgsimas. Profesiniy kvalifikacijy pripazinimo — leidimas teisétai uzsiimti
profesine veikla, atlikus patikrinima, ar asmuo turi biitiny ziniy, igtdZiy ir sugebéjimy uzsiimti
atitinkama profesine veikla. Vis délto akademiniy ir profesiniy kvalifikacijy pripazinimas siekia
bendro tikslo — pasalinti Bendrijos pilie¢iy mobilumo (ir profesinio, ir akademinio) klittis,

atsirandancias dél valstybiy nariy skirtingy Svietimo sistemy.
1.2.1. Akademiniy kvalifikacijy pripazinimas

Europos Bendrijoje kvalifikacijy (ir studijy periody) pripazinimas akademiniais tikslais,
ypac studiju kitoje valstybéje naréje tikslais, priklauso valstybiy nariy kompetencijai, 0 tiksliau
aukstojo mokslo instituciju kompetencijai, kaip ju veikimo autonomijos principo pasekmé [39].
Vis délto Europos Bendrija turi tam tikra kompetencija Svietimo srityje: Europos Bendrija
prisideda prie geros kokybés $vietimo plétojimo skatindama valstybiy nariy bendradarbiavima ir
prireikus paremdama bei papildydama juy veiksmus <...> [1. 149 straipsnio 1 dalis]. Akademiniy
kvalifikacijy pripazinimo srityje Europos Bendrija savo veiksmais skatina studenty ir déstytoju
judéjima, inter alia, siekdama akademinio diplomy ir studijy trukmés pripazinimo [1. 149
straipsnio 2 dalis]. Europos Komisija isskyré dvi akademinio pripazinimo raiSis: kaupiamasis
akademinis pripazinimas ir pakaitinis akademinis pripazinimas [30. P. 6]. Kaupiamasis
(kumuliacinis) akademinis pripazinimas yra toks, kai pareiskéjas, baiges visas studijas, igijes
kvalifikacija bei i$silavinimo paZyméjima vienoje Salyje, siekia studijuoti kitoje Salyje. Pakaitinis
(substitucinis) akademinis pripazinimas — pareiskéjo studijy uZsienyje pripazinimas (pvz.,

studijuota per Europos Bendrijos mainy programa), kai dalis studiju priimancioje Salyje

? Kvalifikacijy skaidrumas yra skatinamas Tarybos rezoliucijomis: 92/C49/01 ir 96/C224/04. Vadovaujantis §iomis
rezoliucijomis, iniciatyvy imtasi valstybiy nariy lygmenyje ir dviSaliu/daugiasaliu lygiu. Kvalifikacijy skaidrumo
skatinimo procesas i$siplété uz Bendrijos riby ir apima daugeli Europos valstybiuy.



pakeiciama studijomis uzsienyje [44. P. 28].

Europos Bendrija taip pat siekia remti Svietimo istaigy bendradarbiavima, plétoti
keitimasi informacija ir patirtimi bendrais valstybiy nariy $vietimo sistemy klausimais; skatina
plésti jaunimo ir socialinés-pedagoginés pakraipos instruktoriy mainus [1. 149 straipsnio 2 dalis].
Europos Bendrija ir valstybés narés skatina bendradarbiavima Svietimo srityje su tre¢iosiomis
Salimis ir kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis, ypa¢ su Europos Taryba [1. 149
straipsnio 3 dalis].

Europos Bendrija kartu su Europos Taryba nemazai nuveiké siekdamos sukurti
i§silavinimo akademiniais tikslais pripazinimo sistemas, o ypac studijy trukmés pripazinimo
sistema, leidZziancia asmeniui, studijavusiam, bet neigijusiam diplomo valstybéje naréje, testi
studijas kitoje valstybéje naré¢je [60. P. 14].

1.2.2. Profesiniy kvalifikacijy pripazinimas

1994 m. gruodzio 13 d. Komunikate Europos Komisija iSskyré dvi profesinio
pripazinimo rasis: de jure profesinis pripazinimas ir de facto profesinis pripazinimas [30. P. 5].

De jure profesinis pripazinimas — tai pripazinimas, kai profesija priimancioje valstybéje
yra teisés akty reglamentuojama. Tokiais atvejais priimancioji valstybé naré vertina, kiek joje
reikalaujama kvalifikacija atitinka uZsienyje igyta kvalifikacija.

De facto profesinis pripaZinimas — tai pripazinimas, kai profesija néra reglamentuojama
priimancioje valstybéje naréje. Siuo atveju nereikia formalaus kvalifikacijos pripazinimo. Vis
delto kyla problemy nesavarankiSkai dirbantiems asmenims, jeigu ,,uZsienio* kvalifikacija néra
zinoma darbdaviams, nes pastarieji, priimdami i darba, nori bati tikri, kad kvalifikacija yra bent
analogiSka panaSioms vietinéms kvalifikacijoms. Tokiu biidu asmeny, kvalifikuoty kitoje
valstybéje, padétis tampa ne tokia palanki nei ju vietiniy konkurenty. Pagrindinis btidas
sumazinti klititi — gerinti valstybiu nariy informacijos apie nacionalines rengimo sistemas
apsikeitima.

Taigi galima iSskirti dvi profesiniy kvalifikacijuy pripazinimo risis: reglamentuojamy

profesiju kvalifikacijy pripaZinimas ir nereglamentuojamy profesijy kvalifikacijy pripazinimas.
1.3. Kvalifikacijy pripaZinimo teisinis pagrindas

Jau pirmingje Europos Ekonominés Bendrijos Sutarties redakcijoje 57 straipsnyje
[dabartiniame 47 straipsnyje] buvo numatyta: ,, kad bity lengviau asmenims imtis veiklos ir
verstis ja kaip savarankiskai dirbantiems asmenims, Taryba <...> leidZia direktyvas dél diplomy,
pazyméjimy ir kity oficialias kvalifikacijas jrodanciy dokumenty abipusio pripaZinimo *.

Remiantis lingvistiniu Sios normos aiSkinimu kvalifikacijy pripazinimo teisinis



pagrindas yra apribotas tik savarankiskai dirbanciy asmeny atzvilgiu. Tokia iSvada kyla tiek i$
paties straipsnio formuluotés ,,savarankiskai dirbantiems asmenims®, tiek i§ straipsnio vietos
Europos Bendrijos Steigimo sutarties struktiiroje — 57 straipsnis [dabartinis 47 straipsnis] yra
irasytas III antrastinés dalies — Laisvas asmenu, paslaugy ir kapitalo judéjimas — 2 skyriuje, kuris
skirtas jsisteigimo laisvei. Be to, $is teisinis pagrindas (47 straipsnis) taikomas ne tik jsisteigimo
laisvei, bet ir kitai savarankiskai veiklai — paslaugu teikimo laisvei. Europos Bendrijos Steigimo
sutarties skyriaus, skirto paslaugy laisvei, 55 straipsnyje daroma nuoroda i 47 straipsni.

Skirtingai nuo nuostaty, skirty savarankiSkai dirbantiems asmenims, Europos Bendrijos
Steigimo sutarties skyriuje ,,Darbuotojai“ nerasime jokios nuostatos, nukreipimo ar net
uzuominos apie kvalifikacijuy pripazinima. Vis délto Europos Bendrijos Steigimo sutarties 40
straipsnis numato teisini pagrinda — priimti direktyvas ar reglamentus, skirtus igyvendinti
darbuotojuy judéjimo laisvg. Juk uZsienio kvalifikacijy nepripaZinimas yra viena i§ laisvo
darbuotojy judéjimo klitciy. Biitinybe imtis veiksmuy darbuotojuy atzvilgiu expressis verbis
numato tik 1989 m. Europos Bendrijos darbuotoju pagrindiniy socialiniy teisiy chartija: turi buti
pasalintos klititys, kylancios dé¢l diplomy arba lygiaverciy profesiniy kvalifikacijy nepripazinimo
[37. 3 punktas].

Nors Europos Bendrijos Steigimo sutartis nenumato teisiniy priemoniy, palengvinanciy
darbuotoju kvalifikacijy pripazinima, taciau Europos Bendrijos institucijos nuo pirmyjy teisiniy
instrumenty priemimo kvalifikacijy pripaZinimo srityje (75/362/EEB direktyva) numate, kad
kvalifikacijy pripazinimo direktyvos turi biiti taikomos tiek savarankiskai dirbaniy asmeny
atzvilgiu, tiek darbuotoju atzvilgiu. Tokiu budu iSplésdama kvalifikacijy pripaZzinima
palengvinanciy priemoniy taikyma Taryba kaip teisinj pagrinda numaté 235 (dabartinis 308) 2, 49
[dabartinis 40] ir, zinoma, 57 ir 66 [dabartiniai 47 ir 55] straipsnius.

3 Rémimasis 308 straipsniu padaré direktyvy priémima sunkesni, nes skirtingai nuo 47 straipsnio balsuojant jau
reikéjo ne daugumos, o vienbalsiSkumo. Sio teisinio pagrindo buvo atsisakyta 1980 m. nuo direktyvos dél akuseriy
ir daugiau jau nebuvo naudojamas.
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I1. Reglamentuojamy profesijy kvalifikacijy pripaZzinimo reguliavimo raida

Nors ir buvo butinybé imtis konkreciy veiksmy, kvalifikacijy pripazinimo srityje ilgai
nebuvo jokiy direktyvy, kad buty pasiektas Sis tikslas. Dél to Europos Bendrijos Teisingumo
Teismui teko uzduotis suderinti priimanciosios valstybés teiséta nora turéti kvalifikuotus
darbuotojus tam tikriems darbams atlikti su pagrindiniu judéjimo laisvés principu [42. P. 95].
Europos Bendrijos Teisingumo Teismas suformulavo nuoseklius kvalifikacijy pripazinimo
principus savo jurisprudencijoje. Svarbiausi sprendimai $ioje srityje yra bylos 71/76 Thieffry,
222/86 Heylens, C-340/89 Vlassopoulou ir C-238/98 Hocsman.

Kvalifikaciju pripazinimo uztikrinimas direktyvomis prasidéjo nuo sektorinio (arba
vertikalaus) kvalifikacijy pripazinimo metodo, Kkuriuo remiantis buvo priimamos atskiros
direktyvos, reglamentuojancios konkreciy profesijuy kvalifikacijy pripazinima. Buvo priimtos
sektorinés $iy profesiju direktyvos: medicinos gydytoju [27, 28, 19], bendrosios praktikos
slaugytoju [5, 6], gydytoju odontology [9, 10], veterinarijos gydytoju [8, 11], akuSeriy [12, 13],
vaistininky [15, 16], architekty [14]. Siu profesiju, iSskyrus architektus, kvalifikaciju
pripazinimas buvo reglamentuojamas dviem direktyvomis: vienoje suderinami dalykinio
profesijos parengimo reikalavimai, o Kitoje pateikiamas valstybiy nariy suteikiamy kvalifikacijos
irodymuy sarasas ir reguliuojama, kaip asmuo galéty pradéti uzsiimti atitinkama profesija.

Harmonizavimas sektoriniu metodu vyko labai 1étai: nuo pirmos 1975 mety direktyvos
iki 1984 mety buvo priimtos tik penkioms sveikatos apsaugos profesijoms skirtos direktyvos,
todél reikéjo pasirinkti kita harmonizavima biida, apimantj kuo daugiau profesiniy veikly, iki tol
nepatekusiy i sektoring sistema. Sis naujas poziris pirmakart buvo isreikStas 1984 mety birzelio
ménesio Europos Vadovy Tarybos iSvadose, kuriose sitiloma priimti bendra sistema,
uztikrinancia universitetiniy diplomy lygiavertiSkuma, siekiant efektyvios isisteigimo laisvés
Bendrojoje rinkoje [40]. 1984 m. rugséjo 24 d. Komunikate Tarybai Europos Komisija pareiskeé,
kad pritaria isitikinimui, jog bitina ieSkoti labiau visuotinio ir lankstesnio sprendimo, ir pasitlé
Siuo tikslu, numatyti diplomy pripazinima i§ anksto neharmonizuojant rengimo reikalavimy.
Pagaliau 1985 metais buvo priimta pirmoji bendrosios sistemos Tarybos direktyva 89/48/EEB
dél bendrosios aukstojo mokslo diplomy, iSduoty bent po treju profesinio rengimo mety,
pripazinimo sistemos. Si direktyva buvo papildyta antraja Tarybos direktyva 92/51/EEB dél
antrosios bendros profesinio rengimo pripazinimo sistemos, kuri remiasi tais paciais principais ir
mutatis mutandis tomis pac¢iomis taisyklémis kaip ir pirmoji direktyva [18. Preambulés 5 dalis].
92/51/EEB direktyva iSplété bendraja sistema profesijoms, kurioms tinka Zemesnio lygio
i$silavinimas. Bitent Sios dvi direktyvos ir sudaré bendraja sistema.

Europos Bendrijoje buvo priimta kelios deSimtys ,tranzitiniy® direktyvy,
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liberalizuojan¢iy daugelio pramoniniy ir komerciniy veikly® prieinamuma. Pereinamosios
direktyvos buvo grindziamos profesinés patirties pripazinimu. 1999 metais buvo priimta Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/42/EB, kuri perzitréjo liberalizavimo ir pereinamojo
laikotarpio direktyvu nuostatas ir kodifikavo 35 direktyvas vienu teisés aktu. Remiantis Sia
direktyva buvo sukurta profesinés patirties pripazinimu pagrista sistema, papildanti bendraja
pripazinimo sistema.

2001 metais priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/19/EB, kurios
tikslas — supaprastinti profesinés kvalifikacijos pripazinimo teisinj reglamentavima siekiant kuo
didesnio aiskumo ioje srityje [44. P. 75]. Sia direktyva buvo padaryti sektorinés ir bendrosios
sistemy direktyvy pakeitimai.

Europos Bendrijoje direktyvomis buvo sukurtos trys pripazinimo sistemos: sektoriné
sistema, bendroji sistema, profesinés patirties pripazinimu pagrista sistema. Visos trys
pripazinimo sistemos buvo taikomos ir savarankiskai dirbantiesiems, ir darbuotojams, taciau tik
sektorinés sistemos direktyvos numaté specialias nuostatas, skirtas paslaugy teikimui.

2005 m. priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniu
kvalifikacijy pripazinimo, kuri pakeicia iki tol galiojusias sektorinés ir bendrosios sistemy
direktyvas bei papildoma 1999/42/EB direktyva. M. Peeters mano, kad visu dabartiniy direktyvy
konsolidacija i viena direktyva reiskia tikra formaly — nors ne materialinj — supaprastinima [56.
P. 389].Vis délto nenugincijamas faktas, kad atliktas placiausias Europos Bendrijos pripazinimo
sistemos, sukurtos daugiau nei prie§ keturiasdesimt mety, modernizavimas. Iki Siol profesinio
pripazinimo taisyklés buvo nesuderintos, su daugybe paraleliniy nuostaty ir variacijy. Skirtingy
teisés akty daliy detalios variacijos ir rySiai sukiiré sistema, kuri buvo vienodai kritikuojama
migranty ir profesionaly kaip per daug sudétinga, kad ja suvoktum, ir jos laikytumeisi, daznai
neaiSki ir kartais léta, kad galétum ja taikyti, ir tam tikrais atvejais pasenusi ir nepritaikyta
konkreCiy profesiju ypatumams [34. P. 10]. Pagrindiné Sios direktyvos naujové yra ta, kad
profesiniy kvalifikacijuy pripazinimas, igyvendinant paslaugy teikimo laisve, yra itin iSpléstas ir
supaprastintas [60. P. 17].

Be minéty trijy pripazinimo sistemy, Europos Bendrijoje priimtos dvi direktyvos, kad
biity palengvintas uzsiémimas advokato veikla: 77/249/EEB Komisijos direktyva, skirta padéti
advokatams veiksmingai naudotis laisve, teikti paslaugas ir 98/5/EB Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva, skirta padéti advokatams verstis nuolatine advokato praktika kitoje valstybéje
naréje nei ta, kurioje buvo jgyta kvalifikacija. 2005/36/EB direktyva nepakeité advokatams
taikomos sistemos. Be to, kaip ir iki 2005/36/EB direktyvos priémimo, advokaty profesinés

kvalifikacijos pripazinimas nedelstinam jsisteigimui su priimanciosios valstybés narés profesiniu

* Sios direktyvos apémé versla, prekyba ir komercija, pramong, transporta, paslaugy sfera, draudima.
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vardu reglamentuojamas bendrosios pripazinimo sistemos.

Galime i$skirti du pagrindinius profesinés kvalifikacijos pripazinimo uZztikrinimo raidos
etapus. Pirmasis — pripazinimo uztikrinimas Europos Bendrijos Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje, antrasis — pripazinimo uztikrinimas direktyvomis. Zinoma, §is skirstymas yra
salyginis, nes net ir priémus pripazinimo direktyvas Europos Bendrijos Teisingumo Teismo
suformuluoti principai i§licka aktualts ir yra taikomi.

Pateikdami reguliavimo raida Europos Bendrijoje negalime neatkreipti démesio i
valstybiy nariy pasirinktus direktyvy igyvendinimo biidus. Valstybiy nariy pasirinktus
bendrosios sistemos direktyvu igyvendinimo budus galime suskirstyti { dvi grupes. Vienos
valstybés pasirinko vertikaly jgyvendinimo buda, priimdamos atskiras igyvendinancias
priemones kiekvienos reglamentuojamos profesijos atzvilgiu (pvz., Vokietija, Prancizija,
Liuksemburgas, Graikija). Kitose valstybése narése buvo pasirinkta priimti viena bendra
igyvendinimo priemon¢ (pvz., Airija, Jungtiné Karalysté, Danija, Belgija), kuri tam tikrais
atvejais buvo papildoma detaliomis taisyklémis konkreciy profesijy atzvilgiu [33. P. 6].

Daugelis valstybiy nariy pasirinko ,,skétini 2005/36/EB direktyvos igyvendinimo
varianta. Tai reiSkia, kad daugelyje valstybiy bus priimtas <...> centrinis teisés aktas (istatymas,
<...>), igyvendinantis bendrasias direktyvos nuostatas, ir lydimieji teisés aktai, kurie perkels
procediirines direktyvos nuostatas [41. P. 10].

Lietuvoje siekiant jgyvendinti 2005/36/EB direktyva parengtas Reglamentuojamy
profesiniy kvalifikaciju pripazinimo istatymo projektas [64]. Siam projektui buvo pritarta
Vyriausybés nutarimu ir nusprgsta ji pateikti Lietuvos Respublikos Seimui ypatingos skubos
tvarka [38]. Lietuvos Respublikos Seimo Kanceliarijos Teisés departamentas dél Sio projekto
pateiké savo iSvada, kurioje nurode, kad teikiamas projektas ne tik neatitinka teisés akto turinio
aiSkumo ir glaustumo principo, tac¢iau nesiderina su Lietuvos teisés sistemoje itvirtinta jstatymy
leidybos praktika [70]. Teisés departamento nuomoné yra tokia: atsizvelgiant j jstatymy leidybos
praktika ir teisés akty rengimo taisykles, projektas turi bati tobulinamas [70]. Atsizvelgdami {
minéta iSvada Seimo UZsienio reikaly komitetas [72] ir Socialiniy reikaly ir darbo komitetas [71]
nusprend¢ sitlyti pagrindiniam komitetui {pareigoti iniciatorius patobulinti {statymo projekta.
Reikia pastebéti, kad Sis pripazinimo direktyvy jgyvendinimo biidas yra naujas Lietuvoje, nes iki

2005/36/EB direktyvos buvo taikomas vertikalus pripazinimo direktyvy igyvendinimo budas.
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I11. Kvalifikacijy pripaZinimo uZtikrinimas Europos Bendrijos Teisingumo Teismo

jurisprudencijoje

Si darbo dalis skirta Europos Bendrijos Teisingumo Teismo suformuluotoms
pripazinimo taisykléms, kurios buvo taikomos iki pripazinimo direktyvy priémimo, bei jas
priémus ju netaikymo atveju.

Europos Bendrijos Teisingumo Teismas suformulavo pagrindines taisykles kvalifikacijy
pripazinimo srityje, nagrinédamas isisteigimo teisés bylas. 2/74 Reyners® byloje Europos
Bendrijos Teisingumo Teismas pasisaké, kad pasibaigus pereinamajam laikotarpiui Europos
Bendrijos Steigimo sutarties 52 straipsnis [dabartinis 43 straipsnis] yra tiesiogiai taikoma
nuostata, nors atitinkamoje srityje ir nebuvo priimtos direktyvos, numatytos Europos Bendrijos
Steigimo sutarties 54 straipsnio 2 dalyje ir 57 straipsnio 1 dalyje [atitinkamai dabartinio 44
straipsnio 2 dalyje ir dabartinio 47 straipsnio 1 dalyje] [75. 32 dalis].

Be to, Europos Bendrijos Teisingumo Teismas laikosi pozicijos, kad nesant Europos
Bendrijos harmonizuojanciy priemoniy valstybés narés islicka kompetentingos nustatyti
reikalavimus uzsiémimui profesine veikla, ta¢iau jos privalo laikytis Europos Bendrijos Steigimo
sutartyje itvirtintos bendradarbiavimo pareigos ir nediskriminavimo principo [83. 10 dalis].

Viena i§ pirmyjy byly kvalifikacijos pripazinimo srityje buvo 71/76 Thieffry®. Byloje
Europos Bendrijos Teisingumo Teismas rémési abipusio pripazinimo principu: kai vienos
valstybés narés pilietis, norintis kitoje valstybéje naréje verstis profesine veikla, tokia kaip
advokato profesija, savo kilmés valstybéje igijo diploma, pagal jsisteigimo valstybés teisés aktus
pripaZinta lygiaver¢iu kompetentingos institucijos, ir kai tokiu biidu minétam pilieciui buvo
suteikta galimybé laikyti specialy kvalifikacini egzamina tokiai profesijai ir jis sékmingai ji
18laike, reikalavimas turéti isisteigimo valstybés teisés aktais nustatyta nacionalini diploma, net ir
nesant 57 straipsnyje [dabartiniame 47 straipsnyje] minimy direktyvy, yra apribojimas,
nesuderinamas su Europos Bendrijos Steigimo sutarties 52 straipsniu [dabartiniu 43 straipsniu]
uztikrinama jsisteigimo laisve [77. 27 dalis].

11/77 Patrick” byloje Europos Bendrijos Teisingumo Teismas pripazino, kad valstybés
narés pilietis <...>, turintis kvalifikacija, pripazistama kompetentingos isisteigimo valstybés

narés institucijos lygiaverte Sioje valstybéje suteikiamiems ir reikalaujamiems diplomams, gali

® Nyderlandy pilietis, turintis teisés moksly diploma, suteikiant] teise Belgijoje uzsiimti advokato veikla, negaléjo

ja uzsiimti dél savo pilietybés.

® Belgijos advokatas, turintis Belgijoje iSduota teisés daktaro diploma, kuri Pranciizijos universitetas pripazino
lygiaverciu Pranciizijos atitinkamo akademinio laipsnio teisininko diplomui, ir véliau sékmingai islaikes egzaming
pagal Pranciizijos teisés aktus gavo advokato profesijos kvalifikacijos pazyméjima, kuris bitinas priimant {
Paryziaus advokattra. Advokaty taryba atmeté jo praSyma, remdamasi tuo, kad Sis asmuo ,,nepateiké Pranctzijos
diplomo, liudijancio atitinkamo akademinio laipsnio arba daktaro laipsnio igijima“.

" Didzios Britanijos architektas sieké gauti leidima uzsiimti profesija Pranciizijoje, bet jo praSymas buvo atmestas,
nes nebuvo nei dvisalés konvencijos dél kvalifikacijos pripazinimo, nei atitinkamy direktyvy.
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uzsiimti architekto profesija tokiomis pat salygomis kaip ir isisteigimo valstybés pilieciai, be
jokiy papildomy salygy [78. 18 dalis].

C-340/89 Vlassopoulou® byloje Europos Bendrijos Teisingumo Teismas pasisake, kad
valstyb¢ naré, gavusi praSyma leisti asmeniui dirbti pagal profesija, kuria pagal nacionaling teisg
uzsiimti leidziama tik turint diploma ar profesing kvalifikacija, turi atsizvelgti i diplomus,
pazym¢jimus ir kitus kvalifikacijos irodymus, kuriuos tas asmuo igijo siekdamas kitoje
valstyb¢je naréje dirbti pagal ta pacia profesija, ir atlikti specialiy ziniy bei gebéjimy, patvirtinty
Siais diplomais, ir ziniy bei kvalifikacijos, reikalaujamy pagal nacionalinés teisés normas,
palyginima [86. 16 dalis]. Tokia jvertinimo procediira turi leisti <...>, remiantis objektyviu
pagrindu, isitikinti, kad uzsienio diplomu patvirtinama, jog jo turétojas turi zZiniy ir kvalifikacija,
kurios yra jei ne identiskos, tai bent jau lygiavertés toms, kurios patvirtinamos nacionaliniu
diplomu. UZsienio diplomo lygiavertiSkumas turi biiti {vertinamas tik del Ziniy ir kvalifikacijos,
kurias remiantis tuo diplomu jo turétojas gali turéti, lygio, atsizvelgiant i studiju trukme bei
pobidi ir su diplomu susijusi praktini mokyma [86. 17 dalis]. Taciau atlikdama tokj vertinima
valstybé nar¢ gali atsizvelgti | objektyvius skirtumus, susijusius su aptariamos profesijos teisine
sistema kilmés valstybéje naréje ir tos profesijos veiklos sritimi [86. 18 dalis]. Jei lyginamasis
diplomy ivertinimas parodo, kad uZzsienio diplomu patvirtintos Zinios ir kvalifikacija atitinka
reikalaujamasias pagal nacionalines nuostatas, valstybé nare turi pripazinti, kad diplomas atitinka
nacionaliniy nuostaty nustatytus reikalavimus. Taciau jei palyginimas parodo, kad uzsienio
diplomu patvirtintos Zinios ir kvalifikacija tik 1§ dalies atitinka nacionaliniy nuostaty
reikalaujamasias, priimancioji valstybé naré¢ turi teis¢ reikalauti, kad suinteresuotas asmuo
irodyty, jog jis yra igijes triikstamas Zzinias ir kvalifikacija [86; 19 dalis]. Siuo atzvilgiu
kompetentingos nacionalinés institucijos turi jvertinti, ar priimanciojoje valstyb&je nar¢je
studijuojant ar praktikoje igytu ziniy pakanka, kad btity jrodyta, jog trikstamos Zinios yra jgytos
[86. 20 dalis]. Jei priémimui { tam tikra profesija pagal priimanciojoje valstybéje nar¢je taikomas
teisés normas reikalaujama atlikti parengiamaja praktika ar mokyma, nacionalinés institucijos
turi apibrézti, ar kilmés valstybéje nar¢je arba priimanciojoje valstybéje nar¢je igyta profesiné
patirtis gali buti laikoma visiskai ar i§ dalies tenkinancia $i reikalavima [86. 21 dalis]. Be to
Europos Bendrijos Teisingumo Teismas nustaté ir procedirines pripazinimo praSymo
nagrinéjimo garantijas: teisé apskusti sprendima nacionaliniam teismui bei pareiga motyvuoti
pripazinimo sprendimus. Siame sprendime Europos Bendrijos Teisingumo Teismas pirma karta

konstatavo besalyging pareiga patikrinti uzsienio diplomy atitikima nacionaliniams ir pareiga

8 1. Vlassopoulou, Graikijos advokaté Vokietijoje konsultuodavo Graikijos ir EB teisés klausimais. Ji pateike
praSyma istoti | vieting advokattra Vokietijoje, taCiau jos praS§ymas buvo atmestas remiantis tuo, kad ji nestudijavo
Vokietijos universitete, nebuvo islaikiusi dviejy Vokietijos valstybiniy egzaminy ir nebuvo atlikusi parengiamosios
praktikos, nors ir turé¢jo Vokietijoje suteikta daktaro laipsni.
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pripazinti lygiaverciais uzsienio diplomus nepriklausomai ne tik nuo atitinkamy direktyvy, bet ir
nuo valstybés vidaus teisiniy-administraciniy infrastruktiiry buvimo. Si i§vada buvo visiskai
nauja ir papildé Thieffry, Patrick sprendimuose jtvirtintas nuostatas [63. P. 84 — 85].

Siose bylose Europos Bendrijos Teisingumo Teismo suformuluoti pagrindiniai principai
iSlieka tinkami po direktyvy, nustatan¢iy bendrasias pripazinimo sistemas, priémimo ir
igyvendinimo. Siy direktyvy nuostatos turi biiti suderintos su jurisprudencijos indéliu $iuo
klausimu [57. P. 68]. Pats Europos Bendrijos Teisingumo Teismas pasisaké, kad pripazinimo
principy teisiné verté nesumazéjo priemus direktyvas [95]. Europos Bendrijos Teisingumo
Teismas pazyméjo, kad Sie sprendimai yra teisminé Europos Bendrijos Steigimo sutarties
pagrindiniy laisviy principo iSraiSka ir kad S$is principas neprarado savo teisinés reikSmés
priémus abipusio diplomy pripazinimo direktyvas [96. 25 dalis]. Toliau Europos Bendrijos
Teisingumo Teismas pazyméjo, kad direktyvuy priémimas negali sunkinti kvalifikaciju,
nepatenkanciy i direktyvos taikymo apimtj, pripazinimo. Priémus direktyvas ir joms isigaliojus
<...> pareigos, kylanc¢ios i§ Europos Bendrijos Steigimo sutarties nuostaty, turinéiy tiesiogini
veikima, interpretuojant direktyvy turini ir taikant valstybiy nariy priimtas igyvendinimo
priemones vaidina didelj vaidmenj [54. P. 130].

Byloje C-238/98 Hocsman Europos Bendrijos Teisingumo Teismas pasisake, kad tais
atvejais, kai situacija néra reglamentuojama pripazinimo direktyvomis, valstybé naré privalo
atsizvelgti 1 visus susijusio asmens diplomus, pazymeéjimus ir kitus oficialios kvalifikacijos
frodymus, taip pat i jo atitinkama patirti, kai Siuose dokumentuose nurodytas specialiasias Zinias,
geb¢jimus ir ta patirti lygina su nacionalinése taisyklése reikalaujamomis Ziniomis ir
kvalifikacija [95. 35 dalis]. Sioje byloje Europos Bendrijos Teisingumo Teismas pakartojo C-
340/89 Vlassopoulou byloje suformuluotas taisykles.

Apibendrindami galime pasakyti, kad Europos Bendrijos Steigimo sutarties 43
straipsnio poveikis yra toks, jog valstybé naré paprasCiausiai nebegali daugiau nepripazinti
asmeniui teis€s uzsiimti profesija ar uzsiimti prekyba tiktai tuo pagrindu, kad asmuo neturi
vietinés kvalifikacijos, net tais atvejais, kai nacionalin¢ teis¢ dar nereglamentuoja uzsienio
kvalifikacijy pripazinimo [46. P. 776]. Be to, valstybés narés turi uztikrinti i§samy Europos
Bendrijos pilieciy kvalifikacijy pripazinimo praSymy nagrin¢jima net ir tada, kai néra

harmonizuojanciy arba koordinuojanciy direktyvuy.

16



IV. 2005/36/EB direktyvos taikymo apimtis

2005/36/EB direktyvos taikymo apimti nusako tokie Kriterijai: 1) reglamentuojamos
profesijos samprata, 2) ratione personae, 3) kvalifikacijos irodymuy suteikimo vieta, 4) profesinés

veiklos sritys, pasalintos i$ direktyvos taikymo apimties.
4.1. Reglamentuojamos profesijos samprata

Valstybés narés, nors ir pripazindamos laisvés uZzsiimti profesija principa, vis deélto
riboja daugelio profesiju uzsiémima. Kiekviena valstybé pati nustato, ar bendrasis interesas yra
pakankamai apsaugotas laisva konkurencija ar, prieSingai, konkreti profesija turi biiti
reglamentuojama ir kaip ja reglamentuoti (profesinio vardo ar profesinés veiklos apsauga) [55],
taiau didzioji dauguma profesijy islicka nereglamentuojamos. Vienose valstybése narése
profesijy reguliavimas iSimtinai priklauso vyriausybei, 0 Jungtingje Karalystéje ir Airijoje jis
daugiausia priklauso profesinéms jstaigoms, veikian¢ioms pagal istatyma [53. P. 357].

Europos Bendrijoje profesiju reglamentavimas yra valstybiy nariy kompetencija ir
pripazinimo direktyvos paciy profesiju nereglamentuoja. Tik tiek, kiek direktyvos harmonizavo
minimalius rengimo reikalavimus, galima kalbéti apie profesiju reglamentavima Europos
Bendrijos lygmeniu. Pavyzdziui, byloje C-15/96 Schoning-Kougebetopoulou Europos Bendrijos
Teisingumo Teismas pasisaké, kad gydytojo profesija yra reglamentuojama Europos Bendrijos
lygmeniu [93. 11 dalis]. Taigi tik profesijos, kurioms taikoma sektoriné sistema, yra
reglamentuojamos Europos Bendrijos lygmeniu, tac¢iau tik tam tikra apimtimi, nes suderinami tik
minimaliis rengimo reikalavimai.

Kadangi uzZsiémimo tam tikra veikla reglamentavimas priklauso valstybéms naréms,
galima situacija, kad ta pati profesija vienose valstybése yra reglamentuojama, o tuo paciu metu
kitose néra leidziama, pavyzdziui, Heilprakttiker (asmuo, neturintis medicininio issilavinimo ir
uzsiimantis gydymu) Vokietijoje ir Austrijoje yra reglamentuojama, 0 kitur draudziama [97].

Profesiju reglamentavimas pagristas {vairiais motyvais: pavyzdZiui, visuomeneés
saugumo motyvu reglamentuojama architekto profesija, visuomenés sveikatos apsaugos
motyvu — gydytojo profesija, teisingumo tinkamo funkcionavimo motyvu — advokaty profesija.

Reglamentuojamos profesijos samprata ir jos tikslus apibréZimas bei taikymas yra
esminis visos Europos Bendrijos pripazinimo sistemos funkcionavimo dalykas, kadangi
2005/36/EB direktyva (kaip ir jos pakeistos direktyvos) taikoma tik tais atvejais, kai atitinkama
profesija yra reglamentuojama priimancioje valstybéje naréje direktyvos prasme.

Siekdami visapusiskai atskleisti reglamentuojamos profesijos samprata, ja nagrinésime

trimis lygmenimis: doktrinos, 2005/36/EB direktyvos ir Europos Bendrijos Teisingumo Teismo
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praktikos.
4.1.1. Reglamentuojamos profesijos samprata teisés doktrinoje

E. Morkyté taip apibrézia reglamentuojama profesija: reglamentuojama yra profesija,
kuria norint verstis reikia specifinés profesinés kvalifikacijos [51. P. 320]. Kita, tikslesni,
apibrézima pateikia J. Pertek: profesija yra reglamentuojama, kai vieSosios valdzios aktas nustato
tam tikrus reikalavimus arba teisei uzsiimti profesija, arba biidingo $ios profesijos pavadinimo
naudojimui [57. P. 70].

Siekdamos kontroliuoti uzsiémima tam tikra profesija arba veiksmy atlikima tam tikroje
srityje, valstybés numato skirtingos prigimties reikalavimus. Salygos, numatytos nacionaliniy
teisés akty, gali bati suskirstytos i tris grupes priklausomai nuo to, ar jos susijusios su asmeniu,
kvalifikacija arba priklausymu profesinei organizacijai ir priesaikos davimu [50. P. 105].

Pirmoji grupé — tai individualiai tikrinami reikalavimai, susij¢ su asmens individualiais
pozymiais ir bruozais. Pavyzdziui, amziaus, sveikatos biiklés, geros reputacijos, teistumo
nebuvimo ir kt. reikalavimai.

Antroji — formaliosios kvalifikacijos irodymy, patvirtinanciy biiting konkreciai veiklai
atlikti kvalifikacija, arba tam tikros profesinés patirties reikalavimai, tai gali biti reikalavimas
egzamino ar konkurso budu jrodyti tam tikrus profesinius arba bendruosius gebéjimus
(kontroliuoja nepriklausoma egzaminavimo kolegija arba profesiné organizacija).

Trecia — profesionalo ir profesinés organizacijos rysio, 0 tam tikrais atvejais priesaikos
davimo reikalavimai. Sios organizacijos taiko drausmines sankcijas, vienu ar kitu badu dalyvauja
nustatant numerus clausus (t.y. kvotos) rengimo, kurj baigus galima uzsiimti profesine veikla,
priémimui arba nustatant dirbanciy profesionaly skai¢iy. Priesaikos reikalavimas labai panaSus 1
narystés organizacijoje reikalavima, kadangi pats priesaikos reikalavimas nustato profesionalo
pareigas kity profesionaly atzvilgiu bei nustato rysj su valstybe.

Galime isskirti dvi pagrindines reglamentuojamy profesijy rasis [54. P. 153]. UZdara
reglamentuojama profesija (pranc. une profession fermée), kai valstybé pripazista tik jos
suteiktus kvalifikacijos jrodymus, reikalaujamus uzsiimti $ia profesija. Atvira reglamentuojama
profesija (pranc. une profession ouverte), kai valstybé pripazista ir uz jos nacionalinés $vietimo
ir rengimo sistemos suteiktus kvalifikacijos irodymus.

1989 metais J. Pertek pasiiilé, kalbant apie profesijy reglamentavima, i$skirti veiksmuy ir
profesiniy vardy monopolijas. Dabar Sis skirstymas yra placiai pripazistamas. Profesija laikoma
reglamentuojama kvalifikacijy atZvilgiu, kai monopolija uztikrina jos apsauga konkreciy

kvalifikacijos irodymy turéjimo reikalavimu [50. P. 99].
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A. Veiksmy monopolija

Veiksmy monopolija — i$skirtiné teisé atlikti tam tikrus profesijai budingus veiksmus.
Si monopolijos forma yra griez¢iausia ir labiausiai paplitusi, ji badinga sveikatos apsaugos ir
teisinei sritims. Veiksmy monopolija atsiranda dél nacionalinés teisés reikalavimy teisei uzsiimti
tam tikra profesija arba teisei pradéti atlikti visus ar dalj tai profesijai biidingy veiksmu.
Isskirtiné veiksmy atlikimo teis¢ yra neiSvengiamai papildoma iSskirtine teise naudotis
profesiniu vardu, naudojamu Sioje profesijoje.

Galime i8skirti tokias veiksmy monopolijos rasis:

— absoliuti monopolija — isskirtiné teis¢ apima visy veiksmuy, budingy tam
tikrai sri¢iai, atlikima ir joks kitas asmuo negali atlikti tokiy veiksmu;

— daline monopolija — tai monopolija, kai tam tikrus veiksmus gali atlikti
asmenys, nebaigg viso rengimo, arba ne specialistai, arba tam tikrais atvejais
asmenys, atliekantys veiksmus neatlygintinai arba nereguliariai;

— pasidalijamoji monopolija — teisé atlikti profesinius veiksmus suteikta dviejy
ar daugiau profesijy atstovams;

— sustiprinta monopolija (skirtingai nuo paprastos) — atliekant veiksmus
biitinas vieno i§ profesijos atstovy dalyvavimas.

Koks bebiity monopolijos iSplétimas ir intensyvumas, ji uztikrinama kontroliuojant teis¢
uzsiimti profesija. Sia kontrolg gali atlikti administraciné institucija arba profesiné organizacija,

kuriai suteiktos tam tikros i§imtinés teisés [57. P. 13].
B. Profesinio vardo monopolija

Profesinio vardo monopolija — isskirtiné teisé atlikti tam tikrus profesijai budingus
veiksmus palankiausiomis salygomis ir privilegijuotai. Tai faktiSkai reiSkia iSskirting teisg
naudotis profesiniu vardu S§ia veikla uZsiimantiems asmenims, kurie atitinka reikalavimus
(profesija sutelkia geriausius ar vienintelius srities profesionalus ir pasizymi tik jai priskirtu
profesiniu vardu) [50. P. 99].

Siuo antru reglamentuojamos profesijos atveju teis¢ uzsiimti atitinkama veikla i§licka
laisva, taciau biidingo profesinio vardo naudojimas, numatytas valstybés teisés aktais arba
remiantis jais, paliekamas atitinkantiems tam tikras salygas asmenims [57. P. 20].

Profesinis vardas — pavadinimas, kuris yra naudojamas atlygintinoje veikloje ir
patvirtina Sioje srityje atitinkama kompetencija, §io pavadinimo suteikimas nustatomas valstybeés
institucijy ir uz jo neteiséta naudojima taikoma baudziamoji atsakomybé [57. P. 21]. Profesinis

vardas yra budingas profesinis pavadinimas, kuriam suteiktas oficialumas vieSosios valdzios
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aktu, apibrézianciu jo suteikimo buda [57. P. 72]. Profesinis vardas turi vieSyju funkciju —
atskirti tikruosius konkrecios srities profesionalus nuo asmeny, kuriems $i veikla néra iprasta ir
pagrinding ir kurie neatitinka visy keliamy reikalavimy naudotis profesiniu vardu.

Sios monopolijos atveju profesinis vardas vaidina savarankiska vaidmenj ir padeda
atskirti tikrus profesionalus, kurie preziumuojama gali atlikti konkrecios kokybés veiksmus arba
atlikti veiksmus, esant atitinkamoms garantijoms arba privalumams (pvz., draudimas, Zalos
atlyginimas ir kt.).

Profesinio vardo monopolijos atveju galima atlikti tuos pac¢ius veiksmus nesinaudojant
profesiniu vardu, ta¢iau toks veiksmy atlikimas yra ne toks patrauklus ir pelningas, nes $iuo
atveju nepreziumuojama paslaugu kokybé ir neteikiama kity garantijuy. Kartais vieSosios teisés
nustatytas profesinis vardas yra toks budingas atitinkamos veiklos sriciai, kad nepalieka
galimybés naudoti kito pavadinimo tiems, kurie negali pasinaudoti Sio profesinio vardo iskirtine
teise [50. P. 105]. Pavyzdziui, neteisétas psichologo vardo naudojimas Pranciizijoje yra

baudziamas, nors uzsiimti $ia veikla gali bet kas.
4.1.2. Reglamentuojamos profesijos samprata 2005/36/EB direktyvoje

Reglamentuojamos profesijos savoka sektorinéje sistemoje atlieka antraeili vaidmeni,
kadangi §i sistema nuo pat jos sukiirimo buvo taikoma konkre¢ioms profesijoms, kurios
valstybése narése viena ar kita forma yra reglamentuojamos. Si aplinkybé paaiskina, kodél
sektorinés  sistemos direktyvos, galiojusios iki 2005/36/EB  direktyvos, nenumaté
reglamentuojamos profesijos savokos. Bendroje pripazinimo sistemoje S§i savoka vaidina
tiesioginj ir svarbesnj vaidmenj, tapdama raktine savoka [50. P. 122]. 2005/36/EB direktyva i$
esmés perémé reglamentuojamos profesijos savoka i$ bendrosios sistemos direktyvy (89/48/EEB
ir 92/51/EEB direktyvos), todél jos vaidmuo nepakito. O sektorinés sistemos profesijos islaiké
savo ypatumus.

Reglamentuojama profesija apibréziama 2005/36/EB direktyvos 3 straipsnio 1 dalies a
punkte kaip ,,<...>profesinés veiklos rasis arba profesinés veiklos riiSiy grupé, teisé uzsiimti arba
uzsiémimas Vveikla (arba vienu i$ jos buidy) pagal istatymy ir kity teisés akty nuostatas, Kurios
tiesiogiai arba netiesiogiai reikalauja turéti specifing profesing kvalifikacija“.

Pateiktoje savokoje nurodomas svarbus skirtumas tarp teisés uzsiimti veikla ir
uzsiémimo veikla reglamentavimo. Pirmuoju atveju nesunku nustatyti, kad profesija yra
reglamentuojama, nes norint uzsiimti veikla bitina turéti tam tikra kvalifikacija. Sunkiau
nustatyti, ar profesija yra reglamentuojama, kai reikalavimai turéti kvalifikacijos irodyma
keliami uzsiémimui profesija. Siekdama palengvinti §i atskyrima 2005/36/EB direktyva numato

tokio reglamentavimo budus: ,,visy pirma, vertimosi biidu laikomas profesinio vardo, kurio
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naudojimas istatymais ir kitais teisés aktais leidZziamas tik turintiesiems tam tikra profesing
kvalifikacija, naudojimas®. Be to, reglamentuojamai profesijai prilyginami atvejai, kai asociacija
arba organizacija® ,yra specialia forma valstybiy nariy pripaZintos ir suteikia formalios
kvalifikacijos irodymus savo nariams, uZztikrina, kad juy nariai laikytysi ju nustatyty profesinés
veiklos taisykliy, ir suteikia jiems teis¢ naudotis profesiniu vardu ar skiriamuoju rastu arba
naudotis ta formalia kvalifikacija atitinkanciu statusu* [25. 3 straipsnio. 1 dalies a punktas ir 2
dalis].

Taigi matome, kad teisés uzsiimti profesija atitinka doktrinoje suformuluota veiklos
monopolj, o uzsiémimas profesija — profesinio vardo monopolj.

Si savoka atskiria profesijas, patenkandias i direktyvos taikymo srit{, kadangi
nejmanoma numatyti i§samaus reglamentuojamy profesiju saraSo, nes profesijos
reglamentavimas keiciasi laiko ir vietos atzvilgiu. Jeigu direktyva numatyty baigtini profesiju
sarasa, ji nuolat reikeéty keisti.

Direktyva apibréztos reglamentuojamos profesijos pagrindiné reik§mé yra tokia:
profesijy, kurias valstybés narés reglamentuoja, atzvilgiu valstybés narés privalo priimti
direktyva igyvendinancias priemones — uzdaras reglamentuojamas profesijas padaryti atviras ir
iSnagrinéti praSymus dél pripazinimo. Taéiau, jei profesija néra reglamentuojama 2005/36/EB
direktyvos prasme priimancioje valstybéje naréje, tai direktyva nesukelia jokiy teisiniy
padariniy.

Be Europos Bendrijos harmonizavimo valstybés narés yra laisvos reglamentuoti tam
tikra veikla [54. P. 18]. Butent dél Sios priezasties, kad néra reglamentuojamu profesijy, kurios
nepriklausyty nuo konkrec¢ios valstybés narés, skiriasi direktyvos taikymo apimtis valstybése
narése: ji gali arba susiauréti, arba issiplésti priklausomai nuo reglamentuojamy profesijuy
(direktyvos prasme) skaiCiaus konkreCioje Vvalstybéje naréje. Pavyzdziui, Lietuvoje bendroji
pripazinimo sistema igyvendinta 22-ju profesiju atzvilgiu: advokaty, auklétoju, teritorijuy
planavimo specialisty, restauratoriy, socialiniy darbuotoju, kineziterapeuty, ergoterapeuty,
dietisty, danty techniky, burnos higienisty, gydytojo odontologo padéjéjuy, farmakotechnikuy,
biomedicinos technologuy, mokytojuy, profesijos mokytoju, specialiyju pedagogu, socialiniy
pedagogy, mokyklos psichology, patentiniy patikétiniy, finansy makleriy, gidy, masazuotoju
[43].

Valstybéje naréje profesiné veikla gali buti reglamentuojama bendraja prasme, bet ne
pagal direktyvoje pateikta savoka [54. P. 196]. Profesija reglamentuojama bendraja prasme, kai
egzistuoja viesosios valdzios reglamentavimas, kuris tiesiogiai arba netiesiogiai numato, kad

teisé uzsiimti arba uzsiémimas tam tikra veiklos forma priklauso nuo reikalavimy, susijusiy su

9 2005/36/EB direktyvos I priede i§vardyti Jugtings Karalystés ir Airijos ,,charted bodies*.
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padiu asmeniu (amzius, moralé, finansiniS pajégumas, sveikata, pilietybé ...), arba nuo
priklausymo tam tikrai profesinei organizacijai, nereikalaujant turéti konkrety kvalifikacijos
irodyma [54. P. 196]. Reglamentuojamy bendraja prasme profesijy kvalifikacijy pripazinimas
uztikrinamas pagal teismo suformuluotas pripazinimo taisykles [93. 28 dalis].

Direktyva 2005/36/EB d¢l profesiniu kvalifikacijy pripazinimo, nors ir uzpildé nemazai
Europos Bendrijos teisés, susijusios su profesiniy kvalifikaciju pripazinimu, spragy, vis délto kai
kurios veikos liko nereguliuojamos, tode¢l Siais atvejais galioja bendras draudimas taikyti
taisykles, kurios riboja arba daro ne tokj patraukly pagrindiniy laisviy jgyvendinima. Su tuo
susijusi visa Europos Bendrijos Teisingumo Teismo jurisprudencija kvalifikacijy pripazinimo
srityje, ypac reikalavimas atsizvelgti i asmens igyta kvalifikacija ir patirtj ir palyginti juos su

reikalaujamais valstybéje naréje, kurioje ketinama vykdyti veikla [60. P. 19].
4.1.3. Reglamentuojamos profesijos samprata Europos Bendrijos Teisingumo Teismo praktikoje

C-234/97 Bobadilla byloje Europos Bendrijos Teisingumo Teismas pareiskeé, kad
reglamentuojamos profesijos, kaip numatyta direktyvose 89/48/EEB ir 92/51/EEB, apibrézimas
turi biiti nustatomas pagal Europos Bendrijos teis¢ [94. 14 dalis].

Pirmakart Europos Bendrijos Teisingumo Teismas pasisaké dél reglamentuojamos
profesijos sampratos byloje 164/94 Aranitis: teisé uZsiimti ir uzsiémimas profesija turi buti
laikoma tiesiogiai reglamentuojama teisé€s nuostaty, kai priimancios valstybés narés istatymai ir
kiti teisés aktai sukuria sistema, pagal kurig ta profesiné veikla yra aiSkiai ,,rezervuojama‘ tiems,
kurie atitinka tam tikras salygas, ir neprieinama tiems, kurie ju neatitinka [92. 19 dalis]. Nors
Sioje byloje Europos Bendrijos Teisingumo Teismas nepatikslino, kas sudaro netiesiogini
profesijos reglamentavima, taCiau ir nepripazino, kad netiesiogini reglamentavima gali sudaryti
atvejai, kai valstybéje paprastai tiktai asmenys, turintys atitinkama aukstojo mokslo diploma,
siekia verstis ta profesija. Be to, Europos Bendrijos Teisingumo Teismas nurodé, kad klausimas,
ar profesija yra reglamentuojama, priklauso nuo teisinés aplinkos priimancioje valstybéje naréje,
0 ne nuo darbo rinkos salygy toje valstybéje naréje [92. 23 dalis]. Sis reglamentuojamos
profesijos apibrézimas néra iSsamus, nes neapima situaciju, kai reglamentavimo tikslas ar
pasekmeés yra ne uzdrausti uzsiimti tam tikra profesija, bet rezervuoti uzsiémima ja palankiausiu
blidu asmenims, kurie atitinka tam tikras salygas, ypac susijusias su kvalifikacija [50. P. 123].

C-234/97 Bobadilla byloje iskilo klausimas, ar profesija gali buti reglamentuojama
kolektyvine sutartimi. IS pradziy Europos Bendrijos Teisingumo Teismas pakartojo, kad jau
buvo iSaiSkinta, jog direktyvos gali buti jgyvendinamos ir socialiniy partneriy sudarytais
kolektyviniais susitarimais, taCiau valstybé naré lieka atsakinga uz visiSka direktyvy

igyvendinima. Europos Bendrijos Teisingumo Teismas dar paaiskino, kad kolektyviniai
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susitarimai, kuriuose bendrai reglamentuojama teisé uzsiimti ar uzsiémimas profesija, gali biiti
laikomi ,,istatymais ir kitais teisés aktais®, kaip nustatyta direktyvos 89/48/EEB 1 straipsnio d
punkte ir direktyvos 92/51/EEB 1 straipsnio f punkte (2005/36/EB direktyvos 3 straipsnio 1
dalies a punktas), ypa¢ kai jic priimami remiantis nacionaliniu mastu nustatyta vienoda
administracine politika [94. 20 dalis]. Toliau Europos Bendrijos Teisingumo Teismas patikslino,
kada kolektyvinis susitarimas bendrai reglamentuos teis¢ uzsiimti ar uzsiémima profesija: jei
valstybés istaigos <...> ir jos personalo atstovy sudarytame kolektyviniame susitarime nustatytos
salygos yra tokios pat kaip ir Kkituose kolektyviniuose susitarimuose, sudarytuose atskirais
pagrindais kitose panaSiose valstybés istaigose, ir, be to, yra nacionaliniu mastu nustatytos
vienodos administracinés politikos rezultatas, tada tie susitarimai yra pakankamai bendro
taikymo, kad juos biity galima laikyti taisyklémis, reglamentuojanc¢iomis profesing veikla <...>
[94. 22 dalis]. Atvirksc¢iai, kai kolektyviniai susitarimai reglamentuoja tik santykius tarp
darbdavio ir darbuotojo vienoje valstybés istaigoje, daugeliu atveju jie néra pakankamai bendro
taikymo, kad atitinkamos profesinés veiklos rasys galéty biti laikomos reglamentuojamomis
profesijomis [94. 23 dalis] direktyvos prasme.

C-313/01 Morgenbesser byloje Europos Bendrijos Teisingumo Teismas nagringjo
klausima, ar darbiné praktika (nustatyta asmenims, siekiantiems tapti advokatais), teis¢ uzsiimti
ir uzsiémimas, kurie reglamentuojami teisés aktais, yra savarankiSka reglamentuojama profesija,
atskira nuo advokato profesijos. Europos Bendrijos Teisingumo Teismas pazymédamas, kad
uzsiémimas $ia veikla sudaro praktiking rengimo, butino tapti advokatu, dalj [102. 51 dalis],
nepripazino, kad pripazinimo direktyvos prasme praktikanto darbiné veikla sudaro

nepriklausoma nuo advokato profesijos reglamentuojama profesija.
4.2. Ratione Personae

2005/36/EB direktyva, kaip ir iki jos galiojusios, numato, kad $i direktyva taikoma tik
valstybiy nariy pilie¢iams [25. 2 straipsnio 1 dalis]. Pagal Europos Ekonominés Erdvés sutarties
30 straipsni direktyva taikoma ir Sios sutarties Saliy™ pilie¢iams. Direktyva taip pat taikoma
Sveicarijos pilie¢éiams pagal Europos Sajungos ir Sveicarijos sutarties dél laisvo asmeny
jud¢jimo 9 straipsnji. Taigi i§ pirmo zvilgsnio direktyvos taikymas asmenims yra pakankamai
ribotas ir apima tik Europos Bendrijos valstybiy nariy, Europos Ekonominés Erdvés valstybiy
nariy (Norvegijos, Lichtensteino ir Islandijos) ir Sveicarijos pilie¢ius.

Jau 1986 metais byloje Gul 131/85 Europos Bendrijos Teisingumo Teismas pasisakeé,
kad darbuotojo, besinaudojancio laisvo judéjimo teise, sutuoktinis <...> gali naudotis vienodo

elgesio taisykle, siekdamas savo kvalifikacijy ir diplomy pripazinimo tokiomis pat salygomis,

19 Sjuo metu tai Norvegija, Lichtensteinas ir Islandija.
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kaip ir darbuotojas valstybés narés pilietis [82. 29 dalis]. Tokia iSvada padaryta remiantis
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1612/68 11 straipsniu.* Remdamiesi Siuo Europos Bendrijos
Teisingumo Teismo sprendimu galime teigti, kad 2005/36/EB direktyva nepriklausomai nuo
asmeny pilietybés turi biti taikoma visiems, kurie Europos Bendrijos antrinés teisés pagrindu
naudojasi laisvo judéjimo teisémis.

Pirmiausia, direktyva turi biiti taikoma Europos Bendrijos piliecius, besinaudojancius
teise laisvai judéti, lydintiems arba prisijungiantiems prie ju Seimos nariams®, kuriems jvairiais
atitinkamais Europos Bendrijos antrinés teisés aktais™ suteikiama teisé uzsiimti profesine veikla,
dirbant pagal darbo sutartj arba savarankiSkai.

Antra, skirtingai nuo Europos Bendrijos pilie¢iy Seimos nariy, pakankamai ilgai
treciosios Salies pilietis, neturintis artimos giminystés rySio su Europos Bendrijos pilieciu,
negaléjo remtis Europos Bendrijos laisvo judéjimo teisémis: ne valstybiu nariy pilieciai, kurie
yra isisteige Europos Bendrijoje, pagal Europos Bendrijos teis¢ neturi pripazinimo ar leidimo
uzsiimti profesija teisiu. Taip buvo net jei toks asmuo igijo savo profesing kvalifikacija vienoje i$
valstybiy nariy ir tokia kvalifikacija iSvardyta vienoje i§ sektoriniy direktyvy [53. P. 366].
Zinoma, §iems asmenims galéjo biti leista uzsiimti veikla pagal darbo sutartj arba savarankiskai
ir uzsiimti tomis pacios salygomis kaip ir priimanciosios valstybés pilie¢iams, remiantis tos
valstybés nacionaline teise. Taciau tai nebuvo pareiga Kitai valstybei, kurioje véliau $is asmuo
norety perkelti savo veikla. Ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetas, iSsakydamas savo
nuomong dél profesiniy kvalifikacijy direktyvos projekto, teige, kad treciyju Saliy pilieciai, igije
kvalifikacija Europos Bendrijoje ir turintys leidima gyventi joje, turéty turéti tokias pat teises,
kaip Europos Bendrijos pilieciai [35. P. 69]. Europos Parlamentas irgi sitlé direktyvoje
numatyti, kad treCiyjy Saliy pilieéiai turéty biti prilyginami valstybés narés pilieCiams Sioje
direktyvoje, jeigu jie teisétai ir nuolat gyvena Europos Bendrijoje ir jgijo savo profesing
kvalifikacija valstyb&je naréje [36. P. 25]. TaCiau priémus Tarybos direktyva 2003/109/EB™
ilgalaikio gyventojo statusa® turintiems tre¢iyju Saliy pilie¢iams suteikta teisé i kvalifikaciju
pripazinima pagal nacionaling teis¢ [23. 11 straipsnis] ir teisé apsigyventi antroje valstybéje

naréje siekiant vykdyti ekonoming veikla samdomo arba savarankisko darbo pagrindais [23. 12

1 Jeigu valstybés narés pilietis uzsiima veikla kaip pagal darbo sutart arba savarankiskai dirbantis asmuo kitos
valstybés narés teritorijoje, jo sutuoktinis ir vaikai iki 21 mety amziaus arba jo iSlaikytiniai, net ir nebtidami jokios
valstybés narés pilieCiai, turi teisg imtis bet kokios veiklos kaip pagal darbo sutartj dirbantys asmenys tos pacios
valstybés narés teritorijoje.

12 Atitinkama ,.8eimos nariy“ savoka apibrézia Tarybos Direktyvos 2004/38/EB 2 straipsnio 2 dalis arba iki
2004/38/EB direktyvos isigaliojimo apibrézé Tarybos Reglamento (EEB) Nr. 1612/68 11 straipsnis.

3 Tarybos Direktyvos 2004/38/EB 23 straipsnis. Iki 2004/38/EB direktyvos isigaliojimo panagias teises suteiké
Tarybos Reglamento (EEB) Nr. 1612/68, direktyva 90/366/EEB, direktyva 93/96/EB, direktyva 90/365/EEB,
direktyva 90/364/EEB.

!4 Netaikoma Jungtinei Karalystei, Airijai ir Danijai.

15 Teisétai ir nuolat gyvene penkerius metus valstybés narés teritorijoje.
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straipsnis]. Batent $i, antroji, teisé¢ ir apima kvalifikaciju jrodymuy, igyty valstybéje naréje,
pripazinima [50. P. 134].

2005/36/EB direktyva taip pat gali pasinaudoti Europos Bendrijos pilieciai savo
pilietybés valstybéje, nors jie yra igije profesing kvalifikacija kitoje valstybéje naréje. Sia
direktyva negalés pasinaudoti Europos Bendrijos pilie¢iai savo pilietybés valstybéje tik tais

atvejais, kai néra jokio Europos Bendrijos elemento [87] (t.y. visiskai vidaus situacijose [85]).
4.3. Kvalifikacijos jrodymy suteikimo vieta

Biitina iSnagrinéti formaliosios kvalifikacijos irodymu bei pacios kvalifikacijos igijimo viety
klausimus, siekiant tiksliai nustatyti 2005/36/EB direktyvos taikymo apimtj.

2005/36/EB direktyva i§ esmés Siy klausimy reglamentavima, nezymiai pakeitusi
formuluotes, perémé i§ bendrosios sistemos direktyvy [17. 1 straipsnis, 18. 1 straipsnis], tokiu
budu tam tikra apimtimi pakeisdama nuostatas, kurios ankséiau buvo taikomos sektorinéje
sistemoje.

Pirmiausia, pripazinimas taikomas valstybiy nariy iSduotiems formaliosios
kvalifikacijos irodymams, patvirtinantiems sékminga profesinio rengimo, igyto daugiausia
Europos Bendrijoje, baigima. Iki 2005/36/EB direktyvos priémimo sektorinése direktyvose
nebuvo kalbama apie profesinio rengimo igijimo vieta; véliau Europos Bendrijos Teisingumo
Teismo buvo isaiskinta, kad atitinkama rengima <...> gali sudaryti net rengimas, i§ esmés gautas
trecioje valstybéje [99. P. 70]. Taigi pagal 2005/36/EB direktyva ir rengimas profesiju, kurioms
taikoma sektoriné sistema, turi buti jgytas daugiausia Europos Bendrijoje. Savoka ,,daugiausia
Europos Bendrijoje* reiskia, kad profesinio rengimo, jgyto valstyb¢je naréje, dalis yra didesné uz
profesinio rengimo dalj, igyta treCioje valstybeéje [73. P. 11].

Antra, kiekviena valstybé naré, pasinaudodama nacionaline teise, gali pripazinti
treCiosios Salies suteikta kvalifikacijos irodyma. Profesijy, kuriy atzvilgiu yra suderinti
minimalls rengimo reikalavimai, atstovams, suteikiant pradini pripazinima, laikomasi direktyvos
nustatyty biitiniausiy rengimo reikalavimy, taciau reikia pabrézti, kad galima buti architektu ir
neatitinkant minimaliy direktyvos reikalavimy [66. P. 17]. Taigi galima teigti, kad pirminis
tre¢ioje valstybéje suteikto kvalifikacijos {rodymo pripaZinimas palickamas i§ esmés spresti
vadovaujantis nacionaline teise. Kai asmuo gavo pirminj pripazinima valstyb¢je naréje ir turi
Sios valstybés pripazistama trejy mety atitinkamos profesijos patirt], igyta jos teritorijoje,
direktyva numato kitoms valstybéms naréms antrinio pripazinimo pareiga. Yra visiSkai
akivaizdu, kad antrinis pripazinimas bus vykdomas pagal bendraja pripazinimo sistema,
nepriklausomai nuo to, kokia pripazinimo sistema taikoma pripazistant daugiausia Europos
Bendrijoje igyta kvalifikacija.
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C-238/98 Hocsman byloje Europos Bendrijos Teisingumo Teismas isaiskino, kad
valstybés narés institucijos, vertindamos prasyma leisti uzsiimti profesine veikla, atsizvelgia i
visus susijusio asmens diplomus, pazyméjimus ir kitus oficialios kvalifikacijos irodymus, taip
pat 1 jo atitinkama patirtj, kai Siuose dokumentuose nurodytas specialiasias zinias, gebéjimus ir ta
patirtj lygina su nacionalinése taisyklése reikalaujamomis ziniomis ir kvalifikacija [95. 35 dalis].
Nagrinédamas §ia Europos Bendrijos Teisingumo Teismo suformuluota taisykle J. Pertek [50. P.
136] kelia klausima, ar Sioje byloje Europos Bendrijos Teisingumo Teismas aiskindamas 43
straipsni nenumaté pripazinimo pareigos valstybéms naréms, ,,pirmakart® vertinancioms
kvalifikacijos jrodymus, jgytus treCiose valstybése. Manome, kad Europos Bendrijos Teisingumo
Teismas dar turés galimybiy aiSkiai suformuluoti savo pozicija Siuo klausimu, kadangi C-238/98
Hocsman bylos faktiniy aplinkybiy kontekste Europos Bendrijos Teisingumo Teismas turéjo
aiSkia nuomong tik dél antrinio pripazinimo pareigos net tuo metu, kai tokios pareigos dar

nenumaté sektorinés sistemos direktyvos.
4.4. Veiklos sritys, nepatenkancéios | 2005/36/EB direktyvos taikymo apimtj.

2005/36/EB direktyva netaikoma, kai Europos Bendrijoje priimtos specialios teisinés
nuostatos deél profesinés kvalifikacijos pripazinimo, esanciy, pvz., transporto, draudimo
tarpininky ir istatyminiy auditoriy sferose.

2005/36/EB direktyvai neturi poveikio 1977 m. kovo 22 d. Tarybos direktyvos
77/249/EEB, skirtos padéti advokatams veiksmingai naudotis laisve teikti paslaugas, ir 1998 m.
vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 98/5/EB, skirtos padéti advokatams
verstis nuolatine advokato praktika kitoje valstybéje naréje nei toje, kurioje buvo igyta
kvalifikacija, veikimui. Advokaty profesinés kvalifikacijos pripazinimo nedelsting isisteigima
pagal profesinj varda priimancioje valstybéje naréje taip pat turéty reglamentuoti 2005/36/EB
direktyva [25. Preambulés 42 dalis].

2005/36/EB direktyvos preambuléje numatyta, kad Sia direktyva netrukdoma taikyti
Europos Bendrijos Steigimo sutarties 39 straipsnio 4 dalies ir 45 straipsnio, ypa¢ notary atzvilgiu
[25. Preambulés 41 dalis]. Si formuluoté, papildyta atskira nuoroda i notarus, atkartoja
89/48/EEB ir 92/51/EEB direktyvas. Taciau teisés doktrinoje [50. P. 136] isreiskiama nuomoné,
kad vis délto net tokiais atvejais direktyva turi buti jgyvendinama, nes bent jau dvi kategorijos
asmeny gali uzsiimti profesine veikla valstybés tarnyboje: 1) tos valstybés pilieCiai, igije
reikiama kvalifikacija uzsienyje; ir 2) asmenys, véliau igij¢ tos valstybés pilietybe. Tokios
pozicijos laikosi Pranciizija priimdama direktyvos 89/48/EEB igyvendinimo priemones notaro,
antstolio <...> profesijoms, kurioms galioja Pranciizijos pilietybés reikalavimai [54. P. 194].

Europos Bendrijos Steigimo sutarties 39 straipsnio 4 dalyje numatyta iSlyga dél
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valstybés tarnybos, leidzianti valstybéms naréms atitinkama svarbig valstybés srit] rezervuoti
savo pilieCiams [48. P. 90]. Kadangi valstybés tarnybos sampratos nepateikia nei Europos
Bendrijos Steigimo sutartis, nei Europos Bendrijos antriné teis¢, pagrindinis vaidmuo aisSkinant
Sia samprata teko Europos Bendrijos Teisingumo Teismui. Byloje 152/73 Sotgiu Europos
Bendrijos Teisingumo Teismas iSaiskino, kad valstybés tarnybos samprata turi buti grindziama
Europos Bendrijos teise. Byloje 149/79 Europos Komisija pries Belgija Europos Bendrijos
Teisingumo Teismas isaiskino, kad remiantis Europos Bendrijos Steigimo sutarties 39 straipsnio
4 dalimi valstybés tarnyba — tai darbas, susijes su tiesioginiu ar netiesioginiu dalyvavimu
vykdant vieSosios teisés reglamentuojamus jgaliojimus ir pareigas, skirtas bendrajam valstybés
ar kity valdzios institucijy interesui apsaugoti [80. P. 10]. C-285/01 Burbaud byloje Europos
Bendrijos Teisingumo Teismas patvirtino, kad pripazinimo direktyvos néra taikomos tik
valstybés tarnybai Europos Bendrijos Steigimo sutarties 39 straipsnio 4 dalies prasme.

Europos Bendrijos Steigimo sutarties 45 straipsnis ijtvirtina, kad jsisteigimo teisés ir
paslaugy teikimo teisés nuostatos netaikomos, kai veikla <...> susijusi, nors ir laikinai, su
viesosios valdzios funkcijy vykdymu. Si nuostata Europos Bendrijos Teisingumo Teismo buvo
iSaiSkinta kaip veikla, kuri pati savaime yra tiesiogiai ir ypatingai susijusi su vieSosios valdzios
funkciju vykdymu [75. 45 dalis].

2005/36/EB direktyvoje daroma nuoroda, kad $i direktyva netaikoma notary profesijai®®.
Visai neseniai Europos Komisija nusprendé pateikti ieskini [69] Europos Bendrijos Teisingumo
Teismui dél Belgijos, Vokietijos, Graikijos, Pranciizijos, Liuksemburgo ir Austrijos pilietybés
reikalavimo notaro profesijai bei dél ty paciy priezaséiy pareiské pagrista nuomong [67] Cekijai,
Vengrijai, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Lenkijai, Slovakijai ir Slovénijai. Europos Komisijos
nuomone, notaro profesija nepatenka | 45 straipsnyje numatyta iSimti. Antrasis Europos
Komisijos priekaistas yra tas, kad dalis minéty valstybiy neigyvendino direktyvos 89/48/EEB
notary profesijos atzvilgiu.

Europos Komisijos nuomone, toks pilietybés reikalavimas prieStarauja Europos
Bendrijos Steigimo sutarties 43 straipsnio nuostatoms dél isisteigimo laisvés ir néra pateisinamas
Europos Bendrijos Steigimo sutarties 45 straipsniu. Panaikinus §i reikalavima notary statusas,
ypac del i8skirtinés teisés vykdyti tam tikra veikla, nepakinta. Be to, Sios pazeidimo procediiros
nesusijusios su valstybiy nariy kompetencija reglamentuoti notaro profesija, visy pirma numatant
priemones notary teikiamy paslaugy kokybei uztikrinti, iskaitant konkursy organizavima.
Aukstai kvalifikacijai, Kuri reikalinga notaro profesijai, uztikrinti yra ne tokia varzanti priemoné
— tai direktyva 89/48/EEB d¢l bendrosios aukstojo mokslo diplomy pripazinimo sistemos, pagal

kuria biitinas nacionalinés teisés Zinias galima patikrinti testu ar per darbuotojo adaptacijos

16 §i nuostata jtraukta Europos Parlamento iniciatyva.
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laikotarpi [67].
Manome, kad atsakymas i klausima, ar 2005/36/EB direktyva turi biti taikoma notary
profesijai, priklausys nuo Europos Bendrijos Teisingumo Teismo sprendimo, ar notaro profesija

patenka i Europos Bendrijos Steigimo sutarties 45 straipsnyje numatyta iSimtj.
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V. 2005/36/EB direktyvoje jtvirtintos kvalifikacijy pripaZinimo sistemos

Sioje dalyje analizuojamos ne visos 2005/36/EB direktyvos itvirtintos nuostatos, o tik,

autoriaus nuomone, svarbiausios.
5.1. Nuolatinio uZsiémimo profesija pripaZinimo sistemos

Nepaisant fakto, kad 2005/36/EB direktyvos III dalis jvardyta kaip ,,Isisteigimo laisvé®,
sioje direktyvos dalyje numatytos pripazinimo sistemos taikomos nuolatiniam uzsiémimuli
profesija, vadinasi, apima ir dirbancius pagal darbo sutartj. Nuolatinio uzsiémimo atzvilgiu
2005/36/EB direktyva konsolidavo tris iki S$iol galiojusias pripazinimo sistemas: bendraja
pripazinimo sistema, sektoring pripazinimo sistema ir profesinés patirties pripazinimu pagrista

sistema.
5.1.1. Bendroji pripazinimo sistema

Bendroji pripazinimo sistema taikoma visoms reglamentuojamoms profesijoms,
iSskyrus profesijas, kurioms taikomos specialios taisyklés, t.y. sektoriné sistema arba profesinés
patirties pripazinimu pagrista sistema. Bendroji sistema taip pat taikoma subsidiariai, kai
pareiskeéjas neatitinka visy specialiyjy taisykliy keliamy reikalavimy.

Bendroji sistema pagrista abipusio pasitikéjimo principu, kuris pasireiSkia valstybiy
nariy reikalaujamo ir teikiamo rengimo palyginamumo prezumpcija'’, kuri itvirtinta direktyvos
13 straipsnio 1dalyje.*® Europos Bendrijos Teisingumo Teismas byloje C-102/02 Ingeborg [103.
54-55 dalys] isaiskino, kad analogiSka nuostata, jtvirtinta direktyvos 89/48/EEB 3 straipsnyje,
yra tiesiogiai veikianti. Dar anks¢iau Europos Komisija [33] laikési pozicijos, kad §i nuostata
atitinka tiesioginio veikimo salygas. Sios nuostatos tiesioginis veikimas reiskia, kad pripazinimo
direktyvos neigyvendinimo arba netinkamo igyvendinimo atveju suinteresuotas asmuo gali
tiesiogiai remtis Sia direktyvos nuostata nacionaliniuose teismuose pries valstybe. Auksto lygio
grupés ataskaitoje’ pazymima, kad tam tikry kompetentingy institucijy veiksmai rodo nenora
igyvendinti abipusi pasitikéjima, kuriuo pagrista sistema. D¢l nacionaliniy profesiniy grupiy
itakos pripazinimo prezumpcija tapo antraeilé; pagrindinis principas <...> ir iSimtis (papildomy
reikalavimy nustatymas) turi tendencija apsikeisti vietomis [54. P. 21].

Taciau pripazinimo prezumpcija néra absoliuti ir ji gali biti valstybés nuginCyta

7 Jei uzsiimti reglamentuojama profesija priimanéiojoje valstybéje naréje leidziama tik turint tam tikra profesing
kvalifikacija, tai tos valstybés narés kompetentinga institucija leidzia dirbti pagal ta profesija tokiomis paciomis
salygomis, kokios taikomos jos pilie¢iams, tiems pareiskéjams, kurie turi kompetencija patvirtinantj dokumenta ar
formalios kvalifikacijos jrodyma, kurio kita valstybé naré reikalauja i§ Zmogaus, norincio uzsiimti ta profesija jos
teritorijoje.

18 Atkartoja nuostatas, itvirtintas direktyvy 89/48/EEB ir 92/51/EEB 3 straipsniuose.

19 Rapport du Groupe de Haut Niveau sur la libre circulation des personnes.
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irodant, kad tai skirtingos profesijos arba kad skirtumai tarp turimo ir reikalaujamo rengimo
valstyb¢je naréje yra i§ esmés skirtingi ir Sio skirtumo negalima paSalinti kompensacinémis
priemonémis. Esminiy skirtumy buvimas yra fakto klausimas, kuri galima apskusti
nacionaliniame teisme.

Siekiant uzsiimti profesija priimancioje valstybéje nar¢je, atliekamas pripazinimo
procesas, kurio metu nagrinéjami pareiskéjo turimi kvalifikacijos irodymai, kurie leidzia uzsiimti
ta pacia profesija kilmes valstybéje naré¢je ir kurie patvirtina, ,.kad profesinés kvalifikacijos lygis
yra bent lygiavertis lygiui, kuris yra ne daugiau kaip viena pakopa zemesnis uz reikalaujama
priimanciosios valstybés narés [25. 13 straipsnio 1 dalies b punktas]. Jei atitinkama profesija
néra reglamentuojama kilmés valstybéje naréje, galimybé dirbti pagal profesija priimancioje
valstybéje naréje, kuri reglamentuoja Sia profesija, priklauso nuo reikalavimo, kad pareiskéjas
per pastaruosius 10 mety dvejus metus visu etatu baty dirbes pagal nurodyta profesija. Sis
reikalavimas nekeliamas, jei pareiskéjo turimas formalios kvalifikacijos irodymas patvirtina
reglamentuojama rengima®.

Vienas 1§ reikalavimu siekiant pasinaudoti pripazinimo sistema yra nustatyti, ar
priimancioje ir kilmés valstybése narése profesija, kuria asmuo nori uzsiimti, yra ,.ta pati“. ,,Ta
pati profesija“ turi biiti suprantama kaip profesija, kuri kilmés valstybéje nar¢je ir priimanciojoje
valstybéje naréje yra identiSka, analogiska ar tam tikrais atvejais paprasiausiai lygiaverté
veiklos rasiy, kurias ji apima, atzvilgiu [106. 20 dalis]. Viena i§ pagrindiniy bendrosios sistemos
problemy yra tokia: jei atitinkama profesija neturi atitikmens priimancioje valstybéje naréje,
direktyva nebus taikoma, nes jos pagrindas — pripazinimas remiantis profesiju vienodumu [32. P.
42]. Tam tikry profesiju atstovai negalés pasinaudoti pripazinimo direktyvomis tam tikrose
valstybése narése, nes veikla ,,rezervuojama“ kitai profesionaly kategorijai [32. P. 41]. Tais
atvejais, kai profesija turi vienodus pavadinimus, bet skirtinga turinj, pripazinimo direktyva
taikoma, jei ,,bent jau dalis veiklos yra vienoda“.

Siekiant apibrézti pripaZinimo bendrojoje sistemoje mechanizma, biitina { skirtingus
lygmenis suskirstyti jvairias nacionalines §vietimo ir rengimo sistemas. Sie lygmenys sukurti,
kad veikty bendroji sistema, taCiau jie neturi jtakos nacionalinéms Svietimo ir rengimo
struktlroms arba valstybiy nariy kompetencijai Sioje srityje [25. Preambulés 13 dalis]. Tai yra i$
esmes naujos nuostatos profesiniy kvalifikacijy pripazinimo srityje, tac¢iau $iy lygiy uzuomazgos
anksciau egzistavo bendrosios pripazinimo sistemos direktyvose [41. P. 31].

Siuo tikslu direktyvos 11 straipsnis numato 5 kvalifikacijos lygius, kuriuos J. Pertek

sitilo vadinti atsizvelgiant { juy iSdéstyma straipsnyje atitinkamai lygiais A — E:

20 Reglamentuojamas rengimas — tai bet koks rengimas, specialiai skirtas sickiant usiimti tam tikra profesija,
susidedantis i§ kurso ar kursy ir, jei taikytina, papildytas profesiniu rengimu arba stazavimusi ar profesine praktika.
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1. Lygis A (pranc. — attestation de compétence) — kompetencija patvirtinantis
dokumentas (bendrasis pradinis ir vidurinis iSsilavinimas);

2. Lygis B (pranc. — certificat) — pazyméjimas (vidurinis kursas, jei reikia, su papildoma
reikalaujama mokomaja ar profesine praktika);

3. Lygis C (pranc. — diplébme sanctionnat une formation courte) — diplomas,
patvirtinantis, kad sékmingai baigtas kursas po vidurinio i$silavinimo, kuris trunka ne
trumpiau kaip vienerius metus, arba, jei profesija reglamentuojama, — specialios
strukturos kursas;

4. Lygis D (pranc. — dipléme sanctionnat une formation intérmediaire) — diplomas,
patvirtinantis, kad sékmingai baigtas bent treju mety (bet ne daugiau kaip ketveriy
mety) kursas po vidurinio i$silavinimo;

5. Lygis E (pranc. — diplébme sanctionnat une formation supérieur) — diplomas,
patvirtinantis, kad sékmingai baigtas bent ketveriy mety kursas po vidurinio
i8silavinimo.

Kilmés valstybéje naréje igyto rengimo organizavimo ar turinio skirtumai, palyginti su
rengimo priimanciojoje valstybéje naréje, néra pakankami, kad galima buity pateisinti atsisakyma
pripazinti atitinkama profesing kvalifikacija. Jeigu Sie skirtumai yra esminiai, jais galima
pateisinti nebent priimanciosios valstybés narés reikalavima praSytojui ivykdyti vieng ar kita
<...> direktyvos <...> numatyta kompensavimo priemong [106. 19 dalis]. Jeigu nustatoma, kad
yra trukmes ar turinio skirtumy tarp reikalaujamy priimancioje valstybéje nar¢je ir pareiSkéjo
turimo rengimo trukmés (bent vieneriais metais trumpesné uz reikalaujama priimanciosios
valstybés narés) arba turinio (i$ esmés skirtingi dalykai), valstybés narés gali taikyti vieng i$
dviejuy kompensaciniy priemoniy — adaptacijos laikotarpi arba tinkamumo testa.

Direktyva nedraudZia valstybéje nar¢je iSduoto diplomo turétojui pateikus praSyma
suteikti leidima pradéti dirbti pagal kitoje valstyb¢je naréje reglamentuojama profesija,
pastarosios valstybés valdzios institucijoms toki praSyma patenkinti 1§ dalies, jeigu diplomo
turétojas to praso, apribojant leidimo veikimo sriti tik tomis veiklos raSimis, kuriomis galima
verstis pagal minéta diploma valstybéje naréje, kurioje jis buvo gautas [106. 26 dalis]. Europos
Bendrijos Steigimo sutarties 39 ir 43 straipsniai nedraudzia valstybei narei neleisti pradéti dirbti
i§ dalies pagal profesija, kai suinteresuotojo asmens rengimo spragos, palyginti su reikalaujamu
rengimu priimanciojoje valstybéje naréje, gali biiti veiksmingai panaikintos <...> kompensavimo
priemonémis. Taciau Europos Bendrijos Steigimo sutarties 39 ir 43 straipsniai draudzia valstybei
narei neleisti pradéti dirbti i§ dalies, kai to praSo suinteresuotasis asmuo ir kai veiklos sriciy
skirtumai yra tokie dideli, kad 1§ tikryjy reikéty baigti visa mokyma, nebent Sis atsisakymas leisti

pradéti dirbti i§ dalies yra pateisinamas privalomais bendrojo intereso pagrindais, uztikrinanciais
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sickiamo tikslo jgyvendinima, nevirSijant to, kas bitina jam pasiekti [106. 39 dalis].
Apibendrinant pagal Sia sistema preziumuojama, kad asmuo, pripazintas kvalifikuotu
profesinei veiklai vienoje valstybéje nar¢je, atitiks ir kitoje valstyb¢je naréje Siai profesijai
keliamus reikalavimus. Vadinasi, labiau akcentuojama kompetencija (veikla, kuria asmuo turi
teisg¢ uzsiimti) nei rengimo turinys [54. P. 20]. Taigi $iS naujas poziiiris yra pagristas ne
harmonizavimu, bet abipusiu kvalifikacijy pripazinimu [61. P. 92]. IS tiesy remiantis 2005/36/EB
direktyva nustatyta sistema kvalifikacijos jrodymas yra pripazistamas atsizvelgiant ne | paties
rengimo, kurj jis patvirtina, vert¢, o i tai, kad jis valstybéje naréje, kurioje yra iSduotas ar
pripazintas, leidZia pradéti dirbti pagal reglamentuojama profesija.  Bendroji sistema palieka
valstybéms naréms teis¢ priimti sprendimus dél rengimo tinkamo lygio ir struktiiros bei
reglamentavimo bitinybés [31. P. 10]. Tokiu badu buvo i$saugotas valstybiy nariy nacionalinis

identitetas, kuris reiSkiasi per ivairias rengimo sistemas [44. P. 11].
A. Kompensacinés priemonés ir jy taikymas

Numatyta galimybé valstybei narei reikalauti patikrinimo tinkamumo testo biidu arba
kompensacijos adaptacijos laikotarpio biidu, kai yra esminiai rengimo skirtumai arba apibrézti
profesinés veiklos sfery skirtumai priimanciosios valstybés narés ir kilmés valstybés narés. IKi
2005/36/EB direktyvos priémimo buvo ir tre¢ia kompensaciné priemoné — profesinés patirties
irodymas, taciau valstybés narés retai rémési Siuo skirtumu, nes jis logiSkai atitinka esminj
rengimo turinio skirtuma, kuris leidzia pasinaudoti labiau ribojan¢iomis priemonémis [50. P.
125]. Kompensaciniy priemoniy tikslas, Europos Komisijos nuomone, yra jvertinti migranto
gebéjima prisitaikyti prie naujos profesinés aplinkos [33]. Statistika rodo, kad daugiau nei 80 %
praSymy pripazistama netaikant kompensaciniy priemoniy [35. P. 71].

Tinkamumo testas yra kontrolinis profesinés etikos, taikomos priimancioje valstybéje
nar¢je, arba dalyky, kurie yra bitini siekiant uzsiimti profesija priimancioje valstyb¢je nar¢je
patikrinimas; jie turi baiti pasirinkti i§ dalyky, kuriy nesimokeé pareiskéjas, saraso. Kaip isaiskino
Europos Bendrijos Teisingumo Teismas, tinkamumo testo tikslus turinys turi biiti nustatomas
kiekvienu atveju atskirai, atlikus tiksly pareiskéjo kvalifikacijy ir patirties palyginima <...> su
dalyky, kurie laikomi bitinais atitinkamos profesijos rengimui, sarasu [98. 52 dalis]. Be to,
Europos Bendrijos Teisingumo Teismas nustaté, kad valstybés narés privalo apibrézti ir
paskelbti dalykus, kurie laikomi biitinais uzsiimti profesija, ir taisykles, reguliuojancias testo
atlikima. Tai daroma tuo tikslu, kad pareiSkéjai bendrais bruozais zinoty testo, kurj jiems galbiit
reikés laikyti, prigimtj ir turini [98. 53 dalis]. Valstybés narés leidzia pareiskéjams perlaikyti
testa, visa ar Jo dali. Tam tikrais atvejais bandymy skaicius apribotas pagal nacionaling praktika

dviem ar trimis kartais [33]. Batina pazyméti, kalbant apie tinkamumo testo laikymo
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periodiSkuma, kad geriausia valstybiy nariy praktika pripazinta, kai testo laikymas
organizuojamas maziausiai du kartus per metus (priklausomai nuo poreikio), taciau priimtina
praktika laikoma, kai testo laikymas organizuojamas bent viena karta per metus [65; 10].
Geriausia valstybiy praktika organizuojant tinkamumo testus yra tuomet, kai pareiSkéjai
informuojami apie organizuojamus parengiamuosius kursus, pateikiamas rekomenduojamos
literatiiros sarasas ir testo pavyzdziy [65. P. 10].

Adaptacijos laikotarpis yra uzsiémimo profesija laikotarpis. Jo metu darbas atliekamas
priimancioje valstybéje naréje, uz ji atsako kvalifikuotas profesionalas, darbas yra jvertinamas;
Sio laikotarpio maksimali trukmé paprastai yra 3 metai [50. P. 125]. Kiekviena valstybé naré pati
pasirenka, kaip detaliai reglamentuoti adaptacijos laikotarpi. Geriausia adaptacijos laikotarpio
taikymo praktika pripazinta, kai migrantas informuojamas apie sékmingai atlikty adaptacijos
laikotarpiy patirt (pvz., rekomenduojamy knygy sarasas). Kiek imanoma, pareiSkéjui turi biiti
suteikta laisvé rinktis pasirengimo stebétoja ir vieta, kurioje vyks adaptacijos laikotarpis [65. P.
11].

Be to, galiojancios kompensacinés priemonés ne visada atitinka direktyvos nuostatas ir
tikslus. Tai ypac¢ susij¢ su nacionalinémis nuostatomis, kurios sistemiskai nustato suinteresuotam
asmeniui adaptacijos laikotarpj arba tinkamumo testa, kuris daznai yra labai artimas egzaminui,
numatytam norint jgyti teise uzsiimti profesija [57. P. 96].

I§ principo kompensacinés priemonés pasirinkimo teisé priklauso pareiskéjui. Verta
pastebéti, kad pasirinkimo galimybg Europos Parlamentas nor¢jo palikti valstybéms naréms,
taciau Europos Komisija tokiam sitilymui nepritaré [36. P. 50]. I$ esmés 2005/36/EB direktyvoje
numatytos trys iSimtys, kai valstybé naré gali pasirinkti, kokia kompensacing priemong turi
atlikti pareiSkéjas.

Pirmoji pasirinkimo laisvés iSimtis yra susijusi su nacionalinés teisés i¥manymu. Si
1Simtis taikoma automatiskai. Direktyva itvirtina dvi kumuliacines salygas, kad valstybés narés
galéty pasirinkti kompensacing priemong. Pirma, atitinkama profesija turi buti tokia, kuria norint
verstis reikia labai gerai iSmanyti nacionaling teis¢. Antra, konsultavimas ir (ar) pagalbos
teikimas nacionalinés teisés klausimais turi biiti svarbus ir nuolatinis nagrinéjamos profesinés
veiklos ypatumus. Sias dvi salygas reikia nagrinéti atskirai [107. 53 dalis]. Klausima, kiek, norint
verstis konkreCia profesija, reikia labai gerai iSmanyti nacionaling teisg, reikia iSspresti
atsizvelgiant tik | nacionalines nuostatas [107. 54 dalis]. Kalbant apie nacionaliniy valdZios
instituciju reglamentuojamas profesijas, gali biiti preziumuojama, kad norint verstis
reglamentuojama profesija rengimo reikalavimai yra nustatomi atsizvelgiant i reikalavimus,
keliamus vertimuisi $ia profesija. Todé¢l valstybés narés, kuri reglamentuoja Sia profesija,

itvirtintas rengimo reikalavimas yra ypac svarbus Kkriterijus norint nustatyti reikalavimus,
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susijusius su vertimusi $ia profesija [107. 55 dalis]. Nebitina, kad klienty konsultavimas ir (ar)
pagalbos jiems teikimas biity susij¢ su visa nacionaline teise. Pakanka, kad tai biity susij¢ su
specializuota sritimi. Norint nustatyti, kiek konsultavimas ir (ar) pagalbos teikimas nacionalinés
teisés klausimais sudaro svarby ir nuolatinj atitinkamos veiklos ypatuma biitina atsizvelgti
nagrinéjamos profesijos jprasting praktika. Si klausima turi spresti nacionalinis teismas [107. 59
dalis]. Valstybés narés $ig iSimtj interpretavo kaip apimancia advokatus, teiséjus, kitus teisminés
sistemos narius, turinius teisini iSsilavinima valstybés tarnautojus, patentavimo agentus,
mokes¢iy pataréjus, auditorius ir buhalterius. Yra bendra tendencija, kad valstybés narés
reikalauja tinkamumo testo, jei tai yra susije¢ su teisinémis profesijomis [61. P. 96].

ANtroji pasirinkimo laisvés iSimtis — atvejai, kai, valstybés nuomone, reikia taikyti
i8imtj, taciau, siekiant ja taikyti, buitina, kad Europos Komisija per tris ménesius pritarty iSim¢iai
arba per $i terming nesikreipty i atitinkama valstybg nare, praSydama atsisakyti taikyti numatoma
iSimtj. Pagal direktyva 92/51/EEB susiformavo Europos Komisijos praktika taikant $ig iSimtj.
Europos Komisija buvo suteikusi isimtis kai kurioms su sportu susijusioms profesijoms. Pries
priimdama galutj sprendima Europos Komisija i§ pradziy suteikia laikinas iSimtis. Europos
Komisija nori jvertinti, kokias praktikines problemas gali sukelti iSiméiy taikymas, palikdama
galimybe visoms suinteresuotoms Salims pateikti savo pastabas bei surinkti ir jvertinimui visa
reikSminga informacija. Be to, laikinas iS§im¢iy suteikimas padeda jvertinti, ar pasirinkta
kompensaciné priemoné yra tinkamiausia siekiamam tikslui pasiekti. Europos Komisija
pripaZista, kad nors galutiniai ir ilgalaikiai sprendimai yra labiau pageidaujami dél teisinio
tikrumo ir stabilumo, néra imanoma atsisakyti laikiny ir salyginiy sprendimy [32. P. 31].

Trecioji pasirinkimo laisvés iSimtis — valstybés narés turi kompensacinés priemonés
pasirinkimo teisg, kai asmenims taikoma bendroji pripaZinimo sistema, nes jie neatitinka
specialiyjy taisykliy, kurias numato sektoriné sistema arba profesinés patirties pripazinimu
pagrista sistema. Netaikoma sektoriné sistema, kai: 1) pareiskéjai neatitinka treju mety
profesinés patirties, reikalaujamos pagal igytu teisiy nuostatas; 2) architektai turi kvalifikacija,
kuri néra automatiSkai pripazistama; 3) gydytoju specialisty ir odontology specialisty
kvalifikacija néra automatiSkai pripazistama; 4) atvyke slaugytojai specialistai, nebaigg
bendrosios praktikos slaugytojo rengimo, siekia pripazZinimo kitoje valstybéje naréje, kur
atitinkama profesine veikla uzsiima bendrosios praktikos slaugytojai arba slaugytojai
specialistai, baige bendrosios praktikos slaugytojo rengima; 5) galioja antrinis kvalifikacijos,
igytos tre€ioje Salyje, pripazinimas. Netaikoma profesinés patirties pripaZinimu pagrista sistema,
kai norima uZsiimti profesine veikla, patenkancia | profesinés patirties pripaZinimu pagrista
sistema, jei atvykes asmuo uzsiima profesine veikla savarankiskai arba kaip imonés vadovas ir

tam reikia zinoti ir taikyti specialias galiojanCias nacionalines taisykles, nes priimanciosios
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valstybés narés kompetentingos institucijos 1§ savo Salies pilie€iu, kad jiems biity leista uzsiimti
tokia veikla, reikalauja sias taisykles zinoti ir taikyti.

Pries taikydama viena i$ kompensaciniy priemoniy, priimancioji valstybé naré privalo
patikrinti, ar profesiné patirtis, igyta pareiSkéjo, néra tokio pobiidzio, kad apimty visa rengimo,
kuris nustatytas $iam tikslui, trikuma arba jo dali. Si direktyvos numatyta pareiga kyla i3
Europos Bendrijos Teisingumo Teismo sprendimo C-340/89 Vlassopoulou®. Taigi nors pagal
2005/36/EB direktyva profesiné patirtis pati savaime nesudaro kompensacinés priemongés, i ja
atsizvelgiama nustatant kompensacinés priemonés biitinybg bei jos apimtizz. Vis délto
susirtipinima Kkelia institucijy nenoras atsizvelgti i po diplomo igyta profesing patirtj ir pripazinti,
kad $i patirtis gali sumazinti arba visiskai pasalinti numatytus papildomus reikalavimus [61. P.
99]

D¢l kompensaciniy priemoniy taikymo Europos Bendrijos Teisingumo Teismas
1SaiSkino, kad tais atvejais, kai valstybé naré neivykdé pareigos perkelti direktyvos nuostatas 1
nacionaling teisg, ji negali reikalauti vykdyti ty nuostaty numatyty pareigy [103. 65 dalis].
Valstybés narés gali taikyti direktyvos numatytas kompensacines priemones, jei tai numatyta
nagrinéjant praSyma galiojanciuose nacionalinés teisés aktuose ir yra ivykdytos direktyvos
numatytos salygos [105. 34 dalis ir 103. 34 dalis]. Jei tokiy kompensaciniy priemoniy
nustatymas néra numatytas galiojanc¢iuose nacionalinés teisés aktuose, i§ teismy praktikos
zinoma, kad valstybé naré, neivykdziusi isipareigojimy perkelti direktyvos nuostatas 1
nacionaling teisés sistema, negali Europos Bendrijos pilieCiams taikyti i§ direktyvos nuostaty
kylanéiy apribojimy ir reikalauti $ioje direktyvoje numatyty pareigy vykdymo [105. 35 dalis].
Vertindamas Europos Bendrijos Teisingumo Teismo sprendimus bylose C-102/02 Beuttenmiiller
ir C-141/04 Peros H. A. Vassilis mano, kad jeigu Europos Bendrijos Teisingumo Teismas
laikysis $io pozilrio ateityje, atsiras galimybé suteikti nauja pobudi Europos Bendrijos
priemoniy tiesioginio veikimo doktrinai, kadangi tai privers valstybes nares perkelti direktyvas

laiku, kad bty galima pasinaudoti jose suteiktomis iSimtimis ir apribojimais [59. P. 1621].
B. Bendrosios platformos

Vertinant bendraja sistema buvo pabréZiama, kad pareiSkéjui iSlieka neaiSkumy, ar
kvalifikacija bus vertinama kaip lygiaverté, ar bus reikalaujama adaptacijos laikotarpio arba
tinkamumo testo [58. P. 260], nes §i sistema neuztikrina lygiavercio teisinio tikrumo kaip
sektoriné sistema. Europos Komisija ne karta pripazindavo, kad reikia surasti budus, norint

labiau isplésti automatinio pripazinimo taikyma egzistuojanciy sistemy rémuose [29]. Remiantis

2! Pirmakart formaliai jtraukta { pripaZinimo direktyvas direktyva 2001/19/EB.
22 §is pasikeitimas irgi yra nulemtas C-340/89 Vlassopoulou sprendimo.
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2005/36/EB direktyva siekiant skatinti laisva kvalifikuoty darbuotojy judéjima ir kartu uztikrinti
pakankama kvalifikacijos lygi, ivairios profesinés asociacijos ir organizacijos arba valstybés
narés turéty turéti galimybeg siiilyti bendrasias platformas Europos lygiu [25. Preambulés 16
dalis]. ,,Bendrosios platformos® — tai kriteriju rinkinys, tinkamas kompensuoti profesiniy
kvalifikaciju esminius skirtumus, nustatytus tarp jvairiose valstybése narése esanc¢iy tam tikros
profesijos rengimo reikalavimy [25. 15 straipsnio 1 dalis]. Sie esminiai skirtumai nustatomi
lyginant rengimo trukmg ir turini bent dviejuose trecdalivose valstybiy nariy, iskaitant visas
valstybes nares, kurios reglamentuoja ta profesija. Rengimo turinio skirtumai gali susidaryti dél
esminiy profesiniy veikly sri¢iy skirtumy [25. 15 straipsnio 1 dalis]. Sie kriterijai galéty, pvz.,
apimti papildomo rengimo, adaptacijos laikotarpio atliekant prizirima praktika, tinkamumo
testo ar nustatyto minimalaus profesinés patirties lygio arba ju deriniy reikalavimus [25.
Preambulés 16 dalis]. Jeigu platforma priimta Europos Komisijos sprendimu, valstybés narés
nebegali toliau taikyti kompensaciniy priemoniy asmens, atitinkanc¢io platformy reikalavimus,
atzvilgiu. Ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetas mano, kad tokia profesiniy asociaciju
aktyvi itraukimo forma gali biiti geras biidas padaryti profesini pripazinima paprasta, daugiau
automatinj, nusp&jama ir skaidry [35. P. 72].

Platformos tikslas — i§ anksto nustatyti kvalifikacinius kriterijus, leidZian¢ius
kompensuoti jvairius tarp valstybiy nariy rengimo schemy atsiradusius skirtumus, taip atsisakant
direktyvos numatomu kompensaciniy priemoniy [41. P. 35].

Bendrosios platformos palengvina laisva judéjima, suteikdamos daugiau teisinio
tikrumo migruojan¢iam profesionalui bei supaprastindamos pra§ymuy nagrinéjima. Nors bendryju
platformy kiirimas néra joks jpareigojimas valstybiy nariy profesinéms asociacijoms, bet esant
patvirtintai platformai direktyvos kriterijus atitinkan¢iy asmeny kvalifikacijos pripazistamos
vadovaujantis panaSiais principais kaip ir sektoriy profesinés kvalifikacijos [41. P. 33 — 34].
Tokiu btidu platformos palengvinty pripaZinimo procesa ir uZtikrinty didesni teisinj tikruma del
pripazinimo rezultato. Taigi automatinis pripazinimas dabar gali buti pasiektas ir naudojant nauja

mechanizma — bendraja platforma.
5.1.2. Sektoriné pripaZinimo sistema

Nors 2005/36/EB direktyva buvo padaryta tam tikry pakeitimy, vis délto esminiai
sektorinés sistemos bruozai isliko nepakite, taip pat nepakito $ios sistemos taikymo apimtis, t.y.
Ji taitkoma SeSioms sveikatos apsaugos profesijoms (medicinos gydytojams, bendrosios praktikos
slaugytojams, gydytojams odontologams, veterinarijos gydytojams, akuSeriams, vaistininkams)
ir architektams. Tai yra tokios profesijos, kuriy pasirengima bent i§ dalies galima suvienodinti

visose valstybése narése [41. P. 9]. Kitoms sveikatos apsaugos profesijoms taikoma bendroji
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pripazinimo sistema.

Sektorinés pripazinimo sistemos pagrindas — minimaliy rengimo reikalavimy
suderinimas, kuris ir lemia visos sistemos ypatumus. Kiekvienos atitinkamos profesijos atzvilgiu
derinami skirtingi rengimo elementai — priémimo profesiniam rengimui salygos, studijy trukme,
butinos jgyti Zinios ir jgudziai, privalomi kursai. Tokiu badu suderinami rengimo reikalavimai,
kurie bendrai pripazinti kaip biitini. Minimaliy rengimo reikalavimy suderinimo atveju valstybés
narés privalo suderinti savo rengimo sistemas su tokiais minimaliais reikalavimais.

Sektorinis metodas <...> ipareigojo daug valstybiy nariy pakeisti nacionalinius teisés
aktus, reglamentuojancius teis¢ uzsiimti atitinkama profesija, ir tam tikrais atvejais pareikalavo
sukurti profesija, kurios anks¢iau nebuvo (pvz., odontologas ltalijoje ir Austrijoje) [31. P. 10].

Direktyvos prieduose pateikiamas baigtinis valstybiy nariy suteikiamy kvalifikacijos
irodymy sarasas. Kiekviena valstybé nar¢ taiko automatinio pripazinimo principa — pripaZista
formalios kvalifikacijos irodyma, suteikiantj galimybe¢ uZsiimti profesine veikla, kuris atitinka
bitiniausius rengimo reikalavimus, ir, vertindama galimybg uZzsiimti profesine veikla, toki
irodyma savo teritorijoje laiko tokiu paciu kaip ir jos iSduodamas formalios kvalifikacijos
irodymas. Tai reiskia, kad formalios kvalifikacijos irodymas, nurodytas 2005/36/EB direktyvos
priede, suteikia tokias pacias teises jo turétojui kaip ir toje valstybéje iSduodamas formalios
kvalifikacijos irodymas [41. P. 38]. Profesionalas, norintis uzsiimti profesine veikla priimancioje
valstybéje naréje, automatiSkai atitiks keliamus kvalifikacijai reikalavimus, jeigu pateiks
sektorinés sistemos numatyta kvalifikacijos jrodyma.

Valstybés narés gali suteikti tik kvalifikacijos jrodymus, atitinkanc¢ius minimalius
rengimo reikalavimus, visoms sektorinés sistemos profesijoms, i$skyrus architekto profesija. Vis
délto valstybés narés gali iSlaikyti arba nustatyti nacionaliniu lygmeniu (t.y. Sioje valstybéje
suteikiamoms kvalifikacijoms) aukstesnius reikalavimus, negu yra apibrézta direktyva, taciau
tokia teis¢ nepaneigia valstybiy nariy pareigos pripazZinti kitose valstybése narése suteikty
kvalifikacijos jrodymu, atitinkanc¢iy minimalius reikalavimus.

Taigi pagal sektoring sistema valstybése narése profesine veikla gali uzsiimti tik
asmenys, turintys direktyvos numatyta kvalifikacijos jrodyma, patvirtinant; reikalaujamo
rengimo baigima. Todél valstybés narés negali numatyti, iSskyrus architektus, kad greta minéty
asmeny profesine veikla gali uZsiimti ir asmenys, neturintys atitinkamo kvalifikacijos jrodymo,
nepriklausomai nuo jy naudojamo profesinio pavadinimo [90, 100].

Architekty atzvilgiu néra harmonizuojamas valstybiy nariy teikiamas rengimas, bet
nustatomas automatinio pripazinimo kriterijus. Architekty atveju direktyva apibiidina tam tikrus
kriterijus, kurie turi buti patenkinti, kad diplomas galéty bati abipusio pripazinimo objektu,

taciau valstybés narés visada gali suteikti architekty diplomus, kurie neatitinka Siy kriterijy ir
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kurie dél to paSalinami i§ direktyvos numatytos abipusio pripazinimo taikymo srities [54. P. 84].
Architekty atzvilgiu kiekviena valstybé naré iSlaiko galimybe palikti nepakitusi jos Svietimo
istaigy teikiama rengima arba pakeisti ji visiskai arba tik i§ dalies. Tas pats pasakytina apie
reikalavimus, kuriuos ji numato teisei uzsiimti ir uzsiémimui profesija [57. P. 56]. Valstybés
narés gali toliau suteikti architekttiros srities diplomus, kurie neatitinka $iy kriteriju ir, kaip
pasekmé, nepatenka i direktyvos numatomo pripazinimo apimti [31]. Tinkamos architekty
kvalifikacijos pripazistamos automatiskai tuomet, kai jos prie$ tai buvo patvirtintos Europos
Komisijos ir kity valstybiy nariy. Apie naujus architekto diplomus turi biiti praneSama ir, jeigu
jie néra ginCijami nei kitos valstybés narés, nei Europos Komisijos, jie jraSomi i sarasa diplomu,
kurie tinkami automatiskai pripazinti [54. P. 84].

Preziumuojama, kad kvalifikacijos ijrodymai, jei rengimas prasidéjo iki valstybés
stojimo { Europos Bendrija, neatitinka minimaliy rengimo reikalavimy ir jiems yra taikomos
»lgytu teisiy” nuostatos [68. P. 3]. Kvalifikacijos jrodymas bus automatiskai pripaZzintas, jei kartu
bus pateiktas ir bent treju mety profesinés patirties pazyméjimas. Taciau jei kvalifikacija atitinka
minimalius rengimo reikalavimus, ji bus automatiSkai pripazinta be profesinés patirties
pazyméjimo. Direktyvoje taip pat numatyta, kad ,,igyty teisiy* nuostatos taikomos, kai rengimas
prasidéjo buvusios Vokietijos Demokratinés Respublikos teritorijoje iki Vokietijos susivienijimo
arba buvusios Cekoslovakijos teritorijoje, buvusios Soviety Sajungos teritorijoje, buvusios
Jugoslavijos teritorijoje iki kiekvienai valstybei — Lietuvai, Latvijai, Estijai, Cekijai, Slovakijai,
Slovénijai — paskelbiant apie nepriklausomybe.

Iki 2005/36/EB direktyvos isigaliojimo, kai sektoriné direktyva nebuvo taikoma (pvz.,
jei asmuo netenkina profesinés patirties reikalavimo), kvalifikacijos turéjo buti vertinamos pagal
Europos Bendrijos Steigimo sutarties 43 straipsni, kaip iSaiSkino Europos Bendrijos Teisingumo
Teismas byloje C-31/00 Dreessen [96. 27 dalis]. Isigaliojus 2005/36/EB direktyvai tokiais
atvejais bus taikoma bendroji pripazinimo sistema.

K.A. Armstrong paZzymi, kad detalaus harmonizavimo ir koordinavimo galimas
rezultatas turi daugiau teisinio tikrumo, ta¢iau, antra vertus, atsiranda rizika, kad teisés aktai taps
pernelyg norminantys, tuo sukeldami nacionaliniy Svietimo sistemy stagnacija [58. P. 255].
Pirmiausia, S$ia sistema uztikrinamas teisinis tikrumas migrantui dél jo kvalifikacijos
pripazinimo. Be to, sektorin¢ sistema uztikrina teisinj tikruma ,, kompetentingoms nacionalinéms
institucijos, kurios yra igaliotos nustatyti kvalifikacijy lygiavertiSkuma kaip teisés uzsiimti veikla
salyga [62. P. 64]. I tikryju sektorinés sistemos taikymas nacionalinéms institucijoms yra
pakankamai lengvas. Sektorinés sistemos, rémuose priimancioji valstybé naré negali
individualiai nagrinéti migranto igyto rengimo. Valstybiy nariy igalioty institucijy ir organizacijy

turima diskrecijos laisvé nagrinéjant praS§ymus yra labai ribota.
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Viena 1§ §ios sistemos problemy yra direktyvy prisitaikymas prie moksliniy inovaciju.
Direktyvos daznai atsilieka nuo mokslo pazangos naujoviy [54. P. 113]. Ypac §i problema
aktuali sveikatos apsaugos srityje. Medicinos mokslas progresuoja labai greitai, o sektoriné
sistema yra léta, nes ja veikia apribojantis specialybiy iSvardijimas ir minimaliis standartai, o
ypac¢ bendro sprendimo procediros, kai Europos Parlamentas ir Taryba veikia kartu [56. P. 381].
Vienas i§ esminiy 2005/36/EB direktyvos numatyty pakeitimy — lankstesné minimaliy rengimo
reikalavimy keitimo procedira.

Be to, sveikatos apsaugos profesiju atzvilgiu minimaliis standartai yra daznai formalaus
pobudzio, Kkeli standartai yra susije su rengimo turiniu, be to, manoma, kad jic i§ esmés yra
suformuluoti neaiskiai [56. P. 381].

Priémus bendraja pripazinimo sistema nebuvo visiskai atsisakyta galimybés tam tikry
profesiju atzvilgiu priimti ir sektorines direktyvas. Bet ji nustaté tris iSankstines tokiy direktyvy
priemimo salygas: atitinkamos profesijos sutikimas, platus sutarimas tarp valstybiy nariy ir
pranasumai palyginti su bendrosios sistemos direktyvomis [55]. Tac¢iau 2005/36/EB direktyvoje
numacius bendryjy platformy mechanizma, mazai tikétina, kad sektorinis metodas bus iSpléstas

ir taikomas naujoms profesijoms.
5.1.3. Profesinés patirties pripaZinimu pagrista sistema

Jeigu valstybéje nar¢je teis¢ uZzsiimti arba uZsiémimas viena 1§ veikly, iSvardinty
2005/36/EB direktyvos IV Priede, priklauso nuo bendry, komerciniy ar profesiniy Ziniy ar
igldziy, ta valstybé naré turi pripazinti ankstesni uzsiémima Sia veikla kitoje valstybéje nar¢je ir
laikyti ji pakankamu tokiy ziniy ir jgidziy irodymu [66. P. 44]. Tokiu badu teisé¢ uzsiimti ir
uzsiémimas profesija automatiSkai pripazistami remiantis tik profesine patirtimi. Pagal $ia
sistemq 1§ esmés reikalaujama, kad asmuo tam tikra mety skaiciy 1§ eilés turi uzsiimti profesija.
Tam tikro mety skaiCius i§ eilés profesing patirti Europos Bendrijos Teisingumo Teismas
iSaiskino, kaip faktini uZsiémima atitinkama veikla tam tikra laiko tarpa, kuris gali biti
pertraukiamas tik dél (trumpos) ligos arba (jprastiniy) atostogu, iSskyrus uzsiémima veikla kitoje

valstybéje naréje net tais atvejais, kai imonés veikla tgsiama atvykimo valstybéje [84. 19 dalis].
5.1.4. Pripazinimo prasymy nagrinéjimas ir pripazinimo teisinés pasekmés

Profesionalas, norintis pradéti arba tgsti profesing veikla priimancioje valstybéje naréje,
privalo pateikti praSyma dél kvalifikacijos pripazinimo atitinkamai nacionaliniai institucijai, kai
yra veiksmy monopolija, arba gali pateikti praSyma, jeigu numatyta profesinio vardo monopolija.
Si institucija nagrinéja pradymus, kurie jai pateikti, ir priima individualius sprendimus,

remdamasi igyvendinan¢iomis priemonémis, kurios joms palieka tam tikra didesng¢ ar mazesng
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aiSkinimo laisve (,,marge d’appréciation”) [50. P. 123].

2005/36/EB direktyvoje pareiskéjui suteikiamos tokios pagrindinés procesinés
garantijos:

1) Kompetentingos institucijos turi priimti motyvuota sprendima dél praSymo per 3
ménesius sektorinés sistemos atveju ir per 3+1 ménesiuS profesijy, patenkanciy | bendraja
pripazinimo sistema arba profesinés patirties pripazinimu pagrista sistema, atveju nuo dienos,
kuria buvo pateiktas visas pareiSskéjo dokumenty rinkinys [25. 51 straipsnio 2 dalis]. Kaip rodo
ankstesniy direktyvy taikymo praktika, Siy terminy dazniausiai nesilaikoma, ir pripazinimo
procediira gali testis iki mety [54. P. 22];

2) Sprendimas turi buti motyvuojamas®. Vis délto Auks$to lygio grupés ataskaitoje
pazymima, kad sprendimy nemotyvavimas arba netinkamas motyvavimas iSlieka placiai
paplitusi problema. Europos Komisija teigé, kad dalis valstybiy nariy nagrinédamos pripazinimo
praSymus pagal bendraja sistema lygina kursus taip: lyginimas yra pernelyg akademinis ir todél
priestarauja direktyvos raidei ir dvasiai [32. P. 45];

3) spendimo arba jo nepriémimo per nustatyta terming apskundimo galimybé .

Jeigu asmens kvalifikacija pripazistama, tai reiskia, kad asmuo gali uzsiimti profesija
tokiomis pat salygomis kaip pilieciai:

e Naudotis priimanciosios valstybés narés profesiniu vardu. Jei priimanéiojoje valstybéje
nar¢je profesija reglamentuoja ,,charted bodies*, valstybiy nariy pilieCiams nesuteikiama teise
naudotis tos organizacijos ar asociacijos suteiktu profesiniu vardu arba jo santrumpa, nebent
jie pateikia jrodyma, kad yra tokios asociacijos ar organizacijos nariai.

e Valstybé naré uZztikrina, kad suinteresuotiems asmenims biity suteikta atitinkama teisé
naudoti mokslinius vardus, jiems suteiktus kilmés valstybéje naréje. Priimancioji valstybe
naré gali reikalauti, kad po profesinio vardo biity nurodomas ji suteikusios institucijos ar
egzaminavimo tarybos pavadinimas ir adresas. Kai kilmés valstybés narés mokslinis vardas
priimanciojoje valstybéje nar¢je gali biti supainiotas su profesiniu vardu, kuriam reikia
papildomo rengimo, 0 asmuo jo neturi, priimancioji valstybé naré gali reikalauti, kad asmuo
naudoty kilmés valstybés narés mokslini varda atitinkama forma, kurig nustato priimancioji
valstybé naré [25. 54 straipsnis].

e Asmenys, kuriems taikomos direktyvos nuostatos, gali uzsiimti profesine veikla keliose
valstybése narése islaikydami kelias darbo vietas. IS pradziy Europos Bendrijos Teisingumo
Teismas isaiskino, kad Europos Bendrijos Steigimo sutarties 43 straipsnis suteikia teisg turéti

daugiau negu viena jsisteigimo vieta [81. 19 dalis]. Véliau byloje C-351/90 Europos Komisija

2 Pirmakart § reikalavima nustaté Teismas bylose Byla 222/86 Heylens ir C-340/89 Vlassopoulou.
24 Pirmakart § reikalavima nustaté Teismas bylose Byla 222/86 Heylens ir C-340/89 Vlassopoulou.
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pries Liuksemburga Europos Bendrijos Teisingumo Teismas teigé, kad neleisdamos
profesionalams, isisteigusiems vienoje valstybéje naréje arba dirbantiems ten pagal darbo
sutartj, isisteigti arba dirbti kitoje valstybéje naréje, iSlaikant pirming isisteigimo vieta arba
darbo vieta, valstybés narés pazeidzia Europos Bendrijos Steigimo sutarties 39 ir 43
straipsnius. Direktyva $iuo klausimu nieko nenurodo, 0 nacionaliniai teisés aktai S$iuo
atzvilgiu daznai numato apribojimus [57. P. 50].

Viena i§ pagrindiniy problemy uZztikrinant pripazinima yra valstybés pareiginai,
nagrinéjantys pripazinimo praSymus. Jie neatlieka savo funkciju Europos Bendrijos elemento
arba ypac stropiai taiko apribojimus, saugancius valstybés narés interesus, todél Kartais iSkraipo
taikomas Europos Bendrijos taisykles [54. P. 39]. Arba tie patys valstybés tarnautojai
nekooperuoja su savo kolegomis kitose valstybése narése, kadangi néra dél abipusio
pasitikéjimo, todél bergzdziai komplikuoja administruojamy subjekty gyvenima, kuris
persikélimo atveju priklauso nuo dviejy ar keliy valstybiy nariu administraciniy instituciju [54.
P. 39].

Prejudiciniy sprendimy ir pazeidimo bylu skaifius Sioje srityje liudija besit¢sianti
valstybiy nariy ir profesiniy organizacijy nenora pripazinti kvalifikacijas, igytas kitose valstybése
narése [62. P. 76]. Reikia pripazinti, kad, kai Europos Bendrijos profesinio pripazinimo rezimas
buvo sugalvotas prie§ keturiasdeSimt mety, geografinis mobilumas daugiausia vyko tarp
nekvalifikuoty darbuotojy. Siandien kvalifikuoti darbuotojai yra mobiliausia vidaus darbo rinkos
grupé [35. P. 68].

5.2. Laikino paslaugy teikimo atveju pripaZinimo sistema

Iki 2005/36/EB direktyvos priémimo tik sektorinés sistemos, i§skyrus vaistininkus®,
direktyvos numaté specialias taisykles, besiskirian¢ias nuo nuolatinio uzsiémimo profesija,
paslaugy teikimo atzvilgiu.

Bendrosios pripazinimo sistemos taikymo praktika ne visada idealiai tinka paslaugy
teikimui [32. P. 56], pvz., tikslios formos praS§ymo pateikimas, keturiy ménesiy terminas
praSymui nagrinéti, kompensaciniy priemoniy taikymo galimybé®. Todél, Europos Komisijos
nuomone, paslaugy teikimo atveju direktyvos (89/48/EEB ir 92/51/EEB) turéjo biti aiskinamos,
atsizvelgiant | konkrecios veiklos prigimt] ir laiking jos pobudi [32. P. 56], be to, turéjo biti
taikomos lankstesnés procediros, todél Europos Bendrijos Steigimo sutarties nuostatoms

teikiama pirmenybé direktyvy atzvilgiu, kol jos nebus supaprastintos [32. P. 65].

% Kaip buvo minima direktyvos 89/433/EEB preambuléje, sudétinga nustatyti, kokiu mastu §iuo metu gali bati
taikomos taisyklés, leidziancios teikti farmacines paslaugas.

% Problemy gali sukelti ir adaptacijos laikotarpio reikalavimas, kurio trukmé gali biiti neproporcinga paslaugy
teikimo trukmei, ir testas, kurio laikymas paprastai nustatomas tik kelis kartus per metus.
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Europos Bendrijos Teisingumo Teismas isaiskino, kad pagal Europos Bendrijos
Steigimo sutarties 49 straipsni reikalaujama <...> ne tik pasalinti bet kokia paslaugas teikianc¢iy
asmeny diskriminacija dél ju pilietybés, bet taip pat panaikinti bet kokius apribojimus, net jeigu
Sie apribojimai taikomi vienodai tiek nacionaliniams, tiek kity valstybiu nariy paslaugu
teik¢jams, jei jie gali drausti arba kitaip varzyti paslaugos teikejo, isisteigusio kitoje valstybéje
naréje ir joje teisétai teikiancio analogiSkas paslaugas, veikla [88. 12 dalis]. Valstybé naré negali
reikalauti, kad, jei norima teikti paslaugas jos teritorijoje, biity laikomasi visy isisteigimui skirty
reikalavimuy, ir taip panaikinti visy Europos Bendrijos Steigimo sutarties nuostaty, kuriy tikslas
yra btent garantuoti laisve teikti paslaugas, praktikini poveiki [88. 13 dalis]. Laisvé teikti
paslaugas gali buti ribojama tik taisyklémis, pagristomis privalomomis bendrojo intereso
priezastimis ir taikomomis visiems asmenims ar jmonéms, uzsiimantiems veikla paskirties
valstybgje, jei Sio intereso negina taisykles, taitkomos paslaugas teikian¢iam asmeniui valstyb¢je
naréje, kurioje jis isisteiges [88. 15 dalis].

2005/36/EB direktyvoje padaryti paslaugy teikimo atveju taikomy nuostaty pakeitimai,
susij¢ su salygomis teisei pradéti uzsiimti (i§ principo paprasta deklaracija, kvalifikacijuy
kontrolé, apribota profesijoms, turinéioms jtaka Sveikatai ir saugumui, pro forma registracija
profesinése organizacijose, taikant paprastesnes procediras) ir salygomis uzsiémimui profesija
(atvykimo i valstybe principas proporcingumo principo ribose, paslaugy teikimas naudojant
kilmés valstybés profesini varda, iSskyrus atvejus, kai yra iSankstinis kvalifikaciju patikrinimas,
informacijos suteikimas paslaugy gavéjams) [66. P. 22]. IS esmés galime teigti, kad 2005/36/EB
direktyvoje igyvendinama Europos Bendrijos Teisingumo Teismo suformuluota pozicija byloje
C-76/90 Séager.

Taigi didziausia direktyvos jvesta naujové yra specialus rezimas, sukurtas specialiai
paslaugoms teikti, taikomas visy reglamentuojamy profesijy atzvilgiu, nepriklausomai nuo
taikomos pripazinimo sistemos nuolatinio uzsiémimo priimancioje valstybéje naré¢je atveju.
Reikéty atkreipti démesij, kad 2005/36/EB direktyvos nuostatos paslaugy teikimo atzvilgiu i$
esmes yra perimtos 1§ sektorinés sistemos, todél §i naujove labiau veikia profesijas, patenkancias
1 bendraja sistema. Direktyvos nuostatos dél paslaugy teikimo taikomos tik tiek, kiek tai susijg su
profesine kvalifikacija, kity klausimy nagrinéjimas priklauso paslaugy direktyvai 2006/123/EB.
Pavyzdziui, profesinés atsakomybés draudimas, komerciné informacija, daugiasrité veikla ir
administracinis supaprastinimas [26. Preambulés 31 dalis]. Direktyvos 2006/123/EB 3 straipsnio
1 dalis suteikia pirmenybg direktyvai 2005/36/EB, kai kyla Siy dvieju direktyvy nuostaty
kolizija.

2005/36/EB direktyvoje ijtvirtinamas laisvo paslaugy teikimo principas, reiSkiantis, kad

valstybés narés dél jokiy su profesine kvalifikacija susijusiy prieZas¢iy neriboja paslaugy teikimo
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laisvés kitoje valstybéje naréje, iSskyrus reikalavimus, nustatytus pacioje direktyvoje [60. P. 17].
Direktyvoje néra aiskios paslaugy teikimo savokos, o tik numatyta, kad laisvo paslaugy teikimo
dalies nuostatos taikomos tik tuomet, kai paslaugos teikéjas nuvyksta i priimanciosios valstybés
narés teritorija laikinai arba vienkartinai uzsiimti reglamentuojama profesija [25. 5 straipsnio 2
dalis]. Paslaugu teikimo laikinumas ir vienkartinumas jvertinamas kiekvienu konkreciu atveju,
visy pirma, pagal jo trukme¢, daznuma, reguliaruma ir te¢stinuma. Tokiu btdu atkartojami
Gebhard sprendime [91. 27 dalis] Europos Bendrijos Teisingumo Teismo pateikti kriterijai.
Europos Komisija pirminiu direktyvos pasitlymu, siekdama tiksliau atskirti paslaugy teikima
nuo jsisteigimo, pasitlé ,kriteriju, numatyta Teisingumo Europos Bendrijos Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje, sustiprinti numatant 16 savai¢iy laiko prezumpcija [35. P. 10]. Jeigu profesija
uzsiimama nevirSijant 16 savai¢iy per metus, tai turéty biiti preziumuojama, kad toks uzsiémimas
sudaro paslaugy teikima, neatsisakant ivertinimo kiekvienu konkrec¢iu atveju.

Kad asmuo galéty pasinaudoti paslaugy teikimo nuostatomis, direktyvos 5 straipsnio 1
dalis numato, kad paslaugos teikéjas turi buti teisétai jsisteiges valstybéje naréje (toliau —
isisteigimo valstybé naré) ir uzsiimty ten ta pacia profesija.

Kadangi paslaugy teikimas turi apimti paslaugy teikéjo judéjima, paslaugy teikéjas turi
uzsiimti ta profesija isisteigimo valstyb¢je nar¢je ne trumpiau kaip dvejus metus per pastaruosius
desimt mety iki paslaugy teikimo, jeigu profesija toje valstybéje naréje yra nereglamentuojama.
Dveju mety stazo reikalaujanti nuostata netaikoma tuomet, kai profesija arba jos rengimas yra
reglamentuojami [25. 5 straipsnio 1 dalies b punktas].

Tokiu budu uzdrausta naudotis Siuo rezimu per dvejus metus, kurie eina iSkart po
kvalifikacijos irodymo gavimo arba po uzsiémimo veikla pradzios, kai profesija arba rengimas
nereglamentuojami atitinkamoje valstybéje naréje [50. P. 143]. Nuostatos dél nereglamentavimo
neaktualios sektorinés sistemos atveju.

Valstybés narés gali reikalauti, kad tuomet, kai paslaugos teikéjas pirma karta 1§ vienos
valstybés narés persikelia | kita, norédamas teikti paslaugas, jis turéty i§ anksto pateikti
priimanciosios valstybés narés kompetentingai institucijai rastiSka deklaracija su informacija
apie bet koki draudima ar kitokias asmenines ar kolektyvines profesinés atsakomybés apsaugos
priemones. Tokios deklaracijos atnaujinamos karta per metus, jei paslaugos teikéjas per tuos
metus ketina teikti laikinas arba vienkartines paslaugas toje valstybéje nar¢je. Paslaugos teikéjas
gali pateikti deklaracija bet kokia forma.

Priimancioji valstybé naré pagal 7 straipsnio 4 dali gali atlikti iSankstinj paslaugy
teikéjo kvalifikacijos patikrinima tik tuo atveju, jeigu jo profesija yra susijusi su visuomenés
sveikata ir saugumu ir asmens profesija nepatenka i sektoring sistema. Tik paslaugos teikéjui,

sickian¢iam teikti paslauga srityje, susijusioje su zmogaus sveikata (ang. k. — human health) ar
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fizine sveikata (ang. — physical integrity), galima organizuoti iSankstini kvalifikacijos
patikrinima [41. P. 46].

Kai yra esminis skirtumas tarp paslaugos teikéjo profesinés kvalifikacijos ir
priimanciojoje valstybéje naréje reikalaujamo rengimo, kai Sis skirtumas gali biiti zalingas
visuomenes sveikatai ar saugai, priimancioji valstybé nar¢ suteikia paslaugos teikéjui galimybe,
visy pirma, tinkamumo testu irodyti, kad jis igijo trukstamy ziniy ar kompetencijos. Bet kuriuo
atveju turi buti jimanoma teikti paslauga per viena ménesi po sprendimo, priimto pagal pirmesnés
pastraipos nuostatas.

Kompetentinga institucija stengiasi informuoti paslaugos teikéja apie savo sprendima
netikrinti jo kvalifikacijos ar tokio patikrinimo rezultatus ne véliau kaip per viena ménesi nuo
deklaracijos ir kartu pateiktu dokumenty gavimo. Kai yra sunkumuy, dél kuriy gali biti
véluojama, kompetentinga institucija per viena ménesi informuoja paslaugos teikéja apie
vélavimo priezastj ir sprendimo, kuris turi biiti priimtas ne véliau kaip per du ménesius nuo visy
dokumenty gavimo, priémimo laika.

33/74 van Binsbergen? byloje Europos Bendrijos Teisingumo Teismas isaiskino, kad,
atsizvelgiant { konkrety teiktiny paslaugy pobudi, paslauga teikianfiam asmeniui nustatyti
specialiis reikalavimai negali buti laikomi nesuderinamais su Europos Bendrijos Steigimo
sutartimi, jeigu jais siekiama taikyti visuotine gerove pateisinamas profesines taisykles —
konkreciai taisykles, susijusias su organizavimu, kvalifikacijomis, profesine etika, kontrole ir
atsakomybe, kurios yra privalomos visiems asmenims, jsisteigusiems valstybés, kurioje teikiama
paslauga, teritorijoje, jeigu paslaugos teikéjas, biidamas jsisteiges kitoje valstybéje naréje,
iSvengty tokiy taisykliy taikymo [76. 12 dalis]. Taigi i$ valstybés narés negali biiti atimama teisé
taikyti priemones, trukdancias paslaugas teikian¢iam asmeniui, kurio veikla visiSkai arba i§
esmés vykdoma tos valstybés teritorijoje, naudotis 49 straipsnyje itvirtinta laisve, siekiant
iSvengti profesinio elgesio taisykliy, kurios jam bty taikomos tuo atveju, jei jis biity isisteiggs
toje valstybéje; tokia situacija galéty biiti teisminés kontrolés dalykas ne pagal paslaugas, bet
pagal isisteigimo teis¢ reglamentuojanti skyriy [76. 13 dalis]. Apibendrinant galima teigti, kad
Siais atvejais valstybei narei galima taikyti 2005/36/EB direktyvos III antrasting dalj (Isisteigimo
laisve), taciau tik ne II-aja (Laisvas paslaugy teikimas), ir tuo pagrindu nustatyti iSankstinio
kvalifikacijos patikrinimo reikalavimus, kai tai yra butina [41. P. 14].

Palengvinimas, kuri numato $i sistema, palyginti su nuolatinio uzsiémimo pripazinimu,
taikomas visoms paslaugy teikimo formoms ir visoms profesijoms, atleidziant nuo reikalavimy,

nustatyty priimancios Valstybés narés ,,profesinés organizacijos ar institucijos suteikiamu

27 Johannes Henricus Maria van Binsbergen teisinis atstovas nagringjant byla i§ Olandijos persikélé i Belgija, jo
galimybé atstovauti aptariamai $aliai Centrale Raad van Beroep buvo uzgin¢yta dél Nyderlandy teisés akty
nuostatos, pagal kurig tik Nyderlanduose isisteigg asmenys gali biti teisiniai atstovai $iame teisme.

44



leidimu, registracija ar naryste joje“. Valstybé naré gali tik numatyti automating laikinaja
registracija arba pro forma naryst¢ tokioje profesinéje organizacijoje ar institucijoje, jei tokia
registracija ar narysté niekaip nevélina ir neapsunkina paslaugy teikimo ir nesudaro jokiy
papildomy iSlaidy paslaugos teikéjui [25. 6 straipsnio a punktas]. Sveikatos apsaugos profesiju
atzvilgiu tai apima atleidima nuo reikalavimuy, susijusiy su registracija; valstybinés socialinés
apsaugos institucijoje tai yra susij¢ su atsiskaitymais draudikams tvarkant dokumentus dél
veiklos draudziamy asmeny naudai, tik paslaugos teikéjas turi i§ anksto arba skubiu atveju po to
informuoti atitinkama institucija apie paslaugas, kurias jis suteiké [25. 6 straipsnio b punktas].
Paslaugos teikiamos naudojant priimanciosios Valstybés narés profesini varda profesiju,
kurios pripazistamos automatiskai, atzvilgiu (6 sveikatos apsaugos profesijos ir architektas) bei
kai kvalifikacija ,,buvo patikrinta® profesijy, kurios gali sukelti grésmg sveikatai ar saugai,
paslaugy gavéjui. Galime manyti, Sis ,,patikrinimas® apima i§ tikryjy visus atvejus, tai yra kai
toks patikrinimas atliktas ar neatliktas arba kai yra sprendimas neatlikti patikrinimo arba
prasymas palickamas be atsakymo [50. P. 144]. Kitais atvejais paslauga teikiama naudojantis
isisteigimo valstybés narés profesiniu vardu, jei toks profesinis vardas toje valstybéje naréje
suteikiamas atitinkamai profesinei veiklai. Tas profesinis vardas nurodomas isisteigimo
valstybés narés oficialia kalba arba viena i§ oficialiy kalby taip, kad biity iSvengta painiavos su
priimanciosios valstybés narés profesiniu vardu. Jei isisteigimo valstybéje nar¢je tokio profesinio
vardo néra, paslaugos teikéjas nurodo savo formalia kvalifikacija tos valstybés narés oficialia

kalba arba viena i§ oficialiy kalby [25. 7 straipsnio 3 dalis].
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ISvados

1.  Kovalifikacijy pripazinimas yra dviejy rasiy: profesinis ir akademinis. Akademiniy
kvalifikacijy pripazinimu siekiama pasirinktos krypties studijuy tgsimo. Profesiniy kvalifikacijy
pripazinimu siekiama gauti leidima uZsiimti profesine veikla. Profesiniy kvalifikaciju
pripazinimas skirstomas | reglamentuojamuy profesiju kvalifikacijy pripazinima, kuriam uztikrinti
priimtos kvalifikacijuy pripazinimo direktyvos, ir nereglamentuojamy profesiju kvalifikacijy
pripazinima.

2.  Profesiniy kvalifikacijy pripazinimas uztikrinimas Europos Bendrijoje dviem
lygiais: Europos Bendrijos Teisingumo teismo jurisprudencija ir 2005/36/EB direktyva dél
profesiniy kvalifikacijuy pripazinimo. Pripazinimo direktyvos netaikymo atveju kvalifikacijos
pripazinimas uztikrinamas Europos Bendrijos Teisingumo teismo jurisprudencijoje suformuluoty
taisykliy pagrindu.

3. Reglamentuojamos profesijos samprata yra svarbiausia kvalifikacijuy pripazinimo
institute, nes ji padeda atskirti profesijas, patenkancias i 2005/36/EB direktyvos taikymo apimti.
Profesiju reglamentavimas islicka valstybiy nariy kompetencijoje ir tik septynios sektorinés
sistemos profesijos yra tam tikra apimtimi reglamentuojamos Europos Bendrijos lygmeniu.
Profesiju, kurios reglamentuojamos bendragja prasme ir neatitinka 2005/36/EB direktyvoje
pateiktos reglamentuojamos profesijos sampratos, kvalifikacijos pripaZistamos pagal Europos
Bendrijos Teisingumo Teismo suformuluotas taisykles.

4.  2005/36/EB direktyvos taikymas asmeny atZvilgiu yra platesnis, nei apibrézta
pacioje direktyvoje, ir apima: 1) Europos Bendrijos valstybiy nariy, Europos Ekonominés Erdveés
valstybiy nariy ir Sveicarijos pilie¢ius; 2) Europos Bendrijos piliedius, besinaudojanius teise
laisvai judéti, lydinc¢ius arba prisijungian¢ius §eimos narius, kurie yra treéiyju Saliy pilieciai; 3)
ilgalaikio gyventojo statusa Europos Bendrijoje turincius treciyjy Saliy piliecius. 2005/36/EB
direktyva taikoma tik valstybiy nariy iSduotiems formaliosios kvalifikacijos jrodymams,
patvirtinantiems sékmingg profesinio rengimo, igyto daugiausia Europos Bendrijoje, baigima.
Taip pat numatyta treciose Salyse igytu kvalifikaciju irodymuy antrinio pripazinimo pareiga, kuri
yra vykdoma pagal bendraja pripaZzinimo sistema, kai atitinkamas asmuo turi pirmini
pripazinima atlikusios valstybés pripaZistama trejy mety atitinkamos profesijos patirti, igyta jos
teritorijoje. 2005/36/EB direktyva turi buti jgyvendinama valstybéje naréje net ir toms
profesijoms, kurioms daroma valstybés tarnybos ar vieSosios valdzios iSimtis, jos pilieciams,
igijusiems rengima uzsienyje, ir asmenims véliau igijusiems tos valstybés pilietybg.

5. Nuolatiniam uzsiémimui profesija taikomos trys pripazinimo sistemos — bendroji
pripazinimo sistema, sektoriné pripazinimo sistema, profesinés patirties pripazinimu pagrista

pripazinimo sistema.
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6.  Bendroji pripaZinimo sistema taikoma visoms reglamentuojamoms profesijoms,
iSskyrus profesijas, kurioms taikomos specialios taisyklés, t.y. sektoriné sistema arba profesinés
patirties pripazinimu pagrista sistema. Bendroji sistema taip pat taikoma subsidiariai, kai
pareiSkéjas neatitinka visy specialiyjy taisykliy keliamy reikalavimy. Bendroji sistema pagrista
abipusio pasitikéjimo principu, kuris pasireiSkia valstybiy nariy reikalaujamo ir teikiamo
rengimo palyginamumo prezumpcija. Taciau §i prezumpcija néra absoliuti, ji gali buti valstybés
nuginéyta irodant, kad tai skirtingos profesijos arba kad turimas rengimas ir reikalaujamas
rengimas valstybéje naréje yra i§ esmés skirtingi ir $iy skirtumuy negalima paSalinti
kompensacinémis priemonémis. Pagal bendra pripazinimo sistema siekiant uzsiimti profesija
priimancioje valstybéje naréje, atliekamas pripazinimas pareiSkéjo turimy kvalifikacijos
irodymuy, kurie leidzia uzsiimti ta pacia profesija kilmés valstybéje naréje. Kilmés valstybéje
nar¢je igyto mokymo organizavimo ar turinio skirtumai, lyginant su mokymu priimanciojoje
valstybéje naréje, yra pagrindas taikyti viena i§ dvieju kompensaciniy priemoniy — tinkamumo
testa arba adaptacijos laikotarpi. Bendrosios sistemos rémuose automatinis pripazinimas
(netaikant kompensaciniy priemoniy) gali biti pasiektas nauju mechanizmu — bendrosiomis
platformomis.

7. Sektorinés sistem0s pagrindas — minimaliy rengimo reikalavimy suderinimas ir
tuos reikalavimus atitinkanc¢iy kvalifikacijos jrodymu saraso pateikimas direktyvoje. Valstybés
narés gali suteikti tik kvalifikacijos jrodymus, atitinkancius Siuos reikalavimus, visoms
sektorinés sistemos profesijoms, iSskyrus architekto profesija. Architekto profesijos atzvilgiu
valstybés narés neprivalo laikytis direktyvoje nustatyty minimaliy rengimo reikalavimy, taciau
tokiu atveju tokia kvalifikacija nebus automatiskai pripazistama. Pagal sektoring pripazinimo
sistemg profesionalas, norintis uzsiimti profesine veikla priimancioje valstybéje naréje,
automatiSkai atitiks kvalifikacijai keliamus reikalavimus, jeigu pateiks sektorinés sistemos
numatyta kvalifikacijos irodyma. Sektorinés pripazinimo sistemos pagrindinis privalumas —
didesnio teisinio tikrumo garantavimas pareiSkéjui, palyginti su bendraja sistema. Taciau
sektorin¢ sistema yra kritikuojama dél kiSimosi i nacionaling rengimo sistema; to néra
bendrosios pripazinimo sistemos atveju.

8.  Profesinés patirties pripazinimu pagrista sistema uztikrina, kad teisé uzsiimti ir
uzsiémimas profesija automatiskai pripazistami remiantis tik profesine patirtimi.

9. Pripazinimo praSymams nagrinéti nustatytos procesinés garantijos: praSymo
nagrin¢jimo terminas, sprendimy motyvavimo pareiga ir sprendimy apskundimo galimybe,
taciau pripazinimo sistemy taikymo praktika rodo, kad valstybés narés daznai pazeidzia Sias
garantijas. Veikiant nuolatinio uzsiémimo profesija pripazinimo sistemOms ir pripazinus

profesing kvalifikacija, asmuo gali uzsiimti profesija tokiomis pat salygomis kaip pilieciai:
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naudotis priimanciosios valstybés narés profesiniu vardu; turéti teise naudoti kilmés valstybéje
naréje suteiktus mokslinius vardus. Be to, asmenys, kuriems taikomos direktyvos nuostatos, gali
uzsiimti profesine veikla keliose valstybése narése islaikydami kelias darbo vietas.

10. 2005/36/EB direktyva supaprastino kvalifikaciju pripazinimo laikino paslaugy
teikimo atveju, numatydama specialias nuostatas, jtvirtinancias laisvo paslaugy teikimo principa.
Supaprastintos salygos teisei pradéti uzsiimti (i§ principo paprasta deklaracija, kvalifikacijy
kontrolé, apribota profesijoms, turin¢ioms itaka Sveikatai ir saugumui, pro forma registracija
profesinése organizacijose paprastesnémis procediiromis) ir salygos uzsiimti profesija (atvykimo
1 Valstybe principas proporcingumo principo ribose, paslauguy teikimas naudojant kilmés
valstybés profesini varda, iSskyrus atvejus, kai yra iSankstinis kvalifikaciju patikrinimas,

informacijos suteikimas paslaugy gavéjams).

Taigi darbe iskelta hipotezé pasitvirtino is dalies. Pirmiausia, Europos Bendrijos
suformuluotomis taisykléemis gali pasinaudoti tik asmenys, kurie Europos Bendrijos antrinés
teisés pagrindu naudojasi laisvo judéjimo teisémis. Antra, tais atvejais, kai profesija
priimancioje valstybéje néra reglamentuojama, asmuo gali laisvai uzsiimti Sia profesija. Taciau
Jjeigu profesija priimancioje valstybéje yra reglamentuojama 2005/36/EB, asmuo galés uzsiimti
profesija tik tada, jei atitiks direktyvos nustatytas pripaZinimui biitinas sqlygas. Jeigu profesija
reglamentuojama bendrqja prasme, asmens kvalifikacijos pripaZinimas uztikrinamas pagal
Europos Bendrijos Teisingumo Teismo suformuluotas pripazinimo taisykles, aiskinant Europos

Bendrijos Steigimo sutartj.
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PROFESINES KVALIFIKACIJOS PRIPAZINIMAS EUROPOS BENDRIJOS TEISEJE

Pagrindinés savokos: Europos Bendrijos teisé, reglamentuojama profesija, kvalifikaciju
pripazinimas, bendroji pripazinimo sistema, sektoriné pripazinimo sistema, laisvas asmeny

judéjimas.

Santrauka

Siame darbe nagrin¢jamas kvalifikacijy pripazinimo Europos Bendrijoje teisinis
reguliavimas. Darbe nuosekliai analizuojami svarbiausi kvalifikacijy pripazinima uztikrinantys
elementai. Pateikiami pagrindiniai profesinés veiklos apribojimai, kvalifikacijy pripaZzinimo
rusys ir Europos Bendrijos veiksmuy kvalifikacijuy pripaZinimo srityje teisinis pagrindas. Darbe
analizuojama reglamentuojamy profesiju kvalifikaciju pripazinimo raida, Europos Bendrijos
Teisingumo Teismo vaidmuo, uztikrinant reglamentuojamy profesiju kvalifikacijy pripazinima,
ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/36/EB taikymo apimtis. Atskleidus direktyvos
2005/36/EB taikymo apimti, darbe analizuojamos S§ios direktyvos nustatytos pripazinimo
sistemos: trys kvalifikacijy pripazinimo sistemos nuolatinio uzsiémimo profesija atveju (bendroji
pripazinimo sistema, sektoriné pripazinimo sistema ir profesiné patirties pripazinimu pagrista
sistema) ir pripaZinimo sistema, taikoma laikino paslaugy teikimo atveju.

Darbe nustatyta, kad dabartiniame FEuropos Bendrijos teisés vystymosi etape
reglamentuojamu profesiju kvalifikaciju pripazinimas uztikrinamas Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2005/36/EB nustatytais mechanizmais, o $ios direktyvos netaikymo atvejais
remiantis Europos Bendrijos Teisingumo Teismo suformuluotomis Europos Bendrijos Sutarties
aiskinimo taisyklémis, pateiktomis bylose C-340/89 Vlassopoulou ir C-238/98 Hocsman.
Nustatyta, kad reglamentuojamos profesijos samprata yra itin reik§Sminga, apibréziant direktyvos
2005/36/EB taikymo apimti, taip pat atskleista kvalifikacijos irodymu suteikimo vietos reikSme
Sios direktyvos taikymo apiméiai. Siame darbe atskleista, kad reali direktyvos 2005/36/EB
taikymo apimtis asmeny atzvilgiu yra platesné, nei apibrézZta pacioje direktyvoje. Nustatyta, kad
bendrosios pripaZinimo sistemos pagrindas yra abipusio pasitikéjimo principas, kuris neuZtikrina
automatinio kvalifikacijy pripaZinimo. Sektoriné¢ pripaZinimo sistema ir profesinés patirties
pripazinimu pagrista sistema uztikrina automatini kvalifikaciju pripazinima. Siame darbe
nustatyta, kad 2005/36/EB direktyva supaprastino kvalifikacijuy pripaZinima laikino paslaugy

teikimo atveju, numatydama specialias nuostatas, jtvirtinancias laisvo paslaugy teikimo principa.
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RECOGNITION OF PROFESSIONAL QUALIFICATIONS IN EC LAW

Keywords: European Community law, regulated profession, recognition of qualifications,

general recognition system, sectoral recognition system, free movement of persons.

Summary

The purpose of this master’s final thesis is to analyze the legal regulation of the
recognition of professional qualifications. The core elements that ensure the recognition of
qualifications are consequently investigated in this work. The paper also presents the main
restrains to professional activities, the types of recognition of qualifications and legal basis for
EC action in the area of recognition of qualifications as well as the development of the
recognition of qualifications of regulated professions, European Court of Justice’s role in
securing recognition of professional qualifications, and the scope of the directive 2005/36/EC of
the European Parliament and of the Council. Having revealed the scope of the directive
2005/36/EC the following systems of recognition of qualifications, previewed by this directive,
are analyzed. Firstly, the three qualification recognition systems in case of permanent exercise of
profession, i.e. general recognition system, sectoral recognition system and the system based on
recognition of professional experience and secondly the recognition system for temporal
provision of services.

It is established that at the current EC development stage the recognition of
qualifications of regulated professions is ensured in two ways: by measures previewed by
directive 2005/36/EB and in case this directive is not applied it is based on EC treaty explanation
formulated by European Court of Justice, presented in cases C-340/89 Vlassopoulou and C-
238/98 Hocsman. It turned out that the notion of regulated profession and the place of issue of an
evidence of professional qualifications are very important in determining the scope of directive
2005/36/EC. It is established that actual ratione personae of the directive 2005/36/EC is wider
than it is defined in the directive. The general recognition system is based on the principle of
mutual trust which does not secure automatic recognition of qualifications, while sectoral
recognition system and the system based on recognition of professional experience secure
automatic recognition of qualifications. Directive 2005/36/EC has simplified recognition of
qualifications in case of temporal provision of services by establishing the principle of the free

provision of services.
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