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[VADAS

Klimato pokycius sukelia jvairios priezastys. Vienos i§ ju yra geofizinés: magnetinis
Zemés laukas, Zemés plutos judesiai, vulkany veikla. Kitos priezastys jvardijamos kaip
astronominés: Saulés ir galaktikos spinduliuotés svyravimai, Zemés orbitos parametry ir Zemés
apsisukimo aplink savo a$j grei€io kitimas. Dél Zmoniy tikinés, pramoninés veiklos did¢ja tarSa
Siltnamio efekta sukeliandiomis dujomis. Siltnamio dujos — tai gamtinés ir antropogeninés
kilmés dujiniai atmosferos komponentai, dél kuriy ir susidaro vadinamasis ,,Siltnamio efektas‘.

Pasaulyje vis daugiau ir intensyviau vyksta judé€jimas pries aplinkos tarSa, kuri kelia
pavoju visai zmonijai.Valstybiy lygiu pasiraSyta daug reikSmingy susitarimy, sukurta nemazai
programy ir moksliniy projekty. Svarbiausias i§ jy — Jungtiniy Tauty Bendroji Klimato Kaitos
Konvencija, kuria Lietuva ratifikavo 1995 m. bei Kioto protokolas, kuris numato, kad Siltnamio
efekta sukelianc¢iuy dujy kiekis nuo 2008 m. iki 2012 m. biity sumazintas, lyginant su 1990 m.,
bent 5 procentais. Lietuva Kioto protokolg ratifikavo 2002 m., {sipareigodama 2008-2012 mety
laikotarpiu sumazinti | atmosfera i§metama §iltnamio dujy kiekj 8 procentais. Siltnamio dujomis
vadinami: anglies dioksidas, metanas, diazoto monoksidas bei ozonas.

Kiekviena valstybé¢, kiekvienas 1§ miisu turéty prisiimti atsakomybg uz Siu duju 1
atmosfera iSmetimo sumazinima. D¢l to yra svarbu, kad biity bendras tarpvalstybinis
susitarimas, o kiekviena valstybé formuoty ir vykdyty klimato kaitos politika, atsizvelgdama i
savo Salies subtilybes ir padéti.

Magistro baigiamaji darba sudaro trys pagrindiniai skyriai. Pirmame skyriuje
aptariama ES klimato kaitos politika. Skyriy sudaro trys poskyriai. Viename i§ ju apibtidinami
tarptautiniai susitarimai, antrame démesys skiriamas dabartinei klimato kaitos politikai ES, o
treClame— po 2012 m. planuojamai klimato kaitos politikai. Antrame darbo skyriuje gilinamasi {
Lietuvos, minétos srities, politikos formavimo ypatumus. Sis skyrius turi du pagrindinius
poskyrius, kuriuose aptariama dabartiné miisy valstybés situacija bei ateities tikslai, susijg su
klimato kaita. Trecias skyrius skiriamas eksperty pozitirio dél klimato kaitos strategijos, tiksly
formavimo analizei. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados.

Tyrimo objektas: nacionaling klimato kaitos politika.

Tyrimo tikslas — jvertinti formuojama klimato kaitos politika po Kioto isipareigojimy
laikotarpio.

Tyrimo uzdaviniai:

1) i8$siaiskinti dabarting Lietuvos klimato kaitos politika;

2) ) ivertinti tarptautiniy klimato kaitos susitarimy jtaka politikos formavimui misy

valstybeje;



3) issiaiskinti klimato kaitos politikos formavimo aspektus po Kioto protokolo
isipareigojimy laikotarpio;

4) iSanalizuoti specialisty nuomong apie numatomus isipareigojimus klimato kaitos
srityje po 2012m.

Tiriamoji problema: ar bus igyvendinti po Kioto isipareigojimy laikotarpio numatyti
strateginiai tikslai.

Tyrimo hipoteze: Lietuva nepasirengusi igyvendinti 2013—2020 m. periodui numatyty
tiksly.

Tyrimo metodika: moksliniame tiriamajame darbe bus iSsiaiSkinta eksperty nuomone,

taip pat bus atlikta dokumenty analizé.

Darbe naudojami sutrumpinimai:

AEI — atsinaujinantys energijos iStekliai

ATL — apyvartiniai tarSos leidimai

ES — Europos Sajunga

LR — Lietuvos Respublika

MTEP — moksliniai tyrimai ir eksperimenting¢ plétra
RAAD - regioninis aplinkos apsaugos departamentas
SESD — siltnamio efekta sukelian¢ios dujos

TIPK — tarSos integruota prevencija ir kontrolé



1. TARPTAUTINE IR ES KLIMATO KAITOS POLITIKA

1. 1. Jungtiniy Tauty benroji klimato kaitos konvencija ir Kioto protokolas

Europos Sajunga gana daug démesio skiria klimato kaitos politikai. Valstybiu vadovai
stengiasi isiklausyti i mokslininky, tam tikry sri¢iy specialisty— praktiky, zaligju judéjimo
atstovy pasisakymus ir patarimus del klimato kaitos.

Daugg¢jant moksliniy jrodymy apie galima globalin; klimato pokyti, tarptautinése
konferencijose buvo priimtos deklaracijos, raginancios sudaryti $ia problema nagrin¢jancia
tarptauting sutartj. Jungtiniy Tauty aplinkos programa ir Pasauliné meteorologijos organizacija
sudaré tarpvyriausybing darbo grupg sutarCiai parengti. Atsizvelgdami | darbo grupés
pasiilyma, Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja 1990 m. savo sesijoje sudaré¢ Bendrosios
klimato kaitos konvencijos Tarpvyriausybini deryby komiteta, kuriam buvo suteikti jgaliojimai
parengti Konvencijos projekta.

Ir $tai 1992 m. birzelio ménesj, Rio de Zaneiro konferencijoje, Jungtiniy Tauty
Bendrosios klimato kaitos konvencija ( JTBKKK) pasiras¢ 155 Salys [2]. Tarp ju ir Lietuva.
Tada kiekviena Salis tur¢jo konvencija ratifikuoti. Konvencija isigaliojo po 90 dieny nuo 50—
osios Salies ratifikavimo. 1994 m. Lietuvos Respublikos Seimas JTBKKK ratifikavo. Lietuva
isipareigojo iki deSimtmecio pabaigos sumazinti anglies dioksido ir kity Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy, kurios neitrauktos i1 Monrealio protokola ,,Dél ozono sluoksni ardanciy
medziagy®, emisijy lygi iki 1990 mety lygio.

Salys, kurios pasiras¢é JTBKKK, 1997 m. susitaré dél Kioto protokolo.15 valstybiu,
kurios tuo metu buvo ES narés (ES— 15), Siuo protokolu yra isipareigojusios 2008— 2012 m.
iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujuy kieki i§ viso sumazinti 8 proc. palyginti su
pasirinkty baziniy mety lygiu (daugeliu atveju baziniai metai- 1990 m.). Sis bendras
Isipareigojimas buvo iSskaidytas | atskirus kiekvienai ES— 15 valstybei narei pagal ES teisg
privalomus nacionalinius i§metamuyjy terSaly mazinimo tikslus. Bendro ES— 27 tarSos maZinimo
tikslo kaip ir néra. DeSim¢iai 1§ dvylikos valstybiy nariy, kurios ES narémis tapo 2004 ir
2007m., pagal §i protokola nustatyti atskiri jpareigojimai iki 2008— 2012 m. tarSa sumazinti 6
proc. ar 8 proc., palyginti su baziniy mety lygiu. Lietuva Kioto protokola ratifikavo 2002 m.

Kioto protokolas numato tris mechanizmus, kuriy pagrindu valstybés (Salys), itrauktos
1 protokolo I-aji prieda, privalo vykdyti savo isipareigojimus, sieckdamos mazinti CO,
susiformavima ir iSmetima { aplinka. Pastarieji Saliy isipareigojimai gali biiti vykdomi

naudojant Siuos mechanizmus:



. Bendro igyvendinamo projekty (toliau—,,BI*) mechanizma;
. Apyvartiniy tarSos leidimy (toliau—,,ATL*) prekybos mechanizma;

. Svarios plétros mechanizma (toliau— ,,.SPM*).

B] mechanizmas — tai dvieju Saliy susitarimas, kurio pagrindu vienos Salies subjektai
(imongs) investuoja i kitoje Salyje igyvendinamus projektus, kuriais sickiama sumazinti CO,
iSmetimus konkre¢iuose tarSos 3altiniuose (toliau— ,,Projektai*) toje kitoje Salyje, uZ tai
gaudama i§ pastarosios tar§os mazinimo vienetus (toliau— ,, TMV*). Tai reiskia, kad viena Salis,
kurios pramonés jmonéms CO, sumazinimo kastai yra labai dideli, investavusi i kitoje Salyje
igyvendinamus Projektus, uZ investuotas lé3as gauna atitinkama kieki TMV i kitos Salies,
kurios jmonéms CO, sumazinimo i§laidos yra Zymiai maZesnés. Tokiu bidu laimi tiek Salis
investuotoja, sutaupiusi savo vietiniy imoniy léSas, kurios turéty biti skiriamos gamybos
proceso modernizavimui, tiek Salis TMV pardavéja, kurios imonéms sumazéja naujy Projekty
igyvendinimo kastai. Todél galima teigti, kad BI mechanizmo esmé — vienos Salies lésu,

investuoty i kitoje Salyje jgyvendinamus Projektus, transformavimas { TMV [3].

ATL prekybos mechanizmas — tai dviejy Saliy susitarimas, kurio pagrindu vienos
Salies subjektai (jmonés) perka i§ kitos Salies subjekty (jmoniy) apyvartinius tar§os leidimus
[7]. Sio mechanizmo esmé yra labai pana$i 1 Bl mechanizmo esmg. Skirtumas tarp minéty
mechanizmy yra tik tas, kad ATL prekybos mechanizmo pagrindu viena Salis ne investuoja

lésas i kitoje Salyje vykdomus Projektus, o perka i§ kitos Salies ATL.

SP mechanizmas — tai susitarimas, kurio pagrindu viena Salis investuoja i kitoje
Salyje, kuri néra itraukta | Protokolo I-aji prieda, igyvendinamus Projektus, uz tai gaudama i8
pastarosios patvirtintus tar§os mazinimo vienetus (toliau— ,,PTMV®). Taliau pastarasis
mechanizmas Lietuvai néra aktualus, kadangi vargu ar Lietuva artimiausiu metu investuos savo

lésas 1 Projektus besivystanciose Salyse.

Apibendrintai biity galima pasakyti, kad skirtumas tarp BI ir SPM — ,Projekto
igyvendinimo vieta“, o skirtumas tarp BI ir ATL prekybos mechanizmo — ,atskirose Salyse
nustatyti skirtingi CO, emisijos limitai“. Bendra $iy mechanizmy taikymo verté yra ta, kad
investicijos | tarSos mazinima atlickamos toje vietoje (globalia prasme), kur jos gali buti
panaudojamos efektyviausiai . Siy mechanizmy tikslas — didinti klimato kaitos $velninimo
ekonominj efektyvuma, igalinant Kioto protokolo Salis ieSkoti galimybiy mazinti iSmetamy
Siltnamio efekta sukelianciu duju kieki ne tik Salies viduje, bet ir uz jos riby, padésianciy

ivykdyti kiekvienos Kioto protokolo $alies prisiimtus isipareigojimus. Vykdant Bl projektus



Lietuvos teritorijoje mazinamas ne tik bendras iSmetamu Siltnamio efekta sukelian¢iy duju
kiekis, bet ir pritraukiamos investicijos, didinamas energetinis, ekonominis iikio subjekty
efektyvumas, skatinamas atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimas, aplinkai palankiy
technologijuy diegimas, maZzinamas iSkastinio kuro naudojimas, sudaromos salygos kurti naujas
darbo vietas ir mazinti aplinkos terSima, ribojant iSmetamy terSaly i aplinkos ora, vandeni ir
susidaranciy atlieky (iskaitant ir biologiSkai skaidzia pramoniniy ir komunaliniy atlieky dalj)
kieki. Vykdant §varios plétros projektus siekiama Klimato kaitos konvencijoje nustatyty tiksly,
o iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy duju kiekio sumazéjimas, pasiektas vykdant Siuos
projektus, uZzskaitomas kaip investuojanciosios Salies prisiimty pagal Kioto protokola
isipareigojimy vykdymas. Pagrindinis reikalavimas B projekty tinkamumui yra dél B] projekto
veiklos sumazejgs iSmetamas Siltnamio efekta sukelianciu dujuy kiekis. Vertinant tarSos
Siltnamio efekta sukelian¢iomis dujomis sumazéjima, rekomenduojama naudoti konservatyvy
poziuri, atitinkant] maZziausia Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio sumaz¢jimo galimybe.
Yra nustatyti B[ projekty procediry vykdymo Lietuvoje etapai. Pirmajame etape
(isigaliojus Kioto protokolui) pagal Kioto protokolo nuostatas sukiirus tarptauting institucija —
Bl projektu prieziiiros komiteta, Lietuvoje Bl projektai vykdomi pagal antrosios krypties
reikalavimus. BI projektus tvirtina akredituotas nepriklausomas subjektas, turintis B] projekty
priezitros komiteto igaliojimus. Tvirtinimas vykdomas grieztai pagal Bl projekty priezitiros
komiteto nustatytus reikalavimus. Siu projekty prieziiiros komitetas turi teise perziréti
akredituoto nepriklausomo subjekto patvirtintus Bl projektus. Antrasis etapas orientuotas i
galima tolimesne perspektyva. Tai reiSkia, kad kai Lietuva savarankiskai galés vykdyti
procediiras Bl projekty papildomumui jvertinti, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija,
suderinusi su suinteresuotomis institucijomis, turi teis¢ priimti sprendima vykdyti B] projektus

pagal pirmosios krypties reikalavimus.

1. 2. ES klimato kaitos politika

Komisijos Zalioji knyga. Prisitaikymas prie klimato kaitos Europoje — galimi ES
veiksmai [5]. Europos Sajunga turi priimti prisitaikymo prie klimato kaitos i$8tkj ir dirbti kartu
su savo valstybémis narémis bei valstybémis partnerémis visame pasaulyje. Siekiant tinkamai
koordinuoti klimato kaitos poveikiui skirta politika ir uZtikrinti jos veiksminguma, biitina veikti
visos Europos mastu. Prisitaikymo prie klimato kaitos veiksmai turi buti derinami su jos
mazinimo veiksmais ir atvirk$ciai. Tai taip pat butina siekiant, kad iSlikty Lisabonos strategija
pasiekti ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo rezultatai. Zaliojoje knygoje nagrinéjami

klimato kaitos poveikis Europoje, galimi veiksmai ir ES prisitatkymo prie klimato kaitos



politika. Pagrindinis démesys skiriamas ES veiksmams, taciau atsizvelgiama ir | valstybiy nariy,
regioniniy ir vietos valdzios institucijy vaidmeni, svarby formuojant veiksminga prisitaikymo
prie klimato kaitos strategija. Kadangi prisitaikymas prie klimato kaitos yra visuotinis
uzdavinys, tai Sioje knygoje zZvelgiama placiau ir aptariama, kokias Europos prisitaikymo prie
klimato kaitos priemones biity galima taikyti kitose pasaulio Salyse; taip pat aptariama, kaip ES
galéty tapti Sios srities lydere pasaulio mastu.

Per pastaruosius deSimtmecius klimato kaita jau labai paveiké daugeli fiziniy ir

biologiniy sistemuy visame pasaulyje:

e Vanduo. Dél klimato kaitos dar sumazés prieigy prie saugaus geriamojo vandens. Siuo
metu tirpstantys ledynai apriipina vandeniu daugiau kaip milijarda zemes gyventoju. Jiems
iStirpus, Zmonés atsidurs labai nepalankioje situacijoje ir grei¢iausiai migruos 1 kitus
pasaulio regionus, sukeldami vieting arba netgi visuoting suirut¢ ir nesauguma. Tikétina,

kad sausry niokojami plotai padidés.

e Ekosistemos ir biologiné jvairove. Pagal dabartinius apskai¢iavimus mazdaug 20-30 proc.
augaly ir gyviiny rusiy padidés iSnykimo grésmé, jei vidutingé pasaulio temperatira pakils

daugiau kaip 1,5-2,5 °C.

e Maistas. Prognozuojama, kad klimato kaita padidins bado grésmg; Zzmoniy, kuriems gresia

badas, skaiCius gali iSaugti dar keliais Simtais milijonuy.

e Pakrantés. Pakilus juros lygiui, i8kils grésmeé Nilo deltai, Gango ir Brahmaputros deltai ir
Mekongo deltai, ir iki 2050 m. kiekvienoje 1§ juy pastoges gali netekti po daugiau kaip 1 min.
gyventoju. Mazy saly gyventojai kencia jau dabar.

e Sveikata. Klimato kaita tiesiogiai ir netiesiogiai paveiks Zmoniy ir gyviny sveikata.
Svarbiausi pavojai, { kuriuos deréty atkreipti démesi, yra ekstremaliy oro salygu poveikis ir
uzkre¢iamyjy ligu daugeéjimas. Nuo klimato salygu priklausancios ligos yra tarp daugiausiai
gyvybiy visame pasaulyje nusineSanciy ligy. 2002 m. vien nuo diar¢jos, maliarijos ir baltymu
bei energijos stokojan¢ios mitybos miré¢ 3,3 mln. Zmoniy visame pasaulyje, 29 proc. i§ ju
Afrikoje. Per praeita Simtmet]; Europos klimatas suSilo beveik 1 °C, tai yra daugiau negu
pasaulio vidurkis. Siltesnéje atmosferoje susidaro daugiau vandens gary, tadiau naujas krituliy
pasiskirstymas regionuose yra labai nevienodas. Siaurés Europoje iskrenta gerokai daugiau
lietaus ir sniego, o Piety Europoje padaznéjo sausros [5]. Anksti imantis priemoniy turétume
akivaizdzios ekonominés naudos: prognozuotume galimus nuostolius, kiek imanoma
sumazintume grésme¢ ekosistemoms, Zmoniy sveikatai, ekonomikos vystymuisi, turtui ir

infrastruktiirai. Be to, Europos imonés, pirmaujancios prisitaikymo strategijy ir technologiju



srityje, igyty akivaizdy konkurencini pranaSuma.Nustatant prioritetus svarbu zinoti, per kiek
laiko pasireik§ poveikis. Negalima tiksliai pasakyti, kiek pakils temperatiira, be to, tai
priklausys nuo to, kokiy klimato kaitos mazinimo priemoniy bus imtasi visame pasaulyje per
ateinancius kelis deSimtmecius. Tai ypac¢ pasakytina apie ilgalaike¢ perspektyva — kas bus véliau,
dar sunkiau prognozuoti.Jei nebus iSankstinio politinio atsako, ES ir valstybéms naréms gali
tekti imtis skuboty ir neplanuoty prisitaikymo priemoniy kaip reakcijos { vis daznéjancias krizes
ir nelaimes; tai kainuos gerokai daugiau ir kels grésmg¢ Europos socialinei ir ekonominei
sistemoms bei jos saugumui. Tod¢l jau dabar turime imtis priemoniuy prisitaikant prie poveikio,

kurj galima pakankamai patikimai prognozuoti jau dabar.

ES privatusis sektorius, verslo, pramonés ir paslaugy sektoriai bei pilie€iai patirs
klimato kaitos pasekmes, taciau prisitaikymo priemoniy taikymas taip pat didele dalimi
priklauso nuo ju. Konkretlis veiksmai gali buti labai jvairiis, pvz.: ,lengvos®, palyginti
nebrangios priemonés, pvz., saugoti vandeni, keisti paséliy s¢jomaina, s¢jimo laika ir naudoti
sausrai atsparias kultiras, planuoti vieSasias erdves ir informuoti visuomeng; brangios
apsisaugojimo ir perkélimo priemonés, pvz., didinti pylimy auksti, i§ Zemai esanciy pakranciy
vietoviy ir salpy perkelti uostus, pramonés imones ir iStisus miestus bei kaimus | kitas vietas,

vietoj nebegalinciy veikti hidroelektriniy statyti naujas.

Valstybinis sektorius turi imtis veiksmy, pvz. planuojant erdves ir Zemés naudojima
atsizvelgti { staigiy potvyniy rizika, pakoreguoti dabartinius statybos reikalavimus, kad ilgalaiké
infrastrukttira biity atspari biisimoms klimato grésméms, atnaujinti nelaimiy valdymo strategijas
ir iSankstinio {spéjimo apie potvynius ir misko gaisrus sistemas. Todél prisitaikymo prie klimato
kaitos valdymas formuojamas jvairiais lygmenimis, apimant visus proceso dalyvius — nuo
atskiry pilie€iy ir valstybes institucijy iki ES lygmens. Priemonés turéty biti pasirinktos pacios
tinkamiausios. Reikia skirti démesio socialiniams prisitaikymo aspektams, iskaitant grésme
prarasti darba ir poveiki gyvenimo ir bisto salygoms. Europos fizinés, biologinés ir
Zmogiskosios sistemos yra labai jvairios; klimato kaita Siuos skirtumus dar labiau paastrins. Prie
klimato kaitos reikia prisitaikyti kartu su kaimynais, pavyzdziui, apimant visa upés baseina arba

biogeografinj regiona.

Prisitaikymo prie klimato kaitos politika formuojama beveik visose valstybése narése.
Klimato kaitos prisitaikymo srityje pravers patirtis, igyta reaguojant | ekstremalius klimato
tvykius ir igyvendinant konkrecius klimato kaitos rizikos valdymo planus, kuriais siekta uzbégti
ivykiams uz akiy. Europa turi zmogiskuyju istekliy, techniniy jgtdziy ir 1éSy, tad gali rodyti
pavyzdi Sioje srityje. Prisitaikymas labai priklauso nuo politikos suderinamumo, iSankstinio

planavimo ir nuoseklios bei koordinuotos veiklos. ES turéty parodyti pavyzdi, kaip atsizvelgti {



prisitaikyma visose ES politikos srityse. Taigi ES gali tapti sektinu pavyzdziu kitoms pasaulio
Salims ir suintensyvinti bendradarbiavima su savo partneriais pasaulyje prisitaikant prie Sios

visuotinés grésmeés.

ES institucijos yra parengusios Zaliaja ir Baltaja knygas [4]. Zaliojoje knygoje
sutelkiamas démesys | pirmuosius ir labiausiai neatidéliotinus prioritetinius Bendrijos veiksmus,

esancius jos kompetencijoje.

Tose srityse, apie kurias turima pakankamai Ziniy, reikéty parengti prisitaikymo prie
klimato kaitos strategijas, siekiant nustatyti, koks iStekliy paskirstymas biity optimalus ir kaip
veiksmingiau juos naudoti, kokiomis strategijomis biity vadovaujamasi vykdant veikla ES

lygmeniu, t. y. igyvendinant ES sektoriy ir kity sri¢iy politika, tam naudojant Bendrijos fondus.

Klimato kaita ir prisitaikymas prie jos veikia kitas pasaulio Salis, tad reikia sudaryti
nauja sajunga su savo partneriais visame pasaulyje, ypaC su besivystanCiomis Salimis.
Prisitaikymo veiksmai turéty biti koordinuojami su kaimyninémis Salimis ir reikéty toliau

stiprinti bendradarbiavima su tarptautinémis organizacijomis.

Tose srityse, kuriose dar yra Ziniy spraguy, reikéty mazinti netikruma ir plésti ziniy baze
vykdant Bendrijos mokslinius tyrimus, kei€iantis informacija ir imantis parengiamyjy veiksmuy.
Taip pat reikéty labiau integruoti moksliniy tyrimuy rezultatus | politika ir naudotis jais

praktikoje.

Europos prisitaikymo prie klimato kaitos patariamoji grupe, veikianti pagal Europos
klimato kaitos programa, turéty toliau analizuoti ir aptarti koordinuotas strategijas ir veiksmus.

[Sankstiniy veiksmy reikéty imtis tokiose politikos srityse:

1. [gyvendinant ir keiciant galiojancius bei ateityje planuojamus priimti teisés aktus ir

politika, { juos jtraukti prisitaikymo priemones.
2. ] Bendrijjos finansavimo programas jtraukti prisitaikymo priemones.
3. Kurti naujas politines priemones.

Prisitaikymas prie klimato kaitos paveiks daugeli ES politikos sri¢iy. Toliau knygoje
bendrais bruozais iSdéstoma, kaip formuojant Sia politika atsizvelgta arba bty galima
atsizvelgti 1 klimato kaita. Kadangi daugelyje politikos sri¢iy vadovaujamasi pagrindy teisés
aktais, sekmingas ES prisitaikymas prie klimato kaitos priklauso nuo intensyvesnio valstybiy
nariy bendradarbiavimo ir ES bei valstybiy nariy bendradarbiavimo jgyvendinant teisés aktus.
Kintant klimato salygoms atsiveria naujos galimybés, pavyzdziui, naudoti saulés energija.

Ilgesnés ir sausesnés vasaros gali paveikti kitus energijos Saltinius, pavyzdziui, branduolinés
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energijos ir vandens energijos, ir padidinti elektros poreiki dél oro kondicionavimo. Tai
patvirtina, kaip svarbu ivairinti energijos Saltinius, plétoti energijos gamyba i§ atsinaujinanciy
Saltiniy, daugiau démesio skirti pasitilos ir paklausos valdymui ir turéti elektros tinklus, kurie

bty pritaikyti prie didesniu elektros paklausos ir gamybos svyravimuy.

Komisija rengia Strategini energetikos technologiju veiksmu plana, kuriuo bus
siekiama paspartinti naujy energetikos technologiju, pritaikyty tiek prie klimato kaitos
mazinimo, tiek prie prisitaikymo prie jos, kiirima. Pagrindiné problema yra pastatai. Jie yra
puikis pavyzdziai, rodantys, kad reikia nedelsiant taikytis prie klimato kaitos: norint, kad juose
buty galima gyventi karStesnio klimato salygomis, ir norint sumazinti energijos poreiki, o tai
savo ruoztu padés mazinti klimato kaita. Artimiausiu metu Komisija pradés susijusiy teisés
akty, visy pirma Pastaty energinio naudingumo direktyvos, perzitira. Esamos transporto
infrastruktiiros pritaikymui prie klimato kaitos kartu uztikrinant nenutriikstama ir saugy jos
veikima, reikés dideliy papildomuy investicijy. Nauja transporto infrastruktiira ir susijusios
priemoneés turéty biiti pritaikomos prie klimato salygy jau ankstyvuosiuose ju projektavimo
etapuose. Siekiant tinkamo planavimo, taip pat ir parenkant erdviniu pozitriu tinkamas
teritorijas, reikéty atsizvelgti | biisimas klimato salygas. Pritaikant tokia infrastruktiira uosty
vadovybéms ir vandens infrastruktiros valdytojams galéty biti naudingos gairés,
paaiskinancios kaip interpretuoti galiojan¢ia Bendrijos teising sistema. Klimato kaita taip pat
neigiamai veikia ir gyventojy sveikata sukeldama karS¢io bangas, stichines nelaimes, oro tarSa
ir infekcines uzkrato perneséjy platinamas ligas. Be to, klimato kaita gali paveikti per vandeni ir
maista perduodamas bei zoonozines ligas. Jos poveikis gali biiti dar stipresnis prisidéjus kitiems
stresa sukeliantiems veiksniams, pvz., ozono ir smulkiyjy daleliy poveikiui kars¢io bangos
metu. Ilgalaikis aplinkos ore esanc¢iy smulkiyjy daleliy poveikis paaStrina daugeli sveikatos
problemu, pvz., léting obstrukcing plauciu liga, todél Zmonés tampa dar jautresni ir kitiems
neigiamiems su klimatu susijusiems veiksniams. [vairiais pagal ES finansavimo programas
parengtais projektais buvo skiriamas démesys karS¢io banguy poveikiui Zmoniy sveikatai,
atsakomosioms visuomenés sveikatos priemonéms, fimioms sveikatos problemoms, kurias
sukelia kitos oro salygos, ir prisitaikymo strategijoms sveikatos apsaugos srityje. Europos
aplinkos ir sveikatos apsaugos veiksmuy plano (2004—2010 m.) laikotarpio vidurio apzvalgoje
taip pat pateikiamos atitinkamy veiksmy rekomendacijos. Didelé tikimybe, kad klimato kaitai
paveikus gyvenimo salygas ir galbiit iSaugus perduodamy uzkreciamyjy ligy skaiciui, nukentés
ne tik Zmoniy, bet ir gyviiny sveikata. Klimato kaita gali turéti tiesioginés arba netiesioginés
itakos uzkrato perneSamoms gyviiny ligoms. Prisitaikymas yra pagrindiné atsakomoji strategija
siekiant, kad galimas klimato kaitos poveikis sveikatai bty kuo labiau sumazintas ir toks

i8likty. Europos Komisija pripazista, kad tokie reiskiniai vis daznéja ir kelia daugiau pavojaus.
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Komisija gali papraSyti ES moksliniy komitety ir agentiiry informacijos apie konkreCius su
klimato kaita susijusius pavojus sveikatai. Rengdama ES jiry politika Komisija nagrinés ir su
klimato kaita susijusius klausimus. Jiiry strategijoje ir susijusiuose teisés aktuose, kurie bus
aplinkosaugai skirta jury politikos dalis, klimato kaitos ir prisitaikymo prie jos priemonés bus
integruojamos i igyvendinimo programas ir planus. Vienas i$ svarbiy bendrosios zuvininkystés
politikos tiksly yra uztikrinti zuvy istekliy tvaruma. Dél klimato kaitos gali pasikeisti jvairiy
risiy paplitimas ir gausa, tod¢l labai pakisty ekosistemy funkcijos ir iStekliy geografiné
tvairové. Didesni vandens temperatiiros pokyciai taip pat gali paveikti vandens gyviiny veisima.
I Siuo metu jgyvendinamas programas turi buti itraukiamos visos bitinos prisitaikymo prie
klimato kaitos priemonés. Klimato kaita labai paveiks fizinius ir biologinius ekosistemy
komponentus: vandeni, dirvoZzemyj, org ir biologing {vairovg. Visose §iose srityse jau yra priimti
arba rengiami ES teisés aktai ir politika. Kad buty galima uzbeégti vykiams uz akiy ir sustiprinti
ekosistemy atsparuma klimato kaitai, Sie teisés aktai turés biiti jgyvendinti numatytu laiku.
Siekiant, kad ekosistemos iSlikty geros biiklés ir toliau atlikty savo funkcijas, laukia didziulis
darbas, nes kintantis klimatas gali niekais paversti praeities ir dabarties pastangas. Politika gali
tekti ir toliau koreguoti pagal kintancias salygas. Atsparumo klimato kaitai aspekta reikia
itraukti | Poveikio aplinkai vertinimo (PAV) direktyva ir { Strateginio aplinkos vertinimo (SAV)
direktyva. Atliekant poveikio aplinkai vertinimus, strateginius aplinkosaugos vertinimus ir
politikos poveikio vertinimus, bitina jvertinti poveiki ekosistemoms, pasinaudojant
priemonémis, skirtomis gamtos turtams ir ekosistemy funkcijoms padarytai zalai itraukti i tikio
subjekty veiklos iSlaidas.Valstybiy nariy ir ES civilinés saugos mechanizmai turéty biti labiau
orientuoti | prevencija, iSankstini isp€jima ir pasirengima. Rekomendacijoje dé¢l integruoto
pakran¢iy zony valdymo raginama strategiSkai planuoti ir tvarkyti pakrantes. Klimato kaita
kelia vis didesng grésme pakraniy zonoms, todél i jas reikéty visy pirma atsizvelgti kuriant
klimato kaitos mazinimo ir prisitaikymo prie jos priemones. Nuosekliai ir integruotai planuojant
ir tvarkant pakrantes turéty atsiverti sinergijos galimybés ir nebelikti nesuderinamumo tarp
pakran¢iy zony ekonominés plétros ir butinybés prisitaikyti prie klimato kaitos. Reikéty teikti
patarimus d¢l pakranciy planavimo ir tvarkymo, o rengiant metodus ir strategijas reikéty
vadovautis geriausiais principais ir geriausia patirtimi. Rengdamos programas Bendrijos
paramai gauti, valstybés narés turéty i jas jtraukti ir prisitaikymo veiklos kryptis. Stambis
infrastruktiiros objektai (tiltai, uostai, greitkeliai) tarnauja 80—100 mety, todél investuojant
Siandien biitina atsizvelgti | visas ateities prognozes. Pastatai ir kita infrastruktiira, skirta
tarnauti 20-50 mety, taip pat turés biiti atspari busimoms klimato salygoms. Dabartinémis
salygomis optimalios investicijos nebiitinai bus ekonomiskai perspektyvios biisimomis klimato

salygomis arba atsizvelgus 1 ju poveiki ekosistemy biklei. Tod¢l vidutinés trukmes ir ilgalaikés
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investicijos turi biiti suderintos su klimato kaita. Europos socialiniame fonde numatytos jvairios
svarbios priemonés, skirtos: visuomenés informuotumui apie klimato kaita didinti, statybuy
pajégumams, mokymams, gyventojy persikraustymui. Tokiy programy pavyzdziai yra:
architekty mokymo apie pastaty atsparinima klimato kaitai programa, naujos jaunimo uzimtumo
galimybés mazo anglies kiekio ekonomikoje, prevenciné vaiky ir pagyvenusiy Zmoniy
sveikatos apsauga nuo karScio bangy. Valstybés narés turéty jau dabar pasinaudoti dabartinémis

veiklos programomis ir jtraukti tokias priemones.

Zalioji knyga suteikia galimybe jvertinti, ar esamose finansavimo programose

pakankamai atsizvelgiama i klimato kaita ir ypac i prisitaikymo poreikius [5].

Keliose Bendrijos politikos srityse bus jauciamas tiesioginis arba netiesioginis klimato
kaitos poveikis, kuriam ES dar turi tinkamai pasiruosti. Komisija turéty apsvarstyti tinkamas

paskatas imtis ekonomiSkai efektyviy prisitaikymo priemoniy klimato kaitos politikos srityse.

Prisitaikymo prie klimato kaitos politika jtakoja ES santykius ir su treciosiomis
Salimis. Su besivystan¢iomis, kaimyninémis ir pramoninémis Salimis reikia pradéti dialoga ir
sudaryti partnerystes, skirtas prisitaikymo klausimams sprgsti. Nors dél skirtingos Saliy
partneriy ekonomings, politin€s, socialinés ir su aplinka susijusios situacijos joms reikia
specialiy strategijy, daugelis prisitaikymo priemoniy tinka visoms Salims, taigi $ioje srityje yra
puikios galimybés bendradarbiauti. ES Bendrosios uzZsienio ir saugumo politikos vaidmuo yra
svarbus ES siekiant iSvengti konflikty (o jiems i8kilus — juos sprgsti), pavyzdZiui, nesutarimy
deél sieny, itampy dél naudojimosi gamtos iStekliais ir dél gamtos nelaimiy, kurios yra dar
rimtesnés del klimato kaitos, taip pat dél galimy tolesniy pasekmiy — priverstinés migracijos ir
be pastogés likusiy vietos gyventoju. Formuojant ES migracijos politika, ypa¢ migracijos
valdymo srityje, taip pat reikéty atsizvelgti 1 klimato kaita. [ prisitaikymo prie klimato kaitos
veikla ES turéty itraukti Rusija, tolimaja Europos Siaure, Grenlandija, Juodosios jiiros ir
Vidurzemio jiiros baseino Salis, Arkties ir Alpiy regionus. Reikéty paskatinti kaimynines $alis ir
joms padéti analizuoti poveiki, rizika, jautrias sritis ir galimas atsakomasias priemones bei
itraukti prisitaikymo aspekta { ju vystymosi planus. Bendra veikla su kaimyninémis Salimis
turéty buti plétojama stiprinant jau esama bendradarbiavima, dialogus ir procesus, visy pirma
remiantis Europos kaimynystés politika, pagal kuria jau yra sudaryti dvisaliai planai ir vyksta
reguliarus struktiirinis dialogas, taip pat ir klausimais, susijusiais su klimato kaita.

Formuojant klimato politika svarbu remtis patikimais moksliniy tyrimy rezultatais.
Nors dar néra patikimuy, tiksliy ir i§samiy prognoziy, koks bus klimato kaitos poveikis regiony ir
vietos lygmenimis, bei kokios bus prisitaikymo priemoniu sanaudos ir jy nauda ateityje. Reikéty

skatinti taikyti integruota, ivairius sektorius apimancia strategija ir i tkio subjekty veiklos

13



iSlaidas jtraukti dél aplinkai padaromos zalos patiriamas iSlaidas. Vykdant mokslinius tyrimus
reikéty atsizvelgti 1 visus susijusius veiksnius, kuriy negalima nagrinéti atskirai po viena. 7—joje
bendrojoje moksliniy tyrimy programoje (2007-2013 m.) klimato kaitai skiriama daug démesio:

tiek gebéjimui geriau prognozuoti, tiek modeliavimui, tiek prisitaikymo strategijoms.

Baltojoje knygoje nustatoma programa, kurios laikydamasi ES tapty atsparesné
klimato kaitai [4]. Knyga parengta remiantis placiy konsultacijy, kurios 2007 m. buvo pradétos
Zaliaja knyga ,,Prisitaikymas prie klimato kaitos Europoje — galimi ES veiksmai®, ir tolesniy
moksliniy tyrimy rezultatais, 1§ kuriy paaiskéjo, kokiy veiksmy reikia imtis nedelsiant.
Programa sukurta taip, kad ja dar biity galima tobulinti, kai bus nustatyta naujy fakty. Sia
programa bus prisidedama prie valstybiy nariy veiksmy ir remiamos platesnés tarptautinés

pastangos prisitaikyti prie klimato kaitos, visy pirma besivystanc¢iose Salyse.

ES siekia su kitomis Salimis partnerémis pagal JTBKKK sudaryti i§samy susitarima
del klimato kaitos, kuris galioty po 2012 m. ir kuriame biity sprendziamas tiek klimato kaitos
poveikio Svelninimo, tiek prisitaikymo prie jo klausimas. Su $iuo susitarimu susij¢ Komisijos
pasitilymai pateikti komunikate ,,Rengiantis i§samiam klimato kaitos susitarimui Kopenhagoje*.
Siekdama didinti savo atsparuma klimato kaitos poveikiui, ES turi proga investuoti i mazai
anglies dioksido i$skiriancias technologijas, pavyzdziui, skatinant efektyviau vartoti energija ir
diegiant bei naudojant ,zalius“ produktus. Tai vienas svarbiausiy Europos ekonomikos
atkiirimo plano tiksly. Plane numatyta, kokiomis priemonémis ES turéty jveikti ekonomikos
krizg, kad jos ekonomika tapty ziniy ir kirybiniy sprendimy ekonomika. Tuo pat metu,
modernizuodami Europos infrastruktiira, galime palengvinti strukttirinius pokycius ir padidinti
savo ekonomikos konkurencinguma. Programa rengta atsizvelgiant { jvairius sektorius, ir kartu
su Sia baltaja knyga skelbiami dar trys konkretiems sektoriams — Zemés iikiui, sveikatos
priezitirai ir vandens, pakranciy ir juros klausimams — skirti dokumentai. Komisija reguliariai
apzvelgs baltojoje knygoje numatytos veiksmy programos pirmojo etapo igyvendinimo

pazanga, kad galéty parengti iSsamia nuo 2013 m. taikyting prisitaikymo strategija.

Ateityje konkretiems sektoriams skirty dokumenty gali biiti ir daugiau. Prisitaikymas
prie klimato kaitos — ilgas ir nuolatinis procesas. Jis vykdomas visuose lygmenyse ir tam reikia
glaudziai bendradarbiauti su suinteresuotosiomis Salimis. ES rems tarptautines ir nacionalines
prisitaikymo prie klimato kaitos pastangas, uztikrindama, kad pakakty iStekliy veiksmingiems
prisitaikymo prie klimato kaitos veiksmams, kuriais ateities kartoms bus kuriamas tvarus ir

tvirtas ekonominis pagrindas, igyvendinti.
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1. 3. ES klimato kaitos politika po Kioto isipareigojimy laikotarpio

Klimato kaitos klausima reikia spresti dviem biidais. Visy svarbiausia yra sumazinti
Siltnamio efekta sukelianciu duju (gESD) kiekj, t. y. imtis poveikio Svelninimo veiksmy. Antra,
reikia imtis veiksmy, kad biity prisitaikyta prie neiSvengiamo poveikio. Su klimato kaita
susijusiais ES teisés aktais nustatomos konkre€ios priemonés, kuriomis ES jvykdyty
isipareigojima iki 2020 m. 20 proc. sumaZzinti iSmetamyjy duju kiekj, palyginti su 1990 m.
Siuos teisés aktus prireikus galima i dalies keisti taip, kad isipareigojimas padidéty iki
30 proc., jei taip bty susitarta tarptautiniame susitarime, kuriame biity numatyta, kad kitos
sparciai besivysciusios Salys sutikty panaSiai sumazinti iSmetamyjuy duju kieki, o ekonomiskai
labiau i$sivysciusios Salys sutikty atitinkamai prisidéti pagal savo isipareigojimus ir pajégumus.
Taciau net jei pavykty apriboti ir véliau sumazinti SESD kiekj pasaulyje, miisu planetai reikés
laiko atsigauti nuo atmosferoje jau esan¢iy SESD poveikio. Taigi klimato kaitos poveiki jusime

maziausiai 50 mety. Todél privalome imtis priemoniy, padésianciy prie jo prisitaikyti.

ES yra pasiryzusi siekti sumazinti iSmetamuyju tersaly kieki 30 proc., jei bus pasiektas
ambicingas ir iSsamus tarptautinis susitarimas, t. y. jei kitos iSsivysCiusios Salys prisiims
panasius iSmetamuyjuy terSaly kiekio maZinimo isipareigojimus ir atitinkamy veiksmy imsis
besivystancios Salys. Apskritai visos besivystancios Salys turéty iSmetamuyjy terSaly kiekio
augima apriboti iki 15-30 proc., palyginti su jprastiniu iSmetimo lygiu. Biitiniems veiksmams
besivystanciose Salyse remti reikés daug didesniy finansiniy iStekliy. Juos turéty sudaryti ju savi
iStekliai, i§ pasaulinés anglies dioksido rinkos gautos 1éSos, o taip pat ir iSsivysCiusiy Saliy
parama. DidZioji $iy investicijy dalis ir trumpalaikéje, ir ilgalaikéje perspektyvoje tikrai turéty
atsipirkti. Pasauling anglies dioksido rinka galima ir reikéty sukurti susiejus palyginamas

vietines terSaly iSmetimo leidimy prekybos sistemas.

Kad buty realu, jog pasaulio temperatiira nepakils daugiau kaip 2 °C, iSmetamyju
SESD kiekis iki 2050 m. turi bati sumazintas 50 proc., palyginti su 1990 m. Be to, iki 2020 m.
turi nustoti didéti viso pasaulio i¥metamuyju SESD kiekis, neskaitant dél Zemés naudojimo,
7emés naudojimo paskirties keitimo ir migkininkystés iSmetamy SESD. Siekiant $io visuotinio
tikslo iSsivysCiusios Salys turi imtis iniciatyvos ir irodyti, kad maZzai anglies dioksido
i§skirianciy technologiju ekonomika yra jmanoma ir ekonomiskai prieinama. Svarbu, kad
prisidéty ir besivystancios Salys, ypa¢ ekonomiskai pazengusios besivystancios Salys, nes
daugelis juy sparciai tampa didelémis terSéjomis. Todél bendradarbiavimas turi tapti daug

intensyvesnis, kad jos turéty reikiamy pajégumuy, technologiju ir léSy. ES pasitle, kad
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18sivysciusios Salys drauge paémus sumazinty iSmetamuyju terSaly kieki tiek, kiek reikia tikslui
del 2 °C pasiekti. Tarptautinés klimato kaitos komisijos (TKKK) 4—joje vertinimo ataskaitoje
nurodoma, kad iki 2020 m. iSsivyscCiusios Salys iSmetama terSaly kieki turéty sumazinti 25 -
40 proc., o iki 2050 m. — 80-95 proc.. ISsivysCiusios Salys turéty galéti dalj savo iSmetamyjy
terSaluy kiekio mazinimo uzdaviniy pasiekti veiksmais Salies viduje, o kita dali — isigydamos

besivystanciy Saliy kredity, kuriuos jos sukaupty mazindamos savo iSmetamuyjy tersaly kieki.

Nustatant laikotarpio po 2012 m. uzdavinius reikia atsizvelgti { galimybg iki 2012 m.
sukaupti iSmetimo leidimy pertekliy, dél to yra biitina uztikrinti, kad 30 proc. tikslas bty
pasiektas realiomis iSmetamuyju terSaly kiekio mazinimo pastangomis, kuriy bus imtasi po
2012 m. Lygiai taip pat Zemeés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir misky tkio
taisyklés aplinkosaugos atzvilgiu turéty buti suderinamos su 30 proc. uzdaviniu. Reikéty
patobulinti iSmetamuyjuy terSaly kiekio mazinimo steb&jima, ataskaity apie ji teikima ir tikrinima,

taip pat valstybiy tarpusavio klimato politikos vertinima.

Europos Komisija (EK) priéme ateities klimato kaitos Svelninimo strategija po 2012
m., kuri buvo pavadinta ,,Nugaléti miSyje prie§ klimato kaita™.

2005 m. nutarta, kad ES jsipareigojimai 2020 m. bus 15-30 proc. SESD emisiju
sumazinimas lyginant su baziniais metais. Taip pat reikia Svelninti klimato kaita, didinant
energijos vartojimo efektyvuma ir Svaria gamyba ir taip uZtikrinti ES energijos tiekimo
patikimuma bei sukurti Svarig ir efektyvia ekonomika. Reikia ir toliau pirmenybg teikti
lankstiems rinkos instrumentams, apjungiant ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais (toliau—
ATL) sistema su kitomis prekybos sistemomis ir dar labiau jtraukti besivystancias Salis 1 ES
prekybos ATL sistema.

Sumazinti SESD emisijas i§ daug energijos suvartojaniy pastaty: prekybos centry,
universitety, banky, ligoniniy, valstybés instituciju pastaty, ivedant baltuosius sertifikatus arba
kita privaloma prekybos SESD emisijomis schema. Idiegti personalines emisijy kvotas, kad
itraukti gyventojus | klimato kaitos Svelninimo procesa ir jtakoti energijos vartojimo iprocius.
Taip pat siekiama intensyvinti parama atsinaujinantiems energijos iStekliams (AEI), taikant
papildomas skatinimo priemones ES mastu. Daug démesio skiriama energijos vartojimo,
efektyvumo skatinimo politikai bei naujiems energijos vartojimo efektyvumo standartams.

Pagrindiniai ES po — Kioto politikos elementai:

1) priversti didZiuosius terSéjus prisiimti jsipareigojimus (turima omeny tokios
Salys, kaip JAV, Kinija, Indija);
2) itraukti daugiau sektoriy i klimato kaitos Svelninimo priemoniy diegima (pvz.:

aviacija, juros transportas);
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3) skatinti ir teikti parama naujoms technologijoms;
4) plésti rinkos instrumenty taikyma ir ES prekybos ATL sistema tiek duju, tiek
sektoriy, tiek saliy atzvilgiu.

Numatoma ES jvesti bendra Zaliyju (ZS) ir Baltyjy (BS) sertifikaty rinkas, kad
igyvendinti Direktyva 2001/77/EB dél elektros, pagamintos i§ AEI bendroje elektros rinkoje.

7S ir BS rinkas galima lengvai integruoti i ATL rinkas, nes anglies dvideginio (CO,)
emisijy sumazeéjimo verté del galutinés energijos vartojimo efektyvumo ir AEI panaudojimo
gali biiti apskaiCiuota ir itraukta { Zaliaji ir baltaji sertifikatus.

Bendroji sertifikaty verté (ir baltieji, ir zalieji sertifikatai) gali biiti sudaryta i§ dvieju
elementy: energijos nauda (sutaupyta energija arba zZalioji energija) ir CO, emisijy sumaz¢jimo
nauda [8].

Trys schemos gali veikti kartu, esant ,,vienos krypties uzskaitoms* ir ,,dviejy krypciu
uzskaitoms*. Galutinio energijos suvartojimo efektyvumas kaip Kioto vienety atveju visada turi
CO; sumazéjimo vertg, o tuo tarpu ne visi CO, mazinimo veiksmai turi energijos vertg
(pavyzdziui, CO, sumazinimas, keiiant mazuta { gamtines dujas). Todel dvieju krypciuy
uzskaitos gali baiti jgyvendintos tik ZS ir BS, gauty CO, kredity konvertavimui j ATL.

,.Vienos krypties uzskaitos“ gali biiti panaudojant ZS ir BS panaudojimui ATL rinkose.
Siuo atveju galimi du variantai, traktuojant energijos ir anglies vertes sertifikatuose. Energijos
ir anglies vertés atskyrimo atveju baltaisiais ir Zaliaisiais sertifikatais galima prekiauti ATL
rinkoje (ju anglies verte bei ZS ir BS rinkose ju energetine verte). Neatskyrus anglies ir
energijos veréiy, ZS ar BS gali biiti panaudoti arba tik ATL prekyboje arba tik ZB ar BS rinkose
[8].

Siuo atveju galima palikti ATL rezerve specialias ATL kvotas EE ir AEI projekty déka
gautiems CO, kreditams, kaip ir Kioto vienety atveju. Sis variantas baty geriausias, nes yra
patirties, taikant Kioto vienety integravimui | prekyba ATL.

Zalieji sertifikatai

Elektros energijos gamybai i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy ( toliau— AEI)
skatinti ES Salys narés naudoja jvairius mechanizmus. DaZniausiai naudojamas skatinimo
mechanizmas yra elektros energijos, pagamintos naudojant AEI, supirkimo kainos. Tokia
priemone, beje, naudojama ir Lietuvoje.

Keletas Saliy elektros energijos gamybai, naudojant AEI, skatinti idiegé sertifikaty
sistema. Sioje sistemoje kiekvienam elektros energijos, pagamintos naudojant AEI, vienetui
suteikiamas sertifikatas. [vedama prievolé skirstytojui ar tiekéjui isigyti tam tikra kieki tokiu

sertifikaty.
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Tokiu btudu sukuriama sertifikaty rinka, kuria lemia jvairiis veiksniai: prievolés isigyti
sertifikatus apimtys, rinkos dalyviy skaicius ir kt. Sertifikatai, skiriami elektros energijai,
pagamintai i§ AEI vadinami Zaliaisiais sertifikatais. Tokios sistemos veikia Svedijoje,
Nyderlanduose, Didziojoje Britanijoje, Belgijoje, Norvegijoje ir kt. 2001 m. zaliyju sertifikaty
rinkos dalyviai, siekdami iSplésti sertifikaty rinka ir $ig rinka padaryti vienalyte, isteigé RECS
International.

Baltieji sertifikatai

Baltieji sertifikatai tai visiSkai naujas lankstus rinkos instrumentas, naudojamas
energijos vartojimo efektyvumo didinimui paskatinti. Sis instrumentas pradétas taikyti Italijoje,
igyvendinant pilotinj projekta. Skirtingai nuo Zaliyjy sertifikaty, baltieji sertifikatai skiriami ne
pagamintos energijos vienetui, o sutaupytos energijos vienetui. Sie sertifikatai gali bati
suteikiami tiek sutaupytos elektros energijos, tiek Siluminés energijos vienetui.

Manoma, kad $i sistema yra labiausiai ekonomiSkai rentabilus skatinimo instrumentas
energijos vartojimo efektyvumui padidinti, nes tai yra tiesioginis iSorinés naudos, kurios
nepajégi internalizuoti rinka, integravimo energijos kainoje instrumentas. Be to sutaupytos
energijos kaina nusistovés rinkoje, o ne bus dirbtinai nustatyta, kaip fiksuojant elektros
energijos, pagamintos 1§ atsinaujinanciy energijos iStekliy, supirkimo kainas. Daugiausiai
energijos bus sutaupytas pas tuos vartotojus, kuriems tai padaryti bus pigiausia, o energijos
vartotojai, kuriems energijos taupymas yra labai brangus, galés nusipirkti baltyjy sertifikaty
rinkos kaina 1§ vartotojy, kuriems energijos taupymas kainuos pigiau.

Direktyvoje 2001/77/EB iteisintas reikalavimas visoms ES Salims naréms sudaryti
gamintojui salygas jrodyti, kad elektros energija pagaminta naudojant AEI. Tokia galimybé
sudaroma gamintojui iSduodant kilmés garantijas.

Direktyvoje nurodomi minimaliis reikalavimai kilmés garantijoms kiekvienoje Salyje:
kilmés garantijoje turi biti informacija apie elektros energijos gamybai naudojamus iSteklius,
elektros energijos gamybos data, elektros energijos gamybos vieta, o jei elektros energijos
gamybai naudojama hidroenergija, tai ir elektrinés galia.

Taip pat numatyta, kad vienos ES Salies narés i8duotos kilmés garantijos turéty buti
pripazistamos kitoje ES Salyje naré€je, o nepripazinimas turi buti grindziamas objektyviais ir
skaidriais kriterijais.

Esminis kilmés garantijy skirtumas nuo Zaliyjy sertifikaty yra tas, kad Zzaliasis
sertifikatas turi kaina, ir Siuo sertifikatu galima prekiauti atskirai nuo elektros energijos, kuria
pagaminus buvo iSduotas sertifikatas. Tuo tarpu kilmés garantija yra pazyma, jrodanti elektros

energijos kilme ir neturinti kainos ir neparduodama atskirai nuo elektros energijos.
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Kilmés garantijos gali biiti naudojamos kaip zalieji sertifikatai, ir atvirks¢iai — Zalieji
sertifikatai gali biiti naudojami kaip kilmés garantijos, taciau abi sistemos turi veikti
harmoningai.

ES atsakas yra labai aiSkus. Tai vieninga klimato kaitos ir energetikos politika,
isipareigojimas (bene svarbiausias) iki 2020 m. 20 proc. sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy
dujy iSmetimus i atmosfera. Be to, ES yra linkusi prisiimti ir dar didesniy tiksly, kad misy
planetos oro temperatira pakilty ne daugiau kaip 2 °C- tai riba, kuria, anot mokslininky,
perzengus nebebiity kelio atgal. Kad taip nenutikty, daugeliui 1§ misy turbiit tekty pakoreguoti
kasdieninius jprocius, o gal kai ko— ir visai atsisakyti. Kai kurie skeptikai tokius mokslininky
pareiSkimus vertina neitin rimtai ir patikliai. Taciau ar tikrai dabar buty protinga nieko nedaryti,
ignoruoti klimato kaitos sukeltus pokyc¢ius, o véliau jsitikinti, kad mokslininky i§vados buvo
teisingos. Todél ES pastangos kovoti su klimato kaita turéty biiti vertinamos pasauliniu mastu, o
valstybés narés, kaip ir iki S$iol, turéty sutelkti visas jégas, kad igyvendinty prisiimtus

Isipareigojimus bei pasiekty iSsikeltus tikslus.
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2. NACIONALINES KLIMATO KAITOS POLITIKOS FORMAVIMAS

2. 1. Klimato kaitos politikos igyvendinimas Lietuvoje

Klimato kaitos politikos igyvendinimo gairés numatytos nacionaliniuose strateginiuose
dokumentuose. Pagrindinis strateginis dokumentas, susijgs su klimato kaitos politikos
formavimu biity 2008 m. priimta JTBKKK jgyvendinimo nacionalinés strategija iki 2012 m. Jos
tikslas yra jvertinti klimato kaitos pasekmes Lietuvos ekonomikai ir aplinkai bei numatyti
priemones iy pasekmiy sumazinimui ir prisitaikymui prie klimato kaitos padariniy. Strategijoje

yra numatyti tokie pagrindiniai elementai:

1) klimato svyravimy diagnozé ir prognoze;
2) pasekmiy, kurias sukelia klimato svyravimai, jvertinimas;

3) 1ilgalaikis tikio planavimas ir valdymas, adaptacijos priemoniy numatymas.

Strategija klimatinj aspekta jvairiuose planavimo tiksluose apibrézia kaip:
»gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimas; nepalankiy klimato salyguy ir pavojingy
meteorologiniy reiSkiniy poveikio zmoniy veiklai mazinimas arba visiSkas paSalinimas;
antropogeninés itakos klimatui jvertinimas ir Svelninimas globalioje ir regioninéje plotmeje;
klimato svyravimy poveikio jvertinimas ekonominiam ir politiniam Saliy bendradarbiavimui;

prisitaikymas prie kintan¢iy klimato salygu.*

Strategijoje apibtidinami JTBKKK ir Kioto protokolo prioritetai ir principai,
apibendrinta esama mokslin¢ informacija apie Lietuvos gamta ir iki, atlikta Salies ekonominio,
socialinio ir regioninio vystymosi strateginé analiz¢, pateikta informacija apie Lietuvos klimato
svyravimus bei ju prognozes globaliy klimato poky¢iy kontekste, jvertintos stiprybés, silpnybés,
galimybeés ir grésmes (SSGG analize) jvairiuose tikio sektoriuose, susijusiuose su klimato kaitos
problemomis, numatyti tikslai bei uzdaviniai jgyvendinant JTBKKK ir Kioto protokolo
reikalavimus jvairiuose tikio sektoriuose. Parengtas strategijos igyvendinimo veiksmy planas

tvairiems tikio sektoriams, aplinkosaugai, mokslo ir §vietimo sritims.

2007 m. Lietuvos Respublikos (LR) Seimas patvirtino Nacionaling energetikos
strategija (toliau— Strategija), kuri apibrézia pagrindines valstybés nuostatas ir jy jgyvendinimo
kryptis iki 2025 m., S$ias nuostatas ir kryptis ekonomiSkumo, energetinio saugumo,
aplinkosaugos ir valdymo tobulinimo aspektais visapusiSkai derinant su didéjanciais valstybés

poreikiais ir naujausiais tarptautiniais reikalavimais. Strategijoje nustatyti biidai ir priemonés
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energijos tiekimo strateginiam patikimumui uZztikrinti, sumazinant arba neutralizuojant
neigiama priklausomybés nuo dominuojancio pirminés energijos tiek¢jo itaka. Sparti Lietuvos
ekonomikos raida, nemaz¢janti priklausomybé nuo pirminés energijos importo i§ vienos Salies,
padidéjusios organinio kuro kainos pasaulio rinkose ir jose egzistuojanti jtampa vercia keisti
Lietuvos energetikos politika ir atnaujinti Nacionaling energetikos strategija, patvirtinta Seimo

2002 m. spalio 10 d. nutarimu Nr. IX-1130 [22].

Per pastaraji desimtmet] Lietuvoje daug padaryta siekiant, kad biity igyvendinti
Nacionalinés energetikos komplekso pertvarkymo programos (Nacionalinés energetikos
strategijos), kuriai pritarta Vyriausybés 1994 m. balandZzio 19 d. nutarimu Nr. 288, Nacionalinés
energetikos strategijos, patvirtintos Seimo 1999 m. spalio 5 d. nutarimu Nr. VIII-1348 ir 2002
m. patvirtintos Nacionalinés energetikos strategijos tikslai ir uztikrintas stabilus ir veiksmingas
energetikos sektoriaus darbas: visas energetikos tikis restruktirizuotas vadovaujantis ES teisés
akty reikalavimais; atsisakius vertikaliai integruoty monopolijy, sudarytos salygos
konkurencijai; Zenkli dalis energijos generavimo ir skirstymo veikly privatizuota pritraukiant
tiek vietiny, tiek ir uZsienio privaty kapitala; igyvendintas kompleksas priemoniy, mazinanciy
aplinkos tar$a; Zenkliai pagerinta Ignalinos atominés elektrinés sauga; sudarytos visos reikiamos
salygos galutinai diversifikuoti naftos ir jos produkty tiekima; baigiamos kaupti strateginés 90
dieny naftos produkty ir naftos valstybés atsargos; sudarytos techninés salygos laisvai pasirinkti
naftos ir jos produkty tiekéjus; pradéta gaminti ir naudoti biodegalus; iSsaugota ir palaipsniui
modernizuojama centralizuoto Silumos tiekimo sistema. Ateityje daugiau kaip 7 proc. elektros

energijos bus pagaminta naudojant atsinaujinancius energijos isteklius.

Spar¢iau, nei buvo prognozuojama, geréjo energijos vartojimo iukio Sakose
efektyvumas. Bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) vienetui pagaminti 2005 m. pirminés
energijos sunaudota net 1,9 karto maziau nei 1990 m., ta¢iau, norint pagal $i rodiklj pasiekti
dabartini Europos Sajungos (toliau — ES) Saliy vidurkj, Lietuvoje energijos vartojimo

efektyvuma reikia padidinti dar beveik 50 proc..

Ne visus artimiausios ateities tikslus, numatytus 2002 m. patvirtintoje Nacionalinéje
energetikos strategijoje, pavyko igyvendinti: Lietuvos elektros tinklai nesujungti su Lenkijos
tinklais, per mazai padaryta didinant gamtiniy dujy tiekimo patikimuma, per létai vyko Silumos
tkio modernizavimas, ypac¢ vartotojams priklausanéiy irenginiy, todél pastatams Sildyti
suvartojama per daug energijos, Silumos tiekimo vamzdynai daug kur yra kritinés buklés ir yra

didelé stambiy avarijy tikimybé.
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Rengiant Nacionaling energetikos strategija, atsizvelgta | svarbiausius pastaryju metu
ekonomikos ir energetikos pokycius tiek Salyje, tiek regione, panaudota sukaupta patirtis ir
naujausia informacija, reikalinga planuojant atskiry energetikos sektoriy raida. Taip pat
atsizvelgta 1 kity Baltijos valstybiy energetikos plétros planus, pagrindiniy energijos Saltiniy

rinky, energetikos tikio valdymo ir aplinkosaugos srities pasaulines tendencijas.

Nacionaliné¢ energetikos strategija energetinio saugumo uZztikrinima grindzia Siomis

nuostatomis:

1) energetinio  saugumo  uztikrinimas reikalauja = prognozuojamo, patikimo,

ekonomiskai priimtino ir aplinka tausojancio energijos tiekimo;

2) energetinis saugumas aprépia visuma salygy, uZztikrinanéiy tradiciniy ir
atsinaujinan¢iy pirminiy energijos Saltiniy jvairove, energijos tiekimo {vairovg ir patikimuma
bei nepriklausomybg¢ nuo monopolinio tiekéjo diktato, energijos prieinamuma vartotojui

priimtinomis kainomis konkurencingoje energijos rinkoje;

3) Lietuva savo energetini sauguma sieja su Salies energetikos sistemy integracija i ES
energetikos sistemas ir su veiksminga ES ir nacionaline energetikos politika, kurios turéty

uztikrinti Lietuvai lygiaverti su kitomis ES narémis energetini sauguma;

4) nacionalinio sutarimo pagrindu Seimo priimta Strategija turi uZtikrinti nuosekly ir
nuo demokratinio Vyriausybés pasikeitimo nepriklausant; jos igyvendinima ir patikima

energijos vartotojy ir visos Salies energetini sauguma.
Dalyvaudama ES energetikos politikos kiirimo procese, Lietuva sieks, kad:
1) Baltijos valstybiy energetinio saugumo uztikrinimo klausimas biity sprendZiamas

kompleksiskai;

2) bty sukurta ir jgyvendinama nuosekli iSorés politika, kaip konkurencingo ir

saugaus energijos tiekimo garantas;

3) energetinis saugumas biity kuo placiau jgyvendinamas ES mastu, suteikiant Europos

Komisijai didesng atsakomybg uZ energetikos projekty koordinavima;

4) ES narés prisidéty panaikinant Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy energeting atskirti
ir didinant jy energetini sauguma bei sinchronizuojant Salies elektros energetikos sistema su

UCTE sistema;
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5)dél prieslaikinio Ignalinos AE uzdarymo atsirandant] neigiama poveiki Salies
generuojanciy galiy balansui ir pirminés energijos Saltiniy {vairovei ES kompensuoty greitu
Lietuvos elektros energijos perdavimo tinklo ir kity infrastruktiiros objekty integravimu { ES

energetikos sistemas;

6) Europos Komisija rengiamame prioritetiniy jungciy plane numatyty Baltijos
valstybiy energetinei atskirCiai panaikinti reikalingas elektros ir dujy tiekimo tinkly jungtis su

kity ES Saliy tinklais bei ju igyvendinimo mechanizma ir suteikty reikiama finansing parama;

7) ES ir Rusijos partnerysté energetikos srityje biity grindziama 1994 m. gruodzio 17
d. Energetikos chartijos sutarties ir jos protokolo d¢l tranzito nuostatomis, uztikrinant rinkos
laisvg ir pripazistant treCiosios Salies pri¢jimo be diskriminacijos prie dujy tranzito
infrastruktiiros teisg, kad biity sukurtos konkurencingos salygos alternatyviems energijos

iStekliy tiekimo marSrutams { ES 1§ Kaspijos ir Vidurinés Azijos regiony;

8) biity sukurta veiksminga, liberali ir konkurencinga ES elektros energijos rinka;

9) dalyvaudama ES ir Rusijos rengiamos studijos dé¢l galimybés Vakary Europos
(UCTE) ir Baltijos valstybiy bei Nepriklausomy valstybiy sandraugos Saliy (UPS/IPS) sistemas
sujungti darbui sinchroniniu rezimu, Lietuva atstovauty ES (nors fiziskai Lietuvos elektros
energetikos sistema priklauso UPS/IPS sistemai), o Lietuvos sistemos (ir viso Baltijos regiono)
prisijungimas prie UCTE darbui sinchroniniu rezimu buty iSskirtas kaip ES vidaus problema,

kuri sprendziama su Europos Komisijos parama;

10) aktyviai remti ES bendradarbiavima ir dialoga su Turkija, Ukraina, Gruzija,
AzerbaidZzanu bei Vidurinés Azijos Salimis energetikos srityje ir naujus energijos tiekimo
projektus. Siekti, kad Sis bendradarbiavimas biity nuolatinis ir institucionalizuotas ir turéty

efektyvius jgyvendinimo mechanizmus.

Nacionalin¢ energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2006-2010 mety programa
(toliau vadinama — Programa) yra tarpinstituciné programa, kurioje numatytos organizacings,
teisinés, ekonominés, technologiju tobulinimo ir diegimo, taikomyjy moksliniy tyrimuy,
visuomenés Svietimo ir informavimo priemonés energijos iStekliy ir energijos vartojimo
efektyvumui didinti, taip pat ju igyvendinimo stebésena pastaty ir ju inzineriniy sistemuy,
kogeneracijos, centralizuoto Silumos tiekimo, imoniy, istaigy ir namy iikio irenginiy, transporto,
vietiniy, atsinaujinanciy ir atliekiniy energijos iStekliy sektoriuose [23]. Teisini Sios Programos

pagrinda sudaro Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai, Europos Sajungos ir
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Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys efektyvy energijos iStekliy,

atsinaujinanciy ir atliekiniy energijos iStekliy vartojima tiesiogiai ar susijg su juo.

Efektyvy energijos vartojima reglamentuojantys tiesiogiai ar susije¢ su juo Lietuvos
konvencijos Kioto protokole, kuris ratifikuotas Lietuvos Respublikos istatymu ,,Dél Jungtiniy
Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo ratifikavimo* ir Energetikos
chartijos protokole d¢l energijos efektyvumo ir su tuo susijusiy aplinkosaugos aspekty, kuris
ratifikuotas Lietuvos Respublikos istatymu ,,Dél Energetikos chartijos sutarties ir Energetikos
chartijos protokolo dél energijos efektyvumo ir su tuo susijusiy aplinkos apsaugos aspekty
ratifikavimo®. Europos Sajunga ypa¢ daug démesio skiria darniam energetikos vystymuisi,
skatina energijos taupyma. Priezastys, verc¢iancios ES riipintis energijos taupymu, akivaizdzios.
Pirma, pirminés energijos tiekimo saugumas — Siandien energetiné priklausomybeé nuo iSoriniy
tiekéju siekia 70proc. ir turi tendencija didéti. Antra, aplinkos apsauga — energijos gamyba ir
vartojimas (jskaitant ir transporta) — generuoja 94 proc. CO, emisiju. Trecia, ribota galimybé
daryti jtaka energijos tiekéjams, ir ES tokia situacija gali keisti visy pirma skatindama energijos
vartojimo efektyvuma [23]. Kita vertus, efektyvesnis energijos vartojimas sudaro svarbia ES
aktyviai palaikomo Kioto protokolo strategijos ir veiksmy dali. 2000 m. balandZio 26 d.
Komisijos komunikate Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui, Regionu komitetut KOM/2000/0247 — Energetikos efektyvumo didinimo Europos
Bendrijoje veiksmuy planas — iSdéstoma Europos Bendrijos §ios srities strategija iki 2010 mety.
Sis planas apima energetikos efektyvumo didinimo priemoniy integravima, vykdomos politikos
stiprinimo, naujy priemoniy, Bendrijos iniciatyvy vykdant bendraja ir koordinuota politika bei
igyvendinant priemones klausimus. Siy problemy turinys ir mastas svarbus ir Lietuvai — tiek

kaip ES narei, tiek ir nacionalinés politikos lygmeniu.

Sios Programos tikslas — didinti energijos istekliy ir energijos vartojimo efektyvuma,
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojima visose Salies Ukio srityse. ISskiriami tokie Sios
Programos uzdaviniai: vykdyti su darnaus vystymosi tikslais suderinta energetikos politika,
itraukti energetikos efektyvuma i Salies bendraja politika, derinant sektoriy veiksmus, sukuriant
ir taikant atitinkama reguliavima; vykdyti taikomuosius mokslo tiriamuosius darbus
informavimo ir SvieCiamaja veikla efektyvaus energijos vartojimo, atsinaujinanciy ir atliekiniy

energijos iStekliy naudojimo klausimais.
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Sios Programos tikslai ir uzdaviniai nustatomi atskirai pastaty ir ju inzineriniy sistemu,
kogeneracijos ir centralizuoto Silumos tiekimo, imoniy, istaigy ir namy tikio energijos vartojimo

irenginiy, transporto, vietiniy, atsinaujinanciy ir atliekiniy energijos istekliy sektoriams.

Lietuvos Respublikos Vyriausybée 2008 m. spalio 1 d.patvirtino Nacionalinés
Lisabonos strategijos igyvendinimo 2008-2010 m. programa. Programos tikslas — didinti
Lietuvos konkurencinguma 2008-2010 m. Lietuva kasmet rengia Europos Komisijai Programos
metinés pazangos ataskaitas, kuriose pateikiama informacija apie igyvendintas priemones
makroekonomikos, mikroekonomikos ir uzimtumo politikos srityse, aptariami veiksmai, kuriy
Lietuva émeési del Europos Komisijos rekomendacijy, specifinio démesio reikalingy sri¢iy ir

Europos Vadovy Tarybos iSvadu.

Europos Vadovy Tarybos (toliau vadinama — EVT) 2000 m. patvirtinta Lisabonos
strategija nustaté strategini tiksla — per 10 mety Europos Sajunga paversti ,.konkurencingiausia
ir dinamiSkiausia ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje®, spartinant technologing
pazanga, kuriant Ziniy visuomeng, atliekant biitinas ekonomines reformas ir mazinant socialing

atskirtj.

ISStkiai pasirodé esantys stipresni nei manyta: stipréjo tarptautiné konkurencija,
sulétéjo ES augimo tempai, taigi minétas siekis nebuvo sé¢kmingai igyvendinamas. 2005 mety
kova EVT, apsvars€iusi pirmyju penkeriy mety Lisabonos darbotvarkés vykdyma, i§ naujo
apsvarsté Lisabonos strategija ir nusprendé¢ daugiau démesio skirti ekonomikos augimui ir
uzimtumui. Siekdami aiSkiau apsibréZti konkrecius 2005-2008 mety siekius, Europos vadovai
2005 mety birzelj pritaré integruoty gairiy paketui. Sutarta, kad vadovaudamasi Siomis gairémis
ir atsizvelgdama 1 savo Salies situacija kiekviena ES valstybé naré parengs nacionaling

artimiausiy treju mety reformy programa.

Integruotos gairés jgyvendinamos realizuojant bendros ekonominés politikos gaires
(toliau vadinama — BEPG) ir uZimtumo strategijos gaires. Be to, kiekviena ES valstybé naré
parengs nacionaling reformy programa, kurioje pateiks konkre€ias priemones, uZtikrinancias

ekonominj augima ir darbo viety kiirima artimiausius trejus metus.

Lietuva sé¢kmingai vykdé sistemines tikio ir socialinés politikos reformas, jveike
gamybos smukima ir uzsitikrino sparty ekonomikos augima. Kaip pazymima auksto lygio
eksperty darbo grupés 2004 mety praneSime, gamybos apimtis ir darbo naSumas Lietuvoje, taip
pat ir kitose septyniose Vidurio Europos ir Baltijos Salyse tuometinése ES kandidatese, 1999—

2003 metais didéjo dukart sparciau nei JAV ir juolab sparciau nei ES.
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Lietuvos ekonominés strategijos pagrindinis tikslas — mazinti Salies ekonominio
i§sivystymo lygio atsilikima nuo ES 3aliy vidurkio. Sis tikslas konkretizuojamas ekonominéje
politikoje, kuri grindziama {sipareigojimais, susijusiais su visateise naryste Ekonomingje ir
pinigy sajungoje. Pagrindinés veiklos kryptys — uztikrinti makroekonominj stabiluma, vykdant
darbo rinkos struktirines reformas, skatinant konkurencinguma, uztikrinant finansinio
sektoriaus patikimuma. Tai laiduos sparcia ir tolygia realia konvergencija su ES Salimis ir

stabilia makroekonoming aplinka.

Lietuva jsipareigojusi vykdyti tvaria fiskaling politika, teikian¢ia optimalias salygas
plétoti ekonomika. Svarbus uzdavinys yra ir vykdomos pensijy reformos ir sveikatos apsaugos
sistemos efektyvumas ir finansinis stabilumas. 2005 metais igyvendinta mokesCiy sistemos
reforma, planuojami valstybés iSlaidy politikos pokyciai leis efektyviau paskirstyti iSteklius,
uztikrinant biudzeto pajamy ir i$laidy stabiluma, vidutiniu laikotarpiu sumazinti atotriiki tarp

darbo ir kapitalo pajamy apmokestinimo.

Ekonomikos augimo ir fiskalinés politikos prioritetai bus glaudziau siejami su
socialinés sanglaudos tikslais, apimanciais ne tik bendro uzimtumo lygio didinima, bet ir
teigiamus darbo uzmokes¢io pokycius. Ilgalaikis tikslas ir toliau — integruotas pozZiiiris i
pagrindines visuomeninio gyvenimo sritis, derinant fiskalinés politikos priemones su
socialiniais visuomenés poreikiais, strateginiy struktiiriniy reformy igyvendinima, darbo ir

kapitalo rinky stabiluma, naujy technologijy ir mokslinés tiriamosios veiklos aktyvuma.

Vienas 1§ pagrindiniy Lietuvos ekonominés politikos tiksly vidutinés trukmeés
laikotarpiui — nuo 2007 m. sausio 1 d. visateisis dalyvavimas Ekonomingje ir pinigy sajungoje.
Sékmingas nominaliy konvergencijos kriteriju vykdymas patvirtina likescius, susijusius su
ankstyvu dalyvavimu Ekonominéje ir pinigy sajungoje, o tai sustiprins Lietuvos galimybes

vykdyti realia konvergencija.

Lietuva siekia ugdyti ziniy visuomeng, sukurti ziniomis pagrista ekonomika ir eiti
suderintos plétros keliu, kurti ir plétoti moderny, dinamiska, konkurencinga tiki. Pagrindiné
tokio siekio salyga — visapusisSkas Salies moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau—
MTEP) sistemos plétojimas. Socialiniai partneriai (privatus verslas) kvieciami ir skatinami
didinti investicijas { MTEP. Valstybés inovacijy politika turés biiti orientuota | visus sektorius,

iskaitant pramong ir paslaugas, aukstyjy technologijy ir tradiciniy Saky jmones.

Viena i§ esminiy inovacinés veiklos ir Ziniomis gristos ekonomikos plétros salygy —

informaciniy ir rySiy technologijy sklaida. Valstybé ir toliau plétos jai biiting infrastruktiira,

26



sudarys palankias salygas teikti vieSasias paslaugas, suderinusi valstybés informacijos Saltinius

(registrus, informacines sistemas).

Verslo imoniy konkurencingumas vidutinés trukmés laikotarpiu bus stiprinamas
tinkamai naudojantis esamais lyginamaisiais pranasSumais, taciau vis didesng reikSme igis ne
paveldéti, o Salyje sukuriami lyginamieji pranasumai, nuo kuriy priklausys verslo
konkurencingumas globalioje ekonomikoje. Naujy lyginamyjy pranasumy kiirima lems visy
tkio sektoriy gebéjimas naudoti ir kurti naujas technologijas, plétoti inovacing veikla,

darbuotojy gebéjimas kelti ir keisti kvalifikacija.

Ekonomikos augimo tvarumas reikalauja uztikrinti tvary iStekliy naudojima — prekiy ir
paslaugu apimtis turi didéti grei¢iau negu gamtos iStekliu naudojimas joms kurti. Tokiam tikslui
pasiekti svarbus platesnis antriniy Zaliavy naudojimas gamybai. Be to, pavojingos aplinkai ir
Zmoniy sveikatai medZziagos turi biti kei¢iamos nepavojingomis, o iSsenkantys iStekliai —
atsinaujinanciais.

Nacionaliniai su Kioto protokolu susij¢ teisés aktai yra rengiami vadovaujantis
JTBKKK, Kioto protokolu bei Kkitais tarptautiniais su klimato kaita susijusiais teisés aktais.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsniu, tarptautinés sutartys, kurias
ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos
dalis [1]. Pagal Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutariy istatymo 11 straipsnio 2 dalj, kai
isigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu
Lietuvos Respublikos istatymai, kitiems teisés aktams, galiojantiems §ios sutarties sudarymo
metu arba isigaliojusiems po S$ios sutarties isigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos

tarptautinés sutarties nuostatos.

2. 1. 1. Institucijos, atsakingos uz klimato kaitos politikos formavima ir jgyvendinima

Lietuvos Respublikos Seimas formuluodamas klimato kaitos politika priémeé JTBKK
konvencijos ir Kioto protokolo ratifikavimo jistatymus. Sprendziant klausima dél Kioto
ekonominiy mechanizmy jgyvendinimo priémé Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty
Istatyma, patvirtino Nacionaling energetikos strategija. Vyriausybé vykdo Salies klimato kaitos
politika.

Aplinkos, Zemés ikio, Ukio, Energetikos, Finansy, Susisiekimo, Uzsienio reikaly,

Sveikatos ministerijos dalyvauja sektoriSkai klimato kaitos politikos vystyme ir jgyvendinime.
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Aplinkos ministerija yra pagrindiné institucija, atsakinga uz klimato kaitos politikos
formavima ir jgyvendima. Si institucija administruoja bendrai jgyvendinamus ir §varios plétros
projektus (ta daro kartu su kitomis Vyriausybés igaliotomis institucijomis). Taip pat nustato
bendrai igyvendinamy ir Svarios plétros projektu vykdymo tvarka. Ministerija leidzia vykdyti
projektus arba atsisako leisti juos vykdyti (iSduoda pritarimo rastus ,,BI*“ projekto koncepcijai
(id¢jai) bei patvirtinimo rastus projekty igyvendinimui). Prisiima atsakomybg uz projekty
vykdymo kontrolg. Taip pat teikia JTBKKK ir Kioto protokolo Sekretoriatui informacija apie
institucijas ir veiksmus, susijusius su Kioto protokolo bendrai igyvendinamo mechanizmo

igyvendinimu [9].

LR Energetikos, Susisieckimo, Ukio ir Zemés iikio ministerijos pagal kompetencija
kartu su Aplinkos ministerija administruoja bendro igyvendinimo projektus. Aplinkos
ministerijai teikia iSvadas dél numatomy vykdyti BI projektu koncepcijy priimtinumo ir tolesnio
ju vystymo tikslingumo, dalyvauja rengiant teisés akty projektus reglamentuojancius BI

projekty administravima ir vykdyma.

Transporto sistemos plétra — dabarties ir ateities karty gerovés uztikrinimas, turintis
itakos ne tik laisvam prekiy judéjimui, energijos vartojimui, bet ir aplinkai, Zmoniy sveikatai,
saugai ir komfortui. Todé¢l plétojant transporta kartu turi buti sprendziamos ir neigiamo
poveikio aplinkai mazinimo problemos. Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—
2012 mety programa Susisiekimo ministerija jpareigota plétoti subalansuota susisiekimo
sistema, maZinti neigiama transporto priemoniy poveiki aplinkai ir Zmoniy sveikatai.
Nacionaliniy teisés akty suderinimas su Europos Sajungos taisyklémis ir direktyvomis yra
svarbus zingsnis transporto infrastruktiiros, transporto priemoniy priezitiros, kuro kokybeés
kontrolés valdymo, pavojingy kroviniy vezimo raidai, palankiy aplinkos apsaugai ekonominiy
salygu sukiirimui transporto sektoriuje.

Lietuva yra isipareigojusi vykdyti tarptautinius susitarimus ir konvencijas dél
»Siltnamio efekta™ sukelian¢iy dujy ir rig§téjima sukelian¢iy emisijy maZinimo pagal Jungtiniy
Tauty 1992 m. Rio de Zaneiro konferencijos deklaracija ,,Darbotvarke XXI amziui“, dél
Tolimyju oro tarSos pernasy, mazinant sieros junginiy, azoto oksidy bei lakiyjy organiniy
junginiy emisijas transporto sektoriuje. Lietuvos transporto ir aplinkos apsaugos priemonéms
itakos turi ir Baltijos juros aplinkos apsaugos komisijos (HELCOM), kity tarptautiniy
organizacijy sprendimai, taip pat Europos Sajungos veiksmy programa dél subalansuotos
transporto plétros ir judamumo strategijos [18]. Ekonominius Lietuvos transporto ir rysiy
plétros rodiklius taip pat lemia aplinkosauginiy istatymy derinimas prie ES direktyvy.

Transporto politika aplinkosaugos srityje — tai atsakomybés uz griezta kuro kokybés bei
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neigiamo eismo poveikio aplinkai kontrolé. Efektyvi kuro kokybés gerinimo ir kontrolés
sistema labai svarbi ekonominiu, finansiniu, aplinkosaugos ir Zmoniy sveikatos poziiriu.
Lietuva 1998-2002 metais {vykdé isipareigojimus d¢l sieros ir Svino kiekio sumazinimo
degaluose pagal ES direktyvu reikalavimus — nuo 1998 m. sausio 1 d. importuojamas ir
naudojamas tik beSvinis benzinas, o dyzelinio kuro sieringumas atitinka ES normuy
reikalavimus.

Transporto aplinkosaugos srityje Aplinkos ministerija yra pagrindiné jstatymy
leidziamoji institucija, taciau uz transporto aplinkosaugos politikos igyvendinima atsakomybé
tenka Susisiekimo ministerijai. Susisiekimo ministerija turi igyti reikiamus pajégumus, mokyti
personala ir parengti ji darbui pagal EMAS ir ISO 14000 standartus infrastruktiiros plétros,
vezéju vadybos (automobiliai, traukiniai, orlaiviai ir laivai), pavojingy kroviniy ir cheminiy
atlieky valdymo, kuro kontrolés ir transporto priemoniy priezitiros bei kitose srityse,
1gyvendinant higieninius bei aplinkosaugos reikalavimus transporto srityje. Plétojant § procesa
pirmiausia butina atsizvelgti { transporto Baltosios knygos nuostatas, ES reglamentus ir
direktyvas, sudarancias salygas ekonominei integracijai, pleCiant Europos transporto tinklg ir
didinant pasiekiamuma.

Transporto priemoniy keliamos tarSos ir su tuo susijusio neigiamo poveikio aplinkai ir
zmoniy sveikatai mazinimas yra vienas aktualiausiy Lietuvos aplinkos apsaugos politikos
klausimy. 1997 m. Vienoje Jungtiniy Tauty regionin¢je konferencijoje ,,Transportas ir aplinka®
Lietuva pasiraS¢ deklaracija, kurioje pripazistama, kad transportas yra labai svarbus Saliy
visuomeniniam gyvenimui, ekonominei ir socialinei plétrai, taciau tuo paciu metu transportas
yra pagrindinis aplinkos oro tarSos Saltinis. PasiraSiusios S§ia Deklaracija Salys isipareigojo
bendradarbiauti, siekiant mazinti transporto keliama neigiama poveiki Zmoniy sveikatai ir
aplinkai, stengiantis subalansuotai plétoti transporto sektoriy.

Lietuvos aplinkos apsaugos fondas ikurtas 1996 m., steigéjas — LR Aplinkos
ministerija. Fondo tikslas— remti aplinkosauginius projektus, kuriy jgyvendinimas maZina
neigiama tkinés veiklos poveiki aplinkai. Pagal 2004.04.29 Aplinkos ministro jsakyma—
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD) registro administratoriaus funkcija. O 2005.01.01
ikurtas SESD registro ir bendro jgyvendinimo projekty skyrius. Lietuvos aplinkos apsaugos
fondas vykdo Kioto protokolo B] projekty koncepciju (idéjy) vertinima, taip pat vykdo
funkcijas, susijusias su Kioto vienety registravimu Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy

apyvartiniy tarSos leidimy registre [21].

Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai (RAAD) dalyvauja atlickant Poveikio
aplinkai vertinimo procediras, pagal Poveikio aplinkai vertinimo istatyma iSduoda tarSos

integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) leidima BI projekto vykdytojui, vadovaudamiesi
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TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimuy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo

taisyklémis.

Lietuvoje prie klimato kaitos politikos formavimo daug prisideda sudarytas
Nacionalinis klimato kaitos komitetas. 2009 m. balandzio 27 d. Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro jsakymu Nr. D1-221 buvo patvirtinti Klimato kaitos komiteto nuostatai pagal kuriuos
S1 komiteta sudaro nariai i§ ministerijy, kity valstybés ir savivaldybiy institucijy, visuomeniniy
organizacijy, asociacijy, mokslo ir studijy istaigy, kompetentingi sprgsti strateginius ir kitus
svarbius uzdavinius, susijusius su klimato kaitos valdymo nacionalinés politikos formavimu ir
igyvendinimu. Nuostatuose yra apibréziamas komiteto tikslas — koordinuoti klimato kaitos
valdymo nacionalinés politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimus. Pagrindinés komiteto

funkcijos, kurias nustato klimato kaitos komiteto nuostatai yra §ios:

J koordinuoja JTBKKK nacionalinés strategijos ir jos priemoniy plano
1gyvendinima;
. derina ir teikia pasitilymus dél naujai rengiamy Klimato kaitos valdymo

nacionalinés politikos strategijy ir jgyvendinimo priemoniy plany;

o teikia pasiiilymus dél prioritetiniy klimato kaitos valdymo krypciy ir priemoniy

finansavimo pagal patvirtintas specialias klimato kaitos finansavimo programas.

Tuo paciu isakymu aplinkos ministras patvirtino Nacionalinio klimato kaitos komiteto
sudéti. Komitetas susideda i§ 21 ivairiy institucijy atstovy: Lietuvos Respublikos aplinkos, tkio,
uzsienio reikaly, sveikatos apsaugos, susisiekimo, finansy, socialinés apsaugos ir darbo,
Svietimo ir mokslo bei zemeés tkio ministerijy, Lietuvos savivaldybiu asociacijos, Lietuvos
zaliyjy judéjimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Europos teisés departamento prie
Teisingumo ministerijos, Lietuvos energetikos instituto, Lietuvos pramoninky konfederacijos,

VI ,,Energetikos agentiira®, Vilniaus universiteto.

2. 1. 2. Teiseés aktai, susij¢ su klimato kaitos politikos jgyvendinimu

Klimato Kaitos valdymo finansiniy instrumenty istatymo (2009) tikslas — reguliuoti
visuomeninius santykius, susijusius su priemonémis, skirtomis Svelninti klimato kaita, kad
Lietuvos Respublikos isipareigojimai, prisiimti pagal JTBKKK ir Sios konvencijos Kioto
protokola, biity igyvendinami efektyviausiomis ir maziausiai sanaudy reikalaujanéiomis
priemoneémis [10].

Istatymas nustato asmeny, vykdanciy tiking veikla, kurios metu i atmosfera iSmetamos

Siltnamio efekta sukeliancias dujos, teises, pareigas ir atsakomybg bei valstybés institucijy ir
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istaigy kompetencija; nustato teises, pareigas ir atsakomybe iikio subjekty, kurie dalyvauja
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujuy apskaitoje; numato Nacionalinés klimato kaitos strategijos
parengimo nuostatus; nustato ES ATL prekybos sistemos, Kioto protokolo minkstyjy
mechanizmy gaires; apibrézia klimato kaitos specialiaja programa; sureguliuoja atsakomybg uz
istatymo nesilaikyma. Pagal §i istatyma Vyriausyb¢, ministerijos ar kitos Vyriausybés jgaliotos
institucijos pagal kompetencija yra atsakingos uz Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos
strategijos ir jos jgyvendinimo veiksmy plano parengima bei igyvendinima. Nacionaling
klimato kaitos valdymo politikos strategija tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas. Taip pat
Vyriausybé steigia SESD registra bei tvirtina registro nuostatus. Numatoma, kad Vyriausybé iki
2012 m. rugséjo 1 d. pateiks Seimui tvirtinti Nacionaling klimato kaitos valdymo politikos

strategija 2013-2020 m. laikotarpiui.

Istatyme taip pat yra numatyta, kad klimato kaitos valdymo priemonéms papildomai
finansuoti yra sudaroma Klimato kaitos specialioji programa. Valstybés izdo saskaitoje 1S
tvairiy finansiniy Saltiniy kaupiamos léSos panaudojamos energijos vartojimo ir gamybos
efektyvumo didinimo projektams, atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimui skatinti,
Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos igyvendinimo priemoniy planui
vykdyti, miSkams atkurti ir jveisti, visuomenei informuoti ir Sviesti bei pagal Europos Sajungos
teises aktus, JTBKKK, Kioto protokola ir kitus tarptautinius susitarimus nustatytoms
prisitaikymo prie klimato kaitos pokyc¢iy ir klimato kaitos padariniy $velninimo priemonéms
1gyvendinti Lietuvos Respublikos teritorijoje ir treCiosiose valstybése ir kitoms klimato kaitos

politikos veiksmingo valdymo priemonéms.

LR Aplinkos ministro jsakymas ,,Dé¢l Siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy
isdavimo ir prekybos jais tvarkos aprao patvirtinimo* [11]. Siltnamio duju apyvartiniy tar$os
leidimy iSdavimo ir prekybos jais tvarkos aprasas nustato prekybos Siltnamio dujy apyvartiniais
tarSos leidimais (toliau — ATL) sistema ir reikalavimus Nacionalinio apyvartiniy tarSos leidimy
paskirstymo plano rengimui, siekiant, kad buty skatinamas ekonomisSkai efektyvus iSmetamo
Siltnamio dujy kiekio maZinimas energijos gamybos ir transformavimo, juodyjuy metaly
gamybos ir apdirbimo, mineraliniy medZiagy apdirbimo bei celiuliozés ir popieriaus gamybos

veiklos srityse.

LR Aplinkos ministro jsakymas ,,D¢l Siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy registro
isteigimo®. Siuo jsakymu nustatyta Siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy registro veiklos
pradzia nuo 2005 m. birzelio 1 d. Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondui pavesta atlikti
Siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy registro tvarkymo jstaigos funkcijas pranesti Registry

sarago tvarkymo istaigai apie Siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy registro isteigima, kad
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jis bty jtrauktas | Valstybés registry sarasa. Si istaiga pagal nutarima turi tvirtinti Siltnamio
dujy apyvartiniy tar$os leidimy registro nuostatus, Siltnamio dujy apyvartiniy tarsos leidimy
registro veikimo schema, kalendorini kiirimo ir isteigimo darby grafika ir iSlaidy samata [12].
Taip pat ji turi pripazinti kity valstybiy akreditacijos istaigu — Europos akreditacijos
organizacijos DaugiaSaliy pripazinimo susitarimy signatariy — vertintojams suteikta

akreditacija.

LR Aplinkos ministro isakymas ,,Dé¢l funkcijy, uztikrinan¢iy Siltnamio duju apskaitos
ir ataskaity teikimo reikalavimy jgyvendinima, paskirstymo®. Siuo ministro jsaku regiony
aplinkos apsaugos departamentai (toliau — RAAD) vykdo Gairése nurodytos kompetentingos
institucijos funkcijas, iSskyrus ataskaity teikima Europos Komisijai, o taip pat veiklos
vykdytoju pagal Sio isakymo 1.2 punkta elektroniniu pastu pateiktas Siltnamio dujy iSmetimo
apskaitos ataskaitas skelbia vieSai savo tinklalapyje vadovaujantis Gairiy I priedo 8 skyriaus
nuostatomis [13]. Siuo jsaku RAAD per 10 darbo dieny rastu pranea Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijai apie priimta sprendima leisti veiklos vykdytojams taikyti Gairiy priede
nurodytas priemones ir (ar) metodus.

LR Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2005m.
birzelio 8d. isakymo nr. D1- 287 D¢l Siltnamio duju apyvartiniy tarSos leidimy registro
nuostaty patvirtinimo pakeitimo”. Siltnamio efekta sukeliandiy dujy registro nuostaty (toliau —
Nuostatai) paskirtis — nustatyti 2004 m. gruodzio 21 d. Komisijos reglamento (EB) Nr.
2216/2004 d¢l standartizuotos ir apsaugotos registry sistemos sutinkamai su 2003/87/EB
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ir 280/2004/EB Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimu, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2007 m. liepos 31 d. Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 916/2007 (OL 2007 L 200, p. 5) (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 2216/2004),
igyvendinimo tvarka. Sie Nuostatai reglamentuoja Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy registro
(toliau — Registras) paskirti, jo objektus, Registro tvarkymo istaigos teises ir pareigas, Registro
duomeny tvarkyma, apsauga, skelbima ir teikima, saveika su Kkitais registrais, Registro
reorganizavima ir likvidavima kiek tai nesureguliuota Reglamentu (EB) Nr. 2216/2004 [14].
Registro paskirtis — uZtikrinti tikslia Siltnamio efekta sukelian¢iy duju apyvartiniy tarSos
leidimy (toliau — ATL) ir Kioto vienety apskaita, registruoti juy iSdavima, grazinima,
panaikinima ir isigijimo/perleidimo sandorius, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti,
naudoti ir teikti fiziniams ir juridiniams asmenims Registro duomenis bei atlikti kitus Registro
duomeny tvarkymo veiksmus. Registro objektai yra ATL ir Kioto vienetai. Registro duomenys
kaupiami vienoje standartizuotoje elektroninéje duomeny bazgje ir tvarkomi automatiniu budu.
Pagal §i isakyma Registro duomeny teik¢jai yra: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija,

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamentai (toliau —
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RAAD), Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos (toliau — JTBKKK)
igyvendinimo nacionalinis koordinatorius, tikrintojai, veiklos vykdytojai, Bendrojo
igyvendinimo (toliau — B]) projekty vykdytojai, kiti Registro saskaity turétojai. Registras
steigiamas, reorganizuojamas, likviduojamas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro isakymu.

LR Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél Kioto protokolo bendrai jgyvendinimy ir §varios
plétros projekty vykdymo tvarkos apraso ir Kioto vienety, gaunamy vykdant Kioto protokolo
bendrai jgyvendinamus ir Svarios plétros projektus, naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo®.
Kioto protokolo bendrai igyvendinamy ir Svarios plétros projekty vykdymo tvarkos apraSas
(toliau — Tvarkos apraSas) parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos klimato kaitos
valdymo finansiniy instrumenty istatymo (Zin. 2009, Nr. 87-3662) 11 straipsnio 3 ir 4 daliy
nuostatomis ir atsizvelgiant { Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos (toliau —
Klimato kaitos konvencija) Saliy konferencijose, laitkomose Kioto protokolo Saliy susitikimais,
priimtus sprendimus, reglamentuojancius Kioto protokolo bendrai ijgyvendinamu projekty
(toliau — B projektai) ir Kioto protokolo $varios plétros projekty (toliau — SP projektai)
vykdyma, taip pat atsizvelgiant | Baltijos jiros regiono bendradarbiavimo energetikoje
struktiiros [15]. Klimato kaitos darbo grupés eksperty parengtas 2007 m. sausio mén. regionines
rekomendacijas d¢l Baltijos jiiros regione vykdomy BI projekty procediiry su pakeitimais ir
papildymais (toliau — Regioninés rekomendacijos).

Sio Tvarkos apraso tikslas — nustatyti pagrindinius B projektu ir SP projekty vykdymo
tikslus, Siy projekty vykdymo ir administravimo eigos reikalavimus, valstybei naudingu
prioritetiniy B] projektu kriterijus, toliau vystyti nacionaline BI projektu ir SP projekty
vykdymo ir administravimo sistema.

LR Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2004m.
balandZio 29d. [sakymo nr. D1- 231 ,,D¢l Siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy iSdavimo ir
prekybos jais tvarkos aprado patvirtinimo® pakeitimo®. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy skyrimo ir prekybos jais tvarkos apraSas ustato reikalavimus
asmenims, dalyvaujantiems Europos Sajungos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemoje, siekiant, kad buty skatinamas taupus ir ekonomiSkai
efektyvus iSmetamo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimas [16]. Pagal §i isakyma
veiklos vykdytojai privalo vykdyti SESD stebésena, apskaita ir kiekvienais metais rengti
ismetamy SESD praéjusiy kalendoriniy mety ataskaitas, vadovaudamiesi 2007 m. liepos 18 d.
Komisijos sprendimo Nr. 2007/589/EB, nustatancio Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo
apskaitos ir ataskaity teikimo gaires vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos

2003/87/EB (OL 2007 L 229, p. 1) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. balandzio
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16 d. Komisijos sprendimu 2009/339/EB, nuostatomis ir pagal Sios Tvarkos apraso 1 priede

nustatytus reikalavimus.

2. 2. Politikos formavimas po Kioto isipareigojimu laikotarpio

Kovos su klimato kaita politika yra integruota uzsienio politikos dalis, kadangi pasiekti
efektyviy rezultaty kovos su klimato kaita klausimais galima tik globaliu lygiu pasitelkiant

tarptautinés diplomatijos priemones.

Siekiant, kad vidutinis pasaulio atSilimas nevirSyty 2 °C vir§ ikipramoninio lygmens,
bitina nedelsiant mazinti zmogaus veiklos itaka klimato kaitai, t.y. siekti, kad Siltnamio efekta
sukelianéiy dujy i§metimy kiekis i atmosfera nedidéty. Siam tikslui pasiekti reikalingas globalus
klimato kaitos susitarimas, numatantis Silthamio dujy mazinimo jsipareigojimus visai

tarptautinei bendruomenei.
Kovojant su klimato kaita Lietuvai svarbu, kad:

« biity skatinama mazai Siltnamio dujy iSmetancios ekonomikos plétra, pirmiausiai,
mazinant iSkastinio kuro naudojima, ir
e biity prisiimti teisiSkai privalomi S$ilthamio dujy maZinimo isipareigojimai,

uztikrinantys mokslo rekomenduojama pasaulinés temperatiiros lygi.

Igyvendinant klimato kaitos priemones per Svarios energijos, atsinaujinanciy energijos
Saltiniy ir energijos efektyvumo didinimo projektus prisidedama prie saugios energetikos
kiirimo.

Kovos su klimato kaita politika tampa integruota uzsienio politikos dalimi, kadangi
pasiekti efektyviy rezultaty kovos su klimato kaita klausimais galima tik globaliu lygiu
pasitelkiant tarptautinés diplomatijos priemones. Siekiant informuoti Lietuvos gyventojus apie
energijos naudojimo efektyvumo svarba (Lietuva, kaip ES valstybé, siekia 20 proc. padidinti
energijos vartojimo efektyvuma iki 2020 m.) bei klimato kaitos problematika ir padidinti
elektros energijos vartotoju suvokima apie energijos taupymo bei efektyvaus jos vartojimo
individualiuvose iikiuose nauda, 2010 m. pavasarj, Uzsienio reikaly ministerijos iniciatyva,
(finansuojant ES 1éSomis) buvo vykdoma informaciné televiziné ir internetiné kampanija
,Lempiukas®. Kampanija skirta informuoti gyventojus apie energijos taupymo biidus ir
paskatinti keisti kasdienius iprocius, tokiu biidu taupant namy tkio 1éSas ir prisidedant prie

kovos su klimato kaita.

34



UZsienio reikaly ministerija ,,Dél klimato kaitos ir energetikos paketo®. Bendrieji
principai. ES klimato kaitos ir energetikos teisés akty paketas laikomas geru pagrindu
tolimesnéms diskusijoms dél valstybiy nariy isipareigojimy dél iSmetamo Siltnamio dujy kiekio
mazinimo beil atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy panaudojimo energijos gamybai tiksly
1gyvendinimo iki 2020 m. Minétas paketas yra svarbus klimato kaitos poveikio mazinimo,
energetinio saugumo padidinimo, atsinaujinanciy energijos S$altiniy naudojimo skatinimo,
energijos vartojimo efektyvumo didinimo ir priklausomybés nuo vienintelio iSorinio energijos

1Stekliy tiekéjo mazinimo aspektais.

Lietuva pasirengusi prisidéti prie klimato kaitos poveikio mazinimo, ta¢iau mano, kad
paketo svarstymo eigoje bitina atsizvelgti i tai, kad Lietuva yra konverguojancios ekonomikos
Salis ir prisiimti klimato kaitos ir energetikos paketo isipareigojimai neturéty turéti neigiamos
itakos tolimesniam ekonomikos augimui. Siame kontekste Lictuva pabrézia, kad Salyje
pastaruoju metu iSmetama tik apie 50 proc. Siltnamio dujy kiekio lyginant su 1990 m., o tai
reiSkia, kad jau keliskart virSijami Kioto protokole nustatyti jsipareigojimai. Nors dalis
pasiekimy Siltnamio duju kiekio sumazéjime natiraliai buvo jtakota Lietuvos ekonomikos
tranformacijos 1 rinkos ekonomika, taciau atsiZvelgiant { Salies augimo potenciala, Siltnamio
dujuy kiekio iSmetimo did¢jimas ateityje yra neiSvengiamas. Todeél manoma, kad Lietuvai
klimato kaitos ir energetikos pakete numatyti Siltnamio dujy iSmetamo kiekio sumaZinimo
Isipareigojimai yra neproporcingi Salies ekonomikos i$sivystymo lygiui ir padarytai paZangai
klimato kaitos srityje.

Lietuvai didziausia susiripinima kelia Sie klimato kaitos dalies aspektai: 1.
Isipareigojimy skaiciavimo atskaitos metai. Pasirenkant 2005 m. kaip atskaitos metus 2020 m.
tikslams paskaiciuoti, yra nejvertinami valstybiy nariy Siltnamio dujy kiekio sumazinimo
pasiekimai nuo 1990 m. ir valstybéms naréms, padariusioms paZanga, nustatomi per dideli
isipareigojimai. Lietuvai svarbu, kad bty atsizvelgta i valstybiy nariy pasiekimus dé¢l Siltnamio
dujuy kiekio mazZinimo, ypac, kai bus perskai¢iuojami Saliy isipareigojimai 30 proc. Siltnamio
dujuy iSmetamo kiekio sumazinimo tikslo atveju. 2. Reikalavimas 100 proc. apyvartiniy tarSos
leidimy (ATL) elektros energetikos imonéms isigyti aukcione. Dél sudétingos Lietuvos
energetinés situacijos po Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo ir numatomos pauzés tarp
senosios ir naujosios atominiy elektriniy funkcionavimo, Lietuva laikosi pozicijos, kad elektros
energetikos imonéms, kaip ir kitiems ES prekybos Siltnamio dujomis sistemoje dalyvaujantiems
sektoriams, apyvartiniai tarSos leidimai aukciono biuidu bty paskirstomi palaipsniui. Be to,
svarbu susitarti ir dél kompensaciniy mechanizmy, padésianciy spresti iSkilusias energetines

problemas. 3. Aukciony teisiy perskirstymas maZziau turtingoms valtybéms naréms. Lietuva
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siekia ne tik iSlaikyti auksciono teisiy perskirstymo principa, bet ir pasisako uz didesni aukciono
teisiy perskirstymo procenta ES valstybéms naréms, kuriy BVP/gyventojui vidurkis mazesnis
uz ES vidurkj. 4. SarySis tarp valstybéms naréms nustatyty tiksly igyvendinimo sektoriuose,
kurie dalyvauja ES prekybos $iltnamio dujomis sistemoje (ES PSDS) ir ty sektoriy, kurie
nedalyvauja minétoje prekybos sistemoje. Lietuva mano, kad tikslinga sukurti lankstumo
mechanizma, kuris leisty, pavyzdziui, papildoma Siltnamio dujy iSmetamo kiekio sumazinima
ES PSDS sektoriuose uzskaityti ES PSDS nedalyvaujandiy sektoriy daliai (ir atvirk§¢iai) arba
pagal dviSalius susitarimus perduoti kitoms ES wvalstybéms naréms. Lietuva tikisi, kad
besaliSkumas, skaidrumas, solidarumas ir konvergencija bus pagrindiniai principai siekiant
galutinio sutarimo dél paketo klimato kaitos dalies klausimy.

Viena i§ prioritetiniy sriciy Valstybés ilgalaikéje raidos strategijoje yra aplinkos
apsauga. Lisabonos Europos Sajungos virStiniy tarybos i§vados buvo tikslinamos 2002 m. kova
Barselonos Europos Sajungos virstiniy taryboje [28]. Lisabonoje priimtos bei Barselonoje
patikslintos socialinés, ekonominés bei aplinkos apsaugos politikos gairés nustato uzduotis ir
misy valstybés ilgalaikés raidos strategijai, numato Lietuvos ne tik S$iandieninius, bet ir
artimiausio deSimtmecio uzdavinius. Pagal SSGG analizés rezultatus pateikiamos tokios
1Svados: Stiprybés — trecdal; Salies teritorijos uzima miskai. Silpnybés— saugomos teritorijos,
kuriose puosel¢jamos gamtos krastovaizdzio vertybés, rusys ir buveinés, retos arba jau
nykstanc¢ios ES regione, uzima apie 12 procenty Salies teritorijos. Neefektyviai naudojamas
energetikos potencialas, Lietuvos elektros ir duju tinklai neturi tiesioginiy rySiy su Vakary
Europos energetikos sistemomis. Visas iikis neiti racionaliai naudoja energija. Susidévejusi
transporto infrastruktiira, ypa¢ gelezinkelio sistemoje. Intensyvios tkinés veiklos vietose
maze¢ja nattraliy ir pusiau natiiraliy teritorijy plotai, nyksta gamtos krastovaizdis, kinta jo
struktira; nepakankama informacinés sistemos ir rekreacinés infrastruktiros plétra daznai
lankomose teritorijose; daug senuy, mazy ir tar§iy savartyny bei uzterSty viety, blogai veikia
atlieky surinkimo bei tvarkymo sistema. Galimybés — panaudodama ES ir kity tarptautiniy
institucijy 1éSas, modernizuoti bei iSplésti transporto, energetikos ir aplinkos apsaugos (vandens
gerinimo ir tiekimo, nuotéky surinkimo bei valymo, atlieky tvarkymo ir kt.) infrastruktiira.
Grésmés — tarptautiniuose santykiuose energijos bei gamtos istekliy itaka ir toliau lieka labai
svarbi. Didelé dalis naftos ir gamtiniy dujy gaunama stabilumu nepasizyminc¢iuose pasaulio
regionuose. Juy nestabilumas, galimi kariniai konfliktai per Zaliavy kainas daro jtaka pasaulio
valstybiy bei ju bloky ekonominio augimo svyravimams, taigi ir musuy valstybei, kaip
tarptautinés ekonomings sistemos sudétinei daliai.

Lietuvai lieka aktualus ir energijos istekliy tiekimo diversifikavimas. Salies

priklausomybé nuo vienos Salies strateginiy zaliavy ar uzsienio kapitalo yra tikrai labai didelé,
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atstovaujancio atskiroms ekonomikoms, kuriy rinkos dar galutinai neveikia, koncentracija
Lietuvai strategiSkai svarbiuose ekonomikos sektoriuose yra rizikingos ne tik ekonominei

gerovei, bet ir Salies saugumui apskritai.

Sioje strategijoje pateikiama ir miisy Salies ateities vizija [28]. Joje teigiama, kad
aplinkos apsaugos veiksniai uztikrins harmoninga bei darnia Lietuvos raida, kuri bus suderinta
su programiniais oro, vandens, biologinés jvairoveés, Baltijos jiiros bei Kur§iy mariy apsaugos ir
atlieky tvarkymo tikslais, tarptautiniais isipareigojimais ir ES standartais, taip pat su Salies
ekonominémis galimybémis. [gyvendinama suderinta ekonominiy, administraciniy ir teisiniy

aplinkos apsaugos sverty sistema. ISskiriamos tokios sistemos sudétinés dalys:

1) ES standartus atitinkantys aplinkos tarSos normatyvai ir aplinkosaugos
vadybos bei audito sistemos;

2) lanksti, ekonominius ir aplinkosaugos siekius suderinanti mokesciy uz tarSa
sistema, aprépianti ir suderinanti mokescius uz terSaly iSmetimus, gaminio ir
naudotojo mokescius;

3) gaminio mokes¢ius papildanti uzstaty ir grazos sistema, taikoma
perdirbamoms daugkartinio naudojimo atliekoms; apyvartiniai tarSos
leidimai, taikomi vienariiSés bei vietinés tarSos atvejams; ,,zaliojo biudzeto*
bruozy turinti valstybés biudzeto pajamy sandara;

4) aplinkosaugos srityje bus siekiama, kad visy tikio Saky plétra biity suderinta

su $varios ir sveikos aplinkos i§saugojimu.

Valstybés ilgalaikés raidos strategijos vizijoje nemazas démesys skiriamas ir
energetikos sektoriui. Energetika pigiai, patikimai ir saugiai apriipins energija visas ukio Sakas,
sudarys palankias salygas tolesnei Salies pazangai, bus integruota | Vakary ir Ryty energetikos
sistemas ir sugebés konkuruoti atviroje tarptautin¢je energijos rinkoje. Ateities energetikos
sektorius bus gerai subalansuotas, nekels grésmés aplinkai. Energetikos srityje pagrindinés
nuostatos ir valstybés veiksmuy kryptys — kurti Salies energetikos politika atsizvelgiant |
pagrindinius ES energetikos politikos aspektus bei vyraujancias pasaulio energetikos raidos
tendencijas, parengti reikiama teisés baz¢ ir sukurti atitinkamas energetikos valdymo bei
reguliavimo institucijas, numatyti energetikos politikos igyvendinimo budus remiantis Salies
energetikos sektoriy tolygios raidos scenarijy detalia analize, optimizacijos skaifiavimais ir
sukaupta bei susisteminta statistine informacija, siekiant uztikrinti Salies energetikos
gyvybinguma, ekonominj konkurencinguma, patikimuma, energijos vartojimo veiksminguma ir

kuo mazesng Zala aplinkai.
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Kadangi vienas 1§ didziausiu aplinkos terSéju yra transportas, tai Sioje strategijoje

démesys skiriamas ir jam. Remiantis strategijos vizija, transporto infrastruktiira bus

modernizuota ir integruota | svarbiausias magistrales bei TINA tinklus, o per juos — ir i

transeuropinius tinklus. Bus sudaryta saugi ir aplinkai palanki transporto sistema. ISplétoti

multimodaliniai transportavimo procesai, sukurti didziyju miestyu (Kauno, Klaipédos ir

Vilniaus) logistikos centrai. ISnaudojant modernizuoty I ir IX Europos transporto koridoriy

galimybes, bus padidintas tranzito mastas, Lietuvos vezéjai integruosis | Baltijos jiros regiono

ir Zemyninés Europos transporto paslaugy rinka.

Aplinkos apsaugos ilgalaikes plétros kryptys yra §ios:

e jgyvendinti tvariosios plétros principa;

e sudaryti prielaidas racionaliam gamtos iStekliy naudojimui, apsaugai ir atkiirimui;

e atsizvelgiant { ES normas ir standartus, uztikrinti tinkama aplinkos kokybeg;

e iSsaugoti gamtos paveldo vertybes, kraStovaizdzio savituma ir biologing ivairove;

e didinti Salies miSkinguma ir misky aplinkosaugos vertg.

Ilgalaikéje raidos strategijoje ivardinti konkretiis uzdaviniai, kurie nustatyti vandenu,

oro, dirvoZzemio bei atlieky tvarkymo apsaugos sritims.

Vandeny apsaugos srityje:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

mazinti vandeny tar$a buitinémis ir gamybinémis nuotékomis;

gerinti geriamojo vandens kokybe;

mazinti vandeny tarSa i8S zemés ukio Saltiniy;

gerinti rekreacijai naudojamy vandeny buklg;

gerinti vandens ekologijos sistemy biiklg;

racionaliai naudoti vandens energetinius iSteklius;

mazinti jiiros tarsa;

siekti sumazinti kaimyniniy valstybiy daroma itaka Lietuvos vandens

iStekliams.

Oro apsaugos srityje:
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1) skatinti energijos naudojimo veiksminguma bei atsinaujinanciyjy energijos

Saltiniy naudojima;

2) mazinti tarsg i§ dideliy deginimo (energetikos) irenginiy;

3) mazinti transporto poveiki aplinkai ir zmoniy sveikatai,

4) mazinti poveiki klimato kaitai, ozono sluoksniui, riig§téjimo eutrofikacijos
procesui.

Dirvozemio apsaugos srityje:

1) mazinti dirvoZzemio ter§ima organinémis ir mineralinémis traSomis bei
kitais Zemés ukyje naudojamais chemikalais, naftos produktais ir
sunkiaisiais metalais;

2) nustatyti seng tar$a ir ja pasalinti.
Atlieky tvarkymo srityje:

1) sukurti racionalig atlieky tvarkymo sistema;
2) kuo daugiau ir racionaliau panaudoti atlieky medziaginius ir energijos iSteklius;
3) pasSalinti pesticidy bei kitas pavojingas atliekas;

4) saugiai tvarkyti radioaktyviasias atliekas.
Pagrindiniai veiksmai ir svarbiausios priemonés:

Formuojant tolimesng klimato kaitos politika dauguma strateginiy dokumenty ir teisés
akty {vairiose aplinkosaugos srityse turi biiti atnaujinama ir tobulinama atsizvelgiant {:
nacionalinius tikslus ir prioritetus; Europos Sajungos reikalavimus; konvenciju bei kity
tarptautiniy susitarimy isipareigojimus. Dél ES teisés perkélimo 1 nacionaling teisg¢ buvo atlikta
nemazai nacionaliniy teisés akty pakeitimy ir papildymy, todél biitina artimiausiu metu parengti
pagrindiniy aplinkosaugos istatymy, tarp ju Aplinkos apsaugos, Vandens, Atlieky ir kt.

Istatymy, naujas redakcijas.

Aplinkos apsaugos valdymas (administravimas). Aplinkos apsaugos valdymo
(administravimo) srityje numatomos trys pagrindinés reformos: institucinio stiprinimo, atlieky

tvarkymo bei vandenvalos srityse.

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas. Tai viena svarbiausiy
prevencijos priemoniy, leidzian¢iy iSvengti neigiamy aplinkos poky¢iy. Poveikio aplinkai

vertinimas turi uztikrinti, kad planuojamos tkinés veiklos poveikis aplinkai bus ivertintas ir { ji
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bus atsizvelgta prie§ pradedant iiking veikla. Planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimas sudaro salygas aplinkos kokybei ir gyventojy sveikatai uztikrinti, tvariosios tkio
plétros sprendimams priimti. O strateginis aplinkos vertinimas bus atliekamas Siems planams ir
programoms: zemes tkiui, misSky tkiui, zuvininkystei, energetikai, pramonei, transportui,
atlieky tvarkymui, vandentvarkai, telekomunikacijoms, turizmui, miesty ir kaimy planavimui ir

kt.

2009 m. rugs¢jo 16 d, Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarima Nr. 1247
»D¢€l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugs¢jo 11 d. nutarimo ,,Dél Nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo pakeitimo® (Zin., 2003, Nr. 89—
4029; 2009, Nr. 121-5215). Darnaus vystymosi tikslas — suderinti aplinkosaugos, ekonominio ir
socialinio vystymosi interesus, uztikrinti Svaria ir sveika aplinka, efektyvuy gamtos iStekliy
naudojima, visuoting ekonoming visuomenés gerove, pakankamas socialines garantijas ir per
Strategijos igyvendinimo laikotarpi (t. y. iki 2020 m.) pagal ekonominius, socialinius ir gamtos
iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius pasiekti 2003 m. ES—15 valstybiy vidurki, o pagal
aplinkos tarSos rodiklius nevir§yti ES leistiny normatyvy, jgyvendinti tarptautiniy konvencijuy,
ribojanéiy aplinkos tar$a ir poveiki pasaulio klimatui, reikalavimus [24]. Si strategija numato,
kad kas dveji metai turi buti rengiamos Strategijos igyvendinimo ataskaitos, kurias, pagal
strategija, turi svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. liepos 28 d. nutarimu Nr.
888 ,,D¢l Nacionalinés darnaus vystymosi komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo*
sudaryta Nacionaliné darnaus vystymosi komisija. Taip pat nacionaliné darnaus vystymosi
strategija numato, kad strategijos monitoringa ir priezastiniy rySiy analiz¢ atlieka Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 19 d. isakymu Nr. 672 sudaryta Eksperty
grupé Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo eigai vertinti ir atitinkamoms

rekomendacijoms rengti.

Strategijoje yra nustatyti darnaus vystymosi rodikliai, uz kuriuos, priklausomai nuo

sektoriaus, yra atsakingos tokios institucijos:

1. Aplinkos biiklés rodikliai — Aplinkos apsaugos agentiira, Lietuvos geologijos
tarnyba prie Aplinkos ministerijos, Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie
Aplinkos ministerijos, Valstybin¢ miskotvarkos tarnyba, Nacionaliné¢ Zemés
tarnyba prie Zemés ukio ministerijos, VieSujy pirkimy tarnyba prie Lietuvos

Respublikos Vyriausybés.

2. Ekonomikos vystymosi rodikliai — Statistikos departamentas, Aplinkos apsaugos

agenttra, Lietuvos standartizacijos departamentas prie Aplinkos ministerijos,
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Zemés tkio ministerija, Valstybiné augaly apsaugos tarnyba, Lietuvos

savivaldybiy asociacija.

3. Socialinio  vystymosi rodikliai — Statistikos departamentas, Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybiné darbo inspekcija,
Valstybinis aplinkos sveikatos centras, Svietimo ir mokslo ministerija, Aplinkos

apsaugos agentiira, Valstybiné miSkotvarkos tarnyba.

Vadovaujantis nacionaline darnaus vystymosi strategija yra parengtas nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo priemoniy planas, kuris apibrézia darnaus

vystymosi skirtinguose sektoriuose tikslus, priemones bei atsakingas institucijas iki 2020 m.

Remiantis S§ia strategija galima iSskirti priemones, kuriy igyvendinimas turéty
didziausios jtakos SESD i$metamujy teraly kiekiy mazinimui. Tai pirmiausia reikéty uztikrinti,
kad Siluminése elektrinése iki 2015 m. bity pasiekti naujiems dideliems kura deginantiems
irenginiams nustatyti aplinkosaugos reikalavimai. Svarbus yra ir klimato kaitos valdymo
nacionalinés politikos strategijos bei jos igyvendinimo 2013-2020 m. priemoniy plano
parengimas. Reikéty ekonominémis priemonémis skatinti naudoti biologini kura ir gaminti
elektra ir Siluma kogeneracinése elektrinése. Pasinaudojant ekonominémis ir administracinémis
priemonémis, vykdyti atitinkamus projektus, kurie skatinty naudoti ozono sluoksnio
neardancias medziagas, technologijas arba taikyti kitas alternatyvias priemones. Parengti
Nacionaling | atmosfera iSmetamo terSaly kiekio valdymo (ribojimo) iki 2020 m. programa ir

koordinuoti jos jgyvendinima.

Dar vienas dokumentas, kuri reikia paminéti, tai Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros
iki 2015 mety ilgalaiké strategija. Joje iSsamiai pateikiami atskiry transporto raSiy plétros
strateginiai tikslai ir priemonés. Europos ir kitose valstybése nacionalines transporto plétotés
strategijos perzitirimos ir tikslinamos kas 5—7 metai. Poreikis koreguoti Saliy transporto plétros
programas atsiranda dél objektyviy aplinkybiy: keiciasi transporto plétotés tendencijos
Europoje ir pasaulyje (multimodalinio transporto plétote, telematikos ir naujausiy informacijos
technologiju priemoniy taikymas transporto sistemy plétojime, intelektualiniy transporto
sistemy kiirimas, aplinkosaugos reikalavimy transporto sistemai didéjimas, tolesnis transporto
paslaugy rinkos plétojimas ir kt.), vyksta Saliy integracija { politines ar ekonomines sajungas, be
to Lietuvai istojus | Europos Sajunga atsirado nauji prioritetai, galimybés ir reikalavimai

transporto srityje.

llgalaikéje (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos strategijoje numatoma, kad

keliy, gelezinkeliy, uosty ir oro uosty infrastruktiira turi biti modernizuojama ir plétojama
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koordinuotai, siekiant, kad intermodaliniai operatoriai galéty naudoti efektyvias transportavimo
technologijas bei procesus ir kad tokiu biidu biity pasiekta ivairiy transporto riisiy subalansuota
plétra, savo techniniais parametrais, sauga ir teikiamy paslaugy kokybe prilygstanti ES Saliy (t.
y. nariy senbuviy) lygiui. Ji, efektyviai saveikaudama su kaimyniniy Saliy transporto
sistemomis, leis verslo sektoriui sékmingai plétoti veikla, o Lietuvos gyventojams patogiai ir su
minimaliomis laiko sanaudomis susisiekti su svarbiausiais Europos turizmo, kultiiros bei verslo
centrais. Kaip siekiamybg biity galima jvardinti tiksla, kad Lietuvos transporto sektorius tapty
svarbiu Baltijos juros transporto sistemos elementu ir, teikdamas kokybiSkas paslaugas,

efektyviai tarnauty ne tik Lietuvos, bet ir visos Europos Sajungos poreikiams ir interesams.

Visos §ios paminétos strategijos prisidés prie tolimesniy plany bei tiksly klimato kaitos
politikoje. Vis délto reikia biiti realistais ir nepamirsti, kad dauguma tokiy plany gali tik ir likti
popieriuje ar i8vis uzsilikti tik kazkieno mintyse. Kaip Zinia, suplanuoti yra kur kas lengviau,
nei igyvendinti. Kita vertus, tik dideli tikslai ir i88ukiai skatina galvoti, kurti ir stengtis dél
ateities geroves. Taciau be dabarties nebus ir ateities, tod¢l yra labai svarbu, kad biity pasiruosta

1gyvendinti dabartinius isipareigojimus dél klimato kaitos.
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3. LIETUVOS EKSPERTU POZIURIS [ KLIMATO KAITOS POLITIKOS FORMAVIMA
PO KIOTO [SIPAREIGOJIMU LAIKOTARPIO. ANALIZE

Norint suzinoti eksperty nuomong apie klimato kaitos politika miisy Salyje, nuspresta
atlikti anketing apklausa. Ekspertu sarasas sudarytas atsitiktine tvarka. Pasirinktos institucijos:
LR Susisiekimo, LR Zemés ukio, LR Aplinkos, LR Energetikos, LR Ukio ministerijos bei
Lietuvos zaliyjy jud¢jimas. Ministerijose pasirinkti specialistai, dirbantys strateginio planavimo
ar politikos skyriuose.

Kaip minéta anksciau, buvo atlikta anketiné apklausa. Anketa sudaro trylika klausimy.
Atsakymai 1 klausimus tegali buti ,,Taip* arba ,,Ne*“. Klausimai sudaryti remiantis klimato
kaitos siekiais po 2012 m. Toliau pateikiama gauty duomeny analizé.

Pirmas ir penktas klausimai skiriami suzinoti specialisty nuomong apie energija i$
atsinaujinanciy Saltiniy. Pirmas klausimas ,,Ar imanoma pasiekti, kad iki 2020 m. 20 proc.
energijos biity gaunama 1§ atsinaujinanciy Saltiniy?““.Penktas klausimas ,,Kaip manote, ar
Lietuvoje idiegta pakankamai technologiju, naudojanciy energija i§ atsinaujinanciy Saltiniy?*. |
pirmaji klausima visi respondentai atsaké teigiamai. Tad i$ to galima daryti prielaida, jog tas 20
proc. yra gana realus ir pasiekiamas tikslas. O Stai | minéta kita klausima apie energija i
atsinaujinan¢iy Saltiniy, visi apklaustieji atsaké neigiamai. Vadinasi, reikia stengtis idiegti
daugiau technologijy, kurios leisty efektyviai naudoti atsinaujinanc¢iy Saltiniy energija ir tokiu
budu siekti, kad po deSimtmecio toks gavybos biidas sudaryty ne maziau, kaip 20 proc..

Su energija sietinas ir antras klausimas: ,,Ar bus pasiektas efektyvesnis ir taupesnis
energijos vartojimas?“ Respondentai, kaip susitarg, visi atsaké teigiamai. Toks specialisty
optimizmas i§ tiesy galéty paskatinti efektyviau ir ,,protingiau* vartoti energija.

Sekantis klausimas skiriamas kone daugiausia démesio sulaukian¢ioms Siltnamio
efekta sukelianCioms dujoms. Atsakymai i treCiaji anketos klausima ,,Ar realu, kad Siltnamio
efekta sukelianc¢iy duju kiekis iki 2050 m. sumaZzés 20 proc. lyginant su 1990 m.?* jau
nesulaukia vieningos nuomonés (Zr. 1 pav.). Du tre¢daliai respondenty atsake teigiamai, likg —
neigiamai. Vis d¢lto, 1§ atsakymy formuojasi nuomong, kad apklaustieji specialistai tikisi, kad

Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimai | atmosfera tikrai sumazés.
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@ Taip
m Ne

1 pav. Ar realu, kad Siltnamio efekta sukelianciuy dujy kiekis iki 2050 m. sumazés 20
proc. lyginant su 1990 m.?

Skiriasi specialisty nuomonés ir dél ketvirto anketoje pateikto klausimo ,,Ar
Isipareigojimai, nustatyti tokiuose tarptautiniuose susitikimuose, kaip, kad vykusiame praeitais
metais Meksikoje, duos realios naudos?* Pusé apklaustyju galvoja, kad tokie susitikimai yra

naudingi, o likusieji— kad tai neduoda jokios naudos.

@ Taip
m Ne

50% 50%

2 pav. Ar isipareigojimai, nustatyti tokiuose tarptautiniuose susitikimuose, kaip, kad

vykusiame praeitais metais Meksikoje, duos realios naudos?

Sestasis klausimas ,,Jiisy manymu, ar pakankamai energijos gamybai panaudojamos

zemes tkio ir kitose iikio srityse susidarancio metano?* pateikia vieninga neigiama nuomong.
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ISvada: kaip ir atsinaujinanciy Saltiniy energija, taip ir energija i$ susidariusio metano bei kity
dujy panaudojama tikrai nepakankamai.

Vieningi respondentai buvo ir ties septintu klausimu: ,,Kaip manote, ar misky
Iveisimas yra praktiSkai teisingas zingsnis, siekiant sumazinti Siltnamio dujy kieki
atmosferoje? Specialistai palaiko sieki deél misSkuy ,,dauginimo®. Ju nuomone, tai turéty
sumazinti Siltnamio dujy kieki.

Sekanc¢iu anketos klausimu siekiama suzinoti specialisty nuomong dél daug tarSos
sukelian¢io transporto. Klausimas ,,Ar Lietuvoje pakankamai dedama pastangy siekiant
sumazinti transporto priemoniy keliama tar$a?*“ nesulauké vieningy atsakymuy, taciau cia
i§siskyre tik vieno respondento nuomon¢, kad nepakankamai stengiamasi dél tarSos maZzinimo.

Dauguma apklaustyjy atsaké teigiamai (zr. 3 pav.).

17%

@ Taip
m Ne

83%

3 pav. Ar Lietuvoje pakankamai dedama pastanguy siekiant sumazinti transporto

priemoniy keliama tar$a?

Devintas klausimas ,Jiisy manymu, ar Lietuvoje sékmingai jgyvendinami Kioto
protokolo mechanizmai?“ vienareik§miskai sulauké neigiamy atsakymuy. Siuo atveju galima
daryti prielaida, kad specialistai nemato sékmingo nei Bendro jgyvendinimo projekty, nei ATL
prekybos sistemos jdiegimo veikimo, netenkina ju ir Svarios plétros mechanizmo
igyvendinimas.

DesSimtas klausimas ,,Ar pritariate siilymui, kad po Kioto protokolo jgyvendinimo
laikotarpio pagrindinis apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo principas biity aukcionas?“
sulauké dviejy tre¢daliy respondenty pritarimo. Tatai reiskia, kad visgi dauguma specialisty yra

,uz‘“ aukciona. Rezultatai pavaizduoti 4 paveiksle.
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@ Taip
m Ne

4 pav. Ar pritariate siilymui, kad po Kioto protokolo jgyvendinimo laikotarpio

pagrindinis apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo principas biity aukcionas?

Ties klausimu ,,Ar valstybés valdymo institucijos skiria pakankamai démesio klimato
kaitos klausimams?* apklaustyju nuomones iSsiskyré. Pusé respondenty teigé, kad démesio

skiriama tikrai pakankamai, kity nuomone— galéty jo biti ir daugiau (zr. 5 pav.).

@ Taip
m Ne

50% 50%

5 pav. Ar valstybés valdymo institucijos skiria pakankamai démesio klimato kaitos

klausimams?

PrieSpaskutinis klausimas ,,Ar Lietuvai reikalinga prisitaikymo prie klimato kaitos
strategija?‘ taip pat nesulauké vieningos nuomonés. Dauguma atsakiusiyjy palaiko minti,
kad Lietuvai strategija yra reikalinga, taCiau tre¢dalis mano, kad ji néra itin reikalinga ar

naudinga.

46



Paskutinis klausimas ,,Ar pakankamai geras yra tarpinstitucinis bendradarbiavimas
sprendziant klimato kaitos problemas?. Trecdalis apklaustyju mano, kad institucijos
tarpusavyje ,susikalba® ir juy bendradarbiavimu jie patenkinti. Visgi didesné¢ dalis
respondenty, matyt, noréty efektyvesnio ir geresnio bendradarbiavimo tarp institucijuy, nes

pasirinko neigiama atsakyma.

47



ISVADOS

Parengus magistro baigiamaji darba, i§ dalies patvirtinta hipoteze, kad Lietuva
nejgyvendins Kioto protokolo reikalavimuy. ISnagrinéjus teisés aktus, strategijas, programas,
susijusias su klimato kaitos politika bei atsizvelgus 1 specialisty atsakymus, padarytos tokios
iSvados:

1. Lietuvos klimato kaitos politika formuojama atsizvelgiant | tarptautinius
susitarimus ir ES strateginius dokumentus.

2. Rengiamose nacionalinése atskiry tikio sektoriy strategijose ar programose néra
pakankamai detaliai ir aiSkiai atspindéta tarptautiniy susitarimy dél klimato kaitos aspektai ir
strateginés nuostatos.

3. Lietuvoje néra formuojama prisitaikymo prie klimato kaitos politika, yra parengta
nemazai teisés akty, susijusiy su klimato kaita, ta¢iau neturi parengusi prisitaikymo prie klimato
kaitos strategijos.

4. Bus sudétinga igyvendinti ES numatytus strateginius tikslus, kadangi Lietuvoje
néra pakankamai skatinama atsinaujinancios energijos istekliy plétra.

5. Numacius ilgalaikius strateginius tikslus ir uzdavinius bei nuosekliai ir kryptingai
dirbant galima siekti ambicingo tikslo 50 procenty sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kieki iki 2050 mety.

6. Nepakankamas bendradarbiavimas tarp instituciju sprendziant klimato kaitos

klausimus neleidzia efektyviai igyvendinti numatytus tikslus.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Kad sékmingai vykdyti isipareigojimus ir prisidéti prie klimato kaitos problemy

sprendimo, Lietuva galéty:

1.

6.

Aplinkos ministerija kartu su kitomis valstybés institucijomis, atsizvelgdamos i
kity Saliy patirti bei moksliniy tyrimy iSvadas, turéty parengti prisitaikymo prie
klimato kaitos strategija.

Reikéty daugiau démesio skirti visuomenés Svietimui atsinaujinanciy energijos
1Stekliy tematika. Tada galbiit atsirasty ir kur kas daugiau zmoniuy, norinciy diegti
saulés ar véjo energijos technologijas.

Aplinkos ministerija, kuri yra atsakinga uz klimato kaitos politikos formavima
bei jgyvendinima, galéty labiau bendradarbiauti su kitomis ministerijomis,
nevyriausybiném organizacijom bei mokslo institucijomis sprendZiant klimato kaitos
strateginiy tiksly jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos Seimui biitina kaip galint grei¢iau priimti Atsinaujinanciy
1Stekliy energijos istatyma.

LR Vyriausybe¢ ir visos ministerijos turéty prisidéti prie skatinimo investuoti |
pazangias technologijas, inovacijas, mokslo tyrimus.

[tvirtinti, sukurti naujas klimato kaitos padariniy Svelninimo ir prisitaikymo

priemones bei skatinti atsakinga vartotojuy visuomeng.
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10.

11.

12.

13.
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SANTRAUKA

Nacionalinés klimato kaitos politikos formavimo ypatumai po Kioto isipareigojimy laikotarpio

ReikSminiai Zodziai: politika, klimato kaita, strategija, konvencija, atmosfera.

Magistro baigiamojo darbo tikslas yra jvertinti ar teisingai formuojama klimato kaitos
politika po Kioto isipareigojimy laikotarpio. Tikslui pasiekti iSkelti keturi uZdaviniai. Darba
sudaro ivadas, trys skyriai ( du 1§ ju dar turi ir poskyrius), iSvados bei rekomendacijos, taip pat
naudotos literatiiros saraSas ir priedas— anketa.

Pirmame skyriuje kalbama apie tarptauting klimato kaitos politika. PradZioje démesys
skiriamas dabartinei situacijai iStirti, véliau pereinama prie politikos formuojamos po 2012 m.
Skyriuje analizuojami tarptautiniai nutarimai, turintys jtakos ir Lietuvos klimato kaitos sriciai.

Antrame skyriuje analizuojama Lietuvos klimato kaitos politikos situacija. Kaip ir
pirmame skyriuje, Sio pradZioje taip pat nagrinéjama dabartiné situacija. Apzvelgiamos
institucijos, juy veikla, jtaka. Nagrin¢jami teisés aktai, susij¢ su klimato kaita. Skyriaus antrame
poskyryje démesys skiriamas toms strategijoms bei programoms, kurios turés itakos politikos
formavimui po Kioto protokolo igyvendinimo laikotarpio.

Trecias skyrius skiriamas eksperty pozitrio analizavimui. Anketos klausimai sudaryti,
remiantis tikslais klimato kaitos srityje po 2012 m.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos bei nurodoma, kokiais

Saltiniais remiantis darbas buvo paraSytas.
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SUMMARY

The Peculiarities about Shaping National Climate Change Policy after the Period of Kyoto
Liabilities

Keywords: policy, climate change, strategy, resolution, atmosphere.

The aim of this MA paper is to evaluate whether the climate change policy after the
period of Kyoto liabilities is being shaped correctly. Four goals are raised to achieve the aim.
The paper includes introduction, three sections (two of them have divisions), conclusions as
well as recommendations, list of used literature and supplement — questionnaire.

In the first section the international climate change policy is discussed. In the
beginning of the section the study of current situation is presented following with the discussion
on policy being shaped after 2012. International resolutions with the effect on Lithuanian
climate change sphere are analysed in the section.

The situation in Lithuanian climate change policy is analysed in the second section.
Following the structure of the first section, the beginning of this one also deals with the current
situation. Certain institutions, their activities and influence are overviewed. Climate change
related legal acts are looked into. The second division of this section is dedicated to those
strategies and programs that will have an impact on shaping the policy after the period of Kyoto
protocol implementation.

The third section is dedicated to the analysis of expert approaches. The questionnaire is
based on climate change goals after 2012.

At the end of the paper conclusions and recommendations are provided, the sources

used for this paper are also included.
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PRIEDAS
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1 priedas

ANKETA

Gerb. respondente,

M. Romerio universiteto student¢ Zydriiné Krivickaité ra$o magistro baigiamaji darba
tema ,,Nacionalinés klimato kaitos politikos formavimo ypatumai po Kioto isipareigojimy
laikotarpio®, kurio metu siekiama iSsiaiSkinti ar Lietuva jgyvendins Kioto protokolo
reikalavimus. Jisy atsakymai leisty suZinoti specialisty nuomong apie klimato kaitos politika po
2012 m.

Maloniai praSau uzpildyti anketa pazymint X arba V tinkamg atsakymo varianta.
UzpildZius anketa siyskite ja adresu: sypsenele@gmail.com

Dékoju uz bendradarbiavima!

1. Ar jmanoma pasiekti, kad iki 2020 m. 20 proc. energijos biity gaunama i§
atsinaujinanciy Saltiniy?

TAIP NE
2. Ar bus pasiektas efektyvesnis ir taupesnis energijos vartojimas?

TAIP NE

3. Ar realu, kad Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekis iki 2050 m. sumazés 20 proc.
lyginant su 1990 m.?

TAIP NE

4. Ar jsipareigojimai, nustatyti tokiuose tarptautiniuose susitikimuose, kaip, kad
vykusiame praeitais metais Meksikoje, duos realios naudos?

TAIP NE

5. Kaip manote, ar Lietuvoje jdiegta pakankamai technologijy, naudojanc¢iy energija
i$ atsinaujinanciy Saltiniy?

TAIP NE
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6. Jisy manymu, ar pakankamai energijos gamybai panaudojamos Zemés ikio ir
kitose iikio srityse susidarancio metano?
TAIP NE

7. Kaip manote, ar miSky jveisimas yra praktiSkai teisingas Zingsnis, siekiant
sumazinti Siltnamio dujy kiekj atmosferoje?

TAIP NE

8. Ar Lietuvoje pakankamai dedama pastangy siekiant sumaZinti transporto
priemoniy keliamg tar§a?

TAIP NE

9. Jisy manymu, ar Lietuvoje sékmingai jgyvendinami Kioto protokolo
mechanizmai?

TAIP NE

10. Ar pritariate siulymui, kad po Kioto protokolo jgyvendinimo laikotarpio
pagrindinis apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo principas biity aukcionas?

TAIP NE

11. Ar valstybés valdymo institucijos skiria pakankamai démesio klimato Kkaitos
klausimams?

TAIP NE
12. Ar Lietuvai reikalinga prisitaikymo prie klimato kaitos strategija?
TAIP NE

13. Ar pakankamai geras yra tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendZziant klimato
kaitos problemas?

TAIP NE
Asmeniné informacija apie respondent3:

Jus dirbate: (prasau jrasyti istaigos pavadinima)
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