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IVADAS

Paskutiniame praeito amziaus deSimtmetyje pasiektas politinis sutarimas dél Europos uzimtumo
problemos struktiros pobiidzio iSrySkino poreiki daugiau démesio skirti tokiam ekonominio augimo
veiksniui kaip uzimtumas ir pareikalavo geriau koordinuotos ir | uzimtuma orientuotos Europos lygio
politikos. Globalizacija ir ekonomikos integracija, spartus gyventoju senéjimas kartu su ekonomikos
cikliSkumu, tkio struktiriniais poky¢€iais, naujy technologiju, ypa¢ informaciniy ir rysSiy technologijuy,
plétra turi didziulj poveiki uzimtumo — nedarbo situacijai.

Atsakydama | dabarting ekonomikos recesija, Europa turéty neprarasti plataus pozitrio, susidurdama
su ilgalaikiais i§§ukiais. ISnaudojant momenta, biitina daugiau démesio skirti darbo viety kokybei ir darbo
naSumo didinimui, pritraukiant inovacijas 1 gamyba, gerinant esamos darbo jégos pasitlos ir paklausos
atitikima, skatinant darbo jégos judumg tiek keiCiant darbus ir igyjant naujas kvalifikacijas (profesinis
judumas), tiek isidarbinant kitose Salies regionuose arba kitose Salyse (geografinis judumas). Tai gali
padéti Europos ekonomikai ir darbo jégai sklandziau ir efektyviau prisitaikyti prie kintanCiy salygu.
Uzimtumo lygio kélimas yra veiksmingiausia priemoné, skatinanti ekonomikos atsigavima ir augima bei
didinanti ekonomikos socialing ijtraukti, kartu uZztikrinanti apsauga tiems, kurie negali dirbti. Butini
veiksniai yra ir darbo jégos pasitlos didinimas, pozitrio | darba, kaip 1 visa gyvenimg trunkanti cikla,
skatinimas bei socialinés apsaugos sistemos modernizavimas, siekiant uztikrinti jos adekvatuma, finansinj
tvaruma ir geb&jima reaguoti i kintanc¢ius visuomenés poreikius.

Nuo pat paskelbimo 1997 m. Europos uzimtumo strategija (EUS) yra vienas svarbiausiy veiksniy
koordinuojant ES politika taip, kad buty kuriamos geresnés, visiems prieinamos darbo vietos. EUS buvo
sukurta tam, kad nustatyty veiksmy krypti ir uztikrinty uzimtumo politikos prioritety, kuriy valstybés
narés jsipareigoja paisyti ES lygmeniu, koordinavima. Toks nacionaliniy uzimtumo politikos nuostaty
koordinavimas ES lygmeniu vyksta kaip metinis procesas, kuris numatytas Europos Bendrijos Steigimo
sutartyje. Pradedant nuo atnaujintos Lisabonos strategijos paskelbimo 2005 m., nacionaliniy uZimtumo
politikos nuostaty formavimas integruotas i besikartojanti trimetj nacionaliniy reformy cikla.

Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés narés, laikydamasi Steigimo sutarties isipareigojimy, kasmet
atsiskaito uz vykdomas nacionalines reformas. Valstybiy nariy vykdomos politikos, taip pat ir uzimtumo,
stebésena, analizé ir vertinimas yra Europos Sajungos bendros politikos koordinavimo proceso esmeé.
Todel §io magistro baigiamojo darbo (toliau vadinama — MBD) fema ,,Nacionalinés Lisabonos strategijos
igyvendinimo programos tiksly uzimtumo srityje pasiekimo vertinimas“ yra aktuali jos taikomuoju

aspektu. Pasirinktas tyrimo objektas — nacionalinés uzimtumo politikos tiksly pasiekimo vertinimas. Jis
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salygoja temos naujuma, nes iki Siol harmoninga tiksly pasiekimo vertinimo sistema nebuvo sukurta.
Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos ir jos Uzimtumo dalies igyvendinimo
ataskaity parengimas labiau susijes su formaliu numatyty priemoniy igyvendinimo statuso apraSymu, nei
su analitiniu vertinimu. Néra aiSkiai ivardijama ar pasiekti nustatyti tikslai, neapraSomos tendencijos,
grindziamos testiniy (angl. longitudinal) statistiniy duomeny analize. MBD tema ir tyrimo objektas
tiesiogiai susij¢ su ilgamete §io darbo autorés profesine veikla: uzimtumo politikos formavimu, stebésena
ir analize, dalyvavimu ET Uzimtumo komiteto (toliau vadinama — EMCO) bei EMCO Rodikliy grupés
veikloje, Lietuvos pozicijos rengimu, pristatymu bei gynimu ES institucijose. MBD autoré, buidama
EMCO nare ir EMCO Rodikliy grupés naré, glaudziai bendradarbiauja su Eurostato (ES Statistikos
tarnyba) specialistais, vertina strukttriniy rodikliy kokybeés charakteristikas, 2005 m. aktyviai dalyvavo
Eurostato valdomos Darbo rinkos priemoniy duomeny bazés metodologijos revizijoje.

Siuo MBD siekiama spresti praktine problemq, ieskant atsakymy i $iuos klausimus: Kurj i§ Europos
Komisijos taikomy ES valstybiy nariy nacionaliniy reformy programy igyvendinimo pazangos vertinimo
metody, grindziamy tam tikry rodikliy deriniais, tikslinga naudoti nacionaliniu lygmeniu vertinant
uzsibrézty tiksly uzimtumo srityje pasiekima? Kokios sudeéties statistiniy rodikliy rinkinys / derinys leisty
efektyviai ir patikimai vertinti uzimtumo politikos tiksly pasiekima nacionaliniu lygmeniu?

Siekiant surasti atsakymus 1 uzduotus klausimus ir i§spresti tyrimo problema, nustatomas Sis tyrimo
tikslas: Remiantis atnaujintos Lisabonos strategijos nuostatomis ir Europos Komisijos metodine bei
analitine medziaga dél uzimtumo politikos vertinimo, sukurti statistiniy rodikliy modeli, leisianti
efektyviai ir patikimai vertinti uzimtumo politikos tiksly pasiekima nacionaliniu lygmeniu.

Siekiant suformuluoto tyrimo tikslo, MBD numatyta atlikti Sivos uzdavinius:

1. Apibrézti uzimtumo politikos kategorija, jos veikimo srit bei sasajas su kitomis politinémis sritimis.

2. ISnagrinéti EK taikomus ES valstybiy nariy vykdomy uzimtumo politiky pazangos vertinimo metodus.
3. Sukurti statistiniy rodikliy modeli, kuris leisty nacionaliniu lygmeniu geriausiai ivertinti uZimtumo
politikos tiksly pasiekima

Teorinet MBD daliai yra taikytas abstraktus tyrimo metodas, igalings iSanalizuoti moksling
literatira, leidzianCia apibiidinti ir pagristi uzimtumo politikos vieta valstybés valdymo sistemoje bei
iSry8kinti uzimtumo pokycius salygojanciy veiksniy tarpusavio sasajas. Naudojantis analitiniu — kritiniu
metodu teorinégje darbo dalyje aptartos pagrindinés savokos, susijusios su uzimtumo politika, politinio
proceso vertinimu bei apibrézti reikalavimai, keliami vertinimo rodikliams. Metodologinéje darbo dalyje,
remiantis sistemine lyginamaja ir logine analize bei apraSomosios statistikos metodais, analizuojama ES
uzimtumo strategijos raida, valstybiy nariy politiky koordinavimo metodai bei EK naudojamos priemonés

valstybiy nariy vykdomos uzimtumo politikos pazangai jvertinti.
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Atlikta teoriné ir analitiné uzimtumo politikos formavimo bei igyvendinimo analizé leido sukurti
statistiniy rodikliy modelj, igalinsianti Lietuvos uzimtumo politikos specialistus sistemingai vykdyti
argumentuotai pagristaq politikos vertinima pagal jos skelbiamus tikslus. Modelio pritaikomumas ir
aiSkumas {rodytas MBD autores atlikto Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo 2005-2008 m.
programos Uzimtumo politikos dalies tiksly pasiekimo vertinimo pavyzdziu.

MBD parengtas remiantis uzsienio bei Lietuvos mokslinés literatiros Saltiniais, Lietuvos teisés
aktais (LRV nutarimai, programos) bei Europos Komisijos komunikatais ir Europos Vadovy Tarybos
sprendimais, ET Uzimtumo komiteto bei Ekonominés politikos komiteto dokumentais, statistine bei
analitine informacija.

Magistro darba sudaro ivadas, trys skyriai, i§vados, literatiros sarasas, anotacija lietuviy ir angly
kalba, santrauka lietuviy ir angly kalba bei priedai. Darba be priedy sudaro 77 puslapiai, 10 paveiksly ir
23 lenteles.
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1. TEORINIAI UZIMTUMO POLITIKOS FORMAVIMO IR VERTINIMO ASPEKTAI

1.1. Uzimtumo politikos samprata

Uzimtumo politika suprantama, kaip valstybés socialiniy ir ekonominiy priemoniy sistema, kuria
siekiama uztikrinti visiS§ka, racionaly ir efektyvy uzimtumg. Toks uzimtumo politikos suvokimas
susiformavo per daugeli mety mokslininkams bei politikams diskutuojant ir gincijantis dél valstybés
isikiSimo 1 ekonomikos procesus, valstybés darbo rinkos reguliavimo ir nedarbo socialiniy pasekmiy
sprendimo.

Uzimtumo politika neretai tapatinama su darbo rinkos politika, nors pastaroji plafiaja prasme yra tik
sudétiné uzimtumo politikos dalis, o siaurgja prasme pasireiskia kaip aktyvios bei pasyvios darbo rinkos
politikos derinys. Jame aktyvi darbo rinkos politika — tai valstybés priemoniy sistema, kurios paskirtis
sumazinti nedarbo masta, reguliuojant santyki tarp darbo pasiiilos ir paklausos bei siekiant uztikrinti ju
efektyvy suderinamuma. Kartu, pasyvi darbo rinkos politika — valstybémis priemonémis reguliuojamas
kompensacinis mechanizmas, nedarbo atveju nustatomos kompensacijos salygos, formos, apimtis ir
garantuojamas draudimas nuo nedarbo.

Mokslinés literatiros analizé atskleidé, kad skirtingas uzimtumo, kaip savarankiskos politikos su
aiskiai apibréztu objektu bei tikslais supratimas ir apibrézimas susij¢ su skirtingu uzimtumo savokos
aiskinimu. A E. Kotler teigimu (1996) uzimtumas apibréziamas santykiy tarp zmoniy sistema, paremta
darbo viety uZpildymu bei nukreipta i $alies dikio plétra. Siuo atveju, uzimtumas siejamas tik su gamybos
procesu, todél negali paaiSkinti paties proceso itakos ekonomikai. Pagal Berzinskieng (2004),
besiformuojantys rinkos santykiai sudaré prielaidas naujo, adekvataus rinkos salygoms, institucinio
poziturio formavimuisi, nukreipto uzimtumo turiniui pagristi. Todél pastaryjy mety uzimtumo tyrimuose
vyrauja ekonominé uzimtumo savoka — , visuomeniniy—ekonominiy santykiy visuma, kurioje dalyvauja
asmenys, savo veikla kreipiantys visuomeneés naudingo darbo linkme bei siejantys ja su tam tikra darbo
vieta“ (Saruchanov, 1993). Uzimtumas yra daugialypé kategorija, pasireiskianti visiSku, nevisisku, daliniu
funkcionavimu, turinti tam tikra pobudi, struktiira, formas, tipus ir pan. Si kategorija siejama su darbingo
amziaus asmeny veikla, kuriant materialines bei dvasines vertybes. Uzimtumas taip pat apibréziamas
visuotiniu darbo produktyvumu ir vystosi atspindédamas visos Salies tkio struktiiros vystymasi. Pagal
Juozapavicieng (2001), uzimtumas — tai realiojo darbo uzmokescio ir Zzmoniy, sugebanciy susirasti darba,
sarysis. Spaudinyje ,,Darbo rinkos terminai ir savokos® (1998) pabréziama, kad uzimtumas skirtingai nei

darbas, yra ne tik veikla, bet ir ekonominiai ir teisiniai santykiai tarp asmeny, dalyvaujanciy darbo
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kooperacijoje. Siame leidinyje uzimtumas apibiidinamas kaip ,teiséta darbingo amZiaus asmeny
darbiné veikla, paremta ekonominiais ir teisiniais Zmoniy, dalyvaujanciy vertés kiirimo procese,
santykiais, siekiant patenkinti asmeninius ir visuomeninius poreikius bei suteikiant pajamas

Ivertinus skirtingy autoriy pateiktus uzimtumo apibrézimus, galima daryti iSvada, kad uzimtumo
politikos objektas yra ne tiek darbo jégos funkcionavimo, kiek darbo jégos ir kapitalo santykio
suderinamumas, jo harmonizavimas. Sio santykio buvimo ir pasireiskimo arena — darbo rinka. Darbo rinka
— tai darbo jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy santykiy sistema, kurioje formuojasi darbo pasiiila,
paklausa bei jo kaina — darbo uzmokestis. Sis darbo rinkos apibiidinimas parodo, kad ji yra rinkos
ekonomikos sudedamoji dalis. Vertinant ta funkcija, kurig darbo rinka atlieka rinkos ekonomikoje, jg
galima apibrézti kaip darbo jégos pasitlos ir paklausos santykiy, kuriuose tenkinami individualls
profesiniai dirban&iujy ir darbdaviy tikslai ir interesai, visuma. Cia darbo jégos pasiiila — tai galiniy ir
norin¢iy dirbti samdos pagrindais zmoniy skaicius ir jy socialine-demografing bei profesine-kvalifikacine
struktira. Darbo pasitila apibiidina individy sugebéjimas ir noras dirbti konkrety darba, esant
alternatyvioms darbo uzmokescio, darbo salygu, darbo laiko ir vietos pasirinkimo galimybéms. Tuomet
darbo jégos paklausa — tai visuomenés darbo jégos poreikio, kurio panaudojimui yra atitinkamos gamybos
priemonés (darbo vietos) ir darbo apmokéjimo fondas, apimtis ir struktiira darbo rinkoje. Paklausa
apibiidina darbo rinkos imluma. Realioje darbo rinkoje darbo jégos pasitla paprastai neatitinka darbo
jégos paklausos tiek kiekybiniu, tiek kokybiniu pozitiriu. Joje nuolat vyksta darbo istekliy kaita, kaip

pavaizduota 1.pav.

Pasitraukiantieji
""" i§ darbo sferos = ————fi.
Dirbantieji Nedar_bp
Pirma Karta idteldiat
ietkantieji darbo=—""]
ir vél grifrantiefi | darbg
N
Neiftvermingieji
Naujai
pasamdytieji
Pakviesti Nusivyle
atgal { darb darbuotojai
tgal] - I Bedarbiai . uotojai
Prarandantiaji —js-
darby

Saltinis: P. ir R. Wonnacott, 1994, p.121
1 pav. Darbo istekliy kaita
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Paveiksle rodyklés vaizduoja darbingy gyventojy judéjimo darbo rinkoje srautus. Darbo istekliy judéjimas
gali buti labai aktyvus. Daugelis zmoniy keicia darbo vietas, ieSkodami geresnio darbdavio darbo atlygio
ir salygu atzvilgiu, jie pasitraukia i§ darbo sferos ir vél { ja sugrizta.

Apibendrinus keliy mokslininky (Elliot, 1991; Maier, 1991; Berzinskiené, 2004; Martinkus, Sakalas
ir SavaneviCiené, 2006) samprotavimus, darbo rinka galima apibrézti, kaip vieta, kurioje sgveikauja
darbdavys, darbuotojas ir darbo ieSkantis asmuo, norédami sutarti del pacios darbinés veiklos salygu,
laiko, darbo uzmokescio, socialiniy iSmoky ir garantijy. Dazniausiai teigiama, kad darbo rinkai jtakos turi
du pagrindiniai aspektai — gamybinis ir socialinis. Pagal gamybos procesy organizavima galima spresti
apie darbo pasidalijima tarp imoniy ir darbuotoju, specializacijos laipsni, inovacijas ir technologijas, o taip
pat apie darbo nasuma ir tam tikrg kvalifikacijy poreiki. Tafiau svarbu nepamirsti, kad darbo rinkg veikia
ne tik ekonominiai, bet ir socialiniai veiksniai, kurie apima tokius visuomeninius institutus, kaip socialiné
partnerysté ir jos tradicijos, teisinis reguliavimas, darbo kultiira ir kt. Apibendrinus skirtingy autoriy
nuomones, galima konstatuoti, kad darbo rinka yra atvira sistema, kurios funkcionavimo racionalumui ir

efektyvumui jtakos turi daugelis veiksniy — tiek vidiniy, tiek iSoriniy. Jy struktira pavaizduota 2 pav.

Ekonominis gyventojy
aktyvumas (socialiniy paslaugy
tinklas, galimybé derinti darbo ir
Seimos isipareigojimus)

e ___\‘ """""""""""""""""""" I$sami informacija Kultrinis

Demografiniai
procesai (visuomenes
senéjimas, emigracija)

! ! Svietimo / mokymosi visa i
i i gyvenima prieinamumas ir !
! ' fvairove (kvalifikacijy pasiiila)

uzsienio investiciju formu atsvilei
aktyvumas) QLI ALAyias

! i Ekonomikos ! ! DARBO RINKA apie darbo jégos Lo lygis E E
| 1 pokydiai (BVP L pasiiils, e l(lVélssuome' P
% ! Slircl)?lr:)lrlil?r;io ciklo i ' Iisami informacija Darbo sutar¢iy | paZilirosi | ]
i o Tiesiooint ——> apie kompetencijy lankstumas darbo laiko, i diskrimi- |
E E ’ siniy poreiki (vakansijos)  darbo organizavimo E nacija) i

UZimtumo tarnyby veikla

¢ pmmmsmm-s=m-----------5 1 (darbo pasiiilos ir [moniy ir darbuotoju KL Sveikatos | |
% 1 R&D (inovacijy, i ' paklausos derinimas) gebéjimas prisitaikyti prie " apsaugos | |
' 1 plétros tyrimuy, o pokyéiy I bikle P
| 1 aukstyjy technologijy | | ; Lo
' | isiskverbimas | . . FoTmoTmes :
| 1 gamyba aktyvumas) / P R ------------- .

R et : Vyriausybés politika

(teisinis reguliavimas,

T —_— iy (teisin
ocialin¢ partnerysté (deryby kultiira, tradicijos, '} Socialinés apsauga)

! kolektyviniy susitarimy populiarumas), imoniy
i socialin¢ atsakomybé S

_______________________________________________

2 pav. ISoriniai ir vidiniai darbo rinka salygojantys veiksniai
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Atsizvelgiant | Sia darbo rinkos funkcionavimg salygojanciy veiksniy sistema, galima suprasti, kad
uzZimtumo politika, palyginus su darbo rinkos politika, sprendzia platesnio masto problemas. Ji derina
darbo rinkos funkcionavima, iskaitant darbo santykiy reguliavima, darbo salyguy, darbo uzmokescio,
uzimtumo socialini sauguma (socialing apsauga, draudima nuo nedarbo), atskiry gyventojy uzimtumo
rémima (darbo jégos pasiiilos ir paklausos suderinamumo didinimga), darbo jégos mobilumo reguliavimg
su socialinés apsaugos, ekonomikos, §vietimo ypac profesinio rengimo, sveikatos apsaugos ir regionine
politika.

Uzimtumo politikos svarba labai juntama ekonomikos recesijos metu, kai smunka bendra gamybos
apimtis, pajamy, uzimtumo ir prekybos lygis, o nuosmukis apima daugelj nacionalinio iikio sfery. Zinomy
JAV mokslininky—ekonomisty, broliy P. ir R. Wonnacotty (1994), nuomone, tik mokslininky ir
vyriausybés atstovy suderinti ir pagristi veiksmai gali sumazinti ekonominio nuosmukio pasekmes.
Pagrindiniai tikslai, 1 kuriuos sutelkiamas démesys, siekiant i§vengti gilios ekonominés recesijos ir jos
pasikartojimo, yra §ie:

1. zemas nedarbo lygis — _Zmones, norintys dirbti, darbg turéty surasti greitai. Masinis nedarbas

yra demoralizuojanti aplinkybé, reiskianti ekonomikos niokojima®;

2. kainy stabilumas;
3. efektyvumas — kai dirbama produktyviau ir be nuostoliy, daugiau padaroma,;
4. teisingas pajamy paskirstymas — ,kai daugelis gyvena pasiturinéiai, Salyje neturéty buti

skurda kenc¢ianCiy Zzmoniy™;

5. augimas — pastovus augimas suteikia galimybe kelti gyvenimo lygj.

P. ir R. Wonnacottai, pabrézdami uzimtumo ekonominio—socialinio saugumo svarbg ,.i§vaduoti 1§
baimés, kad chroniSka liga ar kita nelaimé uzklups asmeni ar Seima, esancius beviltiSkoje finansinéje
situacijoje”, faktiskai apibrézé ta uzimtumo politikos vieta, kuri jai nusakyta Siuolaikingje politikoje:
uzZimtumo politika uZtikrina ekonomineés ir socialinés politikos jungti. SavitarpiSkas ekonomikos,
uzimtumo ir socialinés politikos poveikis pavaizduotas 3 paveiksle. Dvigubos rodyklés rodo, kad
kiekviena 1§ §iy politiniy sriciy turi itaka dviem kitoms ir kartu yra jy veikiama. Ekonomikos augimas
sudaro palankias salygas uzimtumui didéti. Socialiai pazeidziamy grupiy gyventojuy apriipinimas darbu
reiSkia jy aktyvia integracijg 1 visuomeng, jy realy prisidéjima prie bendrojo vidaus produkto bei valstybeés
gerovés kuirimo. UZimtumas yra vienas efektyviausiy biidy spresti socialines problemas, mazinti socialing
itampa visuomengje, tuo sudarant tinkama aplinka verslui klestéti, stiprinti Salies ekonomika. ,, Sveika ir
kvalifikuota darbo jéga yra geriausiais tkio plétros pagrindas, o zmonéms turi bati suteiktos didesnés
galimybés dalyvauti ir konkuruoti darbo rinkoje ir gauti pakankamas pajamas.“ (Gruzevskis, 2002, p.24).

Gruzevskis (2002) lygina uzimtuma su tiltu, jungianciu ekonomikos augima ir zmogaus raida.
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Socialiné politika

Integruotas

budas

Ekonomika Uzimtumas
3 pav. Politikos srifiy sarysis

Apibendrinant poskyryje pateikta informacija, svarbu pabrézti, kad uzimtumo politika yra daug
platesné, nei darbo rinkos politika. Ji jgauna labai svarby ekonominj ir socialinj vaidmenj. Cia visai
nebiitini kompromisai tarp ekonominio ir socialinio aspekty, efektyvumo ir lygybés problemy,
produktyvumo ir jdarbinimo. Uzimtumo politikos tikslas — uztikrinti, kad visi Sie riipes€iai buty

sprendziami vienu metu kaip tarpusavyje susij¢ ir visa apimantys politiniai klausimai.
1.2. Uzimtumo politikos formavimo pagrindai

Darbo jégos panaudojimas yra gana sudétingas procesas, priklausantis nuo daugelio veiksniy. Dar
karta pazitréjus 1 2 pav. svarbu suprasti, kad itaka darbo rinkai daranciy veiksniy pasireiskimo laikas yra
skirtingas. Todél dazniausiai praeina tam tikras laiko tarpas nuo reiskinio pradzios, t.y. nuo ji sukeliancios
priezasties atsiradimo, iki to, kai specialistai identifikuoja tam tikra problema (pavyzdziui, darbo rinkos
segmentacija). Daugelyje atveju Sios problemos yra susijusios su struktirinémis ekonomikos
problemomis, todél jos taip pat turi struktirinj ir ilgalaiki pobtidi. Uzimtumo situacija yra tampriai susijusi
su bendra ekonomikos biikle ir bet koks ekonominio mechanizmo sutrikimas (pvz., finansiné krizé) visy
pirma turi poveiki darbo rinkai, sukelia atitinkama uzimtumo situacijos pasikeitima. Todel visos rinkos
ekonomikos valstybés turi tam tikry kompensaciniy veikimo priemoniy, panaudojamy darbo rinkos
reguliavimui. Butent Siy priemoniy visuma sudaro valstybés uzimtumo politikaq. Taikant uzimtumo
politikos priemones valstybés tiesiogiai ir netiesiogiai paveikia darbo rinkos funkcionavima, kitaip tariant,
isikisa | tkio procesa.

Ekonomikos teorijoje tokia valstybés elgsena vertinama skirtingai, o diskusijos dél deramo valstybés

vaidmens vyksta daugiau nei 200 mety. Labiausiai Zinomi prieS§ingy paziiry atstovai: A. Smitas,
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klasikinés ekonominés teorijos pradininkas, bei jo teorijos pasekéjai — neoklasicizmo Salininkai, bei jy
priesininkas, J.M. Keinsas. Pagal A.Smita, geriausia dazniausiai yra ,,palikimo ramybéje, nesiki§imo ir
netrukdymo politika, kai ,,nematoma ranka“ sureguliuoja gamyba, vartojima ir uzimtuma. Pagrindiniai
rinkos reguliatoriai yra kaina, paklausa ir pasitla. Klasikinés ekonomikos $alininky teigimu, esant stabiliai
ekonomikai, darbo rinka taip pat stabili, egzistuoja visiskas uzimtumas, kuris gali buti sutrikdytas tik karo
ar politiniy intervencijy atveju. A.Smito Salininky nuomone, nedarbas atsiranda ne todel, kad rinkos
mechanizmai néra efektyvis, o todél, kad jie yra apribojami: istatymais reguliuojamas minimalus darbo
uzmokestis, profesinés sajungos reikalauja darbo viety iSsaugojimo ir daro itaka darbo uzmokescio dydzio
formavimui.

Neoklasikinés ekonomikos teorijos atstovy (pavyzdziui, MarSal, Samuelson, Debreu) teigimu
pasitlos ir paklausos reguliatorius yra darbo uzmokestis, kuris sudaro prielaidas neiSvengiamoms
investicijoms i iSsilavinima. Pagal neoklasiking teorijg laisvos rinkos salygomis darbo rinka turi tendencijg
savaime siekti pusiausvyros, kuri atitinka visiskg uzimtuma, t.y. tokia situacijq, kai kiekvienas norintis ir
gebantis dirbti asmuo turi galimybe isidarbinti. Neoklasiky nuomone, nedarbas galimas tik arba dél
laisvojo asmeny pasirinkimo nedirbti, arba dél valstybinio nekompetentingo darbo rinkos reguliavimo,
arba dél nepakankamai informacijos apie laisvas darbo vietas. Véliau neoklasikinés ekonomikos teorijos
nuostatos buvo papildytos nattiralaus nedarbo lygio savoka.

Priesingai, Keinso teorija neigia tiek ekonomikos savireguliacija, tiek savaiminj stabily ekonomikos
augima bei visiSka uzimtuma. Polemizuodamas su klasikinés krypties ekonomistais, Keinsas teige, kad
rinkos ekonomikai nebiidinga aiski tendencija artéti 1 visiSka uzimtuma. Atvirk§¢iai, jo nuomone, rinkos
ekonomika gali biiti pusiausvyros busenoje, esant dideliam nedarbui; ji gali atsidurti nuolatinéje
depresijoje ir ji gali biiti visiSkai nestabili. J.M Keinsas teigé, kad didelio masto nedarbo priezastis —
visuminés paklausos nepakankamumas, t.y. nepakankamas prekiy ir paslaugy vartojimas. Jo nuomone,
siekiant jveikti bedarbyste, biitina padidinti visumine paklausg ir geriausiais buidas tai daryti — padidinti
vyriausybés iSlaidas. Pagrindiné J. Keinso ,,Bendrosios teorijos (1936) idé¢ja — vyriausybe pajégi ir
atsakinga valdyti visuming paklausg ir tik tokiu budu galinti uztikrinti nepertraukiama gerove. Pagal J.M.
Keinsg vyriausybé privalo kistis 1 ekonomika, siekiant sumazinti nedarba, tokiu biidu spresdama ne tik
ekonomikos, bet ir socialines problemas. Aktyvus valstybés vaidmuo turi pasireiksti, visy pirma, per
vyriausybés finansuojamas veiklas, kaip, pavyzdziui, keliy, tilty, pastaty statybas, t.y. per naujy darbo
viety kiirima ir, kaip pasekmé, darbo paklausos bei uzimtumo didinima.

Priestaringy koncepciju dominavimas laikui bégant keitési. Nuo dvideSimto amziaus pradzios iki
Antrojo pasaulinio karo atskirose valstybése buvo kalbama apie uzimtumo politika, taciau daugelyje —

valstybés vaidmuo buvo pasyvus — dominavo klasikinis pozitris { darbo rinkos reguliavima. Po Antrojo
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pasaulinio karo, kol dar neisbléso prisiminimai apie 1930-yjy mety pasauling depresija, kai nedarbo lygis
sieké 25 proc., daugelyje Europos valstybiy sustipréjo socialinés apsaugos sistemos, atsirado socialiniy
fondy, vyriausybés émési ivairiy valstybés finansuojamy socialiniy programy, kuriy viena pagrindiniy
daliy buvo uzimtumo rémimo programos.

Svarbu pastebéti, kad mokslininky—teoretiky naudojama visisko uzimtumo savoka nebuvo isreiksta
skaiCiais. Tai suprantama, nes i§ vienos pusés, sudétinga nustatyti, kokig gyventojy dalj turéty sudaryti
,,visi norintys ir gebantys dirbti“, i$ kitos pusés — sudétinga jvertinti, koki nedarbo lygi galima priimti uz
natiiraly, kad jis nekelty problemy valstybei ir nesalygoty socialinés itampos visuomenéje. P. ir R
Wonnacotty nuomone, visai iSvengti nedarbo nejmanoma ir nepageidaujama, nes kitaip susidaryty
situacija, kai idarbinimas vyksta prievartos bidu (tokia praktika vyravo sovietmeciu). Kita vertus, reikia
pastebéti, kad situacija, kai néra nedirbanc¢iy ne savo valia, nereali. Dél darbo iStekliy kaitos (zr. 1 pav.),
kai, pavyzdziui, zmonés kurj laikg nedirba, nes ieSko ir renkasi kit darba, visuomet yra daugiau ar maziau
bedarbiy.

Realioje rinkos ekonomikoje nedidelis 8-9 proc. nedarbo lygis esant ekonomikos augimo ciklui
greitai sumazéja. Bendra gamybos apimtis ir uzimtumas didéja lygiagreciai. Be to, ekonomikos augimo
laikotarpiui budingas ir darbo nasumo didéjimas, nes i Gkiné veikla jjungiami tie {renginiai ir darbuotojai,
kurie prie§ tai nebuvo pilnai panaudojami. Taciau, greitai pleCiantis gamybai ir mazéjant nedarbui,
pradeda atsirasti kitokiy problemy (ju neisvengeé ir Lietuva 2007-2008 m.): gamintojas samdo vis daugiau
darbuotojy, skundziasi, kad darbo jégos stoka stabdo verslo plétra, taciau tai vyksta tol, kol didéja
paklausa jo produkcijai. Paklausos didéjimas, visuminio vartojimo augimas sukelia infliacijg — vidutinio
kainy lygio pakilima. Infliacija pavojinga savo pasekmémis. Ji ne tik salygoja iSkreipta piniguy
perskirstyma tarp pirkéjy ir pardavéjy, ji trukdo gamybai ir prekiy mainams, nes gamintojams sudétinga
atskirti tikra informacija apie paklausos didéjima. Esant auksStiems infliacijos tempams ekonominéje
veikloje iSsikreipia prekiy—paslaugy kainy ir darbo uzmokescio balansas. Nuo to, visy pirma, nukencia tie,
kurie gauna fiksuotas pajamas (pavyzdziui, valstybés tarnautojai), bei tie kurie taupé senatvei, ,,juodai

dienai”, ,didéliams pirkiniams®. Sumazéja pirkéju mokumas, atitinkamai krenta visuminé paklausa,

mazéja pirkimy. Imonéms mazinant gamybos apimti arba sustabdant gamybos procesa, prasideda
grupiniai darbuotojy atleidimai. Didéja nedarbas.

Nedarbo ir infliacijos sarysi nustates angly ekonomistas A Filipsas (1958) isvedé priklausomybe
,Didéjant nedarbui mazéja infliacija, ir atvirks¢iai. Vyriausybé, reguliuvodama nedarbo lygi, veikia
infliacija.”. P. ir R. Wonnacottai taip pat pabrézdami, kad visiSkas uzimtumas priklauso nuo situacijos
darbo rinkoje ir visoje Gikingje sistemoje, sitlé toki jo apibrézima: ,,Visiskas uZimtumas buna tada, kai

nedarbo lygis zemas ir nesukelia infliacijos padid¢jimo; tai maksimalus gyventoju ekonominio
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panaudojimo lygis.“ Svarbu susitarti, koks nedarbo lygis buty ivardijamas kaip zemas. Pagal M.
Friedmano (1968) natiralaus nedarbo lygio teorija, kiekvienoje nacionalinéje ekonomikoje egzistuoja
optimalus nedarbo lygis, kai infliacija yra stabili. Remiantis A. Davidovo optimalaus nedarbo lygio
apskai¢iavimais, skirtingomis ekonomikos biisenos fazémis nedarbo lygis nuo O iki 3 proc. atitinka
ekonomikos klestéjimo laikotarpi, o nuo 3 iki 5 proc. — ekonomikos pakilimo. Todél suprantama, kodél
mokslingje literatiiroje nurodami skirtingi skaiciai: vienur sakoma, kad pagal ekonomisty susitarima,
visiSku uzimtumu laikomas 5 proc. nedarbo lygis, kitur — kai nedarbas nevir§ija 3-4 proc. nuo
ekonomiskai aktyviy gyventojy.

Apibendrinant i§vardinty mokslininky esmines nuostatas, galima teigti, kad pagrindine uZimtumo
politikos uzZduotis yra pasiekti toki nedarbo lygi, kuris ekonomikos vystymosi pozitriu sudaryty optimaly
darbo jégos rezerva, sugebanti pakankamai greitai ir efektyviai ,persilieti i§ vienos ukio Sakos arba
teritorijos { kita, atsizvelgiant | darbo jégos pasitla bei paklausa, ir §i lygi palaikyti.

Zymus dabarties ekonomistas, Pasaulio banko viceprezidentas ir Harvardo universiteto profesorius,
Laurence H. Summers, daug mety tyrgs nedarbo ypatumus, sukiiré nauja nedarbo koncepcija, grindziama
nuostata, kad salyginai aukstas nedarbo lygis gali egzistuoti sékmingai augancios ekonomikos salygomis.
Jis irodé, kad natiirali darbo jégos kaita (trumpalaikés trukmés nedarbas pereinant i§ vieno darbo i kita,
kuri lydi uzimtumas) sudaro tik nezymia, apie 4 proc., apskaifiuoto nedarbo lygio dali. Pagal Summers
(1990) ciklinius nedarbo pokycius salygoja du labai skirtingi reiSkiniai. Mokslininko nuomone, nedarbas
gali padidéti arba dél to, kad skelbiama mazai laisvy darbo viety, arba dél to, kad daug darbuotojy vienu
metu nusprende siekti naujy darbo viety. Sios dvi nedarbo priezastys turi skirtingg socialinés geroves
potekste: pirma beveik neabejotinai reiskia darbo rinkos salygu pablogéjima, tuomet antra atspindi
aplinkos pageréjimg. Summers nuomone, démesio sutelkimas vien tik nedarbo lygiui sumazinti yra
klaidinantis.

Todél natiralu, kad pastaruoju deSimtmeciu uzimtumo politikoje akcentai kiek pasikeité.
Siuolaikiniai Europos mokslininkai ir praktikai tardamiesi dél visisko uzimtumo siekimo, maziau kalba
apie nedarbo mazinima ir natiraliojo nedarbo siekima, daugiau — apie gyventojy aktyvumo ir uzimtumo
lygio didéjima, racionaly ir efektyvy darbo iStekliy panaudojima, darbo naSuma ir darbo kokybés kélima.
Europos Sajungos plétra, globalizacija, darbo jégos migracija, spartis technologiniai poky¢iai, tokie
demografiniai i$Sukiai kaip visuomenés (gyventojy) senéjimas ir gimstamumo mazéjimas, klimato kaita ir
su ja susij¢ potencialis Gikio restruktiirizavimo procesai privercia politikus spresti, kokiais budais ir
skatinimo mechanizmais sudaryti palankias salygas darbo rinkoje racionaliam uzimtumui didéti.

Racionalus gyventojy uzimtumas reiskia darbo iStekliy paskirstyma tarp ekonominés veiklos rasiy,

atsizvelgiant | Salies geopoliting padéti, gamtinius iSteklius, istoriskai susiformavusias tkinés veiklos
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tradicijas ir kitas pana$ias aplinkybes (Berzinskiené, 2004). Esminé racionalaus uzimtumo ekonominé
prielaida yra visuomeniSkai naudingas darbas, kai jis kuria materialines ir / ar dvasines vertybes, kurias
galima realizuoti. Svarbi racionalaus gyventojyu uzimtumo salyga yra ta, kad darbuotojuy profesiniy
kvalifikacijy struktora atitikty darbo wviety struktlira, kuri taip pat yra racionali (Navickas, 2003).
Uzimtumo struktliros racionalizacija — viena svarbiausiy uzimtumo politika formuojanciy ir
igyvendinanciy institucijy funkcijy, ji atspindi darbo rinkos infrastruktiira ir konjunktiira bei sudaro
prielaidas racionalaus gyventojy uzimtumo plétrai modeliuoti, kaip pavaizduota 4 pav. Padétis darbo

rinkoje iSreiskiama subalansuotu darbo jégos pasitlos ir paklausos mechanizmu.

Darbo viety struktirinés, kiekybinés Ekonomiskai aktyviy gyventojy skaicius ir
charakteristikos (darbo jégos paklausa) +—> struktiira (darbo jégos pasitila)
P Gamybos pobiidis > Demografiniai procesai o
P Organizacings, techninés gamybos salygos — Migraciniai procesai e
P Inovaciniy galimybiy lygis —> ISsilavinimo lygis S
P Pakeic¢iamumo koeficientas +—> Profesinis, kvalifikacinis lygis &

Saltinis: BerZinskiene, 2004, p. 43

4 pav. Racionalaus gyventojy uzimtumo modelis

Racionalus gyventojy uzimtumas organizuojamas kuriant ir palaikant bitinas salygas, siekiant
optimalaus rezultato ir tarpusavyje derinant asmeniniy bei materialiniy darbo veiksniy panaudojimo
galimybes. Tikslui pasiekti valstybé gali panaudoti visg turima priemoniy arsenalg;

*  tobulindama tokias darbo rinkos paslaugas, kaip operatyvus informavimas apie laisvas darbo
vietas, isidarbinimo galimybes, kompetencijuy poreiki, konsultavima dél mokymosi galimybeés;

*  vykdydama aktyvios darbo rinkos politikos priemones, kuriy pagalba asmenys, neteke darbo,
bty greitai sugrazinti 1 uZimtuma,

» uztikrindama mokymosi visq gyvenimq paslaugy ivairove, kokybe ir prieinamuma, kas leisty
visiems norintiems siekti i§silavinimo, persikvalifikuoti, patobulinti kvalifikacija;

* vykdydama moderniq socialine politikq, padedancig netekusiam darbo asmeniui palaikyti

adekvaty pajamy lygi, bet neskatinancig savanorisko nedarbo;
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* remdama naujy darbo viety kiirimq, plétojant socialines imones, remiant savarankiskg

idarbinima, sudarant palankias salygas smulkiajam verslui plétotis;

*» sudarydama salygas darbo patrauklumui didéti, pavyzdziui, mazinant pajamy mokest],

didinant neapmokestinama pajamy dydi; ir kt.

Racionalus ir efektyvus uzimtumas nacionaliniu mastu iSreiSkiamas pasiektais ekonominiais ir
socialiniais rezultatais — darbo nasumo lygiu, sukurtu nacionaliniu produktu, vidutiniskai tenkanciam
panasiais rodikliais. Galima sutikti su Berzinskienés (2004) iSvada, kad ,,efektyvus uzimtumas galimas tik
normaliai funkcionuojant rinkos mechanizmui, todél siekti efektyvaus uzimtumo pirmiausia yra tikio
subjekty uzdavinys; valstybés uzdavinys — sudaryti jiems palankias veiklos salygas. Susieti Sias grandis
padeda butent darbo rinka ir valstybés darbo rinkos politika, kaip sudedamoji uzimtumo politikos dalis.
Uzimtumo politikos esmé — sudaryti teisines prielaidas lanks¢iau organizuoti darbo santykius, tinkamiau
reaguoti 1 neiS§vengiamus rinkos pokycius ir palengvinti darbuotojy prisitaikyma prie pokyciy, kartu

uztikrinant jy socialing ir darbo apsauga.

Remiantis atlikta ekonominés literatiiros analize, galima teigti, kad nedarbo mazinimo, uzimtumo
didinimo, kaip idealios ir subalansuotos padéties darbo rinkoje siekimas, visuomet buvo nelengva
uzduotis. Ivertinus uzimtumo politikos objekto kompleksiSkuma ir veiksniy, salygojanc¢iy procesus darbo
rinkoje, gausa, reikia pripazinti, kad Sie procesai néra lengvai valdomi. Modeliuojant situacija darbo
rinkoje, neimanoma daryti poveiki vienam aspektui, nepaveikiant kity. Valstybés isiki§imas i darbo rinkos
funkcionavimg pagal nutyléjima ,,pasmerktas™ biiti nuolat kritikuojamas. Tokioje situacijoje ypatinga
svarbg igauna vykdomos valstybés politikos pagrindimas: ne tik teorinis, bet ir praktinis. Pastarasis

atliekamas panaudojant politikos tiksly ir pasiekimy stebésenos ir vertinimo priemones.

1.3. Politikos vertinimo samprata ir vertinimo rodikliai

Mokslinéje literatiroje politika apibréziama skirtingai: kaip vieSosios valdzios formavimas bei jo
technologija, kaip vieSyju reikaly tvarkymo procesas: zmoniy gyvenimo visuomengje organizavimo ir
nuolatinio reguliavimo veikla, nustatant bendras privalomas taisykles visuomenéje arba tarp valstybiy,
kaip menas valdyti valstybe; autoritetingai nusprestas ir privalomas vertybiy paskirstymas visuomenéje ir

kt.
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Siuolaikingje politingje praktikoje, politika reiskia svarbiausias vyriausybés veiksmy ir
isipareigojimy nuostatas tam tikrose veiklos srityse, kaip, pavyzdziui, uzimtumo politika, Svietimo politika
ir kt. HK. Colebat (1998) teigia, kad bet kokiai politikai budingos trys organizuoty veiksmy
charakteristikos: darna, hierarchija ir ,instrumentalumas™ (angl. instrumentality). Politikos darna
grindziama prielaida, kad visi veiksmo zingsniai yra suderinti tarpusavyje ir kartu sudaro harmoningg ir
vieningg sistema. Tuomet politika nusako, kaip §i sistema yra arba turi biiti valdoma. Hierarchija
paaiskina, kad politikos formavimo ir igyvendinimo procesas valdomas ,i§ virSaus®, kaip tam tikry
autoritetingy institucijy (organy) priimty sprendimy seka. , Instrumentalumas™ reiSkia, kad politika turi
buti suprantama kaip tam tikry specifiniy ketinimy siekimas — tai yra tam tikry politiniy uzdaviniy
vykdymas, naudojantis specifiniy instrumenty ir priemoniy sistema. Siuo poZitriu, valstybés institucijos
egzistuoja tam, kad identifikuoty problemas ir jas spresty. HK. Colebat (1998) pastebi, kad problemos
gali buti bendro pobiidzio (pvz., jaunimo nedarbo problema) arba gana specifinés (pvz., statybininky
mokymo programos uzdaviniy neatitikimas darbo rinkos poreikiams), jos gali keistis vietos ir laiko
atzvilgiu, tikslai gali buti daugmaz nustatyti, tuomet politika suprantama Siy problemy ir jy sprendimo
budy kontekste. Politika formuojama nustatant tikslus ir jy siekimo biidus. Dazniausiai politikos

formavimo ir igyvendinimo procesas vaizduojamas, kaip 5 paveiksle parodytas nesibaigiantis ciklas.

Politikos sprendimas  ——> igyvendinimas ~ — > jvertinimas

Saltinis: Colebat, 2000, p. 55

A

5 pav. Politikos vykdymo ciklas

Sitame cikle tiek jgyvendinimas, tiek jvertinimas yra neatsiejama politikos proceso dalis.
Ivertinimas jgalina politikus suprasti kokiu laipsniu, mastu, apimtimi politikos igyvendinimo metu
pasiekti nustatyti tikslai ir atitinkamai reaguoti. Specialiujy vertinimo savoky Zodynas' (2002) vertinimq
apibrézia, kaip sisteminj ir objektyvy vykdomo arba baigto projekto, programos, politikos taikymo ir
rezultaty jvertinimq. Vertinant politikos tiksly pasiekima, démesys sutelkiamas | iSdavas ir rezultatus.
Vertinimo atlikéjai taiko sisteminés analizés metodus siekdami nustatyti ir jvertinti tiesioging bei

netiesiogine programos politikos itaka, jos pritaikyma ir panaudojima, palyginti su numatytais veiklos

! Glossary of Key Terms in Evalutaion and Results Based Management, http://oecd.org/pdf/M00030000/M00030075 pdf
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tikslais. Siuo atzvilgiu, kaip nustaté Sabatier ir Mazmanian (1979), vertinimo metodologija apima
politikos tikslus, hipotezes apie galimus pokycCius ir budus jvertinti rezultatus. Vertinimas atspindi
politikos izvalgas. Taikomas vertinimo biidas priklauso nuo to, kaip suvokiamas politikos procesas: ar tai
vieningas nustatyty tiksly vykdymas, ar tai méginimas pasiekti kolektyviniy veiksmy ty zmoniy, kurie
nebutinai visiSkai sutinka su nustatytais tikslais. P.H. Rossi ir H. Freeman (1993) pastebi, kad
priklausomai nuo to, kokiu mastu politikos procesas orientuotas i tikslus, logiska ir svarbu sistemingai
vertinti jo pazangg siekiant Siy tiksly. Jei imanoma, reikéty vertinti ir salygine pazanga, kuri biity buvusi
pasiekta, jei blity imtasi alternatyviy keliy. leSkoma atsakymy i klausimus: Kokie veiksmai ir priemonés
duoda rezultatus? Kas leisty pasiekti tikslus greiiau? Su mazesnémis iSlaidomis? IS kitos pusés, politikos
vertinimo apologetai teigia, kad vertinimas turi baiti susijes ne tik su politikos tiksly pasiekimu, bet ir su
tuo, ka politika reisSkia zmonéms ir kokiais kriterijais jos poveikis gali biiti {vertintas.

Pozityvizmo socialiniuose moksluose Salininkai plétojo politikos vertinimo metodologija, darydami
prielaida, kad vertintojas stebi procesa jame nedalyvaudamas. Ripinamasi tuo, kad duomeny rinkimas ir
vertinimas buty atskirtas nuo zmoniy, vykdanciy politikos procesa. Pozityvizmo kritikai argumentuoja,
kad moksliniai troskimai néra realiis, kadangi nesaliSkumas neimanomas, ir, i$ tiesy, néra pageidaujamas.
Jie teigia, kad, visy pirma, vertinimas yra kontrolés forma, kuria naudojasi politikos vykdytojai. Tam
pritaria ir zinomas politikos vertinimo ekspertas, C. Weiss (1998). Jis isvardijo §iuos SeSis poZymius,
pagal kuriuos vertinimas i§skiriamas nuo kity politikos analizés formy:

*  vertinimas skiriamas sprendimy priéméjams, todél problemos nagrinéjamos taip, kaip jas
apibrézia sprendimy priémejai, o ne analitikai;

*  jis yra vertybinio pobiidzio. Tyrimo autoriai, remdamiesi programos tikslais, siekia ivertinti
rezultata;

»  tokie tyrimai paprastai vyksta politinéje, o ne akademinéje aplinkoje;

. Cia daznai kyla analitiky ir praktiky konfliktas;

*  jprasta, kad iSvados neskelbiamos;

*  analitikg gali saistyti priklausomybé nuo finansuojancios institucijos.

Politikos vertinimas apima du aspektus: vertinima pagal jos skelbiamus tikslus ir kai ji vertinama
pagal realius rezultatus ir pasekmes. Vertinamoji analizé apima politikos vertinimg pagal jos skelbiamus
tikslus ir pagal jos realius rezultatus ir padarinius. Palumbo (1987) pastebi, kad dalimis vertinimas vyksta
igyvendinant politika. Jis paaiskina programos igyvendinimo masta, tempa, salygas, nuo kuriy priklauso
s¢kme. Dalinis vertinimas igyvendinimo fazéje naudingas tuo, kad leidzia nustatyti, kaip politikos

programa yra administruojama bei rinkti griztamojo rysio informacija, tarnaujancia procesui pagerinti.
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Tokiu biidu, politikos igyvendinimo prieziiira politikams bei jos vykdytojams yra priemoné, padedanti
ivertinti programos igyvendinimo biikle ir efektyviau kontroliuoti visg igyvendinimo procesa.

Vyriausybiy veiklos kontekste analizé apima duomeny, fakty ir kitos tiek kiekybinés, tiek kokybinés
informacijos nagrinéjimg ir interpretavima. Analizé¢ atliekama siekiant pagristi izvalgumg tobulinant
politikos formavimg ir priemoniy jgyvendinima. Modeliavimas (kaip analizes dalis) skirtas nustatyti
atsitiktines ir formalias matematines priklausomybes tarp kintamyjuy. Tiksli analizé ir, kur tinkama, atliktas
modeliavimas yra esminiai instrumentai, laiduojantys efektyvius ir patikimus sprendimus bei geresnius
politikos rezultatus. Pagristos analizés ignoravimas, priveria politikos uzdavinius ir priemones
formuluojancius specialistus veikti intuityviai, be tinkamo informacinio pagrindo. D¢l to reformy tempai
gali suléteti.

Vienas svarbiausiy vertinimo metodiky bruozy — naudojimasis rezultatyvumo rodikliais kaip
pirminiu informacijos, ar politika vykdoma efektyviai, Saltiniu. Svarbu, kad rodikliai konstruojami ir
interpretuojami remiantis tam tikromis vertybémis bei politiniais santykiais. Kaip teigia M. Arimavicitté
(2005), galima ,,i8skirti Siuos rezultatyvumo rodikliy pranasumus: jie padeda nustatyti pazangos lygi
siekiant tiksly; atskleidzia problemines sritis; leidzia tobulinti valdyma.“ (p. 279) Mokslininkés nuomone,
zvelgiant kritiSkiau, galima teigti, jog rezultatyvumo rodikliai paprasCiausiai didina valstybés galia
kontroliuoti institucijas ir zmones. Pagal A Kaziliting (2007), ne visada vertinimo indikatoriai gali buti
lengvai apibrézti, ypac tai pasakytina apie vie§ojo administravimo procesus. Mokslininko nuomone,
Jtinkamai parinktas rodiklis turi atitikti Sias charakteristikas:

*  buti lengvai pamatuojamas,

*  patogus komunikuojant,

*  rodyti norimy pasiekti ir pasiekty rezultaty santyki,

*  buti nepriklausomas nuo kity (aplinkos) veiksniy;

*  buti naudingas ir gana daznai naudojamas.* (p.110)

Apibendrinant Siame poskyryje pateikta informacija, reikty pritarti M. Arimaviciatés (2005)
teiginiui: ,,Bendriausia prasme politikos vertinimas yra vieSosios politikos padariniy iSaiSkinimas.
Vertinamoji analizé apima politikos vertinima pagal jos skelbiamus tikslus ir pagal jos realius padarinius.*
(p.276). Svarbu pastebéti, kad Siame procese yra labai svarbus tinkamy vertinimo rodikliy parinkimas,
argumentuotai pagristas pagal rodikliams nustatytus reikalavimus. Atliekant politikos tiksly pasiekimo
vertinimg ir parenkant Siam uzdaviniui atlikti vertinimo rodiklius, butina turéti omenyje, kad ne visi
politikos priemoniy rezultatai gali buiti iSmatuojami skaiciais. Todél kiekybinj politikos vertinima (angl.

quantitative research) turi lydéti kokybinio vertinimo (angl. qualitative research) i§vados.
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2. ES LISABONOS DARBOTVARKES UZIMTUMO ASPEKTAS. PAZANGOS
VERTINIMO INSTRUMENTALI

2.1. Europos uzimtumo strategijos raida

Praeito amziaus devyniasdeSimtyjy mety pradzioje socialiniy ir ekonominiy problemy, susijusiy su
naftos rinkos nestabilumu ir ekonomine krize Europoje, sprendimy buvo ieSkoma kiekvienoje valstybéje
atskirai. Nepaisant Europos integracijos proceso greitéjimo, Bendrija neturéjo rimty politiniy irankiy ar
aiskiy strategiju, leisianCiy adekvaciai reaguoti 1 makroekonominius sukrétimus, neturéjo ir efektyviy
sprendimy, kaip kovoti su nemazé¢janciu nedarbu ir kitomis struktiirinémis problemomis darbo rinkoje.
Analitiky nuomone, problemas labiausiai salygojo ne technologinis pesimizmas, ekonominis augimas,
nelydimas darbo viety kuirimo, globalizacijos baimé ar treCiojo pasaulio Saliy konkurencija, bet valstybiy
mastu padarytos ir daromos ,,naminés“ politinés klaidos. Todél Europos lygmeniu prasidéjo diskusijos del
veiksmy koordinavimo ir politiky konvergencijos, t.y. politiky susiliejimo. Tam tikras rezultatas dél
makroekonomikos politikos koordinavimo buvo pasiektas pasirasius Mastrichto sutart] (pasirasyta 1992-
02-07, isigaliojo 1993-11-01) Joje buvo sutarta, kad ES valstybés narés formuos ir vykdys ekonomikos
politika, laikydamosios Bendry ekonomikos politikos gairiy.

Rimtas uzimtumo problematikos nagrinéjimas prasidéjo tik 1993 m. pasirodzius zinomai J. Delors
parengtai Baltajai knygai ,,Dél augimo, konkurencingumo ir uzimtumo®. Joje buvo nustatyti ideologiniai,
politiniai ir analitiniai pagrindai dél uzimtumo politikos derinimo Europos Sajungos lygmeniu. Tam tikra
pazanga, kuriant ES bendra uzimtumo strategija, buvo pasiekta ES Saliy vadovy susitikimo Esene metu
(1994 m.). Uzimtumo didinimo ir nedarbo mazinimo problema buvo ivertinta kaip prioritetiné. Buvo
numatytos $ios pagrindinés 5 veiksmy kryptys:

=  zmogiskyjy istekliy plétoté panaudojant profesinio rengimo galimybes,

»  darbo naSumo skatinimas tam pritaikant darbo uzmokescio politika;

»  darbo rinkos institucijy veiklos efektyvumo tobulinimas;

*  naujy darbo viety kiirimas skatinant vietines iniciatyvas;

*  tiksliniy gyventojy grupiy (jaunimas, moterys, ilgalaikiai bedarbiai) atstovy prieigy prie darbo

skatinimas.

Sioms veiklos kryptims turéjo bati teikiamas ypatingas demesys kiekvienoje valstybéje naréje,

parengiant ilgalaikes nacionalines programas ir koordinuojant veiksmus Europos Sajungos lygmeniu.
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Eseno susitikime pasiekto sprendimo pagrindu 1996 m. buvo isteigtas nuolat veikiantis Uzimtumo
komitetas, kurio viena i$ uzduociy yra atlikti uzimtumo padéties ir uzimtumo politikos valstybése narése ir
Sajungoje prieziiira.

Naujas svarbus zingsnis ES lygmeniu sprendziant uzimtumo ir nedarbo problemas, buvo zengtas
Amsterdame ES Saliy vadovy Taryboje (1997 m.). Iki tol daugumos ES valstybiy nariy vadovai suvokeé
uzimtumo problema kaip iSimtinai nacionalinés politikos objekta. Tuo tarpu Amsterdame uzimtumas buvo
pripazintas kaip bendras interesas ir sutarta, kad Europos Bendrijos sutartis biity papildyta atskira VIII
,, Uzimtumo* dalimi. Uzimtumo politika buvo paskelbta bendru Europos uzdaviniu, o uzimtumo problema
traktuojama kaip bendry ES Saliy interesy sritis, nors atsakomybé uz darbo viety kirima buvo palikta
nacionalinéms vyriausybéms. EB sutarties 125 straipsnis ivardijo Europos uzimtumo strategijos tikslus:
,Bendrijos ir valstybiy nariy tikslas yra parengti koordinuota uzimtumo bei igudusios, mokytos ir
gebancios prisitaikyti darbo jégos bei 1 ekonominius pokycius reaguojancios rinkos formavimosi
skatinimo strategija”. Kiekviena ES wvalstybé, kontroliuodama savo vykdoma politika, turi ja derinti su
bendraja Europos uzimtumo strategija.

Ypatingas démesys buvo skirtas valdymui ir stebésenai. Amsterdame ES Saliy vadovy Taryboje
buvo sutarta dél valstybiy nariy uzimtumo politikos priezitros procediros. Analogiskai, kaip Mastrichto
sutartyje buvo sutarta del ES valstybiy nariy ekonomikos politiky derinimo laikantis Bendry ekonomikos
politikos gairiy, Amsterdamo Taryboje buvo numatyta, kad kasmet EK sitlymu Europos Taryba tvirtins
Uzimtumo gaires, kuriy pagrindu valstybés narés kurs nacionalinius uzimtumo planus, juos vykdys bei
teiks EK ir ET vertinti. Bendryjy uZimtumo gairiy nustatymas gali biiti vertinamas kaip formalus procesas,
pagal kuri lyginama visy valstybiy nariy uzimtumo sistemos veikla siekiant i$skirti geriausiai veikiancias
ir nustatyti, kokia politika veiksmingiausiai padeda vykdyti uzduotis ir numatyti pageidaujamus politikos
pasiekimus. Todél kiekvienais metais atskiroms kryptims taikomy uzimtumo gairiy visuma perzitirima ir
Salims naréms nustatomi specialieji tikslai, kuriy jos turi siekti igyvendindamos uzimtumo politika. Taip
pat buvo nuspresta, kad EK kasmet, panaudojant tam tikrus rodiklius bei valstybiy nariy pateikty
informacija, rengs bendra (dar vadinama jungtine) uzimtumo ataskaita, kurioje bus pateikti valstybiy nariy
uzimtumo politiky pazangos vertinimo rezultatai ir bendros padéties darbo rinkoje analizé.

Amsterdamo Sutarties nuostaty pagrindu Europos Taryba, susirinkusi 1997 m. lapkri¢io 20-21 d.
Liuksemburge, inicijavo Europos uZimtumo strategijos parengima. Sis procesas dar vadinamas
,,JLiuksemburgo procesu”. Europos uzimtumo strategija sumanyta, kaip pagrindinis irankis, leidziantis
nustatyti bendra krypti ir suderintus prioritetus, uztikrinant valstybiy nariy uzZimtumo politikos
koordinavima. Pagal nauja sutarties 128 straipsni (zr. 1 prieda) nacionalinés valstybiy nariy uzimtumo

politikos turi buti formuojamos remiantis bendrais, suderintais Europos prioritetais ir interesais.
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Liuksemburge buvo patvirtintos pirmosios ES Uzimtumo politikos gairés. Jos suteiké politine
orientacijq | keturias tematines sritis, kurios dar vadinamos — atramomis arba ramsciais:

1. isidarbinimo galimybiy gerinimas,

2. verslumo plétra,

3. imoniy ir darbuotojy prisitaikymo prie poky€iy gerinimas;

4. lygios galimybés.

Sios veiksmy kryptys, integruojandios esmines politikos nuostatas, susijusias su darbo pasiiila ir
paklausa, tapo visapusisku atsaku | uzimtumo problema. Europos Uzimtumo strategija rémési keturiais
uzimtumo ramsciais ir 22 sugrupuotomis kasmet atnaujinamomis gairémis, kurios galiojo be esminiy
pakeitimy iki 2003 m. Taip buvo siekiama uztikrinti ilgamete perspektyva planuojant ir jgyvendinant
uzimtumo politika.

Uzimtumo politika yra pirmoji bendrosios ES vykdomos politikos sritis, kurioje panaudotas naujas
bendro darbo organizavimo jrankis — atvirasis koordinavimo metodas (toliau vadinama — AKM). Sis
metodas grindziamas pripazinimu, jog valstybiy nariy tiek startinés pozicijos, tiek istoriné uzimtumo
politiky patirtis bei darbo rinkos institucijos ir ju saranga yra skirtingos, todél vykdoma bendra uzimtumo
politika privalo gerbti Siuos savitumus ir skirtumus. Svarbesniu tikslu laikomas ne politikos ir taisykliy
harmonizavimas, o susitelkimo procesas bendriems tikslams ir uzduotims pasiekti.

2000 m. kovo meén. Europos Vadovy Taryba Lisabonoje, ivertinus Europos ekonomikos padéti ir
sulétéjusius ekonomikos augimo tempus palyginti su JAV, Japonijos, Kinijos ir Indijos, nustaté naujq
strategini tiksla: ,,Paversti Europos Sajunga konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniomis paremta
ekonomika, galinCia subalansuotai ekonomiskai augti, kuriant daugiau ir geresniy darbo viety bei siekiant
didesnés socialinés sanglaudos.“ Sis ambicingas ES tikslas buvo pavadintas Lisabonos strateginiu tikslu.

Atkreipdama valstybiy nariy démesi i iSliekant; dideli nedirbanciy asmeny skaiciy ir 1 biitinuma déti
daugiau pastangy jam sumazinti, Europos Vadovy Taryba Lisabonoje paskelbé visiSka uzimtuma
pagrindiniu ilgalaikiu naujos Europos ekonomikos siekiu. Siekdama Sio tikslo Taryba susitaré dél bendry,
dar ambicingesniy uzimtumo 2010 m. siekiy: bendras uzimtumo lygis turéty siekti 70 proc., o motery
uzimtumo lygis — 60 proc. Didesnio augimo potencialo uZztikrinimas ir naujy darbo viety kiirimas tur¢jo
tapti esminiu indéliu siekiant subalansuotos plétros ir socialinés sanglaudos ES. Europos uzimtumo
strategija turéjo tapti pagrindiniu Lisabonos darbotvarkés komponentu. Europos Vadovy Taryba Nicoje
2000 m. gruodzio mén. patvirtino Europos socialing darbotvarke, kurioje teigiama: , Siekiant visisko
uzimtumo, reikia jgyvendinti ambicingus planus dél uzimtumo lygio didinimo mazinti skirtumus tarp
regiony, nelygybe ir gerinti darbo kokybe.“ Europos Vadovy Taryboje Stokholme 2001 m. kovo men.

buvo nustatyti tarpiniai Europos uzimtumo strategijos 2005 m. tikslai dél bendro ir motery uzimtumo
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lygiy ir naujas vyresnio amziaus gyventojy uzimtumo tikslas 2010 m., kuris atspindi politinj atsaka {
demografini visuomenés senéjimo i8§uki: vykdoma uzimtumo politika turi buti siekiama, kad iki 2010 m.
Europos Sajungos vyresniojo amziaus (55-64 m.) darbuotojy uzimtumo lygio vidurkis biity ne mazesnis
kaip 50 proc., kad sumazéty nedarbas ir neaktyvumas.

Pagal Lisabonos strategija valstybiy nariy politika proporcingai turi buti skatinamas visiSkas
uzimtumas, darbo kokybés ir nasumo gerinimas bei socialinés ir teritorinés sanglaudos stiprinimas.
Visisko uzimtumo pasiekimas ir nedarbo bei neveiklumo sumazinimas didinant darbo jégos paklausg ir
pasiiilg yra labai svarbus palaikant ekonomikos augima ir stiprinant socialing sanglauda. Pastangos didinti
uzimtumo lygj yra glaudziai susijusios su darbo viety patrauklumo didinimu, darbo kokybés ir na§umo
gerinimu bei dirbanciyjy uz menka atlyginima skaiciaus mazinimu. Pripazinta, kad biitina pilnai i§naudoti
darbo kokybés, nasumo ir uzimtumo sinergija, kad reikia imtis ryztingy veiksmy socialinei aprépciai
(angl. inclusion) stiprinti, atskirties nuo darbo rinkos prevencijai ir socialiai nuskriausty zmoniy socialinei
integracijai remti bei uzimtumo, nedarbo ir darbo nasumo regioniniams skirtumams, ypac atsiliekanciuose
regionuose, mazinti.

Po penkeriy mety, praéjusiy po Amsterdamo ES Saliy Vadovy Taryboje priimty sprendimy, 2002 m.
Europos uzimtumo strategija buvo visapusiskai jvertinta. Buvo konstatuota, kad ES darbo rinkos rodikliai
pastebimai pageréjo: nuo 1997 m. sukurta daugiau kaip 10 milijony darbo viety, 1§ ju 6 milijonai —
moterims; bedarbiy skai¢ius sumazéjo 4 milijonais, o aktyviy gyventojy skaicius tuo pat metu padidéjo 5
milijonais asmeny. Sis vertinimas patvirtino tai, kad padéties darbo rinkoje pageréjimas nebuvo vien
paprastas geresnés bendrosios ekonominés aplinkos atspindys, bet parodé struktiirinius pokycius pacioje
darbo rinkoje. Darbo rinka lanks¢iau reagavo i ekonominius ir socialinius poky€ius nei ankstesniuose
ekonominio vystymosi etapuose. Per tikslus, uzduotis ir monitoringo sistemas valstybés narés galéjo
geriau koordinuoti nacionaling politika, palyginti atliktus veiksmus ir pasirinkti sekmingus modelius.
Atsirado nacionaliniy specifiniy priemoniy. Valstybés narés pradéjo taikyti tikslines nedarbo prevencines
priemones. Kai kurios ju pasiiilé palengvinti mokesCiy, susijusiy su darbu, nasta. Mokymas ir ugdymas
tapo reikalingesni darbo rinkai, pripazinta ir mokymosi visa gyvenima svarba Zziniomis paremtoje
visuomeneéje. Sustiprintos priemonés, suteikiancios galimybe moterims isilieti | darbo rinka, suteikiant
geresnes vaiky priezitiros bei kitas salygas, kad jos galéty suderinti darbo ir Seimos pareigy vykdyma.
Europos uzimtumo strategija taip pat paskatino ir kitus dalyvius isitraukti i politikos formavima. Sioje
veikloje dalyvavo vis daugiau vietiniy valdzios istaigy, atsakingy uz tokias paslaugas kaip socialinis
apriipinimas, mokymas ir lavinimas. Kartu jvertinimas parodé, kad, siekiant iSspresti likusias strukttrines
problemas, reikia toliau nuosekliai tobulinti Europos uzimtumo strategijos igyvendinimo mechanizma.

Buvo pripazinta, kad Europos darbo rinkos laukia nauji iSbandymai, todél Europos uzimtumo strategija
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turi biti parengta spresti ateities raidos problemas, iskaitant ir tebesitgsiancio ekonominio augimo l1étéjimo
pasaulingje rinkoje galimybe. Buvo pripazintos ir neissprestos problemos:

1. per aukstas ilgalaikis nedarbas, siekiantis 3,3 proc.,

2. 1islieka regioniniai uzimtumo skirtumai,

3. Zemas vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo lygis — 38,5 proc.,

4. padidéjo darbo naSumo atotrikis lyginant su JAV ir Japonija.

Europos Vadovy Taryba Barselonoje 2002 m. kovo mén. paragino sustiprinti Europos uzimtumo
strategijq sutvirtintu, supaprastintu ir geriau valdomu procesu ir tam skyré laikg iki 2010 m., kad toks
procesas apimty Lisabonos strategijos tikslus ir siekius. Buvo pirma karta pageidauta racionalizuoti
politikos koordinavimo procesa vienu metu priimant bendrasias ekonominés politikos gaires ir Uzimtumo
gaires.

Europos Vadovy Taryba Briuselyje 2003 m. kovo mén. paskelbé, kad Europos uzimtumo strategijai
priklauso pagrindinis vaidmuo jgyvendinant Lisabonos strategijos uzimtumo ir darbo rinkos tikslus ir kad
Uzimtumo strategijos gairés bei Bendrosios ekonominés politikos gairés, atliekancios svarbiausia
vaidmeni koordinuojant Bendrijos ekonoming politika, turéty veikti darniai. Vienas svarbiausiy zingsniy
tobulinant Europos uzimtumo strategija buvo suderinti metinius ekonomikos ir uzimtumo politikos etapus.
Taryba paskelbé, kad reikia apriboti gairiy skaiciy; gairés turi buiti konkrec¢iau skirtos rezultatui pasiekti ir,
svarbiausia, gairés turi remtis atitinkamais tikslais. Buvo numatyta taip pat geriau valdyti Europos
uzimtumo strategijq ir pléstt darbuotojy bei darbdaviy, vietiniy valdzios istaigy bei visuomenés
partneryste. Toki poziiir labai palaiké Europos Parlamentas.

Europos Komisija ir Europos Taryba, atsizvelgdama 1 Lisabonos strategijos tikslus, po Sukiu
,Buropos strategija visiSkam uzimtumui ir geresnéms darbo vietoms visiems kurti 2003 m. liepos 22 d.
patvirtino Uzimtumo gaires. Tarybos sprendime Deél wvalstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy
(2003/578/EB) buvo pabrézta, kad sékmingas Lisabonos dienotvarkés igyvendinimas ragina, kad
valstybés narés savo vykdoma uzimtumo politika proporcingai siekty trijy svarbiausiy ir vienas kita
remianciy tiksly — visisko uzimtumo, darbo kokybés ir naSumo gerinimo bei socialinés sanglaudos ir
itraukimo stiprinimo. Buvo pastebéta, kad norint pasiekti Siuos tikslus, reikia testi struktiirines reformas,
skirtas desimciai svarbiausiy tarpusavyje susijusiy prioritety-gairiy, o ypatinga démesj skirti nuosekliam

Sio proceso valdymui.

Uzimtumo politikos gairés, 2003 (patvirtintos 2003 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimu(2003/578/EB))
1. skatinamosios ir prevencinés priemongés bedarbiams ir neveikliems Zzmonéms;

2. darbo viety kiirimas ir verslumo skatinimas;
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pradéti permainas ir skatinti prisitaikomuma bei mobiluma darbo rinkoje;
skatinti zmogiskojo kapitalo raida ir visa gyvenima trunkantj mokymasi;

didinti darbo jégos pasitilg ir skatinti vyresnio amziaus zmoniy aktyvuma,;

3

4

5

6. lyciy lygybé;
7. skatinti Zmoniy, neturinéiy palankiy salygy darbo rinkoje, integracija ir kovoti su ju diskriminavimu;
8. darbo apmokéjimas didinant darbo patraukluma;

9

nedeklaruojama darba paversti reguliariu uzimtumu;

10. kovoti su regioniniais uzimtumo skirtumais.

Tarybos sprendime buvo pakartoti bendri kiekybiniai siekiai: , Valstybés narés siekia visiSko
uzimtumo igyvendindamos visapusiS$kos politikos pozitri, jtraukianti darbo jégos paklausos ir pasiiilos
priemones, ir taip didindamos uzimtumo lygius, artinant juos prie Lisabonoje ir Stokholme nustatyty
tiksly. Vykdomos politikos siekia tokiy ES vidurkiy:

*  bendras uzimtumo lygis 67 proc. 2005 metais ir 70 proc. 2010 m.,

*  motery uzimtumo lygis 57 proc. 2005 metais ir 60 proc. 2010 m.,

*  vyresnio amziaus darbuotojy (nuo 55 iki 64 mety) uzimtumo lygis 50 proc. 2010 m.*

Darbo kokybé yra glaudziai siejama su konkurencingos ir ziniomis paremtos ekonomikos siekimu.
Kokybé yra daugiamaté savoka, susijusi ir su darbo vietos charakteristikomis, ir su platesne darbo rinka. Ji
apima viding darbo kokybe, igiidzius, visa gyvenimg trunkant] mokymasi ir kilima tarnyboje, ly¢iy
lygybe, darbuotojy sveikatg ir sauga, lankstuma ir sauguma, itraukima ir darbo rinkos prieinamuma, darbo
organizavimg ir darbo bei asmeninio gyvenimo pusiausvyra, socialini dialogg ir darbuotojy dalyvavima,
ivairove ir diskriminacijos nebuvima, bendrg darbine veikla.

Uzimtumas yra svarbiausia priemoné¢ socialiniam jtraukimui pasiekti. Pabréziamas socialines
sanglaudos ir jtraukimo stiprinimas. Vykdomos kartu su atviru koordinavimo socialinio jtraukimo srityje
metodu, uzimtumo politikos turéty palengvinti isidarbinimg, skatindamos kokybisko uzimtumo
prieinamuma visoms moterims ir vyrams, kurie gali dirbti; kovodamos su diskriminacija darbo rinkoje ir
neleisdamos i§stumti zmoniy i§ darbo. Ekonominé¢ ir socialiné sanglauda turi biiti skatinama mazinant
regioninius uzimtumo ir nedarbo skirtumus, kovojant su uzimtumo problemomis atskirose Europos
Sajungos teritorijose ir pozityviai remiant ekonominj ir socialinj restruktiirizavima.

2003 m. EK iniciatyva W. Koko vadovaujama Uzimtumo darbo grupé atliko i§samy nepriklausoma
svarbiausiy su uzimtumo politika susijusiy sunkumy tyrimg (2003). Ji nustaté praktines reformos
priemones, kurios i§ karto daryty tiesioging itaka valstybiy nariy galimybéms igyvendinti patikslinta

Europos uzimtumo strategija, siekti jos tiksly ir jgyvendinti jos uzdavinius. Ataskaitoje ,,Darbai, darbai,
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darbai: kurti daugiau ir geresniy darbo viety“ buvo pabrézta, kad mazinti nedarbg ir didinti uzimtuma yra
politiné, socialiné ir ekonomine¢ biitinybé. Taciau problema buvo ne tik, kaip Furopa per trumpq laikq gali
sukurti daug naujy darbo viety, bet taip pat kaip Furopa gali pakelti savo ekonominj pajégumaq, kartu
islaitkydama uzimtumo ir naSumo augimg vidutinés trukmeés ir ilgesniu laikotarpiu. Buvo pripazinta, kad
Europai reikia daugiau ir produktyviau dirbanciy asmeny. Pagal grupés i§vadas, s€ékmingas uzimtumo ir
naSumo augimas Europoje priklausyty nuo keturiy pagrindiniy reikalavimy: darbuotojy ir imoniy
gebéjimo prisitaikyti didinimo; realiy uzimtumo galimybiy visiems suteikimo stiprinant aktyvig darbo
rinkos politikg ir daugiausiai démesio skiriant itin pazeidziamoms grupéms — moterims, pagyvenusiems
zmonéms ir etninéms mazumoms; didesniy ir efektyvesniy investicijy 1 zmogiskuosius iSteklius, ypac i
visg gyvenimg trunkanti mokymasi; uzimtumo valdymo tobulinimo sutelkiant visy visuomenés veikéjy
pastangas efektyvesniam reformy igyvendinimui. Buvo pripazinta, kad Siy reikalavimy igyvendinimas turi
sudaryti Europos uzimtumo strategijos reformos pagrinda. Siekiant tolimesnés socialines-ekonominés
pazangos uzimtumo klausimy sprendimas tapo pagrindine tema ne tik ES, bet ir nacionalinése
darbotvarkése.

2005 m. atlikta Lisabonos strategijos vidurio laikotarpio perzitira parodé, kad nesiimant drastisky
strateginiy veiksmy, neperzitréjus prioritety, iSlieka pavojus nepasiekti nustatyty ambicingy Lisabonos
tiksly. W. Koko vadovaujamos Auksto lygio grupés ataskaitoje ,,I8Sukio akivaizdoje Lisabonos augimo ir
uzimtumo strategija“ buvo pabrézta, jog tik sutelkus visy valstybiy nariy pastangas biity galima padéti
Europai nugaléti sunkumus augimo ir darbo viety srityje. ,,Mums reikia dinamiSkos ekonomikos, galin¢ios
papildyti musy platesnes socialines ir aplinkos apsaugos ambicijas. Todél atnaujintoje Lisabonos
strategijoje didelis démesys skiriamas augimui ir darbo vietoms. To siekdami privalome uztikrinti, kad:

*  FEuropa tapty patrauklesne vieta darbui ir investicijoms,

*  mokslas ir naujovés biity Europos augimo pagrindas,

" kurtume politika, leidzian¢ia misy imonéms sukurti daugiau bei geresniy darbo viety.”

Buvo pripazinta, kad butina Partnerysté dél augimo ir darbo viety, remiama Bendrijos veiksmy
programa ir tvirtus isipareigojimus turinéiy nacionaliniy veiksmy programomis. Siuo pagrindu buvo
nuspresta supaprastinti ir modernizuoti Lisabonos strategija ir numatyti integruota Lisabonos , gairiy”
rinkinj, skirta pamatiniams valstybiy nariy veiksmams, paremtg viena ataskaita ES lygiu ir viena ataskaita
nacionaliniu lygiu, rodan¢iomis padaryta pazanga. Visa tai turi buti vykdoma platesniy reformy kontekste.
2005 m. kova Europos Vadovy Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymais, 1§ naujo paskelbé Lisabonos
strategijq, pagal kuria démesys sutelkiamas | ekonominj augima ir darbo vietas Europoje. Tiek Bendrosios

ekonomikos politikos gairés, tiek Uzimtumo gairés buvo naujai parengtos, apjungtos ir liepos mén.
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patvirtintos Tarybos sprendimu. Buvo sutarta, kad siekiant visiSko uzimtumo, darbo kokybés ir nasumo
bei socialinés sanglaudos tiksly, valstybiy nariy veiksmai turéty buti sutelkti ties Siais prioritetais:
»  pritraukti 1 darbo rinka ir joje iSlaikyti daugiau zZmoniy, padidinti darbo jégos pasitla bei
modernizuoti socialinés apsaugos sistemas,
*  gerinti darbuotojy ir imoniy gebéjima prisitaikyti,

*  didinti investicijas | zmogiskaji kapitala, tobulinant Svietima ir jgudzius.

Uzimtumo politikos gairés 2005-2008 m. (patvirtintos 2005 m. liepos 12 d. Tarybos sprendimu (2005/600/EB)
(Jungtinés gairés Nr. 17-24)

Gairé Nr. 17: Igyvendinti uzimtumo politikg sickiant visiSko uzimtumo, darbo kokybés ir nasumo gerinimo bei
socialings ir teritorinés sanglaudos stiprinimo
Gairé Nr. 18: Skatinti pozitri | darba kaip 1 visa gyvenima trunkantj cikla
Gair¢ Nr. 19: Uztikrinti imlias darbo rinkas, didinti darbo patraukluma, padaryti darba finansiskai patraukly
1eskantiesiems darbo, iskaitant socialiai nuskriaustus ir neveiklius Zmones
Gairé Nr. 20: Gerinti darbo rinkos poreikiy atitikti
Gairé¢ Nr. 21: Skatinti lankstuma derinant ji su uzimtumo garantijomis ir mazinti darbo rinkos segmentacija,
deramai atsizvelgiant 1 socialiniy partneriy vaidmeni
Gairé Nr. 22: Uztikrinti uzimtumui palankius darbo sanaudy poky¢ius ir darbo uzmokescio nustatymo mechanizmus
Gair¢ Nr. 23: Plétoti investicijas 1 zmogiskaji kapitala ir gerinti ju panaudojima

Gaire Nr. 24: Svietimo ir mokymo sistemas pritaikyti naujiems kompetencijy reikalavimams

Integruotos gairés® sudaro tvirta ir damy teisini pagrinda, suteikiantj galimybe Bendrijai ir
valstybéms naréms imtis svarbiausiy veiksmuy, kuriuos patvirtino Europos Vadovy Taryba. Jas pasitelkia
valstybés narés rengdamos nacionalines reformy programas, kurias pateikia kasmet rudeni Europos
Komisijai. Valstybés narés apibrézia konkrecias priemones, kuriy ketina imtis (ar jau émési) siekdamos
prisidéti prie ekonominio augimo ir darbo viety kitrimo nacionaliniu lygiu. Kiekviena valstybé nare
akcentuoja esminius i8Sukius, su kuriais jai teko susidurti. Kad igyvendinimas biity stabilus gairés
nustatomos trejiems metams. Toki pat politini laikotarpi apima ir Nacionalinés reformy programos.
Lietuvos atveju Sis dokumentas vadinasi Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo 2005-2008 m.

programa.

* Dvidesimt keturios Integruotos gairés apjungia Bendros ekonomikos politikos gaires (Nr.1-16) ir UZimtumo gaires (Nr.17-24)
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Uzimtumo gairiy teksto pabaigoje pateikti Europos uzimtumo strategijoje nustatyti tikslai ir
standartai, dél kuriy buvo sutarta dar 2003 m.:

— per 6 nedarbo ménesius jauniems zmonéms ir 12 nedarbo ménesiy suaugusiems zmonéms, kickvienam
bedarbiui pasitiloma nauja galimybé mokant, perkvalifikuojant, atlickant darbo praktika, sitlant darbo vieta arba
kitaip idarbinant, prireikus kartu su nuolatine pagalba ieskant darbo,

— iki 2010 m. 25 proc. ilgalaikiy bedarbiy turéty dalyvauti aktyviose priemonése mokant, perkvalifikuojant,
atlickant darbo praktika arba kitaip idarbinant, sickiant pasiekti triju toliausiai pazengusiy valstybiy nariy vidurki,

— darbo ieskantys zmonés visoje ES gali suZinoti apie visas darbo vietas, sitilomas valstybiy nariy idarbinimo

tarnybuy,

.....

59,9 mety 2001 m.),

—iki 2010 m. partipinti vaiky prieziiira maziausiai 90 proc. vaiky nuo treju mety iki privalomojo mokyklinio
amziaus ir maZziausiai 33 proc. vaiky iki trejy mety,

— ES vidutiniskai biity ne daugiau kaip 10 proc. nubyranciy ir anksti Svietimo sistema palickanciy jaunuoliy,

— iki 2010 m. maziausiai 85 proc. 22-meciy Europos Sajungoje turéty buti igij¢ aukstesni vidurini
iSsilavinima,

— dalyvavimo mokymesi visa gyvenima ES vidurkis turéty buiti maziausiai 12,5 proc. suaugusiy darbingo

amziaus gyventojy (amziaus grupé nuo 25 iki 64 mety).

Sie nustatyti ir suderinti Europos uzimtumo strategijos kiekybiniai siekiai turi ypatinga svarba. Jie
papildo pagrindinius siekius dél uzimtumo lygiy ir nusako valstybéms naréms, kokiy rodikliy stebésenai
butina skirti démesio.

Lisabonos strateginio tikslo siekimas pareikalavo sukoncentruoti valstybiy nariy pastangas ties
dviem politiniais ramsciais: 1. ekonomikos rams¢iu, nukreiptu | reformas, skatinancias naSuma, inovacijas
ir konkurencinguma, bei 2. socialinio ramsciu, grindziamu Europos socialinio modelio modernizavimu,
uzimtumo didinimo skatinimu ir kova su socialine atskirtimi. Sis kompleksiskas politinis procesas
suzadino poreiki stiprinti valdyma, koordinuojant valstybiy nariy veiksmus. Taikant Atviro koordinavimo
metoda, valstybiy nariy politikos koordinavimas stebimas ir koreguojamas naudojant ,,valdymo pagal
tikslus“ biida. Patvirtintos Integruotos gairés, kaip vienas svarbiausiy AKM elementy, suteikia galimybe

Bendrijai ir valstybéms naréms imtis suderinty veiksmy siekiant bendry tiksly.

Apibendrinant reikia pabrézti, kad Lisabonos strategija — tai keletas plataus pobtidzio, bet
tarpusavyje susijusiy reformy. Ji grindziama idéja, kad vienos valstybés narés veiksmai tampa

veiksmingesni kitoms valstybéms naréms veikiant iSvien. Furopos uZimtumo strategija yra sudétiné
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Lisabonos strategijos dalis. Kiekvienas Lisabonos strategijos elementas yra svarbus jos sékmingam
igyvendinimui. Sparciau auganti ekonomika ir didesnis uzimtumas leidzia sustiprinti socialing sanglauda
ir aplinkos tvaruma. Savo ruoztu socialiné sanglauda ir aplinkos tvarumas gali lemti didesnj augima ir
uzimtuma. Kiekviena valstybé naré, prisidédama prie bendry tiksly, parengia nacionalinés politikos
kryptis, kurios buity pagristos atitinkama Europos mastu taikoma strukttra ir kurios biity skirtos tam
tikroms tos valstybés narés problemoms spresti. Europos Komisija, taikydama jai prieinamas priemones,

uztikrina valstybiy nariy veiksmy koordinavima.

2.2. EK naudojami reformy programy jgyvendinimo paZzangos vertinimo instrumentai

Nuo pat Amsterdamo Vadovy Tarybos ypatingas démesys skiriamas ES valstybiy nariy vykdomos
politikos koordinavimui, valdymui ir stebésenai. 1997 m. Amsterdame ES Saliy vadovai susitaré del
valstybiy nariy uzimtumo politikos priezitiros procediros ir AKM taikymo.

Lisabonos strategijoje (2000 m.) taip pat nurodyta visa eilé mechanizmy ir instrumenty, kurie bus
panaudoti pazangai matuoti, valstybiy nariy politikos vykdymo rezultatams sugretinti bei, prag¢jus tam
tikram laiko tarpui, suteikti naujg politini postimj visam procesui. Kaip konstatuojama darbiniame EK
dokumente (SEC(2005)160), Europos Komisija atsakinga uz kasmetini Lisabonos strategijos
igyvendinimo monitoringg tiek ES, tiek nacionaliniu mastu.

Mokslingje literaturoje (pvz., Eberlein, 2004) iSvardijami §ie ES uzimtumo politikos koordinavimo
instrumentai: 1. fiksuotas uzimtumo gairiy rinkinys, kuriame nustatyti trumpalaikiai ir ilgalaikiai tikslai, 2.
kokybiniai ir kiekybiniai rodikliai bei sugretinimo matai (angl. benchmarks) ir siekiamybés, 3. Europos
Uzimtumo strategijos gairés, perkeltos | nacionaling politing darbotvarke, t.y. 1 nacionalinius ir regioninius
veiksmy planus bei juose nustatytus siekius, bei 4. reguliarus monitoringas, vertinimas bei mokymasis i$
kity valstybiy geros patirties (angl. peer review), siekiant jq pritaikyti. Teoriniu pozitriu AKM sulauke
mokslininky palaikymo, kaip ,,Sviezias seny ES politikos svarstomy problemy nagrinéjimo biidas™
(Borréas, 2004). AKM remiasi subsidiarumo principu ir suteikia galimybe labiau decentralizuotam
suinteresuoty Saliy (angl. stakeholders) dalyvavimui. Daugelio mokslininky nuomone (Mosher, 2000; de
la Porte, 2000, de la Porte, Pochet and Room, 2001; Hodson and Maher, 2001; Zeitlin, 2001) AKM leido
sukombinuoti platesni dalyvavimg formuojant politika, koordinavimag padidejus valdymo lygmenims,
informacijos panaudojima ir sugretinimo metodo taikyma, politiniy priemoniy {vairovés poreikio
pripazinimg bei susisteminta EK ir ET vykdoma vadovavimg netaikant sankcijy. Pagal Hodson (2004),
didzigja dalimi pasikliaujantis nacionaline politika siekiant Europos Sajungos lygmeniu nustatyty bendry

tiksly, AKM minimizuoja silpno ekonomikos koordinavimo rizika, o taip pat neapibréztuma / neaiSkuma
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dél batiny politikos priemoniy ir sutarty bendry politikos siekiy. Dél to, kad naujas valdymo modelis
nesiréme 1§ virSaus nuleisty“ isakymy bei kontroliuojamy teisés akty, paremty sankcijomis, vykdymu, jo
taitkymas buvo paaiSkintas / aprasSytas, kaip peréjimas nuo , griezto teisinio reguliavimo™ (angl. , hard
law*) prie ,,mink§to reguliavimo™ (angl ,,soft law*) (Snyder, 1994; Abbot and Snidal, 2000). ES ir
valstybiy nariy institucijy veiklos seka 'UzZimtumo gaires — nacionaliniai veiksmy planai — Bendroji
uzimtumo ataskaita — EK rekomendacijos’ sudaré kasmetini ES uzimtumo strategijos igyvendinimo cikla.

Vienas 1§ EK naudojamy minksto koordinavimo ir vertinimo metodu yra sugretinimas (angl.
benchmarking). Jis apima struktirinius rodiklius ir vertinimo sistemas. Struktiiriniai rodikliai — tai tam
tikry statistiniy kintamuyjy rinkinys, kuri pasitilé EK ir kuriam pritaré Taryba. Sie rodikliai tiesiogiai susije
su Lisabonos strategijos tikslais, siekiant ju pagalba ivertinti pasiekta pazanga, artéjant prie sutarty
siektiny tiksly. Jie taip pat leidzia tarpusavyje palyginti ES valstybiy nariy padéti bei, kur imanoma, ES ir
Japonijos bei JAV padeét. Siuo metu naudojamos dvi vertinimo sistemos: viena skirta direktyvy perkélimo
1 nacionaling teisé lygiui stebéti, kita — kontroliuoti valstybés pagalba, teikiamg visose valstybése narése.

AKM, biidamas minksto reguliavimo priemone, pasikliauna vyraujancia valstybiy nariy politine
valia. Kadangi néra griezty ipareigojimy pasiekti tikslus, kuriy pasiekima turéty jvertinti AKM priemonés,
konkreciy isipareigojimy lygis valstybése narése yra zemas. Kaip pastebi D. Ioannou et al. (2008 m.), W.
Kok vadovaujamai grupei atlikus Lisabonos strategijos vidutinés trukmés vertinima, Europos Komisijai
buvo primygtinai rekomenduota grieztinti valstybiy nariy vykdomos politikos kontrole, sukuriant
lyginamaji tabelj ir tokiu blidu padidinant itampa ,,ivardinant, pagiriant arba priverciant susigésti (angl.
Shaming, praising and shaming™) valstybes nares. Pisani-Ferry ir Sapir (2006 m.) pazymi, kad atsisakius
Sios vertingos rekomendacijos, EK prarado tikra galimybe ivesti stipresni sugretinimo biidq — rangavima.
Kartu buvo apleistas tas ypatingas vaidmuo, kurj galéty turéti kolegy, partneriy (t.y. kity valstybiy nariy)
itaka didinant salyginai létus reformy tempus. Siy mokslininky nuomone, EK propaguojama nacionaliné
nuosavybés teisé ir atsakomybe uz reformy vykdyma (angl. national ownership of the reforms) yra svarbi,
taCiau néra akivaizdi ir veiksminga, kaip tikétasi. Pisani-Ferry ir Sapir (2006 m.) bei Radlo ir Bates (2006
m.) atlikti tyrimai parodo, kad pavyzdziui, nacionaliniy parlamenty dalyvavimas vykdant nacionaliniy
reformy igyvendinant Lisabonos strategija stebéseng yra labai ribotas.

IS kitos pusés, EK dokumentuose (2005 m.) pabréziama, kad struktiiriniy rodikliy pasirinkimas
valstybiy nariy suvokiamas kaip politiskai jautrus klausimas ir politinis dalykas, turintis intencijq rodikliy
pagalba atskleisti blogus ju valdymo rezultatus. Metodologija dazniausiai grieztai kritikuojama, kai tik

bandoma agreguojant strukttirinius rodiklius atlikti valstybiy nariy rangavima.
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Apibendrinant buty galima sutikti su D. loannou et al. (2008 m.) nuomone, kad tinkamas
sugretinimas reikalauty, kad biity ivertinta valstybés startiné pozicija atitinkamos politikos atzvilgiu bei
uztikrintas auks$to lygio pagristumas paskiriant nepriklausomg ir objektyvy arbitra, kuriuo gali buti
Europos Komisija atsakinga uz visa Lisabonos strategijos igyvendinimo procesa. Sékmingas sugretinimas
taip pat reikalauja labai atsargaus vertinimui tinkamy rodikliy parinkimo. Todél Europos Sajungoje bet

koks kiekybinis valstybiy nariy pazangos vertinimas turi biiti lydimas kokybiniais jrodymais ir vertinimu.

2.2.1. Struktiiriniy rodikliy panaudojimas

Lisabonos Vadovy Taryba 2000 m., paskelbus ES strateginj tiksla ,paversti Europos Sajunga
konkurencingiausia ir dinamiskiausia ziniomis paremta ekonomika, ...“, taip pat pakviet¢ EK tam tikry
struktiriniy rodikliy pagrindu kasmet rengti bendrajq ataskaita (angl. synthesis report). Butent Sie rodikliai
turéjo tapti objektyvaus pazangos, siekiant Lisabonos tiksly, vertinimo instrumentu ir suteikti kiekybini
pagrindiniy ziniy/ atradimy/ i§vady pagrindima. 2000 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba Nicoje
pritaré EK pasitilytam 35 pagrindiniy rodikliy, kurie leisty ivertinti pazanga uzimtumo, inovacijy,
ekonominiy reformy bei socialines sanglaudos srityse, rinkiniui.

Laikui bégant ir toliau vykstant deryboms tarp EK ir ET, strukttriniy rodikliy rinkinys vis didéjo ir
2003 m. jungé daugiau ne 100 rodikliy. Siekiant sutelkti politiniy diskusijy démesi | svarbiausius
strateginius tikslus, trijy mety laikotarpiui buvo patvirtintas trumpesnis galutinis sarasas, apimantis 14
pagrindiniy rodikliy. Eurostatas (Europos Bendrijy statistikos tarnyba) juos grupuoja taip, kaip pateikta 1

lenteléje.

1 lentelé Lisabonos strategijos strukturiniai rodikliai

Nr. | Rodiklio pavadinimas

lietuviy kalba angly kalba

Bendra ekonominé padétis

1. Bendrasis vidaus produktas (BVP), tenkantis vienam | GDP per capita in PPS

.....

2. | Darbo naSumas vienam dirbanciajam, procentais, ES-25 = 100 | Labour productivity

Uzimtumas

3. Uzimtumo lygis, procentais Employment rate

4. Vyresnio (55 - 64 m.) amziaus dirban€iyjy uZimtumas, Employment rate of older workers
procentais

Inovacijos ir tyrimas

5. Jaunimo iSsilavinimas, procentais Youth education attainment level by gender

6. ISlaidos mokslo tiriamajai veiklai palyginti su BVP, procentais | Gross domestic expenditure on R&D

1 lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 lentelés tesinys

Nr. | Rodiklio pavadinimas
lietuviy kalba angly kalba
Ekonomikos reforma
7. Santykiniai kainy lygiai, procentais, ES-25=100 Comparative price levels
8. Verslo investicijos, procentais Business investment
Socialiné sanglauda
9. Skurdo rizikos lygis po socialiniy iSmoky, procentais At risk-of-poverty rate after social transfers
10. | Ilgalaikio nedarbo lygis, procentais Long-term unemployment rate
11. | Uzimtumo lygio regionuose dispersija, procentais Dispersion of regional employment rates
Aplinkosauga
12. | Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos Greenhouse gas emissions
13. | Energijos intensyvumas Energy intensity of the economy
14. | Kroviniy apyvartos santykis su BVP Volume of freight transport relative to GDP

Saltinis: Eurostat

Salia $io trumpo sarado egzistuoja daug ilgesnis. I§ viso 2007 m. pradZioje struktiiriniy rodikliy
duomeny bazéje buvo pateiktos 132 rodikliy lentelés. Kaip pazymeta EK 2005 m. tarnyby darbo
dokumente ,,Dirbti kartu ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo labui. Tolesni atnaujintos Lisabonos
strategijos igyvendinimo zingsniai“, Europos Komisija kartu su valstybémis narémis parengé struktiiriniy
rodikliy sistema, padedancia stebéti Lisabonos strategija, ir neketina tikslinti struktiriniy rodikliy saraso,
nebent tokie pakeitimai leisty pagerinti duomeny kokybe. Minétame 2005 m. EK tarnyby darbo
dokumente teigiama, kad uzimtumo srityje valstybéms naréms sitiloma nustatyti tik uzimtumo lygio
keélimo Salyje tikslus (2008 ir 2010 m.). ,Jei valstybés narés nacionalinese reformy programose ketina
virS§yti §iuos minimalius reikalavimus, tikimasi, kad nustatydamos nacionalinius tikslus ir pazangos
rodiklius, jos kuo sistemingiau naudosis §uo metu trumpajame sarase nustatytais struktiiriniais rodikliais.*
Savo ruoztu EK deda pastangas kuriant naudingas informacijos priemones ir informuoja, kad vertindama
valstybiy nariy pazanga naudosis, jei imanoma, ES lygiu suderintais duomenimis, iskaitant struktirinius ir
informacijos tikslais naudojamus kitus tinkamus rodiklius.

Pazymétina, kad analogiskame 2006 m. EK tarnyby darbo dokumente (SEC(2006)619) EK
pastebéjimas del rodikliy panaudojimo nacionaliniy reformy programy igyvendinimo ataskaitose yra
labiau apibréztas. Dokumente pazyméta, kad EK pagristas ES valstybiy nariy pazangos vertinimas
priklauso nuo paciy valstybiy nariy teikiamy aiskiy ir palyginamy duomeny. 2006 m. buvo rekomenduota
pasitlytoje lentelés formos ataskaitoje, taip vadinamas ,,assessment grid*, pateikti kiekvienai Nacionaliniy
reformy programoje numatytai priemonei trumpa aprasomojo pobiidzio informacija apie Sios priemoneés

igyvendinima, biudzeta bei tinkamus rodiklius pazangai jvertinti.


http://www.ukmin.lt/lt/strategija/doc/lt.doc
http://www.ukmin.lt/lt/strategija/doc/lt.doc
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Galima daryti iSvada, kad EK, tiesiogiai nereglamentuodama butino rodikliy panaudojimo, skatina
paciy valstybiy nariy suinteresuotuma naudoti kuo aiSkesnius rodiklius ir ES mastu palyginama statisting

informacija.

2.2.2. ,Pagrindiniai uzimtumo rodikliai*

Leidinys ,,Uzimtumas Europoje® yra vienas pagrindiniy EK Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy
galimybiy generalinio direktorato priemoniy uzimtumo bei darbo rinkos tendenciju Europos Sajungos
valstybiy—nariy bei valstybiy—kandidaciy analizei atlikti ir iSvadoms pateikti. EK teigimu Sis leidinys
suteikia svarbiausig analitinj ir statistini pagrinda Jungtinei uzimtumo ataskaitai parengti bei panaudoti
kitus Europos Uzimtumo strategijos eigos vertinimo instrumentus.

Sis analitinis leidinys publikuojamas nuo 1989 m., jo elektroniné versija prieinama nuo 1998 m.
Tradiciskai ,,Uzimtumas Europoje” teikia uzimtumo padéties Europos Sajungoje apzvalga ir pateikia tam
tikry, svarbiausiy Europos uzimtumo politinés darbotvarkés temy ir problemy analize. Pavyzdziui,
,2Uzimtumas Europoje, 2007 m.”“ temos skirtos aktualiausioms Siuolaikinéms Europos uzimtumo
strategijos koncepcijoms: 'pozitris 1 darba, kaip 1 visg gyvenima trunkanti ciklg' ir 'darbo rinkos lankstumo
ir uzimtumo saugumo pusiausvyra' (angl. , flexicurity™).

Pastaruoju desimtmeciu leidinio statistikos priede Eurostato teikiami ES ir visy valstybiy nariy
duomenys — ,, Makro-ekonomikos rodikliai* ir ,,Pagrindiniai uzimtumo rodikliai* (angl. Key employment
indicators). Tokiu budu EK ne tik vertina bendrajq padéti ir tendencijas ES darbo rinkoje, bet skatina ir
palaiko valstybiy nariy pastangas analizuojant, formuojant ir igyvendinant nacionaling uzimtumo politika.
Siuo leidiniu valstybéms naréms suteikiama galimybé pasinaudoti EK mokslininky ir eksperty
samprotavimais aktualiausiomis uzimtumo politikos temomis, valstybiy nariy vykdomos politikos
lyginamosios analizés i§vadomis. Siuo leidiniu skleidziama informacija apie valstybiy nariy patirti,
taikomas koncepcijas, pacios EK metodus ir instrumentus, naudojamus monitoringui, vertinimui, politikos
koordinavimui.

Pazymeétina, kad statistiné analizé, pristatyta leidinyje kartu su lenteliy bei grafiky pavidalu
teikiamais statistikos duomenimis, yra daug gilesné ir jvairesné, nei leisty statistikos priede pateikti
,,pagrindiniai uzimtumo rodikliai“. [domu ir tas, kad $iy rodikliy skaicius skirtingais metais skiriasi: 2001
m. jy buvo 21, 2002 m. ES wvalstybiy nariy senbuvéms Sis skaifius nepakito, o ES valstybéms —
kandidatéms buvo padidintas iki 25, nuo 2004 m. visoms valstybés pateikiama lygiai 24, taip vadinami

pagrindiniai uzimtumo rodikliai.
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2 lentelé Pagrindiniai uzimtumo rodikliai (leidinys ,,Uzimtumas Europoje®)

Nr. | Rodiklio pavadinimas
lietuviy kalba angly kalba
1. Bendras gyventoju skaiius Total population (000)
2. 15 — 64 mety amziaus gyventojai Population aged 15-64
3. Uzimti gyventojai, i§ viso Total employment (000)
4. 15 — 64 mety amziaus uzimti gyventojai Population in employment aged 15-64
5. 15 — 64 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis Employment rate (% population aged 15-64)
6. 15 — 24 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis Employment rate (% population aged 15-24)
7. 25 — 54 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis Employment rate (% population aged 25-54)
8. 55 — 64 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis Employment rate (% population aged 55-64)
9. Uzimtumo lygis, perskaiCiuotas i visa darbo diena ekvivalenta | FTFE employment rate (% population aged 15-64)
10. | Savarankigkai dirbantys (dalis nuo visu uzimtujuy) Self-employed (% total employment)
11. | Dirban¢iyju sutrumpinta darbo diena dalis nuo visy uzimtyju | Part-time employment (% total employment)
12. Ezllrlt;;nucl?uu pagal retminniias G SHimgs dalis T yisn Fixed term contracts (% total employment)
13. | Uzimtieji paslaugy sektoriuje (dalis nuo visy uzimty) Employment in Services (% total employment)
14. | Uzimtieji pramongje (dalis nuo visy uzZimty) Employment in Industry (% total employment)
15. | UZimtieji zemes tikyje (dalis nuo visy uzimty) Employment in Agriculture (% total employment)
16. | 15 — 64 mety amziaus gyventojy darbo jégos aktyvumo lygis | Activity rate (% population aged 15-64)
17. | 15 —24 mety amziaus gyventojy darbo jégos aktyvumo lygis | Activity rate (% of population aged 15-24)
18. | 25 — 54 mety amziaus gyventojy darbo jégos aktyvumo lygis | Activity rate (% of population aged 25-54)
19. | 55 — 64 mety amziaus gyventojy darbo jégos aktyvumo lygis | Activity rate (% of population aged 55-64)
20. | Bedarbiai, i§ viso Total unemployment (000)
21. | Nedarbo lygis Unemployment rate (% labour force 15+)
22. | 15 -24 mety amZiaus gyventoju nedarbo lygis Youth unemployment rate(% labour force 15-24)
23. | Ilgalaikio nedarbo lygis Long-term unemployment rate (% labour force)
24. | Jauny bedarbiy dalis nuo 15-24 mety amziaus gyventoju gj)uth unemployment ratio (7 population aged 13-

Saltinis: ~2Employment in Europe 2007

Visi 1§vardinti rodikliai teikiami ir pagal lyt;. Pagrindiniai informacijos Saltiniai, naudojami Siems
rodikliams apskaiCiuoti, yra Eurostato disponuojami visy ES valstybiy nariy Darbo jégos duomeny
vidutiniai metiniai skaiciai (angl. Annual averages of Labour Force Data) — tai suderintyjy (angl.
harmonised) duomeny serijos, grindziamos atitinkamy mety ketvirtiniais Gyventojy uzimtumo tyrimo
(angl. Labour Force Survey) rezultatais ir pagal Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos (ESA
1995) reikalavimus teikiamais nacionaliniy saskaity rodikliais. Duomenys yra patikimi ir palyginami ES

mastu.

Apibendrinant reikia pastebéti, kad nors pateiktas ,pagrindiniy uzimtumo rodikliy“ saraSas néra
paremtas jokiu teisés aktu ir néra privalomas naudoti valstybéms naréms, be jokios abejonés, jis suteikia
nacionaliniams ekspertams ir politikams solidy ir patikimg statistini pagrinda tolesnei analizei atlikti,

siekiant suprasti konkreCios valstybés narés uzimtumo charakteristiky savitumg ir skirtumg palyginti su
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ES-25 arba ES-15 vidurkiais, ar su bet kokia ES valstybe nare. Svarbu pazymeti, kad §iy rodikliy pagrindu

niekada nebuvo atliktas ir oficialiai paskelbtas valstybiy nariy pazangos rangavimas.

2.2.3. Darbo rinkos priemoniy duomeny bazé

Europos Komisija, sieckdama stebéti valstybiy nariy vykdomg bedarbiy aktyvinimo ir nedarbo
prevencijos veikla bei turéti 1§ pirmy ranky gautus, patikimus ir sulyginamus duomenis apie gaveéjus bei
valstybés islaidas darbo rinkos politikai, visy pirma aktyviosioms priemonéms, 1998 m. inicijavo naujos
Europos darbo rinkos politikos (toliau vadinama — DRP) priemoniy duomeny bazés kiirima. DRP
duomeny bazés tikslas — nuosekliai kaupti iSsamia informacijg apie valstybiy nariy atlieckamus darbo
rinkos politikos veiksmus taip, kad buty galima lyginti {vairiy ri§iy priemones ir jvairias Salis. DRP
duomeny bazé naudojama kaip informacijos Saltinis stebint, kaip ES valstybés narés igyvendina uzimtumo
gaires didindamos uzimtumo lygj ir integruodamos | darbo rinka bedarbius.

DRP duomeny bazé sukurta siekiant nuosekliai kaupti kokybine (apraSomojo pobtidzio) ir kiekybing
informacija 1S administraciniy S$altiniy apie vykdomas aktyvias ir pasyvias darbo rinkos politikos
priemones, jose dalyvaujaniy asmeny skaiCiy, Sioms priemonéms jgyvendinti panaudotas léSas,
finansavimo S$altinius bei 1éSy gavéjus. Duomeny bazé apima ir daug kokybinés informacijos, reikalingos
atliktiems veiksmams apibudinti ir analizei palengvinti.

Duomenys renkami vieng karta per metus remiantis Eurostato patvirtinta ir EK Uzimtumo ir
socialiniy reikaly generalinio direktorato aprobuota metodologija bei naudojantis specialiai sukurta
programine {ranga (Furostat LMP database software — LMP v5). Pradedant nuo 2006 m., duomenys
teikiami pagal 2006 m. birzelio mén. jsigaliojusia perziliréta ir atnaujintg Darbo rinkos politikos
priemoniy duomeny bazés metodologija.

Duomeny bazes statistinis vienetas yra darbo rinkos intervencija. Duomeny bazeje renkami
duomenys pagal keleta kiekybiniy ir kokybiniy kintamuyjy, kurie taitkomi Siam statistiniam vienetui ir j{
apibudina. Kiekviena darbo rinkos intervencija priskiriama prie vienos i§ triju grupiy: ,,Paslaugos,
teikiamos darbo rinkoje”, ,,Darbo rinkos priemonés® ir ,,Finansiné parama darbo rinkoje®.

Paslaugos, teikiamos darbo rinkoje, dazniausiai apima konsultavimg, informavima, tam tikra
asmeny aktyvinimg. , Darbo rinkos priemonés™ grupei priklauso visos aktyvios darbo rinkos politikos
priemones; ju paskirtis yra padidinti isidarbinimo tikimybe¢ arba pagerinti bedarbiy ar juy tiksliniy grupiy,
susidurian¢iy su sunkumais integruotis | darbo rinka, uzdarbio perspektyvas. Grupei ,,Finansiné parama
darbo rinkoje™ priskiriamos pasyvios darbo rinkos politikos priemonés, ju pagrindinis tikslas — suteikti

atitinkama pajamy lygi bedarbiams arba anksti | pensijq pasitraukusiems asmenims.
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Duomeny bazéje darbo rinkos politikos priemonés klasifikuojamos pagal veiksmy rasis ir pagal
iSlaidy rasis.

Darbo rinkos politikos priemoneéms taikoma tokia klasifikacija pagal veiksmy risis:

Paslaugos, teikiamos darbo rinkoje (bendrosios paslaugos)
1. Paslaugos darbo rinkoje;
Darbo rinkos priemonés (= aktyvios darbo rinkos politikos priemonés)
Mokymai (bedarbiy ir dirbanciyjy, gavusiy perspéjima apie atleidima i§ darbo);

Darby rotacija ir dalijimasis darbu;

2

3

4. Uzimtumo iniciatyvos;
5 Remiamas uzimtumas ir reabilitacija;

6 Tiesioginis darbo viety kiirimas;

7 Verslo pradzios paskatos;

Finansiné parama darbo rinkoje(= pasyvios darbo rinkos politikos priemonés)
8. Nedirbanciyjy pajamy palaikymas ir parama;

9. Ankstyvas 1§¢jimas 1 pensija.

Darbo rinkos politikos priemonéms taikoma tokia klasifikacija pagal i§laidy risis:

1. Pervedimai pavieniams asmenims;
2. Pervedimai darbdaviams;
3. Pervedimai paslaugy teikéjams.

Duomeny bazéje kaupiama informacija renkama Salies mastu.

Analizés reikméms grupavimas pagal veiksmy rasis ir pagal iSlaidy rGsis gali biiti naudojamas
atskirai arba drauge, tai uztikrina visos sistemos lankstuma.

Pazymétina, kad Siuo metu visa ES valstybiy nariy informacija 1 LMP duomeny baze¢ teikiama
,,dzentelmenisko™ susitarimo pagrindu tarp valstybiy nariy ir Eurostato. Specialisty teigimu, ET
Reglamentui, patvirtinan¢iam tokio pobiidzio informacijos kaupima, analize ir sklaida, parengti, suderinti
ir patvirtinti prireikty maziausiai 3 mety. LMP duomeny bazéje sukaupta 1997-2007 m. valstybiy nariy
senbuviy (ES15) bei 2004-2007 m. naujy 12 valstybiy nariy, prisijungusiy prie ES 2004 ir 2006 m.,
informacija. Eurostato specialisty teigimu, dar néra faktiniy irodymy, kad LMP duomeny bazé efektyviai
eksploatuojama. Suvestiniai duomenys vieSinami Eurostato leidiniuose bei jo interneto svetainéje.
Duomenis teikiancios institucijos, idiegus LMP v5 programing iranga bei uztikrinus prieigg prie Darbo
rinkos politikos priemoniy duomeny bazéje kaupiamuy ES valstybiy nariy duomeny, gali juos panaudoti
siekdamos modernizuoti teikiamas paslaugas ir igyvendinamas priemones bei rengdamos strateginius

planus ir planuodamos léSas. Taciau elektroniniu pavidalu duomeny bazé néra atvira visiems
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besidomintiems. Nuo 2006 m. LMP duomeny bazés duomeny pagrindu sukurti trys analitinio pobtdzio

rodikliai, panaudojami Uzimtumo gairiy nuostaty igyvendinimo stebésenai.

Apibendrinant skyrelyje pateikta informacija, galima pastebéti, kad LMP duomeny bazés, kaip
patikimos vertinimo priemonés, potencialas dar néra pilnai iSnaudotas. Pagrindiné priezastis — teisinio

reguliavimo ir, atitinkamai, valstybiy nariy isipareigojimy reguliariai ir laiku teikti informacija nebuvimas.

2.2.4. Uzimtumo gairiy jgyvendinima apibudinanti rodikliy sistema

2003 m. EK pasitlé uzimtumo politikos vertinimo rodikliy sistema (EMCO/27/181103/EN), kuri
labai i§plété uzimtumo politikos valdymo objekta, ekonoming raidg apjungé su zmogaus socialine raida.
Pasitilytoje rodikliy sistemoje Salia tradiciniy darbo rinkos rodikliy daug démesio buvo skirta gyvenimo
lygio, pajamy, bendrojo lavinimo, profesinio rengimo, vaiky priezitros bei darbo santykiy kokybe
charakterizuojantiems rodikliams. Si rodikliy sistema apémeé: rodiklius (vertinimo kriterijus),
apibudinan¢ius ES uzimtumo strategijos prioritetines kryptis bei specialius konteksto rodiklius.
Apibtdinant ES uzimtumo strategijos prioritetines kryptis, buvo rekomenduojama naudotis 40 rodikliy,
analizuojant specifines problemas — 26 rodikliais.

Atsizvelgiant | fakta, kad dauguma rodikliy yra suprantami tik gana siauram specialisty—analitiky
ratui ir todél maziau naudojami politiky, kad didelis rodikliy skai¢ius apsunkina valstybiy nariy uzimtumo
politikos rezultaty / 18davy sugretinima, 2005 m. Uzimtumo komiteto Rodikliy grupé buvo ipareigota
sukurti efektyvia, bet paprasta naudoti rodikliy sistema, sumazinant pagrindiniy rodikliy skai¢iy ki 25.

Grupés parengta rodikliy sistema atitinka Uzimtumo strategijoje suformuluotas politikos nuostatas.
Kiekvienam rodikliui identifikuotas jo informacijos Saltinis. Daugelis ju palyginami ES mastu, nes
apskaiciuojami 1§ ES informacijos Saltinio, jie susije su ES uzimtumo strategijos siekiais ir standartais (Zr.
31 p.) ir glaudziai siejasi su struktiriniais rodikliais (zr. 1 lent.). Rodikliai priskirti prie konkreciy
Uzimtumo gairiy (zr. 2 prieda) ir atitinkamai sunumeruoti pagal gairiy numerius. Toks rodikliy i§déstymas
palengvina Uzimtumo gairiy igyvendinimo monitoringa ir analize. Rodikliy grupés suderintas rodikliy
sarasas apémé 26 stebésenos (monitoringo) ir 36 gilesnei analizei skirtus rodiklius (zr. 3 prieda). 2006 m.
rugs¢jo mén. §iai rodikliy sistemai pritaré ET Uzimtumo komitetas. Nuo 2006 m. patvirtinty rodikliy
suvestiné dar vadinama Compendium reguliariai atnaujinama ir pateikiama EK interneto tinklalapyje

adresu http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=477&langld=en
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Apibendrinant svarbu pastebéti, kad uzimtumo gairiy igyvendinima apibiidinanti rodikliy sistema,
buvo sukurta, kaip tam tikras kompromisas, kurio pavyko pasiekti EMCO Rodikliy grupei kuriant Sig
valstybiy nariy paZangos vertinimo priemone. Sioje sistemoje iki §iol yra rodikliy, kuriems apskai&iuoti
naudojama informacija i§ nacionaliniy Saltiniy. Tokie rodikliai néra palyginami ES mastu. Yra rodikliy,
kuriy kokybés charakteristikos statistikos atzvilgiu turi buti tobulinamos. Todéel EMCO Rodikliy grupé
tesia darba, nagrinédama esama rodikliy rinkini, teikdama pasitilymus Eurostatui dél rodikliy skai¢iavimo

metodiky koregavimo bei inicijuodama naujy rodikliy atsiradima.

2.2.5. Lisabonos strategijos vertinimo sistema (angl. Lisbon assessment framework, LAF)

EK specialisty nuomone, 2008 m. sukurta Lisabonos vertinimo sistema — tai rimtas ir patikimas
analitinis jrankis, leisiantis nuolat ir sistemingai nagrinéti valstybiy nariy veiklos rezultatus bendrojo
vidaus produkto (toliau vadinama — BVP) ir kity 20 politikos sri¢iy atzvilgiu palyginti su nustatytu
etalonu, Siuo konkreCiu atveju — EU15 vidurkiu. EK teigimu, Lisabonos vertinimo sistemos pagrinda
sudaro platus ekonomikos literatiiros tyrimas ir nuosekli bei aiski esminiy rodikliy statistiné analizé. Tai
faktais ir {rodymais pagrista sistema, kuri remiasi rodikliy pagrindu atliekama analize; pastarosios
informacija véliau patikslinama atsizvelgiant 1 valstybés teikiama specifing informacija ir ekspertizg,
atliekama bendrojo vertinimo metu. Sistema sukurta EK Ekonomikos ir finansy direktorato specialisty
kartu dalyvaujant visy ES valstybiy nariy atstovams, suburtiems i Ekonominés politikos komiteto (EPC)
Lisabonos metodologijos darbo grupe (angl. LIMFE — Lisbon Methodology Working Group). EK nuomone,
81 sistema uztikrina valstybiy nariy pazangos vertinimo skaidruma ir informacijos palyginamuma.

Lisabonos vertinimo sistema remiasi Bendrojo vidaus produkto (BVP), tenkancio vienam gyventojui
(angl. GDP per capita), dekompozicija; joje nagringjami BVP pokyciy Saltiniai bei jo varomosios j€gos.
Statistiné analizé atliekama dél 12 BVP komponenciy — 3 susijusios su demografija, 6 siejamos su darbo
jégos panaudojimu ir kitos 3 — su darbo nasumu. Valstybés narés politikos rezultatai lyginami su EU-15
vidurkiu tiek tam tikro nustatyto lygio (pvz., 2006 m.), tiek poky€iy (pvz., 20002006 m. laikotarpio)
atzvilgiu.

Lisabonos vertinimo sistema ,,duoda“ dvejopa rezultata. Pirma, ji identifikuoja nepakankamai gerai
valdomy politikos sri¢iy saraSa, kuris gali buti pagrindu daug detalesniam §iy probleminiy sri¢iy
nagrinéjimui bendrame vykdomy ekonomikos reformy kontekste. Antra, gaunamos tam tikros jzvalgos del
blogai valdomy politiniy sri¢iy i§déstymo pagal ju svarba bei dél pagrindiniy i8Stkiy. [zZvalgos remiasi
rysiy tarp Siy politiniy sriciy atlikimo ir jy daromo poveikio bendrajam vidaus produktui svarstymu. EK

teigimu tai suteikia daug iS§samesn; vaizda dél padéties valstybése narése. Nepaisant to, kad bendru
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vertinimu Lisabonos vertinimo sistema turi daug privalumy (2007, ECFIN/E/1 GM-JS-1J(2007)
REP50622) yra pripazintas tam tikras jos ribotumas. Svarbiausia yra tai, kad ji neaprépia keleto dimensijy
ir uzdaviniy, svarbiy Lisabonos strategijos atzvilgiu ir paliesty Integruotose gairése. Tarp ju — darbo
kokybé ir geresniy darbo viety skatinimas, visaapimanti jaunimo strategija, socialiné sanglauda, Svietimo
kokybé ir prieinamumas, profesinio rengimo efektyvumas. Tokiose srityse, kaip 'tyrimai ir plétra' (angl.
research and development, R&D) bei 'aktyvi darbo rinkos politika' tritksta efektyvumo ir valstybés 1ésy
panaudojimo rezultatyvumo vertinimo. Nors Lisabonos vertinimo sistema apima kai kuriuos , flexicurity™

aspektus, ji nepajégi pateikti integruoto ir visapusio Sio reiskinio vertinimo.

Apibendrinant §iame skyriuje pateikta informacija, reikia pastebéti, kad Europos Komisija, budama
atsakinga uz visg Lisabonos strategijos igyvendinimo procesa, sukiiré ir tebekuria ES valstybiy nariy
vykdomy politiky ir juy pazangos vertinimo priemones. Laikydamasi atviro koordinavimo metodo principy
ir naudodamasi jo instrumentais, tiesiogiai neatlikdama valstybiy nariy rangavimo, kaip galimo biudo
oivardyti, pagirti arba sugédinti“, EK placiai skelbia statisting ir analiting informacija, palyginamg ES
lygiu, sudarydama valstybéms naréms galimybe pacioms palyginti savo padeéti su ES vidurkiais bei kity
valstybiy pazanga. Be to, EK organizuoja tam tikras procediiras, tokias kaip: valstybiy nariy pazangos
aptarimus Ekonomikos politikos komiteto posédziuose, taip vadinamgja Kembridzo perzitira
specialiajame Uzimtumo komiteto susitikime. Tokiy aptarimy, perziiry metu valstybés narés turi
galimybe ne tik pranesti apie savo pasiekimus, bet ir jvertinti savo kolegy vykdomuy politiniy priemoniy

efektyvuma ir rezultatyvuma siekiant Lisabonos strategijoje numatyty tiksly.

2.3. Statistikos panaudojimo praktika Lietuvos 2004—2008 m. strateginiuose dokumentuose

2004 m. Lietuva, tapusi pilnateise ES nare, laikydamasi Steigimo sutarties nuostaty, pateiké Tarybai
ir Europos Komisijai metinj praneSima apie pagrindines priemones, kuriy, laikantis 2003 m. nustatyty
Uzimtumo gairiy, buvo imtasi igyvendinant Salies uzimtumo politika. Pagal nustatyta procediirg ataskaita
buvo parengta Nacionalinio uzimtumo veiksmy plano (angl. k. National Action Plan for Employment —
NAP) pavidalu. Jo rengime dalyvavo ministerijy, kity Vyriausybés institucijy bei istaigy atstovai, darbus
koordinavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vadovaujantis EK rekomenduotais standartiniais
struktiiros metmenimis, Lietuvos Respublikos 2004 mety uzimtumo veiksmy plane buvo pateikta 2000—
2004 m. laikotarpio esminiy ekonominiy ir uzimtumo pokyciy apzvalga, Lietuvos tikslai ES uzimtumo
strategijos nuostatoms igyvendinti bei atsakas 1 uzimtumo gaires ir rekomendacijas. Ivardinti pagrindiniai

Lietuvos ekonominés, uzimtumo, socialinés apsaugos bei kity sri¢iy politikos prioritetai, nurodytos
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kryptys ir igyvendinamos priemonés. Priede, be kita ko, buvo pateikti ET Uzimtumo komiteto patvirtinti
pagrindiniai ir specialieji rodikliai, apibidinantys Uzimtumo gairiy igyvendinima Lietuvoje, bei
nacionaliniu mastu naudojami statistiniai duomenys. Gausiai pateikta statistika bei jos pagrindu padarytos
rodikliy pokyciy analizés iSvados buvo plaiai panaudotos tiek apzvalginéje, tiek pagrindinéje
Nacionalinio uzimtumo veiksmy plano dalyje.

2005 m. jvykus Lisabonos strategijos perzitrai, Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés nares,
vadovaudamasi patvirtintomis 2005-2008 m. Integruotomis gairémis ir atsizvelgdama i EK pateiktas
konkrecias rekomendacijas, parengé nacionaling artimiausiy trejy mety reformy programa, t.y. patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nacionaling Lisabonos strategijos igyvendinimo programa
(Zin., 2005, Nr. 139-5019, 2007, Nr. 92-3699). Joje Lietuva nustaté §iuos nacionalinius prioritetus, kurie
buvo igyvendinti 2005 — 2008 m. siekiant ekonominio augimo ir uzimtumo didé¢jimo: makroekonomikos
srityje — iSlaikyti sparty ekonomikos augima, makroekonominj stabiluma ir siekti visateisés narystés
Ekonominégje ir pinigy sajungoje; mikroekonomikos srityje — skatinti Lietuvos imoniy konkurencinguma;
uzimtumo srityje — skatinti uzimtuma ir investicijas 1 zmogiskaji kapitala.

Sigq programa, be {Zangos ir priedy, sudaré trys dalys. Pirma dalis skirta makroekonominei politikai,
antra — mikroekonominei politikai, treia — uzimtumo politikai. Kiekvienos dalies medziaga buvo pateikta
pagal vienoda logine schema: pirmajame skyriuje apibidinama esama padétis, nurodomos problemos,
apibréziami tikslai ir uzdaviniai, biitini {gyvendinti prioritetinei strateginei nuostatai, siektini rezultatai.
Antrajame skyriuje pateiktos konkre€ios priemonés tikslams pasiekti ir uzdaviniams iSspresti.

Ukio ministerija buvo jpareigota vykdyti nacionalinio koordinatoriaus funkcijas rengiant,
organizuojant stebésena ir igyvendinant Nacionaling Lisabonos strategijos igyvendinimo programa. Buvo
sukurta Nacionalinés programos igyvendinimo ir stebésenos struktiira, 1 kuria itraukta per 240 asmeny:
socialiniy ir ekonominiy partneriy atstovy, mokslininky ir politiky, dalyvaujan¢iy programos rengimo ir
prieziiros komisijoje, tarpzinybinése ir tikslinése grupése. Taciau nebuvo sutarta del vertinimo rodikliy
pazangai stebéti bei nustatyty tiksly pasiekimui jvertinti. Dél Sios priezasties statistiniy rodikliy
panaudojimo pozifiriu Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo programa nebuvo iki galo
subalansuota: statistika buvo pateikta padrikai, netolygiai, nesilaikant bendrojo formato. Nacionaliniam
koordinatoriui priemus sprendima, Programos priede buvo pateikti makroekonominiai statistiniai
duomenys bei struktiriniai rodikliai (zr. 1 lent.).

Uzimtumo politikos dalyje pateikti Lietuvos valstybés isipareigojimai (zr. 3 lent.) dél kiekybiniy
Europos uzimtumo strategijoje nustatyti tiksly ir standarty irodé tiek Vyriausybés pasiryzima siekti Siy
tiksly, tiek valstybés atstovy kompetencijq nustatant ir jgyvendinant valstybés uzimtumo politikos tikslus

bei vykdant Siy tiksly igyvendinimo vertinima,.
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3 lentelé. Pagrindiniai ES ir Lietuvos uzimtumo iki 2010 mety ir tarpiniai 2005-2008 mety siekiai

- . —y Lietuvos 2005 2006 2007 2008
Rodiklis (procentais) ES siekis sickis metai metai metai metai
Uzimtumo lygis 15-64 mety gyventoju 70,0 68.8 62,5 64,0 65,0 66,0
8 ju
motery 60,0 61,0 58.4 58.8 59,2 59,7
55-64 mety gyventoju 50,0 50,0 472 47,5 48,0 48.5
Naujos  galimybés  suteikimas  bedarbiams
(mokymas, darbo praktika, idarbinimas)
per 6 nedarbo ménesius jauniems (iki
25 mety) bedarbiams 100,0 100,0 85,0 88,0 91,0 940
per 12 nedarbo ménesiy suaugusiesiems (25—
64 mety) bedarbiams 100,0 100,0 83,0 87,0 91,0 944
llgalaikin  bedarbiy, dalyvavusiy aktyviose
priemonése (mokymas, darbo praktika,
idarbinimas), dalis 25,0 25,0 16,0 18,0 20,0 22,0
25-64 mety gyventoju, per 4 paskutines savaites
dalyvavusiy $vietimo ir profesinio mokymo
veikloje, dalis (mokymosi visa gyvenimg lygis) 12,5 10,0 6.5 7,0 8,5 9.0
18-24 mety jaunimo, kuris néra igij¢s vidurinio
iSsilavinimo ir nesimoko, dalis 10,0 9,0 9,5 9.4 9.3 9.2
I8¢jimo i§ darbo rinkos amzius (metuy) 64,9 64,5 63,5 63,8 64.4 64,3
Pasiriipinimas vaiky prieZiiira:
iki 3 mety 33,0 30,0 18,9 20,0 242 27.8
nuo 3 mety iki mokyklinio amziaus 90.0 90.0 65.0 73.0 81,5 87.0

Saltinis: Nacionalin¢ Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa (Zin., 2005, Nr. 139-5019)

Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos igyvendinimo ataskaitos parengimas
labiau susijes su formaliu numatyty priemoniy igyvendinimo statuso apraSymu, nei su analitiniu
vertinimu. Néra aiskiai jvardijama ar pasiekti nustatyti tikslai. MBD autorés nuomone, suderintos
»gausesnes™ statistikos panaudojimas Nacionalinéje Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje
praturtinty pacia programa bei palengvinty jos igyvendinimo ataskaitos rengima, nes leisty giliau
iSanalizuoti vykdomy priemoniy sékmes ir nesékmes, bei suteikty galimybe atlikti politikos vertinima

pagal jos skelbiamus tikslus ir tokj vertinima argumentuotai pagristi.

Apibendrinant §iame poskyryje pateikta informacija, galima daryti iSvada, kad Nacionaliniam
2004 m. uzimtumo planui ir Nacionalinei Lisabonos strategijos igyvendinimo programai nebuvo sukurta
paprasta ir aiski vertinimo rodikliy sistema. Siems dokumentams nebuvo panaudoti Strateginio planavimo
metodikoje (Zin., 2002, Nr. 57-2312; 2004, Nr. 112-4187; 2007, Nr. 23-879 ) rekomenduojami rezultato

bei efekto kriterijai, t.y. valdymo srities plétros strategijos tiksly pasiekimo vertinimo rodikliai.
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3. UZIMTUMO POLITIKOS TIKSLU PASIEKIMO VERTINIMO METODIKA

3.1. Uzimtumo vertinimo rodikliy modelio kiirimo pagrindimas

Lietuva, laikydamasi Steigimo sutarties isipareigojimy, kasmet atsiskaito uz vykdomas nacionalines
reformas Europos Komisijai ir Europos Tarybai, nes ES valstybiy nariy vykdomos politikos stebésena,
analizé ir vertinimas yra Europos Sajungos bendros politikos koordinavimo proceso esmé. Europos
Komisija, bidama atsakinga uz visg Lisabonos strategijos igyvendinimo procesa, naudojasi tam tikromis
ES valstybiy nariy vykdomuy politiky ir ju pazangos vertinimo priemonémis (zr. 2.2 poskyri). Ji, tiesiogiai
nereglamentuodama buitiny priemoniy, metody ir vertinimo rodikliy panaudojima, skatina paciy valstybiy
nariy suinteresuotumg naudoti kuo aiSkesnius rodiklius ir ES mastu palyginama statisting informacija,
pazangos vertinimui nacionaliniu lygmeniu atlikti bei ataskaitai parengti. Svarbu suprasti, kad nuo
valstybés narés teikiamos vykdomy reformy pazangos ataskaitos aiskumo ir i§vady pagristumo priklauso
Sios valstybés narés pastangy EK jvertinimas. Neverta atmesti ir valstybéje egzistuojanciy oficialiai
nustatyty politikos vertinimo procediiry, jei tokios egzistuoja. Jomis deréty naudotis, palaipsniui Sias
procediiras artinant prie ES standarty.

Laikantis Siy dveju nuostaty buvo sukurtas vertinimo rodikliy modelis, kuris, MBD autorés
sumanymu, igalinty Lietuvos uzimtumo politikos specialistus sistemingai vykdyti argumentuotai pagrista
uzimtumo politikos vertinima pagal jos skelbiamus tikslus. Kaip pazyméta 2.3. poskyryje, Nacionalinei
Lisabonos strategijos 2005— 2008 mety igyvendinimo programai nebuvo sukurta vertinimo rodikliy
sistema. Rengiant Nacionaling Lisabonos strategijos igyvendinimo programg naujam politiniam trijy
(2008 —2011) mety ciklui, derety Sia spraga uzpildyti. Tai ypac svarbu prasidéjus ekonominio nuosmukio
fazei ir blogéjant situacijai darbo rinkoje. Siekiant greitai ir adekvaciai reaguoti | pokycius, butina imtis
tinkamy politiniy priemoniy ir turéti paprasta, aiskia ir patikima vertinimo rodikliy sistema.

Kuriant Sig sistema buvo jvertinti tiek Strateginio planavimo metodikos reikalavimai ir jos taikymo
praktika, tiek wuZimtumo politikos ftiksly sqrysis su UZimtumo politikos gairéemis. Tai reiSkia, kad
kiekvienam valdymo srities plétros tikslui, susijusiam su tam tikros gairés nuostatomis, buvo parinkti
vertinimo rodikliai, atspindintys konkre¢ios gairés esminius dalykus ir per juos — tikslo esme. Tiesiogiai
susieti tiksla su vertinimo rodikliais sudétinga, nes skirtingy uzimtumo gairiy nuostatos persipina
tarpusavyje ir papildo viena kita. Tai reiskia, kad uzimtumo gairiy nuostatos neatspindi priezastiniy—
pasekminiy rySiy, kaip to reikalauja Strateginio planavimo metodika. Tokiu biidu, loginé seka 'tikslas —
uzimtumo gairé — esminis dalykas — vertinimo rodiklis' yra vienintelis galimas vertinimo rodikliy

modelio pagrindas, o loginé modelio schema atrodo taip, kaip pavaizduota 6 pav.
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1-as rodiklis —
— »bendras
» UG K - uzlmtumo,. || uzimtumo lygis
NLSIP nasumo ... teritorinés
uzimtumo sanglaudos
politikos >
tikslas Nr. N
UG K+a m-as rodiklis —
> regioniniai
- " |nedarbo skirtumai

6 pav. Loginé vertinimo rodikliy modelio schema

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos nacionalinéje Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje
nustatyti uzimtumo politikos tikslai atitinka ne vienos, bet keliy uzimtumo gairiy nuostatas”, modelyje
buty galima atitinkamai grupuoti ir rodiklius. Taciau {vertinus fakta, kad Nacionalin¢ Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programa rengiama trimeciam politiniam ciklui, ir kito laikotarpio programoje
tikslai gali buti sugrupuoti kitaip, manytina, kad rodiklius grupuoti pagal tikslus netikslinga. Todel
modelyje jie priskiriami prie uzimtumo gairiy.

Kuriant uzimtumo vertinimo rodikliy sistemos modeli buvo jvertintas uzimtumo politikos
kompleksiSkumas bei vertinimo rodikliams keliami reikalavimai, apraSyti teorinéje Sio magistro
baigiamojo darbo dalyje (zr. 1.3 poskyri). Kartu buvo atsizvelgta i keliy EK naudojamy vertinimo
priemoniy, aprasyty metodologingje §io darbo dalyje, specifiSkumg ir galimybes jas panaudoti
nacionaliniu lygiu. Cia svarbu pabrezti, kad ne visi Europos mastu naudojami rodikliai gali bati lengvai
suprantami ir pritaikyti Lietuvoje.

Atrenkant rodiklius buvo siekiama, kad kiekvienas juy atitikty Siuos reikalavimus:

1. kuo glaudziau atspindi atitinkamos uzimtumo gairés turinj,

2. politiskai aktualus,

3. lengvai suprantamas ne tik specialistams, bet ir politikams, socialiniams partneriams ir kt.,

4. jointerpretavimas néra dviprasmiskas,

5

jis palyginamas ES mastu, nes apskai¢iuojamas i ES informacijos $altinio,

* Taip 1-am tikslui ., Pritraukti i darbo rinka bei joje islaikyti daugiau Zmoniy. uZtikrinant kokybigka ir saugy uZimtuma,
modernizuojant darbo rinkos ir socialinés apsaugos sistemas” pasickti numatytos priemonés, apibiidintos /7-20 gairése, 2-am
tikslui ,,Gerinti darbuotoju ir imoniuy geb&jimus prisitaikyti® pasickti numatytos priemonés, apibiidintos 2/ ir 22 gairése, o 3-
iam tikslui ,,MaZinti struktiirini nedarba daugiau investuojant { Zmones™ — 23 ir 24 gairése.
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6. jis susijes su ES uzimtumo strategijos siekiais ir standartais (zr. 7 pav.),
7. glaudziai siejasi su struktiiriniais rodikliais (zr. 1 lentele),
8. yra geros kokybeés (Lurostato yra nustatyti Sie Sesi statistikos kokybés kriterijai: aktualumas,

tikslumas, pateikimas / apskaiciavimas laiku, aisSkumas ir pasiekiamumas, palyginamumas).
3.2. Uzimtumo vertinimo rodikliy sistemos modelis

Sitlomame modelyje kiekvienos uzimtumo gairés tekste atrinkti ir pabraukti raktiniai zodziai —
reiskiniai. Biitent jiems jvertinti parinkti rodikliai. Siy rei$kiniy parinkima nulémé MBD autorés profesiné
patirtis bei ET Uzimtumo komiteto Rodikliy grupés diskusijos §ia tema.

Daugelis modelyje naudojamy rodikliy yra palyginami ES mastu (5-as reikalavimas) ir
apskai¢iuojami vykdant Europos Sajungos lygmeniu pripazintus ir koordinuojamus #yrimus. Rodikliy

lenteléje, skiltyje ,,Saltinis“, nurodant rodiklio informacijos Saltinj, naudojami tokie sutrumpinimai:

GUT - Gyventojy uzimtumo tyrimas (angl. LFS, Labour Force Survey),

TPMT - Testinio profesinio mokymo tyrimas (angl. CVTS, Continiuing Vocational Training Survey),

NSS — Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema (angl. £ESA 1995),

NUD - Europos Bendrijos namy iikiy tyrimo (angl. European Community Household panel, ECHP),

SPGS — Pajamy ir gyvenimo salygu tyrimas (angl. Survey on Income and Living Conditions, EU-SILC),

LDVT - Laisvy darbo viety tyrimas (angl. Job Vacancy Survey),

NAS - Bendrijos statistika apie nelaimingus atsitikimus darbe (angl. European Statistics on Accidents in Work,

ESAW).

Yra svarbiy rodikliy, kuriuos teikia tik nacionalinés institucijos, dazniausiai tai valstybinés
uZimtumo tarnybos, Lietuvos atveju — Lietuvos darbo birza. Siy rodikliy interpretavimas ir palyginimas su
kity valstybiy nariy pasiekimais atlickamas atsargiai, nes duomeny charakteristikos ir savokos néra iki
galo suderintos.

Zemiau pateiktose lentelése rodikliai, atitinkantys Europos uzimtumo strategijos siekius (r. 3 lent.),
pateikti parySkintu Sriftu.

Siekiant nenutolti nuo EK panaudojamy vertinimo sistemy, prie kiekvieno rodiklio stulpelyje ,, Taip
pat panaudojamas®“ pazyméta, kokiai 1§ esamy sistemy jis priklauso: SR— struktiirinis rodiklis; EU —
rodiklis 1§ publikacijos ,,Uzimtumas Europoje* pagrindiniy uzimtumo rodikliy saraso; xx Mxx -
Uzimtumo komiteto patvirtintas stebésenos rodiklis; yy. Ayy — Uzimtumo komiteto patvirtintas analitinis
rodiklis.
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Svarbu pastebeti, kad ES lygmeniu vertinimo rodikliy sistema yra nuolat tobulinama ir papildoma,
nes yra sri¢iy, kurioms ES lygmeniu néra sukurta rodikliy, pavyzdziui, darbo viety kokybei, §vietimo
prieinamumui, jo atitikmeniui darbo rinkos poreikiams apibrezti. Todél Siame MBD sitilomame modelyje
pateikti visiSkai nauji, autorés sitlomi rodikliai, kurie galéty bent nacionaliniu mastu pagelbéti

taisyklingiau vertinti uzimtumo politikos poveiki darbo rinkai.

Gaire Nr. 17

Igyvendinti uZzimtumo politikq siekiant visisko uzimtumo, darbo kokybés ir nasumo gerinimo bei socialinés
ir teritorinés sanglaudos stiprinimo. Vykdoma politika turi biiti siekiama, kad iki 2010 m. Furopos
Sqjungos (toliau — ES) bendro uzimtumo lygio vidurkis bitty 70 %, motery uzimtumo lygis — ne mazesnis
kaip 60 % ir 50 % yvyresniojo amziaus darbuotojy (55—64 m.) uzimtumo lygio bei, kad sumazéty nedarbas
ir neaktyvumas. Valstybeés narés turéty apsvarstyti galimybe nustatyti siektinus nacionalinius uZimtumo

lygius.

4 lentele. Uzimtumo politikos 17 gairés jgyvendinimo vertinimo rodikliai

Rodiklio pavadinimas Rodiklio apraSymas Saltinis Taip pat
panaudojamas
Bendras uzimtumo Uzimtyjy (15-64 m. amzZiaus) dalis nuo visy | GUT SR, EU, 17.M1
lygis Sio amZiaus gyventojy skaiciaus
Motery uzimtumo lygis | UzZimiy motery (15-64 m. amZiaus) GUT SR, EU, 17.M1
55-64 m. amziaus Uzimty vyresnio amziaus asmeny dalis nuo | GUT LU 17.MI (tam
darbuotojy uZimtumo Sio amzZiaus gyventojy skaiciaus tikru pjitvin)
lygis
UZimtumo augimas Uzimtyjy skaiciaus pokytis palyginti su NSS SR, 17.M2
praejusiais metais
Nedarbo lygis Bedarbiy dalis nuo darbo jégos (t.y. nuo GUT SR, EU, 17.M3
bendro uzimtyjy ir bedarbiy skaiciaus)
Aktyvumo lygis Darbo jégos dalis nuo visy gyventojy GUT LU 17.M4
Darbo nasumo didé¢jimas | BVP augimas vienam dirbanciajam ir per | NSS 17.M5
darbo valandq
Bendrojo vidaus Vidutinis metinis BVP augimas SR, 17.42
produkto (BVP) poky¢iai
Regioniniq nedarbo ir Nedarbo ir uZimtumo lygiy apskrityse GUT SR, 1745
uzimtumo lygio nukrypimai nuo 3alies vidurkio (NUTS 1)
skirtumai

Rodikliai ,,Bendras uzimtumo lygis™

2 2

Motery uzimtumo lygis“ ir ,,55-64 m. amziaus darbuotojy

uzimtumo lygis“ yra Lisabonos strategijos kiekybiniai siekiai (zr. dalj 2.1).

Rodiklis ,Regioniniai nedarbo ir uzimtumo lygio skirtumai“ yra svarbus vertinant teritoring
sanglauda ir nustatant atsilikusius regionus. Siame modelyje sitlomas naudoti rodiklis yra kiek
paprastesnis, nei naudojamas ,,Standartinis nedarbo lygio apskrityse nuokrypis (variacija) nuo vidutinio

¢

nedarbo lygio Salyje“ rodiklis ES lygmeniu. Tai susij¢ su Lietuvoje vykdomo Gyventoju uzimtumo
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tyrimo imties ribotumu, kuris salygoja dideles §io rodiklio matematines paklaidas, bei apskaifiavimo
problemomis. Bendrai 17-os uzimtumo politikos gairés igyvendinimo stebésenai ir vertinimui pateikta
pakankamai rodikliy, kad buty aiSkiai nustatyta valstybés uzimtumo politikos pasiekta pazanga.
Vienintelis aspektas, kuriam {vertinti nerastas tinkamas (reikalavimy atitinkantis) rodiklis, yra ,,darbo
kokybé*“. Tai, visy pirma, susij¢ su paties reiskinio sudétingumu. Kaip pastebéta sio MBD 2.1. dalyje,
,,darbo kokybé yra daugiamaté savoka, susijusi ir su darbo vietos charakteristikomis, ir su platesne darbo
rinka.“ Ji siejama tiek su konkretaus Zzmogaus sugebéjimais atlikti tam tikro sudétingumo funkcijas, tiek su

darbuotojy sveikata ir sauga, konkrecios darbo vietos salygomis, jos pritaikomumu darbuotojo atzvilgiu.

Gaire Nr. 18

Skatinti poziiri | darbq kaip visq gyvenimq trunkantj ciklq:
- ataujinant pastangas sukurti jaunimo uzimtumo modelius ir sumazinti jaunimo nedarbg, kaip
raginama Furopos jaunimo pakte,

- imantis ryztingy veiksmy motery dalyvavimui skatinti ir skirtumams tarp lyciy uZimtumo, nedarbo ir
uzmokescio srityje pasalinti,

- sudarant geresnes sqlygas derinti darbq ir asmeninj gyvenimq bei pagerinant prieinamy ir jperkamy
vaiky priezitiros jstaigy bei kity islaikytiniy prieZiiiros paslaugy teikimq,

- remiant aktyvy senéjimgq, iskaitant tinkamas darbo sqlygas, geresne (darbuotojy) sveikatos biikle ir
adekvacias paskatas dirbti bei vengti ankstyvo iséjimo | pensijq,

- sukuriant modernias socialinés apsaugos, jskaitant pensijy ir sveikatos prieziiiros, sistemas ir
uztikrinant jy socialinj adekvatumq, finansinj tvarumq ir gebéjimq reaguoti | kintancius poreikius, kad
biity remiamas dalyvavimas, issilaikymas darbo rinkoje ir ilgesnis darbingas amzius.

5 lentelé. Uzimtumo politikos 18 gairés jgyvendinimo vertinimo rodikliai

Rodiklio pavadinimas Rodiklio aprasymas Informacijos | Taip pat
Saltinis panaudojamas
1. | 15-24 m. amziaus Jauny uZimtyjy (15-24 m. amzZiaus) dalis | GUT SR, EU, 17.M1
gyventojy uzimtumo lygis | nuo visy Sio amziaus gyventojy skaiciaus (tam tikru
pjiviu)
2. | 15-24 m. amziaus Jauny bedarbiy (15-24 m. amziaus) dalis | GUT SR, EU, 17.M3
gyventoju nedarbo lygis nuo visy Sio amziaus darbo jégos (1.y. visy (tam tikru
aktyviy asmeny: uZimtyjy ir bedarbiy) pjiviu)
3. | 15-24 m. amziaus Jaunos (15-24 m. amziaus) darbo jégos GuUT LU, 17.M4 (tam
gyventojy aktyvumo lygis | dalis nuo Sio amzZiaus gyventojy tikru pjitvin)
4. | Jauny (15-24 m. amziaus) | Dalis jauny gyventojy, kurie priskiria GUT LU, 18.M1
bedarbiy santykis su Sio save prie bedarbiy: aktyviai ieSko darbo
amziaus gyventojais ir pasiruose isidarbinti

5 lentelés tesinys kitame puslapyje
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5 lentelés tesinys

Rodiklio pavadinimas Rodiklio aprasymas Informacijos | Taip pat
saltinis panaudojamas
5. | 55-64 m. amziaus Uzimty motery (15-64 m. amziaus) GuUT SR, 17.M3 (tam
gyventoju nedarbo lygis tikru pjitviu)
6. | Skirtumas tarp motery ir | Skirfumas tarp motery ir vyry vidutinio NUD 18.M2
vyry vidutinio valandinio | valandinio bruto darbo uzZmokescio kaip
bruto darbo uzmokescio dalis vyry vidutinio valandinio bruto
darbo uZmokescio
7. | Vaikuy iki 3 mety Dalis vaiky, jaunesniy nei 3 mety ES-SPGS, 18.M3
prieziliros pariipinimo amzZiaus, lankanciy vaiky prieZiiiros SMM* ir
lygis paslaugas teikiancias institucijas 30 SADM
valandy per savaite ir ilgiau, nuo visy §io | apjungti
amziaus vaiky duomenys
8. | Vaiky nuo 3 mety iki Dalis vaiky, vyresniy nei 3 mety , bet iki analogiskai | /8.M3
mokyklinio amZiaus mokyklinio amzZiaus, lankanciy vaiky
prieziiiros paripinimo prieziiiros paslaugas teikiancias
lygis institucijas 30 valandy per savaite ir
ilgiau, nuo visy Sio amZiaus vaiky

Sios gairés kontekste papildomg démesj reikty skirti rodiklio ,,Jauny (15-24 m. amZiaus) bedarbiy
santykis su §io amziaus gyventojais“ interpretavimui; Sis rodiklis turi biti vertinamas kartu su rodikliais
,»15-24 m. amziaus gyventojy nedarbo lygis™ ir ,,15-24 m. amziaus gyventojy aktyvumo lygis“, nes gali
padéti iSaiskinti jaunimo neaktyvumo reiskini ir kartu su kokybiniais duomenimis — neaktyvumo
priezastis: nenorg arba negal¢jima suderinti mokslus ir darba, nelegaly darba (kai apklausos metu jauni
zmonés neprisipazista, kad dirba) ir paskatinti susiripinimg dél didelés nesimokanciy ir nedirbanciy
jaunyjy dalies, kuria jungia jaunus zmones, nenorincius nei dirbti, nei mokytis arba atskirtus nuo
visuomenes.

Bendrai 18-os uzimtumo politikos gairés igyvendinimo stebésenai ir vertinimui pateikta nemazai

rodikliy, taCiau visisSkai néra tokiy, kurie leisty ivertinti iSlaikytiniy prieZiiiros paslaugy teikimo ypatumus

ir su tuo susijusig gyventojy galimybe sekmingai derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus. Pazymeétina, kad
anks¢iau ES lygmeniu naudojamas rodiklis ,,Vidutinis pasitraukimo i§ darbo jégos amzius“, nors ir
atitinka vieng Europos uzimtumo strategijos sieki, néra itrauktas i tinkamy rodikliy sarasa, nes jo
skai¢iavimo metodologija Uzimtumo rodikliy grupés atstovy ir Eurostato specialisty buvo pripazinta

netinkama’.

“SMM - LR Svietimo ir mokslo ministerija; SADM — LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

> Structural Indicators based on Labour Force Survey. Quality Profiles. — Eurostat, Directorate F: Social Statistics
and Information Society (INDIC/14/120706/EN)
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Gaire Nr. 19

Uztikrinti imlias darbo rinkas, didinti darbo patrauklumq, padaryti darbq finansiskai patraukly
ieskantiesiems darbo, jskaitant socialiai nuskriaustus ir neveiklius Zmones:

- taikant aktyvias ir prevencijos priemones, iskaitant ankstyvq poreikiy nustatymq, pagalbq ieSkant
darbo, orientavimo ir mokymo jtraukimq j individualius veiklos planus, socialiniy paslaugy, reikalingy
labiausiai nuo darbo rinkos atskirty Zmoniy jtraukciai remti ir skurdui pasalinti, teikimq,

- nuolat perZiiirint mokesciy ir lengvaty sistemy nulemtas paskatas ir kliitis, jskaitant lengvaty valdymq
ir sqlygiskumq, taip pat Zymiai sumazinant dideles maZiausiai veiksmingas mokesciy normas, ypac
gaunantiems mazas pajamas, ir taip uztikrinant adekvacius socialinés apsaugos lygius,

- kuriant naujus uZimtumo Saltinius asmenims ir jmonéms teikiamy paslaugy sektoriuje, ypac vietos
lygmeniu.

6 lentelé. Uzimtumo politikos 19 gairés jgyvendinimo vertinimo rodikliai

Rodiklio pavadinimas Rodiklio aprasymas Informacijos | Taip pat
saltinis panaudojamas
1. | llgalaikio nedarbo lygis | Bedarbiy, kuriy nedarbo trukmeé ilgesné nei | GUT LU, 19.M1

12 men., dalis nuo visy aktyviy gyventojy
(1.y. nuo darbo jégos)

2. | Prevencinés priemoneés Bedarbiy, kurie néra gave intensyvaus LDB® 19.M2
konsultavimo ar darbo paieskos paramos
paslaugy, dalis nuo visy registruoty

bedarbiy
3.1 | ,,Naujas startas* Dalis jauny bedarbiy, kuriems per 4 LDB 19.M3
jaunimui nedarbo ménesius pasiiilytas ,,naujas

startas “ (1. y. darbas, gamybiné praktika,
papildomas mokymas ar kita jdarbinimo
skatinimo priemoné), nuo visy bedarbiy

3.2. | ,Naujas startas“ Dalis suaugusiyjy (vyresniy nei 24 mety LDB 19.M3
suaugusiems amzZiaus) bedarbiy, kuriems per 12 nedarbo
meénesius pasiilytas ,,naujas startas *, nuo
visy bedarbiy
4. | Ilgalaikiy bedarbiy Hgalaikiy bedarbiy, dalyvavusiy aktyviose | LDB 19.M4
aktyvinimas priemonése (mokymas, darbo praktika,

idarbinimas), dalis nuo visy ilgalaikiy
bedarbiy jregistruoty darbo birZoje,
iskaitant ir dalyvavusius priemonése
5. | Nedarbo spastai Rodiklis parodo, kokiq bruto darbo ES-SPGS 19.M7
uzmokescio dalj (proc.) sudaro darbuotojo
mokami didesni pajany ir socialinio
draudimo mokesciai, darbuotojui po
nedarbo pradejus dirbti, 1. y. kai jam
nebemokamos bedarbio ir kitos pasalpos

6 lentelés tesinys kitame puslapyje

°LDB - Lietuvos darbo birza
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6 lentelés tesinys

Rodiklio pavadinimas Rodiklio aprasymas Informacijos | Taip pat
Saltinis panaudojamas
6. | Dirbanciujuy skurdo rizika | Rodiklis parodo, kokiq dirbanciyjy dalis | ES-SPGS 19.A410
yra zemiau skurdo ribos, nes jy
disponuojamosios pajamos siekia tik 60
proc. Salies medianiniy ekvivalentiniy
pajamy (po socialiniy iSmoky).
7. | Darbo jégos rezervai, Neaktyviis (neieskantys darbo) gyventojai, | GUT 19.49
iStekliai norintys dirbti, kaip dalis nuo visy
darbingo amZiaus asmeny
8. | Islaidos darbo rinkos Islaidos bendryjy paslaugy darbo rinkoje | LMP db 19.45
priemonéms igyvendinti, | bei aktyviy ir pasyviy darbo rinkos
kaip BVP dalis priemonéms finansuoti, kaip BVP dalis
9. | Uzimtumo lygis paslangu | Asmeny uzimty paslaugy sektoriuje, kaip | GUT 19411
sferoje visy uzimtyjy dalis

Bendrai parinkta nemazai rodikliy, kurie apima ,raktines” 19-os uzimtumo politikos gairés

nuostatas. Trys rodikliai apskaiiuojami i§ nacionalinio §altinio (LDB) ir nepalyginami ES lygmeniu,

taCiau dviem 1§ jy — ,,Naujas startas“ ir ,,Ilgalaikiy bedarbiy aktyvinimas® yra nustatyti Europos uzimtumo

strategijos kiekybiniai siekiai (zr. 3 lent.). Rodiklis , ISlaidos darbo rinkos priemonéms igyvendinti, kaip

BVP dalis“, panaudojamas siekiant suprasti, koks santykis tarp i8laidy bendrosioms paslaugoms darbo

rinkoje, aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos priemoneéms (zr. 2.2.3.) finansuoti. Deja, Sio rodiklio

pagalba sudétinga ivertinti islaidy masta, nes tokioje rodiklio formuluotéje jo reikSmé nesusijusi nei su

bedarbiy skai¢iumi, nei su jiems taikomy priemoniy efektyvumu.

Gaire Nr. 20

Gerinti darbo rinkos poreikiy atitikti:

- modernizuojant ir stiprinant darbo rinkos institucijas, ypac¢ uzZimtumo tarnybas, taip pat siekiant
uztikrinti didesnj uzZimtumo ir mokymo galimybiy skaidrumaq nacionaliniu ir Europos lygmeniu,

- padalinant kliittis, trukdancias darbuotojy mobilumui visoje FEuropoje pagal Sutartis,

- tiksliau numatant gebéjimy poreikius, darbo rinkos tritkumus ir problemas,

- tinkamai valdant ekonomine migracijq.

7 lentelé. Uzimtumo politikos 20 gairés jgyvendinimo vertinimo rodikliai

Rodiklio pavadinimas Rodiklio Informacijos Taip pat
apraSymas Saltinis panaudojamas

Bendras laisvy darbo viety skaiciaus ir LDVT 20.A1

bedarbiy skaiiaus santykis

Tre¢iyju Saliy pilie¢iy, gavusiy leidima LDB —

dirbti Lietuvoje, dalis nuo visy dirbanciuju
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20-os uzimtumo politikos gairés igyvendinimo stebésenai ir vertinimui pasitlyti du rodikliai, 1§
kuriy tik vienas (pirmas) naudojamas ES lygmeniu. Tam yra keletas priezasCiy. Pirma, Lietuvai tapus
pilnateise ES valstybe nare, Lietuvos darbo birza prisijungé prie bendros ES laisvy darbo viety ir darbo
ieSkan¢iy asmeny platformos EURES. Tokiu budu automatiskai yra uztikrinamas uzimtumo galimybiy
skaidrumas Europos lygmeniu. Antra, ekonominés migracijos valdymui vertinti reikia turéti tikslig
informacija apie i§vykstanc¢ius dirbti i§ Salies 1 uzsieni ir atvykstanCius dirbti | Lietuva, tiek ES, tiek
treCiyjy Saliy pilieCius. Pastaryjy apskaita vykdo LDB, kity ES valstybiy nariy pilie¢iy duomenimis
disponuoja Migracijos departamentas. Ta¢iau uzimtumo politikos naudai informacija néra sisteminama ir
analizuojama. Todél sitloma pradéti stebéti nauja rodikli ,, TreCiyjy Saliy pilieciy, gavusiy leidima dirbti
Lietuvoje, dalis nuo visy dirbanciyjy®, kurio pagalba buty galima aiskiau isivaizduoti migruojancius darbo

jégos srautus, bent | Lietuvos puse.

Gaire Nr. 21

Skatinti lankstumq derinant ji su uZimtumo garantijomis ir mazinti darbo rinkos segmentacijq, deramai
atsizvelgiant | socialiniy partneriy vaidmenj:

- suderinant uzimtumq reglamentuojancius teisés aktus, prireikus pataisant skirtingq sutarciy sudarymo
tvarkq ir su darbo valandomis susijusias nuostatas,

- sprendziant nedeklaruojamo darbo klausimq,

- geriau numatant pokycius, jskaitant ekonomikos restruktirizavimq, ypac su rinky atvérimu susijusius
pokycius, ir pozityviai juos valdant, taip sumazinant jy socialines sqnaudas ir palengvinant prisitaikymaq,

- skatinant ir skleidZiant naujoviskus ir lengvai pritaikomus darbo organizavimo biidus, siekiant
pagerinti darbo kokybe ir nasumaq, iskaitant darby saugq ir sveikatq,

- remiant profesinio statuso pokycius, iskaitant mokymaq, savarankiskq darbq, verslo kiurimg ir
geografini mobilumq.

8 lentelé. Uzimtumo politikos 21 gairés jgyvendinimo vertinimo rodikliai

Rodiklio pavadinimas Rodiklio aprasymas Informacijos | Taip pat
saltinis panaudojamas
1. | Per¢jimai pagal kontrakto Gyventojy statuso pokyciai nuo SPGS 21.M1
tipa nedarbo prie uZimtumo ir priklausomai

nuo darbo sutarties tipo (nuolatine,
terminuota, savarankiSkas
idarbinimas) palyginti su praéjusiais

melais
2. | Dirbantys savarankiskai Dalis savarankiskai jdarbinty asmeny | GUT EU 21M2
nuo visy uZimiyjy
3. | Dirbantys ne visa darbo Dirbantys ne visq darbo dienq, kaip GUT EU, 21.M2
dieng visy uZimtyjy dalis

8 lentelés tesinys kitame puslapyje
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8 lentelés tesinys

Rodiklio pavadinimas Rodiklio aprasymas Informacijos | Taip pat
saltinis panaudojamas
4. | Dirbantys pagal terminuotg Dirbantys pagal terminuotq darbo GUT LU, 21.M2
darbo sutarti sutarti, kaip visy uZimtyjy dalis
5. | Nelaimingi atsitikimai darbo | Sunkiy nelaimingy atsitikimy skaicius NAS SR, 21.M3
vietoje 100000 dirbanciyjy
6. | Darbo laikas per savaite Visq darbo dienq dirbanciy samdomuyjy | GUT ir NSS | 21.A2
dirbtos valandos per savaite

Parinkti rodikliai, nors ir neapima visy 21-os gairés nuostaty, leisty padaryti tam tikras iSvadas apie

darbo rinkos lankstuma darbo sutarCiy ivairovés poziariu, dirbty darbo valandy skai¢iy bei pagelbéty

analizuojant darbo keitimus pagal darbo sutarties tipa. Rodikli ,,Neapskaitoma ekonomika®“ buity galima

naudoti, jei jis biity reguliariai apskaiCiuojamas remiantis nacionaliniy saskaity informacija, taciau

praktikoje jis {vertinamas gana epizodiskai, dazniausiai atliekant tyrimus

nustatyti.

Gaire Nr. 22

nelegalaus darbo mastams

Uztikrinti uZimtumui palankius darbo sqnaudy pokycius ir darbo uzmokescio nustatymo mechanizmus:

- skatinant socialinius partnerius jy paciy kompetencijos srityje nustatyti teisingq deryby deél darbo
uzmokescio pagrindaq, kad bity atsizvelgta | su darbo naSumu ir rvinka susijusius uzZdavinius visais
atitinkamais lygmenimis ir biity iSvengta darbo uzmokescio skirtumy pagal Iytj,

- perZiirint su darbo uZmokesciu nesusijusiy islaidy poveiki uZimtumui ir prireikus patikslinant jy
struktiirq ir lygij, ypac siekiant sumazinti menkai apmokamiesiems tenkanciq mokesciy nastq.

9 lentelée. UZimtumo politikos 22 gairés jgyvendinimo vertinimo rodikliai

Rodiklio pavadinimas Rodiklio aprasymas Informacijos | Taip pat
saltinis panaudojamas
1. | Darbo islaidy augimas Vienam dirbanciajam tenkanciy darbo NSS SR, 22.M1
sqnaudy pokytis
2. | Mokesc¢iy dydzio Rodiklis parodo, kokiq darbo kasty, kuriuos ES-SPGS SR, 22.M2
nustatymas mazas pajamas | sudaro bruto darbo uzmokestis ir darbdavio
gaunantiems asmenims socialinio draudimo jmokos, dalj (procentais)
(dar vadinamas ,,Darbo sudaro darbuotojo pajamy mokestis ir
kasty mokesciy dydis ) darbuotojo bei darbdavio mokamos socialinio
draudimo jmokos. Darbo uzmokescio gavéjas
yra apdirbamosios gamybos darbininkas,
dirbantis visq darbo dienq, kurio bruto darbo
uzmokestis sudaro 67 procentus Salies iikio
apdirbamosios gamybos darbininko vidutinio
bruto darbo uZmokescio.
3. | Darbo nasumas (palyginus | BVP padalintas i§ uZimtyjy skaiciaus ir dirbty | NSS SR, 22.41
su ES-25 vidurkiu) valandy palyginti su ES-25 vidurkiu
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Dazniausiai rodiklis ,,Darbo islaidy augimas™ kartu su kitais finansiniais rodikliais nagrinéjamas
vertinant kainy stabiluma. Uzimtumo politikos atzvilgiu §is rodiklis kartu su rodikliu ,,Darbo na§umas‘
parodo darbo uzmokesCio ir darbo nasumo did¢jimo koreliacijq. Bendrai paémus, negausiai parinkti

rodikliai pakankamai gerai padengia pagrindines 22-os uzimtumo politikos gairés nuostatas.

Gaire Nr. 23

Pletoti investicijas | zmogiSkqji kapitalq ir gerinti jy panaudojimq:

- sukuriant imliq Svietimo ir mokymo politikq bei imantis veiksmy siekiant Zymiai palengvinti galimybe
gauti pagrindinj profesinj, vidurinj ir aukStqji iSsilavinimg, jskaitant gamybine praktikq ir verslumo
mokymq,

- Zymiai sumazinant nubyranciy ir anksti Svietimo sistemq paliekanciy jaunuoliy skaiciy,

- pagal Europos susitarimus sukuriant mokyklose, jmonese, valdzZios institucijose ir namuose visiems
prieinamo mokymosi visq gyvenimq strategijas, jskaitant atitinkamas paskatas ir iSlaidy pasidalijimo
mechanizmus, siekiant skatinti nepertraukiamq dirbanciyjy, ypac Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amzius,
dalyvavimq testiniame mokymesi ir darbo vietoje organizuojamame mokyme.

10 lentelé. Uzimtumo politikos 23 gairés jgyvendinimo vertinimo rodikliai

Rodiklio pavadinimas Rodiklio aprasymas Informacijos | Taip pat
saltinis panaudojamas

1. | Islaidos Zmogiskiesiems VieSosios islaidos §vietimui kaip BVP UOE’ SR, 23.M1
iStekliams dalis

2. | Jaunimo i$silavinimo 20-24 m. amzZiaus asmeny, turinciy | GUT SR, 23.M2
lygis viduring iSsilavinimgq, dalis, proc.

3. | Anksti iSkrite i $vietimo | /824 mety jaunimo, kuris néra jgijes | GUT SR, 23.M3
sistemos vidurinio issilavinimo ir nesimoko, dalis,

proc.

4. | Mokymasis visa 25-64 m. amzZiaus asmeny, kurie mokési 4 | GUT SR, 23.M4

gyvenima savaites iki tyrimo, dalis

23-0s uzimtumo politikos gairés jgyvendinimo stebésenai ir vertinimui néra daug rodikliy. Tam yra
dvi pagrindines priezastys. Pirma, dalyvavimo tgstiniame mokymesi {vertinti panaudojimas GUT, jo imtis,
kaip jau buvo minéta, néra didelé ir lemia tyrimo rezultaty panaudojimo ribotuma. Todél tokiy naudingy
rodikliy, kaip, pavyzdziui, ,,Zemos kvalifikacijos asmeny dalyvavimas mokymesi visa gyvenimg™ ir ,,55-
64 m. amzius asmeny dalyvavimas mokymesi visa gyvenima* apskaiCiavima lydi didelés paklaidos,

kurios iSkreipia reik§me ir salygoja duomenuy nepatikimuma. Antra priezastis yra ta, kad atspindeti

"UOE - Bendrojo UNESCO, OECD ir Eurostato klausimyno informacija
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uZimtyjy dalyvavimas testiniame profesiniame mokyme, mokymo organizavimo darbo vietoje mastus ir
darbdaviy investicijas | dirbanciyjy mokymq galéty padéti Testinio profesinio mokymo tyrimo rezultatai.

Deja, tyrimas atliekamas tik kas penkis metus ir netinka kasmetiniam vertinimui.

Gaire Nr. 24

Svietimo ir mokymo sistemas pritaikyti naujiems gebéjimy reikalavimams:

- didinant ir uztikrinant Svietimo ir mokymo patrauklumq, atvirumq ir kokybés standartus, pleciant
Svietimo ir mokymo galimybiy pasiiilq bei uZtikrinant lankscius mokymosi modelius ir didinant studenty
bei mokomy asmeny (besimokanciyjy) mobilumo galimybes,

- lengvinant ir jvairinant $vietimo, mokymo bei Ziniy prieinamumq visiems tinkamai organizuojant
darbq (darbo laiko atzvilgiu), pasitelkiant Seimos paramos tarnybas, profesinj orientavimq ir prireikus
naujus islaidy pasidalijimo biidus,
- reaguojant | naujus profesinius poreikius, svarbiausius gebéjimus ir biisimus jgiidziy reikalavimus
gerinant kvalifikacijy apibrézZimus ir skaidrumq, veiksmingq jy pripaZinimq ir neformalaus bei
savarankisko mokymosi jteisinimg.

11 lentelé. Uzimtumo politikos 24 gairés jgyvendinimo vertinimo rodikliai

Rodiklio pavadinimas Rodiklio aprasymas Informacijos | Taip pat
Saltinis panaudojamas
1. | Besimokanciy pagal SMM, -
modulines programas aukstosios
studenty skaicius mokvklos
2. | Neformaliai igyty Ziniy Asmeny, iSlaikiusiy kvalifikacinius LDRMT?, -
pripazinimas egzaminus neformaliai jgytoms Zinioms ir SMM

kompetencijai pripazZinti ir gavusius
pazyméjimus, skaiCius per metus

3. | Studenty mobilumas Studenty, dalyvaujanciy mainos SMM, -
projektuose, skaicius per metus aukstosios
mokyklos

24-0j1 uzimtumo gairé yra vienintel¢, kuriai ES lygmeniu néra sukurta vertinimo rodikliy. Tai susije
su tuo, kad joje panaudojamos savokos , mokymo patrauklumas®, , Svietimo, mokymo bei Ziniy
prieinamumas *, ,, svarbiausiy gebéjimy ir bisimy jgiudzZiy reikalavimai® yra sunkiai pamatuojami
skaiciais. Todél siame MBD sitlomame modelyje pateikti visiSkai nauji, autorés sitilomi rodikliai, kurie

galéty bent nacionaliniu mastu pagelbéti taisyklingiau vertinti §vietimo sistemos poveiki darbo rinkai.

¥ LDRMT - Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba
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IS viso modelyje pateikiami 44 rodikliai astuoniy uzimtumo gairiy nuostaty igyvendinimui jvertinti:
17 gairei — 9 rodikliai, 18 gairei — 8, 19 gairei — 9, 20 gairei — 2, 21 gairei — 6, 22 gairei — 9, 23 gairei — 4,
24 gairei — 3 rodikliai. Kartu svarbu suprasti, kad vertinant uzimtumo politikos tiksly pasiekima biitina
kartu naudoti kiekybine ir kokybing informacija, nes kai kurie uzimtumo politikos aspektai néra jvertinami

skaiciais.

3.3. Lietuvos nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos 2005-2008 m.

Uzimtumo politikos pazangos jvertinimas

Atlikta teoriné ir analitiné uzimtumo politikos formavimo bei igyvendinimo analizé leido sukurti
statistiniy rodikliy modelj, igalinsianti Lietuvos uzimtumo politikos specialistus sistemingai vykdyti
argumentuotai pagristq politikos vertinima pagal jos skelbiamus tikslus. Modelio pritaikomumas ir
aiSkumas {rodytas MBD autores atlikto Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo 2005-2008 m.

programos Uzimtumo politikos dalies tiksly pasiekimo vertinimo pavyzdziu.

Nacionalingje Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje buvo numatyti tokie pagrindiniai
uzimtumo politikos tikslai:

1 tikslas — pritraukti | darbo rinka bei joje i§laikyti daugiau Zmoniy, uztikrinant kokybiska ir saugy
uzimtuma, modernizuojant darbo rinkos ir socialinés apsaugos sistemas,

2 tikslas — gerinti darbuotojy ir ymoniy gebéjimus prisitaikyti,

3 tikslas — mazinti struktirini nedarba daugiau investuojant | Zmones.

Pirmam tikslui pasiekti buvo numatyti Sie uzdaviniai: plétoti bendruomenés nariams teikiamas
paslaugas, sudaryti jos nariams galimybes sugrizti 1 darbo rinkg ir aktyviai joje dalyvauti; i8laikyti kuo
sveikatinimo veikla, uztikrinti kuo didesni gyventojuy darbinguma; skatinti ieSkanciy darbo asmeny, i§ jy
jaunimo, uzimtuma, didinti darbo patraukluma; skatinti socialinés rizikos asmeny integracija i darbo rinkg
— plétoti paslaugy infrastruktiira, didinti jy prieinamuma; modernizuoti darbo rinkos institucijas ir
optimizuoti teikiamas paslaugas; bei stiprinti socialing partneryst¢ uzimtumo saugumui uztikrinti. Todél
pirmo tikslo siekimas buvo susijes su /7-20 uzimtumo gairiy nuostaty igyvendinimu.

Antram tikslui pasiekti buvo suformuluoti §ie uzdaviniai: mazinti darbo rinkos segmentacijq ir
inicijuoti ekonoming restrukttirizacija, diegti naujus darbo organizavimo budus ir mazinti nedeklaruojama
darba, skatinti profesinj ir teritorini gyventoju mobiluma ir gebéjimus prisitaikyti bei tobulinti darbo

apmokestinimo sistema. Sio tikslo pasiekimas buvo susijes su 21 ir 22 gairiy jgyvendininmu.
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TreCiam tikslui pasiekti buvo nustatyti Sie uzdaviniai: restruktlirizuoti Svietimo, pasibaigus
privalomajam mokymui, sistemg; plétoti pagalba mokiniams ir mokytojams; tobulinti mokykly
materialinés buklés minimumo standartus; aktualinti ugdymo, mokymo ir studijy turini; didinti mokytojy
ir déstytojuy kompetencija bei kelti { kokybés uztikrinima orientuota vadybos kultiira. Todél tikslo siekimas

buvo susijes su 23 ir 24 uzimtumo gairiy nuostaty jgyvendinimu.

Vertinimo rodikliy modelis, aprasytas 3.1 ir 3. 2. poskyriuose, pritaikytas konkre¢iam Nacionalinés
Lisabonos strategijos igyvendinimo 2005-2008 m. programos Uzimtumo dalies vertinimui, atrodyty taip

(zr. 7 pav.): (zr. 7 pav.):

IJ:
9 rodikliai
. — . . —» UG 17 |~
Pr.ltr?}ﬂ?tl { darbo rinkg be 1 8 rodikliai
joje i8laikyti daugiau
zmoniy, uztikrinant —|UG 18

kokybiska ir saugy
uzimtuma, modernizuojant
darbo rinkos ir socialinés

apsaugos sistemas
2 rodikliai
UG 20

Gerinti darbuotojy ir | —luG21 | 6 rodikliai

imoniy gebéjimus ok
prisitaikyti |_ p UG 22 |-

Mailntl Stmktﬁrlnl | — UG 23 | RS- 4 I‘Odlkhal I
nedarba daugiau

investuojant | UG 24 3 rodikliai
zmones | .............................

9 rodikliai

—3 (UG 19 |-

A 4

7 pav. Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo 2005-2008 m. programos uzimtumo tikslai
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1 tikslo pasiekimo vertinimas

Ekonomikos augimas kartu su Nacionalingje Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje
numatyty uzimtumo politikos priemoniy igyvendinimu sudaré palankias salygas uzimtumui didéti. ITki
2006 mety mazéjes darbo jégos (15-64 mety) aktyvumo lygis 2007 metais pradéjo kilti ir sieké 67,9
procento. Svarbu, kad nuo 2005 m. nuo 25,1 proc. iki 27,4 per tris metus pradéjo didéti ir jaunimo
aktyvumo lygis, ilga laika labai atsilikes nuo ES-27 vidurkio (44 proc.) (zr. 4 Priedo 4 lent.). 2005 —2007
mety laikotarpyje uzimtumo didéjimas svyravo nuo 2,5 proc. iki 1,9 proc. ir lenké ES-27 vidurkio augimo
tempus. Uzimtumo lygis 2007 metais pakilo iki 64,9 proc. (2005 metais — 62,6 proc.). Turint omenyje
zemesne starting Lietuvos pozicijg palyginti su ES valstybémis senbuvémis ir fakta, kad 2005 ir 2006
metais darbo nasumo didéjimas sieké 5 proc. ir 5,7 proc. atitinkamai, reikia manyti, kad gana kuklus
uzimtumo didéjimas yra pagristas, nes naujy technologijy panaudojimas, lemiantis sparty darbo nasumo

didéjima, dazniausiai salygoja ir tam tikro darbo viety skai¢iaus naikinima.

Bendras uzimtumo lygis, proc. Nedarbo lygis, proc.
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Saltinis: Eurostat

8 pav. Lisabonos strateginiy uzimtumo tiksly pasiekimas
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Kaip pavaizduota 6 paveiksle, 2007 metais motery uzimtumo lygis Sokteléjo iki 62,2 proc. ir
aplenké tiek Lisabonos strategijoje 2010 metams nustatyta sieki, tiek Europos Sajungos vidurkj. 2007
metais 3,4 procentinio punkto vir§yta Lisabonos strategijoje 2010 metams nustatyta vyresnio amziaus
darbuotojy uzimtumo lygio sieki. Sio amZiaus gyventojy uzimtumo lygis sieke 53,4 proc. Nedarbo lygis
Lietuvoje (zr. 4 priedo 3 lent.) nuo 2005 mety sumazejo beveik perpus: nuo 8,3 proc. 2005 metais iki 4,3
proc. 2007 metais ir buvo mazesnis negu vidutiniskai ES (ES-27 — 7,1 proc.).

Lietuvos darbo birzai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau vadinama — Lietuvos
darbo birza) isijungus | ES valstybiy uzimtumo tarnyby tinkla (EURES), darbo ieSkantys zmonés Lietuvos
teritorijoje gali suzinoti apie visas valstybiy nariy idarbinimo tarnyby sitlomas darbo vietas. Idiegus
,,vieno langelio” bedarbiy aptarnavimo ir individualiy isidarbinimo plany modeli, jie skatinami isidarbinti
nuo pat pirmosios isiregistravimo dienos. 2005-2007 m. buvo sudarytos salygos isilieti 1 darbo rinka ir joje
iSsilaikyti neaktyviems ir ieSkantiems darbo asmenims. Padidintos 1éSos aktyvioms priemonéms finansuoti
(nuo 0,18 proc. BVP 2005 metais iki 0,24 proc. — 2007 metais). Isigaliojus Uzimtumo rémimo istatymui
(Zin., 2006, Nr. 73-2762) issipléte priemoniy apimtis, padidéjo ju jvairove, todel dalyvaujandiy aktyvios
darbo rinkos programose 2005-2007 metais bedarbiy pagaus¢jo (nuo 42,7 iki 63,6 procento visy
bedarbiy).

2006 m. ,naujo starto™ galimybeés idarbinimo, mokymo ar kitokiy uzimtumo priemoniy pavidalu
buvo sudarytos 91 procentui suaugusiyjy ir 90 procenty jauny bedarbiy. Pradedant nuo 2005 m., dalis
bedarbiy, kuriems nebuvo pasiiilytas ,,naujas startas” nuolat mazéjo. 2006 m. Pavasario Europos Tarybai
rekomendavus jauniems bedarbiams teikti nauja starta greiiau, t.y. ne per pusmeti, o per pirmus 4

nedarbo ménesius, jy dalis kiek padidéjo (zr. 12 lent.)

12 lentelé. ,,Naujas startas®, proc.

2004 2005 2006 2007
Jaunimas | suaugusieji | jaunimas | suaugusieji | jaunimas | suaugusieji | jaunimas | suaugusieji
IS viso 83.5 81,5 89,7 89.5 89.7 91,2 77.1 95,5
Vyrai 88,0 86,2 93,4 93,4 92,5 94,5 79.2 96.6
Moterys 78.9 76,9 86,1 85.9 87.1 88.4 75 94,5

Saltinis: Lietuvos darbo birza

Tai daro itaka ne tik bendro nedarbo, bet ypac jaunimo ir ilgalaikio nedarbo lygio mazéjimui. Jaunimo

nedarbo lygis sumazéjo nuo 15,7 proc. 2005 metais iki 8,2 proc. 2007 metais, virSijant nustatyta Lietuvos
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2010 metais sieki — 15 proc. Ilgalaikiy bedarbiy aktyvinimui intensyvéjant, ilgalaikio nedarbo lygis

sumazéjo atitinkamai nuo 4,3 proc. iki 1,4 proc.

13 lentelé. Tlgalaikiy bedarbiy aktyvinimas, proc.

2003 2004 2005 2006 2007
1§ viso 14,2 14.3 16,0 22.4 21,9
Vyrai 15.8 16.3 18.0 24.6 17.7
Moterys 13,0 12,9 14,9 21,3 22.6

Saltinis: Lietuvos darbo birza

Jaunimo uZimtumo skatinimo priemonés, kaip pavyzdziui, darbo iglidziy realioje darbo vietoje
igljimo rémimas, leido perpus sumazinti jaunimo nedarba: nuo 15,7 proc. 2005 m. iki 8,2 proc. 2007 m. ir
padidinti jaunimo uzimtumo lygj. Nepaisant to, jaunimo uzimtumo lygiu Lietuva labai atsilieka nuo ES

valstybiy senbuviy (zr. 7 pav.)
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Saltinis: Eurostat, GUT

9 pav. Jaunimo (15-24 m. amziaus) uzimtumo lygis, proc., 2007 m.

Vertinant jaunimo uzimtumo politika svarbu atkreipti démesi i tai, kad Lietuvoje dalis jauny

asmeny, priskirianciy save prie bedarbiy, yra labai maza palyginti su kitomis ES valstybémis narémis.
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Saltinis: Eurostat, GUT
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10 pav. Jauny bedarbiy santyKkis su §io amziaus gyventojais, proc., 2007 m.

Aktyvus senéjimas yra remiamas ir skatinamas, todél pastaraisiais metais 55-64 m. asmeny nedarbo

lygis sumazéjo nuo 6,8 proc. 2005 m. iki 3.8 proc. 2007 m. (zr. 4 priedo 3 lent.)

2007 metais maziausias skirtumas tarp vyry ir motery uzimtumo buvo uzfiksuotas Suomijoje (3,6
proc.), Svedijoje (4,7 proc.) ir Lietuvoje (5,7 proc.). Toliau skatinant aktyvy motery dalyvavima darbo
rinkoje, palaikant auksta motery uzimtumo lygi, reikia sudaryti geresnes salygas derinti darba ir asmenini
gyvenimg. Tam butina pagerinti prieinamy ir jperkamy vaiky prieziliros istaigy paslaugy teikima, nes

statistika rodo, kad Lietuvoje palyginti su kitomis valstybémis narémis, labai nedidelé vaiky dalis lanko

Sias istaigas (zr. 14 lent.)

14 lentelé Vaiky prieziiiros jstaigy lankymasis, proc., 2006 m.

S

SK  SE

UK

lygis, proc.

Lietuva ES-27 Belgija Danija Ispanija Estija
Va1}<u(. }kl 3 mety  prieziliros 4 2% 40 73 39 18
pariipinimo lygis, proc.
Vaikky nuo 3 mety iki
mokyklinio amziaus prieziliros 56 84 98 96 91 85

Saltinis: Europos Komisija
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Vyry ir motery darbo uzmokes€io skirtumo mazinimas (zr. 15 lent.) yra viena i§ esminiy ly¢iy
lygybés Salyje uztikrinimo priemoniy. Pastaraisiais metais §io rodiklio reikSme laikosi arti ES-27 vidurkio

(16 proc. 2005 m., 15 proc. 2006 m.)

15 lentele. Ly¢iy darbo uzmokescio skirtumai, proc.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Skirtumas tarp motery ir
vyry vidutinio valandinio 16 16 16 17 16 15 16
bruto darbo uzmokescio

Saltinis: Eurostat

Teritoriniai darbo jégos uzimtumo (2007 m. apskrityse svyravo nuo 60,6 iki 67,4 proc.), nedarbo
lygio (apskrityse svyruoja nuo 6,5 proc. iki 2 proc.) skirtumai rodo, kad laisvy darbo viety uzpildymo
Salies zmogiskaisiais iStekliais galimybés panaudojamos ne iki galo. Esant tam tikry profesijuy darbuotojy
pertekliui vienose teritorijose, dalis Salies darbo rinkos darbo viety kitose teritorijose galéty buti
uzpildoma didinant gyventojy teritorini juduma. Dél nepakankamo gyventojy teritorinio judumo
darbdaviams sunku apsiripinti tinkamais darbuotojais, o ieskantys darbo asmenys daznai negali susirasti
ju kvalifikacijq atitinkancio darbo.

Darbo jégos rezervai, ty. neaktyviy zmoniy, norin¢iy isidarbinti ir nedirbaniy dél asmeniniy
aplinkybiy, dalis nuo darbingo amziaus gyventojy Lietuvoje néra dideli: vyry 3,3 proc., o motery — 4,1
proc. Per pastaruosius tris metus §is rodiklis nedaug pakito. 2005 m. jis sieké atitinkamai 2,7 proc. ir 3,6
proc. , tafiau jo padidéjimas 2007 m. palyginti su 2005 m. vercia susimastyti dél nepakankamai iSpletoto
iSlaikytiniy prieziiiros paslaugy teikimo.

2005 m. isigaliojus Nedarbo socialinio draudimo jstatymui padidéjo nedarbo spasty rodiklis. Taciau,
Lietuvoje jis nebuvo placiai naudojamas. Tik nuo 2007 m., prasidéjus masiniams piktnaudziavimams ir

padidéjus i8laidoms pasyvios darbo rinkos politikos priemonéms, i §i reiskini buvo atkreiptas démesys.

16 lentelé. Nedarbo spasty indeksas

2001 2002 2003 2004 2005 2006
LT 61,3 | 3593 | 557 54.4 80,65 78,74

Saltinis: Eurostat

Vienas i$ labiausiai imliy darbo istekliams sektoriy yra paslaugy sektorius. Deja, per pastaruosius
tris metus uzimtumo lygis jame padidéjo nezymiai (zr. 17 lent.), atsilikdamas nuo ES—15 (47 proc.) ir ES—

27 (43,7 proc.) vidurkiy.
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17 lentelé. Uzimtumo lygis paslaugy sferoje, proc.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1§ viso 325 324 32.8 34,0 33,9 358 36,7 38,2
Vyrai 27.0 26.8 27.6 29.0 29.1 31,0 30,1 31,1
Moterys | 37,6 37.6 37.5 38.5 38.4 40,2 42,9 44.9

Saltinis: Eurostat

Statistiniy rodikliy analizé parodo, kad 1 uzimtumo politikos tikslas ,,Pritraukti i darbo rinka bei joje
islaikyti daugiau zmoniy, uztikrinant kokybiska ir saugy uzZimtuma, modernizuojant darbo rinkos ir
socialinés apsaugos sistemas® buvo pasiektas. Tokig i§vadq pagrindzia pagrindiniy uzimtumo ir nedarbo
rodikliy teigiamos tendencijos. Laiku aktyvinant registruotus bedarbius, pavyko juos greitai integruoti i
darbo rinkga. Taciau biitina pastebéti, kad jaunimo ir darbo rezervo potencialas nebuvo pilnai iSnaudotas.
Tq galéjo lemti nepakankamas darbo rinkos patrauklumas, kuri salygoja zemas darbo apmokéjimas,
nelankstus darbo laiko organizavimas, menka darbo sutar€iy tipy ivairove bei galimybe derinti darbo ir
Seimos isipareigojimus, prastos darbo salygos. Dirbanc€iyjy skurdo rizika 2005 ir 2006 m. sieké 10 proc.
(ES-27 vidurkis 8 proc.). Truksta i$laikytiniy priezitiros paslaugas teikian¢iy istaigy. Tai dazniausiai
sudaro tam tikrus apribojimus motery isidarbinimui. Didesne itaka Sis reiskinys turi regionuose. Vis dar
islieka teritoriniai uzimtumo ir nedarbo skirtumai (zr. 4 priedo 7 lent.). Jiems iveikti batina skatinti

teritorinj darbo jégos mobiluma.

2 tikslo pasiekimo vertinimas

Laikydamasi Uzimtumo gairiy nuostaty 2005-2007 m. ir 2006 m. Pavasario Europos Tarybos
rekomendacijy buvo imtasi priemoniy darbo rinkos lankstumui padidinti kartu uztikrinant uzimtumo
sauguma.

2007 metais Europos Sgjungoje 30,7 proc. dirbanciy motery ir 6,9 proc. dirbanciy vyry dirbo ne visa
darbo diena. Sis rodiklis tik nezymiai pakito, palyginti su 2000 m., kai sieké atitinkamai 28,7 proc. ir 5,9
proc. Lietuvoje ne visa darbo dieng dirbanciy asmeny dalis tarp visy dirbanCiyjy nezymiai padidéjo, bet
sumazéjo asmeny, dirbanCiy pagal terminuota darbo sutarti (zr. 18 lent.). Blogiausia yra tai, kad
pastaraisiais metais nuolat mazéjo savarankiskai dirban¢iy asmeny dalis. Tq 1émé administraciné nasta,

nepakankamas verslumas ir rizikos valdymo gebéjimy stoka.
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18 lentelé. Darbo sutardiy jvairové, proc.

2004 2005 2006 2007
Dalis samdomuyju , dirbanéiy ne visa darbo diena arba
pagal terminuota darbo sutart] arba savarankiskai, nuo 25,0 22,1 21,9 19,5
visy dirbanciy
Dalis samdomuyjy, dirban¢iy ne visa darbo diena, nuo 48 4.4 56 52
visy dirbanéiy ] ] ] ]
Dalis samdomyjy, dirbandiy pagal terminuota darbo 57 45 35 78
sutarti. nuo visy dirbanciy ] ] ] ]
Dalis samdomuyjuy, dirbandiy ne visg darbo diena, ir/
arba pagal terminuota darbo sutart, nuo visy 114 9.2 10,2 8.8
dirbanciy
Dalis dirbanéiy savarankiskai, nuo visy dirbanéiy 15,8 14,4 13,3 11,9

Saltinis: Eurostat, GUT

Palyginti su ES-27 vidurkiu, Lietuvos darbo sutarCiy ivairovés rodikliai yra beveik dvigubai
mazesni. Kartu reikia pastebéti, kad 2005-2006 m. jvyko nemazai teigiamy asmeny statuso pokyc¢iy (zr. 4
Priedo 10 lent.). Pavyzdziui, 57 proc. dirbusiyjy 2005 m. ne visg darbo diena, 33 proc. 2005 m. buvusiy
bedarbiy, 14 proc. neaktyviy asmeny ir 3 proc. pensininky 2006 m. dirbo visa darbo diena.

19 lentelé. Darbo laiko rodikliai (visa darbo dieng dirbancdiy samdomyjy dirbtos valandos per
savaite)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1§ viso 398 39.4 39,5 393 393 394 39,7 39,8
Vyrai 40,4 405 405 40,3 40,1 40,3 40,1 403
Moterys 392 385 385 385 38.6 387 393 39.4

Saltinis: Eurostat

Palyginti su 2005 m. visa darbo dieng dirbanciy samdomyjy dirbtos valandos per savaite nedaug
pasikeité (zr. 19 lent.) ir sieké 39,8 valandos (ES-27 vidurkis 40,5 val.) Vir§ 42 val. per savait¢ dirbama
tik Austrijoje (42,4 val.) ir Didziojoje Britanijoje (42,5 val.).

Siekiant pagerinti darbo viety kokybe ir nasuma, daug démesio buvo skiriama darbuotojy saugai ir
sveikatai gerinti, jas reguliuojantiems teisés aktams tobulinti. Taciau, ivertinus dideli Lietuvos atsilikima
Sioje srityje (zr. 20 lent.), dar nemazai reikéty nuveikti, kad nelaimingy atsitikimy darbe rodiklis
sumazety. Pagal paskutinius skelbtus Eurostato duomenis 2005 m. Lietuvoje jis sieké 104 atvejus 100
tikst. dirbanciyjy ir buvo pats auksc¢iausias ES, kai ES-27 vidurkis sieké 78. Nuolat didéjes darbo nasumas

2007 m. sudaré 60,7 proc. nuo ES-25 vidurkio.
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20 lentelé. Nelaimingi atsitikimai darbe

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
I§ viso sunkiy nelaimingy atsitikimy
skaicius 100000 dirbanciujy o7 o4 83 86 82 82| 1
Vyrai 93 34 37 85 31 30 103
Moterys 85 95 37 34 34 31 101

Saltinis: Eurostat

Apibendrinant pateikta informacija, galima teigti, kad 2 uzimtumo politikos tikslas , Gerinti
darbuotojy ir imoniy gebéjimus prisitaikyti“ buvo pasiektas tik 1§ dalies. Darbo rinkos santykiai yra gana
suvarzyti. Darbo rinkoje triksta socialiniy partneriy tarpusavio pasitikéjimo. Butina mazinti darbo
santykiy reglamentavima, suprasti ir pripazinti integruota pozitri 1 darbo rinkos lankstumg ir uZimtumo
sauguma, . flexicurity. Sio reiskinio nederéty suprasti, kaip dvieju poliy ,lankstumo — saugumo“
suprieSinimo. Artimiausioje Lietuvos perspektyvoje reikéty lankstesniy susitarimy dél darbo laiko, jo
normavimo ir apskaitos. Palaipsniui mazinant valstybés dalyvavimg darbo salygu reguliavime ir didinant
socialiniy partneriy atsakomybe, deréty leisti darbo santykiy Salims individualiai susitarti dél ilgesnio
darbo laiko, laisvo darbo laiko grafiko (individualios i§dirbto laiko apskaitos), lankstesniy terminuoty bei
laikinyjy darbo sutarCiy sudarymo salygu, padésianciy i darbo rinka integruoti darbuotojus, neturincius
darbo patirties, neigalivosius, derinancius darbo ir Seimos isipareigojimus. Suvokiant, kad konkrecios
ekonomings ir socialinés aplinkybés gali pareikalauti lankstesniy sprendimuy, biitina iSnagrinéti lankstesniy
darbo sutarCiy nutraukimo taisykliy, leisian¢iy darbo santykiy Salims varijuoti tarp keliy galimybiy ir
susitarti dél asmeniSkai priimtiniausiy garantijy (pavyzdziui, ilgesnio isp¢jimo apie blisima atleidima 1§
darbo laika, bet mazesne iSeiting iSmoka, arba didesng iSeiting iSmoka, bet trumpesnj ispéjimo laikg ir

pan.), galimybes.

3 tikslo pasiekimo vertinimas

2005 metais 87,8 procentai 20-24 mety Lietuvos gyventojy turéjo vidurini arba aukstesniji
iSsilavinimg. 2006-2007 m. Sis rodiklis dar labiau pageréjo ir siekeé 89 proc. 2007 m. Pagal § rodiklj
Lietuva lenkia daugeli ES wvalstybiy nariy. Kaip ir ankstesniais metais, motery iSsilavinimas yra

aukstesnis, nei vyry (zr. 21 lent.)

21 lentelé. Jaunimo i§silavinimo lygis, proc.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
I3 viso 78.9 30,5 81,3 842 85.0 87,8 882 89,0

Vyrai 75.0 77.1 79.4 80,6 813 83,9 853 86,5
Moterys 82.9 83.8 83,2 87.9 383 91,8 91,2 91,5

Saltinis: Eurostat, GUT
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Pastaraisiais metais Lietuvai tikrai pavyko sumazinti anksti Svietimo sistema paliekanciy jaunuoliy
skai¢iy (zr. 22 lent.). 2005 metais tik 9,2 procento pagrindini iSsilavinima igijusiy mokiniy toliau
nebesimoké (ES vidurkis — 15,5 proc.). Per vienerius mokslo metus maziausiai mokiniy nutrauké
mokymasi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose — 1,2 proc., i§ kolegijy iSstojo 11,6 proc., 1§

universitety — 10,3 proc. studenty. Daugiausia — 12,8 proc. — mokiniy pasitrauké i§ profesiniy mokykly.

22 lentelé. 18-24 mety jaunimo, anksti pasitraukusio i§ Svietimo sistemos dalis, proc.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1§ viso 16.7 13.7 14.3 11.8 9.5 9.2 10.3 8,7
Vyrai 18.5 18.4 15.1 14.9 (11.6) (12.2) (13.3) 114
Moterys 14,9 93 13.4 8.9 (7.4) (6.2) (7.0) 5.9

Saltinis: Eurostat, GUT

Kartu reikia pastebeti, kad mazai kei€iasi mokymo formos. Profesinio mokymo jstatymo pakeitimo
{statyme (Zin., 2007, Nr. 43-1627) jteisinta pameistrysté, kaip vienas geriausiy ir tinkamiausiy mokymo
budy, taikytiny anksti tradicing Svietimo sistemg palikusiam ir nemotyvuotam jaunimui, néra
igyvendinama.

Taip pat pastaraisiais metais nerima kelia zemas 25-64 m. amziaus asmeny dalyvavimas testiniame
mokyme (zr. 23 lent.). Rodiklio reik§mé néra stabili. Be to, ji daug mazesné nei ES-27 vidurkis (9,7 proc.
2007 m.), ES—-15 vidurkis (11,3 proc.) ir Europos uzimtumo strategijos kiekybiniy 2010 m. siekis —
,,Jdalyvavimo mokymesi visg gyvenimg ES vidurkis turéty biiti maziausiai 12,5 proc. suaugusiy 25 iki 64

mety amziaus gyventoju.*

23 lentelé. 25-64 m. amziaus asmeny dalyvavimas testiniame mokyme, proc.

2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1§ viso 35 3,0 3.8 5.9 6,0 49 53
Vyrai 23 1.9 2.8 42 42 (2.9) 3.6
Moterys 46 40 47 74 7.7 6.6 6.8

Saltinis: Eurostat, GUT

Svarbu pastebéti, kad ypa¢ mazi vyresnio amziaus bei zemos kvalifikacijos asmeny dalyvavimo
testinio mokymo procese mastai. Akivaizdziai trioksta patraukliy, platy paslaugy spektra teikianciy
mokymosi visa gyvenimg instituciju suaugusiems. Néra sukurta darbdaviy finansinio paskatinimo
investuoti | zmogiSkuosius iSteklius sistema, kurioje buty numatyta ir visy suinteresuoty pusiy —

darbdavio, dirbanciojo ir valstybés finansinis inasas bei isipareigojimai. Esama sistema neskatina Zzmoniy
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judumo tarp {vairiy Svietimo grandziy (silpnai iSplétota povidurinio neaukstojo mokslo grandis, visiskai
neiSplétota pameistrysté bei ankstesnio mokymosi pripazinimo sistema ir pan. Kaip rodo atlikti
sociologiniai tyrimai® stokojama dermés tarp rinkos poreikiy ir individo siekiy (pvz., darbo rinkai
reikalingos kvalifikacijos mazai paklausios tarp jaunimo). Nepakankami Svietimo sistemos pajégumai
prisitaikyti prie kintan¢ios rinkos (nepakankamai iSplétota kvalifikacijy sistema, nepakankamai efektyvi
praktinio mokymo bazé, neidiegta nuoseklios Ateities gebé&jimy stebésenos sistema) poreikiy.
Pasinaudojus Bendruoju programavimo dokumentu 2004-2006 m. skirta finansine parama, 2007 m.
sukurta Kvalifikacijy poreikio Lietuvos darbo rinkoje vidutinés trukmés prognozavimo metodika,
parengtos kvalifikacijyu poreikio pagal atskirus @ikio sektorius prognozés. Taciau nesutarta, kokia
institucija toliau tgs §i darba, kaip realiai gauti rezultatai bus panaudoti ir pritaikyti.

Kaip matyti 1§ 24 lentelés, investicijos 1 zmogiskaji kapitala buvo didinamos nuo 2005 iki 2007 m.,
kaip rekomenduojama 23 uzimtumo gairéje. Ar ivyko ju panaudojimo gerinimas, yra diskutuotinas
klausimas. Ziairint visiskai formaliai: trijy i§ keturiy vertinimo rodikliy reik§mes 2007 m. yra geresnés, nei
2005 m. Siuo pagrindu galima daryti i§vada, kad istekliai panaudojami tinkamai, tadiau nepakankamai
démesio skiriama testiniam suaugusiyjy mokymuisi. Kitu, 2008-2011 m., politiniu laikotarpiu
Nacionalingje Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje Siai mokymo komponentei reikia didinti

isteklius.

24 lentelé. Investicijos | zmogiSkuosius isteklius (viesosios islaidos Svietimui), proc.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 prelim.

Valstybés ir savivaldybiy biudZzety

idlaidos Svictimui palyginti su BVP 38910356 1 533 3.22 313 3,30

Saltinis: Eurostat (apskaiciuota pagal suderinta UNESCO, EBPO ir Eurostato metodologija)

Vertinant 3 tikslo ,,Mazinti struktiirini nedarba daugiau investuojant i zZmones“ pasiekimg bility
galima teigti, kad tam tikra pazanga 2005-2007 m. buvo pasiekta. Koki poveiki tiksliai tai turéjo
struktlirinio nedarbo mazinimui, jvertinti néra paprasta, nes struktirinis nedarbas daznai igauna regioninio
nedarbo forma ir susijes su darbo jégos profesinés — kvalifikacinés struktiiros neatitikimu darbo viety
profesiniams — kvalifikaciniams reikalavimams. Ivertinus, kad per § laikotarpi nedarbas sumazéjo
daugelyje apskri¢iy (zr. 4 priedo 7 lent.) bei visy amziaus grupiy gyventojy, daroma isvada, kad

struktlirinis nedarbas buvo paveiktas.

® Darbo ir socialiniy tyrimy instituto tyrimo , Jaunimo isitvirtinimo Lietuvos darbo rinkoje galimybiy tobulinimas®
ataskaita. — Vilnius, 2006.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Remiantis atlikta ekonominés literatliros analize, nustatyta, kad nedarbo mazinimo, uzimtumo
didinimo, kaip idealios ir subalansuotos padéties darbo rinkoje siekimas, visuomet buvo sunki
uzduotis. Ivertinus uzimtumo politikos objekto kompleksiSkuma ir veiksniy, salygojanciy procesus
darbo rinkoje, gausa, reikia pripazinti, kad Sie procesai néra lengvai valdomi, nes ju koreliacija yra
sunkiai apskaifiuojama. Modeliuojant situacijg darbo rinkoje, neijmanoma padaryti poveikio vienam
aspektui, nepaveikiant kity.

Politikos vertinimas yra vieSosios politikos padariniy iSaiSkinimas. Vertinamoji analizé apima
politikos vertinima pagal jos skelbiamus tikslus ir pagal jos realius padarinius. Stebésena, tiksli
analizé ir vertinimas yra esminiai instrumentai, laiduojantys efektyvius ir patikimus sprendimus
bei geresnius politikos rezultatus. Pagristos analizés ignoravimas privercia politikos uzdavinius ir
priemones formuluojancius specialistus veikti intuityviai, be tinkamo informacinio pagrindo.

Vienas svarbiausiy vertinimo metodiky bruozy — naudojimasis rezultatyvumo rodikliais kaip pirminiu
informacijos, ar politika vykdoma efektyviai, Saltiniu. Svarbu, kad rodikliai buty konstruojami ir
interpretuojami remiantis tam tikromis vertybémis bei politiniais santykiais.

Europos Komisija, biidama atsakinga uz visa Lisabonos strategijos igyvendinimo procesa, sukuré ir
tebekuria ES wvalstybiy nariy vykdomy politiky ir ju pazangos vertinimo priemones. Lisabonos
strategijos igyvendinimo kontekste ,,valdymas pagal tikslus“ leidzia vykdyti valstybiy nariy politikos
koordinavima. Patvirtintos Integruotos gairés, kaip vienas svarbiausiy AKM elementy, sudaro tvirta ir
darny teisini pagrinda, suteikiant; galimybe Bendrijai ir valstybéms naréms imtis suderinty veiksmy
siekiant bendry tiksly.

Tiesiogiai neatlikdama valstybiy nariy rangavimo, EK placiai skelbia statisting ir analiting informacija,
palyginama ES lygiu, sudarydama valstybéms naréms galimybe pacioms palyginti savo padéti su ES
vidurkiais bei kity valstybiy pazanga.

Lietuvoje uzimtumo politikos vertinimui skiriamas nepakankamas démesys. Butina stiprinti $ig
politikos vykdymo ciklo grandj. Svarbu suprasti, kad nuo Lietuvos teikiamos vykdomy reformy
pazangos ataskaitos aiSkumo ir i§vady pagristumo priklauso Lietuvos pastangy Europos Komisijos
jvertinimas.

Uzimtumo politikos stebésenai ir vertinimui butina skirti daugiau ZzmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy.

Uzimtumo politikos vertinimo rodikliy analizé turéty buti atliekama reguliariai ir pagal vienoda
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formatg siekiant pagristi jZvalguma, tobulinant politikos formavimg ir priemoniy igyvendinima bei
uztikrinant §ios analizés testinuma,.
Siekiant didinti Nacionalinés Lisabonos strategijos programos vykdymo rezultaty sklaida
nacionaliniame lygmenyje, tikslinga numatyti galimybes skelbti surinktus uzimtumo vertinimo
rodikliy duomenis Statistikos departamento bei atsakingy ir suinteresuoty ministerijy interneto
svetainése.
Egzistuoja nemazai uzimtumo politikos sri¢iy, kurioms jvertinti néra sukurta kiekybiniy rodikliy, tarp
ju socialiné partnerysté, darbo santykiy lankstumas, darbo kokybé, ekonominé migracija ir kt. Visiskai
néra rodikliy, leidzianCiy ivertinti investicijas 1 ZmogiSkuosius iSteklius, todél yra pakankamai
sudétinga nustatyti, ar vis dar reikia ,,daugiau investuoti { zmones®. Taip pat néra rodikliy, kurie leisty
stebéti reikalavimy kvalifikaciniy poreikiy ir biisimy igiidziy bei naujy kompetencijy ir pagrindiniy
gebéjimy kaita. Todél neimanoma {vertinti, ar Svietimo ir profesinio rengimo sistemos, jas
reformuojant, pritaikomos naujiems gebéjimy reikalavimams.
Siekiant jveikti tam tikry rodikliy stoka, biitina stiprinti bendradarbiavimg tarp atsakingy,
suinteresuoty ministerijy ir Statistikos departamento Lietuvoje, suteikti galimybe skirtingy
sri¢iy specialistams aptarti politikos vertinimo rodikliy tematika, inicijuoti naujy rodikliy
sukiirimg.
Ypatinga démesi biitina skirti suaugusiyjy dalyvavimo nuolatiniame mokymesi vertinimui. Siekiant
tobulinti duomeny rinkima ,,Dalyvavimas mokymesi visa gyvenima“ rodikliui, biitina koreguoti
Lietuvoje naudojama Gyventojy uzimtumo tyrimo klausimyng. Pastebéta, kad nuo klausimy skai¢iaus
ir jy iSdéstymo logikos anketoje labai priklauso §iai temai skiriamas respondenty démesys ir,
atitinkamai, rodiklio reikSmeé. Pavyzdziui, Ispanijos Statistikos Departamentui ivedus tris papildomus

klausimus apie mokyma, per metus rodiklis pasitikslino nuo 4,7 proc. iki 10,5 proc.

Pritaikius Siame darbe pasiilyta vertinimo rodikliy modelj praktikoje, buity sistemingai stebima
ir analizuojama Nacionalinés Lisabonos strategijos programos uzimtumo politikos dalyje
numatyty priemoniy vykdymo eiga bei Lietuvos padétis palyginti su kitomis ES valstybémis
narémis.

Patartina vertinimo rodikliy modelj priimti kaip atvira sistema, kurig butina stiprinti tobulinant

vertinimo  rodikliy skai¢iavimo metodikas bei inicijuojant naujy rodikliy atsiradima.
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Ziminené N. Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos tiksly uzimtumo srityje
pasiekimo vertinimas / VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. Darulis.

— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos fakultetas, 2008 — 74 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama uzimtumo politikos tiksly pasiekimo vertinimo
problema. Darbe aptarti keli EK taikomi ES wvalstybiy nariy vykdomy uzimtumo politiky pazangos
vertinimo metodai bei pasitlytas originalus vertinimo rodikliy modelis, kuris leisty nacionaliniu lygmeniu
geriausiai jvertinti uzimtumo politikos tiksly pasiekima. Taip pat pateikti siilymai del esamy rodikliy
tobulinimo bei naujy rengimo.

Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriama uzimtumo politikos vieta valstybés valdymo sistemoje
bei iSryskintos uzimtumo pokycius salygojanciy veiksniy tarpusavio sasajos, pateiktos pagrindinés
saqvokos, susijusios su uzimtumo politika bei jos vertinimu. Antroje darbo dalyje analizuojama ES
uzimtumo strategijos raida, valstybiy nariy politiky koordinavimo metodai bei EK naudojamos priemonés
valstybiy nariy vykdomos uzimtumo politikos pazangai ivertinti. TreCioje dalyje pateiktas uzimtumo
vertinimo rodikliy modelis, pasinaudojant kuriuo atliktas Nacionalinés Lisabonos strategijos
igyvendinimo 2005-2007 m. programos Uzimtumo politikos tiksly pasiekimo jvertinimas, iSryskintos

pagrindinés tendencijos, priezastiniai rysiai ir veiksniai, lemiantys uZimtumo tendencijas.

Pagrindiniai Zodziai: uzimtumo politika, darbo rinka, stebésena, vertinimo rodikliai, Lisabonos

strategija



75

Ziminen¢ N. Evaluation of the Employment Policy Progress achieved while implementing the
National Lisbon Strategy Implementation Programme / Master's Work in Public Administration.
Supervisor assoc. Prof. Dr. R. Darulis — Vilnius: Faculty of Strategic Management and Policy, Mykolas

Romeris University, 2008 — 77 p.

ANNOTATION

Master’s Paper is dedicated to the problem of relevant evaluation of the employment policy. Here,
the evaluation instruments used by the European Commission for the assessment of the progress achieved
while implementing of the employment policies of the Member States are studied, the model of indicators
relevant for the evaluation of the targets and objectives identified in the National Lisbon Implementation
Programme is presented. It is also complimented with several proposals on how to improve the current
indicators and to create new ones.

In the first part of the Paper, employment policy is studied from the theoretical point of view while
discussing on its place in the state administration system, interaction of different factors and forces having
impact to employment. Here the main definitions linked to employment policy and its evaluation are also
presented. The second part of the Paper is dedicated to the evolution of the European Employment
Strategy, methods of coordination of the employment policies implemented by Member States as well as
the number of instruments used by the European Commission for evaluation of progress achieved in this
political field. In the third part of the Paper, the author proposes the set of indicators that could be used
for the evaluation of the progress of employment policy, exploits this set for the assessment of outputs
achieved while implementing employment goals and objectives set in the National Lisbon Strategy
Implementation programme of the period 2005-2007 and clarifies the main employment trends, casual

relations of ingredients and factors determining changes on the labour market.

Key words: employment policy, labour market, monitoring, evaluation indicators, Lisbon strategy
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Ziminené N. Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos tiksly uzimtumo srityje
pasiekimo vertinimas / VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. Darulis.

— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos fakultetas, 2008 — 77 p.

SANTRAUKA

Viesojo administravimo magistro baigiamojo darbo tema ,Nacionalinés Lisabonos strategijos
igyvendinimo programos tiksly uzimtumo srityje pasiekimo vertinimas®“ yra aktuali tuo, kad joje
pasiiilytas aiSkus rodikliy modelis, kuris leisty nacionaliniu lygmeniu geriausiai jvertinti uzimtumo
politikos tiksly pasiekima, bei pateikti sitlymai dél esamy rodikliy tobulinimo ir naujy rengimo. 7ema
aktuali jos tatkomuoju aspektu, nes valstybiy nariy vykdomos politikos, taip pat ir uzimtumo, stebésena,
analizé ir vertinimas yra Europos Sajungos bendros politikos koordinavimo proceso esmé. Pasirinktas
tyrimo objektas — Nacionalinés uzimtumo politikos tiksly pasiekimo vertinimas. Jis salygoja femos
naujumgq, nes iki Siol harmoninga tiksly pasiekimo vertinimo sistema nebuvo sukurta. Tyrimo tikslas:
Remiantis atnaujintos Lisabonos strategijos nuostatomis ir Europos Komisijos metodine bei analitine
medziaga dél uzimtumo politikos vertinimo, parinkti statistiniy rodikliy rinkinj, leisiant; efektyviai ir
patikimai vertinti uzimtumo politikos tiksly pasiekima nacionaliniu lygmeniu.

Teorinet MBD daliai yra taikytas abstraktus tyrimo metodas, igalings iSanalizuoti moksling
literatira, leidzianCig apibiidinti ir pagristi uzimtumo politikos vieta valstybés valdymo sistemoje bei
1Sryskinti uzimtumo pokycius salygojanciy veiksniy tarpusavio sasajas. Naudojantis analitiniu — kritiniu
metodu teoringje darbo dalyje pateikiamos pagrindinés savokos, susijusios su uzimtumo politika bei jos
vertinimu; aptarti reikalavimai, formuluojami vertinimo rodikliams. Metodologingje studijy darbo dalyje,
remiantis sistemine lyginamaja ir logine analize bei apraSomosios statistikos metodais, analizuojama ES
uzimtumo strategijos raida, valstybiy nariy politiky koordinavimo metodai bei EK naudojamos priemonés
valstybiy nariy vykdomos uzimtumo politikos pazangai ivertinti. Atlikta teoriné ir analitiné uzimtumo
politikos formavimo bei igyvendinimo analizé leido sukurti vertinimo rodikliy modelj, kurio pagrindu
atliktas Nacionalines Lisabonos strategijos jgyvendinimo 2005-2008 m. programos UZimtumo politikos
dalies tiksly pasiekimo vertinimas, 18ryskintos pagrindinés tendencijos, priezastiniai rySiai ir veiksniai,
lemiantys uzimtumo tendencijas.

MBD tema ir tyrimo objektas tiesiogiai susij¢ su ilgamete §io darbo autorés profesine veikla:
uzimtumo politikos formavimu, stebésena ir analize, dalyvavimu ET Uzimtumo komiteto bei Uzimtumo

komiteto Rodikliy grupés veikloje, Lietuvos pozicijy rengimu, pristatymu bei ju gynimu ES institucijose.
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SUMMARY

Ziminen¢ N. Evaluation of the Employment Policy Progress achieved while implementing the
National Lisbon Strategy Implementation Programme / Master's Work in Public Administration.
Supervisor assoc. Prof. Dr. R. Darulis — Vilnius: Faculty of Strategic Management and Policy, Mykolas

Romeris University, 2008 — 74 p.

The Master's Work in Public Administration "Evaluation of the Employment Policy Progress
achieved while implementing the National Lisbon Strategy Implementation Programme" is a point at
issue because it presents the newly created model of indicators enabling to carry out the evaluation of the
progress achieved while seeking goals and targets of the national employment policy at the national level.
The Master's Work is important due to its application nature as monitoring, analysis and evaluation are
the core elements of the coordination of the Member States policies. The topic of the research is the
employment policy evaluation. The purpose of the research is on the basis of the statements of the
renewed Lisbon strategy and methodological and analytical papers of the European Commission to design
the model of relevant statistical indicators which could allow to evaluate the progress of the national
employment policy.

The abstract research method used in the theoretical chapter of the Paper allowed to make an
analysis of the research literature and to identify the place of the employment policy within the state
administration system, the interaction of different factors and forces having impact to employment. The
second part of the Paper based on the outputs of systematic comparative and logic analysis is dedicated to
the evolution of the European Employment Strategy, methods of coordination of the employment policies
implemented by Member States as well as the number of instruments used by the European Commission
for evaluation of progress achieved in this political field. In the third part of the Paper, the author proposes
the model of indicators that could be used for the evaluation of the progress of employment policy,
exploits it for the assessment of outputs achieved while implementing employment goals and objectives
set in the National Lisbon Strategy Implementation programme of the period 2005-2008 and clarifies the
main employment trends, casual relations of ingredients and factors determining changes on the labour
market.

The topic of the research is closely linked to the professional activity of the author of the Study.
During the last three years she represents Lithuania in the Employment Committee and its Indicator group,

deals with employment policy design and evaluation.
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1 PRIEDAS
Istrauka 1§ Konsoliduotos Europos Bendrijos Steigimo sutarties

(aktuali nuo 2002-12-24, priémé ES valstybés narés)

UZIMTUMAS

125 straipsnis

Pagal §ig antrasting dali valstybés narés ir Bendrija veikia siekdamos plétoti suderintg uzimtumo strategija,
ypac ugdydamos kvalifikuota, profesiniu atzvilgiu pasirengusia ir mokancig prisitaikyti darbo jéga bei
darbo rinkas, prisitaikancias prie ekonomikos pokyc¢iy, kad buty pasiekti Europos Sajungos sutarties 2
straipsnyje ir Sios Sutarties 2 straipsnyje nustatyti tikslai.

126 straipsnis

1. Valstybés narés, nuosekliai laikydamosi pagal 99 straipsnio 2 dalj priimty valstybiy nariy ir Bendrijos
ekonominés politikos bendryjy gairiy, savo uzimtumo politika padeda siekti 125 straipsnyje nustatyty
tiksly.

2. Valstybés narés, atsizvelgdamos | nacionaling nusistovéjusig administracijos ir darbuotojy pareigy
pasidalijimo tvarka, uzimtuma laiko bendru reikalu ir savo veikla Siuo atzvilgiu Taryboje derina pagal 128
straipsnio nuostatas.

127 straipsnis

1. Bendrija siekti didelio uzimtumo padeda skatindama valstybiy nariy bendradarbiavima bei remdama, o
prireikus ir papildydama, jy veikla. Taip veikiant gerbiama valstybiy nariy kompetencija.

2. [ tiksla siekti didelio uzimtumo atsizvelgiama nustatant ir jgyvendinant Bendrijos politikos ir veiklos
kryptis.

128 straipsnis

1. Europos Vadovy Taryba, remdamasi bendru kasmetiniu Tarybos ir Komisijos praneS§imu, kasmet
svarsto uzimtumo padéti Bendrijoje ir patvirtina dél jos padarytas i§vadas.

2. Vadovaudamasi Europos Vadovy Tarybos i§vadomis, Taryba, spresdama kvalifikuota balsy dauguma
bei remdamasi Komisijos pasitilymui ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu, Regiony komitetu bei 130 straipsnyje minétu Uzimtumo komitetu, kasmet
parengia gaires, i kurias valstybés narés atsizvelgia vykdydamos savo uzimtumo politika. Sios gaires
atitinka bendras gaires, nustatytas pagal 99 straipsnio 2 dalj.

3. Kiekviena valstybé naré pateikia Tarybai ir Komisijai mety pranesima apie svarbiausias priemones,
kuriy buvo imtasi uzimtumo politika igyvendinant pagal 2 dalyje paminétas uzimtumo politikos gaires.

4. Taryba, remdamasi 3 dalyje paminétais praneSimais ir susipazinusi su Uzimtumo komiteto nuomone,
valstybiy nariy uzimtumo politikos {gyvendinima kasmet nagrinéja atsizvelgdama | uzimtumo politikos
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gaires. Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, kvalifikuota balsy dauguma gali teikti valstybéms
naréms rekomendacijas, jei mano, kad tokiam nagrinéjimui to reikia.

5. Remdamosi to nagrinéjimo rezultatais, Taryba ir Komisija parengia Europos Vadovy Tarybai bendra
mety praneSima apie uzimtumo padét; Bendrijoje ir uzimtumo gairiy jgyvendinima.

129 straipsnis

Taryba 251 straipsnyje nustatyta tvarka, pasikonsultavusi su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei
Regiony komitetu, gali imtis skatinamyjy priemoniy valstybiy nariy bendradarbiavimui ir jy veiklai
uzimtumo srityje paremti, imdamasi iniciatyvos plétoti keitimasi informacija ir geriausia praktika, teikti
lyginamajq analizg ir patarimus, taip pat skatinti naujoviskus pozitirius ir patirties vertinima, ypac
pasiremdama bandomaisiais projektais.

Tos priemonés neapima valstybiy nariy istatymy ir kity teisés akty derinimo.

130 straipsnis

Valstybiy nariy uzimtumo ir darbo rinkos politikos derinimui skatinti Taryba, pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu, isteigia patariamaji statusg turinti Uzimtumo komiteta. Sio komiteto uzdaviniai:

- stebéti uzimtumo padéti bei uzimtumo politikos kryptis valstybése narése ir Bendrijoje,

- nepazeidziant 207 straipsnio, Tarybos ar Komisijos praS§ymu arba savo iniciatyva formuluoti nuomones
ir padéti rengti 128 straipsnyje nurodyta Tarybos veikla.

Vykdydamas savo jgaliojimus komitetas tariasi su administracija ir darbuotojais.

Kiekviena valstybé naré ir Komisija skiria po du komiteto narius.
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2 PRIEDAS

UZIMTUMO GAIRES (20052008 m.)
(18trauka 18 2005 m. liepos 12 d. Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy
(2005/600/EB)

Gairé Nr. 17: [gyvendinti uZimtumo politikq siekiant visiSko uzimtumo, darbo kokybés ir nasumo gerinimo
bei socialinés ir teritorinés sanglaudos stiprinimo.

Vykdoma politika turi buti sickiama, kad iki 2010 m. Europos Sajungos (toliau — ES) bendro uZimtumo lygio
vidurkis biity 70 %, motery uzimtumo lygis — ne maZzesnis kaip 60 % ir 50 % vyresniojo amZiaus darbuotojy (55-64
m.) uzimtumo lygio bei, kad sumazéty nedarbas ir neaktyvumas. Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe
nustatyti sicktinus nacionalinius uZzimtumo lygius.

Gaire Nr. 18: Skatinti pozZiiiri { darbq kaip visq gyvenimq trunkantj ciklq:
- atnaujinant pastangas sukurti jaunimo uZimtumo modelius ir sumaZinti jaunimo nedarba, kaip raginama
Europos jaunimo pakte,

- imantis ryztingy veiksmy motery dalyvavimui skatinti ir skirtumams tarp ly¢iy uzimtumo, nedarbo ir
uzmokescio srityje pasalinti, sudarant geresnes salygas derinti darba ir asmeninj gyvenima bei pagerinant pricinamy
ir jperkamy vaiky priezitiros istaigy bei kity islaikytiniy priezitiros paslaugy teikima,

- remiant aktyvq senéjimaJ iskaitant tinkamas darbo salygas, geresng (darbuotojy) sveikatos bukle ir adekvacias

.....

- sukuriant modernias socialinés apsaugos, iskaitant pensijy ir sveikatos priezitiros, sistemas ir uZztikrinant ju
socialini adekvatuma, finansini tvaruma ir gebé¢jima reaguoti 1 kintancius poreikius, kad buty remiamas
dalyvavimas, i$silaikymas darbo rinkoje ir ilgesnis darbingas amzius.

Gairé Nr. 19: Uztikrinti imlias darbo rinkas, didinti darbo patrauklumq, padaryti darbq finansiskai
patraukly ieSkantiesiems darbo, {skaitant socialiai nuskriaustus ir neveiklius Zmones:

- taikant aktyvias ir prevencijos priemones, iskaitant ankstyva poreikiy nustatyma, pagalba ieskant darbo,
orientavimo ir mokymo itraukima i individualius veiklos planus, socialiniy paslaugy, reikalingy labiausiai nuo
darbo rinkos atskirty Zzmoniy jtrauk¢iai remti ir skurdui pasalinti, teikima,

- nuolat perziurint mokesCiy ir lengvaty sistemy nulemtas paskatas ir kliatis, iskaitant lengvaty valdyma ir
salygiskuma,

- taip pat Zymiai sumazinant dideles maziausiai veiksmingas mokeséiy normas, ypaC gaunantiems mazas
pajamas, ir taip uztikrinant adekvacius socialinés apsaugos lygius,

- kuriant naujus uzZimtumo $altinius asmenims ir jimonéms teikiamy paslaugy sektoriuje, ypac vietos lygmeniu.

Gaire Nr. 20: Gerinti darbo rinkos poreikiy atitiktj:

-  modernizuojant ir stiprinant darbo rinkos institucijas, ypa¢ uzimtumo tarnybas, taip pat sickiant uZztikrinti
didesni uzimtumo ir mokymo galimybiy skaidrumag nacionaliniu ir Europos lygmeniu, pasalinant kliditis,
trukdancias darbuotojy mobilumui visoje Europoje pagal Sutartis,

- tiksliau numatant geb¢jimy poreikius, darbo rinkos triikumus ir problemas,

- tinkamai valdant ekonoming migracijq.

Gairé Nr. 21: Skatinti lankstumq derinant ji su uZimtumo garantijomis ir mazinti darbo rinkos
segmentacijq, deramai atsizvelgiant | socialiniy partneriy vaidmenj:
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- suderinant uZimtuma reglamentuojancius teisés aktus, prireikus pataisant skirtingg sutar¢iy sudarymo tvarka ir
su darbo valandomis susijusias nuostatas,

- sprendziant nedeklaruojamo darbo klausima,

- geriau numatant pokycius, iskaitant ekonomikos restruktiirizavima, ypac su rinky atvérimu susijusius pokycius,
ir pozityviai juos valdant, taip sumazinant jy socialines sagnaudas ir palengvinant prisitaikyma,

- skatinant ir skleidziant naujoviskus ir lengvai pritaikomus darbo organizavimo budus, sickiant pagerinti darbo
kokybe ir na§uma, iskaitant sveikatos prieZiiirg, ir sauga,

- remiant profesinio statuso pokycius, iskaitant mokyma, savarankiSska darba, verslo kiirima ir geografini
mobiluma.

Gaire Nr. 22: Uztikrinti uZimtumui palankius darbo sqnaudy pokycius ir darbo uzmokescio nustatymo
mechanizmus:

- skatinant socialinius partnerius juy paciy kompetencijos srityje nustatyti teisingg deryby dél darbo uzmokescio
pagrinda, kad buty atsizvelgta 1 su darbo nasumu ir rinka susijusius uzdavinius visais atitinkamais lygmenimis ir
biity i§vengta darbo uzmokescio skirtumy pagal Ivti,

- perzitrint su darbo uzmokesciu nesusijusiy iSlaidy poveiki uzimtumui ir prireikus patikslinant ju struktiira ir
lygi, ypac sickiant sumazinti menkai apmokamiesiems tenkancia mokeséiy nasta.

Gairé Nr. 23: Pleétoti investicijas | ZmogisSkqji kapitalq ir gerinti jy panaudojimq:

- sukuriant imlig $vietimo ir mokymo politika bei imantis veiksmy sickiant zZymiai palengvinti galimybg gauti
pagrindini profesini, vidurinj ir aukstaji iSsilavinima, iskaitant gamybing praktika ir verslumo mokyma,

- zymiai sumaZzinant nubyranciy ir anksti §vietimo sistema palickanciy jaunuoliy skaiciy,

- pagal Europos susitarimus sukuriant mokyklose, imonése, valdzios institucijose ir namuose visiems pricinamo
mokymosi visg gyvenima strategijas, iskaitant atitinkamas paskatas ir i§laidy pasidalijimo mechanizmus, sickiant
skatinti nepertraukiama dirbanciyjy, ypa¢ zemos kvalifikacijos ir vyresnio amzius, dalyvavima tgstiniame
mokymesi ir darbo vietoje organizuojamame mokyme.

Gairé Nr. 24: Svietimo ir mokymo sistemas pritaikyti naujiems gebéjiny reikalavimams:

- didinant ir uztikrinant $vietimo ir mokymo patraukluma, atviruma ir kokybés standartus, pleciant $vietimo ir
mokymo galimybiy pasitila bei uztikrinant lanks¢ius mokymosi modelius ir didinant studenty bei mokomy asmeny
(besimokanciyjy) mobilumo galimybes,

- lengvinant ir jvairinant §vietimo, mokymo bei Ziniy pricinamuma visiems tinkamai organizuojant darba (darbo
laiko atzvilgiu), pasitelkiant Seimos paramos tarnybas, profesini orientavima ir prireikus naujus i§laidy pasidalijimo
budus,

- reaguojant | naujus profesinius poreikius, svarbiausius gebéjimus ir busimus igudziy reikalavimus gerinant
kvalifikacijy apibréZimus ir skaidruma, veiksminga ju pripaZinima ir neformalaus bei savarankisko mokymosi
Iteisinima.



82
3 PRIEDAS

Uzimtumo gairiy jgyvendinimo_stebésenos rodikliy saraSas

17 gaire. [gyvendinti uZimtumo politikq siekiant visisko uZimtumo, darbo kokybés ir nasumo gerinimo bei socialinés
ir teritorinés sanglaudos stiprinimo

17.M1 | UZimtumo lvgis Employment rate

17.M2 | UZimtumo augimas Employment growth

17.M3 | Nedarbo lygis Unemployment rate

17.M4 | Aktyvumo lygis Activity rate

17.M5 | Darbo produktyvumo augimas Growth in labour productivity

17.M6 | Regioniniai skirtumai (variacijos koeficientas) | Regional disparities — underperforming regions

18 gaire. Skatinti poZiiirj | darbq kaip i visq gyvenimq trunkanti ciklq

17.M1 | UZimtumo lygis Employment rate

17.M3 | Nedarbo lygis Unemployment rate

17.M4 | Aktyvumo lygis Activity rate

18.M1 | Jaunimo nedarbo lvgis Youth unemployment ratio

18.M2 | Darbo uzmokescio skirtumai tarp ly¢iy Gender pay gap

18.M3 | Vaiky prieZiiira, globa Child care

18.M4 | Vidutiniskas i§¢jimo | pensija amZius Average exit age from labour force

19 gaire. Uztikrinti imlias darbo rinkas, didinti darbo patrauklumaq, padaryti darbq finansiskai patraukily
ieSkantiesiems darbo, jskaitant socialiai nuskriaustus ir neveiklius Zmones.

19.M1 | llgalaikiy bedarbiy lygis Long-term unemployment rate
19.M2 | Prevencinés priemongés Activation/Support

19.M3 | , Nauyjas startas™ New start

19.M4 | llgalaikiy bedarbiy aktyvinimas Activation of long-term unemployed

19.M5 | Darbo rinkos skirtumai/nepritaikymas socialiai | Labour market gaps for disadvantaged groups
nuskriaustiems Zmonéms
19.M6 | Skurdo (mazy pajamy) spastai Low wage trap

19.M7 | Nedarbo spastai Unemployment trap

20 gairé. Gerinti darbo rinkos poreikiy atitiktj
Neéra rodikliy

21 gaire. Skatinti lankstumq derinant ji su uZimtumo garantijomis ir mazinti darbo rinkos segmentacijq, deramai
atsizvelgiant j socialiniy partneriy vaidmen;j

21.M1 | Per¢jimai pagal kontrakto tipa (gyventoju Transitions by type of contract
uzimtumo ir nedarbo buklés kaita)
21.M2 | Darbo susitarimy klasifikavimo jvairové Diversity & reasons flexible contractual and work
arrangements
21.M3 | Nelaimingi atsitikimai darbo vietoje Accidents at work
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22 gairé. Utikrinti uZimtumui palankius darbo sqnaudy pokycius ir darbo uimokescio nustatymo mechanizmus.

22. Ml

Darbo i§laidy augimas

Unit labour cost growth

22.M2

Mokesc¢iy dydZio nustatymas mazas pajamas
gaunantiems asmenims

Tax rate on low-wage earners: Tax wedge on
labour cost

23 gairé. Plétoti investicijas | zmogiSkqji kapitalq ir gerinti jy panaudojimq

23.M1 | Islaidos zmogiskiesiems iStekliams Spending on Human Resources
23.M2 | Jaunimo iSsilavinimo lygis Youth education attainment level
23.M3 | Anksti i8kritg i§ Svietimo sistemos Early school-leavers

23 M4 | Mokymasis visg gyvenima, Life long learning

24 gaire. Svietimo ir mokymo sistemas pritaikyti naujiems kompetencijy reikalavimams

Nera rodikliy
Uzimtumo gairiy jgyvendinimo_analitiniy rodikliy saraSas

17.A1 | Pilng darbo dieng dirban€iy asmeny vzimtumo | Employment rate in full time equivalents
lygis

17.A2 | Realus BVP augimo lygis Real GDP growth rate

17.A3 | Darbo pasiilos augimas Labour supply growth

17.A4 | UZimtumo statuso pasikeitimai Transitions by employment status

17.A5 | Regioniniai skirtumai — poky¢io koeficientas Regional disparities — coefficients of variation

18.A1 | UZimtumo skirtumai pagal lvti Employment gender gap

18.A2 | UZimtumo skirtumo tarp ly¢iy ekvivalentas Employment gender gap rate in full-time
(perskaiiavus | pilng darbo laika) equivalent

18.A3 | Ly¢iy nedarbo skirtumai Unemployment gender gap

18.A4 | Ly¢iy segregacija Gender segregation

18.A5 | Tévystés/motinystés jtaka uZimtumui Employment impact of parenthood

18.A6 | Vaiky ir kity islaikytiniy prieZidros trikumas Lack of care for children and other dependants

18.A7 | Pagyvenusiy asmeny globa Care of dependent elderly

18.A8 | UZimtyju kaita pakeitus darba arba isidarbinus | 7Transitions by pay level
pagal darbo uzmokescio lygi

19.A1 | Patekimas i ilgalaiki nedarba Inflow into long-term unemployment

19.A2 | Bedarbiy aktyvinimas Activation

19.A3 | Registruoty bedarbiy aktyvumo skatinimas Activation of registered unemployed

19.A4 | , Nayjas startas™ - B New start — B

19.A5 | Per¢jimas prie uzimtumo / mokymy Transition into employment / training

19.A6 | Asmeny, dalyvavusiy aktyviose priemonése, Follow-up of participants in active measures
statuso pakeitimas (per 3 arba 6 ménesius)

19.A7 | Islaidos aktyvioms priemonéms, dalis nuo BVP | LMP expenditure as a part of GDP

19.A8 | Darbo rinkos priemoniy finansavimas tenkantis | LMP expenditure per person wanting fto work
vienam darbo ieSkan¢iam asmeniui

19.A9 | Darbo jégos rezervai, istekliai Labour reserve

19.A10 | Dirban¢iyjy skurdo rizika In-work-poverty risk
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19.A11 | Uzimtumo lygis paslaugy sferoje Employment rate in services

20.A1 | Laisvy darbo viety pricinamumas Transparency of job vacancies

20.A2 | Bendro laisvy darbo viety skaiciaus ir bedarbiy | Vacancies per unemployed
skaiiaus santykio rodiklis

21.A1 | Nelegalus darbas Undeclared work

21.A2 | Darbo laikas Working time

21.A3 | Vir$valandZiy valandos Hours of overtime work

21.A4 | Profesinés ligos Occupational diseases

21.A5 | UZzimtumas naujai jsteigtose jmonése Employment in newly established enterprises

22.A1 | Darbo produktyvumas Labour productivity

22.A2 | Salyginis dirban¢iyjy mokesciy lygis Implicit tax rate on employed labour

23.A1 | Uzimtyjy dalyvavimas testiniame profesiniame | Parficipation in continuous vocational training
mokyme

23.A2 | Darbdaviy investicijos 1 darbuotojy mokyma Investment by enterprises in training of adults
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4 PRIEDAS
1 lentelé. Uzimtumo lygis pagal amziaus grupes, proc.
2000|2001 [2002 [2003 |2004 |2005 2006 | 2007
Uzimumo lygis 13-64 m. | 59 ¢ 1501|606 |28 |614 |626 |636 |649
amziaus gyventojy
vyrai 6.1 |3595 |643 |658 652 |661  |663 |67.9
moterys 582 [3569 [572 |60.0 578 [594 |6L0  |622
Uzimtumo lygis 15-24 267|226 | 252 236|206 [212 [237 |252
amziaus gyventojy
vyrai 204|241 | 280 |277 |252 | 248 |264 | 296
moterys 238|210 |215 194 160 | 174 | 209 |205
UzZimtumo lygis 25-54
” . 756|753  |772 805 |798 |81.0 |8L7 |825
amziaus gyventoju)
vyrai 746 | 745 | 791 | 815 | 823 |833 |84l 84.3
moterys 765 760 | 754  |795 |775  |788 |795 | 808
Uzimtumo lygis 33-59 562  |549 599 |639 |614 |637 |673 |683
amziaus gyventojy
vyrai 639 |6L7 |706 |732 659 |667 |672 | 720
moterys 50,1 495  |51.6  |566 578 |613  |675  |654
Uzimumo lygis 35-64 412 385 430 470 |461 |492 |496 |534
amziaus gyventojy
vyrai 514|485 | 549 |577  |557 | 591  |557 | 608
moterys 335 | 310 |340 |390 |388 |417 |451 |479
Uzimumo lygis 60-64 258|219 |262 |310 |316 |344 [310 |364
amziaus gyventojy
vyrai 379 | 343  |387 |420 455 |509 |49 |472
moterys 17,1 130 | 172|233 | (L5 |224 |224 |287
Uzimtumo lygis 65-69 12,5 14  |114 |10 |38 |86 10,4 12,4
amziaus gyventojy
vyrai 132|128 129 |161 |18 |118 13,1 17.9
moterys 12,1 104|105 |76 6.8) |(66) |87 8.8
Uzimtumo lygis 20-64 66,1 |649 680 [707 |692 |706 |716 |729
amziaus gyventojy
vyrai 679 | 666 | 724 | 746 | 739 |749 |752 | 765
moterys 644 633 | 640 |672 650 |666 |683 |695
Saltinis: Eurostat, Gyventojy uzimtumo tyrimas, vidutiniai metiniai skaiciai
2 lentelé. Uzimty gyventojy skaiiaus pokydiai, proc.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bendras  skaidiy | 3.8 3.6 22 0,0 25 1,7 1,9
pokvtis
vyrai 0,0 3.9 6.1 2.5 11 22 0.7 25
moterys 0,0 3.7 12 1.9 12 2.7 2.8 1.4
Zemés ukis 7.1 111 6.9 2.4 114 93 9038 -10.9
Pramoné 6.0 2.9 5.2 47 0.3 55 40 43
Paslaugos 1.9 17 1.9 0.8 3.8 41 3.5 3.5

Saltinis: Eurostat, Nacionalinés saskaitos



3 lentelé. Nedarbo lygis, proc.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bendras 15+ m.
amziaus gyventojy | 15,9 16,8 13,0 12,9 113 8.3 56 43
nedarbo lygis
vyrai 18.2 19.5 13.2 12,6 1.1 8.2 58 43
moterys 13,6 14.1 12.8 13.2 1.6 8.3 54 43
15-24 ‘m. amZiaus | ¢ ¢ 31.6 20,4 26,9 212 15,7 9.8 8.2
gyventojy
vyrai 29.5 36.6 19.6 222 (23.6) 15.9 10,0 (7.0)
moterys 273 246 216 32.8 (17,1 15.3 (9.6) (10.0)
25-54 m. amZiaus | |5 4 15,6 12.8 11,1 103 7.8 52 4.0
gyventojy
vyrai 17.5 17.5 12.7 11,5 9.4 75 52 4.0
moterys 13,3 13.8 12.8 10,7 112 8.2 5.1 4.0
S5-39 m. amZiaus | | o 16,3 112 13.2 (12,8) |83 76 (4.8)
gyventojy
vyrai 16.0 20.6 13.9 98 (12,0) | (8.6) (9.2) 0.0
moterys : 11,6 : 16,4 (13,5) (8,0) (6,4) :
55-64 m. amZiaus | ¢ o 14,7 9.8 14,0 (122) |68 6.2 (3.8)
gyventojy
vyrai 12.9 18.5 123 11,9 (123) | (7.4) (7.1)
moterys : 9.7 : 16,3 (12,1) (6,1) (5,3)
60-64 m. amziaus 15.6 (11.1) .
gyventojy
vyrai 15,4
moterys :
20-64 m. amziaus | |5 g 16.7 13.0 12,4 11.1 8.2 56 43
gyventojy
vyrai 18.0 193 132 12.1 10.8 8.1 58 42
moterys 13,8 14.1 12.8 12.7 11,4 8.3 54 43
Saltinis: Eurostat, Gyventojy uzimtumo tyrimas
4 lentelé. Aktyvumo lygis pagal amzZiaus grupes, proc.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bendras (15-64 m.
amziaus gyventojy) | 71,2 70.1 69.8 72.1 69.3 68.4 67.4 67.9
aktyvumo lygis
vyrai 74.9 742 743 75.4 734 72.1 70.5 71.0
moterys 67.7 66.4 65.7 69.1 63.5 64.9 64.6 65.0
15-24 m. amziaus | 5, 5 33.0 31,7 32.2 26,2 25.1 263 27.4
gyventojy
vyrai 418 38.0 36.0 35.7 32.9 295 293 31.8
moterys 32,7 27.9 275 28.8 19.3 20.5 23.1 22.8
25-54 m. amZiaus | ¢ 3 892 88.5 90.5 89.0 87.9 86.2 86.0
gyventojy
vyrai 90.4 903 90.6 92.0 90.8 90.1 88.7 87.9
moterys 88.3 88.2 86.5 89.0 87.2 85.8 33.8 84.2
5559 m. amziaus | 63,7 63.5 67.5 73.6 70.3 69.4 72.9 71.8
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gyventoju
vyrai 76.1 777 82.0 81,1 74.8 73.0 74.0 76.0
moterys 54,0 56,0 56,2 67.7 66.8 66.6 7.1 68.5
S5-64 m. amziaus | s ¢ 452 477 54,6 52,5 52,8 52,9 55,6
gyventojy
vyrai 59.0 594 62.6 65.5 63,5 63.8 59.9 63.4
moterys 35.4 34.4 36.4 46.6 442 445 47.6 497
60-64 m. amZiaus | ,; 245 28.0 36.8 35.5 35.8 31.8 37.0
gyventojy
vyrai 40,6 40,0 426 49.7 522 54.0 44.4 482
moterys 17.1 13.2 17.4 27.7 23,5 226 228 29.1
65-69 m. amZiaus | |, 115 11,4 12.3 8.8 8.6 10.5 12,4
gyventojy
vyrai 14,1 13.1 12,9 16,9 11,8 11,9 132 18.0
moterys 12,1 10,4 10,5 92 7.0 6.6 8.8 8.8
20-64 m. amZiaus | 5¢ o 77.9 78.2 80.7 77.9 76.9 75.8 76.1
gyventojy
vyrai 32.8 82,6 334 84,9 82,8 81,6 79,8 79,9
moterys 74,7 73,7 734 77,0 73,3 72,7 72,1 72,6
Saltinis: Eurostat
“-* pazymeti duomenys néra patikimi del mazo imties dydzio
5 lentelé. Darbo na§umo pokydiai, proc.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vienam dirbanciajam 3.4 10,9 3,2 7,9 7.3 5.0 5.7
Per darbo valanda 1.6 11,8 4.8 8.9 6,0 1,5 6,6
Saltinis: Europos Komisija
6 lentelé. Darbo na§umo pokydiai vienam dirbanfiajam kai kuriose ES valstybése narése, proc.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ES-27 2,3 1,1 1,1 1,2 1,9 1,0 1,5
ES-15 1,9 0,6 0,6 1,0 1.8 1,0 1.6
BE 1,7 0.6 1.6 1,0 23 0.1 2.0
CZ 41 2.1 1.6 47 41 47 47
DK 3.1 0.1 0.5 1.7 2.1 2.4 1.3
DE 23 1.4 1.1 1.5 1.7 15 2.5
EE 11,0 6.8 6.3 6.2 8.0 8.6 55
IE 53 2.8 42 2.3 1.2 0.9 1.7
FR 1.0 0.3 0.1 1.1 2.4 1.4 12
LV 10,1 5.7 438 5.4 75 8.7 7.0
LT 8.4 10,9 32 7.9 73 5.0 57
LU 2.7 2.9 0.9 0.5 1.3 1.0 2.4
HU 37 3.6 44 33 5.4 37 3.1
NL 2.0 0,3 03 1.4 3.4 1.8 1.8
PL 58 3.4 45 5.1 4.0 12 2.4
SI 33 22 1.9 3.1 3.9 37 4.0
FI 2.7 1.1 0.7 1.7 33 15 4.0
UK 2.6 1,5 13 1.7 22 1.0 1.9

>

Saltinis: Europos Komisija




88

7 lentel¢. Regioniniai skirtumai 2005-2007 metais, proc.

) ) ) Nukrypimai nuo $alies vidurkio
UZimtumo lygis 15-64 m. Nedarbo lygis : : :
Uzimtumo lygio Nedarbo lygio
2005 2007 2005 2007 2005 2007 2005 2007
I$ viso 62,6 64,9 8,3 4,3
Alytaus 58,7 61,1 8.2 33 -3,9 -3.8 -0,1 -1,0
Kauno 61,4 66,2 8.9 4.2 -1,2 1.3 0,6 -0,1
Klaipédos 63,2 64,4 7.0 4.1 0,6 -0,5 -1.3 -0,2
Marijampolés 63,6 67,1 3,0 2,0 1,0 2.2 -5.3 2.3
Panevézio 59,6 60,6 10,8 6,5 -3,0 -43 2.5 2.2
Siauliy 60,5 61,5 10,1 4.4 2.1 -34 1.8 0,1
Tauragés 64,4 62,2 6,0 3.4 1.8 2.7 2.3 -0,9
Telsiy 62,5 65,3 7.9 43 -0,1 0.4 -0.4 0,0
Utenos 63,5 65,0 6,0 4.4 0.9 0,1 2.3 0,1
Vilniaus 65,2 67.4 8.6 4.5 2.6 2.5 0.3 0,2

Saltinis: Statistikos departamentas; Gyventojy uZimtumo tyrimas

8 lentelé. Jauny (15-24 m.

amziaus) bedarbiy santykis su §io amzZiaus gyventojais, proc.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
I$ viso 11,0 10,4 7.1 75 5.9 3.9 2.6 22
vyrai 13,3 13,8 8.1 738 7.0 4.7 2.9 22
moterys 8.7 6,9 6,1 73 49 3.1 22 23

Saltinis: Eurostat
9 lentelé. Ilgalaikio nedarbo lygis, proc.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
llgalaikio nedarbo lygis, % | 8,0 9.3 7,2 6,0 5,8 4.3 2.5 1,4
Vyrai 94 10,8 76 6,0 55 42 25 1.4
Moterys 6,5 77 6.8 6,0 6,2 45 2.4 13
Saltinis: Eurostat
10 lentelé. Darbo naSumas palyginus su ES -25 vidurkiu, %
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 p

BVP vicnam dirbandiajam | 42,7 46,9 48,0 51,9 53,3 54.6 57.1 60,7
BVP per darbo valanda 34,3 38,0 39,4 430 43,8 434 457 -

Saltinis: Eurostat
p- prognozuojama
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11 lentele. Gyventojy* statuso poky¢iai , proc. (uzimtumo -nedarbo ir priklausomai nuo darbo sutarties tipo)

Asmens statusas 2005 m. Asmens statusas 2006 m. Pa51ke1tu51}gjq save
statusg dalis, %
IS viso dirbo visa darbo diena 59
dirbo ne visa darbo diena 3
buvo bedarbis 7
buvo pensininkas 9
buvo neaktyvus 22
Dirbo visa darbo diena dirbo visa darbo diena 92
dirbo ne visa darbo diena 2
buvo bedarbis 4
buvo pensininkas 1
buvo neaktyvus 2
Dirbo ne visg darbo diena dirbo visa darbo diena 57
dirbo ne visa darbo diena 23
buvo bedarbis 5
buvo pensininkas 5
buvo neaktyvus 11
Buvo bedarbis dirbo visa darbo diena 33
dirbo ne visa darbo dieng 4
buvo bedarbis 45
buvo pensininkas 5
buvo neaktyvus 14
Buvo pensininkas dirbo visa darbo diena 3
dirbo ne visa darbo diena 1
buvo bedarbis 0
buvo pensininkas 95
buvo neaktyvus 1
Buvo neaktyvus (neieskojo darbo) dirbo visa darbo diena 14
dirbo ne visa darbo diena 2
buvo bedarbis 3
buvo pensininkas 1
buvo neaktyvus 79




