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Reziumeé

Disertacijoje nagriné¢jamos skurdo matavimo problemos, pagrindziamas
absoliutaus skurdo koncepcijos bei absoliucios skurdo ribos taikymo
tikslingumas, siekiant objektyviai ivertinti skurdo lygi Salyje (ypac vidutinio
ekonominio i$sivystymo lygio Salyse) bei pagrindziamas absoliucios skurdo ribos
apskaiciavimo metodas. Galiausiai, remiantis skurdo situacijos analize Lietuvoje
ir autorés atlikto sociologinio tyrimo duomeny analize, pagrindziamos skurdo
prevencijos ir mazinimo kryptys bei priemonés Salyje.

Sio darbo tikslas yra teoriniy skurdo koncepcijy bei skurdo riby
apskaic¢iavimo metody lyginamosios analizés pagalba pagristi absoliucios skurdo
ribos apskaiciavimo metoda ir jo praktinj taikyma, atlikti kompleksing skurdo
situacijos Lietuvoje analiz¢ bei parengti pasitlymus dél skurdo mazinimo
priemoniy Salyje igyvendinimo.

Disertacija sudaro jvadas, trys skyriai ir rezultaty apibendrinimas.

Ivade nagrinéjamas problemos aktualumas, formuluojamas darbo tikslas bei
uzdaviniai, aprasomas mokslinis darbo naujumas bei darbe naudoti tyrimo
metodai, pristatomi autorés pranesimai ir publikacijos, disertacijos struktiira.

Pirmajame skyriuje, remiantis mokslinés literatiros Saltiniy analize,
nagrinéjami skurdo sampratos diskusiniai klausimai bei pagrindinés skurdo
koncepcijos, analizuojami skurdo riby apskai¢iavimo metodai, ju privalumai bei
trokumai. Skyriaus pabaigoje formuluojamos iSvados ir konkretizuojami
disertacijos uzdaviniai.

Antrajame skyriuje pagrindziamas absoliucios skurdo ribos apskaiciavimo
metodas bei jo praktinis taikymas Lietuvoje. Remiantis minétu metodu
apskaiciuota absoliucia skurdo riba ivertinamas absoliutaus skurdo lygis bei jo
dinamika 2005-2007 m. Lietuvoje, i$skiriamos labiausiai skurstancios gyventoju
socialines-ekonomines grupés. Skyriaus pabaigoje analizuojami autorés atlikto
specialaus sociologinio tyrimo, kurio metu apklausti vienos i§ labiausiai
skurstan¢iy gyventojy grupiy Salyje — Seimy su vaikais, atstovai, rezultatai.

TreCiajame skyriuje, remiantis teoriniy mokslinés literatiiros $altiniy analize,
autorés apskaicCiuoty absoliutaus skurdo rodikliy, taip pat skurstanciy Seimy su
vaikais sociologinio tyrimo duomeny ir Salyje vykdomos socialinés politikos
analize, pagrindziamos skurdo prevencijos ir skurdo mazinimo kryptys bei
priemoneés Lietuvoje.

Disertacijos tema perskaityta 12 praneSimy Lietuvos bei kity Saliy
mokslinése konferencijose, 3 praneSimai — praktinése konferencijose ir paskelbta
18 moksliniy straipsniuy.



Abstract

Poverty measurement problems are analysed in the PhD thesis, the
reasonability of using absolute poverty line when measuring poverty in a country
(especially in middle-income countries) is substantiated as well as absolute
poverty line calculation method and poverty alleviation measures in Lithuania are
proposed in the PhD thesis.

The main objective of the doctoral dissertation is to substantiate an absolute
poverty line calculation method and its practical application by means of
comparative analysis of theoretical poverty concepts and approaches for poverty
line calculations; to carry out a complex analysis of the poverty situation in
Lithuania and to work out recommendations as to the implementation of poverty
alleviation measures in the country.

The thesis consists of an introduction, 3 chapters and the summary of the
findings of the research.

The introduction of the thesis deals with the relevance of the problem,
formulates the objective and tasks of the thesis, describes scientific novelty of the
work, presents reports and publications of the author, and the structure of the
doctoral dissertation.

Chapter 1 explores, based on the analysis of scientific literary sources,
debating points in the conception of poverty and main poverty concepts, analyses
poverty line calculation techniques, their advantages and disadvantages. In
addition, this chapter contains a justification of shortcoming of the poverty
measuring technique used in Lithuania and offers a technique allowing to
calculate the poverty line in the most proper way so as to objectively assess
poverty rate in the country.

Chapter 2 substantiates a technique for absolute poverty line calculation and
its practical application in Lithuania. Basing on the calculated poverty line, the
absolute poverty rate and its dynamics are assessed in Lithuania in 2005-2007,
and population groups most of all exposed to poverty are identified. The chapter
is concluded with the analysis of findings of a special sociological survey carried
out by the author with the view to interviewing representatives of one of the
population groups most of all exposed to poverty in Lithuania, i.e., families with
children.

Chapter 3 recommends and substantiates — based on the analysis of
theoretical scientific literature, analysis of absolute poverty indicators and
findings of the sociological survey of indigent families with children — poverty
prevention and anti-poverty trends and measures in Lithuania.

The results of thesis were announced in 12 scientific conferences held in
Lithuania and other foreign countries, in addition to 3 workshops reports and
publication of 18 papers.
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Santrumpos

BVP bendrasis vidaus produktas

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
ES Europos Sajunga

Eurostat Europos Bendrijy statistikos tarnyba

MGL minimalus gyvenimo lygis

MMA minimali ménesin¢ alga

MNVB minimalus normatyvinis vartojimo biudzetas
NPD neapmokestinamyjy pajamy dydis

PEA pagrindinés energijos apykaita

PGP perkamosios galios paritetas

TDO Tarptautiné darbo organizacija

VDU vidutinis darbo uzmokestis

VKI vartotojy kainy indeksas

VRP valstybés remiamos pajamos
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Ivadas

Problemos formulavimas

Nuo 2005 m. skurdui matuoti Lietuvoje taikoma vieninga Europos Sajungos
(ES) skurdo matavimo metodika, pagal kuria pagrindinis skurdo matavimo
rodiklis yra skurdo rizikos lygis po socialiniy iSmoky. Skurdo rizikos lygiui
apskaiCiuoti naudojama santykiné skurdo riba, prilyginama 60 proc.
ekvivalentiniy piniginiy disponuojamy pajamy medianos. Skurdo matavimo
metodikos ES Salyse suvienodinimu siekiama lengviau palyginti skurdo lygi
skirtingose Salyse. Taciau, reikéty pazyméti, kad santykineg skurdo riba kur kas
tikslingiau naudoti skurdui matuoti i§sivysc¢iusiose ES Salyse, kuriose gyvenimo
lygis, o tuo paciu ir gyventojy pajamy bei vartojimo islaidy vidutiniai rodikliai
yra auk$ti ir todél remiantis jais apskaiCiuota skurdo riba visiSkai uZztikrina
svarbiausiy gyventojy minimaliy asmeniniy poreikiy patenkinima. Tuo tarpu
Lietuvoje kaip ir daugelyje kity Centrinés ir Ryty Europos Saliy, kurios prie ES
prisijungé po 2004 m., daliai gyventoju vis dar aktualia problema islieka net
minimaliy asmeniniy poreikiy patenkinimas. Todél pagal santyking skurdo riba
apskaiciuoti skurdo rodikliai nepakankamai atspindi skurdo situacija Siose Salyse.

Atsizvelgiant { tai, tikslinga ieSkoti skurdo riby apskai¢iavimo metody, kurie
sudaryty galimybes apskaiciuoti skurdo riba ir jvertinti skurdo lygi Zemesnio
ekonominio iSsivystymo lygio Salyse, stebéti skurdo situacijos dinamika bei
pasitlyti veiksmingas priemones skurdo problemy sprendimui jose.

13
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Siekiant spresti $ig problema, disertacijoje pagrindziamas absoliucios skurdo
ribos apskai¢iavimo metodas, sudarantis galimybes apskaiCiuoti skurdo riba
Salyje bei jvertinti skurdo lygi joje. Disertacijoje pasitlytas skurdo ribos
apskai¢iavimo metodas sudaro galimybes, apskai¢iuojant skurdo lygi Salyje,
atsizvelgti i joje susiklosCiusius gyventojy vartojimo iprocius, Salies ekonomini
i8sivystymo lygi, gyventoju struktiira bei daugeli kitu ekonominiu ir socialiniy
veiksniy.

Darbo aktualumas

Pastaraji deSimtmet] Salyje vyke socialiniai ir ekonominiai reiskiniai bei
Salies vykdoma socialiné ir ekonominé politika turéjo nevienodos itakos skirtingy
Salies gyventoju grupiu gyvenimo kokybei. Nepaisant spartaus ekonomikos
augimo, mazéjancio nedarbo lygio, vidutinio darbo uzmokesé¢io augimo bei kity
teigiamy ekonomikos reiskiniy, Salyje didéjo socialiné ir ekonominé gyventoju
nelygybé bei astréjo skurdo ir socialinés atskirties problema. LR 2004-2006
mety nacionaliniame kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plane
numatyta iki 2010 m. labiausiai skurstan¢iy gyventoju grupiu santykini skurdo
lygi sumazinti 5-10 procentiniy punkty, taciau, mazai tikétina, kad Sis tikslas bus
igyvendintas. Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis,
2006 m. po kelis metus triikusio santykinio skurdo didéjimo $alyje, skurdo lygio
rodikli pavyko sumazinti vos 0,5 procentinio punkto (nuo 20,5 proc. iki
20 proc.). Tikétina, kad tokiam situacijos pageréjimui jtakos turé¢jo ir metodikos,
pagal kuria apskai¢iuojamas santykinio skurdo lygis Lietuvoje, pakeitimas'.

Siekiant numatyti efektyvias skurdo mazinimo kryptis bei priemones Salyje,
vienas svarbiausiy tikslu yra objektyvios skurdo ribos bei realaus skurdo lygio,
remiantis ja, nustatymas, sudarantis galimybes identifikuoti labiausiai skurstanciy
gyventoju grupes, analizuoti juy pasiskirstyma pagal socialines-ekonomines
charakteristikas bei nagrinéti skurdo rizikos veiksnius Salyje. Darbe yra
pagrindziamas absoliutaus skurdo lygio skai¢iavimo tikslingumas bei pasitilomas
absoliucios skurdo ribos apskaifiavimo metodas, sudarantis galimybes ivertinti
realy skurdo lygi Salyje, identifikuoti labiausiai skurstanéiy gyventoju grupes bei
numatyti efektyvias skurdo mazinimo kryptis ir priemones. Tai ir lemia Sio darbo
aktualuma bei svarba.

2005 m. Lietuva skurdo matavimui pradéjo naudoti vieninga ES metodika, kuri skiriasi
nuo pries tai Lietuvoje naudotos skurdo matavimo metodikos. Dél §ios priezasties
negalime 2004 m. ir ankstesniy duomeny palyginti su vélesniy mety duomenimis.
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Tyrimy objektas

Skurdas, jo matavimo (skurdo ribos apskai¢iavimo) klausimai ir skurdo
mazinimo kryptys Lietuvoje.

Darbo tikslas

Sio darbo tikslas yra teoriniy skurdo koncepcijy bei skurdo riby
apskai¢iavimo metody lyginamosios analizés pagalba pagristi absoliu¢ios skurdo
ribos apskaiciavimo metoda ir jo praktini taikyma, atlikti kompleksing skurdo
situacijos Lietuvoje analiz¢ bei parengti pasiiilymus dél skurdo mazinimo
priemoniy Salyje igyvendinimo.

Darbo uzdaviniai

Darbo tikslui pasiekti, darbe iskelti Sie uzdaviniai:

1. Remiantis mokslinés literattiros Saltiniy analize, iSnagrinéti teorinius
skurdo ir jo matavimo klausimus, pagristi absoliutaus skurdo koncepcijos
taikymo, siekiant jvertinti skurdo lygi vidutinio ekonominio i$sivystymo
lygio Salyse, tikslinguma.

2. Remiantis skurdo riby apskaic¢iavimo metody kritine lyginamaja analize,
pagristi absoliu¢ios skurdo ribos apskai¢iavimo metoda, sudarantj
galimybes nustatyti realy skurdo lygi $alyje.

3. Remiantis pasiiilytu metodu apskaiciuota skurdo riba, ivertinti skurdo lygi
ir jo dinamika 2005-2007 m. Lietuvoje, atlikti skurdo situacijos Salyje
kompleksing analiz¢ pagal skirtingas socialines-ekonomines gyventoju
charakteristikas.

4. Remiantis skurdo rodikliy analize ir taikomyju moksliniy tyrimy
duomenimis, nustatyti pagrindinius skurdo rizikos veiksnius Lietuvoje bei
parengti pasitlymus ir rekomendacijas dél skurdo prevencijos ir skurdo
mazinimo priemoniy igyvendinimo Lietuvoje.
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Tyrimy metodai

Darbe taikomi mokslinés literatliros Saltiniy analizés bei apibendrinimo
(indukcijos, dedukcijos) metodai, lyginamieji ir analitiniai grupavimai bei
lyginamoji analizé, ekspertinis vertinimas, anketavimas, kiekybinés duomenu
analizés (matematinio statistinio apdorojimo) metodai (Mann-Whitney U testas,
Kruskal-Wallis testas, koreliaciné analizé ir kt.).

Skaiciuojant skurdo rodiklius bei atliekant sisteming rodikliy analize, darbe
naudojami Statistikos departamento prie LR Vyriausybés 2005-2007 m. tyrimuy
(namy tkiy biudZety tyrimy, demografinés statistikos ir darbo jégos tyrimuy)
duomenys, Respublikinio mitybos centro prie LR sveikatos apsaugos ministerijos
duomenys ir informacija, taip pat kity valstybés instituciju bei pasaulio Saliy,
tarptautiniy organizaciju (Eurostat, EBPO, TDO ir kt.) statistiniai duomenys.

Pagrindziant skurdo ribos apskai¢iavimo metoda bei rekomendacijas dél
skurdo mazinimo priemoniu jgyvendinimo Salyje, disertacijoje autoré rémési
Lietuvos Respublikos bei tarptautiniy organizaciju (EBPO, TDO ir kt.)
norminiais aktais. Darbe taip pat panaudoti kity taikomyjuy moksliniy tyrimy
(atlikty betarpiskai dalyvaujant autorei) rezultatai.

Mokslinis darbo naujumas

Darbo mokslini naujuma atspindi tai, kad disertacijoje:

o atlikta teoriniy skurdo ir jo matavimo klausimy (skurdo koncepcijy,
skurdo riby apskai¢iavimo metoduy ir kt.) sisteminé analizé ir pagristas
absoliucios skurdo ribos taikymo tikslingumas, siekiant apskaiciuoti
skurdo lygi vidutinio ekonominio i$sivystymo lygio Salyse;

e sukurtas absoliucios skurdo ribos apskai¢iavimo metodas, sudarantis
galimybes jvertinti vaiky ir suaugusiyjy fiziologiniy (mitybos) poreikiy
skirtumus, pragyvenimo kasty skirtinguose Salies regionuose skirtumus ir
diferencijuojantis ekvivalentiniy skaliy naudojima, apskaiciuojant skurdo
lygi salyje;

e pagristi praktiniai pasiiilyto metodo taikymo principai, projektuojant
socialinés politikos priemones Salyje — minimaliag ménesing alga, valstybes
remiamas pajamas, neapmokestinamaji pajamy dydi.
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Ginamieji teiginiai

1. Absoliucia skurdo riba tikslinga naudoti, siekiant iSmatuoti skurdo lygi
vidutinio ekonominio iSsivystymo lygio Salyse (kuriose gyventoju
pajamuy/vartojimo islaidy vidurkis yra palyginti Zemas), stebéti skurdo
lygio kitimo tendencijas bei vertinti skurdo mazinimo politikos
priemoniy veiksminguma jose.

2. Apskaiciuojant absoliucia skurdo riba Salyje, tikslinga atsizvelgti i vaiky
ir suaugusiyju asmeny fiziologinius (mitybos) poreikiy skirtumus,
pragyvenimo kaSty skirtinguose Salies regionuose skirtumus bei
diferencijuoti ekvivalentiniy skaliy taikyma, apskai¢iuojant maisto ir ne
maisto skurdo ribas.

3. Absoliucia skurdo riba tikslinga naudoti kaip pagrinda (objektyvy
kriterijy), formuojant svarbiausias socialinés politikos priemones
(minimalia ménesing alga, valstybés remiamas pajamas ir kt.) bei
nustatant ju dydzius Salyje.

Darbo rezultaty aprobavimas

Moksliniy tyrimy rezultatai paskelbti 18 moksliniy publikacijy, i§ kuriy
keturios — mokslo leidiniuose, registruotuose tarptautinése mokslinés
informacijos duomeny bazése, kuriy sarasa sudaro Lietuvos mokslo taryba.
Skaityta 12 praneSimy mokslinése konferencijose (penkiose i§ ju tarptautinése)
bei 3 praneSimai — praktinése konferencijose. Disertacinio darbo autor¢ dalyvavo
dviejuose uzsakomuosiuose tyrimuose skurdo problematika, kuriy rezultatai buvo
pristatyti uzsakovui — LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, ir jos
aprobuoti.

Disertacijoje atlikty tyrimy rezultatai buvo paskelbti Siose mokslinése
konferencijose:

1. VGTU mokslinéje konferencijoje ,,Verslas, vadyba ir studijos*,
2004 m., 2005 m. ir 2006 m., Vilniuje.

2. VGTU Lietuvos jaunyjy mokslininky konferencijoje ,,Verslas XXI
amziuje , 2005 m., 2006 m. ir 2007 m., Vilniuje.

3. Tarptautingje  konferencijoje , Peer  Review:  Assisting the
Disadvantaged Groups “, 2007 m., St. Julian's (Malta).

4. Tarptautingje konferencijoje ,, Peer Review: Cottonera Community
Resource Centre “, 2007 m., Sliemoje (Malta).
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5. Klaipédos socialiniu moksly kolegijos tarptautinéje mokslinéje-
praktinéje konferencijoje ,,Siuolaikiniy Europiniy aukstojo mokslo
plétros tendencijy isSikiai Lietuvos aukstojo mokslo sistemai”,
2005 m., Klaipédoje.

6. KTU tarptautinéje mokslingje konferencijoje ,, Ekonomika ir vadyba —
2005 “, 2005 m., Kaune.

7. Tarptautingje konferencijoje ,, Peer Review: United Kingdom: Employer
Training Pilots “, 2005 m., Sefilde (Jungtiné Karalysté).

8. Tarptautinéje konferencijoje ,,Integration of Vulnerable Groups in the
Labour Market — Fighting Youth Unemployment in Germany, Poland,
the Czech Republic, Slovakia, Hungary and Lithuania®, 2005 m.,
Genshagene (Vokietija).

Taip pat kitose praktinése konferencijose:
9. Skurdo ir socialinés atskirties mazinimo 2007-2008 m. priemoniy
igyvendinimo stebésenos grupés susitikime, 2007 m., Vilniuje.
10. Konferencijoje ,,Institucionalizuoty darbdaviy ekspertinio tyrimo
rezultaty pristatymas “, 2007 m., Vilniuje.

11. Konferencijoje =, ,Profesinio  konsultavimo  sistemos  modelio
pristatymas “, 2006 m., Vilniuje.

Disertacijos struktuira

Disertacija sudaro ivadas, trys skyriai, rezultaty apibendrinimas, literatiiros
sarasas nagrinéjama tema (257 Saltiniai), autorés publikacijuy saraSas disertacijos
tema (18 publikaciju) bei 40 priedu (elektroningje laikmenoje). Disertacijos
apimtis — 166 puslapiai. Vaizdiné darbo medZziaga apibendrinta 13 lenteliy ir
32 iliustracijose, sudarytose autorés, remiantis Statistikos departamento prie LR
Vyriausybés, Eurostat, LR Svietimo ir mokslo ministerijos ir kity institucijy
statistiniais duomenimis, taip pat remiantis autorés atlikto specialaus sociologinio
tyrimo rezultaty analize bei statistiniais-matematiniais skai¢iavimais.

Ivade nagriné¢jamas problemos aktualumas, formuluojamas darbo tikslas,
uzdaviniai, aptariamas darbo mokslinis naujumas, kt.

Pirmajame darbo skyriuje nagrinéjami teoriniai skurdo ir jo lygio nustatymo
klausimai — nagrinéjama skurdo samprata ir jos raidos etapai, atliekama skurdo
koncepciju analizé, iSskiriami skurdo riby tipai bei atlickama skurdo riby
apskai¢iavimo metody lyginamoji analizé. Galiausiai iSrySkinamos santykinés
skurdo ribos naudojimo skurdui matuoti metodologinés problemos bei
pagrindziamas absoliucios skurdo ribos apskai¢iavimo, siekiant objektyviai
ivertinti skurdo situacija Salyje, tikslingumas.
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Antrajame darbo skyriuje pagrindziamas absoliuc¢ios skurdo ribos
apskai¢iavimo metodas ir, remiantis juo, apskaiciuojama absoliuti skurdo riba
Lietuvoje. Véliau, remiantis nustatyta skurdo riba, apskaiiuojamas absoliutaus
skurdo lygis bei jo dinamika 2005-2007 m. Lietuvoje, iSskiriamos labiausiai
skurstan¢ios gyventoju grupés. Skyriaus pabaigoje analizuojami autorés atlikto
specialaus sociologinio tyrimo, kurio metu apklausti vienos i$ labiausiai
skurstanéiy gyventoju grupiu Salyje — Seimy su vaikais, atstovai, rezultatai,
siekiant i$siaiskinti pagrindines $iy Seimy skurdo priezastis bei numatyti skurdo
mazinimo kryptis ir priemones.

TreCiajame darbo skyriuje, remiantis teoriniy moksliniy Saltiniy analize,
absoliutaus skurdo rodikliy bei skurstanciy Seimy su vaikais sociologinio tyrimo
rezultaty analize, pasiiilomos ir pagrindziamos skurdo prevencijos ir skurdo
mazinimo kryptys bei priemonés Lietuvoje.

Disertacija apima visas kompleksiniam problemos tyrimui reikalingas dalis.
Jeigu tyrimo pradzioje nagriné¢jamos bendrosios metodologinés skurdo sampratos
bei skurdo matavimo nuostatos, tai tyrimo pabaigoje, remiantis skurdo situacijos
Salyje analize bei sociologinio tyrimo duomeny analize, sistemiskai
pagrindziamos skurdo prevencijos ir skurdo mazinimo kryptys Lietuvoje. Tokiu
btdu tyrimo loginis ratas uzsidaro.






Teoriniai skurdo ir jo matavimo
klausimai

Siame skyriuje nagringjami skurdo sampratos diskusiniai klausimai bei
pagrindinés skurdo koncepcijos, analizuojami skurdo ribuy apskaiciavimo
metodai, ju privalumai bei trikumai, pagrindziamas absoliu¢ios skurdo ribos
naudojimo, siekiant jvertinti skurdo lygi $alyje, tikslingumas.

Skyriaus tematika paskelbti trys autorés straipsniai [3A, 8A, 16A].

1.1. Skurdo samprata ir jo koncepcijy analize

1.1.1. Skurdo samprata ir jos raidos etapai

Iki Siol pasaulyje néra vieningo, visuotinai pripaZistamo skurdo sampratos
apibrézimo. Skurdas yra skirtingai traktuojamas ir apibréziamas skirtingose
pasaulio Salyse bei skirtinguose mokslinés informacijos Saltiniuose. Skurdo
savoka yra daugiaprasmé, ji kinta, visuomenei vystantis bei kei¢iantis gyvenimo
lygiui Salyje. Trumpai ir visapusiskai apibrézti skurda yra sudétinga, kadangi jis
paliecia daugeli asmens padéties, jo situacijos bendruomenéje aspekty (fiziniy,
socialiniy, moraliniy, psichologiniy, kt.).
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Taip pat vieningg skurdo sampratos apibrézima apsunkina tai, jog skurdas
yra [69, 149]:

o daugiamatis — jis gali pasireikSti jvairiomis formomis ir {vairiose
gyvenimo srityse. Skurstanciaisiais gali biiti laikomi tiek asmenys,
turintys nepakankamas pajamas, tick ir asmenys, turintys nepakankama
iSsimokslinima, neturintys priéjimo prie socialinés infrastruktiiros,
negalintys dalyvauti visuomeniniame gyvenime, todél neturintys
galimybiy gyventi visapusi$kai prasminga gyvenima;

e reliatyvus — kokie asmenys yra laikomi skurstanciais labai priklauso nuo
Salies ekonominio iSsivystymo lygio bei Salyje susiklosCiusiy socialiniy
ir ekonominiy salygy. Disponuojamy istekliy poziliriu vienoje Salyje
skurstanciais laikomi asmenys gali buti pasiturintys kitoje Salyje. Be to,
reliatyvus poziiiris i skurda reiskia, kad skurstanciyjy gyvenimo salygos
bei istekliai yra lyginami su neskurstanciyju, todél kyla pavojus, kad
skurdas gali biiti painiojamas su gyventoju ekonomine nelygybe;

e laipsniskas — neimanoma tiksliai nustatyti, kiek atskiri asmenys ar namy
tkiai skursta. Galima juos tik sugrupuoti pagal atitinkamus pozymius i
skirtingo skurdo laipsnio grupes.

Pries pradedant placiau nagrinéti skurdo samprata, reikéty atkreipti démesi,
kad mokslinéje literatiroje yra iSskiriamas ekonominis (arba piniginis) ir
nepiniginis skurdas [33, 55]. Ekonominis skurdas remiasi kiekybinémis skurdo
matavimo charakteristikomis, t. y. gyventoju ekonominiy iStekliy (dazniausiai
pajamy ar vartojimo islaiduy) bei ju pakankamumo vertinimu tuo tarpu nepiniginis
skurdas apima kur kas platesni socialiniy, demografiniy ir kity panasiy rodikliy
bei asmens charakteristiky spektra (pvz., iSsilavinimo lygio, sveikatos biiklés,
socialiniy paslaugy prieinamumo, gyvenimo trukmés ir kt. rodiklius) [149].
Pazymétina, kad Siame disertaciniame darbe nagrinéjamas ekonominis arba
piniginis skurdas bei jo matavimo rodikliai.

Mokslingje literatiiroje ekonominis skurdas (toliau skurdas) dazniausiai
apibréziamas kaip tam tikros gyventojuy socialinés grupés asmeny ekonominiy
iStekliy nepakankamumas ekonominéms gérybéms isigyti, t. y. negaléjimas
(nesugebéjimas) pasiekti tam tikro gyvenimo lygio, uztikrinancio minimaliy
individo ir jo Seimos asmeniniy poreikiy patenkinimo [14, 28, 33, 150, 151,
191 ir kt.].

Skurdo sampratos evoliucija pasaulyje tegsési daugiau nei du Simtmecius.
Apie skurda pradéta kalbéti jau XVIII a. antrojoje pusé€je. Tuo metu jis buvo
suprantamas kaip nepakankamos pajamos, siekiant jsigyti butiniausiy reikmeny
(maisto, drabuziy ir kt.) asmens fiziniam pajégumui palaikyti. Ekonomikos
teorijos klasikas A. Smitas ekonominj skurda 1776 m. apibiidino kaip
reikalingiausiy daikty, skirty asmens gyvybei palaikyti bei kity ekonominiy
gérybiy, be kuriy, atsizvelgiant { visuomenés gyvenimo standartus, Zmogui
nepridera biiti, stygiy [150]. PanaSia skurdo sampratg 1901 m. pateiké ir vienas i$
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skurdo tyrimy XX a. pradininky — angly mokslininkas B. S. Rowntree. Jis skurda
siejo su pajamy nepakankamumu minimaliam reikmeny kiekiui (maistui, biistui,
drabuziams ir kt.), kuris reikalingas fiziniam asmens pajégumui palaikyti, isigyti
[33]. Kaip matyti, skurdo samprata atspindéjo tuometini zmogaus funkciju
visuomenéje suvokima, kada labiausiai buvo vertinama fiziné asmens jéga ir
todél vartojimas turéjo palaikyti Zmoniy gebéjima dirbti fizini darba.

Laikui bégant, egzistencinio minimumo idéja imta kritikuoti dél to, kad
zmogaus reikmes interpretuojamos tik kaip fizinés (maistas, drabuziai, bustas,
kt.) ir neatsizvelgiama i kitus asmeninius poreikius. Todél jau nuo XX a.
septintojo deSimtmecio pagrindiniy asmeniniy poreikiy samprata kito — | ja
pradéta itraukti ne tik fizinius, bet ir dvasinius (intelektualinius) bei socialinius
individy asmeninius poreikius [177, 189-192].

Nuo 1980 m. skurdo koncepcijos vystymuisi didelés itakos turéjo angly
mokslininko R. Chambers bei ekonomisto A. Sen darbai. R. Chambers akcentavo
skurda patiriangiy individy izoliacija ir bejégiskuma. Sio mokslininko studijos
lémé tai, kad dideli démesi imta skirti individy galimybéms dalyvauti
visuomeniniame gyvenime. Vis daZniau akcentuoti socialiniai Zmoniy poreikiai,
pabréziant, kad skurstantieji patiria ne tik ekonomini, bet ir socialini skurda, nes
jie eliminuojami i§ visuomeninio gyvenimo [45, 76, 190].

Palaikydamas R. Chambers i$sakytas id¢jas, ekonomistas A. Sen gyventoju
pajamoms skurdo matavimo poziliriu iSryskino nauja bruoza — jo nuomone,
pajamos asmeniui yra reikSmingos tiek, kiek jos padidina Zzmogaus gebé&jimus bei
suteikia jam galimybe dalyvauti visuomeniniame gyvenime. A. Sen teigimu,
skurdas yra daugiau gebéjimy funkcionuoti visuomenéje nei ekonominiy istekliy
trakumas [157, 158].

Sio amziaus pradzioje, toliau vystantis skurdo sampratai, joje vis labiau émé
atsispindéti zmonijos vystymosi koncepcija — tinkama gyvenimo kokybé,
uztikrinanti asmens oruma bei pasirinkimo laisve, lygios vyry ir motery teisés ir
galimybés ir pan. Pradéta vartoti gerovés samprata kaip prieSpriesa skurdui,
atkreiptas démesys { paciy skurstanciyju nuomong — t. y. kaip jie patys vertina
savo gyvenimo lygi [69]. Vis dazniau, kalbant apie skurda, akcentuotas asmens
gyvenimo kokybés santykis su bendru gyvenimo lygiu Salyje. Skurstanciaisiais
imta laikyti asmenis, kuriy iStekliai bei gyvenimo kokybé yra zZemesni palyginti
su vidutiniu gyvenimo lygiu Salyje, neakcentuojant individy asmeniniy poreikiy
patenkinimo lygio (ypaC auksta ekonomikos iSsivystymo lygi pasiekusiose
Salyse) [70, 79].

1984 m. Europos ministry taryba skurstanciuosius apibrézé kaip asmenis
(Seimas ar ju grupes), kurie dél materialiniy, kultiriniy ir socialiniy iStekliy
ribotumo nepajégia uzsitikrinti minimalaus toje Salyje priimtino gyvenimo lygio.
Sis skurdo apibrézimas ES skurdo mazinimo strategijoje iliko iki $iol. ES
dokumentuose skurstanciais yra laikomi ,,asmenys, negalintys pilnai dalyvauti
ekonominiame, socialiniame ir pilietiniame gyvenime, kai jy pajamos arba kiti
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iStekliai (asmeniniai, Seimos, socialiniai ir kulttiriniai) yra tiek nepakankami, kad
zmonés negali dziaugtis tais gyvenimo standartais ir ta gyvenimo kokybe, kurie
yra visuomenés, kurioje jie gyvena norma. Tokioje situacijoje individai negali
pilnai naudotis savo teisémis® [15].

Pasaulio bankas 1992 m. savo apibréZzimu apjungé skirtingas skurdo
interpretavimo pozicijas ir skurda apibrézé kaip negalé¢jima/nesugebéjima
pasiekti visuotinai priimtino gyvenimo lygio Salyje [150-152]. Apibrézime
pazymima, kad skurdas — tai gerovés trukumas, kur gerové gali buti pamatuota
asmens disponuojamomis pajamomis, sveikata, iSsilavinimu, turtu, bisto
salygomis bei tam tikromis teis€émis visuomengéje.

Kiek kitokios pozicijos, apibréziant skurda, laikosi Jungtiniy Tauty vystymo
programos (angl. — United Nations Development Programme) ekspertai. Jie
skurda apibrézia, kaip Zmogaus teisiy, t. y. teisiy, kurios yra prigimtinés ir
vienodos visiems zmonéms, pazeidima [26].

2000 m. Lietuvoje patvirtintoje Skurdo mazinimo strategijoje skurdas yra
apibréziamas kaip pajamuy ir kity iStekliy (fiziniy, kultiriniy ir socialiniy),
uztikrinan¢iy ~ Lietuvos  visuomenei priimtinus  gyvenimo  standartus,
nepakankamumas. Skurstanciaisiais yra laikomi tie zmonés, kuriy pajamos ir kiti
iStekliai (materialiniai, kultiriniai ir socialiniai) yra menki ir neuztikrina Lietuvos
visuomenei iprasty gyvenimo standarty [242].

Lietuvoje skurdo sampratos ir skurdo matavimo metodologines problemas
savo darbuose pladiai nagrinéjo A. Sileika (1967, 1973-2008), savo darbuose
iSplétgs skurdo sampratos turini, pagrindgs normatyvinio metodo taikymo
tikslinguma bei praktikq tiriant ji ir pirmasis sovietinéje Lietuvoje apskaiCiaves
jos gyventoju skirtingy socialiniy-ekonominiy grupiy to laikotarpio skurdo lygi’.
Svary indélj i skurdo Lietuvoje tyrima yra ine$¢ mokslininkai A. Dobravolskas
(20012003, 2007), R. Lazutka (2000-2008) ir kiti.

Apibendrinant vertéty pazyméti, kad nepaisant pasaulyje vyraujanciy kiek
skirtingy skurdo apibrézimy, visuotinai sutariama, kad skurdas yra neigiamas
ekonominis ir socialinis reiskinys. Jis riboja Zzmogaus laisve ir prigimtines teises
bei uzkerta kelig harmoningai visuomenés raidai. Skurdo kaip neigiamo reiskinio
ir svarbios socialinés problemos suvokima salygoja tai, jog [76]:

e visi zmoneés yra lygls ir privalo turéti ne tik civilines ir politines, bet ir
socialines teises i svarbiausiy asmeniniy (fiziniy, dvasiniy-intelektualiniy
ir socialiniy) poreikiy tenkinima;

o skurdas salygoja socialinés jtampos tarp gyventoju atsiradima, lemia
nacionaling ir tarptauting migracija bei salygoja kitas socialines ir
ekonomines problemas.

2 Skurde gyvenandios $eimos pagal tuo metu oficialiai priimta terminologija buvo
priskiriamos nepakankamai apriipinty $eimy kategorijai.
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Apibendrinant skurdo sampratos apibrézimo bei jos raidos klausimus, galima
teigti, kad matuojant skirtingus skurdo aspektus, skurdas gali biiti apibréziamas
kiek skirtingai. Autorés nuomone, skurdo sampratos apibrézimas turéty
priklausyti nuo to, kokia skurdo koncepcija yra priimta (ar pasirenkama) taikyti
Salyje. Skurdo koncepcijos yra nagriné¢jamos disertacinio darbo 1.1.2. skyrelyje.

1.1.2. Pagrindinés skurdo koncepcijos. Asmeniniy poreikiy
interpretavimo problema

Skurdo sampratos raidos procese iSsiskyré dvi principinés skurdo
koncepcijos — absoliutaus ir santykinio skurdo. Sios koncepcijos skirtingai
interpretuoja individy poreikius, vertinant juy pasiekta gyvenimo (gerovés) lygi
Salyje.

Absoliutaus skurdo koncepcija skurda susieja su minimaliu asmeniniy
poreikiy patenkinimo lygiu, kuris, augant gamybai ir visai visuomenés pazangai,
taipogi turi tendencija augti. Sis minimalus asmeniniy poreikiu tenkinimo lygis
siejamas su darbuotojo, dirbancio lengva, nesudétinga darba paprastomis
salygomis, normaliu darbo jégos reprodukavimu. Kitaip sakant, asmens
gaunamos pajamos turi uztikrinti jo ir jo Seimos nariy visy asmeniniy poreikiy —
fiziniy, dvasiniy (intelektualiniy) ir socialiniy — tenkinima visuomeniskai
butiname lygyje. Asmenys, kuriy pajamos yra Zemesnés nei minimaliems
asmeniniams poreikiams patenkinti reikalingas iStekliy kiekis, yra vadinami
skurstanciais [15, 25, 189-192].

Santykinio skurdo koncepcija tuo tarpu remiasi individo gyvenimo lygio,
apibrézto santykyje su kitu gyventoju disponuojamy ekonominiy iStekliy
pasiskirstymu arba, kitaip tariant, su vidutiniu gyvenimo lygiu Salyje, matavimu
[15, 25, 150, 176]. Skurstanciais tokiu atveju yra laikomi asmenys, kuriy iStekliai
(pajamos ar iSlaidos) yra zZymiai mazesni nei vidutiniSkai Salyje. Santykinio
skurdo koncepcija savaime atspindi besikeifianCias socialines ir ekonomines
salygas Salyje. Galima teigti, kad santykinio skurdo poziiriu skurdas yra daugiau
traktuojamas kaip gyventojy ekonominés nelygybés reiskinys [15, 28].

Mokslinés literatiiros $altiniuose taip pat iSskiriama subjektyvaus skurdo
koncepcija, kuri atspindi paciy gyventojy nuomong ir vertinima apie ju gyvenimo
kokybe bei poreikiu tenkinima. Remiantis Sia koncepcija, minimaly istekliuy dydi
(priimting gyvenimo lygi) nustatyto patys Salies gyventojai [28, 153]. Taciau,
reikia pazyméti, kad subjektyvaus skurdo koncepcija néra naudojama, siekiant
objektyviai ivertinti skurdo lygi Salyje, todél Siame disertaciniame darbe ji nebus
pladiau nagriné¢jama. Didziausias démesys darbe bus skiriamas absoliutaus ir
santykinio skurdo koncepcijoms bei juy tinkamumo, sickiant objektyviai iSmatuoti
skurdo lygi Salyje, vertinimui.

Nepaisant to, kad mokslin¢je literatiiroje absoliutaus ir santykinio skurdo
koncepcijos yra placiai iSnagrinétos, iki §iol mokslininky tarpe néra vieningos
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nuomoneés, kurig i§ Siy koncepcijy tikslinga taikyti, siekiant objektyviai jvertinti
gyventojy asmeniniy poreikiy patenkinima ir iSmatuoti skurdo lygi Salyje.

Pirmasis pasaulyje absoliutaus skurdo koncepcija iskélé angly mokslininkas
B. S. Rowntree, kuris skurda apibrézé kaip pajamy minimuma, reikalinga fizinei
asmens sveikatai ir fiziniam aktyvumui palaikyti. B. S. Rowntree buvo pirmasis
mokslininkas, kuris nustaté skurdo riba, remdamasis minimaliu savaitiniu namy
tikiui reikalingy pajamu dydziu. Sis dydis, jo nuomone, buvo biitinas, kad Seima
galéty normaliai ir sveikai gyventi. | pajamas buvo iskaiciuotos i$laidos maistui,
drabuziams, kurui, btsto iSlaikymui ir kitiems svarbiausiems asmeniniams
poreikiams patenkinti [15, 91].

Mokslininkas O. Altimir absoliutaus skurdo koncepcija grindé minimaliy
Zmogaus teisiy pozitiriu. Jo nuomone, egzistuoja tam tikros absoliu¢ios normos ir
tam tikri elementai, { kuriuos kiekvienas zZmogus turi teis¢ savo prigimtimi,
nesvarbu, kokia yra Salies ekonominé situacija, tradicijos ar jpro¢iai. Sie
poreikiai, O. Altimir teigimu, ir turéty sudaryti absoliutaus skurdo koncepcijos
pagrinda [26].

Mokslininkas D. Piachaud savo mokslo darbuose taip pat palaiké absoliutaus
skurdo id¢ja. Jo teigimu, mokslininkai gali pakankamai tiksliai iSmatuoti
gyventoju ekonoming nelygybe (kurig i§ esmés ir charakterizuoja santykinio
skurdo koncepcija), ta¢iau nelygybé ir skurdas yra skirtingi dalykai. Jo teigimu,
kaip reikéty traktuoti skurda, turéty nustatyti pats individas arba visa visuomené
kolektyviai [71].

Absoliutaus skurdo koncepcija savo darbuose palaiké ir mokslininkas
M. Ravallion. Jis teigé, kad nepaisant to, kad santykinis skurdas yra svarbus,
visiSkai nepagrista laikyti, jog individo gerové priklauso tik nuo santykinés kity
gyventojuy padéties ir visiSkai nepriklauso nuo absoliutaus gyvenimo lygio, kuri
apsprendzia individy asmeniniy poreikiy patenkinimo lygis [149-151].

A. Sen palaiké tiek absoliutaus, tiek santykinio skurdo koncepcijos
Salininkus. Jis teigé, jog vertinant skurda Salyje, pagrinda turéty sudaryti
absoliutaus skurdo matavimas tuo tarpu santykinio skurdo rodiklis, jo nuomone,
turéty buti naudojamas tik kaip papildomas rodiklis situacijos tyrimui. A. Sen
teigimu, skirtingose Salyse turéty biti nustatomas skirtingas minimaliy poreikiy
standartas, atsizvelgiant i Salies gyvenimo lygi, kultira ir kitus svarbius
veiksnius [157, 158].

Santykinio skurdo $alininkai kritikavo absoliutaus skurdo koncepcija bei jos
poziiiri i Zmoniy poreikius. Juy teigimu, remiantis absoliutaus skurdo koncepcija,
zmogiskieji poreikiai interpretuojami vien tik kaip fiziniai poreikiai, kuriy
pagrinda sudaro maistas, biistas, drabuziai ir kitos prekés, ir beveik visiskai
neakcentuojami socialiniai individy poreikiai bei psichologiniai skurdo aspektai
[27, 150, 176]. Jie teigé, kad Zmonés yra visuomenés nariai, kurie atlieka
skirtingas socialines funkcijas (pilieCiy, Seimos nariy ir pan.) ir todél, siekiant
visavercio gyvenimo, nepakanka vien tik patenkinti fizinius asmens poreikius.
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Santykinio skurdo Salininkas P. Townsend priestaravo absoliutaus skurdo
matavimui ir teige, kad absoliutus skurdas, i§ esmés, neegzistuoja. Jo nuomone,
bet koks kruopstus gyventoju poreikiuy nustatymo konceptualizavimas ,,iStirpdo*
absoliuciy poreikiy idéja. Reliatyvumas atsiranda, analizuojant skurda tiek laiko,
tiek vietos poziiiriu, kadangi gyventoju poreikiai néra pastoviis — jie kinta,
visuomenei vystantis [176—178]. Taciau, iS kitos pusés, P. Townsend pritaré, kad
egzistuoja absoliutus skurdas. Jo teigimu, absoliutus skurdas — tai padétis, kuria
charakterizuoja Zymus pagrindiniy zmogiskujy poreikiy (tame tarpe maisto,
Svaraus vandens, biisto, Svietimo ir kity poreikiy) patenkinimo nepakankamumas.
Jis priklauso ne tik nuo pajamy, bet ir nuo socialiniy paslaugy
prieinamumo [178].

Autorés nuomone, tiek santykinio, tiek absoliutaus skurdo koncepcijos gali
buti taikomos, matuojant skurda Salyje, taciau tikslinga atsizvelgti { Salies
i§sivystymo lygi bei tikslus, kuriy yra siekiama. Santykinio skurdo koncepcija
tikslinga taikyti iSsivysCiusiose Salyse, kuriose gyventoju disponuojamy
ekonominiy iStekliy (pajamy ar vartojimo islaidy) vidurkis yra aukstas ir visiskai
pakankamas gyventojy asmeniniams poreikiams patenkinti. Tokiu atveju
gyventojy tarpe daugiau dominuoja psichologiniai skurdo aspektai, t. y. asmuo ar
namy ukis jauciasi skurstanciu, jeigu jo pajamy (vartojimo islaidy) lygis yra
gerokai zemesnis nei vidutinis lygis toje Salyje. Tuo tarpu besivystanCiose ar
vidutinio ekonominio iSsivystymo lygio Salyse (prie kuriy galima priskirti ir
Lietuva), kuriose vidutinés gyventoju pajamos bei vartojimo iSlaidos yra
palyginti Zemos ir dalis gyventoju negali patenkinti net minimaliy savo
asmeniniy poreikiy, kur kas tikslingiau naudoti absoliutaus skurdo koncepcija ir
rodiklius, kadangi dél Zemo pajamy (vartojimo iSlaidy) vidurkio galima gauti
netikslius skurdo matavimo rezultatus. Detaliau absoliutaus ir santykinio skurdo
matavimo klausimai analizuojami kituose disertacinio darbo skyreliuose.

1.2. Skurdo matavimo diskusiniai klausimai

1.2.1. Ekonominiy istekliy (IéSy) objektyvizavimo, matuojant
skurda, problema

Skurdas paprastai yra matuojamas namy tkio (re¢iau — Seimos) lygmenyje.
Tai reiskia, kad individas yra laikomas skurstanciu, jeigu jis yra skurstancio
namy tikio (Seimos) narys. Skurdo matavimg namy iikio lygmenyje lemia tai, kad
labai sudétinga (jeigu i§ viso imanoma) iSmatuoti iStekliu pasiskirstyma namu
tikyje tarp atskiry namy tkio nariy. Todél, matuojant skurda, daroma prielaida,
kad istekliai namy tkyje kiekvienam namuy tkio nariui yra paskirstomi
proporcingai.
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Skurdo matavimo procesas paprastai susideda i§ keleto etapy [151]:

e istekliy, kuriais remiantis bus matuojamas namy tkio gyvenimo (gerovés)
lygis, pasirinkimo;

e skurdo ribos, atskirianios skurstan¢iuosius namy dkius nuo
neskurstanciyjy, apskai¢iavimo;

e namy iikio disponuojamy istekliy palyginimo su nustatyta skurdo riba, t. y.
skirtingy skurdo rodikliy apskai¢iavimo;

e skurdo rodikliy palyginimo pagal skirtingus laikotarpius, regionus bei
gyventojy socialines ir ekonomines charakteristikas.

Vienas i$ pirmyju tiksly, matuojant skurda, yra istekliy, kuriais remiantis bus

vertinama namy tikiy gerové (gyvenimo lygis), pasirinkimas.

Mokslinés literatiros Saltiniy analizé parodé, kad paprastai namy tkiy
geroveés lygiui jvertinti yra naudojami dvieju tipy istekliai [9, 14, 15, 28, 91,
150, 151 ir kt.]:

1) namy tkio disponuojamos pajamos;

2) namy iikio vartojimo islaidos.

Paprastai matuojami iStekliai, tenkantys vienam namuy tkio nariui per
ménesj. Skirtingo dydzio ir sudéties namy tikiy pajamy bei vartojimo islaidy
palyginimui naudojamos ekvivalentinés skalés (detaliau zr. 1.2.3. skyreli).

Mokslininky tarpe iki Siol diskutuojama, kokie istekliai — gyventoju pajamos
ar vartojimo i$laidos, geriau atspindi namy tkiy gerovés ir atskiry ju nariy
poreikiy patenkinimo lygj ir yra tinkamesni skurdui matuoti.

Pasaulio banko eksperty ir kity mokslininky vertinimu, informacija apie
gyventojy vartojimo iSlaidas yra patikimesné nei duomenys apie gyventoju
pajamas [15, 55, 79, 149, 151]. Tai, ju nuomone, lemia keletas priezasciu:

e informacija apie vartojimo iSlaidas geriau atspindi rezultatq nei
duomenys apie gyventojy pajamas. Pajamos téra tik vienas i§ elementy,
sudaranCiy salygas vartojimui, tuo tarpu, matuojant skurda, labiausiai
reikalinga informacija, kaip yra patenkinami svarbiausieji gyventoju
asmeniniai poreikiai. Nemazai reikSmés turi ir tai, kad dali pajamy namy
iikiai yra linke nuslépti, jeigu Sios pajamos yra gautos i$ nelegalios veiklos
(Sesélinés ekonomikos) [15, 55];

e vartojimo islaidos gali biti geriau iSmatuotos nei pajamos. Salyse,
kuriose santykinai didel¢ gyventojy dalis yra uzimti zemés tkio veiklose,
taip pat Salyse, kuriose veikia daug neformaliy ekonomikos sektoriy,
gyventoju pajamy srautai per visa mety laikotarpi gali Zymiai svyruoti.
Tuo tarpu gyventojuy vartojimo iSlaidy svyravimai paprastai biina kur kas
mazesni. Taigi skurdo skai¢iavimas, remiantis gyventojy pajamomis, gali
buti netikslingas, ypac jeigu tyrimo laikotarpis yra trumpas [55];

o vartojimo iSlaidos geriau atspindi namy ikio galimybes patenkinti
bitiniausius asmeninius poreikius. Vartojimo iSlaidos atspindi ne tik tas
prekes ir paslaugas, kuriomis namy tikis gali disponuoti, esant tam tikram
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pajamy lygiui, bet ir parodo, ar namy 1ikis gali naudotis kredito
paslaugomis bei santaupomis tuo metu, kai jo pajamos yra zemos ar netgi
neigiamos [55].

Angly mokslininko A. B. Atkinson teigimu, pajamy ar vartojimo islaidy
pasirinkima nulemia tai, kokiu pozitiriu siekiame iSmatuoti skurda — namy tikiy
pasiektos geroves ar gyvenimo lygio Salyje pozitriu [14]. Jo teigimu, asmeniniy
poreikiy patenkinimas visiskai priklauso nuo asmens vartojimo, todél vartojimo
iSlaidos yra tinkamesnis asmens ar namy iikio gerovés rodiklis (neatsizvelgiant {
pajamy S$altini), tuo tarpu pajamos yra tinkamas rodiklis, sprendziant apie namy
iikio gyvenimo lygi apskritai. Remiantis Siuo pozitiriu, matuojant gyvenimo lygi
vartojimo i§laidomis, ji galima pervertinti (kada einamasis vartojimas
neapsiriboja vien gaunamomis pajamomis, o tam panaudojamos santaupos arba
skolintos 1€Sos) arba nepakankamai ji jvertinti (kada namy tkis taupo ir dalies
pajamy neiSleidzia einamajam vartojimui). Be to, A. B. Atkinson teigimu,
pajamos yra geresnis rodiklis, jeigu skurdas yra apibréziamas kaip asmens teisés
turéti minimalias pajamas pazeidimas [14].

M. Ravallion teigimu, pajamy ar i§laidy rodikliy skurdui matuoti tikslinguma
nulemia Salies i§sivystymo lygis. Jo nuomone, pajamy rodiklius tikslinga naudoti
turtingesnése Salyse, tuo tarpu iSlaidas — skurdesnése Salyse. Tai nulemia kelios
priezastys [150]:

1) turtingose Salyse kur kas paprasCiau iSmatuoti gyventojy pajamas nei
vartojimo iSlaidas, kadangi gyventoju pajamos maziau svyruoja ir
daugiausiai yra gaunamos darbo uzmokescio forma;

2) skurdesnése Salyse gyventoju pajamas yra sudétingiau iSmatuoti nei
vartojimo iSlaidas, kadangi dalis gyventojy, ypac uzsiimanciy zemés tikio
veikla ar dirban¢iy neformaliai, didel¢ dali pajamy gauna nepinigine
forma ar uzsidirba i§ privacios atsitiktinés veiklos, kuri ne visada yra
apskaitoma.

Autorés nuomone, ar skurdo matavimui naudoti pajamy ar vartojimo islaidy
rodiklius, turéty apspresti tai, kokios skurdo koncepcijos laikomasi, matuojant
skurda. Vartojimo i$laidy rodiklis yra tinkamesnis absoliu¢iam skurdui matuoti,
kadangi vartojimo islaidy dydis geriau charakterizuoja svarbiausiy gyventoju
asmeniniy poreikiy patenkinimo lygi. Tuo tarpu, matuojant santykini skurda,
kuris, i§ esmés, parodo gyventoju ekonoming nelygybe (iStekliy pasiskirstymo
gyventoju tarpe netolyguma), tikslinga naudoti gyventoju pajamy rodiklius.
Vartojimo i$laidy naudojimas, matuojant santykini skurda, gali buti netikslingas,
kadangi pasiekus tam tikra pajamu lygi, ne visos pajamos bus iSleidZziamos
vartojimui (pradedama taupyti) ir todel, matuojant gyventojy ekonoming
nelygybe vartojimo islaidomis, galima ja sumazinti.
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1.2.2. Skurdo ribos nustatymo klausimai: metodologinis
aspektas

1.2.2.1. Skurdo riby tipai, jy privalumai bei ribotumas, matuojant
skurda salyje

Apsisprendus dél istekliy, kuriais remiantis vertinama namy iikiy gerove,
kitame etape reikalinga nustatyti objektyvy Siu iStekliy dydj, kuris atskirty
skurstancius Salies namy tikius nuo neskurstanéiyju.

Ekonominiy iStekliy (pajamu/vartojimo iSlaidy) dydis, kuriuo remiantis
identifikuojami skurstantys ir neskurstantys namy iikiai (asmenys) yra vadinamas
skurdo riba [150]. Vertinant ekonomini skurda, skurdo riba yra nustatoma kaip
tam tikras pajamy ar vartojimo islaidy dydis, tenkantis vienam ekvivalentiniam
vartotojui arba vienam namy kiui per ménesi. Sio istekliy dydzio negalintys
pasiekti asmenys ar namy tikiai Salyje yra laikomi skurstanciais. Skurdo riba yra
ypac svarbi, siekiant identifikuoti skurstanciyju grupes bei analizuoti ju
charakteristikas. Skurdo riby apskai¢iavimo metodai, juy privalumai bei trikumai
nagrinéjami kituose Sio darbo skyreliuose.

Remiantis 1.1.2. skyrelyje iSnagrinétomis skurdo koncepcijomis, iSskiriami
trys pagrindiniai skurdo riby tipai [11, 15, 26, 27, 33, 39, 49, 54, 150, 151 ir kt.]:

e absoliuti skurdo riba;

o santykiné skurdo riba;

e subjektyvi skurdo riba.

Absoliuti skurdo riba — tai minimalus pajamy ar vartojimo islaidu dydis,
reikalingas biitiniausiems asmeniniams individo poreikiams patenkinti. Si skurdo
riba yra nustatoma, jvertinus individy (namy tkiy) minimalius vartojimo
poreikius bei jiems patenkinti reikalingus finansinius iSteklius. Apskaiciuojant
absoliu¢ia skurdo riba, paprastai sudaromas vartojimo krepSelis, uZztikrinantis
svarbiausiy gyventoju asmeniniy poreikiu patenkinima, ir apskaiiuojama jo
vertiné iSraiSka. Absoliuti skurdo riba kaip oficialus skurdo matavimo rodiklis
naudojama daugelyje besivystanciy ir vidutinio ekonominio iSsivystymo lygio
$aliy (Sri Lankoje, Rusijoje, Kinijoje, Indijoje, Pakistane, kt.), taip pat kai kuriose
i$sivysciusiose pasaulio Salyse (JAV, Kanadoje, Australijoje, kt.).

Absoliucios skurdo ribos apskaiciavimo metodus bei problemas nagrinéjo
mokslininkai M. Ravallion (1992, 1993, 1998), B. Bidani (1993, 2001),
B. Bradshaw (2001), G. M. Fisher (1992), N. Kakwani (2003) ir kiti.

Pagrindinis absoliucios skurdo ribos, matuojant skurdo lygi, privalumas yra
tas, kad ji uztikrina, jog auksc¢iau skurdo ribos gyvenancio individo (namy wkio)
minimallis asmeniniai poreikiai yra patenkinami. Taip pat absoliuti skurdo riba
(kadangi ji yra daugiau fiksuota gyvenimo lygio atzvilgiu) sudaro galimybes
stebéti ir vertinti Salies Vyriausybés vykdoma skurdo mazinimo politika.
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Pagrindinis absoliucios skurdo ribos trikumas yra tas, kad ji apima nemaZzai
subjektyviy skaic¢iavimo elementy (pvz., atrenkant maisto produktus i vartojimo
krepseli, apsisprendziant dél maisto ir ne maisto iSlaidy dalies vartojimo
biudzete). Taip pat absoliuti skurdo riba nepakankamai atsizvelgia | gyventoju
vartojimo iprociy, prioritety bei ju gyvensenos pokycius, kintant gyvenimo lygiui
Salyje, todél ilgainiui ji gali ne visiSkai atitikti iStekliu dydj, reikalinga
svarbiausiems individy asmeniniams poreikiams patenkinti.

Santykiné skurdo riba — tai pajamy ar vartojimo iSlaiduy dydis, nustatytas
santykyje su vidutiniu gyvenimo lygiu Salyje. Pagal santyking skurdo riba
skurstanciais yra laikomi asmenys, kuriy pajamos ar vartojimo iSlaidos yra
gerokai mazesnés nei vidutings Salyje. Santykiné skurdo riba paprastai nustatoma
kaip gyventoju pajamy ar vartojimo iSlaidy medianos ar aritmetinio vidurkio
procentiné dalis [15, 27, 33, 150, 151]. PrieSingai nei absoliuti, santykiné skurdo
riba néra fiksuota gyvenimo lygio atzvilgiu — ji kinta, keiCiantis Salies gyvenimo
lygiui, visuomenés vartojimo iprociams ir prioritetams bei pajamy pasiskirstymui
tarp skirtingy gyventoju sluoksniy salyje.

Santykinés skurdo ribos taikyma bei problemas, matuojant skurda, nagrinéjo
mokslininkai A. Sen (1983, 1999), J. O. Lanjoun (2001), P. Townsend (1985,
2006), A. B. Atkinson (1998, 2002), B. Bidani (2001) ir kiti.

Pagrindinis santykinés skurdo ribos privalumas yra tas, kad ja pakankamai
lengva apskaiciuoti, turint namy oikiy biudzety tyrimy duomenis. Taip pat pagal
santyking skurdo riba sudaromos galimybés pakankamai nesudétingai palyginti
santykinio skurdo lygi panaSaus ekonominio iSsivystymo lygio Salyse.
Pagrindinis santykinés skurdo ribos trilkumas yra tas, kad ji visiskai priklauso
nuo pajamy/ vartojimo iSlaidy pasiskirstymo visuomenéje, todél ji daugiau
parodo gyventojuy ekonoming nelygybe nei skurda [15, 70, 150, 151].

Subjektyvi skurdo riba — tai pajamy ar vartojimo islaidu dydis, kuris, paciy
gyventoju nuomone, jiems leidzia patenkinti svarbiausius ju asmeninius
poreikius. Subjektyvi skurdo riba yra nustatoma, klausiant gyventojy, kokios
turéty biiti maziausios pajamos per ménesi (iskaitant visus pajamy Saltinius), kad
ju namy tkis galéty pragyventi. Paprastai gyventoju nurodoma subjektyvi skurdo
riba yra aukStesné nei santykiné ar absoliuti skurdo ribos ir auga, didéjant
gyventoju pajamoms [28, 153].

Pagrindinis subjektyvios skurdo ribos taikymo privalumas yra tas, kad
subjektyvi skurdo riba sudaro galimybg patiems gyventojams {jvertinti savo
gyvenimo lygj. Svarbiausias subjektyvios skurdo ribos trikumas yra tas, kad
skirtingi individai daZnai skirtingai interpretuoja klausima apie minimalias
iSlaidas ar pajamas [100, 101]. Subjektyvios skurdo ribos dydis ypac priklauso
nuo ekonominiy ir socialiniy namy tkiy charakteristiky (socialinio statuso,
disponuojamy pajamy dydZzio, i§simokslinimo ir pan.), gyvenimo aplinkybiy ar
net psichologiniy nuostaty. Be to, visiS8kai neaiSku, kokias salygas ir kokius
biudzeto elementus individai turi galvoje, atsakydami { klausima apie minimalias
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namy tikiui reikalingas pajamas. Taip pat didelg itaka subjektyvios skurdo ribos
dydziui turi ir klausimo formulavimas. Net ir maZziausi klausimo formulavimo
pakeitimai lemia nemazus namuy ikiy nurodomo minimalaus pajamy ar isSlaidy
dydzio skirtumus [15, 153]. Dél $iy trokumu subjektyvaus skurdo riba yra
daugiau  naudojama, siekiant gauti papildomos informacijos apie
skurstanciuosius, o ne objektyviai jvertinti skurdo situacija Salyje. Atsizvelgiant |
tai, subjektyvaus skurdo ribos tinkamumas skurdo matavimui bei jos
apskaiciavimo metodai toliau Siame darbe nenagringjami.

Autorés nuomone, esant galimybéms bei duomeny prieinamumui, skurdo
matavimui tikslinga naudoti tiek absoliucia, tiek santyking skurdo ribas bei pagal
jas apskaiCiuotus skurdo matavimo rodiklius, kadangi Sie rodikliai suteikia
informacijos apie skirtingas skurdo dimensijas Salyje. Absoliutaus skurdo
rodikliy analizé parodo, kokia gyventoju dalis negali pasiekti minimalaus
gyvenimo lygio pagrindiniy asmeniniy poreikiy patenkinimo pozitiriu. Tuo tarpu
santykinio skurdo rodikliy analizé mus informuoja apie gyventojus, kuriy
gyvenimo lygis yra gerokai Zemesnis nei vidutinis gyvenimo lygis Salyje. Taciau
reikia pabrézti, kad siekiant stebéti ir vertinti skurdo mazinimo politikos
veiksminguma bei projektuojant skurdo mazinimo priemones Salyje, kur kas
tikslingiau naudoti absoliutaus skurdo riba, kadangi ji maziau svyruoja, keiciantis
gyventojy pajamy pasiskirstymui Salyje.

Be to, santyking skurdo riba (kaip ir santykinio skurdo koncepcija), kaip jau
minéta, kur kas tikslingiau naudoti skurdui matuoti iSsivysCiusiose Salyse,
kuriose vidutinés gyventojuy pajamos ar vartojimo iSlaidos yra palyginti aukstos,
todél apskaiciuota santykiné skurdo riba garantuoja net ir zemiausio gyventoju
sluoksnio asmeniniy poreikiy patenkinima. Tuo tarpu santykinés skurdo ribos
naudojimas skurdo matavimui neissivysciusiose Salyse lemia tai, kad dél zemo
pajamy ar vartojimo i$laidy vidurkio gaunama Zema skurdo riba, kuri néra
pakankama gyventojy asmeniniams poreikiams patenkinti. Tokiu biidu gaunama
sumazinta skurstanciy gyventojy dalis Salyje.

1.2.2.2. Skurdo riby apskai¢iavimo metody lyginamoji analizé
1.2.2.2.1. Absoliucios skurdo ribos apskai¢iavimo metodai

Skirtinguose mokslinés informacijos S$altiniuose pateikiama skirtinga
absoliucios skurdo ribos apskai¢iavimo metody klasifikacija. Taip pat skirtingi
mokslininkai neretai kiek skirtingai interpretuoja tuos pacius absoliucios skurdo
ribos apskai¢iavimo metodus. Tai, i§ dalies, lemia skurdo problemos
daugialypiSkumas bei specifiSkumas skirtingose Salyse, kuomet kiekviena Salis,
atsizvelgdama i tyrimui reikalingy duomeny Saltiniy prieinamuma, Salies
ekonoming situacija bei kitus ekonominius ir socialinius veiksnius, pakoreguoja
skurdo riby apskaic¢iavimo metodus.
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Mokslinés literatiiros Saltiniuose pateikiami §ie pagrindiniai absoliucios
skurdo ribos apskaiciavimo metodai [15, 25, 27, 28, 33, 37, 43, 91, 150,
151, 257 ir kt.]:

e |statyminis;

e maisto energijos suvartojimo;

e pagrindiniy (baziniy) poreikiy kainos;

e biudZeto;

e 1 ir 2 doleriy per diena.

Panagrinékime §iuos metodus, ju privalumus bei trikumus placiau.

Istatyminis (teisinis) metodas (angl. — Statutory). Pagal istatymini metoda
skurdo riba yra prilyginama socialinés ar fiskalinés politikos teisés aktuose
nustatytam minimaliam pajamy dydziui (pvz., socialinés gerovés paSalpos
dydziui Svedijoje ar 1 minimaliam gyvenimo lygiui (MGL) Lietuvoje).

Pagrindinis istatyminio metodo privalumas yra tas, kad pagal §i metoda
apskaiCiuota skurdo riba parodo skurdo politinj interpretavimg Salyje bei
finansini valstybés pajéguma tenkinti minimalius gyventoju asmeninius
poreikius. Esminis istatyminio metodo triitkumas yra tas, kad pagal §i metoda
nustatyta skurdo riba néra pagrista objektyviais gyventojy asmeninio vartojimo
normatyvais — jos dydi daugiau lemia valstybés biudzeto galimybés [15].
Minimalaus pajamy lygio gyventojams nustatymas yra daugiau politinis
sprendimas, siekiant suderinti prieStaringus valstybés tikslus — uztikrinti
gyventojams minimalia gyvenimo kokybe ir nesudaryti jiems galimybiy
piktnaudziauti valstybés parama, todél Si skurdo riba nesudaro galimybiy
objektyviai jvertinti skurdo lygi Salyje. Be to, daugelyje mokslinés literatiros
Saltiniy pabréziama, jog siekiant jvertinti valstybés vykdoma socialinés apsaugos
ir skurdo mazinimo politika, néra tikslinga taikyti pacCios valstybés sukurta,
daznai faktiniais gyventoju poreikiais nepagrista, standarta [15, 33].

Maisto-energijos suvartojimo metodas (angl. — Food Energy Intake). Si
skurdo ribos apskai¢iavimo metoda 1986 m. pasiiilé mokslininkai J. Greer ir E.
Thorbecke. Pagal maisto-energijos suvartojimo metoda skurdo riba yra
nustatoma namy ukio pajamy ar vartojimo iSlaidy lygyje, kuriame vienam
asmeniui tenkantis energijos suvartojimas per para (suvartotas kaloriju kiekis)
atitinka nustatytus maisto energijos reikalavimus ir yra pakankamas
svarbiausiems individo mitybos poreikiams patenkinti. Kitaip tariant, pagal
maisto-energijos suvartojimo metoda apskaiCiuota skurdo riba gali biti
interpretuojama kaip i$laidy maistui lygis, kuriame tipisko individo mitybos
poreikiai yra patenkinti. Si skurdo ribos apskai¢iavimo metoda tyrimuose
naudojo mokslininkai M. Ravallion (1992), M. Lipton (1993), A. Deaton (2003),
S. Zaidi (2002) ir kiti.

Kadangi maisto-energijos suvartojimo metodo tikslas yra iSmatuoti
,vartojimo skurda“, o ne mitybos stygiy, skaiCiuojant skurdo riba pagal §i
metoda, maisto suvartojimas bei kaloriju kiekis yra iSreiSkiami pinigine verte —
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vartojimo iSlaidomis arba pajamomis. Svarbu atkreipti démesi, kad nors pagal §i
metoda apskaiciuota skurdo riba remiasi informacija tik apie maisto islaidas, i Sia
skurdo riba patenka tiek iSlaidos maistui, tiek ir ne maisto prekéms skiriamos
iSlaidos.

Maisto-energijos suvartojimo metodas remiasi kalorijy-islaidy/pajamy
funkcija. Kai iSlaidos ar pajamos auga, suvartoty kalorijy kiekis taip pat didéja
(taciau paprastai $is augimas yra létesnis). Jeigu laikysime, kad K — reikalingas
maisto energijos suvartojimo lygis, galima pasinaudoti kreive ir nustatyti skurdo
ribos dydi Z [151]:

y=f"(K). (12)

Jeigu K,;, yra minimalus pakankamas kalorijy kiekis (pvz., 2100 kkcal), o
Z —skurdo riba, gausime [151]:

Z= " (Kpin)- (1.3)

x A

Maisto
energijos
suvartojimas
(kkcal/per
para)

2100

Pajamos (vartojimo islaidos)

1.1 pav. Kalorijy-pajamy funkcija [150]

Skirtingos maisto skurdo ribos gali buti apskai¢iuojamos gyventoju grupéms
ar regionams, kuriuose vyrauja panaSiis prioritetai prekéms bei paslaugoms ir
panasus kainy lygis.

Pagrindinis Sio metodo privalumas yra tas, kad nereikia spresti, kokios
prekés ir paslaugos turéty buti jtraukiamos | vartojimo krepseli, siekiant
patenkinti butiniausius namy tikiy vartojimo poreikius. Taip pat vienas i§ Sio
metodo privalumy yra tas, kad jis leidzia iSvengti informacijos apie produkty ir
paslaugy kainas $alyje.
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Nepaisant minéty privalumy, maisto-energijos suvartojimo metodas turi ir
nemazai esminiy trikumy. Galima i$skirti $iuos pagrindinius maisto-energijos
suvartojimo metodo triikumus [100, 151]:

e mazas suvartoty kalorijy kiekis nebiitinai parodo maisto stygiu ar bloga jo
kokybe. Daznai brangesnis ir geresnés kokybés maistas turi netgi maziau
kalorijy nei pigesnis ir prastesnés kokybés maistas. Todél neteisinga
manyti, kad namy tkiai, kuriy vienam namu tkio nariui tenka maziau
suvartoty kalorijy, yra labiau skurstantys nei suvartojantys daugiau
kaloriju namy tkiai,

o apskaiciuojant skurdo riba pagal maisto-energijos suvartojimo metoda,
neatsizvelgiama { tai, jog gyventojy, suvartojanciy vienoda kalorijy kieki,
aktyvumo lygis bei mitybos iprociai skiriasi. Paprastai miesto gyventoju
suvartojamas kalorijy kiekis yra maZesnis nei kaimo gyventojuy. Tai
salygoja maziau kaloringas maistas bei maZziau intensyvus fizinis darbas.
Taciau negalime teigti, kad dél to miesto gyventojai gyvena skurdziau nei
kaimo.

Mokslininky teigimu, $is skurdo ribos apskai¢iavimo metodas labiau
tinkamas naudoti mazai iSsivysciusiose Salyse, kuriose namy tkiai didesng savo
i8laidy dali skiria maistui ir kuriose dél informacijos stokos negalima panaudoti
kity skurdo ribos apskaic¢iavimo metody [91, 151].

Pagrindiniy (baziniy) poreikiy kainos metodas (angl. — Cost of Basic Needs).
Pagrindiniy (baziniy) poreikiy kainos metodas remiasi minimalaus vartojimo
krepselio, uztikrinan¢io svarbiausiy individy asmeniniy poreikiy patenkinima,
sudarymu bei jo vertés apskaiiavimu. Siam krepeliui isigyti reikalingas pajamy
ar vartojimo islaidy dydis yra prilyginamas skurdo ribai.

Pagal pagrindiniy poreikiy kainos metoda skurdo riba yra apskaiciuojama,
nustatant maisto ir ne maisto skurdo ribas. Jeigu Z yra skurdo riba, o Z;, ir

Zyy atitinkamai yra maisto ir ne maisto skurdo ribos, tai skurdo riba bus
lygi [151]:

Si skurdo ribos apskai¢iavimo metoda tyrimuose pladiai naudojo
mokslininkai M. Ravallion (1992-1998), B. Bidani (1993, 2001), A. Deaton
(2002, 2003), S. Friel (2004), P. Glewwe (1990), S. Pradhan (2000) ir kiti.

Placiau aptarkime maisto ir ne maisto skurdo riby apskaiciavimo etapus.

Maisto skurdo ribos apskaic¢iavimas. Maisto skurdo riba apskaiciuojama,
sudarant minimaly batiniausiy maisto produkty krepseli ir apskaiciuojant Siam
krepseliui reikalingas iSlaidas. Minimalaus vartojimo biitiniausiy maisto prekiy
krepseli, pagal kurj apskai¢iuojama maisto skurdo riba, paprastai sudaro mitybos
specialistai.
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Mokslingje literatiroje dazniausiai iSskiriami du maisto skurdo ribos
apskaiciavimo biidai [28, 150]:

1) maziausios kainos (angl. — Least-cost);

2) vartojimo iSlaidy (angl. — Expenditure-based).

SkaiCiuojant maisto skurdo riba maziausios kainos biidu, yra sudaroma
keletas maisto krepSeliy, kurie tenkina pagrindinius individy mitybos
reikalavimus — kalorijy, proteiny ir kity maisto medziagy kieki, ir i§ ju
atrenkamas maziausios kainos krepSelis. Pagrindinis maisto skurdo ribos
apskai¢iavimo minétuoju biidu privalumas yra tas, kad nereikalingi duomenys
apie namy tikiy vartojimo islaidas, tereikia Zinoti { maisto krepselj itraukty maisto
produkty kainas ir kalorijuy kieki juose. Pagrindinis trukumas yra tas, kad
sudarytas minimalus maisto prekiy krepSelis gali neatitikti Salies gyventoju
vartojimo jprociy bei prioritety, todél namy tikiai, kuriy faktinés i§laidos maistui
bus lygios apskaiCiuotai maisto skurdo ribai, nebitinai suvartos minimaly
reikiama kalorijy kieki [150].

SkaiCiuojant maisto skurdo riba namy ukiy vartojimo iSlaidy budu,
pirmiausia, iSanalizuojama faktiné gyventoju vartojimo struktiira bei jy mitybos
iproCiai ir, remiantis jais, sudaromas maisto produktuy krepselis, atitinkantis
minimaly reikalinga suvartoti kaloriju kieki. Svarbu pazyméti, kad
identifikuojant gyventojuy vartojimo struktiirg bei iprocius, tikslinga analizuoti i
zemesnius (bet ne i Zemiausia) vartojimo i§laidy decilius patenkanc¢iy namy tkiy
vartojimo struktiirg. Tokiu buidu uztikrinama, kad { maisto krepSeli nepateks labai
brangios prekés, kurias paprastai vartoja tik aukStesnémis nei vidutinés
pajamomis disponuojantys gyventojai [150].

Kadangi maisto skurdo riba turi uztikrinti minimalius asmenuy mitybos
poreikius, o taip nebiitinai yra skurdziose Salyse, jeigu analizuojama { Zemesnius
decilius patenkan¢iy namuy tkiy vartojimo iSlaidy struktiira, todél, sudarant
maisto krepseli, kiekvienas faktinis maisto krepSelio komponentas turi biiti
proporcingai padidinamas, kol pasiekiamas reikalingas kalorijy kiekis. Vartojimo
iSlaidy biidu apskaiciuota maisto skurdo riba yra tikslesneé, kadangi realiau
atspindi faktini gyventoju vartojima ir sudaro geresnes prielaidas namy ikiy
minimaliy mitybos poreikiy patenkinimui.

Ne maisto skurdo ribos apskaiciavimas. Jeigu maisto krepseli apskaiciuoti
yra pakankamai nesudétinga, remiantis mitybos specialisty sudarytomis mitybos
normomis, tai ne maisto prekiy krepSelio sudarymas yra kur kas sudétingesnis ir
kelia daugiau diskusiju mokslininky tarpe. Iki Siol néra prieita vieningos
nuomonés, koks yra tinkamiausias biidas ne maisto skurdo ribai apskaiciuoti.

Mokslingje literatiroje iSskiriami §ie ne maisto skurdo ribos apskaiciavimo
metodai [28, 150]:

1) tiesiogiai atrenkant ne maisto prekiy krepseli;

2) proporcingai didinant maisto skurdo riba.
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Ne maisto skurdo ribos nustatymas, tiesiogiai atrenkant ne maisto prekiy
krepseli, remiasi tuo, jog paprasCiausiai atrenkamos ne maisto prekes, kurios,
tyréju nuomone, yra reikalingiausios, siekiant patenkinti minimalius individy
asmeninius poreikius. Atrinkus prekes, jos yra jkainojamos ir apskai¢iuojama ne
maisto skurdo riba. Taciau §is ne maisto skurdo ribos apskaic¢iavimo metodas yra
retai naudojamas, kadangi pakankamai sudétinga nuspresti, kokias ne maisto
prekes tikslinga jtraukti i vartojimo krepseli. Pagal §i metoda apskaiciuota skurdo
riba bei gauti skurdo matavimo rezultatai ypa¢ priklauso nuo tyréjo subjektyvios
nuomongs apie tam tikry ne maisto prekiy namy tkiui reikalinguma [150].

Ne maisto skurdo ribos nustatymas, proporcingai didinant maisto skurdo
riba, remiasi faktinés namy tkiy vartojimo struktiros analize. Si metoda 1994 m.
pasitl¢ Pasaulio banko ekspertai. Ne maisto skurdo ribos skaiciavimui Siuo
atveju pasinaudojama Engel koeficientu, kuris parodo namy ikio iSlaidy,
skiriamy maistui, dali’. Skai¢iuojant ne maisto skurdo riba §iuo metodu skurdo
riba yra proporcingai padidinama, atsizvelgiant { charakteringiausio namy tkio
vartojimo iSlaidy (t. y. iSlaidy maisto ir ne maisto prekéms) struktiirg [150].

Sakykime, kad Z,, buvo nustatyta, sudarius minimaly maisto produkty
krepselj ir apskaiCiavus jo vertg¢ namy ikiui, o Z,, yra nezinoma. Remiantis
Engel koeficientu, turime tokia lygybe [150]:

Zyy =Z(1-EC(2)). (1.5)
Taigi,
__Zu
“EC(2) (1.6)

Mokslinéje literatiiroje iSskiriami 2 pagrindiniai budai, kaip apskai¢iuojamas
maisto skurdo ribos didinimo koeficientas [26, 150]:

1) apskai¢iuojamas vidutinis visy (bendryju) vartojimo islaidy lygis ty
gyventojuy, kuriy maistui skiriamos islaidos atitinka nustatytag maisto
skurdo riba. Galutiné skurdo riba ir bus lygi Sios gyventoju grupés
vidutinéms vartojimo islaidoms. Si skurdo riba vadinama maisto
iSlaidomis pagrista skurdo riba;

2) nustatomas vidutinis ne maisto prekéms skirty iSlaidy lygis tu
gyventoju, kuriy visos bendrosios vartojimo i$laidos yra lygios maisto
skurdo ribai. Remiamasi prielaida, jog, jeigu namuy tkis dali savo
biudzeto, skirto maistui, aukoja ne maisto prekéms, tuomet Sios prekeés
turéty buti tikrai biitinos namuy iikio poreikiams patenkinti. Bendra

3 Jeigu Engel koeficientas yra 0,5, tai reiskia, kad namy iikis puse savo biudzeto skiria
maistui.
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skurdo riba yra apskaiciuojama, sudedant maisto ir ne maisto skurdo
ribas ir vadinama bendrosiomis i§laidomis pagrista skurdo riba.

Antruoju biidu apskaiciuota skurdo riba paprastai yra gerokai mazesné nei
apskaiciuota pirmuoju buidu, todél ne visada uZztikrina bitiniausiy individy ne
maisto poreikiy patenkinima.

Siekdami iSvengti painiy skai¢iavimy ar dél duomenuy nepakankamumo,
mokslininkai neretai supaprastina ne maisto skurdo ribos apskaiciavima. Tuomet
maisto i$laidy dalis apskaiciuojama taip:

1) pasirenkamas skurdziausiy namy ikiy Engel koeficientas (paprastai

pirmojo arba antrojo iSlaidy decilio);

2) pasirenkamas vidutinis namy tikiy Engel koeficientas;

3) pasirenkamas tipinio namy tkio Salyje (pvz., susidedancio i§ dvieju

suaugusiyjy ir dviejuy vaiky) Engel koeficientas.

Pagrindiniy (baziniy) poreikiy kainos metodas yra dazniausiai naudojamas
absoliutaus skurdo ribai apskaiCiuoti vidutinio ekonominio iSsivystymo lygio ir
iSsivysciusiose Salyse. Pagrindinis §io metodo privalumas yra tas, kad pagal §i
metoda apskaic¢iuota skurdo riba gana realiai atspindi minimaly biitiny gyventoju
asmeniniy poreikiy patenkinimo lygi (tiek fiziniy, tiek dvasiniy-intelektualiniy ir
socialiniu), kadangi i skurdo riba jtraukiama ir tam tikra ne maisto prekéms skirta
iSlaidy dalis. Be to, §is metodas leidzia atsizvelgti i faktiSkai susiklosciusius
Salies gyventoju vartojimo iprocius.

Pagrindinis metodo trikumas yra tas, kad, sudarant maisto prekiy krepseli,
néra galimybiy visiSkai atsizvelgti i skirtingy gyventoju grupiy mitybos poreikiy
skirtumus (pvz., dél skirtingo fizinio aktyvumo).

Biudzeto metodas (angl. — Budget Standard). Kaip atskiras metodas
mokslinéje literatliroje yra iSskiriamas biudzeto metodas. Tai pats seniausias
metodas, naudojamas absoliudiai skurdo ribai 3alyje apskaiGiuoti. Si metoda
1901 m. pristat¢ amerikie¢iy mokslininkas B. S. Rowntree. Sis metodas labai
panasus | pries tai nagrinéta pagrindiniy poreikiy kainos metoda (kada ne maisto
skurdo riba apskaiciuojama, tiesiogiai atrenkant ne maisto prekiy krepselj), todél
daznai su juo yra tapatinamas. Pagal biudzeto metoda skurdo riba nustatoma,
remiantis butiniausiy prekiy (tiek maisto, tiek ir ne maisto prekiy) krepseliu,
kuris uztikrina pagrindiniy asmens poreikiy patenkinima.

Italijos mokslininky L. G. Bellu ir P. Liberati teigimu, esminis biudZeto
metodo skirtumas nuo pries§ tai nagrinéto pagrindiniy poreikiy kainos metodo yra
tas, kad skaiCiuojant ne maisto skurdo riba pagal biudzeto metoda, i krepseli
itraukiamos ne tik biitiniausio vartojimo prekés, bet ir paslaugos bei tam tikras
kiekis prekiy, kurios yra reikalingos individo visuomeniniams poreikiams
patenkinti (pvz., i§laidos poilsiui, kulttrai ir pan.) [26].

Pagrindinis Sio metodo privalumas yra tas, kad aiSkus krepSelio turinys
leidzia lengvai matyti, koki minimaly gyvenimo lygj yra pasiekgs zZemiau $ios
skurdo ribos gyvenantis individas ar namy tikis. Pagrindinis §io metodo trikumas
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yra tas, kad néra lengva nuspresti, kokios prekes ir paslaugos turéty biti itrauktos
i vartojimo krepselj, kadangi individy poreikiai, vartojimo iprociai ir prioritetai
bei gyvensena skiriasi [15]. Ypac sudétinga nustatyti, kokios ne maisto prekés
bei paslaugos turéty biiti itrauktos | vartojimo krepselj bei kokia dalj visy islaidy
jos turéty sudaryti. Todél skaic¢iuojant skurdo riba pagal $i metoda, iSlieka gana
rySkiis subjektyvaus metodologinio pasirinkimo elementai. Be to, pakankamai
sudétinga ikainoti | krepSeli jtrauktas ne maisto prekes ir paslaugas, kadangi
minimalus $iy iSlaidy kiekis daznai zymiai skiriasi skirtinguose $alies regionuose
(pvz., ilaidos biistui).

1 dolerio per dienq ir 2 doleriy per dienq metodas (angl. — 1 dollar a day;
2 dollars a day). Pasaulio banko ekspertai, sickdami iSmatuoti absoliutaus skurdo
lygi skirtingose pasaulio Salyse, naudoja taip vadinamas 1 dolerio per dieng ir
2 doleriy per diena skurdo ribas. 1 dolerio per diena skurdo riba skurdo
matavimui buvo pradéta naudoti 1990 m. Pasaulio bankui paskelbus pasaulio
vystymosi ataskaita, kurioje, atlik¢ skurdo analizg, ekspertai pastebéjo, kad
didzioji dalis neissivys¢iusiy pasaulio Saliy skurdo riba nustaté 1 dolerio per
diena lygyje (arba 32,74 doleriu per ménesi). Véliau buvo jvesta 2 doleriy per
diena skurdo riba, kuria buvo siekiama iSmatuoti skurda besivystanciose ir
vidutinio ekonominio i$sivystymo Salyse, kuriose vidutinis gyventoju pajamy
lygis yra aukStesnis nei Salyse, kuriose naudojama 1 dolerio per diena skurdo
riba. Sios skurdo ribos buvo pavadintos tarptautinémis skurdo ribomis [257].

Siekiant i§vengti prekiy ir paslaugy kainy skirtumy skirtingose pasaulio
Salyse, tarptautinés skurdo ribos i vieting valiuta yra konvertuojamos,
panaudojant perkamosios galios pariteta’ (PGP) (angl. — Purchasing Power
Parity), kuris parodo, kiek konkreCios Salies valiutos vienety reikia, kad biity
galima jsigyti ta pati prekiy ir paslaugy rinkinj, kuri galima isigyti uz Salies
bazinés valiutos vieneta arba uz Saliy grupés bendros dirbtinés valiutos vieneta.
1 ir 2 doleriy per diena skurdo ribos yra apibréziamos kaip 1,08 doleriy ir
2,15 doleriy skurdo ribos, apskaiciuotos pagal 1993 m. perkamosios galios
pariteta [257].

Taciau minétasis 1 dolerio per dieng ir 2 doleriy per dieng metodas daznai
susilaukia mokslininky kritikos, kadangi skurdo ribos dydis néra pagristas
realiais baziniais gyventojy poreikiais. Dél minéto trikumo Sios skurdo ribos
dazniau naudojamos, siekiant jvertinti skurdo paplitima pasauliniu mastu bei
jvertinti igyvendinamos pasaulinés skurdo mazinimo politikos veiksminguma,
taip pat palyginti skurdo lygi neiSsivysCiusiose pasaulio Salyse, kuriose dél
statistinés informacijos triikumo ar nepakankamo jos patikimumo néra galimybiy
naudoti kity skurdo ribos apskaic¢iavimo metoduy.

4 Perkamosios galios paritetas — tai pusiausvyros valiuty kursas, pasalinantis kainy lygiy
skirtumy tarp Saliy poveik] ir leidziantys atlikti realius apimties palyginimus [135].
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1.2.2.2.2. Santykinés skurdo ribos apskaic¢iavimo metodai

Mokslingje literatiiroje pateikiama keletas santykinés skurdo ribos
apskai¢iavimo metody, taCiau jie remiasi panaSiais skai¢iavimo principais.
Skaiciuojant santyking skurdo riba, yra nustatoma tam tikra pajamy ar vartojimo
iSlaidy (paprastai medianos arba vidurkio) procentiné dalis, Zemiau kurios
esantys namy Ukiai yra laikomi skurstanciais. Mokslininkai L. G. Bell ir
P. Liberati i$skiria Siuos pagrindinius santykinés skurdo ribos apskaiciavimo
metodus [26]:

e pajamy (vartojimo islaidy) lygio;

e pajamy (vartojimo islaidy) i$sidéstymo (padéties).

Pajamy (vartojimo islaidy) lygio metodas. Bet koks pajamy ar vartojimo
iSlaidy pasiskirstymas gali buti charakterizuojamas, matuojant jy mediang ar
aritmetinj vidurki. Naudojant §i metoda, skurdas yra matuojamas, remiantis namy
tikiy pajamy (vartojimo islaidy) pasiskirstymu. Pagrindiniai Sio metodo bruozai
yra §ie:

1) skurdo riba yra nustatoma kaip tam tikra procentiné dalis (dazniausiai 40,

50 arba 60 proc.) pajamy (vartojimo islaidy) vidurkio;
2) skurdo riba yra nustatoma kaip tam tikra procentiné dalis (dazniausiai 40,
50 arba 60 proc.) pajamy (vartojimo i$laidy) medianos.

Pagal $i metoda apskaiCiuota santykiné skurdo riba naudojama, vertinant
skurdo rizikos lygi ES Salyse. Skurdo rizikos riba pagal ES skurdo matavimo
metodika prilyginama 60 proc. ekvivalentiniy piniginiy disponuojamy pajamy
medianos.

Pajamy (vartojimo islaidy) padéties metodas. Alternatyvus, taciau labai
panasus santykinés skurdo ribos apskai¢iavimo metodas remiasi pajamy ar
vartojimo iSlaidy iSsidéstymo (padéties) pajamy ar vartojimo iSlaidy
pasiskirstyme nagrinéjimu. Sis pasiskirstymas gali baiti charakterizuojamas
deciliais arba kvantiliais. Remiantis §iuo metodu, skurstanciaisiais yra laikomi
namy tikiai, kurie atsiduria Zemiau tam tikro decilio ar kvantilio (dazniausiai
pirmojo).

Reikéty pastebéti, jog abu Sie santykinés skurdo ribos apskaic¢iavimo metodai
yra labai panaSiis ir daugiausiai susilaukia pritarimo i§ gyventoju pajamy
nelygybés mazinimo Salininky. Galima teigti, kad pagal §i metoda nustatyta
skurdo riba daugiau leidzia analizuoti gyventoju ekonoming nelygybg nei skurda,
kadangi namy ikiy gyvenimo lygis yra matuojamas, atsizvelgiant i vidutini
gyvenimo lygi salyje.

Absoliutaus  skurdo Salininkai kritikavo santykinés skurdo ribos
apskai¢iavimo metody naudojimo skurdui matuoti tikslinguma, kadangi,
remiantis Siais metodais, visada iSlieka tam tikra skurstanciy gyventojuy dalis.
Dalis gyventoju, gaunanéiy zemiausias pajamas, bus laikomi skurstanciais net ir
tuo atveju, jeigu ju pajamos ar vartojimo iSlaidos bus palyginti aukstos ir visiskai
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pakankamos asmeniniams poreikiams patenkinti, kadangi bet koks pajamy ar
vartojimo iSlaidy pasiskirstymas visada turés Zemiausius decilius [74]. Pagal
santyking skurdo riba apskaiCiuota santykini skurda imanoma panaikinti tik
tuomet, jeigu visy Salies gyventoju pajamos ar vartojimo iSlaidos bus lygios.
Taciau iskyla klausimas, ar toks yra miisy pagrindinis tikslas?

Taip pat tyréjai neretai kritikuoja santykinés skurdo ribos naudojimo skurdui
matuoti tikslinguma, kadangi santykiné skurdo riba nieko nepasako apie skurde
gyvenan¢iy asmeny (namy ukiy) pajamy ar vartojimo iSlaidy dydi. Todél
teigimas, kad tam tikra dalis namy iikiy gyvena skurde, nebiitinai reiskia, kad tie
namy Ukiai neturi pakankamai 1éSy savo biitiniausiems asmeniniams poreikiams
patenkinti. Ir prieSingai, sumazéjusi dalis Zmoniy, gaunan¢iy maZesnes nei salies
vidurkis pajamas, néra didelis pasiekimas, jeigu pats vidurkis yra Zemas [162].

Vienas i§ santykinés skurdo ribos trikumy taip pat yra ir tas, kad nuolat
kintanti santykiné skurdo riba nesudaro galimybiy jvertinti skurdo lygio kitima
laiko poziiiriu, o tai yra ypa¢ svarbu, vertinant valstybés vykdoma skurdo
mazinimo politika. [ skurstanCiyjy tarpa gali patekti tie patys asmenys, nepaisant
to, kad ju pajamos ar vartojimo iSlaidos per metus Zenkliai padidéjo (kadangi
turtingesnio gyventoju sluoksnio pajamos ar vartojimo iSlaidos paprastai auga
greiciau) [15, 122]. Taigi igyvendinant Vyriausybés skurdo mazinimo politikg ir
formuojant skurdo mazinimo priemones bei vertinant ju veiksminguma Salyje,
kur kas tikslingiau naudoti absoliucia skurdo riba, kadangi ji leidzia tiksliau
ivertinti skurdo lygio pokycius atskirais laikotarpiais Salyje.

Skurdo ribos apskai¢iavimo metody analiz¢ parod¢, kad visi nagrinéti
metodai (tiek santykinio, tiek absoliutaus skurdo) turi savo privalumy bei
trikumy. Vieni ju sudétingiau apskai¢iuojami ir skai¢iavimams reikalinga
daugiau statistiniy duomeny, kiti — paprastesni, taciau nesudaro galimybiy
objektyviai jvertinti individy asmeniniu poreikiy patenkinimo lygi. Galima teigti,
jog kiekviena valstybé, atsizvelgdama i skurdo matavimo tikslus, ekonominj
Salies iSsivystymo lygi, statistiniy duomeny pricinamuma bei kitas svarbias
socialines ir ekonomines salygas Salyje, turéty pasirinkti jai tinkamiausia skurdo
ribos apskai¢iavimo metoda.

Autorés nuomone, pagrindiniy poreikiy kainos metodas sudaro geriausias
galimybes objektyviai apskaiciuoti skurdo ribg Salyje bei jvertinti skurdo lygi
joje. Sis metodas leidzia atsizvelgti ne tik i fakting gyventoju vartojimo islaidy
struktiira, bet ir i kainy poky¢ius, gyventoju struktiira ir kitus svarbius socialinius
ir ekonominius veiksnius. Taciau, autorés nuomone, vaiky mitybos poreikiy
patenkinimo vertinimui netikslinga naudoti minimaly maisto produkty krepselj,
kadangi jo dydis yra nepakankamas, siekiant uztikrinti visapusiSka vaiko
vystymasi. Vaiky mitybos poreikiy vertinimui turéty bati sudaromas optimalus
(subalansuotas) maisto produkty krepselis.

Skurdo riby nustatymo problematika paprastai susilaukia didelio
mokslininky démesio. Tai lemia siekimas, tariamai, kaip galima tiksliau
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apskaiciuoti skurdo riba Salyje. Visgi, pastaruoju metu vis labiau pripazistama,
jog, matuojant skurda, nejmanoma visiskai i§vengti subjektyvumo. Paradoksalu,
taCiau kartais, siekiant kraStutinio objektyvumo, gauta skurdo riba gali nebeatlikti
savo kity, ne vien tik skurdo lygio nustatymo tiksluy (pvz., apie skurda bus kur kas
maziau diskutuojama, jeigu jo apskaic¢iavimo metodai bus painiis ir nesuprantami
zmonéms). Todél, nustatant skurdo ribas, tikslinga kalbéti ne tik apie
objektyvumo kriterijy, bet ir siekti, kad skurdo ribos apskai¢iavimas nebiity per
daug painus, sudétingas, sunkiai interpretuojamas.

1.2.3. Namy ukio dydzio ir sudéties jtakos eliminavimas,
matuojant skurda

Kaip jau minéta, skurdas yra matuojamas namy tkio lygmenyje ir individas
yra laikomas skurstanciu, jeigu jis yra skurstancio namy iikio narys. Ta¢iau namy
tkiai skiriasi ne tik nariy skai¢iumi, bet ir namy tikio sudétimi ir tai apsunkina
skirtingy namy tkiy disponuojamy istekliy palyginamuma bei skurdo ribos
skirtingiems namy tkiams apskaiciavima. Matuojant skurda, butina uztikrinti,
kad vienodos salygos, vertinant disponuojamy iStekliy pakankamuma, bty
sudaromos visiems namy tikiams, nepriklausomai nuo jy dydzio ir sudéties.

Paprasciausias biidas apskaiciuoti skurdo riba skirtingo dydzio namy tikiams
yra skurdo riba vienam asmeniui padauginti i§ namy tikio nariy skaiciaus. Taciau
tokiu atveju neatsizvelgiame i tai, kad namy tkiui reikalingy istekliy kiekis
nedidé¢ja tiesiog proporcingai, didéjant asmeny skaiciui namy iikyje (pvz., keturiy
asmeny — dviejy suaugusiy ir dviejy vaiky Seimai reikalingas istekliy dydis nebus
4 kartus didesnis nei vienam asmeniui reikalingas iStekliy dydis). Siekiant
palyginti skirtingo dydzio ir sudéties namy tkiy pajamas ar i$laidas, naudojamos
ekvivalentinés skalés. Ekvivalentiniy skaliy pagalba kiekvienam namy tkio
nariui priskiriamas tam tikras svoris ir apskaiCiuojamas ,,suaugusiojo
ekvivalentas*, kuris ir naudojamas skai¢iavimams [101, 103].

Mokslingje literatiiroje ekvivalentiniy skaliy taikymas grindziamas dviem
poziiiriais [101-103]:

1) naudingumo;

2) demografiniu.

Naudingumo poziiiriu ekvivalentiniy skaliy taikyma lemia tai, jog namy
tkiui padidéjus kiekvienu papildomu nariu, namy tikio poreikiai neauga tiesiog
proporcingai. Sio pozidrio $alininky teigimu, biisto ploto, elektros energijos bei
kai kuriy ilgalaikio naudojimo prekiy (pvz., baldy, elektrotechnikos ir pan.)
poreikis triju asmeny namu tkiui nebus tris kartus didesnis nei vieno asmens
namy tikio poreikiai [103]. Be to, mokslininky teigimy dél masto ekonomijos
didesnés Seimos kai kuriuos produktus bei prekes gali pirkti didesniais kiekiais ir
mazesnémis kainomis ir tokiu baidu sutaupyti.



1. TEORINIAI SKURDO IR JO MATAVIMO KLAUSIMAI 43

Remiantis demografiniu pozitriu, ekvivalentines skales tikslinga taikyti dél
skirtingo amziaus nariy namy iikyje poreikiy skirtumy [101]. Paprastai yra
iSskiriamos dvi amziaus grupés — vaiky ir suaugusiyju. Vaiky poreikiai yra
traktuojami kaip mazesni palyginti su suaugusiyjy, todél vertinant namy tkiy
pajamas ar vartojimo iSlaidas, vaikams taikomi mazesni ekvivalentiniai
koeficientai nei suaugusiems asmenims.

Egzistuoja nemaza ekvivalentiniy skaliy jvairové. Dazniausiai, matuojant
skurda, naudojamos Sios ekvivalentinés skalés [41, 102, 103, 151]:

e FEkonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
ekvivalentiné skalé. Pagal Sia skal¢ pirmajam suaugusiam namy tkio
nariui suteikiamas svoris lygus 1, kiekvienam sekanciam suaugusiam
asmeniui — 0,7, o kiekvienam vaikui (iki 14 mety amziaus) — 0,5. Si skalé
dar vadinama Oksfordo skale. Ji 1982 m. buvo jvesta visoms EBPO
Salims, kurios neturéjo savo Salyje patvirtintos ekvivalentinés skalés. Pagal
Sig skalg suaugusiojo ekvivalentas AF apskai¢iuojamas pagal formulg:

AE EBPO ~ 1+ 0’7(Nsuagusieji -1)+05- N saikai - (1.7)

e EBPO modifikuota skalé. 1994 m. buvo pasitlyta pakoreguoti EBPO
ekvivalenting skale, sumazinant kiekvienam sekanciam suaugusiajam
asmeniui ir vaikams taikomus svorius. Pagal S§ia skale pirmajam
suaugusiam namy ukio nariui suteikiamas svoris lygus 1, kiekvienam
sekan¢iam suaugusiam asmeniui — 0,5, o kiekvienam vaikui (iki 14 mety
amziaus) — 0,3. Pagal S§ia skalg suaugusiojo ekvivalentas AFE
apskaiciuojamas pagal formulg:

AEEBPOmod :1+0,5(N _1)+033Nvalkaz . (18)

suaugusiej i
o Geometrinés Saknies skalé. Pastaruoju metu EBPO moksliniuose
tyrimuose pradéta naudoti skale, kuri namy tikiy pajamas padalina i§ namy
tkio dydzio geometrinés Saknies. Tokiu atveju traktuojama, kad namuy
tikio, susidedancio i§ keturiy asmeny, poreikiai bus du kartus didesni nei
vieni$o namy tukio.
1.1 lentel¢je parodyta ekvivalentiniy skaliy itaka skirtingo dydzio namy
akiams.
Kai kurie mokslininkai tyrimuose naudoja ekvivalentines skales, sudarytas,
atsizvelgiant { namy tikio nariy (dazniausiai vaiky) amziy (zr. 1.2 lentelg).
Autorés nuomone, remiantis demografiniu pozitriu, nepagristai sumazinami
vaikuy poreikiai. Vaiky bei suaugusiuy asmenuy mitybos ir kiti poreikiai skiriasi,
taciau negalime teigti, kad vaiky poreikiams (ypac mitybos) patenkinti reikalingi
mazesni piniginiai iStekliai. Juolab, kad vaiky organizmo vystymosi laikotarpiu
ju mitybos poreikiy patenkinimas yra ypa¢ svarbus veiksnys, siekiant
visapusiskos vaiko raidos.
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1.1 lentelé. Ekvivalentiniy skaliy jtaka skirtingo dydzio namy itkiams [152]

Namy tkio Netaikoma Ekvivalentinés skalés
dydis ekvivalentiné skal¢] EBPO skalé | EBPO modifi- | Geometrinés
kuota skalé Saknies skalé
1 suauggs 1 1 1 1
2 suaugusieji 2 1,7 1,5 1,4
2 suaugusieji, 3 2,2 1,8 1,7
1 vaikas
2 suaugusieji, 4 2,7 2,1 2,0
2 vaikai
Elastingumas’ 1 0,73 0,53 0,5

Kai kuriais atvejais, matuojant skurda, ekvivalentiniy skaliy i§ viso
atsisakoma, jeigu i§ namuy ikio vartojimo iSlaidy eliminuojamos islaidos
ilgalaikéms prekéms, kuriy saskaita galima pasiekti didziausia masto ekonomija
namy tikyje.

1.2 lentelé. Ekvivalentiniy koeficienty dydis, priklausomai nuo vaiky
amziaus [40]

Amzius (metais) 0-6 7-12 13-17 Daugiau nei

17
Ekvivalentinis 0,2 0,3 0,5 1,0
koeficientas

Autorés nuomone, kokia ekvivalenting skale taikyti, turéty apspresti Salies
ekonomikos i$sivystymo lygis bei vidutinis pajamy ar vartojimo islaidy rodikliu
dydis Salyje. Autorés nuomone, EBPO skalg biity tinkamiausia naudoti matuojant
skurda besivystanCiuose ir vidutinio ekonominio iSsivystymo lygio Salyse,
kuriose vidutinés gyventoju pajamos (vartojimo iSlaidos), tenkancios vienam
namy tkio nariui, yra palyginti Zemos. Tuo tarpu auksta ekonomikos i$sivystymo
lygi pasiekusiose Salyse tikslinga naudoti EBPO modifikuota skalg, kadangi net
ir pritaikius maZesnius ekvivalentinius koeficientus gauta skurdo riba bus
pakankama individy asmeniniams poreikiams patenkinti.

Taip pat, autorés nuomone, matuojant absoliuty skurda Salyje (kada skurdo
matavimas remiasi vartojimo krepSelio sudarymu), ekvivalentines skales
tikslinga taikyti tik ne maisto iSlaidy grupei. Tuo tarpu maisto iSlaidos,
apskaiciuojant maisto skurdo riba, turéty biiti didinamos proporcingai, didéjant
namy tikio nariy skaiciui. Tokia ekvivalentiniy skaliy taikymo biitinybg galima

> Ekvivalentinis elastingumas parodo, kokiu stiprumu namy fikyje kei¢iasi ekonominiai
poreikiai, kintant namy tikio dydziui. Ekvivalentinis elastingumas gali svyruoti nuo 0
iki 1.
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pagristi tuo, kad matuojant absoliuty skurda, maisto skurdo riba apskaiciuojama
remiantis jau minimaliu maisto produkty krepseliu, ir todél Si riba negali biti
mazinama.

1.2.4. Pagrindiniai skurdo matavimo rodikliai

Apskaiciavus skurdo riba, kitame etape apskaiciuojami skirtingi skurdo
matavimo rodikliai ir atlickama ju analizé pagal skirtingas namy tikiy socialines
ir ekonomines charakteristikas.

Skurdo lygis. Pagrindinis rodiklis, naudojamas skurdui matuoti skirtingose
pasaulio Salyse, yra skurdo lygis. Skurdo lygis parodo gyventoju, kuriy iStekliai
(pajamos ar vartojimo iSlaidos) yra maZesni nei pagal tam tikra metoda
apskaiCiuota skurdo riba, dali arba, kitaip tariant, kokia visy gyventojy dali
sudaro skurstantieji [43, 76, 151, 156, 185].

Skurdo lygio rodiklis H apskai¢iuojamas pagal formule [151]:

H=<, (1.9)
n

¢ia: ¢ yra skurstanciy gyventoju (t. y. gyventoju, kuriy istekliai yra mazesni nei
apskaiciuota skurdo riba), skai¢ius; n yra gyventoju skaicius Salyje.

Be skurdo lygio rodiklio skurdo situacijos analizei naudojamas Foster-Greer-
Thorbecke indeksas. Jis apskai¢iuojamas pagal formulg [151]:

:li(z y,j (1.10)
ni-

¢ia: g — skurstaniy gyventoju skaiCius; n — gyventoju skaiCius Salyje;

Z — skurdo riba; y, — skurstancio 7 individo pajamos; o — skurdo sunkumo

laipsnis.

Remiantis Siuo indeksu, apskaiciuojami skurdo gylio ir kvadratinio skurdo
nuokrypio rodikliai.

Skurdo gylis. Skurdo gylio rodiklis parodo skurstanciyju namuy tkiy
disponuojamy istekliy (pajamy ar vartojimo islaidy) nuokrypi nuo skurdo ribos
arba, kitaip tariant, kiek vidutiniskai skurstan¢iy asmeny (namy iikiu) pajamos (ar
iSlaidos) yra maZesnés uz nustatyta skurdo riba.

Skurdo gylis P, apskai¢iuojamas pagal formule [151]:

:_Z(Z y,) (1.11)

¢ia: g — skurstanCiy gyventojy skaicius; », — skurstancio 7 individo pajamos;
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Z yra skurdo riba; n — skurstanciy gyventoju skaiCius Salyje.

Skurdo gylio rodiklis gali biiti naudojamas, siekiant apskaiciuoti minimaly
iStekliy dydi, reikalinga skurdui Salyje panaikinti. Be to, Sis rodiklis suteikia
svarbios informacijos, vertinant skurdo paplitima Salyje. Galimas atvejis, kad kai
kuriose gyventoju grupése skurdo lygis yra aukstas, taciau skurdo gylis néra
didelis (t. y. skurstan¢iy gyventoju pajamos vos Siek tieck mazesnés nei skurdo
riba). Tuo tarpu kitose gyventoju grupése skurdo lygis gali buti nedidelis, taciau
skurstanciyjy skurdo gylis gali biiti labai aukstas [152]. Tokiu atveju skirtingoms
gyventoju grupéms turéty biiti taikomos skirtingos skurdo mazinimo priemonés.

IS kitos pusés, skurdo gylio rodiklis gali buti ypa¢ svarbus, vertinant Salies
Vyriausybés vykdomas skurdo mazinimo programas. Pavyzdziui., programa gali
biiti labai efektyvi, mazinant skurstanciyjy skaiCiy (skurdo lygi), taciau ji gali
turéti itakos tik tiems asmenims, kurie buvo labai arti skurdo ribos. Tuo tarpu
kitos priemonés gali pagerinti skurstanciyjy, turinCiy labai Zemas pajamas,
padéti, taCiau galblt turés palyginti mazos jtakos bendram skurdo lygio
sumazgéjimui Salyje.

Kvadratinis skurdo nuokrypis. Kvadratinio skurdo nuokrypio rodiklis dar
vadinamas ,,skurdo sunkumo* rodikliu, kadangi jis daugiau akcentuoja pajamy ar
vartojimo iSlaidy pasiskirstyma tarp paciy skurstanciyjy. Kuo Salyje daugiau
giliame skurde gyvenanciy Zmoniy, tuo $is rodiklis yra didesnis. Kvadratinis skurdo
nuokrypis P, apskai¢iuojamas pagal formulg [151]:

2
:_z(z y,J (1.12)

¢ia: g — skurstanCiy gyventojy skaiCius; y, — skurstancio i individo pajamos;

Z —skurdo riba; n — skurstanciy gyventojy skaicius salyje.

Engel koeficientas. YpaC svarbus rodiklis, vaidinantis svarby vaidmeni,
matuojant absoliutaus skurdo lygj 3alyje, yra Engel koeficientas. Sis koeficientas
parodo, kokia visy vartojimo iSlaidy dali namy ukis iSleidzia maistui. Kuo
mazesné visy iSlaidy dalis yra skiriama maistui, tuo, galima teigti, geresn¢
gyvenimo kokybe yra pasiekes namy iikis. Sis rodiklis buvo pavadintas Vokie¢iy
statistiko E. Engel vardu, kuris, pasinaudoj¢s namy ukiy biudzety tyrimo
Belgijoje duomenimis, nustaté, kad kuo maZzesnés namy tkio pajamos, tuo
didesne ju dali namy iikis iSleidzia maistui [28]. Vélesnés studijos patvirtino $i
désninguma, kuris ir buvo pavadintas Engel désniu (angl. — Engel’s law). Engel
désnis galioja, kai kainos ir prioritetai yra laikomi konstanta.

Sen indeksas. 1976 m. A. Sen pasiilé rodikli, kuris leidzia jvertinti
skurstanc¢iyju gyventoju skaiciy, ju skurdo gyli ir skurdo pasiskirstyma Sioje
grupéje. Sen indeksas S apskaiciuojamas pagal formule [80]:

S=H[P, +(1- P,)G], (1.13)
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¢ia: H — skurdo lygis; P, ir G yra kvadratinio skurdo nuokrypio indeksas ir

Gini koeficientas (skai¢iuojamas skurstanciy gyventojy pajamoms ar i§laidoms).
Kada visy skurstaniyju pajamos yra lygios ir G=0, Sen indeksas
apskaiciuojamas pagal formule:

S=H-P,. (1.14)

D¢l sudétingo taikymo ir interpretavimo Sen indeksas dazniausiai
naudojamas tik moksliniuose tyrimuose [80].

Kiti skurdo matavimo rodikliai. Skurdui matuoti kaip pagalbiniai rodikliai
gali buti taikomi ir kiti (nedarbo, iSsimokslinimo, socialinés paramos, kt.)
rodikliai, tafiau jie daugiau suteikia papildomos informacijos apie
skurstan¢iuosius. 2001 m. Laeken Europos Tarybos suvaziavimo metu buvo
patvirtinta 18 statistiniy socialinés aprépties rodikliy, kuriais siekiama stebéti ES
Saliy progresa, igyvendinant numatytus skurdo mazinimo tikslus. Sie rodikliai
dar vadinami Laeken rodikliais [210] . Svarbiausieji i§ minéty rodikliy yra Sie:

1) skurdo rizikos lygis po socialiniy iSmoky — tai asmeny, kuriy namy tkiy

ekvivalentinés disponuojamos pajamos mazesnés uz 60 proc. Salies
ekvivalentiniy disponuojamuyjy pajamy medianos, dalis;

2) pajamy pasiskirstymo nelygybé — santykis tarp ekvivalentiniy
disponuojamyjy pajamy penktame ir pirmame kvantiliuose;

3) ilgalaikio skurdo rizikos lygis (60 proc. medianos) — asmeny, kuriu namy
tkiy ekvivalentinés disponuojamos pajamos mazesnés uz 60 proc. Salies
ekvivalentiniy disponuojamy pajamuy medianos, dalis analizuojamais
metais ir dar bent dvejus metus i$ pries tai buvusiy trejy mety;

4) sklaida (iSsibarstymas) apie skurdo rizikos riba — asmeny, kuriy namy
tkiy ekvivalentinés disponuojamos pajamos mazesnés uz 40 proc.,
50 proc. ir 70 proc. Salies ekvivalentiniy disponuojamyju pajamy
medianos, dalis;

5) fiksuotas laike skurdo rizikos lygis — skurdo rizikos lygis,
apskaiciuojamas, taikant baziniy mety skurdo rizikos riba, indeksuota
vartojimo kainy indeksu;

6) skurdo rizikos lygis iki socialiniy iSmokuy — skurdo rizikos lygis, kai
pajamos gaunamos:

e iS disponuojamy pajamy atémus visas socialines iSmokas;
e i§ disponuojamy pajamy atémus visas socialines iSmokas (iSskyrus
senatves ir naslystés pensija).

7) ilgalaikio nedarbo lygis — bedarbiy, nedirbanciy 12 ménesiy ir ilgiau,
skaiCiaus santykis su aktyviy gyventoju skai¢iumi.
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Gyventojy ekonominés nelygybés matavimo rodikliai. Kadangi skurdas (ypac
santykinis) tampriai susijes su gyventoju ekonomine nelygybe, neretai kaip
papildomi rodikliai yra skai¢iuojami gyventojy ekonominés nelygybés rodikliai.

Pajamy nelygybés problemos esmei atskleisti bei statistinei-grafinei analizei
atlikti daznai naudojama Lorenc kreive. Si kreivé pavadinta jos autoriaus,
amerikieciy statistiko ir ekonomisto O. Lorenc vardu. Ji vaizduoja
priklausomybe tarp namuy tkiy lyginamojo svorio ir pajamuy, t. y. parodo, kokia
dali pajamy gauna namy tikiai, i8déstyti eiléje — nuo maziausias pajamas gaunanciy iki
labiausiai pasiturin¢iy namy tikiy [12, 30].

Gini koeficientas yra dazniausiai naudojamas pajamy pasiskirstymo
netolygumo matas. Gini koeficientas apskaiciuojamas, remiantis Lorenc kreive —
jis ivertina plota tarp Lorenc kreivés ir absoliutios pajamy lygybeés linijos®.
Didéjant pajamy pasiskirstymo netolygumui, Lorenco kreivé vis labiau tolsta nuo pajamuy
lygybés linijos. Gini koeficientas G apskaiciuojamas pagal formule [30]:

100003 f(®; +P; )

, 1.15
10000 (115)
¢ia: f; — namy ukio nariy konkreiy pajamy grupiy lyginamieji svoriai;
®; - pajamy lyginamyjuy svoriy iki i-tosios grupés suma; @, ; — pajamy

lyginamyjy svoriy iki 7 — 1 grupés suma.

Gini koeficientas kinta nuo 0 iki 1 (arba nuo 0 iki 100 proc.). Ekonomikos
teorijoje pajamy pasiskirstymo netolygumas laikomas esminiu, kada Gini
koeficiento reikSmé yra didesné nei 0,30 arba 30 proc.

Taip pat vienas i§ pajamy nelygybei jvertinti naudojamy rodikliy yra
decilinis pajamy diferenciacijos koeficientas. Sis koeficientas atspindi santyki
tarp pajamy tasko, atskirian¢io 10 proc. gyventoju su maziausiomis pajamomis ir
priesingoje eilutés dalyje esancio tasko, atskiriancio 10 proc. gyventojy su
didziausiomis pajamomis. Sio koeficiento didéjimas byloja apie nelygybés
did¢jima ir, prieSingai, jo mazé¢janCios reik§més rodo pajamy iSsilyginimo
tendencija [99, 107].

Atkinson indeksas yra vienas i§ nedaugelio maty, pateikianciy socialinés
gerovés jvertinima, paremta socialinés gerovés funkcija. Siuo indeksu
fvertinamos vadinamosios ,,teisingos vidutinés pajamos®, apibréziamos kaip
pajamy vienam gyventojui lygis, tenkinantis kiekviena gyventoja ir leidziantis
iSlaikyti bendra gerovés lygi toki, koki uztikrina tikrosios bendrai sukurtos pajamos.

® Jeigu pajamos pasiskirsGiusios tolygiai, Lorenc kreivé tampa 45° kampo istrizaine — pajamuy
lygybés linija.
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Atkinson indeksas diskretiniu atveju yra apskaiciuojamas pagal formulg [12]:

1

n [ 778 |0-9)
4 =1-|1% [y—} , (1.16)
ni=1 LK
¢ia: y; — pajamy dalis, kuria gauna i-toji grupé; p — pajamuy vidurkis;

¢ —nelygybés antipatijos parametras; n — gyventojy skaicius.

Parametras ¢ ivertina visuomenés socialinio teisingumo suvokima bei nora,
kad pajamos biity paskirstomos tolygiai. Sis parametras gali kisti nuo 0 iki
begalybés. Kuo didesné & reikSme, tuo visuomené labiau susirlipinusi pajamy
nelygybe. Jeigu ¢ = 0, pajamy nelygybés néra. IS esmés € reikSmé kinta intervale
nuo 0,5 iki 2. Kuo tolygiau pasiskirsciusios tikrosios pajamos, tuo y; yra ar€iau
vidurkio p ir tuo mazesné Atkinson indekso reikSmé. Esant bet kokiam pajamuy

pasiskirstymui, $io indekso reikSmé kinta nuo 0 iki 1.

Theil indeksas (entropijos matas). Si entropijos mata pasiiilé mokslininkas
H. Theil (1967). Jis iSplaukia i§ informacijos teorijoje naudojamos entropijos
savokos. Entropijos matas 7 yra apskaiciuojamas pagal formule [29]:

T:im,. [log(w,) —log(1 = r)], (1.17)

i=l

¢ia: ®; — pajamy, kurias gauna i-toji gyventoju grupe, dalis; » — gyventoju
grupiy skaicius.

Theil indekso reik§Smé kinta nuo 0 iki 1. Kuo $i reikSmé didesné, tuo
netolygiau pasiskirs¢iusios pajamos.

Hoover koeficientas. Dar §is koeficientas vadinamas Robin Hood indeksu.
Jis parodo didziausig vertikaly atstuma tarp absoliucios pajamy lygybés linijos ir
Lorenc kreivés. Hoover koeficientas RH apskaiCiuojamas pagal formulg [80]:

2| - /il
RH:’:'T, (1.18)

¢ia: f; — namy tkiy lyginamosios dalys; ®; — kiekvienos namy tkiy grupes
piniginiy pajamy lyginamosios dalys; » —namy tikiy grupiy skaicius.

Jeigu pajamos yra pasiskirsciusios tolygiai, tai Hoover koeficientas lygus 0.
Kuo $is rodiklis didesnis, tuo didesnis pajamy pasiskirstymo netolygumas.

Apskaiciavus skirtingus skurdo matavimo rodiklius, jie palyginami pagal
atskirus laikotarpius, regionus bei gyventojy socialines ir ekonomines
charakteristikas, siekiant nustatyti pagrindines skurstanciyju charakteristikas bei
skurdo kitimo tendencijas Salyje. Dazniausiai skurdo matavimo duomenys
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analizuojami pagal regionus — iSskiriami miesto ir kaimo gyventojai, Kkiti
specifiniai regionai, kuriy analizé yra svarbi ir kuriuose, sprendziant skurdo
problemas, gali biti reikalingos skirtingos skurdo mazinimo priemonés.

1.2.5. Skurdo matavimas Lietuvoje: metodologinés problemos

Iki 2005 m. Lietuvoje skurdo lygiui apskaiCiuoti bei socialinéms ir
ekonominéms skurdo mazinimo politikos priemonéms projektuoti buvo
naudojama santykiné skurdo riba, prilyginama 50 proc. vidutiniy ekvivalentiniy
vartojimo iSlaidy. Skirtingos sudéties namy dkiy palyginamumui padidinti,
skai¢iavimams buvo naudojama EBPO ekvivalentiné skalé, pagal kuria pirmam
namy tikio nariui suteikiamas svoris lygus 1, kiekvienam paskesniam suaugusiam
asmeniui — 0,7, o kiekvienam vaikui iki 14 mety amziaus — 0,5.

Nuo 2006 m. Lietuvoje pradéta naudoti vieninga ES skurdo matavimo
metodika, pagal kuria pagrindinis skurdo matavimo rodiklis — skurdo rizikos
lygis apskaiciuojamas skurdo rizikos riba prilyginant 60 proc. ekvivalentiniy
piniginiy  disponuojamuy pajamy medianos. Skai¢iavimams naudojama
modifikuota EBPO ekvivalentiné skalé, pagal kuria pirmam namy tkio nariui
suteikiamas svoris lygus 1, kiekvienam paskesniam suaugusiam asmeniui — 0,5, o
kiekvienam vaikui iki 14 mety amziaus — 0,3.

Pasirinkima skaic¢iuoti skurdo lygi, naudojant santyking skurdo riba
Lietuvoje, i§ esmés, nulémé Europos Bendriju statistikos tarnybos (Eurostat)
sukurta metodika, kuria siekiama stebéti skurdo lygio dinamika bei palyginti
skurdo lygi skirtingose ES Salyse. Kadangi ES metodika buvo sukurta skurdui
matuoti iSsivyséiusiose Salyse, besivystan¢ioms ar vidutinio ekonominio
i$sivystymo lygio Salims (tokioms kaip Lietuva, Latvija, Bulgarija, kt.) ji néra
visiskai tinkama ir nesudaro galimybiy objektyviai ivertinti skurdo lygi Salyje.

ISnagrinéjus skirtingas skurdo koncepcijas, skurdo riby tipus bei ju
apskaic¢iavimo metodus, galima iSskirti Siuos svarbiausius Lietuvoje skurdo
rizikos lygiui apskai¢iuoti naudojamo santykinio rodiklio truikumus:

1) skurdo rizikos lygio rodiklis daugiau charakterizuoja gyventoju pajamy

nelygybe, o ne skurda;

2) skurdo rizikos lygiui apskaiciuoti naudojama skurdo rizikos riba
nepagrista gyventoju vartojimo normatyvais;

3) matuojant skurdo rizikos lygi, nepakankamai atsizvelgiama i vartojimo
prekiy ir paslaugy kainy Salyje kitima;

4) skurdo rizikos Ilygiui apskaiCiuoti naudojama informacija apie
gyventoju pajamas, tuo tarpu kai vartojimo islaidos sudaro geresnes
galimybes iSmatuoti skurda vidutinio ekonominio iSsivystymo lygio
Salyse;
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5) skurdo rizikos lygiui apskaiciuoti naudojama viena skurdo riba ir
neatsizvelgiama, kad pragyvenimo kastai skirtinguose Salies regionuose
(pvz., didziuosiuose miestuose ir kaime) skiriasi.

Panagrinékime kai kuriuos i§ Siy trikumy Siek tiek placiau.

Skurdo rizikos lygis charakterizuoja gyventojy pajamy nelygybe, bet ne
skurdq. Kadangi santykiné skurdo rizikos riba prilyginama 60 proc.
ekvivalentiniy disponuojamy pajamy medianos, ji visiskai priklauso nuo
gyventoju pajamy pasiskirstymo visuomenéje ir daugiau parodo gyventojy
pajamy nelygybe, o ne skurda. Pavyzdziui, jeigu visy Salies gyventoju pajamos ar
vartojimo iSlaidos proporcingai padidéty du kartus — santykinio skurdo lygis
nepasikeisty (kadangi atitinkamai padideéty ir skurdo riba), tuo tarpu absoliutaus
skurdo lygis — sumazéty. Angly mokslininko A. B. Atkinson teigimu,
ekonomikos augimo laikotarpiu Zmoniy, gyvenanciy santykiniame skurde, dalis
gali dar labiau padidéti, nes padidéjus gyventoju pajamoms ar vartojimo
iSlaidoms (ypa¢ turtingiausio gyventoju sluoksnio, kuris kaip taisyklé turi
geresnes galimybes pasinaudoti ekonomikos augimo gérybémis), santykiné
skurdo riba padidéja ir skurstanCiyju skaiCius taip pat. Ir atvirksciai, esant
ekonomikos nuosmukiui (ar mazéjant ekonomikos augimui) Salyje, kai visy
gyventoju pajamos kinta vienodai ir labai nezymiai, santykinio skurdo lygis
Salyje gali ir nepadidéti ar net sumazéti, kadangi santykinio skurdo riba beveik
nekinta [15]. Lygiai taip pat santykinio skurdo lygis Salyje sumazéty ir sumazéjus
auksCiausias pajamas gaunanciy gyventoju skaiCiui arba zZymiai sumazéjus ju
pajamoms (netgi jeigu gyventoju, patenkanciy 1 zemutinius pajamy pasiskirstymo
decilius pajamos islicka nepakitusios). Taciau minétais atvejais vargu, ar galime
kalbéti apie skurdo mazéjima ar gyvenimo lygio Salyje augima.

Skurdo rizikos lygiui apskaiciuoti naudojama skurdo rizikos riba nepagrista
gyventojy vartojimo normatyvais. 2006 m. skurdo riba Lietuvoje sudare 437 Lt
(127 EUR) vienam ekvivalentiniam vartotojui (zr. 1.2 pav.). Taciau $§i riba néra
pagrista gyventoju vartojimo normatyvais ir visi§kai néra aisku, ar Sis dydis yra
pakankamas asmeniniams individo poreikiams patenkinti. Sis klausimas galbiit
néra aktualus daugeliui i$sivysciusiy ES Saliy, kuriy skurdui matuoti naudojama
skurdo riba yra zZymiai didesné nei Lietuvoje. Taciau Lietuvai (kaip ir Latvijai,
Lenkijai bei kai kurioms kitoms ES $alims), kurioje skurdo rizikos lygiui matuoti
naudojama skurdo riba 2006 m. palyginti su kitomis ES Salimis buvo viena
maziausiy, toks klausimas yra visiskai pagristas.

Matuojant skurdo rizikos lygj, nepakankamai atsizvelgiama | vartojimo
prekiy ir paslaugy kainy Salyje kitimq. Jeigu per metus gyventoju pajamos
visiskai nedidéjo (ar didéjo labai nezymiai) ir skurdo riba isliko beveik tokia pati,
skurdo rizikos lygis taip pat iSliks nepakites. Taciau jeigu vartojimo prekiy ir
paslaugy kainos per tuos metus padidéjo, tai dalies namy tikiy gyvenimo kokybé
pablogéjo. To skurdo rizikos lygio rodiklis neparodys. 1 priedo lenteléje
pateikiami vartotoju kainy indeksai 20052007 m. Lietuvoje, i$ kuriy matyti, jog
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per pastaraji laikotarpi beveik visu daZniausiai vartojamy prekiy ir paslaugy
kainos Salyje kasmet zZymiai augo (pvz., 2007 m. maisto prekiy ir nealkoholiniy
gérimy kainy augimas sieké 15,5 proc., busto, vandens ir elektros — 14,1 proc.,
transporto paslaugy — 9,6 proc. ir t. t.). Pastaryju mety prekiy ir paslaugy kainy
augima Lietuvoje kompensavo palyginti spartus darbo uzmokescio Salyje
augimas, taCiau visiskai tikétina, kad ateinanciais metais kainy augimas gerokai
pranoks darbo uzmokescio Salyje augima. LR finansy ministerijos duomenimis,
2009 m. prognozuojamas vidutinio bruto darbo uzmokescio augimas Lietuvoje
sudarys 9,8 proc., 0 2010 m — vos 2,4 proc.
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Skurdo  rizikos lygiui apskaiciuoti naudojama viena skurdo riba,
neatsizvelgiant | pragyvenimo kasty skirtumus skirtinguose Salies regionuose
(pvz., didziuosiuose Salies miestuose ir kaime). 1.3 lenteléje pateikiama vienam
namy ikio nariui tenkanciy vidutiniy vartojimo i$laiduy struktiira pagal
gyvenamaja vieta 2006 m., i§ kurios matyti, kad pavyzdziui, biistui namy tkiai
didziuosiuose miestuose iSleidzia kur kas daugiau savo pajamuy nei kaimo
gyventojai. Tuo tarpu i $iuos skirtumus neatsizvelgiama, skai¢iuojant skurdo
rizikos lygi didZiuosiuose miestuose, kituose Salies miestuose ir kaime.

1.3 lentelé. Vidutiniy vartojimo islaidy struktiira vienam namy ikio nariui pagal
gyvenamaqjq vietq Lietuvoje 2006 m., Lt ir proc. [236]

IS viso DidZiuo- Kituose Kaime
siuose miestuose
miestuose

Visos vartojimo i$laidos (Lt) 651,5 7833 607,9 532,5
Maisto produktai ir 219.9 218,6 209,7 229.8
nealkoholiniai gérimai
Biistas, vanduo, elektra, kuras 77,9 101,5 79,2 49,0
Visos vartojimo i$laidos (proc.) 100,0 100,0 100,0 100,0
Maisto produktai ir 33,7 27,9 34,5 432
nealkoholiniai gérimai
Bistas, vanduo, elektra, kuras 12,0 13,0 13,0 9,2

Galiausiai, reikéty pastebéti, kad skurdo rizikos lygio rodiklis netgi nesudaro
galimybiy objektyviai palyginti skurdo rizikos lygi Lietuvoje su kitomis ES
Salimis, kadangi palyginti su iSsivys¢iusiomis Salimis ir atsizvelgiant i tai, jog
skurdo riba Siose Salyse yra kur kas aukstesné, Lietuvoje gaunama sumazinta
skurstanciyjy gyventoju dalis. Naudojant minéta rodikli, skurdo rizikos lygis po
socialiniy iSmoky 2006 m. Lietuvoje buvo toks pat kaip Ispanijoje ar Italijoje,
nepaisant to, kad Siose Salyse skurdo riba 2006 m. buvo 5-6 kartus aukstesné nei
Lietuvoje (zr. 1.3 pav.). Taciau, kadangi Sio darbo tikslas néra parengti skurdo
matavimo metoda, tinkama skurdo lygio Lietuvoje palyginimui su kitomis ES
Salimis, toliau $is klausimas darbe nebus nagrinéjamas.

Atsizvelgiant | jau minétus santykinio skurdo rizikos lygio rodiklio
trakumus, siekiant visapusiSkos skurdo situacijos Salyje analizés, autorés
nuomone, skurdo matavimui Lietuvoje tikslinga naudoti objektyviais kriterijais
pagrista absoliucia skurdo riba. Taciau tokiu atveju isSkyla problema, kadangi iki
Siol Lietuvoje néra apskaiciuota ir realiais gyventoju poreikiais pagrista absoliuti
skurdo riba, kuri sudaryty galimybes objektyviai jvertinti absoliutaus skurdo lygi
Salyje.

Nuo 1990 m. absoliu¢iam skurdui matuoti Lietuvoje buvo naudojama skurdo
riba, susieta su minimaliu gyvenimo lygiu Salyje. LR gyventoju pajamy garantijy
istatyme Nr. i-618 (kuris neteko galios 2008 m. liepos 15 d.) minimalus
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gyvenimo lygis buvo apibréztas kaip ,,Seimos ménesiniy pajamy suma, tenkanti
vienam zmogui per ménesj ir garantuojanti visiems minimaly socialiai priimting

poreikiy patenkinimo lygi,

atitinkant] organizmo maisto poreikius pagal

fiziologines normas, taip pat minimalius drabuziy, avalynés, baldy, tkiniy,
sanitarijos ir higienos reikmeny, buto, komunaliniy, buitiniy, transporto, rysiy,

kultiiros ir Svietimo paslaugy poreikius‘ [220].
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1.3 pav. Skurdo rizikos lygis po socialiniy iSmoky kai kuriose ES Salyse

2006 m., proc. [200]

LR Vyriausybés nutarimu, 1998 m. balandzio 1 d. buvo patvirtintas 1 MGL
dydis Lietuvoje, kuris sudaré 125 Lt, o nuo 2007 m. sausio mén. 1 MGL buvo
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padidintas iki 130 Lt. Akivaizdu, kad Siuo metu 1 MGL neatitinka realios vienam
Seimos nariui per ménesi reikalingos vartojimo iSlaidy sumos, kuri leisty
patenkinti minimalius individy asmeninius poreikius.

Iki 2007 m. Lietuvoje taip pat buvo skaiCiuojamas taip vadinamas
skai¢iuojamasis (arba taikomasis) MGL, kurio pagrinda sudaré minimalaus
maisto produkty rinkinio, kuriame maisto produkty kiekis ir sudétis nustatyta,
atsizvelgiant { suaugusiyju vartojimo normas, verté. Skaiiuojamasis MGL
nebuvo oficialiai tvirtinamas Salies Vyriausybés — ji kiekvieng ketvirtj skaic¢iavo
LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos specialistai, remdamiesi Statistikos
departamento prie LR Vyriausybés namy ukiy biudzety tyrimy duomenimis.
Taciau reikia pazymeéti, kad Sis minimalus maisto produkty rinkinys, pagal kurj
buvo apskaiciuojamas skai¢iuojamasis MGL, ne visiSkai atitiko Respublikinio
mitybos centro prie LR sveikatos apsaugos ministerijos sudarytus mitybos
reikalavimus suaugusiems asmenims ir juo labiau vaikams, kuriy mitybos
poreikiams patenkinti reikalingy maisto medziagy kiekis bei sudétis Zymiai
skiriasi.

1998 m. Darbo ir socialiniy tyrimy institute absoliutaus skurdo skai¢iavimui
buvo sumodeliuotas minimalaus normatyvinio vartojimo biudzeto (MNVB)
rodiklis, paremtas minimaliais asmeninio vartojimo normatyvais. MNVB
apibudino minimaly fiziniy, dvasiniy-intelektualiniy ir socialiniy poreikiy
patenkinimo lygi, uztikrinanti visuomenés poziiiriu minimalias reprodukcijos
salygas asmeniui, atliekan¢iam ne sunkesni nei vidutinio sunkumo ir nesudétinga
darba [169, 170]. Taliau, reikia pastebéti, kad skaiCiuojant §i rodikli,
nepakankamai atsizvelgta i vaiky ir suaugusiyjy fiziologiniy poreikiy skirtumus
bei pragyvenimo kasty skirtumus skirtinguose Salies regionuose.

Atsizvelgiant | minétas tiek santykinio, tiek absoliutaus skurdo matavimo
metodologines problemas, tikslinga parengti absoliuc¢ios skurdo ribos
apskaic¢iavimo metoda, kuris sudaryty galimybes objektyviai jvertinti absoliutaus
skurdo lygi S$alyje, stebéti skurdo lygio dinamika joje bei vertinti Salies
Vyriausybés igyvendinama skurdo mazinimo politika.

Taip pat, autorés nuomone, tikslinga aiskiai susieti skurdo samprata su
skurdui matuoti naudojamu metodu ir skurdo apibrézima diferencijuoti,
atsizvelgiant { skurdui matuoti naudojamus kriterijus (absoliucia ar santyking
skurdo riba). Kada skurdui matuoti yra naudojami santykinio skurdo rodikliai,
kurie, i§ esmés, nieko nepasako apie skurstanciy gyventoju poreikiy patenkinimo
galimybes (tuo paciu ir visuomenei priimtinus gyvenimo standartus), kur kas
tiksliau biity skurstanciuosius apibrézti kaip asmenis, kurie dél nepakankamuy
pajamy nesugeba/ neturi galimybiy pasiekti vidutinio gyvenimo lygio 3alyje’.

7 Skurdo mazinimo strategijoje Lietuvoje (2000) skurdas yra apibréziamas kaip pajamuy ir
kity istekliy (fiziniy, kultiiriniy ir socialiniy), uztikrinan¢iy Lietuvos visuomenei
priimtinus gyvenimo standartus, nepakankamumas.
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Tuo tarpu, kalbant apie absoliuty skurda, kuris daugiau grindZziamas svarbiausiy
gyventoju asmeniniy poreikiy tenkinimu, tikslinga skurstanciuosius apibrézti
kaip asmenis, kurie dél nepakankamuy pajamuy (vartojimo iSlaidy) neturi
galimybiy patenkinti net svarbiausiy asmeniniy (fiziniy, dvasiniy-intelektualiniy
ir socialiniy) poreikiy.

1.3. Apibendrinimas. Uzdaviniy formulavimas

Pirmajame disertacijos skyriuje pagrista, jog siekiant visapusiskos skurdo
situacijos Salyje analizés, be santykinés skurdo ribos skurdo matavimui tikslinga
naudoti objektyviais kriterijais pagrista absoliucia skurdo riba. Atlikus mokslinés
literatiiros Saltiniy analizg ir iSnagringjus pagrindinius skurdo riby apskaiciavimo
metodus, ju privalumus bei tritkumus, nustatyta, kad pagrindiniy poreikiy kainos
metodas yra tinkamiausias, siekiant apskai¢iuoti absoliu¢ia skurdo riba 3alyje. Sis
metodas tiksliau nei kiti metodai sudaro galimybes jvertinti gyventoju
asmeniniams poreikiams patenkinti reikalinga finansiniy iStekliu dydi. Taciau,
autorés nuomone, §i metoda tikslinga tobulinti, atsizvelgiant | tam tikrus
demografinius, teritorinius ir kitus skurdo matavimo aspektus. Svarbiausieji i$ ju
yra Sie:

1) dél fiziologiniy vaiky ir suaugusiyjy skirtumy S$iy grupiu mitybos
poreikiy patenkinimo vertinimui tikslinga naudoti diferencijuotas maisto
skurdo ribas;

2) dél pragyvenimo kaSty skirtumy tikslinga diferencijuoti skurdo ribas
skirtinguose $alies regionuose;

3) siekiant uztikrinti gyventoju svarbiausiy asmeniniy poreikiy
patenkinima, tikslinga diferencijuoti ekvivalentiniy skaliy taikyma,
apskai¢iuojant maisto ir ne maisto skurdo ribas namy tikiams.

Projektuojant absoliucios skurdo ribos apskai¢iavimo metoda, autorés
nuomone, tikslinga { ji itraukti tam tikrus santykinius skurdo matavimo
elementus (konkreciai, apskaiiuojant maisto ir ne maisto lyginamaja dalj).
Individas gyvena visuomengje, kuri nuolat vystosi ir kinta, todél netikslinga
individy poreikius vertinti visiSkai juos atsiejant nuo visuomenés vartojimo
ipro¢iy ir gyvenimo lygio Salyje pokyciu. Be to, maisto ir ne maisto iSlaidy
lyginamoji dalis atspindi maisto ir ne maisto prekiy kainy lygio skirtingais
laikotarpiais pokycius, i kuriuos negalime neatsizvelgti, apskai¢iuvodami skurdo
ribg Salyje. [ absoliucios skurdo ribos apskaiciavimo metoda jvedus santykinius
elementus, i§ vienos pusés, skurdo riba uztikrinty auk$¢iau jos gyvenanciy
asmenu pagrindiniy asmeniniy poreikiy patenkinima, i§ kitos pusés, individy
asmeniniai poreikiai blty vertinami, neatsicjant ju nuo Visos visuomenés
vartojimo jpro¢iy kitimo bei ekonominiy salygu Salyje.
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Atsizvelgiant { tai, toliau darbe iskelti $ie uzdaviniai:

e patobulinti ir pagristi absoliu¢ios skurdo ribos apskai¢iavimo metoda,
siekiant objektyviai jvertinti skurdo lygi Salyje;

e remiantis pagristu metodu, apskaiCiuoti absoliucias skurdo ribas
2005-2007 m. Lietuvoje ir jvertinti skurdo lygi bei jo kitimo tendencijas
minétu laikotarpiu Salyje;

e atlikti kompleksing skurdo situacijos 2005-2007 m. Lietuvoje analize
pagal skirtingas gyventoju socialines-ekonomines charakteristikas;

o atlikti vienos i§ labiausiai skurstanciy gyventoju grupiuy Lietuvoje
sociologing apklausa, siekiant nustatyti pagrindinius skurdo rizikos
veiksnius $alyje;

e kompleksinés skurdo rodikliy analizés bei taikomuyju moksliniy tyrimy
duomeny analizés pagrindu parengti rekomendacijas dél skurdo
prevencijos ir skurdo mazinimo priemoniy igyvendinimo Lietuvoje.






Absoliutus skurdas ir jo analize

Siame skyriuje pagrindziamas absoliu¢ios skurdo ribos apskaiiavimo
metodas bei, remiantis Siuo metodu apskaiCiuota absoliucia skurdo riba,
ivertinamas absoliutaus skurdo lygis Lietuvoje, atliekama skurdo rodikliy analizé
pagal skirtingas gyventoju socialines-ekonomines charakteristikas. Skyriaus
pabaigoje analizuojami autorés atlikto sociologinio tyrimo, kurio metu apklausti
vienos i$ labiausiai skurstanciy socialiniy grupiy Salyje — Seimy su vaikais,
atstovai, duomenys.

Skyriaus tematika paskelbti $eSi autorés straipsniai [1A, 9A, 10A, 13A,
15A, 18A].

2.1. Absoliucios skurdo ribos apskai€iavimo metodo
pagrindimas. Demografinis ir teritorinis aspektai.

2.1.1. lvadinés pastabos

Absoliuciai skurdo ribai apskai¢iuoti naudojamas autorés pakoreguotas
normatyvinis pagrindiniy poreikiy kainos metodas. Pagal $i metoda, pirmiausia,
apskaiCiuojamas vieno asmens mitybos poreikiams patenkinti reikalingy
vartojimo iSlaidy dydis (t. y. maisto skurdo riba), véliau, remiantis faktine
gyventoju vartojimo struktiira, nustatomas maisto ir ne maisto iSlaidy dydzio
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santykis ir apskaiCiuojamas kitiems (nei mitybos) poreikiams patenkinti
reikalingas vartojimo iSlaidy dydis (t. y. ne maisto skurdo riba). Galiausiai,
apskaiCiuojamas galutinis vartojimo krepselis, reikalingas minimaliems individo
asmeniniams  poreikiams  (fiziniams, dvasiniams-intelektualiniams  ir
socialiniams) patenkinti. Autorés pasiiilytos metodo korekcijos sudaro galimybes
atsizvelgti { vaiky ir suaugusiyju mitybos poreikiy skirtumus, taip pat skirtumus,
atsirandancius dél pragyvenimo kasty skirtumy skirtinguose $alies regionuose ir
kitus aspektus, sudarancius geresnes galimybes objektyviai jvertinti absoliutaus
skurdo lygi salyje.

Metodo tinkamumo skurdui matuoti pagrindimui naudojami mokslinés
literatiiros Saltiniy analizés bei apibendrinimo, statistiniy duomeny analizés,
ekspertinio  vertinimo, matematinio  statistinio  apdorojimo  metodai
(Mann-Whitney U testas su reikSmingumo lygmeniu a = 0,05, Kruskal-Wallis
testas su reikSmingumo lygmeniu o = 0,05). Pagrindziant §i skurdo ribos
apskaiciavimo metoda, remiamasi LR teisiniais-norminiais aktais, Respublikinio
mitybos centro prie LR sveikatos apsaugos ministerijos, Statistikos departamento
prie LR Vyriausybés, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir
kity institucijy duomenimis bei informacija.

Pagrindinés savokos, naudojamos pagrindziant absoliucios skurdo ribos
apskai¢iavimo metoda, yra $ios:

Didieji miestai — 5 didieji Lietuvos miestai: Vilnius, Kaunas, Klaipéda,
Siauliai, Panevézys.

Ekvivalentiné skalé — skalé, naudojama namy tkiy dydzio ir sudéties jtakai
eliminuoti, lyginant skirtingy namy tikiy gyvenimo lygi. Pagal ja pirmam namy
tkio nariui priskiriamas svoris lygus 1, kiekvienam paskesniam suaugusiam
namy tkio nariui — 0,7 ir kiekvienam vaikui iki 14 mety amziaus — 0,5.

Maistiniy medziagy ir energijos normos — maistiniy medZziagy ir energijos
suvartojimo per parg kiekiai, uztikrinantys asmens fiziologinius poreikius.

Maisto skurdo riba — vartojimo iSlaidy dydis, reikalingas minimaliems
asmens mitybos poreikiams patenkinti per ménesi.

Minimalus maisto produkty krepSelis — minimalus maisto produkty rinkinys,
kurio suvartojimas uZztikrina gyvybiskai svarbiy maistiniy medziagy ir energijos
kiekio vienam suaugusiam asmeniui suvartojima per para (g).

Namy ukis — tai vienas asmuo ar asmeny grupé, kuri gyvena viename bute
(name), turi bendra biudzeta ar bendras vartojimo islaidas.

Ne maisto skurdo riba — vartojimo iSlaidy dydis, reikalingas minimaliems
individo kitiems nei mitybos asmeniniams poreikiams (biistui, drabuziams,
transporto paslaugoms ir kt.) patenkinti per ménesi.

Optimalus maisto produkty krepSelis — optimalus (racionalus) maisto
produkty rinkinys, kurio suvartojimas uztikrina reikalingo maistiniy medziagy ir
energijos kiekio vienam vaikui suvartojima per para (g).
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Skurdo riba — vartojimo islaidy dydis, kuris uZztikrina minimaliy individo
asmeniniy poreikiy patenkinima per ménesi (arba ekonominiy istekliy dydis, uz
kuri galima isigyti vartojimo krepseli).

Suauges asmuo — 14 mety amzZiaus ir vyresnis asmuo.

Teritoriné skurdo riba — skurdo riba, apskaiciuota tam tikram Salies regionui.

Vaikas — jaunesnis nei 14 mety amziaus asmuo.

Vartojimo islaidos — tai piniginés ir nattrinés islaidos namy tkiy vartojimo
reikméms patenkinti. Prie jy priskiriamos islaidos maistui, drabuziams, avalynei,
bistui, sveikatos prieziiirai, kulttiros ir poilsio reikméms.

Vartojimo islaidy deciliai — tai grupavimai, atliekami | deSimt lygiu daliy
padalijus eilutg, kurioje tiriami asmenys suraSyti didéjimo tvarka pagal vartojimo
iSlaidy lygi. Pirmaji deSimtadalj (decili) sudaro namy tkiai, kuriy nariy i$laidos
yra maziausios, paskutiniji — kuriu didziausios.

Vartojimo krepselis — ekonominiuy gérybiy (maisto ir ne maisto produkty)
rinkinys, reikalingas minimaliems individo asmeniniams (fiziniams, dvasiniams-
intelektualiniams ir socialiniams) poreikiams patenkinti per ménes;.

2.1.2. Maisto skurdo ribos apskaiciavimas

Maisto skurdo riba apskaiCiuojama, sudarant maisto produkty rinkini bei
nustatant { ji itraukty maisto produkty paros vartojimo normas vienam asmeniui,
uztikrinancias pagrindinés energijos apykaitos poreikius (minimaly maistiniy
medziagy ir energijos kiekio suvartojima) ir apskaiciavus Siam maisto produkty
rinkiniui reikalingas i$laidas vidutinémis rinkos kainomis per ménes;j.

Demografinis aspektas. Vaiky ir suaugusiyju mitybos poreikiai ir minimaliis
mitybos reikalavimai, siekiant uztikrinti pagrindines fiziologines organizmo
funkcijas, skiriasi. Tai lemia vaiky ir suaugusiyjy fiziologiniai skirtumai (tai, jog
suaugusiyju organizmo funkcijos jau yra susiformavusios, o vaiky dar tik
formuojasi). Atsizvelgiant | tai, vaiky mitybos poreikiy vertinimui negali bti
naudojamas minimalus maisto produkty krepSelis. Organizmo vystymosi
laikotarpiu vaikams turi biiti skai¢iuojamas optimalus maisto produkty krepselis,
uztikrinantis visapusiska vaiko fizinj ir protini vystymasi.

Siekiant metodo patikimumo bei vieningos gyventojyu amziaus grupiy
klasifikacijos, iSskiriant vaiky bei suaugusiyju amziaus grupes, metodikoje
remiamasi Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos gyventoju
amziaus klasifikacija, pagal kuria vaiky amziaus grupei, matuojant skurda,
priskiriami asmenys iki 14 mety amziaus, suaugusiems — 14 mety amziaus ir
vyresni asmenys (aut. pastaba — véliau metodikoje skai¢iavimams taikoma EBPO
ekvivalentiné skalé, kurioje vaikais laikomi biitent asmenys iki 14 mety
amziaus). Vaikams iki 14 mety amZziaus sudaromas ne minimalus, bet optimalus
maisto produkty krepselis, atitinkantis vaikams reikalingy energijos ir maistiniy
medziagy kiekio suvartojima per para (g) bei uztikrinantis harmoninga vaiko
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augima bei fizinj ir protinj jo vystymasi. Kadangi vaiky (iki 14 mety amziaus)
augimo bei organizmo vystymosi laikotarpiu jiems reikalingy suvartoti maistiniy
medziagy kiekis zymiai skiriasi, sudaromi skirtingi maisto krepseliai skirtingo
amziaus vaikams. Atsizvelgiant { Respublikinio mitybos centro prie LR sveikatos
apsaugos ministerijos specialisty rekomendacijas, i§skiriamos §ios vaiky amziaus
grupés, kurioms sudaromi skirtingi maisto produktu krepseliai. Tai:

e vaikai iki 3 mety amziaus;

¢ 4-6 mety amziaus vaikai;

e 7-10 mety amziaus vaikai;

e 11-13 mety amziaus vaikai.

Suaugusiems asmenims sudaromas minimalus maisto produkty krepselis,
uztikrinantis minimaly reikalinga maistiniy medziagy ir energijos kieki vienam
asmeniui per para (g). Suaugusiems asmenims sudarytas maisto produkty
krepselis néra diferencijuojamas pagal skirtingas gyventoju amziaus grupes (taip
pat ir pagal ju aktyvumo lygi), kadangi néra galimybiy objektyviai nustatyti,
kokius gyventojus kokiai grupei (mitybos poreikiu patenkinimo poziiiriu)
tikslinga priskirti.

Teritorinis aspektas. 1 maisto krepseli itraukty produkty vidutinés rinkos
kainos gali zymiai skirtis skirtinguose Salies regionuose (pvz., kaime ir mieste),
todél gali buti tikslinga apskai¢iuoti keleta maisto krepseliy skirtinguose Salies
regionuose gyvenantiems namy ukiams. | maisto krepSeli itraukty maisto
produkty kainy skirtumuy skirtinguose Salies regionuose statistiniam
reikSmingumui jvertinti naudojamas Mann-Whitney U testas (skirtumai tarp
grupiy laikomi statistiSkai reik§mingais, kai paklaidos tikimybé p < 0,05).
Priimama prielaida, kad jeigu bent ketvirtadalio i maisto produkty krepsSeli
itraukty maisto produkty kainy skirtumai skirtinguose Salies regionuose yra
statistiSkai reikSmingi, skaiCiuojami skirtingi maisto krepseliai skirtinguose Salies
regionuose gyvenantiems namy tikiams.

Reikéty pazyméti, kad i teritorinius pragyvenimo kasty skirtumus tikslinga
atsizvelgti ir apskai¢iuojant ne maisto skurdo ribas Salies gyventojams. Sis
klausimas nagringjamas §io darbo 2.1.3. skyrelyje.

Taip pat svarbu pastebéti, kad formuojant teritorinius pjivius, butina
atsizvelgti | oficialios statistinés informacijos apie namy tikiy vartojimo i§laidas
pricinamuma, siekiant uztikrinti skai¢iavimams reikalingy statistiniy duomeny
pasirinktais pjiiviais patikimuma.

2.1.2.1. Maisto skurdo ribos vienam vaikui apskai€iavimas

Maisto skurdo riba vienam vaikui apskai¢iuojama §iais etapais:

1. Sudaromi keturi skirtingi optimalis maisto produkty krepseliai vaikams
pagal skirtingas vaiky amziaus grupes per metus, kg.
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Atsizvelgiant | vaikams mitybos specialisty rekomenduojamas maistiniy
medziagy ir energijos normas, sudaromi keturi skirtingi maisto produkty
krepseliai vaikams pagal skirtingas amziaus grupes:

e vaikams iki 3 mety amziaus;

e 46 mety amziaus vaikams;

e 7-10 mety amziaus vaikams;

e 11-13 mety amziaus vaikams.

Sudarytas maisto produkty krepSelis turi tenkinti Siuos pagrindinius
reikalavimus:

e maisto produktuose esantis kalorijuy kiekis, tenkantis vienam vaikui, turi
atitikti Salyje patvirtintus paros rekomenduojamus energijos ir maistiniy
medziagy normy reikalavimus;

e vitaminy bei mineraly kiekis maisto produktuose turi tenkinti Salyje
patvirtintus paros rekomenduojamus energijos ir maistiniy medZziagy
normy reikalavimus;

e Dbaltymuy, riebaly ir angliavandeniy kiekis maisto produktuose turi tenkinti
Salyje patvirtintus paros rekomenduojamus energijos ir maistiniy
medziagy normy reikalavimus;

e maisto krepSelis turi atitikti Salyje susiklosCiusius vaiky mitybos iprocius.

Maisto produkty krepseli sudaro ir reikiama suvartoti produkty kieki nustato
mitybos specialistai, remdamiesi faktiniu gyventojy vartojimo pavyzdziu.

2. Patikslinamas { maisto produktu krepSelius vaikams jtraukty maisto
produkty reikalingas suvartoti kiekis, kg.

Mitybos specialistai, sudarydami maisto produkty krepseli, skaiciuoja
grynuosius maisto produkty kiekius, uZtikrinancius reikalingy maistiniy
medziagy ir energijos normuy suvartojima vienam asmeniui per para, tuo tarpu,
ikainojant daugelj maisto produkty, ju kaina yra apskaic¢iuojama visam produktui
ir neatsizvelgiama { tai, kad dalis produkto yra nevartojama. Todél { maisto
krepseli vaikams jtraukty maisto produkty reikalingas suvartoti kiekis turi bati
tikslinamas. Tikslinga koreguoti maisto produkty, kuriy nevalgomos dalies dydis
virsija 10 proc. bendros produkto masés, vartojimo normas. Galutinis reikalingas
suvartoti i-tojo maisto produkto kiekis (kg) vienam vaikui per metus
QGy, apskai¢iuojamas pagal formulg:

QRV,- -100
oGy, =

B/l 2.1

Cia: ORy — i-tojo maisto produkto rekomenduojamas suvartoti kiekis vienam

vaikui per metus, kg; J;— i-tojo maisto produkto netinkama vartoti dalis, proc.
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Jeigu vienai produkty grupei (pvz., zuvy) priklausiantiems produktams yra
apskaiciuotos kelios skirtingos reikSmeés (pvz., juros lydekai, laSiSai ir pan.),
tikslinga i$ Sios grupés atrinkti produktus, kurie labiausiai atitinka gyventoju
(ypa¢ patenkanciy | Zemesnius vartojimo iSlaidy decilius) vartojimo iproc¢ius
Salyje arba apskaiciuoti vidutini nevalgomos dalies $iai produkty grupei dydi.

Vartojimo normos tikslinamos kiekvienai vaiky amziaus grupei (vaikams iki
3 mety, 46 mety, 7-10 mety ir 11-13 mety amziaus vaikams). Sudaromi 4
skirtingi patikslinti optimaliis maisto produkty krepseliai.

3. Apskaiciuojama maisto skurdo riba skirtingoms vaiky amziaus grupéms
(k) j-tajame regione.

Sudarius maisto produkty rinkinius skirtingoms vaiky amziaus grupéms,
apskaiCiuojamos jiems isigyti reikalingos iSlaidos per ménesi. Kiekvienas i-tasis
maisto krepselio komponentas jkainojamas pagal tu mety, kuriems skurdo riba
yra skai¢iuojama, rinkos kainas j-tajame regione (t. y. kainas, uz kurias namy
iikiai isigijo minéta produkcija®). Siekiant uztikrinti, kad kainai neturéty jtakos
turtingesnio gyventoju sluoksnio isigyjami iSskirtiniai ir brangesni maisto
produktai, skai¢iavimams naudojama kainy medianos reikSmé.

Maisto skurdo riba vienam k-tosios amziaus grupés vaikui Z MYy J-tajame

regione apskaic¢iuojama pagal formulg:

p
>.0G), M
2

Zyy, =" 2.2)

Cia: Zup yra maisto skurdo riba vienam k-tosios amZziaus grupes vaikui
J

J-tajame regione per menesi; 0G), . — galutinis reikalingas suvartoti i-tojo maisto

produkto kiekis vienam k-tosios amziaus grupés vaikui per metus, kg;

M j;— i-tojo maisto produkto kainy mediana j-tajame regione ir p — maisto

produkty skaicius maisto produkty krepselyje.

Apskaiciuojamos keturios skirtingos maisto skurdo ribos vaikams pagal
skirtingas amziaus grupes (iki 3 mety, 4-6 mety, 7-10 mety ir 11-13 mety
amziaus vaikams) j-tajame regione.

¥ Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés rinkos kainomis jvertina ir paciy
gyventojy pagaminta produkcija (pvz., pieno produktus, darzoves ir pan.). Gyventoju
pagaminta produkcija priskiriama prie nepiniginiy arba natiiriniy namy ikiy vartojimo
iSlaidy.
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4. ApskaiCiuojama viena baigtiné maisto skurdo riba vienam vaikui j-tajame
regione.

Baigtiné maisto skurdo riba vienam vaikui per ménesi j-tajame regione
Z My, apskai¢iuojama pagal formulg:

4
kZ_:]ZMij Wik
Zyy, =—=——F—, (2.3)

¢ia: Z,,, yra maisto skurdo riba vienam k-tosios amziaus grupés vaikui j-tajame
Jjk

regione per menesi; W, — k-tosios vaiky amziaus grupés vaiky skaicius j-tajame

regione.
Apskai¢iuojama tiek maisto skurdo riby vaikams, kiek yra nagriné¢jamy
regionuy.

2.1.2.2. Maisto skurdo ribos vienam suaugusiam asmeniui
apskaiciavimas

Maisto skurdo riba suaugusiems asmenims apskaiciuojama pagal tuos pacius
principus ir eiliSkuma kaip ir maisto skurdo riba vaikams. Taciau, kaip jau
minéta, suaugusiems asmenims yra sudaromas vienas ir ne optimalus
(racionalus), bet minimalus maisto produkty krepSelis, kuris néra
diferencijuojamas pagal skirtingas gyventojy amziaus grupes.

Taigi maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui apskai¢iuojama $iais
etapais:

1. Sudaromas minimalus maisto produkty krepSelis vienam suaugusiam
asmeniui per metus, kg.

Atsizvelgiant |  mitybos specialisty ~ suaugusiems  asmenims
rekomenduojamas maistiniy medziagy ir energijos normas, uztikrinancias
suaugusiy asmenu fiziologiniy poreikiy patenkinima, sudaromas minimalus
maisto produkty krepselis vienam suaugusiam asmeniui per metus.

Minimalus maisto krepSelis suaugusiems turi tenkinti Siuos pagrindinius
reikalavimus:

¢ maisto produktuose esantis kalorijy kiekis, tenkantis vienam asmeniui, turi

atitikti minimalius Salyje patvirtintus rekomenduojamus paros energijos ir
maistiniy medziagy normy reikalavimus;
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e vitaminy bei mineraly kiekis maisto produktuose turi tenkinti minimalius
Salyje patvirtintus rekomenduojamus paros energijos ir maistiniy
medziagy normy reikalavimus;

e baltymy, riebaly ir angliavandeniy kiekis maisto produktuose turi tenkinti
minimalius Salyje patvirtintus rekomenduojamus paros energijos ir
maistiniy medziagy normy reikalavimus;

e maisto krepselis turéty atitikti Salyje susiklosCiusius suaugusiyjy asmeny
mitybos jprocius.

Maisto produktu krepseli sudaro ir reikiama suvartoti produkty kieki nustato

mitybos specialistai, remdamiesi faktiniu gyventoju vartojimo pavyzdziu.

2. Patikslinamas | minimaly maisto produkty krepSeli itraukty maisto
produkty reikalingas suvartoti kiekis per metus, kg.

Galutinis reikalingas suvartoti i-tojo maisto produkto kiekis vienam
suaugusiam asmeniui per metus QG s, apskaiciuojamas pagal formulg:

ORs, -100

Gg, =~ 2.4
9% =003, @9

¢ia: OR s, yra i-tojo maisto produkto rekomenduojamas suvartoti kiekis vienam

suaugusiam asmeniui per metus, kg; J;

; — i-tojo maisto produkto netinkama

vartoti dalis, proc.

3. Apskai¢iuojama maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui j-tajame
regione.

Maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui per meénesi j-tajame
regione Z Ms; apskai¢iuojama pagal formulg:

p
2.0Gg M

=
Zus, BT a— (2.5)

cia: 0Gg, yra i-tojo maisto produkto galutinis reikalingas suvartoti kiekis
vienam suaugusiam asmeniui per metus, kg; M ;; yra i-tojo maisto produkto
kainy mediana j-tajame regione; p — maisto produkty skaicius maisto krepselyje.

Apskaiciuojama tiek maisto skurdo riby suaugusiems asmenims, kiek yra
nagrinéjamy regionuy.
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2.1.3. Ne maisto skurdo ribos apskaiciavimas

Apskaiciavus maisto skurdo ribas vaikams ir suaugusiems asmenims, kitame
etape, remiantis faktine gyventojy vartojimo islaidy struktiira (t. y. maisto ir ne
maisto iSlaidy procentiniu pasiskirstymu), apskai¢iuojamos ne maisto skurdo
ribos vaikams ir suaugusiems asmenims.

D¢l pragyvenimo kastu (btisto iSlaikymo, transporto ir kt.) skirtumy namuy
tkiy maisto iSlaidy dalis bendroje iSlaidy struktiiroje skirtinguose Salies
regionuose gali zymiai skirtis (pvz., mieste ir kaime), todél gali bti tikslinga
apskaiciuoti skirtingas maisto ir ne maisto iSlaidy proporcijas namy tkiams,
gyvenantiems skirtinguose S$alies regionuose. Maistui skiriamy islaidy dydzio
skirtumy skirtinguose Salies regionuose statistinis reikSmingumas jvertinamas,
naudojant Kruskal-Wallis ir Mann-Whitney U testus su reik§mingumo lygmeniu
a = 0,05. Skirtumai tarp grupiy laikomi statistiskai reik§mingais, kai paklaidos
tikimybé p < 0,05.

Ne maisto skurdo riba (tick vaikams, tiek ir suaugusiems) apskaiciuojama
Siais etapais:

1. Nustatoma, kokia procenting dalj visos skurdo ribos sudarys namy tikio
iSlaidos maistui (t. y. maisto skurdo riba) j-tajame regione, proc.

Tai, kokia procenting dali skurdo ribos sudarys iSlaidos maistui,
apskaiCiuojama, remiantis Salies namy dkiy vartojimo iSlaidy struktira.
Nagringjant Sia struktiira, tikslinga atsizvelgti tik { namy tkiy, kuriy vienam
namy tikio nariui tenka mazesnés nei vidutinés vartojimo iSlaidos, maisto ir ne
maisto iSlaidy pasiskirstyma. Tokiu budu iSvengiama turtingiausiy namy ukiy
iSleidziamy vartojimo iSlaidy ne pirmos bitinybés (prabangos) prekéms ir
paslaugoms itakos. IS kitos pusés, netikslinga nagrinéty paciy Zemiausiy deciliy
vartojimo struktiira, kadangi, tikétina, jog, esant zemoms pajamoms (tuo paciu ir
vartojimo iSlaidoms) namy tkyje, dalis namy tikio nariy gali nepatenkinti net
svarbiausiy asmeniniy poreikiy. Todél biity neteisinga tokia vartojimo struktiira
priimti kaip norma, siekiant visapusisky individy poreikiy patenkinimo.

Procentinis i$laidy maisto ir ne maisto prekéms pasiskirstymas j-tajame
regione apskaiciuojamas tokiais etapais:

e visos (tiek piniginés, tiek ir natiirinés) visy namy tikiy vartojimo islaidos
Jj-tajame regione suskirstomos i vartojimo islaidy decilius pagal vienam
namy iikio nariui per ménesi tenkanciy islaidy dydi;

o apskaic¢iuojamos vidutinés vienam namy tkio nariui kiekviename decilyje
tenkancios iSlaidos maistui ir nealkoholiniams gérimams j-tajame regione;
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o apskaiCiuojamas namy tkiy visy vartojimo iSlaidy, tenkanciy vienam
namy iikio nariui per ménesj, vidurkis j-tajame regione E ; pagal formule:

o 1 10
Ei=—)FE;, 2.6
J 10; Ji ( )

Cia E j; yra i-tojo decilio namy tkiy vartojimo iSlaidos, tenkancios vienam
namy iikio nariui per ménesi, j-tajame regione;
e atrenkami deciliai, i kuriuos patenkan¢iy namy tkiy vartojimo islaidos

vienam namy iikio nariui per ménesj yra mazesnés arba lygios visy namy
akiy j-tajame regione vartojimo islaidy vidurkiui, t.y. tenkinama nelygybé:

E,<E,, @7

e apskaiCiuojama i atrinktus decilius patenkanciy namy tikiy vidutiné maisto
iSlaidy dalis o M; Jj-tajame regione (proc.) pagal formulg:

o =M 00 2.8)
Mj_E > *

B;

Cia: E M; yra atrinkty deciliy namy tkiy islaidos maistui j-tajame regione;
E B; yra atrinkty deciliy bendros vartojimo i$laidos j-tajame regione;

e apskaiCiuojama i atrinktus decilius patenkanciy namy iikiy ne maisto
vartojimo iSlaidy dalis j-tajame regione o N (proc.) pagal formulg:

oy, =100 -0y, (2.9)

¢ia o M~ 1 atrinktus decilius patenkanciy namy tkiy vidutiné maisto
iSlaidy dalis, proc.

2. ApskaiCiuojama ne maisto skurdo riba vienam vaikui per ménesj j-tajame
regione.

Ne maisto skurdo ribos dydis vienam vaikui per ménesi j-tajame regione
Z NV apskaiciuojamas pagal formulg:

oy,
Zny, =Zyy; - , (2.10)
Oy
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cia: Z My, maisto skurdo riba vienam vaikui per ménesj j-tajame regione;
Oy = i atrinktus decilius patenkanciy namy tikiy vidutiné maisto islaidy dalis
Jj-tajame regione, proc.; o N i atrinktus decilius patenkan¢iy namuy ukiy

vidutiné ne maisto i§laidy dalis j-tajame regione, proc.
Apskai¢iuojama tiek ne maisto skurdo riby vaikams, kiek yra nagriné¢jamy
regionuy.

3. Apskai¢iuojama ne maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui per
ménesij j-tajame regione.

Ne maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui per ménesj j-tajame
regione Z NS, apskaiciuojama pagal formule:

Zys, = Zus; — @2.11)
J

¢ia: Z Ms; ~ maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui j-tajame regione
per ménesi; o M~ 1 atrinktus decilius patenkanc¢iy namy tkiy vidutiné maisto
iSlaidy dalis j-tajame regione, proc.; o N 1 atrinktus decilius patenkanciy namy

tikiy vidutiné ne maisto iSlaidy dalis j-tajame regione, proc.
Apskai¢iuojama tiek ne maisto skurdo riby suaugusiems asmenims, kiek yra
nagrinéjamy regiony.

2.1.4. Teritorinés skurdo ribos apskaiciavimas

Apskai¢iavus maisto ir ne maisto skurdo ribas j-tajame regione, toliau
apskaiciuojama teritoriné skurdo riba vienam ekvivalentiniam vartotojui, kuri ir
bus naudojama absoliutaus skurdo rodikliy apskaiciavimui Salies j-tajame
regione. Teritoring skurdo riba j-tajame regione apskai¢iuojama Siais etapais:

1. Apskaiciuojamas vidutinis suaugusiy asmeny ir vaiky skaicius namy tkyje
Jj-tajame regione.

Skelbiant oficialius duomenis, vaiky amziaus grupei dazniausiai priskiriami
asmenys iki 18 mety amziaus. Atsizvelgiant i tai, vidutini namy tkio dydi gali
buti reikalinga perskaiCiuoti, vaiky amziaus grupei priskiriant tik vaikus iki 14
mety amziaus, o suaugusiyju amziaus grupei — vaikus nuo 14 mety amziaus
ir suaugusiuosius. Tokiu atveju vidutinis vaiky (iki 14 mety amziaus)
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skaiCius namy ukyje j-tajame regione f3;, apskaiCiuojamas pagal formule:
J

=, 2.12
B, = 2.12)

J
¢ia: NVlj yra vaiky iki 14 mety amziaus skaiCius j-tajame regione;
BVj — vidutinis vaiky (iki 18 mety amziaus) skaiCius namy ikyje j-tajame
regione; N, —vaiky iki 18 mety amziaus skaiCius j-tajame regione.
J

Apskai¢iuojamas vidutinis suaugusiyju (nuo 14 mety amziaus) skai¢ius
namy iikyje j-tajame regione 3 51, pagal formule:

BSI/ =uj—[3Vlj, (213)

Cia: u; — vidutinis namy tkio dydis j-tajame regione; By, — vidutinis vaiky (iki
‘ J

14 mety amziaus) skai¢ius namy tikyje j-tajame regione.
Gaunama, kad j-tajame regione vienam namy ikiui vidutiniskai teko
Bs, suaugusiy asmeny (nuo 14 mety amziaus) ir By, vaiky (iki 14 mety
J J

amziaus).

2. Apskai¢iuojama teritoriné skurdo riba vienam ekvivalentiniam vartotojui
j-tajame regione per ménesi.

SkaiCiuojant teritoring skurdo riba, namy ukiy sudéties skirtumams
eliminuoti jvedamos ekvivalentinés skalés. Skaiciavimams naudojama EBPO
ekvivalentiné skalé, pagal kuria pirmam suaugusiam namy ukio nariui
suteikiamas svoris lygus 1, kiekvienam paskesniam suaugusiam asmeniui — 0,7, o
kiekvienam vaikui iki 14 mety amziaus — 0,5. Pritaikius tokig skal¢ vieno asmens
namy tikis prilyginamas vienam ekvivalentiniam vartotojui, o pavyzdziui, 4
asmeny namy tkis su dviem vaikais iki 14 mety amziaus — 2,7 ekvivalentinio
vartotojo.

Pazymétina, kad ekvivalentinés skalés yra taikomos tik ne maisto iSlaidy
grupei, kadangi, apskaiCiuojant maisto skurdo riba, remiamasi minimaliu
(vaikams — optimaliu) maisto produkty krepseliu, kuris negali biiti mazinamas.
Kitu atveju nebus pilnai patenkinti visy namy iikio nariy mitybos poreikiai.
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Teritoriné skurdo riba vienam ekvivalentiniam vartotojui j-tajame regione
Z ; apskaiiuojama pagal formulg:

) (Zs j Bsi, +Zns, 'BESlj)+(ZMVj 'BVlj +Zyy; Ben )

zZ, - , (2.1
u;

¢ia: Z MS; ~ maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui j-tajame regione;
Z Ns; — he maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui j-tajame regione;
Zyy ;— maisto skurdo riba vienam vaikui j-tajame regione; Z ny; — ne maisto

skurdo riba vienam vaikui j-tajame regione; 3 s, vidutinis suaugusiyjy asmeny
skaiC¢ius namy ukyje j-tajame regione; J3 ES;, vidutinis ekvivalentinis
suaugusiyjuy asmeny skaic¢ius namy tikyje j-tajame regione; BV1j — vidutinis vaiky
skai¢ius namy ukyje j-tajame regione; f3 EW, vidutinis ekvivalentinis vaiky
skai¢ius namy tikyje j-tajame regione; u ;— vidutinis namy tkio dydis j-tajame

regione.
Apskaiciuojama tiek skurdo riby, kiek yra nagrinéjamy regiony.

2.2. Absoliucios skurdo ribos apskai¢iavimo metodo
praktinis taikymas Lietuvoje

Siame poskyryje, remiantis pasidilytu absoliu¢ios skurdo ribos apskai¢iavimo
metodu, apskaiCiuojamos teritorinés skurdo ribos 2006 m. Lietuvoje.
Skai¢iavimams naudojami Statistikos departamento prie LR Vyriausybés
2006 m. namy tkiu biudzety tyrimo ir demografinés statistikos duomenys bei
Respublikinio mitybos centro prie LR sveikatos apsaugos ministerijos duomenys
ir teisiniai-norminiai aktai.

Prie§ pradedant skaiCiuoti vartojimo krepsSeli, tikslinga isskirti regionus
(teritorijas), kuriuose gyvenantiems namy iikiams tikslinga apskaiciuoti
skirtingas skurdo ribas. Kaip minéta, formuojant teritorinius pjuvius, svarbu
atsizvelgti i:

1) patikimos oficialios statistinés informacijos apie namy tkiy vartojimo

iSlaidas prieinamuma;

2) pragyvenimo kaSty (maisto produkty kainy, bisto iSlaikymo ir kt.)

skirtumus skirtinguose Salies regionuose.
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Statistinés informacijos prieinamumas. Lietuvoje duomenis apie namy tkiy
vartojimo i$laidas renka Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, kasmet
Salyje atlickantis namuy tkiy biudzety tyrimus. Namu tkiai tyrimui atrenkami
atsitiktiniy im¢iy metodu 1§ LR gyventoju registro (2006 m. tyrime dalyvavo
7178 namy tkiai). Atrinkti namy tkiai tyrime dalyvauja tik viena ménesi, po
ménesio juos pakeicia nauji namy tkiai. Tyrime dalyvaujantys namy tkiai i
specialias anketas {raso visas savo pajamas, iSlaidas prekéms ir paslaugoms
apmoketi (iSlaidas maistui tiriamieji fiksuoja 15 dieny, pusé namy tkiy — pirma
ménesio puse, kita pusé — antra; apibendrinant informacija, iSlaidos maistui
perskai¢iuojamos ménesiui).

Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés namy tkiy biudzety tyrimo
duomenis pateikia pagal Siuos teritorinius pjivius:

e didZiuosius Lietuvos miestus;

e kitus Lietuvos miestus;

e kaimo regionus.

Atsizvelgiant | namy tkiy biudZety tyrimo duomeny rinkimo specifika ir
siekiant uztikrinti duomenuy patikimuma, skaiCiuojant skurdo riba, tikslinga
naudoti blitent minétus teritorinius pjuavius (t. y. i§skirti namy tikius, gyvenancius
didZiuosiuose Lietuvos miestuose, kituose Salies miestuose ir kaime) bei vertinti
pragyvenimo kasty skirtumus juose. Salies suskirstymas j maZesnius teritorinius
pjuvius (pvz. apskritis ar pan.) neuztikrinty tyrimo duomeny patikimumo.

Pragyvenimo kasty skirtumai. Maisto produktu kainy skirtumu (2006 m.)
skirtinguose Salies regionuose statistiniam reikSmingumui jvertinti naudojamas
Mann-Whitney U testas su reikSmingumo lygmeniu o = 0,05. Skirtumai tarp
grupiy laikomi statistiSkai reikSmingais, kai paklaidos tikimybé p < 0,05.

Atlikus Mann-Whitney U testa ir jvertinus | krepSeli itraukty maisto
produkty kainy skirtumy statistini reikSminguma 2006 m. Lietuvoje, nustatyta,
kad maisto produkty kainy skirtumai didziuosiuose Lietuvos miestuose, kituose
Salies miestuose ir kaime yra statistiSkai reikSmingi (zr. 2 prieda), todél tikslinga
apskaiciuoti 3 skirtingas maisto skurdo ribas skirtingiems Salies regionams.

Maisto iSlaidy dalies skirtumy didzZiuosiuose Lietuvos miestuose, kituose
Salies miestuose ir kaime statistinis reikSmingumas {vertinamas, atlickant
Kruskal-Wallis testa ir Mann-Whitney U testa su reikSmingumo lygmeniu
a = 0,05. Skirtumai tarp grupiy laikomi statistiSkai reikSmingais, kai paklaidos
tikimybé p < 0,05.

Atlikus Kruskal-Wallis bei Mann-Whitney U testus ir jvertinus maisto
iSlaidy dalies skirtumy (2006 m.) skirtinguose Salies regionuose statistini
reikSminguma, nustatyta, kad maisto iSlaidy dalies didziuosiuose miestuose,
kituose Salies miestuose ir kaimo regionuose skirtumai yra statistiskai reikSmingi.
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Atsizvelgiant i tai, tikslinga apskaiciuoti, kokia procenting dali skurdo ribos
turéty sudaryti i§laidos maistui didziuosiuose Lietuvos miestuose, kituose Salies
miestuose ir kaime bei minétuose regionuose apskaiciuoti skirtingas ne maisto
skurdo ribas (zr. 3 prieda).

Atsizvelgiant | mineéty skirtumy statistinio reikSmingumo vertinimo
rezultatus, skirtingas skurdo ribas tikslinga apskai¢iuoti namu ikiams,
gyvenantiems:

e didziuosiuose Lietuvos miestuose;

e kituose Salies miestuose;

e kaime.

2.2.1. Maisto skurdo ribos Lietuvoje apskai€iavimas

2.2.1.1. Maisto skurdo ribos vienam vaikui apskaic¢iavimas

1. Sudaromi keturi skirtingi optimaliis maisto produkty krepsSeliai vaikams
pagal skirtingas vaiky amziaus grupes per metus, kg.

Siuo metu Lietuvoje néra patvirtinta vieninga optimalaus (t. y. pilnai vaiky
fiziologinius poreikius atitinkancio) maisto produkty krepsSelio strukttira vaikams
pagal skirtingas ju amziaus grupes. 2006 m. lapkri¢io 13 d. LR sveikatos
apsaugos ministro isakymu Nr. V-936 ,,Dél pusryc¢iy ir piety patiekaly gamybai
reikalingy produkty rinkiniy saraso pagal mokiniy amziaus grupes® buvo
patvirtintas pusryCiy ir piety patiekaly gamybai reikalingy produkty rinkiniy
saraSas bei produkty kiekis skirtingoms vaiky amziaus grupéms, kuris sudaro 63
proc. paros rekomenduojamo vaiko mitybos raciono [226]. Taip pat 2007 m.
gruodzio 29 d. LR sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. V-1090 ,,Dél
rekomenduojamy maisto produkty paros normy socialing globa gaunantiems
asmenims* buvo patvirtintos rekomenduojamos maisto produkty paros normos
socialing globa gaunantiems vaikams [225]. Remiantis Siais teisiniais
dokumentais bei pasinaudojus mitybos specialisty rekomendacijomis, buvo
parengti maisto krepSeliai skirtingy amziaus grupiy vaikams (g, per parg ir kg,
per metus) (Zr. 4 ir 5 priedus).

2. Patikslinamas i maisto produkty krepSelius vaikams ijtraukty maisto
produkty reikalingas suvartoti kiekis, kg.

Respublikinio mitybos centro prie LR sveikatos apsaugos ministerijos
specialistai yra apskaiCiave, kokia dali bendros produkto masés sudaro
nevalgomoji skirtingy maisto produkty dalis (proc.) (zr. 6 prieda). Si dalis
svyruoja nuo 1 proc. iki 69 proc. bendros produkto maseés.
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Produkty, kuriy nevalgomos dalies dydis virSija 10 proc. bendros produkto
masés, vartojimo normos pakoreguojamos, prie krepSelyje nurodyto kiekio
pridedant nevalgomos produkto dalies kieki (kg) (Zr. 7 prieda).

3. Apskai¢iuojama maisto skurdo riba skirtingoms vaiku amziaus grupéms
didziuosiuose Salies miestuose, kituose miestuose ir kaime, Lt.

Kiekvienas maisto krepselio komponentas jkainojamas pagal 2006 m. iy
produkty rinkos kainy (t. y. kainy, uz kurias maisto produktus isigijo namy iikiai)
mediang ir apskai¢iuojama bendra maisto krepselio verté per ménesi — maisto
skurdo riba skirtingoms vaiky amziaus grupéms.

Kadangi, kaip minéta, didziosios dalies i maisto krepseli itraukty produkty
kainy skirtumai didziuosiuose Salies miestuose, kituose miestuose ir kaime yra
statistiSkai reikSmingi, apskaiiuojamos skirtingos maisto skurdo ribos vaikams,
gyvenantiems didZiuosiuose Salies miestuose, kituose miestuose ir kaime.

I$ viso apskaiCiuojama 12 maisto skurdo riby vaikams pagal skirtingas ju
amziaus grupes (vaikams iki 3 mety amziaus, 4-6 mety, 7-10 mety ir
11-13 mety amziaus vaikams) (zr. 9, 12, 15 priedus).

4. Apskai¢iuojama viena baigtiné maisto skurdo riba vienam vaikui
didziuosiuose miestuose, kituose miestuose ir kaime, Lt.

Atsizvelgiant 1 vaiky pasiskirstyma nagrinéjamuose regionuose pagal
amziaus grupes, apskai¢iuojama maisto skurdo riba vienam vaikui per ménesi
didziuosiuose Salies miestuose, kituose miestuose ir kaime (zr. 17 prieda).

Gaunamos $ios maisto skurdo ribos vienam vaikui per ménesi:

e didziuosiuose miestuose — 231 Lt;

e Kkituose miestuose — 214 Lt;

e kaime —212 Lt.

2.2.1.2. Maisto skurdo ribos vienam suaugusiam asmeniui
apskaiciavimas

1. Sudaromas minimalus maisto produkty rinkinys vienam suaugusiam
asmeniui per metus, kg.

2006 m. kovo 8 d. LR sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. V-157 ,,Dél
minimalaus maisto produkty rinkinio strukttiros patvirtinimo* buvo patvirtinta
minimalaus maisto produkty rinkinio struktiira (kg, per metus) vienam Lietuvos
gyventojui Salyje [227]. Nustatyto minimalaus maisto produkty rinkinio
suvartojimas uztikrina gyvybiskai svarbiy minimaliy mitybos poreikiy
patenkinima suaugusiems asmenims bei, i§ esmés, atitinka gyventojy mitybos
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iproCius, todél Sis produkty rinkinys tinkamas naudoti maisto skurdo ribos
suaugusiems asmenims apskai¢iavimui Lietuvoje’ (2r. 18 prieda).

2. Patikslinamas i minimaly maisto produkty krepseli itraukty maisto
produkty reikalingas suvartoti kiekis per metus, kg.

Produkty, kuriy nevalgomos dalies dydis virSija 10 proc. bendros produkto
masés, vartojimo normos pakoreguojamos, prie krepSelyje nurodyto kiekio
pridedant nevalgomos produkto dalies kieki. Pakoreguota minimalaus maisto
produkty rinkinio struktiira vienam suaugusiam asmeniui (kg) per metus
pateikiama $io darbo 19 priede.

3. ApskaiCiuojama maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui per
ménes] didziuosiuose miestuose, kituose miestuose ir kaime, Lt.

Kadangi didziosios dalies i maisto krepseli itraukty produkty kainy skirtumai
didziuosiuose Salies miestuose, kituose miestuose ir kaime yra statistiSkai
reik§mingi, apskaiCiuojami 3 skirtingi maisto krepSeliai suaugusiems asmenims,
atsizvelgiant { namy @ikio gyvenamaja vieta (zr. 21 prieda).

Gaunamos §ios maisto skurdo ribos vienam suaugusiam asmeniui:

e didZiuosiuose miestuose — 200 Lt;

e kituose miestuose — 185 Lt;

e kaime — 176 Lt.

2.2.2. Ne maisto skurdo ribos Lietuvoje apskaic¢iavimas

1. Nustatoma, kokia procenting dali skurdo ribos sudarys namy tikiy islaidos
maistui didZiuosiuose Lietuvos miestuose, kituose Salies miestuose ir kaime.

Kadangi, kaip iSsiaiSkinome, maisto islaidy dalies didziuosiuose Lietuvos
miestuose, kituose Salies miestuose ir kaime skirtumai bendroje iSlaidy
struktiiroje yra statistiSkai reikSmingi, apskaiiuojama, kokia procenting dali
skurdo ribos sudarys islaidos maistui didziuosiuose Lietuvos miestuose, kituose
Salies miestuose ir kaime gyvenantiems namy tikiams.

Procentinis maisto ir ne maisto iSlaidy pasiskirstymas didziuosiuose Salies
miestuose 2006 m. apskaiciuojamas tokiais etapais:

e visos (tiek piniginés, tiek ir natiirinés) visy namy iikiy vartojimo islaidos

didziuosiuose Salies miestuose suskirstomos i vartojimo islaidy decilius
pagal vienam namy tkio nariui per ménesi tenkanciy islaidy dydj, Lt;

® Suderinus su mitybos specialistais, siekiant didesnio minimalaus maisto produkty
rinkinio ir faktinio namy Ukiy vartojimo struktfiros atitikimo, buvo padidintas
minimalus kiaulienos suvartojimo kiekis ir sumazintas jautienos suvartojimo kiekis.
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apskaic¢iuojamos vidutinés vienam namy tikio nariui kiekviename decilyje
tenkancios iSlaidos maistui ir nealkoholiniams gérimams, Lt;
apskai¢iuojamas namy tkiy visy vartojimo islaidy, tenkanciy vienam
namy tkio nariui per ménesi didziuosiuose Salies miestuose, vidurkis — jis
gaunamas 650,12 Lt (zZr. 23 prieda);

atrenkami pirmieji 6 vartojimo deciliai, nes i juos patenkanc¢iy namy tkiy
vartojimo i$laidos vienam namy fikio nariui per ménesj yra mazesnés nei
namy iikiy vartojimo islaidy didziuosiuose Salies miestuose vidurkis;
apskaiciuojama | atrinktus decilius patenkanc¢iy namy tkiy didZiuosiuose
Salies miestuose vidutiné maisto i$laidy dalis — ji gaunama 39 proc.;
apskai¢iuojama 1 atrinktus decilius patenkanc¢iy namy tkiy didZiuosiuose
Salies miestuose ne maisto vartojimo islaidy dalis — ji gaunama 61 proc.

Analogiskai apskai¢iuojama, kokia procenting dali skurdo ribos sudarys
maisto ir ne maisto iSlaidos kituose Salies miestuose ir kaime (zr. 24 ir 25
priedus). Atlikus skai¢iavimus, gauti §ie maisto ir ne maisto islaidy procentiniai
pasiskirstymai pagal namy tikio gyvenamaja vieta:

2.

didieji miestai: maisto iSlaidos — 39 proc., ne maisto iSlaidos — 61 proc.;
kiti miestai: maisto i§laidos — 43 proc., ne maisto islaidos — 57 proc.;
kaimas: maisto i§laidos — 52 proc., ne maisto iSlaidos — 48 proc.

Apskai¢iuojama ne maisto skurdo riba vienam vaikui ir vienam

suaugusiam asmeniui per ménesi, Lt.

Pagal nustatytas maisto ir ne maisto iSlaidy proporcijas didziuosiuose
miestuose, kituose miestuose ir kaimo regionuose, apskaiiuojama ne maisto
skurdo riba vienam vaikui ir vienam suaugusiam per ménesj.

2.1 lentelé. Maisto ir ne maisto skurdo ribos vienam vaikui ir vienam

suaugusiam asmeniui per ménesi pagal namy ukio gyvenamqjq vietq, Lt

Maisto skurdo riba, Lt Ne maisto skurdo riba'®, Lt
Didieji Kiti Didieji Kiti
miestai | miestai | Kaimas miestai miestai Kaimas
1 vaikas 231,0 214,0 212,0 180,65 141,85 97,85
1 suauges | 200,0 185,0 176,0 156,4 122,6 81,25

2.2.3. Teritoriniy skurdo riby Lietuvoje apskaic¢iavimas

1.

Apskai¢iuojamas vidutinis suaugusiy asmeny ir vaiky skaic¢ius namy iikyje

didziuosiuose Lietuvos miestuose, kituose Salies miestuose ir kaime.

10 Apskaitiuojant ne maisto skurdo riba vienam vaikui, ne maisto skurdo riba
padauginama i§ ekvivalentinio koeficiento — 0,5.
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2.2 lenteléje pateikiama Statistikos departamento prie LR Vyriausybés
statistiné informacija apie vidutini namy tikio dydi bei suaugusiy ir vaiky skaiciy
namy tkyje 2006 m. didziuosiuose Lietuvos miestuose, kituose miestuose ir
kaime. Kadangi Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés vaiky amziaus
grupei priskiria asmenis iki 18 mety amziaus (tuo tarpu, remiantis §iuo metodu,
vaikais yra laikomi asmenys iki 14 mety amziaus), namy ukio dydis
perskaiciuojamas, vaiky amziaus grupei priskiriant tik asmenis iki 14 mety
amziaus.

2.2 lentelé. Vidutinis namy ukio dydis didziuosiuose Lietuvos miestuose, kituose
miestuose ir kaime (vaikais laikomi asmenys iki 18 mety amzZiaus) 2006 m. [236]

Vidutinis namy tkio dydis
Didieji miestai Kiti miestai Kaimas
I§ viso 2,54 2,38 2,73
tame tarpe:
suaugusiyju 1,94 1,76 1,91
vaiky (iki 18 mety amziaus) 0,60 0,62 0,82

PerskaiCiuoti duomenys apie vidutini namy ukio dydi ir vidutini
ekvivalentini namuy tkio dydi didziuosiuose Lietuvos miestuose, kituose
miestuose ir kaime pateikiami 2.3 lentel¢je.

2.3 lentelé. Perskaiciuotas vidutinis namy itkio dydis ir vidutinis ekvivalentinis
dydis didziuosiuose Lietuvos miestuose, kituose miestuose ir kaime 2006 m.
(vaikais laikomi asmenys iki 14 mety amzZiaus)

Vidutinis ekvivalentinis namuy
Vidutinis namy tkio dydis akio dydis
Didieji Kiti Didieji Kiti
miestai miestai | Kaimas | miestai | miestai | Kaimas
IS viso 2,54 2,38 2,73 1,99 1,88 2,09
tame tarpe:
suaugusiyju 2,12 1,96 2,16 1,78 1,67 1,81
vaiky 0,42 0,42 0,57 0,21 0,21 0,28

2. Apskaiciuojamos teritorinés skurdo ribos vienam ekvivalentiniam
vartotojui didziuosiuose Lietuvos miestuose, kituose miestuose ir kaime, Lt.

Ivedus ekvivalentini dydi, apskaiCiuojama teritoriné skurdo riba
didZziuosiuose Lietuvos miestuose, kituose miestuose ir kaime gyvenantiems
namy tkiams:
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(200-2,12+313-1,78) +(231-0,42+361-0,21) 1155

Z gdioii = — 4551,
didieji 2,54 i
7, (1851964 245:167) + (214-042+284-02) 922 _ )
2,38 2,38
z, - (176-2,16 +163-181) + (212057 +196-0.28) 852 _,

2,73 2,73

Apskai¢iuojamos trys teritorinés skurdo ribos vienam ekvivalentiniam
vartotojui, diferencijuotos pagal namy tikio gyvenamaja vieta:

e didziuosiuose miestuose — 455 Lt;

e kituose miestuose — 387 Lt;

e kaime — 312 Lt.

2.3. Skurdo rodikliy 2005-2007 metais Lietuvoje
analizé

2.3.1. Absoliutaus skurdo lygio Lietuvoje analizé pagal
socialines-ekonomines namy ukiy charakteristikas

Remiantis 2.2. poskyryje apskaiciuotomis skurdo ribomis, buvo jvertintas
absoliutaus skurdo lygis 2005-2007 m. Lietuvoje. Kaip parodé skaiCiavimai,
absoliutaus skurdo lygis Salyje per 2005-2007 m. laikotarpi kasmet augo ir
vidutiniskai padidéjo nuo 18,0 proc. iki 21,6 proc. (zr. 2.1 pav.). Be to, kaip
matyti, kasmet skurdo lygis Salyje augo didéjanciais tempais.
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2.1 pav. Absoliutaus skurdo lygio dinamika 2005-2007 m. Lietuvoje, proc.
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Skurdo riby dydziai vienam ekvivalentiniam vartotojui per ménesi
didziuosiuose Lietuvos miestuose, kituose Salies miestuose ir kaime bei ju
kitimas 2005-2007 m. Salyje pateikiami 2.2 paveiksle.
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2.2 pav. Skurdo riby dydziai vienam ekvivalentiniam vartotojui per ménesj
didziuosiuose Lietuvos miestuose, kituose Salies miestuose ir kaime
2005-2007 m., Lt

Gyvenamoji vieta. Kaip parodé skaiCiavimai, per paskutiniuosius metus
absoliutaus skurdo lygis augo visose Salies teritorijose (zr. 2.3 pav.). Didziausias
absoliutaus skurdo lygis Lietuvoje pagal namy tkio gyvenamaja vieta 2007 m.
buvo kaime, kiek mazesnis — didZiuosiuose Salies miestuose ir kituose Lietuvos
miestuose. Zemiau absoliu¢ios skurdo ribos 2007 m. gyveno 25,1 proc. kaimo,
19,5 proc. didziuju Salies miesty ir 20,5 proc. kity Lietuvos miesty namy tkiy.
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2.3 pav. Skurdo lygis pagal gyvenamajq vietq 2005—2007 m. Lietuvoje, proc.
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Pazymétina, kad per paskutiniuosius metus absoliutaus skurdo lygis ypac
iSaugo didziuosiuose Salies miestuose (padidéjo 3,5 procentinio punkto), nors iki
2007 m. skurdo lygis juose buvo gerokai zemesnis nei vidutinis skurdo lygis
Salyje. Galima daryti prielaida, kad tokiam skurdo augimui didziausios jtakos
turéjo biisto, komunaliniy paslaugy ir transporto paslaugy, kurioms didziyju
miesty gyventojai, kaip taisyklé, iSleidzia didesng savo pajamu dali nei kity
miesty ar kaimo gyventojai kainy augimas''. Statistikos departamento prie
LR Vyriausybés duomenimis, per 2007 m. transporto paslaugos Lietuvoje
pabrango 9,6 proc., biisto i§laikymo ir komunaliniy paslaugy (vandens, elektros,
dujy ir kt.) kaina padidéjo 14,1 proc. (zr. 1 prieda). Be to, tokiam skurdo
padidéjimui jtakos turé€jo ir maisto produkty kainy Salyje augimas.

Nemazas skurdo lygio augimas pastebimas ir kaimo namy tikiy tarpe — juose
skurdo lygis 2007 m. palyginti su 2006 m. padidé¢jo 2,2 procentinio punkto.
Tokia situacija, galima teigti, daugiausiai 1émé maisto produkty kainy Salyje
augimas (kuris 2007 m. sudaré¢ 15,5 proc.), kadangi Statistikos departamento prie
LR Vyriausybés namy tikiy biudzety tyrimy duomenimis, apytiksliai pus¢ kaimo
namy ukiy biudZeto sudaro bitent i§laidos maistui.

Nagrin¢jant absoliutaus skurdo lygio rodikli pagal apskritis Lietuvoje,
matyti, kad 2007 m. daugiausiai zemiau skurdo ribos gyvenanc¢iy asmeny buvo
Utenos apskrityje (be to, ¢ia skurdo lygis 2007 m. palyginti su 2006 m. iSaugo
labiausiai — nuo 24,2 proc. iki 32,8 proc.), Panevézio ir Tauragés apskrityse
(zr. 2.4 pav.). Ypac ryskus skurdo lygio augimas 2007 m. pastebimas Klaipédos
apskrityje, kurioje 2006 m. skurdo lygis buvo vienas maziausiy.

Maziausias skurdo lygis per 2005-2007 m. laikotarpi iSliko Vilniaus
apskrityje. Taip pat kaip teigiama tendencija galima pazyméti tai, jog per
paskutiniuosius metus skurdo lygis nors nezymiai, taciau sumaze¢jo Kauno ir
Siauliy apskrityse.

Socialiné-ekonominé grupé. Kaip parodé atlikti skaiCiavimai, skurdas
2007 m. palyginti su 2006 m. Salyje iSaugo beveik visose socialinése-
ekonominése grupése. Didziausias skurdo lygis 2007 m. buvo (ir palyginti su
2006 m. padidéjo labiausiai — beveik 9 procentiniais punktais) taip vadinamuose
kituose namy ikiuose ir sudaré¢ 49,2 proc. (zr. 2.5 pav.). Prie §iy namy ikiy
priskiriami namy tkiai, kuriuose namy tkio galvos pagrindinis pajamy Saltinis
buvo pasalpos, santaupos, stipendijos ir kitos nedarbinés pajamos.

! Piniginés vartojimo islaidos biistui, kurui ir energijai vienam namy tkio nariui per
ménesj 2006 m. didziuosiuose Lietuvos miestuose sudaré 101,5 Lt, kituose miestuose
—79,2 Lt ir kaime — 49 Lt.
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2.4 pav. Absoliutaus skurdo lygis Lietuvos apskrityse 2005-2007 m., proc.

Zenkliai didesnis nei vidutinis absoliutaus skurdo lygis 3alyje buvo ir
pensininky tarpe — zemiau skurdo ribos 2007 m. Lietuvoje gyveno 30,1 proc.
pensininky namy tkiy. Beje, per analizuojamaji laikotarpi ju dalis Salyje nuolat
augo.
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2.5 pav. Absoliutaus skurdo lygis pagal socialine-ekonomine grupe
2005-2007 m. Lietuvoje, proc.

Maziausias skurdo lygis Lietuvoje 2007 m. buvo tarp dirbandiy sau,
darbdaviy arba, kitaip tariant, namy tkiy, kuriy namy tkio galvos pagrindinis
pajamy 3altinis buvo verslas, amatai, laisvoji profesiné veikla'? (sudaré
13,4 proc.) bei zemdirbiy, kuriy skurdo lygis 2007 m. palyginti su 2006 m. ypaé
ryskiai sumazéjo (nuo 23 proc. iki 16,5 proc.).

Galima teigti, jog didelés itakos zemdirbiy skurdo lygio sumazéjimui
2007 m. tur¢jo ES mokamos iSmokos zemés iikiui ir beveik dvigubai iSaugusios
gridy supirkimo kainos Lietuvoje. Tai savo ruoztu sudaré¢ galimybes padidinti
vartojimo iSlaidas Zemdirbiy namy tkiuose. Kaip matyti i§ 2.4 lentelés, kaimo
namy tkiy (kuriy nemaza dali sudaro ir Zemdirbiy namy tkiai) tiek vidutinés
disponuojamos pajamos, tiek ir vartojimo islaidos vienam namy tkio nariui per
ménesi 2005-2007 m. laikotarpiu Zymiai augo. Ypa¢ zymus augimas pastebimas
2006 m., kada santykinis pajamy ir vartojimo i$laidy augimas kaime net pralenke
miesto gyventojy pajamy ir vartojimo i$laidy augima.

Taip pat, tikétina, kad skurdo sumazéjimui zemdirbiy namy tkiuose itakos
turéjo ir neefektyviy oikiy sumazéjimas dél Salyje igyvendinamo Kaimo plétros
2004-2006 m. plano. Pagal $i plana viena i§ remiamy veikly buvo ankstyvas
tkininky pasitraukimas i§ prekinés Zemés tikio gamybos.

12 Namy iikiy biudzety tyrime i Sia namy tikiy grupe¢ patenka ir tie asmenys, kurie gyvena
i§ savarankiskos darbinés veiklos, nejregistruoto smulkaus verslo, atsitiktiniy darbuy,
nurodg juos kaip pagrindinj pragyvenimo 1ésy Saltinj.
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2.4 lentelé. Vidutiniy disponuojamy pajamy ir vartojimo islaidy pokyciai namy

itkivose 2005—2007 m. Lietuvoje [235-237]

Vidutinés disponuojamos paja- | Disponuojamyjy | Disponuojamyju
mos vienam namy ukio nariui | pajamy 2006 m. | pajamy 2007 m.
per ménesj, Lt palyginti su | palyginti su
2005 m. | 2006 m.
2005 2006 2007 padidéjimas padidéjimas
(proc.) (proc.)
Visi namy |54 4 680,8 859,3 17,4 26,2
tkiai
Miesto | 6366 | 7202 | 9430 14,5 29,3
namy tkiai
Kaimo = 4670 583,9 691,0 25,0 18,3
namy tkiai
Vidutinés vartojimo islaidos | Vartojimo Vartojimo
vienam namy tkio nariui per | iSlaidy 2006 m. | i§laidy 2007 m.
meénesj, Lt palyginti su | palyginti su
2005 m. | 2006 m.
2005 2006 2007 padidéjimas padidéjimas
(proc.) (proc.)
VIS namy |- g 651,5 | 7488 12,7 14,9
tkiai
Miesto | 6443 | 7111 | 8375 10,4 17.8
namy tkiai
Kaimo = 1 4463 | 5325 | 5705 193 7,1
namy tkiai

Kiek netikétas gana zymus absoliutaus skurdo lygio augimas 2007 m. Salyje
pastebimas samdomuyju darbuotojy ir darbdaviuy bei dirban¢iy sau asmeny namy
tkiuose, nepaisant to, jog per pastaruosius metus darbo uzmokestis Salyje gana
zymiai augo (vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio indeksas 2007 m.
Lietuvoje sudaré 21,2 proc.) (zr. 28 prieda). Absoliutaus skurdo lygio samdomuyju
darbuotojy ir darbdaviy bei dirbanciy sau asmeny namy tkiuose didéjimas rodo,
kad, i§ vienos pusées, darbo uzmokescio augima atsvéré Zymus vartojimo prekiy ir
paslaugy (ypa¢ maisto produkty ir komunaliniy bei transporto paslaugy) kainy
Salyje augimas (Zr. 1 prieda). IS kitos pusés, nuolat didéjanti infliacija Salyje bei
maz¢jantys gyventojy optimistiniai likesciai salygojo tai, jog didesné pajamy
dalis buvo skiriama taupymui. Tai ypac pasireiské miesto gyventojuy, kuriy
didzioji dalis dirbo samdomais darbuotojais ar wuzsiémé savarankiska
(vadovaujama) veikla, tarpe.

Kaip matyti i§ 2.4 lentelés, namy ikiy biudZety tyrimo duomenimis,
disponuojamyju pajamy mieste 2007 m. palyginti su 2006 m. padidéjimas
vidutiniskai sudaré 29,3 proc., tuo tarpu vartojimo islaidy tais paciais metais
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padidéjimas buvo beveik dvigubai maZzesnis ir sudaré vos 17,8 proc. Taip pat
tikétina, kad nemazos itakos santykinai mazam vartojimo iSlaidy mieste
padidéjimui tur¢jo ir investiciniy iSlaidy, 1 kurias patenka uz bisto kredita
mokamos paliikanos, 2007 m. padidéjimas'. Investiciniy i$laidy didéjima, savo
ruoztu, lémé nominaliy palikany normy Salyje kilimas, kuriam didelés itakos
turéjo ir 2007 m. viduryje JAV Kkilusi biisto paskoly krizé. Lietuvos banko
duomenimis, paskolos namy tkiams 2007 m. Lietuvoje sudaré beveik pusg
(41,5 proc.) banky paskoly portfelio [144].

Griztant prie darbo uzmokescio augimo Salyje, taip pat verta pazymeéti, kad
tose ekonominése veiklose, kuriose 2006 m. Lietuvoje buvo uzimti didzioji dalis
Salies gyventoju (apdirbamojoje gamyboje — 21,2 proc., mazmeningje
prekyboje — 16,5 proc., Svietime — 14,4 proc. ir kt.), darbo uzmokestis, nors ir
padidéjo, taciau iSliko mazesnis nei vidutinis rodiklis Salyje. Pavyzdziui,
apdirbamojoje gamyboje dirban¢iy asmeny ménesinis bruto darbo uzmokestis
sudaré 92,7 proc. vidutinio bruto darbo uzmokesCio Salyje, didmeningje ir
mazmeninéje prekyboje — 89 proc., Svietime — 86,6 proc. darbo uzmokescio
Salyje (zr. 29 prieda). Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis (be
individualiy imoniy) Lietuvoje 2006 m. sudaré 1496 Lt.

Namy itkio tipas. Analizuojant absoliutaus skurdo lygio kitimo tendencijas,
priklausomai nuo namy tiikio tipo, matyti, kad absoliutaus skurdo lygis per
2005-2007 m. laikotarpi kasmet didéjo visy tipy namy ukiuose. Labiausiai
pastaraisiais metais Lietuvoje skurdo taip vadinami kiti namy tikiai su vaikais'* —
ju skurdo lygis 2007 m. sudaré 31,5 proc., ir vieni§i asmenys, auginantys vaikus
iki 18 mety amziaus — juy tarpe skurdo lygis tais paciais metais sudaré 28,8 proc.
(zr. 2.6 pav.).

Maziausias skurdo lygis 2007 m. Salyje pagal namy tkio tipa buvo pory be
vaiky namy tkiuose (sudaré 15,3 proc.), nors palyginti su 2006 m. skurstanciy
tokiy pory skaicius Salyje taip pat padidéjo 2,5 procentinio punkto. MaZiausiai
skurdo lygis 2007 m. palyginti su 2006 m. Lietuvoje padidéjo vieniSy asmeny su
vaikais namy tkiuose — nuo 28,0 proc. iki 28,8 proc., tatiau Siuose namy iikiuose
skurdo lygis Lietuvoje isliko vienas didziausiy.

3 Namy ukiy biudzety tyrime uz biisto kredita mokamos paliikanos neiskaiciuojamos i
bendrasias vartojimo i§laidas — jos priskiriamos prie investiciniy i$laidy.

" Siam namy akiy tipui priklauso namy tkiai, kuriuos sudaro tévai su vaikais iki 18
mety ir vyresniais, keliy karty namy tkiai su vaikais iki 18 mety, seneliai su antikais
iki 18 mety ir pan.
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2.6 pav. Absoliutaus skurdo lygis pagal namy itkio tipq 2005-2007 m.
Lietuvoje, proc.

Vaiky skaicius namy iikyje. Skai¢iavimai parodé, kad didéjant vaiky skaiciui
namy tikyje, skurdo lygis jame taip pat didéja. Didziausias skurdo lygis 2007 m.
buvo namy iikiuose, kuriuose augo trys ir daugiau vaiky iki 18 mety amziaus —
juose skurdo lygis sudaré 46,4 proc. Namy tkiuose su 2 vaikais skurdo lygis
buvo maZesnis ir sudaré 26,8 proc., taCiau, reikia pazyméti, kad palyginti su

2006 m. jis gerokai iSaugo (5,6 procentinio punkto).

Kaip teigiama tendencija galima pazyméti tai, kad namy tkiuose su 1 vaiku

absoliutaus skurdo lygis neZymiai sumazéjo — nuo 17,2 proc. iki 17,1 proc.
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2.7 pav. Absoliutaus skurdo lygis namy itkiuose su skirtingu vaiky skaiciumi
2005-2007 m. Lietuvoje, proc.

Namy iikio galvos issilavinimas. Sugrupavus namy tkius pagal namy tkio
galvos iSsilavinima, matyti, kad labiausiai Salyje skursta namy tkiai, kuriy tikio
galvos iSsilavinimas yra zemas (zZr. 2.8 pav.). Pradinj iSsilavinima igijusiu
asmeny namy ukiuose absoliutaus skurdo lygis 2007 m. Lietuvoje buvo
didziausias ir sudaré 38,1 proc. Tuo tarpu namy tkiuose, kuriuose namy ikio
galva tur¢jo aukstaji iSsilavinima, absoliutaus skurdo lygis tais paciais metais
Salyje sudaré¢ 9,2 proc. Taciau reikia atkreipti démesi, kad Sioje grupéje skurdas
tiriamu laikotarpiu kasmet augo. Sia tendencija, matyt, lémé tai, kad $vietimo,
kultiiros ir kitose panaSiose sferose dirbanciy darbuotoju (kuriy didzioji dalis yra
igije aukstaji iSsilavinima) darbo uZmokestis yra santykinai Zemesnis nei
vidutinis darbo uzmokestis Salyje.

Skurdo lygis 2007 m. palyginti su 2006 m. nezymiai sumazé¢jo namy
tkiuose, kuriuose namy tikio galva buvo igijusi pagrindinj arba aukstesniji
iSsilavinimag. Tokiai situacijai teigiamos itakos galéjo turéti minimalios
meénesinés algos Salyje 2007 m. padidinimas nuo 600 iki 700 Lt, taip pat bazinés
pensijos Salyje padidinimas nuo 230 Lt iki 266 Lt. Negalima atmesti ir
emigracijos itakos Zemesnio iSsilavinimo asmeny situacijos pager¢jimui, kadangi
Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis, daugiau nei pusé
2001-2006 m. visy 16 mety ir vyresnio amziaus emigranty turé¢jo vidurinj ir
specialyji vidurinj iSsilavinima. SEB banko analitiky skai¢iavimais, 2006 m.
oficialios emigranty perlaidos ar isiveztos pajamos Lietuvoje sudaré 2,6 proc.
bendrojo vidaus produkto.
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2.8 pav. Absoliutaus skurdo lygis pagal namy itkio galvos issilavinimq
2005-2007 m. Lietuvoje, proc.

Namy iikio galvos lytis. Skaifiavimai rodo, kad absoliutaus skurdo lygis
Lietuvoje yra didesnis namy ikiuose, kuriuose namy tkio galva yra moteris
(zr. 2.9 pav.).

Moteris

| 02005 E2006 02007 |

2.9 pav. Absoliutaus skurdo lygis pagal namy itkio galvos lytj
2005-2007 m. Lietuvoje, proc.
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Taciau reikéty pastebéti, kad 2007 m. palyginti su 2006 m. vyry
vadovaujamuose namy tikiuose skurdo lygis padidéjo beveik 3 kartus daugiau nei
motery vadovaujamuose namuy ukiuose (atitinkamai 2,9 ir 1,1 procentinio
punkto). Tokiai situacijai itakos galéjo turéti palyginti spartus motery uzimtumo
2007 m. augimas. Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis,
motery uzimtumo lygis 2007 m. Lietuvoje palyginti su 2006 m. padidéjo 1,2
procentinio punkto — nuo 61 proc. iki 62,2 proc. (2005 m. palyginti su 2004 m.
motery uzimtumo lygio padidéjimas sudaré 0,6 procentinio punkto).

Apibendrinant skurdo lygio rodikliy pagal namy iikiy socialines-ekonomines
charakteristikas analizg, galima teigti, jog labiausiai per pastaruosius metus Salyje
skurdo i§ socialiniy paSalpy, stipendijy ir kity iSmoky gyvenantys namy ukiai,
namy tikiai su 3 ir daugiau vaiky iki 18 mety amziaus bei Zemiausia iSsilavinima
turiniy asmeny namy dkiai. Siuose namy dkiuose absoliutaus skurdo lygis
2007 m. apytiksliai du kartus virSijo vidutinj absoliutaus skurdo lygio rodikli
Salyje. Galima daryti prielaida, kad nemaZoje dalyje skurstanc¢iy namy tkiy
vyrauja visy triju $iy skurdo veiksniy derinys. Tuomet tipinis skurstantis namy
akis Lietuvoje galéty biiti apibiidinamas kaip namy tkis su trimis ir daugiau
vaiky, kurio namy tikio galva turi Zemiausia i$silavinima ir nedirba (pragyvena i$
socialiniy paSalpy). Siekiant iSsiaiskinti Sios prielaidos teisinguma, buvo atliktas
specialus sociologinis tyrimas, kurio metu apklaustos skurstan¢ios Seimos
Lietuvoje. Apklausos rezultatai pateikti Sio darbo 2.4.2. skyrelyje.

2.3.2. Skurdo gylio rodikliy Lietuvoje analizé pagal socialines-
ekonomines namy uikiy charakteristikas

Skurdo gylio rodikliy analizé mums leidzia analizuoti zZemiau absoliucios
skurdo ribos gyvenanciy namy tkiy vartojimo islaidy atotriiki nuo skurdo ribos.

Vidutinis skurdo gylio rodiklis 2007 m. Lietuvoje palyginti su 2006 m.
padidéjo 1 procentiniu punktu ir sudaré 25 proc. Tai reiskia, kad vidutiniskai
1 procentiniu punktu padidéjo atotriikis tarp skurstanéiy gyventoju vidutiniuy
vartojimo i§laidy ir absoliucios skurdo ribos.

Skurdo gylio rodikliai kaip ir skurdo lygio rodikliai varijuoja, priklausomai
nuo namy tkiy socialiniy ir ekonominiy charakteristiky. Panagrinékime juos
placiau.

Gyvenamoji vieta. Per 2005-2007 m. laikotarpi didziausias skurstan¢iy namy
tikiy vartojimo iSlaidy atotriikis nuo skurdo ribos pagal namy tikiy gyvenamaja
vieta buvo kaimo namy tkiuose — skurdo gylio rodiklis Siuose namy iikiuose
sudaré 28 proc. (zr. 2.10 pav.).
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2.10 pav. Absoliutaus skurdo gylis 2005-2007 m. Lietuvoje pagal gyvenamajq
namy iikio vietq, proc.

Maziausias skurdo gylis pagal namy tkiy gyvenamaja vieta buvo kituose
Salies miestuose gyvenanciuose namy tkiuose ir sudaré 22 proc. (palyginti su
2006 m. jis 1 procentiniu punktu sumazéjo). Skurdo gylis didziuosiuose Salies
miestuose 2007 m. palyginti su 2006 m. padidéjo 3 procentiniais punktais ir
sudaré 24 proc.

Socialiné-ekonominé grupé. Analizuojant skurstanciyju padét] pagal namy
tikio socialing-ekonoming grupe, matyti, kad giliausiame skurde 2007 m. gyveno
i§ paSalpy bei kity iSmoky pragyvenantys namy ukiai. Juy skurdo gylis sieke
34 proc. ir palyginti su 2006 m. padidéjo 1 procentiniu punktu.

Maziausias skurdo gylis 2007 m. Lietuvoje pagal socialing-ekonoming grupe
buvo Zemdirbiy namy tikiuose — ten jis sudaré¢ 21 proc. ir palyginti su 2006 m. $is
rodiklis nepakito. Labiausiai skurstan¢iy namy tkiy vartojimo islaidy atotrtkis
nuo skurdo ribos 2007 m. padidéjo darbdaviy ir dirbanciy sau asmeny namy
tkiuose (nuo 16 proc. iki 27 proc.).
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2.11 pav. Absoliutaus skurdo gylis pagal socialine-ekonomine grupe
2005-2007 m. Lietuvoje, proc.
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Namy itkio tipas. Analizuojant skurdo gylio rodiklius pagal namy tkio tipa,
matyti, jog didZiausias skurstanc¢iy namu tikiy vartojimo iSlaidy atotriikis nuo
skurdo ribos 2007 m. buvo namy tkiuose, kuriuose pora augino vaikus iki 18
mety amziaus (26 proc.). Be to, Sis atotriikis 2007 m. palyginti su 2006 m.
padidéjo labiausiai (4 procentiniais punktais) (zr. 2.12 pav.).
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2.12 pav. Absoliutaus skurdo gylis pagal namy ikio tipg 2005-2007 m.
Lietuvoje, proc.

2007 m. kiek palankesni buvo kitiems namy tkiams be vaiky, kuriuose
skurdo gylis buvo maziausias (sudaré 22 proc.) ir vieniSy asmeny, auginanciy
vaikus iki 18 mety amziaus, namy tikiams, kuriy skurdo gylis 2007 m. palyginti
su 2006 m. sumazeéjo 2 procentiniais punktais.

Vaiky skaicius namy iikyje. Skurdo gylio rodikliai namy tkiuose skiriasi,
priklausomai nuo vaiky skaifiaus juose. Giliausiame skurde 2007 m. Salyje
gyveno namy ukiai su 3 ir daugiau vaiky iki 18 mety amziaus — Siuose namy
tikiuose vartojimo iSlaidy atotriikis nuo skurdo ribos sudaré 33 proc. Svarbu
pazyméti, kad minétuose namy tkiuose skurdo gylis nuo 2005 m. kasmet didéjo
(per 2007 m. ypa¢ Zymiai — net 4 procentiniais punktais).
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2.13 pav. Absoliutaus skurdo gylis pagal vaiky skaiciy namy ikivose
2005-2007 m. Lietuvoje, proc.

Namy itkio galvos Iytis. Analizuojant skurdo gyli namy tkiuose pagal namy
tikio galvos lyti, matyti, kad 2007 m. buvo palankesni motery vadovaujamiems
namy tikiams, kuriuose skurdo gylis 2007 m. palyginti su 2006 m. sumazéjo 2
procentiniais punktais. Tuo tarpu namy tkiuose, kuriuose vyras buvo namy tkio
galva, skurdo gylis 2007 m. palyginti su 2006 m. padidé¢jo 3 procentiniais
punktais.

Moteris |

| 02005 E2006 02007 |

2.14 pav. Absoliutaus skurdo gylis pagal namy ukio galvos lyti 2005-2007 m.
Lietuvoje, proc.



92 2. ABSOLIUTUS SKURDAS IR JO ANALIZE

Remiantis skurdo gylio rodikliy analize, galima iSskirti dvi pagrindines
gyventojuy socialines grupes, kuriy skurdo problemy sprendimas Lietuvoje yra
ypaé svarbus — tai i§ socialiniy pasalpy, stipendiju ir kity iSmoky gyvenantys
namy tkiai ir namy tkiai, auginantys 3 ir daugiau vaiky iki 18 mety amziaus.
Lietuvoje minétoms socialinéms grupéms priklausan¢iy namy ikiuy skursta
daugiausiai, be to, ju namy tikiuose vienam namy tikio nariui tenkanéiy vartojimo
iSlaidy atotrukis nuo skurdo ribos yra didziausias palyginti su kitais namy tkiais
Lietuvoje.

Galiausiai, reikéty pazyméti, kad skurdo matavimo rodikliai mums leidzia
tik identifikuoti labiausiai skurstanciy gyventoju grupes, taciau nesudaro
galimybiy analizuoti jy skurdo priezastis — tam reikalinga atlikti detalius atskiry
gyventoju grupiy sociologinius tyrimus Salyje. Atsizvelgiant { tai, Sio darbo
2.4.2. skyrelyje nagrinéjami autorés atlikto skurstanéiy Seimy sociologinio tyrimo
rezultatai.

2.3.3. Pajamy nelygybés rodikliy Lietuvoje analizé

Analizuojant skurdo situacija Salyje, svarbu atkreipti démesi | gyventoju
ekonoming (pajamy bei vartojimo iSlaidy) nelygybg. Didéjanti ekonominé
nelygybé tarp atskiry gyventoju grupiy turi neigiamos itakos skurdo situacijai
Salyje, kadangi ne tik maZina ekonomikos augima'’ ir jos efektyvuma, bet ir
didina socialing jtampa gyventoju tarpe bei salygoja skurstantiems Salies
gyventojams nepalankiy politiniy sprendimy priémima, kadangi gerokai kilsteli
vidutinius ekonomikos rodiklius Salyje (pvz., vidutinio darbo uzmokesc¢io dydi
ir kt. rodiklius).

Kaip jau minéta, vienas pagrindiniy pajamy nelygybés rodikliy yra Gini
koeficientas, kuris jvertina sritj, kuria Lorenc kreivé yra nutolusi nuo absoliucios
pajamy lygybés tiesés (zr. 1.2.4. skyreli). Ekonomikos teorijoje pajamy
pasiskirstymo netolygumas laikomas esminiu, kada Gini koeficiento reikSmé yra
didesné nei 0,30 arba 30 proc. [12, 30].

Kaip matyti i§ 2.15 paveikslo, Gini koeficientas 2007 m. Lietuvoje sudaré
35 proc. ir palyginti su 2005 m. padidéjo 2 procentiniais punktais. Palyginti su
2005 m. gerokai padidégjo ir kiti gyventoju pajamy nelygybés rodikliai — Atkinson
koeficientas, Theil indeksas, kiek maziau — Hoover koeficientas (zZr. 2.15 pav).

Eurostat duomenimis, Lietuva yra priskiriama prie didziausia pajamy
nelygybe ES turin€iy Saliy — 2006 m. Lietuvoje Gini koeficiento reik§mé buvo
trecia pagal dydi ES Salyse. Didesné nei Lietuvoje pajamy nelygybé buvo tik
Latvijoje (39 proc.) ir Portugalijoje (38 proc.) (zr. 30 prieda). Maziausia Gini

5 Pajamy diferenciacijos ir ekonomikos augimo tarpusavio priklausomybés tyrimai
parodé, kad tarp pajamy diferenciacijos ir ekonomikos augimo egzistuoja atvirkscias
ry8ys [30, 95, 146].
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koeficiento reik§mé buvo Danijoje, Svedijoje ir Bulgarijoje ir sudaré 24 proc.

Nors Gini koeficientas aprépia visy visuomenés sluoksniy pajamy
pasiskirstyma, jo reikSmés yra jautresnés pajamu pasiskirstymui vidurinéje
visuomenés dalyje ir nepakankamai rodo pajamu pasiskirstyma krastutiniuose
visuomenés sluoksniuose (skurdziausiame ir turtingiausiame), kuriuose kaip
taisyklé gyventoju ekonominé nelygybé yra didesné ir jos poky¢iai yra kur kas
zymesni [12, 107]. Tokiu atveju skaiCiuojamas decilinis diferenciacijos
koeficientas, kuris palygina auk$Ciausiame ir Zemiausiame pajamy ar vartojimo
i8laidy deciliuose esan¢iy namy tkiy pajamas ar vartojimo iSlaidas (tenkancias
vienam namy iikio nariui).

% 40
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2.15 pav. Pajamy nelygybés rodikliai 2005-2007 m. Lietuvoje, proc.

Sugrupavus apklausty namy tkiy narius pagal vartojimo iSlaiduy lygi,
nustatyta, kad 2007 m. 10 proc. namy ikiy, vartojimui isleidusiy daugiausiai,
vartojimo is§laidos buvo 9,3 karto didesnés nei 10 proc. namy tkiy, vartojimui
iSleidusiy maziausiai. Palyginti su 2006 m. §is skirtumas gana zymiai padidéjo
(2006 m. vartojimo iSlaidos skyrési 8,9 karto). Daugelyje i$sivysCiusiy ES Saliu
Sis koeficientas nesiekia 5. Atsizvelgiant | tai, jog turtingiausi namy ukiai
dazniausiai apskritai atsisako dalyvauti namy tkiy biudzety tyrimo apklausose
arba deklaruoja sumazintas pajamas (iSlaidas), galima teigti, jog tikroveje
gyventoju ekonominé diferenciacija yra dar didesné.

Ypac didel¢ vartojimo iSlaidy nelygybé pastebima didZiuosiuose Lietuvos
miestuose. Turtingiausiyju namy tkiy vienam namy tkio nariui tenkancios
vartojimo i$laidos per ménesj sudaré 2092 Lt tuo tarpu kai skurdziausiuose namy
tkiuose — vos 234,1 Lt (zr. 2.5 lentelg).
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Be to, kaip matyti i§ 2.5 lentelés, 2007 m. palyginti su 2006 m. labiausiai
iSaugo turtingiausio gyventoju sluoksnio vartojimo islaidos. DeSimtajam deciliui
priklausanc¢iy namy tkiy vienam namy iikio nariui tenkanc¢iy vartojimo iSlaidy
augimas beveik 2 kartus virSijo skurdziausio gyventojy sluoksnio vartojimo
i8laidy augima. Kituose Salies miestuose ir kaime vienam namy tkio nariui
tenkanciy vartojimo islaidy augimas pasiskirsté kur kas tolygiau.

2.5 lentelé. Vartojimo islaidy (vienam namy itkio nariui) pasiskirstymas
didZiuosiuose Lietuvos miestuose, kituose Salies miestuose ir kaime
20062007 m., Lt

I8laidy deciliai
Pl 2ol s al s T el 71 8 9|10
Didieji miestai
2006 | 208,7 | 303,1 | 364,8 | 428,1 | 489,2 | 565,2 | 659,6 | 784,9 | 995,6 | 1702,1
2007 | 234,1 | 335,8 | 410,7 | 483,9 | 566,5 | 650,8 | 753,77 | 904,8 | 1124,3 | 2092,0

P_Ok}" 12,2 10,8 12,6 13,0 15,8 15,1 14,3 15,3 12,9 22,9
tis, %

Kiti miestai
2006 | 204,77 | 289,8 | 360,15 | 426,52 | 492,24 | 567,31 | 663,09 | 786,23 | 996,63 |1840,12
2007 | 233,08 | 332,87 | 409,8 | 481,72 | 567,59 | 655,94 | 756,89 | 906,8 |1139,18|2048,49

fi(s)koy/_ 138 | 149 | 13,8 | 12,9 | 153 | 156 | 14,1 | 153 | 143 | 113
, /0

Kaimas
2006 | 191,55 290,29 | 361,84 | 424,41 | 490,81 | 563,23 | 655,54 | 780,96 | 984,33 |1812,19
2007 | 211,25 | 329,08 | 409,38 | 486,04 | 562,73 | 656,26 | 756,67 | 896,58 [1138,82(1781,68

E(s)koy/_ 103 | 134 | 131 | 145 | 147 | 165 | 154 | 148 | 157 | -1,7
, /0

Auganti pajamy nelygybé Salyje rodo, kad ypatingas démesys, siekiant
mazinti skurda ir socialing atskirtj Salyje, turéty buti skiriamas ekonominés
nelygybés mazinimo priemoniy jgyvendinimui Lietuvoje.

2.4. Seimy su vaikais skurdo problema Lietuvoje

2.4.1. Skurstanciy Seimy su vaikais tyrimo pagrindinés
metodologinés nuostatos

Kaip parodé absoliutaus skurdo rodikliy Lietuvoje analizé, viena i$ labiausiai
skurstanciy socialiniy grupiy Salyje yra namy tkiai su vaikais. Namy tkiy su 3 ir
daugiau vaiky iki 18 mety amziaus skurdo lygis 2007 m. Lietuvoje daugiau nei
du kartus virsijo vidutinj skurdo lygio rodiklj $alyje ir sudaré¢ 46,4 proc. Siekiant
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iStirti $iy Seimy pagrindines charakteristikas ir skurdo priezastis, 2007 m. autoré
atliko skurstanciy Seimy su vaikais sociologini tyrima Lietuvoje, kurio rezultatai
pateikiami Siame skyrelyje.

Pagrindinis tyrimo tikslas buvo nustatyti skurstanciy ir socialinés rizikos
Seimy, auginan¢iy vaikus iki 18 mety amziaus, charakteristikas, skurdo
priezastis, iSsiaiskinti vaiky poreikiy tenkinimo galimybes bei nustatyti
priemones, galincias padéti Seimoms su vaikais iSvengti skurdo.

Skurstancios Seimos su vaikais buvo tiriamos, naudojant anketinés apklausos
metoda. Tiriamyjy atrankai buvo taikomas atsitiktinés sisteminés atrankos
metodas. Siekiant uztikrinti duomeny tiksluma bei kokybiSkus atsakymus i
anketos klausimus, apklausa buvo vykdoma apklauséjui tiesiogiai bendraujant su
respondentu (vienu iS tévy).

Pagrindinis kriterijus, kuriuo remiantis Seima atrankos metu buvo
priskiriama skurstanéiyju grupei — Seimos teisé | valstybés socialing pasalpa,
mokama pagal LR piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms
Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatyma Nr. IX-1675. Pagal §i
istatyma teis¢ gauti socialing paSalpa Lietuvoje turi Seimos ir asmenys, kuriy
pajamos vienam S$eimos nariui yra maZzesnés uz valstybés remiamas pajamas
(tyrimo laikotarpiu valstybés remiamy pajamy dydis buvo 235 Lt, nuo 2008 m.
sausio 1 d. Sios pajamos padidéjo iki 285 Lt, o nuo rugpjuacio 1 d. —
iki 350 Lt) [223].

Atsizvelgiant { tai, jog ypac¢ daznai skurdq patiria socialinés rizikos Seimos,
kurios, beje, ne visada patenka i socialinés pasalpos gavéju grupe, kaip antrinis
kriterijus atrankai buvo pasirinktas — Seimos priskyrimas socialinés rizikos Seimy
grupei. Remiantis 2006 m. sausio 19 d. patvirtintu LR socialiniy paslaugy
istatymu Nr. X-493, prie socialinés rizikos Seimy yra priskiriamos Seimos,
kuriose auga bent 1 vaikas ir kuriose bent vienas i§ tévy [224]:

e piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis
medZiagomis;
yra priklausomas nuo azartiniy lo§imuy;
dél socialiniy igiidziy stokos nemoka ar negali tinkamai prizitiréti vaiky;
naudoja pries vaika(-us) psichologing, fizing ar seksualing prievarta;
gaunama valstybés parama panaudoja ne Seimos interesams, todél iSkyla
pavojus vaiky fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei
saugumui.

Sociologiné apklausa buvo atlikta 2007 m. liepos — rugsé€jo mén. IS viso
tyrimo metu apklausta 200 skurstanciy ir socialinés rizikos Seimy Lietuvoje.
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2.4.2. Seimy su vaikais sociologinés apklausos duomeny
analizé

Siekiant numatyti efektyvias skurdo mazinimo kryptys ir priemones,
pirmiausia, tikslinga iSsiaiSkinti pagrindines Seimy, auginanciy vaikus, skurdo
priezastis.

Seimy su vaikais skurdo priezastys. Skurdas yra daugiamatis reiskinys,
pasireiskiantis skirtingomis formomis ir jvairiose srityse, todél neretai yra
sudétinga iSskirti kelias skurda lemiancias priezastis. Skurda paprastai salygoja
keleto sudétiniy (vienas kita salygojanc¢iy) veiksniy derinys ir ne visada yra aisku,
kuris i§ veiksniy yra priezastis, o kuris — jau pasekmé. Siekiant geriau suprasti
skurdo priezastis, tikslinga panagrinéti kai kuriuos teorinius skurdo priezasciy
aspektus.

Bendriausia prasme, mokslinéje literatiiroje skurdo priezastys yra
skirstomos i [7, 9]:

1) individualias;

2) visumines.

Individualios skurdo priezastys paaiSkina skurdo atsiradima, remiantis
individualiomis salygomis bei aplinkybémis, kuriose funkcionuoja individas bei
jo asmeninémis charakteristikomis (iSsimokslinimo lygiu, profesiniais
gebéjimais, sveikatos bukle ir pan.). Tuo tarpu visuminés skurdo priezastys
nagrinéjamos visos Salies ekonomikos mastu. Visuminémis skurdo priezastimis
yra laikomos:

¢ nelygios produktyvaus uzimtumo galimybés;

¢ nepakankama ar neadekvati visuminé paklausa (makroekonominé politika

ir jos salygojamos problemos);

e 7Zemas Salies iSsivystymo lygis.

Panasia skurda salygojanciy veiksniu klasifikacija pateikia ir vienas i
Lietuvos skurdo ir gyventoju ekonominés nelygybés tyréjy R. Lazutka. Jis skurdo
atsiradimo priezastis skirsto i 2 tipus [108]:

o skurda, atsirandanti dél patologiniy veiksniy;

o struktiirinj skurda.

Patologinio skurdo priezastys, jo teigimu, yra susijusios su skurstanciy
7moniy elgesiu, ju bruozais. Sios priezastys aiskinamos remiantis skirtingais
pozitriais — individualistiniu (kai Zmonés patenka | skurda dél netinkamo
apsisprendimo svarbiais gyvenimo klausimais), Seimyniniu (kada skurdas
perduodamas i$ kartos i karta) ir subkulttiriniu (kada sukuriama ,,skurdo kultiira®,
kuri formuoja skurstanéiyju gyvenimo biida).

Struktiirinio skurdo priezastis R. Lazutka sieja su visuomenés savybémis.
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Siuo pozitiriu, i§skiriamos trys skurdo priezas¢iy grupés [108]:

1) skurdas, atsirandantis dél dalies Zzmoniy, neturin¢iy pakankamy gamybos
istekliy, atskyrimo ekonominés gamybos procese. Sie monés negali ar
nesugeba pasinaudoti ekonominés veiklos rezultatais ir tokiu budu
neiSvengia skurdo. Tai klasikinis pozitris i skurdo priezastis;

2) skurdas, kylantis dél nesékmingos ir neefektyvios vieSyju instituciju
vykdomos politikos, kurios rezultatas — nepakankama ar neefektyvi
pagalba nepajégiantiems savimi pasirtipinti asmenims ir jy skurdas;

3) skurdas, nulemtas visuomenés nelygybés. Nelygybé bei diskriminacija,
kylanti dél pajamy, lyties, rasés apriboja dalies gyventoju galimybes ir
didina jy nesékmiy rizika.

Skurstan¢iy Seimy sociologinio tyrimo rezultaty analizé parodé, kad,
skurstan¢iyju nuomone, ju skurdo situacija daugiau lemia visuminés arba
strukttirinés skurdo priezastys, t. y.:

e mazas darbo uzmokestis (44,3 proc.);

e nepakankama valstybés finansiné parama vaikams (41,8 proc.).

Sias dvi skurdo priezastis dazniausiai akcentavo skurstan¢iy Seimy atstovai
(zr. 2.16 pav.).

Mazas darbo uzmokestis | 443

Nepakankama valstybés finansiné parama
vaikams

|41,8

Dirba tik vienas i tévy [32.5

Né vienas i$ tévy nedirba | 19,1
Didelis vaiky skaicius | 17,0
Nepalanki gyvenamoji vieta | 10,8

Tévy negalia (vieno ar abieju) | 6,7

Mazos pajamos i§ Zemés tikio | 6,2

Kita :| 5.2

0 10 20 30 40 50
%

2.16 pav. Priezastys, dél kuriy respondenty Seimos patiria skurda, proc.
(galima buvo pasirinkti daugiau nei 1 atsakymy variantq) [254]
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I8 individualiy skurdo priezasciy, respondenty nuomone, svarbiausios yra:

e tévy nedarbas (32,5 proc. ir 19,1 proc.);

o didelis vaiky skaicius Seimoje (17,0 proc.);

e nepalanki gyvenamoji vieta (10,8 proc.).

Mokslingje literatiiroje bei Lietuvos skurdo mazinimo strategijoje (2000)
nedarbas i$skiriamas kaip viena i§ svarbiausiy skurdo priezasciu [7, 9, 14, 242].

Tyrimo duomenimis, pilnos Seimos, kuriose abu tévai augino vaikus ir
kuriose abu tévai dirbo, sudaré vos 24,3 proc. visy apklausoje dalyvavusiy tokiy
Seimy. 55,3 proc. apklaustyju nurodé, kad ju Seimoje dirbo tik vienas i§ tévu
(suaugusiyju) ir net penktadalis (20,4 proc.) nurodé, kad ju Seimoje nedirbo né
vienas i$ tévy (Zr. 2.6 lentelg).

2.6 lentelé. Respondenty namy itkio uzimtumas, priklausomai nuo Seiminés
padéties, proc.

Respondento Seiminé padétis:

Respondento namy @ikio uzimtumas: | Seimoje gyvena vienas | Seimoje gyvena abu
i§ tévy (nepilna Seima) | tévai (pilna Seima)
Dirba abu tévai - 24,3
Dirba tik vienas i$ tévy 50,5 55,3
Nedirba né vienas i$ tévy 49,5 20,4
Viso 100,0 100,0

Kaip parodé skurstanciy Seimy su vaikais tyrimo rezultaty analizé, Seimos,
kuriose nedirbo né vienas i§ tévy, dazniau susidiré su skurdo problema — net
75,7 proc. Siy Seimy pazymejo, kad su skurdo problema ju Seimai tenka susidurti
nuolat ar daznai (zr. 2.7 lentelg).

2.7 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal tai, kaip daznai jiems tenka
susidurti su pajamy stygiumi (atsizvelgiant | tévy darbinj statusq), proc.

Respondento namy tikio uzimtumas:

Kaip daznai respondento Seima susiduria | . Dirba tik |Nedirba né

su pajamy stygiumi (skurdu): Dirbaabu |t oG5 | vienasis | Viso

tévai tevy tevy

Nuolat 16,7 8,2 34,8 18,6
Daznai 43,3 49,0 40,9 45,4
Kartais 20,0 30,6 21,2 25,8
Retai 16,7 8,2 1,6 7,2
Niekada 3,3 4,0 1,5 3,0
Viso 100,0 100,0 100,0 100,0

Tai rodo, jog, i8 tiesy, nedarbas yra svarbus skurda lemiantis veiksnys. Tokiu
atveju tikslinga nagrinéti nedarbo priezastis ir galimybes jo iSvengti.
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Pries pradedant placiau nagrinéti Seimy uzimtumo charakteristikas ir nedarbo
priezastis, reikéty pastebéti, kad net ir 60 proc. Seimy, kuriose abu tévai dirbo,
nurodé nuolat ar daznai susiduriantys su skurdo problema. Tai rodo biitinybe
perziuréti darbo apmokéjimo (ypa¢ minimalios ménesinés algos ir jos
apmokestinimo) sistema Salyje, kadangi Salyje mokamas darbo uzmokestis
neuztikrina Seimai su vaikais tinkamo pragyvenimo lygio.

Griztant prie nedarbo problemos, reikia pazyméti, jog kaip pagrindines
nedarbo priezastis respondentai jvardino tai, jog vienas i§ tévy (arba abu tévai):

e prizitri vaikus namuose (40,5 proc.);

¢ neiesko darbo (18,4 proc.);

e neranda darbo dél nepakankamos kvalifikacijos, netinkamos

specialybés (13,9 proc.).

Priziari vaikus namuose 40,5

Neiesko darbo 18,4

Neranda darbo dél nepakankamos
kvalifikacijos, netinkamos specialybés

13,9

Neranda darbo arti gyvenamosios vietos 11,4

Dél negalios, silpnos sveikatos 10,8

Netenkina sitilomas darbo uzmokestis 8,9

Isidarbings negaléty gauti tokios socialinés
paramos, kokia gauna dabar

7,0

0 10 20 30 40 50
%

2.17 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal nedirbanciy Seimos nariy nedarbo
priezastis, proc. (galima buvo pasirinkti daugiau nei 1 atsakymy variantq) [254]

Kaip matyti i§ 2.17 paveikslo, pagal nedarbo priezastis galima iSskirti dvi
pagrindines respondenty grupes. Tai:
e asmenis, nedirbancius dél nepakankamy galimybiy suderinti S$eimos
pareigas ir darbing veikla;
e 7emos darbinés motyvacijos asmenis, gyvenancius i$ socialinés paramos.
Pirmajai respondenty grupei dazniausiai priklauso vieni$i asmenys (tévai),
auginantys vaikus. Tuo tarpu antrajai — zemos kvalifikacijos, nemotyvuoti dirbti
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asmenys, kuriy, kaip tikétina, didelé dalis yra ilgalaikiai bedarbiai. Tokia
prielaida galime daryti i$ to, kad bedarbio pasalpa gavo vos 7,5 proc. apklausty
Seimy atstovy. Tai rodo, kad didel¢ dalis nedirbanciy tévy (suaugusiyju)
apklaustose Seimose arba neturi teisés gauti bedarbio paSalpos dél ilgo
bedarbystés laikotarpio, arba yra nesuinteresuoti dirbti asmenys, kurie apskritai
nesiregistruoja darbo birzoje. Taip pat tikétina situacija, kad dalis antrajai grupei
priskirtiny nedirban¢iy asmeny dirba neoficialiai arba dirba pavienius,
atsitiktinius darbus.

Minéta respondenty klasifikacija dar labiau sustiprina Seimy atstovy pateikti
atsakymai i klausima apie pagalba, reikalinga nedarbo problemai juy Seimoje
spresti. Trecdalis (33,6 proc.) respondenty nurodé, kad nedarbo problema ju
Seimoje padéty iSspresti vaiky prieziliros organizavimas, ir vélgi beveik trecdalis
(29,1 proc.) apklaustyju nurodé, kad pagalba jsidarbinti jiems yra
nereikalinga (Zr. 2.18 pav.).

Vaiky priezitiros organizavimas 33,6

Pagalba nereikalinga 29,1

Pavez¢jimo iki darbo paslaugos 19,4

Naujos profesijos igijimas

1
(perkvalifikavimas) 79

Kvalifikacijos tobulinimas 10,4

Kita :l 3,0

0 10 20 30 40

2.18 pav. Pagalba, kuri bity reikalinga, siekiant respondentui/ jo partneriui
isidarbinti, proc. (galima buvo pasirinkti daugiau nei 1 atsakymy variantq) [254]

Pastaruoju metu Lietuvoje iSrySkéjo naujas skurdo rizikos veiksnys — tai
zema asmeny darbiné motyvacija. MaZéjant nedarbo lygiui Salyje (gyventoju
uzimtumo tyrimo duomenimis, nedarbo lygis Lietuvoje 2007 m. sudaré vos
4,3 proc., o ilgalaikiy bedarbiy skaic¢ius 2007 m. palyginti su 2006 m. sumaZzéjo
nuo 40 tikst. iki 22 tiikst.), didéja ekonomiskai neaktyviy, nemotyvuoty dirbti
gyventojy skaicius.

Zema darbing motyvacija savo ruoztu daZniausiai lemia nepakankamai
suderinta socialinés paramos ir darbo rinkos politika Salyje, kada dél Zzemo darbo
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uzmokesCio (ypa¢ kaime ir mazesniuose miesteliuose) verciau pasirenkama
gyventi i$ pasalpy nei dirbti. Tokiu atveju patenkama i taip vadinamus ,,skurdo
spastus®.

Skurdo spastai yra apibréziami kaip padétis, kuriai esant darbo uzmokestis
kaip socialinés apsaugos iSmoky alternatyva yra mazas (ypac atskaiCius
mokescius) ir nepatrauklus, tad gyvenimas i§ iSmokuy lemia skurda, kadangi
neskatina zmoniy ieSkoti budy uzsidirbti pragyvenimui [22, 34, 96]. Taip pat
skurdo spastai gali atsirasti, esant situacijai, kada nominaliyjy asmens pajamy
(paprastai i§ darbo uzmokescio) padidéjimas tik pablogina jo finansing padéti,
kadangi nebemokamos ar sumazinamos paSalpos, kurios buvo mokamos iki
pradedant dirbti [30, 167].

Nepakankama socialinés paramos ir darbo rinkos politikos suderinamuma
arba skurdo spasty problema Salyje patvirtina ir autorés atlikto sociologinio
tyrimo duomenys — didziausia parama, tyrimo duomenimis, gavo biitent tos
Seimos, kuriose nei vienas i§ tévy nedirbo. 17 proc. respondenty, kuriy Seimoje
nei vienas i§ tévy nedirbo, per ménesi nurodé gaunantys 601-800 Lt socialing
parama tuo tarpu kai kitose respondenty grupése (t. y. Seimose, kuriose bent
vienas i$ tévy dirbo) tokia parama nurodé gaunantys vos keli procentai (2,7 proc.)
respondenty. Galima teigti, jog neretai nedirbantys asmenys yra nesuinteresuoti
isidarbinti ir tenkinasi vien gaunama socialine parama, kadangi isidarbing netekty
didziosios dalies socialinés paramos.

Zema darbiné motyvacija yra ypa¢ aktuali problema, kadangi ilgainiui ji
formuoja skurdo kulttira. Skurdo kulttira — tai gyvenimo buidas, susiformaves ir
paplitgs skurdziai gyvenanciy zmoniy tarpe [110]. Pirmasis skurdo kultiiros
terming pavartojo JAV antropologas O. Lewis, tyrinéjgs Lotyny Amerikos
bendruomenes. Savo moksliniuose tyrimuose autorius iSskyré keleta socialiai
zemiausios klasés subkultiiros bruozy, salygojan¢iy skurdo paveldimuma.
Tai [110]:

e veiksmingo dalyvavimo pagrindinése visuomeninése institucijose
vengimas;
ekonoming ir socialiné priklausomybé nuo valstybés;
nesaugi vaikysté ir nevisaverté¢ motinysté bei té€vyste;
autoritariniai santykiai Seimoje;
deviantinio elgesio bei psichologiniy patologijy toleravimas;
menkavertiSkumo jausmas, kt.

Paminéti aspektai tampa visuomenéje egzistuojanéiy subgrupiy norma,
paprociu ir gyvenimo budu, perduodamu i§ kartos | karta. Skurdas tampa
dinamisku veiksniu, turin¢iu itakos nacionalinei kultirai ir tuo paciu kurianciu
sava subkultiira. Skurde uzauges vaikas skurda priima kaip norma ir nesistengia
nieko keisti savo gyvenime [110].

Skurstanc¢iy Seimy su vaikais tyrimo duomenuy koreliaciné analizé parodé,
kad egzistuoja tiesioginis koreliacinis rySys tarp skurdo einamuoju laikotarpiu ir
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skurdo vaikystéje (r = 0,373; p = 0,000, p < a, kai a = 0,01). Tai reiskia, kad
Seimos, kurios susiduria su skurdu $iuo metu, vaikystéje taip pat susidurdavo su
skurdo problema (Zr. 33 prieda).

Taip pat vienas iS rySkiy skurstancios Seimos bruozy ir, galima teigti, viena
i$ skurdo priezasCiu — namy tkio galvos (ar abiejy tévy) Zemas issilavinimo
lygis. Nuo iSsilavinimo lygio zZymia dalimi priklauso namy tikio gaunamy pajamy
dydis ir jo gyvenimo kokybé. Asmenys, turintys Zema iSsilavinima ar jo
neturintys, sunkiai konkuruoja darbo rinkoje ir isidarbina, o ir isidarbing, gauna
Zemas pajamas, kurios negali apsaugoti Seimos nuo skurdo ir socialinés atskirties.
Didzioji dalis (75,8 proc.) apklausoje dalyvavusiy skurstanéiy Seimy atstovy
nurodé, jog jie yra igij¢ tik vidurinj ir Zemesnj iSsilavinima.

Skurstan¢iy Seimy tyrimo duomeny koreliaciné analizé parodé, kad
egzistuoja silpnas koreliacinis rySys tarp apklausty tévy igyto iSsilavinimo lygio
ir Seimos, kurioje jie augo gyvenimo lygio (zr. 33 prieda). Tévai, kuriy
i$silavinimo lygis yra Zemas, dazniau vaikystéje susidurdavo su pajamy stygiaus
problema (r = 0,278; p = 0,000, p < a, kai a = 0,01). Galima daryti prielaida, kad
zemam tévy iSsilavinimui itakos turéjo buitent ju vaikystéje patirtas skurdas.

17 proc. skurstanciy Seimy atstovy kaip viena i§ svarbiausiy, ju nuomone,
skurdo priezas¢iy nurodé¢ dideli vaiky skaiciy Seimoje. Kaip parodé ankstesniuose
darbo skyreliuose atlikta skurdo matavimo rodikliy analizé bei skurstan¢iy Seimy
sociologiné apklausa, su skurdo problema dazniau susiduria daugiavaikés Seimos
(t. y. Seimos, auginancios 3 ir daugiau vaiky).

Sociologinio tyrimo duomenimis, dazniausiai su skurdu susidiiré 4 vaikus
auginancios Seimos — net 72 proc. §iy Seimy atstovy nurodé¢, kad ju Seima su
skurdo problema susiduria nuolat ar daznai (zr. 2.8 lentelg).

2.8 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal tai, kaip daznai jiems tenka
susidurti su pajamy stygiumi (atsizvelgiant i vaiky skaiciy Seimoje), proc.

Kaip danai respondento Vaiky (iki 18 mety arvni.iau's) skaiCius respondento
Seima susiduria su pajamy Sclmoje: —
stygiumi (skurdu): Vienas | Du Trys | Keturi Penkiir| =y 0
daugiau
Nuolat 20,0 21,3 13,0 28,0 15,2 18,9
Daznai 44,4 27,7 56,5 44,0 54,5 44,9
Kartais 31,1 34,0 17,4 24,0 21,2 26,0
Retai 4,5 8,5 8,8 4,0 9,1 7,1
Niekada 0,0 8,5 4,3 0,0 0,0 3,1
Viso 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Nuolat ir daznai su skurdu nurodé susiduriantys ir tris bei penkis ir daugiau
vaiky auginancios Seimos (atitinkamai — 69,5 proc. ir 69,7 proc.).
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IS vienos pusés, suprantama, kad daugiavaikés Seimos dazniau patenka {
skurdo rizikos grupe, kadangi, didéjant vaiky skai¢iui namy tkyje, vienam namy
iikio nariui tenkancios pajamos mazéja. Taciau, i$ kitos pusés, neretai uz vaikus
gaunamos socialinés iSmokos daugiavaikése Seimose tampa pagrindiniu juy
pragyvenimo Saltiniu.

Kaip parodé tyrimo duomeny koreliaciné analizé, pastebima teigiama tiesiné
koreliacija tarp asmeny skaiiaus namy iikyje ir gaunamos socialinés paramos
dydzio Seimoje (r = 0,443; p = 0,000, p < a, kai a = 0,01). Didéjant vaiky
skaiCiui, did¢ja ir gaunamos socialinés paramos dydis Seimoje. Socialin¢ parama
yra palyginti patrauklus pajamy Saltinis mazas pajamas gaunancioms Seimoms,
tad nenuostabu, kad, Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis,
ketvirtus, penktus ir paskesnius vaikus kur kas dazniau gimdo moterys, turincios
pagrindini ir pradini iSsilavinima, kuriy isidarbinimo galimybés yra ribotos.
Galima daryti prielaida, kad kai kurioms Seimoms didelis vaiky skaiCius yra ne
skurda lemiantis veiksnys, o daugiau priemoné, siekiant i§vengti skurdo.

Vaiky poreikiy tenkinimas Seimoje ir socialiniy paslaugy vaikams
prieinamumas. Siekiant uzkirsti kelia skurdo perdavimui i$ kartos i karta,
tikslinga nagrinéti vaiky poreikiy patenkinimo galimybes skurstanciose Seimose.

Skurstan¢iy Seimy tyrimo duomenimis, vienam $eimos nariui per ménesi
apklaustose Seimose vidutiniskai teko 215,30 Lt pajamy (iskaitant ir gaunama
socialing parama). Ketvirtadalio (25,0 proc.) apklaustyju teigimu, ju Seimoje
vienam Seimos nariui tenkancios pajamos buvo mazZesnés nei 100 Lt.
Vidutiniskai vienam vaikui iSlaikyti per ménesi apklaustose Seimose buvo
skiriama 173,96 Lt.

Tyrimo duomenuy koreliaciné analizé parodé, kad egzistuoja vidutiné
teigiama koreliacija tarp vidutiniy vienam Seimos nariui tenkanciy pajamy ir
vidutiniy vienam vaikui iSlaikyti skiriamy pajamuy per ménesi (r = 0,630;
p = 0,000, p < a, kai o = 0,01). Did¢jant pajamoms Seimoje, didéja vaikui
skiriamy i$laidy dalis (zr. 33 prieda).

Taip pat nustatyta, kad mazéjant pajamoms i$ darbo Seimoje, mazéja ir
vaikams skiriamy iSlaidy dydis. Net 68,8 proc. respondenty, kuriy pajamos i$
darbo vienam asmeniui sudaré iki 200 Lt, vienam vaikui per ménesi nurodé
i§leidziantys iki 100 Lt. Tuo tarpu Seimose, kuriose pajamos i§ darbo vienam
asmeniui sudaré 601-800 Lt, vieno vaiko iSlaikymui iki 100 Lt per ménesi
iSleidzian¢iyju buvo dvigubai maziau (28,5 proc.). Labai panaSi situacija
pastebima ir analizuojant vaikams skiriamu iSlaidy dydi, priklausimai nuo tévy
darbinio statuso. Seimose, kuriose né vienas i§ tévy nedirbo — vaikams skiriamas
iSlaidy kiekis per ménesi buvo maziausias. Tai rodo, kad vienas i§ vaiky skurdo
problemy sprendimo biidy yra darbo pajamy Seimoje didinimas.

Seimy su vaikais sociologiné apklausa parodé, kad daugiau nei pusé
(57,3 proc.) apklausty Seimy su vaikais neturi nuosavo biisto. Dazniausiai bustas
yra nuomojamas (21,6 proc.) arba Seima gyvena pas tévus/gimines (22,6 proc.).
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Apie deSimtadali (11,6 proc.) Seimuy nurodé, gyvenantys socialiniame bste.
Nuosavo biisto neturéjo net 65,1 proc. apklausty Seimy, gyvenanciy mieste
(savivaldybés centre), taip pat 62,5 proc. — miestelyje ir 43,2 proc. — kaime
gyvenanéiy apklausty Seimy su vaikais. 91,2 proc. apklausty Seimy nurodé, kad
néra paéme ir neplanuoja imti biisto paskolos. Kaip matyti, busto isigijimas
skurstan¢ioms Seimoms su vaikais yra ypac opi socialiné problema.

Seimy su vaikais tyrimas atskleidé nepakankama sveikatos prieZitiros
paslaugy vaikams i§ skurstanciy Seimy prieinamuma. Tyrimo duomenimis, vaiky
sveikatos prieziiiros paslaugos lengvai/ pakankamai lengvai yra prieinamos tik
78,1 proc. respondenty. Likusi dalis (21,9 proc.) apklaustyju nurod¢, jog vaiku
sveikatos priezitiros paslaugos jiems prieinamos sunkiai/ pakankamai sunkiai.

4,6 17,3
O Lengvai [ Pakankamai lengvai
0O Pakankamai sunkiai Sunkiai

2.19 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal vaiky sveikatos prieziiiros paslaugy
prieinamumq, proc. [254]

Kaip pagrindines nepakankamo vaiky sveikatos prieziiros paslaugy
prieinamumo prieZastis respondentai jvardijo tai, kad:

e vaiky sveikatos prieziiiros istaigos yra toli nuo namy (47,5 proc.);

o didelé eilé, norint patekti pas gydytoja (47,5 proc.);

e daugelis paslaugy yra mokamos, todél neturi pakankamai 1éSuy uz jas

sumokeéti (42,5 proc.).

Seimy su vaikais sociologinis tyrimas parodé, kad ikimokyklinio ugdymo
paslaugy prieinamumas skurstanciose Seimose augantiems vaikams taip pat yra
nepakankamas. Tyrimo metu 66,7 proc. apklausty Seimy atstovy nurodé, kad ju
Seimose yra ikimokyklinio amziaus vaiky, nelankanc¢iy vaiky darzelio. Kur kas
dazniau ikimokykliniy istaigy nelanké kaime gyvenanciose Seimose augantys
vaikai (teigiamai | minéta klausima atsaké 67,3 proc. kaime ir 32,7 mieste
gyvenanciy respondenty).

Kaip pagrinding vaiky darzelio nelankymo priezasti, 45,8 proc. respondenty
nurodé, jog vaiky darzelis yra toli nuo gyvenamosios vietos, o 19,4 proc.
apklaustyju pazyméjo, jog neturi galimybés leisti vaiko(-y) i ikimokyklinio
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ugdymo istaiga dél nepakankamy pajamy (zr. 2.20 pav.). Penktadalis (20,8 proc.)
apklaustyjy mane, kad namuose vaikas yra geriau ugdomas.

Vaiky darzelis yra toli nuo gyvenamosios

. 45,8
vietos
Manome, kad namuose vaikas yra geriau 20.8
ugdomas ’
Neturime galimybés leisti vaiko (-u) {
o 11 . 19,4
darzelj dél nepakankamy pajamy

Vaikas nenori lankyti darzelio 5,6

Vaikus prizitiri auklé, giminés ar kt. :l 42
asmenys ’

Netenkina darzelio darbo laikas :l 2,8
0

10 20 30 40 50
%

2.20 pav. Priezastys, dél kuriy respondenty vaikai nelanko vaiky darzelio, proc.
(galima buvo pasirinkti daugiau nei 1 atsakymy variantq) [254]

Is apklausos matyti, kad ypac ikimokyklinio ugdymo istaigy prieinamumas
nepakankamas kaime gyvenantiems vaikams. Apklausos metu net 68,6 proc.
kaime gyvenanciy Seimuy nurodé, kad ju vaikai nelanko vaiky darzelio, nes
darzelis yra toli nuo gyvenamosios vietos.

Taip pat Seimy su vaikais apklausa parodé, kad dazniausiai skurstanciose
Seimose vaikai néra papildomai ugdomi. 74,5 proc. apklausoje dalyvavusiy Seimy
nurodé, jog ju vaikas(-ai) néra papildomai ugdomas(-i) ivairiuose biireliuose,
uzklasingje veikloje. Kaip pagrinding to priezastj respondentai jvardino
finansiniy lésy stygiu (35,6 proc.), 16,4 proc. respondenty pazymeéjo, jog negali
leisti vaiky i papildomo ugdymo biirelius, nes iskyla vaiky pavézejimo i$/iki
ugdymo jstaigos problema.

Tyrimo duomenimis, 7,2 proc. apklausoje dalyvavusiy Seimuy buvo
mokyklinio amziaus vaiky, nelankanciy bendrojo lavinimo mokyklos.
Dazniausiai respondenty nurodytos priezastys, dél kuriy vaikas(-ai) nelanké
mokyklos, buvo tai, jog vaikas(-ai) nesutaria su mokytojais, bendraamziais
(57,1 proc.) ar nenori lankyti mokyklos (57,1 proc.).

LR Svietimo ir mokslo ministerijos duomenimis, nelankan¢iy mokyklos
vaiky skaiCius Lietuvoje kasmet didéja (zr. 2.21 pav.). 2005 m. i$ viso mokyklos
nelanké 631 vaikas (i$ juy tik 97 dél negalios, kiti — dél kity priezasCiu, tokiy kaip
blogi santykiai su mokytojais, tévy neriipestingumas ir pan.). Dazniausiai
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mokyklos nelanké 6-8 klasése turintys mokytis vaikai. Akivaizdu, jog tokio
amziaus i§ bendrojo lavinimo sistemos iSkrit¢ vaikai yra pasmerkti skursti
ateityje.

800

631

2001 2002 2003 2004 2005

E Bendras skai¢ius
O Nelankantys mokyklos dél kity priezas¢iuy
Nelankantys dél negalios

2.21 pav. Mokyklos nelankanciy privalomo mokytis amziaus vaiky skaicius
Lietuvoje 2001-2005 m. [250]

Tyrimo duomenimis, vos 5,9 proc. respondenty turéty galimybe vaikus po
mokyklos baigimo iSleisti toliau mokytis i kita miesta (zr. 2.22 pav.). Daugiau nei
penktadaliui apklausty Seimy tai padaryti biity labai sudétinga, o beveik trecdalis
to i§ viso negaléty padaryti. 39,5 proc. negaléjo pasakyti, ar turéty galimybe
vaikus po mokyklos baigimo isleisti mokytis i kita miesta.

32,2

22,4 K\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

39,5

5,9

O Taip, turétume B Baty labai sudétinga B Neturétume B Sunku pasakyti|

2.22 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai, ar jie galéty po mokyklos
baigimo vaikus isleisti mokytis § kitq miestq, proc. [254]

Kaip parodé tyrimas, Seimose, kuriose né vienas i§ tévy nedirbo, didesné
dalis respondenty nurodé, kad neturéty galimybés vaikus isleisti mokytis i kita
miesta po mokyklos baigimo (zr. 2.9 lentelg). Taciau reikéty pazymeéti, jog netgi
ir Seimose, kuriose abu tévai dirbo, beveik po trecdali (31,8 proc.) respondenty
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nurodé, kad vaikus isleisti mokytis i kita miesta jiems biity labai sudétinga arba

tokios galimybés i$ viso neturéty.

2.9 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal tai, ar jie galéty po mokyklos
baigimo vaikus isleisti mokytis i kitq miestq (priklausomai nuo tévy darbinio

statuso), proc.

Ar respondento Seima turéty galimybe Responde.nto namuy uk19 u21mtumas:
po mokyklos baigimo vaika(-us) Dirba abu D.1rba tﬂf Ne.dlrba.r}e .
iSleisti mokytis i kita miesta: tévai vienas is | vienas 1s Viso
tevy tevy
Taip, turétume 4,6 7,8 2,0 5,4
Biity labai sudétinga 31,8 22,4 18,0 22,3
Neturétume 31,8 30,3 36,0 32,4
Sunku pasakyti 31,8 39,5 44,0 39,9
Viso 100,0 100,0 100,0 100,0

Priemonés, siekiant sumazinti skurdq Seimose su vaikais. Tyrimo metu
vienas i§ uzdaviniy buvo iSsiaiSkinti, kokia valstybés/ savivaldybés pagalba
Seimoms bty labiausiai reikalinga, siekiant iSvengti skurdo. DidZzioji dalis
respondenty nurode, kad labiausiai ju Seimai, siekiant iSvengti skurdo, reikalinga
didesné valstybés finansiné parama. Sj atsakymy varianta pazyméjo 63,1 proc.
apklausoje dalyvavusiy Seimy (Zr. 2.23 pav.). Beveik pusé (45,1 proc.)
respondenty pazyméjo, kad skurdo problema lengviau biity galima iSspresti, jeigu
Seimos gauty didesn¢ parama, vaikus apripinant mokykliniais reikmenimis
mokslo mety pradzioje, 33,8 proc. respondenty pageidavo gauti daugiau
socialiniy paslauguy (maitinimo, pavézéjimo ir pan.) vaikams, 30,8 proc. —
kompensuoti dalj vaiky sveikatos priezitiros iSlaidy.

Taip pat respondenty nuomone, siekiant spresti skurdo problemas Seimose su
vaikais, tikslinga:

e didinti minimaly darbo uzmokesti (44,1 proc.);

o suteikti pagalba, apsiriipinant biistu (37,4 proc.);

o suteikti pagalba, isidarbinant (34,4 proc.);

e plétoti daugiau socialiniy paslaugy vaikams (33,8 proc.).

Panagrinéjus respondenty atsakymus dél pagalbos, siekiant iSvengti skurdo,
pagal vidutines vienam Seimos nariui tenkancias pajamas, iSrySkéjo kai kurie
svarbiis skirtumai — kuo Seimoje vienam $eimos nariui teko mazesnés pajamos,
tuo labiau kaip pagalbos priemoné buvo akcentuojama didesné valstybés
finansiné parama:

e maziausias pajamas (iki 100 Lt) vienam Seimos nariui gaunanciy Seimy
tarpe net 72,1 proc. respondenty kaip prioriteting skurdo mazinimo
priemong pazyméjo valstybés finansinés paramos didinima. Taip pat
didziausia dalis (55,8 proc.) respondenty Sioje Seimuy grupéje kaip
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pagalbos priemong nurodé pagalba jsidarbinant. Tikétina, jog dazniausiai
i Sia grupe pateko Seimos, kuriose nei vienas i§ tévy nedirbo;

auksStesnes pajamas (200-400 Lt) vienam Seimos nariui gaunancios
Seimos kur kas dazniau kaip priemong¢ akcentavo socialiniy paslaugu
vaikams plétra (dienos centry steigima, transporto paslauguy, nemokamo
maitinimo organizavima — taip nurodé vidutiniskai 55 proc. respondenty)
bei kitos pagalbos vaikams organizavima (apriipinima mokyklinémis
prekémis, iSlaidy vaiky sveikatos prieziliros paslaugoms, vaistams
kompensavima);

didZiausias pajamas (400-500 Lt) vienam Seimos nariui gaunantieji
tyrimo dalyviai kaip svarbiausia priemong ivardino minimalaus darbo
uzmokescio Salyje didinima.

Didesné finansiné parama $eimoms,

. . 63,1
auginancioms vaikus

Apriipinimas mokykliniais reikmenimis

.. 45,1
mokslo mety pradzioje ’

Minimalaus darbo uzmokescio didinimas 441

Pagalba apsiriipinant biistu 37,4

Pagalba isidarbinant 344

Daugiau socialiniy paslaugy vaikams

. 33,8
(dienos centry, transporto, kt.)

I8laidy vaiky sveikatos priezitiros
paslaugoms, vaistams kompensavimas

30,8

Daugiau lengvaty, leidziant vaikus {

darzeli/mokykla 29,7

Pagalba prizitirint vaikus 11,8

Transporto lengvatos 10,3

0 20 40 60 80
%

2.23 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai, kokia valstybés pagalba jy

Seimai buty labiausiai reikalinga, siekiant iSvengti skurdo, proc.
(galima buvo pasirinkti daugiau nei 1 atsakymy variantq) [254]
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Galima teigti, kad kuo didesnés pajamos Seimoje, tuo labiau Seima yra
pasirengusi spresti skurdo problemas savo jégomis, didinant uzimtuma, gerinant
jo kokybe bei i$ jo gaunamas pajamas. Tuo tarpu maziausias pajamas gaunancios
Seimos daugiau yra linkusios siekti didesnés valstybés finansinés paramos.

2.5. Antrojo skyriaus iSvados

Pagal pasitlyta metoda apskaiciavus skurdo riba bei ivertinus skurdo lygi
Lietuvoje nustatyta, kad absoliutaus skurdo lygis per 2005-2007 m. laikotarpi
Salyje kasmet augo ir padidé¢jo vidutiniSkai nuo 18,0 proc. iki 21,6 proc.
Labiausiai per minéta laikotarpi skurdas teritoriniu pozitriu padidéjo
didziuosiuose Lietuvos miestuose (nuo 15 proc. iki 19,5 proc.), kiek maziau —
kituose Salies miestuose (nuo 17,5 proc. iki 20,5 proc.) bei kaime (nuo 22 proc.
iki 25,1 proc.).

Taip pat skurdo rodikliy analizé parodé, kad labiausiai per pastaruosius
metus Salyje skurdo i§ socialiniy pasalpy, stipendijy ir kity iSmoky gyvenantys
namy tkiai, namy tikiai su 3 ir daugiau vaiky iki 18 mety amziaus bei zemiausia
issilavinima turinéiy asmeny namy dkiai. Siuose namy tkiuose absoliutaus
skurdo lygis 2007 m. apytiksliai du kartus virSijo vidutini absoliutaus skurdo
lygio rodikli Salyje. Autorés atlikto Seimy su vaikais sociologinio tyrimo
duomeny analizé parodé, kad daugelyje skurstanciy namy tikiy vyrauja visy triju
minéty skurdo veiksniy derinys.

Sociologinio tyrimo duomeny analizé parodé, kad pagrindiné Seimy su
vaikais skurdo priezastis Lietuvoje yra Zemas tévy uzimtumas, salygojantis
mazas pajamas Seimoje. Nepakankama tévy uzimtuma, savo ruoztu, lemia
nepakankamos galimybés suderinti Seimos pareigas ir darbing veikla (ypac kaime
gyvenan¢ioms Seimoms), Zema darbiné motyvacija, mazos galimybés susirasti
darba de¢l nepakankamos kvalifikacijos ar nepaklausios specialybés bei dirbti
neskatinanti socialinés paramos sistema Salyje.

Taip pat tyrimas parodé, kad skurstanCiose ir socialinés rizikos Seimose
Lietuvoje augantys vaikai turi ribotas galimybes patenkinti butiniausius savo
Svietimo, sveikatos prieziliros ir kitus socialinius poreikius, reikalingus
visapusiskam jy vystymuisi — tai, savo ruoztu, sumazina vaiky galimybes i§vengti
skurdo ateityje.






Skurdo mazinimo Lietuvoje kryptys ir
priemoneés

Skyriuje apzvelgiama §iuo metu Salyje vykdoma skurdo mazinimo politika ir
pasitlomos skurdo mazinimo kryptys ir priemonés, parengtos, remiantis
ankstesniame skyriuje atlikta sistemine skurdo rodikliu Salyje analize bei
sociologinio Seimy su vaikais tyrimo Lietuvoje duomeny analize. I$skiriamos
skurdo prevencijos ir skurdo mazinimo kryptys bei priemonés Salyje. [ Siuy
priemoniy igyvendinima autoré sitilo orientuotis, formuojant Nacionalinio
biudzeto (pajamy ir iSlaidy) strategija bei nustatant jos prioritetus.

Skyriaus tematika paskelbti devyni autorés straipsniai [2A, 4A, 5A, 6A, 7A,
11A, 12A, 14A, 17A].

3.1. Skurdo mazinimo politika ir jg reglamentuojantys
teisiniai dokumentai Lietuvoje

2000 m. Jungtiniy Tauty tukstantmecio virSiiniy susitikime, kuriame
dalyvavo 189 pasaulio valstybiy vadovai, tame tarpe ir Lietuvos, buvo nutarta
sustiprinti politing valia, finansinius iSteklius bei jgyvendinamas politikos
priemones, siekiant perpus sumazinti skurda pasaulyje iki 2015 m. Nuo tada
skurdo ir socialinés atskirties mazinimas Lietuvoje tapo vienu i§ strateginiu
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valstybés tiksly. 2000 m. Lietuvoje buvo sukurta pirmoji Skurdo mazinimo
strategija ir parengta bei LR Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 7 d. nutarimu
Nr. 1753  patvirtinta Skurdo mazinimo  strategijos  igyvendinimo
2002-2004 metais programa [243].

2004 m. LR Vyriausybé patvirtino LR 2004-2006 mety nacionalini kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plana, kuriame numaté pagrindines skurdo
mazinimo kryptis ir tikslus, taip pat priemones, sickiant koordinuoti politikg ir
veiksmus, skirtus kovai su skurdu ir socialine atskirtimi Lietuvoje. 2005 m.
rugséjo 13 d. nutarimu Nr. 1002 patvirtintas LR 2004-2006 mety nacionalinio
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plano igyvendinimo 2005-2006
mety priemoniy sarasas, kuriame akcentuotos Sios skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo politikos kryptys [211]:

e pagalba pazeidZiamiems asmenims;

e uzimtumo didinimas ir galimybiy naudotis iStekliais, teisémis, prekémis ir

paslaugomis gerinimas;

e socialinés atskirties rizikos prevencija;

e institucijy veiklos tobulinimas.

2007 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 46 LR Vyriausybé patvirtino skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo 2007-2008 mety priemones. Siame priemoniy
saraSe numatytos §ios prioritetinés skurdo mazinimo kryptys [241]:

e gyventoju dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas;

e geros kokybés paslaugy prieinamumo gerinimas;

e vaiky skurdo panaikinimas ir paramos Seimoms didinimas;

e Svietimo ir mokymo plétojimas.

Detaliau paanalizavus pastaraisiais metais Salyje igyvendinamas prioritetines
skurdo mazinimo priemonés, matyti, jog didziausias démesys jose skiriamas
bedarbiy (daugiausiai ilgalaikiy), ekonomiskai neaktyviy, Zemos darbinés
motyvacijos asmeny bei sunkiai integruojamy asmeny darbiniam aktyvumui
skatinti ir tobulinti, jtraukiant juos i darbinés motyvacijos didinimo,
kvalifikacijos tobulinimo, igiidziy atnaujinimo ir kitas programas. Taciau mazai
démesio minétuose dokumentuose skiriama tokiy svarbiy ekonominiy sverty kaip
minimalaus darbo uzmokes¢io, neapmokestinamo pajamy dydzio, mokesciy
nastos objektyvaus nustatymo ir sureguliavimo klausimy sprendimui, darbo
rinkos ir socialinés paramos sistemos suderinamumo didinimui. Sie ekonominiai
svertai ne tik padéty padidinti bedarbiy ir ekonomiskai neaktyviy asmeny darbing
motyvacija, bet ir sudaryty galimybes padidinti kity skurstanciy gyventoju
pajamas ir gyvenimo lygi. Juolab, kad per pastaruosius metus nedarbo lygis
Lietuvoje kasmet mazéjo, taciau §i situacija neturéjo didesnés teigiamos jtakos
skurdo situacijai Salyje.

Ne itin dideles pastangas spresti skurdo ir socialinés atskirties problemas
rodo ir menkos i§ Salies biudZeto socialinei apsaugai skiriamos 1éSos. Eurostat
duomenimis, Lietuva yra viena maziausiai socialinei apsaugai skirian¢iy Saliy



3. SKURDO MAZINIMO LIETUVOJE KRYPTYS IR PRIEMONES 113

ES. 2005 m. i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety socialinei apsaugai Lietuva
skyré 13,2 proc. BVP (2006 m. socialinei apsaugai skirty 1éSy dydis padidéjo
labai nezymiai — iki 13,4 proc. BVP) ir skiriamy 1éSy dalies dydziu aplenké tik
Latvija (12,4 proc.) ir Estija (12,5 proc.). Tuo tarpu ES-27 Salyse vidutiniskai
socialinei apsaugai buvo skiriama 27,2 proc. BVP. Matuojant socialinei apsaugai
skiriamy islaidu dydi perkamosios galios paritetu, vienam asmeniui Lietuvoje
socialinei apsaugai tenkancios iSlaidos 2005 m. sudaré 1593 PGP ir buvo beveik
keturis kartus mazesnis nei ES-27 vidurkis — 6087 PGP [230].

Ypac¢ maza dalis 1éSy (vos 0,2 proc. BVP) Lietuvoje skiriama iSmokoms nuo
nedarbo (net 8 kartus maziau negu vidutiniskai ES-27). Taip pat 0,2 proc. BVP
2005 m. Salyje skirta biisto tikslinéms iSmokoms ir | socialinés atskirties
mazinima nukreiptoms socialinéms iSmokoms (zr. 3.1 pav.).

% 16
12
8
4 -
0,9
O T T T
Senatve Liga/ Negalia Seima/vaikai ~ Nedarbas Bistas ir
sveikatos socialine
priezitira atskirtis

OLietuva EES-27

3.1 pav. Socialinéms ismokoms tenkanti dalis pagal funkcines grupes 2005 m.
Lietuvoje ir ES-27, proc. [244]

Be to, nepaisant nedidelio socialinei apsaugai skiriamu 1éSu dydzio, Sios
1éSos ne visada panaudojamos tikslingai. Kaip pavyzdj galima pateikti tai, jog
nuo 2008 m. sausio 1 d. Seimoms su vaikais buvo pradéti mokéti taip vadinami
,vaiko pinigai“. Po 52 Lt per ménesi mokama vaikams iki 18 mety ir
vyresniems, besimokantiems dieninéje bendrojo lavinimo mokykloje.
Daugiavaikése Seimose vaiko pinigai mokami vaikams iki 24 mety, jeigu vaikas
mokosi profesinés ar aukstosios mokyklos dieniniame skyriuje. Nors ir kilnus yra
Salies Vyriausybés tikslas — remti visu Seimuy vaikus iki 18 mety amziaus
(nepaisant to, ar Seimos ménesinés pajamos sudaro 1000 Lt ar 10 000 Lt), taciau
vargu, ar tokia parama bus veiksminga, sprendziant tiek skurstanciy Seimy su
vaikais, tiek demografines problemas Salyje.
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Panasiai galima bty vertinti ir nuo 2008 m. liepos 1 d. isigaliojusio
LR paramos mokiniams jstatymo pakeitimo istatyma, numatanti, jog visi
mokiniai, kurie mokosi pagal prieSmokyklinio ugdymo ar pagal pradinio ugdymo
programas, nepriklausomai nuo S$eimos gaunamuy pajamy, turi teis¢ gauti
nemokamus pietus mokykloje [222]. Autorés nuomone, kur kas tikslingiau buity
didesng parama skirti skurstan¢ioms Seimoms su vaikais (pvz., vieniSiems tévams,
auginantiems vaikus), kurios i§ tiesy néra pajégios patenkinti svarbiausiy savo
vaiky asmeniniy poreikiu.

3.2. Skurdo prevencijos ir skurdo mazinimo teorinis
aspektas

Kaip parodé skurdo rodikliy Lietuvoje analizé, per pastaruosius penkerius
metus Lietuvoje vykdoma skurdo mazinimo politika nebuvo itin veiksminga —
skurdo lygio rodikliai Salyje iSliko auksti ir nuolat augo. Tokia situacija, visy
pirma, 1émé ne visiskai teisinga valstybés pasirinkta socialinés politikos strategija
bei nuostatos, kada akcentuojamas skurdo padariniy mazinimas ($alinimas), o ne
skurdo prevencija, uzkertanti kelia gyventoju patekimui i skurdo situacija.
Siekiant geriau suprasti Salies Vyriausybés vykdomos socialinés politikos jtaka
skurdo mazinimui, tikslinga panagrinéti socialinés apsaugos kaip vienos
svarbiausiy visos socialinés sistemos grandziy tikslus.

Socialinés apsaugos sistemos tikslas apskritai gali buti suprantamas kaip
valstybés istekliy, surinkty inaSy ir mokesCiy forma i§ Salies gyventoju,
panaudojimas, suteikiant parama asmenims, kurie negali patys pasiriipinti savimi
ir uzsitikrinti sau pakankamy pajamy pragyvenimui. Kitaip tariant, socialiné
apsauga gali buti suprantama kaip iStekliy perskirstymo forma, kada iStekliai i§
turtingyju perskirstomi vargsams [9]. Sis iStekliy perskirstymas gali biti
horizontalus ir vertikalus.

Horizontalus iStekliy perskirstymas daugiausiai yra nukreiptas i trumpalaikio
skurdo, atsirandancio dél tam tikry nepalankiy aplinkybiu (pvz., trumpalaikio
nedarbo), eliminavima. Tokiais atvejais asmeniui yra mokama socialiné pasalpa
i$ jo paties sukaupty socialinio draudimo jnasy.

Vertikalus iStekliy perskirstymas daugiausiai yra nukreiptas i iStekliy
perskirstyma 1§ turtingyju skurstantiems, nepriklausomai nuo to, ar skurstantis
asmuo prie§ tai mokéjo mokescius valstybei, ar ne. Remiantis vertikaliu iStekliy
perskirstymo modeliu, parama skurstantiems gali bati teikiama kur kas ilgesni
laikotarpi ar netgi nuolat.

Sios skirtingos perskirstymo formos leidzia jgyvendinti skirtingus valstybés
socialinés politikos tikslus bei nuostatas. Horizontalusis perskirstymas daugiau
pabrézia socialinio draudimo poziiiri (t. y. skurdo prevencijos), tuo tarpu,
vertikalusis — socialinés paramos (skurdo mazinimo).
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Skurdo prevencija reiskia, jog socialinés apsaugos sistema Salyje uZztikrina,
kad asmuo nepaklius i tokias aplinkybes, kurios salygoja skurdo atsiradima. Tam,
visy pirma, reikalinga identifikuoti aplinkybes bei salygas, kurios lemia skurdo
rizikos atsiradima Salyje ir imtis priemoniy jas sumazinti bei | nepalankia
situacija patekusiems asmenims suteikti atitinkama pagalba [9].

Taigi, jeigu skurdo prevencija reikalauja iniciatyvios valstybés politikos (ir
ne tik socialinés apsaugos sferoje), skurdo mazinimo politika yra daugiau
reaguojanti. Tai reiSkia, kad parama asmeniui yra teikiama tik tuo metu, kai jis
tampa skurstanciu ir tai savo pajamomis irodo valstybei. Skurdo mazinimas
daugiausiai remiasi iSmoky skurstantiems asmenims mokéjimu (taip pat lengvaty
jiems ir jy Seimos nariams sudarymu), siekiant padidinti skurstan¢iyjy pajamas ir,
tokiu biidu, sumazinti ar panaikinti skurda. Igyvendinant skurdo maZzinimo
priemones kaip taisyklé yra grieztinami socialinés paramos teikimo reikalavimai
— jvedamos paSalpos, mokamos, jvertinus Seimos pajamas ir turta, siekiant
uztikrinti, kad parama gauty biitent tie asmenys, kuriems jos labiausiai reikia.

Jeigu jau pasirenkama taikyti skurdo mazinimo, o ne prevencijos priemones
Salyje, reikéty pazymeéti, kad testuojama socialiné parama, i§ tiesy, gali biiti
veiksminga priemoné, siekiant mazinti skurda, taciau ja taikant praktikoje,
neretai susiduriama su tam tikromis problemomis, kurias nepakankamai
ivertinus, galima sulaukti prieS§ingo skurdo mazinimui efekto — socialinés
atskirties ir skurdo padidéjimo. Galima iSskirti Sias pagrindines problemas:

e socialinés stigmos problema. Skurstantys Zmonés neretai jaucia
pazeminima ir géda, praSydami socialinés paramos, todél jei parama néra
didelé, verciau jos atsisako. Ypac socialinés stigmos problema pasireiskia
vaiky ir jaunesnio amziaus asmeny tarpe (darzelyje, mokykloje tarp
bendraamziy ir pan.). Socialiné stigma didina socialing atskirtj bei itampa
gyventojuy tarpe;

e nepakankama informacija apie socialinés paramos schemas. Teikiant
pajamomis testuojama parama, ypatinga reikSmé tenka informacijos apie
paramos schemas gyventojy tarpe prieinamumui. Ne visi skurstantieji turi
pakankamai informacijos apie tai, kaip ir kokia socialing parama jie gali
gauti. Taip pat dél griezty reikalavimy neretai mano, kad jiems $i parama
nepriklauso, todél dél jos nesikreipia;

e aukstos socialinés paramos administravimo islaidos. Kruopstus ir tikslus
pajamy ir turto vertinimas paprastai salygoja aukStas administracines
i8laidas, kurios kaip taisyklé sudaro nemaza dalj viso skurdo mazinimo
priemonéms skirto biudZeto. Mazesnis socialinés paramos skyrimo
formalizavimas sudaryty galimybes didesng paramos dalj skirti konkreciy
socialiniy ir ekonominiy priemoniy (socialiniy paslaugy, socialiniy
paslaugy infrastruktiiros, bendruomeniniy paslaugy ir kt.) plétrai ir
tobulinimui;
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e neigiamas pajamy testavimo efektas. Neretal pajamy matavimas sukelia
neigiama efekta, dél kurio asmenys yra neskatinami isidarbinti. Tokia
situacija atsiranda tuomet, kada net ir nezymiai padidéjus pajamoms
Seimoje, prarandama dalis ar net visa socialiné parama. Si problema ypag
aktuali Salyse, kuriose minimali ménesiné¢ alga yra santykinai Zema
palyginti su valstybés mokamomis socialinémis iSmokomis. Tokiu atveju
namy tkis ver¢iau renkasi nedirbti ir gauti didesn¢ socialing pasalpa nei

dirbti ir gauti mazesng socialing pasalpa ar jos i§ viso negauti.

Taigi formuojant skurdo mazinimo priemones S$alyje, tikslinga imtis
atitinkamy veiksmy, kad $iy problemy biity galima iSvengti.

Skurdo prevenciné politika, savo ruoztu, apima tokius svarbius klausimus
kaip minimalaus tinkamo gyvenimo lygio, socialiniy garantijy, Svietimo ir
sveikatos paslaugy prieinamumo uZztikrinimas ir kity svarbiy priemoniy
igyvendinima. Netaikydamos prevenciniy priemoniy, o vien tik siekdamos
sumazinti skurstanc¢iuyju skaiciy, neretai Salys patenka i ,,uzburta skurdo rata“
(zr. 3.2 pav.), norint i§ kurio iSeiti, biitina performuoti pati struktiirini pagrinda
Salyje, kuriame vystomi individy socialiniai santykiai ir formuojama jy gyvenimo
kokybé. Tokiu atveju tikslinga didinti gyventoju dalyvavimo darbo rinkoje
galimybes, gerinti socialiniy paslaugy infrastruktiira, reformuoti mokesciy, darbo

apmokeéjimo sistemas ir pan.

.

Zemos asmeninés
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|
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Zemas santaupy
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bei investicijy |
——

3.2 pav. Uzburtas skurdo ratas (makroekonominis poziiiris)

I kitos pusés, mokslininkai pabrézia, kad visi individai yra savo gyvenimo
kiir¢jai, kurie daro sprendimus, lemiancius ju gyvenimo kokybe ir tikslus,
socialinius santykius ir gyvensena. Sio pozitrio kontekste, kiekvienas individas
yra atsakingas uz savo gyvenimo lygio ir visuomeniniy santykiy formavima,
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todél nemaza skurdo prevencijos ir mazinimo priemoniy dalis turéty bati
nukreipta i skurstanciyjy motyvacijos keisti savo gyvenimo kokybe didinima.

Atsizvelgiant | S$ias teorines socialinés apsaugos politikos nuostatas,
formuojant skurdo mazinimo politika Lietuvoje, tikslinga iSskirti skurdo
prevencijos bei skurdo mazinimo kryptis ir priemones Salyje.

3.3. Skurdo prevencijos kryptys ir priemonés
Lietuvoje

3.3.1. Maziausias pajamas gaunanciy asmeny pajamy i$ darbo
didinimas

Minimaliosios ménesinés algos objektyvaus dydzio Salyje nustatymas.

Kaip parodé antrajame disertacinio darbo skyriuje atlikta Seimy su vaikais
sociologinio tyrimo duomeny analizé, net 60 proc. apklausty Seimy, kuriose abu
tévai dirbo, nuolat ar daznai susidiré su skurdo problema. Tai rodo, kad Siuo
metu veikianti darbo apmokéjimo sistema Salyje neuztikrina Seimoms su vaikais
(tikétina, jog taipogi ir kitoms gyventoju socialinéms grupéms) tinkamo
gyvenimo lygio. Kadangi Lietuvoje daugiausiai skursta Zemiausia issilavinima
igije asmenys, kuriy, kaip tikétina, didelé dalis gauna minimaly darbo uzmokestj,
vienas i$ svarbiausiy uzdaviniy, sieckiant uzkirsti kelia skurdo atsiradimui bei jo
didéjimui Salyje, yra minimalaus darbo uzmokesCio objektyvaus dydzio
Lietuvoje nustatymas.

Jeigu vidutinis darbo uzmokes¢io dydis darbo rinkoje formuojasi savaime
veikiant rinkos désniams ir tam nereikalingas tiesioginis valstybés isiki§imas, tai
minimalia ménesing alga (MMA), remdamasi objektyviais kriterijais, turéty
nustatyti Salies Vyriausybé'®.

1994 m. birzelio 23 d. Lietuva ratifikavo TDO konvencija Nr. 131 ,,Dél
minimalaus darbo uzmokesCio nustatymo, ypaé atsizvelgiant | besivystancias
Salis“, kuri jsigaliojo nuo 1995 m. rugséjo 26 d. Sia Konvencija Lietuva
isipareigojo sukurti minimalaus darbo uZmokescio nustatymo sistema, apimancia
visas samdomuyju darbuotoju grupes, dél kuriy darbo salygu tokia sistema taikyti
yra tikslinga [252]. Taciau, reikéty pazyméti, kad tokia sistema Lietuvoje nebuvo
sukurta, o isigalé¢jo praktika MMA Salyje didinti vienkartiniais LR Vyriausybés
sprendimais (zr. 3.1 lentelg).

Nepaisant pastaryjy mety MMA Lietuvoje augimo, Eurostat duomenimis,
2007 m. MMA dydis salyje palyginti su kitomis ES Salimis buvo vienas
maziausiy ir sudaré vos 202,7 EUR. Eurostat duomenimis, 2007 m. MMA

' MMA dydj Lietuvoje nustato LR Vyriausybé¢ Trigalés tarybos, kuria sudaro LR
Vyriausybés, profesiniy sagjungy ir darbdaviy organizacijy atstovai, teikimu.
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Lietuvoje buvo didesné tik uz MMA Bulgarijoje, Latvijoje ir Rumunijoje
(zr. 34 prieda).

Absoliutaus skurdo lygio Lietuvoje didé¢jimas rodo, kad Siuo metu veikianti
atsitiktine MMA perskai¢iavimo tvarka nesudaro galimybiy spresti svarbias
socialines problemas Salyje ir dirbantiems asmenims neuZztikrina tinkamo,
svarbiausiy asmeniniuy poreikiy patenkinima garantuojancio, gyvenimo lygio.
Atsizvelgiant { tokig situacija, tikslinga parengti ir teisiniais-norminiais aktais
itvirtinti MMA nustatymo bei jos perskaiCiavimo pagal objektyvius kriterijus
tvarka Lietuvoje.

3.1 lentelé. Minimalioji ménesiné alga ir minimalusis valandinis atlygis
2005-2008 m. Lietuvoje, Lt [198]

2005 2005 2006 2006 2007 | 2007 2008
Metai (ketv.) I-1I I-1v I-1I II-1v -1 | -1V I-1I
ketv. ketv. ketv. ketv. ketv. ketv. ketv.

Minimali ménesiné | 505 | 550 | 550 | 600 | 600 | 700 | 800
alga, Lt

Minimalus
valandinis atlygis, 2,95 3,28 3,28 | 3,65 3,66 4,19 4,85
Lt

Siuo metu LR Seime yra uZregistruotas istatymo projektas, kuris MMA
didinimo mechanizma bei periodiskuma susiety su vidutinio darbo uzmokescio
(VDU) dydziu $alyje. Remiantis istatymo projektu, MMA dydis Lietuvoje turéty
sudaryti ne maZziau nei 60 proc. pragjusiy kalendoriniy mety vidutinio ménesinio
darbo uzmokescio dydzio salyje [194]. Toks VDU ir MMA santykis turéty biiti
pasiektas iki 2009 m., o pereinamuoju laikotarpiu minimali alga turéty buti ne
mazesné nei 50 proc. vidutinio bruto ménesinio pragjusiy mety darbo
uzmokes¢io dydzio. Siuo metu (2008 m.) MMA sudaro 42 proc. vidutinio
ménesinio 2007 m. bruto darbo uzmokescio $alyje. Statistikos departamento prie
LR Vyriausybés duomenimis, 2007 m. vidutinis bruto darbo uzmokestis Salyje
sudaré 1890 Lt. Skai¢iuojant MMA dydi pagal minéta metodika (taikant 60 proc.
kriteriju), 2008 m. MMA dydis Lietuvoje turéty biiti ne mazesnis nei 1134 Lt.

Autorés nuomone, MMA apskaiciavimo tvarka, susiejanti ja su VDU, néra
pagrista. Vidutinio darbo uzmokescio dydi daugiau lemia darbo jégos pasitlos ir
paklausos pasiskirstymas Salies darbo rinkoje, kuri savo ruoztu salygoja daugelis
kity veiksniy (darbuotoju kvalifikacijos atitikimas darbdaviy poreikiams,
gyventoju emigracijos mastas, atskiry ekonomikos sektoriy ir ekonominiy veikly
Salyje plétra ir pan.), todél nepagrista minimaly darbo uzmokesti susieti su
vidutiniu darbo uzmokesc¢iu $alyje. Be to, pa¢ios MMA didinimas taip pat turi
zymios itakos vidutinio darbo uzmokesCio augimui Salyje. Galima teigti, kad
MMA dydzio susiejimas su vidutiniu darbo uzmokes¢io dydziu Salyje gali
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nepagristai padidinti MMA dydi, kuris gali turéti neigiamos ijtakos tiek skurdo
mazinimo politikai, tiek visai Salies ekonomikai. Sparciai augantis vidutinis
darbo uzmokestis (ir tuo pa¢iu MMA), visy pirma, salygoty investiciju (tiek i
technologing pazanga, tiek | zmogiskuosius isteklius) sumazéjima, kuris, savo
ruoztu, dar labiau sumazinty darbo naSuma Salyje (Statistikos departamento prie
LR Vyriausybés duomenimis, darbo naSumas Lietuvoje per 2001-2007 m.
laikotarpi sumazéjo nuo 9,9 proc. iki 4,5 proc., o darbo naSumas vienam
dirbanc¢iajam 2007 m. Lietuvoje sudaré vos 60,4 proc. ES-27 vidurkio). MMA
didinimas, nedidéjant darbo naSumui Salyje, salygoty spartesni infliacijos
augima, dalies darbuotoju (ypa¢ nekvalifikuoty) atleidima, paskatinty smulkaus
verslo imoniy bankrotus ir daugeli kity neigiamy padariniy. I$ kitos pusés, dél
vienokiy ar kitokiy priezascCiu sustojes vidutinio darbo uzmokesCio augimas
Salyje gali neuztikrinti reikalingo MMA dydzio, augant pragyvenimo kaStams
Salyje (pvz., esant aukstai infliacijai).

Remiantis TDO konvencijos nuostatomis, minimalus darbo uZzmokestis
apibréziamas kaip minimali darbuotojui mokétina suma uz per tam tikra
laikotarpi jo atlikta darba ar suteiktas paslaugas, ,,kuri yra garantuojama istatymu
ir nustatoma tokiame lygyje, kad padengty minimalius darbuotojo ir jo Seimos
poreikius, atsizvelgiant { konkrecios Salies ekonomines ir socialines salygas‘
[252]. Remiantis Siuo apibrézimu, autorés nuomone, MMA dydi tikslinga susieti
su absoliuc¢ia skurdo riba, kuri apskaifiuojama, ivertinus asmeny minimalius
asmeninius poreikius bei jiems patenkinti reikalingas iSlaidas. MMA dydi
susiejus su absoliucia skurdo riba, biity atsizvelgiama tiek i vartojimo prekiy ir
paslaugy kainy augima, tiek { maisto ir ne maisto iSlaidy santykio pokycius
Salyje.

Atsizvelgiant i tai, kad MMA turi uztikrinti dirbanciojo ir jo iSlaikomy vaiky
poreikiy patenkinima, MMA dydis galéty biiti apskaiciuojamas, remiantis vienam
darbingo amziaus asmeniui Lietuvoje tenkanciy vaiky skai¢iumi. Tokiu atveju
MMA dydis A (neto) (n + 1) metais galéty buti apskai¢iuojamas pagal formulg:

A1 =Zys, +Zyg +Zmy, Tt Ly, Tns (3.1)

Cia: Zys yra maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui n-taisiais metais
per ménesi, Lt; Z,. — ne maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui
n

.. . . . . . .17 ..
n-taisiais metais, Lt; Z,; — maisto skurdo riba vienam vaikui = n-taisiais
n

17" Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés vaiky amziaus grupei priskiria
asmenis iki 15 mety amziaus. Tai sudaro galimybes objektyviai taikyti skaiiavimus,
atliktus, remiantis autorés parengtu absoliu¢ios skurdo ribos skai¢iavimo metodu.
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metais, Lt; Z Ny, — e maisto skurdo riba vienam vaikui n-taisiais metais, Lt; 7, —

vienam darbingo amziaus asmeniui Lietuvoje tenkanciy vaiky skaicius n-taisiais
metais.

MMA S$alyje apskaiCiavimui, autorés nuomone, tikslinga naudoti skurdo
ribas, apskai¢iuotas didziuosiuose $alies miestuose gyvenantiems namy tkiams.
Tokiu atveju, i§ vienos pusés, bus uztikrinamas asmeny, gyvenanciy
didziuosiuose Salies miestuose, asmeniniu poreikiy patenkinimas ir, i§ kitos
pusés, atsizvelgiama { tai, jog paprastai kaime gyvenantys namy ukiai yra didesni
nei gyvenantys mieste.

Remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis,
2007 m. vienam darbingo amziaus asmeniui Lietuvoje teko 0,42 vaiko. Maisto
skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui 2007 m. sudaré 235 Lt, ne maisto
skurdo riba vienam suaugusiajam — 383 Lt per ménesi. Maisto skurdo riba
vienam vaikui 2007 m. sudaré 257 Lt, ne maisto skurdo riba vienam vaikui —
210 Lt per ménesi (zr. 26 prieda). Tokiu atveju 2008 m. minimalus ,,i rankas*
iSmokamas atlyginimas vienam dirbanciajam turéty sudaryti:

Argog =235+383+257-0,42+210-0,42=786,6 Lt. 3.2)

Taigi MMA dydis Lietuvoje 2008 m. pradzioje turéjo apytiksliai sudaryti
975 Lt (kai neapmokestinamasis pajamy dydis — 320 Lt, pajamy mokestis —
24 proc., socialinio draudimo mokestis — 3 proc.).

Be to, autorés nuomone, esant aukStam infliacijos tempui Salyje, metu bégyje
tikslinga perziiréti MMA dydi ir, esant reikalui (pvz., jeigu prognozuojama
vidutiné metiné infliacija Salyje yra didesné nei 5 proc.), MMA dydj pakoreguoti
pagal suderinta vartotoju kainy indeksa arba prognozuojama viduting meting
infliacija'® $alyje. Remiantis Lietuvos banko prognozémis, 2008 m. viduting
metiné infliacija Lietuvoje turéty sudaryti 12 proc. Taigi, atsizvelgus i infliacijos
lygi Salyje, 2008 m. pabaigoje MMA Lietuvoje turéty sudaryti
vidutiniskai 1092 Lt.

Taip pat viena i§ galimybiu biity diferencijuoti MMA dydj skirtinguose
Salies regionuose (pagal skirtingas teritorines skurdo ribas didziuosiuose Lietuvos
miestuose, kituose miestuose ir kaime). MMA diferencijavimo skirtinguose Salies
regionuose galimybé numatyta tieck TDO konvencijoje Nr. 131 ir ja lydincioje
TDO rekomendacijoje Nr. 135, tieck LR Vyriausybés 2002 m. birzelio 4 d.
patvirtintame LR darbo kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo
istatyme Nr. IX-926 [219]. Ta¢iau MMA diferencijavimas pagal regionus turi
biiti ypa¢ detaliai reglamentuotas, kadangi gali padidinti neskaidriy sprendimy
priémimo galimybe. Prie§ priimant toki sprendima, butina atlikti detalius
skai¢iavimus bei sociologinius tyrimus Salyje.

' Vidutiné metiné infliacija — tai dvylikos paskutiniy ménesiy ir atitinkamy ankstesniy
dvylikos ménesiy vidutinio kainy lygio santykinis pokytis.
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Neapmokestinamojo pajamy dydzio didinimas bei jo diferencijavimas,
atsizvelgiant i islaikomy vaiky skaiciy Seimoje.

Viena i§ galimybiu padidinti neturtingiausio gyventoju sluoksnio pajamas ir
tokiu budu iSvengti skurdo — didinti neapmokestinamaji pajamy dydi (NPD).
NPD - tai gyventojuy pajamy mokesCiu neapmokestinamos pajamy sumos dydis,
kuris leidzia sumazinti pajamuy mokes¢io baze ir padidinti i§ darbo gaunamas
pajamas. NPD laikomas tam tikru progresiniu elementu, nes dél jo maziau
uzdirbantys asmenys turi atiduoti valstybei mazesng savo pajamy dali nei
didesnes pajamas gaunantys gyventojai. LR gyventoju pajamy mokescio
istatymu Nr. IX-1007 (2002 m. liepos 2 d.), pagrindinis NPD Lietuvoje yra
320 Lt per ménesi. Didesnis NPD yra taikomos tik asmenims su negalia,
daugiavaikéms Seimoms bei vieniSiems tévams, auginantiems vaikus (jvaikius)
iki 18 mety amziaus [221].

Asmenims, auginantiems 3 ir daugiau vaiky iki 18 mety, taip pat vyresnius,
jeigu jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, taikomas 475 Lt per
ménesi NPD. Uz ketvirta ir kiekviena paskesni vaika NPD didinamas 50 Lt;
vieni§iems tévams, auginantiems vaikus, NPD sudaro 370 Lt per ménesj, o uz
auginama antra ir kiekviena paskesni vaika NPD didinamas 60 Lt; asmenims
(tévams arba itéviams), auginantiems 1 ar 2 vaikus iki 18 mety, néra numatytas
didesnis NPD, o uz kiekviena auginama vaika yra taikomas papildomas
neapmokestinamasis pajamy dydis, lygus 0,1 pagrindinio NPD (ir tai sudaro
vos 32 Lt) [221].

Akivaizdu, kad toks NPD padidinimas turi labai menkos itakos Seimos
biudzetui, kadangi jis pajamas padidina vos keliolika lity (pvz., Seimoje, kurioje
vieniSas tévas (motina) augina 2 vaikus ir kurioje pajamos sudaro 800 Lt, dél
padidinto NPD pajamos Seimoje padidés vos 27 Lt).

Autorés nuomone, tikslinga siekti, kad NPD vienam dirbanc¢iajam biity ne
mazesnis nei absoliuti skurdo riba Salyje. Tokiu atveju 2008 m. NPD dydis
vienam dirban¢iam neturin¢iam vaiky asmeniui vidutiniskai sudaryty 500 Lt".

Be to, esant galimybéms, NPD tikslinga susieti su dirbanciojo Seimoje
iSlaikomy vaiky skai¢iumi. Didéjant islaikomy vaiky skaiciui Seimoje, NPD taip
pat turéty didéti. Idealiu atveju uz kiekviena Seimoje iSlaikoma vaika pilnose
Seimose NPD galéty biiti didinamas puse vidutinés skurdo ribos vaikui dydzio
(vidutiniskai 200 Lt), o asmenims, vieniems auginantiems vaikus, NPD dydis
galéty biiti padidinamas visu vidutinés skurdo ribos vaikui dydziu (apytiksliai
400 Lt). Tokiu biidu buty uztikrinama, jog Seimos grynosios pajamos nebus

! Remiantis apskai¢iuotomis teritorinémis skurdo ribomis Lietuvoje (r. 26 prieda),
apskaiCiuotas vidutinis vienam vaikui ir vienam suaugusiam asmeniui reikalingas
finansiniy i$tekliy kiekis, uztikrinantis minimaliy jy asmeniniy poreikiy patenkinima.
Pritaikius svertinj vidurki, apskaiciuota, kad 2007 m. Lietuvoje vidutinis vienam
suaugusiam asmeniui reikalingas istekliy dydis sudaré 515 Lt, vienam vaikui — 409 Lt.
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mazesnés nei dydis, reikalingas minimaliems S$eimos poreikiams patenkinti.
Taciau konkretus NPD dydis bei jo lengvatos Salyje turéty biiti nustatytos, tik
atlikus detalius skaiCiavimus ir jvertinus, kokios itakos NPD padidinimas turés
nacionalinio biudzeto Salyje formavimui. Siekiant sumazinti galimus nacionalinio
biudzeto nuostolius dél staigaus NPD padidéjimo, prie tokio NPD nustatymo
mechanizmo galima bty pereiti palaipsniui.

Progresinio pajamy mokescio tarifo jvedimas.

Siuo metu Lietuvoje vienodu (24 proc.) pajamy mokeséio tarifu
apmokestinamos ir pacios zemiausios ir labai aukStos gyventoju pajamos.
Aukstas Zemy pajamy apmokestinimas sumazina gyventojy pajamas ir valstybe
priversta juos remti, mokédama socialines pasalpas. Tokiu biidu sukuriami
neracionaliis sprendimai, kada, i§ vienos pusés, valstybé santykinai dideliu
pajamuy mokeséiu apmokestina mazas pajamas, i$ kitos pusés — tuos pacius
asmenis remia kaip skurstancius. Tokia padétis yra nesuderinama nei su
ekonominio, nei su socialinio efektyvumo siekiu.

Remiantis LR gyventojy pajamuy mokescio istatymu Nr. IX-1007 (2002 m.
liepos 2 d.), nuo 2008 m. sausio 1 d. Lietuvoje vieningas pajamy mokescio tarifas
buvo sumazintas nuo 27 proc. iki 24 proc. Nepaisant to, kad svarbiausias pajamy
mokescio tarifo sumazinimo tikslas buvo darbuotojams tenkancios mokesciu
naStos mazinimas bei darbuotojy, gaunan¢iy Zemiausias pajamas, ir jy Seimos
nariy gyvenimo lygio didinimas, pajamy mokesCio tarifo sumazinimas MMA
gaunanciyjy gyventoju pajamas per ménesi padidino vos 14,40 Lt. Tuo tarpu
gyventoju, kuriy pajamos i§ darbo sudaré 5000 Lt — jos padidéjo 140,40 Lt.

Kaip matyti i§ 3.3 paveikslo, augant gyventoju pajamoms, ,,sutaupomy’ dél
pajamy mokescio tarifo sumazéjimo pajamy procenting dalis taip pat auga. Taigi
galima teigti, kad pajamy mokesCio tarifo (nuo 27 proc. iki 24 proc.)
sumazinimas buvo netgi naudingesnis aukStesnes pajamas gaunantiems
gyventojams, nei skurstantiems.

Tokiu atveju alternatyvus sprendimas prie§ tai minétam NPD didinimui
galéty buti progresinio pajamy mokes¢io tarifo Salyje ivedimas. Progresinis
pajamy mokescio tarifas didéja, didéjant asmens gaunamoms pajamoms. Tai
reiskia, jog kai dirbanciojo pajamos virSija nustatyta riba, kiekvienas papildomai
uzdirbtas litas apmokestinamas didesniu mokescio tarifu.

Progresinio pajamy mokesCio sistema taikoma daugelyje iSsivysCiusiy
pasaulio Saliy (Prancuzijoje, Jungtinéje Karalysteje, Olandijoje, Portugalijoje,
Airijoje, Svedijoje, Belgijoje, Sveicarijoje, JAV ir kitose pasaulio Salyse),
apmokestinant gyventoju asmenines pajamas. Tokiu biidu siekiama sumazinti
pajamy nelygybe bei pagerinti situacija asmeny, kuriy pajamos i§ darbo
uzmokescio yra Zemos.
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3.3 pav. Gyventojy pajamy padidéjimas, sumazinus pajamy mokescio tarifq
Lietuvoje nuo 27 proc. iki 24 proc., esant skirtingam gyventojy
pajamy lygiui, proc.

Pastaraisiais metais Salyje buvo daug diskutuojama dél sitlymo ijvesti
progresinio pajamu mokescio tarifa Lietuvoje. Remiantis pateiktu pasitilymu,
pirmasis uzdirbtas 1000 Lt buty apmokestinamas 15 proc., o likusi atlyginimo
dalis — 27 proc. tarifu. Taciau toks sprendimas nebuvo priimtas. Progresinio
pajamu mokesCio tarifo buvo atsisakyta, motyvuojant tuo, kad jis mazina
gyventoju versluma, sieki kelti kvalifikacija ir uzdirbti daugiau, kadangi didesnés
pajamos apmokestinamos aukstesniu tarifu.

Autorés nuomone, siekiant mazinti gyventoju pajamy ir vartojimo nelygybe
(kuri, kaip parodé rodikliy analizé, Salyje kasmet didéja), progresinio pajamu
mokescio tarifo jvedimas Lietuvai biity tikslingas. Taciau netikslinga nustatyti tik
du — 15 ir 27 proc. pajamy mokescio tarifus. Juolab, kad 15 proc. tarifa sitiloma
ivesti vos kiek aukStesnéms pajamoms nei MMA Salyje (t. y. 1000 Lt). Tokiu
atveju darbdaviai bty suinteresuoti nedidinti darbo uzmokes¢io zemesnés
kvalifikacijos darbuotojams — bty siekiama iSlaikyti darbo uzmokesti 1000 Lt
lygyje.

Be to, augant darbo uzmokesciui Salyje (tick MMA, tiek vidutiniam), didesni
mokescCio tarifa turéty mokéti vis daugiau ir daugiau Salies gyventoju, todél
progresinis mokestis tapty beprasmis, atsirasty paskatos pajamy mokescio tarifo
mazinimu pasinaudoti kaip politiniu Sukiu, siekiant politiniy tiksly. Taip pat
nustacius 15 proc. tarifo riba 1000 Lt lygyje, progresiniai mokes¢iai mazai jtakos
turéty nelygybés problemy sprendimui gyventojy, patenkanciy i auksStesnius
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nei | ir II pajamy deciliai, tarpe ir visiskai neskatinty viduriniosios klasés
formavimo Salyje.

ISanalizavus skirtingu Europos S$aliu gyventoju pajamy apmokestinimo
tvarka, matyti, kad zemutiniai pajamy mokescio tarifai jose svyruoja nuo 0 proc.
(Pranciizijoje) iki 33,6 proc. (Nyderlanduose) (pvz., Portugalijoje metinés
pajamos iki 4639 EUR apmokestinamos 10,5 proc. tarifu, Pranciizijoje metinés
pajamos iki 5614 EUR — 0,0 proc. tarifu, Jungtinéje Karalystéje metinés pajamos
iki 2051 GBP — 10,0 proc. tarifu ir pan.) (zr. 35 prieda). Zemiausiu pajamy
mokescio tarifu dazniausiai apmokestinamos pajamos asmeny, kuriy vidutinés
ménesinés pajamos yra mazesnés nei MMA toje Salyje.

Autorés nuomone, kalbant apie progresinio pajamy mokescio tarifo jvedima
Lietuvoje, tikslinga kalbéti apie tris gyventoju grupes, kurioms tikslinga
diferencijuoti pajamu mokesti:

e zemiausios kvalifikacijos darbuotojai, kuriems paprastai uz darba

mokamas ne didesnis nei minimalus darbo uzmokestis;

e viduriniojo gyventojy sluoksnio atstovai, gaunantys vidutiniskai nuo 1000

iki 4000 Lt (pvz., gaunantys iki 5 MMA) darbo uzmokestj;

o auksciausias pajamas (pvz., didesnes nei 5 MMA) gaunantys gyventojai.

Autorés nuomone, Sioms darbuotoju grupéms tikslinga apsvarstyti tokius
gyventoju pajamy mokes¢io tarify intervalus®’:

e asmenims gaunantiems minimaly darbo uzmokesti (ir Zemesni, jeigu

dirbama dalj darbo dienos) — 10—15 proc. tarifa;

e asmenims, kuriy darbo uzmokestis didesnis nei 1 MMA bet nevirsija

5 MMA — 16-20 proc. tarifa;

e asmenims, kuriy darbo uzmokestis virsija 5 MMA — 21-25 proc. tarifa.

Svarbu pazyméti, kad pajamy mokescio tarifo dydis turéty biiti derinamas su
NPD dydziu Salyje (pvz., gerokai padidinus NPD, tampa netikslinga Zemiausia
pajamy mokescio tarifa nustatyti MMA lygyje ir pan.), todél, siekiant priimti
galutini sprendima, reikalinga atlikti detalius skaiCiavimus bei tyrimus Salyje.
Taip pat tikslinga jvertinti gyventoju pajamy mokescio diferencijavimo itaka
skirtingoms gyventoju grupéms, t. y. nagrinéti, kaip gyventoju pajamy mokescio
tarifo diferencijavimas paveiks:

e neaktyviy gyventojy isitraukima i darbo rinka;

e ckonoming gyventoju emigracija;

e skirtingas pajamas gaunanciy gyventoju gyvenimo lygi.

20 Konkretus pajamy mokes¢io tarifas turéty biiti nustatytas, atlikus issamius finansinius
skai¢iavimus bei tyrimus Salyje.
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3.3.2. Pajamy, gaunamy is darbo ir kapitalo, subalansavimas
Salyje

Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis, nefinansiniy
imoniy santykis tarp imoniy gauto bendrojo pelno ir vidutinio bruto darbo
uzmokescio Salyje nuo 2001 m. nuolat augo (zr. 3.4 pav.). Per 2001-2007 m.
laikotarpi nefinansiniy imoniy bendrasis pelnas padidéjo beveik 8 kartus (nuo
1272 min. Lt iki 9594 mln. Lt), tuo tarpu darbuotojams mokamas bruto darbo
uzmokestis per minéta laikotarpi padidéjo vos 1,7 karto (nuo 1068 Lt
iki 1890 Lt).

Toks neproporcingas imoniy sukurto pelno pasidalijimas skatina pajamy
nelygybés Salyje augima, didina socialing itampa visuomenéje, kadangi sudaro
salygas kapitalo savininky pajamuy augimui, kai tuo tarpu Zemesniame ir
vidutiniame gyventojy sluoksniuose skurdas ir toliau auga.
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3.4 pav. Nefinansiniy jmoniy gauto bendrojo pelno (min. Lt) ir vidutinio bruto
darbo uzmokescio (Lt) kitimas Lietuvoje 2001-2007 m. [202]

Kaip parodé antrajame disertacinio darbo skyriuje atlikta skurdo ir
ekonominés nelygybés rodikliy analizé, Lietuvoje gyventoju ekonominé
nelygybé per 2005-2007 m. laikotarpi kasmet augo. 2006 m. turtingiausiy namy
tikiy vartojimo islaidos, tenkancios vienam namuy ukio nariui per ménesi
Lietuvoje, buvo 8,8 karto didesnés nei neturtingiausiyju, o 2007 m. — jau 9,4
karto. Ypac didelé pajamy nelygybé pastebima didziuosiuose Salies miestuose.

Nepaisant kai kuriy tyréju nuomonés, kad pelnas yra atlyginimas verslui uz
rizika ir patvirtinimas, kad ji pasiteisino, o iSauges darbuotojy nasumas daugiau
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susijgs su imonés investicijomis ir technologine pazanga, o ne su darbo
sanaudomis, nevertéty pamirsti, jog darbo jéga kaip ir bet kuri prekés ar
paslaugos pavidalu gaunama gérybé neatsiejama nuo sanaudy ty zmoniy, kurie
§iuo metu dirba, ir nuo sanaudy, skirty kitai darbuotojy kartai ugdyti. Kai kuriy
mokslininky nuomone, §iuo metu Lietuvoje laikomasi nebylios politikos, kad
darbo jégos kasty jvertinti nereikia ir leidziama suprasti, kad verslininkas, o ne
samdomas darbuotojas yra svarbiausias pelno kiiréjas. Taciau vertéty nepamirsti,
kad darbo jégos verté ieina i sukurto turto vertg, todél buitina jvertinti ne tik darbo
jégos atkiirimo kastus, bet ir ssmdomuyju darbuotojy inasa i turto kiirima [68].

36 priedo lentel¢je pateikiama bendrosios pridétinés vertés struktira
2005-2007 m. Lietuvoje pagal ekonomines veiklas, i§ kurios matyti, kad
didziausia pridétiné verté Salyje yra sukuriama darbuotojy, dirbanciy
apdirbamojoje pramonéje, mazmeninéje prekyboje, transporto, sandéliavimo ir
ry$iy ekonominése veiklose, kuriose darbo uzmokestis 2007 m. net nesieké
meénesinio darbo uzmokescio vidurkio Salyje (zr. 29 prieda). Atsizvelgiant { tai,
tikslinga skatinti verslo atstovy socialing atsakomybe ir siekti darbuotojams
mokamo darbo uzmokes¢io sarySio su galutiniais wkinés veiklos rezultatais
didéjimo, uztikrinant, jog augant imoniy pelningumui, atitinkamai bty
didinamas ir darbuotojy, dalyvavusiy Siame tkinés veiklos procese bei inesusiy
indélj i galutinj tkinés veiklos rezultata, darbo apmokéjimas.

3.3.3. Investicijy | zmogiskaji kapitalg plétra

Investicijos — pagrindinis ekonomikos augimo veiksnys, uztikrinantis fizinio
ir zmogiskojo kapitalo efektyvuma bei intensyvia ekonomikos plétra.
Siuolaikinés ekonomikos teorijose, pripaZjstant technologinés paZangos svarba,
pabréziama ir individualiy geb¢jimuy bei paskaty reikSmé. Pripazistama, kad
investicijos i zmogiSkuosius iSteklius (kapitala) — vienas svarbiausiy Zmoniu
gerove lemianciy veiksniy, o zmoniy igyjami sugebéjimai — jy issilavinimas,
patirtis, iglidziai, sveikata — svarbiausi, siekiant ekonominés pazangos bei paciy
gyventoju gerovés augimo [20]. Tikslingas zmogiskojo kapitalo atsargy
panaudojimas lemia gyventoju darbo uzmokescio (pajamy) augima ir tokiu biidu
stimuliuoja investicijas i sveikata ir i$silavinima. Tuo pagrindu kaupiamos naujy
ziniy, igiidziy ir motyvacijos atsargos, kurios ateityje vél efektyviai naudojamos.

Mokslinéje literatiiroje paprastai iSskiriamos trys investiciju 1 zmogiskaji
kapitala riiSys [18]:

e iSlaidos Svietimui;

¢ islaidos sveikatos apsaugai, gyvenamyjy salygu gerinimui;

o i§laidos mobilumui ir migracijai.
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Atsizvelgiant | antrajame disertacinio darbo skyriuje atlikto sociologinio
tyrimo analizés rezultatus, galime teigti, kad, siekiant uZztikrinti Zmogiskojo
kapitalo plétra Lietuvoje, tikslinga:

1. Didinti ikimokyklinio vaiky ugdymo ir bendrojo lavinimo paslaugy
vaikams prieinamuma ir kokybe Salyje, uztikrinant §iy paslaugu prieinamuma
skirtinguose Salies regionuose gyvenantiems vaikams. Analizuojant vaikuy
dalyvavima ikimokykliniame ugdyme, pastebima, kad miesto ir kaimo situacija
labai skiriasi ir yra ypa¢ nepalanki kaime gyvenanéiy vaiky atzvilgiu. Seimy su
vaikais sociologinés apklausos duomenimis, net 68,6 proc. kaime gyvenanciy
Seimy kaip pagrinding priezasti, kodél ju vaikas nelanko vaikuy darzelio, nurodé
tai, kad darzelis yra toli nuo gyvenamosios vietos. Nepakankama ikimokykliniy
istaigy Salyje infrastruktiira, i§ vienos pusés, apriboja vaiky visapusisko ugdymo
(naujy ziniy ir igidziy igijimo, bendravimo ir kt.) galimybes, i$ kitos pusés,
uzkerta kelia tévu integracijai | darbo rinka. Atsizvelgiant i tai, tikslinga
perziuréti pastaruoju metu Salyje pradéta vykdyti vien tik ekonomine nauda
pagrista ikimokyklinio ugdymo istaigy ir mokykly ,,naikinimo* strategija, dél
kurios per pastaruosius metus minéty istaigy skaiCius Salyje (ypac¢ kaimo
vietovése) Zenkliai sumazéjo. Statistikos departamento prie LR Vyriausybés
duomenimis, per 2000-2006 m. laikotarpi ikimokyklinio ugdymo istaigy skaicius
Salyje sumazéjo nuo 714 iki 652, o bendrojo lavinimo mokykly skai¢ius — nuo
2354 iki 1502.

2. Didinti profesinio rengimo (aukstojo mokslo, profesinio mokymo ir
perkvalifikavimo programy) prieinamuma Salyje, uztikrinant, kad visi Salies
gyventojai (ypac i§ nepasituriniy Seimy) turéty vienodai geras galimybes igyti
tinkama iSsilavinima (profesini pasirengima), isidarbinti ir iSsilaikyti darbo
rinkoje. Nors mokslas ir Svietimas Lietuvoje deklaruojami kaip vieni i$
pagrindiniy prioritety Salyje, Sioms sritims kasmet Lietuvoje skiriama vis
mazesné BVP dalis. Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis,
2004 m. valstybés ir savivaldybiu biudzety islaidos Svietimui sudaré 5,53 proc.
BVP, o0 2006 m. — 5,15 proc. BVP. Be to, Salyje vykdomos §vietimo (ir ypaé
aukstojo mokslo) reformos nepakankamai uztikrina Svietimo paslaugy
prieinamuma Zemesnes pajamas gaunanCiy Seimy vaikams, nesudaro gery
galimybiy uztikrinti didéjanciy kvalifikuoty studijy poreikiy patenkinimo,
studijy kokybes augimo bei esamy ir naujai parengty kvalifikuoty deéstytojy
iS§laikymo ir pritraukimo. Skurstanc¢iy Seimy su vaikais tyrimo duomenimis, §iuo
metu Salyje veikianti $vietimo sistema nesudaro realiy galimybiy vaikams i$
nepasituriniy Seimy (ypa¢ gyvenanciy kaimo vietovése) igyti tinkama
iSsilavinima. D¢l pajamu stygiaus, baige mokykla, vaikai neigyja profesinio
pasirengimo, kuris véliau riboja juy efektyvia integracija i darbo rinka. Siekiant
sudaryti realias galimybes vaikams i§ skurstanciy Seimy igyti i$silavinima, galéty
pasitarnauti tiksliniu fondu, kurie finansuoty skurstanciy ir socialinés rizikos
grupéms priklausanéiy Seimy vaiky profesini rengima, miesty ir rajony
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savivaldybése kurimas.

3. Plésti profesinio orientavimo (t. y. profesinio informavimo ir
konsultavimo) paslaugas Salyje, uztikrinant, kad profesing kvalifikacija igijes
asmuo galés jsidarbinti pagal specialybg ir jo(-s) specialybé bus paklausi darbo
rinkoje. Skurstanciy Seimy su vaikais sociologinio tyrimo duomenimis, daugiau
nei deSimtadalis respondenty nedirbo, nes nesugebéjo isidarbinti dél
nepakankamos kvalifikacijos, nepaklausios specialybés. Profesinio orientavimo
paslaugy plétra Salyje ne tik sudaryty galimybes asmenims uzsitikrinti ilgalaiki
profesiniu poziiiriu pajamy $altini, bet ir padéty spresti darbo jégos paklausos ir
pasiiilos derinimo problemas Salyje. 2006 m. Lietuvoje Darbo ir socialiniy tyrimy
instituto atliktas potencialiy profesinio konsultavimo paslauguy vartotoju
(bendrojo lavinimo mokiniy, studenty, bedarbiy ir kt.) tyrimas (kuri atliekant
betarpiskai dalyvavo ir darbo autoré) parodé auksSta profesinio konsultavimo
paslaugu poreiki Salyje (zr. 37 prieda) — planuojant biisima veikla, ieSkant darbo
profesinio konsultavimo paslaugos buty reikalingos daugiau nei pusei
(vidutinis$kai 60 proc.) apklausty respondenty. Taciau tyrimas taip pat parodé,
kad triksta informacijos apie profesinio orientavimo paslaugas teikiancias
institucijas, ju nauda bei svarba, planuojant profesing karjera bei integruojantis {
darbo rinka. Siekiant padidinti profesinio orientavimo paslaugy efektyvuma bei
skatinti juy plétra, vienas pirmyjuy uzdaviniy turéty biiti informacijos apie Sias
paslaugas bei ju svarba Salies gyventojams suteikimas (Zr. 38 prieda).

4. Didinti sveikatos priezilros paslaugy prieinamuma ir kokybe Salyje,
uztikrinant sveikatos jstaigu infrastruktiiros gerinima, gydytoju kvalifikacijos
kélima, nauju technologiju plétra, paslaugy kokybés kontrolés mechanizma. Kaip
parodé skurstan¢iy Seimy su vaikais tyrimas, daugiau nei penktadaliui
(21,9 proc.) Seimy vaiky sveikatos prieziliros paslaugos prieinamos sunkiai/
pakankamai sunkiai. Ta 1émé ne tik pajamy stygius Seimose, bet ir nepakankama
sveikatos prieziliros institucijy infrastruktiira, gydytoju trikumas bei teikiamy
paslaugy nepakankamumas. Negalutiniais Statistikos departamento prie
LR Vyriausybés duomenimis, 2006 m. bendrosios sveikatos prieziiiros islaidos
Lietuvoje sudaré 5107,6 min. lity (t. y. 6,2 proc. BVP). Palyginti su 2005 m. $ios
iSlaidos iSaugo 21 proc., o palyginti su 2004 m. — 43 proc. Taciau padidéjusios
visuomeninés iSlaidos sveikatos priezitirai neiSsprendé paslaugu kokybés ir
prieinamumo problemos $alyje. Atsizvelgiant { tai, tikslinga pertvarkyti sveikatos
priezitros istaigy darbo principus ir siekti didesnio léSy panaudojimo
efektyvumo. Taip pat tikslinga didinti prevencijai ir visuomenés sveikatos
prieziurai skiriamy iSlaidy dali Salyje. 2006 m. bendroje iSlaidy struktiiroje
iSlaidos prevencijai ir visuomenés sveikatos priezitirai sudar¢ vos 1 proc. Be to,
palyginti su 2004 m. Siy iSlaidy dalis sumazgjo 0,5 procentinio punkto.

5. Skatinti darbuotojy teritorinj (vidini) mobiluma $alyje, sudarant geresnes
galimybes darbuotojams isidarbinti kitoje teritorijoje nei gyvenamoji vieta ar
persikelti gyventi | kita gyvenamaja vieta, kur isidarbinimo galimybés yra
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geresnés. Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2007 m. penkiy apskriciy
(Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Utenos) didziuosiuose miestuose
registruotas laisvuy darbo viety skaiCius virSijo jas uzimti galinciy, ieskanciuy
darbo, asmeny skai¢iu. Didesnis gyventoju teritorinis mobilumas, esant darbo
jégos trikumui Salyje, padéty suSvelninti emigracijos pasekmes, sumazinty
darbdaviy problemas, apsirtipinant tinkamais darbuotojais. 2007 m. Darbo ir
socialiniy tyrimuy instituto darbuotojai atliko vidinio teritorinio darbo jégos
mobilumo jvertinimo bei jo skatinimo galimybiy tyrima. Tyrimo metu nustatyta,
kad siekiant didesnio darbuotojy teritorinio mobilumo, tikslinga rengti specialisty
regioniniy mainy programas, kuriy pagalba po profesinio mokymo profesijas
igij¢ asmenys bty idarbinti kituose regionuose, kompensuojant ju persikélimo ir
apgyvendinimo iSlaidas; kompensuoti transporto iSlaidas darbuotojams,
vykstantiems | darba i kitus regionus ir atgal; subsidijuoti | aukStesnio nedarbo
regionus vykstan¢iy dirbti darbuotoju darbo uzmokesCio dali (pirmiausia,
biudzetinés sferos darbuotojams); sudaryti lengvatas biistui isigyti ar nuomotis,
asmeniui kei¢iant nuolating gyvenamaja vieta i kita, kurioje didesnés galimybés
susirasti tinkamg darba [256].

6. Didinti darbo vietos kokybe, uztikrinant tiek fizinés, tiek psichologinés
aplinkos Salies imonése ir istaigose dirbantiems darbuotojams gerinima. Tyrimy
duomenimis, zema darbo vietos kokybé mazina darbo naSuma ir darbing
motyvacija, skatina psichologing itampa ir sveikatos sutrikimus, ir galiausiai
skatina darbuotojus emigruoti | labiau iSsivysciusias ir geresnes darbo salygas
galinCias suteikti uZsienio Salis [31, 238]. 2004 m. Darbo ir socialiniy tyrimy
instituto darbuotojai atlikto tyrima, kurio metu buvo siekiama iSsiaiskinti
nelegalaus darbo, teisés akty, reglamentuojanciy darbo santykius, pazeidimuy,
darbdaviy atstovy grasinimy ar kitokio psichologinio pobtdzio itaka darbuotoju
darbo rezultatams bei saugai ir sveikatai. Tyrimas parodé, kad dazniausiai Salies
imonése/organizacijose naudojamos psichologinio poveikio darbe formos yra
naudojimasis tarnybine padétimi (pazyméjo 61,0 proc. apklausoje dalyvavusiy
profesiniy sajungu/darbuotojy atstovy, 50,4 proc. imoniu vadovy bei 46,2 proc.
LR valstybinés darbo inspekcijos inspektoriy) ir zodiné agresija — iZeidimai,
uzgauliojimai ir pan. (nurodé 53,2 proc. profesiniy sajungu/darbuotojy atstovuy,
41,2 proc. imoniy vadovy bei 33,3 proc. LR valstybinés darbo inspekcijos
inspektoriy). Europos statistikos departamento duomenimis, 2005 m. Lietuva
pagal nelaimingy atsitikimy darbe skaiciy nusileido tik Estijai — Salyje 1000-iui
darbuotoju teko 104 nelaimingi atsitikimai darbe, tuo tarpu kai ES-27 vidurkis
buvo 78. Nepaisant darbo vietos kokybés problemu Salyje, per pastaruosius
metus Lietuvoje buvo atlikta vos keletas darbo salygu Salies imonése ir jstaigose
tyrimy (ir tie patys daZniausiai inicijuojami Europos institucijy). 2006 m.
Europos fondas gyvenimo ir darbo salygoms gerinti ES Salyse atliko darbuotoju
mobilumo ES tyrima, kuriame vienas i§ uzdaviniy buvo nustatyti pagrindinius
darbuotojy emigracija | kitas ES S3alis per ateinancius 5 metus skatinancius
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veiksnius. Kaip parodé tyrimas, beveik vienoda dalis apklaustyjy Baltijos Salyse
(atitinkamai 56,5 proc. ir 55,0 proc.) kaip svarbiausius darbinés emigracijos i
kitas ES Salis veiksnius nurodé galimybe gauti aukStesnes pajamas ir geresnes
darbo salygas (zr. 39 prieda). Tuo tarpu likusiose ES Salyse kaip svarbiausias
darbinés emigracijos veiksnys nurodytas dome¢jimasis kity Saliy kultiira, noras
iSmokti uzsienio kalby (nurodé 45,6 proc.). Atsizvelgiant | tai, tikslinga kur kas
didesnj démesj skirti darbuotoju darbo salygu (darbo laiko, fizinés aplinkos ir
psichologinés aplinkos, darbdaviy bendravimo kultiiros, kokybés vadybos ir kt.)
problemy Lietuvos jmonése ir istaigose sprendimui. Tam, visy pirma, tikslinga
atlikti specialius tyrimus, kuriuose bty iSsiaiSkinamas problemos mastas tiek
visoje Salyje, tick atskiruose ekonomikos sektoriuose bei ekonominése veiklose ir
imtis konkre¢iy priemoniy §ios problemos sprendimui. Sios problemos
sprendimui taip pat pasitarnauty korporatyvios socialinés atsakomybés ir kokybés
vadybos Salies jmonése plétra.

3.3.4. Lankstaus uzimtumo Salies jmonése ir jstaigose
skatinimas

Atvira ekonomika ir poindustriné visuomené reikalauja lankstesnés darbo
rinkos, kuri pasireiskia per lankstesni darbo organizavima, darbo uzmokescio
nustatyma ir darbo laiko organizavima. Svarbu pazyméti, kad galimybés derinti
karjera ir §eima, dirbant tik dali darbo dienos, labai priklauso nuo to, ar darbas
dali dienos laikomas iprastu uzimtumu ir, ar toks uzimtumas garantuoja
visapusiska ekonominij pasitenkinima, dalyvavima socialinio draudimo sistemoje,
ar dirbant dali dienos imanoma keisti karjeros pobudi. Darbas dalj dienos gali
skatinti imones geriau iSnaudoti turimus zmogiskuosius iSteklius, taciau tai vercia
tobulinti ir socialinés gerovés sistema, kuria naudojasi dirbantieji ir ju
Seimos [78].

Kaip parodé skurstanciy ir socialinés rizikos Seimy apklausos rezultaty
analize, viena i§ skurdo Seimose su vaikais priezasCiy yra ta, kad vienas i§ tévy
neturi galimybiy dirbti dél vaiky priezitiros namuose. Nepakankamas profesinés
veiklos ir Seimos pareigy suderinimo galimybes lemia neiSvystytas ikimokykliniy
ugdymo istaigy tinklas Salyje (ypac¢ kaimo regionuose) bei zemos lanks¢iy darbo
organizavimo formy ir lankstaus darbo laiko taikymo galimybés tévams,
auginantiems vaikus. Lankstus darbo laiko grafikas neretai biitinas netgi tévams,
kuriy vaikai lanko ikimokyklinio ugdymo istaigas, kadangi ikimokyklinio
ugdymo istaigy darbo laikas yra nesuderintas su tévy darbo laiku (Sios istaigos
paprastai dirba tik darbo valandomis).

2006 m. Lietuvoje atlikta studija parodé, kad Lietuvos imonése ir jstaigose
néra jprasta taikyti lankstaus darbo laiko kaip imonés politikos, nukreiptos i
darbuotoju darbo, sveikatos poreikiy ir Seimos pareigu derinima [31]. Lankstus
darbo laikas dazniausiai taikomas aukStesnio lygio specialistams bei
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vadybininkams, kuriy pati darbo prigimtis reikalauja lankstaus darbo laiko, tuo
tarpu i eiliniy darbininky bei specialisty paprastai reikalaujama griezto darbo
laiko tvarkos laikymosi. Dar daugiau, galima teigti, jog lankstus darbo laikas
Lietuvoje dazniau reiskia papildoma darbo laika — vir§valandzius, darba vakarais,
poilsio bei §venciy dienomis. D¢l tokios situacijos lankstaus darbo laiko politika
Lietuvoje daznai yra suprantama kaip tam tikra privilegija, o ne teiséta tvarka.
Asmenys, turintys tam tikry privilegiju, lengvaty pagal Salyje galiojancius
istatymus (pvz., moterys, auginancios vaikus) vengia jomis naudotis dél
nepalankaus darbdavio bei bendradarbiy pozitrio [31]. Taip pat, reikéty
pazymeéti, jog uzimtumas ne visa darbo diena Lietuvoje nors ir auga, taciau néra
populiarus dél vis dar iliekan¢io pakankamai Zemo vidutinio darbo uzmokescio
Salyje — pernelyg mazos pajamos neskatina asmeny dirbti ne visa darbo diena, jei
tokia galimyb¢ ir yra suteikiama.

Siekiant skatinti lanks¢iy uzimtumo formu organizavima Lietuvoje, visu
pirma, tikslinga sureguliuoti teising bazeg, iteisinancia ju taikyma Lietuvoje
(iteisinti teledarba, reglamentuoti darbo nuomos santykius Lietuvoje ir kt.). Taip
pat svarbus uzdavinys $alyje buity darbdaviy Svietimas, siekiant formuoti palanky
darbdaviy pozitri i lanks¢ias uzimtumo formas, informuoti juos apie nauda, kuria
jie galéty gauti, lanksCiau organizuodami darba imonéje. Prie lankstaus
ivedimas, kada mazesnés pajamos bty apmokestinamos mazesniu pajamy
mokescio tarifu.

3.4. Skurdo mazinimo kryptys ir priemonés Lietuvoje

3.4.1. Socialinés paramos sistemos tobulinimas

Valstybés remiamy pajamy dydzio objektyvus nustatymas.

Viena svarbiausiy socialinés politikos priemoniy, nuo kurios didele dalimi
priklauso skurstantiems gyventojams Lietuvoje teikiamos socialinés paramos
dydis, yra valstybés remiamos pajamos (VRP). VRP dydis naudojamas,
skaiCiuojant piniging socialing parama nepasiturintiems asmenims (socialing
pasalpa ir kompensacijas uz iSlaidas busto Sildymui), nustatant mokiniy i$
nepasiturinéiy Seimy teis¢ gauti nemokama maitinima mokyklose ir apriipinima
mokinio reikmenimis mokslo mety pradzioje, taip pat skaiiuojant nedarbo
draudimo iSmokas darbo birZose isiregistravusiems bedarbiams.

2008 m. birzelio 5 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 538 , D¢l valstybés
remiamy pajamy dydzio patvirtinimo* nuo 2008 m. rugpjucio 1 d. patvirtintas
VRP dydis Lietuvoje sudaro 350 Lt [229]. Per 2005-2008 m. laikotarpi VRP
dydis Salyje padidéjo nuo 155 Lt iki 350 Lt vienam asmeniui.

Velgi reikia pazyméti, kad VRP dydis kaip ir MMA Lietuvoje yra
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nustatomas vienkartiniais Vyriausybés sprendimais — néra objektyviy kriterijy,
kuriais remiantis galima buity koreguoti VRP dydi Salyje. Beje, Sis dydis néra
pagristas baziniais gyventoju poreikiais, todél mazai tarnauja, siekiant skurdo
prevencijos ar skurdo mazinimo tiksly Salyje.

Autorés nuomone, VRP dydi tikslinga susieti su absoliuc¢ios skurdo ribos,
kuri nustatoma, jvertinus gyventoju minimalius asmeninius poreikius, dydziu.
Tokiu atveju 2008 m. VRP dydis vidutiniskai Lietuvoje turéty sudaryti 400 Lt.
VRP dydi susiejus su absoliu¢ia skurdo riba biity uztikrinama, kad valstybés
socialing parama gaus visi asmenys, kurie neturi pakankamai iStekliy
svarbiausiems asmeniniams poreikiams patenkinti. Tokiu biidu biity uzkirstas
kelias valstybés remiamy pajamy dydzio (kaip ir MMA) nustatymui
vienkartiniais LR Vyriausybés sprendimais, daznai igyvendinamiems, siekiant
politiniy tiksly.

Socialinés pasalpos dydzio apskaiciavimo tobulinimas.

Remiantis 2003 m. liepos 1 d. patvirtintu LR piniginés socialinés paramos
nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymu
Nr. IX-1675, Seimai (vieniems gyvenantiems asmenims) mokama socialiné
pasalpa, jeigu ju pajamos, tenkancios vienam $eimos nariui per ménesi, yra
mazesnés uz valstybés remiamy pajamy dydi (t. y. 350 Lt). PaSalpos dydis sudaro
90 proc. skirtumo tarp VRP Seimai arba vienam gyvenandiam asmeniui ir
vidutiniy Seimos arba vieno gyvenancio asmens pajamy per ménesj [223].

Autorés nuomone, tokia socialinés paSalpos dydzio apskai¢iavimo norma
(90 proc. tarp VRP ir vidutiniy Seimos pajamy) yra per didele, kadangi ji
neskatina i§ paSalpuy gyvenanciy asmeny isidarbinti. Po socialinés pasalpos
mokéjimo  beveik visiSkai suvienodinamos remiamy asmeny pajamos
(neatsizvelgiant i tai, ar Seimos pajamos iki socialinés pasalpos sudar¢ 200 Lt ar
1000 Lt), todél skurstanCiose Seimose gyvenantys darbingo amziaus asmenys
neskatinami jsidarbinti — jisidarbing jie netekty didziosios dalies valstybés
mokamos socialinés paramos. Tokiu biidu formuojama skurdo spasty problema ir
skurdo kultuira salyje.

Kaip matyti i§ 3.5 paveikslo, 5 asmeny Seimos pajamos, kurios iki socialinés
pasalpos sudaré vos 200 Lt, po socialinés pasalpos mokéjimo bus beveik lygios
Seimos, kurios pajamos iki socialinés paSalpos mokéjimo buvo 1300 Lt,
pajamoms (skirtumas sudaro vos 110 Lt). ISkyla klausimas — kam dirbti, jeigu
socialiné paSalpa suteikia beveik tokias pat pajamas, kaip ir dirbant (abiems
tévams dirbant uz MMA, 2008 m. juy pajamos i§ darbo uzmokescio vidutiniskai
sudaryty 1321 Lt). Atsizvelgiant | tai, tikslinga gerokai sumazinti socialinés
pasalpos dydzio apskai¢iavimo norma.
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3.5 pav. Socialinés pasalpos dydzio skirtumai 5 asmeny Seimai, atsizvelgiant §
Seimos pajamas per men., Lt (VRP = 350 Lt, paramos norma — 90 proc.)

Sumazinus socialinés pasalpos dydzio apskai¢iavimo norma (pvz., nuo
90 proc. iki 40 proc.), ir atitinkamai padidinus VRP dydi (kuri, kaip minéta,
tikslinga susieti su absoliucios skurdo ribos dydziu) iki 400 Lt, nedirbantys
asmenys mazas pajamas gaunanciose Seimose biity kur kas labiau motyvuoti
isidarbinti nei tai skatina daryti Siuo metu Salyje galiojanti socialinés paSalpos

mokéjimo sistema (Zr. 3.6 pav.).

$ 2000

= 1580

.8

g 1600 1340 ]ﬂ)

o= 1040 1160 o -

2; é 1200 " 920

= 7

£ 500 -

g = 440 360 230

o N I

-

>$ 0 - T T T T .
200 400 600 900 1100 1300

Seimos pajamos iki socialinés pagalpos, Lt

E Pasalpos dydis O Galutinés $eimos pajamos

3.6 pav. Socialinés pasalpos dydzio skirtumai, atsizvelgiant { Seimos pajamas per
mén., Lt (VRP = 400 Lt, paramos norma — 40 proc.)



134 3. SKURDO MAZINIMO LIETUVOJE KRYPTYS IR PRIEMONES

Siekiant nustatyti optimalig socialinés pasalpos dydzio apskai¢iavimo norma,
reikalinga atlikti detalius skai¢iavimus ir sociologinius tyrimus Salyje.

Taip pat reikéty pazyméti, kad sumazinus socialinés pasalpos dydzio
apskai¢iavimo norma (dél kurios daliai gyventoju sumazéty mokamos socialinés
pasalpos dydis), tikslinga perzitréti kity socialiniy iSmoky bazinius dydzius
(pvz., bazinés pensijos, pagal kuria mokamos iSmokos nejgaliems asmenims ir
pan.) ir uztikrinti, kad dél objektyviuy priezasCiy negalintiems dirbti asmenims
socialiniy iSmoky dydis biity pakankamas svarbiausiems asmeniniams
poreikiams patenkinti.

3.4.2. Bendruyjy socialiniy paslaugy plétra Salies miesty ir
rajony savivaldybése

Seimy su vaikais sociologinis tyrimas parodé, kad ypa¢ daznai su skurdo
problema susiduria socialinés rizikos grupei priklausancios $eimos. 2006 m.
sausio 19 d. LR socialiniy paslaugy istatyme Nr. X-493 viena i§ pagalbos
priemoniy minétoms Seimoms numatyta socialiniy paslaugy teikimo galimybé.
Remiantis minétu istatymu, Seimoms gali bati teikiamos bendrosioms ir
specialiosios socialinés paslaugos. Bendrosioms socialinéms paslaugoms
priskiriamos informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo ir atstovavimo,
sociokulttirinés paslaugos, transporto organizavimo, maitinimo organizavimo,
apripinimo  bitiniausiais drabuziais ir avalyne bei kitos paslaugos.
Specialiosioms socialinéms paslaugoms priskiriama socialiné priezitra ir
socialiné globa [224].

Kaip parodé 2007 m. Lietuvoje Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikta
socialiniy darbuotojy sociologiné apklausa (kuria atliekant betarpiskai dalyvavo
darbo autoré), bendryju socialiniy paslaugy teikimas socialinés rizikos Seimoms —
viena efektyviausiu priemoniy, nukreipty i skurdo ir socialinés atskirties
mazinima jose. Piniginés socialinés paramos teikimas Siai gyventojuy grupei yra
netikslingas, kadangi, tyrimo duomenimis, absoliuti dauguma socialinés rizikos
Seimy { skurda patenka dél tévy girtavimo ir dél susiformavusios skurdo kulttiros
(taip nurodé atitinkamai 95,0 proc. ir 83,0 proc. apklausoje dalyvavusiy
socialiniy darbuotoju) [254].

Ypa¢ bendrosios socialinés paslaugos reikalingos, sprendziant vaiky
socialines problemas. Savalaikés ir kokybiSkos socialinés paslaugos vaikams ne
tik uztikrina geresni vaiky poreikiy patenkinima, bet ir sudaro galimybes
apsaugoti vaikus nuo galimos institucinés globos.

Remiantis socialiniy paslaugu poreikio nustatymo ir skyrimo tvarkos aprasu,
asmeny (Seimos) socialiniy paslauguy poreiki nustato socialiniai darbuotojai,
paskirti savivaldybés institucijos nustatyta tvarka. Socialiniy paslaugy poreikis
socialinés rizikos Seimoms vertinamas, ,,atsizvelgiant { Seimos nariy socialinius
igiidzius ir motyvacija kurti saugia, sveika ir darnia aplinka savo namuose,
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Seimoje, palaikyti socialinius rySius su visuomene ir uztikrinti Seimoje auganciy
vaiky visapusiska vystymasi ir ugdyma, vadovaujantis teisés aktais,
reglamentuojanciais darbo su socialinés rizikos Seimomis bei vaiko laikinosios ir
nuolatinés globos (riipybos) organizavima™ [246]. Tai reiskia, kad konkreciy
kriterijy, apsprendzian¢iy socialiniy paslaugy poreiki bei masta Seimai, néra.
Galbiit tuo galima biity paaiskinti atskiry savivaldybiy biudzeto iSlaidy, skirtu
vienai socialinés rizikos $eimai, skirtumus. Salies miesty ir rajony savivaldybiy
duomenimis, atskiry savivaldybiuy biudzeto islaidos, tenkancios vienai socialinés
rizikos Seimai, svyruoja nuo 581 Lt (BirStono sav.) iki 31358 Lt (Vilniaus m.
sav.) per metus (Zr. 40 prieda). Atsizvelgiant { tai, tikslinga numatyti aiskius
kriterijus, kuriais remiantis biity nustatomas reikalingy socialiniy paslaugy Seimai
dydis, bei kokybés rodiklius, pagal kuriuos biity vertinama teikiamy socialiniy
paslaugu kokybé ir veiksmingumas, sprendziant Seimos skurdo ir socialinés
atskirties problemas.

Siekiant veiksmingiau spresti socialinés rizikos Seimy problemas ir
efektyviau organizuoti socialini darba su Seimomis, tikslinga numatyti centring
institucija Salyje, kuri biity atsakinga uz socialiniy darbuotojy darbo kokybés
prieziiira bei rezultatus, o Salies miesty ir rajony savivaldybése numatyti skyrius
(ar asmenis), atsakingus uz socialinio darbo organizavima atskirose
savivaldybése, socialiniy darbuotoju darbo krivio paskirstyma bei teikiamu
socialiniy paslaugu kokybe. Sie skyriai (ar asmenys) turéty aktyviai
bendradarbiauti ir teikti informacija centrinei socialiniy darbuotojy darbo kokybe
bei rezultatus kontroliuojanciai institucijai (metodiniam centrui).

3.4.3. Galimybiy apsirupinti tinkamu bistu mazas pajamas
gaunantiems asmenims (Seimoms) didinimas

Kaip parodé Seimuy su vaikais sociologiné apklausa, blisto isigijimas mazas
pajamas gaunantiems namy tkiams (ypac¢ Seimoms su vaikais) yra opi socialiné
problema. Tyrimo duomenimis, nuosavo biisto netur¢jo daugiau nei pusé
apklausty Seimy su vaikais.

Vienas i§ Sios problemos sprendimo budy galéty buti socialinio biisto
infrastruktiiros plétra Salyje. Statistikos departamento prie LR Vyriausybés
duomenimis, 2006 m. pabaigoje i§ viso saraSuose socialiniam biistui nuomoti
skirtinguose Salies regionuose buvo iregistruota 16 314 asmeny (Seimy). Tuo
tarpu per 2006 m. tik 890 asmeny (Seimy) buvo suteikta galimybé¢ iSsinuomoti
gyvenamasias patalpas. Be to, 2006 m. palyginti su 2005 m. tokiy Seimy skaicius
sumazéjo nuo 956 iki 890.

Savivaldybés socialinis biistas nuomojamas laikantis eiliSkumo pagal
LR valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams
modernizuoti jstatyme nurodytus sarasus. SaraSy prioritetus nustato ir sprendima
iSnuomoti socialini buista priima miesto ar rajono savivaldybés vykdomoji
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institucija [228]. Nesant numatyty griezty busto skyrimo kriterijy, atsiranda
galimybés neskaidriam socialinio biisto paskirstymui Salyje. Neskaidruma skatina
ir tai, kad néra tikslios apskaitos, kas ir kokiu pagrindu gyvena savivaldybei
priklausanc¢iuose butuose. Atsizvelgiant | tai, tikslinga didinti socialinio busto
paskirstymo Salyje skaidruma, sudarant bendra Lietuvos socialinio biisto registra,
kuris bty matomas visoje Salyje. [vedus bendra Lietuvos socialinio biisto
registra Salyje, tikslinga numatyti galimybes, kad biisto neturintys asmenys (esant
ju sutikimui) biista galéty gauti ne tik savo savivaldybéje, bet ir kitose Salies
savivaldybése.

3.5. Tre€iojo skyriaus iSvados

Skyriuje atlikta skurdo mazinimo politikos Lietuvoje analizé parodé, jog
sprendziant skurdo problemas S$alyje, daugiausiai akcentuojamos skurdo
mazinimo politikos priemonés, nukreiptos i skurdo padariniy Salinima, o ne i
skurdo prevencija, uzkertanéia kelia gyventoju patekimui | skurda. Mazai
démesio, projektuojant socialinés politikos priemones, skiriama tokiy svarbiy
ekonominiy sverty kaip minimalaus darbo uzmokescio, neapmokestinamo
pajamuy dydzio, mokesCiu nastos objektyvaus nustatymo ir sureguliavimo
klausimy sprendimui, darbo rinkos ir socialinés paramos sistemos suderinamumo
didinimui. Nepakankamas démesys minétoms priemonéms daznai salygoja
pavéluotus ir neefektyvius politikos sprendimus, turin¢ius menkos itakos skurdo
lygio sumazejimui salyje.

Projektuojant skurdo prevencijos ir skurdo mazinimo kryptis ir priemones,
darbe:

e pasiiilytas minimalios ménesinés algos apskai¢iavimo metodas, kuris
MMA dydi susieja su absoliu¢ia skurdo riba, apskaiCiuota, jvertinus
minimalius individy asmeninius poreikius bei jiems patenkinti reikalingus
finansinius iSteklius;

e pagristas neapmokestinamojo pajamy dydzio didinimo, siekiant uztikrinti,
kad $is dydis vienam dirbanciajam biity ne mazesnis nei absoliuti skurdo
riba Salyje, tikslingumas;

e pagristas valstybés remiamy pajamy dydZio nustatymo absoliucios skurdo
ribos lygyje tikslingumas;

e pagristas socialinés pasalpos dydzio apskai¢iavimo normos koregavimo
tikslingumas, siekiant aktyvesnio i§ paSalpy gyvenaniy asmeny
isitraukimo | darbo rinka;

e pasiilytos kitos skurdo mazinimo ir prevencijos kryptys ir priemonés.



Rezultaty apibendrinimas

1. Atlikus sistemine mokslinés literatiros Saltiniy skurdo matavimo
klausimais analizg, disertacijoje pagristas absoliuCios skurdo ribos taikymo,
apskaiciuojant skurdo lygi vidutinio ekonominio iSsivystymo lygio Salyse,
tikslingumas. Absoliuti skurdo riba apskaiiuojama jvertinus minimaliems
gyventojy asmeniniams poreikiams patenkinti reikalingy finansiniy istekliy dydi,
todel sudaro galimybes tiksliau iSmatuoti skurdo lygi, stebéti jo kitimo
tendencijas bei vertinti skurdo mazinimo politikos priemoniu veiksminguma
vidutinio ekonominio i$sivystymo lygio Salyse.

2. Skurdo riby apskai¢iavimo metody lyginamoji analizé parodé, kad
normatyvinis pagrindiniy poreikiy kainos metodas yra tinkamiausias metodas,
siekiant apskaiCiuoti absoliucia skurdo riba Salyje. Disertacijoje taip pat pagrista,
kad §i metoda tikslinga tobulinti, atsizvelgiant i Siuos demografinius ir
teritorinius skurdo matavimo diferencijavimo aspektus:

e dél fiziologiniy vaiky ir suaugusiyjy skirtumy iy grupiy mitybos poreikiy
patenkinimo vertinimui tikslinga naudoti diferencijuotas maisto skurdo
ribas;

o esant statistiSkai reik§mingiems pragyvenimo kasty skirtumams, tikslinga
diferencijuoti skurdo ribas skirtinguose Salies regionuose gyvenantiems
namy tkiams;

e sickiant uZztikrinti svarbiausiems gyventoju asmeniniams poreikiams
patenkinti reikalingy finansiniy iStekliy dydi, tikslinga diferencijuoti
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ekvivalentiniy skaliy taikyma, apskai¢iuojant maisto ir ne maisto skurdo
ribas.

3. Remiantis pagrindiniy poreikiy kainos metodu, maisto skurdo riba
apskaiCiuojama, sudarant maisto produkty rinkini, uztikrinantj minimaly
maistiniy medziagy ir energijos kiekio suvartojima vienam asmeniui per para ir
apskaiciavus Siam maisto produkty rinkiniui reikalingas iSlaidas per ménesi.
Disertacijoje pagrindziama, kad dél skirtingy vaikams ir suaugusiems asmenims
taikomy mitybos reikalavimy tikslinga diferencijuoti maisto skurdo ribas
vaikams bei suaugusiems asmenims, vaikams sudarant ne minimaly, bet optimaly
maisto produkty krepselj, atitinkantj ju pagrindinés energijos apykaitos poreikius
ir uztikrinantj visapusiska vaiko fizini ir protini vystymasi.

4. Disertacijoje atlikta matematiné-statistiné duomeny analizé parodé, kad dél
statistiSkai reikSmingy pragyvenimo kaSty (maisto produkty kainy ir ne maisto
prekéms skiriamy islaidy dydzio) skirtumy (skirtumai tarp grupiy laikomi
statistiSkai reikSmingais, kai paklaidos tikimybé p < 0,05), tikslinga apskaiciuoti
skirtingas skurdo ribas namu tkiams, gyvenantiems didziuosiuose Lietuvos
miestuose, kituose Salies miestuose ir kaime. Vienos skurdo ribos skurdo lygio
matavimui Salyje naudojimas nepagristai sumazina skurstanciyjy skaiciy
didziuosiuose $alies miestuose, kuriuose pragyvenimo kastai yra aukstesni nei
kaime ar kituose Salies miestuose, ir padidina skurdo lygi kaimo regionuose
gyvenanc¢iy namy ukiy tarpe.

5. Matuojant skurdo lygi Salyje, namy ikiy sudéties ir dydzio itakai
eliminuoti naudojamos ekvivalentinés skalés. Disertacijoje pagrindziama, jog
matuojant absoliuty skurda, ekvivalentines skales tikslinga taikyti tik ne maisto
iSlaidy grupei namy tkyje. Tuo tarpu maisto iSlaidos, apskai¢iuojant maisto
skurdo riba, turéty buti didinamos proporcingai, did¢jant namy tkio nariy
skaiciui. Tokia ekvivalentiniy skaliy taikymo logika grindziama tuo, kad maisto
skurdo riba apskaiCiuojama remiantis jau minimaliu (vaikams — optimaliu)
maisto produkty krepseliu, ir todél $i riba negali biiti mazinama, panaudojant
ekvivalentines skales.

6. Remiantis pagal autorés pasitlyta metoda apskaiCiuota absoliucia skurdo
riba, darbe jvertintas absoliutaus skurdo lygis 2005-2007 m. Lietuvoje.
Skai¢iavimai parodé, kad absoliutaus skurdo lygis per 2005-2007 m. laikotarpi
Lietuvoje kasmet augo ir vidutiniSkai padidéjo nuo 18,0 proc. iki 21,6 proc.
Labiausiai Lietuvoje 2007 m. skurdo i§ socialiniy paSalpy, stipendijy ir kity
iSmoky gyvenantys namy tkiai, namy tkiai su 3 ir daugiau vaiky iki 18 mety
amZiaus bei Zemiausia i$silavinima turinéiy asmeny namy ukiai. Siuose namy
tkiuose absoliutaus skurdo lygis 2007 m. apytiksliai 2 kartus virSijo vidutini
absoliutaus skurdo lygio rodikli Salyje. Autorés atlikto sociologinio Seimy su
vaikais tyrimo rezultaty analizé parodé, kad dazniausiai skurstan¢iuose namuy
tkiuose vyrauja visy trijy minéty skurdo veiksniy derinys.
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7.Skurdo lygio rodiklio pagal socialines-ekonomines namy dkiy
charakteristikas analizé parodé, jog nepaisant palyginti spartaus darbo
uzmokesCio Salyje per pastaruosius metus augimo, absoliutaus skurdo lygis
samdomuyjuy darbuotojy namy tkiuose 20052007 m. laikotarpiu augo (padidéjo
nuo 14,3 proc. iki 19,0 proc.). Tokig situacija daugiausiai nulémé Zzymus
vartojimo prekiu ir paslaugy kainy Salyje augimas bei dél didéjancios infliacijos
ir mazéjanciy gyventojuy optimistiniy likes¢iy sumazgjgs vartojimas ir iSaugusi
taupymui skirty pajamy dalis. Tikétina, jog skurdo padidéjimui minétoje
socialingje-ekonominéje grupéje itakos turéjo ir investiciniy iSlaidy, i kurias
patenka uz busto kredita mokamos paliikanos, 2007 m. padidéjimas.

8. Vienos i§ labiausiai skurstanciy socialiniy grupiy Lietuvoje — Seimy su
vaikais, sociologinio tyrimo duomeny analizé parodé, kad pagrindiné Seimy,
auginanc¢iu vaikus, skurdo priezastis Lietuvoje yra zemas tévy uzZimtumo lygis,
salygojantis maZas pajamas Seimoje. Zema tévy uzimtumo lygj, savo ruoztu,
lemia nepakankamos galimybés suderinti Seimos pareigas ir darbing veikla (ypac
kaime gyvenanc¢ioms Seimoms), mazos galimybés susirasti darba dél netinkamos
kvalifikacijos ar nepaklausios specialybés bei Zema darbiné motyvacija,
atsirandanti dél dirbti neskatinancios socialinés paramos sistemos Salyje.

9. Skurstanciy Seimy su vaikais sociologinio tyrimo Lietuvoje duomeny bei
socialinés politikos Salyje analizé parodé, kad siekiant mazinti skurda Lietuvoje,
visy pirma, tikslinga keisti skurdo mazinimo politikos Salyje strategija,
pagrindines politikos priemones nukreipiant ne i skurdo padariniy $alinima, bet i
skurdo prevencija, uzkertancia kelia gyventoju patekimui i skurda. Disertacijoje
sitilomos skurdo prevencijos kryptys Salyje apima maziausias pajamas gaunanciy
asmeny pajamy i§ darbo didinima, imoniy gaunamo pelno ir darbuotojams
mokamo darbo uzmokes¢io subalansavima, investicijy i Zmogiskaji kapitala
plétra bei lankstaus uzimtumo Salies imonése ir istaigose skatinima. Projektuojant
skurdo mazinimo kryptis Salyje, autoré siiillo tobulinti socialinés paramos
sistema, plésti socialines paslaugas Salies miesty ir rajony savivaldybése bei
didinti galimybes apsirtipinti biistu mazas pajamas gaunantiems asmenims.
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