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IVADAS

Aktualumas

Branduolires energetikos sritis pastaruoju metu tampa vis adésue atsizvelgianti
naup atominiy elektrinip statybos ,renesaa’ pasauliniu mastu. K#&au, vystant branduolin
energetily negali liti pamirStamas ir branduolis energijos keliamas potencialus pavojus viso
regiono gyventojams,yj turtui bei gamtinei aplinkai. Atitinkamai, sprenalit branduolias
energetikos vystymo bei jos saugos klausimus nelgaili apsiribojama tik nacionaliniais
interesais. Jau nuo seno yra susiformavusios ptaatires teigs nuostatos @ informacijos
keitimosi, branduolidss Zalos atlyginimo, branduolini medziag neplatinimo ir kitais
klausimais. Pastaruoju metu vis svarleszikSne jgauna ir tarptautiniai branduoé® saugos
uztikrinimo reikalavimai bei rekomendacijos, kurtudaikant galima ti&is branduoligs
energijos keliarm pavoy sumazinti iki minimumo ir, kas ne maziau svarbwargluolires
energetikos projektgyvendinimo skmei, pelnyti tarptautiés visuomens pasitikjima.

Suprantama, kad branduads energetikos keliama g@me gyventojams ir aplinkai
neapsiriboja vienos valstyp sienomis. Tod ir kaimyninés valstylés, ir toliau esafios
valstylkes, ta&iau branduoline sauga labiau suinteresuotos, fkiditi aktyvesés ar tiesiog
besilaikaios ,anti-branduoligs® pozicijos, o taip pat irivairios tarptautids organizacijos
aktyviai stebi naujus branduoti® energetikos vystymo projektus. SuinteresuotogsSadnka
informacija apie naujo branduolés energetikos objekto potengjapavop bei valstyls,
statatios § objekt, pasirengim uztikrinti statomo objekto saag Kylant klausimams,
naudojamasi tarptautipisutatiy suteikiamomis teignis prasyti papildomos informacijos apie
galima poveilf aplinkai bei numatomas saugos uZztikrinimo priensone

Tarptautirgje branduolids energetikos bendruomiga netgi yra toks posakis, kad
branduolirt avarija vienoje valstyje yra branduolia avarija visose valstyise. Tame nemazai
teisykes tiek tiesiogine, tiek ir perkeltine prasme. Braolihés avarijos atveju radioaktyvios
medziagos pasklinda, priklausomai nuo iSmesedziag kiekio bei tuo metu vyrauj&ny oro
sraut;, keliose ar net keliose deSimtyse valstyblTuo sukeliama reali ir nepataisoma zala
avarijos uzterStumo zonoje patekugjyventoj sveikatai bei gamtinei aplinkai. Be to, tokios
avarijos neigiamas ekonominis poveikis neapsirititjatiesioginiu avarijos sukait padarini
Salinimu. Tokio pobdzio ,priminimas” apie branduolés energetikos potenciglpavoj ir
visuomegrje kilgs nepasitigjimas branduolids energijos sauga gali ilgam sustabdyti ar net

visiSkai nutraukti daugemilijardinés verts projekt; jvairiausiose pasaulio valside.



Todél, Jungtinip Tauyy Tarptautii atomires energijos agefta (TATENA), ikurta
1957 metais, vysto savo veiklsiekdama uztikrinti tak bei saug atomires energijos
naudojing, aktyviai domisi nauwj atominy elektriniy statyba. Pastaruoju metu TATENA
aktyviai pktoja ,visuotino branduoliess saugos ir saugumo rezimo“éjgl bei siekia, kad
branduolits saugos ir saugumo uZtikrinimo bei reguliavimo idygisose toki veikla
vystartiose Salyse atitikt bendruosius tarptautiniame lygmenyje pripazintuandartus.
Dedamos visos pastangos siekiant uztikrinti, kaaygé katy iSvengta toki skaudzy avarip,
kaip Three Mile Island atoméje elektrirgje (JAV) jvykusi 1979 m. kovo 28 d(ernobylio
atomirgje elektrireje (Ukraina) — 1986 m. balandzio 26 d. ir Fukushibaiichi atomirgje
elektrirgje (Japonija) - 2011 m. kovo 11 d.¢Tau, nepaisant vispastang, tarptautiniai saugos
standartai atskirose valstige yra taikomi tik tiek, kieky nuostatos yra perkeltgsacionalirgs
teisss aktus. O pagrindinis tarptauish branduolids teigs Saltinis - Branduoligs saugos
konvencija yra daugiau skatinimo, nei uztikrininmstrumentas.

2005 metais Tarptautinei atons energijos agemtai ir TATENA generaliniam
direktoriui Dr. Mohamed ElIBaradei bunteikta Nobelio taikos premija uz pastangas uzkértan
kelia branduoligs energijos naudojimui karo tikslais ir siekad branduolié energija kaip
galima saugiau itiy naudojama taikiais tiksldisTasiau, nepaisant vis TATENA pastang ir
Sio auksiausiojvertinimo, kai kurie autoriai tarptautirboranduolir teis; jvardija kaip ,miglot
teiss“ ir branduolires teigs vystym lygina su ,teisinio i§sisukiimo menu?.

IStirtumas
Tarptautinius branduolés energetikos klausimus aktyvigairiais aspektais nagiéja

didziosios branduolin energetily vystartios valstyles, tokios kaip Pranzija, JAV, Rusijos
Federacija, Japonija, Kinija ir kt., o taip patjwairios tarptautids organizacijos: Tarptautin
atomires energijos ageiita (angl.International Atomic Energy Agency, |AEA), Ekonominio
bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos Brandudi energijos agetta (angl. OECD

Nuclear Energy Agency), Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizadigngl.
Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE), Tarptautig branduolirs

energijos teigs asociacija (anginternational Nuclear Law Association), Pasaulia branduolirs

energetikos objektus eksploatuajan organizaciy asociacija (angl.World Association of

Nuclear Operators, WANO) ir kt. Leidziamijvairis zurnalai bei kito palzio leidiniai, kuriuose

be kiy temy nagrirejami ir tarptautigs branduolids teigs klausimai: Branduolis teigs

! International Nuclear Law: History, Evolution aBditiook. — Nuclear Energy Agency, OrganisationEepnomic
Co-operation and Development, 2010. P.157.

Z Katia Boustany. The Development of Nuclear Law-Malor the Art of Legal “Evasion” // http://www.nde
law/nlb/NLB-61/boustany.pdf; prisijungimo laikasdP0-10-17.



biuletenis (angl.Nuclear Law Bulletin), Atominés energijos mokslinink biuletenis (angl.
Bulletin of the Atomic Scientists), Aplinkosaugos teés zurnalas (anglournal of Environmental

Law), Europos energijos ir aplinkos teigangl. European Energy & Environmental Law

Review), Atominés elektrires Zurnalas (angNuclear Plant Journal), Branduoliré technologija
(angl.Nuclear technology) ir kt.

Lietuvoje buvo atlikta vos keletas moksliniiriamyju darly kurie daugiau ar maziau
siejasi su nagrigjama tema. Paméti du tokie darbai:

1. Vilniaus universiteto Teis fakulteto studento Mindaugo Abkai 1997 metais
atliktas diplominis darbas Tarptauih teigs katedroje tema ,Branduolis energijos
panaudojimo taikiems tikslams tarptautinis teismeiguliavimas®.

2. Mykolo Romerio Universiteto Tets fakulteto studento Manto Buroko 2008
metais atliktas magistro baigiamasis darbas Vetslg:s katedroje tema ,Branduols

energetikos objelgtstatybos teisinio reguliavimo ypatumai*.

Problema

Savo esme tarptautinaplinkosaugos teid vystosi problemigje srityje, siekdama
suderinti du vienas kitam prieStaraujars principus. Remiantis vienu principu, valstyturi
suvereni teis; naudoti savo gamtinius resursus. Remiantis kitocpou, valstylé, vystydama
savo veiky ir naudodama savo gamtinius resursus privalo r@suwalos kaimynini valstybiy
aplinkai.

Tarptautires ir tarpvalstybini santykiy problemos vystant branductienergetik ypa
iISrySkéja kuomet potencialiai pavojingi objektai statomiet@ sienos su kaimynine Salimi,
nepateikiant jai iSsamios ir tinkamai pggos informacijos apie statomo branduédin
energetikos objekto atitikim tarptautiniams branduoks saugos reikalavimams. Nepaisant
visiSkai suprantamo kaimynia Salies susipinimo, reikia taipogi pripazinti ir branduobn
energetilg vystargios Salies suveremteiss uztikrinti savoiki reikiamais energetiniais resursais.

Valstyke turi praeiti ilgp kelia, pradedant personalo apmokymu ir baigiant reikemo
infrastrukiros sukirimu, tam, kad galimaitty practi saug: branduoliis energetikos projekto
vystyma. Taiau, $iuo metu pasaulyje yra statoma 65 naujosiatsnelektrires’ (Zr. 14 pried)
ir dar didesnis kiekis yra planuojama statyti. 2008tais TATENA Generalinis direktorius yra
mingjes’, kad jau daugiau kaip 60 valstyhisreisk ketinimus vystyti nauj atominiy elektriniy

statybos projektus. Kiekvienais metais naujai pdad® statyti atominy elektriny skatius nuo

% Pazynitina, kad tarptautinbranduolir teis> priskiriama tarptautits aplinkosaugos teis Sakai.

* TATENA PRIS duomen baz // http://www.iaea.org/ programmes/a2/index.htpnisijungimo laikas: 2011-10-
02.

® Pelzer, Norbert. New Nuclear Build - New Nucleamt// Nuclear Law Bulletin, 2009, Issue 84. P.17.



2004 med vis dickja (Zr. 24 priedh). Visi Sie projektai yra ekonomiskai labai brasgr turi kati
igyvendinami per kuo trumpestaiko tarp, kad investuotos milziniSkogdos (kely milijardy
JAV doleriy eilés) gakty kuo gretiau atsipirkti. Tokius projektus vysto ir valsdy sukaupusios
didek patiri branduoligs energetikos srityje, ir visiSki ,naujokai“ Siojsrityje, valstylés
politinéms strukiiroms prémus ambicing plam per netikétinai trump laikotarp pasistatyti
atomirg elektrirg. Sis vystymasis yra didZiulis i#8s ir tarptautinei branduolinei bendruomenei,
ir tarptautinei saugos infrastrukai®.

Nepaisant to, daugumas tarptaésinbranduolids teigs instrumeni yra gasgtinai
»,Minksto" pohlidzio. Ir galima tik nusi, kad tarptautini branduoligs teigs instrument,
taikomy vystomiems branduolés energetikos projektams taikiais tikslais, ,minkgas” yra
itakojamas branduolknenergetik vystartiy valstybiy bei dideés atoming elektriny statybos
kainos, kuomet nenorimgsivelti i ilgai trunkarius tarptautinius teisinius gins ir rizikuoti
sustabdyti projelgt i kuri jau investuotos didzigs IlSos ir prisiimti dideli finansiniai
isipareigojimai. Tarptautije sferoje yra dvi teis kuriartios jgos — kitinumas ir bendras
sutarimaé Tad, nepaisant daugeliui suprantamatifumo grieZtinti branduolip saug
uztikrinartias normas tarptautije branduoligje teisje, bends sutarima Sioje srityje pasiekti
sunku @l skirtingy atskin Saly interes.

Tarptautire visuome Siuos procesus stebi su dideliu sysimimu. Ir vienintelis lndas
Siam susiipinimui sumazinti yra objektyvios ir faktais p@gos informacijos pateikimas, kad
konkretus atomiés elektrirts statybos projektas yra vystomas laikantis tatptaubranduolis
saugos reikalavim ir statomo objekto keliama gme bus visiSkai minimali, t.y. atitiks
Siuolaikiniy tarptautini standam keliamus reikalavimus.

Tarptautiniai branduolige saugos standartai (reikalavimai, rekomendacijokito
pohidzio dokumentai), paprastai, pirmiausiai siejami Barptautigs atomiks energijos
agentiros leidiniais. Sie dokumentaima tiesiogiai taikomi netgi TATENA valstyse naése,
taciau laikomasi bendros nuostatos, kad valkstylbesinaudojaimos TATENA parama, turi
taikyti, tokiu atveju, ir TATENA branduolis saugos reikalavimus bei rekomendacijas. Bet,
reikia pazynéti, kad atitikimo TATENA branduoliés saugos reikalavimams fakivertinti ir
patvirtinti yra gagtinai suatinga. Si funkcija atlieka TATENA ekspett misijos. T&iau, tokios
misijos gali lmti organizuojamos tik tose Salyse, kurios patepaaSyna organizuoti TATENA
misija, ir tik tose srityse, kurias nori valstybatg jvertinti.

® International Nuclear Law: History, Evolution aB@ditlook. — Nuclear Energy Agency, OrganisationEepnomic
Co-operation and Development, 2010. P.166.

" International law. - Los Angeles, London, New DeSingapore: Sage Library of International Relasio2008.
Volume I. P. 62.



Tyrimo objektas

Tarptautires teies itaka nepriklausomos vals@ priimamiems sprendimams.

Tyrimo tikslas
Atskleisti tarptautini santykip déka galimy daryti jtaka valstyleje vystomam naujos
atomires elektrires statybos projektui.

Uzdaviniai

Siekiant uzsihizto tikslo, nustatomi Sie uzdaviniai:

1. ISnagrireti ir apzvelgti branduolie energetikoje taikomas konvencijas ir kitas
tarptautines sutartis, TATENA branduagsaugos standartus.

2. Atlikti pagrindiniy atomires elektrires statybos projektvystartiai Saliai taikomy
poveikio priemoni, numatyt, tarptautits branduolias teigs Saltiniuose, anakz

3. Atskleisti poveikio priemoni branduolije energetikoje taikymo ypatybes
platesniame tarptautipisantyki; kontekste.

Hipotezé

Atliekant § darly yra daroma prielaida, kad turiatp tarptautires teigs priemoss,
kuriomis suinteresuotos valsgg ir tarptautié bendruomed gali itakoti atomirs elektrires
statybos projekto eig

Savokos

Siekiant tiksliau apikdzti darbo srit galima iSskirti Sias darbo pavadinime naudojamas
savokas ir reikSminius Zodzius:

1. Tarptautirt teis — tai savarankiSka pasaulyje pripadirgrincipy, sutartires ir
paprotires teigs normy sistema, kuri reguliuoja tarptautinius santykiagpttarptautias teigs
subjekt; (valstybiniy, tarptautini organizaciy ir kt.) siekiant uztikrinti tail ir saugum, vystyti
bendradarbiavim

2. Branduolirt energetika — energetikos Saka, kurioje brandéaergija naudojama
elektrai ir ilumai gaminti (Lietuvos Respublikoshduolires energijosstatymé pateikiamas
apibrgzimas).

3. Branduolires energetikos vystymas — naujos ata¥mielektrires statyba ir su tuo

susijusi veikla {skaitant teisias bazs, reikiamos infrastruktos kirima ir kt.).

® Lietuvos Respublikos branduoi energijogstatymas // Valstyds Zinios. 2011, Nr. 91-4314.



4. Jtaka (vystant naujos atondm elektrires statybos projek} suprantama kaip
poveikis galintis tusti dvejom iSraiSk:

- suinteresuat valstyby, tarptautini organizaciyy nepasitenkinimas ir &l to
kylantys padariniaijskaitant poveikio priemonitaikyma, valstybei, kuri vysto branduoks
energetikos projektneatsizvelgdama ar netinkamai atsizvelgdarkaliama potencial pavoj
kaimynirems valstylems, visam regionui ir tarptautinei bendruomeneidoanpamus;

- parama, tiek intelektualn tiek ir galimai finansig, stiprinant branduoliis
energetikos projektvystartios Salies kompetengipranduolirs saugos bei branduotsm saugos

reguliavimo srityje.

Tyrimo metodai

Mokslinis tiriamasis darbas atliktas naudojant Kakys analizs metodus nagréfant
branduolir saug reglamentuojafius tarptautins teigs aktus bei taikom praktika Europos
Salyse. Apibendrinimai atliekami bei iSvados darem@miantis tarptautiniteises akt; analizs
rezultatais bei surinktais duomenimis apie espraktika bei buvusius precedentus.

Surinkta medZziaga apdorota dviem etapais:

1. Pirminis medziagos apdorojimas, atrenkant svariaaugarbui tarptautines sutartis,
ty sutatiy nuostatas, mokslininknuomor atskirais klausimais bei pavyzdzius iS praktikos.
Susisteminta informacija parengiama analizei.

2. Teoriniai samprotavimai ir gawt duomem mokslire interpretacija. Hipotes
pasitvirtinimo ar nepasitvirtinimo masto bei lygioaliz.

Atliekant tyrima naudoti:

- Analizes metodas kartu susinteze suskaidant nagréfama sriti | atskiras dalis,
siekiant giliau jas pazinti, ir po to, taikant €mi, iSgauti apibendrint Ziniy. Tarptautini
santyki itaka, vystant naujos atoném elektrires statybos projekt skaidoma sudtines dalis,
jos analizuojamos svarbiausiems ir maziau svarbigratumams nustatyti.

- Lyginimo metodas, nagrirgjant nacionalink branduolis saugos ir branduoks
saugos reguliavimo nuostaatitikima tarptautis teigs nuostatoms, lyginatNairia tarptautis
teises instrument naudojimo praktik nauj atominy elektriniy statybos metu, skirtingautoriy
nuomones.

- Apibendrinimo metodas, kuomet atlikus analizir sintez;, pereinama prie platesnir
bendresnj teiginiy, désninguny, principy ir daromos galutiés iSvados,skaitant ir hipote&s
pasitvirtinimo ar nepasitvirtinimo fadt

Tai empirinio poldzio tyrimas, kuomet surinkti duomenys sisteminamistatomi

rySiai tarp y ir kuriamos naujos zinios.



1. TARPTAUTIN ES BRANDUOLINES TEISES SALTINI U APZVALGA

Tarptautiniai santykiai, vystomi branduads) energetikos srityje, grindzianpvairiais
tarptautirgs teigs Saltiniais: konvencijomis ir kito palzio sutartimis, tarptautiniais pagrais,
bendraisiais teés principais, teismo sprendimais, tarptauwtimrganizaciy rezoliucijomis ir
leidziamais standartais, rekomendacijomis bei kubidZzio dokumentais, vieSosios t&ss
specialisty doktrina. T&iau, iSskirtirg vieta uzima ir didziausiataka tarptautiniams santykiams
branduolirtje energetikoje daro konvencijomis ir kito polzio sutartimis grindziami santykiai.
Pagal darom jtaka ir taikymo apimtis iSskirti deéty ir tarptautini organizaciy leidziamus
branduolirts saugos standartus, rekomendacijas bei kitagid dokumentus, kuriuos aktyviai

naudoja valstyés vykdarios veikh branduoligje energetikoje.

Branduolires energetikos srityje yra svarbios ir jos vysiydaugiau ar maZziaiiakoja
Sios tarptautiés organizacijos:

1. Jungtinip Tauty Organizacijos Tarptauttnatomirés energijos ageita, TATENA
(angl.International Atomic Energy Agency, |AEA);

2. Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizaijBranduoligs energijos
ageniira (angl Nuclear Energy Agency of the Organisation for Economic Co-operation and
Development);

3. Pasaulig branduolirs energetikos objektus eksploatu@jamorganizaciy asociacija
(angl.World Association of Nuclear Operators, WANO);

4. Jungtiniy Tauy Europos ekonomin komisija (angl. United Nations Economic
Commission for Europe);

5. Tarptautire radiacires apsaugos komisija (anglnternational Commission on
Radiological Protection, ICRP);

6. Jungtinip Tauy Mokslinis atomiis radiacijos poveikio komitetas (angUnited
Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation, UNSCEAR);

7. ISpléstine  branduoling bandymy uzdraudimo sutarties organizacija (angl.
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization, CTBTO).

ISskirtinos ir Sios regioninio padlzio tarptautids asociacijos ir kito patulzio
organizacijos:

1. Vakan, Europos branduolin saug reguliuojagiy institucijy asociacija (angl.
Western European Nuclear Regulators Association, WENRA);
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2. Europos garantyj igyvendinimo tyrimy ir vystymo asociacija (anglEuropean
Safeguards Research and Devel opment Association, ESARDA);

3. Europos branduolindraugija (anglEuropean Nuclear Society, ENS).

Salia mirety organizaciy, svarly vaidmern uZztikrinant branduoli@q saug Europos
Sajungoje bei prisidedant prie brandu@énsaugos gerinimo visame pasaulyje vykdo ir Europos
Sajungos institucijos veikdamos Euratomo sutartiegripaais. Salia pagrindini Europos
Sajungos (toliau tekste - ES) institugij tokiy kaip Europos Parlamentas, EuropaguBgos
Taryba, Europos Komisija, Teisingumo teismas if kamirétinos ir tokios, gal Bt maziau
reikSmingos, t&au tiesiogiai dirbatios su branduoliés energetikos klausimais, strakds:
Atominés energijos klausimgrup: (angl. Atomic question group), Europos branduolés saugos
reguliavimo grup (angl. European Nuclear Safety Regulatory Group, ENSREG) ir
Bendradarbiavimo branduolis saugos srityje priemés komitetas (anglCommittee of the

Instrument for nuclear safety cooperation, INSC).

ISskirtinos Sios pagrindés tarptautinei bendruomenei aktualios ir, atitinkgm
tarptautirés teigs reguliuojamos sritys branduadje energetikoje:

1. Branduolire sauga,;
Branduolinio ginklo neplatinimas;
Branduolinis saugumas (fizirsauga ir kova su branduoliniu terorizmu);
Atsakomylé dél kompensacijos uz branduaddizah;
Operatyvus informavimas ir pagalbeykus avarijai;

Poveikio aplinkai vertinimas ir aplinkos apsauggvalstybiniame kontekste;

N o g s~ w D

Pavojing; kroviniy gabenimas.

Toliau Siame skyriuje detaliau nagfgime tarptautiess teigs Saltinius pagal
reguliuojamas sritis, nurodant taikymo ypatybes MWdarptautines organizacijas, kuri
kompetencijai priskiriamas tarptautgiteigs Saltinis.

1.1 Branduoliné sauga

Branduolires saugos sfiai priskirtinos Sios pagrindiés tarptautias sutartys:
1. Branduolires saugos konvencija;
2. Jungtire panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioakipyiatlieky tvarkymo saugos

konvencija;
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3. TATENA statutas.

Salia mirety sutatiy Europos gjungoje tiesiogiai, o tarptautinio bendradarbiaviino
paramos teikimo kontekste netiesiogianvairioms kitoms Salims, svatbreikSne turi:

1. Europos atomiés energetikos bendrijos steigimo SUTARTIS (EURATOM)

2. 2009 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyva 2009/7Y#tomas, kuria nustatoma
Bendrijos branduolini irenginiy branduoliis saugos sistema.

3. Komisijos Sprendimas 2005 m. birzelio 14 &l duropos atomiés energijos
bendrijos prisijungimo prie Jungtis panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioakiyvatlieky
tvarkymo saugos konvencijos.

4. Tarybos reglamentas (Euratomas) Nr. 300/2007 200¥asario 19 d. nustatantis
bendradarbiavimo branduodi& saugos srityje priemen

Svarbia reikSng branduoligs saugos vystymuisi turi ir daugybtarptautiis
minksStosios teiss (angl. Soft law) Saltiny. Svarbiausius ir Sali nariy platiai naudojamus

dokumentus branduokis saugos srityje rengia TATENA.

Pagrindinis branduolin saug reglamentuojantis tarptaués teigs Saltinis yra
Branduolin és saugos konvencijaSios konvencijos tikslai yta

»1) pasiekti ir iSlaikyti auk&f branduoliis saugos lygvisame pasaulyje, stiprinant
nacionalines priemones ir tarptautimendradarbiavia jiskaitant, kur taikytina, technin
bendradarbiavim susijug su saugos uZztikrinimu;

i) parengti ir iSlaikyti branduoliniuoserenginiuose veiksmingas apsaugos nhuo
potencialaus radiologinio pavojaus priemones, am@kapsaugoti Zzmones, visuomeaenaplinka
nuo zalingo jonizuojafiosios spinduliuats, atsiradusiosélitokiy irengini veiklos, poveikio;

iii) uzkirsti kelia avarijoms, turidioms radiologini pasekmi, ir sumazinti pasekmes,
jei tokiy atsirast.”

Branduolires saugos konvencija buvo priimta 1994 m. birzelfo diery Vienoje ir
isigaliojo 1996 m. spalio 24 dignRemiantis 2010 m gruodzio 1 d. duomenimis, Bratdas
saugos konvencijos susitartugy Salu yra 72, tarp kur yra ir visos atomines elektrines
eksploatuojatios valstylss'®.

Branduolires saugos konvencijoje nenumatyta susitérign Saly isipareigojiny
vykdymo uztikrinimas kontrék ir sankciy budu. [sipareigojimai vykdomi siekiant bendro
intereso — pasiekti aukSsaugos lyg kuris uztikrinamas ir vystomaskh konvencijos 5-ajame

straipsnyje numatytpateikti perZirai nacionalini pranesim apie priemones, kuribuvo imtasi

° Branduolirts saugos konvencijos 1-as straipsnis // Vatstybinios. 2009, Nr. 140-6153.
19 Remiantis duomenimis, pateiktais interneto svejaihttp://www.iaea.org/Publications/Documents/
Conventions/nuclearsafety status.pdf; prisijunglaikas: 2011-03-10.
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igyvendinant kiekvies ijsipareigojimy pagal & konvencig, ir 20-ajame straipsnyje numaiyt
reguliary susitariatiyju Saluy apzvalginy susitikimy, organizuojam kas tris metus, Siems
praneSimams (ataskaitoms) paréi.

Nacionaliniy ataskaif perziiros mechanizmas suteikia vertingas galimybes abiysi
ir pajegioms Salims pasinaudoti savo teise svarstyti [@ames, pateiktus kit susitariatiujy
Saly, nagrireti konkrelia praneSimuose pateikiaminformacip bei praSyti papildomp
iSaiskinimy dél praneSimuose pateikiamos informacijos.

Penktasis nacionalimiataskai perziiros susitikimas vyko 2011 m. balandzigémes.
Pazynttina, kad daugelio Salinacionaliigs ataskaitos yra atviros visuomenei ir pateikiamos
TATENA interneto svetaije’. Tokiu bidu siekiama pademonstruoti, jog 3alis tinkamaidsik
visy isipareigojimy, numatyt, Branduolirts saugos konvencijoje ir, atitinkamai, uztikrina& i
branduolirts saugos lygSalyje. Nepaisant Salidemonstruojamo atvirumo teikiant informacij
nacionalirtse ataskaitose ir daugeliui $aBias ataskaitas netgi paskelbiant vieSai prieirs@mo
interneto svetaise, reikia pripazinti, kad Salys yra linkusios gu@ aprasSyti teigiamus
pasiekimus ir nutyti apie esamusiikumus, problemas bei neatitikimus tarptautiniaensgyes
standartams.

Darbo temos kontekste svarbu paétinkonvencijos 172 straipsi, kuris nustato
reikalavimus aiksteb parinkimui. Sis straipsnis nustato, kad konvengiasirasiusioji 3alis
privalo sukurti ir ijgyvendinti reikiamas procédas tam, kad ity jvertintas planuojamo
branduolits energetikos objekto poveikis Zntoms, visuomenei ir aplinkai. Numatoma, kad
konvencip pasiraSiusioji Salis privalo sukurti igyvendinti reikiamas proca&das tam, kad ity
pateikta reikiama informacija kitai suinteresudtanvencijos Saliai, jai prasant, kuri galitb
paveikta planuojamo branduads energetikos objekto. Informacijos pateikimo #isslyra
suteikti suinteresuotai Saliai galimylatlikti savo vertinim dél galimo neigiamo planuojamo
branduolirts energetikos objekto poveikio jos teritorijai. Cleal, nei Siame straipsnyje, nei
apskritai Branduolies saugos konvencijojeéra numatytas galijmgincy tarp konvencijos saji
sprendimo mechanizmas. ISskirtinos dvi problemirsritys, keliatios nesutarimus tarp
konvencip pasiraSiusiju Saly vykstant konsultacijoms aikstsl parinkimo proceso metu:

1. Atomine elektrirg planuojanti statyti Salis gali teigti, kad yigeikiamg informacip to
praSadiai Saliai jau pateik Tuo tarpu suinteresuota Salis gali kelti papildsnklausimus ir
prasSyti papildomos informacijos, siekdama tinkanpartinti galima neigianma poveilf jos
teritorijai;

2. Atomine elektrirg planuojanti statyti Salis paprastai laikosi pgosj kad atomié

elektrine kaimyninei Saliai nesukels jokio neigiamo povejkikadangi AE projektas bus

Y http://lwww-ns.iaea.org/conventions/nuclear-safp#1; prisijungimo laikas: 2011-03-10.
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naujausios kartos, kuriame numatytos Siuolakisaugos sistemogyyvendinant projekt bus
laikomasi vis tarptauting standani, o netgi ir kilus avarijai, jos padariniaiaty likviduoti
aiksStebs ribose. Tuo tarpu kaimyninsuinteresuota Salis, vertindama galiraranduolis
energetikos objekto @sne, visuomet gali surasti sav argumeni keliamos gésmes
nepriimtinumui pagsti.

Priemony tokio pohlidzio problemoms spsti Branduoliis saugos konvencija
nenumato. Reziumuojant, galima teigti, kad konyengra daugiau skatinimo nei uztikrinimo
instrumentas. Tad, jau pradedama diskutuoti apie konvencijos papiig eliminuojant Siuos

trakumus.

Jungtinés panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyvijy atlieky tvarkymo
saugos konvencijogikslai (konvencijos 1-asis straipsnis):

i) siekti, kad visame pasaulyje panaudoto kuroadisaktyvijju atlieky tvarkymo
saugos lygis iity aukstas, irjjpalaikyti tobulinant nacionalines priemones irigant tarptautin
bendradarbiavim atitinkamais atvejais pasinaudojant techniniu sauga susijusiu
bendradarbiavimu;

i) visuose panaudoto kuro ir radioaktyui atlieky tvarkymo etapuose uZztikrinti
veiksming; apsaugos nuo potencialaus pavojaus priemiaikyma apsaugant atskirus asmenis,
visuomer ir aplinka nuo kenksmingo jonizuoj&sios spinduliuats poveikio Siuo metu ir
ateityje taip, kad dabartis kartos poreikiai ir siekiaitby tenkinami nepakenkiant ateities kart
galimybéms tenkinti savo poreikius ir siekius;

i) uzkirsti kelia avarijoms, galitioms tugti radiologiny pasekmu, ir susvelninti Sias
pasekmes, jei avarijasykty kuriame nors panaudoto kuro ar radioakijyiatlieky tvarkymo
etape.

Jungtire panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioakfjpyiatlieky tvarkymo saugos
konvencij ratifikavo 57 $aly¥. Konvencija isigaliojo 2001 m. liepos 18 dign Kaip ir
Branduolirets saugos konvencijos atveju, kiekviena susitédigin Salis privalo parengti
nacionalire ataskau pateikiant informacyg apie ijgyvendintas priemones siekiant uZztikrinti
konvencijoje numatyt isipareigojimy vykdyma. Nacionalirts ataskaitos svarstomos kas trys
metai. Treéiasis nacionalini ataskaii perziiros susitikimas vyko 2009 m. geg@sz11-20

dienomis.

12 Remiantis duomenimis, pateiktais interneto svéjaihttp://www.iaea.org/Publications/Documents/
Conventions/jointconv_status.pdf; prisijungimo ksék 2011-03-10.
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Kaip atskin tarptautirs tei€s Saltin verta iSnagriéti ir TATENA statut . IS vienos
puss, tai tarptautiés organizacijos veikl reglamentuojantis teis aktas, t&au, kita vertus,
TATENA vykdydama savo veikl atstovauja prisijungugiy prie TATENA Saliy (2010 m.
lapkricio méneg TATENA junge 151 Salis nares) interesus ir kartu siekia sustipr padidinti
atomires energijos ind¢l uztikrinant taily, sveikai ir gerow visame pasaulyje. Statute
numatyta, kad TATENA uztikrina, kiek tainanoma, kad jos teikiama paramaiitelpanaudota
karo tikslaid®. O kas ypa aktualu branduoliss saugos uztikrinimo kontekste, TATENA statutas
numato, jog TATENA rengia saugos standartus, kiwniebati taikomi ne tik p&ios TATENA
veikloje, bet ir veikloje, susijusioje su TATENAik&ama parama*. TATENA statuto Il str. A
dalies 6-0 punkto tekstas gdimai suctingas, bet dtent Sio punkto turinyje galima ieSkoti
Salies, naudojaimos TATENA param, isipareigojimo taikyti TATENA kompetencijai

priskiriamus minkstosios teis (angl.Soft law) Saltinius.

Branduolires saugos stiai priskiriami tarptautias minkstosios teés (angl.Soft law)
Saltiniai gali lti skirstom™ i:

- bendruosius (fundamentinius) saugos principus;

- bendruosius saugos reikalavimus;

- specifinius saugos reikalavimus;

- bendssias saugos rekomendacijas; ir

- specifines saugos rekomendacijas.

Pazynttina, kad pagal Branduoks saugos konvengijprisiimti Saluy jsipareigojimai
didziaja dalimi perkelti TATENA Saugos standartserijos dokumento ,Fundamentiniai saugos
principai“ nuostatas.

Saugos standartserijos bendrieji saugos reikalavimai, detalizabja Fundamentinius
saugos principus, skirstornseptynias atskiras sritfs

1. Vyriausybires, teisirgs ir reguliavimo priemaois saugai uztikrinti.

Vadovavimas ir vadyba saugai uztikrinti.

Radiaciré apsauga ir jonizuoj&os spinduliuots Saltiniy sauga.
Irenginy ir veikly saugos vertinimas.

Radioaktyviju atlieky tvarkymas.

Eksploatavimo ir veiklos nutraukimas.

N o gk~ b

Avariné parengtis.

13 Statute of the IAEA, 2 str. // http://www.iaea.tkgout/statute_text.html; prisijungimo laikas: 2610-01.
* Ten pat, 3 str. A dalies 6-as punktas.

'3 ong term structure of the IAEA safety standandd eurrent status; http://www-ns.iaea.org/downldads
standards/status.pdf; prisijungimo laikas: 2011003-

' Ten pat.
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Saugos standartserijos specifinius saugos reikalavimus TATENArsia | SeSias
atskiras sriti&"
1. Branduoliniy jrenginiy aiksStets jvertinimas.
2. Atominiy elektriniy sauga:
- Projektavimas ir statyba;
- Perdavimas eksploatuoti ir eksploatacija.
Tiriamyju reaktori; sauga.
Branduolinio kuro ciklarenginy sauga.

Radioaktyviju atlieky atliekyn; sauga.

o a0 bk~ w

Radioaktyviju medziag transportavimo sauga.
TATENA yra parengusi ir nuolatos atnaujina daudiaip 110 Saugos standagerijos
dokument*® kuriuos savo kasdi¢je veikloje naudoja visos brandualienergetik vystargios

valstykes. Siy saugos standartaikymo ypatybes nagrisime sekatiuose darbo skyriuose.

Reglamentuojant branduodirsaug Europos $ungos teisifje sistemoje svarbiausi
reikSne turi Euratomo sutartis, priimta Briuselyje 1957 m. balandzio 17 d., il020m. birZelio
25 d. Tarybos direktyva 2009/71/Euratomas, kuria nustatora Bendrijos branduoliniy
irenginiy branduolinés saugos sistemalki 2009 m. direktyvos patvirtinimo, branduaim
saugos uztikrinimo reguliavimas buvo ES galariy kompetencijos sritis. Ir Si kompetencija, IS
esnes, kmési TATENA rekomendacij taikymu, deéty pabgzti, pagal kiekvienos Salies
galimybes ir supratim 2009 m. direktyva nesukuria naugr aukstesmi saugos reikalavim
lyginant su TATENA reikalavimais, &au jteisina TATENA pagrindinius saugos principus
siekia:

a) nustatyti Bendrijos sistegnkuria uztikrinamas ir skatinamas nuolatinis bravithés
saugos bei jos reguliavimo gerinimas;

b) uztikrinti, kad valstybs naés nustatyi tinkamas nacionalines priemones, skirtas
auksto lygio branduolinei saugai uztikrinti siekiapsaugoti darbuotojus ir @glaja visuomer
nuo branduolinj jrenginiy skleidZiamos jonizuojatiosios spinduliuats keliamo pavojau®.

Tarptautires teigs kontekste Europosaftingos teigs Saltinius verta nagriti ne vien

todkl, kad suvokti Siame regione numatomas brandéslsaugos uztikrinimo priemones, bet ir

" Long term structure of the IAEA safety standandg eurrent status; http://www-ns.iaea.org/downléads
standards/status.pdf; prisijungimo laikas: 2011003-

18 http://www-ns.iaea.org/standards/documents/pullisbasp; prisijungimo laikas: 2011-03-10.

192009 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyvos 2009Etratomas, kuria nustatoma Bendrijos branduglirgnginiy
branduolirts saugos sistemgangires dalies 13-as punktas.

% Ten pat, 1 straipsnis.
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tockl, kad Sis regionas teikia paramivairioms pasaulio Salims uztikrinant branduédin
energetikos saugParama teikiama:

1. DviSaliy santyki; pagrindu.

2. Naudojantis Europosafiingos paramos instrumentais. Praeityje @gléiSos buvo
skiriamos ir parama teikiama PHARE bei TACIS proje&ipimtyje, Siuo metu parama teikiama
remiantis Bendradarbiavimo brandu@ébnsaugos srityje priemone (anigistrument for Nuclear
Safety Cooperation, INSC).

3. Dalyvaujant TATENA organizuojamuose Regioniniuosei bNacionaliniuose
projektuose.

Atkreiptinas @mesys, kad netgi p. Kwaku Aning, TATENA generalimoektoriaus
pavaduotojas techniniam bendradarbiavimui, Nacionalkoordinaton; pasitarime TATENA
Europos Regioniniams 2012-2013 metrojektams aptarti, pasakytoje kalboje 2011 marias
22 d. pab#zé, kad Europos regianmato ne tik kaip paramos naudatopet ir kaip paramos,
Ziniy Saltin kitiems Techninio bendradarbiavimo regionams.

TreCiame darbo skyriuose pateikiama informacija apienétyaai ribotas, taéiau
tarptautirgje praktikoje naudojamas galimybgskoti priimamus sprendimus teikiant patam

branduolirts energetikos objektsaugos gerinimo ir(ar) reguliavimo srityje.

1.2 Branduolinio ginklo neplatinimas

Branduolinio ginklo neplatinimo problematika glaialz susijusi su garantjj
igyvendinimu (angl.safeguards) ir TATENA atliekamais patikrinimais (angherifications).
Pagrindiniai tarptautiés teigs Saltiniai Sioje srityje:

1. Sutartis @l branduolinio ginklo neplatinimo;

2.Visuotinio branduolini bandymy uzdraudimo sutartis;

3. TATENA statutas.

Siekiant vieningo supratimo garantigyvendinimo ir branduolini patikrinimy srityje,
TATENA yra i$leidusi TATENA garantij srities termin Zodyra?™,

Pazyntti, kad branduolini medziag bei branduolini technologiy neplatinimo ir
garantij; taikymo klausimai yp&aktuatis sprendziant tarptautinius nesutariméslichno Islamo

Respublikos ir Kadjos Liaudies Demokratés Respublikos branduolwiprogramy vystymo.

1| AEA Safeguards Glossary, 2001 Edition, InternagidNuclear Verification Series No.3 // http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/nvs-3-cd/Statt, prisijungimo laikas: 2011-03-10.
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Taciau, Siame darbe neplatinimo ir garantipikymo klausimai pagrindinai naggjami tiek,

kiek tai yra aktualu branduols energijos naudojimo tik taikiems tikslams konteks

Sutartis dél branduolinio ginklo neplatinimo yra viena Zymiausi ir, matomai, viena
kontraversiSkiausi tarptauting sutatiy, kurios pagrindiniai tikslai yra:

1. uzkirsti kelg branduolinio ginklo bei branduolipitechnologiy plitimui;

2.skatinti branduolinio ginklavimosi varzymutraukin ir branduolin nusiginklavim,

o taip pat siekti sutartiesldvisuotinio ir visiSko nusiginklavimo;

3. skatinti bendradarbiavianvystant taiki branduolits energijos panaudojim

Sutartis @l branduolinio ginklo neplatinimo yra vieninéeldaugiaSal tarptautir
sutartis teisiSkaijpareigojanti branduolines Salis nusiginkluoti (tgtsisakyti branduolinio
ginklo).

Sutartis buvo sudaryta 1968 m. liepos 1 d. Londdaskvoje ir Vasingtone trimis
egzemplioriaisjsigaliojo 1970 m. kovo 5 d. ir Siuo metu (2011 mov&s 10 d. duomenimis)
jungia 190 susitariaty $aly?’, iskaitant 5-ias branduolirginkla turindias Salis. Nra jokios
kitos tarptautiis sutarties, ribojafos ginklavimasi, prie kurios bty prisijungs toks didelis
Saliy skatius. Tai dar kad pagrindzia sutarties svarbSutarties depozitaras — JAV, Jungsin
Karalysts ir Rusijos Federacijos vyriausyh

Sutarties d branduolinio ginklo neplatinimo 1-asis straipsmigstatoisipareigojimus
branduolin ginkla turincioms valstylms: ,Kiekviena branduolin ginkla turinti valstylz,
Sutarties Salisjsipareigoja jokiam gajui neperduoti branduolini ginkly ar kity branduolini
sprogstamju ijtaisy arba tokio ginklo ar sprogstan jtaisy kontroks nei tiesiogiai, nei
netiesiogiai ir jokiu bdu nepadti, neskatinti arba neversti jokios branduolinionido
neturirtios valstyles gaminti ar kitaipisigyti branduolinius ginklus ar kitus branduolinius
sprogstamuosiugaisus arbagyti tokiu ginkly ar sprogstamjuy jtaisy kontrok.” Sutarties 2-asis
straipsnis nustatgsipareigojimus branduolinio ginklo netuéioms valstylms: ,Kiekviena
branduolinio ginklo neturinti valstylh Sutarties Salissipareigoja iS5 joki perdajy neperimti
branduoliniy ginkly ar kity branduoling sprogstamju jtaisy arba toki ginkly ar sprogstamngy
itaisy kontroks nei tiesiogiai, nei netiesiogiai, negaminti akiiaip nesigyti branduolini ginkly
ar kity branduolini sprogstamju jtaisy ir nesiekti arba negauti jokios pagalbos gaminant
branduolinius ginklus arba kitus branduolinius ggtamuosiugtaisus”.

Siekiant uztikrinti branduolinio ginklo neplatingno taip pat ir siekianisitikinti, kad

néra prielaid; platinti branduolin ginkla, Sutartis nustato garantijtaikymo sister, kurios

“’Remiantis duomenimis, pateiktais interneto svejaihttp://unhg-appspub-01.un.org/UNODA/TreatyStatsf
prisijungimo laikas: 2011-03-10.
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igyvendinimas pavedamas Tarptaésinatomiks energijos agemtai. Garantijp sistemos
pagrindas yra TATENA inspekcijos, kurios vykdomdskgnt jvertinti atitikima Sutatiai.
Garantijy iteisinimo pagrindai nustatyti Sutarties 3-iame ipsayje: ,Kiekviena branduolinio
ginklo neturinti valstyb, Sutarties Salis,isipareigoja pritarti garantijoms, nustatytoms
susitarime, @ kurio vyks derybos ir kuris bus sudarytas su Taupne atomias energijos
agentira pagal Tarptautis atomirs energijos agefitos statuf ir jos garanti sistem, siekiant
vienintelio tikslo — patikrinti pagal giSutart prisiimty isipareigojimy vykdyma, norint uzkirsti
kelia branduoliris energijos naudojimui ne taikiems tikslams, o Ouatiniams ginklams ar
kitiems branduoliniams sprogstamiesiefii@gisams.” Garantij sistemos taikymas ir atskiros
susitariadiosios Salies, ar Saligrupes, susitarimo su TATENA pasirasymo tvarka tuo kilaws
yra detalizuotad ATENA statuto 12-ame straipsnyje.

Remiantis miktu Salies ar Sali grupss susitarimu su TATENA garaniijtaikymo
klausimais, parengtu vadovaujantis Sutartied kranduolinio ginklo neplatinimo 3 str.
nuostatomis, TATENA tikrina ar Salis tiksliai irlpai deklaruoja visus branduolinmedziag
kiekius ir visas su branduolimis technologijomis susijusias veiklas. Patikriningali apimti
vertinimus, inspekcijas vietoje, vizitusirengimy plombavimy bei distancia prieZiira
videokamey pagalba. 2011 m. kovo 18 d. duomenimis tokie atgiti galioja 172 valstyse.
Lietuvos Respublikoje taikomas ,Susitarimas tarpighes Karalystés, Danijos Karalyss,
Vokietijos Federacits Respublikos, Airijos, Italijos Respublikos, Ligksburgo Didziosios
Hercogysts, Nyderland Karalysts, Europos Atomiés Energijos Bendrijos ir Tarptaués
Atominés Energijos Bendrijoggyvendinantis Sutartiestdbranduolinio ginklo neplatinimo IlI
straipsnio 1 ir 4 dalis* (78/164/Euratomas).

Siekiant iSptsti TATENA teises pasiekti reikiagrinformacip ir inspekcijy metu prieiti
prie reikiamosrangos, tokiu tdu uZztikrinant TATENA gefjimus steldti susitariadiose Salyse
deklaruotas veiklas ir nustatyti galimas nedekleasweiklas, miéti susitarimai tarp TATENA
ir Sutarties @l branduolinio ginklo neplatinimo Saliyra tikslinami papildomais protokolais.
Papildomi protokolai 2011 m. kovo 18 d. duomenirgaioja 98-iose valstyise. Lietuvoje
galioja ,Papildomas protokolas prie Susitarimo tArgstrijos Respublikos, Belgijos Karalyst
Danijos Karalysts, Suomijos Respublikos, Vokietijos FederasinRespublikos, Graikijos
Respublikos, Airijos, Italijos Respublikos, Liuksborgo Didziosios Hercogye, Nyderland
Karalysts, Portugalijos Respublikos, Ispanijos Karalgst Svedijos Karalyss, Europos
atomires energijos bendrijos ir Tarptauts atomiks energetikos agembs, jgyvendinantis
Sutarties d branduolini; ginkly neplatinimo Il straipsnio 1 ir 4 dalis".

Atliekamo darbo temos kontekste labai svarbu gahrkad Sutartis @ branduolinio

ginklo neplatinimo skatina bendradarbiagintaikios” branduolirs technologijos vystymo
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srityje: ,Visos Sutarties Salygsipareigoja palengvinti kuo platesnigiengimy, medziag ir
mokslines bei technologiés informacijos mainus, skirtus branduébnenergijos naudojimui
taikiems tikslams, ir turi teistuose mainuose dalyvauti. Sutarties Salys, ¢ioigalimylz tai
daryti, bendradarbiauja pavieniui arba kartu suorkis valstyldmis arba tarptautémis
organizacijomis, prisiscHamos prie tolesnio branduals energijos taikymo taikiems tikslams
plétojimo, visy pirma branduolinio ginklo neturdiny valstybi;, Sutarties Sali teritorijose,
tinkamai atsizvelgdamog besivystatiy pasaulio regiop poreikius.?®. Tatiau, tuo pat metu
kitose sutarties nuostatose numatoma, kad atslgriagimai su TATENA jgalinantys garantij
sistemos taikym turi uztikrinti, jog vystant branduolines techagijas jos nebus panaudotos
ginklo gamybai.

Jau buvo mista, kad Sutartis @ branduolinio ginklo neplatinimo yra viena
kontraversiskiaugi Sutarties 6-as straipsnis nustato, kad ,kiekviSotarties Saligsipareigoja
saziningai vesti derybas étl veiksming; priemony, susijusi su branduolinio ginklavimosi
varzyhy nutraukimu artimiausiu metu iredbranduolinio nusiginklavimo, taip paeldSutarties
dél visuotinio ir visiSko nusiginklavimo taikant gét ir veiksming tarptautire kontrok”. Kai
kurios valstylés laikosi nuomoés, kad penkios prie Sutarties prisijungusios brafidiginkla
turincios valstyles (JAV, Rusijos Federacija, JungtiKaralyst, Pran@zija ir Kinija) nevykdo
Sio straipsnio reikalavim Tokios nuomoes laikosi ir Iranas bei Siats Korja, kurios vysto, su
tam tikromis pertraukomis, branduolinio ginklo gdmyg programas. Pazytma, kad yra trys
valstyles, Indija, Pakistanas ir Siatsr Korja, kurios turi branduolin ginkla ir néra
prisijungusios prie sutarties. Tuo tarpu Izraelastylke prisijungusi prie Sutarties, kaip manoma
irgi turi branduolin ginkla, nors to gra oficialiai deklarags. Tai yra iS ties probleminiai
sutartiesjigyvendinimo klausimai, leidziantys suprasti, kadagis rera ir, turlit, negali hiti
absoliiai efektyvi visose situacijose, dau tai nesumenkina jos svarbos bendrame

tarptautiniame kontekste.

Branduolinio ginko neplatinimo srityje svaibyra ir eksporto bei importo klausimai. 1S
regioninio polidzio dokument Sioje srityje pamiétinas 2009 m. gegé% 5 d. ES Tarybos
reglamentas Nr. 428/2009, nustatantis Bendrijos joe naudojimo preki eksporto,
persiuntimo, susijugitarpininkavimo paslaugir tranzito kontrots rezim.

2 sutarties @ branduolinio ginklo neplatinimo 4 str. 2-a dalis.
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Branduolinio ginklo neplatinimo sfiai priskirtina ir Visuotinio branduoliniy
bandymy uZdraudimo sutartis. CTBTO organizacijos 2011 m. kovo 18 d. duomerfifnis
Sutarf pasira8 182 valstybs. Sutarties depozitaras — Jungtiffiauty Generalinis Sekretorius.
Visuotinio branduolini bandymy uzdraudimo sutarties 1-as straipsnis nustato, JK&dos
Valstyhss, Sios Sutarties Salyisjpareigoja nevykdyti joki branduolinio ginklo bandymir kity
branduoliniy sprogdininy, uzdrausti ir neleisti vigs Siy branduoling sprogdininy teritorijose,
priklausagiose j jurisdikcijai ar kontrolei“. Sutartis nustato I8ptinés branduolink bandyny
uzdraudimo sutarties organizacijos steigirbei nustato kitus valdymo organus. Siekiant
patikrinti, kaip laikomasi Sutarties yra nustatomii@inimo tvarka, kury sudaro: tarptautin
monitoringo sistema, konsultavimas ir aiSkinimasispekcijos vietoje ir pasitéfima

stiprinartios priemoss.

1.3 Branduolinis saugumas

Fizine sauga buvo priskiriama brandu@én saugos dstiai, taciau formuojantis
branduolinio terorizmo, nete®s branduolini ar radioaktywiju medziag prekybos
problematikai, Sie klausimai préinagriréti vientisame branduolinio saugumo kontekste, kurio
pagrindiniai tarptautiés teigs Saltiniai yra:

1. Branduoliniy medziag fizinés saugos konvencija;

2. 2005 m. liepos 8 d. Branduolinmedziag fizinés saugos konvencijos pakeitimas;

3. Tarptautire konvencija @l kovos su branduolinio terorizmo veiksmais.

IS tarptautids minkstosios teés Saltiniy branduolinio saugumo srityje iSskirtinos Sios
TATENA rekomendacijos:

1. Branduolini medziag ir branduolinp jrenginy fiziné apsauga,
INFCIRK/225/Rev.4, 1999 m.;

2. Radioaktyvii medziag nustatymas ties valstybisienomis, TECDOC serijos
Nr.1312, 2002 m.. Dokumentas parengtas bendradgabiasu Pasauline muitiniorganizacija
(WCO), EUROPOL ir INTERPOL;

3. Reagavimasi neapdairaus gabenimo ar neims prekybos radioaktyviomis
medziagomis jvykius, TECDOC serijos Nr. 1313, 2002 m.. Dokumsentparengtas
bendradarbiaujant su Pasauline muitioiganizacija (WCQO), EUROPOL ir INTERPOL;

4. Prevencids priemors siekiant uzkirsti kedi neapdairiam gabenimui ar netées
prekybai radioaktyviomis medziagomis, TECDOC serijdr. 1311, 2002 m.. Dokumentas

24 CTBTO interneto svetairhttp://www.ctbto.org/the-treaty/status-of-signatand-ratification/; prisijungimo
laikas: 2011-10-02.
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parengtas bendradarbiaujant su Pasauline muyitimiganizacija (WCO), EUROPOL ir
INTERPOL,

5. Jonizuojadios spinduliuots Saltinp saugumas, TECDOC serijos Nr. 1355,
2003 m.;

6. Rekomendacijos ir pasvarstymail dANFCIRK/225/Rev.4, Branduolini medziag
ir branduoliny irengini fiziné apsaugaigyvendinimo, TECDOC serijos Nr.967.

Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencijdbuvo priimta 1979 m. spalio 26 d.
ir isigaliojo 1987 m. vasario 8 d. Konvencijos susitatiyju Saliy skatius — 145, 2010 m.
rugssjo 29 d. duomenimis. Si konvencija yra vieninteliarptautires teigs privalomas
instrumentas branduolwimedziag fizinés saugos srityje. Ji nustato net&as késinimosi |
branduolines medziagas prevencijos, iSaiSkinimodaeismi taikymo priemones. 2005 mget
konvencijos pakeitimas pragé¢ ir sugrieztino fizis saugos reikalavimus apimant branduolinius
irenginius ir branduolines medziagas naudojamadrhasportuojamas Salyje taikiais tikslais.
Konvencijos pakeitimas numato i8plinio bendradarbiavimo tarp Salipriemones siekiant
uztikrinti greita pavogt; ar kontrabandini branduolinig medziag suradim ir atgavim, siekiant
susvelninti sabotazo radiologines pasekmes bersiZkelia panasaus pallZio nusikaltimams.

Pazynttina, kad konvencijos pakeitimasigalios tik tuomet, kaiijratifikuos du
trecdaliai Branduolini medziag fizinés saugos konvencijos susitakiagy Salu (du tre&daliai
nuo 145). 2010 m. gruodzio 30 d. duomenimis prievencijos pakeitimo prisijurigd5 Salys.

Tarptautin ¢ konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais priimta
2005 m. rug§o 14 d. ir isigaliojo 2007 m. liepos 7 d. Siuo metu prie koroigs yra
prisijungusios 77 $aly3 Konvencijos depozitaras yra Jungiifiiauty Generalinis Sekretorius.

Konvencija detalizuoja nusikaltimus, susijusiusr&ieigtu radioaktyviju medziag,
jonizuojartiosios spinduliuats Saltinip ar branduolini jrenginip naudojimu bei skatina
bendradarbiavim tarp Sahy tiriant tokius nusikaltimus. Vienas svarbiaugionvencijos tiksi
yra apsisaugoti nuo iSpugliprieS tam tikro tipo pavojingus objektugskaitant atomines
elektrines ir branduolinius reaktorius.

Konvencijos 8 straipsnis nustato, kad ,Siekdamogkardyti Sioje konvencijoje
nurodytus nusikaltimus, valsty, Sios konvencijos Salys, deda visas pastangas, bika
priimtos tinkamos priemas, uZztikrinagios radioaktywiju medZiag apsaug, atsizvelgiant

atitinkamas Tarptautés atomirks energijos agemtos rekomendacijas ir funkcijas”.

%> Remiantis JT interneto svetaje http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails||l.2&@grc=UNTSONLINE&mtd
sg_no=XVIlI~15&chapter=18&Temp=mtdsg3&lang=en#Papants pateiktais duomenimis; prisijungimo laikas:
2011-07-15.
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Atitinkamai, Si konvencija tampa teisiniu instruni@nsustiprinatiu minkstosios teis, t.y.

TATENA saugos standarttaikymy kovos su branduoliniu terorizmu  srityje.

1.4 Atsakomybé dél kompensacijos uz branduolirg zala

Pagrindiniai tarptautiés teigs Saltiniai atsakomyds d:| kompensacijos uz branduadin
Zaly srityje yra Sie:

1. 1963 m. Vienos konvencijadcivilin és atsakomyés uz branduolie Zak kartu su
1997 m. Protokolu d 1963 m. Vienos konvencijosédcivilinés atsakomyés uz branduolig
Zaly pakeitimo;

2. 1960 m. ParyZiaus konvencijaldtreciosios Salies atsakomgb branduoligs
energijos srityje kartu su 1963 m. sausio 31 dugaiio papildoma konvencija, 1964 m. sausio
28 d. Papildomu protokolu ir 1982 m. lagkoi 16 d. Protokolu;

3. Jungtinis protokolasdl Vienos konvencijos ir ParyzZiaus konvencijos

4. Papildomos kompensacijos uz brandupitak konvencija.

Pazynetina, kad Vienos konvencija ir Paryziaus konvencifam tikra prasme,
konkuruoja, kadangi dalis branduaiirenergetilgy vystartiy valstybiy yra prisijungusios prie
Vienos konvencijos (zr. 3tipriedd), kita dalis prie ParyZiaus konvencijos (Zra friedh).
Pazynetina, kad Paryziaus konvencija priskiriama Ekonamibendradarbiavimo ir vystymo
organizacijos (OECD) kompetencijai, o Vienos korsign— TATENA kompetencijai. Taau,
santykius tarp Sias dvi konvencijas pasirasiugaly reguliuoja TATENA ir OECD
organizuotoje bendroje konferencijoje 1988 m. &§m<R1 d. priimtas Jungtinis protokolasgld

Vienos konvencijos ir Paryziaus konvencijos.

Vienos konvencijabuvo pasiraSyta 1963 m. gega21 d. Vienojejsigaliojo 1977 m.
lapkricio 12 d., konvencijos depozitaras — TATENA Geneaialdirektorius. Konvencija numato
branduolinio irenginio operatoriaus ir atsakingos urengin valstyles atsakomyés uz
branduoli zah atsiradimo pagrindus, zalos atlyginimo tvwarkei kompensacijos dyd
Pazynttina, kad konvencijos V straipsnis numato atsakarmyiydzio rita - 5 milijonai JAV
doleriy uz kiekviera branduolin incident. JAV dolerio veré Sioje konvencijoje prilyginama

aukso paritetui, buvusiam 1963 m. balandzio 29.¢.,35 JAV doleriai uz viengryno aukso
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Trojos uncij. Taigi, pagal Siandieninaukso ver?® bei JAV dolerio ir lito oficial kurs?’
atsakomybs uz branduoliezak dydzio riba yra 5 000 000 / 35 * 1 525 * 2,407524 min. liy
(apytiksliai). Be to, pazygiina, kad Si konvencija nereikalauja privalomo atgb dydzio ¢Sy
numatymo biudZete ar brandudienergetikos objekto draudimo Siai sumai.

1997 m. Protokolu @d 1963 m. Vienos konvencijoséd civilinés atsakomyés uz
branduolir zah buvo esminiai patikslinti zalos atsiradimo pagéndpati branduolies zalos
samprata, Zalos atlyginimo tvarka bei kompensadijatis. Sis protokolas nustato didesB800
min. SDR, Tarptautinio Valiutos Fondo valiutos \éep (apie 1,15 mird. lif?®) atsakomybs
riba. Protokolassigaliojo 2003 m. spalio 4 d. Siuo m&tprotokok ratifikavo 9-ios 3alys, tarp
kuriy ir Latvija, Lenkija bei Baltarusija. Lietuva Sigqiokolo dar neratifikavo.

ParyZiaus konvencijapasiraSyta 1960 m. liepos 29 d. ir papildyta Briiespapildoma
konvencija 1963 m. sausio 31 d. Abi Sios konvemsciapildomai buvo pakeistos Papildomu
protokolu 1964 m. sausio 28 d ir Protokolu 1982lapkri¢io 16 d. Pazyrtina, kad Paryziaus
konvencija ir Briuselio papildoma konvencija buvekpista ir 2004 m. Protokolu, kuris dar
nesigaliojo.

ParyZiaus konvencija nustatalyginai didel maksimal branduoligs energetikos
objekt, eksploatuojatios organizacijos atsakomg® lygi®® — 15 mird. SDR, Tarptautinio
Valiutos Fondo valiutos viengt kas atitinkd" 57,54 mird. lit. Atitinkamai, tik finansiskai
galingos valstyls gali prisijungti prie Sios konvencijos ir prisiintokio dydzio finansinius

isipareigojimus.

Kaip jau mireta, santykius tarp Vienos ir ParyZiaus konvenc§ahy reguliuoja 1988
m. ruggjo 21 d. priimtasJungtinis protokolas deél Vienos konvencijos ir ParyZiaus
konvencijos, kurisisigaliojo 1992 m. balandzio 27 d. Konvencijos pipites nuostatos antrame
straipsnyje apilizia, kad branduolige energetikos objekto, veiki@io Salyje kuri yra
prisijungusi prie Paryziaus konvencijos, eksplognb organizacija padariusi zalSaliai

prisijungusiai prie Vienos konvencijos ir Sio pribtdbo atsako pagal ParyZiaus konvencijos

62011 m. liepos 7 d. vienos gryno aukso Trojosjosaiert lygi apie 1525 JAV dolesi Remiamasi interneto
svetairgje http://www.kitco.com/gold_currency/charts.htm7&D pateiktais duomenis; prisijungimo laikas: 2011-
07-07.

%" Lietuvos Banko nustatytas 2011 m. liepos 8 d.ialffis JAV dolerio ir lito kursas - 2,4075. Duomempgateikti
Lietuvos Banko interneto svetgjp http://www.lbank.lt/exchange/default.asp; prisijimo laikas: 2011-07-07.
%8 pagal Lietuvos Banko interneto svetgénhttp://www.lbank.lt/exchange/default.asp 2011liapos 7 d. pateikt
SDR kurg: 1 SDR = 3,8361 Lt.

% Remiantis TATENA interneto svetaije http://www.iaea.org/Publications/Documents/Cartians/
protamend_status.pdf pateiktais duomenimis; pngjijono laikas: 2011-07-07.

%0 http://www.oecd-nea.org/law/nlparis_conv.html:sijtingimo laikas: 2011-07-07.

%1 pagal Lietuvos Banko interneto svetgénhttp://www.lbank.lt/exchange/default.asp 2011liepos 7 d. pateikt
SDR kurg: 1 SDR = 3,8361 Lt.
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nuostatas, o branduotis energetikos objekto, veiki&n Salyje kuri yra prisijungusi prie Vienos
konvencijos, eksploatuojanti organizacija padariaah Saliai prisijungusiai prie Paryziaus
konvencijos ir Sio protokolo atsako pagal Vienos\wncijos nuostatas.

Tatiau, pazymitina, kad is protokolas Siuo metu jungia tik 28s&3 kai tuo tarpu
Vienos ir Paryziau konvencijas pasiraSiugaliy skatius siekia 53, 2011 m. liepos 7 d.

duomenimis.

Papildomos kompensacijos uz branduolig Zala konvencijostikslas yra patikslinti ir
unifikuoti kompensacijos sistepivisoms prie Sios konvencijos prisijungusioms Salgkaitant ir
tas kurios yra prisijungusios ar neprisijungusio® p/ienos ir (ar) ParyZiaus konvencijSi
konvencija nustatoatyginai didek, maziausiai 300 min. SDR, Tarptautinio Valiutosn&o
valiutos vienet, sumy (apie 1,15 mird. lif*®), kuriq turi numatyti branduolits energetikos
objekto valstyb prieinany dar prie§vykstant avarijai.

Papildomos kompensacijos uz brandupliralh konvencija priimta 1997 m. ruge
12 d. Tarp 14-os konvengijpasiraSiusi Saly yra ir Lietuva. Ta&au, 2011 m. liepa 7 d.
duomenimi&®, konvenciy ratifikavo tik 4-ios Salys (Lietuva neratifikava), atitinkamai, 3i
konvencija dar éra isigaliojusi, kadangi kol kas netenkinamos konvasciXX straipsnyje
pateikiamos konvencijossigaliojimui taikomos glygos. Pagrindié@ konvencijosisigaliojimo
salyga yra ta, kad konvenaijturi ratifikuoti ne maziausiai kaip penkios Salg&sploatuojatios
branduolirts energetikos objektus, kurbendrai generuojama Silunéirgalia ne mazesnnei
400 000 MW.

1.5 Operatyvus informavimas ir pagalbajvykus avarijai

Operatyvaus informavimo ir pagalb@sykus avarijai pagrindiniai tarptautis teies
instrumentai yra Sios konvencijos:

1. Konvencija @l ankstyvo pranesSimo apie branduglewvarip;

2. Konvencija @l pagalbosivykus branduolinei avarijai arba kilus radiologmia

pavojuli.

%2 Remiantis TATENA interneto svetaie
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Convemdijointprot_status.pdf pateiktais duomenimissiprngimo
laikas: 2011-07-07.

% pagal Lietuvos Banko interneto svetgénhttp://www.lbank.lt/exchange/default.asp 2011ligpos 7 d. pateikt
SDR kurg: 1 SDR = 3,8361 Lt.

% Duomenys pateikti TATENA interneto svetgji
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conveméisupcomp_status.pdf; prisijungimo laikas: 207400.
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Sios konvencijos nustagsipareigojimus tiek susitarigioms Salims valstybms, tiek ir
TATENA'L. Vykdomuy isipareigojimy déka siekiama sumazinti galymeigiam poveilf Zzmoniy
sveikatai, turtui ir aplinkai kilus branduolinei erdiacinei avarijai.

Be jau mirkty konvencij;, Sioje srityje TATENA, prisidedant ir Pasaulineiegkatos
organizacijai (WHO), Maisto ir Zeés ukio organizacijai (FAO), Tarptautinei darbo
organizacijai (ILO), Ekonominio bendradarbiavimo vystymo organizacijos Branduods
energijos agentai (OECD/NEO), Pan Amerikos Sveikatos Organizacif@AHO) ir
Humanitarires paramos koordinavimo tarnybai (OCHA), parebgi iSleido TATENA Saugos
standanj serijos reikalavimus GS-R-2 ,Brandudlinir radiologire avarire parengtis ir
reagavimas”“. TATENA yra iSleidusi ir kelias Saugstsndani serijos rekomendacijas Sioje
srityje.

Konvencija dél ankstyvo praneSimo apie branduolig avarija buvo priimta suvokus
esamas problemas informacijos keitimosi srityjeCleonobylio AE avarijos. Konvencijos tikslas
yra sukurti tarpvalstybinio informavimo sistenapie branduolines avarijas, kurios gali, esant
potencialioms tarpvalstybéms pernasoms,ahi svarbios radiaciss saugos poiriu kitai Saliai.

Konvencijoje humatoma, kad valstybkonvencijos Salis, nedelsdama tiesiogiai ar per
TATENA turi pranesti valstyéms, kurioms yra ar galidti padarytas konvencijoje nurodytas
fizinis poveikis, apie branduoknavarip, jos polad;, jvykimo laika ir tiksliag vieta. Taip pat
numatoma, kad turithi pateikta ir kita turima informacija, kuri yra asbi siekiant kuo labiau
sumazinti radiologinius padariniiskojamoje 3alyj&.

Konvencija buvo priimta 1986 m. ruge 26 d. Vienoje irisigaliojo 1986 m. spalio
27 d. Konvencijos depozitaras — TATENA generaltirgktorius.

Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam
pavojui nustato, kad valst@s nats bendradarbiauja tarpusavyje, o taip pat ir tgiaiosu
TATENA siekiant uztikrinti gre pagalla branduoliis avarijos ar radiologés ekstremalios
situacijos atveju sumazinant neigiamadiacijos poveiksveikatai, turtui ir aplinkai. TATENA,
savo ruoztu, yraigaliojama dti visas pastangas vystant, uZztikrinant ir palaikan
bendradarbiavimtarp Saly nari.

Konvencijos @l pagalbogvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologmigavojui
2-ajame straipsnyje yra numatyta, kad jei valstyBmis konvencijos Saliai, prireikia pagalbos
branduolirts avarijos ar radiologinio pavojaus atveju neptkl@mai nuo to, ar tokia avarija ar

pavojus kyla jos teritorijoje, jos jurisdikcijai igfausartioje ar kontroliuojamoje teritorijoje, ar

% Konvencijos dl ankstyvo pranesimo apie branduglawvarij 2 str.
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ne, ji gali kreiptis pagalbos tiesiogiai arba p&&TENA | kita valstyke, Sios konvencijos Sali
paia TATENA arba, prireikusj kitas tarptautines tarpvyriausybines organizacijas
Konvencija buvo priimta 1986 m. ruge 26 d. Vienoje irisigaliojo 1987 m. vasario

26 d. Konvencijos depozitaras — TATENA generaltirgktorius.

Turbat svarbiausias tarptautim minkStosios teés instrumenf Operatyvaus
informavimo ir pagalbosjvykus avarijai srityje yra TATENA Saugos standarserijos
reikalavimai GS-R-2 ,Branduolinir radiologire avarire parengtis ir reagavimas®. Sis, kaip ir
kiti TATENA Saugos standartserijos dokumentai,éna teisiSkai privalomas Salims gars, bet
gali bati ju, vienu ar kitu kidu, perkeltag nacionalir teis;. Tafiau, atskirai pazystina, kad
vadovaujantis TATENA Statuto 3-iu straipsniu, dolentas yra teisiSkai privalomas
TATENA'os vykdomai veiklai ir Salims nams TATENA vykdomos paramos apimtyje.

TATENA GS-R-2 reikalavimais ,Branduoln ir radiologire avarire parengtis ir
reagavimas”“ siekiama uztikrinti reikianmuoseklum tarp avariés parengties bei reagavimo
kriteriju ir numatony priemoni; jvairiose Salyse tuqgalinant numatyti ir taikyti tinkamas
reagavimo priemones tiek regioniniame, tiek ir tagtiniame lygmenyje.

Atsizvelgianti GS-R-2 ,Branduolia ir radiologire avarire parengtis ir reagavimas”
dokumento svay TATENA Generaligs konferencijos 2002 m. ruge 20 d. rezoliucijoje
GC(46)RES/9 salys n&s skatinamoggyvendinti Siuos saugos reikalavimus.

Operatyvaus informavimo ir pagalbps/kus avarijai srityje TATENA yra iSleidusi ir
tris Saugos standarserijos rekomendacijas:

1. Branduolires ir radiologies parengties saugos rekomendacijos, GS-G-2.1,
2007 m.;

2. Saugos rekomendacijos vertinant radioaktywiedZiag sklidima ore ir vandenyje
bei gyventoj pasiskirstymo reikSmparenkant atomis elektrires aikStet, NS-G-3.2, 2002 m.;

3. Saugos rekomendacijos planuojant ir rengiantis uetag su radioaktyviomis
medziagomis susijusias transporto avarijas; TSZ52002 m.

1.6 Poveikio aplinkai vertinimas ir aplinkos apsauga tapvalstybiniame kontekste

Pagrindiniai tarptautis teigs Saltiniai aplinkos apsaugos srityjskaitant poveikio
aplinkai vertinim, yra Sie:
1. Konvencija @l poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame Kkekste (Espoo

konvencija);
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2. Konvencija @l tarpvalstybini vandentakj ir tarpvalstybini eZzer apsaugos ir
naudojimo;
3. Konvencija @l teisss gauti informacg, visuomegs dalyvavimo priimant

sprendimus ir teis kreiptisj teismus aplinkos klausimais (Aarhus konvencija).

Darbo temos kontekste svarbu paétinr atskirai aptarti Siuos TATENA saugos
standartus branduoka energetikos objekiaikSteks vertinimo srityje:

1. Branduolirtss energetikos objekt aikStebs vertinimas. Saugos reikalavimai,
NS-R-3;

2. Radioaktyvijju medziag sklidimo ore ir vandenyje bei gyvengopasiskirstymo
vertinimas parenkant atondéis elektrires aikSte¢. Saugos rekomendacijos, NS-G-3.2.

Saugos rekomendagij NS-G-3.2. 5-0 skyriaus ,Gyvenigj pasiskirstymas” 5.15
punktas nustato, kad jei po detalayertinimo jrodoma, kad éra tokiy priemoni, Kkuriy
idiegimo aka aiksStet atitikty nustatytus nacionalinius reikalavimus, tuomet telksSturi bati

pripazinta netinkama to tipo atominei elektrinei.

Europos gjungos Salims, poveikio aplinkai vertinimo radiogktyju atlieky tvarkymo
kontekste, aktuak yra EURATOM sutarties 37 straipsnio reikalavinrasiuos reikalavimus
detaliai iSaiSkinanti Komisijos 1999 m. gruodzio d6rekomendacijaédi EURATOM sutarties
37 straipsnio taikym8. EURATOM sutarties 37 straipshis kartu su é@n Komisijos
rekomendacija nustato detalES Salies nas, vystadios veikh, susijusi su radioaktywiju
atlieky tvarkymu, ,Bendyju duomem* pateikimo Komisijai tvark. Rekomendacijos detaliai

nustato pateikiam,Bendnjy duomen”, pagal atskiras veiklas, sétgl

Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo
konvencija) nustato Salims néams jsipareigojimus vertinti tam tikr veikly poveilj aplinkai
ankstyvojoje tos veiklos planavimo stadijoje. Ntmtai ir bendrieji valstyhi jsipareigojimai
pranesti ir konsultuoti viena kitdél visy svarbiy vystomy projekiy, kurie gali tuéti esmin
neigiany poveilf aplinkai nepaisant valstyb siem. Espoo konvencija buvo priimta 1991 m. ir
isigaliojo 1997 m. ruggo 10 d. Pirmasis konvencijos pakeitimas, primg1 m., numat
galimykx, prisijungti prie konvencijos ir kitoms Salims, tik UNECE (Jungtini Tauty Europos
ekonomires komisijos) naims. Antrasis konvencijos pakeitimas, priimtas 2004 patikslino
suinteresuotos Salies dalyvavimo galimybes povedilinkai vertinimo procesea®a% veikly,

kurioms turi luti taikomi Sios konvencijos reikalavimai, bei nugatitus pakeitimus. Nei

36 1999/829/Euratomas // OL L 324, 1999 12 16 P. 23.
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pirmasis, nei antrasis konvencijos pakeitimai dejsigaliojo®’. Depozitaro funkcijas atlieka
Jungtiniy Tauty Generalinis sekretorius. Europos ekonaisikomisijos atsakingasis sekretorius
atlieka sekretoriato funkcijas.

Papildomas protokolas prie Espoo konvencijélsstrateginio aplinkos vertinimo buvo
priimtas 2003 m. gegeg 21 d. Kijeve neeilinio Espoo konvencijos gadusitikimo metu ir
isigaliojo 2010 m. liepos 11 d. Siuo protokolu nuoma& atlikti strateginaplinkos vertinin,
kuris turi kuti atliktas daug anksau nei poveikio aplinkai vertinimas, tuo stengianiztikrinti
tvanp vystymasi. Protokolas taip pat nustato plavisuomers dalyvavim vyriausyles
sprending, jvairiose vystymo srityse, @mnimo procese.

Espoo konvencija numato, kad:

- dél planuojamos veiklos, galdios tugti esmirp nepalank tarpvalstybin poveilq,
raSies, nurodytos konvencijos | priede, poveldkelianti Salis, kaddby uztikrintos reikiamos ir
veiksmingos konsultacijos, turi kaip galima ¢grau ir ne ¢liau negu savo Salies visuomen
informuoti apie planuojamveikla bet kury Sal, kuri, jos nuomone, gali tapti pove¢igatiriartia
salimP®;

- poveil§ sukelianti Salis atitinkamuallu turi pateikti poveik patiriartiai Saliai
dokumentus & poveikio aplinkai vertinimd’;

- poveil§ sukelianti Salis, parengusi dokumentud poveikio aplinkai vertinimo,
nedelsdama turi surengti konsultacijas su atitinkaeveili patiriartia Salimi @&l planuojamos
veiklos potencialaus tarpvalstybinio poveikio ifgmnoniy jam sumazinti arba pasaliffti

- atsizvelgdamog galima esmin neigiamy tarpvalstybin poveilj aplinkai, kuris
vertinamas laikantis Sios konvencijos, suinteressios Salys, bet kurios i§ praSymu nustato,
ar reikia atlikti poprojektia analiz ir jeigu ji bus atliekama, tai kokio masto. Betki®
atliekama poprojektin analiz turi batinai apimti Sios veiklos stépma ir bet kokio neigiamo
tarpvalstybinio poveikio nustatygn Jeigu atlikus poprojekténanaliz poveili sukelianti Salis
arba poveik patirianti Salis turi pakankampagrind, daryti iSvad, kad esminis neigiamas
tarpvalstybinis poveikis yra, arba jei nustatytip@lgtai, galintys sukelti tak poveil, ji
nedelsdama informuoja apie tai&kial. Véliau suinteresuotosios Salys surengia konsultacijas

dél priemoniy, kuriy batina imtis poveikiui sumazinti arba pasalffii

3" Remiantis duomenimis, pateiktais interneto svéjaihttp://www.unece.org/env/eia/eia.htm; prisijungilaikas:
2011-05-20.

% Konvencijos dl poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kekste (ESPOO konvencijos) 3 str. 1 dalis /
Valstyhes Zinios. 1999, Nr. 92-2688.

% Ten pat, 4 str. 2 dalis.

“°Ten pat, 5 str.

“1Ten pat, 7 str.
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- Kilus gincui tarp dvieji arba daugiau Salidél Sios konvencijos aiSkinimo arba
taikymo, jos siekia gity sprsti derybomis arba bet kokiu kitu $alims priimtibadu. Salis gali
nusiisti Depozitarui pareiskimrastu @l ginco, kuris nebuvo isspstas. Salis pasirenka vien
arba abu iS §i ginco sprendimo @dy, kaip kitinus aiSkinantis su bet kuria kita Salimi,
prisiimartia toki pat isipareigojima: perduoti giga Tarptautiniam Teisingumo Teismui arba
perduoti giga arbitrazui laikantis procegdos, numatytos VII priede. Jeigu ¢ puss
pasirinky abu gito sprendimo tdus, nurodytus Sio straipsnio 2 punkte, tad&agngali it
perduotas tiktai Tarptautiniam Teisingumo Teisngigu pusgs nesusitaria kitaff.

Kaip matome, Espoo konvencija jos Salims suteikiatar instrumend reikalauti
iISsamios informacijos apie planuojameikla, kuri gali neigiamaiitakoti suinteresuotos Salies
aplinka. Ir kas labai svarbu, konvencija taipogi numatdingay kilti gin¢y, tarp konvencijos
Saliy, sprendimo mechanizm

Pazynttina, kad, pavyzdziui, Lietuva Espoo konveacgtifikavo 2001 m. sausio 11 d.,
o Strateginio aplinkos vertinimo protokolr Espoo konvencijos pirap bei antgji pakeitimus
ratifikavo 2011 m. kovo 22 & Lietuva nepasiraSEspoo konvencijos pninimo akto, taiau
2003 m. kovo 21 d. pasiaStrateginio aplinkos vertinimo protokolo gmimo akt. Baltarusija
Espoo konvencijos pnmimo akt pasira8 1991 m. vasario 26 d. ir ratifikavo ¢a konvencia
2005 m. lapkgio 10 d. bei jos pirregi pakeitimp 2011 m. kovo 23 d. Tuo tarpu Rusijos
Federacija yra pasiraSiusi tik konvencijoséprimo akt 1991 m. birzelio 6 d., betéra jos
ratifikavusi. Kai kurios konvencijos Salys ratifika konvencig su tam tikromis iSlygomis (angl.
reservations) ar isreikSdamos tam tikrnuomor (angl. declaration). Baltarusija ir Lietuva
ratifikavo konvenci be iSlyg; ir neiSreikSdamos joki papildomy nuomony. T&liau, teoriskai
Lietuvai gali tueti reikSmeés Europos §ungos, kaip vienos iS konvengifatifikavusios Salies,

iSreikSta nuomaidél ES teigs santykio su Sia konvencija nustatytomis normomis.

Konvencija dél tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarpvalstybini y ezem apsaugos ir
naudojimo (Vandeny konvencija) nustato Salims néms isipareigojimus imtis vig reikiamy
priemoniy siekiant iSvengti bet kokio tarpvalstybinio poveikji riboti ir mazinti, kai tas
poveikis gali kilti ¢l vandem tar$o&”. Konvencijoje pateikiamas tarpvalstybinio poveikio
apibkzimas apima bet kokias rimtas neigiamas paseknisgsaradagias ¢l tarpvalstybing
vandem btklés pokyiy, kuriuos sukelia Zzmogaus veikla, kurios visasnfeisaltinis ar jo dalis

yra rajone, kuriame galioja vienos ar kitos Sajigssdikcija, aplinkai rajone, kuriame galioja

“2Ten pat, 15 str.

43 Remiantis informacija pateikta JT Europos ekon@sikomisijos interneto svetaije
http://www.unece.org/env/eia/ratification.html; gijungimo laikas: 2011-11-10.

“4 Konvencijos dl tarpvalstybinii vandentaki ir tarpvalstybinij eZzer, apsaugos ir naudojimo | dalies 2 straipsnis /
Valstybes Zinios. 2000, Nr. 22-556.
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kitos Salies jurisdikcija. Prie tokipadarini aplinkai priskiriami padariniai Zmogaus sveikatai
saugumui, augmenijai, gymijai, dirvozemiui, orui, vandenims, klimatui, ktagaizdziui bei
istoriniams paminklams ar kitiems materialiems &tgens arba §i veiksniy saveika; jiems taip
pat priklauso padariniai, atsirandantys $iy veiksniy pokyiu kultiros paveldui ar socialéms
bei ekonomigms slygoms”>. Atkreiptinas dmesys, kad $is apififimas apima padarinius
Zmogaus saugumui bei socidins slygoms. Tokie padariniai, matomai, gali atsirasti
gyventojams, gyvenantiems Salia vandens telkiniopkvanduo naudojamas atorésnelektrires
auSinimui. Konvencijoje yra numatyta keitimosi infeacija, dviSalio ir daugiaSalio
bendradarbiavimo galimgls. Konvencijoje numatytas gin sprendimo mechanizmas: ¢m
perdavimas Tarptautiniam Teisingumo Teismui arbérazo procedra®.

Konvencija @l tarpvalstybini vandentaki ir tarpvalstybini ezer, apsaugos ir
naudojimo buvo pasiraSyta 1992 m. kovo 17 d. Hklgenir jsigaliojo 1996 m. spalio 6 d.
2003 m. lapkgiio 28 d. buvo pasiraSytas konvencijos pakeitimaspatant galimyb prisijungti
prie konvencijos ir kitoms Salims, ne tik UNECE ridgtiniu Tauty Europos ekonomis
komisijos) natms. 1999 m. birzelio 17 d. buvo pasirasytas pirsksnvencijos protokolastd
vandem ir sveikatosjsigaliogs 2005 m. rugmi¢io 4 d. 2003 m. gegég 21 d. buvo pasiraSytas
antrasis konvencijos protokolagldcivilinés atsakomyés ir kompensacijos él pramonires
avarijos tarpvalstybinio poveikio sukeltos zalosrptalstybiniams vandenims. Antrasis
konvencijos protokolas kol kas isegaliojo. Konvencijos Depozitaro funkcijas atliekangtini
Tauty Generalinis sekretorius. Europos ekonaimilkomisijos Vykdomasis sekretorius atlieka
sekretoriato funkcijas.

Pazynétina, kad, pavyzdziui, Lietuva, Baltarusija ir Rasiyra ratifikavusios $i
konvencip ir jos pirmji protokoh. Tafiau, nei viena iS mitty valstybiy kol kas neratifikavo

konvencijos pakeitimo ir antrojo konvencijos proséi’.

Aplinkosaugos srityje svarbi yra iKonvencija dél teisés gauti informacija,
visuomenres dalyvavimo priimant sprendimus ir teises kreiptis j teismus aplinkos
klausimais (Aarhus konvencija). Konvencijos 1-ajame straipsnyje yra nustatytastjkslas —
,Kiekviena Salis, vadovaudamasi $ios konvencijosstatomis, uztikrina tegsgauti informaci,
teis; visuomenei dalyvauti priimant sprendimus beigeiseiptisi teismus aplinkos klausimais,
kad hity apsaugota kiekvieno dabatmir bisimy karty zmogaus teésgyventi jo sveikatai ir

“>Ten pat, 1 straipsnio 2 punktas.

46 Konvencijos dl tarpvalstybini; vandentakj ir tarpvalstybini, eZer; apsaugos ir naudojimo 22 straipsnis //
Valstybes Zinios. 2000, Nr. 22-556.

" Remiantis duomenimis, pateiktais UNECE internetetaireje http://www.unece.org/env/water/status/legal.htm;
prisijungimo laikas: 2011-05-23.
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gerovei palankioje aplinkoje“. Konvencijos 3-iajam&raipsnyje nustatomos bendrosios
nuostatos ¢ Saliy isipareigojimo, kaip pavyzdziui:

- Kiekviena Salis nustatoakinas teisines, reguliavimo ir kitas priemongskaitant
priemones, uztikrinafias Sios konvencijos nuostatas, susijusias su nrdoija, visuomets
dalyvavimu ir teise kreiptigteismusjgyvendinagiy nuostaf suderinamuny taip pat reikiamas
igyvendinimo priemones, kaduty sukurta ir iSlaikyta aiSki, skaidri ir suderintastema,
uztikrinanti Sios konvencijos nuosiagyvendinina.

- Kiekviena Salis skatina visuom@&nsvietimy ir ssmoninguna, aplinkos srityje, vig
pirma tai, kaip gauti informagij kaip dalyvauti priimant sprendimus ir kokios ygalimyhbés
kreiptisi teismus aplinkos klausimais.

- Kiekviena Salis uztikrina deragm pripazining ir param, aplinkos apsaug
skatinaioms asociacijoms, organizacijoms ar gnms ir uztikrina, kad Salies nacionam
teises sistema atitikt § isipareigojina.

Kilus dviejy arba daugiau saligin¢ui dél Sios konvencijos aiSkinimo arba taikymo,
Salys siekia iSspsti ginca derybomis arba bet kokiu kitu @@ dalyvaujatioms Salims
priimtinu ginty sprendimo bdu. Girto neiSsprendus numatoma galimyreiptisi Tarptautin
Teisingumo Teismarba taikyti arbitrazo proced.

Aarhus konvencija buvo priimta 1998 m. birzelio®5r jsigaliojo 2001 m. spalio 30 d.
2003 m. geguss 21 d. buvo priimtas konvencijos Protokolas thrsos iSmetim ir pernag
registro kurisisigaliojo 2009 m. spalio 8 d. 2005 m. gegau25-27 Sali susitikime buvo
priimtas pirmasis konvencijos papildymas kuriuo tatiga detaleshvisuomers dalyvavimo
sprendiny priémimo procese tvarkaétlgenetiSkai modifikuat organiznmy naudojimo. Mirtas
konvencijos papildymas $iuo metuéra isigalioks’®. Konvencijos depozitaras yra Jungiini
Tauty Generalinis Sekretorius, o Europos ekonasikomisijos vykdomasis sekretorius atlieka
sekretoriato funkcijas. Konvengiyra ratifikavusios 44 Salysy jtarpe ir Lietuva bei Baltarusija.
Rusijos Federacija konvencijossra ratifikavust®. Lietuva yra ratifikavusi ir konvencijos

protokoh, tuo tarpu Baltarusija Sio protokolo kol kas niitevo.

Darbo temos kontekste svarbu paétinr atskirai aptarti Siuos TATENA saugos
standartus branduoka energetikos objekiaikSteks vertinimo srityje:

1. Branduolinés energetikos objeki aikStelés vertinimas. Saugos reikalavimai
NS-R-3;

“8 Remiantis duomenimis, pateiktais interneto sveéjaihttp://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx2sr
TREATY&mtdsg_no=XXVII-13-b&chapter=27&lang=en; pijgngimo laikas: 2011-05-27.
9 Remiantis duomenimis, pateiktais interneto sveéjaihttp:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx2sr
TREATY&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&lang=en#1; pijisngimo laikas: 2011-05-27
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2. Radioaktyviyjy medziagy sklidimo ore ir vandenyje bei gyventoy
pasiskirstymo vertinimas parenkant atomirés elektrinés aikStek. Saugos rekomendacijas
NS-G-3.2.

Negalima tapatinti naujos atoném elektrires poveikio aplinkai vertinimo su aikstsl
vertinimu. Esminis skirtumas yra tame, kad vertinpaveilf aplinkai nagrigjamas ,vienos
krypties poveikis“ — planuojamos statyti atogsnelektrires galimas poveikis aplinkai. Tuo
tarpu vertinant aikStelnagrirejamas abipusis poveikis — ir galimas aplinkos pkigeatominei
elektrinei, ir AE poveikis aplinkai. Miktuose TATENA saugos standartuose brandéslin
energetikos objekto iSoriniams poveikiams priskmiazenes drelgjimai, kiti zemes pavirSiaus
judéjimai bei geotechniniai pavojai, ekstremslmeteorologiniai reiskiniai, potvyniai, zmogaus
veiklos padariniai @ktuvo kritimas, chemié avarija ir kt.) bei kitos svarbios aplinkdsé
Numatoma, kad vertinant brandua@nenergetikos objekto potenaigoveily aplikai (regionui)
turi bati nagrinsjamas®

- radioaktyvijjy medziag sklidimo polaidis atmosferoje;

- radioaktyvijjy medziag sklidimo pavirSiniu vandeniu padis;

- radioaktyvijju medziag sklidimo gruntiniu vandeniu paklis;

- gyventoj pasiskirstymas;

- Zenes ir vandens naudojimas;

- aplinkoje esatios jonizuojaitios spinduliucts lygis.

TATENA dokumente NS-G-3.2 ,Radioaktyyihy medziag sklidimo ore ir vandenyje
bei gyventoj pasiskirstymo vertinimas parenkant atoésielektrires aikStet” rekomenduojama
nagrirgjant gyventoy pasiskirstym planuojamos statyti atomis elektrires regiongvertinti:

- potencial; radiologin povei atomires elektrits normalios eksploatacijos ir
avarijy atveju;

- avarires parengties plangyvendinamura.

TATENA dokumento NS-G-3.2 5.2 punktas numato, kad atveju, kai atomis
elektrines aikSted yra netoli sienos su kita valstybe, tuiitibatitinkamas bendradarbiavimas su
kaimynine valstybe. Turiilii dedamos pastangos tam, kadubapsikeista reikiama informacija.
Kaimyninei valstybei praSant turiib suteikta informacija, kuriosétta bity galima jvertinti bet
koki potencial atomires elektrirtss pavoy. NS-G-3.2 dokumento 5.15 punktas numato, kad
jeigu atlikus iSsam jvertinimag bus pagsta, kad nagrigjama aikStel neatitinka nustatyt
nacionaliniy reikalavimy ir Siy neatitikimy papildomomis priemamis negalima pasalinti ar
kompensuoti papildomais atorgsielektrires projekto saugos patobulinimais, aik&telri bati

pripazinta kaip netinkama to tipo atominei elelerin

*% Branduolires energetikos objektaikstets vertinimas. TATENA Saugos standartas NS-R-3.
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1.7 Pavojingy krovini y gabenimas

Prie Branduoligje energetikoje naudojam pavojingi medziag pirmiausia
priskiriamos branduoliss bei radioaktyviosios medziagos.

Branduolireje energetikoje naudojamos pavojingos medziagos lgai gabenamos
keliais, gelezinkeliais, vandens bei oro transpofkl, priklausomai nuo pasirinkto gabenimo
budo gali kiti taikomijvairas tarptautigs teigs Saltiniai, kaip pavyzdziui:

1. Europos sutartisé pavojings kroviniy tarptauting vezimy keliais (ADR);

2. Pavojing; kroviniy tarptautinio gabenimo gelezinkeliais taisyk(RID);

3. IATA Pavojingu kroviniy taisykks (DGR);

4. Pavojing; kroviniy gabenimo ro-ro tipo laivais pagal Tarptautjoira gabenam
pavojing: kroviniy kodeka (IMDG kodeks) Pavojing: kroviniy tarptautinio gabenimo
gelezZinkeliais taisykii (RID) ir Europos sutartiesét pavojing; kroviniy tarptautinio vezimo
keliais (ADR) reikalavina Supratimo memorandumas;

Europos sutartisal pavojingy kroviniy tarptautini; vezimy keliais (ADR) patvirtinta*
1957 m. ruggo 30 d. Zenevoje ifsigaliojo 1968 m. birzelio 29 d. Paskutinis keitgisigaliojo
2011 m. sausio 1d. Si sutartis priskiriama Jungtifiauiy Europos Ekonomits Komisijos
kompetencijai. Sutartyje pavojingos medziagos klkasbjamosj devynias klases. Radioaktyvios
medziagos priskiriamos 7-ai klasei.

Pavojingy kroviniy tarptautinio gabenimo gelezinkeliais taisykl (RID) yra
priskiiamos ~ Tarptautini gabenim  geleZinkeliais tarpvyriausybis  organizacijo¥
kompetencijai, kuri veikia nuo 1985 m. geg¢sid d. vadovaudamasi konvencijas @rptautini
gabenimy gelezinkeliais(COTIF)sigaliojusios 1980 m. gegéx 9d., nuostatomis.

Pavojingy kroviniy gabenim oro transportu reglamentuoja Tarptaésincivilinés
aviacijos organizacijos kompetencijos srityje legadi reikalavimai bei Tarptautés oro
transporto asociacijos (IATA) dokumentai, kaip padiui Pavojing kroviniy taisykkés (DGR).

Pazynttina, kad daugelis pavojing kroviniy transportavim reglamentuojatiy
tarptautires teigs akt; remiasi Jungtini Tauy Ekonomirgs ir socialies tarybos (ECOSOC)

iSleistomis Pavojing kroviniy transportavimo rekomendacijose pateikiamomis raiostis.

*1 Remiantis UNECE interneto svetaja http:/live.unece.org/trans/danger/publi/adr/antml pateiktais
duomenimis; prisijungimo laikas: 2011-05-27.

*2 Remiantis OTIF interneto svetaja http://www.otif.org/index.php?L=2 pateikiamaisaienimis; prisijungimo
laikas: 2011-05-27.
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Siekiant nustatyti papildomus specifinius reikahaus radioaktywi medziag
transportavimui, TATENA yra iSleidusi serijstandan®, reglamentuojatiy radioaktyvi
medziag transportavimo sauag Pagrindinis, saugos reikalavintipui priskiriamas dokumentas
yra 2009 metais iSleisti Radioaktyyi medzZiag saugaus transportavimo reikalavimai, TS-R-1.
Dokumentas pateikia radiaés apsaugos, avatis parengties, kokyis uztikrinimo bei kitus
specialiuosius reikalavimus vykdant radioaktywvnedziag transportavimo veilll Nustatomi
reikalavimai medziagoms bei transportavimo pakmgt y klasifikavimui, Zyngjimui, saugos
vertinimui, reikiamiems atlikti bandymams. Paterkiareikalavimai leidiny, transportuoti
radioaktyvias medziagas, iSdavimo tvarkai. Radipadakt medziag transportavimo atskirus
saugos uztikrinimo klausimus TATENA detalizuoja katsse TS-G serijos saugos

rekomendacijose.

Kitas svarbus transportavimo aspektas, ¢yp&tualus atomiés elektrires statybos
laikotarpiu, yra stambiagabaritipnir sunkiasvon, konstrukciji bei irengim; gabenimas. Tokio
pobidzio transportavimo klausimai gali iSkilii tarpvalstybim lygmen valstylems, kurios
numato statyti atomin elektrire netuédamos prieigos prietijos uosi. Stambiagabaritiss
konstrukcijos paprastai transportuojamos vandenbaike Transportavimas sausuma yra
garetinai apsunkintas, kadangi daugelis sausumosuykdilty ir viaduky nepritaikyti
stambiagabaritéms ir (ar) sunkiasvéems konstrukcijoms gabenti. Siekiant iSsir Sias
problemas sudaromi takikroviniy transportavimo koridoriai, kuriais pasinaudotiikf@usimai
nuo geografidas padties, gali tuéti interegq ir kaimyninés valstylés, planuojatios statyti

atomirg elektrirg.

2. POVEIKIO PRIEMONI U, NUMATYT U TARPTAUTIN ES
BRANDUOLIN ES TEISES SALTINIUOSE, ANALIZ E

Visos ankstesniame skyriuje atliktoje apzvalgojenédtaus konvencijos ir Kkitos
tarptautirés sutartys sukuria vienokio ar kitokio paiZio iSipareigojimus. Atskirais atvejaisuSi
isipareigojimy laikymasis uztikrinamas tam tikru kontésl mechanizmu, kurioétta gali hiti
formuojamos vienokios ar kitokios poveikio prienésn

ISskirtini tokie pagrindiniai specialiuose tarptags branduolids teigs Saltiniuose

numatyti ir praktikoje naudojami instrumentai, kupagalba galima daryti vienokio ar kitokio

%3 Informacija pateikiama TATENA interneto svetgim http://www-ns.iaea.org/tech-areas/radiation-
safety/transport.asp; prisijungimo laikas: 2011205-
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pohidzio spaudim branduolim energetik vystargiai valstybei imtis papildomp saugos
uztikrinimo priemoni ar siekti, kad bty koreguoti branduoligs energetikos vystymo planai:

1. Nacionaliniy ataskait, rengiany jgyvendinantisipareigojimus pagal Branduods
saugos konvenaij*, perziiros procedra.

2. Konsultacijos su Salimi, eséia netoliese ketinamo statyti branduébrenergetikos
objekto, pagal Branduolés saugos konvencijos 17 str. nuostatas.

3. Nacionaliniy ataskait, rengiany ijgyvendinantisipareigojimus pagal Jungés
panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioakijtyi atlieky tvarkymo saugos konvengi,
perziiros procedra.

4. TATENA garantip igyvendinimas ir atliekami patikrinimai pagal Sutest ctl
branduolinio ginklo neplatinint8 ir TATENA statutG’ reikalavimus.

5. Informacijos reikalavimas ir konsultacijoséld poveikio aplinkai vertinimo
vadovaujantis Konvencijoje étl poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kekste
pateikiamomis nuostatonifs Konvencijoje numatyta ir galimyb ginto sprendimo atveju
kreiptisi Tarptautin Teisingumo Teismarba taikyti arbitrazo procach>®.

6. Keitimasis informacija ir konsultacijos vadovaujant Konvencijos dl
tarpvalstybini vandentakj ir tarpvalstybini eZer, apsaugos ir naudojimo nuostatotfis
Galimykés girto sprendimo atveju kreiptis Tarptautin Teisingumo Teism arba taikyti
arbitraZo proceitra®®,

7. Visuotino branduolias saugos reZimo gbjimas vadovaujantis TATENA statife
TATENA vystomo bendradarbiavimo ir teikianpaslaug apimtyje, bei saugos standartutise
itvirtintomis nuostatomis.

Pagrindiniai specialieji tarptautia teigs Saltiniai branduolige energetikoje apzvelgti

pirmame darbo skyriuje. Nepaisant keilsimciy, branduoliR energetilg vystartios valstyles

> Branduolires saugos konvencijos 5 ir 20 straipsniai // Valssybinios. 2009, Nr. 140-6153.

%5 Jungtirts panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioakiiyvatlieky tvarkymo saugos konvencijos 30 ir 32
straipsniai // Valstyés zZinios. 2004, Nr. 36-1186.

%% Sutarties d branduolinio ginklo neplatinimo 3 straipsnis t{f//www.iaea.org/Publications/Documents/
Treaties/npt.html; prisijungimo laikas: 2011-11-22.

*" Statute of the IAEA, IlI straipsnio A dalies 5 pias ir XII straipsnis // http://www.iaea.org/Abdstatute
text.html; prisijungimo laikas: 2011-11-22.

%8 Konvencijos dl poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kekste (ESPOO konvencijos) 3, 4, 5, 7 ir kt.
straipsniai // Valstybs zinios. 1999, Nr. 92-2688.

¥ Ten pat, 15 str.

% Konvencijos dl tarpvalstybini; vandentakij ir tarpvalstybini eZer, apsaugos ir naudojimo | dalies 2 ,3, 6
straipsniai, Il dalis // Valstyds zinios. 2000, Nr. 22-556.

%L Ten pat, IIl dalies 22 str.

%2 Statute of the IAEA, 3 str. A dalies 6 punktakttp://www.iaea.org/About/statute_text.html; prisigimo laikas:
2011-10-22.

%3 Requirement 14: International obligations andregeaments for international cooperation. Governmehégal
and Regulatory Framework for Safety. General SadRaguirements Series No. GSR Part 1, IAEA, 04 Gatob
2010.
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yra ratifikavusios absolilia daugum nagrirety tarptauting sutatiy. Toctl, Siame skyriuje
nesigilinsimej atskiras iSimtis, bet nagédsime tarptautiés teigs branduoligje energetikoje
sukurty teisiy ir pareigy déka egzistuojagias poveikio priemones.

2.1 Nacionaliniy ataskaity, rengiamy jgyvendinantjsipareigojimus pagal

Branduolinés saugos konvencd, perziiara

Pagrindinis Branduolis saugos konvencijos tikslas yra pasiekti ir iSfailaukst
branduolis saugos lyig visame pasaulyfé Susitariatiyju 3aliy isipareigojiny vykdyma
siekiama uZztikrinti dka konvencijos 5-ajame straipsnyje numatypateikti perZirai
nacionalini praneSim (ataskait) apie priemones, kuribuvo imtasiigyvendinant kiekviem
isipareigojim, pagal & konvencia. Nacionaliniai praneSimai pefizimi 20-ajame straipsnyje
numatyt; reguliary susitariatiyjuy Saly apzvalginig susitikimy, organizuojam kas tris metus,
metu.

Nacionalinip ataskaii perziiros mechanizmas suteikia vertingas galimybes
suinteresuotoms, aktyvioms ir pgioms Salims pasinaudoti savo teise svarstyty K§aliy
praneSimus, nagréti konkreiia praneSimuose pateikiamnformacip bei prasyti papildom
iSaiSkinimy dél praneSimuose pateikiamos informacijos. Pagal TRAEnustatyy procedira
nacionalirts ataskaitos turi tii pateiktos 7 su puse émesio iki Apzvalginio susitikimo, o
turimos pastabos ir klausimai turiitb pateikta 4 mnesiai iki Apzvalginio susitikimo. Taigi,
perzirai ir klausimy pateikimui suteikiama trys su pusemasio.] Saliy pateiktus klausimus turi
buti rastu atsakyta per 3dmesius, likus 1 @mesiui iki Apzvalginio susitikim®. ApZvalginiy
susitikimy metu galimi papildomi klausimai. Be to, tinkamé#stavaujant savo Salies interesus,
galima siekti, kad apzvalginio susitikimo ataskaubse dokumentuosdity itrauktos reikiamos
igyvendinti priemoas, tiek bendrosios, tiek ir atskirai Saliai spe@d. Nustatyi priemoniy
igyvendinimo rezultatai peraiimi sekartio apzvalginio susitikimo metu.

Kaip Carlton Stoiber pastéBj efektyvus tarptautini instrumeng igyvendinimas
remiasi nacionalimi vyriausybi; veiksmais. Per#ros susitikimai suteikia papildomas galimybes
nagrireti aktualius klausimus dl sutarties nuostat taikymo konkreéiy Saly atzvilgiu ir

diplomatiniai demarsai Siame kontekste gati pakankamai efektyis.

® Branduolires saugos konvencijos 1-as straipsnis // Vatstytinios. 2009, Nr. 140-6153.

® Introduction to the Convention on Nuclear Safety #s Associated Rules of Procedure and GuideliresA
brochure, May 2010.

% Stoiber, Carlton. The Review Conference Mecharishuclear Law: Issues and Opportunities // Nuclesawv
Bulletin, 2009, Issue 83, P.5-27. P.23.
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Nepaisant to, kad nacionaliniataskaig perziiros mechanizmas yra labai svarbus,
galimajzvelgti ir bent kelet problemy, kurios esminiaitakoja Sio proceso, tutio uztikrinti
Branduolires saugos konvencijoje numatytagrindini; tiksly igyvendinim, efektyvuna:

- kiekviena Salis rengdama nacionaliataskai, nepaisant ptaai demonstruojamo
atvirumo, yra natraliai linkusi detaliau aprasyti teigiamus pasielsrir nutykti apie esamus
trakumus bei neatitikimus tarptautiniams saugos staachs. Todl, net ir turint galimylk
uzduoti klausimus ataskaitengusiai Saliai, sunku gauti objektyvr iSsama informacip apie
branduolirts saugos reguliavimo ir uztikrinimo sistetmei jos efektyvur nagriregjamoje Salyje;

- tik reikiamus resursus bei reikiamos kvalifikacijepecialistus turinti Salis gali
kompetentingai ir iSsamiaivertinti kitos Salies nacionaknataskai bei pateiti reikiamus
klausimus dl trakstamos informacijos ar iSnagéioje ataskaitoje pateikiamnetikslumy. Tik
turint reikiamus resursus galima tinkamai iSkeltistatytas problemas susitadagy Salu
apzvalgini susitikimy metu ir siekti, kad nustatytos problemostibitrauktosi apzvalginy
susitikimy ataskaitinius dokumentus;

- nenustatyta nei sankgijnei kito polidzio grieztesnj poveikio priemoni, kuriy
déka galima laty uZtikrinti nustaty, neatitikimy, kuomet nevykdomi prisiimti Branduobka
saugos konvencijoje nustatysipareigojimai, pasalinim

Vienas i§ Branduoligs saugos konvencijos projekto répg Carlton Stoiber, pazyfij
kad dar ankstyvoje konvencijos rengimo stadijojedogutarta, jog Si konvencija tg biti
charakterizuojama kaip ,skatinimo®, o ne ,reguliag” ar ,sankcijy* mechanizmas.

Todeél, Branduolirts saugos konvencijos 5-ame straipsnyje numaiyipareigojiny
vykdymas, iS esgs, remiasi tik geranoriSkumo, atvirumo ir kitomigndlrosiomis moralimis
vertybémis. Branduoligs saugos konvencijoje nustatyteikalavimy igyvendinimo kontrais
mechanizmas yra neefektyvus. Kaip pavyzdziui, kooyjes 8-0 straipsnio antrasis punktas
nustato griezt reikalavimy, kad branduoli@ saug reguliuojanti institucija privalo idi
efektyviai atskirta nuo branduolirenergetil vystartios institucijos. Tuo tarpu Lietuvoje naujos
atomires elektrires statybos, Ignalinos atonds elektries eksploatavimo nutraukimo,

radioaktyviyju atlieky tvarkymo bei_branduolés ir radiacigs saugos valdymeritys priskirtos

Energetikos ministro kompetencffi Atitinkamai, vis; svarbiausi klausimy, susijusi su
branduolir saug reguliuojartia institucija (veiklos strateginis planavimas, e skyrimas,
funkciju nustatymas ir kt.), sprendimo gmimo procese lemiamreikSng turi uz branduolias

energetikos vystym atsakingos institucijos (t.y. Energetikos minigte) nhuomor. Tai yra

®7 Stoiber, Carlton. The Review Conference Mechariishuclear Law: Issues and Opportunities // Nucleav
Bulletin, 2009, Issue 83. P.5-27. P.23.

% Lietuvos Respublikos Vyriausys 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 336 Binistrams pavedamvaldymo
sric¢iy // Valstykes zinios. 2010, Nr. 38-1784.
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grubus Branduoligs saugos konvencijos bei svarbiajisi TATENA saugos reikalavim

pazeidimas, taau, nepaisant to, esamas kontsainechanizmas netgi negali to uzfiksuoti.
Ivardintos problemos gali tb sprendziamos patikslinant Brandu@n saugos

konvencip ir numatant efektyviai veikiapt prisiimty isipareigojimy vykdymo kontroés

mechanizm su galimybe, esant poreikiui, taikyti Saliai adakas pazeidimui sankcijas.

2.2 Konsultacijos pagal Branduolinés saugos konvencijos 17 str. nuostatas

Branduolires saugos konvencijos 17-as straipsnis nustatokéadencijos Salis privalo
sukurti ir jgyvendinti reikiamas procédas tam, kad ity jvertintas planuojamo branduaim
energetikos objekto poveikis Zmans, visuomenei ir aplinkai. To ir galima reikalau$
konvencijos Salies, planuojéns statyti branduoligs energetikos objekt Be to, numatyta, kad
kaimynire Salis, kuri gali kti paveikta planuojamo branduads energetikos objekto, turi
galimyb; prasyti reikiamos informacijos apie planuojabranduolits energetikos objekt Yra
netgi nustatyta, kad informacijos pateikimo tikslas suteikti suinteresuotai Saliai galireyb
atlikti savo vertinim dél galimo neigiamo planuojamo branduan energetikos objekto
poveikio jos teritorijai.

Taciau, pazyngtina, kad Sis straipsnis tik suteikia galimgylprasyti informacijos,
nenumatydamas papildemteisiniy instrumeng tuo atveju, jei pateikiama informacija yra
nepakankama ar iS pateiktos informacijos galimty waryti iSvad, kad suinteresuotai Saliai
keliama branduolits energetikos objekto @@me yra nepriimtina. Nenustatomas joks tarp
konvencijos Sali galirciuy kilti ginéu sprendimo mechanizmas. Nebent, esamas problemas
galima ntginti kelti nacionalini; ataskaif perziiros proceso eigoje vadovaujantis Branduin
saugos konvencijos 5-0jo ir 20-0jo straipsnio natmshis.

Atitinkamai, darytina iSvada, kad ir Si Brandu@ébnsaugos konvencijoje numatyta
poveikio priemo#g yra gastinai ,minkSto” pokudzio ir tai labiau vertintina kaip skatinimo nei

uztikrinimo instrumentas.

2.3 Nacionaliniy ataskaity, rengiamy igyvendinantjsipareigojimus pagal
Jungtinés panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviju atlieky

tvarkymo saugos konvenciy, perziira

Jungtires panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioakiyvatlieky tvarkymo saugos

konvencijos tikslas yra siekti, kad visame pasa&ulyanaudoto kuro ir radioaktyyi atlieky
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tvarkymo saugos lygis iy aukStas. Sios konvencijos taikymo sritis yra siadr nei
Branduolirts saugos konvencijos atveju ir labiau orientugtaSalis, kuriose jau yra
eksploatuojamos atomis elektrires. Ta&iau, kaip ir Branduolias saugos konvencijos atveju,
Sioje konvencijoje numatyta nacionain ataskaitos rengimo proded, kurioje turi Iiti
pateikiama informacij apie igyvendintas priemones siekiant uztikrinti konveojeij numatys
isipareigojimy vykdyma. Nacionalits ataskaitos svarstomos kas treji nfétaNacionaliniy
ataskaiy perziiros procese taip pat numatyta galirayteikti klausimus ir pastabasldSalyje
nustatytos ir (ar) realiai veikigios panaudoto kuro ir radioaktyyi atlieky tvarkymo saugos
uztikrinimo ir prieziiros sistemos.

Pazynttina, kad Jungtigle panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioakfyviatlieky
tvarkymo saugos konvencijoje numatytos priegsoigauna prasgkuomet taikomos valstybei
eksploatuojatiai branduolirgs energetikos objektus ir realiai tvarka panaudat branduolin
kura ir (ar) radioaktyvisias atliekas. Atitinkamai, detaliau nagtingalima poveikio priemoni
taikyma, remiantis Sios konvencijos nuostatomis, valstyd@nuojaiiai ar dar tik pradedami
vystyti atomirgs elektrires statybos projektnéra tikslinga.

2.4 TATENA garantij y jgyvendinimas ir atliekami patikrinimai pagal Sutarties

dél branduolinio ginklo neplatinimo ir TATENA statuto reikalavimus

Sutartis @l branduolinio ginklo neplatinimo, kartu su Sal@sSali; grupss susitarimu
su TATENA garantij taikymo klausimais, parengtu vadovaujantis Swdartil branduolinio
ginklo neplatinimo 3 str. nuostatomis, sudaro tgigiagrindy garantijp igyvendinimui (angl.
safeguards) ir TATENA atliekamiems patikrinimams (anglerifications). Garantij jteisinimo
pagrindai nustatyti Sutarties 3-iame straipsnyj&iekviena branduolinio ginklo neturinti
valstyke, Sutarties Saligsipareigoja pritarti garantijoms, nustatytoms susite, @l kurio vyks
derybos ir kuris bus sudarytas su Tarptautine aigsnenergijos ageiita pagal Tarptautis
atomires energijos agetos statut ir jos garantiy sistem, siekiant vienintelio tikslo —
patikrinti pagal & Sutart prisiimty jsipareigojimy vykdyma, norint uzkirsti kely branduolirs
energijos naudojimui ne taikiems tikslams, o brasithiems ginklams ar kitiems branduoliniams
sprogstamiesiemgiaisams.” Remiantis Siais téss aktais TATENA tikrina ar Salis tiksliai ir
pilnai deklaruoja visus branduolini medziag kiekius ir visas su branduotimis
technologijomis susijusias veiklas. Patikrinimailigapimti vertinimus, inspekcijas vietoje,

vizitus, irengimy plombaving bei distancin prieziira videokamey pagalba. Susitarigioji Salis

% Jungtires panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioakiiyvatliek; tvarkymo saugos konvencijos 30 straipsnis /
Valstybes Zinios. 2004, Nr. 36-1186.

40



privalo uZztikrinti reikiamos informacijos pateikin TATENA'i bei galimybe TATENA
inspektoriams vykdyti numatytus patikrinimus.

Sutartis @l branduolinio ginklo neplatinim@ bei TATENA statuta¥ suteikia didelius
igaliojimus TATENA'i kontroliuoti branduolini medziag ir branduolini technologiy
neplatinimo klausimus. Nustas pazeidimus, TATENA bei JungtiniTauy Saugumo Taryba
priima atitinkamas rezoliucijas, raginaas pasalinti nustatytus pazeidimusél Dhustatyt
pazeidimy ne karg buvo priimtos rezoliucijos Kéjos Demokratigs Liaudies Respublikos bei
Irano Islamo Respublikos atzvilgiu. diau, Si sutartis neturi tokio tikslo ir jokiuidu nekliudo
vystyti branduolii energetik taikiais tikslais, jei yra laikomasi sutartyje tatyty reikalavim.

Remiantis Sutarties étl branduolinio ginklo neplatinimo bei TATENA statut
nuostatomis galimos Jungtinfauty Saugumo Tarybos rezoliucijos, reikaladjas sustabdyti
ar nutraukti vykdoma veikla bei leisti TATENA inspektoriams atlikti reikiamuysatikrinimus
garantij igyvendinimo srityjé>. Tatiau, tokios stipriausio pdinlZzio poveikio priemoés gali
buti taikomos tik esant rimtiemgarimams apie masinio naikinimo ginklo gaminier ketininy
gaminti § ginkla. Tokio polidzio priemors Salims vystatioms branduolin energetil taikiais

tikslais negali bti taikomos.

2.5 Konsultacijos dél poveikio aplinkai vertinimo vadovaujantis Konvendja dél
poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste

Konvencija @l poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame WKekste (Espoo
konvencijos) sukuria ,kietosios* tarptaus teigs jpareigojimy poveik sukeliagiai Saliai
atitinkamu idu pateikti poveik patiriartiai Saliai dokumentusétl poveikio aplinkai vertinimo.
Nustatoma, kad povaeilsukelianti Salis, parengusi dokumentgs gbveikio aplinkai vertinimo,
nedelsdama turi surengti konsultacijas su atitinkaeveilf patiriartia Salimi @&l planuojamos
veiklos potencialaus tarpvalstybinio poveikio iigmoni; jam sumazinti arba pasalifiti Jei

atlikus poprojektin analiz nustatoma, kad yra esminis neigiamas tarpvalstylpioveikis, arba

"0 Sutarties d branduolinio ginklo neplatinimo 3 straipsnis t{f//www.iaea.org/Publications/Documents/
Treaties/npt.html; prisijungimo laikas: 2011-11-22.

"L Statute of the IAEA, IlI straipsnio A dalies 5 gas ir X! straipsnis // http://www.iaea.org/Abdstatute_
text.html; prisijungimo laikas: 2011-11-22.

2 JT Saugumo Tarybos rezoliucijos 1718(2006) ir 18@@9) Kokjos Demokratias Liaudies Respublikos
atzvilgiu ir JT Saugumo Tarybos rezoliucijos 172006), 1747 (2007), 1803 (2008) ir 1835 (2008) dréstamo
Respublikos atzvilgiu.

" Konvencijos dl poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kekste (ESPOO konvencijos) 5 straipsnis //
Valstybes Zinios. 1999, Nr. 92-2688.
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jei yra nustatyti aspektai, galintys sukelti fgdoveild, tuomet suinteresuotosios Salys privalo
surengti konsultacijasstipriemoniy, kuriy batina imtis poveikiui sumazinti arba pasalifiti

Nust&ius neaiSkum ar neatitikiny tarptautiniams saugos standartams paprastai
praSoma pateikti papildagninformacip. Jei nustatoma, kad esminis neigiamas tarpvalssybi
poveikis yra, arba jei yra nustatyti aspektai, g sukelti tok poveil, tuomet
suinteresuotosios Salys privalo surengti konsydaat| priemoniy, kuriy bitina imtis poveikiui
sumazinti arba pasSalinti. Jei poveikio aplinkaitwemo kontekste tarp suinteresydtaly kyla
gincas ir Salys negali jo iSsgsti, Espoo konvencijoje yra numatyta galimykreiptis |
Tarptautin Teisingumo Teismarba taikyti ArbitraZo proceda’. Espoo konvencijoje suteiktas
galimybes aktyviai naudoja daugelis galiatiau nenustatyta toki duomenm, kad poveikio
aplinkai vertinimo kontekste @iy pasinaudota galimybe kreiptis Tarptautin Teisingumo
Teismy arba taikyti Arbitrazo procedla siekiant sustabdyti branduots energetikos objekto
statybos projekit

Pazyngtina, kas Espoo konvengiyatifikavo anaiptol ne visos brandugjienergetik
vystartios valstylés, kaip, pavyzdziui, ir Rusijos Federacija. Nepaisto, Rusijosimoreg,
statanti atomines elektrines, Rosatom, siekdamptatatireje arenoje iSlaikyti ger varch

deklaruoja, kad vykdys konsultacijas su kaimyniis valstylemis®,

2.6 Keitimasis informacija ir konsultacijos vadovaujantis Konvencija dél

tarpvalstybini y vandentakiy ir tarpvalstybini y ezem apsaugos ir naudojimo

Konvencija @l tarpvalstybini vandentakj ir tarpvalstybini eZer apsaugos ir
naudojimo nustato keitimosi informacija pargigei konsultacij galimybed’. Be to,
konvencijoje nustatytomis normomis poviegatirianti Salis gali naudotis savo teise reikalau
branduolir energetil vystartios Saliesgyvendinti visas reikiamas priemones siekiant iggen
bet kokio su vandens pernasomis susijusio tarpdaisd poveikio, j riboti ir mazinti, siekiant
iki minimumo sumaZinti avarirs tar$os pavaj®. Poveill sukelianti $alis privalo uztikrinti, kad

tarpvalstybiniai vandenys bus naudojami racionalitgisingal®.

" Ten pat, 7 str.

> Ten pat, 15 str.

® Russia Agrees to Consult Neighbours on NucleansPlaThe Nuclear Communication Network (NucNe€)1 2-
06-02, No.131.

" Konvencijos dl tarpvalstybini; vandentaki ir tarpvalstybinii eZer, apsaugos ir naudojimo Il dalis // Valseégb
Zinios. 2000, Nr. 22-556.

8 Ten pat, | dalies 2 ,3 str.

" Ten pat, | dalies 2 str.
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Siomis nuostatomis galima pasinaudoti sprendziss#mas problemas jei galima
nustatyti su vandens pernasomis susijiaspvalstybin poveik. O toks poveikis atsiranda,
pavyzdziui:

- kuomet planuojama statyti didelio galingumo atogmelektrirg Salia alyginai
nedidets ugs ar kito vandens telkinio, numatant; $elkiniy vandet naudoti auSinimui. Siuo
atveju, pavyzdziui, bent dviem laipsniais pasSigsyNemuno vanduo gali pakeisti Kur$nariy
ekosistera®;

- planuojant statyti atoménelektrire Salia vandens telkinio, kuriuo uztersStas vanduo
gali pasiekti vandenvietes, naudojamas geriamamderani iSgauti. Kaip pavyzdziui,
branduolirts energetikos objekto, esam Salia Neries (ugs aukStupyje Vilniaus atzvilgiu),
uzterStas vanduo gruntiniu vandeniu gali patekern. Vilnius naudoja 16 vandenvie, kurios
irengtos ant Neries kraptturi labai geg ry§ su ugs vandeniu ir, atitinkamai, Vilniaus geriamo
vandens balanse 43-65 proeepta per gruntinius sluoksnius filtruotas Neriesdad™. Tokiu
atveju, reikia jvertinti ir branduoliés energetikos objekto galimijtaka Vilniaus miesto
gyventoj; naudojamam vandeniui bei galiraocialin poveild Siuo atzvilgiu.

Poveilf sukelianti Salis, Siuo atzvilgiu, turi nemazai ggmiy argumeni, remiantis
projekte numatytomis ir saugos anaiizlokumentuoserertintomis atomias elektrires saugos
sistemomis, kurios sumazina galivandem uzterSim iki minimumo. T&iau, kad ir paskutiss
avarijos Fukushimos Daiichi atondje elektrireje pavyzdys rodo, kad didsl avarijos atveju
radioaktyvus vanduo gali patekti tiglgruntinius, tik irj pavirSinius tarpvalstybinius vandenis.

Atkreiptinas @mesys, kad Konvencijoje pateikiamas tarpvalstybirnpoveikio
apibgzimas apima, be tiesioginio poveikio gamtinei adirny ir padarinius zmogaus saugumui
bei socialitms slygom$? Tai esminiai iSplé&a konvencijos taikymo spekirgalimai apimant
ir besiketiancias Zzmony saugumo bei socialinesilggas, kuomet netoli nuo apgyvendint
vietoviy statoma nauja atonirelektrire.

Kaip ir Espoo konvencijos atveju, Konvencijojél darpvalstybini vandentaki ir
tarpvalstybini ezer; apsaugos ir naudojimo yra numatyta suinteres$adai galimylé kreiptis
i Tarptautin teisingumo Teism arba taikyti Arbitrazo proceda jei kyla girtas tarp Saili

konvencijoje numatyt isipareigojiny vykdymo kontekst&.

8 Remiamasi informacija, pateikta interneto svefaimttp://verslas.delfi.lt/energetics/lietuvai-déaggresmes-
kelia-senosios-ae-nei-busimosios.d?id=46398525ijpngimo laikas: 2011-06-08.

81 Remiamasi informacija, pateikta interneto svefaimttp://verslas.delfi.lt/energetics/lietuvai-déaggresmes-
kelia-senosios-ae-nei-busimosios.d?id=46398525ijpngimo laikas:2011-06-08.

8 Konvencijos dl tarpvalstybini vandentaki ir tarpvalstybini eZer apsaugos ir naudojimo 1 straipsnio 2 punktas
Il Valstykes Zinios. 2000, Nr. 22-556.

8 Ten pat, Il dalies 22 straipsnis.
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2.7 Visuotino branduolinés saugos rezimo gtojimas

TATENA, kartu su Salimis namis bei kitomis pagaly kompetenciy suinteresuotomis
tarptautikmis organizacijomis, yra parengusi daugylaugos standart reglamentuojafiy
jvairiausias branduolés ir radiacigs saugos technines bei organizacines sritis. Misnisaugos
rezimo tikslas - pasiekti, kad nustatysaugos reikalavim biaty laikomasi visose valstyke.
Visuotino saugos reZimo principai apradyti viendgnpagrindini TATENA saugos standayt"
Taciau, nepaisant to, visi TATENA saugos standartandmja prasme, nacionalée teisje
néra tiesiogiai taikomi. Ir, kaip taisy&l Siy dokumend, nuostatos nacionalbe teigje taikomos
tik tiek, kiek jos yra perkelto$ nacionalinius teiss aktus. Atliekant dagbnustatytos tik dvi
iISimtys:

- Tarptautits konvencijos & kovos su branduolinio terorizmo veiksmais 8
straipsnis nustato, kad ,Siekdamos uzkardyti Sikgnvencijoje nurodytus nusikaltimus,
valstylkes, Sios konvencijos Salys, deda visas pastangdshita priimtos tinkamos priemas,
uztikrinartios radioaktywiju medziag apsaug, atsizvelgianti atitinkamas Tarptautés
atomirés energijos ageiitos rekomendacijas ir funkcijas“. Atitinkamai, Sprkvencija tampa
teisiniu instrumentu, sustiprin&in minkstosios teis, t.y. TATENA saugos standasttaikyma
kovos su branduoliniu terorizmu srityje.

- TATENA statuto lll straipsnio A dalies 6-ame punktestatyta, kad TATENA
teikiamy paslaugu apimtyje turidbi taikomi TATENA standartai. Tai bendro padrio ir, reikia
pripazinti, ne visiSkai aiskiai iSsakyta nuostdtgjau, ja remiantis galima reikalauti IS najyj
branduolir energetik planuojadiy vystyti Saliy (kaip taisyké, Sios Salys gauna TATENA
param) vadovautis TATENA saugos standarteikalavimais. Be to, atliekant TATENA
ekspert misijas valstybse naése taip pat vadovaujamasi TATENA saugos standart
reikalavimais bei rekomendacijomis ir nacionalieis> bei realiai vykdoma veikla vertinama
pagal TATENA standamtnuostatas.

TATENA ekspernt; misijos - tai viena iS, matomai, svarbiausnechanizm, siekiant
uztikrinti tinkamy bent atskiy TATENA saugos standarttaikyma Salyje. Gali fati atliekamos
ivairaus pobdzio TATENA eksperti misijos siekiantivertinti branduoligs ir radiacigs saugos
reguliavimo sistem (IRRS misija), atskirus sauagreglamentuojatius dokumentus, atskir
atomires elektrires aikStets parinkimo ar statybos darketapus, saugos vertinimo apinit
rezultatus. Nustaus neatitikimus, TATENA ekspertmisijos ataskaitoje pateikiama atitinkama
iISvada. Kaip taisykl nust&ius neatitikimus TATENA saugos standareikalavimams ir (ar)

8 The Global Safety Regime, Chapter 3. Governmeh&ajal and Regulatory Framework for Safety. General
Safety Requirements Series No. GSR Part 1, IAEAQGtber, 2010.
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rekomendacijoms, valstgbimasi koreguojakiy priemoniy siekiant nustatytus neatitikimus
pasalinti. Taiau, TATENA veiklos, organizuojant misijas, rezijteumas ir efektyvumas yra
itakojamas bent kelineigiamy faktoriy. TATENA negali atlikti ekspett misijos savo iniciatyva
tose Salyse bei tose srityse kur galima numanysinte®randuolids ar radiaciés saugos
problemy. Pagal nustatyttvarka ekspent misijas kvi€iasi ir nagriretinas sritis nurodo pati Salis
nar. Tokiu bidy aktualiausios sritys lieka pertintos. Ekspett misijos sudtis (personalijos)
derinamos su migijkvieciancia Salimi. Neretai pati Salis pa kviestinus uzsienio ekspertus.
O tai galijtakoti misijos rezultat neSaliSkum bei patikimuna.

TATENA saugos standartuose pateikiamos nuostatomriamos ir TATENA
organizuojamose konferencijose, pasitarimuose mrirsguosejvairiais branduolias saugos
techniniais bei organizaciniais klausimais. Sustiik metu valstybs nags pristato informacy
apie savo vykdomveikla, igyta patirti, dalinasi praktiniais TATENA reikalavimigyvendinimo
klausimais. Tokiu tbdu Saliy atstovams perteikiamos naujausios Zinios apiecsatagptautinius
reikalavimus ir j taikymo ypatybes. Salys ria; siekdamos neatsilikti nuo bendrojo lygio,
stengiasi taikyti TATENA saugos standartus savélog.

Visuotino branduolias saugos rezimo ¢&h TATENA aktyviai pktoja
bendradarbiavimo ir teikiampaslaug apimtyje. Sios igjos esné yra tame, kad nacionatin
branduoliis energetikos infrastruikta gali hkiti itakojama ir, atitinkamai, tobulinama
naudojantis visuma priemafir:

- tarptauting konvencij taikymas;

- tarptauting saugos standarbei pripazing elgesio kodekstaikymas;

- konferenciy, darbiniy pasitariny, seminai ir mokymy organizavimas;

- ekspert misiju organizavimas

- bendn moksliniy tyrinamyju projeki igyvendinimas;

- keitimasis informacija apie eksploatagipatirt.

Visuotino branduolids saugos rezimo vystymu yra suinteresuoti ir,rédgimai, skatina
Sio rezimo pitojima:

- tarptautires organizacijos;

- tarpvalstybig branduoliis energetikos prameén

- daugianacionaliniai reguliuojdiy institucijy tinklai;

- daugianacionaliniai eksploatuojan organizaciy tinklai;

- daugianacionaliniai tinklai jungiantys mokslines stitucijas ir tarptautines
standartizavimo organizacijas;

- visuomen ir nevyriausybigs organizacijos.

% Strengthening the Global Nuclear Safety Regim&AB-21, IAEA, 2006.
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Sios ickjos ir realiai veikiatios priemogs iSties skatina aktyvesin tikslesri TATENA
saugos standartaikymg valstylise naése. Sis skatinimas neretai peraggaoralinio poldzio
spaudina ar prisiimt; isipareigojiny vykdymo pareig. T&iau, reikia pripazinti, tai éra stiprus
instrumentas ir kol kas iSlieka ,minkStosios” tsiglalimi.

Norbert Pelzer straipsnyfedaroma i$vada, kad egzistuajanteis:s altinij, taikomy
branduolirtje energetikoje, paketas nors ira visais aspektais tobulas¢ital pakankamas, kad
buty tinkamai sprendziamos gadios kilti problemos vystant branduodirenergetig. T&iau,
daroma esmih prielaida, jog tam, kad nauji brandu@énenergetikos projektaiaby vystomi
saugiai, turi lati esami teigs Saltiniai taikomi pilna apimtimi. Nustatytas iais rezimas turi
buti perimtas ir naujose, branduadienergetil pradedadiose vystyti, Salyse.

Pazynetina, kad tarptautin bendruomeé pastaruoju metu, ypa po avarijos
Fukushimos Daiichi AE, yra suspinusi realiu saugos lygiu Simtuose atomirelektriniy
pasaulyje. Tai siejasi ir su tuo faktu, kad nep#istaugyls esam tarptautini branduolirts
saugos standarttoli grazu ne visi $i dokumeni reikalavimai yra realiai taikomi konki®se
Salyse vystant veikl branduoliije energetikoje. Vis dazniau kalbama apie tarpbauti
branduolirts saugos reguliavimo reziff. 2011 m. birzelio ime§ TATENA organizuotoje
Ministry konferencijoje TATENA Generalinis direktorius Yy Amano palizé, kad kitina ne
tik stiprinti TATENA saugos standartus, bet ir Wrinti, kad jie ity taikomi visame
pasaulyj&®. Galima tiltis, kad tai bus pasiekta atitinkamai patikslin@nanduolires saugos
konvencip. T&iau, be abejo, procesas bus ilgas, juolab, kakitwlipakeitimus tus ratifikuoti
daugylke Salu. Iniciatyvos Sioje srityje imasi ir Europos Konsi2011l m. ruggo 7 d.
komunikato formoje pateikusi pasymus &l planuojamos strategijos iSoriniams rySiams
energetikos srityje. Siame komunikateilsina intensyvinti Europos afiingos vaidmep
daugiaSaliuose instrumentuose siekiant, kad brdimdgo saugos standartaiath teisiSkai
privalomi visame pasaulyje. Komunikate pahama, kad Branduol#s saugos konvencijos

stiprinimas yra pagrindinis elementas Siame koné2ks

% pelzer, Norbert. New Nuclear Build - New Nucleamt. Nuclear Law Bulletin, 2009, Issue 84. P.17.

87 Measures to strengthen international cooperatignuclear, radiation, transport and waste safetpoR by the
Director General, IAEA. 2010-08-06 No.GOV/2010/4C(54)/8.

8 Informacinis Nuclear Energy International leidir811 m. birzelio 21 d. praneSimas ,Amano callsstoonger,
universal safety standards"// http://www.neimagaatom/story.asp?sectioncode= 132&storyCode=2059930;
prisijungimo laikas: 2011-07-15.

89 EU Plans to Lobby for International, Legally BindiSafety Standard // The Nuclear Communicatiomidgt
(NucNet), 2011-09-07, No.189.
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3. POVEIKIO PRIEMONI U TAIKYMO YPATYB ES PLATESNIAME
TARPTAUTINI U SANTYKI Y KONTEKSTE

3.1 Atsakomybés bei poveikio priemoni taikymo bendrieji pagrindai

Atsakomosios priemas gali ti taikomos tik esant teisam pagrindui remiantis
atsakomybs tarptautigje teisje samprata. Salies atsakomyyra fundamentalus tarptautis
teisss principas, kylantis iS tarptauésm teisires sistemos esés ir besiremiantis Salies
suvereniteto bei Salilygybés doktrinomi€®. Sis principas nustato, kad tarptagtatsakomyb
atsiranda kuomet viena $ajis/kdo tarptautiniu pofiriu neteisy veika kitos Salies atzvilgitt.

Bendruosius atsakomyb tarptautigje teigje principus nustétir savo penkiasdeSimt
trecioje sesijoje 2001 metais pmé Jungtini Tauy Tarptautis teigs komisija (angl. k.
Responsibility of Sates for Internationally Wrongful Acts). Dokumentas 2001 metais buvo
pateiktas Jungtini Tauy Generalinei Asambjai ir tapo Generaligs Asambtjos 2001 m.
gruodzio 12 d. rezoliucijos Nr.56/83 priedu. Jungfiauty Tarptautiis tesigs komisija nustat
ir Jungtiny Tauy Generalie Asambeja pritag, kad bet kokios Saliegrykdyta tarptautias
teisss poZiiriu neteista veika sukelia tai Saliai tarptaugintsakomyb®™.

Tarptautirgje teigje iSskiriami trys atsakomyl institutai: pirma, valstyds atsakomyé
uz tarptautias teigs pazeidimus, antra, valsggatsakomybuz zah, padaryg teissta veikla, ir,
trecia, baudziamoji fizink asmen tarptauti teisire atsakomyb uz nusikaltimus taikai,
Zmonigkumui ir karo nusikaltim&® Atliekamo darbo kontekste aktualiausia:

1. Valstybés atsakomyb uz tarptautids teigs pazeidimus. Pazytina, kad Si
atsakomyb, vystant veiki branduoligs energetikos srityje, gali kilti pazeidus pirmadeabo
skyriuje nagrigty teises akt reikalavimus, o taip pat ir bendruosius tarptaigtitei€s principus.

2. Valstybes atsakomyb uz zah, padaryq teista veikla. Si sriti branduoligje
energetikoje reglamentuoja pirmajame darbo skyrapévelgtos atsakomgb uz branduoli@
zala konvencijos. Pazyatina, kad tarptautigje aplinkosaugos teige branduolig veikla
priskiriama prie ultra pavojingos veiklos, kuriaikomi grieZztos ar absokiios atsakomyés

principar”.

% Malcolm N. Shaw. International Law. — Cambridgetiwérsity Press, 2003. P.694.

L Ten pat.

92 Resolution adopted by the General Assembly A/RE/88 12 December 2001. Responsibility of States fo
internationally wrongful acts. Article 1 // httgddccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NQ1/477/97/PDF/
N0147797.pdf?OpenElement; prisijungimo laikas: 209130.

% Vadapalas V. Tarptautirteis:. - Vilnius: Eugrimas, 2006. P.382.

% Malcolm N. Shaw. International Law. — Cambridgeriwérsity Press, 2003. P.796.
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Tarptautie aplinkosaugos teisvystsi dviey fundamentink principy takoskyroje.
Remiantis vienu principu, Salis turi suvergteis naudoti savo gamtinius resursus. Remiantis
kitu principu, 3alis privalo nesukelti Zalos apkik Sie tikslai yra nustatyti Stokholmo
deklaracijos (Deklaracija patvirtinta 1972 m. blidel6 d. Jungtini Tauy konferencijos é
7mogaus aplinkos metu) 21-ajame prinéipeSalys, vadovaudamosis Jungtini Tauty
Chartijos ir tarptautin és teigs principais, turi suverenia teisg naudoti savo resursus
remiantis savo aplinkosaugos politika, o taip patripareiga uztikrinti, kad j u jurisdikcijoje
ar kontrol éje vykdoma veikla nesukelfy zalos kity Saliy gamtinei aplinkai ar sritims, kurios
nepatenka poveili sukeliantiy $aliy nacionalinei jurisdikcijai . PaZynétina, kad S$is
principas iSlieka pamatiniu tarptautsaplinkosaugos teis principu ir Siais laikais, o remiantis
Tarptautinio teisingumo teismo 1996 m. isreikstamoné’, Stokholmo deklaracijos 21-asis
principas pripagstamas paprotis teigs sudedamja dalim™,

Atskirai verta pamiéti ir Piktnaudziavimo tei@mis doktrira, kuri pripaZsta iSskirtir
teritorine Salies, sukeliatios neigiam poveild, jurisdikcija, bet tai priskiria zemesnio lygio
teisei, lyginant su aukstesnio lygio tarptautinipisicipais, kurie draudzia piktybiSkai naudotis
suverenumo teiSé Taliau, kaZin ar naujos atonis elektrires statyba gaty bati priskirta
piktybiSkam naudojimuisi suverenumo teise, nebéntuo atveju, jei galima ity jrodyti, jog
dél tarptautinip branduoligs saugos reikalavimm nepaisymo grubiai pazeidziami kaimymnini
Saliy interesai.

Kaip vienas i$ besiformuojaiy tarptautiis teigs princips yra Atsargumo principa®.
Sis principas sulawkpripaZinimo 1974 metais nagéant Branduolini bandymy byla'®t. 1992
metais Rio deklaracijojeétl aplinkosaugos ir vystymo (andRio Declaration on Environment
and Development) Sis principas buvo apitittas taip®% ,Tam, kad apsaugoti aplinkturi biti
placiai, pagal Salies galimybes, taikomas atsargumaeapez Ten kur yra rimtos ar nepataisomos
Zalos rizika, mokslini Ziniy ar pagistumo tiikumas negali iiti naudojamas kaip pagrindas

atidéti efektyvias priemones siekiant apsaugoti aplinko neigiamo poveikio“. T@au, vargiai

% philippe Sands. Principles of International Enmirental Law.- Cambridge: University Press, 20033B.

% Declaration of the United Nations Conference anttuman Environment (Stockholm Declaration) //
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Defaap?documentid=97&articleid=1503; prisijungimo &sk
2011-09-30.

" International Court of Justice. Legality of theetat or use of nuclear weapons. Advisory opinioB dtily 1996 //
http://www.icj-cij.org/docket/files/95/7495.pdf; isijungimo laikas: 2011-09-24.

% Philippe Sands. Principles of International Ennirental Law.- Cambridge: University Press, 20033B.

% Alexandre Kiss, Dinah Shelton. International Eosimental Law. - New York: Transnational Publishéms,,
2004. P.180.

190 1an Brownlie. Principles of Public Internationaw. — Oxford: University Press, 2003. P.275.

191 |nternational Court of Justice. Nuclear Tests Gaé@straliav. France // http://www.icj-cij.org/docket/files/
58/13187.pdf; prisijungimo laikas: 2011-10-01.

192 Rio Declaration on Environment and Developmeridiple 15 // http://www.unep.org/Documents.Muliigjual/
Default.asp?documentid=78&articleid=1163; prisijung laikas: 2011-09-24.
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ar Sis principas, esant tokiai sampratai,étgalbati pritaikytas sprendziant gios taikios
branduolirts energetikos vystymo kontekste.

Paskutiniu laikotarpiu vystomos &gs ir dl aplinkosaugos klausim nagrirgjimo
Europos Zmogaus teisikonvencijos jurisprudencijos apimtyje. Adkau ne kal Europos
Zmogaus teisi komisija yra pasisakiusi, jog teéis gamtos apsaugnéra priskiriama prie
Europos zmogaus teiskonvencija garantuojamteisiy ir laisviy. Taiau, taipogi pripaistama,
kad mireta konvencija visuomet buvo laikoma instrumentulingau prisitaikyti prie nauy
gyvenimo realij, vyraujariy samprai ir demokratigs visuomens vertybi;**®. Nurodytame
Saltinyje atlikta jurisprudencijos santrauka dentarmga, jog paskutiniu laikotarpiu jau
formuojasi tendencijos, pripgtartios aplinkos apsaugkaip svarbi modernios visuomes
vertybe ir, atitinkamai, siejakios tai su Zmogaus gerove, apimant tokidir jo teises. Siame
kontekste galima prisiminti ir Konvencijojetldtarpvalstybini vandentaki ir tarpvalstybinig
eZer, apsaugos ir naudojimo pateikiaarpvalstybinio poveikio apibzima'® kuris apima, be
tiesioginio poveikio gamtinei aplinkai, ir padamsi zmogaus saugumui bei sociatns
salygoms, kas glaudziai yra susipu Europos zmogaus teiskonvencijoje deklaruojamomis
vertykemis. Apibendrinant galima pazytn, jog mokslirgje teigs literatiroje jau reiSkiama
nuomore, jog ateityje aplinkos apsaugos klaugiraprendimas bus sustiprintas peairiy
Zmogaus teisi gynima, uZtikrinamy Europos Zmogaus teiskonvencijos nuostatontf. Tatiau,
reikia pripazinti, kad Siuo metu dginti susieti branduoligs saugos sprendimo klausimus su
Europos Zmogaus teiskonvencijos nuostatomisity keik per dgsu. Bet tai gaity bati jdomi

atskiro darbo tema.

IS aptary bendgju atsakomybs princip, taikomy tarptautije aplinkosaugos teige,
iSskirtinas Stokholmo deklaracijos 21-asis prinsigeauris nustato Salies pargige tik nesukelti
Zalos kity Saly gamtinei aplinkai, bet ir sritims, kurios nepatangoveil sukeliagiu Saly
nacionalinei jurisdikcijai. Si nuostata svarbi ektamo darbo temos kontekste. Jeigu, pavyzdZiui,
atomire elektrire statoma Salia valstybia sienos, tokiu atveju ir kaimyrérvalstyle turi imtis
reikiamy priemoni; ne tik jvykus avarijai, bet ir rengiantis galimai avari@il potencialios
branduolirts energetikos objekto keliamoségmes. Tokios priemoés gali apimti avariés
parengties plan kaimynirgje valstyl¢je rengimy bei suderinim su jvairiomis institucijomis,
reikiamy technini; priemoni; igyvendining ir kt. klausimus, kurie nepatenk&alies, vystatios

branduolir energetik, jurisdikcija.

1% The British Year Book of International Law. - Oxdo At the Clarendon Press, 2005. P.249-250.

104 K onvencijos dl tarpvalstybini; vandentaki ir tarpvalstybini eZer apsaugos ir naudojimo 1 straipsnio 2
punktas // Valstyes Zinios. 2000, Nr. 22-556.

195 The British Year Book of International Law. - Oxdo At the Clarendon Press, 2005. P.266.
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Taciau, atkreiptinas @mesysij tai, kad pateikiant tarptauiineskin Zalingas poveikis
negali hiti pagistas remiantis vien tik bendraisiais tarptatfirteigs principais, jskaitant
Stokholmo deklaracijos 21-ajame principe pateikiatiarptautits paprotigs teigs nuostai.
Reikia detaliau paggti, kokio lygio Zala yra daroma ir kokio lygioégme yra keliama. Reikia
irodyti, kad Zalos ir (ar) gsmes lygis yra iS ties esminis ir virSija tarptautiofe standartuose
nustatytas leistinas ribas. Be to, reikvartinti ir suinteresuat Saliy interesus, naudos gavimo
bei daromos zalos ar keliamoggmes santyk

3.2 Tarptautini y santykiy svarba vystant veikh branduolinéje energetikoje

Branduolire energetika neiSvengiamai turi tarptautirsantykiy elemend dél jvairiy
aspeki:

- Branduolires energetikos objekto keliamaégme ir realus pavojus avarijos atveju
neapsiriboja vienos valstys sienomis. Esant didelei avarijai, kaip, pavyzgAiiernobylio AE
avarija 1986 m., radioaktyviosios medziagos pasdklipo vig kontineng, o ju pédsakai gali bti
aptinkami ir aplinkui vig Zemes pusrutul Todl ne tik atskiros valstys, bet ir tarptauti
bendruomea siekia uztikrinti kaip galima auksStgshranduoligs energetikos objektsaugos
lygi.

- Svarbus ir socialinis-ekonominis atskiros avaripgemireje elektrireje efektas.
Kaip taisykk, ivykus avarijai jvairiose valstybse pradedama diskutuoti apie atoésin
energetikos keliam grésme ir svarstoma é galimybés sustabdyti vystomas brandueébn
energetikos programas.

- Atomin¢je energetikoje taikoma brandudlitechnologija Siais laikais yra rezultatas
bendrojvairiy valstybini ir privaciy imoniy darbo. 2l savo sudtingumo bei kompleksiSkumo,
netgi vienos atomis elektrires projektavime, jos statybojéengimi gamybos, montavimo,
derinimo, saugos vertinimo ir kitoje susijusiojeikleje dalyvaujaimores iS keliasdeSimties

valstybi.

Tarptautirgje aplinkosaugos teige svarba vieta uzima bendradarbiavimo tarp
suinteresuat Saly uZztikrinimo klausimai. Bendradarbiavimas Siame tlkéste gali bti tiek
dvisalis, tiek daugiasalis. Si tema @k apraSoma tarptautia teigs'® ir tarptautires
aplinkosaugos teis'’ literatiroje. Tarptautinis bendradarbiavimas aplinkosausiiiyje yra
butinas siekiant iSsaugoti gamginaplinka tiek teritorijoje priklausa¢ioje konkreios Salies

1% Malcolm N. Shaw. International Law. — Cambridgeriérsity Press, 2003. P.771.
197 philippe Sands. Principles of International Enmimental Law. - Cambridge: University Press, 20034P.
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jurisdikcijai, tiek ir aplinkirese teritorijos&’®. Poreikis bendradarbiauti bei prienésntam
bendradarbiavimui uztikrinti yra nustatytograiriuose tarptautiss teigs aktuose, kaip
pavyzdziui:

1. Stokholmo deklaracijos 24-as princip&snustato, kad tarptautiniai aplinkosaugos
klausimai turi Wti sprendziami vig, dideliy ir maz;, Saly lygiomis teigmis grindZziamo
bendradarbiavimo dvasioje. DaugiaSalio ar dvisSdhendradarbiavimo priemés ar Kiti
bendradarbiavimo twlai yra esminis dalykas tam, kaditlp efektyviai kontroliuojamas,
uztikrinamos reikiamos prevencijos prienéenmazinamas ar eliminuojamas Zalingas poveikis
aplinkai &l bet kokios veiklos, deramai atsizvelgiantvisy valstybiy suverenias teises bei
interesus.

2. Stokholmo deklaracijos 25-as princip&snustato, kad valstys privalo uZtikrinti
tarptautinip organizaciy koordinuojani, veiksming bei dinamiSk vaidmen sprendziant
aplinkos apsaugos ir gerinimo klausimus.

3. Jungtinip Tauiy organizacija vysto geros kaimyngstsamprat, kuri apima ir
draugiSkus santykius bei bendradarbiavitarp valstyby. Geros kaimynyss samprata yra

nustatyta Jungtini Taut; Generalins asamigjos 34/99 rezoliucijoje

Bendradarbiavimo Branduobe energetikos srityje svarb apibgzia TATENA
statutal™. Vadovaujantis TATENA statuto Il straipsnio B i 1 punktu, TATENA veikla
vystoma remiantis Jungtiupi Tauy tikslais ir principais vystant tadk ir tarptautin
bendradarbiavim TATENA Bendgjy saugos reikalavim Nr. GSR Part 1® 14-as
reikalavimas nustato, kad vyriausyprivalo laikytis savo prisiimt tarptautini isipareigojimy,
dalyvauti atitinkamose tarptauése priemoase,jskaitant tarptautines saugeertinimo misijas,
ir skatinti tarptautipn bendradarbiavim siekiant sustiprinti saugpasaulyje. Pazyétina, kad ir
praktine TATENA veikla yra vystoma iitent pktojant branduolia energetik vystargiy ar
planuojartiy vystyti Saliy tarptautin bendradarbiavimm Kaip taisyké, kiekvienais metais
TATENA Generalinis direktorius pateikia ataskaltATENA Valdytojy tarybai bei Generalinei

konferencijai apie igyvendinamas priemones stiprinant tarptgutibendradarbiavim

18 Alexandre Kiss, Dinah Shelton. International Eamimental Law. - New York: Transnational Publishéns,,
2004. P.28.

199 Declaration of the United Nations Conference antluman Environment (Stockholm Declaration)//
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Defaaip?documentid=97&articleid=1503; prisijungimo &gk
2011-10-01.

110 Ten pat.

11 Jungtini, Taut, Generaligs asamigjos 103-iame plenariniame susirinkime 1979m. grimd#d. priimta
rezoliucija Nr.34/99 // http://www.un.org/documeliga/res/34/a34res99.pdf; prisijungimo laikas: 200101.
112 statute of the IAEA // http://lwww.iaea.org/Aboudite_text.html; prisijungimo laikas: 2011-10-01.

113 Governmental, Legal and Regulatory Framework fafe§y. General Safety Requirements Series No. GSR
Part 1, IAEA, 04 October, 2010.
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branduolires, radiacigs, transportavimo ir radioaktyyiatlieky tvarkymo saugos srityj&".
Tarptautinis bendradarbiavimas Siandien jau yrarasupmas kaip vienas iS pagrindini
branduolirés teigs principy™®.

Atskirai pamirttinas ir svarbus Europos ajBngos vaidmuo vystant tarptadtin
bendradarbiavim branduoliis energetikos srityje, kurio tikslas yra prigidorie branduoliis
saugos visame pasaulyje tobulinimo. Europos Tarybeglamentt’® yra sukurta
Bendradarbiavimo branduolis saugos srityje prieménkurios pagrindiniai tikslai yra:

- skatinti veiksming branduolis saugos kuilira;

- skatinti veiksming branduolis saugos reguliavimo infrastraki;

- parama kuriant veiksmingas priemones siekiant geavariy su radiologigmis
paseknémis;

- skatinti tarptautinbendradarbiavim

Parama pagal gipriemore teikiama ne tik Europos, bet ir atskiroms Afrikastyny
Amerikos ir Pietr¢iu Azijos Salims, kurioms tokia parama yra aktualiau$®aramos mastas
siekia desimtis milijon eun™’ | metus. Atskirus Sios priemes jgyvendinimo klausimus
sprendzia INSC komitetas, kurio nariais yra ESySatistovai.

Atkreiptinas @mesys, kad papildomos paramos prajekigyvendinimo dka
atsirandatios galimylkks yra gadtinai svarbios poveikio priemoni taikymo kontekste.
Igyvendinami paramos projektai gali teigiamigakoti esamas galimybes taikyti poveikio
priemones bent keliais aspektais:

1. Paramos projelgtdéka galima gilintis; Salies, gaunaios param, branduoligs ir
radiacires saugos reguliavimo sistgmesamas branduoés ir radiacigs saugos problemas ir
teikti pasiilymus &l nustatyty trukumy Salinimo. Tai gaétinai efektyvi poveikio priemaod
kadangi nustatyt traikumy Salinimo rezultatai galitakoti bisimo paramos projekto apimtis bei
sritj.

2. Ekspertai, dalyvaujantys paramos projeldyvendinime, turi galimyb gauti daug
informacijos apie tos Salie, kuriai teikiama paran@anduoligs ir radiacigés saugos

reguliavimo sister esamas branduodis ir radiacigs saugos problemas.

14 Measures to strengthen international cooperationutlear, radiation, transport and waste safetypoR by the
Director General. IAEA, 2010-08-06 No.GOV/2010/4C(54)/8.

115 stoiberg C., Baer A., Pelzer N., Tonhauser W. Haott on Nuclear Law. Vienna: International AtomiceEgy
Agency, 2003. P.10.

18 Council Regulation (Euratom) No 300/2007 of 19eely 2007 establishing an Instrument for Nuclesfefy
Cooperation.

17 Duomenys paimti i§ Komisijos ataskaitos EuropodaPaentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialini
reikaly komitetui ir Region komitetui ¢l bendradarbiavimo branduodis saugos srityje priemésigyvendinimo //
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lan§#itnlang=It&Ing1=It,en&lng2=bg,cs,da,de,el,en,edjet
fr,hu,it,It,Iv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=56133&&page=; prisijungimo laikas: 2011-10-01.
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3. Paramos projeltigyvendinimo dka uzmezgami glaus, betarpiski santykiai tarp
skirtingu Saliy specialist. Esant tiesioginiams rySiams gerokai efektyvialillg@i sprendziamos
problemos ar bent jau inicijuojamas problemikiausim; sprendimas.

Be to, paramos projektas ir savaime yra poveikierpore, kadangi j igyvendinant
tobulinama branduolés saugos reguliavimo sistema ar sprendziamos asskiranduolias

saugos problemos.

Edith Brown Weiss ir Harold K. Jacobson savo stmayje''® pateikia vig spekty
priemoniy, uZtikrinartiy tarptautini aplinkosaugos teis sutakiy laikymasi. Tarp toky
priemoniy nurodoma ir:

- Tarptauting finansiniy institucijy itraukimas siekiant sustiprinti vietinius Salies
gekejimus laikytis tarptautinj sutatiy reikalavimy;

- Finansirks paramos galimybi suteikimas jgyvendinti projektus nukreiptug
prisiimty isipareigojiny igyvendining;

- Suteikti, kuomet to reikia, valstygins param rengiantigyvendinagiy teiss akty
projektus ir inicijuojant tarptautinisutatiy igyvendinimui reikiamus Zingsnius;

- Suteikti galimybes jgyvendinti technids paramos ir gefimy stiprinimo
programas tiek nacionaliniu, tiek ir vietiniu lygiu

Straipsnyje nurodoma ir daugelis Kitpriemoni;, tafiau pateikiant btent Siuos
pavyzdZius norima paéitti teikiamos paramos, kaip poveikio priendsnsvarh uZztikrinant

tarptautirtse sutartyse prisiimtisipareigojimy ijgyvendinim.

StrukfiriSkai nagrijant tarptautini santyki; svarkay branduolije energetikoje galima
buty pastebti ir iSskirti du pagrindinius elementus:

1. ISorinis, t.y. tarptautini organizaciy ir uzsienio valstyhi, spaudimas — tai pareiga
valstybei vykdyti prisiimtusisipareigojimus pagal tarptautines sutartis, kuriasvalstyle
ratifikavo, patvirtino ar prisijung prie ju. ISorinio spaudimo samprata apima ir ,minkstosios"”
teises instrument formuojana spaudim valstybei.

2. Vidinis, t.y. nacionalini Salies interag uztikrinimo, siekis — tai valstys siekis
vystyti branduoligs energetikos infrastrulta ir teising baz; remiantis Siuolaikiniais, praktikoje
pasitvirtinusiais ir tarptautés bendruomess pripazintais branduokss saugos principais, tokiu
budu uZtikrinant aukgt branduoligs saugos lygvalstykeje ir tinkamy gyventojy bei aplinkas

apsaug nuo branduoliass energetikos keliamo pavojaus. Nacionalinsalies interas

18 Edith Brown Weiss and Harold K. Jacobson. Get@ogntries to Comply with International Agreemeifts /
International law. - Los Angeles, London, New DeBingapore: Sage Library of International Relagiad2008.
Volume VI. P. 325-327.
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uztikrinimas, remiantis tarptautipisantykiy suteikiamomis galimydimis, gali pasireiksti ir
aiSkinantis kaimyniése Salyse numatamstatyti, statom ar eksploatuojam branduolirs
energetikos objeltsaug.

Sios sritys, suprantama, yra tarpusavyje susijusiosgali liti grieztai atskirtos viena
nuo kitos, netgi atvirk8ai — jos papildo ar netgi uztikrina viena kitiSorinis spaudimas, tam
tikra prasme, atsirandakh vidinio valstylés siekio kuomet ratifikuojama tarptautisutartis. O
déka prisiimiy isipareigojimy vykdymo, iS dalies, yrggyvendinamas ir vidinis valstgb siekis
uztikrinti statomos naujos atonés elektrires saug. Taiau, stebint praktikoje vykdognveikla,
branduolirts energetikos kontekste, galima iSskirti tarptausinsantykius, kurie vystomi
prisiimty isipareigojimy (iSorinio spaudimo) ir savanoriSkumo (vidinio ug s siekio)
pagrindu. Toks suskirstymas yra patogus siekiartiuapti tarptauting santykiy, vystant
branduolire energetik, jtakos galimus esminiai skirtingus pagrindus.

Platesg ir, tuo pat metu, lankstednpoveikio priemoni samprata ypa svarbi
nagrirgjant situacia autoritarinio ar totalitarinio rezimo valst@ge, kuriose ambicijos pasistatyti
naup atomirg elektrirg gali bati gerokai didesés nei realios galimyds uztikrinti vystomo
projekto saug Tokiose valstybse gali lati pirmiau priimamas sprendimas, besiremiantis
pernelyg optimistiniais planais, ,paleidZziamas kiays“ ir tik po to néginama atsizvelgti, kiek
ISeina, iri branduolirs saugos bei tarptauts teigs reikalavimus. Mginimas pristabdyti tok
Straukini remiantis tarptautinj sutatiy nuostatomis gali @i suprantamas kaip kiSimasis
suverenios valstys vidinius, nacionalinius reikalus. Tokios Salysoue linkusios pripazinti
nustatytus neatitikimus Branduals; saugos konvencijos ar TATENA saugos stamdart
reikalavimams, o net jei ir iS dalies pripazintai koreguoja&ios priemos hity igyvendinamos
pagal esam kompetency ir finansines galimybes. Galimas dalykas, kad katgm Salies
specialistai gali net nesuprasti nustatytranduoliis saugos problemesngs, tokiu atveju
koreguojakiios priemors bus grynai formalaus poathzio, siekiant pademonstruoti ,atitikigh
tarptautiniams branduoks ir radiacigs saugos reikalavimams. Nustatyroblemy efektyvesin
sprendima tokiose Salyse galimaity uztikrinti skiriant tam tarptautinparam ir pritraukiant
uzsienio Sali ekspertus. T@au, parama tokiu atveju grieZtai orientuojama Hrenlines ir
radiacires saugos reguliavimo sistemai stiprinti, atskirobmanduoliits saugos problemoms
spresti, neremiant pao atomires elektrirts statybos proceso. Tokio principo, iS ésmir
laikomasiigyvendinant ES Bendradarbiavimo brandugdirsaugos srityje priemés paramos

projektus, vadovaujantis Tarybos reglaméttauostatomis.

119 Council Regulation (Euratom) No 300/2007 of 19 ey 2007 establishing an Instrument for Nuclezfefy
Cooperation.
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Platesg poveikio priemoni taikymo samprata branduatje energetikoje svarbi ir
suvokiant 4 fakta, kad absoliuti dauguma poveikio priemomarptautigje branduoligje teisje
yra gartinai minkSto pohbdzio. Jau anksau mirtta autoé Katia Boustany tarptauin
branduolir teis: vaizdziaijvardija kaip ,miglot teis” ir branduolires teigs vystyma lygina su
teisinio isisukijimo menu®®. Tasiau, Norbert Pelzer savo straipsriyfetaikliai pastebi, kad
branduolirs energijos naudojimas yra kon&ies Salies reikalas ir Si veikla, atitinkamai,
absoliiai didzigja dalimi reglamentuojama nacionaline teise. Irtlkgpazymima mistame
straipsnyje, kad nacionatinteiss Sioje srityje formuojama ar bent jaitakojama teisiSkai
privalomy tarptautini sutatiu bei teisiSkai neprivalom standam, rekomendaadyj ir gerosios
praktikos. Pastebima, kad branduééirenergijos naudojimreglamentuojafia nacionalir teis
gali jtakoti ir tarptautigs bendruomess daromas spaudimas ar kitos poveikio priegsofarp
taip jvardinamy ,kity poveikio priemoni“ gali buti ir tinkamai orientuotos paramos teikimas.

Siame kontekste galima paniin ir jdomia Carlton Stoiber miit?> kad siekiant
efektyvaus tarptautise sutartyse numatyt priemoniy jgyvendinimo Salys, branduolini
technologip tiekéjai, ir tarptautigs organizacijos gali taikyti branduolintechnologiy prekybai,
bendradarbiavimui ar teikiamai paramai atitinkansab/gas, susijusias su tarptautiniuose
instrumentuose nustatytisipareigojimp vykdymu. Bendrame poveikio priemanitaikymo
kontekste tai taip pat viena iS svarstytgalimybiy.

Suinteresuat Saly galimos taikyti poveikio priemas (iSorinis spaudimas) buvo
iSnagriretas darbo antrajame skyriuje, Sis klausimas buvViesias ir 3.1 bei 3.2 poskyriuose. O
siekiant tinkamaijvertinti platesip tarptautini santykiy konteksg branduoligje energetikoje,
sekaiame poskyryje bus atskleista tarptautirsantykiy svarba siekiant nacionaliniSalies
interes tenkinimo uztikrinant savo Salyje vystomos brariohés energetikos sauag

3.3 Nacionaliniy Salies intereg uztikrinimas remiantis tarptautini y santykiy

suteikiamomis galimybémis

Kiekviena valstyb, vystanti branduolig energetil, siekia uztikrinti, kad Si veiklatiy
vystoma saugiai, sukeliant kigkhanoma mazesgmpavop zmorems ir aplinkai. Taéau, Sis siekis
atsiremiaj realias galimybeg,esam kompetencijos, branduolia saugos supratimo ly§alyje.

Reikia pripazinti, kad valstys, vystakios branduolin energetilg, yra nevienodos — vienos |j

120 Katia Boustany. The Development of Nuclear Law-Malor the Art of Legal “Evasion” // http://www.ndd
law/nlb/NLB-61/boustany.pdf; prisijungimo laikasD20-10-17.

121 pelzer, Norbert. New Nuclear Build - New Nucleamt// Nuclear Law Bulletin, 2009, Issue 84. P.5R17.
122 stoiber, Carlton. The Review Conference Mechariishuclear Law: Issues and Opportunities // Nucleaw
Bulletin, 2009, Issue 83. P.5-27. P.23.
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turi 30-60 mej patirf ir Siuo metu jau eksploatuoja, kaip pavyzdziui, &@&ponija), 58
(Prandizija) ar 104 (JAV) reaktorid$® tuo tarpu kitos valstys planuoja statyti pirgla savo
atomirg elektrirg. Esant tokiam patirties ir zipidisbalansui, Tarptautnatomires energijos
ageniira vykdo svarki misija sukaupdama ir dokumentuodama esaratirt iSleidZziamuose
saugos standartuose bei suteikdama visoms, bedsjmalstybms naéms galimyle pasikviesti
tarptautinius ekspertus Salyje vykdomai su brandeatauga susijusiai veikl@rertinti. Be to,
TATENA techninio bendradarbiavimo kontekste orgaonja bei finansuojaivairiy Saly
branduolirts saugos specialissusitikimus, siekiant keistis esama patirtimi, imeikymus. Kaip
pavyzdziui, 2012-2013 mefTATENA Techninio bendradarbiavimo Europos regi@mogramai
skiriama 13,7 min. euri metus. IS §i 1¢S5y Saly pateiktiems nacionaliniams paramos projektams
finansuoti numatoma skirti apie 8,2 min., o regivains projektams — apie 5,5 min. €uf.
Salia TATENA indelio pamiétina ir Europos Sungos bei atskir iSsivysiusiy bei
branduolirts energetikos srityje pazengusvalstybiy teikiama dviSal parama tr&osioms
Salims, kurios planuoja vystyti brandualienergeti dar netuédamos reikiamos tam patirties.
Taciau, turi luti pabkzta, kad absolitiai didzioji dalis TATENA, Europos gungos ar dvisgbk
paramos yra nukreipfebranduoliis ir radiacigs saugos reguliavimo bei uztikrinimo priemoni
stiprinima. Kaip taisyké, nei TATENA, nei Europos §unga, nei atskiros valstygb neteikia
paramos tiesiogiai susijusios su brandusianergetikos objekto statyba ar eksploatacija.

ISskirtinos Sios tarptautini santykip suteikiamos galimyds, branduolin energetil
vystartioms valstylems, kuriomis Salys aktyviai naudojasi siekdamosysavacionalini,
interesy:

1. Naudojimasis TATENA leidziamais Saugos stangaderijos reikalavimais,
rekomendacijomis ir kito patlzio dokumentais. TATENA dokumentais naudojamaskiant
vykdyti veikla atitinkant auk&ausius tarptautinius branduadmir radiacigs saugos standartus.
TATENA saugos standartai ar atskirog puostatos naudojamos rengiant nacionalinius
dokumentus, tuo esminiai palengvinant ir pagreftinaacionaling branduoligs saugos
reikalavimy rengimo proces Be to, reikia pripazinti, kad galimylmaudotis TATENA saugos
standartais uztikrina aukStesrengiany nacionaling branduoliris saugos reikalavimkokybg.
TATENA saugos standart ar netgi ir pazengusiose Salyse taikonteiss nuostat
inkorporavimag nacionalir teiss gali bati suprantamas kaip ,viliojanti“ galimybbent &l keliy

123 Remiantis TATENA PRIS duomerbazije pateikta informacija // http://www.iaea.org/praqnmes/a2/;
prisijungimo laikas: 2011-07-08.

124 Remiamasi TATENA Techninio bendradarbiavimo diceito Europos regiono skyriaus vadovo p. ManaserPet
Salema pateiktais duomenimis 2011 m. birZelio 2Butlapeste vykusiame Europos galacionaliniy

koordinatori; susitikime.
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priezagiy'?® Pirma — tai sumaZina kigkisiskai nauj teis:s akt; ar atskir nuostai, kuriuos
reikéty rengti. Antra — tai suteikia galimgbpasinaudoti patyrusi organizacy ir Saliy
techniremis bei teisiémis ziniomis ir patirtimi. Ir tréia — TATENA saugos standart
inkorporavimas gali padi Saliai gauti TATENA techni@ parama, kuri teikiama laikantis
TATENA nustatyt; reikalavimy.

2. Naudojimasis galimybe kviestis TATENA ekspertmisijas atskiriems su
branduoline ar radiacine sauga susijusiems klaussertinti. Naudojimasis TATENA misij
paslaugomis turi bent kelesvarbiy aspeki. Pirma — tai galimyb jvertinti veiklos atitikimy
tarptautiniams saugos standartams, uZsieniq Padiktikai ir, esant poreikiui, imtis papildam
saugos priemoni Antra — tai galimyb oficialiai uzfiksuoti jau Zinomas branduat® ir
radiacires saugos ar jos reguliavimo problemas ir tokidubuztikrinti Siy problemy sprendim,
kuomet @l vidiniy Salies finansinj ar politiniy problemy néra isiklausoma ,vietiniy“ ekspert,
iSvadas ir ara tinkamai sprendziami branduaisar radiaciés saugos klausimai. Tdia — tai
galimyké jrodyti, kad vykdoma veikla atitinka nustatytus hliaalinés ir radiacigs saugos
reikalavimus. Pazystina, kad TATENA vykdomos veiklos praktikoje yrdi@kamosjvairios
tipinés TATENA eksperni misijos (pavyzdziui IRRS, OSART, PROSPER, SALT@ART ir
kt.), t&fiau, neretai, esant poreikiui, organizuojamos @csgios misijos atskiriems specifiniams,
atskirai Saliai aktualiems klausimams nagfiinatliktiems darbamsvertinti. IS miréty tipiniy
misijy iSskirtinos dvi pagrindigs: IRRS (angl.Integrated Regulatory Review Service) misija,
kurios metu iSsamiai vertinama branduédinir radiacigs saugos reguliavimo infrastrika
Salyje, ir OSART (angl.Operational Safety Assessment Review Team) misija, kurios metu
iSsamiai vertinama eksploatuojamos atasmialektrires sauga.

3. Dalyvavimas TATENA organizuojamuose regioniniuose tarpregioniniuose
projektuose. Tai apima galimybes kartu suykifaly ekspertais dalyvauti TATENA
finansuojamuose darbiniuose pasitarimuose, senoearumokymuose ir kituose renginiuose.
Suteikiama galimyb Salims keistis informacija apie esama pghdi gesja praktika.

4. Rengimas ir dalyvavimaggyvendinant TATENA finansuojamus nacionalinius
projektus. Nacionaliniai projektai nukreipti tiegiai i paramos praséios Salies vidinius tikslus,
susijusius su branduolinar radiacie saug uZtikrinartiy priemony stiprinimu. Td&iau
pazynetina, kad TATENA nacionaliniai projektagyvendinami tik Salyse, turéiose paramos
gawjo status.

5. Dalyvavimas Europosafiingos paramos branduods saugos srityje programose.

Siuo metu, t.y. nuo 2007 mgtyraigyvendinama Bendradarbiavimo branduésisaugos srityje

125 Stoiberg C., Baer A., Pelzer N., Tonhauser W. Haott on Nuclear Law. — Vienna, International Atomic
Energy Agency, 2003. 1.5.10. Incorporating intéiomeal guidance documents or foreign law provisione
national legislation.
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programa (angllnstrument for nuclear safety cooperation). Si parama — tai Europosj8ngos
paramos, branduokss energetikos srityje, sekantis etapasgsqlo ank&au teiktos paramos
PHARE bei Pereinamojo laikotarpio instituciplétros priemogs (angl. Transitional facility)
apimtyje. Si programa vykdoma remiantis principaitkslais nustatytais ES Tarybos 2007 m.
vasario 19 d. reglamente Nr. 300/2007. Programmaparam vystant branduoli&s saugos
kultara, efektyvh branduoligs saugos reguliavimo infrastriaki, sistema bei procedras,
param uZztikrinant reikiamas avars parengties priemones, pararskatinant tarptautin
bendradarbiavimy jskaitant param jgyvendinant tarptautines konvencijas bei sutartis
branduolits saugos srityfé® Sios programos éta vystom parama finansuoja Europos
Komisija, parama teikia Europos gungos Sali organizacijos, o parama naudojasi Vvisos
treciosios valstybs, kurioms paramos teikimas atitinka Tarybos reglat® nustatytus tikslus.
Nuo 2007 met tokia parama buvo svarstoma, planuojama teikér)r(eikiama Baltarusijai,
Rusijai, Ukrainai, Armnijai, Gruzijai, Uzbekistanui, Meksikai, BrazilijjpArgentinai, Egiptui,
Tunisui, Viethamui, Indijai, Kinijai ir kitoms Saths. Paramos teikimo apimtys ir realus prajekt
igyvendinimas atskirose Salyse priklauso nuo Eurdfamisijos tiksly ir param gaunasios
Salies interag suderinamumo. 2007-2009 mdaikotarpiu buvo parengta ir patvirtinta projekt
uZ bendg 193,5 min. eur suny*?’.

Reikia pabézti, kad Dalyvavimas Europosajngos paramos branduads saugos
srityje projektuose yra naudingas ne tik patagaunagioms tre&iosioms Salims, bet ir param
teikiartioms Europos gungos Salims. Pirmintiesiogire nauda yra uzmokestis uz athldarky
(ES eksperto dienaggainis svyruoja, apytiksliai, nuo 250 iki 1300 gurTaiau, yra ne maziau
svarbi antrié gaunama nauda. Tai, pirma, galimydpauti informaciy apie pararp gaunagios
treciosios Salies branduoks energetikos progragbranduoligs saugos reguliavimo sistem
branduolirts ir radiacigs saugos klausim sprendim. Antra — projeki ijgyvendinime
dalyvaujatiy ES Salj ekspertai, ypajaunesni specialistai ar specialistai iS maziatyrpaiy
valstybi, teikdami paramtuo pat metu kelia ir savo kvalifikagiprojekte nagrilamy saugos
klausimy srityje.

6. DviSalis bendradarbiavimas tarp atskiranduolir energetil vystartiy valstybiy.
Sis bendradarbiavimas galiitb formalizuotas, pasirasant bendradarbiavimo $istatatiau
sekmingai gali ti vystomas ir nepasiraSius jokioficialiy dokument.. Pagrindinis stimulas
tokiam bendradarbiavimui yra Salinteresas keistis informacija bei esama patirtisigkis

suderinti savo pozicijas ét atskip klausimy ar galimai bendros veiklos ateityje. DviSalis

126 Council Regulation No.300/2007 of 19 February 266fablishing an Instrument for Nuclear Safety
Cooperation.

127 Evaluation of the Implementation of the CouncigRlation (Euratom) No. 300/2007 (Instrument for Nac
Safety Cooperation) in the Period 2007-2009.
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bendradarbiavimagyauna visai kif pagreit kuomet vienos Saliegnoré, su savo technologija,
numato statyti atominelektrirg kitoje Salyje. Vienos ir kitos Salies branduébnenergetikos
specialistt kompetencijos, zimi ir patirties skirtumas, tokiu atveju,aba didziulis. Tad
naftiraliai, technologi perkarios Salies specialistai privalo perimti reikiamasias tam, kad
buty uztikrintas skmingas branduolikgs energetikos projektgyvendinimas.

7. Dalyvavimasijvairiose kito pohbdzio tarptautinio bendradarbiavimo branduégkn
energetikoje priemase siekiant keistis aktualia informacija ar bendsopastangomis nagn
tam tikrus aktualius saugos klausimus. Siais tigsfaatskiras grupes paprastai susiburia
branduolir saug reguliuojartios ir atomines elektrines eksploatugj@s organizacijos. Grus
formuojasi paprastai pagal atskirus regionus, ngmdp kalba ar naudojamos atomis
elektrines technologijos tip Pavyzdziui, vienas iS paskutinitokio bendradarbiavimo
pasiekiny, Branduolits energijos ageiitos jkurta Projekto daugianacionalinigrertinimo
programa (anglMultinational Design Evaluation Program, MDEP), kuri sudaro galimybes
bendromis pastangomis ir, atitinkamai, iSsamigrtinti atominy elektriny techninius
projektus?®>. MDEP programa suteikiamos galimégblabiausiai aktualios mazoms valsiyts,
kurioms savarankiSkaitlby ypa sucktinga tinkamaijvertinti planuojamos statyti atonés
elektrines technim projeky ir priimti reikiamai pagista sprendim atomires elektrires statybos

licencijavimo proceso metu.

3.4 Tarptautini y santykiy deka formuojamuy galimybiy kompleksiSko naudojimo

svarba

Manytina, kad norint pasiekti uzséata tiksla ir geresni rezultat;, poveikio priemones
reikia derinti bei taikyti kompleksisSkai. Pagrindéiskamam rezultatui pasiekti yra iSsami
informacija ir kvalifikuotas jogvertinimas. Todl, gaunant informacij iS vieno Saltinio tikslinga
buty ja papildyti informacija, gaunama i$ kito Saltiniookiu baty galima tiksliau ir iSsamiau
ivertinti branduoligs ir radiacigs saugos reguliavimo sistgralyje, branduoligs energetikos
objekto statybos projekto eidpei esamas saugos problemas.

Remiantis tarptautiss teigs Saltiniy branduoligje energetikoje apzvalga bei iSorinio
spaudimo ir vidinio siekio analize, galima dargvad, kad poveikio priemoni spektras yra
garetinai platus. Kitas dalykas, kad daugumas numpagybveikio priemoni yra minksto

pohidzio ir netgi galima diskutuoti apie kai kuns jvardinty galimybiy priskirtinuna poveikio

128 Marcus, Gail H. Developments in International Nuacl Cooperation // Nuclear Plant Journal, Jan/Feb2dol.
28 Issue 1. P.24-26 // http://ffindarticles.comfpictes/mi_hb5782/is_201001/ai_n53078488/; prigjjinmo laikas:
2011-10-09.
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priemoniy kategorijai. Téiau, siekdami apzvelgti iivertinti visas galimas poveikio priemones
taikytinas valstybs planuojatios statyti branduoligs energetikos objektatzvilgiu, tikslinga ir
vien galimyle prasyti pateikti reikiam informacip pripazinti kaip vien iS galimy poveikio
priemoniy. Juolab, kad gavus informagilr ja iSnagrirgjus galima toliau vystyti diskusijapie
vykdomos veiklos atitikim tarptautiniams saugos standartams ir(ar) pateiktG@macijos
pakankamurp Be to, pats informacijos ar ataskaitos rengintakirais atvejais gali teigiamai
itakoti vykdony veikla jei déka ataskaitias informacijos rengimo nustatomi vykdomos veiklos

trakumai ir imamasi koreguoj&n; priemoni; nustatytiems ttkumams pasalinti.

Siekiant reikiam rezultat;, tarptautini santykiy suteikiamos galimys turi kit
naudojamos ir, atitinkamai, poveikio priemégntaikomos kompleksiSkai. Siekiant naudotis
visomis tarptautini santykiy suteikiamomis galimydmis verta pazvelgtij jtaka, kitoje
valstylkeje vykdomam atomigs elektrires statybos projektui, kaip atskii procesg, iSskiriant
Siuos pagrindinius apsigito proceso etapus:

1. Informacijos rinkimas;

2. Analizé;

3. Poveikio priemonj taikymas;

4

Koreguoja®iy priemoni igyvendinimo prieira.

Informacijos rinkimas susideda iS reikiamos informacijos gavimo, jos gk,
saugojimo ir paskirstymo atitinkamoms kompetentmgoinstitucijoms ir (ar) specialistams.
Reikiamy informacip galima gauti naudojantis konvencijose suteikiansogalimylgmis:

- Branduolires saugos konvencijos 5-0 ir 20-0 straigsmiuostatos suteikia galimyb
gauti informacijos apie priemonegyyvendintas Salyje siekianvykdyti Branduolires saugos
konvencijoje prisiimtugsipareigojimus. Tai apima informagippie branduoliés ir radiacigs
saugos reguliavimo sisterbeijvairias saugos uZztikrinimo priemones.

- Branduolires saugos konvencijos 17-0 straipsnio ketvirtosedatiuostatos suteikia
galimybe prasyti informacijos IS kaimynés valstylés tam, kad atlikti savarankigksaugos
ivertinimg apie planuojamo statyti brandudlsenergetikos objekto poveik

- Galimyk: prasyti pateikti Poveikio aplinkai vertinimo atafif numatyta
Konvencijoje @l poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kekste (Espoo konvencija).

- Konvencija @l tarpvalstybini vandentakj ir tarpvalstybini eZzer apsaugos ir
naudojimo uZztikrina galimyp prasSyti Salies, planuojéios statyti branduoliés energetikos

objekt, pateikti informaci apie bet koksu vandens pernasomis susijizspvalstybin poveik.
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Reikiamy informacip galima gauti naudojantis ir kit tarptauting instrumeng
suteikiamomis galimyémis, nagrigjant TATENA ekspert misiju rezultatus, o, esant
galimybei, ir dalyvaujant tokiose misijose.

Informacip galima gauti dalyvaujant paramos ar bendradaniavprojektuose Saliai,
planuojartiai statyti atomir elektrirg. Si galimyle verta atskiro émesio, kadangi dalyvaujant
paramos ar bendradarbiavimo projektuose uzmezgartimesni, draugisSki santykiai.
Atitinkamai, neformaly, betarpiSk santykiy kontekste galima gauti tikslesninformacijos apie
esam situacip Salyje. Tuo tarpu kazin ar galima dils geranoriSkumo, atvirumo bei
objektyvumo, kuomet reikalaujama informacipateikti remiantis konvencijosgvirtintomis
nuostatomis.

Pazynttina, kad negalima iSskirti ir remtis tik vienu amimacijos Saltinu. Siekiant gauti

iSsamg ir patikima informacip reikia naudotis bent keliais skirtingais informjasiSaltiniais.

Analizé atliekama prieS inicijuojant poveikio priemantaikyma tam, kad uztikrinti
taikomos poveikio priemais pagistuma remiantis konkr&ais faktais apie konvencijose ar
kitose tarptautiese sutartyse prisiimtjsipareigojimy nesilaikym, tarptauting saugos standart
pazeidim. Turimos informacijos anakzturi bati atlikta kompetentingai, pateikiant konkras,
pagistas iSvadas. Atliekamos an&Bzkokyle esminiai priklauso nuo tinkamo informacijos
paskirstymo, kryptingo datnborganizavimo ir atskir instituciju ar specialist kvalifikacijos.

Analiz¢é atliekama siekiantvertinti:

- branduolirs ir radiacigs saugos reguliavimo sistemos bei reikiarsaugos
uztikrinimo priemony atitikima Branduolirts saugos konvencijos bei TATENA saugos
standani nuostatoms;

- planuojamos statyti branduoéis energetikos objekto pove¢iBranduolires saugos
konvencijos 17-as straipsnis);

- Poveikio aplinkai vertinimo ataskajtpateikiam vadovaujantis Espoo konvencijos
nuostatomis;

- informacij, pateikiama vadovaujantis Konvencijostbtarpvalstybini vandentaki
ir tarpvalstybini eZer; apsaugos ir naudojimo, apie bet kaki vandens pernasomis susijus
tarpvalstybin poveik;

- ar tinkamai laikomasi Stokholmo deklaracijos 21-gydncipo, t.y. ar poveik
sukelianti Salis nesuke jos jurisdikcijoje ar kontr@je vykdoma veikla esmiis Zalos ki Saliy
gamtinei aplinkai ar sritims, kurios nepatenka pkiesukeliagios Salies nacionalinei

jurisdikcijai.
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Analizé gali bati atliekama siekianivertinti ir kitus su planuojamo statyti brandu@kn
energetikos objekto sauga susijusius klausimuaipopat ir veiklos teigumo, atsakomyds bei
jurisdikcijos klausimus.

Poveikio priemones inicijluojamos remiantis turimos informacijos azé$i rezultatais.

Grie&Xiausio poldzio poveikio priemoés branduoliis energijos naudojimo kontekste
sietinos su Jungtini Tauy Saugumo Tarybos rezoliucijomis, reikalawj@mis sustabdyti ar
nutraukti vykdom veikla bei leisti TATENA inspektoriams atlikti reikiamupatikrinimus
garantiji igyvendinimo srityje. Téau, Sios poveikio priema@s taikomos tik esant rimtiems
itarimams dl masinio naikinimo ginklo gaminimo. Tokio patiZzio poveikio priemoés Salims
vystartioms branduolia energetik taikiais tikslais netaikomos.

Nustaius branduoliis ir radiacigs saugos reguliavimo sistemos bei reikiasaugos
uztikrinimo priemoni neatitikimus Branduolige saugos konvencijos nuostatoms, Sie klausimai
gali bati keliami nacionalini ataskaii vertinimo proceso eigoje siekiaittaukti informacig
apie nustatytus paZeidimusApZvalginio susitikimd®® ataskaitinius dokumentus, numatant
konkretiai Saliai koreguojafiy priemony jgyvendinimo pareigg Taiau, norint pasiekti tak
rezultat, Salis privalo uZsitikrinti plat kity konvencijos Sali palaikymy.

Numanant, kad Salyjegyvendinaciioje atomires elektrires statybos projekt gali hiti
rimty neatitikimy tarptautiniams branduoks ir radiacigs saugos reikalavimams, galima siekti,
kad Salis pasikviestTATENA ekspeny misija problemirems sritimsjvertinti. Sis siekis gali iti
igyvendinamastikinant apie misijos @itinuma organizacijas teikiafias param minétai Saliai.
Batent Sios organizacijos (TATENA, Europos komisijeki.) turi reikiamus svertus paspausti
Sal, kad Si pasikviestir priimty tarptautinig ekspent komand reikiamamjvertinimui. Atlikus
ekspent misija nustatyti neatitikimaiforminami misijos ataskaitoje ir Salis, atitinkamprivalo
imtis koreguojatiu priemoniy nustatytiems neatitikimams pasalinti. Po kurickdéagali huti
organizuojama sekanti (andbllow-up) misija siekiantjvertinti jgyvendintas koreguoj&ras
priemones ir nustatytneatitikimy pasalinimo rezultat T&iau, reikia pripazinti, tai gatinai
minksto polndzio poveikio priemoé&

Jei nagrigjant Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitpateiky pagal Espoo konvencijos
reikalavimus, nustatoma, kad esminis neigiamasv#dspybinis poveikis yra, arba jei yra
nustatyti aspektai, galintys sukelti fooveild, tuomet suinteresuotosios Salys privalo surengti
konsultacijas d priemoni, kuriy bitina imtis poveikiui sumazinti arba pasalinti. peveikio

aplinkai vertinimo kontekste tarp suinteresudily kyla gintas ir Salys negali jo iSsgsti,

129 Kaip numatyta Branduolis saugos konvencijos 20-0 straipsnio nuostatose.
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Espoo konvencijoje yra numatyta galindykreiptisi Tarptautin Teisingumo Teismarba taikyti
Arbitrazo procedra*®.

Vadovaujantis Konvencijos étl tarpvalstybini vandentaki ir tarpvalstybini ezen
apsaugos ir naudojimo nuostatomis suinteresuota gali reikalauti iS atomin elektrirg
planuojartios statyti Saliesgyvendinti visas reikiamas priemones siekiant i§tiebet kokio su
vandens pernasomis susijusio tarpvalstybinio paegjkriboti ir mazinti, siekiant iki minimumo
sumazinti avariés tarSos pavaj Suinteresuota Salis gali reikalauti, kad poveikkelianti Salis
uztikrinty racional, ir teisingy tarpvalstybini vandem naudojina. Jei tarp suinteresuptSaliy
kyla gincas ir Salys negali jo iSsgsti, konvencijoje yra numatyta galimylreiptisi Tarptautin
Teisingumo Teismarba taikyti ArbitraZo proceula™>".

Jei yra teisinis pagrindas manyti, jog atoengbektrire planuojanti statyti Salis nesilaiko
Stokholmo deklaracijos 21-ojo principo, galima sigi galimyke ir dél ieSkinio pateikimo
Tarptautiniam Teisingumo Teismuli.

Svarbus poveikio priemonitarptautigje teigje taikymo aspektas yra suSjsu tuo
faktu, kad sprendziant tarptautinius klausimus aiesuinteresuotai valstybei (ypgei tai
salyginai maza, nedominuojanti tarptaudj@ arenoje valstyd) pasiekti savo tiksl be kit Saly
palaikymo yra gaétinai sunku. Reikia, tokiu atveju, formuoti tarptiang opinija, pritraukti i
savo pus kuo didesn palaikagiy valstyby bari. Uzsitikrinus reikiam palaikynmy, galima
méginti probleminius branduoliés saugos klausimus kelti, pavyzdziui, ES lygiu 8rf@mate.

Kaip viena i$ rimii poveikio priemoni nagrirétinas paramos projektigyvendinimas.
Kas svarbu, tai yra kito padzio poveikio priemoéir, atitinkamai, éka jgyvendinam paramos
projekiy galima pasiekti kitokji rezultat. PrieSingai nei sprendziant nesutarimus remiantis
konvencijose itvirtintomis nuostatomis, paramos projektigyvendinimo dka gali it
uzmezgami draugisSki santykiai tarp suinteregusaly institucijy ir specialist. Paramos ir
bendradarbiavimo éka tobulinama paramgaunagios Salies branduolés ir radiacigs saugos
reguliavimo sistema bei sprendziami atskiri problean branduoligs ir radiacigs saugos

klausimai.

Koreguojanéiy priemoniy jgyvendinimo prieziiara biatina siekiant jtakos* proceso
reikiamy rezultaty uztikrinimo. Tai svarbu dviem aspektais. Pirma,d kgsitikinti, jog
igyvendintos numatytos koreguof@ms priemors ir pasiekti reikimai rezultatai (uztikrinta

sauga). Antra, jei koreguojéins priemors nebuvo jgyvendintos, arbajgyvendintos tik

130 yvadovaujantis Konvencijosetpoveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kekste (Espoo konvencija) 15
str. nuostatomis.

131 yvadovaujantis Konvencijosstitarpvalstybiniy vandentaki ir tarpvalstybini; eZzer, apsaugos ir naudojimo 22 str.
nuostatomis
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formalios priemoas ir, atitinkamai, nebuvo iSsgtos nustatytos saugos problemos, tuiti b
inicijuotas ,jtakos" procesas iS naujo — surinkta reikiama infija, atlikta analig nustatytos
ir jgyvendintos adekv#os poveikio priemoés bei stebima koreguojéim priemoni

igyvendinimo eiga bei rezultatas.

Nepaisant to, kad tarptautje branduoligje teigje stokojama grieat poveikio
priemoni; taikymo galimybi, reikia pazyniti, kad apraSyto jtakos” proceso rezultatyvumas ir
sekmé esminiai priklauso ir nuo Salies, nafios jtakoti atomirgs elektrires statybos proces
aktyvumo, valstybinj institucijy kompetencijos bei skiriamntam tiek ZmogiSkjy, tiek ir
finansiniy resurg. Siame procese neabejotinai turi dalyvauti brafidgar radiacire saug
reguliuojanti institucija, aplinkos apsaugos besianio reikal klausimus koordinuojaios
institucijos. Esant poreikiui, atskiros problemos biti sprendziamos ir Vyriausys lygiu.

Siame kontekste galima tik pritarti Carlton Stoiparalgai>?

, jog efektyvus tarptautini
instrument ijgyvendinimas remiasi nacionalinvyriausybi; veiksmais. Valstyks turi aktyviai
veikti tam, kad tarptautés sutartys ity efektyviai ijgyvendinamos, ity laikomasi jose
nustatyty reikalavimy ir, kad kity paisoma konkr@y valstybiy interes; vadovaujantis

tarptautiemis sutartimis,

ISVADOS

Darbo pradzioje iSkeltas tikslas pasiektas — bug&l@ista tarptautimi santykiy déka
galima darytijtaka valstybje vystomam naujos atonds elektrires statybos projektui. Siekiant
uzsibekzto tikslo jgyvendinti ir nustatyti uzdaviniai. ISkelta hipotegog turi kiti tarptautires
teigs priemowrs, kuriomis suinteresuotos valsggbir tarptautié bendruomed gali itakoti
atomires elektrires statybos projekto eigdidzigja dalimi pasitvirtino, t&iau, pazynitina, jog
nepilnai. Hipotezs nepilno pasitvirtinimo problema atskleista piren@vadoje.

Remiantis atlikta tarptaut#s branduolias teigs Saltinij, bendgjuy tarptautis
aplinkosaugos tets bei atsakomyds tarptautigje teisje principy analize jvertinant nagrigtus
tarptautiny santykiy branduolije energetikoje specifinius aspektus, iSskirtos fagrindigs

iSvados:

132 Stoiber, Carlton. The Review Conference Mecharishuclear Law: Issues and Opportunities // Nucleawy
Bulletin, 2009, Issue 83, P.5-27. P.23.

133 |nternational law. - Los Angeles, London, New DeSingapore: Sage Library of International Rela$io2008.
Volume VI. P.325.
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1. Yra platus spektras numatyfpoveikio priemoni nukreipt; i Zalingo poveikio
aplinkai mazinim bei branduolids energetikos objekto ar vykdomos veiklos brandi
energetikoje saugos gerimmlatiau, nebuvo nustatyta efektyviarptautigs teies instrument,
kuriy pagalba galima iy jtakoti suverenios valstgb priimty sprendim statyti atomig
elektrire ar esminiai koreguoti atomia elektrires statybos projekto planus, net jei veikla
vykdoma galimai paZeidzZiant tarptautinius brandcwali saugos standartus. Tokio pdbio
poveikio priemogs galimos nebent bendrame tarpvalstybigkonominiy bei politiniy interes
derinimo kontekste.

2. Ivertinus konkreias aplinkybesjskaitant jurisdikcijos klausimus, galima nagtin
galimyby dél kreipimosii Tarptautin Teisingumo Teism grindziant savo ieSkinbendraisiais
atsakomybs principais, piktnaudziavimo teémsis doktrina ir Stokholmo deklaracijos 21-u
principu, kuris nustato Salies pargigZztikrinti, kad jos jurisdikcijoje ar kontrge vykdoma
veikla nesukelt Zalos kity Saly gamtinei aplinkai ar sritims, kurios nepatenka eikyv
sukeliartios Salies nacionalinei jurisdikcijai. diau, pazyngtina, kad Siuo atveju redk jrodyti,
kad zalos ir (ar) gismes lygis yra iS ties esminis ir virSija tarptautioge standartuose nustatytas
ribas. Be to, reiés jvertinti ir suinteresuat Saly interesus, naudos gavimo bei daromos Zalos ar
keliamos gésmes santyk

3. Siekiant mazinti zaling povei§ gamtinei aplinkai, yra galimyis suinteresuotai
Saliai konsultuotis su povaiksukeliagia Salimi &l priemoni, kuriy bitina imtis poveikiui
sumazinti vadovaujantis Konvencijoje¢ld poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame
kontekste (Espoo konvencijoje) pateikiamomis nuostés. Atkreiptinas émesys, kad
Konvencijoje pateikiamas poveikio apiirmas apima, be tiesioginio poveikio gamtinei
aplinkai, ir padarinius zmogaus saugumui bei sowials slygoms. Pazyrina, kad jei
poveikio aplinkai vertinimo kontekste tarp suinsgret; Saluy kyla gincas ir Salys negali jo
iSspesti, Espoo konvencijoje yra numatyta galimykreiptis i Tarptautin Teisny arba taikyti
Arbitrazo procedra.

4. Vadovaujantis Konvencijaétl tarpvalstybinig vandentaki ir tarpvalstybini ezen
apsaugos ir naudojimo poveigatirianti Salis gali konsultuotis su povegukeliagia Salimi ¢l
reikiamy priemoni; siekiant iSvengti bet kokio su vandens pernas@ussjusio tarpvalstybinio
poveikio, j riboti ir iki minimumo sumazinti avargs tarsos pavqj Remiantis Konvencijos
nuostatomis galima reikalauti tarpvalstylinvandem racionalaus ir teisingo naudojimo.
Konvencijoje pateikiamas tarpvalstybinio poveikipitaéZzimas apima ir padarinius Zmogaus
saugumui bei socialims slygoms. Konvencijoje & tarpvalstybini vandentakj ir

tarpvalstybiny ezer; apsaugos ir naudojimo yra numatyta suinteres$ad@ai galimylé kreiptis
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i Tarptautin Teisny arba taikyti Arbitrazo procedla, jei kyla girtas tarp Sali konvencijoje
numatyt, isipareigojimy vykdymo kontekste.

5. Branduolirts saugos konvencijoje numatybacionalini ataskai, apie prisiimi
isipareigojimy vykdyma, perziiros mechanizmas suteikia galimybes svarstyty k¥aliy
ataskaitas, nagréti konkrelia ataskaitose pateikiggninformacip bei prasyti papildomp
iSaiskinimy dél ataskaitose pateikiamos informacijos. Tinkamast@ataujant savo Salies
interesus, galima siekti, kad apzvalginio susitikiataskaitiniuose dokumentuosatibpateikta
informacija apie esamas saugos uZztikrinimo probtem#aauktos reikiamosijgyvendinti
koreguojakiios priemoms, tiek bendrosios, tiek ir atskirai Saliai spae@i$i. Nustatyi priemoni
igyvendinimo rezultatai per@imi sekartio apzvalginio susitikimo metu.

6. Vadovaujantis Branduol#s saugos konvencijos 17-0 str. nuostatomis kaingynin
Salis, kuri gali lati paveikta planuojamo branduots energetikos objekto, turi galimylprasyti
reikiamos informacijos apie planuojanbranduolirts energetikos objektsiekiant atlikti savo
vertinimg dél galimo neigiamo poveikio. Suinteresuota Salig gakalauti, kad bty sukurtos ir
igyvendintos reikiamos procaghs tam, kad ity ivertintas planuojamo branduaim
energetikos objekto poveikis Zmagns, visuomenei ir aplinkai. Te@u, Konvencija nenustato
jokio gincu sprendimo mechanizmo ir, atitinkamai, Sis instraotae yra tik skatinamojo
pohidzio.

7. Siekiant branduoligs energetikos objekto ar vykdomos veiklos brandi
energetikoje saugos gerinimo galima siekti, kadkketus objektas ir (ar) vykdoma veiklath
ivertinta jvairiu TATENA ekspeny misiju. Branduolirts saugos reguliavimo infrastraka,
vykdoma veikla branduolije energetikoje bei konkretus branduésirenergetikos objektas gali
buti jvertintas pagal TATENA saugos standareikalavimus ir rekomendacijas. Nustes
neatitikimus, TATENA ekspegt misijos ataskaitoje pateikiamos atitinkamos iS\wado
rekomendacijos imtis koreguojén priemont.

8. Siekiant branduolits energetikos objekto ar vykdomos veiklos brandsi
energetikoje saugos gerinimo tikslinga iSnaudopildamas daugiaSali ar dviSaliy paramos
projekiy igyvendinimo dka atsirandatias galimybes, kurios taipogi svarbios poveikio
priemoni; taikymo kontekste.[gyvendinant paramos projektus galima gilintis Salies,
gaunagios param, branduoliés saugos reguliavimo sistamesamas branduolis saugos
problemas ir, atitinkamai, gauti naudingos inforijeac Be to, paramos projektas ir savaime yra
poveikio priemon, kadangi j igyvendinant teikiami pasiymai c¢l nustatyt; trakumy Salinimo,
tobulinama branduoli#s saugos reguliavimo sistema ir sprendziamos atsKioranduolias

saugos problemos. Pazgtma, kad paramos projektagyvendinami draugisk santykiy ir
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abipusio suinteresuotumo kontekste, étogaramos teikimo éka gaunama kokybiSkai kito
pohidzio informacija ir pasiekiami kitokio tipo rezuléa

9. StrukmiriSkai nagrigjant tarptautids teigs svarlh branduoligje energetikoje
iSskirtini du pagrindiniai elementai - iSorinis sygimas (valstybs pareiga vykdyti prisiimtus
tarptautinius jsipareigojimus) ir vidinis siekis (nacionaliniSalies interas igyvendinimas
siekiant uztikrinti branduolig saug naudojantis tarptautine parama). Norint tinkantakoti
atomires elektrires statybos projekt poveikio priemones reikia derinti bei taikyti jas
kompleksiskai, iSnaudojant tiek iSorinio spaudintiek ir vidinio siekio @&ka egzistuojatias
galimybes.]taka, kitoje valstyfje vykdomam atomiés elektrires statybos projektui, galitk
nagrirejama kaip atskiras procesas, apimantis informacijo&kimo, analizs, poveikio

priemoni taikymo ir koreguoja&iy priemoni; ijgyvendinimo prieZiros etapus.
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SANTRAUKA

Branduolires energetikos sritis pastaruoju metu balansuoja tiiey prieSinguose
poliuose esatiy samprai. Venoje puge kalbama apie branduodi® energetikos renesans
patikima, sauga ir Svari elektros energijos gamyp atitinkartia auk&iausius tarptautics
saugos standartus. Kita gusurodo tragiSkas avagijatomirese elektridse pasekmes, realiai
egzistuojatius pavyzdzius ir aktyviai prieSinasi nawgtominiy elektriniy statybai.

Branduolire energetika nepripgta valstybs siem — tiek saugos standartaikymo bei
vystomy technologiy prasme, statybos ir investigiprasme, tiek ir, be abejo, avarijos atveju,
kuomet radioaktyvios medziagos gali pasklisti visaragione, apimdamos deSimtis valstybi
Todkl, tarptautinis bendradarbiavimas yra vienas iSripdgniu branduolirs teigs principy.
Tarptautires teigs svarba ypa isrySkéja kuomet atomié elektrire statoma greta sienos su
kaimynine valstybe ir bandoma suderinti, tokiu aty8alies suveregiteis vystyti branduolir
energetily bei naudoti savo gamtinius resursus su pareigake#sZalos kaimynias valstylés
aplinkai.

Darbe iSnagriéti tarptautires teigs Saltiniai branduolige energetikoje suskigis juos
i Sias pagrindines, tarptautinei bendruomenei algsiaritis: Branduoliét sauga, Branduolinio
ginklo neplatinimas (garantijigyvendinimas), Branduolinis saugumas (fizsauga bei kova su
branduoliniu terorizmu), Atsakomybdél kompensacijos uz branduadinzak, Operatyvus
informavimas ir pagalbavykus avarijai, Poveikio aplinkai vertinimas ir aplos apsauga
tarpvalstybiniame kontekste bei Pavojinigroviniu gabenimas. ISskirtos pagrindspoveikio
priemores, nustatytos specialiuose tarptaégintei®s Saltiniuose taikomuose branduéje
energetikoje. [vertintas bendpju atsakomybs tarptautigje teigje principgp bei bendujy
tarptautirgs aplinkosaugos teis principy taikymas branduolije energetikoje.

ISanalizavus tarptautis tei€s branduoligje energetikoje poveikio priemantaikymo
ypatybes, padaryta iSvada, kad absoliuti dauguraenggoveikio priemoni yra nukreiptos
zalingo poveikio aplinkai mazinigbei branduolids energetikos objekto ar vykdomos veiklos
branduolirtje energetikoje saugos geriramir, praktiSkai, gra efektyviy tarptautigs teigs
instrument, kuriy pagalba galimaiiy jtakoti suverenios valstyb priimta sprendim statyti
atomirg elektrire ar esminiai koreguoti atomia elektrirts statybos projekto planus, net jei
veikla vykdoma galimai pazeidziant tarptautiniuarmuolires saugos standartus.

Pazyngtina, kad yra gattinai platus spektras poveikio priemankuriy déka siekiama
tobulinti branduoligs saugos reguliavimo sistemar spesti atskiras branduolés saugos

problemas. Téau, dauguma 8i poveikio priemoni yra gagtinai silpno polkdzio. Darbe
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atskleisti Branduoliess saugos konvencijoje nustatytisipareigojimy vykdymo kontrots
mechanizmo ftkumai.

StrukfiriSkai nagrigjant tarptautias teigs svarla branduolije energetikoje iSskirti du
pagrindiniai elementai - iSorinis spaudimas (vdissypareiga vykdyti prisiimtus tarptautinius
isipareigojimus) ir vidinis siekis (nacionalinsalies interag igyvendinimas siekiant uZztikrinti
branduolir saug bei naudojimasis tarptautine parama Sioje srityje)ks atskyrimas leido
iISryskinti Si dvieju elemeng skirtumus ir galimus tarpusavio rySius, $varlay informacijos
rinkimo bei poveikio priemoni taikymo kontekste. Nustatyta, jog norint tinkanjtakoti
atomires elektrires statybos projekt poveikio priemones reikia derinti bei taikyti jas
kompleksiskai, iSnaudojant tiek iSorinio spaudiniek ir vidinio siekio @&ka egzistuojatias

galimybes.
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SUMMARY

Nuclear power recently balances between two oppogitnions. On the one side people
speak about nuclear renaissance, reliable, safeland production of electricity that complies
with the highest international safety standardd. @uthe other side we have active anti-nuclear
movements that are based on the real exampleseofdbidents in nuclear power plants and
tragical consequences of it.

The nuclear power does not recognize borders ofthies — in the understanding of
applicable safety standards and development of ntdobies, in the understanding of
construction of a new nuclear power plant and rsaogsinvestments, also in the case of the
nuclear accident then radioactive materials caspgvead in all region encompassing tens of the
countries. Accordingly, international cooperatisrone of the main principals in the nuclear law.
Importance of the international law becomes apparenhe case of construction of the new
nuclear power plant in close vicinity to the boardethe neighbouring country. In this case, the
sovereign right of a state to develop the nucleavgs and to exploit its own natural resources
shall be coordinated with the obligation not to smudamage to the environment of a
neighbouring country.

Legal acts of the international nuclear law wenad#id in the study into the following
main and important to the international communityaa: Nuclear safety, Non-proliferation of
nuclear weapons (implementation of safeguards), lddncsecurity (physical safety and
suppression of acts of nuclear terrorism), Ciabllity for nuclear damage, Early notification
and assistance in the case of a nuclear accidentiroBmental impact assessment and
environmental protection in a transboundary cont&€rdnsportation of dangerous goods. Main
enforcement measures foreseen in the internatrmmadéar law were identified and highlighted.
It was reviewed and evaluated also possibilitydgplathe general principals of responsibility of
states for internationally wrongful acts and gehprimcipals of international environmental law
in the nuclear power.

It was made a conclusion after analysis of the iegfbn peculiarities of the
enforcement measures foreseen in the internatiomelear law, that the total majority of the
existing enforcement measures are linked to thectezh of the damage to the environment and
increase of the safety of nuclear power facilit@sactivities. And practically there are no
effective instruments of the international law whicould influence the decision made by the

sovereign state to construct a nuclear power margubstantially correct plans of the nuclear
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power plant construction project, even though @t are performed in contradiction to the
international nuclear safety standards.

It should be noted that there is quite a wide raoigihe enforcement measures that are
intended to improve the nuclear safety regulatgrstesn or resolve specific nuclear safety
related problems. However, majority of these erdorent measures are soft in its nature. It was
described in the study deficiencies of the contmiechanism to ensure proper implementation of
the obligations foreseen in the Nuclear Safety @otien.

It was identified two main elements after the pearfed analysis of the importance of
international law in the area of nuclear power stdp— the External Pressure (responsibility of
the state to fulfil its international obligatiorshd the Internal Aim (implementation of the state
national interest to ensure nuclear safety andséoaf the international assistance in this area).
This distinction has allowed to highlight the difaces and links between these two elements
and their importance to the collection of inforroatiand application of the enforcement
measures. It was identified that the enforcemerdsmes shall be combined and applied in a
complex manner, using the existing possibilitiethef External Pressure and the Internal Aim, in

order to influence properly the nuclear power plaoristruction project.
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1 PRIEDAS. Siuo metu statony atominiy elektriniy pasiskirstymas atskirose

valstybése*
NI &alis Reaktoriy | Bendra galia
skaicius MW (el.)
1. Argentina 1 692
2. Brazilija 1 1245
3. Bulgarija 2 1906
4. Kinija 27 27230
5. Suomija 1 1600
6. Pranaizija 1 1600
7. Indija 5 3564
8. Irano Islamo Respublika 1 915
9. Japonija 2 2650
10. | Kor¢jos Respublika 5 5560
11. | Pakistanas 1 300
12. | Rusijos Federacija 11 9153
13. | Slovakijos Respublika 2 782
14. | Ukraina 2 1900
15. | JAV 1 1165
Viso: | 65 62862

134 Remiantis TATENA PRIS duomarbazje pateiktais duomenimis // http://www.iaea.orggmammes/a2/
index.html; prisijungimo laikas: 2011-07-15.



2 PRIEDAS. Naujai pradedamy statyti atominiy elektriniy skai¢iaus pasiskirstymas
2004-2010 maf laikotarpiu %
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135 Remiantis TATENA PRIS duomerbazje pateiktais duomenimis // http://www.iaea.orgfgmammes/a2/;

prisijungimo laikas: 2011-07-20.
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3 PRIEDAS. SraSai valstybiy, prisijungusiy prie 1963 m. Vienos konvencijos &

civilin és atsakomyles uz branduoling zala ir 1997 m. Protokolo &l 1963 m. Vienos

konvencijos dl civilin és atsakomyles uz branduoling Zala

Salys, prisijungusios prie1963 m. Salys, prisijungusios prie'1997 m
Nr. Vienos konvencijosd civilinés Nr. Prot(-)-kolo (él_l_9_63 m. Vienos
atsakomybs uz branduolia Zak srasas konvencijos CIVI|In.éS atsakomyks
uZ branduolin Zah
1. Argentina 1. Argentina
2. Armeénija
3. Baltarusija 2. Baltarusija
4. Bolivija
5. Bosnija ir Hercegovina
6. Brazilija
7. Bulgarija
8. Kamefinas
9. Kazachstanas 3. Kazachstanas
10. | Cile
11. | Kroatija
12. | Kuba
13. | Cekija
14. | Egiptas
15. | Estija
16. | Vengrija
17. | Latvija 4, Latvija
18. | Libanas
19. | Lietuva
20. | Meksika
21. | Juodkalnija 5. Juodkalnija
6. Marokas
22. | Nigeris
23. | Nigerija
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24. | Peru

25. | Filipinai

26. | Lenkija Lenkija
27. | Moldavija

28. | Rumunija Rumunija
29. | Rusija

30. | Sv. Vincentas ir Grenadinai

31. | Saudo Arabija Saudo Arabija
32. | Senegalas

33. | Serbija

34. | Slovakija

35. | Makedonija

36. | Trinidadas ir Tobagas

37. | Ukraina

38. | Urugvajus
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4 PRIEDAS. SraSai valstybiy, prisijungusiy prie Konvencijos dl tre¢iosios Salies
atsakomyhbeés branduolinés energijos srityje (Paryziaus konvencijos) ir Briselio

papildomos konvencijos

Salys, prisijungusios prie Konvencijos
dél treciosios Salies atsakomg® \r Salys, prisijungusios prie Briuselio
branduolirgs energijos srityje (Paryziaus papildomos konvencijos
konvencijos)
1. Belgija 1. Belgija
2. Danija 2. Danija
3. Graikija
4, Ispanija 3. Ispanija
5. Italija 4. Italija
6. Jungtire Karalyst Jungtig Karalyse
7. Portugalija
8. Prandizija 6. Prangzija
9. Nyderlandai 7. Nyderlandai
10. Norvegija 8. Norvegija
11. Slowvnija 9. Sloénija
12. Suomija 10. Suomija
13. Svedija 11. Svedija
14. Turkija
15. Vokietija 12. Vokietija
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