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IVADAS

Temos aktualumas ir mokslinis naujumas. Asociacija — ribotos civilinés
atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla,
atstovauti asociacijos nariy interesams bei juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus'.
Tinkamas asociacijos veiklos koordinavimas yra vienas i§ Europos Sajungos politikos tiksly,
siekiant uztikrinti laisvés, demokratijos, pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei
teisinés valstybés principus. Be to, Europos Sajungos teisés bendraisiais principais yra
pripazistamos pagrindinés teisés, kurias garantuoja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija®, kurios 11 straipsnis numato teise jungtis { asociacijas.

Uzsienio Saliy teisés doktrinoje yra gausu mokslinés literatiiros, susijusios su asociacijy
laisvés igyvendinimu bei ne pelno organizacijy sektoriaus analize. Apie asociacijy laisvg rasé
Amy Gutmann, David Phinnemore, Constance Smith ir Anne Freedman, ne pelno organizacijy ir
ju teisinés aplinkos analizg atliko Lester M. Salomon 3 bei kiti. Tatiau Lietuvoje asociacijy veikla,
jos valdymas, teisinio reglamentavimo raida bei problemos yra mazai tyrinéta sritis. Apie ne
pelno organizacijas ir juy reglamentavima yra rases R. Simasius®, nevyriausybiniy organizacijy
analize tarptautingje ir Europos Sajungos teiséje atliko V. Vadapalas ir D. Jogiené’. 2008 m.
projekto “Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy teisinés bazés gerinimas™ metu buvo atliktas
tyrimas ,,Nevyriausybiniy organizacijy teisinés bazés Lietuvoje problematika“®.

Taciau pazymeétina, jog visgi Lietuvos teisés doktrinoje asociacijy veikla ir valdymas
aptariamas teoriniame lygmenyje ir tik bendrais bruozais atskleidziama asmens teisé jungtis i
asociacijas. Siame darbe pirma karta Lietuvos teisiniame diskurse bus aptariamas asociacijy
veiklos teisinis reglamentavimas, analizuojama jo raida, kylancios praktinés problemos bei
pateikiami hipotetiniai $iy problemy sprendimo modeliai.

Atsizvelgiant { tai, kad Lietuvos teisinéje doktrinoje néra iSsamiai aptariama $iy juridiniy
asmeny problematika, darbo tema aktuali teoriniu ir praktiniu pozidiriu. Sis darbas bus naudingas
tiek teisés teorijos specialistams, tiek teisininkams praktikams, kurie savo veikloje susiduria su
nagrinéjamu klausimu. Taip pat pateikiamos temos analize tobulinant teisinj reguliavima galés

pasinaudoti valstybés institucijos bei pacios asociacijos.

! Lietuvos Respublikos asociaciju istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 25-745.

? Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija / Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.

3 Gutmann A., Greenawalt K., Kateb G. ir kt. Freedom of associations. United Kingdom: Princeton University
Press, 1999.; Phinnemore D. Associations: Stepping — stone or alternative to EU Membership?.Sheffield: Sheffields
Academic Press, 1999.; Smith C., Freedman A. Voluntary associations — Perspectives on the literature. United
States: Harvard University Press, 1972.; Salomon L. The International Guide to Nonprofit Law. United States: John
Wiley & Sons, 1997.

* Simagius R. Ne pelno organizacijos ir jy reglamentavimas. Vilnius: Eugrimas, 2007.

* Vadapalas V., Jogiené D. Nevyriausybinés organizacijos tarptautinéje ir Europos Sajungos teiséje.Vilnius:
Eugrimas, 2001.

§ Tyrimas ,,NVO teisinés bazés Lietuvoje problematika", atliktas projekto ,,Lietuvos NVO teisinés bazés gerinimas"
metu // http://www.nvoteise.lt/files/ul/projektas/antroji_d_issukiai.pdf. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.




Tyrimo problematika. Atsizvelgiant i tai, kad aktyvios pilietinés visuomenés poreikis yra
svarbus kiekvienos demokratinés valstybés egzistavimo elementas, kyla klausimas, ar pilie¢iams
Siuo metu yra pakankamai aiski asociacijy veikla, ar teisiniai instrumentai, turintys uztikrinti
sklandZzia ir tinkama asociaciju veikla bei valdyma, tinkamai jgyvendina asmens teis¢ jungtis i
asociacijas. Teisinio reguliavimo nenuoseklumas bei problemiskumas neskatina visuomenés
susidoméjimo jungtis | asociacijas, stabdo asociacijy plétra ir taip silpnina asociaciju kaip
teisinio instituto reik§me valstybés teisinéje sistemoje.

Tyrimo objektas — teisinio reglamentavimo raida, ypatumai bei problemos.

Darbo hipotezé — asociaciju veikla reglamentuojantys teisés aktai neuztikrina tinkamo
asociacijy veiklos ir valdymo mechanizmo igyvendinimo, tod¢l nepagristai riboja asmens teisg {
asociacijy laisve.

Tikslas — atskleisti asociaciju esminius bruozus ir identifikuoti teisinio reguliavimo
problemas.

Tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai:

1. Atlikti asociacijos veikla reglamentuojanciy nacionaliniy bei tarptautiniy teisés
akty apzvalga ir vertinima;

2. Apzvelgti Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo raidos ypatumus;

3. Identifikuoti praktines problemas, su kuriomis susiduria asociacijos, taikydamos
asociacijas reglamentuojanciy teisés akty nuostatas;

4. ISanalizuoti teismy praktika bylose dél asociacijos veiklos ir valdymo;

5. Izvelgti probleminius teisinio reglamentavimo aspektus bei suformuoti
pasitilymus nustatytiems trikumams pasalinti.

Tyrimo metodas. Atsizvelgiant | Sio magistro baigiamojo darbo tematika ir pobudi,
naudojami sisteminis analizés, lyginamasis, dokumenty analiz€s ir apibendrinimo metodai.

Sisteminis analizés metodas naudojamas siekiant jvertinti norminiy teisés akty ir teisés
doktrinos reik§me asociacijy veiklos ir valdymo sistemoje.

Lyginamasis metodas pasitelkiamas analizuojant teorijos ir praktikos santyki bei asociacijy
veiklos reglamentavima Lietuvoje ir uzsienio praktikoje.

Dokumenty analizés metodas naudojamas analizuojant teismy praktika, asociacijy veikla
reglamentuojancius nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus.

Apibendrinimo metodas pasitelkiamas iSanalizuotai medziagai apibendrinti, pasiilymams

bei iSvadoms suformuluoti.



1. ASOCIACIJU SAMPRATA
1.1. Teisé | asociacijy laisve — viena pagrindiniy asmens teisiy

Teisé i asociacijy laisve — viena pagrindiniy konstitucinio teisinio asmens statuso elementuy,
laiduojanti kiekvienam asmeniui prigimting teis¢ laisvai jungtis i asociacijas. Asociacijy laisve
visada buvo kovos uz demokratija Sirdis visame pasaulyje, be kurios kitos laisvés praranda savo
esmg. Be teisés jungtis i asociacijas neijmanoma apginti kity asmens teisiy, jei pilieCiai negali
organizuotis dél bendry poreikiy ir interesy’. Wino J.M. van Veen, Amsterdamo universiteto
teisés fakulteto profesorius, yra raSgs, jog Zzodzio, minties ir saviraiSkos laisvé nebity
reikSminga, jei ji nesaveikauty su uztikrinta galimybe dalintis savo isitikinimais ir id¢jomis
bendruomenéje su kitais, ypac¢ asociacijose, turinCiose tokius pat jsitikinimus, idé¢jas ar
pomégius®. Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje YOUNG, JAMES ir WEBSTER prie$
Jungting Karalystq9 taip pat paZyméjo, jog asmens minties, sazines, religijos ir saviraiskos laisve
priklauso asociacijos laisvés garantijai.

Taigi galima daryti iSvada, jog asociaciju laisvé gali pasireiksti dvejopai: viena vertus,
leidzia jgyvendinti kitas Zzmogaus teises, kaip teis¢ dalyvauti valdant savo valstybe, teisg i taikius
susirinkimus, iSraiSkos laisve ir panaSiai, kitas vertus, yra savarankiska teisé, kuria deklaruoja
svarbiausi Zmogaus teisiy dokumentai. Pirmasis tarptautinis dokumentas, padéjes pagrindus
asmens teisés jungtis | asociacijas praktiniam realizavimui, buvo 1948 m. Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléjos rezoliucija patvirtinta Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija'® (toliau —
Deklaracija), kurios 20 straipsnis skelbé: ,,Kiekvienas turi teise¢ laisvai burtis | taikius
susirinkimus ir asociacijas “.

Si Deklaracija tapo pavyzdziu priimant vélesnius tarptautinius teisés aktus zmogaus teisiu
apsaugos srityje, o dauguma jos nuostaty valstybés perkélé i savo vidaus teise'".

Asociacijos laisvés principas kiek detaliau ir i§samiau itvirtintas ir 1966 m. Tarptautinio

pilietiniy ir politiniy teisiy pakto'? 22 straipsnyje:

" Freedom of Association: Essential Principles // http://www.democracyweb.org/association/principles.php.

Prisijungimo laikas: 2012-10-19.

¥ JM.van Veen.W. Negative Freedom of Association: Article 11 of the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms // http://www.icnl.org/research/journal/vol3iss1/art_6.htm. Prisijungimo
laikas: 2012-10-19.

® Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1981 m. rugséjo 13 d. sprendimas byloje Young, James and Webster v. United
Kingdom // http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57608#{"itemid":["001-57608"]}.
Prisijungimo laikas: 2012-10-19.

' Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija / Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

" Vadapalas V., Jo&iené D. Nevyriausybinés organizacijos tarptautinéje ir Europos Sajungos teis¢je. Vilnius:
Eugrimas, 2001. P. 36.

"2 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.




1. Kiekvienas asmuo turi teise laisvai jungtis | asociacijas kartu su kitais, iskaitant teise
Steigti profesines sqjungas ir stoti i jas siekiant ginti savo interesus.

2. Naudojimuisi Sia teise negali biti taikomi jokie apribojimai, isskyrus tuos, kuriuos
nustato istatymas ir kurie demokratinéje visuomenéje yra biitini valstybés ar visuomenés
saugumo, vieSosios tvarkos interesais, gyventojy sveikatai ir dorovei arba kity asmeny teiséms ir
laisvéms apsaugoti. Sis straipsnis nekliudo taikyti teiséty naudojimosi Sia teise apribojimy
asmenims, tarnaujantiems ginkluotosiose pajégose ir policijoje.

3. Jokia Sio straipsnio nuostata nesuteikia teisés valstybéms, Tarptautinés darbo
organizacijos 1948 m. Konvencijos del asociacijy laisvés ir teisés jungtis | organizacijas gynimo
Salims, priimti jstatymy galios akty, ribojanciy nurodytoje Konvencijoje numatytas garantijas,
arba taikyti istatymaq taip, kad Sios garantijos biity ribojamos.

Vienas pagrindiniy teisés akty, kurio priémimas turéjo labai svarbig reikSme¢ Zzmogaus teisiy
apsaugai Europoje, buvo 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija'®
(toliau — Konvencija). Teisg¢ i susirinkimy ir asociaciju laisve garantuoja Konvencijos 11
straipsnis:

1. Kiekvienas turi teise laisvai rengti taikius susirinkimus, jungtis | asociacijas kartu su
kitais, taip pat teise steigti ir stoti | profesines sqjungas savo interesams ginti.

2. Naudojimuisi Sia teise negali biiti taikomi jokie apribojimai, iSskyrus tuos atvejus,
kuriuos numato istatymas ir kurie yra biitini demokratinéje visuomenéje valstybés ar visuomenés
saugumo interesams, siekiant uzkirsti keliq teisés pazeidimams ar nusikaltimams, gyventojy
sveikatai ir dorovei ar kity asmeny teiséms bei laisvéms apsaugoti. Sis straipsnis nekliudo jvesti
teisétus naudojimosi Sia teise apribojimus asmenims, tarnaujantiems ginkluotosiose pajégose,
policijoje ar valstybés valdymo organuose.

Nacionaliniu lygiu teisé { susivienijimy laisvg tiesiogiai itvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijos14 (toliau — Konstitucija) 35 straipsnyje:

Pilieciams laiduojama teisé laisvai vienytis | bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei
Siy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams.

Niekas negali biiti verciamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar
asociacijai.

Politiniy partijy, kity politiniy ir visuomeniniy organizacijy steigimq ir veiklg
reglamentuoja istatymas.

Taigi teisé jungtis i asociacijas buvo jtvirtinta tiek nacionaliniu lygiu, tiek tarptautiniuose

teisés aktuose siekiant sudaryti salygas realiai zmogaus teisiy apsaugai tiek vidaus teisés, tiek

'3 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.
' Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.



tarptautiniu lygmeniu. Toliau bus placiau analizuojamos ir lyginamos Konvencijos bei
Konstitucijos nuostatos, itvirtinancios asmens teisg i asociacijy laisve.

Konvencijos 11 straipsnyje yra garantuojama susirinkimy ir asociacijy laisvé. Kadangi
susirinkimy laisvé néra aktuali Sio darbo tematikos pozilriu, ji plac¢iau aptariama nebus. Taciau
iSsamiau analizuojant Konvencijoje itvirtinta asociacijuy laisve, i§ normos turinio galima daryti
prielaida, jog asociacijy laisvé - tai laisvas asmeny jungimasis | asociacijas, turint tam tikrus
tikslus. Tokio paties pobudzio teisé laiduojama ir Konstitucijos 35 straipsnyje. Lietuvos
konstitucinés teisés vadovélyje'” yra nurodoma, jog Konstitucijoje jtvirtinta pilie¢iy teisé jungtis
1 susivienijimus apima keleta teisiy: 1) teisg steigti bendrijas, politines partijas ar asociacijas; 2)
teisg stoti i jas ir dalyvauti juy veikloje; 3) teis¢ nebiiti bendrijuy, politiniy partijy ar asociacijy
nariu bei 4) teis¢ iSstoti i $iy susivienijmy.

Pagal Konstitucijos 35 straipsni tik patys pilieiai turi teis¢ nuspresti, kokiais tikslais ir
interesais jiems jungtis i susivienijimus ir kokia susivienijimo forma pasirinkti. Taciau
Konstitucijos 35 straipsnyje taip pat jtvirtintos teisés i asociacijy laisve apribojimai — jei
bendrijy, politiniy partijy ar asociacijy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams.
Konvencijos 11 straipsnio 2 dalis taip pat numato leistinus teisés i susivienijimy laisve
apribojimo pagrindus. Si teisés norma leidzia apriboti nagrinéjama teise tik jstatymu ir tik esant
butinybei uztikrinti demokrating santvarka Salyje, visuomenés saugumo interesus, siekiant
uzkirsti kelig teisés pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventoju sveikatai, dorovei ar
kitoms asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.

Taigi Konvencija aiskiai nustato, kad apribojimai asmenims naudotis teise i asociaciju
laisve turi biiti nustatyti tik istatyme, kai tai yra neiSvengiamai reikalinga ir butina demokratinéje
visuomenéje, ir esant papildomiems Konvencijoje nurodytiems pagrindams: valstybés ar
visuomenés saugumo interesas, vieSosios tvarkos interesas, gyventoju sveikatos ir dorovés
apsauga bei kity asmeny teisiy ir laisviy apsauga. Pazymétina, jog lyginant Konvencijos ir
Konstitucijos nuostatas, darytina iSvada, kad Konstitucijoje itvirtinti ribojimo pagrindai néra
labai tikslis, o tik bendrojo pobtidzio. Todél placiau taikant Sig Konstitucijos nuostata gali biiti
suvarZytos asmens teisés i asociacijy laisve labiau, nei to reikalauja tarptautiniai teisés aktai ir
bendrieji teisés i susivienijimy laisve pagrindai.

Taciau pazymeétina, jog Konstitucija jtvirtina tik pamatines valstybés nuostatas ir siekiant
atskleisti tikraji Konstitucijos turini, butina sistemiskai analizuoti ir kitus teisés aktus. Vienas i$
tokiy - asociacijy veikla reglamentuojantis Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas'® (toliau —

2004 m. LR asociaciju istatymas). 2004 m. LR asociacijy istatymo 3 straipsnio 2 dalyje yra

'S Birmontien¢ T., Jaragifinas E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos
centras, 2001. P .571.
' Lietuvos Respublikos asociacijy istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 25-745.



detalizuoti asociacijy steigimosi ir veiklos apribojimai - draudziama steigtis ir veikti
asociacijoms, kuriy tikslas arba veikimo biidai — prievarta nuversti ar pakeisti Lietuvos
Respublikos konstitucing santvarka arba pazeisti Lietuvos Respublikos teritorijos vientisuma,
propaguoti kara ir smurta, autoritarinj ar totalitarini valdyma, kurstyti rasing, religing, socialing
nesantaika, pazeisti zmogaus teises ir laisves, vieSaja tvarka bei atlikti veiksmus,
priestaraujancius Lietuvos Respublikos istatymams ir visuotinai pripazintoms tarptautinés teisés
normoms, veikti dél kity valstybiy interesy, jeigu jie yra priesingi Lietuvos valstybés interesams.

Taigi Konstitucijoje itvirtinti susivienijimams taikomi veiklos apribojimai turi buti
vertinami 2004 m. LR asociacijy istatymo kontekste, taip pat atsizvelgiant ir { Konvencijos 11
straipsnyje detalizuotus ir iSsamiau jtvirtintus ribojimo pagrindus tam, jog asmens teisés jungtis |
asociacijas nebiity neproporcingai apribotos.

Taip pat atkreiptinas démesys ir i tai, jog Konstitucijos 35 straipsnis ne tik ribojimo
pagrindais, bet ir savo apimtimi nesutampa su Konvencijos 11 straipsniu. Konstitucijos 35
straipsnis tiesiogiai deklaruoja teis¢ vienytis i asociacijas pilieCiams, o ne visiems asmenims,
kaip ta numato Konvencijos 11 straipsnis. Atrodyty istatymy ledéjas susiaurindamas asmeny
rata, galiniy jungtis i susivienijimus, nepagristai riboja zmogaus teises arba akivaizdziai
iSryskina juridinés technikos netobulumus. Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
(toliau — Konstitucinis Teismas) savo i§vadoje'’ yra nurodgs, jog istatymu Zmogaus teisés,
laisvés ir juy garantijos gali buti suformuluotos placiau, negu jos pazodziui iSreikStos konkreciame
Konstitucijos straipsnyje ar jo dalyje.

Taigi Konstitucinis Teismas i§ esmés itvirtino galimybe placiau vertinti Konstitucijos
teksta, jei tai numato kitas istatymo galig turintis teisés aktas. Pazymétina, jog Konvencijos 11
straipsnis subjekty, galin€iy jungtis i susivienijimus, nesiejo su pilietybés tur¢jimu, taigi nustaté
galimybg kiekvienam zmogui jgyvendinti tokia teisg. Taip pat ir 2004 m. LR asociacijy istatyme
néra itvirtintas pilietybés reikalavimas. Todé¢l darytina iSvada, jog sistemiSkai analizuojant
Konstitucijos, Konvencijos bei 2004 m. LR asociacijy istatymo nuostatas, Konstitucijos 35
straipsnyje itvirtinancia pilie¢iy savoka reikia vertinti kaip nurodancia tik viena i§ subjektuy,
kuriam laiduojama teisé i susivienijimy laisve, taciau neribojant Sios teisés igyvendinti ir kitiems
asmenims.

Placiai akcentuojant asmens teis¢ jungtis i asociacijas, papildomai reikéty aptarti, ar
asociacijos turi teisg, ar pareiga priimti asmenij i asociacija. Europos Zmogaus Teisiy Teismas
savo jurisprudencijoje pasisakydamas dél Konvencijos 11 straipsnio yra pazymegjgs, kad Sis

straipsnis negali biiti aiSkinamas kaip uzdedantis asociacijoms ar organizacijoms pareiga priimti {

'7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i$vada ,Dél Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo
Lietuvos Respublikso Konsitucijai* // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 9-199.



savo gretas bet kurj asmenj, kuris to pageidauja. Ten, kur asociacijos yra suformuotos i§ Zmoniy,
kurie palaikydami konkrecias vertybes ar idealus, ketina siekti bendry tiksly, neturé¢jimas jokios
galimybés kontroliuoti asociacijy narystés klausimy prieStarauty Sios laisvés efektyvumuils.

Taigi susidiirus dviem konkuruojantiems — asociacijos ir jos nario — konvenciniams
interesams, kiekvienu atveju nustatytina teisinga ir tinkama pusiausvyra. Europos Zmogaus
Teisiy Teismas, vertindamas bet koki valstybés ivykdyta konvenciniy teisiy suvarzyma, remiasi
savo jurisprudencijoje iSplétotomis skundziamo ribojimo ,,pateisinimo* salygomis — teisétumo,
biitinumo demokratinéje visuomenéje (siekiant teiséto tikslo) ir proporcingumo. Siame kontekste
Europos Zmogaus Teisiu Teismo praktikoje pazyméta, kad nors pliuralizmas, tolerancija ir
placios pazitiros yra demokratinés visuomenés pozymis ir kartais individo interesai turi buti
subordinuoti grupés interesams, demokratija nereiskia, kad daugumos nuomoné visada turi
pirmenybg: kiekvienu atveju nustatytina pusiausvyra, garantuojanti teisinga ir tinkama mazumy
traktavima ir vengiant bet kokio piktnaudziavimo dominuojanéia padétimi'.

Konstitucijos 35 straipsnyje taip pat yra itvirtinta negatyvi teis¢®, leidzianti nesijungti i
susivienijimus — niekas negali biiti ver¢iamas priklausyti kokiais nors bendrijai, politinei partijai
ar asociacijai. Konstitucinis Teismas nutarime®' konstatavo, jog konstitucing teis¢ laisvai
vienytis i bendrijas, politines partijas ar asociacijas yra daugialypé, jos turini sudaro teisé steigti
bendrijas, politines partijas ar asociacijas, teis¢ istoti i jas ir dalyvauti juy veikloje, taip pat teisé
nebiiti bendrijy, politiniy partijuy ar asociaciacijy nariu, teis¢ iSstoti i§ $iy susivienijimy. Taigi
Konstitucija laiduoja teis¢ asmeniui savo laisva valia apsispresti, ar priklausyti, ar nepriklausyti
kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai, ir savanoriSkumas yra pamatinis narystés
ivairiose bendrijose, politinése partijose ar asociacijose principas.

Konvencijos 11 straipsnis taip pat gina Sig asmens teisg, nors tai tiesiogiai Konvencijos
tekste néra reglamentuota. Toks sprendimas buvo priimtas dar Konvencijos rengimo etape
samoningai vengiant tiesioginio negatyviosios asociacijos teisés jtvirtinimo, turint omenyje, jog
kai kuriose Konvencijai priklausancCiose valstybése egzistavo stiprios kolektyvizmo tradicijos

darbo santykiy srityje?’. Tagiau Europos Zmogaus Teisiy Teismas ilgainiui savo sprendimuose

18 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2007 m. vasario 27 d. sprendimas byloje Associated Society of Locomotive
Engineers & Fireman (ASLEF) v. United Kingdom // http:/www.ier.org.uk/system/files/ASLEF+v+UK.pdf.
Prisijungimo laikas: 2012-10-19.

19 7r. Ten pat.

20 Teisé laisvai jungtis i visuomeninius susivienijimus moksle yra ivardijama kaip pozityvi teisé, o teisé nebiiti jokio
visuomeninio susivienijimo nariu ir teisé laisvai iSstoti i§ visuomeninio susivienijimo - kaip negatyvios teisés //
D.Gomien, D.Harris, L.Zwaak. Law and Practice of the European Convention on Human Rights and the European
Social Charter. Maskva, 1998, P. 395 — 405.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 21 d. nutarimas ,,Dél narystés daugiabu¢iy namy
savininky bendrijose® // Valstybés zinios. 2000, Nr. 110-3536.

22 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo 2011-07-08 aprobuotas , Negatyvusis teisés i asociacijos laisve aspektas pagal
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 11 straipsni®, publikuota ,,Teismu praktika“ Nr. 35,
2011).




pripazino, jog Konvencijos 11 straipsnis turi biiti vertinamas kaip apimantis ir negatyviaja
asociacijos teisg, kitaip tariant — teis¢ nebiiti verCiamam stoti i asociacijg, pabréziant, kad laisvés
savoka implikuoja tam tikra pasirinkimo laisve dél jos igyvendinimo. Kaip teigé Frowein,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo teiséju mazuma laikési nuomongs, kad Konvencija yra gyvas
instrumentas, kuris turi baiti aiSkinamas atsizvelgiant i Siy dieny situacij a”.

Taigi Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje galima iiskirti negausia byly
kategorijg, susijusia su negatyviuoju asociacijos laisvés aspektu. Jautry Siy byly pobiidj iS esmés
lémé susidurianéiy dviejy svarbiy vertybiy — asmeninés autonomijos (individualizmo) ir
kolektyvizmo (kaip veiksmingesnio darbuotojy teisiy ir interesy ar kity visuomeniniy vertybiy
atstovavimo bei gynimo btido) konkurencija.

Byloje YOUNG, JAMES ir WEBSTER prie$ Jungting Karalyste** Europos Zmogaus Teisiu
Teismas nustat¢ Konvencijos 11 straipsnio pazeidima, kadangi pripazino, kad pareiskéju
(gelezinkeliu darbuotojuy) pagal nacionaling teis¢ teisétas atleidimas i§ darbo po to, kai Sie dél
ivairiy priezasciy (politiniy paziliry nesutapimo, prasto atstovavimo profesinés sajungos nariy
interesams, pasirinkimo laisvés suvarzymo ir pan.) atsisaké stoti { vieng i§ profesiniy sajungy,
nurodyty darbdavio ir profesiniy sajunguy sudarytame kolektyviniame susitarime, nelaikytinas
,biitinu demokratinéje visuomenéje®. Sioje byloje buvo atkreiptas démesys i tai, kad atleidimo
grésme, apimanti pragyvenimo 1éSy praradima, yra rimciausia prievartos forma ir konkreciu
atveju ji buvo nukreipta prie§ asmenis, isidarbinusius Didziosios Britanijos geleZinkeliuose dar
pries jtraukiant jpareigojima stoti | konkrecia profesing sajunga — tokia prievartos forma suvarzé
asociacijos laisvés esme.

Konvencijos 11 straipsnio pazeidima Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté ir byloje
SIGURDUR A. SIGURJONSSON pries Islandija” dél to, kad pareiskejui (taksi
vairuotojui) istatymu buvo primesta priverstinés narystés profesinéje organizacijoje pareiga, nors
dalyvavimas tokioje organizacijoje priestaravo taksi vairuotojo pazifiroms. Sios pareigos
nesilaikant ir pareiSkéjui rizikuojant netekti licencijos — atitinkamai pragyvenimo S$altinio, tai
neatitiko ribojimo butinumo demokratingje visuomenéje kriterijaus. Islandijos Vyriausybés
pateikti ribojimo pateisinimo argumentui pripazinti svarbiais, tac¢iau nepakankamais. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas neabejojo, kad Islandijos automobiliy asociacijos atlickamas vaidmuo

tarnavo ne tik jos nariy profesiniams interesams, bet ir vieSajam interesui. Jos atlickamas

» Frowein J., Peukert W.. Europiische Menschenrechtskonvention. EMRK — Kommentar. Berlin: N. P. Engel
Verlag, Kehl, 1996. S. 412.

2% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1981 m. rugséjo 13 d. sprendimas byloje Young, James and Webster v. United
Kingdom // http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57608#{"itemid":["001-57608"]}.
Prisijungimo laikas: 2012-10-19.

2 Buropos Zmogaus Teisiy Teismo 1993 m. birzelio 30 d. sprendimas byloje Sigurdur A. Sigurjonsson v. Iceland /
http://www.strasbourgconsortium.org/document.php?DocumentID=357. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.
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priezitros funkcijos turéjo palengvinti kiekvieno licencijos turétojo ipareigojimas tapti jos nariu.
Vis délto nebuvo jrodyta, kad priverstiné naryst¢ buvo reikalinga, siekiant jgyvendinti
asociacijos funkcijas. Taigi nenustatyta jokiuy kity priezasciy, kurios biuty sukliudziusios
asociacijai apsaugoti jos nariy profesinius interesus, nesant priverstinés narystés. Sioje byloje
Zmogaus Teisiy Teismas aiskiai nurodé, kad Konvencijos 11 straipsnis turi bati vertinamas kaip
apimantis negatyviaja asociacijos teisg.

Byloje VORPUR OLAFSSON pries Islandija®® Europos Zmogaus Teisiy Teismas
konstatavo Konvencijos 11 straipsnio pazeidima, pripazings, kad pareiskéjo (darbdavio statyby
srityje) asociacijos laisvés suvarzymas dél istatymo nustatyto ipareigojimo finansiskai remti
privacia organizacija (Islandijos pramonés federacija — FII), kuriai jis nepriklause, be kita ko,
kurios propaguojamai politikai nepritaré, nebuvo pagristas pakankamais motyvais ir biitinas
demokratinéje visuomenéje. Sioje byloje Europos Zmogaus Teisiy Teismas atkreipé démesi, kad
savo aplinkybémis ji skiriasi nuo anks¢iau nagrinéty byly tuo, kad pareiskéjas (bei asociacija,
kuriai jis priklaus¢) nebuvo priverstas ,stoti“ i FII ir tapti federacijos nariu. Vis délto, nors
pritaikytas ijpareigojimas neapémé formalios narystés, jis turé¢jo svarby bendra bruoza su stojimu
1 asociacija, t. y. finansinj prisidé¢jima prie FII 1éSy. Nors individual@is metiniai inasai gali biiti
laikomi nedideliais, pramonés apmokestinimo sistema parodé¢ stambaus masto finansavima,
tenkanti vienai organizacijai gavéjai (FII). Be to, skirtingai nei FII nariai, kity organizaciju
nariai, tokie, kaip pareiSkéjas, negal¢jo susimazinti savo organizacijai mokamo narysteés
mokescio ta suma, kurig jie sumokéjo kaip pramonés mokesti. Taigi FII ir jos nariai traktuoti
palankiau nei kitos organizacijos bei ju nariai. Sios aplinkybés atskleidé tai, kad pareiskéjo
pareiga mokéti pramonés mokesti apribojo negatyvyji pareiskéjo asociacijos laisves aspekta.

Taigi nors Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo jurisprudencijoje yra nurodes, jog
priverstiné narysté asociacijose pazeidzia Konvencijos 11 straipsni, visgi negatyvioji asmens
teisé néra absoliuti. Spresdamas bylas, susijusias su de jure ir de facto priverstine naryste
asociacijose Konvencijos prasme, Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra nurodgs, jog,
pavyzdziui vertimas stoti i konkrecia profesing sajunga ne visada gali prieStarauti Konvencijai.
Atleidimo grésmeé, apimanti pragyvenimo 1éSy praradima, yra rimciausia prievartos forma,
suvarzanti asociacijos laisvés esmeg. Net ir ne tokie rimti atsisakymo paklusti reikalavimui stoti {
profesing sajunga ar istatymo nustatytos pareigos finansiskai remti privataus pobidzio
organizacija, kuri nebuvo pasirinkta savo noru, nevykdymo padariniai taip pat geba suvarzyti
pasirinkimo laisvés esmg ir asmening autonomija, budinga Konvencijos 11 straipsnyje saugomai

teisei i asociacijos laisve.

2 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. balandzio 27 d. sprendimas byloje Vordur Olafsson v. Iceland //
http://www.menschenrechte.ac.at/orig/10_2/Olafsson. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.
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Vis délto, Europos Zmogaus Teisiy Teismas atkreipia démesi i tai, kad vien teisés
suvarzymo konstatavimas néra pakankamas Konvencijos pazeidimui nustatyti. Tam, kad
skundziamas ribojimas biity pagristas Konvencijos prasme, jis turi biiti atliktas pagal istatyma,
privalo turéti teiséta tiksla ir turi bati buitinas demokratinéje visuomengje. Ribojimo ,,biitinumo
demokratingje visuomeng¢je* patikrinimas reikalauja nustatyti, ar jis atitinka ,,primygtini socialinj
poreiki®, ar yra proporcingas ir ar nacionaliniy valdzios institucijy jam pagristi pateikti motyvai
yra svarbis ir pakankami. Sia prasme ,bitinumo* israiska neturi savoky ,naudinga“ ar
,pageidautina® lankstumo. Taigi Europos Zmogaus Teisiy Teismas pasisaké, jog prievartiné
narysté tam tikrose organizacijose, kitose visuomeninése — teisinése profesinése asociacijose
nepriestarauja Konvencijos 11 straipsniui®’. Valstybé savo vidaus teis¢je pati nustato, kokiomis
salygomis gali biiti kuriami tam tikri juridiniai asmenys®®.

Tokios pat pozicijos laikosi ir Konstitucinis Teismas savo nutarime® konstataves, jog
privaloma antstolio narysté asociacijoje — Lietuvos antstoliy rimuose, ir atitinkamy pareigy (kaip
nario mokescio mokéjimas) Siai asociacijai vykdymas neprieStarauja Konstitucijos 35 straipsniui.
Konstitucinis Teismas pasisake, jog antstolio profesija — tai valstybés kontroliuojama profesija,
t.y. toks vieSaji interesa uztikrinanciy funkcijy vykdymas, kai tai daro savarankiSka profesine
(privacia) veikla besiverCiantys asmenys (uz atlygi), o jiems S§ias funkcijas vykdyti perdavusi
valstybé turi kontroliuoti, kaip jos yra vykdomos. Tokios profesijos suponuoja atitinkamos
profesijos savireguliacija ir atitinkama savivaldos sistema, kuri apima visa Sia profesija ir
uztikrina inter alia atstovavima tai profesijai esant santykiams su valstybe ir savivaldos
institucijomis, kvalifikacijos tobulinimo organizavima, vienodus profesinés etikos standartus ir
ju laikymosi kontrolg ir kita. Jei tokios savireguliacijos ir savivaldos sistemos nebiity, atitinkamuy
funkcijy, kuriy vykdyma valstybé privalo uztikrinti, perdavimas { privacias rankas ne tik bty
nepagristas tikslingumo atzvilgiu, bet ir galéty biiti konstituciskai nepateisinamas.

Taip pat tikslingumo atzvilgiu nebiity pateisinama tai, kad kurie nors tam tikra valstybés
kontroliuojama profesija besiverCiantys asmenys galéty biiti ,Salia® minétos profesinés
savivaldos sistemos ir ne tik neprisidéty prie jos veikimo, bet ir galéty iSvengti atitinkamos
profesinés veiklos kontrolés, infer alia kontrolés, ar tie asmenys laikosi vienody profesinés
etikos standarty.

Siame nutarime Konstitucinis Teismas pabrézé, jog istatymy leidéjas pagal Konstitucija
turi igaliojimus nustatyti toki teisini reguliavima, kad asmenys, besiverCiantys tam tikra

valstybés kontroliuojama profesija, pagal istatyma priklausyty tam tikrai asociacijai,

7 Villiger E.R. Handbuch der EMRK. Zurich:Verlag, 1993. S. 364.

3 Frowin, Peukert. Europaische Menschenrechtskonvention. EMRK - kommentar.2 Aufl., Kehl, Strasburg:
Arlington, 1996. S.412.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas ,,Dél privalomos narystés Lietuvos
antstoliy rimuose® // Valstybés zinios. 2008, Nr. 4-136.
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uztikrinanciai $ios profesijos savivalda, vienodus profesinés etikos standartus ir ju laikymosi
priezitira. Taigi istatymu gali biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad buvimas tokios
asociacijos nariu biity biitina vertimosi atitinkama profesine veikla salyga.

Analogiskai Sis Konstitucinio Teismo iSaiSkinimas turéty buti taikomas ir Lietuvos
Respublikoje praktikuojantiems advokatams bei notarams. Lietuvos Respublikos advokatiiros
istatym030 2 straipsnis nustato, jog advokatas teikia teisines paslaugas — teisés konsultacijas,
teising reikSme turinciy dokumenty rengima, atstovavima teisés klausimais bei gynyba ir
atstovavima byly procese. Lietuvos Respublikos notariato jstatymo’' 2 straipsnyje yra itvirtinta,
jog notaras yra valstybés jgaliotas asmuo, atlickantis Sio istatymo nustatytas funkcijas,
uztikrinancias, kad civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty sandoriy ir dokumentuy.
Sistemiskai taikant Sio straipsnio 1 straipsni, notarui suteikta teisé juridiskai {tvirtinti
negincijamas fiziniy ir juridiniy asmeny subjektines teises ir juridinius faktus, uztikrinti Siy
asmeny ir valstybés teiséty interesy apsauga. Taigi lygiai kaip antstoliy, advokaty ir notary
profesija taip pat turi buti valstybés kontroliuoja, ir istatymu leidéjas, vadovaudamasis
Konstitucija, gali uztikrinti tokj teisini reguliavima, kai advokatai bei notarai, kurie verciasi
valstybés kontroliuojama profesija, privalo priklausyti tam tikrai asociacijai, uztikrinanciai $iy
profesiju savivalda, vienodus profesinés etikos standartus, ju laikymosi bei kvalifikacijos kélimo
prieziira. Atitinkamai Lietuvoje advokatams yra nustatyta privaloma narysté Lietuvos
Advokatiiroje, o notarams — Lietuvos notary riimuose.

Taigi nors Deklaracija, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Konvencija bei
Konstitucija garantuoja asmeniui laisve jungtis i susivienijimus tiek pozityviaja, tiek negatyviaja
Sios teisés prasme, $i teisé néra absoliuti ir iSimtiniais atvejais gali buti apribota. Taciau visgi
akcentuotina, jog tiek minéti teisés aktai, tick Europos Zmogaus Teisiy Teismas bei
Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje pripazista, jog asmeninés autonomijos bei asmens
laisvos valios savokos yra svarbiis principas, pagrindziantys Konvencijos bei Konstitucijos
garantijy aiskinima ir Sios savokos turéty biiti laikomos esminiu asmens pasirinkimo laisvés
rezultatu bei Konvencijos 11 straipsnio ir Konstitucijos 35 straipsnio pozityviojo ir negatyviojo
asociacijos laisves aspekto svarbos patvirtinimu. Kaip George Kateb yra rases — asociacijy laisve
yra esminé individo laisvé, tai yra integracija i laisvo asmens gyvenima ir i galimybeg biiti

.3
laisvu™.

%% Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.50-1632.

*! Lietuvos Respublikos notariato istatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr.28-810.

32 Greenawalt K., Kateb G. ir kt. Freedom of associations //
http://books.google.lt/books?id=oUxgcs6c)x4C&printsec=frontcover&dg=association&hl=It&sa=X &ei=mz2nUPih
GMgztAa50IH4DQ&ved=0CD4Q6AEwBA#v=onepage&q=integraton&f=false. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.

13



1.2. Asociacijos savoka

Asociacijos savoka yra paminéta Konvencijos 11 straipsnyje: ,,Kiekvienas turi teis¢ laisvai
jungtis i asociacijas“, ir Konstitucijos 35 straipsnyje: ,,PilieCiams laiduojama teis¢ laisvai
vienytis { bendrijas, politines partijas ar asociacijas®. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso®
(toliau — LR CK) 2.34 straipsnio 1 dalyje yra nurodyta, jog juridiniai asmenys yra skirstomi {
vieSuosius ir priva¢iuosius. Sio straipsnio 2 dalyje i§vardintos vieSujy juridiniy asmeny teisinés
formos (valstybés ar savivaldybés, ju instituciju arba kity asmenu, nesiekian¢iy naudos sau,
isteigti juridiniai asmenys), tarp kuriy asociacijos savoka néra paminéta. Taciau pazymétina, jog
pateiktas sarasas néra iSsamus ir baigtinis. Prie vieSyjy juridiniy asmeny taip pat yra priskiriamos
biudzetinés istaigos, vieSosios istaigos, labdaros ir paramos fondai, visuomeninés organizacijos,
politinés partijos, profesinés sajungos ir asociacijos’®. Asociacijos savoka nurodyta ir
specialiame 2004 m. LR asociacijy jstatyme: ,,Asociacija - savo pavadinima turintis ribotos
civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy
veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus‘.

Taciau atkreiptinas démesys, jog nors nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose yra
minima asociacijos savoka, tikslus jos turinys néra atskleistas. Be to, daug problemy sukelia ir
tai, jog asociacija skirtinguose tekstuose ivardijama ir suvokiama skirtingai. Tokia
terminologijos painiava jzvelgia ir R. Simasius, kuris nagrinédamas ne pelno organizacijas rasé,
jog: ,,Ne pelno organizacijos skirtinguose tekstuose jvardinamos kaip ne pelno, pelno nesiekiancios,
nevyriausybinés, nevalstybinés, visuomeninés, pilietinés, savanoriskos, labdaringos, filantropinés,
treCiojo sektoriaus, nepriklausomo sektoriaus ir kitais terminais. Painiava dél terminy atsispindi net
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kurioje vartojami bendrijos, asociacijos ir visuomeninés
organizacijos terminai, tatiau kiekvieno i juy prasmés skirtumai yra neatskleisti‘*”,

Pavydziui, Lietuvos konstitucinés teisés vadovélyje asociacija yra laikoma kaip viena i$
visuomeniniy organizaciju rasiy’®. Visuomenine organizacija yra ivardijamas vieSo pobiidZio
pelno nesiekiantis visuomeninis susivienijimas, kurio narius vienija laisvai pasirinkty tiksly ir
interesy bendrumas®’. Asociacijos apibiidinamos kaip aktyviai veikiangios visuomeninés

organizacijos, atstovaujancios verslininky ir darbdaviy interesams, kitaip asociacijos ivardijamos

3 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262

% Mikelénas V., Bartkus G. ir kt. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso II knygos komentaras. Vilnius: Justitia,
2002. P. 98.

*% Simasius R. Ne pelno organizacijos ir ju reglamentavimas.Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 7.

3¢ Birmontiené T., JaraSitinas E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos
centras, 2001. P. 597.

37 7r. Ten pat. P. 570.
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kaip verslininky organizacijomis™. R. Simasius asociacijas laiko kaip viena i§ ne pelno
organizacijy formuy. Jis ne pelno organizacijas skirsto i dvi rasis: | naryste paremtas organizacijas
(tarp kuriy patenka asociacijos) ir i turtu paremtas organizacija (fondai, vieSosios istaigos)3 .
V.Vadapalas ir D. Jo¢iené asociacijas jvardija kaip viena i§ nevyriausybiniy organizacijy ragiy.*.

Uzsienio Saliy praktikoje taip pat néra vieningai jtvirtintos asociacijos savokos. Bendrosios
teisés tradicijos Salyse, pavyzdziui, Jungtinés¢ Amerikos Valstijose (toliau — JAV) organizacijuy,
kurios gali buti ne pelno organizacijomis, rGSys yra S$ios: korporacijos, nesusivienijusios
asociacijos ir patikétieji fondai (angl. frusf)*'. Asociacijos, kaip organizacijy rasis, yra
neinkorporuotos (angl. unincorporated), taigi neturi juridinio asmens teisiy ir netgi negali
sudaryti sutaréiy, turéti savo nuosavybés, be to, jos néra nuolatinés*”. Taip pat JAV istatymuose
numatyti kai kurie atskiry ne pelno organizacijy rusiy iSskyrimai. Pavyzdziui, yra iSskirtos
organizacijos, turin€ios narius ir jy neturinéios, taip pat vieSosios naudos, grupinés naudos bei
religinés organizacijos®. DidZiojoje Britanijoje ne pelno organizacijos yra skirstomos i vie§osios
ir privacios naudos siekiancias organizacijas44. Viena i§ vieSosios naudos organizacijy taip pat
yra i§skiriama neinkorporuota asociacija (angl. unincorporated association)® .

Kontinentinés teisés tradicijos Salyse, kaip pavyzdziui, Pranctzijoje, 1901 m. Pranctzijos
istatymo46 1 straipsnis apibrézia asociacija kaip susitarimga tarp dviejuy ar daugiau asmeny, kai jie
sutaria nuolat bendrai naudoti savo Zzinias ar veikla kitiems, negu pelno pasidalijimo, tikslams.
Asociacijos skirstomos i de facto arba nepripaZintas asociacijas, pripazinta asociacijas (pranc.
associations d'intérét général) ir pripazintas komunalines asociacijas (pranc. associations
reconnues d'utilité publique). Vokietijos civilinio kodekso (vok. Burgerliches Gesetzbuch)*’ 21
ir 22 paragrafuose yra iSskiriamos pelno nesiekiancios asociacijos (vok. Idealvereine) ir
komercinés asociacijos, siekiancios kurti pelna (vok. wirtschaftiliche Vereine).

Uzsienio literatiroje garsus sociologas Arnold Rose, kuris visg savo gyvenima doméjosi
savanoriSkomis asociacijomis ir visa savo knygos ,, Teorija ir metodai socialiniame moksle*

skyré atskiram skyriui ,,Savanorisky asociacijy funkcionavimo teorija Siuolaikingjé socialingjé

3% Birmontiené T., JaraSitinas E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos
centras, 2001. P. 606.

3% Simasius R. Ne pelno organizacijos ir ju reglamentavimas.Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 56.

40 Vadapalas V., Jogiené D. Nevyriausybinés organizacijos tarptautinéje ir Europos Sajungos tes¢je. Vilnius:
Eugrimas, 2001. P. 9.

! Salomon L. The International Guide to Nonprofit Law. John Wiley & Sons, Inc., 1997. P. 8.

2 Phelan M. Nonprofit Organizations:Law and Taxation. Indiana: Callaghan, 2010. P. 3.

** Simasius R. Ne pelno organizacijos ir ju reglamentavimas.Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 34.

# 7Zr. Ten pat. P. 37.

5 Unincorporated associations // www.practicallaw.com/2-384-4459. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.

4 Loi du ler juillet 1901 // http://www.legifrance.gouv.fi/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069570.
Prisijungimo laikas: 2012-10-19.

4T German Civil Code // http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch bgb.html#p0056. Prisijungimo
laikas: 2012-10-19.
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struktliroje®, vartoja savanoriSky asociaciju savoka ir nurodo, jog yra tik dvi savanoriSkuy
asociacijy rasys - tai pomégiy klubu/sporto asociacijos ir mokslinés draugijos. Arnold Rose Siy
savanorisky asociacijy atskyrima padaré remdamasis organizacijos nariy organizaciniais tikslais
ir ju asmeniniais motyvais jungiantis ir dalyvaujant asociacijose™.

Sherwood Fox savo disertacijoje ,,Savanoriskos asociacijos ir socialinés struktiiros* taip pat
vartoja savanoriskos asociacijos savoka ir jas apibrézia kaip privacias, ne pelno organizacijas,
tiesiogiai nevykdancias jokios veiklos, kuri savo funkcijomis nebiity susijusi su socialine
sistema, tai yra tiesiogiai negamina produkcijos ir neteikia paslaugy. Jis iSskyré triju tipu
asociacijas: dideles (majoral), mazas (minoral) ir vidutines (medial). Didelés asociacijos, tokios
kaip verslo, profesinés, mokslinés, edukacinés, darbo ir agrokultiirines organizacijos, tarnauja
didelés visuomenés dalies interesams. Mazos asociacijos, tokios kaip etninés, rasinés, kultiirinés,
baznytinés organizacijos, tarnauja visuomenés mazumos interesams. Vidutinés organizacijos,
tokios kaip veterany grupés, socialiniy paslaugy organizacijos, tarpininkauja tarp pagrindiniy
visuomenés segmentq49. Sherwood Fox nuomone, savanoriskos asociacijos funkcionuoja kaip
tarpinis socialinis mechanizmas, uZzpildantis tarpus tarp didziyjy visuomenés institucijy ir
palengvina sistemos deformacija. Jis taip pat palaiko idéja, jog asociaciju svarba teigiamai
koreliuoja su asociacijos integracijos laipsniu pagrindinése visuomenés institucijoseso.

Sociologai Wendell Bell ir Maryanne Force vartoja formaliy asociaciju savoka ir jas
iSskiria i tris kategorijas priklausomai nuo to, kokiai grupei interesy asociacija tarnauja. Prekybos
ar paslaugy organizacijos vadinamos ,bendryju interesy asociacijomis® (general interest
associations). Organizacijos, kurios tiesiogiai tarnauja ypatingy socialiniy grupiy interesams,
tokios kaip karo veterany organizacijos, yra vadinamos ,ypatingy klodu interesu grupés*
(special stratum interest groups), o organizacijoms, kurios tarnauja jos nariy interesams ir kurios
néra tiesiogiai kylanc¢ios i§ bendro socialinio statuso, tokioms organizacijoms yra klijuojama
etiketé ,,specialiy — individualiy interesy grupé (special — individual interest groups)’'. Dar
vienas sociologas Walter Gold-Schmidt skiria organizacijas, kurios tarnauja socialekonominiams
interesams, nuo tu, kurios yra grynai socialinés, bei iSskiria tre¢iaja rii§j — organizacijos, | kurias
jungiasi dél bendry pomégiy ar Zaidimy™.

Apzvelgus Lietuvos ir uzsienio Saliy teisés aktus bei moksling literatira, galima
daryti prielaida, jog néra jtvirtintos vieningos asociacijos savokos. Lietuvoje vieni autoriai

asociacijas priskiria prie visuomeniniy organizacijy, kiti — prie ne pelno ar nevyriausybiniy

*8 Smith C., Freedman A. Voluntary associations — Perspectives on the literature. United States: Harvard University
Press, 1972. P. 5.

9 7r. Ten pat. P. 3-4.

0 7r. Ten pat.

31 7r. Ten pat. P. 5.

52 7r. Ten pat.
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organizaciju. UZsienio teisés Saltiniuose, turint omenyje skirtinga nacionaliniy jstatymuy jvairove,
taip pat pateikiamos skirtingos asociaciju klasifikacijos (savanoriSskos asociacijos,
neinkorporuotos asociacijos, pelno siekiancios ir pelno nesiekiancios asociacijos). Lietuvoje
asociacijos sgvokos painiava i§ dalies iSspresta tik 2004 m. priémus LR asociacijy istatyma ir
visuomenines organizacijas, kaip atskira juridinio asmens teising formga, inkorporavus i
asociacijas, paliekiant viena juridinio asmens teising forma - asociacija. Apie tai placiau bus

nagrinéjama Sio darbo 2 skyriuje.

1.3. Asociacijos poZymiai

Siekiant visapusiskai atskleisti asociacijos samprata, butina iSskirti asociacijoms buidingus
pozymius. Kaip jau minéta anks¢iau, Konvencijos ir Konstitucijos tekste neatskleidZziamas
tikslus asociacijos savokos turinys, neisskiriami asociacijoms btidingi bruozai ir tik 2004 m. LR
asociacijy istatymas pateikia pacios asociacijos apibrézima.

Visgi, Europos zmogaus teisiy komisija yra iSaisSkinusi, jog asociacija — tai ,,savanoriSkumo
pagrindu sudaryta grupé, siekianti bendro tikslo“>. Europos zmogaus teisiy komisija isskyrée du
asociacijoms budingus pozymius: savanoriSkumas (jungimasis i asociacijas vyksta savanoriskai)
ir bendras tikslas (asociacija turi bendra tiksla siekti asociacijos tiksly).

Sie asociacijos savokai biidingi poZzymiai i§ esmés buvo isskirti ir Konstitucinio Teismo
nutarime™*: »Konstitucijos 35 straipsnio 1 ir 2 dalyse itvirtintos savokoje ,,bendrija®, ,,politiné
partija®, ,,asociacija®, taip pat Sio straipsnio 3 dalyje itvirtintose savokose ,kitos politinés ir
visuomeninés organizacijos® yra iSreikSta susivienijimy, steigiamy savanoriSkumo pagrindu ju
nariy poreikiams politin¢je, ekonomingje, kultlringje, socialingje ir kitose gyvenimo srityse
tenkinti, jvairové. Taigi Konstitucinis Teismas atskleidé ne tik asociacijos savokos turini, bet ir
detalizavo sritis, kuriose veikdamos asociacijos tenkina vieSuosius interesus. Taip pat
Konstitucinis Teismas Siame nutarime iSaiskino, jog: ,,Konvencijos bei Konstitucijos nuostatose
itvirtinus tik asociacijos savoka, jos samprata atskleista teisés normas taikant ir aiSkinant®“. Taigi
siekint detalizuoti asociacijos savokos turinj ir samprata, biitina sistemiSkai taikyti ne viename
teisés akte jtvirtintas istatymy nuostatas.

Kadangi pagal LR CK asociacija, kaip juridinio asmens teisiné forma, yra priskiriama prie
vieSyju juridiniy asmeny, asociacijoms taikomas ir vieSojo juridinio asmens apibrézimas -
vieSieji juridiniai asmenys yra valstybés ar savivaldybés, ju instituciju arba kity asmeny,

nesiekianciy naudos sau, jsteigti juridiniai asmenys, kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius interesus.

33 7Zmogaus teisés ir laisvés. Lietuvos Respublikos istatymy ir 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos suderinamumo problemos. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo leidykla, 1995. P. 194.

3% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél narystés daugiabuiy namy
savininky bendrijose® // Valstybés zinios. 2000, Nr. 110-3536.
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Taigi komentuojamajame straipsnyje itvirtinti vieSyjy juridiniy asmeny pozymiai — nesiekiantys
pelno ir turintys tiksla tenkinti viesaji interesa. Asociaciju ypatumai taip pat nustatyti ir 2004 m.
LR asociacijy istatyme — savo pavadinima turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis
juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy
interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus.

Uzsienio literatiiroje yra placiai pripazistami Lesterio M. Salomono isskirti
nevyriausybinéms organizacijoms budingi bruozai. Pasak jo, nevyriausybinés organizacijos yra:
1) institucionalizuotos; 2) privacios, t.y. institucine prasme atskiros nuo vyriausybés (valdzios),
net jei ir gauna jos parama; 3) neskirstancios pelno, t.y. negali duoti nuosavybés grazos; 4)
savivaldzios, t.y. kontroliuojamos remiantis savo vidaus procediiromis, o ne valdomos i§ iSorés;
5) savanoriskos, t.y. neprivalomos’’.

Taigi iSanalizavus pagrindinius teisés Saltinius, apibendrintai galima iSskirti §iuos esminius
asociacijai budingus poZymius:

e Asociacija — pelno nesiekiantis viesasis juridinis asmuo;

e Asociacijos tikslas — vieSyjy interesy tenkinimas.

1.3.1. Asociacija — pelno nesiekiantis vieSasis juridinis asmuo.

LR CK antros knygos komentare yra atskleidziama, kas yra laikoma vieSaisiais juridiniais
asmenimis: ,,Viesieji yra tokie juridiniai asmenys, kurie isteigti nesiekian¢iy naudos sau asmeny
ir kuriy tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus®. Lietuvos Respublikos galiojanciuose
istatymuose néra atskleista nei savokos ,nesiekia pelno, nei savokos ,,pelno nesiekiantys*
samprata. ,,Nesiekia pelno“ LR CK prasme reikéty aiskinti dvejopai: 1) vieSasis juridinis asmuo
i§ viso negauna pelno, nes nevykdo tokios veiklos, i§ kurio galéty gauti pelno; 2) vieSasis
juridinis asmuo siekia ir gauna pelno, bet Sio gauto pelno neskirsto steigéjams, dalininkams tiek
jos veiklos, tick pabaigos metu.>®

Pelno neskirstymas reiSkia, kad ne pelno organizacijos nariai, savininkai, réme¢jai bei kiti
asmenys jokiu atveju negali gauti kapitalo grazos i$ i ja idéty 1ésu. Sio principo igyvendinimas
pasireiskia dviejose stadijose. Pirma, ne pelno organizacijos veiklos stadijoje neleidziama
paskirstyti pelno kaip kazkurio laikotarpio teigiamo finansinio rezultato. Antra, ne pelno
organizacijos likvidavimo stadijoje neleidziama paskirstyti per organizacijos egzistavimo

laikotarp] uzgyvento turto.”’ Taigi viesuju juridiniy asmeny dalyvavimas civilingje apyvartoje

5% Vadapalas V., Jo&iené D. Nevyriausybinés organizacijos tarptautingje ir Europos Sajungos teséje. Vilnius:
Eugrimas, 2001. P. 10.

36 Baranauskas E., Pakalniskis V., Karulaityté — Kvainauskiené 1. ir kt. Civiliné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2008. P. 279.

37 Simasius R. Ne pelno organizacijos ir ju reglamentavimas.Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 24.
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yra pagristas tik pagrindinés veiklos materialiniu apripinimu ir asociacijy tikslas yra tenkinti
vie§uosius interesus, o ne dalyvauti civiliniuose turtiniuose santykiuose®.

Asociacijas, kaip vieSuosius juridinius asmenis, galétuméme priskirti ir vienai, ir kitai
grupei, kadangi 2004 m. LR asociacijy istatyme yra jtvirtinta, jog asociacija turi teis¢ vykdyti
istatymy nedraudziama tking-komercing veikla, kuri neprieStarauja jos istatams bei veiklos
tikslams ir reikalinga jos tikslams pasiekti. Taigi asociacija, kaip vieSasis juridinis asmuo, gali
apskritai neuzsiimti jokia tikine—komercine veikla arba atvirksciai - vykdyti nedraudziama tking-
komercing veikla, i$ Sios veiklos gauti pelno, taciau jis nebus skirstomas asociacijos nariams, o
bus panaudotas asociacijos tikslams jgyvendinti.

Atkreiptinas démesys, jog Europos Komisijos tyrimais Europos Sajungos valstybése apie
20 procenty visy savo pajamy ne pelno organizacijos gauna i$ normalaus produkty pardavimo ir
apmokamy paslaugy teikimo™. Dar apie 8 procentai pajamy gaunama i3 kity kontrakty. Visose
Europos Sajungos Salyse ne pelno organizacijoms leidZziama bent tam tikra komercinés veiklos
rusis ar apimtis, neprarandant mokestiniy privilegiju. John Hopkins Universiteto tyrimais 22
Vakary Salyse net pusé visy nevyriausybiniy organizacijy pajamy yra komercinés paj amos®.

Kadangi ir 2004 m. LR asociaciju istatymas numato teis¢ asociacijoms vykdyti
nedraudziamga tiking-komercing veikla, asociacijos savo steigimo dokumentuose ar istatuose Sig
veikla turi konkretizuoti. Praktiniu pozilriu apZzZvelgiami nacionaliniu mastu veikianciy
asociacijuy istatai. Pavyzdziui, Lietuvos nacionaliné vez&ju automobiliais asociacija ,,Linava“
(toliau — asociacija ,,LINAVA®), jungianti Lietuvos Respublikos juridinius asmenis, vezancius
keliy transportu keleivius bei krovinius uz atlygi arba savo IéSomis, teikianCius su keliy
transporto veikla susijusias paslaugas, pagal savo istaty®" 3.2., 3.3. punktus turi teisg vykdyti
istatymuy nedrauziama tking-komercing veikla, kuri neprieStarauja jos istatams bei veiklos
tikslams ir reikalinga jos tikslams pasiekti: organizuoja mokyma pervezimo organizavimo,
valdymo, ekonomikos ir ekspedicijos klausimais, atlicka transporto, pervezimo organizavimo,
transporto infrastruktiiros vystymo projektus, imoniy ekonominés ir tkinés veiklos ekspertizes
bei teikia kitas atlygintines paslaugas bei vykdo kita nedraudziama komercing veikla.

Dar viena nacionaliniu mastu veikianti asociacija — Lietuvos pramonininky konfederacija,

kurios istatq62 3.3. punkte itvirtintas i$samus, taciau ne baigtinis tkinés-komercinés veiklos

¥ Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutartis civilingje byloje Lietuvos dvira&iy sporto federacija
v. Klaipédos miesto sporto klubas ,,Helios sport“, biudzetiné istaiga Klaipédos miesto sporto centras, U.C.I. fondas
,,Onlus Arcobaleno®, bylos Nr. 3K-3-131/2012.

%% Simasius R. Ne pelno organizacijos ir ju reglamentavimas.Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 29.

60 7r. Ten pat.

%! Lietuvos nacionalinés vezé&jy automobiliais asociacijos ,,Linava® istatai, priimti 2007 m.. geguzés 18 d. XVII
asociacijos kongreso nutarimu Nr. 17-01 // http://linava.lt/zinynas/istatai.htm. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.

62 Lietuvos pramoninky konfederacijos isatai, priimti 2012 m. birzelio 21 d. VIII neeiliniame suvaziavime. //
http://Ipk.1t/lt/lietuvos-pramonininku-konfederacijos-istatai. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.
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saraSas: asociacija gali atlikti rinkos ir vieSosios nuomonés tyrimus, konsultuoti verslo ir
valdymo klausimais, organizuoti profesini specialyji mokyma, uzsiimti leidiniy leidyba bei kita
iikine-komercine veikla. Lietuvos pramoninky konfederacijos istaty 3.2. punkte papildomai
nustatyta, jog i§ tkinés-komercinés veiklos gautas pelnas negali biiti skirstomas savo nariams.
Taigi nors asociacija yra pelno nesiekiantis vieSasis juridinis asmuo, asociacija turi
galimybg pasirinkti, ar apskritai neuzsiimti jokia tikine-komercine veikla, ar atvirksciai - vykdyti
nedraudziama tking-komercing veikla, kuri nepriestarauja jos istatams bei veiklos tikslams ir
reikalinga jos tikslams pasiekti, ir i§ Sios veiklos gauti pelno, taciau kuris nebus paskirstytas

asociacijos nariams.

1.3.2. Asociacijos tikslas - vieSyjy interesy tenkinimas

Asmenys vienijasi i asociacijas siekdami, jog biity ginami ir saugomi ju interesai, kuriy
patys, veikdamai savarankiskai, neblty pajéglis veiksmingai igyvendinti. VieSojo intereso
savoka néra pateikta jokiuose galiojanciuose teisés aktuose ir ji néra vienareik§mé, taciau
viesuoju interesu bendrai galétume vadinti nauda ne pavieniam asmeniui, o visuomenei ar didelei
jos daliai. Placiaja prasme vieSasis interesas apimty ir grupinius interesus, t.y. asmeny, kuriuos
vienija bendras tikslas jungiantis i susivienijimus siekti to, ko kiekvienas galéty siekti atskirai®.
Taigi asociacijos nariai vienijasi tam, jog veikdami bendrai galéty lengviau realizuoti ir apginti
savo teises, kas biity sunkiau, jei kiekvienas veikty atskirai.

2004 m. LR asociacijy istatymo 2 straipsnio 1 dalis nurodo, jog asociacijos tikslas —
koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar
tenkinti kitus vieSuosius interesus. Taigi lingvistinis 2004 m. LR asociacijy istatymo aiskinimas
leisty pagristi fakta, kad esminis, pagrindinis ir vienintelis asociacijos steigéju bei nariy tikslas —
vieSojo intereso apsauga ir gynimas. Minéto istatymo 2 straipsnio 1 dalies formuluotéje
naudojamas Zodziy junginys ,,ir kitus vieSuosius interesus parodo, kad istatymu leidéjas
samoningai ir kitus istatyme jvardintus asociacijos tikslus ,,koordinuoti asociacijos nariy veikla,
atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti“ sieja su viesuoju interesu.

2004 m. LR asociacijy istatymo 2 straipsnio 1 dalyje jtvirtintoje asociacijos sampratoje tik
bendru pobudziu jvardintas asociacijos tikslas, taCiau kiekvienos asociacijos istatuose,
atsizvelgiant | pacios asociacijos veiklos sritj ir pobtdi, yra detalizuojami asociacijos tikslai ir
nurodomi konkretlis asociacijos uzdaviniai bei funkcijos, reikalingos tiems asociacijos tikslams
pasiekti. Pavyzdziui, asociacijos ,,LINAVA® istaty 2 punkte yra iS§samiai itvirtinti asociacijos

tikslai, uzdaviniai ir funkcijos: sudaryti asociacijos nariams kuo palankesnes salygas

63 Mikelénas V., Bartkus G. ir kt. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso II knygos komentaras. Vilnius: Justitia,
2002. P. 98.
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savarankiskai vystyti ir plétoti visy rii§iy pervezimus, siekti transporto verslo salygu gerinimo,
keliy eismo saugos didinimo, teikti asociacijos nariams pagalba ir kitas paslaugas, vykdant
keleiviy ir kroviniy visy rasiy pervezimus automobiliais, juos plétoti bei tobulinti, atstovauti
asociacijos narius santykiuose su valstybinés valdzios institucijomis, tarptautinémis ir kitomis
organizacijomis bei asmenimis®. Taigi atsizvelgiant { tai, jog asociacija ,,LINAVA* vienija
Lietuvos vezéjus, kurie teikia paslaugas, susijusias su keleiviy bei kroviniy vezimu keliy
transportu, ir asociacija siekia apginti savo nariy interesus, atitinkamai asociacijos istatuose
atsispindi asociacijos tikslai transporto sektoriuje.

Lietuvos pramoninky konfederacijos istaty 2 punkte taip pat iSsamiai pateikti asociacijos
tikslai: jvairiy tkio Saky verslo salygu gerinimas, konfederacijos nariams pagalbos ir kity
paslaugy, vykdant tking ir komercing veikla, teikimas ja plétojant ir tobulinant, konfederacijos
nariy santykiuose su valstybinés valdzios institucijomis, visuomeninémis, tarptautinémis ir
kitomis organizacijomis bei asmenimis atstovavimas. Taigi atsizvelgiant { tai, jog Lietuvos
pramonininky konfederacija vienija verslo subjektus bei asociacijas, veikiancias jvairiose
pramongs srityse, atitinkamai ir jos tikslai susij¢ su visa pramongs sritimi. Asociacijos kuriamos
atitinkamos tikio Sakos, bendry interesy pagrindu, todél tinkamas asociacijos tiksly itvirtinimas ir
ju igyvendinimas teigiamai veikia asociacijuy plétra, skatina asmenis jungtis i asociacijas,
uztikrina asociacijos nariy teisiy apsauga ir stiprina asociacijos, kaip teisinio instituto, reikSme
valstybés teisinéje sistemoje®.

Taciau neretai asociacijos vienija asmenis, kurie yra verslo subjektai, nuolat siekiantys
pelno bei tenkinantys savo privaciuosius interesus. Todél gali atsitikti taip, jog tenkinant viesaji
interesa, galimai tenkinamas asociacijos nariy privatusis interesas. Be to, kaip jau minéta,
asociacijos gali uzsiimti nedraudziama tkine-komercine veikla, i§ kurios gauna pajamas bei
uzdirba pelna, ar uzsiimti lobistine veikla, o tai neabejotinai yra privataus intereso tenkinimo
pozymis. Taigi kyla klausimas, ar visada asociacija tenkina tik vie$aji interesa, ir ar asociacijos
nariy interesas visada yra tik vieSasis interesas.

Lietuvos Auki&iausiasis Teismas savo praktikoje®® yra pasisakes, jog nors pagal juridiniy
asmeny klasifikacijos { privaciuosius ir vieSuosius juridinius asmenis bendraja samprata
asociacijos priskiriamos prie vieSyju juridiniy asmeny, asociacijos ir jos valdymo organy nariy

santykius apibrézia ir konkreCiy asociaciju uzdaviniai ir tikslai, itvirtinti jos steigimo

6% Lietuvos nacionalinés vezé&jy automobiliais asociacijos ,,Linava® istatai, priimti 2007 m.. geguzés 18 d. XVII
asociacijos kongreso nutarimu Nr. 17-01 // http://linava.lt/zinynas/istatai.htm. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.

% Lietuvos pramoninky konfederacijos isatai, priimti 2012 m. birzelio 21 d. VIII neeiliniame suvaziavime. //
http://Ipk.1t/lt/lietuvos-pramonininku-konfederacijos-istatai. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.

% Lietuvos Auk§tiausiojo Teismo 2012 m. geguzés 9 d. nutartis civilingje byloje V. Gilys v. Lietuvos nacionaliné
vezeéjy automobiliais asociacija ,,.Linava®, bylos Nr. 3K-3-185/2012 // http://www.infolex.1t/tp/376722. Prisijungimo
laikas 2012-10-19.
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dokumentuose. Taigi atsizvelgiant | asociacijos istatuose nurodytus tikslus bei kitas asociacijos
veikla individualizuojancias istaty nuostatas, Lietuvos AuksSciausiasis Teismas padaré iSvada,
kad asociaciju veikla gali biiti grindziama ir privaciuoju interesu.

Kiek placiau Sioje byloje dél asociaciju viesojo ir privataus intereso pasisaké pirmosios ir
apeliacinés instancijos teismai. Vilniaus apygardos teismas sprendime®’ nurodé, jog: , Nepaisant
to, kad asociacija yra viesasis juridinis asmuo, o jos veikla skirta vieSo intereso tenkinimui,
asociacijos steig€jai yra privatiis asmenys ir asociacijos pajamas sudaro privataus pobiidzio
1¢Sos. Vadinasi, asociacijos veikla grindziama ir privaciu interesu®. Lietuvos apeliacinis teismas
nutartyje® nurodé: ,Nors i§ auki¢iau nurodyty Al (LR asociacijy istatymo®) ir [staty
(asociacijos ,,LINAVA* jstaty’”) nuostaty matyti, kad asociacija — vieasis juridinis asmuo, kurio
veiklos tikslas susijgs su vieSuoju interesu (asociacijos nariy interesy tenkinimu), taciau
asociacijos steigéjai yra privatlis asmenys, kuriy interesus asociacija tenkina vykdydama savo
veikla, be to, asociacija vykdo jos istatuose numatyta komercing-iiking veikla bei gauna pajamas
i$ Sios veiklos, o tuo paciu gali gauti pelno. Taigi asociacija siekia ne tik patenkinti savo nariy
interesus, bet ir gauti pelno i§ vykdomos veiklos, todél asociacijos veikla grindziama ir privaciu
interesu*.

Taigi sisteminé asociaciju veikla reglamentuojanciy teisés akty, asociaciju vidaus
dokumenty bei teismy praktikos analizé leidzia daryti iSvada, jog asociacija, nepaisant jos
iregistravimo vieSojo juridinio asmens teisine forma, gali tenkinti ne tik vie$aji interesa, bet

veikti ir biiti suinteresuota privaciy jos nariy interesy igyvendinimu.

57 Vilniaus apygardos teismo 2011 m. geguzés 3 d. sprendimas civilingje byloje V. Gilys v. Lietuvos nacionaliné
vez¢éjy automobiliais asociacija ,,Linava“, bylos Nr. 2-2015-392/2011.

58 Lietuvos apeliacinio teismo 2011 m. spalio 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1306/2012.

5 Autoriaus pastaba.

7% Autoriaus pastaba.
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2. LIETUVOS RESPUBLIKOS ASOCIACIJU ISTATYMO TEISINIO REGULIAVIMO
RAIDA LIETUVOJE

Po 1918 m. vasario 16 d., kai buvo pasirasytas Lietuvos Nepriklausomybés Aktas,
svarbiausi teisés aktai, reglamentave asociacijas, buvo 1919 m. [statymas apie draugijas bei
vélesnis, ji pakeites, 1936 m. Draugijy istatymas’'. Draugijy istatymas reglamentavo visas
draugijas, arba asociacijas, iSskyrus religines organizacijas. Sovietinés okupacijos metais
Lietuvoje, kaip ir kitose SSRS dalyse, ilga laika apskritai nebuvo legaliai veikianciy tikry ne
pelno organizacijy. Véliau ne pelno organizacijoms buvo palikta tik pagrindinés visuomeninés
organizacijos — Komunisty partijos, palaikymo veikla, kai kuriy laisvalaikio formy organizavimo
vaidmuo arba profesiniy organizacijy veikla. Taciau visos $ios organizacijos neturéjo realaus
savarankiskumo. Sovietmeciu ne pelno organizacijos daugiausia veiké pogrindyje, vienas i
tokiy bty galima paminéti Helsinkio Zzmogaus teisiu rémimo grupg ir “Lietuvos kataliky
bazny&ios kronika™’?,

Po Lietuvos nepriklausomybés atkirimo keitési visuomenés gyvenimo taisyklés, atsirado
poreikis steigti naujus asmeny susivienijimus, uZztikrinti naujy iniciatyvy igyvendinima. Kai
kurias ne pelno sektoriaus veiklos sritis reglamentavo istatymai (pvz.: Mokslo ir studiju
istatymas”>, Svietimo istatymas’*, Labdaros ir paramos istatymas), kitas — Vyriausybés
nutarimai (pvz.: 1992 m. geguzés 26 d. priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
Nr. 393 ,,Dél ne pelno organizacijuy (imoniy) istaty pagrindiniy nuostaty patvirtinimo76, 1993 m.
liepos 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 568 ,,D¢l labdaros organizacijy ir
labdaros fondy steigimo ir registravimo tvarkos bei salygu’ ', 1993 m. rugpjicio 3 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 601 ,,Dél koncerny, konsorciumy ir jmoniy asociaciju
steigimo ir veiklos nuostaty’™™). Tadiau teisinés spragos $io sektoriaus teisiniame reguliavime,

skirtinga atskiras sritis reglamentuojanciy norminiy teisés akty hierarchija sudaré klititis plétoti

valstybés pramong ir iiki bei integruoti Lietuvos ekonomika i Europos Sajunga.

" Simasius R. Ne pelno organizacijos ir ju reglamentavimas.Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 44.

2 Ten pat. P. 44-45.

7 Lietuvos Respublikos mokslo ir studiju istatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 7-191.

" Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 23-593.

73 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jsatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 21-506.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 26 d. nutarimas Nr. 393 ,,Dél ne pelno organizacijy (jmoniy)
istaty pagrindiniy nuostaty patvirtinimo®// Valstybés zinios. 1992, Nr. 21-628.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 27 d. nutarimas Nr. 568 ,,Dél labdaros organizacijy ir labdaros
fondy steigimo ir registravimo tvarkos bei salygy*// Valstybés zinios. 1993, Nr. 33-761.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. rugpjicio 3 d. nutarimas Nr. 601 ,,Dél koncerny, konsorciumy ir
imoniy asociacijy steigimo ir veiklos nuostaty“// Valstybés Zinios. 1993, Nr. 35-802.
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Siekiant iSsprgsti Sias problemas, buvo pasiiilytas ne pelno sektoriaus subjekty teisinio
reglamentavimo modelis: subjekty, turinCiy teis¢ Lietuvos Respublikoje uzsiimti veikla,
nesiekiancia pelno, steigimo bei veiklos nuostatas nustatyti bendru ne pelno organizaciju
istatymu (taikomu visy risiy ne pelno organizacijoms), o specifinius atskiry rasiy ne pelno
organizacijy steigimo, valdymo, veiklos, reorganizavimo ir likvidavimo klausimus reglamentuoti
atitinkamy raiSiy ne pelno organizacijy istatymais. Pagal pasirinkta modeli ne pelno sektorius
buvo suskaidytas i 5 segmentus su subjektais, turinciais i§ esmés bendrus pozymius: valstybés ir
savivaldybés institucijos, vieSosios istaigos, asociacijos, fondai, visuomeninés organizacijos’ .
Po ilgy diskusijuy ir prieStaringy nuomoniy buvo atsisakyta bendro ne pelno organizacijy
istatymo, priimtas sprendimas ne pelno sektoriaus subjektus teisiskai reglamentuoti atskiry riisiy
ne pelno organizacijy istatymais.

Taigi 1996 m. kovo 14 d. buvo priimtas specialus Lietuvos Respublikos asociaciju
istatymas™ (toliau — 1996 m. LR asociacijy jstatymas), kuris isigaliojo 1996 m. balandzio 11 d. ir
su vélesniais jstatymo pakeitimais bei papildymais galiojo iki 2004 m. vasario 13 dienos. Tuo
paciu laikotarpiu Lietuvos Respublikoje galiojo ir 1995 m. vasario 2 d. priimtas Lietuvos
Respublikos visuomeniniy organizacijy istatymas® (toliau — 1995 m. LR visuomeniniy
organizacijy istatymas), reglamentavgs atskiros juridinio asmens teisinés formos — visuomeninés
organizacijos - steigimo, veiklos ir pabaigos pagrindus. PaZymétina, jog Sis 1995 m. LR
visuomeniniy organizacijuy istatymas su vélesniais §io istatymo pakeitimais ir papildymais
galiojo taip pat iki 2004 m. vasario 13 d., kada $is istatymas kartu su 1996 m. LR asociacijuy
istatymu buvo sujungtas i vienag — 2004 m. LR asociaciju istatyma, kuris su vélesniais §io
istatymo pakeitimais ir papildymai galioja iki Siol.

Siekiant suvokti dabartini LR asociacijy istatymo reglamentavima, kylancias reguliavimo
problemas, biitina atlikti i§samia istoring lyginamaja $iu dvieju teisés akty analizg, iSsamiai
aptarti svarbiausias istatymy reguliuotas sritis — asociacijos ir visuomeninés organizacijos
samprata, steigima, valdyma, nariams keliamus reikalavimus ir ju teises bei asociacijos ir
visuomeninés organizacijos veiklos pabaiga.

Si teisinio reguliavimo raidos analizé apims du etapus: pirmajame etape bus nagrinéjamas
nuo 1995 m. vasario 2 d. iki 2004 m. vasario 13 d. galiojgs 1995 m. LR visuomeniniy
organizacijy istatymas, antraji etapa apims nuo 1996 m. balandzio 11 d. iki 2004 m. vasario 13
d. galiojusio 1996 m. LR asociacijy istatymo su vélesniais §io istatymo pakeitimais ir

papildymais analizé.

"Lietuvos  Respublikos asociacijy  istatymo  projekto aiSkinamasis ~ raStas  Nr. 1545 //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=16486&p_query=&p tr2=2. Prisijungimo laikas: 2012-
10-19.

%0 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 32-786.

81 Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 18-400.
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2.1. 1995 m. vasario 2 d. Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy jstatymo
raida

1995 m. vasario 2 d. buvo priimtas LR visuomeniniy organizacijy istatymas, kuris nustaté
visuomeniniy organizacijy, kaip vienos i$ juridinio asmens teisinés formos, steigimo, veiklos ir
pabaigos pagrindus. Kaip pastebéjo R. Simasius, didZioji dalis ,nelabai demokratisky® $io
{statymo nuostaty buvo paimtos i§ 1936 m. Draugijy istatymo™. 1995 m. LR visuomeniniy
organizacijy istatymas nebuvo taikomas politinéms partijoms, kitoms politinéms organizacijoms,
profesinéms sajungoms, religinéms bendrijoms ir organizacijoms, toms bendrijoms,
organizacijoms ar asociacijoms, labdaros organizacijoms, labdaros ir paramos fondams, kuriy
steigimo ir veiklos tvarka reglamentavo atskiri istatymai.

Visuomeninés organizacijos samprata. 1995 m. LR visuomeniniy organizacijy istatymo 2
straipsnyje buvo ijtvirtinta visuomeniniy organizacijy samprata: ,,Tai Lietuvos Respublikos
pilie¢iy savanoriSkas susivienijimas (sajunga, draugija, fondas, asociacija ir kt.), sudarytas
bendriems nariy poreikiams ir tikslams, kurie néra prieSingi Lietuvos Respublikos Konstitucijai
ir {statymams, tenkinti bei igyvendinti“. Atkreiptinas démesys, kad konstitucinés teisés moksle
dél savokos "visuomeninés organizacijos" néra vieningos nuomongés. Konstitucinés teisés moksle
yra pasisakyta, kad plaCigja prasme visuomeniné organizacija - tai vieSo pobudzio pelno
nesiekiantis visuomeninis susivienijimas, kurio narius vienija laisvai pasirinkty tiksly ir interesy
bendrumas. Siaurgja prasme savoka "visuomeniné organizacija" neapima politiniy partiju ir
politiniy organizacijy™.

Pazymétina, jog nors visuomeniniy organizacijy sampratoje vartojama ir asociacijos
savoka, asociacija nelaikyta kaip viena i$ visuomeninés organizacijos veiklos rtsiy, kadangi tiek
asociacija, tiek visuomening¢ organizacija buvo atskiros ir savarankiskos juridinio asmens teisinés
formos. Taciau pagal jau nagrinéta asociacijos samprata, kurig atskleidé Europos Zmogaus teisiy
komisija84 bei Konstitucinis Teismas®, visuomeninés organizacijos poZymiai nuo asociacijos i$
esmés nesiskyré — tai savanoriSkas susivienijimas, sudarytas bendriems nariy poreikiams ir

tikslams igyvendinti.

52 Simasius R. Ne pelno organizacijos ir ju reglamentavimas. Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 45.

% Birmontiené T., Jarasitinas E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos
centras, 2001. P .570.

8 Zmogaus teisés ir laisvés. Lietuvos Respublikos istatymy ir 1950 m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos suderinamumo problemos. Lietuvos Respublikos Seimo leidykla.1995. P. 194.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél narystés daugiabuciy namy
savininky bendrijose® // Valstybés zinios. 2000, Nr. 110-3536.
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Visuomeninés organizacijos steigimas. 1995 m. LR visuomeniniy organizacijy istatymo 4
straipsnyje buvo numatyta, jog visuomening organizacija gali isteigti ne maziau kaip 15 steigéju
ir visuomeniné organizacija laikoma jsteigta nuo jos istaty jregistravimo dienos. Taigi buvo
numatytas visuomeninés organizacijos steigimo momentas ir minimalus visuomeniniy
organizacijy steigéju skaicius. Pazymétina, jog §is minimalaus steigéju skaiciaus reikalavimas
1998 m. birzelio 11 d. priémus Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy istatymo
pakeitimo jstatyma®® (toliau — 1998 m. LR visuomeniniy organizaciju istatymas), buvo
panaikintas, leidziant neribotam asmeny skaiciui steigti ir priklausyti visuomeninei organizacijai.

Pazymétina, jog 1995 m. LR visuomeniniy organizacijy istatymo 2 straipsnio formuluotéje
buvo itvirtintas pilietybés reikalavimas visuomeninés organizacijos nariams — ,,visuomening
organizacija — Lietuvos Respublikos pilie¢iy savanoriskas susivienijimas®. Tokia jstatymo
nuostata {jtvirtino teis¢ jungtis i susivienijimus tik Lietuvos Respublikos pilie¢iams, taip
akivaizdziai ribojant konstitucing asmens teis¢ uzsienio Saliy pilie¢iams jungtis | visuomenines
organizacijas. Be to, Konvencijos 11 straipsnyje numatyta, jog kiekvienas turi teis¢ jungtis i
asociacijas kartu su kitais.

Taciau 1998 m. priémus LR visuomeniniy organizacijy istatymo pakeitimo istatyma, 1995
m. LR visuomeniniy organizacijuy 2 straipsnyje itvirtinty subjekty, galinCiy jungtis i
visuomenines organizacijas, ratas buvo iSpléstas, numatant, jog visuomeniné organizacija - tai
Lietuvos Respublikos pilieciy ir (ar) uzsienieCiy, nuolat gyvenanciy Lietuvos Respublikoje,
savanoriskas susivienijimas.

Taigi su $ia nauja 1998 m. LR visuomeniniy organizacijuy istatymo redakcija teis¢ i
susivienijimy laisve buvo suteikta ir Lietuvos Respublikos, ir uzsienio Saliy pilieCiams, nuolat
gyvenantiems Lietuvos Respublikoje. Be to, buvo ijtvirtinta, jog visuomeninés organizacijos
nariu gali biiti tik visiSkai veiksnus asmuo — sulaukes 18 mety, nors istatyme buvo numatyta ir
iSimtis - jog visuomeniniy organizacijy, kurios savo veikla tenkina vaiky ir jaunimo poreikius,
nariais gali buti ir jaunesni kaip 18 mety asmenys. Taip pat atkreiptinas démesys, jog jtvirtinant
galimybg tik fiziniams asmenims jungtis i susvienijimus, tokia teis¢ buvo ribojama juridiniams
asmenims. Tai aiSkiai atskleidziama Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy istatymo 4
straipsnyje, numatanciame, jog visuomeninés organizacijos steigé¢jais gali buti tik fiziniai
asmenys.

Visuomeniniy organizacijy nariai. 1995 m. LR visuomeniniy organizacijy istatymo 8
straipsnyje buvo nustatyti visuomeniniy organizaciju nariams arba Siy organizaciju veikloje

dalyvaujantiems asmenims keliami reikalavimai ir nurodyta, kad visuomening organizacija

8 Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 59 -
1653.
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sudaro nariai arba kiti jos veikloje dalyvaujantys asmenys. Istatymas neatskleidzia, ka laikyta
visuomeniniy organizaciju veikloje dalyvaujanciais asmenimis. SistemiSkai vertinant S§io
istatymo nuostatas, galimai Sie asmenys buvo visuomeniniy organizacijy samdomi darbuotojai
(16 straipsnis). Taciau lingvistiSskai aiSkinant Sio i{statymo 8 straipsnio turini, darytina
priestaringa iSvada, jog visuomening organizacija galéjo sudaryti arba tik jos nariai, arba tik kiti
jos veikloje dalyvaujantys asmenys. Atkreiptinas démesys, jog naujos 1998 m. LR visuomeniniy
organizacijy istatymo redakcijos 8 straipsnyje ,,Visuomeniniy organizacijy nariai jvardijami tik
visuomeninés organizacijos nariams keliami reikalavimai bei itvirtintos tik juy teisés,
visuomeniniy organizacijuy veikloje dalyvaujanciy asmeny savokos nebeliko. Taigi naujoje
istatymo redakcijoje buvo pasalinta priestaringa 8 straipsnio nuostata.

Tiek pirminiame 1995 m. LR visuomeniniy organizaciju istatyme, tick vélesniame Sio
istatymo pakeitimo tekste néra iSsamiai deklaruojamos visuomeninés organizacijos nario teisés.
1995 m. ir naujos redakcijos 1998 m. visuomeniniy organizacijy istatymo 8 straipsnyje
ivardijamas visuomeninés organizacijos nariy teisiy lygiateisiSkumas, taip pat itvirtinta galimybe
iSstoti i§ organizacijos. Taigi istatyme siaurai reglamentuotos visuomeninés organizacijos nario
teisés, paliekant diskrecija paioms visuomeninéms organizacijoms savo steigimo dokumentuose
detaliai, visa apimtimi jtvirtinti nario teises ir pareigas.

Visuomeninés organizacijos veikla. Pazymeétina, jog pagal 1995 m. LR visuomeniniy
organizacijy istatyma, visuomeniné organizacija galéjo vykdyti tik tokia veikla, kuri reikalinga
jos tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti. Sio jstatymo 10 straipsnyje buvo i$vardintos ir
konkrecios veiklos rusys: skleisti informacija apie savo veikla, propaguoti organizacijos tikslus ir
uzdavinius, steigti visuomenés informavimo priemones, uzsiimti leidyba, organizuoti
susirinkimus, pirkti ar kitaip isigyti savo veiklai reikalingg turta, steigti fondus ir kita. Taigi visa
visuomeniniy organizacijy veikla buvo nukreipta iSimtinai visuomeninés organizacijos tikslams
ir kitam vieS§ajam interesui jgyvendinti.

Be visuomeninés organizacijos veiklos sriciy, 1995 m. LR visuomeniniy organizaciju
istatymo 12 straipsnyje buvo nurodytos ir draudziamos veiklos sritys: visuomeninéms
organizacijoms neleidziama vykdyti valstybés, jos institucijy ar pareiginy funkcijuy, vykdyti
profesinés sajungos funkcijuy, ginkluoti savo narius, organizuoti jiems karinius mokymus, gauti
1€y ar kito turto, kuri skiria kity valstybiy valdzios ir kita. Taigi visuomeniniy organizaciju
veikla buvo nukreipta iSimtinai tik jos tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti, visuomeninei
organizacijai suteikta teisé¢ atlikti tik tokius veiskmus, kurie padéty organizacijai tinkamai
funkcioniuoti ir taip biity tenkinamas visuomeninés organizacijos nariy interesas.

Nors 1995 m. LR visuomeniniy organizaciju istatyme buvo detalizuotos visuomeninés

organizacijos leidziamos ir draudziamos veiklos sritys, papildomai buvo numatyti visuomeniniy
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organizacijy steigimosi ir veiklos apribojimai: buvo draudziama steigtis ir veikti toms
visuomeninéms organizacijoms, kuriy tikslas ar veikimo budas buvo prievarta nuversti ar
pakeisti valstybés konstitucing santvarka, pazeisti teritorijos vientisuma, propaguoti kara ir
smurta, autoritarini ir totalitarini valdyma, kurstyti rasing, religing, socialing nesantaika, varzyti
zmogaus teises ir laisves. Taip pat nebuvo leidziama steigti ir tokiy visuomeniniy organizacijuy,
kuriy nariai vienijosi organizaciju, veikusiy prie§ Lietuvos Respublikos nepriklausomybg ir
teritorijos vientisuma, pagrindu. Tokios jstatymo 3 straipsnyje numatyty pertekliniy draudimy
formuluotés gali biiti istoriSkai bei politiskai pateisinamos dél ypac jautraus tuometinio valstybés
nepriklausomybés ir savarankiSkumo vertinimo. Todél istatymu leidéjas, jtvirtindamas teisg
jungtis | visuomenines organizacijas, detaliai nustaté pagrindus, kuriems esant tokia teis¢ biity
galima pagristai suvarzyti.

Be to, pagal tuometini teisinj reglamentavima, visuomeninés organizacijos buvo ne pelno
organizacijos, todél naujoje 1998 m. LR visuomeniniy organizaciju istatymo redakcijoje, 2
straipsnio 2 dalyje, tokia nuostata buvo tiesiogiai itvirtinta - visuomeniné organizacija yra ne
pelno organizacija ir jos veiklos tikslas néra pelno siekimas. Taigi pazymétina, kad 1998 m. LR
visuomeniniy organizacijy istatymas nenumaté galimybés visuomeninei organizacijai ne tik gauti
pelno, bet ir uzsiimti bet kokia fikine-komercine veikla.

Visuomeninés organizacijos valdymas. 1995 m. LR visuomeniniy organizacijy istatyme su
vélesniais §io istatymo pakeitimais nebuvo iSskirty jstatymo nuostaty, kurios biity
reglamentavusios visuomeninés organizacijos valdymo organy kompetencija, ju rinkimo ir
atSaukimo tvarka. Tik sistemiSkai analizuojant istatymo 4, 8, 9 straipsnius, galima isskirti, jog
aukscCiausias visuomeniniy organizacijy valdymo organas buvo suvaziavimas, konferencija arba
susirinkimas. Taciau nei §io organo suSaukimo tvarka, nei kompetencija jstatyme nebuvo detaliai
itvirtinta, kadangi visuomeniné organizacija valdymo organus reglamentuojancias nuostatas
tur¢jo pareiga konkretizuoti savo istatuose.

1998 m. LR visuomeniniy organizacijy istatymo 9 straipsnio 7 ir 8 dalyse buvo nustatyta,
jog visuomeninés organizacijos istatuose taip pat turi biiti numatyta kity valdymo organy ir ju
vadovy rinkimo tvarka, kompetencija, valdymo organy ir ju vadovy atskaitomybés visuomeninés
organizacijos auksc¢iausiajam valdymo organui ir ju veiklos kontrolés tvarka. Taigi nors jstatyme
ir nebuvo konkreciai jvardinti kiti visuomeninés organizacijos valdymo organai, taciau 1998 m.
LR visuomeniniy organizacijuy istatymas numatyté liberalia galimybg paciai visuomeninei
organizacijai nustatyti kity valdymo organy struktiira.

Be to pazymétina, jog istatyme nebuvo atskirai iSskirta ir visuomeninés organizacijos
valdymo organy kompetencija. Tik vertinant visas istatymo nuostatas, galima daryti i§vada, jog

visuomeninés organizacijos valdymo organai pagal 1998 m. LR visuomeniniy organizacijy
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istatymo 8 straipsni atstovavo visuomeninei organizacijai, tvarké visuomeniné€s organizacijos
nariy sarasa, taip pat buvo atsakingi uz dokumenty pateikima valstybés institucijoms. Taigi
visuomeniné organizacija savo istatuose pati prival¢jo atriboti valdymo organy kompetencija,
aiSkiai priskirdama jiems tiek imperatyviai istatyme nurodytas, tiek kitas teises bei pareigas. Be
to, steigimo dokumentuose turé¢jo biiti numatyta ir valdymo organy sprendimy priémimo bei
nariy atSaukimo tvarka.

Visuomeninés organizacijos pabaiga. 1995 m. LR visuomeniniy organizacijy istatymo
penktame skirsnyje buvo jtvirtintos nuostatos, reguliuojancios visuomeniniy organizacijy
pabaiga. Sio skirsnio 24 straipsnyje buvo iiskirti trys visuomeninés organizacijos veiklos
pasibaigimo pagrindai:

1) visuomeninés organizacijos istatuose nustatyta tvarka priémus sprendima reorganizuoti
visuomening organizacija, t.y. padalyti | kelias naujas visuomenines organizacijas arba
prisijungti prie kitos visuomeninés organizacijos;

2) visuomeninés organizacijos istatuose nustatyta tvarka priémus sprendima nutraukti
veikla;

3) teismui priémus sprendima nutraukti visuomeninés organizacijos veikla.

Taigi istatymas numaté visuomeninés organizacijos veiklos pabaiga visuomening
organizacija reorganizavus, paciai visuomeninei organizacijai nusprendus nutraukti savo veikla
bei esant teismo sprendimui nutraukti visuomeninés organizacijos veikla.

1995 m. LR visuomeniniy organizacijy istatymo 25 ir 26 straipsnyje buvo itvirtintos
reorganizavimo teisinés pasékmés priklausomai nuo to, ar visuomeniné organizacija
reorganizuojama padalijimo, ar jungimo biidu — buvo nurodyta, kaip paskirstomas organizacijos
turtas ir 1éSos bei kokius klausimus turi iSspresti auksciausias valdymo organas, kadangi tik jis
(suvaziavimas, konferencijas ar susirinkimas) turéjo teis¢ priimti sprendima reorganizuoti
visuomening organizacija. Jei visuomeniné organizacija savo pacios sprendimu nusprendé baigti
veikla, vadovaujantis 1995 m. LR visuomeniniy organizacijy istatymo 25 straipsniu, jos turtas
turéjo biiti panaudotas pagal {statuose numatyta tvarka.

Visuomenings organizacijos veiklos nutraukimas teismo sprendimu buvo reglamentuotas
istatymo 27 - 30 straipsniuose. Teismas gal¢jo sustabdyti ar nutraukti visuomeninés
organizacijos veikla tik gaves visuomening organizacija iregistravusios valstybés institucijos
pareiskima ir nustates, jog visuomeniné organizacija pazeidé Konstitucija ar kitus istatymus arba
tesé neteiséta veikla po to, kai gavo ispé&jima dél veiklos, kuri pazeidzia Konstitucija ar kitus
istatymus, nutraukimo. Esant Siems pagrindams, teismas galéjo taikyti poveikio priemones —

sustabdyti arba nutraukti visuomeninés organizacijos veikla.

29



Visuomeninés organizacijos veiklos sustabdymas buvo paskutiné ir griez€iausia poveikio
priemoné uz nustatytus pazeidimus arba vykdoma neteiséta veikla, taigi pirmiausia teismas
galéjo sustabdyti visuomeninés organizacijos veikla ne ilgiau kaip SeSiems ménesiams ir jei per
$i laikotarpi pakartotiniy pazeidimy nebiidavo nustatyta, ar buvo pasalintos priezastys, dél ko
veikla buvo sustabdyta, visuomeniné organizacija turé¢jo teisg¢ kreiptis { institucija, kuri
jregistravo visuomeninés organizacijos istatus, su praneSimu dél paSalinty priezas¢iy, 1émusiy
veiklos sustabdyma. Tik gavusi §ios istatus registravusios institucijos leidimg, visuomeniné
organizacija savo veikla gal¢jo atnaujinti. Jei pazeidimai pakartotinai nepasalinti, vadovaujantis
istatymo 30 straipsniu, teismas visuomeninés organizacijos veikla galéjo nutraukti.

1998 m. LR visuomeniniy organizaciju istatymo redakcijoje papildomai buvo numatytas
dar vienas veiklos nutraukimo pagrindas, kuriam esant teismui suteikta teis¢ i$ karto nutraukti
visuomeninés organizacijos veikla pries tai nesustabdzius visuomeninés organizacijos veiklos -
jel iregistravus visuomeninés organizacijos istatus paaiskéja, jog istaty registravimui buvo
pateikti neatitinkantys tikrovés organizacijos steigimo duomenys. Taip pat pazymétina, jog 1995
m. LR visuomeniniy organizacijy istatymas ir vélesné Sio istatymo redakcija skirtingai
reglamentavo visuomeninés organizacijos veiklos nutraukimo procediira. Pirminiame 1995 m.
LR visuomeniniy organizacijy istatymo tekste buvo numatyta, jog teismas, priémegs sprendima
nutraukti visuomenings organizacijos veikla, jpareigoja valstybés institucija, kuri jregistravo §ios
organizacijos istatus, skirti likvidatoriy ir nustatyti ju jgaliojimus. 1998 m. birzelio 11 d. priémus
istatymo pakeitima, vadovaujantis 30 straipsnio 2 dalimi, likvidatoriaus skyrimo ir jo igaliojimy
nustatymo funkcija buvo perkelta teismo kompetencijai.

ISanalizavus 1995 m. LR visuomeniniy organizacijy istatyma su vélesniais pakeitimai ir
papildymais, galiojusi nuo 1995 m. vasario 2 d. iki 2004 m. vasario 13 d., darytina iSvada, kad
visuomeniniy organizacijy veikla bei valdymas nebuvo iSsamiai reglamentuotas. [statymy
leidéjas jtvirtino tik pagrindines pamatines nuostatas, nedetalizuodamas visuomeniniy
organizaciju valdymo struktiiros, visuomeninés organizacijos nariy teisinés padéties, taip
itvirtindamas liberaly teisini reguliavima pacfioms visuomeninéms organizacijoms nusistatyti
savo veiklos taisykles. Visgi, istatyme itvirtinta prieStaringy normy, o nuostatos,
reglamentuojancios to paties pobiidzio klausimus, néra koncentruotai iSdéstytos, tai sukelia
istatymo aiSkinimo ir taikymo netikslumy bei painiavos. 1998 m. birzelio 11 d. priimtas LR
visuomeniniy organizacijuy istatymo pakeitimo istatymas parodé¢, jog teisinis reguliavimas
nuosekliai buvo tobulinamas. Istatymo pakeitimai buvo orientuoti i tarptautinius teisés aktus,
naujos istatymo nuostatos suteiké lankstesng teis¢ jungtis i susivienijimus, o teksto iSdéstymas

nauja numeracija suteiké galimybeg paprasciau ir patogiau vadovautis istatymo raide.
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2.2. 1996 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo raida

1996 m. kovo 14 d. buvo priimtas specialus asociacijas reglamentuojantis Lietuvos
Respublikos asociacijuy istatymas, kuris isigaliojo 1996 m. balandzio 10 d. ir su vélesniais §io
istatymo pakeitimais bei papildymais galiojo iki 2004 m. vasario 13 dienos. Sis jstatymas
itvirtino asociacijos, kaip atskiros juridinio asmens teisinés formos, steigimo, valdymo, veiklos ir
pabaigos pagrindus.

Asociacijos samprata. Sio istatymo 2 straipsnio 1 dalyje buvo itvirtinta asociacijos
samprata: ,,Tai juridiniy bei fiziniy asmeny savanoriskas susivienijimas, vykdantis asociacijos
nariy nustatytus tkinius, ekonominius, socialinius, kultiros, Svietimo, mokslinio tyrimo
uzdavinius bei funkcijas“. Sio straipsnio 3 dalyje buvo nustatyti ir jungimosi i asociacijas
pagrindai — pagal veiklos, vartojimo, funkcinius, teritorinius pozymius. Taigi 1996 m. LR
asociaciju istatymas apibrézé asociacijoms budingus poZymius — savanoriSkumas ir bendras
tikslas - asociacijos nariy interesu uztikrinimas, detalizuojant Siems tikslams pasiekti atliktiny
uzdaviniy bei funkciju sritis (tkio, ekonomikos, kultiiros, Svietimo ir mokslinio tyrimo).
Pazymétina, jog istatymo lygmenyje itvirtintos sritys nebuvo iSsamios ir taip galimai varzé
asmens teise jungtis i kitokio pobiidZio asociacijas, kuriy veiklos spektras buvo daug platesnis ir
apémé tokias sritis kaip aplinkosauga, socialiné apsauga ir panasiai.

Asociacijos steigimas. Pagal 1996 m. LR asociacijy istatymo 3 straipsnio 1 dalj, asociacija
buvo laikoma isteigta nuo jos iregistravimo momento. Taip pat 5 straipsnyje, atskirai
reglamentuojanc¢iame asociacijy steigima, jtvirtintas ir minimalus asociacijos stegéju (iniciatoriy)
skaiCius - asociacijai isteigti reikalingi 3 asmenys, kurie suSaukia steigiamaji susirinkima, priima
nutarima dél asociacijos steigimo ir jstaty bei iSrenka valdymo organus. [vykdzius Siuos jstatyme
numatytus reikalavimus ir tinkamai jregistravus asociacija, nuo to momento ji buvo laikoma
isteigta ir gal¢jo netrukdomai vykdyti savo veikla. Be to istatymas imperatyviai jpareigojo
asociacijos pavadinime naudoti Zodj ,,asociacija“.

Asociacijos nariai. 1996 m. LR asociaciju jstatyme itvirtintoje asociacijos sampratoje
nurodyti subjektai, kuriems suteikta teisé jungtis | susivienijimus — S§i teis¢ suteikta tiek
fiziniams, tiek juridiniams asmenims, nenustatant Siems asmenims apribojimy nei pagal
pilietybés, nei pagal amziaus reikalavimus. Taciau sistemiSkai vertinant 1996 m. LR asociacijy
istatymo 4 straipsnio “Asociacijos nariai‘ nuostatas, darytina iSvada, jog visgi istatymas numate
galimybe paCioms asociacijoms savo istatuose numatyti tam tikrus apribojimus uZsienio Saliy
juridinams ir fiziniams asmenims. Taigi istatymas itvirtino minimalius reikalavimus ir paliko
galimybg pacioms asociacijoms, atsizvelgiant | savo veiklos sritj, tiklus ir uzdavinius, itvirtinti

papildomus reikalavimus asociacijos nariams.
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Skirtingai nei 1995 m. LR visuomeniniy organizaciju istatyme, 1996 m. LR asociaciju
istatymo 4 straipsnio 3, 4, 5, 6 dalyse buvo aiSkiai jtvirtintos asociacijos nariy teisés: teis¢
susipazinti su asociacijos nariy sarasu, teis¢ naudotis asociacijos teikiamomis paslaugomis, gauti
informacija apie asociacijos veikla, naudotis asociacijos sukaupta informacija, gincyti valdymo
organy sprendimus ir kita. Taigi 1996 m. LR asociacijy istatymas reglamentavo asociacijos nariy
teises, nors istatymo lygmeniu nebuvo itvirtintos asociacijos nariy pareigos. Detalesng
asociacijos nariy teisiy bei pareigy apimtj palikta kiekvienai asociacijai savarankiskai jtvirtinti
savo jstatuose.

Asociacijos veikla. Pazymétina, jog 1996 m. LR asociaciju istatyme nebuvo aiskiai
reglamentuotos asociacijoms leidziamos veiklos sritys, kaip tai iSsamiai buvo itvirtinta 1995 m.
LR visuomeniniy organizacijy istatyme. Taciau 1996 m. LR asociacijy istatymo 10 straipsnis
prie asociacijuy teises reglamentavusiy nuostaty iSskyré asociacijos funkcijas: steigti imones ir
organizacijas, sudaryti sutartis ir prisiimti {sipareigojimus, valdyti, naudoti jai priklausanti turta
ir kita. Taigi darytina iSvada, jog asociacijoms buvo leidZziama uZzsiimti tik tokia veikla, kuri
biitina asociacijos tikslams ir uzdaviniams pasiekti, ir tik tiek, kiek tai numato Lietuvos
Respublikos asociacijy istatymas bei paciy asociacijy istatai. Be to, 10 straipsnyje buvo tiesiogiai
reglamentuota, jog asociacijoms draudziama uzsiimti komercine veikla. Taigi istatymas
imperatyviai ribojo bet kokias galimybes asociacijoms gauti pelno vykdant bet kokios rusies
iiking-komercing veikla. Be to, Sio istatymo 3 straipsnio 2 dalyje buvo nustatyta, jog asociacija
yra ne pelno organizacija, taigi jos veiklos tikslas nebuvo pelno siekimas.

Asociacijos valdymas. Skirtingai nei 1995 m. LR visuomeniniy organizacijy istatyme, 1996
m. LR asociacijy istatyme labai iSsamiai ir nuosekliai jtvirtintos nuostatos, susijusios su
asociacijos valdymo organy struktiira bei kompetencija. Sio jstatymo 12 straipsnyje buvo
itvirtinta, jog asociacijos valdymo organai yra visuotinis nariy susirinkimas, kolegialus valdymo
organas ar organai bei administracija. Kiekvieno Sio organo kompetencija, veiklos pagrindai
buvo atskirai jtvirtinti {statymo normose. [statymo 13 straipsnis reglamentavo auksciausio
asociacijos valdymo organo — visuotinio nariy susirinkimo (konferencijos, suvaziavimo) —
susaukimo ir sprendimy priémimo tvarka, kompetencija. Siam asociacijos organui buvo priskirta
spresti svarbiausius asociacijos veiklos klausimus, tokius kaip istaty priémimas, keitimas ir
papildymas, kolegialiy valdymo organy formavimo tvarkos nustatymas, asociacijos tiksly ir
uzdaviniy nustatymas ir kita.

1996 m. LR asociacijuy istatymo 14 straipsnyje nustatyti kolegialaus valdymo organo
(valdybos, tarybos, prezidiumo) funkcijos, formavimo ir sprendimy priémimo tvarka bei §io
valdymo organo nariams keliami reikalavimai. Pazymétina, jog pagrindiné Sio valdymo organo

funkcija buvo vadovavimas asociacijai tuo laikotarpiu, kai nevyksta visuotiniai nariy
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susirinkimai. Taigi pagrindiniai strateginio pobtidzio klausimai bei asociacijos pagrindiniy tiksly
ir uzdaviniy igyvendinimas buvo priskirtas asociacijos kolegialiam valdymo organui.

Operatyvios veiklos organizavimo ir vykdymo kompetencija, vadovaujantis 1996 m. LR
asociacijy istatymo 15 straipsniu, buvo priskirta administracijai. Taigi skirtingai nei valdyba,
taryba ar prezidiumas, administracija spr¢sdavo kasdienio pobiidzio klausimus, susijusius su
nepertraukiamu asociacijos veiklos funkcionavimu. Siame jstatyme buvo nustatyti privalomi
administracijos nariai — administracijos vadovas ir vyriausiasis finansininkas. Pazymétina, jog
2001 m. birzelio 5 d. priémus Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo 15 straipsnio pakeitimo
ir papildymo jstatyma®’, toks reikalavimas buvo panaikintas ir itvirtinta dispozityvi nuostata, jog
asociacijoje turi biiti administracijos vadovas ir vyriausiasis finansininkas. Taip pat Sio straipsnio
pakeitimais ir papildymais buvo iSpléstos administracijos vadovo kompetencijos ribos: be to, jog
administracijos vadovas vadovavo administracijai, buvo atsakingas uz sandoriy asociacijos vardu
sudaryma, asociacijos atstovavimg ir administracijos darbuotojy priémima ir atleidima,
papildomai administracijos vadovui itvirtinta savanorisky darby organizavimo funkcija.

Nors 1996 m. LR asociacijy istatymas detaliai nustaté visy asociacijos valdymo organy
kompetencija ir sprendimy priémimo tvarkos pagrindus, taciau trijy pakopy asociacijos valdymo
struktiira nesiderino su istatyme itvirtintais steigimo reikalavimais. Kurioziskai atrodyty trijy
asmeny isteigta asociacija, turinti tris narius, kurioje Saukiamas visuotinis susirinkimas, jame
renkama valdyba, o taip pat skiriama ir administracija. Be to atrodyty, jog istatymy leidéjas
apribojo kai kurias asociacijos vidaus organizavimosi struktiiros galimybes - 14 straipsnio 2
dalyje iSvardinti visi galimi valdymo organai, iskaitant “kolegialaus valdymo organo” riiSys
(valdyba, taryba, prezidiumas), taip tarsi neleidziant rinkti, pavyzdziui, asociacijos vadovo
(vienasmenio valdymo organo) su atskiromis funkcijomis ir kompetencija.

Be to, 1996 m. LR asociaciju jstatymo 13 straipsnio 2 dalies 3 punkto norma, nustatanti,
kad kolegialiy valdymo organy narius renka ir atSaukia visuotinis susirinkimas, uzkirsdavo
galimybg specifinius valdymo organus formuoti kitokia tvarka: rinkti juos ne visiems nariams, o
tik nariams pagal koki nors pozymi, arba kolegialiam organui rinkti kito kolegialaus organo
narius, arba vykdyti ne rinkimo, o skyrimo procediira.

Asociacijos pabaiga. 1996 m. LR asociacijy istatymo 17 ir 18 straipsniuose buvo numatyti
asociacijos pabaigos pagrindai: asociacija reorganizavus ir likvidavus. Sio istatymo 17
straipsnyje buvo nustatyti reorganizavimo biuidai, procediira ir pas¢kmés, numatyta galimybe
asociacija reorganizuoti jungimo ir skaidymo buidu: jungiant su kitomis asociacijomis arba

asociacija skaidant { kelias asociacijas. Asociacijos sprendima reorganizuotis gal¢jo priimti tik

%7 Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo 15 straipsnio pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés Zinios.
2001, Nr. 52-1815.
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auks§Ciausias asociacijos valdymo organas — asociacijos dalyviy susirinkimas, prie§ tai gaves
asociacijos prieziliros organo iSvadas apie jvertinta visa asociacijos turima turta. [statyme buvo
itvirtintos ir reorganizavimo pasékmés — teisés ir visos asociacijos prievolés pereina po
reorganizacijos egzistuojancioms/ egzistuojanciai asociacijai/asociacijoms pagal visuotinio nariy
susirinkimo nustatyta tvarka ir terminus.

Asociacijuy likvidavimo pagrindai, procediira bei pasekmés nustatytos 1996 m. LR
asociacijuy istatymo 18 straipsnyje. Asociacija gal¢jo biiti likviduojama keturiais atvejais:
pasibaigus veiklos laikotarpiui, visuotiniam nariy susirinkimui nutarus, likus maziau nariy nei
istatyme imperatyviai itvirtinta (maziau nei 3) ir teismo sprendimu likviduoti asociacija uz
istatymy pazeidimus. Priklausomai nuo to, koks subjektas priémé sprendima likviduoti asociacija
(visuotinis nariy susirinkimas ar teismas), nuo to priklaus¢, kas skiria likvidatoriy, nustato jo
igaliojimus, likvidavimo terminus, inventorizacijos ir turto priémimo tvarka. [statyme taip pat
buvo jtvirtintos likvidavimo proceso eigos pasekmés — asociacija igyja likviduojamos asociacijos
statusa, t.y. valdymo organai netenka jgaliojimuy valdyti asociacija, visos valdymo organy
funkcijos pereina likvidatoriui. Asociacija likvidavus, likvidatorius sudarydavo likvidavimo akta
ir iSregistruodavo asociacija. Likes po likvidavimo asociacijos turtas buvo naudojamas pagal
asociacijos istatuose nurodyta tvarka, taciau asociacijos nariams buvo galima grazinti tik
stojamuosius jnasus.

Ivertinus galiojusi 1995 m. LR visuomeniniy organizacijy istatyma bei 1996 m. LR
asociacijy istatyma, darytina iSvada, jog Sie istatymai i§ esmés reglamentavo panasius teisinius
santykius. Sios abi organizacijos buvo paremtos narystés pagrindu, jos nariy interesy tenkinimu.
Taigi tiek visuomeniniy organizacijy, tiek asociacijy prigimtis tiksly, motyvy, veiklo pobudzio
prasme buvo vienodi dariniai. Todé¢l teisinis reguliavimas, kai i§ esmés tapacius teisinius
santykius reglamentavo atskiri tos pacios teisinés galios teisés aktai, buvo akivaizdziai

perteklinis.
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3. AKTUALUS LIETUVOS RESPUBLIKOS ASOCIACIJU ISTATYMO TEISINIS
REGULIAVIMAS IR PRAKTINES SIO ISTATYMO TAIKYMO PROBLEMOS

Iki 2004 m. sausio 22 d. priimto ir 2004 m. vasario 14 d. isigaliojusio naujo LR asociaciju
istatymo, Lietuvoje galiojo jau minéti atskiras juridinio asmens teisines formas reglamentave
istatymai: 1995 m. LR visuomeniniy organizacijy istatymas ir 1996 m. LR asociacijy istatymas.
Atsizvelgiant { nedidelius tarp tuo metu egzistavusiy skirtingy juridinio asmens teisiniy formy —
visuomeniniy organizacijy ir asociacijy — skirtumus, kurie i§ esmés bty iSnyke¢ nusprendus 1995
m. LR visuomeniniy organizacijy istatyme numatyti galimybe visuomeniniy organizacijy nariais
buti ir juridiniams asmenims, buvo tikslinga atsisakyti dvieju atskiry jstatymuy,
reglamentuojan¢iy panasias juridiniy asmeny teisines formas ir jas reglamentuoti kaip viena

juridinio asmens teising forma viename istatyme.

3.1. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas

Taigi Lietuvos Respublikos Seimui buvo pateiktas Lietuvos Respublikos asociaciju
istatymo projektas (toliau — Asociacijy istatymo Projektas)gs, kurio tikslas buvo teisinio
reglamentavimo suderinimas su isigaliojusiu LR CK. Taip pat buvo siekta iSspresti 1995 m. LR
visuomeniniy organizacijy istatymo ir 1996 m. LR asociacijy istatymo taikymo praktines
problemas bei tobulinti asociacijos ir visuomeninés organizacijos — vieSojo juridinio asmens,
atstovaujancio ir ginancio savo nariy interesus, veiklos ir valdymo reglamentavima, skatinti
savarankiska asmenu vienijimasi | asociacijas. Asociacijy istatymo Projekta rengé Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2003 m. geguzés 12 d. jsakymu Nr. 138 ,,Dél darbo grupés
sudarymo* sudaryta darbo grupé Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy istatymo
pakeitimo istatymo projekto (IXP-1764) ir Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo projekto
(IXP — 1757) sujungto istatymo projektui parengtigg.

Taigi Asociaciju istatymo Projektu buvo pasiiilyta visuomenines organizacijas ir
asociacijas reglamentuoti kaip vieng juridinio asmens teising forma — asociacija, ir priimti viena
teisés akta — LR asociaciju istatymafo bei pripaZinti netekusiais galios 1995 m. LR visuomeniniy

organizacijy istatyma bei 1996 m. LR asociacijy istatyma.

88 Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo projektas /!

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=223483; Prisijungimo laikas: 2012-10-19.
¥ Lietuvos Respublikos teisingumo ministro isakymas ,,Dél darbo grupés sudarymo* // Valstybés Zinios.2003, Nr.

138.
90

Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo aiSkinamasis rastas /l
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=217567&p_query=&p_tr2=2. Prisijungimo laikas: 2012-
10-19.
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Pazymétina, jog darbo grupé, rengusi Asociacijy istatymo Projekta, svarsté {vairius
variantus, kaip turéty biiti pavadinta tokio juridinio asmens teisiné forma — visuomenine
organizacija, asociacija, sajunga, nevyriausybine organizacija ar panaSiai. Taip pat kilo
klausimas, kaip turéty buti pavadintas ir bendras jstatymas — ,,Visuomeniniy organizaciju
istatymas® ar ,,Asociacijy istatymas“. Darbo grupés nuomone, Zodis ,asociacija® buvo
tinkamiausias pavadinimas Siai juridinio asmens teisinei formai apibtdinti. Be to, pagal
Tarptautiniy ZodZiy zodyna, viena i§ zodzio ,,asociacija’ reikSmiy yra ,,organizacijy arba asmeny
susivienijimas bendrai tikinei, politinei, kultdrinei ar kitai veiklai*’!, kas ir atitiko pagios
asociacijos kaip juridinio asmens tikslus ir paskirti.

Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamentas savo pateiktoje
ekspertinéje iSvadoje ,Dél Asociacijy istatymo projekto IXP-1757(2) atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 35 straipsniui“ pazyméjo, jog Konstitucijos 35 straipsnio 3 dalyje
nurodyta, kad istatymas reglamentuoja visuomeniniy organizacijy steigima ir veikla, to paties
straipsnio 1 ir 2 dalyse minimos savokos "bendrijos", "asociacijos", o "visuomeniniy
organizacijy" sagvoka neminima. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamentas
daré¢ prielaidas, jog nurodyta Konstitucijos norma gali biiti suprantama dvejopai: pirma, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas ne tik principas, jog visuomeniniy susivienijimy steigimg ir veikla
turi reglamentuoti istatymas, bet ir ivardijamas tokio istatymo pavadinimas - "visuomeniniy
organizacijy istatymas". Antra, sistemiskai aiSkinant Konstitucijos 35 straipsnio visas tris dalis,
darytina iSvada, kad Konstitucijoje nurodyta, jog asociacijos laisvé gali bati igyvendinama per
ivairiy rii§iy visuomeninius susivienijimus, o S§io straipsnio 3 dalyje vartojama savoka
"visuomeninés organizacijos" yra bendrinis tokiy visuomeniniy susivienijimy pavadinimas. Taigi
pats istatymy leidéjas gali nuspresti, kaip pavadinti istatyma, reglamentuojanti visuomeniniy
susivienijimy (organizacijy) steigima ir veikla®.

Sioje i§vadoje Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamentas — dél
istatymo pavadinimo iSsaké nuomong, jog pagal susiklosCiusias tradicijas labiau iprasta vartoti
savoka ,visuomeniné organizacija“, nei savoka ,asociacija“: , Terminas "visuomeninés
organizacijos" minimas trijuose Konstitucijos straipsniuose (35, 44, 114 straipsniai), tuo tarpu
terminas ,,asociacijos® - tik 35 straipsnyje. Todél, visisSkai eliminavus visuomeniniy organizaciju
savoka i§ istatymuy, gali kilti neaiSkumy taikant Konstitucijos 44 ir 114 straipsnius. Kita vertus,

atsizvelgiant i konstitucinés teisés moksle suformuluota visuomeniniy organizaciju savoka,

°! Tarptautiniy ZodZiy Zodynas.Vyriausioji enciklopedijy redakcija.1985.
%2 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento i¥vada ,,Dél Asociacijy istatymo projekto IXP-
1757(2) atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsniui® // Valstybé zinios. 2003, Nr. 420-S-264.
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galima bty manyti, kad Konstitucijos 44 ir 114 straipsniy prasme visuomeninés organizacijos
yra bet kokie visuomeniniai susivienijimai, taip pat ir asociacijos*””.

Visgi, buvo prieita prie i§vados, jog nepriklausomai nuo to, kaip blity nusprgsta pavadinti
istatyma - "Asociacijy istatymas" ar "Visuomeniniy organizacijy istatymas", reikéty patobulinti
projekta taip, kad buty pakankamai aiSku, jog istatymuy leid¢jas asociacijomis arba
visuomeninémis organizacijomis laiko tokius susivienijimus, i kuriuos asmenys jungiasi laisva

valia bendriems tikslams tenkinti bei igyvendinti.

3.2. 2004 m. sausio 22 d. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo teisinis
reguliavimas

2004 m. sausio 22 d. buvo priimtas LR asociacijy istatymas, isigalioj¢s 2004 m. vasario 14
d. ir su vélesniais Sio istatymo pakeitimais ir papildymais galiojantis iki dabar. 2004 m. LR
asociacijy istatyme nustatytas asociacijos, kaip atskiros juridinio asmens teisinés formos,
steigimas, valdymas, veikla, pabaigos (reorganizavimo ir likvidavimo), pertvarkymo ypatumai,
siekiant nekartoti LR CK nuostaty ir iSsaugoti sisteminj §iy teisés akty aiSkinima ir taikyma.
Siekiant detaliai atskleisti 2004 m. LR asociacijy jstatymo teisini reglamentavima, §iuo metu
praktikoje kylancias problemas bei negausia Lietuvos teismy praktika, bus analizuojamos
pagrindinés istatymo, priimty istatymo pakeitimy ir papildymy nuostatos, ju poveikis teisiniam

reguliavimui bei asociacijy veiklai.

3.2.1. Asociacijos samprata 2004 m. LR asociacijy jstatyme

2004 m. LR asociacijy istatymo 2 straipsnio 1 dalyje yra itvirtinta asociacijos samprata:
asociacija — savo pavadinima turintis ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo,
kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos
ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus. Placiai asociacijos samprata Siame darbe jau buvo
aptarta (zr. 2 skyriy ,,Asociacijy samprata®), todél toliau bus analizuojama tik asociacijos
sampratos turinio raida lyginant su ankstesniu teisiniu reguliavimu.

Atsizvelgiant { tuomet naujai priimto ir jsigaliojusio LR CK nuostatas, reglamentuojancias
vieSuosius juridinius asmenis, 2004 m. LR asociacijuy istatyme buvo patikslinta asociacijos
samprata, nurodant, jog asociacija yra viena i§ vieSojo juridinio asmens rasiy ir asociacijos
tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti ir ginti asociacijos nariy interesus. Sia
nuostata akcentuojama, jog asociacija steigiama nesiekiant naudos sau, o siejama iSimtinai su

vieSyju interesy tenkinimu. Taciau kritikuotina tai, jog nors asociacijos savoka savo apimtimi

% Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada ,,Dél Asociacijy istatymo projekto IXP-
1757(2) atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsniui® // Valstybé zinios. 2003, Nr. 420-S-264.
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buvo iSplésta, joje nebuvo akcentuojamas pamatinis narystés {jvairiuose visuomeniniuose
susivienijimuose principas — laisva asmens valia. Savoka ,asociacijos nariy veiklos
koordinavimas* ir ,,savanoriskas susivienijimas bendriems tikslams tenkinti* néra tapacios savo
turiniu, todél manytina, jog 2004 m. LR asociacijy istatymo 2 straipsnio 1 dalies nuostata visa
apimtimi nejtvirtino Konstitucijos 35 straipsnyje deklaruojamo asociacijos laisvés principo.

Kartu atkreiptinas démesys, jog teis¢ laisvai jungtis i susivienijimus moksle yra ivardijama
kaip pozityvi teise, o teisé nebiiti jokio visuomeninio susivienijimo nariu ir teis¢ laisvai iSstoti i$
visuomeninio susivienijimo - kaip negatyvios teisés’'. Kaip jau buvo minéta, Konstitucinis
Teismas bei Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad
konstitucinés teisés laisvai vienytis i bendrijas, politines partijas ir asociacijas turinj sudaro ir
pozityvios ir negatyvios teisés. Todél nesuprantama, kodél 2004 m. LR asociacijy istatymo 13
straipsnio 4 dalies 4 punkte tiesiogiai yra ivardinta tik viena teis¢ (negatyvi) - teis¢ bet kada
iSstoti i§ asociacijos.

2004 m. LR asociacijy istatyme nurodyta, jog asociacijos pavadinime gali biiti zodziai
»asociacija“, ,,visuomeniné¢ organizacija“, ,susivienijimas“, ,konfederancija®“, ,,sajunga“,
»~draugija®“ ir kiti. Pazymétina, jog svarstant Asociacijy istatymo Projekta, Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijos Teisés departamentas pateiktoje savo ekspertinéje iSvadoje atkreipé démesi,
jog néra tikslinga istatyme vartoti "konfederacijos" termino, kadangi konfederacija yra labiau
tarptautinés teisés ir politologijos terminas, apibiidinantis ypatinga valstybiy politinés sajungos
tipa, tad nors ir egzistuoja tokia praktika nacionalingje teiséje, nereikéty skatinti asociacijy
junginius ir sajungas vadintis konfederacijomis®.

Taciau istatymo formuluotéje visgi iSliko konfederacijos terminas ir taip buvo suteikta
galimybé tiems juridiniams asmenims, kurie iki 2004 m. LR asociacijy istatymo isigaliojimo
turé¢jo visuomeninés organizacijos teising forma ir pavadinime naudojo zodi ,.konfederacija®,
nekeisti savo pavadinimy nereikalaujant ir atskiro juridinio asmens pavadinimo perregistravimo.
Be to, 2004 m. LR asociacijuy istatyme nebuvo itvirtinta reikalavimo, jog juridinio asmens
pavadinime privalo biiti nurodyta juridinio asmens teisiné forma ,asociacija®“. Svarbiausia
asociacijy ir visuomeniniy organizacijy, isteigty iki 2004 m. LR asociacijy istatymo isigaliojimo,
veiklos garantija buvo §iy juridiniy asmeny istaty neprieStaravimas LR CK atsizvelgiant { LR CK

patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo istatymo 13 straipsnj’’.

4 D.Gomien, D.Harris, L.Zwaak, Law and Practice of the European Convention on Human Rights and the European
Social Charter, (rusiska versija). Council of Europe. 1998, P.395 — 405.

%% Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvada ,,Dél Asociacijy istatymo projekto IXP-
1757(2) atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsniui® // Valstybés zinios. 2003, Nr.420-S-264.

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 74 -2262
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3.2.2. Asociacijy steigimas ir veikla

Asociacijos steigimas. 2004 m. LR asociacijy istatymo 4 straipsnyje nustatyta asociaciju
steigimo tvarka ir nurodyta, jog steigéjais gali buti 18 mety sulauke veiksnis fiziniai ir (ar)
juridiniai asmenys, sudar¢ asociacijos steigimo sutartj. Asociacijos nariy amziaus reikalavimui
numatyta ir iS§imtis — asociacijos nariais, jei asociacijos veikla susijusi su vaiky ir jaunimo
poreikiais, gali buti ir jaunesni kaip 18 mety asmenys. Numatytas ir minimalus asociacijos
steigéju skaiCius — ne maziau nei trys steigéjai. Pazymétina, jog toks nustatytas minimalus
asociacijos steigéju skaiCius teoriskai gali buti laikomas kaip Konvencijos 11 straipsnio
pazeidimu, kadangi galimos situacijos, kai egzistuoja labai specifinius interesus turintys
juridiniai asmenys, kuriy visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje gali biiti vos du ar trys. Taigi
esant Siam minimalaus asociacijos steigéjuy skaiCiaus reikalavimui, biity apribota tokiy asmeny
teis¢ jungtis | specifinius interesus tenkinancias asociacijas. Pavyzdziui, Austrijoje, kaip
kontinentinés teisés tradicijos Salyje, 1951 m. Asociacijy istatymas numato teisg asociacija steigti
netgi vienam asmeniui, taciau joje turi biiti ne maziau kaip trys nariai’’. Tokia Austrijos praktika
galéty biti inkorporuota ir | Lietuvos teisinj reguliavima.

Pagal 2004 m. LR asociacijy istatyma, asociacijos steigéjai iki asociacijos jregistravimo
Juridiniy asmeny registre parengia jstaty projekta, suSaukia steigiamaji susirinkima, kuriame
priimami istatai bei sudaromas bent vienas valdymo organas. Atlikus Sig steigimo procediira,
asociacija Juridiniy asmeny registrui pateikia steigimo sutarti, asociacijos istatus ir kitus LR CK
2.64 straipsnyje nurodytus dokumentus ir laikoma jsteigta nuo jos jregistravimo Juridiniy
asmeny registre. Pazymétina, kad toks reglamentavimas sukuria nemazai problemy asociacijos
steigimui, registravimui ir veiklai, d¢l ko neskatinamas visuomenés nariy suinteresuotumas
steigti ir jungtis { asociacijas.

2008 m. Nevyriausybiniy organizaciju teis€s institutas atliko nevyriausybiniy organizaciju
apklausa’, kurioje daugiau nei 60 % respondenty sudaré asociacijos. Apklausoje buvo
teiraujamasi, kiek steigiant ir registruojant asociacijas vidutiniskai sumokama notarams, Registry
centrui, kiek laiko uztrunka bendravimas su notarais ir Juridiniy asmeny registru. Apklausa
parodé, jog nuo 2007 m. balandzio mén. vidutiniskai notarui sumokama apie 500 lity, didziajai
daliai organizacijy norint sutvarkyti visus dokumentus teko ne karta papildomai atvykti tiek i
notary biurg, tiek i Registry centra, daugiau nei pusei respondenty bendravimas su notarais

uztrukdavo ilgiau nei 2 savaites, o su Registry centru dar papildomai savaite.

7 Vadapalas V., Jo&iené D. Nevyriausybinés organizacijos tarptautingje ir Europos Sajungos teséje. Vilnius:
Eugrimas, 2001. P. 77.

% Tyrimas ,,NVO teisinés bazés Lietuvoje problematika", atliktas projekto ,,Lietuvos NVO teisinés bazés gerinimas"
metu // http://www.nvoteise.lt/files/ul/projektas/antroji_d_issukiai.pdf. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.
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Taigi asociacijos steigimo ir registravimo procesas yra per daug komplikuotas,
reikalaujantis daug zmogiskyju iStekliy bei laiko resursy, sukuriama papildoma administraciné
nasta asociacijoms. Kaskart steigiant asociacija, rengiami gremézdiski istatai, juy turinys daznai
btna ilgas ir perteklinis, atkartojamos LR CK ar 2004 m. LR asociacijy istatymo nuostatos. Toks
teisinis reguliavimas neuztikrina sklandaus asociacijy laisvés jgyvendinimo. Europos Tarybos
siillytose ,,Pagrindiniy nevyriausybiniy organizacijuy Europoje statuso principy ir ju
aiSkinamosiose pastabose* nurodyta, kad bet kurie mokesciai, renkami paduodant prasyma dél
juridinio asmens statuso suteikimo, turi biiti tokio dydzio, kuris nevarzyty pareiskéju’.

Sumazinti administracing nasta, supaprastinti juridiniy asmeny registravimo, steigimo
dokumenty ir Juridiniy asmeny registro duomeny keitimo procediiras bandyta priémus Lietuvos
Respublikos asociacijy istatymo 5, 6 ir 12 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatyma'®.
Kadangi iki tol buveinés adresas buvo nurodomas istatuose, keiiant buveinés adresa buvo
bitinas visuotinas nariy susirinkimo sprendimas dél istaty pakeitimo, o steigimo dokumenty
atitiktis jstatymuy reikalavimams turéjo biiti patvirtinta notaro. Kadangi toks teisinis reguliavimas
didino asociacijy iSlaidas (mokamas atlyginimas uz steigimo dokumenty registravima Juridiniy
asmeny registre ir atlyginimas notarui uZz teisinio tyrimo atlikima) ir prailgino duomeny keitimo
laika, buvo siekiama ijtvirtinti, kad juridinio asmens buveiné nebus privalomai nurodyta
istatuose, o bus tik Juridiniy asmeny registro duomuo. Taigi priémus 2004 m. LR asociaciju
istatymo pataisas juridiniam asmeniui pakeitus buveinés adresa, dabar reikia pakeisti tik
Juridiniy asmeny registro duomenis nekeiiant steigimo dokumenty. Pakeitus 2004 m. LR
asociacijy istatymo 5 ir 12 straipsnius, steigiant juridini asmenj, sprendimas dé¢l buveinés turi
biti priimamas steigéju, o sprendimas dél buveinés pakeitimo priimamas juridinio asmens
steigimo dokumenty nustatyta tvarka.

Taciau akivaizdu, jog tai neiSsprendé¢ ilgos ir painios asociacijos steigimo ir registravimo
procediiros. Natiiralu, jog asociacijos steigimo dokumenty ,,dvieju lygiy*“ patikrinimas (pas
notarg ir Registry centre) reiskia ilga, sudétinga ir brangia procediirg. Valstybé norédama turéti
skaitlingg treciaji sektoriy, turi uztikrinti, jog asmenys, turintys iniciatyvos, galéty kiek imanoma
lengviau igyvendinti teisg jungtis | asociacijas. Galbiit steigimo procesas tapty greitesnis bei
zenkliai sumazéty asociacijos steigimo kastai, jei paruoSus asociacijos steigimo dokumentus
pagal pavyzding forma, bity atsisakyta reikalavimo juos notariSkai patvirtinti. Tokiu atveju

steigimo dokumentus pakakty pateikti tik Registry centrui.

9 Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states (Adopted by the Committee
of Ministers on 10 October 2007 at the 1006th meeting of the Ministers’ Deputis.

1% Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo 5, 6 ir 12 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés
zinios. 2010, Nr.1-21.
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Asociacijos veikla. Viena i$ pagrindiniy naujoviy, isitvirtinusiy naujai priimtame 2004 m.
LR asociacijy istatyme, buvo numatyta asociacijos teis¢ vykdyti istatymy nedraudziama tking-
komercing veikla, kuri neprieStarauja jos istatams bei veiklos tikslams ir reikalinga jos tikslams
pasiekti. Taigi buvo atsisakyta iki tol galiojusio draudimo asociacijoms uZsiimti tikine-komercine
veikla, kadangi toks ribojimas pakenké nevyriausybiniy organizacijy veiklai ir plétrai. Daugelis
asociacijy ar visuomeniniy organizacijy, negalédamos uzsidirbti 1éSy joms iSlaikyti, buvo
priverstos nutraukti veikla. Kitos dirbtinai suskaidé savo veikla, ijkurdamos papildomas
organizacijas, kurioms istatymy leid¢jas neribojo galimybés uzsiimti dikine-komercine veikla
(vieSasias istaigas). Tai salygojo papildoma popierizma, zmogiskyju bei materialiniy iStekliy
sanaudas.

Visgi pazymétina, jog ne visos asociacijos uzsiima nedraudziama tikine-komercine veikla,
o apsiriboja iSimtinai tik tokia veikla, kuri susijusi su asociacijos nariy bendry interesy
tenkinimu. Taciau prieSingai nei uzsienio Salyse, Lietuvoje 2004 m. LR asociacijuy istatymas
neskirsto asociaciju i pelno siekiancias ir pelno nesiekiancias asociacijas, dél ko visoms
asociacijoms taikomi vienodi reikalavimai. Pavyzdziui, Vokietijos civilinio kodekso (vok.

Burgerliches Gesetzbuch)'"

21 ir 22 paragrafuose yra iSskiriamos pelno nesiekiancios
asociacijos (vok. Idealvereine) ir komercinés asociacijos, siekiancios kurti pelna (vok.
wirtschaftiliche Vereine). Priklausomai nuo to, ar asociacija siekia gauti pelno, priklauso, ar jai
reikia valdzios instituciju leidimo'®. Be to, tokios asociacijos turi biiti privalomai valdZios
registruojamos (Land)'”. Prancuzijoje, pagal 1901 m. jstatyma, asociacijos skirstomos i de facto,
pripazintas asociacijas ir pripaZintas komunalines asociacijas. Tik pripazintoms asociacijoms
gavus iSankstinj valdzios institucijy leidima galima vykdyti tam tikra istatymo apibrézta veikla —
organizuoti turizma ar poilsi, medzioklg, Zvejyba ar sporta, kai kuriu medicinos, sveikatos
apsaugos ar socialing veikla'®. Taigi atsizvelgiant i §iu Saliy praktika, biity galima istatyme
diferencijuoti asociacijas priklausomai nuo to, ar jos vykdo tking-komercing veikla, ar ne.
Atsizvelgiant i tai, bty galima taikyti ir skirtingus steigimo bei registravimo standartus.

Visgi, pasikeitgs teisinis reguliavimas, suteikgs asociacijoms teis¢ uzsiimti {ikine-
komercine veikla, ¢jo teisinga linkme ir tam didele itaka padaré LR CK itvirtinta vieSojo
juridinio asmens samprata — vieSasis juridinis asmuo gali turéti ir siekti pelno, taciau pelnas

negali buti skirstomas jo dalyviams. Taciau vertinant ne pelno samprata Europos Sajungos teisés

101
102

German Civil Code // http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch _bgb.html#p0056. 2012-10-19.
Vadapalas V., Joc¢iené D. Nevyriausybinés organizacijos tarptautinéje ir Europos Sajungos teséje.

Vilnius:Eugrimas, 2001. P. 80.

103 Associations and foundations: multilateral meeting organised by the Council of Europe. Strasboug: Council of

Europe Publishing, 1996. P. 55.

14 Vadapalas V., Jogiené D. Nevyriausybinés organizacijos tarptautinéje ir Europos Sajungos tesgje.

Vilnius:Eugrimas, 2001. P. 79.
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kontekste, néra itvirtinto tiesioginio ne pelno organizacijos apibrézimo. Visgi, Europos
Teisingumo Teismas, nagrinédamas konkrecias bylas (sprendimai Stephan Max Wirth pries

Landeshauptstadt Hannover 105 byloje, D.M. Levin pries Staatssecretaris van Justitie'*®

byloje)
Sia savoka yra iSaiskings - pelno samprata suprantama gana placiai ir siejama su pajamy
gavimu arba tiesiog veiklos atlygintinumu. Todél itvirtinus asociacijos teis¢ vykdyti istatymuy
nedraudziama dking-komercing veikla, tokia nuostata ine$é netikslumo dél asociacijos

priskyrimo ne pelno organizacijai Europos Sajungos teisés prasme.

3.2.3. Asociacijos valdymas

2004 m. LR asociacijy istatymo treCias skirsnis yra skirtas asociacijos valdymui
reglamentuoti. PrieSingai nei galiojusiame 1996 m. LR asociacijy istatyme, §iuo metu
galiojancioje istatymo redakcijoje néra detaliai jtvirtinti, kokie konkretiis organai asociacijoje
turi buti privalomai sudaryti. Taip pat nedetalizuota asociacijos organy susaukimo ir sprendimy
priémimo tvarka, nenurodytos konkrecios asociacijos organy funkcijos. Sio pobiidZio klausimus
palikta nustatyti paCioms asociacijoms savo vidaus dokumentuose. Taciau visgi istatymas
iSskiria tam tikra asociacijos organy struktiira — visuotinis nariy susirinkimas ar kitas organas
(konferencija, suvaziavimas, kongresas, asambléja ar kt.), turintis visas ar dali visuotinio nariy
susirinkimo teisiy, valdymo organas (vienasmenis ar (ir) kolegialus) bei itvirtinta galimybe
asociacijai sudaryti ir kitus organus.

Taigi istatymas numato alternatyva asociacijai turéti arba visuotini nariy susirinkima, arba
kita organa, turinti visas ar dali visuotinio susirinkimo teisiy. Tokia asociacijoms suteikta
alternatyvi galimybé numatyta atsizvelgiant { asociacijy, kaip juridiniy asmeny, ypatumus —
pavyzdziui, jos dalyviy skaiciy, kadangi asociacijos organy skai¢ius gali priklausyti ir nuo to, ar
asociacija sudaro 3 nariai, ar asociacija vienija apie 1000 nariy.

Asociacija privalo turéti auksSciausia organa — visuotinj nariy susirinkima ar kita organa,
turinti visas ar dali visuotinio susirinkimo teisiy, taip pat joms yra privalomas bent vienas
valdymo organas, kuris yra tarsi organizacijos ,,vykdomoji valdzia“. Galiausiai gali biti
sudaromi ir kiti asociacijos organai, kurie gali vykdyti jvairias kitas funkcijas: finansinés

kontrolés, patariamaja ar panasiai. Visgi dabartinis teisinis reglamentavimas riboja asociacijos

' Europos Teisingumo Teismo 1993 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje Stephan Max Wirth pries
Landeshauptstadt Hannover !l
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61992J0109:EN:HTML. Prisijungimo laikas: 2012-
10-19.

1% Europos Teisingumo Teismo 1982 m. kovo 23 d. sprendimas byloje D.M. Levin prie§ Staatssecretaris van
Justitie /  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61981CJ0053:EN:PDF.  Prisijungimo
laikas: 2012-10-19.
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organy sudaryma, struktiira, asociacijos nariy atstovavimo galimybg bei atlygintinumo
klausimus.

2004 m. LR asociaciju istatymo 9 straipsnio 5 dalis nustato, kad ,kolegialaus valdymo
organo nariais gali biiti fiziniai asmenys — asociacijos nariai ir asociacijos nariy — juridiniy
asmeny pasiilyti fiziniai asmenys“. Taigi asociacijos i valdymo organus gali rinkti tik savo
narius, nors 2004 m. LR asociacijy istatymas suteikia galimybg fiziniams asmeniui biti tiek
vienasmeniu asociacijos valdymo organu, tiek kolegialaus valdymo organo nariu ar pimininku.
Taciau visgi, tokia jstatymo nuostata gali buti nepalanki vienokio ar kitokio pobiidzio
asociacijoms. Pavyzdziui, tam tikra liga serganciy asmeny asociacija noréty { savo valdymo
organg isSrinkti visiSkai su ta liga nesusijusi zmoguy, kuris galéty bati itin naudingas ju veiklai,
taciau negali to padaryti, nes pagal tos asociacijos istatus ta liga nesergantis asmuo negali biiti
tos asociacijos narys, taigi negali biiti renkamas ir i kolegialy valdymo organa.

2004 m. LR asociacijy istatyme itvirtinta imperatyvi nuostata, jog visuotinio nariy
susirinkimo ir kolegialiy organy posédziai turi biiti protokoluojami. Protokolas — tai dokumentas,
kuriame fiksuojamas sprendimy priémimo procesas. Reikalavimus Siam dokumentui gana
detaliai nustato LR CK. Protokolai turi biiti sunumeruoti, pasiraSyti ir saugomi asociacijos
buveinéje. Neabejotina, jog protokolavimo reikalavimas yra svarbus ir bty sunku isivaizduoti
tokio reikalavimo nebuvima kalbant apie imones ar biudZetines jstaigas, nes protokolo turinys
rodo, kas yra atsakingas uZ vienus ar kitus procesus bei priimtus sprendimus. Taip pat protokolai
padeda posédziuose nedalyvavusiems asmenims susipazinti su tuo, kas ir kaip buvo nuspresta.

Taciau vis délto, vertinant 2004 m. LR asociacijy istatymo nuostatas, biitina atsizvelgti i
asociacijy specifika ir atkreipti démesi | tai, jog galima situacija, kad asociacija nevykdo tikinés-
komercinés veiklos, o valdymo organai sprendzia tik kasdienius, asociacijos islaidoms ar tikinei
ir finansinei veiklai itakos neturinCius klausimus, apie kuriuos nedalyvavusius posédyje galima
informuoti zodziu. Tokie klausimai paprastai yra aktualis tik patiems asociacijoje veikiantiems
asmenims, taigi juos priimant privalomas protokoly rengimas yra nereikalingas. 2008 m.
Nevyriausybiniy organizacijy teisé€s instituto atliktoje jau minétoje organizacijy apklausoje buvo
teiraujamasi, ar organizacijos protokoluoja savo kolegialiy valdymo organuy posédzius. Apklausa
parodé, jog beveik du trecdaliai respondenty savo posédzius protokoluoja nuolat, be jokios
nuorodos i siekiamybe tai daryti. Beveik trec¢dalis tai daro ,esant reikalui“ arba savo
pasirinkimu'®’.

Nevyriausybiniy organizacijy teisés institutas padaré iSvada, jog nuolatinis protokoly

raSymas ir tvarkymas daznai yra suprantamas kaip pertekliné ir atgrasi pareiga ir ,,popierizmas®,

17 Tyrimas ,NVO teisinés bazés Lietuvoje problematika", atliktas projekto , Lietuvos NVO teisinés bazés
gerinimas" metu // http://www.nvoteise.lt/files/ul/projektas/antroji_d_issukiai.pdf. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.
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kuris tik apsunkina operatyvia kolegialiy valdymo organy posédziy eiga. Taigi rekomendavo
suteikti daugiau laisvés pacioms asociacijoms pasirinkti, kokie klausimai ir kada turi biti
uzfiksuoti protokole, o kokie ne, ypa¢ kalbant apie kolegialiy ne valdymo organuy posédziy
fiksavima. Taigi asociacijoms turéty biiti sudaryta galimybé¢ tiesiog nustatyti sprendimy, kuriuos
bitina protokoluoti, sarasa (pvz., skiriant asmenj i pareigas, renkant vadova, i§laidoms virSijant
tam tikra nustatyta limita ir pan.). Visa tai atleisty nedideles asociacijas nuo imperatyvios
perteklinés dokumentacijos.

2004 m. LR asociacijy istatymo 8 straipsnyje ijtvirtintos visuotinio nariy susirinkimo
funkcijos, priskiriant Siam asociacijos organui sprgsti svarbiausius su asociacijos veiklos tinkamu
funkcionavimu susijusius klausimus — keisti jistatus, skirti ir atSaukti valdymo organo narius,
tvirtinti asociacijos meting finansing atskaitomybe ir kita. IS esmés visuotinio nariy susirinkimo
kompetencijai priskirti klausimai per visa asociacijas reglamentavusiy teisés akty gyvavimo
laikotarpi nesikeité. Kadangi asociacija steigiama jos nariy interesy teisiy apsaugai ir gynybai,
akivaizdu, jog tik patys nariai kartu ir gali igyvendinti asociacijos tiklus ir uZdavinius,
iSreik§dami savo valia visuotiniame nariy susirinkime. Tacdiau paZymétina, jog Sioje srityje,
susijusioje su asociacijos nariy dalyvavimu visuotiniame nariy susirinkime, kyla didZiausios
visuomengs bei verslo subjekty diskusijos.

2004 m. LR asociacijy istatymo 8 straipsnio 4 dalyje buvo itvirtinta, jog visuotiniame nariy
susirinkime sprendziamojo balso teisg turi visi asociacijos nariai. Vienas narys visuotiniame
nariy susirinkime turi viena balsa. Jeigu asociacijos istatuose numatytas kitas visas ar dalj
visuotinio nariy susirinkimo teisiy turintis organas, kai §is organas priima sprendimus,
kiekvienas asociacijos nariams atstovaujantis asmuo turi tiek balsy, keliems asociacijos nariams
jis atstovauja, jei asociacijos istatai nenustato kitaip. Taigi asociacijuy istatymas itvirtino visy
nariy dalyvavimo visuotiniame susirinkime prioriteta, uztikrinant kaip galima platesni nariy
isitraukima { asociacijos veikla, kai sprendziami ypac¢ aktuallis su asociacija bei jos nariais susij¢
klausimai. Taip pat buvo itvirtinta galimybé asociacijos nariui visuotiniame nariy susirinkime
dalyvauti ne tik tiesiogiai, bet ir per savo atstova, kuris tinkamai iSreiksSty atstovaujamojo valia
priimant sprendimus.

Taciau visgi buvo priimtas 2004 m. LR asociacijuy istatymo 8 straipsnio pakeitimo
istatymas'®, kuriame buvo pakeista istatymo 8 straipsnio 4 dalies nuostata ir nurodyta, jog:
,»Visas ar dalj visuotinio nariy susirinkimo teisiy turin¢iame organe narys dalyvauja asmeniskai
pats (fizinis asmuo arba vienasmenis valdymo organas, o jstatymuose ir steigimo dokumentuose

nustatytais atvejais — kity organy nariai bei dalyviai — fiziniai asmenys, veikiantys pagal

1% Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo 8 straipsnio pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 153-
7790.
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istatymuose ir steigimo dokumentuose (istatuose, nuostatuose) jiems suteiktas teises ir pareigas),
iSskyrus istatymy nustatytas iS§imtis, arba {statymy nustatyta tvarka jgalioja kita asmeni, arba su
juo sudaro balsavimo teisés perleidimo sutartj. Asociacijos narys — juridinis asmuo gali biti
atstovaujamas visuotiniame nariy susirinkime tik to juridinio asmens darbuotojy, dalyviy ar
valdymo organo nariy*.

Tokios 2004 m. LR asociacijy istatymo pataisos uzkirto kelig asociacijos nariams patiems
spresti asociacijos valdymo klausimus, kadangi buvo nustatytas konkretus asociacijos narius
galintis atstovauti asmeny ratas. Toks pasitilymas buvo pateiktas dél to, jog neva igyvendinant
2004 m. LR asociacijy istatymo 8 straipsnio 4 dalie nuostata, buvo susiduriama su situacijomis,
kai reali asociacijos veikla buvo sutelkiama keleto asmeny, siauros interesy grupés rankose. Tai
neva pasireiSké tuo, jog Si siaura interesy grupé ivairiais biuidais gauty igaliojimy i§ kity
asociacijos nariy pagrindu realiai émé sprgsti nebe visos asociacijos nariy, o iSimtinai tik savo
grupés interesus lie¢iancius klausimus. Tokiu biidu neva ilgainiui kiti asociacijos nariai buvo
realiai nuSalinami nuo sprendimy asociacijoje priémimo ir asociacijos tapo siaury asmeniniy
interesy tenkinimo priemone. Be to buvo argumentuojama, jog toks teisinis reguliavimas suteiké
prielaidas, kad jgaliojimuy pagrindu asociacijos veikloje gal¢jo dalyvauti ir visiSkai su asociacija
nesusij¢ asmenys, o tai neigiamai veiké asociacijy plétra bei silpnino asociaciju, kaip teisinio
instituto, reik§me valstybés teisinéje sistemoje'”. Taigi siekiant uztikrinti kuo platesni nariy
dalyvavima asociaciju veikloje, asociacijos nariams, kurie yra juridiniai asmenys, buvo
nustatytas reikalavimas, jog jie visuotiniame asociacijos nariy susirinkime gali biiti atstovaujami
tik to asociacijos nario darbuotojy, dalyviy ar valdymo organo nariy.

Taciau pazymétina, jog toks itvirtintas teisinis reguliavimas buvo neproporcingas
sieckiamiems tikslams bei nepagristai apribojo Europos Sajungos bei tarptautinés teisés aktais
garantuojama asociacijy laisve. 2004 m. LR asociaciju istatymo 8 straipsnio 4 dalies pataisos
akivaizdziai priestarauja LR CK 2.132 str., kuriame nustatyta, jog asmenys turi teis¢ sudaryti
sandorius per atstovus, kuriais gali buti tiek veiksniis fiziniai, tiek juridiniai asmenys, o taip pat
LR CK 2.133 str.,, kuris nurodo, kad atstovo sudarytas sandoris atstovaujamojo vardu,
atskleidziant atstovavimo fakta ir nevirSijant suteikty teisiy, tiesiogiai sukuria, pakeicia ir
panaikina atstovaujamojo civilines teises ir pareigas. Siems santykiams biidingas fiduciarumas
(igaliotojo ir jgaliotinio tarpusavio pasitikéjimas), todél ribojant atstovaujamojo asmens teisg
pasirinkti savo atstova yra paZeidziamas Konstitucijos 35 straipsnis, kuriame nurodoma, jog:

»PilieCiams laiduojama teisé laisvai vienytis i bendrijas, politines partijas ar asociacijas®.

1 Lietuvos Respublikos asociaciju istatymo 8 straipsnio pakeitimo istatymo projekto aiskinamasis rastas //
http://www3.1Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=384781&p_query=&p_tr2=21 Prisijungimo laikas: 2012-
11-08.
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Taigi igaliotas asmuo veikia ne savo vardu, o atstovauja igaliojan¢io asmens interesams ir
realiai su asociacijos tikslais nesusij¢ asmenys jos veikloje nedalyvauja. Todél tuometinis
reglamentavimas nesukélé auksciau nurodyty problemy.

Be to, asociacijos veiklos tikslas yra asociacijos nariy interesy atstovavimas ir gynimas,
todeél kiekvienas narys turi teisg pasirinkti sau priimtiniausia biida $ia teise pasinaudoti, t.y. veikti
paciam ar per atstova. [galiojimu asmuo suteikia teisg igaliotiniui veikti atstovaujamojo vardu ir
jame yra aiskiai apibréziamos jgaliotiniui suteikiamos teisés, ju apimtis bei turinys. Juridinis
asmuo jgaliojima atstovauti savo interesus gali suteikti tiek su tuo juridiniu asmeniu susijusiems
asmenims (darbuotojams, dalyviams ar valdymo organo nariams), tiek kitiems asmenims. Taciau
visi jie privalo veikti jgaliojima iSdavusios asmens interesais, nevirSijant jgaliojime jiems
suteikty teisiy apimties bei ju turinio. Jeigu igaliotinis netinkamai atstovauja igaliotojo interesus,
igaliotojas bet kada turi teisg¢ panaikinti igaliojima. Todél nepagristos ir prielaidos, jog ,,ilgainiui
kiti asociacijos nariai yra realiai nusalinami nuo sprendimy priémimo ir asociacija tampa siaury
asmeniniy interesy tenkinimo priemone*.

Kartu atkreiptinas démesys, jog atsizvelgiant { LR CK 2.89 straipsnio nuostatas, juridinio
asmens dalyvis gali perleisti teis¢ balsuoti juridinio asmens dalyviy susirinkime kitiems
asmenims ir nustatyti balsavimo teisés igyvendinimo tvarka ir budus. Taigi net ir jtvirtinus
istatyme $§i apribojima, asociacijos dalyvis, tame tarpe ir asociacijos narys — juridinis asmuo,
balsavimo teis¢ gali perleisti kitiems, nei su asociacija, nei su tuo juridiniu asmeniu
nesusijusiems asmenims.

Asociacijas gali sudaryti nariai, kurie yra mazos imonés ar jsikiirusios kituose miestuose ar
net kitose valstybése ir nutolusios nuo centrinés asociacijos buistinés. Tokie juridiniai asmenys
neturi pakankamai zmogisSkyju ir finansiniy iStekliy tam, jog asociacijos visuotiniame nariy
susirinkime jam atstovauti galéty igalioti savo darbuotoja, dalyvi ar valdymo organo narj, todél
faktiskai i$ ju yra atimama teisé biiti atstovaujamiems visuotiniame nariy susirinkime.

Taigi Lietuvos Respublikos Seimo nariai priimdami jstatymo pakeitima nejsigilino i
asociaciju veiklos specifika Lietuvoje ir atstovavo tik didZiyju asociaciju interesams, kurios turi
daug darbuotojy, savo teisés skyrius ir todél joms nekils jokiy problemy igalioti kompetetinga
darbuotoja atstovauti ju asociacijai visuotiniame nariy susirinkime. Pazymétina, kad susidaro
paradoksali situacija, kai Siuo jstatymo pakeitimu yra apribojama teisé igalioti netgi advokata

atstovauti juridiniam asmeniui visuotiniame nariy susirinkime.
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Atkreiptinas démesys ir | tai, jog galima laikino fiktyvaus idarbinimo grésme, siekiant
apeiti jtvirtintus reikalavimus''® — pavyzdziui, {darbinti asmenis 1/10 etato. Asociacijoms gali
tapti sudétinga jvertinti ju narius atstovaujancius asmenis, kadangi nepateikiamas aiSkus
dokumentas, jrodantis atstovavimo fakta (igaliojimas).

Taigi darytina iSvada, jog pakeitus istatymo 8 straipsnio 4 dali, nebuvo pasiekti jstatymo
pakeitimo tikslai, o tik nepagristai suvarZytos asmens teisés pakeitus buvusi teisini reguliavima.
Konvencija numato, jog naudojimuisi teise jungtis i asociacijas negali biiti taikomi jokie
apribojimai, i$skyrus tuos atvejus, kuriuos numato istatymas ir kurie yra biitini demokratingje
visuomenéje valstybés ar visuomenés saugumo interesams. Vadovaujantis geresnio
reglamentavimo principais, sprendimai, kuriais kiSamasi i naudojimasi pagrindinémis zmogaus
teisémis, turi biiti gerai argumentuoti, pagristi i§samia situacijos analize, nurodomos priemonés
bei prognozuojami rezultatai.

Konstitucinis Teismas savo nutarime'"! yra pazyméjges, kad
esminis Konstitucijoje numatyty susivienijimy konstitucinio teisinio statuso elementas yra ju
autonomiSkumas valstybés valdzios, kity valstybés ir savivaldybiy institucijy, kitaip tariant,
vieSosios valdzios, atzvilgiu. Tik biidami autonomiski valstybés valdzios, kity valstybés ir
savivaldybiy institucijy atzvilgiu susivienijimai gali veiksmingai veikti kaip svarbus pilietinés
visuomengés elementas, biiti demokratinés valstybés pilieCiy saviraiskos forma ir visuomeninio
aktyvumo garantas. Susivienijimy autonomiSkumas vieSosios valdzios atzvilgiu
suponuoja inter alia ju konstitucing teis¢ laikantis jstatymy savarankiskai, savo aktais (istatais,
statutais ir pan.) reglamentuoti savo vidaus tvarka.

Lietuvos Respublikos Seimas priimdamas istatymo pakeitima net nesigilino i Sio istatymo
igyvendinimo mechanizma ir kokius neigiamus padarinius jis sukels asociaciju valdyme
akivaizdziai apribojant Konstitucijos garantuojama susivienijimy laisve. Be to, priémus istatymo
pataisa iSkyla daug praktiniy bei administraciniy problemy norint jgyvendinti jstatymo pakeitima
realybéje. Reikalinga papildomai patikrinti ir isitikinti, kad juridini asmeni atstovauja biitent
konkretaus juridinio asmens darbuotojas, dalyvis ar valdymo organo narys — sukuriama
papildoma administraciné nasta, net didesné nei buvo jau nusistovéjusi praktika.

Taigi akivaizdu, jog itvirtinti reikalavimai, apribojantys asociacijos nariy — juridiniy
asmeny, teis¢ igalioti kitus asmenis atstovauti ju interesams visas ar dali visuotinio nariy
susirinkimo teisiy turiniame asociacijos organe, yra neproporcingi ir néra butini siekiant

uztikrinti demokratinés visuomenés interesus. Be to, nustatytas apribojimas sukuria teising

10 L jetuvos pramoninky konfederacijos rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo pakeitimo istatymo® //
http://www.Ipk.1t/sites/default/files/2010-12-15_prezidentei del asociaciju_istatymo.pdf. Prisijungimo laikas: 2012-
10-19.

M [ ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Seimo nariy kiirybinés veiklos*
// Valstybés zinios. 2004, Nr.163-5955.
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kolizija tarp 2004 m. LR asociaciju jstatymo ir LR CK nuostaty'"?

, reglamentuojanciy
atstovavimo teisinius santykius.

Taip pat kyla prieStaravimy bendriesiems teisés principams — teisingumui bei protingumui.
Sie teisés principai yra pamatiniai visiems teisés subjektams. [statymy leidéjas objektyviai negali
sukurti taisyklés ar sprendimo varianto kiekvienai faktinei situacijai, todél civiliniuose
teisiniuose santykiuose dominuoja dispozityvumo principas, kuris leidzia teisés subjektams
patiems pasirinkti tinkamiausig sprendimo btida ar elgesio modeli. Lietuvos Respublikos Seimas
Siuo konkreciu atveju nuéjo imperatyvaus draudimo keliu uzdraudziant elgesio modelj nusistatyti
patiems juridiniams asmenims savo istatuose ir tai neabejotinai pakenké sklandziam asociaciju
darbui.

Diskutuotina ir 2004 m. LR asociacijuy istatymo 8 straipsnio 7 dalyje numatyta
visuotiniame asociacijos nariy susirinkime priimamy sprendimy tvarka - sprendimas (iSskyrus
sprendimus d¢l istaty pakeitimo, asociacijos pertvarkymo ar pabaigos bei kolegialiy valdymo
organy rinkimo) laikomas priimtu, kai uZ ji gauta daugiau nariy balsy "uz" negu "pries". Si
nuostata buvo priimta atsizvelgus i LR CK 2.93 straipsnim, taCiau visgi svarstytina, ar tokia
nuostata geriausiai atitinka asociacijos nariy interesus, kadangi pagal §i balsy skai¢iavimo biida
neapskaitomi susilaikiusiyjuy asociacijos nariy balsai. Esant tokiam balsy skai¢iavimo metodui

n

sprendimas gali biti priimtas ir labai nedideliu balsavusiy "uz" nariy procentu, svarbu, kad ju
buty daugiau uz balsavusius "prie§". Diskutuotinas klausimas, koks balsavimo biidas biity
efektyviausias ir geriausiai iSreikSty tikraja asociacijos nariy valia. Manytina, kad visuotinio
nariy susirinkimo sprendimai, priimti paprasta dalyvaujanciy visuotiniame susirinkime nariy
balsy dauguma galéty labiau atspindéti visy asociacijos nariy valia, kai sprendimams priimti
reikéty tiesiog daugiau kaip pusés visy nariy (ar dalyvaujanciy susirinkime) balsy, t. y. 50% + 1.
Priesingai nei anks¢iau galiojusiame 1996 m. LR asociacijy istatyme, néra numatyto
organo, kuris atlikty asociacijos finansing kontrole (revizoriaus ar revizijos komisijos organo).
Taigi palikta galimybé asociacijoms savarankiskai nuspresti, ar jos istatuose itvirtins papildomo
priezitiros organo instituta, jo kompetencija ir kt., ar kiekvienais metais finansinei veiklai tikrinti
pasirinks nepriklausoma subjekta — auditoriy, audito kompanija ar pan. Pazymétina, jog pastaroji
alternatyva gali pareikalauti i§ asociacijos nemaZzy piniginiy resursy, dél ko gali biiti nepagristai,
neatsakingai ir neskaidriai naudojamos asociacijos 1éSos. Jei asociacijoje buty veikiantis

finansinés veiklos kontrole atliekantis organas, jo nariams uZz veikla biity draudziama atlyginti,

"2 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso IT knygos tre¢ia dalis reglamentuoja atstovavimo teisinius santykius
(2.132 — 2.185 straipsniai).

'3 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.93 straipsnyje itvirtintas juridiniy asmeny sprendimuy priémimas
balsuojant.
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kadangi 2004 m. LR asociaciju jstatymo 7 straipsnis nustato, kad kolegialiy organy, kurie néra
valdymo organai, nariams uz veikla neatlyginama.

Tokiu reglamentavimu buvo siekiama sumazinti asociacijos pelno panaudojimo principy
pazeidimo galimybes, taciau neatsizvelgta, jog akivaizdziai yra ribojamos asociacijos veiklos
galimybés. Tam tikrais atvejais, pavyzdziui, kai toks organas veikia nuolatos, atlyginti jo
nariams uz ju darba yra reikalinga. Be to, nesuprantama istatymo leid¢jo pozicija, kodél
draudimas atlyginti uz veikla yra taikomas tik kolegialiy organy, kurie yra ne valdymo organai,
nariams, tuo tarpu vienasmeniam ne valdymo organui toks draudimas netaikomas. Taip pat
neaisku, ar toks draudimas neleidzia organizacijai apskritai turéti bet kokiy atlygintiny santykiy
su tokiais nariais, pavyzdziui, netgi sudaryti su jais darbo sutartis. Nors tokia nuostata yra
siekiama uztikrinti pelno neskirstymo principo igyvendinima, taciau, kaip teisingai pabrézé R.
Simasius: ,,darbas ir fizinio asmens pajamos paprastai yra apmokestinamos daugiau nei pelnas,
tod¢l piktnaudziauti ne pelno organizacijy statusu, kuomet atlyginimais biity iSsimokama gauta
parama, netgi neapsimoka““4. Kitaip sakant, tokia nuostata tik varzo organizacijy laisve, taciau
vargiai apsaugo nuo kokio nors piktnaudziavimo.

Apskritai galima teigti, kad butent organy struktiiros ribojimy atveju organizacijos
susiduria su daugiausia problemy rengdamos jstatus. Pirma, tinkamas organizacijos organy
iSdéstymas yra tam tikras vadybos sprendimas, antra, ta sprendima dar reikia iforminti ir
isitikinti, kad jis nepriesStarauja istatymy leid¢jo valiai. 2004 m. LR asociaciju istatymas turéty
kiek ijmanoma labiau palengvinti organizacijose veikianciy ar ketinanc¢iy veikti asmeny darba, o

ne sunkinti ji nustatant nepagristus ribojimus.

3.2.4. Asociacijos nariai, jy teisés ir pareigos

Kaip ir anksciau galiojusiame 1996 m. LR asociacijy istatyme, aktualioje 2004 m. LR
asociaciju istatymo redakcijoje skirtas atskiras straipsnis asociacijos nariui keliamiems
reikalavimams bei teiséms reglamentuoti. Asociacijos nario pareigos jstatyme néra nurodytos,
taCiau blanketine norma yra nukreipta i asociacijos istatus. Placiau bus aptariamos kelios
asociacijos nariui priskiriamos teisés, sukeliancios teisinio reglamentavimo neaiSkumuy.

2004 m. LR asociacijy istatymo 13 straipsnio 4 dalies 3 punkte nurodyta, jog asociacijos
narys turi teisg susipazinti su asociacijos dokumentais ir gauti visa asociacijos turima informacija
apie jos veikla. Pazymétina, jog istatymuy leid¢jas néra detalizaves nei kokio pobtdzio, nei
kokios apimties informacija asociacija turéty suteikti savo nariui. Toks teisinis neapibréztumas
sukelia asociacijoms problemy sprendziant gincus su asociacijos nariais dél informacijos

suteikimo.

"4 Simagius R. Ne pelno organizacijos ir ju reglamentavimas.Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 28.
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Lingvistiskai analizuojant teisés norma, galima daryti iSvada, jog istatyme jtvirtinta savoka
»asociacijos turima informacija apie jos veikla” néra tapati savokai ,asociacijos turima
informacija”. Asociacijos turima informacija yra platesné savoka, apimanti taip pat ir informacija
apie jos veikla. Taigi galima situacija, kai asociacijos narys papraso informacijos, kuri yra
bendra asociacijos turima informacija (pavyzdziui, duomenys apie kity asociacijos nariy
finansing padéti), taciau ji kitam asociacijos nariui neteiktina, kadangi tokie duomenys nesusijg
su asociacijos veikla.

Be to, igyvendinant asociacijos nario neturting teis¢ gauti asociacijos turima informacija,
bitina atsizvelgti, ar praSoma informacija ir dokumentai yra vieSa informacija, kuri kiekvienam
asociacijos nariui prieinama ir turi biiti teiktina, ar tai konfidenciali informacija, kuri turi biiti itin
saugoma ir negali biiti lengvai gaunama kiekvienam asociacijos nariui jos tik paprasius. Viesa
asociacijos informacija laikytini asociacijos istatai, asociacijos nariy saraSas, finansinés
atskaitomybés dokumentai. Konfidencialia informacija laikytina tokia informacija, kuri itin
reikSminga visos asociacijos bei jos nariy veiklai — asociacijos darbuotojams mokamas darbo
uzmokestis, valdymo organy posédziy protokolai, asociacijos nariy finansiniai duomenys ir
panasiai.

LR CK 2.87 str. 2 d. nustato pareiga juridinio asmens valdymo organo nariui laikytis
konfidencialumo. Ypac tais atvejais, kai tretiesiems asmenims galéty biiti atskleista informacija
sudaranti komercing, gamybos ar profesing paslapti. Pazymétina, kad tretiesiems asmenims
neturéty buti atskleista informacija, kuri galéty pakenkti juridiniam asmeniui ar suteikti tam tikry
privalumy ja gavusiam asmeniui. Konfidencialumo pareiga reiskia, jog juridinio asmens
valdymo organai turi imtis reikiamy priemoniy, kad konfidencialumo reikalavimas biity
uztikrintas visy juridinio asmens strukttiriniy padaliniy bei juridinio asmens dalyviy atzvilgiu.

Pazymétina, jog asociacijos daznai vienija verslo subjektus, kuriy pagrindinis tikslas yra
privaciy interesy tenkinimas bei pelno siekimas. Asociacijos narys gali piktnaudziauti 2004 m.
LR asociacijos istatymo suteikta neturtine teise gauti informacija, siekdamas igyti konkurencinj
pranasuma prie§ kitus asociacijos narius. Suteikus visa prasoma informacija, galimai biity
pakenkta kity juridiniy asmenu bei pacios asociacijos vykdomai tkinei-komercinei veiklai.
PraSomos informacijos suteikimas visa apimtimi suteikty pagrindo asociacijos nariui naudotis Sia
informacija savo privacCiais tikslais, vieSai informacija disponuoti bei platinti tretiesiems
asmenims. Taigi svarbu, kokiu tikslu yra reikalinga prasoma suteikti informacija ir biitent
kokiems tikslams ji bus naudojama.

Taip pat galima ir tokia situacija, kai praSoma pateikti informacija apie asociacijg yra labai
didelés apimties, reikalaujama pateikti informacija uz ilga laikotarpi, kurios dalis jau gali biiti

archyve. Tokios informacijos pateikimas pareikalauty daug administraciniy bei zmogiskuju
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iStekliy, kadangi ja reikéty surasti, susisteminti pagal asociacijos nario nurodyta tvarka ar
pasirinkta formata, o tai pareikalauty dar daugiau laiko sanaudy.

Taigi istatymo lygmeniu nedetalizavus asociacijos nariui suteiktos neturtinés teisés
susipazinti su asociacijos dokumentais ir gauti visa asociacijos turima informacija apie jos
veikla, praktikoje taikant Sig nuostata susiduriama su problema, kokio pobudzio ir apimties
informacija asociacijos narys turi teis¢ gauti. Visgi galima daryti iSvada, jog asociacijos nario
teisé gauti informacija néra absoliuti, ir analizuotais atvejais biity teisétas pagrindas tokia
asociacijos nario teis¢ apriboti.

Siekiant iStaisyti Sia istatymo spraga, galbiit buty galima taikyti Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy istatymo“s analogija, kuriame detalizuota, su kokia informacija turi teisg
susipazinti bendrovés akcininkai. Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymo 18 str.
nurodoma, jog bendrovés akcininkai turi teis¢ susipazinti su bendrovés jstaty, metiniy finansiniy
ataskaity rinkiniy, bendrovés metiniy praneSimy, auditoriaus iSvady ir audito ataskaity,
visuotiniy akcininky susirinkimy protokoly ar kity dokumenty, kuriais iforminti visuotinio
akcininky susirinkimo sprendimai, stebétoju tarybos pasitilymy ar atsiliepimy visuotiniams
akcininky susirinkimams, akcininky sarasy, stebétoju tarybos ir valdybos nariy sarasy, kity
bendrovés dokumenty, kurie turi biiti viesi pagal istatymus, taip pat stebétoju tarybos ir valdybos
posédziy protokoly ar kity dokumenty, kuriais iforminti $iy bendrovés organy sprendimai, jei Sie
dokumentai nesusij¢ su bendrovés komercine (gamybine) paslaptimi, konfidencialia informacija.

Taigi analogiskai tokio paties pobtidzio informacija galéty biiti prieinama ir asociacijos
nariui. Tame paciame Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymo 18 str. nurodoma, kad
tik akcininkas arba akcininky grupé, turintys ar valdantys daugiau kaip 1/2 akcijy ir pateike
bendrovei jos nustatytos formos raSytini isipareigojima neatskleisti komercinés (gamybinés)
paslapties, konfidencialios informacijos, turi teis¢ susipazinti su visais bendrovés dokumentais.
Taigi 2004 m. LR asociacijy istatyme taip pat galéty bti itvirtinta galimybé asociacijos nariui
pateikus raSytinj isipareigojima neatskleisti komercinés (gamybinés) paslapties, konfidencialios
informacijos susipazinti su asociacijos turima informacija.

Taciau visgi paZymétina, jog dél asociacijuy teisiniams santykiams taikytino Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy istatymo yra pasisakes Lietuvos AuksSciausiasis Teismas, kuris
savo nutartyje''® pazyméjo, jog atsizvelgiant { 2004 m. LR asociacijy jstatymo ir i Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy istatymo reglamentuojamy juridiniy asmeny specifika bei
Siuose jstatymuose itvirtinta atitinkamuy teisiniy santykiy reglamentavimo specifika, asociaciju

teisiniams santykiams negali buti taikoma jstatymo analogija ir nagrin¢jant ginCo santykius,

'3 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas. // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 123-5574.
16 1 jetuvos Aukiciausiojo teismo 2009 m. gruodzio 15 d. nutartis civilingje byloje V. L. v. Tauragés medZiotoju
klubas ,,Sakalas®, bylos Nr. 3K-7-470/2009 // http://www.infolex.lt/tp/144744. Prisijungimo laikas 2012-10-19.
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susijusius su asociacijomis, negali biiti vadovaujamasi Lietuvos Respublikos akciniy bendroviu
istatymo nuostatomis.

Taigi istatymo lygmeniu suteikiant asociacijos nariui teis¢ gauti ,,visg asociacijos turima
informacija“, nesukonkretizavus, kokio pobtidzio ir apimties tai yra informacija, 2004 m. LR
asociacijy istatymo 13 straipsnio 4 dalies 3 punkto taikymo problema siekia iStaisyti Lietuvos
Respublikos teismai. Pazymeétina, jog Sioje srityje teismy praktika néra labai gausi, gincai tarp
asociacijos ir jos nariy iSspresti tik pirmosios instancijos teismuose.

Vilniaus miesto 2 apylinkés teisme buvo nagrin¢jama civiliné byla dél informacijos
pateikimo, kurioje asociacijos narys pras$¢ jpareigoti asociacija pateikti informacija apie
asociacijos narius, darbuotojus, ju atlyginimus, komandiruotes, asociacijos dukteriniy jmoniy
balansus ir pelno nuostoliy ataskaitas, asociacijos skolininkus, valdymo organu protokolus bei
informacija apie asociacijos vykdomas derybas. Teismas priémé sprendima''’, kuriuo ieskinio
netenkino ir nurodé¢, kad dalis praSomos informacijas yra viesa (asociacijos nariy sarasas), o kita
prasoma informacija nepriskirtina prie asociacijos dokumenty ir nelaikytina asociacijos turima
informacija apie jos veikla. Taigi i§ esmés teismas atskyré dvi jau anksCiau minétas netapataus
turinio savokas: ,,asociacijos turima informacija“ ir ,informacija apie asociacijos veikla“.
Asociacijos turima inforamcija yra platesné savoka, apimanti informacija apie asociacijos veikla.
Taigi asociacija gali turéti tam tikro pobudzio informacijos, kuri nebus susijusi su jos veikla,
todeél nebus teikiama jos nariams.

Teismas taip pat pazyméjo, jog teikiant informacija butina laikytis Lietuvos Respublikos
asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo''®, konfidencialumo reikalavimuy, jog nebity
atskleista juridiniu asmenuy komerciné, profesiné ar gamybiné paslaptis, kuri suteikty jas
disponuojanc¢iam asmeniui tam tikra privaluma. Teismas taip pat atsizvelgé i tai, jog praSomai
informacijai pateikti turéty biti atliktas didelés apimties dokumenty paieskos darbas, padaryti
paskaiciavimai, suvestings ir visiSkai neaiskus tokio darbo tikslas ir prasmé.

Teismas kitoje civilinéje byloje taip pat iSnagrinéjo ieskini dél informacijos pateikimo,
kuriuo asociacijos narys prasé ipareigoti asociacija pateikti informacija ir dokumentus apie kity
asociacijos nariy jsiskolinimus asociacijai ir asociacijos dukterinei jmonei. Teismas priéme
sprendimqllg, kuriame ieskinj tenkino i§ dalies, ir nurodé, jog asociacijos nariy nejvykdytos
prievolés asociacijai (skolos) yra duomenys apie asociacijos veiklg. Taip pat duomenys apie
asociacijos veikla yra ir informacija, kokiy priemoniy émési asociacija, kad bty iSieSkotos

asociacijos nariy skolos asociacijai. Asociacijos nariams negali biiti ribojama galimybé gauti

"7 Vilniaus miesto 2 apylinkés teismo 2012 m. birelio 5 d. sprendimas civilinéje byloje UAB ,,Vedautos
autotransportas® v. Lietuvos nacionaliné vezéjy automobiliais asociacija ,,Linava‘“, bylos Nr. 2-400-141/2012.

18 T jetuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 22-804.

19 Vilniaus miesto 2 apylinkés teismo 2012 m. vasario 6 d. sprendimas civilinéje byloje UAB ,,Vievio transportas®
v. Lietuvos nacionaliné vezéjy automobiliais asociacija ,,Linava, bylos Nr. 2-271-432/2012.
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iSsamig informacija apie asociacijos nariy skolas asociacijai ir negali biiti ribojamos galimybés
susipazinti su atitinkamais dokumentais. Si informacija negali biiti ribojama tuo pretekstu, kad
joje esama duomeny apie imoniy — skolininkiy finansing biiklg. Pacios biidamos asociacijos
narémis, jmonés — skolininkés gali ir privalo suprasti, kad duomenys apie ju skolas asociacijai
yra pasiekiami kitiems asociacijos nariams. Informacija apie jos nariy prievoliy asociacijai
ivykdymo biiklg asociacija neabejotinai turi, tod¢l gali ir privalo pateikti asociacijos nariui.

Taciau teismas netenkino reikalavimo suteikti informacija apie kity asociacijos nariy
isiskolinimus asociacijos dukterinei imonei ir pazyméjo, jog asociacijos dukteriné imoné yra
savarankiska imon¢, privatus juridinis asmuo. Juridiniai asmenys turi teisnuma (jie gali igyti ir
turéti bet kokias civilines teises ir pareigas). Pats privatus juridinis asmuo (jo valdymo organai)
turi diskrecija nuspresti, kam ir kokia informacija apie savo veikla pateikti. Galimybé gauti
informacija apie privaciojo juridinio asmens veikla paprastai suteikiama tik to juridinio asmens
steigéjams, dalyviams ar valdymo organams. Taigi informacija apie savarankisko privaciojo
juridinio asmens, asociacijos dukterinés jmonés, skolininkus ir ju neivykdytu prievoliy dydzius
pazeidzia tokios imonés teisnuma.

Taigi kaip matyti i$ negausios teismy praktikos, teismai nesuformavo galutinés doktrinos,
kokios apimties ir pobiidzio informacija asociacijos narys turi teisg¢ gauti. Visgi galima daryti
prielaida, jog asociacija turi igyvendinti asociacijos nario neturting teis¢ gauti informacija, pries
suteikdama informacija privalo identifikuoti prasomos informacijos pobudi, ivertinti, ar
asociacijos nario elgesys asociacijos ar kity jos nariy atzvilgiu néra laikytinas nesaziningu ir ar
jis gali biiti pagrindas riboti asociacijos nario teis¢ gauti specifinio pobiidZio asociacijos
informacija, ar tokie asociacijos nario veiksmai néra galimi kaip nesazininga konkurencija. Taigi
biitina vertinti, ar asociacijos narys nepiktnaudziauja teise, ar elgiasi nesaziningai, ar tokio
pobiidzio informacijos atskleidimas negresia zalos visai asociacijai arba jos nariams atsiradimu.

2004 m. LR asociacijy istatymo 13 straipsnio 4 dalies 4 punkte itvirtinta asociacijos nario
teisé bet kada iSstoti i§ asociacijos, nurodomos ir tokio sprendimo pasekmés. Taigi jstatymas
numato asmens negatyviaja teis¢ 1 susivienijimy laisve, nors nejtvirtina i$stojimo i§ asociacijos
tvarkos bei salygu ir nenustato galimybés paciai asociacijai pasalinti asociacijos narj. Sistemiskai
taikant LR asociaciju istatymo 12 straipsnio nuostatas, nustatancias asociacijos istaty turinj,
matyti, jog istatymy leid¢jas delegavo teisg¢ asociacijoms pacioms savo istatuose nustatyti
asociacijos nariy teises ir pareigas, nariy iSstojimo ir pasalinimo i$ asociacijos tvarka bei salygas.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas, detalizuodamas asociacijos nario pasalinimo i$

asociacijos tvarka bei salygas, nutarime'?® pasisaké, kad atsizvelgiant { tai, jog teis¢ laisvai

1201 jetuvos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. gruodZio 15 d. nutartis civilingje byloje V. L. v. Tauragés medZiotojy
klubas ,,Sakalas®, bylos Nr. 3K-7-470/2009 // http://www.infolex.lt/tp/144744. Prisijungimo laikas 2012-11-01.

53



vienytis 1 asociacijas yra konstituciné ir konvenciné zmogaus teis¢, taip pat pazymédamas
klausimo dél nario pasalinimo i§ asociacijos svarba bei individualia (asmeniui, kurio pasalinimo
i$ asociacijos nariy klausimas nagrin¢jamas) ir kolektyvia (visiems asociacijos nariams) reikSme,
konstatavo, kad asociacijoje, sprendziant klausimus dél nariy pasalinimo, turi biti sudaromos
tinkamiausios ir priimtiniausios salygos (prielaidos) visiems suinteresuotiems asmenims
tinkamai pasirengti tokio svarbaus klausimo nagrin¢jimui. Pavyzdziui, turi biiti i§ anksto ir
aiSkiai suformuluojami pasalinimo pagrindai, sudaromos salygos (galimybés) surinkti ir pateikti
visa Siam klausimui i$spresti reik§minga informacija, susiformuoti nariy nuomonei, pasisakyti
visiems suinteresuotiems asmenims, pateikti atsikirtimus ir panasiai. Tokiais atvejais turi buti
uztikrinama, kad Sie reikSmingi klausimai nebiity nagrinéjami, sprendziami ir (arba) dél ju
balsuojama i§ esmés nepasirengus. Nors §ios garantijos néra tiesiogiai itvirtintos norminiuose
teisés aktuose, taciau jas lemia ne tik narystés asociacijoje, kaip konstitucinés ir konvencinés
zmogaus teisés, reikSme, bet ir CK 1.5 straipsnyje itvirtinti teisingumo, protingumo ir
saziningumo principai.

Be to, pazymétina, kad nurodytos garantijos atitinka visy asociacijos nariy, o ne vien tik
asmens, kurio narystés klausimas sprendziamas, interesus. Sios garantijos nustatomos asociacijos
istatuose, taciau ir tuo atveju, kai istatuose ju nenustatyta, aptariamos garantijos turi biiti,
vadovaujantis teisingumo, protingumo bei saZiningumo principais, igyvendinamos asociacijos
atitinkamy organy konkreciais veiksmais, pavyzdziui, i§ anksto, per protinga iki visuotinio nariy
susirinkimo terming iSkeliant klausima dél nario pasalinimo, ji i§ anksto jtraukiant i susirinkimo
darbotvarke, suteikiant protinga terming nariui, kurio paSalinimo klausima numatyta nagrinéti,
bei kitiems nariams pasirengti Sio klausimo nagriné¢jimui ir panasiai.

Taigi igyvendinant 2004 m. LR asociacijy istatymo nuostatas, susijusias su asociacijos
nario teisémis bei pareigomis, susiduriama su jstatymo taikymo problemomis. Nors Lietuvos
teismai Sias spragas bando taisyti taikydami jistatymo normas bei jas aiSkindami, visgi
didziausias uzdavinys yra skiriamas asociacijoms. Pacios asociacijos savo istatuose turi nustatyti
tokia asociacijos nariy teisiy ir pareigy apimti, jog neblity neproporcingai ir nepagristai
ribojamos asmens teisés igyvendinti asociacijy laisve, taciau ir nebiity leista asociacijos nariui Sia

teise piktnaudziauti.
3.2.5. Asociacijos pertvarkymo ir pabaigos ypatumai

2004 m. LR asociacijy istatymo 18 straipsnyje yra itvirtinti asociacijy pertvarkymo ir

pabaigos ypatumai, i§ esmés atsizvelgiant i LR CK nuostatas, reglamentuojancias juridinio
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asmens reorganizavimo ir likvidavimo procediras. Buvo atsisakyta iki tol galiojusio
visuomeniniy organizaciju veiklos sustabdymo bei veiklos nutraukimo reglamentavimo, kaip
neatitinkan¢io LR CK nuostaty. Iki 2004 m. LR asociacijuy istatymo priémimo asociacijas
reglamentavusiuose teisés aktuose nebuvo numatytos galimybés asociacija pertvarkyti i kitos
teisinés formos vieSaji juridini asmenij, taciau vadovaujantis LR CK nuostatomis, asociacijos
pertvarkymo ypatumai naujai itvirtinti 2004 m. LR asociacijy istatyme ir draudziama asociacija
reorganizuoti ir pertvarkyti vienu metu.

Visgi 2004 m. LR asociacijy istatyme jtvirtintas teisinis reglamentavimas sukélé tam tikry
istatymo taikymo praktiniy problemy. Kaip pasteb¢jo Nevyriausybiniy organizacijy teisinio
instituto ekspertai, 2008 m. atlikdami tyrima ,,NVO teisinés bazés Lietuvoje problematika“'',
asociacijy reorganizavimas yra itin sudétingas, o jo iregistravimo kastai iSties nemazi.
Reorganizavimo atveju kastus gerokai didina reorganizavimo salygy reikalavimas. Pirma,
parengti reorganizavimo salygas be specialiy ziniy dauguma nedideliy asociacijy néra pajégios,
todél reorganizavimosi atveju joms tekty pasitelkti brangiai apmokamus specialistus. Antra,
reikalaujama paskelbti Sias salygas vieSai, t.y. asociacijos istatuose numatytame dienrastyje,
kuris, jei organizacija néra deklaravusi, kad veikia tik tam tikrame regione, turi biiti nacionalinis.
Galima pagristai teigti, kad tokios apimties dokumento, kaip reorganizavimo salygos,
parengimas ir paskelbimas bet kuriame nacionaliniame dienrastyje kainuoja daugiau, nei
dauguma asociaciju gali tai sau leisti. IS esmés Sie reikalavimai yra suprantami turint galvoje
kreditoriy apsauga, taCiau, kita vertus, butina diskutuoti, kaip S§i procedura galéty biti
palengvinta, pagreitinta, kaip valstybé galéty pagelbéti asociacijoms, norin¢ioms reorganizuotis.

Galima daryti prielaida, jog asociacijos reorganizavimo procediira palengvinty vieno i$
reorganizavimo reikalavimy — parengti reorganizavimo salygas ar paskelbti Sias salygas viesai —
atsisakymas. O galbut pakakty nustatyti pavyzding reorganizavimo salygu forma, kurios
uzpildymui nereikéty samdyti specialisto. Tai neabejotinai palengvinty reorganizavimo
procediira bei sumazinty piniginius kastus. Visgi tai lieka diskusiju objektu, taciau palengvintas
reglamentavimas yra bitinas norint uztikrinti asociacijy dinamiSkuma ir gebéjima prisitaikyti
prie besikeicianciy aplinkybiy. Didelés, nacionaliniu mastu veikiancios asociacijos, vienijancios
dideli skaiCiy nariy, paprastai yra itin naudingos valstybei, nes sudaro tam tikra vieSojo
sektoriaus ,,réma”, iS dalies uztikrina jo stabiluma. Dél to turéty baiti sukurta tinkama aplinka
asociacijoms jungtis ir tokiu bidu plésti savo veikla.'**

Sudétinga asociacijoms yra ir likvidavimo procediira. Sunkiausiai prieinama daugeliui

"2l Tyrimas ,NVO teisinés bazés Lietuvoje problematika", atliktas projekto , Lietuvos NVO teisinés bazés
gerinimas" metu // http://www.nvoteise.lt/files/ul/projektas/antroji_d issukiai.pdf. Prisijungimo laikas: 2012-11-03

22 Tyrimas ,NVO teisinés bazés Lietuvoje problematika", atliktas projekto , Lietuvos NVO teisinés bazés
gerinimas" metu // http://www.nvoteise.lt/files/ul/projektas/antroji_d_issukiai.pdf. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.
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asociacijy likvidavimo procediiros dalis — tai likvidatoriaus paskyrimas ir jo atlickamas darbas.
Pagal LR CK 2.80 straipsni likvidatorius privalo bati tam tikros kvalifikacijos, todél jo
paskyrimas savaime yra susijes su itin dideliais kastais. Siuo atzvilgiu svarbu paminéti, jog
asociacijos yra pelno nesiekiantys subjektai, t. y. visa savo veiklos laikotarpi pagrindinis ju
tikslas néra ir negali biiti pelno siekimas. Esant tokiam tikslui, nattiralu, kad ir asociacijos veiklai
pasibaigus gali nelikti finansy uZzsiimti tokia sudétinga likvidavimo procedira, kokia dabar yra
bendrai nustatyta LR CK. Vertinant $ig likvidavimo procediira, jos sudétinguma ir kastus, gali
susidaryti situacija, kai asociacijos veikla realiai yra pasibaigusi, taciau ji i§ Juridiniy asmeny
registro néra iSregistruota dél per ilgos procediiros ir per dideliy piniginiy kasty. Gali pasirodyti,
kad toks reglamentavimas, kai asociacija realiai neveikia, taciau lieka jregistruotos, nickam
nekenkia.

Taciau tokia situacija, vis délto, yra netinkama ir sukelia jvairiuy problemy. Pavyzdziui,
asociacijos vadovas nenutraukia savo veiklos asociacijoje, o asociacija yra idarbinusi bent vieng
darbuotoja — baigus veikla i§ vadovo ir toliau bty reikalaujama pateikti jvairias ataskaitas. Arba
dar blogiau — jei naujai iSrinkti valdymo organy nariai nepersiregistruoja Juridiniy asmeny
registre, organizacijai baigus savo veikla, valdzios institucijy reikalavimai iSlieka buvusiems ir
su organizacija kuris laikas nesusijusiems valdymo organy nariams. Taigi negalima atmesti
galimybés, kad bitent zinojimas, jog isteigus asociacija bus itin sunku ja likviduoti, yra
priezastis, sulaikanti asmenis nuo naujos asociacijos steigimo'>.

Atsizvelgiant | jvairias asociaciju veikla ir valdyma reglamentuojancéias 2004 m. LR
asociacijy istatymo nuostatas, galima daryti i§vada, jog teisinis reguliavimas yra prieStaringas ir
sukelia daug praktiniy problemy. Nors dauguma jstatymo normuy orientuotos { LR CK, visgi
palikta jstatymo taikymo spragy, kurios praktikoje tiek asociacijoms, tiek jos nariams sukelia
nemazai teisinio neaiSkumo ir neuztikrintinumo. Kadangi jstatymu leid¢jas siekia asociaciju
teisinius santykius kuo pladiau reglamentuoti istatymo lygmeniu, bitina itin atsakingai ir
apdairiai formuluoti istatymo nuostatas, jog nebiity paZeista ne tik konvenciné bei konstitucine
asmens teisé jungtis i asociacijas, bet ir biity uztikrintas tinkamas asociacijy veiklos ir valdymo

mechanizmas.

12 7r. Ten pat.
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4. LIETUVOS RESPUBLIKOS ASOCIACIJU ISTATYMO TEISINIO REGULIAVIMO
PERSPEKTYVOS, UZSIENIO SALIU PATIRTIS

4.1. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo 4, 6, 7, 8, 9, 10 ir 12 straipsniy

pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas

Siuo metu galiojantis 2004 m. LR asociaciju jstatymas sukuria nemazai problemy
asociacijy steigimui, registravimui ir veiklai. Dél §iy priezas¢iy néra skatinamas visuomenés
suinteresuotumas jungtis i asociacijas ir dalyvauti ju veikloje, asociacijoms atstovaujama
neefektyviai. Teisinis reglamentavimas nustato grieztus reikalavimus asociacijoms, kurie taip pat
taikomi ir verslo subjektams, o tai sukelia formalias kliiitis asociaciju, kaip ne pelno juridiniy
asmeny, steigimuisi ir veiklai. Siekiant didesnio visuomenés nariy isitraukimo i asociacijos
veikla taip igyvendinant asociacijy laisve bei siekiant asociacijy veiklos efektyvumo ir
profesionalumo, kilo bitinybé kooreguoti istatymo nuostatas ir supaprastinti teisini
reglamentavima bei 2004 m. LR asociacijuy istatymo nuostatas suderinti su LR CK.

2011 m. birzelio 7 d. Teisingumo ministerija pateiké svarstyti ,,Lietuvos Respublikos
asociacijy istatymo 4, 6, 7, 8, 9, 10 ir 12 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta'**«
(toliau — Projektas), kuriame siekiama liberalizuoti asociaciju teisini reglamentavima,
supaprastinti asociacijy steigimo ir registravimo procesa, sumazinti administracines sanaudas,
palengvinti salygas sudaryti paprastesnés struktiiros valdymo organus, be to, tikslinamos
istatymo nuostatos, reglamentuojancios balsavima ir atstovavima visuotiniame nariy susirinkime.

Kaip nurodyta Projekto aiskinamajame raste'” &iuo metu galiojandio 2004 m. LR
asociacijuy istatymo nuostatos, reglamentuojancios asociacijuy organy struktiira, visuotinio nariy
susirinkimo kompetencija, valdymo organy kompetencija, finansinés veiklos kontrole, sukuria
formalias kliitis ju steigimuisi ir veiklai, todél visuomenés nariai néra suinteresuoti burtis {
asociacijas. Be to, 2004 m. LR asociacijy istatymas nustato, kad asociacijos istatuose nustatyty
kolegialiy organy, kurie néra valdymo organai, nariams uz veikla neatlyginama, taciau veikla
tokiuose organuose reikalauja papildomy laiko sanaudy, Ziniy ir patirties. Todél tokia jstatymo
nuostata sudaro kliti¢iy asociacijoms i kolegialius ne valdymo organus pritraukti pakankamai

kvalifikuoty specialisty. Taip pat 2004 m. LR asociacijy istatymo 8 straipsnio 4 dalies nuostata,

12 Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 ir 12 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas Nr. XIP-3149 // http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=397108&p_query=&p_tr2=2;
Prisijungimo laikas: 2012-10-19.
125 Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 ir 12 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
aiSkinamasis raStas //  http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=397110&p query=&p tr2=2;
Prisijungimo laikas: 2012-10-19.
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nustatanti konkrety asmenuy rata, kuriems gali biiti iSduodamas jgaliojimas igyvendinant
dalininko neturtines teises, prieStarauja esminiams civiliniams materialinés teisés principams.
Taigi butent Sios priezastys paskatino tobulinti 2004 m. LR asociaciju istatymo nuostatas,
suteikiant kuo palangesng teising baz¢ netrukdomai kurtis naujoms asociacijos bei jau
veikian¢ioms — efektyviai toliau vykdyti bei plétoti savo veikla. Detaliau bus aptariami Projekte
sitilomi istatymo pakeitimai ir papildymai.

Projekto 3 straipsnio 1 dalyje sitloma atsisakyti 2004 m. LR asociaciju istatymo 7
straipsnio 8 dalies ir pripazinti ja netekusia galios: ,,Asociacijos istatuose nustatyty kolegialiy
organy, kurie néra valdymo organai, nariams uz veikla neatlyginama“.

Tokiam straipsnio pakeitimui pritartina, nes asociacijos gali vienyti dideli skaiciy nariy,
kuriy interesams atstovauja ne vien tik valdymo organai, bet ir kiti kolegialiis organai, kuriy
veiklos efektyviam vykdymui reikalingi dideli zmogiskieji istekliai, laiko sanaudos, Zinios ir
patirtis. Todél siekiant didesnio asociaciju veiklos profesionalumo ir aktyvumo, Zymesnio
visuomenés isitraukimo i ju veikla, biitina i asociacijas pritraukti aukStos kvalifikacijos
specialisty.

Projekto 4 straipsnio 3 dalyje sitiloma 2004 m. LR asociacijy istatymo 8 straipsnio 4 dali
pakeisti ir i8déstyti taip: ,,Visuotiniame nariy susirinkime sprendziamojo balso teis¢ turi visi
asociacijos nariai. Vienas narys visuotiniame nariy susirinkime turi vieng balsa. Jeigu asociacijos
istatuose numatytas kitas organas, turintis visas ar dali visuotinio nariy susirinkimo teisiu,
kiekvienas asociacijos nariams atstovaujantis asmuo turi tiek balsy, keliems asociacijos nariams
jis atstovauja, jeigu asociacijos istatai nenustato kitaip. Narys visuotiniame nariy susirinkime ar
organe, turin¢iame visas ar dalj visuotinio nariy susirinkimo teisiy, gali dalyvauti asmeniskai
(fizinis asmuo) arba biiti atstovaujamas jstatymy ir steigimo dokumenty nustatyta tvarka. Nario
igaliojimas atstovauti visuotiniame nariy susirinkime ar kitame visas ar dalj visuotinio nariy
susirinkimo teisiy turin¢iame organe notaro netvirtinamas.*

Sis Projekte numatytas 8 straipnio 4 dalies pakeitimas sukélé daugiausia diskusiju, kadangi
dar 2010 m. gruodzio 14 d. didele balsy persvara ( 89 uz, 2 pries, susilaiké 9) buvo priimtas jau
minétas “Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo 8 straipsnio pakeitimo istatymas“'*®, kuriuo
buvo nustatytas konkretus asmeny ratas, kuriems gali buti iSduodamas jgaliojimas igyvendinant
asociacijos nario, kuris yra juridinis asmuo, neturtines teises visuotiniame nariy susirinkime (tik
to juridinio asmens darbuotojas, dalyvis ar valdymo organo narys). Kadangi toks teisinis
reguliavimas akivaizdziai neatitinka atstovavimo teisiniy santykiy instituto, buvo pasitlyta

taisyti neseniai itvirtintg teisini reguliavima.

126 plagiau apie ji zitréti 3 skyriaus 3.2.3. dalyje.
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Nors diskutuotina, ar tikslingas toks teisinis nenuoseklumas ir ar aptariamos normos
keitimas yra svarbesnis nei teisinio reguliavimo stabilumo uZtikrinimo siekiamybé, visgi tokiam
8 straipsnio 4 dalies pakeitimui pritartina. Siuo metu jtvirtinta nuostata, kad asociacijos narys —
juridinis asmuo — gali biiti atstovaujamas visuotiniame nariy susirinkime tik to juridinio asmens
darbuotojy, dalyviy ar valdymo organo, prieStarauja LR CK 2.132 straipsniui, kuriame nustatyta,
jog asmenys turi teis¢ sudaryti sandorius per atstovus, kuriais gali biti tiek veiksniis fiziniai, tieck
juridiniai asmenys, o taip pat LR CK 2.133 straipsniui, kuris nurodo, kad atstovo sudarytas
sandoris atstovaujamojo vardu, atskleidZiant atstovavimo fakta ir nevirSijant suteikty teisiu,
tiesiogiai sukuria, pakeiCia ir panaikina atstovaujamojo civilines teises ir pareigas. Asociacijos
veiklos tikslas yra asociacijos nariy interesy atstovavimas ir gynimas, todél kiekvienas narys turi
teis¢ pasirinkti sau priimtiniausia biida Sia teise pasinaudoti, t.y. veikti paciam ar per atstova.
Materialin¢ civiliné teisé nenustato ribojimy subjekty, kuriems gali biiti iSduoti igaliojimai, ir
nenustato galimybés kitiems jstatymams nustatyti kitaip.

Projekto 5 straipsnio 1 dalimi siiloma LR asociacijy istatymo 9 straipsni papildyti 2
dalimi: ,,Visy valdymo organy nariy duomenys turi biiti nurodomi Juridiniy asmeny registre.*
Toks straipsnio papildymas yra diskutuotinas. IS vienos pusés didesnis vieSumas skatina veiklos
efektyvuma bei skaidruma asociacijose. Taciau tada bty reikalinga patikslinti nurodant, kokie
tiksliai duomenys apie visus valdymo organy narius turi biiti nurodyti. Siiilytina vadovautis
privaciy juridiniy asmeny praktika teikiant duomenis Juridiniy asmeny registrui apie privataus
juridinio asmens akcininkus. Tod¢l analogiskai Juridiniy asmeny registre galéty biiti nurodomas
asciacijos valdymo organo nario vardas, pavardé ir gyvenamoji vieta. IS kitos pusés, tokie
duomenys tampa viesi ir uz palyginti nedideli mokesti prieinami bet kuriam asmeniui.

Todél butina atsizvelgti { tam tikry asociacijy specifika, kurios vienija panasSiy pozymiy,
savybiy ar jprociy turinéius asmenis, ir Sie asmenys nenori atskleisti savo duomeny viesai —
pavyzdziui, jvairios pacienty asociacijos: ZIV infekuoty, protiniy ar lytiniy sutrikimy turindiy
asmeny asociacijos ar geju bei lesbieCiy lyga, smurta patyrusiy motery draugija, anoniminiy
alkoholiky ar nuo narkotiky priklausomy asmenu klubas ir panaSiai. Taigi tokiu asociaciju
valdymo organy nariai, apie kuriuos duomenys biity paskelbti viesai, turéty atskleisti savo
tapatybes visai visuomenei bei Ziniasklaidai. Todél istatyme toks teisinis reglamentavimas
nepagristai galéty apriboti asmens teisg i privatuma.

Galbiit optimaliausia bty istatyme numatyti tam tikras iSimtis, kada ar kokioms
organizacijoms skelbti savo valdymo organy nariy duomenis nebiity privaloma. Kai kuriy
uzsienio Saliy praktikoje yra net sukurtas atskiras, specialus statusas —,anoniminé asociacija‘“.
Joms yra taikomas specifinis teisinis rezimas, kalbant ne tik apie informacijos apie valdymo

organy narius jregistravima, bet ir apie nariy saraSy pateikima bei prieinamuma, vieSas
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ataskaitas, paramos Saltiniy atskleidima ir panasiai. Toks reglamentavimas padeda minétoms
organizacijoms plétoti savo veikla, nes tik nebijodami buti atskleisti asmenys ryZtasi jungtis {
panasaus pobiidZio grupes ir veikti dél bendro intereso'’.

Projekto 6 straipsnyje sitiloma 2004 m. LR asociacijy istatymo 10 straipsnio 1 dalj pakeisti
ir i8déstyti sekanciai: ,,Asociacijos istatuose nurodytas valdymo organas per istatuose nustatyta
terming turi parengti kiekvieny praéjusiu finansiniy mety asociacijos metinj pranesima ir metiniy
finansiniy ataskaity rinkini“. Tokia istatymo pataisa manytina yra tikslinga, kadangi daznai
asociacijas sudaro nemazas nariy skai¢ius, todél formalus reikalavimas asociacijoms kasmet
rinktis | visuotini nariy susirinkima tik patvirtinti asociacijos meting finansing atskaitomybe yra
nepagristas, apsunkinantis asociacijos veikla bei didinantis administracing nasta. Pats
reikalavimas valdymo organui parengti kiekvieny pragjusiy finansiniy mety asociacijos metini
praneSima ir metiniy finansiniy ataskaity rinkinj leidZiant su jais susipazinti, i§liecka. Visuotiniam
nariy susirinkimui asociacijos metiniai praneSimai ir metiniy finansiniy ataskaity rinkiniai
pateikiami uZ istatuose nustatyta laikotarpi, kuris negali biti ilgesnis uz valdymo organo,
parengusio metinius praneSimus ir metiniy finansiniy ataskaity rinkinius, kadencijos laikotarpj ir
ne ilgesnis nei ketveri metai.

Projekto 6 straipsnyje sitloma 2004 m. LR asociaciju istatymo 10 straipsnio 2 dalj
papildyti 4 punktu: ,,Asociacijos metiniame praneSime turi biiti nurodyta: informacija apie gauta
parama ir jos panaudojima, apie pacios asociacijos suteikta parama ir (arba) labdara“. Taip
sickiama didesnés asociaciju savikontrolés, efektyvesnio ir skaidresnio 1éSy panaudojimo
visuomenei naudingiems tikslams.

Taciau toks 2004 m. LR asociacijy 10 straipsnio 2 dalies papildymas manytina yra
netikslingas. Remiantis Siuo metu galiojanCia Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos

128 (toliau LR labdaros ir paramos fondo istatymas) redakcija, labdara yra labdaros

istatymo
teikeéju savanoriskas ir neatlygintinas labdaros dalyky teikimas Siame jstatyme nustatytais tikslais
ir biidais. Labdaros dalykai yra teikiami minimaliems socialiai priimtiniems poreikiams tenkinti,
sveikatos priezitirai uztikrinti, padéti likviduoti karo ir gaivaliniy nelaimiy, gaisry, ekologiniy
katastrofy, uzkre¢iamyjuy ligy protriikiy bei epidemijuy pasekmes.

Labdaros gavéjais gali buti: neijgalieji (invalidai); ligoniai; vaikai naSlaiCiai ir be tévy
globos like vaikai; nedirbantys pensininkai, negaunantys kity pajamuy, i§skyrus pensijas ir kitas
socialines iSmokas; bedarbiai; asmenys, kuriems Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta tvarka

pripazintas nukentéjusiyjy teisinis statusas; Seimos (asmenys), kuriy gaunamos pajamos negali

patenkinti ju minimaliy socialiai priimtiny poreikiy, kuriy masta nustato savivaldybés; asmenys,

127 Tyrimas ,NVO teisinés bazés Lietuvoje problematika", atliktas projekto , Lietuvos NVO teisinés bazés
gerinimas" metu // http://www.nvoteise.lt/files/ul/projektas/antroji_d_issukiai.pdf. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.
128 1 jetuvos Respublikos labdaros ir paramos fondo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 7-128.
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savivaldybiy nustatyta tvarka pripazinti nukentéjusiais nuo karo ir gaivaliniy nelaimiy, gaisry,
ekologiniy katastrofy, epidemiju, uzkreciamyju ligy protrikiy. Taigi informacijos apie gauta bei
suteikta parama ir (arba) labdara bei jos vieSinimas galéty sukelti tam tikra zalg tokiems socialiai
jautriausiems bei pazeidziamiems asmenims.

Be to, siekiant uzkirsti kelia galimiems piktnaudziavimo labdara bei parama veiksmams,
atkreiptinas démesys, jog labdaros ir paramos kontrolg atlieka visa eilé¢ valstybiniy institucijy:
Valstybiné mokesciy inspekcija kontroliuoja labdaros ir paramos teikima, gavima ir naudojima,
kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos bei istaigos kontroliuoja labdaros ir paramos teikima,
gavima ir naudojima pagal savo kompetencija.

Taip pat paramos panaudojimas yra aiSkiai reglamentuotas LR labdaros ir paramos
istatymo 10 straipsnyje. Labdaros ir paramos teikéjai bei gavéjai uz labdaros bei paramos
teikimo pazeidimus atsako Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta tvarka. Taigi, labdaros bei
paramos teikimas yra grieztai reglamentuotas Lietuvos Respublikos istatymuose, numatyta visa
eilé institucijy, kontroliuojanciy §ia veikla, taikanciy atsakomybe uz pazeidimus. Remiantis Siais
argumentais, manytina, jog istatymo normos papildymas nuostata, jog asociacijos metiniame
praneSime turi buti nurodyta informacija apie gauta parama ir jos panaudojima, apie pacios
asociacijos suteikta parama ir (arba) labdara, biity netikslingas.

Projekto 7 straipsnyje siiloma LR asociaciju istatymo 12 straipsni papildyti 3 dalimi:
»Asociacijos istatai gali buti sudaryti vadovaujantis pavyzdiniais istatais, kuriuos tvirtina
Vyriausybé ar jos igaliota institucija® bei papildyti 5 dalimi: ,,Asociacijos visuotinio nariy
susirinkimo kompetencijos ir Saukimo tvarkos, kity asociacijos organy kompetencijos bei
skyrimo ir atSaukimo tvarkos, istaty keitimo tvarkos nurodyti nereikia, jei ji nesiskiria nuo Siame
istatyme nustatytos ir apie tai nurodoma asociacijos istatuose*.

Galima pagristai teigti, kad dabartiné asociacijy steigimo tvarka bei istaty sudarymas yra
gana sudétinga, brangi ir ganétinai ilgai trunkanti procediira. Norint uztikrinti asociacijos
sektoriaus plétra, biitina supaprastinti Sias procediiras ir padaryti jas palankesnes ,,plataus masto

o : 129
vartojimui (,,user friendly*

). Galimybés igyvendinti savo iniciatyvas visuomenei turéty biiti
lengvai prieinamos, aiskios, greitos ir nebrangios. Taigi tokiems Projekte pateiktiem istatymo
papildymams pritartina. Suteikiama galimybé asociacijoms savo steigimo dokumentus parengti
vadovaujantis pavyzdiniais istatais, pats istaty turinys bus paprastesnis ir aiSkesnis, o taip bus
palengvintas asociacijy steigimo procesas, sumazéty laiko bei piniginés sanaudos. Prie Sio tikslo
neabejotinai prisidés ir galimybe¢ asociacijos steigimo dokumentus pateikti elektroniniu biidu.

Taigi apibendrintai galima teigti, jog nors kai kurios Projektos nuostatos turéty buti dar

tobulinamos, visgi sitlomi pakeitimai ir papildymai kryptingai eina liberalesnio asociacijy

12 Draugiskas, palankus vartoti“ — terminas, apibiidinantis lengvai prieinama, naudotina ir suprantama paslauga.
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veiklos ir valdymo reglamentavimo modelio link. Nors Projektas vis dar svarstomas Lietuvos
Respublikos Seime ir Sis procesas kiek uztruko, galima teigti, jog ne pelno organizaciju sektorius
yra stebimas, analizuojamos praktinés problemos ir vien jau valdZios atstovy iniciatyva tobulinti

2004 m. LR asociacijy istatyma yra sveikintina.

oWV —

4.2. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo praktiniai iSSukiai ateityje, uZsienio

Saliy patirtis

Siame darbe buvo analizuota asociacijas reglamentavusiy teisés akty raida, dabartinis
teisinis reguliavimas, kylancios praktinés istatymo taikymo ir aiSkinimo problemos bei pateiktas
Projektas, kuriuo siekiama tobulinant istatyming baze ir taip palengvinti asociacijuy sektoriaus
veikla bei valdyma. Visgi jvertinus asociacijas reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, teisines
iniciatyvas tobulinti 2004 m. LR asociacijy istatyma, negalima daryti prielaidos, jog visa
apimtimi bus pasiektas asociaciju veiklos efektyvumo ir visuomenés nariy suinteresuotumo
jungtis | asociacijas rezultatas. Asociacijy veikla ir valdymas yra dinamiskas procesas ir R.
Simasius yra teisus sakydamas, kad asociacijos yra novatoriskos, nustato naujus poreikius ir
eksperimentuoja, ieSkodamos geriausiy ju tenkinimo btidy. Tuo biidu palaiko politini, socialinj ir
intelektualinj klimata, kuriame poky&iai tampa pageidautini platesniu mastu'*®. Taigi socialinés
inovacijos — viena i§ pagrindiniy vertybiy, kurias asociacijos atneSa visuomenei. Verta pripazinti,
kad asociacijyu dinamiSkumas yra bitina novatoriSkumo salyga, o pastarasis neiSvengiamai
mazéja esant 2004 m. LR asociacijy istatyme itvirtintoms sudétingoms salygoms keistis, kurtis ar
baigti savo veikla.

2004 m. i§ esmés pasikeites LR asociacijy istatymas tapo gerokai lankstesnis ir liberalesnis.
Daugeliu atveju atsisakyta principo ,,draudZiama tai, kas néra leidziama* ir pereita prie principo
»leidziama tai, kas néra uzdrausta“. Gana daug kur buvo nustatyta bendroji taisyklé su prierasu
»J€l asociacijos istatai nenumato kitaip“. Tokia praktika neabejotinai sveikintina, nes pastaroji
istatymo formuluoté iSties palengvina asociaciju darba rengiant savo istatus (nereikia visy
reikalavimy perkelti | savo istatus), be to, leidZia asociacijoms pasirinkti palankesni veiklos
modeli. Kita vertus, biitina pabrézti, kad nors egzistuoja §i teigiama tendencija, asociacijos
valdymo struktiirai taikomy nepagristy ribojimy liko.

Nors pateiktame Projekte numatytas liberalesnis teisinis reguliavimas, stengiamasi
supaprastinti asociacijuy steigimo, veiklos, valdymo klausimus, taciau diskutuotina, ar tai yra
pakankamos priemonés norimam rezultatui pasiekti. Lietuva, norédama turéti gana skaitlingg ir

didelj visuomenés susidoméjima asociacijomis, turi uztikrinti, kad iniciatyviis zmonés galéty

130 Simasius R. Ne pelno organizacijos ir jy reglamentavimas. Vilnius:Eugrimas, 2007. P. 19.
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kiek imanoma lengvesnémis salygomis jungtis | asociacijas. Taigi net jei ir buty priimtas
Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo 4, 6, 7, 8, 9, 10 ir 12 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymo projektas, asmenys vis tik susidurty su dviejy etapuy bendraja juridiniy asmeny
iregistravimo tvarka: 1) dokumenty patikrinimas ir patvirtinimas notarine tvarka; 2)
iregistravimas Juridiniy asmeny registre. Esant Siems etapams, nebus i§vengta nevienodo teisés
akty bei asociacijy steigimo dokumentuose itvirtinty nuostaty aiSkinimo, interpretavimo, o tai
néra palanku asociacijoms'®'. Ir nors asociacijos savo steigimo dokumentus galés rengti
vadovaujantis trumpesnio turinio pavyzdiniais jstatais, visgi notaro, dokumenty iregistravimo ir
visos procediiros kasty klausimas isliks itin svarbus kalbant apie naujy asociacijy steigima ir ju
veiklos iforminima. Be to, teisiniame reglamentavime iSlikty privaloma visy nariu lygybé,
organy struktiiros ribojimai, protokolavimo procediiros, grieztas kompetencijos padalijimas,
asociacijy reorganizavimo ir likvidavimo ypatumai, o tai galéty suteikti nemazai vargo
asociacijoms pasirenkant palanky veiklos modelj bei valdymo struktiira.

Apskritai kontinentinés teisés Salyse asociacijos paprastai neturi dideliy galimybiy savo
nuozilira nusistatyti viding struktiira bei priimti netradicinius sprendimus. Kontinentinei teisés
tradicijai budinga didesné jstatymy gausa bei grieZtesni apribojimai, siekiant teisés subjektus
Histatyti 1 tam tikras istatymo leidéjo nustatytas ,vézes“. Kontinentingje teis¢je ryskiai
iSsiskiriamos dvi ne pelno organizacijy rasys: asociacijos (universitas personarum), kurios yra
organizuotos asmeninés narystés pagrindu, bei fondai (universitas rerum), kurie remiasi turtiniu
inasu'*?. Asociacijose visuomet yra nariai, kurie gali istoti { asociacija ir istoti i% jos. Asociacijos
nariai gali turéti labai placius isipareigojimus asociacijai, taciau dazniausiai jie apsiriboja tik
pareiga moketi nario mokest; ir laikytis istaty.

Pranciizijoje, kaip kontinentinés teisés tradicijos Salyje, buidinga tai, jog valstybei paliktas
svarbus vaidmuo reguliuojant su asociacijos veikla susijusius teisinius santykius. Asociacijy
veikla reglamentuojantis 1901 m. jstatymas'> asociacijos skirsto i de facto arba nepripazintas
asociacijas, pripazintas asociacijas (pranc. associations d'intérét général) ir pripaZintas
komunalines asociacijas ( pranc. associations reconnues d'utilité publique). Pastarosios
neapibréztos, o juy pripazinimas yra valstybés institucijy prerogatyva. De facto aba nepripazintos
asociacijos teisinio subjektiSkumo neturi, o pripazintos asociacijos igauna juridinio asmens
statusa, kai municipalinéms institucijoms deklaruojamas asociacijos pavadinimas, jos tikslai,

buveinés vieta, vienasmenio valdymo organo rekvizitai, jo profesija, gyvenamoji vieta, ir

B! Tyrimas ,NVO teisinés bazés Lictuvoje problematika", atliktas projekto , Lietuvos NVO teisinés bazés
gerinimas" metu // http://www.nvoteise.lt/files/ul/projektas/antroji_d_issukiai.pdf. Prisijungimo laikas: 2012-10-19.
132 Simasius R. Ne pelno organizacijos ir jy reglamentavimas. Vilnius:Eugrimas, 2007. P. 34.

¥ Loi du ler juillet 1901 // http:/www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069570.
Prisijungimo laikas: 2012-10-19.
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pateikiami du statuto egzemplioriai. Tam, kad asociacija buty pripazinta komunaline asociacija,
ji turi nuolat vykdyti komunaling veikla ne trumpiau kaip 3 metus, jos statute turi bati jtvirtinta,
kad jos tikslas yra wveikla visuomenés interesams, jos veikla neturi apsiriboti vienu
administraciniu vienetu, ir tokia asociacija turi turéti ne maziau kaip 200 nariy, o jos statutas turi
atitikti Valstybés Tarybos (Conseil d° Etat) patvirtinta tipini statuta. PripaZintos asociacijos
statusas susijgs su tuo, kad valstybé pripazinty, jog ji teikia tam tikras paslaugas visuomenei.
Asociacija pripazinus, ji gali gauti valstybés pagalba, tadiau ji griestai kontroliuojama'*.

Vokietijoje taip pat asociaciju veikla detaliai reglamentuota jstatymais. Konstitucinis
asociaciju (Vereine) steigimo ir veiklos pagrindas jtvirtintas Vokietijos pagrindiniame istatyme
(Grundgesetz)'>, kurio 9 straipsnio 1 dalis skelbia, jog visi vokiegiai turi teise steigti sajungas ir
bendrijas. Detalesnés nuostatos itvirtintos Vokietijos civilinio kodekso (Burgerliches
Gesetzbuch)'*® 21 ir 22 paragrafuose, kur isskiriamos pelno nesickiantios asociacijos
(Idealvereine) ir komercinés asociacijos, siekianc¢ios kurti pelna (wirtschaftiliche Vereine).
Atsizvelgiant i tai, ar asociacija siekia pelno, priklauso ir valdzios instituciju kontrole'’. Taigi
pazymétina, jog kontinentinés teisés tradicijy Salyse, tokiose kaip Pranciizija ir Vokietijoja,
atsizvelgiant { tai, kokio pobuidZio asociacija yra — pripazinta, ar nepripazinta, siekianti ar
nesiekianti pelno, diferencijuojamas ir teisinis reguliavimas. Nuo to, ar asociacija turi juridinio
asmens statusg ar ne, priklauso ir kaip grieztai ji valstybés yra kontroliuojama. Tokia praktika
galéty biti realizuojama ir miisy teisiniame reglamentavime, kadangi Lietuvoje visoms
asociacijoms, nepriklausomai nuo jos veiklos pobiidzio, tiksly, nariy skai¢iaus ar pan., yra
keliami tokie patys reikalavimai. Taciau asociacijos yra jvairios, vienos i ju yra didelés ir
dalyvauja rinkoje drauge su pelno siekianciais subjektais, kitos — mazai veiklos ir nariy turin¢ios
asociacijos, 1 kurias asmenys susiblr¢ laisvalaikiui praleisti. Bitent pastarosioms dabar
galiojantis LR asociacijy istatymas yra pernelyg grieztas. Taigi atsizvelgiant { toki asociacijy
skirtinguma bei kontinentinés teisés tradicijos Saliy praktika, buty tikslinga Lietuvoje
diferencijuoti asociacijas ir joms keliamus reikalavimus.

Taip pat neabejotina, jog kiek imanoma lakoniSkesnis, maziau reiklus jistatymuose
nustatytas reglamentavimas palengvinty asociacijy veiklag ir valdyma. JAV ir Didziojoje

Britanijoje, kurios priskiriamos bendrosios teisés tradicijos Salims, yra vadovaujamasi labai

13 Vadapalas V., Jo&ené¢ D. Nevyriausybinés organizacijos tarptautingje ir Europos Sajungos teséje. Vilnius:
Eugrimas, 2001. P. 79.

133 1949 m. Vokietijos Respublikos Konstitucija (Pagrindinis [statymas) //
http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_01.html. Prisijungimo laikas: 2012-
10-19.

13 German Civil Code // http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p0056. 2012-10-19.

137 Vadapalas V., Jo&ené¢ D. Nevyriausybinés organizacijos tarptautingje ir Europos Sajungos teséje. Vilnius:
Eugrimas, 2001. P. 80.
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svarbia paprotine nuostata, kad tam tikri bendrai pripazistami principai gali buti teisiSkai
realizuojami net ir tada, kai néra jiems igyvendinti skirty teisés akty. Teisinio reguliavimo
nuostatos daznai yra gana bendros ir formuoja daugiau elgesio principus, o ne konkrecias
taisykles, arba yra dispozityvinés, t.y. nustatancios tik varianta, kuris gali biiti pakeistas privaciu
sprendimu. Organizavimosi forma taip pat mazai aptarta. Todél netgi tos pacios rusSies
organizacijos i§déstyty principy rémuose yra labai skirtingos'®.

Taigi JAV ir Didziojoje Britanijoje jtvirtintas liberalusis teisinis reguliavimas palieka laisve
kurti kuo jvairiausio pobtidzio ne pelno organizacijas, nepriklausomai, ar Si forma yra tiksliai
itvirtinta teisés aktuose. Pavyzdziui Didziojoje Britanijoje apskritai suteikta teis¢ veikti netgi
tokioms organizacijoms, kurios néra institucionalizuotos ar iregistruotos.'” Tokia bendrosios
teisés tradicijos Saliy praktika rodo, kad wverta palikti daugiau galimybiy asociacijy
savireguliacijai, nei didinti valstybés keliamus reikalavimus.

Netgi kas aStunta nauja darbo vieta Pranciizijoje ar DidZiojoje Britanijoje yra sukuriama ne
pelno organizacijoje. Jei DidZiosios Britanijos ne pelno organizacijos nustoty teikti savo
paslaugas, o ju teikima perimty valstybé, tai mokes¢iu mokétojams kainuoty 12 procentiniy
punkty padidintus pajamy mokescius'*’. Taigi neabejotina, jog §iose valstybése itvirtintas teisinis
reglamentavimas turéjo dideli poveiki ne pelno organizacijoms tapti svarbia valstybés socialinés
politikos dalimi.

Ivertinus skirtingy uzsienio Saliy teisini reguliavima, galima daryti i§vada, jog Lietuvoje
butina skatinti pacias asociacijas diegti tam tikrus standartus savo veikloje, istatymuose
itvirtintus reikalavimus asociacijoms taikyti diferencijuotai, atsizvelgiant | asociacijuy veiklos
pobiidi, masta ar kitas reikSmingas aplinkybes. Tod¢l bty tikslinga 2004 m. LR asociacijy
istatyme iSskirti tam tikras asociacijy rusys, kadangi Siuo metu valstybés nustatyti apribojimai
gali buti neadekvatlis asociacijy tikslams ir gali ne tiek sukurti gerus ir todél pacioms
asociacijoms naudingus standartus, kiek nereikalingus apribojimus. Taigi siekiant neiSSaukti
nereikalingy suvarzymuy, pacios asociacijos galéty pasirtpinti savo darbo kokybe ir ivaizdziu,
diegti savireguliacijos mechanizmus, garantuojanc¢ius profesionaly valdyma, veiklos skaidruma
ir derama atskaitomybg, aukStus etinius standartus, o valstybé nustatyty toki teisini
reglamentavima, kuris skatinty asociacijy veikla bei plétra, ir tik tiek, kiek tai bitina asociaciju
laisvei uztikrinti. Sujungus ir suderinus visas $ias priemones, Lietuvos teisiné bazé tapty ne tik

palanki asociacijy sektoriaus plétrai, bet ir patraukli iniciatyvoms i$ uzsienio.

1% Simagius R. Ne pelno organizacijos ir jy reglamentavimas. Vilnius: Eugrimas , 2007. P.34.
13 Salomon, Lester M. The International Guide to Nonprofit Law. John Wiley & Sons, Inc., 1997. P. 10— 11.
10 Simasius R. Ne pelno organizacijos ir ju reglamentavimas. Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 19.
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ISVADOS

Nors sisteminé Lietuvos ir uzsienio Saliy teisés akty bei mokslinés literattiros analizé leidzia
teigti, jog néra jtvirtintos vieningos asociacijos sampratos, remiantis Europos Zmogaus
Teisiy Teismo ir Konsitucinio Teismo jurisprudencija, galima iSskirti du pagrindinius
asociacijoms biidingus pozymius: savanoriSkumas ir bendras tikslas.

Atlikus 1995 m. LR visuomeniniuy organizaciju istatymo ir 1996 m. asociaciju istatymo
analizg, galima daryti iSvada, jog Sie teisés aktai i§ esmés reglamentavo panaSius teisinius
santykius. Tiek visuomeniné organizacija, tick asociacija buvo paremtos narystés pagrindu,
jos nariy interesy tenkinimu, todél prigimtimi, tikslais, motyvais ir veiklos pobiidZio prasme
Sios organizacijos buvo vienodi dariniai. Toks teisinis reguliavimas, kai i§ esmés tapacius
teisinius santykius reglamentavo atskiri tos pacios teisinés galios teisés aktai, buvo
akivaizdziai perteklinis.

2004 m. i$ esmés pasikeitgs LR asociacijy istatymas tapo gerokai lankstesnis ir liberalesnis.
Daugeliu atveju atsisakyta principo ,,draudziama tai, kas néra leidziama® ir pereita prie
principo ,leidziama tai, kas néra uzdrausta“. Sisteminé jstatymo nuostaty analiz¢ leidzia
daryti iSvada, jog daugeliu atveju nustatyta bendroji taisyklé su prierasu ,,jei asociacijos
istatai nenumato kitaip®, o tai palengvino asociaciju darba bei igalino asociacijas pasirinkti
palankesni veiklos modelj.

Sisteminé LR teisés akty bei teismy praktikos analiz¢ leidzia teigti, jog nors pagal 2004 m.
LR acociaciju istatyma asociacijos priskiriamos prie vieSyju juridiniy asmeny, asociaciju
veikla gali biiti grindziama ir privaciuoju interesu. Taigi nepaisant asociacijos iregistravimo
vieSojo juridinio asmens teisine forma, asociacija gali tenkinti ne tik vie$aji interesa, bet
veikti ir biiti suinteresuota privaciy jos nariy interesy igyvendinimu.

Remiantis atlikta LR teisés akty bei teismy praktikos analize, galima daryti iSvada, jog Siuo
metu galiojan¢io 2004 m. LR asociacijy istatymo nuostatos, reglamentuojancios asociacijy
steigima, organy struktiira, visuotinio nariy susirinkimo ir valdymo organuy kompetencija bei
finansinés veiklos kontrolg, sukuria nemazai problemu asociaciju steigimui, sklandZziai
veiklai ir valdymui. D¢l $iy priezasCiy néra skatinamas visuomenés suinteresuotumas jungtis
1 asociacijas ir dalyvauti ju veikloje, asociacijoms atstovaujama neefektyviai.

Sisteminé LR teisés akty analizé patvirtino, jog 2004 m. LR asociacijy istatymo 8 straipsnio
4 dalyje itvirtintas reikalavimas, jog asociacijos narys — juridinis asmuo, gali buti
atstovaujamas visuotiniame nariy susirinkime tik to juridinio asmens darbuotoju, dalyviy ar

valdymo organo nariy, prieStarauja esminiams civiliniams materialinés teisés principams ir
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sukelia teising kolizija su LR CK nuostatomis, reglamentuojan¢iomis atstovavimo teisinius
santykius.

7. Remiantis Siuo metu pateikto 2004 m. LR asociacijy istatymo pakeitimo ir papildymo
projekto analize, galima teigti, jog istatymy leidéjas siekia liberalizuoti asociacijy teisini
reglamentavima, supaprastinti asociaciju steigimo ir registravimo procesa, sumazinti
administracines sanaudas, palengvinti salygas sudaryti paprastesnés struktiiros valdymo
organus, tikslinamos jstatymo nuostatos, reglamentuojancios balsavima ir atstovavima
visuotiniame nariy susirinkime, o tai neabejotinai padés lengviau realizuoti asmens teisg

jungtis 1 asociacijas.

Pabaigoje galima pazyméti, jog remiantis atlikta Lietuvos ir uzsienio $aliy teisés Saltiniy
analize asociacijy veiklos ir valdymo teisinio reglamentavimo raidos ir problemy aspektu,
pavyko atskleisti asociacijuy esminius bruozus bei identifikuoti teisinio reguliavimo praktines
problemas taikant asociacijas reglamentuojanciy teisés akty nuostatas. Taip pat pavyko
suformuoti pasiilymus tiesinio reglamentavimo trilkumams pasalinti, taigi galima teigti, jog
buvo pasiektas darbo pradzioje uzsibréztas tikslas, igyvendinti iSkelti uzdaviniai. Be to, remiantis

darbo iSvadomis, galima teigti, kad pasitvirtino ir suformuluota darbo hipoteze.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Situlytina supaprastinti asociacijos steigimo ir registravimo procesa bei sumazinti
pinigines ir laiko sanaudas suteikiant galimybe sudarius asociacijos steigimo
dokumentus pagal pavyzdines formas atsisakyti reikalavimo juos tvirtinti notariskai.
Situlytina atsisakyti formalaus perteklinio reikalavimo, jog steigiamos asociacijos
istatai turi biiti pasiraSyti per 3 dienas nuo steigiamojo susirinkimo dienos, kadangi
LR CK 2.46 straipsnio 4 dalis nustato, kad juridinio asmens steigimo dokumentai
netenka galios, jeigu jie nebuvo pateikti juridiniy asmeny registrui per 6 meénesius
nuo steigimo dokumenty sudarymo.

Sitlytina atsisakyti 2004 m. LR asociacijy istatymo 7 straipsnio 8 dalies ,,Asociacijos
Istatuose nustatyty kolegialiy organy, kurie néra valdymo organai, nariams uz veikla
neatlyginama®.

Rekomenduotina liberalizuoti protokolavimo procediira, suteikiant galimybe pacioms
asociacijoms pasirinkti, kokie klausimai ir kada turi biiti uzfiksuoti protokole.
Asociacijos savo istatuose galétuy nustatyti sprendimy, kuriuos biitina protokoluoti,
sarasa (pvz., skiriant asmeni | pareigas, renkant vadova, i§laidoms virSijant tam tikra
nustatyta limita ir pan.).

Rekomenduotina detalizuoti 2004 m. LR asociacijy istatymo 13 straipsnio 4 dalies 3
punta ir tiksliai nurodyti, kokio pobiidZio ir apimties informacija asociacijos narys
turi teisg gauti i§ asociacijos. Sitilytina vadovautis LR akciniy bendroviy istatymo 18
straipsnyje nustatytu reglamentavimu.

Sitlytina i§ 2004 m. LR asociacijy istatymo 8 straipsnio 4 dalies $alinti priestaringa
istatymo nuostata, kuria nustatyta, jog ,,Asociacijos narys — juridinis asmuo gali bti
atstovaujamas visuotiniame nariy susirinkime tik to juridinio asmens darbuotojuy,
dalyviy ar valdymo organo nariy®.

Atsizvelgiant | tai, kad asociacijas daznai sudaro nemazas nariy skaiCius,
rekomenduotina atsisakyti formalaus reikalavimo asociacijoms kasmet rinktis i

visuotinj nariy susirinkima tik patvirtinti asociacijos meting finansing atskaitomybe.
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Asociacijy veiklos ir valdymo teisinio reglamentavimo raida ir problemos
SANTRAUKA

Pagrindinés savokes: asociacija, asmens teisé jungtis | asociacijas, Lietuvos
Respublikos asociacijy istatymas, visuomeniné organizacija, teisinio reglamentavimo raida,
istatymo taikymo problemos.

Siame magistro baigiamajame darbe nagrinéjama asociacijos veiklos ir valdymo
teisinio reglamentavimo raida bei problemos. Pirmojoje darbo dalyje yra atskleidziamas asmens
konvencinés ir konstitucinés teisés jungtis i asociacijas turinys, apzvelgiamas Sios teisés
taikymas ir aiSkinimas teismy praktikoje, remiantis nacionaliniais bei tarptautiniais teisés aktais
analizuojama asociacijos samprata, atskleidziami asociacijai buidingi pagrindiniai bruozai.
Antroje darbo dalyje yra aptariama asociacijas reglamentavusiy teisés akty raida, analizuojamos
1995 m. Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy istatymo ir 1996 m. Lietuvos
Respublikos asociacijy istatymo nuostatos, nustaciusios visuomeniniy organizacijy ir asociacijy
samprata, steigima, veikla, valdyma bei pabaigos pagrindus, aptariami praktiniai $iy teisés akty
taikymo probleminiai aspektai. TreCioje darbo dalyje yra analizuojamas aktualus 2004 m.
Lietuvos Respublikos asociacijy istatymas, aptariamos pagrindinés Sio istatymo reguliavimo
sritys, identifikuojami istatymo taikymo probleminiai aspektai bei ju sprendimai teismy
praktikoje. Ketvirtoje darbo dalyje apzvelgiamos teisinio reglamentavimo tendencijos,
analizuojamas Lietuvos Respublikos asociacijuy istatymo pakeitimo ir papildymo projektas,
vertinamos sitilomos projekto nuostatos ir galima ju ijtaka asociaciju veiklai ir valdymui.
Remiantis uzsienio Saliy patirtimi, formuojamos Lietuvos teisinio reglamentavimo gairés.

Pabaigoje pateikiamos darba apibendrinancios i§vados, pasitilymai ir rekomendacijos.
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The development and problems of legal regulation of the activities and management of
associations

SUMMARY

Key words: association, person’s right to join associations, Law on Associations
of the Republic of Lithuania, public organisation, development of legal regulation, problems of
the application of the law.

The final thesis for the Master’s Degree deals with the development and problems
of legal regulation of the activities and management of associations. The first section of the
thesis describes conventional and constitutional rights of a person to join associations, reviews
application of the law and interpretation thereof in case-law, analyses the concept of an
association on the basis of national and international legislation, reveals the main features
characteristic to associations. The second section discusses the development of legislation
governing associations, including analysis of the provisions of 1995 Law on Public
Organisations of the Republic of Lithuania and 1996 Law on Associations of the Republic of
Lithuania, laying down the concept, formation, activities and management of associations as well
as the grounds for termination thereof. The third section of the thesis deals with the relevant
version of the 2004 Law on Associations of the Republic of Lithuania, discusses the main areas
regulated by the law, identifies the problematic aspects of the application of the law and
solutions provided by the case-law. The fourth section contains a review of the trends of legal
regulation, analyses a Draft Law Amending the Law on Association of the Republic of
Lithuania, provides an assessment of the proposed provisions of the draft law and their likely
impact on the activities and management of associations. Experience of foreign countries is used
to shape the guidelines of the Lithuanian legal regulation. Conclusions, proposals and

recommendations are presented at the end of the paper.
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