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Skiriu mamai atminti

IVADAS

Tyrimo objektas ir problemos formulavimas. Disertacijoje yra analizuojamas
subsidiarumo principas kaip vienas pagrindiniy §iuolaikinés jurisprudencijos, Zzmo-
gaus teisiy apsaugos, socialinio sugyvenimo, valstybés valdymo ir savivaldos so-
cialinio veiksmingumo metody. Subsidiarumas nagriné¢jamas kaip istorinis reiski-
nys, susiformaves ieskant “gerai sutvarkytos valstybés” modelio. Disertacijoje pa-
teikiama subsidiarumo sampratos raida, jo vartojimo reik§miy analizé, leidZianti
subsidiarumg suvokti kaip eting ir socialing vertybe, kuri yra svarbi formuojant
vertybines nuostatas, toliau plétojant socialing teising valstybe, didinant instituciniy
sistemy valdymo efektyvuma, asmens teisiy saugos ir jy jgyvendinimo veiksmin-
gumg valstybés organizacijoje.

Analizuojant subsidiarumo principo raida filosofijos istorijoje (nuo antikos iki
Siuolaikinés doktrinos), disertacijoje subsidiarumo samprata atskleidziama kaip
platoniska paziliry vienovés ir Aristotelio jvairovés bei gerovés visiems idéja, pa-
laikanti visumos ir diferencijuoty daliy organiSkg jungtj valstybés organizacijoje.
Viduramziais ir naujausiais laikais subsidiarumo koncepcija jtvirtina hierarchinio
valdymo lygmenis, federalizmo nuostatomis grindziama valstybés organizacija,
naudojama kaip tarpvalstybiniy santykiy reguliavimo priemoné. Ypatingas déme-
sys disertacijoje skiriamas kanony teiséje ir kataliky socialinio mokymo' doktrinoje
suformuotai subsidiarumo sampratai, kuri siejama su Zmogaus prigimtiniy teisiy
pripazinimu, to pripazinimo nuosekliu laikymusi valstybés organizacijoje. Teisiy
prigimtiSkumu grindziama subsidiarumo samprata baznyc¢ios filosofijoje jgyja pa-
garbos zmogaus asmeniui ir jo teiséms iSraiSka. Subsidiarumas joje pastatomas
greta kity kataliky baznycios filosofijai svarbiy principy, kurioje, kardinolo Dan-
neels Zodziais, socialinés doktrinos principai (Zmogaus orumas, solidarumas ir pa-
pildomumas (subsidiarite) pranoksta teisingumo principg. Kataliky socialiniame
mokyme socialinés tvarkos pagrindus sudarantys solidarumo, subsidiarumo ir ben-
drojo labo principai iSplaukia i§ kriks¢ioniSka zmogaus samprata paremto asmens
vertés principo’, nes, anot Bernardo De Castera, ,,pats pagrindas yra Zmogaus oru-
mas, o jame yra glaudziai susij¢ solidarumo ir papildomumo principai®. Subsidia-
rumas iSkelia asmens vertybiniy nuostaty ir egzistenciniy poreikiy prioritetiSkuma,
o solidarumas j vieningg visumg sujungia atskiry individy tikslus ir siekius. Kartu
bazny¢ios filosofijoje subsidiarumas tampa svarbiu socialiniy santykiy reguliavimo
principu, kuriuo remiantis valstybés organizacijoje ieSkoma visuomenés nariy tai-
kaus sambiivio ir santarvés formy, galin¢iy padéti iSvengti stipriy socialiniy sukré-
timy, revoliucijy ir kary.

'Compendium of the Social Doctrine of the Church. [interaktyvus], Libreria Editrice Vatikana,
2004 [ziuréta 2009-11-09]. < www.vatican.va/.../rc_pc_justpeace_doc 20060526 compendio-dott-
soc_en. html>

2 Veikli krikscionybé versle ir ekonomikoje. ‘Ordo socialis’ rinktiné, Vilnius, 1996, p. 93.

3 De Castera B., op.cit., Atverk duris. [vadas j socialine baznycios doktring. Kardinolo Daneelso
pratarmé. Vilnius, 1994, p. 96.
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Nagrin¢jant subsidiarumo principo sampratg ir jo praktinio taikymo valstybés
organizacijoje aspektus, disertacijoje aptariami subsidiarumo principo instituciona-
lizavimo skirtingos sandaros ir valdymo formy valstybése ypatumai, jo poveikis
valdymo lygmenims valstybéje susidaryti, parodoma, kaip remiantis subsidiarumo
principu yra pasiekiamas valdzios galiy balansas, sukuriamas efektyvus funkcijy
paskirstymo (iSimtiniy kompetencijy nustatymo) ir jy jgyvendinimo (institucijy
sgveikos, jy veiklos kontrolés) mechanizmas. Subsidiarumo koncepcija, struktiiruo-
jant valstybés organizacijos institucines sistemas, pasipildo valdymo sistemy de-
centralizavimo, demokratizavimo, federalizmo, regioninés ir vietos savivaldos
elementais.

Analizuojant subsidiarumo principo jtvirtinimg Europos Sajungos (toliau
- ES) teiséje, disertacijoje aptariami teoriniam subsidiarumo principo sampratos
suvokimui ir jo praktiniam taikymui svarbiis ES teisés aktai ir institucijy (Europos
Parlamento, Europos Tarybos, kt.) dokumentai, ypatingas démesys skiriamas Eu-
ropos ateities konvento dokumenty analizei. Nagring¢jant ES ir valstybiy nariy
kompetencijy atribojimo klausimus, subsidiarumo principo taikymo politinés
ir teisminés kontrolés formas, disertacijoje analizuojami Mastrichto sutartis,
Amsterdamo sutartis ir jos protokolai, Nicos sutartis, Sutartis d¢l Konstitucijos
Europai, Lisabonos sutartis. Minéty teisés akty analizé leidzia subsidiaruma at-
skleisti kaip Europos Sajungos ir valstybiy - nariy instituciniy galiy paskirstymo, jy
sgveikos ir pakei¢iamumo principa, kuriuo remiantis pasiekiamas didesnis politiniy
ir teisiniy sistemy valdymo efektyvumas ir sprendimy priémimas arciau pilieciy.
Disertacijoje aptariama subsidiarumo, kaip vieno i§ pagrindiniy Europos Sgjungos
principy recepcija nacionalinéje teiséje, kuria remiantis uztikrinamas Europos Ben-
drijos teisés pagrindy perimamumas ir jy institucionalizavimas skirtingy visuome-
niy teisinéje samongje ir socialiniame jy susitvarkyme. Disertacijoje pateikiama
nacionalinés teisés akty, jtvirtinanéiy subsidiarumo principa, analizé, aptariamas
Sio principo poveikis teisiniy instituty sistemai, jo panaudojimas valstybés valdy-
mui ir vietos savivaldai, apibiidinama subsidiarumo principo paskirtis valdzios
institucijy sgrangoje, nustatant ir atribojant institucines galias, parlamentinés ir
administracinés kontrolés objekta, nagrinéjamos Sio principo praktinio taikymo
decentralizuojant ir demokratizuojant valstybés valdyma (paskirstant valdymo sub-
jekty jgaliojimus) problemos. Subsidiarumo principo taikymo teisminé kontrolé
disertacijoje neaptariama.

Temos aktualumas. Subsidiarumo idéja, nors ir Zinoma nuo antikos laiky, ilga
laikg buvo nepelnytai pamirsta, taciau atgaivinta kataliky baznycios socialinéje
filosofijoje, ji tapo svarbiu metodologiniu principu reguliuojant Europos Sajungos
ir nacionaliniy valstybiy santykius, orientuojant valstybiy valdymg ir zmogaus tei-
siy apsauga. Susidoméjimas subsidiarumu yra aktualus dél keliy priezasciy

1. Subsidiarumo termino jtraukimas j Europos Bendrijos ir nacionaliniy vals-
tybiy teise praplété Sio termino ir taikymo ribas. Jis pripaZintas universalia ir
veiksminga priemone jvairiems procesams ir sistemoms (globaliems, nacionali-
niams, regioniniams, lokaliems, kultiiriniams, socialiniams, ekonominiams, teisi-
niams ir kt.) reguliuoti. Tyrimas aktualus ir dél to, kad subsidiarumas tapo funda-
mentaliu Europos Bendrijos teisés principu ir yra taikomas Europos Sajungos ir



nacionaliniy valstybiy teisiniams santykiams reguliuoti, kai, paskirstant ES ir jos
valstybiy nariy institucijy kompetencijas, dalis valstybiy - nariy jgaliojimy pe-
rduodama ES institucijoms, o plétojant regioning ir vietos savivaldg pacioje valsty-
béje dalis jos jgaliojimy perkeliama j Zemesnj nei nacionalinis valdymas lygmenj.
Toks valdymo galiy paskirstymas skatina valdymo sistemy atviruma, jy demokrati-
zavima, sprendimy priémima arciau pilieciy bei pilietinés bendruomenés formavi-
masi, kuri biity pajégi prireikus valstybés valdziai priminti, kad ,,valstybés ir kity
socialiniy institucijy teisés kyla ne i$ jy paciy, bet i§ pilietinés visuomenés, ja suda-
ranéiy grupiy ir paties Zmogaus*’, todél valdZios jstaigos privalo tarnauti Zmonéms.

2. Subsidiarumo metodologiné reik§mé auga kartu su poreikiu toliau plétoti
socialinés teisinés valstybés koncepcija, kurioje subsidiarumas jsiprasmina kaip
valstybés pagalbos teikimo asmeniui ir kaip asmens iniciatyvos skatinimo instru-
mentas. Pirmuoju atveju valstybé pagelbsti savimi negalin¢iam pasirtipinti indivi-
dui, kai kyla grésmé jo gyvybiniams poreikiams, antruoju — valstybé sukuria eko-
nomines, socialines ir teisines prielaidas asmens iniciatyvai skleistis, skatindama ir
palaikydama jo kiirybines galias bei jtvirtindama asmens (maziausios socialinés
struktiiros) interesy prioritetg kity socialiniy struktiiry atzvilgiu. Subsidiarumo kon-
cepcijoje pabréziama valstybés pareiga padéti asmeniui sutelkti jégas savarankiskai
tvarkyti savo gyvenima, tuo biidu palaikant asmens iniciatyvas ir jo individualuma.
Valstybés valdyme $is principas reiskia visy valstybés organizaciniy struktiiry pa-
jungimg pagrindiniam tikslui — padéti asmenims jgyvendinti jy teises bei uztikrinti
Jju teiséty interesy apsauga, palaikyti laisvy ir atsakingy pilieCiy taiky bendradar-
biavima’, jy savaveiksmiskuma ir solidaruma kuriant visy gerovés valstybe. Vals-
tybés institucijos visy pirma skirtos miisy asmeninéms laisvéms ginti ir kartu turi
sudaryti salygas formuotis miisy asmeninei atsakomybei®.

3. Tyrimui aktualumo suteikia ir tai, kad subsidiarumas laikytinas universalia
priemone reguliuojant jvairaus lygio ir pobiidZio procesus bei valdymo sistemas
tiek globaliu, tiek ir lokaliu mastu. Globalizacija ir identitetas, $ios savo prigimtimi
priesingos pagrindinés Siuolaikinio pasaulio vystymosi tendencijos daro tiesioging
jtakg visuomenés raidai, provokuodamos politinio, socialinio, etninio, religinio bei
kitokio pobiidZio visuomenés konfliktus. Siy visuomenés vertybiniy nuostaty san-
kirtoje subsidiarumo idéja tampa itin efektyvia prieSybiy derinimo, konflikty
sprendimo ir taikaus sambiivio formy paieskos priemone, padedancia sukurti vi-
suomenés organizacijoje globaliy ir individualiy, universaliy ir savity, pastoviy ir
kintamy elementy sgveikos modelj. Subsidiarumo idéja derinant prieSybes jsipras-
mina kaip Sios jvairovés kiirimo vienovéje principas, kuriuo uztikrinama visuma
sudaran¢iy autonominiy dariniy saveika, globaliame pasaulyje i§saugant nacionali-
nius, regioninius, kultiirinius valstybiy ir tauty savitumus. Siy procesy palaikymas
suteikia paciai visuomenei galimybe atrasti veiksmingas saves organizavimo ir jos

* Bieliauskaité J. Siuolaikiné socialinés teisinés valstybés samprata, Disertacijos santrauka, Vil-
nius, 2011, p. 43.

> Vaidvila A., Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2004, p. 88.

® Weiner E., Brown A., Ateities j2valga. Kaip vadovautis nuojauta permainy laikais. Vilnius,
2008, p. 221.

6



poreikiy jgyvendinimo formas bei sukurti atitinkamas socialines struktiiras ir jy
veiklg reguliuojancius teisés institutus.

4. Itraukus subsidiarumg j Europos Bendrijos ir nacionaliniy valstybiy teise,
jam buvo suteiktas ir teisinio instituto statusas. Vengiant skirtingy subsidiarumo
interpretacijy, biitina pabrézti dviejy subsidiarumo pozymiy svarba: 1) subsidiaru-
mo dinamika’, kai juo atliekamas operatyvus institucijy jgaliojimy perskirstymas
siekiant veiksmingiau tenkinti kintancius visuomenés poreikius, ir 2) atpalaiduoja-
mg ir skatinama Zemiausio lygmens socialiniy dariniy iniciatyva®, uztikrinant jy
dalyvavima priimant sprendimus. Subsidiarumas orientuotas j visuomenés porei-
kius, todél pozityviosios teisés srityje jis laikytinas efektyviu teisinio reguliavimo
instrumentu jtvirtinant horizontalius ir vertikalius socialiniy sgveiky mechanizmus.

5. Subsidiarumo principas tampa svarbiu nacionalinés teisés metodologiniu
principu, kuriuo remiantis atribojami to paties ar skirtingo lygmes valdzios institu-
cijy jgaliojimai, decentralizuojamas ir demokratizuojamas valstybés valdymas,
itvirtinama regioniné ir vietos savivalda. Subsidiarumas kartu veikia kaip federa-
lizmo nuostatas valstybés organizacijoje jtvirtinantis elementas, taip pat kaip prie-
moné vietos savivaldos sistemai unitarinése valstybése plétoti. Subsidiarumo prin-
cipas gali biiti panaudotas ginant tiek centrinés valdzios prerogatyvas, tiek ir vietos
interesus, o jo taikymo rezultatas — tai racionalaus valdymo koncepcijos jtvirtini-
mas valstybés institucijy veikloje, kai ,,jgaliojimy paskirstymas tarp skirtingy val-
dymo lygmeny salygotas ne politinémis valdzios atstovy ambicijomis, bet efekty-
viu jiems suteikty jgaliojimy vykdymu‘’, siekiant, kad sprendimai bity priimami
ne tik aukséiausiu valdymo lygiu, bet j jy priémima biity jtraukiama ir vietos ben-
druomené. Tai aktualu ir Lietuvos valstybei, kad taikant subsidiarumo principg
sprendimy priémimo lygmuo biity adekvatus kylancios problemos mastui, jos sudé-
tingumui, kad funkcijy perdavimas remtysi poreikiu ir gebéjimu jas jgyvendinti
konkre¢iame valdymo lygmenyje, kad kompetencijy paskirstymas biity grindzia-
mas ne tik politine valia, bet ir funkcijoms jgyvendinti butinais finansiniais iStek-
liais.

Mokslinis problemos iStyrimo laipsnis (tyrimy apZvalga)

Siuolaikinius subsidiarumo sampratos tyrimo rezultatus galima suskirstyti j ke-
turias grupes. Prie pirmos grupés priskirtina politologijos, filosofijos, teisés ir kito-
kios tematikos moksliné literatlira (monografijos, disertacijos, straipsniai), kurioje
atliekami i§samis subsidiarumo sampratos teoriniai tyrimai, nagrinéjama jo taiky-
mo praktika, subsidiarumo idéjos vertybiné reikSmé ir socialiné paskirtis. Analizei
pasirinkti moksliniai veikalai, kurie vienokiu ar kitokiu aspektu susisaukia su pasi-

7 Kapakymsin D., Hdes cybeuduapnocmu 8 ucmopuil npagoebix y4eHuii: IusHoCmb, 00ujecmso,
eocyoapcmeso (Teopemuko-npasosou ananuz). uc. ... kang. ropua. Hayk : 12.00.01 : H. Hosropon,
2004, 219 c. PI'b OJ, 61:04-12/1445, Ivadas, 2004. [interaktyvus] [Zitréta 2010-08-12]. <
www.lib.ua-ru.net/diss/cont/98050.htmI>

$ Ibid.

o KpacuxoB [I. B., FOpucoukyua Eeponeiickoeo cyoa no npasam uenosexda: HpUHYun
cybcuouapnocmu. uc. ... kaun. ropun. Hayxk, Caparos, 2004, PT'B O/, 61:04-12/1164, [interaktyvus]
[zitiréta 2010-04-24]. <www.lib.ua-ru.net/diss/cont/98698.html>



rinkta disertacijos tema ir jos turiniu. Pirmiausia domina tie autoriy tyrimai, ku-
riuose nagrinéjamos subsidiarumo teisinio reguliavimo metodologinés galimybés ir
aptariami subsidiarumo principo sampratos prigimties istoriniai aspektai, analizuo-
jama subsidiarumo reikSmeé filosofijos, valstybés ir teisés teorijos kontekste, subsi-
diarumo principo samprata ir jo taikymo praktika reguliuojant Europos Bendrijos ir
nacionaliniy valstybiy teisines sistemas, taip pat valstybinio, regioninio valdymo ir
vietos savivaldos institucijy sgveikas jgyvendinant ir saugant jvairiy socialiniy gru-
piy interesus. Prie ios grupés darby priskirtini E. Karakulian'’, S. G. Kirdinos'',
D.V. Krasikovo'?, S. Bolsakovo'® moksliniai darbai.

Prie antros grupés priskirtini teorinio pobiidZzio moksliniai tyrimai, susij¢ su
tam tikra subsidiarumo reik§més ir jo taikymo skirtingose valdymo sistemose ana-
lize. Analizei pasirinkti tokie moksliniai tyrimai, kuriuose subsidiarumas atsklei-
dziamas kaip socialinés tvarkos prigimtinés teisés interpretacija, kaip filosofinis ir
politinis principas socialinéms hierarchijoms struktiiruoti. Minties gilumu iSsiski-
riantys G. Kostiuk tyrimai, kuriuose subsidiarumas atskleidziamas kaip socialinés
tvarkos prigimtinés teisés interpretacija, kaip filosofinis ir politinis principas socia-
linéms hierarchijoms struktiiruoti'*. Disertacijoje aptariami ir tokie moksliniai ty-
rimai, kuriuose subsidiarumo principo analizé sudaro tik tam tikrg tyrimo dalj kity
problemy tyrimo kontekste'’. Prie $ios grupés taip pat galima priskirti tyrimus,
kuriuose apsiribojama tik subsidiarumo sampratos analize. Pavyzdziui, teoriniam
subsidiarumo sampratos konceptualizavimui yra svarbus S.V. Gomcian straipsnyje
Subsidiarumo principo raidos Europos Sgjungoje dinamika iSdéstytas poziiris,
kuriame autorius ne tik pateikia subsidiarumo sampratos prigimties ir istorinés rai-
dos analizg, bet atlieka iSsamy subsidiarumo reik§miy Europos Bendrijos teiséje
tyrima, atskleisdamas subsidiarumo principa kaip veiksmingg nuolat kintanciy Eu-
ropos Sajungos institucijy kompetencijy identifikavimo priemone'®. Deja, subsidia-
rumo principo taikymas nacionaliniy valstybiy teisé¢je Siame straipsnyje néra nagri-
néjamas, todél sunku susidaryti nuomong¢ apie subsidiarumo taikymo poveikj vals-
tybés valdymo ir vietos savivaldos sistemoms valstybés organizacijoje. Nagringjant

10 Kapakynan 3., supra note 7.

" Kupauna C. T. Hncmumyyuonansuvie mampuysl u paseumue Poccuu. - Mocksa: TEWC,
2000.

12 Kpacukos, JI. B., supra note 9.

B Bomemaxos C.H., Ilpunyun cy6cuduapnocmu 6 COBDEMEHHOM —OeMOKDAMUECKOM
Ynpasnenuu: KOHYenmyaibHvle noOXoovl U npobiemvl npakmuyeckol peanusayuu. [interaktyvus],
IHC. ... A-pa moiuT. Hayk : 23.00.02 CII6., 2006 372 c. PT'b O[], 71:07-23/15, 2006, [zitréta 2010-02-
02].<www.lib.ua-ru.net/diss/cont/188411.htmI>

' Kocriox K., Boims au Pocuu cybcuouapnoi? [interaktyvus] 2004, [Zifréta 2009-05-10]
<www.novopol.ru/-byit-li-rossii-subsidiarnoy--text308.html>

!5 Barmait M.B., Jleii6o FO.Y1., Durun JLM. Koncmumyyuonnoe npaso 3apyGeicuvix cmpa.
Mockga, 2004; Hartley T.C., The foundations of European Community law: an introduction to the
constitutional and administrative law of the European Community, 3rd ed. Oxford: Clarendon Press,
1994, Ilpaso Espomeiickoro Coroza: Yue6nuk mis By3oB / [lon pea. C.}O.Kamkuna. - M.: FOpucr,
2003.

' Tomusn C.B., Jlunamuxa pasBuTHs npuHOuna cybGeummapHoctH B EBpomeiickom corose,
BectHuk MexxayHapoaHbIx opranuzanuit, 2007, Ne 6 (14).
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moksling literatiirg atkreiptas démesys ] tai, kad itin didelj mokslininky susidomé-
jimg kelia Ryty ir Vidulio Europos valstybés, dar taip neseniai buvusios sovietinés
ideologijos, propagavusios kolektyvizmo id¢jas ir centralizuoto valdymo principus,
jtakoje. Moksling visuomen¢ domina, ar Vakary Europos demokratinio valdymo
tradicijos gali biiti perkeltos j Ryty ir Vidurio Europos valstybiy valdymo sistemas,
ar subsidiarumo principas, paremtas federalizmo, regioninés ir vietos savivaldos
nuostatomis, gali tapti Sias sistemas demokratizuojanc¢iu veiksniu.

Prie trecios grupés priskirtini jvairiy sriciy (politologijos, sociologijos, teisés ir
kt.) specialisty, taip pat politiky pasisakymai, diskusijos, praneSimai jvairaus lygio
konferencijose, seminaruose'’, i§ kuriy galima suvokti subsidiarumo principo sam-
pratos skirtumus bei jo taikymo nacionaliniy valstybiy valdymo sistemose proble-
mas, o tai leidzia tiksliau vertinti subsidiarumo principo taikymo konkrecioje vals-
tybés organizacijoje galimybes. Prie Sios grupés salyginai galima priskirti ir moks-
ling literattira, kurioje subsidiarumo principas nors ir néra aptariamas, taciau ran-
dami atsakymai j klausima, kaip veiksmingiau reguliuoti teisés ir valdymo sistemas
bei Zmoniy tarpusavio santykius. Todé¢l disertacijoje taip pat remiamasi uzsienio
(H. Kelzeno, R. Dvorino, J. E Lane J. E., H. J. Bergman, B. de Castera, A. Moravc-
sik, S. Hix ir kt.lg) bei Lietuvos teisininky (M. Romerio, P. Leono, A. Vaisvilos, E.
Kirio, E. Sileikio, "ir kt.) mokslo darbais, padedanciais atskleisti teisés ir valsty-
bés valdymo sistemy funkcionavima, teisés doktriny, principy ir normy pasirinki-
mg teisiniams visuomengés santykiams reguliuoti, tuo biidu parodant ir subsidiaru-
mo principo jtakg valstybés valdymui ir vietos savivaldai.

Atspirties tasku besiformuojancios subsidiarumo sampratos tyrimams kai kurie
autoriai pasirenka antikos ir viduramziy politinés filosofijos veikalus. Taigi A. Fol-
lesdal, T. Haeglin, E. Poplavska ir kt. subsidiarumo koncepcijos uzuomazgy iesko-
jo Platono, Aristotelio, T. Akviniecio, Altuzijaus veikaluose, subsidiarumo idéja
atskleisdami valstybés ir pilieCio besiklostan¢iy santykiy kontekste. Jy tyrimuose
nemazai démesio skiriama ir valstybés kaip auksciausiojo lygmens Zmoniy bendra-

7 Amato. Distribution of Powers in A Constitution for the European Union? Proceedings of a
Conference. 12-13 May 1994; Delors, J. Report on economic and monetary unijon in the Europen
Community. 1989. 12 Apr. Luxembourg, 1989. P.17, Delors, J. The Principle of Subsidiarity: Contri-
bution to the Debate in Subsidiarity in Subsidiarity: The Challenge of Change. Maastricht (1991);
Kapteyn. Community law and the Principle of Subsidiarity. Speech delivered at the Centre for Euro-
pean Law. Kings College London, November 2, 1990.

'8 Kelzenas H., Grynoji teisés teorija. Vilnius, 2002; Dworkin R., Rimtas poziiris j teise. Vil-
nius, 2004; Berman H.J., Teisé ir revoliucija, Vilnius, 1999; Lane J. E., Viesasis sektorius: sqvokos,
modeliai ir poZiiriai. Vilnius, 2001; De Castera B., Atverk duris. [vadas j socialing bazny¢ios doktri-
ng. Kardinolo Daneelso pratarmé. Vilnius, 1994; Moravcsik A., Europos pasirinkimas, Socialinis
tikslas ir valstybés galia. Nuo Mesinos iki Mastrichto, Vilnius, 2008; Hix. S., Europos Sgjungos
politiné sistema, Vilnius, 2006.

' Romeris M., Valstybé, II t, Valstybé ir jos konstituciné teisé. Pirma dalis, Vilnius,
1995;Teisinés minties palikimas, Petras Leonas, Teisés filosofijos istorija. Vilnius, 1995; Vaisvila. A.
Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000; Kiiris E., Konstituciniy principy plétojimas
konstitucinéje jurisprudencijoje./ LR Konstitucinio teismo ir Lenkijos Konstitucinio Tribunolo konfe-
rencijos medziaga, Vilnius, 2002; Sileikis E., Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius, 2005.



biivio organizacijos formoms tirti*’. Vélesniuose tyrimuose subsidiarumo idéja
imta plétoti kaip universaliy ir bendrazmogisky vertybiy sistema isreiskiancia su-
bsidiarumo koncepcijg. Taip subsidiarumas suvokiamas D. O‘Braino, J. Koleima-
no, K. Mitgardo, A. Folestedo ir kity mokslininky darbuose'. E. Karakulian diser-
tacijoje Subsidiarumo idéja teisés moksly istorijoje: asmuo, visuomené, valstybé:
teoriné-teisiné analizé” pagrindinj démesj skiria subsidiarumo sampratos forma-
vimuisi ir jos pagrindimui teisés filosofijos kontekste. Autoriaus manymu, svarbu
iStirti subsidiarumo idéjg, kuri savo turiniu skirtinguose politikos ir teisés mokslo
etapuose, teorijoje, ir, bendrai paémus, socialinés istorijos tikrovéje yra esminis ir
bitinas politinés, teisinés ir socialinés jungties elementas, iSreiSkiantis visuomengs,
valstybés ir teisés skirtingy lygmeny sgveikos mechanizmus. Subsidiarumo princi-
po taikymo valstybés valdymui ir vietos savivaldai aspektai disertacijoje neaktuali-
nami. Kompleksiniu (sociologiniu, ekonominiu ir politologiniu) subsidiarumo
sampratos tyrimu pasizymi S. Kirdinos disertacija Institucinés matricos ir Rusijos
vystymasis™, kur pagrindiniu jrodinéjimo kriterijumi tampa Vakary ir Ryty sociali-
niy sistemy konstravimo ir funkcionavimo skirtumai. Siy sistemy funkcionavimo
specifikai valstybés organizacijoje atskleisti ir pasirinktas subsidiarumo principas.
Disertacijoje aptariama subsidiarumo jtaka ekonominiy, politiniy ir ideologiniy
sistemy formavimuisi, taciau teisiniai subsidiarumo aspektai disertacijoje nenagri-
néjami. D.V. Krasikovas disertacijoje Europos zmogaus teisiy teismo jurisdikcija:
subsidiarumo principas’, gilindamasis j subsidiarumo sampratos interpretacijy
skirtumus, analizuoja subsidiarumo principo taikymo salygas Europos Bendrijos
teiséje ir jo panaudojimo galimybes ginant Zmogaus teises teismo institucijose.
Disertacijoje pagrindinis démesys sutelktas j ES teisés akty, kity dokumenty anali-
7¢, juy aiskinima, ES ir valstybiy nariy kompetencijy atribojima, subsidiarumo prin-
cipo taikymas nacionalingje teis€¢je néra akcentuojamas. Subsidiarumo vaidmuo
demokratizuojant politines valdymo sistemas i$samiai aptariamas S. BolSakovo
disertacijoje Subsidiarumo principas Siuolaikiniame demokratiniame valdyme:
konceptualiis poziiiriai ir praktinio realizavimo problemos™. Autorius yra linkes
pagristi subsidiaruma kaip politologing kategorija, kurios turinj, anot mokslininko,
sudaro sociokulttiriniai, socialiniai—etiniai, socialiniai—-ekonominiai ir politologiniai
elementai. Subsidiarumo principo pripazinimas tik politiniu instrumentu, neleidzia
pasiekti didesnio veiksmingumo reguliuojant teisinius institutus ir visuomenés so-

2 Follesdal A. Subsidiarity and Democratic Deliberation. [interaktyvus]. 2006. [Ziuréta 2010-
03-05],< httn://www.sv.uio.no/-arena/publications/wp99 21>, Haeglin T.O. Federalism, subsidiarity
and European tradition: some clarification// Telos.-N.Y.1994.-N100.-P.37-55, IlomnaBcka E.
[punmmn cyocumuapHocTd U ero Mecto B HOBOoM Konctutynuu IMoneum // XKypHan poccuiickoro
npasa. - 1999. - Ne 3-4. - ¢. 165-177.

2! O'Brien D.J., Coleman J. One Hundred Years of Catholic Social Thought. -N.Y., 1991; Mit-
gaard K. - Democratic Deliberation, [interaktyvus]. 2006 [ziGréta 2010-03-15].<
http://www.sv.uio.no/arena/-publica-tions/wp99 25>.

2 KapakyusH 3., supra note 7.

2 Kupnuna C. T'., supra note 11.

# Kpacukos, . B., supra note 9.

2 BonbIIAaKoB C.H., supra note 13.
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cialinius santykius valstybés organizacijoje, todél subsidiarumo sampratos tyrimas
teisés kontekste bty svarbus. Be to, S. BolSakovo disertacijos tyrimo objektas -
valstybés vadzios jgaliojimy paskirstymo ir jy institucionalizavimo proceso tyrimas
Siuolaikinése politinése sistemose tiesiogiai susijes su konstituciniais valdzios jga-
liojimais, kuriy tyrimui biitina ne tik politologing, bet ir teisiné jy analizg.

Deréty pastebéti ir tai, kad beveik visi giliau subsidiarumg tyrinéj¢ autoriai,
remiasi ne tik Vakary Europos politinés minties tradicija, kurioje subsidiarumas
iSkyla kaip humanistiné idéja, etiné ir socialiné vertybé, bet ir kataliky socialinio
mokymo filosofijoje suformuluota subsidiarumo samprata, tapusi pagrindu kuriant
Siuolaiking subsidiarumo doktring. Baznycios socialinio mokymo (encikliky ir kity
baznyc¢ios pamokymy) tiesos palieté visas visuomenés socialinés buties formas ir
nubrézé aiskias jos vystymosi gaires, paremtas fundamentiniu subsidiarumo princi-
pu, organizuojanciu, harmonizuojanciu ir palaikanciu visuomenés sambiivj - visu-
mos ir jos sudétiniy daliy organiska jungtj. Sgveikaudamas su kitais kriks¢ioniskos
moralés principais (solidarumo, visuotinés gerovés, personalizmo), subsidiarumas
baznycios filosofijoje jprasmina socialinés biities harmonijg, nubrézdamas aiskius
individo, visuomenés ir valstybés elgesio standartus ir jy sambiivio formas siekiant
socialinés gerovés tiksly. Subsidiarumo idéja kataliky socialiniame mokyme® at-
skleidziama kaip valstybés ir savanoriSsku pagrindu susivienijusiy asociacijy veik-
los reguliavimo principas, taip pat kaip priemoné individo santykiy jvairovei bei
bities problematikai gerovés valstybéje apibiidinti*’. Kataliky bazny¢ia, remdamasi
subsidiarumu, kaip prigimtinés teisés socialine interpretacija, bando apginti asme-
nis ir socialines grupes nuo jy teiséms ir laisvéms kylancios totalitarinés valstybés
grésmeés — jos kiSimosi | smulkiausius visuomenés veiklos klausimus, Popieziaus
Pijaus XI enciklikoje ,,Quadragesimo Anno“*® atskleisdama subsidiaruma kaip
harmoningos socialinés tvarkos principa - kaip maziausiy socialiniy dariniy negin-
Cijamg (prigimting) teis¢ savarankiskai spresti socialinés bities klausimus, o vals-
tybés funkcija — kaip jos pareiga suteikti pagalbg jos prasantiems asmenims. Kriks-
Cioniskas subsidiarumo principas jpareigoja valstybg gerbti Zzmogaus prigimtines
teises ir vykdyti socialinio teisingumo misijg, priskiria valstybés kuriamai teisei
pozityviaja verte® - personalizuoti kiekvieno asmens interesg ir pasiekti valstybéje
visy geroves tikslus.

Nors mokslo ir baznytinés literattiros Saltiniuose yra pripazjstama subsidiaru-
mo reik§mé visuomenés vertybinéms nuostatoms bei subsidiarumo principo inst-
rumentarijaus misija jvairiy procesy, sistemy ir santykiy reguliavimui, ,,bandymai
teoriniu lygmeniu suvokti ir institucionalizuoti subsidiarumo principa kol kas neis-
ry$Skino bendro pozitirio j subsidiarumo principo panaudojimo ribas, nei$analizuota

26 Compendium of the Social Doctrine of the Church, supra note 1.

" Bompmaxo C.H., supra note 13.

2 Quadragesimo Anno. Encyclical of Pope Pius XIi on reconstruction of the social order. 15
may 1931. [interaktyvus]. Libreria Editrice Vatikana, 2007 [ziGréta 2009-11-09]. <
www.vatican.va/.../hf p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno_en.html compendium of the social
doctrine of the church>

¥ Berman H.J., Teisé ir revoliucija. Vilnius, 1999, p. 119.
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subsidiarumo plétros dinamika Europos politinéje erdvéje’, atitinkamai néra pa-
kankamai pagrista, kad subsidiarumas vienodai veiksmingas skirtingos teritorinés
sandaros valstybés organizacijose, ypac unitarinés sandaros valstybése, kurioms
priskiriama ir Lietuvos Respublika. Vertinant pasirinktos temos iStyrimo laipsnj
minétame kontekste, disertacijoje subsidiarumo sampratos analizé bei subsidiaru-
mo principo taikymo Europos Bendrijos ir nacionalinéje teis¢je apzvalga tampa
teoriniu pagrindu subsidiarumo principo teisiniam turiniui suvokti ir jo taikymo
valstybés valdymo ir vietos savivaldos sistemose praktikai jvertinti.

Tyrimo mokslinis naujumas ir praktiné reikSmé

Tyrimo mokslinis naujumas grindziamas tuo, kad subsidiarumo principo tai-
kymas organizuojant valstybés valdyma disertacijoje nagring¢jamas sisteminiu po-
zitiriu: pradzioje pateikiama subsidiarumo sampratos raidos analiz¢, Siuolaikinis jo
suvokimas filosofijos, politikos ir teisés moksly Saltiniuose, véliau subsidiarumo
principo panaudojimas realizuojant veiksminga valstybiniy ir savivaldos institucijy
sgveika, parodoma kaip jj taikant identifikuojamos Europos Sajungos ir valstybiy
nariy institucijy kompetencijos bei, vadovaujantis sprendimy priémimo zZemiausio-
je valdymo grandyje (arCiausiai pilie¢iy) principu, valstybéje paskirstomi jgalioji-
mai skirtingo (valstybinio, regioninio ar vietos) valdymo lygmens institucijoms.
Igaliojimy institucionalizavimas remiantis subsidiarumo principu turi aiskiai api-
brézta tiksla — sukurti jvairiy lygmeny (europinio, nacionalinio, regioninio, vietos
lygmens) demokratinio valdymo sistemas, veiksmingai padedancias asmenims
igyvendinti jy teises ir teisétus interesus bet kurioje institucionalizuotos struktiiros
organizacijoje.

Ir nors Sios disertacijos objektas susijes su subsidiarumo principo taikymu
formuojant valstybés valdymo ir vietos savivaldos sistemas, taciau tik iSsiaiskinus
esminius subsidiarumo sampratos aspektus, galima valstybés ir teisés teorijos lyg-
meniu instrumentalizuoti subsidiarumo sgvokg ir jo pagrindu valstybés organizaci-
joje parinkti veiksmingus teisinio reguliavimo biidus ir priemones. Kompleksinis
subsidiarumo sampratos tyrimas leis atsakyti j klausima, kokia turéty biiti subsidia-
rumo principo taikymo valstybés valdymo ir vietos savivaldos sistemose koncepci-
ja, kuria remiantis galima bty sukurti veiksmingesne zmogaus teisiy apsaugos ir jy
igyvendinimo sistema konkreCioje valstybéje. Disertacijoje pateikta pagrindiniy -
ekonominiy, politiniy ir teisiniy instituty analizé padés atskleisti visuomenés orga-
nizacijy esminius principus, tuo paaiskinant ir Lietuvos valstybés valdymo modelio
specifika, valstybés sandaros ir valdymo formos pasirinkimg 1émusius veiksnius,
kartu bandant nubrézti subsidiarumo taikymo unitarinés sandaros valstybéje gali-
mybes bei socialinio modelio plétros tendencijas. Disertacijoje taip pat aktualizuo-
jami neracionalaus kompetencijy paskirstymo tarp Lietuvos valstybés institucijy
pavyzdziai, kartu bandoma atskleisti tokio neracionalaus valdymo priezastis bei
pateikti sitilymus, kaip galima biity $iy problemy iSvengti.

30 Bonpiuakos C.H., supra note 13.
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Tyrimo tikslas - remiantis filosofijos, politologijos ir teisés Saltiniais visapu-
siskai iStirti subsidiarumo principo sampratos teorinius aspektus, jo taikymo vals-
tybés valdymo ir savivaldos institucijose formas, prakting Sio principo reikSme
teisés ir valdymo sistemose jgyvendinant zmogaus teises. Teoriné subsidiarumo
principo sampratos analizé ir jo praktinis taikymas socialiniy sistemy valdymui
sudaro problemos tyrimo esmg¢. ISsamiis subsidiarumo sampratos tyrimai padeda
suvokti subsidiarumo principo paskirt] formuojant politines ir teisines sistemas bei
jo vaidmenj valstybés ir savivaldybiy institucijy veikloje, taip pat leidzia atsakyti i
klausimg, kodél nepakankamas §io principo reikSmés suvokimas teisiniams visuo-
menés santykiams reguliuoti ar netinkamas subsidiarumo principo taikymo kon-
cepcijos pasirinkimas formuojant valstybés valdymo ir vietos savivaldos sistemas
(kai néra atsizvelgiama ] konkrecios valstybés sandaros ir valdymo formy ypatu-
mus) gali tapti rimta problema uZztikrinant asmens teisiy ir teiséty interesy apsauga
bei jy igyvendinimg valstybés organizacijose.

Taikant subsidiarumo principg Lietuvos valstybés valdymui ir vietos sa-
vivaldai koncepcija siekiama $iy tiksly: 1) valdymo demokratizavimo ir
efektyvesnés teisiy saugos ir jy jgyvendinimo, kai valdzios galia iSskaido-
ma, paskirstant ja skirtingo valdymo lygmens institucijoms, kad jos galéty
priimti sprendimus atsizvelgiant | konkrecius regiono ar vietos bendruome-
nés interesus ir poreikius; 2) kad valstybés ir savivaldos institucijos, ku-
rioms perduotos (deleguotos) atitinkamos funkcijos, biity nuolat kontroliuo-
jamos funkcijas perdavusiy institucijy, teisés aktuose yra jtvirtinama veiks-
minga valdymo subjekty atsakomybé uz pavesty funkcijy vykdyma politinés
(parlamentinés) prieziliros ir administracinés veiklos kontrolés priemoné-
mis.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Analizuojant filosofijos, politikos ir teisés moksly $altinius, kuriuose buvo
suformuluota $iuolaikiné subsidiarumo sampratos doktrina, kartu atskleisti ir jos
jtvirtinimo Europos Bendrijos ir nacionaliniy valstybiy teiséje prakting reikSme
politiniy sistemy valdymui, kai remiantis subsidiarumo principu sustiprinama zmo-
gaus teisiy apsauga ir jy jgyvendinimo veiksmingumas.

2. Istirti subsidiarumo principo panaudojimo galimybes reguliuojant sociali-
nes, ekonomines ir teisines sistemas skirtingos sandaros ir valdymo formy valsty-
biy organizacijose.

3. I8analizuoti ES ir nacionalinés teisés normas, jtvirtinancias subsidiarumo
sampratg ir nustatancias subsidiarumo principo taikyma, paskirstant subjekty kom-
petencijas europiniu, nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmeniu, atskleidziant tei-
sinio reglamentavimo privalumus ir trikumus.

4. Pagristi subsidiarumo principo taikymo veiksminguma paskirstant jgalioji-
mus skirtingo lygmens institucijoms Lietuvos valstybés valdymo ir vietos savival-
dos sistemose siekiant decentralizuoti ir demokratizuoti valstybés valdymg ir priar-
tinti sprendimy priémima kuo arciau pilieciy.
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Metodologiniai tyrimo pagrindai. Subsidiarumo principas ir jo praktinis tai-
kymas tiriami remiantis loginiu, sisteminiu, istoriniu, lyginamuoju, dialektikos ir
kitais metodais, siekiant atskleisti §io principo prigimtj, etimologija, istoring raida,
o svarbiausia — jo metodologines galimybes, kuriant valstybés valdymo ir savival-
dos modelj, kuris, remiantis interesy derinimu, orientuoty valstybés valdyma ir
savivaldg j kuo veiksmingesne zmogaus teisiy apsauga, j skirtingy socialiniy gru-
piy bendradarbiavimg ir sugyvenima.

Tyrimo hipotezé. Sickiama jrodyti, ar i$ tiesy subsidiarumo principo ir jo prak-
tinio taikymo valstybés valdymui ir vietos savivaldai koncepcija kuriama ir taiko-
ma kaip Zzmogaus teisiy apsaugos, skirtingy socialiniy grupiy, valstybiy, civilizacijy
sugyvenimo, bendradarbiavimo, socialinio stabilumo ir teisés virSenybés praktinio
igyvendinimo priemoniy ir biidy sistema ir kokios yra jos faktinés galimybés Siam
tikslui pasiekti.

Disertacijos gynimui teikiami Sie pagrindiniai teiginiai:

1. Subsidiarumo principo sampratos raidai bidingas judéjimas nuo filosofinés
id¢jos link pozitirio | subsidiaruma kaip j praktinio veikimo instruments, link jo
pripazinimo vyraujanciu Europos Sajungos ir apskritai demokratiniy valstybiy tei-
sés principu, kuriuo siekiama santykinai dehierarchizuoti socialinius santykius,
politines ir teisines sistemas, derinti skirtingy socialiniy grupiy, visuomeniy, vals-
tybiy interesus, paziliras, uztikrinti europinio, nacionalinio, regioninio ir vietinio
valdymo lygmeny saveika, valstybés ir savivaldos institucijy sprendimy priartinima
prie jvairiu pagrindu konkretinamy socialiniy grupiy teiséty interesy. Subsidiarumo
principas iSreiSkia asmens pirmumo prie$ valstybe pripazinimg ir principinj valsty-
bés, jos vidaus organizacijos sutelkima zmogaus teisiy saugai ir jy jgyvendinimui
uztikrinti.

2. Siuolaikiné subsidiarumo samprata siejama su valstybés organizacijos teri-
torine sandara, valdymo lygmeny diferenciacija, institucine valdzios struktiiry sg-
veika, regioniniais ir vietos savivaldos ypatumais. Todél Sio principo taikymo mas-
tas ir sékmé skirtingose teisinése sistemose tiesiogiai priklauso nuo valstybés kons-
titucijoje ir jstatymuose jtvirtintos valstybés teritorinés sandaros, valdymo formos,
valdzios institucinés sandaros ir vertybiniy visuomenés nuostaty, iSreiSkiamy kons-
tituciniais principais.

3. Subsidiarumas daugelyje Europos valstybiy buvo pasitelktas kaip teisinio
reguliavimo instrumentas demokratinéms valdymo sistemoms valstybés organiza-
cijoje plétoti, todél §is principas galéty (ir turéty) tapti veiksminga priemone centra-
lizuotai Lietuvos valstybés valdymo sistemai demokratizuoti ir decentralizuoti,
valstybés valdymo ir vietos savivaldos institucijy sprendimams priartinti prie pilie-
¢iy.

Tyrimo rezultaty aprobavimas. Disertacijoje iSdéstytos pagrindinés nuostatos
ir teiginiai, teorinés iSvados ir praktinés rekomendacijos publikuotos trijuose moks-
liniuose, taip pat konferenciniy prane$imy pagrindu parengtuose bei kituose moks-
liniuose-publicistiniuose straipsniuose. Tarpiniai tyrimo rezultatai buvo pristatyti
mokslinése—praktinése konferencijose: ,,Administraciné teisé Lietuvoje: $iuolaiki-
nés doktrinos ir jy praktinio realizavimo klausimai* (Vilnius, Mykolo Romerio
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universitetas, 2004 m. gruodzio 15 d.) ir ,,Parlamentiné kontrolé: samprata ir jgy-
vendinimo problemos Lietuvoje* (Vilnius, Lietuvos Respublikos Seimas, 2005 m.
lapkri¢io 3 d.), taip pat tarptautinéje mokslinéje — praktinéje konferencijoje
,COBpeMeHHbIe ~ mpoOieMbl  ep(EeKTHBHOCTH  MPAaBOBOTO  PErYJIUPOBAHHS
obmecrBenHbix otHomernnii™ (Kaliningrad (Rusija), Rusijos valstybinis Imanuelio
Kanto universitetas, 2006 m. balandzio 15 d.) bei mokslinéje konferencijoje: ,,Ar
Lietuvai reikalinga teritoriné — administraciné reforma? (Vilnius, Lietuvos Respub-
likos Seimas, 2008, gruodzio 8 d.). Darbas apsvarstytas Mykolo Romerio universi-
teto Teisés fakulteto Teisés filosofijos ir istorijos katedroje ir Teisés krypties dok-
torantiiros komitete.

Darbo struktiira. Disertacija sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados ir pasitlymai.
Disertacijos pabaigoje pateiktas literatliros sarasas ir autorés moksliniy publikacijy
disertacijos tema sarasas.
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I SKYRIUS.
SUBSIDIARUMO SAMPRATA

Doméjimasis subsidiarumu siekia antikos laikus, jis naudotas kanony teis¢je ir
kataliky socialiniame mokyme. Palaipsniui i§ teologijos moksly subsidiarumas
perkeliamas | vieSaja erdve, kurioje, jgijes teisés principo iSraiska, aktyviai imamas
naudoti valstybés ir teisés teorijoje tiriant valstybés organizacijy formas, teisines ir
ekonomines sistemas, socialinius visuomenés santykius. I§ pirmo ZzZvilgsnio Sioje
paprastoje nepretenzingoje subsidiarumo idéjoje i§ tiesy gliidi konceptuali sociali-
niy santykiy reguliavimo samprata, reikalaujanti teisingo jos turinio suvokimo ir
veiksmingo taikymo modeliuojant vidinj ir iSorinj politiniy sistemy valdyma bei
Sias sistemas sudaranciy struktiriniy elementy saveika.

1. Termino ,,subsidiarumas* etimologija

Sio termino etimologija tiesiogiai sietina su sociokultiirinémis visuomenés tra-
dicijomis.’’ Etimologiné (semanting, kalbing) termino kilmé padeda atskleisti Zo-
dzio giluming prasme ir leidzia jj teisingai interpretuoti. ,,Subsidiarumas® yra kiles
i$ lotynisko zodzio subsidium (subsidija), reiskiancio ,,pagalba, palaikyma, pasalpa,
dotacija: ekonominés pagalbos teikimg privaciam sektoriui, gamintojams arba ku-
rios nors prekés vartotojams*.*> Zodynai subsidiarumo idéja apibrézia kaip centri-
nés institucijos pagalbing funkcija atlikti tik tas uzduotis, kurios negali biiti atlie-
kamos veiksmingiau, geriau, nedelsiant arba vietos lygmeniu.” Kalbininkai nuro-
do, kad tai gali biiti sicjama su lietuvisko ZodZio ,,parama* prasme®*. Europos Sa-
jungos terminy Zodyne ,,Eurovoc*® vartojami abu terminai - subsidija ir parama.
Subsidija paprastai reiskia valstybés ar savivaldybiy ar kity treCiyjy asmeny tei-
kiamg parama, skirta plataus vartojimo prekiy (paslaugy) kainoms palaikyti ar su-
mazinti arba Siy prekiy gamybos (paslaugy teikimo) mastui iSsaugoti. Subsidija
kaip pagrindinis subsidiarumo elementas reiskia ja teikian¢io asmens (vieSosios ar
privatinés teisés subjekto) neatlyginting tiesioging ar netiesioging parama kitam
asmeniu (juridiniam ar fiziniam), jo tikslams siekti ar gyvybiniams poreikiams ten-
kinti. Valstybé teikia neatlygintinas subsidijas i§ nacionalinio (valstybés ar savival-
dybiy) biudzeto, kity specialiyjy fondy, negaudama ekvivalentinés naudos, taciau

31 Koupparene B., Munaukayu npunysing cyGcuouapnocmu 8 20cy0apemeeHom npasieH.
CoBpeMeHble Tpo0iIeMbl €(EeKTHBHOCTH IIPaBOBOTO PEryJIHPOBAHUsS OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUMH,
COopHUK Hay4HBIX TpynoB nof obmeit pea. O.A. 3asuxoBckoro, Kamununrpan, 2006.

32 yvaitkeviciate V., Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius, 2004, p. 1007.

33 Simpson J. & Weiner E., The Oxford English Dictionary. [interaktyvus] [Zitiréta 2010-06-12].
<http://english.oxforddictionaries.com/view/entry/m_en gb0825280#m_en_ gb0825280>

3 Kalbos patarimai. Kn. 4: Leksika: 1. Skoliniy vartojimas, Vilnius, 2005, p. 104

Europos Zodynas (tezauras). [interaktyvus] [ziTiréta 2010-05-03].
<www3.Irs.1t/pls/inter/w5show?p r.p k. ->
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jos teikiama parama subjektams yra ne kas kitg kaip valstybés politinés valios is-
raiSka bei jos pareiga atsakingai tvarkyti pilieCiy jai patikétus vieSuosius reikalus
suvokiant valstybés priederme padéti tiems, kurie nepajégia savarankiskai susitvar-
kyti ir pasirGipinti savimi. Toks valstybés vieSyjy reikaly tvarkymas atspindi subsi-
diarumo idéjomis paremta visuomenés organizacijos funkcionavima, subsidiary
valstybés ir jos pilieiy santykj. Subsidiarumu paremtas valstybés veikimo modelis
— tai pagalba tiems, kuriems ji gyvybiskai svarbi, o valstybés remiamy subjekty
veikla reikSminga visuomenei. Biitent Sios valstybinés politikos nuostatos - palai-
kyti, padéti, paremti, iSreiskia subsidiarumo esmg¢ ir jo socialing paskirtj valstybés
organizacijoje, kreipia valstybés vystymasi socialinés (gerovés) ir teisinés valsty-
bés kiirimo linkme.

Mokslingje literatiiroje nurodoma, kad Zodis subsidiarumas anksciau buvo
naudojamas ,,rezerviniams kariniams daliniams, kuriuos valstybés valdzia panau-
dodavo iskilus butinybei - periferijos daliniams, nepajégiantiems susitvarkyti su
uzduotimis, pakeisti*®, tai yra pagalbinei, antraeilei funkcijai atlikti. Taigi galima
teigti, kad subsidiarumo etimologinés kilmés iStaky galima atrasti jau Senovés
Romoje, kur §is terminas buvo naudojamas pagalbiniams kariniams daliniams arba
rezervinei kariuomenei apibudinti, kuriy paskirtis - teikti pagalbg tik tuo atveju, jei
pagrindinés kariuomenés daliniai nepajégia susitvarkyti su uzduotimi. Pagalba bu-
vo teikiama tik krastutiniais atvejais ir niekuomet nebuvo laikoma pagrindine kari-
ne jéga arba pirmojo lygmens apsauga puolimo atveju. Aukstesnio lygmens institu-
cijos galéjo veikti tik tuo atveju, kai Zemesniosios nepajégdavo susitvarkyti su uz-
duotimi savarankiSkai ir joms buvo biitina pagalba iS virSaus.

Antroji zodzio subsidiarumas reik§me, tyréjy (pvz., S. Gomcian) manymu, kil-
dintina i§ Saknies subsidium, iSvertus i$ lotyny kalbos reiskiancio pagalba arba pa-
laikyma (subsidija). Laikui bégant jsitvirtino antroji subsidiarumo samprata ir zodis
subsidiarumas ,,dazniausiai imtas naudoti situacijoms apibiidinti, kai auksciausio-
sios valstybés valdzios daliniai palaikydavo periferijos dalinius jy nepakeisdami’’.
Sis subsidiarumo suvokimas yra artimas $iuolaikinei subsidiarumo sampratai, pvz.,
naudojamai valstybés ir teisés teorijoje teisinio reguliavimo mechanizmams apibii-
dinti, kai valdymo sistemoje veikiantys aukstesnio lygmens subjektai turi teis¢ ir
pareiga jsikisti j Zemesnio lygmens institucijy veikla, jei jos nepajégia savarankis-
kai susitvarkyti. Toks valdymo modelis taikomas unitarinése valstybése, Europos
Sajungos ir nacionaliniy valstybiy santykiuose, tuo tarpu federacingje valstybéje
federalinés valdzios jsikiSimas yra jmanomas, jei to praso federacijos subjektas
arba jei tokia teis¢ federalinei valdziai suteikia federacinés valstybés konstitucija.

Yra ir tokiy nuomoniy, kad i§ lotynisko ZodZio ,,subsidiarumas* susiformavo
tokios Siuolaikinés jo sampratos: viena susijusi su socialiniy instituty vykdoma
subsidiarumo (socialinés pagalbos) funkcija, kita — su korporacine nedideliy socia-
liniy instituty (dukteriniy jmoniy), finansiskai globojamy jy steigéjy (motininiy
jmoniy), veikla. Kiti mano, kad subsidiarumo samprata yra i$vestiné, nes ji kildin-

36 T'omusn C.B., supra note 16, c. 54.
7 Ibid., c. 55.

17



tina i§ termino subsidiari atsakomybé®® ir naudojama civilingje teiséje (pvz., Lietu-
vos Respublikos Civilinio kodekso 2.50, 2.83, 2.98, 2.104, 6.90 ir kt. straipsniuo-
se).”” Priklausomai nuo atsakomybés pobidzio i§skiriama daliné, solidari ir subsi-
diari atsakomybé. Subsidiari atsakomybé¢ kyla tuomet, kai prisiimant jsipareigoji-
mus dalyvauja du skolininkai, i§ kuriy vienas yra pagrindinis, kitas - pagalbinis
(subsidiarus). Subsidiarus skolininkas papildomai atsako kreditoriui uz pagrindinj
skolininkg jam negalint jvykdyti kreditoriui prisiimty jsipareigojimy.

Subsidiarumo etimologijos analiz¢ leidzia teigti: pradzioje subsidiarumas buvo
suvokiamas kaip pagalbos teikimas asmeniui, kuris nepajégia savarankiskai is-
spresti savo problemy ar susitvarkyti su uzduotimi (tuo pabréziant jo kultiirin ne-
pakankamuma™), todél pagalbos teikimas individui buvo suprantamas kaip kity
visuomenés nariy ar valstybés veiksmy atlikimas uz jj, vélesniu subsidiarumo rai-
dos laikotarpiu - subsidiarumas interpretuotas kaip papildomos pagalbos teikimas
asmeniui i§laikant jo veikimo savarankiskuma.

2. Subsidiarumo termino formavimasis

Atspirties tasku besiformuojancios subsidiarumo sampratos tyrimams kai kurie
autoriai (A. Follesdal, T. Haeglin ir kt.) pasirenka antikos bei viduramziy politinés
filosofijos veikalus, todél subsidiarumo koncepcijos uzuomazgy ieSkoma Homero,
Pitagoro, Cicerono, Platono, Aristotelio filosofijoje, kur subsidiarumas suvoktas
kaip pazitry ir interesy vienovés bei jy jvairovés idéja, kaip visy gerovés siekis,
kaip socialinés tvarkos prigimtinés teisés interpretacija, subsidiarumo idéja atsklei-
dziant valstybés ir piliecio besiklostan¢iy santykiy kontekste. Jo prigimties istorija
siegjama ir su antikos poliy — miesty valstybiy (Senovés Graikijos) ir viduramziy
Vakary Europos miesty valdymo modeliais, grindziamais visuomenés sutartimi ir
savivalda, plaCiai nagrinétais Aristotelio, Cicerono, J. Altuzijaus , DZ. Loko ir kt.
Veéliau (XVII a.) Sios idéjos plétojamos ir H. Bulingerio valstybés suvereniteto teo-
rijos doktrinoje, valdymo ,,i§ apacios® strukturoje. T. AkviniecCio ir J. Altuzijaus
darbuose subsidiarumas plétojamas ir kaip valdzios institucionalizavimo (baznyti-
nés ir pasaulietinés valdzios atskirimo) ir federalizmo (keliy valdymo lygmeny ir
autonominiy dariniy statuso pripazinimo) idé¢ja bei tarptautinio bendradarbiavimo
(tarptautiniy sutar¢iy) priemoné.

Subsidiarumo samprata turi gilias politinés — teisinés minties tradicijas Euro-
poje, todél, anot K. Endo, $io principo apraiSsky galima aptikti prie§ Simtmecius
publikuotuose politinés filosofijos veikaluose, kity analitiky teigimu jis pradétas

3 In I'pascoancroe npaso. Yacts 1. Yuebuux. Ilox pex. 0. K. Toncroro, A. IT. Cepreesa. M.,
1996, C. 485-486.

% Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

" Individai jungiasi j organizacijas (visuomenines ar valstybines), kadangi A. Vai§vilos ZodZiais
,.kilus biitinybei jgyvendinti visus savo interesus, paaiskéja, kad kiekvienas asmuo yra pats sau kultt-
riskai nepakankamas: nepajégus susikurti savo interesams jgyvendinti visy reikalingy priemoniy®.
Vaisvila A., Teisés teorija. Vilnius, 2004, p. 106.
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naudoti religijos filosofy dar XVI a.*' Naujausiy laiky mastytojy F. Hegelio, J.
Prudono, Dz. Loko, S. Monteskje, Aleksio de Takvilio veikaluose subsidiarumas
tampa valdzios galiy ribojimo ir atskyrimo instrumentu, leidusiu nubrézti valdzios
kompetencijy ribas bei suteikti daugiau laisviy pilieCiams, kuriy teisinés padéties
poky¢iai valstybés valdzia jpareigoja kurti jy interesus ir preferencijas atitinkancia
teise. Sios subsidiarumo idéjos atsispindi kanony ir viduramziy miesto teis¢je,
doktrinine iSraiskg jgydamos kataliky socialiniame mokyme. Neatsitiktinai dauge-
lis tyréjy pastebi, kad j Siuolaiking politing apyvartg §is terminas buvo jvestas XX
a. vokie¢iy mokslininko ir visuomenés veikéjo O. Nell- Brauningo®, kuris savo
tyrimuose subsidiarumo sgvoka panaudojo asmens, visuomenés ir valstybés santy-
kiams ir jy saveikos mechanizmams apibidinti*’. Vis délto dauguma mokslininky
mano - subsidiarumo kilmés isStakos gliidi kanony teis¢je ir kataliky socialiniame
mokyme. Jo koncepcija kildinama i§ Tomo Akviniecio ir Simtmeciais buvo lydima
popieziy encikliky, kai Romos popieziai déjo visas pastangas gindami Zmogiska-
sias vertybes.*". XVIII a. pasirodé popieziaus Benedikto XIV enciklika ,,Ubi Pri-
mum® * ir popieziaus Pijaus VI enciklika ,.Charitas* (1791 m.)*, smerkian¢ios
Pranciizijos revoliucija ir kvieGian¢ios taikiam problemy sprendimui. Si kataliky
socialinés filosofijos tradicija, paremta subsidiarumo idéja atsispindi Kataliky baz-
nycios socialiniame mokyme, pradedant popieziaus Leono XIII enciklika ,,Rerum
Novarum*, kur remiantis socialine filosofija XIX a. viduryje pirma kartg suformu-
luota subsidiarumo samprata“47. Manoma, kad ,,subsidiarumo principo kilmé turi
tikslias istorines koordinates, tampriai siejancias ji su Vakary kriks¢ioniskosios
baznygios dievo zodZio sakymu.“”® Pvz., Sv. Augustinas, konstatuodamas bazny-
Cios ir valstybés santykiy autonomiskumg, subsidiarumo idéjy semiasi i§ Biblijos
teksty™.

Oksfordo Zodyne nurodoma: pirmas klasikine tapusig subsidiarumo sampratg
suformulavo Romos Popieziaus Pijaus IX enciklikoje ,,Quadrogesimo Anno“’.
Siai nuomonei pritaria dauguma tyréju. Deréty patikslinti, kad subsidiarumo kon-

*1 Endo K., Subsidiarity and Its Enemies: To What: To What Extent Is Sovereignty Contested in
the Mixed Common wealth of Europe? Florence: EUI, RSC Working Paper No. 2001/24, 2001.

2 Bonpakos C.H., supra note 13.

 Nell-Breuning 0. v. Baugesetze der Gesellschaft. Solidarity und Subsidiaritat. -
Freiburg/Basel/Wien, 1968, p. 140.

# Xoxnos U.U. Cybeuduaprocms kax npunyun u mexanusm nonumuxu Eépocoiosa. [interakty-
vus] // MupoBasi 5KOHOMHKa B MeXIyHapomHble oTHomeHus, 2004. [interaktyvus] [ziliréta 2010-12-
09]. <http://www.edu.ru/db/portal/e-library/00000045/Hohlov.pdf>

* Ibid.

* Ibid.

47 Sjaudvytiené E., Europos Sgjungos subsidiarumo principo paradoksai. (I) [interaktyvus] Vil-
nius: VS| ,Bernardinai.lt“ 2009[zitréta 2009-09-13] <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2009-01-
29-elena-siaudvytiene-europos-sajungos-subsidiarumo-principo-paradoksai-ii/3358#form>

* Kocriok K., supra note 14.

¥ Evangelijoje pagal Lukg. 20 straipsnyje dievas sako nedoréliams ,Kas ciesoriaus, atiduokite
ciesoriui, o kas Dievo — Dievui“, Pgl.: SVENTASIS RASTAS. Senasis ir Naujasis Testamentas,
Vilnius, 1998, p. 1117.

3 Quadragesimo Anno, supra note 28.
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cepcija pirmg kartg savo mokymuose iSdésté Mainzo vyskupas W. E. von Kettele-
ris, matydamas poreikj plétoti subsidiarumo teis¢ krikscioniskojo socializmo ideo-
logijos pagrindu (Sis poziiiris buvo nauju postiimiu permastyti krik§¢ioniskaja su-
bsidiarumo koncepcijg), ir tik po to, kai ji buvo apraSyta Romos Popieziaus Leono
XIII enciklikoje ,,Rerum Novarum® (1871 m.), subsidiarumo koncepcija tapo ofici-
aliosios kataliky socialinio mokymo doktrinos sudedamaja dalimi®'

2.1. Subsidiarumo principas ir jo pagrindimas filosofijos istorijoje

Subsidiarumo idé¢ja antikos Saltiniuose iSreiSkiama per asmens, visuomenés ir
valstybés santykj, pabréziant individy poreikj kooperuotis j valstybinj darinj socia-
linéms interesams ir poreikiams tenkinti. Subsidiarumas antikingje filosofijoje jkii-
nija hierarching valstybés organizacijos prigimtj, nes, anot Pitagoro (580 -500 m.
pr. Kr.): ,,visur turi bati hierarchija - tiek tarp dievy, tiek tarp Zmoniy“>?, kartu su-
bsidiarumas isreiskia ir horizontalius, savivaldos pagrindais konstruojamus, visuo-
menés nariy tarpusavio santykius. Sie antikos laikus siekiantys socialiniy struktiiry
valdymo modeliai iSreiskia antikinés subsidiarumo koncepcijos esme ir yra laikomi
valstybés valdymo modelio struktiiravimo asimi ir jos fundamentiniu pagrindu.
Antikiné subsidiarumo koncepcija Platono (427 -347 m. pr. Kr.) mokymuose atsi-
skleidzia kaip vieningos visumos (Zzmoniy bendruomenés, valstybés) koncepcija.
Anot mastytojo, didziausias blogumas valstybei yra tas, kuris sklrsto jos gyventojus
i dalis, o didZiausias gerumas — tas, kuris jos gyventojus vienija™. Si vienovés idéja
ipareigoja individus atsisakyti asmeniniy interesy vardan bendry visuomenés tiksly
visuotinai harmonijai pasiekti, taciau, anot P. Leono: ,,asmuo Platono idealioje
valstybéje néra aukojamas visumai® >*. Iskeldamas vienovés idéja, kaip valstybés
iSlikimo garanta, Platonas ja ,,pagrindé zmogaus vidiniy savybiy ir valstybés atiti-
kimy biitinybe kaip valstybés stabilios raidos ir jos darniy santykiy su individu
salyga*”® Subsidiarumas Platono idealioje valstybéje jsiprasmina kaip interesy vie-
nové, kurio pagalba atskiry individy siekiai pajungiami visuomenés ir valstybés
tikslams. Aristotelio (384-322 pr. Kr.) plétojama subsidiarumo koncepcija papildo
Platono vienovés idéja jvairovés samprata. Subsidiarumo idéja Aristotelio filosofi-
joje jkiinija individualius poreikius turin¢iy asmeny sambiivj, kuriuos socialinéje
bendruomengje jungia visuotinés gerovés siekis. Anot E Karakulian: ,,visuotinés
gerovés idéja, kaip pagrindiné politinio sambiivio priemoné bei vienovés idéja,
iSsauganti savyje atskiry jos daliy jvairove ir diferenciacija, tampa antiteze plato-

3! Modernios katalikiskos minties tradicijoje subsidiarumo principa pirmasis minéjo Mainzo
vyskupas W. E. von Ketteleris XIX a. viduryje®. Kapakynsiu 3., supra note 7.

32 Sinkiinas H., Senoves Graikijos politiné ir teisiné mintis. [interaktyvus]. Paskaity (1999)
konspektas. [zitréta2010-07-02]  <http://www.mokslai.lt/referatai/dokumentas/politika-ir-teise-
puslapis1.html>

>3 Teisinés minties palikimas. Petras Leonas, Teisés filosofijos istorija, Vilnius, 1995, p. 83.

> Ibid., p. 83.

5 Bakaveckas. A., Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius, 2007, p. 33.
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nigkam visuomenés ir valstybés vienovés suvokimui**®. Pazymétina ir tai, kad Pla-
toniska subsidiarumo samprata grindZziama subjektiniy teisiy ir socialiniy strukttiry
kompetencijy legitimacija, tuo tarpu kai Aristotelio filosofijoje plétojama subsidia-
rumo samprata remiasi subjektiniy teisiy prigimtiSkumu, nereikalaujanciy jy legi-
timacijos (suteikimo). Aristotelio subsidiarumo samprata isreiskia socialinés tvar-
kos prigimtinés teisés interpretacija’’, kai teisingumo®® (kurj Platonas suprato kaip
luomui prigimty darby vykdyma, nesikiSant j kity reikalus™) pagrindu yra stabili-
zuojama (pripazjstama) socialiné hierarchija, palaikanti harmoningg visuomenés
btj.

Vélesniuose antikos moksly Saltiniuose subsidiarumo koncepcija pasipildo au-
tonomijos nuostatomis, apibrézianCiomis subjekty veikimo ribas. Subsidiarumas
Sv. Aurelijaus Augustino (354-430 m.) veikaluose plétojamas valstybés ir bazny-
¢ios santykiy kontekste. Jis konstruoja tokia valstybés ir baznycios santykiy struk-
turg, pagal kurig baznycios valdymas negali buti patikétas valstybei, kaip ir valsty-
bé negali buti valdoma baznycios, todél Siy struktiiry koegzistavimas reikalauja
dalies suvereniteto suvarzymo ir aikaus veiklos atribojimo®. Sv. Aurelijus Augus-
tinas baznycios ir valstybés autonomiskumga jzvelgia jy tiksly nesutapime. Veikale
»Dieviskas miestas* baznycCios paskirtj jis prilygina dieviSkojo (dvasinio) miesto
amzinajai paskirciai, tuo tarpu kai Zemiskojo (politinio) miesto paskirtis zeméje yra
laikina. Sis bazny¢ios ir valstybés socialinio vaidmens identifikavimas tapo nauju
postiimiu permastyti antiking samprata apie politikos vaidmenj. Platono ir Aristote-
lio filosofijoje visa Zmonijos veikla kreipiama auks¢iausiems politiniams tikslams
siekti, tuo tarpu kai Aurelijus Augustinas jzvelgia kitokig dieviskojo miesto paskir-
tj, kuri savo esme tik i§ dalies sutampa su zemiskojo miesto tikslais. Subsidiaru-
mas, nubrézdamas valstybés ir baznyc¢ios kompetencijy ribas, jas kartu jpareigoja
kooperuoti pastangas padedant Zzmonéms spresti socialinius ir dvasinius bities
klausimus.

T. Akvinietis (1225-1274 m.), plétodamas ,,Aristotelio gerovés idéjg ir kriks-
¢ioniskojo Zmogaus orumo samprata™, jomis bando pagristi savo gnoseologines
(pazinimo) ir ontologines (filosofines biities) nuostatas, perkeldamas problemos
filosofija i teologijos sritj’'. Bitent Sioje pasaulietinés ir kriki¢ioniskos filosofijos
simbiozéje subsidiarumas iSkyla kaip humanistiné idéja, reikalaujanti démesio ir
pagarbos kiekvienam visuomenés nariui, ypatinga démesj teikiant maziausiy socia-
liniy dariniy poreikiams, j kuriuos valstybé privalo atsizvelgti. Kartu T. Akvinietis
pabrézia, kad bet kuri valstybés intervencija i privaty asmens gyvenimg turi buiti
ribojama, nes ,,vieSosios valdzios kiSimasis gali biiti legitimus tik tuo atveju, jei tai

38 Kapaxyms D., supra note 7.

37 Kocriok K., supra note 14.

> Ibid.

%9 Platonas, Valstybe, IV knyga, Vilnius, Pradai, 1968, p. 152 [ziliréta 2010-06-24] <plahttp:/e-
stud.vgtu.lt/users/files/dest/922/platono%20valstybe%20-%20ketvirta%20knyga.pdftonas>

60 AsryctuH bnaxennsiit. O epade booicuem. MH., 2000, c. 1296.

8! Kapakysta 9., supra note 7.
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bitina siekiant visy gerovés tiksly“®, leidzian¢iy uztikrinti individo bei visuome-

nés interesy balansg ir nesugriauti organiskos valstybés darnos.

Subsidiarumo samprata, J. Altuzijaus (1557-1638 m. m.) veikaluose jgyja fe-
deralizmo koncepcijos (aprasytos viename zymiausiy J. Altuzijaus veikaly Politics
Methodically Digested (Politica Methodice Digesta) iSraiska, leidziancig ja suvokti
kaip tautos suvereniteto idéja, kurios pagrindu vienasmené valdzios (valdovo) insti-
tuto galia padalinama skirtingo lygmens institucijoms (asociacijoms), suteikiant
joms autonominj statusg ir teis¢ savarankiskai tvarkytis. Federalizmo nuostaty jtvir-
tinimas ir skirtingy valdzios lygmeny institucionalizavimas valstybés organizacijo-
je atver¢ia nauja subsidiarumo koncepcijos puslapj, padedant;j jj suvokti kaip dau-
giapakopj socialiniy struktiiry modeliavimo instrumentg. Toks organiskai ir socia-
liai integruotas visuomenés organizacijos modelis tapo pagrindu federacinéms vals-
tybéms Europoje kurti ir yra laikomas ES institucionalizavimo pamatu. J. Altuzi-
jaus iSplétota subsidiarumo samprata laikytina reikSmingu jos konceptualizavimo
etapu, leidusiu jj suvokti kaip teisiniy santykiy reguliavimo priemong ne tik loka-
liems, bet ir globaliems santykiams ir valdymo sistemoms reguliuoti. Anot J. Alt-
uzijus, subsidiarumo idéja auga ir brandina save kartu su Zmoniy bendruomene,
patarnaudama jai socialiniy santykiy reguliavime pradzioje tik vienos organizacijos
viduje, o véliau ir tarpvalstybiniuose santykiuose. J. Altuzijaus iSkelta subsidiaru-
mo principo panaudojimo id¢ja tarpvalstybiniams santykiams reguliuoti suteiké
tarptautinei bendruomenei galimybe ,,visiS$kai suvereniy valstybiy vykdoma iSorés
politika keisti taikios tarptautinés politikos metodais*®.

Naujausiy laiky mokslo veikaluose subsidiarumo koncepcija plétojama as-
mens laisvés ir individualumo idéjy pagrindu, kai individo laisvé tampa visuome-
nés organizacijos pamatine vertybe. Subsidiarumo socialiné paskirtis — vykdyti
individo laisvés apsaugos funkcija, kreipiant valstybés pastangas bendruomenés
nariy interesams individualizuoti ir derinti. Laisvés institutas, kaip biitinas Zmogaus
egzistencijos valstybéje elementas suponuoja prielaida, kad valstybé privalo padéti
asmenims jgyvendinti jy teises ir uztikrinti teiséty interesy apsauga. Neatsitiktinai,
F. Hegelis, (1770-1831), pabrézdamas valstybés ir teisés priederme ginti kiekviena
visuomenés narj ,valstybés ir teisés doktrinai priskiria pilietinés bendruomenés
apsaugos funkcija“®, §iuose asmens, visuomenés ir valstybés santykiuose jzvelg-
damas biiting visumos ir dalies rys§j ir jy sgveika.

Kitas subsidiarumo raidos aspektas sietinas su taikaus konflikty sprendimo vi-
suomenéje paieska. Socialiniy grupiy konfliktus, valdzios ir pilie¢iy laisvés anti-
nomijg (prieStaringuma) P. Prudonas (1809 - 1865) siiilé spresti ,,savitarpio paslau-
gy sutarties pagrindu, kai valstybés valdzios jgyvendinimas ir pilieiy teisiy reali-
zavimas jgyja aiskiai apibréztas autonominio veikimo ribas ir jy sgveikos pagrin-
dus.

Nacionaliniy valstybiy kiirimosi laikotarpiu J. Altuzijaus iSkelta federacijos
idéja neliko nepastebéta S. Monteskje, kuris didZiausig nauda organizuojant valsty-

62 T'omusn C.B., supra note 16, c. 56.
8 Ibid.
64 Kpacuxos, /1. B., supra note 9.
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be jzvelge konfederacijoje, ja suprasdamas kaip savarankiska politinj — teisinj sta-
tusg turinéiy dariniy apsijungima j viena didele valstybe. Sia S. Monteskje apibiidi-
namga organizacijg P. Leonas vadina federacine respublika arba konfederacija, nes
tai ,,bendrové bendroviy, kurios sudaro nauja kiing, galintj didéti naujai jstojanciais
nariais. Tokios buvo Graiky asociacijos. Sitoji respublika pajégia priesintis iSorinei
jégai <...> tas, kas noréty uzurpuoti valdzia, negali lygiai tai padaryti visose susife-
deravusiose (susijungusiose) valstybése“®. Subsidiarumo koncepcija §iame valsty-
biy junginyje igyja valdymo galiy paskirstymo iSraiska, kai i konfederacijg susi-
junge teritoriniai dariniai dalj savo jgaliojimy perleidzia jy sudarytai centrinei ad-
ministracijai. Kalbant apie valstybés valdzios institucionalizavima galima teigti,
kad S. Monteskje pirmas subsidiaruma panaudojo kaip principa, kuriuo remiantis
valdzios galia yra subalansuojama ,,stabdziy ir atsvary* pagalba, kai valdzios insti-
tuta sudarancios institucijos (S. Monteskje jvardintos kaip Jstatymy leidZiamoji,
vykdomoji ir teisminé) galiy turi tik tiek, kiek yra butina konstitucijoje ir/ar jstaty-
me nuostatoms funkcijoms jgyvendinti, todél, anot P. Leono ,kad negalima biity
per daug naudotis valdzia, reikia, kad dalyky sutvarkymu viena valdzia stabdyty
kita. Konstitucija turi buti tokia, kad niekas nebiity priverstas daryti tokiy dalyky,
kuriy daryti nevercia jy jo jstatymai, ir kad nebiity varzomas daryti tuos dalykus,
kuriuos daryti leidZia jam jstatymai“®®. Taigi toks galios paskirstymas visiskai ati-
tinka subsidiarumo esme, nes reiskia galios subalansavima, suteikiant valdzios ins-
titucijoms jy konstitucing (kompetencing) paskirtj atitinkancius jgaliojimus, ir tai
yra ,,vienas i$ organizaciniy budy islaikyti valstybing valdzia pavaldzig teisés reika-
lavimams visais jos (valdZios) veiklos atvejais.*®’

Apibendrinant, galima teigti, kad antikiné subsidiarumo samprata, iSreiskianti
socialinés tvarkos prigimtinés teisé€s interpretacija, vienoves, jvairoves ir visuotinés
gerovés idéja, viduramziais ir naujais laikais pasipildo federalizmo nuostatomis,
kartu suprantama kaip socialiniy instituty autonominio statuso jtvirtinimo ir valsty-
bés valdzios institucionalizavimo valstybés organizacijoje instrumentas, taip pat
kaip tarpvalstybinius santykius tarptautiniy sutarciy pagrindu reguliuojanti priemo-
né. Sio sampratos evoliucijos laikotarpiu subsidiarumas valstybés organizacijoje
imamas suvokti ir kaip efektyvus teisinio reguliavimo mechanizmas, padedantis
valstybei ne tik palaikyti visuomenés nariy iniciatyvas ir pagelbéti paramos prasan-
tiems asmenims, bet ir paskatinti kiekvieng visuomenés narj savitarpio pagalbos
pagrindais padéti kitiems, nepajégiantiems savarankiskai susitvarkyti.

Tolimesné subsidiarumo samprata plétojama dviem pagrindinémis kryptimis.
Subsidiarumas kaip veiksmingas sistemy valdymo instrumentas aktyviai imamas
naudoti valdzios struktiiravimui federacinés sandaros valstybése bei tampa funda-
mentaliu Europos Bendrijos principu. Kita jo plétojimo kryptis betarpiskai siejama
su socialinés teisinés valstybés kiirimo koncepcija, placiai aptariama baZnycios
socialiniame mokime.

8 Teisinés minties palikimas. Petras Leonas. Teisés filosofijos istorija, supra note 53. p. 216.
66 77 -

1bid., p. 216.
7 Vaigvila. A., supra note 5, p. 543.
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2.2. Subsidiarumo principas socialinés kriks¢ionybés doktrinoje

Reik$mingiausiu subsidiarumo raidos laikotarpiu laikytinas jo konceptualiza-
vimas kataliky socialiniame mokyme, kuriame jis atrandamas kaip etiné ir sociali-
né vertybé, reikSminga visuomenés pazitiroms ir Zmoniy tarpusavio santykiams
reguliuoti, baznytinés ir pasaulietinés valdzios autonomijos statusui, jy sgveikai
valstybés organizacijoje apibrézti. Subsidiarumas pastatomas greta kity kataliky
baznycios filosofijai reik§Smingy principy, kurioje, kardinolo Danneels Zodziais
,,socialinés doktrinos reflekcijos principai — Zzmogaus orumas, solidarumas ir papil-
domumas (subsidiarite) — pranoksta teisingumo principg“®, Bazny¢ios suprantamg
kaip ,,meilé ir gailestingumas*®.

Subsidiarumas kaip hierarchiniy sistemy institucionalizavimo principas, pripa-
zjstantis socialinés tvarkos struktiiravimg ,,i§ apacios® ir atmetantis bet kokj biurok-
ratinj jos kiirimg ,,i§ virSaus®, labiausiai atitiko XX a. pradzioje vyravusias visuo-
menés pazitras. Kataliky baznycios iSkelta subsidiarumo idéja kaip atsakas libera-
cipy: decentralizacijos, valstybés suvereniteto ribojimo bendruomeniy ir asmens
teisiy atzvilgiu recepcija politinés bendruomenés organizacijoje’. Kataliky sociali-
niame mokyme subsidiarumo principas tapo tuo tikruoju liberalizmo (asmens lais-
vés) ir konservatyvizmo (bendruomeniskumo) idéjy kompromisu individo (ir kity
autonominiy dariniy) prigimtinéms teiséms valstybés organizacijoje jtvirtinti.
Kriksc¢ioniskoji subsidiarumo doktrina postulavo tris principines subsidiarumo
nuostatas: ,,1) ZzZmogaus asmuo yra bet kurios kolektyvinés veiklos tikslas ir joks
kolektyvinis vienetas negali paverzti to, kg individas sugeba atlikti pats; 2) i§ ma-
Zesniy socialiniy vienety negali biiti atimtos galimybés ir priemonés realizuoti tai,
ka jie sugeba atlikti patys; didesni vienetai turi apriboti savo veiklg iki ty sri¢iy,
kuriose veikti mazesnés organizacijos neturi nei galios, nei sugebé&jimy; 3) aukstes-
nio lygio socialiniai vienetai, o ypa¢ valstybé, privalo gerbti hierarchin¢ jvairiy
socialiniy asociacijy tvarka ir padeéti Zemesniems vienetams, kad jie geriau galéty
atlikti tai, kg patys sugeba*’'. Remiantis krik§¢ioniskaja subsidiarumo koncepcija,
kaip socialinés tvarkos prigimtinés teisés interpretacija, i visuomenés gyvenima
grazinama pagarba prigimtinéms zmogaus teiséms. Kartu pasaulietiné valdzia ragi-
nama perzitréti valstybés hierarchinj ,,valdymo i$ virS§aus® modelj, sitilant sociali-
niy struktiiry (taip pat baznycios ir valstybés) santykius gristi subsidiariais (hori-
zontaliais) institucijy rysiais. Tai atspindéjo pacios kataliky baznycios institucinés
sarangos modelj, Simtmeciais palaikomg institucijy saveika, iSsaugojusj skirtinga
struktiiriniy dariniy organizacija ir suteikusj didel¢ autonomijg teritoriniams jos
dariniams - vyskupijoms (pirminéms savaveiksmiskumo pagrindais veikianc¢ioms

% De Castera B., supra note 3, p. 6.
% Ibid. p. 6.

" Kocriok K., supra note 14.

! Siaudvytiené E., supra note 47.
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grandims), kuriy bendrystés nejtakojo valstybiy teritorinis suskirstymas, nes jas ]
vieningg kataliky bendruomeng jungé popieZiaus institucijos primatas’.

Kataliky socialinio mokymo postuluojamos subsidiarumo idéjos visuomenei
dziai joje apriboti. Subsidiarumo principo doktrina — tai bandymas apsaugoti vi-
suomeng¢ nuo totalinés valstybés grésmés — jos besaikio kiSimosi | privaty asmens
gyvenimg. Subsidiarumas, kitaip dar vadinamas papildomumo principu Kataliky
baznycCios filosofijoje prieStarauja totalitarizmui, bet kukiam galios sutelkimui
auksciausios valdzios rankose ir yra tiesiogiai iSdéstytas visuose encikliky tekstuo-
se, smerkianCiuose §j reiskinj. Subsidiarumas kartu suprantamas kaip priemoné
kylantiems konfliktams valstybés organizacijoje reguliuoti, kuriuo remiantis ies-
koma visuomenés nariy taikaus sambiivio ir santarvés formy, galinciy padéti is-
vengti stipriy socialiniy sukrétimy, revoliucijy ir kary. Anot K. Kostiuk, pirminis
subsidiarumo principo sampratos suvokimas teology darbuose — tai valstybéje eg-
zistuojanciy socialiniy struktiiry (asmeny, jy grupiy ar klasiy) taikus tarpusavio
konflikty sprendimo biidas, leidziantis iSvengti individualizmo ir kolektyvizmo
idéjy krastutinumo (apie tai enciklikoje ,,Rerum Novarum“”) ir tik véliau subsidia-
rumo  sampratos teorinés  prielaidos  konceptualizuojamos  enciklikoje
,Quadrogesimo Anno“’*, kurioje Romos Popiezius Pijus XI pirma karta pasiiilo
klasikiniu tapusj subsidiarumo principo apibrézima, placiai taikomg ne tik sociali-
niams klausimams spresti, bet ir ekonominiams santykiams valstybéje reguliuoti.
Po antrojo pasaulinio karo kataliky socialinio mokymo doktrinoje baznycia j vi-
suomenéje kylancias problemas bando pazvelgti per konkretaus asmens prizme,
siekdama atsigrezti i kiekviena kenéiantj zmogy’>. Taip pat jos filosofijoje ima
dominuoti pozitris, kad bet kuris asmuo yra moraliai atsakingas pries save ir kitus,
todél kiekvienas Zzmogus privalo prisiimti atsakomybe ir atlikti jam priskirtas pa-
reigas, tuo jrodydamas, kad yra laisvas, vadinasi atsakingas uz savo veiksmus’®.
Taigi socialiné baznycios doktrina, etiniu pozilriu vertindama zmogaus elgesj vi-
suomengje, iSsaugo tikéjimo ir proto harmonija, kartu kurdama ir socialing etika,
tinkamg politiniam valstybés valdymui. ”’

Enciklikoje ,,Rerum Novarum* — subsidiarumas pasirinktas kaip priemoné so-
cialiniy klasiy santykiams valstybéje balansuoti, formuojant jy suvokimg apie har-
moningg interesy derinimg, pagalbos teikimo vieni kitiems biitinybe, sazininga
pareigy vykdymg ir teisinga elgesj su kitais Zmonémis poreikj. Sios nuostatos at-
skleidziamos per valstybés, verslo (darbdaviy), samdomos jégos (darbininky) ir
baznycios santykius. Kataliky socialinis mokymas $ioje subsidiarumui reikSmingo-

2 Koctiok K., supra note 14.

7 Rerum Novarum. Encyclical of Leo XIII on Capital and Labor. 15 May, 1891. [interaktyvus],
Libreria Editrice Vaticana, [zitréta 2010-07-07] <www.vatican.va/.../hf 1-xiii_enc 15051891-
_rerum-novarum_en.html>

™ Quadragesimo Anno, supra note 28.

> Almond G. A. The Political Ideas of Christian Democracy I/ The Journal of Politics, 1948.
Vol. 10, No. 4. p. 734.

76 De Castera B., supra note 3, p. 119.

7 Ibid., p. 6.
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je enciklikoje ,.siiillo traktuoti verslininkg pagrindine kylancios socialinés rinkos
ekonomikos figiira“’, kartu joje jau¢iamas Bazny&ios suvoktas pavojus prarasti
jtaka maséms, ypa¢ pramonés darbininkams, todél socialistiniy idéjy plitimas pa-
skatino Bazny¢ig pirmiausia riipintis darbininkais” (tai nagrinéjama ir enciklikoje
,Mater et Magistra“*’). Anot Popieziaus Levo XIII, Bazny¢ia yra pasaukta padéti
steigti krikS¢ionisSkus institutus — katalikiSkas profsgjungas darbininky interesams
apginti, nes popieziai visada gyné asociacijy teis¢, kurig liberalizmas, laiméjes
Pranciizijos revoliucijos metu, buvo uzgniauzes®'. Bazny¢ia, palaikydama darbi-
ninky teis¢ steigti kooperatyvus, kartu vienareikSmiskai atmeta socialisting ideolo-
gijg ir pasisako uz teis¢ | privacig nuosavybe. Laikydamas klaidingu marksistinj
pozitrj | antagonistinj klasiy pobtdj, Levas XIII teigia, kad kaip kiinas ir atskiros
jo dalys negali egzistuoti atskirai ir jy biitis turi biiti harmoninga, taip ir pacios
valstybés prigimtis jpareigoja ja sudarancias klases laikytis harmoningo bendrabi-
vio principy, kad valstybé islikty stabili, o joje veikian¢iy subjekty interesai — suba-
lansuoti. Jis mano, kad laisvos sutarties pagrindu prisiimti darbininky ir darbdaviy
jsipareigojimai turi biiti s3ziningai vykdomi — pirmieji turi tinkamai elgtis su jiems
darbdavio patikétu turtu, o antrieji privalo nelaikyti darbininky vergais ir gerbti
kiekvieno zmogaus orumg. Kurdami materialinj gerbtivi sau, darbdaviai turi teisin-
gai atlyginti darbininkams. Siy pagrindiniy taisykliy laikymasis leisty i$vengti
konflikty ir revoliucijy, skatinty sutarima ir santykiy harmonija valstybéje®*. Popie-
zius kviecia kooperuoti Zmoniy pastangas, teigdamas, kad pati visuomenés strukti-
ra | tai yra orientuota - atskiros visuomenés grupés viena nuo kitos priklauso, todél
sgveikaudamos jos gali iSvengti konflikty. Levas XIII teigia, kad bazny¢ia, ape-
linvodama | turtingyjy sazine, turi teis¢ ginti visy zmoniy, jskaitant ir darbininky,
oruma, taciau valstybés vaidmuo, anot popieziaus, yra ribotas. Ji turi kurti jstaty-
mus, reguliuojancius darbo sglygas ir uzmokestj, taciau jai nederéty kistis j gamy-
binius (darbininky ir darbdaviy) santykius, jei tai néra bitina. Valstybé turéty ska-
tinti labdaringg veiklg ir palaikyti darbininkus jiems buriantis j asociacijas, kurios
prireikus galéty suteikti ekonoming, socialing ar moraling pagalba savo bendrijos
nariams.* Sioje enciklikoje i§déstytas poziiiris j valstybés vaidmen;j isreiskia su-
bsidiarumu grindziamg veikimo taisykle — principa, kuriuo valstybé turi vadovau-
tis, bandydama jsiterpti | privaty asmens (Seimos) gyvenimg ar stambesniy visuo-
menés dariniy (asociacijy ar kity struktiiry) veikla, nes vadovaujantis Siuo principu
»Nnéra teisinga visg atsakomybe ir visg valdyma sutelkti pacios auks¢iausios val-
dzios rankose**. Kaip rodo pirmoji socialiné enciklika, pradedant ,,Rerum Nova-
rum®, kataliky socialiné doktrina, remdamasi zmogaus orumo, subsidiarumo ir

8 Veikli krikscionybé versle ir ekonomikoje, supra note 2, p. 92.

" Ibid., 2, p. 94.

8 Mater et Magistra. Encyclical of Pope John XXIII on christianity and social progress. May
15, 1961. [interaktyvus], Libreria Editrice Vaticana, [zitréta 2010-05-23] < www.vatican.va/.../hf j-
xxiii_enc 15051961 mater en.html>

8 Veikli krikscionybe versle ir ekonomikoje, supra note 2, p. 121.

82 Rerum Novarum, supra note 73.

8 Kocriox K., supra note 14.

8 De Castera B., supra note 3, p. 119.
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solidarumo principais, pradzioje pagrindinj démesj skyré socialinéms problemoms,
ir tik véliau enciklikose imti intensyviai svarstyti ekonomikos klausimai.®> Apie tai
kalbama enciklikoje ,,Quadragesimo Anno®, kuri kartu yra laikoma vienu ryskiau-
siy baznytinés filosofijos veikaly, kuriame subsidiarumas jgyja Siuolaikinés doktri-
nos samprata. Popiezius Pijaus XI, tesdamas paziliry j valstybés, visuomeneés ir
baznycios santykius apzvalga, Sioje enciklikoje palieCia eting visuomenés ir eko-
nomikos organizavimo valstybéje tvarka, kviesdamas pasitelkti korporatyvizmo ir
subsidiarumo idéjas, nes subsidiarumo principas ,.taikytinas tiek valstybés organi-
zacijoje, tiek jmonése, asociacijose, kolektyvuose, profesinése sgjungose ir net
Seimose*. Popieziaus Pijaus XI mintys tuometinéje visuomenéje nebuvo sutiktos
palankiai ir tik po antrojo pasaulinio karo prie jy vél sugrizta. Kaip pastebi G. Al-
mond ,,dél stipréjanciy autoritarizmo nuostaty kataliky tarpe, faSistiniy nuotaiky ir
sudaryty Liuterony susitarimy tarp Vatikano ir Musolini 1929 m., korporatyvizmo
id¢ja ir enciklika i§ esmés buvo suprastos, kaip parlamentarizmo idéjy atsisaky-
mas“*’. Pijus XI enciklikoje pasisaké prie§ komunizmg ir nereguliuojama kapita-
lizma, kurie kelia grésme¢ Zmogaus orumui. Jis kvieté pasirinkti ,,vidurio kelig®,
grindziamg individualizmo ir kolektyvizmo idéjy balansu, kuris atsiranda i§ pagar-
bos privaciai nuosavybei ir darbui®®. Priva¢ios nuosavybés instituto likvidavima jis
laiké didziule Zala darbininky klasei, nors kartu ir nepripazino individualaus dispo-
navimo nuosavybe, kadangi mané, kad nuosavybé turi tarnauti ne individualiems
poreikiams, bet visuotinei gerovei. Baznycios ,,supratimas, kad Kiiréjas zmogui
suteiké asmening teis¢  privacia nuosavybe, o Zemés turty naudojimas laiduojamas
visiems, neprie§tarauja principui, jog pastarieji skirti visiems**’. Popiezius kvietia
pasinaudoti subsidiarumo principu reformuojant valstybe, kuriuo remiantis joje
maziausiai visuomenés struktiirai biity suteikta teisé savarankiskai tvarkytis ir jung-
tis | asociacijas (kooperatyvus). Pijus XI subsidiarumo principg apibiidino taip:
»tai, ka atskiras zmogus gali daryti savo iniciatyva ir savo noru, to nederéty pe-
rduoti visuomenés kompetencijai, ir lygiai taip pat biity neteisinga, jeigu didelés
aukstesnio lygmens bendrijos imtysi spresti tai, ka gali jvykdyti ir atlikti iki galo
Zymiai mazesnés zemesnio lygmens bendrijos — tai gali turéti neigiamy pasekmiy ir
neigiamai veikti visuomenéje nusistovéjusia tvarka. Bet kuri visuomenés veikla i$
esmés yra subsidiari: jos paskirtis palaikyti dalj visuomenés kiino, bet jai nedera
nei jo sugriauti, nei jj nustelbti“”’. Siose pamokymuose i§reiksta intencija jtvirtinti
tokj veiklos visuomenéje mechanizmg, kurio pagrindinis principas reikalauty net-
rukdyti asmens savarankiskam veikimui, neslopinti, nesikisti ir neperimti i$ jo ini-
ciatyvos auksStesnio lygmens dariniams, nesuvisuomeninti individo pastangy sava-
rankiSkai atlikti darbg ir nebrukti pagalbos, jei jis to nepraSo. Subsidiarumu grin-
dziamas asmens veikimo visuomenéje modelis enciklikoje atskleidziamas trimis

8 Veikli krikscionybé versle ir ekonomikoje. supra note 2, p. 92.
% De Castera B., supra note 3, p. 120.

8 Almond G. A., supra note 75, p. 734.

88 Quadragesimo Anno, supra note 28, 110 str.

8 Veikli krikscionybé versle ir ekonomikoje, supra note 2, p. 163.
* Quadragesimo Anno, supra note 28.
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aspektais. Pirma, neigiamai vertinamas socialinés grupés atsisakymas sudaryti ga-
limybes asmeniui savarankiskai veikti ir priimti sprendimus. Individualios veikimo
laisvés gintj diktuoja asmens prie$ valstybe primatas. Veikimo laisvé skatina vi-
suomengs iniciatyvas ir jy realizavima, todél valstybé privalo jas palaikyti ir riboti
tik tuomet, kai siekiama iSsaugoti visuomenés gerbiivj ar jos sukurtas vertybes.
Antra, auksStesniojo lygmens organizacijos neturéty kontroliuoti mazesniy, Zemiau
stovinéiy organizacijy, veikimo. Siag nuostata méginama apginti laisvos rinkos,
baznycios ir Seimos autonomijos teise. Valstybei nederéty kistis i jy veikla. Trecia,
auksciausiosios pakopos socialinés struktiiros turéty uztikrinti pagalbg ir palaikyma
zemiausio lygmens dariniams jy nesugriaudamos. Tai reiskia, kad atskirais atvejais
auksciausio lygmens institucijy jsikiSimas yra legitimus, jei tai uztikrina Zemiau-
sios grandies iSlikima ir nepazeidzia jos savaveiksmiskumo. Ekonomikos valdymo
pertvarkymo esm¢ Popiezius mato konkurencijos ribojime teisinémis priemonémis,
kurio nebuvimas ,,gali sunaikinti tiek pacig konkurencija, tiek sukurti prielaidas
ekonominei diktatiirai valstyb¢je atsirasti, nes stambiis savininkai ar finansy mag-
natai gali uzurpuoti valdZia, kuri priklauso valstybei*’'. Subsidiarumo nuostatomis
grindziamas baznycCios pozilris | laisva rinkos ekonomika papildomas socialiai
orientuotos ekonomikos elementais, suteikianciais valstybei svertus jsikisti pe-
rskirstant sukurtas vertybes, kad jos tarnauty ne tik atskiry individy asmeniniams
poreikiams, bet biity prieinamos visai visuomenei uztikrinant visy gerove valstybé-
je.

Analizuojant auks¢iau minéty encikliky tekstus ir kitus baznytinés literattiros
Saltinius, matyti, kad subsidiarumo principas kataliky socialiniame mokyme padeda
atsakyti  klausima, kokie asmenys, asmeny grupés, bendruomenés ar kokios insti-
tucijos turi biti atsakingos ir privalo atlikti atitinkamus ekonominius ar socialinius
veiksmus. Baznycios socialinio mokymo kompendiume teigiama, kad ,,politiné val-
dzia, vykdoma tarptautinés bendruomenés, turi biiti reguliuojama teisés, nukreipta j
bendrajj gérj ir besilaikanti subsidiarumo principo* (§441)°2. Subsidiarumas &ia
»~husakomas kaip ekonoming, instituciné, teisiné parama mazesniems socialiniams
vienetams, turi visg eile atitikmeny su neigiamomis implikacijomis, kurios reika-
lauja, kad valstybé susilaikyty nuo veiksmy, kurie i§ esmés susiaurinty gyvybinj
mazesniyjy ir esminiy visuomenés lasteliy plota. Jy iniciatyva, laisvé ir atsakomybé
negali bati i§gyvendintos* (§186)’°. Tuo pa¢iu subsidiarumo principas nepripaZjsta
vienpusisky individualiy ar kolektyviniy pobtidzio sprendimy. Kataliky socialinia-
me mokyme nuo pat pradziy buvo vengiama krastutinumy pazitirose, todél jame
pasirinkta diferencijuota pozicija tarp diametraliai prieSingy pazitiry ir ideologiniy
kryp¢iy, tarp liberalizmo ir socializmo, tarp fas§izmo ir komunizmo. Bandymas pa-
sirinkti vidurio kelig tarp kraStutinumy, kai ,,i$ vienos pusés siekiama iSvengti gry-
nojo kapitalizmo vienpusiskumo, i§ kitos — marksistinio socializmo’* - yra kataliky

! Ouadragesimo Anno, supra note 28.. 109 str.

2§jaudvytiené E., supra note 47.

% Ibid.

o 0pt P., IJeprose u exonomuka ¢ Kamoauueckol u e6anHeeiuyeckoll mouku 3penus. [zitréta
2009-07-01] <http:// vipstudent.ru/index.php?q=lib&r=18&id=1173166516>

28



socialinés filosofijos skiriamasis bruozas, kuriai nemaza poveikj turéjo jau minéto
mastytojo Tomo Akvinie¢io mokymai bei jézuito H. PeSo veikalai. H PeSas, pléto-
damas dar popieziaus Leono XIII enciklikoje ,,Rerum novarum* (1891) isreikstas
mintis, pasirenka vidurio kelig tarp ,,liberalizmo ir socializmo, tarp rinkos ir plano*
ir kuria ,,vidurio sistema“, taip vadinama ,kriks¢ioniskajj solidaruma®. Jo esmé
iSreiskiama nuostatoje ,,zmogaus veikla yra pagrindinis visuomenés gerbtivio Salti-
nis*”>. Sioje filosofijoje persipynusios dvi esminés nuostatos - individualumas ir
visuomeni$kumas, o jy derme¢ sustiprina subsidiarumas, nustatydamas jy panaudo-
jimo prioritetus socialinéje struktiiroje. Subsidiarumo principg tikslinga derinti su
solidarumo organizacinémis struktliromis, taciau tai neturi perzengti socialdemok-
ratinio socialinio teisingumo nuostaty rinkos principais organizuotoje visuomengje,
egoistinius atskiry asmeny siekius tikslinga riboti®.

Pazymétina ir tai, kad kataliky socialinis mokymas nestokoja ir pravoslavy
baznycios filosofijai budingy solidarumo idéjy, kurios Siame mokyme pasireiskia
individo veiklos visuomeniskumu, ta¢iau §ios idéjos jame néra dominuojancios.
Pvz., popiezius Pijus XI, pripazindamas subsidiarios veiklos visuomeniskumg (su-
bsidiarumas yra reikalingas visuomenés iniciatyvoms palaikyti), kartu pabrézia,
kad kolektyvinis visuomenés veikimas neturi uzgozti ar nustelbti individo veiklos.
Ir, kaip teigia D. Bosnich (straipsnyje ,,The Principle of Subsidiarity*), subsidiaru-
mas kataliky socialiniame mokyme iSreiskiamas kaip principas “iSplaukiantis i§
organinio individualaus ir kolektyvinio pradmens visuomenés santykiuose derini-
mo, pripazjstantis dalies laisve ir nepriklausomybe visumos atzvilgiu, Zemesnio
lygmens instituty autonomiskumg santykyje su aukstesniais <...> jis reiskia auksinj
vidurj tarp hierarchijos, kurios reikalauja bet kuri socialiné tvarka, ir privacios ini-
ciatyvos, kuri skatina iniciatyva ,,i§ apagios*’

Subsidiarumo idéjos buvo plétojamos ir kitose véliau pasirodziusiose kataliky
baznycios enciklikose. Jau minétoje ,,Mater et Magistra“ (1961) Popiezius Jonas
XXII XX a. visuomengés biiseng ir joje jsivyravusius socialinius santykius pavadi-
no ,,socialiniy santykiy multiplikacija”, kai socialinéje organizacijoje ima domi-
nuoti valstybinis reguliavimas — valstybé, kiSdamasi j privaty asmens gyvenima, iki
minimumo suvarzo jo veikimo laisvg, todél, anot jo: ,,privalu laikytis subsidiarumo
principo: valstybinis reguliavimas turi uztikrinti tik realiai esanciy ir butiniausiy
poreikiy, kurie nukreipti visuotinés gerovés tikslui pasiekti, tenkinima.“”® Encikli-
koje ,,Centesimus Annus“*’ (1991) PopieZius Jonas Paulius II teigia: ,.turi bati ger-
biamas subsidiarumo principas: auks¢iausio lygmens bendrija neturi kistis | Zemes-

o5 IOptu P., supra note 94.

% Haeglin T., Federalism, subsidiarity and European tradition: some clarification, Telos.-N.Y.
1994.-N100, p. 37-55.

7 Bonpuakos C., op cit., IlpuHIHUNBIT cyOCUIMAPHOCTH M €r0 OTPaKEHHE B COLUAIBHOU
KaTOJMYECKOH JOKTPHHE: MPOOJIEMbI IOJMTHYECKOH PEKOHCTPYKLHM W MOJCPHU3ALMU. BecmHuk
Hoszopoockozeo ynusepcumema, Nr. 33,2005, c. 13.

% Mater et Magistra, supra note 80.

% Centesimus Annus. Encyclical of Pope John Paul II on the Hundredth Anniversary of Rerum
Novarum, May 1, Jan 1991. Libreria Editrice Vaticana, [interaktyvus]. [ziliréta 2010-04-24]. <
www.vatican.va/.../hf jp-ii_enc 01051991 centesimus-annus_en.html ->

29



nio lygmens bendrijos gyvenimg ir perimti jos funkcijy, ji, esant batinybei, privalo
palaikyti maZzesne bendrija ir padéti koordinuoti jos ir visos visuomenés veikla vi-
suotinés geroves vardan“'®”’, atlikdama laisvai veikian&ios individy bendruomenés
pagalbininko ir sergétojo misija. Enciklikoje ,,Deus Caritas Est*'"' (2006) Popie-
zius Benediktas XVI iskelia tris pamatinius kataliky socialinio mokymo principus,
kuriais remiantis turi biiti grindziama visuomenés tvarka — tai caritas veritatis (gai-
lestingumo mokymas), carita politica (gailestingumo politika) ir subsidiarumo (sa-
vitarpio pagalbos) principas. Popiezius subsidiarumui skyré tarpininko tarp gailes-
tingumo ir politikos vaidmenj. Jo manymu, atlikti aukSCiausiajame socialiniame
lygmenyje tai, kg galima padaryti Zemiausiame, reik$ty moraling klaidg ir gailes-
tingumo stokg, nes tokiu biidu zemiausieji sluoksniai netekty galimybiy daryti tai,
ka jie sugeba: ,,mes nenorime valstybés, kuri viska reguliuoja ir valdo, bet norime
tokios valstybés, kuri, vadovaudamasi subsidiarumo principu, geranoriskai pripa-
zjsta ir palaiko i$ jvairiy socialiniy sluoksniy kylancias iniciatyvas, kuriose laisvos
valios principas dera su veiksminga atjauta pagalbos prasantiems Zzmonéms <...>
Valstybé, norinti riipintis viskuo ir sutelkti viska savyje, galiausiai tampa biurokra-
tine institucija, kuri negali uztikrinti kiekvienam kencian¢iam Zzmogui svarbiausiojo
poreikio: j asmenj nukreiptos riipestingos globos*'?. Todél, jo manymu, reikalinga
ne viska reguliuojanti valstybé, bet valstybé, kuri, vadovaudamasi subsidiarumo
principu, dosniai pripazinty ir skatinty iniciatyvas, kylancias i§ jvairiy socialiniy
jégy, ir jungiancias spontaniskuma su artumu pagalbos reikalingiems Zzmonémes.
Pateikta encikliky analizé leidzia teigti, kad jose iSsakytos baznytinés tiesos
zymi aukstg baznyc¢ios doméjimosi pasaulietiniais reikalais lygj, filosofinés minties
skvarba, pamokymy tikintiesiems ir pasaulieCiams reik§m¢. Ir nors baznycia,
skleisdama dievo Zodj, enciklikose neapsiriboja vien pasauléziiros problemomis ir
tikinCiyjy sielovados klausimais, jose subsidiarumo koncepcija neiSeina uz katali-
kiskosios sampratos apie visuomen¢ ir valstybe riby. Enciklikose teigiama, kad
dievas sukuiré¢ zmogy tam, kad Sis gyventy bendruomenéje. Tai sudaro kriks¢ionis-
kosios filosofijos esme. S.N. BolSakov daro sekancia iSvada: ,katalikiskasis™ su-
bsidiarumo principas apima tik socialiniy santykiy reguliavimg. Jiems priskirtini
tiek visuomenés ir valstybés sgveika, tiek ir vidiniai visuomenés nariy tarpusavio
santykiai. Jis taip pat pastebi, kad ,,valstybés sarangai, kuri neabejotinai laikytina
atskira socialinés organizacijos ir Zmonijos sambiivio rii§imi, subsidiarumo princi-
pas kataliky socialiniame mokyme betarpiskai néra taikomas*'®®. Kataliky bazny-
Cia, aiSkiai deklaruodama nesiki$img j valstybés reikalus, pabrézia savo autono-
miSkuma valstybés atzvilgiu, taciau baznycios reiskiamas susiriipinimas visuome-
nés butimi tarsi patvirtina jos siekj veikti subsidiariai kartu su valstybés valdzia,

190 Centesimus Annus. Encyclical of Pope John Paul II on the Hundredth Anniversary of Rerum
Novarum, May 1, Jan 1991. Libreria Editrice Vaticana, [interaktyvus]. [ziGréta 2010-04-24].
<www.vatican.va/.../hf jp-ii_enc 01051991 centesimus-annus_en.html ->.

"% Deus Caritas Est. Encyclical of Pope Benedict XVI on christian love, 25 December, 2005.
[interaktyvus]. Libreria Editrice Vaticana, 2005 [zifiréta 2010-12-01]. < www.vatican.va/.../hf ben-
xvi_enc_20051225_deus-caritas-est_en.html>

"2 Ibid.

103 Bonbiakos C., supra note 97, c. 13.
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abejy institucijy pastangomis kreipiant visuomene gério ir gerbuvio link. Subsidia-
rumo principas kataliky socialiniame mokyme — tai viena i§ gyvenimo normy, lei-
dzianCiy zmonéms ,,gyventi sutinkamai su solidarumo jstatymu, reikalaujanciu
harmoningos ir organinés sgjungos sukiirimo*'*. Subsidiarumas tarsi jaudziamas j
kity kataliky socialinés filosofijos principy, tokiy kaip solidarumas ir bendrasis
geris, tinkla.'” Kataliky socialiniame mokyme socialinés tvarkos pagrindus suda-
rantys solidarumo, subsidiarumo ir bendrojo labo principai i$plaukia i§ kriks¢ionis-
ka Zmogaus samprata paremto asmens verteés principol%, nes, anot Bernardo De
Castera ,,pats pagrindas yra zmogaus orumas, o jame yra glaudziai susij¢ solidaru-
mo ir papildomumo principai“'’’. Subsidiarumas ir solidarumas palaiko solidarios
individy bendruomenés buitj. Remiantis jais yra puoseléjamos asmeninés iniciaty-
vos ir bendruomeniskumas. Subsidiarumas iSkelia asmens vertybiniy nuostaty ir
egzistenciniy poreikiy prioritetiSkumg, o solidarumas j vieningg visuma sujungia
atskiry individy tikslus ir siekius. Tiek vienu, tiek ir kitu atveju egzistuoja galimybé
pasinaudoti greta esancio asmens, visuomenés ar valstybés pagalba arba suteikti ja
kitiems. Tai ne tik krikS¢ioniSkojo mokymo esmé, bet ir moralines nuostatas atitin-
kancios kategorijos. Subsidiarumas ir solidarumas — tai dvi neatskiriamos proceso
dalys, dvi viena kita papildancios elgesio taisyklés. Subsidiarumas padeda suvokti
asmens laisvo veikimo esme, solidarumas — individy bendruomenés biities prasme.
Abu kartu jie sudaro zmonijos gyvenimo pilnatve. Jy pagalba galima subalansuoti
valdymo galias, demokratizuoti aplinkg ir joje veikianciy asmeny bendravima,
iveikti Zzmoniy atskirt] visuomenéje, prabangos ir skurdo prieSpriesa, pastiméti
pirmajg iStiesti pagalbos ranka tiems, kam ji yra gyvybiskai svarbi ir tiems, kas jos
tikisi, paskleisti pasauliu atjautg ir gérj, Silumg ir meile, jskiepyti kiekvienam norg
dydama sielovados funkcija, savo mokymu atsargiai pastiméjo visuomene sociali-
nés valstybés, kurioje gera gyventi visiems, kryptimi. Autonomiskai veikianti ti-
kinciyjy organizacija, biidama $alia pasaulietinio darinio, ne tik kad nesumenkino
valstybés vaidmens asmens ir visuomenés gyvenime, bet prieSingai, leido jai tikétis
baznycios pagalbos, kas pacig valstybg jpareigoja suteikti pagalbg visiems ir kiek-
vienam, kai Sios pagalbos yra tikimasi ir jos laukiama. ,,Valstybé apima visus, nes
jos tikslas — bendra visy gerové, i kurig visi ir kiekvienas atskirai turi atitinkama
teisg'*®.

Kriks¢ioniskos filosofijos nuostaty analizé leidzia teigti, kad subsidiarumo
samprata baznycios socialiniame mokyme jgyja naujas iSraiSkos formas ir jos pra-
smes, kad bazny¢ios filosofijos doktrinoje suformuota subsidiarumo koncepcija
laikytina paciu reikSmingiausiu subsidiarumo principo sampratos istorinés raidos

%0 Brien D.J, Coleman J. One Hundred Yeard of Catholic Social Thought. N. Y., 1991, p. 20.

195 Toks subsidiarumo principo grindimas suponuoja atviruma transcendencijai, o pats subsidia-
rumo principas gali bati praktiskai jgyvendinamas tik tada, kai jis yra grindziamas transcendentine
ontologija. Siaudvytiené E., supra note 47.

198 Yeikli krikscionybé versle ir ekonomikoje, supra note 2, p. 93.

197 De Castera B., op. cit., supra note 3, p. 96.
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laikotarpiu. Kataliky socialiniame mokyme subsidiarumas ,,grindziamas aiSkiai
apibréztomis krik$¢ioniskos antropologijos (personalizmo'®) ir organologinés vi-
suomenés vizijos prielaidomis. Jy esmé — asmens kaip dvasinés bitybés sampra-
ta“!'’, Jtaigiai nuskambéjusios kriki¢ioniskojo socialinio mokymo tiesos atvéré
naujas subsidiarumo sampratos gelmes, iSplésdamos jo panaudojimo erdve ir tose
srityse, kuriose subsidiarumo institucionalizavimas atrodé néra jmanomas. Biitent
tai patvirtina kataliky socialinio mokymo sukurta subsidiarumo sampratos doktrina.

3. Subsidiarumo principo pagrindinés reikSmés

Nuo filosofinés idéjos prie teisés principo. Subsidiarumo principo sampratos
raidai biidingas judéjimas nuo filosofinés idéjos'' prie interesus juridizuojanéio
principo Europos Bendrijos ir nacionaliniy valstybiy teis¢je. Subsidiarumas Zzmoniy
bendruomenéje uzgimes kaip humanistiné idéja, véliau jgijes etinés ir socialinés
vertybés statusg, mokslinés ir politinés bendruomeneés pakylétas j teisinés kategori-
jos lygmenj, tapo pagrindiniu Europos Bendrijos teisés principu, padedanciu derinti
skirtingy visuomeniy interesus ir paziiiras, uztikrinti europinio, nacionalinio, regio-
ninio ir vietos lygmens institucijy bendradarbiavima, sprendimy priémima arciau
Europos Bendrijos pilieciy.

Moksliniy Saltiniy analizé leidzia teigti, kad subsidiarumas turéty biiti supran-
tamas kaip:

19 Personalizmas < lot. Persona — asmuo, asmenybé>1. Teistiné filosofijos kryptis, asmenybe
laikanti pirmine tikrovés forma ir auks¢iausia dvasine vertybe, o pasaulj laikanti absoliu¢ios asmeny-
bés — Dievo kiirybine apraiska. <....> remdamasis krik§¢ioniskaja Zmogaus samprata, personalizmas
laiko, kad asmenybé¢ galinti susiformuoti tik izoliuodamasi nuo socialinés aplinkos ir nuolat save
tobulindama. (In Vaitkevicitit¢ V., supra note 31, p. 809). Teisinis personalizmas terminologijos
pozitiriu yra susij¢s su vadinamuoju filosofiniu personalizmu. Personalizmas - viena i§ XX a. Katali-
kiskos filosofijos sroviy, kuri asmenybés kiirybinj prada traktuoja kaip dvasing biitj, o pasaulio realy-
be — kaip asmenybés kiirybinés veiklos apraiska. Personalizmo filosofija asmenybe laiko pagrindine
pasaulio biitimi. Pasaulis esgs tik asmenybés biities apraiSka. Asmenybés biitis ir buities asmenisku-
mas — pradinis personalizmo filosofijos analizuojamy problemy taskas. Pagrindiniais asmenybés
pozymiais §i filosofija laiko laisve ir kiirybiskuma: kuo bitis kiirybiskesné, tuo ji esanti ir asmenybis-
kesné. In Vaisvila A., Teisés teorija. Vilnius, 2009, p. 107.

1% Asmuo yra protingas ir laisvas. Biidamas kiinas asmuo kartu yra daugiau negu kiinas, t. y. ji
transcenduoja savo dvasia. Kitas ne maziau svarbus asmens ontologijos aspektas yra jo buvimas san-
tykyje su kitais. Asmuo i§ esmés yra biitybé santykyje su kitu asmeniu (Zzmogumi ar Dievu) pazinime,
bendravime ir meiléje. Be $io esminio asmens bruozo biity nejmanoma suprasti katalikisko subsidia-
rumo principo. In Siaudvytiené E., supra note 47.

B Europos Ateities konvento dokumentuose nurodoma, kad ,,i§ esmés subsidiarumo principas
yra filosofinis principas, paimtas i§ BaznycCios socialinés doktrinos ir 1949 m. pritaikytas vokieciy
federalizmui, 1992 m. ir Bendrijos teisei. Pagal §j principa to, ka gali tinkamai padaryti maZzesnis
darinys, nesiima daryti didesnis, nebent §is padaryty geriau. Sis principas turéty biiti suprantamas kaip
priemoneg, leidzianti nustatyti, kada Sajunga gali veikti jos iSimtinei kompetencijai nepriklausanc¢iose
srityse (kitaip tariant, daugelyje Sajungos veiklos sriciy). Europos Ateities Konvento dokumentai.
Sasiuvinis Nr. 2, Vilnius, 2003, p. 3.
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» asmens (ar maziausio socialinio darinio) prigimtiniy teisiy, jo interesy
prioriteto visuomenés (ar socialinés bendruomenés) atzvilgiu jtvirtinimo bei inicia-
tyvy palaikymo valstybés organizacijoje priemoné;

» priesybiy derinimo, interesy balansavimo, jvairovés vienovéje issaugojimo
ir santykiy harmonizavimo socialinéje bendruomenéje principas;

» globaliy procesy reguliavimo, civilizacijy identifikavimo, socialiniy siste-
my struktitravimo ir jy dehierarchizavimo, savivaldos institucionalizavimo ir insti-
tucijy isimtiniy kompetencijy jtvirtinimo valstybés organizacijoje instrumentas,

1. Subsidiarumas iSkelia asmens prigimtinés teisés prioriteta. Subsidiarumo
samprata (kaip prigimtinés teisés socialinés tvarkos interpretacija) jtvirtina asmens
(ar maziausio socialinio darinio) iniciatyvy prioriteta visuomenés (ar valstybés)
atzvilgiu, taip pat jo teise j visuomenés (valstybés) pagalba. Subsidiarumo princi-
pas visuomenés organizacijoje - tai asmens (maziausio socialinio darinio) neginci-
jamos (prigimtinés) teisés savarankiskai spresti socialinés bities klausimus, pripa-
zinimas. Kartu subsidiarumas leidZia suvokti, kad individas dél jo kulttirinio nepa-
kankamumo néra pajégus savarankiskai egzistuoti ir tenkinti visy savo poreikiy,
todél jam yra biitina kity asmeny pagalba, veréianti jj bendrauti ir gyventi Zmoniy
bendruomengje. Subsidiarumas skatina visuomene pripazjsti, kad kiekvieno zmo-
gaus prigimtyje kiirybiné iniciatyva (noras veikti) yra dominuojanti kity asmeny
jam teikiamos pagalbos atzvilgiu.

2. Subsidiarumas jtvirtina interesy pusiausvyrg. Subsidiarumo principas yra ne
tik socialinés tvarkos prigimtinés teisés interpretacija, bet ir natiirali harmoningos
bendruomenés biities iSraiska, kai santykiy harmonija joje suprantama kaip asmens
prigimtiniy teisiy ir jo iniciatyvy materializavimasis tenkinant ne tik savo, bet ir
kity asmeny interesus ir poreikius. Subsidiarumo pagalba Sie interesai ir poreikiai
realizuojami iki galutinés jy konsekvencijos — teisiy ir pareigy pusiausvyros (vieny
individy iniciatyva kompensuoja kity nepakankamumg), iSreiskiancios subsidiaru-
mo sampratos esme ir sukurian¢ios visuomengje saugaus sugyvenimo aplinkg. Su-
bsidiarumo paskirtis visuomenés organizacijoje — sureguliuoti socialiniy struktiiry
santykius, jy sgveikg ir tarpusavio rysius tokiu biidu, kuris leisty suderinti poZzitirius
ir interesus neprarandant jy jvairovés vienovéje (vieningame socialiniame dariny-
je). Teisés teorijos poziliriu subsidiarumas laikytinas asmens teisiy ir pareigy ba-
lansavimo instrumentu, sukurianciu teisines prielaidas teisiy ir pareigy vienovés
institutui teisés sistemoje jtvirtinti, kai asmuo realizuodamas savo teises, jstatymo
ipareigojamas vykdyti pareigas ir atsakyti uz savo veiksmus.

3. Subsidiarumas padeda sureguliuoti valdymo sistemas. Subsidiarumas néra
vienai sri¢iai ar mokslo Sakai angazuota kategorija, nes jis gali biiti veiksminga
priemon¢ bet kuriy sistemy (socialiniy, biologiniy, techniniy ar technologiniy) val-
dymui, filosofiniy paziiiry, politiniy sprendimy ir teisiniy santykiy reguliavimui.'?

"2 Subsidiarumas kaip nuolatinj visumos ir jos struktiriniy elementy ry§j ir jy saveika uztikri-
nanti principas, kartu atspindi ir visumos struktiiriniy ry$iy ir sgveikos poky¢ius, todél néra svarbu ar
visumg sudaro socialiniy, biologiniy, techniniy ar technologiniy elementy struktiiriné organizacija.
Tai ir yra tikroji subsidiarumo substancija, kurios prieStaringumas gliidi subsidiarumo kaip statinés ir
dinaminés koncepcijos israiSkoje. Statiné (nekintanti) neleidZia prarasti visumai vieningos formos,
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Subsidiarumas taip pat suprantamas kaip universalus globaliy ir lokaliy procesy ir
sistemy valdymo mechanizmas. Jis yra laikomas efektyvia tarptautinés, Europos ir
nacionalinés teisés sistemy harmonizavimo bei tarpvalstybiniy santykiy reguliavi-
mo priemone. Jo pagalba yra konstruojamas socialiniy, ekonominiy ir teisiniy si-
stemy valdymas, modeliuojamos valstybés sandaros ir valdymo formos, socialiniy
struktiiry sgveika, visuomenés nariy tarpusavio santykiai bei politinés bendruome-
nés saugumas konkrecioje valstybéje ar tarptautinéje organizacijoje. Valstybés so-
cialiniy struktury valdyme jis laikytinas veiksminga teisinio reguliavimo priemone
balansuojant valstybés valdzios galias, institucionalizuojant valdymo lygmenims,
nustatant subjekty i$§imting kompetencija ir jy saveika, jtraukiant j sprendimy prié-
mimg zZemiausio valdymo lygmens institucijas ir vietos bendruomeng. Subsidiaru-
mo principo taikymo valstybés valdymo ir vietos savivaldos sistemose koncepcija
reikalauja valdzios galiy pusiausvyros skirtinguose valdymo lygmenyse. Valdzios
galiy institucijoms paskirstymas sukuria teisines prielaidas problemy sprendimui
vietose. Strukttiruojant keliy valdymo lygmeny institucines sistemas valstybés or-
ganizacijoje, subsidiarumo koncepcija yra grindziama ,,valdymu i§ apacios®, kai
atsizvelgiama ] Zemiausiy socialiniy struktiiry iniciatyvas ir jy poreikius, kai vals-
tybés institucinis valdymas grindziamas ne tik vertikaliais pavaldumo rysiais (pa-
vedimy ir paliepimy vykdymu), bet ir savivaldos principais, suteikianciais teisg
savivaldybéms savarankiskai tvarkytis ir savaveiksmiskumo pagrindais siekti vie-
tos (ar regiono) bendruomenei reikSmingy tiksly ir jos poreikiy jgyvendinimo. Tei-
kiant prioriteta subsidiarumui, kartu teikiamas prioritetas demokratiniam, decentra-
lizuotam, individualiais poreikiais paremtam socialinés struktiiros funkcionavimui.
Siuolaikinéje subsidiarumo koncepcijoje valstybés valdymas yra orientuojamas j
maziausiy socialiniy dariniy poreikius. Tai leidzia daryti prielaida, kad subsidiaru-
mo principo panaudojimas teisiniams santykiams valstybés organizacijoje regu-
livoti turéty skatinti: ,,1) salygy savarankiskai veikti subjektams, gebantiems asme-
nines problemas spresti individualiai, sudaryma; 2) subjekty, kuriy individualts
tikslai gali biiti pasiekiami tik veikiant kartu, veiklos modelio sukiirima; 3) lyg-
mens, sprendimams priimti ar¢iausiai bendruomenés arba jy priémimo tame val-
dymo lygmenyje, kur tai yra efektyviausia, nustatyma.“''*. Subsidiarumo principu
paremtas valdzios instituto organizavimas bei problemy sprendimas jy kilimo vie-
toje didina valstybés galimybes tenkinti lokaliy bendruomeniy specifinius porei-
kius, jy iniciatyvy palaikyma, visuomenés nariy kooperacija siekiant vietos ben-
druomenei ir visai visuomenei reik§Smingy tiksly. Subsidiarumo pagalba institucinis
valstybés valdymo aparatas nuolat kreipiamas veiksmingam asmens teisiy ir pa-
grindiniy laisviy jgyvendinimui ir jy apsaugai, tuo bidu sukuriant prielaidas socia-

dinaminé (kintanti) uZtikrina nuolatinius visumos ir atskiry jos daliy rySiy ir sgveikos turinio poky-
¢ius. Pirmaja sudaro subsidiarumo pagrinda iSreiSkiancios universalios ir abstrahuotos, antraja - pa-
pildancios specifinés, konkrecig visuma atitinkancios kategorijos. Ir tik abejy subsidiarumo esme
iSreiskianciy kategorijy pagalba galima apibiidinti konkrecios visumos ir ja sudaranciy elementy rysj
ir sgveika bei jy reguliavimo mechanizma.

13 Konpparene B., supra note 31. c. 30.
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linei teisinei valstybei plétoti, kurioje subsidiarumo principas jgyja teisinés siste-
mos reguliavimo paskirt;.

Moksliniy Saltiniy ir baZnytinés literatiiros analizé leidZia teigti, kad:

» Antikiné subsidiarumo koncepcija valstybés organizacijoje atsiskleidzia
kaip platoniska pazitiry vienovés ir Aristotelio jvairovés bei geroveés visiems idéja,
palaikanti visumos ir diferencijuoty daliy organiska jungtj valstybés organizacijoje,
kur subsidiarumas suprantamas kaip socialing tvarka stabilizuojantis veiksnys.
Aristotelio subsidiarumo samprata iSreiSkia socialinés tvarkos prigimting teising
interpretacija''?, kai palaikant harmoninga visuomenés biitj teisingumo (teisinguma
suprantant kaip luomui (socialinei grupei) prigimty darby vykdyma ir nesikiS§img j
kity reikalus) pagrindu yra stabilizuojama (pripaZjstama) socialiné hierarchija.
Valstybinj darinj antikos filosofai ir teisininkai suvokia ir kaip individy (turin¢iy
pilietines teises ir laisves) teisinio bendravimo'" ir bendrabiivio forma, kaip ben-
druomengés sutarties (chartijos) pagrindais besitvarkancia organizacijg.

» Viduramziais ir naujausiais laikais subsidiarumo koncepcija pasipildo fe-
deralizmo nuostatomis, kaip visumos (valstybés) ir atskiry jos daliy (autonominiy
dariniy) santykj bei hierarchinio valdymo lygmenis vieningoje valstybés organiza-
cijoje iSreiSkianti id¢ja, kaip tarpvalstybinius santykius sutar¢iy pagrindu reguliuo-
janti priemoné. Kartu $iuo subsidiarumo sampratos evoliucijos laikotarpiu subsi-
diarumas valstybés organizacijoje imamas suvokti kaip efektyvus teisinio regulia-
vimo instrumentas, sukuriantis prielaidas visuomengés nariy iniciatyvoms (autono-
miniy dariniy veiklai) valstybéje palaikyti bei padéti savimi negalintiems pasirii-
pinti asmenis.

» Kanony teis¢je ir krik$¢ioniskos filosofijos doktrinoje subsidiarumas jgyja
socialiniy santykiy reguliatoriaus paskirtj, kurio pagalba valstybés organizacijoje
ieSkoma visuomenés nariy taikaus sambiivio ir santarvés formy, galinCiy padéti
iSvengti stipriy socialiniy sukrétimy, revoliucijy ir kary bei apsaugoti visuomeng
nuo valstybés besaikio kisimosi j privaty asmens gyvenimg. ,,Pagrindiné taisykle,
leidzianti apibrézti valstybés reguliavimo apimtj ir ribas yra subsidiarumo princi-
pas“'', nustatantis, kad ,,valstybé, uztikrindama fundamentinj teisinguma, imasi
iniciatyvy, kurios virsija atskiro asmens ar grupés asmeny galimybes“'!’, kartu
skatina kity socialiniy dariniy aktyvuma ir altruizma kuriant gerove visiems. Kriks-
¢ioniskas subsidiarumas reikalauja gerbti mazesniy socialiniy dariniy prigimting
teis¢ savarankiskai spresti savo bities klausimus, kartu jpareigodamas esant biiti-
nybei palaikyti juos ir padéti suderinti jy ir visos visuomenés pastangas siekiant
visy gerovés tiksly valstybés organizacijoje''®. Kataliky socialinime mokyme su-
bsidiarumas suprantamas kaip socialinés biities harmonijg jtvirtinantis principas,
iSreiskiantis aiskiai apibréztg elgesio standarta, kuriuo remiantis zmoneés gali gy-

4 Koctiok K., supra note 14.

'3 Ibid.

"8 Justice in the World, World Synod of Catholic Bishops, 1971 [ziuréta 2010-11-01], <
http://www.osjspm.org/majordoc_justicia_in_mundo_offical test.aspx>

"7 Ibid.

118 Centesimus Annus, supra note 99.
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venti sutinkamai su solidarumo jstatymu, reikalaujan¢iu harmoningos ir organiskos
socialinés sajungos' ", solidarumu grindZiamos individy bendruomenés.

> Siuolaikinéje mokslo doktrinoje subsidiarumas suprantamas kaip principas,
kurio samprata, jtvirtinta Europos Bendrijos teisé¢je, natiiraliai siejama su politiniy
sistemy organizacija ir jy teritorine sandara, valdymo lygmenimis, valdZzios jgalio-
jimais ir institucine struktiiry saveika, regioniniais ir vietos savivaldos elementais.
Mokslinéje ir populiariojoje literatiiroje, subsidiarumas suprantamas siaurgja ir
placiaja prasme. Placigja prasme - ,,kaip socialinés filosofijos principas, reiskiantis
valstybés ir visuomenés institucijy priederm¢ imtis konkreciy ir efektyviy priemo-
niy atitinkamos visuomenés nariy garbei ir orumui uztikrinti“'*, tuo biidu suku-
riant veiksmingg zmogaus teisiy apsaugos ir jy jgyvendinimo sistemg; siaurgja pra-
sme — ,kaip valstybés ir teisés teorijos kategorija“, reiSkianti ,,bendraja valstybés
valdzios ir federacijos subjekty atsakomybe'?' federacinése valstybése ir to paties
ar skirtingo lygmens (valstybés, regioninés ar vietos) valdzios institucijy atsako-
mybe unitarinése valstybése jgyvendinant konstitucijos ir/ar jstatymy jiems suteik-
tus jgaliojimus valstybés organizacijoje.

» Subsidiarumo sgvokos turinys gali buti suvokiamas filosofijos, ekonomi-
kos, politologijos ir kitais pozifiriais: filosofijos poziiiriu subsidiarumas - tai vi-
suomenés nariy paziliry ir vertybiniy nuostaty derinimo ir jy jvairovés vienovéje
uztikrinimo principas, sudarantis prielaidas asmens individualybei ir jo iniciaty-
voms reikstis visuomenés (ar valstybés) organizacijoje; ekonomikos poziiiriu su-
bsidiarumas - tai priemoné nustatyti vaidmenj ir jgaliojimus subjekty, dalyvaujan-
¢iy kuriant ir paskirstant vertybes taip uztikrinant kiekvieno asmens individualiy
poreikiy jgyvendinimg valstybéje; politologine prasme subsidiarumas — tai politiniy
sistemy valdymo principas, padedantis nustatyti politinio darinio teisinj statusa,
organizacing struktlira bei jo sgveika su kitais autonominiais dariniais politiniy
organizacijy sistemoje; valstybés valdymo poziiiriu subsidiarumas - tai valdymo
lygmeny, subjekty iSimtiniy kompetencijy, jgaliojimy riby bei visuomenés jtrauki-
mo ] sprendimy priémima formy nustatymo principas, uztikrinantis visumos ir au-
tonominiy dariniy organiska jungtj - asmens, visuomenés ir valstybés saveika, galiy
pusiausvyra, sprendimy priémimo efektyvuma bei teisinio reguliavimo veiksmin-
gumg jgyvendinant asmens teises ir jy apsauga bet kuriame valstybés valdymo ly-
gyje.

» Disertacijoje pagrindinis démesys skiriamas §ios sgvokos teisiniam aspek-
tui. Subsidiarumas teiséje - tai demokratiniy valdymo sistemy teisinio reguliavimo
principas, kuriuo pasiekiamas valdzios galiy balansas, kompetencijy atribojimas
valstybés, regioninio ar vietos lygmens institucijose ir sprendimy priémimas Ze-
miausioje valdymo grandyje (arCiausiai pilieciy), tuo bidu sukuriant teisines prie-
laidas veiksmingai jgyvendinti asmens teises ir jy apsauga bet kuriame valstybés
valdymo ar vietos savivaldos lygyje. Subsidiarumo principas teiséje brézia priori-

19 0 Brien D.J, Coleman J., supra note 104, p. 20.

120 paneesa T.M. Deodepanvuvie modenu Esponeiickoco Coiosa — Konyenyuu u npaxmuxa.
M.,1999, c. 129.

2! Ibid.,
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teting pozityviosios teisés normy krypti, kuriy turinys paklista prigimtinés teisés
vertybiniam autoritetui, pozityviajai teisei kelianciam moralumo ir teisingumo rei-
kalavimus'?, ir jq determinuoja universaliy teisiniy vertybiy (pagrindiniy Zmogaus
teisiy) bei socialiniy biities poreikiy realizavimui.

»  Skirtingam sgvokos turinio interpretavimui ir jos taikymui turi jtakos po-
litiniy sistemy kultiirinés ir teisinés aplinkos skirtumai. Remiantis subsidiarumo
sampratos ir subsidiarumo principo taikymo skirtingose socialinése bendruomenése
pavyzdziais, galima teigti, kad subsidiarumo principo panaudojimo koncepcijos
tiesiogiai priklauso nuo §io principo taikymo teisinés aplinkos konkrecioje valsty-
bés organizacijoje — valstybés konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintos valstybés
teritorinés sandaros, valdymo formos, valdzios institucinés sgrangos ir konstituci-
niy jgaliojimy, vertybines visuomenés nuostatas isreiskian¢iy konstituciniy princi-
py.

122 Kelzenas H., Grynoyji teisés teorija, Vilnius, 2002, p. 24.
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II SKYRIUS.
SUBSIDIARUMO PRINCIPAS KAIP SOCIALINIU
SISTEMU REGULIAVIMO VEIKSNYS

Galima teigti, kad subsidiarumas kaip teising, filosofiné ar politologiné katego-
rija yra biidinga visiems visuomenés organizacijos raidos etapams, todél Siandiena
biity sunku pervertinti subsidiarumo reik§me valstybés kaip auksciausios zmoniy
bendrabiivio formos atsiradimui. Tai patvirtina atlikta moksliniy Saltiniy ir baznyti-
nés literatliros analizé. Anot Aristotelio, valstybé atsiranda, kai atskiros Seimos,
sudarancios kaimus (gyvenvietes), nepajégia savarankiskai egzistuoti ir patenkinti
visy savo poreikiy, todél kyla noras apsijungti j save galin¢ia apriipinti bendrija'*.
Sioje zmoniy bendrijoje subsidiarumas padeda islaikyti socialinés sistemos integra-
lumg - visumos ir jos daliy struktirinj rysj, jy tarpusavio sgveika. Jo pagalba gali-
ma atskleisti konkrecios visuomenés mentaling, kultiiring, eting ir socialing verty-
biy sistemg. Isiprasmindamas individy bendruomengje, subsidiarumas padeda su-
vokti visuomenés vertybiniy nuostaty ir socialiniy santykiy turinj, jy formavimosi
ir materializavimosi teisés sistemoje mechanizmus. Taciau esminé subsidiarumo
savybé, iSskirianti jj i kity etinj ir socialin] Zzmoniy elgesj reguliuojanciy principy,
yra ta, kad jis visuomet iSlieka pazitiry harmonijg ir interesy pusiausvyra palaikan-
¢ia priemone, kuri neleidZia visuomenei nukrypti j krastutinumus ir sugriauti Zzmo-
niy bendrabtiviui biting jvairovés vienove. Tokia yra subsidiarumo sampratos
kvintesencija. Jo socialiné paskirtis — uztikrinti visy visuomenés nariy materialinj
(socialinj - ekonominj) gerbiivj, palaikyti teisés ir moralés principais grindziamus
individy bendruomenés santykius. Siam mechanizmui konkregioje socialingje or-
ganizacijoje jtvirtinti buitina specifiné subsidiarumo taikymo koncepcija, kuri leisty
minéty tikslg pasiekti skirtingas kultiirines vertybes iSpazjstanciose, savitg sociali-
niy — ekonominiy instituty sistemga turin¢iose bendruomenése.

Mokslinéje literatiiroje vyrauja nuomoné, kad socialines organizacijas galima
suskirstyti ] atitinkamas grupes — panaSius poZymius turincias politines - teisines
sistemas, sociologijos moksle paprastai apibréziamas civilizacijos terminu. Skirtin-
goms civilizacijoms priklausanciy sistemy organizavimo principai padeda suvokti
kokiomis vertybémis remiasi visuomené modeliuodama politinius, ekonominius ar
teisinius bendruomenés nariy santykius, kokie institutai pasirenkami Siems santy-
kiams reguliuoti. Poziiiriy i socialiniy sistemy kiirimg ir jy teisinio reguliavimo
mechanizmus skirtumai lemia subsidiarumo intensyvy ar ekstensyvy naudojima
reguliuojant visuomenés santykius valstybés organizacijoje. Siekiant nustatyti su-

12 §Sis Aristotelio konstruojamas valstybés esmés bruozas, skirigs ja nuo visy kity socialiniy
junginiy ir kaip tik charakteringas senovés valstybei, tai esanti jos ,,Autarkija“, kuria M. Romeris
apibiidina sekanciai - ,, tai yra visiSkas ne tiktai formalinis, betirmaterialinis, socialinio jungi-
niosavarankiskumas, kuris numato visy visiems reikalams tenkinti priemoniy turéjima, val-
dyma ir disponavima. In Romeris M., Valstybé, II t., Valstybé ir jos konstituciné teisé. Pirma dalis,
Vilnius, 1995, p. 3-4.
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bsidiarumo principo socialine paskirtj bei jo panaudojimo koncepcijg visuomenés
santykiams reguliuoti, biitina i$siaiskinti kokioje visuomenés organizacijoje jis bus
taikomas, kokia yra §ios visuomenés vertybiniy nuostaty ir teisiniy instituty siste-
ma.

Socialinéms organizacijoms tirti naudojami tiek kultiirologinis, tiek sociologi-
nis tyrimo metodai - pirmas yra grindZziamas visuomenés teisiniy vertybiy (teisiniy
instituty, teisinés samonés, ideologiniy paziiiry ir kultiriniy tradicijy), antras —
socialinés praktikos (zmoniy socialinés - ekonominés veiklos pavyzdziy) analize.
Sociologinis poziiiris | valstybés organizacijg - tai susiklos¢iusiy ekonominiy, poli-
tiniy ir ideologiniy santykiy visuomenés organizacijoje tyrimas, nes sociologija,
anot A. Brecht, apima ,,platy spektra pozymiy, aplinkybiy ir pasekmiy, iSreiskian-
¢iy jvairiausio lygmens socialiniy sistemy integracines biisenas, pradedant Seima...
ir baigiant visuomenémis, kaip tokiomis, ir net visuomeniy sistemomis“'**. Ta¢iau
kas lemia visuomenés vertybinj pasirinkimg ,,socialiniai mokslai, vadovaudamiesi
vien savo specialigja metodologija, negali atsakyti“'*. Dél $io socialiniy moksly
metodologijos nepakankamumo negalima etiniy ir moraliniy nuostaty (nulemty
religiniy jsitikinimy ir kulttriniy tradicijy) tirti Zmoniy socialinés praktikos tyrimo
metodais. Todél visuomenés teisinés sgmonés, lemiancios zmoniy vertybinj pasi-
rinkima, tyrimas turi biiti paremtas ne tik (ir ne tiek) sociologine, kiek kultiirologi-
ne analize. Kultirologinis organizacijos tyrimas apibiidina visuomenés vertybines
nuostatas - poziiirj j socialing tvarka ir teisiniy instituty sistema, kuriais remiantis ir
yra kuriama bei valdoma visuomenés organizacija. Subsidiarumo reiskimosi for-
moms socialiniy instituty sistemoje nustatyti ir jo socialinei funkcijai apibrézti abu
tyrimo metodai yra reikSmingi, nes jy pagalba galima apibudinti ne tik materialinj
visuomenés gerbiivj (sukurty materialiniy vertybiy visuomenéje pasiskirstyma), bet
ir dvasing visuomengés biiseng (teising visuomenés sgmong ir jos vertybiy sistema),
leidzianCius perprasti valstybés organizacijos principus ir visuomenés teisiniy san-
tykiy turin;.

1. Subsidiarumo principas ir skirtingy civilizaciju
sugyvenimas

Globalizacijos procesai kelia naujus i$$tikius pasaulio bendruomenei, vis daz-
niau susidurianciai ne tiek su ideologinio ar ekonominio, kiek su religinio ar kulti-
rinio pobudzio konfliktais, kylanciais tarp tauty, valstybiy ar skirtingy civilizacijy.
Didéjanti sgveika tarp tauty stiprina savo civilizacijos supratimg, priklausomybeg jai
ir skirtumo tarp civilizacijy jausma. Samuelis Hantingtonas'** konflikty kilimo prie-

'2 TTapconc T., Beedenue. AMEPUKANCKAs COYUONO2UA: NEPCIEKMUGHL, RPOBREMbl, Memoosl. M.:
[porpec, 1972, c. 27.

25 Lane J. E., op.cit., Viesasis sektorius: sqvokos, modeliai ir poZiiiriai. Vilnius, 2001, p. 305.

126 S Hantingtonas savo 1996 knygoje The Clash of Civilizations and the Remaking of World Or-
der suskirsté pasaulj | besivarzancias civilizacijas, kuriy varzymasis ir konfliktai dél religijy (kriks-
Cionybés, islamo, induizmo ir konfucionizmo) yra nei§vengiami, nes ne ideologijos, o religiniai jsiti-
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zastis sieja su civilizacijy (religijy ir kulttry) skirtumais. Jo manymu: ,,civilizacinis
identitetas nustato integracijos, dezintegracijos bei konflikty rémus Siuolaikiniame,
po Saltojo karo atsiradusiame pasaulyje.«'*’ Civilizacija kaip auk$¢iausia zmoniy
kultirinio bendrumo forma ir placiausias pozymiy spektras apibrézia tautos kulti-
rinj savituma (etnokultiirinj pavelda, tradicijas, paprocius, religija), nekintantj
Simtmeciais. Tuo tarpu ideologiniai, socialiniai - ekonominiai poky¢iai vyksta kur
kas sparciau. Dar taip neseniai valstybés buvo dalinamos j ,.tris pasaulius® - laisvo,
tre¢io pasaulio ir komunistinio bloko Salis, taciau jvykus demokratiniams poky-
¢iams (subyréjus Soviety Sgjungai) Sio skirstymo atsisakyta. Valstybiy padalinimo
] dvi stovyklas — ekonomiskai i§sivysc¢iusiy ir besivystan¢iy, demokratiniy ir nede-
mokratiniy taip pat nepakanka. Tokj politiniy sistemy skirstymg keicia valstybiy
priskyrimas vienai ar kitai civilizacijai, pabréziantis kulttiriniy ir religiniy vertybiy
bei orientacijy skirtumus.

Moksliniy Saltiniy analizé leidzia teigti, kad visuomenés organizacijos turi dvi
fundamentalias jy buties formas - Vakary ir Ryty civilizacijas, jtakojancias sociali-
nes bendruomenes pasirenkant valstybés sandaros ir valdymo formas. Vakary sie-
kis skleisti savo demokratines liberalizmo vertybes, ne visuomet atsisakant karinio
dominavimo, skatina kity etniniy grupiy nepasitenkinimg ir provokuoja “Vakary ir
kity” civilizacijy konfliktus. Vokietijos kancleré Angela Merkel, kalbédama apie
Europos Bendrijos vienybe teigia: ,,mes norime apsaugoti savo gyvenima ir savo
laisvas visuomenes, norime, kad jos biity atviros, o kiti yra pasiryze guldyti galvas,
kad miisy visuomené biity sunaikinta. <...> turime gerai pagalvoti, kaip deramai
pasitikti Siuos iSSiikius. <...> juos sutelktai gali pasitikti tik visa tarptautiné ben-
druomené.<...> mums bitina transatlantiné partnerysté, bendras demokratiniy ver-
tybiy pagrindas. <....> Europa turi ne tik moralés poziiiriu Zinoti, kas darytina, bet
ir bati pasiryzusi visur kur pati prisidéti“'?®, t. y. subsidiariai ir solidariai veikti
i$saugant taikg ir harmonija pasaulio bendruomenéje.

Kai kiekvienas etninis ar valstybinis darinys politine (ar karine) jéga siekia
jtvirtinti savo pasaulinés tvarkos vizijas, civilizacijy konfliktas yra nei§vengiamas,
kaip kad yra neiSvengiamas ir ,,savy taisykliy, prasmiy, dominuojanéiy diskursy
primetimas ,svetimajam“, nes kitu atveju iskyla grésmé savajam identitetui'’.
Zakas Deloras viename i3 pasisakymy yra pastebéjes, kad artéjantys konfliktai bus
iSprovokuoti ne ekonominiy arba ideologiniy, bet kultirologiniy faktoriy. Vakarai
turi giliau pazinti religinius ir filosofinius kity civilizacijy pagrindus, atrasti budus
ir priemones skirtybéms globalioje erdvéje islaikyti bei jy prieSpriesai iSvengti.
Viena i§ priemoniy kylantiems konfliktams sprgsti - tai atviro bendradarbiavimo
pripazinimas. Vakary Europos pradétas bendradarbiavimas negali apsiriboti tik
Ryty ir Vidurio Europos valstybémis. Biitini intensyviis rySiai su Rusija, Japonija ir

kinimai ir kulttiriniai skirtumai yra kylan¢iy pasaulyje konflikty priezastis. In Huntington, Samuel P.,
The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York, Simon & Schuster, 1996.
127 3.
Ibid., p. 20.
128 Merkel A., Europos vertybés globaliame pasaulyje. NAUJASIS ZIDINYS — AIDAI, 2006/1-2,
p.- 45
129 pavilionis Z., Europos integracija ir civilizacijy susidiirimas. Politologija, 1999/1(13):43.
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kitomis Salimis, kurioms néra svetimos Vakary visuomenés vertybés ir interesai.
Auganti Kinijos ekonominé ir kariné galia taip pat reikalauja skaitytis su ja ir Sia
valstybe jtraukti | pasaulio saugumo bei laisvos prekybos sistemg. Taciau didziau-
sia praraja, kaip teigia S. Hantingtonas, skiria Vakary krikSc¢ioniskaja ir Ryty isla-
miskaja civilizacija'*’, kuriy visuomeniy gyvenimas reguliuojamas skirtingais pa-
rametrais — pirmuoju atveju teise (teisés sampratoje, anot A. VaiSvilos, pabréziant
ir bating teisés ir moralés santykj'"), antruoju — iimtinai religija (kai teisei pati-
kima tik jsitikinimy ir pasaulézitros realizavimo funkcija). Siy vertybiniy orienta-
cijy ir jy poveikyje susiformuojanciy socialiniy sistemy skirtumai leidzia pazinti ir
pripazinti (gerbti) kity jsitikinimus ir demokratinémis priemonémis ieskoti sglycio
taSky. Demokratiniy vertybiy plétra gali sumazinti potencialiy etniniy ar kariniy
konflikty grésme tiek tarp atskiry valstybiy, tiek ir pa¢iy valstybiy viduje'**. Siuo-
laikiniam pasauliui itin svarbu ne tik iSsaugoti pasaulio bendruomene vienijanc¢ias
id¢jas, bet ir pazinti bei pripazinti civilizacijy skirtumus, kas neabejotinai prisidéty
prie galimybiy iSvengti jy susidiirimo. ,,Naujas postmodernus globalizacijos pro-
jektas, pripazindamas differans (t.y. skirtingumo) svarba, garantuoja decentralizaci-
jos, autonomiskumo, savitumo, kitoniskumo teise.“'** Gal bit tai ir yra naujas po-
zitris ] globalaus pasaulio galimybes egzistuoti nenustelbiant mazy autonominiy
(savivaldos) dariniy, kuriais ir yra grindziama visa Vakary civilizacijos struktiira ir
jos teisés tradicija.

Taigi kylantys etniniai, religiniai ar kariniai konfliktai skatina moksling ir poli-
ting pasaulio bendruomene ieskoti biidy ir priemoniy civilizacijy susidirimui i$-
vengti. Neatsitiktinai, subsidiarumo principas dél jo turimy savybiy (valdzios galiy,
skirtingy paziiiry ir interesy balansavimo) pasirodé¢ itin veiksminga konflikty regu-
liavimo priemone, skatinancia skirtingy civilizacijy dialogg ir demokratijos plétra,
mazinancia tautinj susiprieS$inimg, etniniy, religiniy ir kariniy konflikty tikimybe. Ir
nors ank$c¢iau subsidiarumas buvo taikomas tik privacios (asmeninés) ir vie$osios
(valstybinés) teisés sritims atskirti, kuriose jis turéjo padéti atsakyti j aktualius pri-
vatizavimo arba funkcijy perdavimo valstybei klausimus, Siandieng jo panaudojimo
erdvé zymiai iSsiplété — jis yra laikomas veiksmingu socialiniy sistemy ir teisiniy
santykiy reguliavimo instrumentu tiek vietos, regioniniu ar nacionaliniu lygmeniu,
tiek ir Europiniu ar tarptautiniu mastu. Subsidiarumo idéja kaip paziiiry ir interesy
pusiausvyrg uztikrinanti priemoné prieSybiy derinimo egzistencijoje jsiprasmina

30 Huntington, Samuel P ., supra note 126.

B! vaigvila A., supra note 109.

132 T1gg laikg JAV valstybés vienybés pagrinda sudaré du pagrindiniai principai — europietiska
kultdra ir politiné demokratija. Reikalavimas suteikti ypatingas teises juodaodziams ir kai kuriy kt.
etniniy grupiy gyventojams pazeidé vieng i§ esminiy JAV vienybés principy: buvo paneigta visuome-
nés, kurioje nekreipiamas démesys | asmens ras¢ ar tauting priklausomybe, vienybés idéja. Véliau
JAV elitiné visuomené ir politiniai veikéjai iskélé “kulttirinio pliuralizmo” idéja, skatinancia europie-
¢iy ir “neeuropietisky” JAV gyventojy tauting nesantaika, visuomenés suprieSinima, vertybiy prara-
dimg. In Globaliniai konfliktai, [ziGréta 2011-02-20] <www.mokslai.lt/.../globaliniai-konfliktai-
puslapis6.html>

133 Andrijauskas A., Metacivilizacinés kultiiros metamorfozés ir globalizacijos priestaravimai.
LOGOS. Religijos, filosofijos ir meno Zurnalas, Vilnius, 2001, Nr. 25:16.
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kaip Sios jvairovés vienove¢ reguliuojantis principas, kurio pagalba globalioje erd-
véje greta unifikuoty socialiniy sistemy gali koegzistuoti savita organizacing struk-
tira, kulttrines tradicijas ir vertybines nuostatas turintys nacionaliniai, regioniniai
ar lokallis autonominiai dariniai. Subsidiarumo principu paremti teisinio reguliavi-
mo mechanizmai neleidzia globaliai sistemai nepaisyti civilizacijy skirtumy, o lo-
kaliam identitetui - sugriauti pasaulio vienovés. Mokslo ir baznytinés literattiros
Saltiniai jtikinamai pagrindZzia, kad skirtinguose visuomenés raidos etapuose subsi-
diarumo idéja daznai tapdavo vienintele priemone susidiirimams tarp atskiry indi-
vidy, socialiniy grupiy (skirtingiems luomams ar klaséms priklausanciy asmeny),
valstybiy (kariniy konflikty atveju) ar instituciniy dariniy (valstybinés ir baznytinés
valdZzios, valstybés ir vietos valdzios) bei atskiry formacijy (Vakary katalikybés,
Ryty staciatikiy ar Islamo religijy) iSvengti ir susitarimams pasiekti. Subsidiarumas
kaip prieSybiy derinimo ir jy balansavimo principas palaiko sistemmy pusiausvyra,
neleisdamas vienai kitg nustelbti ir sutrikdyti vyraujancios santykiy harmonijos bei
pasaulinés taikos. Realaus civilizacijy susidiirimo, etiniy, religiniy ir kariniy konf-
likty fone Sio principo reikSmé tik didéja.

Subsidiarumas kaip universalias vertybes (prigimtines teises, moralg ir etinj
elgesj) iSkeliantis principas yra tas teisiniy santykiy reguliavimo instrumentas, ku-
ris leidzia pazinti (ir pripazinti) skirtingas vertybes deklaruojancias visuomenes,
padédamas joms teisiniy priemoniy pagalba harmonizuoti savo vertybines orienta-
cijas, kuriy deklaravimas pasaulio bendruomenei skatinty sutarimg, pazitiry ir inte-
resy pusiausvyra bei universaliy teisiniy vertybiy paieska.

1.1. Subsidiarumo principas - priemoné civilizacijy
tapatumui suvokti

Valstybiy organizavimo formy analizé padeda nustatyti subsidiarumo principo
panaudojimo jose skirtumus, leidzia atskleisti subsidiarumo principo jtakg teisiniy
instituty ir ekonominiy sistemy funkcionavimui bei suteikia galimybes parodyti,
kad subsidiarumo principas yra ne tik efektyvus teisinio reguliavimo instrumentas
visuomenés santykiams modeliuoti, bet ir veiksminga priemoné visuomenés verty-
biniy ir socialiniy biities poreikiy preferencijoms valstybés organizacijoje jtvirtinti.

Tiriant socialiniy sistemy raidos etapus atrandami vis nauji visuomenés orga-
nizacijos modeliai. Vis délto dauguma mokslininky linke manyti, kad egzistuoja
taip vadinamos Vakary ir kitos civilizacijos, kurioms pagal Sioms civilizacijoms
budingus pozymius (kultliriniy, politiniy ir ekonominiy instituty santvarka) ir yra
priskiriamos konkrecios visuomenés organizacijos. Kaip minéta, prielaidos civili-
zacijy skirtumams atsirasti gliidi kultiiriniy ir socialiniy vertybiy strukttiroje. Civi-
lizacijy itakoje susiklosto ne tik savitos kultiirinés tradicijos ir religiniy pazitiry
sistema, bet ir ekonominiai, politiniai ir teisiniai Zmoniy tarpusavio santykiai. Su-
bsidiarumo principas kaip socialiniy sistemy institucionalizavimo instrumentas
padeda atskleisti esminius visuomenés organizacijy teisiniy santykiy ir socialiniy
strukttiry sarangos skirtumus, Vakary visuomenése paremtus vertybinémis nuosta-
tomis (teisine sgmone, teisés tradicija) ir socialine Zmoniy praktika, Ryty visuome-
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nése - i§imtinai politiniais ir ekonominiais institutais bei i$ jy kylanc¢iomis ideologi-
Jju preferencijomis.

Civilizacijy i8skyrima sglygoja paziliry ] visuomenés organizacija ir jos funk-
cionavimo principus skirtumai. Europoje §ie pozitiriy skirtumai ypac¢ akcentuojami
XVIII a. (pvz. S. Monteskje veikale ,,Persy laiskai“'**), dar iki socialinio instituto
(tautinés valstybés) sampratos atsiradimo, pvz., Ryty ir Vakary civilizacijy esminiu
skirtumu laikytas priva¢ios nuosavybés instituto Ryty visuomenése nebuvimas'®’,
taciau palaipsniui §j pozilirj émé keisti kitas - | Vakary civilizacija imta zitiréti kaip
] tam tikra paZangig visuomenés vystymosi formg. Pazanga kaip reikSmingas socia-
liniy ir kulttriniy pokyc¢iy elementas skatino visuomenés organizavimosi tradicinés
sistemos transformacijg bei originalios, vertybinj organizacijos turinj Zyminc¢ios
(liberalizmo principais grindziamos), civilizacijos atsiradima. Toks pozitiris domi-
navo XIX a., todél, neatsitiktinai, XX a. socialiniuose moksluose Vakary civilizaci-
ja buvo tapatinama su ,,Siuolaikine (liberalia), o Ryty - su ,tradicine (konservaty-
via) visuomenés organizavimosi forma. Tradiciné (Ryty) visuomenés santvarka
grindziama instituciniu valstybés sinkretizmu (kildintinu i§ vietos bendruomeniy
sinkretizmo (susijungimo, bendruomeniy sgjungos), valdzios ir nuosavybés institu-
ty joje suliejimu'*®, visy visuomeninio gyvenimo sri¢iy monolitu, kur (ypa¢ anks-
tyvaisiais viduramziais) visi§kai tarpusavyje susipina teisiniai, religiniai, politiniai,
ekonominiai, eimos ir kitokie visuomenés institutai. Siai Ryty civilizacijoje papli-
tusiai tradicinei visuomenés organizacijos formai, prieSpastatoma kita liberalizmo
ir kriks¢ioniskos socialinés filosofijos doktrinomis grindziama autonominiy struk-
tiry pagrindu funkcionuojanti visuomenés organizacija, paremta teisés, asmens
laisvés ir rinkos (mainy) vieSpatavimu'’’, reprezentuojanti Vakary civilizacijos
socialinés teisinés valstybés modelj. Toks pozitris | Vakary civilizacija atspindéjo
ne tiek jai priskiriamy socialiniy struktiiry esminius pozymius, kiek iSrySkino nea-
bejotinai pazangy, besiskiriant] nuo tradiciniy visuomenés organizavimosi formy,
visuomenés raidos etapa.

Deréty pastebéti ir tai, kad Siuolaikinés sociologijos moksle tyréjy pozitris i
civilizacijas néra vienareikSmis. Dauguma visuomenés santvarkas tyrinéjanciy
mokslininky (pvz., A. Toynbi, S. Hantingtonas*) j Vakary civilizacija Zvelgia
kaip i vienintele pazangia visuomengés organizavimosi forma, kadangi ja reprezen-
tuoja auksta iSsivystymo lygj pasiekusi Vakary Europos pilietiné bendruomené,
kuri paprastai yra prieSpastatoma neorganizuotai, nestruktiiruotai Ryty visuomenei.

13% persian Letters. C. J. Betts (trans.), Harmondsworth, UK: Penguin Books, 1973

135 Tepun . ®., «3anag» u «BocTok» B MHCTUTYLMOHAJIBHOM IOJXOJA€ K ILIMBHJIU3AIUH.
Coyuonocuueckuu sicypnan [interaktyvus] 2001 [ziGréta 2010-07-02]. <http://www.nir.ru/Socio/-
scipubl/sj/sj4-01ter.html>

136 Axuesep A. C., Poccus: Kpumuka ucmopuueckozo onvima (COYuOKyIbmypHas OUHAMUKA
Poccuu). T. 2. Teopus u merononorusi: CiaoBaps. HoBocubupck: Cubupckuii xponorpad, 1998, c.
509.

7 Ibid., c. 130.

138 A Toynbee A. A, Study of History / Abridgment of vol. I-VI by D.C. Somervell. New York:
Oxford University Press; 1957; Huntington, Samuel P ., supra note 126.
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Taciau kai kurie sociologai (pvz., S. Kirdina, V. Iljin, M. Romanenko'*) j civiliza-
cijas zvelgia kiek kitaip, Vakary ir Ryty civilizacijas pateikdami kaip dvi visuome-
nés vystymosi alternatyvas, kuriose pagrindinis vaidmuo tenka nuolat atsikurian-
¢ioms ekonominiy ir politiniy instituty sistemoms, nes visuomenés organizacijos
modeliai ,,néra veikiami laikmecio technologinés pazangos pokyciy ir i§saugo fun-
damentalias socialines Vakary ir Ryty civilizacijy ypatybes“'*’. Jei vienoje i§ iy
sistemy susidaro jai nebiidingy elementy perteklius, joje regeneracijos biidu yra vél
atkuriama egzistavusi ekonominiy, politiniy ir teisiniy instituty sistema. Kartu pri-
pazjstama, kad iSorinis poveikis bet kurios sistemos funkcionavimui yra neiSven-
giamas. Ir nors vienai ar kitai sistemai nebiidingy instituty jsiterpimas j visuomenés
organizacija i§ esmés nepakeicia egzistuojancios socialinés tvarkos, taciau neabejo-
tinai daro jtaka Sios organizacijos baziniy instituty funkcionavimui ir visuomenés
santykiams joje. Baziniai institutai, anot mokslininky (pvz., S. Kirdinos), iSreiskia
esminius $iy visuomeniy organizavimosi skirtumus, taciau jie negali biiti siejami su
vienos i§ civilizacijy paZzangesne vystymosi forma.

Kaip minéta, dauguma tyréjy visuomenés sistemas skirsto j Vakary ir Kitas ci-
vilizacijas (minéty civilizacijy kulttriniai, religiniai ir mentaliniai skirtumai perne-
lyg akivaizdis), todél Siai mokslinéje literatiiroje vyraujanciai nuomonei deréty
pritarti. Vakary civilizacija $akojasi j dvi pagrindines dalis — Europos ir Siaurés
Amerikos, o Islamas dalijasi j arabiska, tiurky ir malajy. Kai kurie mokslininkai,
pav., S. Hantingtonas $iuolaikinéje pasaulio multipoliaringje sistemoje jzvelgia 8
civilizacijas — Vakary (,,Vakarus® jis apibrézia kaip vakary kriks¢ionybés areala),
konfuciska, japony, islamo, indy, slavy - pravoslavy, Lotyny Amerikos ir Afrikos,
O. Spengleris taip pat nurodo 8 kiek kitokias civilizacijas - Babilono, Egipto, Kini-
jos, Indijos, Meksikos, Klasikiné, Araby, Vakary arba Europos — Amerikos, tuo
tarpu Danilevskis iskiria - 10, Tainbis — 23 visuomenés organizacijy modelius.
Kiti (pvz., D. Nortas, S. Kirdina) nurodo tik du Ryty ir Vakary valstybiy organiza-
vimosi modelius. S. Kirdina mano, kad fundamentaliais socialiniy sistemy mode-
liais galima laikyti tik Ryry (X- matrica) ir Vakary (Y- matrica) civilizacijas. Siuo-
laikinei Ryty civilizacijai (X matricai) ji priskiria Rusija, daugelj Azijos ir Lotyny
Amerikos Saliy, Vakary (Y- matricai) - daugelj Vakary Europos valstybiy ir
JAV'™! Institucionalizuota matrica - tai sociologiné savoka, kuria sudaro sistema
istoriskai susiklosCiusiy baziniy instituty, reguliuojanciy pagrindines tarpusavyje
saveikaujan¢ias visuomenés sritis — ekonomine, politine ir ideologine'**. Manytina,
kad dviejy visuomenés organizacijy modeliy i$skirimas yra logiSkai pagristas, nes
»<...> daugybe iSraisky turin¢iy kompleksy, reguliuojanciy senyjy ir Siuolaikiniy

139 pomanenko JI. M. Coyuanshbie mexnonozuu paspeuienus KOHAUKMOE 2padniCcOancKo2o
obwecmea: OK3uUCmeHyuanbHvle anbmepHamuebl cosepemennol Poccuu na nopoce mpembvezo
moicauenemusi. M.: Lentp xondnukromornn Wu-ta cormonorun PAH, 1998; Umsun B. B., 4.
Axuezep. Poccuiickaa yusunusayusa: Coodepawcanue, epanuyvl, o3modxcnocmu. M.: Uzn-so MI'Y,
2000; Kupnuna C. T., supra note 10.

40 Tepun J1. ®., supra note 135.

4l Kupnuna C., Hncmumyyuonanvnvie mampuyst u pazéumue Pocuu. Mocksa: TEUC [interak-
tyvus]H%OOO [zitréta 2009-10-25]. <http://www kirdina.ru/book/content.shtml.

1bid.
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valstybiy gyvenima, pagrinda sudaro viena i§ dvejy institucionalizuoty matricy*'**

- X matrica (Ryty) ir Y — matrica (Vakary).

Mokslingje literatiiroje nurodomi jvairts Vakary ir Ryty civilizacijoms priski-
riamy visuomeniy organizavimosi skirtumai. Paprastai jie apibiidinami diametraliai
priesingais institutais, tokiais kaip liberalizmas — valdingumas, tikslingumas — vo-
liuntarizmas, savaveiksmiskumas — direktyvinis valdymas, diferenciacija — sinkre-
tiskumas, partikuliarizmas — absoliutizmas, individualizmas — kolektyvizmas'*.
Tai Siuolaikiniy valstybiy, priklausanciy skirtingoms civilizacijoms, esminius so-
cialinio susitvarkymo skirtumus isreiSkiantys institutai. Pirmieji apibidina Vakary,
antrieji — Ryty civilizacijy socialines sistemas. Taigi Ryty ir Vakary civilizacijoms
priklausantiems socialiniams dariniams budinga skirtinga valstybés sandara ir val-
dymo forma, instituciné valdzios saranga ir jos igyvendinimo sistema, ekonominiy
santykiy struktiiravimas valstybés organizacijoje. Vakary visuomenés organizacijos
grindziamos federacinés sandaros, keliy valdymo lygmeny, rinkos ekonomikos,
asmens interesy dominavimo teisiniy vertybiy sistemoje institutais, Ryty - unitari-
nés valstybés sandaros ir centralizuoto valdymo, redistribucinés (perskirstymo)
arba planinés ekonomikos, kolektyviniy poreikiy dominavimu teisiniy vertybiy
sistemoje principais.

Kai kurie mokslininkai (pvz., S. Kirdina) mano, kad Ryty ir Vakary civilizaci-
joms priklausanéiy visuomeniy socialinis susitvarkymas turi biiti tiriamas tik mate-
rialiniy, t.y. socialiniy — ekonominiy santykiy kontekste, neteikiant reikSmés dvasi-
néms (kult@irinéms, etinéms, teisinéms ir moralinéms) visuomeneés vertybéms, ka-
dangi dviejy tipy matricy iSskirimas ,,neatkuria zinomos kulttirologinés dichotomi-
jos ,,Rytai — Vakarai“, kadangi makrosociologiné institucionalizuotos matricos
samprata yra susijusi su pagrindiniy socialiniy instituty visuomeneés strukttiroje
egzistavimu, kuriy biitis nepriklauso nuo kultiirinio konteksto ir yra uz civilizacijos
nulemty formy, kuriose jie pasireiskia konkre¢ios visuomenés skirtinguose istori-
nés raidos etapuose.“'*. Taigi, §is poziiiris i§ visuomenés organizacijos eliminuoja
kultiirinj konteksta, arba tiksliau kultGiriniams aspektams socialiniy sistemy kiirime
ir jy vystymesi neteikiama ypatinga reikSmé, kadangi, jie pasireiskia tik atskirais
visuomenés istorinés raidos etapais. Su §iuo poziliriu negalima sutikti, nes butent
kultiiriniy tradicijy ir moraliniy nuostaty visuma iSreiskia civilizacijos sampratos
esme, nes viena i3 jos reikdmiy - tai ,,2. Siuolaikiné iSsivyséiusiy pasaulio $aliy
kultiira“'*. Pazymétina ir tai, kad religija taip pat laikoma ,,padiu svarbiausiu i§
visy civilizacija apibrézianéiy elementy.'”’ Vadinasi, i civilizacijas bitina zvelgti
kur kas pla¢iau neapsiribojant socialiniy — ekonominiy sistemy tyrimais ir jas tirti
dviem budais ,,pirmuoju atveju, ypatingg démesj kreipiant j simbolius, vertybes ir

'S Kupmuma C., supra note 141.

"4 Cm: Umsmm B. B., A. Axuesep. Poccuiickas yusunusayus: Codepycanue, 2panuybl,
so3mooxcrocmu. M.: zg-so MI'Y, 2000.

45 Kupmuna C., supra note 141.

146 vaitkeviciiite V., supra note 32, p. 193.

"7 Tiriakian E. A., Reflekctions on the Sociology of Civilizations//Sociological Analysis,
35(Summer 1974), p. 125
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ideologines sistemas, nei j socialing praktika, greiiau j religija ir mitus, nei j eko-
nomika; antruoju — atvirkiGiai.“'** Nepriestaraujant tam, kad ekonominiy ir politi-
niy instituty iSkyrimas analizuojant socialines sistemas yra teisingas, taiau ,kiek
bebiity reikSmingos ekonominé ir politiné sritys civilizuotoje visuomengje, jos
anaiptol neaprépia visy visuomenés veiklos sri¢iy“'®, todél Vakary ir Ryty civili-
zacijy ,,palyginimui naudojami instituciniai kompleksai néra pilni, nes neapima
visy instituciniy grupiy“'*’. Gal bit socialinés struktiiros identifikavimas ekonomi-
niy ir politiniy instituty pagrindu yra tinkamas Ryty bloko valstybéms apibiidinti,
taCiau Vakary visuomenés raidai analizuoti jo akivaizdziai nepakanka, kadangi jos
kultiiriné savastis ir mentalitetas yra skiriamieji Sios visuomenés ,,teisinés sgmo-
nés“"' pozymiai, i§skiriantys ja i3 kity pasaulio civilizacijy ir leidZiantys jai sufor-
muoti savitg teisiniy instituty sistema. Vakary civilizacijai priklausanciy bendruo-
meniy tyrimas ignoruojant kulttirinj raidos kontekstg reikSty Vakary visuomenés
egzistenciniy biities pagrindy eliminavima, be kuriy jos sukurta teisiniy vertybiy
sistema negali egzistuoti. | Vakary civilizacija galima zvelgti tik kaip | integralig
dvasiniy ir materialiy vertybiy sistemg, kuri jvairiais visuomenés organizacijos
raidos laikotarpiais pasipildo naujomis vertybinémis nuostatomis, neprarasdama
visuomenés Simtmeciais ar tiikstantmeciais sukauptos istorinés patirties. ,,Vakarai‘
yra ypatinga istoriné kultira ir civilizacija... Anks¢iau Vakarai buvo vadinami
,Okcidentu®, ir $is Zodis apémé visas tas kultiiras, kurioms pavyko perimti senovés
Graikijos ir Romos pavelda; Sios kultiiros buvo priesinamos ,,Orientui, kuris visy
pirma apémé Islama, Indijg ir ,,Tolimuosius Rytus“'*>. Todél nuneigti Vakary vi-
suomenés organizacijoje dvasiniy vertybiy (kurioms priskirtina ir teisé, kaip kulti-
ros proceso dalis) reik§me reik$ty nuneigti ir pacia Vakary civilizacijg kaip skirtin-
gy epochy iSmintj ir patirtj integruojancia pazangia visuomenés socialinio susitvar-
kymo forma. Kartu deréty pastebéti, kad, sieckiant geriau ir giliau suprasti Vakary ir
Ryty civilizacijy ,,dvasig“ - joms priklausané¢iy visuomeniy kultiirinius savitumus ir
socialiniy sistemy funkcionavimo skirtumus ,,nepakanka apsiriboti tik idéjy ir me-
dziaginiy salygy tarpusavio ry$iy“'> tyrimu. Batina nagrinéti konkre&ios visuome-
nés raidos ,,epochg bei aplinkybes®, leidziancias suvokti tikrajj jvykiy kontekstg bei
parodyti ,jy istoring reik§me ir prasme praeidiai ir ateiiai“'>*, $ios visuomenés
teisiniam sgmonéjimui ir socialiniam jos susitvarkymui.

8 Tepun JI. ®., supra note 135.

' Ibid.

% Ibid.,

15! Teising samoné — tai teisiniy idéjy formavimosi, jy ideologinio pagrindimo ir pasirengimo
tapti teisés normomis stadija. Tai pradiné samoningo ir organizuoto Zmoniy interesy jgyvendinimo
stadija verc¢iant tuos interesus socialine tvarka. In Vaisvila A., supra note 109, p. 218.

12 Berman H.J., supra note 29, p. 16.

133 1bid., p. 531.

54 Ibid., p. 351.
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2. Subsidiarumo principo vaidmuo institucionalizuojant
skirtingas socialines sistemas

Siekiant atsakyti j klausimg, kodél visuomenés vertybinés orientacijos (teisiné
samoné ir kultirinés tradicijos) yra itin reikSmingos Vakary visuomenés organiza-
cijai ir gal biit ne tiek reikSmingos Rytams, biitina pasiremti subsidiarumu kaip so-
cialiniy struktliry ir visuomenés santykiy institucionalizavimo instrumentu, lei-
dzianciu atskleisti Vakary ir Ryty visuomenés organizacijy esminius skirtumus:
valstybés politinés santvarkos, valdzios jgyvendinimo sistemos ir nuosavybés for-
my ypatumus. Vakary visuomenés organizacijai bidinga ,,rinkos ekonomika, fede-
raciné - subsidiari politiné santvarka, subsidiari ideologija“'>, teikianti prioriteta
individui kolektyvo atzvilgiu *°, Ryty visuomenei — planiné ekonomika, unitariné
valstybés sandara, valdzios galios sutelkimas auksSc¢iausioje valstybés valdymo
grandyje, kolektyviné ideologija, prioritetg teikianti bendriems visuomenés porei-
kiams'’. Vertinant tai, kad subsidiarumo principas yra grindziamas asmens laisve
ir jo iniciatyvy visuomengje prioritetu, sprendimy zemiausiame valdymo lygyje
priémimu, todél jis reikalauja visuomenés socialinj susitvarkyma modeliuoti atsi-
zvelgiant | maziausiy socialiniy struktiry interesus ir jy preferencijas. Jo pagalba
visuomenés organizacijoje institucionalizuojami socialinés bendruomenés (daugu-
mos bendrieji, atskiry asmeny ir autonominiy dariniy individualizuoti) interesai ir
yra kuriama teisiniy instituty sistema Siems interesams jgyvendinti. Atsizvelgiant |
pateiktas socialiniy sistemy charakteristikas, Vakary visuomeniy socialinis susi-
tvarkymas atspindi subsidiarumo idéjomis grindziamus visuomenés santykius ir
institucinius socialiniy struktiiry rysius, todél subsidiarumas yra laikomas pamati-
niu $ig bendruomeng organizuojanciu principu, uztikrinanciu jg sudaranciy sociali-
niy struktiiry autonomiskuma, horizontalius subjekty rysius, asmens veikimo laisve
ir jo poreikiy preferencijas kolektyvinio intereso atzvilgiu. Ryfy visuomenés socia-
liné santvarka remiasi subsidiarumui prieSingais teisés institutais — unitarizmu
(valstybés teritorijos vieningumu, nedalomumu), absoliucia valdzios galios kon-
centracija (valdzios sutelkimu auks$c¢iausioje socialinés bendruomenés valdymo
grandyje), komunitarine (kolektyviniy poreikiy dominavimo) ideologija. Vakary
organizacijos modelis suvokiamas kaip savarankiskas autonominiy dariniy sociali-
nis junginys, Ryty - kaip monolitinés (nedalomos), i smulkesnius darinius neskai-
domos sistemos reprezentantas. Visa vakarietiS$ka socialinés struktliros organizacija
remiasi instituciniu subsidiarumu - visuomenés sutartimi, savivalda, korporaciniais
bendruomenés nariy ir instituciniais strukttiry rysiais. Bendruomenés nariy santy-
kiai ir jy bendravimo kultiira visuomenés organizacijoje yra grindziami savitarpio
pagalbos, pagarbos kito asmens laisvei ir individo atsakomybés bendruomenei
principais. Tuo tarpu Ryty visuomenés hierarchinis socialiniy struktiiry funkciona-
vimas yra paremtas centralizuotu valdymu ir vertikaliais pavaldumo rysiais, as-

133 Kupnuna C., supra note 141.
%6 Ibid.
7 Ibid.,
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mens iniciatyvy stoka ir kolektyviniy prioritety visuomengje dominavimu. Ryty ir
Vakary sistemas identifikuojantys institutai brézia aiSkia takoskyra tarp Ryty ir
Vakary civilizacijose besiformuojanc¢ios socialinés tvarkos ir teisiniy visuomeneés
santykiy, pirmuoju atveju grindziamy centralizuotu valdymu, centrinés valdzios
paliepimy ir nurodymy vykdymu (,,valdymu i§ virSaus®), antruoju — bendruomenés
sutartimi (chartijomis) ir korporaciniais visuomenés nariy tarpusavio santykiais,
horizontaliais socialiniy struktiiry rysiais (iniciatyvy kélimu ,,i$ apaéios®).
Subsidiarumo kaip pamatinio Vakary visuomenés socialiniy sistemy organiza-
vimo principo pagalba Vakary visuomeniy socialinis susitvarkymas yra nuolat
kreipiamas pazangos link, atspindédamas visuomenés kintancius poreikius ir inte-
resus. Todel Vakary (liberalios) ir Ryty (tradicinés) visuomeniy organizacijos bei
Jju teisinés sistemos negali biiti vertinamos tik kaip skirtingg socialinj susitvarkyma
reprezentuojantys dariniai. Siy visuomeniy socialine tvarka isreiskiantys teisés ins-
titutai leidzia suvokti visuomenés teisinés samonés lygj, darancios tiesioging jtaka
vertybiniam jos pasirinkimui ir besiformuojanciai teisés tradicijai. Pagrjstai teigia-
ma, kad ,.teisés tradicija turéty biiti laikoma istoriniu — idéjiniu pagrindu, duodan-
&iu pradzig konkre¢ioms teisés sistemoms*'>®, kuriy pagrindu yra kuriama ir regu-
liuojama bet kuri visuomenés organizacija. Tradicijos sampratg galima apibudinti
kultiiros kontekste'’, pasiremti lingvistiniu §io termino aiskinimu'® arba ja api-
brézti teisés kontekste, kur teisés tradicija ,,pasireiskia kaip tam tikry praeities kar-
toms budingy gyvenimo formy — mastymo, bendravimo, elgesio — nepertraukiamas
atkartojimas, teisinio, protinio, religinio, kultiirinio paveldo, padedancio islaikyti
savo tapatybe, iSsaugojimas ir laipsniSkas ne radikaliy naujoviy, atitinkanciy tradi-
cijos dvasia, priéemimas<'®'. Teisés tradicijos (kaip ir kultiirinés tradicijos) perma-
nentinis pobudis, leidzia pagristi Vakary visuomenés pazanga. Vakary teisés tradi-
cija'®, kaip visuomenés organizacijos vertybinius ir socialinius struktiiry poky¢ius

58 Baublys L., Beinoravicius D., Kaluina A., ir kt., Teisés teorijos jvadas. Vilnius, 2010 , p. 19.

159 Jei tradicine visuomene palygintume su etnine tauta, pastebétume, kad tautos identitetg i3-
reiskia tautos savimong, kultliros paveldas (statiné forma) ir gyvoji tradicija (dinaminé iSraiska). In
Kondratiené V., Etniné kultiira, Etninés kulttros globos tarybos informacinis leidinys, Vilnius, 2003.
Tautos savimoné (kaip ir visuomenés teisiné samoné) bei tautos gyvoji tradicija (kaip ir teisés tradici-
ja) yra nuolat kintantis organizmas, kurios padeda tautai (visuomenei) islikti ir neprarasti kultiirinio
tapatumo (visuomenés teisiniy vertybiy) ir savitai atsinaujinti. Ryty (tradicinés) ir Vakary (liberalios)
visuomeniy organizaciniai skirtumai leidzia suvokti, kodél Ryty visuomenés organizacija suvokiama
kaip statiné (jgijusi nekintan¢ig paveldétos tradicijos forma), o Vakary - kaip pazangi ir naujovém
imli visuomenés organizacija (kaip nuolat kintantis organizmas, jos gyvoji tradicija).

1% Mokslingje literatiiroje remiamasi lingvistine tradicijos samprata, kur ,,tradicija (lot. traditio -
tradere - perduoti) pirmiausiai apibiidinama kaip religijos, papro€iy ir jprociy, teisés ir apskritai kultt-
ros paveldas, turintis ypatingg reik§me visuomenés ir individo gyvensenai, duodantis palikuonims
galimybe, remiantis protéviy gyvenimo patirtimi ir sukauptomis ziniomis, vertinti ir perimti tai, kas
nauja, ir Sitaip per kartas i$laikyti savo tapatybe. In Baublys L., Beinoravicius D., Kaluina A., ir kt.,
supra note 158, p. 18.

! Ibid., p. 22.

162 Kalbéti apie Vakary teisés tradicija reiskia postuluoti teisés ne kaip normy visumos, o kaip
proceso, kaip veiksenos, kur normos turi prasme tik instituty ir procediiry , vertybiy ir mastymo biido
kontekste sampratg. Sitokiu platesniu mastu teisés Saltiniai apima ne tik jstatymy leidéjo valia, bet ir
bendruomenés prota bei sazing, jos paprocius ir jpro¢ius. Berman H.J., supra note 29, p. 28.
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atspindintis elementas, padeda suvokti, kodél Vakary visuomenés (socialinés ben-
druomenés) atsiradimas neturi biti tapatinamas tik su XVIII a. susiformavusiais
nacionaliniy valstybiy dariniais, nes §ios visuomenés teisinés sistemos pagrindus
(atitikmenis) galima atrasti dar antikingje Graikijoje (jos miestams — valstybéms
buvo biidinga bendruomenés savivalda ir pilieciy laisvés, Siuos bendruomeniskumo
principus perémusios germany gentys visuomet pabrézdavo savo bendruomenés
vieninguma, tarpusavio priklausomybe, draugiskus santykiu, abipus¢ atsakomybe ir
kitas bendruomenés vertybes'®’). Vakary visuomenés i§ kartos j karta perduodama
teisés tradicija (teisiné sgmoné ir teisiniai institutai) leido jai neprarasti identiteto
(tapatumo, savasties), kartu kartais perdém drastiskai (aukojant pacia tradicija'®"),
integruoti modernias civilizacijos formas tampant pazangia socialine bendruomene.
Tuo tarpu kai Ryty (tradiciné) visuomenés organizacija, pasizyméjusi stabilumu,
iSliko konservatyvi permainoms, todél jos teisiniy vertybiy ir instituty sistema
Siandieng néra pajégi tenkinti visuomeneés socialiniy poreikiy bei uztikrinti pagrin-
diniy asmens teisiy ir laisviy saugos.

Siekiant pabrézti Vakary ir kity visuomeniy esminius teisés tradicijy ir jy jta-
koje susiformavusiy teisiniy sistemy skirtumus, biitina atrasti pamatinius $iy skir-
tybiy démenis, kuriy pagalba galima biity nustatyti ir subsidiarumo idéjy poreikio
ar atmetimo Zzmoniy bendruomenéje priezastis. Itin gerai Siuos skirtumus iliustruoja
Vakary Europos ir Artimyjy bei Vidurio Ryty Islamo civilizacijos miesty formavi-
mosi ir funkcionavimo teisiniai pagrindai, leidZiantys teigti, kad ,,nepaisant panasiy
ekonominiy ir politiniy veiksniy (klestincios prekybos, smulkiosios pramonés, vi-
duriniosios klasés, stiprios centralizuotos valdzios) ir nepaisant to, kad urbanizaci-
jos procesa palaiké fiziskai iSlike daugelis Romos imperijos miesty, miesty kultiira
Rytuose buvo silpna“'®>. Ekonominiu ir politiniu pozidiriu, skirtingai nei Vakary
Europos miestai, kuriy ,,atsiradimg sunku jsivaizduoti be miesto teisinés sgmongs ir
be miesty teisinés sistemos“'®, Islamo miestai neturéjo politinio vieningumo, jy
nesiejo stiprus bendruomeninis rysys, nes, Sie ,,miestai ir miesteliai niekada nebuvo
bendruomenés, sutvirtintos priesaika, ir niekada nesusidarydavo i$ religiniy gildijy
ir brolijy, ir, kitg vertus, jie nieckuomet neturéjo korporacijy pobtidzio ir dovanoty
teisiy bei laisviy chartijy.“'*” Vadinasi, esminés Vakary ir kity visuomeniy sociali-
niy sistemy organizacijos ypatybés gliidi miesto struktiiroje, jy kiirimo ir valdymo
sarangoje, kuriy pagrindu susiformavo skirtingi valstybiniy dariniy valdymo mode-
liai. Taciau, kalbant apie pirmuosius Europoje XI - XII a. atsiradusius miestus,
kildintinus i§ Graikijos ir Romos imperijos miesty, Sie dariniai ,,nebuvo nei centri-
nés valdzios administraciniai centrai, nei savanoriskos respublikos. Jie buvo kazkas

163 Berman H.I., supra note 29, p. 78.

164 pyz., nuo XVI iki XX., didziosios revoliucijos - Vokietijos Reformacija, Anglijos revoliucija,
Amerikos revoliucija, Prancizijos revoliucija, Rusijos revoliucija — pakeité teisés tradicija. <...> nau-
josios eros teisininkai pasmerké senovés paprociy ,iracionalius bruozus ir drastiskai juos keité. In
Berman H.J., supra note 29, p. 77.

15 1bid., p. 478.

1 1bid. Berman H.I., op cit., p. 478.

57 Ibid., p. 479.
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tarpiska“'®®. Skirtumai isryskéjo véliau, kuriy atsiradimui turéjo jtakos ekonominiai
ir socialiniai veiksniai bei teisiniai institutai. Rytuose sukurti miestai labiau priminé
Romos imperinés valdzios administracinés kontrolés centrus'®, karinius centrinés
valdzios forpostus. Pilis, apie kurig Rytuose kiirési miesto infrastruktiira, nesiejo
jos valdovy su miesto gyventojais, ji siejo juos tik su centrine valdzia'”’. Vakary
Europos miestai, kildintini i§ Graikijos savarankisky (self-contained) nepriklauso-
my miesty — valstybiy, ,.kiirési $alia rotusés arba prekybos centro'”'. Graikigko
miesto ,,centras turé¢jo tiping, jam biidingg struktiira, kurios pagrindg sudaré agora
— aiksté su pagrindiniais funkciniais pastatais: Sventykla (akropolis), prekyviete ir
valdzios namais. Agoroje vykdavo visuotinai laisvy pilieCiy susirinkimai, kurie
spresdavo jvairiausius to miesto — valstybés, jos bendruomenés klausimus*'’%, to-
kius kaip karo, nuosavybeés teis¢s, mokeséiy, prekybos ir pilie¢iy ginéus. Sio mies-
to bendruomene (lot. ,komuna®) siejo korporaciniai rySiai, visuomenés sutartis
(teisiy dovanojimo chartija), kuri kaip miesto bendruomenés steigimo dokumentas
»isteigdavo pamatines pilieCiy ,,laisves®, paprastai apimdavusias ir Zymias savival-
dos teises'””. Chartija leido jos pilie¢iams savarankiskai tvarkytis sprendziant mies-
to bendruomencés reikalus. Taigi $iy miesty atsiradimui ir plétrai turéjo jtakos ne tik
intensyvils prekybiniai rySiai, besipleCianti gamyba ir miesto urbanizacija, bet ir
Siuos ekonominius santykius jtakojantys teisiniai veiksniai (teisiné samoné, teisi-
niai institutai, teisiné praktika, teismo procediiros, pilie¢iy dalyvavimas miesto
valdyme ir jstatymy leidyboje) ir religija (miesto bendruomenes i§ esmés sudaré
religinés gildijos ir brolijos). Neabejotinai, Sie veiksniai tiesiogiai sietini ne tik su
miesto pilieCiy teisémis ir laisvémis, miesto teis€s ir savivaldos atsiradimu, bet ir su
visa Vakary teisés tradicija bei jos pagrindu besiplétojancia teisés sistema, kurioje
subsidiarumo pagalba buvo institucionalizuota miesto (savivaldos) teise, pilieCiy
teisés ir asmens laisvés, o kiek ank$¢iau ir baznytinés teisés institutas'”, kai bazny-
Cia ,,jsisteigé kaip regimas, korporacinis, teisinis darinys, nepriklausomas nuo im-
perings, karaliaus, feodalinés ir miesto valdzios“'”. Taigi yra pagrindo teigti, kad
miestai Vakary Europoje - tai civilizacijos plétros jrodymas, Rytuose - tai struktii-
ros, eliminuojancios bet kokios rusies savivaldos elementus. Jdomu tai, kad karinés
ekspansijos metu uzgrobtuose krastuose buvo kuriami §iy visuomeniy mentalitetg
ir teising samone atitinkantys dariniai. Kaip pastebi O. Bretskis, civilizacija, nezi-

'8 Berman H.J., op cit., supra note 29, p. 471.

' Ibid.

70 Bpeuxnit O., Hpunyun cyécuduaprocmu 6 mpancopmayuu cmpan 8ocmounoti Eeponsi.
[ManaTeranas chepa, M., 2005, c. 68.

"7 Ibid., c. 68.

172 Caplikas V., Lietuvos ir Europos Sgjungos regioniné politika. Kaunas-Vilnius, 2006, p. 55.

173 Berman H.I., supra note 29, p. 477.

7% Vakarietigko sajiidzio (sutapusio su 1054 m. jvykusiu Ryty baznygios ir Vakary bazny&ios
galutiniu atsiskyrimu) tikslas buvo Romos vyskupa padaryti vienintele baznyc¢ios galva, dvasininkija
iSlaisvinti nuo imperatoriaus, karaliy bei feodaly kontrolés ir baznyc¢ia, kaip politinj bei teisinj esinj,
grieztai atriboti nuo pasaulietiniy politijy. Siam tikslui jgyvendinti 1075 m. popieziaus Grigalijus
paskelbé revoliucija, ir tik po jnirtingy baznyc€ios ir imperatoriaus partijy kovy 1170 m. Anglijoje
buvo pasiektas kompromisas. In Berman H.J., supra note 29, p. 76.

75 Ibid., p. 19.
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nanti miesto savivaldos, plétojama tokiu buidu, kurj ji pati regeneruoja: kariniu
principu ir spontanisSku persikélimu. Kariné plétra regeneruoja tokia struktiirg, kuri
paskatino karine ekspansija, o spontanisSkas persikélimas néra pajégus sukurti stabi-
liy socialiniy struktiiry: paraleliai besiplétojanti centriné valdzia, jtvirtina jos orga-
nizavimo principus atitinkancia tvarka'’®. Sis teiginys pakankamai taikliai apibadi-
na Ryty civilizacijos visuomenés organizacijos principus. Istorikas K. Rusell, tyri-
néjes Brity imperijg, pastebi, kad kolonistai naujai uzkariautose teritorijose kurda-
vo jy teising samone ir socialines praktikas atitinkanéias visuomenés struktiiras'’’,
pagristas savivaldos, ir pilietinémis asmens laivémis, jkiinijanc¢ias tikrajg Vakary
civilizacija. Sie mokslininky pastebéjimai leidzia teigti, kad Zmogus (visuomené)
gali regeneruoti tik tai, kas jo paties yra jsisgmoninta, kas atitinka vertybines nuo-
statas ir jo socialine praktikg. Tokiu biidu galima konstatuoti, kad socialiniy siste-
my tyrimas pagrijstas tik socialinémis zmoniy praktikomis, eliminuojantis teisinés
samongés ir teisés tradicijos reikSme¢ néra pakankamas visuomenei apibudinti, ypac¢
tiriant Vakary bendruomenés raidg. Vakary visuomenése sunku jsivaizduoti miesty
ir miesteliy atsiradimg be miesto teisinés sgmonés ar miesto teisinés sistemos, nes
be jy jie ,,veikiausiai buty buve — kaip senovés Romos imperijos miestai - tik admi-
nistraciniai ir kariniai kokios nors centrinés valdzios <...> forpostai arba — kaip
Islamo miestai, tik dideli kaimai, neturintys nepriklausomo pobiidzio, be autono-
minio vieningos bendruomenés gyvenimo <...> jie nickuomet nebiity tapg miestais
modernia vakarietiSka prasme. Jie nebiity pasizyméj¢ samoningu korporaciniu vie-
ningumu ir sugebéjimu organiskai vystytis«.'”®

Atsizvelgiant | jvardintus principinius Vakary ir Ryty socialiniy sistemy po-
zymiy skirtumus, galima teigti, kad Ryry (tradicinés) visuomenés organizacijos
principai yra grindziami centralizuota valdzia ir jos palaikymo mechanizmais, pa-
dedanciais uztikrinti socialinés tvarkos stabilumg. Tuo tarpu, kai tvarkos ir laisvés
dichotomija grindziamoje Vakary visuomenéje individy ir autonominiy dariniy
veikimo laisvé ir iniciatyvos reikalauja ne tik j materialinius biities poreikius orien-
tuotos organizacijos, nes iniciatyvy, struktiiriniy rysiy ir santykiy pokyciy kilme
sunku paaiskinti vien socialiniais poreikiais eliminuojant vertybinj aspektg. Laisvas
asmens veikimas, grindZziamas prigimtine teise, negali buti sutalpintas j socialinés
bities poreikius. Ryty (tradicinés) visuomenés, atmetancios bet kokias spontaniskai
kylancias iniciatyvas (galin¢ias iSprovokuoti socialinés tvarkos griiitj, pakenkti jos
stabilumui), tiesiogiai siejamos su valdzios korporatyvizmu ir Zmogaus pavergi-
mu'”’, nes asmens laisvés (iniciatyvos) besaikis (neteisétas) ribojimas vardan socia-
linés tvarkos stabilumo tolygus jo jkalinimui. Vakary visuomenés socialinis mode-
lis, grindZziamas subsidiarumu (iniciatyvy kélimu i§ apacios) ir autonominiy struk-
tury sgveika, uztikrina veikimo laisve ir interesy pusiausvyrg. Centralizuotas, teisi-
niais imperatyvais ir kolektyvinémis vertybémis paremtas, Ryty visuomenés orga-

176 Bperknit O., supra note 170, c. 69.

77 Rusell K., The roots of American Order, N.Y, 1988.

178 Berman H.J., supra note 29, p. 479.

17 Warnecke H., Rewolucija kultury przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwo fraktalne. Warszawa,
1999, s. 65.
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nizacijos modelis ver¢ia asmenj tenkintis valdzios sifilomu kolektyviniu gerbiiviu,
nes jo poreikiams individualizuoti néra tinkamo instrumento, galinCio nustatyti
bendro ir individualaus intereso pusiausvyrg. Centralizuotu valdymu grindziamoje
organizacijoje labiausiai nuo centrinés valdzios nutolusiy, Zemiausioje valdymo
grandyje veikianciy socialiniy struktiiry (vietos bendruomeniy) teisé spresti komu-
nalinius klausimus yra ribota, nes visa sprendimy galia yra sutelkta centrinés val-
dzios institucijose, todél Sis modelis natiiraliai eliminuoja subsidiarumo idéja, au-
tonominiy dariniy veikima ir individo laisve.

Idomu tai, kad nei vienam viduramziy Vakary Europos monarchui nepavyko
,sukurti imperijos teisinio stabilumo ir lokaliy hierarchijy gerovés pagrindu“'®,
kaip kad nepavykdavo §iy autonominiy struktiry ,,surikiuoti vieningoje valdzios
vertikaléje, tadiau tai nesunkiai pavykdavo padaryti Rytuose*'®'. Be auki¢iau pa-
teikty pavyzdziy, tokius socialiniy sistemy valdymo skirtumus galima paaiskinti
tuo, kad Vakary visuomenés organizacija, paremta subsidiarumo principu, kiekvie-
name valdymo lygmenyje turéjo (tai biidinga ir luominei ir visuomeninei santvar-
kai) legitimacijos nereikalaujancius ir prigimtines teises (ar iSimting kompetencijg)
turin¢ius autonominius darinius, kai kiekviena asocijuota struktiira (ar individas)
pripazindavo ir gerbdavo kitos teises (ypa¢ Zemiau stovincios organizacijos), net-
rukdydama jas realizuoti. Viduramziy Europos bendruomené buvo subsidiari, nes
Sioje socialinés biities organizacijoje nuo jos jsisteigimo ,,zemesniyjy* teisés buvo
gerbiamos labiau, nei ,,auksStesniyjy®, ir tai jai biidinga labiau, nei bet kuriai kitai
civilizacijai, todél joje susiformave hierarchiniai ry$iai turi negincijamg teisinj pa-
grinda'®

IS pateiktos analizés matyti, kad skirtingas visuomeniy mentalitetas, etinés ir
socialinés vertybés (nulemtos ankstesniy bendruomenés bities formy) turéjo jtakos
visuomeniy socialiniam susitvarkymui ir skirtingy civilizacijy atsiradimui. Visuo-
menés organizavimo principai (i§ kuriy reikSmingiausiu Vakary socialinés sistemos
struktiiravimui laikytinas subsidiarumo principas), uzgime antikos ir Romos impe-
rijos miestuose, veikiami Vakary ir Ryty kultiiros, religijos ir teisés tradicijy, pa-
skatino skirtingy socialiniy sistemy (nacionaliniy valstybiy) atsiradimg ne tik Eu-
ropoje, bet ir kitose pasaulio civilizacijose.

2.1. Subsidiarumo principo jtaka konfederacijos sandarai

Valstybés sandara apsprendzia vidinj valstybés teritorijos padalinima, teisinj
valstybés teritoriniy subjekty statusa, centrinés ir vietos valdzios santykiy struktiirg.
Valstybés teritoriniam suskirstymui turi jtakos gamtinés — geografinés salygos,
etniné gyventojy sudétis, istorinés tradicijos, kultiiriniai savitumai ir socialiniai -
ekonominiai veiksniai. Mokslingje literatiiroje iSskiriamos $ios pagrindinés valsty-
biy sandaros formos — unitariné (vieninga, suvienyta), kurios ,,sudétinés dalys netu-

180 Kocriok K., supra note 14.
"1 Ibid.
' Ibid.,

52



ri politinio savarankiskumo“'®® ir federaciné (sudéting, jungting), ,,susidedanti i%

keliy valstybiniy dariniy, turin&iy ypatinga politinj teisinj statusa“'**. Federacija
reiskia, kad kelios valstybés arba istoriSkai susiklost¢ nacionaliniai ar teritoriniai
junginiai yra susivienij¢ ] vieng valstybe. Valstybés, jeinancios i federacija, federa-
linei valdziai perduoda tik dalj savo suvereniy teisiy. Tuo federacija skiriasi nuo
unitarinés valstybés, sutelkusios centre visg suvereniteta. TeoriSkai negalima nusta-
tyti, kiek valstybingumo turi likti j federacijg susijungusiems valstybéms ir nacio-
naliniams dariniams, kiek jo reikia perduoti naujai valstybei — tai lemia visuomeneés
reikmés, socialiniy jégy santykis. Dvilypiame valstybingume slypi federalizmo
pavojai — jei centro ir ,,pakras¢iy® interesai nesutampa, pirmasis federacijos raida
kreipia unitarizmo, o pastarieji — konfederacijos linkme.'® Kitokie valstybiy susi-
vienijimai, kai susijungia dvi ar daugiau suvereniy valstybiy, vadinami konfedera-
cija (valstybiy sgjunga, unija, bendrija ir pan.). Taigi ,,Siuolaikiniame pasaulyje
taikiai (o kai kada, deja, ir netaikiai) sanbiiviauja unitarinés valstybés, federacijos ir
konfederacijos*'®. Pagrindiniais konfederacijos, federacijos ir unitarinés valstybés
skirtumais deréty laikyti disponavimo valdzios galia principus. Subsidiarumo prin-
cipo taikymo koncepcija Siose valstybiy organizacijose skiriasi tuo, kad konfedera-
cijoje jis padeda islaikyti ja sudaranciy valstybiy nariy disponavimo valdzios galia
prioriteta konfederacijos centriniy institucijy atzvilgiu, federacijoje - subalansuoja
federalinés valdzios ir federacijos subjekty jgaliojimus ir teising jy padétj, unitari-
néje valstybéje - jis padeda sumazinti centrinés valdzios galios koncentracija, dalj
jos perkeliant | Zemesnj valdymo lygj. Taigi subsidiarumas yra veiksmingas val-
dymo galiy balansavimo instrumentas, padedantis i§vengti per didelés galios kon-
centracijos bet kurioje socialingje organizacijoje ir bet kuriame valdzios galia dis-
ponuojanciame institute. Subsidiarumo principo paskirtis — jtvirtinti konstitucing
socialinio darinio sandaros forma atitinkantj valdzios galiy paskirstyma jj sudaran-
tiems subjektams.

Konfederacija dazniau traktuojama kaip valstybiy sajunga, nei kaip valstybés
organizacijos forma, todél valstybiy — konfederacijos nariy santykiy tyrimas yra
priskiriamas tarptautinés teisés sri¢iai, o konfederacija laikoma tarptautinés teisés
subjektu. Subsidiarumo principas padeda jtvirtinti konfederacijos nariy disponavi-
mo valdymo galia teisiy prioriteta jy sudarytos centrinés administracijos atzvilgiu.
Deréty pastebéti ir tai, kad mokslinéje literatiiroje kartais tarp federacijos ir konfe-
deracijos dedamas lygybés Zenklas (Sveicarija to pavyzdys, kuri pradéta kurti dar
1291 m. ir iki XIX a. vidurio buvo konfederacija'®’, véliau peraugo j federacija).

18 Barmait M. B., Jleit6o 0. U., Durun JI. M. KoHcTuTyIHOHHOE TIPaBO 3apyOEKHBIX CTPAaH.
Mocksa, 2004, c. 153.

"™ Ibid., c. 153.

185 Gaizitinas J., Nacijos tapsmas: lietuviy tauta istorijos ir dabarties kryzkelése. Vilnius, 1990,
p-49 -50.

186 Rinkos tikio pasaulyje yra trys politinés ir ekonominés galios regionai (centrai): Japonija, ku-
ri yra unitariné valstybé (kaip ir nuo jos neatsiliekanti, pagal atskirus ekonominius rodiklius ir ja
lenkianti Kinija - V. K. pastaba), JAV — federaciné valstybe, ES — valstybiy konfederacija. /bid., p.
45;

87 Ibid., p. 46.
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Jei socialiniame darinyje valdymo galia priklauso sgjungos subjektams (valsty-
béms, kitiems konfederacija sudariusiems nacionaliniams — teritoriniams jungi-
niams, kurie valdzios galig (ar jos dalj) perduoda (deleguoja) jy sudarytai centrinei
administracijai, tokia organizacija laikytina konfederacija (valstybiy, kity politiniy
— teritoriniy junginiy sgjunga). Jei valdymo galia kyla i§ centrinés valdzios, kuri
dalj jos deleguoja administraciniams teritoriniams vienetams, tuomet deréty kalbéti
apie unitarinj darinj (vieningos valstybés organizacija). Tuo atveju, kai valdzia yra
padalinta tarp federalinés valdzios ir federacijos subjekty, o i§imtinés kompetenci-
jos turinys (dél teisinés subjekty padéties) i$ anksto yra nulemtas (kylantis i$ pri-
gimtinés federacijos subjekty teisés), tokj valstybés darinj deréty laikyti federacija
(suvienyta valstybe).

Konfederacijoje valdzios galios $altinis (bendroji kompetencija) yra valdomas
valstybiy nariy. Kiekvienas jos narys yra suverenus ir turi didele veiksmy laisve
vidaus ir uzsienio politikoje. Konfederacijos nariy centrinei valdziai suteikta kom-
petencija yra iSvesting, todél jos veikimas yra visiskai priklausomas nuo valstybiy —
konfederacijos nariy. Centrinés administracijos jgaliojimai yra jtvirtinti konfedera-
cijos sutartyje. Konfederacijy susivienijimo pobtdis yra skirtingas, nuo formalaus
(silpni organizaciniai valstybiy nariy rySiai) iki itin glaudaus (kai kuriami bendri
konfederacijos organai, pvz., Europos Sajungos). M. Romeris konfederaciniams
susivienijimams priskiria ,,vadinamasias administracines unijas (sui generis konfe-
deracija), jvairaus pobtidzio sgjungas. Savotiska konfederacijos forma - personaliné
unija (kai vienas asmuo yra dviejy atskiry valstybiy vadovu, pvz., Lenkijos — Lie-
tuvos) arba realiné unija (pavyzdys — Austrijos — Vengrijos iki Pirmojo pasaulinio
karo)“'®. Taigi konfederacija nepriskirtina valstybiy sandaros formai ir laikytina
tarptautiniu teisés subjektu, todél bet kuriy valstybinj statusa turinciy subjekty susi-
jungimas tam tikriems bendriems klausimams (tarptautiniams, gynybos ir pan.)
spresti (pvz., JAV arba Vokietija pradiniame valstybés teritorinio vienijimosi eta-
pe) laikytinas konfederacija.

Viena i§ pirmyjy susidariusiy konfederacijy - Sveicarija. Ji gal bat vienintele
pasaulyje daugiatauté valstybé, be dideliy nacionaliniy priestaravimy daugiau kaip
Simtmetj egzistuojanti federacijos pagrindais'®. 1290 m. buvo jsteigta taip vadina-
ma Amzinoji Sgjunga, kuriag tuomet sudaré trys vadinamieji misky kantonai — Uris,
Svicas ir Untervaldas'®, dabar Sveicarija sudaro 23 kantonai, kurie turi savo pa-
rlamentus, vyriausybes, teismus ir kitas valdymui biitinas institucijas. Jos valdymo
sistema pasizymi itin aukStu decentralizacijos laipsniu. Minétos organizacijos mo-
delis pagristas subsidiarumo principu - konfederacijos kiirimas kilo i§ apacios i

188 Romeris M., Unitariné valstybé ir valstybiniai junginiai, Vilnius, 2008, pabaiga — p. XXI.

189 Jos tautas gana sunku pavadinti nacijomis, nes dauguma gyventojy sudarantys vokiegiai,
pranciizai, italai yra kaimyninése valstybése gyvenanciy nacijy etninés dalys. Jos nuo neatmenamy
laiky atsiskyré, taciau ne etniskai, o socialiniais ir ekonominiais interesais. In GaiZitinas J., supra note
185, p. 46.

1% Prie Sveicarijos véliau prisijungé dar penki kantonai: Liucerna, Citirichas, Glarus, Cligas ir
Bernas. Pralaiméje¢ kovas Habsburgai 1389 m. pripazino 8 kantony Konfederacija, kuria 15 a. dar
papildé Frebiurgo ir Zoloturno kantonai. Kito Simtmecio pradzioje ji iSsiplété iki 13 kantony. Konfe-
deracija tokios sudéties i§buvo iki 18 a. pabaigos. In Caplikas V., supra note 172, p. 57.
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»valstietiSky bendruomeniy, suvokiant galimybe burtis j stiprig valstybinio tipo
teritoring regiony — kantony sajunga'®’. Pagal 1848 m. Sveicarijos konstitucija kan-
tonai suteikia federalinei valdziai tik tuos jgaliojimus, kurie bitini centriniam ad-
ministravimui atlikti (bendrojo pobtidzio klausimams spresti), taciau sprendziant
likusius klausimus jie yra visiSkai savarankiski, ir jokia centriné administracija
negali jy sprendimy riboti. Tai ,,ypatingas tokios kooperacijos atvejis, iSskyrus kai
kuriuos momentus antikinéje Graikijoje*'*>. Per visa savo egzistavimo laikotarpj
Sveicarija isliko atspari karams ir tarpvalstybiniams konfliktams Europoje, jos so-
cialinés struktiiros patvarumas, aukstas ekonominio iSsivystymo lygis daugeliui
valstybiy yra gero valdymo pavyzdys. Ir nors Sveicarijos modelis mokslingje lite-
ratiiroje nurodamas kaip placig autonomija kantonams suteikiantis politinis darinys,
tadiau kai kurie tyréjai laikosi kitos nuomonés. Pvz., Sveicarijos istorikas B. Mes-
mer viename i§ savo straipsniy ,,Be naujy mity“ (B. Mesmer. Kein neuer Mytho,
1992) ispéja apie pavojinga SveicariSkos federacijos mitologizavima, teikiant jj
kaip siekting politiniy— teisiniy sistemy organizacijos pavyzdj.'”> Anot jo, nors $ios
konfederacijos funkcionavimui naudojami du valdymo decentralizavimui reiks-
mingi principai — federalizmas (suprantamas kaip valdymo galios dekoncentravi-
mas) ir subsidiarumas (kaip nuolatinis jgaliojimy perskirstymas personalinés ir
kolektyvinés autonomijos naudai)'**, kartu pastebima ir tai, kad pagrindiné diskusi-
ja dél valdymo galiy paskirstymo Sveicarijoje vyksta ne tarp municipalitety ir kan-
tony, bet tarp kantony ir konfederacinés valdZios. Zemiausios valdymo grandies
interesy atstovavima gelbsti tik tai, kad beveik du trecdalius kantony valdymo or-
gany sudaro municipalitety atstovai, todél Sios struktiiros iSliecka gyvybingos ir
centriné kantony valdZia nepajégia municipalitety nustelbti. Sis socialinés sistemos
struktiiravimo modelis, kaip i$ apacios kylanciy interesy ,,grandiné* pasiekia auks-
Ciausig valdymo lygmenj, akumuliuodama Zemiausiy socialiniy dariniy preferenci-
jas. Jdomu tai, kad Lietuvoje XX a. pradzioje jsteigta dvipakopé vietos savivaldos
sistema turéjo tam tikry panagumy su Sveicarijos savivaldos modeliu, uztikrinan¢iu
zemesniyjy savivaldos institucijy dalyvavimg aukStesniosios grandies savivaldos
struktiirose jose atstovaujant gyventojy interesams'®. Manytina, kad Sveicarijos
patirtis (grindziama subsidiarumu, jtvirtinan¢iu kantony teisiy primata centrinés
administracijos atzvilgiu) gal¢jo turéti jtakos pasirenkant federacinj valstybés val-
dymo modelj ne tik JAV, bet ir Vokietijoje, Austrijoje, Belgijoje, Meksikoje, Bra-

! Caplikas V., supra note 172, p. 57.

"2 Ibid.

3 Hed. P, Ja 30pascmeyem nonyenmpanusm!: [Ilep. ¢ mem.] / PoGepr Hed ; Friedrich Nau-
mann Stiftung. M. : MAKC-nipecc : ®onn ®@. Haymanna [interaktyvus] 2002 [zitréta 2011-02-21], <
www.libinst.ch/publikationen/LI-Nef-Non-Zentralismus-ru.pdf>

" Ibid.

195 Lietuvos dvipakopéje savivaldos sistemoje veiké senifinijos (emesnio lygmens savivaldos
dariniai) ir vals¢iai (auks$tesnio lygmens savivaldos institucijos). Vals¢iaus taryba buvo sudaroma i$
senifinijy atstovy ir vals€iaus virSai¢io. Geresniam interesy atstovavimui uztikrinti Vals¢iaus taryba
turéjo teis¢ rinkti savo atstovus j Apskrities taryba (regioninio lygmens institucija). Toks interesy
atstovavimo mechanizmas neabejotinai buvo grindziamas subsidiarumo principu, kai maziausio so-
cialinio darinio interesai yra akumuliuojami aukstesnéje valdymo grandies struktiiroje.

55



zilijoje, tam tikra prasme ir ES, nes valstijos ar panasiis federacinés valstybés vie-
netai daugiausia susikiiré ne tautiniu pagrindu'®. Ir nors iki $iol dél Europos Sa-
jungos organizacinio modelio yra diskutuojama - Europos Sajunga pagal skirtinga
jos sarangos suvokimg laikoma konfederacijos (valstybiy sgjungos) ir federacinés
(sajunginés, suvienytos) valstybés poZymiy turinéia organizacija'®’, vis délto pvz.,
J. Gaizitinas mano, kad ES atitinka konfederacijos poZymius. Susivienijimas jtei-
sintas sutartimi, jis néra valstybé, o valstybiy sajunga'®, nes ,.konfederacija reika-
linga ir efektyvi ten, kur jvairias nacijas atstovaujancios valstybés, kurios viena nuo
kitos skiriasi nacionaliniais ypatumais, dazniausiai ir ekonominés, socialinés bei
kultiirinés raidos lygiais.'”” Kartu galima pastebéti, kad Europos Parlamento jstei-
gimas ir jo sudarymo principai leidzia manyti, kad ES pilieciy (ar maziausiy nacio-
naliniy vietos bendruomeniy) interesai gali pasiekti auk$ciausias ES valdymo insti-
tucijas, jei Siems interesams bus tinkamai atstovaujama. Akivaizdu ir tai, kad Si
valstybiy Sajunga stovi ,ant federacijos slenks¢io“*”, sudarydama ,tarptautinéje
bendruomenéje specifinj ansamblj“*”', kurio tolimesné plétra tiesiogiai priklauso
nuo Europos bendruomenés pasirinkimo: taikyti ar atmesti principing subsidiarumo
sampratg, pagrindinius valdzios svertus patikéti vietos bendruomenés interesams
atstovaujanciai valdziai, ar ir toliau galios pusiausvyros centrg stumti nuo naciona-
linés valdzios Bendrijos institucijy link*”

2.2. Subsidiarumo principo institucionalizavimas
federacingje valstybéje

Subsidiarumas dél centralizuotai valdomy socialiniy sistemy ilga laikg nebuvo
populiarus. Visuomenés organizacijose dominavo autoritarizmo principais grin-
dziamas centralizuotas socialiniy sistemy valdymas (tai budinga imperijoms - pvz.,
Romos, Rusijos, Pranciizijos imperijoms ir monarchijoms - pvz., Anglijos, Svedi-
jos monarchijoms), kuriose dominavo vienvaldysté, vadovams priklausé visa vieso-
ji valdzia. Subsidiarumas, pripazjstantis socialinés tvarkos struktiiravimg ,,i$ apa-
¢ios™ ir atmetantis bet kokj biurokratinj jos kiirimg ,,i§ virSaus®, skatino reformuoti
unitarines valstybiy valdymo sistemas, jtvirtinant juose demokratiskesnj dispona-
vimo valdzios galia buda, ir pereiti prie federacinio valstybés valdymo modelio.
Subsidiarumo principas, skatinantis federalizmu ir savivalda grindziamy valstybiy
valdymo sistemy kiirimasi, XX a. tapo pagrindiniu jy struktiiravimo instrumentu
vadzios galios koncentracijai auks$ciausiame valdymo lygmenyje sumazinti. Tai
paskatino federaciniy valstybiy Europoje kiirimgsi. Greta ne vieng Simtmetj funk-

1% Gaizinas J., supra note 185, p. 46.

7 Heg. P, supra note 193.

198 Gaiziiinas J., supra note 185, p. 46.

' Ibid.

200 Chagnollaund D. Droit contemporain. tome 1, 4e edition, Paris: Armmand Colin, 2005, p.
127.

2 Ibid., p. 127.

22 Cairns W., Europos Sgjungos teisés jvadas. Vilnius, 1999, p. 138.
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cionuojanéiy ,klasikiniy“ federacijy (JAV, Kanados, Meksikos, Argentinos, Svei-
carijos ir kt.) isisteigé naujos: Belgija - Europoje, Indija, Pakistanas - Azijoje ir
Nigerija - Afrikoje*”. Federalizmas kaip ir subsidiarumas Europoje suprantamas
skirtingai. Kai kuriose Salyse (pvz., Italijoje, Belgijoje) federalizmas tai politiniy
grumtyniy Suikis tiems, kurie sieké padalinti centralizuota nacionaling sistema i
sudedamasias dalis®”. Vieniems federalizmas - tai budas federaciniy subjekty ini-
ciatyvoms i§laisvinti, kitiems - tai galimybé i$laikyti struktiirinés jvairovés vienove
vieningame valstybés darinyje (pvz., Vokietijoje). Federalizmas federacingje vals-
tybéje reiskia federalinés valdzios ir federacijos subjekty iSimtiniy kompetencijy
nustatymg. Subsidiarumo principo vaidmuo federacinéje valstybéje yra platesnis —
jtvirtinti disponavimo valdzios galia mechanizmus, t. y. ne tik atriboti federalinés
valdzios ir federacijos subjekty kompetencijas, taip padidinant pastaryjy galimybes
savarankiSkai spresti specifinius jy teritorijos gyventojy klausimus, bet ir uztikrinti
valdziy saveika siekiant bendryjy valstybés tiksly. Todél subsidiarumo principas
federacinéje valstybéje néra tik federalinés valdzios ir federacijos subjekty funkcijy
atribojimo instrumentas, jis kartu ,reiSkia skirtingy valdzios lygmeny sgveikos
mechanizma“*”® jgyvendinant konstitucijoje jtvirtintas iSimtines subjekty kompe-
tencijas. Vadinasi, kiekviena valdzios institucija federacijoje turi pareiga ne tik
bendradarbiauti reguliuojant valdymo procesus, bet ir papildyti viena kitg jgyven-
dinant bendruosius valstybés tikslus. Taigi subsidiarumas, kaip interesy diferenci-
javimo ir bendryjy tiksly siekimo valstybéje priemoné sukuria darny institucinés
sistemos veikima federacinés valstybés organizacijoje. Paryskintas federalizmo ir
subsidiarumo principy sgvoky skirtumas leidzia geriau suvokti federacinés valsty-
bés valdymo sistemos specifikg, kurios funkcionavimui vien federalizmo, kaip fe-
deralinés valdzios ir federacijos subjekty kompetencijy atskyrima jtvirtinancio
principo nepakanka. Subsidiarumas, papildydamas federalizmo nuostatas, j vienin-
g4 visumg sujungia autonomiskai veikiancias federacinés valstybés valdzios struk-
turas, uztikrindamas harmoningg visos sistemos veikima.

Federacinés valstybés skiriamasis poZymis — tai valdzios galios pusiausvyros
jtvirtinimas valstybés lygmenyje, pabréziant federacijos nariy lygiateisiSkumg ir
suverenitetg. Nors federacijos subjektai paprastai neturi teisés iSstoti i§ federacijos,
taCiau tam tikra suvereniteta yra iSsaugoj¢ (pvz., leisti vietos jstatymus, sudaryti
valdzios institutus). W. S. Livingston teigia, kad ,,federacijos sistema - tai ne tiek
valstybés sandaros forma, kiek priemoné, leidzianti atskleisti ir i§laikyti visuome-
nés federacing prigimtj, kurig nulemia vieninga socialinj organizmg sudarancios
ekonominés, socialinés, kultdirinés ir politinés jégos.“**® Federacija kartu reigkia
aiSky ir grieztg federalinés valdzios ir federacijos subjekty vaidmens ir funkcijy
atribojima, nors minétos valdymo sistemos dalyvius ir jungia bendri tikslai srityse,
kurios pagal konstitucija yra iSimtiné jy kompetencija. Federacinés valstybés terito-

203 Barnait M. B., Jleit6o 10. U., JI. M. Dutun JI. M., supra note 183, c. 160.

2% Ibid., . 36.

25 Yppkun B.H., @edepanuzm: meopus, uHCMumynivl, omnouweHus (CpagHumenbHo-npagosoe
uccnedosanue). M., 2001, c. 162.

261 jvingston W. S., Federalism and Constitut Change. Oxford: Clarendon Press, 1956, p. 1-2
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rija yra suskirstyta j savarankiska teisinj statusg turinCius autonominius darinius —
federacijos subjektus, kuriy iSimting kompetencija ir santykius su federaline val-
dzia nustato Salies konstitucija. Valdzios sverty tarp centrinés valdzios ir teritoriniy
dariniy (federacijos subjekty) pasiskirstymas — tai ,konstitucinés sutarties tarp
dviejy valdymo lygiy produktas, kurio nei viena i$ Saliy negali pakeisti ar atSauk-
ti“?”’. Tod¢l federacinéje valstybéje subsidiarumas suprantamas kaip federalinés
valdzios ir federacijos subjekty konstitucinis susitarimas veikti kartu ir tvarkyti
bendruosius reikalus i§imtinés kompetencijos ribose. Federacijos subjektai yra pil-
nateisiai galios valdytojai ir federacijos teritorijos ribose veikia savarankiskai. Teri-
toriné valdZios organizacija federacijoje ypatinga tuo, kad joje tarp centrinés val-
dzios ir federacijos subjekty egzistuoja horizontaltis (subsidiarumo) ry$iai, kai vei-
kiama grieztai nustatyty jgaliojimy ribose. Taigi federacija suponuoja horizonta-
liais subjekty rysSiais pagrjsta sistemos veikimg, kurioje federaciniai dariniai néra
vieni kitiems subordinuoti, federaliné valdzia veikia paraleliai - greta federacijos
subjekty, kurie turi suverenias teises savarankiskai tvarkytis federacijos subjekto
teritorijoje. Atsizvelgiant | tai, kad federacinéje valstybéje valdzios galiy paskirs-
tymas struktiiruojamas horizontaliai, todél subsidiarumas joje reiskia ne tik iSimti-
nés kompetencijos federacijos subjektams pripazinima, bet ir paritetinj federalinés
valdzios ir federacijos subjekty rySiy nustatyma, kartu jis reiskia ir visy valdzios
lygmeny sgveika, jy bendradarbiavima ir savitarpio pagalba reguliuojant visuome-
ninius santykius valstybés organizacijoje. Federacijos subjektas gali kreiptis pagal-
bos j federaline valdzia arba perduoti jai dalj savo jgaliojimy klausimams spresti,
jei juy sprendimas valstybés mastu biity efektyvesnis. Galimybe jsiterpti | federaci-
jos subjektams patikéty klausimy sprendimg turi ir federaliné valdzia, jei mano,
kad klausimo sprendimas yra susijgs su visos federacijos gyventojy interesais. Vis
délto federalinés valdzios veikimas federacijos subjekto teritorijoje yra apribotas, ji
gali leisti tik bendrojo pobiidzio jstatymus, palikdama laisve federacijos subjektams
teisinius santykius reguliuoti atsizvelgiant i jy teritorijy specifikg ir gyventojy po-
reikius.

Federacinéje valstybéje federacijos subjektai (kantonai, valstijos, Zemés ir
pan.) turi politinj — teisinj statusg, todél, disponuodami valdzios galios Saltiniu, jie
gali leisti vietos jstatymus, su kuriais valstybés jstatymai nekonkuruoja. Federaci-
néje valstybéje veikia vieninga teisés sistema. Valstybés mastu leidziami jstatymai
turi virSenybe - joks federacijos subjekto jstatymas negali prieStarauti valstybés
konstitucijai ir jstatymams, tod¢l centrinés valdzios ir federacijos subjekty teisinio
reguliavimo dalykas ir kompetencijos yra grieztai atskirti ir apibrézti Konstituci-
niame akte. Centriné valdzia reguliuoja tuos teisinius santykius, kurie néra priskirti
federacijos subjekty kompetencijai. Federacijos subjektai gali turéti savo konstitu-
cija, rinkti valdzig (jstatymy leidziamajg ir vykdomaja), formuoti teismy sistema.

Federacijos subjekty teritorijos viduje gali veikti skirtingas administracinis —
teritorinis suskirstymas su savivaldziomis ar autonominémis strukttiromis. Papras-
tai federacijos subjekty teritorija yra suskirstyta j teritorinius administracinius vie-

27 Osaghae E. A., Reassessment of Federalism as a Degree of Decentralisation. Piblius// The
Journal of Federalism. Winter 1990.V. 20. Nr 1: 85
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netus, turincius regioninj ir vietos lygmenj. Regionai neturi teisinio statuso, bet turi
atitinkamus jgaliojimus regioninio lygmens klausimams spresti (ES jkiirimas pa-
skatino pvz., Vokietijos, Belgijos regionus siekti didesnés jtakos ES politikos for-
mavime, svarstant regiony finansavimo klausimus). Federacijos subjekto teritorijo-
je greta regioninio lygmens institucijy veikia ir vietos savivaldos organizacijos
(Zemiausia valdymo grandis federacinéje valstybéje). Minéti dariniai yra administ-
raciniai teritoriniai vienetai.

Subsidiarumo principo reik§mé federacinés valstybés struktiiravimui yra nea-
bejotina. Neatsitiktinai, federacinei sistemai identifikuoti greta kity §ig struktiirg
institucionalizuojanéiy principy mokslingje literatiiroje’” nurodomas ir subsidia-
rumo principas. Pvz., S. Sachrai teigia: ,,i§vadai, kad konkreti valstybé laikytina
federacija, pagrjsti, buitina i$skirti Siuos esminius federalizmo principus: federacijos
vieningumo principas, federacijos subjekty institucinio savarankiSkumo principas,
federacijos subjekty valdzios realizavimo federaciniame lygmenyje principas, su-
bsidiarumo principas, federacijos subjekty lygiateisiskumo principas“*®. Pritariant
Siai nuomonei, deréty dar karta akcentuoti, kad ,,pati federalizmo sgvoka yra tokia
pat dviprasmé kaip ir subsidiarumas*“*'® Europos Sajungoje, kurio interpretacijy
turinys taip ir licka hermeneutine paslaptimi Europos bendrijos teiséje. Kita vertus,
federalizmo esmé federacinéje valstybéje - tai subsidiarumo idéja grindziamas
struktiiriniy elementy institucionalizavimas vieningos sistemos darinyje. Siuos tei-
ginius pagrindzia teikiami federaciniy valstybiy sandaros ir instituciniy struktiry
funkcionavimo juose pavyzdziai.

Vienos pirmyjy subsidiarumo principu pagrjsta federacinés valstybés modelj
igyvendino Jungtines Amerikos Valstijos (toliau vadinama - JAV arba Jungtinés
Valstijos). Federacija jkuiré trylika kolonijy, kuriy atstovai 1776 m. paskelbé ne-
priklausomybe nuo Didziosios Britanijos. 1787 m. Filadelfijoje buvo pasirasyta
Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija*', skelbianti JAV jkiirima. PradZioje dél
disponavimo galia sistemos $i organizacija labiau priminé konfederacija. Valstijos
sutiko apsijungti j konfederacija su salyga, kad bus pilnai islaikytas jy suverenite-
tas, taciau ilgainiui, iSsaugodamos didesng dalj savarankiskumo, jos prarado savo
suverenitetg. Ir nors jis kai kuriose valstijy konstitucijose ir atsispindi, taciau Sian-
dieng valstijos neturi teisés iSstoti i§ JAV - nedisponuoja secesija - atsiskyrimo
teise”’>. JAV Konstitucijoje odis suverenitetas néra minimas, tadiau visuotinai
pripazjstama, kad suvereni yra Valstijy federacija. Be to, federalinés valdzios lei-
dziami jstatymai turi virSenybés teis¢ — jiems negali priestarauti joks valstijy jsta-
tymas. Federalinés valdzios jstatymai tampa ir valstijy teisinés sistemos dalimi. I§

298 IMTaxpaii C.M., Koncmumyyuonnoe npasocydue é cucmeme poccuiickozo gedepanuzma. M.,
2001, c. 42.

% Ibid, C. 42.

219 Cairns W., supra note 202, p. 36.

21 Konfederacijos ir amZinos sajungos straipsniai buvo pirmasis dokumentas, laikytas pirmaja
JAV konstitucija, taciau JAV konstitucija, kaip pagrindinis JAV dokumentas, pakeité Konfederacijos
straipsnius. In Christian G. Fritz, American Sovereigns: The People and America's Constitutional
Tradition Before the Civil War,Cambridge University Press, 2008.

212 Barmait M. B., Jleii6o 0. U, JI. M. Durun JI. M., supra note 183, c. 484.
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esmes, minéti teisés galiojimo JAV principai yra adekvatis ir ES teisinei sistemai,
jos santykyje su nacionaliniy valstybiy teise. Siuo metu JAV sudaro penkiasdesimt
valstijy federalinés apygardos, keletas atskiry teritorijy bei uzjurio autonomijy.
Apsijungusiy valstijy gyventojai igijo JAV pilietybe, kartu jie liko autonominj sta-
tusa iSsaugojusios valstijos nariais. Ir nors nemazai klausimy (gynybos, ekonomi-
niai, socialiniai ir kulttiros ir kt.) patikéti PilieCiy atstovybei — JAV Kongresui, ta-
&iau ,tie jgaliojimai, kuriy valstijos nedeleguoja JAV, licka valstijoms**", nes pa-
gal JAV Konstitucijos 10 straipsnj ,,jgaliojimai, kurie néra Sios Konstitucijos dele-
guoti Jungtinéms valstijoms ir kuriuos jgyvendinti atskiroms valstijoms Konstituci-
ja nedraudzia, licka Sioms valstijoms arba tautai“*'*. JAV federalizmo teorija yra
grindziama $iomis subsidiarumo nuostatomis — teisés dualizmo ir kooperacijos
principais, kurie skirtingais Sios valstybés vystymosi laikotarpiais islieka kaip pa-
grindiné teisiné doktrina. Subsidiarumo nuostaty taikyma federacijoje Zymi racio-
nali demokratijos ir valdzios decentralizavimo principais pagrjsta valdymo sistema,
besiremianti sprendimy priémimu arciau valstijos gyventojy: ,,subalansuotas jgalio-
jimy paskirstymas tarp centro ir valstijy padeda iSvengti abipusés galimybés jsi-
terpti | funkcijy vykdyma, taip pat iSsaugoti biiting centro ir valstijy bendradarbia-
vimg.“*"*Galima teigti, kad subsidiarumo principas §ioje federacijoje yra nuosekliai
igyvendintas, nes federalinés valdzios ir valstijy kompetencijos yra aiSkiai atribo-
tos, valstijose veikia keliy valdymo lygmeny sistema (grafystés — regioninis lyg-
muo ir vietos savivalda, kurioje taikomos skirtingos savivaldos sistemos, veikia
keliy lygmeny rinkimy sistema (yra renkama federaliné ir valstijy valdzia, taip pat
vietiné valdzia), valstijos turi jstatymy leidybos teise, JAV valdzios institute taiko-
mas aiSkus valdziy kompetencijy atribojimas (,,stabdziy ir atsvary“ politikos prin-
cipas — apie tai placiau kitoje disertacijos dalyje).

Kitas federacijos Europoje pavyzdys yra Vokietija. Vokietijos valstybés san-
tvarka yra viena i$ unikaliausiy subsidiarumo principu grindZiamy valstybés orga-
nizacijy Europoje. 1871 m. Bismarkui pavyko (kaip jis teige: ,,gelezimi ir krau-
ju“*'%) sujungti Vokietijos Zemes j vieningg valstybe. Véliau, pokarinéje Europoje
Vokietija buvo viena pirmyjy valstybiy, kuri pasirinko decentralizuota federacinj
valstybés valdymo modelj. Demokratizavusi institucing valstybés valdymo sistema,
ji atkiiré istorines Zemes, kurioms suteiké didelj savarankiskuma. Sios Zemés kaip
ir Sveicarijos kantonai turi savo vyriausybes, parlamentus, jstatymy leidybos teise,
biudZetus. Suteiktos kompetencijos ribose vykdo uZsienio politika:*'’ Taigi Vokie-
tijos valdzia, remdamasi subsidiarumo koncepcija, s€ékmingai sureguliavo federali-
nés valdzios ir federacijos subjekty (Zemiy) teisinius santykius, iSsaugodama istori-
niy Vokietijos Zzemiy autonomijg ir jy veikimo laisve. Neatsitiktinai, Konvento dél
Europos ateities dokumentuose yra pabréziama: ,,subsidiarumo principas yra filo-

213 Boka E. op. cit., The Idea of Subsidiarity in the European Federalist Thought (A historical
survey): Working Paper, Budapest, 2005, p. 10.
' Konemumyyus Coedunennvix IlImamos Amepuxu. Mocksa, 1995, ¢. 22.
215 Barmait M. B., Jleii6o 1O. U., JI. M. Dutusn JI. M., supra note 183, c. 485.
> Ibid., c. 596.
217 Caplikas V., supra note 172, p. 59.
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sofinis principas, paimtas i§ Baznycios socialinés doktrinos ir 1949 m. pritaikytas
vokieiy federalizmui, o 1992 metais ir Bendrijos teisei“*'®. I§ tiesy, kad subsidia-
rumo doktrinai (kaip ir solidarumo principui) Vokietijoje skiriamas nemenkas dé-
mesys patvirtina ir XX a. vokie¢iy mokslo ir teologijos darbai (pvz., O. Nell-
Breuningo®'”), kuriuose i3déstytas poziiiris j subsidiarumo principa padéjo pagristi
jvairiy autonominiy dariniy (Siuo atveju Vokietijos Zemiy autonomija) statuso
reik§me¢ vieningame federacinés valstybés darinyje. Galima sakyti, kad subsidia-
rumo pagalba net ir padalintai Vokietijai (VFR ir VDR) formaliai pavyko islikti
vieningai, todél jy susijungimas nebuvo itin problemiskas, o noras ekonomiskai
paremti VDR demonstravo didelj vokieciy tautos solidaruma. Vokietijos decentra-
lizuota valdymo sistema, zemiy savarankiSkumas ir racionalus Salies tkio tvarky-
mas (socialiai orientuota rinka) valstybéje yra geros krikSc¢ioniskojo subsidiarumo
(federalizmo, autonomijos, vietos bendruomeniy iniciatyvy palaikymo) ir solida-
rumo (socialinio teisingumo) nuostatomis grindziamos politikos pavyzdys.

Subsidiarumo principo reikSmé federacinés valstybés sandarai yra akivaizdi.
Remiantis juo: (1) institucionalizuojama valstybés valdymo galia, valdZios svertus
padalinant federalinei valdziai ir federacijos subjektams; (2) konstitucionalizuoja-
mas federacijos subjekty teisinis statusas ir iSimtinés kompetencijos; (3) hierarchi-
né valdzios struktiira pakeiiama horizontaliais institucijy rysiais ir jy tarpusavio
sgveika; (4) federacijos subjekty teritorijoje jtvirtinama keliy valdymo lygiy siste-
ma (regioninis ir vietos lygmuo); (5) skirtinguose valstybés valdymo lygmenyse
sukuriamos prielaidos veiksmingiems (atitinkantiems ne tik federacijos bendruo-
sius tikslus, bet ir specifinius federacijos subjekty ir vietos gyventojy poreikius)
sprendimams priimti; (6) subsidiarumas federacijoje néra tik federalinés valdzios ir
federacijos subjekty funkcijy atribojimo instrumentas, jis kartu reiskia skirtingy
valdzios lygmeny sgveikos mechanizma jgyvendinant konstitucijoje jtvirtintas is-
imtines subjekty kompetencijas.

2.3. Subsidiarumo principo taikymas unitariniy
sistemy valdyme

Kaip minéta, pasaulyje unitarinés valstybés sandara ir toliau islicka dominuo-
janéia. Ji budinga Anglijai, Graikijai, Lietuvai, Pranciizijai, Svedijai, Kinijai, Japo-
nijai ir kt. pasaulio valstybéms. Ne visos ¢ia paminétos valstybés buvo unitarinés.
Pvz., Graikija anks$¢iau ,,nebuvo vieninga valstybé, nes savarankiski miestai — po-
liai tarpusavyje lenktyniavo, kovojo, sieckdami tapti pirmaujanciu ir vadovaujanciu,
pagrindiniu miestu**’. Tai patvirtina ir jnirtingos Atény ir Spartos kovos dél jtakos
sajunginéje miesty valstybéje®', kurios struktiira rémési federacijos principais.
Lietuvai (kaip ir Graikijai) anks¢iau buvo budinga federaciné valstybés sandara.
Lietuvos teritorijos valdymas dar ankstyvaisiais viduramziais (XII —XII a. susifor-

218 Europos Ateities Konvento dokumentai, supra note 111, p. 3.
219 Nell-Breuning 0. V., supra note 43, p. 140.

220 Caplikas V., supra note 172, p. 55.

! Ibid.
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mavo lietuvisky Zemiy politiné kariné sajunga, kai Lietuvos didysis kunigaikstis
Mindaugas uzbaigé vienyti Zemes>?), taip pat Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés
laikotarpiu (kai valstybé buvo padalinta ] atskiras kunigaikstystes, kurias apjungé
Vyriausiojo kunigaikscio institucija) bei 1569 m. sudarius Liublino unijg (lot. unio
— susivienijimas, sajunga®, , Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté susijungé su Lenki-
ja j federacine Lenkijos ir Lietuvos valstybe Ze&pospolita (Respublika)****) buvo
decentralizuotas ir grindziamas federalizmo principais, atspindéjo Vakary visuo-
menéms biidingas vertybes ir teisés institutus (miesty savivalda, galimybe dalyvau-
ti jstatymy leidyboje (Kunigaiks¢io sudarytose Pony tarybose patariamosios insti-
tucijos teisémis, véliau Seimeliy darbe — apie tai placiau kitoje disertacijos dalyje).
Anot prof. P. Kavaliausko: ,,dar savo valstybingumo ausroje miisy pirmoji valstybé
— Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté — atstovavo ne ka kita, o pirminiy valstybiniy
dariniy, vadinamyjy zemiy (ferra), konfederacija“**.

Ir nors daugelio unitariniy valstybiy sandaros turi daug panasumy, taciau teri-
torinis — administracinis jy suskirstymas néra vienodas dél gamtiniy — geografiniy
teritorijos ypatumy, istoriniy — etnokultiiriniy tradicijy, didesnés ar mazesnés val-
dymo sistemos centralizacijos, skirtingo valstybés valdzios galios koncentracijos
laipsnio, ir neabejotinai, dél savivaldos lygio bei specifiniy teritoriniy dariniy (pvz.,
autonomijy) buvimo valstybéje.

Unitarinés valstybés modelis yra prieSingybé ne tik konfederacijai, bet ir fede-
racinei valstybés organizacijai, nes ji pasiZymi sistemos vieningumu, jos ne dalo-
mumu j atskirus teritorinius darinius. Unitarinés valstybés teritorijoje veikia admi-
nistraciniy vienety, neturinCiy juridinio asmens statuso, sistema. Jy teisin¢ padétj
paprastai nustato Konstitucija ir/ arba jstatymas. Skiriamasis unitarinés valstybés
bruozas yra valstybés valdzios vieningumas politiniu ir teritoriniu aspektu: ,,unita-
riné valstybé yra ta valstybé, kurios visas galios Saltinis yra vienas. Tai yra teritori-
nés galios monolitas. Todél joje yra centro valdzia, i§ kurios visos galios dispozici-
jos iSeina, ir pats teritorinis valstybinis junginys yra vieningas: jame yra viena val-
dzia, viena teritorija ir viena tauta (populus)*“**®. Politinés galios institutas joje su-
koncentruotas auksciausiose valstybés valdzios ir valdymo institucijose. Atsizvel-
giant | tai, kad unitarinéje valstybéje bendroji kompetencija priklauso centrinei
valdziai, vietos (ar regiony) valdzios kompetencija yra iSvesting, todél valstybés ir
zemesnio valdymo lygmens institucijy jgaliojimai néra atskirti. Unitarinéje valsty-
béje valdymas yra paremtas hierarchiniais (vertikaliais) pavaldumo rysiais - funkci-

22 [ ietuva zemélapiuose. 1999, p. 5.

2233 Vaitkeviciate V., supra note 32, p. 1082.

> Ibid.

223 Istorinés balty Zemés, susiformavusios autonomisky kunigaikitys¢iy pagrindu, palaipsniui
prarado valstybingumo elementus ir per ilgus unijy bei okupacijy Simtmecius iSnyko i§ Lietuvos ze-
meélapio. Istorinéje atmintyje liko tik gilios praeities nostalgija dvelkiantys skambis §iy Zemiy vardai
— Dainava, Stiduva, KarSuva, Deltuva, Skalva, Ziemgala, Upyté, Séla, NalSia ir kt. In Kavaliauskas P.,
Lietuvos Respublikos teritorinés sandaros tobulinimas jvertinant istorinius ir etnokultirinius veiks-
nius. Lietuvos regioniné politika ir teritorinés sandaros tobulinimas, Lietuvos Respublikos Seimas,
2004 m. balandzio 14 d. konferencijos medziaga, Vilnius, 2004, p. 21.

226 Romeris M., supra note 188, p. 6.
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ju delegavimu ,,i$ virSaus i apacia®, kai centrinés valdzios institucijos nustato vei-
kimo taisykles ir jgaliojimy apimtis, spendzia kokias funkcijas perduoti administra-
ciniuose vienetuose veikiantiems valstybés valdymo institucijy teritoriniams pada-
liniams, regiony ar vietos lygmens institucijoms. Todé¢l Zemesnio valdymo lygmens
subjektai turi tik administracing kompetencija politiniams valstybés valdZios
sprendimams (jstatymams, Vyriausybés nutarimams) vietose jgyvendinti. Valdymo
sistemg centralizuojantis hierarchinis valdymo modelis uztikrina sistemos vienin-
guma, tiksly, nustatomy auksciausiame valdymo lygmenyje, igyvendinimo kryptj,
budus ir priemones jiems pasiekti, deja ne visuomet atsizvelgiant j Salies vietoviy
specifikg ir vietos gyventojy preferencijas (Lietuva Siuo atveju néra iSimtis). Neat-
sitiktinai, subsidiarumas unitaringje valstybéje suprantamas kaip aukstesnio (vals-
tybinio) lygmens institucijy jgaliojimy perdavimas j Zemesnj valdymo lygmeni.
Unitarinéje valstybéje subsidiarumu grindziami santykiai konstruojami ,,iSvirks-
¢iai“ (funkcijy perdavimas vykdomas ,,i§ virSaus j apacig™), kadangi valstybés val-
dzia disponuoja valdymo galiomis, todél ji ir sprendzia, kokias funkcijas perduoti i
7emesnj (regioninj arba vietinj) valdymo lygmenj. Sis funkcijy perdavimas, kaip
pastebi S. Bol$akov, nebitinai susijes su jy veiksmingesniu jgyvendinimu Zemes-
niame valdymo lygmenyje. Funkcijos kartais perduodamos dél nenoro jas vykdyti
aukstesnio valdymo lygmens institucijose, nes kai kuriy funkcijy turinys labiau
susijes su komunaline specifika, nei su strateginiais valstybés tikslais™’.
Unitaringje valstybés organizacijoje kaip pagrindiniai subsidiarumo principo
instrumentai valstybés valdymo sistemai decentralizuoti yra naudojami savivalda ir
kiek reciau - autonomija. Jei unitariné€je (ar kitos sandaros) valstybéje veikia kons-
titucionalizuotas savivaldos institutas (vietos ar regiony savivaldos teisé jtvirtinta
konstitucijoje ir/ ar jstatyme), teritorinés bendruomenés renkama vietos (ar regio-
no) valdzia greta valstybés (ar federacijos subjekty federacinéje valstybéje) jai de-
leguoty funkcijy jgyvendina ir savarankiskas funkcijas (pvz., Lietuvoje savivaldos
teise turi savivaldybés - Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120- 122 str.)*®, ta-
¢iau Siy funkcijy turinys (ypac vietos lygmenyje) yra administracinio pobiidzio.
Unitarinei valstybei biidinga vieninga teisés sistema, todél teis¢ leisti jstatymus
(politinio pobiidzio teisés aktus) joje paprastai turi tik centriné valdzia, vietos val-
dzios subjektai tokios teisés neturi ir leidZia administracinio pobtidZio teisés aktus.
Autonomijos, o atskirais atvejais ir regiony subjektai (jei tokie unitarinéje valstybé-
je yra jsteigti) turi teis¢ leisti ir vietos jstatymus. Vis délto tokiy savaveiksmiskumo
ir savivaldos pagrindais veikianc¢iy struktliry unitarinéje valstybéje atsiradimas ska-
tina joje demokratinius procesus, vercia valdzig labiau atsizvelgti  skirtingus vi-
suomenés nariy ir vietos bendruomenés poreikius. Vietos savivaldos sistemoje su-
bsidiarumo principas reiskia itin mazos, savivaldos principais organizuotos terito-
rinés bendruomenés teisiy prioriteta kitos auksStesnio lygmens socialinés strukttiros
atzvilgiu™’. Ne visose unitarinése sistemose savivaldos institutas veikia efektyviai
(kai kada dél per menky teisiniy galiy, mazos patirties sprendziant viesojo pobi-

227 Bonpmaxos C., supra note 13.
228 I ietuvos Respublikos Konstitucija. Teisinés informacijos centras, Vilnius, 2005, p. 153.
229 Deoepanuzm, Eyurxnoneouueckuii cnosaps. M., UHOPA-M, 1997, c. 233.
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dzio klausimus). Didele jtaka jo veikimui turi ir krasto tradicijos. Ryskiausias savi-
valdos pavyzdys unitaringje valstyb¢je yra Anglija (federacinéje valstybéje Vokie-
tija). Anglija laikoma klasiking savivaldg jkiinijancia Salimi. Joje jstatymy iniciaty-
vos kyla i$ vietos bendruomeniy. Jy pateiktus jstatymy projektus svarsto Anglijos
Zzemesnieji Parlamento rtimai - Bendruomeniy rimai. Istatymy projektai atspindi
realius vietos bendruomenés poreikius, todél Anglijos parlamento priimti jstatymai
paprastai sékmingai jgyvendinami (placiau apie savivaldos institutg 3 disertacijos
dalyje).

Be regiony ar vietos savivaldos subjekty, unitarinés valstybés teritorijoje gali
veikti autonominiai dariniai, kuriems susidaryti turi jtakos gamtiniai, etniniai, isto-
riniai, kultiriniai ir kt. ypatumai. Kuo skiriasi savivaldos ir autonomijos sgvoky
turinys. Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne nurodoma ,,savivalda - teisé savaran-
kiskai tvarkytis pagal jstatymus“**°, Tarptautiniy zodZiy zodyne viena i§ autonomi-
jos reik§miy yra savivalda: ,,autonomija (1) <gr. autonomija — savivalda>: 1. teisé
patiems apsispresti ir tvarkytis kurioje nors srityje; savivalda, nepriklausomybé,
savarankiskumas“®'. Taigi minéty savoky turinys lingvistiniu poZifriu i§ esmés
sutampa, taciau autonomijos ir savivaldos (vietos ar regiony) subjekty, dalyvaujan-
¢iy valstybés valdyme, teisinis statusas néra tapatus. Vietos savivalda — vietos ben-
druomenés teisé tiesiogiai ar per jos iSrinktas institucijas savarankiskai tvarkytis
pagal konstitucijg ir/ar jstatymus, leisti administracinius aktus. Autonomija — kons-
titucijoje jtvirtinta valstybés dalies (Zemés, krasto ir pan.) vidiné savivalda, sutei-
kianti teis¢ gyventojy iSrinktai valdziai leisti vietinius jstatymus (politiné autono-
mija) arba administracinius aktus (administraciné autonomija)*>. Nors paprastai
unitarinéje valstyb¢je autonominiai dariniai turi teis¢ leisti administracinius aktus,
bet yra ir i§imciy, kai jiems suteikiama teisé leisti vietos jstatymus (pvz., Klaipédos
krastui, 1923 m. jj prijungus prie Lietuvos, buvo suteiktas autonominis statusas bei
teisé leisti vietos jstatymus krasto reikalams tvarkyti). Politiné autonomija — auks-
Ciausias decentralizacijos laipsnis unitarinés valstybés salygomis (pvz., Europoje
buvo jsteigtos tokios autonomijos: Lenkijoje — Silezijos autonomija, Suomijoje —
Alandy salose, o Italijg sudaro iStisa autonominiy sri¢iy sistema). Pazymétina, kad
,centro valdzia, pavesdama autonominiam vienetui tam tikrg jstatymy leidimo sritj,
tuo visiskai neatsisako leisti §ioje reikaly srityje jstatymus“**, ta¢iau tuo biidu nea-
bejotinai sukuria prielaidas teisés sistemai dualizuoti, kadangi ,,autonominés dele-
guotos kompetencijos ribose, valstybéje tam pac¢iam normuojamam reikalui yra ir
veikia du jstatymai, kurio vienas yra centro, kitas gi — autonominio vieneto. Jie gali
kitas kitam priestarauti. Jyjy vienas veikia atitinkamoje autonominéje srity, antras —
neautonomizuotoje valstybés teritorijoje. Vienas yra bendrasis, kitas — vietinis.

20 Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius, 2000, p. 681.

2! yaitkeviidite V., supra note 32, p. 123.

22 pyoseléjant krasto etnokultiirinj savituma (kultiirines tradicijas ir pavelda), Lietuvoje gali bii-
ti jsteigta ir kultliriné autonomija (pvz., Mazosios Lietuvos krasto, zemaiciy, aukstaiciy, dziky, stidu-
viy).

23 Romeris M., supra note 188, p. 21.
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Vienas sudaro bendrgja norma, antrasis vieting i§imtj“***. Toks teisés leisti jstaty-

mus dualizavimas gali sukurti situacija, kai valstybés leidZiami jstatymai gali tapti
iSimtimi autonominiy dariniy leidziamy jstatymy atzvilgiu. Tokia situacija nors ir
yra daugiau teoring, taCiau jmanoma, jei atskiry autonomijy teritorija uzimty santy-
kinai didele unitarinés valstybés teritorijos dalj, ir tai véliau ar anksciau (pvz., kaip
Italijoje, kuri pagal konstitucing Salies sandarg laikoma ,,autonominiy sriciy valsty-
be“, kurioje autonominés sritys turi savo statutus, valdzia, jstatymy ir referendumy
iniciatyvos bei srities norminiy teisés akty leidybos teisg™?) isprovokuoty valstybés
unitarinés santvarkos keitima.

Deréty pastebéti, kad vietos ar regioninio valdymo lygmens valstybéje forma-
vimas yra susijes su valstybés valdymo sistemos decentralizavimu ir demokratiza-
vimu, nei su siekiu iSskirti specifinius poreikius turincius valstybés teritorinius da-
rinius - autonomijas. Pazymétina, kad autonomijy iSskyrimas, skirtingai, nei vietos
savivaldybiy ar regiony sudarymas, neapima visos valstybés teritorijos. Autonomi-
ju valstybéje gali buti viena arba keletas, taciau kiekviena i$ jy turi jos teisinj statu-
sg apibréziant] dokumentg (paprastai jis vadinamas statutu), kuriame jtvirtinama
specifiné politiné (teisé leisti vietos jstatymus) arba administraciné (teisé leisti ad-
ministracinius aktus) autonomijos kompetencija, atitinkamy jgaliojimy apimtis, tuo
tarpu, kai savivaldos principai visoms savivaldybéms ar regionams yra vienodi,
kaip ir jgaliojimy tvarkyti tam tikrus krasto reikalus vietos ar regiono lygmeniu
apimtis. Tiek autonomijy, tiek ir savivaldziy regiony, kurie turi teis¢ priimti politi-
nius sprendimus (rinkti vietos valdzig ir leisti jstatymus) Zymi auks¢iausig unitari-
nés valstybés decentralizacijos laipsnj, i§ esmés prilygstantj arba beveik nieko nesi-
skiriantj nuo federacinés valstybés sandaros modelio. Nors toks valstybés valdymo
modelis rodo visiska valdzios instituto dekoncentravimg ir decentralizavima, taciau
atskirais atvejais gali sukelti grésme valstybés teritorijos vientisumui — suskaidyti
ja 1 atskirus savarankiskus valstybinius darinius. Tai, deja, neturi nieko bendro su
subsidiarumu, nes visumos (valstybinio darinio) sunaikinimas vardan autonominiy
dariniy neribotos laisvés negali buti laikomas interesy pusiausvyrg ir santykiy har-
monijg jtvirtinanciu principu. Todél $iuolaikinés unitarinés valstybés vengia suteik-
ti didesnj savarankiskumg - autonomijos statusg atskiroms valstybés teritorijos da-
lims (pvz., apgyvendintoms vienos ar keliy etniniy grupiy) baiminantis galimo teri-
torijos atsiskyrimo ateityje. TaCiau ne visuomet toks klausimo sprendimas padeda
iSvengti didesniy problemy ateityje. Pvz., tokia situacija susidaré unitarinéje Angli-
jos valstybéje, kurioje ,,dalis Skotijos, Velso ir Siaurés Airijos vietos gyventojy
pasisaké uZ nepriklausomybés $iems regionams suteikima: Velsui ir Skotijai — sa-
vivaldos, Siaurés Airijai — nepriklausomybés nuo DidZiosios Britanijos***°. Taigi,
jei unitaringje valstybéje esantys teritoriniai dariniai yra subrend¢ savarankiskai
tvarkytis, tuomet, siekiant iSvengti galimo unitarinés valstybés teritorijos susiskai-
dymo j atskirus valstybinius darinius, tikslinga pasirinkti kitg valstybés sandaros

24 Ibid., p. 22 - 23.
25 Barmait M. B., Jleii6o 1O. U., JI. M. Dutus JI. M., supra note 183, c. 674.
36 Ibid., c. 533.
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formg — sukurti federacija (taip pasielgé Belgija, peréjusi nuo unitarinio prie fede-
racinio valstybés organizacijos modelio).

Apibendrinant darytinos $ios i§vados: (1) Institucijy veikimas unitarinéje vals-
tybéje grindziamas grieZtais subordinacijos ry$iais, taciau ir §ioje hierarchinio val-
dymo sistemoje subsidiarumo principo pagalba valdymo sistema gali bti decentra-
lizuota, sukuriant teisines prielaidas teritorinei (vietos, regioninei) savivaldai atsi-
rasti, nes subsidiarumas centralizuotoje valdymo sistemoje veikia kaip valdymo
demokratizavimo ir vietos ir/ar regioninés savivaldos instrumentas; (2) subsidiaru-
mo principo institucionalizavimas vietos lygmeniu didina valdyme dalyvaujanciy
subjekty valdzios galiy pusiausvyra, nes centrinés valdzios institucijos sprendimo
galia privalo dalintis su Zemiausia valdymo grandimi — savivaldybémis (ar regio-
nais), todél sprendimai priimami atsizvelgiant ne tik j bendruosius valstybés gyven-
tojy, bet ir | vietos bendruomenés poreikius. Tokiu biidu valstybéje valdzios galia
priartinama prie sprendimy reikalaujancio lygmens, o decentralizuota valdymo
sistema leidzia | sprendimy priémima jtraukti maziausius socialinius darinius,
esancius Zemiausiame valdymo lygmenyje.

3. Subsidiarumo principas - ekonominiy santykiy reguliavimo
vertybinis orientyras

Nagringjant subsidiarumo principo panaudojimo galimybes ekonominéms si-
stemoms reguliuoti iSskirtini §ie aspektai: subsidiarumo principo reik§mé kuriant
Europos socialinj modelj; nustatant vieSojo ir privataus sektoriaus jgaliojimy ribas;
subsidiarumo taikymas rinkos ir planinés ekonomikos sistemose; subsidiarumo
socialinio teisingumo funkcija plétojant socialinés gerovés valstybe.

Mokslinéje literatiiroje nurodoma, kad subsidiarumo ekonominés sampratos
atsiradimo prielaidos sietinos su XVIII a. Indijoje taikytais subsidiariais sando-
riais™’, kuriy samprata artima $iuolaikiniam jos suvokimui ir civilinéje teiséje sie-
jama su subsidiarios atsakomybés ir prievolés institutais™®, jtvirtintais atskiruose
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso straipsniuose (pvz., 2.50,6.90, 6.92, 6.444,
6.773 ir kt.)**. Dél subsidiarumo taikymo ekonomikoje nemazai diskutuota bazny-

&ios vyskupy enciklikose*®.

7 Bepxan I1.X. [lpeonpunumamenv. Eeo sxonomuueckas ¢yHkyus u obujecmeeHHo-

noaumuyueckas omsemcmeeHHocms. MuHCK, 1992,

238 Subsidiaraus sandorio samprata civilinéje teiséje sietina su subsidiarios atsakomybés atsira-
dimu bei prievoliy perkélimu treiajam asmeniui, kai pagrindinis skolininkas nepajégus jvykdyti
prisiimty jsipareigojimu kreditoriui.

% In Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

240 sybsidiarumo principo taikymas ekonomikoje buvo apibréztas 1986 m. JAV vyskupy pasto-
raciniame laiske ,,Ekonominis teisingumas visiems®. Beje, daugelyje svarbesniy Baznycios atstovy
pasisakymy dél dabartinés finansy krizés irgi yra minimas subsidiarumo principas (pavyzdziui, Sven-
tojo Sosto atstovo JTO arkivyskupo C. Migliore kalboje JTO Generalinéje asambléjoje 2008 m. spa-
lio 30 d. arba JAV vyskupy laiSke G. Busho administracijai ir Kongresui 2008 m. rugsé¢jo 26 d. In
Siaudvytiené E., supra note 47.
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Véliau subsidiarumo principas imtas naudoti tiek valstybés vidaus ekonomi-
néms struktiroms reguliuoti, tiek tarptautinéje plotméje transatlantiniy korporacijy
veikloje. Subsidiarumo principas padeda veiksmingai sumodeliuoti mikroklimatg
verslo (ar kitos riiSies) organizacijoje - apibrézti tikinéje veikloje dalyvaujanciy
subjekty (maziausiu i§ kuriy laikoma privataus kapitalo jmon¢) veiklos formas,
nustatyti koordinaciniais rySiais grindziamus santykiu, darbuotojy pareigy ir atsa-
komybés paskirstyma. Ir nors minéti tikinés veiklos subjektai grieztai hierarchizuo-
ti (darbuotojai privalo paisyti pavaldumo ir subordinacijos principy), jie pagristai
laikomi ,,tikrais individualizmo ir subsidiarumo reiékéjais“z‘”, nes steigiami laisva
individy valia. Atkreiptas démesys ir j tai, kad subsidiarumo idéjos padeda trans-
formuoti pasaulio ekonomines sistemas ir jose iSplétoti socialiai orientuotus ir hu-
manizmo principais paremtus gamybos santykius. Pvz., E. Schumacheris savo vei-
kale ,,Smile is Beautiful, A Study of Economics as if People Mattered*** nurodo,
kad didelés verslo kompanijos suskaidymas j mazus autonominius darinius, vei-
kiancius asocijuotos narystés pagrindu ir sudarancius ,.kvazifirmy“ federacija, i§
tiesy leidzia humanizuoti darbo santykius ir sukurti kiirybine atmosferg juose. Kaip
pavyzd] jis pateikia A. Sloano kompanija General Motors**, kurioje, pritaikius
subsidiarumo principa, buvo decentralizuota valdymo struktiira, kas leido padidinti
darbo nasuma ir paskatinti kiirybines individy galias. Subsidiarumo nuostaty impli-
kavimas jmonés valdyme (apibréziant darbuotojy veiksmy jgyvendinimo autono-
mijg) sukuria joje kiirybing atmosferg ir leidzia pasiekti geresniy veiklos rezultaty,
didesnio jmonés pelno. Europos Komisijos isleistoje Baltojoje knygoje dél intereso
paslaugy nurodoma, kad jmoné turi biiti laikoma Zmoniy bendruomene, o subsidia-
rumo principas turi biti etikos prielaida kuriant bet kuria verslo organizacija**.
Asmens kiirybinés iniciatyvos iSlaisvinimas, skatinimas savarankiskai veikti bei
teisingas atlyginimas uz darbg kaip subsidiarumo raiSkos forma gali sukurti palan-
kiausias darbo sglygas bet kurioje verslo kompanijoje.

Subsidiarumo principas taip pat yra taikomas darbo santykiams reguliuoti
(darbdavio ir darbuotojo teisiy ir pareigy pusiausvyrai nustatyti), jo samprata darbo
teiséje pasipildo solidarumo, partnerystés ir paternalizmo nuostatomis™*’, uztikri-
nanciomis darbuotojy vieningumga, tarpusavio pagalbg ir palaikymg bei darbdaviy
ripinimasi savais darbuotojais. Ekonominis subsidiarumas kaip teisingos socialinés
tvarkos realizavimo instrumentas remiasi socialinés gerovés ir teisingumo princi-
pais, uztikrindamas kiekvieno asmens ekonominés veiklos laisve ir jo sauguma,
teis¢ ] darba, teisingg atlyginima ir privacios nuosavybés turéjima.

Subsidiarumas pagrjstai laikomas universaliu procesy, sistemy ir santykiy re-
guliavimo instrumentu. Remiantis §iuo fundamentaliu integracijos principu buvo

2! Tepun JI. ®., supra note 135.

22 Schumacher E. F., Smile is Beautiful, A Study of Economics as if PPeople Mattered. London,
1973, p. 205-211.

23 Qloan A., My Years with General Motors, 1964.

244 Baltoji knyga ,,Dél bendro intereso paslaugy”. COM(2004) 374, 2004, p. 6, [Zitréta 2011-01-
12].< eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/.../2004/com2004_03741t01.pdf>

25 Bepxan I1.X., supra note 237.
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isteigta Europos Sajunga, kurios atsiradimas paskatino valstybiy teritorijy atviru-
mg3, moderniy visuomenés plétros koncepcijy, regiony, ekonominés veiklos bei
socialinés infrastruktiiros centry kiirimg. Sparti teisiniy ir ekonominiy sistemy in-
tegracija leido naujai jvertinti vieningos organizacijos galimybes, sprendziant Eu-
ropos Bendrijos pilieCiy socialines — ekonomines problemas, ir pasirinkti savita
Europos socialinj modelj, kuriame ,,socialiai orientuota rinkos ekonomika* kaip
,kapitalo ir darbo priespriefos jveikos israiska“**® tapo Vakary Europos valstybiy
socialine realybe, o daugelyje Ryty ir Vidurio Europos valstybiy — socialine sie-
kiamybe, reikalaujancia ne tik ekonominés sistemos pertvarkymy, bet ir visuome-
nés teisinés samonés pokyc¢iy. Todél valstybiy ir jos vyriausybiy strateginiu tikslu
tapo — sukurti tokig ekonomine politika, kuri sumazinty visuomenés problemas,
padidinty gaunama nauda®’ ir uztikrinty socialing gerove visiems. Anot prof. O.
Rakauskienés, Sie strateginiai ekonomikos tikslai keliami ir Lietuvoje plétojant
ilgalaike ekonominiy problemy jveikos vizija***. Taigi Europos Sajunga pasiryzo
sukurti tokj valstybiy bendravimo ir bendradarbiavimo modelj, kuris leisty, pléto-
jant socialinés teisinés valstybés koncepcija, suderinti Vakary Europos ir Ryty bei
Vidurio Europos valstybiy teisiniy bei ekonominiy sistemy organizavimo skirtu-
mus.

Liberalioje Vakary visuomeng¢je individo veikimo laisvé, jo autonomija ir pri-
vatiné nuosavybé pripazjstamos vertybinémis universalijomis, ,nes kiekvienas
zmogus turi teis¢ veikti savo paties pasirinkimu, jei taip veikdamas jis nepazeidzia
tokios pat kity zmoniy laisvés“**. Socialistingje santvarkoje, dominavusioje Ryty
ir Vidurio Europos valstybése, bendryjy poreikiy tenkinimas ir kolektyviné nuosa-
vybé yra visuomengés susitvarkymo pagrindas. Liberalizmas, iki XIX a. buves mo-
dernios Vakary visuomenés ideologijos asimi, ,labiau atitiko rinkos funkcionavi-
mo* principus, ,,nei socialinio susitvarkymo** désnius, nes ioje ideologinéje filo-
sofijoje individo laisvé buvo plétojama teisingumo saskaita, todél jis palaipsniui
prarado savo vertybinj zavesj, uzleisdamas vietg kitoms skirtingas ideologines nuo-
statas integruojancioms ir jas koreliuojancioms kategorijoms. Suabejojus liberaliz-
mo idéjy teisingumu (ypac astriai liberalizmg kritikavo K. Marksas, kurio mokslo
veikalai padaré ypatingg poveikj Vokietijos ekonominei politikai), pradéta ieSkoti
kity budy ekonominei sistemai sureguliuoti. ,,Toji nauja politikos sistema buvo
kazkoks vidurys tarp liberalizmo ir socializmo, tai kompromisiné sistema, kuri gali
biti pavadinta valstybiniu socializmu, arba etatizmu, arba intervencionalizmu
(valstybés intervencija j ekonominius reikalus)“**'. Taigi susidariusi situacija verté
nustatyti nauja ekonominio valdymo mechanizmg, kuriame valstybei tekty reiks-

2% Merkel A., supra note 128, p. 43

247 Efektyvus vyriausybés vaidmuo sprendZiant ekonomikos problemas pasireiskia tuo, kai: (1)
iki minimumo mazinamas nedarbo lygis; (2) stabilizuojamos kainos; (3) didinamas ekonominis efek-
tyvumas; (4) teisingiau paskirstomos pajamos; (5) uztikrinamas spartesnis ekonominis augimas ir kt.

8 Rakauskiené O. G., ir kt. Lietuvos ikio plétojimo ilgalaiké strategija iki 2015 mety. Organi-
zacijy vadyba. Sisteminiai tyrimai , Vilnius, 2001, Nr. 19.

9 Hosper J., Kas yra liberalizmas? Laisvoji rinka: skaitiniai, Kaunas, 1992, p. 104.

20 Bonbuakos C., supra note 13, c. 10.

5! Domas Cesevicius. Parengé V. LukoSevigius ir M. Treinys, Vilnius, 1998, p. 105.

68



mingas vaidmuo. Anot D Ceceviciaus: ,,8iy dieny liberalizmas pripazjsta, kad kur
nebegali ko padaryti atskiri individai, ten turi ateiti jiems j pagalbg vieSosios korpo-
racijos ar valstybé. Ar valstybé turi didesng ar mazesne¢ veikimo sfera, naujam libe-
ralizmui yra ne tiek principo, kiek tikslingumo klausimas <...> valstybé liberalams
yra tik priemoné siekti Zmoniy gerovés <...> valstybé tiek yra gera, kiek ji gera
daro zmonéms“**. Tokiy politiniy nuostaty atsiradimas turéjo jtakos ir subsidiaru-
mo idéjy visuomengéje aktualizavimui. Liberaliy paziiiry visuomenés atstovai teigé,
kad subsidiarumo principo pagalba galima subalansuoti individo, valstybés ir vi-
suomenés galias, nes §is principas garantuoja individo laisve, saugodamas jj nuo jo
priverstinio integravimo ] kolektyva ir ypa¢ nuo visy valstybés prievartos formy.
Subsidiaruma isreiské Sios nuostatos ,,in dubio pro libertate™ (jei abejojama — lais-
vés naudai) ir ,,soviel Freiheit wie moglich, soviel Zwang als notig® (tiek laisvés
kiek jmanoma, ir tiek prievartos kiek reikia). Taigi Siy subsidiarumo idéjy realiza-
vimas socialinéje organizacijoje reikalavo tiek asmeniniy iniciatyvy, tiek visos
visuomenés bei vieSosios valdzios pastangy sprendziant socialines problemas. Ta-
¢iau subsidiarumas nubrézé ir aiskias valstybés jgaliojimy ribas — ji turi palaikyti
tik tas visuomenés iniciatyvas, kurios virSija atskiro asmens ar grupés asmeny, vei-
kianc¢iy nepriklausomai vieni nuo kity, galimybes. ,,Vyriausybé neturéty pakeisti ar
sugriauti mazy bendrijy ir individualios iniciatyvos. PrieSingai, ji privalo padéti
joms veikti efektyviau siekiant socialinio gerbuvio ir papildyti jy veikima ten, kur
teisingumo reikalavimas virsija jy galimybes.“*> Bet kurios vyriausybés galutinis
tikslas — sukurti tokig ekonomine politika, kuri sumazinty visuomenés problemas,
padidinty gaunamg naudg. Efektyvus vyriausybés vaidmuo sprendziant ekonomi-
kos problemas pasireiskia tuo, kad: (1) iki minimumo mazinamas nedarbo lygis;
(2) stabilizuojamos kainos; (3) didinamas ekonominis efektyvumas; (4) teisingiau
paskirstomos pajamos; (5) uztikrinamas spartesnis ekonominis augimas ir kt.

Subsidiarumo principas reiskia, kad sprendimai turi biiti priimami ,,atsizvel-
giant | maziausig bendrija, auksciausio lygmens struktiiros jsijungia tik tuomet, kai
Zemiausioje valdymo grandyje atsiranda socialinés ir politinés paramos poreikis.
Pati valstybé Siuo atveju veikia subsidiariai, kadangi asmeny pasitikéjimas savo
jégomis, Seimos ir labdaringy organizacijy pagalba dominuoja valstybés atzvilgiu,
o sprendimy priémimas komunaliniame lygmenyje — regioniniy sprendimy, federa-
cijos subjekty, nacionalinio ir tarptautinio lygmens atzvilgiu.

Subsidiarumas, kaip integracing visuomenés biitj palaikantis principas pasiro-
dé tinkamas socialinés gerovés™ tikslams valstybéje siekti ir skirtingoms visuo-
menés vertybinéms nuostatoms derinti. Subsidiarumo principas kaip individy inte-
resy derinimo ir jy balansavimo instrumentas ekonominiy sistemy reguliavime pa-
deda jtvirtinti vieSosios politikos ir rinkos santykinius dydzius™”, todél jis tapo
patrauklia priemone socialinio teisingumo koncepcijai (sukurty gérybiy teisinges-

32 Domas Cesevicius., supra note 251, p. 116.

253 O Brien D. J., Coleman J., supra note 104, p. 20.

234 Bet kuri visuomenés gerovés funkcija apima teisingumo principus, kurie atspindi Zmoniy ap-
robuotus moralés principus. In Lane J. E., supra note 125, p. 70.

25 Lane J. E., supra note 125, p. 75.
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niam paskirstymui) valstybés organizacijoje jgyvendinti, tuo biidu suartindamas
liberalizmo (greta individualizmo, propagavusio bendruomeniskumo, bendrojo
gério ir pozityviosios laisvés nuostatas™®), socializmo (reikalavusio i§imtinio mate-
rialiniy gérybes paskirstymo pagal poreikius) ir konservatizmo (akcentavusio ben-
druomenés, kolektyviniy gérybiy ir kultdriniy veiksniy reik§mes®’ visuomenés
gyvenimui) ideologijy Salininky pozicijas kuriant naujg socialinés teisinés valsty-
bés koncepcijg. Jos pagrindu jdiegtas socialiai orientuotas rinkos modelis padéjo
pakreipti visg Europos Bendrijos socialing politikg teisingumo linkme, ir nors, kaip
teigia Vokietijos kancleré Angela Merkel ,,europiniai socialiniai modeliai dar turi
atlaikyti ES bendros ekonominés erdveés ir globalizacijos issikiy i¥méginima“**®,
taCiau ,,neatsiras né vieno, kuris abejoty socialiai orientuota rinkos ekonomika,
socialinémis kompensacijomis, solidarumu, atlyginimu uz rizikas, kurias individui
sunku ir jsivaizduoti?”. Sis visy gerovés idéjos pagrindu Europoje plétojamas
socialinés teisinés valstybés modelis yra geras ne tik todél, kad jis patinka dauge-
liui eiliniy Europos Sajungos pilieciy ir atitinka socialinio teisingumo principa, bet
ir todél, kad jis skatina ekonomikos ir darbo naSumo augima, ir nepriklausomai nuo
jo taikymo skirtingose visuomenés santvarkose yra atsparus jvairaus pobudzio kri-
zéms ir pakankamai stabilus“*®.

Europa pirmoji atkreipé démesj j subsidiarumo kaip tiesioging socialing pa-
skirtj turin€io teisés principo reikSme socialinés teisinés valstybés modeliui jgy-
vendinti, nes jo pagalba galima subalansuoti vieSojo ir privataus sektoriaus jgalio-
jimy turinj, nustatyti aiskias valstybés dalyvavimo rinkoje ribas bei poveikio eko-
nomikai priemones kuriant socialiai orientuotos rinkos modelj. Remiantis jo, vals-
tybés organizacijoje individualizuojami visuomenés nariy poreikiai bei palaikomos
asmens iniciatyvos, jtvirtinami savitarpio pagalbos ir paramos savimi negalintiems
pasiripinti asmenims principai. Subsidiarumas tiesiogiai tarnauja visuomenés sie-
kiams ir yra §ios visuomenés teisinés samonés ir jos socialinio susitvarkymo ati-
tikmuo. Jo paskirtis ekonominiy sistemy reguliavime — realizuoti visuomenés ver-
tybines nuostatas atitinkantj iStekliy ir vieSyjy gérybiy paskirstyma pagal jos nusta-
tyta prioritety hierarchija, kuriai jgyvendinti biitini atitinkami socialiniai - ekono-
miniai institutai.

Ekonominé arba tkiné veikla - tai Zmoniy teisé rinktis - pasinaudoti ar ne ver-
tingais, ribotais istekliais ir patenkinti savo poreikius®' ir tol, kol $ie istekliai egzis-
tuoja, funkcionuoja ir ekonominiai institutai — taip vadinamos ,,ilgalaikés socialinés
praktikos*®*, padedangios susisteminti zmoniy ekonoming veikla. Ekonomika yra

26 Jokubaitis A., Liberalizmo tapatumo problema. Politologija, 1999/1 (13), p.12.

7 Ibid.

238 Merkel A., supra note 128, p. 43.

> Ibid.

20 Ppuep C.JI,. Peyenm eceobuyezo 6nazococmosnus // Pycckue urenns. Bom.1. C6. MaT-10B
nporpaMmbl MIHCTHTYTa 001IeCTBEHHOTO TpoekTHpoBanus. M.: «['pynma Dkcnept», 2006, c. 27-28.

261 Toman 3., Jinmzceit JI. Mukposkoromuka. CII6.: Caukt-IlerepGypr opkectp, 1994, c. 8

262 Anexcees O., Ilenposuuxuii I1., Hpaxmuueckas cybcuduapnocme. [interaktyvus], XKypran
«Kazanckuit  denepamuct», 2002 nomep 4, 2002 [zidréta 2009-4-05] <http://www.kaza-
nfed.ru/publications/kazanfederalist/n4/stat3/>
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valstybe sudarancios bendruomenés vystymosi ir gerbiivio pagrindas, todél bet
kurios ekonomings sistemos funkcionavimo tikslas uZztikrinti galimybe Zmonéms
pasinaudoti sukurtomis gérybémis. Galutinis ekonomikos tikslas — parengti pro-
blemy sprendimo politika, kuri sumazinty gyventojy problemas ir padidinty nauda,
gaunama i§ sunkaus kasdieninio trifiso’®. Valstybés organizacijoje egzistuoja du
budai Siam tikslui pasiekti - rinkos ekonomikos principais paremti gamybos santy-
kiai ir planiné ekonomika, paremta gérybiy perskirstymu. Ekonominei (kaip ir bet
kuriai kitai) sistemai susidaryti visuomenés organizacijoje turi jtakos tiek vidiniai,
tiek iSoriniai veiksniai. Ekonominiy sistemy funkcionavimo modelius tyringje
mokslininkai (A. Smitas, K. Polanji, V. Ojkinas, kt.) paprastai i$skiria dviejy tipy
ekonomikas: ,,Visose epochose aptinkamos dvi grynosios pagrindinés formos:
idealiis tipai ne mainy ,,centralizuotai valdomos ekonomikos* ir ,,mainy ekonomi-
kos****. Joms biidingi saviti ekonomikos funkcionavima uztikrinantys institutai.”®’
Skiriamieji §iy ekonominiy sistemy pozymiai remiasi privacios nuosavybés
instituto, taip pat vienos i$ tiking veikla integruojanciy formy — mainy arba paskirs-
tymo buvimu/nebuvimu. PrivacCios nuosavybés institutas funkcionuoja kartu su
kitais rinkos ekonomikos institutais — konkurencijos, mainy, samdos, pelno (kaip
efektyvumo kriterijus), planinéje ekonomikoje veikia vieSyjy gérybiy paskirstymo
institutas®. Ryty (planinés) ir Vakary (rinkos) ekonomikos organizavimo skirtu-
mai i8ryskéja ne tik lyginant ekonominiy sistemy institutus, bet ir jy organizavimo
principus. Ryty ekonomikoje valdzia dominuoja nuosavybés atzvilgiu, nes Sioje
visuomenés organizacijoje ,,néra tikro nuosavybés ir pilietiniy teisiy turétojos*®’
(savininko), kas salygoja vertikaliy (subordinuoty) rySiy socialiniuose santykiuose
dominavimg (skirtingai nei horizontaliy, partnerystés ir subsidiarumo principais
pagristy santykiy Vakary ekonomikose formavimasi)*®®. Neatsitiktinai, ,,Vakary
modelyje anksti iSplétotas nuosavybés teisés institutas padaré jj nepriklausomu nuo
valdzios, tking veiklg — nuo valstybés; Ryty — eliminavo nuosavybeg, jos socialiné
struktiira atsikurdavo kaip pareiginé - statutiné hierarchija.“** Kaip matyti i§ pa-
teikty ekonominiy sistemy palyginimy, subsidiarumo vaidmuo rinkos ekonomikoje
yra akivaizdus, nes $is principas yra ekonomingje erdvéje veikian¢iy autonominiy
dariniy (privaciy kapitalo jmoniy) horizontalius rySius struktiiruojantis ir jy tarpu-
savio saveika (ekonominius mainus) institucionalizuojantis instrumentas, kurio
pagalba minéti subjektai yra apjungiami j vieningg (konkrecias veikimo taisykles

263 p_ Wonnacott, R. Wonnacott, Makroekonomika. V, 1994, p-S.

%% Otiknn B., Ocrosbi nayuonanshoii sxonomuky. Die Grundlagen der Nationalokonomie. Go-
desberg: Valag Helmut Kupper, 1947, s. 126-177. Thesis., Becna 93, T 1, ¢.19.

265 Centralizuotai valdomai ekonomikai biidingi $ie institutai — bendrosios (visuomenés, valsty-
bés) nuosavybés, tarnybinio darbo (tarnavimo visuomenei ir pajamy uz §j darba gavimo), koordinaci-
jos (veiksmy derinimo), redistribucijos (kaupimo, suderinimo, perskirstymo) ir proporcingumo (géry-
biy gamybos, paskirstymo ir pertekliaus reguliavimo). Rinkos (mainy) ekonomikai priskirtini priva-
¢ios (asmens valdomos) nuosavybés, samdomo darbo (darbo jégos pirkimo — pardavimo), konkuren-
cijos (subjekty varzymosi), mainy (pirkimo - pardavimo), pelno (gérybiy didinimo) institutai.

2% Kupmuna C. T, supra note 11, c. 58-59.

267 Ynpun B. B., supra note 144, c. 31-33.

> Ibid., c. 31

2 Ibid., ¢. 31-33.

71



salygojancia) tikinés veiklos sistemg (rinkg). Planinés ekonomikos sistemos mode-
liavime naudojami subsidiarumui priesingi institutai (galiy koncentracija, hierarchi-
ja ir laisvés veikti ribojimas), todél jo vaidmuo ¢ia nepasireiSkia. Taciau centrali-
zuotai valdomose ekonomikose subsidiarumas gali padéti decentralizuoti ir demok-
ratizuoti valdymo sistemas - sumazinti vieSojo sektoriaus vaidmen]j ir padidinti
privaciy ikinés veiklos subjekty galimybes ekonomikoje, tuo budu islaisvinant
asmens iniciatyvas ir kiirybines visuomenés galias.

Be nurodyty pozymiy, minétose ekonomikose skiriasi vieSyjy gérybiy kiirimo
ir naudojimosi jomis formos, nuosavybés santykiy organizavimo ir asmeny jtrau-
kimo j darbg budai, tikio subjekty sgveikos modeliai. Subsidiarumo principo regu-
liavimo objektu ekonomikoje tampa gérybiy gamybos ir realizavimo santykiai,
betarpiskai susiklostantys tarp savarankiskai civilingje apyvartoje veikianciy asme-
ny, siekian¢iy pagaminti, parduoti ar jsigyti reikiamas prekes ar paslaugas. Rinkos
(mainy) ekonomikoje subsidiarumas sukuria teisines prielaidas subjektams vykdyti
tiesioginius mainus - gaminti ir/ar realizuoti daiktus ar paslaugas, tartis dél kainos,
gamybos ar pardavimo sglygy valstybei tiesiogiai nedalyvaujant. Planinéje ekono-
mikoje valstybés dalyvavimas ekonominiuose santykiuose yra biitina salyga jy
teisétumo vykdymui uztikrinti, taciau joje eliminuojamas vienas i$ pagrindiniy
subsidiarumo elementy — subjekto teis¢ laisvai veikti it/ ar pasirinkti ekonominés
veiklos partnerj. Rinkos ekonomikoje istekliy paskirstyme ir vieSyjy gérybiy pe-
rskirstyme tiesiogiai dalyvauja privatis kiir¢jai, valstybé vykdo tik fakultatyving
»haktinio sargo® funkcija, reikalingg ,,visy pilieCiy apsaugai nuo prievartos, plési-
kavimo, apgaulés, kontrakty nesilaikymo ir pan.“*’® uztikrinti, planinéje ekonomi-
koje valstybé yra i$skirtinis $iy ekonominiy santykiy subjektas, dalyvaujantis visy
istekliy paskirstyme ir sukurty viesyjy gérybiy perskirstyme. Sie ir kiti ekonominés
veiklos pagrindai apibiidina teising ekonominés sistemos kiirimo ir funkcionavimo
socialingje struktiiroje aplinka, salygojan¢ig subsidiarumo principo intensyvy ar
ekstensyvy naudojimg valstybés organizacijoje.

Problema, kuri nuolat iskyla — kaip rasti pusiausvyra tarp viesojo ir privataus
sektoriaus, kaip teisingai sunorminti valstybés jgaliojimy ir privaciy subjekty laisvo
veikimo ribas*”*, kad nebiity sutrikdyta kiirybiné gamybos potencija ir apsauginé
visuomenés funkcija, kad ekonomika veikty atiduodama maksimalia graza visuo-
menei, kurioje bty atsizvelgta | bendryjy ir individualiy ,,interesy ir preferencijy
jvairove**"”. Sig problema gali padéti i§spresti subsidiarumo principas. Jo pagalba

20 Nozick R., Anarchija, valstybé, utopija. Socialinio teisingumo mirazas. Vilnius: Eugrimas.,
1998, p. 186.

"l Rinkos (mainy) ekonomikos salygomis vertybiy gamybos poreikius diktuoja paklausa, plani-
nés ekonomikos saglygomis — Siuos procesus reguliuoja valstybé. Laisvas individy veikimas, asmeni-
nés iniciatyvos ir pastangos savarankiskai spresti kylancias problemas stiprios centralizacijos ir griez-
to ekonominio planavimo sistemose apskritai néra toleruojami. Joje vyrauja pilnas teisiy ir pareigy
disbalansas (daug pareigy, mazai teisiy).

272 yaldzios (teisés taikyti prievarta) ir nuosavybeés (teisés turéti gérybes) institutai tiesiogiai sie-
tini su nelygybés visuomenés organizacijoje jtvirtinimu bei sukuria prielaidas disponuoti jvairiais
visuomenés istekliais.

2 Lane J. E., supra note 125, p. 296.
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valstybés organizacijoje idiegus socialiai orientuotos rinkos modelj jautrioje eko-
nominiy interesy derinimo srityje gali bliti iSspresta amzina vieSojo ir privataus
sektoriaus konkurencija, kadangi subsidiarumo principas leidzia aiskiai apibrézti
subjekty veikimo ir jy jgaliojimy ribas (galios institucionalizavimo funkcija) bei
jtvirtinti jy pusiausvyra. Kartu subsidiarumo pagalba galima uztikrinti teisingesnj
vieSyjy gérybiy paskirstyma, kuris paprastai néra adekvatus individo indeliui jas
kuriant, taciau garantuoja tikio subjekty kiirybinés potencijos islaikyma ir minimaly
gyvybiskai biitiny poreikiy tenkinimg asmenims, nesugebantiems arba laikinai ne-
galintiems prisidéti prie gérybiy kiirimo (socialinio teisingumo funkcija).*”* Subsi-
diarumo principas yra tas konstitucinis matas, kuris nustato produktyvios ir apsau-
ginés valstybés balansa — vieSyjy gérybiy gamintojy ir naudotojy teisiy ir pareigy
pusiausvyra, tuo biidu uztikrindamas stabilumg valstybés organizacijoje.

Socialinio teisingumo vykdymo poreikis iSkyla bet kuriai teisines ir moralines
vertybes deklaruojanciai visuomenei, todél valstybés pareiga uztikrinti, kad asmens
,hegaléjimas pasinaudoti savo teisémis ir galimybémis dél skurdo ar nemoksisku-
mo, taip pat bendryjy priemoniy trikumo“*’”> neriboty padios individo , laisves*?’®
bei nenubloksty jo uZ socialinés gerovés riby. Valstybés organizacija®’’, tai ne atsi-
tiktiné individy visuma, bet organiskai integruota zmoniy bendruomeng, kurig so-
cialingje teisinéje valstybéje solidarizuoja bendras tikslas — socialinés gerovés sie-
kis, leidziantis subsidiarumo pagalba kooperuoti intelektines ir materialines indivi-
dy ir valstybés pastangas visy gerovei sukurti. Vadinasi, teisinés socialinés valsty-
bés modelis reikalauja sureguliuoti ekonominius santykius tokiu biidu, kad rinkoje
veikiantys subjektai siekty ne tik naudos sau, bet biity valstybés jpareigoti ja dalin-
tis su kitais, savimi negalinCiais pasirfipinti asmenimis, kuriant gerove visiems.

Socialinés gerovés valstybéje svarbi tiek asmeniné nauda ir gérybés, kurias
gauna atskiri asmenys ar asmeny grupés, tiek nauda ir gérybés, kurios tenka visai
visuomenei. Valstybés paskirtis jgyvendinant socialinio teisingumo funkcija ne tik
»~formuoti pavieniy asmeny norus ir reikmes®, bet ir ,,sukurti tokig socialing realy-
be, kuri apimty daugiau nei veikiandius asmenis“*’®, kad jiems taip pat tekty jy
minimalius (gyvybinius) poreikius tenkinanti vieSyjy gérybiy dalis. Toks poreikiy
palaikymas brézia aiSkig socialinés politikos takoskyra rinkos ir planinés ekonomi-
kos salygomis. Centralizuoto valdymo ekonomikos sistemoje sukurtas gerbiivis
paprastai priklauso visuomenei ir paskirstomas visiems, tuo tarpu rinkos (mainy)
ekonomikoje kiekvienas rinkos dalyvis siekia pelno padidéjimo ir naudos sau. Kita

2 Subsidiarumo principo paskirtis garantuoti valstybés pagalbg (subsidija) nepajégiantiems sa-
varankiSkai susitvarkyti rinkos dalyviams, kai jie Sios pagalbos praso. Socialingje teisingje valstybéje
Sis vaidmuo nepriklausomai nuo jos valdymo formy tenka valstybei (pilie¢iy vardu veikianciai val-
dziai), nors valstybés institucijy vaidmens svarba ir suteikty jgaliojimy apimtis skirtingose politinése
santvarkose yra skirtinga.

25 Rolz Dz., Teopus cnpasednusocmu. [Rolz Dz., A Tcheory of Jusice]. HoBocuGmpck:
n3narenseTBo HoBropoackoro yauBepeutera, 1995, c. 184.

7 Ibid., c. 184.

77 Valstybé suvokiama kaip socialiné bendruomené, kurioje yra konstituota normatyviné tvarka.
In Kelzenas H., supra note 122, p. 235.

28 Lane J. E., supra note 125, p. 321.
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vertus, centralizuotai valdomoje ekonomikoje valstybés valdziai nuolat reguliuo-
jant gamybinius, prekybinius ir pelno paskirstymo santykius, yra slopinama asme-
niné iniciatyva, todél visiems sukurto gerbiivio gali nepakakti. Rinkos ekonomikos
salygomis, kai gerbiivis koncentruojamas atskiry asmeny rankose, kitiems jo gali
pritriikti. Siekiant tinkamai subalansuoti ekonominés sistemos veikima, svarbu
atrasti ,,aukso vidurj“, tinkama instrumentg atskiry asmeny ir visos visuomenés
poreikiams tenkinti.””’Siuo ekonominiy sistemy teisinio reguliavimo instrumentu,
neabejotinai, tampa subsidiarumo principas, leidziantis jtvirtinti visuomenéje ver-
tybiniy paziiiry balansa, jpareigojantis vieSasias gérybes paskirstyti teisingiau sie-
kiant visy gerovés valstybéje.

Socialinés gerovés kurimo koncepcijoje valstybés funkcija ekonomikoje yra
socialinio pobtidzio, kaip teisiniy ir ekonominiy priemoniy pagalba uztikrinti socia-
liai teisingg iStekliy paskirstyma ir viesyjy gérybiy perskirstyma visuomenéje. Tai-
gi socialinés politikos jgyvendinimas reikalauja pusiausvyros ekonominio iikio
valdyme — subsidiaraus vieSosios valdzios ir privaciy ekonominiy strukttry veiki-
mo. Pripazjstant valstybés intervencijg i Salies 1ikj, kartu turi biiti palaikomas lais-
vas ekonominis vystymasis ir priva¢iy iniciatyvy rémimas. Sioje valstybés jgyven-
dinamoje koncepcijoje, subsidiarumas socialiai orientuotos rinkos ekonomikos
mechanizmy pagalba gali subalansuoti vieSyjy gérybiy kuiréjy ir valstybés apsaugos
reikalaujanc¢iy asmeny teising padétj, neleisdamas valstybei i§ vertybes kurianciy
asmeny paimti daugiau, nei biitina vieSyjy paslaugy teikimui visuomengéje (teisin-
gumo funkcija). Kartu subsidiarumo pagalba palaikomi tik gyvybiniai kity (savimi
nepajégianciy ar laikinai negalin¢iy pasiriipinti) asmeny poreikiai (socialiné funkci-
ja), tuo buidu stimuliuojant individus atsiradus galimybéms imtis kiirybinés veiklos
asmeniniam gerbiiviui pasiekti. Subsidiarumas socialinés teisinés valstybés kon-
cepcijoje nubrézia aiskias valstybés jgaliojimy ribas — ji turi palaikyti tik tas vi-
suomengés iniciatyvas, kurios ,virSija atskiro asmens ar grupés asmeny, galimy-
bes“®™, nes valstybé neturi ,,pakeisti ar sugriauti mazy bendrijy ir individualios
iniciatyvos. PrieSingai, ji privalo padéti joms veikti efektyviau siekiant socialinés
gerovés ir papildyti jy veikimag ten, kur teisingumo reikalavimas virSija jy galimy-
bes“®™', instituciskai apjungdama visy bendruomenés nariy pastangas socialinei
gerovei valstybéje pasiekti. Papildydamas solidarumo principa, kuris reikalauja
visuomenés narius teikti paramg vieny kitiems, subsidiarumas palaiko ir skatina
kiekvieno bendruomenés nario iniciatyvas maksimaliai prisidéti prie socialinés
gerovés valstybéje kiirimo. Taigi jo pagalba socialinis teisingumas visuomenéje

" Jei esama socialiniy instituty sistema nepajégia susidoroti su visuomenéje kylangiomis pro-
blemomis, gali biiti pasitelkti kitai sistemai biuidingi institutai, kuriy pagalba Sios problemos galéty
biiti i¥sprestos. Sioms sistemoms sureguliuoti ir skirtingy elementy saveikai joje uztikrinti subsidia-
rumo principas yra tinkamiausia priemoné, kurio socialiné paskirtis Vakary visuomenése atsiskleidzia
vykdant socialinio teisingumo funkcija, rinkos ekonomikoje diegiant socialiai orientuotos rinkos
modelj, Ryfy valstybése - iSlaisvinant visuomenés nariy iniciatyvas, kuriant privacios nuosavybés
instituta.

280 O Brien D.J, Coleman J., supra note 104, p. 20.

! Ibid.
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igyja ne tik materialing, bet ir moraling iSraiska, padédamas jai pasiekti santarve,
teisiy ir pareigy pusiausvyra, paziiiry ir interesy jvairove vienovéje.

Subsidiarumas, kaip visuomenés poreikius harmonizuojantis principas yra
efektyvus rinkos teisinio reguliavimo instrumentas valstybéje siekiant socialinio
teisingumo ir efektyvaus ekonomings sistemos valdymo. Visiems valstybés gyven-
tojams sukuriamos vienodos teisinés prielaidos asmeniniam gerbiiviui pasiekti,
kartu ieSkoma racionalaus gamybos iStekliy panaudojimo socialinei gerovei valsty-
béje kurti. Ekonominio pakilimo metu prioritetas teikiamas socialiniam teisingu-
mui visuomenéje jtvirtinti, ekonominés recesijos ar krizés sglygomis — prioritetu
tampa racionalus gamybos istekliy naudojimas maksimaliam ekonominiam efekty-
vumui pasiekti. Subsidiarumo pagalba skirtingose valdymo lygmenyse, atsizvel-
giant | konkretaus regiono ar vietos bendruomenés poreikius, paraleliai gali biiti
siekiama abéjy tiksly, taciau galimiems regioninés plétros netolygumams iSvengti,
ju siekimas turi biiti subalansuotas visose valdymo grandyse uztikrinant politikos
prioritety ir institucinés veiklos koordinavima. Vadinasi, optimaliausiy visuomenés
sgveikos formy paieska, galinti uztikrinti ekonominj gerbiivj visiems kuriant gero-
vés valstybe, turi vykti nuolat ir ,,tik laikas kas kart parodo vienos ar kitos tikio
Sakos privatizavimo ar nacionalizavimo, birzy kiirimo ar valstybinio finansiniy ir
materialiniy srauty reguliavimo jvedimo tikslinguma ir efektyvuma***. Subsidia-
rumo principas tampa socialinio teisingumo koncepcijos jgyvendinimo asimi, ka-
dangi jo pagalba galima tenkinti nuolat kintan¢ius visuomenés poreikius, parenkant
Siuos tikslus atitinkancius teisinio reguliavimo instrumentus - vienu atveju islaisvi-
nant privacig visuomeneés nariy iniciatyva, kitu - valstybei imantis aktyviau regu-
livoti ekonominius santykius. Laisvos rinkos ir valstybés reguliuojamos ekonomi-
kos pusiausvyrai i§laikyti ir yra pasauktas subsidiarumo principas, padedantis jtvir-
tinti socialiai orientuotos rinkos ekonomikos modelj valstybés organizacijoje.

Pripazjstant subsidiarumo principo ne menkas (daznai pranokstancias bet kurio
kito principo) galimybes jvairiems procesams, sistemoms ir santykiams reguliuoti,
svarbu suvokti ir tai, kad ,,né vienas principas, né viena id¢ja negali realizuotis iki
galutiniy savo konsekvencijy. Principy gyvenime visados daug ir gyvenime jie néra
vienas kitam priesingi, kaip jie atrodo dealektiskoje abstrakcijoje. Politikoje yra
didelis menas mokéti tuos principus derinti ir tarp jy laviruoti.** Sis Zymaus tar-
pukario Lietuvos ekonomisto D. CeceviCiaus pozitris tik dar karta patvirtina, kad
vieno recepto kaip ir kokiais principais vadovaujantis reguliuoti socialines Zmoniy
bendruomenes negali biiti jau vien todél, kad kintanti aplinka ir kintantys visuome-
nés santykiai diktuoja savitus jy reguliavimo mechanizmus, priklausomai nuo to,
kokie prioritetai visuomenéje dominuoja, kokie poreikiai ir interesai juos iSkelia ir
privercia jgyvendinti. Vis délto, nuneigti subsidiarumg kaip Siuolaikinés visuome-
nés socialing ir eting vertybe reikSty nuneigti vienovés, jvairovés ir harmonijos
reikSme pasaulio bendruomenei, be kuriy Zmonijos egzistavimas yra nejmanomas,
bitent todél subsidiarumas tampa §ios bendruomenés biities ir jos iSlikimo esmine
substancija.

w2 Kupnuna C., supra note 141.
2 Domas Cesevicius., supra note 151, p. 115.
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III SKYRIUS.
SUBSIDIARUMO PRINCIPAS TEISINIU INSTITUTU
SISTEMOJE

Analizuojant subsidiarumo principo poveikj teisiniy instituty ir visuomenés
santykiy reguliavimui, deréty pazyméti, kad jis, kaip ir kiti principai*®,*® teis¢je
yra suprantami kaip teisés esmés konkretéjimo ir jos reiSkimosi biidai, kaip pagrin-
dinés teisinés idéjos, vertybinés orientacijos, kurios nurodo, kaip konkreciomis
teisés normomis turi biti reguliuojami moniy santykiai**’. Manytina, todél ,,8iuo-
laikinis teisinis reguliavimas grindziamas ne tik teisés normomis, bet ir tiesiogiai
taikomomis teisinémis idéjomis (teisés principais)®’, jas traktuojant kaip sociali-
niy tiksly teigima®®, kuriy pagalba teisé tampa veiksmingesne. Principo (etinj elge-
sio standartg iSreiSkiancios kategorijos) ,,reikia paisyti ne dél to, kad jis pagerins ar
laiduos norimg pasiekti ekonomine, politing ar socialing situacijg, o dél to, kad tai
yra teisingumo ar sgziningumo, ar kokios kitos moralés dimensijos reikalavi-
mas**®. Atitinkamy principy pasirinkima nulemia konkre&ios visuomenés vertybi-
né orientacija ir jos socialiné praktika.

1. Subsidiarumo principo poveikis pozityviosios
teisés socialumui

Subsidiarumo principas (kildintinas i§ Vakary visuomenés) yra tas teisinio re-
guliavimo instrumentas, kurio pagalba socialinéje bendruomenéje institucionali-
zuojamos visuomenés vertybinés nuostatos ir socialinés biities poreikiai. Jo funkci-
né paskirtis - nustatyti teisés tiksly, atitinkanc¢iy visuomenés poreikius, siekimo
kryptis bei pritaikyti institucing sistemg jiems jgyvendinti. Todél pozityviosios
teisés (kuriamos ir/ arba palaikomos teisinés bendruomenés, paprastai tapatinamos

28 Tarptautiniy zodziy Zodyne principas (etimologiné kilmé i§ lotynisko ZodZio principium,
reiskiancio pagrinda, pradzia): pagrindiné kurios nors teorijos, mokslinés sistemos, pozitirio, koncep-
cijos idé¢ja; pagrindinis pradinis teiginys, devizas; svarbiausioji kurios nors organizacijos, partijos,
sajungos, valstybés, zinybos veiklos nuostata; jsitikinimas, lemiantis Zmogaus poziiirj i tikrove, jo
elgesio ir veiklos normas. Vaitkevicitité V., supra note 32, p. 339.

285 Teisés principy paskirtis yra dvejopos: pozityvioji (uztikrinti teisés sistemos darna, jos ele-
menty nepriestaringuma — teisiniy nuostaty koordinavimg) ir negatyvioji (elgesio riby, kuriy nevalia
perzengti nustatymas). Kiiris E., Konstituciniy principy plétojimas konstitucinéje jurisprudencijoje/
LR Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Konstitucinio Tribunolo konferencijos medziaga, Vilnius, 2002,
p. 9-10.

28 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius, 2000, p. 123-124.

287 Slapkauskas V., Teisés socialinio veikimo modeliavimas ir jo ribos: sociologinis poZiiiris.
Jurisprudencija. 2004, 51(43): 7.

88 Dworkin R., Rimtas poZiiiris j teise. Vilnius, P. 49.

** Ibid.
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su valstybe™) srityje jis laikytinas ,.efektyviy teisés normy ir teisiniy nuostaty,
atitinkanciy socialiniy santykiy ir saveikos mechanizmus (horizontalius ir vertika-
lius, bet akcentuojant paskutiniuosius), jdirbio instrumentu“®', kurio pagalba vals-
tybés sankcionuojama teis¢ paklista visuomenés poreikiui, padédama jai siekti
uzsibrézty tiksly jgyvendinimo. Siy tiksly turinj atspindi visuomenés vertybines
orientacijas iSreiSkianti teisiné sgmoné, kurig prof. A. Vaisvila apibtidina kaip dvi
struktiirines dalis turin¢ia savoka — tai teisiné psichologija®*” ir teisin¢ ideologija®”>.
Teisiné psichologija ir teisiné ideologija kaip dvipakopé teisinés samongés sistema
zymi asmens (visuomenés) samonéjimo lygj, padédama suvokti teisinio mgstymo
kryptis ir vertybines asmens (visuomenés) orientacijas. Teisiné psichologija, kaip
zmogaus reakcija i tikrove, ,,dalyvauja formuojant ir palaikant jvairaus teisinio
mastymo stereotipus®, tapdama ,,emocine paskata kurti vienokios ar kitokios verty-
binés orientacijos teising ideologija (teisines idéjas)“***, kurios pagrindu subrandin-
tas konceptualus visuomenés pozilris i ja supanciag aplinkg igyja teisinés doktrinos
iSraiska. Teisiné doktrina — tai konkrecCios visuomeneés vertybinis pasirinkimas tei-
sés normose jtvirtinti jos teisine samone atitinkancias nuostatas. Sioms vertybinéms
nuostatoms isreiksti pasitelkiami atitinkamos ideologijos institutai. Ideologija filo-
sofijos moksle tai - ,,susisteminta forma paziiry ir idéjy, atspindinc¢iy zmoniy po-
zilrj | juos supancia tikrove ir vieny j kitus, tarnaujanciy atitinkamy socialiniy san-
tykiy jtvirtinimui ir jy vystymui“**>. Subsidiarumo idéjy pagalba teis¢je materiali-
zuojama konkreios visuomenés teisiniy vertybiy sistema®® ir jos poreikiy priorite-
tai. Subsidiarumo ideologijos (atitinkancios Vakary visuomenés teising sagmong)
pagrindg sudaro — subsidiarumas kaip dominuojantis socialinis santykis, kuris is-
reiSkia asmens prioriteta visuomenés, kurios nariu jis yra, atzvilgiu. Subsidiarumo
ideologijai biidingi Sie institutai - laisvés (nevarzomas asmeny veikimas, ir vieny
nesikiSimas j kity reikalus), individualizmo (visuma filosofiniy, politiniy, ekonomi-
niy doktriny, visuomenés santykiuose jtvirtinan¢iy asmens veikimo autonomijg ir
poreikiy prioriteta) ir stratisfakcijos (socialiné nelygybés), pripazjstamos gyvenimo
norma, kitaip dar vadinamos ,,evoliuciniu universalizmu**”’, reiskian&io visy vi-
suomenés nariy vienodas galimybes laisvai veikiant susikurti asmeninj gerbiivi.
Subsidiarumo idéja orientuoja j prioriteto teikima individo interesams bet kuriy
kity visuomenés interesy atzvilgiu®”, todél pozityviojoje teis¢je komunitariniai
bendruomenés interesai (reiSkiami Ryty civilizacijai budingais kolektyvizmo, egoli-
tarizmo (lygybés), suprantamo kaip visy vienodg galimybg¢ naudotis gérybémis, ir
tvarkos, jtvirtinancios individualiy poreikiy visuomenés gerbuivio vardan suvarzy-

2% Kelzenas H., supra note 122, p. 24.

2! Kapaxymsu 9., supra note 7.

2 Vaisvila A., supra note 40, p. 212.

23 1bid., p. 213.

24 1bid., p. 216.

25 Qunocoghcras snyuxionedus. CoBeTckas sHIuKIoneaus, T. 2, M., 1964, c. 229.

2% Teisiniy vertybiy sistema — tai visuomenés paZiiiry ir ideologiniy nuostaty, moraliniy princi-
py ir etinio elgesio standartai.

7 Poccuiickas coyuonocudeckas snyukionedusi, Mocksa, 1998, c. 225
28 Kupnuna C., supra note 141.
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ma, ideologiniais institutais) uzleidzia vietg individualiems. Subsidiarumo princi-
pas traktuoja visas kolektyvizmo formas kaip nepakankamas. Jis uzbrézia ribas
valstybés kiSimuisi; jo tikslas — darnus santykis tarp individo ir visuomenés, jis
siekia sukurti tikrg tarptauting tvarka.**’

Subsidiarumo idéja socialiniame bendruomenés susitvarkyme brézia skiriama-
ja ribg tarp bendryjy visuomenés tiksly, reiSkiamy solidarumo idéjomis, ir indivi-
dualizmo bei laisvés instituty, kuriy prioritetinis i§kélimas socialinéje bendruome-
néje’” neleidzia bendriems visuomenés interesams nustelbti individualiy asmens
poreikiy. Asmens laisvé, kaip kertinis subsidiarumo ideologijos démuo, uztikrina
individy paziliry ir interesy jvairove ir yra pagrindinis jy kiirybinés veiklos ,,varik-
lis**”'. Kartu subsidiarumo principas (kaip ir bet kuris kitas principas, jpareigojan-
tis elgtis moraliai ir teisingai - ,,niekas negali turéti naudos i§ savo blogo elge-
si0*?%?) jtvirtina aiskias io prioriteto ribas - suteikti individui veikimo laisvés tiek,
kiek tai butina jo teiséms realizuoti nepazeidziant kity asmeny teisiy ir socialinio
saugumo valstybés organizacijoje (tuo pavyzdziu laikytina ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 28 str. jtvirtinta nuostata: ,,jgyvendindamas savo teises ir naudoda-
masis savo laisvémis, zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos
ir jstatymy, nevarzyti kity zmoniy teisiy ir laisviy“)*”’. Subsidiarumo ideologija
brézia prioriteting pozityviosios teisés normy krypti — pagrindiniy (prigimtiniy)
zmogaus teisiy jgyvendinimo ir jy apsaugos socialing paskirtj, kurios turinys pa-
klusta prigimtinés teisés vertybiniam autoritetui, pozityviajai teisei kelian¢iam mo-
ralumo ir teisingumo reikalavimus®®, nes ,prigimtinio teisingumo neatitinkanti,
nemorali socialiné tvarka né nelaikytina teise’*.

Individo laisvés prioritetas neeliminuoja poreikio papildyti subsidiaruma soli-
darumo idéjomis, todél, pabrézdamas asmens laisvés ir individualiy interesy reiks-
mg¢, subsidiarumo principas kartu iskelia ir solidarumo idéjy svarbg visuomenés
socialiniam susitvarkymui. Subsidiarumo ir solidarumo sgveikos reikalinguma pa-
brézia daugelis tyréjy. T. Haeglin mano, kad subsidiarumo principa tikslinga derin-
ti su solidarumo organizacinémis struktiiromis, ir kartu pastebi, kad, matyt, tai ne-
turi perZengti socialdemokratinio socialinio teisingumo poziiirio rinkos principais
organizuotoje visuomenéje, egoistinius atskiry asmeny siekius tikslinga riboti’®.
Tuo tarpu, A. Merkel be i§lygy pritaria $iy principy reikalingumui, neabejodama jy
gebéjimu iSsaugoti asmens laisve, orumg, interesy bendrumg ir socialinés ben-

*Jonas Paulius II, Kataliky Bazny¢ios Katekizmas. [interaktyvus], (§1885), Libreria Editrice
Vaticana, 2005 [zidréta 2010-02-03] <www.vatican.va/archive/compendium.../compendium_-
catech_lit.pdf>

390 K elzenas H., supra note 122, p. 235.

391 Kai kurie $iuolaikinio liberalizmo atstovai mano, kad asmens teisiy ir laisviy nelieGiamybe
bei individo autonominis veikimas yra fundamentinés nuostatos, todél jokie samprotavimai apie nau-
da, ekonominj gerbtvj ar valstybés galias negali buti pretekstu pazeisti ar suvarZyti asmens teises ar
jo veikimo laisve.

392 Dworkin R., supra note 288, p. 49.

393 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 29.

304 Kelzenas H., supra note 122, p. 24.

3% Ibid., p. 24.

3% Haeglin T., supra note 96, p. 37-55.
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druomenés vieninguma, nes ,,asmens <....> paSaukimas laisvei yra giluminis visy
zmogaus teisiy pagrindas, teisinés valstybés, teisingumo, solidarumo pagrindas,
taip pat Siuolaikinés visuomenés kiirimo, subsidiarumo pagrindas, taigi savikiiros
dorybé: turime kurti save, o ne deleguoti asmening laisve institucijoms. Juk solida-
rumas ir subsidiarumas yra du pagrindiniai ES principai; tai ne atsitiktinumas, o
Simtametés raidos rezultatas, Sios raidos tarpsniai - tai Antika, Biblija, Europos
Apsvieta, katalikiskas socialinis mokymas ir evangelijos etika. Viena kyla i§ kito,
bet nuomoné, kad viso to atsisakg¢ vis vien Zengtume i ateiti, nuvesty klystke-
liais**””. Taigi subsidiarumo principas, papildytas solidarumo idéja (kai kiekvienas
visuomenés narys jsipareigoja padéti vienas kitam), kreipia teis¢ socialinés teisinés
valstybés kiirimo linkme. Dar Antikos laiky mastytojas Platonas pabrézé, kad kiek-
vieno visuomenés nario veikla ir pastangos turi biiti nukreiptos bendriems tikslams
siekti, nes tai skatina bendrumo jausmg ir garantuoja Zmoniy taiky sambiivj valsty-
béje. Individai, kooperuodami savo pastangas, savitarpio pagalbos ir savaveiksmis-
kumo pagrindais siekia visai visuomenei reik§Smingy tiksly, nes ,kiekvienam i§
misy biidingos tos pacios doroviniy savybiy rasys ir tie patys jprociai, kaip ir vals-
tybei? Juk jie j valstybe yra pateke i§ misy.“’”® Balansuodamas individualiy
veiksmy laisve, subsidiarumas pagelbstint solidarumui*” padeda i§laikyti Zmoniy
organizacinj vieningumga, socialingje bendruomenéje apjungdamas daugybe auto-
nominiy dariniy, deklaruojanc¢iy nuolat kintancius interesus ir poreikius.

Interesy balansavimui galima pasitelkti jvairius principus, teorijas ir doktrinas.
Subsidiarumo kaip pozityviajai teisei pagelbstincio principo vertingumui atskleisti
itin tinkama Virdzinijos mokyklos visuomenés pasirinkimo teorija’'’. Si teorija
jtvirtina pozityving valstybés funkcija, kurig valstybé vykdo jos ir visuomenés
(konstituciniy mainy) sutarties pagrindu ir kuri yra grindziama ,,politikos kiirimo

397 Merkel A., supra note 128, p. 41.

398 platonas, supra note 58, p. 188.

399 Solidaruma galima suprasti ne tik kaip savitarpio pagalbos teikima, bet ir kaip veikimg kartu.
Jo turinj determinuoja kolektyvinio veikimo samprata, kurig galima paaiskinti pravoslavy naudojamu
terminu ,,sobornost™ - susitelkimu bendriems klausimams spresti. Solidarumo principas implikuoja
Ryty visuomenéms buidingg vertybing orientacijg — visuomenés sutelktg (kolektyvinj) veikima, tuo
tarpu, ji perkélus | Vakary teising sistema jis jgyja kiek kitokig prasme¢ — individy bendruomenés
(tokia yra Vakary visuomenés socialiné struktiira) susitelkimg savitarpio pagalbos pagrindais spresti
iskilusias problemas. Sis diskursas pateiktas siekiant pagrjsti, kad tick Vakary, tick Ryty (gal bit ir
kity, kuriy dar nepazinus, skubame ignoruoti) visuomeniy vertybines nuostatas isreiskiantys institutai
gali biiti naudingi (regis, tuo jau pasinaudojo ES, integruodama Vakary, Ryty ir Vidurio Europos
valstybiy vertybes (teising samong) viename Socialinés (gerovés) valstybés modelyje). Vertybiy pri-
imtinumas ar jy ignoravimas yra tik pozitirio j mus supancig aplinka, klausimas. Kolektyvizmo, lygy-
bés ir tvarkos institutai, biidingi komunitarinei ideologijai, taip pat, kaip ir individualizmo ir laisvés
institutai, budingi subsidiariai ideologijai, gali sudaryti tarpusavyje deranciy ir viena kita papildanciy
visuomenés vertybiniy nuostaty visuma. Bendras jy panaudojimas gali skatinti paziliry ir vertybiy
suderinamuma, socialinés tvarkos ir naujy valstybés valdymo formy atsiradimg.

319 Virdzinijos mokyklos visuomeninio pasirinkimo teorija plaiai nagrinéjama Wicksell K., A
New Principle of Just Taxation, in Musgrave and Peacock, 1967; Buchanan, J. M., Politic without
Romance: A Skettch of Pozitive Public Choice Theory and its Normative Implication, in Buchanan
and Tolison, 1984; Lane J. E., supra note 125 ir kt.
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sprendimy priémimo taisykle - vieningumo taisykle’"', kai valstybe, siekdama

individy sutarimo visuomengje, ne tik maksimizuoja asmening (i$ kiirybinés veik-
los gaunama) individo naudg, bet ir siekia apriboti egoistinius Zmogaus poreikius,
skatindama jo altruizmg visuotinés gerovés vardan gauta nauda dalintis su kitais
(socialinés paramos reikalingais) asmenimis, tuo biidu uztikrinant interesy ir prefe-
rencijy jvairovés palaikyma valstybéje. Valstybés organizacija - tai ne tik individy
egoistine nauda, bet ir altruistiniais poreikiais pagristas socialinés bendruomenés
junginys - tai auks¢iausia zmoniy bendrabiivio forma, iaugusi i§ maZziausio socia-
linio darinio - Seimos, kurios tikrasis pasaukimas yra determinuotas jos socialine
paskirtim — saugoti ir globoti kiekvieng ja sudarantj darinj (jei neliks jy, neliks ir
pacios valstybés), vienodai teisingai ripintis visais savo Seimos nariais, kad tarp jy
neatsirasty nepelnytai nuskriausty (sukurtas gérybes praradusiy) ar globos neteku-
siy (kuriems parama yra gyvybiskai svarbi) individy. Tokia yra socialinés teisinés
valstybés misija ir jos kuriamos pozityviosios teisés paskirtis.

Subsidiarumo papildymas solidarumo, individualizmo ir laisvés idé¢jomis su-
teikia subsidiarumo sampratai paziiiry ir interesy derinimo bei jvairovés vienovéje
formga, kai pagalbos individui teikimas siejamas su jo gyvybiniy poreikiy tenkini-
mu, kartu palaikant kity visuomenés nariy kiirybines galias asmeninei ir visy gero-
vei pasiekti bei bendruomenés vieningumui i§saugoti. Atsizvelgiant j tai, subsidia-
rumg valstybés organizacijoje deréty suvokti kaip savitarpio supratimo, pagarbos ir
pagalbos principa, kurio reikalingumas kintantiems visuomenés santykiams valsty-
bés organizacijoje reguliuoti yra ne laikino, bet nuolatinio pobiuidzio. Nors ,,laisvoje
visuomengje i$ principo negalimas ilgalaikis kurios nors vienos ideologijos domi-
navimas ir jos dogmatizavimas“'?, subsidiarumo idéja visuomenés organizacijoje
dogmatizuojama (jtvirtinama) tik tiek, kiek tai biitina socialiniams santykiams sta-
bilizuoti (juos suderinti) ir pagrindinéms Zmogaus teiséms valstybés organizacijoje
realizuoti (joms apsaugoti bei jgyvendinti). Todél pozityviosios teisés doktrinoje
subsidiarumo samprata ,,orientuoja j sociologinj teisés prigimties, charakterio ir
esmés traktavima“’"?, tapdama svarbiu jvairiy socialiniy santykiy teisinio regulia-
vimo instrumentu.

Subsidiarumas, kaip teisinio reguliavimo ir teisinio poveikio priemong¢, padeda
visuomenei siekti jos uzsibrézty tiksly jgyvendinimo, tuo budu pacia teis¢ padary-
damas veiksmingesne. Galima teigti, kad subsidiarumo principas visuomenés orga-
nizacijoje atlicka Zzmoniy socializavimo funkcija, kurio pagalba individy bendruo-
menéje yra saugomi ne tik bendrieji, bet ir atskiry asmeny interesai, padedantys
siekti gerovés visiems. Subsidiarumo idéjos veikiama pozityvioji teisé orientuoja-
ma ] visuomengés socialinius poreikius ir jy interesy realizavima, nes ,,teisés socia-
linis*'* veikimas - tai teisés poveikio visuomeniniam gyvenimui, zmoniy sgmonei ir

3 Lane I. E., supra note 125, p. 300.

312 vaigvila A., supra note 40, p. 34.

313 Kapakymsm 9., supra note 7.

314 Zodzio “socialumo” referentas beveik visuomet buvo bendruomeniskumas. Nisbet R. A. So-
ciologijos tradicija. — Vilnius: Pradai, 2000, p. 101. Siame straipsnyje Zodis ,,socialinis* suprantamas
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elgesiui atsiradimas, procesas ir rezultatas**">. Todél teisés socialinei funkcijai at-
skleisti nepakanka teis¢ apibrézti kaip ,,sistema teisés normy, kuriy vykdymas ga-
rantuotas valstybés prievarta*®'®. Teis¢ gali biiti efektyvi tik tuomet, jei ji visuome-
nés santykius ir procesus ,;reguliuos taip, kad Sis reguliavimas kuo labiau atitikty
tautos mentaliteta ir giluminius nacionalinio gyvenimo bruozus“’'’. I§ ¢ia kyla po-
zityviosios teisés socialiné paskirtis - buiti veiksmingu visuomenés teisiniy santykiy
reguliatoriumi, atitinkanéiu konkre¢ios visuomenés socialinius poreikius. Sj
veiksminguma teiséje padeda pasiekti subsidiarumo principas, atliepiantis nuolat
kintanciai visuomenés teisinei sagmonei ir socialinés biities poreikiams. Vadinasi,
teise tikslinga apibrézti kaip ,,principy ir normy, nustatanciy ir uztikrinanéiy socia-
ling norming tvarka, bei minéty principy ir normy reflektuojamy subjektiniy teisiy,
nukreipianéiy j (ir savyje talpinanciy) vertybes, sistema*’'®. Sis teisés apibrézimas
integruoja dvi teisés savybes — subjekting teis¢ (kaip individo vertybinio pasirinki-
mo garantijg, leidziancig jam siekti asmeniniy tiksly) ir objekting teise (kaip vals-
tybés kuriamy taisykliy, kuriy reikia laikytis, sistema). Pazymeétina ir tai, kad ,,Lie-
tuvos ir Vakary teisés tradicijos leidzia teigti, kad teisés sampratos negalima tapa-
tinti su pozityvigja teise, be statutinés (pozityviosios) teisés Saltiniais laikomi ben-
drieji teisés principai <..>**". Taigi teisés samprata, apimanti ne tik teisés normy,
bet ir teisiniy vertybiy (teisiniy idéjy) sistema, leidzia ja suvokti kaip socialing
funkcija vykdancia teise, kurios socialinés paskirties objektu tampa kiekvieno
Zmogaus prigimtiniy teisiy jgyvendinimas ir jy apsauga, visuotinés gerovés sieki-
mas. Tuo biidu pozityviosios teisés turinys yra determinuojamas ne vieno asmens,
ne vienos socialinés grupés, bet visy visuomenés nariy gerbiiviui siekti.

Teisés socialiné paskirtis yra be galo svarbi, taciau ji kaip visuomenés nariy
socialiniy poreikiy uztikrinimo mechanizmas (kaip visuotinés gerovés siekis) nesu-
ponuoja visiskos teisiy ir pareigy vienovés, kadangi individy galimybés tenkinti
savo socialinius poreikius néra vienodos, todél Siems poreikiams jgyvendinti yra
bitinas papildomas teisiy ir pareigy pusiausvyrg atkuriantis ir jg palaikantis instru-
mentas. Teisé yra, buvo ir bus ,,tam tikros elgesio galimybés bei ribos ir tas elgesio
reguliatorius, kuris nustato $ias galimybes ir nubréZia $ias ribas***’. Duotuoju atve-
ju svarbu pabrézti, kad subsidiarumo pagalba individy sukurtoje valstybés organi-
zacijoje galima ,,derinti prieSingus interesus ir tuo pagrindu siekti Zmoniy sugyve-
nimo***', §ia teis¢ suprantant kaip teisiy ir pareigy vienove (pusiausvyra)**. Teis¢

kaip bendruomeniskumas. Teisé yra jrankis iSreiksti svarbioms bendruomeni§koms visuomenés nariy
vertybéms ir palaikyti taikai visuomenéje. In Slapkauskas V., op. cit., supra note 287, p. 6.

315 1bid., p. 6.

316 Vaigvila A., supra note 40, p. 80.

317 Kelzenas H., supra note 122, p. 14.

318 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A., ir kt., supra note 158, p. 17.

319 Mikeléniené D., Mikelénas V., Teismo procesas: teisés aiskinimo ir taikymo aspektai. Vil-
nius, 1999, p. 63.

320 Kelzenas H., supra note 122, p. 24.

321 Vaisvila A., supra note 40, p. 102.

2 Ibid.
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tai ,tokia elgesio taisyklé, kurig nustato arba toleruoja teisiné bendruomené*>, ir

§i ,,oficialioji normatyviné tvarka“*** ne visuomet yra (ar gali biiti) teisinga (huma-
niska), tadiau teisinés bendruomenés suvalstybinta ir jos sankcionuota (jtvirtinta
konstitucijoje ir iSplétota jstatymuose) teisé yra Sios bendruomenés bendro gyve-
nimo ir sugyvenimo vieSyjy taisykliy sistema, kurios laikymasis garantuojamas
valstybés prievarta. Kad Sios prievartos teis¢je blity maziau, subsidiarumo pagalba
siekiama iki minimumo sumazinti visuomenés nariy prieSprie$g ir pozityviosios
teisés normose jtvirtini tokias socialinio teisingumo nuostatas, kaip ,.teisingas atly-
ginimas* (K 23 str. 3 d.) ir ,,bendros tautos gerové™ (K 46 str. 3 d.), leidziancCias
samprotauti apie iSlyginta (ne ,,paskirstyta) teisinguma socialinio valstybingumo
kontekste, ar H. Kelzeno reliatyvaus teisingumo <...> koncepcija“*> ir motyvuo-
jancias visuomenés narius elgtis socialiai atsakingai — prisidéti prie socialinio vi-
suomenés stabilumo (solidariai veikti), prisiimant daugiau pareigy, siekiant padéti
realizuoti teises pareigy negalintiems vykdyti asmenims. Taigi subsidiarumo idé-
jomis grindziamoje socialingje bendruomenéje valstybé pozityviosios teisés nor-
momis siekia jgyvendinti socialinj teisingumg, padédama kiekvienam visuomenés
nariui siekti asmeninio gerbiivio ir riipindamasi tais visuomenés nariais, kurie dél
jvairiy priezasCiy néra pajégiis savarankiskai to padaryti. Teisingumas ¢ia supran-
tamas ,kaip socialiniy problemy integravimo veiksnys, socialinio stabilumo ir
zmogiSkumo pagrindas, jkiinijantis teisiy ir pareigy pusiausvyra, neleidziantis ku-
riam nors visuomenés sluoksniui jgyti privilegijuota padétj, skatinantis Zmoniy
pasitikéjima vienas kitu**. Todél teisingumas teis¢je - tai teisés esmés israiska,
kuri sutampa su teisiy ir pareigy vienove’’. Subsidiarumo paveiktas socialinis tei-
singumas , reikalauja, kad, nepaisant to, ar yra, ar néra vieningai pritariama“*>*, kai
kuriais atvejais bty atsisakoma asmeninio suinteresuotumo socialinio teisingu-
mo>”’ ir visuomenés stabilumo (harmoningos raidos) labui. Teisingumo negalima
pasiekti tenkinant tik vienos grupés ir paneigiant kity interesus. Tokia yra sugyve-
nimo ir socialinio teisingumo vykdymo socialinéje bendruomenéje kaina. Teisin-
gumas yra viena i$ pagrindiniy teisés, kaip socialinio gyvenimo reguliavimo prie-
moniy ir tiksly, taip pat viena i§ svarbiausiy moraliniy vertybiy, kuriuo remiantis ir
yra kuriama teisiné valstybé. Kaip pabrézia Konstitucinis Teismas savo 2003 m.
kovo 4 d. nutarime: ,teisinés valstybés principo turinys atsiskleidzia jvairiose
Konstitucijos nuostatose ir yra aiskintinas neatsiejamai nuo Konstitucijos preambu-

1¢je skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekio***°, suponuo-

323 Kelzenas H., supra note 122, p. 24.

3 Ibid.

325 Sileikis E., Alternatyvi konstituciné teisé, Vilnius, 2005, p. 386.

326 Bieliauskaité J., Socialinio teisingumo principy sistema §iuolaikinéje Vakary teisés tradicijo-
je, Socialiniy moksly studijos, 2009, 2(2):120.

327 Vaigvila A., supra note 40, p. 125.

zz Wicksell K., 4 New Principle of Just Taxation. in Musgrave and Peacock, 1967, p. 303-304.

Ibid.

330 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimo “Dél Lietuvos Res-
publikos jstatymo “Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir
salygy” 14 straipsnio (1993 m. sausio 12 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés
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jancio prielaidas jgyvendinant teisinguma valstybéje uztikrinti interesy pusiausvy-
ra, vengti socialiniy grupiy supriesinimo, socialinio gyvenimo nestabilumo. Taigi,
jgyvendinant teisingumg ir plétojant socialing teising valstybe, subsidiarumas tam-
pa metodologiniu principu visuomengés interesams suderinti ir jiems apsaugoti.

Subsidiarumo idéjy poveikyje visuomenés organizacijoje susiklosto savita so-
cialiniy santykiy struktiira, kuri pasireiskia visuomené nariy interesy individualumu
ir jy integralumu, individy veikimo laisve ir jy solidarumu, asmenings iniciatyvos
buvimu ir jos palaikymu, valstybés pagalbos praSantiems asmenims jgyvendinimo
politika. Siy santykiy jsitvirtinimas visuomenéje skatina socialinio teisingumo
principais paremtos socialinés teisinés valstybés atsiradima, kurioje teisé yra de-
terminuojama zmogaus prigimtiniy teisiy ir visy gerovés siekio realizavimui, o
teisingumas yra vienas pagrindiniy teisés, kaip socialinio gyvenimo reguliavimo
priemonés, tiksly, viena i§ svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pa-
grindy®'. Socialinés teisinés valstybés koncepcijoje subsidiarumas, kaip individua-
liy interesy harmonizavimo principas, tampa metodologiniu pagrindu valstybés
socialinio teisingumo funkcijos prioritetui pozityviosios teis€s normose jtvirtinti,
nes tik ji yra pajégi konstituoti asmeninj individy suinteresuotumg socialiniu teisin-
gumu, kurj galima pasiekti, jei valstybé nepazeidzia pagrindiniy individo interesy
(prigimtiniy zmogaus teisiy), jtvirtinty valstybés ir pilie¢iy konstituciniy mainy
sutartyje’>. Socialinés teisinés valstybés praktinio jgyvendinimo modelyje ,,valsty-
bés veikloje esantis prievartos elementas sunkiai dera prie savanorisky individy
veiksmy“**. Taip yra, nors to galéty nebiti, jei i¥mintingai Vokietijos Federacinés
Respublikos Kanclerés A. Merkel paraginti siecktume ,kurti save, o ne deleguoti
asmening laisve institucijoms****, savo bitj jprasmindami savivaldos ir savaveiks-
miskumo pagrindais besitvarkan¢ios pilietinés bendruomenés sambiivyje. Zmoniy
kantrybé turi ribas: ,,individai nesiprieSins valstybés ir politikos prievartai tol, kol
esminiai konstituciniai ,,mainai“ tenkins jy interesus**>. Grésmingai artéjant prie
Sios ribos, subsidiarumo principo idéja gali persverti valstybe inicijavusiy pilieciy
naudai.

teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atktirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies bei $ios dalies 5 punkto, 15,
20 ir 21 straipsniy (2002 m. sausio 15 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy |
i8likusj nekilnojamajj turtg atktirimo jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir 6 punkty, §io straipsnio 2
ir 4 daliy, 16 straipsnio 10 dalies, 20 straipsnio (2002 m. spalio 29 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 17 d. nutarimo Nr.
27 ,,Dél gyvenamyjy namy, biitiny valstybés reikméms, i§pirkimo” atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilieciy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnoja-
majj turtg atstatymo tvarkos ir salygy” 14 straipsniui (1993 m. sausio 12 d. redakcija) VI skirsnio 11
dalis. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 24-1004.

3! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas, Valstybés Zinios,
2003, Nr. 24-1004.

332 Kaip teigia J. Lane, konstituciniy mainy sutartis — tai pagrindinis $alies jstatymas — Konstitu-
cija. In Lane J. E., supra note 125, p. 303.

** Ibid.

334 Merkel A., supra note 128, p. 41.

335 Lane J. E., supra note 125, op sit., p. 303.
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Taigi pozityviu poziiiriu teisé - tai valstybés pagalba asmeniui pasinaudoti po-
zityviosios teisés jam suteikta ar pripazinta subjektine teise. Subsidiarumas pozity-
viosios teisés doktrinoje tai subjektinés teisés (asmens teisiy ir pareigy vienoves)
prioriteto objektinés teisés (valstybés kuriamos teisés) atzvilgiu jtvirtinimas, kai
pozityviosios teisés normy turinys plétojamas atsizvelgiant | Zmogaus teisiy speci-
fika, kurios esme iSreiskia prof. A. Vaisvilos pasitilytas teisinio personalizmo api-
brézimas™ ir teisinio personalizmo keturiy aksiomy modelis®’. ,, Teisinis persona-
lizmas — tai vienas i§ neopozityvistinés teisés sampratos varianty, kai, remiantis
individo pirmumu, siekiama pagrjsti subjektinés teisés pirmumg prie§ objekting
teisg ir kartu butinybe plétoti objekting teise atsizvelgiant j subjektinés teisés speci-
fika*“**®. Subsidiarumo principas, paremtas teisinio personalizmo nuostatomis, tei-
sés doktrinoje jtvirtina asmens vertybinj prioriteta socialiniy struktiiry (valstybés ar
visuomenés) atzvilgiu, kai zmogaus teisiy sauga ir jy jgyvendinimas pozityviojoje
teiséje sutampa su prigimtiniy teisiy®*’ turiniu, determinuojanéiy teisés viespatavi-
ma, kai ,teisés virSenybés pagrindu pripazjstama asmens pirmenybé¢ pries valstybe
ir kitus socialinius darinius vien todél, kad biitent asmuo yra tikrasis teisiy turéto-
jas***, kas jo (ir kity individy) sukurtg valstybe jpareigoja saugoti asmens teises ir
uztikrinti jy jgyvendinima®*'. Subsidiarumas, integruodamas liberalizmo propaguo-
jama individo laisve, ja personalizuoja tik tiek, kiek tai bitina asmens teiséms vals-
tybés organizacijoje realizuoti, nepazeidziant kity asmeny teisiy. Jame jtvirtintas
elgesio modelis i§ vienos pusés skatina asmens iniciatyva, i$ kitos — jg riboja. Tuo
btidu subsidiarumo pagalba yra nustatoma asmeny (socialiniy grupiy) interesy pu-
siausvyra, kurios reikalinguma pagrindzia Zzmoniy sambiivio socialinéje organizaci-
joje butinybé. Taigi subsidiarumo ideologija, iSreiksdama asmens prioriteta kity
socialiniy santykiy atzvilgiu, nors ir apriboja absoliucios teisés jgyvendinima, kartu
padeda islaisvinti asmens kiirybines galias, kuriy déka sukurtos gérybés uztikrina
asmens materialinj gerbuvj ir dvasinj jo pasitenkinimg. Taip pat jis prisideda prie
socialinio teisingumo politikos jgyvendinimo, nes Sis principas néra krastutinumus
(liberalizma, kapitalizma, socializmg ar komunizma) jtvirtinanti ideologija ir orien-
tuoja | harmonija pagristus visuomenés santykius, kuriy pusiausvyra padeda palai-
kyti ne normatyviné teisé, suvokiama kaip teisiy ir pareigy vienove, bet teisé, pa-
grista moralés principais, jkiinijanti etinius Zmoniy elgesio standartus. Taigi subsi-
diarumas teiséje yra jos vertybiné (moraliné) iSraiska, kuri pozityviosios teisés tu-
rinj determinuoja kiekvieno visuomenés nario pagrindiniy (prigimtiniy) teisiy rea-
lizavimui, personalizuodama interesus ir ty asmeny, kurie dél objektyviy (ar sub-

336 Vaigvila A., supra note 109, p. 117.

337 Ibid., p. 100.

38 Ibid., p. 117.

339 pagal Cicerona Prigimtiné teisé yra tikroji proto teisé (ratio recta), kuri atitinka gamta, paséta
visy zmoniy protuose, nesikeiianti, amzina, kuri jsakydama vercia eiti savo pareigas, o drausdama -
saugo nuo pikto §i teisé net ir dalinai negali buti kei¢iama kita teise, pozityvigja teise (Zzmoniy sukurta
teis¢), nes ji yra pagrista prigim¢iai biidingu teisingumu.

0 Vaisvila A., Teising valstybé ir jos perspektyvos, Teisinés valstybés link. Jurisprudencia.
2000, T.15(7): 23.

3 Ibid., p. 23.
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jektyviy) priezasCiy negali kurti gérybiy, nes ,nepajégia veikti teisiy ir pareigy
vienovés pagrindu®®’, tagiau siekia biti visuomenés pripaZintais, nori jsitvirtinti
tarp kity**, todél jiems yra bitinas valstybés ir kity asmeny solidarus palaikymas.
Neatsitiktinai, Vakary visuomenése subsidiarumo id¢ja suprantama kaip etiné ir
socialiné vertybé, padedanti valstybinei bendruomenei siekti visuotinés geroveés
tiksly ir orientuojanti jg teisinés socialinés valstybés kiirimo linkme. Subsidiarumas
yra tas teisinés ideologijos instrumentas, kuris valstybés kuriamas pozityviosios
teisés normas determinuoja universaliy teisiniy vertybiy (pagrindiniy Zmogaus tei-
siy ir laisviy) ir socialiniy biities poreikiy realizavimui. Toks pozityviosios teisés
turinys visi$kai atitinka Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos keliamus tikslus:
»visiems zmoniy giminés nariams biidingo orumo ir lygiy bei neatimamy teisiy
pripazinimas yra laisvés, teisingumo ir taikos pasaulyje pagrindas“**, kuriy pagal-
ba ji vis labiau artéja prie moralés, kurios jtvirtinimui teisé€je ir yra paSauktas subsi-
diarumo ir kiti principai. Skirtumas tik tas, kad §is principas nustato teisés ir mora-
lés santykiy pusiausvyra, jy vienove, kurioje teisés ir moralés yra tiek, kiek tai bii-
tina socialiniam teisingumui Zmoniy bendruomenéje palaikyti balansuojant skirtin-
gus individy interesus (palaikant jy teisiy ir pareigy pusiausvyra).

Subsidiarumo idéjomis grindziamas visuomenés socialinis susitvarkymas - tai
salyga bendruomenés stabilumui ir permanentiniam kintamumui uztikrinti, krei-
piant visuomeng¢ ne revoliucijos, bet evoliucijos keliu, nes revoliucija (graza, sugrj-
Zimas, virsmas, éjimas ratu)’*’ grazina zmonija atgal, evoliucija — padeda jai tobu-
léti.

2. Subsidiarumo principo institucionalizavimas
Europos Sajungos teiséje

Subsidiarumo idéjos populiarumas Europoje grindziamas tuo, kad ,,subsidia-
rumas iSkyla kaip politiné ir humanistiné idéja, etiné ir socialiné vertybé, turinti
ilgamete Europos politinés minties tradicija***°, kuria remiantis kiekviena socialiné
bendruomené yra pajégi iSspresti kylancias problemas, jveikti nesutarimus ir pasi-
ekti interesy pusiausvyra. Subsidiarumo giluminés prasmés ir vertybinés reikSmeés
socialiniam visuomenés susitvarkymui suvokimas pastiméjo Europos valstybiy

32 vaigvila A., supra note 109, p. 118.

33 Vaitkeviciate V., supra note 32, p. 809.

34 Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys, Vilnius, 1991, p. 12.

35 7odzio revoliucija reikimé aiskintina sekanciai: Revolvo lotyny kalboje reskia grgzq, sugri-
Zimgq, virsmq, éjimq ratu. I§vestinis terminas - revoliucija pradétas naudoti tiksliuosiuose moksluose
dar XVI a. ir reiské sukimosi veiksmq — éjimg ratu. XVII a. $is terminas imtas naudoti politologijoje
vyriausybiy (valstybés vadovy) kaitai (cikliskumui) Zyméti. Tuo metu revoliucija buvo suprantama
kaip procesas ,,ciklo stadijy, kurios grazina atgal  tapacia arba panasia biisena, peré¢jimas®. Dabartinis
zodzio revoliucija suvokimas yra visiskai nutoles nuo jo etimologinés kilmés, dazniausiai supranta-
mas kaip perversmas, pasikeitimas ir tikrai néra siejamas su grizimu j prading forma, ankstesne biise-
na. In Kupnuna C., supra note 141.

3% Bonpmakos C.H., supra note 13.
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bendruomenes pasiremti subsidiarumo idéja didéjancio nacionalinio susipriesinimo
Europoje laikmeciu (XX m. pradzia, taip pat laikotarpis po antrojo pasaulinio karo)
ir kurti Europos sauguma ir taiky zmoniy bendrabiivj skatinancias struktiiras - Eu-
ropos angliy ir plieno bendrija, Europos (ekonoming) Bendrijg ir Europos Atomi-
nés Energetikos Bendrija bei pasirasyti Europos integracija patvirtinancius doku-
mentus (pvz., Suvestinj Europos aktg), kuriy pagrindu ir buvo jsteigta Europos
Sajunga®*’. Anot A. Moravcsik, $iandiena EB yra unikali, daugiapakopé tarptautiné
politiné sistema. Sudétingos EB institucijos apima pusiau autonoming teising si-
stemg, parlamenta, biurokratijg, taip pat detalias normas, principus, taisykles bei
susiklos¢iusig praktika, pagal kurias taikomi tiesioginiai santykiai tarp nacionaliniy
valstybiy**®. Taigi, Europa, suvokusi subsidiarumo idéjos politing verte, tarsi naujai
atrado §j reiskinj, nors jis anaiptol nebuvo naujas, nes nuolat lydéjo visuomeng
visais jos raidos laikotarpiais ir tapdavo pagrindiniu ramsciu, kai socialiniame ben-
druomenés susitvarkyme pritrikdavo harmonijos ir interesy pusiausvyros. Subsi-
diarumo idéja per visa jos raidos istorija nors ir pasipildydavo jvairiomis sampra-
tomis ir koncepcijomis, aktualizuojanciomis vienas ar kitas §io reiSkinio savybes,
savo esméje i§liko nepakitusi®® ir reiské asmens (ar maZiausios socialinio darinio)
teisiy pripazinima bet kuriy kity interesy atzvilgiu. Todél $is principas ES supran-
tamas kaip nacionaliniy valstybiy teisiy garantas ir yra priskiriamas principams,
kildinamiems i§ Bendrijy teisiy prigimties, t.y. pirminés teisés, jpareigojancios ES
sprendimus priimti ar¢iausiai pilie¢iy. Filosofai, sociologai, teisés teoretikai subsi-
diarumo sampratg anksciau suvoke kaip socialinés ontologijos relikta, staiga supra-
to, kad subsidiarumo principas gali biiti patogi forma municipalinei politikai jgy-

37 Po antrojo pasaulinio karo Europoje émé stipréti judéjimas uz valstybiy susivienijima, didéjo
poreikis stiprinti ekonomika, taip pat ir naujy kariniy konflikty baimé. 1950 m. geguze paskelbiama
Sumano deklaracija, kurioje i§déstomos vieningos Europos sukiirimo salygos ir tikslai. 1951 m. ba-
landzio 18 d. Vokietija, Pranciizija, Italija, Belgija, Olandija ir Liuksemburgas pasira$é¢ Paryziaus
sutartj (jsigaliojo 1952 m. liepos 20 d.), kuri jkiiré pirmaja vieningos Europos pakopa — Europos ang-
lies ir plieno bendrija (EAPB). 1957 m. kovo 25 d. pasiraSoma Romos sutartis, pagal kurig Sesios
EAPB salys jsteigia Europos Ekonoming Bendrija (EEB) ir Europos atominés energijos bendrija
(EURATOM), sutartys jsigaliojo 1958 m. sausio 1 d. 1967 m. jsteigus visoms trims bendrijoms ben-
dras valdymo institucijas, jos pradétos vadinti bendru Europos Bendrijy vardu (EB). 1965 m. balan-
dzio 8 d. Briuselyje pasirasyta Sujungimo sutartis (jsigaliojusi 1967 m. liepos 1 d.), pagal kurig trims
tuometinéms Europos Bendrijoms jsteigiamos bendros valdymo institucijos - Komisija ir Taryba.
1986 m. vasario 28 d. pasiraSomas suvestinis Europos Aktas (SEA), jsigaliojo 1987 m. liepos 1 d.,
kuris i§ dalies pakeit¢ EEB sutartj ir numaté pakeitimus, kuriy reikéjo bendrai rinkai sukurti. Jo pre-
ambuléje i$sakytas tikslas jkurti Europos Sajungg, kuri jkuriama 1992 m. vasario 7 d. Mastrichte
pasirasius sutartj (jsigaliojo 1993 m. lapkricio 1 d.)

* Moravesik A., Europos pasirinkimas, Socialinis tikslas ir valstybés galia. Nuo Mesinos iki
Mastrichto. Vilnius, 2008, p. 11.

3% Subsidiarumas - tai interesy pusiausvyra visuomenés santykiuose jtvirtinanti kategorija, re-
miantis juo pasaulyje nusistovi harmonija, nes pasaulis yra vienas, paziiiry ir interesy daug, pasaulis
nesikeicia, keiciasi tik Zmoniy paziliros ir interesai. Pasaulis simbolizuoja harmonijg - jis visuomet
vienodas, tik Zmonés jame skirtingi. Subsidiarumas yra priemoné skirtingiems zmoniy interesams
suderinti ir harmonijai pasaulyje palaikyti.
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vendinti, jvairiy socialiniy grupiy ir subjekty sgveikai apibudinti, kartu jis gali buti
patogus moksliniam diskursui, visuomenés diskusijai ir politiniy tiksly iskélimui*™.

Europos valstybiy siekis iSsaugoti fundamentalias Zmonijos vertybes (asmens
laisve, oruma, gyvybe), uztikrinti didesnj politinj saugumg ir valstybiy socialinj -
ekonominj stabiluma verté ieskoti biidy ir priemoniy susitarimams pasiekti ir ben-
drojo veikimo mechanizmui Europoje suderinti. Anot A. Moravcsik, jau ,,nuo 1955
m. esminiai Europos integraciniai procesai atspindéjo tris veiksnius: komercinés
naudos schemas, svarbiy vyriausybiy santykine derybine galig ir paskatas stiprinti
tarpvalstybiniy jsipareigojimy patikimuma**>'. Natiralu, kad, kaip ir bet kurioje
demokratinéje santvarkoje, reikalavimai ES kyla i§ sudétingo viesyjy ir privaciy
grupiy tinklo, kur visos grupés varzosi tarpusavyje, siekdamos paveikti ES politinj
procesa, pagrjsti arba apginti savo interesus ir norus> . Palaipsniui, kaip pastebi S.
Hix, jsivyravo dvi europinés integracijos tendencijos, pirmoji, taip vadinama ,,virs-
nacionaliné®, pagrista neofunkcionalizmo teorijomis (plétotomis Haas, Lindberg ir
Scheinhold ir kt.), kai nevalstybiniai veikéjai (verslo asociacijos, profesinés sajun-
gos, politinés partijos), sieckdami paramos savo ekonominiams ir ideologiniams
interesams, daro spaudimg dél tolimesnés politinés integracijos, o Europos institu-
cijos (ypa¢ Komisija) pasisako uz didesniy galiy delegavimg virSnacionalinéms
institucijoms, kad padidinty savo jtaka politikos pasekmeéms®>, antroji, vedé prie
visi$kai priesingos Europos integracijos, zinomos kaip ,,tarpvyriausybiskumo* teo-
rija (atstovaujama Hoffman, Taylor, Moravcsik ir kt.), teigiancios, kad Europos
integracijos varomoji jéga yra Europos nacionaliniy valstybiy interesai ir veiksmai
ginant geopolitinius interesus (nacionalinj sauguma ir suvereniteta)’”*. Neatsitikti-
nai subsidiarumas kaip harmoningos socialinés tvarkos idéja (interesy derinimo, jy
pusiausvyros jtvirtinimo visuomenéje ir sprendimy zZemiausioje valdymo grandyje
priémimo mechanizmas) tapo bene vienintele priemone jautriam nacionalinio suve-
reniteto ribojimo klausimui Europos valstybiy bendrijoje spresti, §io ribojimo tikslg
suprantant kaip didesnio nacionalinio ir bendrojo Europos saugumo uztikrinimo
galimybe. Subsidiarume - Europos vertybes vienijancioje doktrinoje, Europos ben-
druomen¢ pagaliau atrado nacionaliniy konflikty sprendimy galimybe>. Subsidia-
rumas kaip lankstus interesy derinimo instrumentas sudaré¢ realias prielaidas suvie-
nyti Europa ir 1986 m. Liuksemburge ir Hagoje paskelbti Suvestinj Europos akta, o
1992 m. Mastrichte pasirasyti ir Europos Sajungos steigimo sutartj, kuriy tikslas -
sustiprinti Europos valstybiy bendradarbiavimg itin visuomenei jautriose tarptauti-
nio saugumo, uzsienio politikos, zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

330 Kocriok K., supra note 14.

331 Moravesik A., supra note 348, p. 13.

332 Hix S., Europos Sgjungos politiné sistema, Vilnius, 2006, p. 26.

353 Ibid., p. 38-39.

334 1bid., p. 39.

355 Kaip teigia A. Merkel ,,Europos tauty istorijai daug §imtme¢iy buvo budingi dideli, milZini3-
ki, bais@is konfliktai. Ne viena Simtmet] jie kildavo dél religiniy motyvy... XX a. Europg ir pasaulj
uzliejo <...> nacionaliniy konflikty ir ideologiskai motyvuoty kary sukelta baisumy ir Zudyniy ban-
ga.In Merkel A., supra note 128, p. 39.
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srityse, konsensuso biidu sprendziant visai pasaulio bendruomenei svarbius iSorinio
saugumo ir politinio bendradarbiavimo klausimus.

Absoliuti dauguma mokslininky mano, kad Europos Bendrijy istorijoje pirma
kartg subsidiarumo principu pasinaudojo Komisija 1975 m., kuri savo i$vadoje apie
Europos Sajungos projekta teigeé ,,Europos Sajunga netaps supervalstybe, nes spres
tik tuos klausimus, kuriy i$spresti negalés valstybés narés*.*® Remdamasi subsidia-
rumo principu Komisija grindé EB ir nacionaliniy valstybiy kompetencijos atribo-
jima, Bendrijai priskiriant tik tuos klausimus, kuriy nepajégia iSspresti valstybés —
narés. Jau nuo XX a. astuntojo deSimtmecio subsidiarumu nuolat remiamasi disku-
sijose dél ES steigimo, ko pasékoje jis jtraukiamas j Europos socialinés chartijos™’
teksta (kaip priemoné Bendrijos dirbanciyjy pagrindinéms teiséms ir socialinéms
garantijoms uztikrinti) ir kitus EB dokumentus.

1980 m. A. Spinelli, zymus Europos federalistas, pasiiilé pasinaudoti subsidia-
rumo principu Europos valstybiy integracijai paspartinti jkuriant Europos valstybiy
federacija, kurioje kiekviena valstybé - naré iSsaugoty autonomija, biiting tolimes-
niam harmoningam $alies politinio gyvenimo vystymuisi atsizvelgiant j kiekvienos
tautos savituma®® 1984 m. A, Spinelli vadovaujama grupé parengé ES sutarties
projekta, kuriuo siekta subalansuoti EB institucijy galias - sustiprinti Europos Pa-
rlamento (toliau vadinama —EP) vaidmen], susiaurinant Europos Tarybos (toliau
vadinama - ET) jgaliojimus. Taip pat jame numatyta valstybiy nariy kompetencijy
saskaita iSplésti Bendrijos jgaliojimus ekonominés, monetarinés, socialinés politi-
kos, kulttiros ir tarptautiniy santykiy srityse, tikintis, kad Bendrijos veikimas Siose
srityse biity efektyvesnis, nei sprendimy priémimas nacionaliniu lygmeniu®*’. Pro-
jekto 12 (2) str. nurodomas kuriamos ES tikslas - Sgjunga kuriama uzdaviniams,
kuriuos lengviau i$spresti kartu, i$ dalies turint omenyje ir tas problemas, kuriy
sprendimas i$eina uz nacionaliniy valstybiy kompetencijy riby*“*®. A. Spinelli su-
bsidiarumo principo naudg grindé tuo, kad jo pagalba galima iSvengti perdém dide-
lés centralizacijos ir virSnacionalinés vyriausybés steigimo bei subalansuoti federa-
lizmo ir centralizmo Salininky politinius interesus, nes prieSingu atveju tolimesné
ES integracija gali tapti nejmanoma. Ir nors EP pritaré parengtam ES projektui,
taciau jis taip ir liko tik projektu, bet subsidiarumo principas kaip ES ir valstybiy
nariy jgaliojimy jgyvendinimo instrumentas palaikant Z. Delorui buvo jtvirtintas
Suvestiniame Europos Akte. Jame subsidiarumo principas reiskia islyga, kad Ben-
drija, vykdydama aplinkosaugos politika, veiksmy imsis tik tada, kai nacionaliniy
valstybiy institucijos negalés jy atlikti geriau, o Bendrijos veiksmai bus efektyves-
ni, nei tie, kuriy imasi valstybés nacionaliniu lygmeniu. Sio dokumento 25 straips-

3% Vitkus G., Europos Sgjunga: enciklopedinis Zinynas, Vilnius, 2002, p. 295.

37 Europos  socialing  chartija,  [ziGréta  2011-02-09]  <eur-lex.europa.eu/.../-
C2007303LT.01001701.htm>

358 Spinelli A., Rossi E. The Ventotene Manifesto // Reader on the History and Theory of the
European Integration. Part I. Compiled by M. Larionova, State University Higher School of Econom-
ics, p. 150.

39 European Markets after 1992 / Ed. by Timothy M. Devinney, William C. Hightower.
Lexington, Mass.: Lexington Books, 1991. p. 39.

30 Tomusn C.B., op. cit., supra note 16, c. 57.
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niu subsidiarumo principas (kaip EB ir valstybiy nariy bendrojo veikimo aplinko-
saugos srityje mechanizmas) buvo jtrauktas j EEB sutart;.

Subsidiarumo principo jtvirtinimui ES teisé¢je yra reikSminga Mastrichto sutar-
tis (apibrézianti subsidiarumo principo samprata, ES ir valstybiy nariy kompetenci-
jas), Amsterdamo sutartis ir ypac¢ jos Protokolai (nustatantys detalius subsidiarumo
principo taikymo Kriterijus ir procediiras, ES ir valstybiy nariy kompetencijy pa-
skirstymo ir jy jgyvendinimo principus), taip pat Nicos sutartis (sustiprinusi subsi-
diarumo principo kontrolés sistema), Sutartis dél Konstitucijos Europai, kurioje
jtvirtintos ES ir valstybiy nariy kompetencijy grupés, jy atribojimo ir realizavimo
mechanizmai véliau tapo Lisabonos sutarties kertine aSimi kuriant vieningg subsi-
diarumo principo politinés ir teisminés kontrolés sistema (sudariusig realias prie-
laidas nacionaliniams parlamentams dalyvauti ES teisékiiros ir subsidiarumo prin-
cipo pazeidimo kontrolés procese). Teoriniam subsidiarumo principo sampratos
suvokimui ir jo praktiniam taikymui ypac¢ reikSmingi ET, EP ir Europos Ateities
konvento (toliau vadinama - Konventas) dokumentai, taip pat Europos Teisingumo
Teismo (toliau vadinama — ETT) teikiamas S§io ir kity (i Europos Bendrijos sutar-
¢iy kildinamy) bendryjy Europos Bendrijos teisés principy aiskinimas™®'.

Europos Sajungos sutartis, pasiraSyta 1992 m. vasario 7 d., Mastrichte (toliau
vadinama — Mastrichto sutartimi)*** - pirmas ES teisés aktas, jtvirtings subsidiaru-
mo principo sampratg ir sudares galimybe tolesniam jo taikymui ES ir nacionaliniy
valstybiy teiséje. [tvirtinus subsidiarumo principa Mastrichto sutartyje, imtos svars-
tyti ir jo platesnio panaudojimo galimybés Europos Sajungos ir valstybiy nariy
instituciniams santykiams reguliuoti (kompetencijoms atriboti ir galioms skirtin-
guose valdymo lygmenyse nustatyti), tapusios §io principo tolimesnés plétros ir jo
institucionalizavimo Europos Bendrijos ir nacionaliniy valstybiy teiséje pagrindu.
Remiantis subsidiarumo principu i§ vienos pusés sieckiama jtvirtinti reikalavima
sprendimus priimti ariau ES pilieciy, i$ kitos — sudaryti teisines prielaidas ES im-
tis kompetencijos ribas perzengianc¢iy veiksmy ES tikslams jgyvendinti, jei valsty-
bés narés nepajégia problemy iSspresti jy kilimo vietoje.**® Dél $ios nevienareiks-
mio (skirtingus interesus tenkinancio) subsidiarumo principo apibrézimo ES sutar-

381 Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai aprépia visas Bendrijos veiklos sferas ir tiksliai
atskleidzia Bendrijos teisés ir valstybiy nariy nacionaliniy teisiy sistemy sgveika. Jie susiformavo
atsiradus batinybei priimti sprendimus dél dalyky, kuriy ai$kiai neaptaré Sutartys. Sie principai yra
iSplétoti 1§ Sutarciy bei sprendimo priémimo metu valstybiy nariy teisinése sistemose buvusiy teisinés
minties kryp¢iy. In Usher J. A., Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. 2001, Vyriausiojo re-
daktoriaus jzanga ir p. 1.

32 Mastrichto sutartis. [ZiGréta 2011-01-12] <http://ec.europa.eu/lictuva/abc of the eu/-
eu_law/index_lt.htm>

363 Valstybés - narés, jtvirtindamos ES sutartyje subsidiarumo principa, bandé, remiantis juo,
spresti joms riipimus klausimus - pvz., Didzioji Britanija rapinosi didesniu valstybés suvereniteto
i$saugojimu, Vokietija, pabrézdama sprendimy priémima problemos kilimo vietoje, sieké patenkinti
Vokietijos zemiy norus i§saugoti teis¢ vietos bendruomenéms pacioms sprgsti savo problemas. In De
Bursa, G. Reappraising Subsidiarity‘ s Significance After Amsterdam, Cambridge, MA: Harvard Law
School, Harvard Jean Monnet Working Pater 7/99, 1999.
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ties projekto rengéjams pavyko jtikinti centralizmo ir federalizmo Salininkus
jtraukti subsidiarumo principo terming j ES dokumentus®®*.

Mastrichto sutarties preambuléje jtvirtintas valstybiy - nariy pasiryzimas ,,to-
liau kurti vis glaudesn¢ Europos tauty sajunga, kurioje, pagal subsidiarumo princi-
pa sprendimai yra priimami kuo ar&iau pilie¢io**®. Joje subsidiarumo principas,
reiSkiantis sprendimy priémima ar¢iau ES pilie¢iy (bei jy galimybe¢ dalyvauti prii-
mant sprendimus), reik§mingas Zingsnis plétojant pilieting demokratijg. Kartu ES
sutartis apibréz¢ subsidiarumo principa kaip mechanizmg ES ir valstybiy nariy
kompetencijoms jgyvendinti. Mastrichto sutartimi subsidiarumo principas jtvirtin-
tas EB steigimo sutarties 3b straipsnyje (po Amsterdamo sutarties’® pasira§ymo - 5
str. 2 dalis, po Lisabonos sutarties®®’ - Sstr. 3 dalis), kuriame nurodoma: ,»pagal
subsidiarumo principa Bendrija imasi veiksmy srityse, kurios nepriklauso jos iSim-
tinei kompetencijai, tik tada ir tokiu mastu, kai siilomo veiksmo tiksly valstybés
narés negali deramai pasiekti, o Bendrija dél sitilomo veiksmo masto arba poveikio
gali juos pasiekti geriau. Bendrija nesiima jokiy veiksmy, kurie néra bitini siekiant
Sios Sutarties nustatyty tiksly**®®. Subsidiarumo principas interpretuojamas kaip ES
teisé veikti perzengiant jai priskirty jgaliojimy ribas, jei ji mano, kad gali geriau ir
veiksmingiau pasiekti tikslus. Jei minétos sutarties preambulé jtvirtintas sprendimy
priémimas ,.kuo arciau pilieciy®, kas reisSkia ES pilieCiy (kartu ir nacionaliniy vals-
tybiy) teisiy apsaugg, reikalavimg sprendimy priémimg konstruoti ,,i$ apacios |
virsy“, kad sprendimai biity priimami problemy kilimo vietoje, tai Sios sutarties 3b
str. subsidiarumo samprata siejama su ES veikimo diskrecija priimant sprendimus,
nes ES gali remtis subsidiarumo principu ir imtis veiksmy, jei valstybés narés ne-
pajégia tinkamai pasiekti tiksly, kuriuos dél jy masto ar poveikio geriau jgyvendin-
ty ES institucijos. Toks subsidiarumo interpretavimas pagrjstai kélé valstybiy nariy
nepasitenkinimg ir papildomy neaiskumy jj taikant. Sis subsidiarumo sampratos
dviprasmiSkumas reikalavo aiSkiau ji apibrézti, nustatyti aiSkesnius jo taikymo
kriterijus.

Kadangi subsidiarumo principo kriterijai Mastrichto sutartyje nebuvo aiskiai
suformuluoti, tai paskatino valstybes nares vadovaujantis subsidiarumo principu
,reikalauti viso Bendrijos acquis perzitiros**®, viso ES ir valstybiy nariy kompe-
tencijy paskirstymo revizavimo. Atsizvelgiant i skirtingas subsidiarumo sampratos

3% Pomusn C.B., supra note 16, p. 59.

365 Mastrichto  sutartis, [zifiréta 2011-01-12]  <http://ec.europa.ew/lictuva/abc_of the -
eu/eu_law/index_lIt.htm.>

366 Amsterdamo sutartis buvo pasirasyta 1997 m. spalio 2 d. ir jsigaliojusi 1999 m. geguzés 1 d.
Sutartyje numatytos ES ir EB sutarciy pakeitimai, taip pat pakeistas straipsniy Zymeéjimas. Prie Ams-
terdamo sutarties buvo pridétos ES ir EB sutar&iy suvestinés redakcijos. Si sutartis pakeité ankstesnj
Europos Sajungos sutarties straipsniy zyméjima raidémis nuo A iki S j zyméjima skaitmenimis. [Zil-
réta 2011-01-12] <http://www3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p id=29686>

367 Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos Steigimo
sutartj, pasiraSyta Lisabonoje, 2007 m. gruodzio 13 d., 2007/C 306/01, [ziuréta 2010-12-15]
<http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:LT:HTML>

368 Mastrichto sutartis, [Zifireta 2011-01-12] <http://ec.curopa.ew/lietuva/abe_of the eu/eu -
law/index_lt.htm.>

3% Vitkus G., supra note 343, p. 296.
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interpretacijas, reik&jo pateikti oficialy Sio principo termino iSaiskinima, todél 1992
m. spalio 16 d. Europos Vadovy Taryba priémé Birmingemo deklaracija, kurioje
aiSkindama ES sutarties 3b str. nurodé, kad ,,subsidiarumo principas reiskia, kad
sprendimai turi buti priimami Zemiausioje valdymo grandyje. Europos vienybé gali
biti pasiekta be papildomos centralizacijos. Kiekviena i§ Saliy savarankiskai spren-
dzia kaip paskirstyti jgaliojimus Salies viduje. Veikimas Bendrijos lygmeniu gali-
mas tik tuomet, kai tai yra batina“’’’. Birmingemo deklaracijoje EP rekomenduo-
jama imtis atitinkamy veiksmy, kad subsidiarumo principas taptu sprendimy prié-
mimo proceso dalimi, kitaip tariant jo taikymas turéty biiti numatytas tiek ES teisé-
kiiroje, tiek ES institucijy kompetencijoms atriboti ir jy jgyvendinimo kontrolei
uztikrinti.

Atsizvelgdama j 1992 m. spalio 16 d. Birmingemo deklaracijoje iSdéstytas
nuostatas, 1992 m. gruodzio 11- 12 d. Edinburgo Europos Vadovy Tarybos sesija
pateiké i$vada®’”', kurioje i¥désté subsidiarumo principo termino samprata, jo pa-
naudojimo biidus ES ir valstybiy nariy i§imtinei ir bendrajai kompetencijai apibréz-
ti. ISvadoje (A dalies 1 priedas), aiSkinant EBS sutarties 3b str. (ESS 5 str.) jtvirtin-
ta subsidiarumo principg, teigiama, kad subsidiarumas yra fundamentalus ES prin-
cipas, ES teis¢je igijes dinaminés koncepcijos iSraiska, reiskiancia nuolatinj ES
instituciniy jgaliojimy apimties pokytj, kuriam jtakos turi aplinkybés, atsirandan-
Cios siekiant ES tikslus. Tai reiskia, kad ES tikslams jgyvendinti ES institucijy jga-
liojimai gali buti iSplésti arba susiaurinti (dinaminé subsidiarumo israiska). Euro-
pos Vadovy Tarybos iSvadoje (1 priedo antra pastraipa) apibrézti subsidiarumo
principo taikymo kriterijais: (1) ES tikslai nacionaliniu lygmeniu negali bti tinka-
mu bidu jgyvendinti; (2) Europiniu lygmeniu ES tikslai biity pasiekti geriau. Krite-
rijy igyvendinima konkretizuoja ,,veiksmo adekvatumo® ir ,,veiksmo atitikties*
nuostatos, kuriomis veikdama ES privalo vadovautis®’>. Kartu nurodoma: kuo tiks-
liau Sutartis apibrézia reikalavimus, tuo maziau veikimo laisvés taikant subsidia-
rumo principa. Vadinasi, ES ir valstybiy nariy bendrosios kompetencijos srityje ES
gali remtis subsidiarumo principu tik tuomet, kai steigiamosiose sutartyse yra jtvir-
tinta ES teisé veikti ir/arba galimybé imtis veiksmy, kai Sie veiksmai atitinka su-
bsidiarumo principo atitikties ir adekvatumo kriterijus, nes ,,valstybiy nariy veiki-
mas yra taisyklé, o ES veikia tik iimtinais atvejais®”, t.y. tik tuomet, kai tokie jga-
liojimai jai yra suteikti (veiksmams atlikti ji turi ES steigéjy leidimg) arba kai ji
gali savo veiklg pagristi jos teise jgyvendinti steigiamosiose sutartyse nustatytus
tikslus. Europos Vadovy Tarybos iSvadoje iSdéstytas pozidiris i subsidiarumo prin-
cipo sampratg bei rekomendacijos dél jo praktinio jgyvendinimo ES buvo perkeltos
] Protokolg dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo, ji prijungiant prie

37° Birmingham Declaration, Annex I to the Presidency Conclusions of the European Council of
16 Oct., 1992, Birmingham // Bulletin, 19/10/1992, p. 5.

371 Overall Approach to the Application by the Council of the Subsidiarity Principle and Article
3b of the Treaty on European Union, Annex I to Part A of the Presidency Conclusions of the Euro-
pean Council of 11-12 Dec., 1992, Edinburgh.

372 Ibid., p. 5 (18).

37 Pomusn C.B., supra note 16, c. 61.
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EB sutarties Amsterdamo sutartimi®’*, kuri be kita ko nustaté ir detalius subsidia-
rumo taikymo kriterijus Bendrijos institucijoms, dalyvaujan¢ioms priimant teisés
aktus®”.

Amsterdamo sutartyje yra detalizuojamos subsidiarumo principo taikymo pro-
cediiros®’®. Amsterdamo sutartimi sickiama aiskiau apibrézti Bendrijos ir valstybiy
nariy kompetencijas, kartu patikslinamas jy jgyvendinimo mechanizmas bei subsi-
diarumo principo taikymo sritys. Biitent ,,Amsterdamo sutartis jtrauké subsidiaru-
mo principg | ES sutartj kaip principa, kuris gali buti taikomas visoms ne i§imtinés
kompetencijos sritims (ESS 5 str.)’””. Sios sutarties priede - Protokole (Nr. 30) dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo®”® ypatingas démesys teikiamas
procediiroms, kuriy pagalba apibrézti Bendrijos ir valstybiy nariy kompetencijy
igyvendinimo mechanizmai. Jame taip pat akcentuojama, kad subsidiarumas negali
buti pagrindu revizuoti visg Bendrijos acquis, todél jo taikymas numatytas svars-
tant naujus ES veiksmus. Bendrija, vykdydama jai suteiktus jgaliojimus, privalo
garantuoti, kad priimant sprendimus bus laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo
principy’”’. Protokolas jtvirtina subsidiarumo taikymo kriterijus, padedanéius nu-
statyti veiksmy atlikimo lygmenis: (1) nagrinéjamam klausimui turi biti biidingi
tam tikri tarptautiniai aspektai, trukdantys tinkamai jj spresti valstybiy nariy lyg-
meniu; (2) tik valstybiy nariy veiksmai gali prieStarauti steigimo sutarciy nuosta-
toms; (3) veiksmas Bendrijos lygmeniu dél savo masto ir padariniy turi biiti aiskiai
pranasesnis uz veiksmus valstybiy nariy lygmeniu®*’. ES gali imtis veiksmuy, jei jie
nepazeidzia subsidiarumo (veiksmy atitikties ir adekvatumo) kriterijy, ir privalo
paisyti Sio Protokolo preambuléje jtvirtintos nuostatos ,,uztikrinti, kad sprendimai
biity priimami kuo labiau priartinant juos prie Sajungos pilie¢iy“*®'. Minétame Pro-
tokole® ypatingas démesys kreipiamas j subsidiarumo principo taikyma ES insti-
tucijoms jgyvendinant teisékiiros funkcija, ypa¢ | EK teikiamus teisés akty projek-
tus, kuriuose reguliuojami santykiai priskirtini ES ir nacionaliniy valstybiy bendrai

37 Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakeité ir papildé Mastrichte pasirasyta Europos Sajungos
steigimo sutart], taip pat Europos bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus
(pasirasyta 1997 spalio 2 d., jsigaliojo 1999 m. geguzés 1 d. [ziGréta 2011-01-12]
<http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=29686>

375 Europos Ateities Konvento dokumentai, supra note 111, p. 4.

376 Amsterdamo sutartimi siekiama aiSkiau apibrézti Bendrijos ir valstybiy nariy kompetencijas,
kartu patikslinamas jy jgyvendinimo mechanizmas bei principo taikymo sritys.

71 Europos Ateities Konvento dokumentai, supra note 111, Ibid., p. 4.

378 Protocol No. 30 on the application of the principles of subsidiarity and proportionality,
1997|zitréta 2011-01-107]. <http://www.eu2006.at/en/The Council Presidency/subsidiarity/-
dokumente/protokollsubsidiarity.html?month=6&day=1>

3" Europos valdymas — Baltoji knyga. (OM (2001), p. 428.

3% protocol No. 30 on the application of the principles of subsidiarity and proportionality, 1997
[ziGréta 2011-01-10] <http://www.eu2006.at/en/The_Council Presidency/subsidiarity/doku-
mente/protokollsubsidiarity.html?month=6&day=1>

! Ibid.

382 Taip pat Protokole (Nr. 9) dél nacionaliniy parlamenty vaidmens, kuriame plétojamos nacio-
naliniy parlamenty galimybés dalyvauti ES teisékiiroje, per vyriausybés atstovus ES institucijoje
iSreiskiant nuomone dél ES priimamo (priimto) teisés akto atitikties subsidiarumo principui.
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kompetencijai. Prie§ pateikdama siiilymg dél naujo ES teisés akto projekto®®, EK
privalo i$nagrinéti, ar §is sifilymas atitinka subsidiarumo principa. Tai reiskia, kad
pasitlymas dél ES teisés akto projekto negali biiti teikiamas, jei valstybés narés
rengia teisés aktg sitilomam teisiniam santykiui nacionaliniu lygmeniu sureguliuoti.
EK, sitlydama ES teisés akto projekta, turi pagristi (pateikti i§vada), kad tikslus
galima biity pasiekti geriau juos jgyvendinant Europos, nei nacionaliniu lygmeniu,
ir kad §is sidlymas atitinka subsidiarumo principa. Sj pagrindima turi patikrinti
Bendrijos jstatymy leidéjas (EP — V. K. pastaba), kuris taip pat privalo laikytis su-
bsidiarumo principo viso teisés akty priémimo proceso metu . Pagal Protokola dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo EK kiekvienais metais rengia EP,
ET meting ataskaitg apie subsidiarumo ir proporcingumo principy jgyvendinima.

Amsterdamo sutarties priede — Protokole (Nr. 9) dél nacionaliniy parlamenty
vaidmens™® yra detalizuojamos ES institucijy sifilomy priimti teisés akty iSanksti-
nés (,, ex post“) kontrolés procediiros. Nacionalinés vyriausybés jpareigojamos ET
i8sakoma pozicijg derinti su nacionaliniais parlamentais. Minéto Protokolo 1
straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, kad ,,Komisijos teikiami teisés akty leidybos
sitilymai, kaip apibrézia taryba pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 207
straipsnio 3 dalj, turi buti pateikiami laiku, kad kiekvienos valstybés narés vyriau-
sybés galéty uztikrinti, jog nacionalinis parlamentas juos gauty kaip pridera“**.
Taigi $iame protokole nustatytos subsidiarumo principo politinés kontrolés proce-
diiros neuztikrina tiesioginio nacionaliniy parlamenty dalyvavimo ES teisékiiros
procese, tai jie gali daryti tik per savo valstybés atstovus ET, kuriy pareiga rtpintis
ES teisés akto projekto perdavimu nacionaliniams parlamentams.

Teigiamai vertintina didzioji dalis Amsterdamo sutartimi patvirtinty subsidia-
rumo taikymga detalizuojanciy procediry, pvz., Protokolu dél subsidiarumo ir pro-
porcingumo principy taikymo®’ siekta nustatyti aiSkesnius subsidiarumo principo
taikymo kriterijus®®. Nepaisant j $ig sutartj perkelty daugumos Europos Vadovy
Tarybos rekomendacijy ir ES sutarties prieduose apibrézty jo taikymo procediiry,
dviprasmiska subsidiarumo samprata ES sutartyje iSlieka, kas apsunkina jo veiks-
mingg jgyvendinima perkeliant sprendimy priémima arciau pilieciy.

% Europos teisés akto projektas - tai EK pasiiilymai, EP ar valstybiy nariy grupés iniciatyvos,
Teisingumo Teismo praSymai, kity Europos institucijy praSymai ar rekomendacijos dél Europinio
lygmens teisés akto priémimo.

334 Europos Ateities Konvento dokumentai, supra note 111, p. 4.

35 Protocol on the role national parliaments in the European Union, [Zitréta 2011-01-10]
<http://www.eurotreaties.com/amsterdamprotocols.pdf>

> Ibid.

387 Protocol No. 30 on the application of the principles of subsidiarity and proportionality, 1997
[ziGréta 2011-01-10] <http://www.eu2006.at/en/The_Council Presidency/subsidiarity/doku-
mente/protokollsubsidiarity.html?month=6&day=1>

3% Nors kai kurie tyréjai pastebi, kad jame ,,téra sujungiamos ankstesniy dokumenty nuostatos*.
In Siaudvytiené E., supra note 47.
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Nicos sutartimi®™’, siekiant efektyvesnés subsidiarumo taikymo kontrolés, na-
cionalinés vyriausybés jpareigojamos ES institucijoje reiSkiama nuomone derinti su
nacionaliniais parlamentais (ypa¢ teisékiiros srityje). Tokia nuostata jtvirtinta ir
Lietuvos Respublikos konstituciniame akte: ,,3. <...> dél pasitilymy priimti Euro-
pos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius sritis, kurios pagal Lietuvos Respub-
likos Konstitucija susijusios su Seimo kompetencija, Vyriausybé konsultuojasi su
Seimu. Seimas gali rekomenduoti Vyriausybei Lietuvos Respublikos pozicijg dél
$iy sitilymy. <...> Vyriausybé jvertina Seimo ar jo komitety teikiamas rekomenda-
cijas ar nuomones ir informuoja Seimg apie jy vykdyma teisés akty nustatyta tvar-
ka“ (Konstitucinio akto 3 d.)*°. Dr. A. Maureris gana skeptiskai vertina nacionali-
nés vyriausybés pozicijos derinimg su valstybés parlamentu, o jo vykdomg parla-
menting vyriausybeés veiklos kontrolg ES institucijose vadina ,,parlamentinés kont-
rolés rezervo® fenomenu, kai vyriausybé parlamento pozicijg, nors ji néra privalo-
ma, iSnaudoja kaip tam tikra kozirj tarptautinése derybose. Atrodyty, kad parla-
mentas Sitaip iSlaiko tam tikrg jtaka darant europinius sprendimus, taciau jo santy-
kis su vyriausybe yra paremtas rémimo, bet ne kontroliavimo logika™'. Ir su tuo
reikia sutikti, nes ,,dalinis sprendimo teisés galiy perdavimas Europos Sajungos
institucijoms pakeité visy valstybiy nariy nacionaliniy parlamenty vykdomos Vy-
riausybés parlamentinés kontrolés pobiidj***%. Dél narystés Europos Sajungoje Lie-
tuvos Respublikos Seimas ,,neteko dalies savo prigimtiniy teisékiiros teisiy. Seimas
jas perdavé Vyriausybei, kuri rengia Lietuvos Respublikos pozicijas dél pasitlymy
priimti Europos Sajungos teisés aktus, kitus dokumentus ir europines iniciaty-
vas“*”. Taigi realis svertai ES teisékiiros srityje $iame santykiy reguliavimo etape
iSlieka vykdomosios valdzios (EK ir nacionaliniy vyriausybiy) rankose. Neatsitik-
tinai, kompensuojant galios trikuma, Nicos sutartyje iSpleCiama subsidiarumo
principo ex post kontrolés funkcija, suteikianti EP teis¢ teikti ieSkinius dél ES tei-
sés akto panaikinimo Europos Teisingumo Teismui (toliau ETT), jei manoma, kad
ji priimant buvo paZeistas subsidiarumo principas®*. S. Nix, gana skeptiikai verti-
na subsidiarumo principo teisminés kontrolés procediiras. Anot jo, bet kurioje dau-
giapakopéje politingje sistemoje yra galimybé kontroliuoti kompetencijos tarp vals-
tybiy ir centrinés vyriausybés ribas — kg Vokietijos konstitucija vadina Kompetenz-
Kompetenz. ES sutartis nesuteikia jokiy formaliy galiy imtis $ios uzduoties (zr.
Bogdandy ir Bast, 2002), sutartis nurodo j subsidiarumo principa, kuris reiskia, kad

3% Nicos sutartis 1§ dalies pakeité ir papildé Europos Sajungos steigimo sutartj, Europos bendri-
ju steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus (pasirasyta 2001 m. vasario 26 d., isigaliojo
2003 vasario 1 d. (toliau vadinama - Nicos sutartimi), 2001 m. kovo 10 d. Oficialusis leidinys C 80,
[zitiréta 2011-01-10] <http://www3.lIrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p i1d=32183

390 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 211.

31 Trainauskiené S., op cit., Narystés Europos Sajungoje jtaka parlamento ir vyriausybés santy-
kiams, [ziaréta 2011-01-23], <http://www.parlamentostudijos.It/Nr8/8 sociologija_1.htm>

32 Lietuvos Respublikos Seimo pirmininko pavaduotojo Europos reikaly komiteto pirmininko
dr. Vydo Gedvilo praneSimas. Parlamentiné kontrolé samprata ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje,
2005 m. lapkricio 3 d. konferencijos medziaga, 2006, p. 32.

393 Ibid., p.32.

3% Europos Ateities Konvento dokumentai, supra note 105, p. 6.
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ES gali imtis veiksmy tik tose srityse, kuriose veiksmai nacionaliniu lygiu néra
efektyvesni®”. Vis délto, anot S. Nix ,klausimas, ar subsidiarumo principas yra
pateisinamas nacionaliniame ar ETT, lieka atviras. Sutartyje néra i§samaus , kom-
petencijy saras$o*, ir, vadovaudamosi 308 straipsniu, valstybiy nariy vyriausybés
(veikdamos vieningai) gali bet kokig politikos sritj jtraukti j ES kompetencijas ir tai
nebus nuginéyta nacionaliniame teisme arba ETT***® (teisming prieZitira dél subsi-
diarumo principo taikymo be ETT, taip pat atlieka nacionaliniai teismai). IS esmés,
subsidiarumo principo teisminés priezitiros mechanizmas ES sutarties dokumen-
tuose néra pakankamai efektyvus: ,teisés akty leidéjai jj taikydami turi gana didele
veikimo laisve (marge de discretionnalite), Teismas, nagrinédamas skundus dél Sio
principo pazeidimo, apsiriboja tik tuo, kad nustato, kiek ES institucijy iSdéstyti
motyvai dél batinybés priimti atitinkamo lygmens teisés akta atitinka §j principa®”’.
Konventas™® pasitlé §ia problema spresti taikant teisminés ar i$ankstinés ,.ex ante®
kontrolés procediras, stiprinant ETT ir nacionaliniy konstituciniy teismy bendra-
darbiavima bei institucines jy galimybes (pvz., steigiant specializuotus skyrius)**’.
Pazymétina ir tai, kad ETT praktikoje subsidiarumo principo taikymas dazniau
siejamas su Europos Sajungos teisés aiskinimu*” ETT priimant prejudicinius
sprendimus bylose, nei su teisminés priezitiros dé¢l ES institucijy teisés akty lyg-
mens atitikimo taikant subsidiarumo principa. Nepaisant to, ETT laipsniskai iSplé-
tojo galig kontroliuoti vertikaly kompetencijy paskirstyma. Svarbiausias §iuo po-
zitriu buvo ETT 2000 m. sprendimas anuliuoti direktyvag dél tabako reklamos ir
finansavimo (byla 376/98, Germany v. European Parlament and Council [2000])*".
ETT, spresdamas kompetencijy konfliktg, Siuo atveju tarp vieningos rinkos taisyk-
liy derinimo (i$imtinés ES kompetencija) ir visuotinés apsaugos standarty (i§imtiné
valstybiy nariy kompetencija), savo sprendime pazyméjo, kad ES vieningos rinkos
taisykles gali derinti, jei buvo akivaizdus rinkos iSkraipymo atvejis. Sprendima
grisdamas subsidiarumo principo taikymo pazeidimu ES institucijoms jsiterpus i
valstybiy nariy iSimtinés kompetencijos sritj, ETT nubrézé aiskias federaliniy ES
galiy ir valstybiy nariy teisiy ribas.

35 Hix S., supra note 352, p. 161.

* Ibid.

37 Europos Teisingumo teismo sprendimas byloje Dashwood A. The Relationship Between the
Member States and the European Union/European Community. Common Market Law Review. 2004.

3% Konvento tikslai: kuo skaidriau pasirengti TVK, kreipiant démesj j keturias pagrindines su
tolesne ES raida susijusias problemas: j geresnj kompetencijos padalijima, Sajungos veiklos priemo-
niy supaprastinama, tvirtesng¢ demokratija, didesnj skaidruma bei veiksminguma, ir Konstitucijos
Europos pilie¢iams rengima.

%9 Europos Ateities Konvento dokumentai, supra note 111, p. 6.

490 py7., On the interpretation of Articles 1 (a) and 2(1)(b) of Council Direktive 75/442/ EEC of
15 July 1975 on waste (OJ 1975 L 194, p.39), as amended by Council Direktive 91/156/EEC of 18
March 1991

011998 ET ir EP, vadovaudamiesi 95 ES sutarties staraipsniu, reglamentuojaniu jstatymy de-
rinimg siekiant uzbaigti kurti vieninga rinka, priémé $ig direktyva, tac¢iau ETT nusprendé, kad Sis
straipsnis gali biti taikomas kaip teisinis pagrindas, kai klilitys pasinaudoti pagrindinémis laisvémis ir
konkurencijos iSkraipymais yra akivaizdiis. Hix S., supra note 352, p. 161.
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Vertinant kiekvienos ES institucijos funkcing paskirti, pazymétina, kad ETT
yra ES teismo institucija*®®, todél klausimy nagrinéjimas kuriuo Europiniu ar na-
cionaliniu lygmeniu sureguliuoti teisinius santykiu yra politinio apsisprendimo
reikalas. Neatsitiktinai, Konvento dokumentuose pazymima: ,,teisminés procediiros
turéty buti imamasi tik krastutiniais ir tiktai iSskirtiniais atvejais, kai politinés
priemonés biina iSsemtos neradus parlamentg ar parlamentus tenkinancio sprendi-
mo**®. Todél Konvento (CONV 71/02) 1 darbo grupé ,.Subsidiarumo principas®
pasiiilé teismin¢ subsidiarumo principo ex post kontrole taikyti tik po to, kai bus
iSnaudotos visos politinés kontrolés priemonés. Pasiiilyta ,,sukurti naujg politinés
prieziliros ex ante mechanizmg, jtraukiant] nacionalinius parlamentus <..> j ES
teisés akty priemimo procesg**™, tai leisty jiems tiesioginio rysio su ES instituci-
jomis pagrindu vykdyti subsidiarumo principo taikymo priezitira. Be to, sukiirus
,.ankstyvo jspéjimo sistema“**, kai nacionaliniai parlamentai nesutikdami (§j nesu-
tikimg patvirtina balsavimu nacionaliniame parlamente) su EK parengtu teisés akto
projektu, pateikia savo nuomone dél galimo subsidiarumo principo pazeidimo EP,
ET, EK. Jei | nacionalinio parlamento (3) nuomon¢ nebiity atsizvelgta, tai sudaryty
prielaidas jiems kreiptis su ieskiniu ] ETT. Tam, kad pirmiausiai biity atsizvelgia-
ma | politing subsidiarumo kontroleg, biitina galimybe teikti ieskinj teismui susieti
su nacionaliniy parlamenty naudojama ankstyvo jspéjimo sistema*®®. Minéti ir kiti
subsidiarumo principui reik§mingi pasitilymai tapo pagrindinémis gairémis pléto-
jant jo taikyma vélesniuose ES sutar¢iy dokumentuose.

Subsidiarumo principo tolimesnei plétrai ES teis¢je svarbi Sutartis dél Konsti-
tucijos Europai*”’ (toliau vadinama — Konstitucija). Konstitucijos dokumente nu-
matytus EB sutar¢iy pakeitimus prof. S. Katuoka apibuidino sekanciai: ,,projektas
sujungia galiojancias Europos Bendrijos steigiamasias sutartis ir kitas Europos Sa-
jungos sutartis (Mastrichto, Amsterdamo, Nicos); panaikina trijy ramsciy sistema;
Europos Sajunga tampa juridiniu asmeniu, o Pagrindiniy teisiy chartija — sudeda-
maja Konstitucijos dalimi; nustatoma aiski ES ir jos nariy kompetencija; patiksli-
nama ES instituciné saranga; nustatomi ES simboliai“*®®. Konstitucijoje nustatytas
santykiy reguliavimas aiskiau apibrézé institucijy kompetencijas, todél galima tei-

402 protokolas del Europos Sajungos Teisingumo Teismo Statuto, C 310/210 LT, [Zitréta 2011-
01-16] eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004...>

9 Europos Ateities Konvento dokumentai, supra note 111, p. 13.

% Europos Komisija kiekvienam nacionaliniam parlamentui tuo pat metu, kaip ir ES teisés akty
kiiréjams (Europos Parlamentui ir ES tarybai) tiesiogiai siuncia pasitilymus, susijusius su teisés akty
priémimu(dabar galiojanciame protokole dél nacionaliniy parlamenty $i uzduotis patikima Vyriausy-
béms). Europos Ateities Konvento dokumentai, supra note 111, p. 13.

9 Ibid.

4 Ipid., p. 13-14.

407 Sutartis dél Konstitucijos Europai, 2004, Europos Sajungos oficialusis leidinys C 310, [Zitire-
ta 2011-01-16] <http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:LT:HTML>. Ir nors
Siai Konstitucijai vienbalsiai pritarta ty paciy mety birzelio 18 d., ta¢iau jos neratifikavus visoms ES
valstybéms naréms, ji taip ir nejsigaliojo. Galima daryti prielaida, kad nacionalinés valstybés Sioje
teisiniy santykiy konstrukcijoje jzvelgé didesnj nacionaliniy valstybiy suvereniteto ribojima, didesnj
valdymo centralizavimg ir galimos ES kaip supervalstybés uzuomazgas.

%8 Europos Sajungos Konstitucija ir Lietuva, Teisés Zinios, Justitia, 2004, Nr. 2(5)5.
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gti, kad Konstitucijoje siekta, kad subsidiarumo principas taptu realiu ES ir valsty-
biy nariy jgaliojimy nustatymo, jy atribojimo bei institucinio bendradarbiavimo
(sgveikos) mechanizmu.

Konstitucijos I-11 straipsnyje Pagrindiniai principai nurodoma: ,,1. Sajungos
kompetencijos riby nustatymas grindziamas suteikimo principu. Sgjungos kompe-
tencijos jgyvendinimas subsidiarumo ir proporcingumo principais. 2. Pagal sutei-
kimo principa Sajunga veikia neperzengdama riby kompetencijos, kuria, siekiant
Sios Konstitucijos nustatyty tiksly, jai Sioje Konstitucijoje suteiké valstybés narés.
Sritys, kuriy $i Konstitucija nepriskiria Sgjungos kompetencijai, priklauso valstybiy
nariy kompetencijai. 3. Pagal subsidiarumo principg tose srityse, kurios nepriklauso
Sajungos iSimtinei kompetencijai, ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai vals-
tybés narés numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu
ir vietiniu lygmeniu, o Sgjungos lygiu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio
juos pasiekti buity lengviau. Sajungos institucijos subsidiarumo principg taiko pagal
Protokola dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo. Nacionaliniai pa-
rlamentai protokole nustatyta tvarka uztikrina, kad biity laikomasi §io principo**'”.
Neabejotina, kad Siuo Konstitucijos straipsniu siekta aiskiau atriboti ES ir naciona-
linio lygmens institucijy kompetencijas. Kartu minéto straipsnio 3 dalyje jtvirtintos
nuostatos, kuriose remiantis subsidiarumo principu sudaromos prielaidos ES insti-
tucijoms jsiterpti | nacionalinj valstybiy kompetencijg jvertinus valstybiy nariy
skirtingo lygmens institucijy galimybes pasiekti ES nustatytus tikslus. Darytina
prielaida, kad toks teisinis reglamentavimas negali biiti Konstitucijos reguliavimo
objektu, nes , Konstitucijoje jtvirtintas subsidiarumo principas negali reguliuoti
valstybiy — nariy ir jy regiony santykius“*''. Kaip ir Konstitucija, Protokolo dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 2 str. jtvirtinta rekomendacing, o
6 str. - imperatyvi nuostata, jpareigojanti nacionalinj parlamenta dél ES teisés akto
projekto konsultuotis su ,,teisékiiros galia turindiais regiony parlamentais“*'?. Ga-
lima samprotauti, kad taip siekiama padidinti Zemiausios valdymo grandies daly-
vavimg priimant sprendimus. Kita vertus, tokiu teisiniu reglamentavimu tarsi ban-
doma jsiterpti j nacionaliniy valstybiy kompetencija iSpleciant ES institucijy vei-
kimo ribas — atsiradus nacionalinés ir regioninés valdzios nuomoniy skirtumui ES
turéty galimybe jsikisti (ar tai nepazeisty pvz., LR Konstitucijoje (5 str.) jtvirtinto
atstovavimo valstybei principo*"?).

499 Konstitucijoje taip pat apstu procediirinio pobiidZio pakeitimy, susijusiy su subsidiarumo
principo taikymu, iSdéstyty Konstitucijos prieduose (pvz., Protokole dél subsidiarumo ir proporcin-
gumo principy taikymo bei Protokole dél nacionaliniy parlamenty vaidmens, kuriais be kita ko nacio-
naliniai parlamentai jtraukiami j ES teisékiiros procesa, jiems suteikiama teisé vykdyti subsidiarumo
principo parlamenting kontrole).

410 Sutartis dél Konstitucijos Europai, <http:/eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2004:-
310:SOM:LT:HTML>.

4 Pomusn C.B., supra note 16, c. 61.

412 SQutartis dél Konstitucijos Europai, <http:/eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2004-
:310:SOM:LT:HTML>.

413 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p.11.
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Subsidiarumo principo taikymui aktualiis ir Konstitucijos I- 13 — I-18 str.*'?,
nustatantys ES ir valstybiy nariy kompetencijas: (1) ,,iSimtiné kompetencija“ (I-13
str.); (2) ,,bendrosios kompetencijos“ (¢ia priskirtinos ,,pasidalijamosios kompeten-
cijos sritys“(I-14 str.), ,,ekonominés politikos ir uzimtumo politikos koordinavi-
mas* (I-15 str.) ir ,,bendra uZzsienio ir saugumo politika* (I-16 str.); (3) ,,pagalbos
teikimo* (jai priskirtina ,,rémimo, koordinavimo ar papildomyjy veiksmy sritys* (I-
17). Konstitucijos I-18 str. jtvirtinta ,,Lankstumo sglyga®, uztikrina galimybe pasi-
telkti papildomas priemones sprendimy veiksmingumui pasiekti: ,,1. Jei paaiskéty,
kad Sgjungai reikia imtis veiksmy vienam i§ Konstitucijoje nurodyty tiksly pasiekti
III dalyje apibréztose srityse, o Konstitucija nesuteikia tam biitiny jgaliojimy, Mi-
nistry Taryba, remdamasi Europos Komisijos pasitlymu ir gavusi Europos Parla-
mento pritarima, vienbalsiai tvirtina reikiamas priemones.“ (I-18 str. 1 d.)*".
Sprendimy veiksmingumui pasiekti lankstus disponavimo galia mechanizmas yra
butinas tik tiek, kiek tai padeda pasiekti ES tikslus.

Konstitucijos pasiiillyta kompetencijy i§skyrimo ir jy jgyvendinimo sistema ne-
abejotinai grindziama subsidiarumo principu. Kita vertus, instituciniy jgaliojimy
jgyvendinimo mechanizmas atitikty principing subsidiarumo principo samprata tik
tuo atveju, jei sprendimy priémimas biity vykdomas ,,i$ apacios i virsy“ (bet ne ,,i$
virSaus j apacig™), kompetencijy jgyvendinima grindziant valstybiy nariy pirmumo
teise. Tokia jgaliojimy jgyvendinimo sistema suponuoty priclaidas ES organizacijai
plétotis konfederacijos (valstybiy sajungos) pagrindais, kurioje tikrasis galios val-
dytojas - konfederacijos subjektai (valstybés narés) dalj savo jgaliojimy perduoty
Konfederacijos centrinei administracijai - Siuo atveju ES institucijoms. Konstituci-
joje pasitlyta jgaliojimy jgyvendinimo sistema ES i§ esmés jtvirtina federacinés
valstybés modelj, o turint omenyje regioninio lygmens institucijy veiklos regulia-
vimg ir nacionaliniy valstybiy viduje, ES modelj artina prie unitarinés centralizuoto
valdymo sistemos. Pvz., M. Anciuviené¢ Konstitucijoje jtvirtintg valstybiy sgveikos
modelj apibiidina sekanciai: ,,instituciniy nuostaty analizé leidzia daryti i§vada vei-
kiau apie tarpvyriausybinio nei federacinio jos pobiidzio stipréjima <...>, kai kurie
politikai yra iSreiskia <...>, kad tokia tendencija gali susilpninti tradicinj ,,Bendrijy
metoda“, sutrikdyti institucing pusiausvyrg, kartu pakirsti ilgamecius, praktikoje
pasiteisinusius $ios organizacijos funkcionavimo pagrindus“*'. Siai nuomonei i§
esmés antrina ir S. Hix, kuris galiy ES politinéje sistemoje paskirstyma vertina taip:
valstybiy nariy vyriausybés ir Taryboje ir nacionaliniame lygmenyje atlieka pa-
grindines ES vykdomasias funkcijas, o tai, anot Wesselsu, galima apibudinti kaip
trecigjj kelig tarp grynojo tarpvyriausybiskumo, kai vir§nacionalinéms institucijoms
galios néra deleguojamos, ir grynojo federalizmo, kai galios yra suteiktos atskiros
federalinés vykdomosios valdzios rankose. Vis délto apie ES galima galvoti ir kaip
apie ,,vykdomojo federalizmo* forma, kurioje sudedamyjy federacijos daliy vy-

414 Qutartis dél Konstitucijos Europai, <http:/eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2004:-
310:SOM:LT:HTML>.

415 Sutartis dél  Konstitucijos ~ Europai,  <http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=-
0J:C:2004:310:SOM:LT:HTML>..

#1® Europos Sajungos Konstitucija ir Lietuva, supra note 408, p. 3.
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riausybés politinéje sistemoje vaidina pagrindinj vaidmenj ir teisés akty inicijavi-
me, ir priémime federaliniame lygmenyje, ir federacinés politikos koordinavime
bei jgyvendinime Zemiausiame lygmenyje*'’. Deréty sutikti, kad ES ir nacionaliniy
valstybiy vykdomosios valdZzios institucijos ES politinéje sistemoje turi iSskirtines
galias, kuriy apribojimui tikslinga pasitelkti ne tik subsidiarumo, bet ir valdziy at-
skyrimo principg ir didziajg dalj teiséktiros bei kontrolines funkcijas perduoti funk-
cing paskirtj atitinkanc¢ioms valdzios institucijoms - EP ir Nacionaliniams parla-
mentams, tuo biidu sustiprinant jy politinj vaidmenj, ir kiekvieno jas tiesiogiai rin-
kusio piliecio interesy atstovavimg ES. IS esmés Sie tikslai yra jgyvendinti Lisabo-
nos sutartimi*'®,

Lisabonos sutartyje pabréziamas glaudesnio socialinio — ekonominio ir institu-
cinio bendradarbiavimo poreikis. Joje daug démesio skiriama ES institucinés si-
stemos pertvarkai. | Sig sutart] integruota dauguma subsidiarumui reikSmingy
Konstitucijos nuostaty. Kalbédama apie Lisabonos sutartj jos jsigaliojimo diena
(2009-12-01), Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininké Irena Degutiené, savo pra-
neSime visuomenei atkreipé démes;j ir j subsidiarumo principo svarbg: ,,Lisabonos
sutartyje numatytos institucinés naujovés padés uztikrinti, kad Europos Sgjunga
kalbéty vienu balsu. Taciau Siandien svarbu atsakyti ir i kitus ne maZziau svarbius
klausimus: koks bus Sis vieningas Europos balsas? Ar pavyks iSlaikyti pusiausvyra
tarp mazyjy ir didziyjy Europos Sajungos Saliy? Ar Lisabonos sutartyje jtvirtintas
subsidiarumo principas neliks tik ,,popierine* nuostata ir ar juo galésime remtis, kai
spresime Lietuvai svarbius energetinio saugumo ar santykiy su Rusija klausi-
mus?*“*"’. Jos manymu, subsidiarumo principas ir nacionaliniy parlamenty vaidmuo
yra labai svarbus: Europos integracijos procese privalu siekti, kad ES sprendimy
priémimas bty kuo arciau pilieciy. Europos Sajungos valstybiy pilieciai turi biiti
tikri Europos integracijos $eimininkai, o ne technokratinio proceso liudininkai.**’

Lisabonos sutartis aiSkiau apibrézé ES ir valstybiy nariy kompetencijy pasida-
lijima. Joje iSskirtos Sios ES ir valstybiy nariy kompetencijy rasys: 1) iSimtiné
kompetencija (sritys, kuriose tik ES gali leisti teisés aktus, pvz., prekybos politika,
muity sajunga); 2) pasidalinamoji kompetencija (sritys, kuriose valstybés narés gali
igyvendinti savo kompetencija tiek, kiek Sgjunga nepasinaudojo arba nusprendé
nepasinaudoti savo kompetencija, pvz., transporto politika, aplinkos apsauga) ir 3)
papildancioji kompetencija (sritys, kuriose ES gali tik paremti, papildyti ar koordi-
nuoti valstybiy nariy veiksmus, pvz., §vietimas, kultiira). Nurodoma, kad tos galios,

7 Hix S., supra note 352, p. 65.

418 isabonos sutartis, i§ dalies pakeité ir papildé Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy
steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus (pasirasyta 2007 m. gruodzio 13 d., jsigaliojo
2009 m. gruodzio 1 d.). 2007/C 306/01, [ziGréta 2010-12-15] <http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.-
do?uri=0J:C:2007:306:SOM:LT:HTML>.

419 Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininké Degutiené I. : Lisabonos sutarties jsigaliojimas ne
tik atveria naujas galimybes, bet ir reikalauja atsakymy j naujus i$8tkius, [interaktyvus], 2009-12-01 /
LR Seimas, [zilréta 2011-03-31] <http://www.teisingumas.lt/naujienos/aktualijos/seimo-pirmininke-
i-degutiene-lisabonos-sutarties-isigaliojimas-ne-tik-atveria-naujas-galimybes-bet-ir-reikalauja-
atsakymu-i-naujus-issukius.>

0 Ibid.
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kuriy valstybés nesuteikia Sajungai, priklauso valstybéms naréms. Lisabonos sutar-
ties (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo) 1 straipsnis apibrézia Sajungos kom-
petencijos sritis bei naudojimosi ja apimtis ir budus. Sajungos iSimtinés kompeten-
cijos srityje tik ji gali priimti privalomus teisés aktus, o valstybés narés pacios tai
daryti gali tik Sajungai jgaliojus arba jei to reikia Sajungos aktams jgyvendinti (2
str. 1 dalis). Bendrosios kompetencijos srityje Sgjunga ir valstybés narés gali toje
srityje priimti privalomus teisés aktus. Valstybés narés naudojasi savo kompetenci-
ja tiek, kiek Sajunga Sia kompetencija nepasinaudojo (2 str. 2 dalis). Sutarties 2
straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad ,,Sutartyse nustatytose tam tikrose srityse Sajun-
gos kompetencijai priklauso atlikti veiksmus siekiant paremti, koordinuoti ar papil-
dyti valstybiy nariy veiksmus nepanaikinant jy kompetencijos tose srityse. Sajun-
gos teisiSkai privalomi aktai, prilmami remiantis su Siomis sritimis susijusiomis
Sutar¢iy nuostatomis, negali apimti valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty su-
derinimo“**'. Naudojimosi Sajungos kompetencija apimt] ir bidus nustato Sutar&iy
nuostatos, skirtos kiekvienai konkrediai sri¢iai (2 str. 6 dalis)**>. Pagal ES sutarties
5 straipsnj (EB sutarties ex 5 straipsnis) visa, Sutartimis Sajungai nepriskirta kom-
petencija, priklauso valstybiy nariy kompetencijai.

Lisabonos sutartis iS$plété Europos Parlamento teis¢kiiros galias. Jam suteikta
teisé priimti sprendimus daugelyje ES politikos sri¢iy. ,,Bendro sprendimo* proce-
diira apims 40 naujy sri¢iy, kuriose EP priims sprendimus kartu su ES Taryba: ze-
meés tikj, energetinj sauguma, imigracija, strukttiriniy fondy klausimus. Parlamentas
tars galutinj zodj dél ES biudzeto. ISsiplétusios galios reiskia didesne¢ atsakomybe.
Vienintelei tiesiogiai renkamai ES institucijai suteikiami nauji svertai, sustiprinan-
tys ES institucijy atskaitomybe pilieCiy atzvilgiu. Joje taip pat iSpléstas nacionali-
niy parlamenty vaidmuo teisékiiros srityje, sustiprinta politiné ir teisminé subsidia-
rumo principo kontrolé, kurios jgyvendinimo priemonés detalizuojamos pagrindi-
niuose subsidiarumo taikymo procediiras nustatanéiuose Protokoluose**. Remian-
tis Sia Sutartimi apie pasitilymus priimti ES teisés aktus EK privalo pranesti vi-
siems ES valstybiy nariy nacionaliniams parlamentams, kurie gali pateikti moty-
vuotg nuomong, ar Sie teisés aktai ES lygiu priimami deramai pagristais atvejais.
Tuo atveju, jei trecdalis jy manys, kad pasitilymas pazeidzia subsidiarumo principa,
Sis pasitilymas turés biiti persvarstytas. Nacionaliniai parlamentai pagal Protokole
dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo nustatytg tvarkg uztikrina,
kad biity laikomasi subsidiarumo principo (ESS 5 str. Paskutiné pastraipa)***. Pagal
Sutarties 12 straipsnj ,,Nacionaliniai parlamentai aktyviai prisideda uztikrinant gera
Sajungos veikima: a) i§ Sgjungos institucijy gaudami informacijg ir pagal Protokolg
dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sgjungoje jiems persiunc¢iamus

“21 Lisabonos sutartis, <http://eur-lex.europa.ew/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:LT:-
HTML>.
*22 Ibid.
423 protokolas dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo, Protokolas dél nacionaliniy
parlamenty vaidmens Protokolas dél Europos Bendrijos Teisingumo Teismo statuso.
Lisabonos sutartis, <http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:LT:-
HTML>
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Sajungos jstatymo galig turinCiy akty projektus; b) uztikrindami, kad buty laikoma-
si subsidiarumo principo Protokole dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo nustatyta tvarka; c) laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés srityje dalyvau-
dami Sios srities Sgjungos politikos jgyvendinimo jvertinimo mechanizmuose pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 70 straipsnj ir dalyvaudami Europolo veik-
los politinéje kontroléje bei Eurojust veiklos jvertinime pagal minétos Sutarties 88
ir 85 straipsnius; d) dalyvaudami Sutarciy perzitiros procediirose pagal Sios Sutar-
ties 48 straipsnj; e) gaudami praneSimus apie paraiSkas jstoti i Sajunga pagal Sios
Sutarties 49 straipsnj; f) dalyvaudami nacionaliniy parlamenty tarpparlamentiniame
bendradarbiavime ir bendradarbiavime su Europos Parlamentu pagal Protokolo dél
nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje nuostatas*>.

Taigi subsidiarumas tampa pagrindiniu nacionaliniy parlamenty priezitirinés
veiklos instrumentu. Nacionaliniy valstybiy parlamentai, vykdydami politing is-
anksting ex ante kontrole, turi teis¢ pries 8 savaites gauti EK parengtus teisés akty
projektus ir pareiksti nuomoneg, j kurig EK gali atsizvelgti arba nesutikdama, priva-
lo EP ir ET pateikti motyvuotg iSvadg. Svarstant teisés akto projekta, ET ir EP ver-
tina pateiktg nacionaliniy parlamenty nuomong bei EK iSvada dél teikiamo teisés
akto projekto atitikimo subsidiarumo principui ir pagal protokole nustatyta balsa-
vimo procediirg sprendzia priimti ar ne sitilomam teisés akto projektui. Jei naciona-
liniy parlamenty nuomoné dél subsidiarumo principo pazeidimo yra atmetama,
nacionaliniai parlamentai gali kreiptis j ETT. Sias procediiras nustato Protokolas
dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo, kurio 6 str. teigiama: ,,Bet
kuris nacionalinis parlamentas ar bet kurie nacionalinio parlamento riimai per as-
tuonias savaites nuo jstatymo galig turin¢io akto projekto Sajungos oficialiomis
kalbomis pateikimo gali pareiksti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos pir-
mininkams pagrjsta nuomong, nurodydami priezastis, dé¢l kuriy, jy manymu, tas
projektas neatitinka subsidiarumo principo“**®. Protokolo 7 str. 2 d. nurodoma: ,,2.
Kai uz pagrijstas nuomones, kad jstatymo galig turinio akto projektas neatitinka
subsidiarumo principo, atiduota ne maziau kaip vienas trec¢dalis visy nacionali-
niams parlamentams pagal 1dalies antrajg pastraipg skirty balsy, projektas turi biiti
persvarstomas“*’ Sio straipsnio 3 d. a) punkte pazymima: ,,prie§ uzbaigiant pirmajj
svarstyma teisés akty leidéjas (Europos Parlamentas ir Taryba) iSnagrinéja, ar pasi-
tilymas dél teisés akto atitinka subsidiarumo principa, ypac atsizvelgdami j priezas-
tis, kurias nurodé ir kurioms pritaria dauguma nacionaliniy parlamenty, bei | pa-
grista Komisijos nuomong“**®, o b) dalyje teigiama: ,jeigu 55 % Tarybos nariy
dauguma arba Europos Parlamente atiduoty balsy dauguma teisés akty leidéjas
mano, kad pasitilymas neatitinka subsidiarumo principo, pasiiilymas dél jstatymo
galig turin¢io akto nesvarstomas.“** Taigi nacionaliniai parlamentai turi realias

425

HTML.
426 1bid.
427 Ibid.
428 1bid.
42 Ibid.

Lisabonos sutartis, http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:LT:-
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galimybes ne tik dalyvauti teisékiiroje, bet ir esmingai jtakoti jos procesa, kad su-
bsidiarumo principas nebiity pazeistas. Protokolo 8 straipsnis nustato priimto teisés
akto apskundimo tvarka: ,,Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcijai pri-
klauso nagrinéti ieSkinius dél subsidiarumo principa pazeidziancio ES teisés akto,
pateiktus valstybés narés Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 230 straipsnyje
nustatyta tvarka, arba kuriuos ji perdavé laikydamasi savo teisinés tvarkos savo
nacionalinio parlamento arba jo riimy vardu.“*’. Jei nacionaliniai parlamentai ma-
no, kad priimant teisés akta buvo pazeistas subsidiarumo principas, jie gali pateikti
ieskinj ETT. Sios funkcijos jgyvendinimui taikant subsidiarumo principa svarbus ir
Protokolas dél Europos Bendrijos Teisingumo Teismo statuso (toliau vadinama -
ETT), kurio 51 str. numato galimybe apskysti kai kuriuos Europos Parlamento arba
Tarybos, arba S§iy institucijy veikima kartu, akta ar neveikimg (a punktas), taip pat
Komisijos aktg ar neveikimg (b punktas). Tokig teis¢ turi ir ES institucijos, nes
Teisingumo Teismui taip pat priskirti ieskiniai, numatyti tuose paciuose straips-
niuose, pagal kuriuos ieskinj teikia Sajungos institucija prie§ Europos Parlamento,
Tarybos ar bendra Siy institucijy arba Komisijos aktg ar neveikima, taip pat institu-
cijos ieskinys prie§ Europos centrinio banko akta ar neveikimg (51 str. antra pas-
traipa).””' Pazymétina ir tai, kad Lisabonos sutartimi Komisijai suteikiama teisé
operatyviau jgyvendinti teise kreiptis | ETT dél valstybés narés kokios nors parei-
gos pagal sutartis, kuriomis grindziama ES, nejvykdymo.**

Nacionaliniy parlamenty jtraukimas j ES teisékiiros procesg ir subsidiarumo
principo taikymo kontrolés sistema yra itin reik§Smingas, nes, anot dr. A. Maurerio,
parlamenty dalyvavimo mastas labai svarbus pagrindziant ES wvalstybiy nariy ir
pacios ES konstitucinés tvarkos teisétumg. Jy dalyvavimas biitinas ne tik mazinant
ES demokratinj deficita, bet ir lemiant tiek nacionalinio, tiek ir europinio lygmens
politiniy institucijy gebé&jima spresti vieSosios politikos uzdavinius. Nacionaliniy
parlamenty dalyvavimg ES valdyme A. Maureris vadina reik§mingu rodikliu, pla-
&iausia prasme indikuojaniu biisimas Europos valdymo formas ir procesus*.

Subsidiarumo taikymui reik§mingos ir kitos Lisabonos sutarties naujovés.
Pvz., dr. A. Limanté pastebi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 263 straipsnio
ir i§ jo kylanciy ieskiniy dél panaikinimo priimtinumo salygy pakeitimus, kurie
palyginti su anksciau galiojusia EB sutartimi, jveda keleta naujoviy. Pirma, iSple-
¢iamas institucijy, kuriy aktai gali biiti perzitirimi, sarasSas, antra, Regiony komite-
tas priskiriamas prie kvaziprivilegijuoty ieSkovy, galin¢iy ginti savo prerogatyvas,
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HTML.

1 protokolas dél Europos Sajungos Teisingumo Teismo Statuto, C 310/210 LT, [Zitréta 2011-
01-16] <http://eurlex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0210:0224:LT:PDF>

42 protokole dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 10 straipsnyje numatyta 5
mety nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo pereinamojo laikotarpio priemoné Komisijos bei ES Tei-
singumo teismo jgaliojimams, susijusiems su teisés aktais policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose srityse, priimtais iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo. Lisabonos sutarties jtaka
asmens duomeny apsaugai, [ziréta 2011-01-12] <http://www.ada.lt/index.php?Ing=Ilt&action=-
page&id=739>

433 Trainauskiené S., op cit., supra note 391.
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o nacionaliniams teismams suteikiama tam tikra teisé ginCyti ES teisés aktus subsi-
diarumo principo kontekste, ir, trecia, iSpleCiama privaciy subjekty locus standi
(privadiy subjekty teis¢ gindyti ES teisés aktus)**.

Lisabonos sutartis jtvirtino kompleksinj (iSbaigta, pilng) subsidiarumo principo
taikymo mechanizma (institucijy autonominj veikima, jy saveika ir pagalbos viena
kitai teikimg), kuriuo remiantis uztikrinama dinaminé kompetencijy iSplétimo ir jy
susiaurinimo galimybé sprendimy veiksmingumui pasiekti, kai valdymo subjektai
ne tik veikia iSimtinés kompetencijos srityje, bet ir bendradarbiauja, o prireikus
teikia pagalbg kitiems valdymo subjektams, juos papildydami ar pakeisdami. Lisa-
bonos sutartimi j subsidiarumo principo taikymo politinés ir teisminés kontrolés
mechanizmg tiesiogiai jtraukiami nacionaliniai parlamentai, galintys ES instituci-
joms teikti motyvuota nuomone dél ES institucijy sitilomy priimti teisés akty turi-
nio ir lygmens (europinio ar nacionalinio) nustatymo arba pasinaudodami teisminés
kontrolés procediira kreiptis § ETT dél subsidiarumo principo galimo pazeidimo.

2.1. Subsidiarumo principo interpretacija Europos Sajungos
teisés aktuose

Atlikta ES dokumenty analizé leidzia teigti, kad ES sutartyje ir jos prieduose
jtvirtintas sprendimy priémimas taikant subsidiarumo principa vykdomas siekiant
didziausio jy veiksmingumo. Sis sprendimy priémimo mechanizmas atitinka EB
teiséje pasirinkta subsidiarumo principo sampratos interpretacija: ,,sprendimy pri-
émimo principas, nustatantis, kad sprendimai turi buti priimami tuo lygmeniu, ku-
riuo jie yra veiksmingiausi“**. Pagal principine subsidiarumo samprata sprendimo
priémimas sietinas su turinio pirmumo (prigimting) teis¢ subjekto valia pasirinkti
sprendimo biida, vietg ir laika. Subsidiarumas pabrézia Zemiausios valdymo gran-
dies (maziausio socialinio darinio) teisés priimti sprendimus prioriteta, todél ES
sutartyje subsidiarumo principo apibrézime nurodytas sprendimy priémimo lygmuo
(vieta) pagal principing subsidiarumo sampratg gali biiti tik vienu i§ sudétiniy (ne
pagrindiniy, bet $alutiniy) Sio principo jgyvendinimo elementy, ir turi biiti siejamas
su sprendimy Zemiausiame valdymo lygmenyje priémimu. ES sutarties 5 str. subsi-
diarumo principo apibrézime neliko pagrindinio subsidiarumo démens - maZziau-
sios, zemiausio lygmens organizacijos subjektinés (prigimtinés) teisés primato,
jitvirtinto ES sutarties preambuléje, kuris ES ir valstybiy nariy veikime aiSkintinas
kaip nacionaliniy valstybiy (vietos gyventojy) pirmumo teisé¢ ES institucijy teisés
priimti sprendimus atzvilgiu. Vertinant tai, kad ES sutartyje jtvirtintos abi nuosta-
tos - sprendimy priémimas tuo lygiu, kur jie yra veiksmingiausi ir sprendimy prié-
mimas ar¢iau pilieCiy, galima daryti prielaida, kad taikant subsidiarumo principg
ieSkoma optimaliausiy ir operatyviausiy sprendimy kylan¢ioms problemoms spres-

% Limanté A., Ieskiniy dél Europos Sajungos teisés akty panaikinimo naujovés pagal Lisabo-
nos sutartj. [ziiréta 2011-03-20].<http://www.leidykla.vu.lt/mokslo-darbai/teise/teise-2010-75-
tomas/limante-a-ieskiniu-del-es-teises-aktu-panaikinimo-naujoves-pagal-lisabonos-sutarti/>.

435 Vitkus G., supra note 356, p. 295.
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ti. Taigi ,,vienu atveju galima sakyti, jog ES individai ir jy teisiy apsauga yra at-
skaitos taskas skirstant kompetencijas. Kitu atveju galima sakyti, jog valstybiy na-
riy suverenios galios yra atskaitos taskas ir turi biiti saugomos nuo pernelyg akty-
vaus Sajungos vaidmens®™®. Vis délto savokos interpretavimo problema i3lieka.
Valstybés narés, regionai ar Sgjungos institucijos skirtingai interpretuoja subsidia-
rumo sgvoka. Neatsitiktinai, subsidiarumo principo taikymas ES teis¢je supranta-
mas ir kaip aukstesnés (hierarchinés) valdymo grandies - ES institucijy teisé priimti
sprendimus perzengiant jai priskirtos kompetencijos ribas, tai motyvuojant spren-
dimo veiksmingumu. Subsidiarumo principo skirtingg aiSkinimg pabrézia ir Siuo-
laikinés jo koncepcijos pradininkai bei jgyvendinimo ES iniciatoriai Z. Deloras ir Z
Santeras, savo daugkartiniuose publikacijose ir pasisakymuose apie subsidiaruma
ne kartg atkreipe démesj j Sio principo savokos turinio skirtinga interpretavimg ir
norminimag ES dokumentuose. Z. Santeras dar 1991 m. viename i§ koliokviumy,
organizuoty Europos valstybés valdymo instituto Mastrichte, pazyméjo, kad susi-
tarti dél subsidiarumo sampratos Europos Sajungos valstybéms pavyko tik todél,
kad §i sgvoka gali biiti jvairiai interpretuojama. Subsidiarumo principo sampratos
kvintesencijai ES yra paskirtas i§samus L. Blicherio ir L. Sangolto tyrimas*’, ku-
riame ne tik pateikiama subsidiarumo sampratos koncepcija, bet ir analizuojamos
pliuralistinio pozidirio i §j reiskinj priezastys. Galimybé skirtingai interpretuoti su-
bsidiarumo sgvokos turinj — yra patogi priemoné politiniams kompromisams siekti,
kas skatina tolimesnj $io principo ES teis¢je naudojima, bet kartu programuoja
nuolatinius gindus dél jo sampratos ir ,tai néra vien intelektualing problema“*®,
greiCiau nenoras aiskiai ir nedviprasmiskai jj apibrézti. Galima teigti ir tai, kad be
subsidiarumo principo valstybés narés nebegali apsieiti, nes vieniems jis didesnio
integralumo ir sutelkto ES veikimo priemoné sprendimy veiksmingumui pasiekti,
kitiems — gynybos instrumentas valstybiy nariy pirmumo (prigimtinei) teisei iSsau-
goti, reikalaujantis sprendimus priimti aréiau pilieciy.

2.2. Subsidiarumo principo vaidmuo paskirstant Europos Sajungos
ir nacionaliniy valstybiy jgaliojimus

Kaskart kei¢iant ES sutartis, ES institucijy igaliojimy ribos plétési valstybiy
nariy jgaliojimy saskaita. Tai patvirtina ir Konvento dokumentai. Pvz., Konvento
(CONV 71/02) I darbo grupé ,,Subsidiarumo principas® teigia: ,,subsidiarumas tu-
réty buti suprantamas kaip priemoné, leidzianti nustatyti, kada Sajunga gali veikti
jos iSimtinei kompetencijai nepriklausanciose srityse (kitaip tariant, daugelyje Sa-
jungos veiklos sri¢iy)“*”. ES sutartyje jtvirtintos subsidiarumo samprata leidzia

8 Diskusija apie Europos ateitj: Lietuvos poiiris, Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2002,
p- 12.
7 Blichner L.,Sangolt L., The concept of subsidiarity and the debate on European Coopera-
tion: Pitfalls and Possibilities//Governance, 1994, vol.7 Ne 3, p. 289.

8 Sjaudvytiené E., supra note 47.

9 Europos Ateities Konvento dokumentai, supra note 111, p. 3.
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plecianciai traktuoti ES institucijy kompetencijas. Europos Sajungos politikoje
buvo intensyviai ieSkoma doktrinos, galin¢ios sudaryti teisines prielaidas Europos
Bendrijg jtraukti j problemy, kurios paprastai priklauso nacionalinio suvereniteto
sri¢iai ir yra priskiriamos valstybiy kompetencijai**’ ir §i doktrina buvo rasta - §iam
tikslui pasitelkus subsidiarumo principa, kurio sampratos turinys pritaikytas ES
poreikiams: ,,subsidiarumas (1) <angl. Subsidiarity, pranc..subsidiarite...) Europos
Bendrijos steigimo sutartyje: sprendimy priémimo principas, teigiantis, kad spren-
dimai turi biiti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi“**'. Subsidia-
rumo sampratoje jtvirtintos dvi nuostatos — sprendimy priémimo lygmuo ir spren-
dimy efektyvumas. Nuostaty abstraktus turinys sukuria prielaidas skirtingai interp-
retuoti Sig sgvoka, reikalauja papildomo jos aiSkinimo, kity Saltiniy pasitelkimo.
Vartojant pernelyg abstrakcias savokas sudaromos prielaidos loginiams paradok-
sams ir mastymo anomalijoms atsirasti***. Subsidiarumo savokoje Zodis ,,lygmuo*
naudojamas skirtingy valdymo lygmeny sistemoms apibrézti ir Europos Bendrijos
teiséje suprantamas kaip sprendimy priémimas Europos Sajungos lygmeniu arba
sprendimy priémimas nacionaliniu lygiu, taip pat regioniniu arba vietos lygmeniu.
Kadangi pateiktoje subsidiarumo sampratoje ,,lygmuo® yra siejamas su sprendimy
priémimo veiksmingumu, galima spéti, kad tuo siekiama pabrézti institucinius ge-
bé&jimus priimti kompetentingus (kompetentingas — lot. competens- atitinkantis,
gebantis, gerai ka iSmanantis, turintis teise ka spresti ar daryti**®), didesnj efekty-
vuma turincius sprendimus, platesnius jgaliojimus suteikiant ES institucijoms, t.y.
toms institucijoms, kurios geba efektyviau tvarkytis. Tokia ES institucijy teisé¢ yra
jtvirtinta ES sutartyje, kuria vadovaujantis ES institucijos gali nukrypti nuo priskir-
tos kompetencijos, isiterpdamos ] valstybiy nariy veikimo sritj. Anot I. Jarukaicio,
ES sutartis ES ir valstybiy nariy ,,suteiktos kompetencijos ribas apibrézia ne tik
sektoriniu, t. y. ratione materiae, bet ir funkciniais pagrindais“***, nustataniais
kelis sektorius apimancius politikos formavimo tikslus, susijusius su bendrosios ir
vidaus rinkos ktrimo ir funkcionavimo tikslais (ESS 95 str. ir 308 str.). Toks kom-
petencijy realizavimo mechanizmas kai ,,funkciniu biidu apibrézti pagrindai, ku-
riais remiantis gali veikti Bendrija, daznai daro jtakg sritims, kurios ratione mate-
riae priklauso ES valstybiy kompetencijai“**’, o ES sutarties 95 str. jtvirtintas
sprendimy priémimo kvalifikuotos balsy daugumos principas §Sias ES institucijy
galimybes dar labiau i$plecia, tuo biidu sudarant prielaidas ES institucijoms priimti
antrinius EB teisés aktus. Kita vertus, teisés aktus priima ET, kurioje dalyvauja
visy valstybés nariy jgalioti asmenys, todél néra pagrindo teigti, kad ES institucijos
pernelyg kiSasi j valstybiy nariy kompetencijas, nes Siy valstybiy nariy atstovai ES
institucijose daznai patys ,,priima teisés aktus, kuriy detalumu ir poveikio ne pro-

40 Xoxmos ML.U. supra note 44.
1 yaitkeviciiite V., supra note 32. p. 1007.
2 vaigvila. A., Teisinio mgstymo anomalijos. Vilnius , 2009, Nr. 3(3), p. 70.
3 yaitkeviitite V., supra note 32, p. 545.
4 Jarukaitis 1., Bendrieji parlamentinés ir teisminés subsidiarumo principo kontrolés aspektai.
Justitijg. 2007, Nr. 3 (65), [zitréta 2011-02-01] < www.justitia.lt/magazine.php?open..>
Ibid.
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porcingumu po to kaltina ES“**S. Vis délto, nebiity teisinga bandyti pateisinti ES
kompetencijos iSplétima valstybiy nariy jgaliojimy saskaita — ES institucijy galios
persvara ir piktnaudziavimas ja gali pazeisti subsidiarumo ir proporcingumo prin-
cipus, kuriy pazeidimams iStaisyti (nacionaliniy valstybiy teiséms apginti) ES do-
kumentuose numatyta tik ES institucijy priimto sprendimo apskundimo ETT pro-
cediira. ,,Slenkancios kompetencijos* ribojimas viena i§ didziausiy EB problemy,
kuriai spresti Lakeno deklaracijoje**’ ir buvo pasitelktas subsidiarumo principas.
Kartu deréty pabrézti, kad bendryjy ES tiksly siekimas jprasmina vieningos
Europos paskirtj, kurioje sprendimy veiksmingumas yra prioritetinis principas,
todél ES institucijy priskirtos kompetencijos perZzengimas turi biiti pagristas. ES
sutarties 5 straipsnyje nurodomas biitinas tokio veikimo teigiamas poveikis, kai ES
institucijy veiksmai virSijant joms suteiktus jgaliojimus leidzia veiksmingiau jgy-
vendinti Bendrijos tikslus. Taigi subsidiarumo principas ES institucinéje sgrangoje
taip pat iSreiskia butinybe veikti kartu, kooperuoti ir koordinuoti institucijy pastan-
gas (ES sutarties 2 straipsnio 5 dalis) ir gali buiti suprantamas kaip laikinas valsty-
biy — nariy teisés priimti sprendimus ES institucijoms suteikimas (dinaminé subsi-
diarumo koncepcijos israiska), taciau Sios teisés perleidimas gali buti tik laikino
pobiidzio ir turi buti grindziamas nacionaliniy valstybiy valia ir jy sutikimu (tai
bitina aiskiai apibrézti ES sutartyje) bei ES institucijy veikimo veiksmingumu. ES
sutartyje ir jos prieduose jtvirtintas veiksmingumas siejamas su EB tikslais ir veik-
los rezultatais bei matuojamas konkretaus asmens, vietos ar regioninés bendruome-
nés, nacionalinés valstybés ar visy ES valstybiy, jos pilie¢iy nauda. Taip pat
veiksmingumas reiskia iSlaidy proporcinguma - ar patirtos finansinés islaidos, laiko
ir administravimo sgnaudos yra proporcingos gautiems rezultatams, nes tai ap-
sprendzia ES ir nacionaliniy valstybiy biudety panaudojimo efektyvuma**®. Ap-
skritai ES institucijy kompetencijos jgyvendinima, vadovaujantis subsidiarumo
principu, galima aiskinti ir kaip laiking jy jgaliojimy iSplétima, kai susiklosciusios
aplinkybés vercia imtis veiksmy ES lygmeniu, nes nacionaliniu lygmeniu priimti
sprendimai nebiity veiksmingi. Taip pat jj galima aiskinti ir kaip Bendrijos kompe-
tencijos siaurinima, tuomet kai ES institucijy veikimas néra pagrjstas realia bitiny-
be ir nauda ES pilie¢iams. Toks Bendrijos disponavimo galia mechanizmas, kai
kompetencijos iSpleciamos ,,be papildomy ES sutarties pakeitimy (,,kompetenz-
kompetenz® — , kompetencijos kompetencija“)“**, subsidiaruma leidzia suvokti

446 Diskusija apie Europos ateitj: Lietuvos poziiris, supra note 436, p. 13.

447 Europos Vadovy Tarybos Lakeno deklaracija, 2001 m. gruodzio 15 d. [zitréta 2011-02-01]
<www.logincee.org/remote_libraryitem/2780?lang=bg>

48 Siekiant efektyvumo (arba funkcionalumo), sprendziama ,,kokiame lygyje maZiausiomis sa-
naudomis gali buti jgyvendinami iSkelti tikslai, veiksmingumo - kuriame lygyje daugiausia galimybiy
pasiekti iSkeltus tikslus, bei legitimumo — kokiame lygyje sudaromos salygos geriausiai atsizvelgti |
zmoniy liikes¢ius ir norus, t.y. geriausiai susieti keliamus tikslus ir jy jgyvendinimo priemones su
zmoniy likesCiais ir preferencijomis®. Diskusija apie Europos ateitj: Lietuvos poZiuris, supra note
436, p. 12.

449 YerepukoB A. O. Epomefickuil coi03: HOBBIH 3Tanm MHTErpanuu (IOJIUTHKO-IPABOBEIC
acrekThl). Obujecmeo, norumuka, Hayka: Hogvle nepcnekmussi. 2000. c. 428.

106



kaip federalizmo koncepcija, o ES organizacijg laikyti federacijos dariniu**’, kurio-
je federaliné valdzia gali imtis papildomy veiksmy, jei Sie veiksmai yra biitini ben-
driems federacijos tikslams siekti. Ta¢iau tokios subsidiarumo principo interpreta-
cijos nepakanka, nes subsidiarumas turi biiti aiSkinamas ir kaip valstybiy nariy teisé
savarankiskai tvarkytis, i§vengiant bereikalingo ES institucijy kiSimosi, kol pacios
valstybés yra pajégios pasiekti tiksly ir kol jos nepraso Bendrijos pagalbos. Si vei-
kimo taisyklé, atspindinti principing subsidiarumo samprata, ES sutartyje néra ais-
kiai apibrézta, todél ES preambuléje jtvirtintos nuostatos sprendimus priimti ar¢iau
pilie¢iy akivaizdziai nepakanka. Tai provokuoja ir nuolatinj valstybiy nariy nepasi-

tenkinimg ES institucijy jgaliojimy jgyvendinimu®'.

2.3. Subsidiarumo principo taikymo politiné ir teisminé kontrolé
Europos Sajungos teiséje

Ir nors valstybéms naréms ypac svarbus ES ir valstybiy nariy kompetencijy at-
ribojimas, tuo tarpu, ES dokumentuose (ES sutartj detalizuojanciuose prieduose,
pvz., Protokole dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo) didesnis dé-
mesys teikiamas subsidiarumo principo taikymo politinei ir teisminei kontrolei
sustiprinti. Valstybiy nariy teisiy (jgaliojimy) praradimg (susiaurinima) Sgjungai
imantis veiksmy ES ir nacionaliniy valstybiy bendrosios kompetencijos srityje, ES
sutartyje bandoma kompensuoti ne tik stiprinant nacionaliniy parlamenty subsidia-
rumo principo politinés kontrolés funkcija, bet ir suteikiant jiems teis¢ teikti ieski-
nius ETT dél subsidiarumo principo pazeidimo™?. EB teis¢je yra jdiegta efektyvi
politiné subsidiarumo principo ex ante kontrolés sistema, kurioje be ES institucijy
(EP, ET) gali dalyvauti ir nacionaliniai parlamentai. Dalyvauti teisékiiros procese
(svarstant ES teisés aktus, teikiant nuomong dél jy atitikimo subsidiarumo princi-
pui) bei teisminés subsidiarumo principo ex post kontrolés sistemoje - nacionaliniai
parlamentai gali, teikdami ieSkinius ETT dél subsidiarumo principo pazeidimo, jei
EK teikiama teisés akto projektg kvalifikuota balsy dauguma patvirtina ET ar EP.
Sios kontrolés efektyvuma padidina jos jgyvendinimo biidai - politinés kontrolés
sistema papildo teisminés kontrolés mechanizmas. ISnaudojus politinés kontrolés
svertus, kai nepavyksta pasiekti norimo rezultato, jei, pvz., valstybé naré mano, kad
priimtas ES teisés aktas pazeidzia subsidiarumo principa, nes teisiniu reguliavimu
yra jsiterpta j valstybiy nariy kompetencija (tuo pazeidziant ES sutartyse nustatyta
galios balansg), ima veikti teisminés kontrolés mechanizmas, politinj ginca perke-
liantis j teisinguma vykdancig institucija.

40 Yerpepukos A. O., supra note 449.

B Constitucional law of the European Union Koen Lenaerts and Piet van Nuffel. London:
Sweet & Maxvell, 1999, p. 153.

2 Europos Sajungos Sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakeijos,
Oficialusis  leidinys C 83, [ziuréta 2011-01-16] <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex-
UriServ.do?uri=01J:C:2010:083:FULL:LT:PDF>
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Nekvestionuojant to, kad politinés ir teisminés kontrolés funkcijy vykdymas
yra svarbus subsidiarumo taikymo prieziiirinés veiklos institutas, taciau jis néra ir
negali biiti pagrindiniu (ar vieninteliu) subsidiarumo principo taikymo instrumentu,
nes ,,subsidiarumo principas lemia kompetencijos jgyvendinima, todél geresnis
kompetencijos paskirstymas, atliktas aiSkesniu ir geriau pilieCiams suprantamu
budu, bus svarbus dalykas, uztikrinantis efektyvesnj subsidiarumo principo taiky-
ma“**. Vadinasi, subsidiarumo principo taikymo tolimesné plétra sietina su ES ir
valstybiy nariy kompetencijy aiskesniu pasiskirstymu, pagrindinj démes;j sutelkiant
galiy pusiausvyrai ES teis¢je jtvirtinti. Subsidiarumo idéja grindziama santykiy
harmonija ir interesy pusiausvyra, todél sprendimy galia negali biiti sutelkta auks-
Ciausiame (europiniame, valstybés viduje — valstybiniame) valdymo lygmenyje, o
valdymo sistema - centralizuota**. Konvento dokumentuose paZzymima: ,,Europos
Sajunga turi blti ne centralizuota, grieztus jsakus leidzianti biurokratija. Sprendi-
mus reikia priimti tinkamiausiu valdzios lygmeniu — vietos, regiono, Salies ar Eu-
ropos, pripazjstant, kad Sios atskiros sferos, kad pasiekty savo tikslus, daznai turi
veikti kaip partnerés. Tai turéty suteikti kiek jmanoma daugiau galimybiy Zmo-
néms dalyvauti priimant sprendimus, kurie daro jtaka jy gyvenimui — o Europos
teisés aktai, jeigu jy prireiks, turéty, kiek tai jmanoma, nedidelj poveikj“***. Grjzi-
mas prie subsidiarumo esmés — ES ir valstybiy nariy kompetencijy pusiausvyra
jtvirtinan¢io mechanizmo, kurio pagrindinés gairés buvo i§déstytos Europos vado-
vy tarybos 2000 m. gruodzio 7 — 10 d. Nicos deklaracijoje dél Europos Sajungos
ateities*®, Europos vadovy tarybos 2001 m. gruodzio 15 d. Lakeno deklaracijoje*”’,
Europos Parlamento 2002 m. geguzés 16 d. rezoliucijoje (Lamassoure rezoliuci-
ja)** ir kt. ES dokumentuose, leidZia manyti, kad subsidiarumo principas yra tas
pagrindinis ir vienintelis instrumentas, kurio pagalba galima teisingai paskirstyti
ES ir nacionaliniy valstybiy galias vardan Europos Sajungos i$saugojimo ir jos
i§likimo. Galiy paskirstymo mechanizmas Siandien itin svarbus, nes jis lemia kokiu
keliu plétosis ES organizacija ir sprendimy priémimas joje — konfederacijos (vals-
tybiy sajungos), federacijos (suvienytos valstybés) ar unitarinés (vieningos) valsty-
bés pagrindu, remiantis Vakary ar Ryty teisés tradicija - vertikaliais ar horizonta-
liais instituciniais ry$iais, centralizuoto ar decentralizuoto valdymo principais? Eu-
ropos Sajungai véliau ar anksciau teks nedviprasmiskai apsispresti kokj valdymo
modelj pasirinkti — §veicariS$ka konfederacija, vokiska federalizmg ar JAV valdymo

433 Europos Ateities Konvento dokumentai, supra note 111, p. 15.

4% Pripazinus valstybés organizacijos hierarching struktiirg, Vakary visuomenéje buvo pripaZin-
ta ir asmens (ar maziausios, Zemiausio valdymo lygmens organizacijos) iniciatyvos teisé (subjektinés
teisés primatas objektinés teisés atzvilgiu).

3 Europos Ateities Konvento dokumentai, supra note 111, p. 4.

4 Europos vadovy tarybos 2000 m. gruodzio 7-10 d. Nicos deklaracija dél Europos Sgjungos
ateities, [ziuréta 2011-01-20] < www.iai.it/pdf/articles/dewitte.pdf>

7 Europos Vadovy Tarybos Lakeno deklaracija, 2001 m. gruodzio 15 d. [Zitiréta 2011-02-01]
< www.logincee.org/remote_libraryitem/2780?lang=bg>

% Europos Ateities Konventas, CONV 286/02 [zifiréta 2011-02-01] <register.consilium.-
europa.cu/pdf/en/02/cv00/cv00286.en02.pdf>
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modelj*”, ar §ioje sistemy valdymo jvairovéje bandyti atrasti savitg funkcionavimo
modelj, galintj tinkamai subalansuoti ES ir nacionaliniy valstybiy institucines ga-
lias veiksmingam Europos bendrijos pilieciy interesy ir preferencijy atstovavimui
Europos valstybiy sajungoje.

Pripazjstant, kad galimybé skirtingai interpretuoti subsidiarumo principo teisi-
nj savokos turinj kelia problemy jj taikant*®, kartu negin¢ijama yra ir tai, kad Eu-
ropos Sajungos sutarties dokumentuose jis jtvirtina integraciniy procesy apsaugos
mechanizma, kurio pagalba Bendrijoje siekiama glaudesnio Europos tauty bendra-
darbiavimo, kad, vadovaujantis subsidiarumo principu, sprendimai biity priimami
kaip galima ar&iau pilie¢iy*®'. Neabejotina, kad ES ir valstybiy nariy jgaliojimy
pasiskirstymas gali uztrukti ir gali biiti lydimas jvairiy priestaravimy, ,,taciau kartu
yra kuriamas psichologinis pamatas nacionalinéms skirtybéms vieningos Europos
vardan jveikti“***. Subsidiarumo principas ES struktiiry institucionalizavimo proce-
se ,,tampa metodologiniu pagrindu sprendziant kompetencijy paskirstymo skirtingo
lygmens institucijoms problemas“***. Siy kompetencijy paskirstymo sistema apima
europinj, nacionalinj, regioninj ir vietos lygmenis. Zymiausiu subsidiarumo ideolo-
gu Europos integracijos procese laikomas Zanas Deloras viename i§ savo pranesi-
my ** yra akcentaves, kad ES gali veikti tik tose srityse, kuriose atitinkamas galias
jai suteiké valstybés narés, todél jis maté subsidiarumo principo panaudojimo ga-
limybes nustatant Europos Bendrijos ir valstybiy nariy autonominio veikimo sritis.
Jis mané, kad ,.federalizmo pagalba galima aiskiai nustatyti kas ir kg turi daryti“*%’,
Todél $iy problemy kontekste subsidiarumo principas tampa vienintele efektyvia
galiy santykio nustatymo ir jgaliojimy paskirstymo balansavimo priemone tarp
europinio ir nacionalinio, regioninio ir vietos valdymo lygmens valdzios institucijy,
politiniy ir visuomeniniy organizacijy*®.

ES dokumentuose jtvirtinto subsidiarumo principo taikymas jpareigoja spren-
dimus priimti problemy kilimo vietoje. Todél subsidiarumo principas daznai su-
prantamas ir kaip atitikties ir adekvatumo principas, reiSkiantis, kad valdymo sub-
jektas turi biitinus jgaliojimus spesti problemoms, kurios dél savo prigimties arba

439 Caplikas V., op sit., supra note 172, p. 58.

460 Kai kurie autoriai pastebi, kad nuo pat subsidiarumo principo ,,taikymo pradzios, jis naudo-
jamas dviem gana skirtingomis prasmémis — kaip didesnés organizacijos kompetencijy ar galiy apri-
bojimas mazesnés organizacijos (ar individo) atzvilgiu (negatyvioji prasmé) ir kaip galimybé ar bati-
nybé didesnei organizacijai jsikisti | mazesnio darinio veikla (pozityvioji prasme). Ir viena, ir kita
prasme Siuo principu naudojosi krik§¢ioniy bazny¢ia, kartais sickdama apriboti valstybés galias zmo-
niy atzvilgiu, kartais skatindama valstybe imtis naujy funkcijy. Liberalioji (ar negatyvioji) subsidia-
rumo samprata dazniausiai siejama su Locke, Montesquieu ir Humbold, kuriy manymu, valstybé turi
jsikisti tik tada, kai Zmonés patys nesugeba iSspresti savo problemy. In Diskusija apie Europos ateity:
Lietuvos poziuris, supra note 436, p. 12.

4! Kupmuua C., supra note 141.

%2 Ibid.

463 Bompmaxos C.H., supra note 13.

464 Report on economic and monetary unijon in the European Community. 1989. 12 Apr.
Luxembourg, 1989. p. 17.

% Dinan D. Ever Cliser Union: An introduktion to European Integration. L., 1999, p. 158.

466 Kpacukos, J1. B., supra note 9.
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del savo svarbos gali biiti sprendziamos efektyviai tik atitinkamame valdymo lyg-
menyje (problemos kilimo vietoje). Vadovaujantis §iuo principu, institucijy jgalio-
jimy apimtis turi atitikti kylancios problemos mastui, t. y. institucijoms turi bati
suteikti tokie jgaliojimai, kurie leisty problemas spresti jy kilimo vietoje. Tai lei-
dzia subsidiaruma suvokti kaip tam tikra visuomenés poreikiy pokycius fiksuojantj
ir jy jgyvendinimg reguliuojantj mechanizma, kurio ,,pagalba yra vykdomas nuola-
tinis funkcijy perskirstymas, nepazeidziant subjekty lygybés ir lygiateisiSkumo
principy“*®’, uztikrinant jy galiy pusiausvyra ir institucinj bendradarbiavima. Su-
bsidiarumag deréty suprasti kaip nenutriikstamg kompetencijy reguliavimo procesa,
kai bandoma surasti efektyviausig disponavimo galia kombinacijg valdymo veiks-
mingumui pasiekti, kas leidzia subsidiarumg suvokti ir kaip vieng i§ pagrindiniy
politiniy — teisiniy sistemy organizavimo principy, kurio pagalba yra pasiekiamas
institucinio valdymo ir visuomenés poreikiy tenkinimo veiksmingumas. Apskritai
subsidiarumas laikytinas principu, kurio pagalba visuomenés socialinis susitvar-
kymas gali buti sureguliuotas tokiu biidu, kuris labiausiai atitikty konkrecios vi-
suomengs liikes¢ius ir interesus*®, tadiau batent §i subsidiarumo reik§mé iki §iol
néra tinkamai jvertinta. Neatsitiktinai, didelj susirfipinimg dél nepakankamo subsi-
diarumo principo reik§més suvokimo isreiské Europos Regiony Asambléja, 2008
m. geguzés 19 d. susirinkusi Strasbiire. Jos atvirame laiSke yra apgailestaujama:
,,2z0dis subsibsidiarumas vis dar nejsitvirtina miisy vartosenoje, nors subsidiarumo
principas egzistuoja daugelj Simtmeciy kaip politiniy, baznytiniy ir socialiniy idéjy
pagrindas. Siandiena §is Zodis sutinkamas jvairiuose statutuose, konstitucijose ir
sutartyse. <...> Lisabonos sutartyje jis pavartotas ne maziau kaip 30 karty. Mums
kelia nuostaba, kad $is zodis néra jtrauktas j daugelj Europos zodyny, nors jis itin
daznai yra naudojamas Europos politikoje. Mus neramina tai, kad Europos Sajunga
ir ja sudarancios valstybés, neabejotinai, turi vadovautis subsidiarumo principu,
iSreikStu per Zodj subsidiarumas, kurio daugelis zodyny ir pilieciy nenori pripazin-
ti“*. Europos Regiony Asambléja, pabrézdama jvairiuose zodynuose ir kalbose
pasitaikancius tam tikrus subsidiarumo sampratos skirtumus, siiilo tokj §io principo

467 A ekceen 0., llenposuuxwuii I1., supra note 262.

48 Subsidiarumas naudojamas filosofijoje - kaip asmeninés iniciatyvos i§laisvinimo, asmens pe-
rsonifikacijos, individo poreikiy prioriteto prie§ visuomenés poreikius iskélimo idéja, ekonomikoje -
kaip privacios nuosavybés jtvirtinimo ir savarankiSsko disponavimo ja institutas, politikoje — kaip
privataus ir vieSojo sektoriaus sambiivio ir galiy pusiausvyros nustatymo, politiniy sistemy funkcio-
navimo principas, iSreiskiantis federalizmo, autonomijos, regioninés ar vietos savivaldos nuostatomis
pagrista valdyma, bendruomeninj ar korporatyvy visuomenés veikima, teisés teorijos moksle - kaip
teisiy ir pareigy vienovés institutas, kaip tarptautinés, Europos ir nacionalinés teisés sistemy harmoni-
zavimo principas, kaip valstybés valdymo sandaros ir valdymo lygmeny nustatymo, valdziy atskyri-
mo, veiklos pusiausvyros ir saveikos mechanizmas konstitucingje teis¢je, kaip iSimtiniy kompetencijy
jtvirtinimo, funkcijy delegavimo subjektams, kity institucijy ar visuomenés pasitelkimo sprendimams
priimti sistema administracinéje teiséje, kaip subjektiniy teisiy jgyvendinimo ir atsakomybés institutas
civilinéje teis¢je, darbuotojo ir darbdavio teisiy realizavimo, jy ribojimo ir apsaugos mechanizmas
darbo teis¢je, kaip atsakomybés uz pilieciy padarytus nusikaltimus ar nusizengimus taikymo institutas
baudziamojoje ir administracinéje teiséje.

49 4ssembly of European Regions, [Ziliréta 2011-02-21], <Website : www.aer.eu>
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apibrézimg ,,subsidiarumas — tai principas, kurio pagrinda sudaro politiniy spren-
dimy priémimas kiek galima ar¢iau pilie¢iy“*™.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytinos Sios i§vados: (1) EB teiséje subsi-
diarumas tampa fundamentaliu Europos valstybiy vienijimo ir Europos Sajungos
steigimo principu, reikSmingai prisidéjusiu prie didesnio Europos bendrijos sau-
gumo, ekonominio stabilumo ir socialinés teisinés valstybés koncepcijos joje igy-
vendinimo; (3) subsidiarumas ES teiséje suprantamas kaip principas sprendimams
arCiau pilieCiy priimti ir kaip principas, teigiantis, kad sprendimai turi biiti priima-
mi tuo lygmeniu, kuriame jie yra veiksmingiausi; (4) subsidiarumo principo ES
teiséje paskirtis — suderinti ES ir nacionaliniy valstybiy interesus, nustatyti valdzios
galiy pusiausvyra, pirmumg teikiant sprendimams arc¢iau pilieciy priimti, nes ,,vals-
tybiy nariy veikimas yra taisyklé, o Bendrija veikia tik i§imtinais atvejais“*’' t.y. tik
tuomet, kai veiksmams atlikti ji turi Bendrijos steigéjy leidima, arba kai ji gali savo
veiklg pagristi jos teise jgyvendinti steigiamosiose sutartyse nustatytus tikslus. ES
institucijos gali remtis subsidiarumo principu, jei jos veiksmai atitinka subsidiaru-
mo principo atitikties ir adekvatumo kriterijus; (5) ES subsidiarumo principas ne-
taikomas valstybiy nariy iSimtinés kompetencijos srityje, ta¢iau dél nepakankamai
aiSkiai ES steigimo sutartyse apibréztos ES ir valstybiy nariy kompetencijos, juo
kartais yra piktnaudziaujama ES imantis veiksmy, kurie iSeina uz Bendrijos i§imti-
nés ir bendrosios kompetencijos riby. Ir nors ETT yra nustates ES kompetencijas
(pvz., muity, dkinés veiklos politikos ir Zuvininkystés srityje)*’%, ta¢iau §i kompe-
tencija nuolat pleciasi ir yra jgijusi ,,slenkancios kompetencijos” savoka; (6) subsi-
diarumo principo taikymas labiau i$plétotas kontrolinei funkcijai jgyvendinti, tuo
tarpu ES ir valstybiy nariy kompetencijai atriboti jis taikomas nepakankamai, nors
ir yra pripazjstama, kad tai vienintelé priemoné skirtingiems ES valstybiy intere-
sams suderinti. Regis, Europos valstybiy sgjunga turi realias galimybes jrodyti, ar
jos pripazintas subsidiarumas kaip humanistiné idéja, etiné ir socialiné vertybé taps
Sios bendruomenés gyvenimo (teisés) norma, ar taip ir liks principu (teisine id¢ja),
brézianciu aiskig takoskyra tarp to kas yra ir to — kaip turéty bati.

3. Subsidiarumo principo institucionalizavimas Lietuvos
nacionalinés teisés sistemoje

Subsidiarumo principo jtvirtinimas ES teis¢je ir jo sampratos jtraukimas j Eu-
ropos valstybiy konstitucine teis¢ pakeité teisinj savokos statusg — i§ filosofinio
termino jis virto teisés principu, reikalaujan¢iu visos Europos valstybiy teisinés
sistemos konstrukcijos permastymo ir pertvarkymo*”*, nacionaliniy valstybiy teisés
sistemos harmonizavimo su ES teise. Galima diskutuoti, kiek subsidiarumo princi-

470 gssembly of European Regions, supra note 469.

47! Pomustn C.B., supra note 16, c. 61.

42 Pyz., European Court of Justice Case 81/87, The Queen v. H. M. Treasury and Commissio-
ners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust plc., [1988] ECR. P. 5483, para. 17

473 KocTiok K., supra note 14.
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po termino jtraukimas j ES, o véliau ir j nacionaliniy valstybiy teisés sistemas pa-
keité principing (istorin¢) Sio termino samprata, taciau subsidiarumo idéjos recepci-
ja (lot. receptio — priémimas), ja suprantant kaip socialiniy ir kultiiriniy formy (pa-
prociy, paziliry, teisés) perémimg i$ praeities ir pritaikymg vélesnéje visuomené-
je*’, tapo reik§mingu postiimiu unikaliai ir specifinei teisinei sistemai*”> Europos
Bendrijoje susiformuoti. Todél ES ir nacionalinés teisés santykis yra beprecedentis
ir sui generis“*’. Jis turi biiti aiskinamas atsizvelgiant j daugelj veiksniy — jgalio-
jimy paskirstyma tarp ES ir valstybiy nariy, ES teisés tiesioginj veikima, jos tiesio-
ginj taikyma, ES teisés virSenybés ir subsidiarumo principa’’’, kaip instrumenta
europiniu lygiu pradétam kompetencijy paskirstymui nacionaliniy valstybiy viduje
(regioniniame ar vietos lygmenyje) uzbaigti. Subsidiarumo principas padeda sude-
rinti skirtingas sistemas, kai i§laikant nacionalingje teiséje jtvirtintg savitg valstybés
konstitucing sgranga, ES teisé paver¢iama nacionalinés teisés sistemos dalimi. Tai-
gi galiojancios ES virSenybés nacionalinés teisés atzvilgiu kontekste subsidiarumas
kaip skirtingy sistemy koegzistavimo, jy derinimo ir papildomumo principas tapo
pagrindu ES teisés ir Lietuvos konstitucinés teisés sambivio algoritmui’™ konsti-
tucingje jurisprudencijoje suformuoti*”’. Sis sambivio algoritmas, anot prof. E.
Kdrio, viena vertus, pripazjsta politines realijas, susijusias su gilesnés europinés
integracijos siekiu, ir neuzkerta kelio atitinkamiems teisiniams procesams, kita
vertus, neaukoja Konstitucijos virSenybés ir i$ jos kylancios visy teisés akty hierar-
chijos*™. Taigi , kol néra rastas ,,universalus* ES valstybiy nariy konstitucijy ir ES
teisés sambiivio teisinis algoritmas, jurisprudencijy konvergavimo idéja*' yra bene

47 Vaitkevicitte V., supra note 32 p. 891.

475 Cairns W., supra note 189, p. 125.

*76 Ibid.

7 Ibid,

"8 Kiiris E.,~Europos Sajungos teisé Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudenci-
joje: sambiivio algoritmo paiesSkos. Law in the changing Europe, Le droit dans une Euroe En Chan-
gement. Liber Amicorum Pranas Kiuiris2008, p. 682.

47 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respubli-
kos zemés jstatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodZio 22 d. nutarimu Nr. 1608
,Dél Statyby privadioje Zeméje reglamento nuostaty patvirtinimo® patvirtinto Statyby privacioje
zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos Zzemés reformos jstatymo nuostaty atitikties Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antroje dalyje numatyto zemés sklypy jsigijimo nuosavy-
bén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija)
nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608
,Del Statyby privacioje zeméje reglamento nuostaty patvirtinimo patvirtinto Statyby privacioje
zeméje reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos
zemés jstatymo nuostatoms, Valstybés zinios, 2006, Nr. 30-1050.

480 Kiiris E., supra note 478, p. 682.

81 Jurisprudencijy konvergencija remiasi taip vadinamu abipusio draugiskumo (mutual anicabi-
lity) principu (jj vieningai parémé naujyjy ES valstybiy nariy konstituciniy teismy ir ETT bei EZTT
pirmininky ir teiséjy konferencija, jvykusi 2004 m. spalio 1 d. Blede (Slovénija), kai nacionaliniai
konstituciniai (ir kiti) teismai savo teise aiskina taip, kad biity maksimaliai konverguojama ES teisés
link, o ETT aiskina ES teis¢ (ir pirming ir antring) ne tik neignoruodamas, bet ir atsizvelgdamas j
nacionaling konstitucine jurisprudencijg. Kiris E., supra note 478, p. 694.
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pati veiksmingiausia“**?, o subsidiarumo principas leidzia politinius sprendimus

adaptuoti juos priémusiy valstybiy teisinése sistemose.

Nacionalinés teisés sistemos harmonizavimas su ES teise sglygotas valstybiy
nariy jsipareigojimy laikytis ES sutarties, nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinant
ES teisés pagrindines normas ir principus, taip pat ir subsidiarumo principa, kaip
priemong¢ sprendimams ar¢iau pilie¢iy priimti. Subsidiarumas padeda siekti ES
bendryjy tiksly - demokratizuoti, decentralizuoti ir dekoncentruoti valdymo siste-
mas, suskaidyti valdymo galias jas paskirstant skirtingo lygmens valdzios instituci-
joms, jtvirtinti ir /ar i$plétoti regioning (ar vietos) savivalda. Siuos veiksmus kiek-
viena valstybé - ES naré gali atlikti tiesiogiai taikydama ES teis¢, papildydama ar
pakeisdama jstatymus (jskaitant ir Salies Konstitucija) ar kitus teisés aktus, kuriy
kreipianciaisiais pradais turi tapti ES principai (subsidiarumo, proporcingu teisinio
tikrumo ir kt.). ES principy recepcija nacionalingje teis¢je uztikrina ES teisés pa-
grindy perimamumg ir jy institucionalizavimg skirtingy visuomeniy teisinéje sa-
monéje ir socialiniame jy susitvarkyme.

Kai kurie mokslininkai (pvz., Zarycki, T., P Zimmermann-Steinhart)™, tyriné-
jantys subsidiarumo reiskinj, kelia klausimg, kiek adaptuotinos yra Ryty bloko
valstybiy valdymo sistemos Vakary demokratinéms nuostatoms ar subsidiarumo,
federalizmo, regioninés politikos ir vietos savivaldos principai gali biti Ryty ir
Vidurio Europos valstybiy (Bulgarijos, Estijos, Latvijos, Lietuvos, Lenkijos, Ru-
munijos, Slovénijos ir kt.) centralizuotas valdymo sistemas demokratizuojanciais
veiksniais. Juk taip neseniai Sios valstybés buvo sovietinés ideologijos jtakoje, pro-
pagavusioje socializmo, kolektyvizmo ir centralizmo ideologija. | §j klausima ga-
lima atsakyti taip - subsidiarumo principo struktiiravimui biitinos dvi salygos: pri-
gimting teis¢, laisvas zmogus ir teisés | privacig nuosavybe turéjimas, kurios iskelia
asmens prioriteta visuomenés ar valstybés atzvilgiu**'. Asmens prigimtiniy (pa-
grindiniy) teisiy pripazinimas ir jo iniciatyvy visuomenéje palaikymas - tai prielai-
dos valstybés valdymui demokratizuoti ir bendruomenés pilietiSkumui ugdyti. Tai-
gi asmens laisvo (kartu ir atsakingo) veikimo visuomenés organizacijoje jtvirtini-
mas ir valstybés totalinio kiS§imosi j smulkiausius visuomenés reikalus ribojimas -
tai sglygos, kurioms esant subsidiarumo idéja gali tapti pagrindine priemone cent-
ralizuotas, j autoritarizmg linkusias valstybiy valdymo sistemas pakreipti socialiniy
teisiniy valstybiy plétojimo linkme, kuriose socialiniy struktiiry institucionalizavi-
mas bty grindziamas demokratinio valdymo, autonominio veikimo ir savivaldos
principais, sprendimy priémimu arciau pilieCiy ir valstybés jstaigy tarnavimu zmo-
néms. Sios nuostatos néra ,,svetimos® Lietuvos teisinei sistemai, o valstybés jstaigy
tarnavimas zmonéms yra vienas i§ pagrindiniy jos konstituciniy principy (Lietuvos

483

82 Kiiris E., supra note478, p. 694.

483 zarycki, T., Regional identity in the three polish Regions: Swietokrzyskie, Slaskie,
Warminsko-Mazurskie voivodships. Warszawa: Institute for Social Studies, Warsaw University. 2005.
p- 13-16; Zimmermann-Steinhart P., Creating regional identities? Theoretical considerations. ECPR
Joint Sessions of Workshops, Granada 14-19 April 2005 (Societal Regionalism in Western and Eas-
tern Europe).

4 Ammneesa A., Cy6cuduapnocme u demokpamus. Beedenue ¢ memy. PAH. M: THHOH,
1996, c. 5.
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Respublikos Konstitucijos 5 str.)*®’, tadiau Lietuvai, kaip vienai i§ posovietiniy
Vidurio Europos valstybiy, savo valdymo sistema neissiskirianciai i§ kity panaSaus
likimo $aliy, tapus Europos Sgjungos nare iSkilo butinybé kintanéiy valstybés ir
visuomenés interesy kontekste keisti ir valstybés valdymo budus bei jos administ-
racing institucijy sistema. Siam valdymo sistemos pertvarkymui subsidiarumo
principas yra tinkamiausia priemong.

3.1. Subsidiarumo principo jtvirtinimas Lietuvos teisés aktuose

Subsidiarumo principo taikymas valstybés valdymo ir vietos savivaldos siste-
mose yra susijes su jo jtvirtinimu Lietuvos nacionalinéje teiséje - vieSosios teisé€s
subjekty veiklg reglamentuojan¢iuose bendrosiose ar specialiosiose teisés normose.
Subsidiarumo principas padeda jgyvendinti ir kitus su jo taikymu susiejusius prin-
cipus ar normas, pvz., valdzios atskyrimo ir funkcijy atribojimo principus, parla-
menting, administracing ar teismin¢ kontrolg, valdymo sistemos demokratizavima,
decentralizavimg, dekoncentravima, regioning ar vietos savivalda. Subsidiarumo
principas leidzia subalansuoti valdymo galias, kad turimy jgaliojimy apimtys atitik-
ty problemy sprendimo mastg bei sudaryty prielaidas jas spresti jy kilimo vietoje
(arCiausiai zmoniy). Tai tiesiogiai susij¢ su veiksminga Zzmogaus teisiy apsauga ir
ju igyvendinimu valstybés ar vietos valdzios, vieSojo administravimo (centriniuose
- valstybés arba teritoriniuose - savivaldybiy), administracinés (Seimo kontrolieriy
jstaigoje, Vyriausioje gin¢y komisijoje) ir teisminés (specializuotose teismo insti-
tucijose — administraciniuose teismuose) kontrolés institucijose.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje subsidiarumo principas néra tiesiogiai
jtvirtintas, taciau netiesiogiai gali biiti iSvestas i§ kity Konstitucijos principy ir
normy, pvz., nustatanciy valstybés valdzios jgyvendinimo mechanizmus (Konstitu-
cijos 5 str.), kai subsidiarumo pagalba jtvirtinamas valstybés valdzios institucijy
iSimtinés kompetencijos ir jgaliojimy ribos (Konstitucijos 67 str., 84 str., 94 str.,
102 str., 109 str.), kai uztikrinama institucijy sgveika - jgaliojimy jgyvendinime
dalyvauja kelios valdzios institucijos (Konstitucijos 84 str. 1 d.,2d.,4d.,5d., 8d.,
9d., 11d., 12 d. ir kt.), taip pat kai atsizvelgiant | valstybés teritoring sandarg re-
miantis subsidiarumo principu yra atlieckamas teritorijos administracinis suskirsty-
mas (Konstitucijos 10 str.), pagal kurj aukstesniuose administraciniuose vienetuose
valdyma organizuoja Vyriausybé (Konstitucijos 123 ir 124 str.), o Zemesniuose -
Konstitucija garantuoja teritoring savivaldg (Konstitucijos 120 — 122 str.) (apie tai
placiau kitose disertacijos dalyse). Subsidiarumo principg galima i$vesti ir i§ Kons-
titucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje‘ preambuléje
jtvirtinty nuostaty: ,,Europos Sgjunga gerbia savo valstybiy nariy nacionalinj tapa-
tumg ir konstitucines tradicijas“**®. Sios nuostatos suponuoja subsidiarumu (intere-
sy pusiausvyra) grindziama Lietuvos politinés bendruomenés konstitucinj jsiparei-

85 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 11.
5 Iid.
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gojima ES laikytis ES sutartimi prisiimty jsipareigojimy tol, kol ES gerbs Lietuvos
nacionalinj tapatuma ir konstitucines tradicijas ir tol, kol E. Kirio Zodziais ,,ES
nejsivyraus tendencija evoliucionuoti j ja sudaranciy valstybiy nacionaliniam tapa-
tun}%i nejautrig ir jy konstitucines tradicijas niveliuojancig virSvalstybine strukti-
;I

Subsidiarumo principo terminas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyme*®®, kurio 3 str. nurodoma, kad Vie$ojo administravimo
subjektai savo veikloje vadovaujasi subsidiarumo principu, reiskianciu, kad vie$ojo
administravimo subjekty sprendimai turi biiti priimami ir jgyvendinami tuo vie$ojo
administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi (3 str. 7 p)**. Moksliné-
je literatiroje tam tikru subsidiarumo atitikmeniu laikomi efektyvumo ir veiksmin-
gumo principai. Subsidiarumo principo taikymas vieSajame valdyme turi bti sie-
jamas su sprendimy veiksmingumu veiksmy efektyvuma grindziant ne tiek ekono-
mine nauda, kiek vieSosios teisés subjekty veiksmy rezultatyvumu arba jy veiks-
mingumu pladigja $ios savokos prasme™, institucijy teisinj veiklos reguliavima
(sprendimy priémima ir jy jgyvendinimg) tiesiogiai siejant ,,su teisés formaliuoju
efektyvumu (veiksmingumu)<*".

Subsidiarumo principas Lietuvos valstybés valdyme dazniau suprantamas kaip
valstybiniy funkcijy delegavimo Zemesnio lygmens institucijoms ir reciau kaip
savarankisky funkcijy savivaldos subjektams suteikimas. Tokia subsidiarumo prin-
cipo samprata atitinka unitarinés valstybés valdymo modelj, nes joje centriné val-
dzia disponuoja valdymo galia, todé¢l dalj savo jgaliojimy ji gali perduoti zemesnio
lygmens institucijoms. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta dviejy lygiy
valdymo sistema (valstybés ir vietos savivaldos). Joje jtvirtintas vietos savivaldos
institutas suteikia vietos bendruomenei teises Konstitucijos ir jstatymy apibréztos
kompetencijos srityje savarankiSkai spresti kylancias problemas be valstybés jsiki-
Simo. Tuo pagrindziamas valstybés ir vietos bendruomenés subsidiarus veikimo
mechanizmas, kai valstybés ir savivaldybiy institucijos veikdamos kartu jgyvendi-
na jam priskirtas funkcijas ir siekia visai socialinei bendruomenei reikSmingy tiksly
(placiau — kitoje disertacijos dalyje). Pazymétina ir tai, kad nemaza dalis vie$ojo
administravimo funkcijy valstybéje jgyvendinama valstybiniu lygiu (centriniy vals-
tybés valdymo subjekty — ministerijy ar joms pavaldziy ar jy reguliavimo srityje
esancCiy jstaigy), nors dalj jy biity pajégios vykdyti savivaldybés (pvz., socialiniy
pasalpy skyrimo asmenims funkcija). Sios priezastys lemia ir auksta valdymo si-
stemos centralizacijos laipsnj, kurio galima biity iSvengti, jei valdymo sistemoje
buty jdiegta subsidiarumo taikymo kontrolés sistema, taciau jos teisés aktai nereg-
lamentuoja. Kalbédamas apie biitinybe decentralizuoti savivaldos sistemas, buves
Vidaus reikaly ministras R. Sukys pazyméjo: ,,subsidiarumo principo taikymo ga-

487 Karis E., supra note 478, p. 682.
488 1 jetuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945,
Nauja jstatymo redakcija, 2006, Nr. 77-2975.
489 11 '
1bid.
40 Simagius R., Teisekiira ir teisés socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, 2004, 54(46): 62.
491 77
Ibid., p. 62.
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limybés Lietuvoje yra neiSnaudotos, nes valstybés teritorijos administraciniai vie-
netai, turintys savivaldos teisg, yra labai stambiis*“*”, tadiau, viena vertus, stambiis
savivaldos dariniai buity pajégiis spesti ir strateginius klausimus, jiems suteikus
daugiau savarankisky funkcijy, kita vertus, decentralizacijg deréty pradéti nuo vals-
tybinio lygmens, nes Cia sukoncentruota valdymo galia ir tik tuomet nuosekliai
pereiti prie Zemesnés valdymo grandies decentralizavimo. Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo ankstesnéje redakcijoje™”, galiojusioje iki $io
[statymo naujosios redakcijos priémimo**, 4 str. 2 d. buvo jtvirtinta kitokia subsi-
diarumo principo samprata: ,,VieSojo administravimo sistema reformuojama vado-
vaujantis subsidiarumo principu, t. y. reikalavimu, kad aukstesnéms institucijoms
nebiity priskiriamos funkcijos, kurias gali atlikti Zemesniosios institucijos ar kiti
asmenys“**’, reiskianti sprendimy priémima Zemiausioje valdymo grandyje, kai
valdymo sistemos reformavimas grindziamas sprendimy priémimu ,,i§ apacios |
virsy“, tai yra zemiausios valdymo grandies subjekto pirmumo teise savarankiskai
spresti vietos problemas arba jy sprendima (nepajégiant susitvarkyti) perduoti
aukstesnio lygmens institucijoms. Atsizvelgiant j $j principg visa valstybés vieSojo
valdymo reforma buvo grindziama funkcijy jgyvendinimu Zemiausioje valdymo
grandyje, kas atitiko pagrindinj visos ES siekj sprendimus priimti kaip galima ar-
Ciau pilieciy i vietos problemy sprendimg jtraukiant visus suinteresuotus asmenis.
2007 m. sausio 1 d. jsigaliojusioje naujoje Vie$ojo administravimo jstatymo redak-
cijoje** jtvirtintas subsidiarumo principo apibrézimas nors ir atitinka ES sutarties 5
str. nuostatas, taciau neperkelia ES sutarties preambuléje jtvirtintos subsidiarumo
principo sampratos — sprendimus priimti aréiau pilie¢io™’, todél néra pakankamai
aisSkus ir gali buti skirtingai interpretuojamas. Tikslinga Lietuvos Respublikos vie-
Sojo administravimo jstatyme apibrézta subsidiarumo principo terming papildyti
ankstesnéje Sio jstatymo redakcijoje jtvirtinta subsidiarumo samprata, nustatancia
vie$ojo administravimo sistemos reformg vykdyti vadovaujantis subsidiarumo
principu, t. y. reikalavimu nepriskirti aukStesnéms institucijoms funkcijy, kurias
gali atlikti Zemesniosios institucijos ar kiti asmenys. Sios subsidiarumo principu
pagristos valdymo reformos kryptys prisidéty prie aiSkesnio subsidiarumo principo
sampratos suvokimo ir veiksmingesnio jo taikymo valstybés valdymo ir vietos sa-
vivaldos sistemose, subsidiarumo principo taikyma suvokiant kaip sprendimy pri-
émimg Zemiausioje valdymo grandyje, tai yra Zemiausios valdymo grandies sub-
jekto pirmumo teise savaranki$kai spresti vietos klausimus. Sias subsidiarumo
principu grindziamas nuostatas bandyta jtvirtinti pojstatyminiuose teisés aktuose
siekiant decentralizuoti ir demokratizuoti valstybés valdymo institucing sistema,
paskirstant valdymo galias skirtingo lygmens subjektams (plac¢iau disertacijos daly-
je, kurioje aptariami valdymo decentralizavimo klausimai).

42 K oncepcijoje numatyta daugiau teisiy senitinijoms. Savivaldybiy Zinios, 2007, Nr. 11(396): 3.
493 1 jetuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.
% Ibid., Nauja jstatymo redakcija, 2006, Nr. 77-2975.

3 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.
6 Ibid., Nauja jstatymo redakcija, 2006, Nr. 77-2975.

Y7 Europos Ateities Konvento dokumentai, supra note 111. p.17.
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3.2. Subsidiarumo principo vaidmuo jgyvendinant konstitucinius val-
dzios jgaliojimus

Valstybé kaip politiné bendruomenés organizacija paSaukta institucionalizuoti
pilie¢iy teisiy realizavima steigiant vieSosios teisés subjektus politiniam konsensu-
sui visuomeneéje pasiekti, o subsidiarumo principas padeda §j konsensusg palaikyti,
itvirtindamas stabilumg valstybéje. Subsidiarumas kaip visuomenés interesy har-
monizavimo principas padeda visuomenei atrasti jos poreikius atitinkantj valstybés
organizacijos modelj. Jo tikslas - suskaidyti valdzios galiy monopolj, santykinai
dehierarchizuojant politines sistemas, demokratizuoti institucinj strukttry valdyma,
priartinti sprendimy priémimg arciau pilieciy, paskatinti savivaldziy, savaveiks-
miSkumo principais pagristy sistemy kiirimasi ir visuomenés iniciatyvy palaikyma,
tuo biidu sudarant realias prielaidas pilietinés bendruomenés augimui ir jos dalyva-
vimui valdant valstybe. Valstybés valdymo modelis — ,,tai valstybés valdzios orga-
nizacijos forma, kuria nusakomas valstybés valdzios Saltinis, auksCiausiyjy valsty-
bés valdzios institucijy sudarymo tvarka, jy struktiira, teisiné padétis, taip pat Siy
institucijy santykiy principai“*’®. Kitaip tariant, valstybés valdymo forma nustato
valstybés valdzios institucijy saranga, jy saveika, jgaliojimy turinj ir kompetencijy
ribas. Visuomenés susitarimas derinant interesus yra pasiekiamas tik tokioje vals-
tybéje, kurios organizacija labiausiai atitinka konkrecios socialinés bendruomenés
poreikius. Todél ,,valstybés valdymo formos paieskos — tai efektyviausio, esant tam
tikroms salygoms, valdzios modelio paieskos“ **, ta¢iau tik demokratingje visuo-
menéje ,,nustatant aukS¢iausiyjy valstybés valdzios institucijy sistema, jy igalioji-
mus, tarpusavio santykius*>”’ siekiama ,,sudaryti tokia valstybés forma ir tokig val-
dymo sistema**"', kurioje ,,biity leidziami geri jstatymai ir kad jie baty gerbia-
mi**”. Subsidiarumas kaip visuomenés poreikius institucionalizuojantis principas
padeda jai jtvirtinti visuomenés teisinés samonés lygj, politing bei pilieting branda
atitinkantj valstybés valdymo modelj, todél jis tiesiogiai sietinas su visuomenés
poreikius atitinkan¢iy valdymo formy ir elgesio taisykliy institucionalizavimu tei-
siniams visuomenés santykiams valstybés organizacijoje reguliuoti.

Demokratiniy santykiy visuomenéje plétra skatino keisti autoritarines (imperi-
nes, centralizuotas) valdymo sistemas ir pereiti prie demokratiniy valstybés valdy-
mo formy. Taciau ir Siuvolaikiniy politiniy sistemy valdymui yra bitini demokrati-
niy vertybiy apsaugos (valdzios galias ribojantys, jas padalinantys) mechanizmai,
neleidziantys valdymo galig turintiems subjektams piktnaudziauti tautos jiems su-
teiktai jgaliojimais. S. Monteskje savo veikale , Jstatymy dvasia®“ teigé: ,,valdZios
suskirstymas apsaugo valstybe ir pilieCius nuo galimo piktnaudziavimo valdZzia.

4% Birmontiené T., Jarasianas E., Kiris E. ir kt., Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002, p-
526.

49 Romeris M., supra note 188, p. XIX.

> Ibid.,

' Bismein A., Konstitucinés teisés principai (pranciizy ir palyginamoji), I t., 1 dalis. Kaunas,
1932, p. 35.

> Ibid.
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Pagal jj visa valdzig butina suskirstyti | tris dalis (sistemas): jstatymy leidyba, vyk-
dyma ir teisma. Tokj valdziy buvima filosofas laiké valstybés idealu®. Minéta
valdziy konfigiiracija dominuoja daugelyje Siuolaikiniy pasaulio valstybiy, nepri-
klausomai nuo to, kokig valdymo formg jos yra pasirinkusios, nes dauguma valsty-
biy ,,pripazino valdziy padalijimo principa ir vienokiu ar kitokiu biidu reglamenta-
vo jj savo konstitucijose***". Tagiau $iandiena valstybés valdzios Saky atribojimo
principas kelia vis daugiau moksliniy diskusijy. Valstybés valdymo sistema tampa
sudétingesne, todél jos funkcionavimui uztikrinti yra biitini nauji metodai ir princi-
pai. Vien tai, kad mokslingje literatiiroje intensyviai svarstoma ar esama valdzios
institucijy sistema, i$skirianti tik tris valstybés valdzios institucijas (jstatymy lei-
dziamaja, vykdomaja ir teisming), yra pakankama®” ir teisingai nustatanti baigtinj
valdymo galias turindiy institucijy sarasa™*, veréia sugrjzti prie valdziy atskyrimo
doktrinos klausimo bei apsvarstyti valstybés valdzios jgyvendinimo mechanizmus.
Pastebima ir tai, kad valdziy atskyrimo principas jo pilnoje apimtyje néra naudoja-
mas, o atskirais atvejai jo taikymas (pvz., JAV) kelia ir papildomy valstybés val-
dymo problemy (kai jgyvendinant konstitucinius valdzios jgaliojimus valstybés
valdzios institucijy saveika yra nepakankama). Todél pvz., K. Hesse teigia, kad jam
»kyla minciy, kad konstituciné norma, pazeidzianti valdziy atskyrimo principa,
neturéty biiti nagrinéjama kaip neteiséta>”’, o V. Cirkin pastebi, kad tradicinis po-
zitris, kad egzistuoja tik trys valdzios Sakos, jau neatitinka realios teisinés prakti-
kos ir konstitucinés teisékiiros, nes daugelyje naujy konstitucijy egzistuojancios
normos reguliuoja ne tik jstatymy leidziamosios, vykdomosios, teisminés valdzios,
bet ir kontrolines, steigiamasias, rinkimy funkcijas vykdan¢ia valdzia®®. Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje greta Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés, Tei-
smy konstituciniy jgaliojimy, aptariamos Valstybés kontrolés (Konstitucijos 133,
134 str.)® ir Seimo kontrolieriy (73 str.)’'® bei kt. institucijy kompetencijos, tuo
suteikiant joms konstitucinj — teisinj statusa, besiskiriantj nuo kity pagal Konstitu-
cijos 67 str.’'! ir jstatymo pagrindu Seimo steigiamy institucijy turimo administra-
cinio — teisinio statuso (placiau kitoje disertacijos dalyje). Jei reikty atsakyti j klau-
simg ar $iy subjekty vykdomy funkcijy pobudis i§ tiesy laikytinas valdzios jgyven-
dinimu, ar tiesiog administracine valdymo subjekty veiklos kontrole, nusverty pas-

393 Siuolaikiné valstybé. Kaunas, 1999. p. 266.

3% Bakaveckas. A., supra note 55, p. 60.

395 1 klausima kiek valdzios Saky egzistuoja vieningo atsakymo Siuolaikiniame moksle néra.
Bynakos O. H., boiiko 0. 0., Kospsikos E. B. u np. CoBpemensiit [lapnament, Mocksa, 2005.

396 Esama atskiry uZsienio aliy konstituciné praktika ir eilé moksliniy tyrimy leidzia kalbéti ap-
ie valstybés valdzios institucijas, kurios negali biiti priskirtos kuriai nors vienai i§ trijy valdzios Saky,
bet kartu negali sudaryti ir savaranki$ko valdzios instituto. Yupkuu B.E. Koncmumyyuonnoe npaso.
Poccus u 3apybescnoiii onoim, M., C. 246- 250, ApromonoB A.C., IIpasosas onmonozaus noaumuxu:
nocmpoenue cucmemsi kamezopuii, M., 1999, C. 269-272. Sileikis E., Alternatyvi konstituciné teisé,
Vilnius, 2005, c.408-428.

07 X ecce K., Ocrosb KoHcmumyyuontozo cmposs ®PI, M., 1981, ¢. 276-277.

3% Yppkun B.E. Konemumyyuonnoe npaso. Poccus u sapybescuoiii onsum, M., ¢. 246- 250.

3% I ietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 163.

319 1pid., p. 83.

SU Ibid., p. 75.

118



tarasis argumentas. Siuo atveju svarbiau issiaiSkinti ar $iuolaikinis valstybés val-
dzios instituto funkcionavimas valstybés organizacijoje i§ tiesy yra paremtas val-
dzios Saky atskyrimo principu? Gal bit, anot M. Romerio, turétume ,kalbéti apie
valdzios funkcijy suskirstyma, kitaip sakant, funkcionalinj valdZios suskirsty-
ma“'2. Todél deréty ir kitu aspektu pazvelgti j konstitucine valdZios institucijy
sarangg ir jy konstitucinj biivj pagrjsti subsidiarumo principu, kurj suvokiame kaip
vieningoje sistemoje veikian¢iy struktiriniy elementy saveika ir jy rysj palaikantj
instrumentg, principiniai atitinkantj valstybés valdzios konstrukcijg ir jos funkcio-
navimo modelj, pagrjsta ne vertikaliais, bet horizontaliais institucijy rySiais, valsty-
binés valdzios lygmeniu eliminuojantj hierarchinius pavaldumo santykius bei jtvir-
tinantj jy paritetg (lygybe), padedantj islaikyti valstybés valdzios vieningumg. Kaip
pastebi A. Bakaveckas, politinéje teisingje literatiiroje nuo antikos laiky valstybés
valdzios vienové buvo traktuojama kaip objektyvi ir biitina jos savybé, didziausia
socialiné vertybe, kurig pasitelkus uztikrinamas visy elementy, palaikanciy jos
vientisuma, ypatingas tarpusavio rysiy pobidis’ ", tagiau stipréjantis valdzios impe-
riumas, véliau valstybinio totalitarizmo grésmé besiformuojanc¢iy nacionaliniy vals-
tybiy demokrating visuomeng skatino ieskoti priemoniy valdzios vienvaldiskumui
suskaidyti ir galiai atriboti, véliau — skirtingiems valdymo lygmenims valstybéje
jtvirtinti. Todél DZ. Loko pasiiilytas ir S. Monteskje konstruktyviai patobulintas
valdzios sagrangos modelis, mokslinéje literatiiroje interpretuotas kaip valdziy pada-
linimo (atskirimo) principas, tapo butinu bet kurios demokratinés valstybés valdy-
mo elementu. Dz. Lokas, iSskirdamas jstatymy leidziamaja, vykdomaja ir federaci-
ne, o S. Monteskje jstatymy leidZiamaja, vykdomaja ir teismine valdzias, pabrézé
valdzios galiy padalinimo svarba. Dz. Lokas akcentavo vertikalyjj (valstybés ir
federacinés valdZios), S. Monteskje - horizontalyjj valstybés valdzios padalijima
(kuriame greta jstatymy leidziamosios ir vykdomosios, iSskiriama ir teisminé val-
dzios institucija. Vertinant tai, valdZios vieningumg galima interpretuoti skirtingai:
pirma, jis gali biiti suprantamas kaip valdymo centralizacija ir hierarchiniais paval-
dumo rysiais paremtas valdzios instituto veikimas, antra — kaip vieningai funkcio-
nuojancios valdzios dekoncentravimo ir decentralizavimo, jgaliojimy atribojimo ir
iSimtiniy kompetencijy jtvirtinimo valstybés organizacijoje principas. Antroji val-
dzios instituto vienovés samprata atitinka subsidiarumo principa ir yra budinga
Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy konstitucinei valdzios institucijy sgrangai. Ne-
gincijant to, kad valdziy atskyrimo principas yra svarbus demokratinés valstybés
organizavimui, neleidZiantis vienose rankose sutelkti jstatymy leidziamosios, vyk-
domosios ir teisminés valdZios galiy™*, kartu batina pastebéti, kad $io principo
nepakanka veiksmingam valdzios institucinés sistemos funkcionavimui valstybéje
uztikrinti. Valdzios institucinés sistemos funkcionavimo vieningumg galima islai-
kyti ,,ji suprantant kaip visy valdzios institucijy strateginiy tiksly ir veiklos krypciy

312 Valstybeés teisé. Prof. M. Romerio skaityty paskaity stenogramos. 1 dalis, Kaunas, 1930, p.
18-23.

313 Bakaveckas. A., supra note 55, p. 45 — 46.

314 Bynakos O. H., Boiiko 0. 0., Kospsikos E. B. u 1p., supra note 505, c. 18.

119



vieninguma*’"’. Konstitucinése normose jtvirtintas valdzios institucijy santykiy

modelis i§ vienos pusés uzkerta kelia vienai valdziai kistis j kitos veikla, i§ kitos -
jas jpareigoja veikti sutartinai’'®. Vadinasi, valdZios instituciniy galiy realizavimas
techninémis priemonémis nors ir yra atskirtas, taciau savo tikslais tapatus ir vienin-
gas, nes tai operatyvinis, ne esminis ir ne substancionalus atribojimas. Sis valdZios
konstravimo ir jos realizavimo mechanizmas isreiskia subsidiarumo principo esme,
nes subsidiarumas nors ir jtvirtina autonominj valdzios institucijy veikima (atribotg
iSimtiniy kompetencijy realizavimg), taciau kartu uztikrina ir valdzios vieninguma
skatinancig institucijy sgveika (jy bendradarbiavimg), taip padedant iSlaikyti val-
dzios galiy pusiausvyra. Vieningame socialinés struktiiros (valstybés) darinyje gali
egzistuoti tik vidiniy organizaciniy rySiy saistomi valdZios (ar vieSojo valdymo)
elementai, nes institucinis veiklos vieningumas yra biitina salyga darniam valdymo
sistemos veikimui. Siuolaikinés visuomenés poreikiy kontekste svarbu ne tik atri-
boti valdzios Sakas, bet ir uztikrinti visy valdzios institucijy sutelktg veikimg zmo-
gaus teisiy apsaugai ir jy jgyvendinimo veiksmingumui valstybéje pasiekti. Bet
kurios demokratinés valstybés ,,Konstitucinis idealas — efektyvus bendryjy visuo-
menés reikaly tvarkymas, stabili, sugebanti reaguoti j aktualias problemas valdy-
mo sistema*>"", kurios veiksmingam funkcionavimui yra biitina subsidiarumo prin-
cipu grindziama valdZios institucijy saranga.

Subsidiarumo principo taikymui valstybés organizacijoje yra reik§minga vals-
tybés valdymo forma. Teisinéje literatiiroje iSskiriami tokie valstybiy valdymo mo-
deliai — monarchija (absoliuti, konstituciné, dualistiné, parlamenting) ir respublika
(parlamenting, prezidentiné, pusiau prezidenting). Lyginant Sias valstybés valdymo
formas, galima teigti, kad subsidiarumo principas yra nuosekliai jgyvendintas tose
valstybés organizacijose, kuriose autoritarinis valdymas (vienvaldysté) yra keicia-
mas demokratiniu (visuotiniu) valstybés valdymu, nes monarchijoje esanti vieno
asmens (monarcho) valdzios galia respublikoje institucionalizuojama trinaréje
(istatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés) valdzios struktiiroje. Respubli-
koje (lot. res publika — viesas reikalas) ,,visos auksciausios valstybés valdzios insti-
tucijos tiesiogiai ar netiesiogiai jgaliojimus veikti gauna i§ pilie¢iy ir yra pilieCiams
atskaitingos“'®, Demokratinéje respublikoje i valstybés valdyma (viesyjy reikaly
tvarkymga) tiesiogiai ar per atstovus yra jtraukiamas kiekvienas valstybés pilietis.
Joje rengiami laisvi rinkimai, valdzia priklauso tautai (daugumos atstovams) ir yra
legitimi, valstybéje pripazjstamos ir garantuojamos pagrindinés Zzmogaus teisés ir
laisvés. Taigi ,tinkamas valstybés organizacijos modelis palengvina Svelninti vi-

suomenéje kylancias priespriesas, telkia visuomeng bendriems tikslams jgyvendin-
: 519
..

315 Bymaxos O. H., Boiixo 10. 10., Kospsikos E. B. u ap., supra note 505, c. 20.

318 Jaragitinas E., Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius, 2003,
p. 74.
>V Ibid.
318 Birmontiené T., Jaragitinas E., Karis E. ir kt., supra note 498, p. 529.
519 Romeris M., supra note 188, p. XIX.
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Tikslinga aptarti kaip subsidiarumo principas pasireiskia parlamentinéje res-
publikoje (jai budingas vyriausybés atskaitingumas parlamentui), prezidentinéje
respublikoje (vyriausybés atskaitingumas parlamentui neegzistuoja, taikomas
grieztas valdziy atskyrimo principas) ir pusiau prezidentinéje respublikoje (misri
valdymo forma, kurioje derinami dviejy sistemy valdymo modeliai, pvz., vyriausy-
bé yra atskaitinga prezidentui ir parlamentui arba prezidentg ir parlamentg renka
respublikos pilie€iai tiesiogiai). A. Esmein pastebi, kad valdymo galiy atribojimas
gali biiti jvairiai suprastas ir savitai pritaikytas®*. Skirtinga valdymo galiy sampra-
ta, jgaliojimy institucijoms paskirstymas sudaré teisines prielaidas parlamentiniam,
prezidentiniam ir pusiau prezidentiniam valstybés valdymo modeliui atsirasti. Val-
dymo galiy institucionalizavimas Siose valstybése atspindi valdzios institucijy jga-
liojimy turinj, kompetencijy ribas ir institucijy sagveikos mechanizmus.

Parlamentinis valstybé valdymas yra laikomas didziausig demokratijg laiduo-
jancCia valstybés valdymo forma. A. Esmein, pripazindamas parlamento dominavi-
mga valdziy sistemoje, vis délto pasisako uz biitinybe iSlaikyti galiy suskirstymo
principus tam, kad nei vienai galiai nebiity suteikta teisé pakeisti kitos galios reis-
kéja: ,,Siuo budu skirtingos galios i$ tikryjy gali, savo kompetencijos ribose kontro-
liuoti viena kita“>*'. Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy valdymui iskyla naujas
uzdavinys — jtvirtinti institucijy saveika ir papildomumo (subsidiarumo) principais
grindziamg valdZzios realizavimo mechanizmg, kai jgyvendindamos konstitucinius
igaliojimus valdzios institucijos privalo bendradarbiauti, nes konstitucijoje jtvirtin-
toms galioms realizuoti ir pilieciy gerovei pasiekti ijgyvendinant priskirtas funkcijas
butinas keliy valdzios institucijy dalyvavimas (pvz., Lietuvoje Valstybés kontrolie-
riy Respublikos Prezidento teikimu skiria Seimas (Konstitucijos 133 str.)’*2. Many-
tina, kad toks subsidiarumo principu grindZziamas valdzios jgyvendinimas jtvirtin-
tas ir 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos pilie¢iy referendumu priimtoje
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje’™.

Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato pagrindinius valstybés valdzios
funkcionavimo principus, §iy institucijy kompetencija ir tarpusavio saveika. Jos 5
str. nurodoma: ,,valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Preziden-
tas ir Vyriausybé, Teismas“ ***. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nuta-
rime pabréziama: ,,pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta valdzios
institucijy kompetencija, Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas parla-
mentinés respublikos valdymo formai“*®. Parlamentinés valstybés skiriamasis
bruozas — parlamento dominavimas ir ,,vyriausybés politiné atsakomybé parlamen-

tui*’*®. ,,Seimas yra i$skirtinis teisiniy santykiy subjektas, teisétas kolektyvinis

520 Eismein A., supra note 501, p. 232.

2! Ibid.

322 I ietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 163.
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324 1bid., p. 11.

525 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés pro-
gramos* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 5-99.

526 Birmontiené T., JaraSitinas E., Karis E. ir kt., supra note 498, p. 534.
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Tautos atstovas“>*’, nes jgyvendindamas jam suteiktus jgaliojimus, jis veikia tautos

vardu ir yra jos valios reiSkéjas. Tokia Lietuvos valstybés valdymo forma atitinka
Siuolaikiniy parlamentiniy valstybiy valdymo modelj. Lietuvos Respublikos Sei-
mas (tautos atstovybé) leidzia jstatymus (Konstitucijos 67 str. 2 punktas)**®, kartu
vykdo parlamenting Vyriausybés veiklos prieziiirg (Konstitucijos 67 str. 9 punk-
tas)’*’. Parlamentinés valstybés valdymo modelis yra grindziamas specifiniu val-
dzios galiy realizavimu, nes konstituciniams valdzios jgaliojimams jgyvendinti yra
taikomas ne tik valdziy atskyrimo, bet ir parlamentinés kontrolés principas, sutei-
kiantis parlamentui teis¢ priziiiréti kaip vykdomoji valdzia jgyvendina jo priimtus
jstatymus. Nors vyriausybé yra laikoma savarankiska valdzios Saka, taciau kaip
pastebi K. JovaiSa, Lietuvoje: , konstituciniai Seimo jgaliojimai yra glaudziai susij¢
su Konstitucijoje ir Vyriausybés jstatyme jtvirtintu Vyriausybés atsakingumo Sei-
mui principu*’. Konstitucijos 67 str. 9 punkto nuostatoje glidi esminé parlamen-
tinés priezitros konstrukcija, jos pagrindinis principas. Jis svarbus ir tuo, kad jei
Konstitucija nejtvirtinty Sios Seimo prerogatyvos — kontroliuoti Vyriausybés veik-
la, bty sunku apibrézti valstybés valdymo modelj. ,,Seimas, vykdydamas Vyriau-
sybés, kity valstybés institucijy veiklos ir priimty sprendimy priezitirg bei kontrole
realiai jgyvendina valstybés valdziy padalijimo ir Vyriausybés atsakingumo Seimui
principa“>*'. Sioje valdZios institucijy sarangoje parlamentas jgyja santykinai di-
desnes valdymo galias - teis¢ kontroliuoti vykdomosios valdzios institucija - reiksti
nepasitikéjima Vyriausybei, jos vadovui, ministrams. Kaip pastebi prof. G. Meso-
nis: ,,Parlamentinése respublikose vykdomosios valdzios kontrolé yra jvairiapusé.
Cia Vyriausybés veikla priklauso nuo parlamento pasitikéjimo <..> Lietuvoje
Seimo nepasitikéjimas Vyriausybe reikia jos veiklos pabaigg*”*>. Tadiau parla-
mentiné vykdomosios valdzios priezilira nepaneigia valdzios institucijy galiy ba-
lanso ir jy sgveikos. Neatsitiktinai Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
2006 m. lapkricio 21 d. nutarime pazyméjo: ,,Konstitucijoje jtvirtintas parlamenti-
nés demokratijos modelis yra tikslingas ir nuosaikus; jis néra grindziamas vien
parlamentine kontrole, vien tarpinstituciniais stabdziais ir atsvaromis; ne menkesnj
vaidmenj parlamentinéje demokratijoje vaidina tarpfunkciné partnerysté, grindzia-
ma inter alia pasitikéjimu (..)>*. Si valdzios institucijy tarpfunkcinés partnerystés
doktrina reiskia, jog jgyvendinant bendruosius valstybés uzdavinius ir funkcijas,
valstybés valdzios institucijy veikimas turéty biiti pagristas jy bendradarbiavimo

327 I ietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. Vilnius, 2002. D. 2., p. 25.

328 I ietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 75.
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330 I ietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, supra note 527, p. 64.

31 1bid., p. 33.

532 Birmontiené T., Jara§itinas E., Kiris E. ir kt., supra note 498, p.717.

333 Lietuvos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri&io 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73
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principais™*, suponuojanciais subsidiarig (saveika ir papildomumu grindziamg)
institucijy veikla.

Konstitucija nustato Siuos Respublikos Prezidento ir Seimo teisinius santykius:
Konstitucijos 67 straipsnio 6 punkte nurodoma Seimo kompetencija pritarti ar ne-
pritarti Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidatiirai.’*
Konstitucijos 84 str. 4 punkte jtvirtinti Respublikos Prezidento jgaliojimai Seimui
pritarus skirti Ministrg Pirmininka, pavesti jam sudaryti Vyriausybe ir tvirtinti jos
sudétj.”*® Esamas teisinis reguliavimas leidzia daryti prielaida, kad parlamentinéje
Lietuvos valstybéje Vyriausybés formavimo tvarka turi specifiniy pozymiy. Pa-
prastai parlamentinése valstybése Vyriausybe formuoja Parlamentas, kuri jam yra
atskaitinga, o pusiau prezidentinése valstybése Vyriausyb¢ atskaitinga ir Parlamen-
tui ir Prezidentui. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje apibréztus jgaliojimus
de jure Vyriausybés sudarymo iniciatyva priklauso Respublikos Prezidentui. Sei-
mas negali nesiskaityti su Respublikos Prezidento nuomone formuojant Vyriausy-
bés kabineta, o konstituciniai Respublikos Prezidento jgaliojimai skiriant Ministra
Pirmininkg bei jo dalyvavimas sudarant Vyriausybe suteikia jam teis¢ dalyvauti
Vyriausybés veiklos prieziiroje.””’ Tai leidzia manyti, kad Konstitucijoje jtvirtinta
parlamentiné valstybés valdymo forma turi ir prezidentinio valdymo pozymiy. A
Lukogaitis pastebi, kad Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime™®
pabrézé, kad valstybés valdymo formai biidingi ir kai kurie vadinamosios mis$rios
(pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumai. Pusiau prezidentiné sistema,
kitaip nei prezidentiné, néra grindziama grieztu valdzios Saky atskyrimo principu.
Tai ne tik skatina ,,tarpfunkcing partneryste* arba kooperacija, bet ir riboja atskiry
institucijy savarankiskuma politiniame procese®*’.

Yra pagrindo teigti, kad Konstitucija, jtvirtindama valdzios institucing saranga,
nustato funkcing (principing, tradicing) valdzios subjekty paskirtj atitinkantj kom-
petencijy (ne valdziy) atribojimag: (Seimo - jstatymy leidybos ir parlamentinés Vy-
riausybés veiklos priezitiros funkcijas (Konstitucijos 55-76 str.)**’; Prezidento -
valstybés vadovo ir vykdomosios valdzios funkcijas (77-90 str.)’*'; Vyriausybés -
vykdomosios valdZios funkcijas (Konstitucijos 91- 101 str.)***; Konstitucinio Tei-
smo kompetencijg tikrinti jstatymy ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai (Konsti-

33 Trainauskiené S., supra note 391.

335 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 75.

338 1bid., p. 95.

337 Kondratien¢ V., Parlamentinés prieziiros institutas Lietuvoje: raida ir plétros tendencijos.
Parlamentiné kontrol¢ samprata ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje, 2005 m. lapkri¢io 3 d. konfe-
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339 Lukogaitis A., Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis. Vil-
nius, 2005, p. 58.

0 I ietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 59-85.

1 Ibid., p. 87-111.

2 1bid., p. 113-123.

123



tucijos 102-108 str.)**, Teismy - teisingumo vykdymo funkcijas (Konstitucijos
109-118 str.)**. Anot prof. M. Romerio, funkcionalinis konstitucinés valdzios su-
skirstymas, kuriuo remiasi moderniné reprezentaciné demokratija, numatas parite-
tines funkcionalines konstitucinés valdzios galias, kuriy kiekviena savo veikimo
srity esanti autonominé: jos darbas nepereings nuo kitos galios organy nustatymo,
todél ir ji pati negali kistis j kitos galios organy darba’*. Kaip pastebi E. Sileikis:
,Konstitucijoje netapatinamos pagrindinés valstybés funkcijos (jstatymy leidyba,
valdymas ir teisingumo jgyvendinimas ir jy institucinés formos: Seimas kaip jsta-
tymy leidybos (K 67 2 p.), Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé (K 84 str. ir 94
str. 123 str. 1 d.) — valdymo, bendrosios kompetencijos ar specializuoti teismai
(taip pat Konstitucinis Teismas; K 102 str. 11 str. 1 d. ir 2 d.) — teisingumo vykdy-
mo instituciné forma“>*® Jo nuomone, ,,Konstitucija numato ne absoliuty valstybés
funkcijy (ir jas atitinkanciy jgaliojimy) atskyrimg ar padalinimg, bet principinj jy
atribojima“>*’. Manytina, kad §is funkcijy atribojimas aiSkintinas kaip i§imtiniy,
valdzios institucijy paskirtj atitinkanciy (i§ prigimties biidingy) kompetencijy re-
zervavimas jas turin¢iam teis¢ vykdyti subjektui. Taciau funkcijy ,,atribojimo es-
més nepaneigia i§imtys>**, kitaip tariant, Konstitucija gali priskirti kai kurias (tas
pacias) funkcijas vykdyti ir kelioms valdzios institucijoms, apibrézdama konkre-
&ius §iy subjekty jgaliojimus. Sios iSimtys (ty pa¢iy funkcijy atitinkamos apimties
jgyvendinimas sgveikaujant) leidzia teigti, kad vieningame darinyje (valstybés val-
dzios institute) savarankiskai veikianciy elementy (institucijy) erdvés ribos nors ir
egzistuoja, taciau yra salyginés, ne substancionalios. Juk valdymo tikslas uztikrinti
visos valstybés valdymo sistemos, bet ne atskiry jos daliy veiksmingg veikima, kurj
atskirais atvejais galima pasiekti geriau, kai funkcijy jgyvendinime dalyvauja kele-
tas institucijy, ne dubliuodamos, bet papildydamos viena kita (veikdamos subsidia-
riai). Todél dalis funkcijy yra jgyvendinamos atskiroms valdzios Sakoms sgveikau-
jant. Kiekvienos Siuolaikinés valstybés uzdavinys — sukurti valdZios institucinés
sistemos vieningumu pagrjsta valdingy jgaliojimy atribojima, kartu jtvirtinant ir
valdzios galias turinéiy institucijy saveikos principus®®. Tokig institucijy saveika
jtvirtina ir Lietuvos Respublikos Konstitucija. Ji nustato Seimo ir Respublikos Pre-
zidento institucijy subsidiary veikima, pvz., skiriant ir atleidziant Vyriausybés va-
dova (Konstitucijos 67 str. 6 punktas ir 84 str. 4 punktas), skiriant Konstitucinio
Teismo teiséjus (67 str. 10 punktas ir 4 str. 12 punktas), Teismy vadovus (67 str. 10
punktas ir 84 str. 11 punktas), Seimui ar Respublikos Prezidentui atskaitingy insti-
tucijy vadovus (Konstitucijos 67 str. 11 punktas ir 84 str. 10 punktas) ir kt. Taip pat
Konstitucija nustato Respublikos Prezidento ir Vyriausybés sgveika, pvz. jgyven-
dinant uzsienio politikg (Konstitucijos 84 str. 1 punktas ir 94 str. 6 punktas) ir kt.

38 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 125-135.

3 Ibid., p. 137-149.

345 Romeris M., Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose. Teisés vertybeés. 1§ palikimo, Vilnius,
1994, p. 104.

34 Sileikis E., supra note 325, p. 322.
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¥ Bynakos O. H., Boiiko 0. 0., Kospsikos E. B. u 1p., supra note 505, c. 24.
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Kai kurie tyréjai institucijy sgveikg jzvelgia ir tvirtinant valstybés biudzeta: ,,Sei-
mas jstatymu tvirtindamas valstybés biudzeta (K 127 str. 3 d., 131 str. 1 d.) <..>, i§
esmés dalyvauja atliekant valdymo funkcija“>’. Neabejotina, kad valstybés val-
dzios jgyvendinimas yra sietinas su valdymu placigja prasme, o valstybés biudzeto
tvirtinimas priskirtinas parlamentinés Vyriausybés veiklos kontrolés funkcijai.
Prof. M. Romeris taip apibiidino biudzeto svarstyma: ,,biudzetas, biidamas valdy-
mo aktu, tuo paciu savaime pareinan¢iu nuo jstatymo (dargi tarnaujanciu jstatymui
ir skiriamu jam vykdyti) <...> drauge yra ir ryski valdymo kontrolés priemoné bei
tos priemonés ir tos kontrolés sankcija*>>'. M. Romeris neabejojo, kad parlamentas
,»turi turéti teise nepriimti biudZeto arba atmesti sgmata, nes be tos teisés jis ir ski-
riamojo jam vaidmens (parlamentinés kontrolés — V. K. pastaba) vykdyti negalé-
ty“>>. BiudZeto svarstymas ir galimybé jam nepritarti yra biitina parlamentinés
kontrolés forma. Pvz.: Anglijoje parlamentas neturi teisés keisti pateikta Vyriausy-
bés biudZzeto projekta. Jis gali pritarti arba nepritarti pateiktam Vyriausybés biudze-
to projektui. ,,Nuo XVII a. Anglijoje galioja tradicija, jpareigojanti Vyriausybe
gauti parlamento sutikima i§laidoms daryti. Sio principo laikomasi, nes Parlamen-
tas kasmet priima valstybés biudzeto jstatyma bei tvirtina valstybés valdymo iSlai-
dy samatas. Tuo biidu yra jtvirtintas konstitucinis parlamentinés biudzeto kontrolés
principas>.

Pripazjstant, kad bet kurios valstybés konstituciné valdzios institucijy sgranga
gali biiti interpretuojama remiantis Konstitucijos tekstu, teisine doktrina ir konstitu-
cine jurisprudencija®*, kartu deréty pripazinti ir tai, kad negin¢ijami yra tik tokie
konstitucinj valdzios institutg apibréziantys principai ir normos, kuriuos tiesiogiai
jtvirtina Konstitucija®>>. Kaip pastebi E. Jarasisinas, kad vien i§ Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 5 str. ,,normy daryti i§vada, kad nustatomas valdziy padalinimas
buty per drasu‘, todél ,,valdziy padalinimg labiau tikty laikyti ne tiesiogiai Konsti-
tucijoje suformuotu, bet i§vestiniu principu® >*°, tai pasakytina ir apie valdZiy pu-
siausvira, kuri Konstitucijos tekste, kaip reikSmingas valdziy padalinimo elementas
taip pat tiesiogiai néra jtvirtinta®’. Kyla pagrjstas klausimas, kodél valstybés val-
dzios institucijy sarangai reikSmingas valdziy padalinimo principas nebuvo jtvirtin-
tas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje? Ar jo jtvirtinimas Konstitucijoje apskritai
yra jmanomas, nes tai reikalauty principinio valdzios institucijy funkcijy (ypac ty,
kuriy jgyvendinimas priskirtas kelioms valstybés valdzios institucijoms) perskirs-
tymo, atitinkamai ir kitokio valstybés valdymo modelio jtvirtinimo Konstitucijoje.
Taciau subsidiarumo principui, Zyminciam horizontalius valdzios institucijy santy-
kius (grindziamus paritetu, galiy pusiausvyra, bendradarbiavimu ir papildomumu)

530 Sileikis E., supra note 325, p. 322.

351 Romeris M., supra note 545, p. 33.
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ir vertikalius (skirtingo lygmens) valstybés ir vietos valdzios subjekty rySius, Kons-
titucijoje jtvirtinti néra jokiy teisiniy kliti¢iy. Kad subsidiarumas turi tapti pamati-
niu valdZios sgrangg institucionalizuojanéiu principu pagrindZia ir naujai kuriamos
valdziy padalinimo teorijos®®, isreiskian¢ios ne ka kitg, kaip subsidiary (horizonta-
ly ir vertikaly) valdzios galiy paskirstymo ir jos jgyvendinimo mechanizma.
Aptartinas ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau vadinama —
Konstitucinis Teismas) dalyvavimas jgyvendinant valstybés valdzig bei jo vieta
valdziy sistemoje. Subsidiarus (institucijy sgveika grindziamas) Konstitucinio Tei-
smo bendradarbiavimas su kitomis valdzios institucijomis vykdomas jam dalyvau-
jant teiséktiros procese (jgyvendinant konstitucingumo kontrolg), todél §io teismo
viena i§ svarbiausiy funkcijy - vykdyti teisés akty ,.konstitucingumo patikrg“>>’,
Anot prof. M. Romerio, Konstitucinio Teismo paskirtis: ,,konstitucijos nuostatoms
prie$ patj jstatymo leidéja ir jo darba apsaugoti“*® ir §i konstitucijos apsauga reis-
kia didZiausia teisinés valstybés laiméjima.”®' E. Kiiris, kalbédamas apie konstitu-
ciniy teismy paskirtj valdzios institucinéje sistemoje, pastebi, kad, tirdami teisés
akty atitiktj konstitucijai, konstituciniai teismai (jskaitant ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinj Teismg -V. K. pastaba) aiskina konstitucijg ir formuoja oficialig (nes
teisiSkai galuting ir nepaneigiama) konstitucing doktring ir tai yra imanentiné kons-
titucingumo funkcija’®®, grindziama Konstitucijos aiskinimu. E. Sileikis, galima
sakyti, antrindamas M. Romeriui (kuris skyré ,,teisma valdiniy darbams nuo teismo
valdzios organy darbams’® ir pastarajj laiké Konstituciniu Teismu), nurodo, kad
Konstitucinis Teismas, skirtingai nei kiti teismai, pagal Konstitucijos 109 str. 1 dalj
jgyvendinantys teisingumg, valdant valstybe vykdo konstitucingumo kontrolg
(Konstitucijos 102 str. 2 d., 105 str.) ir ,,i§ esmés nesprendzia Konstitucijos ar jsta-
tymy konkreciu atveju taikymo klausimy, t.y. nagriné¢jamoje byloje atlieka vadina-
maja abstrakéig gin¢ijamy normy konstitucingumo kontrolg™®, apsiribodamas
Konstitucijos ir gin¢ijamo teisés akto normy atitikties vertinimu (K 102 str., 105
str.). Konstitucinio Teismo vykdoma ,, konstitucingumo kontrolé néra jprastas tei-
singumo vykdymas ‘%, grei¢iau ,,specifiné jo atmaina‘°®°, nes §i institucija ,,i§
principo yra labiau specializuotas teismas“>® (ir gali biiti vertinama kaip subsidia-
rig pagalbg teismams jgyvendinant teisingumg teikiantis subjektas — V. K. pastaba),

358 20 a. antroje puséje Hamburgo universiteto profesorius V. Steffani padaré i§vada, kad valsty-
bés gyvenimo realijos vercia foruoti ne vieng, bet penkias valdziy padalinimo teorijas. Horizontalyjy
(tai biity tradiciné teorija) valdziy padalinimg reikty papildyti vertikaliuoju (federacinis valdziy pada-
linimas), valdziy padalinimu laiko pozitiriu ir padalijimu socialiniu aspektu. In Jarasitinas E., supra
note 516, p. 128.
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,nei ypatinga valdymo (kontrolés) institucija“>*® (pvz. Valstybés kontrol¢). Konsti-

tucinio Teismo aktyvus ar pasyvus dalyvavimas valdant valstybg pasireiskia tuo
,»kaip tam tikro laikotarpio Konstitucinio Teismo teiséjy (ir juos skirian¢iy Seimo
nariy) dauguma supranta konstitucinés kontrolés prasme ir jos optimalig iSrais-
ka*°®. Ji gali biiti suprantama kaip veiksmy, kuriuos nustato Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymas”’° atlikimas, arba kaip veiksmuy, kuriy ribas nubré-
zia Konstitucija, realizavimas: ,,pagal Konstitucijos vir§enybés principg Konstitu-
cinis teismas pirmiausia klauso Konstitucijos (K104 str.), o tik po to — Konstituci-
nio Teismo jstatymo*>’'. Manytina, kad toks Konstitucinio Teismo veiklos apim-
ties iSplétimas ypac pageidautinas teisékiiros srityje a priore tikrinant Seimo priim-
tus (aprobuotus), bet Respublikos Prezidento dar nepasirasytus jstatymus. Neatsi-
tiktinai, Konstitucijoje jtvirtintas valdzios institucijy bendradarbiavimas Sioje srity-
je. Pagal Konstitucijg kuriant ir leidziant jstatymus dalyvauja trys subjektai: Sei-
mas, Respublikos Prezidentas ir Konstitucinis Teismas. Seimas leidzia jstatymus
(Konstitucijos 67 str. 2 p), Respublikos Prezidentas pasiraso ir skelbia Seimo pri-
imtus jstatymus (Konstitucijos 84 str. 24 p), taip uzbaigdamas teisékiiros procesa.
Kaip pastebi prof. A. Vaisvila ,,jei atsiranda kompetentingy institucijy skundas dél
priimto jstatymo konstitucingumo, Konstitucinis Teismas sprendzia apie tokio jsta-
tymo konstitucing verte*’’?, jo atitiktj Konstitucijai (Konstitucijos 105 str. 1 d).
Vadinasi, ,,jstatymas tampa teisiniu (visaver¢iu, uzbaigtu, suderintu su Konstituci-
ja) tik tada“>”, kai teisékiiros procese ,,dalyvauja visi trys subjektai’™, nes ,3iy
subjekty kompleksiné veikla (politings ir teisminés valios jungtis) garantuoja Kons-
titucijos virSenybe jstatymy kiryboje*”. Subsidiarumu grindZiamas institucijy
bendradarbiavimas, kai teikiant pagalbg jstatymy leidéjui (aiSkinant jo priimty (ap-
robuoty) jstatymy atitiktj konstitucijai), kartu yra teikiama pagalba teisingumui,
teisés virSenybei, socialinéje bendruomenéje palaikant nepertraukiamg teiséty jsta-
tymy galiojimg. Tik Sioje subsidiarumu grindziamoje valdzios institucijy saveikoje
gali biti priimti teisiniai jstatymai, todél valdZios institucijy bendradarbiavimas
teisékliros srityje yra svarbus bet kurios teisinés valstybés elementas. Tam, kad
socialinés bendruomenés gyvenimg reguliuoty tik Konstitucijoje jtvirtinti teisés
principai ir normos, anot prof. A. Vaisvilos, subjekty dalyvavimo jstatymy leidybo-
je seka butina koreguoti, kad Konstitucinis Teismas turéty galimybe patikrinti Sei-
mo priimto jstatymo atitikt] Konstitucijai (taip uztikrinant jo kokybe ir iSvengiant
Konstitucijai priesingo jstatymo jsigaliojimo bei galimy nepageidaujamy socialiniy
— ekonominiy pasekmiy valstybés gyventojams), ir tik po to ji galéty pasiraSyti ir
skelbti Respublikos Prezidentas. Galima samprotauti, ar esant tokiai valdzios insti-
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tucijy saveikai Konstitucinis Teismas nejgyty daugiau galiy? Ar jis netapty jstaty-
my leidéjo valia kontroliuojanciu subjektu? Pvz., M. Romeris, remdamasis JAV
teismy konstitucijos aiSkinimo praktika, teigé: ,kartais esg labai sunku toje interp-
retacijoje atskirti tikras konstitucijos nuostatas nuo teis¢jo nuomonés ar paziiiros,
ir, galy gale, tai, ka teiséjas bus laikes jstatymo nekonstitucingumu, tikrenybéje
reisSkia, kad jstatymas neatitinkgs tik teiséjo pazitiros, minties ar idéjos. Tai suteikia
teiséjams nepaprastos politinés galios ir leidzia jiems $alinti jy nepageidaujamus
jstatymus*>’°. O, gal bit, priesingai, intensyvus Konstitucinio Teismo dalyvavimas
teisékiiroje kartu su kitomis valdzios institucijomis, kaip teigia prof. A. Vaisvila
»leisty uz¢iuopti Konstitucinio Teismo autentiska vietg valstybés institucijy siste-
moje, tg vieta atrandant tarp teisékiiros, o ne tarp teisingumg vykdanciy instituci-
ju=”’, tuo garantuojant nepertraukiama teisinés valstybés ir Konstitucijos vir§eny-
bés principy taikyma socialinés bendruomenés gyvenime. Taigi Siuo atveju, subsi-
diarumu grindziama valdzios institucijy saveika taptu teisinés valstybés garantu ir
savotiska jos apsauga.

Lietuvos valstybés valdzios institucijy sgrangg ir jos funkcionavima galima pa-
lyginti su Anglijoje ir JAV taikomais valstybés valdymo modeliais ir valdzios jgy-
vendinimo mechanizmais. Anglija laikoma parlamentarizmo tévyne®’”®. ir pasizymi
itin aktyvia institucijy saveika (vienos valdzios pakei¢iamumu kita), JAV — prezi-
dentiné respublika, kurioje nuosekliai jgyvendinamas valdziy atskyrimo principas.
Jungtiné Karalysté yra parlamentiné monarchija. Joje pagrindinis vaidmuo valsty-
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béje tenka parlamentui (Bendruomeniy rimams ir Lordy rimams — dviejy rimy
parlamentui). Anglijos valstybés valdziy institute néra nuosekliai taikomas valdziy
atskyrimo principas, nes valdymas joje paremtas giliomis Siai valstybei budingomis
tradicijomis — parlamentinés monarchijos valdymo forma ir ypatingu parlamento,
kaip bendruomenés atstovo ir jo gynéjo statusu. Anglijoje valdziy atskyrimo (tiks-
liau biity sakyti subsidiarumo) principo taikymo specifika pasireikia tuo, kad joje
veikia savita valdzios galiy balansavimo sistema, kuri ne tik padalina valdZios jga-
liojimus, bet jy jgyvendinimui nustato specialius institucijy sgveikos modelius,
kuriy pagalba Siuolaikiniame parlamentiniame valstybés valdyme iSsaugomi ir mo-
narchinio valdymo elementai. Ir nors teigiama, kad DidZiosios Britanijos monar-
chas neturi realios jtakos politinés valdzios veikimui, taciau jis iSsaugo formaly —
teisinj visy valstybés valdZios $aky atstovo statusa’’. Atsizvelgiant j parlamenting
valstybés valdymo forma, Anglijos Vyriausyb¢, vykdydama jai suteiktas iSimtines
kompetencijas, turi pareigg atsiskaityti parlamentui: ,,Vyriausybés atskaitomybé
parlamentui — kontrolés sistemos $erdis“>*’. Vyriausybés nariai - vykdomosios val-
dzios atstovai, kartu atstovauja ir jstatymy leidybos institucijai, jie turi deleguotos
teisékiiros teis¢. Anglijos parlamentas be jstatymy leidybos ir Vyriausybés veiklos
priezitros vykdo teisingumo funkcijg. Lordy riimai yra auksc¢iausioji teisminé Sa-
lies instancija: ,,ji turi Auksciausiojo apeliacinio teismo jurisdikcija, kai kuriais
klausimais — pirmos instancijos teismo*™® ir yra jgaliota perziaréti kity teismy
sprendimus bei priimti galutinj sprendimg. Be to, ,,Lordy rimy kancleris kartu yra
ir Vyriausybés kabineto narys bei apeliacinio teismo pirmininkas>**.

Vertinant Anglijos valstybinés valdzios institucing saranga deréty pazZyméti,
kad nors Anglijos valdymo galios institucionalizavimui néra biuidinga klasikiné
valdzios Saky atskirimo sistema, taciau valdziy balansas joje yra nuosekliai iSlai-
komas, nes pagrindiné valdzios kompetencija - jstatymy leidybos, vykdomosios ir
teisminés funkcijos yra priskirtos trims valdZios institucijoms, kartu suteikiant joms
ir kitai valdzios Sakai biidingus jgaliojimus. Tai leidzia daryti prielaida, kad Sioje
valstyb¢je valdymo galiy instrumentalizavimas yra grindziamas ne tik (ir ne tiek)
valdzios atskirimo, bet subsidiarumo principu, nes valstybés valdzios sgrangoje
labiau akcentuojama instituciné saveika (vienos valdzios papildymas kita), nei is-
imtiniy kompetencijy institucionalizavimu pagristas savarankiskas valdZzios institu-
cijy veikimas. Institucijy saveika bei tautg atstovaujancio parlamento vykdoma kity
valdzios institucijy parlamentiné ir teisminé kontrolé leidzia pasiekti didesnj val-
dymo efektyvuma, veiksmingiau tenkinami Siuolaikinés visuomenés poreikiai.

Skiriamasis JAV prezidentinés valstybés bruozas - prezidentas, biidamas vals-
tybés vadovu, formuoja Ministry kabinetg ir jam vadovauja. Vyriausybé yra atsa-
kinga prezidentui. Parlamentas negali iSreiksti nepasitikéjimo Vyriausybe. Vyriau-
sybés kabineto nariai néra parlamento nariais. Ryskiausias prezidentinés respubli-
kos pavyzdys — Jungtinés Amerikos Valstijos. JAV yra pirmoji valstybé, kurios

37 Barmait M.B., Jleit6o FO.1., J.M. Durun JLM., supra note 183, c. 514.
38 Ibid., c. 111.

8 Ibid., c. 514.

82 Ibid.

129



Konstitucijoje (1778) buvo pirmg kartg jtvirtintas valdziy atskyrimo principas®®’.
Sioje valstybéje ,,valdzios galiy konfigiracija sudaro santykinai nedideles galimy-
bes JAV Kongresui kontroliuoti prezidento vadovaujamos administracijos veikla,
taciau ir prezidento funkcijos parlamento atzvilgiu yra ribotos — prezidentas neturi
jgaliojimy paleisti Kongresa*>**. Kaip pastebi E. Jaraitnas: ,,Sios valdymo formos
valstybése yra nuosekliai jgyvendintas valdziy padalijimo principas. Valdziy san-
tykiams biidinga pusiausvyra ir tarpusavio kontrole*>**. Pripazjstant valdzios galiy
atskyrimo reikalinguma bei ,,stabdziy ir atsvary“ sistemos efektyvuma, biitina pas-
tebéti ir esamos sistemos tritkumus — Kongresas stokoja teisiniy galiy vykdomosios
valdzios veiklos kontrolei vykdyti, nes Vyriausybés nariai jam néra atskaitingi.
JAV Kongreso reglamentas nenumato galimybiy kongresmenams parlamento po-
sédziy metu teikti klausimus ar interpeliacijas Vyriausybés nariams. Apskritai pa-
gal Kongreso reglaments, teis¢ kalbéti parlamente turi tik Vyriausybés vadovas —
Amerikos Prezidentas. Vyriausybés nariams §i teis¢ nesuteikta. Todel pagrindinis
parlamentinés priezitiros koncentras Amerikoje persikelia | parlamentines komisi-
jas. Kai kurie mokslininkai, tyrinéjantys JAV valdymo modelj, pastebi, kad dabar-
tiné Amerikos valstybés valdymo sistema vis labiau tolsta nuo grieztojo valdziy
atskyrimo principo jgyvendinimo praktiniame Salies gyvenime, nes ,,valdziy atsky-
rimas — tai grei¢iau politiné doktrina, nei teisinis principas“>*. Sitiloma reformuoti
JAV valstybinio valdymo sistema, sustiprinant visy valdzios grandziy atsakomybe¢
visuomenei bei pereiti prie savotiSsko parlamentarizmo idéjy jgyvendinimo JAV
valstybés valdymo modelyje®®’.

Pateikta valstybés valdymo formy ir konstituciné valstybés valdzios sarangos
bei funkcijy jgyvendinimo analizé leidzia daryti Sias iSvadas: (1) Grieztas galiy
atskyrimas vieningame valdzios darinyje negali biiti veiksmingas, kadangi institu-
cijy sgveika ir vienos valdzios kontrol¢ kitai yra viso valdzios instituto sékmingos
veiklos garantija, nes ,,izoliuoti valdzios Sakas viena nuo kitos nejmanoma. Valsty-
bés valdzios institucijos, vykdydamos savo funkcijas, kartu papildo viena kita, de-
rina veiksmus ir koordinuoja pastangas, t.y. jsitraukia j bendradarbiavima™; (2)
Yra pagrindo teigti, kad valdzios institucijy sgranga turéty biiti grindziama subsi-
diarumo principu, kuris i§ vienos pusés, valdzios galias atriboja, kad kuri i§ valdziy
nejgyty daugiau galiy, nei butina iSimtinei kompetencijai jgyvendinti, tuo nustaty-
damas valdzios galiy pusiausvyra, i§ kitos — jtvirtina valdzios institucijy sgveika,
kad viena kita papildydamos jos uztikrinty veiksmingg valdzios instituto veikima,
pagrista valstybés pilieCiy likescCiais ir interesais; (3) Lietuvos Respublikos Konsti-
tucija nustato lanksty valdzios galiy balansavimo mechanizma. Ji apibrézia iSimti-
nes valdzios institucijy kompetencijas, taip pat jtvirtina funkcing institucijy sgvei-
ka, neleidziancig valdzios Sakoms veikti izoliuotai (tik iSimtiniy kompetencijy sri-

58 Bymaxos O. H., Boiixo 0. 10., Kospsixos E. B. u ap., supra note 505, p. 18.
38 Kondratiené V., supra note 537, p. 84.
585 Birmontiené T., Jaraitinas E., Karis E. ir kt., supra note 498, p. 531.
386 Bbopuamos A. B. Teopus pasoenenus enacmeii. Tomck, 1988, c. 95.
587 17 -
1bid.
388 Yppkun B.E. Koncmumyyuonnoe npaso. supra note 508, c. 250.
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tyje). Konstitucijoje itvirtintas subsidiarumo principu grindziamas valdzios galiy
reguliavimo mechanizmas, jpareigoja valdzios institucijas jgyvendinant priskirtas
funkcijas nuolat derinti interesus ir siekti galiy pusiausvyros, biitinos harmoningam
valdziy sugyvenimui ir didesniam politiniam stabilumui valstybéje uztikrinti.

3.3. Subsidiarumo principo paskirtis atribojant parlamentinés ir
administracinés kontrolés objekta

Subsidiarumo principo vaidmuo valstybés valdyme - institucionalizuoti sub-
jekty teisinj statusg ir funkcing paskirtj, atitinkantj jgaliojimy paskirstymg. Todél,
atribojant parlamentinés ir administracinés kontrolés objekta, svarbu teisingai nu-
statyti konstitucinius jgaliojimus vykdyti parlamenting prieziiirg turincius subjek-
tus, atskirti parlamentinés ir administracinés kontrolés objekta, taip pat vieSojo
administravimo funkcijy vykdyma, bei §iy funkcijy realizavime dalyvaujanciy sub-
jekty kompetencijas, kad visa valstybés valdymo sistema veikty efektyviai, uztik-
rindama veiksmingg Zmogaus teisiy apsaugg ir jy jgyvendinimg. Subsidiarumo
principas padeda jtvirtinti tokj instituciniy kompetencijy paskirstymo ir tei-
sés akty jgyvendinimo kontrolés mechanizma, kuris leidzia Seimui konstitu-
cines parlamentinés prieziiiros funkcijas jgyvendinti efektyviau. Kartu jis
sudaro teisines prielaidas sukurti administracinés kontrolés vykdymo institu-
cing sistema, kurios subjektai gali padéti Seimui uztikrinti jo priimty jstaty-
my jgyvendinimo ir valstybés jstaigy tinkamo tarnavimo Zmonéms kontrole.
Parlamenting Vyriausybés ir kity institucijy priezitira vykdo Lietuvos Res-
publikos Seimas, administracine kontrole Konstitucijos ir jstatymo pagrindu
Seimo jsteigti administracinés teisés subjektai. Teisming¢ kontrole vykdo Lie-
tuvos Respublikos teismai, prizilirintys ar teisiniu reguliavimu, taip pat tai-
kant teisés aktus nebuvo pazeistos asmeny teisés ir teiséti interesai ($i kont-
rolés rusis disertacijoje neaptariama). Specialieji (administraciniai) teismai
yra jgalioti vykdyti subsidiarumo principo taikymo kontrole, priziiirint ar
teisiniu reguliavimu, taip pat taikant teisés aktus nebuvo pazeistos asmeny
teisés (51 kontrolés riisis disertacijoje neaptariama).

1. Parlamentinés prieZiuros samprata. Parlamentinés prieziliros institutui
paskirtas ne vienas mokslinis tyrimas™. Tyrimuose diskutuojama kaip suprantama
parlamentiné priezitira, kokie $ios prieziiiros jgyvendinimo btidai ir priemonés, kuo

3% Lietuvoje parlamentinés prieZitiros instituty tiesiogiai ar valstybés valdzios institucijy santy-
kiy kontekste tyré E. Jaragifinas, A. Lukogaitis, A. Sileikis E. ir kt. mokslininkai: Jarasianas E., Vals-
tybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis teismas. Vilnius, 2003; LukoSaitis A., Parlamento
institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis. Vilnius, 2005; Sileikis E., Parlamentinés
kontrolés aktualijos ir naujos nestandartinés sampratos poreikis Lietuvoje. Parlamentas ir valstybés
valdzios institucijy sqranga. Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui. Atsakingas redaktorius G. Mesonis.
Vilnius, 2008; Bakaveckas. A., Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius, 2007; Kondratiené V., Parla-
mentinés prieziiros institutas Lietuvoje: raida ir plétros tendencijos. Parlamentiné kontrolé samprata
ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje, 2005 m. lapkri¢io 3 d. konferencijos medziaga, Vilnius, 2006 ir
kt.
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ji skiriasi jvairiose politinése organizacijose (parlamentinés, prezidentinés, pusiau
prezidentinés formos valstybése), kaip valstybiy Konstitucijose apibréziamos pa-
rlamento galios bei jo santykis su kitomis valstybés valdzios institucijomis.

Parlamento jgaliojimams vykdomosios valdzios atzvilgiu apibrézti naudojami
parlamentinés prieZiiros ir parlamentinés kontrolés terminai. Dabartinés lietuviy
kalbos Zodyne: ,Priezitira: 1. saugojimas, stebéjimas, kontrolé. 2. prizitiré¢jimas,
globojimas, riipinimasis®, ten pat Zodis ,,kontrolé-tikrinimas***’ (zodis kontrolé &ia
igyja tikrinimo reikSme). Tarptautiniy zodziy zodyne zodZiai prieZiira ir kontrolé
yra sinonimai, nes zodis kontrolé <pranc. Controle>: priezitira, ko nors patikrini-
mas™'. Mokslingje literatiiroje ir teisés aktuose daZniau vartojamas terminas pa-
rlamentiné kontrolé nei parlamentiné priezitira. Tai pasakytina ir apie Lietuvos
teisés aktus, pvz.: Seimo statute savokos parlamentiné kontrolé naudojimas domi-
nuoja parlamentinés prieziuros atzvilgiu, nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
itvirtintas parlamentinés priezitiros terminas. ,,Parlamentiné kontrol¢ — tai viena i$
valstybinés kontrolés formy. Ji dazniau suprantama kaip politiné, reciau kaip admi-
nistraciné kontrol¢. Pagrindiné jos reikSmé parlamentinése valstybése ir pusiau
prezidentinése respublikose — yra parlamentiné vyriausybés veiklos kontrolé, ku-
rios pagrindinés formos ir metodai — pasitikéjimo vyriausybe iSreiSkimas, paklau-
simai, interpeliacija, parlamentary klausimai (rastu ir Zodziu), parlamentiniai tyri-
mai“>**. W. Stefani aidkina parlamenting kontrole kaip parlamentinj prieZiiiros pro-
cesg ir skirsto ji i keturias stadijas: informacijos paieska, informacijos jvertinimas
(sutikrinimas ir kritika) ir politinés pozicijos iSreiSkimas bei teisiy ir jpareigojanciy
priemoniy nustatymas™". I§ pateikty apibréZimy matyti, kad parlamentinés kontro-
lés turinys i§ esmés sutampa su apibiidinta parlamentinés prieziiiros samprata, nes
tiek parlamentiné priezitra, tiek parlamentiné kontrolé dazniau suprantama kaip
politinis, bet ne administracinis parlamento veikimas. Parlamentinés prieziiiros
sgvoka objekto apimtimi yra platesné, kontrolés terminas labiau sietinas su admi-
nistraciniu veiksmu (tikrinimu ir sankcijomis), prieZiiira — su tiesiogine politine
parlamento vykdomosios valdzios veiklos priezitira (disertacijoje naudojami abu
terminai monotoniskumui i§vengti). Kad ir kaip bebiity suprantamas ir apibrézia-
mas parlamentinés prieziliros institutas, taciau jis visuomet islieka vienu i§ pagrin-
diniy instrumenty parlamento priimtiems jstatymams jgyvendinti. Parlamentinés
kontrolés tikslas — tiesiogiai ar netiesiogiai paveikti vyriausybe, kad ji, jgyvendin-
dama vykdomaja valdzia, veikty pagal teise ir efektyviai™*.

Analizuojant parlamento santykj su kitais valdzios institutais, galima pasirem-
ti A. Esmeino iSdéstytomis mintimis bei autoriaus nuoroda j Lettres Cerites de la
Montagne $altinj, kuriame i§déstyti teiginiai laikytini parlamentinés prieziiiros dokt-

%0 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius, 2000. p. 503, p. 325.

91 Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius, 2001. p. 520.

392 BonbIIOi IHIMKIONEIMYECKHI clToBaph. Mocksa, 2002. ¢. 426.

393 Kavaliauskas G., op cit., Parlamentinés kontrolés sqvokos, jy turinio interpretacija ir parla-
mentinés kontrolés formos. Parlamentiné kontrolé samprata ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje.
2005 m. lapkricio 3 d. konferencijos medziaga, Vilnius, 2006, p. 41-42.

3% Wielka encyklopedia prawa. Warszawa, Wydawnictwo Prawo i Praktika gospodarscza, 2000,
p. 379.
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rina: ,Jstatymy leidziamaja galia sudaro du neatskiriami dalykai: leisti ir saugoti
jstatymus, t. y. prizidiréti vykdomaja galia (vykdomaja valdzia — V. K. pastaba).
Néra pasaulyje tokios valstybés, kur suverenas neturéty §itos priezitiros teisés. Be
tos prieziiiros, nesant jokio rysio, jokio priklausomumo tarp $iy dviejy galiy, pastaro-
ji visai nepriklausyty nuo pirmosios; vykdymas neturéty jokio reikiamo sary$io su
jstatymais; jstatymas bty tiktai nieko nereiskianti raidé"™. A. Esmein argumen-
tuotai jrodo parlamento dominantés pagrindus - biitent jam (tautos atstovybei)
yra suteikta teisé leidziant jstatymus konstituciniy jgaliojimy ribose jais nustatyti
valdzios galias ir kompetencijos ribas (btti visy kity galiy reguliatoriumi). Kartu jis
pagrindzia ir parlamentinés (vykdomosios valdzios veiklos) priezitiros poreikj pa-
rlamento priimtiems jstatymams jgyvendinti, taciau tai nepaneigia valdziy lygybés
(pariteto), jy galiy pusiausvyros ir veiklos kooperacijos, kuriais ir yra grindziamas
subsidiarumo principas.

Valstybés valdymo forma turi tiesioging jtaka parlamentinés priezidiros sam-
pratai ir parlamento konstituciniams jgaliojimams valstybéje. Parlamentinio vals-
tybés valdymo modelio analiz¢ deréty pradéti nuo Lietuvos, kurioje parlamenti-
nés prieziliros instituto uZuomazgy aptinkama jau Lietuvos DidZiojoje Kunigaiks-
tystéje’”®. Prielaidas parlamentinés prieZitiros konstituciniams pagrindams atsirasti

3% Eismein A., supra note 501, p. 227.

3% Teisés akty analizé rodo, kad Lietuvoje (neskaitant jvairiy prievartiniy okupacijy ir vidiniy
perversmy) buvo nuosekliai plétojama parlamentiné demokratija. Jau Lietuvos Statutuose ima ryskéti
klasikiné valdziy instituciné saranga. 1529 m. Lietuvos Statute nurodoma, kad Pony taryba (véliau
Seimas) buvo Lietuvos Didziojo Kunigaikscio patariamoji institucija, taciau ji Kunigaikscio leidzia-
my jsakymy kontrolés nevykdé, tuo tarpu 1566 m. Lietuvos Statutas jtvirtina iSimting Seimo kompe-
tencijg leisti Kunigaik$¢io teikiamus jstatymus, tuo sudarydamas galimyb¢ Seimui kontroliuoti Kuni-
gaikscio veikla teisékiiros srityje. 1588 m. Lietuvos Statute nurodoma, kad jstatymai turi bati leidzia-
mi tik Seime sutinkant visiems jame atstovaujamiems luomams. 1791 m. geguzés 3 d. Lenkijos-
Lietuvos (Ze&pospolitos) Konstitucija — tai Zingsnis konstitucinés monarchijos link. Konstitucijoje
itvirtinamas aiSkus valdziy atskyrimo principas [statymy leidybos bei valdymo kontrolés funkcija
pavedama Seimui, kurj sudaré dveji rimai — Senatas ir Atstovy riimai. Lietuvos DidZiojoje Kuni-
gaikstystéje Seimo kompetencijai, jstatymy kontrolés, véliau jstatymy leidybos srityje, didéjo ir jo
jtaka vykdomajai valdziai — kunigaiksCiui ir jo administracijai. Tai sukiiré prielaidas parlamentinei
valstybés valdymo formai susidaryti, kuri Siuolaiking iSraiska jgijo peréjus nuo luominio prie visuoti-
nio tautos atstovavimo Seime bei parlamentinés valstybés valdymo formos jtvirtinimo Konstitucijoje
(Kondratiené V., op.cit., supra note 537, p. 85-86.). Kaip pastebi prof. M. Maksimaitis, 1918 m. lapk-
ri¢io 2 d. Lietuvos Valstybés tarybos patvirtintuose Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
pamatiniuose désniuose ,,valstybés valdzia <...> Konstitucijoje buvo konstruojama parlamentarizmo
principu, Valstybés taryba laikant pagrindine valstybés institucija, savotisku parlamentu. Ji paskelbta
vieninteliu jstatymy leidziamuoju organu® (op cit., Maksimaitis M., op cit., II. Teisés istorija. Lietu-
vos valstybés taryba kaip konstitucinis institutas (1918 m. lapkritis-1920 geguze), Jurisprudencija,
2001. T.21 (13): 25.). 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje jtvirtinama parlamentinés valstybés
peliacijas, skiria revizijas (28 §), tvirtina valstybés biudzeta bei biudzeto jvykdyma“ (29 §), Ministry
kabinetas solidariai atsako Seimui uz bendraja Vyriausybés politika (29 §) (Lietuvos valstybés konsti-
tucija. Siauliai, 1925. P. 5.). Ir nors 1928-1938 m. Prezidento ir Vyriausybés jtakai valstybés valdyme,
Seimo jtaka menko, tac¢iau 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos valstybei atktirus nepriklausomybe, 1990 m.
priimtas Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindy jstatymas jtvirtino parlamentinés valstybés val-
dymo modelj, grazindamas Lietuva prie parlamentinio valdymo tradicijy. (I§ Kondratiené V., Parla-
mentinés priezitiros mechanizmas Lietuvoje, Magistro baigiamasis darbas, 2003).
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sudaré paties parlamento instituto atsiradimas bei parlamentinés valstybés valdy-
mo formos jtvirtinimas konstitucijoje. Parlamentinés priezitiros konstitucinis insti-
tutas Siuolaiking iSraiSka jgijo valstybei peréjus nuo luominio prie visuotinio at-
stovavimo tautai Seime ir parlamentinés valstybés valdymo formos jtvirtinimo
Konstitucijoje. Remiantis teisés Saltiniy ir mokslinés literatiiros analize, teiktina to-
kia parlamentinés prieziiiros samprata: parlamentiné prieziura negali biiti vienodai
suvokiama ir universaliai apibréziama. Tai neabejotinai susije su valstybiy konsti-
tuciniais sandaros ypatumais bei su teisés normy jgyvendinimo valstybéje praktika.
Todeél parlamentinés prieZitiros sampratq galima apibrézti tik bendrais bruozais:
Parlamentiné prieZiiira - tai konstituciniai parlamento jgaliojimai atlikti jstatymy
igyvendinimo ir vpkdomosios vald%ios veiklos prieiiirg.””’

Saltiniy analizé rodo, kad valstybés organizacijose parlamentinés kontrolés
objektas i$ dalies skiriasi. Vienose valstybése parlamentiné priezitira gali buti
suprantama kaip vyriausybés, kity valstybés institucijy veiklos kontrol¢, taip pat ji
gali apimti ir savivaldos institucijy veiklos kontrole (pvz., Svedijoje), kai kuriose
valstybése ir teisminés valdzios kontrolg (pvz. Anglijoje). Parlamentiné priezitira
Lietuvoje suprantama skirtingai. Pvz., T. Birmontiené abejoja ar Seimas gali
vykdyti kai kuriy konstitucinj teisinj statusg turin¢iy Seimui atskaitingy institu-
cijy (pvz., Valstybés kontrolés) parlamentine priezitra™”®. E. Sileikis parlamento
galimybes vykdyti parlamenting kontrolg sieja su daugelio vieSajame valdyme
dalyvaujanciy subjekty veiklos priezitira (ja diferencijuodamas pagal Seimo
konstituciniy jgaliojimy intensyvumag kontroliuojamy subjekty atzvilgiu ir paciy
subjekty konstitucinj statusg) ir ,,tiesiogiai Konstitucijoje nustatyty parlamenti-
nés kontrolés garantijy visumg iSveda i§ Konstitucijos 61 str., 67 str. 9 p., 101
str.””. Anot jo, parlamentinés kontrolés objektas — viesasis valdymas (platesniu
poziiiriu — zmogaus teisé | gerag viesajj valdyma asmens teisinio tikrumo ir sau-
gumo kontekste), atitinkamai jskaitant ir vietos savivaldg ir viesqjg ar slaptgjq
specializuotg kontrolg (VSD ar Valstybés Kontrolg), iSimtinais nenumatytais
atvejais — ypatingos valstybés svarbos incidentai®®. Siai nuomonei i§ esmés ga-
lima pritarti tuo pozitiriu, kad Seimas — tautos atstovybé turi konstitucing prie-
derme uztikrinti, kad visos valdzios institucijos tinkamai tarnauty zmonéms,
todél Siam tikslui pasiekti jis gali pasitelkti visas Konstitucijos ir jstatymo nusta-
tytas parlamentinés priezitiros formas.

Remiantis Saltiniy analize Lietuvoje parlamentiné priezitira sietina su Vy-
riausybés ir kity valstybés (jskaitant ir Seimui atskaitingy) institucijy veiklos
kontrole. Seimas nevykdo teismy (kaip institucijos) priezitiros ir tiesiogiai neatlie-
ka savivaldos institucijy veiklos kontrolés. Kartu pazymétina, kad tam tikrus Seimo

37 Kondratiené V., supra note 537, p. 85.

%8 Birmontien¢ T., Parlamentinés kontrolés samprata konstitucingje jurisprudencijoje. Parla-
mentas ir valstybés valdzios institucijy sqranga. Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui. Atsakingas
redaktorius G. Mesonis. Vilnius, 2008, p. 129.

%% Sileikis E., Parlamentinés kontrolés aktualijos ir naujos nestandartinés sampratos poreikis
Lietuvoje. Parlamentas ir valstybés valdzios institucijy sqranga. Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui.
Atsakingas redaktorius G. Mesonis. Vilnius, 2008, p. 396.

9 Ibid.
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prieziiirinés veiklos elementus galima jzvelgti Konstitucijoje nustatytose teiséjy
skyrimo | pareigas ir atleidimo i$ jy procediirose, taip pat Konstitucijos 74 str. nu-
matytoje teiséjy (kt. politiky ir pareigiiny) apkaltoje. Atkreiptinas démesys ir | tai,
kad Konstitucija numato, kad ,,Istatymo nustatytais atvejais ir tvarka savivaldybés
teritorijoje Seimas gali laikinai jvesti tiesioginj valdyma* (Konstitucijos 123 str. 4
d.), taciau §j veiksma Seimas gali atlikti, jei savivaldybés pazeidzia jstatyma, nes
Seimo - Tautos atstovybés konstituciné pareiga uztikrinanti jstatymy jgyvendinimo
priezitrg ir sklandy visos viesojo valdymo institucinés sistemos veikimg. Minéti
Seimo jgaliojimai negali biiti prilyginti Seimo vykdomai Vyriausybés ir kity insti-
tucijy parlamentinei priezitrai (Konstitucijos 67 str. 9 p.). Savivaldos subjektai turi
konstitucinj statusg (jie néra saistomi pavaldumo santykiais su valstybés valdzios
institucijomis), tadiau yra vie$ojo valdymo sistemos dalis, todél, anot E. Sileikio,
Seimas gali tirti tik tam tikrus vietos savivaldos gyvenimo klausimus, sukélusius
platy socialinj teisinj atgarsj®', ta¢iau tai jis gali atlikti tik konstitucijos ir jstatymo
nustatytais pagrindais. ,,Parlamentinés kontrolés tikslas — uZztikrinti tinkama valsty-
bés valdzios jgaliojimy vykdymg — vertintinas ir kaip veiksminga Zmogaus teisiy
garantija“®**, todél, kaip nurodo Lietuvos Konstitucinis Teismas 2006 m. lapkri¢io
21 d. nutarime, valstybés gyvenime neturi buti sri¢iy, kuriose Seimas — Tautos at-
stovybé, kai yra ypatingas (valstybinés svarbos) reikalas, negaléty, paisydamas
Konstitucijos, vykdyti parlamentinés kontrolés®”. Sie konstituciniai Seimo jgalioji-
mai vykdyti Vyriausybés ir kity vieSojo valdymo subjekty veiklos parlamenting
priezilirg turi biiti aiskiai reglamentuoti jstatymu, apibréziant parlamentinés kontro-
lés turinj ir apimtj konkretaus kontroliuojamo subjekto atzvilgiu. ,,Parlamento vyk-
doma kontrolés funkcija negali pakeisti ar paneigti valdziy kompetencijos, nuneigti
ju konstituciskai grindziamo savarankiskumo, todél valdziy tarpusavio sgveika ir jy
igaliojimy pusiausvyra §ioje srityje ypa¢ reik§minga®”.

Nagrinéjant Seimo parlamentinés priezitros jgyvendinimo budus ir proce-
diiras, pastebétina, kad parlamenting priezitirg gali jgyvendinti Seimas (kaip ins-
titucija) ir jo struktiriniai dariniai - Seimo komitetai ir komisijos (tai nustato
Konstitucija ir Seimo statutas) bei Seimo nariai. Parlamentinés prieZitiros instituto
veiksmingumui uztikrinti Konstitucijoje nustatyti ir Seimo statute bei kituose jsta-
tymuose detalizuoti parlamentinés priezitiros jgyvendinimo btidai sudaro vieninga
sistema, susidedancia i$ trijy jg jungian¢iy démeny, kuriuos sglyginai galima pava-
dinti ,,instituciniu”, ,struktiiriniu”" ir ,,personaliniu”. Institucinis démuo - Seimo
vykdoma parlamentiné prieziiira, strukttirinis - Seimo komitety ir komisijy prieziii-
riné veikla ir personalinis - Seimo nario dalyvavimas jgyvendinant parlamenting
prieziiirg. Sis kompetencijy paskirstymas vieningame institute jgyvendinant parla-

801 Sileikis E., supra note 599, p. 396.

592 Birmontiené T., supra note 598, p. 131.

893 I jetuvos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkrigio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73
straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*
motyvuojamosios dalies II skyriaus 6.3 punkto nuostatos iSaiskinimo, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 127-
4849.

894 Birmontiené T., supra note 598, p. 115.
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menting priezitirg suponuoja prielaida, kad parlamentinés priezitiros mechanizmas
gali veikti efektyviai funkcionuojant visoms §io mechanizmo sudedamosioms da-
lims, kaip viena kitg papildancioms, nes atskiry parlamentinés prieziliros biidy
naudojimas negali uztikrinti efektyvaus parlamentinés priezitros sistemos funkcio-
navimo, darnios parlamentinés priezitiros mechanizmo veiklos. Todél tam tikras
funkcijy pasidalinimas Seimui jgyvendinant Vyriausybés veiklos prieziiirg uztikrina
didesnj jos veiksminguma, kartu tai nesuponuoja prielaidy, kad pvz., atskiras komi-
tetas gali nurodyti atlikti privalomus veiksmus Vyriausybei, jis gali tik teikti Vy-
riausybei rekomendacijas, o pats Seimas savo valig Vyriausybés veiklos atzvilgiui
gali i8reiksti tik Konstitucijos ir jstatymo (Seimo statuto ir kt.) nustatyta tvarka.

Parlamentinés priezitiros konstituciniai pagrindai suformuoti Konstitucijos 67
str., kurio 9 p. nurodoma, kad Seimas ,,prizitiri Vyriausybés veikla, gali reiksti
nepasitikéjima Ministru Pirmininku ir ministrui"®”. K.Jovaiga pastebi: ,,Sie konsti-
tuciniai Seimo jgaliojimai yra glaudziai susij¢ su Konstitucijoje ir Vyriausybés jsta-
tyme jtvirtintu Vyriausybés atskaitingumo Seimui principu"*”. Konstitucijos 67 str.
14 p. nurodomi Seimo jgaliojimai tvirtinti biudzeta ir prizitréti, kaip jis vykdo-
mas. Konstitucijos 61 str. 1 d. aptariami Seimo nario jgaliojimai dalyvaujant jgy-
vendinant vykdomosios valdzios veiklos priezilirg. Jis turi teis¢ teikti paklausimus
Ministrui Pirmininkui, ministrams, kity Seimo skiriamy valstybés institucijy vado-
vams. Pagal Konstitucijos 61 str. 2 d. ne maziau kaip 1/5 Seimo nariy gali pateik-
ti interpeliacijg Ministrui Pirmininkui ar ministrams, o pagal §io str. 3 d. tuo atve-
ju, jei Ministro Pirmininko ar ministro atsakymas | interpeliacija pripazjstamas
nepakankamu, balsuojama dél nepasitikéjimo jais. Seimui priémus nutarimg dél
nepasitikéjimo, pareiglinas privalo atsistatydinti. Konstitucijos VII skyriuje jtvir-
tintos nuostatos taip pat nustato Vyriausybés atsakomybe ir atskaitomybe Seimui:
dél jgaliojimy Vyriausybei suteikimo Seimui pritarus (92 str.), dél valstybés biu-
dzeto projekto bei biudzeto jvykdymo apyskaitos teikimo (94 str.), dél Vyriausy-
bés solidarios atsakomybés Seimui (96 str.), dél atsiskaitymo uz veiklag Seimui ir
dél naujy jgaliojimy pasikeitus daugiau kaip pusei Vyriausybés nariy gavimo bei
dél tiesioginio nepasitikéjimo Vyriausybe ar ministru pareiskimo (101 str.). Kaip
nurodoma Konstitucijos 101 str. 3 d. 3 p. atsistatydinus Ministrui Pirmininkui,
atsistatydina visa Vyriausybé.

2. Administracinés kontrolés vykdymas. Tikslinga iSsiaiskinti kaip remiantis
subsidiarumo principu galima atriboti parlamentinés ir administracinés kontrolés
objekta, Tyrimu siekiama pagrijsti, kad ,,kiekvieno valstybés valdyme dalyvaujan-
¢io subjekto (jskaitant ir Seimui atskaitingas institucijas) paskirtis ir kompetencijos,
funkcijy apimtis ir pavaldumo santykis turi buti aiskiai apibrézti, kadangi tai leidzia
optimizuoti valdyma, padeda iSvengti galimo institucijy funkcijy ir veiklos dublia-
vimo, didina valstybés valdymo efektyvuma, mazina administravimo na$ta mokes-
&iy mokétojams“®”’. Surasti tinkama institucijy kompetencijy balansa, reiskia vals-

895 I ietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 75.

896 1 jetuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, supra note 527, p. 64.

897 K ondratiené V., Lietuvos Respublikos Seimui atskaitingy institucijy paskirtis. Jurisprudenci-
Jja, 2007, 12 (102): 67.
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tybés valdymo mechanizmg sureguliuoti taip, kad kiekviena institucija veikdama
apibrézty jgaliojimy ribose tapty integruojancia valstybés valdymo sistemos dalimi.
Idomu tai, kad Siuo metu valstybés valdyme (pvz., JAV) populiaréja ,,hibridiniy
institucijy* (nepriklausomy agentiiry (independent agencies) steigimas, kuriy jga-
liojimy turinys neleidzia minéty institucijy priskirti nei jstatymy leidziamosios, nei
vykdomosios valdzios institucijy sistemai.

Kaip minéta, i§imtiné Seimo teisé — prizitréti Vyriausybés veikla (Konstituci-
jos 67 str. 9 punktas)®®, kontroliuoti kaip vykdomoji valdzia ir kitos valstybés ins-
titucijos jgyvendina jo priimtus jstatymus ir kitus teisés aktus. Vyriausybés ir kity
institucijy veiklos parlamenting priezitira Seimas gali vykdyti per atskirg Seimo
narj ar nariy grupe, per Seimo struktiirinius darinius (komitetus ir komisijas) ir kaip
institucija (inkorpori). Seimas taip pat gali steigti Konstitucijos ir jstatymo nustaty-
tas institucijas, kurios vykdyty valstybés institucijy veiklos kontrole, prizitirédamos
kaip yra jgyvendinami Seimo priimti jstatymai ir kiti teisés aktai, teikty Seimui
ir/ar kitoms valstybés institucijoms informacija, iSvadas ir rekomendacijas. Seimo
komitety ir komisijy pagrindinis uzdavinys yra tikrinti, kaip Vyriausybé, ministeri-
jos ir kitos vieSojo administravimo institucijos bei pareigiinai laikosi galiojanciy
jstatymy ir Seimo nutarimy®”. Ypatingos svarbos klausimams istirti bei i§samiai
informacijai apie visuomengje ir valstybéje vykstancius procesus gauti Seimas gali
steigti laikinas tyrimo komisijas, kuriy kompetencija nustato Seimo statutas®'’ ir
Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymas®''. Pagal $io jsta-
tymo 2 straipsnio 1 dalj Seimas gali sudaryti Seimo laikingja tyrimo komisija, pri-
pazines batinybe istirti valstybinés svarbos klausima®'?. ,,Seimo laikinoji tyrimo
komisija — tai viso Seimo, o ne jo dalies, ne Seimo struktiirinio padalinio, ar Seimo
nariy grupés darinys“ (Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 21 d. nutarimas)®"’.
Seimas gali pavesti Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms istirti valstybés ir savi-
valdybiy institucijy veiklg, kaip atitinkamos valstybés ar savivaldybiy institucijos
vykdo savo funkcijas, kaip jos jgyvendina Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytus
igaliojimus, taciau ,,Seimo laikinyjy tyrimo komisijy veiklos teisiniu reguliavimu
negalima sudaryti prielaidy Seimo laikinajai tyrimo komisijai ar visam Lietuvos
Respublikos Seimui tiesiogiai organizuoti kity valstybés ir savivaldybiy institucijy
darbo, kistis i kity valstybés ir savivaldybiy institucijy (jy pareigiiny) veikla, priim-
ti tokiy sprendimy, kurios gali priimti tik atitinkamus jgaliojimus turincios valsty-

898 [ ietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 125.

699 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé¢ ben-
droji dalis, Vilnius, 2005, p. 541.

10 1 jetuvos Respublikos Seimo statutas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249.

11 Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymas, Valstybés Zinios, 1999,
Nr.33-943.

% Ibid.

813 Lietuvos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri&io 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73
straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*
motyvuojamosios dalies II skyriaus 6.3 punkto nuostatos iSaiSkinimo, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 127-
4849;
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bés ir savivaldybiy institucijos (jy pareigiinai)“. (Konstitucinio Teismo 2006 m.
lapkri¢io 21 d. nutarimas)***. Kitaip tariant, Seimo kaip vieno i§ valdzios instituty
veikimg riboja konstitucinis valdziy atskyrimo principas, o Seimo sudaromy laiki-
nyjy tyrimo komisijy jgaliojimai turi buti apibrézti jstatymu paisant Konstitucijos
normy ir principy, kuriy jstatymais ir kitais teisés aktais negalima praplésti. Ka-
dangi Konstitucijoje apie Seimo komitetus ir komisijas tiesiogiai neuzsiminta, to-
dél, anot E.Sileikio, ,,<....> néra pagrindo samprotauti apie Seimo komitetus ir spe-
cialigsias tyrimo (kontrolés) komisijas kaip konstitucinio lygmens institucijas, ga-
lin¢ias savo vardu (kaip lygiaverciai subjektai) dalyvauti konstituciniuose santy-
kiuose su Vyriausybe ar Respublikos Prezidentu“®". Pritariant E.Sileikio nuomo-
nei, pabréztina, kad nepriklausomai nuo to, kokie jgaliojimai jstatymy leidéjo biity
suteikti Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms, jy teisinis statusas likty nepakites,
nes jos tik Seimo struktiiriniai padaliniai ir valstybés valdyme kaip savarankiski
teisiniy santykiy dalyviai veikti negali. Tuo tarpu Konstitucijos 73 straipsnio 3 da-
lyje nurodytos ,,kontrolés institucijos* ir pagal Konstitucijos 67 str. 5 punkta jsta-
tymy leidéjo steigiamos institucijos yra savarankiski teisiniy santykiy dalyviai,
vieSajame sektoriuje veikiantys savo vardu. Minétiems subjektams Konstitucijos
ir/ar jstatymo pagrindu jstatymy leidéjas gali suteikti jgaliojimus vykdyti tyrimus
ir/ar teikti Seimui informacija ir rekomendacijas apie valstybéje ir visuomenéje
vykstan¢ius procesus. Vadinasi, Seimas ne tik pats, bet ir per Konstitucijos ir/ar
jstatymo nustatytas ir jam atskaitingas (ir per kitas) institucijas gali surinkti infor-
macija bei prireikus priimti atitinkamus sprendimus ir tuo biidu jgyvendinti savo
konstitucinius jgaliojimus atlickant parlamentinés priezitiros funkcija.

Kalbant apie Seimo konstitucing teis¢ steigti jstatymo nustatytas institucijas,
atkreiptinas démesys, kad Konstitucijos 73 straipsnyje jvardintos konkrecios insti-
tucijos, kurias Seimas privalo jsteigti. Tai Seimo kontrolieriy jstaiga. Konstitucijoje
apibrézta ir jos kompetencija. Siame Konstitucijos straipsnyje taip pat nurodoma,
kad prireikus Seimas steigia ir kitas kontrolés institucijas. Viena i§ jy - tai Konsti-
tucijos 133 straipsnyje jvardintas Valstybés kontrolés institutas. Konstitucijos 67
str. 11 punktas nurodo, kad Seimas skiria ir atleidzia Valstybés kontrolieriy, Lietu-
vos banko valdybos pirmininka, vadovaudamasis Konstitucijos 67 straipsnio 13
punktu, sudaro Vyriausiaja Rinkimy komisija ir keicia jos sudétj. Be Konstitucijoje
nurodyty institucijy (jy steigimas jstatymy leidéjui privalomas), Seimas, vadovau-
damasis Konstitucijos 67 straipsnio 5 punktu, gali steigti ir kitas jstatymo nustaty-
tas institucijas. Siems veiksmams atlikti jis turi diskrecijos laisve, kadangi minétas
Konstitucijos straipsnis nenurodo kokias institucijas Seimas privalo jsteigti ir kiek
ju turéty biiti. Seimas, naudodamasis Konstitucijos jam suteikta diskrecija, turi tei-
s¢ savarankiskai formuoti ir jam atskaitingy institucijy sistema priimty jstatymy
igyvendinimo kontrolei uztikrinti.

Nagrinéjant Seimui atskaitingy institucijy teisinj statusa, tikslinga aptarti teisi-
niy sgvoky ,,atskaitinga institucija“ ir ,,pavaldi institucija® reikSmiy skirtumus.

614 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkrigio 21 d. nutarimas. Valstybés Zi-
nios, 2006, Nr. 127-4849;
815 Sileikis E., supra note 325, p. 432.
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Lingvistiné zodZziy reikSme ,,atskaitomybé — biitinas atsiskaitymas, jvairiy ataskaity
teikimas aukStesnei valdziai“®'®, »pavaldus: 1. Lengvai valdomas, klusnus;
2.Esantis kieno Zinioje. (pvz.: §j jstaiga yra pavaldi tiesiogiai ministerijai)*“®'’. Ais-
kinant zodziy ,,atskaitingas‘ ir ,,pavaldus loging prasme, atskaitingumas — tai pa-
reiga atsiskaityti, pvz., uz savo veikla, atliktus darbus ir pan., tuo tarpu Zodis
,.pavaldumas® aiskintinas kaip pareiga paklusti hierarchinéje sistemoje auksc¢iau
stovincio valiai (ar vykdyti jo nurodymus). Atsiskaitantis néra ataskaitg priimancio
subjekto hierarchinés sistemos dalis, jo struktiirinis padalinys, jis turi tik pareiga
atsiskaityti uz veiklg ar atliktus darbus. Jei, tarkime, Valstybés kontrolé¢ (Seimui
atskaitinga institucija) biity strukttrinis Seimo padalinys, ji negaléty veiksmingai
vykdyti jai priskirty funkcijy — prizitréti ar teisingai, teisétai ir efektyviai yra val-
domas ir naudojamas valstybés turtas (jskaitant ir Seimo valdoma turtg) bei kontro-
livoti kaip yra vykdomas valstybés biudzetas. Vadinasi, pavaldziy ir atskaitingy
institucijy teisiné padétis ir veikimo biidai néra adekvatis, tai patvirtina ir
,,atskaitinga institucija“ ir ,,pavaldi institucija® turinio aiSkinimas. Pavaldus subjek-
tas veikia kaip tam tikros hierarchinés sistemos dalis, tuo tarpu atskaitingas subjek-
tas, paprastai yra savarankiskas teisiniy santykiy dalyvis, nors ir turintis pareiga
atsiskaityti uz savo veikla kompetentingai institucijai. Prof. A.Vaisvila, apibiidin-
damas vykdomosios valdzios institucijy sistemos ypatumus, nurodo: ,,Nuo kity
valdziy administraciné (vykdomoji) valdzia skiriasi tuo, kad organizaciniu pozitiriu
ji yra vientisa, Zemesniosios jos grandys pavaldzios aukstesniosioms, ji skirstoma j
hierarchinius lygius“®'®, tuo tarpu kai Seimui atskaitingos institucijos nepriskirtinos
jstatymy leidziamosios valdzios ir parlamentinés priezitiros institutui, taciau jos turi
Konstitucijos ir/ar jstatymo nustatytg pareigg prizitréti kaip yra jgyvendinami Sei-
mo priimti jstatymai ir kiti teisés aktai. Pabréztina ir tai, kad Seimas kaip ataskaita
priimanti kompetentinga institucija tiesiogiai negali reguliuoti Seimui atskaitingy
institucijy veikimo. Seimas negali pavesti joms atlikti tokiy funkcijy, kuriy nenu-
stato Konstitucija ar jy veikla reguliuojantys teisés aktai, taciau Seimas, matyda-
mas, kad jam atskaitinga institucija netinkamai vykdo jai priskirtas funkcijas, va-
dovaudamasi Konstitucija pagal Seimo Statute nustatytas procediiras gali imtis
atitinkamy priemoniy (pvz., atleisti Seimui atskaitingos institucijos vadova). Sios
institucijos taip pat néra tarpusavyje saistomos pavaldumo santykiais ir, veikdamos
horizontalioje valdymo plotméje, vykdo iSimtinai joms patikéta misijg — Konstitu-
cijos ir/ar jstatymo apibréztos kompetencijos ribose vykdo kity valstybés institucijy
nami, teikia Seimui informacija, iSvadas ir rekomendacijas apie svarbiausius vals-
tybéje ir visuomenéje vykstancius procesus.

Tikslinga aptarti dar vieng aspekta. Kadangi Seimas turi diskrecija steigti jsta-
tymo nustatytas (jskaitant ir jam atskaitingas) institucijas, todél ir iy institucijy
sistema Seimo nuozitira gali buti keic¢iama, gali kisti ir jy vykdomy funkcijy apim-

816 Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas, supra note 230, p. 58.

17 1bid., p. 529.

618 Bakaveckas A. op cit., 1. Vie$oji teis¢. Vykdomosios valdzios savoka, funkcijos ir jos santy-
kis su administracine teise. Jurisprudencija, 2002, T.24 (16) 31.
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tys, iSskyrus ty institucijy, kurios yra jvardintos Konstitucijoje ir kuriy jgaliojimai
joje apibrézti. Vadinasi, Seimui atskaitingos institucijos nors formaliai ir priskirti-
nos vienoda teisinj statusg turinéiy institucijy grupei, taciau is tiesy laikytinos skir-
tinga teising padét] turinCiais administracinés teisés subjektais. Vienos i§ jy turi
konstitucinj teisinj statusa — yra konstitucinio lygmens institucijos (pvz., Valstybés
kontrolé, Seimo kontrolieriai ir kt.), nes prielaidos joms atsirasti, pagrindiniai mi-
néty subjekty veiklos principai ir esminiai jy statuso momentai jtvirtinti Konstituci-
joje. A. Katkus pastebi, kad ,,valstybé, jtvirtindama savo konstitucijoje tam tikry
teisés subjekty statuso svarbiausius momentus, tuos subjektus tarsi ,,pakelia“ |
konstitucinj, tam tikra prasme i$skirtinj, ranga. Jie tarsi jgyja konstitucinj imunitets,
t.y. nepakeitus konstitucijos jie negali biiti panaikinti ar pertvarkyti“®’’. Supranta-
ma, jstatymy leidéjo valia ir Konstitucija gali biiti pakeista, taciau jos keitimas,
vadovaujantis teisingumo, teisétumo, taip pat ir subsidiarumo principais, i§ esmés
ipareigoja jstatymy leidéja nekeisti pilieciy referendumu priimto Konstitucijos te-
ksto. Kitos Seimui atskaitingos institucijos, kuriy steigima, kaip nurodo Konstituci-
ja, nustato jstatymas, turi tik administracinj — teisinj statusa, kadangi jos Konstitu-
cijoje nejvardintos, todél Seimas, vadovaudamasis Konstitucijos 67 straipsnio 5
punktu Sias institucijas gali steigti arba nesteigti, pertvarkyti ar panaikinti. [staty-
mas, ne Konstitucija, apibrézia minéty subjekty pagrindinius veiklos principus ir
kompetencijy ribas. Jstatymy leidéjas turi diskrecijos laisve nustatyti ir keisti Siy
subjekty jgaliojimy apimtis, taciau apibréziant Siuos jgaliojimus jstatymu, [statymy
leidéjas turi paisyti Konstitucijos normy ir principy, kuriy jstatymais ir kitais teisés
aktais negalima praplésti. Darytina iSvada, kad nagrinéjamu atveju subjekty atskai-
tingumas Seimui iSryskina tik jy teisinio statuso panasumus, tam tikrus vienodus jo
elementus — jy vieta ir vaidmenj administracinés teisés sistemoje, Siy subjekty su-
darymo, veiklos ir atskaitingumo pagrindinius principus, taciau tai subjekty turimo
statuso nesuvienodina. Net ir tuo atveju, jei prielaidos institucijai steigti kildintinos
i§ Konstitucijos, jy teisinis statusas néra adekvatus, kadangi vienu atveju Konstitu-
cijos norma yra imperatyvi, jpareigojanti jstatymy leid¢ja steigti konkrecias ir ati-
tinkamus jgaliojimus turincias institucijas, kitu atveju — §i norma yra dispozityvi,
suteikianti jstatymy leidéjui teis¢ elgtis savo nuoziiira — atlikti veiksmus ir jsteigti
Konstitucijoje nejvardintas institucijas arba neatlikti veiksmy ir kity institucijy nes-
teigti, apsiribojant tik Konstitucijoje jvardintomis. Tai tik dar kartg patvirtina Sei-
mui atskaitingy institucijy teisinio statuso ypatumus ir jy paskirties specifiskuma.
Jy teisinis statusas néra adekvatus ir kity administracinés teisés sistemoje veikian-
¢iy subjekty teisinei padéciai ir jgaliojimams. Pirma, minéty institucijy steigéjas
yra ne vykdomoji valdzia — Vyriausybé, bet jstatymy leidéjas — Seimas, todél jos
nepriskirtinos vykdomosios valdzios institucinei sistemai. Antra, Seimui atskaitin-
gy institucijy teisinj statusg lemia ir iy institucijy vadovy skyrimo tvarka. Seimas,
vadovaudamasis Konstitucijos 67 straipsnio 5 punktu, steigdamas jstatymo nustaty-
tas institucijas, skiria ir atleidzia jy vadovus. Trecia, Seimui atskaitingos instituci-
jos yra savarankiski teisiniy santykiy dalyviai ir administracinés teisés sistemoje

819 Ratkus A. Valstybés kontrolé. Vilnius, 2004, p. 42.

140



veikia savo vardu. Ketvirta, jos yra civilinés teisés subjektai, nes pagal savo kom-
petencijg gina vie$a visuomengs interesa, kai §j interesg pazeidzia kiti teisiniy san-
tykiy dalyviai. Penkta, Vyriausybés priimami nutarimai daugeliu atveju, kaip tei-
singai pastebi Arvydas Andriuskevi¢ius®® yra joms tik rekomendacinio pobiidzio,
nes minétos institucijos néra pavaldzios Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Sesta,
jos vykdo kontrolines funkcijas — prizitiri, kaip valstybés institucijos jgyvendina
jstatymus ir kitus teisés aktus. Ir pagrindinis $iy institucijy skiriamasis bruozas -
Sios institucijos priima rekomendacinio pobiidzio teisés aktus, taciau jy privalo-
muma vieSajame sektoriuje gali sankcionuoti tik Seimas, jei, pritardamas kontro-
livojancios institucijos pateiktoms rekomendacijoms, priimty teisés akta, jpareigo-
jantj vykdomosios valdzios institucijas Sias rekomendacijas jgyvendinti. Vadinasi,
Seimui atskaitingy institucijy veikla gali biiti ypatingai efektyvi, jei minétos insti-
tucijos iSvadas ir rekomendacijas apie svarbiausius valstybéje ir visuomenéje vyks-
tanCius procesus (pvz., jstatymy ar asmens teisiy pazeidimus) teikty Seimui (jei
rekomendacijy per nustatyta terming nejgyvendina vieSojo administravimo subjek-
tas), o §is, vykdydamas Vyriausybés ir kity institucijy veiklos parlamenting prieziii-
ra, pareikalauty i§ vykdomosios valdzios imtis priemoniy padéciai vieSojo admi-
nistravimo sektoriuje taisyti. Kadangi Seimui atskaitingy institucijy ir vieSojo ad-
ministravimo subjekty nesaisto nei pavaldumo, nei atskaitingumo rysiai, Seimui
atskaitingos institucijos neturi realiy sverty priversti vieSojo administravimo sub-
jektus vykdyti jy pateiktas rekomendacijas, todél jos daznai taip ir lieka nejgyven-
dintos. Kas kita yra Seimas, turintis konstitucinius jgaliojimus vykdomosios valios
atzvilgiu, kadangi, nevykdant Seimo reikalavimy vykdomajai valdziai gali kilti
politinés atsakomybés klausimas — Seimas gali inicijuoti interpeliacijos teikimg
atskiram ministrui ar nepasitikéjimo Vyriausybei svarstyma parlamente. Darytina
iSvada — jei funkcijy turinys ar nustatyti veikimo btidai subjekto veiklg reglamen-
tuojanciuose teisés aktuose neadekvatis ir neatitinka jo teisinés padéties valstybés
valdyme, jam iSkelty tiksly jis negali pasiekti, o patikétos misijos — negali jgyven-
dinti. Todél svarbu ne didinti Seimui atskaitingy institucijy skaiciy, bet tobulinti jy
veiklos teisinj reguliavima, kad $ios institucijos ypatingos svarbos klausimais su-
rinktg informacija, i§vadas ir rekomendacijas (ypac jei tai susije su jstatymy ir as-
mens teisiy pazeidimais), kurias per nustatyta terming nejgyvendina vieSojo admi-
nistravimo subjektai, teikty Seimui, ir ne pacios siekty, bet padéty Seimui efekty-
viau vykdyti Vyriausybés ir kity institucijy veiklos parlamenting priezitirg. Toks
veikimas atitikty Konstitucijoje jtvirtintg valstybés valdymo modelj.

Lietuvos Respublikos Seimui atskaitingy institucijy administraciné jurisdik-
cija. Institucijy steigima, jy funkcijas ir kompetencija, sudarymo tvarkg ir teising
padéti valstybés valdyme nustato Konstitucija, jstatymai ir kiti teisés aktai. Seimas,
siekdamas uztikrinti Konstitucijos normy ir principy realy veikima bei sukurti
veiksmingg jstatymy jgyvendinimo prieziiiros mechanizma, steigia jam atskaitingas
institucijas. Galima diskutuoti dél esamos Seimui atskaitingy institucijy sistemos,
joms suteikty jgaliojimy apimties, tacCiau kartu biitina pripazinti, kad tai Seimo

620 Andriuskevigius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius, 2004, p. 138.
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konstituciné prerogatyva. Siems veiksmams atlikti Seimas turi diskrecijos laisve,
nors ji suteikiama ir ribojama Konstitucijos. Steigdamas Konstitucijos ir jstatymo
nustatytas institucijas, Seimas turi aiskiai apibrézti jy misijg ir jgaliojimy apimtis:
»gretinant vienos institucijos jgaliojimus nustatancias normas su normomis, ku-
riuose jtvirtinti kity institucijy jgaliojimai, galima aiskiai nubrézti jy ribas“**' ir tuo
btudu konkretizuoti institucijy kompetencijas bei vykdomos veiklos specifikg. Ka-
dangi Seimui atskaitingos institucijos ,,turi specifinj teisinj statusg (specifiné jy
steigimo tvarka ir kompetencijos), tod¢l joms turi biti suteikti jy teising padét] ati-
tinkantys jgaliojimai — kontroliuoti kaip valstybés institucijos laikosi jstatymy ir
kity teisés akty, teikti iSvadas ir rekomendacijas Seimui ir/ar kitoms valstybés insti-
tucijoms. Joms neturéty biiti priskiriamos vykdomajai valdziai ar jos institucijoms
bidingos — veiklos koordinavimo funkcijos“®*>. Tokias funkcijas pagal Etninés
kultiiros valstybinés globos pagrindy jstatymo 5 str. 2 dali®*® vykdo Seimui atskai-
tinga Etninés kultiros globos taryba. Tikslus minéty subjekty paskirties administ-
racinés teisés sistemoje nustatymas biity reikSmingas dviem aspektais. Pirma - leis-
ty tiksliai apibrézti jy kompetencijy ribas, antra - padéty nustatyti, kokiy funkcijy
vykdymas turi biiti i§imtiné Seimui atskaitingy institucijy kompetencija ir kokios
funkcijos joms neturéty buti priskiriamos, nes jas gali vykdyti tik vykdomosios
valdzios institucijos.

Siuo metu veikia 23 Seimui atskaitingos institucijos®**. Svarstytina, kod¢l jsta-
tymy leid¢jas yra jsteiges tiek jam atskaitingy institucijy, neaisku kiek jy dar gali
biti jsteigta ir ar biitina steigti po atskirg institucijg kiekvienam jstatymui jgyven-
dinti? Manytina, kad problemos esmé — nenustatyti aisktis tokiy institucijy steigimo
kriterijai, o jy veiklos mechanizmas netinkamai sureguliuotas, todél ir Siy instituci-
ju poveikis vieSojo administravimo sistemai néra efektyvus. Teisés aktuose, regu-
livojanciuose Seimui atskaitingy institucijy veiklg paprastai nurodoma tokia minéty
subjekty kompetencija — prizitréti, audituoti, kontroliuoti, koordinuoti, vykdyti

82! Jaragitinas E. , supra note 516, p. 73.

622 K ondratiené V., supra note 607, p. 71.

623 Lietuvos Respublikos etninés kultiiros valstybinés globos pagrindy jstatymas. Valstybés Zi-
nios, 1999, Nr. 82-2414.

624 Sjas institucijas salyginai galima suskirstyti j 4 grupes:1) Institucijos, ustikrinancios asmens
teisiy gynimg (Seimo kontrolieriy jstaiga, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vaiko teisiy ap-
saugos kontrolieriy jstaiga); 2) Institucijos, uztikrinancios valstybés nacionaliniy interesy, politinés
sistemos ir visuomenés apsaugqg (Valstybés saugumo departamentas, Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras, Vyriausioji rinkimy komisija, Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija, Nacionaliné sveikatos tarnyba); 3) Institucijos, vykdancios viesojo admi-
nistravimo subjekty atskiry veiklos sriciy kontrole (Valstybés kontrol¢, Lietuvos bankas, Valstybiné
kainy ir energetikos kontrolés komisija, Konkurencijos taryba, Privatizavimo komisija, Vertybiniy
popieriy komisija; RysSiy reguliavimo tarnyba;); 4) Institucijos, globojancios nacionalines ir ben-
drazmogiskas vertybes (Lietuvos moksly taryba, Etninés kultiiros globos taryba, Valstybiné kulttros
paveldo komisija, Valstybiné lietuviy kalbos komisija, Lietuvos radijo ir televizijos komisija, Spau-
dos, radijo ir televizijos rémimo fondas, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba)“. (Kondratiené V.,
supra note, 607, p. 71.) Taip pat $iai institucijy grupei $iuo metu priskirta Lietuvos Respublikos gene-
raliné prokuratiira (pagaliau atradus Konstitucija atitinkantj Sios institucijos Konstitucinj - teisinj
statusa). IS Lietuvos Respublikos Seimui atskaitingy institucijy saraso iSbraukta Rysiy reguliavimo
tarnyba.
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atskiry sri¢iy monitoringg (stebésena), teikti ekspertines i§vadas ir pasitilymus, tirti
ikiteismine tvarka pareiSkéjy skundus ir praSymus dél Zmogaus pazeisty teisiy ir
laisviy, pilieCiy diskriminacijos, seksualinio priekabiavimo, taip pat tirti kitus blogo
vieSojo administravimo atvejus. Nors jstatymy leidéjas Sioms institucijoms paveda
vykdyti kity valstybés institucijy veiklos kontrolg, taciau Sioms funkcijoms atlikti
yra suteikiami tik rekomendacijy teikimo vie$ojo administravimo subjektams sver-
tai, kas néra efektyvu.

Tikslinga aptarti, kokiy sri¢iy kontrol¢ paprastai vykdo Seimui atskaitingos
institucijos? Viena i$ svarbiausiy valstybés prievoliy - uZztikrinti pagrindiniy as-
mens teisiy ir laisviy apsauga bei prireikus imtis veiksmy, kai asmens teisés yra
pazeidziamos. Kaip pavyzdj pateiksime skundy, susijusiy su zmogaus teisiy pazei-
dimais, nagrinéjimo teisinj reguliavima.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsnyje nurodoma, kad pilieciy
skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigiiny (iSskyrus teis¢jus) piktnaudziavi-
mo ar biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai. Jy jgaliojimus nustato jstatymas.
Seimo 2004 m. lapkric¢io 4 d. priimto Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo jsta-
tymo 3 straipsnis buvo papildytas nuostata, suteikian¢ia Seimo kontrolieriams teisg
,.prizifiréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti zmonéms“*>. Tai
iSplété Seimo kontrolieriy jurisdikcijos ribas ir suteiké jiems teis¢ ne tik tirti asme-
ny skundus, bet ir prizidréti bei vertinti valstybés institucijy pareigiing veiksmus
Sioje srityje. Kokia yra §iy normy jgyvendinimo praktika? Neretai, iSnagrinéjus
pilieciy skundus Seimo kontrolieriy jstaigoje ir konstatavus asmens teisiy pazeidi-
mus, kurie atsirado dél valstybés tarnautojy ar kity pareigiiny veiksmy ar neveiki-
mo, Seimo kontrolieriai delsia kreiptis j teisma dél kalty piktnaudziavimu ar biu-
rokratizmu pareigiiny atleidimo i§ einamy pareigy ir/ar sitlyti prokurorui jstatymy
nustatyta tvarka kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo, nors tokig jy teise
nustato Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 16 punkto nuostatos®*’. Paprastai
apsiribojama tik i§vady ir rekomendacijy institucijoms teikimu, taciau jos néra pri-
valomos, todél neuztikrina efektyvaus pazeisty asmens teisiy ir teiséty interesy
gynimo. Tikslinga Seimo kontrolieriy veikla reguliuojanciuose teisés aktuose jtvir-
tinti nuostatg, jpareigojancig Seimo kontrolieriy ypac¢ svarbiais valstybei ir visuo-
menei klausimais (nustacius jstatymo ir asmens teisiy pazeidimus) kreiptis | Seima,
jei Seimo kontrolieriaus rekomendacijy per nustatytg terming vieSojo administra-
vimo subjektas nejvykdé ir jy nejvykdymo nepagrindé teise.

Skundus taip pat tiria Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (tikslinga teises
aktuose naudoti terming ,,teises, nes galimybés ne tik motery ir vyry, bet apskritai
kiekvieno i§ miisy yra skirtingos — V. K. pastaba.), tirianti pareiskéjy prasymus ir
skundus dél tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos ir seksualinio priekabiavi-
mo®’, dél tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos dél amzZiaus, lytinés orienta-

625 jetuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 110-3024;
2004, Nr. 170-6238.

% Ibid.

627 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, Valstybés Zinios, 1998,
Nr.112-3100.
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cijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar jsitikinimy®®. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga uztikrina, kad biity laikomasi Lietuvos Res-
publikos pasirasyty tarptautiniy sutarciy, Konstitucijos, Vaiko teisiy apsaugos pa-
grindy jstatymo nuostaty, numatanciy budus ir priemones kovojant su vaiko teisiy
pazeidimais®®’. Kaip pastebi A. Urmonas ,.tiek motery ir vyry lygiy galimybiy om-
budsmeno, tiek Vaiko teisiy apsaugos ombudsmeno (dabar - Lygiy galimybiy kont-
rolieriaus tarnyba ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga — V. K. pastaba)
tyrimo sritis neapsiriboja vien tik valstybés tarnautojy veiklos tyrimu. Kadangi
neretai lygias vyry ir motery galimybes pazeidzia darbiniai santykiai, o vaiko teisés
pazeidziamos netgi Seimoje, $iy specializuoty ombudsmeny veiklg reglamentuojan-
tys jstatymai numaté galimybe tirti ne tik valstybés ir savivaldybiy pareigiiny ne-
tinkamg veikla, bet ir kontroliuoti privaciy jmoniy, nevyriausybiniy institucijy bei
organizacijy ir netgi privaciy asmeny veikla, dél kurios gali biiti pazeidziamos
7mogaus teisés ir jo teiséti interesai“®’,

Nors institucijos ir gali turéti vienoda ar skirtingg teisinj statusg ir veikti tame
paciame ar skirtinguose valdymo lygmenyse, o jy pagrindiné veiklos sritis gali i$
esmés nesiskirti (pvz., skundy dél asmens pazeisty teisiy nagrinéjimas administra-
cine ar ikiteismine tvarka), taciau tuo atveju bitina uztikrinti, kad institucijy jgalio-
jimai atitikty institucijos teising padét] ir jos paskirtj administracinés teisés sistemo-
je, kad biity nustatytos aiskios kompetencijy ribos tarp viesaji administravima vyk-
danciy ir jy veikla kontroliuojanciy institucijy. Subjekty jgaliojimy konkretinimas
yra viena i§ valstybinio valdymo krypciy, taciau greta jzvelgtinos ir kitos tendenci-
jos. VieSajame sektoriuje daugéja vykdomajai valdziai nepavaldziy administracinés
teisés subjekty, turinCiy jgaliojimus jame veikti savo vardu atstovaujant viesg vi-
suomenés interesg. Tokie institucinés kompetencijos persiskirstymai teisés teoreti-
ky vertinami skirtingai. Manoma, kad didéjantis vieSajame sektoriuje vykdomajai
valdziai nepavaldziy institucijy skaicius trukdo efektyviai Vyriausybés veiklai jgy-
vendinant jstatymus ir kitus teisés aktus. Taip pat pastebima, kad grieZta ministeri-
Jju sistema nepajégi rasti adekvataus sprendimo ypatingoms visuomenés problemos,
todél daugelyje pasaulio $aliy kuriamos specialios autonominés struktiiros, pasauk-
tos savarankidkai vykdyti tam tikras funkcijas ir spresti konkrecius klausimus®',
Pvz., JAV tuo tikslu steigiamos nepriklausomos agentiiros (independent agencies).
Jos yra savarankiski teisiniy santykiy subjektai, tiesiogiai pavaldiis ne Prezidentui,
bet Kongresui. Joms suteikti vykdomieji tvarkomieji ir teisékiiros jgaliojimai. Be
to, jos turi teis¢ vykdyti ir kvaziteismines funkcijas — tirti ir priimti sprendimus
teisiniuose — administraciniuose gincuose, lie¢ian¢iuose privaciy asmeny teises ir
pareigas. Panasaus pobudzio jgaliojimus turi Seimo kontrolieriy, Lygiy galimybiy

628 ietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 114-5115.

629 L jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, Valstybés Zinios, 1996, Nr.
33-807.

839 Urmonas A. Ombudsmeno instituto genezé ir raidos perspektyvos. Jurisprudencija, 2002,
26(16):93-94.

63l Kossipur A., M.A. Ilratuaa M.A. Aomunucmpamuenoe npaso 3apy6edicHviX CMpax.
VYuebnuk, M.: Crapk, 2003, c. 58.
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kontrolieriy jstaigos bei Vaiko teisiy apsaugos tarnyba. UZsienio mokslininkai ma-
no, kad pagrindinés priezastys nepriklausomoms zinyboms kurtis — tai biitinybé
uztikrinti nuo tiesioginés politinés jtakos nepriklausoma socialiniy — kultriniy
paslaugy teikima, tikio sektoriaus valdyma, technologiniy paslaugy gyventojams
teikimg bei laisvy profesijy — teisininky, gydytojy ir kity specialisty veiklos regu-
liavimg®?. Pabréztina,, kad valdymo sistemos decentralizavimas steigiant vykdo-
majai valdziai — Vyriausybei nepavaldzias institucijas, nors ir Zymi valdymo siste-
mos demokratizavima, kartu iSkelia klausimg ar vykdomajai valdziai nepavaldziy ir
greta kity administracinés teisés subjekty veikianciy institucijy veikimas (kai jsta-
tymy leidéjas jam pavaldiems subjektams suteikia ir vieSojo administravimo funk-
cijas) gali bati nepriklausomas nuo Vyriausybés, turinCios konstitucinius jgalioji-
mus savarankiSkai organizuoti vykdomosios valdzios institucing sistema parlamen-
to priimtiems jstatymams jgyvendinti? Ar $i [statymy leid€jo intervencija | Vyriau-
sybés veiklos diskrecijos lauka nepazeidzia valdziy atskyrimo principo?

Kity valstybiy patirtis (tiek anglosaksy, tiek kontinentinés teisés) pvz., Angli-
jos, JAV, Pranciizijos, Svedijos ir kt. rodo, kad motyvai naujai institucijai jsteigti
turi buti pakankamai svarts, jrodantys didesnj valdymo efektyvuma bei ekonoming
nauda tenkinant valstybés nacionalinius interesus ir visuomenés poreikius, turi biiti
aiSkiai apibrézta iSimtiné steigiamos institucijos kompetencija, nesukurianti kity
valstybés valdyme dalyvaujanciy institucijy funkcijy dubliavimo, taip pat turi biiti
sudaromos galimybés naujai steigiamam subjektui pasinaudoti valstybés turtu ir
iStekliais institucijos misijai ir tikslams pasiekti. Taigi, kity valstybiy patirtis rodo,
kad naujo subjekto steigimas turi biiti pagrjstas teise, visuomenés poreikiais ir vals-
tybés interesais, gerai apgalvotas, jam turi buti suteikta iS§imtiné kompetencija
spresti konkrecius, visuomenés keliamus ir jai aktualius klausimus, kuriy operaty-
viai negali iSspresti kiti vieSojo administravimo subjektai. Taigi, turi biti aiskiai
nustatytas naujai steigiamos institucijos teisinis statusas, o jos administraciné juris-
dikcija - grieztai apibrézta. Vadinasi, ir Seimas, steigdamas jam atskaitingus admi-
nistracings teisés subjektus kontrolinéms funkcijoms vykdyti turi nustatyti jy teisi-
n¢ padét] ir veiklos specifika atitinkancius jgaliojimus ir nepriskirti jiems vykdo-
majai valdziai ar vieSojo administravimo institucijoms biidingy funkcijy.

Tikslus teisinj institucijos statusg atitinkanciy funkcijy identifikavimas, re-
miantis subsidiarumo principu, ir jy priskyrimas administracing kontrole vykdan-
tiems subjektams, yra itin svarbus, kadangi tuo biidu uztikrinamas efektyvesnis
valdymo sistemos veikimas ir valdymo subjekty kontrolés vykdymas. Seimui at-
skaitingos institucijos padeda Seimui veiksmingiau jgyvendinti Vyriausybés veik-
los priezitira, teikdamos Seimui objektyviag informacija apie valstybéje ir visuome-
néje vykstan€ius procesus. Seimui atskaitingos institucijos nepriskirtinos jstatymy
leidziamosios valdzios ir parlamentinés prieziiiros institutui, kadangi pagal Konsti-
tucijg tik Lietuvos Respublikos Seimas gali leisti jstatymus ir prizitiréti Vyriausy-
bés veikla.

832 Alder J. Constitutional and Administrative Law. 1989, p. 225.
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3.4. Subsidiarumo principo taikymas decentralizuojant Lietuvos
valstybés valdymo sistema

Subsidiarumo kaip recepcinio (i EB teisés perimto) principo Lietuvos nacio-
nalingje teiséje paskirtis — optimizuoti valstybés valdymo ir vietos savivaldos si-
stemas, padidinant asmens teisiy jgyvendinimo ir jy apsaugos veiksminguma. Sie
tikslai pasiekiami: (1) decentralizacijos biidu - racionaliai paskirs¢ius jgaliojimus
skirtingo valdymo lygmens (valstybés ir savivaldos) institucijoms; (2) dekoncent-
racijos budu - dalj jgaliojimy perdavus institucijy pavaldume ar jy reguliavimo
srityje esantiems subjektams (valstybés ar savivaldybés jsteigtai institucijai, jstai-
gai, jmonei), kontroliuojant perduoty funkcijy jgyvendinimag; (3) valdymo demok-
ratizavimo priemonémis - | sprendimy priémima jtraukus visuomeng (vietos veik-
los grupes, asociacijas, bendruomenes), kas prisidéty prie vietos iniciatyvy plétros
ir pilietinés visuomenés ugdymo.

Subsidiarumo principo taikymas valstybés organizacijoje paprastai siejama su
funkcijy valdyme dalyvaujantiems subjektams paskirstymu. Unitaringje valstybéje
(Siuo atveju ir Lietuvoje) Sis funkcijy paskirstymas gali biiti vykdomas decentrali-
zavimo ir dekoncentravimo biidu. Tiek vienu, tiek kitu atveju, siekiama didesnio
valdymo sistemos demokratizavimo, kad sprendimai buty priimami kaip galima
ar¢iau problemos sprendimo reikalaujancio lygmens. Todél kyla poreikis valstybés
valdyme jtvirtinti keliy lygmeny valdymo sistema. Centralizacijos laipsnis valsty-
béje yra itin aukstas, kai visos valstybés ir jos sudétiniy daliy valdymga (jskaitant ir
vietos reikaly tvarkyma) organizuoja centrinés valdzios institucijos, vietos valdzia
nerenkama, savivalda neegzistuoja. Daliné centralizacija arba daliné decentralizaci-
ja — kai valstybéje veikia keliy lygiy administracinio — teritorinio suskirstymo si-
stema ir viename (paprastai aukStesniame) valdymo lygyje valdymg organizuoja
centriné valdzia, kitame — teritorinés bendruomenés renkama vietos valdzia (pvz.,
Lietuvoje, Konstitucijos 123 str. pirma dalis®”). Decentralizacija suprantama kaip
dalies centrinés valdzios jgaliojimy perdavimas j Zemesnj valstybés valdymo lyg-
menj, arba, kai valstybés teritoriniame vienete gyventojai renka vietos ir /ar regio-
no valdzig, kuri turi teis¢ savarankiskai tvarkytis pagal jstatymus, leisti administra-
cinius aktus. Decentralizuotoje unitaringje valstybéje centrinés valdzios ir savival-
dos institucijy funkcijos atribotos jstatymu. Kuo platesni jgaliojimai yra suteikti
zemesnio valdymo lygmens institucijoms, tuo didesnis yra valstybés decentraliza-
cijos laipsnis - daugiau galimybiy priimant sprendimus atsizvelgti j vietos gyvento-
ju poreikius arbg pacig vietos bendruomeng jtraukti j sprendimy priémimg. Decent-
ralizuojant valdyma, funkcijos i§ vieno lygmens perduodamos kito lygmens institu-
cijoms. Unitaringje valstybéje paprastai funkcijos i§ centrinio valdymo subjekto
perduoda Zemesnio (regioninio ar vietos) lygmens valdymo subjektui, kuris jas
igyvendina atsizvelgdamas j konkrecCios teritorijos gyventojy poreikius ir preferen-
cijas. Pritaikius subsidiarumo principg atliktas valstybés valdymo sistemos decent-

833 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 155.
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ralizavimas leidzia valstybei maksimaliai tenkinti skirtinguose regionuose ar vieto-
vése gyvenanciy atskiry asmeny ar visuomenés grupiy specifinius poreikius ir uz-
tikrinti $iy poreikiy jvairove. Decentralizacija skatina ekonominj efektyvumg, suda-
rydama palankias salygas teikti tokias vieSasias gérybes, kurios labiausiai atitinka
skirtingus vartotojy prioritetus*®*.

Pazymétina, kad valdymo sistemos decentralizavimas Lietuvoje didziaja dali-
mi vykdomas centrinéms valstybinio valdymo institucijoms jstatymu deleguojant
funkcijas vykdyti vietos savivaldybéms. Nors valstybinés funkcijos i vietos lygme-
nj perkeliamos laikinai ir bet kada valstybés institucijy gali biiti susigrazintos, ta-
Ciau pritaikius subsidiarumo principg atliktas valstybés valdymo sistemos decentra-
lizavimas leidZzia valstybei maksimaliai tenkinti skirtingus teritorijos gyventojy,
atskiry asmeny ar visuomenés grupiy specifinius poreikius ir uztikrinti $iy poreikiy
jvairove. Tuo atveju, kai teisés akty nustatyta tvarka valstybés valdymo institucijy
funkcijos yra perduodamos savivaldybéms, centrinés valdzios institucijos vykdo
perduoty valstybiniy funkcijy administracine kontrole. Bet kuriy (ne tik valstybi-
niy) perduoty funkcijy jgyvendinimas yra subsidiarus, nes §iy teisiniy santykiy
dalyviai yra atsakingi uz tinkamg jy jgyvendinima. Funkcijas perdavusi institucija
atsako uz jy finansavimg ir jgyvendinimo kontrole, perduotas funkcijas jgyvendi-
nantis subjektas - uz jy jgyvendinimo organizavima bei ataskaitos pateikimg funk-
cijas delegavusiai institucijai. Tiksliniy 1é8y panaudojimo kontrole valstybés pe-
rduotoms funkcijoms vykdyti gali atlikti ir kiti administracinés teisés subjektai
(pvz., Lietuvoje tai atlicka Valstybés kontrole®?).

Mokslinéje literatiroje ,,dekoncentracija — dalies valstybiniy jgaliojimy perda-
vimas i§ centro paskirtiems pareigiinams, o taip pat to paties lygmens valdzios
skaidymas“®®, | dekoncentravimas - tai teisés aktais pagrjstas funkcijy perdavimas
i$ centriniy valstybés valdymo subjekty teritorinio valdymo subjektams, neturin-
tiems savivaldos teisiy.“®’. Galima biity pritarti §iam apibrézimui, i§ dalies jj pa-
tikslinus. Valdymo galiy i§skaidymas - jy perdavimas i§ centrinio padalinio ] terito-
rinj (i$ centro | periferija) gali biiti vykdomas perduodant dalj jgaliojimy ne tik i§
centriniy valstybés, bet ir i§ centriniy savivaldybés valdymo subjekty teritoriniams
valdymo (to paties lygmens) subjektams. Biitent toks funkcijy perdavimas ir buvo
ivykdytas Lietuvos zemés iikio sektoriuje 2006 m., kai valstybiniy, deleguoty savi-
valdybéms, zemés iikio funkcijy jgyvendinimas savivaldybése buvo dekoncentruo-
tas — valstybinés funkcijos, kurias vykdé savivaldybiy administracijy centriniai
padaliniai (Zemés tikio skyriai), buvo perduotos vykdyti savivaldybiy administraci-
Jju teritoriniams padaliniams (senitinijoms). Tokiu btidu j valdymo sistemg implika-
vus subsidiarumo principg, norimas rezultatas buvo pasiektas — iSplétotas instituci-
ju tinklas paslaugas teikti ar¢iau zmoniy (placiau - kitoje disertacijos dalyje apta-
riant vietos savivaldos institutg).

634 Konnparene B., supra note 31. c. 34.

835 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 51 1243.

636 Epnokumos B.1, Crapces E.1O, Mecmnuvie Opeanvt Bracmu, M., Cnaprak, 2001, c. 13.

837 Zilinskas G. Valstybés valdzios politiné - teritoriné organizacija ir jos formos. VieSasis ad-
ministravimas , Red. A. Raipa, Kaunas: Technologija, 2001, p. 32.
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Lietuvoje, vadovaujantis subsidiarumo principu ir siekiant pertvarkyti valsty-
bés valdymo institucine sistema, buvo priimtas ne vienas teisés aktas, parengta ne
viena valdymo reformos koncepcija ar krasto subalansuotos plétros strategija®®.
Pvz., siekiant jgyvendinti VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinto subsidiarumo
principo taikyma, buvo priimta Vie$ojo administravimo plétros iki 2010 m. strate-
gijoje®™, kurioje numatytos priemonés atskirose vie$ojo administravimo plétros
srityse, kaip racionaliau paskirstyti funkcijas tarp valstybinio ir nevyriausybinio
sektoriy, skatinant vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste, riipintis geresnio reg-
lamentavimo principy taikymu, testi vieSojo administravimo humanizavimg ir ad-
ministracinés nastos pilieCiams mazinima, uzkirsti kelig korupcijai valdzios institu-
cijose. IS ¢ia numatyty priemoniy jvairiose valstybés ir savivaldybiy institucijose
buvo jdiegtas ,,vieno langelio® principas, taip pat, pakeitus teisés aktus, sumazinta
administraciné nasta pilieCiams (pvz., i§ pilie¢iy nereikalaujama teikti duomenis
institucijoms, jei Siuos duomenis jos gali gauti i$ kity vieSosios teisés subjekty arba
kai duomenys yra informacinése sistemose (registruose ir kt.). Plétojant vieSojo ir
privataus sektoriaus partneryste, jstatymuose ar kituose teisés aktuose jtvirtinta
valstybés ir savivaldybiy institucijy pareiga priimant sprendimus tartis su sociali-
niais partneriais (atskiry sri¢iy asociacijomis), juos jtraukiant j darbo grupes ir pan.

Taip pat buvo priimta ir Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija, kurioje be kity, buvo
nustatyti tokie tikslai: ,,7.1. atskirti skirtingy valdymo lygiy vieSojo administravimo
subjekty funkcijas ir padalyti jy jgaliojimus remiantis nacionaliniy interesy ir savi-
valdos principy derinimu; 7.2. tobulinti valdyma — ji dekoncentruoti ir decentrali-
zuoti; 7.3. nustatyti optimalius centrinio valdymo institucijy, apskrityse veikianciy
institucijy ir savivaldybiy institucijy rysius. 8. Kad biity pasiekti §ios Koncepcijos 7
punkte nurodyti tikslai, reikia tobulinti Lietuvos vieSojo administravimo sistemg
jvairiomis kryptimis ir atskirais etapais (dekoncentruoti ir decentralizuoti taip pat ir
centrinio valdymo institucijy vykdomas funkcijas), <...> 11. Vie$ojo administravi-
mo sistemos tobulinimas vykdomas remiantis subsidiarumo principu: aukstesnio
valdymo lygio vieSojo administravimo subjektams vykdymo funkcija perduodama
tuomet, jeigu ja neracionaliai (neekonomiskai, neefektyviai, nerezultatyviai, neko-
kybiskai) vykdo zemesnio valdymo lygio vieSojo administravimo subjek-

838 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 824 ,,Dél kai kuriy
centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2003, Nr.: 61 -2804, kuriame subsidiarumo principo paskirtis — pa-
skirstyti jgaliojimus tarp valstybés centriniy (ministerijy ir kt.), teritoriniy (apskri¢iy) valdymo ir
vietos savivaldos subjekty; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11d. nutarimas Nr.
1160 ,, Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®, Valstybés
zZinios, 2003, Nr. 89-4029, kuriame subsidiarumas atlieka subalansuotos plétros procesy valdymo
funkcija; Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. IX - 1700 ,,Dél Valstybinés
$vietimo strategijos 2003 - 2012 mety nuostaty”, Valstybés zZinios, 2003, Nr. 3216, kuriame subsidia-
rumo principas taikomas Svietimo sistemos valdymui decentralizuoti ir dekoncentruoti (Svietimo
istaigy pavaldumui — valstybés ar savivaldybéms nustatyti).

639 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 488 ,,Dél Viesojo
administravimo plétros iki 2010 m. strategijos patvirtinimo”, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 69-2399.
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tai.<...>“*" Tiek tikslai, tiek uzdaviniai Koncepcijoje yra aiskiai apibrézti. Numaty-
ti ir Sios Koncepcijos jgyvendinimo etapai: ,,13.1. Pirmasis etapas — kai kuriy cent-
rinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy dekoncentravimas, decentralizavimas
ir kai kuriy valstybiniy funkcijy perskirstymas — 2003-2004 metai. 13.2. Antrasis
etapas — kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavi-
mas, atsakomybés uz kai kuriy funkcijy vykdyma perskirstymas tarp apskri¢iy vir-
Sininky ir savivaldybiy bei apskrities valdymo demokratizavimas — nuo 2005 m.
liepos 1 dienos. 13.3. Treciasis etapas — tolesnis apskrities valdymo demokratiza-
vimas — terminas priklausys nuo antrojo etapo rezultaty.“**" Tik nedaugelis $ios
koncepcijos nuostaty buvo jgyvendinta (pvz., 6.3. punktas®??), be to, ir jos jgyven-
dinimo etapai biidavo nuolat nukeliami pakeiCiant Vyriausybés nutarima, o Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 2009 m. birzelio 25 d. Nr. 660 nutarimu visi Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés nutarimai, susij¢ su Kai kuriy centrinio valdymo ins-
titucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija ir jos
jigyvendinimo etapais buvo pripaZinti netekusiais galios®”. Kadangi atsisakyta val-
dymo sistemos decentralizavimg ir dekoncentravimg nustaciusio dokumento, 2009
m. liepos 1 d. panaikinty apskri¢iy virSininky administracijy funkcijos vél grazintos
valstybés centrinio valdymo subjektams, taip ir neperdavus jy savivaldybéms.
Deréty pateikti dar vieng su valdymo centralizavimu susijusj pavyzdj.
Atsizvelgiant j tai, kad Zemés klausimai visais laikais buvo ir yra aktualiis, todél
subsidiarumo principo taikymo kontekste i Sios srities administravimg deréty
pazvelgti atidziau. Pvz., panaikinus apskri¢iy virSininky administracijas, i§ esmés
visos jy vykdytos zemés funkcijos (valstybinés zemés valdymo, zemés grazinimo,
piliec¢iy skundy nagrinéjimo ir kt.) buvo perduotos Nacionalinei Zemés tarnybai
prie Zemés fikio ministerijos. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo®**

849 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 824 ,, Dél kai kuriy
centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2003, Nr.: 61 -2804.

! Ibid.

42 Ibid., Koncepcijos 6.3. punkte numatyti tikslai ,,2001 mety pabaigoje pasirinktas dalinis pe-
rtvarkymo biidas: remiantis subsidiarumo principu, dalj apskrities virSininko jgaliojimy, kuriuos vyk-
dé jau esantys savivaldybése apskrities vir§ininko administracijos teritoriniai padaliniai, perduoti
vykdyti savivaldybéms. Istatymais nuo 2002 m. sausio 1 d. savivaldybéms i$ apskri¢iy virSininky
administracijy perduota vykdyti dalies statybos leidimy isdavimo funkcija (Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo pakeitimo jstatymo igyvendinimo jstatymas (Valstybés zinios, 2001, Nr. 101-3598),
nuo 2002 m. balandzio 1 d. — kai kurios funkcijos zemés tkio srityje (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 8, 17, 19, 21 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymas (Valstybés Zinios, 2001,
Nr. 110-3984), Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo 4, 5, 10 ir 12 straipsniy pakeitimo
istatymas (Valstybés zinios, 2001, Nr. 112-4088) i$ esmés buvo jgyvendinti. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 824 ,, Dél kai kuriy centrinio valdymo institucijy
vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo®, Valstybés Zinios,
2003, Nr.: 61 -2804.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. birzelio 25 d. Nr. 660 nutarimas ,,Dél kai kuriy
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy pripazinimo netekusiais galios“, Valstybés Zinios,
2009.07.02, Nr. 79-3289

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, Valstybés Zinios, Nauja jstatymo redakcija:
Valstybés Zinios , 1998, Nr. 41(1)-1131, LR Konstitucinis Teismas (Nutarimas 1999 11 23, Valstybés
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26 str. uz zemés ikio sritj yra atsakingas Zemés tikio ministras, todél perduodant
dalj administravimo funkcijy vykdyti ministerijos pavaldume ar jos reguliavimo
srityje veikianciai institucijai, jy jgyvendinimo kontrole privalo uztikrinti funkcijas
perdaves subjektas. Deja, teisinis reguliavimas, jtvirtintas kituose teisés aktuose
(pvz., Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatyme®, Nacionalinés zemés tar-
nybos prie Zemés iikio ministerijos nuostatuose®*), $iai tarnybai priskiria ne tik
dalyvavima politikos formavime (rengti jstatymy ir kity teisés akty projektus), bet
ir Sios politikos (teisés akty) jgyvendinimg (administracines funkcijas), taip pat
teisés akty jgyvendinimo kontrolg. Nors bendrieji vieSojo valdymo principai drau-
dzia politikos formavimo (nors ir dalinj), administravimo ir kontrolés funkcijy ap-
jungimg, taciau toks teisinis reguliavimas Lietuvoje veikia ne pirmg deSimtmet;.
Apskri¢iy funkcijy perdavimas Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés tikio mi-
nisterijos tik dar labiau padidino jgaliojimy koncentracijg. Nacionaliné Zemés tar-
nyba prie Zemés iikio ministerijos pagal jos veikla reglamentuojanéius Nuostatus
dalyvauja formuojant ir jgyvendina valstybés politika, zemés tvarkymo ir administ-
ravimo, Zemés reformos, Zemétvarkos planavimo, nekilnojamojo turto kadastro,
apskaitos, geodezijos, kartografijos, valstybiniy georeferenciniy erdviniy duomeny
rinkiniy rengimo bei Lietuvos erdvinés informacijos infrastrukttros kiirimo srityse.
Jai taip pat pavesta vykdyti valstybinés zemés grazinimga, sklypy pardavima, perda-
vimg, neatlyginting jy naudojima, iSnuomojima bei kitas Nuostatuose jtvirtintas ne
maziau svarbias funkcijas, susijusias su zemés tvarkymu, administravimu ir kontro-
lés jgyvendinimu. Nacionalinés zemés tarnybos direktoriaus pagal kompetencija
iSleisti jsakymai ir kiti jais patvirtinti teisés aktai yra privalomi struktiiriniams pa-
daliniams, kitoms valstybés institucijoms, savivaldybéms, juridiniams bei fiziniams
asmenims®’. Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo®® 18 str. suteikia $iai
institucijai teis¢ administracine ir ikiteisminio ginco tvarka nagrinéti asmeny skun-
dus, kurie neabejotinai susije su Nacionalinés Zemés tarnybos administraciniy
funkcijy vykdymu Zemés tvarkymo ir administravimo srityje. Ji taip pat atstovauja
Vyriausybe, Zemés tikio ministerija visy lygiy teismuose bylingjantis su asmeni-
mis, Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme svarstant Vyriausybés nutari-
my neatitiktj Konstitucijai ir jstatymams bei valdymo institucijose derinant teisés
akty projektus ar taikant teise, teikia iSvadas teismams ir prokuratiirai (dél viesojo
intereso galimo pazeidimo), o pagal Vyriausiojo administracinio teismo suformuo-

zinios, 1999, Nr. 101-2916), Valstybés zinios, 2000, Nr. 92-2843 (2000 10 31), 2002, Nr. 41-1527,
2003, Nr. 10-342, 2006, Nr. 17-596.

645 Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas, Valstybés Zinios, 1991, Nr. 24-635, Nauja
istatymo redakcija, 1997, Nr.69-1735, 2010, Nr. 72-3618.

846 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2010 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. 3D-600 ,,Dél
Nacionalinés Zzemés tarnybos prie zemés tikio ministerijos nuostaty patvirtinimo®, Valstybés Zinios,
2001, Nr. 52-1852; 2008, Nr. 150-6122, 2010, Nr.79-4091.

7 Ibid.

48 Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas, Valstybés Zinios, 1991, Nr. 24-635, Nauja
jstatymo redakcija, 1997, Nr.69-1735, 2010, Nr. 72-3618.
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ta praktika®”’ skundas palickamas nenagrinétu, jei jo nenagringjo Nacionaliné Ze-
més tarnyba (Zemés fikio ministerijos skundo nagrinéjimas teismuose néra pripa-
Zjstamas). Kaip minéta, pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo®" 26 str.
uz zemés tikio sritj yra atsakingas Zemés tkio ministras, tadiau atsakyti pilie¢iams
uz beveik 20 mety besitesiant] (moralés principus ir konstitucines teises pazei-
dziantj) zemés grazinimg jam netenka, nes visg asmens teisiy jgyvendinimo ir pa-
zeisty teisiy gynimo procesa kontroliuoja Nacionaliné zemés tarnyba, kuri ne tik
rengia $ig sritj reglamentuojancius teisés akty projektus, bet ir juos jgyvendina, taip
pat vykdo jy jgyvendinimo kontrolg. Manytina, tuo yra pazeidziamas subsidiarumo
(funkcijy atribojimo) principas, taip pat administravimo procesas, leidziantis vieno-
je institucijoje sutelkti dalinj politikos formavima, jos jgyvendinimg ir kontrolés
funkcijas.

I§ pateiktos teisinio reglamentavimo analizés matyti, kad subsidiarumo princi-
pas nors ir yra inkorporuotas j nacionaling teisés sistemg (jo savoka jtvirtinta Vie-
$ojo administravimo jstatyme ir kt. teisés aktuose), taciau jo jgyvendinimo praktika
néra veiksminga, nes bet kurios normos ar principo jtvirtinimas teiséje turi biiti
paremtas administraciniu, finansiniu ir kontrolés jgyvendinimo mechanizmu. Su-
bsidiarumo principo taikymas valstybés valdymo sistemai decentralizuoti ir dekon-
centruoti yra taikomas nepakankamai efektyviai, nes néra sukurtas subsidiarumo
principo taikymo kontrole¢ uztikrinantis teisinis ir institucinis reguliavimas.

849 Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas nurodé, kad gintams, kurie atsirado iki prii-
mant sprendimg dél nuosavybés teisiy atklirimo, yra nustatyta iSankstiné gincy nagrinéjimo ne teisme
tvarka. Kadangi Pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymas ir ji jgy-
vendinantis Vyriausybés 1997 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1057 yra specialieji teisés aktai, paly-
ginti su Zemés reformos jstatymu, nustatant ikiteismine tvarka nagrinéjamy gindy pobadj ir ribas,
biitina vadovautis specialiosiomis teisés normomis. Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 2 dalies
normos §iais atvejais taikomos tiek, kiek jos nurodo institucijas, jgaliotas spresti tokio pobiidzio gin-
&us, ir padia gindy nagrinéjimo tvarka. Pagal Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 2 dalj iSankstinio
gindy sprendimo ne teisme tvarka skundus nagrinéja apskriCiy virSininkai ir Vyriausybés jgaliota
institucija — Nacionaliné zemés tarnyba. Teismas taip pat pabrézé, kad dél gincy, kilusiy priémus
sprendimg dél nuosavybés teisiy atklirimo, asmuo gali tiesiogiai su skundu kreiptis j teismg. 2003 m.
birzelio 23 d. nutartis byloje Nr. A8-406/2003 pagal treciojo suinteresuoto asmens Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento apeliacinj skundq administracinéje byloje
V. L. Andrejevskij, D. Stankevi¢ v. Vilniaus apskrities virsininko administracija, Vilniaus miesto savi-
valdybé, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, Justitija, 2003, Nr. 5 (47)ISSN 1392-
5709, [zitréta 2011-01-23]  <http://www justitia.lt/magazine.php?open=zurnalai&-sub=straip-
snis&straipsnio_id=768&zurnalas=Juztitia&tem=Administracin%EB%20teis%EB.%20Administracin
is%20procesas&zur_id=49>

859 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772, Nauja jsta-
tymo redakcija, 1998, Nr. 41(1)-1131, LR Konstitucinis Teismas (Nutarimas 1999 11 23, Valstybés
Zinios, 1999, Nr. 101-2916), 2000, Nr. 92-2843 (2000 10 31), 2002, Nr. 41-1527, 2003, Nr. 10-342,
2006, Nr. 17-596.
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3.5. Subsidiarumo principo vieta reguliuojant regioninj
valstybés valdyma

Subsidiarumo principo institucionalizavimas valstybés valdyme — tai jgalioji-
my skirtingo lygmens institucijoms paskirstymas, leidziantis pasiekti sprendimy
poveikio atitikties problemy mastui pusiausvyra, kitaip tariant, uztikrinti priimamy
sprendimy maksimaly veiksmingumg visose valstybés valdymo grandyse. Akivaiz-
du, kad valdymo efektyvumui pasiekti valstybinio valdymo lygmens nepakanka,
todél subsidiarumas tampa pagrindiniu principu vietos savivaldai Zemiausioje val-
dymo grandyje institucionalizuoti®'. Siuolaikinése valdymo sistemose §is principas
yra laikomas veiksmingu instrumentu sprendimams Zemesniame nei valstybinis,
bet aukstesniame nei vietinis valdymo lygmuo priimti, taip sukuriant realias prie-
laidas regioninei dimensijai valstybés teritorinéje — administracinéje sistemoje
jtvirtinti. Regioninio lygmens valstybés valdymo sistemoje institucionalizavimas
grindziamas tolygios (subalansuotos) krasto teritorinés plétros poreikiu bei regiong
atitinkan¢ios politikos jgyvendinimu. ,,Siuolaikiné regioniné politika yra teritoris-
kai ir hierarchiskai diferencijuotas Salies socialinés, ekonominés bei ekologinés
raidos ir krasto tvarkymo reguliavimas siekiant visapusiskai iSnaudoti vietos salygy
ypatumus bei turimus privalumus, i$§saugoti regiony savastj bei susvelninti gyve-
nimo kokybés regionines disproporcijas“®>:. Regiono, kaip teritorinio - administra-
cinio (ar politinio) vieneto valstybés organizacijoje iSskirimas sudaro realias prie-
laidas atsizvelgti j specifinius regiono gyventojy poreikius, kuriems tenkinti vieti-
nio valdymo lygmens nepakanka, o valstybinis valdymo lygmuo Siuos poreikius
niveliuoja. Subsidiarumo principo institucionalizavimas regioninio ir vietos valdy-
mo lygmens institucijose turi aiskiai apibréztus tikslus — atsizvelgti | konkrecios
teritorijos gyventojy specifinius poreikius, uztikrinti sprendimy priémima arciausiai
7moniy ir jtraukti bendruomeng j vietos problemy sprendima. Siems tikslams pasi-
ekti bitina trijy valdymo lygmeny sistema ir subsidiarus jgaliojimy jgyvendinimo
mechanizmas, jpareigojantis skirtingo lygmens institucijas ne tik veikti apibréztos
kompetencijos ribose, bet ir buti vieningos skirtinguose valdymo lygmenyse funk-
cionuojancios institucinés sistemos sudedamaja dalimi.

Europos Sajunga skiria iSskirtinj démesj regioninei politikai, padedanciai pasi-
ekti sprendimy veiksminguma visose valstybés valdymo grandyse, nes ,,efektyvus
valstybés valdymas sukuria realias prielaidas tolygiai visos valstybés ir konkreciy

851 Teritoriniams dariniams (administraciniams — teritoriniams vienetams) apibrézti Europos
valstybése naudojamos skirtingos sgvokos. Pranciizijoje — collectivites locales arba territoriales,
Portugalijoje — autarquias locais, Ispanijoje — entes territoriales, o anglosaksy valstybése — local
authorities. Lietuvoje vietos savivalda suprantama kaip jstatymo nustatyty valstybés teritorijos admi-
nistraciniy vienety bendruomeniy, kurias sudaro $iy vienety nuolatiniai gyventojai, savitvarka ir sava-
veiksmiskumas pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg. Miné-
tos teritorinés bendruomenés yra savivaldos teisés subjektai ir Konstitucijoje vadinamos savivaldy-
bémis (vietos savivaldybémis).

652 Kavaliauskas P., Lietuvos teritorinés sandaros tobulinimo jvertinant istorinius ir etnokultiri-
nius veiksnius, Etniné kulttira, Etninés kultiiros globos tarybos informacinis leidinys, 2004, p. 44.
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jos teritoriniy dariniy socialinei ir ekonominei raidai“*. Ir nors Europos Sajunga
tiesiogiai nesikisa j valstybiy - nariy teritorijy regionalizavimo klausimus, taciau
aktyviai remia pastangas iSsaugoti Europos identiteta - kultiiry ir regiony jvairove
(tai jtvirtinta ES sutarties preambuléje, 126 str., 128 str. ir kt. str.°>*). Europos Ben-
drija prisideda prie valstybiy nariy kultiiry klestéjimo, taip pat gerbia jy tauting ir
regionine jvairove, kartu iskeldama bendra kultiiros pavelda®”. ES sutartyje jtvir-
tintos nuostatos laikytinos pagrindinémis nacionaliniy valstybiy politikos gairémis,
kuriy jgyvendinimui turéty biiti skiriama ypatinga reikSmé.

Nors Siuolaikiniy valstybiy teritorinéje — administracinéje sistemoje be valsty-
binio lygmens paprastai iSskiriamas ir vietos valdymo lygmuo, kuriame veikia tiek
teritoriniai valstybinio valdymo subjektai, tiek vietos savivaldos institucijos (terito-
rinés savivaldybés), taciau Siy dviejy lygmeny operatyviam Siuolaikinés visuome-
nés problemy sprendimui akivaizdziai nepakanka - juose veikianciy institucijy jga-
liojimy apimtis ne visuomet atitinka problemy sprendimo mastui. SpendZziant pro-
blemas valstybiniu lygiu gali biiti nejvertintos individualios gyventojy preferenci-
jos, o sprendimy priémimas vietos lygmeniu gali pareikalauti didesniy ekonominiy
sgnaudy. Pagaliau ir centriniy valdzios institucijy veikla Zemesniuose valdymo
lygmenyse riboja teritoriniy savivaldybiy iniciatyvas. Trijy valdymo lygmeny vals-
tyb¢je sukiirimas skatina paskirstyti valdzios jgaliojimus atsizvelgiant j specifinius
visuomenés poreikius ir interesus. Si valdymo sistema sukuria teisines prielaidas
subsidiarumui valdymo sistemoje implikuoti, kurio pagalba ne tik skatinamas val-
dzios institucijy tarpzinybinis bendradarbiavimas, bet ir visuomenés jtraukimas j
valstybés valdyma®®.

Subsidiarumo principo koncepcijos pasirinkimas regioniniam lygmeniui vals-
tybés valdymo sistemoje institucionalizuoti ir subjekty jgaliojimams Siame valdy-
mo lygmenyje paskirstyti tiesiogiai priklauso nuo teisinés aplinkos - Salies konsti-
tucijoje ir /ar jstatyme jtvirtintos valstybés sandaros formos, teritorinés administra-
ciniy vienety sistemos. Vadinasi, nacionaliné teisé¢ yra tas pagrindas, kuriuo re-
miantis valstybés organizacijoje institucionalizuojamas regioninis valdymo lygmuo
ir teritoriné savivalda, kuriama ir jgyvendinama nacionaliné regioniné politika vi-
sos valstybés mastu. Lietuvoje kaip vienoje i§ ES nariy regioniné politika turi buti
grindziama ES teis¢je jtvirtintais — federalizmo, subsidiarumo, valdymo sistemos
demokratizavimo, decentralizavimo, savivaldos ir kt. principais, kuriais remiantis
gali buti determinuota centralizuota unitarinés valstybés valdymo sistema, joje i$-
skiriant ir regioninj lygmenj sprendimy veiksmingumui visose valdymo grandyse
pasiekti.

Subsidiarumo principas yra ta priemoné, kuri gali padéti subalansuoti valdzios
galiy pertekliy auksciausiame valstybés lygyje ir kompensuoti jgaliojimy truikuma

653 Kondratiené V., Lietuvos valstybés regioniné politika ir valstybés valdymas atsizvelgiant j
Europos patirti. Justitia, 2003, Nr. 6 (48):52.

8% Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:LT:PDF>

%55 Europos Sajunga steigimo dokumenty rinkting, supra note 352, p. 251.

636 Konpparene B., supra note 31. c. 43.
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vietos lygmenyje, sprendimus perkeliant j regioninj lygmenj, kuriame $i galia jgyty
pusiausvyrg — atitikty regioninio lygmens reikalaujanciy problemy masta, todél jy
sprendimas turéty bty veiksmingas (visuomenés preferencijy, administravimo
sanaudy ir finansiniy iSlaidy prasme). Subsidiarumo principas regioninés dimensi-
jos pagalba leidzia subalansuoti maZesnés dalies (maziausio valstybés socialinio
darinio - vietos savivaldos) santykj su visuma (valstybe). Biitent valdzios galios
subalansavimas regioniniame lygmenyje leidzia apsaugoti maziausiy socialiniy
dariniy teises savarankiskai tvarkytis, nes vietos savivaldos subjekty jgaliojimai yra
per menki valstybés galiai atsverti. Regioninio lygmens valstybéje sukiirimas nea-
bejotinai keicia pacios valdymo sistemos funkcionavimg - ja decentralizuoja ir de-
mokratizuoja, leidzia optimaliau paskirstyti institucijy kompetencijas skirtinguose
valdymo lygiuose. Taciau Siems veiksmams atlikti biitina aiski regiono samprata,
sudaranti prielaidas pasirinkti teisingg subsidiarumo principo taikymo koncepcija
valdZzios galioms skirtingose valdymo lygmenyse atriboti, institucijy bendradarbia-
vimui uztikrinti bei visuomenei j sprendimy priémima jtraukti.

Siekiant i$siaiskinti ir suprasti, kas yra regionas, biitina trumpai aptarti kaip re-
gionas apibréziamas mokslingje literatiiroje, kaip jis suprantamas Europos valsty-
bése, kokig regiono sampratg jtvirtina Lietuvos jstatymai. Regiono termino apibré-
Zimas, jo teisiné padétis ir funkciné paskirtis jvairiose valstybése kiek skirtinga,
taCiau esminiai jo sampratos pozymiai yra tie patys. Regiono apibrézimui svarbi
visuma, kurios dalimi jis laikomas, todél jo samprata skirsis jj apibréziant skirtin-
gose teritorinése erdvése (pasaulio, valstybés ar valstybés vidinés struktiiros mas-
tu).

Manoma, kad regiono (lot. regio) savoka kildintina i§ antikinés Romos, kurio
»pradiné Zodzio reikSmé galéjo buti susijusi su krypties supratimu, o tik véliau kaip
kokios nors teritorijos — miesto dalies, landsafto srities savoka“®*’, taip pat regiono
kilmés samprata siejama su zodzio ,,$alis, krastas — didelis savitas teritorinis viene-
tas (gamtinis, ekonominis, politinis)“**® reikime. Regionas suprantamas kaip ko-
kios nors teritorijos (erdvés) stambi (didelé) dalis“®*, pvz., globalioje erdvéje, ,kai
norima turéti jvairiy lygmeny teritoring sistema, pvz., ekologinio monitoringo, jg
suskirstome j globalinj, regioninj ir lokalinj lygius“*®. Konceptualumu pasizymi N.
Lange pateikta regiono samprata, kai regionas suvokiamas kaip zmoniy bendruo-
meneés teisinés samoneés, socialinés bities ir istorinés raidos sintezé¢. Anot moksli-
ninko, regionas — tai trijy ilgalaikiy salygy — istorijos, kulttros ir tikio (ekonomi-
kos) suformuota homogeniné sistema®', kurioje visi démenys vienodai reik§mingi,
nes tik biidami vienumoje §ig visumg gali iSreik$ti. Su minétu poziliriu sutampa ir
vokie¢iy mokslininko H. Klatt nuomoné. Pagal jo parengta modelj ,,Europos Sa-

857 Caplikas V., supra note 172, p. 10.

858 vaitkevicité V., supra note 32, p. 897.

859 Caplikas V., supra note 172, p. 10.

860 Caplikas V. , Vartiainen J., Europos vienybés siena. Nauja konceptualiné Lietuvos pasienio
regiony ir Suomijos Siaurés Karelijos bendradarbiavimo programa LAGRA//Suomija (Lietuvos-
Suomijos draugijos leidinys). — 2004, geg. Nr. 1(29), p. 10.

861 Caplikas V., supra note 172, op., cit., p. 15.
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jungos savivaldos regiono formavimosi pagrindiniai veiksniai — strukttiriniai klo-
dai”. Sudarant regiona svarbiis Sie kriterijai: Valdymo bruozai; Paprociai. Buitis;
Statiniai. Architektiira; Etnokultiira; Tautosaka. Mitologija; Kalbiniai ypatumai;
Istoriné raida; Gamtinés savybés; Geologiné sandara“*®. Pateikti regiono idskyri-
mo kriterijai rodo, kad regiono teritorijai susidaryti turi reik§meés visuomenés teisi-
ne sgmone ir teisés tradicijomis pagristas valstybés valdymas bei sociokulttiriné ir
ekonominé jos aplinka. Siuos regionui reikimingus kriterijus suvoké ir Lietuvos
mokslininkai. Etnografinémis tradicijomis pagrjsta Lietuvos valstybés regionavimo
modelj - suskirstyma j keturis etnografinius regionus (Zemes), siekta realizuoti ir
Lietuvoje 1991 m. priémus Auksciausiosios Tarybos nutarimg Nr. 1-1551 “Dél
Lietuvos Respublikos administracinio- teritorinio padalinimo projekty®, kuriuo
Vyriausybé buvo jpareigota pateikti sitilymus dél galimybés suskirstyti Lietuvos
teritorija i istorines - etnografines zemes, joms nepriskiriant administraciniy funkci-
ju®®. Reikdmingas ir prof. A. Vysniauskaités 1985 m. parengtas zemélapis ,,Istori-
nio — etnografinio Pabaltijo atlasas® (rusy kalba- V. K. pastaba), i§ kurio matyti
viso Pabaltijo tradicijos iSplitimo panorama. Pagaliau ir Etninés kultiiros globos
tarybos (atskaitingos Lietuvos Respublikos Seimui) tituluoty mokslininky (akade-
miky, profesoriy ir kt.) 2003 m. parengtas Lietuvos etnografiniy regiony ir jy riby
nustatymo Zemeélapis bei Tarybos 2003 m rugséjo 17 d. patvirtinta rekomendacija
,.Dél etnografiniy regiony riby nustatymo“®** galéjo padéti teritorinéje — administ-
racinéje sistemoje jtvirtinti kulttrinj tautos areala. Tokj kelig pasirinko Vokietija,
Lenkija, Latvija, Suomija ir daugelis kity Europos valstybiy. Deja, tuometiné Lie-
tuvos valdzia (ypa¢ Kultiiros, véliau Vidaus reikaly ministerijos) visaip bandé atsi-
riboti nuo integralaus (istorijos eigoje susiformavusiy bendruomenés etnokulttiri-
niy, socialiniy ir ekonominiy interesy bendrumu grindziamo) pozitrio j Lietuvos
teritorijos administracinj suskirstyma, nors toks teritorijos regionalizavimas ir atiti-
ko Europos (ir pasaulio) valstybiy regioninés politikos principus. Pastangos i§sau-
goti savitumu pasiZymincius Europos regionus - tai pacios Europos identiteto is-
saugojimas bei bandymas globalioje erdvéje iSlaikyti pusiausvyra tarp kultiiry nive-
liavimo ir tautinio identiteto apsaugos. Siam balansui jtvirtinti Europos Sajungoje
pasitelkiamas subsidiarumo principas, reikalaujantis iSsaugoti kulttry bei regiony
ivairove ir globalioje erdvéje nenustelbti savitumu pasizyminciy dariniy. Jis, kaip
visumg integruojanti priemoné, harmonizuoja dalies santykj su visuma, padédamas
i$saugoti jvairove vienovéje. Deja, galimybé panaudoti Lietuvos regiony identitetg
efektyviam valstybés teritorijos regionavimui ir institucinés sistemos valdymui
(skirtingai nei daugelyje Europos $aliy) néra suprantamas jvairiy valdymo sistemos
»saulétekiy™ ir ,,saulélydziy“ reformy iniciatoriams. Biitent teritorijos ,,etnokultiiri-

862 Kondratien¢ V. Lietuvos regioniné politika Europos patirties kontekste. Lietuvos regioniné
politika ir teritorinés sandaros tobulinimo problema. 2004 m. balandzio 14 d. konferencijos medziaga,
Vilnius, 2004, p. 36.

663 petras Gaucas, Lietuva: Zemaitija, Aukstaitija, Suvalkija, Dzikija, Lietuvos aidas, 1992.

664 Etninés kultiiros globos tarybos 2003 m rugséjo 17 d. Nr. 1 rekomendacija ,,Dél etnografiniy
regiony riby nustatymo*, Etniné kultiira, Etninés kultiiros globos tarybos informacinis leidinys, 2004,
p- 96.
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nis pagrindas suteikia regionui svary mobilizacinj potencialg ir konstruoja patikima
politing vienybeg“*®>. Ekonominiy, socialiniy ir etnokultiiriniy interesy bendrumu
grindziamy regiony valstybéje formavimas - tai potencialiy vietos ir regiony ben-
druomeniy pajégumy (turizmo, tradiciniy amaty, kt. ekonominiy veikly) panaudo-
jimas krasto socialiniam — ekonominiam gerbiiviui kurti. Manytina, kad regionas
valstybés organizacijoje turi bliti suprantamas ne tik kaip administracinéms reik-
méms tarnaujanti priemoné, bet ir kaip kultlirinés savasties i$saugojimo instrumen-
tas, padedantis mobilizuoti visos teritorinés bendruomenés pastangas. Subsidiaru-
mo principo institucionalizavimas regioninéje dimensijoje, kurioje atskiri jos ele-
mentai nesudaro vienas kitg papildanc¢ios visumos, yra itin reik§Smingas visos vals-
tybés teritorinés ir institucinés sistemos funkcionavimui, tolygiai (subalansuotai)
krasto teritorijos socialinei - ekonominei plétrai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nurodoma, kad savivaldos teisé yra lai-
duojama jstatymo nustatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams.
Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas (Konstitucijos 119 str.)*.
Minétas Konstitucijos straipsnis nenurodo, kokio lygmens — regioning ar vietos
savivalda gali nustatyti jstatymas, tac¢iau kitame Konstitucijos straipsnyje savival-
dos lygmuo valstybéje yra konkretizuojamas, nes: ,,AuksStesniuose administraci-
niuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé*
(Konstitucijos 123 str. 1 d.)**’. Konstitucija laiduoja tik vietos savivaldos teise, nes
aukStesniame (regioniniame) valstybés valdymo lygmenyje valdyma organizuoja
Vyriausybé. Bet kuris regioninio lygmens administracinis vienetas pagal Konstitu-
cijg negali buti savivaldus (rinkti valdzia, leisti regiono jstatymus), taciau Konstitu-
cijoje nurodytus auks$tesniuosius administracinius vienetus pavadinti regionais ar
apskritimis (ar kitaip) ar steigti teritorinj savitumg iSsaugojusius regionus Konstitu-
cija nedraudzia (tai atitikty ir Konstitucijos preambuléje jtvirtintas nuostatas saugo-
ti lietuviy tautos tapatybe). Vadinasi, Konstitucija nedraudzia iSskirti regioninj
(aukstesn] nei vietinis ir Zemesnj, nei valstybinis) valdymo lygmenj valstybés teri-
toringje — administracinéje sistemoje, taciau imperatyviai nurodo, kad Siame val-
dymo lygmenyje valdyma organizuoja Vyriausybé. Vadinasi, administracinj statu-
sg turintys regionai gali biiti steigiami. Vyriausybé¢ turi Konstitucijos suteiktg disk-
recijos teis¢ aukstesniuose administraciniuose vienetuose kurti institucing valdymo
sistema. Vadovaujantis minéta Konstitucijos nuostata, 1994 m. buvo priimti Terito-
riniy - administraciniy vienety ir jy riby jstatymas®® bei Apskrities valdymo jsta-
tymas®®, kuriais remiantis 1994 m. Vyriausybé jsteigé 10 apskriéiy ir pavedé ap-
skriciy virSininky administracijoms organizuoti valdymga Siuose valstybés administ-
raciniuose vienetuose. Yra pagrindo teigti, kad, suskirsius teritorijg j deSimt ap-
skri¢iy ir apibrézus jy kompetencija, nebuvo realizuota svarbi Konstitucijos pream-

865 Caplikas V., op., cit., supra note 172, p. 14.

868 I ietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 151.

87 Ibid. p. 155.

668 Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas, Valstybés Zinios,
1994, Nr. 60-1183

59 1 jetuvos Respublikos apskri¢iy valdymo jstatymas, Valstybés Zinios , 1994, Nr. 101-2015.
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bulés nuostata, pabrézianti lietuviy tautos ;mparelgopmat per amzius saugoti savo
tautos dvasia, gimtaja kalba, rasta ir papro¢ius®’’. Stai §ios svarbios konstitucinés
nuostatos — plétoti kraSto etnokulttirinémis, kalbos ir istorijos tradicijomis pagrjsta
teritorinj - administracinj valdyma, ir buvo atsisakyta®”'. Lietuvos teritorijos admi-
nistracinis suskirstymas buvo atliktas skubotai, viesai neapsvarscius, jis neatspindé-
jo nei Lietuvos krasto istorinio - kultiirinio paveldo nei pagrindiniy Europos Sajun-
gos sutartyje jtvirtinty regioninés politikos nuostaty, demokratijos plétros. Ir nors
nuo nepriklausomybés atkiirimo regioninei politikai Lietuvoje buvo skiriamas ypa-
tingas démesys, taciau ji iki Siol nejgyja aiSkios vizijos. Nenoras pasinaudoti su-
kaupta Europos valstybiy teritorijy regionavimo patirtimi (pvz., Pranciizijos kuriant
keliy valdymo lygiy teritoring - administracing vienety sistema, Vokietijos, iSsau-
gant Zemiy sankloda ir jy kulttirinj identiteta, pagaliau Lenkijos ar Latvijos regio-
ninéje dimensijoje iSlaikant senus istoriniy krasty pavadinimus) yra viena i$ pa-
grindiniy priezasciy, lémusiy nesékmingai atlikta Lietuvos teritorinés administraci-
nés sistemos reformg 1994 m. aukstesniuose administraciniuose vienetuose jstei-
giant apskritis®’%, kurias visa laika buvo bandoma prilyginti regionams®”, nors $ie
administraciniai vienetai neatitiko nei vieno Europos regionams biidingo kriterijaus
— jy teritorija nepasiZzyméjo nei istoriniu — etnokultliriniu savitumu, nei teritoriniy
bendruomeniy socialiniy — ekonominiy interesy bendrumu, todél apskritys netapo
nei kultiirinés, nei ekonomingés traukos centrais. Ir tai tik dar kartg patvirtina, kad
problemy esmé gludi neapsisprendime, kokiy regiony Lietuvai reikia, kokia turi
buti jy paskirtis bei funkcijos, o tai tiesiogiai trukdo decentralizuoti ir demokrati-
zuoti valstybés valdyma ir pritaikius subsidiarumo principg sukurti trijy valdymo
lygmeny sistemg socialinéms - ekonominéms problemoms valstybéje spresti bei
sprendimams arciaus Zzmoniy priimti.

Tuo tarpu Europos komiteto prie LR Vyriausybés iSleistame leidinyje “Euro-
pos 1éSos ir patirtis — Sansas kiekvienam regionui” raSoma, kad Europos valstybiy
valdymas skiriasi ir yra pritaikytas konkrecioms $alies salygoms. Liuksemburgas,
turintis apie 400 tiikst. gyventojy, suskirstytas j tris sritis, kuriose centrinei valdziai
atstovauja jos skiriami valdytojai. Portugalijoje (9,83 mln. gyventojy) ilga laikg be
nacionalinés valdzios buvo per 300 savivaldybiy. Pries keleta mety Sioje Salyje

870 I ietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 13.

71 Lietuvoje istorijos eigoje susiformavusios ir tebegyvuojancios etnokultiirings tradicijos yra
ryskios atskirose etnografinése regionuose — Zemaitijoje, Aukstaitijoje, Dainavoje (Dzikijoje) ir
Stduvoje (Suvalkijoje).Pabréztini Zemaicio, aukstai¢io, suvalkie€io, dztko, lietuvininko kalbos, elg-
senos ir biido skirtumai, jvairiy vietoviy architektiirinis savitumas, Kondratiené V., supra note 662, p.
35.

8721 jetuvos Respublikos apskri¢iy valdymo jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 101-2015.

573 Regiono sgvoka apibréZia ir regionine politika jgyvendinanéiy institucijy administracine ju-
risdikcija nustato Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas, Valstybés Zinios,2000-08-04, Nr.
66-1987, Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymas, Valstybés zZinios, 1994, Nr. 101-2015,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 824 D¢l kai kuriy centrinio
valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtini-
mo, Valstybés zinios, 2003, Nr.: 61-2804; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d.
Nr. 488 D¢l viesojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo, Valstybés Zinios,
2004, Nr. 69-2399.
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jvesta tarpiné grandis — administraciniai regionai, kuriy vidutinis dydis yra apie 2
mln. gyventojy. Airija (3,5 mln. gyventojy) - suskirstyta j 29 savivalda turinCias
grafystes, ta¢iau joje kaip ir daugelyje kity Vakary ir Siaurés Europos $aliy yra
jprasta konkretiems tikslams sudaryti administracines strukttiras, apimancias keletg
savivaldybiy. Tokio principo bus laikomasi ir nuo ateinanciy (2001 m. — aut. past.)
mety, kai Airija Europos Sajungoje bus laikoma dviejy regiony junginiu. Daugiau
nei 5 min. gyventojy turinti Danija suskirstyta j 14 regiony, kuriy vidutinis dydis
beveik toks pats kaip Lietuvos apskri¢iy. Savivaldybiy Danijoje §iuo metu yra 275.
Vidutiniskai jos beveik keturis kartus mazesnés nei Lietuvoje, todél dany savival-
dybiy santykiai su aukstesniais valdymo vienetais kiek kitokie nei misy $alyje®’.
Pateikta Europos valstybiy regionalizavimo praktika liudija, kad kiekviena valstybé
kuria savitomis krasto tradicijomis ir bendruomenés poreikiais grindziamus regiony
modelius, todél jie yra gyvybingi atitinkamos $alies politiniame, tikiniame bei kul-
turiniame gyvenime.

Visg atkurtos Lietuvos nepriklausomybés laikotarpj nei savivaldis (autonomi-
nj ar administracinj statusg turintys), nei funkciniai (funkciniams i$ dalies gal ir
galima prilyginti laisvas ekonomines zonas, jsteigtas Vilniuje, Kaune, Siauliuose),
nei etnografiniai (atitinkantys ES sutarties 128 straipsnyje jtvirtintg kultiiry ir re-
giony jvairovés samprata®’®) regionai Lietuvoje taip ir nebuvo sukurti, nors apie tai
pradéta kalbéti dar 1993 -1994 m. pries§ steigiant apskritis. Gaila, kad tik po septy-
niolikos nepriklausomos Lietuvos mety suvokta, kad regionas néra tik administra-
cinis vienetas valdymo galiai paskirstyti, bet jo teritorijai iSskirti svarbi ir istoriné —
etnokultiiriné savastis, todél nuo 2010 m. galiojancios Lietuvos Respublikos terito-
rijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo redakcijos 2 str. 2 dalies antroje
pastraipoje pagaliau jtvirtinta regiono identitetui reikSminga nuostata: ,,Apskritis
sudaroma i$ savivaldybiy teritorijy, pasizyminciy socialiniy, ekonominiy ir etno-
kultiiriniy interesy bendrumu“®’®. Taigi pagaliau suvokta, kad teritorinis interesy
bendrumas yra reikSmingas kriterijus teritorinei — administracinei sistemai formuoti
ir pagrindinis veiksnys tolygiai (subalansuotai) regioniniai plétrai uztikrinti. Si mi-
néto jstatymo nuostata leidzia tikétis, kad valstybés valdziai nepritruks iSminties
kuriant naujus regionus pasiremti ir moksliniais tyrimais, kuriuose yra nurodomi

. e . . .. .677
pagrindiniai regiony formavimo principai’ .

% Europos léos ir patirtis — Sansas kiekvienam regionui. Vilnius, 2000, p. 19.

75 Europos Sqjunga steigimo dokumenty rinktiné, supra note 352, p. 251.

876 Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas, Valstybés Zinios,
1994, Nr. 60-1183, 2004, Nr. 135-4893, 2010, Nr. 41-1934.

877 Lietuvai ,,naujoje europingje erdvéje valstybés identitetui ir tautos etniniam mentalitetui i3
saugoti biitini savitumu pasiZymintys regionai, kuriuose valdymg organizuoja centrinés valdzios jga-
liota institucija arba regiono bendruomenés iSrinkta valdzia. Bendruomené yra §iy regiony gyvybin-
gumo pradas, o regioninis savitumas pasireiSkia konkrecioje teritorijoje gyvenancios bendruomenés
istorijos eigoje susiformavusiy etnokultiiriniy, socialiniy ir ekonominiy interesy bendrumu. Bitent tai
ir sudaro teisines prielaidas tam tikrai teritorijai i§skirti. Toks teritorijos i$skyrimas, suteikiant vietos
bendruomenei teis¢ per jos iSrinktg valdzig organizuoti valdyma regione, biity reikSmingas ir visoke-
riopai skatintinas. Taciau savivaldos jtvirtinimas regione, kurio bendruomené neturi bendros (vieni-
jancios — V. K. pastaba) etninés savimonés ir kultlirinés savasties, kuris sukurtas dirbtinai, t.y. apskri-
¢iy (neturinéiy teritorijos istorinio savitumo — V.K. pastaba) sudarymo principu, arba regionas, ku-
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Pazymétina ir tai, kad dabartinés Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 —
2012 m. programos 3 dalies (Teritorinio valdymo pertvarka) 9 punkte jtvirtinta
nuostata: ,,Jkiir¢ regionus ir apskri¢iy funkcijas perdave savivaldybéms, panaikin-
sime apskritis, jverting jsipareigojimus ES ir laikydamiesi nuostatos neprarasti re-
gionams skirtos strukttirinés paramos pagal 2007-2013 m. finansing perspekty-
va.“® Sis programinis jsipareigojimas - jsteigus regionus panaikinti apskritis -
liecka nejgyvendintas. Ir nors Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 — 2012 mety
programoje numatyti nauji Lietuvos regionai nejkurti, o panaikinty apskri¢iy virsi-
ninky administracijy funkcijos savivaldybéms neperduotos, prieSingai nei numatyta
Vyriausybés programoje, didZioji jy dalis perduota j aukstesnj (valstybinj) lygmenj,
pvz., Svietimo, sveikatos apsaugos ir Zemés funkcijos buvo perduotos $ias sritis
kuruojanc¢ioms ir koordinuojancioms ministerijoms ar jy pavaldume ar reguliavimo
srityje veikian¢ioms institucijoms, valdymo galig dar labiau sukoncentruojant cent-
rinio valstybinio valdymo lygmens institucijose, sprendimy priémimg atitolint nuo
zmoniy.

Toks akivaizdus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 — 2012 m. progra-
mos 3 dalies (Teritorinio valdymo pertvarka) 9 punkte jtvirtintos nuostatos nesilai-
kymas laikytinas subsidiarumo principo pazeidimu ($iurksciu jo pazeidimu), nes
pazeidziami ne tik nacionalinés teisés aktai ir nejgyvendinami pilieCiams duoti
rinkiminiai pazadai, bet pazeidziamos ir ES sutarties nuostatos - taikant subsidia-
rumo principg sprendimus priimti arciau pilieciy. Vertinant tai, kad subsidiarumo
principo taikymo kontrolés sistema Lietuvoje neveikia (apskritai ji néra sukurta),
todél uz Siuos pazeidimus Vyriausybei atsakyti nereikia, nors tokios atsakomybés
i$ jos turéty pareikalauti Lietuvos Respublikos Seimas, vykdydamas Konstitucijos
67 str. 9 punkte®” ir Lietuvos Respublikos Statute®’ jtvirtinta parlamenting Vy-
riausybés veiklos prieziiirg. Jei didziulés pastangos dedamos sudarant prielaidas
nacionaliniams parlamentams kontroliuoti ES institucijy veiksmus, kad priimant
Europinio lygmens teisés aktus nebtity pazeistas subsidiarumo principas, tai kodeél
neturétume kontroliuoti nacionalinés Vyriausybés veiksmy, kuriais pazeidziant
subsidiarumo principg bandoma visas valstybés valdymo galias sutelkti auks¢iau-
siame valstybés valdymo lygmenyje (centriniy valstybés valdymo institucijy ,,ran-
kose)*™. Pastebétina, kad pazeidziant subsidiarumo principa (nejkiirus regiony ir
apskri¢iy virSininky administracijy funkcijas perdavus centriniams valstybinio val-
dymo subjektams) buvo nepagristai iSplésta centrinés valdzios kompetencija, kuri

riame dominuoja tik ekonominiai, bet ne nacionaliniai valstybés ir tautos interesai, gali sukelti grésme
Lietuvos teritorijos vientisumui.* Kondratiené V., supra note 662, p. 36.

78 1 jetuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 , D¢l Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2008 — 2012 mety programos patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2008. Nr. 146-
5870.

879 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 75.

880 1 jetuvos Respublikos Seimo statutas , Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249, Nauja jstatymo re-
dakcija, 1999, Nr. 5-97.

881 Kyla pagristas klausimas ar teisinés demokratinés valstybés principai de jure jtvirtinti Lietu-
vos Respublikos Konstitucijoje realiai (de facto) veikia? Atrodo, kad Lietuvos demokratijg iSbarste
mokant kitus, jos pritriikome oriam elgesiui su Lictuvos valstybés pilieciais.
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nustelbia ir taip jau menkas vietos savivaldos institucijy galimybes savarankiskai
tvarkytis (iSskyrus be konkurencijos valdoma vandens ir Silumos tkj, kuris mazoje
valstybéje pernelyg anksti buvo patikétas Zemiausio valdymo lygmens savival-
dzioms institucijoms). Lietuvoje prieSingai nei kitose Europos Sajungos valstybése
(pvz., Pranciizijoje) taip ir nesugebama decentralizuoti valstybés valdymo- vykdo-
mosios valdzios kiSimasis j savivaldos reikalus (pav., Vyriausybés nutarimais regu-
livoti vietos lygmens klausimus — turgavieciy steigima ir kt.) dazniau primena ko-
manding administravimo sistema nei demokratinj valstybés valdyma. Iki Siol nepa-
gristai baiminamasi, kad centriné¢ valdzia neprarasty jtakos sprendziant vietines
reik§més problemas, taciau ar visy (ne nacionalinio pobtdzio) klausimy sprendi-
mas reikalauja valstybinio valdymo lygmens, ar daugeliu atveju nepakakty vietos
savivaldos struktiiry kompetencijos. Pagaliau niekas netrukdo jsteigti regionus stra-
teginiams klausimams regioniniame lygmenyje spresti (regis, Silumos tikio tvar-
kymas regioniniu lygmeniu tikrai baty efektyvesnis). Pazymétina ir tai, kad Euro-
poje dagelis valstybés institucijy sprendzia, kaip jtraukti regionus j valstybés cent-
rinio valdymo lygj, pvz., valstybés institucija, veikdama savo kompetencijos ribo-
se, koordinuoja regioniniy institucijy dalyvavima valstybés sprendimy priémimo
procesuose, kai tie sprendimai turi jtakos regiony atliekamoms funkcijoms. Tuo
tarpu Lietuvoje ir toliau blaskomasi neapsisprendziant ne tik dél regiony, bet ir dél
veiksmingos savivaldos institucijy organizavimo sistemos - nei vietos valdzios
rinkimy, nei vietos savivaldos institucijy sudarymas, nei jy administravimo sistema
vietos savivaldoje néra tinkamai sutvarkyta (apie tai placiau kitame Sios disertaci-
jos dalies skirsnyje).

Subsidiarumo principo institucionalizavimas regioninio lygmens institucijose
sudaro valstybés regionalizavimo politikos pagrinda, kai dalis valstybés valdzios
jgaliojimy perkeliama j regioninj lygmenj. Europos regiony asambléjos deklaraci-
jos dokumentuose teigiama: ,,regionu vadinamas teritorinis vienetas, jteisintas vals-
tybiniais jstatymais, esantis Zemesnéje nei valstybé pakopoje ir turintis savo politi-
ne savivaldg”®. Regiono savivaldos laipsnj patikslina trys nuostatos: (1) regionas
yra jteisintas nacionalingje Konstitucijoje arba jstatymais, kurie jam garantuoja
autonomijg, identiSkuma, funkcijas ir organizacing strukttira; (2) regionas turi savo
konstitucijg, autonomijos statutg ar kita jstatyma, auksciausiu lygiu jteisinant] re-
giono organizacijg ir funkcijas. Regiono statusas gali buti pakeistas tik bendradar-
biaujant su konkreciu regionu. Regionai toje pacioje Valstybéje gali turéti skirtingg
statusa, iSlaikantj jy istorinj, politinj, socialinj ar kultiirinj savituma; (3) regionas
yra ypatinga politinio identiSkumo iSraiska, kuri gali turéti labai skirtingas politines
formas, atspindincias kiekvieno regiono demokratinj sickima priimti tokig politinés
organizacijos forma, kokia jam yra tinkamiausia. Regionas finansuoja, samdo savo

.. .. . . .. .. . “ .. 683
administracijos darbuotojus ir priima skiriamuosius zenklus reprezentacijai’ .

682 Europos regiony asambléjos deklaracija. [zitréta 2010-12-12]

http://www.aer.eu/fileadmin/user_upload/PressComm/Publications/DeclarationRegionalism/.dam/110
n/lt/DR_LITUANIE.pdf>
%5 Ibid.
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Minétas regiono apibrézimas ir trys jo teisinio statuso lygmenys leidzia kiek-
vienai valstybei pasirinkti kokio lygio politing laive ji yra pasirengusi suteikti jos
valstybéje esamiems ar steigiamiems regionams. Joje labiau akcentuojama regiono
politinés savivaldos reik§meé, taciau nieko nekalbama apie regiono identifikavimo
kriterijus ir institucing sgrangg (kuri, matyt, yra politinio apsisprendimo reikalas).
Pateiktas regiono ,,apibiidinimas galéty biiti taikomas daugeliui skirtingy instituci-
jy: Vokietijos Zeméms, Olandijos provincijoms, Pranciizijos regionams ir kt.“®**,
taciau vertinant Europos regiony jvairovés sankloda, Sios regiono sampratos aiskiai
nepakanka praktiniam valstybiy teritorijos regionalizavimui (regiony istoriniam
savitumui jtvirtinti ir /ar valstybés valdymo lygmeny sistemai institucionalizuoti).
Taigi Asambléjos dokumente apibréztoje regiono sampratoje ,,nuosalyje liko admi-
nistraciné regiono paskirtis ir istorinis regiono susidarymo aspektas“*®. Neatsitik-
tinai, Europos Parlamentas pabandé Sig spragg uzpildyti ir ,,priémé Bendrijos re-
giony chartija“®® (tiksliau Europos tauty ir regiony chartija®’ - V. K. pastaba),
kurioje ,,regionas yra ir geografinis ir institucinis valdymo vienetas*®*®,

Taigi Siandieng regionas jgyja vis aiSkesn¢ samprata, kuri leidzia jj identifi-
kuoti kaip struktiirinj valdymo sistemos elementa, esantj zemesnéje nei valstybinis
lygmuo, bet auksStesnéje nei vietinis lygmuo. Toks valdymo galiy regioniniame
lygmenyje institucionalizavimas — tai rimtas i§§tkis nacionalinéms vyriausybéms,
kadangi regionas priklausomai nuo jo teritorijos dydzio, bendruomenés sutelktumo
(jei regiono teritorija yra istoriskai ir ekonomiskai homogeniska) ir suteikty jgalio-
jimy svarbos valstybéje, gali biiti pajégus savarankiskai uztikrinti regiono gyvento-
ju gerbuvj. Todél jis gali biiti rimtu konkurentu prastai besitvarkanciai nacionalinei
vyriausybei. Gal biit tai yra viena i§ priezaséiy, kodél Europos Parlamento pasitly-
tu valstybés teritorijos regionavimo modeliu neskubama naudotis. Tuo tarpu G.
Margau mano, kad regioninio valdymo lygmens neskubama pripazinti, nes nesuta-
rimy kyla ir dél skirtingy regiono koncepcijy, kurias 1émé skirtinga regiony prigim-
tis ir vaidmuo. Europos Sajungos plétra tik dar labiau paryskino $ia jvairove®™.
Manytina, kad regiony jvairové negali biti klifitimi, jei sutariama dél pagrindiniy
regiono institucionalizavimo principy - regionu laikytinas kultiiriniu, ekonominiu ir
istoriniu homogeniskumu pasiZymintis darinys, esantis Zemesnéje nei valstybinis ir
aukstesnéje nei vietinis valdymo lygmuo. Siam lygmeniui valstybés valdymo si-
stemoje institucionalizuoti biitina, kad regiony organizaciné sistema apimty visg
valstybés teritorija, tik tuomet regionus galima bus atskirti nuo valstybéje veikian-
¢iy autonomijy, kurios paprastai neapima visos valstybés teritorijos (jos gali buti
jsteigtos ir vietos lygmeniu, vienoje i§ vietos savivaldybiy), todél nepriskirtinos

6% Macys G., Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje, 2005, p. 9.

% Ibit.

556 Ipit.

87 Europos tauty ir regiony chartija, [Ziiréta 2010-02-21] <http://www.intereg.-
org/cms/pdf/lithunian2.pdf>

888 Macys G., supra note 684, p. 9.

689 Margou G. Ir kt., Regionalization in Europe: Situation, Evoliution at Perspektyves. Working.
Paper. DGRes. Reg. Policy Series. REGI 108 A XX. Rev. 1. 2000. P 87., In Macys G., supra note
684, p. 9.
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valstybés valdymo lygmeny (valstybés, regioninio ar vietos lygmens) sistemai.
Taigi subsidiarumo principas padeda institucionalizuoti regioninio lygmens valdy-
mo sistemas visos valstybés mastu, tuo biidu jas atskiriant nuo autonominiy dari-
niy. Ir, nors ,,daugelis Europos Sajungos nariy nepripaZjsta regioninés valdzios
kaip naujo valdymo sistemos elemento“**’, neginéijama yra tai, kad $is subsidiaru-
mo principu grindZiamas trijy valstybés valdymo lygmeny modelis padéty decent-
ralizuoti unitarinés valstybés valdymo sistemas, bei iSplésty federacinés valstybés
federacijos subjekty administraciniuose vienetuose veikianciy institucijy kompe-
tencijas. Pranciizijos teritorinés — administracinés sistemos reforma tai patvirtina.
Atsizvelgiant | tai, kad Pranciizija nuosekliai sieké decentralizuoti institucing
valdymo sistema, jai pavyko teritoring — administracing sistema paversti organizuo-
tai veikianCiu valstybés valdymo mechanizmu, o naujai jsteigti regionai tik dar
labiau sustiprino administracinés sistemos galimybes nuosekliai plétoti kulttiring
regiony savast] ir kurti juose socialin¢ - ekonoming jy gyventojy gerove. Pranciizi-
jos teritoring - administracing sistema sudaro komunos, kantonai, apskritys, depar-
tamentai, regionai (nuo zemiausio iki auks$¢iausio valdymo lygmens teritorinio
darinio). Kantonas ir apskritis i§ esmés neturi bendros administracijos, taciau jy
pagalba yra atribojama teritorine kity specializuoty administraciniy institucijy veik-
1a®'. Pagrindiniais teritorinés — administracinés sistemos vienetais laikomi depar-
tamentai ir komunos (jie buvo jsteigti steigiamojo susirinkimo dar 1790 m.). Re-
gionas, departamentas ir komuna yra savivaldiis. 1982 m. Pranciizijoje buvo priim-
tas Decentralizacijos jstatymas, pagal kurj visa Salis buvo suskirstyta j 20 regiony.
Jiems buvo suteiktas regiono teritorinés organizacijos statusas ir priskirtos ekono-
mingés, socialinés, kulttirinés, moksliniy tyrimy, sveikatos, teritorinés plétros ir re-
giony savitumo apsaugos funkcijos®”?. Pranciizijoje centriné valdzia skiria depar-
tamento prefekta, o departamento generalinés tarybos narius renka kantony gyven-
tojai. Atsizvelgiant | tai, kaip funkcionuoja visa Pranciizijos valstybés valdymo
sistema, kurioje puikiai dera valstybinio valdymo ir savivaldos principai, o jgalio-
jimy paskirstymas atitinka institucijos lygmenj, strateging svarba ir problemos su-
détinguma, yra pagrindo teigti, kad Pranciizijos teritorinéje — administracinéje si-
stemoje yra nuosekliai jgyvendintas subsidiarumo principas, uztikrinantis sprendi-
my priémimg tame valdymo lygyje, kur tai yra veiksmingiausia. Regionams pri-
skirty funkcijy turinys akivaizdziai pagrindzia, kad jiems yra patikéti nacionalinés
svarbos uzdaviniai, kuriy jgyvendinimas regioniniu lygmeniu leidzia tikétis mak-
simalios naudos atskiry regiony gyventojams. [domu ir tai, kad Pranciizijos regio-
nai, savivaldiis teritoriniai dariniai, visiSkai atitinka pagrindinius Regiony asamblé-
jos deklaracijoje nurodytus regiony sudarymo ir funkcinés paskirties principus®”.
Kaip nurodoma Europos regiony asambléjos deklaracijos dokumente paprastai
Europos valstybése i regioninj lygmenj perduodamos kompetencijos $iuose srityse:

0 Magys G., ., supra note 684, p. 9.

Ibid.

1 Barmaii M.B., Jleii6o FO.1., J.M. Durun JLM., supra note 178, c. 587 -589.
%2 Ibid. c. 587 -589.

3 Europos regiony asambléjos deklaracija. Vilnius, 1996.
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regiono ekonominé politika; regioninis planavimas, biisto ir statybos politika; tele-
komunikacijos ir transporto infrastruktiiros; energetika ir aplinkosauga; Zemeés iikis
ir zuvininkysté; visy lygiy Svietimas, universitetai ir moksliniai tyrinéjimai; kultiira
ir masinés informacijos priemonés; visuomengés sveikata; turizmas, laisvalaikis ir
sportas; policija ir viesoji tvarka®™.

Minéty kompetencijy perdavimas j regioninj lygmenj rodo, kad regioninei di-
mensijai Europoje teikiama ypatinga reik§mé, nes Siandiena yra ,,pripazjstama vis
didéjanti teritoriniy vystymosi veiksniy svarba. Naujas ekonomikos teritorinio vys-
tymosi aspektas <...> esami funkciniai erdviniai vienetai turi gebéti vystytis sava-
rankiSkai <...> savaranki§kumas turi buti nukreiptas j tam tikros srities (Zemesnés
negu nacionalinio, bet aukstesnés negu vietinio valdymo lygio) plétrg, mobilizuo-
jant ekonoming ir socialing struktiirg. Ja jmanoma jgyvendinti vystant vietiniy ir
regioniniy bruozy identiskuma ir plétros teikiamas galimybes.* %

Paprastai regiony jgaliojimy mastas yra platesnio pobtidZio nei vietos savival-
dybiy, todél kai kuriuose sektoriuose problemos regioniniu lygmeniu sprendziamos
efektyviau (pvz., ekonomikos, sveikatos srityje). Regioninis valdymo lygmuo lei-
dzia efektyviau tenkinti specifinius konkretaus regiono gyventojy poreikius ir pri-
imti jiems biitinus sprendimus. Daugelyje Europos valstybiy siekiant iSvengti funk-
cijy sudvejinimo ten, kur valstybé decentralizavo valdyma jsteigdama regioninj
lygmenj, regioninéms struktiroms perduodamas atitinkamas personalas ir finansa-
vimo S$altiniai. Regionai vykdo jiems priskirtas funkcijas savarankiSkai. Vienos
valstybés (arba besiribojan¢iy valstybiy) regionai gali sutarti derinti, kur tinka,
veiksmus, vykdomus specifinése jy kompetencijos srityse, bendru sutarimu nusta-
tydamos atitinkamas $iy veiksmy jgyvendinimo procediras.

Regionas kaip valstybés teritorinis vienetas gali turéti administracinj statusa
(priimti administracinio pobiidzio teisés aktus) ar politinj statusg (leisti jstatymus).
Regionai gali biiti savivaldis - kai gyventojai renka regiono valdzig arba misris
(kai jy valdzios sudaryme dalyvauja centriné valdzia ir regiono gyventojai). Vals-
tybéje regioniniame lygmenyje (horizontalioje plotméje) gali veikti ir keliy rasiy
regioninio lygmens institucijos. Savivaldis regionai formuojami vadovaujantis tais
paciais, kaip ir vietos savivaldybés principais. Administracinius regionus steigia
centriné valstybés valdzia (unitarinése valstybése) arba federacijos subjektai (fede-
racinése valstybése).

Pagal pateikta regiono apibrézima, jo sudarymo ir funkcionavimo principus,
yra akivaizdu, kad regiono teisiné padétis, organizaciné strukttira ir administraciné
jurisdikcija jvairiose valstybése gali skirtis. Regiony valdzios teisé priimti admi-
nistracinio pobuidzio teisés aktus gali buti iSplétota iki itin placiy politiniy teisiy
(turéti savo konstitucijg, leisti jstatymus), prilygstanciy federacijos subjekty teisi-
niam statusui. Todél subsidiarumo taikymo koncepcijos pasirinkimas valstybés
valdymo sistemoje tiesiogiai saistomas teisés aktuose jtvirtintos regiono sampratos

694 Europos regiony asambléjos deklaracija. [zitréta 2010-12-12]

<http://www.aer.eu/fileadmin/user_upload/PressComm/Publications/DeclarationRegionalism/.da
m/110n/1t/DR_LITUANIE.pdf.>.
95 Magys G., supra note 676, p. 9.
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ir jo teisinio statuso; tai jvertinus subsidiarumo pagalba galima atriboti regioninio ir
kito lygmens institucijy kompetencijas ir regionams priskirti jy teising padétj ati-
tinkancias funkcijas. Regiony (ypac savivaldziy) iSskyrimui turi jtakos ir valstybés
teritorijos dydis. Nedidele teritorijg uzimanciose unitarinése valstybése savarankis-
ki regionai gali buti neisskirti, taiau juose gali veikti regioninio lygmens (teritori-
nio valstybés valdymo) subjektai. Regiony funkcijos gali biiti patikétos vietos savi-
valdybéms, kurios bendrai veiklai vykdyti gali sudaryti bendras regioninio lygmens
struktiiras.

Pagal Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymg: ,,Regionas — vientisa
valstybés teritorijos dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné politika“
(Ist. 2 str. 5 d.) %, “Nacionaliné regionin¢ politika - valstybés institucijy ir kity
subjekty tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybés regiony
socialinei ir ekonominei plétrai siekiant mazinti regiony socialinius ir ekonominius
skirtumus bei i§sivystymo netolygumus paciuose regionuose, skatinti visoje valsty-
bés teritorijoje tolygia ir tvaria plétra. (Jst. 2 str. 1 d.)*’, ,Nacionaliné regioniné
politika jgyvendinama valstybés teritorijos administraciniuose vienetuose — apskri-
tyse ir savivaldybése. Regioninés plétros planavimas atlickamas apskrityse.” (Ist. 5
str. 1 d.), o ,,Nacionalinés regioninés politikos tikslui ir uzdaviniams jgyvendinti
Vyriausybé gali sudaryti regionus i§ keliy bendras ribas turinciy apskri¢iy ar savi-
valdybiy“ (Jst. 5 str. 2 d.)*®. Tokie yra esminiai Lietuvos nacionalinés regioninés
sistemos ir jgyvendinamos regioninés politikos pozymiai.

Pastebétina, kad Regioninés plétros jstatyme pateiktas regiono apibrézimas ne-
atskleidzia regiono sudarymo principy, nepaaiskina jo funkcinés paskirties. Kiek
tikslesnis yra etnografinio regiono apibrézimas Etninés kultiiros valstybinés globos
pagrindy jstatyme, kuriame etnografinis regionas apibréziamas kaip ,,istoriskai
susiformavusi teritorijos dalis, kurioje iSlaikyta savita tarmé, tradicijos ir paprociai,
integruotas balty genciy palikimas“®”. Ta¢iau §iame regiono apibrézime akcentuo-
jama tik istoriné regiono prigimtis, nieko nepasakoma apie jo funkcing paskirtj.
Tiek pirma, tiek antra regiono savoka nepilnai atskleidZia regiono samprata’®, ta-
¢iau jas sujungus minéty kriterijy turéty pakakti tikslesniam regiono terminui api-
brézti.

Is Regioningés plétros jstatyme pateikto regiono apibrézimo matyti, kad regionu
pripazjstama tik vientisa (neperskirta) valstybés teritorijos dalis. Regiong gali suda-
ryti kelios, bendras ribas turinCios, apskritys ar savivaldybés. Vadinasi, regionas
Siuo atveju nesutampa su vienos apskrities teritorija, taciau apskrities mastu yra
atlickamas regioninis planavimas. Lyginant su iki 2010 m. galiojusiu teisiniu Sios
srities reglamentavimu zingsniu | priekj laikytina tai, kad apskritis néra prilyginta
regionui ir tai, kad kelios apskritys ar savivaldybés gali apsijungti j vientisg teritori-

5% Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 66-1987, Nau-
Jja jstatymo redakcija, 2002, Nr. 123-5558, 2006, Nr. 77-2972, 2007, Nr. 61-2339.

7 Ibid.,

% Ibid.

5% Etnings kultiiros valstybinés globos pagrindy jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 82-2414.

790 ¥ ondratiené V., supra note 662, p. 38.
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ja sudarydamos savitumu (bendruomenés etnokultiiriniy, socialiniy ir ekonominiu
bendrumu’®!) pasizymintj regiong. Kitaip tariant, skirtingo ir to paties valdymo
lygmens institucijy veikla gali buti kooperuojama bendriems tikslams siekti. Ir,
nors teisés normose subsidiarumo principas apibiidinant institucijy sgveika néra
minimas, taciau pasitilytas institucijy veiklos mechanizmas turi visus subsidiarumo
principo pozymius: pirma, institucijos turi iSimtines kompetencijas; antra, priski-
riamos skirtingiems valdymo lygmenims; trecia, | auk$tesnio lygmens veiklg jtrau-
kiamos zemesnio valdymo lygmens savivaldos institucijos; ketvirta, regioninio
lygmens nebuvimas bandomas kompensuoti valstybinio ir vietos savivaldos insti-
tucijy bendradarbiavimu; penkta, skirtingo valdymo lygmens institucijy sgveika
leidzia pasiekti vietos ir regioninio lygmens bendruomenéms naudingy tiksly.

Pripazjstant nustatyto teisinio reguliavimo naudg pastebétina ir tai, kad regiony
institucionalizavimas teisés aktuose sudaryty prielaidas nuolatiniam jo veikimui,
bet ne sudarymui prireikus. Ir tai neabejotinai teikty didesnj socialinj ir ekonominj
stabilumg potencialios regiono teritorijos gyventojams.

Atlikta subsidiarumo institucionalizavimo regioninio lygmens institucijose
analizé leidzia daryti Sias i§vadas: (1) subsidiarumo principo institucionalizavimas
regioninio lygmens institucijose tiesiogiai saistomas teisés aktuose jtvirtintos re-
giono sampratos ir jo teisinio statuso valstybés organizacijoje; (2) subsidiarumo
principas padeda valstybés valdymo sistemoje identifikuoti regioninio lygmens
institucijas, veikian¢ias Zemesniame nei valstybinis ir aukStesniame nei vietinis
valdymo lygmenyje, bei priskirti joms jy teising padétj ir administracing jurisdikci-
ja atitinkancius jgaliojimus; (3) subsidiarumo principu grindziamas trijy valstybés
valdymo lygmeny modelis padeda decentralizuoti unitariniy valstybiy valdymo
sistemas, bei iSplésti federacinés valstybés federacijos subjekty administraciniuose
vienetuose veikianc¢iy institucijy kompetencijas; (4) subsidiarumo principas padeda
institucionalizuoti regioninio lygmens valdymo sistemas visos valstybés mastu, tuo
btdu jy netapatinant su valstybéje veikian¢iais autonominiais dariniais ir zemesnio
(vietos) lygmens institucijomis. Regioninio lygmens valstybés valdymo sistemoje
i$skyrimas leidzia atsizvelgti j specifinius tam tikros teritorijos (regiono) gyventojy
poreikius; (5) regiony funkcijos gali biiti patikétos vietos savivaldybéms, kurios
bendrai veiklai vykdyti gali sudaryti bendras regioninio lygmens struktiiras; (6)
unitarinése valstybése, valstybés valdymo sistemoje nejteisinus administraciniy
regiony, subsidiarumo principo pagalba regioningje dimensijoje gali buti institu-
cionalizuotas skirtingo lygmens institucijy bendras veikimas atitinkamos teritorijos
gyventojy specifiniams poreikiams tenkinti; (7) regionu laikytinas kultiriniu, eko-
nominiu ir istoriniu homogeniskumu pasiZymintis darinys, esantis Zemesniame nei
valstybinis ir aukStesnéje nei vietinis valdymo lygmuo; (8) Lietuvos Respublikos
teisés aktuose deréty aiskiau apibrézti regiono savoka, paskirtj ir funkcijas. Regio-
no formavimo Kriterijai turi atitikti pagrindinius regiony sudarymo principus. Deré-
ty apsispresti, koks regionas Lietuvoje turi biiti kuriamas: 1) regionas kaip aukstes-
nysis administracinis vienetas, kurio samprata, sudarymo principus, funkcine pa-

™! L jetuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo 2 str. antra pas-
traipa. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 60-1183, 2004, Nr. 135-4893, 2010, Nr. 41-1934.
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skirtj ir i§imting kompetencijg nustato konstitucija ir/ ar jstatymas. Jo kolegialaus
organo sudaryme dalyvauja vyriausybé ir savivaldybiy institucijos; 2) savivaldos
regionas, kurio samprata, funkcing paskirtj, iSimtines kompetencijas ir santykj su
centrine ir vietos valdzia nustato konstitucija ir jstatymas, j kurio valdymg Vyriau-
sybé nesikisa, taciau turi galimybe per Vyriausybés atstova stebéti ar regione lai-
komasi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdomi Vyriausybés sprendimai. Regiono
valdzig renka savivaldybiy, jeinanéiy j regiono teritorija, gyventojai.

3.6. Subsidiarumo principo taikymas vietos savivaldos
sistemose

Municipalinés jstaigos iSreiskia laisvy tauty jéga. Tauta gali sukurti laisva val-
dymo sistema, bet be municipaliniy instituty ji negali i§laikyti laisvos dvasios’”,
todél valstybé priversta ieskoti naujy socialinés bendruomenés organizacijos formy
pilieciy laisvei ir jy iniciatyvoms valstybéje palaikyti, padedanciy sudaryty realias
galimybes asmenims dalyvauti priimant sprendimus bet kurioje valdymo stadijoje.
Tai suponuoja savivaldos biitinybg ir jos racionalaus valdymo paieskas. Efektyviy
savivaldos formy paieska ir Sios sistemos plétojimas vietos ir regioninio lygmens
institucijose - vienas i§ demokratinio valstybés valdymo pozymiy. Kuo daugiau
galiy turi visuomené, tuo daugiau demokratijos yra valstybés valdyme. Koks vaid-
muo tokioje demokratingje santvarkoje tenka valstybei? Koks yra, ar turéty buti
valstybés ir visuomenés santykis? Ar bendruomené yra pajégi be valstybés jsikiSi-
mo vietos lygmenyje savarankiskai ir teisingai save valdyti?

Savivaldos institutas zinomas nuo antikos laiky. Anot Parsons, savivalda — tai
»svarbus Romos imperijos institucinio paveldo komponentas, savo iStakomis sie-
kiantis - Graikijos polius (miestus — valstybes) ir Romos miestus. Struktiiriné mu-
nicipium asis — tai korporacija, susivienijimas lygiy, turin¢iy vienodas juridines ir
politines teises bei vienodai vykdanéiy karines ir kitas pareigas, pilieciy*’®. Sis
savivaldos apibtidinimas atspindi ir Siuolaikinés savivaldos instituto esminius po-
zymius, kurie iSskiria jj i§ kity hierarchija paremty socialinés organizacijos formy.
Pazymeétina ir tai, kad savivalda néra vienareik§Smiska sgvoka. Jos prigimtyje yra
tiek valstybingumo, tiek bendruomeniskumo pozymiy. A. Novikovas, savo diserta-
cijoje atlikes iSsamy vietos savivaldos instituto tyrimg, pastebi, kad, analizuojant
savivaldos prigimtj nei§vengiamai susiduriama su amzina $io reiskinio problema -
savivaldos ir valstybés instituty prieSpastatymu ir pacios idéjos apie save valdancia
visuomeng realumu: ,,jeigu remsimés ta pozicija, jog pirminé Zmoniy teisé¢ yra val-
dyti pacius save, o valstybé, kaip teigé T. Hobsas - Zmoniy artefaktas — dirbtinis
darinys, zmoniy sukurtas savo tikslams siekti, tai galime sutikti su teiginiu, kad
,,demokratinése visuomenése zmonés veikia individualiai ir laisvanoriskai jungda-

702 ToxBuns, A., Jlemoxpamus ¢ Amepure, M., 1992, c. 45.
703 [apconc T., supra note 124, c. 54.
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miesi | sgjungas su kitais zmonémis, tvarko savo reikalus be didesnés valstybés
globos“’™,

Valstybés valdzia yra renkama tautos ir yra priklausoma nuo jos valios. Vietos
(ar regioninio) lygmens savivalda valstybés organizacijoje reiskia, kad ne centrinés
valdzios institucijos, o tam tikro administracinio — teritorinio vieneto gyventojai
tiesiogiai ar per jy iSrinktg vietos valdzig sprendzia savo problemas. Savivalda i$
esmés sutampa su savireguliacijos it saviorganizacijos kategorijomis.”” Taigi de-
mokratinio valdymo poziiiriu tiek tauta gali valdyti valstybe, tiek vietos bendruo-
mené gali savarankiskai spresti savo vietinio lygmens problemas. Valstybés (tautos
jgalioty) ir vietos savivaldos (vietos bendruomenés jgalioty) institucijy prieSpriesos
galima biity iSvengti, jei atvirg jy konkurencijg keisty subsidiarumo principu grin-
dziamas institucijy bendradarbiavimas, o sprendimai biity priimami tuo valdymo
lygiu, kuriuo jie yra veiksmingiausi’®®. Subsidiarumo principas padeda atriboti
valstybés ir vietos savivaldos institucijy jgaliojimus, teisiniame $iy sistemy regu-
liavime jtvirtindamas valstybés pareiga padéti savarankiskai besitvarkanc¢ioms vie-
tos (ar regiony) bendruomenéms, jei $i pagalba joms yra biitina. Keisdamas hierar-
chinj struktiry funkcionavimg valstybés organizacijoje, subsidiarumo principas
jvirtina autonominj savivaldos subjekty veikimag apibréZtoje valstybés teritorijos
erdvéje, kurioje jy veiklos savarankiskuma garantuoja teisinis savivaldos institucijy
statusas.

Savivalda reiskia gebéjima savarankiskai tvarkytis ir laisvai veikti’’. Ji kaip
visuomenés iniciatyvy palaikymo forma yra btidinga demokratinéms valstybiy or-
ganizacijoms, nes ,,demokratinése visuomenése zmonés veikia individualiai ir lais-
vanoriskai jungdamiesi j sajungas su kitais zmonémis, tvarko savo reikalus be di-
desnés valstybés globos’®. Savivalda plagigja prasme — pavienio Zmogaus ar san-
talkos savarankiskas veikimas savitomis salygomis siekiant savity tiksly, nepriesta-
raujanéiy aukstesniajai tvarkai’”’. Bendraja prasme savivalda suvokiama ,kaip val-
dymo sistemos gebéjimas be jokiy kity reikSmingy iSoriniy poveikiy palaikyti ir

% Novikas A., VieSosios tvarkos apsauga vietos savivaldoje: daktaro disertacija soc. mokslai:
teisé (01S)/MRU - Vilnius, 2003. p. 27.

%5 Savivalda — tai lygiateisiskumo, savanoriskumo ir savaveiksmiskumo pagrindais grindziamas
organizacijos funkcionavimas, kurios narius vienija bendri tikslai ir siekiai spresti jiems riipimus
klausimus. Semantin¢ $io zodzio reikSmé: ,,savivalda - teisé¢ savarankiskai tvarkytis pagal jstatymus*
In Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas, supra note 230, p. 681.

796 Yeiksmingumo kriterijus, pirma apima efektyvumo kriterijy visuma, antra, nustato kiekvieno
efektyvumo kriterijaus jtaka veiklos rezultatams, tre¢ia, jvertina nustatyty tiksly pasiekimo lygj. In
Puskorius, S. Vietos savivaldos institucijy veiklos vertinimo kriterijai. Savivaldos institucijy socialinis
politinis veiksmingumas, Vilnius, 2006, p. 27.

7 Savivalda — tai lygiateisiskumo, savanoriskumo ir savaveiksmiskumo pagrindais grindziamas
organizacijos funkcionavimas, kurios narius vienija bendri tikslai ir siekiai spresti jiems riipimus
klausimus.

708 Octpom B., Cmwicn amepuxanckoeo @edeparuzma. Hmo maxoe camoynpagisiemoe
obwecmeo, Ilep. ¢ anrn./ [Ipexpnucn. A. Obononckoro. M., 1993, c. 65-66.

" Lietuviy enciklopedija. T. 27, Bostonas, 1962, p. 38.
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pagerinti parametrus, pasitelkiant savo jégas ir galimybes*’". Savivalda gali bti
personaliné arba teritoriné.”"! Valstybés administraciniam valdymui svarbi teritori-
né savivalda, apibréziama kaip teritorinio valdymo forma, taikoma pagal ribota
laisvanoriskumo principg visiems tam tikro valstybés teritorijos administracinio
vieneto gyventojams nepaisant jy profesijos, religijos ar tautybés’'2. Kitaip tariant,
teritoriné savivalda reiskia, kad visi atitinkamoje teritorijoje gyvenantys asmenys
turi laikytis Sioje teritorijoje veikianciy taisykliy, kurias nusistato pati vietos gyven-
tojy bendruomen¢ arba jos iSrinkta vietos valdzia. Atsizvelgiant | tai, kad savivalda
reiSkia - asmens (ar kitos socialinés struktiiros) teisiy ir iniciatyvy visuomenés or-
ganizacijoje prioriteta, todél ji daznai siejama su subsidiarumo principu, jtvirtinan-
¢iu visuomenés nariy iniciatyvy palaikyma ir jy interesy balansg socialingje ben-
druomengje, kurioje ,,subsidiarumas zymi nenugincijama asmens prioritetg pries
bet kokias vieSgsias ar baznytines organizacijas, asociacijas ar kitas visuomenines
struktiiras, kurioms jis priklauso ar kuriy nariu jis yra“’"*. Tik gerai organizuotoje
savivaldoje kiekvienas bendruomenés narys yra svarbus, o ,,savivaldos teisé jam
suteikia galimybe dalyvauti kuriant valstybe“’'*. Vadinasi, savivaldos samprata
sietina ir su asmeny politiniy teisiy jgyvendinimu - pilieciy teise dalyvauti tvarkant
savo 3alj (Konstitucijos 33 str. 1 d.)’" ir rinkimy teise (Konstitucijos 34 str.)’', kai
rinkimy teis¢ turinciy asmeny iSrinkta (legitimuota) vietos valdzia veikia tenkin-
dama jy poreikius ir interesus. Savivalda kaip vienas i§ subsidiarumo principo igy-
vendinimo valstybés organizacijoje instrumenty gali biiti panaudota valdymo si-
stemai decentralizuoti ir vietos bendruomeniy iniciatyvoms Zemiausiame valdymo
lygmenyje palaikyti.

Vietos savivalda — vietos bendruomenés teisé tiesiogiai ar per jos iSrinktas ins-
titucijas savarankiSkai tvarkytis pagal jstatymus, leisti administracinius aktus. Vie-
tos savivaldos institutas, kaip vietos bendruomenés interesus isreiskianti ir visuo-
meninj - politinj gyvenimg organizuojanti struktiira, uzima svarbig vietg jvairiy
valstybiy organizacijose ir yra suvokiamas kaip Zemiausia, arCiausiai pilietinés
visuomenés esanti valdymo grandis, per kuria atskiri pilieciai gali reiksti savo inte-
resus, kontroliuoti kaip jie yra jgyvendinami praktikoje ir tuo paciu daryti jtaka
valstybei’'’. Vietos savivaldos modeliy pasaulyje yra jvairiy. Esminis vietos savi-
valdos organizavimo skirtumas - savivaldos institucijy santykis su valstybe, at-
skleidziantis sprendimy priémimo mechanizmus ir galios sprendimams priimti kil-

"0 Komonos, A.M. Teopemuueckue OCHO8bL Op2aHU3AYUL MYyHUYUAAILHBIX OP2AHOE OXPAHbL
o0bwecmeennoeo nopsioka 8 Poccutickoti @edepayuu. —M., 2000, c. 90.

! personaling savivalda - neteritorinio valdymo forma, taikoma pagal laisvanoriskumo principg
atskiriems asmenims pagal jy kvalifikacinj pozymj, - tam tikra profesija, versla, tautybe ar tikyba.
Sileikis E., supra note 325, p. 259

12 Sileikis E., supra note 325, p. 259.

"3 Kupauna C., supra note 141.

14 Stober R. Kommunalreicht in der Bundesrespublik Deutschtland. Stuttgard-Koln, 1996, p.
6l.

"3 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 33.

18 1bid., p. 35.

"7 pateman C. Participation and democratic theory, Cambridge, 1970, c. 16.
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me. Sie savivaldos organizavimo skirtumai leidzia atskleisti ir subsidiarumo prin-
cipo panaudojimo valstybés organizacijoje skirtumus. Vienu atveju subsidiarumas
politingje sistemoje tarnauja iniciatyvoms, kylan¢ioms ,,i§ apacios®, pripazinti ir jas
palaikyti, kitu - valdzios galioms skirtingose lygmenyse jtvirtinti ir joms balansuo-
ti. Pvz., Orijaus, Ture, Tokiavelio, Gerberto ir kt. sukurta Bendruomenés laisvés
teorija skelbia prigimtiniy vietos savivaldos teisiy koncepcijq, teigianCia, kad ben-
druomenés organai turi iSskirtinj, nevalstybinj statusa, o bendruomenés teisés
sprendziant vietinés reikSmés klausimus yra pirminés valstybés jgaliojimy atzvil-
giu, ir negali biti i§ bendruomenés atimamos ar nuo jos atskirtos’'*. Valstybé ben-
druomenés nekuria, o tik ja pripazjsta, todél vietos bendruomenés teisés valstybés
valdzios atzvilgiu yra pirminés (prigimtinés)’"’. Jos, anot Z. Biurdo, juriding reiks-
me igyja, kai Sias teises legitimuoja jstatymy leidéjas.

PrieSinga prigimtiniy vietos savivaldos teisiy koncepcijai yra valstybiné vietos
savivaldos teorija, kurios pagrindinius principus suformulavo vokie¢iy mokslinin-
kai Lorencas fon Steinas ir Rudolfas Gneistas. Jos esmé — visus jgaliojimus savi-
valdybés gauna i$ valstybés. ,,Valstybé gali ne tik suteikti atitinkamus jgaliojimus,
bet prireikus iuos jgaliojimus gali ir atsiimti“’*. Cia vietos savivalda — valstybinio
valdymo dalis, kurig jgyvendina ne valstybés tarnautojai, o vietos bendruomenés,
vietos gyventojai suinteresuoti vietos valdymo rezultatais.””' Si valstybiné vietos
savivaldos teorija labiausiai pasiteisino tose valstybése, kuriose buvo siekiama
susvelninti valstybés teritorinj susiskaldymg, tam panaudojant vieningo, centrali-
zuoto valstybés valdymo modulj (pvz., ji buvo pritaikyta feodalinéje Prisijoje,
Pranciizijoje (revoliucijy metu), JAV)"?. Anglosaksy teisés sistemai priklausangio-
se valstybése S§i valstybiné vietos savivaldos koncepcija buvo papildyta, sukuriant
deleguoty jgaliojimy doktrina, kai centrinei valdziai nepavaldiems vietos savival-
dos subjektams valdingus jgaliojimus suteikia valstybés parlamentas (pvz., Angli-
joje), aiskiai apibrézdamas Siy subjekty kompetencijy ribas. Toks subsidiarumo
principu grindziamas santykiy reguliavimas, kai vietos bendruomenés teisés sava-
rankiskai tvarkytis kyla ne i§ valstybés institucijy suteikty, bet jstatyme jtvirtinty
jgaliojimy, padeda atriboti valdymo lygmenis bei valstybés ir savivaldybiy institu-
cijy kompetencijas.

Siuo metu pasaulyje labiausiai paplitusi vietos savivaldos dualizmo teorija. Ji,
i§ vienos pusés, pripazjsta prigimtines vietos savivaldos teises, i$§ kitos — laiko jas
priklausomomis nuo centrinés valdzios institucijy. Vietos savivaldos subjektai turi

718 Koszbipun A., M.A. Hltatuna M. A., supra note 623, c. 78-79, c. 90.

e Bepxan I1.X., supra note 23, c. 236.

720 Koszbipun A., M.A. Hltatuna M.A., supra note 631, c. 79.

2! Marpees B.®. Teopus caMoynpaB/ieHns B COBPEMEHHOIl Hayke. Becmuux npasa, 1995, Nel,
c. 166-171.

722 Nepamatuotas valstybés teritorijos suskaidymas gali biiti praziitingas paciai valstybei, kadan-
gi atskiry jos teritoriniy vienety maksimalus savarankiSkumas gali paskatinti jy nepriklausomybés
siekius ir ja sunaikinti. Valstybé kaip pagrindinis socialinis institutas organizuojantis, nukreipiantis,
koordinuojantis ir reguliuojantis bendra zmoniy ir jvairiy socialiniy dariniy tarpusavio veikla turi biiti
iSsaugotas ir tobulinamas. Atmanuyk I'.B., bensieB A.A., Obwasn meopus ynpaenenus.- M., 19949, c.
161.
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teis¢ savarankiskai spresti vietinés reikSmés klausimus, kartu zemiausioje valdymo
grandyje privalo realizuoti valstybés jiems deleguotas funkcijas. Vietos savivaldos
institucijos, jgyvendindamos valstybés jgaliojimus vietos lygmeniu, tampa ne tik
vietos bendruomenés interesy reiskéjomis, bet ir turi veikti kaip valstybés administ-
racijos instrumentas’>, padédamos suderinti vietos bendruomeniy ir valstybés inte-
resus.

Pateiktose savivaldos teorijose atsiskleidzia esminiai subsidiarumo koncepci-
jos taikymo valstybés organizacijoje principai. Jei prigimtiniy vietos savivaldos
teisiy koncepcijoje subsidiarumas reiskia bendruomenés kaip maziausio socialinio
darinio teisiy prioriteta valstybés interesy atzvilgiu (8i koncepcija taikoma federa-
cinés sandaros valstybéms federacijos subjekty i§imtinéms kompetencijoms ir san-
tykiams su federaline valdzia apibrézti), tai taikant valstybing vietos savivaldos
teorijq subsidiarumas centralizuotoje valstybés valdymo sistemoje implikuoja sa-
vivaldybiy daling veiklos autonomija nuo centrinés valdzios struktiiry (paprastai
taikoma unitarinés sandaros valstybéje vietos bendruomeniy iniciatyvoms skatinti
ir joms palaikyti). Vietos savivaldos dualizmo teorijoje subsidiarumo principas
padeda jtvirtinti valstybés ir vietos valdziy galiy balansa, kai jstatymo leidéjas tam-
pa vietos (ar regiony) lygmens savivaldos sergétoju ir jy autonominio veikimo ga-
rantu, jstatymu reguliuodamas savivaldos santykj su valstybés vykdomaja valdzia.

Egzistuoja skirtingi vietos savivaldos sistemy apibiidinimai. Vieni (pvz., M. V.
Baglaj) isskiria anglosaksy sistema, kurioje néra centrinés valdzios atstovy vietose,
municipalitetai savarankiskai vykdo valdzig savo jgaliojimy ribose (pazeidus jga-
liojimy ribas, vyriausybé gali jsikiSti); pranciizy - leidziancig centrinés valdzios
jsikiS§img per specialiai skiriamus atstovus ar kitomis formomis; vokieciy - pagal
kurig vietos savivaldos institucijos veikia valstybés jgaliojimy ribose, o bendruo-
mené savarankiskai ir savo atsakomybe sprendzia uzdavinius savo lygmenyje pagal
istatymy reikalavimus.”** Anglosaksy valdymo sistemoje vietos savivaldos subjek-
ty, veikianciy nustatyty jgaliojimy ribose, veiklos prieziiira apsiriboja tik klausimy
su atitinkamomis ministerijomis suderinimu, taciau pazeidus administracinés juris-
dikcijos ribas, centrinés valdzios jsikiSimas ] vietos savivaldos sistemas jgauna
grieztos kontrolés iSraiSkos formas. Sverty kontrolei vykdyti vyriausybé turi pa-
kankamai, nes ji finansuoja vietos bendruomeniy programy jgyvendinima, dotuoja
bendruomeniy vykdomus projektus, todél gali daryti realig jtaka vietos savivaldos
institucijy veiklai. Galima teigti, kad anglosaksy vietos savivaldos sistemoje santy-
kiai tarp centrinés valdzios ir municipalitety grindziami inter vires principu, kai
vietos savivaldos subjektai gali atlikti tik tai, kg nustato jstatymas. Savivaldos insti-
tucijy sprendimus, virSijanc¢ius teisés aktuose joms nustatytos kompetencijos ribas,
gali panaikinti centrinés valdZios institucijos, o prieSingus teisei (jstatymams)
sprendimus gali panaikinti teismas. Pranciizy (dar vadinama kontinentine) vietos
savivaldos valdymo sistema taikoma Pranciizijoje, Italijoje, Ispanijoje, Lotyny
Amerikoje ir kt. Sio modelio taikymo Pranciizijoje ypatumas - aukstas vietos savi-
valdos sistemos centralizacijos lygis ir pakankamai griezta centrinés valdzios su-

723 Komrepnuxos E.M. Mynuyunanvroe npaso. - M., 2002, c. 19.
2% Barmait M.B., Jleit6o 10.1., JLM. Durun JLM., supra note 183, c. 724.
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kurta vietos savivaldos institucijy kontrolés sistema, kurig sustiprina ir vyriausybés
atstovy — prefekty vykdoma vietos savivaldos subjekty veiklos priezitira. Prefektai
vietose vykdo ir centralizuoto valdymo (centrinés valdzios institucijy veiklos koor-
dinavimo) funkcijas. Jdomu tai, kad Pranctzijoje, skirtingai nei DidZiojoje Britani-
joje, vietos savivaldos institucijoms leidZziama viskas, ko nedraudzia jstatymas ir
kas nepriskirta vykdyti kitoms institucijoms. Germany vietos savivaldos valdymo
sistemos modelio, tatkomo Vokietijoje, ypatumas - vietos gyventojy renkama vie-
tos valdzia yra sudétiné valstybinés valdzios sistemos dalis, kuri, spresdama vals-
tybés jai patikétus uzdavinius, veikia kaip vieSosios teisés subjektas. Jdomu ir tai,
kad Vokietijos federalinés Zemés (Vokietijoje jy yra 16) turi diskrecijos teis¢ nusta-
tyti vietos savivaldos institucing sistema, o Sioms institucijoms suteikta teis¢ tvar-
kyti tuos vieSuosius reikalus, kurie néra priskirti valstybés parlamentui (Bundesta-
gui): ,,savo iSimting kompetencija vietos valdzia jgyvendina savarankiskai, nepri-
klausomai nuo centrinés valdzios institucijy. Tuo pat metu teritorinés bendruome-
nés valdZzios institucijos Vokietijoje veikia kaip valstybinés institucijos tose srityse,
kuriuose joms pavesta vykdyti privalomas valstybines funkcijas. Jgyvendindamos
Sias funkcijas savivaldybés neturi pasirinkimo laisvés ir privalo tiksliai laikytis
centrinés valdZios nurodymy*’?.

IS mokslinéje literattiroje pateikty savo konceptualumu ir paprastumu issiskiria
A. Kozyrino ir kt. autoriy atliktas vietos savivaldos sistemy grupavimas. Autoriai
i§skiria dvi - municipaling (anglosaksy) ir bipoling (romany — germany), vietos
savivaldos sistemas. Municipalinés (anglosaksy), atsiradusios Didziojoje Britanijo-
Je, sistemos pagrindiné charakteristika: taryba — kolegiali atstovaujamoji instituci-
ja, jos vadovas (meras, pirmininkas, lyderis) gali biiti renkamas gyventojy arba
tarybos, specialiuosius tarybos jgaliojimus nustato jstatymas; virSenybés principas
administraciniuose - teritoriniuose vienetuose renkamiems organams netaikomas,
jie veikia gieztai apibréztos kompetencijos ribose ir tik savo lygmenyje; vietos sa-
vivaldos institucijy savarankisky funkcijy kontrole vykdo — specialiosios, valstybi-
niy — Sakinés ministerijos, taCiau taryba gali kreiptis i bet kuria ministerijg tiesio-
giai; vietos savivaldos institucijy sprendimus valstybés institucijy ar privaéiy as-
meny pra§ymu gali panaikinti bendrosios kompetencijos teismai. Si sistema turi
dviejy risiy savivaldos modelius — brity ir taip vadinama Siaurés Amerikos. Brity
unifikuotai sistemai bidinga — vietos savivaldos subjektais pripazjstamos vietos
savivaldos institucijos; vietos savivaldos sistemoje valdziy atskirimo principas ne-
taikomas: administraciniy — teritoriniy vienety ir vietos savivaldos to paties lyg-
mens institucijy teisiné padétis unifikuota. Siaurés Amerikos diversifikuotai siste-
mai budinga - vietos savivaldos subjektais pripazjstami korporaciniais pagrindais
apsijunge vietos gyventojai; vietos valdzios sudarymo ir veiklos formos jvairios.
Bipolinés (romany — germany) sistemos pagrindiné charakteristika: viename ad-
ministraciniame — teritoriniame vienete veikia vietos savivaldos ir tiesioginio vals-
tybés valdymo sistemos; vietos savivaldos subjektais pripazjstamos vietos ben-

72 Jankauskas K. Ketvirtoji dalis. XIIL. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje: konstitu-
ciniai imperatyvai ir jy jgyvendinimas ordinarinéje teiséje is Lietuvos konstituciné teisé: raida, insti-
tucijos, teisiy apsauga, savivalda, Vilnius, 2007, p. 436.
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druomenés, galinCios vieSojoje teiséje veikti juridinio asmens teisémis; vietos savi-
valdos institucijos - kolegiali atstovaujamoji ir vykdomosios institucijos vadovas
jgaliojimus pasiskirsto tarpusavyje; teritorinei bendruomenei suteikta bendroji
kompetencija, ji veikdama vadovaujasi principu ,,leidziama viskas, ko nedraudzia
jstatymas®; vietos valdZig vietoje kontroliuoja centrinés valdzios atstovas. Bipoliné
(romany — germany) vietos savivaldos sistema turi keliy riiSiy vietos savivaldos
modelius. Romany modelis pasiZzymi unifikuotu administraciniy — teritoriniy
vienety ir vietos savivaldos vieno lygmens institucijy teisiniu statusu, turi
kolegialias vietos savivaldos institucijas. Jis veikia Pranciizijoje ir Italijoje,
Ispanijoje, Portugalijoje, Graikijoje. Germany modelis pasizymi vietos savivaldos
organizavimo formy jvairumu; detalus vietos savivaldos institucijy teisinés
padéties reglamentavimas; iSskiriami privalomi ir papildomi vietos savivaldos
institucijy jgaliojimai. Modelis veikia Vokietijoje, Austrijoje, Belgijoje,
Sveicarijoje.  Skandinavy modelis pasizymi §iais  specifiniais  bruoZais:
kompetencija skirtingo valdymo lygmenyse paskirstoma atsizvelgiant j tautos
siekius; vietos bendruomenéms perduodamos pagrindinés valstybés socialinés
apsaugos funkcijos; vietos savivaldos institucijy kontrole vykdo decentralizuotos
struktiiros. Jis taikomas Svedijoje, Norvegijoje ir Suomijoje. Lotyny Amerikos
modelis pasizymi diversifikuotu valdymo organizavimu miesto ir kaimo vietovése;
taikomos tradicinés vietos savivaldos valdymo formos; deklaruojama politiné
vienybé ir administraciné autonomija, reiSkiancios, kad politing vienybg vietose
garantuoja vietos valdzia, o administraciné autonomija sprendziant vietos
problemas suteikiama municipalinei valdziai.”*

Kuo skiriasi terminy vietinis valdymas ir vietos savivalda reik§més. Abu ter-
minai yra susije su valdymo sistemos organizavimu zZemiausioje valstybés valdymo
grandyje — tai vietos valdymas ir vietos savivalda. Tiek pirmu, tiek ir antru atveju
subsidiarumo institucionalizavimas vietos lygmeniu sukuria prielaidas sprendi-
mams ar¢iau Zmoniy priimti, taiau vienu atveju juos priima centring, kitu - vietos
valdzia. Pirmuoju (vietos valdymo) atveju, valstybéje valdymas vykdomas centrali-
zuotai - per centrinés valdzios institucijas ir/arba dekoncentruotai - centrinés val-
dzios teritoriniai padaliniai ar centrinés valdzios skiriami pareigtinai veikia centri-
nés valdzios vardu ir vykdo jiems pavestas funkcijas vietose (vietos lygmenyje).
Decentralizuotas (keliy lygmeny) valdymas Sioje sistemoje netaikomas ir vietos
valdzia nerenkama (pvz., Sudane, Nigerijoje), todél vietos savivalda neegzistuoja.
Antruoju (vietos savivaldos) atveju, kai vietose centrinés valdZzios institucijos nes-
teigiamos ir jos pareigiinai neskiriami (pvz., Anglijoje), bet ¢ia veikia vietos zmo-
niy iSrinkta valdzia, kuri yra vienintelis savivaldos pagrindais veikiantis vieSosios
valdZios institutas (neskaitant nacionaliniame lygmenyje veikiancio parlamento),
turintis visus svertus vietos problemoms spresti jstatymy nustatytais pagrindais ir
tvarka. Valdymui vietose organizuoti gali biiti taikoma miSri sistema, kai vietos
lygmenyje veikia vietos savivaldos subjektai (vietos bendruomenés ir /ar jy iSrinkta
valdzia) ir centrinés valdzios institucijos ir/arba jos skiriami pareigiinai (pvz., Lie-

726 Kosbipun A., Htatuna M. A., supra note 631, c. 90.
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tuvoje). Skirtingo lygmens institucijy jgaliojimus ir jy tarpusavio santykius nustato
jstatymai. Tiesa, vietos savivaldos institucijos gali vykdyti ne tik iSimtinai savaran-
kiskas, bet ir centrinés valdzios institucijy jstatymu joms deleguotas valstybines
funkcijas, o $iy funkcijy jgyvendinimo priezitira pavedama Sakinéms ar funkcinéms
centrinés valdzios institucijoms (paprastai ministerijoms). Centrinés valdZzios insti-
tucijy veikla gali apsiriboti tik vietos savivaldos institucijy veiklos teisétumo kont-
role (ar vietos savivaldos subjekty priimami sprendimai neprieStarauja jstaty-
mams), kuriai vykdyti yra skiriami centrinés valdzios atstovai regionuose. Vietose
gali veikti ir specialiosios kompetencijos subjektai (teiséjai, vieSosios tvarkos pa-
reiglinai, sveikatos priezitiros jstaigos ir kt.), turintys jstatymais apibréztus jgalio-
jimus ir nepriklausoma teisinj statusg tiek nuo centrinés valdzios, tiek nuo vietos
savivaldos institucijy. Taigi ,, savoka ,,vietos valdymas* apima tiek tiesioginj vals-
tybinj valdymg vietose (kai jj vykdo centro skiriami ir jam pavaldis pareigiinai),
tiek ir vietos savivaldg (vietos savivaldos organy ir jgalioty pareigiiny, atsakingy
tik pries rinkéjus ir pries jstatymga, veikla)“ Kitaip tariant, vietos valdymas — tai
valdymas per centrinés valdzios ir/ar per vietos savivaldos subjektus, o vietos savi-
valda — tai vietos gyventojy arba jy iSrinkty valdzios institucijy valdymas vietos
lygmeniu jgyvendinant vieSaja valdzig.

Mokslinéje literatiiroje nurodoma, kad kartais vietos savivaldos institutas yra
traktuojamas kaip vietinés reik§Smés reikaly tvarkymas, neturintis jokios jtakos
valstybés politikai. ,,Savita vietos savivaldos sistemy organizacija kartais traktuo-
jama, kaip jos atskyrimas nuo valdingy jgaliojimy sistemos“’*’, ir kaip teigia S. A.
Avakanianas ,.tai tarsi atima i$ vietos savivaldos valstybingumo pradus, laikant ja
visuomeniSkumo pagrindais veikiancia ir nuo valstybés valdzios atskirta vietos
savivaldos sistema*’*®. Subsidiarumas, kaip vietos savivaldos sistemas valstybés
organizacingje struktiiroje institucionalizuojantis principas, pabrézia Sio instituto
autonomijg ir iSimtines kompetencijas spresti vietos savivaldybés klausimus, tac¢iau
jis neeliminuoja savivaldos institucijy i§ valstybés bendruomenés gyvenima orga-
nizuojancios veiklos, iSlaikydamos visos socialinés sistemos vieninguma. Vietos
savivalda tai ne tik gyventojy savaveiksmis organizavimasis j bendruomeninius
darinius vietos klausimams spresti, bet ir vieSosios valdzios vietose jgyvendinimas
tiesiogiai ar per gyventojy iSrinkta vietos valdzig. Paprastai valstybés konstitucija
nustato, kad gyventojai valstybe¢ valdo per tautos atstovybe — parlamentg ir per vie-
tos savivaldos organus. Vadinasi, vietos savivaldos subjektai jstatymais apibrézty
jgaliojimy ribose sprgsdami vietos bendruomenés klausimus kartu vykdo ir vieso-
sios valdzios jgyvendinimo vietose misija. Vietos savivalda - tai valstybés valdymo
sistemos dalis, o valstybés valdymas yra ne kas kitas, kaip nacionaliné savivalda

platesniame teritoriniame kontekste’’.

1 Jlrocxtepxannr-Muxaiinos I'.M. u PwxunkoB C.U., Cenmp- pecuonui -mecmuoe ynpagneuue.
C.-I1., 2001, c.107.

8 Ibid., c. 43 — 47.

72 Kavaliauskas P., Vietos savivalda ir valstybés teritorinis valdymas: mistifikacija bei realijos.
Modernios savivaldos sukiirimas ir raida Baltijos Salyse. Mokslin¢ konferencija.-Siauliai, 1998 m.,
lapkri¢io 26-27 d., p. 91.

173



Vietos savivaldos instituto teisinis reguliavimas i§ dalies atspindi visos valsty-
bés valdymo sistemos teisinio reguliavimo mechanizmus, kartu leidzia nustatyti
kompetencijy subjektams paskirstymo modelius ir jy tarpusavio santykius (sava-
rankisSko veikimo, atskaitingumo ar pavaldumo). Kompetencijy paskirstymo sche-
mos gali biti jvairios, pvz., kai vietos savivaldos subjektais pripazjstami korpora-
ciniais pagrindais veikiantys vietos gyventojai, t. y. vietos bendruomenés, turincios
juridinio asmens teises, arba kai vietos savivaldos teisé jgyvendinama per vietos
gyventojy iSrinktas ir jy interesams atstovaujancias vietos savivaldos institucijas.
Vietos savivaldos subjekty teising padétj, jy kompetencijas ir jgaliojimy ribas nu-
stato valstybés konstitucija, jstatymai, kiti teisés aktai, kurivose taip pat apibrézia-
mas ir savivaldos institucijy santykis su centrine valdzia, tuo biidu sukuriant ir val-
dzios galios i$skaidymo (to paties ar skirtingo lygmens subjektams) sistema, lei-
dzianc¢ig valdyme dalyvaujancioms institucijoms palaikyti administracinius - teisi-
nius santykius ir veikti subsidiariai, apibrézty jgaliojimy ribose siekiant visuomenei
ir valstybei reik§mingy tiksly, bendrai kuriant socialinés gerovés valstybe.

Pasaulingje vietos savivaldos deklaracijoje pateikiama tokia vietos savivaldos
samprata: ,,vietos savivalda reiskia vietos valdzios teises ir pareigas savo atsako-
mybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventojy interesy var-
dan.“”**_Europoje susiformavusia vietos savivaldos samprata atspindi Europos vie-
tos savivaldos chartija, kurios 3 straipsnyje teigiama ,,vietos savivalda — tai vietos
valdZios organy teisé ir geb¢jimas tvarkyti ir valdyti jstatymy nustatytose ribose
pagrindine viesyjy reikaly dalj, uz tai prisiimant visa atsakomybe ir vadovaujantis
vietos savivaldos interesais.“”*' Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3
straipsnio 2 dalyje nurodoma: “Vietos savivalda — valstybés teritorijos administra-
cinio vieneto — savivaldybés teisé laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatiniy gy-
ventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy taryba bei jos sudaryta vykdomaja ir kitas insti-
tucijas“’*?. Vietos savivalda valstybéje (ypa¢ unitarinéje) tarsi simbolizuoja “val-
dzios grazinima zmonéms”, kai plétojant demokratija ir subsidiary institucijy vei-
kimg (dalj valdymo galiy perduodant savivaldos subjektams) valstybés ir vietos
bendruomenés isrinkta valdzia kartu siekia visai visuomenei naudingy tiksly. Pa-
zymétina, kad Europos vietos savivaldos chartijos 4 straipsnio 2 dalyje nurodoma
»vietos valdzios institucijos teisés nustatytose ribose turi visiskg laisve vykdyti
veikla, susijusig su klausimais, kurie néra iSbraukti i$ jy kompetencijos ar priskirti
kitoms valdymo institucijoms“’**.Chartijos normy turinys remiantis subsidiarumo
principu aiskintinas sekanciai: pirma, kaip vietos savivaldos institucijy teis¢ vykdy-
ti tas funkcijas, kurias ji vietos lygmenyje gali atlikti geriau, nei kitos institucijos,
antra, savivaldos institucijos turi teis¢ jgyvendinti ir tas funkcijas, kurios néra pri-

% Pasauliné vietos savivaldos deklaracija. Tarptautiné vietos savivaldos sajunga: PasiraSyta
1985 10 15. Vietos savivalda Lietuvoje. Trumpas Zinynas savivaldybiy darbuotojams, Vilnius, 1998,
p-7.

3! Europos vietos savivaldos chartija, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 82-2418.

732 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr.55-1049.

33 Europos vietos savivaldos chartija. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 82-2418.
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skirtos valstybés institucijoms, taciau jos yra susijusios su vietos bendruomenés
interesais. J. Maciulyté, P. Ragauskas teigia, kad ,galioja savivaldos likutinés
kompetencijos principas: visos ,laisvos® galios ir kompetencijos priklauso vietos
savivaldai“™*. Visy ,likutiniy funkcijy priskyrimas savivaldai gali biiti jgyvendin-
tas federacingje valstybéje, kur pirmumo (prigimting) teisé¢ priklauso federacijos
subjektams, taciau unitarinéje valstybéje tai jgyvendinti yra nejmanoma. Pvz., Lie-
tuvos unitaringje valstybéje decentralizuojant valdymag ne savivaldybés sprendzia,
kurias funkcijas perduoti j aukstesnj valdymo lygj, o centriné valdzia priima spren-
dimus dél konkreciy funkcijy perdavimo savivaldybéms, kadangi valdzios galia
unitarinéje valstybéje disponuoja centriné valdzia. Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 94 straipsnio 1 dalj Vyriausybei suteikta teis¢ (priskirta bendroji
kompetencija) tvarkyti krasto reikalus, garantuoti valstybés saugumga ir viesaja
tvarka, vadinasi, Vyriausybé turi konstitucing teis¢ spresti, kokias vieSojo valdymo
funkcijas ir kas turéty vykdyti. Todél, kalbéti apie ,,likutines* funkcijas, be ty, ku-
rios savivaldybéms priskirtos jstatymu, kaip pastebi J. Maciulyté, P. Ragauskas,
netenka prasmeés, nes tokiy ,,nepriskirty funkcijy pagal Lietuvoje veikiantj teisinj
reguliavimg praktiskai negali biiti. Nacionaliné teisé ,,pateikia tik vieng su subsidia-
rumu susijusig taisykle — visa ,likuting* (t.y. valstybés institucijoms nepriskirta)
kompetencija priklauso savivaldybéms. Lietuvoje teising galig turin¢ioje Chartijoje
be analogiSkos taisyklés pateikiamos dar dvi: pareigos valstybés institucijoms pe-
rduodamos tik tuo atveju, jei tai atitinka efektyvumo ir ekonomiskumo reikalavi-
mus“’*. Todél yra pagrindo teigti, kad subsidiarumo principas Lietuvoje (ir bet
kurioje kitoje unitarinéje valstybéje) tarsi jgyja ,,iSvirksting* jo taikymo prasme -
apie funkcijy perdavimg ,,i§ apacios j virS§y* sprendzia ne vietos bendruomené (nes
vietos bendruomené ir jos iSrinkta valdzia neturi teisés pasirinkti, kurias problemas
ji gali spresti ir kurias i§ jy perduoti auksStesnio lygmens institucijoms), o centriné
valdzia priima sprendimus dél funkcijy perdavimo ,,i§ virSaus j apacia™ (jy perda-
vimo savivaldybéms). Tokioje kompetencijy sarangoje kyla pagristas klausimas,
kam priklauso pirmumo teisé¢ spresti vietinio lygmens problemas — vietos ben-
druomenei ar valstybei? | §j klausimg unitarinéje valstybéje gali buti tik vienas
atsakymas — valstybés valdziai, nes ji yra galios (bendrosios kompetencijos) valdy-
tojas ir tik ji gali nuspresti, kiek tos galios perduoti vietos savivaldybéms (iSskyrus
atvejus, jei konkretiis savivaldybiy jgaliojimai biity nustatyti Konstitucijoje). Unita-
rinéje valstybéje subsidiarumas negali biiti institucionalizuotas kitaip, nei ,,funkcijy
perdavimas i§ virSaus j apacig®, nes §i valdymo sistema daugiau ar maziau, taciau
visuomet iSlieka hierarchizuota - valdoma i$ centro. Ir tai neabejotinai prieStarauja
vietos bendruomeniy, kaip maZiausiy socialiniy dariniy prigimtinei teisei”*® sava-

3% Magiulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link?, 2007, p. 30.

™ Ibid.

36 Kadangi bendruomené paprastai susikuria anki$¢iau, nei valstybé, jai turéty bati pripaZinta
prigimtiné teisé savarankiskai tvarkytis ir tik jos valioje nutarti, kokiy klausimy ji nepajégi iSspresti
be valstybés pagalbos. Toks subsidiarumo ir teritorinio bendrumo principais grindziamas bendruome-
nés veikimas - tai visuomengs iniciatyvy kilimas ir kélimas ,,i§ apacios®, kai j aukStesnj (regioninj ar
valstybinj) valdymo lygmen;j perkeliamos tik tos problemos, kuriy nepajégi i§spresti vietos bendruo-
mené ir jos iSrinkta valdzia. Subsidiarumo principo poveikis valdymui pilna apimtimi gali pasireiksti
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rankiskai spresti savo problemas, nes vietos savivaldos jtvirtinimas unitarinéje
valstybéje ir jos jgaliojimy apimtis tiesiogiai priklauso nuo demokratijos lygio ir
pilietinés brandos $ioje politinéje organizacijoje.

Kitas vietos savivaldos sistemos veiksmingam funkcionavimui svarbus aspek-
tas yra Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtintas reikalavimas priskirti savi-
valdos subjektams tik tas funkcijas, kurias jie biity pajégts atsakingai vykdyti. Tai-
gi, priskiriant funkcijas savivaldybéms yra taikomas subsidiarumo principo adek-
vatumo kriterijus - funkcijy apimtis turi atitikti problemy mastui, kad savivaldybés
buty pajégios susitvarkyti su uzduotimis. Europos vietos savivaldos chartijos 4
straipsnio 3 dalyje nurodoma: ,,viesas pareigas pirmumo tvarka jgyvendina arciau-
siai pilieciy esantys vietinés valdzios organai. Pareigy, perduodamy kitiems vieti-
nés valdzios organams, apimtis turi atitikti uzduoties apimtj ir jos pobidj, taip pat
efektyvumo ir ekonomiskumo reikalavimus“”™’. Minétos Chartijos nuostatos jtvirti-
na subsidiarumo principu grindziamg sprendimy priémimo tvarkg - sprendimai turi
biti priimami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra efektyviausi, reikalauja minimaliy laiko
ir administravimo sgnaudy, mazesniy ekonominiy sgnaudy ir geresnio poreikiy
diferencijavimo. Valstybé, bendradarbiaudama su savivaldybémis, turi jvertinti ar
savivaldybés bus pajégios jgyvendinti priskirtas funkcijas: ,,savivaldybiy ir centri-
nés valdzios institucijy interesai turi biiti derinami, bendri veiksmai koordinuojami
siekiant reik§mingy socialiniy, ekonominiy tiksly. Jstatymais nustatant savivaldy-
biy funkcijas bei kompetencija negalima ignoruoti pagristy vietos bendruomenés
interesy, negalima priskirti savivaldybiy institucijoms tokiy funkcijy, kuriy Sios
nebity pajégios atlikti“”*®. Vadinasi, valstybé, pripazinusi vietos bendruomeniy
konstitucing teis¢ savarankiskai tvarkytis, remiantis subsidiarumo principu (val-
dzios galiy skirtinguose lygmenyse iSskaidymu), gali ir turi konstitucing pareiga i
valstybés valdyma jtraukti ir vietos savivaldos institucijas, priskirdama joms jy
galimybes, gebéjimus ir finansinius pajégumus nevirsijan¢ias kompetencijas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 10 straipsnis jtvirtina unitarinés valstybés
valdymo modelj, reiskiantj, kad ,,Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedali-
jama j jokius valstybinius darinius*’*’, ta¢iau Konstitucijos teksto analizé, pasitel-
kus Konstitucinio Teismo jurisprudencija, leidzia teigti, kad joje jtvirtintos dvi vie-
Sosios valdzios sistemos: valstybés valdymas ir vietos savivalda, kurios nors ir yra
tarpusavyje susijusios, taciau kiekviena turi Konstitucijos ir/ar jstatymy apibréztas
kompetencijas - veikia nustatyty jgaliojimy ribose. Konstitucijoje nurodoma, kad
savivaldos teis¢ yra laiduojama jstatymo nustatytiems valstybés teritorijos admi-
nistraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas
(Konstitucijos 119 str.)™. Savivaldybeés, pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta

tuomet, kai uztikrinamas jo grjztamasis rysys, pvz., kai visuomenés keliamoms problemoms i$spresti
zemesniame valdymo lygyje veikianéiai institucijai turimy jgaliojimy nepakanka, jy sprendimas pe-
rduodamas aukstesnio lygmens valdymo institucijai ir atvirksciai.

37 Europos vietos savivaldos chartija, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 82-2418.

738 Magiulyte J., Ragauskas P., supra note 734, p. 16.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 13.

0 Ibid., p. 151.
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kompetencija, veikia laisvai ir savarankiskai (Konstitucijos 120 str.)’*'. Konstituci-

ja itvirtina valstybés ir savivaldybiy subsidiary veikimg (veikima kartu), nes vals-
tybé turi prievole netrukdyti savivaldos institucijoms realizuoti savivaldos teisg
veikti savarankiskai (Konstitucijos 119 str.)’**, taip pat valstybé turi remti savival-
dybes, padédama joms jgyvendinti savivaldos teis¢ ir jstatymo konkretizuotas
funkcija (Konstitucijos 120 str.)"*. Konstitucija nurodo jstatymu savivaldybiy
kompetencija konkretizuoti valstybés valdziai - jstatymy leidéjui (Konstitucijos
119 str. 1d.,2d., 3 d. 120 str. 2 d. ir 121 str. 1 d.)’*, todél savivaldybiy teisiy ap-
imtis tiesiogiai priklauso nuo demokratijos lygio valstybéje. Demokratizuota ir
decentralizuota valdymo sistema suteikia daugiau galimybiy spendimus priimti
zemesnio valdymo lygmens institucijose, atsizvelgiant j vietos gyventojy poreikius
ir interesus, bei sukuria teisines prielaidas veiksmingam Zmogaus teisiy jgyvendi-
nimui ir jy apsaugai vietos savivaldybése. Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario
18 d. nutarime konstatavo, kad ,,Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip sa-
vaveiksmiskumo pagrindais veikianti vietiné vieSojo administravimo sistema, kuri
tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms. Savivaldybiy sistema yra
decentralizuota <...> centralizuotas valstybés valdymas administraciniuose teritori-
niuose vienetuose derinamas su decentralizacija, jstatymuose jtvirtinant centrinés
valdzios institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimg (Konstitucinio Teismo 1996
m. spalio 22 d. nutarimas)”’*. Konstitucijos suteikti jgaliojimai savivaldybéms
sudaro teisines prielaidas joms konstitucijos ir jstatymy apibréztos kompetencijos
srityje veikti autonomiskai, taCiau, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
2002 m. gruodzio 24 d. nutarime pazymi: ,,priimdamos sprendimus jos privalo at-
sizvelgti ne tik j savus, bet ir j visos valstybés interesus.“’* |, Vietos savivalda ir
valstybé egzistuoja greta viena kitos kaip savarankiski vienetai, gyvenimo sritys,
turin¢ios specifinj turinj — vietiniai interesai i§ vienos pusés, nacionaliniai - i§ ki-
tos.””", todél jos negali biiti viena nuo kitos atskirtos, nes jy valdZios $altinis yra ta
pati tauta ir jos turi bendrai veikti jy interesy labui.”** Vietos savivaldos institucijy
teisinis savarankiskumas sukuria savivaldybéms pareiga priimant sprendimus atsi-
zvelgti ne tik j vietos bendruomenés poreikius, bet ir j visos valstybinés bendruo-
meneés interesus: ,,Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas reiskiasi ne
tik valstybei jvairiais biidais ir formomis remiant savivaldybes arba valstybei jsta-
tymo apibréztomis formomis prizitirint savivaldybiy veiklg, bet ir koordinuojant
bendrus veiksmus, kai siekiama reikSmingy socialiniy tiksly (Konstitucinio Teismo

™! Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 153.

"2 Ibid., p. 151.

™ Ibid., p. 153.

7 Ibid.,

™3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas, Valstybés Zi-
nios, 2003, Nr. 19-828.

7 Ibid.,

™7 Peccen B.M. Bonpocvl mecmnozo ynpasnenus.- M. 1904, c. 121

™8 Hesmamosa E.JI., K BOIpoCy 0 CyLIHOCTH MECTHOTO camoymnpasienus . ocydapcmeenias u
MyHuyunanvhas cayacoa, 2002, Ne 1, ¢. 16.
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1998 m. vasario 18 d. nutarimas)”’*. Valstybés valdymo sistema negaléty efekty-
viai veikti, jei tarp jos sudétiniy daliy (valdyme dalyvaujanciy to paties ar skirtingo
lygmens subjekty) nebiity aiskiai apibrézty ir sureguliuoty valdymo santykiy. Dar-
nus (subsidiarumo principu paremtas) institucijy darbas, vietos bendruomeniy indi-
vidualius poreikius atitinkanciy tiksly ir uzdaviniy iSkélimas bei jy suderinamumas
su visos visuomenés ir valstybés interesais ir yra pagrindinis visy valdyme daly-
vaujanc¢iy subjekty bendras uzdavinys ir veiksmingos veiklos rezultatas. Anot R.
Lazdyno, ,,apibendrinant visg demokratinés savivaldos patirtj, galima padaryti is-
vada, kad savivaldybiy kompetencijai turi biiti priskirtos visos paslaugos gyvento-
jui, valstybés kompetencijai — paslaugos pilie¢iui“’. Si i§vada yra racionali tuo
pozitriu, kad, nubrézdama aiskia subjekty kompetencijy takoskyra tarp vietinio ir
valstybinio lygmens, ji nustato valstybei ir savivaldybéms jy teisine padétj, paskirtj
ir institucinius gebé¢jimus atitinkancius jgaliojimus, kad nustatyty funkcijy apimtis
nevirsija subjekto turimy galimybiy tinkamai spresti jam patikétus klausimus. To-
kias nuostatas jtvirtina ir prie Amsterdamo sutarties pridétas protokolas Dél subsi-
diarumo ir proporcingumo principy taikymo, nustatantis kompetencijy paskirstymo
adekvatumo kriterijus ir sprendimy priémimo taisykles: ,,1) svarstomas klausimas
perzengia savivaldybés ribas ir negali biiti tinkamai iSsprestas savivaldybés prie-
monémis; 2) vien pacios savivaldybés veiksmai ar valstybés neveikimas priestarau-
ty Konstitucijos reikalavimams ar kitaip reikSmingai pazeisty savivaldybés intere-
sus; 3) valstybés veiksmas, lyginant su savivaldybés veiksmu, blity Zymiai naudin-
gesnis dél jo masto ir veiksmingumo*”". Sios taisyklés nacionalinés teisés konteks-
te aiskintinos kaip valstybés ir vietos savivaldos sistemose veikianCiy subjekty san-
tykiy konstravimo formulé, nustatanti jy subsidiary, protingg ir atsakingg veikimg
asmens, vietos bendruomenés, visuomenegs ir valstybés interesais

Apzvelgus pasaulyje egzistuojancius vietos savivaldos sistemy valdymo ypa-
tumus darytinos tokios i§vados: pirma, nors atskirose valstybése ir pripazjstamas
visiSkas vietos valdzios savarankiSkumas tvarkant vieSuosius vietos bendruomenés
reikalus, taCiau §j savarankiSkumg riboja jstatymai, nustatantys vietos savivaldos
subjekty kompetencijy apimtis; antra, vietos savivaldos institucijy veikimas gali
buti kontroliuojamas per centrinés valdzios atstovus ir trecia, vietos bendruomené
ir jos renkama valdzia turi jiems konstitucijos ir/ar jstatymy priskirtas kompetenci-
jas veikti savo galimybiy ir jgaliojimy ribose bei pagal jstatymus atsakanti uz pri-
imtus sprendimus.

Vertinant vietos savivaldos funkcionavimo modelius, galima teigti, kad kiek-
vienos valstybés vietos savivaldos sistema yra unikali, kadangi jos susiformavimag
lemia geografiniai, istoriniai, demografiniai, kulttiriniai bei nacionaliniai ypatumai,
valstybés administracinis - teritorinis suskirstymas, teisiné sistema, taip pat valsty-

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas, Valstybés Zi-
nios, 2003, Nr. 19-828.

% Lazdynas R., Valstybé ir savivalda: Kompetencija ir funkcijy atskyrimas. Savivaldybiy Zi-
nios, 2001 06 14, Nr. 18 (139 ): 12.

> Amsterdamo sutartis. Protokolas dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo. [Zidi-
réta 2011- 02- 10] <http://www3.Irs.1t/pls/interi/dokpaieska.showdoc _1?7p id=29686&p tr2=2>
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bés valdzios koncepcija vietos savivaldos institucijy veiklos atzvilgiu.”> I§ pateikty
vietos savivaldos sistemy apibiidinimy salyginai galima iSskirti Siuos valstybiy
vietos savivaldos sistemoms biidingus bruozus: 1) konstitucija ir/ar jstatymai nusta-
to vietos savivaldos teritoring (administraciniame — teritoriniame vienete veikia
vietos savivaldos ir/ar tiesioginio valstybés valdymo institucijos) ir administracing
jurisdikcijg ir jos subjektus - vietos bendruomenes ir/ar jy vardu veikiancias vietos
savivaldos institucijas — atstovaujamasias vienvaldes (pvz., meras) ar kolegialias
(pvz., municipaliteto taryba); 2) vietos savivaldos sistemoje valdziy (atstovaujamo-
sios ir vykdomosios) atskyrimo ir atskaitingumo principai gali biti taikomi arba
netaikomi.

Atlikta jvairiy valstybiy vietos savivaldos sistemy analizé leidzia nacionalinj
vietos savivaldos modelj apibiidinti sekanciai: 1) vietos savivaldos institutas nacio-
nalinés teisés kontekste aiSkintinas kaip teritoriné savivalda, kai, apibréztoje (ze-
mesnéje, nei valstybinis valdymo lygmuo) teritorijoje, istatymo nustatytais pagrin-
dais valdyma organizuoja ¢ia gyvenanciy asmeny bendruomené ir jos iSrinkta val-
dzia; 2) vietos savivaldos subjektu pripazjstama teritoriné bendruomené - savival-
dybé, vietos savivaldos teis¢ jgyvendinanti per jos tiesiogiai renkamg savivaldybés
taryba, kurios jgaliojimus nustato konstitucija ir jstatymai; 3) savivaldybés taryba -
kolegiali atstovaujamoji institucija i§ tarybos nariy renka savivaldybés mera - savi-
valdybés vadova - ir sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus — skiria savi-
valdybés administracijos direktoriy, kuris vykdo vieSojo administravimo funkcijas;
4) savivaldybés vykdomyjy institucijy veikla organizuojama vadovaujantis Konsti-
tucijoje jtvirtintu atskaitingumo savivaldybés tarybai ir savivaldybés tarybos virse-
nybés jai atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu principais; 5) vietos savivaldos
institucijos turi savarankiskas funkcijas, o joms jstatymais perduoty valstybiniy
funkcijy vykdymo priezitirg atlieka Sakinés ir funkcinés ministerijos; 6) savivaldy-
biy priimty sprendimy teisétuma, jy atitikt] Konstitucijai ir jstatymams, Vyriausy-
bés nutarimams kontroliuoja Vyriausybés atstovai apskrityse; 7) vietos savivaldos
institucijy sprendimus valstybés institucijy ar privaciy asmeny pra§ymu gali panai-
kinti administraciniai teismai.

3.7. Subsidiarumo principo jtaka atribojant vietos savivaldos subjekty
jurisdikcines galias

Valstybés valdyme dalyvaujanc¢iy subjekty teising padétj, jgaliojimus ir kom-
petencijy ribas nustato konstitucija, jstatymai, kiti teisés aktai. Jy teisiniam statusui
turi jtakos ir valstybéje susiklosc¢iusios valdymo tradicijos, paprociai ir precedentai.
Institucing sandarg gali pakeisti valstybés valdymo sistemos reformos, pvz., kai
istatymy leidéjas pakeiCia teisés normas, reguliuojancias subjekty teising padéti,
kinta ir jy jgaliojimy apimtis, instituciniai tarpusavio santykiai. Kaip ir kity valdy-
me dalyvaujanciy subjekty, vietos savivaldos institucijy santykiné galia priklauso

2 [lyrpuna E.C. Mynuyunansnoe npaso.-M., 2000, c. 398.
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nuo jstatymy leidéjo, kuris, konstitucijos jam suteikty igaliojimy ribose, gali jsta-
tymu priskirti vietos savivaldos subjektams atitinkamas kompetencijas, iSplésti jas
ar susiaurinti, perskirstyti jy turimus jgaliojimus arba perduoti juos kito valdymo
lygmens institucijoms. Valdzios galioms sureguliuoti ir joms paskirstyti naudojami
jvairiis valdymo metodai, koncepcijos ir principai. Subsidiarumo principo taikymas
valdymo galioms subalansuoti ypa¢ veiksmingas tose valstybése, kuriose veikia
keliy valdymo lygmeny sistema, yra iSplétota regioniné ar vietos savivalda, palai-
komos vietos bendruomeniy iniciatyvos (pvz., Pranciizijoje, Vokietijoje, Anglijo-
je).

Subsidiarumo principo institucionalizavimas valstybés valdyme grindziamas
valdymo sistemos decentralizavimu ir instituciniy galiy dekoncentracija, kompe-
tencijy skirtinguose valdymo lygmenyse paskirstymu, dalies teisiy vietos savival-
dos institucijoms perdavimu sprendimams ar¢iausiai Zmoniy priimti. Vietos savi-
valda paprastai siejama su demokratijos plétra ir pilietinés bendruomenés ugdymu.
Kai valstybéje veikia demokratiniai institutai, galintys uztikrinti veiksmingg as-
mens teisiy apsauga, o valstybés institucijos yra atviros visuomeneés iniciatyvomes,
vietos savivaldos principy jtvirtinimas konstitucijoje yra formalus, ta¢iau nebran-
dzios visuomenés salygomis vietos savivaldos konstitucionalizavimas yra reiks-
mingas”’, padeda apsaugoti vietos bendruomeniy (ar jy isrinktos valdZios) teise
savarankiSkai (be valstybés institucijy jsikiSimo) spresti jiems ripimus klausimus.
Tai atliepia ir Europos vietos savivaldos chartijos™* nuostatoms, kuriose vietos
savivaldos institucijoms vieSyjy reikaly tvarkymas priskiriamas vadovaujantis su-
bsidiarumo principu, t.y. atsizvelgiant j vietos gyventojy interesus bei vieSyjy pa-
slaugy teikimo veiksmingumg, jy ekonomiskumg ir efektyvuma. Valdymo efekty-
vumas priklauso nuo gebéjimo tinkamai nustatyti jgaliojimy turinj ir jy apimtis
skirtingo lygmens institucijoms bei racionaliai paskirstyti funkcijas administracinés
teisés subjektams. Tokioje subsidiarumo principu grindziamoje santykiy sistemoje
kiekvieno valdingus jgaliojimus turin¢io subjekto veikimo laisvé ir atsakomybés
ribos yra aiskiai apibréztos. Tai padeda iSvengti funkcijy dubliavimo ir kompeten-
cijy susikirtimo. Viename i§ interviu tuometinis Lietuvos Respublikos Seimo Pir-
mininkas V. Muntianas, pabréZzdamas subsidiarumo principo svarbg valdymo de-
mokratizavimui, teigé: ,,subsidiarumo esmé ta, kad sprendimai turi biiti priimami
tuo lygmeniu, kuriame jie yra veiksmingiausi, o funkcijy atitinkamo lygmens insti-
tucijoms reikia atiduoti tiek, kiek jos galéty sékmingai jas jvykdyti. Todél laikas
kalbéti apie tai, kam, kokias funkcijas, remiantis tuo paciu savivaldos ir subsidia-
rumo principu, galima priskirti. Ka patikéti spresti bendruomenei, ka pavesti atlikti
senilinijai, kg - savivaldybiy jstaigoms. Taip eidami nuo bendruomenés, prieitume
ir iki savivaldybés administracijos, jai perduodami tuos klausimus, kuriy negaléjo
i§spresti Zemesnés grandys.“” Iniciatyvos turi kilti i§ bendruomenés, o jgyvendinti

753 Kondratiené V., Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai. Jurisprudenci-
Jja, 2008, 3(105): 60.

754 Europos vietos savivaldos chartija, Valstybés zZinios, 1999, Nr. 82-2418

53 Zinkevitien¢ V., Tikrosios savivaldos reikia ne tik savivaldybése. Savivaldybiy Zinios, 2007,
Nr. 23 (408): 4.
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savivaldos teis¢ joms turéty padéti vietos savivaldos institucijos. Tokia yra ir Lie-
tuvos teritorijos administraciniame vienete veikianc¢iy savivaldybiy konstituciné
paskirtis. Vietos savivalda — tai savaveiksmiSkumo ir subsidiarumo principais grin-
dziama valdymo sistema, kurioje sprendimus priima vietos bendruomené arba jos
iSrinkta vietos valdzia, padédama savivaldybés gyventojams spresti jiems riipimus
klausimus. Siems klausimams spresti gali biti pasirinkti skirtinga savivaldos insti-
tucijy sistema, kurioje subsidiarumas padeda palaikyti vietos bendruomenés inicia-
tyvas ir paskirstyti valdzios jgaliojimus savivaldybéje. Mokslingje literatiiroje iS-
skiriami Sie galiy paskirstymo vietos savivaldos (atstovaujamosios ir vykdomosios
valdZzios) institucijoms modeliai:

1. Igaliojimai sutelkti vienasmeniame, savo prigimtimi politiniame vykdomo-
sios valdzios institute. Pvz., JAV veikia ,,stipraus mero* modelis, JAV ir Pranctizi-
joje - meras, Vokietijoje (Piety Amerikos ir burmistro modeliai) - burmistras yra
bendruomenés, vykdomosios ir atstovaujamosios valdzios vadovas, o Pranciizijoje
ir Vokietijoje papildomai ir valstybés atstovas vietoje bei vienas i§ atstovaujamyjy
institucijy veiklos kontrolieriy;

2. [galiojimai sutelkti vienasmeniame, savo prigimtimi administraciniame vyk-
domosios valdzios institute. Pvz., JAV veikia ir ,tarybos — valdytojo* modelis, sity
— menedZeris yra administracijos vadovas, jis papildomai atlieka ir technines vyk-
domosios valdzios organizavimo funkcijas, Cia priskirtinas ir Anglijoje bei Islandi-
joje veikiantis ,,vyriausiojo administratoriaus modelis;

3. Jgaliojimai sutelkti kolegialiame valdZios institute, turinciame ir
atstovaujamosios bei vykdomosios valdzios jgaliojimus. Pvz., Anglijoje veikia
»komitety sistemos‘ modelis, JAV —  komisijy sistemos‘ modelis;

4. Jgaliojimai sutelkti kolegialiame vykdomosios valdzios institute. Pvz.,
Vokietijoje veikia ir ,,magistraty sistemos® modelis, Belgijoje, Liuksemburge ir
Niderlanduose — burmistry ir eSeveny kolegija, Italijoje iki 1993 m. — dzunta.”®

Pateikti galiy tarp vietos savivaldos institucijy paskirstymo pavyzdziai leidzia
daryti prielaida, kad vietos savivaldoje stipresnes pozicijas turi vykdomoji valdzia.
Kartais tarp vietos atstovaujamyjy ir vykdomyjy valdzios institucijy pavyksta islai-
kyti subalansuotos valdzios santykius ir tik atskirais atvejais atstovaujamoji valdzia
dominuoja vykdomosios valdZzios atzvilgiu.

Sitlomos jvairios galiy vietos savivaldos subjektams paskirstymo formos,
pvz., V. Jasitinas i$skiria penkias vietos savivaldos institucijy organizavimo for-
mas:

1. ,,Stipri taryba — silpnas meras*“ formai biidinga mero galiy koordinuo-
jant ir kontroliuojant vykdomyjy organy veiklg ribojimas. Meras i§ esmés vykdo
vietos savivaldos atstovo ir operatyvines — vykdomasias funkcijas. Taryba turi teisg
spresti esminius valdymo, tikinius, finansinius ir skirimo j pareigas klausimus.

2. ,,Stiprus meras — silpna taryba* formai biidinga, kad mera — vykdomo-
sios valdzios vadova tiesiogiai renka vietos gyventojai, kas suteikia jam svarias
pozicijas atstovaujamosios valdzios atzvilgiu. Meras savarankiskai sprendzia eina-

3¢ Epnoxumos B.1, Crapces E.FO, supra note 636, c. 13 — 38.
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muosius klausimus ir turi teis¢ vetuoti tarybos priimtus sprendimus, mero veto
jveikti biitina kvalifikuota tarybos nariy balsy dauguma.

3. ,, Taryba —valdytojas* forma atspindi siekj ,,iSvalyti“ miesto politika, pa-
naikinti korupcijg, neefektyvy ir autoritarinj valdyma. Valdytojas yra politiskai
neutrali figiira, vieSojo valdymo srities profesionalas. Skiriamas j pareigas ir atlei-
dziamas i§ jy tarybos, kuria renka gyventojai. Sio modelio trikumas, kad gyvento-
jai neturi realios jtakos ir negali paveikti valdytojo vykdomos politikos.

4. Komisijy forma. Komisija sudaroma i§ renkamy jgalioty asmeny, i$ kuriy
kiekvienas valdo kurj nors i§ miesto valdZiai priklausaniy skyriy. Siame modelyje
néra auks¢iausio lygmens pareigino. Modelio privalumas — valdZios atskyrimo
principas netaikomas, tai paprastai létina sprendimy priémimg. Modelio trikumu
laikytinas kontrolés nebuvimas, patirties trukumas, savy interesy pagal komisijos
nariams priskirtas sritis gynimas, nestabilumas ir bendradarbiavimo stoka.

5. Misri forma. Valdytojas arba vyriausiasis administratorius yra pavaldus
merui, bet ne tarybai. Specialisto — valdytojo biivimas garantuoja profesionaluma,
0 gyventojai turi galimybe daryti jtakg miesto vykdomai politikai, kadangi balsuo-
dami uz arba prie§ mera, kuris skiria ar atleidzia valdytoja, jie tuo paciu balsuoja uz
miesto administracijos i§laikymg arba uz jos keitima.”’

I§ pateikty vietos savivaldos modeliy aiskiu valdymo galiy atribojimu taikant
subsidiarumo principg iSsiskiria Sios valdymo formos: ,,stiprus meras — silpna ta-
ryba‘ ir , stipri taryba — silpnas meras“. Jose galios persvarg vienu atveju turi
vykdomoji, kitu - atstovaujamoji valdzios institucija. Subsidiarumo principas tiek
vienu, tiek ir kitu atveju atsizvelgiant | visuomenés poreikius padeda persverti jga-
liojimus vienos ar kitos valdzios institucijos naudai didesniam sprendimy veiks-
mingumui pasiekti, taip pat remiantis juo galima pasiekti galiy pusiausvyros. Pvz.,
pasirinkus savivaldos modelj ,,stiprus meras — silpna taryba*, kurioje didesnius
jgaliojimus turi vykdomoji valdzia, valdymo galiai subalansuoti, tikslinga padidinti
atstovaujamosios valdzios (tarybos) jgaliojimus ir atskaitingumu subordinuoti jai
vykdomaja valdzia. Pasirinkus savivaldos modelj ,, stipri taryba — silpnas meras “,
valdymo galiai subalansuoti, vykdomaja valdzig deréty rinti tiesioginiuose rinki-
muose, taip pat suteikti jai teis¢ vetuoti tarybos priimamus sprendimus. Tinkamas
valdZios galiy balansas uztikrina didesn¢ institucijy saveika siekiant susitarimo ir
vietos bendruomenei reik§mingy tiksly. Kartu subsidiarumo principas padeda ais-
kiau atriboti atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios institucijy kompetencijas,
suteikiant kiekvienai jy prigimtj atitinkancius jgaliojimus. Remiantis juo nustatoma
tiesioginé atsakomybé rinkéjams uz institucijoms priskirty funkcijy jgyvendinima.
Atstovaujamosios (kolegialios) institucijos nariai turi tiek bendrgja, tiek ir asmeni-
n¢ atsakomybe - tai jpareigoja juos ieSkoti efektyviausiy sprendimy bendruomenés
labui, o tiesiogiai renkamam merui be politinés, tenka ir administracing (teising)
atsakomybé jgyvendinant vietos savivaldos institucijy sprendimus.

Vietos savivaldos sistema nuo Lietuvos valstybés nepriklausomybés atkiirimo
ne kartg buvo kei¢iama, taciau ne visuomet Sie pokyciai buvo naudingi jos decent-

7 qcronac B.JL., Ocnosvr mecmnoco ynpasnenusi, M., 1998, c. 60.
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ralizavimui ar demokratizavimui. Pvz., 1994 m. liepos 7 d. priimtas Lietuvos Res-
publikos vietos savivaldos jstatymas (su vélesniais jo pakeitimais)’>® panaikino
savivaldybés tarybos pirmininko (atstovaujamosios institucijos vadovo) ir savival-
dybés mero (vykdomosios institucijos vadovo) pareigybiy atskirimg ir kaip teigia
K. Jankauskas: ,savivaldybése dominuojancia institucija tapo meras, kuriam su-
teikti ir atstovaujamosios, ir vykdomosios valdzios jgaliojimai, taigi jgyvendintas
,valdziy sujungimo principas“’’. Nors iki §io jstatymo jsigaliojimo Lietuvos Res-
publikos vietos savivaldos pagrindy jstatyme’® nustatytas kompetencijy atstovau-
jamosios ir vykdomosios valdzios subjektams paskirstymas buvo kritikuojamas dél
savivaldybés institucijose vyraujancios dvivaldystés, ta¢iau demokratinio valdymo
ir subsidiaraus institucijy veikimo kontekste jis i§ tiesy buvo pazangesnis. Anali-
zuodamas 1994 m. liepos 7 d. Vietos savivaldos jstatymu nustatyta vietos savival-
dos instituto teisinj reguliavimg, teisininkas K. Lapinskas pastebi: tai, kad savival-
dybés merui, kaip vykdomosios valdZzios institucijai, buvo suteikti jgaliojimai va-
dovauti vietos gyventojy iSrinktai atstovybei — savivaldybés tarybai, reiské vykdo-
mosios valdzios iskélima vir§ atstovybés, atstovaujamosios valdZios paneigima.’®'
2000 m. spalio 12 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo pakeitimo jstatymg ir jj isdésté nauja redakcija’®, tagiau kaip konstatavo
Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodZio 24 d. nutarime’® vietos savivaldos insti-
tucijy — savivaldybés tarybos ir savivaldybés mero kompetencijos jame nebuvo
tinkamai sureguliuotos - kai kurios §io jstatymo nuostatos prieStaravo Konstitucijai.
Konstitucinis Teismas minéto nutarimo VIII dalies 4.2.1. ir 4.2.2. punktuose kons-
tatavo ,,...savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali biiti suda-
romi i§ juos sudaranciy savivaldybiy taryby nariy <...> savivaldybés meras yra
savivaldybés tarybai atskaitingas vykdomasis organas. Pagal Konstitucijg jis negali
biti savivaldybés tarybos nariu. Savivaldybés meras Vietos savivaldos jstatymo 3
straipsnio 3 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija) yra apibréziamas kaip savival-
dybés vykdomoji institucija < ...> Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje
1 punkte (2000 m. spalio 12 d. redakcija) numatancius, kad meras nustato ir sudaro
savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes bei teikia tarybos sprendimy projektus,
Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savival-
dybés tarybos komitety ir komisijy veiklg, pasiraSo savivaldybés tarybos sprendi-
mus ir tarybos posédzius, kuriems pirmininkavo, protokolus, yra konstituciskai
nepagrijstai iSple¢iamos savivaldybés mero, kaip vietos valdzios vykdomosios insti-
tucijos galios. Taigi tokiu teisiniu reguliavimu yra nepaisoma Konstitucijos 5

738 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr.: 55-1049.

73 Jankauskas K., supra note 725, p. 423.

760 T jetuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy jstatymas, Valstybés Zinios, 1991, Nr.: 27-
736.

8! Lapinskas K. Vietos savivalda ir valdymas Lietuvoje: pirmieji reformos rezultatai. Politolo-
gija. 1995. Nr. 1(6) ): 125 —133.

%2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 91-2832.

763 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas, Valstybés Zi-
nios, 2003, Nr. 19-828.
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straipsnio 2 dalies nuostatos, kad valdZios galias riboja Konstitucija“’*. Toks teisi-

nis reguliavimas priestaravo ir kitiems Konstitucijoje jtvirtintiems savivaldybiy
taryby sudaromy vykdomuyjy organy atskaitingumo savivaldybiy taryboms bei sa-
vivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomyjy organy atzvilgiu princi-
pams. Minétos ir kai kurios kitos Konstitucinio Teismo nutarime nurodytos Konsti-
tucijai prieStaraujancios Vietos savivaldos jstatymo nuostatos buvo pakeistos ir
pagal Siuo metu galiojant] teisinj reguliavimg savivaldybés vykdomoji institucija
yra savivaldybés administracijos direktorius, o savivaldybés meras turi atstovauja-
mosios institucijos — savivaldybés tarybos pirmininko jgaliojimus.

Tikslinga panagrinéti ar esamas vietos savivaldos organizavimo modelis veikia
efektyviai. Vietos savivaldos konstitucinius jgaliojimus nustato Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos X skirsnis ,,Vietos savivalda ir valdymas® ir kitos jos normos ir
principai. ,,Pagal Konstitucijg vietos savivalda — tai jstatymo nustatyty valstybés
teritorijos administraciniy vienety bendruomeniy (t. y. teritoriniy, arba vietos, ben-
druomeniy), kurias sudaro Siy vienety nuolatiniai gyventojai, savitvarka ir sava-
veiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija. Minétos
teritorinés bendruomenés yra savivaldos teisés subjektas ir Konstitucijoje jos vadi-
namos savivaldybémis (arba vietos savivaldybémis). <...> Konstitucijos nuostata,
kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia
laisvai ir savarankiSkai, vertintina kaip Siy vietos bendruomeniy dalyvavimo val-
dant $ias teritorijas garantija (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m.
birzelio 21 d. nutarimas)“ '®. Vadinasi, savivaldybé - tai teritorin¢ bendruomeng,
turinti Konstitucijos jai laiduotg savivaldos teise veikti laisvai ir savarankiskai jsta-
tymo nustatytame administraciniame vienete jgyvendinant vietos valdZig per jos
tiesiogiai idrinktus atstovus — savivaldybés tarybos narius. Si konstituciné ben-
druomenés teis¢ — dalyvauti valstybés valdyme vietos lygmeniu atspindi tikraja
subsidiarumo principo esm¢ — sprendimus priimti ten, kur tai yra veiksmingiausia,
kur asmeniui ar bendruomenei sudaroma galimybé tiesiogiai ar per jy iSrinktus
atstovus jstatymy nustatyty jgaliojimy apimtyje sprendimus priimti Zemiausiu val-
dymo lygmeniu. Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalies nuostata ,,savivaldos teisé¢
laiduojama jstatymo nustatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams
ir ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybés tarybas“’*® apibrézia teritorinés
bendruomenés vietos savivaldos teisés jgyvendinimo per savivaldos institucijg -
savivaldybés taryba mechanizma: ,,savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos
tvarkg nustato jstatymas* (Konstitucijos 119 str. 3 dalis) " ir ,,Lietuvos Respubli-
kos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams jgyvendinti
savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus* (Konstitucijos
119 str. 4 dalis) **. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves ,,Konstitucijoje

6% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas, Valstybés Zi-
nios, 2003, Nr. 19-828.
7% Ibid.
766 I ietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 151.
767 17,
1bid.
7" Ibid.
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tiesiogiai nustacius konkrecios valstybés valdzios institucijos jgaliojimus, viena
valstybés valdzios institucija negali perimti tokiy jgaliojimy, jy perduoti ar atsisa-
kyti, kad tokie jgaliojimai negali biiti pakeisti ar apriboti jstatymu <...>, kad valsty-
bés valdziy sistema apima jstatymy leidziamaja, vykdomajg ir teisming valdZias;
bitent Siy trijy valdziy santykius lemia konstitucinis valstybés valdziy padalinimo
principas. Vietos savivaldos lygmeniu tokiy trijy valdziy néra; Konstitucijoje nu-
matytos tik savivaldybiy tarybos — teritoriniy bendruomeniy atstovybés ir savival-
dybiy taryby sudaromi ir joms atskaitingi vykdomieji organai. Konstitucijoje jtvir-
tintas savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu
principas.“’® Kaip pazymi Konstitucinis Teismas , konstituciniai valstybés valdziy
padalinimo ir vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei principai savo turiniu ir
taikymo sritimi néra tapattis. Savivaldybiy taryby ir jy vykdomyjy organy santykiai
yra grindziami konstituciniu vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei ir savi-
valdybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomyjy organy atzvilgiu princi-
pais, tagiau ne valdziy padalinimo principu’”. Esminis skirtumas valstybés val-
dzios ir vietos savivaldos organizavimo sistemose yra tas, kad pagal Konstitucijos
60 straipsnj Seimo narys (atstovaujamosios valdzios atstovas) gali buti skiriamas
Ministru Pirmininku ar ministru (vykdomosios valdzios vadovu ar jos nariu), tuo
tarpu vietos savivaldos sistemoje, kaip nurodoma Konstitucinio teismo jurispru-
dencijoje ,,pagal Konstitucija savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai
negali biiti sudaromi i§ juos sudarangiy savivaldybiy taryby nariy*’"', todél organi-
zuojant savivaldybiy darba yra taikomas savivaldybiy taryby virSenybés joms at-
skaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu principas. Atkreiptinas démesys | tai, kad
Konstitucija suteikia jstatymy leidéjui teisg jstatymu nustatyti vietos savivaldos
institucijy organizavimo ir veiklos tvarka, o savivaldybés tarybai teis¢ sudaryti jai
atskaitingus organus. Lingvistiné zodziy reikSmé ,,atskaitomybé — biitinas atsiskai-
tymas, jvairiy ataskaity teikimas aukstesnei valdziai*’’*. |, Aigkinant ZodZiy ,,atskai-
tingas* loging prasme, atskaitingumas — tai pareiga atsiskaityti, pvz., uz savo veik-
la, atliktus darbus ir pan. <...> kompetentingai institucijai’”*. Taigi savivaldybes
tarybai atskaitingy vykdomyjy organy veikimas pagal Konstitucija yra subordinuo-
tas atstovybei (savivaldybés tarybai) konstituciniu atskaitingumu ir konstitucijos
bei jstatymu jiems nustatyty jgaliojimy vykdymu, taciau jy nesaisto pavaldumo
santykiai. Pazymétina, kad valdzios ir vieSojo administravimo sistemos organiza-
vimo principai yra skirtingi - esminis valstybés, regioninés ir vietos valdzios insti-
tucinés sgrangos skirtumas nuo vieSojo administravimo institucines sistemos yra
tas, kad bet kurio lygmens valdzios instituto organizavimas yra grindziamas val-
dzios institucijy pariteto principais, o vieSojo administravimo sistemos funkciona-
vimas - institucinio pavaldumo santykiais. Kiekviena valdZios Saka yra savarankis-

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas, Valstybés Zi-
nios, 2003, Nr. 19-828.

7% Ibid.

! Ibid.

2 Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas, supra note 230, p. 58.

" Kondratiené V., supra note 607, Jurisprudencija, 2007, T. 12(102): 69-70.
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ka ir turi Konstitucijos ir/ar jstatymu apibréztus jgaliojimus, o vieSojo administra-
vimo subjekty organizavimo pagrinda sudaro hierarchiné sistema - pavaldumas
auks¢iau stovin¢iam, jo pavedimy bei nurodymy vykdymas. Prof. A.Vai§vila nuro-
do: ,,nuo kity valdziy administraciné (vykdomoji) valdzia skiriasi tuo, kad organi-
zaciniu poziiiriu ji yra vientisa, Zemesniosios jos grandys pavaldzios aukstesnio-
sioms, ji skirstoma j hierarchinius lygius.«’™*.

IS Konstitucinio Teismo pateikty iSaiskinimy galima suprasti, kad valdziy pa-
dalinimo principas vietos savivaldos institutui netaikomas, nes Konstitucija nurodo
savivaldybés taryba kaip vienintelg vietos savivaldos teis¢ veikti teritorinés ben-
druomenés vardu turincig institucijg. Kitokiy vietos savivaldos institucijy Konstitu-
cija nenumato. Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad savivaldos
institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas, o Konstitucijos 119
straipsnio 4 dalyje savivaldybés tarybai suteikiama konstituciné teis¢ sudaryti jai
atskaitingus vykdomuosius organus. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio
3 dalj’” savivaldybés tarybos sudaryta vykdomoji institucija - yra savivaldybés
administracijos direktorius, turintis vieSojo administravimo teises ir pareigas. I$
disertacijoje pateiktos jvairiy valstybiy vietos savivaldos sistemy analizés matyti,
kad vietos savivaldos institucing struktiirg paprastai sudaro dvi valdZzios institucijos
— atstovaujamoji ir vykdomoji valdzia, tuo tarpu Lietuvoje tik viena — atstovauja-
moji valdzia — savivaldybés taryba, savivaldybés administracijos direktorius nepri-
skirtinas valdZzios institutui, nes tai vieSojo administravimo subjektas. Pazymétina,
kad vykdomoji valdZia paprastai yra pagrindinis instrumentas atstovaujamosios
institucijos priimtiems sprendimams jgyvendinti. Vadovaujantis logika, valstybés
ar vietos savivaldos atstovaujamoji valdzia, priimanti atitinkamo lygmens teisés
aktus, turety turéti ir vykdomaja valdzig - politinj (ne tik administracinj, pagal Vie-
tos savivaldos jstatyma tai — savivaldybés administracijos direktorius) instrumenta
teisés aktuose iSreikstai politinei valiai realizuoti. Ar Konstitucijoje jvardintus sa-
vivaldybés tarybos sudaromus ir jai atskaitingus vykdomuosius organus yra tiks-
linga prilyginti vieSojo administravimo teisinj statusg turin¢iam subjektui (savival-
dybés administracijos direktoriui)? Ar teisiniy terminy ,, vykdomosios valdzios jgy-
vendinimas ““ ir ,,vieSojo administravimo funkcijy vykdymas‘ reikSmiy sutapatini-
mas gali buti teisiSkai pagrjstas? Ar tarp bet kurioje valstybéje veikiancCios vykdo-
mosios (valstybés, regioninés ar vietos) valdzios ir vieSojo administravimo subjek-
to teisinés padéties turétume déti lygybés zenklg ir ar tai biity teiséta? Kaip parodé
atlikta vietos savivaldos sistemy analizé, vietos savivalda yra vieSosios valdZios
igyvendinimo vietose instrumentas. Jos subjektai paprastai turi visus valdziai bii-
dingus pozymius, jskaitant ir vietos valdymui reikalingus vykdomosios valdzios
institutus. Bet kurios demokratinés valstybés vieSosios valdzios (valstybés ar vietos
valdzios) institutas skirtingai nei vieSojo administravimo sistema néra hierarchizuo-
tas. VieSajg valdzig jgyvendinantys subjektai skirtingai nei vieSojo administravimo
institucijos yra savarankiski ir néra tarpusavyje saistomi pavaldumo santykiais bei

" Vaisvila A., supra note 5, p. 34.
5 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049.
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vykdo atitinkamos valdzios institutui biidingus jgaliojimus. Todél buty tikslinga
pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalj Lietuvos Respublikos jstatymams, Vy-
riausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldy-
bés tarybos sudaromus jai atskaitingus vykdomuosius organus Konstitucijoje ir
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnyje apibrézti kaip savi-
valdybés vykdomagja valdzig, tuo biity iSbaigiant visavercCio atstovaujamosios ir
vykdomosios valdzios instituto savivaldybése sudaryma. Kartu Konstitucijoje deré-
ty aiSkiau apibrézti vietos savivaldos institucijy (atstovaujamosios ir vykdomosios
valdzios) sgrangg, jy formavimo principus ir jgaliojimy apimtis.

Pazymétina ir tai, kad teisés normy analizé leidzia teigti, kad konstituciné sa-
vivaldybés tarybos teisé sudaryti jai atskaitingus vykdomuosius organus - tai teisé
Vietos savivaldos jstatymo ir Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka mero
siilymu paskirti j pareigas ar atSaukti i$ jy savivaldybés administracijos direktoriy,
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoja. Kaip konstitucionalizuotam
vietos savivaldos subjektui - savivaldybés tarybai tokia teise, regis yra per menka.
Idomu ir tai, kad Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalies nuostatai ,,Lietuvos Respub-
likos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams jgyvendinti
savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus“’’ realizuoti
»savivaldybés taryba gali priimti tik tiesiogiai jstatymuose (jais pagristuose Vy-
riausybés nutarimuose) numatytus (jvardintus) sprendimus, i§ esmés nesuderinama
su savivaldos teise*’”’ ir tai labiau atitinka centrinés valdZios jgyvendinima vietose,
nei vietos savivaldos institucijy veikimg gyventojy interesais savivaldos principais
valdomoje teritorijoje. Kiek gyvybinga ir kiek reali yra Konstitucijoje jtvirtinta
vietos savivaldos teisé, kai vietos savivaldos subjektai turi nedaug teisiy dispozity-
viems, konkrecios savivaldybés poreikius atitinkantiems sprendimams priimti, o
vietos savivaldos instituciné sistema stokoja svarbiausio savivaldos instrumento -
vykdomosios valdzios instituto. Toks vietos savivaldos modelis neatliepia demok-
ratiniam valstybés valdymui ir i§ esmés neturi realiy subsidiaraus institucijy veiki-
mo pozymiy. Atsizvelgiant | detaly Vietos savivaldos jstatyme nustatyty savival-
dybiy institucijy funkcijy reglamentavima, susidaro jspiidis, kad savivaldybés tary-
bos priimami sprendimai dazniau reikalingi jstatymo procediiriniam iSbaigtumui
uztikrinti, nei vietos gyventojy poreikiams diferencijuoti ir jiems tenkinti. Matyt
todél, jstatymams, Vyriausybés ir taryby priimtiems sprendimams jgyvendinti ir
yra steigiama savivaldybés administracijos direktoriaus pareigybé. Neatsitiktinai,
nagrinéjant vietos savivaldos sistemas, kaip vieng i§ vietos savivaldos modeliy trii-
kumy teisés teoretikai (pvz., V. L. Jasiiinas) nurodo savivaldos institucijos valdyto-
jo (savivaldybés administracijos direktoriaus Lietuvoje — V. K. pastaba) skirimg |
pareigas. ,,Valdytojas <...> skiriamas ] pareigas ir atleidziamas tarybos, kurig renka
gyventojai. Sio modelio trilkumas, kad gyventojai neturi realios jtakos ir negali
paveikti valdytojo vykdomos politikos*’”®. Kai vietos gyventojai neturi galimybiy
kontroliuoti (negali rinkti j pareigas ar atSaukti i$ jy) savivaldybés administracijos

778 [ ietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 228, p. 151.
77 Sileikis E., supra note 325, p. 286.
8 qcronac B.JL., supra note 757, c. 60.
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vadovo, turinCio realius svertus vietinio lygmens problemoms spresti, jie negali
pilnai realizuoti ir savivaldos teisiy, todél galima teigti, kad vietos valdyme gyven-
tojai i§ esmés nedalyvauja ir tai paZeidzia pagrindinj savivaldos principa. Siuos
teiginius patvirtina ir atlikti sociologiniai tyrimai. ,,Dauguma pilieciy (82 proc.)
mano, kad negali daryti jtakos savivaldybés sprendimams. <...> (VU Geografijos ir
krastotvarkos katedros tyrimas, 2006). 2006 metais ,,Vilmorus* atliktas tyrimas
taip pat patvirtino minétas tendencijas. Tik 5, 82 proc. apklaustyjy gyventojy (arba
62 respondentai i§ 1062) teigé, kad gali daryti jtaka savivaldybés sprendimams*’”.
Apskritai ,,dauguma gyventojy mano, kad svarbiis savivaldybés sprendimai turi
biti priimami visy savivaldybés gyventojy referendumo keliu. <...> dauguma gy-
ventojy (83 proc.) pasisako uz tiesioginius mery rinkimus (VU Geografijos ir kras-
totvarkos katedros tyrimas, 2006)“"*’. Pazymétina ir tai, kad nemaza dalis Lietuvos
gyventojy pagrjstai piktinasi, jog teisés aktai nenustato tiesioginés ir asmeninés
atsakomybés gyventojy renkamai savivaldybés tarybai ir jos renkamam merui uz
savivaldybéms priskirty funkcijy vykdyma, nes uz jy igyvendinima atsako savival-
dybés administracijos direktorius, kurio gyventojai nerenka. Manoma, kad tiesiogi-
niai mero rinkimai panaikinty atsakomybés uz priimtus sprendimus savivaldybése
problema, kuri tekty gyventojy tiesiogiai renkamam merui. 2005-12-06 Seimo na-
rio V. Volciok ir kt. Seimo nariy pateikto sifilymo keisti Konstitucijos 119, 122 ir
124 straipsnius vienas i§ pagrindiniy motyvy taip pat buvo atsakomybés uz priim-
tus sprendimus gyventojy renkamiems atstovams priskyrimas. Parlamentarai siiilé
konkrety vietos savivaldos valdymo modelj nustatyti ne Konstitucijoje, o jstatyme,
kuriame bty apibrézta ir mery tiesioginiy rinkimy tvarka bei vietos valdziy kom-
petencija. Manytina, kad Konstitucijoje nenustacius pagrindiniy vietos savivaldos
organizavimo principy, vietos savivaldos institucijy sistemos ir kompetencijy joje
veikiantiems subjektams paskirstymo ,,vietos savivaldos modelio konkretinimas
jstatymu sudaryty prielaidas interpretacijoms <...>, i§ esmés biity panaikintas ir
savarankiSkas vietos valdzios veikimas®, nes , konstitucinis vietos savivaldos insti-
tucijy statusas suteikia joms veikimo laisve ir nepriklausomumag nuo Vyriausybés ir
kity centrinés valdZios institucijy“’®'. Be to, pakakty minimalios 36 Seimo nariy
politinés valios jstatyme jtvirtintam vietos savivaldos modeliui keisti (Seimo Statu-
to 113 straipsnio 1 dalj)’**. Teikiamo Konstitucijos keitimo projekto ydinguma
kritikavo ir akademiné visuomené. V. Volciok ir kt. Seimo nariy sitilymui Seimas
nepritaré. Jei meras biity renkamas tiesiogiai, taciau pagal Konstitucijg ir toliau
likty ir atstovaujamosios institucijos - savivaldybés tarybos vadovu, atsakomybé uz
savivaldybei priskirty funkcijy vykdyma ir toliau tekty savivaldybés administraci-
jos direktoriui, turinéiam vykdomosios valdzios jgaliojimus. Tiesioginius mero
rinkimus bitina susieti su atsakomybe gyventojy tiesiogiai renkamai vietos valdziai
perkélimu, vadinasi ir biitinybe §ig atsakomybe aiskiau apibrézti Konstitucijoje ir

77 Magiulyté J., Ragauskas P., supra note 734, p. 79.

8 1bid., p. 79.

78! Kondratiené V. Savivaldos modelio jtvirtinimas Konstitucijoje — prabanga ar biitinybé? Savi-
valdybiy zinios, 2005, Nr. 41 (338): 12.
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istatymuose. Konstitucijoje deréty detaliau ir aiSkiau jvardinti vietos savivaldos
institucing sandarg ir subjekty jgaliojimus. Vietos savivaldos institucing sistema
galéty sudaryti kolegiali atstovaujamosios valdzios institucija — savivaldybés taryba
ir vienvaldé vykdomosios valdzios institucija - savivaldybés meras, tiesiogiai ren-
kamas vietos gyventojy. Savivaldybés tarybai tikslinga suteikti teis¢ spresti strate-
ginius savivaldybés valdymo, komunalinio iikio plétros, finansinius ir skyrimo j
pareigas klausimus bei suteikti jai teis¢ jstatymu nustatytus jgaliojimus prireikus
deleguoti vykdomosios valdzios institucijai (savivaldybés merui), kontroliuojant jy
igyvendinima. Tai leisty operatyviau reaguoti j kylan¢ias problemas ir jas spresti ne
delsiant. Konstitucijoje taip pat sitilytina nustatyti, kad savivaldybés meras vykdo
savivaldybés atstovo ir operatyvines — vykdomasias funkcijas ir yra atskaitingas
savivaldybés tarybai. Merui deréty suteikti papildoma galig - teise vetuoti tarybos
priimamus sprendimus. Toks vietos savivaldos modelis leisty subalansuoti vietos
valdzios institucijy galias.

Kitas subsidiarumui reik§mingas aspektas yra vidiné vietos savivaldos siste-
mos decentralizacija, kuriai jgyvendinti svarbi seniliny teisiné padétis ir jgalioji-
mai. Kaip pasikeisty santykiné vietos savivaldos subjekty galia, jei senifinui blity
suteiktas vietos savivaldos subjekto, veikiancio senifinijos gyventojy vardu ir jy
interesais, teisinis statusas. Prie§ pradedant bet kurios valdymo sistemos reforma,
yra naudinga pazvelgti | Lietuvos ir /ar kity valstybiy patirtj. Pvz., XX a. atkiirus
Lietuvos valstybés nepriklausomybe¢ pradéti formuoti Siuolaikinés teritorinés savi-
valdos pagrindai. Pirmas vietos savivaldos teis¢ apibréziantis Nepriklausomos Lie-
tuvos jstatyminio lygmens teisés aktas — tai 1919 m. spalio 10 d. priimtas Savival-
dybiy jstatymas, kuriame ,,nustatyta valsCiy, apskri¢iy ir miesty savivaldybiy tary-
by, taip pat atitinkamy vykdomyjy institucijy (valdyby) kompetencija, formavimo
principai bei tvarka“’®. Jstatymas nustaté du teritorinés savivaldos lygmenis — ap-
skritis (regioninis savivaldos lygmuo) ir vals¢ius (vietos savivaldos lygmuo). Ver-
tinant tai, kad ,,valsCiai, kaip vietos lygmens teritorinés institucijos, buvo dideli
plotu ir gyventojy skai¢iumi“’®, todél ,,siekiant uztikrinti gyventojy atstovavima®
buvo biitina jkurti mazesnj teritorinj, Zemesnio lygmens darinj — senifinijg. Nagri-
néjamu atveju, yra svarbus 1929 m. priimtas Savivaldybiy jstatymas, kuriame buvo
jtvirtintos Zemiausiosios vietos savivaldos grandies — senilinijos teisés. ,,Pagrindi-
nis vaidmuo formuojant savivaldybiy institucijas teko senitinijoms, t.y. seniiinijy
gyventojy sueigoms, susirinkimams (kriviiléms) <...>. Kriviilése <...> atviru balsa-
vimu buvo renkami senilinai <...>, taip pat senilinijos atstovai j valsCiaus tarybg.
Valsciaus taryba, kurig sudaré senilinijy atstovai ir vir$aitis, rinkdavo savo atstovus
1 apskrities taryba. Tik miesty tarybos buvo renkamos tiesiogiai ir slaptais rinki-
mais, tadiau viena tre¢dalj Kauno (sostinés) tarybos nariy skirdavo Vyriausybe.«’®
1931 m. senifinijy savivaldos atsisakyta.”®® 1990 m. atkiirus Lietuvos valstybés

78 Jankauskas K., supra note 725, p. 415.
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nepriklausomybe, Auksc¢iausioji Taryba 1990 m. vasario 12 d. priémé Vietos savi-
valdos pagrindy jstatyma, kuriuo savivaldybés buvo suskirstytos i zZemesniosios
pakopos (t. y. apylinkes, gyvenvietes (vals¢ius) ir rajony (apskrities) miesty savi-
valdybes) ir aukstesniosios pakopos (t. y. rajony (apskri¢iy) ir respublikos miesty
savivaldybes), taciau véliau Sios sistemos buvo atsisakyta. 1992 m. spalio 25 d.
referendumu priimtoje Konstitucijoje jtvirtinami vietos savivaldos instituto konsti-
tuciniai pagrindai, o 1994 m. liepos 7 d. priimtame Vietos savivaldos jstatyme’®’
jteisinama vienpakopé¢ vietos savivaldos sistema, atsisakant savivaldybes skirstyti i
aukstesniosios ir Zemesniosios pakopos vietos savivaldos institucijas. Vertinant
atlikta reforma demokratinio valdymo ir institucijy subsidiaraus veikimo pozitiriu,
konstatuotina vidiné vietos savivaldos sistemos centralizacija ir vietos valdzios
instituto atitolinimas nuo Zmoniy. Decentralizuoti valdyma bandyta 2000 m. spalio
12 d. priémus Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyma’™®, kurio 30 straipsnio
1 d. nustaté, kad senitinijos teritorijos ribas ir senilinijai perduodamas juridinio as-
mens (savivaldybés administracijos) funkcijas nustato savivaldybés taryba’. Ga-
lios juridizavimas Zemiausioje vietos savivaldos grandyje buvo daug zadantis
zingsnis demokratinio valdymo link. Taciau vienoms seniiinijoms savivaldybiy
tarybos savo sprendimais perdavé daugiau funkcijy, kitoms jos apskritai nebuvo
perduotos, todél Sios senilinijos negaléjo teikti gyventojams reikalingy paslaugy ir
spresti jy keliamas problemas. Skirtingas seniiinijy statusas reikalavo testi pradéta
vietos savivaldos sistemos reforma, todél Vidinés savivaldybiy decentralizacijos
koncepcijos projekto rengimas pazadino naujas viltis. Koncepcijos tikslas — i§pléto-
ti Europos vietos savivaldos chartijoje ir VieSojo administravimo jstatyme nustaty-
to subsidiarumo principo taikyma vietos lygmeniu, atsizvelgiant | senilinijy tipus,
didinti senitiny ir senifinijy veiklos tikinj ir finansinj savarankiSskuma bei finansa-
vimo tolygumg, sudaryti sglygas ir skatinti gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy
narius aktyviai dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus. Koncepcija buvo numatoma
igyvendinti 2 etapais: I etapas iki 2011 m., II etapas — nuo 2011 m. Minétam pro-
jektui Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritar¢’”, tatiau savivaldybiy nuomonés
dél senitiny rinkimo ar skyrimo j pareigas tvarkos ir saglygy iSsiskyré, todél biitini
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai ir kiti teisés aktai liko nepriimti. Manytina,
kad atsizvelgiant ] tai, kad valstybés teritorijos administraciniai vienetai, turintys
savivaldos teisg, yra ganétinai stambs, o vietos valdzios institucijos yra nutolusios
nuo vietos gyventojy, todél taikant subsidiarumo principag biity tikslinga plétoti
zemiausios savivaldybiy grandies institucijy tinklg ir suteikti teritoriniams savival-

gyventojy skirdavo okupaciné valdzia. Po 1940 m. Soviety Sajungos jvykdytos okupacijos, Lietuvos
vietos valdzios institucijos prarado savivaldos teisg, vietoj senilinijy sukurti apylinkés administraci-
niai vienetai, vietos valdzios institucijos tapo centrinés valdZios sistemos dalimi, tuo biidu buvo jves-
tas centrinés valdzios valdymas vietose.

87 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr.: 55-1049.

788 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 91-2832.

7 Ibid.

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 282 ,,Dél Vidinés savi-
valdybiy decentralizacijos koncepcijos®, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 35-1281.
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dybés subjektams — senifinijoms gyventojy poreikius atitinkancius jgaliojimus, tuo
btidu priartinant vietos valdzios instituta arCiau zmoniy. Atlikta Lietuvos vietos
savivaldos institucinio valdymo sistemos analiz¢, leidzia manyti, kad biity tikslinga
sugrjzti prie dviejy valdymo lygiy savivaldybése. Jau vien tai, kad Lietuvos savi-
valdybés lyginant su kity Europos valstybiy vietos savivaldos teritoriniais vienetais
yra didesnés, todél dvipakopés valdymo sistemos vietos lygmeniu sukiirimas biity
naudingas §iais aspektais: pirma, demokratizuoty vietos savivaldos institutg; antra,
iSplétoty savivaldybiy institucijy ir paslaugy sistema; trecia, priartinty vietos val-
dzios institutg arCiau gyventojy ir padidinty vietos valdzios atsakomybe; ketvirtg,
integruoty Lietuvos valstybés raidos laikotarpiu jgyta ir kity valstybiy sukaupta
patirtj savivaldos srityje.

3.8. Subsidiarumo principo taikymas jgyvendinant savivaldybiy
funkcijas

Subsidiarumo principas gali buti veiksmingai taikomas ne tik atribojant vietos
savivaldos subjekty jurisdikcines galias, bet ir struktiiruojant savivaldybiy funkcijy
jgyvendinimg jy steigiamose vie$ojo administravimo institucijoje, taip pat vietos
savivaldos sistemos vidinei decentralizacijai bei valdymo dekoncentracijai savival-
dybés teritorijoje.

Savivaldybiy veiklos organizavimo savarankiSkumg uztikrina konstitucinis §io
instituto statusas. Vietos savivaldos konstitucionalizavimas - svarbi savivaldybiy
nepriklausomumo garantija”' Tokia yra savivaldybiy veiklos teisinio reguliavimo
praktika Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina teritorinés savival-
dybés konstitucine teise savaveiksmiSkumo ir savivaldos pagrindais per jos renka-
mas vietos valdzios institucijas spresti vietos bendruomenei ripimus klausimus.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnis’> nustato tokig savi-
valdybés institucing sistema: atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba bei
jos sudaroma vykdomoji institucija - savivaldybés administracijos direktorius, kitos
institucijos — savivaldybés kontrolés ir audito institucija, centralizuota savivaldybes
vidaus audito tarnyba, savivaldybés kontroliuojamos jmonés, savivaldybés admi-
nistravimo subjektai’”". Sio jstatymo 3 straipsnio 7 dalyje savivaldybés administra-
vimo subjektai apibréziami kaip savivaldybés institucijos ir joms pavaldzios jstai-
gos bei kiti subjektai, turintys teisés akty suteiktus jgaliojimus, atliekantys jiems
pavestas administravimo funkcijas ir atsakingi uz $iy funkcijy jgyvendinima’*.
Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy funkci-
jos pagal veiklos pobidj skirstomos § vietos valdzios (jas jgyvendina savivaldybés
taryba), viesojo administravimo (jas jgyvendina savivaldybés taryba, savivaldybés

1 Kosepun A., M.A. llItatnaa M.A., supra note 631, c. 76.
2 ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr.: 55-1049, Nau-
Jja jstatymo redakcija, 2008, Nr. 113-4290.
793 1.
1bid.
74 Ibid.
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administracijos direktorius, kiti savivaldybés istaigy ir tarnyby vadovai, valstybés
tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia viesojo
administravimo teises savivaldybés teritorijoje) ir vieSyjy paslaugy teikimo (jas
atlieka savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal su savivaldybémis sudary-
tas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai asmenys)’*". Sio jstatymo 5 straipsnyje 1 daly-
je savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve suskirstytos | savaran-
kiskgsias ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms)”°. Tuo tarpu Vietos
savivaldos jstatymo redakcijoje, galiojusioje iki 2008-10-01, buvo iSskiriamos ke-
turios savivaldybiy funkcijy grupés. Be jau minéty savarankiskyjy ir valstybiniy
(valstybés perduotas savivaldybéms), savivaldybés taip pat vykdé priskirtgsias
(vibotai savarankiskas) ir sutartines”’ funkcijas. Skirtingai interpretuojant Vietos
savivaldos jstatyme jtvirtinty sutartiniy funkcijy paskirtj, formavosi ydinga Siy
jstatymo nuostaty taikymo praktika — kai kurios savivaldybés joms deleguotas vals-
tybines funkcijas sutartiniais pagrindais perduodavo vykdyti kitoms savivaldy-
béms, nors tokio funkcijy perdavimo jstatymas nenumaté. Pvz., Klaipédos miesto
savivaldybés taryba 2004 m. sausio 29 d. priémé sprendimg Nr. 1-40 ,, Dél Zemés
ikio funkcijy perdavimo“, kuriuo jpareigojo Klaipédos m. savivaldybés administ-
racijos direktoriy, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Civilinio Kodekso 6.96-
6.981 straipsniy nuostatomis’*, sudaryti asociacijos sutartj su Klaipédos rajono
savivaldybe dél valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) zemés tikio funkci-
ju vykdymo ir pervesti Klaipédos rajono savivaldybei $iy funkcijy jgyvendinimui
skirta valstybés dotacijg. Dél minéty veiksmy teisétumo abejoniy kilo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés atstovui Klaipédos apskrityje, kuris, vadovaudamasis
Vie$ojo administravimo jstatymu’”, 2005-12-21 rastu Nr. (5.2)-313-459 kreipési j
Zemés iikio ministerija su pra§ymu suteikti tarnybine pagalba ir padéti ispresti
iskilusig problema. Zemés iikio ministerija, pritardama Vyriausybés atstovui Klai-
pédos apskrityje, nurodé, kad tuo metu galiojusiy Vietos savivaldos jstatymo 8
straipsnio 23-29 punkty** nuostatos nesuteikia teisés vietos savivaldos subjektams
jiems priskirty valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) zemés tikio funkcijy
perduoti (sutartimi ar kt. pagrindais) vykdyti kitiems administracinés teisés subjek-
tams. Zemés tikio ministerijos nuomone, Klaipédos m. savivaldybés tarybos spren-
dimo pagrindu $ios savivaldybés administracijos direktoriaus ir Klaipédos rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2004 m. vasario 25 d. pasirasSyta Asocia-
cijos sutartis Nr. 15-89 dél zemés tikio funkcijy perdavimo Klaipédos rajono savi-
valdybei néra teiséta. Siam veiksmui atlikti nepakanka vien vietos savivaldos sub-

7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr.: 55-1049, Nau-
Jja jstatymo redakcija, 2008, Nr. 113-4290.

7 Ibid.

™7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr.: 55-1049,
2003, Nr. 17-704.

8 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas,
Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262.

™ Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.

890 1 jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049, 2002,
Nr. 96-4171.
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jekto — Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimo. Vietos savivaldos sub-
jekty teisé perduoti kitai savivaldybei sutartiniu pagrindu vykdyti valstybines (vals-
tybés perduotas savivaldybéms) funkcijas turi biiti jtvirtinta Vietos savivaldos jsta-
tyme arba jstatymo pagrindu kitame teisés akte. Istatymai tokios galimybés nenu-
mato. Be to, jstatymu savivaldybei priskirty funkcijy nevykdymas arba netinkamas
vykdymas laikytinas jstatymo normy pazeidimu, tuo tarpu sutartiniy jsipareigojimy
nevykdymas reikalauja sutarties pazeidimo fakto nustatymo procesine tvarka. Vie-
tos savivaldos jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas, leidziantis skirtingai in-
terpretuoti funkcijy jgyvendinima, buvo pakeistas 2008 m. spalio 1 d. jsigaliojus
naujai Vietos savivaldos jstatymo redakcijai®”'. Siuo metu Vietos savivaldos jsta-
tymo 5 str. 1 d. 2 punktas numato, kad tik atskirais atvejais valstybinés funkcijos
gali biiti perduotos savivaldybéms jgyvendinti sutaréiy pagrindu®®. Savivaldybes
tokias sutartis gali sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybés taryba tam pritaria. Sios
funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar sezoninio pobiidzio (Istatymo 5 str. 1 d 2
p).%* Priskirty (ribotai savarankisky) funkcijy i§skyrimo j atskira grupe taip pat
atsisakyta, jas priskyrus prie savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy. Igyvendinda-
mos priskirtasias (ribotai savarankiskas) funkcijas savivaldybés tyréjo tam tikrg
veikimo laisve, nors ji ir buvo ribojama jstatymo, jpareigojancio savivaldybes $ias
funkcijas vykdyti atsizvelgiant j vietos salygas ir aplinkybes, tod¢l nustatyty tiksly
savivaldybés paprastai sickdavo bandydamos iSlaikyti valstybés ir vietos savival-
dybés interesy pusiausvyra.

Kaip minéta, Siuo metu Vietos savivaldos jstatyme iSskiriamos dvi savivaldy-
biy vykdomy funkcijy grupés savarankiskosios ir valstybinés (valstybés perduotos
savivaldybéms). SavarankiSskosioms funkcijoms jgyvendinti savivaldybés turi kons-
titucijos ir jstatymo laiduota veikimo laisve - teis¢ veikti savivaldybés gyventojy
vardu jgyjant vieSosios teisés subjekto statusa, kuris suteikia joms nepriklausomu-
ma nuo centrinés administracijos®*. Savarankiskasias funkcijas savivaldybés vyk-
do pagal jstatymy suteiktag kompetencijg, jsipareigojimus savo bendruomenei ir jos
interesais, laisva valia inicijuodamos ir priimdamos sprendimus bei prisiimdamos
atsakomybe uz jy jgyvendinimg administraciniame - teritoriniame vienete - savi-
valdybéje. Taigi, vykdant savarankiSkasias funkcijas ,,vietos valdzia turi teisg¢ ir
galimybe, kiek leidzia jstatymas, savo atsakomybe reguliuoti bei valdyti esming
viesyjy reikaly dalj vietos gyventojy labui“®*®. Vadinasi, jgyvendindamos savaran-
kiskasias funkcijas savivaldybés gali pasirinkti jy jgyvendinimo biuidus ir priemo-
nes, patikéti jas jgyvendinti savivaldybés administracijos centriniams vieSojo ad-
ministravimo subjektams arba jas savivaldybés tarybos sprendimu perduoti savi-
valdybés administracijos teritoriniams padaliniams — senitinijoms, tuo biidu dekon-
centruojant valdyma vietos savivaldos lygmeniu. Si savivaldos institucijy diskreci-

801 [ jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr.: 55-1049, Nau-
Jja istatymo redakcija, 2008, Nr. 113-4290.
802 1y
1bid.
% Ibid.
804 Kospipun A., M.A. llltatuna M.A., supra note 631, c. 36.
805 Europos vietos savivaldos chartija, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 82-2418, 3 str.
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jos teisé leidzia joms atsizvelgti j skirtingus vietos bendruomenés nariy poreikius ir
interesus.

Istatymo nustatyta tvarka ir pagrindais perduoty valstybiniy (valstybés perduo-
ty savivaldybéms) funkcijy savivaldybése jgyvendinimg saisto jas perdavusiy ir
Sias funkcijas vykdanciy subjekty subsidiarus veikimas ir bendra daliné atsakomy-
bé: uz funkcijy vykdymo organizavima ir tiksliniy 1Sy panaudojima atsako savi-
valdybés, taciau galutiné atsakomybé uz jy tinkamg jgyvendinimg tenka funkcijas
perdavusiai valstybés institucijai. Vienas i§ pagrindiniy tiksly, kurio siekiama pe-
rduodant valstybiniy funkcijy jgyvendinima savivaldybéms — decentralizuojant
valdyma, priartinti paslaugy gyventojams teikimg, kartu priartinant ir valdzios ins-
titucijas arciau zmoniy. Taip pat siekiama patenkinti kuo jvairesnius vietos gyven-
tojy poreikius. Kuo didesné poreikiy jvairové pasireiskia funkcijos atzvilgiu, tuo
zemesnéje valdymo pakopoje ta funkcija turi biti jgyvendinama ir tai neabejotinai
susije su valdymo sistemos decentralizavimu. Valstybines funkcijas savivaldybéje
gali jgyvendinti savivaldybés centriniai vieSojo administravimo padaliniai (valdy-
mo decentralizavimas) arba savivaldybiy teritoriniai padaliniai — senitinijos (val-
dymo dekoncentravimas). Pvz., taikant subsidiarumo principg 2006 m. dalis vals-
tybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy administruojant ES paramg
zemes tikio srityje i§ centriniy savivaldybés administravimo subjekty buvo perkelta
i teritorinius savivaldybiy padalinius — senitinijas. Siai valstybiniy (valstybés pe-
rduoty savivaldybéms) funkcijy decentralizacijai vietos savivaldos sistemoje atlikti
Zemés tikio ministerija pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario
6 d. nutarimo Nr. 135 ,, Dél valstybés institucijy, savivaldybiy ir kity juridiniy as-
meny, atsakingy uz Europos Zemés itkio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy
skyriaus priemoniy jgyvendinimg, paskyrimo* pakeitimo* projekta Nr. 6-286N.
Valstybiniy funkcijy jgyvendinimui senitinijose pritaré Lietuvos savivaldybiy aso-
ciacija, Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio planavimo komitetas, Lietu-
vos Respublikos Vyriausybeé. Sis dalies valstybiniy Zemés iikio funkcijy, susijusiy
su Europos Sajungos paramos Zemés tikiui ir kaimo plétrai administravimu, perda-
vimas i§ savivaldybiy centriniy administravimo subjekty teritoriniams padaliniams
- senitinijoms leido priartinti paslaugy teikimg vietos gyventojams, nes buvo uztik-
rintas informacijos apie ES paramg teikimas senifinijose (2006 m. jdiegta informa-
ciniy technologijy — kompiuteriné valdymo sistema), taip pat sudarytos galimybeés
vietos gyventojams zemés tikio veiklos paraiskas bei kitus dokumentus teikti gyve-
namojoje vietovéje (senitinijoje). Vyriausybés nutarimo pakeitimo projekte taip pat
sitilyta nustatyti rekomendacinio pobiidzio reikalavimus asmenims, skiriamiems
vykdyti savivaldybéms perduotas valstybines funkcijas, taciau tokiam sitilymui
nepritaré Vidaus reikaly ministerija, Finansy ministerija, Lietuvos savivaldybiy
asociacija bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés departamen-
tas. Manyta, kad, delegavus savivaldybéms valstybines funkcijas, negalima riboti
savivaldybiy veikimo laisvés jgyvendinant $ias funkcijas. Atsakant j institucijy
pateiktas pastabas, Zemés {ikio ministerijos Teisés departamento 2006-03-14 pa-
zymoje nurodoma:

1. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 8 straipsnio 29 punkta ,, Zemés itkio veiklos
koordinavimas, kaimo plétros bei paramos zemés ukiui ir kaimo plétrai organiza-

194



vimas ir jgyvendinimas “**® yra vykdomas ,, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos

nustatyta tvarka**”’, todél Zemés iikio ministerija teikia Vyriausybés nutarimo
projekta, kuriuo sitiloma jtvirtinti rekomendacinio pobtidzio teisés normas dél kva-
lifikaciniy reikalavimy specialistams, siekiant uztikrinti efektyvy paramos admi-
nistravimg. Zemés tikio ministerija mano, kad valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) paramos zemés tkiui ir kaimo plétrai funkcijoms vykdyti specialis-
tai privalo turéti atitinkamg kvalifikacija, todél ir siiilo §iame Vyriausybés nutarime
jtvirtinti rekomendacijas specialisty kvalifikaciniams reikalavimams nustatyti.

2. Zemés iikio ministerija yra atsakinga uZ valstybiniy (perduoty savivaldy-
béms) Zemés tikio funkcijy vykdyma, todél deleguodama jas savivaldybéms privalo
uztikrinti jy jgyvendinimo priezitira. Sios funkcijos néra savarankiskosios savival-
dybiy funkcijos. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 8 straipsnio 29 punkta Vyriau-
sybé ar jos jgaliota institucija gali nustatyti (ne tik rekomenduoti) vietos savivaldos
subjektams deleguoty valstybiniy zemés tikio funkcijy jgyvendinimo biidus.

3. Rekomendaciniy normy jtvirtinimas Vyriausybés nutarime padéty uztikrinti
ir savivaldybéms skirty valstybés biudzeto 1ésy tikslinj panaudojima tinkamai ap-
mokant specialistams uz kvalifikuoty paslaugy teikimg gyventojams senitinijose,
kai jie vykdo valstybines zemés tikio funkcijas.

4. Rekomendacinio pobiidzio normy jtvirtinimas Vyriausybés nutarime nepa-
neigia Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 3 dalyje®*®
numatytos institucijos vadovo teisés tvirtinti valstybés tarnautojy pareigybiy apra-
Symus.

Pateikti argumentai leido atskleisti esminius savivaldybiy savarankiskyjy ir
valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy igyvendinimo skirtumus,
kadangi, vykdydamos savarankiskasias funkcijas, savivaldybés veikia laisvai ir yra
atsakingos uz priimtus sprendimus vietos bendruomenei. Jgyvendinant valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas, valstybés ir savivaldybiy institucijy
atsakomybé yra subsidiari — valstybés institucijos atsako uz minéty funkcijy finan-
savimg, o savivaldybés - uz $iy funkcijy organizavima, t.y. uz deleguoty funkcijy
igyvendinima vietose. Igyvendindamos valstybés institucijy jstatymu joms dele-
guotas funkcijas, savivaldybés institucijos veikia ne vietos bendruomenés, bet visos
valstybés gyventoju vardu, teisés akty nustatyta tvarka ir valstybés biudzeto 1¢So-
mis. ,,Vietos savivaldybés Siuo atveju veikia kaip vieningos vie$ojo valdymo si-
stemos dalis, paklusdamos administracinés teisés normoms**”. Tai patvirtina ir
funkcijy delegavimo samprata: ,,delegavimas — tai valdymo funkcijy perleidimas is$
centriniy valstybés valdymo subjekty jvairiems teritorinio valdymo subjektams
(pvz., vietos savivaldos institucijoms, kurie jpareigojami laikantis pojstatyminiais

806 I jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr.: 55-1049,
2002, Nr. 96-4171.

7 Ibid.

898 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130,
2000., Nr. 75-2270.

809 Koszbipun A., M.A. Htatuna M.A., supra note 631, c. 37.
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aktais nustatytos tvarkos ir taisykliy vykdyti perduotas funkcijas“®'®. Tam tikry
abejoniy derinant Zemés {ikio ministerijos parengta Vyriausybés nutarimo projekta
su suinteresuotomis institucijoms kilo ir dél to, ar deleguojant valstybines funkcijas
savivaldybéms neprireiks prasyti Europos Sajungos institucijy papildomai akredi-
tuoti savivaldybes leidziant ES paramos zemés tkiui ir kaimo plétrai administravi-
ma vykdyti savivaldybiy administracijy teritoriniams padaliniams - senifinijoms.
Zemeés iikio ministerijos Teisés departamentas paaiskino, kad ES parama administ-
ruojantis subjektas nesikeicia - parama ir toliau bus administruojama savivaldybé-
se, nes dalis ES paramos administravimo funkcijy i§ savivaldybés centrinio admi-
nistravimo subjekto (zemés tikio skyriaus) bus perkelta vykdyti | Zemiausig savi-
valdybés administracijos teritorinj padalinj — senilinijg (arCiau Zmoniy), tuo budu
dekoncentruojant viding vietos savivaldos sistema.

Kitas valdymo decentralizavimui ir vietos savivaldos sistemos funkcionavimui
svarbus aspektas — savivaldybiy finansiniai iStekliai. Teisés savarankiskai paskirs-
tyti didZiajg dalj surinkty mokesciy suteikimas savivaldybéms — tai vienas i§ budy
stiprinti ir plétoti vietos savivaldos institutg. Lietuvos savivaldybés savarankiskai
perskirsto tik nedidele surenkamy mokesciy dalj, o i§ biudzeto skiriami asignavi-
mai, taip vadinamos dotacijos valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms vykdyti, ne visuomet padengia jy igyvendinimo kastus. Daugelis moks-
lininky pastebi, kad ,,placiausiai savivaldziy subjekty fiskaliné autonomija pasi-
reiskia per galimybe vietinés (regioninés) valdzios institucijoms nevarzomai (arba
dalinai ribojant) nustatyti vietiniy mokes¢iy tarifus*®''. Valdymo sistemos decent-
ralizavimas ir paslaugy didesnis diferencijavimas atsizvelgiant j vietos gyventojy
poreikius reikalauja didesniy galimybiy disponuoti surenkamais mokesciais ir pe-
rduoty valstybiniy funkcijy adekvataus finansavimo. Valdymas gali biiti efektyvus,
jei jame dalyvaujantys subjektai turi pakankamus jgaliojimus ir finansinius iStek-
lius nustatytiems tikslams siekti. Kaip pastebi J. Baltusnikiené: ,,decentralizuojant
valstybés valdzios vykdomas funkcijas, lygiagreéiai turéty buti decentralizuojami ir
finansai, reikalingi toms funkcijoms laiku ir tinkamai atlikti. Siuo aspektu susifor-
mavo paradoksali situacija, nes jsigaliojus Lietuvos Respublikos savivaldybiy biu-
dzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimo jstatymui <...> faktiSkai
savivaldybiy finansinis savarankiSkumas tapo labai ribotas <...> pastebimai pasi-
keité biudzety pajamy struktiira <...>: anksciau didzigja dalj pajamy savivaldybiy
biudZetuose sudarydavo mokestinés pajamos, o dabar — tikslinés dotacijos“®'>. Ver-
tindama susidariusig situacijg, kaip akivaizdy vietos savivaldos teisiy ribojima dis-
ponuojant surenkamais mokesciais, Lietuvos savivaldybiy asociacija kreipési | Eu-
ropos Tarybos Vietos ir regiony valdziy kongresg su praSymu atlikti tyrima Lietu-

810 Konnparene B., supra note 31, c. 32.

811 Baltugnikiené J., Astrauskas A., VieSojo valdymo institucijy funkcijy ir decentralizavimo as-
pekty analizé pagal Bird R. M., Vaillancourt F. Fiscal decentralization countries: an overview// Fis-
cal Decentralization in Developing countries. — Cambridge: University Press, 1998. Savivaldos insti-
tucijy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius, 2006, p. 163.

812 Baltugnikiené J. Decentralizacijos vaidmuo sprendziant ekonomines vietos savivaldos pro-
blemas. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius, 2006, p. 162-163.
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voje ir iSnagrinéti, ar Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstaty-
mo®" nuostatos atitinka Europos vietos savivaldos chartija®'*. Si savivaldybiy aso-
ciacijos reakcija yra adekvati situacijai, kadangi i$ vienos pusés kalbama apie val-
dymo sistemos demokratizavimg ir jo decentralizavima, kai taikant subsidiarumo
principa siekiama vis daugiau jgaliojimy perduoti savivaldybéms sprendimams
vietose priimti, i§ kitos — tarsi sgmoningai suvarzomos finansinés savivaldybiy ga-
limybés tinkamai paskirstyti paciy savivaldybiy surinktus mokescius vietos porei-
kiams tenkinti, nes §iuos mokescius jos privalo grazinti j valstybés biudzeta. Euro-
pos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnio 2 dalyje nurodoma: “Savivaldos organy
finansiniai istekliai turi buti proporcingi Konstitucijos ir jstatymy numatytiems
isipareigojimams**". A. Astrauskas, kaip ir daugelis kity savivaldos institutg tyri-
néjanciy autoriy, pastebi: ,,Lietuvoje dar nepakankamai nuosekliai laikomasi Euro-
pos vietos savivaldos chartijos reikalavimo — uztikrinti savivaldybiy funkcijy ir
joms reikalingy vykdyti finansiniy istekliy adekvatuma“®'®. V. Simonélis, pasirem-
damas teorinémis vietos savivaldos instituto ir fiskalinés politikos studijomis bei
asmenine darbo savivaldybéje patirtimi teigia: ,,jvertinti, ar savivaldybiy gaunami
finansiniai iStekliai yra pakankami jgaliojimams ir uzduotims vykdyti, galima tik
apskaiciavus savivaldybiy funkcijy vykdymo sanaudas pagal minimalius standar-
tus“®’. Taigi valdymo efektyvumas ir visos valdymo sistemos decentralizavimas
bei demokratijos plétra tiesiogiai priklauso nuo racionalios fiskalinés ir monetari-
nés politikos, teisinio reguliavimo ir funkcijoms vykdyti skiriamy asignavimu, ati-
tinkanciy realius iy funkcijy jgyvendinimo kasStus, kuriais remiantis galima dife-
rencijuoti vietos gyventojy poreikius.

813 L jetuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, Valsty-
bés Zinios, 1997. Nr. 69-1743.

814 Europos vietos savivaldos chartija, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 82-2418.

815 1bid., Valstybés Zinios, 1999, Nr. 82-2418.

816 Astrauskas A., Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktira. Vilnius,
2003, p. 23.

817 Simonélis V. Kaip sutraukyti Metodikos pangius. Savivaldybiy Zinios, 2007, Nr. 11(396): 6.
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ISVADOS

1. Subsidiarumo principas — tai sistema metodologiniy, socialiniy, teisiniy pro-
cediiry, nustatanciy, kaip siekti socialinés interesy darnos, valstybés ir savivaldos
institucijy saveikos veiksmingai zmogaus teisiy saugai uztikrinti. Tai pamatinis
demokratinio valstybés susitvarkymo principas, kurio struktiirg sudaro sistema ke-
turiy pagrindiniy idéjy: 1) asmens prigimtiniy teisiy ir lygiateisiSkumo pripazini-
mo; 2) skirtingy interesy derinimo; 3) valdzios institucijy pariteto (lygybés), atsky-
rimo ir sgveikavimo; 4) sprendimy priémimo tuo organizaciniu lygmeniu, kuris
teikia daugiausia galimybiy adekvaciai reaguoti j konkrecius Zzmogaus teisiy ap-
saugos ir jgyvendinimo poreikius. Susidoméjimg $iuo principu, teikimg jam domi-
nuojancio vaidmens demokrating valdymo santvarka kurian¢iy veiksniy sistemoje
aktualizavo Zmogaus teisiy pirmumo pripazinimas ir siekis praktiskai ji realizuoti
atitinkamai perorientuojant visg valstybés ir savivaldos institucine sistema.

2. Istoriné jo raida plétojosi kaip paieska ,,gerai sutvarkytos valstybés“ mode-
lio, pradedant nuo antikoje Aristotelio iSkeltos idéjos—reikalavimo derinti visuome-
néje skirtingy socialiniy grupiy interesus ir tuo pagrindu siekti socialinio sugyve-
nimo ir bendradarbiavimo; véliau §i idéja plétota jos konkretinimo, instrumentali-
zavimo linkme, formuluojant DZ. Loko ir S. Monteskje darbuose valdziy padaliji-
mo, padalyty valdziy tarpusavio sgveikavimo ir kontrolés idéja - priemone apsau-
goti asmens teises nuo galimos valdZios institucijy savivalés. Sia linkme plétojantis
subsidiarumo sampratai, XIX a. antros pusés socialiné kataliky doktrina subsidia-
rumo principa praturtino dar viena demokratiSkumo ir Zmogaus teisiy apsaugos
idéja - reikalavimu priartinti valstybés ir savivaldos institucijy sprendimus prie
pilie¢iy interesy, egzistuojandiy hic et nunc. Sias tris idéjas jungiantj subsidiarumo
principa Europos Sgjunga jtvirtino kaip pamatinj ES teisinés sistemos principa,
kuriuo remiantis tikimasi siekti socialinés darnos, veiksmingesnés Zzmogaus teisiy
saugos, palaikyti visuomenéje demokratiniy struktiiry stabiluma.

3. Taikymo prasme subsidiarumo principas reiskia, kad visy valstybés institu-
cijy pagrindinis tikslas — padéti asmeniui jgyvendinti ir apsaugoti savo pagrindines
zmogaus ir pilieCio teises. Tai vykdoma trimis valstybinés veiklos kryptimis: 1)
pripazinimu Zmogaus teisiy prioriteto valstybés ir kity socialiniy dariniy atzvilgiu,
2) valstybés pagalba asmeniui tais atvejais, kai jis objektyviai nepajégia pasirtpinti
savimi, 3) valstybés pareiga kurti ekonomines, organizacines, teisines prielaidas
asmens kiirybinéms galioms ir iniciatyvoms palaikyti ir joms skleistis.

4. I8 subsidiarumo idéjos - derinti jvairiy socialiniy grupiy interesus — kyla po-
reikis kurti teisés aktus, kuriuose formuluojamos teisés normos realizuoty leidimy
ir paliepimy, teisiy ir pareigy pusiausvyros reikalavimg ir tuo garantuoty vienoda
apsauga skirtingus interesus turintiems asmenims, kai jie dalyvauja teisiniuose san-
tykiuose. Tai reiskia, kad praktinis subsidiarumo principo jgyvendinimas reikalauja
ir atitinkamos teisés sampratos, kuri §iuo metu M. Romerio universitete plétojama
kaip ,.teisinis personalizmas*.

5. Subsidiarumas kartu plétojamas ir kaip globaliy socialiniy procesy valdymo,
Ju teisinj reguliavimg atitinkama linkme kreipiantis principas. Juo remiantis vyk-
domas priesingy interesy derinimas tiek valstybiniu, tiek ir tarptautiniu lygiu, ies-
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koma konflikto Salims priimtiny kompromisiniy sprendimy, taikiy sambtivio for-
my. Subsidiarumas Siame procese jsiprasmina kaip vienovés skirtingy interesy san-
diiroje paieskos priemoné, padedanti i$saugoti globalaus sgveikavimo kontekste
nacionalinius, regioninius, civilizacinius tauty ir valstybiy skirtumus bei savitumus,
padeda paciai visuomenei atrasti veiksmingas saves organizavimo ir zmogaus tei-
siy ginties formas.

6. Subsidiarumas veikia ne tik kaip federacinio valstybés modelio, bet ir kaip
unitarinés valstybés valdymo sistemos demokratizavimo, nuosaikaus decentraliza-
vimo ir savivaldos legalizavimo bei jos jtvirtinimo priemoné. Jis reikalauja hori-
zontalaus ir vertikalaus valdzios galiy institucionalizavimo, skirtinguose valdymo
lygiuose uztikrinant valdzios galiy pusiausvyra, ja remiantis spresti Zmogaus teisiy
saugos bei jgyvendinimo problemas ir vietos savivaldos lygmeniu. Tai sukuria
prielaidas atsirasti ,,valdymui i$ apacios®, kai atsizvelgiama | Zemiausiy socialiniy
struktiiry iniciatyvas ir poreikius, kai valstybés valdymas grindziamas ne tik verti-
kaliais pavaldumo (paliepimy, pavedimy), bet ir horizontaliais savivaldos princi-
pais, suteikianciais savivaldybéms teise savarankiskai tvarkytis jgyvendinant jy
kompetencijai priskiriamus zmogaus teisiy saugos poreikius.

7. Europos Bendrijos teiséje subsidiarumo principas reiSkia nuostatg priimti
sprendimus arciau pilieCiy arba bendresne nuostata — sprendimai turi biiti priimami
tuo valdymo lygmeniu, kuriame jie gali biti veiksmingesni. Sios dvi subsidiarumo
prasmeés, jtvirtintos ES sutartyje, reiSkia, kad zmogaus teisiy apsauga ir jos auks-
Ciausias rezultatyvumo laipsnis laikomas kriterijumi, kuriuo reikia vadovautis
konkrec¢iu atveju sprendziant zmogaus teisiy apsaugos ir jy jgyvendinimo klausi-
mus. Taciau strateginé subsidiarumo paskirtis ES teiséje — derinti ES valstybiy
nariy interesus, pirmumg teikiant sprendimams, kurie priimami arciau piliec¢iy. ES
institucijos gali veikti tik tose ribose, kurias joms yra nubrézusios valstybés ES
steigéjos arba savo veikimg gali pagrjsti teise jgyvendinti tikslus, nustatytus ES ir
EB steigimo sutartyse. ES institucijos negali taikyti subsidiarumo principo srityse,
kurios yra priskirtos iSimtinei valstybiy nariy kompetencijai (pvz., vidaus, naciona-
linio saugumo politikos ir kitose srityse). Tai, kad ES steigimo sutartyse néra ais-
kiai apibréziamos ES ir valstybiy nariy jgaliojimy apimtys, atveria galimybe¢ ES
institucijoms piktnaudziauti subsidiarumo principo taikymu, t. y. plésti savo kom-
petencijas valstybiy nariy kompetencijos saskaita. Subsidiarumo principas efekty-
viau taikomas kontrolinei (politinei ir teisminei) funkcijai jgyvendinti, tuo tarpu ES
ir valstybiy nariy kompetencijoms atriboti Sis principas taikomas nepakankamai,
nors ir pripazjstama, kad tai vienintelé priemoné ES nacionaliniy valstybiy intere-
sams suderinti.

8. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje subsidiarumo principas néra tiesiogiai
jtvirtintas, taciau netiesiogiai jis gali buti iSvestas i$ daugelio joje jtvirtinty teisés
normy ir principy (pvz., Konstitucijos 5 str. 1 ir 3 d.; 29 str. 1 d.; 46 str. 2 d. ir kt.).
Patj subsidiarumo principo terming apibrézia Lietuvos Respublikos vieSojo admi-
nistravimo jstatymo 3 str. (Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945, Nauja jstatymo
redakcija nuo 2007 m. sausio 1 d., Valstybés zinios, 2006, Nr. 77-2975). Jo taikyma
detalizuoja kiti teisés aktai (pvz., Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. ba-
landZio 28 d. nutarimas Nr. 488 ,,Dél VieSojo administravimo plétros iki 2010 m.
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strategijos patvirtinimo* (Valstybés zinios, 2004, Nr. 69-2399), Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 2003 m. birZelio 25 d. nutarimas Nr. 824 ,,Dél kai kuriy centrinio
valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo kon-
cepcijos patvirtinimo® (Valstybés zinios, 2003, Nr. 61-2804) ir kt. Nors subsidia-
rumo principas ir jtrauktas j Lietuvos nacionaling teise, taciau jo jgyvendinimo ir
kontrolés procesinés normos néra pakankamai i$plétotos.

8.1. Kadangi subsidiarumo principas atsirado ir funkcionuoja kuo veiksmin-
gesnei zmogaus teisiy saugai uztikrinti, tai valdziy atskyrimo idéjos realizavimo
valstybés valdyme nepakanka minétam tikslui pasiekti. Sis principas reikalauja ne
tik valdzios galias atriboti (kad viena valdZia nejgyty daugiau galios kitos atzvilgiu
ir jos saskaita), bet ir uztikrinti valdzios institucijy paritetg (lygybe), kiirybinga jy
bendradarbiavima, ypac¢ kontrolés vykdymo i§ ty vykdomosios valdzios institucijy,
kurios dalj savo funkcijy yra perdavusios (delegavusios) Zemesnio lygmens institu-
cijoms. Pavyzdziui, vienos i§ subsidiarumo principo idéjos — derinti prieSingus
interesus jstatymy leidybos lygmeniu - kontroling funkcija Konstitucija paveda
Respublikos Prezidentui ir Konstituciniam Teismui, Vyriausybés nutarimy — Sei-
mui, pripazjstant jam interpeliacijos teis¢ (Konstitucijos 67 str. 9 d.), taip pat Res-
publikos Prezidentui - jo teis¢ kreiptis | Konstitucinj Teisma ,,dé/ Vyriausybés akty
sutikimo su Konstitucija ir jstatymais “ (Konstitucijos 106 str. 3 d.), net ir Konstitu-
cijoje jtvirtinto savivaldos instituto sprendimy kontrolé Konstitucijos ir jstatymo
pagrindais atskirais atvejais pavedama parlamentinei Seimo kontrolei (Seimo teisé
ivesti savivaldybéms, pazeidzianCioms Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jsta-
tymus, tiesioginj valdyma (Konstitucijos 123 str. 4 d.). Parlamentinei priezitirai
sustiprinti Konstitucijoje, Seimo Statute ir kituose teisés aktuose nustatomas ir to-
kios priezitiros jgyvendinimo subjekty sarasas: Seimas kaip auksciausia valdzios
institucija, Seimo komitetai ir komisijos bei atskiry Seimo nariy vykdoma parla-
mentiné priezilira, taip pat ir Seimui atskaitingy institucijy veikla, kurios, teikda-
mos Seimui iSvadas, pasitilymus ir informacijg apie svarbiausius visuomenéje ir
valstybéje vykstancius procesus padeda Seimui vykdyti jstatymy ir kity teisés akty
jgyvendinimo ir Vyriausybés veiklos parlamenting priezitirg. Tai institucinés, nor-
minés prielaidos, kad Zzmogaus teisiy ir Konstitucijos virSenybé bus jgyvendinama
visais valstybés valdymo ir savivaldos lygiais. Interesy derinimo jstatymy lygme-
niu imperatyvas, iSplaukiantis i$ subsidiarumo principo, negali buti efektyviai rea-
lizuojamas, kol tarp subjekty, galin¢iy tiesiogiai kreiptis | Konstitucinj Teismag dél
konkreciy jstatymy konstitucingumo, néra pilieciy, kuriy teisés tiesiogiai yra pa-
zeidziamos antikonstituciniais jstatymais. Individualaus konstitucinio skundo insti-
tutas tampa bitinu $iuolaikinés demokratinés valstybés atributu.

8.2. Lietuvos valstybés valdymo sistema laikytina decentralizuota tiek, kiek jo-
je realizuojamas subsidiarumo principas: centrinés valdzios institucijos valdymo
galias dalijasi su savivaldybémis. Tuo pagrindu joms yra nustatyta konstituciné
pareiga ne tik netrukdyti savivaldybéms veikti savarankiskai, bet ir joms pagelbéti
igyvendinant jstatymu nustatytas funkcijas. Kartu Konstitucija paveda Seimui jsta-
tymu sukonkretinti savivaldybiy kompetencijg. Todél savivaldybiy kompetencijos
apimtis tiesiogiai priklauso nuo bendrojo demokratijos lygio (jos i§plétojimo) vals-
tybéje, be to, vietos savivaldos teisinis savarankiskumas suponuoja joms pareigg
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priimant sprendimus vadovautis ne tik vietos, bet ir visos valstybés interesais. Tai
prielaida, kad savivaldybés nevirsty ,,valstybe valstybé&je*.

8.3. Vertinant subsidiarumo — valdziy atskyrimo ir sgveikavimo pozitiriu pacia
savivaldybiy valdymo sandara, taip pat remiantis faktu, kad savivaldybiy taryboms
suteikta konstituciné teisé sudaryti joms atskaitingas vykdomasias institucijas, pas-
targsias reikéty traktuoti kaip savivaldybiy vykdomaja valdzia, biiting veiksmingam
vietos savivaldos instituto funkcionavimui savivaldybése, tac¢iau vykdomosios val-
dzios institutas Konstitucijoje néra jtvirtintas. Konstitucijoje nustatyto vykdomyjy
organy atskaitingumo savivaldybés tarybai principo nepakanka, kad juos, vadovau-
jantis Konstitucija, jstatymu galima biity apibrézti, kaip savivaldybés vykdomosios
valdZzios institutg, biidingg bet kurio lygmens valdzios institucijy sandarai. Todél
Konstitucijoje jtvirtinti savivaldybés tarybos sudaromi ir jai atskaitingi vykdomieji
organai Vietos savivaldos jstatymo 3 str. 3 dalyje apibrézti kaip savivaldybés ad-
ministracijos direktoriaus institutas, kurj su savivaldybés taryba saisto pavaldumo
(ne atskaitingumo) teisiniai santykiai, nes savivaldybés administracijos direktorius
turi vieSojo administravimo subjekto teises ir pareigas ir jam negali biiti suteiktas
savivaldybés vykdomosios valdzios institucijos teisinis statusas. Savivaldybés me-
ras, kaip savivaldybés tarybos vadovas neturi konstituciniy vykdomosios valdzios
igaliojimy, todél savivaldybése nuolat kyla tiesioginés atsakomybés uz priimtus
sprendimus problema, reikalaujanti keisti vietos valdzios institucing sandarg val-
dymo veiksmingumui uztikrinti.

8.4. Atsizvelgiant | tai, kad valstybés teritorijos administraciniai vienetai, tu-
rintys savivaldos teise, yra ganétinai stambiis, o savivaldybiy institucijos yra nuto-
lusios nuo vietos gyventojy, taikant subsidiarumo principg biitina atlikti viding sa-
vivaldybiy decentralizacija - iSplétoti vietos savivaldos organizacijos struktiira.
Dvipakopé vietos savivaldos instituciné sistema biity naudinga Siais aspektais: pir-
ma, demokratizuoty vietos savivaldos institutg; antra, i$plétoty savivaldybiy insti-
tucijy ir paslaugy sistema; trecia, priartinty vietos valdzios institutg ar¢iau gyvento-
ju ir padidinty vietos valdzios atsakomybe; ketvirta, integruoty Lietuvos valstybés
raidos laikotarpiu jgyta ir kity valstybiy sukaupta naudingg patirtj savivaldoje.

Bendra i$vada: subsidiarumo principas plétotinas kaip Siuolaikinis Zmogaus
teisiy pirmumo, demokratiniy vertybiy jtvirtinimo valstybés valdyme ir savivaldo-
je, taip pat kaip socialinio sugyvenimo ir stabilumo palaikymo metodas (ir kriteri-
jus), kuriuo remiantis buty siekiama susikalbéjimo ieSkant laikmeciui adekvataus
valstybés valdymo ir savivaldos modelio.

Kai kurie siulymai siekiant tobulinti valstybés valdymg ir savivaldg subsidia-
rumo principo pagrindu:

1. Tikslinga Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme apibrézta
subsidiarumo principo terming papildyti Siomis nuostatomis: ,,vieSojo administra-
vimo sistema reformuojama vadovaujantis subsidiarumo principu, t. y. reikalavi-
mu, kad aukStesnio lygmens institucijoms nebiity priskiriamos funkcijos, kurias
gali atlikti Zemesnio - regioninio lygmens ar vietos savivaldos institucijos®. Toks
subsidiarumo principo apibrézimas padéty aisSkiau suvokti subsidiarumo principg ir
veiksmingiau jj taikyti valstybés valdymui ir vietos savivaldai, tai suprantant kaip
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zemiausios valdymo grandies — teritorinés savivaldybés - pirmumo teis¢ savaran-
kiskai spresti vietos klausimus, sprendimus priimant ar¢iau Zmoniy.

2. Veiksmingesniam vietos savivaldos instituto funkcionavimui uztikrinti, Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijoje tikslinga aiskiau apibrézti vietos savivaldos insti-
tucijy (atstovaujamosios ir vykdomosios valdZios) sandara, jy formavimo principus
ir jgaliojimy apimtis. Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalj Lietuvos Respubli-
kos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgy-
vendinti savivaldybés tarybos sudaromus jai atskaitingus vykdomuosius organus
Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme tikslinga apibréz-
ti kaip savivaldybés vykdomaja valdzig (vienvald]j — mero institutg), atskaitingg
savivaldybés tarybai, tuo biidu baigiant visavercio atstovaujamosios ir vykdomo-
sios valdzios instituto savivaldybése sudaryma, leisiant] nustatyti aiSkius vietos
valdzios institucijy jgaliojimus ir atsakomybés ribas bei uztikrinti veiksmingg at-
stovavima vietos Zmoniy interesams.

3. Konstitucijoje jtvirtinus atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios funkcine
paskirtj atitinkanciy jgaliojimy atribojima, joje taip pat tikslinga nustatyti tiesiogi-
nius savivaldybiy mery ir senilinijy senitiny rinkimus. Manytina, kad tiesioginiai
mery ir seniliny rinkimai panaikinty atsakomybés uz priimtus sprendimus savival-
dybése problema, Sig atsakomybe perkeliant i$ vieSojo administravimo savivaldy-
bés tarnautojy (savivaldybés administracijos direktoriaus ir senilino) gyventojy
tiesiogiai renkamiems merams ir senifinams, taip pat tai leisty pasiekti didesne vi-
dine savivaldybiy sistemos decentralizacija.
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THE PRINCIPLE OF SUBSIDIARITY AND ITS
APPLICATION TO THE STATE GOVERNANCE AND
LOCAL SELF-GOVERNMENT

Summary

The object of research and formulation of the problem. The dissertation ana-
lyzes the subsidiarity principle as one of the key methods of social performance of
modern jurisprudence, protection of human rights, social harmony, state govern-
ance and self-government. Subsidiarity is seen as a historical phenomenon that was
formed to find a well-managed state model. The dissertation presents the evolution
of the concept of subsidiarity, analysis of the meanings of its use to enable the un-
derstanding of subsidiarity as an ethical and social value, which is important in
shaping the value orientations, in further development of the social state, improv-
ing the efficiency of institutional system management, protection of individual
rights and their effective implementation in the state organization.

Through the analysis of the evolution of the subsidiarity principle in the his-
tory of philosophy (from ancient to modern doctrine), the concept of subsidiarity in
the dissertation is revealed as a Platonic and Aristotelian idea of the unity of views
and an organic blend of diverse components in the state organization. In the Middle
Ages and in the most recent times, the concept of subsidiarity was developed as a
measure of institutionalization of governance, federalism and regulation of inter-
governmental relations. Particular attention in the dissertation is given to the con-
cept of subsidiarity formed in the Canon law and the Catholic social teaching doc-
trine, which is associated with the recognition of inherent human rights, the consis-
tent compliance with this recognition in the state organization. The concept of sub-
sidiarity based on inherent rights in the church philosophy becomes the expression
of respect for human rights and individual. Subsidiarity here is positioned next to
other principles of philosophy important to the Catholic Church, in which, accord-
ing to words of Cardinal Danneels, the principles of social doctrine (human dignity,
solidarity and complementarity (subsidiarity) go beyond the principle of fairness.
In the Catholic social teaching the principles of the social order which are formed
on the basis of solidarity, subsidiarity and the general welfare result from the prin-
ciple of the personality value based on the Christian conception of human because,
according to Bernard de Castera, "the very basis is the human dignity, and the prin-
ciples of solidarity and complementarity are closely related in it.” Subsidiarity
brings forward the priority of personal moral values and existential needs, and soli-
darity combines an individual's goals and aspirations in a single whole. Simultane-
ously, in the church philosophy subsidiarity becomes an important regulatory prin-
ciple of social relations, based on which the state organization searches for peace-
ful coexistence of the public members and forms of cohabitation that may help
prevent severe social upheavals, revolutions and wars.
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Through the examination of the concept of subsidiarity and aspects of its prac-
tical application in the organization, the dissertation discusses the polarities of the
different structure and management forms of the institutionalization of the principle
of subsidiarity in the countries, and its effect in the formation of the governance
levels in the state, showing how balance of powers is achieved based on the sub-
sidiarity principle, creating an effective mechanism of function distribution (deter-
mination of exclusive competencies) and their implementation (institutional inter-
action, their operational control). The subsidiarity concept, in structuring the insti-
tutional systems of the organization of the state is complemented with the elements
of the management system decentralization, democratization, federalism, regional
and local self-government.

The analysis of the establishment of the principle of subsidiarity within
the law of the European Union (hereinafter the EU), the dissertation discussed
the EU legislation and documents of institutions (European Parliament, Council of
Europe, etc.) important for the understanding of the concept of subsidiarity and its
practical application, by focusing on the analysis of the European future Conven-
tion's documents. Through the examination of the issues of limitation of compe-
tences of the EU and the member states, the forms of political and legal control of
the application of the principle of subsidiarity, the dissertation analyses the
Maastricht Treaty, Amsterdam Treaty, Nice Treaty, the Treaty establishing a Con-
stitution for Europe, and the Treaty of Lisbon. Analysis of the said legislation al-
lows the disclosure of subsidiarity as a principle of distribution, interaction and
interchange ability pof the institutional powers of the European Union and the
Member States, whereby achieving the higher political - legal system efficiency
and bringing the decision-making closer to citizens. The dissertation discusses the
reception of the subsidiarity by national law as one of the fundamental principles of
the European Union, ensuring the continuity of the EU law framework and their
institutionalization in the legal consciousness of different societies and their social
arrangement. The dissertation presents the analysis of national legislation which
imposes the principle of subsidiarity, discussed the impact of the principle on the
system of legal institutes, its use in the state governance and local self-government,
characterizes the subsidiarity principle in the general institutional framework, in
setting and the delimitation of institutional powers, the object of parliamentary and
administrative control, and analyses the practical problems of the application of
this principle in the decentralization and democratization of state governance (dis-
tribution of powers to the governance entities). The dissertation does not address
the legal control of the application of the subsidiarity principle.

Relevance of the topic. The idea of subsidiarity, although it is known since an-
cient times, has long been unjustly forgotten, but later revived in the social phi-
losophy of the Catholic Church, thus it became an important methodological prin-
ciple in regulating the relations of the European Union and national member states
nation, guiding the state management and the protection of human rights. Interest
in subsidiarity is relevant for several reasons.

1. Inclusion of the subsidiarity term in the laws of the European Community
and national laws expanded its scope of understanding and application. It was ac-

204



cepted as universally and effective means for the regulations of various processes
and systems (global, national, regional, local, cultural, social, economic, legal,
etc.). The research is relevant also because the subsidiarity became the fundamental
principle of the European Community and is applied to regulate the legal relation-
ship of the European Union and nation states when, via the allocation of the EU
and member state competencies, part of the member state powers are transferred to
the EU institutions, and in the development of the regional and local self-
government in the state part of its powers are transferred to the sub-national levels
of governance. This management power distribution promotes the openness of po-
litical systems, their democratization, decision-making closer to citizens and civil
society formation, which is able, if necessary, to remind the state governances that
the rights of the state and other social institutions arise not of them, but from the
civil society and its constituent groups, and the individual himself, and therefore
governance institutions must serve the people.

2. Methodological value of subsidiarity increases along with the need to fur-
ther develop the concept of the social rule of law in which the subsidiarity is mani-
fested as a measure of providing the state aid for promoting personal initiative. In
the first case, the state assists to individuals who are unable to take care of them-
selves, in face of a threat to their vital needs, in the second case the state creates
economic, social and legal conditions of personal initiative to unfold, promoting
and maintaining his creative powers as well as by strengthening the priority of in-
dividual interests (the smallest social structure) in relation to the interests of other
social structures. In the concept of subsidiarity, the state's duty is emphasized to
assist in self-management of their lives, thereby maintaining the personal initiative
and individuality. In the public management, this principle implies the utilization
of all state’s organizational structures for the main purpose — helping people to
implement their rights and ensure the protection of their legitimate interests, sup-
porting the peaceful collaboration of free and responsible citizens, their solidarity
and self-action in the creation of the welfare state. Public authorities, in particular,
are designed to protect our personal freedoms and thus they must allow the forma-
tion of our personal responsibility.

3. The relevance of the research lies also in the fact that subsidiarity is to be
regarded as a universal means of regulating various processes of different level and
nature on both the global and local scale. Globalization and identity, these two
modern world development trends opposite by their nature have a direct impact on
the development of society, provoking political, social, ethnic, religious and other
conflicts in society. In the intersection of these moral values of society the idea of
subsidiarity is very effective in the harmonization of opposites, conflict resolution
and the search for peaceful co-existence forms to help create a global model of
interaction of the organization of society and individual, including the universal
and specific, fixed and variable elements. Subsidiarity idea combining opposites
makes sense as a principle of creating this diversity in unity, which ensures the
integrity of autonomous structures making up the whole, preserving national, re-
gional and cultural specificities of countries and peoples around the globe. Support
these processes provides the public with the opportunity to discover effective forms
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for the realization of self-organization and implementation of its needs and devel-
oping appropriate social structures and legal institutions regulating their activity.

4. With the inclusion of subsidiarity in the European Union and the national
law, it was granted the legal status of the Institute. In order to avoid different inter-
pretations of subsidiarity, it is necessary to emphasize the importance of the two
features of subsidiarity: 1) the dynamics of subsidiarity, where based on it the re-
deployment of institutional powers is carried out in order to more effectively meet
the changing needs of society, and 2) the releasing and promoting incentive of the
lower-level social structures, ensuring their participation in decision-making. Sub-
sidiarity is oriented to the needs of society, so in the area of the positive law it is
considered an effective regulatory tool in embedding the horizontal and vertical
social interaction mechanisms.

5. The principle of subsidiarity becomes a major methodological principle of
national legal systems for demarcation of powers of the same or different levels of
governance, decentralization and democratization of the state governance,
strengthening of regional and local self-government. Subsidiary works also as and
element enforcing the traditions of federalism in the state organization, as well as a
measure to develop the local self-government in unitary countries. The principle of
subsidiarity is used to defend the prerogatives of the central governance and local
community interests, the result of its application means a rational consolidation of
the management concept in the state organization, when the allocation of institu-
tional powers between different levels of governance is caused not by ambition of
political governance, but the effective exercise of powers conferred on the authori-
ties in order to make decisions be taken not only at the highest management level,
but also the local community is included in their making. It is important for the
Lithuanian state, so that during the application of the principle of subsidiary in the
management system, the level of decision making would be adequate to the scale
and complexity of the arising problem, so that the assignment of functions is based
on the need and ability to implement them in a specific level of state management,
and that the state management functions would be based not only on the political
will but also on the financial resources necessary for the implementation of the
functions.

The degree of scientific examination of the problem (research review)

The results of the research of the modern concept of subsidiarity can be di-
vided into four groups. The first group is attributable to scientific literature cover-
ing political science, philosophy, law and other topics (monographs, dissertations,
articles), which contains comprehensive theoretical studies of the concept of sub-
sidiarity, examines its application, the value, and social purpose of the concept of
subsidiarity. Scientific works, which in one aspect or another are related with the
selected topic of the dissertation and its contents were selected for the analysis.
Primarily it includes the works of the authors who are interested in the methodo-
logical opportunities of the legal regulations of subsidiarity, and discuss the histori-
cal aspects of the concept of subsidiarity, its nature, analyses the meaning of sub-
sidiarity in the context of philosophy, law and legal theory, the subsidiarity princi-

206



ple concept and practice of its application in the regulation of the legal systems of
the European Community and national legal systems, also the interactions and syn-
ergy of the state, regional governance and local self-government and institutions in
the implementation and protection of the interests of various social groups. This
group of works contains, for instance the scientific work of E. Karakulian, S.
Kirdina, D. Krasikov, S. BolSakov.

The second group covers scientific research of theoretical nature related to the
analysis of certain values of subsidiarity and its application in different manage-
ment systems. The analysis included the scientific research in which the subsidiar-
ity was revealed as the interpretation of the natural law of the social order, as a
philosophical and political principle of the social hierarchy structuring. Studies of
G. Kostiuk are distinguished by the depth of thought, as subsidiarity here is dem-
onstrated as the interpretation of the inherent right of the social order, which as the
philosophical and political principle of social hierarchy structuring. The disserta-
tion also discusses the research in which the analysis of the principle of subsidiarity
is only a part of the investigation in the context of other problems. The group may
also include the studies which are limited only to the analysis of the concept of
subsidiarity. For example, the work important for the theoretical conceptualisation
of the concept of subsidiarity is the attitude presented him S.V. Gomcian‘s article
Dynamics of the principle of subsidiarity in the European Union, in which the au-
thor not only presents the analysis of the origin and historical development of the
subsidiarity concept, but also carries out a detailed analysis of the subsidiarity
meanings in the law of the European the Union, demonstrating the principle of
subsidiarity as an efficient tool for the identification of continuously changing
competences of the institutions of the European Union. Unfortunately, the applica-
tion of the principle of subsidiarity in the national law is not addressed in this arti-
cle, and therefore it is difficult to form an opinion about the effects of the applica-
tion of subsidiarity for the state governance and local self-government systems of
the state organization. Attention should be drawn in the analysis of the scientific
literature to the fact that a considerable scientific interest is coursed among scien-
tists by the Eastern and Central European countries, as recently they were under the
influence of the former soviet ideology, propagating the ideas of collectivism and
centralized management principles. The scientific community is interested whether
the Western European tradition of democratic governance can be transferred to the
Eastern and Central European countries, to their management systems or whether
the subsidiarity principle, based on the provisions of federalism, regional and local
self-government is likely to become a factor in the democratization of these sys-
tems?

The third group covers the publications within various fields (political science,
sociology, law, etc.) of professionals, as well as political speeches, debates, press
conferences at various levels and workshops to enable to understand the differ-
ences between the concept of subsidiarity and problems of its application in the
management systems of national states, which further allows to estimate more pre-
cisely the application of the subsidiarity principle in the organization of a specific
country. This group can relatively cover the scientific literature, where the princi-
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ple of subsidiarity, although not discussed, but the answers are found to the ques-
tion of how to effectively regulate the legal and governance systems and human
relationships. Therefore, the dissertation is also based on the scientific research of
foreign authors (H. Kelzen, R. Dvorin, J. E Lane, H. J. Bergman, B. de Castera, A.
Moravcsik, S. Hix et al.) and Lithuanian legislators (M. Romeris, P. Leonas, A.
Vaisvila, E. Karis, E. Sileikis et al.) which contribute to the demonstration of the
functioning of legal and governance systems, selection of legal doctrines, princi-
ples and norms for the regulation of legal public relations, thus demonstrating the
influence of the principle of subsidiarity to the state governance and local self-
government.

As the starting point for the emerging studies of the concept of subsidiarity,
some authors choose the works of ancient and medieval political philosophy. Thus,
A. Follesdal, T. Haeglin, E. Poplavska et al. were looking for rudiments of the con-
cept of subsidiarity in the Plato, Aristotle, T. Aquinas, Althusius on subsidiarity,
demonstrating the idea of subsidiarity in the context of the developing correlations
of the state and the citizen. Much of their research focuses on the analysis of the
state as a supreme form of organization between senior individuals. In subsequent
studies, the idea of subsidiarity was developed in to the system of universal and
general humanistic expressing the concept of subsidiarity. This is how the subsidi-
arity is understood in the works of D. O‘Brain, J. Koleiman, K. Mitgard, Folested
A. and other scientists. E. Karakulian in the dissertation Idea of subsidiarity in the
history of legal science: individual, society, state: theoretical-legal analysis fo-
cuses on the formation of the concept of subsidiarity and its justification in the con-
text of philosophy of law. According to the author, it is important to explore the
idea of subsidiarity, which in their content in different political and legal science
phases, in theory, and, generally, in the reality of the social history is a fundamental
and necessary political, legal and social connection element, representing the
mechanisms of interaction of the public, state and law at different levels. The ap-
plication of the subsidiarity principle to the state governance and local self-
government is not discussed in the dissertation. The complex (sociological, eco-
nomic and political) study of the concept of subsidiarity is widely described in the
dissertation of S. Kirdina Institutional matrices and development of Russia, where
the main criterion of proof are the design and operational differences of the West-
ern and Eastern social systems. The principle of subsidiarity was particularly cho-
sen to demonstrate the specifics of the functioning of these systems in the state
organisation. The dissertation discusses the influence of subsidiarity on the forma-
tion of economic, political and ideological systems, but the legal aspects of sub-
sidiarity are not covered in the dissertation. D. V Krasikov in his dissertation Juris-
diction of the European Court of Human Rights: The principle of subsidiarity,
when discussing the differences of the interpretation of the subsidiarity principle,
analyses the conditions for the application of the subsidiarity principle in the law of
the European Community and opportunities for its application in defending the
human rights in legal institutions. The dissertation focuses on the analysis and in-
terpretation of the EU legislation and other documents, delimitation of powers of
the EU and member states, whereas the application of the principle of subsidiarity

208



in the national law is not emphasized. The role of subsidiarity in the democratisa-
tion of political management systems is widely discussed in S.Bolshakov’s disser-
tation Subsidiarity principle in modern democratic governance: conceptual ap-
proaches and practical implementation problems. The author is inclined to justify
the subsidiarity as political category, the contents of which, according to the re-
searcher, consists of socio-cultural, social, ethical, social, economic and political
elements. Recognition of the principle of subsidiarity only as a political tool does
not allow to achieve greater efficiency in the regulation of legal institutions of so-
ciety and social relations in the state organization, therefore analysis of the concept
of subsidiarity in the legal context would be important. In addition, the research
subject of S. Bolshakov’s dissertation is the research of distribution of the State
public authorities and analysis of their institutionalization process in modern politi-
cal systems is directly linked with the constitutional powers of authorities, which
research requires not only the political but also their legal analysis.

It should be noted that nearly all authors who analyse the subsidiarity in depth,
were based not only on the political mind tradition of the Western Europe, where
subsidiarity is emerging as a humanistic idea, an ethical and social value, but also
the concept of subsidiarity formulated in the Catholic social teaching philosophy
that became the basis for the development of the modern subsidiarity doctrine. The
truths of the Church's social teaching (encyclicals and other church teachings) af-
fected all forms of social resistance of the society, and outlined clear guidelines for
its development, based on the fundamental principle of subsidiarity, organizing,
harmonizing and maintaining the public co-existence — as a whole and as organic
link between its components. Interacting with other Christian moral principles
(solidarity, general welfare, personalizing), subsidiarity in the church philosophy
gives a sense to the social harmony of existence, drawing clear standards for con-
duct of individual, society and the state and forms of their coexistence in pursuit of
the social welfare purposes. The idea of subsidiarity in the Catholic social teaching
is demonstrated as a principle of operational regulation of the state and associations
united under the volunteer grounds as well as a tool for the description of the vari-
ety of relations of individual and the problematics of well-being in the state. The
Catholic Church, acting based on the subsidiarity as a social interpretation of natu-
ral law, is attempting to defend individuals and social groups from the threat of a
totalitarian state threatening their rights and freedoms — its involvement in the mi-
nor public operational issues, disclosing the subsidiarity in Pope Pius XI encyclical
Quadragesimo anno as a harmonious social policy principle — as an undeniable
(innate) right of the smallest social structures to independently solve issues of so-
cial existence, and the state function — as its duty to provide assistance to applicants
who request it. The Christian principle of subsidiarity requires the state to respect
the inherent human rights and engage in the mission of social justice, assigning the
positive value to the law created by the state — to personalize each individual's in-
terests and achieve the objectives of welfare for everyone in the state.

While the sources of scientific and church literature has recognized the value
of subsidiarity to the public value dispositions and the mission of the instrumenta-
tion of the principle of subsidiarity in the regulations of different processes, sys-
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tems and relations, attempts to understand and to institutionalize the principle of
subsidiarity at the theoretical level did not emphasise the general attitude to the
limitations for the application of the principle of subsidiarity, did not analyse the
dynamics of the development of subsidiarity in the political arena of Europe, and
accordingly there is no sufficient grounds proving that subsidiarity is equally effec-
tive in the state organisations with a different territorial structure and particularly in
the states with unitary structure, which include the Republic of Lithuania. In as-
sessing the degree of research of the selected topic in that context, the analysis of t
concept of subsidiarity in the dissertation and overview of the application of the
subsidiarity principle in the European Union and national law becomes the theo-
retical grounds for the understanding of the legal context of the principle of sub-
sidiarity and for the evaluation of the practice of its application in the state govern-
ance and local self-government systems.

The scientific novelty and practical significance of the research

The scientific novelty of the research is based on the fact that the application
of the subsidiarity principle in organizing public administration is analysed in the
doctoral dissertation from the systemic approach: at the beginning it presents an
analysis of development of the concept of subsidiarity, its modern understanding in
the sources of the philosophy, policy and legal sciences, later the application of the
principle of subsidiarity in implementing the efficient interaction of state govern-
ance and self-government institutions, in demonstrating how through the applica-
tion of this principle the competences of the institutions of the European Union and
national authorities are identified and, based on the principle of decision making in
the lowest link of the management chain (closest to the citizens) the state distrib-
utes authorisations for the institutions of the different management level (national,
regional or local). Institutionalization of the mandate on the basis of the principle
of subsidiarity has a clearly defined goal — to create democratic governance sys-
tems of different levels (European, national, regional, local) that help people effec-
tively fulfil their legitimate rights and interests in any institutionalized structure of
the organization.

And although the subject matter of this dissertation concerns the application of
the subsidiarity principle in shaping the state governance and local self-government
systems, but only after examining the substantive aspects of the concept of subsidi-
arity, one can instrumentalise the concept of subsidiarity at the state and legal the-
ory level and on the basis of it to select efficient legal regulatory methods and tools
in the state’s organization. The complex investigation of the concept of subsidiarity
will answer the question of what should be the concept for the application of the
principle of subsidiarity in the state governance and local self-government systems
so that based on it would be possible to create a more effective system for the im-
plementation of human rights protection and enforcement in a given country. The
dissertation present an analysis of the main — economic, political and legal — insti-
tutes that will help to disclose the fundamental principles of public organizations,
and provide an explanation of the specific management model of the Lithuanian
state, factors that determine the choice of the state structure and governance model,

210



by simultaneously attempting to outline the opportunities for the application of the
subsidiarity in a state of a unitary structure and trends for the development of the
social model. The dissertation also outlines the examples of irrational distribution
of competences between the Lithuanian authorities and attempts to disclose the
causes for such wasteful management and present recommendations on how to
avoid these problems.

Objective of the study — based on philosophy, political science and legal re-
sources, to fully explore the theoretical aspects of the concept of subsidiarity, forms
of its application in the state governance and self-government institutions, the prac-
tical importance of this principle in the legal and management systems, in the im-
plementation of human rights. The theoretical analysis of the concept of the sub-
sidiarity principle and its practical application on the management of social sys-
tems makes the essence of the research problem. Detailed studies of the subsidiar-
ity concept are useful for understanding the purpose of subsidiarity in the formation
of political and legal systems, and its role in the operation of the state and munici-
pal institutions, as well as provide the answer the question as to why there is a lack
of awareness of the importance of the principle for the regulations of legal relations
of society or improper selection of the application of the concept of the subsidiarity
principle in the formation of the state governance and self-government institutions
(which do not take into account the specific features of the state structure and
forms of governance) can become a serious problem in ensuring the protection of
personal rights and legitimate interests of Individuals and their implementation in
state organizations.

The application of the subsidiarity principle to the Lithuanian state and s local
elf-governance is aimed at the following objectives: 1) democratization of govern-
ance and more effective law enforcement and their implementation when the gov-
ernance power is split by distributing it to different levels of governance institu-
tions to enable them to make decisions taking into account specific regional or lo-
cal community interests and needs, 2) when the state governance and local self-
government institutions, which are transferred (delegated) the relevant functions
have to be continuously supervised by the transmitting authorities that delegate the
functions, where the legislation enforces effective liability of management entities
for the implementation of delegated functions by the political (parliamentary) su-
pervisory and administrative control means.

Objectives of the research:

1. Through the analysis of philosophical, political science and legal sources,
which formulated the modern doctrine of the concept of subsidiarity, to disclose
the practical significance of its enforcement in the European Community and na-
tional law for the management of political systems one, based on the principle of
subsidiarity, the protection of human rights and efficiency of their enforcement is
strengthened.

2. To investigate the potential use of the subsidiarity principle in the regula-
tions of social, economic and legal systems in the state organizations of different
structures and forms of governance.
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3. To analyze the EU and national law, consolidating the concept of subsidiar-
ity and imposing the application of the principle of subsidiarity by distributing the
entity competences in a European, national, regional and local level, identifying the
advantages and disadvantages of legal regulation.

4. To justify the efficiency of the application of the principle of subsidiarity in
distributing the powers for different levels of the institutions in the systems of
Lithuanian state governance and local self-government in order to decentralise and
democratize the state management and bring decision making closer to citizens.

Methodological basis of the research. The subsidiarity principle and the prac-
tical application are analysed on the basis of logical, systematic, historical, com-
parative, dialectics, and other methods in order to reveal the nature of this princi-
ple, its etymology, historical developments, and most importantly — the methodo-
logical capacities in the creation of the state governance and self-government
model, which is based on interest alignment would direct the state governance and
self-government to the efficient as possible protection of human rights, cooperation
and coexistence of different social groups.

Hypothesis of research: The aim is to demonstrate whether indeed the concept
of the subsidiarity principle and its application to the state governance and local
self-government is developed and applied as a system of the practical implementa-
tion tools and methods for the protection of human rights, coexistence, cooperation
of different social groups, countries, civilizations, social stability and the rule of
law and what the actual possibilities are of achieving this goal.

The following key findings are presented for the defence of the dissertation:

1. The development of the concept of the subsidiarity principle is characterized
by movement from the philosophical approach toward the idea of subsidiarity as an
instrument of practical operation and its recognition as a dominant principle of the
law of the European Union and democratic countries in general that seeks to rela-
tively decentralise social relations, political and legal systems, combine the inter-
ests, attitudes of different social groups, societies, states, to ensure the interaction
of the European, national, regional and local levels of governance, bringing closer
the decision-making of the state governance and self-government authorities to the
legitimate interests of social groups that are specified on various basis. The sub-
sidiarity principle expresses the recognition of the primacy of the individual against
the state and the principal consolidation of the state, its internal organization, mobi-
lization for the protection of human rights and ensuring their implementation.

2. The modern concept of subsidiarity is linked with the territorial structure of
state bodies, differentiation of levels of governance, institutional interaction of
power structures, regional and local self-government peculiarities. Therefore, the
scope of the application of this principle and success in various legal systems are
directly dependent on the territorial structure enshrined in the state constitution and
laws, the form of governance, institutional structure of governance and value orien-
tations of the society, expressed in the principles of the constitutional law.

3. Subsidiarity in many European countries was used as a legal regulatory in-
strument former development of democratic governance systems in the state or-
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ganization, therefore this principle could (and should) become an effective means
for the democratization and decentralization of the centralized control system of
the Lithuanian state, and bringing closer the decisions of the state governance and
local self-government to citizens.

Approval of the research results. The dissertation sets out the main provisions
and statements, the theoretical findings and practical recommendations published
in three scientific articles, as well as other scientific publications and articles pre-
pared on the basis of conference presentations. Interim results of the research were
presented at the scientific-practical conferences: “Administrative Law in Lithuania:
the modern doctrines and issues of their practical implementation" (Vilnius, Myko-
las Romeris University, 15 December 2004) and "Parliamentary control: the con-
cept and implementation issues in Lithuania® (Vilnius, Seimas of the Republic of
Lithuania, 2 November 2005), as well as in the international scientific — practical
conference “Modern problems of efficient era of legal regulations of public rela-
tions” (Kaliningrad (Russia), Immanuel Kant State University of Russia, 15 April
2006) and in the scientific conference: "Does Lithuania need the territorial — ad-
ministrative reform? (Vilnius, Seimas of the Republic of Lithuania, 8 December
2008). The work was discussed in the Department of Law Philosophy and History
of the Faculty of Law of Mykolas Romeris University and in the Legal Doctoral
Committee.

Structure of the work: The dissertation consists of an introduction, three sec-
tions, conclusions and recommendations. The list of references and the list of sci-
entific publications on the topic of the dissertation of the author are presented at the
end of the dissertation.

CONCLUSIONS

1. The principle of subsidiarity is a system of methodological, social, legal
procedures determining how to achieve the harmony of social interests, interaction
of national and self-government authorities to ensure efficient protection of human
rights. This is a fundamental principle of the arrangement of the democratic state
with a system structured around four main ideas: 1) recognition of inheren and
equal rights of individuals; 2) coordination of different interests; 3) parity (equal-
ity), separation and interaction of state authorities; 4) the decision-making at the
organizational level, which provides the most opportunities to respond adequately
to the specific needs for the human rights protection and their implementation. In-
terest in this approach, and provision to it of a dominant role in the system of fac-
tors creating the democratic system of governance was actualized by the recogni-
tion of a priority of human rights and strive to their practical implementation by the
corresponding re-orientation of the entire state governance and self-government
institutional framework.

2. Its historical development has evolved as a search for a "well-managed
state" model, starting from antiquity, from the Aristotle's idea-requirement to com-
bine the interests of different social groups in the society, and to this basis to seek
for social harmony and corporation; later the idea was developed towards its speci-
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fication, by formulating the idea of division of powers in the works of Dz. Locke
and Ch. Montesquieu, mutual interaction of divided powers and control — the tool
to protect personal rights from potential arbitrariness of the authorities. While the
concept of subsidiarity was evolving towards this direction, the social doctrine of
the Catholics of the second half of the nineteenth century enriched the principle of
subsidiarity with yet another idea of democracy and human rights — a requirement
to bring closer the decisions of the state governance and self-government to the
citizens' interests, existing hic et nunc. The European Union has established the
principle of subsidiarity interconnecting these three ideas as the fundamental prin-
ciple of the EU legal framework which it is expected to achieve social harmony
and effective human rights protection, and maintain the stability of democratic
structures in society.

3. In terms of application the principle of subsidiarity means that the main ob-
jective of all public institutions is to help the individual to protect and to defend
their fundamental human and civil rights. This is implemented by three areas of
activities of the state: 1) the recognition of human rights priority over the state and
other structures of social relation, 2) state assistance to an individual when he is
objectively unable to provide for himself, 3) obligation of the state to create eco-
nomic, organizational and legal assumptions for the support and encouragement of
individual creative power initiatives.

4. Of the idea of subsidiarity — to combine the interests of various social
groups — there is a need to create illegal act which formulate the legal rules that
implement the requirement of balance between the rights and obligations, the rights
and the duties, and thus guarantee the equal protection for individuals with differ-
ent interests, when they participate in legal relations. This means that the practical
implementation of the principle of subsidiarity demands the corresponding legal
concept that is currently involved in M. Romeris University as a "legal individual-
ism."

5. Subsidiary is simultaneously developed as a principle directing the man-
agement of global social processes, and their legal regulations do what the relevant
direction. It is the grounds to reconcile the opposing interests on both the national
and international level and seeking for compromise solutions acceptable to the con-
flicting parties, and for various peaceful coexistence forms. Subsidiarity in this
process brings the meaning as a tool for the search of unity in the clash of different
interests, helping to preserve national, regional, civilizational differences between
peoples and nations and their identities in the context of global interaction, and
helps the wide public to discover the efficient forms for self organization and de-
fence of human rights.

6. Subsidiarity acts not only as the tool of democratization, moderate decen-
tralization, and self-government legalization and enforcement of not only a federal
state model, but also as a unitary state system management. It requires institution-
alisation of horizontal and vertical powers authorities ensuring the balance of pow-
ers in different management levels and based on it to address the problems of the
protection of human rights and implementation also on the local self-government
level. This creates preconditions for the emergence of the "governance from be-
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low”, taking into account the initiatives and needs of the lowest social structures
when the public administration is based on not only the vertical chain of command
(instructions, orders), but also on horizontal principles of self-government, giving
municipalities the right to self-manage the needs for the protection of human rights
within their competence.

7. In the European Community law the principle of subsidiarity means the
provision of decision-making closer to citizens, or a more general provision — that
decisions should be taken at the management level where they can be more effec-
tive. These two meanings of subsidiarity, enshrined in the EU Treaty, means that
the protection of human rights and its highest degree of effectiveness is considered
as a criterion to be followed in every specific case in addressing the issues of im-
plementation of the protection human rights. However, the strategic purpose of
subsidiarity in EU law is the coordination of EU member states' interests, giving
priority to solutions that are taken closer to the citizens. EU institutions may oper-
ate only within the limits imposed on them in the establishing EU member states,
or may justify their operation with the right to implement the objectives established
in the EU and EC Treaties. EU institutions can not apply the principle of subsidiar-
ity in areas that are classified under the exclusive competence of member states
(e.g., domestic, national security and other fields). The fact that the EU's founding
treaties do not clearly define the extent of powers of the EU and the member states,
opens the possibility for the EU institutions to abuse the application of the principle
of subsidiarity, i.e. to expand their powers at the expense of the member states'
competence. The principle of subsidiarity is more effectively applied to the imple-
mentation of the control function (political and judicial), while in this principle is
applied insufficiently for the limitations of competences of the EU and its member
states, although it is recognized that this is the only means for the alignment of the
interests of the EU nation states.

8. In the Constitution of the Republic of Lithuania the subsidiarity principle is
not established directly, but indirectly it may be derived from a number of laws and
principles contained in it (e.g., the Constitution, Art. 5, parts 1 and 3, Art. 29, part
1; Art. 46, part 2 etc.). The very principle of subsidiarity is determined in Art. 3 of
the Law on Tax Administration of the Republic of Lithuania (Official Gazette,
1999, No 60-1945; effective version from 01 January 2007, Official Gazette, 2006,
No 77-2975). Its applications is described in detail in other legislation (e.g., Reso-
lution No 488 of the Governance of the Republic of Lithuania of 28 April 2004
“On the approval of the strategy for the development of public administration until
20107 (Official Gazette, 2004, No 69-2399); Resolution No 824 of the Governance
of the Republic of Lithuania of 25 June 2003 “On the approval of the concept on a
de-concentration, decentralization and devolution of certain functions performed
by some central management authorities” (Official Gazette, 2003, No 61-2804) etc.
Although the principle of subsidiarity is incorporated into national law of Lithua-
nia, but the procedural rules of its implementation and monitoring are not suffi-
ciently developed.

8.1. Since the principle of subsidiarity originated and operates to ensure the
efficient as possible protection of human rights, the achievement of the idea of
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separation of powers in the state management is insufficient to achieve the said
objective. This principle requires not only delimit the powers of governance (so
that one governance does not gain more power that the other, and on its account),
but also to ensure the parity (equality) of governmental institutions, their creative
collaboration, in particular exercising of control from the executive authorities
which have transferred (delegated) part of the functions to the lower-level authori-
ties. For example, the control function of one of the ideas of the subsidiarity princi-
ple — to combine conflicting interests at the legislative level — in the constitution is
delegated to the President of the Republic and the Constitutional Court, and those
of Governance's resolutions — to the Seimas, with the recognition of his interpella-
tion right (Constitution, Art. 67, part 9), as well as to the President of the Republic
— his right to appeal to the Constitutional Court “for verification of conformity of
legislation with the Constitution and laws" (Constitution, Art. 106, part 3), even the
control of self-government institute’s decisions embedded in the Constitution and
based on the law in individual cases are delegated to the parliamentary control of
the Seimas (the Parliament’s right to impose the direct management on municipali-
ties violating the Lithuanian Constitution and laws (Constitution, Art. 123, part 4).
To strengthen the parliamentary supervision, the Constitution, the Seimas Statute
and other acts establish the list of entities for the implementation of such supervi-
sion: the Seimas as the supreme authority, the Seimas committees and the parlia-
mentary oversight carried out by different members of the Seimas, also the activi-
ties of institutions accountable to the Seimas which providing conclusions, sugges-
tions and information to the Seimas about the most important processes of the soci-
ety and the state, contribute to the parliamentary scrutiny of the implementation of
legislation and other legal acts, and the activities of the Governance. These are the
institutional, normative assumptions that the supremacy of the human rights and
the Constitution will be implemented throughout all levels of the state governance
and self-government. At the legislative level of the balance of interests the impera-
tive resulting from the subsidiarity principle can not be effectively realized until the
entities that may apply directly to the Constitutional Court regarding the constitu-
tionality of specific laws, do not include citizens, whose rights are directly violated
by unconstitutional laws. The institute for the individual constitutional complaint
becomes a necessary attribute of a modern democratic state.

8.2. The Lithuanian public administration system is considered to be decentral-
ized to the extent to which the subsidiarity principle is realized in it: the central
authorities share management powers with municipalities. On this basis, they are
imposed a constitutional duty to not only not to obstruct the municipalities to act
independently, but to assist them in the implementation of the functions established
by the law. Simultaneously, the Constitution delegates the Seimas the duty to spec-
ify the powers of municipalities. Therefore, the scope of municipal competence is
directly dependent on the general level of democracy (development) in the state, in
addition, self-government autonomy implies a legal obligation to them to engage in
the decision-making while being guided not only by local but also by the public
interest. It is assumed that the municipalities should not transform into a "state
within the state."
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8.3. In the assessment of the structure of municipal management in terms of
the separation of powers and interaction as well as based on the fact that municipal
councils are given the constitutional right to form executive bodies accountable to
them, the latter should be regarded as a local executive power, necessary for the
efficient functioning of the institute for local self-government in municipalities, but
the executive institute is not established in the Constitution. The principle estab-
lished in the Constitution on the accountability of the executive bodies to the mu-
nicipal council is not enough for them to be defined based on the Constitution as
the institute of the municipal executive power, characteristic to the structure of any
specific levels of governance. It is therefore entrenched in the Constitution that the
municipal council shall establish executive bodies accountable to it, defined in Art.
3 of the Law on Local Self-government as the institute of the municipal administra-
tion director, which is bound to the municipal council by the legal relations of the
chain of command (and not the accountability), as the director of the municipal
administration has the rights and duties of the public administration entity and he
cannot be assigned the status of the executive authorities of the municipality.
Mayor of the municipality as the head of the municipal council has no constitu-
tional executive powers, therefore municipalities are prone to the problem of direct
responsibility for decisions that requires to change the structure of local self-
governments to ensure the effectiveness of governance.

8.4. Given the fact that the administrative units of the state territory with the
right of self governance are quite large, and municipal authorities are remote from
the local population, it is necessary to perform the internal municipal decentraliza-
tion while applying the principle of subsidiarity — to develop the structure of the
local self-government organization. Two-tier institutional framework of the self-
government would be beneficial in the following aspects: firstly, it would democra-
tize the institute for local self-government, secondly, develop the service system of
local authorities, thirdly, it would bring closer the institute of self-government to
people and improve self-government accountability; and fourthly, it would inte-
grate the valuable experience gained during the development of the state of Lithua-
nia and the experience accumulated by other countries in self-government.

General conclusion: the principle of subsidiarity is to be pursued as a modern
method (and criteria) for supporting the entrenchment of the priority of human
rights, democratic values in the state governance and self-government, also as a
method for maintaining social harmony and stability which to build bridges in
search for the state governance and self-government model relevant to the present
time.

Some suggestions to improve the state governance and self-government
based on the principle of subsidiarity:

1. It is appropriate to supplement the concept of the principle of subsidiarity
described in the Law on Public Administration of the Republic of Lithuania with
the following provisions: “the system of public administration is reformed based on
the principle of subsidiarity, i.e. the requirement that higher-level authorities are
not assigned the functions that can be performed at a lower level by regional or
local self-government authorities.” This definition of the subsidiarity principle
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would allow to clearly understand the principle of subsidiarity and to apply it effec-
tively for the state governance and local self-government understanding this as the
priority right of the lowest-ranking management link — the territorial municipality —
to independently address local issues bringing the decision-making closer to peo-
ple.

2. To ensure more effective functioning of the institute of local self-
government, it is appropriate to define in the Constitution of the Republic of
Lithuania the composition of local self-management authorities (representative and
executive), the principles of their formation and the scope of the mandate. Accord-
ing to the Constitution, Article 119 paragraph 4, it is appropriate to define in the
Constitution and in the Law on Local Self-government of the Republic of Lithuania
the executive bodies organised by the municipal council accountable to it, intended
for the implementation of the decisions of the municipal council, the laws of the
Republic of Lithuania and decisions of the Governance as a municipal executive
body (sole management body — the mayor's institute), accountable to the municipal
council, this way completing the formation of the established institute of the repre-
sentative and executive authorities in municipalities, allowing to determine clear
powers and responsibilities of local authorities, and ensure effective representation
of local people's interests.

3. Upon establishing in the Constitution the limitations of powers correspond-
ing to the functional purpose of the representative and executive governance, it is
also appropriate to establish direct elections of municipal mayors and township
chiefs. It is assumed that the direct election of mayors and managers would elimi-
nate the problem of responsibility for decisions taken by the municipality, by trans-
ferring this responsibility from municipal servants of public administration (direc-
tor of municipal administration and the manager) to the mayors and managers di-
rectly elected by residents, this would also allow to achieve the greater decentralization
of the internal municipal system.
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Disertacijoje yra analizuojamas subsidiarumo principas kaip vienas pagrindiniy Siuolaikinés
Jurisprudencijos, Zmogaus teisiy apsaugos, socialinio sugyvenimo, valstybés valdymo ir savivaldos socialinio
veiksmingumo metody. Disertacijoje pateikiama subsidiarumo sampratos raida, jo vartojimo reikSmiy analizé,
leidzianti subsidiarumgq suvokti kaip eting ir socialing vertybe, kuri yra svarbi formuojant vertybines nuostatas,
toliau plétojant socialing teisine valstybe, didinant instituciniy sistemy valdymo efektyvuma, asmens teisiy saugos
ir jy jgyvendinimo veiksmingumq valstybés organizacijoje. Disertacijoje aptariami teoriniam subsidiarumo
principo sampratos suvokimui ir jo praktiniam taikymui svarbiis Europos Sgjungos teisés aktai ir institucijy
dokumentai, parodoma kaip jj taikant identifikuojamos Europos Sgqjungos ir valstybiy nariy institucijy
kompetencijos bei, vadovaujantis sprendimy priémimo Zemiausioje valdymo grandyje (arciausiai pilieciy)
principu, valstybéje paskirstomi jgaliojimai skirtingo (valstybinio, regioninio ar vietos) valdymo lygmens
institucijoms. Disertacijoje pateikiama nacionalinés teisés akty, jtvirtinanciy subsidiarumo principg, analizé,
aptariamas Sio principo poveikis teisiniy instituty sistemai, jo panaudojimas valstybés valdymui ir vietos
savivaldai, apibidinama subsidiarumo principo paskirtis valdzios institucijy sqrangoje, nustatant ir atribojant
institucines galias, parlamentinés ir administracinés kontrolés objektq, nagrinéjamos Sio principo praktinio
taikymo decentralizuojant ir demokratizuojant valstybés valdymq problemos, aktualizuojami neracionalaus
kompetencijy paskirstymo tarp Lietuvos valstybés institucijy pavyzdziai, kartu bandoma atskleisti tokio
neracionalaus valdymo priezastis bei pateikti sitilymus, kaip galima biity Siy problemy isvengti.
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in further development of the social state, improving the efficiency of institutional system management, protection
of individual rights and their effective implementation in the state organization. The dissertation analyzed the
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competences of the institutions of the European Union and national authorities are identified and, based on the
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