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Ivadas

Lietuvoje sparCiai plétojasi rinkos santykiai, keiciasi nuosavybés formos, didé¢ja
organizacijy {vairoveé. Vienos organizacijos iSkyla ir sunyksta, keiciasi jy specifika, tikslai. Kitos
organizacijos yra isteigiamos, pastovios, neatsiejamos nuo valdzios aparato. Bitent tokia
organizacija ir yra savivaldybiy prieSgaisriné tarnyba. Tai organizacija, turinti savo paskirt] ir
veiklos tikslus, tokius kaip gelbéti Zmones ir turta gaisry, avarijy, gaivaliniy nelaimiy metu,
gesinti gaisrus, atlikti gelb¢jimo darbus, organizuoti ir atlikti prieSgaisring profilaktika, teikti
fiziniams ir juridiniams asmenims kitas mokamas paslaugas ir kt. Taigi, §i organizacija turi
i18skirtinius bruozus, kurie ja skiria nuo kity Zzmoniu bendriju. Galime teigti, kad viskas, ka §i
organizacija atlieka, yra skirta ne jos pacios bet vartotojy — visuomenés nariy — poreikiams bei
apsaugai tenkinti. PrieSgaisriné tarnyba, siekdama tiksly ir dirbdama jai pavesta darba, turi
derinti atskiry savo organizacijos daliy veiksmus, kad sutelkty ir panaudoty reikalingus isteklius.
Sios organizacijos dalys stengiasi darniai veikti, siekdamos bendry tiksly, o $iems pasiekti turi
biti tokia dalis, kuri nusprgsty, kaip reikia saveikauti su iSore ir kaip derinti atskiry daliy
veiksmus. Taigi organizacijoje turi biiti vadovybe, turinti valdzia, kuri, pasak E. Bagdono ir L.
Bagdonienés [22], i§ esmés visada yra paremta tam tikra hierarchija, kuri nusako, kas kam yra
pavaldus, kas yra vadovas, o kas pavaldinys. Be abejo, jokia organizacija negali apseiti be
valdzios igyvendinimo — valdymo, tokios veiklos, kuria kiti subjektai yra veriami veikti taip,
kad igyvendinty vadovy nustatytus tikslus [38].

Savivaldybiy prieSgaisrinei tarnybai didelg itaka turi valdzios priimti sprendimai,
Istatymai, $ia organizacija reglamentuojantys teisiniai aktai. Itin svarbus jos valdymo ir darbo
salygu skirtumas nuo Valstybinés prieSgaisrinés gelbé¢jimo tarnybos. Ypac¢ aktualu tai, jog Siuo
metu savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos (toliau — SPT) problemos néra sprendziamos, nors Siai
tarnybai kiekvienais metais tenka vis daugiau incidenty likvidavimo darby, rajony ar
savivaldybés teritorijoje. Todél SPT valdymo politika iSrysSkéja kaip tobulintina sritis, kadangi
jos valdyme ir administravime iSryskéja problemu.

Magistro darbo tema yra aktuali, nes savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos funkcijos, jos
iStekliy valdymas, planavimas bei efektyvi veikla yra tiesiogiai susijusi su Lietuvos pilieciy
gerbuiviu. Juk be tokios organizacijos nejsivaizduojama nei viena valstyb¢, nei vienas miestas. O
norédami pagerinti joje dirban¢iy zmoniy darbo salygas, privalome analizuoti iSkilusias
problemas ir stengtis jas iSspresti. Taciau pasigendama darby, nagrinéjanciy tokias problemas,
adekvaciai atitinkancias dabarting situacija. Todél tai tik dar labiau sustiprina Sio darbo temos

aktualuma.



1. Darbo tikslas: iSanalizuoti savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby struktiira, atlickamas funkcijas,

i8kylancias problemas bei perspektyvas.

2. Tikslui pasiekti iskelti Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos organizacing sistema;

2. Atskleisti savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos administravimo  problematika
(finansavimo problemas, darbuotojams teikiamy socialiniy garantiju trikumus,
pavaldumo problemas);

3. Pateikti uZsienio Saliy prieSgaisriniy tarnyby administravimo sistema ir palyginti su
Lietuvos savivaldybiy priesgaisrinémis tarnybomis;

4. Atlikti sociologini tyrima (remiantis anketiniu metodu, pateikti atvira ir uzdara anketas),
susisteminti, aptarti ir iSanalizuoti gautus duomenis;

5. Apibendrinti darba, pateikti iSvadas, pasitlymus.

3. Tyrimo objektas: savivaldybiy priesgaisriné tarnyba.

4. Darbo metodai: literatiiros analizavimas, interviu su kompetetingais asmenimis, statistinis

metodas, anketiné apklausa, sociologinis tyrimas.
5. Hipotezés:
1. Stinga vieningo prieSgaisrinés tarnybos administravimo;
2. Savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos darbuotojai patiria stresines situacijas.

6. Darbo struktiira: jvadas, trys skyriai, iSvados ir pasiiilymai, Saltiniy ir literatiiros saraSas,

santraukos lietuviy ir angly kalbomis, priedai.

Pirmajame darbo skyriuje pabréZiama savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos svarba
Lietuvoje, atlieckama teisinés aplinkos analizé, analizuojamas administravimas bei struktira,
finansavimas, atskleidziamos savivaldybiy prieSgaisrinése tarnybose iskilusios problemos,
atkreipiamas démesys i zmogiskuosius isteklius.

Antrasis skyrius skirtas uzsienio Saliy, tokiy kaip Danija, Lenkija ir Rusijos Federacija,
savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby apzvalgai, siekiant palyginti ju administravimo sistema su
Lietuvos savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby, iSrySkinti reformy diegimo privalumus.

Treciasis darbo skyrius skirtas savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos analizés tyrimams.
Siame skyriuje analizuojama Traky rajono savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos struktira, ja
sudaranciy ugniagesiy komandy administravimas bei problemos.

Vartotos santrumpos:

SPT — savivaldybiy prieSgaisriné tarnyba;
VPGT — Valstybin¢ prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba;
PGT — priesgaisriné gelbéjimo tarnyba;

UK — ugniagesiy komanda.



1. SAVIVALDYBIU PRIESGAISRINES TARNYBOS APZVALGA

1.1. Savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos svarba Lietuvoje

Salies priesgaisrines gelbéjimo pajégas sudaro Valstybiné priesgaisring gelbéjimo
tarnyba, savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos, zinybinés prieSgaisrinés pajégos [5]. Savivaldybiu
prieSgaisriné tarnyba turi didelg itaka prieSgaisriniy gelbéjimo pajégu bendrai sistemai, yra svarbi
jos dalis. Todél pasitelkus statistinius duomenis bus nagrin¢jama savivaldybiy prieSgaisrinés
tarnybos svarba.

Statistika rodo, kad Lietuvos ugniagesiai gelbétojai uzgesina nuo 15 iki 22 tiikst. jvairiy
gaisry ir atlieka apie 5-6 tiikst. gelbéjimo darby. 10 tiikstanciy Lietuvos gyventojuy vidutiniskai
tenka 44 gaisrai. Gaisrai sudaro 71 proc., o gelbéjimo darbai — 29 proc. iSvykimy pagal aliarmo
signala. Miestuose ir miesteliuose vidutini$kai i incidenta atvykstama per 6—10 min., o kaimo
vietovése — per 14-20 min. [44]. Toki laiko skirtuma galime paaiSkinti jverting tai, jog Siose
vietovése skiriasi komandy tinklas, kuris priklauso nuo gyventojy tankumo vietové¢je.

Statistikos duomenimis, 2005 m. Lietuvoje kilo 15074 gaisruy, i$ ju mieste — 9262, kaime
— 5812. 2006 m. Lietuvoje kilo 24032 gaisry, i$ ju mieste — 12078, kaime — 11954 gaisry [44].

Tai galime iliustruoti diagrama, pateikiant ir kity mety duomenis:
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1 pav. Gaisry skaiciaus kitimo dinamika

Nors kaimo vietovése gyventoju tankumas yra mazesnis nei miestuose ar miesteliuose,

bet 2002 m. kaimo vietovése gaisringumas buvo didesnis negu mieste, taCiau S$is rezultatas



pasikeité. Siuo metu kaime ir mieste gaisry skai¢ius beveik sutampa. Didéjant gaisrams, didéja ir

znoniy mir¢iy skai¢ius. Zuvo zmoniy kaime ir mieste:
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2 pav. Zuvusiy zmoniy dinamika

100 tikst. Lietuvos gyventoju 2005 m. teko beveik 9 gaisre Zuve zmonés. Sis rodiklis
yra vienas auk$c¢iausiy tarp pasaulio valstybiy ir nuo 2004 mety nuolat auga, nes auky gaisruose
Lietuvoje kasmet daugéja, o gyventoju skaiCius sparCiai mazéja. Palyginimui, kaimyninéje
Latvijoje pernai Zzuvo 235 zmonés (tiek pat kaip ir 2005 m.), i$ ju 6 vaikai, o 318 gyventoju buvo
traumuota. 100 tikst. Latvijos gyventojy tenka 10,2 zuvusio zmogaus. Latvijos ugniagesiai
gaisruose i8gelbéjo 326 gyventojus (2005 m. — 218) [44].

100 000 Salies gyventojy tenka:
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gaisry skaicius —&— Zuvusiy skaicius

3 pav. Gaisry skaicius ir zuvusiy Zzmoniy dinamika



Akcentuodami savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos svarba, palyginkime gaisry skaiciu,
kuriuos gesino priesgaisrinés tarnybos. Atlikdami palyginima pateikiame diagrama, kuri atskleis

gaisry pasiskirstyma (SPT — savivaldybés prieSgaisrine tarnyba)[15]:

Gaisrai,
kuriuos gesino

SPT
39%

Gaisrai,
kuriuos gesino
PGT
61%

4pav. PGT ir SPT gaisry pasiskirstymas

Nesunku pastebéti, kad gaisry pasiskirstymo tarp PGT ir SPT rodiklis néra labai
skirtingas. Jei kaimo vietovése ir toliau didés prieSgaisriniy tarnyby iskvietimy skaicius, greitai
pavys PGT.

Pazvelge 1 zuvusiu zmoniy kaime ir mieste diagrama, galéjome pastebéti jog kaime
zusta daugiau zmoniy nei mieste. Taigi, savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby svarba metams
bégant did¢ja. Todel biitina iSanalizuoti Sig tarnyba kaip tam tikra organizacija, iSsiaiSkinti jos
tikslus, principus, valdyma ir administravima, iSryskinti esamas problemas, galbiit tada bus
galima paaiSkinti gaisry skaiCiaus kaimo vietovése did¢jima ir Zuvusiyjy zmoniy skaiciaus

augima bei padidinti SPT darbo efektyvuma.

1.2. Savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos teisinés aplinkos analizé

Savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos veikla paremta atitinkama jstatymine ir

normatyviniy dokumenty baze. Savivaldybiy prie$gaisriné tarnyba yra juridinis asmuo. Si



tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos istatymais, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais ir potvarkiais, rajono savivaldos instituciju sprendimais ir potvarkiais.
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir PrieSgaisrinés apsaugos departamento
norminiai teisés aktai yra rekomenduotini taikyti priesgaisrinés tarnybos veikloje.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas [11]. Savivaldybiy priesgaisrinés
tarnybos veikla reglamentuoja 1994 m. liepos 7 diena priimtas Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymas. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo tikslas — jgyvendinti
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdzios istaigos tarnauja Zmonéms;
nustato vie$ojo administravimo principus, vie$ojo administravimo sritis, vieSojo administravimo
subjekty sistema ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢
apskuysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikima ar administracinius sprendimus,
taip pat teis¢ 1 istatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy, skundy ir praneSimy
nagrinéjima. [statyme yra apibréztos valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos, viena is ju
— savivaldybés prieSgaisriniy tarnybu organizavimas. [statyme daug démesio skiriama tarybai,
kuri nustato didziausia leisting valstybés tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis ir gaunan¢iy uzmokesti i§ savivaldybés biudzeto, skaiciy, biudZeto sandaros
istatymo nustatyta tvarka tvirtina savivaldybés biudzeta ir jo ivykdymo apyskaita, prireikus
tikslina savivaldybés biudzeta, priima sprendimus dél valstybés socialiniy ir ekonominiy
programu tiksliniy léSuy ir kity valstybés fonduy 1éSu bei materialiojo turto paskirstymo
savivaldybés biudZetinéms istaigoms.

Lietuvos Respublikos prieSgaisrinés saugos jstatymas [5]. 2002 m. gruodzio 5 diena
priimtas istatymas reglamentuoja savivaldybiy prieSgaisriniy tarnybuy veikla, nustato
priesgaisrinés saugos uztikrinimo ir organizavimo Lietuvos Respublikoje teisinius pagrindus,
prieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistema, valstybés ir savivaldybiy instituciju funkcijas
prieSgaisrinés saugos srityje. [statyme pabréziama, jog savivaldybés, jgyvendindamos §i
istatyma, suderinusios su suinteresuotomis valstybés institucijomis ir jistaigomis, pagal
kompetencija turi teis¢ nustatyti savivaldybés teritorijoje grieztesnius prieSgaisrin€és saugos
reikalavimus, negu numatyta prieSgaisring sauga reglamentuojanciuose teisés aktuose, dalyvauja
vykdant gaisry prevencijos, gesinimo ir tyrimo programas, teikia valstybing prieSgaisring
priezitira vykdanciai istaigai informacija, reikalinga gaisry prevencijos priemonéms igyvendinti,
ir parama vykdant Svietima prieSgaisrinés saugos srityje, organizuoja savivaldybés teritorijos
gyventoju Svietima prieSgaisrinés saugos klausimais, skatina savivaldybés teritorijos gyventojuy,
visuomeniniy organizacijy, savanoriy ugniagesiy veikla prieSgaisrinés saugos srityje, pagal
kompetencija igyvendina kitas gaisry prevencijos priemones. [statyme apibréziamos tokios

savokos kaip gaisras, gaisravieté, pavojingas objektas, prieSgaisrinis rezimas, incidentas, taip pat



akcentuojama prieSgaisriniy gelb¢jimo pajégu sudétis, savivaldybiy prieSgaisriniy tarnybu
apibrézimas bei ju fukcijos.

Savivaldybés prieSgaisriné tarnyba (SPT) — savivaldybés teritorijoje esancios
ugniagesiy komandos (UK), kurias finansuoja savivaldos institucijos ir jas administruojantys
darbuotojai [5].

Incidentas — ekstremali lokalaus pobudzio situacija, paprastai neiSplintanti uz vieno
objekto (patalpos) riby [5].

Pojstatyminiai aktai [45]. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos PrieSgaisrinés saugos
istatymo nuostatomis priimti pojstatyminiai teisés aktai, konkretizuojantys jo igyvendinima.

Vykdant Vyriausybés pavedima, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas
priémé poistatyminius aktus, detalizuojancius {vairias PrieSgaisrinés saugos istatymo nuostatas.
Gaisry gesinimo organizavimo nuostatai reglamentuoja pagrindinius priesgaisriniy gelbéjimo
pajégu reagavimo | pranesimus, ju sutelkimo, organizavimo, vadovavimo bei saveikos su kitomis
pajégomis principus gaisro metu. Pagrindinis nuostaty tikslas — nustatyti gaisry gesinimo
organizavimo tvarka, kuri uztikrinty tinkama pagalba ir maksimalia Zmogaus gyvybés bei jo
gyvenamosios aplinkos apsauga gaisro atveju. Nuostatais vadovaujamasi organizuojant Salies
priesgaisriniy gelb¢jimo pajégy parengima likviduoti (uzgesinti) gaisrus bei juos likviduojant.
Nuostatai taikomi gesinant visus Lietuvos Respublikoje kilusius gaisrus, iSskyrus tuos, kurie
likviduojami be prieSgaisriniu gelbéjimo pajégu atvykimo. Nuostatuose apibréziamos
pasirengimo gesinti gaisrus priemongs, teisiniy, techniniy bei organizaciniy priemoniy
uztikrinimas objektuose vykdant gaisry prevencija, prieSgaisriniy gelbéjimo pajégu steigimas
nustatant joms veiklos uzdavinius, funkcijas, operacijy rajona, uztikrinant reikiama materialini —
techninj apripinima ir nustatant konkreCius reagavimo rodiklius, profesinio mokymo
organizavimas ir vykdymas, apimantis prieSgaisriniy gelb¢jimo pajégy pareigiiny ir darbuotoju
bazini profesinj parengima, kvalifikacijos kélima bei visy lygiy ir tipy pratyby atlikima, gaisrinés
gelbéjimo technikos ir jrangos standartizavimas, parengimas bei techninis aptarnavimas,
operaciniam vadovavimui biitiny tarnybiniy dokumenty sudarymas, duomeny baziy sudarymas
valdymo punktuose — gatviy, aikS¢iy, prieSgaisriniy vandens Saltiniy, objekty, kuriuose
saugomos pavojingos medziagos, sarasai ir kitos operacijy rajono operatyvinés — taktinés
charakteristikos, prieSgaisriniy vandens Saltiniy kontrolé, budin¢iy pamainy ir vadovaujanciy
pareigiiny darbo rezimo nustatymas, statistiniu duomenuy rinkimas ir analizé (renkant,
sisteminant, analizuojant ir apibendrinant informacija apie gaisry gesinima), Salyje bei uzsienyje
ivykusiy gaisry jvertinimas, gaisry masto prognozavimas, visy techniskai ir ekonomiskai pagristy

tipy rySio uztikrinimas [45].



Darbo kodeksas [2]. Sis kodeksas priimtas 2005 m. gruodzio 30 diena, reglamentuoja
darbo santykius, susijusius su Kodekse ir kituose norminiuose teisés aktuose nustatyty darbo
teisiy ir pareigy igyvendinimu ir gynyba, darbo teisés taikymo sriti, uzdavinius ir principus,
gyventojuy uzimtumo teisinius pagrindus, kolektyviniy sutar¢iy sudarymo ir vykdymo taisykles
bei Saliy atsakomybe¢ uz isipareigojimus, minimalyji darbo uzmokes¢io dydi, taip pat darbo
apmokéjimo salygas 1§ valstybés ir savivaldybiu biudzety finansuojamose imonése, istaigose ir
organizacijose, maksimaligja darbo laiko trukme ir minimaligsias poilsio laiko normas,
minimaliyjy lengvaty, garantijy, kompensaciju dydi ir kity darbo teisiy lygi, pagrindines
darbuotoju saugos ir sveikatos normas bei taisykles, profesiniy sajungu ir kituy darbuotoju atstovu
teises darbo srityje, pagrindines profesinio pasirengimo ir kvalifikacijos kélimo nuostatas, darbo
drausmés uZztikrinimo pagrindus, materialinés atsakomybés salygas ir dydi (ribas), pagrindines
darbo istatymy laikymosi prieziiiros ir kontrolés nuostatas.

Apibendrinant galime teigti, jog prieSgaisrinés tarnybos veikla yra paremta atitinkama
istatymine dokumenty baze, vadovaujasi Lietuvos Respublikos istatymais, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais ir potvarkiais, rajono savivaldos institucijy sprendimais ir potvarkiais,
kuriuose yra nustatyta prieSgaisrinés saugos uztikrinimo ir organizavimo Lietuvos Respublikoje
teisiniai pagrindai, prieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistema, valstybés ir savivaldybiy
instituciju funkcijos prieSgaisrin€s saugos srityje; gaisry gesinimo organizavimo nuostatai, tvarka
ir kt. TaCiau minéti jstatymai ne visiSkai atitinka savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby veikla,
kadangi Siuo metu jie néra igyvendinami praktiSkai, triksta konkrec€iy istatymy, apibrézianciy
biitent savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby, o ne visy apskritai tarnyby veikla. Kadangi skiriasi
VPGT ir savivaldybiu priesgaisriniy tarnyby veiklos organizavimas, turéty biti ir pojstatyminiai

aktai, kuriuose biity numatytos konkrecios nuostatos, atskiriant $iy tarnyby valdyma ir veikla.

1.3. Savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos administravimas, struktiira

Kiekviena organizacija, pasak E. Bagdono ir L. Bagdonienés [22], turi savo paskirtj ir
tam tikrus veiklos tikslus. Taip ir savivaldybiy priegaisriné tarnyba turi savo paskirti. Sios
prieSgaisrinés tarnybos uzdaviniai ir funkcijos yra iformintos kiekvienos priesgaisrinés tarnybos
nuostatuose. Taigi, pagrindiniai Sios tarnybos uzdaviniai ir funkcijos yra:

e Gelbéti Zmones ir turta gaisry, avarijy, gaivaliniy nelaimiy metu;

e Gesinti gaisrus, atlikti gelbéjimo darbus;
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e Organizuoti ir atlikti prieSgaisring profilaktika, riipintis geresnémis gaisry gesinimo
ir gelb¢jimo darby atlikimo salygomis;

e Teikti fiziniams ir juridiniams asmenims kitas mokamas paslaugas, kuriy sarasa bei
ikainius tvirtina steigéjas [16].

PrieSgaisrinés tarnybos struktiira, etatus, ju skaiCiy nustato steigéjas arba rajono
savivaldos vykdomoji institucija, atsiZvelgdama { LR VRM PrieSgaisrinés apsaugos
departamento priimtus normatyvinius dokumentus. Lietuvoje yra 275 savivaldybiy ugniagesiu
komandos, 243 i$ ju priklauso savivaldybéms, 31 — senitinijoms ir 2 bendruomenéms. Tai galime
iliustruoti Zemiau esanciu paveikslu. Rajonuose ugniagesiy komandy skaicius kinta nuo 1 iki 9,

vidutiniSkai 5—6 ugniagesiu komandos rajone [16].

Priklauso Priklauso
bendruomené seniiinijoms
ms 11%

1%

5 pav. Savivaldybiy ugniagesiy komandy pasiskirstymas

Savivaldybiy prieSgaisrinéje tarnyboje darbuotojai | darba priimami vadovaujantis LR
valstybés tarnybos istatymu, Lietuvos Respublikos Darbo sutarties istatymo bei kity istatymuy,
reglamentuojanciy reikalavimus padidinto pavojingumo darbams, nustatyta tvarka. Tarnybos
darbuotojuy priémimas i darba vykdomas sudarant nustatytos formos darbo sutartj ir iforminamas
virSininko isakymu [16]. Savivaldybiu prieSgaisrinés tarnybos yra isteigtos miesty rajonuose.

Jokia organizacija, pasak E. Bagdono ir L. Bagdonienés [22], negali apseiti be valdZios
igyvendinimo — valdymo. Valdymas — tai tokia veikla, kuria kiti subjektai yra veriami veikti
taip, kad butu pasiekti vadovo nustatyti tikslai. Pasak N. Wienerio, valdymas yra bet koks
objekto arba proceso keitimas siekiant numatyto tikslo [40].Valdymas, kaip veikla, paprastai

»pereina® kelis etapus: tikslo suvokimo ir planavimo; veiklos (procesy) organizavimo, iStekliy
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gavimo ir paskirstymo; vykdymo (i§ esmés neieina | auksSciausiyju vadovy veikla); kontrolés
[22]. Siuo metu savivaldybiy prie§gaisrinés tarnybos valdymo organas yra savivaldybés taryba ir

savivaldybés administracijos vadovas. Jie skiria prieSgaisrinés tarnybos virSininka, paskirsto

v —

vadovauja ugniagesiy komandy darbui [16].

1 lentelé. SPT administravimo struktira

SAVIVALDYBES < SAVIVALDYBES
TARYBA > | ADMINISTRACIJOS
VADOVAS

~ e

PRIESGAISRINES TARNYBOS VIRSININKAS

UGNIAGESIU KOMANDOS

Savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos struktiirg galime priskirti mechaninés organizacijos
tipui, kuria iSskiria H. Mintzbergas [30]. Tokiu organizaciju, pasak H. Mintzbergo, yra bene
daugiausia, jose veiklos procesai yra jau nusitoveje, taisyklés senai ir gerai Zinomos daugumai.
Jo teigimu, tokiose organizacijose aplinka yra stabili, iSplétota vidiné ir paplitusi iSoriné
kontrolé, o struktiira — centralizuota biurokratija. Tokia organizacija pasizymi efektyvumu,
stabilumu, gerai suderinta padaliniy veikla. Taciau galime pastébéti, kad savivaldybiy
priesgaisrin¢je tarnyboje iSryskéja problemuy d¢l darbo efektyvumo, stabilumo, todé¢l biitina { tai
atkreipti démesi ir ieSkoti problemy sprendimo.

Kiekviena organizacin¢ struktiira susideda i§ didesnio ar mazesnio individualiy darbo
viety (IDV) skaiciaus, tod¢l ji yra pagrindiné organizacijos lastelé. Jeigu IDV (pareigyb¢) yra
tinkamai suformuota, tai visi valdymo procesai gali vykti sklandziai, nes organizacijoje néra
tokios informacijos ar uzduociy, kurie ,nepereity” per darbo vieta. Darbo vietos buina dvieju
rusiy — vykdytoju (juo laikomas tas darbuotojas, kuris neturi né¢ vieno pavaldinio) ir vadovy

(vadovu laikytinas kiekvienos organizacijos darbuotojas, turintis bent viena pavaldini) [22].
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Savivaldybiy prieSgaisrinéje tarnyboje IDV apraSas taip pat yra itin svarbus. Cia yra
apibréziamos padalinio vadovo ir kity darbuotojy pareigos, nes darbuotojai turi tiksliai Zinoti
bendrus padalinio tikslus ir funkcijas.

PrieSgaisrinés tarnybos virSininkas yra tarnybai skirty savivaldybés biudZeto asignavimy
valdytojas. Jo atostogy, ligos, tarnybinés komandiruotés ir kitais panaSiais atvejais ji pavaduoti
rajono savivaldybés administratoriaus jsakymu skiriamas vienas i$ ugniagesiy komandy vadovy
[16].

PrieSgaisrinés tarnybos virSininka vieSo konkurso tvarka 5 mety laikotarpiui skiria ir
atleidzia 1§ pareiguy rajono savivaldybés administratorius Valstybés tarnybos istatymo nustatyta
tvarka. VirSininko kadencijy skaiCius tam paciam asmeniui neribojamas. Kvalifikacinius
reikalavimus pretendentams nustato savivaldybés administracija, suderinusi su Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos prieSgaisrinés apsaugos departamentu [16].

H. Mintzbergas [30] nagrinédamas vadovy darbo turini, pasteb¢jo, kad vadovai atlieka
tam tikra vaidmeni — jis iSskyré deSimt vadovuy vaidmenu ir suskirsté juos i tris grupes:
tarpasmeniniy santykiy palaikymo vaidmenys — valdZios simbolis, lyderis, tarpininkas;
informaciniai vaidmenys — informacijos priémeéjas, skleidéjas, atstovas; vaidmenys, susij¢ su
sprendimy priémimu. Visi §ie vaidmenys, jo teigimu, yra glaudziai susij¢. Galime pastebéti, jog
ir savivaldybiy priesSgaisrinés tarnybos virSininkas atlieka visus Siuos vaidmenis, kadangi jis
privalo:

e Planuoti tarnybos veikla, sudarant metinj bei ketvirtinius darbo planus;

e Sitlyti priemones, uzkertancias kelia kilti gaisrams ir plisti ugniai, didinancias
pastaty atsparuma temperatiros poveikiui ir garantuojancias Zmoniy sauguma
gaisro atveju;

e Sudaryti jégy ir priemoniy sutelkimo gaisrams iSvykties teritorijoje gesinti plana;

e Savivaldybés institucijoms teikti pasitilymus, gerinan¢ius gaisry gesinimo
organizavima ir prieSgaisrinio vandentiekio, rySio priemoniy, keliy bukle;

e Nustatyti ugniagesiy komandy iSvykimo i gaisrus tvarka, kontroliuoti ugniagesiy
komandy parengti;

e Zinoti pavaldiniy profesinius igidzius, organizacinius gabumus;

e Kontroliuoti pavaldziy ugniagesiy komandy ir kity pareigiiny tarnybing ir koving
parengti, pareigiiny drausme, sveikatos biikle, technikos eksploatacija;

e Kontroliuoti miesto (rajono) objekty priesgaisring biikle;

e Parengti prieSgaisrinés tarnybos vidaus darbo tvarkos taisykles, darbuotoju

pareigybines instrukcijas (apraSymus) ir kontroliuoti jy vykdyma;
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e Esant butinumui, iSvykti bet kuriuo paros metu { kilusius gaisrus, gaivaliniy
nelaimiy bei avarijy vietas ir ten vadovauti prieSgaisrinés tarnybos ir jos padaliniy
darbui [14].

Savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos virSininkas atsako uz tai, kad tarnyba vykdytu jai
pavestus uzdavinius, uztikrina, kad biity laikomasi istatymy, vykdomi Vyriausybés nutarimai,
kiti teisés aktai, rajono savivaldos institucijyu priimti sprendimai, taip pat savo veikloje
vadovaujasi LR VRM PrieSgaisrinio gelbéjimo departamento instrukcijomis, atsako uz
materialines vertybes esancias dalyje [14]. Vadovas, vykdydamas savo funkcijas, pasak H.
Mintzbergo ir CH. Barnardo [41, 29], nustato, kokia tvarka jos turi buti atlickamos ir kiek jos
svarbios tam tikru laikotarpiu. Todél jis turi gebéti atsizvelgti 1 uzduociy skubuma ir svarbuma,
atsirandancias problemas, aplinkos poky¢ius.

Kiekvienai organizacijai svarbu turéti ir gera personala. Remiantis prieSgaisrinés
gelb¢jimo tarnybos nuostatais, prieSgaisrinés tarnybos darbuotojai privalo:

e Saziningai vykdyti Lietuvos Respublikos istatymus, vadovy isakymus, biti
drausmingais, dorai ir sumaniai atlikti tarnybines pareigas;

e Gerai zinoti iSvykties teritorijos operatyvines ir taktines ypatybes, nuolat gilinti
profesinias Zinias;

e Skubiai Salinti pastebétus prieSgaisrinius pazeidimus, galincius sukelti gaisra, dirbti
profilaktini — aiSkinamaji darba visuomenés nariy tarpe [16].

Pagal numatytas darbo tvarkos taisykles, darbuotojai taip pat privalo laiku ir tinkamai
atlikti tiesiogini savo darba bei pavedimus, atitinkancius juy pareigybes ir kvalifikacija, laikytis
darbo drausmes reikalavimy, saugoti jiems patikétas materialines vertybes [17]. Maxas Weberis
taip pat akcentavo, jog svarbu, kad kiekvienam skyriui ir darbuotojui biity parengtos pareiginés
instrukcijos, jog kiekvienas tiksliai zinoty, ka reikia daryti [22].

Kaip matome, savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos veikla yra reglamentuota
prieSgaisrinés tarnybos nuostatais, individualiy darbo viety aprasais, kurie padeda lengviau
specializuoti personala, ugdyti darbuotojo savarankiSkuma (nes yra apibréztas jo darby ratas,
nustatyti igaliojimai ir atsakomybe¢), lengviau parengti ir perkvalifikuoti darbuotojus kitoms
pareigoms, nustatyti darbuotojy atsakomybeg, planuoti darbus, pagerinti darbo drausme ir
darbuotojo veiklos motyvacija, palengvinti vadovo darba, nes yra zinoma, i§ ko ir kiek galima
pareikalauti [34].

Jau Maxas Weberis teigé, kad organizacija yra patikimas biidas Zzmoniy veiklai
koordinuoti bei pabrézé, kad organizacijos funkcionavimui reikia raSytiniy taisykliy ir byly,
kuriose biity saugoma ,,atmintis*“. Organizacijos, pasak M. Weberio, yra itin hierarchiski dariniai,

kurie savo galia linke sutelkti virSiingje. Jo nuomone, darbai turi biti padalyti atskiriems

14



skyriams, o skyriuje — atskiriems specializuotiems darbininkams; darbo reikalai turi buti atskirti
nuo asmeniniy, jog netrukdyty racionaliai veikti; darbuotojai turi biti parinkti tik pagal
kvalifikacija, o administracijos struktiira turi biiti hierarchizuota, t. y. kiekvienas turi stoveéti ant
savo karjeros ,,laiptelio® ir gauti atlyginima pagal uzimama vieta bei buti atitinkamai gerbiamas
[25]. Taigi tam tikry hierarchijos uzuomazgy galime pastebéti ir priesgaisringje gelbéjimo
tarnyboje. Anot E. Bagdono ir L. Bagdonienés [22], daznai jrodiné¢jama, kad tokie apraSymai yra
biurokratizmo liekana ir neatitinka realybés. Atsizvelgdami i savivaldybiy prieSgaisrinés
tarnybos darbuotojy darba, neabejotinu IDV aprasymo trikumu galime laikyti tai, kad jis yra
nekintamas ir ribotas, neapima nenumatyty darby, kurie biidingi prieSgaisrinés tarnybos veiklai.

Taigi, organizacijos valdymas suprantamas kaip vadovuy veikla, kuria siekiama
reguliuoti visy organizacijos individy darba. Vadovus ir pavaldinius sieja specifiniai valdymo
santykiai.

Siekiant organizuoti bei wuztikrinti savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos nuolating
parengti, tam jtakos turi Valstybinés prieSgaisrinés gelb¢jimo tarnybos virSininkas, kuris:

1. teikia metoding ir prakting pagalba savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos vadovams
profesinés veiklos klausimais;

2. kontroliuoja savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby pasirengima likviduoti incidentus
[46].

Savivaldybés prieSgaisriné tarnyba dar neiSvykusi | incidenta yra pavaldi savo rajono
savivaldybei, taciau iSvykusi i incidenta ji tampa pavaldi Valstybinei prieSgaisrinei gelbé¢jimo
tarnybai (toliau — VPGT). Incidento vietoje vykdomas operacinis vadovavimas. Priesgaisriniy
tarnybu darbuotoju pareigybés suskirstytos i keturis operacinio vadovavimo lygmenis, remiantis
ty tarnyby dislokacija administracinéje teritorijoje arba juridiniu statusu. VPGT padaliniy
pareigtinai priskiriami vienam 1i§ trijy operacinio vadovavimo lygmenuy savo funkcijy Salies
administracinio vieneto ar objekto, kuriame padaliniai dislokuoti, atzvilgiu [51].

Pirmasis operacinio vadovavimo prieSgaisrinéms gelbéjimo pajégoms lygmuo
(sutrumpintas pavadinimas — | operacinio vadovavimo lygmuo) apima prieSgaisrines pajégas,
nepriskirtas Valstybinei prieSgaisrinei gelb¢jimo tarnybai, bet pavaldzias PAGD, kiek leidzia
kompetencija vadovaujandiam $iy pajégu veiklai likviduojant ekstremalius jvykius, vadovus. Siy
padaliniy vadovai ir ju igalioti asmenys yra pirmo operacinio vadovavimo lygmens pareigiinai
[51].

Pirmo lygmens operacinio vadovavimo padaliniai:

e savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos padaliniai;

e Zinybings prieSgaisrinés pajégos;

e kitos (ne VPGT padaliniai) prieSgaisrinés pajégos.
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Sio lygmens operacijy rajono ribos — savivaldybés teritorija [51].

Antrajam operacinio vadovavimo prieSgaisrinéms gelbéjimo pajégoms lygmeniui
(sutrumpintas pavadinimas — Il operacinio vadovavimo lygmuo) priskiriamos rajony, miesty
prieSgaisrinés gelb¢jimo tarnybos, iSskyrus PGT, priklausancias III operacinio vadovavimo
lygmeniui. Siy padaliniy vadovai ir jy jgalioti asmenys yra antro operacinio vadovavimo
lygmens pareigiinai.

Sio lygmens operaciju rajono ribos — savivaldybés teritorija [51].

TreCiajam operacinio vadovavimo prieSgaisrinéms gelb¢jimo pajégoms lygmeniui
(sutrumpintas pavadinimas — 11 operacinio vadovavimo lygmuo) priskiriamos:

o Alytaus, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Marijampolés, Panevézio, Siauliy miesto,

Tauragés, TelSiy, Utenos ir Vilniaus miesto priesgaisrinés gelbé¢jimo tarnybos;

e Priesgaisriné gelbéjimo tarnyba AB ,,Mazeikiy nafta“ apsaugai,

e PrieSgaisriné gelbéjimo tarnyba Elektrény m. ir Lietuvos elektrinés apsaugai;

e PrieSgaisrin¢ gelbéjimo tarnyba Visagino miesto ir Ignalinos atominés elektrinés

apsaugai.

Siy padaliniy vadovai ir jy igalioti asmenys yra tre¢io operacinio vadovavimo lygmens
pareiginai. Sio lygmens operacijy rajono ribos — apskrities teritorijos ribos [51].

Ketvirtajam operacinio vadovavimo prieSgaisrinéms gelb¢jimo pajégoms lygmeniui
priskiriama (sutrumpintas pavadinimas — IV operacinio vadovavimo lygmuo) operatyvaus
valdymo valdyba — kasdienéje operatyvioje padaliniy veikloje ir ekstremaliy jvykiu metu; PAGD
Ekstremaliy situacijy valdymo centras — jvykus ekstremaliai situacijai.

Siy padaliniy vadovai yra ketvirto operacinio vadovavimo lygmens pareigiinai.

Sio lygmens operaciju rajono ribos — Salies teritorija [51].

Operacinio vadovavimo lygmenis galime iliustruoti lentele:
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2 lentelé. Operacinio vadovavimo lygmenys

IV operacinio vadovavimo lygmuo
Vadovauja — operatyvios valdymo valdybos darbuotojai.

Sio lygmens operacijy rajono ribos — 3alies teritorija.

111 operacinio vadovavimo lygmuo
Vadovauja — apskrities PGT gaisry gesinimo vadovas.

Sio lygmens operacijy rajono ribos — apskrities teritorijos ribos.

l

Il operacinio vadovavimo lygmuo
Vadovauja — rajony, miesty esancios PGT gaisry gesinimo vadovas.

Sio lygmens operacijy rajono ribos — savivaldybés teritorija.

l

I operacinio vadovavimo lygmuo
Vadovauja — savivaldybiu prieSgaisrinés tarnybos padaliniy, Zinybinés prieSgaisrinés
pajégu darbuotojai.

Sio lygmens operacijy rajono ribos — savivaldybeés teritorija.

Gelbg¢jimo darby vadovo funkcijas incidento vietoje pradiniu momentu vykdo pirmojo
atvykusio VPGT ar SPT padalinio vadovaujantis pareigiinas be atskiro nurodymo. I operacinio
vadovavimo lygmens pajégy vadovai arba ju igalioti asmenys vadovauja incidenty ar ekstremaliy
tvykiy likvidavimui iki aukStesnio operacinio vadovavimo lygmens pareigiino atvykimo. II
operacinio vadovavimo lygmens pareigiinai vadovauja ekstremaliy ivykiy metu operacijy rajone
bei uztikrina sklandy vadovavimo i§ I operacinio vadovavimo lygmens pareigiino perémima.
Atvykes aukstesnio operacinio vadovavimo lygmens pareigiinas turi teisg perimti gelbéjimo
darby vadovo funkcijas, informuodamas apie tai tuo metu esantj gelbé¢jimo darby vadova ir PGT

valdymo punkta. Jei aukStesnio operacinio vadovavimo lygmens pareigiinas, atvykes | ivykio
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vieta, neperémé vadovavimo, jis licka atsakingas uz ekstremalaus ivykio likvidavimo darbuy
organizavima ir padarinius [50].

VPGT ir SPT padaliniai yra atskiri, bet gali savo pajégas sutelkti kartu — viskas
priklauso nuo incidento masto. Taciau butent dél to iSkyla savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby
pavaldumo Kklausimas, kuris Siuo metu iki galo néra iSsprestas, todél sukelia administravimo
problemy — i$ dalies savivaldybiy UK pavaldZios savivaldybéms, bet nuo vykimo i incidenta
laiko, tampa pavaldZios VPGT. Esant skirtingai kontrolei, sutrinka savivaldybiy prieSgaisrinés
tarnybos valdymas ir nepertraukiamas veiklos organizavimas bei atsakomybés paskirstymas.
Todél didziausia atsakomybé tenka prieSgaisrinés tarnybos virSininkui, kuris privalo uztikrinti
savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos pajéguy parengti, nors realiai incidenty likvidavime
nedalyvauja. Tokia pajégu parengti tikslingiau ir efektyviau uztikrinty Valstybinés prieSgaisrinés
gelbéjimo tarnybos pareigiinai. Sukiirus vieninga sistema, biity lengviau pastebéti pajégu
parengties spragas, paprasciau iSspresti kylancias problemas.

Taigi iSanalizave struktiira ir administravima suZinojome, jog savivaldybiy
prieSgaisrinés tarnybos valdymo organas yra savivaldybés taryba ir savivaldybés administracijos
vadovas — jie skiria prieSgaisrinés tarnybos virSininka, paskirsto finansavima, sprendzia
susidariusias problemas. SPT kaip ir kitos organizacijos turi tiksliai apibréztas funkcijas ir
uzdavinius, vadovaujasi valstybés tarnybos istatymu bei kitais teisiniais aktais, darbuotojy
pareigos apibréztos nuostatuose ir pareigybinése instrukcijose. Apibendrinant savivaldybiy
prieSgaisrinés tarnybos valdyma, norétuméme pabrézti, jog S§i tarnyba atitinka linijing
organizacijos struktiira, kurioje kiekvienam padaliniui vadovauja vienas vadovas, atliekantis
visas valdymo funkcijas [40]. Padalinys arba atskiras individas yra pavaldus tik vienam vadovui.
Vadinasi, vadovo nurodymai vykdytojui ir vykdytojo ataskaitos vadovui perduodamos viena
linjja. [sijungus VPGT gelb¢jimo pajégoms, vadovavimas linijiniu bidu perduodamas
virSesniam vadovui. Kaip matome, VPGT ir SPT yra susijusios, todél tai ypac kelia pavaldumo

problematika.

1.4. Savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos finansavimas

Darbo apmokéjimo tvarka. PrieSgaisrinés tarnybos darbuotojams darbo uzmokestis
mokamas Lietuvos Respublikos Darbo apmokéjimo istatymo, LR Vyriausybés nutarimy,
reglamentuojancéiy biudzetiniy istaigu darbuotojy darbo uzmokes¢io apskaiciavima, nustatyta

tvarka [16].
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Darbuotojams nustatyta tvarka gali biiti mokami priedai uz darba potencialiai
kenksmingomis ir pavojingomis salygomis, kiti priedai ir priemokos bei pasalpos, nevirsijant
nustatyto darbo uzmokescio fondo pagal rajono savivaldos institucijy patvirtintus tarnybos darbo
apmokéjimo nuostatus. Skiriamas papildomas uzmokestis uz darba nakties metu ir Svenciy
dienomis. PrieSgaisrinés tarnybos vir§ininkui atlyginima nustato rajono valdyba [16].

LésSy Saltiniai ir 1éSy naudojimo tvarka. Pagrindinis savivaldybiy prieSgaisrinés
tarnybos 1éSy Saltinis — rajono savivaldybeés biudzetas. Nebiudzetinés 1€Sos istatymy ir kity teisés
akty nustatyta tvarka gali biiti gaunamos i$ kity organizacijy, fondy, labdaros ir paramos tiekéju,
atskiry pilieCiy, prieSgaisrinés tarnybos teikiamy mokamy paslaugy organizacijoms ir
gyventojams [16].

Savivaldybiy prieSgaisriné tarnyba finansuojama pagal asignavimy valdytojo sudaryta ir
patvirtinta samata. Samata sudaroma, atsizvelgiant i nustatytus etaty normatyvus, parengtus ir su
finansy taryba suderintus bei rajono savivaldos institucijy patvirtintus kuro, energijos,
inventoriaus ir kt. normatyvus [16].

NebiudZetinés 1éSos naudojamos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.
Finansines operacijas ir tarnybos turto apskaita vykdo prieSgaisrinés tarnybos buhalterija
(vyriausiasis finansininkas) [16].

Siuo metu 1é8y poreikis savivaldybiy prie$gaisriniy tarnyby organizavimo funkcijai
vykdyti skai¢iuojamas pagal valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1¢Sy
skai¢iavimo metodika [13]. Sios léSos yra tikslinés paskirties ir savivaldybé jai perduotas
funkcijas, tarp ju ir prieSgaisriniy tarnyby organizavimo, turi atlikti atsizvelgdama { skirtus
asignavimus. Taciau pazymos [15] duomenimis savivaldybiy gaunamos léSos buvo zymiai
mazesnés nei paskai¢iuota metodikoje. Be to, pacios savivaldybés 2002—2003 metais vidutiniSkai
isisavindavo atitinkamai 80 ir 90 proc. gauty 1éSy pagal paskirti. Nuo 2004 m. savivaldybés pagal
paskirtj isisavino visas joms skiriamas léSas. 2005 m. savivaldybéms buvo patvirtinta 30250
tikst. Lt, pagal paskirti isisavinta 30883,9 tikst. Lt, arba 633,9 tikst. litu daugiau, 2006 m.
patvirtinta 32283 tukst. Lt. 2007 m. savivaldybéms skirta 49193 tiikst. Lt. [15].

Finansinés veiklos kontrolé. Finansing prieSgaisrinés tarnybos veiklos kontrolg vykdo
rajono savivaldybés kontrolés tarnyba ir kitos, istatymais deleguota biudzetiniy istaigy kontrolés
teis¢ turinéios organizacijos [16].

Dél finansavimo iSkylancios problemos. Trikstant 1éSy, iSkyla nemazai problemy.
Viena i§ ju — ugniagesiy trikumas. Ju bendras personalo etaty skaicius Lietuvoje yra 2159 [44].
Taciau del nepakankamo dirbanciyjy pamainoje skaiciaus, 79 komandose budi tik po viena
ugniagesi, o tai prieStarauja darbuotoju saugos ir sveikatos instrukcijoms, kurios parengtos bei

patvirtintos remiantis Darby saugos ir sveikatos istatymu [1]. Kad biity uztikrintas minimalus
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budinéiyjy skaiius, reikéty papildomai isteigti 316 ugniagesiy etato [15]. Zmoniy nenoro dirbti
ugniagesiais savivaldybiy UK viena i§ priezasCiy yra mazi atlyginimai. Atlikus tyrima paaiskéjo,
kad Traky raj. savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos ugniagesiy komandose net 87 % respondenty
yra nepatenkinti gaunamu atlyginimu.

Kita problema — apie 80 proc. komandy pastaty neatitinka Sios dienos gaisrinéms
keliamy reikalavimy [15]. Jie yra seni, patalpos mazos. Daugelis savivaldybiu UK isikiirusios
buvusiy koliikiy mechaninése dirbtuvése, kituose tkiniuose pastatuose, dalis ju yra privaciuose
pilieCiy statiniuose ir neatitinka elementariy higienos normy reikalavimy. 57 savivaldybiy UK
pastaty priklausomybés teisiné registracija neatlikta [42].

Nors kai kuriy UK ugniagesiai yra apriipinti asmens apsaugine apranga, taiau
nepakankamai, nes daznai ja naudojasi visi ugniagesiai. Triksta ugniagesio Salmy, poSalmiy,
darbiniy pirStiniy ir kt. Tai jrodo ir tyrimo metu gauti duomenys apie pastaty bei asmens
apsauginiy priemoniy bukle Traky raj. savivaldybés ugniagesiy komandose. D¢l 1éSu trikumo
nejsigyjama suslégto oro kvépavimo aparaty, todél savivaldybiu ugniagesiai negali atlikti
nukentéjusiy zmoniy paieskos uzdimintose patalpose. Sioms asmeninés apsaugos priemonéms
isigyti visoms savivaldybiy prieSgaisrinéms tarnyboms turi biiti skiriama iki 8, 05 mln. Lt [15].

Siuo metu savivaldybiy balanse yra 356 gaisrinés autocisternos. I3 ju tik 10 yra
pagamintos véliau nei 1993 m., t. y. tik maziau nei 3 proc. autocisterny parko néra visiSkai
nusidévéje (gamintoju nustatytas eksploatavimo laikas 10 mety). Bendras Sio parko amziaus
vidurkis virSija 24 metus [42]. Tyrimo duomenimis, Traky raj. savivaldybés ugniagesiy komandy
automobiliy buklé taip pat yra prasta — vienas i§ automobiliy eksploatuojamas jau 36 m. Nors
savivaldybiy gaisriné technika yra visiskai susidévéjusi tiek fiziSkai, tiek moraliSkai, ji praktiskai
neatnaujinama.

Taip pat tik 21 savivaldybéje UK turi pakankama sléginiy Zarny kieki. Deja, nei vienoje
1§ ju néra sléginiy zarny rezervo. Likusiose savivaldybése sléginiy Zarny nepakanka net
gaisriniuose automobiliuose. Siuo metu tik kas $estos UK gaisrinés automobilis turi motorinius
grandininius pjiuklus ir gali atlikti minimalius gelbéjimo darbus. Visoje Salyje 1§ 275
savivaldybiy UK turi 3 motorinius diskinius pjiklus [42].

Kreipiantis 1 rajony savivaldybes, nurodant skurdzia technikos atzvilgiu savivaldybiy
prieSgaisriniy tarnybu padéti, atsakoma, jog naujos technikos isigijimui asignavimai neplanuoti,
nes léSy poreikio skaiiavimo metodikoje tai nenumatyta. Savivaldybé Siais metais neturi
finansiniy galimybiy skirti 1éSy naujos technikos isigijimui, nes tam reikalingos didelés
investicijos. Si klausima reikéty spresti kartu su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

[18].
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Ryskéjant problemoms dél sunkiy darbo salygu, darbuotojuy nepasitenkinimo ir
finansavimo trukumo, steigiamos profesinés sajungos, ginancios darbuotoju interesus. 2002 m.
isteigtas Lietuvos ugniagesiy gelbétoju profesiniy sajungu susivienijimas (LUGPSS), kuris
atstovauja Salies ugniagesius, savo veikla siekia gerinti darbuotoju darbo drausme, darbo kokybeg,
isipareigoja siekti, kad prieSgaisriniuy tarnybu bei pavaldziy istaigy darbuotojai nepazeidinéty
darbo drausmeés, pagal galimybes riipintis darbuotoju poilsiu, reabilitacija, padéti apripinti
dirbancius su uzterStumu kolektyvinémis bei asmeninémis higienos priemonémis ir kt. [19].
Taciau dél $iy salygo nevykdymo, Siuo metu daznéja prieSgaisriniy tarnyby darbuotojy streikai.
Profsajungos nariai reikalauja aiSkaus plano, kaip reformuoti gelbétoju tarnyba, kad buty
suvienodintos statutiniy ir pagal paprastas darbo sutartis dirbanciy gelbétojy darbo salygos ir

atlyginimai — suvienodintas finansavimas ir darbo salygos.

1.5. Savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos Zmogiskieji iStekliai

Organizacijose paslaugy kokybés pagrindinis veiksnys yra zmogiskieji darbo istekliai.
Savivaldybiuy prieSgaisriniy tarnyby darbuotojams reikalingas specialus, padidintomis rizikos
salygomis, mokymas. Priimant darbuotoja i darba, jam pravedamas darbuy saugos ir sveikatos
prieSgaisrinés saugos instruktazas. Taip pat yra privaloma turéti ugniagesio gelbétojo
kvalifikacijos pazyméjima, iSduota Ugniagesiy rengimo centro [17]. Taciau tai nepatenkina
profesinio lavinimo poreikiy: specialisty trikumas yra rySkus, o mokymas ir kvalifikacijos
kélimas itin reikalingas, bet dél finansavimo stokos yra nejmanomas. Todé¢l savivaldybiy UK
i8siskiria kvalifikacijos ir mokymy stygiumi nuo VPGT darbuotojy, nors pagal darbo specifika
privalo dirbti toki pati darba. Ryskéjant panaSioms problemoms, jauciamas darbuotojy stygius, o
dirban¢iyju — nepasitenkinimas, iSkeliamas savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ir VPGT
administravimo, darbo salygu ir finansavimo skirtumas, nevieninga prieSgaisrinés tarnybos
organizacing sistema.

Darbuotojy socialiniy garantijy problematika. Galime teigti, jog SPT ir VPGT
darbuotoju socialinés garantijos yra skirtingos. Todé¢l tai vis labiau pastebima, o susidariusios
problemos sulaukia visuomenés ir valstybés démesio. Darbo partijos frakcijos atstovés teigimu,
»jau 10 mety yra pazeidziamos prieSgaisriniy gelb¢jimo tarnyby darbuotoju teisés. Pagal darbo
sutart] dirbantys ugniagesiai atlieka lygiai toki pati darba, kaip ir statutiniai prieSgaisrinés
gelbéjimo tarnybos darbuotojai (VPGT), taciau ju socialiné padétis yra Zymiai prastesné: i pensija

jie iSeina véliau, atlyginimai ir socialinés garantijos — mazesni. Dar prie§ pusmet] premjeras
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Gediminas Kirkilas kalb¢jo, kad dél Sios diskriminacijos nereikéty ieskoti atsakingy valdininky, o
problema reikia spesti. Tac¢iau ministras pirmininkas jau po pusmecio nebebuvo nusiteikes greitai
spresti isisenéjusiy nestatutiniy ugniagesiy darbo problemy ir pareiskeé, kad gelbstint viena
socialing grupe, bus paZeisti kity grupiy interesai. O Vidaus reikaly ministras Raimondas Sukys
paaiskino, kad pritarus Seimo narés sitilymui, suvienodinti vienuolikos savivaldybiy prieSgaisrinio
gelbéjimo tarnyby darbuotojy darbo salygu su statutiniu tarnybuy pareigtiny darbu, visy kity
pareiginy atzvilgiu tai biity lygiateisiSkumo pazeidimas* [54].

2007 m. geguzés 16 d., vykusioje spaudos konferencijoje Seimo Darbo partijos frakcijos
naré tvirtino, kad ,,prieSgaisriniy gelbéjimo tarnybu darbuotojai su viltimi lauké Vidaus tarnybos
statuto patvirtinimo jgyvendinimo istatymo svarstymo ir priémimo Seime. Minétos pataisos
panaikinty jau 17 mety gyvuojancia ugniagesiy diskriminacija ir atstatyty teisinguma. Deja,
Vidaus reikaly ministerija Vyriausybei pateiké pazymos projekta, kuriame siiil¢é nepritarti
teikiamam projektui® [54].

,»Vidaus reikaly sistemos respublikinés profesinés sajungos pirmininko Sauliaus DZziauto
teigimu, Siuo metu Lietuvoje yra prieSgaisriniy gelb¢jimo tarnyby, kuriy darbuotojai neturi
statutiniy tarnyby pareigiiny statuso. Zmongs, dirbantys ta pati darba, turintys vienoda
i$silavinima ir kvalifikacija, dalyvaujantys gesinant tokius pacius gaisrus turi nevienodas
salygas. Antai statutiniy tarnybu pareigiinai yra apdrausti, apmokamos juy kelioniy i darba
i8laidos, gauna nemokama maitinima po 4 darbo valandy gaisro gesinimo metu, uz darbo staza,
auksStesng kategorija keliamas atlyginimas, o nestatutiniai tokiomis privilegijomis naudotis

Esant tokiai padéciai, kaip jau minéjome, susiduriama su problemomis: Zmoniy nenoru
dirbti ugniagesiais savivaldybiy UK, darbuotoju motyvavimo stygiumi, perspektyvy nebuvimu
bei nesuteikiamomis socialinémis garantijomis, etaty stygiumi, o tai atsiliepia darby
efektyvumui, darbuotojy sveikatai — dél tokiy problemy nuolat patiriamos stresinés situacijos.

Darbuotojy motyvavimas. Valdydami organizacija, vadovai numato, kokia bus jos
veikla, kas, kada ir kaip turi jgyvendinti numatytas uzduotis. Organizacijos veiklos pasekmes
lemia personalo darbas. Darbuotoju kompetencija, poziiiriai, vertybés, poreikiai lemia vienoki ar
kitoki ju elgesi organizacijoje. Skirtinga zmoniy elgesi ir jo motyvus, siekiant tikslo, paaiSkina
motyvacija. Vadovai privalo stebéti darbuotojy elgsena ir nukreipti ja organizacijai reikiama
linkme [35]. Siandien beveik kiekvienoje organizacijoje yra stiprinama darbuotoju motyvacija,
taiau to negalime pasakyti apie savivaldybiy prieSgaisring tarnyba. Viena i§ pagrindiniy
problemy yra atlygis. Nors darbuotojams yra keliami specialiis reikalavimai, jie dirba padidintos
rizikos darba, ju atlygio dydis neatitinka darbo specifikos. Galime teigti, jog daugelis darbuotoju

mano, jog ju atlygis neatitinka darbo sanaudy. Siuo atveju atkurti teisinguma meégina patys
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darbuotojai — praSyti savivaldybiy didesnio finansavimo, kreiptis i profsajungas ar kitas
institucijas. Taciau $i problema nesprendziama, o tai itakoja savivaldybiy UK darbuotoju
trikuma, budéjimo metu dirbama po viena zmoguy. Realiai ziiirint | tokia situacija, galime
numatyti, kad atvykus i incidenta vienam prieSgaisrinés tarnybos darbuotojui, nejmanoma
efektyviai dirbti, kadangi ju darbas reikalauja fiziniy pastangu. Tai dar labiau mazina darbuotoju
motyvacija dirbti tokioje tarnyboje.

Motyvacijos dirbti néra ir del skirtingo socialiniy garantijy statuso nuo VPGT
darbuotoju, taciau apie $ia problema jau minéjome.

Pasak E. Bagdono ir L. Bagdonienés, gery darbuotoju motyvavimo rezultaty galima
tikétis, jeigu jvertinamos:

1) individualios darbuotojy savybés, poreikiai, pazitiros, vertybés, interesai;

2) darbo ypatybés — skirtingy igiidziy bitinybé, uzduociy {vairové ir ju svarba,
savarankiskumo laipsnis ir tobulé¢jimo biitinybé¢;

3) organizacijos ypatybés — taisyklés, nuostatai, vertybés, paprociai [22].

Labai svarbu suvokti, kad darbo motyvacija did¢ja tik tada, kai darbuotojams Zinoma,
kad su jais garbingai elgiamasi, kai atlyginama uz jy darba ir pastangas [38]. Nors Sioje
organizacijoje yra taisyklés, nuostatai, veikla reglementuota LR istatymais, néra efektyviu
darbuotojy motyvavimo ir skatinimo priemoniy, reikalinga keisti valdymo sistema. Darbo
tvarkos taisyklése yra numatytas tik vienoks darbuotoju skatinimas — uz pavyzdingu pareigy
(darby) atlikima, iniciatyva, iSradinguma darbuotojams skirirama padéka (virSininko isakymu)
[17]. Tai, pasak E. Bagdono ir L. Bagdonienés, yra vidinis atlygis, Zadinantis uzbaigtumo jausma
ir didinantis savigarba [22]. Tadiau paprasciausias biidas pasiekti, kad darbuotojai jaustu
pasitenkinima — sukurti geras darbo salygas, o tai, kaip matome, Siuo metu jvykdyti neimanoma.

Stresas darbe. Atsizvelgdami | minétas problemas, galime daryti iSvada, kad
darbuotojai, susidiir¢ su tokiomis problemomis, patiria stresa. Stresing biisena gali sukelti ir ju
atsakingas darbas, ypac incidento metu, kai susiduriama su technikos ir asmens apsauginiy
priemoniy bei darbuotojy triikumu, kai rizikuojama savo sveikata ir gyvybe, Zinant teikiamy
socialiniy garantijy SPT darbuotojams spragas. Tac¢iau aiSkumo déliai, visy pirma iSsiaiSkinkime
streso savoka.

Lietuviska medicinos enciklopedija nurodo, kad stresas — tai psichinés ir fiziologinés
Itampos biisena, visuma organizmo apsauginiy reakcijy, kurias sukelia zalingi aplinkos veiksniai
[28]. G. W. Davidsonas teigia, kad stresas yra priverstin¢ fiziné¢, emociné ar protiné¢ jtampa [22].
Pasak R. L. Alkinsono, stresas — tai bisena, atsirandanti Zmogui susidiirus su tokiomis
psichologinémis ar socialinémis aplinkybémis, kurias jis suvokia kaip pavojingas ir néra tikras,

kad sugebés jas jveikti [33]. A. Fingret pazymi, kad stresas — tai individualus reiskinys, kurio
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priezastys yra pernelyg dideli aplinkos reikalavimai [32]. H. S. Klareichas stresu vadina
nespecifini fiziologini atsaka i stipriai veikiancias aplinkybes, suvokiamas kaip grésmingas
asmeniui [22].

Taigi, i$siaisking streso savoka, savo hipotez¢ dél savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos
darbuotoju patiriamo streso galime tik patvirtinti. Tarnybos darbuotojai nuolat junta emocing ir
proting itampa, incidento metu suvokia aplinkos pavojinguma ir néra tikri, kad jiems, ypac
dirbant vieniems, pavyks atlikti savo uzduoti. Tarnybos darbuotojams skiriami dideli aplinkos
reikalavimai, incidento metu (t. y. gaisro ar gaivalinés nelaimés metu ar kt.) jie néra uZtikrinti del
savo sveikatos ir gyvybés. Atlike tyrima Traku raj. savivaldybés ugniagesiy komandose,
i$siaiS8kinome, jog net 77 % respondenty darbas sukelia nerving itampa. Darbuotojams stresines
biisenas sukelia ju statusas, iStekliy stoka, per dideli darbo kriiviai, o stresiné biisena gali

sutrikdyti iprasta veiklos eiga, tempa, kokybg [33].

Apibendrinant SPT analizg, galime teigti, jog incidenty, susijusiy su prieSgaisrin€s
tarnybos veikla, skai¢ius Lietuvoje nuolat auga. Siuo metu kaimuose gaisry skaidius beveik
sutampa su miesto, todél savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby (SPT) vaidmuo nuolat didéja. Déel
Sios priezasties ypac svarbu atkreipti démesi i Sias tarnybas, i$siaiSkinti ju funkcijas bei kylancias
problemas, atskleisti pagerinimo galimybes administravimo srityje.

PrieSgaisriniy tarnybuy veikla yra paremta atitinkama jstatymine dokumenty baze, taciau
iSleisti istatymai ne visiSkai atitinka savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby veikla, todel yra bitini
poistatyminiai aktai, kurie reglamentuoty biitent savivaldybiy priesSgaisriniy tarnyby veikla, ju
finansavima, pavalduma, iSoring ir viding aplinka bei personalo vadyba.

ISanalizave SPT valdyma bei struktira, iSsiaiSkinome, jog Sios tarnybos valdymo
organas yra savivaldybés taryba ir savivaldybés administracijos vadovas, kuris skiria
prieSgaisrinés tarnybos virSininka, paskirsto finansavima. SPT kaip ir kitos organizacijos turi
tiksliai apibréztas funkcijas ir uzdavinius, vadovaujasi prieSgaisrinés tarnybos nuostatais,
individualiy darbo viety aprasais, kurie atsizvelgiant | darbuotojy padidintos rizikos darbo pobudi
yra riboti, neapima nenumatyty darby, kurie biidingi prieSgaisrinés tarnybos veiklai, todél yra
tobulintini. Apibendrinant savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos administravima, galime teigti,
jog $§i tarnyba atitinka linijing organizacijos struktiira, kurioje kiekvienam padaliniui vadovauja
vienas vadovas, atliekantis visas valdymo funkcijas [40].

Analizuojant savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos organizacing sistema buvo pastebétos
finansavimo, pavaldumo bei zmogiskyjy iStekliy problemos. Kadangi pagrindinis SPT 1éSy
Saltinis yra rajono savivaldybés biudzetas, dé¢l dazno 1éSy stygiaus ir netinkamo paskirstymo,

savivaldybiy prieSgaisrinéje tarnyboje iskyla problemu — darbuotoju triikumas, motyvacijos
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stygius, perspektyvuy nebuvimas, socialiniy garantijy ,,skurdumas®, reikiamos ijrangos trikumas,
stresinés situacijos darbe ir kt. ISrySkéjo nevieninga priesgaisrinés tarnybos administravimo
sistema darbo atzvilgiu, lyginant su statutiniais darbuotojais. Brgstancios problemos vis labiau
keliamos { vieSuma, profsajungy nariai reikalauja aiSkaus plano, kaip reformuoti prieSgaisring
tarnyba, kad bituy suvienodintos statutiniy ir pagal paprastas darbo sutartis dirbanc¢iy gelbétoju
darbo salygos ir atlyginimai — suvienodintas finansavimas ir darbo salygos. Taciau §iuo metu
Sios problemos realiai néra sprendziamos, o savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos praktiskai

atrodo uzmirstos, nors ju vaidmuo pastaruoju metu ypac didéja.

2. UZSIENIO SALIU SAVIVALDYBIU PRIESGAISRINIU TARNYBU APZVALGA

ISanalizavus savivaldybiy priesSgaisriniy tarnybu padéti Lietuvoje ir atskleidus
pastebétas problemas, Zvilgnis krypsta i1 uzsienio Salis, ju valdymo sistema, prieSgaisriniy

tarnyby struktiira.

2.1. Danijos Kritiniy situacijy valdymo agentiira

Danijoje tokia organizacija, kaip savivaldybiy prieSgaisriné tarnyba, vadinama Danijos
Kritiniy situacijuy valdymo agentiira (The Danish Emergency Management Agency — DEMA). Ji
yra atsakinga uz nacionaling Salies parengti. DEMA pavaldi Vidaus ir sveikatos ministerijai bei
igyvendina ministerijos jurisdikcijai priklausancias pasirengimo gelbéjimui uzduotis. Be to,
DEMA atsakinga uz civilinio sektoriaus parengties planavimo koordinavima bei igyvendina su
tuo susijusias uzduotis, nepriskirtas kitoms ministerijoms. Galiausiai DEMA yra Danijos
nacionalinio saugumo istaiga, atsakinga uz Danijos pasirengima branduoliniam pavojui [53]. Be
esancios centrinés biistinés DEMA turi 10 poskyriy — 7 gelb¢jimo centrus ir tris mokyklas —
esancius visoje Salyje. IS viso DEMA turi apie 630 darbuotojy.

Pagrindinis DEMA veikla ir nacionaling parengt] reglamentuojantis dokumentas yra
Parengties aktas. Pagal pirma Parengties akto skyriy, esminis nacionalinés gelb¢jimo parengties
tikslas yra apsaugoti, sumazinti ir paSalinti nelaimiy, ekstremaliy situacijy (iskaitant kara) sukelta

zala ZzZmonéms, turtui bei aplinkai [53].
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Danijos nacionaling gelbéjimo parengti sudaro nacionaliniy Gelbéjimo parengties biiriy
regioniniai padaliniai. Sie padaliniai, jsikire SeSiuose i§ septyniy gelbéjimo centry (septintasis
neatlieka gelb¢jimo parengties uzduociy), padeda savivaldybiy gelbéjimo tarnyboms bei
panasioms parengties tarnyboms, iSkilus reikalui. Danijoje i§ viso yra 250 savivaldybiy [53].

Naujoky mokymas

Kasmet gelb¢jimo centrai apmoko 900 naujoku, kurie tarnauja 3 ménesius. Per §i
laikotarpi, be kity uzduociy, jie yra apmokomi gaisry gesinimo pagrindy. Be to, gelbéjimo
centrai apmoko dar 500 naujokuy, kurie tarnauja 6 ménesius. Sie naujokai i$eina gelbéjimo kursa,
taip pat kursa apie pavojingas medziagas bei yra apmokomi gesinti gaisrus. Po apmokymy Sie
asmenys veéliau gali suformuoti savivaldybiu gelbéjimo burius [53].

Regioniniy gelbéjimo centry pagalba

Regioniniai gelb¢jimo centrai budi iStisa para. PraSant savivaldybiy gelb¢jimo centrams
ar policijai, regioniniai gelbéjimo centrai padeda gesinti gaisrus, dalyvauja kitose gelb&jimo
operacijose. Sie centrai greitai reaguoja i aliarmo pranesima, turi specialia reikalinga jranga. Siy
centry personalas taip pat sudaro tarptautiniu DEMA operaciju pagrinda [53].

Ekspertizés centrai. Regioniniai gelb¢jimo centrai atlieka ir transporto priemoniy,
masiny bei kitos jrangos ekspertizés funkcija, kiekvienas specializuojasi tam tikroje srityje. Siu
centry funkcija yra rinkti ir plétoti profesines zinias, ypac logistikos sferoje, o paskui jas
pritaikyti bendrai gelb¢jimo sriciai.

Trijose DEMA mokyklose déstomi ivairiis gelbéjimo ir ekstremaliy situacijy valdymo
kursai, skirti valstybés ir savivaldybiy atstovams. Jungtin¢ Ekstremaliy situacijy valdymo bei
Vadovavimo apmokymuy programa yra nauja mokymuy programa, skirta savivaldybiy ir
nacionaliniams gelbéjimo centrams. Mokymu programa yra moduliné ir lanksti, leidzianti kursy
klausytojams ja suderinti su individualiais poreikiais bei dabartinémis ar biisimomis pareigomis.
Mokymy programa orientuojama { penkias sritis: valdyma ir organizavima, operacijy rengima,
administravima, prevencija, mokyma ir apmokymus [53].

DEMA akademija. Pagrindinis DEMA akademijos tikslas yra planuoti ir pravesti
gelb¢jimo kursus. Tai apima valdyma, operaciju atlikima (bendradarbiaujant su DEMA
Technikos mokykla), pirmaja pagalba ir apmokymus.

DEMA Techniné mokykla. DEMA Techniné mokykla planuoja ir veda taktinius gaisry
gesinimo, gelb¢jimo, pavojingy medziagy operatyviniu apmokymu kursus. Mokykloje
apmokomi komandy ir spec. pajégu vadovai (bendradarbiaujant su DEMA akademija). Mokykla
taip pat organizuoja iSlaisvinimo technikos ir taktikos kursus, pasirengimo naftos issiliejimo

juroje pavojui kursus ir pan. Mokykla savo zinioje turi 130 000 kv.m. apmokymams skirta
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teritorija, kurioje gali biiti atlickami {vairis mokymai, modeliuojant skirtingas situacijas.
Pavyzdziui, gali biiti mokymams naudojama sugriauto miesto aplinka [53].

DEMA personalo koledzas. DEMA personalo koledZas veda prevencijos kursus,
organizuoja bendradarbiavima tarp parengties pajégu ir ziniasklaidos.

Be Jungtinés Ekstremaliy situaciju valdymo bei Vadovavimo apmokymuy programos,
mokyklose rengiami specialiis kursai savanoriSky organizaciju vadovams, visuotinés gynybos
partneriams bei DEMA tarptautiniy operacijy personalui. Tarptautiniai kursai apima saugos,
logistikos, kooperacijos, kultirinio samoningumo ir kitokius kursus [53].

Trijy lygiy parengtis

Gaisras ir gelbéjimas — ekstremalios situacijos su pavojingomis medZiagomis

1. Savivaldybeé. Reakcijos laikas 10-15 min., kaimyniniy savivaldybiy pagalba.

2. 7 savivaldybiy ir 6 regioniniai paramos centrai — reakcijos laikas apie 1 val.

Apie 50 gelbéjimo komanduy SeSiuose regioniniuose gelbéjimo centruose bei apie 45
savivaldybiy gelbéjimo stotys — reakcijos laikas apie 30 min.

3. 6 regioniniai gelb&jimo centrai — ypatingi gelb¢jimo ir gaisro gesinimo biiriai su spec.
iranga — reakcijos laikas apie 2 val.

Papildoma parengtis

Esant ekstremalioms situacijoms, apie kurias zinoma i$ anksto, pavyzdziui, prasidéjus
karui, vykstant nacionalinei mobilizacijai, parengtis gali biiti papildomai sustiprinta. Pajégos gali
biiti laipsniskai didinamos. IS esmés jas sudaro dvi dalys: pirmoji 500 Zmoniy grupé turi biti
pasirengusi per 48 valandas, antroji 4500 Zzmoniy grup¢ gali buti iSkviesta dalimis, jos
pasirengimo laikas ilgesnis [53].

Tarptautinés operacijos ir bendradarbiavimas

DEMA atlieka nemazai tarptautiniy uzduoCiy, apimanciy bendradarbiavima uz
valstybés sieny. Pagrindinis DEMA tikslas yra nacionalinés parengties personala paruosti
greitam reagavimui | uzsienyje vykstancias ekstremalias situacijas. Tarptautinéms operacijoms
teikiamas aukStas prioritetas. Remiantis patirtimi reakcijos laikas gali buti labai greitas.
Operatyviosios pajégos, paruoStos tam tikroms ekstremalioms situacijoms, su visa reikalinga
franga gali nelaimés vietoje atsirasti per 12 valandy. Nacionalinio gelbéjimo parengties
personalas dalyvauja Zemés drebé¢jimuy, potvyniy, misky gaisry, pabégéliu kriziy ir pan. ivykiuy
vietose.

DEMA taip pat dalyvauja daugelyje ES, NATO JT ir OECD tarptautiniy pratyby ir
pasitarimy civilinés saugos, humanitariniy operacijy ir branduolinio pavojaus parengties
klausimais; artimai bendradarbiauja su Danijos Uzsienio reikaly ministerija bei

nevyriausybinémis humanitarinémis organizacijomis [53].
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Europos sajunga. Pastaraisiais metais bendradarbiavimas ES civilinés saugos srityje
sulaukia vis daugiau démesio. Stiprinamas tarpvyriausybinis bendradarbiavimas.

Jungtinés tautos. DEMA artimai bendradarbiauja su Jungtinémis Tautomis, ypac su
JTO humanitariniy reikaly skyriumi. Kartu su Svedija, Jungtine Karalyste, Suomija ir Norvegija,
Danija yra Tarptautinés humanitarinés partnerystés naré. Narysté §ioje organiacijoje apima
parama JT rengiamoms operacijoms, mokymus ir kt.

Nato. DEMA ir Danijos NATO misija koordinuoja Danijos dalyvavima NATO
vyriausiajame civiliniy ekstremaliy situaciju planavimo komitete. Sis komitetas yra paskyres
devynias planavimo tarybas ir komitetus, kurie detaliau ir konkreciau planuoja parengti
ekstremalioms situacijoms. Siose tarybose ir komitetuose yra Danijos ministerijy ir agentiry
atstovai, atsakingi uz $iy sri¢iy nacionalini planavima [53].

Kita veikla. Baltijos juros valstybiy taryboje DEMA yra branduolinés saugos ir
apsaugos nuo radiacijos darbo grupés naré. DEMA yra isteigusi nemazai stebéjimo stociu
Baltijos Salyse, Lenkijoje bei Rusijoje, o taip pat yra igyvendinusi keleta projekty atominiy
elektriniy saugos didinimo srityje [53].

Tarptautinés sutartys. Danija yra sudariusi nemazai dvisaliy ir daugiasaliy tarptautiniy
susitarimy dél ankstyvo informavimo apie branduolini pavojy, apsikeitimo informacija apie
atominius jrenginius, pagalbos nelaimiy atvejais ir kt. [53].

Kaip matome, Danijoje sutelkiama daug investiju | tokia organizacija, kuri atlieka
platesnes funkcijas. Skiriasi ir pavaldumas — DEMA yra pavaldi Vidaus ir sveikatos ministerijai.
Si organizacija apima daug didesne veikla ir atsakomybe, negu Lietuvos savivaldybiy
priesgaisrinés tarnybos. Apskritai Danijoje { tokia organizacija zvelgiama kur kas atsakingiau nei
Lietuvoje, Sioje valstybéje daug démesio skiriama gelbéjimo darbams, naujoky mokymams,
gelb¢jimo centry steigimams. Yra isteigti ir ekspertizés centrai, net trys DEMA mokyklos,
vedami specialiis kursai. Organizacija atlieka ir tarptautines uzduotis, bendrauja su kity Saliy
organizacijomis. Deja, Lietuvoje néra keliamas toks tikslas ir net neméginama sekti kity

valstybiy pavyzdziu, problemy sprendimas ir nauju id€jy generacija nevykdoma.

2.2. Lenkijos savanoriskos draugijos

Lenkijoje vietoj savivaldybiy prieSgaisriniy tarnybuy yra kuriamos savanorisSkos
draugijos. Gyventojai savo noru stoja i Sias draugijas, laisvalaikiu dalyvauja jos veikloje, leidzia
savo laikrasti. ISgirde aliarmo signala ar gave trumpa pranesima | praneSimy gavikli, susirenka i§

anksto sutartoje vietoje ir vaziuoja i incidento vieta. Draugijos sudaro dvi sistemas: pirmosios
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sistemos draugijos nariai per 3-4 min. privalo iSvykti | incidenta; antrosios — laikas neribojamas.
Jeigu pirmosios sistemos draugijos nariai neiSvykta per numatyta laika, draugija priskiriama
antrajai sistemai. Kai kuriose savivaldybése yra mokamas atlygis uz incidento likvidavima,
kitose pinigai yra kaupiami {rangai. Taip pat papildoma mokest] gauna nariai uz gaisriniy
automobiliy ir jrangos prieziiira. Sie nariai, priklausomai nuo savivaldybés finansavimo,
netoliese gyvena ar budi paromis. Jie gali dirbti ir kita darba, o iSgirde aliarmo signala, gali
laisvai iSeiti i§ darbovietés ir, nepaisant to, jiems bus sumokétas visos darbo dienos uzmokestis.
Finansavimas vyksta i§ savivaldybés, kasmet yra skiriami piningai, renkamas draugijos
komitetas, kuris nusprendzia kaip paskirstyti 1éSas. "Draugijos nariais gali tapti gyventojai nuo 14
mety amziaus. Vykti likviduoti incidenta leidziama ne jaunesniems kaip 18 mety,
pasitikrinusiems sveikata ir baigusiems kursus, kurie vyksta tris ménesius savaitgaliais, nariams.
Nariai atsakingi uz gaisrinio automobilio vairavima, privalo gauti leidimus. Draugijos nariai yra
apmokami dirbi su kvépavimo aparatais netinkamoje kvépuoti aplinkoje. Vidutiniskai savanoriy
draugija sudaro apie 45 nariai, 5 1S jy turintys leidima vairuoti gaisrinius automobilius. Draugijos
nariai gesina gaisrus, gelbsti Zmones, vykdo Zmoniy paieSka (turi dresiruotus Sunis), atlieka
gelb¢jimo darbus vandenyje (narai), iSlaisvina nukentéjusius autoivykio metu. Kiekvienais
metais, norint uztikrinti draugijos nariy parengti, vyksta pratybos. Kiekvienas narys yra
apdraudziamas nuo nelaimingy atsitikimy [57].

Taigi Lenkijoje yra PrieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos ir savanoriskos draugijos.
PriesSgaisriniy gelbéjimo tarnyby nariai irgi gali tapti draugijos nariais. Lietuvoje tokiam

projektui — kurti savanoriskas draugijas — sitilymy néra.

2.3. Rusijos Federacijos privacios prieSgaisrinés tarnybos ir savanoriskos draugijos

Rusijos Federacijoje vis daugiau yra skatinama steigti privacias prieSgaisrines tarnybas
bei savanoriskas draugijas, kadangi Siuo metu Valstybiné prieSgaisriné tarnyba nesugeba pilnai
uztikrinti saugumo arba tai yra bereikalingos iSlaidos [48]. Tod¢l meéginama gyvenvietése,
kuriose gyventoju skaiCius nevirSija penkiasdeSimties tiikstanCiy, steigti tik privacias
priesSgaisrines tarnybas ir savanoriSkas draugijas. Labai sparCiai auga savanoriSskuy draugijy
skaiCius Zemés iikio bendrovése. Savanoriai turi pereiti specialy paruoSima, jiems suteikiama
specialioji technika. Stengiamasi, kad privacioje prieSgaisrin¢je tarnyboje kuo daugiau dirbty
buvusiu Valstybinés prieSgaisrinés tarnybos darbuotojy, nes tai sustiprinty parengimo lygi.

Gyventojams privatiis ugniagesiai teikia pagalba nemokamai, tod¢l skambinti reikia tuo paciu
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numeriu kaip ir anks¢iau. Gavus praneSima apie incidenta, sprendziama kas yra aréiau ir kas
greiCiau atvyks i incidenta: ar privatiis ugniagesiai ar valstybés [47].

Rusijos Federacijos savanoriSkas priesgaisrines pajégas sudaro draugijos ir komandos,
kurios gali buti savivaldybiy ir objekto. Savanoriskos draugijos ir komandos skiriasi tuo, kad
draugijos neturi gaisriniy automobiliy. Komandos gali biti skirstomos i komandas:

a) kuriose vyksta bud¢jimas pamainomis ir yra priskirti pastatai bei technika;

b) kuriose vyksta bud¢jimas tik gaisriniy automobiliy vairuotojy, o kiti budincios
pamainos nariai budi namuose;

¢) kai visi budin¢ios pamainos nariai budi namuose [43].

Savivaldybiu  pajégos  savanoriSkos  prieSgaisrinés  tarnybos  isteigiamos,
reorganizuojamos ir likviduojamos esant savivaldybés sprendimui. Pajégu kieki nustato
savivaldybés atsakingi asmenys, pries tai sudering su Valstybine prieSgaisrine tarnyba [56].

Finansini bei materialini-technini apriipinima sudaro vietinis biudzetas, gyventoju bei
organizacijy aukojimas bei kiti finansavimai.

I savivaldybiy savanoriSkas pajégas priimami asmenys savo noru, atitinkantys
dalykinius ir moralinius reikalavimus, sveikatos biikle. Naujuy savanoriy paruoSimas vyksta
Valstybinéje prieSgaisrinéje tarnyboje ar jai pavaldzioje istaigoje. Savanoriai ugniagesiai privalo
laikytis:

a) prieSgaisriniy reikalavimy;
b) savanoriy ugniagesiy reikalavimy;
¢) darbo tvarkos, darby saugos ir sveikatos taisykliy [56].

Kaip matome, Rusijos federacijoje taip pat susiduriama su problema — valstybiné
priesgaisrin¢ tarnyba nesugeba pilnai uztikrinti saugumo. Taciau stengiamasi keisti susidariusia
situacija, imtis reformy — steigti privacias prieSgaisrines tarnybas ir savanoriskas draugijas. Be
to, nestokojama finansy ir pastangy ruosti kvalifikuotus specialistus, stiprinti pajégas ir

bendradarbiavima.

Apibendrindami antraji skyriy, galime teigti, jog apzvelge Danijos, Lenkijos ir Rusijos
Federacijos prieSgaisriniy tarnyby veikla, valdyma, struktiira bei funkcijas, pasteb&jome
skirtingas S§iy organizacijy struktiiras, ju uzdaviniy ir veikimo masta. ISsiskiria Danijos
savivaldybiy priesgaisriné tarnyba, vadinama Kritiniy situacijy valdymo agenttira (DEMA), kuri
atlieka platesnes funkcijas ir uzdavinius nei Lietuvos, Lenkijos ar Rusijos Federacijos
savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos. Si organizacija atsakinga uZ $alies nacionaling parengti, uz
civilinio sektoriaus parengties planavimo koordinavima, uz Danijos pasirengima branduoliniam

pavojui, gelbéjimo, gaisry gesinimo darbus, atlieka tarptautinias uzduotis, bendradarbiauja su
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kitomis organizacijomis ir kt. Skiriasi ir jos pavaldumas — DEMA pavaldi Vidaus ir sveikatos
ministerijai. O Lietuvos savivaldybiu prieSgaisriniy tarnybu pavaldumo klausimas yra
problemiskas — ji pavaldi ir savivaldybéms ir VPGT. Danijoje daug démesio skiriama ir naujoky
mokymams, gelbéjimo centry steigimams, prevenciniam darbui, vedami specialiis kursai.
Lietuvoje yra tik viena ugniagesiu gelbétoju mokykla, t. y. Ugniagesiu rengimo centras. Galima
butuy daugiau démesio skirti prevenciniam darbui ir Lietuvoje, vesti specialius kursus, skirtus
ugniagesiy tobulinimui bei kvalifikacijos kélimui.

Lenkijoje vietoj savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby yra kuriamos savanoriSkos
draugijos. Juy nariai, priklausomai nuo finansavimo, gyvena netoliese ar budi paromis. Jie
bud¢jimo metu gali dirbti ir kita darba. Incidento metu paskelbiamas aliarmas, arba gaunamas
trumpas praneSimas | praneSimy gavikli — nariai nedelsdami turi susirinkti { 1§ anksto susitarta
vieta per 3—4 min., o Lietuvoje i gaisra iSvyksta per 1 min., bet budéjimas vyksta ne namuose, o
tarnybinése patalpose. SavanoriSku draugiju finansavimas vyksta i§ savivaldybés, kaip ir
Lietuvoje. Kiekvienas narys yra apdraudziamas nuo nelaimingy atsitikimy prieSingai nei
Lietuvos savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby darbuotojai. Lyginant Sias dvi sistemas ir vienoje ir
kitoje galime {zvelgti trikumy ir pranaSumy. Darbuotojams budint namuose sumaz¢ja finansinés
iSlaidos — apmokéjimas vyksta kai iSvaziuojama | incidenta. Taciau esant S§iai sistemai
pasiruoSimas iSvykti vyksta ilgesni laika, dél to nukencia operatyvumas. Patobulinus iSvykimo
laika, tokia sistema galime sitlyti ir Lietuvai.

Rusijos Federacijoje susidiirus su panaSiomis problemomis kaip ir Lietuvoje, pradétos
steigti savanoriSkos draugijos ir privacios prieSgaisrinés tarnybos. Apie incidenta praneSama tuo
paciu numeriu — gavus pranesima siun¢iama tarnyba, kuri yra ar¢iau incidento vietos ir grei¢iau
atvyks bei likviduos incidenta. Finansini bei materialini-technini apriipinima sudaro vietinis
biudzetas, gyventojuy bei organizacijy aukojimas bei kt. finansavimai.

Minétose Salyse stengiamasi kuo optimaliau ir efektyviau spresti iSkilusias problemas,
generuoti naujas idéjas — steigti privacias prieSgaisrines tarnybas, savanoriskas draugijas ir kt.
Lietuvoje Siuo metu to pasigendama, nesulaukiame ir naujy sitilymuy, kaip pagerinti savivaldybiy

prieSgaisriniy tarnyby valdyma, darbo efektyvuma, kaip i$spresti susidariusias problemas.
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3. TRAKU RAJONO SAVIVALDYBES PRIESGAISRINES TARNYBOS EMPIRINIS
TYRIMAS

3.1. Traky rajono savivaldybés priesgaisrinés tarnybos struktiira

Siekdami detaliau parodyti savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos struktira,
panagrinékime Traky rajono savivaldybés priesgaisrinés tarnybos struktira.

Traky rajonas yra Vilniaus apskrities sudétiné dalis ir randasi pietvakaringje apskrities
dalyje. Traky rajono centras yra Traky miestas. Rajone gyvena apie 38500 gyventojuy, i§ ju — apie
18200 kaimo vietovése. Yra parengtas Traky rajono ekstremaliy situaciju likvidavimo planas,
kuriame rengimo momentu buvo 409 objektai. Sudetingesniy problemy Trakuy rajone galima
tikétis dél techninés kilmés ekstremaliy situacijy, nes rajone yra auto, gelezinkelio, dujotekio
magistralés, orlaiviy trasa [20]. Atsizvelgiant { pavojingus objektus, magistrales, gyventoju
skai¢iy buvo formuojamos Traky priesgaisrinés pajégos. Siuo metu jas sudaro:

e Traky PGT

e Lentvario komanda

e Aukstadvario ugniagesiy komanda
e Onuskio ugniagesiy komanda

e Paluknio ugniagesiy komanda

e Ridiskiy ugniagesiy komanda

e Tilty ugniagesiy komanda

Visos komandos yra iSdéstytos senitiniju centruose, vietovése kur yra didelis gyventoju
tankumas. Kiekviena ugniagesiy komanda (toliau — UK) turi gaisring autocisterna ir gali atlikti
pirminius gaisro gesinimo veiksmus, taciau negali dirbti uzdiimintuose pastatuose, atlikti juose
zmoniy paieska, nes neturi kvépavimo aparaty. Kilus gaisrui Traky rajono miskuose, kai jo
mastas pasiekia arba virSija ekstremalaus jvykio kriterijus, Trakuy prieSgaisrinés gelb&jimo
tarnybos ir savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos padaliniai iS§siunciami gesinti derinant veiksmus
ir vadovaujantis tarpusavio pagalbos sutartimi su Traky miSko urédija. Priklausomai nuo
meteorologiniy salygu ir miSky struktiriniy ypatybiy, lemianc¢iy aukstus kompleksinius
gaisringumo rodiklius, o tuo paciu ir misko gaisringumo klases, Traky misky urédijos teikimu
sutelkiamos 8 ir daugiau gaisriniy autocisterny [20].

Traky rajono savivaldybés teritorija yra paskirstyta i gaisry gesinimo zonas [20].
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3 lentelé. Gaisry gesinimo zony pasiskirstymas Traky raj. savivaldybés UK

Gaisry gesinimo Seniiinijy ir jy teritorijy Gaisry gesinimo zonos ir
Zonos suskirstymas pagal gaisry jai priskirtos teritorijos
gesinimo zonas Zyméjimas
I-oji  Traky raj. Lentvario seniiinija I-A
gaisry  gesinimo Senyjy Traky senitinija I-B
zona Rykanty gyvenvieté I-C
IT-0ji Traky raj. Aukstadvario senilinijos teritorijos II-A
gaisry  gesinimo dalis II-B
zona Ruadiskiy senitinijos teritorijos dalis II-C
Traky seniiinijos teritorijos dalis

Ill-0ji Traky raj. Aukstadvario seniiinijos teritorijos II-A
gaisry  gesinimo dalis 111-B
zona Onuskio seniiinijos teritorijos dalis
IV-0ji Traku raj. Grendavés seniiinija IV-A
gaisry  gesinimo Onuskio seniiinijos teritorijos dalis IV-B
zona Rudiskiy senitinijos teritorijos dalis IV-C
V-0ji Traky raj. Paluknio senitinija V-A
gaisry  gesinimo Riadiskiy senitinijos teritorijos dalis V-B
zona

Lenteléje galime matyti, jog gaisro gesinimo zonos yra paskirstytos taip, kad
kiekvienoje zonoje biity nors viena ugniagesiu komanda. Galime daryti iSvada, kad skirstant
gaisry gesinimo zonas buvo atsizvelgiama ne tik 1 gyventojy tankuma, pavojingu objekty vieta,
bet ir ugniagesiy komandy i$sidéstymo vieta.

Traky rajono savivaldybés prieSgaisriniy tarnyby ugniagesiy komandos ne tik gesina
gaisrus, bet ir talkina prieSgaisrinei gelbéjimo tarnybai, padeda likviduoti traukinio avarijos
pasekmes, gelbéti nukentéjusiuosius keliy transporto avarijos metu, atlieka pagalbinius darbus
incidento metu, kai i aplinka patenka pavojingos biologinés, chemingés ar radiacinés medziagos.
Taip pat dalyvauja radiacijos lygio stebé¢jimo Lietuvos Respublikos teritorijoje sistemos darbe,
ivykus avarijai Ignalinos atominéje elektrinéje pasirengg vykdyti radiacijos lygio kitimo

steb¢jimus ypatingame darbo rezime [20].
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3.2. Traky rajono savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos analizé

Norédami tiksliau atskleisti Siuo metu esama padéti savivaldybiy priesgaisrinéje
tarnyboje bei patvirtinti arba paneigti darbo hipotezes, remiantis 2 anketiniais metodais buvo
atlikta anketiné apklausa. Analizuojamos Traku rajono savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos 5
ugniagesiy komandos: Paluknio, Aukstadvario, Rudiskiy, Tilty, Onuskio. Sios komandos ijkurtos

tankiausiai gyvenamose vietose, toliausiai nutole¢ nuo Traky PGT yra Ridiskiy ir Onuskio

komandos.
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6 pav. Ugniagesiy komandy i§sidéstymo schema
TYRIMAS

Tyrimo tikslas: atlikti empirini tyrima, kurio objektas yra savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos

veikla. Tyrimu siekiama atskleisti keliamus darbo uzdavinius, patvirtinti arba paneigti iSkelty
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hipoteziy teiginius ir surasti naujus reiSkinius ir faktus, kuriy svarba iSaiSkinta teorinéje
medziagoje, 1Sanalizuoti ankety atsakymus bei pateikti iSvadas.

Tyrimo metodai: raSytinés apklausos metodas, 1§ anksto paruoSiant klausimyna — anketa.

Ankety duomeny apdorojimo metodai: ankety duomeny apdorojimui buvo naudojamas

sisteminimo metodas, t.y. atsakymuy grupavimas, lenteliy sudarymas, grafinis duomeny
vaizdavimas, kriteriju vertinimo bei sintezés metodas, t.y. gauty rezultaty apibendrinimas ir

1Svady formulavimas.

Anketa Nr. 1 (Priedas Nr. 1)

Apklausos anketos struktiira: anketa sudaro atviri klausimai. Anketa pateikiama Traky raj.
savivaldybés prieSgaisriniy tarnyby vyresniesiems ugniagesiams.

Tyrimo uzdaviniai:

« atskleisti finansavimo problematika;

* nustatyti etaty skaiciy;

* charakterizuoti pastaty, technikos, darbuotojy apsauginiy ir darbo priemoniy biikle;
« iSsiaiskinti trikumus administravimo sistemoje;

* jvertinti darbo salygas;

* pateikti atitinkamas iSvadas.

ISanalizave anketoje pateiktus duomenis, iSsiaiSkinome, kad savivaldybés priesgaisrinés
tarnybos bendras etaty skaicius: 60,5 etatai. Kiekvienoje ugniagesiy komandoje yra 9 etatai.
Atlikus tyrima, paaiSkéjo, kad 20 % darbuotojy atitinka reikalavimus asmeniui,
pretenduojanc¢iam i vidaus tarnyba pagal vidaus tarnybos statuta. Deréty pazyméti, kad vertinant
nebuvo atsizvelgta | darbuotoju sveikatos biikle, ivertinami buvo ju pasiekimai darbe, amzius.

Atlike tyrima, izvelgéme problema dél Rudiskiy, AuksStadvario, Paluknio, Tilty ir
Onuskio ugniagesiy komandy (toliau UK) pastaty. Triju komandy, t. y. Paluknio, Onuskio ir
Aukstadvario pastatai teisiSkai jregistruoti Traky rajono savivaldybés tarybos vardu kaip ir
priklauso, taciau kitos komandos néra tinkamai iregistruotos. Riidiskiuy UK iregistruota VI Traky
misky urédijos vardu, o Tilty UK pastatas teisiSkai nejregistruotas, todél negali biiti skiriamos
1¢Sos Siy statiniy priezitirai bei renovacijai. Padéti apsunkina ir tai, kad artimiausiu metu
neplanuojamas komandy perkélimas i kitas patalpas, néra numatoma statyti naujy pastaty, kurie

atitikty techniniy reikalavimy statybos reglamentus bei higienos normas [6, 4].
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Zemés sklypai, kuriuose yra UK, anketos duomenimis, taip pat néra teisiskai
registruoti, iSskyrus Riidiskiy UK. Todél neregistruotas ir zemés sklypo plotas. Kaip matome,

1SrySkéja trukumai administravimo sistemoje.

Remiantis anketos duomenimis, siekdami parodyti Traky savivaldybés UK pastaty ir

kity patalpy biikle bei dirbanciojo personalo darbo salygas, pateikiame lentelg.

4 lentele. Traky raj. SPT naudojamy pastaty vidine ir iSoriné buklé

Eil. Pastato Elektros Vandentiekis
Nr. | Ugniagesiuy apSildymas ir | Kanalizacija instaliacijos ir jo
komanda biukle bukle bukle

1. Aukstadvario UK | Centrinis, Neéra Patenkinama Nera
patenkinamas

2. Paluknio UK Centrinis, Vietine, Nepatenkinama | Patenkinama
nepatenkinamas | nepatenkinama

3. Ridiskiy UK Centrinis, gera | Nera Gera Gera

4, Tilty UK Vietinis, Vietine, Gera Nera
patenkinamas patenkinama

5. Onuskio UK Vietinis, Neéra Patenkinama Nera
nepatenkinamas

UK pastaty apSildymas buvo {vertintas atsiZvelgiant { oro temperatiira, jauciamaja
temperatiira, santyking oro drégme, oro judéjimo greiti bei atitvary pavirSiaus temperatiiry ir
patalpos temperatiiry skirtuma ir nustatyta, kad biiklé yra skirtinga. Tik vienoje, t. y. Rudiskiy
UK apsildymas yra geras, dvejose patenkinamas ir dvejose nepatenkinamas ir neatitinkantis
higienos normy esminio reikalavimo, kuris nustato, kad statinys turi biiti suprojektuotas ir
pastatytas taip, kad nekelty grésmés statinyje ar prie jo biinantiems Zmonéms (toliau — Zmonés)
dél netinkamos temperatiiros, drégmés statinio dalyse ir jo daliy vidaus pavirSiuose, kuri
atsiranda dél nepakankamo apSildymo [7]. Netinkama drégmés koncentracija atsiranda, nes
neuztenka 1Sy renovuoti pastatus, kad biity uztikrinta izoliacija iSoriniy sieny ir stogo dangos.

Trijose UK néra kanalizacijos ir vandentiekio. Jis reikalingas tualeto jrengimui, kuris
pagal higienos normas turéty buti irengtas kiekvienoje prieSgaisrinés tarnybos istaigoje
nemazesnis kaip 4 m’ [6]. Esant tualetui lauke, jis kelia grésme aplink esantiems Zmonéms,
neatitinka mikroklimato salygu Saltuoju laikotarpiu. Vandentiekio Salto ir karSto vandens Ciaupai
turi biiti valgymo kambaryje, techninio aptarnavimo poste, asmeninés apsaugos priemoniy

plovimo ir gaisriniy Zarny prieziiiros patalpose, darbo kenksmingoje aplinkoje {rangos prieZziiros
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patalpose, aparatinéje, automobiliu plovykloje, asmens sveikatos priezitiros specialisty patalpoje,
dusuose, prausyklose. Vandentiekio Salto vandens Ciaupas turi biiti garaze [6].

Elektros instaliacijos buklé gera tik dvejose UK, kitose komandose ji neatitinka
darbovie€iy jrengima reglamentuojanciy nuostaty, nes instaliacija irengta taip, kad kyla gaisro
arba sprogimo pavojus, darbuotojai atitinkamai neapsaugoti nuo nelaimingy atsitikimy pavojaus
dél tiesioginio ar netiesioginio kontakto su elektros instaliacija.

Atsizvelgiant 1 ugniagesiy darbo pobiidi bei specifika, itin svarbios yra komunikacijos
priemonés, tokios kaip pagrindinés rySio priemonés: radijo stotys, stacionarios, nesiojamos,
automobilinés. Taip pat svarbus telefoniniy liniju bei tarnybiniy mobiliyjy telefonu skaicius.
Atlikus tyrima i8aiskéjo, kad visose Traky raj. savivaldybés UK yra tik viena radijo stotis, viena
automobiliné rySio priemoné ir viena telefono linija. Tarnybiniy mobiliyjy telefony néra, kurie
reikalingi perduoti duomenis, kai néra galimybés tarpusavyje susisiekti radijo stotimi.
Kompiuterinés ar kitos technikos, skirtos duomeny perdavimui, taip pat néra nei vienoje UK.

Norédami pagristi arba paneigti teorinéje dalyje akcentuota teigini, jog daugelis
asmeninémis

savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesiy néra apriipinti apsaugos

priemonémis, remdamiesi tyrimo duomenis, galime sudaryti lentelg ir pateikti Siuos duomenis.

5 lentelé.Traky raj. SPT i§duoty asmeniniy apsauginiy priemoniy skaic¢ius

Eil. |Msmeninés
Nr. apsauginés | Apsauginés | Apsau- Apsaugi- | Apsaugi- | Apsaugi- | Gelbéji-
riemonés | pirStinés | giné niai niai né mo
(vnt.) apranga | Salmai posalmiai | avalyne virves

Ugniagesiy
komanda

1. | Aukstadvario UK | 9 por. 5 kompl. |1 9 9 por. 1

2. | Paluknio UK 2 por. 4 kompl. | 1 9 8 por. 1

3. | Radiskiy UK 4 por. 4 kompl. | 1 9 9 por. 1

4. | Tilty UK 9 por. 2kompl. | 1 9 9 por. Neéra

5. | Onuskio UK 9 por. 4 kompl. | 2 9 9 por. 1

Darbdavys (SPT) privalo apripinti darbuotojus, kuriuos vienu metu veikia kelios darbo
aplinkos rizikos, visomis reikiamomis tarpusavyje suderintomis asmeninémis apsauginémis
priemonémis, kad jos garantuoty apsauga nuo kenksmingu, pavojinguy veiksniy ir sumazinty
rizika iki minimumo [26]. Taciau tyrimo metu iSsiaiSkinome, jog darbdavys neapripina pilnai

darbuotojy individualiomis asmeninémis apsauginémis priemonémis. Kiekvienoje Traky raj.
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SPT komandoje yra 9 etatai, taciau, kaip matome, asmeniniy apsaugos priemoniy nepakanka

visiems darbuotojams, jos tampa bendro naudojimo priemonémis. Taigi minétas teiginys, jog

daugelis savivaldybés priesgaisriniy tarnyby ugniagesiy néra pakankamai apripinti asmeninémis

apsaugos priemonémis, pasitvirtino.

Didele reikSme¢ ugniagesiu darbe turi apsauga nuo elektros itampos, taciau ne visose

komandose dielektriniy priemoniu yra pakankamai, tod¢l darbuotojai negali saugiai dirbti.

Apsaugos priemoniy darbui aukstyje bei aukStoje temperatiiroje nei viena komanda neturi, kaip

ir cheminés saugos kostiumy, suslégto oro aparaty bei kity kvépavimo organy apsaugos

priemoniy, todél esant reikalingumui panaudoti Sias priemonés, privalo pasitelkti i pagalba

VPGT pajégas, d¢l ko prarandama daug laiko.

Svarbu jvertinti ir darbo priemoniy buklg, nuo kurios priklauso darbo efektyvumas,

darbuotojy sauga. Norédami tai iSsiaiSkinti, anketoje pateikéme praSyma surasSyti asmeniniy

apsauginiy priemoniy metus ir eksploatacijos pradzia. Tai galime iliustruoti lentele.

6 lentelé. Apsauginiy priemoniy pagaminimo metai ir ekploatacijos pradzia

Eil. | Apsaugos priemoniy | Aukstad- Paluknio Radiskiy Tilty UK | Onuskio
Nr. | pavadinimas vario UK UK UK UK
(Pagaminimo | (Pagaminimo | (Pagaminimo | (Pagaminimo | (paoaminimo
m.— m.— m.—eksploatac. | M~ m.—
eksploatacijos | eksploatacijos | pradZia) eksploatac. eksploatac.
pradzia) pradzia) pradzia) pradzia)
1. | Apsaugings pirstinés | 2005-2005 | 2005-2005 | 2005-2005 | 2005-2005 | 2005-2005
2. | Apsauginé apranga 2005-2005 | 2005-2005 | 2005-2005 | 2005-2005 | 2005-2005
3. | Apsauginiai Salmai 1990—-1990 | 1994—1994 | 19951995 | 20052005 | 1994—1994
4. | Apsauginiai 2006-2006 | 2006-2006 | 2006-2006 | 2006—2006 | 2006—2006
posalmiai
5. | Apsauginé avalyné 1993—1993 | 1994-1994 | 1994-1994 | 2005-2005 | 1993—1993
6. | Gelbéjimo virvés 2006-2006 | 2006-2006 | 2006—-2006 - 2006-2006
7. | Dielektrinés pirstinés | 19961996 | 1997-1997 | 19981998 | 1979-1979 | 19991999
8. | Dielektriniai botai 1997-1997 | 1998—1998 | 1998—1998 - 1998-1998
9. | Dielektrinés zirkles | 2006-2006 | 2006-2006 | 2006-2006 | 2006—2006 | 2006—2006

Kaip matome, naujausios apsaugos priemonés (apsauginés pirstinés, apranga, posalmiai,

gelb¢jimo virve, dialektinés zirklés) yra mety arba dvieju mety senumo. Seniausios yra

38




dielektrinés pirstinés (Tiltu UK, isduotos 1979 m.), apsauginé avalyné, dielektriniai botai,
apsauginiai Salmai (iSskyrus Tilty UK, kur Salmai iSduoti 2005 m.). Pagal normatyvus [9],
dielektrinés pirsStinés, apsauginé avalyne, dielektriniai botai, apsauginiai Salmai (iSskyrus Tilty
UK) vir$ina turto nusidévejimo (amortizacijos) metus.

Ypatinga reikSme savivaldybiy priesgaisriniu tarnyby veiklai turi gaisriniy automobiliy
skaicius, ju techniniai duomenys bei bikle, kuri Siuo metu ne geré¢ja, o smarkiai blogéja. Biitina
pazyméti, kad blogéjant automobiliy biiklei (laiku neatnaujinant), juos dél ju kokybés dar galima
kuri laika eksploatuoti, taciau automobiliy parkui pasiekus kriting riba padéties nepagerinty net
keleriy mety didelés investicijos [42]. Atlikus tyrima buvo issiaiSkintas Rudiskiy, Aukstadvario,
Paluknio, Tilty ir Onuskio ugniagesiy komandy gaisriniy automobiliy skaicius. Visos UK turi po
viena gaisrini automobili, i$skyrus Paluknio UK. Siy komandy gaisriniy automobiliy

pagaminimo metai sutampa su eksploatacijos pradzia. Jy metus galime pavaizduoti diagramoje.

1995

1990

1985 \\
1980

N /
S~

1970

1965

1960 ‘ ‘ ‘ ‘

AukStadvario Paluknio UK  Radiskiy UK Onu$kio UK Tilty UK
UK

7 pav. Gaisriniy automobiliy eksploatacijos pradzia

Galime pastebéti, kad seniausias gaisrinis automobilis yra Onuskio UK (1971 m.), kuris
eksploatuojamas jau 36 m. Ne ka naujesnis yra ir Riidiskiy UK (1973 m.) automobilis. Tilty UK
automobilis pagamintas ir pradétas eksploatuoti 1979 m., o Paluknio UK — 1983 m. Naujausias
automobilis yra Aukstadvario UK, kuris eksploatuojamas 18 m. Siy gaisriniy automobiliy

amziaus vidurkis yra 28 metai. Tai 2,8 karto vir§ija amortizacinius normatyvus (10 mety [42]). Si
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tyrimo metu gauta medziaga liudija susidariusia sunkia gaisriniy automobiliy parko biklg Trakuy
raj. savivaldybés ugniagesiu komandose. Tokie automobiliai negali uztikrinti darby atlikimo

padidinto intensyvumo salygomis.

Apibendrinus tyrimo metu gautus duomenis paaiskéjo:

1. Savivaldybés skiriamuy 1éSy nepakanka arba Sios léSos néra tinkamai panaudojamos:

a) bloga pastaty bukle;
b) komunikacijos priemoniy stygius;
c) asmens apsaugos priemoniy trikumas;
d) dielektriniy priemoniy stygius;
e) irenginiy trilkumas;
gaisriniy automobiliy amzZiaus vidurkis 2,8 karto vir$ija amortizacinius normatyvus.

2. UK pastatai neatitinka techniniy reikalavimy pagal statybos reglamentus bei higienos

normas, todél kelia grésme juose esantiems darbuotojams:

a) apSildymo nepakankamumas;
b) kanalizacijos ir vandentiekio kokyb¢;
c) elektros instaliacijos buklé.

3. I8ry$kéjo administravimo problemos:

a) ne visiems Traky raj. savivaldybés UK pastatams atlikta teisinés priklausomybés
registracija;

b) zemes sklypai néra teisiskai iregistruoti (iSskyrus Rudiskiy UK).

Anketa Nr. 2 (Priedas Nr. 2)

Apklausos anketos struktiira: anketa sudaro uzdari klausimai. Ji pateikiama Traky rajono savivaldybés

Rudiskiy, Aukstadvario, Paluknio, Tilty ir Onuskio ugniagesiy komandy (toliau UK) darbuotojams.
Anketa yra anoniming, nereikia minéti nei vardo, nei pavardés.

Tyrimo uzdaviniai:

* nustatyti dirbanciyjy amziy;
* iSsiaiskinti problemas, susijusias su personalo valdymu;
* charakterizuoti finansing padéti;
* pateikti atitinkamas iSvadas.
Buvo apklausiama i$ viso 40 respondentu. Kiekvienoje Traky rajono savivaldybés UK

yra 9 etatai, taCiau vyresnieji gelbétojai (5) buvo apklausiami pirmoje tyrimo dalyje.
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Skirstant pagal amziaus grupes, tyrimo duomenimis pastebéjome, kad iki 25 m. néra nei
vieno darbuotojo. Galime teigti, kad jauniausia yra Paluknio komanda, kurioje nuo 25 m. iki 30
m. dirba 37,5 % darbuotojuy, o vyriausia yra Ridiskiy UK, kurioje darbuotojy amZius nuo 50 m.

sudaro 75 % visy darbuotoju. Visy penkiy UK darbuotojy amzius pasiskirsto taip:

13%

24%

o 25-30
18% m 30-35
0 35-40
0 40-45
m 45-50
O daugiau kaip 50

10%

13% 22%

8 pav. Respondenty amziaus grupiy pasiskirstymas Traky rajono savivaldybés UK

Kaip matome, didziausia procenta, t. y. 24 % sudaro darbuotoju amziaus grup¢, kuriems
yra daugiau nei 50 mety. Maziausiai procenty (10) sudaro amziaus grupé nuo 45 iki 50 m.
Jauniausi darbuotojai (nuo 25 iki 30 mety) sudaro tik 13 %. Vyresni darbuotojy amziy paaiskinti
galima tuo, kad truksta motyvacijos dibti Sioje istaigoje naujiems darbuotojams, kuriy netenkina
socialinés garantijos, atlyginimas bei rizika darbo metu, tuo tarpu pareigtinai iSleidziami | pensija
sulauke 50 mety ar i8dirbe 20 mety.

Skirstant respondentus pagal darbo staza, visy UK darbuotoju pasiskirstymas yra
tvairus. Didziausias darbo stazas yra 10-15 mety, kuri sudaro 29 % visy Traky rajono
savivaldybés prieSgaisriniy tarnyby darbuotoju. 25 % ugniagesiy turi daugiau nei 20 mety darbo
staza, 20 % turi 5-10 m., 13 % darbuotojy turi nuo 15 m. iki 20 m. darbo staza, 10 % turi 1-5 m.
ir maziausia darbo staza, t. y. maziau nei 1 metai, turi tik 3 % ugniagesiy. Si pasiskirstyma

galime iliustruoti paveiksléliu:
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3%
10%

25%

@ iki 1 m.
m1-5m.
O5-10m.
010-15m.
m 15-20 m.

O daugiau nei 20m.

20%

13%

29%

9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo staza Traky raj. savivaldybés UK

Tyrimo duomenimis didziausia darbo staza turi Rudiskio ugniagesiy komandos
darbuotojai — 75 % dirba daugiau nei 20 mety. Maziausia darbo staza turi Paluknio UK vienas
darbuotojas, dirbantis maziau nei 1 m. Maziau nei 5 m. dirba tik keturi darbuotojai — vienas
Onuskio UK ir trys Tilty UK. Nuo 5 iki 10 m. dirba $eSi darbuotojai — trys Paluknio ir trys
Onuskio UK. [vairesnis pasiskirstymas dirbanc¢iyju nuo 10 iki 15 m. — po 25 % darbuotojy turi
tokj; darbo staza AukStadvario, Paluknio ir Radiskiy UK, 37,5 % — Tilty UK ir vienas
darbuotojas 1§ Onuskio ugniagesiy komandos. Daugiausiai i§ visy UK darbuotojy, turin¢iy 15-20
m. darbo staza turi AukStadvario UK ugniagesiai — 50 %, t. y. puseé visy darbuotojy. Ridiskiy
UK néra nei vieno darbuotojo, turincio toki darbo mety skai¢iy. Daugiau nei 20 mety dirba ne tik

Ridiskiy UK, bet ir po 25 % Aukstadvario bei OniSkio UK. Tai galime pavaizduoti paveiksle:

7
6
6 - S
% 5 I
)= 4
B4
E 3 33 3
E) 3 —
& 22 2 2 2 2 2
g 2 —
1 1 1 1
1 ] ] I
0ol 00O 00| |O 0 00 0 0 0
0 . . . . .
iki1m. 1-5m. 5-10 m. 10-15 m. 15—-20 m. daugiau nei
20m.
‘EI Aukstadvario UK @ Paluknio UK O Onuskio UK O Radiskiy UK m Tilty UK ‘

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo staza Traky raj. savivaldybés UK
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11 pav. galime matyti ir respondenty, dirbanc¢iy Traky raj. savivaldybés UK
iSsilavinima. Norint dirbti pagal Sia specialybe reikalingas ne Zemesnis nei vidurinis
i8silavinimas [21], kurj yra jgij¢ daugiausiai respondenty — 54 %. Profesinj iSslilavinima yra igij¢
28 % respondenty ir 18 % turi aukstesniji. Tyrimo duomenimis nei vienas respondentas neturi

aukstojo issilavinimo.

18%

54%

O vidurinis @ profesinis O aukStesnysis

11 pav. Respondenty issilavinimo pasiskirstymas Traky raj. savivaldybés UK

Su aukStesniuoju iSsilavinimu daugiausia respondenty yra Paluknio UK — 50 %;
Riudiskiy UK aukstesniji iSsilavinima yra igij¢ 25 % darbuotojuy, o Aukstadvario UK — 1 asmuo.

Onuskio ir Tilty UK néra nei vieno darbuotojo su aukstesniuoju issilavinimu.
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12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima Traky raj. savivaldybés UK
Daugumai Zmoniy zodis stresas asocijuojasi su kazkuo nemaloniu. Paprastai stresa

galima apibrézti kaip zmogaus fizing ir emocing reakcija i pasikeitimus. Stresas yra neiSvengiama

misy gyvenimo dalis. Jaudulys, nerimas, baimé yra visiSkai natiiralios Zmogaus reakcijos.
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Kiekvienas zmogus ne tik pajégia iStverti tam tikrus stresinius poveikius, bet ir jaucia jiems
nattiraly poreiki. Daugeliu atveju stresas pasireiskia dél darbuotojams iSkylanciy problemy darbe
[31]. Analizuodami psichologini klimata Traky savivaldybés UK, pateikéme klausimus
susijusius su psichologine aplinka darbe. Remiantis tyrimo duomenimis, galime teigti, kad
psichologini klimata darbe puikiai jvertino tik 13 % respondenty i§ visy UK. Psichologini
klimata kaip gera ivardijo 25 % respondenty. Daugiausiai respondenty aplinka jvertino kaip
vidutiniska — 37 %. Patenkinama aplinka atrodo 20 % respondenty ir 5 % — bloga.
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13 pav. Psichologinis klimatas (aplinka) Traky raj. savivaldybés UK

Puikiai aplinka jvertino Paluknio UK 38 % darbuotojy ir Onuskio UK — 25 %. Gerai
tvertino pusé Onuskio UK darbuotoju, t. y. 50 %, Aukstadvario UK — 38 % ir Paluknio UK 38
%. Vidutiniskai jvertino daugiausiai Tilty UK darbuotojai — 75 %, taip pat Rudiskiy UK — 63 %,
Paluknio ir Onuskio UK — po 25 %. Psichologini klimata kaip patenkinama ivardijo pusé
Aukstadvario UK respondenty, t.y. 50 %, taip pat Radiskiy ir Tiltu UK — po 25 %. Blogai
tvertino po viena darbuotoja 1S AukStadvario ir Radiskiy UK. Taigi galime teigti, jog
psichologiné aplinka darbe néra puiki. Nekreipiant démesio i besikaupianti darbuotojy stresa,
galima ,,perdegti“. Esant tokiai biisenai gali pasikeisti darbuotoju nuostatos, susijusios su darbu,
kolegomis bei traumuojanciomis situacijomis [33].

Kaupiamasis stresas yra daznos (daznumas), stiprios (intensyvumas) ir ilgai trunkancios
(trukm¢) itampos rezultatas. Bégant laikui, Zmogaus fizinés ir psichologinés reakcijos 1
atsikartojancias intensyvias, daug jégu reikalaujancias ar grésmingas situacijas gali atsirasti ir
tada, kai néra jokios objektyvios grésmés ar pavojaus. Zmogus jaudia nuolating fizinio ir
psichologinio sujaudinimo biisena. Tokiomis aplinkybémis jtampa pereina | iSsekima. Kilus
simptomams Zmogus nesugeba jveikti nuolat patiriamo streso [31]. O patirtas stresas paveikia

darbuotojo jausmus, mintis, elgesi ir gali pasireiksti padidéjusiu jautrumu, netinkamy sprendimy
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priémimu, intensyviu rikymu, alkoholio vartojimu, miego sutrikimais, nepakankamu fiziniu
aktyvumu. D¢l patiriamo streso darbuotojas biina nervingas, mazgja jo intelektinis pajégumas [22].
Remiantis tyrimo duomenimis, Zemiau pateiktame paveikslélyje galime matyti nustatytus
procentus, kaip daznai Traky raj. savivaldybés UK darbuotojams darbas sukelia nerving itampa.
Darbas niekada nesukelia nervinés itampos tik 5 % respondenty, mazai — 10 %. Daugiausiai
respondenty atsake, jog darbas jiems daznai sukelia nerving jtampa — net 77 %. O 5 % darbas
nuolat sukelia nerving itampa. Kaip matome, daugelis darbuotojy jaucia nerving itampa darbe,

patiria stresines situacijas, kurias itakoja darbo pobudis.

9 5%
8% ° 10%

77%

‘I:I niekada @ mazai O daznai O nuolat ‘

14 pav. Respondentams darbas sukelia nerving itampa

Tyrimo duomenimis suzinojome, jog tik 8 % respondenty tenkina darbe suteikiamos
socialinés garantijos. Netenkina 28 % respondenty. 13 % neturi nuomonés Siuo klausimu, atsake
jog nezino. Daugiausiai respondenty — 53 % pareiske, jog dél teikiamy socialiniy garantijy yra

problemy. Nepasitenkinimas socialinémis garantijomis taip pat gali sukelti stresines situacijas.
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27% ] talp
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52% 0O nezinau

O yra problemy,
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15 pav. Ar Traky raj. savivaldybés UK darbuotojus tenkina
teikiamos socialinés garantijos
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Kaupiamasis stresas dideli poveiki turi santykiams su visuomene ir $eimos nariais,
padaznéja pykciai, kurie komplikuoja santykius Seimoje[33]. Siekdami iSsiaiskinti UK
darbuotojy Seimyning padéti, pateikéme klausima ir suzinojome, jog daugelis i§ juy yra vedg —
82,5 %. Nevedeg yra 7,5 % ir 10 % iSsiskyr¢. Nors daugelis yra vedg, negalime teigti, jog visuy
artimieji (zmona, vaikai, tévai) yra patenkinti juy dirbamu darbu ir ji vertina. Atlike tyrima,
suzinojome, jog puikiai ugniagesiy darba vertina 5 % artimyju, gerai — 10 %, vidutiniSkai — 13%,
patenkinamai 27 %, blogai — 19 %. 18 % darbuotoju neZino kaip artimieji vertina jy darba ir 8 %
tvardija kaip kita.

8% 5% 10% O puikiai
o gerai
13% O vidutiniSkai
O patenkinamai
m blogai

O nezinau

27% m kita

16 pav. Artimyjy (Zmonos, vaiky, tévy) vertinimas respondenty dirbamo darbo

Seimos nariai gali padéti artimui i§spresti problemas susijusias su keliamu stresu, tadiau
esant juy neigiamam poziiiriui { artimo darba, tai néra jmanoma. Socialin¢ parama turéty apimti
visus reikSmingus ugniagesiui zmones — kolegas, vadovybe, specialistus, visuomeng. Jie taip pat
turéty {vertinti savo darbo naudinguma visuomenei, o aplinkui supantys zmonés atkreipti ju
démes;i | tai. Tyrimo duomenimis, respondenty nuomone, savo darba labai reikalingu visuomenei
laiko dauguma — 69 % respondenty. Reikalingu —15 %, mazai reikalingu —5 %. Savo darba
nereikalingu visuomenei laiko 3 % respondenty. Siuo klausimu neturi nuomonés 8 %

apklaustyju.
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17 pav. Respondenty nuomone ju darbo reikSmé visuomenei

Patys respondentai savo darba vertina taip pat jvairiai. Paklausti, ar jaucia, kad darbe i$
tiesy yra naudingi, tik 8 % atsaké manantys, jog yra labai naudingi. DaZniausiai jauciasi naudingi
18 % respondenty, kartais — 27 %. Daugiausiai respondenty atsake, jog darbe jie jauciasi mazai
naudingi — 44 %. Ir vienas atsaké , kad niekada nesijaucia naudingas. Tai irodo darbuotoju

motyvacijos stygiu.
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18 pav. Respondenty nuomoné kiek darbe jie yra naudingi

Atsizvelgiant 1 UK darbo pobudi bei minétas problemas, svarbu ar respondentai yra

patenkinti Siuo metu dirbamu darbu. Labai patenkinti, tyrimo duomenimis, yra tik 8 %
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respondenty, dazniausiai — 15 %, kartais — 10 %. Mazai patenkinty $iuo metu dirbamu darbu yra

net 64 %, o niekada nepatenkinty — 3 %.
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19 pav. Kaip respondentai patenkinti dirbamu darbu

Labiausiai patenkinti savo darbu yra trys respondentai — du Tilty UK ir vienas Rudiskiu

UK darbuotojai. Niekada nepatenkintas savo darbu yra Paluknio UK vienas darbuotojas. Kiti

atsiliepimai pasiskirsto taip:

Atsakymy dazniai
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20 pav. Kaip respondentai patenkinti dirbamu darbu

Kaip matome, maziausiai patenkinti Siuo metu dirbamu darbu yra Onuskio UK

darbuotojai — 88 % darbuotojy, taip pat Paluknio UK — 75%, Aukstadvario UK — 63 % bei

Ruadiskiy ir Tilty UK —po 50 %.
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Didesni nepasitenkinima darbu daugeliui respondenty kelia atlygis uz darba,
nepatenkinti gaunamu atlygiu — net 88 %. Patenkintas atlygiu yra tik vienas darbuotojas i

Paluknio UK. Kiti respondentai neturi nuomonés Siuo klausimu — 10 % atsaké neZinantys.
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O taip
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OneZinau

87%

21 pav. Ar respondentai patenkinti gaunamu atlygiu uz darba

Dirbant tokio pobiidzio darba labai svarbi yra technika, jrankiai, jrenginiai, kuriuos
reikia nuolat atnaujinti. Tyrimo duomenimis, Traky raj. savivaldybés UK darbo jrankiai ir
irenginiai daZniausiai atnaujinami karta { du metus — taip atsaké 49 % respondenty. Karta { metus
— 20 %, karta 1 pusmeti — 18 %, o karta { ménesi tik 3 %. Kas savait¢ néra atnaujinami jokie
irankiai ar irenginiai Traky raj. savivaldybés UK. 5 % respondenty atsaké, jog ju nuomone,

darbo jrankiai neatnaujinami niekada, ir 5 % pasirinko kita.
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22 pav. Darbo jrankiy, irenginiy atnaujinimas Traky raj. savivaldybés UK
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Tyrimo duomenimis, daugelis respondenty nurodé¢, jog asmens apsauginiy priemoniy
trukumas jauciamas daZniausiai — net 63 %. Labai asmens apsauginiy priemoniy triksta 18 %
respondenty. Kartais apsauginiy priemoniy pasigenda 13 %, mazai — 5% ir niekada netriiksta

asmens apsauginiy priemoniy vienam Onuskio UK respondentui.
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23 pav. Asmens apsauginiy priemoniy trikumas

UK darbuotojai padaliniuose gali dirbti 48 val. per savait¢ (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. vasario 20 d. nutarimas, Nr. 248), darbas kas ketvirta para — 24 val. (darbo
pradzia 7 val. 30 min. ryto ir darbo pabaiga kitos paros 7 val. 30 min. ryto) pagal darbo grafika
[17]. Toks darbo grafikas labai tenkina 35 % respondenty, dazniausiai tenkina didziaja dali
respondenty — 47 %. Kartais ir mazai tenkina tik po 5 % ir niekada netenkina 8 % respondenty.
Daugelj respondenty tenkina toks grafikas, nes po budéjimo turi tris laisvas paras poilsiui ir gali
uzsiimti kita veikla. Taciau sveikatos atzvilgiu toks ilgas budéjimo laikas gali sukelti
monotonijos biisena dél laukimo arba atvirks¢iai — jégu iSsekima uzsitesus incidento

likvidavimui [31].
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24 pav. Kaip respondentus tenkina darbo grafikas

Zemiau pateiktame paveikslélyje galime matyti kaip respondentai vertina savo fizinj
pasiruosima darbui. Tik 10 % savo fizinj pasiruo$ima jvardija kaip puiky. 18 % respondenty
teigia, kad ju fizinis pasiruoSimas yra geras, 30 % — vidutiniSkas. Daugiausiai respondenty — 34
% savo fizin] pasiruoSima darbui jvardija kaip patenkinama, o 8 % — kaip bloga. Fizinio
pasiruo$imo vertinimas néra visiSkai teigiamas, todél i Sios apklausos duomenis reikéty

atsizvelgti ir skirti daugiau démesio fiziniam darbuotojy pasiruoSimui.
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25 pav. Respondenty fizinis pasiruoSimas darbui
Puikiai savo fizini pasiruoSima ivertino 25 % Paluknio ir Onuskio UK respondenty,
gerai — po 38 % Aukstadvario ir Paluknio UK bei vienas respondentas i§ Tilty UK. Savo fizinj

pasiruoSima darbui vidutiniskai daugiausiai jvertino Tilty UK respondentai — 88 %, taip pat 38 %
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Onuskio UK respondenty, 25 % Riadiskiy UK. Patenkinamai savo fizinj pasirengima vertina 63
% Aukstadvario UK, ir Paluknio, Onuskio, Ridiskiy UK — po 38 %. Blogai vertina trys Ridiskiy

UK respondentai.
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26 pav. Respondenty fizinis pasiruoSimas Traky raj. savivaldybés UK

Atlikus tyrima paaiskéjo, kad respondenty nuomone, fizinis pasirengimas geram pareigy
vykdymui yra svarbus. 73 % respondenty atsakeé, jog fizinis pasirengimas yra labai svarbus ir 28
% — svarbus. Né vienas respondentas neatsake, kad nesvarbus arba nezinau. Taigi, iSsiaiSkinome
dar viena problema — darbuotoju fizinis pasirengimas yra svarbus darbo efektyvumui, taciau
Traky raj. savivaldybés UK dirbanc¢iyjy ugniagesiy fizinis pasiruoSimas néra puikus. Tai jtakoja

dirbanc¢iyjy amzius.
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27 pav. Fizinio pasirengimo svarba geram pareigy vykdymui
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Valdymas vis dar suprantamas gana siaurai ir yra nepakankamai kryptingas, nors butent
§i funkcija yra viena i§ svarbiausiy teisingo administravimo salygy. Respondentams buvo
uzduotas klausimas, ar noréty ka nors pakeisti darbo organizavimo srityje. Daugelis juy atsake
teigiamai. Net 52 % atsake jog labai noréty ir reikéty keisti ka nors darbo organizavimo srityje,
22 % darbuotojy mano, jog dazniausiai noréty, 13% — kartais, 8 % mazai ir 5 % respondenty

nenoréty nieko keisti darbo organizavimo srityje.
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28 pav. Respondentai noréty pokyciy darbo organizavimo srityje

Labiausiai poky¢iy noréty Tilty UK — net 75 % darbuotoju atsaké labai, taip pat
Radiskiy UK — 63 %, Aukstadvario UK — 50%; Paluknio ir Onuskio UK — po 38 %. Kaip
matome, visose UK darbuotojai noréty ka nors pakeisti darbo organizavimo srityje. Maziausiai
poky¢iy noréty du respondentai 1§ AukStadvario UK ir vienas i§ RudiSkiy UK. Niekada nieko
nenoréty keisti vienas respondentas i§ Aukstadvario UK ir vienas i§ Rudiskiy UK. Respondenty

nuomoniy pasiskirstyma galime matyti paveikslélyje.
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29 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas Traky raj. savivaldybés UK déel

poky¢iu darbo organizavimo srityje

Daugelis Traky raj. savivaldybés UK respondenty, t.y. 80 % noréty igyti pareigiino

statusa. Tik 5 % nenoréty ir 15 % dar néra apsisprendg. Igijus pareigiino statusa, darbuotojams

bty suteikta daugiau socialiniy garantijy.
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30 pav. Ar respondentai noréty igyti pareigiino statusa
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ISanalizavus tyrimo metu gautus duomenis, pastebéjome, kad:

L.
a)

b)

d)

ISry$kéjo darbuotojy motyvacijos stygius:

triksta jaunesnio amZiaus darbuotojy, nuo 25 iki 30 m. sudaro tik 13%
respondenty, o 24 % sudaro darbuotojai, kuriems yra daugiau nei 50 mety;
darbuotojai jauciasi mazai naudingi — net 44 %. Labai naudingi jauciasi tik 8%
respondentuy;

darbuotojai mazai patenkinti dirbamu darbu — net 64 %. Labai patenkinti tik 8%;
netenkina darbo uzmokestis (87 %), gaunamu atlygiu patenkinti tik 3%;
darbuotoju netenkina teikiamos socialinés garantijos (27 %), o0 52 % nurodo esant
problemy. Patenkinti tik 8 % respondenty.

Egzistuoja darbuotoju stresinés situacijos:

darbe psichologini klimata daugiausiai respondenty jvertino kaip vidutiniSka — 37
%, tik 13 % kaip puikuy;

darbas sukelia nerving jtampa dazniausiai net 77 % respondenty, o niekada tik
5%;

tik 5 % artimyju (zmona, vaikai, tévai) vertina puikiai respondenty dirbama darba,
o0 neigiamas pozilris turi jtakos stresinéms situacijoms;

fizinis pasirengimas yra labai svarbus geram pareigy vykdymui (taip mano 72 %
respondenty), taciau tik 10 % darbuotojy savo fizini pasirengima jvertino kaip
puikuy, kiti daugiausiai jvertino kaip vidutiniska (34%).

I$ry$kéjo finansavimo problemos:

darbo jrankiai ir irenginiai dazniausiai atnaujinami tik karta i du metus — taip teigé
49 % respondenty;

net 62 % respondenty dazniausiai pasigenda asmens apsauginiy priemoniy. Ju
nepasigenda tik 3 % respondenty;

Daugiau nei pusé apklausty darbuotojuy noréty reorganizacijos, poky¢iuy darbo

organizavimo srityje (52 %);

Dauguma respondenty noréty igyti pareigino statusa (80 %)
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IV. ISVADOS IR PASIULYMAI

ISvados:

b)

Kaimo vietovése gyventojy tankumas yra mazesnis nei miestuose ar miesteliuose, taciau
statistika rodo, jog gaisry skaifius sutampa, todél savivaldybiy prieSgaisriniy tarnybuy
svarba didéja;

Savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos valdymo organas yra savivaldybés taryba ir
savivaldybés administracijos vadovas — jie skiria prieSgaisrinés tarnybos virSininka,
paskirsto finansavima, sprendzia susidariusias problemas;

Savivaldybiy prieSgaisriné tarnyba atitinka linijing organizacijos struktiira, kurioje
kiekvienam padaliniui vadovauja vienas vadovas, atliekantis valdymo funkcijas.
Padalinys arba atskiras individas yra pavaldus tik vienam vadovui. Vadovo nurodymai
vykdytojui ir vykdytojo ataskaitos vadovui perduodamos viena linija;

PrieSgaisrinés tarnybos veikla yra paremta atitinkama jstatymine dokumenty baze. Ta¢iau
Istatyminis reglamentavimas ne visiSkai atitinka savivaldybiuy prieSgaisriniy tarnyby
veikla, todél yra bitini poistatyminiai aktai, kurie reglamentuoty biitent savivaldybiu
prieSgaisriniy tarnyby veikla, finansavima, pavalduma, iSoring ir viding aplinka bei
personalo vadyba. Kadangi skiriasi VPGT ir savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby veiklos
organizavimas, turéty buti numatytos konkrecios nuostatos, atskiriancios arba
sujungiancios Siy tarnyby valdyma ir veikla;

SPT kaip ir kitos organizacijos turi tiksliai apibréZtas funkcijas ir uzdavinius, vadovaujasi
prieSgaisrinés tarnybos nuostatais, individualiy darbo viety aprasais, kurie atsizvelgiant {
darbuotojuy padidintos rizikos darbo pobiidi yra riboti, neapima nenumatyty darby, kurie
budingi prieSgaisrinés tarnybos veiklai, todél yra tobulintini;

Analizuojant savivaldybiy prieSgaisring tarnyba, iSryskéjo administravimo problemos:
pavaldumo problema (i§ dalies savivaldybiy UK pavaldzios savivaldybéms, bet nuo
vykimo 1 incidenta laiko, tampa pavaldzios VPGT. Esant skirtingai kontrolei, sutrinka
savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos valdymas ir nepertraukiamas veiklos organizavimas
bei atsakomybés paskirstymas);

finansavimo problema (pagrindinis SPT 1éSy Saltinis yra rajono savivaldybés biudzetas.
D¢l dazno 1¢é8y stygiaus ir netinkamo paskirstymo, savivaldybiu priesgaisriniy tarnyby

darbuotojai néra apriipinti asmeninémis apsaugos priemonémis, atitinkan¢iomis Lietuvos
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Respublikoje ir Europos Sajungoje galiojanCius standartus; gaisriniy automobiliy
amziaus vidurkis virSija amortizacinius normatyvus, trikksta naujos jrangos efektyviai ir
saugiai atlikti darbus, pastatai neatitinka techniniy reikalavimy pagal statybos
reglamentus bei higienos normas, todél kelia grésme juose esantiems darbuotojams);
zmogiskyjuy iStekliy problema (socialiniy garantijy trikumai — pagal darbo sutartj
dirbantys ugniagesiai atlieka tokj pati darba kaip ir statutiniai priesgaisrinés gelbéjimo
tarnybos darbuotojai, taciau atlyginimai ir socialinés garantijos jy yra mazesneés:
statutiniy tarnyby pareiglinai yra apdrausti, apmokamos ju kelioniy islaidos { darba, uz
darbo staza, aukStesne kategorija keliamas atlyginimas; pastebimas savivaldybiy
priesgaisriniy tarnyby dabuotojy motyvacijos stygius bei stresas darbe. Stresines biisenas
sukelia jy statusas, iStekliy stoka, per dideli darbo kriiviai, soc. garantijy trilkumai);
Apzvelge Danijos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos prieSgaisriniy tarnyby veikla, valdyma
ir struktira, pastebéjome, jog Siose Salyse stengiamasi kuo optimaliau ir efektyviau
spresti iSkilusias problemas, generuoti naujas idéjas — steigti privacias prieSgaisrines
tarnybas, savanoriskas draugijas ir kt. Lietuvoje Siuo metu to pasigendama, nesulaukiame
ir naujy sitlymy, kaip pagerinti savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby valdyma, darbo
efektyvuma, kaip iSspresti susidariusias problemas;

Savivaldybiu prieSgaisrinés tarnybos analizei skirti tyrimai atskleidé teoriné€je dalyje
analizuota problematika (savivaldybés skiriamy 1€Sy nepakanka arba Sios léSos néra
tinkamai panaudojamos; UK pastatai neatitinka techniniy reikalavimy pagal statybos
reglamentus bei higienos normas, todél kelia grésme juose esantiems darbuotojams;
ugniagesiai darbo vietoje susiduria su daugeliu rizikos veiksniy ir negali saugiai atlikti
savo darbo; iSrySkéjo ne tik finansavimo problemos, bet ir administravimo) bei pagrindé
hipotezes, jog prieSgaisrin¢je tarnyboje pastebimi truikumai valdymo sistemoje, stinga
vieningo Sios tarnybos administravimo, darbuotojai patiria stresa (néra programy, kurios

padéty kontroliuoti kaupiamaji stresa).
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PASIULYMAI

1.

Sukurti vieninga prieSgaisrinés tarnybos valdymo sistema, taikant tris alternatyvius

tolesnés abieju tarnybuy veiklos modelius. Pirmasis variantas buty savivaldybiy
ugniagesiyu komandu prijungimas prie Valstybinés priesgaisrinés gelb¢jimo tarnybos.
Antrasis modelis — savivaldybiy centruose esanciy prieSgaisriniy gelb¢jimo tarnyby
perdavimas savivaldybéms. Treciasis modelis — nuoseklus esamos sistemos tobulinimas,
atliekant tai etapais, pirmiausia VPGT priklausancias mazas komandas, esancias
miestelivose, perduodant savivaldybéms;

Atnaujinti gaisriniy automobiliy parka ir iranga, jvertinti pastaty bukle SPT.

Atnaujinimas uztikrinty efektyvesni UK darba, leisty geriau apsaugoti Lietuvoje Zzmones
nuo zities ir traumuy kilusiuose gaisruose ir kituose incidentuose, sumazinti turto ir
gamtiniy iStekliy praradima. Susidévéjusius automobilius keiciant patikima kokybiska
technika, kuri gali (pagal uZzsienio Saliy prieSgaisriniy tarnyby praktika ir patirti)
uztikrinti 4-5 kartus intensyvesni darbo rezima nei dabar SPT esantys gaisriniai
automobiliai, neprireikty didinti gaisriniy automobiliy skaiciaus. [gyvendinant investicini
projekta, gaisriniy automobiliy isigyjimo organizavimas galéty buti pavestas
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentui prie VRM, o ju paskirstymas —
Lietuvos savivaldybiy asociacijai.

Ivertinus pastaty biklg, atsizvelgiant { higienos normy reikalavimus, sudaryti plana
dél ju renovavimo ar naujy pastaty statybos;

Skatinti svanori$ky draugiju kurimasi, privaciy prieSgaisriniy komanduy steigima,

remiantis uzsienio Saliy patirtimi. Tai sustiprinty prieSgairiniy tarnyby operatyvuma ir
efektyvuma.

Sukurti streso valdymo programas, kurios padéty jveikti stresa darbe, sumazinty streso

poveikj darbuotojams.
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Santrauka

Magistro baigiamasis darbas. Savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos veiklos problemos

ir perspektyvos.

Incidenty, susijusiy su priesgaisrinés tarnybos veikla, skaiCius Lietuvoje nuolat auga.
Remiantis statistikos duomenimis, $iuo metu kaimo vietovése gaisry skaicius beveik sutampa su
miesto, todél savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby vaidmuo didéja.

Pagrindinis darbo tikslas — iSanalizuoti savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos struktiira,
atlickamas funkcijas, iSkylancias problemas bei perspektyvas. Tikslui pasiekti keliami Sie
uzdaviniai: iSanalizuoti savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos organizacing sistema, atskleisti
tarnybos administravimo problematika, palyginti veiklos ir valdymo sistema su uzsienio Salimis
(Danija, Lenkija, Rusijos Federacija), atlikti sociologini tyrima.

ISanalizave savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos valdyma, iSsiaiSkinome, jog ji atitinka
linijing organizacijos struktiira, kurioje kiekvienam padaliniui vadovauja vienas vadovas,
atliekantis valdymo funkcijas. Taciau analizuoti duomenys parodé, kad savivaldybiy
prieSgaisrinés tarnybos organizaciné sistema yra tobulintina — i§rySkéjo finansavimo, Zzmogiskuju
1Stekliy, pavaldumo problemos. Atliktas sociologinis tyrimas atskleidé teorin¢je dalyje analizuota
problematika bei padéjo pagristi darbo pradzioje iSkeltas hipotezes, jog savivaldybiy
prieSgaisringje tarnyboje pastebimi triikumai valdymo sistemoje, stinga vieningo Sios tarnybos

administravimo.

ReikSminiai Zodziai: savivaldybiy prieSgaisriné tarnyba, administravimo sistema,

zmogiskieji iStekliai, finansing analizé, incidentas, stresas darbe, ugniagesiy komanda.
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Summary

Master's thesis. The problems and prospects of municipal fire service activities.

The number of accidents connected with the activities of fire service is canstantly
increasing in Lithuania. According to the statistics, at the moment the number of fires in rural
areas is almost the same as in urban areas. Therefore, the role of fire services is becoming more
and more important.

The goal of the thesis is to analyze the structure of the municipal fire service, its
functions, the problems it faces and its prospects. Achieving the goal involved analysis of the
organization of municipal fire service, revealing the problems in the service administration,
comparing the activities and management system with those in foreign countries (Denmark,
Poland, the Russian Federation) and cinducting a social survey.

After analyzing the municipal fire service management, we discovered, that it
corresponds to the linear organization structure in which each division is run by a head
respinsible for management. However, the findings showed that the organization of municipal
fire service needs to be improved because it turned out to face problems in financing, human
resources and subordination. The social survey we performed revealed the problems examined in
the theoretical analysis. The survey helped to confirm the hypotheses suggested at the beginning
of the thesis about the drawbacks in the management system of municipal fire service and lack of

consistent administration.

Key words: municipal fire service, administration system, human resources, financial

analysis, accident, stress at work, team of firefigters.
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